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HALLINTOVALIOKUNNAN MIETINTO
19/2000 vp

Hallituksen esitys laiksi rakennerahasto-ohjel-
mien kansallisesta hallinnoinnista annetun lain
muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 9 pdivand marraskuuta 2000 14het-
tanyt hallintovaliokuntaan valmistelevasti kési-
teltdvaksi hallituksen esityksen laiksi rakennera-
hasto-ohjelmien kansallisesta hallinnoinnista
annetun lain muuttamisesta (HE 179/2000 vp).

Lausunto

Eduskunnan pditoksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta on antanut asiasta lausunnon
(PeVL 40/2000 vp), joka on otettu tdméin mie-
tinndn liitteeksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- aluekehitysjohtaja Marten Johansson ja halli-
tussihteeri Kari Parkkonen, sisdasiainministe-
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- erityisasiantuntija Eija Siitari-Vanne, oikeus-
ministerid

- vanhempi hallitussihteeri Tarja Malmivirta,
opetusministerio

ylitarkastaja Tuula Manelius, maa- ja metsé-

talousministerid

- teollisuusneuvos Liisa Mieskyld, kauppa- ja
teollisuusministerio

- vanhempi hallitussihteeri Eeva-Liisa Koivu-
neva, tyoministerio

- johtaja Pirkko Nieminen, Lapin tydvoima- ja
elinkeinokeskus

- johtaja Jarmo Pirhonen, Kaakkois-Suomen
tydvoima- ja elinkeinokeskus

- aluesuunnittelupdillikko  Kari
Suomen Kuntaliitto

- erityisasiantuntija Tuomo Molander, Lapin
liitto

- kaupunginlakimies Eila Ratasvuori, Helsin-
gin kaupunki

- professori Olli Méenpéa4.

Pakarinen,

Lisdksi Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjes-
td SAK ry, Toimihenkilokeskusjarjesto STTK
ry, AKAVA ry ja Palvelutydnantajat ry ovat an-
taneet kirjalliset lausunnot.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi rakenne-
rahasto-ohjelmien kansallisesta hallinnoinnista
annettua lakia. Lakiin ehdotetaan otettaviksi
sdadnnokset yhteisdaloiteohjelmien ja innovatii-
visten toimien hallinnoinnista. Ehdotetussa lais-

HE 179/2000 vp

sa on otettu huomioon Agenda 2000 -uudistuk-
seen perustuvat muutokset yhteisdaloiteohjel-
mia koskevassa yhteison lainsdddédnnossd. Uu-
della ohjelmakaudella vuosina 2000—2006 to-
teutetaan neljdd yhteisoaloitetta. Lakia sovellet-
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taisiin erdin poikkeuksin kaikkiin yhteisdaloite-
ohjelmiin.

Lakiin ehdotetaan lisdttavéksi sddnnokset yh-
teisdaloiteohjelmien hallinnoinnista, valvonnas-
ta ja tarkastuksesta. Laissa olisivat sddnnokset
yhteisdaloiteohjelmien ja innovatiivisten toi-
mien hallinto- ja maksuviranomaisista ja niiden

tehtdvistd. Kahden ohjelman toimeenpanoa var-
ten otettaisiin lakiin sddnnodkset hallintokomi-
teasta ja sen tehtévista.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan heti sen jdlkeen, kun eduskunta on hyvak-
synyt lain.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksen keskeisend siséltoné on li-
sdtd rakennerahastojen kansallisesta hallinnoin-
nista annettuun lakiin (1353/1999) sadnndkset
yhteisdaloiteohjelmien hallinnoinnista, valvon-
nasta ja tarkastuksesta.

Kulumassa olevalla ohjelmakaudella ehdote-
tun lain mukaisia yhteisdaloiteohjelmia ovat IN-
TERREG, URBAN, LEADER ja EQUAL. La-
kiehdotuksen mukaan INTERREG-yhteistoaloi-
teohjelmissa hallinto- ja maksuviranomaisina
toimisivat maakunnan liitot. LEADER-yhteiso-
aloiteohjelmissa hallinto- ja maksuviranomaise-
na toimisi maa- ja metsdtalousministerio.
EQUAL-yhteisoaloiteohjelmissa vastaava toi-
mivalta kuuluisi tydministeridlle ja URBAN-yh-
teis0aloiteohjelmissa kunnalliselle toimielimel-
le.

Yhteisoaloiteohjelmat eroaisivat toisistaan
paitsi sisdlloltddn myds hallintomalliltaan. IN-
TERREG- ja URBAN-ohjelmien hallintomalli
olisi hajautettu, eli rakennerahastoista tulevia
varoja ei tuloutettaisi valtion talousarvioon,
vaan ne ohjattaisiin suoraan maksuviranomaisel-
le.

Hallintovaliokunta pitdd ehdotettua uudistus-
ta tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Ai-
kaisemmat sddnnokset yhteisdaloiteohjelmista
ovat olleet puutteellisia ja hajanaisia seké perus-
tuslain kannalta tarkasteltuna ne on suurelta osin
sijoitettu vadrdlle sdddostasolle. Valiokunta
puoltaa lakiehdotuksen hyvéksymistd jéljempéa-
nd esitetyin huomautuksin ja ehdotetuin muutok-
sin.

Yksityiskohtaiset perustelut

1 a §. Lain soveltaminen yhteisoaloitteisiin.
Lain 1 a §:ssd ehdotetaan sdddettaviksi lain so-
veltamisesta yhteisdaloitteisiin. Pykéldssa yhtei-
soaloitteita el mainita nimillddn, vaan viittauk-
sena yleisasetuksen 20 artiklan 1 kohdan a—d
alakohtiin  (Neuvoston asetus (EY) N:o
1260/1999 rakennerahastoja koskevista yleisis-
td sddnnoksistd).

Lain selkeyttdmiseksi valiokunta ehdottaa,
ettd yhteisdaloiteohjelmat mairiteltdisiin jo lain
1 a §:ssd ja lakiehdotuksen 4 §:44 tdsmaéllisem-
min.

4 §. Mddritelmdt. Lakiehdotuksen 1 a §:n pe-
rusteluihin viitaten valiokunta ehdottaa yhteiso-
aloiteohjelmien mdiéritelmédn poistamista tar-
peettomana lakiehdotuksen 4 §:sti.

2 luku. Hallintoviranomaiset, niiden tehtaviit
ja toimivalta.

7 §. Hallintoviranomaisen tehtdvdt. Pykdlan 2
momentissa ehdotetaan sdddettiaviksi hallintovi-
ranomaisen tehtivisti INTERREG- ja URBAN-
yhteisdaloiteohjelmissa viittaamalla muun ohel-
la ehdotettuun 8 a §:4dn. Kaytdnnossd 8 a §:ssd
tarkoitettujen ohjeiden ja asetuksen antaminen
tapahtuisi joko siten, ettd hallintoviranomainen
ehdottaa niiden antamista sisdasiainministeriol-
le tai sisdasiainministerid laadittuaan luonnok-
set ohjeista ja asetuksesta pyytdéd lausunnon hal-
lintoviranomaiselta. Lakiehdotuksen 8 a §:n yk-
sityiskohtaisten perustelujen mukaan keskeise-
nd perusteena ohjeiden ja sddnndsten antami-



seen hallintoviranomaiselle yleisasetuksen 34
artiklan mukaan kuuluvien tehtdvien liséksi voi-
sivat olla EU-rahoituksen ja kansallisen julkisen
rahoituksen yhteensovittamiseen liittyvét kysy-
mykset. Ldhtokohtaisesti tarve niiden antami-
seen tulisi hallintoviranomaiselta, joka tuntee
ohjelmaan liittyvit ongelmat.

Valiokunnan késityksen mukaan jadi epidsel-
véksi, onko hallituksen esityksessd tarkoitettu
viittaussdannokselld sitd, ettd maakunnan liitot
ja kunnalliset toimielimet olisivat velvollisia
noudattamaan 8 a §:n nojalla annettuja ohjeita
tai valtioneuvoston asetusta. Perustuslakivalio-
kunnan lausunnossa on ldhdetty siitd, ettd 8 a
§:ssd tarkoitettujen toimivaltuuksien nojalla an-
netut ohjeet ja asetukset eivit voi koskea maa-
kunnan liittoja ja kunnallista toimielintd hallin-
to- tai maksuviranomaisena.

8 a §. Oikeus antaa ohjeita ja sddnnoksid IN-
TERREG- ja URBAN-yhteisoaloiteohjelmissa.
Edelld 7 §:n perusteluista ilmenee, ettd hallinto-
viranomaisen myoétédvaikutus ohjeiden antami-
seen on kdytdnndssd keskeinen. Sen vuoksi hal-
lintovaliokunta ehdottaa, ettd 8 a §:n 1 moment-
tiin otetaan sddnnods siitd, ettd hallintoviran-
omaista on kuultava ennen ohjeiden antamista.

4 luku. Rakennerahasto-ohjelmien valmiste-
lu ja toimeenpano.

21 a §. Hallintokomitea. INTERREG-yhteiso-
aloiteohjelmia toteutetaan myds saamelaisten
kotiseutualueella, minkd vuoksi on tarkoitus,
ettd hallintokomiteassa on myds saamelaisten
edustus. Perustuslakivaliokunta pitd4 lausunnos-
saan téllaisissa tapauksissa tirkednd turvata
myos saamelaisten kielelliset oikeudet.

Hallintovaliokunta ehdottaa, ettd 21 a §:d4n
otetaan uusi 4 momentti, jonka mukaan siind IN-
TERREG-yhteisoaloitetta koskevassa ohjelma-
tydssd ja niissd INTERREG-yhteisoaloiteohjel-
missa, joita toteutetaan saamelaisten kotiseutu-
alueella tai sen osalla, noudatetaan hallintoko-
mitean tyoskentelyssd soveltuvin osin saamen
kielen kéyttdmisestd viranomaisissa annettua la-
kia (516/1991).
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21 b §. Hallintokomitean tehtdvit.  Lakiehdo-
tuksen 21 b §:n 2 momentin mukaan hallintoko-
mitean pédtokset tehdddn yksimielisesti. Esityk-
sen yksityiskohtaisten perustelujen mukaan me-
nettely vastaa viimeksi pééttyneelld ohjelma-
kaudella noudatettua kiytiantod. Pédtoksenteko-
menettely eroaa tavoiteohjelmia koskevan maa-
kunnan yhteistyéryhmén paitoksentekomenette-
lystd. Yhteistydryhmén on voimassa olevan lain
20 §:n 3 momentin mukaan pyrittdvd yksimieli-
syyteen. Jos péitdstd ei voida tehdd yksimieli-
sesti, paitokseksi tulee se mielipide, jota kaksi
kolmannesta dénestdneistd on kannattanut.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd hallintokomi-
tean keskeisend tehtdvind on kisitelld ja antaa
lausunto kaikista hankkeista, joista hakemus on
jétetty hallintokomitean sihteeristolle. Téltd osin
hallintokomitean tydskentely eroaa maakunnan
yhteistyoryhmadstd, jossa késitellddn l&dhtokoh-
taisesti vain laajakantoiset tai ylimaakunnalliset
hankkeet.

Lakiehdotuksen 21 b §:n 2 momentti tulee li-
sdksi sovellettavaksi myos sellaisissa INTER-
REG-ohjelmissa, joita toteutetaan usean jésen-
valtion alueella, jolloin hallintokomitean jéseni-
né olisi myds toisten valtioiden kansalaisia. Yk-
simielinen péditoksenteko hallintokomiteassa on
omiaan korostamaan eri valtioiden nidkemysten
tasapuolista huomioon ottamista padtoksenteos-
sa. Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan to-
dennut, ettd hallintokomitean péétdksentekota-
valla on merkitysté perustuslain 1 §:n 1 momen-
tin tdysivaltaisuussddnndksen kannalta.

Esityksen yksityiskohtaisissa perusteluissa
todetaan, ettd hakemus merkitddn samanaikai-
sesti kahteen diaariin. Hallintovaliokunta to-
teaa, ettei samanaikaisuus kuitenkaan ole valtta-
métontd ottaen huomioon asian vireilletuloa
koskeva lakiehdotuksen 22 §:n 3 momentin
sdadnnds. Lisdksi valiokunta toteaa esityksen 21
b §:n perusteluihin viitaten, ettd edellytyksend
hallintokomitean mydnteiselle lausunnolle on,
ettd kansallisen vastinrahoituksen myontiva vi-
ranomainen on valmistellut asian ja ettd on var-
mistettu hankkeen julkinen rahoitusosuus. Kaik-
ki hakemukset on kuitenkin tuotava hallintoko-
mitean késiteltdvéksi.
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5 luku. Rakennerahasto-ohjelmien varojen
valvonta.

30 a §. Sisdasiainministerion tarkastusoikeus
INTERREG- ja URBAN-yhteisoaloiteohjelmis-
sa. Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan
kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd tarkastukset
voivat koskea myds rahoituksen saajia ja niiden
sddntelyssé tulee siksi ottaa huomioon perustus-
lain 10 § 1 momentissa turvattu kotirauha. Voi-
massa olevan rakennerahastojen hallintoa kos-
kevan lain 32 §:n 2 momentissa kotirauhan pii-
riin kuuluvat paikat on suljettu tarkastusoikeu-
den ulkopuolelle. Lakiehdotuksen 1 a §:std kdy
ilmi, ettd 32 §:44 sovelletaan yhteisdaloiteohjel-
miin. Ongelmana on kuitenkin, ettd lain 32 §:ssé
viitataan vain 27—30 §:ssi tarkoitettuihin tar-
kastuksiin.

Hallintovaliokunta ehdottaa, ettd lakiehdo-
tuksen 30 a §:44 tdydennetddn viittaamalla 32
§:4dn, jolloin tarkastettavan henkilon oikeuksiin
ja tarkastettavan velvollisuuksiin myds 30 a §:n
osalta sovelletaan 32 §:n sddnnoksia.

32 §. Tarkastusta suorittavan henkilon oikeudet
ja tarkastettavan velvollisuudet. (Uusi) Edella
30 a §:n perusteluihin viitaten valiokunta ehdot-
taa, ettd lakichdotukseen sisdltymittomaan voi-
massa olevan lain 32 §:n 1 momenttiin otetaan
viittaus 30 a §:dén.

33 §. Virka-apu. (Uusi) Lakiehdotuksen 1 a §:n
nojalla voimassa olevan lain 33 §:44 sovelletaan
yhteisdaloiteohjelmiin. Lain 33 §:sséd viitataan
kuitenkin vain 27—30 §:ssd tarkoitettuihin tar-
kastuksiin. Valiokunta ehdottaa sdédntelyn tds-
mentdmistd siten, ettd voimassa olevan lain 33
§:44dn otetaan viittaus ehdotettuun 30 a §:4én.

36 §. Rakennerahasto-ohjelmien seurannan tie-
tojdrjestelmd. Verrattaessa ehdotusta siihen,
mistd seikoista perustuslakivaliokunnan tulkin-
takdytdnnon mukaan tulee siétid lailla, on ehdo-
tuksessa puutteena, ettid rekisterditdvien henki-
16tietojen sisdltd jad sddntelemdttd. Lakiehdo-
tusta on perustuslakivaliokunnan lausunnon mu-
kaan télti osin tdydennettivd. Myds tietojen luo-
vutettavuus jad ehdotuksessa avoimeksi.

4

Hallintovaliokunta echdottaa, ettd lakichdo-
tuksen 36 §:n 3 momenttia muutetaan siten, ettd
sithen lisdtddn sddnndkset talletettavista tiedois-
ta ja niiden luovutettavuudesta. Tdmadn mukai-
sesti rekistereihin voidaan tallentaa hallinto- ja
maksuviranomaistehtidvien hoitamisen kannalta
tarpeelliset tiedot tuen hakijasta, tuen kohteesta,
tukea koskevasta pddtoksestd, tuen maksatuk-
sesta ja vaikutuksista sekd suoritetuista tarkas-
tuksista.

Lisdksi valiokunta ehdottaa 3 momentissa,
ettd rakennerahastovaroja myontdvdilld maa-
kunnan liitolla ja URBAN-yhteisoaloiteohjel-
massa rakennerahastovaroja myontdvdlld kun-
nallisella toimielimelld on oikeus luovuttaa
edelleen Euroopan yhteisojen asianomaiselle
toimielimelle sellaisia rekistereihin talletettuja
tietoja, jotka ovat tarpeen valvottaessa, ettdi Eu-
roopan yhteison lainsddaddntod on noudatettu
mydonnettdessd yhteison rahoittamaa tukea.

38 §. Valtion takautumisoikeuteen perustuva
maksusuoritukseen velvoittaminen.  Valiokun-
ta korostaa, ettei maakunnan liitolle tai pykélés-
sd tarkoitetulle kunnalliselle toimielimelle voi-
da asettaa velvollisuutta varojen takaisinmak-
suun, ellei takaisinperintd johdu maakunnan lii-
ton tai kunnallisen toimielimen tuottamusvas-
tuuseen perustuvasta menettelystd tai laimin-
lyonnista.

39 §. Muutoksenhaku. Valiokunta ehdottaa py-
kdldn 2 momentin muuttamista siten, ettd UR-
BAN-ohjelmassa maksu- ja hallintoviranomai-
sena toimivan toimielimen pditdkseen haetaan
muutosta valittamalla siten kuin muutoksen-
hausta kuntalaissa sdddetdin. URBAN-ohjel-
man osalta kysymys on kunnallisesta toimieli-
mestd. Tamén vuoksi muutoksenhakuun on syy-
td soveltaa kuntalain sdéinndksid muutoksen-
hausta. Tdma lienee ollut tarkoitus esityksen pe-
rusteluiden valossa.

Sddtdmisjdrjestys
Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan la-
kiehdotus voidaan késitelld tavallisen lain sdéta-
misjérjestyksessé.



Pdéiiitosehdotus

Edelld esitetyn perusteella hallintovaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksytddn muutettu-
na seuraavasti:
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Laki

rakennerahasto-ohjelmien kansallisesta hallinnoinnista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péditoksen mukaisesti

kumotaan 30 pdivénd joulukuuta 1999 annetun rakennerahasto-ohjelmien kansallisesta hallin-
noinnista annetun lain (1353/1999) 1 §:n 4 momentti;
muutetaan 4 §:n 8 (poist.) kohta, 6,7, 11, 16 §, 5 luvun otsikko, 25 §, 32 §:n I momentti, 33 § ja 39

§:n 2 momentti;

lisdtddn lakiin uusi 1 a, (poist.) 8 aja 9 a §, 10 §:44n uusi 2 momentti, lakiin uusi 21 a—21 c §, 22
§:44n uusi 3 momentti, lakiin uusi 30 a §, 34 §:44n uusi 2 momentti, 36 §:44n uusi 3 momentti, 38
§:48n uusi 4 momentti ja 39 §:4dn uusi 3 momentti seuraavasti:

lag§
Lain soveltaminen yhteisoaloiteohjelmiin

(1 mom. kuten HE)

Yleisasetuksen 20 artiklan 1 kohdan a-ala-
kohdan mukainen yhteiséaloiteohjelma on IN-
TERREG, b-alakohdan mukainen yhteisdaloite-
ohjelma URBAN, c-alakohdan mukainen yhtei-
soaloiteohjelma LEADER ja d-alakohdan mu-
kainen yhteisoaloiteohjelma EQUAL. (Uusi 2
mom. )

(Poist.) INTERREG- ja URBAN-yhteiséaloi-
teohjelmiin ei sovelleta tdmén lain § ja 9 §:44,
12—15 §:44, 17—21 §:44, 22 §:n 1 momentin 2,
4 ja 5 kohtaa, 23 §:44, 26 §:n 1, 3 ja 4 moment-
tia, 27 §:44, 28 §:n 1 momenttia eikd 29 §:4a.
Tadmaén lain 28 §:n 2 ja 3 momenttia ei sovelleta
(poist.) URBAN-yhteisoaloiteohjelmaan. (3
mom. HE:n 2 mom.)

(Poist.) LEADER-yhteisoaloiteohjelmaan ei
sovelleta tdmén lain 12—15 §:44, 17 §:44 lu-
kuun ottamatta 17 §:n 8 momenttia, 18—21 §:44,

22 §:n 1 momentin 4 kohtaa, 23 §:44 eikd 30 a
§:44. Tdmén lain 17—21 §:44 ja 22 §:n 1 mo-
mentin 2 kohtaa siltd osin kuin siind sdddetdan
maakunnan yhteistydasiakirjasta, ja 4 kohtaa
sekd 23 §:44 ei sovelleta (poist.) EQUAL-yhtei-
soaloiteohjelmaan. (4 mom. HE:n 3 mom.)

Yleisasetuksen 22 artiklassa tarkoitettuihin
innovatiivisiin toimiin sovelletaan, mitd edelli 2
momentissa mainitusta INTERREG-yhteisoaloi-
teohjelmasta téssd laissa sdddetdén (poist).
(5 mom. HE:n 4 mom.)

43§
Mddritelmadt

Tésséa laissa tarkoitetaan:

(11 kohta poist.)
(11 kohta kuten HE:n 12 kohta)
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2 luku

Hallintoviranomaiset, niiden tehtéviit ja toi-
mivalta

6ja7s§
(Kuten HE)

8ayg

Oikeus antaa ohjeita ja sddnnoksid INTERREG-
ja URBAN-yhteisdaloiteohjelmissa

Sisdasiainministerid voi INTERREG- ja UR-
BAN-yhteisoaloiteohjelmissa antaa muille ra-
kennerahasto-ohjelmaa rahoittaville viranomai-
sille rakennerahasto-ohjelman hallinnointia, val-
vontaa ja tarkastusta koskevia ohjeita, jos yleis-
asetuksen 34 artiklassa hallintoviranomaiselle
sdddettyjen velvoitteiden tdyttdminen sitd edel-
lyttdd. Ennen ohjeiden antamista on kuultava
ohjelman hallintoviranomaista.

(2 mom. kuten HE)

9a,10jall§
(Kuten HE)

4 luku

Rakennerahasto-ohjelmien valmistelu ja toi-
meenpano

16 §
(Kuten HE)

21 a$§
Hallintokomitea

(1—3 mom. kuten HE)

Siind INTERREG-yhteisoaloitetta koskevas-
sa ohjelmatyossd ja niissd INTERREG-yhteiso-
aloiteohjelmissa, joita toteutetaan saamelaisten
kotiseutualueella tai sen osalla, noudatetaan
hallintokomitean tydskentelyssd soveltuvin osin

saamen kielen kdyttdmisestd viranomaisissa an-
nettua lakia (516/1991). (Uusi 4 mom.)

21b,21¢,22§
(Kuten HE)

5 luku
Rakennerahasto-ohjelmien varojen valvonta

25§
(Kuten HE)

30a§

Sisdasiainministerion tarkastusoikeus INTER-
REG- ja URBAN-yhteisoaloiteohjelmissa

Sisdasiainministerid voi suorittaa INTER-
REG- ja URBAN-yhteis6aloiteohjelmissa kiy-
tettdvien rakennerahastovarojen kayttoon liitty-
vid tarkastuksia rahoituksen myontéjiin ja rahoi-
tuksen saajiin. Sisdasiainministerié voi suorit-
taa tarkastuksia muiden ministerididen hallin-
nonaloilla vain Euroopan yhteisdjen komission
pyynnostd, rakennerahastovarojen tarkastuksen
vakavan laiminlydnnin vuoksi tai muusta paina-
vasta syystd. Yksittdistd hanketta tarkastettaes-
sa tarkastusoikeus koskee hanketta ja sen rahoi-
tusta kokonaisuudessaan siind laajuudessa kuin
EY:n valvontaa koskevat sddnnokset edellytta-
vit. Tarkastusta suorittavan henkilon oikeuksis-
ta ja tarkastettavan henkilon velvollisuuksista
on voimassa mitd 32 §:ssd sdddetddn, jollei 2
§:std muuta johdu.

32 § (Uusi)

Tarkastusta suorittavan henkilon oikeudet ja
tarkastettavan velvollisuudet

Edelld 27—30 ja 30 a §:ssd tarkoitetun tar-
kastuksen suorittamiseksi tarkastettava on vel-
vollinen ilman aiheetonta viivytystd korvaukset-
ta esittimddn tarkastusta suorittavalle henkilolle
kaikki tarvittavat tiliasiakirjat sekd muun raken-
nerahastovarojen ja vastaavan kansallisen rahoi-
tusosuuden kayttoon liittyvdn aineiston samoin
kuin muutoinkin avustamaan tarkastuksen suo-
rittamisessa. Tarkastusta suorittavalla henkildl-
14 on oikeus ottaa tiliasiakirjat ja muu edella tar-



koitettu aineisto haltuunsa, jos tarkastuksen suo-
rittaminen sitd edellyttdd. Aineisto on palautet-
tava, kun sitd ei enda tarvita tarkastuksen suorit-
tamiseksi. Tarkastusta suorittavan henkiloén
pyynndsté tarkastettavan tulee antaa myds muut
tiedot, jotka ovat tarpeen tarkastuksen asianmu-
kaiseksi suorittamiseksi.

33 § (Uusi)
Virka-apu

Poliisin, tulliviranomaisen ja veroviranomai-
sen on korvauksetta annettava 27—30 ja 30 a
§:ssd tarkoitetun tarkastuksen suorittamiseksi
tarpeellista virka-apua.

34§
(Kuten HE)

36§

Rakennerahasto-ohjelmien seurannan tietojdr-
jestelmd

INTERREG-yhteisoaloiteohjelmissa raken-
nerahastovaroja myontdvit maakunnan liitot ja
URBAN:-yhteisdaloiteohjelmassa rakennerahas-
tovaroja myontivd kunnallinen toimielin yllapi-
tavét rahoitettavia hankkeita koskevia rekisterei-
ti. Rekistereihin voidaan tallentaa hallinto- ja
maksuviranomaistehtdvien hoitamisen kannalta
tarpeelliset tiedot tuen hakijasta, tuen kohtees-
ta, tukea koskevasta pdcdtoksestd, tuen maksa-
tuksesta ja vaikutuksista sekd suoritetuista tar-
kastuksista. Maakunnan liitot ja kunnallinen toi-
mielin vastaavat seurantarekistereihin toimitet-
tavien asianomaisen ohjelman hankevalmiste-
lun, pddtdksenteon, rahoituksen ja tulosten seu-
rannan kannalta tarpeellisten tietojen toimitta-
misesta. Niissd ohjelmissa, joissa rakennerahas-
tovaroja myontdvéd viranomainen on muu kuin

HaVM 19/2000 vp — HE 179/2000 vp

Suomen viranomainen, tulee seurata erikseen
kansallisen julkisen rahoituksen myontdmista.
Rakennerahastovaroja myontdivdilld maakunnan
liitolla ja URBAN-yhteisoaloiteohjelmassa ra-
kennerahastovaroja myontdivilld kunnallisella
toimielimelld on oikeus luovuttaa edelleen Eu-
roopan yhteisijen asianomaiselle toimielimelle
sellaisia rekistereihin talletettuja tietoja, jotka
ovat tarpeen valvottaessa, ettd Euroopan yhtei-
son lainsddddntod on noudatettu myonnettdessd
yhteison rahoittamaa tukea. Rekisterdidyn tar-
kastusoikeudesta ja tietojdrjestelmédn sisélty-
vien tietojen poistamisesta noudatetaan, mitd 2
momentissa sdddetdan.

38§
(Kuten HE)

39§

Muutoksenhaku

Hallinto- ja maksuviranomaisena toimivan
maakunnan liiton pdédtdkseen haetaan muutosta
valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin muu-
toksenhausta kuntayhtyméin péétoksestd kunta-
laissa sdddetdan. URBAN-ohjelmassa maksu- ja
hallintoviranomaisena toimivan toimielimen
pdédtokseen haetaan muutosta (poist.) siten kuin
muutoksenhausta (poist.) kuntalaissa sdddetdén.

(3 mom. kuten HE)

7 luku
Voimaantulo
43 §

Voimaantulo

(Kuten HE)




HaVM 19/2000 vp — HE 179/2000 vp
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	Yksityiskohtaiset perustelut
	Yksityiskohtaiset perustelut
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	Edellä 7 §:n perusteluista ilmenee, että hallintoviranomaisen myötävaikutus ohjeiden antamiseen on käytännössä keskeinen. Sen vuoksi hallintovaliokunta ehdottaa, että 8 a §:n 1 momenttiin otetaan säännös siitä, että hallintoviranomais...
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	Valiokunta ehdottaa pykälän 2 momentin muuttamista siten, että URBAN-ohjelmassa maksu- ja hallintoviranomaisena toimivan toimielimen päätökseen haetaan muutosta valittamalla siten kuin muutoksenhausta kuntalaissa säädetään. URBAN-ohjelman o...

	Säätämisjärjestys
	Säätämisjärjestys
	Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan lakiehdotus voidaan käsitellä tavallisen lain säätämisjärjestyksessä.


	Päätösehdotus
	Päätösehdotus
	Edellä esitetyn perusteella hallintovaliokunta kunnioittavasti ehdottaa,
	Edellä esitetyn perusteella hallintovaliokunta kunnioittavasti ehdottaa,
	että lakiehdotus hyväksytään muutettuna seuraavasti:

	Laki 
	Laki 
	Laki 
	Laki 
	rakennerahasto-ohjelmien kansallisesta hallinnoinnista annetun lain muuttamisesta 

	Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
	Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
	kumotaan 30 päivänä joulukuuta 1999 annetun rakennerahasto-ohjelmien kansallisesta hallinnoinnista annetun lain (1353/1999) 1 §:n 4 momentti;
	kumotaan 

	muutetaan 4 §:n 8 
	muutetaan
	(poist.) 
	, 32 §:n 1 momentti, 33 § 

	lisätään lakiin uusi 1 a, 
	lisätään
	(poist.)


	1 a §
	1 a §
	1 a §
	Lain soveltaminen yhteisöaloiteohjelmiin 
	(1 mom. kuten HE)
	Yleisasetuksen 20 artiklan 1 kohdan a-alakohdan mukainen yhteisöaloiteohjelma on INTERREG, b-alakohdan mukainen yhteisöaloiteohjelma URBAN, c-alakohdan mukainen yhteisöaloiteohjelma LEADER ja d-alakohdan mukainen yhteisöaloiteohjelma EQUAL. (Uusi...
	Yleisasetuksen 20 artiklan 1 kohdan a-alakohdan mukainen yhteisöaloiteohjelma on INTERREG, b-alakohdan mukainen yhteisöaloiteohjelma URBAN, c-alakohdan mukainen yhteisöaloiteohjelma LEADER ja d-alakohdan mukainen yhteisöaloiteohjelma EQUAL. (Uusi...

	(Poist.)
	(Poist.)
	INTERREG- ja URBAN-yhteisöaloiteohjelmiin
	(poist.) URBAN-yhteisöaloiteohjelmaan

	(Poist.) 
	(Poist.)
	LEADER-yhteisöaloiteohjelmaan
	(poist.)
	EQUAL-yhteisöaloiteohjelmaan

	Yleisasetuksen 22 artiklassa tarkoitettuihin innovatiivisiin toimiin sovelletaan, 
	mitä edellä 2 momentissa mainitusta 
	INTERREG-yhteisöaloiteohjelmasta
	(poist)


	4 §
	4 §
	Määritelmät
	Tässä laissa tarkoitetaan:
	Tässä laissa tarkoitetaan:
	(8 kohta kuten HE)
	(11 kohta 
	poist.

	(11 kohta kuten HE:n 12 kohta)


	2 luku
	2 luku
	Hallintoviranomaiset, niiden tehtävät ja toimivalta
	6 ja 7 § 
	6 ja 7 § 
	(Kuten HE)

	8 a §
	8 a §
	Oikeus antaa ohjeita ja säännöksiä INTERREG- ja URBAN-yhteisöaloiteohjelmissa
	Sisäasiainministeriö voi INTERREG- ja URBAN-yhteisöaloiteohjelmissa antaa muille rakennerahasto-ohjelmaa rahoittaville viranomaisille rakennerahasto-ohjelman hallinnointia, valvontaa ja tarkastusta koskevia ohjeita, jos yleisasetuksen 34 artiklass...
	Ennen ohjeiden antamista on kuultava ohjelman hallintoviranomaista.

	(2 mom. kuten HE)

	9 a, 10 ja 11 §
	9 a, 10 ja 11 §
	(Kuten HE)


	4 luku
	4 luku
	Rakennerahasto-ohjelmien valmistelu ja toimeenpano
	16 § 
	16 § 
	(Kuten HE)

	21 a §
	21 a §
	Hallintokomitea
	(1—3 mom. kuten HE)
	Siinä INTERREG-yhteisöaloitetta koskevassa ohjelmatyössä ja niissä INTERREG-yhteisöaloiteohjelmissa, joita toteutetaan saamelaisten kotiseutualueella tai sen osalla, noudatetaan hallintokomitean työskentelyssä soveltuvin osin saamen kielen k...
	Siinä INTERREG-yhteisöaloitetta koskevassa ohjelmatyössä ja niissä INTERREG-yhteisöaloiteohjelmissa, joita toteutetaan saamelaisten kotiseutualueella tai sen osalla, noudatetaan hallintokomitean työskentelyssä soveltuvin osin saamen kielen k...


	21 b, 21 c, 22 § 
	21 b, 21 c, 22 § 
	(Kuten HE)


	5 luku
	5 luku
	Rakennerahasto-ohjelmien varojen valvonta
	25 §
	25 §
	(Kuten HE)

	30 a §
	30 a §
	Sisäasiainministeriön tarkastusoikeus INTERREG- ja URBAN-yhteisöaloiteohjelmissa
	Sisäasiainministeriö voi suorittaa INTERREG- ja URBAN-yhteisöaloiteohjelmissa käytettävien rakennerahastovarojen käyttöön liittyviä tarkastuksia rahoituksen myöntäjiin ja rahoituksen saajiin. Sisäasiainministeriö voi suorittaa tarkastuks...
	Tarkastusta suorittavan henkilön oikeuksista ja tarkastettavan henkilön velvollisuuksista on voimassa mitä 32 §:ssä säädetään, jollei 2 §:stä muuta johdu.


	32 §
	32 §
	(Uusi)

	Tarkastusta suorittavan henkilön oikeudet ja tarkastettavan velvollisuudet
	Edellä 27—30
	ja 30 a §:ssä


	33 § 
	33 § 
	(Uusi)

	Virka-apu
	Poliisin, tulliviranomaisen ja veroviranomaisen on korvauksetta annettava 27—30 
	ja 30 a §:ssä


	34 § 
	34 § 
	(Kuten HE)

	36 §
	36 §
	Rakennerahasto-ohjelmien seurannan tietojärjestelmä
	INTERREG-yhteisöaloiteohjelmissa rakennerahastovaroja myöntävät maakunnan liitot ja URBAN-yhteisöaloiteohjelmassa rakennerahastovaroja myöntävä kunnallinen toimielin ylläpitävät rahoitettavia hankkeita koskevia rekistereitä. 
	Rekistereihin voidaan tallentaa hallinto- ja maksuviranomaistehtävien hoitamisen kannalta tarpeelliset tiedot tuen hakijasta, tuen kohteesta, tukea koskevasta päätöksestä, tuen maksatuksesta ja vaikutuksista sekä suoritetuista tarkastuksista.
	Maakunnan liitot ja kunnallinen toimielin
	hankevalmistelun, päätöksenteon
	Rakennerahastovaroja myöntävällä maakunnan liitolla ja URBAN-yhteisöaloiteohjelmassa rakennerahastovaroja myöntävällä kunnallisella toimielimellä on oikeus luovuttaa edelleen Euroopan yhteisöjen asianomaiselle toimielimelle sellaisia rekis...


	38 § 
	38 § 
	(Kuten HE)

	39 §
	39 §
	Muutoksenhaku
	Hallinto- ja maksuviranomaisena toimivan maakunnan liiton päätökseen haetaan muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin muutoksenhausta kuntayhtymän päätöksestä kuntalaissa säädetään. URBAN-ohjelmassa maksu- ja hallintoviranomais...
	(poist.)
	(poist.)

	(3 mom. kuten HE)


	7 luku
	7 luku
	Voimaantulo
	43 §
	43 §
	Voimaantulo
	(Kuten HE)
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