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HALLINTOVALIOKUNNAN MIETINTO
3/1999 vp

Hallituksen esitys laiksi kuntien yleisesti kal-
leusluokituksesta annetun lain 6 §:n muuttami-

sesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 1 pdivana syyskuuta 1999 léhetti-
nyt hallintovaliokuntaan valmistelevasti késitel-
tavaksi hallituksen esityksen laiksi kuntien ylei-
sestd kalleusluokituksesta annetun lain 6 §:n
muuttamisesta (HE 29/1999 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- finanssineuvos Immo Pohjola, valtiovarain-
ministeriod

- neuvotteleva virkamies Seppo Juntti, sisa-
asiainministerio

- vanhempi hallitussihteeri Juha Rossi, sosiaa-
li- ja terveysministerio

kehittdmispééllikko Martti Kallio, Suomen

Kuntaliitto

- ekonomisti Helena Pentti, Suomen Ammatti-
liittojen Keskusjarjestd SAK ry

- padekonomisti Matti Koivisto, Toimihenkild-
keskusjérjestd STTK ry

- talouspoliittinen sihteeri
AKAVA ry

- asiamies Jukka Karhu, Palvelutyonantajat ry

- talouspoliittinen asiamies Marja Huuskonen,

Teollisuuden ja Tydnantajain Keskusliitto ry.

Pekka Immeli,

Lisdksi Kirkon sopimusvaltuuskunta, Toimihen-
kiloiden Neuvottelujarjestd TNJ ry, Akava-JS
ry, Kunnallisvirkamiesliitto KVL ry sekd Tek-
niikan ja Peruspalveluiden Neuvottelujérjestd
KTN ry ovat antaneet kirjalliset lausunnot.

HALLITUKSEN ESITYS

Kuntien yleisestd kalleusluokituksesta annetun
lain voimassaoloaika pdittyy vuoden 1999 lo-
pussa. Kunnat on jaettu elinkustannusten perus-
teella kahteen kalleusluokkaan. Tétd luokitusta
kéyttden on porrastettu osa yksityisen sektorin,
kuntien ja valtion maksamista palkoista sekd
erddt sosiaaliset tulonsiirrot. Esityksessé ehdote-
taan nykyistd jirjestelmda jatkettavaksi neljilla

HE 29/1999 vp

vuodella vuoden 2003 loppuun. Tarkoituksena
on, ettd kuntien kalleusluokitus vuosiksi 2000—
2003 vahvistetaan samaksi kuin nykyinen luoki-
tus.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen hyviksymisen jilkeen ja
niin, ettd kalleusluokitus sen nojalla voitaisiin
vahvistaa ennen 1 pdivdd tammikuuta 2000.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Voimassa olevaa kuntien kalleusluokituksesta
annettua lakia (955/1973) on jatkettu useita ker-
toja. Lain mukaan kunnat jaetaan tutkimuksella
todettujen kustannuserojen perusteella kahteen
kalleusluokkaan. Kuntien kalleusluokitus on
ajan myo6td vinoutunut, eivatkd kunnat ole ny-
kyisessd luokituksessa elinkustannusten suh-
teen oikein ryhmiteltyina.

Hyviksyessddn nykyisen lain voimassaolo-
ajan jatkamisen vuoden 1999 loppuun saakka
eduskunta on vuoden 1995 valtiopdivilld edel-
lyttényt, ettd hallitus huolehtii osaltaan siitd, ettd
valmistellaan sellaiset lainsdddénto- ja muut toi-
menpiteet, jotka mahdollistavat kalleusluokitus-
jérjestelmistd luopumisen vuoden 2000 alusta
lukien (HaVM 6/1995 vp). Jérjestelméan ongel-
mat olivat jo tuolloin tiedossa.

Hallitus ei ole suhtautunut eduskunnan lausu-
maan asianmukaisella tavalla eikéd ole ryhtynyt
riittdviin toimenpiteisiin lausuman johdosta.

Kalleusluokitusjérjestelmén sdilyttdmistd on
perusteltu valtiontaloudellisilla syilld. Kansan-
elikkeiden yhtendistiminen nostamalla kaikki
ensimmaisen kalleusluokan mukaisiksi maksai-
si valtiolle nykytasossa runsaat 600 miljoonaa
markkaa. Hallituksen esityksen mukaan muiden
sosiaaliturvaetuuksien kohdalla vastaava ongel-
ma on markkaméérdisesti pienempi. Palkkauk-
sissa mahdolliset muutokset ovat sopimuksenva-
raisia, eivitkd suoranaisesti riipu kalleusluoki-
tusjérjestelmdn jatkamisesta tai siitd luopumi-
sesta. Tosiasiallisesti jdrjestelmédstd luopuminen
voi tuskin tapahtua ilman kustannusvaikutuksia.

Valiokunta pitdd vanhentuneeksi todetusta
kalleusluokitusjérjestelmastd luopumista valtté-
mittomind. Valiokunta on kuitenkin valmis saa-
mansa selvitys huomioon ottaen hyviksymién

Helsingissd 1 pdivédné lokakuuta 1999

lain voimassaoloajan jatkamisen hallituksen esi-
tyksessd ehdotetulla tavalla. Samalla valiokunta
edellyttdd, ettd eduskunnalle annetaan vuoden
2001 loppuun mennessé selvitys niistd toimenpi-
teistd, joihin on ryhdytty kuntien yleisesti kal-
leusluokitusjérjestelmastd luopumiseksi vuoden
2004 alusta lukien (Valiokunnan lausumaehdo-
tus ). Téma selvitys tulee aikanaan hallintova-
liokunnan arvioitavaksi. Endd ei voida pelkkdi
lausumaa ilman toimenpideselvitystd pitdd riit-
tdvana.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitdd esitystd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa edelld esi-
tetyin huomautuksin hallituksen esitykseen si-
sdltyvdn lakiehdotuksen hyvéksymistd muutta-
mattomana.

Pdidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella hallintovaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksytdidn muutta-
mattomana ja

ettd hyviksytdidn yksi lausuma (Valio-
kunnan lausumaehdotus) .

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid hallituksen huo-
lehtivan siitd, ettd eduskunnalle anne-
taan vuoden 2001 loppuun mennessd
selvitys niistd toimenpiteistd, joihin on
ryhdytty yleisestd kalleusluokituksesta
luopumiseksi vuoden 2004 alusta lu-
kien.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. Matti Viisto /kesk

vpj. Pertti Turtiainen /vas
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jds.  Rainer Erlund /erl Pekka Ravi /kok
Rakel Hiltunen /sd Petri Salo /kok
Esko Kurvinen /kok Arto Seppéla /sd
Paula Lehtomaki /kesk Kari Urpilainen /sd
Kirsi Ojansuu /vihr Jari Vilén /kok
Heli Paasio /sd vjds. Pertti Hemmila /kok.

Aulis Ranta-Muotio /kesk
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