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HALLINTOVALIOKUNNAN MIETINTO
33/1998 vp

Hallituksen esitys laiksi jarjestyksenvalvojista
seki eriiksi siihen liittyviksi laeiksi

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 8 pdivdni lokakuuta 1998 ldhetta-
nyt hallintovaliokuntaan valmistelevasti késitel-
tavéksi hallituksen esityksen laiksi jarjestyksen-
valvojista sekd erdiksi sithen liittyviksi laeiksi
(HE 148/1998 vp).

Lausunto

Eduskunnan paitoksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta on antanut asiasta lausunnon
(PeVL 44/1998 vp), joka on tdmin mietinnén
liitteend.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- poliisijohtaja Jorma Toivanen, lainsdddanto-
neuvos Tarja Oksanen ja poliisiylitarkastaja
Jorma Vuorio, sisdasiainministeri6

- erityisasiantuntija Tuula Majuri,
ministerid

- apulaisosastopdillikkd Raimo Kurki, liiken-
neministerio

- neuvotteleva virkamies Kari Paaso, sosiaali-
ja terveysministerio

- kansliapéallikkoé Sakari Vanhala, korkein hal-
linto-oikeus

- ldéninoikeudentuomari Sampo Jokinen, Uu-
denmaan ld&ninoikeus

- poliisitarkastaja Kari Hemminki, Eteld-Suo-
men lddninhallitus

- ylikomisario Teuvo Saikkonen, Helsingin
kihlakunnan poliisilaitos ja Suomen Poliisi-
jérjestdjen Liitto ry

oikeus-

HE 148/1998 vp

valvontapiéllikko Juha-Pekka Laaksonen,

Helsingin kaupungin pelastuslaitos

- hallintopaallikkd, varapuheenjohtaja Lauri
Jadskeldinen, Helsingin kaupunki ja Raken-
nustarkastusyhdistys

- johtava lakimies AIf Henriksson, Suomen
Kuntaliitto

- johtaja Pentti Méakinen, Keskuskauppakamari

- padlakimies Risto Airikkala, Maa- ja metséta-
loustuottajain Keskusliitto MTK ry

- projektipadllikké Kerstin Ekman, Suomen
Liikunta ja Urheilu SLU ry

- hallituksen puheenjohtaja Erkki Aurejérvi,
Stadion-séétio

- varapuheenjohtaja, poliisipdéllikko Veli-Erk-
ki Wire, Poliisi-, ulosotto-, syyttdjd-, ja
maistraattilakimiesten edunvalvontajérjestd
PUSH ry

- toimitusjohtaja Jarmo Mahonen, kilpailunjoh-
taja Simo Lampinen ja oikeustieteen kandi-
daatti Suvi Lahti-Leeve, AKK Sports Oy

- turvapiillikkd Bjorn Akerblom ja apulaistur-
vapaillikko Erkki Gustafsson, Helsinki Halli
Oy

- professori Olli Méenpad

- professori Kaarlo Tuori..

Liséksi ulkoasiainministerid, opetusministerio,
Ahvenanmaan maakuntahallitus, Suomen orto-
doksisen kirkkokunnan kirkollishallitus, Suo-
men Ammattiliittojen Keskusjirjestdé SAK ry,
Teollisuuden ja Tyonantajain Keskusliitto TT
ry, Suomen Palopééllystéliitto ry, Suomen Meri-
mies-Unioni ry, Suomen Rauhanyhdistysten
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Keskusyhdistys ry, Suomen Teatteriliitto ry ja
Mainostajien Liitto ry ovat antaneet kirjalliset
lausunnot.

Johdanto

HALLITUKSEN ESITYS

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan sdddettavaksi laki jérjes-
tyksenvalvojista. Lailla korvattaisiin yleisid ko-
kouksia ja julkisia huvitilaisuuksia koskevaan
nykyiseen lainsdfidantoon sisdltyvit sddnnokset
jérjestysmiehista.

Esitys liittyy hallituksen esitykseen kokoon-
tumislaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi.
Kokoontumislailla korvattaisiin yleisistd ko-
kouksista annettu laki seké julkisista huvitilai-
suuksista annettu laki. Kokoontumislakiehdo-
tuksen sdannoksilld turvattaisiin hallitusmuo-
dossa sdddetyn kokoontumisvapauden kéytta-
mistd sekd ohjattaisiin jarjestyksenpitoa yleisis-
sd kokouksissa ja yleisotilaisuuksissa. Jarjestyk-
senvalvojia koskevaan lakiehdotukseen puoles-
taan sisdltyisivit sdédnndkset kokoontumislain

tai muun sdddoksen perusteella jérjestystd val-
vomaan asetetun yksityishenkilon erityisista toi-
mivaltuuksista ja toimimisvelvollisuuksista sekd
tillaisen henkilon hyviaksymisestd tehtdvadansa.

Ulkoilulakia ja merimieslakia ehdotetaan sa-
malla muutettaviksi siten, ettd niihin tulisi jér-
jestyksenvalvojista annettavassa laissa omaksu-
tun systematiikan edellyttimit yhdenmukaiset
sdadnndkset jirjestyksenvalvojan asettamisesta ja
toimialueesta. Kun jérjestyksenvalvojia koske-
va lakiehdotus siséltdd my6s voimankdyttosdén-
nokset, rikoslakiin ehdotetaan tehtdviksi tdstd
johtuva lakitekninen muutos.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan samanaikaisesti kokoontumislain ja sithen
liittyvien lakien kanssa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Yleistd

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevistd
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéé esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa hallituksen esi-
tykseen sisdltyvien lakiehdotusten hyvéksymis-
td jdljempéind ehdotetuin muutoksin ja esitetyin
kannanotoin.

Valiokunta toteaa, ettd jarjestyksenvalvojista
annettavat sddnnokset ovat yhteydessd kokoon-
tumislainsdddédnnon uudistamista koskevaan
hallituksen esitykseen (HE 145/1998 vp). Hal-
lintovaliokunta viittaa esilli olevaan uudistus-
kokonaisuuteen liittyen hallituksen esitykseen
145/1998 vp perustuslakivaliokunnalle anta-
maansa lausuntoon (HaVL 29/1998 vp).
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Perustuslakivaliokunnan lausunto ja sddtd-
misjdrjestys

Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan la-
kiehdotukset voidaan kisitelld valtiopdivdjérjes-
tyksen 66 §:ssé sdddetyssé jarjestyksessd. Perus-
tuslakivaliokunta katsoo kuitenkin, ettd jérjes-
tyksenvalvojalle ei pidd uskoa kiinniottamisen ja
sdilossdpidon kaltaisia pitkdlle menevid valtuuk-
sia silloin, kun hénet on asetettu pitdiméaén jarjes-
tystd kokoontumisvapautta kéytettdessd. Perus-
tuslakivaliokunnan mielestd lakiehdotusta on
valttamatonta muuttaa talla tavoin. Hallintova-
liokunta on ottanut huomioon tdmén valtiosdan-
tooikeudellisen huomautuksen. Hallintovalio-
kunta viittaa muutoinkin valtiosdantdoikeudelli-
sen arvioinnin osalta, milld arvoinnilla on mer-
kitystd lainsddddnnon soveltamisessa, perustus-
lakivaliokunnan lausunnossa esitettyyn.



Perustelut

Yksityiskohtaiset perustelut

1 §. Soveltamisala. Lakiehdotuksen 1 §:n 2 mo-
mentin kolmannen virkkeen mukaan merimies-
lain (423/1978) 1 §:ssd tarkoitettuun tyonteki-
jédn, joka merimieslain nojalla on asetettu jér-
jestyksenvalvojaksi, sovelletaan tdmén lain li-
sdksi merimieslakia. Valiokunta ehdottaa sel-
vyyden vuoksi sanotun virkkeen loppuun lisitta-
véksi viittauksen, jonka mukaan virkkeessd mai-
nittuun tydntekijdén sovelletaan esilld olevan la-
kiehdotuksen ja merimieslain lisdksi myds mui-
ta merityOstd annettuja sadnnoksid.

5 §. Sivullisten ja ympdriston turvaaminen. La-
kiehdotuksen 5 §:n 1 momentin mukaan jirjes-
tyksenvalvojan on valvottava, ettei tilaisuudesta
aiheudu vaaraa eiké kohtuutonta hairiota sivulli-
sille, liikenteelle taikka kotirauhalle. Liséksi py-
kéldn 2 momentin mukaan jarjestyksenvalvojan
tulee toimialueellaan myos valvoa, ettei toisten
omaisuutta vahingoiteta eikd aiheuteta ymparis-
tolle muuta vahinkoa, kuin mitd voidaan pitdd
hyvéksyttdvind tilaisuuden tarkoitus ja muut
olosuhteet huomioon ottaen.

Lakichdotuksen 5 §:n 4 momentin mukaan
jéarjestyksenvalvojan on ilmoitettava vaarasta,
héiridsté tai vahingosta poliisille ja tarpeen vaa-
tiessa pelastusviranomaisille, jos tilaisuuden jér-
jestdjén tai alueen haltijan ja jarjestyksenvalvo-
jan toimenpiteet sivullisille ja ympéristolle ai-
heutuvan vaaran, hiirion tai vahingon estdmi-
seksi eivit ole olleet riittdvid. Valiokunta ehdot-
taa sivullisten ja ympériston turvaamista koske-
van 5 §:n 4 momentin tdsmentdmistd siten, ettd
siind viitataan 5 §:n 1 ja 2 momentista ilmene-
viin valvontatehtéviin.

7 §. Henkilon poistaminen, kiinniottaminen ja
sdilossdpito. Perustuslakivaliokunta on lausun-
nossaan kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd ko-
koontumislakiehdotuksen 19 §:n mukaan polii-
sin tehtdvdnd on turvata kokoontumisvapauden
kayttdmistd. Tamén sddnnoksen periaatteellista
tarkeyttd korostaen perustuslakivaliokunta kat-
soo, ettd jdrjestyksenvalvojalle ei pidd uskoa
kiinniottamisen ja sdilossdpidon kaltaisia pitkél-
le menevia valtuuksia silloin, kun hinet on ase-
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tettu pitdmédn jarjestystd kokoontumisvapautta
kiytettdessd. Télloin vain poliisilla tulee olla
mainitut valtuudet ja niihin liittyvét oikeudet
kiyttdd voimakeinoja. Perustuslakivaliokunnan
mielestd lakiehdotusta on vilttdmétontd muut-
taa tilld tavoin.

Hallintovaliokunta ehdottaakin, ettd 7 §:n 2
momenttia muutetaan siten, ettd jarjestysmiehel-
14 ei ole oikeutta henkilon kiinniottamiseen ylei-
sessd kokouksessa. Tdstd muutoksesta seuraa,
ettd jarjestyksenvalvojalla ei ole myoskéédn hal-
lituksen esityksen 7 §:n 4 momentista ilmenevaé
oikeutta henkilon sdiloonottamiseen. Valiokun-
nan lakiehdotuksen 7 §:n 2 momenttiin ehdotta-
milla muutoksilla on luonnollisesti suora yhteys
voimakeinojen kayttod koskevaan lakiehdotuk-
sen 9 §:n 1 momentin kiinniottoa koskevaan
sddnnokseen.

8 9. Kielletyt esineet ja aineet. Hallituksen esi-
tykseen HE 145/1998 vp siséltyvin kokoon-
tumislakiehdotuksen 23 §:n 4 momentin perus-
teella jarjestdjd ja poliisi voivat tilaisuuskoh-
taisesti madrdatd jarjestyksenvalvojan tarkasta-
maan osanottajien mukana olevat tavarat. Nyt
esilld olevan jérjestyksenvalvojia koskevan lain
8 §:n mukaan jérjestyksenvalvoja voi lisdksi teh-
dd henkilon tarkastuksen metallinilmaisimella
tai muulla vastaavalla tekniselld laitteella. Hal-
lintovaliokunta on hallituksen esityksestd
HE 145/1998 vp perustuslakivaliokunnalle anta-
massaan lausunnossa huomauttanut, ettd kumpi-
kaan lakiehdotus ei oikeuta tekeméin tilaisuus-
kohtaisesti kaikille osanottajille pakkokeinolain
(450/1987) 5 luvun 9 §:n tarkoittamaa henkilon-
tarkastukseen rinnastettavaa tarkastusta, jossa
henkild tarkastetaan sen tutkimiseksi, mitd héa-
nelld on vaatteissaan tai muutoin yllddn (HaVL
29/1998 vp).

Nykyisin muun muassa erdisséd konserteissa ja
urheilutapahtumissa noudatetaan kaytént64, jos-
sa tavaran tarkastuksen lisdksi my®s tilaisuuden
osanottajat tarkastetaan vaatteiden pééltd tun-
nustelemalla. Kansainviliset urheilujérjestot tai
tilaisuuksissa esiintyvit taiteilijat saattavat edel-
lyttdd jérjestdjalta téllaisen tarkastuksen teke-
mistd. Nykyisen tarkastuskdytdnnon voidaan
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katsoa perustuvan sopimuksenvaraiseen jérjes-
telyyn eiké silld ole lainsdddédnnén tukea.

Perustuslakivaliokunnan késityksen mukaan
téllaisesta tarkastusoikeudesta on vélttdmattad
sdddettdvi lain tasolla (PeVM 13/1998 vp). Tété
edellyttda hallitusmuodon 6 §:n 3 momentti, jon-
ka mukaan henkil6kohtaiseen koskemattomuu-
teen ei saa puuttua mielivaltaisesti eikd ilman
laissa sdddettyd perustetta. Asiasta on perustel-
tua sddtdd perustuslakivaliokunnan kannan mu-
kaan kokoontumislaissa eikd jarjestyksenvalvo-
jista annettavassa laissa, silld kysymys on vain
yleisissd kokouksissa tai yleisotilaisuuksissa tie-
tyin edellytyksin jérjestettdvéstd tarkastuksesta
eikd jérjestyksenvalvojan kaikkia toimialueita
kattavasta tarkastusoikeudesta. Perustuslakiva-
liokunta on mietinndssddn PeVM 13/1998 vp
muuttanut 23 §:n 4 momenttia edelld mainituista
syisté.

Edelld mainitun muutoksen takia hallintova-
liokunta toteaa, ettd on syyté tarkistaa jirjestyk-
senvalvojia koskevan lakiehdotuksen 8 §:n 1
momentin viimeistd virketta.

9 §. Voimakeinojen kdytto. Hallintovaliokunta
toteaa perustuslakivaliokunnan tavoin, ettd la-
kiehdotuksen 9 § jéirjestyksenvalvojan voima-
keinojen kiytostd on kirjoitettu ldhes tdysin po-
liisilain (493/1995) 27 §:44 vastaavalla tavalla.
Hallintovaliokunta korostaa, ettd esimerkiksi
hallinto-oikeudellinen suhteellisuusperiaate
merkitsee tdllaisessa yhteydessd muun muassa
sitd, ettd jdrjestyksenvalvoja voi ryhtyd anka-
rampiin voimakeinoihin — kiinniottoon ja sii-
16ssdpitoon — vain silloin, jos viliton turvautu-
minen niihin poliisin toimenpiteitd odottamatta
on valttimétontd esimerkiksi paikalta poistetta-
van muille henkildille tai omaisuudelle aiheutta-
man vakavan vaaran takia. Samalla hallintova-
liokunta huomauttaa, ettd jéirjestyksenvalvojat
ovat rikosoikeudellisessa mielessd virkamiehi.

10 g. Jirjestyksenvalvojaksi hyviksyminen. La-
kiehdotuksen 10 §:n 1 momentin mukaan jirjes-

Paitosehdotus

tyksenvalvojaksi voidaan enintdén viideksi vuo-
deksi kerrallaan hyvéksyé tehtdvadn sopiva tiy-
sivaltainen henkild, joka on saanut ministerion
hyvidksymdn koulutuksen. Esityksen peruste-
luista ilmenee, ettd pelkkd jarjestyksenvalvojan
koulutus kestéisi kdytdnnossd enintdén kaksi ko-
konaista pdivid. Jarjestyksenvalvojan valtuudet
ja voimakeinojen kdyttdoikeus huomioon ottaen
hallintovaliokunta ei pida perustuslakivaliokun-
nan tavoin mahdollisena, ettd ndin lyhyessi ajas-
sa voidaan antaa sellainen koulutus, jota jérjes-
tyksenvalvojan tehtdvén vaativuus muun muas-
sa perusoikeusmerkityksensd vuoksi vilttaméttd
edellyttdd. Hallintovaliokunta pitéé valttamétto-
mind, ettd sisdasiainministeri0 valmistelee jar-
jestyksenvalvojan tehtdvidn edellyttdméin laaja-
alaisen koulutusaineiston, joka on koko maassa
kéytettivissd ja ettd ministerid myds varmistuu
siitd, ettd jdrjestyksenvalvojat saavat tehtévin
edellyttdmén koulutuksen.

Muun ohella edelld mainittu 1dhtdkohta huo-
mioon ottaen hallintovaliokunta katsoo, etta teh-
tdvadn hyviksyminen voidaan antaa hallituksen
esityksen mukaisesti enintddn viideksi vuodeksi
kerrallaan.

12 §. Rangaistussddannos.  Hallintovaliokunta
ehdottaa lakiehdotuksen 12 §:n 3 momentin
muuttamista vastaamaan uutta rikoslain 17 lu-
vun 6 §:44 (563/1998) seuraavasti:"Jérjestyksen-
valvojan vastustamisesta sdddetddn rangaistus
rikoslaissa."

Piiitosehdotus

Edelld esitetyn perusteella hallintovaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd 2.—A4. lakiehdotukset hyviksytddn
muuttamattomina ja

ettd 1. lakiehdotus hyvdksytddn muutet-
tuna seuraavasti:
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1.
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Laki

jarjestyksenvalvojista

Eduskunnan pédédtoksen mukaisesti sdddetdén:

1§
Soveltamisala

(1 mom. kuten HE)

Tété lakia sovelletaan myds henkiloon, jonka
vartioimisliikelain (237/1983) 3 §:ssé tarkoite-
tun toimeksiannon johdosta on asetettu suoritta-
maan 1 momentissa mainittuun sdddokseen pe-
rustuvaa jarjestyksenvalvontatehtivdd. Varti-
jaan ei tilloin sovelleta vartioimisliikelain 4—6
§:44. Merimieslain 1 §:ssé tarkoitettuun tyonte-
kijdan, joka merimieslain nojalla on asetettu jér-
jestyksenvalvojaksi, sovelletaan tdmén lain li-
sdksi merimieslakia ja muita merityéstd annettu-
Jja sddnnoksid.

(3 mom. kuten HE)

2—4§
(Kuten HE)

58§
Sivullisten ja ympdriston turvaaminen

(1—3 mom. kuten HE)

Jos tilaisuuden jérjestdjdn tai alueen haltijan
tai jarjestyksenvalvojan toimenpiteet / ja 2 mo-
mentissa tarkoitetun vaaran, héirion tai vahin-
gon estdmiseksi eivét ole olleet riittdvii, jarjes-
tyksenvalvojan on ilmoitettava vaarasta, hairios-
td tai vahingosta poliisille ja tarpeen vaatiessa
pelastusviranomaiselle.

6§
(Kuten HE)

78

Henkilon poistaminen, kiinniottaminen ja sdi-
[6ssdpito

(1 mom. kuten HE)

Jos paikalta poistaminen on ilmeisesti riitté-
méton toimenpide eikd hairiotd tai vaaraa voida
muutoin poistaa, jirjestyksenvalvojalla on oi-
keus ottaa henkild kiinni, jos kiinniottaminen on
valttimdtontd muille henkildille tai omaisuudel-
le aiheutuvan vakavan vaaran torjumiseksi.
Kiinni otettu on viipymdttd luovutettava poliisin
haltuun. Oikeutta henkilon kiinniottamiseen jdr-
jestyksenvalvojalla ei kuitenkaan ole yleisessd
kokouksessa.

(3 ja 4 mom. kuten HE)

83§
Kielletyt esineet ja aineet

Jarjestyksenvalvojalla on oikeus metallinil-
maisinta tai muuta sellaista teknistd laitetta kéyt-
tden tarkastaa toimialueelleen pyrkivé tai sielld
oleva henkil6 sen varmistamiseksi, ettei hinelld
ole ylldén tai mukanaan sellaisia esineitd tai ai-
neita, joilla voitaisiin aiheuttaa vaaraa jérjestyk-
selle tai turvallisuudelle taikka joiden hallussa-
pito toimialueella on kielletty lain tai sen nojalla
annetun madrdyksen mukaan. Tilaisuuden jdr-
jestdjan tai poliisin kokoontumislain 23 §:n 4
momentin mukaan antaman méaridyksen nojalla
tai jos muusta syystd on perusteltua aihetta
epdilld, ettd henkilolld on hallussaan tillaisia
esineitd tai aineita, saadaan henkilé ja hinen
mukanaan olevat tavarat tarkastaa myos muulla
sopivalla tavalla.

(2—4 mom. kuten HE)
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9—I11§ Jarjestyksenvalvojan vastustamisesta (poist.)
(Kuten HE) sdddetddn rangaistus rikoslaissa.
12 § 13jal4 §
(Kuten HE)
Rangaistussddnnés

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Helsingissd 12 pdivénd helmikuuta 1999

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Matti Viistd /kesk Osmo Kurola /kok

vpj. Kaarina Dromberg /kok Pehr Lov /r

jés.  Ulla Juurola /sd Hannes Manninen /kesk
Timo Jérvilahti /kesk Jukka Mikkola /sd
Reijo Kallio /sd Tuija Pohjola /sd
Toimi Kankaanniemi /skl livo Polvi /vas
Juha Karpio /kok Veijo Puhjo /va-r.

Valto Koski /sd
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	Lauri
	Jääskeläinen

	Helsingin kaupunki ja Rakennustarkastusyhdistys

	- johtava lakimies
	- johtava lakimies
	- johtava lakimies
	Alf
	Henriksson

	Suomen Kuntaliitto

	- johtaja
	- johtaja
	- johtaja
	Pentti
	Mäkinen

	Keskuskauppakamari

	- päälakimies
	- päälakimies
	- päälakimies
	Risto
	Airikkala

	Maa- ja metsätaloustuottajain Keskusliitto MTK ry

	- projektipäällikkö
	- projektipäällikkö
	- projektipäällikkö
	Kerstin
	Ekman

	Suomen Liikunta ja Urheilu SLU ry

	- hallituksen puheenjohtaja
	- hallituksen puheenjohtaja
	- hallituksen puheenjohtaja
	Erkki
	Aurejärvi

	Stadion-säätiö

	- varapuheenjohtaja, poliisipäällikkö
	- varapuheenjohtaja, poliisipäällikkö
	- varapuheenjohtaja, poliisipäällikkö
	Veli-Erkki
	Wäre

	Poliisi-, ulosotto-, syyttäjä-, ja maistraattilakimiesten edunvalvontajärjestö PUSH ry

	- toimitusjohtaja
	- toimitusjohtaja
	- toimitusjohtaja
	Jarmo
	Mahonen

	kilpailunjohtaja
	kilpailunjohtaja
	Simo
	Lampinen

	oikeustieteen kandidaatti
	oikeustieteen kandidaatti
	Suvi
	Lahti-Leeve

	AKK Sports Oy

	- turvapäällikkö
	- turvapäällikkö
	- turvapäällikkö
	Björn
	Åkerblom

	apulaisturvapäällikkö
	apulaisturvapäällikkö
	Erkki
	Gustafsson

	Helsinki Halli Oy

	- professori
	- professori
	- professori
	Olli
	Mäenpää


	- professori
	- professori
	- professori
	Kaarlo
	Tuori.


	Lisäksi ulkoasiainministeriö, opetusministeriö, Ahvenanmaan maakuntahallitus, Suomen ortodoksisen kirkkokunnan kirkollishallitus, Suomen Ammattiliittojen Keskusjärjestö SAK ry, Teollisuuden ja Työnantajain Keskusliitto TT ry, Suomen Palopääll...


	HALLITUKSEN ESITYS 
	HALLITUKSEN ESITYS 
	Hallituksen esitys
	Hallituksen esitys
	Esityksessä ehdotetaan säädettäväksi laki järjestyksenvalvojista. Lailla korvattaisiin yleisiä kokouksia ja julkisia huvitilaisuuksia koskevaan nykyiseen lainsäädäntöön sisältyvät säännökset järjestysmiehistä.
	Esitys liittyy hallituksen esitykseen kokoontumislaiksi ja eräiksi siihen liittyviksi laeiksi. Kokoontumislailla korvattaisiin yleisistä kokouksista annettu laki sekä julkisista huvitilaisuuksista annettu laki. Kokoontumislakiehdotuksen säännök...
	Ulkoilulakia ja merimieslakia ehdotetaan samalla muutettaviksi siten, että niihin tulisi järjestyksenvalvojista annettavassa laissa omaksutun systematiikan edellyttämät yhdenmukaiset säännökset järjestyksenvalvojan asettamisesta ja toimialuee...
	Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan samanaikaisesti kokoontumislain ja siihen liittyvien lakien kanssa.


	VALIOKUNNAN KANNANOTOT
	VALIOKUNNAN KANNANOTOT
	Yleisperustelut
	Yleisperustelut
	Yleistä
	Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevistä syistä ja saamansa selvityksen perusteella valiokunta pitää esitystä tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa hallituksen esitykseen sisältyvien lakiehdotusten hyväksymistä jä...
	Valiokunta toteaa, että järjestyksenvalvojista annettavat säännökset ovat yhteydessä kokoontumislainsäädännön uudistamista koskevaan hallituksen esitykseen (HE 145/1998 vp). Hallintovaliokunta viittaa esillä olevaan uudistuskokonaisuuteen ...
	Perustuslakivaliokunnan lausunto ja säätämisjärjestys
	Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan lakiehdotukset voidaan käsitellä valtiopäiväjärjestyksen 66 §:ssä säädetyssä järjestyksessä. Perustuslakivaliokunta katsoo kuitenkin, että järjestyksenvalvojalle ei pidä uskoa kiinniottamisen ja...

	Yksityiskohtaiset perustelut
	Yksityiskohtaiset perustelut
	1 §. Soveltamisala. 
	Lakiehdotuksen 1 §:n 2 momentin kolmannen virkkeen mukaan merimieslain (423/1978) 1 §:ssä tarkoitettuun työntekijään, joka merimieslain nojalla on asetettu järjestyksenvalvojaksi, sovelletaan tämän lain lisäksi merimieslakia. Valiokunta ehd...
	5 §. Sivullisten ja ympäristön turvaaminen. 
	Lakiehdotuksen 5 §:n 1 momentin mukaan järjestyksenvalvojan on valvottava, ettei tilaisuudesta aiheudu vaaraa eikä kohtuutonta häiriötä sivullisille, liikenteelle taikka kotirauhalle. Lisäksi pykälän 2 momentin mukaan järjestyksenvalvojan t...
	Lakiehdotuksen 5 §:n 4 momentin mukaan järjestyksenvalvojan on ilmoitettava vaarasta, häiriöstä tai vahingosta poliisille ja tarpeen vaatiessa pelastusviranomaisille, jos tilaisuuden järjestäjän tai alueen haltijan ja järjestyksenvalvojan to...
	7 §. Henkilön poistaminen, kiinniottaminen ja säilössäpito.
	Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan kiinnittänyt huomiota siihen, että kokoontumislakiehdotuksen 19 §:n mukaan poliisin tehtävänä on turvata kokoontumisvapauden käyttämistä. Tämän säännöksen periaatteellista tärkeyttä korostaen pe...
	Hallintovaliokunta ehdottaakin, että 7 §:n 2 momenttia muutetaan siten, että järjestysmiehellä ei ole oikeutta henkilön kiinniottamiseen yleisessä kokouksessa. Tästä muutoksesta seuraa, että järjestyksenvalvojalla ei ole myöskään hallit...
	8 §. Kielletyt esineet ja aineet.
	Hallituksen esitykseen HE 145/1998 vp sisältyvän kokoontumislakiehdotuksen 23 §:n 4 momentin perusteella järjestäjä ja poliisi voivat tilaisuuskohtaisesti määrätä järjestyksenvalvojan tarkastamaan osanottajien mukana olevat tavarat. Nyt es...
	Nykyisin muun muassa eräissä konserteissa ja urheilutapahtumissa noudatetaan käytäntöä, jossa tavaran tarkastuksen lisäksi myös tilaisuuden osanottajat tarkastetaan vaatteiden päältä tunnustelemalla. Kansainväliset urheilujärjestöt tai ...
	Perustuslakivaliokunnan käsityksen mukaan tällaisesta tarkastusoikeudesta on välttämättä säädettävä lain tasolla (PeVM 13/1998 vp). Tätä edellyttää hallitusmuodon 6 §:n 3 momentti, jonka mukaan henkilökohtaiseen koskemattomuuteen ei s...
	Edellä mainitun muutoksen takia hallintovaliokunta toteaa, että on syytä tarkistaa järjestyksenvalvojia koskevan lakiehdotuksen 8 §:n 1 momentin viimeistä virkettä.
	9 §. Voimakeinojen käyttö. 
	Hallintovaliokunta toteaa perustuslakivaliokunnan tavoin, että lakiehdotuksen 9 § järjestyksenvalvojan voimakeinojen käytöstä on kirjoitettu lähes täysin poliisilain (493/1995) 27 §:ää vastaavalla tavalla. Hallintovaliokunta korostaa, ett...
	10 §. Järjestyksenvalvojaksi hyväksyminen.
	Lakiehdotuksen 10 §:n 1 momentin mukaan järjestyksenvalvojaksi voidaan enintään viideksi vuodeksi kerrallaan hyväksyä tehtävään sopiva täysivaltainen henkilö, joka on saanut ministeriön hyväksymän koulutuksen. Esityksen perusteluista il...
	Muun ohella edellä mainittu lähtökohta huomioon ottaen hallintovaliokunta katsoo, että tehtävään hyväksyminen voidaan antaa hallituksen esityksen mukaisesti enintään viideksi vuodeksi kerrallaan.
	12 §. Rangaistussäännös. 
	Hallintovaliokunta ehdottaa lakiehdotuksen 12 §:n 3 momentin muuttamista vastaamaan uutta rikoslain 17 luvun 6 §:ää (563/1998) seuraavasti:"Järjestyksenvalvojan vastustamisesta säädetään rangaistus rikoslaissa."


	Päätösehdotus
	Päätösehdotus
	Edellä esitetyn perusteella hallintovaliokunta kunnioittavasti ehdottaa,
	Edellä esitetyn perusteella hallintovaliokunta kunnioittavasti ehdottaa,
	että 2.—4. lakiehdotukset hyväksytään muuttamattomina ja
	että 1. lakiehdotus hyväksytään muutettuna seuraavasti:

	1.
	1.
	1.
	Laki
	Laki
	järjestyksenvalvojista

	Eduskunnan päätöksen mukaisesti säädetään:
	Eduskunnan päätöksen mukaisesti säädetään:

	1 §
	1 §
	1 §
	Soveltamisala
	(1 mom. kuten HE)
	Tätä lakia sovelletaan myös henkilöön, jonka vartioimisliikelain (237/1983) 3 §:ssä tarkoitetun toimeksiannon johdosta on asetettu suorittamaan 1 momentissa mainittuun säädökseen perustuvaa järjestyksenvalvontatehtävää. Vartijaan ei tä...
	ja muita merityöstä annettuja säännöksiä.

	(3 mom. kuten HE)

	2—4 §
	2—4 §
	(Kuten HE)

	5 §
	5 §
	Sivullisten ja ympäristön turvaaminen
	(1—3 mom. kuten HE)
	Jos tilaisuuden järjestäjän tai alueen haltijan tai järjestyksenvalvojan toimenpiteet 
	1 ja 2 momentissa tarkoitetun


	6 §
	6 §
	(Kuten HE)

	7 §
	7 §
	Henkilön poistaminen, kiinniottaminen ja säilössäpito
	(1 mom. kuten HE)
	Jos paikalta poistaminen on ilmeisesti riittämätön toimenpide eikä häiriötä tai vaaraa voida muutoin poistaa, järjestyksenvalvojalla on oikeus ottaa henkilö kiinni, 
	jos kiinniottaminen on välttämätöntä muille henkilöille tai omaisuudelle aiheutuvan vakavan vaaran torjumiseksi. Kiinni otettu on viipymättä luovutettava poliisin haltuun. Oikeutta henkilön kiinniottamiseen järjestyksenvalvojalla ei kuitenk...

	(3 ja 4 mom. kuten HE)

	8 §
	8 §
	Kielletyt esineet ja aineet
	Järjestyksenvalvojalla on oikeus metallinilmaisinta tai muuta sellaista teknistä laitetta käyttäen tarkastaa toimialueelleen pyrkivä tai siellä oleva henkilö sen varmistamiseksi, ettei hänellä ole yllään tai mukanaan sellaisia esineitä ta...
	henkilö ja

	(2—4 mom. kuten HE)

	9—11 §
	9—11 §
	(Kuten HE)

	12 §
	12 §
	Rangaistussäännös
	(1 ja 2 mom. kuten HE)
	Järjestyksenvalvojan vastustamisesta
	(poist.)


	13 ja 14 §
	13 ja 14 §
	(Kuten HE)





	Helsingissä 12 päivänä helmikuuta 1999
	Helsingissä 12 päivänä helmikuuta 1999
	Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
	pj.
	pj.
	pj.
	Matti
	Väistö

	kesk

	vpj.
	vpj.
	vpj.
	Kaarina
	Dromberg

	kok

	jäs.
	jäs.
	jäs.
	Ulla
	Juurola

	sd

	Timo
	Timo
	Timo
	Järvilahti

	kesk

	Reijo
	Reijo
	Reijo
	Kallio

	sd

	Toimi
	Toimi
	Toimi
	Kankaanniemi

	skl

	Juha
	Juha
	Juha
	Karpio

	kok

	Valto
	Valto
	Valto
	Koski

	sd

	Osmo
	Osmo
	Osmo
	Kurola

	kok

	Pehr
	Pehr
	Pehr
	Löv

	r

	Hannes
	Hannes
	Hannes
	Manninen

	kesk

	Jukka
	Jukka
	Jukka
	Mikkola

	sd

	Tuija
	Tuija
	Tuija
	Pohjola

	sd

	Iivo
	Iivo
	Iivo
	Polvi

	vas

	Veijo
	Veijo
	Veijo
	Puhjo

	va-r




