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Hallintovaliokunnan mietinté n:o 5 hallituksen esityksesti val-
tion virkamieslaiksi ja laiksi valtion virkaehtosopimuslain muuttami-

sesta

Eduskunta on paatospoytakirjan ottein 9 pii-
viltd joulukuuta 1993 lahettdnyt hallintovalio-
kunnan valmistelevasti késiteltdvaksi hallituksen
esityksen n:o 291/1993 vp.

Perustuslakivaliokunta on eduskunnan p#i-
toksen mukaisesti antanut valiokunnalle lausun-
tonsa. Lausunto (PeVL 5) on otettu timin mie-
tinnon liitteeksi.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina neuvot-
televa virkamies Tarja Hyvonen valtiovarainmi-
nisteriosti, ylijohtaja Pekka Kilpi sisdasiainmi-
nisteridsti, ylijohtaja K. J. Ling ja vs. lainsdi-
didntoneuvos Martti Simola oikeusministeriostd,
osastopadllikkd Matti Salmenperd tyOministe-
ridsti, neuvotteleva virkamies Heikki Rosti ope-
tusministeridstd, hallintoneuvos Sakari Sippola
korkeimmasta hallinto-oikeudesta, lakimies
Markku Nieminen Akavasta, neuvottelupallik-
ko Harri Wetterstrand STTK-J ry:std, lakimies
Heikki Sipildinen Valtion yhteisjdrjestosta, laki-
mies Jukka Kauppala Opetusalan Ammattijar-
jestostd, toiminnanjohtaja Rauno Selenius Suo-
men Lakimiesliitosta, Poliisijarjestdjen Liiton
varapuheenjohtaja Ky0sti Kerdla edustaen Suo-
men Poliisien Liittoa, puheenjohtaja Tauno Tai-
palus ja sihteeri Veijo Loytonen Tullimiesliitosta,
pailuottamusmies Risto Rautava Upseeriliitos-
ta, varapuheenjohtaja Reima Viitala ja toimis-
tonhoitaja Tuula Multaharju Rajavartijain lii-
tosta, puheenjohtaja Matti Karhunen Kéréjdoi-
keustuomarit ry:sta, toiminnanjohtaja Jorma
Virkkala Professoriliitosta, neuvottelupaéllikkd
Heikki Saipio Kunnallisesta tydmarkkinalaitok-
sesta, hallintoneuvottelukunnan jisen Astrid
Thors Svenska Finlands folktingistd, hallinto-
johtaja Sinikka Mertano Helsingin yliopistosta,
professori Mikael Hidén, professori Kaarlo Tuo-
ri, professori Olli Méenpéd ja professori Kari-
Pekka Tiitinen. Lisaksi professori Seppo Koski-
nen on antanut kirjallisen asiantuntijalausun-
non.

Hallituksen esitys

Esityksessi ehdotetaan sdédettaviksi uusival-
tion virkamieslaki. Ehdotetulla lailla kumottai-
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siin vuoden 1988 alussa voimaan tullut valtion
virkamieslaki. Uuden lain tavoitteena on luoda
palvelussuhde, joka turvaa valtion tehtdvien hoi-
tamisen tehokkaasti, tarkoituksenmukaisesti ja
oikeusturvavaatimukset tayttden.

Virkasuhdetta ehdotetaan uudella lailla 13-
hennettidvaksi tydsopimuslain mukaiseen tydso-
pimussuhteeseen. Virkasuhteeseen sisdltyisivat
kuitenkin ne erityispiirteet, joita valtion tehtéd-
vien hoitaminen edellyttdi. Lailla mahdollistet-
taisiin sopiminen virkamiehen kanssa tehtavilla
sopimuksella timin palvelussuhteen ehdoista.
Maiaridaikaista virkasuhdetta voitaisiin kdyttaa
laissa sdadettavin perustein. Muun muassa tilan-
teissa, joissa nykyisin kiytetadn tilapaisia virka-
miehia ja virkaatoimittavia virkamiehis, kaytet-
taisiin mairdaikaista virkasuhdetta. Virkamie-
hen palvelussuhdeturva ehdotetaan sdddettavak-
si padosin tydsopimuslain mukaista palvelussuh-
deturvaa vastaavaksi.

Virkamiehen nykyisen kaltainen kurinpidolli-
nen rankaiseminen ei ehdotetun lain mukaan oli-
si endi mahdollista. Nykyiset 50 virkamieslauta-
kuntaa ehdotetaan korvattavaksi yhdell lauta-
kunnalla. Laissa ei sdddettiisi endd virkojen pe-
rustamisesta ja niiden jirjestelyistd eikd toimi-
valtaisesta viranomaisesta. Nama sadnnokset si-
sallytettisiin lain nojalla annettavaan asetuk-
seen.

Esityksessi ehdotetaan lisiksi muutettavaksi
valtion virkaehtosopimuslakia ehdotetun valtion
virkamieslain edellyttimalla tavalla.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jilkeen, kun ne on hyvik-
sytty ja vahvistettu.

Valiokunnan kannanotot
1. Yleiset kannanotot
1.1. Uudistuksen tarve
Ehdotetulla uudella valtion virkamieslailla on

tarkoitus kumota vuoden 1988 alusta voimaan
tullut nykyinen valtion virkamieslaki (755/86),
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jonka sditdminen merkitsi laajaa kokonaisuu-
distusta. Vuoden 1988 laki korvasi jo vuosikym-
menid voimassa olleet aikaisemmat niukat sdan-
nokset; sittemmin lakia on muutettu osittaisuu-
distuksin.

Suomen virkamieslainsdddannén viimeaikai-
sena kehityslinjana néyttii olleen joustavuuden
lisddmisen ohella ja osaksi myos sen nimissa vir-
kamiehen palvelussuhdeturvaan puuttuminen.
Vuoden 1988 virkamieslain sddtamisen yhteydes-
sd muutettiin hallitusmuotoa siten, ettd luovut-
tiin erityisten virkatyyppilakien sdftimisesta.
Edelleen tehtiin mahdolliseksi virkamiesten irti-
sanominen ja palvelussuhteen paattiminen
muullakin kuin rikosoikeudellisella perusteelia.
Lisdaksi luovuttiin peruspalkkaisten virkamiesten
lakkautuspalkkajirjestelmasti. Sittemmin vir-
kamiesten palvelussuhdeturvaan on puututtu
voimassa olevan virkamieslain osittaisundistuk-
silla.

Valtiovarainministerion 30 pdivand touko-
kuuta 1991 asettaman palvelussuhdehankkeen
tavoitteena oli siirtyd valtionhallinnossa yhteen
ja perusteiltaan yhtendiseen palvelussuhteeseen.
Hankkeessa kuitenkin paddyttiin ehdottamaan
yhteen palvelussuhteeseen siirtymisen sijasta
uutta virkamieslakia, jossa vihennettiisiin vir-
kasuhteeseen ja tydsopimussuhteeseen liittyvid
eroja. Palvelussuhdehankkeen mukaan tavoit-
teena oli, ettd padasiallinen palvelussuhde val-
tion budjettitalouden piiriin kuuluvissa virastois-
sa olisi virkasuhde ja liikelaitoksissa tydsopimus-
suhde.

Valiokunnan saaman selvityksen perusteella
kokonaisuudistuksen tarve ei ole ollut aivan il-
meinen ottaen huomioon, ettd nykyinen laki on
ollut voimassa vasta lyhyehkon ajan ja etta se on
toiminut varsin hyvin. TAm#n vuoksi vaihtoeh-
toisesti olisi voitu perustellusti edetd edelleen
osittaisuudistusten tietid. Talloin olisi luonnolli-
sesti ollut tarpeen sailyttda nykyisen lain raken-
ne, jonka toimivuuden suhteen my&skaén ei ole
ilmennyt erityisid epéilyksia.

Hallituksen esityksen perustelujen mukaan
tavoitteeksi on asetettu palvelussuhde, joka par-
haalla mahdollisella tavalla turvaa valtion tehta-
vien hoitamisen tuloksellisesti, tarkoituksenmu-
kaisesti ja sekd kansalaisten etti valtion henkilds-
ton oikeusturvavaatimukset tdyttden. Téstd ta-
voitteesta kisin on paddytty ehdottamaan, ettd
virkasuhde ty6sopimussuhteesta erillisend val-
tion palvelussuhdelajina séilytetdsn. Valiokunta
katsoo, ettd tatd periaateratkaisua on pidettiva
valtion tehtdvien ja niiden hoitamisesta seuraa-

vien vaatimusten erityisluonteen vuoksi oikeana,
vaikka pitemmalld aikavélilld tulee edelleen pyr-
kia yhteen tydsuhteenomaiseen palvelussuhtee-
seen.

1.2. Virkamiehen erityisaseman perusteista

Hallitusmuodosta johdettavissa olevan peri-
aatteen mukaan julkista valtaa voi yleensd kuu-
lua vain viranomaiseksi organisoidulle elimelle ja
virkasuhteessa olevalle henkildstolle. Tama ilme-
nee muun muassa hallitusmuodon 92 ja 93 §n
saannoksistd liittyen hallinnon lainalaisuuden
periaatteeseen ja virkavastuuseen.

Hallituksen esityksen perustelujen mukaan
kansalaisten oikeusturva, valtakunnan sisdinen
ja ulkoinen turvallisuus seké kansalaisten perus-
palvelujen tuottaminen muodostavat valtionhal-
linnon ytimen. Erityisesti ndissd, mutta myos
muissa valtionhallinnon virastomuodossa ja
budjettitalouden piirissi hoidettavissa tehtivissid
korostuu tarve turvata tehtdvien hoito riippu-
mattomasti, tuloksellisesti ja oikeusturvavaati-
mukset tayttden. Niistd vaatimuksista ovat esi-
tyksenkin mukaan johdettavissa myés ne virka-
miesten palvelussuhteelle asetettavat vaatimuk-
set, joiden vuoksi ehdotettu valtion virkamieslaki
poikkeaa yleisestd tyolainsdadanndsta.

Valiokunta toteaa, ettd virkamiehilld on ollut
perinteisesti tyOsopimussuhteisia tyontekijoitad
parempi palvelussuhdeturva. Tdmé on perustu-
nut siithen riippumattomuuden ja itsengisyyden
vaatimukseen, joka koskee erityisesti lain sovel-
tamista ja ylipdatadn julkisen vallan kdyttadmista.
On kuitenkin huomattava, etti eriilta osin esi-
tyksessd ehdotetaan edellisessd kappaleessa lau-
sutusta huolimatta virkamiesten palvelussuhde-
turvaa jopa heikommaksi kuin nykyinen tydso-
pimuslaki tarjoaa.

Valiokunta katsoo, ettd virkasuhde on taval-
laan viline, jolla keskeisesti hoidetaan valtion
tehtdvdt — olivatpa niiden perustana lainsii-
danndn valittomasti madritteleméit velvoitteet tai
hallinnollinen péitoksenteko. Virkatehtdvien
suorittaminen vaikuttaa erityisesti hallinnon ul-
kopuolelle ja siksi on tirkedd myds erityissdan-
noksin turvata niiden asianmukainen, viivytyk-
seton ja riittdvan riippumaton hoitaminen.

Valiokunta huomauttaa, etti valtion virka-
miehid koskevalla lainsdadannélld ei sdannelld
yksistdan valtiotydnantajan ja sen palveluksessa
olevien henkildiden vilisia oikeussuhteita. Val-
tion virkamieslailla on tarkei vaikutus koko jul-
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kisen toiminnan perusteisiin, Hallituksen esityk-
seen sisdltyvd erityisesti palvelussuhdeturvaa
koskeva linjaus saattaakin heikentdd yksittiisten
kansalaisten, kansalaisryhmien ja yhteisojen oi-
keuksiin ja velvollisuuksiin hallinnollisessa jar-
jestyksessa kohdistuvan paitoksenteon, julkisen
vallan kiytOn, neutraliteettia.

Valiokunta korostaa, ettd julkisten tehtévien
hoitamisen luonne ja siihen liittyva vastuu edel-
lyttad, ettd lainsdadanndssa kiinnitetd4n erityista
huomiota virkamiesten aseman itsendisyyteen ja
pysyvyyteen. Virkamies toimii julkisen vallan
edustajana ja toteuttajana seka siten samalla
kansalaisten palvelijana. Virkamiehen tehtavana
on turvata, ettd kansalainen saa hinelle kuuluvat
edutja oikeudet. Kansalaisten on voitava luottaa
siihen, ettd valtion tehtdvid hoitaa koulutettu,
ammattitaitoinen ja pateva henkil6st. On muis-
tettava, ettd virkamiehen virassapysymisoikeus
on luotu paljolti virkamiehen objektiivisuutta ja
itsendisyytti takaamaan.

Valiokunta on paitynyt sithen, ettd virkamie-
hen palvelussuhdeturvan tulee olla vahva ja siten
se voi olla perustellusti parempi kuin nykyisen
ty6sopimuslain mukainen tydsuhdeturva. Valio-
kunta onkin ehdottanut useisiin palvelussuhde-
turvaa koskeviin sddnnoksiin muutoksia, pyr-
kien estiméin virkamiesten aseman perusteetto-
man heikentdmisen, mutta sailyttden kuitenkin
lakiehdotuksen rakenteen entisellddn. Téssd yh-
teydessi on syyta korostaa, ettii palvelussuhde-
turva on kokonaisuus, joka muodostuu yksittéi-
sistid sddnnoksistd. TAman vuoksi on yksittaisen
sadnnoksen tulkinnassa otettava huomioon,
mitd palvelussuhdeturvasta on edelld sanottu.
Palvelussuhdeturva on my®és ollut valtion henki-
16stopolitiikassa keskeinen kilpailukeino yksityi-
seen sektoriin verrattuna. Taloudellisilla eduilla
valtio ei ole samalla tavalla pystynyt kilpaile-
maan,; sanottu koskee varsinkin vaativampia val-
tion tehtavid.

Kuten hallituksen esityksen perusteluista il-
menee, ovat Pohjoismaissa julkisessa palvelus-
suhteessa, virkasuhteessa, tapahtuneet muutok-
set pohjautuneet viime vuosikymmenini paljolti
ty6lainsdddinndn muutoksiin. Sen sijaan esi-
merkiksi Saksan liittotasavallassa ei saadun sel-
vityksen mukaan valtion virkamiesten asemaa
ole muutettu, vaikka maassa muutoin on hyvin
pitkille kehittynyt tyontekijoiden osallistumis-
ja yhteistyojarjestelmi. Saksan liittotasavallassa
merkittdvi osa virkamiehisti on edelleen erotta-
mattomia ja heidin palkoistaan pa4tetdén parla-
mentissa.

1.3. Muita yleisii nikdkohtia

Kasitellessdsin nyt voimassa olevaa valtion
virkamieslakia toinen lakivaliokunta korosti
mietinndssddn myds valtiollisen demokratian
vaatimuksia virkamieslain tavoitteenasetteluun
vaikuttavana tekijand. Téalldin on ollut kysymys
ennen kaikkea eduskunnan vaikutusmahdolli-
suuksista., Tatd ndkokohtaa ei nyt kisiteltdvin
esityksen tavoitejaksossa mainita.

Eduskunnan vaikutusmahdollisuuksia val-
tion virkakoneiston ohjaamiseen ja sitd kautta
osaltaan myds harjoitettavan yhteiskuntapolitii-
kan painopisteiden méaérittelyyn on viime vuosi-
na supistettu muun muassa hallitusmuodon
65 §:44n, valtion talousarviolakiin (423/88) ja
valtion virkamieslakiin tehdyilld muutoksilla.
Kasiteltdva esitys jatkaa samalla linjalla ennen
muuta siirtdmalld erditd nykyisin lailla sd4nnel-
tyja kysymyksia asetustasolle.

Lakiehdotuksen 4 §:n 2 momentin mukaan
nykyisin laissa olevat sadnndkset virkojen perus-
tamisesta, lakkauttamisesta ja muuttamisesta
annettaisiin asetuksella. Sama koskisi luetteloa
ns. erittelyviroista eli viroista, joita ei saada pe-
rustaa tai lakkauttaa, ellei niitd ole valtion ta-
lousarviossa eritelty. Ainakin viimeksi mainittu
kysymys on niin tdrked, etti siitd tulee edelleen-
kin sditad lain tasolla. Erittelyvirkojen osalta
delegointi johtaisi siihen, ettd valtion talousar-
vion kisittelyn yhteydessa kaytettavan eduskun-
nan péitdsvallan ulottuvuus ratkaistaisiin ase-
tuksella, mitd ei voida pitdd asianmukaisena.
Muutoinkin on syyta selvittdd, ovatko ne perus-
teet, joilla eduskunnan asemaa on katsottu voita-
van heikentii, kaikilta osin asianmukaisia.

Lakiehdotuksen useasta kohdasta ilmenee,
ettd asiasta paattdd valtioneuvosto. Esitys on
annettu hieman ennen kuin vahvistettiin valtio-
neuvoston sisdista paatoksentekoa koskenut hal-
litusmuodon 40 §:n muutos seki siihen liittyneet
ministeridlain muutokset ja valtioneuvoston rat-
kaisulain kumoaminen (1119—1121/93). Ehdo-
tuksessa olevat paatoksentekoon valtioneuvos-
tossa liittyvit kohdat on tdméan vuoksi ollut ai-
heellista kiyda lapi. Valiokunta on padtynyt sii-
hen, ettd valtion virkamieslaissa ei tule yleensa
sadtda toimivallan kuulumisesta nimenomaan
valtioneuvoston yleisistunnolle. Uuden valtion
virkamieslain 32 ja 53 §:ssi on kuitenkin sdéddet-
tivd nimenomaisesti valtioneuvoston yleisistun-
nosta, koska naissi siannoksissa tietty toimenpi-
de riippuu siitd, onko ratkaisun tekijind ollut
yleisistunto.



4 1994 vp — HaVM 5 — HE 291/1993 vp

Valiokunta kiinnittd4d huomiota siihen, ettd
lakiehdotuksen pykilakohtaiset perustelut ovat
niukat ottaen huomioon, ettid uudistusta pide-
tdan kokonaisuudistuksena.

Valiokunta katsoo kiinnittden tassd yhteydes-
sd huomiota johtamiseen liittyviin kysymyksiin,
ettd valtionhallinnossakin nykyajan vaatimusten
mukaisia tuloksia voidaan saavuttaa vain henki-
16st64 motivoimalla ja saamalla henkil6sto si-
toutumaan tyShonsa, ei tiukalla kaskyttidmisel-
13 ja pikkutarkalla valvonnalla.

Valiokunta on pyrkinyt selvittdméén, onko ja
missd madrin Euroopan yhteison direktiivi tyon-
tekijoiden oikeuksien turvaamisesta yrityksen tai
liikkkeen liiketoiminnan osan luovutuksen yhtey-
dessd (77/187/ETY) tullut ETA-sopimuksen ta-
kia merkitykselliseksi nyt késiteltdvini olevan
lainséddantdtoimen kannalta,

Saamansa selvityksen perusteella valiokunta
toteaa, ettd asiantuntijat ovat esittineet erilaisia
nakemyksid ns. liikkkeenluovutusdirektiivin so-
veltumisesta julkiseen sektoriin. Valiokunta kat-
00, ettd on jadnyt epaselviksi, koskeeko direk-
tiivi virkamiehid ja jos koskee, missa laajuudessa.
Tamén vuoksi ja koska direktiivin muuttaminen
on vireilld, tulee selvitysty6ta jatkaa.

Valiokunta edellyttidkin hallituksen huolehti-
van siitd, ettd selvitetddn, koskeeko Euroopan yh-
teison ns. litkkeenluovutusdirektiivi, valmisteilla
oleva direktiivin muutos huomioon ottaen, valtion
virkamiehid, ja ettd selvitystyon perusteella ryhdy-
tédn tarpeellisiin lainvalmistelutoimenpiteisiin.

2. Pykilakohtaiset kannanotot
Valtion virkamieslaki
1 luku. Soveltamisala

1 §. Valiokunta katsoo, ettd julkisen vallan
kayttimiseen liittyvat tehtivit ja julkisen vallan
kayttdmiseen liittyvdt valmistelutehtivit on
hoidettava virkasuhteessa. Ty6sopimussuhteista
henkildstdd ei siten tule velvoittaa siirtymadn
virkasuhteeseen, ellei sithen ole edelld mainittua
perustetta.

2 §. Lakiehdotuksen 2 §:n mukaan lain tavoit-
teena on turvata valtion tehtivien hoitaminen
tuloksellisesti, tarkoituksenmukaisesti ja oikeus-
turvavaatimukset tdyttden. Vaikka sanamuodol-
la ”oikeusturvavaatimukset tiyttden” voidaan
tarkoittaa paitsi kansalaisen myos virkamiehen
oikeusturvaa, valiokunta ehdottaa, etté lakiteks-

tissd selkedsti todetaan lain tavoitteena olevan
my0s virkamiehen aseman ja oikeuksien turvaa-
minen suhteessa valtiotyOnantajaan.

3 §. Pykala sisaltdad nykyisen virkamieslain
4 §:44 vastaavan luettelon virkamiehista, joihin
ehdotettua lakia ei sovelleta. Valiokunta katsoo,
ettd ehdotettu sdintely on tarpeen ehdotetussa
3 §:ssé mainittujen virkamiesten asemasta ja teh-
tavien erityisluonteesta johtuen. Kyseisten virka-
miesten palvelussuhdeturva ja palvelussuhteen
ehdot voivat perustellusti poiketa siitd, miti val-
tionhallinnossa muutoin noudatetaan. Palvelus-
suhteen ehtojen osalta tulevat kysymykseen eri-
tyisesti sellaiset ehdot, joista muiden virkamies-
ten osalta voidaan virkachtosopimuslain nojalla
sopia. Lahtdkohtana on kuitenkin se, ettei til-
16inkaén sovelleta valtion virkaehtosopimukses-
sa sovittua huonompia palvelussuhteen ehtoja.

Valiokunta kiinnitt4a lisdksi huomiota siihen,
ettd nykyisen virkamieslain kumoaminen johtaa
tarpeeseen uudistaa laki eduskunnan virkamie-
histd (1255/87).

2 luku. Virkojen perustaminen, siirtiminen,
lakkauttaminen ja muuttaminen

4 §. Edelld yleisperusteluissa lausuttuun viita-
ten valiokunta ehdottaa, ettd valtion talousar-
viossa eriteltdvista viroista sdddettiisiin valtion
virkamieslaissa hallituksen esityksessi ehdote-
tun asetuksella tapahtuvan siitamisen sijasta.
Valiokunnan ehdottaman 4 §:n 2 momentin erit-
telyvirat vastaavat voimassa olevan lain 5 §:44.

5 §. Hallituksen esityksen 5 § koskee viran siir-
tdmistd, mik4 olisi ehdotuksen mukaan mahdol-
lista ilman virkamiehen suostumustakin. Valio-
kunnan kisityksen mukaan sddnnds on syytd
virkamiehen suostumuksen osalta sdilyttdi voi-
massa olevan virkamieslain 8 §:n mukaisessa
muodossa. Hallituksen esityksessd ehdotetulle
menettelylle ei ole esitetty edelld yleisperusteluis-
sa lausuttu huomioon ottaen hyviaksyttavia pe-
rustetta. Tatd virkamiehen oikeusasemaan vai-
kuttavaa muutosta ei myodskddn ole esityksen
yksityiskohtaisissa perusteluissa lainkaan perus-
teltu. On huomattava, etti tarpeeton virka voi-
daan lakkauttaa, ellei virkamies suostu siirty-
maén viran mukana. Suostumusedellytyksen séi-
lyttAminen ei estd tarpeellisia virkajdrjestelyja.
On pidettivd muutoinkin kohtuullisena, ettd
tyOnantaja sanoo virkamichen irti viran tultua
tarpeettomaksi sen sijaan, ettd virkamies joutuisi
oma-aloitteisesti irtisanoutumaan, ellei hin voi
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esimerkiksi muuttaa paikkakunnalta toiselle.
Virkamiehen edun mukaista on luonnollisesti
suostua siirtoon, jos se hdnen kannaltaan on hé-
nen elimintilanteensa ja muut seikat huomioon
ottaen mahdollista.

Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan
tuomareita koskevan 45 §:n perusteella nayttéisi
mahdolliselta, ettd hallituksen esityksen 5§n
mukainen siirto voi kohdistua myds tuomarin
virkaan. T#llainen jarjestely ei olisi sopusoinnus-
sa tuomareiden riippumattomuutta koskevan
hallitusmuodon 91 §n kanssa. Perustuslakiva-
liokunnan lausunnon mukaan tavallisen lainsda-
dantojarjestyksen edellytyksend taltd osin on,
ettd hallituksen esityksen mukaista 5 §:44 ei so-
velleta tuomarin virkaan, joka on tdytettyna ja
jonka haltija ei suostu siirtoon.

Edelld olevan perusteella valiokunta ehdottaa
5§&n 1 momentin muuttamista siten, ettid virka
voidaan siirtdd vain virkamiehen suostumuksel-
la, jos virka ei ole avoinna.

Valiokunta korostaa, ettd viraston yhteisten
virkojen uudelleen sijoittamisen on tapahduttava
asiallisin perustein. Valiokunta katsoo, ettd en-
nen viraston yhteisen viran uudelleen sijoittamis-
ta on tutkittava muut mahdollisuudet tehtdvien
hoitamisen jarjestdmisessd ja ettd vain todella
valttimattomat uudelleen sijoittamiset tehtéi-
siin. Liséksi on pyrittava sithen, ettei siirtoa teh-
tiisi ilman virkamiehen suostumusta. Vastaisuu-
dessa on virkamiehelle etukéteen ennen palvelus-
suhteen alkamista syytd ilmoittaa, etté virka voi-
daan joutua sijoittamaan uudelleen esimerkiksi
toiselle paikkakunnalle.

3 luku. Nimittiminen ja yleiset kelpoisuus-
vaatimukset

6 §. Valiokunta ehdottaa lakiin valtion virka-
miehiltd vaadittavasta kielitaidosta (149/22) ja
muuhun kielilainsd3danto6n viitaten 6 §:44n
uutta 2 momenttia, jonka mukaan valtion virka-
miehiltd vaadittavasta kielitaidosta sdiddetdin
erikseen lailla.

7 §. Valiokunta toteaa selvyyden vuoksi halli-
tusmuodon 84 §:44n viitaten, ettd ehdotetussa
7 §:ssd ei luetella tyhjentédvisti niitd virkoja, joi-
hin voidaan nimittd3 vain Suomen kansalainen.

Valiokunta toteaa lisiksi, ettd valtioneuvos-
ton paitoksen nojalla tiettyihin tullilaitoksen vir-
koihin voidaan nykyisin nimittd4 vain Suomen
kansalainen. Namé virat liittyvét tullivalvon-
taan, tullirikosten esitutkintaan seki poliisi-, tul-

li- ja rajavartioviranomaisten yhteistoimintaan.
Tullilaitoksen nykyiset tehtivit huomioon ot-
taen on perusteltua sdilyttdd Suomen kansalai-
suutta koskeva vaatimus entisellddn tullilaitok-
sen virkojen osalta sdadettivin virkamieslain
perusteella annettavalla uudella valtioneuvoston
péatodkselld.

8 §. Valiokunta ehdottaa 8 §n 2 momentin
poistamista sen johdosta, ettd tuomarin virkaan
vaadittavaa ikdrajaa koskeva kysymys on harkit-
tujokirijioikeuslakia (581/93) saddettiessd, jol-
loin erityisen ikdrajan asettamista ei ole katsottu
aiheelliseksi.

9 §. Voimassa olevan lainsdddannén mukaan
virkamiehet ovat vakinaisia, koeaikaisia, virkaa-
toimittavia tai tilapdisia virkamiehii. Ehdotetun
lain mukaan virkamiehet olisivat joko toistaisek-
si tai médrdajaksi nimitettyja. Tehtdvissi, joissa
nykyisin kéytetddn virkaatoimittavia tai tilapai-
sid virkamiehid, kaytettiisiin nimittdmista maa-
raajaksi.

Lakiehdotuksen 98§n kohdalla valiokunta
korostaa, ettd vastaisuudessakin tulee virkasuh-
teen padsddntdisesti perustua virkoihin sidot-
tuun jirjestelmééin. Lakiehdotuksen 9 §:n 1 mo-
mentti merkitsee poikkeusta tihdn paasdantdon
salliessaan virkaan nimittimisen sijasta nimitti-
misen méirdaikaiseen virkasuhteeseen. Valio-
kunta katsoo, ettd 9 §:n 1 momentin soveltami-
nen on rajattava tiukasti siind mainittuihin edel-
lytyksiin, joita on tulkittava suppeasti.

Saannostd ei saa soveltaa siten, ettd soveltami-
nen johtaisi virkajérjestelmén ja siihen liittyvien
oikeusturvatakeiden, kuten kelpoisuusvaatimus-
ten kiertimiseen. Ainakin jos miirdaikaiseen
virkasuhteeseen nimitetddn kokonaan tai paa-
asiassa avoinna olevaan virkaan kuuluvien tehti-
vien hoitamista varten, tulisi kéyttda kyseisen
viran nimiketté ja soveltaa siihen virkaan sdddet-
tyja kelpoisuusvaatimuksia myos mairdaikaises-
sa virkasuhteessa. Muutoinkin sovelletaan sa-
moja oikeusperiaatteita kuin vastaavissa tilan-
teissa nykyisen lain voimassa ollessa on tehty.
Naiin ollen kelpoisuusvaatimuksista on esimer-
kiksi sijaisuuden kohdalla voitu erityisestd syysta
poiketa silloin, kun ei ole ollut saatavilla kaikilta
osin kelpoisuusvaatimukset tayttavia henkil6itd.

Asiantuntijakuulemisen yhteydessi esitetty-
Jjen nidkdkohtien vuoksi valiokunta ehdottaa
9 §n 1 momentin sanamuodon selventdmisti si-
ten, etti sddnndksestd kay riidattomasti ilmi, etta
nimitettdessi maidrdaikaiseen virkasuhteeseen,
esimerkiksi sijaiseksi, ei ole noudatettava halli-
tusmuodossa tai muussa lainsdaddnndssa virko-
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jen tdyttdmisestd annettuja erityissidnnoksii.
Verbi “nimittdd” ei 9 §:n 1 momentissa tarkoita
hallitusmuodossa ja muussa erityislainsdadén-
nossd sdddettyd viran tayttimismenettelyd.
Muun muassa korkeakoulujen professorin ja
apulaisprofessorin virkoihin joudutaan varsin
usein ottamaan sijaisia ja viliaikaisia hoitajia.
Virkanimitysmenettelyn kaynnistiminen asian-
tuntijalausuntoineen ja ehdollepanoineen johtai-
si ndissi tapauksissa kdytdnndssi mahdotto-
maan tilanteeseen. Viransijaisia tai viran viliai-
kaisia hoitajia ei ole tarkoitus nimittis asian-
omaisiin virkoihin, vaan nykyisia tilapdisid vir-
kamiehid muistuttavaan asemaan. Niin valty-
tddn velvollisuudelta noudattaa varsinaisessa
virkojen tayttamisessd noudatettavia menettely-
muotoja.

Valiokunnan ehdottaman sanamuodon mu-
kaan nimitysmenettelystd ja nimittivistd viran-
omaisesta sdadetdin 9 §:n 1 momentin méiiriai-
kaisen virkasuhteen osalta erikseen. Edella on jo
todettu, mita nimittimiselld ma4raaikaiseen vir-
kasuhteeseen tarkoitetaan. Valiokunnan ehdot-
tamassa muodossa nimittdvastd viranomaisesta
ja nimitysmenettelystd 9 §n 1 momentissa tar-
koitetuissa tapauksissa sdédetddn erikseen joko
lailla tai asetuksella. Yleensd voidaan noudattaa
asetuksella tapahtuvaa sddtimismenettelyd.
Kuitenkin saattaa olla joissakin erityistilanteissa
tarpeen madraaikaiseen virkasuhteeseen nimitta-
vistd viranomaisesta ja nimitysmenettelysti sia-
tia tarkemmin erikseen lailla. Selvyyden vuoksi
valiokunta toteaa, ettei ole tarkoitus antaa val-
tuutta puuttua asetuksella korkeakoulujen itse-
hallintoon tieteellisten virkojen hoitamisen jér-
jestdmiseen liittyvissd kysymyksisséd. Lisdksi va-
liokunta viittaa 9 §n 1 momentin osalta jaljem-
péni 45 §:n kohdalla lausuttuun.

10 §. Valtion tehtdvien luonteesta johtuen ai-
nakin osassa mainittuja tehtévid halhtuksen esi-
tyksessd ehdotettu enintdin neljain kuukauden
koeaika saattaa olla liian lyhyt. Joissakin tehta-
vissd voidaan virkamiehen arviointiin perustel-
lusti ryhtya vasta 3—4 kuukauden kuluttua siita,
kun virkamies on tullut palvelukseen. On seki
virkamiehen etta julkisen edun mukaista mah-
dollistaa virkamiehen perehtyi riittdvasti tehta-
viinsd, jotta virkasuhteen jatkumisen edellytyk-
sid voidaan harkita asianmukaisesti riittdvén vir-
kamiestd koskevan tietimyksen perusteella. Va-
liokunta ehdottaa 10 §n muuttamista siten, etta
virkasuhde voidaan hallituksen esityksessd mai-
nituilla perusteilla purkaa enintiddn kuusi kuu-
kautta kestdvan koeajan aikana.

4 luku. Viranomaisen ja virkamiehen yleiset
velvollisuudet

11 §. Valiokunta ehdottaa, ettd lakiehdotuk-
sen 11 §:n kiellettyjen syrjintdperusteiden joukos-
sa mainitaan muun muassa ETA-sopimuksesta
johtuen myds kansalaisuus.

19 §. Lakiehdotuksen 19 § koskee virkamie-
hen velvollisuutta antaa terveydentilaansa kos-
kevia tietoja sekd hinen madradmistdin tervey-
dentilansa toteamiseksi suoritettaviin tarkastuk-
siin ja tutkimuksiin.

Perustuslakivaliokunnan lausunnossa esitet-
tyyn viitaten valiokunta e¢hdottaa 19 §n 1 mo-
menttiin sanonnallista tdsmennysta.

Valiokunta katsoo, ettd lakiehdotuksen 19 §:n
1 momentissa tarkoitetuista viranomaisen mii-
raamisté tarkastuksista ja tutkimuksista aiheutu-
vat valttdmattomat kustannukset tulee suorittaa
valtion varoista. Vastaava sdinnds on voimassa
olevan virkamieslain 25 §:n 2 momentissa. Valio-
kunta toteaa, ettei kustannusten korvaamista
voida vastaisuudessakaan jdttda asetuksen va-
raan ja ehdottaa timéin vuoksi uuden 19 §n 2
momentin ottamista sdfdettdvdin virkamiesla-
kiin.

5 luku. Virkavapaus

23 §. Hallituksen esityksen 23 §:n 2 momentin
mukaan virkamiehelle on mydnnettavi virkava-
pautta siksi ajaksi, jonka hdn on kansanedustaja-
na tai valtioneuvoston jaseneni taikka suoritta-
massa palvelusta asevelvollisena. Nykyisen lain
mukaan virkamies on mainituissa tilanteissa suo-
raan lain nojalla virkavapaana virastaan. Valio-
kunta ehdottaa voimassa olevaa sa3nnosta vas-
taavan sddnnoksen ottamista lakiehdotukseen
sen johdosta, ettei ylimpien valtiollisten luotta-
mustehtivien hoitamiseen pidi edes muotona
liittd4 jonkin viranomaistahon toimesta tapahtu-
vaa virkavapauden mydntimistd. Myontdmis-
menettely ei ole mydskadn tarpeen silloin, kun
kysymys on asevelvollisuuden suorittamisesta.

Valiokunta katsoo edelleen lakiehdotuksen
23 §n 2 momenttiin viitaten, ettd virkamiehelle
hakemuksen perusteella myonnettivin virkava-
pauden kesto ei voi poiketa hakemuksesta ilman
virkamiehen suostumusta. Ellei virkavapautta
voida mydntaa kestoltaan hakemuksen mukaise-
na, on hakemus hylittiva, ellei virkamies anna
suostumustaan virkavapauden myontdmiseen
hakemuksesta poikkeavalla tavalla. Virkamie-
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hen kannalta virkavapauden myontdminen esi-
merkiksi anottua lyhyempéni saattaa johtaa sii-
hen, ettei hiin voi, tilanteesta luonnollisesti riip-
puen, ottaa virkavapautta lainkaan vastaan.

6 Iuku. Varoitus

24 §. Lakiehdotuksen 24 §n mukaan virka-
michelle, joka toimii vastoin virkavelvollisuuksi-
aan tai laiminlyd niitd, voidaan antaa kirjallinen
varoitus. Hallituksen esityksen perustelujen mu-
kaan varoitus olisi ankarampi reagointikeino
kuin voimassa olevan lain mukainen esimichen
antama huomautus ja ettd huomautuksen anta-
minen olisi edelleen mahdollista, vaikka siita ei
ehdoteta nimenomaista sdénndstd. Valiokunta
katsoo, ettid esimichen antama huomautus voi
olla joko suullinen tai kirjallinen.

7 luku. Virkasuhteen pédittiminen

Virkasuhteen péattimisen edellytyksiin liit-
tyen valiokunta viittaa edelld yleisperustelussa
lausumaansa koskien virkamiehen 1dhtékohtai-
sesti vahvaa palvelussuhdeturvaa. Taman luvun
sddnndsten soveltamisen tulee ldhted ensisijaises-
ti yleisperusteluissa esitettyjen ndkékohtien poh-
jalta, ei niinkaan tybdoikeudellisista perusteista.

25 §. Valiokunta toteaa, ettd esityksen 25 §:n
sadnnokset — viimeistd momenttia lukuun otta-
matta — mydtéilevit tyosopimuslain 37 §n
sadnnoksia tyontekijdn irtisanomissuojasta. Esi-
tyksen 2 momentin 1 kohta on myds kirjoitettu
samalla tavalla kuin tySsopimuslain vastaava
sadnnos. Esitys merkitsee ainakin sdidostasolla
varsin merkittivdid huononnusta virkamiesten
kannalta, koska voimassa olevan virkamieslain
mukaan virkamiehen sairaudesta johtuva tyoky-
vyttémyys voi olla irtisanomisperusteena vain,
jos hinelld on tySkyvyttomyytensd perusteella
oikeus tyokyvyttomyyseldkkeeseen. Saadun sel-
vityksen perusteella tydsopimuslakia koskevasta
oikeuskaytinnostd ilmenee, ettd irtisanomispe-
rusteeksi riittdva tyokyvyttomyys voi olla selvis-
ti vahdisempi kuin tyokyvyttomyyselikkeen pe-
rusteeksi riittdva tyokyvyttdmyys. Toisaalta va-
liokunta katsoo saamansa selvityksen perusteel-
la, ettd tyGsopimuslain vastaavaa sdinnostd tul-
kittaessa nykyisen virkamieslain 46 §:n 3 momen-
tin 1 kohdan sd4nndstd on jopa pidetty erdédnlai-
sena esikuvana. Muodollisesti tarkastellen tyo-

sopimuslaissa ei edellytetd sairausperusteiselle
tyOsopimuksen padttymiselle voimassa olevan
virkamieslain mukaisesti oikeutta paasta tyoky-
vyttomyyseldkkeelle. TyOsopimuksen irtisano-
mista koskevan yleissadnnoksen tulkinnassa vir-
kamieslaissa omaksutulla ratkaisulla on kuiten-
kin ollut asiallisesti positiivinen, kynnyksen kor-
keutta lisdava vaikutus.

Saamansa selvityksen perusteella ja edelld
yleisperusteluissa lausuttuun viitaten valiokunta
ehdottaa hallituksen esityksen 25 §:n 2 momentin
1 kohdan muuttamista vastaamaan nykyisen vir-
kamieslain 46 §:n 3 momentin 1 kohtaa.

Valiokunta ehdottaa lisdksi selvyyden vuoksi
25 §:n 2 momentin 2 kohdan kirjoittamista siten,
ettd irtisanomisen perusteena ei voida pitii aina-
kaan virkamiehen osallistumista virkamiesyhdis-
tyksen paitdksen perusteella yhdistyksen toi-
meenpanemaan tyotaisteluun. Yksittdiselld vir-
kamiehelld ei voida mydsk&éan katsoa olevan vel-
vollisuutta selvittid yhdistyksen pdatdksenteon
muodollisia edellytyksia.

Edelleen selvyyden vuoksi valiokunta toteaa
lakiehdotuksen 25 §:n 6 momentin johdosta, etti
madriajaksi nimitetyn virkamiehen virkasuh-
teen irtisanomisperusteet ovat samansisaltoiset
kuin toistaiseksi nimitetyn virkamiehen.

Valiokunta on korostanut virkamiehen 1dhto-
kohtaisesti vahvaa palvelussuhdeturvaa. Niin
ollen my®0s irtisanomisen perusteena olevan eri-
tyisen painavan syyn tarkastelun tulee tapahtua
virkamiesoikeuden nikokulmasta eiké tissé suh-
teessa voida nojautua sellaisenaan tydsopimus-
lainsd&dénnon irtisanomisperusteisiin. Toisaalta
valiokunta huomauttaa, etti kiytdnnossi virka-
suhteen irtisanomis- ja purkamiskynnys vaihte-
lee tehtdvien laadun mukaan. Sanottu johtuu
valtion palveluksessa olevien virkamiesten toisis-
taan poikkeaviin tehtdviin kohdistuvista erilai-
sista vaatimuksista. Luonnollisesti virkasuhteen
purkamiskynnys on olennaisesti irtisanomiskyn-
nystd korkeampi.

27 §. Lakiehdotuksen 27 §:ssd ehdotetaan sda-
dettaviksi muista kuin virkamiehesti johtuvista
irtisanomisen perusteista. Perusteluissa tode-
taan, etti ndmi perusteet vastaisivat tydsopi-
muslain 37 a §:ssd sdddettyja perusteita. Selvyy-
den vuoksi valiokunta ehdottaa tydsopimuslain
37 a §:n 2 momentin 1—4 kohtia vastaavaa uutta
27 §n 2 momenttia, jolloin esityksen 2—4 mo-
mentti siirtyvit 3—35 momentiksi.

Valiokunta ehdottaa 27 §:n 3 momenttiin edel-
14 5 §:n 1 momenttiin ehdotetun muutoksen joh-
dosta teknistd muutosta. Lakiehdotuksen 27 §n
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3 momentti jii koskemaan tilléin viraston yhtei-
sid virkoja, joiden osalta viitataan 5 §:n kohdalla
lausuttuun.

Valiokunta ehdottaa, ettd 27 §:n 4 momenttia
tdydennetian siten, ettd virkamiehen irtisanomi-
seen ei ole oikeutta 1 momentissa sdddetystd
syystd, jos virka 5 §n nojalla siirretdan toiseen
virastoon. Valiokunta haluaa talla lisdykselld
korostaa viraston vastuuta henkiléstostdn, silla
viran siirtiminen ei ole valiokunnan ehdottamas-
samuodossa 5 §n 1 momentin nojalla mahdollis-
tailman virkamiehen suostumusta. Vaikka lisdys
on luonteeltaan informatiivinen, merkitsee se
kuitenkin “konserniajattelun” nostamista laki-
tekstiin. Valiokunnan ehdotus ldhtee siitd, etti
viraston on selvitettdva yhteistyGssd ministerion
kanssa mahdotlisuudet siirtdd virka toiseen vi-
rastoon, tarvittaessa jopa toiselle hallinnonalal-
le. Tosiasiassa uudelleen sijoittamista on tehty ja
tehddan koko ajan.

28 §. Lakiehdotuksen 28 §:n 1 momentin no-
jalla irtisanomisen toimittava viranomainen voi
madratd, sen estimitti, mitd irtisanomisajasta
on sdddetty tai virkachtosopimuslain nojalla
sovittu, ettd virkasuhde pdattyy irtisanomisen
johdosta vélittomasti. Virkamiehelld on télloin
kuitenkin oikeus irtisanomisajan palkkaa vas-
taavaan korvaukseen.

Irtisanomisen tapahtuessa siten, ettd palvelus
padttyy vilittdmasti ja ettd irtisanomisajan pal-
kan sijaan maksetaan palkkaa vastaavaa kor-
vausta, saattaa erdissa tapauksissa johtaa siihen,
ettd tyottomyyseldkkeen saaminen tulee mah-
dottomaksi. Eldkeoikeuden menettdmista irtisa-
nomisen johdosta on, ottaen huomioon valtion
tehtavien hoitamiseen liittyvat ndkdkohdat ja se,
ettd erikseen ehdotetaan sdédettavaksi virkasuh-
teen purkamisesta, pidettdvi kohtuuttomana ir-
tisanomisen lisdseuraamuksena. TAmén vuoksi
valiokunta ehdottaa 28 §:n 1 momentin muutta-
mista siten, ettd virkasuhde voi paattya irtisano-
misen johdosta vilittomasti ainoastaan irtisano-
misen toimittavan viranomaisen ja virkamiehen
molemminpuolisin sopimuksin.

On selvii, ettd on voitava estdd virkamiehen
tyoskentely vilittomasti irtisanomisen jélkeen,
jos irtisanomisen perusteena oleva teko tai lai-
minlydnti osoittaa virkamiehen siini miirin so-
veltumattomaksi tehtivainsi, ettei virantoimi-
tusta voida jatkaa tai kun virantoimituksen jat-
kuminen aiheuttaa esimerkiksi kansalaisten tur-
vallisuuden vaarantumisen. Tall6in virkamies on
voitava pidattdd virantoimituksesta. Valiokunta
ehdottaakin, ettd hallituksen esityksen mukaisen

28 §:n 1 momentin tarkoittamat perusteet ote-
taan virantoimituksesta pidattdmistd koskevaan
40 §:44n, jolloin paAdytadn asiallisesti hallituk-
sen esityksessa alun perin tavoiteltuun lopputu-
lokseen.

32 §. Valiokunta ehdottaa 32 §:n muuttamista
siten, ettd perustuslakivaliokunnan lausunnon
kannanotot koskien lain sd&tdmisté valtiopaiva-
jarjestyksen 66 §:ssd sdddetyssd jarjestyksessi tu-
levat huomioon otetuiksi. Lisdksi pykélaan eh-
dotetaan tehtivdksi perustuslakivaliokunnan
lausunnossa esitetty sadtimisjarjestykseen liit-
tymdtoén tdsmennys, mikd merkitsee asiallisesti
hallituksen esityksen perusteluissa mainittua ta-
kaisinottovelvollisuutta kelpoisuusvaatimukset
tayttdvan virkamiehen kohdalla.

Edelleen valiokunta ehdottaa, ettd pykdlan 1
momentin yhdeksidn kuukauden méaraaikaa pi-
dennettéisiin 24 kuukauteen. Sanottu on perus-
teltua sen johdosta, ettd valtio toimii vuotuisen
talousarvion méirarahojen puitteissa. Valiokun-
nan ehdottama sanamuoto johtaa ainakin kah-
den tiyden talousarviovuoden aikana tapahtu-
vaan tarkasteluun. Niin voidaan osaltaan vai-
kuttaa siihen, ettd esimerkiksi 15—20 vuotta val-
tion palveluksessa ollut henkild ei satunnaisen
miirirahojen vihenemisen vuoksi joutuisi koh-
tuuttomaan asemaan. Vertailua tydsopimusla-
kiin ei voida tasséikdin kohdassa pitda perustel-
tuna muun ohella sen johdosta, ettd yksityiselld
sektorilla henkildston tarve riijppuu suoraan ky-
synnistd eivatkd kéytettdvissi olevat palkkaus-
miirirahat ole sidottuja valtion tavoin kalente-
rivuoteen.

Hallitusmuodon 40 §:n 2 momentin mukaan
valtioneuvostolle kuuluvat asiat ratkaistaan val-
tioneuvoston yleisistunnossa tai asianomaisessa
ministeriossa. Yleisistunnossa ratkaistaan laaja-
kantoiset ja periaatteellisesti tarkeat asiat sekd ne
muut asiat, joiden merkitys sitd vaatii. Ratkaisu-
vallan jarjestimisen perusteista sdddetéén lailla.
Valtioneuvostosta annetun lain 7 §n mukaan
valtioneuvostolle hallitusmuodon 40 §n 1 mo-
mentin mukaan kuuluvat hallitus- ja hallinto-
asiat ratkaistaan asianomaisessa ministerigssa,
jollei niit4 laissa tai asetuksessa sdddetd ratkais-
tavaksi yleisistunnossa. Valtioneuvoston yleisis-
tunnossa ratkaistavat asiat on sdadetty valtio-
neuvoston ohjesddnnossa.

Valiokunta katsoo edelld todettuun viitaten,
etti ehdotetussa valtion virkamieslaissa ei yleen-
sd ole syyta sddtia toimivallan kuulumisesta ni-
menomaan valtioneuvoston yleisistunnolle, vaan
nidmé sddnndkset kuuluvat valtioneuvoston oh-
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jesaantoon. Ehdotetun uuden valtion virkamies-
lain 32 ja 53 §:ssd on kuitenkin sdédettdva nimen-
omaisesti valtioneuvoston yleisistunnosta, koska
niissi siannoksissi tietty toimenpide riippuu sii-
td, onko ratkaisun tekijana ollut yleisistunto.

Lisaksi valiokunta toteaa, ettd ehdotetun
32 §:n 2 momentin mukaista korvausta haetaan
yleisessd tuomioistuimessa.

33 §. Lakiehdotuksen 33 § koskee virkasuh-
teen purkamisen edellytyksid. Valiokunta ehdot-
taa hallituksen esityksen 33 §:n 2 momentin pois-
tamista. Poissaolotapauksissakin on harkittava
poissaolon syyti ja asiaan vaikuttavia seikkoja
muutoinkin kokonaisuudessaan. Saadun selvi-
tyksen perusteella on myoOs syytd todeta, ettd
esimerkiksi Ruotsissa tyonantajan oikeus pur-
kaa tyOsopimus tydntekijin poissaolon perus-
teella maAardytyy yleissddnnoksen, “asiallinen
syy”, perusteella. Ehdotettu 33 §:n 1 momentti
riittid hyvin turvaamaan tyOnantajan intressit
myos poissaolotapauksissa.

34 §. Lakiehdotuksen 34 §:n 1 momentin mu-
kaan virkasuhteen purkamisoikeus raukeaa, jol-
lei syy ole jo aikaisemmin menettinyt merkitys-
taan, kahden viikon kuluttua siitd, kun viran-
omainen sai tiedon purkamisen aiheesta tai, jos
syy on jatkuva, siitd kun saatiin tieto sen lakkaa-
misesta. Jos purkamista kohtaa péteva este, saa-
daan purkaminen toimittaa kahden viikon ku-
luessa esteen lakkaamisesta.

Valiokunta on pohtinut purkamisoikeuden
kdyttamisti koskevan kahden viikon méiriajan
lyhentamistd viikkoon paityen siihen, ettd kah-
den viikkon miirdaikaa on tarkasteltava myds
virkamiehen oikeusturvan kannalta. Hallituksen
esityksessd ehdotettua médrdaikaa ei ole syytd
lyhentéd, koska néin voidaan ainakin osittain
vaikuttaa siihen, ettei virkasuhdetta purettaisi
liian lyhyen reagointiajan vuoksi harkitsematto-
masti ja riittdmittomin perustein. Liséksi on
huomattava, ettd niissi tapauksissa, joissa paa-
toksen tekee tasavallan presidentti tai valtioneu-
voston yleisistunto, padtdksen valmisteluun tar-
vitaan viikkoa pidempi aika.

35 §. Valiokunta ehdottaa virkamiesten ylei-
sen eroamisiin alentamista hallituksen esitykses-
si ehdotetun 67 vuoden sijasta 65 vuoteen. Ta-
min péivin yhteiskunnassa erityisesti julkisen
vallan kayttadmiseen liittyvét tehtdvit ovat niin
vaativia ja vastuullisia, ettd 65 vuoden ikdikin
voidaan pitda varsin korkeana yleisené eroamis-
ikdni. Valiokunta ei ole puuttunut tuomareiden
eroamisikiin, joka on syytd ottaa muussa yhtey-
dessi erikseen harkittavaksi.

2 240299Z

8 luku. Lomauttaminen

39 §. Lakiehdotuksen 39 §:n 3 momentti kos-
kee viranomaisen oikeutta muuttaa virkamiehen
suostumuksella lomautuksen alkamis- tai pait-
tymisaikaa. Padttymisajan muuttaminen mah-
dollistaa lisdksi lomautuksen keskeyttimisen.
Koska saattaa olla tarpeen myds peruuttaa lo-
mautus, valiokunta ehdottaa 39 §:n 3 momentin
muuttamista talta osin.

9 luku. Virantoimituksesta pidéttiminen

40 §. Voimassa olevan virkamieslain 65 §:n 2
momentin 4 kohdan mukaisesti virkamies voi-
daan piddttaa virantoimituksesta valittomasti ir-
tisanomisen jalkeen, jos se on yleisen edun mu-
kaista.

Valiokunta ehdottaa edella 28 §:n perusteluis-
sa lausuttuun viitaten lakiehdotuksen 40 §n 2
momenttiin uutta 4 kohtaa, jonka mukaan virka-
mies voidaan pidittd4 virantoimituksesta vélit-
tOomasti irtisanomisen jédlkeen, jos irtisanomisen
perusteena oleva teko tai laiminlyonti osoittaa
virkamiehen siind maérin soveltumattomaksi
tehtdvadnsi, ettei virantoimitusta voida jatkaa
tai ettd virantoimituksen jatkuminen irtisano-
misajan jilkeen voi vaarantaa kansalaisten tur-
vallisuuden.

Lisdksilakiehdotuksen 28 §:n kohdalla lausut-
tuun viitaten valiokunta ehdottaa 40 §:44n uutta
3 momenttia, joka koskee irtisanomisajan palk-
kaa vastaavaa korvausta virantoimituksesta pi-
dattdmisen tapahtuessa 40 §:n 2 momentin uu-
den 4 kohdan nojalla.

11 luku. Sopimus palvelussuhteen ehdoista

44 §. Valiokunta toteaa, ettd hallituksen esi-
tyksen merkittivimpid uudistuksia on se, ettid
yksiléllisesti virkamiesten kanssa voidaan sopia
palvelussuhteen ehdoista. Menettely lisdd valtion
palvelussuhteeseen tulosbudjetoinnin edellytti-
mé4i joustavuutta ja parantaa valtion mahdolli-
suuksia kilpailla yksityisen sektorin kanssa hen-
kilostdstd, mitd molempia seikkoja on pidettavd
tarkeind. Sa4nndksid ei tuomarien aseman eri-
tyisluonteesta johtuen luonnollisestikaan ehdo-
teta koskemaan heitd, minka vuoksi heidin ase-
mansa on tissé suhteessa turvattava muulla ta-
voin. On julkisen edun mukaista, virkamieskun-
nan palvelussuhdeturvan heikennyttya viimeis-
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ten vajaan kymmenen vuoden aikana, ettd myds
vastaisuudessa valtion tehtdvid hoitaa koulutet-
tu, patevi ja ammattitaitoinen henkilosto.
Valiokunta katsoo lisdksi, ettd ehdotettua
44 §:a4 tulee muuttaa siten, etté sopimuksen pal-
velussuhteen ehdoista tekee virasto. Talld mah-
dollistetaan se, ettd kyseisen sopimuksen tekevi
viranomainen virastossa olisi sama kuin valtion
virkaehtosopimuslain nojalla ns. yksipuolisen
palkkaustoimivallan omaava viranomainen.

12 luku. Tuomarit

45 §. Valiokunta katsoo saamansa selvityksen
perusteella, ettd lakiehdotuksen 9 §:n 1 momen-
tin soveltaminen tuomareihin ei ole sopusoinnus-
sa tuomioistuinten hallitusmuodossa taatun riip-
pumattomuuden eikd mydskddn tuomarien ni-
mittAmisjarjestelmdi koskevan hallitusmuodon
sdannoston kanssa. TAmén vuoksi valiokunta
ehdottaa 45 §:n muuttamista siten, ettei myos-
kdin 9 §n 1 momentti koske tuomania.

46 §. Valiokunta ehdottaa 46 §:n 3 momentin
tdsmentdmistd mainitsemalla korkeimman oi-
keuden ja korkeimman hallinto-oikeuden presi-
dentin erikseen kyseisen momentin ensimmaises-
sé virkkeessa.

47 §. Valiokunta ehdottaa 47 §:n 4 momentis-
ta poistettavaksi liikevaihtovero-oikeuden, joka
on tarkoitus lakkauttaa 1.12.1994.

13 luku. Virkamieslautakunta

49 §. Ehdotettu pykala sisiltdd yleissdannok-
sen virkamieslautakunnan toimivallasta. 49 §:n 1
momentin mukaan virkamieslautakunta on val-
tiovarainministerion yhteydessd. Lisaksi asetuk-
sella sdddettdvien ministerididen yhteydessi voi
olla virkamieslautakunta.

Valiokunta ehdottaa 49 §n 1 momentin kol-
mannen virkkeen tdsmentdmisti siten, ettd ase-
tuksella sdddettdvien ministerididen yhteydessi
oleva virkamieslautakunta késittelee ja ratkaisee
ministerion alaisen hallinnon virkamiesti koske-
vat asiat.

51 §. Valiokunta ehdottaa virkamieslauta-
kunnassa tapahtuvan késittelyn osalta 51 §nn 1
momentin muuttamista siten, ettd suullisessa ka-
sittelyssd voidaan asianosaista kuulustella my6s
totuusvakuutuksen nojalla sekd todistajia ja
asiantuntijoita kuulustella valan tai vakuutuksen
nojalla. Liséksi valiokunta ehdottaa, etté oikai-

suvaatimuksen tehnyt virkamies on todisteelli-
sesti kutsuttava suulliseen késittelyyn.

Samalla valiokunta ehdottaa 51§n 2 mo-
menttiin lisattavaksi sidnnokset todistajapalkki-
oista sekd mahdollisuudesta kuulustuttaa todis-
tajia kardjaoikeuden lisaksi myos lddninoikeu-
dessa.

14 luku. Muutoksenhaku

53 §. Valiokunta katsoo yleisperusteluissa ja
edelld 32 §:n kohdalla lausuttuun viitaten, ettid
ehdotetussa valtion virkamieslaissa ei yleensd ole
syytd sditdd toimivallan kuulumisesta nimen-
omaan valtioneuvoston yleisistunnolle, vaan
nam3 sdinnokset kuuluvat valtioneuvoston oh-
jesddntoon. Uuden valtion virkamieslain 32 ja
53 §:ssd on kuitenkin sdddettdvd nimenomaisesti
valtioneuvoston yleisistunnosta, koska ndissi
sadnnoksissd tietty toimenpide riippuu siitd,
onko ratkaisun tekijana ollut yleisistunto.

Lisdksi valiokunta ehdottaa, etti virkasuh-
teen osa-aikaistaminen lisatddn 53 §:n 2 ja 3 mo-
menttiin, jotta pddtékseen osa-aikaistamisesta
voitaisiin hakea muutosta.

56 §. Mairaaikaiseen virkasuhteeseen nimite-
tyn oikeusturva on sikili puutteellinen, ettei oi-
kaisuvaatimus tai muu muutoksenhaku ole sal-
littu silla perusteella, ettd nimittiminen on tapah-
tunut uuden virkamieslain 9 §:n vastaisesti. Suo-
men virkamiesoikeudessa vallitsevan periaatteen
mukaan itse virkaan nimittdmisesta ei ole saanut
hakea muutosta. Muutoksenhaku on kuitenkin
ollut sallittua naisten ja miesten vélisestid tasa-
arvosta annetun lain (609/86) perusteella. Toi-
saalta oikaisuvaatimuksen osalta on huomatta-
va, ettd madrdaikaiseen virkasuhteeseen saattaa
ottaa muu taho kuin se, joka nimittds virkamie-
hen toistaiseksi.

Ehdotetun 56 §n nojalla perusteettomasti
madriajaksi tai ilman patevad syyti toistuvasti
perdkkiin méirdajaksi nimitetty virkamies saisi
vasta virkasuhteen p#ittyessi vaatia vihintain
kolmen ja enintddn 24 kuukauden palkkaa vas-
taavaa korvausta. Mairiaikaiseen virkasuhtee-
seen otetun virkamiehen oikeusturvan lisddmi-
seksi valiokunta ehdottaa, ettd 56 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetun korvauksen tulee vastata viahin-
tain kuuden kuukauden palkkaa. TAma on omi-
aan lisddmididn harkintaa siind suhteessa, ettd
9§mn 1 ja 2 momentissa sdidetyt madraaikaisen
virkasuhteen edellytykset todella tdyttyvit.

57 §. Valiokunta ehdottaa oikeusturvasyisti
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hallituksen esityksen 57 §:n 2 momentin muutta-
mista siten, ettd sivutointa koskeva pidatos tulee
noudatettavaksi siitd tehdysta valituksesta huoli-
matta, jollei muutoksenhakuviranomainen toi-
sin paati.

58 §. Valiokunta ehdottaa muutoksenhakuoi-
keuden laajentamista siten, ettd se on sallittu
myods 54 ja 56 §issd sekd 57 §n 1 momentissa
tarkoitettujen pdatosten kyseessa ollen.

59 §. Asiantuntijoiden kuulemisen yhteydessi
on ehdotetun 59 §:n johdosta pidetty muun muas-
sa ehdotetun 6 §n syrjintikieltoa nimitystilan-
teessa tehosteettomana. Valiokunta toteaa, ettd
syrjinndstd sukupuolen perusteella sdfdetddn
laissa naisten ja miesten vélisestd tasa-arvosta.
Tama laki sisaltdd oman tehostejarjestelménsa.
Muutoin velvollisuus kohdella virkamiehii tasa-
puolisesti nimitystilanteessa ja virkasuhteen aika-
na kuuluu nimittadvan viranomaisen ja tydnanta-
jan edustajana toimivan virkamiehen virkavel-
vollisuuksiin. Virkavelvollisuuksien rikkomisesta
on saidetty rangaistukset rikoslain 40 luvussa.

15 luku. Erindiset sidnnokset

64 $. Hallituksen esityksen 64 §:n 1 momentis-
sa todetaan, ettd virkasuhteessa aiheutuneen va-
hingon korvaamisesta on voimassa, mité siitd
erikseen sdddetdan. Koska virkasuhteessa aiheu-
tuneen vahingon korvaamisesta sdadetdan halli-
tusmuodon 93 §:n 2 momentissa ja vahingonkor-
vauslaissa (412/74), ei tarvita erillistd vahingon
korvaamista koskevaa normistoa.

66 §. Lakiehdotuksen 66 §:n mukaan virka-
michen irtisanominen ja virkasuhteen purkami-
nen on tehtava kirjallisesti. Virkamies sen sijaan
voisi irtisanoa virkasuhteensa myos suullisesti.
Valiokunta katsoo, ettd kirjallisen irtisanomis-
velvollisuuden asettaminen on tarpeen my®ds vir-
kamiehelle.

16 luku. Voimaantule- ja siirtyméséifinnokset

71 §. Esityksen mukaan uusi virkamieslaki on
tarkoitettu tulemaan voimaan varsin pian. Eri
hallinnonaloilla on kuitenkin hallintolakeja ja
-asetuksia, joita joudutaan muuttamaan uuden
virkamieslain johdosta. Tdmén vuoksi valiokun-
ta katsoo, ettd uusi laki voi tulla voimaan aikai-
sintaan 1 paivdnd joulukuuta 1994, mitd ajan-
kohtaa valiokunta ehdottaakin lain voimaantu-
loajaksi.

Lisaksi valiokunta ehdottaa 71 §:44n uutta 3
momenttia, jonka mukaan 35§n 1 momentin
sdanngs virkamiehen yleisestd eroamisiéista tulee
voimaan 1 péivdna tammikuuta 1996.

76 §. Valtionhallinnossa on meneillddn ja
suunnitteilla kehittAmistoimenpiteits, jotka saat-
tavat merkitd sitd, ettd valtionhallinnosta pois-
tuu ldhivuosina huomattavan paljon tyépaikko-
ja. On peléttavissi, ettd kaikkia henkil®oité ei kye-
t4 uudelleen sijoittamaan, vaan osa tyopaikkan-
sa menettdvisti jad pitemmaksi ajaksi tyotto-
maksi.

Valiokunta pitda sindnsa tarkedna, ettd henki-
16ston uudelleenkoulutus- ja uudelleensijoitus-
toimintaa tehostetaan. Niiden toimenpiteiden
pitéisikin olla hallinnon kehittdmiseen liittyvissa
henkildstopoliittisissa toimissa ensisijaisia.

Siltd varalta, ettd hallinnon nudistamiseen Liit-
tyvid toimenpiteitd ei kyeta toteuttamaan ilman
irtisanomisia, tulee nykyinen harkinnanvarainen
toistuva korvaus sdilyttdd mittavimman hallin-
nonuudistusvaiheen yli nykyinen soveltamiskéiy-
tianto sdilyttden. Uundelleenkoulutuksen ja uudel-
leensijoittamisen kannalta ongelmallisin ryhma
ovat noin 50-vuotiaat henkildt, joilla ei ole am-
matillista peruskoulutusta tai joiden aikanaan
saama koulutus ei vastaa nykyajan tarpeita. Va-
liokunta katsoo, ettd toistuvan korvauksen jar-
jestelmén sdilyttdminen viiden vuoden ylimeno-
kauden ajan tdssd hallinnon kehittdmisen vai-
heessa on perusteltua. Mikali uudelleenkoulu-
tus- ja uudelleensijoitustoiminnassa onnistutaan,
ei valtiolle aiheudu toistuvan korvauksen siilyt-
tdmisestd siirtym#aikana ylimdaraisid kustan-
nuksia.

Valiokunta ehdottaakin edelld mainituista
syistd 76 §:n muuttamista seki lisdksi pykdldin
eraita muita tdsmennyksia.

3. Muut kannanotot

Valiokunta katsoo, otettuaan asianmukaisesti
huomioon perustuslakivaliokunnan tekemét val-
tiosdintooikeudelliset huomautukset, ettid laki-
ehdotukset voidaan kisitella valtiopdivajirjes-
tyksen 66 §:ssi siadetyssd jarjestyksessd.

Hallituksen esityksessd mainituista syistd ja
saamansa selvityksen perusteella valiokunta pi-
tad lakiehdotuksia tarpeellisina ja puoltaa niiden
hyviksymista valiokunnan ehdottamin muutok-
sin ja kannanotoin.
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Valiokunta ehdottaa kunnioittaen,
ettd hallituksen esitykseen sisdltyvd toi-

nen lakiehdotus hyviksyttdisiin muutta-
mattomana ja

1.

ettd hallituksen esitykseen sisiltyvi en-
simmdinen lakiehdotus hyviksyttdisiin
ndin kuuluvana:

Valtion virkamieslaki

Eduskunnan piitéksen mukaisesti siddetdsn:

1 luku
Soveltamisala

1§
(Kuten hallituksen esityksessd)

28
Lain tavoitteena on turvata valtion tehtidvien
hoitaminen tuloksellisesti, tarkoituksenmukai-
sesti ja oikeusturvavaatimukset tdyttden sekd
turvata virkamiehelle oikeudenmukainen asema
suhteessa tyonantajaan.

3§
(Kuten hallituksen esityksessd)

2 luku

Virkojen perustaminen, siirtiminen, lakkautta-
minen ja muuttaminen

4§

(1 mom. kuten hallituksen esityksess)

Sadnnokset virkojen perustamisesta, lakkaut-
tamisesta ja muuttamisesta annetaan asetuksella.
Seuraavia virkoja ei saa perustaa, (poist.) lak-
kauttaa eikd niiden nimed muuttaa, ellei kutakin
virkaa ole valtion talousarviossa eritelty:

1) tasavallan presidentin kanslian kansliapddl-
likon virka,

2) valtioneuvoston oikeuskanslerin ja apulaisoi-
keuskanslerin sekd oikeuskanslerinviraston kans-
liapddllikon virat;

3) ministerion osastopddllikién ja apulaisosas-
topddllikon virat sekd niitd vastaavat ja ylemmdit
ministerion virat;

4) ulkoasiainhallinnon valtiosihteerin ja alival-
tiosihteerin virat sekd ulkoasiainneuvoksen ja sitdi
vastaavat kehitysyhteistyoneuvoksen virat;

5) jaljempdnd 12 luvussa tarkoitetut tuomarin
virat;

6) vdlittomdsti ministerion alaisen viraston
pddllikon virat lukuun ottamatta asetuksella sid-
dettdvid virkoja; sekd

7) kenraalimajurin sekd sitd vastaavat ja ylem-
mdt virat.

5§

Virka voidaan siirtd4 samassa virastossa muu-
hun yksikk&6n kuin mihin se on perustettu seki
muu kuin valtion talousarviossa eriteltava virka
myds toiseen virastoon. Siirrettiessd virka toi-
seen virastoon tarvittava médédriaraha on siirretté-
vé toisen viraston kdytettdvaksi siten kuin val-
tion talousarviosta annetun lain 7 a §:ssd (307/
92) sdadetddn, Jos virka ei ole avoinna, virka
voidaan siirtdd vain virkamiehen suostumuksella.

(2 ja 3 mom, kuten hallituksen esityksessd)

3 luku

Nimittiiminen ja yleiset kelpoisuusvaatimukset

6§
(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)
Valtion virkamiehiltd vaadittavasta kielitaidos-
ta sdddetddn erikseen lailla. (uusi 2 mom.)

7§
(Kuten hallituksen esityksessd)

8§
(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)
(2 mom. poist.)
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98§

Virkamieheksi voidaan (poisz. ) nimittda mia-
raajaksi tai muutoin rajoitetuksi ajaksi, jos tyén
luonne, sijaisuus, avoinna olevaan virkaan kuu-
luvien tehtdvien hoidon viliaikainen jérjestami-
nen tai harjoittelu edellyttdi miaraaikaista vir-
kasuhdetta. Virkamiestd ei tilloin nimitetd vir-
kaan, vaan virkasuhteeseen. Nimittdvdstd viran-
omaisesta ja nimitysmenettelystd tdssd momentis-
sa tarkoitetuissa tapauksissa sdddetddn erikseen.

(2 ja 3 mom. kuten hallituksen esityksess)

10§

Virkamiestd nimitettdessd voidaan maarita,
ettd virkasuhde voidaan enintéin kuusi kuukaut-
ta kestdvin koeajan aikana purkaa sekd nimitta-
vian viranomaisen ettd virkamiehen puolelta.
Purkaminen ei saa kuitenkaan tapahtua 11 §:ssd
tarkoitetuilla tai muutoin epiasiallisilla perus-
teilla. (Poist.)

(2 mom. kuten hallituksen esityksessi)

4 luku

Viranomaisen ja virkamiehen yleiset
velvollisundet

11§

Viranomaisen on kohdeltava palveluksessaan
olevia virkamiehid tasapuolisesti niin, ettei ke-
tadn perustecttomasti aseteta toisiin ndhden eri
asemaan syntyperan, kansalaisuuden, uskonnon,
idn taikka poliittisen tai ammattiyhdistystoimin-
nan taikka muun niihin verrattavan seikan
vuoksi.

(2 mom. kuten hallituksen esityksess#)

12—18§
(Kuten hallituksen esityksessd)

19§

Virkamies on velvollinen asianomaisen viran-
omaisen pyynndstd antamaan tille tehtdvan hoi-
tamisen terveydellisid edellytyksid koskevia tieto-
ja. Virkamies voidaan myds méariti hinen ter-
veydentilansa toteamiseksi suoritettaviin tarkas-
tuksiin ja tutkimuksiin, jos se on tarpeen tehté-
vin hoitamisen edellytysten selvittdmiseksi.

Edelld 1 momentissa tarkoitetuista viranomai-
sen mddrddmistd tarkastuksista ja tutkimuksista
aiheutuvat vilttdmdttomdt kustannukset suorite-
taan valtion varoista. (uusi 2 mom. )

20—22§
(Kuten hallituksen esityksessi)

5 luku

Virkavapaus

23§

Virkamies saa keskeyttdd tyonteon, jos asian-
omainen viranomainen hakemuksesta myontdd
hénelle virkavapauden taikka hén on suoraan lain
nojalla virkavapaana. Tybnteon keskeyttdmisestd
muilla perusteilla on voimassa, mita siitid erik-
seen sdddetdan. Virkavapaus voidaan myontaa
myds hakemuksetta, jos virkamies ei ole voinut
hakea virkavapautta ennen tyonteon keskeyty-
misti tai jos keskeytymisen syystd on muutoin
saatu riittava selvitys.

Virkamies on virkavapaana sen ajan, jonka hin
on kansanedustajana tai valtioneuvoston jésene-
ni taikka suorittamassa palvelusta asevelvollise-
na. Muutoin virkavapauden myoOntiminen
(poist.) on viranomaisen harkinnassa, jollei joil-
takin osin erikseen toisin sdddetd tai maAdrata
taikka virkaehtosopimuksessa toisin sovita.

(3 ja 4 mom. kuten hallituksen esityksessd)

6 luku
Varoitus

24 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

7 luku

Virkasuhteen péittiminen

25§

(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Viranomainen ei saa irtisanoa virkasuhdetta
virkamiehestéd johtuvasta syysti, ellei timi syy
ole erityisen painava. Téllaisena syyni ei voida
pitd4 ainakaan:

1) virkamiehen sairautta, vikaa tai vammaa,
paitsi jos siitd on ollut seurauksena virkamiehen
tyokyvyn olennainen ja pysyva heikentyminen ja
virkamiehelld on sen perusteella oikeus tydkyvyt-
tomyyseldkkeeseen;

2) virkamiehen osallistumista (poist.) virka-
miesyhdistyksen paitoksen perusteella yhdistyk-
sen toimeenpanemaan tyotaisteluun; eikd

(3 kohta kuten hallituksen esityksess#)

(3—6 mom. kuten hallituksen esityksessi)
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268§
(Kuten hallituksen esityksessd)

27§

(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Edelld 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua pe-
rustetta irtisanomiseen ei katsota olevan ainakaan
silloin, kun

1) irtisanomista on edeltinyt tai seurannut uu-
den henkilon ottaminen samankaltaisiin tehtdiviin
eikd viraston toimintaedellytyksissd ole vastaava-
na aikana tapahtunut muutoksia;

2) irtisanomisen syyksi ilmoitetut tehtivien uu-
delleenjirjestelyt eivdt tosiasiallisesti vihennd vi-
rastossa tarjolla olevia tehtdvid tai muuta tehti-
vien laatua;

3) irtisanomisen syyksi on ilmoitettu kone- tai
laitehankinnat, mutta virkamies olisi ammattitai-
toonsa néhden voitu tai voitaisiin viraston toimesta
kouluttaa ndiden koneiden ja laitteiden kiyttoon;
tai

4) irtisanomisen syyksi on ilmoitettu henkiljs-
ton vdihentdmisestd aiheutuva kustannussddstd,
mutta timd sddsté on niin vihdinen, ettd sitd ei
voida pitdd viraston ja virkamiehen olosuhteet huo-
mioon ottaen irtisanomisen todellisena syynd.
(uusi 2 mom. )

Jos (poist.) virastoon perustettu virka sijoite-
taan toiselle paikkakunnalle eiki virkamies pe-
rustellusta syystd siirry tyOskentelemidn talla
paikkakunnalla, virkamies voidaan irtisanoa ti-
min pykdldn nojalla. (Hallituksen esityksen 2
mom.)

Viranomaisella ei kuitenkaan ole oikeutta irti-
sanoa virkamiesta 1 momentissa siadetysta syys-
14, jos virkamies voidaan samassa virastossa am-
mattitaitoonsa ja kykyynsi nidhden kohtuudella
sijoittaa uudelleen tai kouluttaa uusiin tehtiviin
taikka jos virka 5 §:n nojalla siirretidn toiseen
virastoon. (Hallituksen esityksen 3 mom.)

(5 mom. kuten hallituksen esityksen 4 mom.)

28§

Irtisanomisen toimittava viranomainen ja vir-
kamies voivat sopia virkasuhteen pddttymisestd
irtisanomisen johdosta vilittomasti. Virkamie-
helld on virkasuhteen pddttyessd valittomdsti kui-
tenkin oikeus irtisanomisajan palkkaa vastaa-
vaan korvaukseen.

(2 mom. kuten hallituksen esityksess)

29—31§
(Kuten hallituksen esityksessd)

32§

Milloin virkamies on irtisanottu muista kuin
virkamiehest4 johtuvista syistd ja se virasto, jon-
ka virasta virkamies irtisanottiin, 24 kuukauden
kuluessa irtisanomisajan padttymisesta tarvitsee
tybvoimaa samoihin tai samanlaisiin tehtéviin,
tulee asianomaisen viraston tiedustella paikalli-
selta tyovoimaviranomaiselta, onko entisid vir-
kamichia etsimédss3 tdimén viranomaisen vilityk-
selld ty6td, ja myonteisessa tapauksessa tarjota
tehtdvid tai virkaa, johon nimittdd muu viran-
omainen kuin tasavallan presidentti, valtioneuvos-
ton yleisistunto, korkein oikeus tai korkein hallin-
to-oikeus, ensi sijassa néille entisille kelpoisuus-
vaatimukset tiyttiville virkamiehille. TillGin saa-
daan muu kuin hallitusmuodon 89 §:n 1 momentis-
sa tarkoitettu virka tdyttdd haettavaksi julista-
matta.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessi)

33§
(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)
(2 mom. poist.)

34§
(Kuten hallituksen esityksessd)

35§

Virkamiesten yleinen eroamisik& on 65 vuotta.
Tuomariin sovelletaan kuitenkin 67 vuoden eroa-
misikdd, ellei 75 §:std muuta johdu.

(2 ja 3 mom. kuten hallituksen esityksessd)

8 luku

Lomauttaminen

36—38§
(Kuten hallituksen esityksessi)

398§
(1 ja 2 mom. kuten hallituksen esityksessi)
Viranomainen voi virkamiehen suostumuk-
sella muuttaa lomautuksen alkamis- tai paétty-
misaikaa tai peruuttaa lomautuksen. Jos virka-
mies on lomautettu toistaiseksi, on tydn alkami-
sesta ilmoitettava vahintdén viikkoa ennen.

9 luku
Virantoimituksesta pidéiittéiminen

40§
(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)
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Virkamies voidaan lisdksi pidittda virantoi-
mituksesta:

(1 kohta kuten hallituksen esityksessd)

2) jos virkamies kieltdytyy 19 §:ssi tarkoite-
tuista tarkastuksista tai tutkimuksista taikka jos
hin kieltiytyy antamasta sanotun pykéldn
mukaisesti terveydentilaansa koskevia tietoja;
(poist.)

3) jos virkamiehelld on sellainen sairaus, joka
haittaa olennaisesti viran hoitoa, sekd

4) vilittomdsti irtisanomisen jilkeen, jos irtisa-
nomisen perusteena oleva teko tai laiminlyonti
osoittaa virkamiehen siind mddrin soveltumatto-
maksi tehtdvddnsd, ettei virantoimitusta voida jat-
kaa tai jos virantoimituksen jatkuminen irtisano-
misajan voi vaarantaa kansalaisen turvallisuuden.
(uusi 4 kohta)

Virantoimituksesta piddttdmisen tapahtuessa 2
momentin 4 kohdan nojalla virkamiehelli on kui-
tenkin oikeus irtisanomisajan palkkaa vastaavaan
korvaukseen. (uusi 3 mom.)

10 luku
Eroraha ja koulutustuki

41—43 §
(Kuten hallituksen esityksessa)

11 luku
Sopimus palvelussuhteen ehdoista

44§

Virasto voi tehda virkamiehen kanssa kirjalli-
sen sopimuksen palvelussuhteessa noudatetta-
vista ehdoista. ( Poist.) TAman lain 26 §:ssé tar-
koitettujen virkamiesten kanssa sopimuksen te-
kee kuitenkin valtioneuvosto.

(2—4 mom, kuten hallituksen esityksess)

12 luku

Tuomarit

45§

(1 mom. kuten hallituksen esityksessé)

Mitd 9 (poist. ), 10ja 22 §:ssd, 23 §:n 4 momen-
tissa, 24—34 §:ss4, 35 §:n 2 momentissa, 8 luvus-
sa, 40 §:n 1 momentissa, 44 §:ssd ja 66 §n 3 mo-
mentissa sdddetddn, ei koske tuomarin virkaa
eikd tuomaria.

46§

(1 ja 2 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Korkeimman oikeuden ja korkeimman hallin-
to-oikeuden presidentin jajasenen pidattaa viran-
toimituksesta se tuomioistuin, jonka palvelukses-
sa han on. Muun tuomarin pidéttia virantoimi-
tuksesta se tuomioistuin, jossa hanta on syytetta-
va virkarikoksesta.

47§
(1—3 mom. kuten hallituksen esityksess&)
Korkeimman hallinto-oikeuden ja 144ninoi-
keuden (poist. ) tnomarin siirtdmisesta 20 §:n no-
jalla mAardajaksi toimimaan toisessa virastossa
paittad korkein hallinto-oikeus ja muun tuoma-
rin siirtdmisesta korkein oikeus.

48§
(Kuten hallituksen esityksessd)

13 luku
Virkamieslautakunta

49§

Virkamieslautakunta kisittelee ja ratkaisee
virkamieslautakunnalle timéan lain mukaan kuu-
luvat asiat. Virkamieslautakunta on valtiova-
rainministerion yhteydessd. Lisdksi asetuksella
saddettdvien ministerididen yhteydessid voi olla
virkamieslautakunta, joka kdsittelee ja ratkaisee
ministerion alaisen hallinnon virkamiestd koskevat
asiat.

(2—>5 mom. kuten hallituksen esityksessi)

50§
(Kuten hallituksen esityksessd)

51§

Virkamieslautakunnassa voidaan toimittaa
suullinen kdsittely. Oikaisuvaatimuksen tehnyt
virkamies on todisteellisesti kutsuttava suulliseen
késittelyyn. Asianomainen voidaan kutsua sii-
hen uhalla, ettd kutsutun poissaolo ei esti asian
kisittelyd ja ratkaisemista. Suullisessa késittelys-
sa voidaan asianosaista kuulustella myés totuusva-
kuutuksen nojalla seki todistajia ja asiantuntijoita
kuulustella valan tai vakuutuksen nojalla. Erityi-
sestd syystd suullinen kdsittely voidaan mddrdtd
toimitettavaksi siind kdrdjdoikeudessa tai lidnin-
oikeudessa, jossa se soveliaimmin kdy pdinsd.

Virkamieslautakunnan toimesta todistajana tai
asiantuntijana kuullulle henkildlle maksetaan kor-
vaus valtion varoista niiden perusteiden mukaan,
Jotka ovat voimassa korvauksen suorittamisesta
valtion varoista tuomioistuimessa kuullulle todis-
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tajalle. Asian pddttyessd tulee virkamieslautakun-
nan lausua, onko asianosaisten tai jonkun heistd
korvattava maksettu médrd valtiolle. Todistajien
ja asiantuntijoiden suullisesta kuulustelusta on
kuulustelun toimittavan kardjaoikeuden tai ldd-
ninoikeuden todisteellisesti etukéteen ilmoitetta-
va oikaisuvaatimuksen tehneelle virkamiehelle,
jolla on oikeus olla kuulustelussa ldsni ja esittdi
kysymyksia.
(3 mom. kuten hallituksen esityksessd)

14 luku
Muutoksenhaku

52§
(Kuten hallituksen esityksessd)

53§

Valtioneuvoston paitokseen, jolla valtioneu-
voston yleisistunto on irtisanonut virkamiehen,
purkanut virkasuhteen tai pidattanyt virkamie-
hen virantoimituksesta, saadaan hakea muutosta
valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen si-
ten kuin muutoksenhausta hallintoasioissa anne-
tussa laissa sdddetdin.

Paatokseen, jolla muu viranomainen kuin val-
tioneuvoston yleisistunto on antanut virkamiehel-
le varoituksen taikka lomauttanut tai irtisanonut
virkamiehen, purkanut virkasuhteen zai muutta-
nut virkasuhteen osa-aikaiseksi tai pidattinyt vir-
kamiehen virantoimituksesta, saadaan hakea oi-
kaisua virkamieslautakunnalta. Oikaisuvaati-
mus on annettava virkamieslautakunnalle 30
piivin kuluessa padtdksen tiedoksisaannista.
Paatokseen, johon saadaan hakea oikaisua, on
viranomaisen liitettdva oikaisuvaatimusosoitus.

Mitd 2 momentissa saddetdén, ei koske pii-
tostd, jolla tasavallan presidentti on irtisanonut
virkamiehen tai purkanut virkamiehen virkasuh-
teen taikka korkein oikeus tai korkein hallinto-
oikeus on antanut virkamiehelle varoituksen
taikka lomauttanut tai irtisanonut virkamiehen
tai purkanut tdimén virkasuhteen tai muuttanut
virkasuhteen osa-aikaiseksi tai pidittinyt timin
virantoimituksesta.

54ja 55§
(Kuten hallituksen esityksessd)

56 §
Virkamiehella, joka on ilman 9 §:n 1 tai 2 mo-
mentissa sdddettyd perustetta nimitetty maara-
ajaksi tai ilman patevia syytd toistuvasti perak-

kdin nimitetty 9§:n 1 tai 2 momentin nojalla
madraajaksi, on oikeus virkasuhteen virastoon
paittyessa sen vuoksi, ettei héntd enfa nimitetd
tdman viraston virkamieheksi, saada virastolta
vihintdan kuuden ja enintddn 24 kuukauden
palkkaa vastaava korvaus. Korvauksen miaraa
maksettavaksi virkamieslautakunta.
(2 mom. kuten hallituksen esityksessd)

57§
(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)
Sivutointa koskeva pditds tulee noudatetta-
vaksi siitd tehdysta valituksesta huolimatta, jollei
muutoksenhakuviranomainen toisin pddtd.

588§

Viranomaisen tai virkamieslautakunnan ta-
main lain nojalla antamaan virkamiestd koske-
vaan muuhun kuin 52, 53, 54 ja 56 §:ssi sekd
57 §:n 1 momentissa tarkoitettuun paatokseen ei
saa hakea muutosta valittamalla.

59§
(Kuten hallituksen esityksessi)

15 luku

Erinidiset sddnnokset

60—65§
(Kuten hallituksen esityksessi)

66 §
Virkasuhteen irtisanominen ja (poist.) purka-
minen on tehtava kirjallisesti.
(2—4 mom. kuten hallituksen esityksessd)

67—70§
(Kuten hallituksen esityksessé)

16 luku

Voimaantulo- ja siirtyméséaidnnokset

718§

Tama laki tulee voimaan I pdivind joulukuuta
1994,

(2 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Tédmdn lain 35 §:n 1 momentti tulee kuitenkin
voimaan 1 pdiviind tammikuuta 1996. Tdlld lailla
kumotun valtion virkamieslain 50 §.:n 1 momenttia
sovelletaan 35 §:n 1 momentin voimaantuloon
saakka. (vusi 3 mom.)

(4 mom. kuten hallituksen esityksen 3 mom.)
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72--75§
(Kuten hallituksen esityksessd)

76 §

Talld lailla kumotun valtion virkamieslain tois-
tuvaa korvausta koskevia sddnndoksid sovelletaan
edelleen viiden vuoden mdirdajan lain voimaantu-
losta lukien niihin virkamiehiin, jotka irtisanotaan
tdmdén lain 27 §:n nojalla ennen sanotun viiden
vuoden mddrdajan pddttymistd. Toistuvaa kor-
vausta on haettava viimeistddn kuuden kuukauden
kuluessa sanotun viiden vuoden mddrdajan pddtty-
misestd. (uusi I mom.)

Jos virkamiehelle mydnnetddin toistuvaa kor-

Helsingissa 7 paivana kesdkuuta 1994

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Viistd, vara-
puheenjohtaja Varpasuo, jisenet R. Aho (osit-
tain), Enestam (osittain), Jarvilahti (osittain),

vausta 1 momentin nojalla tai jos hénelle tdmdin
lain tullessa voimaan maksetaan toistuvaa kor-
vausta taikka jos hdnelld kumotun lain sGinndsten
nojalla on tdmdn lain tullessa voimaan oikeus tois-
tuvaan korvaukseen, hinen oikeuteensa saada
toistuvaa korvausta sovelletaan edelleen kumo-
tun lain ja sen nojalla annetun asetuksen toistuvaa
korvausta koskevia sddnnéksid. Eroraha-asiain-
neuvottelukunnan toiminta jatkuu tdssd pykdldsséd
tarkoitetun madrdajan. (Hallituksen esityksen 1
mom.)

77ja 78§
{Kuten hallituksen esityksessd)

Kautto, Korva, Laakkonen, Liikkanen, Mark-
kula (osittain), Metsdméki, Pulliainen, Saario,
Ukkola, Urpilainen, Vdhanakki ja A4ri sekd va-
rajasenet IThamiki (osittain) ja Polvi (osittain).

Vastalause

Yleistd

Kuten hallintovaliokunta mietinndsséén to-
teaa, nykyinen valtion virkamieslaki on ollut voi-
massa varsin vihin aikaa. Se on toiminut tyydyt-
tavasti ja joustavasti. Tarvetta kokonaisuudis-
tukselle ei ollut. Mahdolliset uudistustarpeet olisi
voitu hoitaa osittaisuudistuksina.

Valtion paisopijajirjestdjen kanta lakiehdo-
tukseen on ollut kielteinen. Valmisteluprosessin
ajan jarjest6t mm. vaativat sitd, ettd virkasuhteen
kiyttoalasta, kokonaisuudistuksen tarpeellisuu-
desta ja keskeisistd periaatteista kdytdisiin perus-
teellinen keskustelu. Niin ei kuitenkaan toimit-
tu. Sen vuoksi valtion piddsopijajdrjestot esitti-
vit, ettd eduskunta palauttaisi virkamieslain ja
koko palvelussuhdekysymyksen uudelleen val-
misteltavaksi.

Hallintovaliokunta on tehnyt hallituksen esi-
tykseen monia parannuksia, mutta erdiden kes-

3 240299Z

keisten seikkojen osalta lakiehdotus on edelleen
puutteellinen.

Ensimmdisen lakiehdotuksen pykdlikohtaiset
muutosehdotukset

5 §. Valiokuntakisittelyssd ehdotimme, ettd
5 §:44n lisdt4an uusi 4 momentti, jonka mukaan
viraston yhteiseksi perustettu virka voitaisiin
siirtiii toiseen yksikk6on tai toiselle paikkakun-
nalle 27 §:n mukaisilla perusteilla. Tama tarkoit-
taisi kdytdnnossa sité, ettd siirtiminen on mah-
dollista vain samoilla perusteilla, jotka koskevat
virkamiehen irtisanomista muista kuin hinesti
itsestddn johtuvista syista,

9 §. Valiokuntakasittelyssd ehdotimme, ettd
9 §:44n lisdtddn uusi 4 momentti, joka estdisi
midrdaikaisten virkasuhteiden ketjuttamisen il-
man pétevad syytd. Sadnnés vastaisi tydsopi-
muslain séAnnoksid. Jos méiriaikaisia virkasuh-
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teita olisi ilman pitevad syytd kiytetty toistuvasti
perakkdin, olisi virkasuhteen paéttimiselti edel-
lytetty lain 25 §:ss8 tarkoitettuja irtisanomispe-
rusteita.

27 §. Valiokuntakisittelyssa ehdotimme, etti
27 §:n viimeisestd momentista olisi poistettu mai-
ninta siité, ettd 25 §:n 4 ja 5 momentissa tarkoitet-
tuja irtisanomisoikeuden rajoitusperusteita ei
tarvitsisi soveltaa silloin, kun irtisanominen joh-
tuu viraston lakkauttamisesta. Katsomme, ettd
sopimusperusteisia rajoituksia seki irtisanomis-
kieltoa raskauden johdosta on noudatettava kai-
kissa tilanteissa.

36 §. Valiokuntakésittelyssd ehdotimme, etti
valiokunnan mietinnén 36 §:n 2 momenttia olisi
muutettu siten, etti siitd olisi poistettu mahdolli-
suus lomauttaa virkamies silloin, kun "viraston
mahdollisundet tarjota tehtévii suoritettavaksi”
ovat tilapdisesti vahentyneet. Katsomme, etti

1.

muotoilu on tarpeettoman vilja ja mahdollistaa
yksipuolisen palkanalennuksen.

Lisdksi ehdotimme, ettd lakiin olisi otettu
sa4annds, joka koskee virkamiesten asemaa liik-
keenluovutustilanteessa. Tallainen saénnds, joka
vastaisi tyOsuhteisten tyontekijdiden asemaa, oli-
si voitu liittd4 lain 7 lukuun uudeksi 28 §:ksi.

Lisaksi ehdotimme, ettd lakiin olisi- otettu
sdinnds, joka olisi suojannut virkamiesten luot-
tamusmiesti irtisanomiselta. Tadma sdannos olisi
voitu lisiti lain 7 lukuun uudeksi 29 §:ksi.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd toinen lakiehdotus hyviksyttdisiin
valiokunnan mietinnon mukaisessa muo-
dossa ja

ettd valiokunnan mietintéon sisdltyvi
ensimmdinen lakiehdotus hyviksyttdisiin
ndin kuuluvana:

Valtion virkamieslaki

Eduskunnan paatoksen mukaisesti siddetdan:

1 luku
Soveltamisala

1—3§
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

2 luku
Virkojen perustaminen, siirtiminen,

lakkauttaminen ja muuttaminen

4§
(Kuten valiokunnan mietinn4ssa)

58
(1—3 mom. kuten valiokunnan mietinndss3)
Viraston yhteiseksi perustettu virka voidaan
siirtdd toiseen yksikkoon tai toiselle paikkakun-
nalle 27 §:n mukaisilla perusteilla. (uusi 4 mom.)

3 luku
Nimittiminen ja yleiset kelpoisuusvaatimukset

6—8§
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

9§

(1—3 mom. kuten valiokunnan mietinndssé)

Jos mddrdaikaista virkasuhdetta on kdytetty
muussa kuin edelld mainituissa tapauksissa tai jos
mddrdaikaisia virkasuhteita on ilman péitevid syy-
td toistuvasti kdytetty perdkkdin, edellyttid virka-
suhteen pddttdminen 25 §:ssd mainittua irtisano-
misperustetta. (uusi 4 mom. )

‘ 10§
(Kuten valiokunnan mietinndssi) -

4 luku
Viranomaisen ja virkamiehen yleiset
velvollisuudet

11-22§
(Kuten valiokunnan mietinn{ssi)

5 luku
Virkavapaus

23§
(Kuten valiokunnan mietinn0ssi)
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6 luku
Varoitus

24§
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

7 luku
Virkasuhteen pé:ittiminen

25ja 26§
(Kuten valiokunnan mietinndssa)

27§
(1—4 mom. kuten valiokunnan mietinndssa)
Miti 25 §:n4ja Smomentissa siéddetdan irtisa-
nomisoikeuden rajoittamisesta, koskee vastaa-
vasti myos tdssi pykaldssa tarkoitettuja irtisano-
misperusteita (poist. ).

28 § (uusi)

Jos virasto tai sen osa luovutetaan toiselle, siir-
tyvit virkamiehet vastaaviin tydsuhteisiin tehtd-
viin. Tyonantajan oikeudet ja velvollisuudet siirty-
vét uudelle omistajalle. Kuitenkaan timd ei vastaa
virkamiehen palkka- tai muusta virkasuhteeseen
perustuvasta saamisesta, joka on erddntynyt ennen
luovutusta.

Virkamies voi irtisanoa virkasuhteen lakkaa-
maan litkkeen luovutuspdivistd tai jos hénelle on
annettu tieto luovutuksesta myohemmin kuin kuu-
kausi ennen luovutuspdivid, myds sen jilkeisestd
ajankohdasta lukien, kuitenkin viimeistddn kuu-
kauden kuluessa tiedoksisaantipdivdstd lukien.

Jos se, jolle liike on luovutettu, ei halua jatkaa
palvelussuhdetta, hin voi tydsopimuslain 40 §:n
mulkaisesti irtisanoa tydsopimuksen.

29 § (uusi)

Virkamiesjirjestdjid edustavan luottamusmie-
hen virkasuhde voidaan tyonantajan toimesta irti-
sanoa vain, jos niiden virkamiesten enemmistd,
joiden luottamusmiehend hdn on, antaa siihen
suostumuksen tai kun tyd kokonaan pddttyy eikd
voida jdrjestdd muuta tyotd, joka vastaa hinen
ammattitaitoaan.

30—37§
(Kuten 28—35 § valiokunnan mietinndssa)

8 luku
Lomauttaminen
38(36)§

(1 mom. kuten 36 §:n 1 mom. valiokunnan
mietinndssd)

Virkamies voidaan 1 momentissa sididetylla
tavalla lomauttaa enintéin 90 pdivin ajaksi, jos
tyo on tilapdisesti vihentynyt eiki asianomainen
viranomainen voi kohtuudella jirjestdd virka-
michelle muita tehtivié tai tydnantajan tarpeisiin
sopivaa koulutusta (poist.).

(3 mom. kuten 36 §n 3 mom. valiokunnan
mietinndssi)

. 39—-41§
(Kuten 37—39 § valiokunnan mietinndss#)

9 luku

Virantoimituksesta pidiittdminen

42§
(Kuten 40 § valiokunnan mietinndssé)

10 luku
Eroraha ja koulutustuki

43—45§
(Kuten 41—43 § valiokunnan mietinndssa)

11 luku
Sopimus palvelussuhteen ehdoista

46 §
(Kuten 44 § valiokunnan mietinndssé)

12 luku
Tuomarit

47—50§
(Kuten 45—48 § valiokunnan mietinndssi)
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13 luku 15 luku
Virkamieslautakunta Erindiset sdiinnokset
51—53§ 62—72§
(Kuten 49—51 § valiokunnan mietinndssé) (Kuten 60—70 § valiokunnan mietinnGssi)
14 luku 16 luku
Muutoksenhaku Voimaantulo- ja siirtymiséénnikset
54—61§ 73—80§
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Helsingissd 7 paivani kesidkuuta 1994

Kari Urpilainen Tarja Kautto Matti Vihidnikki
Raila Aho Erkki Pulliainen Lauri Metsimiki
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EDUSKUNNAN
PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA

Helsingissd
22 paivand maaliskuuta 1994
Lausunto n:o §

Liite

Hallintovaliokunnalle

Eduskunta on ldhettdessdéin 9 pdivini joulu-
kuuta 1993 hallituksen esityksen n:o0 291/1993 vp
valtion virkamieslaiksi ja laiksi valtion virkaeh-
tosopimuslain muuttamisesta hallintovaliokun-
taan valmistelevasti késiteltivaksi samalla maa-
rinnyt, ettd perustuslakivaliokunnan on annetta-
va asiasta lausuntonsa hallintovaliokunnalle.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina neuvot-
televa virkamies Tarja HyvOnen valtiovarainmi-
nisteriosti, lakimies Markku Nieminen Akavas-
ta, neuvottelupaillikk6 Kauko Passi STTK:n jul-
kisten alojen ammattijarjestéo STTK-J:std, sopi-
mussihteeri Veikko Toivonen Valtion yhteisjar-
jestd VTY:sti, professori Niklas Bruun, profes-
sori Mikael Hidén ja professori Kaarlo Tuori.

Kasiteltyain asian valtiosddntéoikeudelliselta
kannalta perustuslakivaliokunta esittdd kun-
nioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Esityksessa ehdotetaan sdddettaviaksi uusi val-
tion virkamieslaki, joka korvaisi vuoden 1988
alussa voimaan tulleen lain. Uuden lain tavoittee-
na on luoda palvelussuhde, joka turvaisi valtion
tehtédvien hoitamisen tehokkaasti ja tarkoituk-
senmukaisesti seks oikeusturvavaatimukset tiyt-
tien. Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi val-
tion virkaehtosopimuslakia,

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jilkeen, kun ne
on hyviksytty ja vahvistettu.

Esityksen saidtdmisjarjestysperustelujen mu-
kaan ehdotus valtion virkamieslaiksi voidaan ki-
sitelld valtiopdivijarjestyksen 66 §:ssd sdadetyssd
jarjestyksessd. Hallitus on kuitenkin suosittanut,
ettd 32 §:ssd ehdotetusta, jo nykyiseenkin lakiin
sisdltyvistd virkamiehen takaisinottovelvollisuu-
desta pyydetddn perustuslakivaliokunnan lau-
sunto.

Valiokunnan kannanotot

Valtion virkamieslakiehdotuksen 32 § koskee
tapauksia, joissa viraston tulee tyGvoimaa tarvi-
tessaan tiedustella, onko sen palveluksesta aiem-
min irtisanottuja entisid virkamiehid etsiméissi
tyOtd, ja tarjota tyOta ensi sijassa niille. Pykélin
perusteluissa titd menettelyd sanotaan virkamie-
hen takaisinottovelvollisuudeksi. Valiokunnan
kasityksen mukaan ehdotetun menettelyn tarkoi-
tuksena on muodostaa peruste hallitusmuodon
86 §:n mukaisten virkaylennysperusteiden syr-
jayttamiselle virantayttotilanteissa.

Voimassa olevaa valtion virkamieslakia si3-
dettiessa saddettiin lisdksi perustuslainsiztimis-
jarjestyksessd laki valtion virkojen tdyttimisesti
eraissa tapauksissa ja erdiden asetusten toimitta-
misesta eduskunnalle (762/86). Timén edelleen-
kin voimaan jd4vén lain 1 §&n mukaan valtion
palvelussuhteen jatkuvuuden turvaaminen voi-
daan hallitusmuodon 86 §:ssi sdddettyjen perus-
teiden ja muutoin sdddettyjen kelpoisuyusvaati-
musten ohella ottaa huomioon tiytettdessd val-
tion virkaa, johon nimittii muu viranomainen
kuin tasavallan presidentti, valtioneuvosto, kor-
kein oikeus tai korkein hallinto-oikeus.

Lakiehdotuksen mukainen virkamiehen takai-
sin ottaminen tdhtd3 valiokunnan mielesti silld
tavoin valtion palvelussuhteen jatkuvuuden tur-
vaamiseen kuin edelld mainitussa poikkeuslaissa
on tarkoitettu. Sdénnokset takaisinottovelvolli-
suudesta voidaan siten sijoittaa tavalliseen lakiin,
kunhan ne eivét poikkea poikkeuslaissa sdide-
tyistd rajoituksista, jotka kohdistuvat nimitta-
viin viranomaiseen. Tilld edellytykselld lakieh-
dotus voidaan kisitelld tavallisessa lainsdidanto-
jarjestyksessa.

Ehdotetun saéntelyn sanamuotoa olisi aiheel-
lista tarkistaa ottamalla huomioon virkasuhtee-
seen ja sen perustamiseen Hittyvit, tydsuhteesta
poikkeavat erityispiirteet. Selvyyden vuoksi
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myds itse pykaldsta tulisi ndkyd, ettd kysymyk-
sessd on takaisinottovelvollisuus. Se puolestaan
voitaisiin rajata koskemaan sellaisia entisid vir-
kamiehi4, jotka tayttavit kyseisen viran kelpoi-
suusvaatimukset.

Uuden virkamieslain 5 §:n nojalla virka voitai-
siin siirtd4 ilman asianomaisen virkamiehen suos-
tumustakin. Tuomareita koskevan 45 §:n perus-
teella nayttiisi mahdolliselta, ettd 5 §:n mukainen
siirto voi kohdistua my6s tuomarin virkaan. Tél-
lainen jérjestely ei olisi sopusoinnussa tuomarei-
den riippumattomuutta koskevan hallitusmuo-
don 91 §:n kanssa. Tavallisen lainsdddintojarjes-
tyksen edellytyksena tiltd osin on, ettd 5 §:4i ei
sovelleta tuomarin virkaan, joka on taytettyna ja
jonka haltija ei suostu siirtoon.

Virkamieslakiehdotuksen 11 §n kiellettyjen
syrjintdperusteiden joukossa on valiokunnan
mielestd muun muassa ETA-sopimuksen vuoksi
asianmukaista mainita myos kansalaisuus.

Virkamieslakiechdotuksen 19 §:n ensimméisen
virkkeen sanonnan osalta valiokunta viittaa lau-
sunnossa n:o 13/1985 vp voimassa olevan lain
saitdmiseen johtaneen ehdotuksen 25 §:n 1 mo-
mentista esittAmaansa.

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Niinistd sekéd
jasenet Jansson, Jaatteenmaki, Koskinen, Laine,

Virkamieslakichdotuksen 23 §:n 2 momentin
ensimmaisen virkkeen johdosta valiokunta huo-
mauttaa, ettd nykyisen lain 44 §n 1 momentin
vastaavia tilanteita koskeva sanamuoto on peri-
aatteellisesti onnistuneempi.

Lopuksi perustuslakivaliokunta kiinnittad
hallintovaliokunnan huomiota tarpeeseen selvit-
tas, onko ja missd méédrin EU:n ns. liikkeen-
luovutusdirektiivi eli direktiivi tyontekijoiden oi-
keuksien turvaamisesta yrityksen tai liikkkeen lii-
ketoiminnan osan luovutuksen yhteydessa tullut
ETA-sopimuksen takia merkitykselliseksi nyt
kasiteltavdnd olevan lainsdddintStoimen kan-
nalta.

Edella esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta esittda kunnioittavasti,

ettd lakiehdotukset voidaan kdsitelld
valtiopdivijdrjestyksen 66 §:ssd sdddetys-
sd jarjestyksessd, ensimmdinen lakiehdo-
tus kuitenkin vain silld edellytykselld, ettd
valiokunnan 5 ja 32 §:std tekemdit valtio-
sddntooikeudelliset huomautukset otetaan
asianmukaisesti huomioon.

M. Laukkanen, J. Leppanen, Nikula, Nisi, Var-
pasuo, Vuoristo ja Vahanakki.



