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Hallintovaliokunnan mietinté n:o 6 hallituksen esityksestii ope-
tus- ja kulttuuritoimen rahoitusta koskevaksi lainsifdinnoksi

Eduskunta on 11 pidivini helmikuuta 1992
lahettinyt hallintovaliokunnan valmistelevasti
kasiteltdviksi hallituksen esityksen n:o 215/1991

Sivistysvaliokunta on eduskunnan péétoksen
mukaisesti antanut asiasta lausunnon (SiVL 2).
Lausunto on timén mietinnon liitteend.

Valiokunta on tissi yhteydessi ottanut kisi-
teltiiviksi myds eduskunnan 7 piivini kesdkuu-
ta 1991 valiokuntaan lihettimén ed. Luhtasen
ym. toivomusaloitteen n:o 221/1991 vp kuntien
koulutoimen seki sosiaali- ja terveysalan raken-
nushankkeita koskevan valtionosuusmenettelyn
yhtendistdmisesti.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina sisédasi-
ainministeri Mauri Pekkarinen ja neuvotteleva
virkamies Raimo Lindberg sisiasiainministeri-
ostd, valtiosihteeri Pekka Tuomisto valtioneu-
voston kansliasta, lainsdddéntoneuvos Arto Su-
lonen ja ylitarkastaja Matti Viisdnen opetusmi-
nisteriostd, kansliapaillikko Heikki S. von Hert-
zen, osastopiillikké Kimmo Leppo, osastopdil-
likkd Markku Lehto ja vanhempi hallitussihteeri
Pekka Jdrvinen sosiaali- ja terveysministeriosta,
ylijohtaja Pekka Ojala, neuvotteleva virkamies
Risto Savola ja vanhempi finanssisihteeri Marja
Tuovinen valtiovarainministeritstd, hallintojoh-
taja Kari Pitkdnen opetushallituksesta, osasto-
padllikkd Hannu Konstari valtiontalouden tar-
kastusvirastosta, tarkastusneuvos Teuvo Mike-
14 valtiontilintarkastajain kansliasta, kanslia-
pillikkd Risto Jaakkola, osastopéillikks Pek-
ka Silventoinen ja lddninsihteeri Ilkka Virtanen
Uudenmaan ldininhallituksesta, osastopaillik-
ko Viiind Saari, ammattikasvatustarkastaja Pi-
vi Lehtonen ja ylitarkastaja liris Hyytinen Mik-
kelin l44ninhallituksesta, pdisihteeri Eino Hosia
julkisen hallinnon tietohallinnon neuvottelukun-
nasta, varapuheenjohtaja Voitto Ahlgren ja pai-
sihteeri Paavo Lounela romaniasiain neuvottelu-
kunnasta, toimitusjohtaja Jussi-Pekka Alanen,
varatoimitusjohtaja Pekka Alanen, apulaisosas-
topaillikké Simo Juva, johtava suunnittelija
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Urpo Ekstrom ja lakimies Antero Jaakkola Suo-
men Kaupunkiliitosta, varatoimitusjohtaja Leif
Engfelt, osastopiillikko Olli Kerola, apulais-
osastopdillikko Matti Rasila, tutkimuspiillikko
Aino-Elina Mikimattila, lakimies Taisto Ahve-
nainen ja taloussuunnittelupzillikkd Jouko
Heikkild Suomen Kunnallisliitosta, johtaja
Berndt Langvik Finlands svenska kommunfor-
bundista, johtaja Jorma Back Sairaalaliitosta,
apulaisosastopaillikkd Markku Lemmetty Aka-
vasta, Suomen terveydenhoitajaliiton puheen-
johtaja Anna-Ester Liimatainen-Lamberg ja
palkkasihteeri Kauko Passi Suomen Teknisten
Toimihenkilojdrjestojen Keskusliitosta, tilasto-
sihteeri Sinikka Nurminen Toimihenkild- ja Vir-
kamiesjdrjestojen Keskusliitosta, lakimies Heik-
ki Sipildinen ja palkkasihteeri Pekka Ronkkd
Virkamiesten ja Tyontekijdin Yhteisjarjestosts,
asiamies Pekka Piispanen Suomen Ty&nantajain
Keskusliitosta,  sosiaalipoliittinen  asiamies
Markku Koponen Liiketyonantajain Keskuslii-
tosta, tutkimuspéillikké Timo Sinisalo Suomen
maakuntien liitosta, toiminnanjohtaja Timo
Hannula Lapin maakuntaliitosta, toiminnanjoh-
taja Paavo Karttunen Kalajokilaakson Talous-
alueen liitosta, erikoissuunnittelija Olli Hari ja
erikoissuunnittelija Birgitta Rickman Helsingin
kaupungista, kaupunginjohtaja Pirjo Ala-Kapee
ja projektisuunnittelija Jouko Sillanpd4 Vantaan
kaupungista, talousarviopdillikké Heikki Helin
Lahden kaupungista, rahoitusjohtaja Raili Tii-
tola Vaasan kaupungista, talousarviopaillikkd
Maritta Vuorinen Kuopion kaupungista, kau-
punginkamreeri Thomas Karlsson Tammisaaren
kaupungista, kaupunginkamreeri Erkki Limsi
Kajaanin kaupungista, vs. kaupunginjohtaja
Paavo Vanhatupa Ahtidrin kaupungista, kau-
punginkamreeri Reijo Timperi Forssan kaupun-
gista, kunnanjohtaja Jorma Ravio Lavian kun-
nasta, kunnanjohtaja Aimo Lehmikangas Rant-
silan kunnasta, kunnanjohtaja Pauli Laurila Pel-
kosenniemen kunnasta, kunnanjohtaja Curt
Dannstréom Dragsfjardin kunnasta, kunnanjoh-
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taja Ilkka Simanainen Ré&idkkyldn kunnasta,
kunnanhallituksen puheenjohtaja Klaus A.
Sahigren ja kunnanjohtaja Erik Westerback
Korppoon kunnasta, kunnanjohtaja Erkki Laa-
janiemi Elimden kunnasta, kunnanjohtaja Pauli
Vaittinen Polvijirven kunnasta, teatterinjohtaja
Jussi Helminen Tampereen Tyovien Teatterista,
teatterinjohtaja Georg Dolivo Svenska Teatern i
Helsingfors -nimisest4 teatterista, teatterinjohta-
ja Anneli Mikeld ja talouspiillikké Christian
Blom Skolteaternista, lakimiessihteeri Heikki
Hyvirinen Saamelaisvaltuuskunnasta ja va. pro-
fessori Juha Alho Joensuun yliopistosta.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan uudistettavaksi kunti-
en opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuusjirjes-
telmi. Esitys sisdltdd ehdotuksen laiksi opetus-
ja kulttuuritoimen rahoituksesta seki siitd aiheu-
tuviksi muutoksiksi muuhun lainsddddntdon.
Lainséadidnnostd ehdotetaan poistettavaksi sel-
laisia sd4nnoksiid, joissa on asetettu ehtoja val-
tionosuuden saamiselle. Kuntien toiminnan ja
talouden séitelyd ehdotetaan muutoinkin vi-
hennettivaksi.

Opetustoimen alalla uudistus koskee perus-
koulun, lukion, ammatillisten oppilaitosten,
kansalaisopistojen, musiikkioppilaitosten seki
taiteen perusopetuksen rahoitusta. Kulttuuri-
toimen alalla uudistus koskee yleisten kirjas-
tojen, kuntien kulttuuritoiminnan, liikuntatoi-
minnan ja nuorisotydon sekd museoiden, teatte-
reiden ja orkestereiden rahoitusta. Uusia sdin-
noksid sovellettaisiin myds lainsdddinnon piiriin
kuuluviin yksityisiin oppi- ja kulttuurilaitoksiin.
Esitykseen on liitetty esitykset uudeksi laiksi
kunnan opetustoimen hallinnosta, laiksi yhtei-
sisti opettajista, kansalaisopistolaiksi, laiksi
kuntien kulttuuritoiminnasta, museolaiksi seki
teatteri- ja orkesterilaiksi. Esitys laiksi taiteen
perusopetuksesta on annettu eduskunnalle jo
aiemmin,

Esitys on osa yleistd kuntien valtionosuusuu-
distusta, jonka muita osia ovat eduskunnalle
erikseen annettavat esitykset kuntien valtion-
osuuslaiksi ja sithen liittyviksi lainsdddannoksi
sekd sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelua
ja valtionosuutta koskevan lainsddddnnén uu-
distamisesta.

Ehdotettu laki opetus- ja kulttuuritoimen ra-
hoituksesta olisi opetusministerion hallin-
nonalan rahoitusta koskeva yleislaki, joka kor-

vaisi keskeisiltd osin nyt hajallaan eri laeissa
olevat rahoitussdinnokset. Laissa sdidettdisiin
kayttokustannusten ja perustamishankkeiden
valtionosuuksista sekd kuntien maksuosuuksista
kiyttokustannuksiin. Valtionosuudet mésiriy-
tyisivit laskennallisten perusteiden mukaan.
Kiyttokustannusten  valtionosuusperusteina
kéytettdisiin toiminnan laajuutta kuvaavia tun-
nuslukuja — oppilasméirid, opetustuntimii-
rad, kunnan asukasmiirdi ja laitoksen henkils-
tyovuosimddrid — sekd niitd kohti vahvistetta-
via markkami#risi. Perustamishankkeiden valti-
onosuusperusteina olisivat ennalta vahvistetta-
vat hankkeen laajuus ja tilakohtaiset yksikko-
kustannukset taikka hankkeen arvioidut koko-
naiskustannukset. Opetustoimen laskennallisia
yksikkShintoja porrastetaan tuntikehyksen,
kunnan asukastiheyden ja kouluverkon raken-
teen sekd kielisuhteiden perusteella. Kirjaston
yksikkdhintoja porrastetaan kunnan asukas-
tiheyden perusteella. Valtionosuus maksettaisiin
kunnalle yhten4 kokonaisuutena. Kiyttokustan-
nusten valtionosuuden kéyttotarkoitusta ei ra-
joitettaisi. Yksityisen laitoksen valtionosuus
maksettaisiin ylldpitéjille.

Uudistuksen yhteydessd kevennetiin merkit-
tivisti opetus- ja kulttuuritoimen hallintoa ja
toimintaa koskevia siinnoksid. Sddntelyn pur-
kaminen kohdistuu etenkin niihin sdinnoksiin,
jotka eivit rakenteellisesti sovellu uuteen rahoi-
tusjérjestelmddn. Lisdksi sd4ntelyn purkamisen
kohteena ovat sellaiset toimintaa koskevat siin-
nokset, joiden keventdminen on tarpeen edelly-
tysten luomiseksi kuntien ja yksityisten laitosten
taloudelliselle ja tulokselliselle toiminnalle.

Opetustoimen valtionosuus olisi kunnan kan-
tokykyluokan mukaan 45—60 prosenttia val-
tionosuuden perusteena olevasta laskennallisesta
markkamiirists. Kulttuuritoimen valtionosuus
olisi vastaavasti 25—40 prosenttia. Kantokyky-
Iuokkiin 1-—35 kuuluville kunnille valtionosuus
olisi prosentuaalisesti sama, opetustoimessa 60
ja kulttuuritoimessa 40 prosenttia. Kuntien vili-
sii taloudellisia eroja tasattaisiin kantokyky-
luokissa 6—10 nykyistd enemmin ja kantokyky-
Iuokissa 1—5 kokonaan yleisilld valtionosuuk-
silla.

Valtionosuusasteikkojen muutosten takia
opetus- ja kulttuuritoimen nykyiset valtionavut
vihenevit noin 1 565 miljoonaa markkaa, minki
verran valtionrahoitusta siirretdin nykyisesti
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta kuntien
verotulojen tiydennykseen ja yleiseen valtion-
osuuteen. Lisiksi rahoitusasteikon muutosten
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takia kuntien korvaukset valtion oppilaitoksia
kdyvistd oppilaista kasvavat noin 275 miljoonaa
markkaa. Valtion ja kuntien vilinen kustannus-
tenjako opetus- ja kulttuuritoimessa muuttuu
siten yhteensd noin 1 840 miljoonaa markkaa.
Nimai laskelmat on tehty vuoden 1989 kustan-
nusten mukaan.

Perustamishankkeiden valtionosuusasteikko
olisi kuntien kantokykyluokituksen mukaan
25—70 prosenttia. Siti noudatettaisiin perus-
koulun, lukion, ammatillisen oppilaitoksen, kan-
salaisopiston, musiikkioppilaitoksen seké kirjas-
ton perustamiskustannusten valtionosuuksissa.
Kulttuuritoiminnan, lifkuntatoiminnan ja nuori-
sotyon sekd museon, teatterin ja orkesterin pe-
rustamishankkeeseen voitaisiin myonti3 harkin-
nanvaraista valtionavustusta.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan samanaikaisesti kuntien valtionosuuslaiksi
ja siihen liittyviksi lainsdddé4nnoksi annettavas-
sa esityksessd sekd sosiaali- ja terveydenhuollon
suunnittelua ja valtionosuutta koskevan lains4-
dinnén uudistamisesta annettavassa esityksessd
ehdotettavien lakien kanssa vuoden 1993 alusta.

Toivomusaloite

Toivomusaloitteessa n:o 221/1991 vp ehdote-
taan eduskunnan hyviksyttdviksi toivomus,
ettd hallitus antaisi pikaisesti eduskunnalle sosi-
aali- ja terveydenhuollon valtionosuudesta ja
suunnittelusta annetun lain (SVOL) sidéinnosten
mukaisen esityksen opetusministeridn ja sosiaa-
li- ja terveysministerion hallinnonalojen kunnal-
listen rakennushankkeiden valtionosuussaidds-
ten sekd kisittelyd koskevien menettelytapojen
ja toimivallan yhtendistdmisests.

Valiokunnan kannanotot
1. Yleisti

1.1. Opetus- ja kulttuuritoimi kokonaisuudistuk-
sen osana

Nykyinen kuntien valtionosuusjérjestelmi on
syntynyt vaiheittain eri aikoina. Osauudistuksis-
ta huolimatta jirjestelmd on edelleen monimut-
kainen ja hallinnollisesti tyolds. Eri valtion-
osuuksien perusteet ja menettelytavat poikkea-
vat varsin paljon toisistaan. Nykyinen jérjestel-
mé ei myoskddn korosta riittdvisti kuntien itse-

hallintoa ja omavastuisuutta. Suurin osa valtion-
osuuksista ja -avustuksista on sidottu lainsii-
dénnolld médrdttyyn tehtivddn. Tehtidvien hoi-
dosta on laeissa ja niiden nojalla annetuissa
alemmanasteisissa sddnnoksissd miiritty varsin
yksityiskohtaisesti. Nédin kuntien mahdollisuu-
det valita vaihtoehtoisia toimintatapoja ja jirjes-
t44 toiminta paikallisiin oloihin ja tarpeisiin
parhaiten soveltuvaksi ovat olleet rajoittuneet.
Nykyisen valtionosuusjirjestelman tehtdvisi-
donnaisuus ja kustannusperusteisuus edellytti-
vit myos yksityiskohtaista kuntien toiminnan ja
talouden ohjausta ja valvontaa.

Valiokunnan kisiteltivind olevan, kolmesta
hallituksen esityksestdi muodostuvan (HE:t
214—216/1991 vp) kuntien valtionosuusjirjestel-
min kokonaisuudistuksen tarkoituksena on val-
tionosuusjirjestelmid yksinkertaistamalla ja yh-
tendistdmillda vihentdd nykyisen jérjestelmin
epédkohtia. Kokonaisuudistuksen tavoitteena on
sekd valtion tuen perusteiden etti menettelyta-
pojen kehittéminen siten, ettd uusi valtionosuus-
Jarjestelmd kannustaisi kustannustietoiseen toi-
mintaan, lisdisi kuntien toimivaltaa ja poistaisi
valtion viranomaisten tarpeetonta ohjausta, pai-
nottaisi toiminnan taloudellisuutta ja tulokselli-
suutta sekd tasoittaisi kuntien taloudellisessa
asemassa olevia eroja. Lisiksi tavoitteena on,
ettd jarjestelmi olisi yksinkertainen ja selkei,
toimisi viivytyksettd ja joustavasti, perustuisi
mahdollisimman pieneen asiakirjatuotantoon ja
hallinnolliseen tyohon seki olisi vaikutuksiltaan
hallittava ja ennakoitava. Vaikka valiokunnan
mielestd kaikkia uundistukselle asetettuja tavoit-
teita ei riittdivdssi miirin saavutetakaan, valio-
kunta pitd4 undistusta myds opetus- ja kulttuu-
ritoimen osalta vilttiméittdméini ja kiireelliseni.

Uudistuksen tavoitteiden toteuttamisen kan-
nalta keskeisidl periaatteita ovat siirtyminen las-
kennalliseen valtionosuusjirjestelméin ja kunti-
en toiminnallisen liikkumavapauden laajentami-
nen. Témi onkin mahdollista kattavan ja eri
puolilla maata pitkilti samantasoiset palvelut
takaavan palvelujirjestelméin tultua rakennetuk-
si nykyisen valtionosuusjérjestelmin puitteissa.
Myés uudistuksen tavoitteena on sellainen jir-
jestelmi, joka takaa riittdvit palvelut kaikille
niit4 tarvitseville, mutta on samalla taloudellinen
ja tehokas.

Hallintovaliokunta korostaa koulutuksen ja
sivistyksen merkitystd kansallisena voimavara-
na. Samalla valiokunta korostaa kuntien vastuu-
ta ylldpitdd riittivid opetus- ja kulttuuritoimen
palveluja sekd vastuuta luoda edellytyksid ope-
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tuksen tason, koulutuksen saatavuuden seki
kulttuuripalvelujen kehittimiselle. Valiokunta
katsoo, ettd opetus- ja kulttuuritoimen rahoituk-
sen uudistuksella ei ole tarkoitus aiheuttaa muu-
toksia itse toiminnan tasoon, ainakaan alenta-
vasti, vaan silli pyritifin lisiiméé4n kunnan mah-
dollisuuksia taloudelliseen ja tulokselliseen toi-
mintaan ottaen huomioon kuntien erilaatuiset
tarpeet, olosuhteet ja omaleimaisuus. On huo-
mattava, ettd kuntien velvollisuus huolehtia toi-
mintalakien mukaisista tehtdvistd siilyy entisel-
144n, vaikka mydskdin opetusministerion hailin-
nonalalla myonnettivit kdyttokustannusten val-
tionosuudet eivdt olisi endd sidottuja tiettyyn
kdyttotarkoitukseen.

Kokonaisuudistuksessa valtionosuudet ja-
kaantuvat tehtdviikohtaisiin valtionosuuksiin ja
tehtdvistd riippumattomiin valtionosuuksiin.
Ensiksi mainittuja -ovat valtionosuudet, joita
myodnnetddn opetus- ja kulttuuritoimeen seki
sosiaali- ja terveydenhuoltoon. Tehtdvikohtai-
sissa valtionosuuksissa kayttotalouden valtion-
osuudet midrdytyvit pddasiassa laskennallisin
perustein. My6s perustamiskustannusten koh-
dalla siirrytdsn opetus- ja kulttuuritoimessa en-
nalta laskettuihin yksikkohintoihin, joiden poh-
jalta lopullinen laskennallinen valtionosuus
midrdytyy.

Valiokunta toteaa, ettd uudistuksessa kanto-
kykyluokituksen vaikutusta opetus- ja kulttuuri-
toimen samoin kuin sosiaali- ja terveydenhuol-
lon kdyttdkustannusten valtionosuuksiin vihen-
netddn. Témi merkitsee siirtoa tehtdvikohtaisis-
ta valtionosuuksista verotulojen tdydennykseen
ja kuntien yleiseen valtionosuuteen, joiden avul-
la tasataan kuntien verotulojen kertymii ja
muita taloudellisia toimintaedellytyksii. Siirrot
kdyttokustannusten tehtivikohtaisista valtion-
osuuksista yleiseen valtionosuuteen ja verotulo-
jen tidydennykseen ovat vuoden 1989 tasossa
yhteensi 4,4 miljardia markkaa.

Valiokunta pitd4 tiarkeind, ettd uudistuksessa
on sddnnostasolla turvattu valtion ja kuntien
vilinen kustannustenjaon muuttumattomuus.
Opetus- ja kirjastotoimessa, taiteen perusopetus-
ta lukuun ottamatta, kustannusjako on tarkoitus
sdilyttdd muuttumattomana neljin vuoden vi-
lein toteutuneiden kustannusten perusteella tar-
kistettavien yksikkohintojen avulla. Muussa
kulttuuritoimessa valtion ja kuntien vilisen kus-
tannustenjaon kehitys riippuu toisaalta ndiden
toimintojen ja laitosten menokehityksestd kun-
nissa ja toisaalta valtion talousarviossa vahvis-
tettavista valtionosuusperusteista. Valiokunta

piti4d oikeana ldhtokohtana sitd, ettd valmiste-
lussa on pyritty siihen, etteivit rahoitusperustei-
den muutokset johtaisi koulu- ja oppilaitosver-
kon harvenemiseen.

Uudistuksella pyritddn parantamaan opetus-
ja kulttuurihallinnon toiminnan tuloksellisuutta
ja lisddméin joustavuutta. Jo aiemmin varsinkin
yleissivistivin koulutuksen puolella on pyritty
samaan piddmiiriin peruskoulua ja lukiota kos-
kevaa sddntelyd purkamalla. Ammatillisen kou-
lutuksen puolella hallituksen esityksen yleispe-
rusteluissa luvataan keventidd ammatillisten op-
pilaitosten toiminnan sdintelyd olennaisesti.
Valiokunta pitdd tirkednd, ettd eduskunnalle
annetaan pikaisesti esitys ammatillisia oppilai-
toksia koskevan lainsiddinndn muuttamisesta
siten, ettd pddtdksentekovaltaa siirretdin oppi-
laitosten ylldpitdjille ja valtion viranomaisten
toimivaltasuhteet jirjestetiin uudelleen. Valio-
kunta katsoo, ettd tdssd yhteydessd on tarpeen
selvittid muun muassa ammatillisen koulutuk-
sen médrillisen sddtelyn ja yhteensovittamisen
vastuutahot.

Hallituksen esityksen yleisperusteluissa tode-
taan, etti opetusministerid selvittdd erikseen,
tulisiko valtionosuuden m#irdytymisperusteita
muuttaa peruskoulun osalta siten, etti valtion-
osuuden miirdytymisperusteena otettaisiin huo-
mioon oppilasmédrin sijasta kunnan peruskou-
luikdisen vdestdn lukumiird. Valiokunnan mie-
lests on kiinnitettivi huomiota sithen, ettd ruot-
sinkielisten koulujen oppilasmiird poikkeaa
usein huomattavasti kielen perusteella tapahtu-
vassa rekisterdinnissd ruotsinkielisten lasten
midrasta.

Valiokunta pitdd pyrkimystd kulttuuriauto-
nomiaan keskeiseni osana kansainvilisti vi-
hemmistdkeskustelua. Sen vuoksi valiokunta pi-
t4d perusteltuna Suomen vihemmistdjen pyrki-
myksid kulttuuriautonomiaan, mink4 vuoksi tu-
lee ponnistella muun muassa saamenkielen ope-
tuksen edistimiseksi. Valiokunta pitdi tirkeind,
ettd kulttuuriautonomian periaate siilytetidin
koulutuksessa.

Nuorten- ja lastenteattereiden kehittdmisen
osalta valiokunta viittaa opetusministerién aset-
taman tydryhmén mietintoon (1983:49).

Valiokunta kiinnittd4 huomiota my®és siihen
seikkaan, ettd uudistuksen ulkopuolelle jad osa
nykyisistd opetusministerién hallinnonalan val-
tionapujdrjestelmists, joista on siidetty erik-
seen. Uudistuksen ulkopuolelle tissd vaiheessa
jadvat siten esimerkiksi kansanopistot ja amma-
tilliset erityisoppilaitokset. Valiokunta katsoo,
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ettdi myods nditd valtionapujirjestelmii on tar-
peen uudistaa ja muuttaa mahdollisimman pit-
kalti laskennalliseksi niiden erityispiirteet huo-
mioon ottaen.

Valiokunta yhtyy siihen useissa asiantuntija-
lausunnoissa esitettyyn nikemykseen, ettd valti-
onosuusjirjestelmit ja menettelytavat jadvit nyt
vireilld olevan uudistuksen jilkeenkin vield var-
sin erilaisiksi eri hallinnonaloilla. Valiokunta
toteaa kuitenkin, etti verrattaessa télld hetkelld
voimassa olevia opetus- ja kulttuuritoimen seki
sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuusjirjes-
telmid ne ovat ldhtokohdiltaan ldhes tiysin eri-
laisia. Valtionosuuden miirdytymisperusteiden
muuttamisella laskennallisiksi titi erilaisuutta ei
ole voitu kuroa yhdelld kertaa umpeen. Valio-
kunnan mielestid on kuitenkin selvid, ettd valti-
onosuusjirjestelmien uudistamistydtd on syytd
jatkaa nyt saatavan kokemuksen pohjalta. Ta-
voitteena tulee olla siirtyminen tulevaisuudes-
sa yhteen valtionosuuteen ja samalla kaikilta
osin suoraan kunnille maksettavaan valtion-
osuuteen.

Opetus- ja kulttuuritoimen hallinnonalalla
rahoitusta koskevia sddnnoksid ehdotetaan so-
vellettavaksi edelleen nyt kisittelyssd olevan uu-
distuksen voimaan tultuakin myo6s yksityisiin
laitoksiin, koska yksityiset oppilaitokset ja kult-
tuurilaitokset palvelevat samoja tarkoituksia ja
hoitavat samoja tehtdvii kuin kuntien laitokset.
Tistd syystd yksityisten laitosten toimintaedelly-
tykset tulee turvata muulla tavalla siirryttiessi
tulevaisuudessa yhteen ja samalla kaikilta osin
suoraan kunnille maksettavaan valtionosuuteen.

1.2. Toimintavapauden lisddminen

Nykyinen pitkdn ajan kuluessa muotoutunut
valtionosuusjirjestelmidn kokonaisuus sisiltds
paljon yksityiskohtaisia sd4nnoksia hallinnon ja
toiminnan jirjestimisestd, henkilokunnasta ja
palveluista perittdvistd maksuista. Niitd siéin-
noksid laadittaessa on ollut lihtékohtana yhti-
ldisten palvelujen turvaaminen maan eri osissa
kuntien erilaisuudesta huolimatta. Sdidntely on
ollut hyviiksyttévissd erityisesti koko maamme
kattavaa palvelujirjestelmdid rakennettaessa.
Kuntien toimintaa on ollut myds perusteltua
ohjata aikaisemmin mm. sen vuoksi, ettd henki-
l6kunta kunnissa on ollut varsin eritasoista.
Valiokunta toteaa, ettd tdlli hetkelld kuntien
henkilokunta on kohentuneen koulutuksen
my6ts hyvin ammattitaitoista.

Kuten aiemmin lausutustakin ilmenee, monis-
sa tapauksissa yksityiskohtainen siiintely on al-
kanut merkittdvissi mdidrin rajoittaa kuntien
mahdollisuuksia organisoida ja jirjestis valtion-
osuustehtivien hoitaminen paikalliset olosuhteet
huomioon ottaen tarkoituksenmukaisimmalla
tavalla. Esimerkiksi hallinnon jarjestimisti kos-
kevat sddnnokset eivit juurikaan vaikuta saata-
viin palveluihin, mutta voivat yksittiistapauksis-
sa haitata valtionosuustehtivien hoitamista ja
koko kunnan valtionosuustehtivien palvelujir-
jestelmin kehittdmista.

Valiokunta toteaa, etti kuntien toimintava-
pautta rajoittavien siinnésten purkaminen on
vilttdmétontd. Uudistus korostaa kunnallisen
itsehallinnon ja hiottamushenkilojirjestelmin
merkitystd. Kuntatasolla tunnetaan parhaiten
kansalaisten tarpeet ja mahdollisuudet tehtdvien
asianmukaiseen hoitamiseen. Kunnallissektoril-
la on pitkidin vaadittu uudistuksen toteuttamista
ja vakuutettu kuntien kykyi ja tahtoa hoitaa
nykyiset valtionosuustehtivit vastaisuudessakin
kunnolla. Valiokunta haluaa torjua ne epiilyk-
set, joita on esitetty sen suhteen, ettd uudistus
tiltd osin johtaisi palvelujen heikkenemiseen.
Valiokunta uskoo kuntien pystyvén ja haluavan
hoitaa toimintalakien mukaiset tehtivit turva-
ten palvelujen tason ja palveluille asetettavat
laadulliset tavoitteet sekd kansalaisten oikeus-
turvan. Valiokunta luottaa myos siithen, etti
paikallistasolla huolehditaan my®s vastaisuudes-
sa siitd, ettd toimintalaeissa sdidettyjd tehtivid
hoitaa kunnissa koulutettu ja muutoinkin pitevi
sek# ammattitaitoinen henkilokunta.

Valiokunta haluaa tdssi yhteydessi nostaa
esille erddn erityiskysymyksen. Uudistettavana
olevaan lainsd4didntéon sisdltyy myds monia
muita vaikeita kysymyksid. Nykyisen peruskou-
lulain 62 f §:n perusteella kunta voi saada valti-
onosuutta esimerkiksi nikdvammaista opettajaa
avustavan henkildn palkkaamista varten. Stir-
ryttiessd laskennalliseen jirjestelmiin timi me-
noperusteinen siinnos ehdotetaan kumottavak-
si. Valiokunta on edelli korostanut kuntien
toimintavapauden tirkeyttd ja samalla kuntien
vastuuta. Valiokunta luottaa siihen, etti esimer-
kiksi nikovammaiselle opettajalle palkataan il-
man muuta nykyiseen tapaan vastaisuudessakin
avustava henkild. Mikili toisin tapahtuisi, se
osoittaisi, ettd uudistusta ei ole ymmadrretty oi-
kein. Ei voida l4hted siit, ettd toisaalta jirjestel-
mi on laskennallinen, mutta etti se on toisaalta
menoperusteinen, varsinkin kun opetusministe-
ri6n hallinnonalalla valtionosuuksien méarayty-
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misperusteet ovat yksityiskohtaisia. Niissi on
otettu huomioon hyvin monenlaisia olosuhteita
ja seikkoja. Tdma4 yksityiskohtaisuus on toisaal-
ta johtanut opetusministeridn hallinnonalan jér-
jestelmén arvosteluun. Kokonaisuudistuksessa
kunnat saavat lihtokohtaisesti suuruushuokal-
taan yhteensid entisensuuruiset valtionosuudet,
joilla on luonnollisesti huolehdittava nyt puhee-
na olevasta ja muista tilanteista, vaikka niiti ei
olisi otettu huomioon laskentaperusteissa. Tie-
tysti harkinnanvarainen avustus voi tulla kysy-
mykseen, mikili harkinnanvararaisen avustuk-
sen edellytykset muutoin tdyttyvit. Vastuu toi-
mintapolitiikasta on kuitenkin selkesti kunnalla
eikd kunta voi vedota siihen, ettei se saa entiseen
tapaan erikseen valtionosuutta tai -avustusta
esimerkiksi ndkévammaisen opettajan avustajan
palkkaamiseen.

Valiokunta korostaa kantanaan, etti pii-
sdfintOisesti ldhtokohtana voidaan pitdd sitd,
ettd kunnallislaki sisdltd4 kunnallishallinnon jir-
jestimistd koskevat tarpeelliset sdidnndkset. Va-
liokunta toteaa, etti uudistuksessa lakitasoisten
hallinnollisten normien purkaminen onkin my®&s
opetus- ja kulttuuritoimen osalta saatu varsin
hyville alulle. Siidntelyd kevennetdin muun
muassa purkamalla useita opetus- ja kulttuuri-
toimen pakollisia lautakuntia koskevat siadnndk-
set ja jirjestimalli niiltd osin hallinto padosin
kunnallislain periaatteiden mukaisesti. Lainsis-
ddnt6on jaa vield kuitenkin muita vanhentuneita
sisAll8ltd4n ja kirjoitustavaltaan uuteen jirjestel-
miin huonosti soveltuvia sdinnoksid. Kuntien
toimintavapautta tarpeettomasti rajoittavia nor-
meja on paljon myds asetuksissa. Esimerkiksi
kelpoisuusehtoja ja ryhmikokoja koskevat sééin-
nokset sisiltyvdt paljolti asetuksiin. Normien
purkaminen on valiokunnan mielest4 toteutetta-
va soveltuvin osin mahdollisimman pitkéille sa-
manaikaisesti uudistuksen voimaan tullessa
myos asetustasolla ja sitd on jatkettava edelleen.
Valiokunta viittaa toimintalakien mukaisten
tehtdvien hoitamiseen liittyvéin normien purka-
misen kokonaistarkastelun osalta hallituksen
esitykseen n:o 214/1991 vp liittyvissd mietinnos-
sdfin n:o 5 esitettyyn.

1.3. Tietojen kerddminen

Uudistukseen liittyvissd hallituksen esityksis-
sd on erilaisia sddnnoksid koskien niitd tietoja,
joita kuntien on valtionosuusjirjestelmin joh-
dosta toimitettava eri valtion viranomaisille.

Saadun selvityksen perusteella ei vield tilld
hetkelld ole mahdollista piidstd kuntien ja val-
tion eri viranomaisten tarpeita tyydyttiviin yh-
tendiiseen tietojirjestelmdin. Tadmi johtuu pal-
jolti siiti, ettd eri hallinnonaloilla tarvitaan vain
vihiin yhtendisid valtionosuuden méfiriimiseen
tai toiminnan seuraamiseen liittyvid tietoja.

Yhtendisen tietojirjestelmin rakentamisesta
luopuminen, ainakin uudistuksen toteuttamisen
alkuvaiheessa, niytt4d johtavan sekd olemassa
olevien hallinnonalakohtaisten tietojirjestelmien
ettd toisaalta Tilastokeskuksen tilastojen kehit-
timiseen. Monet valtionosuusjirjestelméén liit-
tyviit tarvittavat tiedot ovatkin jo nykyisin saata-
vissa Tilastokeskuksen tietojirjestelmisti. Seu-
rantatietojen kattavuuden parantamiseksi kunti-
en toiminta- ja taloustilaston kehittiminen on
Tilastokeskuksessa meneilliin. Saadun selvityk-
sen mukaan sosiaali- ja terveysministerid -on
edennyt omien tietojirjestelmiensi kehittdimises-
sd melko pitkille eikd erityisidi ongelmia tiltd
osin ole tiedossa. Opetusministerion hallin-
nonalalla tietotarpeet sen sijaan ovat niin yksi-
tyiskohtaisia, ettd ne edellyttivit erityisid kun-
tiin kohdistuvia tiedusteluja. Kunnista ja kou-
luista on tarkoitus edelleen kerdtd huomattavan
paljon tietoa ja niiden Iuokitukset vastaisivat
vain osittain yleisesti kiiytossi olevia luokituk-
sia. Vaarana on, ettd opetushallinnossa tietojen-
keruu tapahtuu melko pitkélle entisenlaisena,
jolloin tosiasiassa tietojen kerdfimistd voitaisiin
vastoin uudistuksen periaatteita kdyttad kuntiin
kohdistuvan valvonnan ja ohjauksen keinona.

Valiokunta katsoo tarkastellessaan valtion-
osuusjirjestelmid kokonaisuudessaan, ettd ta-
voitteena tulee olla tietojen kerddmisen rajoitta-
minen vain vilttimittomien tietojen hankkimi-
seen seki tapahtumaan Tilastokeskuksen kautta
tai muutoin yleisesti kiytettivistd tilastoista.
Kerddmisen tulee perustua vastaisuudessa pel-
kistiin muutoinkin kunnissa normaalisti laadit-
taviin asiakirjoihin, kuten kuntasuunnitelmaan,
talousarvioon, tilinpd4tokseen ja kunnalliskerto-
mukseen.

Viilttdm4tonts on ensi tilassa saada valtion ja
kuntien viliset tietovirrat hallintaan, arvioida
kuntiin kohdistuvan tietojenkerdimisen perus-
teet tarkkaan, karsia paillekkiistd tiedonkeruu-
ta ja -tuotantoa sekd toteuttaa tarkoituksenmu-
kainen tyonjako valtion virastojen kesken sa-
moin kun valtion ja kuntien valilla.

Valtion viranomaisten edellyttimien tietojen:
tuottamisen ja yllipidon kunnille aiheuttamat
vilittomit tydvoimakustannukset ovat dskeisen
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selvityksen mukaan nyKkyisin yhteensd noin 330
miljoonaa markkaa vuodessa. Kun mukaan las-
ketaan myds valtion ja seurakuntien tydvoima-
kustannukset sek4 automaattisen tietojenkésitte-
lyn aiheuttamat tiedonsiirtokustannukset, ovat
selvityksen mukaiset yhteiskustannukset noin
miljardi markkaa vuodessa. Valiokunta katsoo,
ettd tietojen tuottamisesta ja yllidpidosta aiheutu-
via kokonaiskustannuksia on voitava oleellisesti
supistaa. Myos tietojdrjestelméyhteistydn kan-
nalta olisi tirke#dtd pyrkid tulevaisuudessa luo-
pumaan hallinnonalakohtaisuudesta kokonaan
ja siirtyd yhteen kunnille mydnnettdvédin valti-
onosuuteen.

Valiokunta edellyttid hallituksen huolehtivan
siitd, ettd uuden valtionosuusjdrjestelmdn voimaan
tullessa tietojdrjestelmid kevennetddn ensi tilassa
siten, ettd kunnat joutuvat kerddmddn ja yllipitd-
mddn vain ehdottoman vdlttdmdttomid tietoja ja
ettd ne kerdtdiin mahdollisimman pian uudistuk-
sen voimaantulon jilkeen koko valtionosuusjdrjes-
telmdssd Tilastokeskuksen kautta tai muutoin
yleisesti kdytettdvistd tilastoista noudattaen ylei-
sesti kdytossa olevia luokituksia ja ettd samalla
tietojdrjestelmistd aiheutuvat kustannukset oleelli-
sesti pienenevdt.

1.4. Vaikutukset hallintoon

Kunnissa uudistus antaa mahdollisuuksia
keventid hallintoa, jakaa tehtivid ja toimival-
taa vudestaan sekd kdyttdaa hyviksi ndin saata-
vat voimavarat varsinaisen toiminnan hyviksi.
Samalla on mahdollista kehittdd johtamisjir-
jestelmid ja luoda menetelmid palvelujen saata-
vuuden sekd laadun varmistamisen kehittdmi-
seksi.

Valtionosuusjirjestelméin uudistaminen ehdo-
tetulla tavalla aiheuttaa huomattavia vaikutuk-
sia valtionhallinnossa erityisesti ld#nitasolla.
Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuusjirjestel-
min uudistaminen merkitsee ldidninhallitusten
kouluosastojen tehtdvien merkittdvid vihene-
misti.

Mybs keskushallinnon tasolla opetusministe-
ridssd tapahtuu tyStehtivien vihenemistd. Ope-
tushallinnon keskusvirastot, ammattikasvatus-
hallitus ja kouluhallitus on lakkautettu ja niiden
tilalle on perustettu opetushallitus 1 paivistd
huhtikuuta 1991. Opetushallitus ei en#d valtion-
osuusuudistuksen voimaan tullessa olisi uudis-
tuksen piiriin kuuluvissa toiminnoissa valtion-
apuviranomainen, lukuun ottamatta vanhojen

valtionosuuksien edellyttimid siirtymikautta.
Opetushallitukselle on suunniteltu uuteen valti-
onosuusjdrjestelmisin hittyvid kehittdmis-, val-
mistelu- sekd tutkimus- ja seurantatehtivid.
Myos keskushallinnossa tulee arvioida tyotehta-
vien muuttumisesta ja vihenemisestd aiheutuva
hallinnon uudelleenjirjestimisen tarve. Valio-
kunta edellyttdd, ettd seurannan ja kehittimisen
nimissd ei saa synnyttdd uutta tarpeetonta byro-
kratiaa.

1.5. Seuranta ja selonteko

Valiokunta toteaa, ettd hallituksen esitykset
n:ot 214-—-216/1991 vp muodostavat valtion-
osuuden midrdytymisperusteiden, kuntien toi-
mintaa koskevien sd4nnosten purkamisen ja ke-
ventdmisen sekd jirjestelmien hallinnoinnin
osalta yhteensovitetun kokonaisuuden. Uudistus
merkitsee muutoinkin periaatteiltaan uudenlais-
ta jarjestelmis, jonka soveltamisessa kdytdntdon
saattaa ilmets odottamattomia ongelmia. Uudis-
tuksen toimivuutta pitdikin kaikilta osin jatkos-
sa arvioida tarkkaan ja olla valmis tarvittaessa
tekemidn jirjestelmidn nopeastikin parannuk-
sia ja korjauksia.

Vaikka kuntien taloudellinen tilanne on uu-
teen valtionosuusjirjestelméin siirryttdessi ki-
red, valiokunnan mielesti on kuitenkin viltti-
méitonti, ettd koulutuksen tasosta ei Suomessa
tingitd. Voimassa olevan peruskoululain 3 §n 1
momentin mukaan peruskoulun kasvatus ja ope-
tus on jirjestettivi oppilaiden ikidkauden ja
edellytysten mukaisesti. Valiokunta pitdd titi
velvoitetta tirkednd myds kéytinnossid koulu-
tusta jirjestettdessd. Hallintovaliokunta pitdd
valttimittdomind, ettd hallitus huolehtii siiti,
ettd jirjestetddn opetus- ja kulttuuritoimen valti-
onosuusuudistuksen toteuttamista koskeva pe-
rusteellinen seuranta, jossa opetustoimen osalta
selvitetdfin muun muassa

— jarjestetdinkdo koulutus kunnissa niin, ettei
koulutuksen taso Suomessa vaarannu ja ettd
opetusta kouluissa edelleenkin kehitetdin oppi-
laan tarpeita ja edellytyksid vastaavaksi,

— turvataanko kunnissa vammaisten koulu-
tuksen jirjestiminen niin, etti opetus jirjeste-
tddn peruskoululain 3 §:n edellyttimalld tavalla,

— turvataanko erityisopetus muutoin siti
tarvitseville,

— turvataanko oppilaanohjaus siten, ettd
opiskelijan valinnanmahdollisuuksien lisdénty-
misen mydtd oppilaanohjauksen tullessa yhi
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tirkeimmaiksi opiskelija saa tarvitsemaansa oh-
jausta valintoja tehdessdén,

— turvataanko koulunkiyntiavustajien palk-
kaaminen avustajia tarvitseville koululaisille,

— turvataanko avustavan henkilon palkkaa-
minen siti tarvitseville vaikeasti vammaisille
opettajille,

— turvataanko erityistehtivin saaneille luki-
oille riittdvi tuntikehys,

-— turvataanko sairaan opiskelijan mahdolli-
suus saada koulutusta sairaalassaoloaikanaan
hinelle soveltuvalla tavalla,

— jarjestetiinkd koulukuljetukset ja tarvitta-
va oppilasasuntolatoiminta siten, ettd opiskeli-
joilla on tasavertaiset koulunkidyntimahdollisuu-
det,

— muodostuuko ammatillisten oppilaitosten
yksikkohinta oppilaitosmuodoittain mkeuden-
mukaisesti,

— millaiseksi muodostuu ammatillisten oppi-
laitosten investointien kustannusjakauma kunti-
en vilillj,

— ammatillisissa oppilaitoksissa on selvitetts-
vi kustannusten laskeminen oppilasméirin si-
jasta oppilaspaikkaa kohti,

— on selvitettdvi siirtymiaikana erillisen val-
tionosuuden maksamisen mahdollisuus silloin-
kin, kun oppilaitoksen osa toimii vuokratiloissa,

— midrdytyyko valtionosuus iltalukioiden
aineenopiskelijoiden osalta riittdvéksi niin, ettei-
vit oppilaitosten mahdollisuudet jirjestdd ope-
tusta vaarannu,

— turvataanko mahdollisuudet vankilakou-
lujen toimintaan, seki

— sdilyvdtkd kansalaisopistojen toiminta-
mahdollisuudet.

Kulttuuritoimen osalta seurannassa tulee
muun muassa selvittdi

— jérjestdvitko kunnat kulttuuri-, nuoriso- ja
liikuntatoimen palveluja niin, etti kansalaisilla
on mahdollisuudet monipuoliseen vapaa-ajan
toimintaan,

— voidaanko harkinnanvaraisilla avustuksil-
la turvata lasten- ja nuortenteattereiden toimin-
tamahdollisuudet,

— voidaanko harkinnanvaraisilla avustuksil-
la turvata lakisd4teisen valtionosuuden ulkopuo-
lelle jadvien teattereiden ja orkestereiden —
mukaan lukien alueorkesterit — toimintamah-
dollisuudet sekd mahdollisuudet kehittdmistoi-
mintaan, kokeiluihin ja erilaatuisiin projekteihin
seka

— turvataanko nuoriso- ja litkuntajirjestdjen
toimintamahdollisuudet.

Valiokunta edellyttdd lisdksi, ettd hallitus an-
taa uuden lainsddddnnon oltua voimassa kolme
vuotta mahdollisimman pian vuoden 1996 alussa
eduskunnalle selonteon valtionosuusjérjestelmdn
kokonaisuudistuksen vaikutuksista. Selonteossa
on annettava vastaus edelli mainittuihin seuran-
taa vaativiin opetus- ja kulttuuritoimen kysy-
myksiin.

2. Yksityiskohtaiset _niuutosehdotukset ja
kannanotot

2.1. Laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta

7 §. Valtionosuuden laskennallinen peruste.
Hallituksen ehdottamassa muodossa kunnan
opetustoimen valtionosuus ma#raytyisi laskettu-
na erikseen peruskoulun, lukion ja ammatillisten
oppilaitosten opetuksen yksikkohintojen sekid
kuljetuksen ja majoituksen yksikkohintojen pe-
rusteella. Saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta ehdottaa peruskoulun, lukion ja ammatil-
listen oppilaitosten opetuksen yksikkdhintojen
sekd kuljetuksen ja majoituksen yksikkdhintojen
perusteella myonnettivis valtionosuutta yhdis-
tettaviksi. Talld turvattaisiin se, ettd kuljetus- ja
majoitusmenoja  késiteltdisiin  yhdenmukaisin
perustein sekd valtionosuutta mydnnettiessd
ettd kotikunnan maksuosuutta mifrattiesss.
Muutos yksinkertaistaisi myds valtionosuushal-
lintoa. Edelld todetun johdosta pykildid ehdote-
taan myos rakenteellisesti uudistettavaksi.

8 §. Opetustoimen valtionosuusasteikko. Edel-
14 7§n kohdalla todetun johdosta valiokunta
chdottaa 8 §:n 5 momenttia muutettavaksi.

9 §. Kotikuntien maksuosuudet. Edelld 7 §n
kohdalla todetun johdosta valiokunta ehdottaa
9 §n 1 ja 2 momenttia muutettaviksi.

12 §. Peruskoulun yksikkohinnan laskeminen.
Valiokunta edellyttiii hallituksen huolehtivan sii-
td, ettd ne kunnat, joissa ei ole yldastetta, eivit
joudu eriarvoiseen asemaan verrattuna niihin kun-
tiin, joissa se on.

21 §. Valtionosuuden laskennallinen peruste.
Lakiehdotuksen 21 §:n 2 momentin 4—6 kohdan
mukaan opetusministerié pdittdi museoiden,
teattereiden ja orkestereiden henkil6tydvuosien
midristd. Valiokunta toteaa, ettd henkildtyo-
vuosi on laskennallinen kisite, joka ei ole oikeu-
dellisesti sidottu valtionosuuden saajan pié-
toimisen henkil6ston médrisin, Valiokunta kat-
800, ettd opetusministerié voi henkildtydvuosia
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osoittaessaan ottaa huomioon esimerkiksi eri-
laisten yksittdisten projektien tarvitseman tyd-
panoksen.

26 §. Perustamishanke. Hallituksen -esityksen
mukaan valtioneuvosto vahvistaa tietyn mark-
kamaiirdisen alarajan perustamishankkeille. Va-
liokunta pitdid tarkoituksenmukaisena, etti pe-
rustamiskustannusten valtionosuuteen oikeutta-
vat markkamiiriiset alarajat méi4ratiin eri toi-
minta-alueilla erilaisiksi. Hankkeiden koot vaih-
televat suuresti hallinnonaloittain. Esimerkiksi
liikkuntapaikkahankkeista on valiokunnan saa-
man selvityksen mukaan 50 prosenttia alle kah-
den miljoonan markan hankkeita, ldhinnd kun-
toliikunta- ja ldhiliikuntapaikkahankkeita. Va-
liokunta katsoo, ettei perustamishankkeen mi-
rittelylld tule vaikeuttaa pienehkdjen hankkeiden
toteuttamista. Sen vuoksi valtioneuvoston vah-
vistama perustamishankkeen alaraja tulee mai-
ritelld hallinnonala- ja tehtidvikohtaisesti.

Samalla valiokunta korostaa lakiehdotuksen
26 §:n 4 momentissa lausuttua, minki mukaan
perustamishankkeena voidaan pitdd myos sel-
laista toimenpidettd, jonka arvioidut kustan-
nukset ovat valtioneuvoston vahvistamaa mark-
kam#iridd pienemméit, jos hankkeen rahoitus
muodostuisi kunnan tai kuntainliiton jdsenkun-
tien asukasmiidrin ja taloudellisen aseman
vuoksi kunnalle tai kuntainliitolle erityisen rasit-
tavaksi.

38 §. Valtionavustus kokeilutoimintaa, erityis-
tehtdvid, toiminnan kdynnistdmistd ja opettajan-
koulutusta varten. Valiokunta ehdottaa pykilin
2 momentissa havaitun kirjoitusvirheen korjaa-
mista,

49 §. Kdyttokustannukset. Valiokunta ehdot-
taa 2 momenttia muutettavaksi siten, ettd pienid
ja taloudellisesti vdhdmerkityksisii maksa-
mattomia valtionosuuksia ei maksettaisi. Télloin
viiltettdisiin my6s niiden jaksottaminen. Valio-
kunta ehdottaa myds muutosta, joka estiisi
ennakolta vahvistettujen valtionosuusperustei-
den vastaisten kustannusten vyoryttimisen val-
tionosuuden piiriin. Ehdotettavan lisdyksen tar-
koittamia valtionosuusperusteita ovat esim.
kuntien ja kuntainliittojen valtionosuuksista ja
-avustuksista annetun lain 14 §n mukaiset en-
nakkopiddtokset sekd peruskoulun, lukion ja
yleisen kirjaston valtionosuuksista ja -avustuk-
sista annetun lain 4 §:n 3 momentissa tarkoitetut
valtioneuvoston vahvistamat oppilaskohtaiset
kdyttdmenot.

Valiokunta ehdottaa 3 momenttiin muutosta,
joka vastaisi voimassa olevaa kidyttokustannus-

2 220291X

ten valtionosuusasteikon viliaikaista leikkaa-
mista. Leikkaus on ollut tarkoitus suorittaa
myds uudessa jirjestelmissi alkuperdisessd
muodossaan. Kirjastot ja yksityiset lukiot ja
iltalukiot ovat uutta lakia valmisteltaessa valio-
kunnan saaman selvityksen mukaan erehdykses-
sd ja4neet pois. Valiokunta katsoo vilttimitts-
miksi suorittaa voimassa olevan menettelyn
mukaiset leikkaukset ja ehdottaa sen vuoksi
muutosta 3 momenttiin.

50 §. Perustamiskustannukset. Hallituksen
esityksessi olevan 50 §:n 3 momentissa viitataan
peruskoulun, lukion ja yleisen kirjaston valtion-
osuuksista ja -avustuksista annetun lain muutta-
misesta ja viliaikaisesta muuttamisesta annetun
lain pykiliin, jotka koskevat kiyttokustannuk-
sia eivitkd perustamiskustannuksia, joita 50 §
koskee. Tdmén vuoksi valiokunta ehdottaa kor-
jausta viittaussidnnokseen.

52 §. Opetustoimen yksikkéhinnat vuonna
1993. Hallituksen esityksen 52 §:n 2 momentissa
viitataan virheellisesti kuntien valtionosuuslain
6 §:44n, vaikka tarkoituksena on ollut viitata
5 §:44n. Valiokunta ehdottaa sen vuoksi korjaus-
ta 2 momenttiin.

56 §. Erdiden valtionosuuksien myontiminen ja
maksaminen vuonna 1993. (uusi) Lakiehdotuk-
sen 39 §:ssd ehdotetaan, ettd kiyttdkustannusten
valtionosuus mydnnetitin peruskoulun ja perus-
koulua korvaavan koulun seki kunnan tai kun-
tainliiton ylldpitimin lukion, iltalukion ja am-
matillisen oppilaitoksen osalta oppilaiden koti-
kunnille. Valiokunnan saaman selvityksen mu-
kaan timin periaatteen ulottaminen mantereella
koulua kiyviin ahvenanmaalaisiin edellyttdd
maakuntalain muuttamista.

Ahvenanmaalla valmistellaan parhaillaan
maakunnan opetustoimen rahoitusta koskevan
lainsdiddnndn yhteensovittamista uuteen valti-
onosuusjirjestelmddn. Tarkoituksena on, etti
uusi Ahvenanmaata koskeva lainsiadintd tulisi
voimaan vuoden 1994 alusta lukien. Sen vuoksi
39 §n mukainen valtionosuuden mydntiminen
ja 40 §:n mukainen maksaminen edelld mainituil-
ta osin tulisi vuonna 1993 hoitaa erillisjirjeste-
lyin. Sen vuoksi hallintovaliokunta ehdottaa,
ettd vuonna 1993 valtionosuus maksettaisiin ah-
venanmaalaisten oppilaiden osalta pdisiannos-
ti poiketen oppilaitoksen yllidpitédjille niissi ta-
pauksissa, joissa se muutoin maksetaan oppilaan
kotikunnalle. Niin ollen opetus- ja kulttuuritoi-
men rahoituksesta annettavaan lakiin tulisi lisdti
uusi hallituksen esitykseen sisdltyméton 56 pyka-
14,
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2.2. Laki kunnan opetustoimen hallinnosta

Valiokunta pitisi myOnteisend, ettd kaksikieli-
sissd kunnissa tulee olla monijiseninen elin tai
sen osasto kummankin kieliryhmén opetustoi-
men hallintoa varten. Valiokunta pitd4 tirkeini
myos sitd, ettd esittelyvastuussa olevalta virka-
mieheltd vaaditaan myds ao. kielen tdydellinen
hallitseminen ja ettd hin olisi myos ko. asioihin
perehtynyt virkamies.

2.3. Laki peruskoululain muuttamisesta

36 a §. Hallituksen esityksen mukaan ennen
ns. luokkamuotoiseen erityisopetukseen otta-
mista tai siirtdmistd koskevaa pi4tostd on tehtid-
vé oppilaasta psykologinen tutkimus ja tarvitta-
essa lidketieteellinen tutkimus sekd tarvittaessa
sosiaalinen selvitys. Valiokunta katsoo, ett4 til-
laiseen siirtotilanteeseen vaikuttavat olosuhteet
ovat eri tilanteissa erilaisia. Sen vuoksi valiokun-
ta ehdottaa, etti aina, milloin se ilman kohtuu-
tonta vaikeutta on mahdollista, tehd4in jokin
ndistd kolmesta tutkimuksesta ja tarvittaessa
voidaan tehd4d myos kaksi tai kaikki nmi tutki-
mukset.

Lakiehdotuksen 4 momentin mukaan siirto-
paitdstd ei saa médrit viranhaltijan tehtéviksi.
Valiokunta pit44 tarkoituksenmukaisena, ettd
niissi tapauksissa, jolloin ratkaisu on kaikkien
osapuolten yhteisesti hyviksymi, voitaisiin siirto
jattaa virkamiehen lopullisesti piftettiviksi,
Menettely ei vaarantaisi oppilaan oikeusturvaa
ja olisi joustava. Sen vuoksi valiokunta ehdottaa
muutosta 4 momenttiin.

2.4. Laki lukiolain muuttamisesta

21 b §. Pykildn 1 momentissa kiytetdin ter-
mii piivilukio. Lainsd4ididntd ei tunne piivilu-
kion kisitettd, joten valiokunta ehdottaa termii
muutettavaksi.

2.5. Laki ammatillisista oppilaitoksista annetun
lain muuttamisesta

7 §. Johtokunta. Pykilin mukaan valtion ja
yksityisissd oppilaitoksissa olisi edelleen johto-
kunta. Kunnallisissa oppilaitoksissa puolestaan
johtokunnan asettaminen olisi ylldpit4jin har-
kinnassa. Kun pykilin 3 momentissa puhutaan

myos kunnallisen oppilaitoksen johtokunnasta,
tulisi hallintovaliokunnan mielestd selvyyden
vuoksi pykilin 1 momentissa todeta, ettd kun-
nallisessa oppilaitoksessa voi olla johtokunta.
Valiokunta ehdottaa t4ti koskevaa lisdystd 7 §:n
1 momenttiin.

35 §. Aikuisten ammatillinen koulutus. Pyki-
ldssd ehdotetaan luovuttavaksi viliaikaisen am-
matillisen koulutuksen kisitteestd. Pykildssi
ehdotetaan sdddettiviksi mahdollisuus poiketa
ammatillisista oppilaitoksista annetun lain ja sen
nojalla annetun asetuksen sdfdnnoksisti aikuis-
ten ammatillisen koulutuksen osalta. Laki am-
matillisista oppilaitoksista on kuitenkin raken-
nettu siten, etti sen sdinndkset koskevat seki
nuorten ettd aikuisten ammatillista koulutusta,
jollei nimenomaan toisin sdddeti, kuten on me-
netelty esimerkiksi koulutuspituuksia koskevas-

sa 19 §ssi ja opetussuunnitelmia koskevassa

20 §:ssd. Hallituksen esittimissd muodossa
35 §:n sddnndkselld annettaisiin yleinen poikkea-
misvaltuutus ammatillisen oppilaitoksen lain
sddnnoksistd aikuisten ammatillisen koulutuk-
sen osalta. Hallintovaliokunta katsoo, ettei til-
lainen yleinen poikkeamisvaltuutus ole tarpeen.
Sen vuoksi valiokunta ehdottaa, ettid lain 35§
kumotaan kokonaan.

2.6. Laki ammatillisten oppilaitosten oppilaiden
opintososiaalisista eduista annetun lain muut-
tamisesta

7 §. Pyké#ldssd ehdotetaan poistettavaksi ope-
tushallituksen toimivalta hyviksyi oppilasasun-
tolat, joissa asuminen on oppilaalle maksutonta.
Ehdotuksen mukaan oppilaitoksen yllipitdjin
omistamassa oppilasasuntolassa asuminen on
oppilaalle maksutonta. Oppilasasuntolat voivat
kuitenkin olla joko oppilaitoksen ylldpitdjin
omistuksessa tai vuokrattuja. Valiokunta kat-
800, ettd ylldpitdjin omistamaa tai vuokraamaa
oppilasasuntolaa tulee maksuttomuuden osalta
kohdella tasavertaisesti. Sen vuoksi valiokunta
ehdottaa 7 §:44 muutettavaksi siten, etti asumi-
nen kaikissa tapauksissa oppilaitoksen oppilas-
asuntolassa on oppilaalle maksutonta.

2.7. Laki valtionosuutta saavista musiikkioppilai-
toksista annetun lain muuttamisesta

12 §. Hallituksen esittdmiissd muodossa oppi-
lasjdsenten valitseminen johtokuntaan poikkeaa
muissa oppilaitosmuodoissa kdytetystd menette-
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lystd. Valiokunta pitd4 tarkoituksenmukaisena,
ettd my6s musiikkioppilaitoksissa oppilasjisenet
valittaisiin lukuvuodeksi kerrallaan. Sen vuoksi
valiokunta ehdottaa muutosta 1 momenttiin.
Lisiksi valiokunta ehdottaa samaan momenttiin
kielellisid tismennyksid.

2.8. Laki kirjastolain muuttamisesta

7 §. Maksuttomat kirjastopalvelut. Hallituk-
sen esityksessd ehdotetaan laajennettavaksi kun-
pan mahdollisuutta perid maksuja kirjastopalve-
luista. Lakiehdotuksessa esitetddn vain kirjojen
lainaamisen sddtdmistd maksuttomaksi. Kirjas-
tojen audiovisuaalinen tarjonta on tirkedd sekd
yleisen kulttuuri- ja koulutuspolitiikan etti eri-
tyisesti niiden ryhmien kannalta, jotka eivit
esim. vamman, sairauden tai muun syyn takia
pysty kiyttimdin Kirjoja tai muuta painettua
materiaalia. Tilld perusteella valiokunta katsoo,
ettd se mité tissd pykilissd on sanottu kirjoista,
koskee my®s ddnikirjoja.

2.9. Laki nuorisotyélain muuttamisesta

5 luvun otsikko. Hallituksen esityksessid ehdo-
tetaan muutettavaksi 5 luvun otsikkoa. Luvun
siinnokset kisittelevit valtionavustuksia eivit-
ki valtionosuuksia. Sen vuoksi valiokunta eh-
dottaa korjausta otsikkoon.

Uudistuksessa luovutaan valtionosuuden ja-
kamisesta kunnan omaan toimintaan ja edelleen
jirjestoille jacttavaan avustukseen. Samalla kiy-
tinnon toteutuksessa on pyritty korottamaan
kuntien valtionosuuksia ndilli alueilla. Nykyi-
sessd julkisen talouden niukkuuden tilanteessa
koko toimialueen kehyksii ei kuitenkaan toden-
nikoisesti voida korottaa vastaavasti. Valiokun-
ta katsoo, ettd timi saattaa johtaa muun kuin
kuntien nuorisotoiminnan edellytysten, erityises-
ti nuoriso- ja liikkuntajirjestojen toimintamah-
dollisuuksien heikkenemiseen.

Hallintovaliokunta katsoo myos, ettd koko
toimialueen rahoituksen turvaamiseksi veikka-
uksen voittovarojen kiyttd urheilun ja liikunta-
kasvatuksen seké nuorisotoiminnan ja nuoriso-
kasvatustydn tukemiseen on pidettivi prosentu-
aalisesti ennallaan. Valiokunnan mielests tulisi
harkita sitd, etti myds nuorisotoimen osuus
veikkausvoittovaroista madriteltdisiin nykyist
kiinteimmin, esimerkiksi m#arittimilla veikka-
usasetuksessa nuoriso- ja likkuntatoimintaan yh-

teinen prosentuaalinen osuus veikkauksen tuo-
tosta.

Edelld todetun perusteella hallintovaliokunta
pitdd tdrke#dnd, ettd vapaaehtoisen kansalaistoi-
minnan edellytyksii ei uudistuksella heikennet4.

Kuntien nuorisotoimella on ollut tirkes teh-
tivid nuorisotoiminnan edellytysten luojana seki
toimintamuotojen kehittijini. Valiokunta pitd3
tirkeéind, ettd nuorten harrastusmahdollisuudet
ja nuorten omaehtoisen kansalaistoiminnan ke-
hittymisedellytykset turvataan. Kuntien nuori-
sotoimella on ollut tirked tehtdvd nuorisotoi-
minnan edellytysten luojana sekd toimintamuo-
tojen kehittdjéind. Nuorisotydn tydémuotoja on
kyettdvd edelleen hyddyntimiidn. Asiantunte-
mus on voitava vastaisuudessakin kdyttia tdysi-
miériisesti etenkin, kun tarve nuorten asioiden
hoitamiseen eri tahojen yhteistyond lisdfintyy.

2.10. Laki litkuntalain muuttamisesta

24 §. Pykilin 3 momentin mukaan valtion-
apuviranomaisen on ennen kuin se p#ittis lii-
kuntalain 4 luvussa tarkoitetun avustuksen
myodntimisestd hankittava ldfinin liikuntalauta-
kunnan ja valtion liikuntaneuvoston lausunto.
Opetus- ja kulttuuritoimen rahoitusta koskevan
lain 41 §:n nojalla on asetuksella tarkoitus sdstid
ld4nin liikuntalautakunta valtionapuviranomai-
seksi erdissi 3 momentissa tarkoitettuja avustuk-
sia koskevissa asioissa. Sen vuoksi valiokunta
ehdottaa momentista poistettavaksi mahdolli-
suuden madriti ladnin liikuntalautakunta val-
tionapuviranomaiseksi. Valiokunta ehdottaa
myds, ettei ld4nin liikuntalautakunnan tarvitsisi
pyytdi myontimistddn avustuksista valtion li-
kuntaneuvoston lausuntoa.

2.11. Teatteri- ja orkesterilaki

5 §. Pykilan 1 momentin mukaan Svenska
Teaternille ja Tampereen Tyovden Teatterille
mydnnetddn valtionosuutta kiyttokustannuk-
siin sijaintikunnan kantokykyluokasta poiketen
50 prosenttia. Valtio on sitoutunut sopimuksella
osallistumaan Tampereen Tyovden Teatterin
toiminnasta aiheutuviin k#yttokustannuksiin
valtionavustuksella, jonka suuruus on 45 pro-
senttia. Valtionosuusuudistuksen tullessa voi-
maan laskentapohja kuitenkin muuttuu siten,
ettd hallituksen esittimi 50 prosenttia kiytto-
kustannuksista pienentii Tampereen Tydvien
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Teatterin valtionosuutta valiokunnan saamien
laskelmien mukaan lihes 3,3 miljoonalla mar-
kalla. Myss Svenska Teaternin taloudellinen
asema on vaikea. Valiokunta toteaa, etti molem-
mat teatterit ovat maamme kulttuurille tirkeitd
ja perinteikkiitd korkeatasoisia laitoksia. Jotta
Tampereen Tyoviden Teatterin ja Svenska Tea-
ternin toiminta voitaisiin turvata, valiokunta
ehdottaa valtionosuusprosentin nostamista 60
prosenttiin. Valiokunta ehdottaa myos kiytetts-
viksi pykildssd Svenska Teaternista sen virallis-
ta nimed Svenska Teatern i Helsingfors.

2.12. Laki taiteen perusopetuksesta annetun lain
muuttamisesta

Ensimmiisen lakiehdotuksen 3 §n mukaan
opetus- ja kulttuuritoimen rahoitusta koskeva
laki koskee muun ohella valtionosuutta, josta
siddetddn taiteen perusopetuksesta annetussa
laissa. Lakiehdotuksen 7 §:n mukaan taiteen pe-
rusopetuksessa valtionosuus mairdytyy mark-
kamiiristd, joka saadaan, kun kunnan asukas-
miidrd kerrotaan taiteen perusopetusta varten
vahvistetulla yksikkohinnalla. Valtionosuus
midrdytyy rahoituslain 22 §n sisdltimin kult-
tuuritoimen valtionosuusasteikon mukaisesti.

Laki taiteen perusopetuksesta on eduskun-
nassa kisitelty erillisen hallituksen esityksen
pohjalta (HE 211/1991 vp). Laki on vahvistettu
15 pdivanid toukokuuta 1992 ja tulee voimaan 1
pdivini kesdkuuta 1992. Jotta rahoituslain mu-
kainen rahoitusjirjestelmi tulisi taiteen perus-
opetuksen osalta voimaan, tulee lakiin taiteen
perusopetuksesta liittdd tdtd koskeva viittaus-

sddnnos. Sen vuoksi hallintovaliokunta ehdot-
taa, ettd taiteen perusopetuksesta annettuun la-
kiin lisdttdisiin uusi 5 a§. Sanottu merkitsee
uuden 28. lakiehdotuksen ottamista mietintoon.

3. Muut kannanotot

Kisiteltdvini oleva esitys on laadittu siten,
ettd se tulee kisitelld samassa yhteydessd kuntien
valtionosuuslakia ja siihen lLiittyvii lainsdddin-
to4 sekd sosiaali- ja terveydenhuollon suunnitte-
lua ja valtionosuutta koskevien esitysten kanssa.
Esitykset muodostavat siten yhteensovitetun
kokonaisuuden, etti niitd ei voida toteuttaa
irrallaan toisistaan.

Koska valiokunta on hyviksynyt lakiehdo-
tukset hallituksen esityksen pohjalta, valiokunta
ehdottaa toivomusaloitteen n:0 221/1991 vp hyl-
kddmista.

Hallituksen esityksessd mainituista syisti ja
saadun selvityksen perusteella valiokunta pitii
lakiehdotuksia tarpeellisina ja puoltaa niiden
hyviksymistd valiokunnan ehdottamin muutok-
sin ja kannanotoin.

Edelld esitetyn perusteella hallintovaliokunta
ehdottaa kunnioittaen,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvdt 2.,
5.—12., 15.—18., 20., 21., 24. ja 25. sekd
27. lakiehdotus hyvdksyttdisiin muutta-
mattomina ja

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvi 1.
lakiehdotus hyviksyttdisiin ndin kuuluva-
na:
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Laki

opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta

Eduskunnan piditoksen mukaisesti sdddetdin:

1 luku
Yleiset siinnokset

1—5§
(Kuten hallituksen esityksess)

2 luku
Opetustoimen kiiyttdkustannusten rahoitus

6§
(Kuten hallituksen esityksessi)

78
Valtionosuuden laskennallinen peruste

Kunnan opetustoimen valtionosuus miirdy-
tyy siitd markkamdaédristd, joka saadaan, kun
lasketaan yhteen 2—7 momentissa tarkoitetulla
tavalla oppilaitosmuodoittain lasketut markka-
mddrdt.

Peruskoulun valtionosuuden perusteena oleva
markkamddrd lasketaan siten, ettd yllipitdjikun-
nan peruskoulujen ja ylldpitdjdkunnassa sijaitsevi-
en peruskoulua korvaavien koulujen oppilasmdd-
rén ja yllapitdjdkunnalle peruskoulua varten oppi-
lasta kohden mddrdtyn yksikkdhinnan tuloon lisd-
téidn peruskouluihin ja peruskoulua korvaaviin
kouluihin kuljetettujen ja majoitettujen oppilaiden
mddrdn ja yllapitdjikunnalle peruskoulun kulje-
tusta ja majoitusta varten mddrdtyn yksikkdohin-
nan tulo ja saatu markkamddrd jaetaan yllipitdja-
kunnassa peruskoulua ja peruskoulua korvaavaa
koulua kdyvien oppilaiden kokonaismddrdlld.
Nain laskettu markkamddrd kerrotaan peruskou-
lun ja peruskoulua korvaavan koulun niiden oppi-
laiden mddrélld, joilla on kotipaikka 1 momentissa
tarkoitetussa kunnassa.

Lukion valtionosuuden perusteena oleva mark-
kamddrd lasketaan siten, ettd ylldpitdjdkunnan
lukioiden oppilasmédirdn ja ylldpitdjikunnalle lu-
kiota varten oppilasta kohden mddrdtyn yksikko-
hinnan tuloon lisdtddin kuljetettujen ja majoitettu-
Jjen oppilaiden mddrdn ja ylldpitdjdkunnalle lukion

kuljetusta ja majoitusta varten mddrdtyn yksikko-
hinnan tulo ja saatu markkamddrd jaetaan ylldpi-
tdjdkunnan lukioiden oppilaiden kokonaismdidrdl-
ld. Ndin laskettu markkamddrd kerrotaan niiden
oppilaiden mddrdlld, joilla on kotipaikka 1 mo-
mentissa tarkoitetussa kunnassa.

Iltalukion ja lukion iltalinjan valtionosuuden
perusteena oleva markkamddrd lasketaan siten,
ettd iltalukion ja lukion iltalinjan niiden oppilaiden
mdidrdlld, joilla on kotipaikka 1 momentissa tar-
koitetussa kunnassa, kerrotaan ylldpitdjikunnalle
iltalukiota ja lukion iltalinjaa varten oppilasta
kohden mddrdtty yksikkdohinta.

Ammatillisten oppilaitosten valtionosuuden pe-
rusteena oleva markkamddrd lasketaan siten, ettd
yildpitdjdkunnan tai -kuntainliiton ammatillisten
oppilaitosten oppilasmddrdn ja ylldpitdjikunnalle
tai -kuntainliitolle ammatillista oppilaitosta var-
ten oppilasta kohden mddrdtyn yksikkohinnan
tuloon lisdtddn erikseen kuljetettujen ja majoitet-
tujen oppilaiden mddrdn ja asianomaiselle oppilai-
tosmuodolle erikseen kuljetusta ja majoitusta var-
ten mddrdttyjen yksikkohintojen tulot ja saatu
markkamddrd jaetaan ylldpitdjdkunnan tai -kun-
tainliiton oppilaitosten oppilaiden kokonaismdd-
rdlld. Ndin laskettu markkamdidrd kerrotaan nii-
den oppilaiden mddrdlld, joilla on kotipaikka 1
momentissa tarkoitetussa kunnassa.

Kansaiaisopiston valtionosuuden perusteena
oleva markkamddrd saadaan siten, ettd kunnan
ylldpitimdlle kansalaisopistolle valtionosuuden
laskentaperusteeksi vahvistetulla opetustuntimdici-
rdlld kerrotaan opetustuntia kohden mddrdtty
yksikkohinta.

Musiikkioppilaitoksen valtionosuuden perus-
teena oleva markkamddrd saadaan siten, ettd
kunnan yllipitimdlle musiikkioppilaitokselle val-
tionosuuden laskentaperusteeksi vahvistetulla ope-
tustuntimddrdlld kerrotaan opetustuntia kohden
maddrdtty yksikkohinta.

Milloin oppilaitoksen yllipitdjind on yksityi-
nen yhteiso tai sddtio, ylldpitdjin valtionosuus
mddrdytyy markkamddrdstd, joka saadaan kerto-
malla ylldpitdjin oppilaitosten oppilaiden mddrd
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soveltuvin osin 3 ja 5 momentissa sdddetylld taval-
la oppilasta kohden lasketulla markkamdiralld tai
4 momentissa tarkoitetulla yksikkohinnalla taikka
valtionosuuden laskentaperusteeksi yllipitdjdlle
vahvistettujen opetustuntien mddrd 6 ja 7 momen-
tissa tarkoitetulla opetustuntia kohden mddrdtylli
yksikkohinnalla. Kuntainliiton ylldpitdmdn mu-
siikkioppilaitoksen valtionosuus mddrdytyy siten
kuin edelld tdssd momentissa sdddetddn.

(9 mom. kuten 3 mom. hallituksen esityksessd)

8§
Opetustoimen valtionosuusasteikko

(1—4 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Valtionosuutta 7 §:n 9 momentin mukaisesti
laskettuun markkamiirdin kunta saa kuitenkin
1 momentissa sdfidetystd poiketen kunnan kan-
tokykyluokan mukaan siten kuin 22 §:n 2 mo-
mentissa siidetdin.

9§
Kotikuntien maksuosuudet

Milloin oppilaan kotikunta on lain mukaan
velvollinen rahoittamaan osuutensa muualla
opiskelevasta oppilaasta aiheutuvista kdyttokus-
tannuksista, kotikunnan maksuosuus lasketaan,
jollei jaljempand téssd pykdilidssd toisin sdddetd
tai jolleivit kotikunta ja oppilaitoksen ylldpitdja
ole toisin sopineet:

1) peruskoulun, peruskoulua korvaavan kou-
lun ja lukion osalta koulumuodoittain siten, etté
78n 2 ja 3 momentissa sekd 8 momentissa
tarkoitetusta oppilasta kohti lasketusta markka-
midristd vihennetddin oppilaan kotikunnan
kantokykyluokan mukaan oppilasta kohti méa-
riytyvd valtionosuus; (poist.)

2) iltalukion ja lukion iltalinjan osalta siten,
ettd 7 §:n 4 momentissa sekd 8 momentissa tar-
koitetusta yksikkohinnasta vihennetddn siitd op-
Dilaan kotikunnan kantokykyluokan mukaan op-
pilasta kohti mddrdytyvd valtionosuus; ja

(3 kohta kuten 2 kohta hallituksen esitykses-
s#)

Peruskoululain 11 §:ssd ja 32 §:n 3 momentissa
tarkoitetussa opetuksessa olevan oppilaan koti-
kunnan maksuosuus méiriytyy 1 momentin 1
kohdasta poiketen siten kuin 1 momentin 3
kohdassa siadetiin.

(3 mom. kuten hallituksen esityksessd)

10—20§
(Kuten hallituksen esityksessi)

3 luku
Kulttuuritoimen kiyttékustannusten rahoitus

21—25§
(Kuten hallituksen esityksess)

4 luku
Perustamishankkeen valtionosuus ja -avustus

26—36§
(Kuten hallituksen esityksessi)

5 luku
Erityiset avastukset
37§
(Kuten hallituksen esityksessé)
38§

Valtionavustus kokeilutoimintaa, erityistehtivid,
toiminnan kdynnistimistd ja opettajankoulutusta
varten

(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Ammatillisen oppilaitoksen yllipitdjélle suo-
ritetaan oppilaitoksen opettajankoulutusosaston
osalta ja harjoituskouluna toimivan ammatilli-
sen oppilaitoksen yll4pitdjille harjoituskouluna
toimimisen osalta yksinomaan téstd koulutukses-
ta aiheutuvat todelliset kdyttokustannukset seki
perustamiskustannuksiksi luettavat laitehankin-
nat valtionavustuksena kokonaisuudessaan.

6 luku
Erinfiset sdfinnokset

39—46§
(Kuten hallituksen esityksessé)

7 luku
Voimaantulo- ja siirtyméséiinnokset
47 ja 48 §
(Kuten hallituksen esityksessd)
49§
Kdyttokustannukset

(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)
T4dmén lain voimaan tullessa maksamatta ole-
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vat valtionosuudet maksetaan vuosittain yhti
suurina erind viiden vuoden kuluessa timén lain
voimaantulovuodesta. Maksettava valtionosuus
lasketaan siten, ettd ennalta vahvistettujen valti-
onosuusperusteiden mukaisesti haetun valtion-
osuuden ja maksettujen ennakoiden ja osasuori-
tusten erotuksesta vihennetdiin S5 prosenttia.
Alle 10 000 markan suuruista valtionosuutta ei
makseta.

Valtionosuus peruskoulun, (poist.) lukion ja
kirjaston kiyttokustannuksiin maksetaan 4—10
kantokykyluokkaan kuuluville kunnille ja niissd
sijaitsevien yksityisten lukioiden ja iltalukioiden
ylldpitdjille vaonna 1993 yhtd prosenttiyksikkod
pienempini kuin 8 §:ssi sdddetidn.

50§
Perustamiskustannukset

(1 ja 2 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Peruskoulun ja lukion perustamiskustannuk-
siin mydnnetiin vuonna 1993 valtionosuutta sen
mukaisesti kuin peruskoulun, lukion ja yleisen
kirjaston valtionosuuksista ja -avustuksista an-
netun lain muuttamisesta ja viliaikaisesta muut-
tamisesta annetun lain (1147/88) voimaantulo-
sddnnoksen 3 momentissa siddetidn.

(4 mom. kuten hallituksen esityksessi).

Edelleen valiokunta ehdottaa,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvd 3.
lakiehdotus hyvdksyttdiisiin muutoin sellai-
senaan, paitsi ettd 36 a § hyviksyttdisiin
ndin kuuluvana:

Edelld 1 momentissa tarkoitettuun opetuk-
seen ottamista ja siirtimistd koskevaa padtdsti
ei saa tehdd neuvottelematta oppilaan huoltajan

Edelleen valiokunta ehdottaa,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvi 4.
lakiehdotus hyvdksyttdisiin muutoin sellai-
senaan, paitsi ettd 21 b § hyvdksyttdisiin
ndin kuuluvana:

51§
(Kuten hallituksen esityksessi)

52§
Opetustoimen yksikkohinnat vuonna 1993

(1 mom. kuten hallituksen esityksess#)

Vuoden 1993 yksikkohintoja méirittiessi
otetaan lisiksi huomioon vuosina 1991 ja 1992
toteutunut valtionosuustehtivien laadun ja laa-
juuden muutos sekd samoina vuosina toteutunut
kustannustason muutos seki vastaavat arvioidut
muutokset vuonna 1993 siten kuin kuntien valti-
onosuuslain 5 §:ssd sdddetdin.

53—55§
(Kuten hallituksen esityksessi)

56 § (uusi)

Erdiden valtionosuuksien
mydntdminen ja maksaminen
vuonna 1993

Vuonna 1993 edelli 39 §:n 1 momentin 1
kohdassa tarkoitettu valtionosuus mydonnetddn ja
maksetaan oppilaitoksen ylldpitdjille niiden oppi-
laiden osalta, joilla on kotipaikka Ahvenanmaan
maakunnassa. Valtionosuus maksetaan siten kuin
40 §:n 2 momentissa sdddetddn.

kanssa. Milloin se ilman kohtuutonta vaikeutta
on mahdollista, on ennen piitdksen tekemisti
suoritettava oppilaan psykologinen tutkimus,
(poist.) ladketieteellinen tutkimus tai (poist.)
sosiaalinen selvitys oppilaasta ja hinen kasvu-
ympiristostidn. Tarvittaessa voidaan tehdi use-
ampia ndistd tutkimuksista.

(3 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Téssd pykilissd tarkoitettua vastoin huoltajan
suostumusta tehtdvdd paatdsti ei saa midritd
viranhaltijan tehtidviksi.

21b§

Lukion kerhotoiminnan ja lukion opettajille
midrittyjen erityisten tehtdvien laskennallinen
tuntimiird on yhteensd viisi tuntia viikossa luki-
on yllipit4jad kohti ja 18 tuntia viikossa lukiota
kohti sekid lisiksi 0,07 tuntia viikossa Iukion
oppilasta kohti lukuun ottamatta iltalinjan oppi-
laita.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessd)
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Edelleen valiokunta ehdottaa,

13.

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvi 13.
lakiehdotus hyviksyttdisiin ndin kuuluva-
na:

Laki

ammatillisista oppilaitoksista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti

kumotaan ammatillisista oppilaitoksista 10 pdivind huhtikuuta 1987 annetun lain (487/87) 11 §n
3 momentti, 15 §n 3 momentti, 29 §, (poist.) 32 §n 2 momentti ja 35 §,

sellaisina kuin niistd ovat 29 § osittain muutettuna 29 piivini joulukuuta 1989 annetulla lailla
(1374/89) seki 32 §:n 2 momentti 25 pdivind tammikuuta 1991 annetussa laissa (146/91),

muutetaan 7 §, 13 §n 3 momentti, 15 §n 1 momentti, 21 §, 22 §:n 1 momentti, 23 §:n 2 momentti

sekd 28, (poist.) 39 ja 40§,

sellaisina kuin niistd ovat 7§ ja 22 §n 1 momentti mainitussa 25 pdivind tammikuuta 1991
annetussa laissa, 21 § 15 pédivini kesdkuuta 1990 annetussa laissa (565/90) ja 40 § osittain muutettuna
mainitulla 25 pdivind tammikuuta 1991 annetulla lailla, sekd

lisdtddn lakiin uusi 6 a § ja 7 a luku seuraavasti:

3 luku
Hallinto

6a§
(Kuten hallituksen esityksessd)

7§
Johtokunta

Valtion ja yksityisen yllidpitiméissi ammatilli-
sessa oppilaitoksessa on ja kunnallisessa oppilai-
toksessa voi olla johtokunta, jonka tehtiviini on
vastata oppilaitoksen toiminnasta, opetuksen
kehittimisestd ja valvonnasta sekd suorittaa
muut tehtdvit sen mukaan kuin tissi laissa tai
sen nojalla annetussa asetuksessa siddetdidn ja
johtosiinnossd madritiin

(2—5 mom. kuten hallituksen esityksessi)

13, 15,21—23 ja 28§
(Kuten hallituksen esityksessd)

Edelleen valiokunta ehdottaa,

ettd hallituksen esitykseen sisiltyvdi 14.
lakiehdotus hyvdksyttdisiin muutoin sellai-
senaan, paitsi ettd 7 § hyvdksyttdisiin ndin
kuuluvana:

7 a luku
Rabhoitus

31a—31d§
(Kuten hallituksen esityksessi)

8 luku
Erindisii sdfinnoksid
35§

(Poist. )

39ja 408§
(Kuten hallituksen esityksessd)

Voimaantulosdinnds
(Kuten hallituksen esityksessd)

78§
Asuminen oppilaitoksen (poist.) oppilasasun-
tolassa on oppilaalle maksutonta.
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Edelleen valiokunta ehdottaa,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvd 19.
lakiehdotus hyviksyttdisiin muutoin sellai-
senaan, paitsi ettd 12 § hyvdksyttdisiin
ndin kuuluvana:

12§
Kunnallisessa musiikkioppilaitoksessa voi
olla johtokunta, jonka kokoonpanossa poike-
taan kunnallislain sdnndksisti siten kuin téssi

Edelleen valiokunta ehdottaa,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyva 22.
lakiehdotus hyviksyttdisiin muutoin sellai-
senaan, paitsi ettd 5 luvun otsikko hyvik-
syttdisiin ndin kuuluvana:

Edelleen valiokunta ehdottaa,

ettd hallituksen esitykseen sisiltyvd 23.
lakiehdotus hyvdksyttdisiin muutoin sellai-
senaan, paitsi ettd 24 § hyvdksyttdisiin
ndin kuuluvana:

Edelleen valiokunta ehdottaa,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvi 26,
lakiehdotus hyviksyttdisiin muutoin sellai-
senaan, paitsi ettd 5 § hyvdksyttdisiin ndin
kuuluvana:

Edelld perusteluissa lausuttuun viitaten valio-
kunta vield ehdottaa,

3 220291X

momentissa siidetifin. Johtokuntaan valitaan
jiseniksi yksi opettajakunnan, yksi oppilaitok-
sen muun henkilokunnan ja kaksi 15 vuotta
tiyttineiden oppilaiden keskuudestaan ehdotta-
mista henkiloistd. Oppilasjisenet valitaan luku-
vuodeksi kerrallaan. X onservatoriossa oppilasjd-
senet valitaan ammattiopiskelijoiden keskuudes-
ta. Tdssd momentissa tarkoitetun johtokunnan
jdsenen valinta voidaan siirtdd kunnanvaltuus-
tolta kunnan muun toimielimen tehtiviksi.
(2 mom. kuten hallituksen esityksessi)

5 luku

Nuorisotilojen perustamishankkeisiin myénnetti-
viit valtionavustukset

(2 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Opetusministerion on mydntdessddn tdmdn lain
4 luvussa tarkoitetun avustuksen pyydettiva siitd
Ididginin litkuntalautakunnan ja valtion litkuntaneu-
voston lausunto.

58

Svenska Teatern i Helsingfors -nimiselle teat-
terille ja Tampereen Tydvien Teatterille myon-
netéiin valtionosuutta kayttokustannuksiin ope-
tus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa
laissa sdddetystd sijaintikunnan kantokyky-
luokasta poiketen 60 prosenttia.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessi)

ettd hyvdksyttdisiin seuraava, hallituk-
sen esitykseen sisdltymdton 28. lakiehdo-
tus:
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28.

Laki

taiteen perusopetuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukaisesti

lisdtddn taiteen perusopetuksesta 15 pdivind toukokuuta 1992 annettuun lakiin (424/92) uusi

5 a § seuraavasti:

S5a§

Kunta, joka jarjestdd tdssd laissa tarkoitettua
opetusta, saa valtionosuutta taiteen perusopetuk-
sen kdyttokustannuksia varten siten kuin opetus-
Ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa laissa

( / ) sdddetdin.

Lisdksi valiokunta ehdottaa,

Helsingissd 4 pdivind kesidkuuta 1992

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Mattila, vara-
puheenjohtaja Varpasuo, jdsenet R. Aho,
Enestam, Jirvilahti, Korva, Liikkanen, Mark-

Tédmd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

pdivand

~ettd toivomusaloite n:o 221/1991 vp
hyldttdisiin.

kula, Metsiméiki, Pulliainen, Saario, Ukkola,
Urpilainen (osittain), Vehkaoja ja Vihinikki
sekd varajisenet Muttilainen (osittain), Renlund
ja Rontynen.

Vastalauseita

Viittaamme sivistysvaliokunnan lausuntoon
liittyvén eriivin mielipiteen perusteluihin,

Lisdksi katsomme, ettd hallituksen esitykseen
sisiltyvd lakiehdotus n:o 2 on valtionosuusuu-
distuksen 13htokohtien vastainen. Uudistuksen
tarkoituksena on ollut antaa kunnille vapaus
jirjestdd hallintonsa tarkoituksenmukaiseksi
katsomallaan tavalla. Sidnnokset, joilla kunnille
asetetaan velvollisuus perustaa erillisii toimieli-
mii tai niiden osastoja ovat ristiriidassa kuntien
hallinnon vapaan jarjestimisen periaatteen
kanssa. Tastd syystdi esitimme, ettd opetustoi-
men hallintoa koskevasta laista poistetaan kak-

sikielisi4 kuntia koskevat erityissdénnokset. Kat-
somme, ettd kunta voi itse arvioida toimielinten-
s4 kokoonpanon. Uskomme my®és, ettd kaksikie-
lisissé kunnissa molempien kieliryhmien edustus
kunnan opetustoimen hallinnossa turvataan.
Mielestimme lakiehdotuksessa n:o 3 ei tulisi
kumota vammaisten oppilaiden tai viranhaltijoi-
den avustajia koskevia sdinndksid. Peruskoulu-
lain 62 f§ tulisi jittid voimaan sellaisenaan ja
51 § tulisi pitd4 voimassa ajanmukaistettuna.
Sen lisdksi katsomme, ettdi hallituksen esityk-
seen sisdltyvin lakiehdotuksen n:o 21 7§ olisi
tullut hyviksy4 sivistysvaliokunnan lausunnon
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mukaisesti. Sivistysvaliokunta lausui perustelui-
naan seuraavaa: “Hallituksen esityksessd ehdo-
tetaan laajennettavaksi kunnan mahdollisuutta
perid maksuja kirjastopalveluista. Lakiehdotuk-
sessa esitetddn vain kirjojen lainaamisen sditi-
mistd maksuttomaksi. Kirjastojen audiovisuaali-
nen tarjonta on tirkedd sekd yleisen kulttuuri- ja
koulutuspolitiikan etti erityisesti niiden ryhmien
kannalta, jotka eivdt esim. vamman, sairauden
tai muun syyn takia pysty kdyttimiin kirjoja tai
muuta painettua materiaalia. N4illd ryhmilld on
muutenkin erityisifi vaikeuksia tiedon saannissa.
Valiokunta viittaa myos valtioneuvoston selon-
teosta eduskunnalle EY-jisenyyden vaikutuksis-
ta 16.3.1992 antamansa lausunnon kirjastotoin-
ta koskevaan osaan. Valiokunta katsoo, ettd
tallennemuodosta riippumatta kirjaston omien
kokoelmien kiyttd ja niiden lainaus tulisi sd4t44
maksuttomaksi ja ehdottaa titd koskevaa muu-
tosta 7 §:44n.” Yhdymme tdysin niihin peruste-
luihin.

Edelld olevan lisiksi katsomme, etti hallituk-
sen esitykseen sisdltyvd 27. lakiehdotus laiksi
yksityisten valtionapulaitosten toimiehtosopi-
muslain 2 §n muuttamisesta poistaisi yli 7 000
tyontekijdd toimiehtosopimusjirjestelmén piiris-
td. Emme voi yhtyd tihidn esitykseen, silli se
liittyy olennaisesti tyéehtosopimuslainsdidin-
toon, eikd asiaa ole voitu tarkastella kokonai-
suutena. Siksi ehdotamme, ettd lakiechdotus hy-
lattadisiin,

Edell4 esitetyn perusteella ehdotamme,

ettd valiokunnan mietintoon sisiltyvat
lakiehdotukset n:ot 4—20 ja 22—25 sekd
28 hyvdksyttdisiin valiokunnan mietinnon
mukaisessa muodossa,

ettd valiokunnan mietintoon sisdltyvd
lakiehdotus n:o 27 hyldttdisiin, ja

ettd valiokunnan mietintoon sisdltyvit
lakiehdotukset n:ot 1—3, 21 ja 26 hyvdik-
sytdisiin ndin kuuluvina:

Laki

opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetdén:

1 luku
Yleiset siiinnokset

15§
(Kuten valiokunnan mietinndssd)

2 luku
Opetustoimen kiiyttokustannusten rahoitus

6ja7$§
(Kuten valiokunnan mietinndssd)

8§
Opetustoimen valtionosuusasteikko

(1 ja 2 mom. kuten valiokunnan mietinndss4)

Kahden tai useamman kunnan alueella toimi-
van kansalaisopiston kantokykyluokittainen val-
tionosuus mAArdytyy toimialueen asukasmddrin
mukaisessa suhteessa. (Poist.)

Kantokykyluokittainen valtionosuus musiikki-
oppilaitoksen muuhun kuin ammatilliseen ope-
tukseen miirdytyy oppilaitoksen toimialueen
kuntien asukaslukujen mukaisessa suhteessa.

(5 mom. kuten valiokunnan mietinnossi)

9%
Kotikuntien maksuosuudet

(1—3 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)

Ammatillista oppilaitosta yllipitdvien kuntien
Ja kuntainliittojen muulle kuin sanotusta kunnasta
tai sanottuun kuntainliittoon kuuluvasta kunnasta
olevalle opiskelijalle jdrjestdmdn koulutuksen ai-
heuttamista kustannuksista on sen opiskelijan ko-
tikunnan suoritettava pddomakustannusten osalta
korvaus, joka saadaan siten, ettd maksuosuuslas-
kelmaan lisdtddn 10 prosentin suuruinen pddoma-
kustannusten osuus. (Uusi)

10—14§
(Kuten valiokunnan mietinnossi)
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15§
Kansalaisopiston yksikkohinnan laskeminen

(1 mom. kuten valiokunnan mietinnossi)

Kahden tai useamman kunnan alueella toimi-
van kansalaisopiston yksikkohinta lasketaan roi-
mialueen kuntien asukasrakenteen perusteella
kuntien asukasmddrdllid painotettuna.

16—20§
(Kuten valiokunnan mietinn6ssé)

3 luku
" Kulttuuritoimen kiytt6kustannusten rahoitus

21—-25§
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

4 luku
Perustamishankkeen valtionosuus ja -avustus

26—36 §
(Kuten valiokunnan mietinnossi)

5 luku
Erityiset avustukset

37ja 38§
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

6 luku
Eriniiset siifinntkset
39§
(Kuten valiokunnan mietinndssi)
40§
Maksaminen

(1 mom. kuten valiokunnan mietinnossi)
Oppilaan kotikunnan tulee maksaa 39 §n 1
momentin 1 kohdassa tarkoitetussa tapauksessa

valtionosuutta ja kotikunnan maksuosuutta vas-
taava markkaméiird ja 39 §n 1 momentin 2
kohdassa tarkoitetussa tapauksessa kotikunnan
maksuosuus oppilaitoksen yllidpitdjille kuukau-
sittain, (poist.} jos kotikunta ja oppilaitoksen
ylldpitdjé eivdt ole toisin sopineet.

(3 mom. kuten valiokunnan mietinndssé)

41—46 §
(Kuten valiokunnan mietinndss#)

7 luku
Voimaantulo- ja siirtyméisiéinngkset

47 ja 48 §
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

49§
Kiayttokustannukset

(1 mom. kuten valiokunnan mietinndssa)

Tédmén lain voimaan tullessa maksamatta ole-
vat valtionosuudet maksetaan yhtend erdnd vuo-
den kuluessa tdmdn lain voimaantulovuodesta.
(Poist.)

(3 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)

50§
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

51§
Vuokra ja vuokra-arvo

Jos oppilaitos rai osa siitd toimii (poist.)
vuokratiloissa ja ylldpitdji on saanut erillistd
valtionosuutta niisti tiloista maksettaviin vuok-
riin timén lain voimaan tullessa voimassa olevan
vuokrasopimuksen perusteella, suoritetaan nii-
hin vuokriin valtionosuutta timén lain voimaan
tullessa voimassa olleiden sdinnosten mukaan.
(Poist.)

(2 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)

52—56§
(Kuten valiokunnan mietinnossi)
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Laki

kunnan opetustoimen hallinnosta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti siidetdsn:

1§ 3ja4§
(Kuten valiokunnan mietinndssé) (Poist.)
2§ 3—7§
Opetustoimen hallintoa varten kunnassa on (Kuten 5—9 § valiokunnan mietinndssi)

(poist.) monijdseninen toimielin.
(2 mom. poist.)

Laki

peruskoululain muuttamisesta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti

kumotaan 27 piivini toukokuuta 1983 annetun peruskoululain (476/83) 20 §n 3 momentti, 21 a
ja 46 §, 47 §:n 3 momentti, (poist.) 58, (poist.) ja 64§, 78 §:n 4 momentti, 81 §:n 2 momentti, 88 §,
89 §:n 2 momentti ja 92 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 20 §:n 3 momentti sekd 21 a, (poist.) 58 ja 64 § 25 pidivind tammikuuta
1991 annetussa laissa (171/91), 46 § osittain muutettuna 10 piivinid kesikuuta 1988 annetulla lailla
(511/88) (poist.) sekd 81 §:n 2 momentti 12 pdivind heindkuuta 1985 annetussa laissa (614/85),

muutetaan 12§, 13 §n 1 ja 4 momentti, 14§, 15 §n 2 momentti, 16 §n 2 momentti, 18§n 1, 2 ja
4 momentti, 29-31 §, 35 §:n 3 momentti, 36 §n 1 momentti, 36 a §:n 2 ja 3 momentti, 38 §, 42 §:n 1
momentti, 43 §n | momentti, 47 §n 2 momentti, 57 ja 53 §, 56 §n 6 momentti, 57§, S8 a§n 3 ja 4
momentti, 62 a §:n 1, 2 ja 4 momentti, 62 b §, 62 d §n 2 momentti, 68 §, 69 §:n 3 momentti, 70, 71 ja
74§, 75§&n 1, 3 ja 4 momentti, 76 §, 77 a §n 2 momentti, 78 §n 1 ja 2 momentti, 78 a, 79 ja 80 §, 80
a §:n 1 momentti, 83 §n 1 ja 2 momentti sekd 87 §,

sellaisina kuin niisti ovat 12 §, 13 §n 1 ja 4 momentti, 14 §, 15:§:n 2 momentti, 16 §:n 2 momentti,
18 §:n 2 ja 4 momentti, 29 ja 30 §, 35 §:n 3 momentti, 36 §:n 1 momentti, 36 a §:n 2 ja 3 momentti, 57 §,
58 a §n 3 ja 4 momentti, 62 b §, 69 §n 3 momentti, 70ja 74 §, 75 §:n 1, 3 ja 4 momentti, 76 § sekd 78 §n
1 ja 2 momentti mainitussa 25 pdivini tammikuuta 1991 annetussa laissa, 31 § muntettuna viimeksi
mainitulla lailla sekd 3 paivini helmikuuta 1984 ja 8 péivini helmikuuta 1991 annetuilla laeilla (132/
84 ja 261/91), 38 § osittain muutettuna mainituilla 25 pdivind tammikuuta 1991 ja 10 péivdna
kesikuuta 1988 annetuilla laeilla, 47 §:n 2 momentti viimeksi mainitussa laissa, 53§ osittain
muutettuna mainitulla 25 pdivind tammikuuta annetulla lailla, 57§ muutettuna 15 piivini
heindkuuta 1988 ja 28 piivini heindkuuta 1989 annetuilla laeilla (670/88 ja 730/89), 62 a§n 1,2 ja
4 momentti ja 62 d §n 2 momentti 16 pédivind huhtikuuta 1987 annetussa laissa (417/87), 71§ 3
piivind helmikuuta 1989 annetussa laissa (104/89), 77 a §n 2 momentti ja 80 a §in 1 momentti 25
péivini tammikuuta 1991 annetussa laissa (169/91) sekd 78 a ja 79 § muutettuina mainitulla 16
paivind huhtikuuta 1987 annetulla lailla ja mainitulla 25 p4ivind tammikuuta 1991 annetulla lailla
(171/91), sekd

lisditdidin lakiin uusi 31 a—31 ¢, 36 a §:44n, sellaisena kuin se on mainitussa 25 pdivind tammikuuta
1991 annetussa laissa (171/91), uusi 4 momentti ja 62 a §:44n, sellaisena kuin se on mainitussa 16
paivind huhtikuuta 1987 annetussa laissa, uusi 5 momentti sekd lakiin uusi 78 b § ja uusi 10 a luku,
seuraavasti:
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12—16, 18 ja 29—31c§ 10 a luku
(Kuten valiokunnan mietinnssi) Rahoitus
84a—84c§
5 luku {Kuten valiokunnan mietinndssi)

Oppivelvollisuus ja koulunkiiyntioikeus
35—36 a, 38,42,43ja 47§

(Kuten valiokunnan mietinnéssi) 11 luku
51§ (uusi) Erindiisi& sflinnoksif
Vammaisten oppilaiden opetuksessa voidaan 87§
tarpeen mukaan kdyttid koulunkdyntiavustajia ja (Kuten valiokunnan mietinndssi)
henkilokohtaisia apuvdlineitd. —_—
53, 56, 57, 58 a, 62 a, 62 b, 62 d, 68—71, 74— Voimaantulosdinnos
76,77 a, 718, 78 a, 78 b, 79, 80, 80 a ja 83 § (Kuten valiokunnan mietinn&ssi)

(Kuten valiokunnan mietinn6ssi)

21.
Laki

kirjastolain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

kumotaan 21 piivind maaliskuuta 1986 annetun kirjastolain (235/86) 3, 5, 6, 9—11 ja 16—20§,

sellaisina kuin niistid ovat 11 § 9 p4ivini helmikuuta 1990 annetussa laissa (134/90) ja 17 § osittain
muutettuna viimeksi mainitulla lailla,

muutetaan 2, 4, 7 ja 8§, 13 §n 1 ja 3 momentti sekéd 14 §:n 1 ja 3 momentti,

sellaisina kuin niist4 ovat 13 §:n 1 momentti ja 14 §n 1 momentti mainitussa 9 pdivini helmikuuta
1990 annetussa laissa seuraavasti:

2ja4§ 8,13ja 14§
(Kuten valiokunnan mietinndssi) (Kuten valiokunnan mietinndssé)
7§
Voimaantulosiinnds

Maksuttomat kirjastopalvelut (Kuten valiokunnan mietinndssi)

Kirjaston omien kokoelmien kiytt6 kirjastos-
sa ja niiden lainaus on maksutonta.
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26.
Teatteri- ja orkesterilaki

Eduskunnan pditdksen mukaisesti siddetddn:

1 luku 3 luku
Valtionosuus Erindisii sifinnoksii
1—4§ 7ja 8§
(Kuten valiokunnan mietinndssé) (Kuten valiokunnan mietinnssé)
5§
Svenska Teatern i Helsingfors -nimiselle teat- 4 luku
terille ja Tampereen Tyovden Teatterille myon- .
netiin valtionosuutta kiyttokustannuksiin ope- Voimaantulo
tus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa 9§
laissa sdddetystd sijaintikunnan kantokyky- (Kuten valiokunnan mietinnossi)
luokasta poiketen 65 prosenttia.
(2 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)
2 luku
Valtionavustukset
6§
(Kuten valiokunnan mietinnossd)
Helsingissé 4 pdivini kesdkuuta 1992
Kari Urpilainen Raila Aho Marjatta Vehkaoja
Matti Vihiénikki Lauri Metséiméki Tuulikki Ukkola

I

Yhdyn pykildmuutosten osalta vastalauseen I
mukaisiin ehdotuksiin.

Helsingissd 4 pdivini kesikuuta 1992
Erkki Pulliainen
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EDUSKUNNAN
SIVISTYSVALIOKUNTA

Helsingissi
22 péiviing toukokuuta 1992
Lausunto n:o 2

Liite

Hallintovaliokunnalle

Eduskunta on 11 piivini helmikuuta 1992
tekeminsd padtdksen mukaisesti midrinnyt,
ettd sivistysvaliokunnan on annettava lausun-
tonsa hallintovaliokunnalle hallituksen esityk-
sestd n:o 215/1991 vp opetus- ja kulttuuritoimen
rahoitusta koskevaksi lainsdadanndksi.

Valiokunnassa ovat asian johdosta olleet
kuultavina opetusministeri Riitta Uosukainen,
kansliapdillikkd Jaakko Numminen, ylijohtaja
Leevi Melametsi, ylijohtaja Irmeli Niemi, osas-
topéillikkd Harri Syvisalmi, apulaisosastopail-
likkd Jukka Sarjala, lainsdddinténeuvos Arto
Sulonen, hallitusneuvos Timo Lankinen ja yli-
tarkastaja Matti Viisinen opetusministeridst,
valtiosihteeri Pekka Tuomisto valtioneuvoston
kansliasta, neuvotteleva virkamies Raimo Lind-
berg sisdasiainministeriostd, kansliapaillikko
Heikki S. von Hertzen, osastopéillikko Kimmo
Leppo, osastopdillikkd Markku Lehto ja van-
hempi hallitussihteeri Pekka Jarvinen sosiaali- ja
terveysministeriosti, ylijohtaja Pekka Ojala val-
tiovarainministeridstd, ylijohtaja K. J. Ling oi-
keusministeriéstd, ylijohtaja Aslak Lindstrém,
hallintojohtaja Kari Pitkdnen ja suunnittelujoh-
taja Rauno Jarnila opetushallituksesta, vs. hal-
lintojohtaja Heikki Halttunen ja toimistopail-
likko Olavi Tapio museovirastosta, osastopdil-
likks Heikki Laakso Kuopion ld4ninhallitukses-
ta, lakimiessihteeri Heikki J. Hyvirinen saame-
laisvaltuuskunnasta, Suomenruotsalaisten kan-
sankérdjien puheenjohtaja Max Arhippainen,
sihteeri Hannu Kareinen valtion nuorisoneuvos-
tosta, apulaiskaupunginjohtaja Antti Viinikka,
koulutoimenjohtaja Lauri Turja ja koulutoi-
menjohtaja Agneta von Essen Helsingin
kaupungista, kulttuuritoimen apulaiskaupun-
ginjohtaja Ritva Markkula ja suunnittelupiil-
likké Leena Huuho Vantaan kaupungista, nuo-
risotoimenjohtaja Pertti Mikeld Lahden kau-
pungista, koulutoimenjohtaja Antti Saarinen
Kauhavan kaupungista, kunnanhallituksen pu-
heenjohtaja Klaus A. Sahlgren ja kunnanjohtaja

Erik Westerback Korppoon kunnasta, koulutoi-
menjohtaja Hilkka Orava Sodankylin kunnas-
ta, koululautakunnan puheenjohtaja Antti Ka-
tekeetta Utsjoen kunnasta, kirjastotoimen johta-
ja Helvi Linna Oulun kaupunginkirjastosta, reh-
tori Risto Haatanen Vantaan Uomarinteen ala-
asteen koulusta, rehtori Antero Lahtinen Kan-
gasalan Pikkolan yldasteen koulusta, rehtori
Kalevi Heikkild Kuortaneen lukiosta, koulun-
johtaja Asko Peuraniemi Rovaniemen sairaala-
koulusta, johtokunnan puheenjohtaja Kalevi
Nissinen Helsingin Rudolf Steiner -koulusta,
johtaja Anja Hytonen Ruskeasuon koulusta,
rehtori Jorma Parkkola Oulun kuulovammais-
ten koulusta, rehtori Kaija Manninen Seindjoen
terveydenhuolto-oppilaitoksesta, rehtori Eero
Leminen Espoon-Vantaan teknillisestd oppilai-
toksesta, rehtori Pentti Niekka Jimsidnjokilaak-
son ammattioppilaitoksesta, rehtori Antti Leh-
tonen ja talousjohtaja Jorma Kolehmainen A4-
nekosken ammattioppilaitoksesta, rehtori Lauri
Fontell Atk-instituutista, rehtori Hilkka Rauko-
la Tampereen Kotitalousoppilaitoksesta, vara-
toimitusjohtaja Pekka Alanen, apulaisosasto-
paallikkd Simo Juva, vapaa-aika-asiain paallik-
k6 Kari Sjoholm, johtava suunnittelija Urpo
Ekstrom ja lakimies Antero Jaakkola Suomen
Kaupunkiliitosta, varatoimitusjohtaja Leif Eng-
felt, osastopiillikké Olli Kerola, apulaisosasto-
padllikkd Matti Rasila, tutkimuspiillikko
Aino-Elina Mikimattila, lakimies Taisto Ah-
venainen ja taloussuunnittelupiillikké Jouko
Heikkildi Suomen Kunnallisliitosta, johtaja
Berndt Langvik ja jaostopiillikkd Margareta
Nygérd Finlands svenska kommunférbundista,
osastopéillikkd Liisa Souri ja apulaisosasto-
paillikkod Pentti Aho Opettajien Ammattijérjes-
td OAJ:std, puheenjohtaja Antero Penttild Suo-
men Rehtorit ry:std, puheenjohtaja Tuija Koski-
nen ja sihteeri Erja Viisinen Koulukuraattorit
ry:std, toiminnanjohtaja Petri Pohjonen Amma-
tillisten Aikuiskoulutuskeskusten Liitosta, vara-
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puheenjohtaja, talousjohtaja Taisto Hyvirinen
Ammatillisen  koulutuksen talouspidillikot
ry:std, koulutuspadllikkd Usko Lahti Suomen
ammatillisten oppilaitosten liitosta, puheenjoh-
taja, rehtori Pertti Hallikainen Iltakoulujen Liit-
to IKLO ry:std, pédisihteeri Heikki Sederlof
Suomen Kansanopistoyhdistyksesti, hallituksen
jdsen Kauno Perkidmiki Kansalais- ja tydvien-
opistojen liitosta, sopimusasiain toimitsija Timo
Puumalainen Kunta-alan unionista, puheenjoh-
taja Lilly Holistén Finlands svenska Lararfor-
bundista, pdisihteeri Anja-Tuulikki Huovinen
Suomen museoliitto ry:sti, varapuheenjohtaja
Hilkka Orava ja toiminnanjohtaja Tuula Haa-
visto Suomen Kirjastoseura ry:sti, puheenjohta-
ja, rehtori Vesa Nikunen Yksityiskoulujen liitos-
ta, puheenjohtaja, rehtori Markku Aunola Suo-
men erityiskasvatuksen liitto ry:stid, puheenjoh-
taja Heikki Linja ja varapuheenjohtaja Veli Lep-
pinen Kuurojen ja sokeain opettajien liitto
KSOL ry:std, toiminnanjohtaja Mikael Lind-
holm Férbundet De Utvecklingsstordas Vil rf.
-nimisestd  yhdistyksestd, kuntoutusjohtaja
Markku Osterholm Invalidiliitto ry:std, talous-
johtaja Vesa Kukkonen Keuhkovammaliitosta,
puheenjohtaja, rehtori Heikki Parviainen Kuu-
lonhuoltoliitto ry:std, toiminnanjohtaja Liisa
Kauppinen Kuurojen Liitosta, kuntoutusjohtaja
Teuvo Ruponen Nikovammaisten Keskusliitto
ry:std, toiminnanjohtaja Aimo Strémberg Suo-
men CP-Liitto ry:sti, hallintojohtaja Risto Ruo-
honen Helsingin kaupunginteatterista edustaen
myds valtion tanssitaidetoimikuntaa, teatterin-
johtaja Jussi Helminen Tampereen Tydvienteat-
terista, johtaja Georg Dolivo Svenska Teatern i
Helsingfors -nimisesti teatterista, teatterinjohta-
ja Anneli Mikeld ja talous- ja hallintopdallikko
Christian Blom Skolteaternista, johtaja Tytti
QOittinen Espoon Teatterista, niytteliji Anne
Nielsen ja teatterisihteeri Paula Huovinen Teat-
teri Kehd IIl:sta, teatterinjohtaja Otso Kautto
Teatteri Pienestd Suomesta, toiminnanjohtaja
Simo Konsala Suomen Teatteriliitto ry:sté, toi-
minnanjohtaja Riitta Seppéld Suomen Teatteri-
jarjestdjen Keskusliitosta, puheenjohtaja Raimo
Vikstrdm Suomen muusikkojen liitosta, varapu-
heenjohtaja Timo Veijola ja toiminnanjohtaja
Aimo Ritaluoto Suomen musiikkioppilaitosten
liitto ry:std, puheenjohtaja Kaarlo Vihinen Suo-
men musiikinopettajien litto ry:sti, toiminnan-
johtaja Alarik Repo Suomen Sinfoniaorkesterit
ry:sti, intendentti Eeva Ilmarila Vantaan orkes-
teri — Vanda orkester ry:sti, rehtori Jukka
Kuha Helsingin konservatoriosta, toiminnan-
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johtaja, rehtori Eero Mikinen Kauppaoppilai-
tosten Liitosta, piisihteeri Pekka Viiniinen
Suomen nuorisojirjestojen yhteistydjirjestd
SNT:st4, Suomen olympiakomitean puheenjoh-
taja Tapani Ilkka, p4asihteeri Raimo Railo Tyd-
vien Urheiluliitto TUL ry:std, pédsihteeri
Mauri Oksanen Suomen Valtakunnan Urheilu-
liitto SVUL:sta, jarjestojen koulutussihteeri Ari
Niidtsaari Suomen Ammattiin Opiskelevien
Keskusliitto SAKKI ry:sti ja varapuheen-
johtaja Antero Eerola Suomen Lukiolaisten
Liitosta.

Kisiteltyddn asian sivistysvaliokunta esittda
lausuntonaan kunnioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan uudistettavaksi kunti-
en opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuusjirjes-
telmd. Esitys sisdltéid ehdotuksen laiksi opetus-
ja kulttuuritoimen rahoituksesta sekd siiti aiheu-
tuviksi muutoksiksi muuhun lainsiidiant6on.
Lainsdddannostd ehdotetaan poistettavaksi sel-
laisia sddnndksid, joissa on asetettu ehtoja val-
tionosuuden saamiselle. Kuntien toiminnan ja
talouden siitelyd ehdotetaan muutoinkin vi-
hennettiviksi.

Opetustoimen alalla uudistus koskee perus-
koulun, lukion, iltalukion, ammatillisten oppi-
laitosten, kansalaisopistojen, musiikkioppilai-
tosten seki taiteen perusopetuksen rahoitusta.
Kulttuuritoimen alalla uudistus koskee yleisten
kirjastojen, kuntien kulttuuritoiminnan, liikun-
tatoiminnan ja nuorisotydbn seki museoiden,
teattereiden ja orkestereiden rahoitusta. Uusia
sddnnoksid sovellettaisiin myos lainsdidinnén
piiriin  kuuluviin yksityisiin oppilaitoksiin ja
kulttuurilaitoksiin. Esitys sisiltid ehdotukset
uudeksi laiksi kunnan opetustoimen hallinnosta,
laiksi yhteisistd opettajista, kansalaisopistolaik-
si, laiksi kuntien kulttuuritoiminnasta, museo-
laiksi sekd teatteri- ja orkesterilaiksi. Esityk-
seen liittyy myos ehdotus laiksi taiteen perus-
opetuksesta, miti koskeva hallituksen esitys
(HE 211/1991 vp) on kisitelty eduskunnassa
erikseen.

Esitys on osa yleisti kuntien valtionosuusuu-
distusta, jonka muita osia ovat eduskunnalle
erikseen annetut esitykset kuntien valtionosuus-
laiksi ja sithen littyviksi lainsdsidinnoksi seki
sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelua ja val-
tionosuutta koskevan lainsdadinnon uudistami-
sesta.
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Ehdotettu laki opetus- ja kulttuuritoimen ra-
hoituksesta olisi opetusministerién hallin-
nonalan rahoitusta koskeva yleislaki, joka kor-
vaisi keskeisiltd osin nykyisin hajallaan eri laeis-
sa olevat rahoitussdinndkset. Laissa saddettii-
siin kdyttdkustannusten ja perustamishankkei-
den valtionosuuksista sekd kuntien maksu-
osuuksista kdyttdkustannuksiin. Valtionosuudet
midriytyisivit laskennallisten perusteiden mu-
kaan. Kéyttokustannusten valtionosuusperus-
teina kdytettdisiin toiminnan laajuutta kuvaavia
tunnuslukuja — oppilasméirid, opetustunti-
midris, kunnan asukasméirii ja laitoksen hen-
kildtyovuosiméiridd — sekd niitd kohti vahvis-
tettavia markkamiirid. Perustamishankkeiden
valtionosuusperusteina olisivat ennalta vahvis-
tettavat hankkeen laajuus ja tilakohtaiset yksik-
kokustannukset tai hankkeen arvioidut koko-
naiskustannukset. Opetustoimen laskennallisia
yksikkdhintoja porrastetaan tuntikehyksen,
kunnan asukastiheyden ja kouluverkon raken-
teen sekd kielisuhteiden perusteella. Kirjaston
yksikkohintoja porrastetaan kunnan asukas-
tiheyden perusteella. Valtionosuus maksettaisiin
kunnalle yhten kokonaisuutena. Kiyttokustan-
nusten valtionosuuden kiyttotarkoitusta ei ra-
joitettaisi. Yksityisen laitoksen valtionosuus
maksettaisiin yllipitéjille.

Uudistuksen yhteydessi kevennetdin merkit-
tdvisti opetus- ja kulttuuritoimen hallintoa ja
toimintaa koskevia sdidnnoksid. Sdfintelyn pur-
kaminen kohdistuu etenkin niihin sdinnksiin,
jotka eivit rakenteellisesti sovellu uuteen rahoi-
tusjirjestelmasin, Lisdksi sdintelyn purkamisen
kohteena ovat sellaiset toimintaa koskevat sdin-
nokset, joiden keventiminen on tarpeen edelly-
tysten luomiseksi kuntien ja yksityisten laitosten
taloudelliselle ja tulokselliselle toiminnalle.

Opetustoimen valtionosuus olisi kunnan kan-
tokykyluokan mukaan 4560 prosenttia val-
tionosuuden perusteena olevasta laskennallisesta
markkamééristid. Kulttuuritoimen valtionosuus
olisi vastaavasti 2540 prosenttia. Kantokyky-
luokkiin 1—5 kuuluville kunnille valtionosuus
olisi prosentuaalisesti sama, opetustoimessa 60
ja kulttuuritoimessa 40 prosenttia. Kuntien vili-
sid taloudellisia eroja tasattaisiin kantokyky-
luokissa 6—10 nykyist4 enemmén ja kantokyky-
Iuokissa 1—5 kokonaan yleisilli valtionosuuk-
silla.

Vuoden 1989 kustannusten mukaan laskettu-
na valtionosuusasteikkojen muutosten takia
opetus- ja kulttuuritoimen valtionavut vihene-
vit noin 1 565 miljoonaa markkaa, mink4 verran
valtionrahoitusta siirretdsn nykyisestd opetus- ja

kulttuuritoimen rahoituksesta kuntien verotulo-
jen tdydennykseen ja yleiseen valtionosuuteen.
Lis#ksi rahoitusasteikon muutosten takia kunti-
en korvaukset valtion oppilaitoksia kdyvistd
oppilaista kasvavat noin 275 miljoonaa mark-
kaa. Valtion ja kuntien vilinen kustannustenja-
ko opetus- ja kulttuuritoimessa muuttuu siten
yhteensd noin 1 840 miljoonaa markkaa.

Perustamishankkeiden valtionosuusasteikko
olisi kuntien kantokykyluokituksen mukaan
25—70 prosenttia. Siti noudatettaisiin perus-
koulun, lukion, iltalukion, ammatillisen oppilai-
toksen, kansalaisopiston, musiikkioppilaitoksen
sekd kirjaston perustamiskustannusten valtion-
osuuksissa. Kulttuuritoiminnan, liikuntatoimin-
nan ja nuorisotydn sekd museon, teatterin ja
orkesterin perustamishankkeeseen voitaisiin
mydntdd harkinnanvaraista valtionavustusta.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan samanaikaisesti kuntien valtionosuuslaiksi
ja siihen Hittyviksi lainsdidédnnoksi annetussa
esityksessd sekid sosiaali- ja terveydenhuollon
suunnittelua ja valtionosuutta koskevan lain-
sdddinndén uudistamisesta annetussa esityk-
sessd ehdotettavien lakien kanssa vuoden 1993
alusta.

Valiokunnan kannanotot
Yleisperustelut

Nykyinen valtionosuusjérjestelmi on moni-
mutkainen ja vaikeaselkoinen. Se on johtanut
tarkkaan yksityiskohtaisuuteen, miki on aiheut-
tanut paillekkiisyytts hallinnon eri tasoilla. Jar-
jestelmi ei ole myoskddn kannustanut kuntia
taloudellisuuteen, miki on ollut nihtéivissi kun-
tien menokehityksessi. Uudistuksen keskeiseni
tarkoituksena on yksinkertaistaa ja yhtendistdd
jarjestelmid sekd vahvistaa kunnallista itsehal-
lintoa ja korostaa kuntien kustannusvastuuta.
Niistd syistd valiokunta pitd4 uudistusta myos
opetus- ja kulttuuritoimen osalta vilttimatto-
mini ja kiireellisen4.

Lakiehdotusten tavoitteena on kuntien toi-
minnan taloudellisuuden ja tehokkuuden seki
toimintavapauden lisiiminen. Opetus- ja kult-
tuuritoimen ehdotetut valtionosuus- ja suunnit-
telusddnnokset sekid erityislakien hallinnollisten
normien poistaminen ja viljentiminen tukevat
niitd tavoitteita. Sivistysvaliokunta yhtyy halli-
tuksen esityksen perusteluissa esitettyyn tavoit-
teeseen, ettd tarkoituksena on saada menokehi-
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tys paremmin hallittavaksi ja ennakoitavaksi
sekd tarkemman arvioinnin kohteeksi kunnissa.
Samalla valiokunta korostaa kuntien vastuuta
ylldpitdd opetus- ja kulttuuritoimen palveluja
seki luoda edellytyksidi opetuksen tason, koulu-
tuksen saatavuuden sekd kulttuuripalvelujen ke-
hittamiselle. Valiokunta pit44 tirkeédn3 siti, ettd
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksen uudis-
tuksella el aiheuteta muutoksia toimintaan, vaan
pyritisn lisidmain kunnan mahdollisuuksia ta-
loudelliseen ja tulokselliseen toimintaan ottaen
huomioon kuntien erilaatuiset tarpeet, olosuh-
tect ja omaleimaisuus.

Valiokunta pitdi myonteisend sitd, ettd tar-
koituksena on pitds valtion ja kuntien vilinen
kustannustenjako entiselléifin uudistuksen piiriin
kuuluvien tehtédvien osalta mukaan lukien kunti-
en yleiset valtionosuudet ja rahoitusavustukset.
Opetus- ja kirjastotoimessa, taiteen perusopetus-
ta lukuun ottamatta, kustannustenjako on tar-
koitus sailyttid muuttumattomana neljin vuo-
den vilein toteutuneiden kustannusten perus-
teella tarkistettavien yksikkohintojen avulla.
Muussa kulttuuritoimessa valtion ja kuntien vi-
lisen kustannustenjaon kehitys riippuuu toisaal-
ta nididen toimintojen ja laitosten menokehityk-
sestd kunnissa ja toisaalta valtion talousarviossa
vahvistettavista valtionosuusperusteista. Valio-
kunta pitdd hyvina sitd, ettd valmistelussa on
pyritty siihen, etteivit rahoitusperusteiden muu-
tokset johtaisi koulu- ja oppilaitosverkon harve-
nemiseen.

Uudistuksella pyritidn parantamaan opetus-
ja kulttuurihallinnon toiminnan tuloksellisuutta
ja lisiim&in joustavuutta. Jo aiemmin on var-
sinkin yleissivistivin koulutuksen puolella pyrit-
ty samaan pddméirddn peruskoulua ja lukiota
koskevaa sdidntelyd purkamalla. Ammatillisen
koulutuksen puolella hallitus lupaa yleisperuste-
luissa keventii ammatillisten oppilaitosten toi-
minnan sifintelyd olennaisesti. Valiokunta pitii
tirkedind, ettd eduskunnalle annetaan pikaisesti
esitys ammatillisia oppilaitoksia koskevan lain-
sdidinndn muuttamisesta siten, ettd paatoksen-
tekotoimivaltaa siirretdéin oppilaitosten ylldpita-
jille ja valtion viranomaisten toimivaltasuhteet
jarjestetddn uudelleen. Valiokunta katsoo, ettd
tissd yhteydessd selvitetdin muun muassa am-
matillisen koulutuksen médrillisen sditelyn ja
yhteensovittamisen vastuutahot.

Hallituksen esityksen perusteluiden mukaan
valtionosuusuudistuksen valmistelussa on pyrit-
ty siihen, ettd uudistus tukisi kulttuuri- ja vapaa-
aikatoimessa korkeatasoisten palvelujen yllipi-
timistd ja kehittdmistd maan eri alueilla. Valio-

kunta kiinnittd4 huomiota siihen, etti muun
muassa kulttuuri-, litkunta- ja nuorisotoimintaa
kohdellaan valtionosuuden méérdytymisessi eri
tavoin kuin koulutusta mairddmalld ndiden toi-
mintojen valtionosuuden yksikk&hinnat vuosit-
tain valtion talousarvion puitteissa ilman, etti
otettaisiin huomioon toiminnoista aiheutuvia
todellisia kustannuksia kunnissa. Valiokunta pi-
td4 tarkednd sitd, ettd kunnissa edelleenkin huo-
lehditaan ja kehitetddn kulttuuri- ja vapaa-aika-
toimen palveluja.

Hallituksen esityksen yleisperusteluissa tode-
taan, ettd opetusministerid selvittid erikseen,
tulisiko valtionosuuden midrdytymisperusteita
muuttaa peruskoulun osalta siten, ettid valtion-
osuuden miirdytymisperusteena otettaisiin huo-
mioon oppilasma4rin sijasta kunnan peruskou-
luikdisen vieston lukumiiird. Valiokunnan mie-
lestd on kiinnitettivd huomiota siihen, etti ruot-
sinkielisten koulujen oppilasmairi poikkeaa
usein huomattavasti kielen perusteella tapahtu-
vassa rekisterdinnissi ruotsinkielisten lasten
médrista.

Valiokunta pitdd pyrkimystd kulttuuriauto-
nomiaan keskeisend osana kansainvilisti vi-
hemmistdkeskustelua. Sen vuoksi valiokunta
tukee Suomen vihemmistdjen pyrkimyksid kult-
tuuriautonomiaan, mink4 vuoksi tulee ponnis-
tella muun muassa saamen kielen opetuksen
edistimiseksi. Valiokunta pitd4 tirkednd, ettd
kulttuuriautonomian periaate siilytetiin koulu-
tuksessa.

Sivistysvaliokunnan mielestd valtionosuusuu-
distuksen kiytinnon toteuttamiseen saattaa lLit-
tyd erditd epavarmuustekijoitd. Vaikka kuntien
taloudellinen tilanne on uuteen valtionosuusjér-
jestelmfdn siirryttdessi kired, on valiokunnan
mielestd kuitenkin vilttimitontd, ettd koulutuk-
sen tasosta Suomessa ei tingiti. Voimassa olevan
peruskoululain 3 §n 1 momentin mukaan perus-
koulun kasvatus ja opetus on jérjestettivi oppi-
laiden ikdkauden ja edellytysten mukaisesti. Va-
liokunta pitds titd velvoitetta tirkedini myos
kiytinnossd koulutusta jirjestettdessd. Sen
vuoksi

sivistysvaliokunta edellyttdd hallituk-
sen huolehtivan siit4, ettd opetus- ja kult-
tuuritoimen valtionosuusuudistuksen to-
teuttamista seurataan ja opetustoimen
osalta tulee selvittdd muun muassa,

— jérjestetiankod koulutus kunnissa
niin, ettei koulutuksen taso Suomessa
vaarannu ja ettd opetusta kouluissa edel-
leenkin kehitetddn oppilaan tarpeita ja
edellytyksid vastaavaksi,
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— turvataanko kunnissa vammaisten
koulutuksen jirjestdiminen niin, ettd ope-
tus jirjestetddn peruskoululain 3 §:n edel-
lyttimalls tavalla,

— turvataanko erityisopetus muutoin
sitd tarvitseville,

— turvataanko oppilaanohjaus siten,
ettd opiskelijan valinnanmahdollisuuksi-
en lisdintymisen myoti oppilaanohjauk-
sen tullessa yhi tirkeimmdksi opiskelija
saa tarvitsemaansa ohjausta valintoja
tehdessiiin,

— turvataanko koulunkiyntiavustaji-
en palkkaaminen avustajia tarvitseville
koululaisille,

— turvataanko avustavan henkilén
palkkaaminen sitd tarvitseville vaikeasti
vammaisille opettajille,

— turvataanko erityistehtivin saa-
neille lukioille riittdvd tuntikehys,

— turvataanko sairaan opiskelijan
mahdollisuus saada koulutusta sairaalas-
saoloaikanaan hinelle soveltuvalla taval-
la,

— jéarjestetddnkd koulukuljetukset ja
tarvittava oppilasasuntolatoiminta siten,
etti opiskelijoilla on tasavertaiset kou-
lunkdyntimahdollisuudet,

— muodostuuko ammatillisten oppi-
laitosten yksikkohinta oppilaitosmuo-
doittain oikeudenmukaisesti,

— millaiseksi muodostuu ammatillis-
ten oppilaitosten investointien kustan-
nusjakautuma kuntien vililld,

— midriytyyko iltalukioiden valtion-
osuus aineenopiskelijoiden kannalta riit-
tdviksi niin, ettei oppilaitosten mahdolli-
suudet jirjestdd opetusta vaarannu,

— turvataanko mahdollisuudet vanki-
lakoulujen toimintaan, seki

— sdilyvdtkd kansalaisopistojen toi-
mintamahdollisuudet.

Kulttuuritoimen osalta seurannassa
tulee muun muassa selvittii

— jérjestdvdtkd kunnat kulttuuri-,
nuoriso- ja likkuntatoimen palveluja niin,
ettd kansalaisilla on mahdollisuudet mo-
nipuoliseen vapaa-ajan toimintaan,

— voidaanko harkinnanvaraisilla
avustuksilla turvata lasten- ja nuorten-
teattereiden toimintamahdollisuudet,

— voidaanko harkinnanvaraisilla
avustuksilla turvata lakisddteisen val-

tionosuuden ulkopuolelle ja4vien teatte--

reiden ja orkestereiden — mukaan lukien

alueorkesterit — toimintamahdollisuu-
det sekid mahdollisuudet kehittdmistoi-
mintaan, kokeiluihin ja erilaatuisiin pro-
jekteihin seki

~— turvataanko nuoriso- ja liikkuntajér-
jestdjen toimintamahdollisuudet.

Valiokunta edellyttid, etti hallitus an-
taa eduskunnalle selonteon uudistuksen
toteutumisesta kolmen vuoden kuluttua
sen aloittamisesta.

Sivistysvaliokunta toteaa, etti opetus- ja kult-
tuuritoimen rahoituksen uudistusta on tarkastel-
tava yhdessd yleisen kuntien valtionosuusuudis-
tuksen kanssa. Valiokunta katsookin, ettd uudis-
tus saattaa aiheuttaa erdiltd osin sellaisia epa-
kohtia, jotka eivit ole poistettavissa opetus- ja
kulttuuritoimen lainsi4dinnén mahdollistamis-
sa puitteissa rikkomatta uudistuksen yleisi4 peri-
aatteita. Tillaisia ovat muun muassa saariston
erityisolosuhteiden huomioon ottaminen oppi-
laan koulunkdynnin turvaamiseksi. Sivistysva-
liokunta kiinnittdsd hallintovaliokunnan huo-
miota siihen, etti timintyyppiset mahdolliset
epidkohdat tulisi ottaa huomioon yleisessd valti-
onosuuslaissa sifidettdvien yleisen valtionosuu-
den, verotulojen tdydennyksen ja harkinnanva-
raisen avustuksen kautta.

Sivistysvaliokunta korostaa koulutuksen ja
sivistyksen merkitystd kansallisena voimavara-
na. Valiokunta toteaa, etti koulutoimen siis-
totoimenpiteilld ei edisteti yksimielisesti hy-
viksyttyjd koulutuksen kehittimistavoitteita.
Sen vuoksi valiokunta pitd3d tirkednid, etti
julkisen talouden kannalta vilttdimittomat
sddstotoimenpiteet kohdennetaan kunnissa si-
ten, ettd koulutuksen taso edelieenkin turvataan
ja pyritidn opetuksen sisillolliseen kehittimi-
seen.

Yksityiskohtaiset perustelut
1. Laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta

7 §. Pykilissd sdddetddn valtionosuuden las-
kennallisesta perusteesta. Hallituksen esittimas-
sd muodossa kunnan opetustoimen valtionosuus
médrdytyisi laskettuna erikseen peruskoulun,
lukion ja ammatillisten oppilaitosten opetuksen
yksikkohintojen sekd kuljetuksen ja majoituksen
yksikkohintojen perusteella. Saamansa selvityk-
sen perusteella valiokunta ehdottaa peruskou-
lun, lukion ja ammatillisten oppilaitosten ope-
tuksen yksikkohintojen sekd kuljetuksen ja ma-
joituksen yksikkohintojen perusteella myonnet-
tivid valtionosuutta yhdistettavaksi, Talld tur-
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vattaisiin se, etti kuljetus- ja majoitusmenoja
késiteltdisiin yhdenmukaisin perustein seké val-
tionosuutta myOnnettiessd ettd kotikunnan
maksuosuutta midrittiessd. Muutos yksinker-
taistaisi myos valtionosuushallintoa. Edelld to-
detun johdosta pykiliad ehdotetaan myos raken-
teellisesti uudistettavaksi.

8ja9 §. Edelld 7 §:n kohdalla todetun johdos-
ta valiokunta ehdottaa 8 §:n 5 momenttia ja 9 §:n
1 ja 2 momenttia muutettaviksi.

21 §. Hallituksen esityksen mukaan opetus-
ministerié pédttdd museoiden, teattereiden ja
orkestereiden henkildtydvuosien méiristd. Va-
liokunta toteaa, ettd henkildtydvuosi on lasken-
nallinen kisite, joka ei ole oikeudellisesti sidottu
valtionosuuden saajan piitoimisen henkildston
méirdin. Niin ollen sivistysvaliokunta katsoo,
ettd opetusministerid voi henkilotydvuosia
osoittaessaan ottaa huomioon esimerkiksi eri-
laisten yksittdisten projektien tarvitseman tyo-
panoksen.

26 §. Hallituksen esityksen mukaan valtio-
neuvosto vahvistaa tietyn alarajan perusta-
mishankkeille. Valiokunta pitd4 tarkoituksen-
mukaisena, ettd perustamiskustannusten val-
tionosuuteen oikeuttavat alarajat mairati4n eri
toiminta-alueilla erilaisiksi. Hankkeiden koot
vaihtelevat suuresti hallinnonaloittain. Esimer-
kiksi liikuntapaikkahankkeista on valiokun-
nan saaman selvityksen mukaan 50 prosenttia
alle kahden miljoonan markan hankkeita, 14-
hinn4 kuntoliikunta- ja lghiliikuntapaikkahank-
keita. Valiokunta katsoo, ettei valtionosuuden
madrittelylld tule vaikeuttaa pienehkdjen hank-
keiden toteuttamista. Sen vuoksi valtioneu-
voston vahvistama perustamishankkeen alaraja
tulee médritelld hallinnonala- ja tehtivikohtai-
sestl.

49 §. Valiokunta ehdottaa 2 momenttia muu-
tettavaksi siten, ettd pienid ja taloudellisesti
vihdmerkityksisii —maksamattomia valtion-
osuuksia ei maksettaisi. Talloin viltettdisiin
my0s niiden jaksottaminen. Valiokunta ehdot-
taa myos muutosta, joka estdisi ennakolta vah-
vistettujen valtionosuusperusteiden vastaisten
kustannusten vydryttimisen valtionosuuden pii-
riin. Ehdotettavan lisdyksen tarkoittamia val-
tionosuusperusteita ovat esim. kuntien ja kun-
tainliittojen valtionosuuksista ja -avustuksista
annetun lain 14 §:n mukaiset ennakkopéitokset
sekd peruskoulun, lukion ja yleisen kirjaston
valtionosuuksista ja -avustuksista annetun lain
4 §n 3 momentissa tarkoitetut valtioneuvoston
vahvistamat oppilaskohtaiset kdyttomenot.

Valiokunta ehdottaa 3 momenttiin muutosta,
joka vastaisi voimassa olevaa kiyttokustannus-
ten valtionosuusasteikon viliaikaista leikkaa-
mista, Leikkaus on ollut tarkoitus suorittaa
my6s uudessa jirjestelmidssd alkuperdisessi
muodossaan. Kirjastot ja yksityiset lukiot ja
iltalukiot ovat uutta lakia valmisteltaessa valio-
kunnan saaman selvityksen mukaan erehdykses-
sd jddneet pois. Valiokunta katsoo vilttimitts-
miksi suorittaa voimassa olevan menettelyn
mukaiset leikkaukset ja ehdottaa sen vuoksi
muutosta 3 momenttiin.

50 §. Hallituksen esityksessd olevan 50 §n 3
momentissa viitataan peruskoulun, lukion ja
yleisen kirjaston valtionosuuksista ja -avustuk-
sista annetun lain muuttamisesta ja viliaikaises-
ta muuttamisesta annetun lain pykiliin, jotka
koskevat kiyttokustannuksia eivitkd perusta-
miskustannuksia, joita 50§ koskee. Tdmin
vuoksi valiokunta ehdottaa korjausta viittaus-
sddnnokseen.

52 §. Hallituksen esityksessd 52 §:n 2 momen-
tissa viitataan virheellisesti kuntien valtion-
osuuslain 6 §:diin, vaikka tarkoituksena on ollut
viitata 5 §:44n, Valiokunta ehdottaa sen vuoksi
korjausta 2 momenttiin.

56 §. (uusi) Lakiehdotuksen 39 §:ssi ehdote-
taan, etti kiyttdkustannusten valtionosuus
myonnetiin peruskoulun ja peruskoulua kor-
vaavan koulun sekd kunnan tai kuntainliiton
ylldpitimén lukion, iltalukion ja ammatillisen
oppilaitoksen osalta oppilaiden kotikunnille.
Valiokunnan saaman selvityksen mukaan timiin
periaatteen ulottaminen mantereella koulua kiy-
viin ahvenanmaalaisiin edellytt4d maakuntalain
muuttamista.

Ahvenanmaalla valmistellaan parhaillaan
maakunnan opetustoimen rahoitusta koskevan
lains#iddnnodn yhteensovittamista uuteen val-
tionosuusjérjestelméin, Tarkoituksena on, ettd
uusi Ahvenanmaata koskeva lainsdadinto tulisi
voimaan vuoden 1994 alusta lukien. Sen vuoksi
39 §n mukainen valtionosuuden myéntiminen
ja 40 §:n mukainen maksaminen edelld mainituil-
ta osin tulisi vuonna 1993 hoitaa erillisjirjeste-
lyin. Sen vuoksi sivistysvaliokunta ehdottaa, etti
vuonna 1993 valtionosuus maksettaisiin ahve-
nanmaalaisten oppilaiden osalta pidsdinnostd
poiketen oppilaitoksen ylldpitdjille niissi tapa-
uksissa, joissa se muutoin maksetaan oppilaan
kotikunnalle. Néin ollen opetus- ja kulttuuri-
toimen rahoituksesta annettavaan lakiin tulisi
lisdtd uusi hallituksen esitykseen sisdltymiton
56 §.
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2. Laki kunnan opetustoimen hailinnosta

Valiokunta pitis myonteiseni, ettd kaksikieli-
sissi kunnissa tulee olla monijiseninen elin tai
sen osasto kummankin kieliryhmin opetustoi-
men hallintoa varten. Valiokunta pitii tirkefini
my0s siti, ettd esittelyvastuussa olevalta virka-
miehelti vaaditaan myds ao. kielen tiydellinen
hallitseminen ja ettd hén olisi myos ko. asioihin
perehtynyt virkamies.

3. Laki peruskoululain muuttamisesta

36 a §. Hallituksen esityksen mukaan ennen
ns. Iuokkamuotoiseen erityisopetukseen otta-
mista tai siirtdmistd koskevaa p#a4tostd on tehti-
vi oppilaasta psykologinen tutkimus ja tarvitta-
essa lidketieteellinen tutkimus ja tarvittaessa
sosiaalinen selvitys. Valiokunta katsoo, ett4 til-
laiseen siirtotilanteeseen vaikuttavat olosuhteet
ovat eri tilanteissa erilaisia. Sen vuoksi valiokun-
ta ehdottaa, ettd aina, milloin se ilman kohtuu-
tonta vaikeutta on mahdollista, tehddin jokin
niistd kolmesta tutkimuksesta ja tarvittaessa
voidaan tehdd my®s kaksi tai kaikki ndm4 tutki-
mukset.

Lakiehdotuksen 4 momentin mukaan siirto-
padtodsti ei saa midritd viranhaltijan tehtdviksi.
Valiokunta pit4d tarkoituksenmukaisena, etté
niissi tapauksissa, jolloin ratkaisu on kaikkien
osapuolten yhteisesti hyviksymai, voitaisiin siirto
jattdd virkamiehen lopullisesti paitettiviksi.
Menettely ei vaarantaisi oppilaan oikeusturvaa,
ja olisi joustava. Sen vuoksi valiokunta ehdottaa
muutosta 4 momenttiin.

4. Laki lukiolain muuttamisesta

21 b §. Pykilin 1 momentissa kaytetddn ter-
mid piivilukio. Lainsd4dintd ei tunne paivilu-
kion kisitetts, joten valiokunta ehdottaa termis
muutettavaksi.

13. Laki ammatillisista oppilaitoksista annetun
Iain muuttamisesta

7 §. Pykilin mukaan valtion ja yksityisissd
oppilaitoksissa olisi edelleen johtokunta. Kun-
nallisissa oppilaitoksissa puolestaan johtokun-
nan asettaminen olisi ylldpitdjin harkinnassa.
Kun pykilin 3 momentissa puhutaan myos
kunnallisen oppilaitoksen johtokunnasta, tulisi

sivistysvaliokunnan mielestd selvyyden vuoksi
pykélin 1 momentissa todeta, ettd kunnallisessa
oppilaitoksessa voi olla johtokunta. Valiokunta
ehdottaa tdtd koskevaa lisdystd 7 §:n 1 moment-
tiin.

35 §. Pykiildssi ehdotetaan luovuttavaksi vi-
liaikaisen ammatillisen koulutuksen kisitteesta.
Pykdlissi ehdotetaan sdiddettiviksi mahdolli-
suus poiketa ammatillisista oppilaitoksista anne-
tun lain ja sen nojalla annetun asetuksen séifin-
noksistd aikuisten ammatillisen koulutuksen
osalta. Laki ammatillisista oppilaitoksista on
kuitenkin rakennettu siten, etti sen sdinndkset
koskevat sekd nuorten ettd aikuisten ammatillis-
ta koulutusta, jollei nimenomaan toisin sdidets,
kuten on menetelty esimerkiksi koulutuspituuk-
sia koskevassa 19 §:ssi ja opetussuunnitelmia
koskevassa 20 §ssd. Hallituksen esittimissi
muodossa 35 §n sddnndkselld annettaisiin ylei-
nen poikkeamisvaltuutus ammatillisen oppilai-
toksen lain siinnoksistd aikuisten ammatillisen
koulutuksen osalta. Sivistysvaliokunta katsoo,
ettei tillainen yleinen poikkeamisvaltuutus ole
tarpeen. Sen vuoksi sivistysvaliokunta ehdottaa,
ettd lain 35 § kumotaan kokonaan,

14. Laki ammatillisten oppilaitosten oppilaiden
opintososiaalisista eduista annetun lain
muuttamisesta

7 §. Pykilissi ehdotetaan poistettavaksi ope-
tushallituksen toimivalta hyviksy4 oppilasasun-
tolat, joissa asuminen on oppilaalle maksutonta.
Ehdotuksen mukaan oppilaitoksen yllapitijin
omistamassa oppilasasuntolassa asuminen on
oppilaalle maksutonta. Oppilasasuntolat voivat
kuitenkin olla joko oppilaitoksen ylldpitdjin
omistuksessa tai vuokrattuja. Valiokunta kat-
500, ettd ylldpitdjin omistamaa tai vuokraamaa
oppilasasuntolaa tulee maksuttomuuden osalta
kohdella tasavertaisesti. Sen vuoksi valiokunta
ehdottaa 7 §:44 muutettavaksi siten, ettd asumi-
nen kaikissa tapauksissa oppilaitoksen oppilas-
asuntolassa on oppilaalle maksutonta.

19. Laki valtionosuutta saavista musiikkioppilai-
toksista

12 §. Hallituksen esittdmassid muodossa oppi-
lasjisenten valitseminen johtokuntaan poikkeaa
muissa oppilaitosmuodoissa kadytetystd menette-
lystd. Valiokunta pit44 tarkoituksenmukaisena,
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ettd myos musiikkioppilaitoksissa oppilasjésenet
valittaisiin lukuvuodeksi kerrallaan. Sen vuoksi
valiokunta ehdottaa muutosta 1 momenttiin.
Lisiksi valiokunta ehdottaa samaan momenttiin
kielellisid tdsmennyksid.

21. Laki kirjastolain muuttamisesta

7 §. Hallituksen esityksessd ehdotetaan laa-
jennettavaksi kunnan mahdollisuutta perid mak-
suja kirjastopalveluista. Lakiehdotuksessa esite-
tddn vain kirjojen lainaamisen sddtdmistd mak-
suttomaksi. Kirjastojen audiovisuaalinen tarjon-
ta on tirkedd seki yleisen kulttuuri- ja koulutus-
politiikan etti erityisesti niiden ryhmien kannal-
ta, jotka eivdt esim. vamman, sairauden tai
muun syyn takia pysty kdyttiméin kirjoja tai
muuta painettua materiaalia. Nailld ryhmilld on
muutenkin erityisid vaikeuksia tiedon saannissa.
Valiokunta viittaa myds valtioneuvoston selon-
teosta eduskunnalle EY-jdsenyyden vaikutuksis-
ta 16.3.1992 antamansa lausunnon kirjastotoin-
ta koskevaan osaan. Valiokunta katsoo, ettd
tallennemuodosta riippumatta kirjaston omien
kokoelmien kiyttd ja niiden lainaus tulisi sadtd4
maksuttomaksi ja ehdottaa titd koskevaa muu-
tosta 7 §:d4n.

22. Laki nuorisotyblain muuttamisesta

5 luvun otsikko. Hallituksen esityksessd ehdo-
tetaan muutettavaksi 5 luvun otsikkoa. Luvun
saannokset kisittelevit valtionavustuksia eikd
valtionosuuksia. Sen vuoksi valiokunta ehdottaa
korjausta otsikkoon.

Uudistuksessa luovutaan valtionosuuden ja-
kamisesta kunnan omaan toimintaan ja edelleen
jarjestoille jaettavaan avustukseen. Samalla kdy-
tinnon toteutuksessa on pyritty korottamaan
kuntien valtionosuuksia ndilld alueilla. Nykyi-
sessd julkisen talouden niukkuuden tilanteessa
koko toimialueen kehyksid ei kuitenkaan to-
dennikoisesti voida korottaa vastaavasti. Valio-
kunta katsoo, etti tdmi saattaa johtaa muun
kuin kuntien nuorisotoiminnan edellytysten, eri-
tyisesti nuoriso- ja liikuntajirjestdjen toiminta-
mahdollisuuksien heikkenemiseen.

Sivistysvaliokunta katsoo my®s, ettd koko
toimialueen rahoituksen turvaamiseksi veikka-
uksen voittovarojen kdyttd urheilun ja liikunta-
kasvatuksen sekd nuorisotoiminnan ja nuoriso-
kasvatustydn tukemiseen on pidettdvi prosentu-

aalisesti ennallaan. Valiokunnan mielest tulisi
harkita sitd, ettd myds nuorisotoimen osuus
veikkausvoittovaroista médriteltdisiin nykyistad
kiinteAmmin, esimerkiksi médrittimilli veikka-
usasetuksessa nuoriso- ja liikuntatoimintaan yh-
teinen prosentuaalinen osuus veikkauksen tuo-
tosta.

Edelld todetun perusteella sivistysvaliokunta
pitdi tirkednd, ettd vapaaehtoisen kansalaistoi-
minnan edellytyksid ei uudistuksella heikenneti.

Kuntien nuorisotoimella on ollut tirked teh-
tavd nuorisotoiminnan edellytysten luojana seki
toimintamuotojen kehittijini. Valiokunta pitid
tarkednd, ettd nuorten harrastusmahdollisuudet
ja nuorten omaehtoisen kansalaistoiminnan ke-
hittymisedellytykset turvataan. Nuorisotydn
tydmuotoja on kyettivi edelleen hyddynti-
miin. Asiantuntemus on voitava vastaisuudes-
sakin kiytt4d tdysiméddriisesti etenkin, kun tarve
nuorten asioiden hoitamiseen eri tahojen yhteis-
tyond lisdédntyy.

23. Laki liikuntalain muuttamisesta

24 §. Pykilin 3 momentin mukaan valtion-
apuviranomaisen on, ennen kuin se paittid li-
kuntalain 4 luvussa tarkoitetun avustuksen
myo&ntimisestd, hankittava ldsnin liikuntalauta-
kunnan ja valtion liikuntaneuvoston lausunto.
Opetus- ja kulttuuritoimen rahoitusta koskevan
lain 41 §:n nojalla on asetuksella tarkoitus sidtas
l44nin litkuntalautakunta valtionapuviranomai-
seksi erdissd 3 momentissa tarkoitettuja avustuk-
sia koskevissa asioissa. Sen vuoksi valiokunta
ehdottaa momentista poistettavaksi mahdolli-
suuden méidritd 144nin liikuntalautakunta val-
tionapuviranomaiseksi. Valiokunta ehdottaa
myds, ettei ld4nin liikuntalautakunnan tarvitsisi
pyytdd myontimistidn avustuksista valtion lii-
kuntaneuvoston lausuntoa.

26. Teatteri- ja orkesterilaki

5 §. Pykdlin 1 momentin mukaan Svenska
Teaternille ja Tampereen Tyodvienteatterille
myodnpetidn valtionosuutta kiyttdkustannuk-
siin sijaintikunnan kantokykyluokasta poiketen
50 prosenttia. Valtio on sitoutunut sopimuksella
osallistumaan Tampereen Tydvienteatterin toi-
minpasta aiheutuviin kiyttdkustannuksiin val-
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tionavustuksella, jonka suuruus on 45 prosent-
tia. Valtionosuusuudistuksen tullessa voimaan
laskentapohja kuitenkin muuttuu siten, ettd hal-
lituksen esittimi 50 prosenttia kiyttdkustan-
nuksista pienentdd Tyovdenteatterin valtion-
osuutta valiokunnan saamien laskelmien mu-
kaan lihes 3,3 miljoonalla markalla. Myos
Svenska Teaternin taloudellinen asema on vai-
kea. Valiokunta toteaa, ettd molemmat teatterit
ovat maamme kulttuurille tirkeitd ja perinteik-
kiitd korkeatasoisia laitoksia. Jotta Tampereen
Tyovienteatterin ja Svenska Teaternin toiminta
voitaisiin turvata, valiokunta ehdottaa valtion-
osuusprosentin nostamista 60 prosenttiin. Valio-
kunta ehdottaa myds kidytettiviksi pykdldssd
Svenska Teaternista sen virallista nime4 Svenska
Teatern 1 Helsingfors.

28. Laki taiteen perusopetuksesta arnetun lain
muuttamisesta (uusi)

Ensimmiisen lakiehdotuksen 3 §:n mukaan
opetus- ja kulttuuritoimen rahoitusta koskeva
laki koskee muun ohella valtionosuutta, josta
sdddetddn taiteen perusopetuksesta annetussa
laissa. Lakiehdotuksen 7 §:n mukaan taiteen pe-
rusopetuksessa valtionosuus méi#riytyy mark-
kamadristid, joka saadaan, kun kunnan asukas-
miird kerrotaan taiteen perusopetusta varten
vahvistetulla yksikkohinnalla. Valtionosuus
midrdytyy rahoituslain 22 §n sisiltimin kult-
tuuritoimen valtionosuusasteikon mukaisesti.

Laki taiteen perusopetuksesta on eduskun-
nassa kisitelty erillisen hallituksen esityksen
pohjalta (HE 211/1991). Laki on vahvistettu 15
piivini toukokuuta 1992 ja tulee voimaan 1
piivind kesdkuuta 1992. Jotta rahoituslain mu-
kainen rahoitusjirjestelmd tulisi taiteen perus-
opetuksen osalta voimaan, tulee lakiin taiteen
perusopetuksesta littdd tdtd koskeva viittaus-
sddnnds. Sen vuoksi sivistysvaliokunta esittdi,
ettd taiteen perusopetuksesta annettuun lakiin
Liséttéisiin uusi 5 a §.

Edelld esitetyn perusteella sivistysvaliokunta
ehdottaa kunnioittaen,

ettd 2, 5—12, 15—18, 20, 24, 25 ja 27.
lakiehdotus hyvdksyttdisiin muuttamatto-
mina ja

ettd 1. lakiehdotuksen 7—9, 49, 50 ja
52 § hyvaksyttdisiin ndin kuuluvina sekd
ettd lakiehdotukseen hyviksyttdisiin uusi
56 § seuraavasti:

78§
Valtionosuuden laskennallinen peruste

Kunnan opetustoimen valtionosuus méaray-
tyy siitd markkamiéristd, joka saadaan, kun
lasketaan yhteen 2—7 momentissa tarkoitetulla
tavalla oppilaitosmuodoittain lasketut markka-
mddrdt.

Peruskoulun valtionosuuden perusteena oleva
markkamaddrd lasketaan siten, ettd yllipitdjikun-
nan peruskoulujen ja yllipitdjikunnassa sijaitsevi-
en peruskoulua korvaavien koulujen oppilasmdd-
rdn ja ylldpitdjdkunnalle peruskoulua varten oppi-
lasta kohden mddrdtyn yksikkdhinnan tuloon lisd-
tddn peruskouluihin ja peruskoulua korvaaviin
kouluihin kuljetettujen ja majoitettujen oppilaiden
mddrdn ja ylldpitdjikunnalle peruskoulun kulje-
tusta ja majoitusta varten mddrdtyn yksikkohin-

- nan tulo ja saatu markkamddrd jaetaan ylldpitdji-

kunnassa peruskoulua ja peruskoulua korvaavaa
koulua kdyvien oppilaiden kokonaismddrdlld.
Ndin laskettu markkamddrd kerrotaan peruskou-
lun ja peruskoulua korvaavan koulun niiden oppi-
laiden madrdlld, joilla on kotipaikka 1 momentissa
tarkoitetussa kunnassa.

Lukion valtionosuuden perusteena oleva mark-
kamddrd lasketaan siten, ettd ylldpitdjikunnan
lukioiden oppilasmdiirdn ja ylldpitdjdkunnalle lu-
kiota varten oppilasta kohden mddrdtyn yksikko-
hinnan tuloon lisdtddn kuljetettujen ja majoitettu-
Jjen oppilaiden mddrén ja yllapitdjdkunnalle lukion
kuljetusta ja majoitusta varten mddrdtyn yksikko-
hinnan tulo ja saatu markkamddrd jaetaan yllipi-
tijéikunnan lukioiden oppilaiden kokonaismdidrdl-
la. Nain laskettu markkamddrd kerrotaan niiden
oppilaiden mddrdilld, joilla on kotipaikka 1 mo-
mentissa tarkoitetussa kunnassa.

Iltalukion ja lukion iltalinjan valtionosuuden
perusteena oleva markkamddrd lasketaan siten,
ettd iltalukion ja lukion iltalinjan niiden oppilaiden
mddrdlld, joilla on kotipaikka 1 momentissa tar-
koitetussa kunnassa, kerrotaan ylidpitdjikunnalle
iltalukiota ja lukion iltalinjaa varten oppilasta
kohden maddrdtty yksikkohinta.

Ammatillisten oppilaitosten valtionosuuden pe-
rusteena oleva markkamddrd lasketaan siten, ettd
yildpitdjikunnan tai -kuntainliiton ammatillisten
oppilaitosten oppilasmddrdn ja ylldpitdjikunnalle
tai -kuntainliitolle ammatillista oppilaitosta var-
ten oppilasta kohden mdirdtyn yksikkéhinnan
tuloon lisdtddn erikseen kuljetettujen ja majoitet-
tujen oppilaiden mddrdn ja asianomaiselle oppilai-
tosmuodolle erikseen kuljetusta ja majoitusta var-
ten mddrdstyjen yksikkohintojen tulot ja saatu
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markkamdidrd jaetaan ylldpitdjikunnan tai -kun-
tainliiton oppilaitosten oppilaiden kokonaismdd-
rdlld. Ndin laskettu markkamddrd kerrotaan nii-
den oppilaiden mddrdlla, joilla on kotipaikka 1
momentissa tarkoitetussa kunnassa.

Kansalaisopiston valtionosuuden - perusteena
oleva markkamddrd saadaan siten, ettd kunnan
ylldpitdamdille kansalaisopistolle valtionosuuden
laskentaperusteeksi vahvistetulla opetustuntimdd-
rdlld kerrotaan opetustuntia kohden mddrdtty
yksikkohinta.

Musiikkioppilaitoksen valtionosuuden perus-
teena oleva markkamddrd saadaan siten, ettd
kunnan ylldpitamdlle musiikkioppilaitokselle val-
tionosuuden laskentaperusteeksi vahvistetulla ope-
tustuntimddrdlld kerrotaan opetustuntia kohden
maddrdtty yksikkohinta.

Milloin oppilaitoksen ylldpitdjand on yksityi-
nen yhteis6 tai sddtio, ylldpitdjin valtionosuus
mddrdytyy markkamddrdstd, joka saadaan ker-
tomalla ylldpitdjdn oppilaitosten oppilaiden mddrd
soveltuvin osin 3 ja 5 momentissa sdddetylld ta-
valla oppilasta kohden lasketulla markkamddralld
tai 4 momentissa tarkoitetulla yksikkohinnalla
taikka valtionosuuden laskentaperusteeksi ylld-
pitdjdlle vahvistettujen opetustuntien mddrd 6 ja 7
momentissa tarkoitetulla opetustuntia kohden
mddrdtylld  yksikkohinnalla. Kuntainliiton ylla-
pitdmdn musiikkioppilaitoksen valtionosuus mad-
rdytyy siten kuin edelld tdssd momentissa sddde-
tddn.

(9 mom. kuten 3 mom. hallituksen esityk-
sessi)

8§
Opetustoimen valtionosuusasteikko

(1—4 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Valtionosuutta 7 §n 9 momentin mukaisesti
laskettuun markkaméirdsin kunta saa kuitenkin
1 momentissa sdidetystd poiketen kunnan kan-
tokykyluokan mukaan siten kuin 22 §&n 2 mo-
mentissa sdidetdén.

9§
Kotikuntien maksuosuudet

Milloin oppilaan kotikunta on lain mukaan
velvollinen rahoittamaan osuutensa muualla
opiskelevasta oppilaasta aiheutuvista kdyttokus-
tannuksista, kotikunnan maksuosuus lasketaan,
jollei jiljempéni tissd pykildssd toisin sdfidetd
tai jolleivit kotikunta ja oppilaitoksen yllapitdjd
ole toisin sopineet: :

5 2202291X

1) peruskoulun, peruskoutua korvaavan kou-
lun ja lukion osalta koulumuodoittain siten, ettid
7 §:n 2 ja 3 momentissa sekd 8 momentissa tarkoi-
tetusta oppilasta kohti lasketusta markkaméiiris-
td vdhennetidn oppilaan kotikunnan kantoky-
kyluokan mukaan oppilasta kohti midriytyvi
valtionosuus; (pois?)

2) iltalukion ja lukion iltalinjan osalta siten,
ettd 7 §:n 4 momentissa sekd 8 momentissa tar-
koitetusta yksikkdhinnasta véhennetddn siitd op-
Dpilaan kotikunnan kantokykyluokan mukaan op-
pilasta kohti mddrdytyvd valtionosuus; ja

(3 kohta kuten 2 kohta hallituksen esitykses-
s8)

Peruskoululain 11 §:ssi ja 32 §:n 3 momentissa
tarkoitetussa opetuksessa olevan oppilaan koti-
kunnan maksuosuus méirdytyy 1| momentin 1
kohdasta poiketen siten kuin 1 momentin 3
kohdassa sdadetiéin.

(3 mom. kuten hallituksen esityksessi)

49§
Kayttokustannukset

(1 mom. kuten hallituksen esityksessid)

Tamin lain voimaan tullessa maksamatta ole-
vat valtionosuudet maksetaan vuosittain yhtd
suurina erini viiden vuoden kuluessa tdmaén lain
voimaantulovuodesta. Maksettava valtionosuus
lasketaan siten, ettd ennalta vahvistettujen valti-
onosuusperusteiden mukaisesti haetun valtion-
osuuden ja maksettujen ennakoiden ja osasuori-
tusten erotuksesta vihennetdin 5 prosenttia.
Alle 10 000 markan suuruista valtionosuutta ei
makseta.

Valtionosuus peruskoulun, (poist.) lukion ja
kirjaston kiyttdkustannuksiin maksetaan 4—10
kantokykyluokkiin kuuluville kunnille ja niissd
sijaitsevien yksityisten lukioiden ja iltatukioiden
yilapitdjille vuonna 1993 yht4 prosenttiyksikk6d
pienempédni kuin 8 §:sséd sdddetddn,

508§
Perustamiskustannukset

(1 ja 2 mom. kuten hallituksen esityksess)

Peruskoulun ja lukion perustamiskustannuk-
siin mydnnetiin vuonna 1993 valtionosuutta sen
mukaisesti kuin peruskoulun, lukion ja yleisen
kirjaston valtionosuuksista ja -avustuksista an-
netun lain muuttamisesta ja viliaikaisesta muut-
tamisesta annetun lain (1147/88) voimaantulo-
sddnndksen 3 momentissa sdddetddn.

(4 mom. kuten hallituksen esityksessi).
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52§
Opetustoimen yksikkohinnat vuonna 1993

(1 mom. kuten hallituksen esityksess#)

Vuoden 1993 yksikkohintoja mésrittiessd
otetaan lisdksi huomioon vuosina 1991 ja 1992
toteutunut valtionosuustehtdvien laadun ja laa-
juuden muutos sekd samoina vuosina toteutunut
kustannustason muutos seki vastaavat arvioidut
muutokset vuonna 1993 siten kuin kuntien valti-
onosuuslain 5 §:ssd sdidetiiin.

356 § (uusi)

Erdiden valtionosuuksien
mydntidminen ja maksaminen
vuonna 1993

Vuonna 1993 edelli 39 §:n 1 momentin 1
kohdassa tarkoitettu valtionosuus mydnnetddn ja
maksetaan oppilaitoksen ylldpitdjdlle niiden oppi-
laiden osalta, joilla on kotipaikka Ahvenanmaan
maakunnassa. Valtionosuus maksetaan siten kuin
40 §:n 2 momentissa sdididetddn.

Edelleen valiokunta ehdottaa,

ettd 3. lakiehdotuksen 36 a § hyviksyt-
tdisiin ndin kuuluvana:

Edelld 1 momentissa tarkoitettuun opetuk-
seen ottamista ja siirtimistd koskevaa piitosti

ei saa tehdi neuvottelematta oppilaan huoltajan
kanssa. Milloin se ilman kohtuutonta vaikeutta
on mahdollista, on ennen piitdksen tekemistd
suoritettava oppilaan psykologinen tutkimus,
(poist.) lddketieteellinen tutkimus tai (poist.)
sosiaalinen selvitys oppilaasta ja hinen kasvu-
ympéristOstiin. Tarvittaessa voidaan tehdd use-
ampia ndiistd tutkimuksista.

(3 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Téssd pykéldssd tarkoitettua vastoin huoltajan
Suostumusta tehtdvid paiatdsti ei saa maAdriti
viranhaltijan tehtéiviksi.

Edelleen valiokunta ehdottaa,

ettd 4. lakiehdotuksen 21 b § hyviksyt-
tdisiin ndin kuuluvana:

21 b§

Lukion kerhotoiminnan ja lukion opettajille
midrittyjen erityisten tehtivien laskennallinen
tuntiméiird on yhteensé 5 tuntia viikossa lukion
ylldpitdjad kohti ja 18 tuntia viikossa (poist.)
lukiota kohti seki lisiksi 0,07 tuntia viikossa
(poist.) lukion oppilasta kohti lukuun ottamatta
iltalinjan oppilaita.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Edelieen valiokunta ehdottaa,

ettd 13. lakiehdotus hyvdksyttdisiin
ndin kuuluvana:
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13.

Laki

ammatillisista oppilaitoksista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p#itdksen mukaisesti

kumotaan ammatillisista oppilaitoksista 10 péivini huhtikuuta 1987 annetun lain (487/87) 11 §:n
3 momentti, 15 §:n 3 momentti, 29 §, (poisz.) 32 §n 2 momentti ja 35 §,

sellaisina kuin niistd ovat 29 § osittain muutettuna 29 piivini joulukuuta 1989 annetulla lailla
(1374/89) sekéd 32 §n 2 momentti 25 pdivind tammikuuta 1991 annetussa laissa (146/91),

muutetaan 7§, 13 §n 3 momentti, 15 §n 1 momentti, 21 §, 22 §n 1 momentti, 23 §:n 2 momentti

sekd 28, 39 ja 40§,

sellaisina kuin niistd ovat 7§ ja 22 §&n | momentti mainitussa 25 piivini tammikuuta 1991
annetussa laissa, 21 § 15 pdivdna kesdkuuta 1990 annetussa laissa (565/90) ja 40 § osittain muutettuna
mainitulla 25 pdivind tammikuuta 1991 annetulla lailla, sekd

lisdtdidn lakiin uusi 6 a § ja 7 a luku seuraavasti:

3 luku
Hallinto

6a§
(Kuten hallituksen esityksess#)

7§
Johtokunta

Valtion ja yksityisen ylldpitimissid ammatilli-
sessa oppilaitoksessa on ja kunnallisessa oppilai-
toksessa voi olla johtokunta, jonka tehtivind on
vastata oppilaitoksen toiminnasta, opetuksen
kehittimisestd ja valvonnasta seki suorittaa
muut tehtdvit sen mukaan kuin tdssd laissa tai
sen nojalla annetussa asetuksessa sifdetddn ja
johtosdinnossd midrdtiin.

(2—5 mom. kuten hallituksen esityksessd)

13, 15,21—23 ja 28 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

Edelleen valiokunta ehdottaa,

ettd 14. lakiehdotuksen 7 § hyviksyt-
tdisiin ndin kuuluvana:

7§
Asuminen oppilaitoksen (poist.) oppilasasun-
tolassa on oppilaalle maksutonta.

7 a luku
Rahoitus

31a—31d§
(Kuten hallituksen esityksessi)

8 luku
FEriniisiéi sdinnoksid

35§
(Poist. )

39 ja 40 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

Voimaantulosdinnds
(Kuten hallituksen esityksessi)

Edelleen valiokunta ehdottaa,

ettd 19. lakiehdotuksen 12 § hyvdiksyt-
tdisiin ndin kuuluvana:

12§
Kunnallisessa musiikkioppilaitoksessa voi
olla johtokunta, jonka kokoonpanossa poike-
taan kunnallislain siinnoksistd siten kuin tdssi
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momentissa sidddetidn. Johtokuntaan valitaan
jiseniksi yksi opettajakunnan, yksi oppilaitok-
sen muun henkilokunnan ja kaksi 15 wvuotta
tiyttineiden oppilaiden keskuudestaan ehdotta-
mista henkiloistd. Oppilasjdsenet valitaan luku-
vuodeksi kerrallaan. K onservatoriossa oppilasja-
senet (poist.) valitaan ammattiopiskelijoiden kes-
kuudesta. Tdssd momentissa tarkoitetun johto-
kunnan jisenen valinta voidaan siirtii kunnan-
valtuustolta kunnan muun toimielimen tehté-
viksi.
(2 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Edelleen valiokunta ehdottaa,

ettd 21. lakiehdotuksen 7 § hyviksyt-
tdisiin ndin kuuluvana:

78§
Maksuttomat kirjastopalvelut

Kirjaston omien kokoelmien kéytto kirjastos-
sa ja niiden lainaus on maksutonta.

Edelleen valiokunta ehdottaa,

ettd 22. lakiehdotuksen 5 luvun otsikko
hyvdksyttdisiin nédin kuuluvana:

5 luku

Nuorisotilojen perustamishankkeisiin myonnettii-
viit valtion avustukset

28.

Edelleen valiokunta ehdottaa,

ettd 23. lakiehdotuksen 24 § hyviksyt-
tdisiin ndin kuuluvana:

(2 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Opetusministerion on mydntdessddn tdmdn lain
4 luvussa tarkoitetun avustuksen pyydettdvd siitd
lddnin litkuntalautakunnan ja valtion liikkuntaneu-
voston lausunto.

Edelleen valiokunta ehdottaa,

ettd 26. lakiehdotuksen 5 § hyviksyt-
tdisiin néin kuuluvana:

5§

Svenska Teatern (poist.) i Helsingfors -nimisel-
le teatterille ja Tampereen Tydvien Teatterille
myoénnetddn valtionosuutta kiyttékustannuk-
siin opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetussa laissa sididdetystd sijaintikunnan kan-
tokykyluokasta poiketen 60 prosenttia.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessa)

Edell4 perusteluissa lausuttuun viitaten valio-
kunta vield ehdottaa,

ettd hyvdksyttdisiin seuraava, hallituk-
sen esitykseen sisdltymditon lakiehdotus:

Laki

taiteen perusopetuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukaisesti

lisdtddn taiteen perusopetuksesta 15 pdivind toukokuuta 1992 annettuun lakiin (424/92) uusi

5 a § seuraavasti:

5a$
Kunta, joka jdrjestdd tdssd laissa tarkoitettua
opetusta, saa valtionosuutta taiteen perusopetuk-
sen kdyttokustannuksia varten siten kuin opetus-
Ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa laissa
( / ) sdddetdan.

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

pdivind
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Lisiksi sivistysvaliokunta ehdottaa,

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Jouppila,
jasenet Ala-Harja, Aula (osittain), von Bell
(osittain), Gustafsson, Hacklin (osittain), Laak-
so (osittain), Lehtinen (osittain), Lindqvist
(osittain), M. Pietikdinen (osittain), Pykildinen

ettd hallintovaliokunta mietintéddin laa-
tiessaan muutoin ottaisi huomioon, mitd
tdssd lausunnossa on esitetty.

(osittain), Ri#ty (osittain), Suhola (osittain),
Toivonen (osittain), Tykkyldinen ja Virrankos-
ki (osittain) seki varajisenet Alaranta (osit-
tain), Lahikainen (osittain), A. Ojala (osittain),
O. Ojala (osittain), Ryyniénen (osittain) ja
Seivistod (osittain).

Eriéivi mielipide

Valtionosuusjirjestelmin uwudistaminen ope-
tus- ja kulttuuritoimen osalta on tirked kuntien
itsenidisen toiminnan kannalta sekd opetus- ja
kulttuurialan laitosten ja toimintayksikéiden ta-
loudellisuuden ja tuloksellisuuden parantami-
seksi entisestifin,

Nykyisen monimutkaisen jirjestelméin vaih-
tuessa kunnissa uuteen jirjestelmidn on erittdin
tirkedtd pitdd huolta koulutuksen saannin tasa-
arvoisista mahdollisuuksista siten, etti ratkaise-
va tekiji ei ole kotikunta eikd oma tai vanhem-
pien maksukykyisyys. Koulutus vaikuttaa koko
maan tulevaisuuteen: millaisin koulutuksellisin
eviin varustettuina menemme Eurooppaan ja
olemmeko varautuneet taloudelliseen nousuun
osaavaksi koulutetulla tyévoimalla?

On huolehdittava siité, ettd koulutuksen tasoa
ei uudistusta toteutettaessa heikenneti ja opetus-
ta kehitetéifin oppilaan tarpeita seki edellytyksid
vastaavaksi. On turvattava vammaisten kunnol-
linen koulutus ja erityisopetus sitd tarvitseville
seki yksilollisen tarpeen mukainen oppilaanoh-
jaus ja koulunkdyntiavustajat.

Uudistuksen kéytinnon toteutumista on tar-
koin seurattava ja sen yhteydessi tarkasteltava,
johtavatko ammatillisten oppilaitosten yksikko-
hintojen uudet laskemisperusteet kohtuuttomiin

ja epioikeudenmukaisiin seurauksiin joidenkin
oppilaitostyyppien kohdalla. Ennen toimivalta-
suhteita koskevan selvityksen ja lainsiddidnnon
valmistumista on ld4ininhallitusten rooli tirked
aluetason koulutustoiminnan yhteensovittami-
sessa.

Uudistuksen mukaan yksikk&hintoja tarkiste-
taan toiminnan laadun ja laajuuden mukaan.
Valtioneuvoston 14.5.1992 tekemin periaate-
pédtoksen mukaan kuitenkin peruskoulun, luki-
on ja ammatillisten oppilaitosten valtionosuuden
perusteena olevia yksikkohintoja alennetaan 8
prosentilla erikseen sdidettdvillj lailla. Tdm4 on
uudistuksen vastaista, koska samalla esitettyjen
toiminnan laadun ja laajuuden muutosten kus-
tannusvaikutus on tétd pienempi. Yksikkohinto-
ja alennettaessa kunnat joutuvat sdistdjen to-
teuttamiseksi leikkaamaan tuntikehysti.

Valtioneuvoston periaatepditoksen mukaan
jatketaan perustamiskustannushankkeiden jalki-
rahoitusta. Valtionosuusuudistus ei tunne tétd
menettelyd. Edelleen periaatepditoksessd esite-
tdin mahdollisuus perii oppilailta lukukausi-
maksuja lukiossa ja ammatillisissa oppilaitoksis-
sa. Timi menettely on valtionosuusuudistuksen
ja eduskunnan hyviksymien koulutuspoliittisten
periaatteiden vastaista.
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Yksityiskohtaiset perustelut
1. Laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta

8 §. Myds yksityisilld kansalaisopistoilla voi
olla toimialueenaan useita kuntia. Esityksen
mukaan kuitenkaan yksityisen kansalaisopiston
valtionosuuden méirdytymisessi ei otettaisi
huomioon yhtd kuntaa laajempaa toimialuetta.
Kuntien ylldpitimien ja yksityisten kansalais-
opistojen tulisi olla valtionsuuden laskennassa
samassa asemassa. Ehdotetaan muutosta 3 mo-
menttiin.

Musiikkioppilaitosten toiminta-alueet ovat
yhtd kuntaa laajempia. Tdmin johdosta tulee
musiikkioppilaitoksen valtionosuuden maariy-
tymisessd ottaa huomioon kaikkien toiminta-
alueen kuntien taloudellinen kantokyky. Ehdo-
tetaan muutosta 4 momenttiin,

9 §. Oppilaiden kotikuntien maksuosuuksissa
jddvit esityksen mukaan huomioon ottamatta
oppilaitoksen perustamiskustannukset. Myos
nimi kustannukset tulisi jakaa pitkalla tdhtiyk-
selld tasaisesti kuntien kesken riippumatta siiti,
yllapitivitkod kunnat itse tai yhdessd ammatilli-
sia oppilaitoksia. Tamin johdosta siinnodsti
tulisi muuttaa siten, etti oppilaan kotikunnan
maksuosuuteen lisitiin piiomakustannusten
arvioituna osuutena laskennallisesti 10 prosent-
tia. Ehdotetaan lisattaviksi uusi 4 momentti.

15 §. Kansalaisopistoilla voi olla toimialuee-
naan useita kuntia. Esityksen mukaan valtion-
osuuden méairdytymisessd otettaisiin huomioon
vain sijaintikunta, mutta oikein olisi ottaa huo-
mioon koko toimialue. Ehdotetaan muutetta-
vaksi 2 momentti.

40 §. Esityksen mukaan oppilaan kotikunnan
tulee maksaa osuutensa kunnallisen ja yksityisen
oppilaitoksen kustannuksista kaksi kertaa vuo-
dessa. Tdmi saattaa aiheuttaa oppilaitoksen yl-
ldpitdjille rahoitusvaikeuksia. Maksuosuudet
tulisikin suorittaa kuukausittain, jotta rahoitus
kertyisi tasaisesti. Ehdotetaan muutettavaksi 2
momentti.

49 §. Timin lain voimaan tullessa maksa-
matta olevat valtionosuudet kuuluvat kokonai-
suudessaan kunnille ja maksujen jaksottaminen
usealle vuodelle aiheuttaa vaikeuksia. Oikeam-
paa olisi kaikkien valtionosuuksien maksu vuo-
den kuluessa. Ehdotetaan muutettavaksi 2 mo-
mentti.

51 §. Monet oppilaitokset toimivat vuokra-
tiloissa, koska vuokraus on usein ollut tarkoi-
tuksenmukainen vaihtoehto omien tilojen hank-

kimiselle. Esityksessd vuokran erilliselle valtion-
osuudelle on siirtymékausi ja se rajataan vain
niihin oppilaitoksiin, jotka toimivat pdiasiassa
vuokratiloissa. Ehdotetaan muutettavaksi 1 mo-
mentti.

3. Laki peruskoululain muuttamisesta

51 §. Peruskoulussa on eri tavoin vammaisia
oppilaita, jotka ovat erityisen tuen tarpeessa.
Heidin koulunkiyntinsd jirjestimisessi ovat
tarpeen koulunkdyntiavustajat ja henkilokohtai-
set apuvilineet. Tdmi tulisi edelleenkin todeta
laissa. Peruskoululain 51 §:44 ei tulisi kumota,
vaan hyviksyid muutettuna.

26. Teatteri- ja orkesterilaki

5 §. Svenska Teaternin ja Tampereen Tyovi-
en Teatterin valtionosuus jdisi esityksen mukaan
nididen ns. valtakunnallisten teattereiden vakiin-
tuneen valtionrahoitustason alle. Tampereen
Tyovden Teatterin uuden teatterirakennuksen
rakentamisen ja rahoituksen lihtSkohtana on
eduskunnan p#4tos valtionavun tasosta. Tampe-
reen Tyo6vien Teatterille 60 %:n valtionapu mer-
kitsee teatterin ja valtion vilisen sopimuksen
tuen vihentymistd noin 1,4 miljoonalla markal-
la. Tehdyn sopimuksen mukainen tuki tulee
kaikissa tapauksissa turvata vuosittain valtion
varoista.

Edells esitetyn perusteella katsomme,

ettd valiokunnan olisi tullut hyviksyd 1.
lakiehdotuksen 8, 9, 15, 40, 49 ja 51 §
kuulumaan seuraavasti:

8§
Opetustoimen valtionosuusasteikko

(1—2 mom. kuten valiokunnan lausunnossa)

Kahden tai uscamman kunnan alueella toimi-
van kansalaisopiston kantokykyluokittainen val-
tionosuus mairdytyy toimialueen asukasmddirin
mukaisessa suhteessa. ( Poist.)

Kantokykyluokittainen valtionosuus musiikki-
oppilaitoksen muuhun kuin ammatilliseen ope-
tukseen midrdytyy oppilaitoksen toimialueen
kuntien asukaslukujen mukaisessa suhteessa.

(5 mom. kuten valiokunnan lausunnossa)
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9§
Kotikuntien maksuosuudet

(1—3 mom. kuten valiokunnan lausunnossa)

Ammatillista oppilaitosta ylldpitdvien kuntien
Jja kuntainliittojen muulle kuin sanotusta kunnasta
tai sanottuun kuntainliittoon kuuluvasta kunnasta
olevalle opiskelijalle jirjestdmdn koulutuksen ai-
heuttamista kustannuksista on sen opiskelijan ko-
tikunnan suoritettava pddomakustannusten osalta
korvaus, joka saadaan siten, ettd maksuosuuslas-
kelmaan lisdtddn 10 prosentin suuruinen pddoma-
kustannusten osuus.

15§
Kansalaisopiston yksikkohinnan laskeminen

(1 mom. kuten valiokunnan lausunnossa)

Kahden tai useamman kunnan alueella toimi-
van kansalaisopiston yksikkohinta lasketaan toi-
mialueen kuntien asukasrakenteen perusteella
kuntien asukasmddrdlld painotettuna.

40§
Maksaminen

(1 mom. kuten valiokunnan lausunnossa)

Oppilaan kotikunnan tulee maksaa 39 §n 1
momentin 1 kohdassa tarkoitetussa tapauksessa
valtionosuutta ja kotikunnan maksuosuutta vas-
taava markkamiiri ja 39§n 1 momentin 2
kohdassa tarkoitetussa tapauksessa kotikunnan
maksuosuus oppilaitoksen yllipitijille kuukau-
sittain, (poist.) jolleivit kotikunta ja oppilaitok-
sen ylldpit4jd ole toisin sopineet.

(3 mom. kuten valiokunnan lausunnossa)

498
Kiéyttokustannukset

(1 mom. kuten valiokunnan lausunnossa)
T#min lain voimaan tullessa maksamatta ole-
vat valtionosuudet maksetaan yhtend erdnd vuo-
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den kuluessa tdmdn lain voimaantulovuodesta.
( Poist.)
(3 mom. kuten valiokunnan lausunnossa)

51§
Vuokra ja vuokra-arvo

JYos oppilaitos. tai osa siitd toimii vuokratilois-
sa ja ylldpit4jd on saanput erillistid valtionosuutta
ndistd tiloista maksettaviin vuokriin timén lain
voimaan tullessa voimassa olevan vuokrasopi-
muksen perusteella, suoritetaan niihin vuokriin
valtionosuutta timén lain voimaan tullessa voi-
massa olleiden siinndsten mukaan. (Poist.)

(2 mom. kuten valiokunnan lausunnossa)

Edelleen katsomme,

ettd 3. lakiehdotuksen 51 §:dd ei tulisi
kumota, vaan valiokunnan olisi tullut hy-
vaksyd se kuulumaan seuraavasti:

51§
Vammaisten oppilaiden opetuksessa voidaan
tarpeen mukaan kdyttdd koulunkdyntiavustajia ja
henkilokohtaisia apuvilineitd.

Edelleen katsomme,

ettd valiokunnan olisi tullut hyviksyd
26. lakiehdotuksen 5 § kuulumaan seuraa-
vasti:

5§

Svenska Teatern i Helsingfors -nimiselle teat-
terille ja Tampereen Tyovéden Teatterille myon-
netd4n valtionosuutta kfyttdkustannuksiin ope-
tus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa
laissa sdddetystd sijaintikunnan kantokyky-
Inokasta poiketen 65 prosenttia.

(2 mom. kuten valiokunnan lausunnossa)

Marja-Liisa Tykkyldinen Jukka Gustafsson Iiris Hacklin
Arja Ojala Jaakko Laakso Outi Ojala
Tuija Maaret Pykiiliinen Aarno von Bell Erja Lahikainen

Pekka Rity






