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Hallintovaliokunnan mietintö 6/1995 vp 

Hallituksen esitys laiksi kuntien yleisestä kalleusluokituksesta 
annetun lain 6 §:n muuttamisesta 

Eduskunta on 2 päivänä marraskuuta 1995 
lähettänyt hallintovaliokunnan valmistelevasti 
käsiteltäväksi edellä tarkoitetun hallituksen esi­
tyksen n:o 164/1995 vp. 

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina neuvot­
televa virkamies Martti Kallio sisäasiainministe­
riöstä ja kehittämispäällikkö Aino-Elina Mäki­
mattila Suomen Kuntaliitosta. Lisäksi valtiova­
rainministeriö, Kansaneläkelaitos, Toimihenki­
lökeskusjärjestö STTK ry, Akava-JS, Kunnallis­
virkamiesliitto ry, Kuntien tekniikan ja peruspal­
velujen neuvottelujärjestö ry, Toimihenkilöiden 
neuvottelujärjestö ry, Valtion yhteisjärjestö 
VTY, Teollisuuden ja Työnantajain Keskusliitto 
ry sekä Palvelutyönantajat ry ovat antaneet kir­
jallisen asiantuntijalausunnon. 

Hallituksen esitys 

Kuntien yleisestä kalleusluokituksesta anne­
tun lain voimassaolo päättyy vuoden 1995lopus­
sa. Kunnat on jaettu elinkustannusten erojen pe­
rusteella kahteen kalleusluokkaan. Tätä Iuoki­
tusta käyttäen on porrastettu huomattava osa 
yksityisen sektorin, kuntien ja valtion maksamis­
ta palkoista sekä eräät sosiaaliset tulonsiirrot. 
Esityksessä ehdotetaan nykyistäjärjestelmää jat­
kettavaksi vielä neljällä vuodella vuoden 1999 
loppuun. Tarkoituksena on, että kuntien kalleus­
luokitus vuosiksi 1996-1999 vahvistetaan sa­
maksi kuin nykyinen luokitus. 

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah­
dollisimman pian sen hyväksymisen jälkeen ja 
niin, että kalleusluokitus voitaisiin sen nojalla 
vahvistaa ennen 1. päivää tammikuuta 1996. 

Valiokunnan kannanotot 

Lain mukaan kunnat jaetaan tutkimuksella 
todettujen kustannuserojen perusteella kahteen 
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kalleusluokkaan. Tutkimuksella todetuista elin­
kustannuseroista riippumatta kalleusluokitus 
voidaan painavista syistä vahvistaa myös siten, 
että kunnalle aiemmin vahvistettua kalleusluok­
kaa ei muuteta ja että kalleusluokituksen riittävä 
alueellinen yhtenäisyys otetaan huomioon. Kal­
leusluokituksen vahvistaa valtioneuvosto. Vii­
meksi elinkustannuseroja koskeva tutkimus on 
tehty saadun tiedon mukaan vuonna 1980. 

Hallituksen esityksenkin mukaan kuntien kal­
leusluokitus on vinoutunut eivätkä kunnat ole 
nykyisessä luokituksessa elinkustannusten suh­
teen oikein ryhmitettyinä. Kalleusluokituksen 
soveltamisessa esiintyy myös useita käytännön 
ongelmia, minkä johdosta porrastetut palkat ja 
sosiaaliset tulonsiirrot eivät muutoinkaan koh­
taannu todellisten kalleuserojen mukaan. 

Ottaen huomioon muun ohella solmitun ta­
lous-, työllisyys- ja työmarkkinapoliittinen sopi­
muksen valiokunta ehdottaa hallituksen esityk­
sen hyväksymistä sellaisenaan. Valiokunnan 
mielestä tulisi kuitenkin ryhtyä selvitys- ja mui­
hin toimenpiteisiin mahdollisuuksien mukaan 
kolmikantaperiaatetta noudattaen ja asiaan vai­
kuttavat seikat huomioiden siten, että kalleus­
luokituksesta voitaisiin luopua asteittain jo vuo­
desta 1998 lukien. Samalla valiokunta edellyttää 
hallituksen huolehtivan osaltaan siitä, että ryhdy­
tään sellaisiin lainvalmistelu-ja muihin toimenpi­
teisiin, jotka mahdollistavat kalleusluokitusjärjes­
telmästä luopumisen kokonaan vuoden 2000 alus­
ta. 

Hallituksen esityksessä mainituista syistä ja 
saadun selvityksen perusteella valiokunta pitää 
lakiehdotusta tarpeellisenaja puoltaa sen hyväk­
symistä valiokunnan esittämin kannanotoin sel­
laisenaan. 

Valiokunta ehdottaa kunnioittaen, 

että hallituksen esitykseen sisältyvä la­
kiehdotus hyväksyttäisiin muuttamatto­
mana. 
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Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa 
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Väistö, vara­
puheenjohtaja Dromberg sekä jäsenet Alaranta, 

Juurola, Karpio, V. Koski, Löv, Manninen, T. 
Pohjola, Polvi ja Ranta-Muotio sekä varajäsen J. 
Kukkonen. 


