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1. Tiivistelma

Yhteiskunnalliset ilmiot, teknologiakehitys, arvokeskustelun jyrkentyminen ja epddemokraattiset poliittiset
johtajat haastavat Euroopan neuvoston (EN) vaalimaa oikeusvaltioperiaatetta sekd perus- ja ihmisoikeuk-
sia. Viime vuosien aikana jarjestdn perusperiaatteet ovat olleet vastatuulessa ympari Eurooppaa. Polari-
saation lisddantyminen on johtanut demokratiassa tilanteeseen, jossa paatoksenteko on yha vaikeampaa ja
ihmisten luottamus instituutioihin ja viranomaisiin on heikentynyt. Pandemiarajoitukset ovat vaikuttaneet
perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen, ja jotkut jaisenmaat ovat turvautuneet ylilydnteihin, joiden myo6ta
oikeusvaltio on saanut kolhuja.

Yleiskokouksen toiminta kertomusvuonna peilaa néita haasteita. Se nakyy niista teemoista, joita kasitellaan
yleiskokouksen hyvaksymissa 57 paatoslauselmassa, 25 suosituksessa ja 2 lausunnossa. Pandemiasta joh-
tuen yleiskokouksen istunnot ja komiteakokoukset toteutettiin poikkeusjarjestelyin. Kertomusvuoden ai-
kana luovuttiin kokonaan etayhteyksin toteutetuista tdysistunnoista. Tammikuusta lahtien kaikki taysistun-
not jarjestettiin niin sanotussa hybridimuodossa. Uutta olivat myos yleiskokouksen presidentin Rik Daem-
sin aloitteesta jarjestetyt teemaistunnot. Kesdkuun teemaistunnossa juhlistettiin Istanbulin sopimusta, eli
Euroopan neuvoston yleissopimusta naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevakivallan ehkaisemisesta ja
torjumisesta. Syyskuun teemaistunnossa pohdittiin ymparistooikeuksien ja ihmisoikeuksien vélista suh-
detta. Daems on ehdottanut, ettd ymparistooikeuksista pitaisi laatia lisdpoytakirjat Euroopan ihmisoikeus-
sopimukseen ja Euroopan sosiaaliseen peruskirjaan. Vuonna 2021 yleiskokous on hyvaksynyt kannanottoja
ja antanut ministerikomitealle suosituksia myds korruption torjunnasta, rahanpesusta, puolueiden ja vaa-
likampanjoiden ulkopuolisista rahoittajista, mediavapaudesta ja kunniarikosten torjunnasta.

lhmisoikeuskeskustelu on kéarjistynyt maailmalla. Keskustelussa kuitenkin unohtuu usein se, ettd omien ih-
misoikeuksien toteutuminen edellyttdd myos muiden ihmisoikeuksien kunnioittamista. Euroopan ihmisoi-
keustuomioistuin (EIT) tulkitsee viime kddessd Euroopan ihmisoikeussopimusta. Yhd useampia sen paatok-
sid on jatetty jdsenmaissa panematta taytantéon. Se on uhka eurooppalaiselle ihmisoikeusjarjestelmille,
joka perustuu siihen, etta yksilét voivat hakea ja saada oikeutta EIT:n kautta.

Jasenmaiden jasenvelvoitteiden seuranta on tarkea osa yleiskokouksen toimintaa. Niin sanotussa monito-
roinnissa on talla hetkelld 11 maata. Kertomusvuonna hyvaksyttiin Turkkia koskeva monitorointiraportti.
Siita kay ilmi, ettd Turkki on luisumassa yha autoritaarisempaan suuntaan. Joidenkin poliittisten puolueiden
toiminnan kieltdminen, Istanbulin sopimuksesta irtautuminen ja EIT:n paatdsten implementoimatta jatta-
minen ovat omiaan heikentamaan turkkilaisten perus- ja ihmisoikeuksia.

Yleiskokous tarkkaili vaaleja Albaniassa, Armeniassa ja Moldovassa. Armenian osalta hyvaksyttiin lisaksi
kannanotto Armenian ja AzerbaidZanin valisen sodan humanitaarisista seurauksista. Myds Unkaria koskeva
raportti oli valmisteilla, mutta se viivastyi Unkarin toukokuusta marraskuuhun kestaneen EN-puheenjohta-
juuden vuoksi. Yleiskokous on huolissaan maan heikentyneesta demokratiakehityksesta ja etenkin oikeus-
valtion tilasta. Tdma on ongelma myds Puolassa ja Moldovassa, joiden oikeusistuinlaitosten tilaa kasiteltiin
kertomusvuonna.

Venaja on ollut yleiskokouksen jasenten kiistakapula siitad ldhtien, kun Venaja miehitti Krimin niemimaan
vuonna 2014. Kertomusvuonna Vendajan valtuuskunnan valtakirjat riitautettiin edellisvuoden tapaan. Ve-
naldisen oppositiovaikuttajan Aleksei Navalnyin pidatys toi lisdjannitteen jarjeston ja Venajan valisiin suh-
teisiin, ja aiheesta kaytiin kiivas ajankohtaiskeskustelu yleiskokouksessa. Navalnyin tilanteesta hyvaksyttiin
kannanotto, jossa vaaditaan oppositiopoliitikon valitonta ja ehdotonta vapauttamista EIT:n pdatoksen mu-
kaisesti. Syyskuussa yleiskokous lahetti viiden poliittisen ryhméan edustajista koostuvan mission seuraa-
maan duuman vaalien toimitusta. Perinteinen tarkkailukumppani eli Etyjin alainen ODIHR paatti jattaa vaa-
litarkkailun véliin Vendjan tarkkailumissiolle asettamien ehtojen vuoksi.
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Perusperiaatteiden vaalimisen lisdksi yleiskokous on ottanut kantaa myds tapahtumiin lahialueellaan. Yleis-
kokous on seurannut huolestuneena poliittista kehitystd sekd oikeusvaltioperiaatteen ja ihmisoikeuksien
tilaa Valko-Venajalla. Maa ei ole Euroopan neuvoston jasen, mutta sen kehitystd on seurattu jarjestossa
kymmenia vuosia. Huhtikuussa 2021 yleiskokous hyvaksyi kaksi maata koskevaa raporttia. Ne perustuivat
aloitteisiin, jotka koskivat elokuun 2020 presidentinvaalien jalkeisia tapahtumia. Raporteissa kehotettiin
uudistamaan vaalijarjestelma perusteellisesti ja vaadittiin ihmisoikeusloukkausten selvittdmista. Valko-Ve-
najan ihmisoikeusloukkaukset kuitenkin jatkuivat toukokuussa. Silloin Valko-Venéja pakotti Ryanairin reit-
tilentokoneen laskeutumaan Minskiin, jotta se voisi pidattaa koneen kyydissa olleen oppositioaktivistin.
Yleiskokous tuomitsi Valko-Venajan toimet. Syksylld Valko-Vendjan hallinnon toimet nousivat esille, kun
maa ohjasi tuhansia turvapaikanhakijoita rajan yli Liettuan, Latvian ja Puolan suuntaan. Yleiskokous tuo-
mitsi ihmisten kayttamisen pelinappuloina ulkopoliittisiin tarkoituksiin.

Myo6s koronapandemian vaikutukset ihmisoikeuksiin olivat yleiskokouksen agendan karjessa kertomus-
vuonna, silld pandemian pitkittyessd sen erilaiset lyhyt- ja pitkdaikaisseuraukset voimistuivat. Keskustelu
koronarokotteista ja koronatodistuksista jatkui, ja niihin liittyva vastakkainasettelu vahvistui Euroopassa.
Samalla pandemian vaikutukset lapsiin, talouteen, koulutukseen ja kulttuuriin tulivat yhd nakyvimmiksi.
Yleiskokous on kannanotoissaan korostanut, ettd ihmisoikeusvelvoitteita noudattavat, lakiin perustuvat ja
maaraaikaiset pandemian torjuntatoimet ovat oikeutettuja terveyskriisin hallinnassa.

Digitalisaation my6td sananvapauteen liittyvat haasteet ovat tulleet entistd selkedmmin nakyviksi. Ihmis-
oikeustoimijat ja tuomioistuimet ympari Eurooppaa ovat pyrkineet maarittelemaan sananvapauden rajat.
Yleiskokous on korostanut, ettd myos poliittisen mielipiteen ilmaiseminen kuuluu sananvapauden piiriin,
kunhan silld ei loukata ihmisoikeuksia tai yllyteta vakivaltaan. Sananvapautta on koronapandemian aikana
rajoitettu yha enemman. Koronavirukseen, rokotteisiin ja rokotepasseihin liittyva disinformaatio on saanut
jalansijaa, mikd on johtanut moniin haasteisiin yhteiskunnassa.

Syrjintd ja rasismi ovat yhteiskuntien rakenteellisia ongelmia, jotka ovat lisddntyneet ja korostuneet ko-
ronapandemian aikana. Koronaviruksen alkuperd on moninkertaistanut aasialaista alkuperaa olevien rasis-
mikokemuksia. Etninen profilointi on myds yksi rasismin muoto, jonka kitkemiseksi olisi tehtdva edelleen
t6ita kaikissa maissa. Kertomusvuonna yleiskokous késitteli my6s afrofobiaa, eli afrikkalaista syntyperaa
olevien henkildiden syrjintda, romanien syrjintda ja Krimin tataareja koskevat raportit.

Yhdenvertaisuus ja tasa-arvo ovat demokraattisen ja ihmisoikeusperustaisen yhteiskunnan kulmakivia. Ne
edellyttavat, etta kaikkien pitda saada ddanensa kuuluviin. Laajat osallistumismahdollisuudet tukevat paa-
toksentekoa, jossa otetaan huomioon yhteiskunnan kaikki jasenet taustasta ja asemasta riippumatta. Nai-
set, lapset ja nuoret ovat olleet yleiskokouksen tarkastelussa kertomusvuonna.

Siirtolaiset ja pakolaiset ovat karsineet pandemiatilanteesta, ja huoli pakolaisleireilld oleskelevien tervey-
destd on ollut suuri. Euroopan maat ovat sulkeneet rajojaan, mika on vaikeuttanut mahdollisuuksia anoa
turvapaikkaa. Kertomusvuonna eskaloitunut tilanne Afganistanissa oli esilld yleiskokouksen keskusteluissa.
My®ds ilmastonmuutoksen vuoksi kotiseudultaan muuttamaan joutuvien tilanne ja oikeudet ovat suuri huo-
lenaihe. Kertomusvuonna on lisdksi annettu tunnustusta 70 vuotta tayttaneille YK:n pakolaissopimukselle
ja Geneven sopimuksille.

Suomen valtuuskunta Euroopan neuvostossa on toiminut aktiivisesti yleiskokouksessa puheenjohtajansa
Kimmo Kiljusen (sd.) johdolla. Kiljunen on jatkanut tehtavissdan yleiskokouksen varapresidenttina ja toi-
sena Armenia-raportoijana. Han vieraili alueella vuoden aikana. Kiljunen valittiin viime vuonna laatimaan
raporttia vuoropuhelun aikaansaamiseksi Valko-Venajalla. My6s varapuheenjohtaja Anne-Mari Virolainen
(kok.) osallistui Valko-Vendjaa koskevaan keskusteluun, kun han valmisteli Puolan, Latvian ja Liettuan raja-



tilannetta koskevaa raporttia. Raportin valmistumisen jalkeen Virolainen vieraili raja-alueella maahan-
muuttokomitean valtuuskunnan jadsenend. Suomen valtuuskunnan varajasenen Inka Hopsun (vihr.) raportti
nuorten osallistumisesta konfliktien ehkaisyyn hyvaksyttiin toukokuun pysyvéssa komiteassa. Sen sisalta-
mat ehdotukset siirtyivat jatkovalmisteluun yleiskokouksessa. Jasen Petri Honkonen (kesk.) valittiin moni-
torointikomitean toiseksi Romania-raportoijaksi. Syyskuussa Suomen EN-valtuuskunta isannoi yleiskokouk-
sen presidentin Daemsin vierailua Suomessa. Lisaksi valtuuskunta on tavannut ulkoministeri Pekka Haavis-
ton ja kokoustanut sddnndllisesti Euroopan neuvoston Suomen pysyvan edustuston kanssa. Valtuuskunta
isdnndi myos tasa-arvokomitean raportoijan virtuaalisen tiedonkeruumatkan Suomessa alkuvuonna.



2. Suomen valtuuskunnan toiminta

Suomen valtuuskunnan kokoonpanossa tapahtui vuoden aikana yksi muutos. Alkuvuoden ajan valtuuskun-
nan varajasenend toimineen Veronika Honkasalon (vas.) tilalle uudeksi varajaseneksi nimitettiin syyskuussa
Mai Kiveld (vas.). Valtuuskunnan kokoonpano on liitteessa 3.

Valtuuskunta on pitanyt kahdeksan kokousta. N&ista suurin osa oli niin kutsutussa hybridimuodossa, eli
kokouksiin osallistuttiin joko paikan paalla tai etayhteyksin.

Useilla valtuuskunnan jasenilld on luottamustehtavid, mika heijastaa valtuuskunnan aktiivisuutta yleisko-
kouksessa muutoinkin. Valtuuskunnan puheenjohtaja Kimmo Kiljunen (sd.) on toiminut yleiskokouksen va-
rapresidenttind ja johtanut puhetta useasti. Varapuheenjohtaja Anne-Mari Virolainen (kok.) toimi poliitti-
sen komitean Lahi-iddn ja arabimaailman asioita kasittelevan alakomitean varapuheenjohtajana ja Inka
Hopsu (vihr.) kulttuurikomitean varapuheenjohtajana.

Puheenjohtaja Kiljunen tydstaa edelleen poliittisessa komiteassa raporttia, jossa kasitellddn vuoropuhelun
aikaansaamista Valko-Vendjilla. Kiljusen raportti Armenian jdsenvelvoitteiden seurannasta kasitelldadn
vuoden 2022 tammikuun istunnossa. Petri Honkonen (kesk.) valittiin syksylla monitorointikomitean Roma-
nia-raportoijaksi.

Inka Hopsun raportti Nuorten roolin vahvistamisesta konfliktien ehkaisyssa ja ratkaisijoina hyvaksyttiin py-
syvan komitean kokouksessa toukokuussa. Paatoslauselman innoittamana kulttuurikomitea teki aloitteen
yleiskokoukselle nuorten kumppanuusstatuksesta (engl. youth partner status). Raportin kasittely etenee
poliittisessa komiteassa, ja siihen liitetdan kulttuurikomitean lausunto, jonka laatii ed. Hopsu.

Varapuheenjohtaja Virolainen laati syyskuun istunnossa raportin Valko-Venajan ja EU:n rajoille jumiutunei-
den siirtolaisten ihmisoikeustilanteesta, joka oli yleiskokouksen syyskuun istunnon ajankohtaisaihe. Jatko-
toimena han osallistui marraskuussa maahanmuuttokomitean puheenjohtajan Pierre-Alain Fridez’n (SOC,
Sveitsi) vierailuun Puolan ja Valko-Ven&jan rajalla.

Vastauksena ulkoministerion pyynt66n Suomen valtuuskunta on antanut lausunnon valtuuskunnan yhteis-
tyosta Strasbourgissa sijaitsevan EN-edustuston kanssa. Siina todettiin muun muassa, etta valtuuskunnalla
on kautta aikojen ollut luonteva ja rakentava yhteisty® ulkoministerion ja edustuston kanssa. Valtuuskunta
saa saannollisesti edustuston raportit ministerikomitean tydskentelystd. Edustuston edustajat ovat osallis-
tuneet sadnndllisesti valtuuskunnan kokouksiin ennen istuntoja ja antaneet suullisen ajankohtaiskatsauk-
sen. Nama tilaisuudet ovat olleet tarkeitd, koska niissd on voitu keskustella luottamuksellisesti seka yleis-
kokouksessa etta ministerikomiteassa esilld olevista aiheista, joiden kirjo on laaja. Valtuuskunnan mukaan
yhteistyd edustuston kanssa on sujunut erinomaisesti. Yhteydenpito on ollut saannéllista, johdonmukaista
ja avointa, mikd omalta osaltaan on edesauttanut Suomelle tdrkeiden asioiden ja arvojen edistamista Eu-
roopan neuvostossa. Suomen pysyva edustaja Euroopan neuvostossa, suurldhettildas Nina Nordstrom ja
edustuston muut virkamiehet ovat toimittaneet valtuuskunnalle saanndéllisesti kirjalliset raportit.

Osana yhteistyota valtioneuvoston kanssa ulkoministeri Pekka Haavisto (vihr.) oli valtuuskunnan vieraana
maaliskuussa 2021. Ulkoministeri kasitteli katsauksessaan muun muassa tilannetta Venajalld, Valko-Vena-
jalla ja Vuoristo-Karabahin alueella sekd vuoropuhelua Kiinan kanssa.

Marraskuussa valtuuskunnan jasenilla oli mahdollisuus osallistua keskustelutilaisuuteen Puolan Helsingin
suurldhettildan Piotr Rychlikin kanssa.

Yleiskokouksen presidentti Rik Daems (ALDE, Belgia) vieraili Suomessa 15.—17.9.2021. Daems tapasi kolmi-
paivaiselld vierailullaan Suomen valtuuskunnan jasenten lisaksi eduskunnan puhemiehen Anu Vehvildisen,
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eduskunnan perustuslakivaliokunnan varapuheenjohtajan Antti Hakkasen (kok.), valtiovarainvaliokunnan
puheenjohtajan Johannes Koskisen (sd.), ymparistévaliokunnan puheenjohtajan Juha Sipildn (kesk.), Poh-
joismaiden neuvoston Suomen valtuuskunnan puheenjohtajan Erkki Tuomiojan (sd.) ja ulkoministeri Pekka
Haaviston.

Keskusteluissa Daems nosti esille naisiin kohdistuvan vékivallan seka perhevéakivallan ehkdisemisesta ja tor-
jumisesta laaditun EN:n yleissopimuksen eli Istanbulin sopimuksen ja etenkin siitd parlamentaarikoille teh-
dyn kasikirjan (The Istanbul Convention — a Powerful Tool to End Gender-based Violence). Eduskunta paatti
yhteistydssa Ihmisoikeuskeskuksen kanssa kdannattaa kasikirjan suomeksi ja ruotsiksi. Suomen- ja ruotsin-
kieliset versiot julkaistaan sahkdisina versioina eduskunnan, Ihmisoikeuskeskuksen ja Euroopan neuvoston
verkkosivuilla alkuvuonna 2022.

Yleiskokouksen tasa-arvokomitean raportoija Eglantina Gjermeni (SOC, Albania) teki virtuaalisen tiedonke-
ruumatkan Suomeen tammikuussa 2021. Hanen raporttinsa kasitteli haavoittuviin ryhmiin kuuluvien nais-
ten osallistumista yhteiskunnassa. Virtuaalivierailullaan Gjermeni keskusteli EN-valtuuskunnan jasenen
Tarja Filatovin (sd.) ja varajasenen Inka Hopsun kanssa. Lisaksi han tapasi virtuaalisesti yhdenvertaisuusval-
tuutettu Kristina Stenmanin seka Nytkis ry:n, Monika-Naiset liitto ry:n, Rusetti ry:n ja seksuaalivahemmis-
tojen edustajia.

Yleiskokouksen silloinen paasihteeri Wojciech Sawicki pyysi kertomusvuonna Suomen valtuuskuntaa tuke-
maan yleiskokouksen komiteoiden erillishankkeita. Tukea voisi antaa joko vapaaehtoisena kontribuutiona
tai osallistumalla yhteistydhankkeeseen. Erillishankkeista kolme on sosiaalikomitean ja kaksi tasa-arvoko-
mitean. Koska eduskunnalla ei ole mahdollisuutta antaa rahallista tukea, valtuuskunta ehdotti harkittavaksi
asiantuntija-avun tarjoamista tai yhteisen tapahtuman jarjestamista. Vapaaehtoistukiin liittyen ulkominis-
teri6 ilmoitti kesdkuussa tukevansa Euroopan neuvostoa 1,25 miljoonalla eurolla. Talld vapaaehtoistuella
rahoitetaan muun muassa Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ty6ta, naisiin kohdistuvan vakivallan pois-
tamista, romanien ja sukupuoli- ja seksuaalivahemmistdjen oikeuksien vahvistamista seka kansalaisyhteis-
kunnan osallistumista. Suomi rahoittaa my6s Euroopan neuvoston Ukraina-ohjelmaa.



3. Yleiskokouksen toiminta

Pandemiasta johtuen yleiskokouksen istunnot ja komiteakokoukset toteutettiin edelleen vuonna 2021
poikkeusjarjestelyin. Vuoden aikana luovuttiin kuitenkin kokonaan etdyhteyksin toteutetuista tdysistun-
noista, ja tammikuusta ldhtien kaikki taysistunnot jarjestettiin niin sanotussa hybridimuodossa. Osa kan-
sanedustajista osallistui istuntoon fyysisesti Strasbourgissa ja muut etdyhteyksien avulla. Adnestykset vaa-
tivat omat erikoisjarjestelynsd, mutta ne onnistuttiin jarjestimaan etayhteyksin. Komiteakokoukset pidet-
tiin 1.9.2021 alkaen hybridimuodossa tai lasnakokouksina Strasbourgissa tai Pariisissa, jos terveysturvalli-
suustilanne salli.

Yleiskokouksen presidentti Rik Daems jatkoi teemaistuntojen jarjestamista. Kesdkuun teemaistunnossa
juhlistettiin Euroopan neuvoston yleissopimusta naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevakivallan ehkaise-
misesta ja torjumisesta. Yleiskokous halusi teemakeskustelulla osoittaa tukensa sopimukselle, jota osa ja-
senmaista on pyrkinyt kyseenalaistamaan. Istanbulin sopimus tayttdd kymmenen vuotta vuonna 2024, ja
sen on ratifioinut 34 valtiota.

Syyskuun teemaistunnossa pohdittiin ymparistdoikeuksien ja ihmisoikeuksien vilistd suhdetta: pitdisiko oi-
keus turvalliseen, puhtaaseen, terveelliseen ja kestdvadn ymparistoon maaritelld ihmisoikeudeksi. Presi-
dentti Daems on ehdottanut, ettd ymparistdoikeudet pitaisi lisata lisdpoytdkirjoina Euroopan ihmisoikeus-
sopimukseen ja Euroopan sosiaaliseen peruskirjaan.

3.1 Euroopan neuvoston yleistilanne

Euroopan neuvostossa on jo pitkdan kadyty keskustelua jarjeston asemasta ja roolista kansainvaliselld jar-
jestokentalla. Saksan ministerikomitean puheenjohtajuuskauden paatteeksi jarjestettiin ulkoministeriko-
kous, jossa jarjestolle hyvdksyttiin ensimmaistad kertaa nelivuotinen strategia. Huhtikuussa hyvaksytty ra-
portti Yleiskokouksen visio Euroopan neuvoston strategisista tavoitteista (dok. 15252) on yleiskokouksen
panos tdhan keskusteluun. Jarjestdn neuvoa-antavana toimielimena yleiskokous ehdottaa paatoslausel-
massa 2369 (2021) EN:n tulevaisuuden prioriteeteiksi muun muassa: sopimusjarjestelman kehittamisen,
jasenmaiden sitouttamisen Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen paatosten toimeenpanoon, EU:n liitty-
misen Euroopan ihmisoikeussopimukseen seka taloudellisten ja sosiaalisten oikeuksien turvaamisen ja kai-
kenlaisen syrjinnan torjumisen. Suosituksen 2199 (2021) mukaan ministerikomitean tulisi my&s tukea YK:n
kestavan kehityksen tavoitteiden toteutumista sekd kansalaisyhteison osallistumista. Lisdksi yleiskokous
toteaa, ettd monitorointi eli jasenvelvoitteiden seuranta sailyy tarkednd osana jarjestén toimintaa.

Vision toteutuminen ja varautuminen tuleviin kriiseihin edellyttdavat resursseja. Jasenmaita kehotetaan li-
sdamaan taloudellista sitoutumistaan Euroopan neuvostoon. Yleiskokouksen kannanotto Euroopan neu-
voston budjetti ja prioriteetit vuosille 2022—-2025 (dok. 15282) on kirjattu lausuntoon 298 (2021). Yleisko-
kous tukee EN:n uutta nelivuotisstrategiaa sekd muita uudistuksia, joiden tavoitteina on tehostaa jarjeston
toimintaa. Digiloikasta huolimatta tyon painopisteen pitaisi silti olla ldsndkokouksissa, silld silloin yhteistyo-
hon perustuvassa jarjestossa tarvittava vuoropuhelu onnistuu parhaiten. Tavoitteena pitdisi olla siirtymi-
nen jarjeston budjetin nollareaalikasvusta reaalikasvubudjettiin. Yhdessa digitaalisen modernisointiprojek-
tin kanssa nelivuotisstrategia antaa tarvittavat tydkalut tulevaan toimintaan. Pandemian talousvaikutukset
heijastuvat tulevaisuudessa my6s Euroopan neuvostoon. Budjetin nollareaalikasvu on tassa tilanteessa jar-
keva tavoite. Organisaatiomuutoksilla tehostetaan resurssien kayttda. EN:n sihteeristdn eldkereservirahas-
ton tilanne on halyttava, eivatka rahat riitad tuleviin elakkeisiin. Siksi yleiskokous pitda tarpeellisena perus-
taa hatdrahasto, joka perustuu budjettiylijagamiin.

Yleiskokouksen toimintamenot kustannetaan kaksivuotisella maaradrahalla, jonka ministerikomitea on
myontdnyt yleiskokoukselle. Sen suuruus on vuonna 2022 noin 16 miljoonaa euroa, kun jarjestdn kokonais-
budjetti on 258 miljoonaa euroa. Yleiskokouksen raportissa 2022—-2023 toimintakauden maardrahasta
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(dok. 15283) todetaan, etta pandemia pakotti yleiskokousta digitalisoitumaan nopealla aikataululla. Siihen
tarvittavat ohjelmistot ja laitteet ovat lisdinneet kustannuksia, joita on voitu kattaa muun toiminnan pysah-
tymisesta tulleista sadstoista. Paatoslauselmassa 2377 (2021) yleiskokous toteaa, ettd EN:n uusi digitaali-
nen strategia on tervetullut, mutta toiminnan painotuksen pitaisi edelleen olla fyysisissa kokouksissa. Pan-
demian seurausten ja vaikutusten arviointi, istuntosalin remontti ja poliittisten ryhmien rahoituksen kehit-
tdminen edellyttavat, ettd yleiskokoukselle osoitetaan riittdvasti resursseja myos jatkossa.

Vuoden aikana yleiskokous on my6s paivittanyt tyodjarjestystadn kolme kertaa. Vuonna 2020 yleiskokous ja
ministerikomitea sopivat yhteisestad toimintalinjasta tilanteissa, joissa jasenmaa rikkoo vakavasti jarjeston
perussdantoda ja arvoja. Yleiskokouksen mydnteinen kannanotto hyvaksyttiin syksylla 2020, mutta uuden
jarjestelméan kayttoonotto edellytti sdantdmuutoksia. Raportti Uuden yhteismenettelyn kdyttéénottoon
liittyvdt sddntémuutokset (dok. 15093) hyvaksyttiin tammikuussa. Pdatoslauselmassa 2360 (2021) hyvak-
sytdan mekanismin edellyttdmat muutokset yleiskokouksen menettelysaantoihin. Siind myoés vahvistetaan,
ettd yleiskokouksella, ministerikomitealla ja paasihteerilld on kaikilla aloiteoikeus kdynnistda yhteismenet-
telymekanismi tapauksissa, joissa jasenmaa loukkaa raikeasti jasenvelvoitteitaan.

Yleiskokous tarkastelee sddnndllisesti jasentensd suojelemista koskevaa mekanismia ja ottaa huomioon
kansallisten parlamenttien parlamentaarisen koskemattomuuden kehityksen ja haasteet. Suuntaviivat
yleiskokouksen jdsenten immuniteettisuojasta -raportin (dok. 15364) tuloksena yleiskokous hyvaksyi paa-
toslauselman 2392 (2021). Sen mukaan yleiskokouksen ty6jarjestykseen lisataan yleiskokouksen jasenten
parlamentaarisen koskemattomuuden soveltamisalaa koskevat suuntaviivat. Pdatoksessa todetaan, etta
soveltamisala koskee yleiskokouksen entisten jasenten lausuntoja tai danestyskayttaytymista. Yleiskokous
kehottaa ministerikomiteaa muun muassa tutkimaan, tayttaaké EN:n riitojenratkaisumekanismi Euroopan
ihmisoikeussopimuksen mukaiset vaatimukset oikeudenmukaisesta oikeudenkaynnista.

Toinen sisdinen paatos liittyy raporttiin Sukupuolijakauma yleiskokouksessa (dok. 15366). Yleiskokous on
muihin kansainvalisiin jarjest6ihin verrattuna ollut edistyksellinen, kun se on edellyttényt, etta valtuuskun-
nissa on oltava seka naisia ettd miehid. Tama vaatimus ei ole kuitenkaan johtanut tasavertaiseen edustuk-
seen puheenjohtajistossa, komiteoissa ja valtuuskunnissa. Yleiskokouksen 47 valtuuskunnasta pariteetti
toteutunut ainoastaan 17:ssa. Paatoslauselmaan 2394 (2021) sisdltyy sdantdmuutoksia. Niiden tavoitteena
on varmistaa, etta valtuuskuntien ja yleiskokouksen toimielinten kokoonpanoissa otetaan huomioon tasa-
puolinen sukupuolijakauma. Yleiskokous korostaa omaa kollektiivista vastuutaan tasa-arvon vahvistami-
sessa. Tahéan tavoitteeseen liittyvdat myos seksismin ja sukupuolisen héirinnan vastaiset toimet.

Vuonna 2011 tdaydennettiin yleiskokouksen menettelytapasaantdja ja hyvaksyttiin yleiset kdytannesaannot
(engl. Code of conduct), joiden tavoitteena on torjua epdasiallista kdyttaytymistd. Vuonna 2019 maailman-
laajuisen #metoo-kampanjan innoittamana yleiskokouksessa kasiteltiin seksismia ja seksuaalista hairintaa
parlamenteissa. Tuolloin yleiskokous kehotti sadantékomiteaa pohtimaan sdadantdmuutosta asian korjaa-
miseksi. Paatoslauselmassa 2405 (2021) tiukennetaan edelld mainittuja yleiskokouksen kayttaytymissaan-
t0ja ja lisatdan kohta, jonka mukaan edustajat eivat saa puhua seksistisesti eivatka hairitda muita seksuaali-
sesti.
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4. Demokratian ja oikeusvaltion haasteet

Yhteiskunnalliset ilmiot, teknologiakehitys ja epddemokraattiset poliittiset johtajat haastavat jatkuvasti Eu-
roopan neuvoston vaalimaa oikeusvaltioperiaatetta ja perusoikeuksia. Euroopan ihmisoikeussopimuksessa
ja sen lisdpoytakirjoissa maariteltyjen oikeuksien toteutuminen edellyttda paattajilta valppautta ja harkin-
taa, mutta my6s Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen (EIT:n) valvontaa ja tulkintaa.

Yleiskokous on vuonna 2021 hyvaksynyt kannanottoja ja antanut ministerikomitealle suosituksia muun mu-
assa korruption torjunnasta, rahanpesusta, puolueiden ja vaalikampanjoiden ulkopuolisista rahoittajista,
mediavapaudesta, kunniarikosten torjunnasta seka riippumattoman oikeuslaitoksen puutteista Moldo-
vassa ja Puolassa.

EIT on riippumaton oikeuslaitos, jonka pdatdsten noudattamista valvoo ministerikomitea. EIT:n oikeuskay-
tdnnolla on merkittava rooli Euroopan neuvoston perusarvojen edistdmisessa. Yleiskokous tukee EIT:n toi-
mintaa ja on vuodesta 2000 ldhtien johdonmukaisesti seurannut sen paatdsten implementointia.

Tuoreimmassa raportissa Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen pddtdosten tdytdntéénpano (dok. 15123)
todetaan, ettd samat kymmenen jasenmaata ovat jo vuosien ajan olleet EIT:n juttumaéaratilastojen kar-
jessd. Vuonna 2020 kaksi kolmasosaa kaikista kasittelyd odottavista jutuista koski Venajaa, Turkkia, Ukrai-
naa ja Romaniaa. Tilanne johtuu osittain rakenteellisista ongelmista, joita olisi voitu ratkaista implementoi-
malla EIT:n aiempia pdatoksia. Niita ei kuitenkaan syysta tai toisesta saada ratkaistua tai haluta ratkaista.
Useimmat implementoimatta jadneet tapaukset liittyvat ratkaisemattomiin konflikteihin, konfliktin jalkei-
siin tilanteisiin tai muihin valtioiden vélisiin vaikeisiin tilanteisiin. My0s poliittisia vankeja koskevat paatok-
set ovat vaikeita. Silti ministerikomitea, joka valvoo sddnndllisesti EIT-pdatosten implementointia, on pys-
tynyt sulkemaan joitakin tapauksia. Raportissa kdydaan lapi ministerikomitean tyolistalla olevia tapauksia
ja todetaan, etta loppujen lopuksi poliittinen tahto ja ilmapiiri ratkaisevat, miten ndiden tuomioiden imple-
mentoinnin kay.

Paatoslauselmassa 2358 (2021) yleiskokous muistuttaa, etta kaikilla jasenmailla on ehdoton velvollisuus
implementoida EIT:n paatokset. Siksi jasenmaiden olisi varmistettava toimiva yhteistyd Euroopan neuvos-
ton toimielinten kanssa, maksettava paatoksiin kuuluvat hyvitykset ja korjattava EIT:n osoittamat ongelmat
nopeasti. Jdsenmaiden tulee valttad sellaista lainsdddantda, joka estdd EIT-padtosten taytdantddnpanon.
Lisaksi tarvitaan kansallisia parlamentaarisia rakenteita, joiden avulla valvotaan EIT-paatosten implemen-
tointia jasenmaissa. Ministerikomitea saa kiitosta siitd, ettad se tapauksessa Mammadov v. Azerbaidzan otti
kdyttoon Euroopan ihmisoikeussopimuksen 46 §:n, jossa maéritellddn tuomioiden sitovuutta ja taytan-
toonpanoa koskevaa menettelyd. Menettelyn voisi ottaa kdyttéon kaikissa yli viisi vuotta kestédneissa ta-
pauksissa. Suosituksessa 2193 (2021) ministerikomiteaa pyydetdan ilmoittamaan sdannollisesti padtok-
sistd, joissa on havaittu merkittdvia rakenteellisia ongelmia tai tarpeita muuttaa lainsdadantoa.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen artiklan 11 mukaan jokaisella on oikeus rauhanomaiseen kokoontumis-
ja yhdistysvapauteen. N&itd oikeuksia saa rajoittaa ainoastaan sellaisilla tavoilla, joista on sdadetty laissa ja
jotka ovat vélttamattomia demokraattisessa yhteiskunnassa kansallisen ja yleisen turvallisuuden vuoksi.
Kansalaisjarjestdjen toiminta perustuu kokoontumis- ja yhdistymisvapauksiin, joiden pitdisi olla turvattu
kaikissa EN:n jasenmaissa.

Kansalaisjarjestoilld on tarkea rooli demokratian, oikeusvaltioperiaatteen ja ihmisoikeuksien toteuttami-
sessa. Yleiskokouksen raportissa Kansalaisjéirjestdjen toimintaan kohdistuvat rajoitukset Euroopan neuvos-
ton jésenmaissa (dok. 15205) todetaan, ettd kansalaisjarjestéjen toimintamahdollisuudet ovat kaventu-
neet useissa jasenmaissa viime vuosien aikana. Rajoitukset voivat olla joko tahallisia tai tahattomia. Ne
koskevat esimerkiksi kansalaisjarjestdjen toimintaa sitovia lakimuutoksia, rahoituksen esteitd, yhteyden
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estamista paatoksentekijoihin, hyokkayksia tai hdirintda seka tarkoitusperia kyseenalaistavaa diskurssia ja
stigmaa. Raportissa tarkastellaan tarkemmin tilannetta Vendjalla, Turkissa ja Unkarissa seka viitataan on-
gelmiin Bulgariassa, Romaniassa ja Ukrainassa. Lisdksi huolta aiheuttavat Kreikan uudet rajoitukset, jotka
koskevat maahanmuuttajia auttavia kansalaisjarjest6jd. Raportissa todetaan, ettei pandemia saa olla syy
perusoikeuksien toteutumisen estdmiseksi. Padtoslauselmassa 2362 (2021) ei yksil6idd ongelmamaita,
vaan yleiskokous kehottaa kaikkia hallituksia olemaan hyvaksymatta sellaisia lakeja, jotka rajoittavat kan-
salaisjarjestdjen toimintaa. Kokoontumis-, sanan- ja ilmaisunvapaudet ovat tarkeitad perusoikeuksia, joita
tulee suojella. Lisdksi tulisi noudattaa aihetta koskevaa ministerikomitean suositusta, implementoida EIT:n
paatokset sekd muuttaa tai kumota kansalaisjdrjestéjen toimintaa rajoittavat lait ja sen sijaan vahvistaa
kansalaisjarjestdjen liikkumatilaa ja toimintamahdollisuuksia. Ministerikomitea saa suosituksessa 2194
(2021) kehotuksen implementoida viipymatta asiasta tekemat paatoksensa, kdyda sadnnollista vuoropu-
helua kansalaisjarjesttjen kanssa sekd vahvistaa Euroopan neuvoston eri toimielinten valista synergiaa.

Riippumaton oikeuslaitos on keskeinen oikeusvaltioperiaate ja toimivan demokratian perusedellytys. Oi-
keuslaitoksen riippumattomuutta ja toimivuutta tarkastellaan jokaisessa monitoroinnin kohteena olevassa
maassa. Vuonna 2021 vuorossa olivat Moldova ja Puola. Oikeudellisen komitean raportti Puolan ja Moldo-
van tuomareiden riippumattomuus on turvattava (dok. 15204) hyvaksyttiin taysistunnossa tammikuussa
2021. Siind tuodaan esiin, ettd Moldovan uusi hallitus ja marraskuussa 2020 valittu presidentti ovat hyvak-
syneet oikeuslaitoksen riippumattomuutta koskevan strategian. Sen toteutumisessa otetaan huomioon
Venetsian toimikunnan ja Euroopan neuvoston korruptionvastaisen toimielimen Grecon suosituksia.

Raportti tuomareiden riippumattomuudesta tdydentda Puolan koskevaa tarkastelua, josta vuonna 2020
hyvaksyttiin laajempi raportti ja joka johti pdatokseen jatkaa Puolan jasenvelvoitteiden seurantaa. Yleisko-
kouksen jasenvelvoitteiden seurantamekanismi nykymuodossaan otettiin kdyttdon vasta vuonna 1997,
eika Puola ole koskaan ollut seurannan piirissd. Vuoden 2020 raportissa todettiin, ettd Puolan lakimuutok-
set uhkaavat oikeusvaltioperiaatetta ja oikeuslaitoksen riippumattomuutta. Yleiskokous paatti tasta syysta
asettaa Puolan monitoroinnin kohteeksi. Kertomusvuoden raportissa tarkastellaan vuonna 2020 tehtyja
muutoksia Puolan oikeuslaitosta koskeviin lakeihin. Niita olivat laki tuomareiden ja syyttdjien kansallisesta
oppilaitoksesta, laki yleisten tuomioistuinten organisaatiosta, laki kansallisesta tuomarineuvostosta ja
yleisten tuomioistuinten organisaatiosta seka laki korkeimmasta oikeudesta. Yleiskokous toteaa lakimuu-
toksien rikkovan vallan kolmijaon periaatetta ja vaarantavan oikeuslaitoksen riippumattomuutta. Uudis-
tukset johtivat perustuslailliseen kriisiin.

Paatoslauselmassa 2359 (2021) yleiskokous kehottaa Puolan ja Moldovan viranomaisia vaalimaan oikeus-
valtiota ja toimimaan oikeuslaitoksen riippumattomuuden varmistamiseksi. Yleiskokous tuomitsee Puolan
tuomareihin ja oikeusjarjestelmaan kohdistetun pelottelukampanjan ja nostaa esiin vahvan huolensa maan
korkeimpien oikeusasteiden tilanteesta. Puola saa kehotuksen jattda soveltamatta vuonna 2019 voimaan
tullutta tuomareita koskevaa lakia, silld se asettaa kyseenalaiseksi tuomareiden nimityksiin liittyvat proses-
sit. My6s muut oikeusvaltioperiaatetta ja oikeuslaitoksen riippumattomuutta heikentavat lait olisi kumot-
tava Venetsian toimikunnan suosituksen mukaisesti. Moldovan oikeusjarjestelman uudistus on pitkaaikai-
nen haaste, joka on kaatunut poliittisen tahdon puutteeseen. Moldovan nykyhallinnolla on kuitenkin vahva
tahtotila muutokseen. Yleiskokous kehottaa keskittymaan oikeuslaitoksen ja perustuslain uudistuksiin. Li-
séksi Moldovan pitaisi kiinnittdd huomiota tuomareiden arvioimiseen ja laadunvalvontaan. Puolan valtuus-
kunnan puheenjohtaja Arkadius Mularczyk (EC, Puola) jatti eridvdan mielipiteensa raporttiin.

Yleiskokous on useissa aikaisemmissa raporteissa ja yhteyksissa tuonut esille korruption haitalliset vaiku-
tukset yhteiskunnan kaikilla toimialoilla. Tuoreessa marraskuussa hyvaksytyssa raportissa Korruption tor-
junta — yleiset periaatteet poliittisesta vastuusta (dok. 15403) toistetaan, etta korruption, rahanpesun ja
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veronkierron torjunta ja ennaltaehkaisy ovat kaikkien jasenmaiden velvollisuus. Sen seurauksena poliiti-
koilla on vastuu yllapitda kansalaisten luottamusta viranomaisiin. Kaikki epailykset ja vditteet vaarinkay-
tosta tai laiminlyonneistd on tutkittava. Raportissa analysoidaan tuoreimmat esimerkit laajoista kansainva-
lisistd korruptiotapauksista ja mainitaan Euroopan neuvoston keskeisimmat sopimukset ja suositukset.
Paatoslauselma 2406 (2021) sisdltda toimenpide-ehdotuksia, jotka on suunnattu hallituksille, parlamen-
teille ja poliittisille puolueille. Yleiskokous kehottaa Grecoa ja rahanpesun vastaisia toimenpiteita arvioivaa
tyéryhmaa Moneyvalia laatimaan esimerkkeja jasenmaiden hyvista kaytannoista, joissa poliitikkoja tai vir-
kamiehid epadillaan julkisen luottamuksen rikkomisesta.

Rahanpesu on yksi korruption muoto. Rahanpesu on usein luonteeltaan kansainvalistd, joten sen torjunta
vaatii kansainvalista yhteistyota. Raportissa Kiireellinen tarve vahvistaa rahanpesun selvittelykeskuksia —
tarvitaan parempia tyékaluja laittoman omaisuuden takavarikoimiseksi (dok. 15192) todetaan, ettd 1ahto-
kohtana kansainvéliselle yhteistyolle on kansallisten selvittelykeskusten toiminta. Niiden tehtdvdna on es-
taa, paljastaa ja selvittda rahanpesu ja terrorismin rahoittaminen seka tarvittaessa saattaa tapaukset tut-
kintaan. Rahanpesun selvittelykeskusten tehtavat saddetddn kansallisesti, mutta usein ne toimivat pusku-
reina yksityisten toimijoiden ja lainvalvojan vélilla. Ne analysoivat yritysten rahaliikennettd ja raportoivat
epaselvyyksista ja epailyttavistd toimenpiteistd. Toimintaa ohjaa Euroopan neuvoston yleissopimuksen (nk.
Varsovan sopimus, ETS nro 196) lisdpoOytéakirja, joka koskee EN:n terrorismin ennaltaehkaisya. Selvittely-
keskusten raportointi on lisddantynyt viime vuosina, mutta laittoman omaisuuden takavarikointi on ollut
vahaistd. Yleiskokous perdankuuluttaa paatoéslauselmassa 2365 (2021) rahanpesun selvittelykeskusten ase-
man vahvistamista. Nama laitokset vastaavat yha monimutkaisempiin haasteisiin, mika edellyttaa niiden
riippumattomuuden vahvistamista. Lisdksi niiden henkilostoresursseja on lisattava, IT-tydkaluja paivitet-
tava ja asiantuntijoita koulutettava. Selvittelykeskuksilla pitdd olla valtuudet pysdyttdda epailyttavat
transaktiot maaraaikaisesti ja toimia laheisessa yhteistydssa lainvalvontaviranomaisten kanssa. Lisaksi tar-
vitaan toimivaa vuoropuhelua yksityisten toimijoiden kanssa. Ministerikomitealle osoitetussa suosituk-
sessa 2195 (2021) kehotetaan vahvistamaan Moneyvalin, Grecon ja Varsovan sopimuksen osapuolten kon-
ferenssin rooleja ja lisédamaan yhteisty6ta EU:n kanssa.

Euroopan neuvoston korruptionvastaisen toimielimen Grecon mandaattiin kuuluu myds jasenmaiden puo-
luerahoituksen tarkastelu. Greco on laatinut yleiset suositukset aiheesta. Raportissa Puolueiden ja vaali-
kampanjoiden ulkopuolisia rahoittajia koskeva avoimuus ja sddntely (dok. 15302) varoitetaan siitd, etta
demokraattinen paatdksenteko on uhattuna, kun valtion ulkopuolisten valtiollisten tai valtionkaltaisten
toimijoiden rahalliset tuet lisddntyvat. Raportissa todetaan, ettd tallaiset tuet voidaan ndhda pyrkimyksena
vaikuttaa poliittisiin prosesseihin. Paatoslauselmassa 2390 (2021) yleiskokous tuomitsee jasenmaiden ja
ulkopuolisten valtioiden pyrkimykset vaikuttaa demokraattisiin padtéksentekoprosesseihin muissa maissa
tukemalla tiettyja puolueita tai vaalikampanjoita. Ongelmaan puuttuvan sadntelyn ei kuitenkaan tulisi vai-
kuttaa maan sisdiseen vuoropuheluun tai estda kansalaisjarjestéjen toimintaa. On varmistettava, ettd mai-
den sdannot sopivat yhteen ihmisoikeusvelvoitteiden kanssa. Paatoslauselmassa listataan mahdollisia lain-
saadannollisia porsaanreikia, joita saatetaan hyddyntda lakien kiertamiseksi. N&aita tulisi tukkia laajenta-
malla lakien sisdltda ja soveltuvuutta. Suosituksessa 2208 (2021) kehotetaan ministerikomiteaa panosta-
maan tdhan ongelmaan ja Grecoa harkitsemaan aiheeseen perehtymistd seuraavalla arviointikierroksel-
laan.

Naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevékivallan ehkaisemisesta ja torjumisesta laaditun Euroopan neu-
voston yleissopimuksen (Istanbulin sopimus, ETS nro 210) tavoitteena on ehkdista ja poistaa naisiin koh-
distuvaa vékivaltaa, suojella vakivallan uhreja sekd saattaa véakivallan tekijat edesvastuuseen. Yleissopi-
musta sovelletaan kaikkiin vakivallan muotoihin, perhevékivalta mukaan lukien. Kunniaan liittyva vakivalta
on sukupuolistuneen vékivallan muoto, jolla pyritddn suojaamaan tai palauttamaan perheen, suvun tai
muun yhteisén kunniaa ja mainetta. Istanbulin sopimuksessa kehotetaan osapuolia tehostamaan myé6s
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kunniaan liittyvdn véakivallan torjumista. Raportissa Kunniarikosten torjunnan tehostaminen (dok. 15347)
yleiskokous analysoi kunniarikosten ilmenemismuotoja. Raportissa kerrotaan myds EN:n GREVIO-tyoryh-
maén ja YK:n toimista ja annetaan esimerkkeja jdsenmaiden tilanteesta. Pdatoslauselma 2395 (2021) sisaltaa
ehdotuksia torjunnan tehostamiseksi. Ne liittyvat muun muassa lainsdddannon kehittdmiseen seka kasit-
teen "kunnia” kdyttdmiseen. Erityistd huomiota on kiinnitettava LHBTI-henkil6ihin kohdistuvan vakivallan
torjuntaan. Uhrien suojeluun ja auttamiseen on panostettava muun muassa tarjoamalla puhelinneuvontaa,
varmistamalla suojakotien riittavyys seka lisadmalld koulutus- ja valistusty6ta. Ennalta ehkaisevaa tyota
olisi lisdttava lanseeraamalla tiedotuskampanjoita ja valistamalla tasa-arvosta. Parlamentteja kehotetaan
jarjestamaan saannollisin valein keskusteluja, jotka koskevat Istanbulin sopimuksen tdytdntéénpanoa.

Euroopan neuvoston sopimussarjassa oli vuoden 2021 lopulla 225 yleissopimusta. Yleiskokous seuraa Eu-
roopan ihmisoikeussopimuksen lisdksi useiden muiden keskeisten ihmisoikeussopimusten noudattamista.
Raportti Kansallisten vihemmistdjen varjeleminen Euroopassa (dok. 15231) liittyy keskeisesti Kansallisten
vahemmistojen suojelua koskevan puiteyleissopimuksen seurantaan. Vahemmistdjen oikeudet ovat hei-
kentyneet nykyisessa ilmapiirissa ja pandemian seurauksena. Eri maissa on erilaiset kansallisia vahemmis-
t6jd koskevat kaytannot, vaikka yli 20 vuotta voimassa ollut puiteyleissopimus maérittelee raamit vihem-
mistojen oikeuksille. Sopimuksen suurimpia ongelmia on se, etta siitd puuttuvat selkeat velvoitteet. Kan-
sallismielisyyden vahvistumisen myo6ta vahemmistojen tila on kaventunut ja vihemmistoryhméat ndhdaan
yha useammin turvallisuusriskeind. Myods véahemmistokielten asema, median muuttunut rooli ja kansalais-
yhteiskuntaan kohdistuvat rajoitukset uhkaavat vahemmistdjen oikeuksia. Yleiskokous katsoo paatoslau-
selmassaan 2368 (2021), etta vahemmistojen suojeluksi laadittu puiteyleissopimus on edellytys vakauden,
demokraattisen jatkuvuuden ja rauhan varmistamiselle Euroopassa. Siksi yleiskokous kehottaa sopimuksen
osapuolia varmistamaan, ettda sopimusta sovelletaan tehokkaasti ja se sisallytetadn kansalliseen lainsda-
dantéon. Osapuolia kehotetaan lisdaksi poistamaan mahdolliset varaumansa sopimukseen. Samalla tulisi
edistdd yhdenvertaisuutta ja yhteiskunnan monimuotoisuutta, vahvistaa vuoropuhelua ja torjua vihapu-
hetta. Jasenmaita kehotetaan ratifioimaan ihmisoikeussopimuksen alaisuuteen laadittu vahemmistooi-
keuksia koskeva 12. lisdpoytakirja. Lisdksi yleiskokous kehottaa suosituksessa 2198 (2021) ministerikomi-
teaa pohtimaan tapoja, joilla voisi vahvistaa puiteyleissopimuksen valvontaelimen toimintamahdollisuuk-
sia.

Euroopan neuvoston kattavaa sopimussarjaa on tdydennetty Euroopan verkkorikollisuutta koskevan yleis-
sopimuksen lisdpoytakirjalla. Marraskuussa 2021 vietettiin Euroopan tietoverkkorikollisuutta koskevan
yleissopimuksen (ETS nro 185) 20-vuotismerkkipdivdaa. Sopimuksen on tdhdn mennessa ratifioinut 66 val-
tiota (ml. Suomi vuonna 2007). Vakiintuneen kaytannon mukaisesti yleiskokoukselta pyydettiin lausunto
yleissopimuksen toisesta lisdpoytakirjaluonnoksesta. Lisdpoytakirjan tarkoituksena on tarjota tehokkaam-
pia valineitd kyberrikollisuuden tutkimiseksi ja uhrien oikeusturvan vahvistamiseksi. Luonnos lisdpoytakir-
jaksi keskittyy oikeusvaltioperiaatteen ja ihmisoikeuksien toteutumiseen osapuolten rikosoikeusjarjestel-
missd. Raportissa (dok. 15316) analysoidaan luonnoksen sisaltda seka siita esitettyjda huomioita ja muutos-
ehdotuksia. Yleiskokouksen lausunnossa 299 (2021) esitetddn tdsmennyksid muun muassa yksityisyyden-
suojaan liittyviin kohtiin. Lisdksi rikosten tekijit on saatettava paremmin vastuuseen teoistaan. Koska eri
maiden oikeusjarjestelmat ovat hyvin erilaisia, yleissopimuksessa ja sen poytdkirjoissa voidaan asettaa ai-
noastaan suojelun vahimmaisvaatimukset, jotka kaikkien valtioiden on pantava tdytantéon. Yleisena ta-
voitteena on tehostaa kansainvalista yhteistyota kyberrikollisuuden torjunnassa. EU:n perusoikeusvirasto
on antanut luonnoksesta myoénteisen arvion.
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5. Ihmisoikeuksien toteutumien

Euroopan ihmisoikeussopimuksen johdannossa todetaan, ettd “perusvapauksien sdilymisen paras tae on
toisaalta toimiva poliittinen demokratia ja toisaalta niiden ihmisoikeuksien laaja ymmartaminen ja kunni-
oittaminen, joihin ne vetoavat”. Ihmisoikeudet pitda siis ymmartaa jokaisen yksilon oikeutena tulla kohdel-
luksi tietylla tavalla valtion toimesta, mutta myds jokaisen yksilon velvollisuutena kunnioittaa toisen yksilon
ihmisoikeuksia. Tdma oikeuksien ja velvollisuuksien vdlinen suhde sekd ihmisoikeuksien tietynlainen kol-
lektiivisuus ovat osin unohtuneet nykyisessa yksilokeskeisessa yhteiskuntakeskustelussa.

lhmisoikeudet ovat olleet vastatuulessa viimeisten vuosien aikana. Pandemiatilanne on tehnyt nakyvaksi
sen, ettd kansalaisten tietamys ihmisoikeuksista on osin puutteellista. Tama on lisdnnyt vastakkainasette-
lua, kansalaisia jakavaa syvaa polarisaatiota ja vaihtoehtoisten totuuksien etsimista ja esittamista. Pelko on
omiaan vahvistamaan tahtoa pitda kiinni vanhasta ja tutusta, mika vaikeuttaa uusiin haasteisiin tarttumista
ja lisaa sisdanpainkaantyneisyytta. Ihmisoikeudet ovat samat kaikille. Heikentdamalld muiden ihmisoikeuk-
sia heikentdaa myds omiaan.

5.1 Koronapandemian vaikutukset ihmisoikeuksiin

Koronapandemian vaikutukset ihmisoikeuksiin olivat yleiskokouksen agendan karjessd myos kertomus-
vuonna, silla pandemian pitkittyessa myos sen erilaiset lyhyt- ja pitkdaikaiset seuraukset voimistuivat. Kes-
kustelu koronarokotteista ja koronatodistuksista ja niihin liittyvistd perus- ja ihmisoikeuskysymyksista li-
sadntyi vuoden aikana. Varsinkin niihin liittyva vastakkainasettelu vahvistui Samalla pandemian vaikutukset
lapsiin, talouteen, koulutukseen ja kulttuuriin tulivat yhd nakyvimmiksi. Euroopan neuvosto ja yleiskokous
ovat pitkin vuotta korostaneet, ettd ihmisoikeusvelvoitteita noudattavat ja lakiin perustuvat, maaraaikaiset
pandemian torjuntatoimet ovat oikeutettuja terveyskriisin hallinnassa.

Maaliskuussa pysyvan komitean yhteydessa jarjestetyssa covid-19-ajankohtaiskeskustelussa todettiin, etta
yleiskokouksen vuonna 2020 hyvaksymat koronapandemiaa koskevat paatoslauselmat ovat edelleen voi-
massa ja relevantteja. Etenkin parlamenttien valvova rooli on noussut keskioon tilanteissa, joissa joudutaan
kajoamaan ihmisten perusoikeuksiin ja vapauksiin. Samalla esitettiin huoli siitd, ettd moni maa on tehnyt
ylilydnteja koronatilanteessa, esimerkiksi rajoittamalla sananvapautta. Lisdksi muistutettiin siitd, etta kaik-
kien rajoitusten pitéisi olla maaraaikaisia. Moni mainitsi perhevékivallan lisddntymisen seka eriarvoistumi-
sen pandemian esiin nostamina haasteina. Myos rokotukset puhuttivat. Keskustelussa todettiin, etta glo-
baali ongelma edellyttda globaaleja ratkaisuja. Rokotenationalismiin ei ole varaa.

Na&ita teemoja kasitellddn myos tammikuun istunnossa hyvaksytyssa raportissa Covid-19-rokotteet: eetti-
sid, oikeudellisia ja kdytdnnéllisid pohdintoja (dok. 15212). Sen mukaan positiivista haasteellisessa pande-
miatilanteessa on se, ettd jdsenmaat ovat saaneet sysdyksen kehittda terveydenhuoltojarjestelmidaan. On
my0s hienoa, etta turvallisia, laadukkaita ja tehokkaita koronavirusrokotteita on onnistuttu kehittdmaan
nopealla aikataululla. Rokotteiden jakelussa pitda kuitenkin ottaa huomioon oikeudenmukaisuus, tehok-
kuus ja joustavuus. Ndin varmistetaan, ettd pandemia saadaan pysdytettya maailmanlaajuisesti. Rokottei-
den varastoiminen ja ”"panttaaminen” saattavat johtaa tilanteisiin, joissa erilaiset mutaatiot paasevat levia-
maan, eikd rokote ole enda toimiva. Rokotteista pitda tiedottaa avoimesti, rehellisesti ja reaaliaikaisesti,
jotta vaariin uskomuksiin perustuva rokotevastaisuus ei lisdanny. Pdatéslauselmassa 2361 (2021) todetaan,
ettd koronarokotetta pitdisi kdsitelld julkisena hyédykkeena. Kaikilla ja kaikkialla tdytyisi olla mahdollisuus
saada rokote. Rokotteiden kehittdjat ovat toimineet ripedsti ja tehokkaasti. Jasenmailla ja EU:lla on velvol-
lisuus valvoa, etta rokotekehitys tayttaa laadun, turvallisuuden ja tehokkuuden vaatimukset. Rokotteisiin
liittyvan valvonnan pitda olla taysin riippumatonta ja vailla poliittista painostusta. Virus voidaan kukistaa
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globaalisti vain, jos rokotteita jaetaan samanaikaisesti laajalti ympari maailman. Rokotemydnteisyytta tue-
taan valistuskampanjoilla, selkedlld tiedottamaisella ja avoimuudella. Lasten rokottamisessa on noudatet-
tava kaikkia mainittuja ehtoja ja varmistettava lapsen edun toteutuminen.

Salakavalasti levidva koronavirus on johtanut laajoihin likkkumisen ja yksityisyyden rajoituksiin. Pandemian
torjunta ja samanaikainen yhteiskuntien avaaminen edellyttavat, ettd viranomaiset huolehtivat ihmisoi-
keuksien toteutumisesta. Raportissa Covid-todistukset: perusoikeuksien suojeleminen ja oikeudelliset seu-
raamukset (dok. 15309) todetaan, ettd uusin haaste koskee koronatodistuksia. Niita tarvitaan osoittamaan,
ettd henkil6 on saanut rokotukset, sairastanut koronan tai saanut negatiivisen tuloksen koronatestista. To-
distukset ovat kuitenkin ongelmallisia perusoikeuksien ndkdkulmasta, eikd ongelmiin ole helppoja ratkai-
suja. Jdsenmaat paattavat todistuksista itse. Todistusten pitdd kuitenkin olla linjassa ihmisoikeussitoumus-
ten kanssa. Sen vuoksi todistusten ja niiden kdyton pitda perustua selkedan, aukottomaan ja tasmalliseen
oikeudelliseen pohjaan. Mahdolliseen vaarinkayttoon ja tahattomiin seurauksiin pitdd varautua, ja niita
vastaan on kehitettdva riittavat oikeudelliset ja institutionaaliset suojatoimenpiteet. Paatoslauselman 2383
(2021) mukaan rajoituksista vapauttavia koronatodistusjarjestelmid voisi ottaa kdyttéon vain, jos ne todis-
tetusti pienentavat viruksen leviamisriskia. Rokotusten ja todistusten pitaa olla tasapuolisesti kaikkien saa-
tavilla, ja todistuksia pitda toimittaa sekd sdhkoisesti ettd paperisena. Koronatodistusjarjestelmien on pe-
rustuttava lakiin. Todistusten vaarentamista on ehkaistdva. Lisaksi on varmistettava, etta todistuksista luo-
vutaan, kun niiden kaytto ei ole enda tarkoituksenmukaista.

Yhteiskuntien sulkemiset koronapandemian seurauksena ovat vaikuttaneet my6s maiden taloudelliseen
toimintaan. Lisdksi se on tuonut nakyvaksi yhteiskuntien rakenteelliset ongelmat. Monet maat ovatkin ja-
kaneet hatdtukipaketteja yrityksille ja huono-osaisille, mutta samalla ne ovat joutuneet ottamaan lisaa lai-
naa. Koronapandemian aiheuttaman sosioekonomisen kriisin selvittéiminen -raportin (dok. 15310) mukaan
elpyminen on mahdollista nopeastikin, mutta valtioiden tuet pitdad suunnata tasapuolisesti sekd tavalla,
joka tervehdyttda taloutta. Jasenvaltioita kehotetaan noudattamaan Euroopan sosiaalisen peruskirjan
sddannoksia kestdvamman elvytyksen saavuttamiseksi. Paatoslauselmassa 2384 (2021) huomautetaan, etta
pandemian aiheuttama sosioekonominen kriisi antaa valtioille mahdollisuuden kehittdad talousmallejaan
uuteen suuntaan. Lisaksi pandemia on osoittanut globaalin solidaarisuuden tarvetta etenkin rokotepolitii-
kassa. Yritystukiin voisi sisdllyttda ehtoja, jotka tukevat tasa-arvoa ja sosiaalisia oikeuksia. Samalla julkisia
investointiohjelmia voisi hyddyntaa yhteiskunnallisten tukitoimintojen vahvistamiseksi ja julkisia varoja pi-
tdisi vakauttaa erilaisilla toimenpiteilla, joilla vahvistetaan avoimuutta ja tehokkuutta. Suosituksen 2205
(2021) mukaan ministerikomitean olisi hyva pohtia, voisiko sosiaaliseen peruskirjaan lisatd uusia oikeuksia,
ja kehottaa kaikkia jasenmaita ratifioimaan Torinon lisdpoytakirja.

Lapset eivat kuulu koronaviruksen riskiryhmiin, mutta he ovat karsineet suuresti koronapandemian vaiku-
tuksista, muistutetaan raportissa Koronapandemian vaikutukset lasten oikeuksien toteutumiselle (dok.
15311). Koulujen, péivakotien ja harrastuksien sulkemiset, sosiaalisten kontaktien ja liikkumisen rajoituk-
set, perhevakivallan lisddntyminen, talousvaikeudet ja yleinen pelko ja epavarmuus ovat vaikuttaneet las-
ten mielenterveyteen. llman riittavid toimenpiteitd nama ongelmat saattavat vaikuttaa pitkalle tulevaisuu-
teen. Lasten oikeuksien turvaamiseksi pitda tarjota sosiaalista ja taloudellista tukea vanhemmille ja hoita-
jille. Samalla taytyy varmistaa yhdenvertaisuuden toteutuminen ja puuttua yhteiskuntien rakenteelliseen
epatasa-arvoon. Myos lapsille on annettava mahdollisuus vaikuttaa heita ja yhteiskuntaa koskeviin paatok-
siin. Paatoslauselmassa 2384 (2021) jasenmaita kehotetaan puuttumaan viipymatta lasten oikeuksien hei-
kennyksiin, jotka aiheutuneet pandemiasta. Tama edellyttdd minimipalkkatason nostoa, sosiaali-, terveys-
ja koulutuspalveluiden riittdvaa resursointia sekd erityisia toimenpiteitd haavoittuvassa asemassa oleville
ja huono-osaisille lapsille ja perheille. Hatd- ja poikkeustilaprosesseissa ja elpymissuunnitelmissa pitda
tehda lapsivaikutusten arviointi. Samalla on tuettava myos lasten hyvinvointia maailmanlaajuisesti esimer-
kiksi kehitysyhteistyon kautta. Suosituksessa 2206 (2021) esitetdan, ettd ministerikomitean taytyisi pohtia
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mahdollisia seurantatoimenpiteitd ja kehittda sosiaalista peruskirjajarjestelmaa niin, etta lasten oikeudet
otetaan paremmin huomioon.

Koronavirus ja sen jalkioireiden kroonistuminen ovat hyva syy ldhtea kehittdm&an uusia toimintamuotoja
kroonisesti sairaiden hoitamiseen. Kroonisilla ja pitkittyneilld sairauksilla tarkoitetaan ei-tarttuvia sairauk-
sia, joiden hoito on pitkdkestoista ja kallista. Tallaisia sairauksia ovat esimerkiksi diabetes, Crohnin tauti,
endometrioosi, borrelioosi, syovan jalkivaiheet ja psyykkiset sairaudet. Koska nama sairaudet saattavat ra-
joittaa merkittavasti niista karsivien hyvinvointia, ne lasketaan Kroonisesta ja pitkittyneestd sairaudesta
kdrsiviin kohdistuva syrjintd -raportin (dok. 15208) mukaan YK:n vammaissopimuksen alaisuuteen. Pitkit-
tyneet sairaudet vaivaavat kolmasosaa eurooppalaisista. Jdsenmaat jakautuvat niihin, jotka kasittelevat
kroonisia sairauksia terveysnakdkulmasta, ja niihin, jotka kasittelevat niitd sosiaalisesta nakdkulmasta. Ter-
veydenhuoltojarjestelmén taytyisi kasitelld potilasta kokonaisuutena, tarjota joustavia ratkaisuja ja ottaa
huomioon myds muut kuin puhtaasti lddkinnalliset tarpeet. Paatoslauselmassa 2373 (2021) kaikkia Euroo-
pan maita kehotetaan liittymaan YK:n vammaisyleissopimukseen. Kroonisten sairauksien hoitaminen edel-
lyttaa holistista lahtokohtaa, mika sisdltda saannollisen seurannan ja moniammatillisen tuen. Jasenmaiden
olisi poistettava kaikki esteet, jotka viivdstyttavat diagnostiikkaa, hoitoa, ennaltaehkaisya ja psykologista
tukea. Terveydenhuollon saatavuus olisi taattava kaikille. Kroonisten sairauksien pitkdaikaisten vaikutusten
tutkimusta olisi lisattava, etenkin nyt, kun myos koronavirus on osoittautunut aiheuttavan osalle pitkitty-
neitd oireita. Parlamenttien pitda varmistaa, ettd lainsadadantd on vammaissopimuksen mukaista ja etta
hoidolle osoitetaan riittavasti resursseja.

Raportissa Covid-19-pandemian vaikutus koulutukseen ja kulttuuriin (dok. 15397) todetaan, ettd koulutuk-
sen ja kulttuurin rooli demokraattisen yhteiskunnan yllapitdmisessa ja kehittdmisessa on kiistaton. Naihin
aloihin kohdistuneet pandemiarajoitukset ovat siksi vaikuttaneet suuresti ihmisten yksilolliseen ja kollek-
tiiviseen hyvinvointiin. Sittemmin koulutuksen rajoituksia on hollatty, mutta kulttuurieldman rajoituksien
ja niistd syntyneen rahapulan myota palveluita on jouduttu karsimaan. Pdatoslauselmassa 2411 (2021) ja-
senmaita kehotetaan miettimaadn hatatoimenpiteiden pitkaaikaisvaikutuksia ja sisallyttdmaan koulutus ja
kulttuuri osaksi elpymissuunnitelmia. Sellaiset panostukset voivat vaikuttaa myonteisesti myds innovaa-
tiopolitiikkaan ja talouteen. Kaikkien oikeus kulttuurieldmaan tulee taata varmistamalla kulttuurin rahoitus
ja resursointi, tukemalla artistien mahdollisuuksia kehittyd ja parantamalla kulttuurialan ty6oloja. Koulu-
tukseen on kiinnitettava erityista huomiota. Jasenmaiden pitda panostaa sen laatuun, yhdenvertaisuuteen
ja syrjimattomyyteen. EU saa kiitosta siitd, ettd kulttuuri ja koulutus on nostettu prioriteeteiksi, kun jaetaan
tukia EU:n elpymis- ja palautumistukivalineen kautta. Suosituksessa 2217 (2021) yleiskokous kehottaa mi-
nisterikomiteaa pohtimaan oikeudellista instrumenttia koskien syrjimatonta koulutusta, jossa eta- ja hyb-
ridiopiskelu otetaan huomioon. Lisdksi tulisi saattaa loppuun koulutuksen kehittamiseen liittyvat projektit
ja pohtia kulttuurin ja koulutuksen vélisia yhteistyo- ja opiskeluvaihtomahdollisuuksista.

5.2 Sananvapaus

Sananvapauden rajoja on kautta aikojen koeteltu. Digitalisaation myota sananvapauteen liittyvat haasteet
ovat tulleet entistd selkedmmin nakyviksi. Samanaikaisesti ihmisoikeustoimijat ja tuomioistuimet ympari
Euroopan ovat pyrkineet maarittelemaan sananvapauden rajat. Yleiskokous on korostanut, ettd myos po-
liittisen mielipiteen ilmaiseminen kuuluu sananvapauden piiriin, kunhan silld ei loukata ihmisoikeuksia tai
yllytetd vakivaltaan. Sananvapauden rajoitukset ovat lisddntyneet koronapandemian aikana. Koronaviruk-
seen, rokotteisiin ja rokotepasseihin liittyva disinformaatio on saanut jalansijaa, mika on johtanut moniin
haasteisiin yhteiskunnissa.

Kertomusvuonna yleiskokouksessa kaytiin ajankohtaiskeskustelu big tech -yritysten vaikutuksesta sanan-
vapauteen. Sen yhteydessa muistutettiin, ettd Euroopan ihmisoikeussopimuksen sananvapautta kasitte-
levad 10. artikla erottaa demokratian diktatuurista. Vakivaltaan yllyttdaminen ei ole sallittua, mutta myo6s
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epamukavia asioita pitda pystya sanomaan. Big tech-yrityksilld, kuten Facebookilla, Googlella ja Amazonilla,
on yha suurempi rooli yhteiskunnassamme, mutta ilman valtioille kuuluvaa vastuuta. Naiden yrityksien
vuotuiset tulot voivat olla suuremmat kuin kokonaisen valtion BKT. Keskustelussa korostettiin, etta yrityk-
sen tehtdva on tehda voittoa ja ndita isoja yrityksid on jo pitkdan syytetty disinformaation ja valeuutisten
levittdmisestd. Monien puhujien mielestd oli kuitenkin liioiteltua, ettd USA:n entisen presidentin Donald
Trumpin Twitter-tili poistettiin Capitolin valtauksen vuoksi. Heiddn mukaansa se osoittaa, ettd suuret me-
diayhtiot yrittdvat vaikuttaa demokratiaan huolestuttavalla tavalla. Ongelmaa pidettiin moniulotteisena.
Lisdksi perdadnkuulutettiin lisda keskustelua sananvapauden rajoista ja sosiaalisen median roolista yhteis-
kunnassa.

Sananvapauteen kuuluu se, ettd kaikilla on yhtéldinen oikeus lausua mielipiteensé ja tehd& ehdotuksia lain-
sdadannon ja perustuslain muuttamiseksi. Ne ovat tarked osa parlamentarismia. Demokratia edellyttas,
ettd poliitikoilla on laaja sananvapaus. Joissakin maissa, kuten Turkissa ja Espanjassa, politiikkoja on kui-
tenkin yhd useammin asetettu syytteeseen sanomisistaan. Raportissa Tulisiko poliitikkoja asettaa syyttee-
seen mandaattinsa puitteissa tehdyistd lausunnoista? (dok. 15307) tarkastellaan EN:n sananvapautta kos-
kevia sdddoksia, EIT:n oikeuskdytantoa ja Venetsian toimikunnan lausuntoja ja kuvataan esimerkkeja ta-
pauksista, joissa poliitikkoja on syytetty Turkissa ja Espanjassa. Turkissa syytteet koskevat 14:43 kansan-
kongressin jasentd. Espanjassa syytteitd on nostettu osallisuudesta Katalonian itsenaisyytta koskevan kan-
sandanestyksen jarjestdmiseen vuonna 2017. Raporttiin on liitetty erdiden turkkilaisten ja espanjalaisten
edustajien eridvat mielipiteet. Paatoslauselmassa 2381 (2021) jasenmaita kehotetaan tarkistamaan sanan-
vapauteen liittyvat rikosoikeudelliset saddoksensa ja niiden soveltaminen, jotta maat eivat langettaisi suh-
teettomia rangaistuksia. Turkin pitda vapauttaa valittdmasti oppositiojohtaja Selahattin Demirtas, ryhtya
toimenpiteisiin oikeuslaitoksen riippumattomuuden vahvistamiseksi, vahvistaa kansanedustajien parla-
mentaarista syytesuojaa, lopettaa kurdien vainoaminen seka tutkia uudelleen poliittisten vankien tapauk-
set. Espanjan on puolestaan uudistettava kapinaa ja kansankiihotusta koskevat sadadokset, harkittava Kata-
lonian itsendisyytta koskevan kansandanestyksen jarjestamiseen osallistuneiden katalaanipolitikkojen ar-
mahtamista sekd luovuttava syytteiden nostamisesta kansandanestysta tukeneita katalaaneja vastaan.
Maan viranomaisten tulisi kdynnistaa vuoropuhelu Katalonian eri poliittisten tahojen kanssa.

Selked ja avoin viestintd kansalaisille on demokratian toteutumisen perusehto. Medianvapaus, kansan
luottamus ja kansan oikeus tietdd (dok. 15308) kansalaisten tiedonsaantia analysoidaan niin sanotusta oi-
keus tietda -ndkokulmasta eli tiedon saatavuuden varmistamisen, sananvapauden puolustamisen ja julki-
seen paatoksentekoon osallistumisen nakokulmasta. Digitalisaatio on osoittanut, etteivat ndma oikeudet
aina toteudu, ja lisdksi on tullut uusia haasteita. Tdma edellyttda toimia valtiotasolla. Euroopan neuvosto
on luonut asiasta useita standardeja. Niista tarkein on tiedon saatavuutta koskeva Tromssan sopimus, joka
astui voimaan vuonna 2020. Tiedon avoimuus edellyttds, etta tieto julkaistaan proaktiivisesti tai ettd tie-
donsaannille on laadittu asianmukaiset prosessit. Siind korostuu valmistelun ja paatéksenteon avoimuus.
Raportissa korostetaan avoimuutta myds asioissa, jotka koskevat muun muassa algoritmeja, lobbaustoi-
mintaa, medianomistajuuksia, tiedetta ja avointa yritystoimintaa. Parlamentaarikoiden tulisi olla avoimen
keskustelun edellakavijoita.

Paatoslauselmassa 2382 (2021) jasenmaita kehotetaan tunnustamaan, ettd oikeus tietda on kansalaispo-
liittinen oikeus saada aktiivisesti tietoa kaikista paatoksentekoon liittyvistd asiakohdista. Tdma tukee de-
mokraattista osallistumista ja varmistaa, ettd julkisten toimijoiden vastuuvelvollisuus toteutuu. Lisdksi asi-
aan liittyvat kansainvaliset sopimukset pitaa ratifioida ja tiedon saatavuutta koskevia lakeja pitda laajentaa
niin, etta ne koskevat myos yksityisia toimijoita, jotka hoitavat julkisia tehtavia. Parlamentaarikoilla on laa-
jennettu oikeus tietda. Sen vuoksi on erityisen tarkeda arvioida saatavilla oleva tieto ja saattaa sellaiset
asiat julkisuuteen, joilla on laajempia yhteiskunnallisia vaikutuksia. Suosituksessa 2204 (2021) ministeriko-
mitean ihmisoikeuskomitea saa kehotuksen selvittad, miten oikeus tietda toteutuu jasenmaissa. Lisdksi sen
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pitdisi laatia raportti toimivista tiedon saatavuutta koskevista valvontamalleista. Aiheesta pitdisi laatia
my0s uusia ei-sitovia ohjeistuksia ja tydkaluja.

5.3 Rasismin ja syrjinnan torjuminen

Syrjinta ja rasismi ovat yhteiskuntien rakenteellisia ongelmia, jotka ovat lisdantyneet ja korostuneet ko-
ronapandemian aikana. Koronaviruksen alkuperd on moninkertaistanut aasialaista alkuperaa olevien rasis-
mikokemuksia. Etninen profilointi on myds yksi rasismin muoto, jonka kitkemiseksi olisi tehtdva edelleen
toita kaikissa maissa. Kertomusvuonna yleiskokous kasitteli myods afrofobiaa, romanien syrjintda ja Krimin
tataareja koskevat raportit.

Etninen profilointi tarkoittaa sitd, ettd ihmisiad pysaytetaan, epailladn, tarkastetaan tai syytetdan sen vuoksi,
ettd heilld on tietynlainen ihonvari, he ovat tietynmaalaisia tai he edustavat tiettya etnisyytta tai kulttuuria.
Raportissa Etninen profilointi Euroopassa: huolestuttava ilmié (dok. 15199) todetaan, etta etninen profi-
lointi on todellisuutta monelle ihmisryhmalle. Terrorismin uhka on tehnyt poliisien ja rajatarkastajien
tyosta hyvin raskasta, mutta siitd huolimatta rajatarkastuksia ja identiteettitarkastuksia tehtdessa viran-
omaisten pitda toimia johdonmukaisesti ja avoimesti. Pahimmassa tapauksessa etninen profilointi voi va-
hentda poliisitydn tehokkuutta, kun keskitytddn kriteereihin, jotka ovat epaolennaisia rikosten selvitta-
miseksi. Paatoslauselmassa 2364 (2021) yleiskokous kehottaa, ettd kaikki jasenmaat tuomitsevat ja kielta-
vat selkedsti etnisen profiloinnin lainsadadannolld. Maiden pitaisi vahvistaa rasisminvastaisia toimiaan ja
tukea valistuskampanjoita. Poliisiviranomaiset tarvitsevat menettelytapasdannoét rasististen kaytantdjen
kitkemiseksi, mutta myos riittavasti resursseja toiminnan kehittamiseksi. Koulutusta ja sisdista valvontaa
on kehitettava. Parlamentit voisivat keskustella aiheesta ja valvoa, ettd Euroopan rasismin ja suvaitsemat-
tomuuden vastaisen komission eli ECRIn suosituksia noudatetaan.

Afrofobia on rasismin muoto, joka kohdistuu afrikkalaista syntyperda oleviin henkilihin. Raportissa Afro-
fobian torjuminen Euroopassa (dok. 15306) muistutetaan, ettd kolonialismin ja orjuuden sortavat raken-
teet ovat vahvoja juurisyita afrofobialle. Yhdysvaltojen tapahtumat ovat osoittaneet, ettd ihonvari on ollut
syynd joidenkin poliisien ylimitoitetulle ja joskus jopa kuolemaankin johtaneelle toiminnalle. Samoja ongel-
mia esiintyy my6s Euroopassa. Black Lives Matter -liikkkeen my6ta asia on saanut runsaasti huomiota, ja
kansalaisyhteiskunta haluaa vahvasti puuttua siihen. Raportissa kiitelldadan EU:n vuosille 2020-2025 laati-
maa rasisminvastaista ohjelmaa. Paatoslauselmassa 2389 (2021) yleiskokous kehottaa jdsenmaita tunnis-
tamaan afrofobian rasismin muotona, tunnustamaan kolonialismin ja orjuuden aiheuttamat kielteiset vai-
kutukset seka laatimaan kansallisia toimintaohjelmia tdméankaltaisen rasismin torjumiseksi. Kolonialismista
pitda opettaa kouluissa, ja koulukirjoissa olevat tummaihoisia koskevat stereotypiat pitda poistaa. Parla-
mentit voivat toimia esimerkkeind muun muassa pdivittdmalla menettelytapasdantdjaan ja tukemalla ra-
sisminvastaisia kampanjoita.

Romanit kuuluvat Euroopan syrjityimpiin vdaestoryhmiin. Yleiskokous on nostanut romanien oikeudet esiin
jo useiden vuosikymmenien ajan. Uusimmassa raportissa Romanien syrjintd asuntomarkkinoilla (dok.
15393) todetaan, ettd romaneihin vuosisatoja kohdistuneet viha ja syrjinta ovat johtaneet romanien nykyi-
seen asumistilanteeseen. He asuvat usein erilldaan muista sellaisissa oloissa, jotka eivat ylla edes perusta-
solle. Heitd uhkaavat haadot, kotien tuhoutumien ja vakivalta. Paattdjien asenteellisuus, piittaamattomuus
ja vastahakoisuus ovat syita siihen, ettei ongelmiin puututa. Paatoslauselmassa 2413 (2021) yleiskokous
kehottaa jasenmaiden viranomaisia kartoittamaan yhdessa paikallisviranomaisten ja romanien kanssa ro-
manien asumiseen liittyvia tarpeita ja puuttumaan ongelmakohtiin. Lainsaadanndssa pitdisi hyvaksya myos
liilkkuvan asumisen muodot ja mahdollistaa pysyvien kotien saatavuus. Samanaikaisesti on varmistettava
asumisolojen riittava taso. Romanien pakkohaadot pitdisi lopettaa, ja romanien kohteluun ja perusoikeuk-
sien toteutumiseen panostaa. Ministerikomitea saa kiitosta toiminnastaan romanien hyvaksi, etenkin vuo-
sille 2020-2025 laaditusta romanistrategiasta. Myods EN:n ja EU:n yhteistyd romaniasioissa on toimivaa.
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Jasenmaita kehotetaan hyddyntaméaan EN:n kehityspankin sosiaalisen koheesion mandaattia, esimerkiksi
edistamalla asumiseen liittyvien lainojen myontamistd haavoittuville ihmisryhmille.

Stalinin aikana karkotetut Krimin tataarit alkoivat palata Krimille vasta vuonna 1989. Ukraina tunnusti hei-
dat alkuperadiskansaksi vuonna 2014. Krimin tataarien tilanne -raportin (dok. 15305) mukaan Krimin miehi-
tyksen aikaan tataarit muodostivat noin 13,4 prosenttia Krimin vdestosta. Miehityksen jalkeen Krimin ta-
taarien tilanne on heikentynyt, ja he ovat raportoineet muun muassa hairinnastéd, pelottelusta, vainosta,
kidutuksesta, ja vakivallasta. Paatoslauselmassa 2387 (2021) muistutetaan, ettd miehittdja, eli Vensja, on
vastuussa alueellaan tapahtuvista ihmisoikeusloukkauksista. Vené&jan olisi noudatettava YK:n yleiskokouk-
sen paatoslauselmia Ukrainan alueellisesta koskemattomuudesta ja ihmisoikeuksista sekd kansainvalisen
rikosoikeustuomioistuimen ja EIT:n paatoksia. Venajan pitaisi lopettaa maansa lakien soveltaminen Krimilla
ja soveltaa sen sijaan Ukrainan lakeja, vapauttaa kaikki laittomasti vangitut (poliittiset) vangit ja lopettaa
alueen pakollinen asevelvollisuus ja vankiensiirrot alueelta. Kaikki ihmisoikeusloukkaukset pitaisi tutkia pe-
rusteellisesti. Lisaksi olisi varmistettava, ettd vankilaolot ovat inhimilliset ja ettd Krimin tataareja auttavat
lakimiehet ja ihmisoikeuspuolustajat paasevat alueelle. Myos kansainvilisten ja kansallisten valvontaelin-
ten rajoittamaton p&asy Krimille tulisi taata. Monitorointikomiteaa kehotetaan seuraamaan paatoslausel-
man suosituksia Vendjan monitoroinnissa.

5.4 Yhdenvertaiset ja tasa-arvoiset mahdollisuudet

Yhdenvertaisuus ja tasa-arvo ovat demokraattisen ja ihmisoikeusperustaisen yhteiskunnan kulmakivia. Ja-
senmaiden pitda tarjota kansalaisilleen yhtéaldiset mahdollisuudet. Se edellyttaa, ettad kaikkien aani pitaa
saada kuuluviin. Laajat osallistumismahdollisuudet edistdvat sellaista paatoksentekoa, jossa otetaan huo-
mioon yhteiskunnan kaikki jasenet taustasta ja asemasta riippumatta. Naiset, lapset ja nuoret ovat olleet
yleiskokouksen tarkastelussa kertomusvuonna.

Inka Hopsun laatimassa raportissa Nuorten roolin vahvistaminen konfliktien ehkdisyssd ja ratkaisijoina
(dok. 15294) viitataan YK:n turvaneuvoston paatoslauselmaan 2250 (2015) Nuoret, rauha ja turvallisuus,
joka luo uudenlaisen ldhestymistavan nuorten osallistamiseksi rauhan rakentamiseen. Se edellyttas, etta
nuoret otetaan mukaan paatoksentekoon myos laajemmin, silla tdman paivan paatoksilla on vaikutuksia
pitkalle tulevaisuuteen. Suomi on ainoa maa Euroopassa, joka on laatinut toimintasuunnitelman pdatos-
lauselman 2250 implementoimiseksi. Nuorille rauha tarkoittaa muutakin kuin konfliktin paattymista. Tut-
kimusten mukaan nuorille on tarkeda elda avoimissa, demokraattisissa ja tasa-arvoisissa yhteiskunnissa,
joissa on aito mahdollisuus vaikuttaa. Pdatoslauselmassa 2378 (2021) yleiskokous kehottaa jasenmaita im-
plementoimaan YK:n pdatoslauselman 2250 (2015) ja panostamaan nuorten osallistamiseen kansallisessa
ja paikallisessa paatoksenteossa. Nuoret tulisi ndhda korvaamattomina kumppaneina rauhanprosesseissa,
seka konfliktien ehkdisemisessa ettd laajemmissa haasteissa. Nuorisojarjest6ja pitdisi tukea riittavilla re-
sursseilla ja opetussuunnitelmiin pitéisi lisdta sovittelua, rauhanrakentamista ja ihmisoikeuskasvatusta. Li-
saksi historianopetukseen pitdisi panostaa. Nuorille tulisi avata toimivia vaikuttamisen vaylid ja padsy neu-
vottelupdytiin. Jasenmaiden pitdisi yhdessad nuorten kanssa panostaa sellaisten yhteiskuntien rakentami-
seen, joissa aito vuoropuhelu on mahdollista ja joissa kaikkien dani tulee kuulluksi. Kansalliset parlamentit
voisivat poistaa vaikuttamismahdollisuuksien esteitd esimerkiksi laskemalla ddnestysikda, ottamalla tar-
peen mukaan kayttéon kiintiditd tai nostamalla nuoret korkealle listavaaleissa. Yleiskokous voisi omalta
osaltaan tuoda nuorten danen kuuluviin ja selvittda, mikali yleiskokous voisi perustaa nuorille erillisen
youth partner aseman.

Naisten osuus paatoksenteossa on kasvanut viime vuosien aikana, mutta naisten osallistumisen esteiden
purkaminen edellyttaa jasenmailta toimenpiteitd. Valmisteltaessa raporttia Aliedustettujen ryhmien nais-
ten osallistumisen edistéminen poliittisessa ja julkisessa pédtéksenteossa (dok. 15301) raportoija tutustui
myds Suomen tilanteeseen. Suomen nuori paaministeri ja naisenemmistdinen hallitus mainitaan raportissa
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tarkeina esimerkkeind nuorten ja naisten kyvykkyydestd ja heidan nauttimastaan luottamuksesta. Yhteis-
kunta ja demokratia hyotyvat siitd, ettd paatoksentekoon osallistuu laaja kirjo edustajia eri taustoista. Paa-
toslauselmassa 2386 (2021) korostetaan, etta tarvitaan monitasoisia toimia, jotta vahemmistéryhmiin kuu-
luvat naiset voivat osallistua paremmin paatdksentekoon. Yhteiskunnan ja puolueiden tulee antaa tilaa
naisten aktivismille. My6s miehilld on tarkeéa rooli naisten oikeuksien ja mahdollisuuksien edistamisessa.
Jasenmaita kehotetaan siksi ratifioimaan Istanbulin sopimus, puuttumaan eriarvoisuutta lisdaviin rakentei-
siin ja seksismiin sekd panostamaan koulutukseen. Naisten mahdollisuuksia politiikassa voisi lisdta tuke-
malla erilaisia nais- ja nuorisoverkostoja. Puolueiden pitdd aktiivisesti pohtia tapoja, joiden avulla naisten
asemaa voidaan vahvistaa. Esimerkiksi kiintioita pitdisi harkita.

Eurooppalainen sosiaalinen peruskirja ja YK:n lapsen oikeuksien sopimus velvoittavat valtioita varmista-
maan lapsen kehitykselle riittdvan suojelun. Raportissa Lasten paras etu sekd tyo- ja yksityiseldmdn yhteen-
sovittamista edistdvdt toimet (dok. 15405) muistutetaan, ettd lapsen ensimmaiset elinvuodet voivat olla
ratkaisevia lapsen tulevalle kehitykselle. Siksi on tarkeda varmistaa, ettd molemmilla vanhemmilla on mah-
dollisuus joustaa riittdvasti tyo- ja perhe-elaman valilla. Paatoslauselmassa 2410 (2021) lapsen parasta etua
pidetddan Euroopan neuvoston yhtend tarkeimpéna tavoitteena. Tamé pitdisi ottaa huomioon niin tyo-
elamé-, perhe-, sosiaali- kuin terveyspolitiikassa. Suosituksessa 2216 (2021) ministerikomiteaa kiitetaan
valmistelussa olevasta lasten oikeuksien strategiasta, joka koskee vuosia 2022—-2027. Suosituksessa pide-
tdan tarkeana, etta strategiassa huomioitaisiin myos varhaislapsuus. Ministerikomitean pitdisi edistda neu-
votteluja EU:n kanssa, jotta se liittyisi myds eurooppalaiseen sosiaaliseen peruskirjaan.

Tutkimusten mukaan pornografia vaikuttaa ihmisten nakemyksiin seksualiteetista ja kasityksiin sukupuoli-
rooleista. Tdma todetaan raportissa Pornografiaan liittyvéit sukupuoli- ja ihmisoikeusndkékohdat (dok.
15406). Seksismin ja sukupuolistereotypioiden torjuminen on ollut sekd yleiskokouksen ettd ministeriko-
mitean agendalla. Siksi pdatoslauselmassa 2412 (2021) jasenmaita kehotetaan panostamaan nimenomaan
seksuaalikasvatukseen, jonka pitdisi olla nuorten ihmisten ensisijainen tiedonlahde seksista ja seksuaali-
suudesta. Koska pornografisen materiaalin levittdminen on helppoa, jdsenmaiden on varmistettava, etta
siihen liitetyt ihmiset ovat mukana omasta tahdostaan. Kostopornoon pitda puuttua. Lisaksi on pohdittava,
pitdisiko vakivaltainen pornografia kriminalisoida vakivallan ihannoimisena.

Sosioekonomiseen eriarvoisuuteen liittyy vahvasti intersektionaalisia piirteita. Esimerkiksi etninen tausta,
sukupuoli ja vanhempien varallisuus ovat monin tavoin yhteydessa taloudelliseen tilanteeseen, terveyden-
tilaan, asumiseen ja koulutukseen. Raportissa Sosioekonominen eriarvoisuus Euroopassa: on aika vahvistaa
sosiaalisia oikeuksia (dok. 15365) todetaan, etta poliittisten paattdjien olisi nykyistd paremmin otettava
huomioon nama taustatekijat paatoksissa, jotta kaikille annettaisiin samat mahdollisuudet yhteiskunnassa.
Paatoslauselmassa 2393 (2021) todetaan, ettd Euroopan neuvoston tydkaluja, erityisesti sosiaalista perus-
kirjaa, pitdisi hydodyntaa ja toimeenpanna nykyistd paremmin. Kaikki jdasenmaat eivét ole ratifioineet uudis-
tettua sosiaalista peruskirjaa (1996), eikd osa maista ole ratifioinut myéskdan vuoden 1961 sopimusta.

Yleiskokous toimii OECD:n parlamentaarisena foorumina ja keskustelee jarjeston toiminnasta laajenne-
tussa kokoonpanossa joka toinen vuosi. Viime vuosien raportit ovat olleet temaattisia. Uusimmassa rapor-
tissa Valtiontaloudellisen epdtasa-arvon torjunta: OECD:n toimet koskien digitalouden verotusta (dok.
15251) todetaan, ettd hallituksen kyky kerata veroja julkisten palvelujen rahoittamiseksi on perustavanlaa-
tuinen osa demokratiaa. Kaikenlainen verovalttely aiheuttaa vakavan uhkan demokratialle. Digitalisaatio ja
globalisaatio antavat kuitenkin suuryrityksille mahdollisuuden harjoittaa aggressiivista verosuunnittelua, ja
noin 40 prosenttia monikansallisista tuotoista ohjataan veroparatiiseihin. Tilanteessa, jossa suurin osa iso-
jen yritysten tuotoista saadaan virtuaalisilla ja ei-valtiollisilla alustoilla, tarvitaan uudenlaista verotusta kos-
kevaa ajattelutapaa. Paatoslauselmassa 2370 (2021) OECD saa kiitosta tydstaan verotuksen oikeudenmu-
kaisuuden vahvistamiseksi ja panostuksesta edistaa globaaleja standardeja, joiden mukaan veroja kerataan
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verkkokaupassa ja alustataloudessa. Verotusjarjestelman reformi edellyttdd maailmanlaajuista konsen-
susta. Jotta globaalit yritysvoitot voidaan verottaa oikeudenmukaisesti, OECD:n jasenmaiden tulisi edistaa
BEPS-tyota. Se pyrkii estimaan veropohjien rapautumista ja yritysten voittojen kansainvalista siirtelya. Li-
saksi pitdisi helpottaa verosopimuksia koskevan multilateraalisen tydkalun kayttéénottoa ja vahvistaa val-
tioiden veropohjia. Avoimuutta ja tiedonvaihtoa koskevilla sdannailla seka pakollisilla julkistamissdaannailla
voidaan puuttua vilpillisiin siirtoihin, rakenteisiin ja jarjestelmiin.

5.5 Ymparistd, ilmastonmuutos ja ihmisoikeudet

Yleiskokouksen presidentin Rik Daemsin kaudella keskeisena temaattisena painopisteena on ollut ympa-
ristd ja ihmisoikeudet. Aihepiirid kasiteltiin laajasti syyskuun tdysistunnossa, jossa hyvaksyttiin yhteensa
kuusi siihen liittyvaa paatoslauselmaa ja nelja suositusta. Oikeus terveelliseen ymparistdon sisaltyy useiden
Euroopan neuvoston jasenmaiden perustuslakiin, mutta Euroopan tasolla ei ole ymparistoa ihmisoikeutena
kasittelevaa sopimusta. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin (EIT) on jo kasitellyt useissa ratkaisuissaan ym-
pariston yhteytta inmisoikeuksiin. Niin kutsutun eldva instrumentti -doktriinin mukaisesti EIT:n tulkintakay-
tannot mukautuvat ndin toimintaympdriston muutoksiin.

Raportissa Oikeus terveelliseen ympdristéén: tarve vahvistaa Euroopan neuvoston toimintaa (dok. 15367)
todetaan, ettd oikeus turvalliseen, puhtaaseen, terveelliseen ja kestdavaan ymparistoon pitaisi lisata lisa-
poytakirjalla Euroopan ihmisoikeussopimukseen (EIS). Oikeuden tunnustaminen lisapoytakirjassa auttaisi
uhreja korvausten hakemisessa ja toimisi myds ennalta ehkdisevana mekanismina. Oikeus pitdisi lisata li-
sapoytdkirjalla my6s Euroopan sosiaaliseen peruskirjaan, jolloin jarjestdilld olisi mahdollisuus tehda kan-
telu sosiaalisten oikeuksien komitealle ymparistdon liittyvistd sosiaalisten oikeuksien loukkauksista. Paa-
toslauselmassa 2396 (2021) todetaan, ettd EIT:n oikeuskaytant6 suojaa oikeutta terveelliseen ymparist66n
vain epasuorasti muiden EIS:een sisaltyvien oikeuksien kautta. Suosituksessa 2211 (2021) kehotetaan li-
sadamaan lisdpoytakirjoja, ja sen liitteend on luonnos EIS:n lisdpoytakirjasta. Suositus sisdltdd myos paivi-
tyksen ministerikomitean suositukseen yritysten ihmisoikeusvastuusta (CM/Rec (2016) 3). Lisaksi siina esi-
tetaan, ettd uudesta yleissopimuksesta (nk. 5P-sopimus) tehtdisiin soveltuvuustutkimus. Uuden yleissopi-
muksen on tarkoitus koskea ymparistoon ja teknologiaan liittyvid uhkia ihmisten terveydelle, ihmisarvolle
ja elamalle.

IImastonmuutoksen torjumiseksi tarvitaan Osallistuvan demokratian vahvistaminen ilmastonmuutoksen
torjumisessa -raportin (dok. 15351) mukaan enemman osallistuvan demokratian muotoja, jotta kansalai-
silla olisi mahdollisuus olla aidosti mukana ilmastonmuutoksen vastaisten toimien suunnittelussa. Samalla
voidaan vahvistaa kansalaisten luottamusta politiikkaa, instituutioita ja asiantuntijoita kohtaan seka vas-
taavasti vahentaa valeuutisten ja salaliittoteorioiden leviamista. Etenkin nuorten osallistaminen on kes-
keistd. Paatoslauselman 2397 (2021) mukaan jasenmaiden pitdisi kehittda erilaisia kansalaiskokousten
muotoja. Osallistujille on annettava aito mahdollisuus esittdd nakemyksensa, ja ehdotukset on huomioi-
tava paatoksenteossa. Suosituksessa 2212 (2021) ministerikomiteaa kehotetaan laatimaan raportti osallis-
tavan demokratian uusista muodoista, jotta hyvat kdytdnnot voidaan jakaa jasenvaltioiden kesken. Rapor-
tissa on huomioitava erityisesti ymparistoon ja osallistamiseen liittyvat kysymykset. Ministerikomitean toi-
votaan kehottavan jasenvaltioita luomaan tehokkaita keinoja kansalaisten — ja erityisesti nuorten — osallis-
tamiseksi. Suosituksessa kehotetaan lisaksi, ettd EN harkitsisi Euroopan laajuisen ympaéristod ja Euroopan
tulevaisuutta kdsittelevan kansalaiskokouksen perustamista EU:n kanssa.

Raportissa Rikos- ja siviilioikeudelliseen vastuuseen kuuluvat kysymykset ilmastonmuutoksen yhteydessd
(dok. 15362) muistutetaan, etta rikosoikeudellista vastuuta koskevat kaytannot vaihtelevat jasenmaittain,
ja niissa on monenlaisia ymparistovahinkojen korvausvastuuta saatelevia kansallisia lainsdaadantéja. Mo-
nissa maissa useimmat tata vastuuta koskevat sdaanndkset sisdltyvat rikoslakiin ja ne viittaavat yleensa va-
kaviin ymparistovahinkoihin ja yritysten rikosoikeudelliseen vastuuseen. Paatoslauselmassa 2398 (2021)
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todetaan, ettd sadnnoksid ja mekanismeja pitdisi yhtendistda ja oikeudellista yhteisty6ta lisdta maiden va-
lilla, silla esimerkiksi saasteet eivdt noudata valtioiden rajoja. Vain harvojen jasenvaltioiden kansallisessa
lainsdddanndssa on erityisia sddnnoksid, jotka koskevat siviilioikeudellista vastuuta ympaéristévahingoista.
Suosituksen 2213 (2021) mukaan ministerikomitean olisi laadittava viipymatta uusi oikeudellinen instru-
mentti. Silld korvattaisiin ymparistonsuojelua rikosoikeudellisin keinoin koskeva yleissopimus (ETS nro
172), jota ei ole ratifioitu. Uudessa instrumentissa olisi kasiteltdva ymparistotilanteen viimeaikaista kehi-
tysta (ml. ilmastonmuutos) ja pyrittdva saattamaan nykyinen yleissopimus ajan tasalle ja parantamaan sita.
Siind olisi myos yhdistettdva rikos- ja ympdristdoikeuden perusperiaatteet. Lisdksi suosituksen mukaan mi-
nisterikomitean olisi tehtava tutkimus "ecocide”-kasitteestd, sen sisallyttdmisesta kansalliseen lainsdadan-
toon ja sen mahdollisesta yleisestad tunnustamisesta.

limastokriisi vahvistaa yhteiskuntien muita kriiseja ja ongelmia. Raportti /Imastokriisi ja oikeusvaltio (dok.
15353) painottaa, ettd ensimmaiseksi onkin varmistettava, etteivat haavoittuvassa asemassa olevat henki-
|6t ole ilmastonmuutoksen ensimmaisid uhreja ja kérsi epdoikeudenmukaisesti ilmastotoimista. Taman
vuoksi ongelmia on tarkasteltava kokonaisvaltaisesti oikeusvaltion, demokratian ja ihmisoikeuksien kan-
nalta. Euroopan neuvoston on tarkeda tyoskennella tiiviissa yhteistydssa EU:n kanssa naissa kysymyksissa.
Raportissa ehdotetaan, ettd EN perustaa parlamenttien valisen ryhmaén, jonka tehtavana olisi monitoroida
kansallisia ilmastotoimia. Raportissa painotetaan Green New Deal -sopimusta (GND; suom. vihred uusi so-
pimus) hyvana ja innovatiivisena védlineena ilmastokriisin vastaisessa politiikassa. GND:n tavoitteena on
seka puuttua ilmastonmuutokseen ettd vahentda kdyhyytta ja luoda uusia tyopaikkoja. Lisaksi GND vahvis-
taisi demokratiaa. Paatoslauselman 2399 (2021) mukaan yleiskokous on vakuuttunut siitd, etta EN voi aut-
taa vahvistamaan ilmastonmuutoksen vaatimaa resilienssia. Tama onnistuu hyédyntamalla oikeusvaltiope-
riaatetta, demokratiaa ja ihmisoikeuksia. Suosituksessa 2214 (2021) ministerikomiteaa kehotetaan sisallyt-
tdmaan ympadristonsuojelu uudelleen EN:n hallitustenvadliseen toimintaan erityisena prioriteettina. Yleis-
kokous suosittelee, ettd ministerikomitea sisallyttda kestavaan kehitykseen ja ilmastokriisiin liittyvat tavoit-
teet kaikkiin EN:n toimiin ja toimintoihin, myds strategioihin ja toimintasuunnitelmiin. Taman lisdksi EN:n
ymparistovaikutukset paikallisella, kansallisella, alueellisella ja kansainvalisella tasolla olisi jatkossa arvioi-
tava.

Maailman terveysjarjestdé WHO:n tietojen mukaan vuonna 2012 ihmisten kuolemista 23 prosenttia liittyi
jollain tavalla epaterveelliseen ymparistoon. lImastonmuutos vahvistaa eriarvoisuutta kaikissa maissa, to-
detaan Eriarvoisuuden torjuminen liittyen oikeuteen turvalliseen, terveelliseen ja puhtaaseen ympdristéén
-raportissa (dok. 15349). Usein ilmastonmuutoksesta karsivat eniten ihmiset, joihin kohdistuu my®os syrjin-
tda tai jotka kuuluvat kéyhimpiin ryhmiin. Erityisen haavoittuvassa asemassa ovat eri vihemmistot ja alku-
perdiskansat, kuten Suomessa saamelaiset, jotka eldvat usein tiiviissd yhteydessa ymparistoonsa. Heidan
dantaan ei kuitenkaan yleensa kuulla, kun tehddan ymparistéon vaikuttavia paatdksia. Raportissa noste-
taan erityisesti esille myos romanit, silla romanit eldvat usein epéaterveellisissad olosuhteissa. Heidat leima-
taan yleensa ymparistdn saastuttajiksi eikd ymparistdongelmista karsiviksi. Imastonmuutos vaikuttaa eri-
tyisesti myds naisiin: ilmastonmuutoksesta eniten kéarsivissd maissa suurin osa naisista tyoskentelee maa-
taloudessa, ja toisaalta 70 prosenttia maailman kdyhimmistad on naisia. Paatoslauselmassa 2400 (2021) to-
detaan, ettd oikeus turvalliseen, puhtaaseen ja terveelliseen ymparist66n jakautuu epéatasaisesti alueiden,
maiden ja yksildiden kesken. My6s mahdollisuus saada ymparistoon liittyvia prosessuaalisia oikeuksia (oi-
keus saada tietoa, oikeus osallistua politiikkaan, paatoksentekoon ja koulutukseen) jakautuu eriarvoisesti.
Yleiskokous kehottaa kaikkia jasenmaita tyoskentelemaan sen varmistamiseksi, ettd ymparistéoikeudet oli-
sivat todellisuutta kaikille ja ettd niitd kehitettdisiin yhteisty6ssa erityisesti niiden ryhmien kanssa, joihin
ilmastonmuutos ja sopeutumispolitiikka vaikuttavat eniten.
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Raportti IImasto ja muuttoliike (dok. 15348) painottaa, etta ilmastonmuutoksen vuoksi siirtolaisiksi joutu-
vien ihmisten ihmisoikeuksia pitdisi vahvistaa nykyisestaan. Niin kutsutulle ilmastopakolaiselle tai -siirtolai-
selle olisi taattava oikeudellinen status. Tatd tukee muun muassa EN:ssa ja YK:n ihmisoikeusneuvostossa
kdydyt keskustelut siitd, ettd oikeus terveelliseen ympéristoon on tunnustettava ihmisoikeudeksi. llmas-
tonmuutoksen ja siirtolaisuuden vélisia yhteyksia olisi tutkittava paremmin. Lisaksi olisi kehitettava esimer-
kiksi varhaisen varoituksen jarjestelmia. Ihmisid on suojeltava ja autettava jo siina tilanteessa, kun he eivat
ole vield joutuneet lahtemaan asuinpaikaltaan. Rannikolla asuvat, naiset, lapset, vammaiset henkil6t ja al-
kuperdiskansaan kuuluvat ovat erityisen haavoittuvia ymparistovaikutuksille. Valtioiden lisaksi yrityksilla
on merkittdva rooli sekd ymparistdongelmien aiheuttajina ettd ratkaisijoina. Paatoslauselman 2401 (2021)
mukaan uudet ihmisoikeusinstrumentit ovat valttamattomia, jotta oikeus turvalliseen, puhtaaseen, ter-
veelliseen ja kestdvadn ymparistoon toteutuu ja jotta samalla voidaan suojella siirtolaisia, jotka etsivat it-
selleen téllaista elinymparistod. Tama “uuden sukupolven” ihmisoikeus olisi sisdllytettdva myods kansainva-
liseen katastrofivalmiuteen liittyviin instrumentteihin, ilmaston sopeuttamisvalineisiin, talouden kehitys-
strategioihin ja kauppasopimuksiin. Lisdksi sukupuolten tasa-arvon ndkékulma on sisallytettava kaikkien
hankkeiden ja ohjelmien suunnitteluun ja toteuttamiseen.

Raportissa Tutkimuspolitiikka ja ympdristésuojelu (dok. 15357) todetaan, ettd jadsenmaiden pitdisi uudistaa
tutkimus- ja kehityspolitiikkansa ja keskittya niissa vihredan talouteen, energiatransitioon ja kiertotalou-
teen. Uudistusta tarvitaan, jotta hiilineutraalisuustavoite saavutetaan vuoteen 2050 mennessa. Erityisia
tutkimusohjelmia tarvitaan etenkin kierratykseen ja uusiutuvaan energiaan liittyvista kysymyksista. Ko-
ronapandemian horjuttamasta taloustilanteesta huolimatta valtioiden olisi lisattava rahoitusta ilmaston ja
ympariston tutkimukseen, jotta yhteiskuntia voidaan rakentaa kestavasti. Paatoslauselma 2402 (2021) ko-
rostaa tutkimuksen ja innovoinnin suurta geostrategista merkitysta vihrean talouden ja erityisesti energia-
siirtyman ja kiertotalouden aloilla. On tarkeaa, ettd yhteisty6ta tehddan laajemmassa eurooppalaisessa
mittakaavassa, esimerkiksi kansainvalisten tutkimusohjelmien kautta. Suosituksen 2215 (2021) mukaan mi-
nisterikomitean olisi harkittava sellaisen kehyksen luomista, jonka avulla voitaisiin yhdistda eri maiden ide-
oita ja tutkimusresursseja kohdennettuihin hankkeisiin. EN:n kehityspankki voisi osallistua ndiden tutki-
mushankkeiden rahoitusmekanismien kehittamiseen. Jasenvaltioita kannustetaan perustamaan energia-
siirtymavaiheessa tarvittavien strategisten resurssien pankki, jotta maiden riippumattomuutta voidaan
vahvistaa.

5.6 Siirtolaisuus ja pakolaisuus

My®s siirtolaiset ja pakolaiset ovat karsineet pandemiatilanteesta. Huoli pakolaisleireilld oleskelevien ter-
veydestd on ollut suuri. Euroopan maiden rajojen sulkemiset ovat vaikeuttaneet mahdollisuuksia anoa tur-
vapaikkaa. Kertomusvuonna eskaloitunut tilanne Afganistanissa ja siirtolaisuustilanne Valko-Vendjan ra-
jalla olivat esilla yleiskokouksen keskusteluissa. My0s ilmastonmuutoksen vuoksi kotiseudultaan muutta-
maan joutuvien tilanne ja oikeudet ovat suuri huolenaihe. Kertomusvuonna on my6s annettu tunnustusta
70 vuotta tayttaneille YK:n pakolaissopimukselle ja Geneven sopimuksille.

Syyskuun istunnossa kaytiin kiireellinen keskustelu Afganistanin tilanteesta. Raportissa Tilanne Afganista-
nissa — Seuraukset Euroopalle ja alueelle (dok. 15381) todetaan, etta Taleban-hallinnon alaisuuteen siirty-
neen maan tilanne on huolestuttava. Maan humanitaariseen tilanteeseen olisi pystyttdva vastaamaan kan-
sainvalisesti mahdollisimman nopeasti. Pdatdslauselmassa 2403 (2021) yleiskokous ilmaisee huolensa
maassa tapahtuvista ihmisoikeusloukkauksista ja humanitaarisen oikeuden loukkauksista. Jdsenmaiden on
muun muassa jatkettava humanitaarisia evakuointeja Afganistanista ja etsittdva yhdessa keinoja vastata
humanitaariseen kriisiin. Afganistanin epavakaasta tilanteesta aiheutuva terrorismin uhka on kansainvali-
sen yhteis6n suurimpia haasteita talld hetkelld. Tilanne edellyttdd vahvempaa vuoropuhelua, kumppa-
nuutta ja solidaarisuutta alueen maiden kanssa. Jasenmaita muistutetaan lisdksi pakolaisten suojelua kos-
kevista velvollisuuksistaan.

24



Pohjois-Afrikan ja Lahi-idan maissa on tuhansittain pakolaisia ja siirtolaisia, jotka pyrkivat tai ovat pyrkineet
Eurooppaan. Ndiden ihmisten humanitaarinen tilanne on erittdin huolestuttava. Raportissa Humanitaarisia
toimia Pohjois-Afrikan ja Lédhi-iddn maissa olevien pakolaisten ja siirtolaisten puolesta (dok. 15284) koros-
tetaan, ettd Euroopan rajojen sulkeutuessa ndma maat eivat enad ole pelkkid kauttakulkumaita vaan koh-
demaita, joissa harvoin voidaan taata inhimillisia elinoloja pakolaisille ja maahanmuuttajille. Raportissa tut-
kitaan Marokon, Algerian, Tunisian, Libyan, Libanonin, Egyptin, Syyrian, Irakin ja Jemenin tilanteita. P43atos-
lauselmassa 2380 (2021) peradnkuulutetaan toimenpiteita, joilla voidaan tukea siirtolaisten toimeentuloa
ja puuttua rikolliseen toimintaan. Terrorismin uhka alueella on tiedostettava, ja esimerkiksi alueella oles-
kelevia lapsia olisi palautettava kotimaihinsa. Lisdksi tarvitaan toimivia kotouttamisohjelmia vapaaehtoi-
sille palaajille ja palautetuille. Pitdisi myds varmistaa, etta asiaa koskevien maiden parlamentit ovat mukana
tdssa tarkedssa tydssa. Ministerikomiteaa kehotetaan suosituksessa 2203 (2021) toimimaan yhteistydssa
Pohjois-Afrikan maiden kanssa ihmissalakuljetuksen torjumiseksi ja laatimaan kehitysprojekteja Tunisissa
ja Rabatissa sijaitsevien Euroopan neuvoston toimistojen kanssa.

Vuodesta 2000 siirtolaisuus on lisddntynyt maailmalla 49 prosenttia, ja noin 3,4 prosenttia maailman vaes-
tOsta on siirtolaisia. Tilanteen hallitsemiseksi YK:ssa laadittiin vuonna 2018 ei-sitovat siirtolaisuus- ja pako-
laisuusasiakirjat (Global Compact on Safe, Orderly and Regular Migration, GCM, ja Global Compact on Re-
fugees, GCR), joiden neuvotteluissa parlamentaarikot olivat ndkyvassa roolissa. Raportissa Parlamentaari-
koiden rooli YK:n siirtolaisuussopimuksen implementoinnissa (dok. 15229) todetaan, ettd GCM:n ja GCR:n
tavoitteena on ehkaista siirtolaisiin kielteisesti vaikuttavia toimenpiteita. Niiden sijaan olisi panostettava
muun muassa oikeudenmukaisiin toimiin ja siirtolaisten sopeutumista tukeviin kdyténtoihin seka ihmissa-
lakuljetuksen torjumiseen. Paatoslauselmassa 2379 (2021) yleiskokous kehottaa jasenmaita puuttumaan
siirtolaisuuden juurisyihin. Jdsenmaiden pitdisi esimerkiksi panostaa kehitysapuun ja lahtdmaiden kehitta-
miseen. Kansainvalista solidaarisuutta pitdisi vahvistaa ja ihmisoikeuksia, demokratiaa ja oikeusvaltioperi-
aatetta edistda. Samalla on otettava huomioon koronapandemian aiheuttamat lisdhaasteet. Parlamentaa-
rikot voivat vaikuttaa GCM:n ja GCR:n implementointiin tuomalla niiden sisallot Iahemmaksi danestdjia ja
puuttumalla siirtolaisiin kohdistuvaan vihapuheeseen. Samalla teemaan liittyvat kysymykset pitdisi ottaa
huomioon lainsdaddantotydssa ja hallituksen toiminnan parlamentaarisessa valvonnassa. Parlamentaarista
diplomatiaa olisi hyddynnettdva tavoitteiden edistamiseksi.

Raportissa Tydperdisen maahanmuuton vaikutukset IGhtémaahan jétettyihin lapsiin (dok. 15173) késitel-
|aan tilanteita, joissa lapset jadvat kotimaahan, kun vanhemmat lahtevat toihin ulkomaille. Tapa on varsin
yleinen esimerkiksi Romaniassa, Georgiassa, Moldovassa ja Bulgariassa. Suurin taustasyy tydontekoon ulko-
mailla on kdyhyys, huono tyéllisyystilanne kotimaassa ja tyontekijapula kohdemaassa. Lapset jadvat usein
isovanhempiensa hoitoon, ja vanhemmat ldhettavat heille rahaa. Viranomaiset ovat harvoin tietoisia jar-
jestelyista eivatka pysty tarjoamaan lapsille sopivia palveluita ja tukea. Tilanne kasvattaa hyvaksikdyton
riskia ja voi vaikuttaa kielteisesti ndiden lasten yleiseen hyvinvointiin. Raportissa analysoidaan muun mu-
assa sellaisten romanialaisten lasten tilannetta, joiden vanhemmat tyéskentelevat Italiassa ja ovat jatta-
neet lapsensa kotiin Romaniaan.

Paatoslauselmassa 2366 (2021) yleiskokous kehottaa, ettd jasenmaat puuttuisivat koyhyyden aiheutta-
maan siirtolaisuuteen kehittamalla maahanmuuttopolitiikkaansa. Tydoloja ja palkkausta pitdisi parantaa ja
sosiaali- ja muita palveluja kehittds, jotta tyéelama ei olisi liian riippuvainen maahanmuuttajista. Samalla
pitdisi parantaa myos lastensuojelua ja tukea sitd, ettd lapset voivat seurata vanhempiaan, jotka muuttavat
toiseen maahan tyon vuoksi. Lihtémaahan jaavien lasten suojeluun seka tuen ja palvelujen saatavuuteen
on myos kiinnitettdava nykyistd enemman huomiota. Lisdksi olisi helpotettava perheenyhdistamistd, huo-
mioitava koronapandemian tuomat haasteet ja noudatettava Euroopan neuvoston sopimuksia. Suosituk-
sessa 2196 (2921) ministerikomitea saa kehotuksen varmistaa, ettd aihe on esilld EN:n eri elimissa. Siirto-
tyolaisia koskevan eurooppalaisen sopimuksen (ETS nro 93) on ratifioinut vain 11 jasenmaata. Paitsi etta
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jdsenmaita pitdisi kannustaa ratifioimaan sopimus, pitdisi myos tarkastella, mitka tekijat ovat estdneet ra-
tifioinnin ja onko sopimusta tarpeen paivittaa.

Raportissa Pakolaisuuteen pakotettujen uhrien suojeleminen (dok. 15219) kasitelldan pakolaisuuteen pa-
kottamista (engl. arbitrary displacement). llmio ei tarkoita sita, ettd olosuhteet olisivat pakottaneet pako-
laisuuteen, vaan sita, etta valtiollinen tai ei-valtiollinen toimija haluaa tietyn ihmisryhméan pois alueeltaan.
Pahimmillaan puhutaan erdanlaisesta etnisestd puhdistuksesta, mutta syyna voi olla my6s poliittisten vas-
tustajien poistaminen tai maa-alueiden ja/tai luonnonvarojen haaliminen. Pdatdslauselmassa 2367 (2021)
jasenmaita muistutetaan velvollisuudestaan noudattaa kansainvalista oikeutta, joka kieltda pakolaisuuteen
pakottamisen rikoksena ihmisyytta vastaan. Tassa kysymyksessa pitdisi tehda ldheistad yhteistyota Afrikan
unionin ja YK:n kanssa. Jasenmaiden olisi varmistettava, etta syyllisid rangaistaan, tuettava uhreja ja autet-
tava heitd saamaan oikeutta. Lisdksi olisi varmistettava, ettd pakolaisuuteen pakottamisen seurauksena
saadut (rahalliset) edut takavarikoidaan ja palautetaan uhreille. Tarvittaessa jasenmaiden tulisi toimia ak-
tiivisesti YK:n turvaneuvoston suuntaan, jotta pakolaisuuteen pakottavat valtiot saataisiin vastuuseen. Suo-
situksen 2197 (2021) mukaan ministerikomitean olisi hyva laatia asiasta ohjesdannot, vahvistaa valtioiden
valista lainvalvontayhteistyota ja kannustaa jasenmaita tarjoamaan tukea uhreille.

Raportissa Tarve eurooppalaiselle diasporia koskevalle politiikalle (dok. 15250) todetaan, ettd diasporien
vahvistamisesta on hy6tya niin kohde- kuin Idhtomaissa. Diasporan jasenten sosiaalisia, taloudellisia ja kult-
tuurisia oikeuksia pitaisi vahvistaa niin, etta he voivat olla yhteiskunnan aktiivisia jasenid. Raportissa tutki-
taan hyvia kadytantoja Espanjasta, Georgiasta, Italiasta, Portugalista ja Turkista. Paatoslauselmassa 2388
(2021) pidetaan tarkeana vahvistaa diasporien edustajien vaikuttamismahdollisuuksia yhteiskunnassa ylei-
sesti seka erityisesti, kun puhutaan diasporia koskevasta paatoksenteosta. Lisdksi todetaan, etta diasporien
integroiminen yhteiskuntaan olisi varmistettava poliittisella vaikuttamisella, paasylld koulutukseen ja ty6-
markkinoille sekd diasporan kohde- ja lahtomaiden toimivalla vuoropuhelulla. Lisdksi maiden valille voisi
perustaa kumppanuusohjelmia. Suosituksessa 2207 (2021) ministerikomiteaa kehotetaan laatimaan dia-
sporaa koskeva kannanotto ja selvittdmaan eri maiden diasporaohjelmia.

Raportissa Humanitaarista suojelua tarvitsevien siirtolaisten ja pakolaisten vapaaehtoinen sijoittaminen
(dok. 15401) pidetdan myonteisend kehityssuuntana sitd, ettd Euroopan komissio perusti huhtikuussa 2020
hatdohjelman, jonka tarkoituksena on siirtaa turvapaikanhakijat vapaaehtoisesti Kreikasta muihin Euroo-
pan maihin. Vapaaehtoista sijoittamista olisikin jatkossa kehitettdva edelleen, ja siind olisi otettava huomi-
oon henkiléiden yksilolliset tarpeet ja alueelliset akuutit tilanteet. Pdatoslauselmassa 2409 (2021) kehote-
taan maita yha tiiviimpaan yhteistyohon siirtolaisten ja pakolaisten auttamiseksi ja vapaaehtoisen sijoitta-
misen kdytantdjen parantamiseksi.
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6. Jasenvelvoitteiden seuranta

Yleiskokous seuraa, miten jasenmaissa noudatetaan jasenvelvoitteiden ja -sitoumusten noudattamista.
Ty6skentely tapahtuu monitorointikomiteassa suljetuin ovin. Kaytdnnossa komitean tyélistalla on enim-
makseen ollut vuoden 1997 jalkeen jaseneksi tulleiden maiden tarkastelu, mutta viime vuosina tyélistalle
on lisatty yleiskokouksen ja/tai puheenjohtajiston paatokselld myds sitd ennen jaseneksi tulleita maita (Un-
kari, Puola ja Turkki). Jdsenvelvoitteiden seurantaan sisaltyvat muun muassa vuoropuhelu asianomaisten
maiden kanssa, kuulemistilaisuudet, vierailut asianomaisissa maissa seka vaalitarkkailu. Talla hetkelld mo-
nitoroinnin kohdemaita ovat: Albania, Armenia, Azerbaidzan, Bosnia ja Hertsegovina, Georgia, Moldova,
Puola, Serbia, Turkki, Ukraina ja Venaja. Kevennetyssd, niin kutsutussa jalkimonitoroinnissa ovat Monte-
negro, Bulgaria ja Pohjois-Makedonia. Lisdksi komitea laatii monitoroinnin ulkopuolella olevista maista
maédraaikaisraportit. Talld hetkelld valmisteilla ovat raportit Unkarista, Maltasta ja Romaniasta. Koronapan-
demian vuoksi seurantaan liittyvid maavierailuja on voitu jarjestida ainoastaan Armeniaan. Monitorointiko-
mitean alaisuudessa toimii my0s jasenvaltioiden sisaisia konflikteja kasitteleva alakomitea. Pandemian ta-
kia alakomitean toiminta ei ole edennyt. Thomas Hammarberg (SOC, Ruotsi) on toiminut alakomitean pu-
heenjohtajana.

Raportti Jdsenvelvoitteiden seurannan toimintakertomus (dok. 15211) kasiteltiin tammikuun istunnossa
2021. Se sisaltdaa yhteenvedot demokratiakehityksesta ylla mainituissa maissa. Yleiskokous kiittdd paatos-
lauselmassa 2357 (2021) monitoroinnin kohdemaassa tapahtuneesta edistyksestd, mutta toteaa samalla,
ettd kaikissa esiintyy edelleen suuria haasteita. Tilanne naissd maissa jatkuu huolestuttavana, ja yleisko-
kous antaa ehdotuksia tilanteen parantamiseksi ja jasenyysehtojen tayttamiseksi. Lisdksi paatoslausel-
massa viitataan erikseen Vuoristo-Karabahin tilanteeseen, josta yleiskokous jarjesti vuonna 2020 kiireelli-
sen ajankohtaiskeskustelun. Yleiskokous esittda vakavan huolensa Vuoristo-Karabahin konfliktissa tapah-
tuneista ihmisoikeusloukkauksista ja kehottaa kaikkia osapuolia sellaiseen kielenkdyttoon, joka ei hanka-
loita vuoropuhelua. Armenian ja Azerbaidzanin pitdisi valittomasti toimeenpanna sopimus humanitaari-
sesta tulitauosta, aloittaa vankien vapauttaminen ja kunnioittaa toistensa kulttuuriperintda. Monitorointi-
komiteaa kehotetaan tutkimaan, miten ilmapiirid voisi parantaa niin, etta parlamentaarinen taso voisi osal-
listua.

Oman haasteensa jasenvelvoitteiden seurantajarjestelmaan toi kiista Venajan valtuuskunnan valtakirjoista,
jotka riitautettiin sekd vuonna 2020 ettd vuonna 2021 tammikuun istunnoissa (ks. s. 31).

Jaljempana on selostettu yleiskokouksen kertomusvuoden toiminnasta koskien Albaniaa, Armeniaa, Mol-
dovaa, Turkkia, Unkaria ja Vendjaa. Ndiden lisdaksi monitorointikomitea jatkoi my&s Bosnia ja Hertsegovi-
nan, Georgian, Puolan ja Ukrainan ja Unkarin seurannan kasittelya. Kenttavierailuja tehtiin Georgiaan, Uk-
rainaan ja Vendjdlle. Romanian kohdalla suunniteltua kenttdvierailua ei pandemiatilanteen takia voitu jar-
jestad, mutta marraskuussa jarjestettiin kuulemistilaisuus maan edustajien kanssa. Siihen osallistui myos
syksylla Romanian toiseksi raportoijaksi nimetty Petri Honkonen.

6.1 Albania

Albania liittyi Euroopan neuvostoon vuonna 1995. Kertomusvuonna yleiskokous tarkkaili Albanian huhti-
kuussa jarjestettyja parlamenttivaaleja yhdessa Etyjin demokraattisten instituuttien ja ihmisoikeuksien toi-
miston ODIHR:n ja Etyjin parlamentaarisen yleiskokouksen kanssa normaalia suppeammalla valtuuskun-
nalla. Koronatilanteen vuoksi vaalitarkkailijoiden maaraa rajoitettiin ja kaikki vaaleja edeltdvat informaa-
tiotilaisuudet jarjestettiin etdna ja tarkkailijat olivat maassa vain vaalipdivana.

Vaalitarkkailijoiden arvion (dok. 15293) mukaan kilpailuhenkiset vaalit tarjosivat ddnestéjille paljon vaihto-
ehtoja. Vaalit kaytiin kuitenkin poliittisesti herkassa tilanteessa, jossa vaalilakia oli muutettu poliittisen
kompromissin seurauksena ja keskusvaalitoimikunnalle oli annettu uusia, osin epéaselvid toimivaltuuksia.

27



Vaalikampanjointi oli kiivasta ja henkildihin keskittyvaa. Hallitseva puolue sai suuren hyédyn asemansa
puolesta, ja se kaytti kampanjoinnissa hyvakseen hallinnollisia resursseja. Hallituksen ministerit kampan-
joivat virallisten tehtédviensa yhteydessa, ja presidentti kampanjoi opposition puolesta virallisessa roolis-
saan. Itse vaalitoimitus sujui suhteellisen hyvin. Tarkkailijat kuitenkin havaitsivat vaalipaikoilla useita on-
gelmia: kasvomaskia kdyttavien danestdjien puutteellisen henkildllisyyden todentamisen, danestajien kir-
jaamisen virallisen jarjestelman ulkopuolelta, ddnestamiseen pakottamisen ja ddnten ostamisyritykset.

6.2 Armenia

Jokaista seurannassa olevaa kohdemaata varten monitorointikomitea nimeda kaksi raportoijaa. Suomen
valtuuskunnan puheenjohtaja Kimmo Kiljunen on toiminut vuodesta 2019 |shtien yhdessa Boriana Abergin
(EPP, Ruotsi) kanssa Armenian raportoijana. Loppuvuonna 2021 valmistui komitean maaraaikaisraportti,
joka on tdysistuntokasittelyssa alkuvuonna 2022.

Euroopan neuvosto teki poliittisen ratkaisun hyvaksyessdaan Armenian ja AzerbaidZanin jaseniksi samanai-
kaisesti tammikuussa 2001. Siina yhteydessa edellytettiin molemmilta mailta lukuisia reformeja, muun mu-
assa kiireellisia toimia poliittisten vankien vapauttamiseksi ja rauhanomaisen ratkaisun vauhdittamista
Vuoristo-Karabahin konfliktissa. Jo parikymmenta vuotta jatkunut konflikti kiihtyi uudelleen vuonna 2020.
Maiden valista vaittelya on kayty eri asiayhteyksissa myos yleiskokouksen komiteoissa. Monitorointikomi-
tea kdy jatkuvaa vuoropuhelua konfliktin osapuolten kanssa. Huhtikuussa monitorointikomitea julkaisi tie-
dotteen kiihtyvasta tilanteesta. Siina viitattiin muun muassa marraskuussa 2020 allekirjoitettuun kolmen-
keskiseen sopimukseen ja sen 8 artiklaan sotavankien vapauttamisesta sekd EIT:n lausuntoon 188 koskien
armenialaisvankeja, jotka ovat edelleen vangittuna AzerbaidZanissa. Tiedotteessa viitataan myds EU:n lau-
suntoon EIT:n oikeuskdytdannosta seka ihmisoikeussopimukseen, joka velvoittaa noudattamaan EIT:n paa-
toksia ja valiaikaismaarayksia.

Ennenaikaisten parlamenttivaalien tarkkailu oli osa seurantaprosessia, silld Armeniassa jarjestettiin yllat-
tden ennenaikaiset parlamenttivaalit 20. kesdkuuta 2021. Paaministeri Nikol Pasinjan teki paatoksen vaa-
leista helmikuussa 2021, viisi kuukautta sen jalkeen, kun Armenia ja Azerbaidzan olivat solmineet Venajan
tuella tulitaukosopimuksen, joka p&datti Vuoristo-Karabahin aluetta koskeneen 44 vuorokautta kestdneen
sodan. Tulitaukosopimus otettiin Armeniassa vastaan suurena tappiona, silld Armenia joutui luopumaan
suurista alueista Vuoristo-Karabahissa. Tama aiheutti laajoja hallituksenvastaisia protesteja.

Huonoa vaalimenestystd ennustaneista mielipidemittauksista huolimatta paaministeri Pasinjan voitti par-
lamenttivaalit selvasti. Pasinjanin Civil contract -puolue sai vaaleissa 53,95 prosenttia danista ja siten vah-
van mandaatin. Adnestysprosentti oli 49,37. Vaalit toteutettiin arvioiden mukaan teknisesti hyvin tiukasta
aikataulusta huolimatta. Vaalilakia uudistettiin parempaan suuntaan juuri vaalien alla. Vaalit jarjestettiin
Vuoristo-Karabahin sodan aiheuttamien jannitteiden varjossa. Turvallisuuskysymykset hallitsivat vaalikes-
kustelua, joka sisalsi hyvin kovaa kielenkayttda. Vaalipdiva oli rauhallinen, ja ddnestys sujui kaiken kaikkiaan
hyvin, mutta paikoin puolueiden edustajat hairitsivat danestadjid. Lisdaksi danestyspaikat ruuhkautuivat ajoit-
tain, eikd koronarajoituksia noudatettu. Adnestyspaikkojen laheisyydessa havaittiin jonkin verran kampan-
jamateriaalia. Yksittdisid aanten ostamisyrityksia tai ddnestdjien painostamista havaittiin myos. Vaalit ha-
vinnyt, entinen paaministeri Robert Kotsarjan ilmoitti heti vaalituloksen selvittya, ettei hyvaksy vilpillista
vaalitulosta ja viittasi laajamittaisiin ongelmiin. Vaalitarkkailuraportit eivat tue naita vaitteita.

Syyskuun istuntoon valmistui raportti Armenian ja AzerbaidZanin vdlisen ns. kuuden viikon konfliktin hu-
manitaarisista seurauksista (dok. 15363). Raportissa todetaan, ettd yksi suurimpia ongelmia on sodassa
kadonneiden |6ytaminen ja l6ytyneiden ruumiiden palauttaminen kotimaahan. Sota kaytiin padasiassa
vuoristossa hyvin vaikeissa olosuhteissa, mika tekee kaatuneiden paikallistamisesta hyvin vaikeaa. Tyo vaa-
tisi osapuolten viélistd yhteisty6ta. Vaikeimpien kysymysten joukossa on myds vankien vapauttaminen.
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Kumpikin osapuoli on todennut vapauttaneensa kaikki sotavangit, mutta Armenia on kyseenalaistanut ta-
maén. Osapuolet ovat syyttaneet voimakkaasti toisiaan sotarikoksista ja muista vaaryyksista. Maiden valilla
tarvitaan pitkdjanteista rauhan ja luottamuksen rakentamista.

Aiheesta hyvaksyttiin sekd paatoslauselma 2391 (2021) ettd ministerikomitealle osoitettu suositus 2209
(2021). Suosituksen mukaan konfliktin humanitaariset seuraukset on otettava huomioon valmisteltaessa
Euroopan neuvoston uutta Armeniaa koskevaa toimintasuunnitelmaa vuosille 2023-2026 ja uutta Azer-
baidZzania koskevaa toimintasuunnitelmia vuosille 2022-2025. Nykyisia suunnitelmia pitdisi mukauttaa
niin, etta niissd huomioidaan konfliktin vaikutukset. Ministerikomiteaa kehotetaan kiinnittdma&an erityista
huomiota kotiseudultaan lahtemaan joutuneiden henkildiden tarpeisiin ja oikeuksiin sekd ongelmiin, jotka
estavat heiddn paluunsa kotiseudulle. Lisaksi kehotetaan toimiin, jotka lisdavat luottamusta kaikkien asi-
anomaisten yhteisdjen valilla, rakentavat suvaitsevuutta yhteiskunnissa ja torjuvat vihapuhetta. Myos vait-
teitd armenialaisista sotavangeista on seurattava, ja tilanteeseen on etsittdva aktiivisesti ratkaisua.

Raportoijat Kiljunen ja Aberg vierailivat Jerevanissa marraskuussa 2021. Kolmen péivén vierailullaan he ta-
pasivat puhemies Alen Simonjanin ja useita kansanedustajia parlamentissa. He kavivat useita pyérean poy-
dan keskusteluja kansalaisjarjestojen, puolueiden ja median edustajien kanssa. Ohjelmassa oli lisdksi ta-
paamiset padministeri Nicol Pasinjanin, ulkoministeri Ararat Mirozjanin, oikeusministeri Karen Andreasja-
nin seka perustuslakituomioistuimen presidentti Arman Dilanjanin kanssa.

6.3 Moldova
Moldova liittyi jarjest66n vuonna 1995 ja on ollut siita Idhtien monitoroinnin kohdemaa. Vuonna 2021 hy-
vaksyttiin maan parlamenttivaaleja kasitteleva raportti ja kdsiteltiin tuomareiden riippumattomuutta.

Moldovassa jouduttiin heindkuussa jarjestam&aan ennenaikaiset parlamenttivaalit, johon yleiskokous |&-
hetti tarkkailijoita. Suomen valtuuskunnan varajasen Inka Hopsu osallistui Etyjin yleiskokouksen tarkkaili-
javaltuuskuntaan. Ennenaikaisten vaalien taustalla oli maassa laajalle levinnyt korruptio julkishallinnossa ja
oikeuslaitoksessa sekd helmikuun 2019 parlamenttivaalien epdselva vaalitulos, joka johti perustuslailliseen
ja poliittiseen kriisiin. Pdaministeri Vladimir Plahotniuc erosi ja ldhti maasta. Venetsian toimikunta totesi,
ettad perustuslakituomioistuimen p&atds uusintavaaleista oli maan perustuslain vastainen. Se johti kuuden
tuomarin eronpyyntoon.

Presidentti Maia Sandun lansimielinen ja EU-my&nteinen keskustaoikeistolainen PAS-puolue vei ylivoimai-
sesti voiton ennenaikaisissa parlamenttivaaleissa. Adnestysprosentti oli 48,3. Sandu tukee uudistusagen-
daa, jonka tavoitteena on poistaa korruptiota ja vahvistaa Euroopan kéyhimpiin maihin kuuluvan maan
instituutioita ja taloutta. Tarkkailijoiden arvion (dok. 15356) mukaan vaalitoimitus sujui hyvin, vaalit olivat
kilpailuhenkiset ja vaaleja koskevia periaatteita noudatettiin suurimmilta osin. Pandemiatilanteesta huoli-
matta ehdokkaat pystyivat kampanjoimaan vapaasti. Vaalilakia on parannettu viime vuosina, mutta puut-
teita on edelleen esimerkiksi vaalirahoituksen avoimuudessa. Osa danestyspaikoista ruuhkautui ajoittain,
eika vaalisalaisuutta aina voitu taata. Myods ryhmassa ddnestamista havaittiin. Useat poliitikot ja media ker-
toivat huhuja ddnten ostamisesta. Moldova on vahvasti jakautunut venajamielisiin ja lansimielisiin, mika
vaikeuttaa poliittisia paatoksia ja hidastaa uudistustyota.

6.4 Turkki

Turkki on ollut Euroopan neuvoston jasen vuodesta 1950, ja maa oli yleiskokouksen jalkimonitoroinnin
kohteena vuosina 2004—2017. Turkki paatyi varsinaisen seurannan kohteeksi huhtikuussa 2017. Téma joh-
tui siita, ettd yleiskokous oli tehnyt kriittisen arvion Turkin hallituksen toimista heindkuussa 2016 tapahtu-
neen vallankaappausyrityksen ja sitd seuranneen hatatilajulistuksen jalkeen. Lisaksi yleiskokous on huolis-
saan toimista, jotka ovat kaventaneet turkkilaisten perus- ja ihmisoikeuksia.
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Tilanteen huonontuminen johti ajankohtaiskeskusteluun pysyvan komitean kokouksessa maaliskuussa.
Keskustelussa muistutettiin Turkin velvollisuudesta noudattaa jasensitoumuksiaan. Keskusteluun osallistu-
neet parlamentaarikot vaativat poliittisten puolueiden (HDP ja GRP) kieltamista, parlamentaarikoiden im-
muniteetin kumoamista sekd ihmisoikeusaktivistien vainoamisen ja vangitsemisten lopettamista. Turkin
tulisi valittomasti noudattaa EIT:n paatoksia, jotka koskivat Kavalaa ja Demirtasia. Kaikki Turkin AKP-puolu-
een edustajat eivadt hyvaksy Erdoganin toimia, mutta heilld on vain vdhan mahdollisuuksia vastustaa niita.
Monissa puheenvuoroissa todettiin, etta aktiivinen kansalaisyhteiskunta on onnistunut ddnestamaan op-
position edustajia valtaan paikallistasolla. Turkilla on ollut paljon sisdisia ja ulkoisia haasteita, mutta vastaus
niihin ei ole opposition hiljentdminen. Turkin valtuuskunnan puheenjohtaja kiisti syytokset ja vetosi Turkin
oikeuteen taistella terrorismia vastaan. Tdahdn viitaten han puolusti HDP-puolueen kieltdmista. Keskuste-
lussa korostettiin, ettd yleiskokouksen presidentti Daemsin olisi tulevan Turkin vierailunsa yhteydessa py-
syttava tiukkana keskustellessaan Turkin viranomaisten kanssa.

Monitorointikomitean raportti Turkin demokraattisten instituutioiden toimivuus (dok. 15272) valmistui
huhtikuun istuntoon, ja siind tarkastellaan laajasti tilannetta oikeusvaltioperiaatteen ja demokratian toimi-
vuuden nakokulmasta. Paatoslauselmassa 2376 (2021) yleiskokous kehottaa Turkkia lopettamaan toimet,
joilla heikennetdan demokraattisten instituutioiden toimivuutta ja perusoikeuksien toteutumista. Yleisko-
kous on adrimméisen huolissaan Turkin presidentin paatoksesta vetaytya Istanbulin yleissopimuksesta il-
man, ettd parlamentti on kasitellyt asiaa. Huolta on aiheuttanut myds sananvapauden kaventuminen ja
parlamentaarisen immuniteetin heikentyminen. Kolmannes Turkin parlamentin jasenista on oikeudellisten
toimien kohteena. Oppositioedustajiin kohdistuva lisddntynyt hairinta tyrmistyttaa. Yleiskokous tuomitsee
myds HDP-puolueen edustajalle annetun tuomion, jonka han sai terrorismipropagandan levittamisesta.
Sen seurauksena han menetti paikkansa parlamentissa. Liséksi 48 HDP-puoluetta edustavaa kaupunginjoh-
tajaa on erotettu tehtdvastdan perusteettomasti, mutta asiaan ei ole puututtu. Turkin on tarkistettava
muun muassa perusoikeuksia, paikallishallintoa, kansalaisyhteisda ja poliittisia puolueita kasittelevaa lain-
saddantda hyddyntamalla EN:n asiantuntemusta maaliskuussa 2021 hyvaksytyn Human Rights Action Plan
-ohjelman mukaisesti.

6.5 Unkari

Kevaalla 2019 yleiskokous hyvaksyi puheenjohtajistonsa ehdotuksen ja maarasi monitorointikomitean laa-
timaan raportin Unkarin jasenvelvoitteiden seurannasta. Raportin valmistelu on hidastunut useasta syysta.
Pandemia on vaikeuttanut kenttavierailujen jarjestamistd maahan. Unkari toimi ministerikomitean pu-
heenjohtajana toukokuusta marraskuuhun 2021. Pitkdan vallinneen kdytannon mukaan yleiskokous ei ka-
sittele tdysistunnossa seurantaraportteja, joissa kasitellddn ministerikomitean puheenjohtajamaan tilan-
netta. Huhtikuussa 2022 jarjestettavat parlamenttivaalit viivastyttavat edelleen raportin valmistelua, silla
uuteen raporttiin halutaan liittda arviot vaaleista.

Ennen Unkarin toukokuussa alkanutta Euroopan neuvoston puheenjohtajuuskautta monitorointikomite-
assa jarjestettiin kuulemistilaisuus, johon oli kutsuttu johtaja Miklés Szanthé Center for Fundamental
Rights -tutkimuskeskuksesta ja senior advocacy officer Andras Léderer, Hungarian Helsinki Committee -
jarjestosta. Jatkotoimena pyydettiin Venetsian toimikuntaa laatimaan lausunto Unkarin perustuslakiuudis-
tuksia koskevista suunnitelmista, jotka Unkarin parlamentti oli hyvaksynyt joulukuussa 2020, seka jarjesta-
maan mielipiteidenvaihto EU:n edustajien kanssa.

Ministerikomitean puheenjohtajamaan ominaisuudessa Unkarin varaministeri Levente Magyar esitti tou-
kokuussa puheenjohtajuuskauden ohjelman ja vastasi parlamentaarikkojen kysymyksiin. Puheenjohtajuus-
kauden prioriteetit olivat kansallisten vdhemmistdjen suojelu, kulttuurien ja uskontojen valinen vuoropu-
helu suvaitsemattomuuden torjunnassa, perhearvojen, nuorten ja lasten oikeuksien ja romanien mahdol-
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lisuuksien edistaminen, teknologiakehityksen haasteet ja ymparistonsuojelu. Unkari korosti, ettd ihmisoi-
keudet ja oikeusvaltioperiaate ovat tarkeitd etenkin kansallisten vdhemmistdjen oikeuksien ndkékulmasta.
Magyar kehotti muita tutustumaan muun muassa Unkarin hyvadn rokotusesimerkkiin. Rokotteet ovat ai-
noa pitkdn aikavalin keino koronapandemian taltuttamiseksi.

Puhuessaan yleiskokoukselle kesdkuun istunnossa Unkarin ulkoministeri Péter Szijjarto totesi, ettd pande-
mian voittaminen vaatii kansallisia toimia, avointa suhtautumista rokotteisiin ja joustavampaa investointi-
sddntelyd pandemian talousvaikutuksien lievittamiseksi. Hin perdankuulutti myos tiiviimpaa yhteistyota
itd—lansiakselilla. Lisdksi han nosti esiin maan puheenjohtajuuskauden prioriteetit. Hdn totesi ministeriko-
mitean korostaneen, ettd kyberrikollisuutta koskevan Budapestin sopimuksen toisen lisapoytékirjan sovel-
tamista pitaisi vauhdittaa. Unkari haluaa my6s vahvistaa uskonnonvaputta ja ymparistonsuojelua.

Syyskuun istunnossa Szijjartd viittasi puheenvuorossaan Afganistanin tilanteeseen ja siitd mahdollisesti ai-
heutuvaan pakolaiskriisiin. Han epaili, etta se voisi aiheuttaa vaaraa eurooppalaisten turvallisuudelle, kult-
tuurille ja myds terveydenhuollolle, jos koronavirus levidisi afganistanilaisten mukana. Siihen oli hdnen mie-
lestdan varauduttava, ja Euroopan valtioiden olisi oltava valmiita suojelemaan omia kansalaisiaan. Viitates-
saan Valko-Vendjan luomaan siirtolaispaineeseen han kehotti Puolaa, Latviaa ja Liettuaa rakentamaan
muurit rajoilleen. Szijjarté puolusti myos painokkaasti kristittyja vahemmistoja ja tuomitsi heihin kohdistu-
van vainon. Han puolusti my6s Unkarin uutta lainsdadantoa, joka kieltdd muun muassa LHBTI-vdahemmis-
toihin liittyvista asioista kertomisen nuorille. Hinen mukaansa laki ei syrji LHBTI-ihmisia.

6.6 Venaja

Ennen kuin Euroopan neuvoston ministerikomitea paatti hyvaksya Vendjan jaseneksi helmikuussa 1996,
yleiskokous oli antanut jasenyytta puoltavan lausunnon (193/1996). Siina luetellaan Vendjalta edellytetyt
toimenpiteet eri aloilla. Yleiskokouksen seurantakomitean tehtdvana on seurata ndiden toimenpiteiden
toteutumista. Venajan tekema Krimin laiton miehitys johti monta vuotta jatkuneeseen kriisiin Venajan ja
Euroopan neuvoston vilisissa suhteissa.

Vendjan parlamenttivaltuuskunnan valtakirjat riitautettiin ensimmaisen kerran tammikuussa 2015 ja sen
jalkeen vuosina 2016, 2017, 2018 ja 2019. Tilanne normalisoitui kesdkuussa 2019, mutta valtakirjat riitau-
tettiin jalleen tammikuussa 2020 ja 2021, mutta hyvaksyttiin ddnestyksessa. Valtakirjoja koskevassa paa-
toslauselmassa 2363 (2021) Venajaad kehotetaan noudattamaan yleiskokouksen aikaisempia paatoksia ja
Venetsian toimikunnan suosituksia Venajan perustuslakiin tehtavistd muutoksesta, jotka liittyvat EIT:n tuo-
mioiden toimenpanoon. Venajan taytyy kunnioittaa ihmisoikeuksia, kuten sanan- ja kokoontumisvapautta
ja vapauttaa oppositiopoliitikko Navalnyi ja hdanen puolestaan protestoineet mielenosoittajat. Kansalaisjar-
jestojen, toimittajien ja opposition edustajien toimintaa rajoittavat toimenpiteet on lopetettava. Samalla
Venajan pitdisi arvioida uudelleen loppuvuonna 2020 hyvaksymidan lakeja ja erityisesti niitéd lakeja, jotka
koskevat ulkomaalaisia agentteja ja ei-toivottuja jarjestdja. Ulkomaisten agenttien ja ei-toivottujen jarjes-
tojen listalta olisi poistettava EN:n School of Political Studies. Yleiskokous kehotti lisdksi monitorointikomi-
teaa laatimaan mahdollisimman pian maaraportin Venajan jasenvelvoitteista ja -sitoumuksista. Komitean
raportoijat Axel Schafer (SOC, Saksa) ja Ria Oomen-Ruijten (EPP, Alankomaat) tyostavat raporttia.

Venaldisen oppositiovaikuttajan Aleksei Navalnyin pidatys toi lisdjannitteen jarjeston ja Venajan valisiin
suhteisiin. Tammikuussa hyvaksyttiin sosialisti- ja liberaaliryhmien aloite jarjestda ajankohtaiskeskustelu
Navalnyin pidatyksesta. Keskustelussa kaytiin |dpi tiedossa olevat faktat Navalnyin myrkyttamisesta ja sita
seuranneesta hoitojaksosta Saksassa, minka jalkeen hdnet pidatettiin heti palattuaan kotimaahansa Vena-
jalle. Venajan viranomaisten perustelu pidatykselle oli se, ettd Navalnyi oli rikkonut ehdonalaisuusehto-
jaan. Paatos johti laajoihin protesteihin ympari Venajaa ja muualla. Yleiskokouksessa puhuneet pitivat pi-
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datysta laittomana ja vaativat Navalnyin valitonta vapauttamista. Tatd vaatimusta perusteltiin EIT:n paa-
tokselld, jonka mukaan Navalnyin saama tuomio on poliittinen. Vendjaa muistutettiin velvollisuudestaan
noudattaa kansainvalisid sopimuksia ja oikeusvaltioperiaatetta. Venajan edustajat pitivat kiinni nakemyk-
sestaan, ettei novitSok-hermokaasulla myrkyttamiselle ole todisteita, ja vetosivat siihen, ettd Navalnyi on
tuomittu rikollinen, joka rikkoi ehdonalaisuusehtojaan. Lisdksi erds venaldisedustaja vditti, ettd Navalnyi
venytti tahallaan kotiinpaluutaan ja aiheutti siten itse tilanteensa. Moni oli toivonut aiheesta kiireellista
keskustelua eli paatdslauselmaa. Puheenjohtajisto kuitenkin hylkasi kiireellistd keskustelua koskevan esi-
tyksen ja perusteli asiaa sill3, ettd aiheesta valmistellaan raporttia oikeudellisessa komiteassa.

Suomen valtuuskunta ilmaisi huolensa asian johdosta ja vaati lausunnoissaan Venajan viranomaisia vapaut-
tamaan oppositiovaikuttaja Aleksei Navalnyin valittomasti. Lisdksi Suomen valtuuskunta muistutti, etta Eu-
roopan neuvoston jasenvaltiona Vendaja on sitoutunut ihmisoikeus- ja oikeusvaltioperiaatteiden noudatta-
miseen. Euroopan ihmisoikeussopimuksen mukaan ketdan ei saa perusteetta pidattaa tai pitda vangittuna.
Jokaisella on oikeus oikeudenmukaiseen ja julkiseen oikeudenkayntiin laillisesti perustetussa riippumatto-
massa ja puolueettomassa tuomioistuimessa. Valtuuskunnan puheenjohtajan Kimmo Kiljusen mukaan Na-
valnyin tapauksessa on kyse myds Venajan demokratiakehityksestd laajemmin. Opposition toimintamah-
dollisuudet ja -oikeudet on turvattava kaikissa tilanteissa. Euroopan unionin ja Suomen ulkopoliittisen joh-
don tavoin valtuuskunta vaati myds, ettd Navalnyin murhayritys tutkitaan ja siitd vastuussa olevat saate-
taan oikeuden eteen.

Tammikuussa jarjestettyyn ajankohtaiskeskusteluun ei liittynyt kirjallista raporttia, mutta puheenjohtajisto
antoi oikeudelliselle komitealle tehtavaksi laatia samasta aiheesta raportin. Raportti Aleksei Navalnyin pi-
ddtys ja vangitseminen (dok. 15270) hyvaksyttiin huhtikuussa. Pddtoslauselmassa 2375 (2021) yleiskokous
muistuttaa, ettd Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on yksin toimivaltainen tulkitsemaan Euroopan ihmis-
oikeussopimuksen sadadoksia. Jasenvaltiot ovat sitoutuneet noudattamaan tuomioistuimen p&aatoksia.
Yleiskokous tuomitsee Navalnyin pidattdmisen heti, kun han oli palannut Moskovaan. Yleiskokous vaatii
hadnen valitonta ja ehdotonta vapauttamista ja ilmaisee vakavan huolen siitd, ettd Navalnyin ehdollinen
vankeusrangaistus muutettiin helmikuussa 2021 ehdottomaksi. Lisdksi Navalnyin heikentynyt terveyden-
tila huolestuttaa. Suosituksessa 2202 (2021) yleiskokous tukee ministerikomitean maaliskuun 2021 viliai-
kaispaatoslauselmaa, jossa vaadittiin Navalnyin valitonta vapauttamista ja hanen veljensa rikostuomioiden
kumoamista. Euroopan kidutuksen vastaisen toimikunnan (CPT) pitdisi tehda tarkastus vankilaan, jossa Na-
valnyi on pidatettyna.

Vendjalld syyskuussa 2021 jarjestettyjen duuman vaalien taysimittainen tarkkailu olisi periaatteessa kuulu-
nut Venajan jasenvelvoitteiden seurantaan. Vendja oli kuitenkin paattanyt rajoittaa kansainvélisten vaali-
tarkkailijoiden lukumaaraa tavalla, joka ei olisi mahdollistanut uskottavaa ja taysimittaista vaalitarkkailua.
ODIHR ja Etyjin parlamentaarinen yleiskokous eivat hyvaksyneet asetettuja rajoituksia eivatka siten tark-
kailleet vaaleja. EN:n yleiskokouksen puheenjohtajisto teki toisenlaisen johtopaatoksen.

Toukokuussa 2021 puheenjohtajisto teki periaatepadtoksen lahettaa tarkkailijoita seuraamaan Vendjan
duuman vaaleja 19.9.2021 silla edellytykselld, ettd EN saisi kutsun tarkkailla vaaleja. Kun Etyj oli paattanyt
olla lahettamatta vaalitarkkailijoita, yleiskokouksen puheenjohtajisto arvioi elokuussa tilannetta uudelleen.
Sen seurauksena viiden poliittisen ryhman edustajista koostuva tilapdinen tydryhma jarjesti etatapaami-
sen, johon osallistui Vendjan vaaleissa edustettuina olevien poliittisten puolueiden ja kansalaisjarjestdjen
edustajia seka keskusvaalilautakunnan puheenjohtaja Ella Pamfilova. Kokous jarjestettiin 2.—3.9.2021. Puo-
lueiden ja kansalaisjarjestdjen edustajilla oli selkedsti eri nakemykset tulevien vaalien demokraattisuu-
desta. Kesdkuussa 2021 valmistunut ODIHR:n tarvearviointimission raportti sisalsi vastaavia kriittisia nake-
myksiad.
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Johtopaatoksena yleiskokous katsoi, ettei ollut edellytyksia suorittaa taysimittaista, uskottavaa tarkkailua
vaaleissa, joissa oli 96 000 ddnestyspaikkaa. Huomioon ottaen esitetyt ndkdkannat ja EN:n ja Venéajan vali-
sen vuoropuhelun merkityksen puheenjohtajisto paatti lahettdad suppean teknisen mission Moskovaan seu-
raamaan vaaleja danestyspaivana.

Valtuuskuntaan kuuluivat Pierre-Alain Fridez (SOC, Sveitsi), Joseph O’Reilly (EPP, Irlanti), Alberto Ribolla
(EC/DA, Italia), Jacques Maire (ALDE, Ranska) ja George Katrougalos (UEL, Kreikka). Moskovassa he tapasi-
vat poliittisten puolueiden edustajia, mukaan lukien oppositiopuolue Jablokon, kotimaiseen vaalitarkkai-
luun osallistuvia kansalaisjarjestoja seka keskusvaalilautakunnan edustajia. He kavivat myos muutamilla
danestyspaikoilla Moskovassa ja sen ulkopuolella. Mission muistio julkistettiin marraskuussa 2021, jolloin
my0s monitorointikomitea jarjesti kuulemistilaisuuden Venéjan edustajien kanssa. Kuulemistilaisuuteen
osallistuivat Venajan keskusvaalilautakunnan puheenjohtaja Ella Pamfilova, varapuheenjohtaja Stanislav
Andreitsuk Movement for Defence of Voters' Rights (Golos) -jarjestosta, varajohtaja Denis Volkov Levada-
keskuksesta ja Jabloko-puolueen puheenjohtaja Nikolai Rybakov.

6.7 Jalkimonitorointi
Kolme jasenmaata on kevennetyssa seurannassa eli niin sanotussa jalkimonitoroinnissa. Ndma maat ovat
Bulgaria, Montenegro ja Pohjois-Makedonia.

Bulgariassa jalkimonitorointi keskittyi kertomusvuonna vaalien tarkkailuun, silld vaikea sisdpoliittinen ti-
lanne johti ennenaikaisten parlamenttivaalien jarjestamiseen kolme kertaa (4.4.,11.7. ja 14.11.2021). Mar-
raskuun vaalit jarjestettiin samanaikaisesti Bulgarian presidentinvaalien kanssa.

Tarkkailijoiden mukaan (dok. 15292) huhtikuun vaalijarjestelyt toimivat hyvin pandemiatilanteesta huoli-
matta. Perusarvoja kunnioitettiin, ja vaalit olivat kilpailuhenkiset. Vaalikeskustelu oli kuitenkin hyvin pola-
risoitunutta ja hyokkaavaa. Julkisten resurssien massiivinen kaytto ja lupaukset tukipaketeista ja infrastruk-
tuuriprojekteista antoivat hallitsevalle puolueelle merkittavan etulydontiaseman. Vuonna 2020 uudistetussa
vaalilaissa on edelleen useita heikkouksia, eikd suosituksia esimerkiksi vankien danestamisestd, ehdokas-
asettelusta tai vaalirahoituksesta ole toimeenpantu. Tarkkailijat kuulivat myds tapauksista, joissa ddnesta-
jia oli yritetty painostaa ja dania oli yritetty ostaa edelleen véhéavaraisilla alueilla ja romaniyhteistssa. Vaalit
niukasti voittanut GERB-puolue ei onnistunut hallitusneuvotteluissa, joten Bulgariassa jarjestettiin uusin-
tavaalit 11.7.2021.

Heindkuun vaaleissa ddnestysprosentti oli 50,61. Vaalijarjestelyt toimivat hyvin pandemiatilanteesta huo-
limatta. Perusarvoja kunnioitettiin, ja vaalit olivat kilpailuhenkiset. Vaalikeskustelujen tunnelma oli hyok-
kdava, ja keskustelut sisalsivat rasistisia viittauksia. Tarkkailijat kuulivat tapauksista, joissa ddnestdjia oli
yritetty painostaa ja dania oli yritetty ostaa. Vaalipaivana ei havaittu suurempia ongelmia ddnestyspaikko-
jen ajoittaista ruuhkautumista lukuun ottamatta.

Hallituksen muodostaminen ei onnistunut myodskaan heindkuun vaalien jalkeen, joten marraskuussa pidet-
tiin samanaikaisesti sekd parlamentti- etta presidentinvaalit. Parlamenttivaalit voitti vain muutama viikko
ennen vaaleja perustettu korruption vastainen liike. Vaalien danestysprosentti jai hyvin alhaiseksi, vain
noin 40 prosenttiin. Presidentinvaalit voitti odotetusti istuva presidentti Rumen Radev. Han ei kuitenkaan
saanut vield ensimmaisella kierroksella tarvittavaa 4animaéaraa (yli 50 prosenttia ddnistd), joten tulos selvisi
vasta toisella danestyskierroksella.

Montenegro hyvaksyttiin Euroopan neuvoston jaseneksi toukokuussa 2007. Maa siirtyi varsinaisesta mo-
nitoroinnista jalkimonitorointiin vuonna 2015. Jalkimonitorointi on siitd Iahtien keskittynyt seuraamaan
uudistuksia oikeuslaitoksen riippumattomuuden kehityksessd, vaalijarjestelmdssa, mediavapaudessa ja
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korruption torjunnassa. Huhtikuussa kasittelyssa olleessa raportissa (dok. 15132) todetaan, etta riittamat-
tomien uudistusten taustalla arvioidaan olevan poliittisen tahdon puute seka opposition toiminta. Tilanne
ei ole tukenut uudistusten lapiviemistd oikeusvaltioperiaatteen mukaisella rauhanomaisella tavalla.

Raportissa ei ole huomioitu vaalien jalkeista tilannetta, silld raportti on laadittu muutama viikko elokuussa
2020 pidettyjen parlamenttivaalien jalkeen. Vuodesta 1991 vallassa ollut presidentti Djukanovicin johtama
lansimielinen DPS-puolue sai vaaleissa enemmistdn annetuista danista (35,06 prosenttia) ja eniten paikkoja
(30) 81-paikkaisessa parlamentissa. Yleiskokous perustelee paatoslauselmassa 2347 (2021) padatosta jatkaa
jalkimonitorointia silla, ettd keskeisilla aloilla ei ole tapahtunut riittdvaa edistysta. N&itd aloja ovat muun
muassa tuomioistuinten ja tuomareiden riippumattomuuden turvaaminen, sananvapaus, median tila ja
toimittajien asema seka korruption torjuminen.

Pohjois-Makedonian varapaaministeri Nikola Dimitrov puhui syyskuun istunnossa maan pyrkimyksista
padsta EU:n jaseneksi ja vetosi vahvasti maansa jasenyyden puolesta. Han painotti, ettd maassa on tehty
tarvittavia reformeja, mutta syy jasenyysneuvottelujen pitkittymiselle on konflikti Bulgarian kanssa. Bulga-
ria vaatii, ettd Pohjois-Makedoniasta kdytetdadn vain sen virallista nimed, eli Pohjois-Makedonian tasaval-
taa, koska se katsoo Pohjois-Makedonian maantieteellisena nimena tarkoittavan my6s osaa Bulgarian alu-
eesta. Lisdksi EU:n asiakirjoissa ei pitdisi puhua makedonian kielesta, vaan Pohjois-Makedonian virallisesta
kielesta. Bulgaria pitdd makedoniaa vain bulgarian murteena. Kyse on myds siita, kuka saa pitaa historialli-
sia kansallissankareita ominaan ja mitd historiasta kirjoitetaan oppikirjoissa. EU-maat ovat kehottaneet
Bulgariaa rakentavaan vuoropuheluun, jotta Pohjois-Makedonian jasenyysneuvottelut pdastaisiin vihdoin
aloittamaan.
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7. Suhteet jarjeston ulkopuolisiin maihin

Yleiskokous tekee yhteisty6tda myos muiden maiden kuin jdsenmaiden kanssa. Ndma maat voidaan jakaa
kahteen ryhmaéan: eurooppalaiset ei-jasenmaat (Kosovo ja Valko-Ven&jd) ja muut, Euroopan ulkopuoliset
maat. Kertomusvuonna Valko-Venéja oli laajasti esilla useissa raporteissa ja ajankohtaiskeskusteluissa. Po-
liittinen komitea valmistelee Kosovosta raporttia, jonka maardaika on syyskuussa 2022.

Vuonna 2009 perustettu demokratiakumppanuus (engl. Partner for Democracy) on tarkea tyodkalu ja yh-
teistydkanava Euroopan ldhialueella sijaitsevien maiden kanssa. Se antaa yleiskokoukselle mahdollisuuden
tarkastella perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista kumppanimaiden kanssa. Kumppanuusasema on myon-
netty Marokolle (2011), Palestiinalle (2011), Kirgisialle (2014) ja Jordanialle (2016). Jordanian raportoija
George Loucaides (UEL, Kypros) ja Kirgisian raportoija Jacques Maire (ALDE, Ranska) suunnittelevat mo-
lemmat vierailua kyseisiin maihin. Poliittisen komitean raportoija valmistelee arviota demokratiakumppa-
nuusohjelman toimivuudesta ja tavoitteiden onnistumisesta.

7.1 Valko-Venija

Yleiskokous on seurannut huolestuneena poliittista kehitysta seka oikeusvaltioperiaatteen ja ihmisoikeuk-
sien tilaa Valko-Vendjalla. Huhtikuussa 2021 yleiskokous hyvaksyi kaksi raporttia. Ne perustuivat yleisko-
kouksen jasenten tekemiin aloitteisiin niista raikeista ihmisoikeusloukkauksista, jotka tapahtuivat elokuun
2020 presidentinvaalien jalkeen.

Ensimmaisen raportin Kiireellinen tarve uudistaa Valko-Vendjén vaalilainsédddnté (dok. 15253) taustalla
on yleiskokouksen huomiot aikaisemmista vaaleista. Yleiskokous on ldhettanyt vaalitarkkailijoita Valko-Ve-
najan parlamenttivaaleihin vuodesta 1995 ldhtien ja viimeksi ennenaikaisiin parlamenttivaaleihin vuonna
2019. Euroopan neuvoston ja Etyjin vaalitarkkailijoiden raporteista selvida, etteivat yhdetkdan Valko-Ve-
najalla jarjestetyistd vaaleista ole noudattaneet demokraattisille vaaleille asetettuja standardeja. Rapor-
tissa kuvataan vaalien toimituksen eri vaiheita ja todetaan, ettad Valko-Vené&jan vaalijarjestelman uudista-
minen on valttamatonts, silld sen vakavat rakenteelliset puutteet horjuttavat kansalaisten luottamusta po-
liittiseen jarjestelmaan.

Paatoslauselmassa 2371 (2021) korostetaan, ettd Valko-Venajan pitaa tehda perusteellisia muutoksia EN:n
ja ODIHR:n suositusten mukaisesti, jotta maahan saadaan rakennettua demokraattisten standardien mu-
kainen vaalijarjestelma ja vaalilaki. Demokraattisia vaaleja ei voida toimittaa, jos perus- ja ihmisoikeuksia
ei kunnioiteta. Vaalihallintoa, danestajien ja ehdokkaiden rekisterdintia, dantenlaskentaa ja danien tarkis-
tamista on muutettava. Lisdksi on varmistettava, ettd ennakkodanestys on mahdollista, kaikki danioikeute-
tut on merkitty danestajaluetteloihin ja riippumattomilla vaalivalvojilla ja -tarkkailijoilla on valtuus toimia
tehtavassaan. Yleiskokous peradnkuuluttaa kaikkia kansalaistahoja koskevaa laajaa kansalaiskeskustelua.
Suosituksessa 2200 (2021) parlamentaarikot kehottavat ministerikomiteaa seuraamaan tilannetta ja pai-
vittdmaan yhteistydohjelmaa toimilla, joilla vahvistetaan demokraattisten instituutioiden riippumatto-
muutta ja tuetaan vaalireformia.

Toisessa huhtikuussa hyvaksytyssa raportissa /hmisoikeusloukkaukset Valko-Vendjélld tutkittava (dok.
15256) Valko-Vendjaa vaaditaan tutkimaan perusteellisesti presidentinvaalien jalkeisid ihmisoikeusluok-
kauksia. Kansalaisten tyytymattomyys elokuun 2020 presidentinvaalien toimitukseen ja tulokseen johti laa-
joihin mielenosoituksiin. Maan viranomaiset ovat siihen vastanneet vakivallalla ja sortotoimilla. Mielen-
osoitusten aikana pidatettyja henkil6ita ja ihmisoikeuspuolustajia on peloteltu jarjestelmallisesti, hairitty
ja kohdeltu epédinhimillisesti. Myds heidan perusvapauksiaan on rajoitettu. Viranomaisten tukahduttamis-
toimet jatkuivat vuonna 2021. Venetsian toimikunta on muun muassa todennut, ettd Valko-Venéjan rikos-
lain § 361.1 mahdollistaa tulkinnan, joka on ilmaisun- ja kokoontumisvapautta koskevien perusoikeuksien
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vastainen. Raportissa mainitaan nimeltd poliittisten vankien, toimittajien ja ihmisoikeuspuolustajien ta-
pauksia.

Paatoslauselmassa 2372 (2021) todetaan, ettd rauhanomaisiin mielenosoittajiin, opposition jaseniin ja toi-
mittajiin kohdistuneisiin sortotoimiin ja pelotteluun syyllistyneité ei ole saatettu vastuuseen. Yleiskokous
muistuttaa, ettd rankaisemattomuutta on torjuttava. Kaikki, jotka ovat vastuussa vakavista ihmisoikeus-
loukkauksista olisi asetettava syytteeseen. Samalla se pitdd myonteisend, ettd Liettuassa on nostettu syyt-
teitd valkovenaldisten viranomaisten toimintaa vastaan, ja kiittdd Baltian maita ja Puolaa, jotka ovat vas-
taanottaneet mielipidepakolaisia. Valko-Vendjaa kehotetaan vapauttamaan kaikki poliittiset vangit, lopet-
tamaan kaikenlainen kidutus ja julma, epainhimillinen tai halventava kohtelu ja perusoikeuksien rajoitta-
mistoimet sekd tekemaan yhteisty6td muun muassa Euroopan neuvoston asiantuntijatahojen kanssa. Ja-
senmaiden ja EU:n tulisi tukea kansalaisyhteiskuntaa ja vainon uhreja seka vaatia sortotoimien lopetta-
mista. Suosituksen 2201 (2021) mukaan ministerikomitean pitéisi tarjota EU:n Valko-Venéaja-alustalle EN:n
asiantuntija-apua seka tutkia keinoja, miten viranomaisten ja opposition valilld voitaisiin kdynnistaa vuoro-
puhelu.

Valko-Venajan ihmisoikeusloukkaukset jatkuivat kevaan aikana. Kansainvélisen yhteisdn huoli yltyi sen jal-
keen, kun Valko-Vendjan viranomaiset pakottivat Ryanairin reittilentokoneen laskeutumaan toukokuussa
2021 Minskiin ja pidattivat oppositioaktivisti Raman Pratasevitsin ja hanen tyttdystdvansa Sofia Sapegan.
Tapausta pidettiin halyttdavana hyokkayksena siviili-ilmailua kohtaan ja uhkana lentomatkustajien turvalli-
suudelle.

Keskustelu jatkui kesdkuun istunnossa ajankohtaiskeskusteluna, jossa tuomittiin Valko-Vendjan viran-
omaisten toiminta ja vaadittiin PratasevitSin, Sapegan seka kaikkien muiden Valko-Venajalla pidatettyjen
toimittajien ja poliittisten vankien véliténta ja ehdotonta vapauttamista. Valko-Ven&jalla oli vuonna 2021
jo lahes 500 poliittista vankia. Suomen valtuuskunnan puheenjohtaja Kimmo Kiljunen piti sosialistiryhman
puheenvuoron, koska hdn toimii yleiskokouksen Valko-Vendja-raportoijana. Kiljunen kannusti valko-
venaldisid pikaisesti rauhanomaiseen vuoropuheluun, jolla maa péaasisi ulos nykyisesta kriisista. Han toisti
yleiskokouksen yhteisen kannan siitd, ettd Valko-Vendjan yhdentyminen Euroopan neuvostoon jarjeston
arvojen ja periaatteiden pohjalta on edelleen strateginen tavoite. Suurimpana esteend jasenyydelle on ol-
lut maassa yha voimassa oleva kuolemanrangaistus.

Syksyllé Valko-Vendjan hallinnon toimet nousivat esille toisesta ndakdkulmasta. Kansainvdlisen yhteisén
huomio kohdistui siihen, etta Valko-Vendja oli ohjannut tuhansia kolmansien maiden, muun muassa Irakin,
Afganistanin, Kuuban, Intian ja Sri Lankan kansalaisia rajan yli Liettuan, Latvian ja Puolan suuntaan. Aihe
otettiin kiireellisena asiana syyskuun istunnon agendalle, ja raportoijaksi valittiin Suomen valtuuskunnan
varapuheenjohtaja Anne-Mari Virolainen. Raportissa Maahanmuuttopaineen vdlineellistdminen Latvian,
Liettuan, Puolan ja Valko-Vendjdn rajoilla (dok. 15382rev) todetaan, etta Liettuan ja Valko-Vendjan rajalla
on kuluneena vuonna laskettu vuoteen 2019 verrattuna yli satakertainen maara rajanylittdjid, jotka ovat
kotoisin muun muassa Irakista, Afganistanista, Kuubasta, Intiasta ja Sri Lankasta. Puolan ja Latvian rajoilla
on jumissa ihmisid, joiden olot ovat surkeat, eikd edes avustusjarjestdja paasteta heidan luokseen. lhmiset
ovat jadneet rajavyohykkeelle epdinhimillisiin olosuhteisiin, koska Latvialla, Liettualla ja Puolalla ei ole ollut
mahdollisuutta ottaa kaikkia vastaan, eika Valko-Vendja ota heita takaisin. Pdatoslauselmassa 2404 (2021)
yleiskokous tuomitsee Valko-Venajan hybridihyokkdyksen Euroopan vakauden horjuttamiseksi seka toimet
kayttaa Eurooppaan pyrkivid ihmisida pelinappuloinaan omien poliittisten tavoitteidensa saavuttamiseksi.
Yleiskokous kehottaa Latvian, Liettuan ja Puolan viranomaisia varmistamaan kansainvalisten sopimusten
mukaisesti, ettd kansainvalista suojelua tarvitsevien oikeus hakea turvapaikkaa toteutuu. Parlamentaarikot
ehdottavat pysyvan toimielimen perustamista Valko-Vendjan ihmisoikeustilanteen seka pakolaisten, maa-
hanmuuttajien ja turvapaikanhakijoiden tilanteen seurantaa varten.
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Yleiskokouksen maahanmuuttokomitean puheenjohtaja Pierre-Alain Fridez (SOC, Sveitsi) ja Anne-Mari Vi-
rolainen vierailivat marraskuussa Puolan ja Valko-Vendjan vélisella rajalla. Virolainen oli sitd ennen osallis-
tunut eduskunnan ulkoasiainvaliokunnan vierailuun Puolassa. Vierailun paateemoja oli pakolaistilanne
raja-alueella.

Keskustelu aiheesta jatkui marraskuussa Roomassa yleiskokouksen pysyvan komitean kokouksessa ajan-
kohtaiskeskusteluna. Tassa keskustelussa Suomen valtuuskunnan puheenjohtaja Kimmo Kiljunen vaati
avustusjarjestoille paasya Valko-Venajan ja Puolan rajalle mottiin jadneiden siirtolaisten luokse. Valko-Ve-
najan hybridisodan uhrien joukossa on lapsia, naisia ja miehi, jotka ovat jumiutuneet ei-kenenkaan maalle
ja yrittavat selviytyd darimmaisissa olosuhteissa kylmissaan, nalissaan, janoissaan, eksyksissa ja ilman paik-
kaa, minne menna. Vaikka Valko-Venaja on ensisijaisesti vastuussa rajalle kuljettamistaan ihmisistd, ei muu
Eurooppa voi jattaa Latviaa, Liettuaa ja Puolaa yksin huolehtimaan maahanmuuttajien, turvapaikanhakijoi-
den ja pakolaisten suojelusta ja vastaanotosta. Kiljunen huomautti, ettd kansainvalisen yhteisén on osoi-
tettava solidaarisuutta naitd maita kohtaan ja tuettava niitd muun muassa antamalla taloudellista ja tek-
nista apua.

Kolmas Valko-Vendjaa kasitteleva raportti on viela tekeilld, ja se on Kimmo Kiljusen vastuulla. Se keskittyy
vuoropuhelun aikaansaamiseen kaikkien Valko-Venajalla toimivien relevanttien toimijoiden kanssa. Tavoit-
teena on laaja-alainen ja osallistava kansallinen vuoropuhelu, jotta varmistetaan rauhanomainen tie ulos
nykyisesta kriisista ja avataan ovi uudistuksille, jotka hyddyttavat kaikkia Valko-Venajan kansalaisia. Osana
raportin valmistelua Kiljunen tapasi tammikuussa 2021 Valko-Vendjan opposition johtohahmon Svjatlana
Tsihanouskajan, joka vieraili Helsingissa Etyjin parlamentaarisen yleiskokouksen kunniapuheenjohtajan,
kansanedustaja llkka Kanervan kutsusta.

Elo-syyskuun vaihteessa Kiljunen osallistui eduskunnan ulkoasianvaliokunnan vierailuun Liettuassa. Ulko-
asiainvaliokunnalle jarjestettyyn ohjelmaan sisdltyi keskusteluja muun muassa ulkoministeri Gabrielius
Landsbergisin ja parlamentin ulkoasiainvaliokunnan jasenten kanssa. Yleiskokouksen tehtavaan liittyen Kil-
jusella oli vielad tapaamisia Liettuan EN-valtuuskunnan varapuheenjohtajan Laima Liucija Andrikienén seka
Svjatlana Tsihanouskajan kabinetin, useiden kansalaisjdrjestojen ja Valko-Venajan oppositiota tukevien toi-
mijoiden kanssa. N&itd olivat Belarus Solidarity Foundation, Freedom House, Belarusian Sport Solidarity
Foundation, Belarusian Council for Culture ja Digital Solidarity / Golos. Vilnasta Kiljunen jatkoi Varsovaan,
jossa han keskusteli niin ikdan Tsihanouskajan tukiryhméan edustajien kanssa. Varsovan ohjelmaan kuului
lisaksi tapaaminen toisen valkovenéldisen oppositiohahmon Viktar Babarykan kanssa.

Marraskuussa Kiljusella oli tilaisuus kuulla Puolan ndakemyksia Valko-Vendjan tilanteesta. Han osallistui
eduskunnan ulkoasiainvaliokunnan puheenjohtajan Mika Niikon (ps.) johtamalle vierailulle Varsovaan. Vie-
railu osui ajankohtaan, jolloin pakolaistilanne Puolan ja Valko-Venajan rajalla oli karjistynyt. Sen vuoksi eri
tapaamisissa keskusteltiin Valko-Vendjan toimista alueella laajemminkin. Ohjelmassa oli tapaamiset Puo-
lan parlamentin alahuoneen Sejmin ulkoasiainvaliokunnan, presidentin alaisen turvallisuusviraston BBN:n,
Etyjin alaisen ODIHR:n ja kansalaisjarjestojen edustajien kanssa.

7.2 Marokko

Marokko oli ensimmainen maa, jolle myodnnettiin yleiskokouksen demokratiakumppaniasema vuonna
2011. Demokratiakumppanuuden myotda Marokko sitoutui kunnioittamaan Euroopan neuvoston arvoja
sekd noudattamaan yleiskokouksen laatimia ehtoja, joihin kuuluu yleiskokouksen saannéllisesti laatima ar-
viointiraportti. Viimeisin raportti hyvaksyttiin vuonna 2019 ja siina listataan niitd kehitystoimenpiteita, joita
Marokolta edellytetdan. Demokratiakumppanuusaseman myo6ta yleiskokous kutsutaan myds tarkkaile-
maan Marokon vaaleja ja viimeisin tarkkailu tapahtui kertomusvuoden aikana.
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Marokkolaiset danestivat 8.9.2021 samanaikaisesti parlamentti-, alue- ja kunnallisvaaleissa. Vaalien suurin
yllatys oli hallitusta jo vuosikymmenen johtaneen islamistisen PJD-puolueen merkittava tappio. Puolue me-
netti 115 paikkaa 395-paikkaisessa parlamentissa. Vaalien voittajat olivat palatsia Iahella olevia liberaali-
puolueita.

Vaalien danestysprosentti oli 50,18. Se nousi edellisiin vuoden 2016 parlamenttivaaleihin verrattuna (43
prosenttia), mika johtui todennakdisesti aluevaalien yhdistamisestd parlamenttivaaleihin ensimmaista ker-
taa. Adnestysprosentti lasketaan rekisterdityneistd ddnestdjista, ei aanioikeutetuista. Vaaleja tarkkailivat
EN:n parlamentaarisen yleiskokouksen ja EN:n paikallis- ja alueviranomaisten kongressin valtuuskunnat.

Arviossaan (dok. 15400) vaalitarkkailijat kiittelivat vaaleja rehellisiksi ja lapindkyviksi. Poliitikot onnistuivat
lyhyesta kampanjointikaudesta huolimatta innostamaan ihmisia vaaliuurnille. Myonteista oli my0s se, etta
vaikka kampanjointi hoitui koronapandemian vuoksi ldhes kokonaan sosiaalisen median kautta, ddnestdjat
aktivoituivat hyvin myds maaseutualueilla. Kaikilla hallintotasoilla edustajiksi valittujen naisten maara
nousi, mika on erittdin hyva kehityssuunta.

Marokon vaalijdrjestelma kaipaa uudistusta esimerkiksi vaalirahoituksen ldpindkyvyyden osalta. Tarkkaili-
jat kehottavat myds perustamaan riippumattoman keskusvaalilautakunnan hoitamaan vaalien jarjestelyja.
Vaalilakia muutettiin vain vahdn ennen kampanjakauden aloitusta, mika ei ole EN:n suositusten mukaista.
Huolenaihe on my6s uudistunut paikkajakokdytantd, mika voi vaikuttaa haitallisesti eri poliittisten puolu-
eiden kilpailukykyyn.
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LITE 1

Euroopan neuvoston Suomen valtuuskunta vuonna 2021

PUHEENJOHTAJA VARAPUHEENJOHTAJA

Kimmo KILJUNEN (sd.) Anne-Mari VIROLAINEN (kok.)

JASENET

L )
Tarja FILATOV (sd.) Petri HONKONEN (kesk.) Minna REIJONEN (ps.)

VARAJASENET

=3 (a0
Veronika Inka Hilkka Mika Elina
HONKASALO (vas.) KIVELA (vas.) HOPSU (vihr.)  KEMPPI (kesk.)  NIIKKO (ps.) VALTONEN (kok.)

1.1.-26.9.2021 26.9.-31.12.2021

SIHTEERISTO

Gunilla CARLANDER, kansainvélisten asiain neuvos, valtuuskunnan sihteeri

Maria FAGERHOLM, kansainvalisten suhteiden asiantuntija, valtuuskunnan apulaissihteeri (1.1.-31.8.2021)
Susan VILLA, kansainvdlisten suhteiden asiantuntija, valtuuskunnan apulaissihteeri (1.9.-31.12.2021)
Marjo RANTASOLA, kansainvalisen osaston sihteeri, valtuuskunnan avustaja
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LITE 2

Jasenyydet komiteoissa vuonna 2021

PYSYVA KOMITEA
STANDING COMMITTEE

Kimmo KILJUNEN, jasen
Anne-Mari VIROLAINEN, varajasen

POLIITTINEN KOMITEA
COMMITTEE ON POLITICAL AFFAIRS AND DEMOCRACY

Kimmo KILJUNEN, jasen
Anne-Mari VIROLAINEN, varajasen

Lahi-itaa kasitteleva alakomitea
Sub-Committee on the Middle East and the Arab World

Anne-Mari VIROLAINEN,
varapuheenjohtaja, jasen

EN:n ulkosuhteita kasitteleva alakomitea
Sub-Committee on External Relations

Kimmo KILJUNEN, jasen

OIKEUDELLISTEN JA IHMISOIKEUSASIAIN KOMITEA
COMMITTEE ON LEGAL AFFAIRS AND HUMAN RIGHTS

Petri HONKONEN, jasen
Elina VALTONEN, varajasen

Ihmisoikeus-alakomitea
Sub-Committee on Human Rights

Tekodly ja ihmisoikeudet -alakomitea
Sub-Committee on Artificial Intelligence and Human Rights

Elina VALTONEN, jasen

Elina VALTONEN, jasen

Strasbourgin tuomioistuimen tuomioiden tdytdanté6npanoa
pohtiva alakomitea

Sub-Committee on the Implementation of Judgments of the Euro-
pean Court of Human Rights

Petri HONKONEN, jasen

SOSIAALI- JA TERVEYSASIAIN JA KESTAVAN KEHITYKSEN KOMITEA
COMMITTEE ON SOCIAL AFFAIRS, HEALTH AND SUSTAINABLE
DEVELOPMENT

Minna REIJONEN, jasen
Tarja FILATOV, varajasen

Sosiaalinen peruskirja -alakomitea
Sub-Committee on the European Social Charter

Yleisen terveyden ja kestdvan kehityksen alakomitea
Sub-Committee on Public Health and Sustainable Development

Minna REIJONEN, jasen

Lastenasiain alakomitea
Sub-Committee on Children

Eurooppa-palkinto-alakomitea
Sub-Committee on the Europe Prize

Tarja FILATOV, jasen

Minna REIJONEN, jasen

SIIRTOLAIS-, PAKOLAIS- JA EVAKKOASIAINKOMITEA

COMMITTEE ON MIGRATION, REFUGEES AND DISPLACED PERSONS
Pakolais- ja siirtolaislasten ja nuorten asemaa pohtiva alakomitea
Sub-Committee on Refugee and Migrant Children and Young People
Diasporaa ja kotouttamista kasitteleva alakomitea
Sub-Committee on Diasporas and Integration

Anne-Mari VIROLAINEN, jasen
Mika NIIKKO, varajasen

Anne-Mari VIROLAINEN, jasen
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Ihmiskauppaa ja maahanmuuttajien salakuljetuksia kasitteleva
alakomitea

Sub-Committee on Migrant Smuggling and Trafficking in Human
Beings

KULTTUURI-, TIEDE-, KOULUTUS- JA MEDIAKOMITEA
COMMITTEE ON CULTURE, SCIENCE, EDUCATION AND MEDIA

Inka HOPSU, jasen,
3. varapuheenjohtaja
Hilkka KEMPPI, varajasen

Kulttuurin, monimuotoisuuden ja perinnon alakomitea
Sub-Committee on Culture, Diversity and Heritage

Media- ja tietoyhteiskunta-alakomitea
Sub-Committee on Media and Information Society

Inka HOPSU, jasen
Hilkka KEMPPI, varajasen 24.1.2021
saakka

Nuoriso-, koulutus- ja urheiluasiain alakomitea
Sub-Committee on Education, Youth and Sport

Hilkka KEMPPI, jasen
Inka HOPSU, varajdsen

TASA-ARVOASIAIN JA SYRJINNANVASTAINEN KOMITEA
COMMITTEE ON EQUALITY AND NON-DISCRIMINATION

Tarja FILATOV, jasen
Mai KIVELA, varajdsen

Vahemmistéoikeuksia pohtiva alakomitea
Sub-Committee on Rights of Minorities

Tarja FILATOV, jasen

Vammaisuutta, moniperusteista ja intersektionaalista syrjintda
pohtiva alakomitea

Sub-Committee on Disability, Multiple and Intersectional
Discrimination

Sukupuolten vilistad tasa-arvoa pohtiva alakomitea
Sub-Committee on Gender Equality

Tarja FILATOV, jasen

IHMISOIKEUSTUOMIOISTUIMEN TUOMARIEN VALINTAA
KASITTELEVA KOMITEA

COMMITTEE ON THE ELECTION OF JUDGES TO THE EUROPEAN
COURT OF HUMAN RIGHTS

MENETTELYTAPASAANTOKOMITEA
COMMITTEE ON RULES OF PROCEDURE AND IMMUNITIES

JASENMAIDEN JASENYYSVELVOITTEIDEN VALVONTAKOMITEA
(MONITOROINTIKOMITEA)

COMMITTEE ON HONOURING OF OBLIGATIONS AND
COMMITMENTS BY MEMBER STATES

Kimmo KILJUNEN (SOC), jasen
Petri HONKONEN (ALDE), jasen

Jasenvaltioiden sisdisid konflikteja kasitteleva alakomitea

Sub-Committee on Conflicts between Council of Europe Member Sta-

tes

PUHEENJOHTAIJISTO
BUREAU

Yleiskokouksen puheenjohtaja ja va-
rapuheenjohtajat, poliittisten ryh-
mien ja komiteoiden puheenjohtajat

Kimmo KILJUNEN, jasen
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LITE 3

Euroopan neuvoston parlamentaarisen yleiskokouksen vuonna 2021

hyvaksymat asiakirjat

3.1 Paatoslauselmat

Pddtéslauselma ilmaisee yleiskokouksen jostakin asiakysymyksestd tekemdn pddtéksen, jonka yleiskokous
on toimivaltainen panemaan tdytdnt6on, tai yleiskokouksen kannan, josta se on yksin vastuussa.

Paatoslauselma 2357 (2021)
Paatoslauselma 2358 (2021)

Paatoéslauselma 2359 (2021)
Paatoslauselma 2360 (2021)
Paatoslauselma 2361 (2021)
Paatoéslauselma 2362 (2021)
Paatoslauselma 2363 (2021)
Paatoéslauselma 2364 (2021)
Paatoslauselma 2365 (2021)
Paatoslauselma 2366 (2021)
Paatoslauselma 2367 (2021)
Paatoslauselma 2368 (2021)
Paatoslauselma 2369 (2021)
Paatoslauselma 2370 (2021)

Paatoéslauselma 2371 (2021)

Paatoslauselma 2372 (2021)
Paatoéslauselma 2373 (2021)

Paatoslauselma 2374 (2021)
Paatoslauselma 2375 (2021)

Paatoslauselma 2376 (2021)
Paatoslauselma 2377 (2021)

Jasenvelvoitteiden seurannan toimintakertomus (dok. 15211)
Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen paatosten taytantédnpano
(dok. 15123)

Puolan ja Moldovan tuomareiden riippumattomuus on turvattava
(dok. 15204)

Uuden yhteismenettelyn kayttéonottoon liittyvat sddntomuutokset
(dok. 15093)

Covid-19-rokotteet: eettisid, oikeudellisia ja kdytannollisia pohdintoja
(dok. 15212)

Kansalaisjarjestojen toimintaan kohdistuvat rajoitukset Euroopan
neuvoston jasenmaissa (dok. 15205)

Vendjan valtuuskunnan valtakirjojen hyvaksyminen (dok. 15216)
Etninen profilointi Euroopassa: huolestuttava ilmioé (dok. 15199)
Kiireellinen tarve vahvistaa rahanpesun selvittelykeskuksia — tarvitaan
parempia tyokaluja laittoman omaisuuden takavarikoimiseksi

(dok. 15192)

TyOperdisen maahanmuuton vaikutukset lahtémaahan jatettyihin
lapsiin (dok. 15173)

Pakolaisuuteen pakotettujen uhrien suojeleminen (dok. 15219)
Kansallisten vahemmistojen varjeleminen Euroopassa (dok. 15231)
Yleiskokouksen visio Euroopan neuvoston strategisista tavoitteista
(dok. 15252)

Valtiontaloudellisen epatasa-arvon torjunta: OECD:n toimet koskien
digitalouden verotusta (dok. 15251)

Kiireellinen tarve uudistaa Valko-Venéajan vaalilainsdadanto

(dok. 15253)

Ihmisoikeusloukkaukset Valko-Venajalla tutkittava (dok. 15256)
Kroonisesta ja pitkittyneestd sairaudesta karsiviin kohdistuva syrjinta
(dok. 15208)

Montenegron jalkimonitorointiin liittyva vuoropuhelu (dok. 15132)
Aleksei Navalnyin pidatys ja vangitseminen tammikuussa 2021
(dok. 15270)

Turkin demokraattisten instituutioiden toimivuus (dok. 15272)
Parlamentaarisen yleiskokouksen menot kaksivuotiskaudelle 2022—
2023 (dok. 15283)
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Paatoslauselma 2378 (2021)
Paatoslauselma 2379 (2021)
Paatoslauselma 2380 (2021)
Paatoslauselma 2381 (2021)

Paatoslauselma 2382 (2021)
Paatoslauselma 2383 (2021)

Paatoslauselma 2384 (2021)
Paatoslauselma 2385 (2021)
Paatoslauselma 2386 (2021)
Paatoslauselma 2387 (2021)
Paatoslauselma 2388 (2021)
Paatoslauselma 2389 (2021)
P&atoslauselma 2390 (2021)
Paatoslauselma 2391 (2021)
Paatoslauselma 2392 (2021)
Paatoslauselma 2393 (2021)
Paatoéslauselma 2394 (2021)
Paatoslauselma 2395 (2021)
Paatoslauselma 2396 (2021)
Paatoslauselma 2397 (2021)

Paatoéslauselma 2398 (2021)

Paatoslauselma 2399 (2021)
Paatoslauselma 2400 (2021)

Paatoslauselma 2401 (2021)
Paatodslauselma 2402 (2021)
Paatoslauselma 2403 (2021)
Paatoslauselma 2404 (2021)

Paatoslauselma 2405 (2021)
Paatoslauselma 2406 (2021)

Nuorten roolin vahvistaminen konfliktien ehkaisyssa ja ratkaisijoina
(dok. 15294)

Parlamentaarikoiden rooli YK:n siirtolaisuussopimuksen implementoin-
nissa (dok. 15229)

Humanitaarisia toimia Pohjois-Afrikan ja Lahi-iddn maissa olevien
pakolaisten ja siirtolaisten puolesta (dok. 15284)

Tulisiko poliitikkoja asettaa syytteeseen mandaattinsa puitteissa
tehdyista lausunnoista? (dok. 15307)

Mediavapaus, kansan luottamus ja kansan oikeus tietaa (dok. 15308)
Covid-todistukset: perusoikeuksien suojeleminen ja oikeudelliset
seuraamukset (dok. 15309)

Koronapandemian aiheuttaman sosioekonomisen kriisin selvittaminen
(dok. 15310)

Koronapandemian vaikutukset lasten oikeuksien toteutumiselle

(dok. 15311)

Aliedustettujen ryhmien naisten osallistumisen edistdminen
poliittisessa ja julkisessa paatoksenteossa (dok. 15301)

Krimin tataarien tilanne (dok. 15305)

Tarve eurooppalaiselle diasporia koskevalle politiikalle (dok. 15250)
Afrofobian torjuminen Euroopassa (dok. 15306)

Puolueiden ja vaalikampanjoiden ulkopuolisia rahoittajia koskeva
avoimuus ja saantely (dok. 15302)

Armenian ja AzerbaidZanin vélisen konfliktin humanitaariset
seuraukset (dok. 15363)

Suuntaviivat yleiskokouksen jasenten immuniteettisuojasta

(dok. 15364)

Sosioekonominen eriarvoisuus Euroopassa: on aika vahvistaa sosiaalisia
oikeuksia (dok. 15365)

Sukupuolijakauma yleiskokouksessa (dok. 15366)

Kunniarikosten torjunnan tehostaminen (dok. 15347)

Oikeus terveelliseen ymparistoon: tarve vahvistaa Euroopan neuvoston
toimintaa (dok. 15367)

Osallistuvan demokratian vahvistaminen ilmastonmuutoksen torjumi-
sessa (dok. 15351)

Rikos- ja siviilioikeudelliseen vastuuseen kuuluvat kysymykset ilmaston-
muutoksen yhteydessa (dok. 15362)

limastokriisi ja oikeusvaltio (dok. 15353)

Eriarvoisuuden torjuminen liittyen oikeuteen turvalliseen, terveelliseen
ja puhtaaseen ymparistoon (dok. 15349)

llmasto ja muuttoliike (dok. 15348)

Tutkimuspolitiikka ja ympaéristosuojelu (dok. 15357)

Tilanne Afganistanissa — Seuraukset Euroopalle ja alueelle (dok. 15381)
Maahanmuuttopaineen valineellistiminen Latvian, Liettuan, Puolan ja
Valko-Venéjan rajoilla (dok. 15382rev)

Yleiskokouksen kdytannesaantéjen muutos (dok. 15402)

Korruption torjunta — yleiset periaatteet poliittisesta vastuusta

(dok. 15403)
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Paatoslauselma 2407 (2021)

Paatoslauselma 2408 (2021)
Paatoslauselma 2409 (2021)
Paatoéslauselma 2410 (2021)
Paatoslauselma 2411 (2021)

Paatoéslauselma 2412 (2021)
Paatoslauselma 2413 (2021)

3.2 Suositukset

Geneven sopimusten 70-vuotisjuhlavuosi: EN:n panos kansainvalisten
humanitaaristen oikeuksien ja kansainvélisten ihmisoikeuksien valisen
synergian lisdamiseksi

Vuoden 1951 pakolaissopimuksen 70-vuotisjuhlavuosi: EN:n panos
pakolaisten suojelemiseksi (dok. 15396)

Humanitaarista suojelua tarvitsevien siirtolaisten vapaaehtoinen sijoit-
taminen ja pakolaisten vapaaehtoinen sijoittaminen (dok. 15401)
Lasten paras etu seka tyo- ja yksityiseldman yhteensovittamista edista-
vat toimet (dok. 15405)

Covid-19-pandemian vaikutus koulutukseen ja kulttuuriin (dok. 15397)
Pornografian sukupuoli- ja ihmisoikeusndkdkohdat (dok. 15406)
Romanien syrjintd asuntomarkkinoilla (dok. 15393)

Suositus tarkoittaa esitystd, jonka yleiskokous tekee ministerikomitealle ja jonka tdytédntéénpano ei kuulu
yleiskokouksen vaan jésenmaiden hallitusten toimivaltaan.

Suositus 2193 (2021)
Suositus 2194 (2021)

Suositus 2195 (2021)

Suositus 2196 (2021)
Suositus 2197 (2021)
Suositus 2198 (2021)
Suositus 2199 (2021)
Suositus 2200 (2021)

Suositus 2201 (2021)
Suositus 2202 (2021)

Suositus 2203 (2021)

Suositus 2204 (2021)
Suositus 2205 (2021)

Suositus 2206 (2021)

Suositus 2207 (2021)
Suositus 2208 (2021)

Suositus 2209 (2021)

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen paatosten taytantéonpano
(dok. 15123)

Kansalaisjarjestojen toimintaan kohdistuvat rajoitukset Euroopan
neuvoston jasenmaissa (dok. 15205)

Kiireellinen tarve vahvistaa rahanpesun selvittelykeskuksia — tarvitaan
parempia tyokaluja laittoman omaisuuden takavarikoimiseksi

(dok. 15192)

Tydperaisen maahanmuuton vaikutukset |ldhtdmaahan jatettyihin
lapsiin (dok. 15173)

Pakolaisuuteen pakotettujen uhrien suojeleminen (dok. 15219)
Kansallisten vahemmistdjen varjeleminen Euroopassa (dok. 15231)
Yleiskokouksen visio Euroopan neuvoston strategisista tavoitteista
(dok. 15252)

Kiireellinen tarve uudistaa Valko-Venajan vaalilainsaadanto

(dok. 15253)

Ihmisoikeusluokkaukset Valko-Vendjalla tutkittava (dok. 15256)
Aleksei Navalnyin pidatys ja vangitseminen tammikuussa 2021

(dok. 15270)

Humanitaarisia toimia Pohjois-Afrikan ja Lahi-iddn maissa olevien
pakolaisten ja siirtolaisten puolesta (dok. 15284)

Mediavapaus, kansan luottamus ja kansan oikeus tietad (dok. 15308)
Koronapandemian aiheuttaman sosioekonomisen kriisin selvittdminen
(dok. 15310)

Koronapandemian vaikutukset lasten oikeuksien toteutumiselle
(dok. 15311)

Tarve eurooppalaiselle diasporia koskevalle politiikalle (dok. 15250)
Puolueiden ja vaalikampanjoiden ulkopuolisia rahoittajia koskeva
avoimuus ja sdantely (dok. 15302)

Armenian ja AzerbaidZanin vadlisen konfliktin humanitaariset
seuraukset (dok. 15363)
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Suositus 2210 (2021)
Suositus 2211 (2021)
Suositus 2212 (2021)
Suositus 2213 (2021)
Suositus 2214 (2021)
Suositus 2215 (2021)

Suositus 2216 (2021)

Suositus 2217 (2021)

3.3 Lausunnot
Lausunto 298 (2021)

Lausunto 299 (2021)

Sosioekonominen eriarvoisuus Euroopassa: on aika vahvistaa sosiaalisia
oikeuksia (dok. 15365)

Oikeus terveelliseen ympéristoon: tarve vahvistaa Euroopan neuvoston
toimintaa (dok. 15367)

Osallistuvan demokratian vahvistaminen ilmastonmuutoksen torjumi-
sessa (dok. 15351)

Rikos- ja siviilioikeudelliseen vastuuseen kuuluvat kysymykset ilmaston-
muutoksen yhteydessa (dok. 15362)

lImastokriisi ja oikeusvaltio (dok. 15353)

Tutkimuspolitiikka ja ymparistosuojelu (dok. 15357)

Lasten paras etu seké tyo- ja yksityiselaman yhteensovittamista edista-
vat toimet (dok. 15405)

Covid-19-pandemian vaikutus koulutukseen ja kulttuuriin (dok. 15397)

Euroopan neuvoston budjetti ja prioriteetit vuosille 2022-2025
(dok. 15282)

Kyberrikollisuutta koskevan yleissopimuksen toinen lisdpoytakirja
yhteistyon lisddmisesta ja sdhkoisen todistusaineiston kdytosta
(dok. 15379)
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LITE 4

Euroopan neuvoston parlamentaarisen yleiskokouksen ja

pysyvan komitean erityisvieraat vuonna 2021

Valtioiden edustajat

Heiko MAAS, Saksan ulkoministeri

Michael ROTH, Saksan Eurooppa-ministeri*

Maia SANDU, Moldovan presidentti

Angela MERKEL, Saksan liittokansleri

Michael ROTH, Saksan Eurooppa-ministeri*

Levente MAGYAR, Unkarin ulko- ja ulkomaankauppaministerion varaministeri
Péter SZIJJARTO, Unkarin ulkoministeri*

Elisabeth MORENO, Ranskan tasa-arvoministeri

Alexander DE CROO, Belgian paaministeri

Anca DANA DRAGU, Romanian senaatin puhemies

Péter SZIJJARTO, Unkarin ulkoministeri*

Janos ADER, Unkarin presidentti

Roberto FICO, Italian parlamentin puhemies

Eduardo PINHEIRO, Portugalin valtiosihteeri

Nikola DIMITROV, Pohjois-Makedonian varapaaministeri
Roberto FICO, Italian parlamentin puhemies

Maria Elisabetta ALBERTI CASELLATI, Italian senaatin puhemies
Luigi DI MAIO, Italian ulkoministeri*

*Ministerikomitean puheenjohtaja

Kansainvalisten jarjestdjen ja kansalaisyhteiskunnan edustajat
Didier REYNDERS, EU-komissaari, oikeusasiat

Angel GURRIA, OECD:n péasihteeri

David SASSOLI, Euroopan parlamentin puhemies

Dunja MIJATOVIC, Euroopan neuvoston ihmisoikeuskomissaari

Nadia MURAD, Vaclav Havel -palkinnon saaja 2016 ja Nobelin
rauhanpalkinnon saaja 2018

Dubravka SIMONOVIC, YK:n erityisraportoija naisiin kohdistuvasta vikivallasta
Stella KYRIAKIDES, Euroopan terveys- ja elintarviketurvallisuuskomissaari
Antdénio GUTERRES, YK:n paasihteeri

Tim EICKE, Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tuomari

Anuna DE WEVER VAN DER HEYDEN, ilmasto- ja ihmisoikeusaktivisti

Michele NICOLETTI, Trenton yliopiston professori,

Italian Istanbul-sopimusverkoston jasen

Simona LANZONI, GREVIOn varapuheenjohtaja

Grainne O’HARA, YK:n pakolaisjarjeston johtaja
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Euroopan neuvoston jasenvaltiot

Perustajajdisenet (1949)

9.8.1949
7.3.1950
13.4.1950
13.7.1950
16.4.1956
24.5.1961
6.5.1963
29.4.1965
22.9.1976
24.11.1977
23.11.1978
16.11.1988
5.5.1989
6.11.1990

Belgia
Tanska
Ranska
Irlanti

Italia

Norja
Luxemburg
Alankomaat
Ruotsi
Iso-Britannia

Kreikka
Islanti
Turkki
Saksa
Itdvalta
Kypros
Sveitsi
Malta
Portugali
Espanja
Liechtenstein
San Marino
Suomi
Unkari

LIITE 5

26.11.1991
7.5.1992
14.5.1993
14.5.1993
14.5.1993
30.6.1993
30.6.1993
7.10.1993
10.11.1994
10.2.1995
13.7.1995
13.7.1995
9.11.1995
9.11.1995
28.2.1996
6.11.1996
27.4.1999
25.1.2001
25.1.2001
24.4.2002
3.4.2003
6.10. 2004
6.6.2006
11.5.2007

Euroopan neuvoston ministerikomitean jasenet

7.3.1970
10.1.1996
29.5.1996
20.11.1996
1.12.1999

Pyha istuin
USA
Kanada
Japani
Meksiko

Puola
Bulgaria
Viro

Liettua
Slovenia
TSekki
Slovakia
Romania
Andorra
Latvia
Albania
Moldova
Ukraina
Makedonia
Venadja
Kroatia
Georgia
Armenia
Azerbaidzan
Bosnia ja Hertsegovina
Serbia
Monaco
Serbia
Montenegro

Euroopan neuvoston parlamentaarisen yleiskokouksen tarkkailijat

2.12.1957
28.5.1997
4.11.1999

Israel
Kanada
Meksiko

a7



Euroopan neuvoston Suomen valtuuskunta
FIN-00102 Eduskunta
puh. +358 9 4321
www.eduskunta.fi
etunimi.sukunimi@eduskunta.fi

Euroopan neuvoston parlamentaarinen yleiskokous
Parliamentary Assembly of the Council of Europe
F-67075 Strasbourg
assembly.coe.int
www.coe.int
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