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Valvonnan pidhavainnot

Valtiontalouden tarkastusvirasto (VTV) valvoo, ettd puolueet, puolueyhdistykset ja puo-
lueiden ldhiyhteis6t noudattavat puoluerahoitusta koskevia lakeja. Lisiksi VTV toimii puo-
lueiden valtionavustusta eli puoluetukea valvovana viranomaisena. Tissi kertomuksessa
luodaan yleiskatsaus puoluerahoitusvalvonnan ja -tarkastusten havaintoihin vuodelta
2024. Havainnot koskevat valvottavien toimia vuosilta 2019-2023.

Puolueille, puolueyhdistyksille ja ldhiyhteisdille on puoluelaissa (10/1969) asetettu ra-
hoituksen avoimuutta edistéivii velvoitteita: niiden on julkistettava vaalirahoituksensa,
saamansa merkittivi ulkopuolinen tuki seki toimitettava Valtiontalouden tarkastusviras-
toon kirjanpitonsa, tilinpéditéksensé ja muita varojen kéyttod koskevia asiakirjoja.

Puoluerahoituksen avoimuudella pyritdéin ehkdiseméén korruptiota ja epéasiallisiin
sidonnaisuuksiin perustuvaa vaikuttamista puolueiden toimintaan. Avoimuuden arvioi-
daan lisddvin kansalaisten luottamusta poliittiseen toimintaan ja parantavan siten myos
dfnestysaktiivisuutta.

Valvonta kohdistuu puoluetukea saaviin yhteiséihin

Tarkastusviraston valvottavia ovat kaikki puolueet, niiden 1dhiyhteisot sekd valtioneuvos-
ton puoluetukipéitoksessid mainitut puolueyhdistykset. Valvottavia puolueita ja yhdistyksid
on noin 150-170 yhteis64. Valvottavien yhteis6jen méiri vaihtelee sen mukaan, montako
eri puolueyhdistysti on mainittu valtionavustuspéétoksessi vuosittain. Tistd valvottavien
tahojen kokonaisuudesta tarkastusvirasto valitsee vuosittain noin 30-50 kohdetta tarkas-
tukseen.

Vuonna 2024 Valtiontalouden tarkastusvirasto kohdisti tarkastuksia 36 valvottavan toi-
mintaan. Se tarkasti kaikki valtionavustusta saavat puolueet (9), muita puolueita (10), l4-
hiyhteis6jd (9) seki puolueiden piirijirjest6ja (8).

Valvottavien tiytyy tehdd ilmoitus niiden saamasta ulkopuolisesta tuesta Valtiontalou-
den tarkastusviraston ylldpitdmé&én ilmoitusrekisteriin. Puoluerahoitusvalvonnan ilmoi-
tusrekisteriin on vuosina 2014-2024 ilmoitettu ajantasaisilla ilmoituksilla puolueiden,
puolueyhdistysten ja ldhiyhteiséjen saamaa ulkopuolista tukea kaikkiaan 46,1 miljoonaa
euroa. Vuoden 2024 aikana tukisuorituksia ilmoitettiin yhteensi noin 3,59 miljoonaa eu-
roa (vuonna 2023 summa oli 7,1 miljoonaa euroa). Vuonna 2023 valtionavustusta poliitti-
seen toimintaan my6nnettiin 34,57 miljoonaa euroa.

Keskeiset havainnot puoluerahoituksen valvonnasta

Valvonnassa havaittiin edellisten vuosien tapaan, ettd kaikkea ulkopuolista tukea ei ol-
lut ilmoitettu ajantasaisella ilmoituksella. Valvottavat lisdsivit, korjasivat ja tdydensivit
ajantasaisia ilmoituksia ja ilmoitusten yhteenvetoja tarkastuksen aikana. Tarkastuksen



aikana ilmoitusrekisteriin lisdttiin ajantasaisia ilmoituksia takautuvasti noin 963 000 eu-
ron edesti. Ajantasaiset ilmoitukset ovat tiydennysten jilkeen olennaisilta osin oikein ja
antavat tarkastettujen yhteisGjen saamasta tuesta olennaisilta osin oikeat tiedot.

Valvonnassa havaittiin suorituksia, joita valvottavat pitiviit tavanomaisena jérjestotoi-
mintana tai ldpikulkuerin, joista ne eiviit olleet tehneet ajantasaisia ilmoituksia. Puolue-
laissa on lueteltu tyhjentévisti ne suoritukset, joista ei tarvitse tehd4 ajantasaista ilmoitus-
ta. Tarkastusvirasto edellyttéiikin, ettd valvottavat tekevit ilmoituksen kaikista suorituksista,
jotka eivit lukeudu poikkeusten piiriin. Ndin puoluerahoituksen avoimuus lisdéintyy.

Valvonnassa todettiin, ettd puoluelain mukaisia asiakirjoja, tilityksié ja tietoja puuttui
ilmoitusrekisteristi. Valvottavia pyydettiin toimittamaan puuttuvia asiakirjoja ja tietoja se-
ki tarvittaessa korjaamaan havaittuja virheiti. Valvottavat toimittivat puuttuneita asiakir-
joja ja tietoja ilmoitusrekisteriin tarkastuksen aikana. Lisdysten jilkeen valvottavat ovat
pédosin toimittaneet puoluelain mukaiset asiakirjat ja tiedot ilmoitusrekisteriin tarkas-
tusajanjaksolta.

Aiempien vuosien tavoin valvottavien tarkastusvirastolle toimittamien tilinpdtosten
sisélt6 ja laajuus vaihtelevat. Sen sijaan valtionavustustilitysten laatu ja yhdenmukaisuus
tilinpddtoksessa esitettyyn on parantunut. Valvottavien tulee muistaa, ettd puoluetuki tiy-
tyy eritelld kirjanpidossa ja tilinpédédtoksessd muista eristé niin, ett valtionavustustilitys
on mahdollista tdsméiyttéi kirjanpitoon seki olennaisilta osin tilinpéétokseen. Kirjanpi-
don menettelyistd huomauttamista puoluerahoituksen ndkékulmasta havaittiin vain yk-
sittdisessé tapauksessa. Tarkastusvirasto muistuttaa, ettd puoluelain 9 a §:n mukaan puo-
lueen kirjanpitovelvollisuudesta on voimassa, mit# kirjanpitolaissa séédetéin.

Erityisid haasteita aineistojen toimittamisessa on pienpuolueilla. Vuonna 2024 kaikki
suunnitellut tarkastukset vietiin lipi suunnitellusti, vaikka joukossa oli useita puoluere-
kisteristi poistettuja puolueita. Osassa pienpuolueista toiminta on loppunut pysyvésti ja
ne on yhdistyksini lakkautettu tai toiminta on paéttynyt konkurssiin. Puuttuvia aineistoja
on tyypillisesti my0s sellaisilla toimijoilla, jotka ovat aloittaneet toimintansa vasta hiljat-
tain.

Vuonna 2023 tarkastusvirasto raportoi, ettei se poikkeuksellisesti tavoittanut lainkaan Val-
ta kuuluu kansalle r.p.:n edustajia. Puolue ei ollut toimittanut tarkastusvirastoon puolue-
lain edellyttimié asiakirjoja vuodelta 2022 ja puolueen valvontaa jatkettiin. Tarkastusvi-
rasto tavoitti Valta kuuluu kansalle r.p.:een vuoden 2024 valvontaan. Puolue ei kuitenkaan
kyennyt toimittamaan tilinp&étostietoja vuosilta 2022-2023, koska puolueen nykyjohdol-
la ei ole vaadittavia aineistoja. Valvonta jatkuu ja tarkastuksessa saadun tiedon mukaan
puolue toimittaa puuttuvat asiakirjat puoluerahoitusvalvonnan jirjestelmiin saatuaan
omat selvityksensi péadtokseen. Liséksi tarkastuksessa saadun tiedon mukaan puolueen
nykyinen puoluehallitus on tehnyt rikosilmoituksen tarkastusajanjaksolla toimineesta
puoluehallituksesta, sen Valtiontalouden tarkastusvirastolle toimittamatta jattdmien tilin-
paétostietojen vuoksi.

Ilmoitusrekisteristd puuttuu yhi puoluelain mukaisia asiakirjoja (31.1.2025 tilanteessa).
Valvonta jatkuu niiden valvottavien osalta, joiden tiedoissa on yhi puutteita. Tarkastusvi-
rasto velvoittaa niité tiyttdméin lain mukaiset velvollisuutensa sakon uhalla.



Keskeiset havainnot puolueiden valtionavustuksen eli puoluetuen kaytén
valvonnasta

Puoluetuki on tarkoitettu kiytettéviksi puolueiden poliittiseen toimintaan sekd puolu-
eiden tiedotustoiminnan ja viestinnén tukemiseen. Puolueen on kiytettivd saamastaan
avustuksesta viisi prosenttia puolueen piirijirjestojen toimintaan ja vastaava viisi pro-
senttia puolueen naisten poliittiseen toimintaan. Valtionavustusta saa siirtii eteenpdin,
mutta eteenpdin siirretysti valtionavustuksesta tulee laatia sopimukset eri osapuolten vi-
lille. Sopimusten tiytyy noudattaa alkuperéisia valtionavustuksen my6ntéehtoja.

Tarkastuksissa havaittiin, ettd puolueet olivat pafsdéntoisesti tehneet sopimukset vuo-
den 2023 puoluetuen siirtimisesti valtionavustuslain 7 §:n mukaisesti niiden piirijirjest6jen,
naisjirjestjen ja muiden tahojen, kuten osakeyhtiéiden kanssa. Sopimusmenettelyissi
havaittiin vain pienimuotoisia puutteita. Osa puolueista ja piireisti on tehnyt vaalikausit-
taisia tai toistaiseksi voimassa olevia sopimuksia valtionavustuksen siirtéimisesti eteenpéin.
Valtionavustuspéitoksid tehddin kuitenkin vuosittain tai vaalikauden vaihtuessa jopa
kaksi kertaa vuodessa. Toistaiseksi voimassa olevissa ja vaalikausittaisissa sopimuksissa
piilee riski, ettd sopimusehdot eivit sopimuskauden loppupuolella endii vastaa ajantasai-
sen valtionavustuspaitoksen ehtoja. Tarkastusvirasto suosittelee, ettd puolueet ja puo-
lueyhdistykset tekisivit valtionavustussopimukset vuosittain tai huolehtivat, etti vaali-
kaudeksi tai pidemméksi aikaa tehdyt valtionavustussopimukset noudattavat alkuperiisid
valtionavustuspditoksen mukaisia ehtoja.

Puolueet ovat jérjestéineet naistoiminnan eri tavoin. Osalla on oma erillinen naisjérjes-
to ja toiset jirjestdvit puolueen naisten poliittisen toiminnan osana puolueen toimintaa.
Niiden puolueiden valtionavustustilityksissi ilmoitettuja, naisjirjestéille edelleen siir-
rettyjd summia ei siis ole siirretty puolueen ulkopuoliselle organisaatiolle, vaan kyseiset
summat siséltyvit puolueen omaan kirjanpitoon.

Tarkastusvirasto seuraa valtionavustuksen ehtojen tiyttymisti ja avustuksen kaytto pi-
tédd dokumentoida yksityiskohtaisesti, jotta jilkikiteen voidaan todeta, tiyttidiako kéytto val-
tionavustuksen naisten toimintaan ohjattavalle osuudelle asetetut kriteerit. Jos puolueet
eivit kykene dokumentoimaan valtionavustuksen kiytt6d asianmukaisesti tai tarkastus-
virasto havaitsee avustusehtojen vastaista puoluetuen kiytt64, se voi méériti avustuksen
maksamisen lopetettavaksi ja jo maksetun avustuksen tai sen osan perittéviksi takaisin.

Toistaiseksi uhkasakkomenettelylle ei ole ollut tarvetta, silld puolueet ovat suhtautu-
neet rakentavasti valvontahavaintoihin ja ryhtyneet korjaaviin toimenpiteisiin nopealla
aikataululla. Puolueet ovat esimerkiksi maksaneet sellaiset valtionavustusosuudet, jot-
ka tarkastusvirasto on todennut sdfint6jenvastaisesti kdytetyiksi, vapaaehtoisesti takaisin
Valtioneuvoston kanslialle.

Eduskuntapuolueet ovat jo useiden vuosien ajan siirtdneet osan puoluetuesta esimer-
kiksi puolueen lehtei julkaisevalle osakeyhtiolle. Puolueet ovat viimeisen kolmen vuoden
aikana siirténeet valtionavustusta eteenpéin osakeyhtidille noin 4 miljoonaa euroa vuosit-
tain. Eteenpdin siirrettyjen valtionavustusosuuksien noustua useisiin miljooniin euroihin
tarkastusvirasto péitti kohdistaa vuoden 2024 valvontaa valtionavustuksen kiytt6on ja
seurantaan erityisesti eteenpéin siirrettyjen varojen osalta. Tarkastusvirasto pyrki valvon-
nassa selvittiméin, ovatko valtionavustuksen saajat noudattaneet valtionavustuslain mu-



kaisia sopimusmenettelyji valtionavustuksen kéytosté, kdyton valvonnasta ja ehdoista, ja
onko valtionavustuksen kiytt6 vastannut avustuspéitoksessid mainittuja ehtoja osakeyh-
tiville siirretyn puoluetuen osalta.

Tarkastuksessa kéytiin lipi Keskustapuolueen ja Suomenmaan Kustannus Oy:n, Kan-
sallisen kokoomuksen ja Kansalliskustannus Oy:n, Vasemmistoliiton ja Kansan Uutiset
Oy:n sekd Suomen Sosialidemokraattisen puolueen ja Kustannus Oy Demokraatin vélisid
valtionavustusmenettelyji. Kaikki edelld mainitut puolueet olivat tehneet asianmukaiset
sopimukset valtionavustuksen edelleen siirtimisestd kustannusosakeyhtioille. Puolueilla
oli my6s asianmukaiset menettelyt valtionavustuksen kiytén valvontaan ja ne toteuttivat
valvontatoimenpiteitd. Tarkastuksissa ei havaittu valtionavustusehtojen vastaista valtio-
navustusvarojen kayttoa.

Euroopan unioni on asettanut useita pakotteita Ven#jii ja Valko-Venéji4 vastaan Vené-
jan aloitettua hy6kkiyksen Ukrainaan helmikuussa 2022. Talouspakotteiden avulla pyri-
tadn heikentiméiin Vendjin kykyé rahoittaa sotaa. Ne kohdistuvat hyokkiyksesti vastuus-
sa olevaan poliittiseen, sotilaalliseen ja taloudelliseen eliittiin. EU pakotteet on kirjattu
my0s valtionavustusten sopimusehtoihin. Puoluetuen sopimusehtoihin on kirjattu vuo-
desta 2023 alkaen, ett# valtionavustusta saavan tahon tulee varmistua, ettei miti4n varo-
ja tai taloudellisia resursseja mene suoraan eiki vilillisesti pakoteluettelossa lueteltujen
tahojen saataville tai hyddynnettéivéksi.

Tarkastusvirasto pyysi kaikilta valtionavustusta saavilta puolueilta selvitysti siitéd, mi-
ten ne ovat varmistuneet pakotteiden noudattamisesta. Useat puolueet ilmoittivat, et-
td ne tekevit yhteistyotd kotimaisten ja yleisesti tunnettujen tahojen kanssa. Puolueiden
nikemysten mukaan myos pankkien toiminta pakotteiden toimeenpanemiseksi viihentid
riskeji sille, ettd taloudellisia resursseja menisi pakotelistatuille tahoille. Tarkastuksessa
saatujen tietojen mukaan puolueet my0s tekeviit tarkastuksia tarvittaessa ja ne ovat edel-
lyttdneet sopimuskumppaneilta erillisid vakuutuksia siitd, ettd ne eivit ole pakotteiden
piirissa.

Tarkastusvirasto muistuttaa, ettd vastuu sopimuskumppaneita, alihankkijoita, siirron
saajia, yhteistybkumppaneita ja edunsaajia koskevien pakotteiden selvittimisesti ja tieto-
jen oikeellisuudesta on avustuksen saajalla. Toimittajan vakuutus ja valtionavustuksissa
siirron saajan vakuutus eivit poista hankinnoissa avustuksen saajan vastuuta, vaan avustuk-
sen saajan on tarvittaessa pyydettivi lisidselvitystd asian varmistamiseksi. Valtionavustus-
ta saavien tahojen on suositeltavaa arvioida niiden pakotteiden noudattamiseen liittyvid
menettelyjé ja tarvittaessa tarkentaa toimenpiteit4, jotta niiden on mahdollista osoittaa
luotettavasti noudattavansa valtionavustuspditoksen ehtoja.

Puolueiden, puolueyhdistysten, lihiyhteis6jen seki puoluetoimintaa ldhelli olevien
tahojen tulee perehtyé puoluelakiin, sitd tiydentiviin méaériyksiin ja ohjeisiin seki valtio-
navustuspéitokseen ja sen ehtoihin seké noudattaa niit4.

Jos tarkastusvirasto havaitsee merkittiivid ja toistuvia puutteita puoluelain noudatta-
misen osalta tai valtionavustuksen kdytOssé, se voi méirita puoluetuen maksamisen lope-
tettavaksi sekd jo maksetun avustuksen tai sen osan perittiviksi takaisin.
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Puoluerahoitusvalvonnan tehtava ja toimenpiteet

Tarkastusviraston valvottavia ovat kaikki puolueet, niiden lahiyhteis6t seka valtioneuvoston puolue-
tukipaatoksessa mainitut puolueyhdistykset. Valvottavia puolueita ja yhdistyksia on noin 150-170.
Tasta valvottavien yhteisojen kokonaisuudesta tarkastusvirasto valitsee vuosittain noin 30-50 koh-
detta tarkastukseen.

Valvonta

Puoluerahoitusvalvojana tarkastusvirasto vastaanottaa valvottavien ilmoituksia merkittavasta ulko-
puolisesta tuesta ja vaalirahoituksesta ja julkaisee tiedot verkkosivuillaan. Lisdksi VTV julkaisee sille
toimitettuja tilinpaatos- ja muita asiakirjoja, joiden toimittamiseen puolueilla ja muilla valvottavilla
on puoluelain nojalla velvollisuus. Niitad vastaanottaessaan VTV valvoo, etta valvottavat tayttavat
ilmoitusvelvollisuutensa.

Tarkastus

Tarkastusvirasto valitsee vuosittain noin 30-50 valvottavaa lahemman tarkastuksen kohteeksi. Tar-
kastusten avulla tarkastusvirasto varmistaa, etta sille toimitetut ja sen julkaisemat tiedot puoluei-
den ja puolueyhdistysten toiminnasta ovat olennaisilta osin oikein ja ettd puolueet ja puolueyhdis-
tykset ovat toimineet lain mukaisesti.

Kaikki puoluetukipaatoksessa mainitut tahot tarkastetaan, mutta tarkastuksen sykli vaihtelee koh-
teittain: eduskuntapuolueet tarkastetaan vuosittain ja puolueyhdistysten osalta tarkastusvali on noin
kolme vuotta.

Tarkastuksen havainnot raportoidaan kohdekohtaisesti muistiossa. Koko vuoden tarkastuksista jul-
kaistaan tamé kertomus, jossa luodaan yleiskatsaus valvonnan havaintoihin.

Puolueiden valtionavustuksen valvonta
VTV toimii my6s puolueiden valtionavustusta eli puoluetukea valvovana viranomaisena. Se valvoo,

ettd puolueet kayttavat niille myonnettya puoluetukea valtionavustuspaatoksessa asetettujen eh-
tojen mukaisesti, ja ettd ne raportoivat puoluetuen kdytosta asianmukaisesti.
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1 Valvottavat

Tarkastusviraston valvottavia ovat puoluelain perusteella puoluerekisteriin merkityt puo-
lueet, puolueiden ldhiyhteisot sekd ne puolueiden piiri- ja naisjirjestot, jotka mainitaan
puoluetukea koskevassa valtionavustuspéitoksessd.! Nimé tahot ovat puoluelaissa vel-
voitettu tekeméiéin ilmoituksia ja antamaan tietoa rahoituksestaan ja varojen kéytostdin
Valtiontalouden tarkastusvirastolle.

Tarkastusvirasto ylldpitdd puoluerahoituksen sihkoistd ilmoitusrekisterié, johon val-
vottavat toimittavat lakisditeiset ilmoitukset, erittelyt ja asiakirjat.? Puolueen on huoleh-
dittava siit4, ettd tarkastusvirasto saa vastaavat tiedot ja asiakirjat sen puolueyhdistyksilti
jaldhiyhteisoiltd.? Puoluelain tukisddnnokset, joissa mééritellddn, minkd verran ja miltd
tahoilta tukea on sallittua vastaanottaa, koskevat kaikkia puolueyhdistyksié. Kaikilla puo-
lueyhdistyksilld on velvollisuus tehdi ajantasainen ilmoitus vastaanottamastaan vihintdan
1500 euron suuruisesta ulkopuolisesta tuesta.*

Puoluetukea koskevassa valtionavustuspéitoksessid mainituilla yhdistyksilld on laajem-
pi velvollisuus toimittaa asiakirjoja julkaistavaksi puoluerahoituksen ilmoitusrekisterissa.
Tarkastusvirastolla on oikeus valvoa my0s eteenpéin siirrettyé valtionavustusta.’®

Taulukko 1: Puoluerahoitusvalvonnan valvontakohteet ja tarkastetut organisaatiot

Puoluevalvonnan Tarkastettu
valvontakohteet 2023 2024 vuonna 2024
Eduskuntapuolueet 9 9 9
Muut puolueet 16 8 10*
Puolueiden piirijarjestot 113 113 8
Puolueiden naisjarjestot 7 7 0
Puolueiden |ahiyhteis6t 13 13 9
Yhteensa 158 150 36

*Tarkastettu seitseman puoluerekisterista eduskuntavaalien 2023 jalkeen
poistettua puoluetta.
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1.1  Puolueet

Oikeusministerion ylldpitiméédn puoluerekisteriin merkittyji puolueita oli vuoden 2024
lopussa 17. Vuoden 2023 eduskuntavaalien jilkeen niistd yhdeksin oli eduskuntapuolueita
ja kahdeksan niin sanottua pienpuoluetta.

Puoluerekisteristi poistettiin vuoden 2023 aikana yhteensi yhdeksén puoluetta. Puo-
lueet ovat ilmoitusvelvollisia myos siltd vuodelta, kun ne on poistettu puoluerekisterista.
Valvonta jatkuu, kunnes puolueet ovat tayttineet puoluelain mukaiset velvollisuutensa
koko silti ajalta, kun ne ovat kuuluneet puoluerekisteriin, vaikka ne olisi yhdistyksini jo
lakkautettu. Puoluelain 6 §:n mukaan puoluerekisteristd vuonna 2023 poistetut puolueet
tarkastettiin vuonna 2024.

Tarkastusviraston valvottavien puolueiden joukosta poistui my6s Sinimusta Liike r.p.,
kun Korkein hallinto-oikeus purki oikeusministerion 16.6.2022 tekemén péitoksen, jolla
Sinimusta Liike ry oli merkitty puolueena puoluerekisteriin.®

Taulukko 2: Rekisterdidyt puolueet vuoden 2024 lopussa.

Eduskuntapuolueet Muut puolueet

Kansallinen Kokoomus r.p. Avoin Puolue r.p.

Liike Nyt r.p. Eldinoikeuspuolue r.p.
Perussuomalaiset r.p. Kristallipuolue r.p.

Suomen Keskusta r.p. Liberaalipuolue - Vapaus valita r.p.
Suomen Kristillisdemokraatit (KD) r.p. Suomen Kommunistinen Puolue r.p.
Suomen ruotsalainen kansanpuolue r.p. Totuuspuolue r.p.

Suomen Sosialidemokraattinen Puolue r.p. Valta kuuluu kansalle r.p.
Vasemmistoliitto r.p. Vapauden liitto r.p

Vihrea liitto r.p.
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Taulukko 3: Vuosina 2023-2024 puoluerekisterista poistetut puolueet

Puoluerekisterista poistetut puolueet

2023 2024
Eldinoikeuspuolue r.p.* Sinimusta Liike r.p.
Feministinen puolue r.p.

Kansalaisliitto r.p.

Kansalaispuolue r.p.

Korjausliike r.p.

Liberaalipuolue - Vapaus valita r.p.**

Piraattipuolue r.p.

Seitseman tahden liike r.p.

Suomen kansa ensin r.p.

* Merkitty uudelleen puoluerekisteriin 8.10.2024.
** Merkitty uudelleen puoluerekisteriin 30.1.2024.

Puoluetukea mydnnettiin yhdeksélle puolueelle vuonna 2023

Eduskuntapuolueet voivat hakea vuosittain valtioneuvostolta puoluetukea, eli puoluei-
den valtionavustusta. Valtionavustusta saavia puolueita oli vuoden 2024 puoluetukipdi-
toksen’ mukaan yhdeksén, saman verran kuin eduskuntapuolueita.

Eduskuntapuolueiden ja avustuspiitoksessd mainittujen puolueiden méiri voi poike-
ta toisistaan, silld valtionavustusta jaetaan vaalituloksen perusteella vahvistettujen kansan-
edustajapaikkojen mukaan tai yksittdisen puolueen saavutettua vihintéén kaksi prosent-
tia koko maassa annetuista d4nisté.

Puoluetuen jakoperuste heijastaa ensisijaisesti dénestéjien vaaleissa ilmaisemaa tahtoa
eduskunnan kokoonpanosta. Vaalikauden aikana tapahtuvat edustajien siirtymiset puo-
lueesta toiseen eivit vaikuta puoluetuen méérién elleivit kaikki puolueen kansanedusta-
jat siirry toisiin puolueisiin. Tillaisessa tilanteessa puoluetukea ei myonnettiisi lainkaan
kyseiselle puolueelle, koska silli ei olisi siirtymien jdlkeen yhtééin kansanedustajaa. Téstd
syystd eduskuntapuolueista irtaantuneille toimijoille ei makseta valtionavustusta, vaikka
ne muodostaisivat uuden puolueen.

Puoluetukeen on oikeutettu my6s puolue, joka on saanut eduskuntavaaleissa vihintéin
kaksi prosenttia koko maassa annetuista dénisti. Tillaiselle puolueelle tuki on kolmasosa
siitd, mitd eduskuntapuolueelle my6nnetiin paikkaa kohti.

Yksikédn pienpuolue ei keriinnyt vaaleissa valtionavustuksen saamiseen vaadittavaa kah-
den prosentin kannatusta koko maassa annetuista #énist#, joten vuoden 2023 eduskunta-
vaalien jilkeen puoluetukea jaetaan valtionavustuspditoksen mukaan yhdeksélle eduskun-
nassa toimivalle puolueelle.
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Taulukko 4: Eduskuntapuolueet ja niiden saama puoluetuki 2024. Lisaksi Ahvenanmaan maakunnan
hallitus sai puoluetukea 172 830 euroa vuonna 2024.

Eduskuntapuolueet Puoluetuki 2024, €

Kansallinen Kokoomus r.p. 8 295 840
Perussuomalaiset r.p. 7 950 180
Suomen Sosialidemokraattinen Puolue r.p. 7 431 960
Suomen Keskusta r.p. 3975 090
Vihrea liitto r.p. 2 246 790
Vasemmistoliitto r.p. 1901 130
Suomen ruotsalainen kansanpuolue r.p. 1555 470
Suomen Kristillisdemokraatit (KD) r.p. 864 150
Liike Nyt r.p. 172 830

1.2 Puolueyhdistykset

Puolueyhdistykset ovat yhdistyksi4, jotka kuuluvat joko puolueeseen tai sen jasenyhdis-
tykseen niiden sdéntéjen perusteella.® Esimerkiksi valtakunnalliset liitot, piirijérjestot,
kunnallisjérjestot seké paikallisyhdistykset ovat puolueyhdistyksié.

Tarkastusviraston valvottavia ovat puoluelain perusteella vain ne puolueyhdistykset,
jotka mainitaan puoluetukea koskevassa valtionavustuspiitoksessi.’ Tavallisesti nimé ovat
piiri- ja naisjédrjest6ji. Suurin osa puolueyhdistyksisti jai valvonnan ulkopuolelle, koska
valvonta ei suoraan kohdistu puolueiden perusosastoihin ja paikallisyhdistyksiin.

Puolueiden tulee nimeti puoluetukihakemuksissaan ne piiri- ja naisjirjestot, joille ne siir-
tévit naisten- ja piirien toimintaan osoitetun osuuden valtionavustuksesta.’® Piirijirjes-
tojd puoluetukea saavilla puolueilla on vuoden 2024 avustuspéditéksen mukaan yhteensi
113 (edelliseni vuonna 113) ja erillisi4, rekisterdityjd naisjarjestdji seitsemén (edellisend
vuonna 7).

1.3 Puolueen lihiyhteis6t

Puolueen ldhiyhteis6 on yhteisd, sditio tai ndiden rahasto, jonka puolue on VTV:lle an-
tamallaan ilmoituksella nimennyt 1dhiyhteisokseen.!! On puolueen itsensi harkinnassa
millaisen tai mitd yhteis6jé ja séétioitéd ja niiden rahastoja se ilmoittaa lihiyhteisokseen.
Puolue tarvitsee ldhiyhteisoksi nimettéviltd taholta aina suostumuksen. Lihiyhteison on
oltava itsenéiinen oikeushenkil, rahastoja lukuun ottamatta.

Merkittévin etu ldhiyhteison ilmoittamisesta on, ettd lihiyhteiso saa tukea puoluetta ja
puolueyhdistysti ilman tukirajoja, kun muutoin samalta tukijalta saa vastaanottaa enin-
tdéin 30 000 euroa vuodessa. Lihiyhteisot ovatkin usein tahoja, joiden varallisuus mah-
dollistaa tdtd suurempien vuosittaisten lahjoitusten tekemisen.
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Ajantasainen lista puolueiden ldhiyhteisoisté julkaistaan vaali- ja puoluerahoitusval-
vonnan verkkopalvelussa (vaalirahoitusvalvonta.fi). Puolueiden ldhiyhteis6ja on ilmoitet-
tu tarkastusvirastolle 13 (13 vuonna 2023).

Kansallinen

Kokoomus r.p.

Kansallisen Kokoomus-
puolueen Saatio sr

Tikkurila S&atio sr

Turun Kansallisen Kokoomuk-
TyOvaensaatio sr sen Kainuun Saatio sr

Tyovaenlehdisto
Kannatusyhdistys ry

Kansallissaatio sr

Lilltraskin
Kurssikeskussaatio sr

Suomen Keskusta r.p.

Pirkanmaan
Kansallissaatio sr

Maaseudun Kukkas-
rahasto S&atio sr

Pohjois-Pohjanmaan
Kansallissaatio sr

Suomen ruotsalainen
kansanpuolue r.p.

Snellman-S&atio sr

Fonden for intresse-
bevakning av det Varsinais-Suomen
svenska i Finland Kansallissaatio sr

Kuvio 1: Puolueiden |&hiyhteisot
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2 Tarkastusviraston valvontatoimenpiteet

Puoluerahoitusvalvonnassa valvotaan, ettid puolueet, puolueyhdistykset ja puolueiden l4-
hiyhteis6t noudattavat lakia. Tarkastusvirasto vastaanottaa valvottavien ilmoituksia mer-
kittdvistd ulkopuolisesta tuesta ja vaalirahoituksesta ja julkaisee tiedot verkkosivuillaan.
Lisiiksi VTV julkaisee sille toimitettuja tilinp#étos- ja muita asiakirjoja, joiden toimitta-
miseen puolueilla ja muilla valvottavilla on puoluelain nojalla velvollisuus. Niiti vastaan-
ottaessaan VTV valvoo, ettd valvottavat tidyttiavit ilmoitusvelvollisuutensa. VTV toimii
my0s valtionavustusta valvovana viranomaisena, eli se valvoo, etti puolueet kéyttivit niille
myO6nnettyd puoluetukea niille valtionavustuspaitoksessé asetettujen ehtojen mukaisesti,
ja ettd ne raportoivat puoluetuen kiytosti asianmukaisesti.

Ulkopuolinen
tuki

Asiakirjojen
ja tietojen
toimittaminen

Puoluetuki eli
valtionavustus

Kuvio 2: Mita puoluerahoitusvalvonnassa valvotaan

2.1 Valvonta ja tarkastus

Tarkastusviraston valvottavia ovat kaikki puolueet seki valtioneuvoston puoluetukipéa-
toksessd mainitut puolueyhdistykset ja puolueiden lihiyhteis6t.!? Valvottavia puolueita ja
yhdistyksii on noin 150-170 yhteis64. Valvottavien yhteis6jen mééri vaihtelee sen mukaan,
montako eri puolueyhdistystid on mainittu valtionavustuspéitoksessi vuosittain. Tisti val-
vottavien tahojen kokonaisuudesta tarkastusvirasto valitsee vuosittain noin 30-50 kohdet-
ta tarkastukseen.
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Tarkastusten avulla tarkastusvirasto varmistaa, etti sille toimitetut ja sen julkaisemat
tiedot puolueiden ja puolueyhdistysten toiminnasta ovat olennaisilta osin oikein, ja etti
puolueet ja puolueyhdistykset ovat toimineet lain mukaisesti.!* Kaikki puoluetukipé&tok-
sessd mainitut tahot tarkastetaan, mutta tarkastuksen sykli vaihtelee kohteittain: eduskun-
tapuolueet tarkastetaan vuosittain ja puolueyhdistysten osalta tarkastusvili on noin kol-
me vuotta.

Tarkastusta varten tarkastusvirasto pyytii vuosittain puolueilta ja puolueyhdistyksilti
tai lahiyhteisoiltd tarkastusaineistoa niiden tarkastusvirastolle jo toimittamien asiakir-
jojen lisdksi. Tarkastajat kiyvit ldpi valvottavien kirjanpitoa, valtionavustussopimuksia
sekd muuta mahdollista aineistoa, jonka avulla on mahdollista tarkastaa, ettd toiminta on
ollut lain mukaista. Tarkastajat vertaavat aineistojen tietoja siihen, mit# valvottavat ovat
julkisissa asiakirjoissa raportoineet vastaanottamastaan ulkopuolisesta tuesta, vaalirahoi-
tuksesta, puoluetuen kiiytosti seki yleisestd toiminnastaan ja taloudenpidostaan. Tarkas-
tuksen havainnot raportoidaan kohdekohtaisesti muistiossa. Koko vuoden tarkastuksista
julkaistaan tdmé& kertomus, jossa luodaan yleiskatsaus valvonnan havaintoihin. Kertomus
on osa Valtiontalouden tarkastusviraston lakisaiteisid velvollisuuksia puoluerahoituksen
valvojana."

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

kpl
60

50
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Kuvio 3: Puoluerahoitustarkastusten lukumaaran kehitys vuosina 2014-2024
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2.2 Valvontatoimenpiteet vuonna 2024

Tarkastusvirasto toteutti vuoden 2024 aikana yhteensi 36 puoluerahoitusta koskevaa tar-
kastusta. Tarkastusten tavoitteena oli varmistua siit4,
— onko tietojen laatimista ja toimittamista koskevia puoluelain s#innoksid noudatettu
— onko tukea koskevia puoluelain sdéinnoksii noudatettu
— onko vaalikampanjan kuluja ja rahoitusta koskevia puoluelain séinnoksid noudatettu
— onko puolueelle my6nnettyé valtionavustusta kiytetty avustusehtojen mukaisesti ja on-
ko siitd raportoitu asianmukaisesti
— ovatko valtionavustuksen saajat noudattaneet valtionavustuslain mukaisia sopimusme-
nettelyjd valtionavustuksen kdytostd, kiyton valvonnasta ja ehdoista
— onko valtionavustuksen kéytt6 vastannut avustuspaitoksessi mainittuja ehtoja osa-
keyhtioille siirretyn puoluetuen osalta.
Lisiksi tarkastusvirasto selvitti,
— onko valtionavustuksen kiytossd varmistuttu, ettd mitééin varoja tai taloudellisia re-
sursseja ei mene suoraan eiké vilillisesti pakoteluettelossa lueteltujen tahojen saatavil-
le tai hybdynnettéviksi.!s

Valvonnan kriteerit mééritettiin puoluelain perusteella. Valvonnassa on huomioitu myos
puoluelakia tiydentivit méidriykset ja ohjeet, muut keskeiset sdddokset kuten valtionavus-
tuslaki seké valtionavustuspéétos ja sen ehdot.

Vuonna 2024 tarkastettiin valvottavien kuluja ja rahoitusta kohteesta riippuen noin
kolmen vuoden ajanjaksolta paittyen tilikauteen 2023. Tarkastukseen valittujen valvotta-
vien piti toimittaa kaikki tarkastuksessa tarvittavat tiedot ja asiakirjat, esimerkiksi kirjan-
pitonsa ja tilinpdétosasiakirjansa, koko tarkastusjaksolta.
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Kirjanpito

Tilinpaatos ja
toimintakerto-
mus

Sopimukset
ja tilitykset
puoluetuen
kaytosts

Ajantasaiset
ilmoitukset,
yhteenveto
ajantasaisista
ilmoituksista

Tilintarkastus-

kertomus

(tai toiminnan-
tarkastuskerto-
mus)

Vaalirahoitus-
ilmoitus

= Vastaako kirjanpito tilinpaatostietoja, valtionavustustilitysta, ajantasai-
sia ilmoituksia ja vaalirahoitusilmoitusta?

= Onko tileilla tapahtumia, joista tarvitaan lisaselvityksia, esimerkiksi
maksutositteita tai sopimuksia?

» Onko valvottava vastaanottanut muuta kuin rahamé&araista tukea,
esimerkiksi tavaroita tai palveluita?

= Onko tilinpaatss ja toimintakertomus tehty ja toimitettu VTV:lle?

= Onko tilinpaatss ja toimintakertomus vahvistettu asianmukaisesti?

= Onko tilintarkastaja lausunut tilintarkastuskertomuksessa jotain eri-
tyista tilinpaatoksesta ja toimintakertomuksesta? Onko ne tilintatkas-
tajan mukaan laadittu asian- ja sdaddsten mukaisesti?

= Onko tilitys puoluetuen kaytosta tehty ja toimitettu VTV:lle?

= Onko puolue tai puolueyhdistys tehnyt vaadittavat sopimukset puolue-
tuen kaytosta? Onko sopimukset toimitettu VTV:lle?

= Vastaako puolueyhdistyksen tilitys valtionavustuksen kaytdsta puolu-
een ilmoittamia tietoja?

= Ovatko tilityksen tiedot yhdenmukaiset kirjapidon ja tilinpaatoksen
kanssa?

* Onko ajantasaisten ilmoitusten yhteenveto tehty ja toimitettu
VTV:lle?

* Onko kohde tehnyt ajantasaisia ilmoituksia? Vastaavatko ne kirjanpi-
don tapahtumia?

= Onko kaikki saatu tuki ilmoitettu ajantasaisella ilmoituksella?

* Onko tuen rajoituksia noudatettu?

* Onko tilintarkastuskertomus toimitettu VTV:lle?

= Onko tilintarkastaja antanut puoluelain mukaiset lausumat kertomuk-
sessaan?

= Onko tilintarkastaja nostanut esiin jotain sellaista, mika tulisi huomioi-
da tarkastuksessa?

= Onko vaalirahoitusilmoitus tehty ja toimitettu VTV:lle?

= Onko kaikki tilille tulleet vaalituet ilmoitettu?

= Ovat ilmoituksen tiedot kuluista yhdenmukaiset kirjanpidon ja tilinpaa-
toksen kanssa?

Kuvio 4: Puoluerahoituksen tarkastusaineisto ja tyypillisia tarkastuskysymyksia.

|||_|
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Tarkastuksista ilmoitettiin tarkastettaville 1dhiyhteisoille, piirijérjestoille ja puolueille
toukokuussa 2024. Tarkastukset toteutettiin tarkastussuunnitelman mukaisesti syksylli
2024 paikallistarkastuksina tai etidyhteyksin.

Tarkastuksista tehdyt muistiot ldhetettiin tarkastetuille joulukuussa 2024. Kukin val-
tionavustusta saava eduskuntapuolue sai my0s tiedoksi tarkastettujen jirjestojensd ja l-
hiyhteis6jen muistiot ja niilld oli mahdollista antaa tarkastusvirastolle kirjallinen lausun-
to muistion siséllostd. Tarkastusmuistiot ja kirjalliset palautteet muistioista ovat julkisia

asiakirjoja.
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Tarkastukset tekivit johtava tilintarkastaja Johanna Kormu, johtava tilintarkastaja Pon-
tus Londen, johtava tilintarkastaja, KHT, JHT Minna Tyrviinen, ylitarkastaja Hanna Su-
rakka, ylitarkastaja Malviina Vahtera seké tarkastaja Elina Nordstrém.

Tarkastuksen aloituskirje tarkastettaville
organisaatioille

toukokuu 2024

Tarkastusaineiston lapikaynti ja

touko-lokakuu 2024 tarkastukset

Tarkastusmuistiot tarkastetuille ja ndiden
puolueille palautetta varten

- Tarkastuskertomus eduskunnalle

Kuvio 5: Puoluerahoitustarkastusten prosessi

marras-joulukuu 2024
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3 Puoluerahoitus: Ulkopuolinen tuki

Puoluerahoituksen valvonta on valtaosin rahoituksen avoimuuden valvontaa. Puoluera-
hoituksen avoimuus on toteutettu siten, ettd puolueiden ja kaikkien puolueyhdistysten eli
piirijirjest6jen lisiksi my6s esimerkiksi perusosastojen ja paikallisyhdistysten sekd puo-
lueiden ldhiyhteistjen pitii julkistaa tietoja saamastaan merkittivéstd ulkopuolisesta tu-
esta ilmoittamalla siitd puoluerahoitusvalvonnan ilmoitusrekisteriin. Lisiksi puolueiden
ja puoluetukipiitoksessid mainittujen puolueyhdistysten tulee toimittaa tarkempia tietoja
varojen kiytOsti. Ilmoitusrekisteriin toimitetut tiedot ja asiakirjat ovat 1dhtokohtaisesti
julkisia, eli kuka tahansa voi tutustua niihin vapaasti. Tilld pyritdin varmistamaan, etti
puoluetoiminnan rahoitus on lipinékyvid kansalaisille.

VTV:n tehtdvi on valvoa, ettd valvottavat toimittavat ilmoitusrekisteriin puoluelais-
sa vaaditut ilmoitukset ja asiakirjat. VTV myo0s tarkastaa, ettd niissd on annettu kaikki
puoluelain edellyttimiit tiedot. Jos asiakirjoja tai tietoja puuttuu, VTV pyytii valvottavaa
toimittamaan ne, tarvittaessa sakon uhalla.'

3.1 Merkittivisti tuesta on tehtivi ajantasainen ilmoitus

Puoluelaki edellyttii, ettd puolueet, puolueyhdistykset ja puolueen ldhiyhteisot julkis-
tavat saamansa merkittivin tuen. Sellaiseksi puoluelaissa mééritelldin samalta tukijalta
kalenterivuoden aikana saatu vihintddn 1 500 euron arvoinen tuki, joka voi koostua yh-
desti tai useasta suorituksesta. Julkistaminen tapahtuu tekemélld puoluerahoitusval-
vonnan ilmoitusrekisteriin niin sanottu ajantasainen ilmoitus.”” Ajantasainen ilmoitus on
tirkein puolueiden ja niiden jisenten kuten piirijirjest6jen, paikallisyhdistysten ja mui-
den puolueen yhdistysten velvoite puoluelaissa.

Ajantasainen ilmoitus pitdi tehd4 lihtokohtaisesti kaikesta rahana, tavarana, palveluna
tai muulla tavalla saadusta tuesta. Jos tuki on annettu muuna kuin rahana, on ilmoitettava
arvionsa tukisuorituksen rahamééréisesté arvosta. Tuki voidaan antaa joko vaalikampan-
jaan tai muuhun poliittiseen toimintaan.'®

Tuki, josta ei tarvitse tehda ajantasaista ilmoitusta

Tietyissd poikkeustapauksissa ajantasaista ilmoitusta ei tarvitse tehdi. Niistd poikkeuk-

sista on puoluelaissa tyhjentivi luettelo.”” Kaikista muista tukisuorituksista ja rahansiir-

roista on tehtévi ajantasainen ilmoitus. Puoluelaissa luetellut poikkeukset ovat:

— tavanomainen talkootyo ja tavanomaiset ilmaispalvelut (esimerkiksi vaalimainosten ja-
kaminen)

— puolueen ja puolueyhdistyksen viliset rahansiirrot

— puolueen ja puolueyhdistyksen tavanomaiseen jirjestétoimintaan ja omaisuudenhoi-
toon liittyviit suoritukset, jos ne ovat kiyviin arvon mukaisia
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— puolueen ja puolueyhdistyksen pysyvin ja markkinaehtoisen liike- ja sijoitustoiminnan
tuotot

— avustus, joka perustuu joko lakiin tai valtion, hyvinvointialueen tai kunnan talousarvi-
oon (esimerkiksi valtionavustus tai kuntien ja hyvinvointialueiden maksama valtuusto-

tuki).

Ajantasainen ilmoitus

Milloin ajantasainen ilmoitus pitaa tehda?

Ajantasainen ilmoitus jatetdan puoluerahoituksen ilmoitusrekisteriin valmiilla lomakkeella (vaali-
rahoitusvalvonta.fi).

IImoitus tehd&an, kun samalta tukijalta kalenterivuoden kuluessa saadun tuen arvo on véhintaan
1500 euroa. Tuki voi koostua yhdesta tai useasta suorituksesta. lImoitusta pitdad myos taydentas,
jos saman kalenterivuoden aikana samalta tukijalta saadaan uusia tukisuorituksia ja ndiden uusien
suoritusten yhteenlaskettu arvo on védhintaan 1500 euroa. Saman tukijan antamista tuista tulee
siten antaa tarvittaessa useita ilmoituksia.

Puolue huolehtii ajantasaisten ilmoitusten tekemisestd, mutta se voi antaa jasenyhdistyksilleen oi-
keuden tehda ilmoituksia omasta puolestaan. Silloinkin puolueella on vastuu siita, ettd myos sen
puolueyhdistykset ja ldhiyhteisot tekevat ajantasaiset ilmoitukset saamistaan tuista ja antavat niis-
sé laissa edellytetyt tiedot.

Mita tietoja ajantasaisessa ilmoituksessa pitaa antaa?

1. llmoittaja
Milloin tuki on saatu (kuukausi ja vuosi)?

Tuen antaja (yksityishenkilolta koko nimi ja kotikunta, yritykselta, yhteisolta tai saatiolta nimi
ja y-tunnus)

4. Tuen m&ard euroina tai ilmoittajan arvio tuen arvosta, jos tuki saatu muuna kuin rahana

IImoituksessa voi myGs antaa lisatietoja seka kertoa, jos annettu tukisuoritus siséltaa kolmannelta
taholta valitettya tukea.

Esimerkki: Puolue saa kannattajaltaan 3 500 euron tukisuorituksen. Kannattaja on saanut tuttavaltaan
1500 euroa vilitettdvdksi puolueelle. Tall6in ldpindkyvd tapa ilmoittaa saatu tuki, on ilmoittaa myds
1500 euroa lahjoittanut taho.

Maaraaika
Ajantasainen ilmoitus pitda tehda viimeistdan tuen saamista seuraavan kuukauden 15. p&ivana.

Maéraajan jalkeen saapuneet ilmoitukset merkitaan rekisteriin my6hassa saapuneiksi.

Esimerkki: Puolue saa kannattajaltaan 1700 euron tukisuorituksen 12.1.2024. Puolueen pitdd jdttdd ajan-
tasainen ilmoitus viimeistddn 15.2.2024.

Ajantasaisesta ilmoituksesta saadetaan puoluelain 8 ¢ §:ssa. Lisaksi VTV on antanut ajantasaisen ilmoi-
tuksen tekemisesta maarayksen (D/16,/04.02.00/2025) seka yleisohjeen (D/32/04.02.00/2025),
jotka on toimitettu valvottaville. Ne ovat myds saatavilla Finlex-lakitietokannasta ja vaalirahoitus-
valvonta.fi-verkkopalvelusta.
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3.2 Puoluelain tukirajoitukset

Puoluelaissa on rajoitettu monin tavoin sité, keneltd tukea saa vastaanottaa ja kuinka pal-
jon.?° Rajoituksilla pyritifin estiméin epdasiallisten sidonnaisuuksien syntyé seké asia-
tonta vaikuttamista Suomen poliittiseen toimintaan. Tarkastusvirasto raportoi vuosittain
havainnoistaan tukirajoitusten noudattamisesta ja huomauttaa havaitsemistaan puutteis-
ta ja edellyttdi valvottavilta korjaavia toimenpiteité.

Yhdelta tukijalta saa vastaanottaa enintdaan 30 000 euroa vuodessa

Kalenterivuoden aikana yksittdinen puolue, puolueyhdistys ja lihiyhteis6 saavat vastaan-
ottaa tukea samalta tukijalta enintdéin 30 000 euron arvosta. Tuen enimmaisméiri on yh-
distys- ja yhteis6kohtainen.? Siten sama tukija voi kalenterivuoden aikana antaa 30 000
euroa tukea seki rekister6idylle puolueelle ettd useille sen jasenyhdistyksille ja lahiyhtei-
soille. Puolueyhdistyksié on joidenkin arvioiden mukaan noin 6 000.

Puolueen ldhiyhteiso voi tukea puoluetta tai puolueyhdistysté ilman euroméériisia tu-
kirajoituksia. Puolueen ldhiyhteis6lld tarkoitetaan yhteisod tai sddtiotd sekd yhteison tai
sdition rahastoa, jonka puolue on ilmoittanut kyseisen toimijan suostumuksella tarkas-
tusvirastolle ldhiyhteisokseen.??

Tuen antaja pitda voida selvittaa

Tukea saa vastaanottaa yksityishenkil6iltd ja yhteisoilté, jos tuen antaja voidaan selvittia.
Puoluelaissa kielletidéin vastaanottamasta tukea, jos sen antajaa ei voida selvittii. Antajaa
ei tarvitse kyeti selvittiméén, jos tuki on saatu tavanomaisesta kerdystoiminnasta, kuten
esimerkiksi lipaskeriyksesti tai arpajaislippujen myynnista.?

Puolueet ovat ottaneet kiytto6n my6s uudenlaisia varainkeruun tapoja ja maksuvé-
lineitd, kuten joukkorahoituskampanjat ja virtuaalivaluutat. Tarkastusvirasto katsoo,
ettd joukkorahoituskampanjat pitiisi toteuttaa sellaisilla vilineill4, ettd yksittdinen tuen
antaja on todennettavissa. Joukkorahoituskampanjoilla kerityt suoritukset ylittavit usein
tavanomaisen ker#yksen rajat. Lisiksi tarkastusvirasto on suositellut virtuaalivaluuttojen
kiytostid luopumista tai vaihtoehtoisesti kiyttdmain sellaista maksujen vilittdjas, joka edel-
lyttdd vahvaa tunnistautumista. Virtuaalivaluuttoja kiyttiessd on varmistuttava siité, ettd
tavanomaisen tuen rajat ylittévissi lahjoituksissa tuen antaja on tunnistettavissa. Muussa
tapauksessa tarkastusvirasto katsoo, ettd virtuaalivaluuttana annettu tuki on kiellettyi tukea.

Julkisyhteis6ilta ei saa ottaa tukea

Tukea ei saa vastaanottaa puoluelaissa mainituilta julkisyhteis6iltd. Julkisyhteis6ji ovat
esimerkiksi valtio, hyvinvointialueet, kunnat seki niiden liikelaitokset ja yhti6t.?* Julkis-
yhteistjéd ovat myos esimerkiksi kunta- ja hyvinvointiyhtymit, evankelisluterilainen seké
ortodoksinen kirkko, kauppakamarit sekid suomalaiset rahapeliyhtiot.
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Puoluerahoituksen rajoitukset koskevat kaikkia puolueyhdistyksia, vaikka ne eivat
olisi VTV:n valvonnan piirissa.

Sallittua on kuitenkin kayttd4 julkisyhteisdjen toimitiloja seké vastaanottaa tavanomais-
ta vieraanvaraisuutta.?® Toimitilojen kéytoll4 tarkoitetaan esimerkiksi puolueyhdistyksen
kokoontumista kunnan tiloissa ja tavanomaisella vieraanvaraisuudella esimerkiksi kahvi-
tarjoilua.

Ulkomaisen tuen vastaanottamista rajoitetaan

Ulkomaista tukea saa vastaanottaa vain yksityishenkil6ilti ja puolueen aatesuuntaa edus-
tavilta kansainvélisiltd yhteisoilti ja sd4tioiltd.?e Siten tukea saa ottaa vastaan esimerkiksi
puolueen eurooppalaiselta kattojirjestoltd, mutta ei ulkomaalaiselta yritykselti. Kiellolla
pyritddn torjumaan ulkomailta tapahtuvaa epéasiallista vaikuttamista Suomen vaalijér-
jestelméén ja poliittiseen toimintaan.

Julkisoikeuden yliopistonlehtori, OTT Matti Muukkonen laati vuonna 2023 oikeusmi-
nisterion tilauksesta selvityksen ulkomaista poliittista rahoitusta koskevasta sdédntelysti
seki sen kehittdmistarpeista. Muukkonen péityi selvityksesséin siihen, ettd nykyisessi
puolue- ja vaalirahoituslainsididinnossi oleva ulkomaisen rahoituksen kielto ei ole ehdo-
ton, mink4 liséksi sitd on suhteellisen helppoa kiertdd. Muukkosen mukaan tulisi harkita
sdéintelyn kiristimisté, mutta kuitenkin pitien mielessd mahdollisuuden, etti sdéntelyn
kiristiminen voi johtaa siihen, ettd vaikuttaminen tapahtuu kiertoteit.?”

Kielletty tuki

Puoluelain 8 b S:ssa maaritellaan, millaisia suorituksia ei saa ottaa vastaan. Kielto koskee my6s
niitd puolueyhdistyksia, jotka eivat kuulu puoluerahoitusvalvonnan piiriin.

Puolue, puolueyhdistys ja puolueen lahiyhteisé eivat saa

1. vastaanottaa tukea, jonka antajaa ei voida selvittaa. Kielto ei kuitenkaan koske tavanomaista
kerdystoimintaa, kuten esimerkiksi arpajaisia tai muita vastaavia pienistd summista koostuvia
kerayksia.

2. vastaanottaa samalta tukijalta enempaa tukea kuin arvoltaan 30 000 euroa kalenterivuodessa.
Kielto ei kuitenkaan koskea lahiyhteis6n antamaa tukea ja testamenttilahjoituksia.

3. vastaanottaa tukea valtiolta, hyvinvointialueelta, hyvinvointiyhtymalta, kunnalta, kuntayhty-
malta, valtion, hyvinvointialueen tai kunnan liikelaitokselta, julkisoikeudelliselta yhdistykselta,
laitokselta tai saatiolta eivatka kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun 5 S:ssa tarkoitetulla tavalla
valtion, hyvinvointialueen tai kunnan maaraysvallassa olevalta yhtiolta. Kielto ei kuitenkaan
koske tavanomaista vieraanvaraisuutta.

4. vastaanottaa ulkomaista tukea. Kielto ei kuitenkaan koske yksityishenkil6ita ja puolueen kans-
sa samaa aatesuuntaa edustavia kansainvélisia yhteisoéita ja saaticita.

5. vastaanottaa tukena vaalimainosta ilman, ettd mainoksessa tuodaan esiin sen maksajan nimi.
Jos mainoksen arvo on alle 1500 euroa, tulee yksityishenkil6ilta pyytaa lupa nimen julkaisemi-
seen.
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3.3 Valvonta ja havainnot vuodelta 2024

Tarkastusviraston keskeinen tehtévi on valvoa, ettd puolueet, niiden ldhiyhteis6t sekd puo-
luetukipadtoksessd mainitut piiri- ja naisjérjestot tekeviit ajantasaisen ilmoituksen saamas-
taan merkittdvistd tuesta. Puolueiden velvollisuuksiin kuuluu huolehtia siitd, ettd myos
niiden perusosastot ja paikallisyhdistykset tekeviit vaadittavat ajantasaiset ilmoitukset vas-
taanottamastaan ilmoitusrajat ylittivisti tuesta. Ajantasainen ilmoitus on puolueiden ja
niiden jisenten, kuten piirijirjestojen, paikallisyhdistysten ja muiden yhdistysten, tirkein
velvoite puoluelaissa.?®

Tarkastusvirasto myos valvoo, etté ilmoituksissa on puoluelain edellyttimiit tiedot eli
tuen méiri ja sen antaja. Jos tietoja puuttuu, niitd pyydetiin valvottavilta, tarvittaessa
sakon uhalla. Tarkastusvirastolla on oikeus tarkastaa valvottavien kirjanpitoa ja varojen
kiytto4, ja siten selvittdd, ovatko ne noudattaneet puoluerahoituksen avoimuussdinnok-
sid ja tukirajoituksia.?’

Vuonna 2024 tarkastettiin valvottavien rahoitusta ja ilmoituksia eri pituisilta ajanjak-
soilta pédttyen tilikauteen 2023. Tarkastus kohdistuu tapauskohtaisesti noin 1-3 viimei-
simpéén kirjanpitovuoteen, jolta valvottavat ovat toimittaneet tarkastuksessa tarvittavat
tiedot ja asiakirjat, esimerkiksi kirjanpitonsa ja tilinpéétosasiakirjat. Tarkastetun ajanjak-
son pituus méiridytyi sen mukaan, milloin kohde oli tarkastettu viimeksi. Eduskuntapuo-
lueet tarkastetaan vuosittain, muut kohteet 2-4 vuoden vilein. Toimitettavia asiakirjoja
kisitelld4n tarkemmin luvussa 5.

Ajantasaisia ilmoituksia taydennettiin tarkastuksen aikana

Puoluerahoitusvalvonnan ilmoitusrekisteriin on vuosina 2014-2024 ilmoitettu ajantasai-
silla ilmoituksilla puolueiden, puolueyhdistysten ja lihiyhteis6jen saamia tukisuorituksia
kaikkiaan 46,1 miljoonaa euroa. Vuonna 2024 ilmoitusrekisteriin kirjattiin tukisuorituk-
sia yhteensi 4,5 miljoonaa euroa.

Valvottavat voivat tehdi ajantasaisia ilmoituksia myos edellisind vuosina saamastaan
tuesta sekd muokata edellisten vuosien ilmoituksia. Tarkastuksen aikana, syksylld 2024,
ilmoitusrekisteriin liséttiin useita ajantasaisia ilmoituksia ja ilmoitusten yhteenvetoja. Il-
moituksia ja yhteenvetoja myos korjattiin ja tiydennettiin. Huomattava osa ilmoitusten
tdydennyksistd on seurausta tarkastusviraston tekemistid puoluerahoitustarkastuksista.
Aiemmille vuosille kohdistuneita ajantasaisia ilmoituksia kirjattiin vuoden 2024 aikana
963 000 euroa. Vuodelle 2024 ajantasaisia ilmoituksia kirjattiin yhteensi 3,6 miljoonaa
euroa.

Kaikki kriteerit tayttava tuki pitaa ilmoittaa

Tarkastuksessa kévi ilmi, ettd osaa saaduista tukisuorituksista ei ollut ilmoitettu ajanta-
saisella ilmoituksella, vaikka suoritukset tiyttivit puoluelain ilmoitettavan tuen kriteerit.
Osa suorituksista oli jadnyt ilmoittamatta huolimattomuuden takia. Osaa suorituksista
taas valvottavat pitivit ldpikulkuerini tai sopimukseen perustuvina tapahtumina, eivit
tukena. N4itd ovat erilaiset ilmoitus- ja mainosmaksut seki niin sanotut ehdokasmaksut
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ja kansanedustajamaksut. Koska téllaisten maksujen suuruus ja perintikiytinnot vaih-
televat suuresti ja samoilta henkil6ilt voi tulla toimijalle muitakin maksuja, 1 500 euron
vuosikohtainen kumulatiivinen ilmoitusraja ylittyy helposti. Tarkastuksessa selvitettiin
my0s valvottavien tavarana, palveluna tai muulla vastaavalla tavalla saamia suorituksia.
Vuoden 2024 tarkastusten aikana tillaisia suorituksia ei tullut esiin.

Tarkastuksen jilkeen voidaan todeta, ettd puoluerahoitusta koskevat ajantasaiset il-
moitukset ovat tiydennysten jilkeen olennaisilta osin oikein, ja ne antavat tarkastettujen
yhteisGjen saamasta tuesta olennaisilta osin oikeat tiedot.
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Kuvio 6: Puoluerahoituksen ilmoitusrekisteriin ilmoitetut tuet (ajantasainen ilmoitus) vuosina 2014~
2024.

Opintoavustuksista olisi hyva tehda jatkossakin ajantasainen ilmoitus, vaikka laki
muuttui

Valvonnassa havaittiin, ettd puolueet ovat saaneet aiempien vuosien tapaan opintoavus-
tuksia, joista ei kaikissa tapauksissa ollut tehty ajantasaisia ilmoituksia.’® Ajantasaista
ilmoitusta ei ole puoluelain mukaan pakko tehdé, silloin kun puolueen tai muun valvotta-
van saama suoritus perustuu valtion, hyvinvointialueen tai kunnan talousarvioon. Opin-
toavustuksia myontéivit opintokeskukset, joita rahoitetaan valtionosuuksilla.
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Puolueiden ja niita |ahella olevien opintokeskusten taloudellisesta
yhteisty6sta tulisi myos jatkossa raportoida lapinakyvasti.

Opetus- ja kulttuuriministeri6 asetti edelliselld hallituskaudella ty6ryhmin selvitté-
mééin opintokeskusten valtionosuusrahoitukseen liittyvid kdytint6ji. Ty6ryhmén ehdo-
tuksesta puoluelakiin tehtiin muutos, jonka mukaan valtionosuutta ei pidetd puoluelain
tarkoittamana tukena. Lakimuutos tuli voimaan 1.1.2024. Tarkastuksissa sovelletaan tar-
kastetun tilikauden aikaista lainsd4dént64, joten tarkastusvirasto suosittelee, etté vuosien
2021-2023 suorituksista tehdiin ajantasaiset ilmoitukset. Niin puolueiden ja niité lihelld
olevien opintokeskusten vilinen yhteisty6 raportoidaan ldpindkyvilla tavalla.

Lakimuutoksen jilkeen, eli vuodesta 2024 alkaen, valtionosuuksiksi katsottavien suo-
ritusten osalta ilmoituksia ei ole pakollista tehd4, jos valvottava kykenee osoittamaan au-
kottomasti, ettéd kyseesséd on valtionosuuteen perustuva rahoitus. Tarkastusvirasto suo-
sittelee, ettd lakimuutoksesta huolimatta puolueet ja puolueyhdistykset tekisivit myos
jatkossa opintoavustuksista ajantasaiset ilmoitukset. Niin puolueiden ja niitd 1dhelld ole-
vien opintokeskusten vélinen taloudellinen yhteisty6 raportoidaan ldpinédkyvilli tavalla.

34 Tukirajoituksia oli pisdosin noudatettu

Vuoden 2024 tarkastuksissa todettiin, ettd valvottavat olivat noudattaneet puoluelain
sddnnoksid ulkopuolisesta tuesta ja tukirajoituksista pddosin hyvin. Tarkastuksessa havait-
tiin vain yksittidinen tapaus, jossa tukea on otettu vastaan taholta, jota ei ole mahdollista
luotettavasti todentaa valvojalle. Liberaalipuolue r.p. oli vastaanottanut tukea virtuaa-
livaluuttana.® Tarkastusviraston nikemyksen mukaan virtuaalivaluuttana annetun tuen
antajaa ei voida toistaiseksi tunnistaa luotettavasti. Tisté syysti se suosittelee puolueita
pidéttiytyméin virtuaalivaluuttana annetuista lahjoituksista. Niin suositellaan toimitta-
van niin kauan, kunnes virtuaalivaluuttamaksujen vilittdjat mahdollistavat lahjoittajan
luotettavan tunnistamisen. Puoluelain mukaan puolue, puolueyhdistys ja puolueen l4-
hiyhteisé eivit saa vastaanottaa tukea, jonka antajaa ei voida selvittia.
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4 Puoluerahoitus: Vaalirahoitus

Puolueiden ja muiden valvottavien on toimitettava Valtiontalouden tarkastusvirastoon
erittely vaalikampanjaansa saamastaan rahoituksesta sekd kampanjan kuluista. Vaali-
rahoituksen avoimuus koskee my6s puolueita ja puolueyhdistyksié. Tarkastusvirasto val-
Voo, ettd valvottavat toimittavat erittelyt ja ettd ne sisdltéivit laissa vaaditut tiedot. Eritte-
lyt ovat julkisia ja kaikkien saatavilla puoluerahoituksen ilmoitusrekisterissi.*

Puolueiden on lisdksi noudatettava vaalirahoituslain méirdyksid kampanjarahoituk-
sen vastaanottamisesta ja rahoituksen rajoitteista presidentinvaalissa. Vaalirahoituslain
(273/2009) tarkoitus on lisitd vaalirahoituksen avoimuutta ja tietoa ehdokkaiden mah-
dollisista sidonnaisuuksista seki rajoittaa vaalikampanjoiden kulujen kasvua.

41 Vaalikampanjan rahoituksesta ja kuluista on laadittava
erittely

Vaalirahoituksen ja -kulujen ilmoittaminen on puoluelain mukaan pakollista kaikille puo-
lueille ja niille puolueyhdistyksille, jotka mainitaan valtioneuvoston puoluetuesta teke-
maissi valtionavustuspéitoksessi. Valvottavien pitdd toimittaa tarkastusvirastoon erittely
vaalikampanjan kuluista ja rahoituksesta kampanja-ajalta.®

Erittely on tehtivi erikseen jokaisista yleisisti vaaleista. Yleisillad vaaleilla tarkoitetaan
eduskuntavaaleja, presidentinvaaleja, aluevaaleja, kuntavaaleja ja europarlamenttivaale-
ja. Vaalikampanja-ajalla tarkoitetaan ajanjaksoa, joka alkaa kuusi kuukautta ennen vaali-
pdivid ja padttyy kaksi viikkoa vaalipdivén jalkeen.

Erittelystd pitédd kéiydi ilmi kampanjakulujen ja -rahoituksen yhteismiiiréd sekd mer-
kittéavit yksittédiset tukijat ja tukisummat. Vaalikampanjan kuluihin lukeutuu esimerkiksi
mainos-, tapahtuma- ja muita kuluja seké puolueen ehdokkaille antamat kampanja-avus-
tukset. Puolueen tai puolueyhdistyksen kampanjarahoitukseksi luetaan kaikki kampan-
ja-aikana saatu ulkopuolinen tuki.?*

Erittelyssd on ilmoitettava jokaisesta vihint&n 1 500 euron arvoisesta tuesta sen mééri
ja antaja. Lis#ksi, jos tuki sisdltdd kolmannelta taholta vilitettyd tukea vdhintd4n 1 500
euroa, tuen saajan on ilmoitettava my0s tieto vélitetyn tuen antajasta.’> Puoluelaissa ei
tunneta muulloin kuin vaalikampanjoinnin aikana vélitetyn tuen késitetti. Liséksi puolu-
eiden on noudatettava, miti vaalirahoituslaissa sdddetdin kampanjarahoituksen vastaan-
ottamisesta ja sen rajoitteista, kun puolue on ilmoitusvelvollinen ehdokkaan vaalirahoi-
tuksesta, eli kdytinnossi presidentinvaaleissa.®

Erittely vaalirahoituksen kuluista ja rahoituksesta toimitetaan tarkastusvirastoon vii-
meistdin vaalivuotta koskevan tilinpd4toksen yhteydessi. Siten esimerkiksi vuoden 2023
eduskuntavaalikampanjan kuluja ja rahoitusta koskeva erittely tuli toimittaa keviilla 2024
vuoden 2023 tilinpddtoksen yhteydessi. Tarkastusvirasto julkaisee erittelyt vaali- ja puo-
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luerahoitusvalvonnan verkkopalvelussa. Lisiksi puolueet ja puolueyhdistykset voivat jo
ennen vaalipdividi tehdi vapaaehtoisen ennakkoilmoituksen, joka sisiltdd suunnitelman
vaalikampanjan rahoituksesta ja kuluista.®”

Puolueen vaalirahoituksen rajoitukset

Vaalikampanjan rahoitukselle on puoluelaissa ja vaalirahoituslaissa rajoituksia, joita my6s puoluei-
den, puolueyhdistysten ja ldhiyhteisdjen tulee noudattaa.®®

1. Rahoituksen ja muun tuen antaja tulee voida selvittda. Tukea ei saa ottaa vastaan, jos sen an-
tajaa ei voi selvittaa.

2. Kampanjarahoitusta ei saa vastaanottaa julkisyhteiséilta. Poikkeuksena kuitenkin puoluetuki
sekd muu lakiin tai valtion, hyvinvointialueen tai kunnan talousarvioon perustuva avustus.

3. Ulkomaista tukea saa vastaanottaa vain yksityishenkil6iltd ja samaa aatesuuntaa edustavilta
yhteisoilta.

4. Samalta tukijalta saa vastaanottaa tukea enintaan 30 000 euroa kalenterivuodessa yleisten
vaalien aikana, poikkeuksena presidentinvaalit, missa tuelle ei ole asetettu ylarajaa.

5. Puolueen tulee noudattaa vaalirahoituslain yksittaisen tuen rajoituksia, jos se vélittaa tukea
ehdokkailleen kolmannelta taholta.

6. Vaalimainoksesta on kdytava ilmi mainoksen maksaja. Jos yksityishenkilon maksaman mainok-
sen arvo alittaa vaalikohtaisen ilmoitusrajan, yksityishenkilon nimen julkistamiseen tarvitaan
lupa henkildlta itseltaan.

42 Lainsidddianto mahdollistaa laajan avoimuuden
vaalirahoituksesta

Puolueiden on puoluelain mukaan pakko ilmoittaa tuen antaja vaalirahoitusilmoituksessa,
kun tuen mééri on vihintéén 1 500 euroa. Laki kuitenkin sallii tuen antajan ilmoittamisen
myos silloin, kun tuki jidi alle 1 500 euron ilmoitusrajan. Vain silloin, kun yksityishenki-
16n antama rahallinen tuki on alle 1 500 euroa, pitdi tuen antajalta hankkia lupa hinen
nimensé julkaisuun vaalirahoitusilmoituksessa. Kun tuki on saatu muuna kuin rahana,
esimerkiksi tavarana tai palveluna, tulee vaalirahoitusilmoituksessa eritelld jokainen yk-
sittdiinen tukisuoritus ja sen antaja, kun tuen rahallinen arvo on vihintéén 1 500 euroa.
Valvottavat voivat ilmoittaa my6s alle 1 500 euron arvoisesta ei rahallisesta tuesta niin
halutessaan. Vain yksityishenkil6ilté tarvitaan téll6in lupa nimen julkaisemiseen vaalira-
hoitusilmoituksella.®

Tarkastusvirasto on pyrkinyt kannustamaan ehdokkaita, puolueita ja puolueyhdistyk-
sid ilmoittamaan vaalirahoituksesta vapaaehtoisesti avoimesti. Toistaiseksi harva nimedi
vapaaehtoisesti alle 1 500 euroa lahjoittaneita tahoja. Useimmat pitévit sen sijaan kiinni
oikeudestaan julkaista tietoja rahoittajistaan vain vaalirahoituslain ja puoluelain minimi-
vaatimusten mukaisesti.
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4.3 Puoluetukea ei saa siirtii ehdokkaille

Jos puolueen vaalikampanjan rahoittamiseen on kiytetty puoluetukea eli puolueiden val-
tionavustuksesta saatua rahaa, kdytetyn avustuksen méiri on ilmoitettava vaalirahoitusil-
moituksessa kampanjakulujen ja rahoituksen erittelyssi.** Puolueiden valtionavustus on
valtion talousarvion seki valtionapupéétoksen mukaan tarkoitettu puolueen poliittisen
toiminnan seki puolueiden tiedotustoiminnan ja viestinnin tukemiseen. Jos valtionavus-
tusta siirretdin eteenpdiin, tulee uudenkin kayttétarkoituksen toteuttaa alkuperiisen val-
tionapupéétoksen mukaista kéyttotarkoitusta.*!

Tarkastusvirasto katsoo, ettd valtionavustuksen siirtdiminen suoraan yksittdiselle eh-
dokkaalle, ehdokkaan tukiryhmille tai muulle yksinomaan ehdokkaan tukemiseksi toimi-
valle yhteisélle ei tiytd avustuksen alkuperiisid myontimisehtoja. Lisiksi ehdokas vastaan-
ottaa silloin kampanjaansa tukea laissa erikseen kielletyltd taholta. Vaalirahoituslaissa
nimittiin kielletdin ehdokkaita vastaanottamasta tukea vaalikampanjaan valtiolta, hyvin-
vointialueelta, hyvinvointiyhtyméltd, kunnalta tai nididen liikelaitoksilta ja méaéréysvallas-
sa olevilta yhti6iltd. Yhti lailla kielletty4 on vastaanottaa kampanjatukea julkisoikeudelli-
silta yhdistyksilti, laitoksilta ja s#ftiilta.*

44 Valvonta ja havainnot vuodelta 2024

Valtiontalouden tarkastusvirasto valvoo, ettd valvottavat toimittavat puoluerahoitusval-
vonnan ilmoitusrekisteriin erittelyn vaalikampanjan kuluista ja rahoituksesta.

Tarkastusvirasto tarkistaa, etti erittelyt siséltivit puoluelaissa vaaditut tiedot lain vaa-
timalla tarkkuudella. Lisiksi tarkistetaan valvottavan tilinpatos- ja kirjanpitoaineiston
avulla, ettd ilmoitetut kampanjakulut ja -rahoitus ovat olennaisilta osin oikein. Valtiona-
vustuksen osalta tarkastusvirasto valvoo, etté sen kiyttd vaalikampanjointiin vastaa avus-
tuksen my6ntopaitoksen ehtoja.

Jos vaalirahoitusilmoituksessa on puutteita tai virheiti, tarkastusvirasto kehottaa val-
vottavaa korjaamaan tai tiydentidmé&én tietoja. Jos tiedoissa on epéselvyyksii, tarkastusvi-
rasto pyytdd valvottavalta lisdselvitysti ja -tietoja. Jos valvottava ei noudata tiydennys- tai
korjauskehotusta tai jattda kokonaan toimittamatta lakisdéteiset tiedot ja asiakirjat, tar-
kastusvirasto voi méérité sen tiyttiméin velvollisuutensa sakon uhalla.

Jos valtionavustusta on kéytetty ehtojen vastaisesti ja puolue ei palauta osuutta vapaa-
ehtoisesti, voi tarkastusvirasto méairatd avustuksen maksamisen seki jo maksetun avus-
tuksen tai sen osan takaisin perittiviiksi. Takaisinperinti tapahtuu valtionavustuslaissa
sdddetylli tavalla.*®

Vaalirahoituksena voi ilmoittaa kaiken vastaanotetun tuen. Lupa
ilmoittamiseen tarvitaan vain yksityishenkildlta, jos tuki on alle 1500 euroa.
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Kampanja-aikana aiheutuneet vaalikampanjan kulut ja rahoitus tulee eritella
vaalikohtaisesti.

Vaalikampanjan kulujen ja rahoituksen erittelyn perusteet on dokumentoitu
vaihtelevasti

Vuoden 2024 valvontakierroksella tarkastettiin puolueiden tekemii erittelyji tarkastus-
ajanjaksolla jirjestettyjen vaalien kampanjarahoituksesta ja -kuluista. Puolueiden seki
puoluetukipiitoksessd mainittujen piiri- ja naisjirjestdjen tulee toimittaa vaaleja koske-
va erittely tarkastusvirastoon vuoden viimeistéiéin kulloisenkin vaalivuoden tilinp&étosai-
neiston mukana.

Tarkastuksessa todettiin, etté tarkastettujen kohteiden vaalikampanjan kulujen ja ra-
hoituksen seuranta ja dokumentointi on tehty vaihtelevalla yksityiskohtien tasolla. Osalla
valvottavista on yksityiskohtainen kulu- ja rahoitusseuranta, mutta toiset koostavat tiedot
esimerkiksi kirjanpidon kustannuspaikan mukaan. Kulujen ja rahoituksen erittelyn tulisi
olla johdettavissa kirjanpidosta tai muista selvityksist4, ja sen tulisi olla tisméytettivissd
niihin. Tarkastusvirasto suosittelee valvottavia dokumentoimaan huolellisesti, misti ja
miten erittelyssi ilmoitetut luvut muodostuvat, jotta niiden oikeellisuus voidaan jalkiki-
teen varmistaa.

Tarkastuksen aikana valvottavat korjasivat vaalikampanjan kulujen ja rahoituksen erit-
telyité, ja osa valvottavista toimitti kokonaan puuttuneita erittelyitd puoluerahoitusvalvon-
nan ilmoitusrekisteriin.** Kolme tarkastuskohdetta ei toimittanut lainkaan tietoja vuoden
2023 eduskuntavaalien vaalirahoituksesta.*

p{0yXBl Kuntavaalit

psyy3l Aluevaalit

p{0yCll Eduskuntavaalit

p{\yZ 3l Presidentinvaali ja europarlamenttivaalit

p (V53 Alue- ja kuntavaalit

p0yyM Eduskuntavaalit

p [0yl Alue- ja kuntavaalit, europarlamenttivaalit

2030 Presidentinvaali

Kuvio 7: Vaalit 2021-2030
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Puolueet tekivat hyvin eri suuruisia eduskuntavaalikampanjoita vuonna 2023

Suomessa kiytiin eduskuntavaalit vuonna 2023. Puolueet asettivat ehdokkaita yhteen-
s 2424. Heistd 200 valittiin eduskuntaan kansanedustajaksi. Vaalirahoituslain mukaan
kaikkien valittujen kansanedustajien ja heidin varaedustajien téytyy tehdé vaalirahoitu-
silmoitus. Vaalirahoitusilmoitusten perusteella kansanedustajien ja varaedustajien yhteen-
laskettu vaalirahoitus oli vuoden 2023 eduskuntavaaleissa 10,5 miljoonaa euroa.

Ehdokkaiden itsensi lisiksi puolueet tekevit oman vaalikampanjansa, jonka avulla he
pyrkivit saamaan mahdollisimman monta oman puolueen edustajaa eduskuntaan. Puo-
luerahoitusvalvontaan toimitettujen vaalirahoitusilmoitusten perusteella suurimmat vaa-
likampanjat olivat Suomen Sosialidemokraattisella Puolueella, Suomen Keskustalla ja
Kansallisella Kokoomuksella, kun taas pienimmét kampanjat ovat Suomen Kansa Ensin
-puolueella, Feministiselld puolueella ja Eldinoikeuspuolueella.

€
2500000
2000 000
1500 000
1000 000
500 000
0 |
Kansallinen Liike Perussuo-  Suomen Suomen Suomen Suomen Vasemmisto- Vihred
Kokoomus  Nytr.p. malaiset Keskusta  Kristillis-  Sosialide- ruotsalai- liitto r.p. liitto
r.p. r.p. r.p. demokraatit mokraatti- nen kansan- r.p.
(KD) r.p.  nenpuolue puolue r.p.
r.p.

Kuvio 8: Eduskuntapuolueiden vaalikampanjat eduskuntavaaleissa 2023.
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Eldinoikeus- Feministinen Korjausliike  Liberaalipuolue  Sinimusta Suomen Suomen Kom-
puolue r.p. puolue r.p. r.p. - Vapaus valita liike r.p. Kansa Ensin munistinen
r.p. r.p. puolue r.p.

Kuvio 9: Muiden puolueiden vaalikampanjat eduskuntavaaleissa 2023.
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5 Tarkastusvirastolle toimitettavat tiedot
ja asiakirjat

Puolueiden ja puoluetukipiitoksessd mainittujen puolueyhdistysten tulee toimittaa puo-
luerahoitusvalvonnan ilmoitusrekisteriin vuosittain tilinpaétosasiakirjat, valtionavustus-
tilityksen sekd muita tietoja varojen kdytostddn. Talld pyritdan varmistamaan, ettd puo-
luetoiminnan rahoitus on ldpindkyvii kansalaisille. Ilmoitusrekisteriin toimitetut tiedot
ja asiakirjat ovat lihtokohtaisesti julkisia, eli kuka tahansa voi tutustua niihin vapaasti.

Tarkastusvirasto valvoo, ettd valvottavat toimittavat vaaditut ilmoitukset ja asiakirjat il-
moitusrekisteriin ja ettd niissd annetaan lain edellyttimét tiedot. Jos asiakirjoja tai tietoja
puuttuuy, tarkastusvirasto pyytdé valvottavaa toimittamaan ne, tarvittaessa sakon uhalla.
Joka vuosi tarkastusvirasto my6s tarkastaa valitsemiensa valvottavien kirjanpidon ja mui-
den asiakirjojen avulla, etti ndiden puoluerekisteriin ilmoittamat tiedot ovat oikein.

Puolue Avustuspaatoksessa mainittu
Ulkopuolinen tuki puolueyhdistys
e Ajantasainen ilmoitus jokaisesta 1500 euron tuesta Ulkopuolinen tuki
* Ajantasaisten ilmoitusten yhteenveto e Ajantasainen ilmoitus jokaisesta 1500 euron tuesta
Vaalirahoitus ¢ Ajantasaisten ilmoitusten yhteenveto
¢ Ennakkoilmoitus suunnitellusta kampanjarahoituk- Vaalirahoitus
sesta ja kuluista e Ennakkoilmoitus suunnitellusta kampanjarahoituk-
e Vaalikampanjan kulujen ja rahoituksen erittely sesta ja kuluista
Puoluetuki e Vaalikampanjan kulujen ja rahoituksen erittely
o Tilitys valtionavustuksen kaytosté, jos puolue on Puoluetuki

saanut valtionavustusta o Tilitys valtionavustuksen kaytdst, jos puolue on

Tilinpaatésasiakirjat saanut valtionavustusta
o Vahvistettu tilinpaatés ja toimintakertomus Tilinpaatosasiakirjat
o Tilintarkastuskertomus e Vahvistettu tilinpaatds ja toimintakertomus

o Tilintarkastuskertomus
Puolueen lahiyhteis6

Ulkopuolinen tuki Puolueyhdistys
o Ajantasainen ilmoitus jokaisesta 1500 euron tuesta Ulkopuolinen tuki
o Erittely saaduista tuista e Ajantasainen ilmoitus jokaisesta 1500 euron tuesta

Tilinpaatosasiakirjat
o Vahvistettu tilinpaatés ja toimintakertomus
o Tilintarkastuskertomus

Kuvio 10: lImoitukset ja asiakirjat, jotka valvottavien tulee puoluelain perusteella toimittaa tarkastusvi-
rastoon.

41



\O®

Puolueiden ja muiden valvottavien asiakirjat ovat julkisia ja saatavilla
puoluerahoitusvalvonnan ilmoitusrekisterista.

5.1 Tilinpaitosasiakirjat ja erittely vaalikampanjan kuluista ja
rahoituksesta

Puolue toimittaa tarkastusvirastolle puolueen ja valtionavustusta saaneen puolueen avus-
tuspéitoksessi tarkoitetun yhdistyksen tilintarkastuskertomuksen tai toimintakertomuk-
sen ja tasekirjan. Lisdksi puolue toimittaa tarkastusvirastoon ajantasaisiin ilmoituksiin si-
séltyvit tiedot, erittelyn vaalikampanjan kuluista ja rahoituksesta seki tilitykset puolueen
valtionavustuksen kiytosti, jos puolue on saanut avustusta.*®

Kirjanpitolaissa luovuttiin vuonna 2015 paperisen tasekirjan laadintavaatimuksesta. Tar-
kastusvirasto on katsonut, etti sille pitdd toimittaa siidésmuutosten jilkeenkin puolue-
lain perusteella tilinpd#tos kokonaisuudessaan, ja jos valvottava on laatinut omien sién-
tojensd tarkoittaman toimintakertomuksen, se toimitetaan ja julkaistaan tilinpd4toksen
yhteydessa.

Tiedot ja asiakirjat tulee toimittaa tarkastusviraston sihkoéiseen ilmoitusrekisteriin.
Vaalikampanjan kulut ja rahoitus tulee tarkastusviraston antaman méiiridyksen mukaan
eritelld ja toimittaa tarkastusviraston vahvistamalla sihkoiselld lomakkeella. Ilmoitus tu-
lee tehdé sen vuoden tilinpaitoksen yhteydessd, jolloin vaalit on pidetty.*’

Tarkastusvirasto julkaisee sille toimitetut tiedot viipyméttd ilmoitusrekisterissdén. Asia-
kirjat julkaistaan siind muodossa kuin ne on toimitettu tarkastusvirastolle.

Lahiyhteison tilinpaatosasiakirjat

Puoluerekisterissi olevan puolueen on mahdollista ilmoittaa jokin muu yhteiso, sditio se-
ki yhteison tai sddtion rahasto timén suostumuksella puolueen ldhiyhteisoksi.*® Sellaisella
yhdistyksell, jota ei ole merkitty puoluerekisteriin, ei voi olla ldhiyhteis6ja.

Puolueen ldhiyhteis6n tulee toimittaa Valtiontalouden tarkastusvirastolle tilintarkastus-
kertomus, toimintakertomus ja tasekirja, seki erittely 1ahiyhteison saamista tuista kolmen
kuukauden kuluessa siitd, kun yhteison tai sdétion tilinpéétos on vahvistettu. Yhteiso tai
s#iitio, jonka rahasto on ilmoitettu 1dhiyhteisoksi, toimittaa vastaavat asiakirjat kolmen
kuukauden kuluessa siitd, kun yhteison tai sdétion tilinpait6s on vahvistettu.*’

Lihiyhteisot eivit ole velvollisia toimittamaan erittelyé vaalikampanjan kuluista ja ra-
hoituksesta. Lain mukaan my6skiin niiden tilintarkastuskertomusta, toimintakertomus-
ta ja tasekirjaa ei julkaista verkkosivuilla, vaikka ne toimitetaan tarkastusvirastolle.>®

Lihiyhteison tiedot toimitetaan Valtiontalouden tarkastusvirastolle sihkoisesti tarkas-
tusviraston ylldpitiméiin ilmoitusrekisteriin. Lihiyhteison tilinpédétosasiakirjojen toi-
mitusvelvollisuus alkaa siiti tilikaudesta, jonka aikana se on ilmoitettu tarkastusvirastolle
ldhiyhteisoksi.
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Avustuspaatok- Muu

Puolue sessa mainittu uoluevhdistys Lahiyhteiso
puolueyhdistys P y 4

Seuraavan Seuraavan Seuraavan Seuraavan
kuukauden 15. kuukauden 15. kuukauden 15. kuukauden 15.
padivaan mennessa  padivadn mennessd padivddn mennessa  pdivddn mennessa

Ajantasainen

ilmoitus

Tilinpaatos-
asiakirjat
X X 3 kuukauden 1 kuukauden 3 kuukauden
Ajantasaisten
S kuluessa kuluessa kuluessa
ilmoitusten e e R T,
tilinpaatoksen tilinpaatoksen tilinpaatoksen
yhteenveto . . . . K .
vahvistamisesta vahvistamisesta vahvistamisesta

VEEITEBEREN]

kulujen ja rahoi-
tuksen erittely

Kuvio 11: Lakisaateisten ilmoitusten maéaraajat

Tilintarkastajan tulee lausua puoluetuen kaytosta ja puoluelain noudattamisesta
tilintarkastuskertomuksessaan

Ulkopuolista rahoitusta sekd vaalikampanjaa koskevien tapahtumien tiedot ovat kir-
janpitolain ja puoluelain sddnnodsten mukaan osa laadittua tilinpa#tdsta ja samalla ti-
lintarkastuslain mukaisen tilintarkastuksen kohteena. Valtionavustusta saavan puolueen
ja valtionavustuspéditoksessi tarkoitetun muun yhdistyksen tilintarkastajan tulee lausua
tilintarkastuskertomuksessaan tilintarkastuslaissa sééidetyn liséksi:
1. onko valtionavustuksen kiytossé ja kiyttod koskevassa raportoinnissa noudatettu puo-
luelain sdinnoksid ja avustuspddtoksen ehtoja?
2. onko noudatettu puoluelain siinnoksii tuesta ja tukea koskevista rajoituksista seki vaa-
likampanjan kulujen ja rahoituksen ilmoittamisesta?
Lihiyhteison ja sellaisen yhteison ja sdétion, jonka rahasto on ldhiyhteis6, tilintarkasta-
jan tulee lausua tilintarkastuslaissa séddetyn liséiksi, onko ldhiyhteisén toiminnassa nou-
datettu puoluelain sdéinn6ksii tuesta ja tukea koskevista rajoituksista.”

Tilintarkastajan tulee tarkastaa puoluetukea saavien yhteiséjen
valtionavustuksen kaytt64 ja raportointia.
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5.2 Valvonta ja havainnot vuodelta 2024

Valtiontalouden tarkastusvirasto valvoo, ettd valvottavat toimittavat puoluerahoitusval-
vonnan ilmoitusrekisteriin kaikki lain edellyttimit asiakirjat.

Tarkastusvirasto tarkistaa, ettd asiakirjat on laadittu ohjeiden ja sdddosten mukaisel-
la tavalla ja ettd asiakirjojen sisiltimit tiedot ovat kesken#én ristiriidattomia. Liséksi se
tarkistaa, ettd valtionavustusta saavien yhdistysten tilintarkastaja on tilintarkastuskerto-
muksessaan lausunut valtionavustuksen kédytosti ja sen raportoinnista.

Tarkastusvirasto pyytéd ilmoitusrekisterissi julkaistavan aineiston liséksi valvottavilta
niiden kirjanpidon ja tarkistaa, ettd se on jirjestetty niin, etté tarkastusvirasto kykenee
valvomaan sen perusteella puoluelain sdddésten noudattamista. Tarkastusvirasto ei tilin-
tarkasta valvottavia, mutta voi lausua tarkastuksessa suosituksia kirjanpidon jirjestimi-
sesta.

Jos asiakirjoja ei toimiteta tarkastusvirastolle tai jos toimitetut asiakirjat ovat oleellisesti
virheellisig, tarkastusvirasto kehottaa valvottavaa korjaamaan tai tdydentdméén tietoja.
Jos tiedoissa on episelvyyksid, tarkastusvirasto pyytia valvottavalta lisdselvitysti ja -tie-
toja. Jos valvottava ei noudata tiydennys- tai korjauskehotusta tai jos se jittdi kokonaan
toimittamatta lakisditeiset tiedot ja asiakirjat, tarkastusvirasto voi méariti sen tiytta-
miéin velvollisuutensa sakon uhalla. Laiminlyonnin on kuitenkin oltava kokonaisuutena
arvioiden olennainen, jotta uhkasakko voidaan asettaa.

Ajantasaiset Tilinpaatos
ilmoitukset asiakirjat
kuukauden toimitetaan
15. pdivaan tilinpaatoksen
mennessa vahvistamisen
jalkeen

PTR

Ennakkoilmoitus
vaalikampanjan
kuluista ja rahoi-
tuksesta ennen
vaalipaivaa

=
<
N

S

o
W
% &
VTV:n \465.3
tarkastukset
syksylla

Kuvio 12: Vuoden 2024 puoluerahoitustarkastusten vuosikello
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Puoluelain edellyttamien asiakirjojen toimittamisessa puutteita

Valtaosa valvottavista toimitti puoluelaissa luetellut asiakirjat ja aineistot puoluerahoitusval-
vonnan ilmoitusrekisteriin. Vuosittain jonkin verran asiakirjoja ja aineistoja jad kuitenkin
toimittamatta tarkastusvirastoon. Haasteita on erityisesti pienpuolueilla. Toisinaan puo-
lueiden sisdiset ristiriidat ja riitatilanteet ovat johtaneet rikosprosesseihin ja tilanteisiin,
joissa valvottavalla itsellddnkéén ei ole aiempien vuosien aineistoja ja vaadittavia asiakir-
joja hallussaan.5 Till6in niiti ei ole mahdollista toimittaa tarkastusvirastolle. Toisinaan
syyni on ollut se, ettd valvottavan omaa tilinp#4tosté ei ole vahvistettu, eika silld néin ollen
ole lain mukaan velvollisuutta toimittaa asiakirjoja tarkastusvirastolle.” Tyypillisimmin
kyseessi on kuitenkin huolimattomuus ja aineistot toimitetaan viimeistéén tarkastuksen
aikana tarkastusvirastolle.

Tarkastusvirastolla on ollut haasteita tavoittaa sellaisia puolueita tarkastukseen, joissa
toiminta on lakannut. Vuonna 2024 kaikki suunnitellut tarkastukset saatiin kuitenkin vie-
tyé lipi suunnitellusti, vaikka joukossa oli useita puoluerekisteristi poistettuja puolueita.
Osassa pienpuolueista toiminta on loppunut pysyvésti ja ne on lakkautettu® tai toimin-
ta on paittynyt konkurssiin®. Vuonna 2023 eduskuntavaalien jilkeen puoluerekisteristi
poistettiin yhdeksén puoluetta, mink4 lisiksi puolueiden joukosta poistui my6s Sinimusta
Liike r.p., kun Korkein hallinto-oikeus purki oikeusministerion 16.6.2022 tekemin p&a-
toksen, jolla Sinimusta Liike ry oli merkitty puolueena puoluerekisteriin.*

Puuttuvia aineistoja on tyypillisesti my6s sellaisilla toimijoilla, jotka ovat aloittaneet
toimintansa vasta hiljattain. Téllaisia ovat esimerkiksi Liike Nyt r.p.;een piirijédrjestot sekd
Kristallipuolue r.p. ja Avoin puolue r.p. Yksityiskohtaisempia tietoja puuttuvista aineis-
toista on taulukossa 5 seki valvonnan verkkosivuilla www.vaalirahoitusvalvonta.fi.

Vuonna 2023 tarkastusvirasto raportoi, ettd se ei poikkeuksellisesti tavoittanut lainkaan
Valta kuuluu kansalle r.p.:n edustajia. Raportin mukaan puolue ei ollut toimittanut tarkas-
tusvirastoon yhtikédin puoluelain edellyttiméii asiakirjaa tai raporttia vuodelta 2022, jo-
ten puolueen valvontaa jatkettiin. Tarkastusvirasto tavoitti Valta kuuluu kansalle r.p.:een
vuoden 2024 valvontaan. Puolue ei ole kyennyt toimittamaan tilinpéétostietoja vuosilta
2022-2023, koska puolueen nykyjohdolla ei ole vaadittavia aineistoja. Tarkastuksessa saa-
dun tiedon mukaan puolue toimittaa puuttuvat asiakirjat puoluerahoitusvalvonnan jér-
jestelméin saatuaan omat selvityksensi padtokseen. Lisdksi tarkastuksessa saadun tiedon
mukaan puolueen nykyinen puoluehallitus on tehnyt rikosilmoituksen tarkastusajanjak-
solla toimineesta puoluehallituksesta, sen Valtiontalouden tarkastusvirastolle toimitta-
matta jéttdmien tilinpéétostietojen vuoksi.”
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Taulukko 5: Puuttuvat aineistot tarkastusviraston jarjestelmasta vuodelta 2023.

Valvottava Tilintar-  Ajantasais- Vaalirahoi- Tilitys
kastus- ten ilmoitus- tusilmoitus, valtion-
kertomus tenyhteen- eduskunta- avustuksen

veto vaalit 2023 kaytosta

Avoin puolue r.p. puuttuu puuttuu puuttuu puuttuu ei koske

Kristallipuolue r.p. puuttuu puuttuu puuttuu puuttuu ei koske

Liike Nyt Helsingin piiri ry puuttuu puuttuu puuttuu puuttuu puuttuu

Liike Nyt Hameen piiri ry puuttuu puuttuu puuttuu puuttuu puuttuu

Liike Nyt Kaakkois-Suomen piiri ry  puuttuu puuttuu puuttuu puuttuu puuttuu

Liike Nyt Savo-Karjalan piiri ry puuttuu puuttuu puuttuu toimitettu toimitettu

Liike Nyt Uudenmaan piiri ry puuttuu puuttuu puuttuu puuttuu puuttuu

Liike Nyt Varsinais-Suomen piiri ry  puuttuu puuttuu puuttuu puuttuu puuttuu

Liikkeen Naiset ry puuttuu puuttuu puuttuu puuttuu puuttuu

Piraattipuolue r.p. toimitettu  toimitettu toimitettu puuttuu ei koske

Centerns distrikt - Keskustan piiri ry puuttuu puuttuu puuttuu puuttuu puuttuu

Keskustan Pohjois-Savon piiri ry puuttuu puuttuu toimitettu toimitettu toimitettu

Suomen Keskustanaiset ry puuttuu puuttuu puuttuu puuttuu puuttuu

Totuuspuolue r.p. toimitettu  toimitettu puuttuu puuttuu ei koske

Vapauden liitto r.p. toimitettu  toimitettu toimitettu puuttuu ei koske

Satakunnan Vasemmistoliitto ry toimitettu  toimitettu toimitettu puuttuu toimitettu

Tilinpaatosten esitystavat ovat vaihtelevia

Tarkastusvirasto tarkastaa osana puoluerahoituksen valvontaa valvottavien tilinpitoa ja
varojen kéyttod. Kirjanpitojirjestelyistd ja tilinpddtosmenettelyisté tarkastusviras-
to voi esittdd suositusluonteisia huomioita. Koska yhdistyksid edellytetdéin toimittamaan
toiminnantarkastus tai tilintarkastus, ovat kirjanpidon jirjestelyt ja tilinpdatosmenettelyt
padsdintoisesti asianmukaisesti jirjestetty ja tarkastusvirasto on voinut sen perusteella
valvoa puoluelain sddnnosten noudattamista. Yhdistysten tilintarkastajan teht#vé on tilikau-
den kirjanpidon ja tilinpéétoksen tarkastus. Tilintarkastaja siis valvoo, etti tilintarkastet-
tavan kohteen tilinpaités, kirjanpito ja toimintakertomus pitivét paikkansa eivétka sisilld
virheiti. Tilintarkastettujen kohteiden kirjanpitoa kiydéén lipi ndin ollen kahden eri toi-
mijan toimesta.

Tilintarkastuslain mukaan kaikkien yhdistysten velvollisuutena ei ole valita tilintarkas-
tajaa. Osa yhdistyksist4, joihin puoluelain 9 ¢ §:44 ei sovelleta, voi valita toiminnantar-
kastajan, joka laatii toiminnantarkastuskertomuksen. Tdma4 ei kuitenkaan koske sellaisia
toimijoita, jotka saavat valtionavustusta puoluelain perusteella. Niiden on pakko valita
tilintarkastaja ja toimittaa tarkastusvirastolle tilintarkastuskertomus.

Puoluelaissa ei ole huomioitu toiminnantarkastajan valintaa ja toiminnantarkastusker-
tomusta vaan ainoastaan tilintarkastuskertomus. Valtiontalouden tarkastusvirasto kui-
tenkin julkaisee myos toiminnantarkastuskertomukset.
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Tarkastusvirasto kiinnitt4i yleiselli tasolla huomiota siihen, etti suurin osa sen jérjes-
telméén toimitetuista toimintakertomuksista ei ole kirjanpitolain® mukaisia toimintaker-
tomuksia vaan ne muistuttavat vuosikertomusta, jotka on nimetty toimintakertomuksek-
si. Tarkastusvirasto ei ole katsonut tarpeelliseksi huomauttaa valvottavia asiasta, mutta se
on kdynyt havainnoista keskustelua tarkastuspalavereissa. Lisiksi tarkastusvirasto julkai-
see kaikki sille toimitetut, toimintakertomukseksi nimetyt asiakirjat.

Aiempien vuosien tavoin valvottavien tarkastusvirastolle toimittamien tilinpddtosten
sisilto ja laajuus vaihtelevat. Sen sijaan valtionavustustilitysten laatu ja yhdenmukaisuus
tilinpadtoksessi esitettyyn on parantunut. Valvottavien tulee muistaa, ettd puoluetuki téy-
tyy eritelld kirjanpidossa ja tilinpdétoksessd muista eristé niin, ettd valtionavustustilitys
on mahdollista tdsméyttid kirjanpitoon seké olennaisilta osin tilinpdétokseen.

Huomautettavaa kirjanpidon menettelyistid puoluerahoituksen ndkékulmasta havait-
tiin vain yhdessé tapauksessa.® Tarkastusvirasto muistuttaa, ettd puoluelain 9 a § mukaan
puolueen kirjanpitovelvollisuudesta on voimassa, miti kirjanpitolaissa sdddetddn.*°

Valtionavustuspaatoksessa mainittujen yhdistysten on pakko valita
tilintarkastaja ja toimittaa tilintarkastuskertomus.
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6 Puolueiden valtionavustus eli puoluetuki

Puoluetuki on eduskuntapuolueille maksettava valtionavustus. VTV valvoo, ettid puolue-
tukea saavat puolueet ja puolueyhdistykset noudattavat valtionavustuspééitoksen ehtoja
ja ettd ne raportoivat tuen kiytostd valtioneuvoston asetuksen mukaisella tavalla. Puo-
luetuen valvonta kohdistuu aina viimeksi péittyneeseen kirjanpitovuoteen. Vuonna 2024
valvottiin siten vuodelle vuosille 2019-2023 my6nnetyn puoluetuen kdyttoa.

Puoluetuen valvonta kohdistuu pddosin eduskuntapuolueisiin seké niiden piiri- ja nais-
jarjest6ihin. Valvonta voi ulottua myos muihin puoluetta lihelld oleviin yhteis6ihin, jos
puolue on avustusehtojen mukaisesti siirtdnyt niille osan saamastaan valtionavustuksesta.
Puoluetukea voi tietyissi tapauksissa saada my6s eduskunnan ulkopuolinen puolue. N&iti
tilanteita kdydédén 14pi luvussa 1.1.

6.1 Puoluetukea saa kiyttii vain avustuspiitoksessi
mairiteltyyn toimintaan

Puoluetuen myo6ntéi valtioneuvosto valtion talousarvion pohjalta. Se jaetaan eduskun-
nassa edustettuina oleville puolueille niiden eduskuntavaaleissa saamien kansanedusta-
japaikkojen lukuméiréin suhteutettuna.® Puolueiden pitdd hakea puoluetukea, eli sité ei
makseta automaattisesti. Hakemukset toimitetaan vuosittain valtioneuvoston kansliaan,
joka my6s maksaa avustuksen. Kanslia julkistaa valtionavustuspéétéksen vuosittain verk-
kosivuillaan.®

Puoluetuki on tarkoitettu kéytettéiviiksi puolueiden poliittiseen toimintaan seki puo-
lueiden tiedotustoiminnan ja viestinnén tukemiseen. Puolueen on kéytettivi saamastaan
avustuksesta viisi prosenttia puolueen piirijirjestéjen toimintaan ja vastaava viisi pro-
senttia puolueen naisten poliittiseen toimintaan. Puolueen tulee kiyttii piirijarjestéjen
toimintaan osoitettu osuus puoluetuesta itse paittiméinsi jakosuhteen mukaisesti niille
piireille, jotka se on ilmoittanut puoluetukihakemuksessaan. Piireille tarkoitettu osuus
puoluetuesta tulee siirtdd avustusvuoden aikana.®

Puolue voi kiyttid naisten poliittiseen toimintaan osoitetun viiden prosentin avustus-
osuuden joko puolueen omaan naisten poliittiseen toimintaan tai siirtii avustusosuuden
osin tai kokonaan naisten poliittista toimintaa harjoittavalle yhdistykselle, jonka se on ni-
mennyt tukihakemuksessaan. Naisten toimintaan tarkoitettu osuus tulee siirtdi naisjér-
jestolle avustusvuoden aikana.®*

Puoluetukea on mahdollista siirtéié eteenpéin kiytettdviksi muuhun kuin valtionavus-
tuspddtoksessd mainitun tahon omaan toimintaan jollekin toiselle yhteisolle. Avustuksen
saajan on kéytettivi siirretty avustus alkuperiisen valtionavustuspiitoksen ehtojen mu-
kaisesti.*®
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Puoluetuki on tarkoitettu puolueiden poliittiseen toimintaan seka puolueiden
tiedotustoiminnan ja viestinnan tukemiseen.

Puoluelaissa on sédddetty puolueille seki avustuspéitoksessi tarkoitetuille yhdistyksil-
le tuen valvontaan liittyvid velvollisuuksia. Samat méériykset ja velvoitteet koskevat niin
emopuoluetta kuin puoluetukipiitéksessd mainittuja puolueyhdistyksid. Puoluetukea
saavat puolueet ja puolueyhdistykset ovat kirjanpitovelvollisia, ja niill4 on oltava tilintar-
kastaja. Tilintarkastajan tehtéviin kuuluu lausua siit4, onko avustuksen saaja noudattanut
toiminnassaan puoluetuen ehtoja.

Euroopan unioni on asettanut useita pakotteita Venijii ja Valko-Venijii vastaan sen
hyokéttyd Ukrainaan helmikuussa 2022. Talouspakotteiden avulla pyritdéin heikentiméén
Venijin kyky4 rahoittaa sotaa. Ne kohdistuvat hyokkéyksesti vastuussa olevaan poliitti-
seen, sotilaalliseen ja taloudelliseen eliittiin. EU pakotteet on kirjattu myds valtionavus-
tusten sopimusehtoihin. Puoluetuen sopimusehtoihin on kirjattu vuodesta 2023 alkaen,
ettd valtionavustusta saavan tahon tulee varmistua, ettd mitéiéin varoja tai taloudellisia re-
sursseja ei mene suoraan eiki vilillisesti pakoteluettelossa lueteltujen tahojen saataville
tai hyodynnettiviksi. Valtionavustuksen kiytossi sekd puolueen ettd puolueen piiri- tai
naisjirjest6jen tulee siis varmistua, ettd pakotteita ei ole asetettu sellaisille sopimuskump-
paneille tai alihankkijoille, jotka osallistuvat valtionavustusvaroilla hankittujen tuotteiden
tai palvelujen toimittamiseen, tai kyseisten sopimuskumppaneiden tai alihankkijoiden hal-
linto-, johto- tai valvontaelimen jisenille tai méiriys-, edustus-, pddtos- tai valvontavaltaa
kyseisissid sopimuskumppaneissa tai alihankkijoissa kiyttiville henkil6ille eiké kyseisten
sopimuskumppaneiden tai alihankkijoiden vilittomille tai vélillisille omistajille.*

Jos puoluetuen saaja laiminly6 tukiehtoja ja laissa sdiddettyji velvoitteitaan, tarkastus-
virasto voi méiirité, ettd puoluetuen maksu lopetetaan ja jo maksettu tuki peritdéin takai-
sin siten kuin takaisinperinnésti sdédetddn valtionavustuslaissa.”” Maksaminen voidaan
kuitenkin maériti lopetettavaksi tai jo maksettu avustus kokonaan tai osittain takaisin pe-
rittédviksi my6s puolueelta, joka olennaisesti laiminly6 tdmén lain mukaan sille kuuluvan
velvollisuuden. Jos velvollisuuden laiminly6ji on avustuspéditoksessi tarkoitettu muu yh-
distys, avustuksen maksamisen lopettaminen tai takaisinperinti saa koskea vain sille osoi-
tettua avustuksen osaa.®®

6.2 Puolue voi siirtii saamaansa valtionavustusta toiselle
yhdistykselle, mutta siirrosta pitii tehda sopimus

Puolueet voivat siirtdd osan saamastaan valtionavustuksesta toiselle yhdistykselle, 1dhiyh-
teisolle, sditiolle tai osakeyhtiolle. Puolueiden pitéé valtionavustuslain mukaan tehdd
avustuksen saajan kanssa sopimus valtionavustuksen siirrosta ja kdytosti. Sopimuksella
avustuksen saaja sitoutuu noudattamaan valtionavustusehtoja seké valtionavustuslakia.
Sopimus pitéi tehdi sekéd valtionavustuspéétoksessd mainittujen piiri- ja naisjirjestojen
ettd muiden tahojen kanssa.
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Valtionavustuspééitoksen ehdoissa todetaan, etti jos puolue siirtdi sille myonnettyd
avustusta kiytettdviksi muuhun kuin puolueen omaan toimintaan, puolueen on tehtévi
avustusta kéyttdvin tahon kanssa valtionavustuslain 7 §:n 3 momentin mukainen sopimus.
Siini sovitaan valtionavustuksen kéytosté, kiyton valvonnasta ja niiden ehdoista noudat-
taen avustuspéitoksen ehtoja. Sopimus ei siis saa siséltdi ehtoja, jotka poikkeavat valtio-
navustuspaitoksessi lausutuista ehdoista.

Naisjarjestot

Piirijarjestot

5%
Puolue voi siirtda osan Yhdistys
valtionavustuksesta
Lahi-
" hteis6
Puolueelle my6nnetty LY
valtionavustus Sopimus, jolla avustuksen saaja sitoutuu Osake-
valtionavustuslakiin ja avustusehtoihin shat'?
yhtio

Puolue
90 %

Kuvio 13: Puoluetuen jakautuminen ja puoluetuen siirto

Tekemilld avustusta saavan tahon kanssa sopimuksen puolueet huolehtivat omalta osal-
taan, ettd avustusta vastaanottava taho sitoutuu noudattamaan mité valtionavustuspdatok-
sessi ja valtionavustuslaissa lausutaan valtionavustuksen kdytosti, kiyton valvonnasta ja
ehdoista. Muuhun kuin omaan toimintaan osoitetun avustuksen kiyton tulee noudattaa
alkuperiisti valtionavustuspéditoksen ehtoja.

Puoluetukea ei saa siirtdd suoraan yksittéiselle ehdokkaalle, ehdokkaan tukiryhmélle
tai muulle yksinomaan ehdokkaan tukemiseksi toimivalle yhteisélle, silld niiden toimin-
nan ei katsota tiyttivin avustuksen alkuperdisid myontdmisehtoja. Ehdokas, ehdokkaan
tukiryhmai tai muu yksinomaan ehdokkaan tukemiseksi toimiva yhteiso kisitetdin vaali-
rahoituslaissa yhdeksi kokonaisuudeksi.® Niiden kaikkien tarkoitus on tukea yksinomaan
yhden ehdokkaan kampanjaa ja pyrkid varmistamaan ehdokkaan menestys vaaleissa, ei-
ki se siten ole puolueen poliittista toimintaa tai puolueiden tiedotustoimintaa ja viestin-
nin tukemista. Lisiksi tilanteessa, jossa ehdokas vastaanottaa valtionavustusvaroja, hin
itseasiassa vastaanottaa kampanjaansa tukea laissa erikseen kielletylti taholta. Vaalira-
hoituslaissa kielletdéin ehdokkaita vastaanottamasta tukea vaalikampanjaan valtiolta, hy-
vinvointialueelta, hyvinvointiyhtymélt4, kunnalta tai ndiden liikelaitoksilta ja mirdys-
vallassa olevilta yhti6ilt4.”
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6.3 Valvonta ja havainnot vuodelta 2024

Valtiontalouden tarkastusvirasto valvoo puoluetuen kiyttod. Sen valvontavaltuudet ulot-
tuvat valtionavustuspéitoksessid mainittujen emopuolueen ja puolueyhdistysten lisiksi
kaikkiin yhteis6ihin, joihin puolue on siirtidnyt valtionavustusta.”

Tarkastusvirastolla on oikeus tarkastaa puoluetukea saaneiden puolueiden ja puolueyh-
distysten tilinpitoa ja varojen kiytto4, jotta se voi varmistaa, ettd ne ovat noudattaneet
valtionavustusehtoja ja valtionavustuslakia. Avustusehdot kiyvit ilmi valtioneuvoston puo-
luetukea koskevasta valtionsavustuspaétoksesté.

Puolueiden ja puolueyhdistysten on tarkastusta varten toimitettava tarkastusvirastoon
tilitys valtionavustuksen kiytosti seki tilinpadtosasiakirjansa. Liséiksi tarkastusvirastolle
toimitetaan kaikki valtionavustussopimukset, jotka puolueet ja puolueyhdistykset ovat
tehneet tuen kiytosti ja eteenpiin siirtimisesti. Asiakirjojen toimittamisvelvollisuutta
kisitelld4n luvussa 5.

Puolueiden valtionavustuksen eli puoluetuen ehdot

Puolueiden valtionavustuksen kaytolle asetetaan ehtoja valtioneuvoston vuosittaisessa avustus-
paatoksessa seka puoluelaissa ja valtionavustuslaissa. VTV valvoo ehtojen noudattamista.

1. Avustuksen kayttotarkoitus: Puoluetukea saa kayttaa vain puolueen poliittisen toiminnan seka
viestinnan ja tiedotustoiminnan tukemiseen.

2. Piirijarjestéille ja naisten toimintaan korvamerkitty osuus: Puoluetuesta 5 prosenttia on ohjat-
tava puolueen piirijarjest6jen toimintaan ja toinen 5 prosenttia naisten poliittiseen toimintaan.
Puolueen on avustushakemuksessaan lueteltava piiri- ja naisyhdistykset, joille se aikoo siir-
taa korvamerkittya tukea. Nais- ja piirijarjestojen pitad kayttaa saamansa avustus alkuperéi-
sen kayttotarkoituksen mukaisesti puolueen poliittisen toiminnan ja viestinnan tukemiseen, ja
avustussiirrosta on tehtava sopimus.

3. Avustuksen siirtdminen yhdistykselle, |1dhiyhteisélle tai osakeyhtiélle: Puolue voi siirtds osan
saamastaan puoluetuesta piiri- ja naisjarjestdjen ohella kolmansille tahoille. Avustusta voi siirtaa
yhdistyksille, osakeyhtitille tai puolueiden lahiyhteiscille. Myos siirretty avustus pitaa kayttaa
alkuperéisen kayttotarkoituksen mukaisesti puolueen poliittisen toiminnan ja viestinnan tuke-
miseen’".

4. Sopimus avustuksen siirrosta: Kun puolue siirtdd valtionavustusta piiri- ja naisjarjestaille ja kol-
mansille tahoille, sen pitda tehda avustuksensaajan kanssa sopimus avustuksen kaytdstd, kay-
tén valvonnasta ja niiden ehdoista. Tarkastusvirasto suosittaa tekemaan uudet sopimukset joka
raportointivuodelle’?. Sopimukset tulee toimittaa Valtiontalouden tarkastusvirastolle.

5. Tilitys valtionavustuksen kaytosta: Puolueiden seka valtionavustuspadtoksessa mainittujen pii-
ri- ja naisjarjestojen pitda toimittaa vuosittain tilitys valtionavustuksen kaytosta VTV:lle. Tili-
tyksessa pitaa ilmoittaa, kuinka paljon avustusta on saatu raportointivuonna, kuinka paljon
avustusta on siirretty edelleen muille yhdistyksille ja yhteisoille, miten omaan kayttoon jaanyt-
td avustusta on kaytetty ja kuinka paljon kayttamatonta avustusta siirtyy seuraavalle raportoin-
tivuodelle. Tilitys tehdaan valmiilla lomakkeella puoluerahoitusvalvonnan ilmoitusrekisteriin.”?
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Vaarinkaytokset

Jos puoluetukea kaytetdan avustusehtojen vastaisesti, VTV voi maarata puolueen palauttamaan
valtiolle vaarin kayttamansa avustuksen tai ettd avustuksen maksu puolueelle keskeytetdan. Avus-
tus peritaan takaisin puolueelta, vaikka vaarinkaytos olisi tapahtunut toisen yhdistyksen tai yhtei-
son toiminnassa.’

Valtionavustustilitykset ja valtionavustuksen siirtdminen puolueelta sen
jasenyhdistyksille oli tehty asianmukaisesti

Tarkastusvirasto on selvittinyt puoluetukea vastaanottaneiden valvottavien valtionavus-
tuksen tilitysmenettelyji. Tarvittaessa se on pyytidnyt valvottavia korjaamaan tilityksid
tai antamaan menettelystéén lisdtietoja. Puoluetukea saavien valvottavien tehtévi on ra-
portoida tuen kiytostd vuosittain tehtavilla tilityksilld. Tarkastusvirasto valvoo tilitysten
tietosisiltod kidymaélld ldpi valvottavien tilinpditokset ja kirjanpitoa varmistaakseen tili-
tysten tietosisillon oikeellisuutta.

Vuoden 2024 valvonnassa havaittiin vain yksittdisid puutteita valtionavustustilityksis-
s. Valvottavat saavat usein tileilleen my6s muita avustuksia, esimerkiksi valtuustotukia,
joita kunnat ja hyvinvointialueet maksavat valtuustoryhmille.” Lisiksi emopuolueet mak-
savat yhdistyksilleen omia avustuksiaan. Tarkastuksissa on aiempina vuosina havaittu, et-
td puolueyhdistykset eiviit aina seuraa riittévin tarkasti eri avustusmuotoja kirjanpidossa
tai tilinpdétoslaskelmissa (tase- tai tuloslaskelma). Tisté syysté asiakirjoista on toisinaan
ollut haasteellista jalkikdteen todentaa, miten valvottava on kiyttinyt puoluetukea.

Valvottavien on kiinnitettévi huomiota valtionavustuksen kéiyton seurantaan ja sen doku-
mentointiin ja niiden tulee seurata valtionavustuksen kiytt64 myontévuoden jilkeenkin
huolellisesti. Vuoden 2023 valvonnassa havaittiin, ettd Perussuomalaiset r.p. oli vuoden
2022 valtionavustustilityksessiin ilmoittanut siirtdvinsd kiyttiméttd jidneen osuuden
valtionavustuksesta seuraavalle vuodelle. Puutteellisen seurannan vuoksi tarkastuksessa
ei kuitenkaan voitu varmistua siité, pitiko ilmoitettu summan paikkansa. Puoluetta velvoi-
tettiin tuolloin toimittamaan tarkastusvirastolle selvitys siitd, miten se seuraa valtionavus-
tuksen kiytt6d ja dokumentoi valtionavustustilityksensi, jotta tarkastuksessa on jatkossa
mahdollista luotettavasti todeta, ovatko puolueen valtionavustustilityksen tiedot oikeat ja
riittédvit.”” Perussuomalaiset selvittivit tiedot vuoden 2024 tarkastuksen aikana. Liséksi
puolue ilmoitti korjaavansa yhden havaitun virheen seuraavan vuoden tilinpéétokseen.”®

Valvottavien on tirke#4 kiinnittd4 riittdvisti huomiota valtionavustuksen kiytto6n ja
sen dokumentointiin. Niiden tulee kyeti todentamaan valvonnalle vuosittain, ettd puo-
luetuki on kiytetty valtionavustuspiitoksessé, valtionavustuslaissa ja valtion talousarvi-
ossa mainittujen ehtojen mukaisesti.

Jos puolueet eivit kykene dokumentoimaan valtionavustuksen kéytt6d asianmukaisesti
tai tarkastusvirasto havaitsee avustusehtojen vastaista puoluetuen kiyttod, se voi maariti
avustuksen maksamisen lopetettavaksi ja jo maksetun avustuksen tai sen osan perittavik-
si takaisin.
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Puolueen ja valvottavan yhdistyksen tulee kyeta todentamaan jalkikateen, etta se
on kayttanyt puoluetukea ehtojen mukaisesti.

Toistaiseksi uhkasakkomenettelylle ei ole ollut tarvetta, silld puolueet ovat suhtautu-
neet rakentavasti valvontahavaintoihin ja ryhtyneet korjaaviin toimenpiteisiin nopealla
aikataululla. Puolueet ovat esimerkiksi maksaneet sellaiset valtionavustusosuudet, mit-
ki tarkastusvirasto on todennut sidéintdjenvastaisesti kéytetyiksi, vapaaehtoisesti takaisin
Valtioneuvoston kanslialle.

Taulukko 6: Valtionavustukset puolueille vuonna 2023

Tilityksen  Myonnetty Siirretty Tilityksen

mukaan jaljella 2023, € edelleen, € mukaan jaljella

31.12.2022, € 31.12.2023, €

Kansallinen Kokoomus r.p. 0,00 7 958 482,86 2 738 447,10 0,00
Liike Nyt r.p. 0,00 178 175,33 7 817,50 0,00
Perussuomalaiset r.p. 2335101,44 778030818 165054383 2 671 816,87
Suomen ruotsalainen kansanpuolue r.p. 0,00 1603 574,97 480 800,00 0,00
Suomen Keskusta r.p. 0,00 4573 158,59 1638 225,00 0,00
Suomen Kristillisdemokraatit (KD) r.p. 10 429,40 890 874,65 512 232,24 0,00
Suomen Sosialidemokraattinen Puolue r.p. 0,00 7 483 356,19 2610657,15 0,00
Vasemmistoliitto r.p. 0,00 2256 883,63 595 183,81 0,00
Vihred liitto r.p. 100 838,58 2732016,29 435 309,78 0,00
Yhteensa 244636942 35456830,67 10679 216,41 2 671816,87

Puoluetuesta 5 prosenttia on tarkoitettu naisten poliittiseen toimintaan

Puoluetuki on tarkoitettu kiytettiviksi puolueiden poliittiseen toimintaan seké puoluei-
den tiedotustoiminnan ja viestinnin tukemiseen. Tukiehtojen mukaan puolueen on kiy-
tettivd saamastaan avustuksesta viisi prosenttia puolueen piirijirjestéjen toimintaan ja
vastaava viisi prosenttia puolueen naisten poliittiseen toimintaan.

Puolue voi kéyttdd naisten poliittiseen toimintaan osoitetun viiden prosentin avustus-
osuuden joko puolueen omaan naisten poliittiseen toimintaan tai siirtdi sen osin tai koko-
naan puoluetukihakemuksessa ilmoitetulle naisten poliittista toimintaa harjoittavalle yh-
distykselle. Naisten toimintaan tarkoitettu osuus puoluetuesta tulee siirtid avustusvuoden
aikana. Sen téytyy kuitenkin varmistaa, ettd naisten toimintaan tarkoitettu valtionavustus
kéytetdiin ehtojen mukaiseen toimintaan. Myos avustuksen kiytto pitid dokumentoidaan
yksityiskohtaisesti, jotta jélkikdteen voidaan todeta, tdyttddko kéytt6 valtionavustuksen
naisten toimintaan ohjattavalle osuudelle asetetut kriteerit.

Puolueet ovat jirjestineet naistoiminnan eri tavoin. Esimerkiksi Suomen Sosialidemo-
kraattinen Puolue r.p:n Sosialidemokraattiset Naiset -niminen rekister6iméton yhdistys
toimii puolueen osana. Kyseiselld rekister6iméttémailld yhdistykselld on oma pankkitili
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ja kirjanpito. Myoskiin Vasemmistoliiton naistoimintaa hoitava Vasemmistonaiset ei
ole rekisteroity yhdistys vaan verkosto ja kiytdnndssi osa puolueen omaa toimintaa. Ni-
den puolueiden valtionavustustilityksissé ilmoitettuja, naisjérjestoille edelleen siirrettyji
summia ei siis ole siirretty puolueen ulkopuoliselle organisaatiolle, vaan kyseiset summat
sisdltyvit puolueen omaan kirjanpitoon. Muut puolueet ovat jirjestineet naisten toimin-
nan erilliseen naisjirjest6on, joille ne siirtévit naisten toimintaan tarkoitetun osuuden
valtionavustuksesta. Nim4 naisjérjestot raportoivat valtionavustuksen kiytostd puoluees-
ta erill44n.

Liike Nyt r.p.:lla on siséisid lainasopimuksia Liikkeen Naiset ry:n kanssa.”” Vuoden 2024
tarkastuksessa todettiin, ettd vuoden 2023 puoluetuki oli siirretty tilityksen mukaisesti
naisjérjest6lle. Puolueella on kuitenkin velkaa sen naisjérjestdlle 13 000 euroa, josta on
laadittu velkakirja. Velkakirjan ehtojen mukaan Liike Nyt r.p. ryhtyy lyhentdméén velkaa
Liikkeen Naiset ry:lle velkakirjassa todetuin ehdoin vuoden 2024 alusta lihtien. Tarkas-
tusvirasto jatkaa lainojen takaisinmaksun seurantaa, silld valtionavustuspéétoksen ehto-
jen mukaisesti, puolueen naisten poliittiseen toimintaan myonnetty avustus on kiytettiva
alkuperiisten ehtojen mukaisesti puolueen naisten poliittiseen toimintaan. My0s avus-
tuksen kaytto pitdd dokumentoidaan yksityiskohtaisesti, jotta jilkikiteen voidaan tode-
ta, tdyttadko kdytto valtionavustuksen naisten toimintaan ohjattavalle osuudelle asetetut
kriteerit.*°

Tarkastusviraston nikemyksen mukaan nykyinen sdaadospohja sallii varsin kirjavia tapo-
ja kdyttdd erityisesti naisten poliittiseen toimintaan osoitettua osuutta valtionavustukses-
ta. Tarkastusvirasto katsoo, ettd sdfidospohjaa tulisi niiltd osin selkiyttdd. Valtion talous-
arviossa ja puoluetukipditoksessi tulisi mééritelld yksityiskohtaisemmin, mitd puolueen
omalla naisten poliittisella toiminnalla tarkoitetaan. Siten varmistetaan, ettd avustuksen
kiyttiminen ja siirtiminen edelleen ymmirretiin yksiselitteisesti ja ettd valtionavustus-
tilitykset ovat kesken#in vertailukelpoisia. Selke ja yksiselitteinen sddnnospohjaa turvai-
si my06s puolueiden vilisen yhdenvertaisuuden.

Valtionavustuksen ehtoihin on lisatty Venajan vastaisia pakotteita vuodesta 2023
alkaen.

Euroopan unioni on asettanut useita pakotteita Ven#jii ja Valko-Ven#ji4 vastaan sen hy6-
kéttyd Ukrainaan helmikuussa 2022. Talouspakotteiden avulla pyritdéin heikentdméin Ve-
nijin kykyé rahoittaa sotaa. Ne kohdistuvat hyokkéyksesti vastuussa olevaan poliittiseen,
sotilaalliseen ja taloudelliseen eliittiin. EU pakotteet on kirjattu myos valtionavustusten
sopimusehtoihin.

Puoluetuen sopimusehtoihin on kirjattu vuodesta 2023 alkaen, etti valtionavustusta
saavan tahon tulee varmistua, ettd mitdén varoja tai taloudellisia resursseja ei mene suo-
raan eiki vilillisesti pakoteluettelossa lueteltujen tahojen saataville tai hy6dynnettéviksi.

Puolueen naisten poliittiseen toimintaan my6nnetty avustus on kaytettava
alkuperaisten ehtojen mukaisesti puolueen naisten poliittiseen toimintaan.
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Valtionavustuksen kiytOssd sekd puolueen ettd puolueen piiri- tai naisjirjestéjen tulee
siis varmistua, ettd pakotteita ei ole asetettu sellaisille sopimuskumppaneille tai alihank-
kijoille, jotka osallistuvat valtionavustusvaroilla hankittujen tuotteiden tai palvelujen toi-
mittamiseen, tai kyseisten sopimuskumppaneiden tai alihankkijoiden hallinto-, johto- tai
valvontaelimen jisenille tai médriys-, edustus-, piitds- tai valvontavaltaa kyseisissi sopi-
muskumppaneissa tai alihankkijoissa kéyttéville henkil6ille eiki kyseisten sopimuskump-
paneiden tai alihankkijoiden vilittémille tai vilillisille omistajille.®

Tarkastusvirasto pyysi kaikilta valtionavustusta saavilta puolueilta selvitysti siitd, mi-
ten ne ovat varmistuneet pakotteiden noudattamisesta. Useat puolueet ilmoittivat, ettd ne
tekevit yhteistyotd kotimaisten ja yleisesti tunnettujen tahojen kanssa. Puolueiden nike-
mysten mukaan myos pankkien toiminta pakotteiden toimeenpanemiseksi vihent#é riskeji
sille, ettd taloudellisia resursseja menisi pakotelistatuille tahoille. Tarkastuksessa saatujen
tietojen mukaan puolueet myos tekevit tarkastuksia tarvittaessa ja ne ovat edellyttineet
sopimuskumppaneilta erillisid vakuutuksia siit4, ettd ne eivit ole pakotteiden piirissi.®

Tarkastusvirasto muistuttaa, ettd vastuu sopimuskumppaneita, alihankkijoita, siirron
saajia, yhteistybkumppaneita ja edunsaajia koskevien pakotteiden selvittimisesti ja oi-
keellisuudesta on avustuksen saajalla. Toimittajan vakuutus ja valtionavustuksissa siirron
saajan vakuutus eivit poista hankinnoissa avustuksen saajan vastuuta, vaan avustuksen
saajan on tarvittaessa pyydettivi lisiselvitysti asian varmistamiseksi. Valtionavustusta saa-
vien tahojen on suositeltavaa arvioida niiden pakotteiden noudattamiseen liittyvid menette-
lyjd ja tarvittaessa tarkentaa toimenpiteitd, jotta niiden on mahdollista osoittaa luotettavasti
noudattavansa valtionavustuspéitoksen (Valtioneuvoston péétos puoluelain 9 §:n mukaisen
valtionavustuksen my6ntimisesti puolueille) liitteen 2 avustusehtojen kohtaa 2.3.

Valtionavustuksen siirtdmisesta puolueelta sita lhella oleville
kustannusosakeyhtidille oli tehty asianmukaiset sopimukset

Valtionavustuspaitéksen ehdoissa todetaan, etté jos puolue siirtdi sille myonnettyi avus-
tusta kiytettdviksi muuhun kuin puolueen omaan toimintaan, puolueen on tehtéva avus-
tusta kéyttivin tahon kanssa valtionavustuslain mukainen sopimus. Tekemélld avustusta
saavan tahon kanssa sopimuksen puolueet huolehtivat omalta osaltaan, etti avustusta
vastaanottava taho sitoutuu noudattamaan miti valtionavustuspéitoksessi ja valtiona-
vustuslaissa lausutaan valtionavustuksen kéytosté, kidyton valvonnasta ja ehdoista. Muu-
hun kuin omaan toimintaan osoitetun avustuksen kéyton tulee noudattaa alkuperéisti
valtionavustuspaitéksen ehtoja.

Eduskuntapuolueet ovat jo useiden vuosien ajan siirtdneet osan puoluetuesta esimer-
kiksi puolueen lehtei julkaisevalle osakeyhtiolle. Puolueet ovat viimeisen kolmen vuoden
aikana siirtineet valtionavustusta eteenpiin osakeyhtioille noin 4 miljoonaa euroa vuosit-
tain. Eteenpdin siirrettyjen valtionavustusosuuksien noustua useisiin miljooniin euroihin
tarkastusvirasto péétti kohdistaa vuoden 2024 valvontaa valtionavustuksen kéytt66n ja
seurantaan erityisesti eteenpdin siirrettyjen varojen osalta. Tarkastusvirasto pyrki valvon-
nassa selvittiméén ovatko valtionavustuksen saajat noudattaneet valtionavustuslain mu-
kaisia sopimusmenettelyji valtionavustuksen kéytOsté, kidyton valvonnasta ja ehdoista ja
onko valtionavustuksen kiytt6 vastannut avustuspéitoksessd mainittuja ehtoja osakeyh-
tiville siirretyn puoluetuen osalta.
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Taulukko 7: Muille kuin valtionavustuspaattksessa mainituille organisaatioille edelleen siirretyt

valtionavustukset vuosina 2020-2023.

Organisaatio 2020,€ 2021,€ 2022,€ 2023,€
Kansallinen Kokoomus r.p. 1805004 1587500 1261670 1508330
Kansalliskustannus Oy 1805004 1587500 1261670 1508330
Liike Nyt r.p. 0 0 1000 0
Liikkeen Nuoret ry 0 0 1000 0
Perussuomalaiset r.p. 1999405 2032334 2163334 1942675
Jyvaskylan seudun perussuomalaiset 4000 0 0 0
Perus-Aijat ry 8 000 5000 0 1462
Peruspuurtajat ry 8 000 0 0 2708
Perussuomalainen Nuoriso ry 46 071 174 000 270 000 308 511
Suomen Perusta -s&étio s.r. 100 000 100 000 0 130 000
Suomen Keskusta r.p. 916 667 876 667 946 667 749 997
Suomenmaa Kustannus Oy 916 667 876 667 946 667 749 997
Suomen Kristillisdemokraatit (KD) r.p. 58 740 58 740 63 240 58 740
Kristdemokraterna i Finland (KD) Svenska Organisation rf 19 580 19 580 19 580 19 580
Suomen Kristillisdemokraattiset Nuoret ry 39 160 39 160 43 660 39 160
Suomen Sosialidemokraattinen Puolue r.p. 962 000 998 000 950 000 945 00
Arbetarférlaget Ab 83 000 83 000 83 000 83 000
Finlands svenska unga socialdemokrater FSUD rf 0 2000 0 0
Helsingin sos dem nuorisoyhdistys ry 0 5000 0 0
Kaakkois-Suomen Demarinuoret ry 0 8 500 0 0
Kristilliset Sosialidemokraatit ry 5000 5000 5000 0
Kustannus Oy Demokraatti 800 000 800 000 800 000 800 000
Lounais-Suomen Sosialidemokraattiset nuoret ry 0 7 000 0 0
Lansi-Suomen Sosialidemokraattiset nuoret ry 0 8 000 0 0
Osuuskunta Kansanvalta 50 000 50 000 50 000 50 000
Pohjois-Suomen Demarinuoret PSDN ry 0 3000 0 0
Savo-Karjalan Demarinuoret ry 0 8 500 0 0
Sosialidemokraattiset Nuoret ry 8 000 0 0 0
Sosialidemokraattiset Opiskelijat - SONK ry 16 500 12 000 12 000 12 000
Uudenmaan Demarinuoret ry 0 6 000 0 0
Suomen ruotsalainen kansanpuolue r.p. 0 0 0 0
Vasemmistoliitto r.p. 408 906 408 956 408 906 358 936
Kansan Uutiset Oy 388 906 388 956 388 906 338936
Kansan Tahto Oy 20 000 20 000 20 000 20 000
Vihrea liitto r.p. 85 000 0 0 0
Vihrea Lanka Oy 85 000 0 0 0
Yhteensa 6236222 5962197 5794817 5563678
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Tarkastuksessa kiytiin ldpi Keskustapuolueen ja Suomenmaan Kustannus Oy:n, Kan-
sallisen kokoomuksen ja Kansalliskustannus Oy:n, Vasemmistoliiton ja Kansan Uutiset
Oy:n sekd Suomen Sosialidemokraattisen puolueen ja Kustannus Oy Demokraatin vélisid
valtionavustusmenettelyji. Kaikki edelld mainitut puolueet olivat tehneet asianmukaiset
sopimukset valtionavustuksen edelleen siirtimisesti kustannusosakeyhtiéille. Puolueilla
oli my6s asianmukaiset menettelyt valtionavustuksen kéyton valvontaan ja ne toteuttivat
valvontatoimenpiteitd. Tarkastuksissa ei havaittu valtionavustusehtojen vastaista valtio-
navustusvarojen kiytto4.%

Tarkastuksessa havaittiin, ettd puolueet olivat pdésééntoisesti tehneet sopimukset vuo-
den 2023 puoluetuen siirtdmisesti valtionavustuslain 7 §:n mukaisesti niiden piirijérjes-
tojen, naisjirjestojen ja muiden tahojen, kuten osakeyhtiéiden kanssa. Sopimusmenette-
lyissé havaittiin vain pienimuotoisia puutteita.

Osa puolueista ja piireistd on tehnyt vaalikausittaisia tai toistaiseksi voimassa olevia
sopimuksia valtionavustuksen siirtimisesti eteenpiin. Valtionavustuspiitoksid tehdidian
kuitenkin vuosittain tai vaalikauden vaihtuessa jopa kaksi kertaa vuodessa. Toistaiseksi
voimassa olevissa ja vaalikausittaisissa sopimuksissa piilee riski, ettd sopimusehdot eivét
sopimuskauden loppupuolella endi vastaa ajantasaisen valtionavustuspéitoksen ehto-
ja. Tarkastusvirasto suosittelee, ettd puolueet ja puolueyhdistykset tekisivit valtionavus-
tussopimukset vuosittain tai huolehtivat, etti vaalikaudeksi tai pidemméksi aikaa tehdyt
valtionavustussopimukset noudattavat alkuperiisii valtionavustuspéétoksen mukaisia ehtoja.

Tilintarkastuskertomuksissa vain yksittdisia puutteita

Puoluetukea saavan puolueen ja valtionavustuspéétoksessda mainitun puolueyhdistyksen
tilintarkastajan on lausuttava tilintarkastuskertomuksessaan, onko tarkastuskohde noudat-
tanut valtionavustuksen kiytossi ja kiyttod koskevassa raportoinnissa puoluelain sdéin-
noksid ja avustuspiitoksen ehtoja. Tilintarkastajan pitdé lausua myos, onko hénen tarkas-
tamansa puolue tai yhdistys noudattanut puoluelain rahoitussidéinnéksié ulkopuolisesta
tuesta ja tukirajoituksista sek# vaalikampanjan kulujen ja rahoituksen ilmoittamisesta
tarkastusvirastoon. Puoluelain séénnoksié sovelletaan valtionavustusta saavan puolueen
ja avustuspéiitoksessd mainitun yhdistyksen seki ldhiyhteison tilintarkastukseen. Sdéin-
nosti ei sovelleta puolueisiin, jotka eivit saa valtionapua.

Puoluetuen valvonnassa havaitaan vuosittain, etté yksittiisisti tilintarkastuskertomuk-
sista puuttuu puoluelain edellyttima tilintarkastajan lausuma. Vuoden 2024 valvonnassa
yhden valvottavan tilintarkastuskertomuksesta puuttui puoluelain edellyttimit lausumat.®*
Koska tilintarkastajien tulee lausua valtionavustuksen kéyt6sti ja sen raportoinnista, tu-
lisi heill4 olla kiytosséén jo tilinpéiatoksen tarkastuksen yhteydessi tilitykset valtionavus-
tuksen kéytOstd. Puolueiden ja puolueyhdistysten tulisikin huolehtia, ettd ne toimittavat
vaadittavat tilitykset ja tarkastusaineiston hyvissi ajoin tilintarkastajien kéyttoon.

Valtionavustuksen siirrosta ja kaytosta taytyy tehda sopimukset, jotka noudattavat
alkuperaisia valtionavustuspaatoksen mukaisia ehtoja.
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7 Valvontavaltuuksien rajoitukset sekéi
vaalirahoituslain uudistustarpeet

Tarkastusvirasto valvoo vaali- ja puoluerahoitusta sille suotujen toimivaltuuksien puit-
teissa. Kdytinnon valvontatyossi on kuitenkin havaittu, ettd viraston nykyisissi valvon-
tavaltuuksissa on sellaisia puutteita, jotka hankaloittavat valvontaan liittyvien tehtivien
tarkoituksenmukaisesta hoitamista. Puutteet voivat siksi merkittivilld tavalla rajoittaa vaa-
li- ja puoluerahoituksen avoimuuden toteutumista lainsdiddnnon tavoitteiden tarkoitta-
malla tavalla.

Vaalikaudella 2019-2023 valmisteltiin puolue- ja vaalirahoituslainsddaddnnon uudis-
tusta (HE 254/2022). Lakiesitys raukesi, silld siti ei ehditty késitelld ennen kevéin 2023
eduskuntavaaleja, ja puolue- ja vaalirahoitusvalvonnan kannalta keskeiset lakimuutokset
jaivit tekemétta.

71  Valvonta ulottuu vain pieneen osaan puolueyhdistyksii

Tarkastusviraston valvottavia ovat puoluelain perusteella ainoastaan puolueet, avustus-
paitoksessd mainitut yhteisét ja puolueiden ldhiyhteisot. Valvottavia on vuonna 2023 yh-
teensi 158. Rajaus jéittdd valvonnan ulkopuolelle suurimman osan puolueyhdistyksista.
Erididen arvioiden mukaan Suomessa toimii jopa 6 000 puolueorganisaatiota. Tarkastus-
viraston nikemyksen mukaan valvontatehtévé tulisi laajentaa koskemaan myos paikallis-
yhdistyksié.

7.2 Vertailutiedot tehostaisivat valvontaa

Velvollisuus toimittaa tietoja puolueiden rahoituksesta koskee ainoastaan valvottavia (eli
rekisterdityja puolueita, puolueiden ldhiyhteistjé ja puoluetukipéitoksessi lueteltuja puo-
lueyhdistyksid), eikd tarkastusvirastolla ole oikeutta vaatia selvityksii ja lisitietoja kol-
mansilta tahoilta. Ndin tarkastusvirastolla ei ole kiytdnnossi oikeuksia vaatia tai kerti
vertailutietoja, joista se voisi tarkistaa sille toimitettujen tietojen ja ilmoitusten oikeelli-
suuden.

Tarkastusvirasto on nostanut raporteissaan esille rajalliset tietojensaantioikeutensa.
Nykytilanteessa tarkastusvirastolla ei ole oikeuksia saada lisitietoja puolueille tukea an-
taneilta ja palveluita tai tuotteita toimittaneilta tahoilta. Myos Euroopan turvallisuus- ja
yhteisty6jédrjest6 ETYJ ja eduskunnan tarkastusvaliokunta ovat jo pitkdén kiinnittédneet
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huomiota tarkastusviraston rajallisiin tietojensaantioikeuksiin. Rajalliset tietojensaantioi-
keudet estévit tehokkaan valvonnan. Se on myos osaltaan luonut tilanteen, jossa esimer-
kiksi yksittéiselld mediayhti6lld voi olla enemmén tietoa puolueiden vaalikampanjoiden
suuruudesta kuin valvovalla viranomaisella.

73  Sanktiot puoluelain rikkomuksista ovat vihiisii

Puoluelain 8 b §:ssé on kuvattu puolueiden rahoituksen vastaanottamiseen liittyvii ra-
joituksia ja lueteltu tahoja, joilta on kielletty# vastaanottaa rahoitusta. Rajoitusten rikko-
misesta ei ole kuitenkaan sid#ddetty sanktioita eiki rajoitusten valvonta kuulu tarkastus-
viraston valvontakokonaisuuteen vaan niin sanotun poliittisen vastuun piiriin. Nykyisen
lainsdddannon puitteissa puolueiden ei esimerkiksi tarvitse palauttaa tukisuoritusta, jon-
ka on antanut laissa erikseen kielletty taho.

74  Uhkasakon kiyttomahdollisuuksien rajaaminen esti
tehokkaan valvonnan

Nykyisessi lainsddddnnossi ainoa sanktioon rinnastuva keino tehostaa toimeenpanoa on
mahdollisuus médriti uhkasakko, mutta sen kéytt6d on rajattu tiukasti. Tarkastusvirasto
voi sakon uhalla velvoittaa valvottavan tiyttiméin velvollisuutensa, jos asiakirjoja tai tie-
toja ei ole viraston kehotuksesta huolimatta toimitettu, korjattu tai tiydennetty tai niiden
oikeellisuutta ja riittdvyytti selvitetty ja laiminlyonti on kokonaisuutena arvioiden olen-
nainen.

Téhén lain muotoiluun liittyy kuitenkin ongelmia. Esimerkiksi puoluelain 9 d §:n mu-
kaan puolueen asiakirjat ja tiedot toimitetaan kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun puo-
lueen tilinpditos on vahvistettu. My6s ldhiyhteisoksi ilmoitettu yhteis6 tai séétio toimit-
taa lain mukaiset tiedot kolmen kuukauden kuluessa siité, kun tilinp##tos on vahvistettu.
Vastaavasti valtionavustuspéiitoksessi tarkoitetun yhdistyksen asiakirjat ja tiedot toimi-
tetaan yhden kuukauden kuluessa yhdistyksen tilinpéétoksen vahvistamisesta.

Kiytinnon valvontaty6ssi on havaittu, etté tilanteessa, jossa valvottavat eivit ole vah-
vistaneet tilinpd4tostéiin, ei tarkastusvirasto voi edellyttdé valvottavia sakon uhalla toi-
mittamaan tietoja tarkastusvirastolle. Valvontakohteiden on siis mahdollista viivyttii tai
jopa estdd valvonnan kohdistumista niiden toimintaan olemalla vahvistamatta tilinpai-
tostddn. Tarkastusviraston nikemyksen mukaan lakia tulisi tdydentdi niin, ettd silld olisi
mahdollisuus vaatia lisétietoja valvottavilta kohteilta niiden vastaanottamasta ulkopuoli-
sesta rahoituksesta (tiliotteet tai kirjanpito) tilanteessa, jossa se ei vahvistaisi tilinp44tos-
tédn. Lisédtiedot tulisi toimittaa uhkasakon nojalla.

Valvottavat voivat viivyttaa ja jopa valtella puoluerahoitusvalvontaa jattamalla
tilinpaatoksensa vahvistamatta.
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75 Lainanantajien nimet tulisi julkistaa

Nykyinen lainsdddénté ei velvoita julkistamaan lainanantajan nime#, vaikka laina olisi huo-
mattava. Lainan m#éréd ei my6skéin rajoiteta. Lainan antaminen mahdollistaa poliittisen
rahoituksen piilottamisen julkisuudelta ja nykyisten sddnnosten kiertimisen. Puoluerahoi-
tuksen ldpindkyvyytt lisdisi se, ettd lainoja antaneiden nimet julkistettaisiin. Ndin tuotai-
siin julkisuuteen sellaiset lainanantajat, joiden kohdalla on mahdollista ajatella syntyvin
sidonnaisuuksia.

Tarkastusvirasto katsookin, ettd puolueille, lihiyhteiséille ja avustuspéétoksessd mai-
nituille puolueyhdistyksille lainaa antaneiden nimet tulisi julkistaa, jos lainamé&éri on
vahintdin 1 500 euroa. Lainaa antaneista tahoista tulisi jatkossa tehdi ajantasaisia ilmoi-
tuksia. Rahoituslaitoksen antaman lainan osalta riittiisi tieto, ettd lainan antaja on rahoi-
tuslaitos.

Hallituksen esitys 190/2024 sisiltdd ehdotuksen lainmuutokseksi, joka korjaisi esiintuo-
dut puutteet. Hallituksen esityksen antamisesta on ilmoitettu tiysistunnossa 22.11.2024.

76  Vaalirahoitus: Erikseen ilmoitettavan tuen alarajaa pitiisi
laskea tai poistaa kokonaan oikeushenkil6ilti

Tarkastusvirasto ehdotti vaalikaudella 2019-2023 puolue- ja vaalirahoituslain uudistuk-
sen yhteydessi, ettd oikeushenkildiden nimen julkistamiseen vaadittavaa tuen alarajaa
lasketaan. Ehdotus karsiutui lainvalmistelun aikana, mutta tarkastusvirasto pitia siti edel-
leen merkittivind muutostarpeena. Ehdotus olisi edelleen perusteltua huomioida, kos-
ka julkistamisvelvollisuuden kohdistuessa vain oikeushenkil6ihin siihen ei liity ongelmia
yksityisyyden suojan nikékulmasta. Valvontakdytinnon perusteella alarajan laskeminen
kuitenkin toisi paljon lisééd avoimuutta seki poliittisen rahoituksen léhteisiin etté siinid
esiintyviin sééint6jenvastaisuuksiin. Ja miki térkeint4, poliittinen rahoitus olisi néin en-
tistd lapindkyvampaa.
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Liite 1: Puoluerahoitustarkastukset vuonna
2024

Tarkastetut organisaatiot Tarkastusajankohta

Kansallinen Kokoomus r.p. 23.9.2024
Uudenmaan Kokoomus ry 10.9.2024
Kansallisen Kokoomuksen Kainuun saatio sr 25.9.2024
Kansallissaatio sr 24.9.2024
Lilltraskin Kurssikeskussaatio sr 9.9.2024
Pirkanmaan Kansallissaatio sr 30.10.2024
Snellman-saétioé sr 3.10.2024
Varsinais-Suomen Kansallissaatio sr 20.9.2024
Kansalliskustannus Oy 23.9.2024

Liike Nyt r.p. 3.10.2024

Perussuomalaiset r.p. 16.9.2024
Perussuomalaisten Uudenmaan piiri ry 29.8.2024

Suomen Keskusta r.p. 11.9.2024
Keskustan Uudenmaan piiri ry 12.9.2024
Maaseudun Kukkasrahasto Saatio sr 28.8.2024
Suomenmaan Kustannus Oy 11.9.2024

Suomen Kristillisdemokraatit (KD) r.p. 23.9.2024
Suomen Kristillisdemokraattien (KD) Uudenmaan piiri ry 7.10.2024

Suomen Sosialidemokraattinen Puolue r.p. 17.9.2024
Pohjanmaan Sosialidemokraatit ry 27.8.2024
Tikkurila Saati6 sr 4,10.2024
Tyovaenlehdiston Kannatusyhdistys ry 5.9.2024
Kustannus Oy Demokraatti 17.9.2024

Suomen ruotsalainen kansanpuolue r.p. 24.9.2024
Svenska folkpartiet i Nyland r.f. 18.9.2024
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Tarkastetut organisaatiot Tarkastusajankohta

Vasemmistoliitto r.p.
Pohjanmaan Vasemmisto ry
Kansan Uutiset Oy

Vihrea Liitto r.p.

Helsingin Vihreét ry
Eldinoikeuspuolue r.p.
Feministinen puolue r.p.
Kansalaisliitto r.p.
Kansalaispuolue r.p.

Korjausliike r.p.

Liberaalipuolue - Vapaus valita r.p.

Piraattipuolue r.p.

Seitseman tahden liike r.p.

Suomen kansa ensin r.p.

Valta kuuluu kansalle r.p.

*Ei erillista tarkastuspalaveria. Puolue antoi erillisen kirjallisen selvityksen.
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1.10.2024
2.10.2024
1.10.2024
10.10.2024
15.10.2024
10.9.2024
25.9.2024
18.10.2024
27.11.2024*
6.9.2024
10.10.2024
11.10.2024
5.9.2024
27.11.2024*
4.10.2024









Liite 2: Eduskuntapuolueet, valtionavustus-
paitoksessi mainitut puolueyhdistykset seki
puolueiden lihiyhteisot

Kansallinen Kokoomus r.p. Vihrei liitto r.p.

Suomen Kristillisdemokraatit (KD) r.p.

Puolueyhdistykset
Helsingin Vihreat ry
Hémeen Vihreat ry
Kaakkois-Suomen Vihreat ry
Keski-Suomen Vihreat ry
Lapin Vihre&t ry

Puolueyhdistykset

Helsingin Kokoomus ry
H&ameen Kokoomus ry
Kaakkois-Suomen Kokoomus ry
Keski-Suomen Kokoomus ry
Lapin Kokoomus ry

Puolueyhdistykset

Suomen Kristillisdemokraattien (KD) Etela-Savon piiri ry
Suomen Kristillisdemokraattien (KD) Helsingin piiri ry

Suomen Kristillisdemokraattien (KD) Hameen piiri ry

Suomen Kristillisdemokraattien (KD) Keski-Pohjanmaan piiri ry
Suomen Kristillisdemokraattien (KD) Keski-Suomen piiri ry

Pirkanmaan Kokoomus ry
Pohjanmaan Kokoomus ry

Suomen Kristillisdemokraattien (KD) Kymen piiri ry
Suomen Kristillisdemokraattien (KD) Lapin piiri ry

Oulun vaalipiirin Vihreat ry
Pirkanmaan Vihreéat ry

Pohjois-Pohjanmaan Kokoomus ry Suomen Kristillisdemokraattien (KD) Pirkanmaan piiri ry Satakunnan Vihreat ry

Satakunnan Kokoomus ry
Savo-Karjalan Kokoomus ry
Uudenmaan Kokoomus ry
Varsinais-Suomen Kokoomus ry
Kokoomuksen naisten liitto ry

Lahiyhteistét

Kansallisen Kokoomuspuolueen Saati6 sr
Kansallisen Kokoomuksen Kainuun S&atio sr
Kansallissaatio sr

Lilltraskin Kurssikeskussaatio sr

Pirkanmaan Kansallissaatié sr
Pohjois-Pohjanmaan Kansallissaatic sr
Snellman-S&atio sr

Varsinais-Suomen Kansallissaatio sr

Suomen Sosialidemokraattinen

puolue r.p.

Puolueyhdistykset

Finlands Svenska Socialdemokrater rf

Helsingin Sosialidemokraatit ry

Hameen Sosialidemokraatit ry
Kaakkois-Suomen Sosialidemokraatit ry

Lapin Sosialidemokraattinen Piiri ry

Oulun Sosialidemokraattinen Piiri ry
Pirkanmaan Sosialidemokraattinen piirijarjesto ry
Pohjanmaan Sosialidemokraatit ry

Satakunnan Sosialidemokraatit ry

Savo-Karjalan Sosialidemokraatit ry

SDP:n Keski-Suomen Piiri ry

Uudenmaan Sosialidemokraatit ry
Varsinais-Suomen Sosialidemokraattinen Piiri ry

Lahiyhteistot

Tikkurila Sa&ti6 sr

Turun Tyévaensaatio sr
Tydvéenlehdistén Kannatusyhdistys ry

Suomen ruotsalainen

kansanpuolue r.p.

Puolueyhdistykset

Svenska folkpartiet i Egentliga Finland r.f.
Svenska folkpartiet i Helsingfors r.f.
Svenska folkpartiet i Nyland r.f.

Svenska folkpartiet i Osterbotten r.f.
Svenska folkpartiets Samkrets r.f.
Svenska Kvinnoférbundet r.f.

Lihiyhteistt
Fonden for intressebevakning av det svenska i
Finland

Suomen Kristillisdemokraattien (KD) Pohjanmaan piiri ry
Suomen Kristillisdemokraattien (KD) Pohjois-Karjalan piiri ry
Suomen Kristillisdemokraattien (KD) Pohjois-Pohjanmaan ja
Kainuun piiri ry
Suomen Kristillisdemokraattien (KD) Pohjois-Savon piiri ry
Suomen Kristillisdemokraattien (KD) Satakunnan piiri ry
Suomen Kristillisdemokraattien (KD) Uudenmaan piiri ry
Suomen Kristillisdemokraattien (KD) Varsinais-Suomen piiri ry
Suomen Kristillisdemokraattiset (KD) naiset ry

Perussuomalaiset r.p.

Puolueyhdistykset

Perussuomalainen Helsinki ry - Helsingin piiri
Perussuomalaisten Etela-Pohjanmaan piiri ry
Perussuomalaisten Etela-Savon piiri ry
Perussuomalaisten Hameen piiri ry
Perussuomalaisten Kainuun piiri ry
Perussuomalaisten Keski-Pohjanmaan piiri ry
Perussuomalaisten Keski-Suomen piiri ry
Perussuomalaisten Kymen piiri ry
Perussuomalaisten Lapin piiri ry
Perussuomalaisten Pirkanmaan piiri ry
Perussuomalaisten Pohjois-Pohjanmaan piiri ry
Perussuomalaisten Pohjois-Karjalan piiri ry
Perussuomalaisten Pohjois-Savon piiri ry
Perussuomalaisten Satakunnan piiri ry
Perussuomalaisten Uudenmaan piiri ry
Perussuomalaisten Varsinais-Suomen piiri ry
Perussuomalaiset Naiset ry

Vasemmistoliitto r.p.

Puolueyhdistykset

Helsingin Vasemmistoliitto ry
Hameen Vasemmistoliitto ry
Kaakkois-Suomen Vasemmistoliitto ry
Kainuun Vasemmisto ry
Keski-Suomen Vasemmisto ry
Pirkanmaan Vasemmistoliitto ry
Pohjanmaan Vasemmisto ry
Pohjois-Pohjanmaan Vasemmisto ry
Satakunnan Vasemmistoliitto ry
Savo-Karjalan Vasemmisto ry
Varsinais-Suomen Vasemmistoliitto ry
Uudenmaan Vasemmistoliitto ry
Vasemmistoliiton Lapin piiri ry
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Savo-Karjalan Vihreat ry
Uudenmaan Vihreat ry
Vaasan vaalipiirin Vihreat ry
Varsinais-Suomen vihreat ry
Vihreét Naiset ry

Suomen Keskusta r.p.

Puolueyhdistykset

Centers distrikt r.f.

Keskustan Eteld-Hameen piiri ry
Keskustan Eteld-Pohjanmaan piiri ry
Keskustan Etel4-Savon piiri ry
Keskustan Helsingin piiri ry
Keskustan Ita-Savon piiri ry
Keskustan Kainuun piiri ry
Keskustan Karjalan piiri ry
Keskustan Keski-Pohjanmaan piiri ry
Keskustan Keski-Suomen piiri ry
Keskustan Kymenlaakson piiri ry
Keskustan Lapin piiri ry

Keskustan Perapohjolan piiri ry
Keskustan Pirkanmaan piiri ry
Keskustan Pohjois-Karjalan piiri ry
Keskustan Pohjois-Pohjanmaan piiri ry
Keskustan Pohjois-Savon piiri ry
Keskustan Pé&ijat-Hameen piiri ry
Keskustan Satakunnan piiri ry
Keskustan Uudenmaan piiri ry
Keskustan Varsinais-Suomen piiri ry
Suomen Keskustanaiset ry

Lahiyhteist6t
Maaseudun Kukkasrahasto Saati6 sr

Puolueyhdistykset

Liike Nyt Varsinais-Suomen piiri ry
Liike Nyt Helsingin piiri ry

Liike Nyt Uudenmaan piiri ry

Liike Nyt Hameen piiri ry

Liike Nyt Kaakkois-Suomen piiri ry
Liike Nyt Savo-Karjalan piiri ry
Liikkeen naiset ry






Liite 3: Tilastotietoa puoluerahoituksesta

Taulukko 8: Puoluerahoituksen ilmoitusrekisteriin ilmoitetut tuet (ajantasainen ilmoitus) puolueittain
vuosilta 2013-2023.

Organisaatio Tuen maara, €

Avoin puolue r.p. 13 500,00
Feministinen puolue r.p. 30 500,00
Kansalaisliitto r.p.* 20 500,00
Kansalaispuolue r.p. 55 114,24
Kansallinen Kokoomus r.p. 3841 794,51
Korjausliike r.p.** 53 600,00
Liberaalipuolue - Vapaus valita r.p. 21 249,72
Liike Nyt r.p. 25 700,00
Perussuomalaiset r.p. 552 336,07
Piraattipuolue r.p. 13 233,83
Seitseman tahden liike r.p. 102 500,00
Sinivalkoinen Rintama r.p. 3 000,00
Suomen Keskusta r.p. 2 945 973,37
Suomen Kommunistinen Puolue r.p. 293 578,30
Suomen Kristillisdemokraatit (KD) r.p. 188 882,77
Suomen Sosialidemokraattinen Puolue r.p. 1487 487,38
Suomen ruotsalainen kansanpuolue r.p. 16 608 539,19
Vapauden liitto r.p. 25 398,36
Vasemmistoliitto r.p. 389 556,00
Vihrea liitto r.p. 588 344,03

* Sisdltda myds aiemmalla nimella (Itsendisyyspuolue r.p.) saadut tuet
** Sisaltda myds aiemmilla nimilld (Sininen Tulevaisuus r.p. ja Siniset r.p.) saadut tuet
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Taulukko 9: Puolueiden ldhiyhteis6jen antamat tuet 2013-2023

Organisaatio

Suomen ruotsalainen kansanpuolue r.p.

Fonden f6r intressebevakning av det Svenska i Finland

Kansallinen Kokoomus r.p.

Kansallisen Kokoomuspuolueen S&ati6 sr
Kansallissaatio sr

Kansallisen Kokoomuksen Kainuun Saatio sr
Snellman-Saatio sr

Varsinais-Suomen Kansallissaatio sr
Pirkanmaan Kansallissaatio sr
Pohjois-Pohjanmaan Kansalliss&atioé sr
Lilltraskin Kurssikeskussaatio sr

Suomen Sosialidemokraattinen Puolue r.p.
Turun tyévaensaatio sr

Tikkurila Saati6 sr

Tyovaenlehdiston Kannatusyhdistys ry
Suomen Keskusta r.p.

Maaseudun Kukkasrahasto Saati6 sr
Perussuomalaiset r.p.

JRT-s4atio sr (aik. Perussuomalaisten Tukisaatio sr)*

* Saation lahiyhteisdaika on paattynyt kesakuussa 2018.
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Tuen maara, €

16 137 271,00

3 000 000,00
1203 306,00
1112 886,00
1014 762,50
611 839,60
203 300,00
46 100,00
16 500,00

1368 130,64
777 893,95
447 000,00

1 064 800,00

468 773,96



Taulukko 10: Muiden saatididen kuin puolueiden lahiyhteis6jen antamat tuet 2013-2023

Organisaatio Tuen maara, €
Utdelningsstiftelsen for Svenska kulturfonden sr* 966 671,44
Stiftelsen Tre Smeder sr 617 000,00
JRT-saatio sr (Perussuomalaisten tukisaatio)** 468 773,96
Yksityisyrittajain Saatié sr 330 000,00
Stiftelsen Brita Maria Renlunds Minne sr 146 000,00
Avantisaatio sr 110 508,00
Spartacus-saatio sr 105 165,20
Teollisuuden ja Tyénantajain Keskusliiton (TT) -s&&tio 60 000,00
Koillismaas&ati6 sr 51 200,00
Imatrankoskenparrassaatio sr 49 890,00
Maaseudun S44ti6 sr 42 250,00
Salin-sa&tio sr 36 000,00
Satakunnan kansalliss&datio sr 32 950,13
Kansan Sivistysrahasto sr 22 500,00
Stiftelsen for det tvasprakiga Finland sr 22 000,00
Keskitien saatio sr 18 000,00
Naantalin Tyévaenyhdistyksen rekisteroity saatio 11 000,00
Nuorkansallinen vapaussaatio sr 10 000,00
Nurmijarven Sosialidemokraattisen Tyovaenyhdistyksen S&aatio sr 10 000,00
Kari Mattilan saati6 sr 3 500,00
Heinolan Sosialidemokraattisen Tyovdenyhdistyksen Saati6 sr 3 100,00
Tradekan s&aatio sr 3 000,00
Suomalais-Ruotsalainen Kulttuurirahasto 2 000,00
Yrj6 Sirolan Saati6 sr 2 000,00
Maailman Luonnon S&aatio - World Wide Fund For Nature, Suomen rahasto sr 1 600,00

* Sisaltaad myos Stiftelsen for utbildning och kultur pa svenska i Finland sr:n tuet, jotka on ilmoitettu samalla y-tunnuksella.
** S4atio on toiminut aikaisemmin Perussuomalaiset r.p.:n lahiyhteis6na. Lahiyhteis6aika on paattynyt kesakuussa 2018.
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Taulukko 11: Eniten tukea antaneet organisaatiot vuonna 2023

Organisaatio Tuen maara, €
Fonden f6r intressebevakning av det svenska i Finland 1 906 583,00
Kansallisen Kokoomuspuolueen S&iti6 sr 700 000,00
Turun Ty6vaensaatio sr 197 149,02
Snellman-S&4tio sr 195 000,00
Svenska litteraturséllskapet i Finland rf* 180 000,00
Kansallisen Kokoomuksen Kainuun Satié sr 130 120,00
Pro Markkinatalous ry 123 000,00
Kansallissaatio sr 120 000,00
Maaseudun Kukkasrahasto Saati6 sr 90 000,00
Tikkurila Sa4ti6 sr 82 000,00
Stiftelsen Tre Smeder sr 76 500,00
Varsinais-Suomen Kansallissaati6 sr 70 000,00
Palvelualojen ammattiliitto PAM ry 50 000,00
Utdelningsstiftelsen for Svenska kulturfonden sr 46 511,44
Féreningen Konstsamfundet r.f. 45 000,00
Svenska folkpartiets garanter r.f. 33 000,00
Teollisuusdemareiden opintoyhdistys 30 000,00
Wihuri Packaging Oy 30 000,00
Yksityisyrittajain Saatio sr 30 000,00

* Yhdistys on hoitanut Stiftelsen fér utbildning och kultur pa svenska i Finland sr -s3étion
maksuliikenteen.
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Taulukko 12: Eniten tukea antaneet yksityishenkil6t vuona 2023

Henkild

Holopainen Mauri (kuolinpesa)

Alametsa Alviina
Haavisto Pekka
Hyrkko Saara
Tynkkynen Oras
Ohisalo Maria
Viilo Mikko
Hopsu Inka
Harjanne Atte
Holopainen Mari
Mikkonen Krista
Hiltunen Teemu
Lautimo Katja
Lohikoski Pia
Aaltola Elisa
Partanen Henna
Kousa Tuuli
Koponen Noora
Sangervo Julia
Kaimio Tuire
Saramo Jussi
Aho Kari Jussi

Ehrnrooth Georg Johan Casimir

Fagernas Peter

Kallasvuo Olli-Pekka Juhani

Kari Pekka
Kyostila Heikki

Paananen Elmar Jalo

Sjéblum Karl
Sjéblom Juhani
Tolppanen Ari
Suomela liris

Tuen maarj, €
2 300 000,00

26 129,00
24 165,85
23 180,00
21 628,50
20 568,40
19 150,00
18 650,60
16 443,85
15 300,45
14 995,00
13 700,00
13 170,00
13 110,20
12 398,85
11 923,50
11 648,80
11 520,00
11 447,04
10 700,00
10 648,50
10 000,00
10 000,00
10 000,00
10 000,00
10 000,00
10 000,00
10 000,00
10 000,00
10 000,00
10 000,00

9 472,00

75

Henkilo

Diarra Fatim
Martens Linn

Elo Tiina

Salmela Heikki
Seppala Peppi

Huff Shawn
Tiihonen Ossi Pentti
Hautala Heidi
Myllyniemi Markus
Nieminen Riku
Tulkki Ville

Pasanen Amanda
Virta Sofia

Vaiste Heikki

Vaiste Mikko
Paatero Sirpa
Lindgren Minna
Kvarnstrom Waldemar
Vanhanen Reetta
Tarkkila Heikki
Weckstrém Sandra
Laak Noora
Holopainen Hanna Riikka
Karhunen Maija
Poutala Mika
Haapanen Kaapo
Pitko Jenni

Jenytin Cosmo
Kiveld Mai

Kivirinta Aki Tuomas
Pennanen Petrus

Raippalinna Jalmari

Tuen maar3g, €

8 867,00
8 773,00
8 690,00
8 500,00
8 460,00
8 251,00
7 914,30
7 700,00
7 654,00
7 592,70
7 550,00
7 124,80
7 070,10
7 000,00
7 000,00
6 940,00
6 579,30
6 290,00
6 218,80
6 200,00
5976,80
5919,85
5782,08
5482,00
5474,00
5 402,00
5532,00
5 235,00
5182,85
5 000,00
5 000,00
5 000,00



Taulukko 13: Eniten tukea saaneet vuonna 2023

Organisaatio

Suomen Keskusta r.p.

Suomen ruotsalainen kansanpuolue r.p.
Kansallinen Kokoomus r.p.

Uudenmaan Vihreat ry

Turun Sosialidemokraattinen Kunnallisjarjesté ry
Kokoomuksen Nuorten Liitto r.y.
Helsingin Vihreat ry

Vihrea liitto r.p.

Kainuun Kokoomus ry

Svenska folkpartiet i Helsingfors rf
Svenska folkpartiet i Nyland r.f.

Suomen Keskustanuoret ry

Suomen Sosialidemokraattinen Puolue r.p.
Varsinais-Suomen Kokoomus ry
Tikkurilan Tyévaenyhdistys ry

Svensk Ungdom, Svenska folkpartiets ungdomsorganisation r.f.

Helsingin Vasemmistoliitto ry

Helsingin Kokoomus ry

Kokoomuksen Opiskelijaliitto Tuhatkunta ry
Svenska Kvinnoférbundet r.f
Vasemmistoliitto r.p.

Svenska folkpartiet i Egentliga Finland r.f.
Pohjois-Pohjanmaan Vasemmisto ry
Pirkanmaan Vihreat ry
Varsinais-Suomen Kansallissaatio sr
Uudenmaan Vasemmistoliitto ry
Suomen Kommunistinen Puolue r.p.
Svenska folkpartiet i Osterbotten r.f.
Kaakkois-Suomen Sosialidemokraatit ry
Pirkanmaan Vasemmistoliitto ry
Kansallisen Kokoomuspuolueen Saatio sr

Svenska folkpartiets Samkrets rf
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Tuen maara, €

2349 674,50
1974 204,92
910 500,00
187 819,60
169 786,48
165 000,00
154 970,29
134 617,00
130 120,00
113 056,00
98 478,00
90 000,00
88 908,87
83 750,00
82 000,00
80 500,00
62 056,40
60 000,00
60 000,00
57 000,00
54 954,00
51 418,00
50 000,00
48 688,54
48 000,00
41 201,01
37 895,33
33 600,00
31 382,02
30 200,00
30 000,00
30 000,00



Taulukko 14: Eniten tukea puolueen vaalikampanjaan eduskuntavaaleissa 2023 antaneet yksityishenkil6t

Tukija Tuen maara, € Puolue

Hiltunen Teemu 17 500 Vihrea liitto r.p.

Aho Kari 10 000 Kansallinen Kokoomus r.p.
Ehrnrooth George Johan Casimir 10 000 Kansallinen Kokoomus r.p.
Fagernas Peter 10 000 Kansallinen Kokoomus r.p.
Kallasvuo Ollil-Pekka Juhani 10 000 Kansallinen Kokoomus r.p.
Kyostila Heikki 10 000 Kansallinen Kokoomus r.p.
Paananen Elmar Jalo 10 000 Kansallinen Kokoomus r.p.
Sjéblom Karl 10 000 Kansallinen Kokoomus r.p.
Sjoblom Juhani 10 000 Kansallinen Kokoomus r.p.
Tolppanen Ari 10 000 Kansallinen Kokoomus r.p.
Tarkkila Heikki 6 500 Vihrea liitto r.p.

Lehtola Laura 6 000 Vihrea liitto r.p.

Peltola Janne 5125 Vihrea liitto r.p.

Yl6nen Tatu 5000 Kansallinen Kokoomus r.p.
Kivirinta Aki Tuomas 5000 Liberaalipuolue - Vapaus valita r.p.
Raippalinna Jalmari 5000 Vihrea liitto r.p.

Hassi Satu 4 460 Vihrea liitto r.p.

Véisdnen Kim 3000 Vihrea liitto r.p.

Kivekds Otso 2 800 Vihrea liitto r.p.

Haavisto Pekka 2 800 Vihrea liitto r.p.

Latti Riitta 2 650 Vihrea liitto r.p.

Sarasvuo Jari Kimmo Johannes 2 500 Liberaalipuolue - Vapaus
Waroma Antti 2 500 Vihrea liitto r.p.

Harjanne Kerttuli 2 500 Vihrea liitto r.p.

Harjanne Risto 2 500 Vihrea liitto r.p.
Kemppainen llona 2 000 Vasemmistoliitto r.p.
Pasanen Jaana 2 000 Vihrea liitto r.p.

Partanen Jouko 2 000 Vihrea liitto r.p.

Lehtola Ritva 1900 Vihrea liitto r.p.

Rantanen Leena 1800 Vihrea liitto r.p.

Hautala Heidi 1700 Vihrea liitto r.p.
Karinkanta Risto 1600 Vihrea liitto r.p.

Jarvelin Anneli 1500 Vihrea liitto r.p.

Jarvelin Heikki 1500 Vihrea liitto r.p.

Tuominen Pirjo 1500 Vihrea liitto r.p.

Hyrkko Paivi 1500 Vihrea liitto r.p.
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Taulukko 15: Eniten tukea puolueen vaalikampanjaan eduskuntavaaleissa 2023 antaneet yritykset

Tukija Tuen
maara, €

Wihuri Packaging Oy 30 000
Wihuri Oy 15 000
Tampereen Tiivisteteollisuus Oy 10 500
First Fellow Oy 10 000
Avain Yhtict Oy 10 000
Notalar Oy 10 000
Pontos Oy 10 000
T2H Group Oy 10 000
Troll Capital Oy 10 000
Versowood Oy 10 000
Algoritmi Oy 5000
GynMedi Oy 5 000
Konsultointi Laaksoharju 2100
Keitele Forest Oy 1500

Puolue

Kansallinen Kokoomus r.p.

Suomen Keskusta r.p.

Kansallinen Kokoomus r.p.
Kansallinen Kokoomus r.p.
Kansallinen Kokoomus r.p.
Kansallinen Kokoomus r.p.
Kansallinen Kokoomus r.p.
Kansallinen Kokoomus r.p.
Kansallinen Kokoomus r.p.
Kansallinen Kokoomus r.p.
Liberaalipuolue - Vapaus valita r.p.
Vihrea liitto r.p.

Suomen Kristillisdemokraatit (KD) r.p.
Suomen Kristillisdemokraatit (KD) r.p.

Taulukko 16: Eniten tukea puolueen vaalikampanjaan eduskuntavaaleissa 2023 antaneet muut tahot

Tukija

Tuen

Puolue

maara, €

Kansallisen Kokoomuspuolueen S&atio sr

Pro Markkinatalous ry 190 000
50 000 Kansallinen Kokoomus r.p.
45 000 Suomen Keskusta r.p.
37 500 Suomen Kristillisdemokraatit (KD) r.p.
27 500 Suomen ruotsalainen kansanpuolue r.p.
20 000 Vihrea liitto r.p.
5000 Korjausliike r.p.
5000 Liberaalipuolue - Vapaus valita r.p.
Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry 50 000
25000 Kansallinen Kokoomus r.p.
25000 Suomen Keskusta r.p.
JRT-saatio sr 6 400 Korjausliike r.p.
Sosialidemokraattinen eduskuntaryhma 3060 Suomen Sosialidemokraattinen Puolue r.p.
Finanssiala ry 2550 Suomen Sosialidemokraattinen Puolue r.p.
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700 000 Kansallinen Kokoomus r.p.









Viitteet

[S SNV S

(<))

10

11
12
13
14
15

16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27

28
29
30

31
32
33
34

Puoluelaki 10/1969) 9 e § 1 mom.
Puoluelaki 9 £ §.

Puoluelaki 9 d § 1 mom.
Puoluelaki 9 ¢ §.

Valtionavustuslaki (688/2001) 15 § ja 16 § seka laki Valtiontalouden tarkastusvirastosta (2000/676) 2 §:n 2
mom.

KHO:2024:63

Valtioneuvoston p#itds puoluelain 9 §:n mukaisen valtionavustuksen myéntimisesti puolueille ajalle
1.1.2024 - 31.12.2024 (VN/31632/2023).

Puoluelaki 8 § 1 mom.
Puoluelaki 9 e § 1 mom.

Valtioneuvoston péitos puoluelain 9 §:n mukaisen valtionavustuksen myontidmisestd puolueille ajalle
1.1.2024 - 31.12.2024 (VN/31632/2023).

Puoluelaki 8 a § 1 mom.
Puoluelaki 9 e § 1 mom.
Puoluelaki 9 e § 1 mom.
Puoluelaki 9 e §:n 4 mom.

Valtioneuvoston péitokset puoluelain 9 §:n mukaisen valtionavustuksen myontémisestd puolueille
vuodesta 2023 eteenpidin, Liite 2 Avustusehdot 2.3.

Puoluelaki9 e §,1ja 2 mom.
Puoluelaki 8 ¢ §.
Puoluelaki8 §ja8as§.
Puoluelaki 8 § 2 mom. ja 8 a § 2 mom.
Puoluelaki 8 b §.

Puoluelaki 8 b § 2 mom.
Puoluelaki 8 b § 2 mom.
Puoluelaki 8 b § 1 mom.
Puoluelaki 8 b § 4 mom.
Puoluelaki 8 b § 4 mom.
Puoluelaki 8 b 3 mom.

Ulkomainen poliittinen rahoitus ja sen siéntelytarpeet. Oikeusministerion julkaisuja: Selvityksii ja ohjeita
2023:6.

Lauri Tarasti & Arto Ji#skeldinen: Vaali- ja puoluelainsiidénté. 7. uudistettu painos. Helsinki: Edita, 2022.
Puoluelaki 9 e §.

Tarkastusmuistiot D/151/04.02.04/2024 Vihrei liitto r.p., Kansallinen Kokoomus r.p. ja Uudenmaan
Kokoomus ry.

Tarkastusmuistio D/151/04.02.04/2024 Liberaalipuolue r.p.
Puoluelakiob§ja9es§.
Puoluelaki 8 § 3mom.ja9as.

Puoluelaki 8 § 3mom.ja9as.
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Puoluelaki 9 a § 2 ja 3 mom.

Vaalirahoituslaki (273/2009), 4 § ja 5 §.

Puoluelaki 9 b § 4 mom.

Puoluelaki 8 b § ja 9 b § sekd vaalirahoituslaki 4 §ja5 §
Puoluelaki 9 b § 2 mom. ja vaalirahoituslaki 6 §.
Puoluelaki9b §

Valtioneuvoston p#itokset valtionavustuksen myontéimisesti alkuvuodelle (VNK/2023/3) ja loppuvuodelle
(VNK/2023/43)

Vaalirahoituslaki 4 § 4 mom.

Valtionavustuslaki (688/2001), 5 luku.

Tarkastusmuistio D/151/04.02.04/2024 Suomen Sosialidemokraattinen puolue r.p.
Tarkastusmuistiot D/151/04.02.04/2024 Piraattipuolue r.p., Kansalaisliitto r.p. ja Valta kuuluu kansalle r.p.
Puoluelaki9d §.

Valtiontalouden tarkastusviraston méériys puoluelain mukaisen vaalirahoitusilmoituksen laatimisesta ja
tilinpéétosiasiakirjojen toimittamisesta (D/15/04.02.00/2025).

Puoluelaki 8 a §:n 1 mom.

Puoluelaki 9 d §.

Puoluelaki 9 d § 2 mom.

Puoluelaki9 ¢ §.

Tarkastusmuistio D/151/04.02.04/2024 Valta kuuluu kansalle r.p.

Tarkastusmuistiot D/151/04.02.04/2024 Valta kuuluu kansalle r.p. ja Seitsemin tihden liike r.p.
Tarkastusmuistiot D/151/04.02.04/2024 Kansalaispuolue r.p. ja Seitsemén tihden liike r.p.
Tarkastusmuistio D/151/04.02.04/2024 Suomen Kansa Ensin r.p.

KHO0:2024:63

Tarkastusmuistio D/151/04.02.04/2024 Valta kuuluu kansalle r.p.

Kirjanpitolaki (1336/1997) 3 luku1a §.

Tarkastusmuistio D/151/04.02.04/2024 Seitsemén tihden liike r.p.

Kirjanpitolain 1 luvun 1 § mukaan yhdistys on kirjanpitovelvollinen.

Puoluelaki 9 §.

https://valtioneuvosto.fi/paatokset

Valtioneuvoston paitokset puoluelain 9 §:n mukaisen valtionavustuksen my6ntédmisesti puolueille.

Valtion talousarvion momentti 23.20.50 Puoluetoiminnan tukeminen seki valtioneuvoston paitokset
puoluelain 9 §:n mukaisen valtionavustuksen myontimisesti puolueille.

Valtioneuvoston péitokset puoluelain 9 §:n mukaisen valtionavustuksen my6ntédmisesti puolueille.

Valtioneuvoston p#itokset puoluelain 9 §:n mukaisen valtionavustuksen myontdmisesti puolueille 1.1.2023
alkaen, Liite 2. Avustusehdot, kohta 2.3.

Puoluelaki 11 § ja valtionavustuslaki 5 luku.
Puoluelaki 9 §ja11§.

Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi ehdokkaan vaalirahoituksesta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE
13/20009).

Vaalirahoituslaki 4 § 4 mom.
Valtionavustuslaki 688/2001, 7 § 3 mom.
Valtionavustuslaki 688/2001, 7 § 3 mom.

Puoluelaki 10/1969, 9 a §; Valtioneuvoston asetus puoluelain 9 a §:ssé tarkoitetussa tilityksesséd annettavista
tiedoista (96/2017).

Puoluelaki 10/1969, 11 §.
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Laki Valtiontalouden tarkastusvirastosta 2 § 2 mom.

Laki hyvinvointialueesta (2021/611) 27 § ja kuntalaki (415/2015) 19 §.
Tarkastusmuistio D/151/04.02.04/2024 Perussuomalaiset r.p.
Tarkastusmuistio D/151/04.02.04/2024 Perussuomalaiset r.p.
Tarkastusmuistio D/151/04.02.04/2024 Liike Nyt r.p.
Tarkastusmuistio D/151/04.02.04/2024 Liike Nyt r.p.

Valtioneuvoston pédtokset puoluelain 9 §:n mukaisen valtionavustuksen my6ntimisesti puolueille 1.1.2023
alkaen, Liite 2. Avustusehdot, kohta 2.3.

Tarkastusmuistiot D/151/04.02.04/2024: Kansallinen kokoomus r.p., Liike nyt r.p., Perussuomalaiset

r.p., Vihrei Liitto r.p., Suomen Sosialidemokraattinen puolue r.p., Vasemmistoliitto r.p., Suomen
Kristillisdemokraattinen puolue r.p., Suomen Keskusta r.p, Vasemmistoliitto r.p. sekd Pohjanmaan
Sosialidemokraatit ry.

Tarkastusmuistiot D/151/04.02.04/2024: Kansallinen kokoomus r.p., Suomen Sosialidemokraattinen
puolue r.p., Vasemmistoliitto r.p. seki Suomen Keskusta r.p.

Tarkastusmuistio D/151/04.02.04/2024 Tyovienlehdiston Kannatusyhdistys ry.
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