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OSA1

HALLITUKSEN VAIKUTTAVUUSSELVITYS

Valtiontalouden ja hallituksen toiminnan yhteiskunnallinen vaikuttavuus






1.1 Johdanto

1. Taloudellinen kehitys sekéi talous- ja rakennepolitiikka

1.1 Johdanto

Maailmantalouden kehitys jatkui kertomusvuonna vahvana huolimatta kohonneesta 61jyn hinnasta ja kehi-
tystd varjostavasta kansainvilisen kaupan epitasapainosta. Kasvussa karkisijoja hallitsivat edelleen Aasia
ja Yhdysvallat. Euroalueella kasvu on jo pitkddn ollut heikompaa erityisesti alueen suurten jasenmaiden vé-
héisen kasvupotentiaalin johdosta. Euroalueen kuluttajien ja yritysten luottamus talouden kehitykseen vah-
vistui kuitenkin vuoden aikana ja ndkymaét ovat parantuneet.

Suomen talouden kokonaiskuva oli mydnteinen. Kasvu oli muuta euroaluetta nopeampaa ja erityisen hyvin
kehittyi tydllisyys. Vuoden aikana tydllisyys kasvoi 36 000 hengelld ja ty6llisyysaste nousi 68 prosenttiin.
Kokonaistaloudellinen tasapaino séilyi vakaana. My®6s julkisen sektorin talous kokonaisuutena tarkasteltu-
na pysyi edelleen vahvana.

Valtion budjettitalous oli ylijidmadinen ja valtionvelkaa lyhennettiin. Talouspolitiikan avulla tuettiin halli-
tuksen tyollisyystavoitteen saavuttamista. Uusi eldkejérjestelmi astui voimaan.

1.2 Toteutunut talouskehitys ja talousndkymat

Kansainvilinen talous

Hyvé kehitys jatkui maailmantaloudessa vuonna 2005. Aasian maissa tuotanto lisdantyi 7 % ja Kiinassa liki
10 %. Japanissa tuotanto kasvoi viime vuonna ldhes 3 %, ja maa ndyttia viimein irtautuvan pitkasti taantu-
masta. Yhdysvalloissa ja Euroopan unionin alueella kasvuvauhti hidastui hieman. Monet tuotantokatkokset
rajoittivat 6ljyn tarjontaa ja nostivat hinnan huippulukemiin. Syksyllad 6ljyn hinta lahenteli 70 dollaria tyn-
nyriltd. Keskimédrin 6ljyn hinta nousi edellisestd vuodesta 40 %. My06s muiden raaka-aineiden hinnat ko-
hosivat viime vuonna selvisti, noin 10 %. Raaka-aineiden kallistuminen ja vahva kysyntd lisdsivit
kuluttajahintojen nousua vain vihian. Maailmantalous kasvoi 4 % ja maailmankauppa runsaan 6 %.

Yhdysvalloissa kasvuvauhti hidastui vuonna 2005 hieman edellisvuodesta. Vuoden viimeiselld neljannek-
selld kulutuksen kasvu alkoi tasaantua, kun korkea 61jyn hinta leikkasi kotitalouksien kulutusmahdollisuuk-
sia. Sddstdiminen on supistunut pitkddn ja suuntausta on viime vuosina vahvistanut asuntojen hintojen
nousu. Yhdysvaltain rahapolitiikkaa on asteittain kiristetty. Julkisen talouden alijddma supistui viime vuon-
na, mutta on jélleen kddntynyt nousuun. Alijadamai kasvattavat tulvakorvaukset ja Irakin sodan kustannuk-
set. Vaihtotaseen alijidma ylitti 6 % BKT:sta viime vuonna. Tuotannon lisdykseksi tind vuonna arvioidaan
vajaa 3 %.

Euroalueella tuotanto kasvoi viime vuonna ldhes 1%2 %. Vuoden lopulla kasvuvauhti hiipui etenkin suurissa
jdsenmaissa, mutta tilanteen uskotaan olevan viliaikainen ja talouden piristyvéin uudelleen kuluvan vuoden
aikana. Indikaattoreiden antama viesti tulevasta on ollut positiivinen, mutta ei ole toistaiseksi aivan vastaa-
valla tavalla nikynyt tuotantoluvuissa. Julkisen talouden tila parani euromaissa hieman ennakoitua enem-
mién vuonna 2005.

Euroopan keskuspankki aloitti kiristiméin rahapolitiikkaa vuoden 2005 lopulla. Oljyn hinnan nousun vai-
kutukset eivit vield ndy tdysin hintakehityksessi, jota vauhdittavat lisdksi verotuksen kiristiminen ja hal-
linnollisten maksujen korotukset. Hintariskit ovat EKP:n mukaan ylospdin.



1.2 Toteutunut talouskehitys ja talousndkymdt

Maailmantalouden kasvua uhkaava tekijd, korkea 6ljyn hinta, on toistaiseksi vaikuttanut kysyntiin vain va-
hin. Voimakkaita reaktioita ei odoteta tdndkdan vuonna, vaikka muidenkin energiatuotteiden hinnat ovat
alkaneet nousta. Inflaatio-odotukset ovat yhé varsin maltillisia. Uuden hintapiikin my6td entisti korkeam-
man 06ljyn hinnan riski on kireilld markkinoilla edelleen olemassa ja sen toteutumisen seuraukset voisivat
olla aiempaa vakavammat.

Suomen kansantalous

Talouskasvu hidastui noin 2 prosenttiin vuonna 2005. Kokonaistuotannon kasvu alitti budjetin perustana ol-
leen talousennusteen runsaalla puolella prosenttiyksikolld. Toteutunut kehitys oli kuitenkin kokonaisuutena
ennakoitua parempaa, silld sekd kotimainen ettd ulkomainen kysynté osoittautuivat arvioitua myonteisem-
miksi. Vilituotetuonti oli kuitenkin niin suurta, ettei ulkomaankaupasta kertynytkaéin talouskasvua, ja in-
vestointien lisdys jdi hieman ennakoidusta arvioitua voimakkaammin supistuneiden julkisten investointien
johdosta. Merkittdvimmin ennakoitua heikompaan kehitykseen vaikuttivat kuitenkin kevaian 2005 tydmark-
kinahdiriot. Metsdteollisuuden tydsulku ja muut ty6taistelutoimenpiteet liitdnndistoimialojen tuotantohéi-
ridineen pienensivdt kokonaistuotannon kasvua arviolta prosenttiyksikon. Samalla tuottavuus koheni
merkittdviasti ennakoitua vihemmin, ja teollisuudessa jopa vdheni edellisestd vuodesta.

Talouskehitys oli muutenkin monin tavoin kaksijakoista. Kokonaistuotannon kasvu hidastui edellisesti
vuodesta, mutta samalla tydllisyys kohentui nopeasti. Tuotanto kotimaassa lisdéntyi vain vahédn, mutta ul-
komaankauppa oli vilkasta. Kotitalouksien tulojen kaytté — kulutus ja asuntohankinnat — kasvoi vahvasti,
mutta tuotannollisten uusinvestointien lisdys jdi edelleen vahiiseksi. Suomen talouskasvu siilyi euroaluetta
nopeampana.

Kuvio 1. Kysynti ja tarjonta, 1995 =100

2
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100 -
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Tyo6llisyys lisdédntyi talouskasvun laimeudesta huolimatta selvésti arvioitua nopeammin. Koko vuonna pal-
kansaajia ja yrittdjid oli 36 000 edellisvuotista enemmin, ja liséys oli, hieman odottamattomasti, tuntuvaa
erityisesti yli 55-vuotiaiden ikdryhméissa. Tyollisten mééra lisdéintyi rakentamisessa seka yksityisissé ja jul-
kisissa palveluissa. My0s teollisuuden ty6voiman kysynté kddntyi kasvuun. Kysynnin ohella myds ty6voi-
man tarjonta ylitti selvisti ennakoidun. Siitd huolimatta tydvoiman saatavuus heikkeni. Tydllisyysaste
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nousi 68 prosenttiin, vajaan prosenttiyksikon arvioitua paremmaksi. Tyottomyysaste oli 8,4 prosenttia eli
varsin ldhelld budjetissa arvioitua. Arvioiden mukaan ty6ttomistd runsaat 150 000 oli pitkdaikaisesti tydl-
listymismahdollisuuksien ulkopuolella.

Kuvio 2. Tydllisyys- ja tyottomyysaste, 1990—2005

(y 0
'20 757
15 + + 70
Tyollisyysaste
(oikea asteikko)
10 + + 65
Tyottomyysaste
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5+ + 60
0 T T T T T T T T T T T T T T T 55

9 92 94 9% 98 00 02 0405*

Kuluttajahintojen nousu kiihtyi maltillisesti vajaaseen prosenttiin, mutta jii selvésti ennakoitua hitaammak-
si. Voimakkaimmin viime vuoden keskiméariistd inflaatiota nosti 6ljytuotteiden hintojen kohoaminen.
Hintojen nousua puolestaan hidastivat viestinnan ja tietotekniikan sekd vaatetuksen hintojen lasku. Tyokus-
tannusten nousu oli ennakoitua nopeampaa. Oljyn hinta nousi yli 50 prosenttia ennakoitua korkeammaksi,
mutta muiden raaka-aineiden dollarimaérdisten hintojen nousu osoittautui arvioiduksi kymmeneksi prosen-
tiksi. Asuntojen hintojen nopea nousu jatkui, ja lyhyet korot kddntyivit toisella vuosipuoliskolla nousuun.

Talouden nakymait télle vuodelle ovat viime vuotta paremmat. Kevéddn tyomarkkinahiirididen tuotannon
korvaaminen nostaa tuotannon kasvun selvisti viimevuotista nopeammaksi. Lisdksi kuluttajien ja teollisuu-
den luottamus on vahvaa, ulkomaisen kysynnén perusteet sdilyvét hyvind ja rahamarkkinat kasvua tukevi-
na. Tydllisyyden kasvun jatkuessa ja inflaation sdilyessi maltillisena kotimaisen kysynnén kasvuolosuhteet
ovat suotuisat, joten talouskasvun arvioidaan olevan edellisvuotista laaja-alaisempaa. Kasvun ei kuitenkaan
arvioida vuoden sisilld enéé juurikaan kiihtyvén, joten vuoden loppua kohti talouden toimeliaisuus hidas-
tuu.

Suomen julkinen talous

Julkisen talouden ylijaddma on pienentynyt 2000-luvulla, kun talouskasvu on hidastunut tuntuvasti 1990-lu-
vun jélkipuoliskon nopean vaiheen jilkeen, tyon verotusta on kevennetty tydllisyyden parantamiseksi ja
erditd hyddykeveroja on alennettu 14hemmaéksi euroalueen tasoja. Verotulojen kasvua on osaltaan hidasta-
nut myds yhteisoverotuksen tuottojen palautuminen normaalitasolle aikaisempien poikkeustekijoiden jai-
dessd pois.

Vuonna 2005 julkisen talouden heikkeneva suunta pysahtyi. Talouskasvun notkahduksesta huolimatta ve-
ropohjien kehitys oli varsin hyva. Julkisyhteis6jen rahoitusylijidma suhteessa kokonaistuotantoon nousi en-
nakkolukujen mukaan 2,4 prosenttiin. Talousarvioesityksen taustalla ollut ylijadméennuste oli 2,2 %, joten
téltd osin julkisen talouden kehitys oli hieman ennakoitua parempi. Erityisesti valtion rahoitusasema parani
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edellisvuodesta vastoin ennakko-odotuksia, kun verotulot kasvoivat selvisti ja toisaalta menokehitys pysyi
hyvin asetettujen kehysten rajoissa. Valtiontalous oli 0,6 % ylijd@madinen suhteessa kokonaistuotantoon,
kun alun perin ennakoitiin pientd alijadmaa. Paikallishallinto pysyi alijdédmaisend 0,7 % BKT:sta, ja sosiaa-
liturvarahastojen ylijaidma oli parin edellisvuoden tapaan 2,6 %.

Julkisyhteis6jen kerddmien verojen ja pakollisten sosiaaliturvamaksujen suhde kokonaistuotantoon nousi
veronkevennyksistd huolimatta parilla kymmenykselld 44’2 prosenttiin vuonna 2005. Tuloverotuksen ve-
roperusteisiin tehtiin useita muutoksia, mm. pddomatulojen verokantaa ja yhteisoverokantaa alennettiin
sekd yhtioveron hyvitysjérjestelméstd luovuttiin osinkoverotuksessa. Kuntien ja valtion yhteenlaskettu tu-
loverokertyma kasvoi edellisvuodesta 32 %. Julkiset menot kasvoivat kokonaistuotannon tahtiin, siis ver-
rattain maltillisesti. Niiden suhde bruttokansantuotteeseen oli edellisen vuoden tasolla, 50% %.

Kuntien toimintamenot ovat kasvaneet 2000-luvun alussa keskimééarin 5,4 % vuodessa. Vuonna 2005 me-
nojen kasvu oli edelleen yli 5 %, mika piti kuntatalouden alijaidmaiisend verotulojen ja valtionosuuksien rei-
lusta, yhteensé noin 5 prosentin kasvusta huolimatta. Kuntien velan kasvu jatkui huolestuttavan nopeana.
Lainakanta kohosi liki miljardilla eurolla 7,6 mrd. euroon.

Kuntien kdyttdtalouden valtionosuudet kasvoivat kertomusvuonna ldhes 7 %. Suurimmat valtionosuuksien
lisdykset johtuivat kansallisen terveydenhuollon hankkeen ja sosiaalialan kehittimishankkeen toteuttami-
sesta sekd lasten aamu- ja iltapaivatoiminnan jarjestamisestd. Valtionapuja lisdsivit myds veronkevennys-
ten aiheuttamien verotuottomenetysten kompensointi kunnille. Valtion toimet kaikkiaan vahvistivat hieman
kuntataloutta.

Vuoden 2005 ennakkotietojen mukaan kolmasosa kunnista (139) oli alijadédmaisid. Lukumééran on ennakoi-
tu ldhivuosina edelleen kasvavan. Kuntatalouden alijdama- ja velkakierteen katkaisu edellyttadkin nopeaa
jarrutusta menojen kasvussa. Mikéli kuntien toimintamenot kasvavat jatkossakin vuosien 2000—2005 ta-
paan yli 5 % vuodessa, painuu kuntien vuosikate negatiiviseksi vuosikymmenen lopulla.

Julkiseen sektoriin kuuluvilla sosiaaliturvarahastoilla rahoitusylijadma on pysynyt viime vuosina ja myos
kertomusvuonna ldhes ennallaan. Sosiaaliturvarahastot maksoivat vuonna 2005 etuuksia, avustuksia ja eri-
laisia sairaanhoitokorvauksia kaikkiaan 23 mrd. euroa. Nopeimmin kasvoivat tydeldke- ja sairausvakuutus-
menot sekd pienten lasten kotihoidon tuki. Vaikeaksi ongelmaksi osoittautunut 1dékekorvausten kasvuvauh-
ti hidastui viime vuonna 6 prosenttiin edellisen vuoden runsaasta 10 prosentista.

Sosiaaliturvarahastojen kehitys jatkui ylijidmaisend tyoeldkelaitosten varassa. Vuonna 2005 voimaan astu-
nut eldkeuudistus lisdd merkittdvisti myos eldkejéarjestelmin kestivyyttd. Jos tyourien pidentyminen toteu-
tuu tavoitellusti, niin laskelman mukaan elikkeiden taso nousee tulevaisuudessa lahes samaa vauhtia kuin
palkkataso, ja elikemaksut nousevat selvésti hitaammin kuin eldkemenot. Muut sosiaaliturvarahastot olivat
lahelld rahoitustasapainoa; nopeimmin kasvoivat sairausvakuutuskorvaukset, ja timén jarjestelmén rahoi-
tusta on uudistettu vuoden 2006 alusta lukien.

Eldkeuudistus ei lisdnnyt merkittivéasti eldkkeelle jadmistd. Vain neljdsosa vield tydeldmassd olevista vuo-
sina 1940—1942 syntyneistd, joilla vuonna 2005 oli mahdollisuus jadda joustavasti eldkkeelle ennen 65
vuoden ikdi, kiyttivat hyvikseen titd mahdollisuutta. Eldkkeiden indeksikorotukset jaivét poikkeuksellisen
pieniksi matalan inflaation takia. Kansaneldkkeisiin tehtiin indeksikorotuksen lisdksi tasokorjaus 1.3.2005.
Tyo6ttdmyysmenot supistuvat hieman tyottomyyden alentumisen takia.

Koko julkisen sektorin velkaantuneisuus aleni vuonna 2005 ennakoitua enemmén. Vuoden lopussa EMU-
velka suhteessa kokonaistuotantoon oli 41,1 % eli 2 prosenttiyksikkod budjettiesityksessd arvioitua pienem-
pi. Velkaantuneisuuden arvioitua nopeampi alentuminen johtui valtiontalouden odotettua paremmasta ra-
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hoitusasemasta — valtionvelkaa lyhennettiin 3,8 mrd. eurolla ja valtionvelka suhteessa kokonaistuotantoon
oli vuoden lopussa 38,7 %.

Euroopan unionin ja euroalueen talouskehitys seki talouspolitiikan yhteensovittaminen

Vuonna 2005 euroalueen tuotanto kasvoi vajaa 12 %. Vaikka kasvu hidastui vuoden viimeiselld neljannek-
selld, sen odotetaan elpyvan uudelleen kuluvan vuoden aikana. Ongelma on ollut ennen muuta alueen suur-
ten talouksien heikko kasvupotentiaali. Ulkoinen ympiristd on ollut verrattain suotuisa ja erityisesti
Saksassa viennin kasvu on ollut ripedé, mutta kotimainen kysynté on jadnyt heikoksi. Tdmé on paljolti seu-
rausta vaisusta odotusymparistosté. Yrityssektorin rahoitusasema on verraten vahva ja vuoden loppua koh-
den voitiin havaita investointitoiminnan lahteneen kasvuun.

Monissa maissa on kdynnistetty rakenteellisia uudistuksia, joiden uskotaan vahvistavan talouden kasvupo-
tentiaalia ja julkisen talouden pitkén aikavélin kestdvyyttd. Monet jasenvaltiot ovat viime kuukausina rapor-
toineet my0ds odotettua paremmasta verotulojen kertymaisti, mika saattaa heijastaa talouden vahvistumista,
mutta osoittaa joka tapauksessa julkisen talouden vahvistumista.

Talouspolitiikan tavoitteista on paisty entistd parempaan yhteisymmairrykseen sen jilkeen, kun kevailla
2005 neuvosto sopi vakaus- ja kasvusopimuksen uudistamisesta. Uudistus ottaa entistd paremmin huomi-
oon suhdannetilanteiden vaihtelun ja eri maiden erilaiset kestdvyyshaasteet. Taman mukaisesti jdsenvaltiot
asettavat itselleen keskipitkédn aikavélin tavoitteet, joiden tulee olla yhteensopivia pitkdn aikavilin kesta-
vyystavoitteiden kanssa. Vastapainona jasenvaltioille on annettu vakaustavoitteiden saavuttamisessa entista
enemmaén sopeutumisvaraa ja -aikaa, jotta mitdan maata ei pakotettaisi harjoittamaan kiristévaa talouspoli-
tiikkaa laskusuhdannevaiheessa. Uudistuksen seurauksena monissa maissa on omaksuttu uusia budjettime-
nettelyjd, jotka lisddvit finanssipolitiikan keskipitkin aikavilin suuntautumista ja vahvistavat menokuria.

Vuoden 2005 aikana jdsenvaltiot laativat ensimmaiset kansalliset Lissabon-ohjelmansa, joita on arvioitu
sekd neuvoston ettd komission toimesta. Yhi tirkedmpdi on, ettd talouspolitiikan edellytyksid tuetaan
markkinoiden toimintaa vahvistavilla rakenteellisilla uudistuksilla. Lissabon-ohjelmien kolmen eri toimin-
talohkon (makro- ja rakennepolitiikka seka tyollisyys) vuorovaikutus on yha tarkedmpi edellytys sille, ettd
talouspolitiikassa onnistutaan ja se voi tukea kasvua, tyollisyyttd ja kilpailukykya.

Talouskehitykseen ja Suomen talouteen liittyviit riskit

Talouskehityksen riskejé ovat lyhyelld aikavililld ulkomaiset kysyntihadiriot sekd toisaalta kotimaiset hin-
tahdiriot. Eurooppalaisen talouskasvun ennakoidaan kiihtyvén tdnd vuonna, mutta kasvu on edelleen ulko-
maisen kysynnin varassa, joka on herkki energian hintamuutoksille. Yhdysvaltain paisuva vaihtotaseen
vaje ja muiden maiden ylijidma seké rahoitusmarkkinoiden volatiliteetti muodostavan vakavan uhkan maa-
ilmantalouden kestévélle kasvulle ja yhteisen tasapainoa vahvistavan talouspolitiikan tarve on ilmeinen.

Energiahinnoissa vallitsee télld hetkelld kysynnén ja tarjonnan epitasapainon lisidksi myds melko korkea
poliittisen riskin lisd. On mahdollista, ettd 6ljyn hinta nousisi timénhetkisii arvioita korkeammaksi. Oljyn
ennakoitua suurempi hinnan nousu vaikuttaisi myos suomalaiseen hintatasoon seké suoraan korkeampina
energiakustannuksina ettd vélillisesti muiden tuotteiden hintojen ja mahdollisesti rahamarkkinoiden kautta.
Mahdollinen inflaation nopeutuminen tai ennakoitua nopeampi rahamarkkinoiden kiristyminen heikentéisi
kotitalouksien luottamusta, jolla saattaisi olla kielteisid vaikutuksia Suomen taloudelle tarkedlle kulutusky-
synnille. Toisaalta, mikéli tyollisyyskehitys osoittautuisi ennakoitua paremmaksi, saattaisivat kulutus ja
kokonaistuotanto lisdéintyd ennakoitua vahvemmin.
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Kotitalouksien velkaantuneisuus on noussut 2000-luvulla nopeasti kohti viime aikojen ennétysti. Vaikka
asuntovelallisia on kotitalouksista vain puolet, kaventaa suuri velkataakka pidemmaén aikavilin kulutuksen
kasvumahdollisuuksia. Pidemmalla aikavililld vaikuttaa myos tydikdisen vieston kddntyminen nykyarvioi-
den mukaan laskuun 2010. Jo viiden vuoden paisti tydpanoksen kasvu on vakavasti uhattuna, ellei tyouria
saada merkittivasti pidennettyd. Téll6in talouskasvu uhkaa jaada tdysin tuottavuuden parantumisen varaan.
Lisdksi globalisoituva talouskehitys vaatii jatkuvaa kansallisen kilpailukyvyn vaalimista.

Hallituksen arviointia talouskehityksestii

Vuoden 2005 talousarvioesityksen Suomen talouskehitystd koskenut arvio perustui nikemykseen, ettd kor-
keat energiakustannukset ja talouspolitiikan kiristyminen alkavat hidastaa maailman talouden kasvua Eu-
roopan ulkopuolisissa maissa. Tuoreimmat tiedot viittaavat maailman kokonaistuotannon kasvuvauhdin
hidastuneen, mutta timé tapahtui ennen kaikkea euroalueella. Liséksi Japanin talous néyttidd vihdoin péds-
seen vahvan kasvun uralle.

Suomen talous kasvoi tarkasteluvuonna 2,1 %, eli runsaan puoli prosenttiyksikkdd budjetin pohjana ollutta
arviota hitaammin. Vahvimmin talouskasvun hitauteen vaikuttivat kevailla 2005 toteutetut tydmarkkina-
taistelutoimenpiteet, jotka heikensivit talouskasvua koko vuonna noin yhden prosenttiyksikon verran.

Vuoden 2004 lopussa alkanut ty6llisyyden kasvu kiihtyi vuoden 2005 aikana ja tydllisié oli viime vuonna
keskimadrin 36 000 henked enemmin kuin edellisend vuonna. Hallituskauden tavoite 100 000 uuden tyo-
paikan syntymisestd on siten mahdollista saavuttaa, silla ty6llisyyden lisdys on ollut laaja-alaista aina teol-
lisuutta my6ten. Kokonaistuotannon hidastumisesta huolimatta julkisen talouden rahoitusasema on sdilynyt
hyvéni, ja kuntia lukuun ottamatta julkinen talous on ylijaddmaéinen. Paikallishallinnon alijaédma tosin ylitti
budjetissa arvioidun kaksinkertaisesti.

Suomen talouspolitiikka on ollut viime vuonna muuhun Eurooppaan verrattuna onnistunutta ja talouskasvu
keskimaérdistd nopeampaa. Vieston ikddntyminen ja globalisaatiokehitys edellyttavit kuitenkin lisdtoimia
jo lahivuosina, silld etenkin tydikdisen vdeston haasteet ovat voimakkaimmillaan 2010-luvun alussa.

1.3 Finanssipolitiikka

Finanssipolitiikan tavoitteiden saavuttaminen

Hallituksen finanssipolitiikan tavoitteina on valtiontalouden tasapaino kansantalouden tilinpidon kisittein
vaalikauden loppuun mennessi seki valtionvelan osuuden suhteessa bruttokansantuotteeseen aleneminen
suhdanneluontoisia poikkeamia lukuun ottamatta. Tasapainotavoitteen saavuttamista edesauttaa hillitty me-
nokehitys. Hallitus on sitoutunut vaalikauden kattavaan budjettitalouden menokehykseen. Uudistetusta me-
nokehyksestd padtettiin vuonna 2003. Finanssipoliittisten tavoitteiden toteutumista voidaan lopullisesti
arvioida vasta hallituskauden péétyttya.

Finanssipolitiikan linjan ja valtiontalouden kehysten toteutuminen sekd julkisen talouden kestivyys
Budjettitalouden menokehys piti vuonna 2005

Toukokuun 2003 kehyspaitoksessd kertomusvuoden 2005 menokehys méidriteltiin 28 311 milj. euroksi
vuoden 2004 hintatasossa. Kehyspaétoksessd sovitulla tavalla sithen on sittemmin tehty kustannustason
nousua vastaavat tekniset tarkistukset ja budjetin rakenteen muuttumista vastaavat korjaukset siten, ettd
vaalikauden menokehys vuodelle 2005 on tarkentunut 28 853 milj. euroksi. Kehysmenojen kokonaismaéra
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oli hallituksen talousarvioesityksessd 28 471 milj. euroa, mika jatti 382 milj. euron ns. jakamattoman vara-
uksen kaytettdviksi kertomusvuoden lisdtalousarviotarpeita varten. Eduskunta lisési kehykseen luettavia
menoja 67 milj. eurolla.

Kevédin 2005 lisdtalousarviossa suhtauduttiin edellisvuoden tapaan harkinnanvaraisiin menolisiyksiin tor-
juvasti ja menotarpeet asetettiin samalla kertaa arvioitaviksi syksylld. Menettelyn tarkoituksena on saada
parempi kokonaiskuva vuoden vélttiméattomistd menoista sekd varmistaa riittiva kehysvéljyys vuoden ai-
kana ilmeneviin ylldttdviin menoihin.

Hallitus antoi eduskunnalle kertomusvuonna varsinaisen talousarvioesityksen lisiksi kolme lisdtalousarvio-
esitystd. Lisdtalousarvioissa kehysméérarahoja liséttiin yhteensd 290 milj. eurolla. Kehykseen luettavien
maérdrahojen yhteissumma oli vuonna 2005 28 828 milj. euroa, joka jdi 24 milj. euroa alle menokehyksen.
Siten budjetoidut médrarahat pysyivit vaalikauden kehyksessa.

Maaliskuussa 2005 vahvistettiin valtiontalouden kehykset vuosille 2006—2009 ja vaalikauden kehykseen
tehtiin tarpeelliset kehyspaédtoksen mukaiset hinta- ja kustannustasotarkistukset. Kertomusvuonna laadittiin
ja hyviksyttiin vuoden 2006 talousarvioesitys, jossa jakamaton varaus ennakoimattomia lisdtalousarviotar-
peita varten jdi aiempia vuosia pienemméksi.

Toukokuun 2003 kehyspéatoksessa hallitus sopi, ettd mikéli vuotuiset osakemyyntitulot ylittavat 500 milj.
euroa, voidaan ylitteestd kdyttdd harkinnan mukaan enintddn 10 % kertaluontoisiin lisimenoihin, 1dhinnd
infrastruktuuri-investointeihin seké tutkimus- ja kehitystoiminnan edistimiseen menosdinndn tai vaalikau-
den kehyksen estamaittd. Kertomusvuonna valtiolle kertyi omaisuuden myyntituloja 1 490,9 milj. euroa, jo-
ten aiemmin sovitun mukaan enintddn 99,1 milj. euroa niistd voitiin kayttdd kehyksen ylittdviin
kertahankkeisiin. Hankkeet ajoittuvat vuosille 2006—2007.

Valtiontalous ylijddmdinen ja valtionvelka supistui

Hallituksen esittdmien talousarviomenojen yhteismééra vuodelle 2005 oli 37 885 milj. euroa, joka eduskun-
nan kasittelyssd nousi 70 milj. eurolla. Varsinaisessa talousarviossa budjettitalous arvioitiin 870 milj. euroa
alijadmaiseksi.

Budjettitalouden tulot olivat tilinpaétokseen siséltyvén talousarvion toteutumalaskelman mukaan 39 023
milj. euroa ja menot ilman valtionvelan vahentdmistd 37 467 milj. euroa. Budjetoituja menoja jéi kaytta-
méttd 488 milj. euroa, mika oli selvésti vihemmaén kuin vuotta aiemmin. Budjettitalouden tulot olivat 1 556
milj. euroa toteutuneita menoja suuremmat. Budjettitalouden velkaa lyhennettiin 3 780 milj. eurolla, jonka
rahoittamiseen kéytettiin em. budjettiylijidmain lisdksi edellisind vuosina kertynyttd tilinpdétosylijadmaa
2 225 milj. euroa. Tuleville vuosille jdd edelleen 993 milj. euroa edellisten tilikausien ylijiamaa, jota voi-
daan talousarviolain sallimissa puitteissa kdyttdi talousarvioiden kattamiseen.

Valtionvelan nimellisarvo oli vuoden 2005 lopussa 60,0 mrd. euroa. Valtionvelka suhteessa bruttokansan-
tuotteeseen aleni edellisestd vuodesta 3,9 prosenttiyksikdlld 38,7 prosenttiin. Hallituksen tavoite alenevasta
velkasuhteesta tdyttyi. Valtionvelan suhteessa bruttokansantuotteeseen ennakoidaan supistuvan myos jat-
kossa. Valtionvelkaa kisitellddn tarkemmin luvussa 2.5.

Koko valtiontalous oli vuonna 2005 kansantalouden tilinpidon kisittein mitattuna ylijaédmainen 0,6 % brut-
tokansantuotteesta. Vaalikauden lopussa 2007 valtiontalouden ennakoidaan olevan ylijaddmaéinen, joten hal-
lituksen tavoite valtiontalouden tasapainosta saavutettaneen.
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Taulukko 1. Budjettitalouden ja valtiontalouden tasapaino, 2002—2005, milj. euroa

Muutos,
2002 2003 2004 2005  2004—2005, %
Budjettitalous

Budjettitalouden tulot 36353 35340 38493 39023 4,1
Budjettitalouden menot 34501 36 897 36 320 37 467 3,2
Varsinainen alijadma 1852 -1558 2173 1556 -28,4
Velanhallinnan menot -350 -248 -42 -44 4.8
Nettorahoitustarve 1502 -1 806 2131 1512 -29,0

Valtiontalouden jadma kansan-
talouden tilinpidon mukaan 2001 760 574 961 67,4

Julkisen talouden kestdvyys

Julkisen talouden kehitys riippuu ldheisesti yleisesté talouskehityksestd ja hallituksen talouspoliittisista toi-
mista. Hallituksen keskeisend tavoitteena on ollut tyollisyyden parantaminen. Valtion talousarviot ovatkin
tukeneet tyollisyyttd ja talouden kasvuedellytyksid veronalennuksin ja tarkoin kohdennetuin méérarahali-
sdyksin.

Julkisen talouden ylijadméa on pienentynyt tuntuvasti vuodesta 2000 ldhtien, jolloin se oli korkeimmillaan
vahvan talouskasvun ja tiukan finanssipolitiikan takia. Ylijaidmaa pienensivét hidastunut talouskasvu sekd
verokevennykset ja julkisten menojen kasvun nopeutuminen erityisesti paikallishallinnon menojen kasvus-
ta johtuen.

Kertomusvuonna julkisen talouden odotettiin heikentyvén erityisesti valtiontalouden puolella, mutta kehi-
tys osoittautui odotettua paremmaksi kokonaistuotannon notkahduksesta huolimatta. Julkisyhteisdjen ra-
hoitusylijadama suhteessa kokonaistuotantoon vuonna 2005 oli 2,4 %, mikd on puoli prosenttiyksikkod
korkeampi kuin vuonna 2004. Kohentuminen johtui nimenomaan valtion rahoitusaseman ylijadmaisyydes-
td odotetun pienen alijadmin asemesta. Julkisen talouden ylijadma oli kuitenkin 1dhinna tydeldkelaitosten
varassa. Paikallishallinto oli alijiimiinen jo viidettd vuotta perakkéin.

Kuntasektori vaikuttaa suuresti julkisen talouden tilaan. Kuntien rahoitustilanne pysyi kertomusvuonna ki-
rednd verotulojen ja valtionosuuksien nopeasta kasvusta huolimatta. Menot kasvoivat edelleen nopeasti ja
kuntien rahoitusasema pysyi selvésti alijadmadisend. Kolmasosalla kunnista oli negatiivinen vuosikate ja
kuntien yhteenlaskettu lainakanta kasvoi liki miljardilla eurolla.

Ilman vahvaa talouskasvua ja julkisen talouden menojen kasvun hallintaa julkisen sektorin sitoumuksien ja
tulojen vilille voi syntyd jo ldhimmén vuosikymmenen kuluessa rakenteellinen kuilu. Finanssipolitiikan
pitkén aikavilin keskeinen haaste onkin vieston ikdéintyminen seki tistd aiheutuva tyovoiman véhenemi-
nen ja julkisten hoiva- ja eldkemenojen nopeutuva kasvu.

Muun muassa vuonna 2005 kdynnistyneen eldkeuudistuksen avulla pyritddn vihentiméén ikdidntymisestd
johtuvia menopaineita, mutta seké valtion ettd kuntien menojen kasvun rajoittamiseksi tuottavuuden nosta-
minen on avainasemassa. Téhdn pyritddn erityisesti hallituksen kdynnistdmilld tuottavuusohjelmalla sekd
peruspalveluohjelmalla. Peruspalvelujen turvaaminen edellyttdd valmiutta sellaisiin rakenteellisiin uudis-
tuksiin, joilla taloudellisuutta ja tehokkuutta voidaan merkittdvésti lisétd ja varmistaa ndin rahoituksen kes-
tivyys. Edessd oleva nopea eldkkeelle siirtyminen mahdollistaa toimintojen rationalisoinnin ja
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voimavarojen kohdentamisen ydintoimintoihin. Uudistuksilla on my®&s kiire, koska niin kunnissa kuin val-
tiolla ldhes puolet nykyisestd henkildstdstd poistuu ensi vuosikymmenen puolivéliin mennessé.

Kunta- ja palvelurakenneuudistuksen seké tuottavuushankkeen avulla kuntatalouden alijgdmien odotetaan
vihitellen pienenevén, mutta pidemmalli aikavélilld kuntien ja valtion yhteenlaskettu talous kdéntyy paine-
laskelmien mukaan lisdéntyvassd maarin alijadmaiseksi.

Sosiaalivakuutusmaksutulot kasvoivat vuonna 2005 maksuprosenttien korotusten takia selvisti nopeammin
kuin etuusmenot. Eldkeuudistus pienentdd pidemmaén aikavilin nousupainetta tyeldkemaksuissa, mutta ei
poista sitd. Tyoeldkesijoitusten markkina-arvo kohosi tuntuvasti ja oli vuoden 2005 lopussa yli 100 mrd.
euroa eli 66 % BKT:sta. Tyoeldkevarojen arvoa kasvatti osakekurssien voimakas nousu. Rahastointi ja on-
nistunut rahastojen sijoituspolitiikka tukevat eldkesektorin kestdvyyttd myds pitkalld aikavalilla.

Veropolitiikka ja sen vaikuttavuus

Veropolitiikan tavoitteena on Suomen verojarjestelmén kilpailukyvyn séilyttdminen ja veropohjan turvaa-
minen eri veromuodoissa. Toisaalta verotuksen avulla pyritdédn toteuttamaan hallitusohjelmaan kirjatut ta-
voitteet tyollisyyden edistdmiseksi ja valtion talouden vakauttamiseksi, joiden avulla varaudutaan véeston
ikddntymisen aiheuttamiin julkisen talouden tuleviin menopaineisiin.

Tyo6llisyyden edistamiseksi hallituksen tavoitteena on ollut keventéd tyohon kohdistuvaa verotusta vaali-
kauden aikana vahintdin 1,12 miljardilla eurolla. Kevennykset on toteutettu siten, ettd painopiste on tyolli-
syyssyistd tyohon ja erityisesti pieni- ja keskituloisten ansiotuloihin kohdistuvassa verotuksessa.

Hallitus on tukenut tydllisyyttda veronkevennysten ohella myds muilla veropoliittisilla toimenpiteilld kuten
kotitalousvihennykselld ja matalapalkka-alojen tyonantajatuella. Lisdksi vuoden 2004 alussa voimaan tul-
lutta arvonlisdveron alarajan huojennusta laajennettiin vield vuoden 2005 alusta lukien nostamalla huojen-
nuksen yldraja 22 500 euroon. Edelldi mainittujen uudistusten arvioitiin tuottavan tyOpaikkoja
matalapalkkaisille palvelualoille, edistidvén pienten yritysten toimintaa ja kasvua, sekd ehkiisevan harmaata
taloutta. Kaikkien toteutettujen veropoliittisten toimenpiteiden taloudellista vaikutusta ei pystytd vield tar-
kasti arvioimaan.

Tyo6llisyysaste on noussut Suomessa vajaalla prosentilla 68 prosenttiin vuonna 2005 (67,2 % vuonna 2004).
Tydttomyysaste on vastaavasti laskenut 8,4 prosenttiin (8,8 % vuonna 2004). Vuoden 2005 aikana syntyi
noin 50 000 uutta tyopaikkaa. Kun vuodelle 2006 ennustetaan syntyvin runsaat 30 000 uutta tyopaikkaa,
hallituksen tavoite 100 000 uudesta tyopaikasta vaalikauden aikana on l&helld toteutumistaan.

Suomen kansantalouden ongelmana on rakennetydttomyys: tydvoiman kysynti ja tarjonta eivét kohtaa toi-
siaan. Tyo6ttomyys on alueellista, entistd pitkdkestoisempaa ja kohdistuu matalasti koulutettuihin. Muiden
tyovoimapoliittisten keinojen ohella myds veropolitiikan avulla on yritetty pureutua ty6ttdmyyden kovaan
ytimeen kuten matalapalkka-alojen tyonantajatuki ja Lapin kuntien sotu-maksukokeilu osoittavat.

Kotitalousvihennys on puolestaan lisinnyt huomattavasti kotitalouksien asuntojen korjaus- ja siivouspal-
veluiden kysyntda ja esimerkiksi paddkaupunkiseudulla edelld mainittujen alojen tyontekijoistd alkaa jo olla
pulaa. Kasvaneen kysynnén seurauksena pienten siivousalan yritysten lukuméérd on voimakkaasti kasva-
nut.

Toteutetuista veronkevennyksistd huolimatta valtion saamat verotulot ovat kasvaneet vuosittain talld vuo-
sikymmenelld vuotta 2001 lukuun ottamatta. Vuonna 2005 valtion verokertyma oli noin 31,3 mrd. euroa,
kun vield vuonna 2002 kertyma jéi 30,2 miljardiin euroon. Huolimatta ristiriitaisista tutkimustuloksista ve-
ronalennusten vaikutuksista valtion verotuloihin, voidaan ldhted siitd, ettd veronalennukset ovat vahvista-
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neet kotitalouksien tulevaisuudenuskoa ja ostovoimaa yhdessé palkankorotusten, matalan inflaation kanssa
ja suotuisan taloudellisen ympériston kanssa. Tdma on nikynyt vahvana yksityisen kulutuksen kasvuna,
mikd on puolestaan heijastunut positiivisella tavalla ty6llisten médrdén ja verotuloihin.

Vuoden 2005 alusta tuli voimaan yritys- ja pAdomaverotuksen uudistus, jonka mukaisesti yhteisoverokantaa
alennettiin 29 prosentista 26 prosenttiin ja pddomaverokantaa 29 prosentista 28 prosenttiin. Verouudistuk-
sen tarkoituksena oli sdilyttdd Suomen yritysverotuksen kansainvélinen kilpailukyky turvaten yritysten tuo-
tannollisen toiminnan ja padkonttoreiden pysymisen Suomessa. Suomea alempaa yleistd yhteisdverokantaa
sovelletaan teollisuusmaissa ldhinnd erdissd EU:n uusissa jisenmaissa. Lisdksi Suomessa ei enédd juurikaan
ole kdytossd useissa muissa maissa edelleen sovellettavia erityishuojennuksia. Useat EU-maat ovat aikeissa
alentaa yritysverotuksen tasoa lahivuosina, joten myds Suomen yritysverotuksen kilpailukyky on jatkuvasti
seurannassa.

Sailyttddkseen alkoholin kulutuksen veropohjan Suomessa hallitus alensi alkoholijuomaveroa keskimééarin
33 prosentilla maaliskuun 2004 alusta lukien. Veronkevennyksen seurauksena alkoholin vahittdismyynti-
hinta laski noin 22 %. Alkoholiveron muutoksen ja matkustajatuonnin vapautumisen vaikutuksia on seu-
rannut VM:n johdolla toimiva epévirallinen seurantaryhma.

Alkoholin kokonaiskulutus kasvoi 9% % vuonna 2004 ollen 10,3 litraa sataprosenttisena alkoholina asukas-
ta kohti. Erityisesti kasvoi matkustajien alkoholijuomien tuonti, joka lisddntyi noin 70 %. Vuonna 2005 al-
koholin kokonaiskulutuksen kasvuvauhti hidastui 2%z prosenttiin ollen 10,6 litraa sataprosenttista alkoholia
asukasta kohden. Kokonaiskulutusta eniten kasvattanut yksittdinen tekija oli jalleen matkustajatuonnin kas-
VUL

Kaikkiaan alkoholiveron muutoksen vaikutukset ovat olleet pddsdantoisesti sen mukaisia kuin hallitus arvi-
oi alentaessaan veroa: verotulot alenivat ja haitat kasvoivat samassa suhteessa kuin alkoholin kulutus kas-
voi. Kasvaneen alkoholin kulutuksen aiheuttavat haitat niyttivét ensivaiheessa kérjistyneen suurkuluttajiin.
Rikollisuus kasvoi vilittomasti alkoholin kayttoon liittyvissd rikoksissa, kuten paihtyneiden sdiléonotoissa
jarattijuopumuksissa. Toisaalta vuoden 2005 ennakkotiedot néyttiisivat alkoholin kulutuksen aiheuttamien
haittojen hieman tasaantuneen eréilld alueilla. Poliisin tietoon tullut rikollisuus laski monissa rikoslajeissa,
ja esimerkiksi kiinnijdéneiti rattijuoppoja oli noin tuhat vihemman kuin vuonna 2004. Selvdi kasvua oli
kuitenkin esimerkiksi poliisin kotihdlytysten maéréssé, joka kasvoi runsaat 9 %.

Verojérjestelmdn kautta annettava tuki

Verojarjestelmin kautta annettava tuki aiheutuu poikkeamasta verotuksen perusrakenteesta. Verotuen tar-
koituksena on tukea verovelvollista tai vilillisesti muuta talouden toimijaa. Tdssd esitettyjen verotukilas-
kelmien perusteet on kuvattu valtiovarainministerion julkaisussal). Laskelmat ilmestyivét vuosina 1989—
1999 valtion talousarvioesityksen liitteend. Vuosina 2000—2004 verotuet sisdltyivdt Hallituksen kerto-
mukseen valtiovarain hoidosta ja tilasta 2. Nyt julkaistavien laskelmien viimeisin kaikki veromuodot kat-
tava tarkasteluvuosi on 2004.

Tukien kokonaisméérd vuonna 2004 oli 10,7 mrd. euroa. Valtion tehtdvdalueen mukaan tarkasteltuna eniten
verotukia kohdistui sosiaaliturvaan, kaikkiaan noin 3,1 mrd. euroa. Suurimmat yksittdiset verotuet — kun-
nallinen eldketulovdhennys, tyontekijoiden lakisditeisen eldkevakuutusmaksun vdhentdminen ja lapsilisien

D Verotuet Suomessa, 1988.

2) Luvut ovat my0s ndhtdvissd Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen kotisivulla, osoitteessa http://www.vatt.fi (Tutkimusalueet - Tutkimus-
alue II - Verotukiselvitys).
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verovapaus — kattoivat alueen verotuista 75 %. Asuminen ja ymparistd saivat verotukea 3,3 mrd. euroa.
Asumisen verotuki koostui asuntovelkojen korkovahennyksesté ja asumistukien, oman asunnon myyntivoi-
ton sekd laskennallisen asuntotulon verovapaudesta. Maa- ja metsédtalouden verotuki oli noin 550 milj. eu-
roa. Liikenne sai verotukea ldhes yksinomaan arvonlisédverotuksen kautta. Yhteensi sen tuki oli noin 390
milj. euroa. Teollisuuden ja elinkeinojen verotuki oli 720 milj. euroa.

Lukujen merkitysti arvioitaessa on otettava huomioon, ettd verotuen poistaminen ei valttimatta lisada vero-
tuloja vastaavalla maardlld, koska tuet vaikuttavat hintoihin ja verovelvollisten kdyttdytymiseen.

Taulukko 2. Taloudellisesti merkittivit verotuet veromuodoittain valtion tehtivialueen mukaan,
milj. euroa?

TVL ja siihen liittyvi EVL, MaatVL ja

verotus niihin liittyva verotus  Viilillinen verotus

2003 2004 2003 2004 2003 2004
Yleinen hallinto 15 15 - - - -
Yleinen jarjestys ja turvallisuus - - - - - -
Maanpuolustus - - - - - -
Opetus, tiede ja kulttuuri 165 165 - -
Sosiaaliturva 3280 3085 - - 7 7
Terveydenhuolto - - - - 94 96
Asuminen ja ymparisto 3310 3330 - - - -
Ty6voima - - - - - -
Maa- ja metsétalous 5 5 205 205 314 337
Liikenne 25 25 - - 358 367
Teollisuus ja elinkeinot 340 340 195 209 165 171
Muut menot - - - - - -
Ei eriteltivissé tehtavaalueille 2220 2 040 - - 294 295

1 Verosanktiot on vihennetty verotuista.

Talouden rakenteiden kehitys ja rakennepolitiikka

Suomen EU-jasenyyden aikana talouden rakenteita ja toimintatapoja on uudistettu niin, ettd talouden kil-
pailukyky ja hairiéiden sietokyky ovat parantuneet. Kansainvélisissd vertailuissa Suomi on toistuvasti arvi-
oitu maailman kilpailukykyisimpien talouksien joukkoon. Uudistuspolitiikka on perustunut laajapohjaisesti
valmisteltuihin jarjestelmdamuutoksiin, kuten vuonna 2005 kaynnistynyt eldkejarjestelmén kokonaisuudis-
tus tai poikkihallinnollisiin politiikkaohjelmiin. N&itd ovat muun muassa yrittdjyyden, tyollisyyden ja tieto-
yhteiskunnan politiikkaohjelmat, joiden puitteissa on toteutettu useita talouden rakenteellista kilpailukykya
parantavia uudistuksia.

Keskeinen tavoite rakennepolitiikassa on hyddyke-, pddoma- ja tydmarkkinoiden toimivuuden parantami-
nen. Hyvin toimivat markkinat tehostavat voimavarojen kayttod, pitidvat hintojen nousun kurissa ja kohot-
tavat siten kuluttajien hyvinvointia. Aikaisemmin suojattuja aloja on avattu kilpailulle ja kilpailuviran-
omaisten mahdollisuuksia valvoa kilpailun toteutumista on parannettu. Samaan tavoitteeseen on pyritty
my0s hyddykeverotuksen muutoksilla. Auto- ja alkoholiverotuksen alentaminen (ja tuonnin vapauttami-
nen) on hidastanut merkittavasti hintojen nousua. Suomen keskimaardinen kuluttajahintojen taso on kuiten-
kin edelleen selvisti EU:n keskimaardista korkeampi.
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1.3 Finanssipolitiikka

Talouden rakenteen monipuolistamiseksi julkista tutkimus- ja tuotekehitysrahoitusta on jatkuvasti lisétty.
Elektroniikkateollisuuden nopean kasvun ansiosta Suomen tuotantorakenne on monipuolistunut, mutta toi-
saalta tuotannon kasvu on ajoittain ollut muutaman alan varassa. Yritysten tuotantoedellytysten parantami-
seksi on tehty myds monia muita toimenpiteitd. Yritys- ja pddomatuloverotuksen uudistamisella ja verokan-
nan alentamisella on Suomen yritysverotuksen taso ja rakenne pidetty kansainvilisesti kilpailukykyisend.
Yrittdjyyden politiikkaohjelman puitteissa on erityistd huomiota kiinnitetty yritysten sddddsympériston sel-
keyttdmiseen ja neuvonta- ja kehittdmispalvelujen tehostamiseen.

Hallituksen tietoyhteiskuntaohjelman tavoitteena on edistii laaja-alaisesti tietoyhteiskuntaosaamista ja tie-
totekniikan hyddyntdmistd. Ohjelman tavoitteet on saavutettu hyvin ja esimerkiksi tavoite miljoonan laaja-
kaistayhteyden aikaan saamisesta vuoden 2005 loppuun mennessé ylitettiin. Laajakaistaliittymien hinnat
ovat myos selvisti alentuneet. Laajakaistastrategian ohella toteutetaan kansallista tietoturvastrategiaa tieto-
suojan parantamiseksi.

Térked osa rakennepolitiikkaa on hallituksen energia- ja ilmastostrategia. Sen avulla pyritdén turvaamaan
pitkdn ajan energiahuoltovarmuus ja sopeutumaan muun muassa paistokaupan aiheuttamiin hintamuutok-
siin.

Julkisen palvelutuotannon ja hallinnon tuottavuuden kehitys

Hallituksen tavoitteena on suunniteltu ja todennettavissa oleva julkisten palvelujen tuottavuuden kasvu.
Valtiolla tuottavuuden kasvua edistetddn tuottavuusohjelmalla, joka mahdollistaa valtion tehtévien hoitami-
sen nykyisté jonkin verran pienemmalld henkildstolld tulevaisuudessa. Kuntasektorin vastuulla olevien pe-
ruspalveluiden tuotantoa pyritddn tehostamaan ensisijaisesti kunta- ja palvelurakennehankkeella, jonka tu-
loksena madiritellddn kuntapalvelujen tarkoituksenmukaiset jarjestdmis- ja tuottamistavat. Samaan tavoit-
teeseen pyritddn kansallisessa terveydenhuollon hankkeessa seké sosiaalialan kehittamishankkeessa.

Kaytettavissd olevien tilastotietojen ja tutkimustulosten mukaan valtion ja kuntien tuottavuus on 2000-1u-
vun alussa laskenut. Voimavarojen lisddminen ei siis niytd viime vuosina johtaneen palveluméirin vastaa-
vaan kasvuun vaan yksikkokustannusten kohoamiseen.

Valtion ja kuntien palvelutoiminnassa sekd panos- ettd tuotosmittareihin liittyy lukuisia mittausongelmia.
Liséksi palvelun laadusta ja vaikuttavuudesta ei ole saatavissa riittdvén kattavaa tietoa. Ndkdkulma tuotta-
vuuteen on siten puhtaasti taloudellinen.

Taulukko 3. Eriiden julkisten palveluiden menot ja tuottavuuden muutos edellisesti vuodesta

Menot"
mrd. euroa Kokonaistuottavuuden muutos, %

2004 2000 2001 2002 2003 2004
Valtio 10,3 -0,7 2,8 -1,4 -2,1 -0,0

Kuntayhteisot:
Terveyskeskukset (VATT) 2,8 -1,4 -3,2 -4,6 -3,7 -
Erikoissairaanhoito (CHESS) 3,9 - -2,2 0,1 -0,3 -1,6
Vanhusten laitoshoito (CHESS) 1,0 - -6,4 -0,5 -0,5 2,1
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1.3 Finanssipolitiikka

Taulukko 3. Eréiden julkisten palveluiden menot ja tuottavuuden muutos edellisesti vuodesta

Kunnat (TK) 13,0 -1,9 -2,5 -3,2 -1,5 -
— Koulutuspalvelut 6,0 -1,3 -1,5 -3,4 -0,9 -
— peruskoulu 33 -2,2 -1,6 -3,9 -0,3 -
— lukio 0,6 -2,9 -3,0 -6,1 -1,8 -
— ammattioppilaitos 0,4 1,0 1,8 -3,9 -3,5 -
— kirjastopalvelut 0,3 -0,5 -0,5 0,3 -0,5 -
— Sosiaalipalvelut 7,0 -2,7 -4,5 -3,2 -2,3 -
— lasten péividhoito 2,0 -2,8 -3,9 -3,9 -1,6 -

D valtion kulutusmenot kansantalouden tilinpidon mukaan, kuntien toimintamenot kuntien talous- ja toimintatilaston mukaan.

Taulukossa olevan informaation liséksi erityistd huomiota kannattaa kiinnittdi eri tuottajaorganisaatioiden
huomattaviin tuottavuuseroihin. Vaikka tuottavuusmittareihin ja -tarkasteluihin liittyy mittaamis- ja muita
ongelmia, suuret erot viittaavat selvésti mahdollisuuksiin liséta tuottavuutta. Esimerkiksi terveyskeskusten
ja pitkéaikaista laitoshoitoa tuottavien yksikdiden viliset tehokkuuserot ovat suuria. Tutkimustulosten mu-
kaan keskimiirdisen terveyskeskuksen ja hoitolaitoksen tuotannollinen tehokkuus on noin viidenneksen
heikompi kuin parhaimpien yksikéiden. Kaytdnndssa tdma tarkoittaa, ettd yksikot kayttavit noin viidennek-
sen enemmain voimavaroja saman tuotosmiérian aikaan saamiseen kuin tuotannollisesti tehokkaat yksikot.
VATT:n tutkimuksen mukaan keskiméérdisen kunnan perusopetuksen tuotannollinen tehokkuus oli noin
kymmenyksen heikompi kuin parhaimpien kuntien.

Kunnallisten palvelumenojen kasvua ei ole kdytdnndssd mahdollista pyséyttdd, mutta menojen kasvuvauh-
tiin voidaan vaikuttaa. Kuntasektorin tuottavuuden parantamiseksi on tirkedd, ettd tehokkuudeltaan hei-
koimmat kunnat ottaisivat kdytt6on hyvin toimivien kuntien parhaimpia toimintatapoja ja organisaatiorat-
kaisuja ja tdtd kautta jarjestdisivét ja tuottaisivat palvelunsa tehokkaammin.

Julkisia palveluja koskeva tuottavuustutkimus on viimeisen vuoden aikana monilta osin kohentunut, mutta
myonteisestd kehityksestd huolimatta tuottavuustutkimusta on edelleen liian véhén ja tutkimus on monilta
osin satunnaista. Pitkdjinteisen tutkimustoiminnan lisd&minen edellyttdd tutkimusresurssien kohdentamista
nykyistd enemman julkisia palveluja koskevaan tutkimukseen.

Hallituksen arviointia finanssipolitiikasta

Talouspolitiikan paétavoitteena on kehittdé hyvinvointiyhteiskuntaa vahvistamalla talouskasvua, yrittdjyyt-
téd ja tyollisyyttd sekd parantamalla peruspalveluja.

Hallitus tavoitteli tyohon kohdistuvan verotuksen supistamista véhintddn 1,12 miljardilla eurolla hallitus-
kauden aikana, mika tapahtui hallituskauden alkupuoliskolla. Vuosina 2005—2007 verotukseen kohdistuu
vield 1,7 mrd. euron kevennykset, eli hallituskauden tavoite ylittyy huomattavasti. Kertomusvuonna toteu-
tetut muutokset ansiotulo- seka yritysverotuksessa edistdvat tyollisyyttd ja talouden kasvua.

Uudistettua kehysmenettelyéd sovellettiin ensimmadisen kerran vuonna 2004. Menettelyn mukaisesti viime
vuonna kehysmédrirahojen tuli olla enintdén 28 853 milj. euroa. Menot alittivat viime vuonna timén 24
milj. eurolla, ja siten kehyksessé pysyttiin edelleen. Hallituskauden loppuvuosina kehykseen kuuluvien me-
nojen nousupaineiden hallinta on haastava tehtdvé ja kehyksessa pysyminen edellyttdi erittiin tiukkaa me-
nokuria.
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1.3 Finanssipolitiikka

Julkisen talouden rahoitusasema on toistaiseksi pysynyt varsin vakaana. Tama perustuu pitkalti eldkerahas-
toihin, mutta my®os valtiontalous on ylijddmadinen. Hallitusohjelmassa oleva tavoite valtion talouden tasa-
painosta vuonna 2007 nédyttdisi olevan saavutettavissa. Myds budjettitalouden ennakoidaan olevan
ylijidmaiinen hallituskauden loppuun.

Suomea koskevat kansainvélisten laitosten talouspoliittiset suositukset painottavat vahvaa julkista taloutta,
talouskasvua, tyollisyytta seka kilpailukyvyn lisdamistd. Hallitus on finanssipolitiikallaan pyrkinyt yritys-
ten kilpailukykyé parantaviin ja tydllistimismahdollisuuksia lisddviin vero- ja muihin ratkaisuihin. Hallitus
on samalla tukenut pitkdaikaisia tulosopimuksia ja vakaata tydmarkkinakehitysta.
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2.1 Johdanto

2. Valtiontalouden tila

2.1 Johdanto

Téssd luvussa valtiontalouden tilaa tarkastellaan valtion tilinpdatostietojen perusteella, mikd poikkeaa lu-
vussa 1 kisitellystd kansantalouden tilinpidon mukaisesta valtiontalouden kisitteesta.

Budjettitalouden tulot olivat 1 556 milj. euroa suuremmat kuin menot ilman valtionvelan vahentédmista eli
budjettitalous oli ylijidmaiinen. Ylijadma siséltyy padluokan 37 velanvdhennyserddn (3 780 milj. euroa),
jossa on mukana, paitsi vuoden 2005 budjettitalouden todellinen ylijadma 1 556 milj. euroa, myds aiemmil-
ta vuosilta kertyneiden kumulatiivisten ylijidmien kdyttd menojen katteena 2 225 milj. euroa. Tilinpaétok-
sen toteumalaskema néyttdd puhtaasti teknisistd syistd samansuuruista, 2 225 milj. euron alijadmad, mika
johtuu siitd, ettd kumulatiivisten ylijadmien kéyttod ei ole merkitty toteumalaskelman tuloihin.

Kansantalouden tilinpidon mukainen valtionhallinnon rahoitusylijadama vuonna 2005 oli Tilastokeskuksen
ennakkotietojen mukaan 961 miljoonaa euroa, miké vastaa 0,6 prosenttia bruttokansantuotteesta. Valtion
talousarvion ja kansantalouden tilinpidon valtionhallinnon tasapainokésitteet eroavat toisistaan mm. talous-
arvion ulkopuolisten rahastojen késittelyn osalta. Kansantalouden tilinpidossa valtionhallinto kasittdd myos
budjetin ulkopuoliset rahastot, joiden ylijaddma vuonna 2005 oli 2 020 milj. euroa. Yhdistettdesséd rahastot
budjettitalouteen eliminoidaan myds niiden véliset siirrot (1 365 milj. euroa), jotka muodostuvat lahinna
valtion elidkerahaston tuoton siirrosta budjetista maksettavien elidkkeiden katteeksi. Kansantalouden tilinpi-
dossa eivit budjetin rahoitustaloustoimet kuten osakemyyntitulot, valtion antamien lainojen takaisinmaksut
ja muut finanssisijoitukset sisilly tulojen késitteeseen. Ndiden johdosta tilinpidon mukaiset valtion tulot
ovat 2 046 milj. euroa valtion tilinpaatoksessa esitettyd pienemmaét. Liséksi valtion talousarvion ja kansan-
talouden tilinpidon kirjausperusteet poikkeavat ajoitukseltaan toisistaan. Kirjausperusteista ja muista oikai-
sueristd aiheutuu tasapainokdisitteisiin 796 milj. euron ero.

2.2 Verotulot ja -tuotot

Tuotto- ja kululaskelmassa tuotoiksi kirjatut verot ja veronluonteiset tulot olivat 32 215 milj. euroa, ja ne
kasvoivat 3,7 % edellisesti vuodesta. Tuotto- ja kululaskelmassa talousarvion toteutumalaskelman veroista
ja veronluonteisista tuloista vihennetddn arvonlisdveromenot, jotka talousarviossa budjetoidaan miérira-
hoiksi padluokkiin. Liséksi tuotto- ja kululaskelman verotuottoihin luetaan mukaan Raha-automaattiyhdis-
tyksen tuotto, osuus veikkauksen ja raha-arpajaisten voittovaroista sek riistan- ja kalastuksenhoitomaksut,
jotka tuloutetaan talousarviossa sekalaisiin tuloihin.

Valtion budjettitalouden verotuloja kertyi 32 311 milj. euroa vuonna 2005, miki oli 3,6 % edellisvuotta
enemman. Verotuloja kertyi 207 milj. euroa eli 0,6 % budjetoitua enemmaén. Tulo- ja varallisuusveroa ker-
tyi 159 milj. euroa ja arvonlisdveroa 72 milj. euroa budjetoitua enemman. Sen sijaan energiaverojen kerty-
mi jéi 48 milj. euroa ja autoveron 33 milj. euroa budjetoitua pienemmaéksi.

Varsinaiseen talousarvioon verrattuna verotulojen kertyma ylitti budjetoidun 1 245 milj. eurolla, eli 4,0 pro-
sentilla. Tima johtui veropohjien ennustettua suuremmasta kasvusta. Suurimmat aliarvioinnit olivat tulo- ja
varallisuusverossa, 742 milj. euroa, arvonlisdverossa, 272 milj. euroa, ja varainsiirtoverossa, 168 milj. eu-
roa. Energiaverojen toteutunut kertyma jdi 125 milj. euroa pienemmaéksi kuin varsinaisessa talousarviossa
arvioitiin.
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2.2 Verotulot ja -tuotot

Tulo- ja varallisuusveroa kertyi valtiolle 12 715 milj. euroa, jossa oli 3,4 % kasvua edellisvuodesta. Ansio-
ja paddomatuloveroja kertyi 8 737 milj. euroa, miké oli 7,5 % edellisvuotta enemmaén. Erityisesti pddomatu-
lojen kasvu oli ennustettua nopeampaa sekd vuonna 2004 ettd 2005, mutta myos palkkasumma kasvoi sekd
vuonna 2004 ettd 2005 nopeammin kuin vuoden 2005 varsinaista talousarviota laadittaessa ennustettiin.
Ty6hon kohdistuvan verotuksen keventimisti jatkettiin, ja ansiotuloveronalennusten valtion verotuloja va-
hentdva véliton vaikutus oli yhteensd 208 milj. euroa. Lisdksi valtion tuloveroasteikkoon tehtiin inflaatio-
tarkistus, joka véhensi valtion tuloveron tuottoa 160 milj. eurolla. Osana yritys- ja pddomaverouudistusta
pddomatulojen verokantaa alennettiin 29 prosentista 28 prosenttiin ja osinkoverotuksessa luovuttiin yhtio-
veron hyvitysjédrjestelméstd. Varallisuusverotusta huojennettiin, ja huojennusten arvioitiin alentavan varal-
lisuusveron tuottoa yhteensd noin 49 milj. eurolla.

Yhteisoveroa kertyi 3 978 milj. euroa, ja sen kertyma aleni 4,7 % edellisvuodesta. Yhteisdverokantaa alen-
nettiin osana yritys- ja pddomaverotuksen uudistamista vuoden 2005 alussa 29 prosentista 26 prosenttiin,
mink3 arvioitiin pienentivin yhteisdveron tuottoa 555 milj. euroa. Yhteiséverokannan alentaminen korvat-
tiin kunnille korottamalla kuntien osuutta yhteisoveron tuotosta 19,75 prosentista 22,03 prosenttiin, ja val-
tion osuutta alennettiin vastaavasti. Seurakunnille ansiotuloverojen kevennyksisté aiheutuvia verotuottome-
netyksii korvattiin korottamalla seurakuntien osuutta yhteisoveron tuotosta 0,14 prosenttiyksikolld ja alen-
tamalla valtion osuutta vastaavasti.

Korkotulojen ldhdeveroa kertyi 164 milj. euroa, miké on 3,7 % vihemmain kuin edellisvuonna. Yritys- ja
padomaverouudistukseen liittyen korkotulojen l1dhdeveroprosenttia alennettiin 29 prosentista 28 prosenttiin.
Perint6- ja lahjaverokertymd, 486 milj. euroa, kasvoi edellisvuodesta 3,1 %.

Arvonliséveroa kertyi 11 280 milj. euroa, ja verotuotto kasvoi edellisvuodesta 6,4 %. Yksityisen kulutuksen
kasvu jatkui ennustettua nopeampana, ja erityisesti korkeimmalla arvonlisdverokannalla verotettavien kes-
tokulutustavaroiden, kuten kodinkoneiden, sisustustavaroiden ja viihde-elektroniikan, kulutuksen kasvu oli
voimakasta.

Alkoholijuomaveroa kertyi 973 milj. euroa, ja verokertymi pieneni 9 % edellisvuodesta. Kertymin pie-
nenemiseen vaikutti se, ettd vuonna 2004 alkoholijuomaveron alennukset tulivat voimaan kesken vuoden ja
vasta vuonna 2005 ne vaikuttivat koko vuoden tasolla kertyméén. Alkoholin verollinen kulutus kasvoi
1,2 %. Tupakkaveroa kertyi 607 milj. euroa, ja veron tuotto kasvoi runsaalla prosentilla edellisvuodesta.
Vuonna 2005 otettiin kdytt66n juomapakkausten ymparistoohjaukseen liittyva vero, jota kannetaan juoma-
pakkauksista ja jolla korvattiin virvoitusjuomaveroon ja alkoholijuomaveroon liittynyt lisdvero. Juomapak-
kausten ympdristdohjaukseen liittyvad veroa kertyi 21,7 milj. euroa vuonna 2005.

Energiaveroja kertyi yhteensé 2 885 milj. euroa, ja niiden tuotto aleni 0,6 %. Polttoturpeen valmistevero ja
tuki kumottiin 1.7.2005 alkaen, mika alensi energiaverojen tuottoa noin 7 milj. eurolla. Nestemadisista polt-
toaineista veroa kertyi 2,4 miljardia euroa, ja kertyma aleni hieman edellisestd vuodesta. Dieseldljyn kulu-
tus kasvoi, mutta moottoribensiinin sekd kevyen ja raskaan polttodljyn kulutus aleni. Sdhkon ja erdiden
polttoaineiden valmistevero laski 0,6 %, mihin vaikutti teollisuuden kayttiméan séhkon ja kivihiilen kulu-
tuksen lasku seké turpeen verotuksesta luopuminen.

Autoveron kertymd, 1 277 milj. euroa, kasvoi 3,4 % edellisvuodesta. Uusia henkildautoja ensirekister6itiin
runsaat 148 000 kappaletta, missi oli kasvua edellisvuodesta 3,9 %.

Varainsiirtoveroa kertyi 542 milj. euroa ja kertyma kasvoi edellisvuodesta lihes kolmanneksella. Varain-
siirtoveroa kertyy kiinteisto- ja asunto-osakekaupoista sekd arvopaperipdrssin ulkopuolella tapahtuvasta ar-
vopaperikaupasta. Varainsiirtoverokertymén kasvu on seurausta ennen kaikkea asunto- ja kiinteistokaupan
kasvusta.
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2.2 Verotulot ja -tuotot

Arpajaisveroa kertyi 126 milj. euroa, ja kertyma aleni hieman edellisvuodesta. Arpajaisverolakia muutettiin
vuonna 2005 siten, ettd totopeleisté suoritettava vero on 9,5 % rahapanosten ja pelaajille maksettujen voit-
tojen erotuksesta, kun aiemmin vero oli 5 % rahapanoksesta.

Ajoneuvoveroa kertyi 536 milj. euroa, ja veron tuotto aleni edellisvuodesta runsaat 16 %. Vuotuinen ajo-
neuvojen verotus uudistui vuonna 2004. Uudistuksessa veromdirit pidettiin ennallaan, mutta uudistuksen
myo6ti luovuttiin kalenterivuoteen perustuvasta verokaudesta ja joustavoitettiin veronmaksua. Ajoneuvove-
ron perusveroa ja kdyttdvoimaveroa kertyi vuonna 2004 huomattavasti enemmaén kuin sitd edelténeitd ajo-
neuvoveroa ja moottoriajoneuvoveroa uuteen verokauteen siirtymisen seurauksena. Vuonna 2005
ajoneuvoveron tuotto tasoittui lihemméksi tavanomaisena pidettidvad tasoa.

Jateveroa kertyi 53 milj. euroa, ja veron kertyma kasvoi runsaat 26 % edellisvuodesta. Vuonna 2005 jéte-
veroa korotettiin 23 eurosta 30 euroon yleiselle kaatopaikalle toimitetulta jitetonnilta.

Taulukko 4. Talousarvion verotulot vuosina 2002—2005, milj. euroa

muutos
2002 2003 2004 2005 2004—2005, %

Tulo- ja varallisuusvero 12518,7 11811,9 12299,9 12715,3 3,4
— josta yhteisdvero 4370,2 38832 4174,1 39779 -4,7
Korkotulojen ldhdevero 268.,0 216,1 170,0 163,7 -3,7
Perint6- ja lahjavero 451,6 411,3 471,6 486,1 3,1
Arvonlisdvero 9755,5 10264,1 106050 11 280,5 6,4
Eriistd vakuutusmaksuista suoritettava vero 373,7 396,2 4284 464,5 8,4
Apteekkimaksut 103,1 108,2 109,5 116,0 6,0
Tupakkavero 600,0 592,0 600,5 607,2 1,1
Alkoholijuomavero 13382 1363,5 1070,8 973,0 -9,1
Virvoitusjuomavero 34,8 37,5 39,1 35,3 -9,8
Energiaverot 27564 28654 2901,2 28852 -0,6
Erdiden juomapakkausten valmistevero - - - 21,7 -
Leimavero 1,5 - - - -
Autovero 10229 1206,7 12349 12271 34
Varainsiirtovero 338.,5 336,9 419,3 541,9 29.3
Arpajaisvero 106,5 119,8 126,8 125,6 -0,9
Ajoneuvovero ! 2232 2433 6418 536,3 -16,4
Moottoriajoneuvovero 218,1 230,1 - - -
Jétevero 31,8 41,0 42,3 53,3 26,2
Liastimaksut 1,0 0,9 0,9 0,6 -29,7
Ratavero - 12,6 16,3 15,5 -5,2

Viestintimarkkinamaksu, teleurakointi-
maksu, tietoturvamaksu ja postitoiminnan

valvontamaksu - - 2,5 3,7 47,7
Oljyjéitemaksu 3,6 2.8 3,4 3,2 -6,4
Muut verotulot 0,6 2,6 6,5 5,0 -22,1
Verotulot yhteensi 30157,9 30262,8 31190,6 32310,6 3,6

D Vuotui{lekn ajoneuvojen verotus uudistettiin v. 2005. Uudella lailla korvattiin aiemmin voimassa olleet ajoneuvoverolaki ja moottoriajoneu-
voverolaki.
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2.3 Maksutulot ja maksullisen toiminnan kehitys

Valtion viranomaisten perimit suoritemaksut perustuvat aina joko valtion maksuperustelakiin (150/1992)
tai erityismaksulainsdddantoon. Maksut ovat aina korvauksia tai vastikkeita julkisen vallan palveluista.
Muut rahasuoritukset valtiolle ovat sen sijaan veroja valtiosdantdoikeudellisesti. Vero- ja maksusuorituksen
vilistd rajanvetoa on viime vuosina linjattu useissa eduskunnan perustusvaliokunnan lausunnoissa (PeVL
61/2002, PeVL 66/2002, PeVL 67/2002, PeVL 3/2003 ja PeVL 25/2004). Julkisoikeudellisista suoritteista
perittiville maksuille on pidetty ominaisena, ettd maksun suuruudella ja suoritteen tuottamiskustannuksilla
on keskindinen riippuvuus. Maksun tulee lihtokohtaisesti vastata suoritteen tuottamisesta viranomaiselle
aiheutuneita kustannuksia. Veroperusteella kertyvien tulojen nettobudjetointi toimintaa harjoittavan viras-
ton toimintamenoihin ei ole mahdollista. Tulkinnan tdsmentyminen eri rahasuoritusten valtiosdéntdoikeu-
dellista luonteesta on merkinnyt tarvetta lisitd virastojen toimintamenorahoitusta valtion talousarviossa.

Alla olevassa taulukossa on eritelty valtion maksullinen toiminta suoritelajeittain vuosina 2004 ja 2005.
Maksullisen toiminnan tulot olivat yhteensd 993 milj. euroa vuonna 2005. Siitd 1dhes puolet, 470 milj. eu-
roa, koostui markkinasuoritteista perityistd maksuista.

Taulukko 5. Maksullinen toiminta suoritelajeittain vuosina 2004 ja 2005, 1 000 euroa

2004 2005 muutos, %
Julkisoikeudelliset suoritteet 212 593 230 475 8,4
Markkinasuoritteet 469 453 470 145 0,1
Erityislakien nojalla hinnoitellut suoritteet 283 875 292 284 3,0
Yhteensi 965 992 992 904 2,8

Taulukko 6. Maksullinen toiminta suoritelajeittain ja hallinnonaloittain vuonna 2005, 1 000 euroa

Julkisoikeudelliset Markkina- Erityislakien nojalla
suoritteet  suoritteet hinnoitellut suoritteet = Yhteensa

Eduskunta 0 73 118 191
Tasavallan Presidentti 0 35 0 35
Valtioneuvosto 0 12 0 12
Ulkoasiainministerid 17 461 993 0 18 454
Oikeusministerid 74 13 141 85556 98 771
Sisdasiainministerid 59938 11 666 1368 72971
Puolustusministerio 20 35016 89 35125
Valtiovarainministeriod 6 346 9357 223 15927
Opetusministerid 20311 201 845 443 222 599
Maa- ja metsitalousministerio 16 525 15 460 32 689 64 674
Liikenne- ja viestintdministerid 68 203 29339 129 395 226 938
Kauppa- ja teollisuusministerio 4892 89 290 35359 129 542
Sosiaali- ja terveysministerio 30 663 61724 7 043 99 430
TyOministerid -39 43 0 5
Ympéristoministerio 6 080 2 151 0 8231
Yhteensi 230 475 470 145 292 284 992 904
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Valtiokonttori laatii vuosittain selvityksen valtion maksullisesta toiminnasta. Selvityksen tiedot perustuvat
tilivirastojen tilinpdétdsten osana olevissa toimintakertomuksissa esitettyihin kustannusvastaavuuslaskel-
miin. Selvitys vuoden 2005 maksullisesta toiminnasta valmistuu kuluvan vuoden heindkuun loppuun men-
nessd.

2.4 Muut tulot ja niiden analyysi

Muita tuloja kuin verotuloja talousarviotalouteen tuloarviotileille kertyi 6 712 milj. euroa, mika oli 8,1 %
vdhemmain kuin edellisvuonna.

Sekalaisia tuloja kertyi 94 milj. euroa budjetoitua enemmaén. Niiden kertyma aleni ldhes 10 % edellisvuo-
desta. Nettotulot osakemyynnisté olivat 1 490,9 milj. euroa, miki oli 30 % vihemmin kuin edellisvuonna.
Suurimmat osakemyyntitulot tulivat Sampo Oyj:n osakkeiden myynnistd, 429 milj. euroa, Fortum Oyj:n
osakkeiden myynneistd, 771 milj. euroa ja Kemira Oyj:n osakkeiden myynnistd, 93 milj. euroa. Lisdksi Te-
liaSonera AB osti takaisin omia osakkeitaan, misti kertyi noin 149 milj. euroa.

Raha-automaattiyhdistyksen tuoton siirto budjettitalouteen oli 415 milj. euroa ja valtion osuus veikkauksen
ja raha-arpajaisten voittovaroista oli 386 milj. euroa.

Korkotuloja ja voiton tuloutuksia kertyi 28 milj. euroa budjetoitua enemmén. Korkoja kassavarojen sijoit-
tamisesta kertyi 23 milj. euroa budjetoitua enemmin, koska keskimaardiset kassavarat olivat suuremmat
kuin oli arvioitu. Osinkotuloja kertyi 747 milj. euroa, ja niiden kertyma aleni edellisvuodesta 9 %. Eniten
osinkoja maksoivat Fortum Oyj, 298 milj. euroa, ja TeliaSonera AB, 83 milj. euroa. Suomen Pankin voittoa
tuloutettiin valtiolle 56 milj. euroa.

2.5 Valtion kulut

Kertomusvuoden tilinpdatoksen toteutumalaskelman mukaan budjettitalouden menot ilman korkomenoja ja
valtionvelan vihentdmisti lisddntyivit edellisestd vuodesta 3,7 prosentilla. Hintojen nousu huomioon ottaen
menojen reaalikasvu oli 2,0 %. Menojen kasvua selittd hallitusohjelman linjaus, jonka mukaan menoja li-
sdtddn hallituskaudella etupainoisesti, mm. palvelujen parantamiseksi kuntien valtionosuuksia listtiin mer-
kittavasti.

Talousarviomenolla tarkoitetaan méardrahan kaytostd aiheutuvaa kirjausta talousarviotilille. Kululla tarkoi-
tetaan liikekirjanpidossa tietylle tilikaudelle jaksotettua menoa tai menon osaa.

Talousarviomenot olivat 488 milj. euroa budjetoitua pienemmaét. Arviomaérirahoja jai kayttdméttd 450
milj. euroa, kiinteitd midrdrahoja 36 milj. euroa ja siirtomédriarahoja 3 milj. euroa. Siirrettyjen médriaraho-
jen kanta kasvoi 287 milj. euroa. Suurimmat yksittdiset budjetoitua pienemméit menoerét olivat EU:n suorat
tulotuet sekd tyollistdimiseen ja yleissivistavaan koulutukseen liittyvét menot.

Taulukko 7. Siirretyt mairirahat 2002—2005, milj. euroa

2002 2003 2004 2005
Siirrettyjen méérirahojen kanta 1524 1592 1746 2033
Vuosimuutos 16 69 154 287

Valtiolle aiheutuu vastuita talousarvion kisittelyn yhteydessd myonnetyistd, miéréiltddn ja kayttdtarkoituk-
seltaan rajatuista valtuuksista tehdi sopimuksia ja antaa sitoumuksia, joista aiheutuvia menoja varten tar-
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2.5 Valtion kulut

vittavat madrdrahat otetaan kokonaan tai puuttuvilta osiltaan myo6hempien vuosien talousarvioihin.
Myéonnettyjen valtuuksien kdytostd aiheutuneet talousarviomenot olivat vuonna 2005 talousarvion pailuo-
kissa yhteensd 2 762 milj. euroa. Valtuuksista aiheutuvista vastuista johtuva méérdrahatarve vuotta 2005
seuraaville vuosille on yhteensd 8 802 milj. euroa.

Valtionvelan korkomenot olivat toteutumalaskelman perusteella 2 263 milj. euroa, mika on noin 118 milj.
euroa eli 5 % vihemmain kuin vuonna 2004. Korkomenojen lasku johtui syksyyn asti jatkuneesta korkota-
son alentumisesta ja budjettitalouden velan vdhenemisestd. Valtionvelan vdhentdmiseen kéytettiin 3 780
milj. euroa, josta 44 milj. euroa oli velanhallintakuluja.

Valtion tuotto- ja kululaskelmassa on toiminnan kuluja, rahoituksen kuluja, satunnaisia kuluja ja siirtota-
louden kuluja. Laskelmassa esitetyt jadmat I-III ovat vdlisummia. Kuluja on yhteensd 37 145 milj. euroa,
josta kaksi kolmasosaa on siirtotalouden kuluja. Alla olevassa taulukossa on yhteenveto kulujen kehityk-
sestd vuosina 2002—2005.

Taulukko 8. Budjettitalouden kulut vuosina 2002—2005, milj. euroa

2002 2003 2004 2005
Toiminnan kulut
Henkil6stokulut 4747 4947 5132 5320
Vuokrat ja palveluiden ostot 2 850 2 869 3002 2989
Poistot 1107 1419 1121 1 065
Muut toiminnan kulut 694 555 613 761
Satunnaiset kulut 13 44 12 56
Rahoituksen kulut 3011 2823 2 380 2325
Siirtotalouden kulut
Siirrot kunnille ja kuntayhtymille 5773 6202 6709 7 139
Siirrot sosiaaliturvarahastoille 6975 7075 7 380 7 500
Siirrot elinkeinoeldmalle 2437 2519 2 564 2613
Siirrot voittoa tavoittelemattomille yhteisoille 1527 1612 1725 1789
Siirrot kotitalouksille 3345 3474 3602 3681
Siirrot EU:lle 1123 1371 1300 1455
Muut siirtotalouden kulut 299 361 459 452
Kulut yhteensi 33902 35270 35998 37 145

Toiminnan kulujen suurin erd on henkildstokulut, jotka koostuvat oheisen taulukon mukaisista erista.

Taulukko 9. Henkilostokulut vuosina 2002—2005, milj. euroa
2002 2003 2004 2005

Palkat ja palkkiot 3798 3960 4103 4240
Eldkemaksut 677 699 729 780
Muut henkilostosivukulut 272 288 300 300
Henkilostokulut yhteensa 4747 4947 5132 5320
Valtion ansiotasoindeksin muutos edellisestd vuodesta, % 4.0 43 4,0 3,5
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2.5 Valtion kulut

Valtion palveluksessa oli marraskuun 2005 lopussa 123 821 henkil6d. Vuoden 2005 aikana kdytettiin yh-
teensd 120 857 henkil6tydvuotta.

Alla olevasta taulukosta ndkyy palvelujen ostoihin sisdltyvit palveluryhmét. Kohta muut palvelut sisiltid
vuonna 2005 462 milj. euron arvosta asiantuntija- ja tutkimuspalveluiden ostoja.

Taulukko 10. Palvelujen ostot vuosina 2002—2005, milj. euroa

2002 2003 2004 2005
Korjaus- ja kunnossapitopalvelut 668 674 657 658
Rakentamispalvelut 429 349 356 295
Toimistopalvelut 329 324 329 334
Henkilostopalvelut 63 68 69 72
Puhtaanapito- ja pesulapalvelut 52 55 57 67
Muut palvelut 697 675 778 792
Yhteensi 2237 2145 2246 2218

Budjettitalouden kulut -taulukon poistoissa suurin erd on tie- ja rautatierakenteiden poistot, yhteensd 746
milj. euroa. Sisédisten kulujen oikaisu sisdltdd talousarviotalouden sisdisten tuottojen eliminoinnit. Muut toi-
minnan kulut ja satunnaiset kulut siséltid etupddssd maanpuolustuskaluston hankintoja, yhteensd 543 milj.
euroa.

Rahoituskuluissa esitetddn nettona veloista aiheutuvat korot, emissio-, paidoma- ja kurssierot seké luottotap-
piot. Siirtotalouden kulujen suurimmat erdt ovat tulonsiirrot sosiaaliturvarahastoille, kunnille, voittoa ta-
voittelemattomille yhteisoille, kotitalouksille ja elinkeinoeldmaélle. Siirtotalouden kulut kasvoivat 891 milj.
euroa vuoteen 2004 verrattuna. Vuodesta 2001 kasvu on ollut noin miljardi euroa vuodessa.

Tulonsiirrot kunnille kasvoivat 338 milj. euroa vuoteen 2004 verrattuna. Vuonna 2005 jatkettiin hallitusoh-
jelman mukaisesti lisipanostusta sosiaali- ja terveyspalvelujérjestelmén toimintaedellytysten turvaamisek-
si. Lisdysta tuli erityisesti kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuuksiin (10,4 %), jotta kunnat voi-
sivat turvata palvelujen miérin ja laadun. Valtionosuuksien lisddntymisestd on 120 milj. euroa kuntien ve-
rotulojen vihenemisen kompensaatiota ja 100 milj. euroa liittyy valtion ja kuntien viliseen kustannusten
jaon tarkistamiseen. Muusta valtionosuuksien lisdyksestd merkittdvd osa kohdistui Kansallisen terveyden-
huollon hankkeen mukaiseen kuntien terveydenhuoltojérjestelmien kehittdimiseen sekd Kansallisen sosiaa-
lialan kehittdmishankkeen tarkoittamaan sosiaalipalvelujarjestelmén kehittdmisty6hon. Yhteensd ndita var-
ten varattiin méérirahaa noin 110 milj. euroa.

Tulonsiirrot sosiaaliturvarahastoille kasvoivat 120 milj. euroa vuoteen 2004 verrattuna. Suurimmat euro-
méidrdiset lisdykset edelliseen vuoteen verrattuna aiheutuivat valtionosuuksista sairausvakuutusmenoihin.

Tulonsiirrot kotitalouksille kasvoivat 78 milj. euroa vuoteen 2004 verrattuna. Kasvuun vaikuttaa erityisesti
suurten ikdluokkien siirtyminen eldkkeelle.

Tulonsiirrot Euroopan unionille kasvoivat 156 milj. euroa vuoteen 2004 verrattuna. Kulujen lisdys johtuu
padosin siité, ettd vuoden alusta kukin jdsenmaa on maksanut arvonlisdvero- sekd BKT-perusteisten mak-
sujen lisdksi Yhdistyneille Kuningaskunnille myonnettdvén maksuhelpotuksen rahoitusosuutta.
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2.6 Valtion taloudellinen asema, valtionvelka ja valtion vastuut
Valtion taloudellinen asema

Valtion taseen loppusumma on 49 319 milj. euroa. Se on pienentynyt 1 905 milj. euroa. Suurimmat muu-
tokseen vaikuttavat tekijit on analysoitu jdljempand. Ulkomaanrahan médriiset erdt on muunnettu euroiksi
padsdéntoisesti Euroopan keskuspankin julkaiseman vuoden viimeisen kurssin mukaan.

Kansallisomaisuutta on 243 milj. euroa. Valtion aloittavaan taseeseen otettiin vain se kansallisomaisuus,
jota kéytettiin tuotannontekijéné, 1dhinné toimistokaytossi olleet rakennukset. Siten esimerkiksi kaikki tai-
dekokoelmat puuttuvat valtion taseesta. Vuoden 1998 jilkeen hankitun kansallisomaisuuden hankintame-
not on aktivoitu taseeseen.

Kéyttdomaisuuden ja muiden pitkdaikaisten sijoitusten mééra on 37 587 milj. euroa. Suurimmat erit ovat
tie- ja rautatierakenteissa seka sijoituksissa osakkeisiin ja liikelaitoksiin. Omaisuuseré on kasvanut 460 milj.
euroa. Valtio myi vuoden 2005 aikana Kemira Oyj:n, Vapo Oy:n, TeliaSonera AB:n ja Sampo Oyj:n osak-
keita kirjanpitoarvoltaan 792 milj. euroa (889 milj. euroa). Valtio sai Fortum Oyj:Itd osakeosinkona Neste
Oil Oyj:n osakkeita yhteensd 1 927 milj. euron arvosta. TeliaSonera AB:n osakkeiden myynnin ja siirron
litkenne- ja viestintdministeridstd kauppa- ja teollisuusministeriddn yhteydessé purettiin osakkeisiin koh-
distunut 2 311 milj. euron arvonkorotus ja arvostamisessa palattiin hankintamenopohjaiseen kirjanpitoar-
voon. Markkina-arvoltaan 19 184 milj. euron porssinoteerattujen kdyttdomaisuusarvopapereiden kirjanpi-
toarvo on 9 124 milj. euroa.

Vaihto-omaisuuden osuus valtion taseessa on valtion toiminnan luonteesta johtuen vdhéinen.

Pitkdaikaiset saamiset on 2 245 milj. euroa ja erd sisdltdd ldhinna liikelaitoksiin lainachdoin luovutetun
omaisuuden vasta-arvot sekd Teknologian kehittimiskeskuksen lainasaamiset.

Lyhytaikaiset saamiset on 1 519 milj. euroa ja se siséltdd ldhinnd kohdennus- ja jaksotuseri.

Rahoitusomaisuusarvopaperit ja muut lyhytaikaiset sijoitukset on pienentynyt 1 583 milj. euroa. Muutos
johtuu pédosin

— alempien vuosien tilinpadtosylijidman kaytostd talousarvion katteena,

— talousarvion ulkopuolella olevien valtion rahastojen saatavien vihenemisesta budjettitaloudelta,
— tuloréstien vihenemisesti,

— lyhytaikaisten velkojen lisdéntymisesti ja

— siirrettyjen madrdrahojen kannan kasvusta.

Rahat, pankkisaamiset ja muut rahoitusvarat on véhiinen erd valtion taseessa, koska kéteiskassoja lukuun
ottamatta kaikki kéteisvarat pyritdén sijoittamaan rahamarkkinoille.

Valtion oma pddoma on 15 196 milj. euroa negatiivinen. Aloittavassa taseessa 1.1.1998 oma padoma oli
30 048 milj. euroa negatiivinen. Tilanne johtui sekéd valtion ankarasta velkaantumisesta 1990-luvun alussa
ettd aloittavan taseen laatimisessa tehdyistd ratkaisuista. Osa kansallisomaisuudesta jétettiin taseen ulko-
puolelle ja valtion yhtidomaisuus arvostettiin erittidin varovaisesti. Omassa paddomassa tapahtunut muutos
heijastaakin melko suoraviivaisesti yhtidomaisuuden myyntivoittojen ja liikelaitostamisten yhteydessa teh-
tyjen arvonkorjausten madrad. Vuodesta 1998 kertyneet yhtidomaisuuden myyntivoitot on yhteensi 12 082
milj. euroa.

Arvostuserit sisdltdd Hansel Oy:n osakkeiden arvostuksen vasta-arvon.
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2.6 Valtion taloudellinen asema, valtionvelka ja valtion vastuut

Vieras pddoma sisdltdd sekd valtion ottaman velan etta tilinpaatoksen kohdennus- ja jaksotuserid. Lyhytai-
kainen vieras pddoma on kasvanut ja pitkdaikainen pienentynyt. Valtion velasta on selvitys jéljempéana.

Siirtovelkoihin sisdltyva korkovelka on 1 276 milj. euroa ja lomapalkkavelka 649 milj. euroa.
Valtionvelka

Valtionvelka (talousarvio- ja rahastotalouden velka) oli vuoden 2005 péattyessd nimellisarvoltaan 60 044
milj. euroa. Vihennys edellisestd vuodesta oli 3 744 milj. euroa eli 5,9 %. Euromaériisté velkaa oli vuoden
paittyessd 60 000 milj. euroa ja valuuttamdardistd velkaa 44 milj. euroa. Velan markkina-arvo oli vuoden
2005 lopussa 63,8 mrd. euroa. Valuuttakurssiriskié siséltdvén velan osuus oli vuoden pééttyessi 0,1 %. Si-
joitettujen kassavarojen mééré oli vuoden paittyessd 7 109 milj. euroa.

Taulukko 11. Valtionvelka vuoden lopussa, milj. euroa

Muutos

2001 2002 2003 2004 2005 2005/2004, %

Euroméaardinen 52 678 51456 62 079 63 745 60 000 -6
Valuuttamédrdinen 9082 7797 1241 43 44 2
Yhteensi 61 760 59 253 63 320 63 788 60 044 -6

Talousarviotalouden bruttolainanotto vuonna 2005 oli 15 707 milj. euroa ja nimellisarvoiset nettokuoletuk-
set 3 736 milj. euroa. Talousarviotalouden velan hoitomenot ilman kuoletuksia olivat yhteensé 2 263 milj.
euroa, josta korkomenot olivat 2 243 milj. euroa ja lainojen liikkeeseenlasku-, lunastus- ym. palkkiot ja ku-
lut 20 milj. euroa. Korkomenot vihenivit edelleen, mikéd johtui lyhyen korkotason laskusta seké velkakan-
nan pienentymisestd. Edelld olevat luvut ovat tilinpadtoksen mukaisia lukuja ja ne poikkeavat joiltakin osin
taulukoissa olevista luvuista.

Taulukko 12. Valtionvelka lainatyypeittiin, milj. euroa

Velka Kurssi- Velka Maksetut
31.12.2004 Nostot Kuoletukset muutokset 31.12.2005 korot
Euroméirdinen velka 63 745 15 898 19 643 - 60 000 2358
Pitkdaikainen velka 54184 5048 3769 - 55463 2263
—yleisoobligaatiolainat 51077 5048 3189 - 52935 2074
—muut joukkovelka-
kirjalainat 1150 - 481 - 668 75
—velkakirjalainat 1957 - 98 - 1 860 114
Lyhytaikainen velka 9561 10 850 15 874 - 4537 95
—velkasitoumukset 7532 7 198 11304 - 3426 94
—Ilyhytaikaiset luotot 2 005 3172 4082 - 1095 1
—muu lyhytaikainen 24 480 488 - 16 0
Valuuttamiérdinen velka 43 - - 1 44 4
Valtionvelka yhteensi 63 788 15 898 19 643 1 60 044 2 363
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2.7 Rahoituslaskelma-analyysi

Taulukko 13. Valtionvelan tunnuslukuja vuoden lopun kannan mukaan

Vuosi Efektiivinen kustannus, % Nimelliskorko, % Duraatio, vuosia Maturiteetti, vuosia

2001 6,2 5,6 3,0 4,2
2002 5,5 5,2 2,8 4,4
2003 4,1 4,3 2,3 3,9
2004 3,8 3,8 2,4 4,0
2005 3,8 3,9 2,4 3,7

Valtion vastuut

Valtion takaukset ja -takuut olivat vuoden 2005 lopussa yhteensd 3 050 milj. euroa. Suurin erd on opinto-
lainojen valtion takuut (yhteensd 1 300 milj. euroa). Kasvua edellisvuoteen verrattuna oli yhteensa 326 milj.
euroa. Suurin muutos on tapahtunut Senaatti-kiinteistolle annetussa takauksessa, joka on kasvanut 219 milj.
eurolla 320 milj. eurosta 539 milj. euroon. Pohjoismaiden investointipankille (NIB) annettu takaus on kas-
vanut 73 milj. euroa 302 milj. eurosta 375 milj. euroon.

Valtiontakauksella tarkoitetaan sitoutumista vastuuseen toisen velasta ja valtiontakuulla sitoutumista kor-
vaamaan tietystd toiminnasta aiheutuvat tappiot tai menetykset.

Valtion vastuusitoumukset ovat yhteensad 58 619 milj. euroa. Liséksi valtio on sitoutunut korvaamaan Finn-
vera Oyj:lle valtion erityisrahoitusyhtion luotto- ja takaustoiminnasta annetun lain (445/1998) 3 ja 4 §:ssé
tarkoitetussa toiminnassa mahdollisesti syntyneitd luotto- ja takaustappioita.

Valtion vastuusitoumukset ovat kasvaneet 1 274 milj. euroa. Kasvu johtuu 1dhes yksinomaan valtion eldke-
vastuun médran kasvusta 56 300 milj. eurosta 57 600 milj. euroon. Eldkevastuu tarkoittaa niiden eldkeoike-
uksien pddoma-arvoa, jotka ovat karttuneet 31.12.2005 mennessé valtion eldketurvan piirissi. Kattamatta
eldkevastuusta on 49 265 milj. euroa, kun se edellisessa tilinpaatoksessa oli 49 311 milj. euroa. Vastuun kat-
teesta 59,1 % oli korkoinstrumenteissa ja 40,9 % osakkeissa.

Valtion vastuut tapaturma- ja litkennevahinkokorvauksista sekd ryhméhenkivakuutusta vastaavan taloudel-
lisen tuen korvauksista on yhteensd 276 milj. euroa.

Kansainvilisille rahoituslaitoksille on annettu sitoumuksia 659 milj. euron edesté.

Muita vastuita aiheutuu sotilasvammalaista, rikosvahinkolaista ja virkamieslaista sekd Lapuan patruunateh-
taan onnettomuudesta, raideliikenteen vahingoista ja petovahingoista.

2.7 Rahoituslaskelma-analyysi

Valtion rahoituslaskelmassa esitetddn erikseen oman toiminnan rahavirta, siirtotalouden rahavirta, inves-
tointien rahavirta ja rahoituksen rahavirta. Laskelma péatyy likvidien varojen muutokseen.

Valtiolla oman toiminnan rahavirta on verotulojen takia aina vahvasti tulovoittoinen. Verojen tulovirta on
kasvanut edellisestd vuodesta 1 168 milj. euroa. Muu oman toiminnan tulojen rahavirta, joka sisdltdd myos
osingot ja muut voiton tuloutukset, on kasvanut 1 939 milj. euroa. Oman toiminnan menovirta on kasvanut
154 milj. euroa. Yhteensd oman toiminnan rahavirta kasvoi 2 953 milj. euroa ollen 22 449 milj. euroa vuon-
na 2005. Lukua arvioitaessa on otettava huomioon, ettd Fortum Oyj jakoi osakeosinkoa Neste Oil Oyj:n
osakkeina yhteenséd 1 927 milj. euron arvosta.
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2.8 Valtiontalouden riskit

Siirtotalouden rahavirta on pysyi ldhes samansuuruisena kuin edellisend vuonna. Rahavirta kunnille ja ko-
titalouksille on kasvanut yhteensd 529 milj. euroa. Yhteensi siirtotalouden rahavirta oli 19 034 milj. euroa
vuonna 2005.

Investointien rahavirrassa esitetddn rahavirrat kiyttdomaisuuteen, sijoituksiin ja antolainoihin. Arvopaperi-
sijoitusten menovirran kasvua arvioitaessa on otettava huomioon erityisesti Fortum Oyj:n jakama 1 927
milj. euron osakeosinko.

Uuden lain Metséhallituksesta tultua voimaan, siirrettiin vanhan lain mukaisen metsidhallituksen omaisuus
uuteen liikelaitokseen. Siirron yhteydessi litketoiminnan omaisuus arvostettiin kdypéén arvoon ja luovu-
tusarvoja korotettiin nettoméaardisesti 1 642 milj. euroa. Koska rahaa ei kiytetty, ei arvostuksen muutos
myoskddn vaikuta investointien rahavirtaan.

Rahoituksen rahavirrassa nikyy valtionvelan huomattava viheneminen. Valtionvelka viheni rahoituslas-
kelma-analyysin mukaan 3 735 milj. euroa.

Likvidit varat vihenivit 1 588 milj. eurolla 7 320 milj. euroon. Likvidien varojen viheneminen vain 1 588
milj. eurolla verrattuna valtionvelan vihenemiseen 3 735 milj. eurolla johtuu etupédssd aiempien vuosien
tilinpdatosylijadman kayttdmisestd talousarviomenojen kattamiseen.

2.8 Valtiontalouden riskit

Valtiontalous on l4helli tasapainoa ja valtion velkaantuneisuus on laskussa. Kansainviélisesti vertaillen Suo-
men valtion ldhitulevaisuuden riskit ndyttavét pieniltd, koska sekd valtion ettd koko julkisen sektorin rahoi-
tusasema on vahva kuntatalouden ongelmista huolimatta. Valtion riskien hallittavuutta lisié se, ettd koko
kansantalouden kehitys on jatkunut verrattain tasapainoisena, tyottdmyys on laskusuunnassa vakaan talous-
kasvun ansiosta ja Suomen kilpailukyky on erinomainen.

Valtiontalouden pidemmaén aikavilin tiedossa olevat riskit liittyvdt ennen muuta véeston ikdantymiseen ja
talouden globaalistumiseen. Vieston ikddntyminen lisdi eldkemenojen ohella erityisesti julkisia sosiaali- ja
terveysmenoja. Lisdksi tydikdisen vieston kiddntyminen laskuun jo ldhivuosina hidastaa tuotannon ja vero-
pohjien kasvua. Talouden globaalistuminen luo osaltaan myos mahdollisuuksia talouskasvuun, mutta se ai-
heuttaa samalla kasvavia paineita keventdd verotusta, jotta kansainvilistyvit yritykset ja osaavimmat
tyontekijdt pysyvét Suomessa. Julkisen talouden rahoituksen kestdvyyttd saattaa osaltaan rasittaa vaihto-
suhteen heikkeneminen, jota nyt on jatkunut 10 vuotta. Vaihtosuhteen heikkeneminen vihentdi suoraan ko-
timaisia reaalituloja, joiden kasvu siis saattaa jaddd BKT:n kasvua hitaammaksi.

Tiedossa olevien pitkdn ajan kehityssuuntien ohella valtiontaloutta voivat heikentdd monet yllatysmahdol-
lisuudet seka koti- ettd ulkomailla. Erilaisiin onnettomuuksiin, epidemioihin, terrorismiin ja jopa kansain-
vilisiin selkkauksiin on varauduttu ja niitd pyritddn aktiivisesti torjumaan, mutta niitd ei voi kokonaan
sulkea pois. Valmiussuunnitelmien ohella riskien varalta tarvitaan vahvaa ja tasapainoista kansantaloutta ja
julkista taloutta.

Valtion rahoitustoiminnan keskeisié riskeja ovat rahoitusriski, korkoriski, valuuttakurssiriski ja luottoriski.
Luvussa 2.6 on kuvattu tarkemmin valtionvelan méarad ja rakennetta. Rahoitusriskin hallinta toteutetaan
velan maturiteettien ja sijoittajapohjan hajauttamisen ja jatkuvan likviditeetinseurannan avulla. Liikkee-
seenlaskustrategian avulla valtio on ylldpitdnyt melko tasaista ja keskittymid vélttdvad velan jalleenmaksu-
aikataulua tulevalle 10 vuoden ajanjaksolle.
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2.9 Talousarvion ulkopuolella olevien valtion rahastojen kehitys

Valtionvelan korkoriskid kuvaava modifioitu duraatio vuoden 2005 lopussa oli 2,4. Jos korkotaso nousee
yhdella prosenttiyksikolld, laskee velan markkina-arvo arviolta 2,4 %. Korkoriskid sdddellddn 1dhinné ko-
ronvaihtosopimuksilla. Valtion korkomenoja yhden prosenttiyksikén koronnousu nostaisi vuositasolla noin
200 milj. euroa vuosina 2006—2007.

Valtion valuuttamédrdisen velan osuus oli vuoden 2005 lopussa enndtysmiisen pieni, 0,1 % eli 44 milj. eu-
roa. Kymmenen vuotta aiemmin, vuoden 1994 lopussa, valtion valuuttamiirdisen velan osuus oli vield
57 % koko velasta. Valuuttaméariisen velan poistuminen on poistanut velkaan liittyvan valuuttakurssiris-
kin. Luottoriskia siséltyy sijoitettuun kassavarantoon seki velanhallintaan kéytettidviin johdannaissopimuk-
siin. Luottoriskié hallitaan hajauttamalla sijoitukset ja johdannaissopimukset hyvén luottokelpoisuusluoki-
tuksen omaaville vastapuolille sekd vaatimalla johdannaissopimusvastapuolilta lisédksi sopimusten arvoa
turvaavia vakuuksia.

2.9 Talousarvion ulkopuolella olevien valtion rahastojen kehitys

Talousarvion ulkopuolella oli 31.12.2005 yksitoista rahastoa. Vuoden 2005 aikana rahastojen lukuméaardssa
tai toimialoissa ei tapahtunut muutoksia. Kunkin rahaston toimintaa kuvataan tarkemmin ministeriéiden toi-
mialojen tuloksellisuuden kuvauksissa.

Rahastojen ja talousarviotalouden viliset siirrot sekd rahastojen kassavaroihin sisédltyvit yhdystilisaamiset
valtion talousarviotaloudelta ilmenevit alla olevasta yhteenvetotaulukosta.

Taulukko 14. Talousarviosiirrot ja yhdystilisaamiset, milj. euroa

Talousarviosiirrot Yhdystilisaamiset

2005 2004 31.12.2005 31.12.2004
Huoltovarmuusrahasto 0,0 0,0 176,9 152,4
Maatalouden interventiorahasto 1,0 1,0 0,4 1,7
Maatilatalouden kehittdmisrahasto 19,7 0,0 250,3 241,0
Palosuojelurahasto 0,0 0,0 5,9 12,5
Valtion asuntorahasto -130,0 0,0 202,1 668,3
Valtion eldkerahasto -1174,9 -952,4 1,4 3,5
Valtion televisio- ja radiorahasto 0,0 0,0 6,5 4.6
Valtion vakuusrahasto -10,0 -52,0 8,6 16,9
Valtion ydinjdtehuoltorahasto 1,0 0,0 2,2 1,8
Valtiontakuurahasto -60,7 0,0 4232 188.4
Oljysuoj arahasto 2,0 0,0 4,0 4.4
Yhteensi -1 351,8 -1 003,5 1081,7 1295,5

Merkittivin siirto talousarvioon perustuu valtion eldkerahastosta annettuun lakiin, jonka mukaan valtion
eldkerahastosta siirretddn vuosittain valtion talousarvioon méiéré, joka on 40 % valtion eldkejirjestelméin
piiriin kuuluvaan palvelukseen perustuvista elékkeistd aiheutuvasta vuotuisesta menosta.

Alla on yhteenveto rahastotalouden tuotto- ja kululaskelmien eristd vuonna 2005.
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2.9 Talousarvion ulkopuolella olevien valtion rahastojen kehitys

Taulukko 15. Rahastotalouden tuotto- ja kululaskelma, milj. euroa

2005 2004
Toiminnan tuotot 1748.,4 1675,5
Toiminnan kulut -103,3 -198,4
Rahoitustuotot 543,8 517,9
Rahoituskulut -81,6 -75,4
Satunnaiset tuotot ja kulut 0,0 0,1
Siirtotalouden tuotot 666,1 643,4
Siirtotalouden kulut -723,1 -681,7
Tuotot veroista ja pakollisista maksuista 68,2 69,1
Yhteensi 2118,5 1 950,5

Toiminnan tuotoista 1 462,4 milj. euroa koostui valtion eldkerahaston kantamista valtion eldkejirjestelmén
piiriin kuuluvien ty6nantajien ja tyontekijoiden eldkemaksuista (1 380,2 milj. euroa vuonna 2004). Lisdksi
toiminnan tuottoihin sisdltyi valtion eldkerahaston osakkeiden ja osuuksien myyntivoittoja 196,8 milj. eu-
roa (70,2 milj. euroa).

Rahoitustuotot koostuivat ldhinnd valtion eldkerahaston sijoitusten ja valtion asuntorahaston lainasaamisten
korkotuotoista. Rahoituskuluista 76,4 milj. euroa (68,0 milj. euroa) oli valtion asuntorahaston velkojen kor-
kokulyja.

Siirtotalouden tuotoista 413,4 milj. euroa (402,3 milj. euroa) koostui valtion televisio- ja radiorahaston te-
levisiomaksu- ja toimilupamaksutuotoista ja 77,1 milj. euroa (99,8 milj. euroa) maatalouden interventiora-
haston EU:lta saamista tuotoista. Siirtotalouden kuluista 399,4 milj. euroa (391,6 milj. euroa) koostui
Yleisradion rahoittamiseen liittyvisté valtion televisio- ja radiorahaston kuluista ja 102,6 milj. euroa (101,0
milj. euroa) valtion asuntorahaston myontdmistd avustuksista.

Tuotot veroista ja pakollisista maksuista koostui pddosin huoltovarmuusmaksuista, 6ljysuojamaksuista ja
palosuojelumaksuista.

Alla olevassa taulukossa on yhteenveto rahastotalouden tase-eristd vuonna 2005.

Taulukko 16. Rahastotalouden tase-erit, milj. euroa

31.12.2005 31.12.2004

Vastaavaa

Aineettomat hyddykkeet 6,4 6,9

Aineelliset hyddykkeet 16,4 19,8

Kayttdomaisuusarvopaperit ja muut

pitkdaikaiset sijoitukset 16 906,3 15 844,2

Vaihto-omaisuus 883,5 853,0

Pitkdaikaiset saamiset 305,7 438,5

Lyhytaikaiset saamiset 1798,2 17393

Lyhytaikaiset sijoitukset 217,5 199,3

Rahat, pankkisaamiset ja muut

rahoitusvirrat 1101,4 1336,8
Vastaavaa yhteensi 21 235,6 20 437,8
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2.10 Valtion liikelaitokset ja niiden kehitys

Taulukko 16. Rahastotalouden tase-erit, milj. euroa

Vastattavaa
Rahastojen oma pdédoma 19 125,0 18 330,9
Varaukset 0,6 0,9
Pitkdaikainen vieras pddoma 20164 20164
Lyhytaikainen vieras padoma 93,6 89,5
Vastattavaa yhteensia 21 235,6 20 437,8

Merkittdvimmat tase-erdt 31.12.2005 olivat valtion asuntorahaston lainasaamiset (9 256,9 milj. euroa), val-
tion eldkerahaston korko- ja osakesijoitukset (7 115,5 milj. euroa), huoltovarmuusrahaston varmuusvaras-
toidut tavarat (865,4 milj. euroa) sekd rahastojen rahoitusvaroihin sisédltyvdt yhdystilisaamiset
talousarviotaloudelta (1 081,7 milj. euroa). Pitkdaikainen vieras pddoma koostui valtion asuntorahaston ot-
tamista lainoista.

Rahastokohtaiset tilinpddtoslaskelmat ovat valtion tilinpddtoskertomuksen osassa II1.

2.10 Valtion liikelaitokset ja niiden kehitys

Kertomusvuonna toimi kuusi valtion liikelaitosta: Ilmailulaitos, Luotsausliikelaitos, Metsihallitus, Tielii-
kelaitos, Senaatti-kiinteist6t ja Varustamoliikelaitos. Neljd yhdessd osakkuusyhtidittensd kanssa muodostaa
liikelaitoskonsernin. Liikelaitosten toiminta perustuu valtion liikelaitoksista annettuun lakiin (1185/2002)
ja niiden talous on talousarviotalouden ulkopuolella. Liikelaitokset eivét kuitenkaan muodosta erillisvaral-
lisuutta, vaan valtio viime kddessi vastaa niiden sitoumuksista.

Liikelaitokset ovat noudattaneet uudistettua liikelaitoslakia vuodesta 2004 1ahtien. Laitoskohtaiset lait on
uuden yleislain mukaisesti uudistettu. Ilmailulaitos noudattaa uutta lakia kuitenkin vuodesta 2006 ja Met-
sdhallituksen osalta kertomusvuosi oli ensimméinen vuosi, jolloin se noudatti uutta lakia. Ilmailulaitosta
koskeva laitoskohtainen laki on uudistettu kertomusvuonna.

Valtion liikelaitoskonsernien ja liikelaitosten yhteenlaskettu liikevaihto vuodelta 2005 oli 1 634,2 milj. eu-
roa ja voitto yhteensd 171,6 milj. euroa, mistd ne tulouttavat kuluvan vuoden aikana valtion talousarvioon
yhteensé 97,3 milj. euroa. Niiden yhteenlaskettu tasearvo 31.12.2005 oli 10 358,3 milj. euroa, misté vierasta
paddomaa oli yhteensd 2 855,3 milj. euroa. Vastaavasti liikelaitosten yhteenlaskettu litkevaihto vuodelta
2004 oli 1 618,1 milj. euroa ja voitto 214,1 milj. euroa sekd 31.12.2004 yhteenlaskettu tasearvo 10 193 milj.
euroa ja vieras padoma 2 737,8 milj. euroa. Vuonna 2005 liikelaitoskonserneissa ja liikelaitoksissa tydsken-
teli keskimédirin yhteenséd 7 217 henkiloa.

Eduskunta hyviksyy talousarvion kisittelyn yhteydessa liikelaitosten keskeiset palvelutavoitteet ja muut
toimintatavoitteet sekd tekee muut keskeiset ohjauspaitokset. Kunkin liikelaitoksen ja liikelaitoskonsernin
toimintaa ja sitd, miten ne ovat saavuttaneet toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteensa kuvataan asianomai-
sia ministeriditd (valtiovarainministerid, maa- ja metsitalousministeri sekd litkenne- ja viestintdministe-
rid) koskevissa vaikuttavuuskatsauksissa.

2.11 EU:n ja Suomen viliset rahavirrat

Suomi maksoi valtion talousarviosta EU:n budjettiin 562 milj. euroa (0,36 % bruttokansantulosta) enem-
min kuin mitd sai EU:n budjetista vuonna 2005. Mairaa lisisi 359 milj. eurolla EU:n maatalouden ohjaus-
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2.11 EU:n ja Suomen vdliset rahavirrat

ja tukirahaston tukiosastosta saatavien peltokasvitukien maksatuksen siirtyminen vuoden 2006 alkupuolel-
le.

Suomen maksut EU:n budjettiin ovat jadneet 100 milj. euroa varsinaisessa talousarviossa arvioitua pienem-
miksi. Tulot EU:n budjetista jdivét puolestaan 420 milj. euroa varsinaisessa talousarviossa arvioitua pie-
nemmiksi. Suomen nettoasema muodostui 320 milj. euroa varsinaisessa talousarviossa arvioitua
huonommaksi.

Suomen kokonaistulot EU:sta olivat viime vuonna 978 milj. euroa, eli 628 milj. euroa (0,40 % bruttokan-
santulosta) pienemmaét kuin tiedossa olevat 1 606 milj. euron kokonaismenot.

Valtion talousarvion EU-tulot ja -menot

Taulukko 17. Valtion ja EU:n viliset maksuvirrat vuoden 2005 valtion tilinpdftoksessi, milj. euroa

Valtion tulot Valtion menot

Varsinaiset talousarvioerat

Maataloustuki 483 ALV-maksu 214
Rakennepoliittinen tuki 231 BKTL-maksu 1076
Tullien yms. kantopalkkio 39 Yhdistyneelle Kuningaskunnalle myonnettdvan
maksuhelpotuksen rahoitus 127
Muut tulot 140D Yhteensd 1416
Euroopan kehitysrahasto 39
Yhteensi 894 Yhteensi 1456

1 Valtion talousarvion ulkopuolelle maksettujen EU-tukien mééréksi arvioidaan noin 100 milj. euroa.

Valtion talousarvion tulot EU:lta supistuivat vuodesta 2004 yhteensa 316 milj. eurolla. Supistuminen aiheu-
tui padosin em. EU:n maatalouden ohjaus- ja tukirahaston tukiosastosta saatavien tulojen maksatusaikatau-
lun muutoksesta.

Valtion talousarviosta maksetut EU:n budjetin rahoituserdt (ALV-maksu, Yhdistyneen Kuningaskunnan
maksuhelpotuksen rahoitus ja BKTL-maksu) kasvoivat vuodesta 2004 yhteensa 151 milj. eurolla. Kasvu
aiheutui ldhinni EU:n laajentumisen vaikutuksesta.

Suomen osuus Yhdistyneen Kuningaskunnan maksuhelpotuksen rahoituksesta vuonna 2005 oli 127 milj.
euroa, joka on noin 9 % Suomen maksuista EU:lle.

Suomen kokonaistulot ja -menot

Taulukko 18. Kokonaisrahavirrat Suomen ja EU:n vililld vaonna 2005, milj. euroa

Suomen tulot Suomen menot
Tulot valtion talousarvioon 894  Maksut valtion talousarviosta 1 456
EU:n maksamat muut tuet Suomeen

EU:n interventiokustannukset Suomessa ja Makera 84  Tullit yms. EU:lle 150
Yhteensi 978 Yhteensi 1606
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2.11 EU:n ja Suomen viliset rahavirrat

Suomen nettoasema vuosina 1995—2005

Taulukko 19. Suomen EU-tulot ja -menot 1995—2005, milj. euroa

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Juoksevat tulot 993 870 1040 807 929 1026 1315 1111 1358 1353 978
Juoksevat menot 885 963 1066 1172 1236 1246 1240 1229 1440 1392 1567
Nettoasema 108  -93 26 =365 =307 -220 75  -118  -82 -69 -589
Péadomasijoitukset -87 91 -42 - - - - - 35 -35 -39
Nettoasema yht. 21 -184 -68 -365 -307 -220 75 -118 -117 -104 -628
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3.1 Tyollisyyden politiikkaohjelma

3. Hallituksen politiikkaohjelmien ja erididen hallinnonalarajat
ylittavien politiikkakokonaisuuksien seki niiden rahoituksen
yhteiskunnallisen vaikuttavuuden paipiirteet ja haasteet

3.1 Tyollisyyden politiikkaohjelma

Osa hallituksen toimenpiteistd tydllisyysasteen nostamiseksi ja tyottomyyden alentamiseksi toteutetaan
poikkihallinnollisessa tydllisyysohjelmassa. Ty6llisyysohjelman painopiste on rakenteellisen tyottomyy-
den alentamisessa ja tydvoiman tarjonnan edistimisessd. Ohjelman paitavoitteita ovat:

— Rakenteellisen tyottémyyden alentaminen ja syrjdytymisen ehkdisy

— Osaavan tyévoiman saatavuuden varmistaminen ja varautuminen ikdrakenteen muutoksesta johtu-
vaan tyovoiman niukkuuteen

—  Tyémarkkinoilla nykyistd pidempddn pysyminen
— Tyon tuottavuuden lisddminen sekd tyén organisoinnin ja mielekkyyden parantaminen

Kausivaihteluista puhdistettuna ty6llisten mééré oli vuoden 2005 lopulla 2 429 000, mika oli noin 60 000
henked korkeampi kuin hallituksen aloittaessa. Ty6llisyys on kasvanut vuoden 2005 aikana keskimé&érin yli
4 000 henkilon kuukausivauhtia. Tyottdmyyden aleneminen on kuitenkin ollut hidasta. Tydttomyysaste oli
vuoden 2005 joulukuussa kausitasoitettuna 8,4 %.

Rakennetyottomyyden purkaminen

Vuonna 2005 vaikeasti tydllistyvid oli 161 800 henkild, miké oli 5 800 vihemman kuin vuotta aikaisem-
min. Vaikeasti ty0Ollistyvisti pddosa, arviolta noin 100 000, on hyvéssi tydidssd olevia henkilGitd, joiden oli-
si tarpeen olla tydvoimassa vield tulevalla vuosikymmenelld. Vaikeasti ty6llistyville sopivia tydpaikkoja on
ollut niiden tarvetta vihemmain, mihin yhtena syyna on ollut tyopaikkojen vahaisyys ns. matalan tuottavuu-
den toimialoilla. Ty6ttomien aktivointiaste nousi vuonna 2005 hieman edellisestd vuodesta ja oli 23,6 pro-
sentin tasolla. Vaikeasti tydllistyvilld tarkoitetaan yhdenjaksoisesti pitkdaikaisty6ttomid, toistuvaistyotto-
mid, tyonhakijoita jotka ovat ty6ttomand kolme kuukautta aktiivitoimenpiteen jélkeen seké tyonhakijoita
jotka ovat osallistuneet toistuvasti aktiivisiin toimenpiteisiin.

Hallituskaudella on perustettu 35 tyévoiman palvelukeskusta, joihin on koottu vaikeasti tydllistyville suun-
natut palvelut. Palvelukeskuksissa ty6hallinto, kuntien sosiaali- ja terveystoimi ja Kela yhteistydssd muiden
palvelutuottajien kanssa tuottavat moniammatillisia palveluja pitkdan tyottdéména olleille tyonhakijoille.
Palvelukeskuksia perustetaan hallituskaudella kaikkiaan noin 40 paikkakunnalle.

Vuoden 2006 alussa tuli voimaan ty6llisyysohjelmassa valmisteltu tydmarkkinatuen uudistus. Uudistuksel-
la lisdtadn tyomarkkinatuen kéyttda tyonhakuvalmiuksia parantavana aktiivisena tukimuotona. Uudistuk-
sen tavoitteena on nykyistd tehokkaampi, kannustavampi ja tasapainoisempi toimeentuloetuuksien ja
aktiiviohjelmien kokonaisuus. Uudistus muodostuu kolmesta toisiaan tukevasta linjauksesta, jotka ovat 1)
tyomarkkinatuen ja toimeentulotuen rahoituksen muutos valtion ja kuntien kesken, 2) uusi aktiivikausi ja
yhteiskuntatakuu pitkaaikaisty6ttomille ja 3) tydmarkkinatuen vastikkeellisuuden lisddminen. Kunnille ai-
heutuva lisérahoitus kompensoidaan téysin valtion varoista. Uudistus alentaa vihitellen ty6ttomyyden hoi-
toon kaytettdvid sekd valtion ettd kuntien menoja.
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3.1 Tyollisyyden politiikkaohjelma

Nuorisoty6ttomyyden alentamiseksi ty6llisyysohjelmassa on kdynnistetty koulutus- ja yhteiskuntatakuun
toteuttaminen. Koulutustakuun tavoitteena on, ettd vuonna 2008 véhintddn 96 % peruskoulun paattivista
aloittaa samana vuonna lukiossa, ammatillisessa oppilaitoksessa tai perusopetuksen lisdopetuksessa. Kou-
lutustakuun tavoite on toteutumassa méardaikaan mennessé. Yhteiskuntatakuun mukaan tydvoimatoimisto
tarjoaa kaikille tyottomille nuorille aktiivisen vaihtoehdon kolmen ty6ttomyyskuukauden jalkeen. Kéytén-
nossé tistd sovitaan yksiloidyssé tyonhakusuunnitelmassa. Yhteiskuntatakuun ensimmaisend toteutusvuon-
na yksildity tyonhakusuunnitelma tehtiin kolmen kuukauden miirdajassa 28 prosentin kanssa niistd
nuorista, joiden tyottomyysjakso alkoi vuonna 2005. Suhteellisen alhainen osuus johtuu siité, ettd yhteis-
kuntatakuun toiminta ja siihen liittyvét seurantamenettelyt kdynnistettiin asteittain vuoden 2005 kuluessa.
Tyohallinnon tavoitteena on, ettd yhteiskuntatakuu toteutetaan tdysiméardisesti vuoden 2006 aikana.

Tyovoiman saatavuuden turvaaminen

Tyopaikkoja on ollut tydnvilityksessd vuonna 2005 avoinna enemméin kuin 1980-luvun lopun korkeasuh-
danteessa. Vuoden 2005 ensimmdiselld vuosipuoliskolla noin 28 % ty6voimaa hakeneista toimipaikoista il-
moitti kokeneensa vaikeuksia 10ytié sopivaa tydvoimaa, ja 12 % ei saanut kaikkia hakemiaan tyontekijoita.
Rekrytointiongelmat ovat keskiméériisesti tarkasteltuna lisddntyneet jonkin verran edelliseen vuoteen ver-
rattuna, mutta erdilld alueilla ja toimialoilla ty6voiman saatavuusongelmat ovat kérjistyneet vuoden 2005
kuluessa. Rakennusalan yrityksistd noin puolet kokee tydvoimapulaa, ja puute ammattitaitoisesta tydvoi-
masta ndhdadn yleisesti esteend alan tuotannon kasvulle. Tyovoiman saatavuusongelmien ennakoidaan kér-
jistyvén lahivuosina vdeston ikdrakenteen muutoksen seurauksena. Tyomarkkinoiden ja kansantalouden
ilmeinen riskitekiji on, ettd ammattitaitoisen tyovoiman satavuusongelmat rajoittavat taloudellista kasvua
ja tyollisyysasteen nostoa.

Ty6voiman saatavuuden varmistaminen ja tyottdomyysjaksojen pitkittymisen estdminen ovat julkisen tyo-
voimapalvelun uudistuksen keskeisid tavoitteita. Tyovoimatoimistojen toimintamalli uudistetaan koko
maassa vuosien 2005—2006 aikana. Tydvoimatoimistot suuntaavat toimintaansa aiempaa selkedmmin
avointen tyomarkkinoiden suuntaan painottamalla tyonvilitystd, koulutukseen ohjausta ja tyonhaku- ja
tyonantajapalveluja. Uudistuksen toimeenpano on alkuvaiheessa painottunut tydnhakija-asiakkaan palvelu-
prosessin vahvistamiseen ja yhdenmukaistamiseen, sdhkoisten verkkopalvelujen kdyton lisddmiseen sekd
tyonhakukeskusten perustamiseen hankkeeseen osallistuvissa tydvoimatoimistoissa. Tydvoimakapeikkoja
torjutaan myos tydeldmailaheiselld koulutuksella. Yritysten kanssa yhteistydssa toteutettavaa tydvoimakou-
lutusta lisdtdédn ja Noste-ohjelmassa jarjestetdén koulutusta enintdén perusasteen tutkinnon suorittaneille ai-
kuisten tydeldmaisséd pysymiseksi ja urakehityksen tukemiseksi.

Tyéurien pidentiminen alku- ja loppupdiistii

Tavoitteena on lisétd tydvoiman tarjontaa ja parantaa tydvoiman valmiuksia vastaamaan aikaisempaa tis-
maéllisemmin tydeldmaén tarpeisiin. Tydllisyystavoitteet edellyttivit, ettd nuorten siirtymisté koulutukseen
ja tyomarkkinoille nopeutetaan, ja ettd tydssdoloaika pitenee 2—3 vuotta. Tavoitteena on, ettd korkeakou-
luopintojen aloittamisiké alentuu vuoteen 2001 verrattuna yhdelld vuodella vuoteen 2008 mennessa ja tut-
kinnon suorittamisikd yhdelld vuodella vuoteen 2012 mennessd. Uusien opiskelijoiden keski-ika
korkeakouluissa on pysynyt 21 vuodessa ja ylemmén korkeakoulututkinnon suorittaneiden keski-ikd 27
vuodessa vuosien 2001—2004 aikana. Yliopistoissa on toteutettu tai toteutettavana useita opintoihin nope-
ampaan sijoittumiseen, keskeyttdmiseen ja tutkinnon suorittamisaikoihin vaikuttavia uudistuksia. Myos
opintotuen uudistuksella on pitkékestoisia vaikutuksia.

Ikdantyneiden, 55—64 -vuotiaiden tyollisyysaste on pidemmalla aikavélilld noussut muita ikdryhmié nope-
ammin. 75 prosentin ty6llisyysasteen saavuttaminen edellyttdd kuitenkin ikd4ntyneiden tydurien pidenty-
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mistd nykyistdkin nopeammin. Selkein vaikutus tyduran kestoon on ollut ty6ttomyyseldkeputken ikérajan
nostolla ja muilla varhaiseldkkeiden ehtojen tiukennuksilla. My6s ikddntyneiden tyokykyd, ammattitaitoa
ja tyOssd jaksamista lisddvit toimet ovat tukeneet tydurien pidentymistd. Tyo6lainsdddanto on pitkélti saatet-
tu vastaamaan muuttuneita tydmarkkinatarpeita, mutta toimintaympaéristo asettaa jatkuvia haasteita tydlain-
sdddiannon kehittdmiselle. Yritysten ndkokulmasta tarve joustavuuteen on kasvanut, kun taas palkansaajien
nikokulmasta muutostilanteiden hallinta edellyttdd lainsd&danndllista turvaverkkoa.

Tyéllisyysohjelman mdirdirahojen kiyttéo vuoden 2005 talousarviossa

Tyollisyysohjelman tavoitteiden mukaiseen toimintaan kohdennettiin valtion vuoden 2005 talousarvion
méiérarahoja 763,9 milj. euroa ja valtuuksia 255,7 milj. euroa. Mairarahasta 147,7 milj. euroa ja valtuuksista
234,4 milj. euroa oli Euroopan sosiaalirahaston ohjelmien rahoitusta. Kansallinen rahoitus muodostuu tyo-
ministerion, opetusministerion ja sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalojen méaérarahoista.

Taulukko 20. Valtuuksien ja miirirahojen kiytto

Pailuokka Valtuuksien kiytto Miérirahan kiytto
TyOministerio 165 076 000 661 816 000
Opetusministerid 83 458 000 90 572 000
Sosiaali- ja terveysministerid 7 496 000 11 512 000
Yhteensi 255730 000 763 900 000

TyOministerion padluokassa valtaosa tyollisyysohjelman tavoitteita tukevista méaardrahoista kohdentui tyo-
voimakoulutuksen hankintaan, palkkaperusteisiin tyollistdmistukiin ja tyomarkkinatuen aktiivikayttoon.
Erityisid painopisteitd ovat tydvoiman saatavuuden turvaamiseksi toteutettava yhteishankintakoulutus seka
nuorten, pitkdaikaisty6ttomien ja vajaakuntoisten ty6llistiminen ja tyovoimakoulutus. Opetusministerion
pailuokassa tyollisyysohjelman mukaisten madrarahojen kdyton painopisteet ovat nuorille tydttomille koh-
dennettu ammatilliseen tutkintoon johtava oppisopimuskoulutus seki aikuisten koulutustason kohottamis-
ohjelma (Noste). Sosiaali- ja terveysministerion péédluokassa rahoituksen kdyton painopisteend oli
osallistuminen tydvoiman palvelukeskusten toimintaan.

3.2 Yrittdjyyden polititkkaohjelma

Hallitusohjelman tavoitteiden toteuttaminen edellyttdd yritystoiminnan ja yritysten lukumiédrdn kasvua.
Yritysten (pl. alkutuotanto) lukuméairé on kasvussa ollen télld hetkelld Suomessa korkeampi kuin koskaan
aiemmin. Yrittdjien ja heiddn perheenjdsentensd (pl. alkutuotanto) lukuméird on kasvanut tydvoimatutki-
muksen tietojen mukaan hallituskaudella 6 prosentilla vuoden 2006 alkuun mennessé. Suhdannepoliittisesti
oikein ajoitetut veroalennukset ovat vahvistaneet ostovoimaa, joka on heijastunut erityisesti palvelualoilla
toimivien yritysten kasvuun. Veroalennusten hy6ty on painottunut pk-yrityksiin. Keskeisini toimina ovat
olleet arvonlisdveron alarajan muuttaminen liukuvaksi, ikddntyneille tyontekijoille suunnattu matalapalk-
katuki, sukupolvenvaihdosten verokohtelun huojennus ja kotitalousviahennyksen laajennus. Lisdksi yritys-
verouudistuksen voimaantulo poisti verotukseen liittyvaa epavarmuutta.
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Kuvio 3. Yrittdjit ja perheenjidsenet (pl. alkutuotanto), 1 000 henkei!
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Viimeisimmén kansainvilistd yrittdjyysaktiivisuutta mittaavan Global Entrepreneurship Monitor -tutki-
muksen mukaan Suomessa tydikdisen aikuisvdeston aktiivisuus uusien yritysten perustamisessa lisddntyi
vuonna 2005 edelliseen vuoteen verrattuna. GEM-tutkimuksen mukaan noin 5 % aikuisvéestostd oli aktii-
visesti perustamassa uutta yritystd kuluneiden 12 kuukauden aikana tai toimi yrittdjdnd omassa uudessa yri-
tyksessd. Lisdystd vuodesta 2004 on 0,6 prosenttiyksikkod. Kansainvélisessé vertailussa Suomen sijoitus oli
26. tutkittujen 35 maan joukossa. Muihin Pohjoismaihin verrattuna varhaisvaiheen yrittéjyysaktiivisuus on
Suomessa keskitasoa.

Pidempéin yrittdjané toimineiden osuus aikuisviestostd oli Suomessa noin 8,6 % vuonna 2005. TAll4 tavoin
mitattu vakiintunut yrittdjyys on Suomessa Pohjoismaiden korkein ja myds kansainvélisesti arvioiden kér-
kipadssa. Aikuisvéeston siirtyma yrittdjaksi on Suomessa edelleen maltillista, mutta suomalaisyritykset sel-
viytyvit elinkaaren ensimmaisisti kriittisistd vuosista useimpien muiden maiden yrityksid paremmin, koska
vakiintunut yrittdjyysosuus on aikuisvéestdstd korkeampi.

Uusien yritysten perustamisaktiivisuus ja vakiintunut yrittdjyys yhdessd mittaavat GEM-tutkimuksessa ko-
konaisyrittdjyyttd, jonka osuus oli Suomessa noin 13,5 % aikuisvdestdstd vuonna 2005. Kokonaisyrittdjyy-
den suhteen yrittdjien osuus aikuisvdestostd on Suomessa kuudenneksi korkein Euroopan 20:sta GEM-
tutkimukseen osallistuneesta maasta.

Suomen yrittdjdaktiivisuus on jonkin verran EU-alueen keskiarvoa pienempi, kun tarkastellaan itsensé ty6l-
listdvien osuutta ty6llisistd. Osuus on laskenut trendinomaisesti 1990-luvun alkupuolelta ldhtien maatalous-
yrittdjien méédrdn supistuessa ja palkansaajien miirin kasvaessa laman jilkeiseen toipumiseen liittyen.
Muiden kuin maatalousyrittdjien méard on kuitenkin kasvanut vuodesta 1993 ldhtien vuoden 2001 notkah-

D Lahde: Tilastokeskuksen tyovoimatutkimus.
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dusta lukuun ottamatta. Kuluneella vaalikaudella kasvu on kiithtynyt ja yrittdjien osuus tyollisistd on nous-
sut.

Alustavien ennakkotietojen mukaan vuonna 2005 yritysten lukumaérdn kasvu on jatkunut edelleen tasaise-
na. Samanaikaisesti pk-sektorin taloudellinen toimeliaisuus kasvoi ja suhdanneodotukset pysyivit hyvina.
Voimakasta kasvua oli my0s starttirahan kysynnéssé ja uusyritysten asiakkaiden madrissa.

Kuvio 4. Yritysten lukumiiiiri (pl. alkutuotanto) vuosina 1990—2005"
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Vuoden 2005 alussa alle 250 hengen pieni tai keskisuuria yrityksid oli noin 99,7 % kaikista yrityksista ja
ne tyo6llistivat ldhes 62 % yritysten tyovoimasta. Pk-sektorin sisélld suurimman ryhmén muodostavat alle
10 henkildad tyollistavit pienyritykset lahes 94 prosentin osuudella. Kaikista yrittdjistd noin 40 % on yk-
sinyrittdjid. Suuria, vahintddn 250 henkea tyollistdvié yrityksid oli reilut 0,2 % kaikista yrityksistd, mutta ne
tyollistivit lahes 40 % yritysten tydvoimasta. Henkildston mééra kasvoi pienissd ja keskisuurissa yrityksis-
sd 1dhes 9 000 hengelld ja vdheni suurissa yrityksissd noin 4 700 hengelld vuoden 2004 aikana.

Yrittdjien tai yritysten madra eivét kuitenkaan valttdmatta tavoita tdysin niitd yrittdjyyteen liittyvia seikkoja,
jotka ovat talouskehityksen kannalta tirkeitd. On tarkedd, ettd yritykset luovat ty6paikkoja ja ovat innova-
tiivisia uusien tuotteiden, liiketoimintamallien, palveluprosessien ja tuotantomenetelmien luomisessa. Naita
koskevat indikaattoritiedot antavat yrittdjyyden tilasta aiemmin esitettyd pessimistisemman kuvan.

Nopean kasvun yritysten osuus oli ministerion selvitysten mukaan noin 2 % vuonna 2004, kun tarkasteltiin
vuosina 1996—2000 perustettuja yrityksid. Tdma on vihemmain kuin yleensd muissa maissa — tosin kas-
vuyrityksen médritelmid on kaytossa lukuisia ja tutkimusasetelmat eri maissa ovat vaihtelevia. Innovatiivi-

D Lahde: Tilastokeskus, Yritys- ja toimipaikkarekisteri, kauppa- ja teollisuusministerion laskelma 2005.

43



3.3 Tietoyhteiskuntaohjelma

suus liittyy osin yrityskannan vaihtuvuuteen, jota voidaan tarkastella 1dhinnd teknologiaintensiivisilla
aloilla yrityssyntymien ja -kuolemien suhteella yrityskantaan. Yritysten uusperustannan suhteen vaihtuvuus
on ollut Suomessa viime vuosina suhteellisen alhainen, kun sitd verrataan Euroopan muihin maihin.

Hallituksen yrittdjyyden politiikkaohjelmalle myonnettiin vuoden 2005 talousarviossa 1,25 milj. euron eril-
lismadraraha kéytettdvaksi arvoltaan pieniin tutkimus-, selvitys- ja avustuskohteisiin (momentti 32.10.24).
Muutoin yrittdjyyden politiikkaohjelmalla ei ole omia méairirahoja, mutta talousarvion yleisperusteluissa
on mainittu eri hallinnonaloilta ne runsaat kolmekymmentd momenttia, jotka siséltyvét yrittdjyyden poli-
tiikkkaohjelmaan. Polititkkaohjelmaan siséltyviin hankkeisiin on kohdennettu méériarahoja ndiden moment-
tien puitteissa, minké liséksi yrittdjyyden politiikkaohjelma on seurannut méérdrahojen kéyttod. Saatujen
kokemusten perusteella on kuitenkin katsottu, ettd seuranta ei palvele tarkoitustaan, silld se antaa virheelli-
sen kuvan ohjelmaan kiytettyjen madrarahojen suuruusluokasta ja vuosittaisista vaihteluista. Néin ollen ky-
seisen tyyppinen miérirahaseuranta ei ole jatkossa endi tarkoituksenmukaista.

3.3 Tietoyhteiskuntaohjelma

Tietoyhteiskuntaohjelmalle on asetettu kahdeksan vaikuttavuustavoitetta, joiden toteutumista tarkastellaan
seuraavassa lyhyesti.

Tavoite: Kaikilla kansalaisilla on mahdollisuus hyodyntid tietoyhteiskunnan palveluita asuinpaikasta ja
sosiaalisesta asemasta riippumatta

Laajakaistaliittymien mdérd on kasvanut hallituskauden aikana noin 300 000:sta noin 1 200 000:een (1/06).
Laajakaistastrategian tavoite 1 000 000 laajakaistaliittymid vuoden 2005 lopussa saavutettiin puoli vuotta
etuajassa. Kotitalouksista noin 42 prosentilla on laajakaistaliittyma kaytdssddn ja 50 % suomalaisista kéyt-
tdd laajakaistaa kotonaan. Kansainvilisesti tarkasteltuna kotitalouksien internet-penetraatio on OECD-mai-
den keskitasoa. Kiintedn verkon laajakaistan alueellinen saatavuus on noussut koko maassa 95,6
prosenttiin. Koko véestostd 75 % oli internetin kayttdjid marraskuussa 2005. Yli 50-vuotiaiden ikdryhmassa
kaytto on lisdéntynyt suhteellisesti eniten. Alueellisesti tarkasteltuna maakuntakohtaiset erot internetin kay-
tossd ovat pienentyneet kevidstd 2004 kevaddseen 2005. Internet-yhteys on kotitaloudessa sitd yleisempi,
mitd korkeampi on kotitaloudessa eldvien koulutusaste tai tulotaso. Erityyppisid digitaalisen vastanottoon
tarkoitettuja laitteita oli marras-joulukuun 2005 vaihteessa 830 000 kotitaloudessa eli 38 prosentilla televi-
siotalouksista. Vuoden 2005 lopussa digitv-verkko kattaa 99,9 % manner-Suomen véestostd (kanavaniput
A ja B). Digitaaliset televisiovastaanottimet yleistyvit kotitalouksissa odotetulla tavalla.

Tavoite: Kaikilla kansalaisilla on mahdollisuus hankkia kuhunkin eldmdntilanteeseen soveltuvat tietotek-
niikan perustaidot, medialukutaidot sekd valmiudet tietoyhteiskunnan palveluiden kdyttimiseen

Suomalaisista 15—79-vuotiaista 75 % prosenttia on kdyttdnyt internetid (marraskuu 2005), edellisvuoden
vastaavan luvun ollessa 72 %. Maailmanlaajuisesti verrattuna suomalaisten internetin kdyttoluvut ovat kor-
keat. Internetin kayttd on kasvanut ldhes kaikissa ikdluokissa, suhteellisesti eniten kuitenkin yli 50-vuotiai-
den keskuudessa. Yli 50-vuotiaiden internetin kiyttdaste on kuitenkin edelleen muita pohjoismaita
matalampi, mik viittaa ikddntyneille suunnatun koulutuksen ja opastuksen lisdtarpeeseen. Tahén haastee-
seen pyrittiin vastaamaan kertomusvuonna jérjestetylld Suomi verkossa -kampanjaviikolla.

Myos tietokoneen kéyttédjien tietoyhteiskuntataidot ovat parantuneet. Esimerkiksi pankkiyhteyden kéyton
tunsi hallitsevansa hyvin tai kohtalaisesti vuosituhannen vaihteessa 38 % tietokonetta kéyttdneistd, kun vas-
taava luku kevaalla 2005 oli jo 77 %.
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Tavoite: Sihkéisen asioinnin ja tietoverkkojen tietoturvallisuus sekd kansalaisten luottamus sdhkéisiin pal-
veluihin on hyvdlld tasolla

Suomalaisten kansainvélisestikin tarkasteltuna luja luottamus séhkdisiin palveluihin on jopa vahvistunut
vuoteen 2004 verrattuna. Erityisesti pankkipalveluihin luotetaan laajasti viimeaikaisista phishing-sahko-
posteista huolimatta. Luottokorttia ollaan valmiita kdyttdimaén laajasti kotimaisessa internet-kaupassa, mut-
ta luottokortin kayttd ulkomaisissa palveluissa arveluttaa kuluttajia. Luottamuksellisten asioiden
hoitamiseen viranomaisten kanssa suhtaudutaan myonteisesti, vaikkakin laskua on jonkin verran vuodesta
2004 (65 % vs. 72 %). Tiedon ja tydajan menetykset virusten tai haittaohjelmien takia koskettavat ldhes
joka toista yritystd. Sen sijaan kotitalouksissa roskapostista tai viruksista ei yleisesti koeta olevan haittaa.
Suomalaisyrityksissa tietoturva oli hoidettu hyvin; 99 prosentilla internetia kayttdvista yrityksista oli kay-
tdssddn virustorjuntaohjelmisto.

Tavoite: Tyontekijoiden tietoyhteiskuntaosaaminen on tyotehtdvdstd ja alasta riippumatta korkealla tasolla
Ja tietoyhteiskuntakehityksen vaatima koulutetun tyévoiman saatavuus ja laatu on taattu

Panostuksia tieto- ja viestintdtekniikan hyodyntdmiseen opetuskdytdssé on jatkettu, jotta voitaisiin kartuttaa
opettajien taitoja vastata tietoyhteiskunnan haasteisiin. Laajempana tavoitteena on ollut verkko-opetuksen
lisddminen sekd etdopiskelun mahdollistaminen ja titd kautta tasavertaisten opiskelumahdollisuuksien li-
sddminen.

Syksylla 2004 laajakaistayhteydet puuttuivat vield 19 prosentilla peruskouluista ja 2 prosentilla ammatilli-
sista oppilaitoksista. Vuoden 2005 aikana jarjestettiin kaksi hakukierrosta yleissivistdvien oppilaitosten laa-
jakaista-avustuksiin.

Terveydenhuollon sdhkoiset jérjestelmét ndyttdvit edenneen ripedsti. Séhkoisten jérjestelmien kdyttdon-
oton erddni edellytyksend ovat terveydenhuoltohenkiloston tietotekniset taidot. Edelld mainittu viittaa sii-
hen, ettd ne ovat maassamme kansainvélisestikin katsoen poikkeuksellisen kattavat.

Tietoyhteiskuntataitojen kehittyminen on todettu noudattavan yleistd koulutustason nousua. Kansainvilise-
ni tietoyhteiskuntataitojen vertailumittarina seurataan niin ollen mm. korkeakoulutettujen osuuden kasvua.
Vuonna 2003 korkeakoulutuksen suorittaneita oli 33 % 25—64 -vuotiaista suomalaisista. OECD-maiden
vastaava keskiarvo oli 24 %. Eniten korkeakoulututkinnon suorittaneita 25—64 -vuotiaista OECD-maissa
oli Kanadassa (44 %). Suomessa oli vuonna 2004 Pohjoismaista eniten korkea-asteen opiskelijoita suhtees-
sa vakilukuun.

Tavoite: Tutkimus- ja tuotekehityspanostuksilla ja niiden tehokkaalla suuntaamisella Suomi pidetddn edel-
ldkdvijoiden joukossa tietoyhteiskuntakehityksessd

Tilastokeskuksen arvion mukaan vuoden 2005 T&K -menot ovat ldhes 5,3 mrd. euroa. Toteutuessaan timi
merkitsee 135 milj. euron kasvua edelliseen vuoteen. Valtioneuvoston toimin on voitu vaikuttaa siihen, ettd
julkishallinnon panostukset tutkimukseen ja tuotekehitykseen ovat viime vuosina olleet kasvusuunnassa
eikd valtion T&K -rahoituksen kasvu ole pysdhtynyt. Vuoden 2005 talousarviossa tutkimus- ja kehittdmis-
rahoitus kasvoi edellisestd vuodesta 56 milj. euroa. Tamé merkitsee 3,6 % nimellismuutosta ja 1 % reaali-
muutosta vuodesta 2004.

Opetusministerion hallinnonalalla kasvua oli 24 milj. euroa ja kauppa- ja teollisuusministerién hallin-
nonalalla liki 17 milj. euroa.
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Tavoite: Julkishallinnon palvelut hoidetaan asiakaslihtéisesti ja taloudellisesti reaaliaikaisina yhteisind
prosesseina julkishallinnon sisdlld ja yhteistydssd muiden toimijoiden kanssa

Kansainvilinen konsultointiyritys Accenture on julkaissut 2000-luvulla vuosittain eri maiden sdhkdisen
hallinnon kehittyneisyyttd arvioivan tutkimuksen. Viimeisin julkaistiin vuoden 2005 huhtikuussa ja sen 22
maata kasittdvissd vertailussa Suomi sijoittui jactulle kolmannelle sijalle (2004 jaettu neljas sija).

Julkishallinnon verkkopalveluita kdytetdan Suomessa laajasti. Myds Accenturen tutkimuksen mukaan suo-
malaiset kdyttavat julkisia verkkopalveluita eniten maailmassa. Tilastokeskuksen mukaan vihin yli puolet
internetid joskus kayttineisti eli yhteensa 1,7 miljoonaa henkil64 oli vuoden 2005 elokuun alun jilkeen kéy-
nyt kunnan, valtionlaitosten tai Kansaneldkelaitoksen internetsivuilla.

Eurostatin vertailun mukaan suomalainen julkishallinto on tiedonjakajana kansainvélisesti vertaillen huip-
puluokkaa.

Hallituksen tietoyhteiskuntaohjelmaan sisdltyvien julkisen hallinnon tietohallintoa koskevien toimenpitei-
den keskeisend tavoitteena on turvata julkisten palvelujen saatavuutta ja laatua sekd mahdollistaa omalta
osaltaan prosessien, toimintamallien ja rakenteiden uudistukset. Kuntien ja valtion tietohallintoa kehitettiin
kertomusvuonna KuntaTIME-ty6ryhmissd, jonka tyon pohjalta aloitettiin KuntalT-ty6ryhmén ty6, joka
valmistui jo alkuvuodesta 2006. Valtion tietohallinnon kehittdmishanke ja KuntalT-hanke téhtdavit koko
julkishallinnon yhteiseen tietohallinnon organisointiin vuoteen 2009 mennessd. KuntaTIME-hankkeen
pohjalta alettiin valmistella myds sosiaali- ja terveydenhuollon tietohallinnon kansallisen toimijan organi-
sointia sekd kansallisen asiakasrekisterin kdyttoonottoa. Hankkeilla on huomattava merkitys julkisen hal-
linnon toimintatapojen uudistamisen ja tuottavuuden parantamisen kannalta.

Terveydenhuollossa on nyt siirrytty ldhes kattavasti kiyttdmaén sdhkoistd potilaskertomusta; séhkodinen po-
tilaskertomus on nykyisin tuotantokéytossé kaikissa sairaanhoitopiireissé yhtd lukuun ottamatta. Peruster-
veydenhuollon ja erikoissairaanhoidon vélisen yhteistyon toteuttamistapaa kuvaava sdhkdinen ldhete- ja
palautejirjestelma ndyttdd edenneen ripedsti. Kaksi vuotta sitten sitd kaytti neljannes terveyskeskuksista,
mutta nyt jo ldhes puolet.

Tavoite: Tieto- ja viestintiteknologiaa hyédynnetddn kaikissa organisaatiossa tavoitteena palvelun paran-
taminen, toimintojen ja prosessien tehostuminen sekd kilpailukyvyn ylldpito ja kehittiminen

Yritysten internet kaytossd Suomi on OECD-vertailun kérkipadssd muiden Pohjoismaiden kanssa. Pohjois-
maisessa yritysten internet-kdyttovertailussa Suomi sijoittuu hyvin. Yrityksii, joilla on internet-yhteys, ko-
tisivut ja jotka kayttdvat internet-yhteyttd vuorovaikutukseen julkisen sektorin kanssa, pankkiyhteyksiin tai
tavaroiden ja palveluiden internet-tilauksiin oli 2005 Suomessa 91 % (Tanskassa 93 %, Ruotsissa 92 % ja
Norjassa 85 %).

Kevédilla 2005 laajakaistayhteys oli 73 prosentilla vahintdan viisi henkilod ty6llistavistd yrityksistd, kun
vuotta aiemmin laajakaista oli 63 prosentilla yrityksistd. Niiden yritysten méérd (65 %), joilla oli kotisivut
lisddntyi kolme prosenttiyksikkod edellisestd vuodesta. Kevaallda 2005 kaikista tyollisistd 80 prosentilla oli
tietokone kiytOssa tyopaikalla. Internet oli kdytossad 71 prosentilla tyontekijoistd. Luvut eivit ole kasvaneet
edelliseen vuoteen verrattuna. Informaatiosektoriin kuuluvien toimialojen liikevaihto oli vuoden 2005 en-
simmdiselld neljannekselld 8,9 % suurempi kuin vuotta aiemmin.
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3.3 Tietoyhteiskuntaohjelma

Tavoite: Suomalainen tietoyhteiskunta on kansainvdlisessd vertailussa huippuluokkaa ja suomalaisella tie-
toyhteiskuntapolitiikalla pystytidn vaikuttamaan myds kansainviliseen kehitykseen

Kansainvilisissé kilpailukykyvertailuissa Suomi on maailman parhaimmistoa. Hallituksen yhtend keskei-
send tavoitteena pitdma laajakaistayhteyksien midran kasvu on néhtivissd myonteisend muutoksena kan-
sainvélisten vertailujen tuloksissa. Eurooppalaisessa laajakaistavertailussa Suomi on noussut kolmannelle
sijalle.

World Economic Forumin kehittiman Networked Readiness Indexin (NRI) avulla mitataan maiden kykya
hyodyntia tieto- ja viestintitekniikan suomia mahdollisuuksia seké osallistua teknisen kehityksen edistdmi-
seen. Kevidin 2006 kaikkiaan 115 maan vertailussa Suomi sijoittui viidenneksi. Edellisend vuonna Suomi
oli vertailussa kolmannella sijalla.

Tietoyhteiskuntaohjelman hankkeiden resurssien kdyton tarkastelu

Tietoyhteiskuntaohjelmaan kuuluviin hankkeisiin kdytettiin kertomusvuonna méairarahoja yhteensd 96,5
milj. euroa. Tutkimus- ja kehittimisrahoitusta on seurattu rahoituksen tason nousuna edellisen vuoden ta-
lousarvioon verrattuna.

Tietoyhteiskuntaohjelman lisdrahoituksella (0,46 milj. euroa) opetusministerion padluokasta voitiin vuonna
2005 hankkia 195 uutta asiakaspéétetta kirjastoille ja yhteispalvelupisteille. Néin on voitu tasata kuilua eri
kayttdjaryhmien vélilld, joka on havaittavissa esimerkiksi kotiyhteyden hankinnassa. Liséksi opetusminis-
terion padluokasta méériarahoja kiytettiin muun muassa koulutuksen ja tutkimuksen tietoyhteiskuntaohjel-
man toteuttamiseen, jonka osana mm. 3 milj. euroa on ohjattu opettajien tieto- ja viestintdtekniikan
opetuskiyton koulutukseen. Yleissivistivin koulutuksen alueella koulujen laajakaistayhteyksii tuettiin 2
milj. eurolla seké laitehankintoja ja tietohallinnan kehittdmista 3,4 milj. eurolla.

Valtioneuvoston paidluokassa madrarahojen kdyton painopiste oli KuntaTIME -hankkeen tyossa sekd kan-
salaisten tietoyhteiskuntavalmiuksien parantamiseen tdhddnneen Suomi verkossa -kampanjan toteutukses-
sa. Kampanjaviikon aikana annettiin tehostettua opastusta sdahkdisiin palveluihin yli 280 paikkakunnalla.
Merkittédva panostus oli myo0s kirjastojen ja yhteispalvelupisteiden henkilokunnalle annettu koulutus opas-
tamista varten; koulutustilaisuuksia jarjestettiin yhteensi 25 ja osallistujia koulutukseen oli yli 1 500.

Valtiovarainministerion paidluokassa méidrarahojen kdyton padpaino oli verotukseen liittyvin sdhkoisen asi-
oinnin kehittdmisessé seké valtion talous- ja henkildstohallinnon kehittdmisohjelman (KIEKU-hanke) to-
teuttamisessa.

Liikenne- ja viestintiministerion pddluokassa méairirahoja kaytettiin pidasiassa liikenteen telematiikan
hankkeisiin, digi-tv-klusteriohjelmaan (ArviD) sekd kansallisen tietoturvastrategian toimeenpanoon.

TyOministerion padluokassa valtaosa méérarahoista kohdistui ATK-alaan liittyvién seka tietoteknisid val-
miuksia edistdvain tyovoimakoulutukseen.

Tietoyhteiskuntaohjelmaan kuuluviin sosiaali- ja terveydenhuollon hankkeisiin kdytettiin yhteensd 13,2
milj. euroa.

Alla olevaan taulukkoon on keritty tietoyhteiskuntaohjelman osa-alueittain yhdisteltynd ohjelmaan kuulu-
viin hankkeisiin kdytetyt mairarahat.
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3.3 Tietoyhteiskuntaohjelma

Taulukko 21. Tietoyhteiskuntaohjelman hankkeiden resurssien kiyton tarkastelu, euroa

1)

Valtioneuvoston pailuokka

Kansalaisten tietoyhteiskuntavalmiudet ja turvallinen tietoyhteiskunta
Koulutus, tydeldma, tutkimus ja tuotekehitys

Julkishallinnon palveluiden kehittdminen

Julkishallinnon tietohallinto

Liiketoiminnan ja siséltéjen sdhkdistdminen

Muu tietoyhteiskuntaohjelman koordinointi

Ulkoasianministerion piiﬁluokkaz)

Julkishallinnon palveluiden kehittdminen

Julkishallinnon tietohallinto

Kansainvélinen ulottuvuus

Oikeusministerion pailuokka

Kansalaisten tietoyhteiskuntavalmiudet ja turvallinen tietoyhteiskunta
Julkishallinnon palveluiden kehittdminen

Sisdasiainministerion pailuokka

Julkishallinnon palveluiden kehittiminen

Liiketoiminnan ja sisiltdjen sahkdistdminen

Puolustusministerion piiluokka

Koulutus, tydeldma, tutkimus ja tuotekehitys

Julkishallinnon palveluiden kehittdminen

Valtiovarainministerion pailuokka

Kansalaisten tietoyhteiskuntavalmiudet ja turvallinen tietoyhteiskunta
Koulutus, tydeldma, tutkimus ja tuotekehitys

Julkishallinnon palveluiden kehittiminen

Julkishallinnon tietohallinto

Liiketoiminnan ja siséltdjen sahkdistdminen

Kansainvélinen ulottuvuus

Muut

Opetusministerion piiluokka

Tietoliikenneyhteydet ja digitaalinen televisiotoiminta

Kansalaisten tietoyhteiskuntavalmiudet ja turvallinen tietoyhteiskunta
Koulutus, tydeldma, tutkimus ja tuotekehitys

Julkishallinnon palveluiden kehittiminen

Julkishallinnon tietohallinto

Liiketoiminnan ja siséltéjen sahkdistiminen

Maa- ja metsitalousministerion pidluokka

Liiketoiminnan ja siséltdjen sdhkdistiminen

Liikenne- ja viestintiministerion pailuokka

Tietoliikenneyhteydet ja digitaalinen televisiotoiminta

Kansalaisten tietoyhteiskuntavalmiudet ja turvallinen tietoyhteiskunta
Liiketoiminnan ja sisiltdjen sdhkoistdminen
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190 408
13 838
40 838
76 153
20 594

314282

2224 680
10 000
250 000

100 000
1205 886

883 556
6 086

520 000
130 000

8197
2442
2948 365
2 632 428
6 086
1300
407 883

2067 237
460 000
33863 180
497 639
240 000
1778270

703 000
674 000

555000
3550 000



3.4 Kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelma

Taulukko 21. Tietoyhteiskuntaohjelman hankkeiden resurssien kiiyton tarkastelu, euroa')

Kauppa- ja teollisuusministerion piiluokka’

Julkishallinnon palveluiden kehittdminen 246 241
Liiketoiminnan ja sisiltdjen sdhkoistdminen 214 864
Sosiaali- ja terveysministerion pidluokka

Sosiaali- ja terveydenhuolto 13 241 039
Tyoministerion pidluokka

Koulutus, tydeldmi, tutkimus ja tuotekehitys® 23 753 861
Julkishallinnon palveluiden kehittiminen 460 000
Liiketoiminnan ja siséltdjen sahkdistiminen 2217563
Yhteensii 96 514 916

1) Osassa hankkeita ei ole voitu huomioida henkildstokuluja. Tarkastelu ei sisilld maakunnallisten laajakaistaverkkojen rahoitusta.
2) Lisiiksi on tuettu Suomen kehityspolitiikassa tietoyhteiskuntakehitysta.
3) Lisiiksi on tuettu pk-yritysten ICT-valmiuksien kehittimistd, mutta rahallista erittelyi ei voida esitti.

4 sisaltid Tykes-ohjelmaan kdytetyt méadrarahat, joista osa tukee tietoyhteiskuntaohjelman tavoitteita.

Lisdksi T&K -rahoitus on kasvanut vuoden 2005 talousarviossa kuten edelld tietoyhteiskuntaohjelman vai-
kuttavuuskatsauksessa on todettu.

3.4 Kansalaisvaikuttamisen politiitkkaohjelma

Kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelma edistdi aktiivista kansalaisuutta, kansalaisyhteiskunnan toimin-
taa, kansalaisten yhteiskunnallista vaikuttamista ja edustuksellisen demokratian toimivuutta. Ohjelman he-
rattdmand aktiivisen kansalaisuuden kysymysten kanssa tydskennelldédn useilla koulutus- ja yhteiskuntapo-
lititkan alueilla. Vaikuttavuus edellyttdd muutoksia ihmisten tiedoissa, asenteissa ja toiminnassa, mihin jul-
kinen valta voi vaikuttaa vain edellytyksid luovasti ja missé tarvitaan pitkéjanteisté tyota.

Suomen demokraattinen jarjestelma kestdd vaativankin kansainvélisen tarkastelun. Sen sijaan osallistuvan
demokratian monet tunnusluvut ovat heikentyneet, osin muita vastaavia demokratioita enemmaén. Erityisid
haasteita ovat kansalaisten tuntema luottamus hallintoon sekd kansan jakautuminen aktivoituvaan koulutet-
tuun ja toisaalta osallistumisesta vetdytyvain viestoon. Demokratian tilaa on tarpeen seurata, mihin tuotettu
selvitys Suomen demokratia-indikaattoreista (Oikeusministerion julkaisu 1/2006) antaa jatkossa pohjan.

Aktiivista kansalaisuutta voidaan tukea elinikdisen oppimisen avulla. Kansalaisvaikuttaminen opettajan-
koulutuksessa -hanke oli kiynnissa toista vuotta. Koulujen toimintakulttuuriin vaikuttava Osallistuva oppi-
las — yhteisdllinen koulu -hanke ulottuu sataan kuntaan. Kouluissa toteutettiin Euroopan kansalaiskasva-
tuksen teemavuosi. Vapaan sivistystyon kehittdmis- ja suuntaviivarahat on suunnattu tukemaan aktiivista
kansalaisuutta ja kansalaisyhteiskunnan toimintaa. Kaikkia nditd tuetaan arviointien, tutkimuksien ja aineis-
totuotannon avulla. Mediakasvatuksesta valmistui selvitys. Ndilld toimin aktiivinen kansalaisuus ja kansa-
laiskasvatus on saatu useilla koulutuksen aloilla keskustelun ja tietoisen kehittdmistyon kohteeksi. Keskei-
sistd hankkeista on tekeilld arviointi.

Kansalaisyhteiskunta 2006 -toimikunta selvitti kehittimistarpeet ja teki 25 korjausesitystd. Niiden mukaan
erityistd huomiota tulee kiinnittia yleishyodyllisen toiminnan verotus-, kilpailu- ja avustusehtoihin. Toimi-
kunnan ehdottama suunnitelma kansalaistoiminnan verkostoperiaatteella toimivaksi yliopisto-opetukseksi
ja kansalaistoiminnan tutkimus- ja kehittimiskeskukseksi valmistui. Jarjestokoulutusta tehostettiin. Uusi
nuorisotydlaki tukee kasvua aktiiviseen kansalaisuuteen.
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3.4 Kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelma

Kansalaisvaikuttamisen avain on hallinnon ja kansalaisten vuorovaikutus. Kansliapaallikot allekirjoittivat
sitoumuksen kansalaisten kuulemisesta ministerididen toiminnassa. Ministeriditd kannustetaan laatimaan
kansalaisjdrjestostrategiat. Otakantaa.fi uudistettiin yhdeksi kuulemisen vélineeksi. Digi-TV:n kansalais-
kayton mahdollisuudet selvitettiin. Vaalitiedotuksen tehostamista varten perustettiin useita vaikuttajatahoja
edustava Vuoden 2007 eduskuntavaalien tiedotusta pohtiva tydryhma. Puolueiden kehittdmistd kannustet-
tiin mm. tutkimuksella puolueiden paikallisesta jérjestotoiminnasta ja ajatusmylly (think tank) kokeilulla.

Kansanvalta 2007 -toimikunnan tyd julkistettiin ja kdynnistettiin sen mukainen jatkovalmistelu. Esitys kun-
talain muuttamisesta valmisteltiin tavoitteena parantaa valtuuston edellytyksié johtaa kuntakonsernia, sel-
keyttdd kunnallisten liikelaitosten asemaa, mahdollistaa kunnallinen pormestarimalli ja parantaa
kunnallisten luottamushenkildiden ja valtuustoryhmien asemaa. Demokratiatilinpdétos -hanke eteni toiseen
toimintavuoteensa tavoitteena malli kuntien demokratian itsearviointia varten.

Ohjelman kdytossd olevilla varoilla tuettiin useita edelld olevia hankkeita erityisesti tuottamalla tutkimuk-
sia, selvityksié ja seminaareja. Erilliset selvitykset tuotettiin median ja demokratian suhteesta, mediakasva-
tuksesta, puolueiden paikallistoiminnasta ja demokratia-indikaattoreista. Tuettiin Yleisradion TV-sarjaa
maahanmuuttajien kansalaiskasvatuksesta. Ohjelman sukupuolindkékulman valtavirtaistamisesta tehtiin
seurantaselvitys ja ohjelmasta tiedotettiin mm. Kansalainen-lehden avulla. Jatkoon varauduttiin kehittimal-
14 kansanvalta.fi -portaalia ja otakantaa.fi -foorumia.

Taulukko 22. Kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelma, méiarirahat 20051

Politiikka-
ohjelman
Momentti Momentin nimi osuus Kohdennus/Hanke Kaytto 2005
Oikeusministerion pailuokka
25.01.21 Oikeusministerion toiminta- Kansanvalta 2007 -toimikunta,
menot 549 153 Kansanvalta.fi -portaali, 518 456
25.70.21 Vaalimenot 440 000 Otakantaa.fi, Think tank 413 977

-hanke, Kansalainen-lehti,
tutkimuksia ja selvityksid,
seminaareja
Oikeusministerion péailuokka yhteensi 989 153 932 432

Valtioneuvoston pailuokka
23.27.50 Puoluetoiminnan tukeminen 12 020 000 Puoluetoiminnan tukeminen 12 020 000

Valtioneuvoston pailuokka yhteensi 12 020 000 12 020 000

Sisdasiainministerion piiluokka

26.01.21 Sisdasiainministerion Kunnallisen demokratian
toimintamenot 338 000 Kkehittdminen 327 388
Sisédasiainministerion paidluokka yhteensa 338 000 327 388
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3.5 Peruspalveluohjelma ja -budjetti

Taulukko 22. Kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelma, méiarirahat 2005V

Valtiovarainministerion pailuokka

28.01.21 Valtiovarainministerion Kuule kansalaista—valmistele
toimintamenot 9 671 viisaasti 9671
28.01.21 Valtiovarainministerién Digi-tvkansalaisvaikuttamisen
toimintamenot 15200 kanavana 15200
Valtiovarainministerion pailuokka
yhteensa 24 871 24 871
Opetusministerion pidluokka
29.01.22 Kehittdmistoiminta 10 000 Kansalaiskasvatuksen teema- 10 000
vuosi 2005
29.01.22 Kehittdmistoiminta 240 000 Kansalaisyhteiskunta 2006 - 136 647
toimikunta
29.01.22 Kehittdmistoiminta 1270 508 Nuorten osallisuushanke 939933
29.01.22 Kehittdmistoiminta 300 000 Osallistuva oppilas— yhteisol- 240 000
linen koulu
29.10.22 Yliopistolaitoksen yhteiset Kansalaisvaikuttaminen opet-
menot 160 500 tajankoulutuksessa ja hankkee-
seen liittyvit tutkimukset 160 500
29.60.30 Valtionosuus ja -avustus Kansalaisvaikuttamisen
ammatillisen koulutuksen kehittimishankkeet ammatilli-
kayttokustannuksiin 46 000 sessa koulutuksessa 46 000
29.69.22 Opetustoimen henkildsto- Kansalaisvaikuttamisen
koulutus ja erddt muut menot 600 000 edistiminen 22710
29.69.25 Aikuiskoulutuksen Opettajankoulutus ja
kehittiminen 120 000 tidydennyskoulutus 120 000
Opetusministerion pailuokka yhteensia 2747 008 1675790
Kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelma
yhteensi 16 119 032 14 980 482

D sisiltis aikaisemmilta vuosilta siirtyneet

3.5 Peruspalveluohjelma ja -budjetti

Kuntien tehtdvien ja velvoitteiden rahoituksen tasapainoa ja ennakoitavuutta parannetaan hallituskauden
kattavalla valtion ja kuntien viliselld poikkihallinnollisella peruspalveluohjelmalla ja siihen liittyvalla vuo-
sittaisella peruspalvelubudjetilla.

Peruspalveluohjelman tarkoituksena on edistdd peruspalveluiden saatavuutta, selvittdd keinoja peruspalve-
luiden rahoituksen kestdviksi ja tasapainoiseksi turvaamiseksi, kehittdd peruspalveluita koskevan lainsaa-
dénnon ja rahoitusjirjestelmien valmistelusta vastaavien ministerididen yhteistyotd sekd kehittdd valtion ja
kuntasektorin vilistd yhteistyota.
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3.5 Peruspalveluohjelma ja -budjetti

Peruspalveluohjelmaa kehitetédén siten, ettd ohjelmaan perustuen on aikaisempaa helpompaa hallita kunnal-
listen palveluiden ja niiden rahoituksen kokonaisuutta poliittisessa padtoksenteossa. Peruspalveluohjelman
valmistelusta vastaavan ministeriryhmén tydskentely on lisdnnyt eri ministeriéiden valmiutta palveluiden
ja niiden rahoituksen kokonaisuuden tarkasteluun.

Toinen kehyspaitokseen liittyva peruspalveluohjelma hyviksyttiin vuonna 2005. Uusi tarkistettu ohjelma
vuosille 2007—2011 on laadittu tilanteessa, jossa kuntien ja kuntayhtymien rahoitustasapaino on vuoden
2005 ennakollisten tilinpditdstietojen perusteella pysynyt heikkona ja kuntien velkaantuminen jatkunut var-
sin voimakkaana. Heikkeneminen pyséhtyi kuitenkin vuoden 2004 tilinpaatdsten mukaiselle tasolle ja kun-
tien velkaantumisen kasvu hidastui hieman vuoden 2004 18 %:sta vuoden 2005 14 %:iin. Kadyttomenot
kasvoivat kuitenkin edelleen verorahoituksen kasvua nopeammin.

Peruspalveluohjelmaan siséllytetddn tuottavuuden, taloudellisuuden ja tehokkuuden lisddmisen keskeiset
tavoitteet ja toimenpiteet sekd arvioidaan niiden toteutumista ja vaikutusta menokehitykseen. Peruspalve-
luohjelmaan perustuva peruspalvelubudjettitarkastelu on sisillytetty valtion talousarvion yleisperusteluihin
vuoden 2004 talousarvioesityksesti alkaen.

Taulukko 23. Peruspalvelubudjettitarkastelun piiriss olevat kuntien ja kuntayhtymien valtionavut,
milj. euroa (ao. vuoden hintatasossa)

2004 2005 2006
Valtionosuusjirjestelmiin piirissi olevat laskennalliset valtion-
osuudet tasauserineen
Sisdasiainministerid 162 157 200
Opetusministerid, ml. veikkausvoittovarat 2278 2350 2480
— kuntayhtymien yksikkdhintarahoitus 1029 1 057 1116
Sosiaali- ja terveysministerid 3319 3673 4022
Yhteensii 5768 6180 6702
Muut peruspalvelubudjettiin sisiltyvét valtionavut
Sisdasiainministerid 56 81 52
Opetusministerid 176 175 169
Sosiaali- ja terveysministerid 240 246 423
TyOministerié 130 126 128
Yhteensii 602 628 772
Peruspalvelubudjettitarkastelun valtionavut yhteensa 6370 6 808 7 474

Kuntien rahoitustilanne on pysynyt kireéné kuntien tulojen lisdéntyessid menoja hitaammin. Kuntien alijaa-
mad on lisddntynyt. Vuonna 2004 alijaddmaiai oli 164 kunnalla. Vuoden 2005 ennakkotietojen perusteella ali-
jaamaisten kuntien mairé tulee entisestidnkin lisdéntymaén.

Kehyskaudella kuntien taloudellisen kehityksen arvioidaan paranevan. Peruspalveluohjelmaan sisdltyvien
ennusteiden perusteella kuntatalous olisi tasapainossa vuonna 2007, jolloin kuntien yhteenlaskettu vuosika-
te ylittdd kayttdomaisuuden poistojen tason. Kuntien velkaantuminen jatkuu myos kehyskauden lopussa, to-
sin selvésti hidastuneena.
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3.6 Alueiden kehittiminen ja rakennerahastot

Peruspalvelubudjettitarkastelun yhteydessa talousarvioesityksen yleisperusteluissa arvioidaan myds valtion
toimenpiteiden vaikutuksia kuntatalouteen. Vuonna 2005 valtion toimenpitein kuntataloutta vahvistettiin
168 milj. eurolla. [lman indeksikorotuksia valtion toimenpiteet paransivat kuntataloutta vuoden 2004 tilan-
teeseen verrattuna 28 milj. eurolla.

3.6 Alueiden kehittiminen ja rakennerahastot

Tavoitteena on alueiden kilpailukyvyn vahvistaminen ja tasapainoisen aluerakenteen kehittiminen. Paino-
pisteind ovat olleet alueiden osaamisen, yrittdjyyden ja tydllisyyden tukeminen sekd hyvinvointiyhteiskun-
nan perusrakenteiden pysyttaiminen. Keinoja ovat osaamiskeskusohjelma, aluekeskusohjelma, maaseutupo-
liittinen kokonaisohjelma, kaupunkipoliittiset toimenpiteet, Kainuun hallintokokeilu, EU:n tavoite 1-ja 2 -
ohjelmat ja erikseen mééritetyt hallituksen toimenpideohjelmat, kuten alueellistaminen. Vuonna 2005 val-
tion talousarvion alueiden kehittdimiseen tarkoitetut madrérahat olivat noin 1 650 milj. euroa, josta EU:n ra-
kennerahastojen osuus noin 330 milj. euroa.

Arviointien mukaan aluekehitysohjelmilla on saatu positiivisia vaikutuksia yrittdjyyden lisddntymiseen,
osaamistason nousuun ja tydllisyyteen. OECD:n maakatsauksen (2005) mukaan Suomen aluepolitiikka on
onnistuneesti siirtynyt investointivetoisesta kasvusta innovaatiovetoiseen kehitykseen.

Yrittdjien lukumédrd on kasvanut noin 4 %. Yritystoiminnan liikevaihto on kasvanut. Nopeinta kasvu on
ollut Itd-Uudellamaalla, Pohjanmaalla, Varsinais-Suomessa ja Pirkanmaalla, heikointa Kymenlaaksossa,
Eteld-Karjalassa ja Lapissa. Toimialoista parhaiten menestyneitd ovat olleet teollisuus, vienti ja rakentami-
nen. Tyollisyysasteessa alueiden viliset erot ovat kuitenkin edelleen suuria ja tasoittuvat hitaasti. Korkein
tyollisyysaste on Uudellamaalla 74 %, matalin Kainuussa 56 %, sen oltua 68 % koko maassa. Muuttoliik-
keen osalta maakuntien vilinen nettomuutto on hidastunut. Muuttoliike suuntautui entisestddn maakuntien
aluekeskuksiin. Maahanmuutto Suomeen kasvoi vuonna 2005. Luonnollinen viestonkasvu on monissa
maakunnissa laskussa. Y1i 64-vuotiaiden osuus ty6ikdisistd on nykyisin 20—30 %. Vuonna 2010 sen arvi-
oidaan olevan useissa maakunnissa 30—40 %. Koulutustaso on kasvanut jatkuvasti sekd ammattitutkin-
noissa ettd korkea-asteen tutkinnoissa. Kasvu on ollut tasaista ammattitutkinnoissa maakuntien vélilla.
Maakunnalliset erot ovat kuitenkin suuria korkea-asteen koulutuksessa. Toimeentulotukea saaneiden osuus
viestostd on laskenut kaikissa maakunnissa viime vuosina. Vuonna 2004 7,7 % viestosta sai toimeentulo-
tukea. Korkein osuus on Lapissa (12 %), matalin Pohjanmaalla (7 %).

Vieston ikddntyminen kasvattaa suurissa kasvukeskuksissa sosiaali- ja terveydenhuoltokustannuksia.
Haasteeksi muodostuu patevan ja riittdvan ammattihenkildston saaminen. Suurissa keskuksissa ikddntymi-
nen liséa syrjaytymisti. Syrjaisimmilld seuduilla tydvoima vihenee ja viestorakenne yksipuolistuu vaikeut-
taen samalla uuden elinkeinoeldmén syntya. Ikddntymisen myo6té sairastavuus lisdéntynee. Pitkdaikaistyot-
tomien médrd on ennallaan. Osaavan tydvoiman ja tiettyjen toimialojen kysynnén vilill4 on jo osaamisauk-
koja.

Alueellistamistoimenpiteisiin meni yhteensd 1 020 henkildtydvuotta. Vuoden 2005 loppuun mennessé kai-
killa hallinnonaloilla toteutettuja ja paitettyja alueellistamishankkeita on 2 536 htv:n verran. Lisdksi suun-
niteltujen toimenpiteiden piirissd on 1 082 henkil6tydvuotta. Saaristoasioissa on edetty asetettujen toimin-
nallisten tavoitteiden mukaisesti. Elinkeinoeldmén ja kuntien vilille on syntynyt uudenlaista yhteistyota eri-
tyisesti matkailun parissa. Maaseutupolitiikan ohjelmaa on toteutettu tavoitteiden mukaisesti asettamalla
esimerkiksi maaseutuasumisen teemaryhma ja perustamalla rannikon seki saariston kehittimiskysymyk-
siin suuntautuva kaksikielinen maaseutuprofessuuri.
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3.6 Alueiden kehittiminen ja rakennerahastot

Taulukko 24. Sisdasiainministerion pailuokan alueiden kehittimisrahoituksen seki alueellisten
rakennerahasto-ohjelmien tuloksellisuus: vertailu talousarviossa esitettyihin tavoitteisiin
(Maakunnan kehittimisraha)

Momentti

Kaytto 2005 Tyopaikkavaikutus
milj. euroa 2000—2005

Yritysvaikutus
2000—2005

Ulkopuolinen/Sanallinen oma arvio

26.98.43 Maakunnan kehittimisraha (siirtoméériraha 3 v)

osaamiskeskus- 8,6 korkean osaamisen uu- uusia high tech. Valtion perusrahoitus katalyyttiluonteista paa-
ohjelma det tyopaikat 11 200  yrityksid 1 040 asiassa public-private -hankkeiden generoin-
sdilytettyja 22 000 tiin. Ohjelmatydsséd mukana 6 000 yritysta,
(kokonaisrahoitus koulutettuja 72 000. Huom. vaikutusluvut
ohjelmassa yhteensé sisaltdvat myos muun ohjelmarahoituksen yht.
470 milj. euroa) 470 milj. euroa. Valtiontalouden tarkastus-
viraston (2001) ja ohjelman valiarvioinnin
(2003) mukaan osaamiskeskukset ovat onnis-
tuneet hyvin asetettujen tavoitteiden toteutta-
misessa ja toiminta on valtion perusrahoituksen
maérdan nihden ollut tuloksellista.
aluekeskus- 9,6 AKO -alueiden keski- Ei laskettu suoria  Ulkopuolisen arvioinnin mukaan") vaikutta-
ohjelma madrdinen tyopaikka- yritysvaikutuksia.  vuustavoitteet seudullisten yhteistyOstrategioi-
kasvu on ollut hieman AKOn toiminta- den, paitoksentekorakenteiden ja yhteistyo-
nopeampaa kuin koko ideana on yritysten verkostojen ovat toteutuneet varsin hyvin:
maassa. Alueldhtéi-  toimintaedellytysten muutamaa aluetta lukuun ottamatta perusra-
syys ja seudullisuus ~ parantaminen sekd  kenteet on saatu luotua ja useimmilla alueilla
toteutuu aluekeskus-  yritysten yhteistyon AKO:lla on ollut keskeinen rooli niiden toteut-
ohjelmissa vilillisesti syventdminen julki- tamisessa. AKO on kdynnistdnyt merkittavia
erityisesti osaamisen ja sen sektorin toimijoi- kehitysprosesseja ja tuottanut jo nyt selkeitd
kérkitoimialojen vah- den ja osaamis- ja  tuloksia useilla kohdealueilla. Ohjelman sidos-
vistamisen kautta. koulutusinstituutioi- ryhmien nakemyksen perusteella aluekes-
Alueellisia tyollisyys- den kanssa. kusohjelman toiminnan onnistumista koko-
strategioita on joko naisuudessaan voidaan pitdé kohtuullisen
osana aluekeskusohjel- hyvéna, joskin selkeitd alueellisia eroja on
maa tai sen rinnalla havaittavissa. Keskiarvolla mitattuna sidosryh-
aluekeskusohjelmassa mit antavat keskiméairdisesti arvosanan 7,4.
huomioituna, esimer- Keskiarvoa paremmat arvosanat antavat muut
kiksi osana elinkeino- organisaatiot kuten seutuhallinnon organisaati-
strategiaa tai muun ot (8,0), korkeakoulut ja tutkimusyksikét (7,9),
toimijan tuottamana TE-keskukset (7,6) ja maakuntien liitot (7,5).
tehty tai valmisteltu 19 Keskiarvoa heikommat arvosanat antavat
ohjelma-alueella. kunnat (7,3), yrityspalveluorganisaatiot (7,3)
koulutuskuntayhtymit (7,3) ja yritykset (6,5).
maakunnan liitot 10,7 uusia 380 202 uutta yritysta Ei teetetty ulkopuolista arviota. Hankkeet ovat
(19) sdilytettyja 963 olleet valtaosin alueiden elinkeinoeldmén
kehittdmistarpeiden selvityksid, verkostoitu-
mis- ja kansainvélistymishankkeita. Taméan-
tyyppisilld selvitys/kartoitushankkeilla on
vahvasti vilillinen ja laadullinen vaikutus.
sisdministerion 2,0 ei laskettuja tietoja saa- ei laskettuja tietoja ~ Valtaosa isoja ja jatkuvia kokonaisuuksia,
kaytossa tavilla saatavilla kuten JUPA-hanke, saaristoasiain neuvottelu-
kunnan tyd, maaseutupolitiikan tyoryhmaityo,
erilaisia pilottihankkeita.
Yhteensa 31,0

D Aluekeskusohjelman arviointiraportit 2005 ja 2006; Jyvaskyldn yliopisto ja Kaupunkitutkimus TA Oy

54



3.6 Alueiden kehittiminen ja rakennerahastot

Taulukko 25. Sisdasiainministerion padluokan alueiden kehittimisrahoituksen sekii alueellisten
rakennerahasto-ohjelmien tuloksellisuus: vertailu talousarviossa esitettyihin tavoitteisiin (EAKR)

Maksatuk- Tyopaikka-
set 2005 vaikutus Yritysvaikutus
Momentti milj. euroa2000—2005 2000—2005 Ulkopuolinen/Sanallinen oma arvio
EAKR uusia tydpaikko-  uusia yrityksia?) Tavoiteohjelmista (tavoite 1 ja 2)

j al) 47 458 5539 tehtyjen arviointien mukaan rakenne-
26.98.61 Euroopan aluekehitys- 110,3 rahastokaudelle 2000—2006 asetetut
rahaston osallistuminen EU:n kehittamisstrategiat ovat olleet hyvin
rakennerahasto-ohjelmiin valittuja ja vastanneet alueellisiin ja mui-
(arvioméiriraha) hin kehittamistarpeisiin. Strategiat ovat
26.98.62 EU:n rakennerahasto- 21,9 ohjelmakauden péittyessd edelleen ajan-
jen valtion rahoitusosuus SM:n kohtaiset. Alueellisten tavoite 1- ja 2 -oh-
osalta (arviomiiriraha) jelmien lapikdyvid teemoja ovat olleet
29.01.62 EU:n rakennerahasto- 12,6 alueiden kilpailukyvyn, ty6llisyyden seké
jen valtion rahoitusosuus osaamisen lisddminen ja vahvistaminen.
OPM:n osalta (arviomiiriraha) Ohjelmien paédpaino on ollut taloudellisen
30.10.62 Valtion rahoitusosuus 1,6 kasvun ja alueiden hyvinvoinnin lisddmi-
EU:n osaksi rahoittamasta sessd, johon on pyritty edistimalla osaa-
maaseudun kehittimisesti mispohjaisen talouden, tietoyhteiskunnan,
(arviomiiiriraha) tyollisyyden, innovaatioympaéristjen sekd
31.99.62 EU:n rakennerahasto- 11.4 sosiaalisen hyvinvoinnin kehittdmista.
jen valtion rahoitusosuus Tavoite 1 -ohjelmien maéralliset tavoitteet
LVM:n osalta (arviomiigriraha) tul.laan saavuttamaan. Palve.lusektorin. tyo-
32.30.62 EU:n rakennerahasto- 50,7 pa1kkak§ h1tys.on olfut nopelqta. Tavqte !
jen valtion rahoitusosuus ’ -oh]elmlfan vaikuttavuus on h1emap jaanyt
KTM:n osalta (arviomiiri- alle tavmﬁfeen, mutt'a alun perin ohjelmalle
raha) asetettu liian korkeita odotuksia.
Tavoite 2 -ohjelma on ollut tirked tyokalu
;’3‘01'62_ EU:n rflkennerahasto- 13 kilpailukyvyn parantamisessa. Erityisesti
jen valtion rahoitusosuus Finnvera Oyj:n lainainstrumentit ovat
N Y]
STM:n osalta (arviomdiriraha) olleet tehokkaita uusien yritysten perusta-
.34.05.62. EU:n rflkennerahaStO' 9.8 misessa. KTM:n investointuella ollut
Jjen valtlon‘rahf)}tl'l.sosuus T™M:n vahva asema sekd rahoituksessa ettd
osalta (arviomiiriraha) madrallisissé tuloksissa. Alueiden koulu-
35.99.62 EU:n rakennerahasto- 7,6 tuserot edelleen olemassa suhteessa koko
jen valtion rahoitusosuus YM:n maahan.
osalta (arvioméiriraha)
EAKR yhteensi, josta 227,2
—Yhteisoaloitteet 15,7 Interreg-rahoitus on merkittavasti
lisdnnyt aiemmin ldhinna alueiden,
valtion ja Pohjoismaiden neuvoston
rahoituksella harjoitetun yhteistydn
laajuutta ja vaikuttavuutta. Esimerkiksi
ulkorajaohjelmissa yksi keskeisimmisti
toiminta-aloista on ollut yritystoiminnan
ja sen toimintaympadriston kehittdminen.
Léhes 40 % ohjelmiin hyvaksytyistd hank-
keista on liittynyt tdhén.
— Kainuu 1,7

130.6.2005 mennessd. Toteuma sisidltdd myds kansalliset valtion vastinrahat, sekd yksityisen rahoituksen osuuden. Indikaattori
kuvaa myo6s koko ohjelman vaikuttavuutta.

2)30.6.2005 mennessi. Toteuma siséltid my0s kansalliset valtion vastinrahat sekd yksityisen rahoituksen osuuden. Kyse koko

ohjelman vaikuttavuudesta.
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3.6 Alueiden kehittiminen ja rakennerahastot

Taulukko 26. Sisdasiainministerion pailuokan alueiden kehittimisrahoituksen seki alueellisten
rakennerahasto-ohjelmien tuloksellisuus: vertailu talousarviossa esitettyihin tavoitteisiin (Kainuun

kehittimisraha)
Tyopaikka-
Kiytto 2005 vaikutus Yritysvaikutus
Momentti milj. euroa 2000—2005 2000—2005 Ulkopuolinen/Sanallinen oma arvio

26.98.63 Kainuun kehittiimisraha (siirtoméériraha 3 v)

Yhteensa

Kainuun maakuntayhtyma

Oulun tiepiiri

Oulun l4dninhallitus

TE-keskus yritys ja tyo-
voimaosasto

Kainuun ympéristokeskus

Kainuun metsikeskus

38,4

1,8

18,7

0,7

0,8
yrityspuoli
15,6
tydvoima

0,8

0,1

ei vield
arvioitavissa

el vield
arvioitavissa

ei vield

arvioitavissa

ei vield
arvioitavissa

ei vield
arvioitavissa

ei vield
arvioitavissa

ei vield
arvioitavissa

ei vield
arvioitavissa

ei vield

arvioitavissa

ei vield
arvioitavissa

ei vield
arvioitavissa

ei vield
arvioitavissa

Kokeilu ollut onnistunut valinta havaittujen toi-
mintaympdristdmuutosten vastaamiseen.
Velvoittava lainsdddéanto on ollut tarpeen,
muuten voimavarojen yhteen kokoaminen ei olisi
onnistunut. Hanke valmisteltiin onnistuneesti.
Rahoitusmalli on toiminut, vaikka siirtymé-
sddnnokset ovat olleet monimutkaisia.
Maakuntavaltuutetut ovat suhtautuneet hallinto-
kokeiluun positiivisesti.

Mittaustekniikassa tyOpaikat ovat kasvaneet ja
yritysten vilinen yhteistyd on lisddntynyt.
Toimenpiteilld on myds parannettu Kuhmon
kamarimusiikkiviikon tunnettuutta ja lisétty
kansainvilisid yhteyksid. Myos hyvinvointi-
palveluita ja vdeston ikdéintymiseen liittyvad
selvitys- ja projektityotd on tehty. Hankkeet ovat
toteutuneet padsadntdisesti onnistuneesti.

Teiden liikennditévyys sdilyi hyvéni ja oli valta-
kunnallista tasoa. Parantamistoimien ansiosta
tiepddoma sdilyi padosin ennallaan, paitiestolla
jopa parani. Kelirikkohaittaa poistettiin yli tavoit-
teen ja huonokuntoisten siltojen méaérd viheni.
Ostoliikennettd on priorisoitu ja karsittu osto-
palveluista vihiten kysytyt liikenneyhteydet.
Perusliikennepalvelut kuntien vilisessé joukko-
liikenteessd on pystytty tarjoamaan.

Suurin osa (0,79 milj. euroa) on kéytetty alueen
pk-yritysten kuljetustukeen. Tavoitteena on ollut
tasoittaa harvaan asutuilla alueilla sijaitsevien
yritysten muita yrittjid raskaammat kuljetuskus-
tannukset. Tydvoimaosaston varat on suurimmal-
ta osin (12 milj. euroa) kdytetty tyovoima-
koulutukseen ja palkkatuettuun tyollistimiseen.
Maéirdrahalla on tydllistetty vuoden 2005 aikana
keskimddrin 1 405 henkil6d, ammatillisessa
tyovoimakoulutuksessa keskimaérin 470 henki-
164 ja valmentavassa tyovoimakoulutuksessa
keskimaarin 210 henkilda.

Vesiosuuskuntien verkostoty6t, kiinteistokohtai-
set vedenhankintaratkaisut, Hyrynsalmen jéteve-
denpuhdistamon kompostikentdn rakentaminen,
kiinteistokohtaisiin jatevedenkdsittelyratkaisui-
hin, Paltamon siirtoviemriin.

Maédrdrahalla turvattiin arvokkaiden metséelin-
ympéristdjen sdilyminen kymmeneksi vuodeksi
26 kohteella, pinta-alaltaan yhteensd 97,5 hehtaa-
ria.
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3.7 Tiede- ja teknologiapolitiikka

3.7 Tiede- ja teknologiapolitiikka

T&K -rahoituksen kehitys ja tutkimusjérjestelmdn kehittiminen

Suomi on sdilyttdnyt asemansa maailman kérkitiloilla panostuksessaan uuden tiedon luomiseen ja teknolo-
gian kehittdmiseen. Kokonaispanostus tutkimus- ja kehitystoimintaan oli vuonna 2004 14hes 5,3 mrd. euroa,
3,51 % bruttokansantuotteesta. Suomi ja Ruotsi ovat ainoat EU:n jasenmaat, joiden tutkimus- ja kehittdmis-
panostukset ylittivat Lissabonin kasvu- ja tydllisyysstrategian tavoitteen kolmen prosentin bkt-osuudesta.
T&K -toiminnan julkisen rahoituksen bkt-osuus on Suomessa suurempi kuin EU-maissa keskiméaérin ja 13-
hes samaa suuruusluokkaa kuin Yhdysvalloissa.

Suomi on edelleen menestynyt hyvin kansainvilisissd kansantalouden kilpailu- ja suorituskykya seké inno-
vaatioympadriston toimivuutta koskevissa vertailuissa. Suomen vahvuuksia ovat teknologinen osaaminen,
koulutus seki yliopistojen ja elinkeinoeldmin hyvét yhteistyosuhteet. Kansantalouden kasvuun on vaikut-
tanut erityisesti sahko- ja elektroniikkateollisuuden kasvu. Tdma ala on hyvin tutkimusintensiivistd toimin-
taa. Palvelusektorilla tietointensiiviset palvelut ovat kehittyneet eniten. Kansainvélisten tutkimusten
mukaan T&K -toiminnalla on suuri merkitys toimialan tuottavuuskehitykseen. Suomessa erityisesti tehdas-
teollisuuden tuottavuus on kansainvilisesti huippuluokkaa.

T&K -rahoitusta on lisétty hallitusohjelman mukaisesti. Vuonna 2005 valtion tutkimuspanostus oli 1,59
mrd. euroa. Kasvua edellisestd vuodesta oli 56 milj. euroa nimelliskasvun ollessa 3,6 %. Kasvu kohdistui
suurelta osin Tekesin ja Suomen Akatemian kautta kilpaillun tutkimuksen rahoittamiseen seké yliopistojen
toimintamenorahoituksen lisiykseen.

Taulukko 27. T&K -rahoituksen kehitys 2001—2005 D

T&K -menojen
Yritykset Julkinen sektori 2 Korkeakoulusektori > Yhteensi BKT-osuus ¥

Vuosi  milj. euroa % milj. euroa % milj. euroa % milj. euroa %
2001 3284,0 71,1 500,9 10,8 834,1 18,1 4619,0 3,38
2002 33751 69,9 529,7 11,0 925,6 19,2 4830,3 3,43
2003 35279 70,5 5154 10,3 961,7 19,2 5005,0 3,48
2004 36835 70,1 530,1 10,1 1039,8 19,8 52534 3,51
2005 ) 3770,3 70,0 5384 10,1 1079,7 20,0 53884 3,52

D Lihde: Tutkimus- ja kehittimistoiminta 2004. Tilastokeskus

2 ml YVT (yksityinen voittoa tavoittelematon toiminta)

3) ml. ammattikorkeakoulut vuodesta 1999 alkaen

4 Bkt 2003 ja 2004 Tilastokeskuksen ennakkotietoja, bkt 2005 valtiovarainministerion ennuste
3) Arvio kyselyvastausten ja muiden laskelmien perusteella (26.10.2005)

Valtioneuvosto teki 7.4.2005 periaatepdétoksen julkisen tutkimusjérjestelmin rakenteellisesta kehittdmi-
sestd. Julkista tutkimusjarjestelmad kehitetddn toiminnallisena kokonaisuutena tutkimus- ja kehittdmistoi-
minnan laadun ja relevanssin jatkuvaksi parantamiseksi, ja tiede-, teknologia- ja innovaatiopolitiikan ase-
maa vahvistetaan. Periaatepddtoksen toimeenpano-ohjelma kéynnistettiin ja mm. tiede- ja teknologianeu-
vostosta annettiin uusi valtioneuvoston asetus (nro 847) 27.10.2005.
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3.7 Tiede- ja teknologiapolitiikka

Tiedepolitiikka

Tiedepolitiikan tavoitteena on edistdi tiedettd, turvata suomalaisen tutkimuksen ja tutkijankoulutuksen laa-
dun, vaikuttavuuden ja kansainvilistymisen mydnteinen kehitys sekd edistdd tehokkaan ja tasapainoisen
tutkimusjérjestelmin kehittdmistd. Toiminnan laatua ja vaikuttavuutta seurataan ja arvioidaan seki opetus-
ministerion ettd Suomen Akatemian ja korkeakoulujen toimeenpanemien kokonais- ja tieteenala-arvioin-
tien ja opetusministerion ja sen hallinnonalan laitosten ja virastojen vilisen tulosohjauksen kautta.

Julkisella tutkimusrahoituksella taataan pitkdjdnteinen, kattava ja uusiutumiskykyinen perustutkimus ja
tutkijankoulutus sekd edistetdidn innovaatioiden syntymistd. Hallituksen paéttdmaa julkisen tutkimus- ja ke-
hitysrahoituksen lisdystd on kohdennettu Suomen Akatemian kautta jaettavaan kilpailtuun tutkimusrahoi-
tukseen ja yliopistojen perusrahoitukseen. Vuoden 2005 talousarviossa Akatemialle osoitettiin tutkimus-
hankkeiden mydntdmisvaltuutta kaikkiaan 175,6 milj. euroa, mika oli 3 milj. euroa enemman kuin edellise-
né vuonna.

Kansainvilinen tieteellinen yhteistyé laajenee ja suomalaisen tutkimuksen kansainvdlinen ndkyvyys para-
nee. Suomen kansainvilisté tiedepoliittista yhteisty6téd on jatkettu ja kehitetty valtion tiede- ja teknologia-
neuvoston 12.11.2004 hyvdksymédn Suomen kansainvélisen tutkimus- ja kehittdmistoiminnan strategian
mukaisesti. On osallistuttu kansainvilisen ydin- ja hiukkasfysiikan tutkimuslaitoksen (FAIR) valmisteluun.
Suomen Akatemia aloitti Tekesin kanssa yhteisen FiDiPro-rahoitusohjelman ulkomaisten professoritasois-
ten huippututkijoiden palkkaamiseksi Suomeen.

Taulukko 28. Yliopistojen tutkija- ja opettajavierailujen lkm (yli 1 Kkk)V

2000 2001 2002 2003 2004 2005
Suomalaisia ulkomailla 741 735 664 578 633 706
Ulkomaalaisia Suomessa 1153 1030 1076 1088 1 060 1064

D Lihde: OPM, KOTA-tietokanta

Taulukko 29. Yliopistojen tieteellinen julkaisutoiminta (Refereeartikkeleiden lukuméiri) 1999—
2004V

1999 2000 2001 2002 2003 2004
Suomalaisissa julkaisuissa 2047 1 825 1818 2 044 1 965 2077
Ulkomaisissa julkaisuissa 9217 9032 9471 9703 9789 10 670

D Lihde: OPM, KOTA-tietokanta

Tutkijankoulutuksen mddrd vastaa tarpeita ja laatu paranee entisestddn. Vuonna 2005 suoritettiin 1 422
tohtorin tutkintoa, mika oli opetusministerién asettamien tavoitteiden mukaista. Opetusministerion tyoryh-
mi valmisteli ehdotuksen tutkijakoulujérjestelméan kehittdmiseksi ja tutkijankoulutuksen laadun parantami-
seksi. Opetusministerid paitti tutkijakouluista Suomen Akatemian esityksen perusteella. Vuoden 2006
alusta opetusministerion rahoittamia tutkijakouluja on 124 ja niissé on yhteensé 1 458 opetusministerion ra-
hoittamaa tutkijakoulupaikkaa. Tutkijakoulujérjestelmén perustamisesta tuli kuluneeksi kymmenen vuotta.
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3.7 Tiede- ja teknologiapolitiikka

Taulukko 30. Suoritetut tohtorintutkinnot!

1995 2000 2003 2004 2005
Miehet 481 633 673 767 732
Naiset 284 523 584 632 690
Yhteensd 765 1156 1257 1399 1422

D Lahde: OPM, KOTA-tietokanta

Hyvi tieteellinen kéiytdnté vahvistuu tutkimuksessa ja tutkijankoulutuksessa. Opetusministerion tydryhméa
teki ehdotuksen tohtorikoulutuksen hyviksi kaytanndiksi.

Kansalaisten ymmdrrys tieteestd paranee ja tieteen myédnteinen julkinen kuva yhteiskunnassa vahvistuu.
Ensimmadinen valtakunnallinen Tiedefoorumi jérjestettiin aiheena tutkijanuran kansainvélistiminen ja Suo-
men viides tiedepalkinto jaettiin. Tieteen ja yhteiskunnan vuorovaikutuksen kehittdmistydryhmén toimen-
pideohjelmaa, joka kdynnistettiin vuoden 2004 lopussa, on toteutettu mm. vahvistamalla tiedonjulkistami-
sen neuvottelukunnan asemaa, vakiinnuttamalla ja lisddmaélld tiedekeskus Heurekan rahoitusta ja selvitta-
mélla Tieteellisten seurain valtuuskunnan oikeudellista asemaa.

Tutkimustoiminnan ja tietoyhteiskunnan kehittdminen taataan tukipalveluilla ja tutkimuksen tietohuollolla.
Vuoden 2006 talousarvioesityksessd on uuden supertietokoneen hankintaan tarvittava valtuus. Opetusmi-
nisterion asettama Grid-strategiaryhma esitti syksylli valmistuneessa véliraportissaan mm. Suomen osallis-
tumista pohjoismaiseen grid-hankkeeseen. Grid-teknologia on nopeasti kehittyvd ja yleistyvd menetelma
rakentaa tehokkaita laskenta- ja datankisittely-ymparistdja seké tutkimuksen, yritysten ettd yhteiskunnal-
listen palvelujen kdyttoon. Kansalliskirjaston toimialan laajennuksen edellyttdmid toimenpiteitd, mm. sdé-
dosten ja ohjauskédytinnon uudistamista on valmisteltu. Tieteellisten julkaisujen avoimen saatavuuden edis-
tdmiseksi opetusministerion tydryhma antoi valmistelemansa suositukset. Opetusministerio tuki tieteellis-
ten kirjastojen ja arkistojen digitointihankkeita ja sdhkdisen pitkdaikaisséilytyksen kehittdmista.

Teknologiapolitiikka

Teknologia- ja innovaatiopolitiikalla edistetddn elinkeinoeldmén kykya uudistua ja sitd kautta tyollisyytta
ja hyvinvointia. Talouden rakenteen uudistaminen, kasvun edellytysten turvaaminen ja tuottavuuden paran-
taminen edellyttivit innovaatioympariston jatkuvaa kehittdmisté ja kehittimispanosten kohdentamista ai-
neettomiin investointeihin. Vaikuttavuutta seurataan niilld yhteiskunnan ja talouden kehittymistd kuvaavil-
la kansantaloudellisilla mittareilla, joihin teknologia- ja innovaatiopolitiikka keskeisesti vaikuttaa, seka in-
novaatioympériston julkisille toimijoille asetettujen tavoitteiden toteutumisella.

Kansainvilinen kilpailukyky pysyy maailman huipputasolla ja Suomessa on maailman paras innovaatioym-
pdristo. Suomi on pysynyt kansainvélisten kilpailukykyvertailujen kérkisijoilla ja Suomen innovaatioym-
péristd arvioidaan kuuluvan maailman parhaisiin. Esimerkiksi World Economic Forumin (WEF) vertailuis-
sa Suomi sijoittui vuosina 2004 ja 2005 ensimmaéiseksi kasvukilpailukyvyssa ja toiseksi business-kilpailu-
kyvyssa.

Yritysten toimintaympariston kilpailukyvysté kertoo my6s maahan tulevien ulkomaisten investointien méa-
rd, jota UNCTAD on mitannut suhteessa bruttokansantuotteeseen. Indeksin ykkostd suurempi arvo tarkoit-
taa sité, ettd maa saa investointeja suhteellista kokoaan enemmén. Suomen toimintaympéristod voidaan pi-
tdd hyvdnd ja Suomen asema on parantunut vertailussa 2000-luvulla.
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Kuvio 5. Maahan tulevien investointien osuus BKT:sta vuosina 2002—2003
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Suomeen syntyy uusia osaamisperusteisia elinkelpoisia yrityksid sekd lisdd tutkimus- ja kehitystoimintaa
harjoittavia yrityksid. Kasvupotentiaalia omaavien yritysten toimintaedellytykset vahvistuvat. Korkean ja
korkean keskitason teknologian toimialoilla aloitti vuonna 2004 toimintansa yli 340 yritystd, mika merkitsi
lahes 15 prosentin kasvua edellisvuoteen. Osaamisintensiivisissd palveluissa syntyi runsaat 7 000 yritysté,
missé on § % kasvua edellisvuodesta.

Vuosina 1996—1999 toimintansa aloittaneista 96 000 yrityksista 16ytyi vuonna 2003 runsaat 1 700 (1,8 %)
niin sanotun nopean kasvun yritysti, joista jalostusaloilla toimi 27 % seké kaupassa ja palvelualoilla 71 %.
Erityisen merkittavid tyollistdjid olivat liike-eldmén palvelut (36 % kasvuyritysten tydntekijoistd) sekd kul-
jetuksen ja tietolitkenteen toimiala.

Teknologia-alan laitoksia, Tekes ja VTT, ohjattiin tukemaan yrittdjyyttd tismentdmalla vaikuttavuustavoit-
teita vuoden 2005 tulossopimuksissa. Tavoitteet koskevat teknologiaa hyddyntivien yritysten syntyé ja nii-
den kasvua sekd T&K -toiminnan lisdémista yrityksissd. Palvelujen ja liiketoimintaosaamisen kehittiminen
nostettiin painopistealueiksi. VT T:n mahdollisuuksia edistdd innovatiivista ja osaamispohjaista yrittdjyyttd
parannettiin antamalla vuoden 2005 talousarviossa VTT:lle oikeus menni osakkaaksi ja tehdi sijoituksia
alkaviin teknologiayrityksiin.

Alueilla on kyky hyodyntdid teknologiaa, osaavaa tyévoimaa ja toimivia markkinoita, minkd pohjana on alu-
eiden omien vahvuuksien tunnistaminen. Alueiden kilpailukyky perustuu elinkeinorakenteesta riippuen pe-
rinteisten toimialojen uudistumiseen tai uusien teknologioiden hyddyntdmiseen. Alueellisten teknologi-
astrategioiden perusteella toimenpiteitd suunnattiin kehityksen kannalta térkeisiin kohteisiin. Teknologia-
alan laitosten Tekesin, VTT:n ja Geologian tutkimuskeskuksen toimintojen vahvistaminen alueilla jatkui.
T&K -toiminta on edelleen keskittynyt alueellisiin keskuksiin vaikka Uudenmaan osuus on laskenut. Uu-
denmaan jilkeen T&K -intensiivisimmait maakunnat ovat Pirkanmaa, Pohjois-Pohjanmaa ja Varsinais-Suo-
mi. Néiden neljan maakunnan yritysten omat tutkimusmenot olivat vuonna 2004 yli 80 % koko maan yri-
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tysten tutkimusmenoista. Tekesin yrityksille kohdentamasta rahoituksesta ndiden maakuntien yritysten
osuus oli noin 65 % vuonna 2005.

3.8 Valtion henkilostdjohtaminen

Kertomusvuoden aikana keskeisid tavoitteita olivat uuden palkkausjirjestelmén laaja-alainen kayttdonotto
sekd valtionhallinnon ylimmaén johdon rekrytointi- ja liikkkuvuusjérjestelmin uudistaminen. Laadukkaalla
henkildstovoimavarojen johtamisella ja kehittdmiselld tuetaan valtiotyOnantajan kilpailukykyi osaavasta
tyovoimasta.

Valtion tydmarkkinalaitos tilasi Net Effect Oy:Itd vuonna 2004 arviointitutkimuksen valtion henkildstSpo-
litiikan linjan toteutumisesta, vaikuttavuudesta ja mahdollisista tarpeista henkildstopolitiikan uudelleen
suuntaamiseksi. Henkildstopolitiikan linja ja sen arviointi perustuivat valtioneuvoston vuonna 2001 teke-
miin periaatepadtokseen. Arviointity6td ohjasi tydmarkkinalaitoksen asettama ohjausryhma ja se valmistui
kevailla 2005 (Yhteisen henkilstopolitiikan haaste, VM tutkimukset ja selvitykset 4/2005). Arvioinnin
mukaan henkildstopolitiikan tavoitteet ovat olleet oikeansuuntaisia, mutta toimenpiteet eivit kaikilta osin
ole olleet oikeita tai riittédvid. Selkeimmin yhteistd henkildstopolitiikkaa on toteutettu palkkausjérjestelmien
kehittdmisesséd. Arviointia hyddynnettiin valtion yhteisen henkildstdjohtamisen linjausten valmistelussa ja
valtion tyomarkkinalaitoksen vuosille 20062011 asettamien strategisten tavoitteiden valmistelussa.

Valtionhallintoa ja sen henkilostéd koskevien merkittdvien muutosten tueksi valmisteltiin henkildston ase-
maa koskevaa periaatepditosti. Valtioneuvosto teki 23.3.2006 periaatepditoksen Valtion henkildston ase-
man jirjestdmisestd organisaation muutostilanteissa. Merkittdvimmat kdynnissé olevat kehittimistoimet,
kuten valtionhallinnon tuottavuuden parantaminen ja toimintojen alueellistaminen, merkitsevéit muutoksia
valtionhallinnon toimintayksikéille ja niiden henkildstolle. Uuden valtioneuvoston periaatepddtoksen tar-
koituksena on vahvistaa yhtendiset toimintatavat organisaatioiden muutostilanteisiin ja samalla turvata hen-
kiloston asema sekd tukea muutosten hallintaa ja laadukasta johtamista. Yhtendisten toimintatapojen
noudattaminen edellyttda tyonantajalta kokonaisvastuun kantamista henkilostostd yli hallinnonalarajojen.
Samalla henkil6ston valmius muutoksiin edesauttaa muutosten laadukasta toteutumista. Periaatepdatds tay-
dentdd vuoden 2001 periaatepaétostd valtion henkilostdpolitiikan linjasta. Sen keskeisend aineistona on
kaytetty kesdkuussa 2005 paittyneen tyoryhmén ty6td, jonka tehtdvind oli laatia henkildstopoliittiset toi-
mintatavat valtionhallinnon organisaatiomuutoksissa (VM:n tyéryhméamuistioita 8/2005).

Uusien palkkausjdrjestelmien kattava toteutus eteni vuoden 2005 aikana merkittévésti. Toteutuksesta oli so-
vittu osana valtionhallinnon keskustason sopimusratkaisua vuosille 2005—2007. Kun vuoden 2004 lopussa
uusien palkkausjarjestelmien piirissé oli ollut vajaat 40 % valtionhallinnon henkildstosté, kattoi piiri vuo-
den 2005 lopussa runsaat 112 000 henkilda eli yli 95 %. Uudistuksen vaikutukset ovat olleet kahdenlaisia.
Uusien palkkausjdrjestelmien kdyttoonotolla on ollut seki vilittomaésti ettd jatkossa valtionhallinnon palk-
kapolitiikkaa, erityisesti palkkaperusteita, uudistava ja tyonantajakilpailukykyé edistidva vaikutus. Toisaalta
uuteen palkkausjarjestelméén siirryttdessé tulos- ja kehityskeskustelujen kdyminen henkildstén kanssa on
varmistunut ja niiden merkitys vahvistunut seké johtaminen ja esimiestyo ovat kehittyneet. Uudet palkkaus-
jérjestelmait ovat kattavasti toteutuessaan keskeinen osa valtiokonsernin henkildstopolitiikkaa.

Valtionhallinnon vuosille 2005—2007 tehdyn sopimusratkaisun perusteella on ryhdytty valtionhallinnon
palkkapolitiikan kehittdmistyohon. Vuonna 2005 tydn painopisteind ovat olleet paikallisen yhteistyon ja so-
pimisen kehittiminen seké tulospalkkiojarjestelmien edistiminen, joiden osalta raportit ovat valmistuneet
alkuvuonna 2006. Uusien palkkausjérjestelmien toimivuuden kehittdmistyd on kdynnistetty vuoden 2005
lopulla.
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3.8 Valtion henkilostéjohtaminen

Vuonna 2005 kuukausipalkkaisen kokoaikaisen henkil6ston sddnndllisen tydajan ansiot nousivat keskiméa-
rin 3,5 %. Ansiot nousivat enemméin uusissa (+3,8 %) kuin vanhoissa (+2,9 %) palkkausjarjestelmissa.
Kaikkiaan valtion henkildston ansiot ovat kehittyneet suotuisasti 2000-luvulla. Myonteistd kehitystd selittdd
padosin uusien palkkausjérjestelmien kayttoonotto.

Kuvio 6. Palkansaajien ansiokehitys eri sektoreilla 2001—2005 verrattuna keskimiiriiseen
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Johtamisen kehittdmistyotéd jatkettiin valmistelemalla hallituksen esitys valtion johtavista virkamiehista.
Tarkoituksena on muodostaa valtioneuvoston yhteiset johtamisvoimavarat, kehittdd johdon valintaperustei-
ta ja -menettelyd ja lisdtd johdon liikkkuvuutta. Keskeisid tavoitteita ovat johtamisvoimavarojen tehokas ja
monipuolinen hyddyntdminen, hallinnon yhteisen arvoperustan vahvistaminen, johtamisen laadun paranta-
minen ja sen edistiminen, ettd valtion palvelukseen kyetdin houkuttelemaan osaavia johtajia. Hallituksen
esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle vuonna 2006. Uusi jarjestelma tulisi voimaan vuoden 2007 alussa.

Johtamisen laadun parantamiseksi koottiin asiantuntijatyéryhma, jonka tehtdvéna oli tehdi ehdotukset joh-
don valmennuksen ja urasuunnittelun sekd henkilokohtaisen johtamissopimuksen kehittdmisestd valtion-
hallinnossa. Ty6n tavoitteena oli tukea valtionhallinnon ylimpien johtamisvirkojen uudistamista. Tehtyjen
selvitysten myoti tyéryhmén tyo laajeni koskemaan ylimmén johdon lisédksi my6s keskijohtoa ja strategisia
asiantuntijoita (Johtamisen laadunvarmistus valtionhallinnossa, VM tutkimukset ja selvitykset 1/2006).

Kehittdmisen 1dhtokohtana oli ndkemys siit4, ettd laadukkaalla johtamisella turvataan valtionhallinnon toi-
mintakyky ja siten koko kansantalouden kilpailukyky ja yhteiskunnan hyvinvointi. Asiantuntijaryhmén eh-
dotukset koskevat johtajien ja strategisten asiantuntijoiden suunnitelmallista kehittimistd ja joustavia
uravaihtoehtoja, ylimmaén johdon potentiaalin tunnistamista, henkildkohtaisten johtamissopimusten ja joh-
don tulospalkkioiden kdyttoonottoa sekd johdon kehittdmisen palveluiden vahvistamista sekd keskitetysti
ettd ministeridissi. Valtion tydmarkkinalaitos on jatkanut ehdotusten valmistelua ja toteutusta eri hankkei-
den yhteydessa ja eri sidosryhmien, muun muassa ministerididen kehittdmispaillikiden kanssa.
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Vuonna 2004 valmistuneen Arvot arkeen -hankkeen jatkona julkaistiin virkamiesten etiikkaa koskeva ka-
sikirja "Arvot arjessa". Ty herétti my6s kansainvilistd kiinnostusta. Valtion tydmarkkinalaitos osallistui
OECD:n julkisen hallinnon komitean tyohon hyvén ja eettisesti korkeatasoisen hallinnon edistamiseksi.
Tyo6hon siséltyi julkaisu, jonka tavoitteena on esitelld keinoja rehellisyyden edistdmiseksi ja korruption tor-
jumiseksi. Nimelld Public Sector Integrity - A framework for assessment ilmestyneeseen julkaisuun laadit-
tiin Suomen valtionhallinnon kokemuksia esittelevé luku "Values to be part of the Daily Job: The Finnish
Experience".

Vuoden 2005 alusta voimaan tulleen eldkelainsdddinnon uudistuksen keskeisié tavoitteita ovat eldkejérjes-
telmédn rahoituksen turvaaminen ja tydllisyysasteen parantaminen nostamalla keskiméériisté elakkeelle jaa-
misikdd kahdella kolmella vuodella. Uudistuksen vaikutuksista valtiosektorilla ei voi vield yhden vuoden
seuranta-ajan perusteella tehdd selkedd arviota. Uudistus ei kuitenkaan néytd aiheuttaneen suurta pakoa
elakkeelle, kun tarkastellaan suoraan VEL-palveluksesta eldkkeelle siirtyneitd. Valtion eldkkeitd koskevia
tunnuslukuja tarkastellaan 1dhemmin valtiovarainministerion toimialan tuloksellisuuden kuvauksen yhtey-
dessd luvussa 12.

Valtion henkiloston tila

Valtion budjettitalouden virastoissa ja laitoksissa tydskenteli marraskuussa 2005 123 821 henkil64, mikd on
5,2 % tydllisestd tyovoimasta. Edellisestd vuodesta henkilosto véhentyi 90 henkildlla (-0,1 %) ja valtion
henkil6ston osuus tyollisestd tydvoimasta laski hieman (0,1 %). Henkildston keski-iké oli 43,1 vuotta ja
henkil6sto oli keskimédrin 0,7 vuotta vanhempaa kuin vuonna 2001. Naiset (44,1 vuotta) olivat keskimaérin
kaksi vuotta vanhempia kuin miehet (42,1). Ikéluokittain suurimpana ryhméni olivat 45—49 -vuotiaat
(15,0 %). Vihintddn 50-vuotiaita (32,5 %) oli enemmin kuin alle 35-vuotiaita (25,4 %). HenkilGstosta
91,7 % tyoskenteli kokoaikaisesti ja 8,3 % osa-aikaisesti. Osa-aikaisten maira ja osuus henkilostosti laski-
vat edellisestd vuodesta, mutta osa-aikaisuus oli hieman (0,2 %-yksikko4) yleisempad kuin vuonna 2001.
Vuonna 2005 osa-aikaisuus oli yleisempad naisilla (10,6 %) kuin miehilld (6,0 %). Osa-aikaisuuden koros-
tumista naisilla selittivat esimerkiksi lasten hoitoon liittyvit tydaikajirjestelyt ja osa-aikaeldkkeen yleisem-
pi kéytto.

Vuonna 2005 henkil6stostd 74,2 % tyoskenteli toistaiseksi voimassa olevassa palvelussuhteessa ja 18 %
miiriaikaisessa palvelussuhteessal). Edellisestii vuodesta toistaiseksi voimassa olevien palvelussuhteiden
osuus kasvoi (0,9 %-yksikkod) ja madraaikaisten palvelussuhteiden osuus laski (-0,3 %-yksikkodd). Myos
miirdaikaisien palvelussuhteiden mairaa seuraava tyoryhma jatkoi tyoskentelyéddn ja keskittyi erityisesti
tarkastelemaan yliopistojen médrdaikaisen henkildston vihentdmismahdollisuuksia.

1) Mariaikaisiin palvelussuhteisiin ei lasketa lailla tai asetuksella maérdaikaiseksi sdddettyd virkaa tai tehtavaa, tukity6llistettyjd, harjoitteli-
joita ja oppisopimussuhteisia, tyollistimistuella palkattuja eikd yliopistoon tai korkeakouluun palvelussuhteessa olevia opiskelijoita. Ndiden
ryhmien osuus henkil6stostd oli 7,8 % vuonna 2005 ja 8,4 % vuonna 2004. Mairaaikaiset, jotka ovat virkavapaalla vakinaisesta valtion vi-
rasta, lasketaan vakinaiseen henkilostoon.
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Kuvio 7. Méiraaikaisessa palvelussuhteessa tyoskentelevien osuus henkilostosta 2004 ja 2005
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Valtion henkisten voimavarojen hallintaa kuvataan henkildston ty6hyvinvoinnista kertovilla tunnusluvuil-
la. Vuonna 2005 valtion henkildston kokonaistyotyytyvaisyys ja tyytyvdisyys johtamiseen olivat melko hy-
viélld tasolla. Pidemmalld aikavélilld 2001—2005 kokonaistyGtyytyvdisyys ja tyytyvidisyys johtamiseen
ovat hieman parantuneet. Valtiolla on panostettu johtamisen kehittimiseen, miké nikyy henkildstén myon-
teisempind arvioina johtamisesta ja parempana tyGtyytyvdisyytend. Vuonna 2005 sairauspoissaoloja oli
keskimdirin 8,8 pdivdd henkilotydvuotta kohti. Henkildston ikddntymisestd huolimatta sairauspoissaolot
ovat pysyneet hallinnassa ja samalla tai alemmalla tasolla kuin muilla sektoreilla. Vuonna 2005 henkildstd
siirtyi eldkkeelle (pl. osa-aikaeldkkeelle siirtyneet) keskiméérin 58,6 vuotiaina. Vuodesta 2001 keskiméaa-
rdinen eldkkeellesiirtymisikd nousi 0,4 vuodella.

Vuonna 2005 budjettitalouden henkildston palkkasumma oli 4,1 mrd. euroa ja kaikki tyévoimakustannuk-
set 5,3 mrd. euroa. Tydvoimakustannukset kasvoivat nimellisesti edellisestd vuodesta 4,4 % ja vuodesta
2001 19,7 %.

Vuonna 2005 valtion henkiloston arvo oli 53,1 mrd. euroa ja reaalisesti 5,3 % suurempi kuin 2001.

Taulukko 31. Valtion henkiloston tila 2001—2005

2001 2002 2003 2004 2005
%-m %-m %-m %-m %-m

Henkilostomairi, -rakenne

ja -kustannukset

Henkil6ston lukumaara 120541 -2,6 123258 2,3 124185 0,8 123911 -0,2 123821 -0,1
Henkil6tyovuodet, lukumddrd 117 083 -3,7 119541 2,1 120557 0,8 120291 -0,2 120868 0,5
Henkiloston keski-ikd, vuotta 424 0,0 425 03 42,7 04 4286 0,3 43,1 0,6
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Taulukko 31. Valtion henkiloston tila 2001—2005

Ulkomaalaisten osuus valtion

henkildstosta 1391 1,2 1653 1,3 1667 13 1764 14 1844 15
Palkkasumma, milj. euroa 3475 1,6 3670 56 3843 4,7 3991 3,9 41458 3,9
Tyo6voimakustannukset

yhteensd, milj. euroa 4412 0,7 4666 58 4881 4,6 5000 3,7 5284,1 44
Henkil6tydvuoden hinta,

euroa 37683 4,5 39035 3,6 40490 3,7 42066 3,9 43718 39
Tehdyn tydajan osuus

vuositydajasta, %! 81,8 0,1 81,9 0,2 81,9 0,0 82,1 0,2 82,2 02
Tehdyn tydajan palkkojen

osuus palkkasummasta, % 79,2 0,0 79,2 0,0 79,2 0,0 78,8 -0,5 78,8 0,0

Vilillisten ty6voima-
kustannusten osuus tehdyn

tydajan palkoista, % 603 -2,5 60,6 04 604 -02 609 09 61,8 14
Tyohyvinvointi

Kokonais- tytyytyviisyys?) 33 34 34 3,1 34 00 33 -2,0 34 3,0
— tyytyviisyys johtamiseen?) 3,1 33 3,1 1.2 3,1 05 32 15 320
Lihtovaihtuvuus, % 23 -57 1,8 22,5 1,6 -6,1 1,6 0,0 2,2 334
Tulovaihtuvuus, % 24 224 24 29 2,1 -13,3 2,1 0,0 2,1 -09
Keskiméariinen elikkeelle-

siirtymisiké, vuotta 582 0,9 583 02 58 05 583 0,5 586 04
Tyokyvyttomyyseldkkeelle

siirtyminen, % 022-189 022 29 026 183 029 129 030 55
Sairauspoissaolot,

tyopaivaa/hty 8,1 07 8,8 8.1 8,7 -14 8,8 14 8,8 0,0

Henkiloston kehittiminen
Henkildstoinvestoinnit

yhteensd, euroa/htv 881 5,5 911 34 946 3,8 1016 74 10450 2,8
— tybtyytyviisyyden

edistiminen, euroa/htv 67,2 55 69,5 34 72 3,8 83,1 15,1 854 2.8
— ty6kunnon edistdminen,

euroa/htv 56 5,5 58 34 60 3,8 99,6 649 1024 238
— koulutus ja kehittdminen,

euroa/htv 599 55 619 34 643 38 6224 -32 6399 28
— tydterveyshuolto,

euroa/htv 159 55 164 34 170 3,8 211,3 24,1 217,3 28
Henkilstokoulutuksen

madra, tyopdivad/htv 49 1,9 53 84 4,8 4,8 -0,1 4,7 -2,0

Henkiloston arvo,
mrd euroa 44,3 47,0 6,0 474 0,8 49,8 5,0 51,8 4,1

D tehdyn sddnndllisen vuositydajan osuus sddnnollisestd vuositydajasta

2) asteikolla 1—S5: 1=erittin tyytymaiton, ..., S=erittdin tyytyviinen
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4. Hallituksen vastaus eduskunnan talousarviolausumiin

Eduskunnan talousarviolausumat vuoden 2003 talousarvioon (EK 33/2002 vp — HE 132/2002 vp,
HE 249/2002 vp, HE 253/2002 vp)

Liakiri- ja pelastushelikopteritoiminnan aloittaminen valtion talousarviosta rahoitettavana toimin-
tana

Luku 26.80

Eduskunta edellyttdd, ettd mahdollisuudet aloittaa lddkdri- ja pelastushelikopteritoiminta valtakunnallise-
na, valtion talousarviosta rahoitettavana toimintana selvitetddn pikaisesti, jotta sen keskeiset periaatteet
voidaan sisdllyttdd jo kevdcdlld 2003 nimettdvin uuden hallituksen hallitusohjelmaan.

Sisdasiainministerié on sitoutunut helikopteritydryhmén vuonna 2004 laaditun raportin mukaiseen kump-
panuusmalliin pelastushelikoptereiden kustannuksista. Sen mukaisesti sisdasiainministerié osallistuu il-
masta tapahtuvan etsinté- ja pelastustoiminnan kustannuksiin oman erityismaérarahansa puitteissa. Valtio
voi pelastuslain 74 §:n mukaan osallistua, pelastustoimessa tarvittavan valmiuden yllépitdmiseen rahoitta-
malla sellaista toimintaa, jonka rahoittaminen valtion varoista on erityisestd syysti tarkoituksenmukaista.
Téllaisena erityisend syynd helikopteritoiminnan rahoittamiseksi valtion varoista voidaan pitdd tarkoituk-
senmukaisen-, hyvitasoisen- ja tasapuolisen pelastustoiminnan saatavuus myos syrjaseudulla.

Vuonna 2005 maksettiin helikoptereilla tehdyt pelastustehtdvit padsaantdisesti samoin perustein kuin vuon-
na 2004. Pelastustoimen osuus perustuu suorituspohjaiseen malliin, jossa korvataan vain todellisia ja tapah-
tuneita pelastustehtivid. Helikoptereiden kustannuksia korvataan, kun kyseessd on pelastusviranomaisen
johtama pelastustehtava, kuten esim.

— hukkuminen, jonka pelastustoimissa helikopterista on oletettavasti hyotya,

— tulipalo, jonka pelastustoimissa helikopterista on oletettavasti hyotya,

— litkenneonnettomuustehtiva,

— maastopelastustehtdvd (HEMS maastossa),

— muun vahingon torjuminen ja rajoittaminen, jilkiraivaus ja -vartiointi sekd siihen liittyva johtamis-,
tiedotus-, huolto- ja muu tukitoiminta, jonka suorittaminen ei onnistu maasta késin,

— ihmisten evakuoiminen onnettomuusalueelta,

— savu- ja dljyvahinkojen paikantaminen,

— suuren onnettomuuden johtamistoiminnan suorittaminen ja tukeminen,

— etsinté- ja pelastushenkildston kuljettaminen,

— ilma-alusten siirtolennot tukikohdista metsipalopaikalle

tai poliisiviranomaisen johtama tehtiva kuten esim.

— etsintd (kadonnut henkild, alus sisdvesilld, ilma-alus jne.),

— poliisin avustaminen tai virka-apupyyntd poliisilta

Uudet ilmailumaéraykset velvoittivat ottamaan kaytt6on kokonaan uudet varustetasoltaan korkealaatuisem-
mat helikopterit viimeistdan 1.7.2005. Lisdksi madraykset toivat lisévelvoitteita koptereiden miehiston kel-

poisuuteen ja koulutukseen. Uudistuneet madraykset ovat nostaneet kéytettivissa olevan helikopterikalus-
ton lentotuntihinnat noin 2 200 eurosta/tunti noin 3 800 euroon/tunti.

66



4. Hallituksen vastaus eduskunnan talousarviolausumiin

Vuoden 2004 tyéryhmé esitti, ettd sisdasiainministerié huolehtisi toiminnan yleisestd hallinnoinnista ja
asettaisi yhteistyoryhmén kehittdméén ja yhteen sovittamaan toimintaa. Tétd on sittemmin esittdnyt myds
sosiaalipoliittinen ministerityoryhma. Sisdasiainministerid paatti, neuvoteltuaan sosiaali- ja terveysministe-
rién ja valtiovarainministerion kanssa, valtakunnallisen yhteistyoryhmén asettamisesta.

Vuonna 2006 toimintansa aloittavan tydryhmain tehtéviksi méériteltiin seurata 1adkéri- ja pelastushelikop-
teritoimintaa, toiminnan rahoitusta seki koordinoida toiminnan ohjeistusta. Ryhmin tulee myos selvittda
toiminnan tdhéinastiset laskutus- ja rahoituskdytannét ja tehdd ehdotus l1ddkari ja pelastushelikopteritoimin-
nan hallinnoinnin tulevaisuudesta. TySryhmén toiminnan tavoitteena on selkeyttdé rahoituksen ja toimin-
nan ohjeistuksen nykyisid kaytintdja seka selvittdd mahdolliset lakimuutostarpeet.

Puolustuskiinteistdjen siirto
Luku 28.60

Eduskunta edellyttid, ettd puolustuskiinteistdjen siirtoon liittyvin jérjestelyn tarkoituksenmukaisuudesta
tehdddn kokonaisarvio vuonna 2006, jotta arviossa tehtdvit johtopdidtikset voidaan ottaa huomioon vuo-
den 2007 talousarvioesityksessd. Arvioinnin kriteerit tulee valmistella laajapohjaisesti.

Arviointia on valmisteltu laajapohjaisessa neuvottelukunnassa, jossa eduskunta on ollut edustettuna ja jon-
ka raportti on valmistunut 28.2.2006. Uudistettu toimintamalli on todettu toimivaksi ja tulokselliseksi.
Suunnitellut investoinnit on toteutettu méaédrarahojen puitteissa, ja toiminnan kustannustietoisuus ja -tehok-
kuus ovat parantuneet. Kustannuskysymyksid on késitelty osana puolustusvoimien toimintamenoja ja eri
menotarpeiden priorisointia valtiontalouden kehysvalmistelun yhteydessé, jota kautta ne voidaan ottaa huo-
mioon vuoden 2007 talousarvioesityksessa.

Yleiskunnoltaan heikon kiinteistokannan siirtyminen Senaatti-kiinteistdjen omistajavastuulle on merkinnyt
liikelaitokselle taloudellista lisérasitusta, josta laitos on pystynyt siirron yhteydessé paitetyilld jarjestelyilla
asianmukaisesti vastaamaan. Peruskorjaustarpeet otetaan myds jatkossa huomioon Senaatti-kiinteistojen
investointivaltuudessa.

Uudistuksen synnyttdma verkottunut toimintatapa on avannut toimitila- ja rakennusasioissa mahdollisuudet
vastata poikkeusolojen tarpeisiin ripedsti ja isoin resurssein Senaatti-kiinteistojen investointivaltuutta ja
muita voimavaroja uudelleen kohdentamalla. Valmius on jatkuvaa toiminnan tapahtuessa jo normaaliaika-
na saman organisaation puitteissa, joka on toimijana myos kriisitilanteessa.

Asia ei endd anna aihetta toimenpiteisiin.
Puolustushallinnon rakennuslaitoksen henkilokunnan asema
Luku 28.60

Eduskunta edellyttid, ettd Puolustushallinnon rakennuslaitoksen henkiloston asema turvataan siten, ettd
mahdolliset henkilostovihennykset toteutetaan ensi sijassa luonnollisen poistuman avulla ja ettd henkilos-
ton palvelussuhteen jatkuvuus turvataan toissijaisesti uudelleensijoittamiskeinoin.

Laitosta johdetaan ja kehitetdén timén periaatteen mukaisesti. Vuosina 2003—2005 vdhenema on ollut 139,
josta vuodelle 2005 ajoittui 50. Vuoden 2005 lopussa henkildstomaéra oli 1 225. Vastaavasti toimitaan
myos jatkossa valtion tuottavuusohjelman yleisten toimintalinjojen mukaisesti.

Asia ei endd anna aihetta toimenpiteisiin.
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Eduskunnan talousarviolausumat vuoden 2004 talousarvioon (EK 44/2003 vp — HE 55/2003 vp,
HE 145/2003 vp)

Puolustushallinnon kumppanuusohjelma
Pddluokka 27

Eduskunta edellyttid, ettd puolustushallinnon kumppanuusohjelma tuodaan pilotointivaiheen jdlkeen vield
erikseen eduskunnan arvioitavaksi.

Puolustusvoimien erikoissairaanhoidossa siirryttiin pilottivaiheesta kumppanuuteen julkisen terveyden-
huollon kanssa koko maassa vuoden 2006 alussa. Toimintamallin muutos ja kumppanuuden laajentaminen
on ollut eduskunnan késiteltdvand mm. siihen liittyvien merkittdvien lainsdddannén muutosten kautta. Taltd
osin lausuma ei anna aihetta endd toimenpiteisiin.

Puolustushallinnon kumppanuusohjelmassa on kdynnissd kumppanuuden pilotointihankkeita puolustushal-
linnon ulkopuolisen toimijan kanssa seuraavilla osa-alueilla: ruokahuollon kumppanuus Haminan—Kotkan
seudulla Amica Ravintolat Oy:n kanssa, puolustusvoimien siviilihenkildston suojavaatehuollon kumppa-
nuus Lindstrom Oy:n kanssa sekd varusmieskuljettajakoulutus Kouvolan Ammatillinen Aikuiskoulutuskes-
kuksen ja Kotkan Ammatillisen Koulutuskeskuksen kanssa. Kumppanuussopimukset ovat pituudeltaan 2—
3 vuotta, ja niihin siséltyvét optiot jatkovuosien osalta. Johtopaétoksid kumppanuuden toteutuneista eduista
ja haitoista niilld osa-alueilla on kdytettivissi ldhivuosina, jolloin tulokset tuodaan my6s eduskunnan arvi-
oitavaksi.

Varsinaisen kumppanuusohjelman ulkopuolella on kidynnissd valtakunnallinen materiaalin kunnossapidon
hanke seki vaatetushuollon kehittimishanke. Materiaalin kunnossapidon hankkeessa selvitetdan kokonai-
suutena puolustusvoimien korjaamoiden, varikoiden ja Puolustusvoimien materiaalilaitoksen sekd alan
teollisuuden tarkoituksenmukainen tyonjako eri materiaaliryhmien huolto-, korjaus- ja kunnossapitotoimin-
nassa. Hanke jattad loppuraporttinsa kevaalld 2006, jolloin siitd raportoidaan myds eduskunnalle.

Vaatetushuollon kehittimishankkeessa selvitetddn puolustusvoimien sisdisen kehittdmisen ohella kumppa-
noitumisen mahdollisuuksia puolustusvoimien vaatetushuollon jirjestelyissd. Teollisuudelle tehtiin asiasta
tietopyynt6 (RFI) vuonna 2005, ja sen perusteella edettiin tarjouspyyntdmenettelyyn kevailla 2006. Hank-
keesta raportoidaan eduskunnalle, kun vaatetushuollon kehittimisvaihtoehdot ovat tdsmentyneet.

Metsien monimuotoisuusohjelma
Momentti 30.31.45

Eduskunta edellyttid, ettd metsien monimuotoisuusohjelman jatkaminen turvataan siten, ettd myds maa- ja
metsdtalousministerié voi osallistua siihen tdysimittaisesti.

Vuoden 2006 méairaraha (7 005 milj. euroa) on 90 % ohjelmassa todetusta tarpeesta, kun siirto Kainuun ke-
hittimisrahamomentille otetaan huomioon.

Koyhimpien lapsiperheiden toimeentulon parantaminen
Luku 33.15

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy mahdollisimman pian toimenpiteisiin koyhimpien lapsiperheiden
toimeentulon parantamiseksi ja ettd erityistd huomiota kiinnitetddn toimeentulotukea saavien lapsiperhei-
den aseman parantamiseen.
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Hallituskaudella lapsiperheiden taloudellista toimeentuloa on parannettu seké perhepoliittisia tulonsiirtoja
lisddmalla ettd mahdollistamalla aiempaa parempi perheen ja tyon yhteensovittaminen. Osittaista hoitova-
paaoikeutta laajennettiin koskemaan pienten lasten vanhempia lapsen toisen perusopetuslukuvuoden lop-
puun saakka vuonna 2003. Lapsilisén tasoa korotettiin vuoden 2004 alusta mukaan lukien yksinhuoltajan
lapsesta maksettava erillinen tuki. Samana vuonna osittaisen hoitorahan saajaryhméi laajennettiin 1. ja 2.
luokkalaisten lasten vanhempiin ja hoitorahan tasoa nostettiin. Lasten kotihoidon tuen ja yksityisen hoidon
tuen tasoa korotettiin vuoden 2005 alusta lukien. Samasta ajankohdasta korotettiin ditiys-, isyys- ja vanhem-
painpdivirahojen vihimmaistasoa. Lokakuun alusta 2005 uudistettiin vanhempainpédivarahojen mairayty-
misperusteita siten, ettd ns. patkityon tai perdkkdisten synnytysten tilanteissa helpotettiin vakuutettujen
padsemistd ansioperusteiselle vanhempain- tai sairauspéivarahaetuudelle.

Hallitus selvittdd parhaillaan lapsiperheiden taloudellisessa toimeentulossa tapahtuneita muutoksia. Selvi-
tyksessa tarkastellaan lapsiperheiden tulonjaon, asumisen ja kulutuksen muutoksia 1990-luvun lopussa ja
2000 -luvun alussa. Selvityksen pohjalta hallitus arvioi tarvittavia toimenpiteitd lapsiperheiden taloudelli-
sen aseman parantamiseksi.

Vammaispalvelujen parantaminen
Momentti 33.32.30

Eduskunta edellyttid, ettd vammaispalvelujen parantamiseksi hallitus kiirehtii toimenpiteitd palveluohja-
uksen toimivuuden kehittimiseksi sekd vaikeavammaisten henkilékohtaisen avustajajdrjestelmdn toteutta-
miseksi.

Palveluohjausta kehitetddn osana sosiaalialan kehittimishanketta vammaisten ja pitkdaikaissairaiden lasten,
nuorten ja heidin perheidensd palveluohjauksen kokeilun (2001—2003) tulosten pohjalta. Stakes on arvi-
oinut perheitd koskevan kokeiluhankkeen vuonna 2003. Kokeilun jilkeen palveluohjausmenetelma on otet-
tu kdyttoon myds muiden pitkdaikaisten asiakasryhmien tydmenetelména.

Palveluohjauksen kehittdmiselle on luotu hyvit edellytykset siten, ettd palveluohjauksen kdyton laajenta-
minen on valtionavustuksen painopistealueena vuosina 2005—2007. Stakes tukee, ohjaa ja koordinoi kdyn-
nissd olevia palveluohjaushankkeita ja kokoaa kehittdimisen tulokset levitettiviksi kunnille osana hyvia
kéytantoja.

Sosiaalialan kehittdmisohjelman mukaisesti valtionavustusta suunnataan kuntien hankkeille, jolla paranne-
taan vammaispalveluiden saatavuutta ja erityisosaamista. Tdhdn hankekokonaisuuteen liittyy asumispalve-
luiden laadun parantamisen liséksi henkilokohtaisen avustajapalvelun ja tulkkipalvelun kehittdiminen.

Vaikeavammaisten avustajajirjestelmai koskevaa lainsdddantoa kehitetddn osana vammaisia koskevan eri-
tyislainsdddannon ajanmukaistamista. Kehitysvammalain ja vammaispalvelulain sovittamiseksi yhteen on
tehty kaksi selvitysté (sosiaali- ja terveysministerion selvityksid 2004:14 sekd 2005:4). Molemmat selvityk-
set siséltdvit henkilokohtaisen avustajajirjestelmén kehittimisehdotuksia. Uuden vammaislain valmistelu
on kdynnissa sosiaali- ja terveysministeriossa selvitysten ja niistd saatujen lausuntojen pohjalta yhteistydssa
eri tahojen kanssa.
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Eduskunnan talousarviolausumat vuoden 2005 talousarvioon (EK 33/2004 vp — HE 151/2004 vp,
HE 244/2004 vp, HE 255/2004 vp)

Vihivaraisimpien kansalaisten eliméintilanteen helpottaminen
Yleisperustelut

Eduskunta edellyttdid, ettd hallitus arvioi ohjelmansa ja tekeilld olevien selvitysten perusteella tarpeen kaik-
kein vihdvaraisimpien kansalaisten eldmdntilanteen helpottamiseen ja tekee tarvittavat toimenpide-ehdo-
tukset.

Kertomusvuonna 2005 vuoden 2006 tulo- ja menoarvioon liittyen hallitus péétti kaikkein vdhdvaraisimpien
kansalaisten eldméntilanteen helpottamiseksi, ettd 1.9.2006 lukien poistetaan toimeentulotuen perusosaan
sisdltyvd asumismenojen 7 prosentin omavastuu. Siihen liittyen sosiaali- ja terveysministerid antoi hallituk-
sen esityksen eduskunnalle syksylla 2005.

Heikoimmassa asemassa olevien ty6llisyyskehityksen tukemiseksi hallitus antoi vuonna 2005 ns. tyémark-
kinatukiuudistusta koskevan esityksen eduskunnalle, johon sisdltyi sekd toiminnan tehostamista etté rahoi-
tuksen uudistamista koskevia esityksid. Kokonaisuuteen sisdltyi myds toimeentulotukilain muutos
rahoituksen uudistuksen osalta. Toimeentulotuen bruttokustannuksista 90 prosenttia irrotettiin sosiaali- ja
terveydenhuollon valtionosuuksista ja avattiin oma kustannusperusteinen valtionavustusmomentti, jonka
valtio ja kunta rahoittavat puoliksi. Toimeentulotuen rahoitusuudistus merkitsi samalla eri kunnissa asuvien
toimeentulotukiasiakkaiden yhdenvertaisempaa menettelya.

Vihévaraisempien eldkeldisten toimeentulon korottamiseksi kansaneldkkeitd korotettiin 7 eurolla kuukau-
dessa 1.3.2005 lukien ja edelleen hallitus antoi kertomusvuonna esityksen kansaneldkkeiden korottamisesta
5 eurolla kuukaudessa 1.9.2006 lukien. Uudistuksen johdosta 660 000 elikkeensaajan kansaneldke nousee.
Lisdksi tasokorotuksen ja sen johdosta kasvavan kunnallisverotuksen eldketulovihennyksen myo6té arviolta
yli 900 000 eldkkeensaajan nettotulojen arvioidaan kasvavan vuonna 2006.

Lapsiperheiden osalta ty6hon osallistuminen on keskeinen tekiji perheiden taloudellisen toimeentulon tur-
vaamisessa. Tdman vuoksi on tirkedd, ettd olemassa olevat sosiaaliturvajirjestelmét tukevat lapsiperheiden
tyollistymistd, mutta toisaalta mahdollistavat tyostd poissaolon tietyissd perhetilanteissa. Lapsiperheiden
toimeentulon parantamiseksi Aitiys-, isyys- ja vanhempainpéivarahojen peruspiivirahan tasoa nostettiin
vuoden 2005 alusta. Vdhimmaispdivarahan tasoksi tuli 3,75 euron korotuksen jilkeen 15,20 euroa arkipdi-
véd kohti.

Lisdksi lokakuun alusta 2005 Iukien vanhempainpdivérahat voivat madrdytyd ns. patkédtyon tai perakkaisis-
sd synnytyksissé edellistd synnytystd edeltdvien tulojen perusteella. Perdkkdisilld synnytyksilld tarkoitetaan
tilannetta, jossa uuden lapsen syntymé on ennen edellisen lapsen kolmatta syntymipaivad. Kun aiemmin
ndissé tapauksissa pdivdraha oli vihimmaismédrin suuruinen, etuus on jatkossa ansioperusteinen. Molem-
milla muutoksilla on tavoitteena viahentdd vahimmaismadriisten etuuksien madraa, silld uudet sddnnokset
turvaavat aikaisempaa suuremmalle vanhempien joukolle ansioperusteisen vanhempainpéivarahaetuuden.

Ns. koyhyyspakettiin sisiltyi myds 1.3.2006 alkaen ympéristoministerion hallinnonalalta yleisen asumistu-
en saamisehtojen tarkistamisajankohdan muuttaminen yli 12 kk ty6ttdéméné olleen, tydmarkkinatukea tai
peruspédivirahaa saaneen henkilon kohdalla hinen ty6llistyessd. Tarkistaminen tehdddn vasta kolmen kuu-
kauden kuluttua ty6llistymisesti aiemman heti tarkistamisen sijaan.

Asia ei endd anna aihetta toimenpiteisiin.
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Tutkimus- ja kehitystoiminnan rahoitus ja liikenneviyldinvestoinnit
Yleisperustelut

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus arvioi kehyspddtoksen yhteydessd tutkimus- ja kehitystoiminnan rahoi-
tuksen lisdystarpeen ja ottaa huomioon liikennevdyldtydryhmdn esitykset.

Valtioneuvosto on hyviksynyt 23.3.2006 valtiontalouden kehykset vuosille 2007—2011 ja sisdllyttidnyt
paitokseen seuraavan lausunnossa mainittuun asiaan liittyvén kohdan:

Koska hallitus pitdd valtiontalouden tasapainon ja valtiontalouden riittdvén litkkkumavaran turvaamista eh-
dottoman tarpeellisena, on tutkimus- ja tuotekehitykseen sekd infrastruktuuri-investointeihin mahdollisesti
tarvittava lisdrahoitus rajoitettava selkedsti médriteltyihin ja kertaluonteisiin lisimenoihin. Tdémén perus-
teella hallitus on hallitusohjelmaa tdydentden sopinut, ettd mikdli vuotuiset osakemyyntitulot ylittdvét 500
milj. euroa, ylimenevisti osasta voidaan harkinnan mukaan aiemman 10 prosentin sijasta kiyttd4 enintdén
20 prosenttia kertaluonteisiin lisimenoihin 1dhinnd infrastruktuuri-investointeihin sekd tutkimus- ja kehi-
tystoiminnan edistimiseen menosédinnon tai vaalikauden kehysten estamétta.

Hallituksen edelld mainitun kehyspéitoksen valmistelussa hallitus on ldhtenyt siitd, ettd tutkimus- ja kehi-
tystoiminnan rahoituksen kasvu jatkuu padosin 5 prosentin kasvu-uralla uudella vaalikaudella 2008—2011.
Téll6in tavoitteena on nostaa yksityisen ja julkisen tutkimusrahoituksen BKT-osuus neljaén prosenttiin ku-
luvan vuosikymmenen loppuun mennessa.

Hallitus on pééattanyt liikenneviylipolitiikkaa valmistelleen ministeritydryhmin ehdotusten pohjalta, ettid
vuoteen 2007 mennessé on padtetty yhteensd kolmentoista litkennehankkeen toteuttamisesta. Lisdksi muis-
ta suunnitelluista liikkennehankkeista kehyspédatoksessa on todettu seuraavaa:

Hallituksen kehyspaétokseen ei sisélly tissd vaiheessa padtoksid uusiksi vayldinvestoinneiksi. Hallitus ar-
vioi kuitenkin eduskunnan asiaa koskevan lausuman mukaisesti mahdollisuudet uusien vayldhankkeiden
aloittamiseen vuosina 2007 ja 2008 piittiessddn esityksestd vuoden 2007 talousarvioksi ottaen huomioon
valtion talouden litkkumavaran ja mahdolliset valtion omaisuuden myynnistd kertyneet tulot.

Peruspalveluohjelman ja peruspalvelubudjetin toteutuminen
Yleisperustelut

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus antaa eduskunnalle selonteon peruspalveluohjelman ja peruspalvelu-
budjetin toteutumisesta.

Valtioneuvosto antaa eduskunnalle vuosittain selonteon valtiontalouden kehyksistd. Selontekoon liittyen
eduskunnalle annetaan vuosittain my6s peruspalveluohjelma, joka on osa kehysmenettelyd. Peruspalve-
luohjelman valmisteluprosessin yhteydessd arvioidaan edellisen ohjelman toteutumista. Jarjestyksessdan
toinen, vuosia 2006—2009 koskeva peruspalveluohjelma annettiin eduskunnalle maaliskuussa 2005 sa-
manaikaisesti mainittuja vuosia koskevan valtiontalouden kehyspaatoksen kanssa. Eduskunnan hallintova-
liokunnalle annettiin tdlléin peruspalveluohjelman liitteend myos selvitys kuntien taloudellisista
mahdollisuuksista huolehtia asianmukaisesti tehtivistddn ja velvoitteistaan. Syyskuussa 2005 eduskunnalle
annetun vuoden 2006 valtion talousarvioesityksen yleisperusteluihin siséltyy peruspalvelubudjettitarkaste-
lu.
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Kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta eduskunnalle annettavaa puitelakia koskevassa hallituksen esityk-
sessd tullaan arvioimaan peruspalveluohjelmamenettelyn toimivuutta ja kehittdmistarpeita seké valtion ja
kuntien neuvottelumenettelya.

Raha-arpajaisten ja vedonlyontipelien tuoton kiytto
Pddluokka 29

Eduskunta edellyttdid, ettd hallitus viipymdttd valmistelee ja tuo eduskunnan kdsiteltdviksi veikkauksen ja
raha-arpajaisten voitonjakoa koskevan lain muutosehdotuksen niin, ettd kirjastojen valtionosuuksien siirto
vleisistd budjettivaroista kokonaan katettavaksi voidaan hallituksen esityksen pohjalta varmistaa tapahtu-
vaksi kahdeksassa vuodessa kymmenen vuoden sijasta vuoteen 2010 mennessd.

Hallitus antoi eduskunnalle syksylld 2005 esityksen raha-arpajaisten ja vedonlyontipelien tuoton kayttdmi-
sestd annetun lain 2 § muuttamisesta siten, ettd esityksessid nopeutetaan kirjastojen valtionosuuksien siirtoa
yleisiin budjettivaroihin vuoteen 2010 mennessd. Laki on hyvaksytty 22.12.2005 ja se on tullut voimaan
1.1.2006.

Asia ei anna endi aihetta toimenpiteisiin.
Elidinléédketieteen koulutus
Luku 29.10

Eduskunta edellyttdd hallituksen pikaisesti huolehtivan siitd, ettd eldinsairaalatilat rakennetaan koulutuk-
sen kannalta sellaisiksi, ettd asianmukaisesti varmistetaan eldinlddketieteen korkeatasoinen koulutus,
eldinlddkdreiden laillistuminen ja EU-pdtevyys.

Valtioneuvoston raha-asiainvaliokunta antoi 21.12.2004 mydnteisen lausunnon koskien vuokrasopimusta
Helsingin yliopistolle Viikin kampukselle rakennettavaksi eldinsairaalaksi yliopiston kliinisen eldinliédke-
tieteen laitoksen yhteyteen. Eldinsairaalaa rakennetaan parhaillaan, ja urakkasopimuksen mukaisesti tilat
valmistuvat 28.04.2006. Muutto uusiin tiloihin tapahtuu padosin ensi kesdkuun loppuun mennessa, ja uusi
eldinsairaala otetaan yliopiston kéyttoon heindkuun alussa 2006. Eldinladketieteen korkeatasoisen koulu-
tuksen jatkuminen Suomessa on ndiden rakennuksien valmistumisella ja kdyttoonotolla asianmukaisesti
varmistettu. Samalla tuotetaan edellytykset eldinlddkarien laillistamiselle ja EU-pétevyydelle.

Asia ei anna enii aihetta toimenpiteisiin.
Matkojen yhdistelymallin ja asiakaspalvelun toteutuminen
Momentti 31.60.63

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus seuraa matkojen yhdistelymallin ja asiakaspalvelun toteutumista ja kiin-
nittdd erityistd huomiota vammaisten kuljetuspalveluiden toimivuuteen.

Matkojen yhdistelytoiminnan laajentamista koko maan kattavaksi ohjaa LVM:n asettama seurantaryhma,
jossa ovat jasenind yhdistelytoimintaa rahoittavat tahot sekd asiakaskunnan edustaja. Valtakunnallisen mal-
lin mukaisten yhdistelykeskusten ensimmadiset kilpailutukset jérjestettiin vuoden 2005 lopussa Pirkanmaal-
la ja Eteld-Savossa. Matkapalvelukeskusalueilla tehdddn asiakastutkimukset ennen ja jilkeen
kilpailutuksen. Tdman lisdksi tullaan seuraamaan tilannetta koko valtakunnan tasolla jatkuvalla asiakasba-
rometriseurannalla sekd suoraan matkapalvelukeskuksista saatavilla raporteilla.
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Rikosasioiden sovittelu
Luku 33.33

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus antaa eduskunnalle vuoden 2005 valtiopdivien alussa esityksen laiksi ri-
kosasioiden sovittelun jdrjestidmisestd siten, ettd laki voidaan saattaa voimaan 1.6.2005. Tarvittavat mdd-
rdrahat tulee ottaa huomioon kevddlld 2005 annettavassa lisditalousarviossa.

Laki rikosasioiden ja erdiden riita-asioiden sovittelusta vahvistettiin 9.12.2005 ja tuli voimaan 1.1.2006.
Laissa tarkoitettua sovittelua on jarjestettava koko maassa 1.6.2006 lahtien.

Asia ei endd anna aihetta toimenpiteisiin.
Erityisryhmien asunto-olojen parantaminen
Momentti 35.30.60

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus seuraa erityisryhmien asumiseen osoitetun avustusvaltuuden riittavyyttd
Jja ettd valtuuden korotus otetaan tarvittaessa huomioon lisdtalousarviossa.

Avustusvaltuuden riittdvyytta on seurattu jatkuvasti. Valtuus on riittdnyt v. 2005, eika tarvetta lisitalousar-
vioon ole titen ollut. Vuoden 2005 valtuus 34 milj. euroa on tullut toisaalta kdytetyksi kokonaan. Jos tar-
vetta ilmenee, ministerid esittdd valtuuden korottamista lisdtalousarviossa.

Lausuma ehdotetaan poistettavaksi kertomuksesta.

Eduskunnan lisdtalousarviolausumat vuoden 2005 liséitalousarvioon (EK 16/2005 vp — HE 62/2005
vp)

Rikosasioiden sovittelu

Pdcdluokka 33

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus antaa eduskunnalle syysistuntokauden alkuun mennessd esityksen laiksi
rikosasioiden sovittelun jdrjestdmisestd siten, ettd laki voidaan saattaa voimaan 1.12.2005. Tarvittavat
mddrdrahat on otettava huomioon syksylld annettavassa lisdtalousarviossa.

Laki rikosasioiden ja erdiden riita-asioiden sovittelusta vahvistettiin 9.12.2005 ja tuli voimaan 1.1.2006.
Laissa tarkoitettua sovittelua on jarjestettiva koko maassa 1.6.2006 lahtien.

Asia ei endd anna aihetta toimenpiteisiin.

Eduskunnan liséiitalousarviolausumat vuoden 2005 toiseen lisidtalousarvioon (EK 27/2005 vp —
HE 161/2005 vp, HE 171/2005 vp, HE 185/2005 vp)

Eriiden Kapiteeli Oyj:n kiinteistojen siirto
Pddluokka 28

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus selvittid ennen mahdollista Kapiteeli Oyj:n omistuspohjan laajentamista
erdiden kansallista merkitystd tai erityistd kulttuuriarvoa sisdltivien kiinteistokohteiden sekd kasvukeskus-
ten kohtuuhintaiseen asuntotuotantoon soveltuvien maa-alueiden siirtdmistd valtion mddrdysvallassa ole-
vien yhtididen tai liikelaitosten omistukseen ja sitd kautta maa-alueet asuntotuotantoon.
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Kapiteeli Oyj:n omistuksessa olleet kohteet on kiyty ldpi lausuman mukaisesta nikdkulmasta sekd toteu-
tettu hallinnan siirrot. Asuntotuotantoon soveltuvilla alueilla on seurattu Lipposen II hallituksen Helsingin
seudun kuntien kanssa solmimaa yhteistydasiakirjaa. Sen periaatteiden mukaisesti on yhteistydssd kuntien
kanssa laadittu maankayttosuunnitelmat sekd sovittu asemakaavan tai osayleiskaavan mukaiset tonttien
kayttotarkoitukset, mitd kautta alueet tulevat asuntotuotantoon. Jarvenpain kaupungin vetdydyttyd yhteis-
toiminta-asiakirjassa sovituista periaatteista on Jarvenpédssé sijainneet Kapiteelin maat siirretty kaupalla
valtion liikelaitoksena toimivan Senaatti-kiinteistojen hallintaan.

Asia ei endd anna aihetta toimenpiteisiin.
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Hallituksen kertomus niistd toimenpiteistd, joihin Eduskunnan mietinndssddn VaVM 2/2006 vp ja Valtion-
tilintarkastajain kertomuksessa vuodelta 2005 tehdyt (K 16/2005 vp) muistutukset ja ehdotukset (valtiova-
rain hoidosta ja tilinpidosta vuonna 2005) ovat antaneet aihetta

Yritysten kansainvilistymisen ja ulkomaisten investointien edistiminen
Télld kohtaa olevien huomautusten johdosta kauppa- ja teollisuusministerio on todennut seuraavaa:

Valtiontilintarkastajat ovat kertomuksessaan kiinnittineet huomiota yritysten kansainvélistymisen rahoi-
tukseen ja sen riittdvyyteen seki yrityksille tarjolla olevien asiantuntijapalveluiden alueelliseen kattavuu-
teen ja laajuuteen. Erilaiset palvelut ja rahoituksen eri muodot saattavat olla osalle pk-yrityksid edelleen
osin tuntemattomia.

Kauppa- ja teollisuusministerié on Vientifoorumissa vahvistanut Viennin ja kansainvélistymisen edistdmi-
sen kansallisen (vke) strategian, jonka voimaan saattaminen on toteutettu eri organisaatioissa, ulkomaan-
kauppaa edistdvissi jirjestoissa ja Finpro ry:ssi kuluvan vuoden aikana. Strategiassa toiminnalle asetetut
tavoitteet on siséistetty ja otettu kiintedksi osaksi jérjestdjen toimintaa. Toiminnalle strategiassa asetetut
konkreettiset tavoitteet, kuten vientiyritysten lukumééran kasvattaminen 10 000:een ja pk-yritysten suoran
osuuden kasvattaminen viennistd 20 %:iin ovat isoja haasteita, joiden toteuttamiseen pyritddn mm. lisda-
maélld eri jirjestdjen vilistd yhteistyotd, josta esimerkkind ovat Kvartettiyhteistyd ja kasvuyrityspalvelu.
Téssd tydssd onnistuminen edellyttda liséksi osallistuvilta organisaatioilta jatkuvaa ja sdannollistd omista
palveluista tiedottamista, jotta tarjolla olevat palvelut saadaan pk-yritysten tietoon.

Yrityksille tarjolla olevien alueellisten palveluiden kattavuudesta on valmistunut selvitys, jonka mukaan
Finpron ulkomaisen vientikeskusverkoston sijoittelua on tarkistettu ja suunnattu uudelleen. Selvityksen
mukaan resursseja voidaan siirtdd EU:n keskeisiltd markkina-alueilta ensinnd 14hialueille Pohjoismaihin,
Baltiaan ja Vendjille seki toiseksi kauempiin, kiinnostaviin kohteisiin kuten Kiinaan ja muualle Aasiaan.
Kolmantena kehittdmisen kohteena haastatellut yritykset toivoivat ennakoivan tyon lisddmistd osana Fin-
pron palvelutarjontaa. Yritykset perdénkuuluttivat Finpron kykya heikkojen signaalien havaitsemiseen kas-
vavilla, uusilla markkina-alueilla.

Yritysten yhteishankkeisiin osallistuneiden yritysten lukumééra on vuodesta 2004 (2 166 kpl) kasvanut nel-
jénneksen vuoteen 2005 (2 644 kpl). Yhteishankkeiden valtuudesta on vuonna 2005 tehty 310 avustuspaa-
tostd (238 kpl vuonna 2004). Kiinnostus yhteishankkeisiin osallistumiseen on edelleen jatkanut kasvuaan.
Toteutettujen kansainvélistymisen yhteishankkeiden kokonaiskustannukset olivat vuonna 2005 kaikkiaan
49,8 milj. euroa, valtionavustusta hankkeisiin kyettiin myontdmaén 16,7 milj. euroa.

Valtiontilintarkastajat ovat todenneet kertomuksessaan, ettd kilpailu investoinneista kiristyy jatkuvasti ja
Suomessa tdhdn toimintaan osoitetut taloudelliset voimavarat ovat niukat moniin kilpailijamaihin nédhden.
Tamén vuoksi on ensiarvoisen tirkeédd, ettd eri toimijoiden yhteistyd on tiivistd, jolloin osaamista ja kapa-
siteettia voidaan hyddyntdd. Ulkomaisten investointien edistimisessd on perusteltua keskittyad erityisesti
huippuosaamiseen sekd tutkimus- ja tuotekehitykseen liittyvaan toimintaan.

Invest in Finland -s&&ti6 on uudessa, vuonna 2005 kdyttoonotetussa toimintastrategiassa keskittynyt toimin-
nan tarkkaan fokusointiin sekd verkostoyhteistyohon. Sditio hyddyntdad kauppa- ja teollisuusministerion
verkoston lisdksi my6s muita verkostoja ulkomailla ja kotimaassa. Yhteistyon prosesseja ja malleja on ke-
hitetty, ja niitéd jalkautetaan edelleen vuonna 2006. Toimialatiimit ovat keskittyneet yhteistydverkoston vi-
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rittimiseen ja yhteistyon syventdmiseen. Lisdksi yhteistyotd Finpron kanssa on lisitty merkittdviasti vuonna
2005, samoin Tekesin kansainvélisen verkoston kanssa erityisend tavoitteena t&k-pohjaisten kansainvalis-
ten investointien edistdminen.

Kertomuksessa on lisdksi todettu, ettd ulkomaisten investointien edistdmiseksi on huolehdittava toimin-
taympariston houkuttelevuudesta. Invest in Finland -sdétion mahdollisuudet vaikuttaa toimintaymparistoon
ovat pienet. TyOministerion ja valtiovarainministerion toimenpiteet yrityksen ulkomaisten johtajien ja
asiantuntijoiden tydlupa- ja verotuskohtelussa ovatkin Invest in Finland -sdétion toimia ratkaisevampia.

Talousrikollisuus
Télld kohtaa olevien huomautusten johdosta oikeusministerio on todennut seuraavaa:

Poliisin talousrikostutkinnan tehostamisen vaikutus syyttdjien tydmédrdin otetaan huomioon vuoden 2007
talousarvioesityksen ja tulevien vuosien méériarahakehysten valmistelussa. Syyttéjélaitoksen toimintaa ja
organisaatiota kehitettdessd kohdennetaan henkildstovoimavaroja nimenomaan talousrikosasioiden ja mui-
den vaativien rikosasioiden kisittelyyn. Oikeusministerio ja Valtakunnansyyttdjanvirasto sopivat téta kos-
kevista konkreettisista tavoitteista vuosittaisissa tulosneuvotteluissa.

Lisciksi valtiovarainministerié on tdlld kohtaa olevien huomautusten johdosta todennut seuraavaa:

Valtiovarainministerid katsoo, ettd on tirkedd selvittdd mahdollisimman pian mahdollisuudet sallia vertai-
lutietotarkastukset luottolaitoksissa. Asia on kuitenkin laaja-alainen ja siihen voidaan lopullisesti ottaa kan-
taa vasta valtiovarainministerion tulevan selvitystyon valmistumisen jilkeen.

Valtiovarainministeriossd on valmisteltavana hallituksen esitys koskien ennakkoperintirekisteréinnin mah-
dollistamista Suomessa elinkeinotoimintaa harjoittavalle rajoitetusti verovelvolliselle riippumatta siité,
onko hdnelld Suomessa kiinted toimipaikka. Samassa yhteydessa tarkastellaan mahdollisuutta muuttaa tu-
loverolakia siten, ettd Suomessa saaduksi tuloksi katsottaisiin ulkomailta vuokratun tyontekijan Suomessa
tekemadstd tyOstd saama palkkatulo. Hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle syysistuntokaudella
2006.

Maataloustukien valvonta ja médrirahojen kiytto
Tdlld kohtaa olevien huomautusten johdosta maa- ja metsdtalousministerio on todennut seuraavaa:

Maataloushallinnon toimintaympéristd on muuttunut huomattavasti EU-jdsenyyden aikana. Tukijérjestel-
mét ovat monimutkaistuneet ja vaatimukset yhteison varojen kdyton valvonnasta kiristyneet jatkuvasti. Sik-
si valvontaan tarvittavien resurssien mééra ei ole tilojen méédrdd mukaillen alentunut.

Ministerid pyrkii lisddméédn avoimuutta Euroopan unionin tasolla valvontakysymysten kisittelyssa ja edis-
tdd aloitteita, joissa valvontaméérit suhteutetaan havaittuihin rikkeisiin. Liséksi ministerio pyrkii resurssien
rajoissa selvittimain ulkomaisia valvontakaytintoja.

Maa- ja metsitalousministerion maatalousosasto on vuonna 2005 asettanut hallinnon ja valvonnan kehitta-
misprojektin, jonka tarkoituksena on selvittdd mahdollisuudet valvontatoimintojen tehostamiseen. Projek-
tin ohjausryhmé koostuu maa- ja metsétalousministerion seké tydvoima- ja elinkeinokeskusten maaseutu-
osastojen edustajista. Tyon médrdaika on vuoden 2006 lopussa. Valtiontilintarkastajien esille nostamia huo-
lenaiheita on késitelty ohjausryhmén kokouksissa. Tarkoituksena on kiytettdvissd olevien resurssien
puitteissa selvittidd edelleen maataloustukien valvonnan tasoa ja voimavarojen tehokkaampaa kayttod val-
tiontilintarkastajien kannanoton mukaisesti.
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Peltolohkojirjestelma luotiin nykymuotoiseksi antamaan vastaus viljelijoille sithen, miké on valvonnassa
hyvéksyttivé pinta-ala. Tdssd on my0s onnistuttu, silld viime vuosina pinta-alavirheistd aiheutuneita sank-
tioita on ollut sangen vdhin. Samanaikaisesti on kuitenkin jatkunut pinta-alojen pieni, muutaman aarin
vaihtelu. Kyse ei ehké kuitenkaan ole mittauksen epatarkkuuden tuottamasta ongelmasta vaan siit4, ettd jat-
kuvasti pyritddn tarkempaan pinta-alaan, miké johtaa jatkuvaan uudelleen mittaukseen. Ratkaisua etsitdén
peruslohkon méaritelméan parantamisen avulla em. hallinnon ja valvonnan kehittdmisprojektissa ja tdssé yh-
teydessd tullaan kuulemaan myods Maanmittauslaitoksen asiantuntijoita.

Ministeri6 on asettanut maataloushallinnon tuottavuutta kehittdvan projektin ja sen yhtena tarkeimpana teh-
tdvini on valvontaa koskevan kustannuslaskennan kehittdminen.

Lisciksi kauppa- ja teollisuusministerio on tdlld kohtaa olevien huomautusten johdosta todennut seuraavaa:

TE-keskuksissa seurataan tydaikaa TAIKA-tydajan seurantajérjestelmélld, jossa myds maaseutuosastojen
tehtdvit ml. valvontatehtdvit ovat seurannassa yksityiskohtaisella tasolla. Tydajan kohdistumisen pohjalta
tehdddn TE-keskuksille yhtendistd, keskitettyd kustannuslaskentaa, jossa oman toiminnan menot kohden-
netaan tehtdville. Laskennan pohjalta saadaan tarkkaa tictoa méararahojen ja tyopanosten kaytostd maaseu-
tuosastojen tehtiviin ml. valvontatehtivat.

Kustannuslaskennan tietoja on olemassa vuosilta 2004 ja 2005. Vuoden 2005 keviasti 14htien tiedot ovat
olleet myds maa- ja metsitalousministerion kaytossd TE-keskusten johtamisen tietojérjestelman (JOTI) si-
sdiselld sivustolla (raportit.te-keskus.fi).

Taulukko 32. Tehtiviryhmittiiset yhteenvedot

2004 2005

Tehtavaryhméi HTV Kustannukset (€) HTV Kustannukset (€)
Hallinnolliset tukipalvelut 0,8 39512 0,5 26 790
Kalatalouden tehtavit 92,3 6251 140 87,9 6237 752
Kasvintuotannon tarkastustehtdvit 42,1 1 881 455 41,9 1 899 416
Kehittdmispalvelutoiminta 661,4 34 043 881 698.3 36 039 627
Maaseutupalvelut 128,1 5728 487 130,6 5976138
Maatalouden valvonnat 2725 11 791 156 276,3 12 090 866
Muut seurantakohteet 3,4 226 366 3,7 229 527
Rahoituspalvelut 372,2 23 048 021 377,1 19 693 339
Toimeentuloturva tehtavit 90,7 4099 139 91,5 4170 308
Ty6voimapalvelut 187,2 8 853 356 187,3 9075 160

1 850,9 95 962 512 18949 95 438 924

Tyoévoiman palvelukeskukset
Télld kohtaa olevien huomautusten johdosta tyoministerié on todennut seuraavaa:
Keskushallinnon tuki tydvoiman palvelukeskuksille

Valtiovarainvaliokunnan mietinndssi kiinnitetdsn huomiota valtion keskushallinnon tukeen ja ohjaukseen
palvelukeskuksille. Tyoministeri6lld todetaan olleen varsin vahva asema hankkeen kdynnistimisessi ja to-
teutuksessa. Tdmén katsotaan osaltaan vaikuttaneen siihen, etti muut toimijat eivét ole sitoutuneet riittivas-
ti palvelukeskuksen toimintaan.
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Ty6voiman palvelukeskusverkosto rakennetaan vuosina 2004—2006. Verkoston kehittdminen jatkuu vuo-
sina 2007 ja 2008. Verkoston rakentaminen siséltyy poikkihallinnolliseen tydllisyysohjelmaan. Keskeisid
yhteistyStahoja ovat tydministerid, sosiaali- ja terveysministerid, Suomen Kuntaliitto ja Kansaneldkelaitos.
TyOministeri6 on pyrkinyt ohjausryhmai- ja hankeryhmétydskentelylld sekd muutoin tapahtuvalla yhteiselld
valmistelulla sitouttamaan yhteistyotahot toimintaan. Paikallistasolla asioita yhteensovitetaan tydvoiman
palvelukeskuksen johto- ja/tai ohjausryhmissé.

TyOministerio asetti 26.8.2004 ajalle 1.9.2004—31.12.2006 valtakunnallisen tydvoiman palvelukeskus -
ohjausryhmén, jossa edustettuina ovat tyoministerid, sosiaali- ja terveysministerio, Suomen Kuntaliitto ja
Kela. Tyoministerio asettaa kesdkuussa 2006 uuden tyovoiman palvelukeskus -ohjausryhmin, jonka jase-
nind ovat edelld mainittujen tahojen lisdksi TE-keskuksen, tydvoimatoimiston ja kunnan sosiaalitoimen
edustajat. Ohjausryhmén toimikausi tulee olemaan 1.7.2006—31.3.2008. Ohjausryhmén puheenjohtaja on
tyOministeriostd ja varapuheenjohtaja sosiaali- ja terveysministeridstd. Ohjausryhmén tehtdvana on tydvoi-
man palvelukeskustoiminnan strateginen ohjaaminen.

Tyo6voiman palvelukeskuksia edelsi vuosina 2002—2003 yhteispalvelukokeilu, jolla oli my6s valtakunnal-
linen ohjausryhmad, jossa olivat edustettuina tyoministerion liséksi sosiaali- ja terveysministerid, Suomen
Kuntaliitto ja Kela.

Ohjausryhman liséksi on asetettu hankeryhmd, jonka tehtdvédna on tydvoiman palvelukeskustoiminnan ope-
ratiivinen ohjaaminen. Hankeryhmén tehtdvind on mm. asioiden valmistelu ohjausryhmalle ja ohjausryh-
min antamien tehtdvien valmistelu, toiminnan seuranta, kdytinnon yhteistyokysymysten koordinointi,
palvelukeskustoimintaan liittyvien ohjeiden ja vastaavien valmistelu seké tydkokousten ja koulutusten jér-
jestdminen. Hankeryhmaéssé on tydministerion edustajien liséksi kaksi edustajaa sosiaali- ja terveysminis-
teriostd, yksi Kuntaliitosta ja yksi Kelasta. Hankeryhmé4 on vuonna 2006 tdydennetty kahdella tydvoiman
palvelukeskusten edustajalla, joista toinen edustaa tydvoimatoimistoa ja toinen kuntaa.

Vuosina 2004 ja 2005 padpainopiste oli tydvoiman palvelukeskus -verkoston rakentamisessa ja uuteen toi-
mintamalliin liittyvien kéytdnnon kysymysten ratkaisemisessa. Vuonna 2006 kehittimisen painopisteitad
ovat ohjauksen ja johtamisen kehittdminen (mm. valtakunnallisen ohjausryhmén tydskentelyn kehittdmi-
nen), toiminnan tuloksellisuuden ja vaikuttavuuden seuranta, palvelukeskusten toimintamallit seké ty6voi-
matoimiston, kunnan ja Kelan asiantuntemuksen kytkeytyminen palvelukeskustoimintaan.

TyOministerio on tilannut kaksi tutkimusta liittyen julkisen tyovoimapalvelun palvelurakenteen uudistami-
seen. Toinen tutkimuksista tukee tydvoiman palvelukeskustoiminnan kehittdmistd. TyOministerié on aset-
tanut toukokuussa 2006 tutkimuksille ohjausryhmén. Tyoministerion tilaamien tutkimusten liséksi ohjaus-
ryhma valvoo sosiaali- ja terveysministerion kanssa sovitun mukaisesti sosiaali- ja terveysministerion aset-
taman “Sosiaali- ja terveydenhuolto osana tyovoiman palvelukeskustoimintaa” -hankkeen etenemista.
Tutkimuksen ohjausryhméssa ovat edustettuina sosiaali- ja terveysministerio ja Suomen Kuntaliitto.

Palvelukeskusten asiakkaiden tydllistyminen avoimille tydmarkkinoille

Mietinndssé kiinnitetdin huomiota palvelukeskusten asiakkaiden tydllistymiseen avoimille tydomarkkinoil-
le. Mietinndssé todetaan, ettd jatkossa on tirkedd kehittia kaikkia niitd keinoja, joilla voidaan parantaa vai-
keasti tydllistyvien sijoittumista avoimille tyomarkkinoille.

Tyomarkkinatukiuudistus

Ty6voiman palvelukeskusten keskeinen asiakasryhma ovat 500 pdivai ty6ttdomyyden perusteella tydomark-
kinatukea saaneet. Vuoden 2006 alussa voimaan tulleen tydmarkkinatukiuudistuksen yksi keskeinen tavoite
on parantaa pitkdédn tydmarkkinatukea passiivitukena saaneiden asiakkaiden palvelua. Tydmarkkinatukiuu-
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distukseen siséltyy ns. uusi aktiivikausi, jonka aikana sen piiriin kuuluville tyttomille tarjotaan mahdolli-
suus aktiiviohjelmiin tehostetusti. Uusi aktiivikausi alkaa viimeistddn, kun tydmarkkinatukea on maksettu
vahintddn 500 ty6ttomyyspaivaltd tai kun tyottdmyyspéivarahan enimmaisajan taytyttyd tydmarkkinatukea
on maksettu 180 tyottomyyspdivéltd. Uusi aktiivikausi voidaan aloittaa em. aikaisemmin, jos tyonhakija
tarvitsee tehostettuja palveluja.

Uuden aktiivikauden aikana asiakkaille tarjotaan usein ja sdédnnollisin viliajoin erilaisia tyollistymisté edis-
tévid ja tukevia aktiivivaihtoehtoja. Tdma tarkoittaa esimerkiksi sitd, ettéd tyottomalle tyonhakijalle tarjotaan
neljan vuoden aktiivikauden aikana mahdollisuus osallistua aktiiviohjelmiin yhteensi kahden vuoden ajan.
Aktiivikauden ajoittaminen ja sen aikana tarjottavat palvelut perustuvat tyonhakijan yksildllisiin tarpeisiin
ja asiakkaan kanssa yhdessd sovittuun tyonhaku- tai aktivointisuunnitelmaan.

Tavoitteena on, ettd aktiiviohjelmiin osallistuvien méarda nostetaan kolmen vuoden aikana siten, ettd tyo-
markkinatukea véhintddn 500 ty6ttomyyspéivaltd saaneista keskimddrin n. 30 000 henkil6d (n. 60 000 eri
henkil6d) osallistuisi aktiiviohjelmiin vuonna 2008. Kuntakohtainen 1dht6taso on mééritelty vuoden 2003
keskimaardisen n. 20 000 henkil6n tason perusteella. Tama tarkoittaa sitd, ettd tydmarkkinatukea yli 500
tyottomyyspdiviltd saaneiden kuntakohtaisen aktivointiasteen tulee nousta kolmen vuoden aikana puoli-
toistakertaiseksi vuoden 2003 14ht6tasoon ndhden.

Tyollistamistukiuudistus

Tyollistamistukijérjestelma uudistui vuoden 2006 alussa. Uudistuksen keskeisid tavoitteita ovat mm. palk-
katuetun ty6n vaikuttavuuden ja laadun parantaminen, vajaakuntoisten tydllistymisen edistdminen sekd
tyottomien tydllistymismahdollisuuksien lisddminen.

Palkkatuetun tyon laatua ja vaikuttavuutta pyritddn parantamaan liittdmalla palkkatuettu tyd aikaisempaa
selkedmmin osaksi asiakkaan tyonhakusuunnitelmaa. Tyonhakusuunnitelmassa tullaan sopimaan mm. tue-
tun tyon tavoitteet, milti alalta tai misté tehtdvisté tuettua tyota haetaan sekd miten tydpaikka pyritddn 16y-
tamadn. Tyopaikan 16ydyttyd tyonhakusuunnitelma péivitetddn ja siind sovitaan mm. siitd, milld tavoin
tuetulle ty6lle asetettujen tavoitteiden toteutumista seurataan ja arvioidaan.

Vaikuttavuutta pyritdsn parantamaan myds liittdmalla palkkatuettuun tydhon koulututusta ja oppimismah-
dollisuuksia. Palkkatuettu tyd voidaan jérjestidéd oppisopimuskoulutuksena tai koulutus voidaan liittda palk-
katuettuun tyohon muodostamalla ammatillisesta tydvoimakoulutuksesta ja palkkatuetusta tydstd palvelu-
kokonaisuus. Koulutus voidaan jarjestdd my0s siten, ettd tyonantaja hankkii koulutuksen ja saa koulutuksen
ajalta korkeampaa tukea.

Ty6ttomien tyollistymismahdollisuuksia pyritdén lisidmidn vuoden 2006 alussa sdddoksiin tehdyilld muu-
toksilla. Muutokset koskevat tuen mydntdmisedellytyksié, tuella palkatun edelleen sijoittamista ja kunnille
tyollistimisestd maksettavaa lisdtukea.

Tukityon heikkoon vaikuttavuuteen on osasyyna se, etté tukityOpaikoista suuri osa on julkisella ja kolman-
nella sektorilla, kun taas avoimet tyOpaikat ovat yrityksissd. Tukijakson jalkeistd tyollistymistd pyritddn pa-
rantamaan suuntaamalla tukia enemmaén yrityksiin. Em. tarkoituksessa palkkatuen myodntdmisedellytyksia
muutettiin siten, ettei edellytetd toistaiseksi voimassa olevaa tyosuhdetta yrityksen palkatessa pitkdaikais-
tyottdmain tai vajaakuntoisen.

Tyo6ttdmyys ja erityisesti tydttomyyden pitkittyminen vaikeuttaa yrityksiin tydllistymistd. Tétd kynnystd
voidaan alentaa edelleen sijoittamisella. Edelleen sijoittaminen tarkoittaa, ettd tyonantaja, jolle palkkatuki
on myOnnetty ja joka on tehnyt tyontekijan kanssa tyosopimuksen, siirtda tuella palkatun tydntekijén timén
suostumuksen mukaisesti toisen tyonantajan kayttéon. Edelleen sijoittamismahdollisuutta laajennettiin si-
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ten, ettd kunta voi edelleen sijoittaa palkkaamansa pitkdaikaisty6ttoman yritykseen. Laajentaminen tarjoaa
kunnalle mahdollisuuden lisitd tydmarkkinatuen aktiivikdyttdd yritysyhteistyotd hyddyntamalla.

Kuntien tyollistimismahdollisuuksia pyritddn edistimdin kuntien palkkatuella ty6llistdimisestd saaman li-
sdtuen myontdmisedellytysten muutoksilla. Vuonna 2004 lisdtukea sai noin 40 kuntaa, joista suurin osa (l14-
hes 90 %) oli Itd- ja Pohjois-Suomessa. Uudistuksen my®6td arvioidaan lisdtukea saavan arviolta yhteensd
n. 140 kuntaa.

Vuoden 2006 alussa otettiin kiyttoon palkkatukiseteli kaikessa tuella palkkaamisessa. Setelilld toisaalta ak-
tivoidaan tyonhakija-asiakkaita etsiméén itselleen tyopaikka ja toisaalta vélitetddn tyOnantajille tietoa palk-
katuen kéyttomahdollisuudesta.

Monet vajaakuntoiset voidaan todeta lyhytkestoisen palkkatuetun tyon aikana tyotehtdvainsa sindnsa sopi-
viksi, mutta tydn tuottavuus jai vajaakuntoisuudesta johtuen ehké pysyvisti keskimaérdistd heikommaksi.
Tallaisissa tilanteissa enintddn kahden vuoden tydllistdmistuki voi olla riittdméaton kannustin tyonantajalle
palkata vajaakuntoisia tyontekijditd tukijaksoa pidemmaéksi ajaksi. Tdmén vuoksi tuen mydntdmisedelly-
tyksid muutettiin vuoden 2006 alussa siten, ettd palkkatukea voidaan myontéa pitkdkestoisesti, jopa pysy-
visti.

Vilityomarkkinoiden kehittdminen

Kaikilla tyottomilla ei ole edellytyksid siirtyd tyovoimapalveluiden ja koulutuksen avulla avoimille ty6-
markkinoille. Téllaiset henkil6t tarvitsevat palveluja, joiden avulla heidédn edellytyksidédn osallistua amma-
tilliseen koulutukseen tai palkkatuettuun tydhon selvitetddn ja kehitetddn, tai heiddn edellytyksiddn tyollis-
tyd avoimille tydmarkkinoille parannetaan. Talloin kyseeseen tulevat vélityomarkkinoiden tarjoamat mah-
dollisuudet. Vilityomarkkinoilla asiakkaille on tarjolla kuntouttavaa tyStoimintaa, tydmarkkinatoimenpi-
teitd ja palkkatuettua tyota.

Asiakkaiden polut avoimille tyomarkkinoille ovat erilaisia. Asiakkaan palveluprosessi alkaa usein tyo- ja
toimintakyvyn kartoittamisella, minka jalkeen suunnitellaan palveluprosessin jatko. Osalle asiakkaista riit-
taa esimerkiksi kuntouttava tyGtoiminta ja sithen mahdollisesti liitetyt sosiaalisen kuntoutuksen ja tervey-
denhuollon palvelut. Osa asiakkaista tarvitsee pitkdkestoisen useasta eri palvelusta kootun palvelukokonai-
suuden. Palvelukokonaisuus voi alkaa kuntouttavalla ty6toiminnalla ja jatkua tydeldmivalmennuksella,
minka jalkeen asiakas voi siirtyd esimerkiksi ammatilliseen tydvoimakoulutukseen tai palkkatuettuun tyo-
hon. Kaikilla pitkdédn tyottomana olleilla ei ole ilman henkilokohtaista tukea ja ohjausta mahdollisuutta si-
joittua edes vilitydmarkkinoille. Téllaisten henkil6iden vilitydomarkkinoille sijoittumista ja sielld toimimis-
ta tuetaan tybhonvalmentajien avulla.

Rakennetyottomyyden alentaminen edellyttdd tydmarkkinatukiuudistuksen linjausten mukaisesti vélityo-
markkinoiden maérallisté lisddmistd ja laadullista kehittdmistd. Liséksi tarvitaan vilitydmarkkinoille sijoit-
tumista ja sielld toimimista tukevien palvelujen lisddmistd ja kehittdmistd. Vilityomarkkinat ovat
useimmiten julkisella ja kolmannella sektorilla, joilla palvelujen vaikuttuvuus avoimelle sektorille tyodllis-
tymisen ndkokulmasta on heikko. Vaikuttavuutta voidaan parantaa muun muassa lisdamalli ja kehittimalla
julkisen ja kolmannen sektorin yhteistyoté yritysten kanssa. Tdmai voi tapahtua esimerkiksi kdyttaimalla ny-
kyistd selvdsti laajemmin hyviksi edelleen sijoittamismahdollisuutta. Yrityksiin ty6llistymistd voidaan
edistdd myo0s henkilostovuokrausyritysten kanssa tehtivilla yhteisty6lla. Lisdksi vaikuttavuutta voidaan pa-
rantaa sisdllyttimalla tai liittdméalld ammatillista koulutusta palkkatuettuun ty6hdn.

TyOministerio selvittdd vuoden 2006 aikana, milld keinoin vilitydmarkkinoiden tarjoamia mahdollisuuksia
voidaan lisétd ja laadullisesti kehittaa.
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Lisdksi sosiaali- ja terveysministerio on tilld kohtaa olevien huomautusten johdosta todennut seuraavaa:

Valtiovarainvaliokunnan mietinndssa kiinnitetdin huomiota keskushallinnon tukeen ja ohjaukseen palvelu-
keskuksille, erityisesti sosiaali- ja terveysministerion ohjausta tulee tehostaa seké palvelukeskusten ja sosi-
aalitoimen seké terveydenhuollon yhteistyota selkiyttaa.

Tyo6voiman palvelukeskukset on merkittdva uudistus kunnallisten sosiaali- ja terveyspalveluiden kannalta.
Sosiaali- ja terveysministerid onkin vahvistanut kuntiin suuntautuvaa ohjaustaan eri tavoin. Ministerio on
tehnyt yhteistydsopimukset (75 000 euroa) Rovaniemen kaupungin, Kainuun maakunnan ja Stakesin kans-
sa tiedon tuottamiseksi siitd, miten sosiaali- ja terveydenhuollon tyd asettuu osaksi koko palvelukeskusten
toimintaa ja edelleen, minké&laiseksi palvelukeskusten asema suhteessa kunnalliseen palvelujérjestelméin
muotoutuu. Tietoa tuotetaan mm. siitd, milld kriteereilld asiakkaita kunnan sosiaalitoimesta ohjataan tyo-
voiman palvelukeskuksiin, ja mitkd asiakasryhmit palvelusta eniten hyotyvit. Tavoitteena on selvittda pit-
kaaikaistyottomien sosiaali- ja terveyspalvelujen hyvad jarjestdmistapaa osana tydvoiman palvelukeskus-
toimintaa: millaiset palvelun jérjestimistavat sekd sosiaali- ja terveydenhuollon tyokdytdnnot parhaiten
hyodyttavat kunnan pitkdaikaistyottomid asiakkaita palvelukeskuksissa. Erityisesti on kysymys aikuissosi-
aalityon tai kuntouttavan sosiaalityon palvelukdytdnnoistd, kuntoutuksen seké tyottomien tyoterveyden pal-
velukédytdnnoistd. Yhteistydsopimukset ja niiden pohjalta myonnetty rahoitus ulottuvat vuoden 2007 lop-
puun asti.

Ministerid on mydntinyt valtionavustusta Turun seudulliselle tydvoiman palvelukeskukselle vuosiksi
2006—2008 aikuissosiaalityon kehittdmiseksi siten, ettd yksikko voisi tuottaa myos valtakunnallisesti hy6-
dynnettévia tietoa. Turun tydvoiman palvelukeskus pyrkii kehittymaén sosiaalihuollon seudulliseksi kehit-
tamisyksikoksi, joka voi tarjota mm. koulutusta kuntien tyontekijoille erityisryhmid koskevissa
kysymyksissd sekd asiantuntija-apua tyokyvyn arviointiin, tyokokeiluun sekd kuntoutustarve ja eldkeselvit-
telyihin. Mik&li kunnat ovat kiinnostuneita vastaavista kehittdmishankkeista, on niithin mahdollista saada
sosiaali- ja terveysministerioltd valtionavustusta vield vuonna 2007.

Stakesin tulossopimuksessa vuosille 2004—2007 on osana syrjaytymisen ehkiisya ja hoitoa sovittu, ettd
”Stakes osallistuu tydvoiman palvelukeskusten kehittdvédén arviointiin kiinnittdmaélla erityistd huomiota so-
siaali- ja terveydenhuollon tehtivéin ja asemaan osana palvelukeskustoimintaa”. Stakes on mukana myds
tyOoministerion rahoittamassa laajassa arviointihankkeessa ”Tutkimuksellinen tuki julkisten tydvoimapalve-
lujen palvelurakenteen uudistamisessa ja palveluverkostojen kehittdmisessd”.

Sosiaali- ja terveysministerio kartoittaa parhaillaan perusturvajohtajien ndkemyksié siité, millainen ty6voi-
man palvelukeskusten asema tulevaisuudessa osana uutta kunta- ja palvelurakennetta pitdisi olla. Tarkoitus
on yhdessi perusturvajohtajien kanssa syksyyn 2007 mennessd muotoilla yhteinen nikemys pitkiaikais-
tyottdmien palvelujen kehittdmisestd kuntien ja tyShallinnon kanssa.

Vuoden 2006 talousarviossa (mom. 33.32.30) on kuntien valtionosuuksiin lisétty 1 milj. euroa kaytettavéksi
pitkdaikaistyottomien terveystarkastuksiin. Lisévaltionosuus maksetaan kunnille osana terveydenhuollon
laskennallisia kustannuksia siten, ettd 7—64-vuotiaiden painokertoimeen on lisdtty rahaa 0,75 euroa ko.
ikdryhméan kuuluvaa asukasta kohden. Sosiaali- ja terveysministerid on l&hettdnyt asiasta kirjeen kunnille
16.3.2006. Kirjeessi korostetaan, ettd terveystarkastusten tavoitteena on selvittdd mm. tydllistymistd esté-
vid tekijoitd. Lyhytaikaiset tai pitkdaikaiset sairaudet voivat aiheuttaa ongelmia, joita voidaan selvittda ter-
veystarkastuksilla. Terveystarkastusten ohessa on tarkoitus antaa myds tietoja, neuvontaa ja ohjausta
terveyteen ja tyokykyyn liittyvistd asioita. Terveystarkastusten tulisi liittyd ty6ttomien aktivointitoimintaan
ja muodostua osaksi ao. henkildiden ty6llistymisté edistdvien palvelujen kokonaisuutta.
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Sosiaali- ja terveyspalvelujen rahoituksen ja tuottamisen haasteet
Télld kohtaa olevien huomautusten johdosta sosiaali- ja terveysministerio on todennut seuraavaa:

Sosiaaliturvan suurimmat haasteet ovat entistd avoimempi kansainvélinen toimintaympéristd, teknologisen
kehityksen kiihtyminen ja vdeston ikdrakenne, joka sosiaaliturvan rahoituksen kannalta muuttuu pysyvasti
nykyistd vaativammaksi. Sosiaalimenojen kehitysti ja rahoitusta tarkastelleen SOMER A-toimikunnan mu-
kaan kattava ja tasoltaan riittdva sosiaaliturva on mahdollista turvata myos tulevaisuudessa, mikéli talous ja
tydllisyys kehittyvit kohtuullisesti. Suotuisa talouskehitys on hyvinvoinnin kestdvan rahoituksen vélttama-
ton ehto, mutta liséksi tarvitaan laaja-alaisia toimenpiteitd useilla yhteiskunnan lohkoilla.

Sosiaali- ja terveysministeriossa tehtyjen laskelmien mukaan sosiaaliturvan rahoituksen kestavyyteen vai-
kuttaa ennen kaikkea kolme tekijia: tyollisyysaste, kansalaisten terveys ja toimintakyky sekd sosiaali- ja
terveyspalveluiden tuotannon tehokkuus.

Valtiontilintarkastajat ovat arvioineet sosiaali- ja terveyspalveluiden rahoituksen ja tuottamisen haasteita.
Valtiontilintarkastajat kiinnittdvét kannanotossaan huomiota keskeisiin kysymyksiin korostaessaan erityi-
sesti tyollisyyden kehityksen ja sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestimis- ja tuotantotapojen merkitystd hy-
vinvoinnin turvaamisessa.

Valtiontilintarkastajat kiinnittdvat huomiota myds sairauksia ehkdisevin toiminnan tarkeyteen, mutta sosi-
aaliturvan rahoituksen kestdvyyden kannalta kansalaisten terveyden ja toimintakyvyn kehitysta tulisi koros-
taa vield titdkin enemmin. Sosiaali- ja terveysministerion laskelmien mukaan kansalaisten terveys seké
ty0- ja toimintakyky vaikuttavat sosiaalimenojen rahoitukseen jopa ratkaisevammin kuin vanhusten méérian
lisddantyminen. Jos kaikenikdisten kansalaisten terveys seki tyo- ja toimintakyky paranevat, voidaan tyoela-
méssé jatkaa pidempaén, jolloin kokonaistuotanto kasvaa ja eldkemenojen nousu hidastuu. Liséksi tervey-
dentilan parantuessa ikddntyneiden hoidon ja hoivan tarve siirtyy elinkaarella myohdisemmaksi ja
palvelumenojen nousu hidastuu.

Terveyden ja toimintakyvyn edistiminen lapsuudesta vanhuuteen edellyttda ihmisen koko elinkaaren huo-
mioon ottamista. Terveyden edistiminen ja kansalaisten omatoimisen kotona asumisen tukeminen on otet-
tava entistd vahvemmin valintoja ohjaavaksi periaatteeksi yhteiskuntapolitiikan eri tasoilla eli kansainvali-
sessé yhteisty0ssé, kansallisesti, alueellisesti ja paikallisesti. Ikdrakenteen muutos koskettaa kaikkia ikéryh-
mié ja kaikkia hallinnonaloja.

Edelld mainittuihin kysymyksiin on jo kiinnitetty huomiota. Parhaillaan on valmisteilla mittava kunta- ja
palvelurakenneuudistus. Valtiontilintarkastajat kiinnittdvét erityisti huomiota vanhustenhuoltoon. Kesa-
kuussa 2006 valmistuu vanhustenhuoltoa koskeva selvitys, jota valmistelee parhaillaan professori Sirkka-
Liisa Kivela.

Sosiaali- ja terveysministerid haluaa kiinnittdd huomiota lisiksi valtiontilintarkastajien kertomuksessa kay-
tettyyn terminologiaan. Elékeldinen ei ole synonyymi sairaalle ja raihnaiselle ihmiselle. Elidkkeelle siirty-
minen ei itsessddn kasvata hoito- ja hoivapalveluiden kysyntdd. Hoitoa ja hoivaa tarvitaan yleensd vasta
useita vuosia eldkkeelle jidmisen jdlkeen; intensiivinen hoidon tarve ajoittuu yleensda 2—3 viimeisen elin-
vuoteen.
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Opetuksellinen syrjiytyminen
Télld kohtaa olevien huomautusten johdosta opetusministerié on todennut seuraavaa:

Opetusministerid kdynnisti tammikuussa 2006 koulupudokkaiden aktivoimishankkeen kouluhyvinvoinnin
lisddamiseksi ja syrjaytymisen ehkéisemiseksi.

Opetusministerid asetti maaliskuussa 2006 ohjausryhmin, jonka tehtdvédna on laatia ehdotus esi- ja perus-
opetuksen erityisopetuksen pitkdn tdhtdimen kehittimisstrategiaksi. Strategiachdotus sisiltié erityisopetuk-
sen méadrdllisen kehittdmisen analysoinnin, opettajankoulutuksen kehittdmistarpeet, erityisopetukseen liit-
tyvien hallinnollisten menettelyjen kehittdmisen, erityisopetuksen lainsdddannén muutostarpeet, ja muut
erityisopetuksen kehittdmistarpeet. Méardaika on 30.9.2007.

Sosiaali- ja terveysministerion asettaman oppilashuoltoon liittyvén lainsddddnnon uudistamistyoryhmén
midrdaika paattyi 31.3.2006.

Osana ty6llisyyden politiikkaohjelmaa toteutettiin vuosina 2004—2005 oppilaanohjauksen kehittimishan-
ke, jonka pédtavoitteena oli koulutustakuun toteutumisen tukeminen. Hanke jatkaa toimintaansa paikalli-
sella tasolla. Vuonna 2003 alkanut nuorten osallisuushanke rakentaa poikkihallinnollisia yhteistyokaytan-
tdja nuorten koulutukseen osallistumisen edistdmiseksi.

Peruskoulun jélkeen koulutuksessa vélittomasti jatkavien osuus on tasaisesti lisdéntynyt 2000-luvulla. Eri-
tyisesti on lisdéntynyt ammatillisessa koulutuksessa aloittavien osuus. Vuonna 2004 perusopetuksen péét-
tineistid 95 % jatkoi vélittomaisti koulutuksessa. Opetusministerié on toiminta- ja taloussuunnitelmassaan
asettanut tavoitteeksi, ettd perusopetuksen paattavista aloittaa samana vuonna toisen asteen koulutuksessa
tai perusopetuksen lisdopetuksessa 97 % vuonna 2008 ja 97,5 % vuonna 2009. Tavoitteiden saavuttamista
tukee koulupudokkaiden aktivoimishankkeen lisiksi ammatillisen peruskoulutuksen yhteyteen kehitettava
ohjaava ja valmistava koulutus. Ohjaava ja valmistava koulutus kidynnistyy laajana kokeiluna 1.8.2006 ja
sitd on tarkoitus lisdti tarpeen mukaan.

Ammatillisen koulutuksen keskeyttdmisen vihentdmiseksi on mm. kehitetty opinto-ohjausta ja opiskelijoi-
den tuki- ja neuvontapalveluja sekd kdynnistetty innopajatoimintaa padosin Euroopan sosiaalirahaston tu-
ella. Koulutuksen keskeyttdminen on vdhentynyt tasaisesti vuosina 2004—2006. Keskeyttdmisen vdhene-
misti edistda tuloksellisuusrahoituksen ottaminen osaksi ammatillisen koulutuksen kéiyttokustannusten las-
kennallista rahoitusta. Keskeyttimisen vdhentyminen on yksi tuloksellisuuden madrdytymiskriteeri.

Opetusministerid kehittdd oppisopimuskoulutusta tydeldmaildhtdisend nuorten ja aikuisten ammatillisen
koulutuksen hankkimismuotona. Tavoitteena on turvata perustutkintoon johtavan oppisopimuskoulutuksen
tarjonta vaihtoehtoisena koulutusmuotona nuorille. Nuorten oppisopimuskoulutusmahdollisuuksien paran-
tamiseksi selvitetdén erilaisia vaihtoehtoja lisdtd tydnantajien kiinnostusta solmia oppisopimuksia nuorten
kanssa.

Opetusministerid jatkaa nuorille ja tydeldmaille suunnattua tiedotusta ammatillisesta koulutuksesta.

Vuonna 2004 muistionsa jattdneen oppisopimuskoulutuksen kehittdmistyéryhmén ehdotuksia toimeenpan-
naan yhteistydssé tydministerion kanssa. Yhtena tavoitteena on lisdtd nuorten mahdollisuuksia hankkia am-
mattitaito ja ty6llistyd oppisopimuskoulutuksen avulla.
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Tieliikenteen turvallisuus
Télld kohtaa olevien huomautusten johdosta litkenne- ja viestintdministerié on todennut seuraavaa:

Liikenneturvallisuuden parantamiseen liittyva toiminta on sidoksissa pdatoksentekoon, joka liittyy valtion
miérarahoihin ja mm. méiédrarahakehyksiin.

Yhteistyotd terveys- ja vakuutusalan kanssa on tiivistetty, jotta saataisiin tarkempia ja konkreettisempia tie-
toja liikkenneonnettomuuksien kustannuksista. Suomen kéytanto tilastoida poliisin tietoon tulleista onnetto-
muuksista loukkaantuneiden mééira vain yhteen luokkaan on puute, joka haittaa kansainvélistdkin vertailua.
Jatkossa valtion suunnittelu- ja seuranta-asiakirjoissa raportoidaan onnettomuuksien aiheuttamat kustan-
nukset my6s muilla mittareilla ilmaistuina kuin litkenteessé kuolleiden maéralla.

Liikenneonnettomuuksien aiheuttamista kustannuksista yhteiskunnalle on olemassa yksityiskohtaisia las-
kelmia, mutta niiti ei ole systemaattisesti raportoitu valtion suunnittelu- ja seuranta-asiakirjoissa. Tieliiken-
teessd aiheutuneen kuoleman yksikkdarvo on 1752 000 euroa ja keskimddrdisen vamman yksikkoarvo
221 000 euroa. Néin ollen vuoden 2005 tieliikenteen henkildvahingot ovat merkinneet noin 2,6 miljardin
euron kustannusta yhteiskunnalle. Kustannustietoja tullaan jatkossa raportoimaan valtion suunnittelu- ja
seuranta-asiakirjoissa.

Paloturvallisuus, palokuolemat ja palovahingot
Télld kohtaa olevien huomautusten johdosta sisdasiainministerio on todennut seuraavaa:

Paloturvallisuuden lisd&miseksi ja palokuolemien vahentimiseksi seuraavat toimenpiteet ovat kdynnissa tai
suunnitteilla:

Sisdasiainministerid ja Suomen Pelastusalan Keskusjérjestd ovat kdynnistdneet vuonna 2005 hankkeen eri-
tyisryhmien asumisturvallisuuden kehittamiseksi yhteistydssé sosiaali- ja terveysministerion, Suomen Kun-
taliiton, Kansanterveyslaitoksen ja pelastuslaitosten kanssa. Hanke kohdistuu asumisen paloturvallisuuden
liséksi muihin asumisturvallisuuden osa-alueisiin ja kotitapaturmiin. Sisdisen turvallisuuden ohjelman tar-
kastuksen yhteydessd on ehdotettu asumisen paloturvallisuuden liittdmistd osaksi ohjelmaa, koska tuloksien
saavuttaminen edellyttdé yhteistyon tiivistdmistd eri viranomaisen ja hallinnonalojen kesken.

Suomessa on sammutuslaitteistojen kannalta edistynyt lainsdddanto turvallisuusselvitysvaatimuksineen.
Turvallisuusselvityksen laatimisen myoti henkildturvallisuuden kannalta vaativien kohteiden varustaminen
automaattisella sammutuslaitteistolla on tullut ldhes perusvaatimukseksi. Tulevan lainsdddanndn avulla tul-
laan varmistamaan asumisen paloturvallisuuteen vaikuttavien teknisten ratkaisujen sopivuus ja saatavuus.

Paloturvallisuuden tason parantaminen edellyttdd toimenpiteiti, joilla vaikutetaan ennen kaikkea tulipalo-
jen miéradn ja vahingon jo tapahduttua tulipalon mahdollisimman aikaiseen havaitsemiseen. Tésti syystd
sisdasiainministerid on tehnyt esityksen sosiaali- ja terveysministeridlle paloturvallisuusvaatimusten saata-
misestd savukkeille. Vastaavanlaista keskustelua kdydddn myods muissa Euroopan maissa. Sisdasiainminis-
terid ja ympéristoministerid ovat keskustelleet alustavasti rakentamismairdysten muuttamisesta niin, ettd
kaikkiin uusiin asuinrakennuksiin tulisi pakollisiksi sdhkoverkkoon kytketyt palovaroittimet.

Vuonna 2005 on ollut kidynnissa erityishanke palontutkinnasta, jonka tarkoituksena on ollut kehittdi ja tar-
kentaa alueen pelastusviranomaisten suorittamaa tulipalojen syttymissyiden palontutkintaa ja paneutua va-
littdbmid syttymissyitd syvemmaille. Hankkeesta saatujen toimenpide-ehdotusten pohjalta toimintaa
kehitetdin siten, ettd jatkossa tietoja palokuolemiin johtaneista syistd hyddynnetddn entistd paremmin en-
naltaehkdisytyOssa.
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Alueiden pelastusviranomaiset tarkastavat palotarkastuksien yhteydessa kohteiden pelastussuunnitelmat.
Puuttuva pelastussuunnitelma miératain pelastuslain nojalla laadittavaksi méérdajassa. Valtakunnallisesti
pelastussuunnitelmien laadintavelvollisten lukumaérda on tarkoitus kartoittaa kyselytutkimuksella tai vas-
taavalla vuonna 2006.

Ympiristolupajirjestelméin toimivuus
Télld kohtaa olevien huomautusten johdosta ympdristoministerio on todennut seuraavaa:

Ympéristoministerio asetti syksylld 2005 hankkeen ymparist6lupajérjestelmén ja -hallinnon tehostamiseksi
sekd lupakiytintéjen yhdenmukaistamiseksi. Hanke pohjautuu professori Ari Ekroosin maaliskuussa 2005
valmistuneeseen esiselvitykseen. Hankkeen suunnittelussa on alusta alkaen otettu huomioon myds valtion-
tilintarkastajien kannanotot ympéristdlupajérjestelman toimivuudesta.

Hankkeen tehtdvini on valmistella ympérist6lupajirjestelmén ja -hallinnon uudistaminen siten, ettd luvat
keskitetddn yhteen valtion lupaviranomaiseen ja kuntiin. Lupien valvonta jai edelleen alueellisten ympéris-
tokeskusten ja kuntien tehtdvéksi. Lupavelvollisten méérii supistetaan ja luvitusta korvataan muilla hallin-
nollisesti kevedmmilld menettelyilld. Lisdksi lupamdérdyksié selkeytetdén, lupien késittelyd yhtendistetdén,
lupien uusimista ja tarkistamista yksinkertaistetaan ja luvat julkaistaan sidhkoisesti.

Tavoitteena on lisdtd tuottavuutta niin, ettd kaytettdvissd olevilla resursseilla voidaan turvata ympériston-
suojelun korkea taso, hoitaa EU:n yhteisdlainsdddannostd ja muusta ymparistopolitiikan kehityksesti aiheu-
tuvat uudet tehtivit sekd samanaikaisesti jatkuvasti parantaa asiakaspalvelua, lyhentdd kisittelyaikoja ja
tehostaa valvontaa. Kehitettdessd luvista korvaavia hallinnollisesti kevyempid menettelyjd erityistd huo-
miota kiinnitetdén kansalaisten vaikuttamis- ja osallistumismahdollisuuksien turvaamiseen.

Lupajérjestelmén ja -hallinnon uudistamisessa painotetaan yhteistyokulttuurin kehittdmisti, tietojen ja asi-
antuntemuksen vaihtoa alueellisten toimipaikkojen vililla sekd lupa-asiakkaiden neuvonnan ja ohjauksen
kehittdmistd. Uudistukset toteutetaan hyvan henkildstopolitiikan periaatteiden mukaisesti. Valtion lupahal-
linnon uudistamisen yhteydessa selvitetddn, tdytyyko valtion ja kuntien lupahallinnon toimivaltajakoa tar-
kistaa, sekd selvitetddn myds muut vaikutukset kunnalliseen Iupahallintoon. Liséksi vireilld olevat kunta- ja
palvelurakenteen sekd vesilainsdddannon uudistukset otetaan huomioon.

Hanke jakautuu kolmeen osaprojektiin. Niistd ensimmadinen selvittia, kuinka ymparistolupamenettelyd ke-
vennetidn, toinen sitd, kuinka ymparistélupahallintoa uudistetaan ja kolmas sité, miten kehitetdan ympéris-
télupaprosessien sekd -paédtdsten tietosisiltdjd ja rakennetta. Hankkeella on koordinaatioryhma, projekteilla
arviointi- ja seurantaryhma.

Hankkeen toimikausi on 1.12.2005—31.12.2007. Hankkeen projektit valmistelevat tyonsé linjauksia kos-
kevat viliraportit 31.1.2007 mennessd. Lainsdddantdomuutoksia koskevat hallituksen esitykset annetaan vii-
meistddn syyskuussa 2008.
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Syyttijitoimen kehittiminen
Télld kohtaa olevien huomautusten johdosta oikeusministerio on todennut seuraavaa:

Oikeusministerio on Valtakunnansyyttdjanviraston vuoden 2006 tulostavoitteita méérittdessdén ja vuoden
2007 talousarvioesityksen valmistelussa asettanut syyttijilaitoksen keskeiseksi tulostavoitteeksi pitkéan eli
yli vuoden syyttdjdlld avoinna olevien rikosasioiden méérdn tuntuvan vidhentdmisen. Ministerid selvittdd
yhteistydssd Valtakunnansyyttdjanviraston kanssa toimenpiteet, joilla syyteharkinnan joutuisuuden seuran-
taa voidaan tehostaa. Ministerion ja viraston kesken on sovittu myds siitd, ettd syyttdjalaitoksen voimava-
roja kohdennetaan nykyistd enemmain vaativimpiin ja yhteiskunnallisesti merkittdviin rikosasioihin. Néitd
ovat erityisesti talous- ja huumeainerikoksia seka jarjestaytynytti rikollisuutta koskevat asiat. Voimavaro-
jen uudelleenkohdentamiseksi kdytetddn nykyistd laajemmin yksinkertaisemmissa rikosasioissa kirjallista
menettelyd, jota koskevat uudet sddnnokset tulevat voimaan vuonna 2006. Syyttdjélaitoksen resursseja koh-
dennettaessa sekd vuoden 2007 talousarviota ja tulevien vuosien médrirahakehyksid valmisteltaessa otetaan
huomioon poliisin talousrikostutkintaan suuntaamissa resursseissa tapahtuvat muutokset, jotta voidaan
valttia talousrikosasioiden ruuhkautuminen syyteharkintavaiheessa.

Oikeusministerion tarkoituksena on syyttéjélaitokselle asetettavia tulostavoitteita mairittdessadn kiinnittda
erityistd huomiota syyteharkintakdytinnon yhdenmukaisuutta ja oikeudellista laatua koskevaan seurantaan.
Keskeisend keinona on Valtakunnansyyttdjanviraston suorittama ohjaustoiminta ja sen tehostaminen.

Syyttdjilaitoksen organisaatiouudistusta koskeva hallituksen esitys on valmisteltavana oikeusministeriossa.
Tavoitteena on organisaatiouudistuksen toteuttaminen vuoden 2007 alussa. Nykyiset 64 syyttdjayksikkod
on tarkoitus yhdisté4 hallinnollisesti suuremmiksi yksikoiksi. Hallinnollisia tehtdvié keskittimalla voidaan
voimavaroja suunnata entisti enemmaén varsinaiseen syyttdjantyohon. Organisaatiouudistus mahdollistaa
myds tyonjaon ja toimenkuvien kehittdmisen entisté tarkoituksenmukaisemmaksi.

Vankien terveydenhuolto
Télld kohtaa olevien huomautusten johdosta oikeusministerio on todennut seuraavaa:

Vankien terveydenhuollon ja koko vankeinhoidon resurssiongelmat johtuvat huomattavalta osin viime vuo-
sina tapahtuneesta vankimaéran huomattavasta kasvusta. Vankien méérén odotetaan vihenevén jonkin ver-
ran vuoden 2006 alussa voimaan tulleiden sakon muuntorangaistusta koskevien sddddosmuutosten seki
1.10.2006 voimaan tulevien lainmuutosten johdosta. Oikeusministeridssa selvitetddn ja valmistellaan toi-
saalta rangaistusjirjestelméan kehittdmiseen ja toisaalta rikollisuuteen vihentdvisti vaikuttavia toimenpitei-
td, jotka toteutuessaan vdhentdisivdt vankimédrdd ja siten myos resurssien niukkuudesta aiheutuvia
ongelmia. Yhteistyossd Rikosseuraamusviraston kanssa selvitetiin myds mahdollisuudet voimavarojen uu-
delleen kohdentamiseen siten, ettd vankien terveydenhuollon pahimpia epdkohtia voidaan poistaa hallin-
nonalan sisdisin toimenpitein.

Lokakuun 2006 alussa toteutettavan vankeinhoitolaitoksen organisaatiouudistuksen yhteydessd vankein-
hoitolaitoksen terveydenhuolto organisoidaan valtakunnalliseksi yksikoksi. Tahan liittyvdt Rikosseuraa-
musviraston kdynnistimét tydryhméselvitykset vankeinhoitolaitoksen sairaalayksikdiden kehittdmisesta ja
vankien terveydenhuollon jérjestdmisestd tulevassa Pohjois-Suomen aluevankilassa valmistuivat maalis-
kuun 2006 lopussa.

86



5. Tilimuistutuskertomus

Valtakunnallisen yksikon muodostamisen ja samanaikaisesti tapahtuvan viiden aluevankilan perustamisen
yhteydessa kehitetddn laitosten tyonjakoa sekd vankien suunnitelmallista sijoittelua siten, ettd vankien ter-
veydenhuoltoon liittyvat tarpeet voidaan ottaa entistd paremmin huomioon.

Oikeusministeridssé kdynnistetddn kevailld 2006 valtionhallinnon tuottavuusohjelmaan liittyvét selvitykset
rikosseuraamusalan tarvitsemien palvelujen tuottamisesta ja hankintatavasta. Télloin otetaan huomioon
my06s mahdollisuudet ulkopuolisten palveluntuottajien kdyttdmiseen eri tehtdvien hoitamisessa. Yhtena sel-
vityskohteena tulee olemaan, missé laajuudessa vankien terveydenhuollossa on tarkoituksenmukaista kayt-
téd4 ulkopuolisia palveluja.

Lokakuun 2006 alussa voimaan tulevan uuden vankeuslain tavoitteiden tukemiseksi uudistetaan vankein-
hoitolaitoksen organisaatiouudistuksen yhteydessd aluevankiloiden organisaatio- ja henkilostdrakennetta.
Talloin suunnataan henkiléresursseja tavoitteelliseen ja suunnitelmalliseen 1dhity6hon. Vankeuslakiuudis-
tuksen tavoitteiden toteutumiseen vaikuttaa ratkaisevasti se, pystytddnko aiemmin mainituilla toimenpiteil-
18 vaikuttamaan vankien maaraan.
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6. Arviointi- ja vahvistuslausuma tilinpaitoskertomuksen
oikeellisuudesta ja riittavyydesti

Valtioneuvoston controllerin lausuma tilinpaitoskertomuksen tietojen oikeellisuudesta ja riittivyy-
desta

Lausuman tarkoitus ja oikeudellinen perusta

Valtiovarain controller -toiminto on valtioneuvoston tulos- ja valtiovarainvalvojana varmistanut valtioneu-
vostolle valtion talousarviosta annetun lain 24 f §:n 1 momentin 1 kohdan mukaisesti, ettd valtion tilinp4a-
toskertomus antaa talousarviolain 18 §:ssd sdddetylld tavalla oikeat ja riittévét tiedot (oikean ja riittdvan ku-
van) talousarvion noudattamisesta, valtion tuotoista ja kuluista, valtion taloudellisesta asemasta sek tulok-
sellisuudesta. Valtioneuvoston controller antaa tietojen arvioinnin ja varmistuksen johdosta seuraavan
sisdisen valvonnan menettelyihin kuuluvan lausuman vuodelta 2005 annettavasta tilinpdatoskertomuksesta:

Yleisarvio sddnndsten noudattamisesta ja tietojen oikeellisuudesta ja riittdvyydestd

Valtion vuodelta 2005 annettava tilinpaitdskertomus antaa oikeat ja riittdvit tiedot talousarvion noudatta-
misesta, valtion tuotoista ja kuluista ja taloudellisesta asemasta seki valtion taloudenhoidosta ja antaa ko-
konaisuutena kohtuullisessa maérin oikeat ja riittdvét tiedot tuloksellisuuden pédasiallisesta kehityksesta.

Valtion tilinpddtos

Valtion tilinpditds ei sisélld olennaisia virheité tai puutteita. Tilinp4étos on laadittu sddnndsten ja méarays-
ten mukaisesti. Tilinpd4tos antaa oikeat ja riittdvét tiedot valtion talousarvion noudattamisesta, valtion tuo-
toista ja kuluista seké taloudellisesta asemasta. Valtion tilinpadtoksen liitteessd 12 esitetyt tiedot valtion
taloudellisesti merkittdvistd monivuotisista sopimusvastuista perustuvat tilivirastojen vastaavan liitteen tie-
toihin. Kyseisid tietoja ei ole laadittu yhtendisella tavalla eivétka ne vélttamatta sisilld kaikkia vastuita. Mo-
nivuotisia sopimusvastuita koskevien tietojen oikeellisuudesta ja riittdvyydesta ei ole siksi voitu varmistua.
Hallitus voi hyvéksyai valtion tilinpdatoksen ja tilinpddtds voidaan allekirjoittaa.

Tilinpdatoskertomuksen kertomusosassa esitetyt tiedot ja arviot valtiontalouden ja julkisen talouden tilasta
ja riskeistd sekd muun muassa valtion eldkevastuusta ja sen kattamatta olevasta méarasta tdydentdvat mer-
kittdvalla tavalla valtion tilinpaédtoksen antamaa kuvaa valtion taloudellisesta asemasta.

Valtiontaloutta ja valtion taloudenhoitoa koskevat tiedot
Tilinp4étoskertomus antaa oikeat ja riittavit tiedot valtiontaloudesta ja valtion taloudenhoidosta.
Valtion liikelaitosten ja talousarvion ulkopuolella olevien valtion rahastojen tilinpddtoslaskelmat

Tilinpdétoskertomukseen otetut valtion liikelaitosten ja talousarvion ulkopuolella olevien valtion rahastojen
tilinpaétoslaskelmat perustuvat liikelaitosten ja rahastojen vahvistettuihin ja ulkoisten tilintarkastajien tar-
kastamiin tilinpdatoksiin. Tilinpaétostietojen oikeellisuuteen ja riittdvyyteen ei ole tilintarkastuksissa esitet-
ty huomautuksia.
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Valtion toiminnan yhteiskunnallisen vaikuttavuuden kehitystd koskevat tiedot

Tilinpdétoskertomuksen tiedot yhteiskunnallisen vaikuttavuuden kehityksesti antavat kokonaisuutena koh-
tuullisessa médrin oikean ja riittdvdn kuvan yhteiskunnallisen vaikuttavuuden kehityksen padpiirteistd ja
painopisteiné pidetyista asioista.

Yhteiskunnallisen vaikuttavuuden tietoina ei ole riittdvén jarjestelmalliselld ja johdonmukaisella tavalla esi-
tetty varsinaista tavoitteiden saavuttamista ja saavuttamatta jadmisté sekd toimenpiteiden kustannuksia ku-
vaavaa tietoa. Tavoitteiden saavuttamisen ja tehokkuuden kriittistd arviointia olisi selkedsti syvennettava.
Taloudellisesti ja yhteiskunnallisesti merkityksellinen sekd vihemméin merkityksellinen tieto eivét aina ole
johdonmukaisesti ja helposti erotettavissa toisistaan.

Useiden taloudellisesti merkittdvien valtionapu- ja valtion rahoitustukijérjestelmien sekd erilaisten etui-
suuksien vaikuttavuuden arvioinnissa on puutteita. Samoin olisi parannettava taloudellisesti merkittdvien
sdddosten toimivuuden ja toteutuneiden taloudellisten vaikutusten jélkikateistd arviointia. Taloudellisesti
merkityksellisenkin lainsd&ddnnon osalta kertomuksessa on liian usein tyydytty 1dhinnd kuvaamaan tehtyja
sdddosvalmistelutoimia eikd sdddosten ja sdddosperusteisten jérjestelmien toimivuutta yhteiskunnallisten
tavoitteiden saavuttamisessa ole kuvattu. Oikean ja riittdvin kuvan raportoimiseksi yhteiskunnallisesta vai-
kuttavuudesta olisi tarpeen se, etti taloudellisilta vaikutuksiltaan merkittdvimmaét sdddokset tai sdadospe-
rusteiset jarjestelmdt arvioitaisiin systemaattisesti muutaman vuoden kuluttua sdddoksen antamisesta tai
olennaisesta muuttamisesta taikka olosuhteiden merkittdviastd muutoksesta.

Valtion ja eri hallinnonalojen toiminnallista tuloksellisuutta koskevat tiedot

Valtion tilinpaatdskertomuksen valtion toiminnallista tuloksellisuutta koskevien tietojen perusteella saa oi-
kean ja riittdvdn kuvan toiminnassa ja sen kehittdmisessd painopisteind kullakin hallinnonalalla pidetyistd
asioista. Kehittdmistarpeita on edelleen erityisesti toiminnan taloudellisuutta ja tuottavuutta seké laatua kos-
kevien tietojen yhtendisessa esittimisessa sekd saavuttamatta jdéneiden olennaisimpien tavoitteiden kriitti-
sessd esille tuomisessa. Tilinpdédtoskertomus antaa oikean yleiskuvan valtion ja muun julkisen toiminnan
tuottavuuden kehityksen suunnasta. Valtion kaikki toiminnot ja toimintayksikdt eivit kuitenkaan ole tuot-
tavuustilastoinnin piirissa.

Henkildstod ja henkisten voimavarojen hallintaa ja kehittdmistd koskeva tiedot

Valtion henkildstopolitiikan osalta tilinpdatoskertomus antaa oikeat ja riittdvat perustiedot henkildstopoli-
tiikan ja henkil6ston rakenteen ja tyotyytyvdisyyden kehityksestd koko valtion ja hallinnonalojen tasolla.
Hallinnonaloittain on lisdksi annettu vaihtelevasti tietoja henkiloston rakenteesta ja tyotyytyvéisyydesti
sekd my0s osaamisen ja toimintatapojen kehittymisestd. Médrdaikaisten palvelussuhteiden méarasta ja ke-
hityksestd ei edelleenkdin ole raportoitu riittdvasti.

Perustelut ja lausuman antamisen perustana olevat menetelmiit
Edelld esitetyn lausuman kannanotot ja havainnot perustuvat seuraavaan selvitykseen ja ndkokohtiin:

Kukin ministerid vastaa oikeat ja riittdvét tiedot toimi- ja hallinnonalansa osalta antavan ehdotuksen laati-
misesta valtion tilinpadtoskertomuksen laadintaa varten. Tilinpdatoskertomuksen tietojen oikeellisuus ja
riittdvyys on pyritty varmistamaan ministeridissa sisdisen valvonnan menettelyin, joita on tuettu valtiova-
rainministerion ja valtiovarain controller -toiminnon neuvoin. Néitd tdydentévit valtiovarainministeriossa
tehdyt tarkistukset ja arvioinnit, joita on tehty siind laajuudessa ja siten, etté tilinpddtoskertomus olennaisilta
osiltaan vastaisi sille talousarviolaissa ja valtion talousarviosta annetussa asetuksessa sdddettyja vaatimuk-
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sia. Valtiovarainministerioss ja sielld erityisesti valtiovarain controller -toiminnossa ministeriéiden ehdo-
tukset tuloksellisuuden kuvauksiksi on tarkistettu ja arvioitu siltd osin, ettei tiedoissa ole olennaisia virheité
tai ristiriitaisuuksia ja etti tietojen ldhteet ovat olennaisilta osin luotettavia tai vaihtoehtoisesti tietojen lihde
on ilmoitettu. Samalla on kiinnitetty huomiota siihen, ettd valtion vuoden 2005 talousarvioesityksen ja ta-
lousarvion perusteella taloudellisesti olennaisimmista kokonaisuuksista olisi raportoitu tiedot yhteiskunnal-
lisesta vaikuttavuudesta. Tietoja on yhteisty0ssd ministerididen kanssa tarvittaessa tdydennetty ja korjattu.
Controller -toiminnossa on tarvittavat varmistukset tehty ja tictojen oikeellisuutta ja riittdvyyttd arvioitu
valtioneuvoston controllerin 30.11.2005 antaman menetelmékuvauksen (VM 8/032/2005) mukaisesti. Me-
netelmikuvaus on saatavilla valtiovarainministerion internet-sivuilla (http://www.vm.fi, kohta Julkaisut ja
muut asiakirjat).

Tilinpdétoskertomuksen tuloksellisuustiedoissa painotetaan yhteiskunnallisen vaikuttavuuden kehityksen
padpiirteitd koskevia tietoja. Yhteiskunnallinen vaikuttavuus tarkoittaasitd, missd maérin yhteiskuntapoli-
tiikalle asetetut tavoitteet on saavutettu.

Vuodelta 2005 annettava tilinpdatdskertomus on toinen uusimuotoinen hallituksen valtiontaloudellinen ker-
tomus eduskunnalle. Eduskunnan valtiovarainvaliokunta toteaa mietinndssdan 30/2003 vp. hallituksen esi-
tyksestd N:o 56/2003 talousarviolain muuttamisesta, ettd tulosraportoinnin kehittiminen vaatii pitkdjanteis-
td tyotd. Tilinpdatoskertomukselle voidaan asettaa edellisvuotta korkeammat mutta edelleen kohtuulliset
vaatimukset.

Tilinpaatoskertomuksen vaikuttavuustiedoissa on lahtokohtaisesti pyritty raportoimaan asioista, joille on
valtion vuoden 2005 talousarvioesityksessé asetettu yhteiskunnallista vaikuttavuutta koskevia tavoitteita.

Tuloksellisuuden kuvauksissa on liian usein tyydytty kuvaamaan toimintaa sekd toiminnan tarkeimpié ta-
voitteita tai pyrkimyksid kertomusvuonna. Tdma4 ei ole riittdvaa vaikuttavuusraportointia. Tavoitteiden saa-
vuttamisesta olisi aina esittivi tietoja.

Puutteita on myds erdiden valtionapujérjestelmien sekd EU:n tukien ja niihin liittyvédn kansallisen osarahoi-
tuksen vaikuttavuustiedoissa taikka tietojen luotettavassa todentamisessa riippumattoman arvioinnin avul-
la. Kertomuksesta ei johdonmukaisesti ilmene tietoja siitd, onko valtionapu- tai rahoitusjirjestelma saavut-
tanut sille lainsédddannossa tai talousarvioesityksen yhteydessé asetetut tavoitteet. Ministeridilla ei ole riit-
tdvin  yhtendistd ja  systemaattista  jdrjestelmdd  téllaisten  tarkasteluiden laatimiseen
tilinpaatoskertomuksessa esitettavaksi.

Valtion tilinpditoskertomukseen otetaan valtion ja sen virastojen ja laitosten seki valtion liikelaitosten ja
talousarvion ulkopuolella olevien valtion rahastojen toiminnallisesta tuloksellisuudesta vain tirkeimmat
toimialaa ja hallinnonalaa koskevat yhteenvetotiedot. Yksittdisen viraston ja laitoksen toiminnallista tulok-
sellisuutta koskevat oikeat ja riittdvat tiedot raportoidaan asianomaisen viraston ja laitoksen toimintakerto-
muksessa.

Valtion tilinpaétoskertomukseen siséltyy edelleen liian suuri mééra yksittdisid raportoituja tietoja. Tdméa on
suurelta osin seurausta valtion talousarvioesitykseen siséltyvien yksittdisten tavoitteiden suuresta maarasta.
Jatkossa olisi ohjauksen laadun ja tilivelvollisuuden kannalta perusteltua, etti talousarvioesityksessa ja val-
tion tilinpdatoskertomuksessa keskittyd yhteiskuntapolitiikan ja valtion- ja kansantalouden kannalta tér-
keimpiin tavoitteisiin ja niiden jilkikéteisraportointiin.

Yksittdisen vuoden raportointi ei yleenséd anna riittdvaa kuvaa yhteiskunnallisen vaikuttavuuden kehityk-
sestd, jossa muutosten aikajinne monissa tapauksissa on useita vuosia. Yhteiskunnallisen vaikuttavuuden
kehitystd onkin useimmiten tarpeen tarkastella usean vuoden kehityslinjoina. Vaikuttavuutta koskevien tie-
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tojen oikeellisuus sekd vaikuttavuusraportoinnissa kdytettdvien indikaattoreiden valinnan osuvuus voidaan
varmistaa vain riittdvin korkealaatuisella arvioinnilla.

Oikean ja riittdvan kuvan antamiseksi yhteiskunnallisen vaikuttavuuden kehityksesta riittdvan syvilliselld,
kriittiselld sekd eduskunnan ja hallituksen paitoksenteossa hyodynnettivélld tavalla edellyttid, ettd rapor-
toinnissa keskitytddn olennaisimpiin asioihin. Kéytdnnossé ei olekaan mahdollista raportoida kattavasti
joka vuosi kaikista asioista. Oikean ja riittdvan kuvan antamiseksi ja tilivelvollisuuden toteuttamiseksi yh-
teiskunnallisen vaikuttavuuden kehityksestd olisikin tarpeen, etti:

— valtion talousarvioesityksen perusteluissa esitetdan hallinnonaloittain muutama keskeinen vaikutta-
vuustavoite ja ndille valitaan kehityksen suuntaa kuvaavat indikaattorit. Tilinpaatoskertomuksessa ra-
portoidaan vuosittain kehityslinjaa kuvaavat keskeiset indikaattoritiedot ja laadulliseen arviointiin
perustuvat seurantatiedot tirkeimmisté vaikuttavuustavoitteista

— tilinpaitdskertomuksessa vuosittain tarkastellaan kriittisen ja tarvittaessa ulkopuolisten arvioitsijoiden
laatiman arvioinnin avulla taloudellisesti ja yhteiskunnallisesti merkittdvien sdddosperusteisten jarjes-
telmien, sdddosten, valtionapu- tai valtiontukijirjestelmien, etuisuusjirjestelmien taikka toiminnallis-
ten kokonaisuuksien vaikuttavuutta ja tehokkuutta. Arviointikohteet valitaan siten, ettd seuranta ja
arviointi késittavat kohtuullisen véliajoin merkittdvét asiakokonaisuudet. Tilinpddtdskertomuksessa ei
sen sijaan vuosittain ole tarpeen pyrkid kattavasti kertomaan kaikista asioista.

Valtion tilinp&dtos siséltyy yhtend osana tilinpaitdskertomukseen. Kertomuksen ja siihen sisdltyvén valtion
tilinpdatoksen hyvéksyy ja allekirjoittaa tasavallan presidentti valtioneuvoston perustuslain 58 §:n mukai-
sesti tekemista ratkaisuehdotuksesta. Valtiovarainministeri varmentaa allekirjoituksellaan presidentin paa-
toksen. Valtion tilinpadtoksen laadintamenettelyssé valtiokonttori tekee valtiovarainministeridlle talousar-
vioasetuksen mukaan allekirjoitetun tilinpadtdsehdotuksen lopullisesta, oikeat ja riittdvét tiedot antavasta
valtion tilinpddtoksestd. Asiallisesti valtion tilinpddtds valmistuu valtiokonttorin tilinpd4tdsehdotuksen val-
mistuttua eika siihen tehdé valtiovarainministerion ja valtioneuvoston késittelyssd muutoksia.

Tilinpdatoskertomukseen sisiltyva valtion tilinpdatds perustuu valtiokonttorin talousarvioasetuksen mukai-
sesti antamaan tilinpaiatosehdotukseen ja tilinpaatosehdotuksen korjaukseen liitetietona esitettdvin Finnair
Oyj:n markkina-arvon osalta seka tilinpddtoksen perustana olevaan valtion kirjanpitoon. Valtion tilinpaé-
toksen tietojen oikeellisuuden ja riittdvyyden arvioinnin pohjana on tilinpddtdksen perustuminen valtio-
konttorin péddjohtajan talousarvioasetuksen mukaisesti tekeméén tilinpadtdsehdotukseen seké valtiokontto-
rin padjohtajan talousarvioasetuksen mukaisesti antama arviointi- ja vahvistuslausuma sisdisen valvonnan
asianmukaisuudesta ja riittdvyydestd valtion keskuskirjanpidossa ja valtion tilinpditdslaskelmien ja niiden
liitteiden kokoamisessa sekd niihin liittyvissd menettelyissd. Arviointi- ja vahvistuslausuman mukaan si-
sdistd valvontaa on arvioitu COSO-ERM -viitekehyksen avulla. Lausumassa se on todettu asianmukaiseksi
ja riittdviksi. Valtiovarainministerion ja valtiovarain controller -toiminnon kdytettdvissd ovat liséksi olleet
valtiontalouden tarkastusviraston suorittaman valtion keskuskirjanpidon ja tilinpdatoksen tarkastuksen ha-
vaintoja koskevat alustavat tiedot. Valtiovarain controller -toiminnossa on lisiksi tarkistettu etté tilinpaétos
on laadittu sitd koskevien sddnnodsten mukaisesti.
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Valtiovarain controller -toiminnossa on varmistettu, etté tilinpdatoskertomukseen otetut valtion liikelaitos-
ten ja rahastojen tilinpddtoslaskelmat perustuvat liikelaitosta tai talousarvion ulkopuolella olevaa valtion ra-
hastoa koskevan lainsdddanndn mukaan vahvistettuihin ja ulkopuolisten tilintarkastajien tarkastamiin tilin-
paitoksiin. Tilintarkastuskertomuksissa ei ole esitetty huomautuksia liikelaitosten tai talousarvion ulkopuo-
lella olevien valtion rahastojen tilinpaétdstietojen oikeellisuudesta ja riittdvyydesta.

Helsingissa 28 piivind kesdkuuta 2006

Valtioneuvoston controller

TUOMAS POYSTI

Finanssineuvos Jan Holmberg
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7. Valtioneuvoston kanslia

Valtioneuvoston kanslia on ministerio, joka vastaa padaministerin johdolla hallitusohjelman toimeenpanon
valvonnasta ja avustaa paddministerid valtioneuvoston johtamisessa. Valtioneuvoston kanslia vastaa Suo-
men EU-politiitkan yhteensovittamisesta ja kisittelee EU:n kehittdmistd. Valtioneuvoston kanslia turvaa
kaikissa olosuhteissa paédministerin ja hallituksen toimintaedellytykset.

7.1 Katsaus toimialan toimintaan

Toimintavuotta leimasi valmistautuminen EU-puheenjohtajuuteen ja toisaalta varautuminen erilaisiin krii-
seihin muun muassa koko hallinnon késittdneen valmiusharjoituksen muodossa. Alkuvuoden toimintaan
vaikutti Aasian luonnonkatastrofi. Katastrofista saadut kokemukset saivat aikaan hallinnossa moninaisen
kehittimistyon koskien 1dhinni kriisiviestintéd, johtamismalleja ja tilannekuvatoimintaa.

EU-puheenjohtajakauden siséltdsuunnitelmia tarkennettiin ja asialista-arviota paivitettiin. Hallitus méérit-
teli syksylld puheenjohtajakauden 1dhtokohdat ja politiikkasektorien alustavat painopisteet. Yhteydenpitoa
muihin jisenmaihin ja EU:n toimielimiin pyrittiin tiivistdméain. Valtioneuvoston kansliaan perustettiin EU-
puheenjohtajuussihteeristo.

Hallitusohjelman seurantaan liittyen valmistui kevailld 2005 ensimmaéinen hallituksen strategisten tavoit-
teiden toteutumista arvioiva raporttil). Vaikuttavuusarviointi osoitti, ettd hallitusohjelman tavoitteet ovat to-
teutuneet padosin hyvin ja esimerkiksi polititkkaohjelmissa on saavutettu merkittivia tuloksia.

Valtion keskushallinnon toimintojen ja yksikdiden alueellistamista jatkettiin hallitusohjelman ja strategia-
asiakirjan mukaisesti valtioneuvoston kanslian johdolla. Alueellistamistoimenpiteet késittdvat vaoden 2005
loppuun mennesséd 140 toimintoa ja yksikkod, yhteenséd 3 618 henkil6tydvuotta.

Valtioneuvoston kanslia huolehti ns. Lissabonin prosessin yhteydessi valmistellun kansallisen toimenpide-
ohjelman laadintaan liittyvésté varsin laajasta konsultaatioprosessista etujérjestojen ja kansalaisyhteiskun-
nan kanssa. Kanslia jarjesti asiasta syyskuussa kaksi laajahkoa seminaaria ja ohjelmaluonnosta kisiteltiin
my0s talousneuvostossa.

Toimintaymparistoon ovat vaikuttaneet myds julkishallinnon tuottavuuden kasvutavoitteet. Toisaalta ker-

tomusvuonna panostettiin erityisesti henkildston hyvinvointiin ja tySilmapiirin parantamiseen.

7.2 Tuloksellisuus

Hallitusohjelman seuranta ja ohjelmajohtamisen kehittiminen

Hallitusohjelman toimeenpanon keskeinen tydvéline on ollut ohjelmajohtaminen vuodesta 2003 ldhtien.
Hallituksen poikkihallinnollisista politiikkaohjelmista ja hallituksen strategia-asiakirjamenettelystd (HSA)
muodostuva uusi toimintamalli on ollut ensimmaisti kertaa kdytdssd kuluvalla hallituskaudella. Kevaalld
2005 valmistui ensimmadinen hallituksen strategisten tavoitteiden toteutumista arvioiva raportti (Hallituksen

B http://www.vnk.fi/julkaisukansio/2005/r02-hsa-2004-vaikuttavuusarviointi/pdf/fi.pdf
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strategia-asiakirjan 2004 vaikuttavuusraportti, VNK:n raportteja 2/2005) ja jérjestettiin kaksi iltakoulutyyp-
pisté hallituksen ns. politiikkariihtd sekéd vahvistettiin vuoden 2005 HSA.

Vaikuttavuusarviointi osoitti, ettd hallitusohjelman tavoitteet ovat toteutuneet padosin hyvin ja esimerkiksi
politiikkaohjelmissa on saavutettu merkittavia tuloksia. HSA-prosessi on vahvistanut hallituspolitiikan yh-
teensovitusta ja tehostanut hallinnonalarajat ylittdvien politiikkojen toimeenpanoa. Helmikuussa jarjeste-
tyisséd hallituksen politiikkariihissd hallituksella oli mahdollisuus keskustella politiikkan painopisteista ja
tarkastella vaalikauden loppupuolen keskeisid hankkeita hallinnonalarajat ylittavalla tavalla. Politiikkarii-
hessd linjattiin muun muassa sittemmin kdynnistyneen kunta- ja palvelurakennehankkeen 1dhtokohtia.

Ohjelmajohtamismallin toimivuudesta valmistui arviointiraportti (Verkostojohtamisen mahdollisuudet val-
tioneuvostossa), jonka mukaan tdhdnastiset kokemukset ohjelmajohtamisesta ovat voittopuolisesti myon-
teisid. Selvityksen perusteella ohjelmajohtaminen koetaan sekd paétoksentekijoiden ettd hallinnon piirissa
useita hallinnonaloja koskettavien politiikkojen edistdimisen kannalta hyddylliseksi. Politiikkaohjelmat ovat
selvisti lisdnneet yhteisty6ta yli hallinnon rajojen. Virkamiesten mielestd ohjelmajohtaminen on my6s vah-
vistanut poliittista ohjausta. Ministereiden jokapiiviisessa tydssé politiilkkaohjelmat eivét kuitenkaan néyt-
tele vield kovin merkittdvdd roolia.

Selvityksen perusteella on voitu identifioida ohjelmajohtamisjirjestelmén kehittdmistarpeita. Valtioneu-
voston kansliassa valmisteltiinkin vuoden 2005 lopulla erityisen kehittdimishankkeen asettamista. Kehitta-
mistyd kohdistetaan erityisesti politiilkkaohjelmien budjetointiin, johtamiskysymyksiin sekd HSA-
prosessiin.

Talousneuvosto

Vuonna 2005 valmisteltiin kolme selvitysté talousneuvoston kisittelyyn. Kevaélla laadittiin raportti julki-
sen vastuun rajoista. Siind tarkasteltiin, millaisia hyvinvointipalveluihin ja toimeentulon turvaan liittyvia si-
toumuksia julkinen valta on ottanut kantaakseen ja miten ndmé lupaukset ovat toteutuneet.

Vuoden laajin selvityshanke késitteli palvelusektorin kehitysti, tuottavuutta ja kilpailua. Neljaan ulkopuo-
liseen kontribuutioon ja kanslian omaan tyhon perustunut raportti tarkasteli paitsi palvelusektorin yleisti
kehitystd, erityisesti tuottavuutta, kilpailua ja yksityisten palveluiden alueellista tuotantoa. Raportin olen-
nainen osa oli sektorin kehittymattomyyteen liittyvien tekijoiden analyysi ja tdhdn pohjautuneet politiikka-
suositukset.

Kolmas hanke vertaili Suomea muihin Pohjoismaihin ldhtien asukasta kohden lasketun tuotannon eroista.
BKT/asukas-suhteissa havaitut erot hajotettiin tuottavuus- ja tyopanoseroihin, jonka jélkeen tarkasteltiin
néiden erojen erilaisia selityksid. Kanslian laatiman osan ohella raporttiin siséltyi kolme ulkopuolista kont-
ribuutiota. Lisdksi talousneuvosto késitteli kahdeksaa muuta aihetta asiantuntija-alustusten pohjalta. Useas-
sa aiheessa korostuivat tuottavuuteen liittyvit kysymyksenasettelut.

Hallituksen linjaukset sekd globalisaatiohaasteeseen ettd ikdantymishaasteeseen vastaamiseksi kiteytettiin
EU:n ns. Lissabonin prosessin osana valmisteltuun kansalliseen toimenpideohjelmaan. Ohjelman valmiste-
lusta vastasi valtiovarainministerié yhdessd muiden ministerididen kanssa. Valtioneuvoston kanslia huoleh-
ti ohjelman laadintaan liittyvén varsin laajan konsultaatioprosessin etujdrjestdjen ja kansalaisyhteiskunnan
kanssa.
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Tulevaisuustyo

Valtioneuvoston kanslia kdynnisti syksylld 2005 ikdantymista ja vdestopolitiikkaa kasittelevén tulevaisuus-
selonteon seurannan. Tavoitteena oli varmistua ikdantymiskehitykseen varautumisen edistymisestd seka
toimenpiteiden riittdvyydestd eri hallinnonaloilla. Selvitys valmistuu talvella 2006.

Valtioneuvoston kanslia jérjesti syksylld 2005 yhdessd eduskunnan tulevaisuusvaliokunnan ja maakunnan
liittojen kanssa seitsemén alueellista tulevaisuusfoorumia. Niihin kutsuttiin eri tahoja pohtimaan vieston
ikdrakenteen muutoksen haasteita ja mahdollisuuksia sekd hahmottamaan alueiden tulevaisuusvaihtoehtoja
ja tulevaisuuteen vaikuttamista. Tilaisuuksien lahtokohtana oli tulevaisuusselonteko seké tulevaisuusvalio-
kunnan siitd antama mietintd, ja padteemoina perheiden tulevaisuus ja perheet tulevaisuuden tekijoina (Ke-
ravalla), maahanmuutto (Lappeenrannassa), terveyden edistdminen (Oulussa), kolmas ikd eldmédnvaiheena
(Mikkelissd), sosiaalinen pddoma ja hyvd eldmé (Pietarsaaressa), syrjdisen maaseudun mahdollisuudet
(Lieksassa) sekd palvelujen jarjestiminen ja asumisoloista huolehtiminen kasvualueilla (Hidmeenlinnassa).
Tilaisuuksiin osallistui yhteensé runsaat 800 henkild4, jotka edustivat kuntien virkamies- ja luottamusmies-
johtoa, valtion aluehallintoa, yrityksid, korkeakouluja ja tutkimuslaitoksia sekd kansalais- ja etujérjestoja.
Alustajina oli valtioneuvoston ja eduskunnan tulevaisuusvaliokunnan jasenid sekéd alueellisia ja kansallisia
asiantuntijoita ja paikallisia toimijoita. Himeenlinnan ja Lappeenrannan tilaisuuksissa kdytettiin ryhma-
tyoskentelyé niin, ettd pdivan teemoja pohdittiin kaikkiaan 1dhes 40 ty6ryhmassa.

EU-politiikka

Joulukuun Eurooppa-neuvosto saavutti poliittisen yhteisymmaérryksen unionin tulevista rahoituskehyksista
vuosille 2007—2013. P4itds on Suomen ndkemyksen mukaan kokonaisuutena tasapainoinen. Sen merkitys
on erityisen suuri uusien jasenmaiden taloudelliselle kehitykselle 1dhivuosina. Suomelle keskeisimpid ky-
symyksid neuvotteluissa olivat maaseudun kehittdmisen rahoitus, aluepolititkan kokonaisratkaisu sekd
EU:n omien varojen jérjestelmén uudistaminen.

Paitoksen myotd Suomen saamien EU-tukien médrd ei alene merkittdvasti. Suomen maksut unionille kas-
vavat maltillisesti tulevan rahoituskauden aikana ja Suomen nettomaksuasema siilyy kohtuullisena verrat-
tuna muihin yhté vauraisiin jasenmaihin.

Rahoituskehysratkaisun lopullinen muoto ja vaikutukset Suomelle selvidvit vasta Euroopan parlamentin
kanssa kevaélla 2006 kaytiavien neuvotteluiden jalkeen.

Hallituksen esitys perustuslakisopimuksen hyviksymisestd ja voimaansaattamisesta Suomessa oli luonnos-
teltu ldhes valmiiksi, kun touko-kesdkuussa 2005 sopimus torjuttiin kansandédnestyksissd Ranskassa ja
Alankomaissa. Eurooppa-neuvosto paitti kesdkuussa 2005 pitdd sopimuksen suhteen “’pohdintatauon”.
Valtioneuvosto piitti tissé tilanteessa, ettd eduskunnalle annetaan sopimuksesta selonteko, jonka pohjalta
eduskunta voi kisitelld asiaa ja muodostaa kantansa ja nikemyksensi perustuslakisopimuksesta ennen kuin
Eurooppa-neuvosto palaa siihen Itdvallan puheenjohtajuuskaudella. Valtioneuvoston selonteko perustusla-
kisopimuksesta annettiin eduskunnalle 25.11.2005.

Selonteossa painotetaan, ettd Suomen edun mukaista on kehittdd Euroopan unionia edelleen. Aktiivinen
osallistuminen unionin toimintaan sek sen kehittdmiseen kaikilla tasoilla ja aloilla vahvistaa Suomen ase-
maa Euroopassa ja maailmassa. Selonteon mukaan Suomi on valmis etsiméin yhdessid muiden jdsenvalti-
oiden kanssa ennakkoluulottomasti ratkaisuja, joiden perusteella perustuslakisopimuksen sisdltimait
uudistukset voitaisiin toteuttaa.
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Helsinkiin perustettavan EU:n kemikaaliviraston valmistelua jatkettiin valtioneuvoston kanslian johdolla,
yhteistydssd muun hallinnon ja muiden tahojen kanssa. Kanslia teetti selvityksen viraston toimitiloiksi so-
veltuvista kiinteistovaihtoehdoista. Suomi tarjoutui ottamaan vastuulleen kiinteistdon vuokrasopimuksen al-
lekirjoittamisen ja siirtymidvaiheen vuokrakustannukset, kunnes itse virasto on perustettu ja budjetti
vahvistettu.

Euroopan parlamentti antoi REACH -kemikaaliasetuksesta lausuntonsa marraskuussa 2005, ja kilpailuky-
kyneuvosto péisi siitd poliittiseen yhteisymmarrykseen joulukuussa. Ndiden mydnteisten pddtosten myotd
asetuksen voimaantulo ja viraston perustaminen ajoittunevat kevidseen 2007.

Kahden EU:n erillisviraston johtoon valittiin suomalainen paéjohtaja. EU:n rajaturvallisuusvirastoon valit-
tiin Ilkka Laitinen ja Euroopan elin- ja tydolojen kehittdmissdatioon Jorma Karppinen. Vuonna 2004 kdyn-
nistettyjen EU-rekrytointikilpailujen varallaololistoille saatiin vuoden aikana yhteensé yli 40 varallaolijaa,
johtuen rekrytointivalmennuksesta. Rekrytointivalmennuksen jérjestamistd péétettiin jatkaa.

EU-puheenjohtajuusvalmistelut

Vuoden 2006 EU-puheenjohtajakauden valmistelut tiivistyivit vuonna 2005. Puheenjohtajakauden sisilto-
suunnitelmia tarkennettiin vuoden aikana. Puheenjohtajakauden asialista-arviota péivitettiin huhtikuussa ja
marraskuussa. Lisdksi hallitus mééritteli syksylla puheenjohtajakauden l1dhtdkohdat ja politiikkasektorien
alustavat painopisteet.

Suomi laati vuoden 2005 aikana neuvoston vuoden 2006 tydohjelman yhdessé Itavallan kanssa. Valtioneu-
voston kanslia koordinoi ohjelmavalmisteluita yhteistydssd ministerididen sekd neuvoston sihteeriston ja
Euroopan komission kanssa. Ohjelma julkaistiin 22. joulukuuta.

Vuonna 2005 pyrittiin tiivistdiméédn yhteydenpitoa muihin jisenmaihin ja toimielimiin. Jisenmaiden osalta
yhteistyd on ollut erityisen tiivistd Suomea edeltdvien puheenjohtajamaiden Iso-Britannian ja Itdvallan
kanssa. Myos yhteistyd Suomea seuraavan puheenjohtajamaan Saksan kanssa kdynnistettiin. Toimielinten
osalta panostettiin erityisesti yhteydenpitoon Euroopan parlamentin kanssa.

Valtioneuvoston kansliaan perustettiin maaliskuussa 2005 EU-puheenjohtajuussihteeristd. Sen tehtdvina
on vastata Euroopan unionin vuoden 2006 Suomen puheenjohtajakauden aikana Suomessa jérjestettdvien
kokousten ja muiden tapahtumien valmistelusta ja toteutuksesta. Liséksi se osallistuu Brysselissi jarjestet-
tdvien Suomen vastuulla olevien kokousten ja muiden tapahtumien jérjestelyihin.

Tilannekuvatoiminta

Valtioneuvoston periaatepdatoksessd (27.11.2003) yhteiskunnan elintirkeiden toimintojen turvaamisesta
asetettiin etusijalle valtionjohdon oikea-aikaisen paétoksenteon turvaamiseksi muodostettava tilannekuva.
Tilannekuvatoiminnan koordinointi annettiin periaatepaatoksessa valtioneuvoston kanslian tehtavaksi.

Periaatepaatoksen mukainen tilannekuvatoiminta aloitettiin 1.2.2005. Valtioneuvoston kanslian koordinoi-
mana valtionjohdon kdytto6n on vuoden 2005 aikana toimitettu kuukausittain ennakoiva tilannekuvaraport-
ti.
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Aasian hyokyaaltokatastrofin vaikutukset

Valtioneuvosto asetti Aasian luonnonkatastrofin johdosta Presidentti Martti Ahtisaaren johtaman tutkinta-
lautakunnan. Lisdksi valtioneuvoston kanslia tilasi Helsingin yliopistolta tutkimuksen “Tiedonkulku ja
viestintd Aasian hyokyaaltokatastrofissa”.

Ahtisaaren tutkintalautakunnan suositukset, ”Tiedonkulku ja viestintd Aasian hyokyaaltokatastrofissa” -tut-
kimus sekd muut tapahtuman opetukset kéynnistivit kriisiviestinndn, johtamismallien ja tilannekuvatoi-
minnanmoninaisen kehittdimistyon hallinnossa.

Ministerididen johtamisjirjestelmdn kehittiminen
Ministerin tueksi on voitu tarvittaessa nimittdd ministerin toimikaudeksi valtiosihteeri vuoden 2005 alusta.

Vuoden alussa perustettiin yhdeksén uutta valtiosihteerin virkaa. Virat jaettiin niin, ettd kummatkin sisdasi-
ainministerion ministerit, valtiovarainministeri, maa- ja metsétalousministeri, litkkenne- ja viestintdministe-
ri, kauppa- ja teollisuusministeri, kummatkin sosiaali- ja terveysministerion ministerit sekd ymparistomi-
nisteri saivat valtiosihteerin. Valtiosihteerit aloittivat toimintansa alkuvuodesta.

Valtionhallinnan viestinndn kehittiminen

Kansliassa valmistui valtionhallinnon viestintd 2007 -hankkeen kaksiosainen loppuraportti. Valtionhallin-
non viestinnén seurantaa ja sen tilaa arvioinut hanke esitti viestinnén seurannan ja arvioinnin kytkemista
vuosittaisiin hallinnonalojen toiminta- ja taloussuunnitelmiin. Raportissa esitettiin myos viestinnén seuran-
ta- ja arviointijarjestelmd VISA, jonka avulla voidaan arvioida systemaattisesti valtionhallinnon viestinnin
tuloksellisuutta. Hankkeen kdytinnon toteutuksesta vastasi Helsingin yliopiston viestinnén laitoksen tutki-
muskeskus.

Alueellistamisen koordinointi

Valtion keskushallinnon toimintojen ja yksikdiden alueellistamista jatkettiin hallitusohjelman ja strategia-
asiakirjan mukaisesti. Alueellistamisen pitkdjanteistd ohjelmaa toteutetaan tavoitteena 4 000—8 000 hen-
kilotydvuotta vastaavan tySpaikan luominen Helsingin seutukunnan ulkopuolelle vuoteen 2015 mennessa.

Alueellistamistoimenpiteet kasittdvit vuoden 2005 loppuun mennessd 140 toimintoa ja yksikk6d. Ne mer-
kitsevat yhteensd 3 618 henkil6tydvuotta. Néistd on jo toteutettu 721 henkildtyovuotta, padtetty 1 815 hen-
kilotyovuotta ja suunnitelmina on 1 082 henkildtydvuodesta. Kun esimerkiksi tukipalveluissa on edelleen
alueellistamispotentiaalia, voidaan arvioida, ettd tavoite 4 000—8 000 henkil6tydvuoden alueellistamisesta
tullaan saavuttamaan.

Vuoden 2005 merkittivin alueellistamispditds tehtiin maa- ja metsdtalousministerién hallinnonalalla, kun
ministerid paatti perustaa noin 200 henkil6a tydllistdvin Maaseutuviraston Seindjoelle vuoden 2008 alusta
sekd sijoittaa hallinnonalan talous- ja henkil6stéhallinnon tukipalvelut, noin 70 henkiltydvuotta, Poriin.

Vuonna 2005 merkittdvana kehittimiskohteena olivat tukipalvelut ja niiden alueellistaminen. Pa&toksié tu-
kipalvelujen kokoamisesta palvelukeskuksiin ja niiden alueellistamisesta tehtiin vuonna 2005 yhteensd 445
henkilotyovuoden edesté. Palvelukeskuksilla voidaan huomattavasti kohottaa tukipalvelujen tuottavuutta.
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Kotimaisten kielten kiidnnostoiminta

Kuten aikaisempina vuosina kdénndstéiden volyymi osoitti jatkuvaa kasvua. Etenkin hallituksen esitysten
osalta runsaat muutoskierrokset ovat yleistyneet ja lisinneet kadnnosmaarid. Alkuperdistekstit eivét ole aina
olleet laadullisesti viimeisteltyjd, jolloin kdanndsvaihe on usein toiminut epévirallisena alkuperdistekstien
kontrollifunktiona. Samalla aikataulut ovat tiukentuneet. Isot, asioiden tarkeyteen ndhden hyvinkin lyhyes-
sd ajassa kootut lakipaketit ovat yleistyneet.

Taulukko 33. Kiddnnosméiirit

Vuosi Kédnnokset Kpl Sivua

2005  Eduskunnan kysymykset 229 663
Hallituksen esitykset 191 8919
Muut kadnnokset 1014 8 639
Ulkoistetut tyot 495 5440
Yhteensi 1929 23 661

2004  Eduskunnan kysymykset 176 624
Hallituksen esitykset 146 5497
Muut kddnnokset 1535 8621
Ulkoistetut tyot 893 6014
Yhteensi 2750 20 756

2003  Eduskunnan kysymykset 369 942
Hallituksen esitykset 112 4 856
Muut kddnnokset 917 6372
Ulkoistetut tyot 166 3388
Yhteensi 1564 15 558

Siirtomenot

Puoluetuki

Valtioneuvoston kansliassa on kevailld 2006 laadittu selvitys poliittisten puolueiden saamasta julkisesta tu-
esta.

Puoluetuen myontimista, kdyttdd ja valvontaa sddtelee puoluelaki (10/1969), jolle on otettu mallia erityi-
sesti Ruotsin ja Saksan vastaavasta lainsddddnndstd. Varsinaista puoluetukea saavat eduskunnassa edustet-
tuina olevat rekisterdidyt puolueet. Tukea myoOnnetddin valtion tulo- ja menoarvion rajoissa puoleen
sddnndissa ja yleisohjelmassa miéritellyn julkisen toiminnan tukemiseen (9 §), jollaisena on pidetty ennen
kaikkea valmistautumista yleisiin vaaleihin sekd osanottoa niihin. Puoluetukea eivit saa sellaiset puoluere-
kisterissd olevat puolueet, jotka eivit ole onnistuneet saamaan eduskuntaan yhtédn kansanedustajaa, eikd
valtiolliseen tukeen toisaalta ole oikeutettu mydskdan eduskuntaan padssyt yksittdinen kansanedustaja, joka
ei ole minkdin rekister6idyn puolueen jasen.

Puoluetuen jakoperusteena kéytetdén puolueiden viimeksi toimitetuissa kansanedustajan vaaleissa saamien
edustajanpaikkojen lukumiirad, mika hallituksen esityksen (HE 99/1967 vp) mukaan kuvastaa selvimmin
puolueiden keskindisiéd voimasuhteita sekéd niiden nauttimaa kannatusta. Monissa Euroopan maissa puolu-
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eille myonnettava tuki jakautuu tietyn suuruiseen perussummaan seka lisdosuuteen, joka jaetaan puolueiden
vaalimenestyksen perusteella. Tdméa on kéytintond myds Euroopan tasoisten puolueiden julkisessa rahoi-
tuksessa. Yleensd puolueiden tulee kuitenkin menestya vaaleissa my0ds perussumman saavuttaakseen. Lisa-
osuuden laskentaperusteena kiytetdén joko puolueiden saavuttamia edustajanpaikkoja tai d44nimairaa tai
molempia. Esim. Saksassa julkinen tuki on lisdksi sidottu maaréllisesti puolueiden lahjoituksina ja jasen-
maksuina saamaan yksityiseen rahoitukseen.

Vuodesta 1970 lahtien tukea on myonnetty myds Ahvenanmaan maakunnan poliittiseen toimintaan. Tuen
suuruudeksi eduskunta edellytti puoluelakia hyviksyessddn 1/200 siitd miédrdrahasta, joka otetaan valtion
tulo- ja menoarviosta puoluetoiminnan tukemiseen. Vuodesta 1975 ldhtien valtion myontdmastd puolue-
tuesta on ollut kdytettdva 8 % naisjarjestdjen sekd vuodesta 1988 saman verran puolueen piirijarjestdjen tu-
kemiseen ja néin niiden valtionavustukset sisiltyvét varsinaiseen puoluetukeen. Vuoden 1990 talousarvion
perusteluissa todettiin ensimmadisen kerran, ettd maérétty osa puoluetukena myodnnetystd avustuksesta on
kéytettdva puolueiden kansainvilisti toimintaa varten. Kéytdnndsta luovuttiin vuonna 2002, koska kansain-
vélinen toiminta on néhty osaksi puolueiden sddnndissd ja yleisohjelmassa méériteltyd julkista toimintaa.

Varsinaisen puoluetuen lisdksi puolueet saavat monenlaista tukea valtiolta. Eduskuntaryhmille maksetaan
valtion tulo- ja menoarviosta kansliamairirahaa, puoluelehdist6lle myontéa tukea liikenne- viestintdminis-
terid ja puolueiden nuoriso- ja varhaisnuorisojérjestoille opetusministerié. Lisdksi valtiontukea saavat puo-
lueita 1dhelld olevat arkistot sekd muut puolueiden léhijarjestot, jotka harjoittavat sivistys- seké sosiaali- ja
kansanterveystoimintaa. Sivistystoimintaan avustukset myontdd opetusministerid raha-arpajaisten sekd
veikkaus- ja vedonlydntipelien tuotoista. Sosiaalitoiminnan tuesta huolehtii Raha- automaattiyhdistys.

Vain harvoilla rekister6idyilld puolueilla, jolla ei ole kansanedustajia, on oma lehtensd, ja ainoastaan yksi
téllainen lehti on saanut valinnaista lehdistotukea viimeisten kymmenen vuoden aikana. Europarlamentti-
vaalien yhteydessi eduskunnan ulkopuoliset puolueet voivat kuitenkin hakea ulkoasiainministeriéltd avus-
tusta kansalaisjarjestdjen EU-tiedotukseen. Kaytdnnossé tuki on hyvin marginaalista eduskuntapuolueiden
tukeen verrattuna.

Mainituista tukimuodoista merkittdvini voidaan varsinaisen puoluetuen liséksi pitdé lehdistotukea, joka ja-
kautuu kahteen osaan, parlamentaariseen ja ns. valikoivaan tukeen. Niiden yhteenlaskettu méérd on viime
vuosina ollut varsinaisen puoluetuen suuruusluokkaa, noin 11—13 milj. euroa. Varsinainen puoluetuki on
puolestaan ollut noin 11—12 milj. euroa, mutta tdméan lisdksi eduskuntapuolueet ovat saaneet valtiolta tu-
kea my0s europarlamentti-, kunnallis-, ja presidentinvaalien yhteydessd, mikd nostaa tuen mairdi noin 2
milj. eurolla. Vaaliavustukset mydnnetdédn puoluelain 9 §:n nojalla.

Varsinaisen puoluetuen kiyttod sekd muuta puolueiden kirjanpitoa valvoo oikeusministerio (Puoluelaki 10/
1969, 9a §), jonka varainkdyton valvontaa koskevat méardykset on viimeksi annettu 21 pdivéand marraskuu-
ta 1990. Muiden valtionavustusten valvonnasta huolehtii tuen mydntévé valtionapuviranomainen.

Vuoden 1978 tulo- ja menoarvion puoluetukimomentin perusteluissa eduskunta lausui tarkoituksenaan ole-
van, ettd madrdarahaa korotetaan vuosittain yleistd kustannustason nousua vastaavasti. Valtiollinen puolue-
tuki on puolueiden pididasiallinen rahoitusldhde; wvarsinainen puoluetuki muodostaa puolueiden
keskusorganisaatioiden ja niiden piirien taloudesta 50—80 %. Kolmen vuosikymmenen takaiseen tilantee-
seen verrattuna koko puoluetoiminnan (ei siis pelkén puoluetuen) suhteellinen osuus valtion talousarviosta
on kuitenkin pienentynyt.

Puolueet ovat pitkélti riippuvaisia valtion tuesta myds muualla kuten Ruotsissa, missé valtiollisen puolue-
tuen on katsottu olevan paras keino ehkiistd korruptiota. Saksassa puolueet on taas haluttu pitda riippuvai-
sina ddnestdjistddn myos taloudellisesti, koska liian suuren valtiontuen on peldtty heikentdvén puolueiden
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arvostusta kansalaisten silmissd ja tatd kautta niiden mahdollisuuksia hoitaa valtiollisia asioita. Kansalaisten
poliittiseen aktiivisuuteen puolueiden saamalla valtionavustuksella ei kuitenkaan néyttéisi olevan suoraa

vaikutusta.

Taulukko 34. Puolueiden saama puoluetuki vuosina 1996—2005 (euroa) (vuosien 1996—2001 osalta
avustukset puolueiden kansainviliseen toimintaan mukaan luettuna) (Valtioneuvoston kanslia)

Puolue 1996—1998 1999 2000
Suomen Sosiaalidemokraattinen Puolue r.p. 3402 276 2916 236 2 754 223
Suomen Keskusta r.p. 2376193 2538206 2593 724
Kansallinen Kokoomus r.p. 2106 171 2389 694 2484 202
Vasemmistoliitto r.p. 1 188 096 1107 090 1 080 088
Ruotsalainen Kansanpuolue r.p. 594 048 594 048 594 048
Vihred Liitto r.p. 486 039 567 046 594 048
Suomen Kristillinen Liitto r.p. 378 031 499 541 540 044
Nuorsuomalaiset r.p. 108 009 27 002
Perussuomalaiset r.p. 54 004 54 004 54 004
Ekologinen Puolue r.p./KIPU 54 004 13 501

Remonttiryhma r.p. 40 503 54 004
Ahvenanmaa 50793 50793 50793
Yhteensd 10 797 664 10 797 664 10799 178
Puolue 2001 2002 2003
Suomen Sosiaalidemokraattinen Puolue r.p. 3011 637 3069 820 3114 096
Suomen Keskusta r.p. 2 834 482 2 833 680 3143613
Kansallinen Kokoomus r.p. 2716 379 2715610 2 449 952
Vasemmistoliitto r.p. 1181034 1 180 700 1136423
Ruotsalainen Kansanpuolue r.p. 649 569 649 385 782 213
Vihred Liitto r.p. 649 569 649 385 516 556
Suomen Kristillinen Liitto r.p./KD 590 517 590 350 457 521
Perussuomalaiset r.p. 59 052 59 035 147 587
Remonttiryhma r.p. 59 052

Ahvenanmaa 55502 59 035 59 035
Yhteensd 11 806 793 11 807 000 11 806 996
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Taulukko 34. Puolueiden saama puoluetuki vuosina 1996—2005 (euroa) (vuosien 1996—2001 osalta
avustukset puolueiden kansainviliseen toimintaan mukaan luettuna) (Valtioneuvoston kanslia)

Puolue 2004 2005
Suomen Keskusta r.p. 3246 925 3305 500
Suomen Sosiaalidemokraattinen Puolue r.p. 3 128 855 3 185300
Kansallinen Kokoomus r.p. 2361400 2 404 000
Vasemmistoliitto r.p. 1121 665 1 141 900
Vihred Liitto r.p. 826 490 841 400
Ruotsalainen Kansanpuolue r.p. 472 280 480 800
Suomen Kristillisdemokraatit r.p. 413 245 420 700
Perussuomalaiset r.p. 177 105 180 300
Ahvenanmaa 59 035 60 100
Yhteensd 11 807 000 12 020 000

Henkisten voimavarojen hallinta

Kertomusvuoden lopussa valtioneuvoston kansliassa tydskenteli 240 henkild4, joista EU-puheenjohtajuus-
tehtdviin rekrytoituina 33 henkil6d. Heidan palkkauksensa maksettiin kanslian toimesta valtiovarainminis-
terion momentilta 28.80.26. Liséksi valtioneuvoston pailuokasta rahoitettiin Jatkosodan ihmisluovutukset
tutkimushanketta. Tutkimushanke on sijoitettu Kansallisarkistoon ja sithen on varattu kahdeksan henkil6-
tyOovuotta. Tamain liséksi valtioneuvoston padluokasta rahoitetaan ministereiden, ministereiden erityisavus-
tajien sekd oikeuskanslerinviraston henkildston palkkaus. Kanslian henkil6tydvuosimédrd vuonna 2005 oli
214.

Kanslian kokonaistydvoimakustannukset vuonna 2005 olivat 10,6 milj. euroa. Tehdyn tydajan osuus sién-
nollisestd vuositydajasta oli 75,8 %. Kanslian tehdyn tydajan palkat vuonna 2005 olivat 7,2 milj. euroa, joka
on 87 % palkkasummasta.

Fyysisen ja psyykkisen tydkyvyn ylldpitdmiseksi jarjestettiin erilaisia tapahtumia ja koulutusta. Panostukset
tydkyvyn ylldpitoon ovat kasvaneet edellisestd kertomusvuodesta. Tyoterveyshuollon kustannukset ovat
kasvaneet edellisestd vuodesta johtuen 1dhinni tySterveyspalvelujen hintatason noususta.

Kertomusvuonna koulutukseen ja kehittdimiseen valtioneuvoston kansliassa on panostettu 1 463 euroa/htv.
Koulutuspdivid on ollut 4,8 pdivad/htv. Koulutukseen kiytettiin n. 2 % kokonaistydajasta.

Keskimairdinen tyotyytyviisyysindeksi oli kertomusvuonna 3,3. Indeksi nousi edelliseen vuoteen verrattu-
na 0,2 prosenttiyksikkoa.

Taulukko 35. Valtioneuvoston kanslian henkilostoii koskevia tunnuslukuja®

2003 2004 2005
Henkil6tyovuosien maara 263 269 214
Henkilostomaara 265 279 207
Miesten mééra 106 107 77
Naisten maari 159 172 130
Vakinainen henkilosto 182 188 164
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Taulukko 35. Valtioneuvoston kanslian henkilostod koskevia tunnuslukujal)

Miéraaikainen henkilosto 67 82 43
Henkilston keski-ikd (v) 43 454 43
Sairauspoissaolot pv/htv 6,6 8,1 12,5

D Vuoden 2003 ja 2004 luvut sisiltivit ministereiden erityisavustajat ja oikeuskanslerinviraston tiedot. Vuosien 2003 ja
2004 tilanne 30.11 vuoden 2005 31.12.

Resurssien kiytto

Valtioneuvoston kanslian kustannukset tehtdvaalueittain ovat kokonaisuudessaan kasvaneet hieman. Kasvu

on kuitenkin huomattavasti vahdisempa kuin 2003—2004.

Palkkojen (9,7 milj. euroa) osuus kokonaiskustannuksista oli kertomusvuonna 46 %. Palkkojen osuus ko-

konaiskustannuksista on noussut kolme prosenttiyksikkoé edellisestd kertomusvuodesta.

Taulukko 36. Kustannukset tehtivittdin (1 000 euroa)

2003 2004 2005
Tehtivit euroa osuus-% euroa osuus-% euroa osuus-%
Johto 495 2,6 552 2,7 558 2,6
Istuntotoiminta 467 2,4 497 2,4 514 2,4
Viestintd 604 3,2 683 3,3 770 3,6
Tietopalvelut 1990 10,4 1929 9,3 1838 8,7
EU-asioiden yhteensovittaminen 2225V 11,6 1789V 8,6 1634 7,7
Talousneuvoston sihteeriston palvelut 121 0,6 225 1,1 354 1,7
Poliittisen johdon asiantuntijapalvelut 107 0,6 467 2,3 515 2,4
Tietoyhteiskuntapolitiikkaohjelma 542%) 2,8 444 2,1 665 3,1
Turvallisuustoiminta 1415 7.4 1493 7,2 1748 8,3
Poikkeusoloihin varautuminen 525 2,7 557 2,7 778 3,7
Tekniset palvelut, vuokrat 2928 15,3 3136 15,1 3 146 14,9
Tekniset palvelut, muut 1336 7 1354 6,5 1426 6,7
Kuljetuspalvelut 1153 6 1419 6,8 1335 6,3
Virastopalvelut 1208 6,3 1241 6 1250 5,9
Kéaannospalvelut, kotimaiset kielet 1161 6,1 1455 7 1626 7,7
Kéaannospalvelut, muut kielet 74 0,4 115 0,6 59 0,3
Kielipalvelut 248 1,3 292 1,4 294 1,4
Edustustilapalvelut 307 1,6 344 1,7 331 1,6
Tietohallintopalvelut 824 43 776 3,7 737 3,5
Hallintopalvelut 1203 6,3 1543 7,4 1475 7
Tyo6ryhméasiat 206 1,1 442 2,1 92 0,4
YHTEENSA 19 139 100 20753 100 21145 100

D Sisiltii vuokramenoja, joita jouduttiin maksamaan vuonna 2003 (8 kk) 717 229 euroa ja 2004 (4kk) 358 614 euroa kilpailtaessa EU:n elin-

tarvikeviraston sijoituskohteesta.

2) Sisiltid ohjelmajohtamisen valmistelua.

EU-puheenjohtajuuskautta varten on valtiovarainministerion pddluokasta momentilta 28.80.26 osoitettu
ministerididen kiyttoon méidrdrahaa EU-puheenjohtajuudesta aiheutuviin lisdhenkilostomenoihin seka
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muihin puheenjohtajuudesta tai sithen valmistautumisesta aiheutuviin menoihin, ei kuitenkaan kokouksista
ja seminaareista valittdmasti aiheutuviin menoihin. Valtioneuvoston kanslian kaytt66n on vuoden 2005 ta-
lousarvion médrarahoista osoitettu 1,5 milj. euroa sekd 69 689 euroa EU-avustajien palkkaus- ja matkustus-
menoihin. Méirdrahaa on kéytetty kertomusvuonna yhteensd 1,1 milj. euroa. Kéytetystd méaardrahasta
henkildstokulut olivat 787 675 euroa, matkakulut 139 205 euroa ja muut kulut mukaan lukien hankinnat
161 934 euroa.

EU-puheenjohtajuuskauden kokousten valmisteluun kaytettiin kertomusvuonna 442 060 euroa momentilta
23.02.22.

7.3 Tilinpaitdsanalyysi

Tuotto- ja kululaskelma

Toiminnan kulut kertomusvuonna olivat yhteensd 30,6 milj. euroa. Tastd EU-puheenjohtajuuteen valmis-
tautumisesta aiheutuvia kuluja oli noin 1,5 milj. euroa. Kokonaisuudessaan kulut kasvoivat edelliseen tili-
kauteen verrattuna 1,9 milj. euroa (6,5 %).

Henkilostokulut kasvoivat edelliseen tilikauteen verrattuna 1,6 milj. euroa (10,4 %). Tadstd EU-puheenjoh-
tajuuteen valmistautumisesta johtuva henkildstokulujen osuus oli 0,8 milj. euroa. Valtioneuvoston kanslian
henkildstokulut kasvoivat 0,7 milj. euroa edelliseen vuoteen verrattuna lahinné uuden palkkausjdrjestelméan
soveltamisesta johtuen.

My®ds palvelujen ostot nousivat noin 230 000 euroa. Kasvu aiheutui ldhinni asiantuntijapalveluiden ostojen
lisdyksista.

Siirtotalouden kulut olivat kertomusvuonna 12,1 milj. euroa, miké oli 3,8 milj. euroa vihemmaén edelliseen
tilikauteen verrattuna. Vahennys selittyy ldhinnd vuonna 2004 poliittisen toiminnan avustamiseen sisalty-
neistd kunnallisvaaliavustuksesta (1,2 milj. euroa) ja avustuksesta kansalaisaktiivisuuden lisd&dmiseen Eu-
roopan parlamentin Suomen edustajien vaaleissa (1,9 milj. euroa) sekd avustuksesta kansainvilisen
teknologiapalkinnon maksamiseen (Millennium -palkinto).

Talousarvion toteutuminen

Momentille 23.02.19 my6nnettiin maérarahaa 2,5 milj. euroa. Mééraraha ylitettiin 90 429,98 eurolla. Yli-
tystarve johtui arviota suuremmasta arvonlisdveromairésti. Valtiovarainministerid oli puoltanut kanslian
paatostd arviomadrdrahan ylittdmiselle.

Valtioneuvoston kanslian toimintamenomomentin (23.02.21) kaytto oli edelliseltd vuodelta siirtyneiden
médrdrahojen kdyttd mukaan lukien 21,8 milj. euroa (21,5 milj. euroa vuonna 2004). Téstd vuoden 2005
talousarviossa ja lisdtalousarviossa myonnettyjen méararahojen kdyttd oli 17,9 milj. euroa. Seuraavalle
vuodelle siirtyi 4,1 milj. euroa. Momentin kéyttdaste on pysynyt edelliseen vuoteen verrattuna lihes sama-
na.

Suomen vuoden 2006 EU-puheenjohtajuuskauteen valmistautuminen ja suunnittelu alkoivat varsinaisesti
vuonna 2005. Momentilla 23.02.22, EU-puheenjohtajuus oli kaytettivissd edelliseltd vuodelta siirtyneet
méiérarahat mukaan lukien 5,8 milj. euroa. Méériarahan kaytto oli vuonna 2005 0,4 milj. euroa. Momentin
méiérdraha on tarkoitettu puheenjohtajuuskauden kokousjarjestelyihin. Médrdarahan kiayton painopiste on
vasta vuonna 2006.
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Lisdksi valtiovarainministerion pailuokasta momentilta 28.80.26, EU-puheenjohtajuus on osoitettu kansli-
an kdyttoon puheenjohtajuuskauden johdosta lisdhenkildston ja EU-avustajien palkkausmenojen yms. mak-
samiseen vuonna 2005 méérarahaa yhteensa 1,6 milj. euroa. Méararahaa on kédytetty 1,1 milj. euroa.

7.4 Oikeuskanslerinvirasto

Yleisti

Oikeuskanslerinvirasto on valtioneuvoston oikeuskanslerin johdolla toimiva itsendinen toimintayksikko.
Oikeuskanslerin paitehtdvit ovat valtioneuvoston toiminnan laillisuuden valvonta ja yleinen laillisuusval-
vonta. Lisiksi oikeuskansleri antaa oikeudellisia tietoja ja lausuntoja tasavallan presidentille, valtioneuvos-
tolle ja ministeridille. Oikeuskansleri valvoo my®ds, ettd asianajajat ja julkiset oikeusavustajat noudattavat
hyvéi asianajotapaa. Nam4 asiat ratkaisee oikeuskanslerin vahvistaman tyonjaon mukaan joko oikeuskans-
leri itse tai apulaisoikeuskansleri tai timén ollessa estyneeni apulaisoikeuskanslerin sijaisena kansliap4al-
likko. Oikeuskansleri antaa toiminnastaan vuosittain kertomuksen eduskunnalle ja valtioneuvostolle
perustuslain 108 §:n 3 momentin nojalla. Oikeuskanslerinvirastolla on my6s oma jaksonsa valtioneuvoston
kanslian toimintakertomuksessa.

Oikeuskansleri on laillisuusvalvojana 1dsné valtioneuvoston esittelyissé ja esiteltdessa asioita valtioneuvos-
tossa tasavallan presidentille. Laillisuusvalvonnassa kiinnitetddn erityistd huomiota perus- ja ihmisoikeuk-
sien toteutumiseen. Valvonnassa tulee késiteltdviksi myds Suomen jdsenyyteen Euroopan unionissa
liittyvien asioiden kansallista valmistelua koskevia kysymyksia.

Oikeuskanslerinvirastossa on kolme toimintayksikkoé: valtioneuvostoasiain osasto, oikeusvalvontaosasto
ja hallintoyksikko.

Tulostavoitteiden toteutuminen

Talousarvioesityksessd on oikeuskanslerinviraston lukuperustelujen selvitysosassa asetettu tavoitteita vuo-
delle 2005. Valtioneuvoston toiminnan laillisuusvalvonta suoritetaan ensisijaisesti tarkastamalla yleisistun-
tojen ja tasavallan presidentin istuntojen esittelylistat ennakolta siten, ettd havaitut virheet voidaan korjata.
Muiden asioiden osalta tavoitteena on késitelld asiat mahdollisimman nopeasti ja antaa oikeita, asianmukai-
sesti perusteltuja ja laadukkaita ratkaisuja.

Taulukko 37. Tunnuslukuja 2003—2005

2003 2004 2005

Valtioneuvoston yleisistunnot 63 66 61
Kasitellyt asiat 1588 1732 1527
Tarkistetut poytakirjat 70 76 65
Tasavallan presidentin esittelyt 40 39 40
Kasitellyt asiat 688 832 744
Tarkistetut poytékirjat 55 67 44
Kirjalliset lausunnot 29 22 33
Saapuneet kantelut 1454 1 443 1186

106



7. Valtioneuvoston kanslia

Taulukko 37. Tunnuslukuja 2003—2005

Ratkaistut kantelut 1492 1526 1221

Omat aloitteet 14 9 13
Hovioikeuksien ilmoitukset virkarikosasioissa 12 8 13
Rangaistustuomioiden tarkastaminen

Saapunut 6672 7 661 7091
Tarkastuksen perusteella vireille 162 87 163

Asetetut tavoitteet on saavutettu lukuun ottamatta hovioikeuksien ilmoittamille virkarikosasioille asetettua
aikatavoitetta, kuusi kuukautta, johtuen osittain asioiden laadusta.

Kanteluasioista aiheutuvat keskimddrdiset kustannukset ovat:

vuonna 2005 ratkaistuja kanteluja (ja niihin rinnastettavia omia aloitteita) yhteensd 1 234 (1 536 vuonna
2004 ja 1 506 vuonna 2003); kantelujen osuudeksi oikeuskanslerinviraston tydmaérasta arvioitu 60 %; yh-
den kanteluratkaisun kustannusten keskiarvo on noin 1 280 euroa (990 euroa vuonna 2004 ja 970 euroa
vuonna 2003). Vuoden 2005 osalta kantelupdédtoksenhinnan nousu johtunee osaksi palkkakehityksesta (uusi
palkkausjirjestelmé), osaksi siité, ettd ratkaistujen kanteluiden maira on pienempi edellisiin vuosiin verrat-
tuna. My0s esittelijdkapasiteetissi oli eldkoitymisen takia 11 kuukautta vajausta. Kulloinkin vireille tulevi-
en asioiden laadun ja laajuuden vuoksi niiden vaatiman tydpanoksen tarvetta ei voida verrata vuosittain
keskenéén. Siten ratkaistujen asioiden méirissi esiintyy eroja eri vuosina.

Midrdrahat

Oikeuskanslerinviraston toimintamenoihin oli talousarviossa ja lisdtalousarviossa myonnetty yhteensi
2 805 000 euroa (momentille 23.03.21, siirtomé&ériraha 2 v). Lisdksi siirtyi 524 548,61 euroa vuodelta 2004
vuodelle 2005. Siirretystd madrarahasta jdi kdyttdmattd ja peruutettiin 41 444,57 euroa johtuen 1dhinna siité,
ettd erdit tietohallinnon uudistamishankkeet siirtyivét tuleville vuosille.

Vuonna 2005 (vastaavasti vuonna 2004) kaytettiin 2 632 542,72 (2 544 834,16) euroa, josta palkkausme-
nojen osuus oli 2 149 323,33 (2 107 013,57) euroa ja muiden menojen osuus oli 483 219,39 (437 820,59)
euroa.

Tehtdvien luonteesta johtuen oikeuskanslerinvirastolla ei ole varsinaista tuloa tuottavaa maksullista toimin-
taa.

Henkisten voimavarojen hallinta

Vuoden 2005 padttyessa viraston palveluksessa oli 37 virkamiestd, joista 22 naisia ja 15 miehid. Henkilo-
tydvuosien mairé oli 36.

Vakinaisia virkamiehid oli vuoden lopussa 33 ja médrdaikaisia nelja. Mdardaikaiset virkasuhteet ovat maa-
rdaikaisesti muualle siirtyneiden virkamiesten ja perhevapaalla olevien sijaisuuksia. Lisdksi vuoden aikana
virastossa tyOskenteli kaksi korkeakouluharjoittelijaa ja kolme sivutoimista esittelijaa. Edelld mainituista
37 virkamiehesta kaksi oli osa-aikaelikkeelld, muut kokoaikaisia.

Henkil6ston keski-ikd oli 48,03 vuotta.
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Sairauspoissaoloja oli vuonna 2005 noin 14 pv/henkil6tyévuosi, jota voidaan pitdd huolestuttavana. Pitkien
(4 paivéa tai enemmaén) sairauspoissaolotapausten mééri oli 24 % kaikista sairauspoissaolotapauksista.

7.5 Valtioneuvoston kanslian tilinpaétdslaskelmat

Taulukko 38. Valtioneuvoston kanslian tuotto- ja kululaskelma, euroa

1.1.—31.12.2005 1.1.—31.12.2004 Muutos
TOIMINNAN TUOTOT
Maksullisen toiminnan tuotot 1 540,65 2 767,49 -44 %
Vuokrat ja kdyttokorvaukset 10 560,00 11 722,00 -10 %
Muut toiminnan tuotot 8123547 151 035.28 -46 %
93 336,12 165 524,77 -44 %
TOIMINNAN KULUT
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Ostot tilikauden aikana -1 059 223,60 -1 091 675,52 3%
Henkil6stokulut -16 714 319,18 -15 146 191,53 10 %
Vuokrat -3 856 179,05 -3 939 474,25 2%
Palvelujen ostot -5 821 908,64 -5590 922,27 4%
Muut kulut -1 669 939,35 -1 536 084,63 9 %
Poistot -1 390 081,00 -1 342 439,00 4%
Sisdiset kulut -105474.21 -92 198,79 14 %
-30617 125,03 -28 738 985,99 7%
JAAMA 1 -30 523 788,91 -28 573 461,22
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT
Rahoituskulut -85,45 -298,59 -71 %
SATUNNAISET TUOTOT JA KULUT
Satunnaiset tuotot 202,75 595,50 -66 %
JAAMA 11 -30 523 671,61 -28 573 164,31
SIIRTOTALOUDEN TUOTOT JA KULUT
Tuotot
Kulut
Voittoa tavoittelemattomille yhteisdille -12 070 000,00 -15 888 000,00 -24 %

JAAMA 111
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Taulukko 38. Valtioneuvoston kanslian tuotto- ja kululaskelma, euroa
TUOTOT VEROISTA JA PAKOLLISISTA

MAKSUISTA
Perityt arvonlisiverot 12 295,10 3 406,22 261 %
Suoritetut arvonlisdverot -2 626 815,51 -2 610 903,57 1%
-2 614 520,41 -2 607 497,35 0%
TILIKAUDEN KULUJAAMA -45208 192,02  -47 068 661,66
Taulukko 39. Valtioneuvoston kanslian tase, euroa
31.12.2005 31.12.2004 Muutos
VASTAAVAA
KANSALLISOMAISUUS
Muu kansallisomaisuus 34 994,00 34 994,00 0%
KAYTTOOMAISUUS JA MUUT
PITKAAIKAISET SIJOITUKSET
AINEETTOMAT HYODYKKEET
Aineettomat oikeudet 787 885,00 952 788,00 -17 %
Muut pitkévaikutteiset menot 6 543,00 34 637,00 -81 %
Ennakkomaksut ja keskenerdiset hankinnat 1557 385,11 817 504.55 91 %
2 351 813,11 1 804 929,55 30 %
AINEELLISET HYODYKKEET
Koneet ja laitteet 3178 947,00 3071 949,00 3%
Kalusteet 696 009,00 758 233,00 -8%
Muut aineelliset hydodykkeet 2 523.00 2 523,00 0%
3877 479,00 3 832 705,00 1%
KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKA-
AIKAISET SIJOITUKSET YHTEENSA 622929211 5637 634,55 10 %
VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS
LYHYTAIKAISET SAAMISET
Myyntisaamiset 0,00 384,30 -100 %
Siirtosaamiset 56 792,51 15 145,93 275 %
Muut lyhytaikaiset saamiset 1 984,88 3 061.95 -35%
58 777,39 18 592,18 216 %
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Taulukko 39. Valtioneuvoston kanslian tase, euroa

RAHAT, PANKKISAAMISET JA MUUT
RAHOITUSVARAT

Kassatilit

Sisdisen rahaliikkeen tilit

VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS
YHTEENSA

VASTAAVAA YHTEENSA

VASTATTAVAA
OMA PAAOMA

VALTION PAAOMA
Valtion pddoma 1.1.1998
Edellisten tilikausien pddoman muutos
Padoman siirrot
Tilikauden kulujaama

VIERAS PAAOMA
LYHYTAIKAINEN
Ostovelat
Tilivirastojen viliset tilitykset
Edelleen tilitettdvit erdt
Siirtovelat

VIERAS PAAOMA YHTEENSA

VASTATTAVAA YHTEENSA

110

885,45 1 091,70

32 031,58 28 357,04
32917,03 29 448,74

91 694,42 48 040,92

6 355 980,53 5720 669,47
763 091,99 763 091,99
632 469,92 815 152,11

45394 255,18

-45 208 192,02

46 885 979,47

-47 068 661,66

1 581 625,07 1395561,91
1811037,72 1 570 404,04

467 188,54 429 228,94

331 975,90 294 627,18
2164 153,30 2 030 847.40
4774 355,46 4325 107,56
4774 355,46 4325 107,56
6 355 980,53 5720 669,47

-19%
13 %
12 %

91 %

11 %

0%
=22 %
3%
4%
-13 %

15 %
9%
13%
7%
10 %

10 %

11 %
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Taulukko 40. Valtioneuvoston kanslian rahoituslaskelma, euroa

1.1.2005—31.12.2005

1.1.2004—31.12.2004

OMA TOIMINTA
Tulo- ja varallisuusverotulot
Arvonliséverotulot
Verot ja veronluonteiset tulot yhteensi

Palvelujen myynti, vuokrat, kiyttokorvaukset ja
muut toiminnan tulot
Tavaroiden ja palveluiden ostomenot
Henkiléstomenot
Muut menot
Valtionvelan korkomenot

OMAN TOIMINNAN RAHAVIRTA

SIIRTOTALOUS
Muut tulonsiirrot kotimaahan
SIIRTOTALOUDEN RAHAVIRTA

INVESTOINNIT
Kayttdomaisuusinvestoinnit
Kayttdomaisuuden myyntivoitot
Annetut lainat

INVESTOINTIEN RAHAVIRTA

RAHOITUS
Muun velan nettomuutos
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA

0,00
9 758,77
9 758,77

-78 723,83

-14 038 344,55
-16 850 949,07

-407 155,46
-85,45

-31 365 499,59

-12.070 000,00
-12 070 000,00

-1 981 535,81
23 249,00
1077,07

-1 957 209,74

-1752,10
-1752,10

-128,10
842,94
714,84

61 368,42
-13 305 101,04
-15 241 691,43
-530 313,75
298,59

29 015 321,55

-15 888 000,00
-15 888 000,00

-2 035 792,37
32 805,00
18 678,15
-1 984 309,22

2 338,00
2 338,00

111



8. Ulkoasiainministerio

8. Ulkoasiainministerio

Toimintaympiiristo ja tavoitteet

Vuoden 2005 alkua varjosti Thaimaassa tapaninpdivana tapahtunut hyokyaaltokatastrofi, jonka tuhon laa-
juutta kukaan ei osannut ennustaa ja joka kosketti tuhansia suomalaisia. Vaikka ulkoasiainministerion or-
ganisaatio kykeni kéynnistimididn mittavan operaation vélittomasti, ilmeni, ettd ministerion
valmiusorganisaatiossa oli kriittisind alkupiiviné selviéd puutteita. Saatujen kokemuksien sekd omien ja ul-
kopuolisten selvitysten pohjalta tehtiin vuoden 2005 aikana tyotd valmiuksien parantamiseksi ja yhteistyon
tehostamiseksi kaikkien hallinnonalojen kesken sekd Suomessa ettd kansainvélisesti.

Ison-Britannian puheenjohtajuuskaudella loppuvuodesta 2005 Euroopan unioni (EU) péési vihdoin sopuun
pitkdédn hiertdneistd rahoituskehyksistdén. Ranskan ja Hollannin kansandinestysten jalkeen kavi selvéksi,
ettei EU:n perustuslakisopimusta sellaisenaan voida hyviksyd. EU:n perustuslakisopimuksen kohtaamat
vaikeudet muuttivat suunnitelmia ja ennakoitua toimintakehikkoa ulkosuhteissa Suomen EU-puheenjohta-
juuskaudella. EU:n laajentuminen otti huhtikuussa askeleen eteenpiin, kun Bulgarian ja Romanian liitty-
missopimus allekirjoitettiin. Maiden on mééra liittyd unioniin tammikuun alussa 2007. Jos jédsenyysvelvoit-
teiden toimeenpanossa havaitaan vakavia puutteita, voidaan liittymistd kuitenkin lykatd vuodella. Loka-
kuussa EU aloitti jasenyysneuvottelut Turkin ja Kroatian kanssa. Joulukuussa Eurooppa-neuvosto myonsi
Makedonialle (FYROM) hakijamaan aseman.

Vuotta 2005 kutsuttiin Kehityksen supervuodeksi. Merkittdvia kehityspoliittisia tapahtumia vuoden mittaan
olivat muun muassa Pariisin harmonisaatiokokous, G8-maiden velka-aloitteen lanseeraus, Yhdistyneitten
Kansakuntien (YK) 60. yleiskokouksen korkean tason kokous (Major Event), YK:n tietoyhteiskuntahuip-
pukokouksen (WSIS) Tunisissa pidetty toinen vaihe sekd Maailman kauppajérjeston (WTO) ministeriko-
kous Hongkongissa. Suomessa vietettiin maaliskuussa Suomen kehitysyhteistyon 40-vuotisjuhlia.
Kansalaisten tietoisuuteen kehityskysymykset nousivat ennen kaikkea kansainvélisten luonnonmullistusten
kautta. Sekd joulukuun 2004 tsunamikatastrofi ettd Pakistanin maanjéristys 2005 aiheuttivat suuren huma-
nitaarisen avun tarpeen. Suomi osallistui molempien katastrofien hoitoon niin humanitaarisen avun turvin
kuin sitoutumalla alueiden jilleenrakennukseenkin. Hallitus my6tévaikutti humanitaarisen avun suureen
kysyntiddn myontdmalla lisdvaroja lisdbudjettien kautta. Kansalaiset osallistuivat ennennikeméttomén ak-
tiivisesti kansalaiskerdyksiin erityisesti tsunamikatastrofin yhteydessa.

Kauppapoliittinen vuosi huipentui joulukuussa Hongkongissa pidettyyn WTO:n ministerikokoukseen. Mi-
nisterikokous piti neuvottelukierroksen kdynnissi, joskaan suurena menestystarinana sitd ei pidetty. Kehi-
tyskysymysten kannalta kokous oli kuitenkin merkittdvd. Kokouksen yhteydessi sitouduttiin Aid for trade
-aloitteeseen, jonka tavoitteena on muun muassa vahvistaa kehitysmaiden kauppakapasiteettia. Suomi il-
moitti kokouksessa kayttdvansd jatkossa kehitysyhteistyomaararahoistaan kaksi prosenttia kaupan ja kehi-
tyksen tukemiseen.

Vaikka Suomen EU-puheenjohtajuus alkaakin vasta heindkuussa 2006, t6itd sen onnistumiseksi tehtiin jo
vuonna 2005. Puheenjohtajuus tulee olemaan haastava ja ulkoasiainministeriossi on varauduttu hoitamaan
niin tuttuja, eurooppalaisella agendalla jo aikaisemmin olleita asioita kuin myos uusia ja yllattavia haasteita.

Ulkoasiainministerion keskeiset tavoitteet vuoden 2005 talousarviossa ja ministerion yhteiskunnalliset vai-
kuttavuustavoitteet vuonna 2005 olivat Suomen kansainvélisen aseman vahvistaminen ja talouden kansain-
vilisten toimintaedellytysten parantaminen, Suomen etujen edistiminen maailmalla, vakauden, turvallisuu-
den ja yhteistyon lisdédminen ldhialueilla, Euroopan unionin kehittdminen, kansainvélinen rauha, turvalli-
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suus ja hyvinvointi sekd globalisaation hallinnan kehittdminen. Ministeridssd hyvaksyttiin lokakuussa 2005
uusi strategia "Suomen etu - globaali vastuu". Strategiassa maériteltiin ministerion toiminta-ajatus sek stra-
tegiset tavoitteet. Toiminta-ajatuksen mukaan ministerié edistdd Suomen ja suomalaisten turvallisuutta ja
hyvinvointia seka toimii turvallisen ja oikeudenmukaisen maailman hyvéksi. Ministerid toteuttaa toiminta-
ajatustaan seuraavien strategisten tavoitteiden avulla: vaikutusvaltainen Suomi kansainvilisessé yhteisossi;
turvallisuutta luova kansainvélinen yhteisd; oikeudenmukainen maailma; menestyvd Suomi; avoin ja pal-
veleva ulkoministerid. Strategia ohjaa ulkoasianhallinnon toimintaa ja painopisteiden asettamista lahivuo-
sina.

8.1 Vaikutusvaltainen Suomi kansainvilisessd yhteisossd

Euroopan unionin kehittiminen

Ulkoasiainministerion tulostavoitteina vuonna 2005 oli EU:n toimintakyvyn turvaaminen; kansallinen
koordinaatio laajentumisneuvotteluissa, ja aktiivinen asianajotoiminta EY:n tuomioistuimissa ja komission
valvontamenettelyissa.

Euroopan unionin laajentuminen

Bulgarian ja Romanian liittymissopimus allekirjoitettiin huhtikuussa Luxemburgissa. Maat ovat sen jilkeen
osallistuneet EU:n péditoksentekoon tarkkailijoina, ja niiden odotetaan liittyvén unioniin vuonna 2007. Liit-
tymissopimukseen sisdltyy muun muassa Suomen vaatima mahdollisuus lykitd jasenyyttd mikdli maiden
kansalliset valmistelut jdsenyyteen ovat puutteellisia. Hallituksen esitys maiden liittymissopimusten ratifi-
oinnista annettiin eduskunnalle joulukuussa.

Suomi tuki neuvottelujen aloittamista Turkin ja Kroatian EU-jasenyydestd sekd Makedonian hakijamaan
statuksesta. Turkin ja Kroatian neuvottelujen aloittamisesta péatettiin lokakuussa, ja Makedonia sai hakija-
maan statuksen joulukuun Eurooppa-neuvostossa. Ulkoasiainministerio tuki myos vakautus- ja assosiaatio-
neuvottelujen aloittamista Bosnia-Hertsegovinan sekd Serbia ja Montenegron kanssa.

EU:n jdsenyysvalmistelut olivat keskeinen teema Suomen ja hakijamaiden vélisessd kanssakdymisessa.
Suomen ja hakijamaiden viranomaisten vilisid yhteyksid kehitettiin my6s ulkoasiainministerion koordinoi-
mien EU-rahoitteisten twinning-hankkeiden avulla. Suomalaiset virastot tekivit 27 hankeyhteistyotarjous-
ta, joista Suomi sai 13 hanketta.

Euroopan unionin perustuslaillinen sopimus

Ministerion tavoitteena oli valmistella perustuslakisopimuksen voimaantuloa ja toimeenpanoa laatimalla
sopimuksen ratifioimista koskeva hallituksen esitys. Perustuslakisopimuksen voimaantulo viivéstyi, ja
Ranskan ja Alankomaiden kielteisten kansaniénestysten jilkeen Eurooppa-neuvosto sopi kesékuussa sen
sijaan perustuslakisopimusta koskevasta pohdinta-ajasta. Hallituksen esityksen valmistelu saatettiin kuiten-
kin ministeridssi ldhes paatokseen. Hallituksen esityksen rinnalle laadittiin perustuslakisopimusta koskeva
valtioneuvoston selonteko (VNS 6/2005 vp), jonka tarkoituksena on pohjustaa perustuslakisopimusta kos-
kevaa keskustelua eduskunnassa. Selonteko annettiin eduskunnalle marraskuussa.

Perustuslakisopimuksesta jérjestettiin vuoden aikana laaja keskustelutilaisuuksien sarja eri puolilla maata
ulkoasiainministerion Eurooppa-tiedotuksen johdolla. Liséksi kansalaiskeskustelua sopimuksen siséllosté
ja vaikutuksista on kéyty Euroopan komission ja kansalaisjérjestojen jérjestimissé luento- ja keskusteluti-
laisuuksissa eri puolilla maata.
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Suomi osallistui aktiivisesti perustuslakisopimuksen myo6té perustettavan EU:n ulkosuhdehallinnon valmis-
teluihin. Ratifioimisprosessin keskeydyttya valmistelut jdivét odottamaan kunnes asian eteenpéin viemisek-
si on poliittiset ja juridiset edellytykset.

Schengen-yhteistyo

Maahantuloasioihin liittyvédssd EU:n yhteistyOssa kehitettiin yhteista viisumipolitiikkaa ja ihmisten vapaata
liikkkuvuutta Haagin ohjelman puitteissa. Samalla valmistauduttiin kymmenen jisenmaan liittymiseen
Schengen-yhteisty6hon ja unionin yhteisen viisumitietojérjestelmén perustamiseen, josta tulee unionin his-
torian mittavin tietojirjestelma.

Valtioasiamiestoiminta

Ulkoasiainministeri6 osallistui Euroopan yhteisdjen tuomioistuimissa vireilld olevien Suomelle merkittavi-
en asioiden késittelyyn. Niistd merkittdvin oli komission Suomea vastaan nostama kanne, joka koski puo-
lustustarvikkeiden vapauttamista tuontitulleista. Ministerion johdolla laaditussa vastineessa Suomi katsoi,
ettd yhteison oikeus sallii tullivapauden. Suomen lainsédédéntdd puolustettiin myos susien metsastykseen ja
konserniavustusjarjestelmién liittyen. Néiden asioiden késittely jatkuu vuonna 2006. Ministerio osallistui
my0s 12 asian suulliseen kisittelyyn, muun muassa Manner-Suomen ja Ahvenanmaan kevitmetsastyskay-
tdntoon liittyen. Ministerid laati my6s Suomen hallituksen vastaukset 43 valvontamenettelyyn. EU:n ko-
missio kiinnitti huomiota muun muassa valtion teleyhtiditd koskevaan omistajapolitiilkkaan. Ministerid
puolusti Suomen lainsdddant6d myds ulkomailla saatujen terveyspalvelujen kustannuksien korvattavuutta
koskevassa asiassa sekd asiassa, joka koski biopolttoaineiden tavoiteltavaa osuutta liikenteessd. Néiden asi-
oiden késittely on kesken komissiossa.

Suomen EU-puheenjohtajuuskauden valmistelut

Ulkoasiainministerio jatkoi vuoden 2005 aikana sisdistd puheenjohtajuusvalmisteluaan ja osallistui valtio-
neuvoston EU-sihteeriston koordinoimaan valmisteluty6hon. Ministerié méaritteli puheenjohtajakauden ta-
voitteita ja painopisteitd sekd tiivisti yhteistyotd muiden jdsenmaiden, erityisesti Suomea edeltdvien
puheenjohtajamaiden kanssa. Suomi ja Itdvalta laativat yhteistydssd neuvoston vuosiohjelman 2006, joka
esiteltiin EU:n yleisten asioiden ja ulkosuhteiden neuvostossa joulukuussa.

Ministerid valmistautui aloittamaan troikkatydskentelyn vuoden 2006 alusta Itdvallan, komission ja neu-
voston péidsihteerin, korkean edustajan Solanan kanssa. Puheenjohtajakaudella jarjestetdan EU:n kolmansi-
en maiden kanssa kdymén vuoropuhelun puitteissa noin 150 huippu-, ministeri- ja virkamieskokousta.
Ministerién omien ministeri- ja virkamieskokousten valmistelua jatkettiin.

Puheenjohtajuuteen valmistautumiseen kuului edustustojen ohjeistus puheenjohtajuuskauden tehtiviin seka
valmistautuminen puheenjohtajavastuuseen jo vuoden 2006 alusta maissa, joissa Itdvalta ei ollut Suomen
tavoin edustautuneena. Puheenjohtajuusvalmennusta ja EU-koulutusta henkildkunnalle jatkettiin.

Suomen ja Euroopan unionin ulkosuhteet

Ulkoasiainministerion tulostavoitteina vuonna 2005 oli EU:n ulkoisen toiminnan vahvistaminen, Suomen
vaikutusmahdollisuuksien turvaaminen, EU-Vendja -suhteiden kehittdminen seké transatlanttisiin suhtei-
siin panostaminen.

114



8. Ulkoasiainministerio

Veniji

EU:n ja Vendjén yhteisten alueiden tiekartoista sovittiin EU:n ja Vendjdn vélisessd huippukokouksessa
Moskovassa toukokuussa. Tiekarttojen on tarkoitus antaa suuntaa yhteistyolle talouden, vapauden, turval-
lisuuden ja oikeuden, ulkoisen turvallisuuden ja tutkimuksen, koulutuksen ja kulttuurin aloilla. Ensimmai-
nen kaytdnnon edistysaskel tiekarttojen toimeenpanossa oli EU:n ja Vendjan vililld saavutettu
yhteisymmaérrys viisumihelpotus- ja takaisinottosopimuksista. Suomi ajoi asiaa aktiivisesti unionin sisélla
ja saavutettu tulos on Suomen tavoitteiden mukainen.

EU:n ja Venijin vilisen laajan kumppanuus- ja yhteistyosopimuksen (PCA) uudistamista koskeva unionin
sisdinen keskustelu alkoi syksyllé sen jdlkeen, kun Suomi oli nostanut asian esille komission kanssa. Minis-
teridn vastuulla olivat myos Vendjdd koskevat kauppapoliittiset kysymykset sekd haasteet Euroopan unio-
nissa, jotka liittyvdt Vendjan pyrkimykseen maailman kauppajérjeston WTO:n jéseneksi. Maaliskuussa
kéytiin ensimmadiset EU:n ja Vendjédn viliset ihmisoikeuskonsultaatiot, joiden valmisteluvastuu Suomessa
oli ulkoasiainministeriolla. Konsultaatioissa kdytiin 14pi yhteisesti sovittu asialista ihmisoikeuskysymyksis-
td Vendjalld ja EU:ssa.

Veniji nousi vuonna 2005 Suomen suurimmaksi vientimaaksi, jossa yritykset kohtaavat myds paljon kau-
panesteitd. Esteet ovat useimmiten luonteeltaan hallinnollisia ja ratkaisu riippuu Vendjdn viranomaisten
paitoksestd. Ulkoasiainministerio ja sen edustustot vaikuttivat ongelmien poistamiseen yhteistyGssa sekto-
riviranomaisten kanssa mm. talouskomission ja sen tyoryhmien, EU-Vendja -sopimusrakenteiden kautta ja
paikallisten kontaktien avulla. Tarvittaessa kaupan esteitd ja yksityisten yritysten asioita otettiin esille po-
liittisella tasolla. Edustustot toteuttivat VKE-aluematkoja ja yritysesittelyja ja raportoivat lainsdddénnon ja
talouden uutisista. Ministerio vahvisti erityisesti Vendjan taloutta ja kauppaa koskevaa tiedottamista yrityk-
sille ja kansalaisille. Keskeisié aloja kaupan ja investointien edistimisessé olivat rajanylityksen kehittdmi-
nen, logistitkka, puukaupan ja metsdinvestointien edellytykset sekd investointimahdollisuuksien
parantaminen. Innovaatioyhteistyon alalla kdynnistettiin uusi tyoryhmai ja Pietarissa valmisteltavia konk-
reettisia suomalaisia hankkeita tuettiin. Ministerid pyrkii vahvistamaan Suomen asemaa venéldisten suosi-
mana investointi ja matkailukohteena.

Pohjoinen ulottuvuus ja lihialueyhteistyo

Vuonna 2005 kdynnistettiin tyd Euroopan unionin pohjoisen ulottuvuuden politiikan uudistamiseksi. Brys-
selissd marraskuussa pidetyssd pohjoisen ulottuvuuden ministerikokouksessa paitettiin, ettd pohjoisesta
ulottuvuudesta tulee Euroopan Unionin, Vendjidn, Norjan ja Islannin yhteisté politiikkaa. Pohjoisen ulottu-
vuuden toimintaohjelma pédtettiin korvata pitkékestoisella strategisella kehysasiakirjalla, joka on maira
laatia ja hyviksyé osapuolten kesken ennen nykyisen toimintaohjelman umpeutumista vuoden 2006 lopus-
sa. Ulkoasiainministerid pyrkii kytkemdén alue- ja paikallistason, yritysmaailman, tutkijat sekéd kansalais-
jérjestot aikaisempaa enemmain pohjoisen ulottuvuuden kehittdmiseen Suomen osalta.

Pohjoisen ulottuvuuden ympéristokumppanuuden merkittdvin hanke, Pietarin lounainen jatevedenpuhdis-
tamo, avattiin kdytt6on syyskuussa. Ensimmadiset ydinjatehankkeet kdynnistyivit Luoteis-Vendjalld. Suomi
jatkoi aktiivista toimintaansa pohjoisen ulottuvuuden sosiaali- ja terveyskumppanuudessa, erityisesti HIV/
Aids- tyossd. Suomen hallitus paitti litkkenne- ja logistiikkakumppanuuden perustamista koskevan selvitys-
tyon kiynnistimisesti.

Suomen ja Vendjan ldhialueyhteistydn toimintaohjelma hyviksyttiin Moskovassa helmikuussa pidetyssa
hallitustenvilisen ldhialueyhteistyon kehittdmisryhmén kokouksessa. Yhteistyossd Vendjan kanssa olivat
keskeisind hankkeet, joilla edistettiin muun muassa ympéristonsuojelua, ydinturvaa, sosiaali- ja terveyden-
huoltoa sekd maa- ja metsitalouden kestdvid kehitystd. Taloudellisen yhteistyon edellytyksid parannettiin
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kehittdmalld maiden valistd tulli- ja liikenneyhteisty6td, pk-yritysten toimintamahdollisuuksia ja viran-
omaisten vilistd yhteistyotd. Lihialueyhteisty6lla edistettiin demokratian vakiinnuttamista ja oikeusvaltion
kehittdmisti, hallinnon ja lainsddddnnon uudistamista seka torjuttiin tartuntatauteihin, huumeisiin ja jarjes-
tdytyneeseen rikollisuuteen liittyvid uhkia. Yhtend Suomen ldhialueyhteistyon tavoitteena on, ettd EU-oh-
jelmat ja Suomen ldhialueyhteisty6 tdydentdvét toisiaan.

Taulukko 41. Lihialueyhteistyoméiirirahat vuosina 2003—2005, milj. euroa

2003 2004 2005
Momentti 24.50.66 Lahialueyhteistyd 30,3 25,4 25,0
Muut pdédluokat 8,0 7,1 6,1
Yhteensi 38,3 32,5 31,3

Talousarviossa osoitettiin l&hialueyhteisty6hon yhteensi 32 milj. euroa, josta 25 milj. euroa ulkoministerion
pailuokassa. Yhteistyohankkeiden valmistelussa painotettiin paitsi niiden vaikuttavuutta, myos venildisen
osapuolen kasvavaa taloudellista panostusta hankkeisiin. Kansalaisjarjestdjen hanketoimintaan 14hialueilla
osoitettiin 1,2 milj. euroa. Lahialueyhteisty6td toteutettiin padasiallisesti Luoteis-Vendjilld, mutta jossain
miérin myo6s Ukrainassa ja tapauskohtaisesti Valko-Venéjalla.

Kuvio 8. Lihialueyhteistyon alueellinen jakauma vuonna 2005

3%
10 %
64 %
O Veniji 15919 233 €
B Ukraina 500 000 €
21% | Viro 94 605 €
[ Baltia jakamaton 36 100 €
W Valko-Vendjd 35 000 €
O Maittain jakamaton 5 210 250 €
0% O Erittelemiton 2 547 812 €
0% [ Global Partnership 675 000 €
0%
2%

Pohjoismaisessa ministerineuvostossa (PMN) hyviaksyttiin uusi Vendja-ohjelma vuosille 2006—2008. Oh-
jelmassa korostetaan pohjoisen ulottuvuuden politiikkaa, yhteisty6td kansalaisjérjestojen kesken seké huo-
mion kiinnittdmistd Barentsin euro-arktiselle alueelle.

Suomen puheenjohtajuus Barentsin euroarktisessa neuvostossa

Puheenjohtajuus Barentsin euroarktisessa neuvostossa siirtyi Norjalta Suomelle marraskuussa 2005 Harsta-
dissa pidetyssd ministerikokouksessa. Kokouksen asialistalla olivat Barentsin alueen yhteistyohon liittyvat
keskeisimmait kysymykset kuten yhteistyd talouden, ympariston ja sosiaalisektorin kysymyksissd, mitkd
ovat myds Suomen kaksivuotisen puheenjohtajuuskauden painopistealueita. Barentsin euroarktisen neu-
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voston ja Barentsin alueneuvoston, johon Suomesta osallistuvat Lapin, Pohjois-Pohjanmaan ja Kainuun
maakuntaliitot, vélistd yhteistyotd on kehitetty edelleen erdiden niiden alaisten tydryhmien puitteissa. Ba-
rentsin alueneuvoston puheenjohtajuus siirtyi marraskuussa Ruotsin Visterbottenin lddniltd Karjalan tasa-
vallalle.

Transatlanttiset suhteet

Transatlanttisissa suhteissa vuoropuhelua lisittiin Euroopan ja Yhdysvaltain vilillé kaikilla tasoilla kéytin-
ndn yhteistyon edistdmiseksi. EU-Yhdysvallat -huippukokouksessa kesilld hyviaksyttiin seitsemén julkilau-
sumaa, jotka kisittelivdt taloudellista yhteistyotd, piratismia ja vddrentdmistd, demokratian edistdmisti,
Afrikkaa, Lahi-itdd, YK:n uudistamista seké joukkotuhoaseiden levidmisen estimisti ja terrorismia. Huip-
pukokouksen ja myds yleisemmin EU:n ja Yhdysvaltain vilisen vuoropuhelun keskeinen strateginen tavoi-
te oli pohtia, miten EU ja Yhdysvallat voisivat tehokkaammin monenkeskisen yhteistyon kautta ja
keskenidn koordinoiden vastata globaaleihin haasteisiin. Suomi osallistui EU:n laajennetussa troikassa uni-
onin ja Yhdysvaltain viliseen ensimmadiseen epaviralliseen kauppa- ja teollisuusministerikokoukseen mar-
raskuussa.

Kiina

Euroopan unionin ja Kiinan kesken sovittiin tutkittavan mahdollisuuksia laaja-alaisen kumppanuus- ja yh-
teistydsopimuksen aikaansaamiseen. Sopimuksen on tarkoitus kisittdd EU:n ja Kiinan vilisen yhteistyon
kaikki osatekijét, kuten kaupan ja investoinnit, ymparistondkokohdat, ihmisoikeudet, henkisen omaisuuden
suojan ja joukkotuhoaseiden levidmisen estdmisen. Syyskuussa saatiin yhteinen julistus ilmastonmuutosta
vastaan EU-Kiina -huippukokouksessa.

Suomen ja Kiinan kauppasuhteissa pyrittiin hyodyntdmadn kaikkia kdytettdvissd olevia kanavia yritysten
kohtaamien ongelmien ratkaisemiseksi ja kaupallisen ympériston kehittdmiseksi suotuisammaksi. Ulkoasi-
ainministerid teki kevailld yhteistydssa elinkeinoeldmén jérjestdjen kanssa selvityksen suomalaisyritysten
vienti- ja tuontitoiminnoissaan kohtaamista kaupanesteist.

Yhteistyo EU:n uusien naapureiden seki Eteld-Kaukasian ja Keski-Aasian maiden kanssa

Suomi kehitti aktiivisesti suhteitaan Ukrainaan, Moldovaan seki Eteld-Kaukasian ja Keski-Aasian maihin
kahdenvilisesti, Euroopan unionin uuden naapuruuspolitiikan kautta ja kansainvélisten jarjestdjen piirissa.
Myo6s Suomen tirkein tavoite EU:n naapuruuspolitiikassa toteutui: neuvottelut naapuruuspolitiikan toimin-
tasuunnitelmista aloitettiin kaikkien kolmen Eteld-Kaukasian maan kanssa. Kehitysyhteistydssdan alueen
maiden kanssa Suomi rahoittaa huumetorjuntaohjelmiin, demokratiakehitykseen, ympéristonsuojeluun, ter-
veyteen ja tasa-arvoon sekd konfliktinestoon liittyvid hankkeita.

8.2 Turvallisuutta luova kansainvilinen yhteiso

Ulkoasiainministerion tulostavoitteina vuonna 2005 oli aloitteellinen osallistuminen EU:n yhteisen ulko- ja
turvallisuuspolitiikan sekd turvallisuus- ja puolustuspolitiikan kehittdmisty6hon ja toimeenpanoon, EU:n
kriisinhallintarakenteiden ja voimavarojen vahvistaminen; erityisesti nopean toiminnan valmiuksien edis-
tdminen, terrorismin vastaisen toiminnan tukeminen ja joukkotuhoaseiden levidmisen estaminen.

Euroopan unionin kriisinhallintarakenteiden ja -voimavarojen vahvistaminen

Ulkoasiainministerio jatkoi yhdessé puolustushallinnon kanssa Saksa-Alankomaat-Suomi -taisteluosaston
sekd pohjoismaisen taisteluosaston valmisteluja. Viro hyviksyttiin Suomen tavoitteiden mukaisesti Ruot-
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sin, Suomen ja Norjan ohella tasa-arvoiseksi osallistujaksi pohjoismaiseen taisteluosastoon. Naméa nelja
maata solmivat taisteluosaston toimintaa sdételevin, puolustusministerididen vilisen yhteistydpoytakirjan.
Saksa, Hollanti ja Suomi puolestaan ilmoittivat Euroopan unionissa alustavasta mielenkiinnosta asettaa kol-
men maan vélinen taisteluosasto seuraavan kerran EU:n taisteluosastovalmiuteen vuonna 2011. Taistelu-
osastojen varsinainen toimintavalmius alkaa tammikuussa 2007.

Ministerid osallistui aktiivisesti EU:n kriisinhallinnan suunnitteluun ja voimavarojen kehittimisté koske-
vaan tyohon jatkamalla muun muassa viiden siviiliasiantuntijan rahoittamista neuvoston sihteeristossa.
Marraskuussa jarjestetyssd voimavarakonferenssissa jasenvaltiot ilmoittivat uudet tarkentuneet voimavara-
sitoumuksensa ja hyvéksyivit toimintaohjelman puuttuvien mééaréllisten ja laadullisten tavoitteiden saavut-
tamiseksi vuoden 2006 aikana. Suomi ilmoitti tarjoavansa unionin kdyttoon yhteensd 266 asiantuntijaa.

Suomi osallistui Iso-Britannian ja Itdvallan yhdessd ajamaan tavoitteeseen edistdd EU:n siviili-sotilaskoor-
dinaatiota. Vuoden 2005 aikana edettiin kriisinhallinnan kokonaisvaltaista suunnittelua ja turvallisuussek-
torin uudistamista koskevien ldhestymistapojen edistdmisessd. EU:ssa hyvéksyttiin siviilikriisinhallinnan
nopean toiminnan valmiutta koskevat periaatteet.

Rauhanturva- ja kriisinhallintaoperaatioiden toimeenpano

Ulkoasiainministerion tavoitteena oli uusien ja kidynnissa olevien rauhanturva- ja kriisinhallintaoperaatioi-
den tehokas toimeenpano. Kansainviliseen kriisinhallintatoimintaan osallistui noin 800 suomalaista rau-
hanturvaajaa ja noin 100 siviiliasiantuntijaa.

Ministeri osallistui Euroopan unionin tdhdn asti suurimpaan sotilaalliseen kriisinhallintaoperaatio Althe-
aan Bosnia-Hertsegovinassa ja Suomen kontribuution suunnitteluun. Tdmén lisdksi Suomi osallistui 11
EU:n operaatioon. Ministeri6 oli mukana koordinoimassa Suomen osallistumista Nato-johtoisiin operaati-
oihin sekd osallistumista useisiin YK-johtoisiin rauhanturvaoperaatioihin. Siviilikriisinhallinnan osalta
kansallisesti suurin yksittdinen henkildsto- ja materiaalipanostus oli 30 asiantuntijan ldhettdminen EU:n
Acehin tarkkailuoperaatioon. EU:n kriisinhallinnan lisdksi Suomi osallistuu monipuolisesti myds muiden
jérjestdjen ja maaryhmien toimeenpanemaan kriisinhallintatoimintaan, esimerkiksi pohjoismaiseen Sri
Lanka -tarkkailijamissioon.

Taulukko 42. Rauhanturva- ja siviilikriisinhallintaméiréarahojen kiytté vuosina 2003—2005, milj.
euroa

2003 2004 2005
24.99.22 Suomalaisten rauhanturvajoukkojen ylldpitomenot 479 51,5 46,2
24.99.25 Siviilihenkil6ston osallistuminen kriisinhallintaan 10,9 10,5 12,5

Ulkoasiainministerid osallistui Afrikan unionin kriisinhallintakapasiteetin vahvistamiseen jatkamalla yleis-
tukeaan Afrikan unionin rauhanrahastolle. Yhteistydssddn Afrikan unionin kanssa Suomi painotti kriisin-
hallintamekanismien kehittdmisté, ihmisoikeuksien ja hyvén hallinnon etenemistd sekd Afrikan unionin
rakenteiden ja toimintatapojen vakiinnuttamista. Kokemukset yhteisty0std ovat myonteisid. Suomi tuki
EU:n African Peace Facility-jarjestelyn rahoittamista Euroopan kehitysrahaston varoista, jonka tavoitteena
on tukea ja kehittdd AU:n konfliktiesto- ja rauhanturvatoimintaa. Ministeri6 oli lisdksi mukana tukemassa
Sudanin rauhan vakauttamista ja osana EU:n tukitoimintaa Darfurin rauhanturvaamisoperaatiossa.

Ulkoasiainministeridon johtama tydryhma luovutti kevaalld mietintonsd koskien uutta lakia sotilaallisesta
kriisinhallinnasta. Hallituksen esitysté ei saatu kuitenkaan hyvéksyttyd eduskunnassa syyskauden aikana
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johtuen tasavallan presidentin asemaan liittyneestd perustuslaillisesta kysymyksestd. Uusi hallituksen esitys
annettiin vuoden 2006 alkupuolella.

YK:n uudistaminen

Yhdistyneiden Kansakuntien syyskuussa pidetty huippukokous keskittyi késitteleméén jarjeston uudista-
mista ja toiminnan tehostamista. Suomi tuki alusta alkaen pyrkimyksié jérjeston uudistamiseksi, mukaan
lukien sen pééelinten yleiskokouksen, talous- ja sosiaalineuvoston ja turvallisuusneuvoston uudistaminen.
Vaikka huippukokouksessa hyvéksytty laaja loppuasiakirja ei kaikilta osin pystynytkéén tdyttimaan korke-
alle asetettuja odotuksia, on se selked askel eteenpdin YK:n ja sen toiminnan vahvistamiseksi. Sen perustana
on uusi laajan turvallisuuden késite, jossa tunnustetaan rauhan, kehityksen ja ihmisoikeuksien keskindisriip-
puvuus.

Huippukokouksen suurimpia saavutuksia oli p4étds perustaa rauhanrakentamiskomissio. Tdmén uuden eli-
men tehtidva on avustaa kriisistd selvinneitd maita kestdvidn rauhaan ja kehitykseen. Muita merkittdvia saa-
vutuksia olivat péditds aloittaa neuvottelut ihmisoikeusneuvoston perustamiseksi sekd suojeluvastuun
médrittely ja kehitysasioiden kisittely. Loppuasiakirja velvoittaa niin kehittyneet kuin kehitysmaatkin en-
tistd tehokkaammin panostamaan vuosituhattavoitteiden saavuttamiseen.

Selkeimpid puutteita oli aseidenriisuntaa ja joukkotuhoaseiden levidmisen estdmisti koskevien paédtosten
poisjattdminen loppuasiakirjasta. Huippukokouksessa ei myodskédédn onnistuttu edistiméin turvallisuusneu-
voston uudistusta. Loppuasiakirjaan kohdistetut suuret odotukset terrorismin torjunnan alalla eivit myds-
kiin toteutuneet, joskin asiakirjassa kehotettiin yleiskokousta saattamaan kokonaisvaltaista terrorismisopi-
musta koskevat neuvottelut padtokseen.

Suomen ja ulkoasiainministerion kannalta tirkedna saavutuksena voidaan pitdd oikeudenmukaisen globali-
saation ja ihmisarvoisen tyon huomioimista. Tasa-arvokysymykset tulevat esiin ldpileikkaavana teemana.
Myo0s siirtolaisuuskysymykset on huomioitu erikseen.

Euroopan turvallisuus- ja yhteistydjirjesto

Euroopan turvallisuus- ja yhteisty6jérjeston (Etyj) toimintaa leimasi keskustelu jarjeston toiminnan tehos-
tamisesta. Erdét osallistujamaat ovat vaatineet jérjeston reformoimista ja sen inhimillisen ulottuvuuden ja
vaalitarkkailutoiminnan kriittistd tarkastelua. Suomi ja muut EU:n jésenvaltiot ovat olleet valmiita harkit-
semaan poliittis-sotilaallisen ja talous- ja ympéristoulottuvuuden toiminnan laajentamista, mutta ei inhimil-
lisen ulottuvuuden kustannuksella. Vaalitarkkailun ja Etyjin instituutioiden toiminta on ollut Suomen ja
EU:n jasenvaltioiden mielestd tehokasta ja niiden autonomia ja joustava toimintakyky tulee taata.

Euroopan turvallisuus- ja yhteistydokonferenssin (Etyk) loppuasiakirjan allekirjoittamisen 30-vuotisjuhlaa
vietettiin Finlandia-talossa elokuun alussa jarjestetyssd juhlaseminaarissa. Joulukuussa Etyjin ministeriko-
kouksessa Ljubljanassa hyviksyttiin Suomen Etyj-puheenjohtajuus vuodelle 2008.

Terrorismin vastainen toiminta

Ulkoasiainministeri6 osallistui neuvotteluihin merenkulun terrorismisopimuksen uudistamisesta. Rangais-
tavaksi madrattiin muun muassa joukkotuhoaseiden ja niiden valmistukseen tarkoitettujen kaksikayttotuot-
teiden luvaton kuljetus. Suomen neuvottelutavoitteet toteutuivat hyvin ja Suomi vaikutti omalta osaltaan
sithen, ettd ihmisoikeusndkokohdat otettiin huomioon sovittaessa uusista aluksiin kohdistuvista pakkotoi-
mista.
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Ministerid osallistui my6s Euroopan neuvostossa toukokuussa hyvaksytyn terrorismin ennaltachkéisemista
koskevan yleissopimuksen valmisteluihin. Sopimus méérda rangaistavaksi terrorismiin véarvayksen, koulu-
tuksen sekd julkisen kehottamisen terroritekoon. Ihmisoikeuksien kannalta on tarkedd, ettd nima uudet ri-
kokset méériteltiin mahdollisimman tarkkarajaisesti, varsinkin kun niilld on yhteys muun muassa sananva-
pauden ja yhdistymisvapauden kadyttoon. Sopimus edellyttdd myds nimenomaisesti, ettd sen taytdntdonpano
tapahtuu kunnioittaen ihmisoikeuksia, erityisesti ilmaisun- ja yhdistymisvapautta sekd uskonnonvapautta.
Ulkoasiainministerid sai sopimusvalmisteluissa ndkemyksensa ldpi aktiivisen komiteatydskentelyn kautta.
Suomen edustaja valittiin Euroopan neuvoston terrorismiasiantuntijoiden komitean puheenjohtajaksi.

Ministerid on pyrkinyt vaikuttamaan kansainvélisissé yhteyksissé etenkin EU:n kautta siihen, ettd YK:n tur-
vallisuusneuvosto ottaisi oikeusturvanidkdkohdat huomioon pakotepdatoksissddan. Samoin on korostettu oi-
keusturvanikokohtien huomioon ottamista, kun on kyse EU:n omista pakotteista.

Kansainviilinen asevalvontayhteistyo

Joukkotuhoaseiden levidmisen estiminen on kansainvilisen yhteison laajalti jakama tavoite. Monenkeski-
sen sopimusjérjestelyn puitteissa kehitys on kuitenkin ollut vaatimatonta. Ydinsulkusopimuksen (NPT) 7.
tarkastelukokous toukokuussa paéttyi ilman asiapitoista loppuasiakirjaa, eikd kokous pystynyt vastaamaan
ydinsulkujarjestelmaé koetteleviin uusiin haasteisiin. NPT-sopimus on silti edelleen ydinsulkujirjestelmén
peruspilari ja toiminnassaan ministerid painotti juuri monenvalista jarjestelmad. Samalla se osallistui myos
sopimusjarjestelméi tdydentdvadn erilaisten ryhmittymien véliseen toimintaan. Ministerid jatkoi osallistu-
mista Vendjan joukkotuhoaseiden uhan vihentdmiseen tukemalla johtavien teollisuusmaiden ryhmén G8:n
Global Partnership -yhteistyotd ydinturvallisuushankkeiden sekd kemiallisten asevarastojen havittimiseen
liittyvien kansalaistiedotushankkeiden kautta.

Tavanomaisten aseiden puolella kehitys on ollut jonkin verran joukkotuhoasekenttdd parempi. Ulkoasiain-
ministerid osallistui YK:n pienasetoimintaohjelman toimeenpanoon ja seurantaan seké joulukuussa hyviak-
sytyn EU:n pienasestrategian valmisteluun. Sen tavoitteena on ehkdistd pienaseiden ja niiden ammusten
hallitsematonta levidmistd ja tdhan liittyvaa laitonta kauppaa.

Ministerio osallistui myds aktiivisesti ja rakentavasti kansainviliseen keskusteluun, joka téhtda kaikkia ta-
vanomaisia aseita koskevan kattavan globaalin asekauppasopimuksen aikaansaamiseen. Suomi rahoitti ase-
kauppasopimusta kisittelevin kokouksen Tansaniassa helmikuussa, aihe oli esilld Helsinki-konferenssissa
syyskuussa ja lokakuussa EU:n neuvosto otti kantaa timén prosessin puolesta.

8.3 Oikeudenmukainen maailma

Ulkoasiainministerion tulostavoitteina vuonna 2005 oli kehityspolitiikan ja kehitysyhteistyon tulosten ja
vaikuttavuuden lisddminen, kehityspolititkan johdonmukaisuuden edistdiminen, globalisaation hallinnan
kehittiminen sekd ihmisoikeuksien edistiminen.

Kehityspolitiikka ja kehitysyhteistyo

Valtioneuvoston helmikuussa 2004 hyviksyma kehityspoliittinen ohjelma sitoo Suomen kehityspolitiikan
tavoitteet kiintedsti YK:n vuosituhatjulistuksen kehityspadmaériin. Suomen kehityspolitiikan keskeisimpa-
ni pddmairand on vaikuttaa ddrimméiisen koyhyyden poistamiseen. Téhén pyritddn sekd parantamalla poli-
tiikkkajohdonmukaisuutta ettd lisddmalld avun tehokkuutta, vaikuttavuutta ja tuloksellisuutta. Vuonna 2005
kaynnistettiin ja jatkettiin kauppa ja kehitys-, turvallisuus ja kehitys- sekd ympéristotiimin ja maaseutuke-
hityksen yhteistydverkoston toimintaa.
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Johdonmukaisuuden edistdmiseksi on otettu edistysaskelia etenkin kaupan ja kehityksen, mutta myos tur-
vallisuuden ja kehityksen alueilla, mukaan lukien vuonna 2005 perustetut edelld mainittuja aiheita késitte-
leviét tydoryhmait. Johdonmukaisuuden konkretisointi on kuitenkin edelleen haaste. Tarkedd on myos taata
johdonmukaisuus kahdenvélisen, monenkeskisen ja EY-yhteistyon valilla.

Vuoden 2005 talousarviossa kehitysyhteistydmadrdrahat olivat yhteensd 600,086 milj. euroa eli noin
0,39 % ennustetusta BKTL:st4. Varsinainen kehitysyhteistyd nousi lisdtalousarvioiden jilkeen 469,9 milj.
euroon. Kehityspoliittinen ohjelma asettaa tavoitteeksi 0,7 %:n osuuden vuoteen 2010 mennessi, yleinen
talouskehitys kuitenkin huomioon ottaen.

Suomen kehitysyhteistydvaroista noin 58 % kanavoitiin kahdenviliseen ja noin 42 % monenkeskiseen yh-
teistyohon. Kehityspoliittisen ohjelman tavoitteena on nostaa pitkdaikaisten yhteistydmaiden (Etiopia, Ke-
nia, Mosambik, Nepal, Nicaragua, Sambia, Tansania ja Vietnam) osuus 60 prosenttiin maa- ja
aluekohtaisesta yhteistyostd. Keskittdminen on yksi keino avun vaikuttavuuden lisddmiseksi. Monenkeski-
sessé yhteistyOssi tarkeimmaét yhteistyokanavat olivat EU, YK-jarjestot sekd kansainvéliset rahoituslaitok-
set.

Taulukko 43. Kehitysyhteistyoméérirahat kiyttosuunnitelmakohdittain 2004—2005, milj. euroa

2004 2005 Lopullinen kéyttosuunnitelma

Talousarvio Talousarvio kohdittainen jako 2005")
1. Kansainvilinen kehitysyhteistyo (24.30)
Varsinainen kehitysyhteistyo (24.30.66)
Monenkeskinen kehitysyhteistyo 109,0 113,8 117,2
Maa- ja aluekohtainen kehitysyhteisty6 128,0 155,5 152,7
Euroopan kehitysrahasto 40,0 43,0 37,0
Maittain kohdentamaton kehitysyhteistyd 29,7 30,0 34,5
Humanitaarinen apu 41,5 46,0 70,5
Kehitysyhteistyon suunnittelu- ja tukitoiminnot
sekd kehityspoliittinen tiedotus 6,6 7,3 6,5
Kehitysyhteistyon evaluointi ja sisdinen tarkastus 0,9 0,9 0,5
Tuki kansalaisjérjestdjen kehitysyhteistyolle 44,4 51,6 47,0
Korkotuki 10,0 10,0 4,0
Varsinainen kehitysyhteisty6 (24.30.66) yhteensi 410,0 4579 469,9
TTT-yhteisty6 (24.30.67) 2,2 2,3 2,3
Teollisen yhteistyon rahasto Oy:n (Finnfund)
toiminta (24.30.50) 0,0 0,0 0,0
Kansainvilinen kehitysyhteistyd yhteensa 412,2 460,2 472,2
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Taulukko 43. Kehitysyhteistyoméirirahat kiyttosuunnitelmakohdittain 2004—2005, milj. euroa

2. Muu kehitysyhteistyo

Kehitysyhteistyon hallintomenot (UM)
Pakolaisvastaanotosta aiheutuvat menot

Osuus EU:n kehitysyhteistydbudjetista
Maksuosuudet muille kansainvilisille jarjestoille
Muut kehitysyhteistyoksi luettavat menot

Muu kehitysyhteisty6 yhteensé

Kehitysyhteistyo yhteensi

Osuus bruttokansantulosta (BKTL)

22,0
18,4
68,7
16,7

7,6

133,4
545,6

0,37 %

22,4
13,7
70,2
15,4
18,2

139,9
600,1

0,39 %

22,4
13,7
70,2
15,4
18,2

139,9

612,1

0,40 %

D sisiltad vuoden 2005 lisétalousarviot, yht. 12 milj. euroa

Kuvio 9. Kehitysyhteistyomaksatukset vuosina 1988—2005, reaalinen kehitys

MEUR
900

800
700
600
500
400
300
200
100

0

D O O N D DD > H LN DD
P D POV O OO

Kehitysyhteistyon laadun ja volyymin kasvattaminen

N
b

[ Maksatukset vuoden 2000 hintaan, MEUR

S O &
Q" O
S

—&— Maksatusten osuus BKTL:sta

> » -0
Q \} N2
> WQ ‘vé

0,90

~ 0,80
0,70
~ 0,60
0,50
r 0,40
0,30
r 0,20
0,10

0,00

% BKTL:sta

Valtioneuvoston helmikuussa 2004 hyviaksyma kehityspoliittinen ohjelma toimi selkedni ohjenuorana vuo-
den 2005 kehitysyhteistyon toteutuksessa. Ohjelmassa on useita periaatteellisia elementtejé, joiden avulla
lahdettiin parantamaan kehitysyhteistyo laatua ja tehokkuutta. Yhteistyon keskittdminen ensisijaisesti Suo-
men pitkdaikaisiin yhteistydmaihin ja ohjelmien sisilld kolmelle yhteistyon padsektorille ohjasi merkitta-
vésti tulevaa suunnittelua. Kehitysyhteistyon kokonaisvolyymi kasvoi suunnitellusti ja kymmenen
miljoonan euron vuosimaksatusten minimitaso saavutettiin nyt Mosambikin lisiksi my0s Tansaniassa ja

Vietnamissa.
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EU:n Afrikka-strategia hyvéksyttiin joulukuun Eurooppa-neuvostossa. Suomi osallistui aktiivisesti strate-
gian valmisteluprosessiin. Strategiassa todetaan tarve lisétd merkittavasti kehitysapua. Tavoitteeksi on ase-
tettu 0,56 % EU:n BKTL:std vuoteen 2010 mennessd, joka tarkoittaisi avun kaksinkertaistamista vuoden
2004 tasosta. Kasvusta puolet ohjautuisi Afrikkaan.

Kehityspoliittinen ohjelma korostaa kumppanimaiden vahvaa omistajuutta sekd Suomen yhteistyon selkeédd
suuntaamista kdyhyyden vahentdmiseen. Kdytdnnossd timéa on tarkoittanut tuen kanavoimista yhteistyo-
maiden kdyhyyden vihentdmisohjelmiin, kuten tapahtuikin useimmissa pitkdaikaisissa yhteistydmaissam-
me. Yhi suurempi osa tuesta kanavoitui ohjelma-apuna (budjettituki ja sektoriohjelmat), jonka avulla
kasvatetaan merkittdvasti myds kumppanimaan omistajuutta. Laadun ja omistajuuden parantamiseen tahtda
myos yhteistyon yhdenmukaistamien eli harmonisaatio. Vuoden 2005 aikana asiassa edistyttiin merkitta-
visti, kun noin 90 maata hyvéksyi niin sanotun Pariisin harmonisaatiodeklaraation.

Perinteisen kehitysyhteistyon ohella yhé tirkedmmiksi kokonaisvaltaisen ja tuloksellisen yhteistyon osa-
alueiksi ndhddin kaupallis-taloudelliset suhteet, ihmisoikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon edistiminen
sekd tuki kriisien ennalta ehkdisemiselle, ratkaisemiselle ja jdlkihoidolle. Suomi korosti eri foorumeilla
kauppa- ja kehityspoliitikoiden vilisid yhteyksid ja pyrki myds konkreettisiin toimiin asian edistimiseksi
yhteistydmaissamme. Egyptin, Namibian ja Perun osalta Suomi jatkoi maakohtaisten siirtyméstrategioiden
toimeenpanoa kaupallis-taloudellisten suhteiden vahvistamiseksi ja yhteistyon painopisteen siirtdmiseksi
kehitysyhteistyohon painottuneista suhteista kohti monipuolisempaa yhteistyoti ja kanssakdymisti. Alueel-
lisia hankkeita turvallisuuden ja kehityksen vilisten yhteyksien vahvistamiseksi rahoitettiin erityisesti Af-
rikassa.

Kehitysmaiden velkakysymys

Kehitysmaiden velkaongelman ratkaiseminen on osa laajempaa kehitysrahoituksesta kdytavaa keskustelua.
Kehityspoliittisessa ohjelmassa Suomi on sitoutunut tukemaan kehitysmaiden velanhoito-ohjelmien teho-
kasta toimeenpanoa. Suomi on osallistunut raskaasti velkaantuneiden kdyhien maiden auttamiseen taht4a-
vian ns. HIPC-ohjelman toimeenpanoon siitd asti, kun aloite kdynnistyi vuonna 1996. Vuonna 2005
velkakysymyksessd otettiin merkittdvd edistysaskel, kun G8-ryhmé teki ehdotuksen antaa anteeksi 38
HIPC-maan kaikki velat Kansainvéliselle kehitysjarjestolle, Afrikan kehitysrahastolle ja Kansainviliselle
valuuttarahastolle maiden saavuttaecssa HIPC-ohjelman péitepisteen. Suomen ldhtékohtana on ollut, ettd
velkojen anteeksiannosta aiheutuvat kustannukset korvataan tdysimairdisend Maailmanpankille ja Afrikan
kehitysrahastolle.

Humanitaarinen apu Aasian luonnonkatastrofien uhreille

Humanitaarisen avun tarve oli vuonna 2005 poikkeuksellisen suuri. Kaksi mittasuhteiltaan historiallisen
suurta luonnonkatastrofia koetteli Aasiaa alle vuoden sisilld, tsunamikatastrofi joulukuussa vuonna 2004 ja
Pakistanin maanjéristys lokakuussa 2005. Suomi antoi humanitaarista apua tsunamialueelle 20 milj. euroa,
ja sitoutui alueen jilleenrakennukseen 30 milj. eurolla vuosina 2005—2008. Tdmén lisdksi rahoitettiin
YK:n ympéristéohjelman ymparistoselvitystd sekd jatkotyotd ympériston elvyttimiseksi, mielenterveys-
tyota sekd oikeusapuhanketta ja osallistuttiin 1,4 milj. eurolla Unescon kansainvilisen tsunamiennakkova-
roitusjérjestelmén rahoittamiseen seké kehittdmiseen.

Pakistanin jaristyksen jédlkihoitoa Suomi péétti avustaa 8 milj. euron humanitaarisella avulla ja 10 milj. eu-
ron jalleenrakennusavulla vuosille 2005—2008. Suomen jilleenrakennusapu Pakistaniin maksetaan Aasian
kehityspankin hallinnoiman maanjéristysrahaston kautta, joka kohdentaa varoja infrastruktuurihankkeisiin
ja peruspalvelujen palauttamiseen jéristysalueella. Suomi oli rahaston ensimmaiinen tukija. Rahasto tarjoaa
keskitetyn ja tehokkaan apukanavan.
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Helsinki-prosessi

Helsinki-prosessin tavoitteena on edistié tasapainoisempaa maailmanlaajuista kehitystd sekd globaalihal-
linnan demokraattisuutta. Prosessin pédasiallisena periaatteena ja toimintatapana on niin sanottu monitoi-
mijayhteisty0, joka kokoaa niin etelén kuin pohjoisenkin hallituksia, kansalaisyhteiskuntaa kuin talouselé-
min edustajia. Toimintakeskeinen ldhestymistapa leimaa Helsinki-prosessin tyotd ja tavoitteita — tarkoi-
tuksena on 10ytdd uskottavia ratkaisuja ja valttdd paillekkdisyyksid jo olemassa olevien kansainvélisten
aloitteiden kanssa. Helsinki-prosessi on ministerion kirkihanke hallitusohjelman mukaisesti.

Helsinki-prosessin ensimmadinen vaihe huipentui syyskuussa Finlandia-talossa jirjestettyyn Helsinki-kon-
ferenssiin, joka kerédsi yli 600 eri toimijatahojen edustajaa yli 70 maasta. Ensimmaéisen vaiheen varsinaiset
tavoitteet oli jacttu kolmeen osaan: eri toimijoiden vilisen vuoropuhelun edistdiminen, varsinaisten ehdotus-
ten tuottaminen globaalien haasteiden kohtaamiseksi ja poliittisen tahdon luominen valikoitujen ehdotusten
toimeenpanemiseen. Kaikki nima tavoitteet saavutettiin hyvin. Suomi ja ulkoasiainministerié saavuttivat
Helsinki-prosessin kautta entistd vankemman maineen aktiivisena globaalina toimijana ja tasapainoisen ke-
hityksen puolestapuhujana.

Ihmisoikeudet ja Suomen jisenyys ihmisoikeustoimikunnassa

Ulkoasiainministerid toteutti aktiivista ja aloitteellista ihmisoikeuspolitiikkaa, jossa korostetaan erityisesti
muita heikommassa asemassa olevien oikeuksia seké taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia
kiintedsti kansalais- ja poliittisten oikeuksien rinnalla. Ministerion tavoite kehittdd Euroopan neuvoston
roolia keskeisend eurooppalaisena ihmisoikeustoimijana eteni jérjeston huippukokouksessa Varsovassa
toukokuussa. Tasavallan presidentin aloitteesta perustettu Eurooppalainen romanien ja vaeltajien foorumi
piti ensimmadisen yleiskokouksensa joulukuussa.

Suomi aloitti kolmivuotisen kautensa YK:n ihmisoikeustoimikunnan jésenend. Suomi vastusti terrorismin
vastaisen taistelun nimissé tehtyja yrityksid heikentdd ihmisoikeuksia ja humanitaarista oikeutta koskevia
sitoumuksia. Ministeri6 osallistui lisdksi aktiivisesti neuvotteluihin YK:n ihmisoikeustoimintojen uudista-
miseksi.

Ministeri6 kiinnitti edelleen erityistd huomiota ihmiskaupan ehkiisemiseen ja ihmiskaupan uhrien oikeuk-
sien edistimiseen. Ministerion paatokselld perustettu poikkihallinnollinen tydryhma sai maaliskuussa val-
miiksi ehdotuksensa kansalliseksi ihmiskaupan vastaiseksi toimintasuunnitelmaksi. Valtioneuvosto hyvik-
syi toimintasuunnitelman yleisistunnossaan elokuussa.

Ministerid jatkoi vuoropuhelua ja yhteisty6td kansalaisyhteiskunnan kanssa. Ministerion yhteydessé toimi-
va kansainvilisten ihmisoikeusasiain neuvottelukunta antoi lausuntonsa hallituksen maahanmuuttopoliitti-
sesta ohjelmasta, EU:n perusoikeusviraston perustamisesta ja kansallisesta ihmiskaupan vastaisesta toimin-
tasuunnitelmasta. Ministerid jérjesti kansalaisjirjestokuulemisia ennen kansainvélisid ihmisoikeuskokouk-
sia ja laadittaessa ihmisoikeussopimusten taytdntdonpanon maéraaikaisraportteja. Kansalaisjarjestoedusta-
jia osallistui myds Suomen virallisiin valtuuskuntiin useissa kansainvilissd ihmisoikeuskokouksissa.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin toimitti Suomen hallitukselle vastinetta varten 23 uutta valitusta vuonna
2005. Ratkaisuja tuomioistuin antoi 30 tapauksessa. [hmisoikeustuomioistuimessa on eri késittelyvaiheissa
noin 80 valitusta. YK:n ihmisoikeuskomiteassa tuli vireille yksi uusi valitus ja kahdessa asiassa annettiin
ratkaisu.

Ministerid raportoi YK:lle taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskevan kansainvilisen
yleissopimuksen maérdysten sekd Euroopan Neuvostolle (EN) Euroopan sosiaalisen peruskirjan méarays-
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ten taytdntoonpanosta. [hmisoikeuskomitean vuonna 2004 kansalais- ja poliittisia oikeuksia koskevan yleis-
sopimuksen tdytintdonpanosta antamiin suosituksiin annettiin vastine. Suomi oli kuultavana YK:n
kidutuksen vastaisessa komiteassa seké lasten oikeuksien komiteassa, minka jalkeen komiteat antoivat Suo-
mea koskevat suosituksensa. Euroopan neuvoston ihmisoikeusvaltuutetun toimisto teki Suomeen seuranta-
vierailun ja neuvoston kansallisten vihemmist6jen oikeuksia koskevan puiteyleissopimuksen neuvoa-
antava komitea piti Suomessa kuulemistilaisuuden.

Humanitaarinen oikeus

Kansainvilisen humanitaarisen oikeuden alalla saavutettiin useita pitkénajan tavoitteita. Humanitaarisen
avustustoiminnan edellytyksid parannettiin kahdella uudella poytékirjalla. Ndistd ensimmaiinen laajentaa
YK:n ja sen yhteydessé toimivan henkiloston turvallisuutta koskevan sopimuksen soveltamisalaa Suomen
neuvottelutavoitteiden mukaisesti useimpiin YK-operaatioihin ja niiden henkil6stoon. Sodan uhrien suoje-
lua koskeviin Geneven sopimuksiin hyvéksyttiin kolmas lisdpdytékirja, joka koskee Punaisen Ristin liik-
keen uutta tunnusmerkkid, punaista kristallia. Ulkoasiainministeri on eri tavoin edistdnyt vuoden aikana
tunnusmerkin hyvaksymista.

Euroopan unioni hyviksyi joulukuussa suuntaviivat, joiden tarkoituksena on varmistaa, ettd kansainvilinen
humanitaarinen oikeus otetaan aikaisempaa johdonmukaisemmin huomioon EU:n yhteisessd ulko- ja tur-
vallisuuspolitiikassa.

Vuoden aikana valmistui Punaisen Ristin kansainvilisen komitean tutkimus humanitaarisesta tapaoikeu-
desta. Selvityksen odotetaan muun muassa parantavan humanitaarisen oikeuden kattavuutta valtion sisdi-
sessd konfliktissa. Ministerio julkaisi tapaoikeussddnnét ja niiden esittelyn suomeksi ja jarjesti samassa
yhteydessi tutkimusta esittelevin seminaarin. Ministerid osallistui my6s tutkimuksen tunnetuksi tekemi-
seen useissa kansainvilisissad yhteyksissa.

8.4 Menestyvd Suomi

Ulkoasiainministerion tulostavoitteina vuonna 2005 oli monenkeskisen kauppajérjestelmén vahvistaminen,
WTO:n kauppaneuvottelujen edistiminen sekd VKE-toimintaohjelman laatiminen ja sen toimeenpanon
aloittaminen.

WTO-neuvottelukierros

Maailman kauppajirjeston Dohassa syksylla 2001 aloitettu neuvottelukierros jatkui tiiviini, erityisesti tek-
nisell4 tasolla. Neuvottelujen pddhuomio keskittyi entiseen tapaan maatalouteen. Ulkoasiainministerio vas-
tasi Suomen WTO-neuvotteluihin liittyvéstd kannanmuodostuksesta. Neuvotteluissa oli intensiivisin vaihe
valmistauduttaessa joulukuussa Hongkongissa pidettyyn ministerikokoukseen. Euroopan unioni teki loka-
kuussa kaksi ehdotusta neuvottelujen eteenpédin viemiseksi. Monet muut neuvotteluosapuolet vaativat
EU:lta kuitenkin enemmaén erityisesti maataloudessa. Erilaisia ndkemyksid ei onnistuttu lahentdméén, ja
nidin ministerikokouksen tavoitetasoa jouduttiin alentamaan jo ennen itse kokousta.

Ministerikokouksessa ei lopulta onnistuttu tekemaén monia merkittdvia siséllollisid padtoksid. Konkreetti-
set padtokset koskivat muun muassa maatalouden vientituista luopumista vuonna 2013, teollistuneiden mai-
den myontdmiéd tullitonta ja kiinti6tontd kohtelua vihiten kehittyneiden maiden tuotteille sekd
puuvillatukien alentamista. Valtaosa paatoksistd liittyi kuitenkin siithen, mihin suuntaan neuvotteluja vie-
daan. Ministerikokous mahdollisti kuitenkin sen, ettd neuvottelut voidaan yrittd4 saada paatokseen vuoden
2006 loppuun mennessa.
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Suomen kauppapoliittinen ohjelma

Kauppapolitiikalla on entisté tdrkedmpi tehtédvd suomalaisen tyon, toimeentulon ja hyvinvoinnin turvaami-
sessa. Kauppapoliittisilla toimenpiteilld vahvistetaan Suomen talouden kilpailukyky4 vaikuttamalla elinkei-
noeldmén toimintaympéristddn maan rajojen ulkopuolella ja turvaamalla tuonnin sujuvuus. Suomen
kauppapolitiikan yleislinja on kautta aikojen korostanut kaupan ja investointien esteiden poistamista ja ak-
tiivista osallistumista maailmantalouteen.

Ulkoasiainministerio laati muuta valtionhallintoa ja sidosryhmié konsultoiden esityksen Suomen kauppa-
poliittiseksi ohjelmaksi. Valtioneuvosto hyvéksyi timén periaatepdatoksendian syyskuussa. Suomen kaup-
papoliittinen ohjelma on kokonaisesitys kauppapoliittisen toimintaympériston muutoksista ja niiden
vaikutuksista kauppapolitiikan sisdltoon. Siind identifioidaan Suomen kauppapolitiikan perustehtévit, ta-
min hetken haasteet seki keskeiset tavoitteet globaalitaloudessa. Ohjelma muodostaa linjaukset, jotka oh-
jaavat Suomen kauppapoliittista toimintaa ldhivuosina.

Viennin ja kansainvilistymisen edistiminen

Ulkoasiainministerion tavoitteena on osaltaan tukea suomalaisia yrityksid ndiden kansainvilistymisessé ja
turvata yhdenvertaiset kilpailuedellytykset suhteessa kilpailijoihin. Ulkoasiainhallinto julkisti oman strate-
giansa viennin ja kansainvilistymisen edistimiseksi (VKE). Sen pohjalta ministeri laati toimintaohjelman
ulkoasiainhallinnon VKE-toiminnan eri sektoreille. Nditd ovat toimintaympéaristoon vaikuttaminen, esimer-
kiksi yritysten kohtaamiin kaupanesteisiin puuttuminen, promootiotoiminta arvovaltapalveluineen seki eri-
laiset tietopalvelut. Strategian toiminnallistamiseksi kdynnistettiin vuoden kuluessa 15 hanketta.

Toimintaympéristoon vaikuttamisesta konkreettisena esimerkkind kdy puuttuminen yritysten maailmalla
kohtaamiin kaupanesteisiin. Ulkoasiainministeri6 toteutti elinkeinoeldmén yhteistyokumppaneiden avusta-
mana laajan kyselyn vienti- ja tuontikaupan esteistd. Selvityksen tavoitteena oli tukea suomalaisyritysten
vientid, laajentaa tuontikaupan valikoimaa seké helpottaa raaka-aineiden ja komponenttien saantia. Kyse-
lyyn saatiin ldhes tuhat ilmoitusta, jotka osoittivat viranomaisavun tarpeen etenkin voimakkaan kasvun
markkinoilla (mm. Venij4, Kiina, USA). Useat esteistd saatiin ratkaistua vuoden 2005 aikana joko kahden-
vilisin keinoin tai Euroopan komission kautta. Viranomaistoimien ja viennin vélill ei tietenkdén ole yksi-
oikoista korrelaatiota, mutta ndiden toimien on katsottava olleen oikeansuuntaisia ja vientid tukevia. Vuosi
2005 oli Suomen ulkomaankaupassa menestyksekkéin kautta aikojen ja esim. Suomen ja Venijén vilinen
kauppa kasvoi ennityslukemiin.

Promootiotoiminnassa huomioitiin erityisesti pk-yritykset, jotka olivat mukana useissa vienninedistdmista-
pahtumissa seki vienninedistimismatkoilla.

Laajan edustustoverkon kapasiteetti ja asiantuntemus oli entistd tehokkaammin suomalaisen elinkeinoeld-
mén kaytdssd. Painettujen ja sdhkoisten katsausten yms. ohella ministerid aloitti yritysten informoinnin
my0s kasvavia markkinoita koskevien teemaseminaarien avulla (Intia, Turkki). Esimerkkeja tiivistyneestd
yhteistyOstd ovat yhteiset VKE-aiheiset tapahtumat sekd ulkomailla ettd kotimaassa. Néill4 jaettiin tietoa
ulkoasiainhallinnon ja muiden toimijoiden palveluista yrityksille ja sidosryhmille.
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Investointisuojasopimukset ja investointien houkuttelu

Suomen ulkoista taloudellista toimintaympéristod parannettiin liséksi laajentamalla ja kehittdmélla Suomen
kahdenvilistd investointisopimusverkostoa. Kédytdnndssd télld toiminnalla edistettiin suomalaisten inves-
tointien markkinoillepddsya ja suojaa EU:n ulkopuolisissa maissa. Samalla osallistuttiin myds suomalaisten
yritysten kolmansissa maissa kohtaamien investointiesteiden poistamiseen. Investointien edistdmistd ja
suojaamista koskevista sopimuksista neuvoteltiin Etiopian, Georgian, Kazakstanin, Libyan, Malesian,
Mongolian, Nigerian, Saudi-Arabian, Uzbekistanin, Valko-Venijén ja Vietnamin kanssa. Investointisuoja-
sopimukset allekirjoitettiin Guatemalan, Nigerian, Sambian ja Serbia ja Montenegron kanssa.

Samalla kun Suomen investointisopimusverkostoa laajennettiin ja kehitettiin, sopimuksia pyrittiin myos
hyodyntamdan houkuteltaessa ulkomaisia investointeja Suomeen. Erityisesti pyrittiin kiinnittdméaéan unio-
nin ulkopuolisten maiden huomio Suomen asemaan yhtend maailman kilpailukykyisimmisté valtioista.

8.5 Avoin ja palveleva ulkoasiainministerid

Ulkoasiainministerion tulostavoitteina oli vuonna 2005 strategiatyon loppuun saattaminen, toimintatapojen
ja johtamismenetelmien kehittdminen, hallinnon virtaviivaistaminen ja kriisivalmiuden parantaminen.

Strategia

Ulkoasiainministerion strategia "Suomen etu - globaali vastuu" valmistui lokakuussa 2005 ja se ohjaa ulko-
asianhallinnon toimintaa ja painopisteiden asettamista ldhivuosina. Strategian toiminta-ajatuksessa tiivistyy
olennainen: Ulkoministerié edistdd Suomen ja suomalaisten turvallisuutta ja hyvinvointia sekd toimii tur-
vallisen ja oikeudenmukaisen maailman hyviksi. Samanaikaisesti strategian viimeistelyn ohella aloitettiin
ulkoasiainhallinnon tulosohjauksen kehittimishanke. Tulosohjauksen tarkoituksena on varmistaa ulkoasi-
ainhallinnon strategian toteutuminen ja antaa sen toteuttamiseen kaytdnnon tyovilineet.

Kriisivalmiuden kehittiminen

Ministerid vahvisti ja tehosti organisaatiotaan Aasian luonnononnettomuudesta saatujen kokemusten perus-
teella. Valmiusryhma aktivoitiin ja ministeriossa otettiin kdytt6on uudet valmiustilat, joissa on pysyvét tyo-
tilat 18 puhelinpdivystijille. Maaliskuussa 2005 perustettiin konsulikomennuskunnat, jotka kriisin sattues-
sa toimivat alueen edustuston apuna. Erityistd huomiota kiinnitettiin kriisiviestinndn kehittdmiseen sekd
matkustajien informoimiseen. Myds pohjoismaista sekd EU:n kriisiyhteistytd vahvistettiin. Ministerion si-
sdistd kriisiohjeistusta kehitetdén jatkuvasti.

Taulukko 44. Konsulitehtivit vuosina 2004—2005, kpl

Konsulitehtévi 2004 2005
Rikoksen uhrit 1288 1262
Pidatetyt ja vangitut 227 215
Sairastapaukset 374 426
Kuolemantapaukset 324 477
Olosuhdetiedustelut 331 295
Elatusapuasiat 267 288
Isyyden selvittiminen/tunnustaminen 258 289
Lasten suojelutarpeen selvittdminen 22 20
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Taulukko 44. Konsulitehtivit vuosina 2004—2005, kpl

Lapsikaappaukset 12 16
Kansalaisuusasiat 2474 2333
Rikoksentekijan luovuttaminen 12 13
Tuomittujen siirtiminen 5 8
Syytteen siirtdmisasiat 5 4
Virka-apupyynndt ministerion kautta 360 414
Virka-apupyynndt ministerion ohi 387 483
Tiedoksiannot UVI:n pyynndstd 4245 5766
Muut tiedoksiannot 147 113
Virkatodistukset, henkil6- ja osoitetiedustelut 899 1 005
Jaamistoasiat 108 111
Notaariasiat 4583 5658
Viestorekisteri-ilmoitukset 5258 5417
Merenkulkuun liittyvét tehtévét 44 27
Takaisinmaksusitoumukset 121 147
Varojen vilitys talletusta vastaan 102 88
Taloudellinen pikkuapu 136 104
Yritysten avustaminen 73 61
Asevelvollisuusasiat 551 619
EU- tai PM-kansalaisten avustaminen 58 53

Passiuudistukseen valmistautuminen ja maahantuloasioiden kehittiminen

Suomi ottaa kdyttodn biometriset passit vuoden 2006 kesilld. Uudistuksen hallitun toteutuksen varmistami-
seksi ministerid on osaltaan valmistellut sddddspohjaa, tietojirjestelméd ja sen levitysti edustustoihin, tie-
dotusta ja henkilokunnan koulutusta. Palvelun mahdollisimman hyvéd saatavuus ulkomailla asuville
kansalaisille biometriaan siirtymisestd on pyritty varmistamaan aiheutuvista lisdkustannuksista huolimatta.
Ministeridssd on koulutettu vuoden 2005 ajan passi- ja maahantuloasioita hoitavaa henkilostod tehtdvien
asianmukaisen hoidon ja hyvin asiakaspalvelun varmistamiseksi edustustoissa. Pohjoismaiden kesken
kéynnistettiin viisumipilottiprojekti, jolla kokeillaan yhteistyon tiivistimisti siten, ettd yksi pohjoismaa ka-
sittelee yhdessd asemapaikassa viisumihakemukset kaikkien pohjoismaiden puolesta. EU:n yhteisen viisu-
mitietojarjestelmid ja sen kansallista osaa valmisteltiin; jirjestelmén on tarkoitus olla kéyttdvalmiina
vuoden 2006 lopussa.

Viestinndin tehostaminen

Ministerion verkkosivujen uudistaminen aloitettiin vuoden 2005 alussa. Uudistus koskee sivujen siséltod ja
julkaisujérjestelmdd. Ulkoministerion verkkosivujen kaytto kasvoi vuoden 2005 aikana noin 400 000 kédyn-
nilld saavuttaen hieman yli 1,5 miljoonan kdynnin rajan. Haetuin yksittiinen tiedosto oli viisumihakemus-
lomake, jota oli haettu yhteensd 79 986 kertaa. Matkailun tekstiviestipalvelun kaytt6 kasvoi melkein 50
prosentilla vuoden 2005 aikana. Tilastojen mukaan tekstiviestipalveluun oli vuoden 2005 aikana l4hetetty
yhteensd 1 805 viestid ja ministerid oli vastannut 2 950 viestilld. Edustustojen verkkosivujen uudistusta jat-
kettiin ja vuoden aikana avattiin 17 uutta sivustoa. Merkittdvimpid uudistettuja sivuja vuoden aikana olivat
Venijilld ja Kiinassa toimivien edustustojen sivut. Yhteensd uudistetuilla sivuilla oli kdyntejd hieman yli
1,3 miljoonaa.

128



8. Ulkoasiainministerio

Ministerion Suomi-tiedotuksen lippulaiva, Virtual Finland-verkkosivu saavutti yli 4,5 miljoonaa kavijaa.
Yhdysvalloissa aiemmin avatut lapsille kohdistetut Project Finland-verkkosivut laajenivat saksankielisiin
maihin. Ulkoministerié paivitti myds Suomi-julkaisujensa sisiltod. Perustietoa Suomesta tarjoava julkaisu
uudistettiin kokonaan nimelld Portraying Finland. Siitd otettiin 50 000 kappaleen painos ja EU-puheenjoh-
tajuusvuonna kirjaa julkaistaan neljdlla kielella.

Ministerion uusi visuaalinen ilme julkaistiin yhdessd uuden strategian kanssa marraskuussa 2005. Uuden
ilmeen tarkoitus on heijastaa ulkoasiainministerion strategiaa, tavoitteita ja tehtavia.
8.6 Henkisten voimavarojen kehittdminen ja hallinta

Ulkoasiainministerion henkildston kokonaisvahvuus vuonna 2005 oli 975 henkil64. Edustustoissa tydsken-
teli 1 715 henkil64, joista asemaasta palkattuja oli 1 033 henkilda ja ldhetettyjé yleisuran virkamiehid 560.
Ministerid rekrytoi vuoden 2005 aikana 30 uutta diplomaattivirkamiesta ja 37 uutta toimistosihteerid.

Taulukko 45. Ulkoasiainhallinnon henkilosté vuonna 2005

Henkilostoryhméa Ministerio Edustusto  Yhteensi
Yleisuran virat 729 560 1289
Erityisvirat 189 23 212
Ty6sopimussuhteiset 64 23 87
Erityisasiantuntijat ja muut 8 76 84
Asemamaasta palkatut 0 1033 1033
Yhteensi 990 1715 2705

Taulukko 46. Ulkoasiainministerion hallinnonalan henkilostod koskevia tunnuslukuja vuosina
2003—2005

Henkilostoméiri, -rakenne ja henkilostokulut 2003 2004 2005
Henkiloston lukuméara vuoden lopussa 1587 1 620 1673
Muutos edellisen vuoden loppuun % -2,8 +2,0 +3,2
Henkil6tydvuodet 1 648 1622 1 662
Keski-iki 46,0 459 459
Koulutustaso, indeksiluku/miehet 5,5 5,6 5,8
Koulutustaso, indeksiluku/naiset 5,4 5,4 5,6
Vakinaiset/michet lukuméaéra 475 489 501
Vakinaiset/naiset lukumaara 825 863 886
Vakinaiset/miechet % koko henkilostoméaarasta 29,9 30,1 30
Vakinaiset/naiset % koko henkilostOmadrasta 52,0 53,3 53
Maiiraaikaiset/miehet lukumaéra 133 121 119
Miiraaikaiset/naiset lukumaara 154 147 167
Miériaikaiset/michet % koko henkilostoméaarasta 8,4 7,5 7
Maiiraaikaiset/naiset % koko henkildstomaidrasta 9,7 9,1 10
Kokoaikaiset, lukumaira 1531 1575 1628
Osa-aikaiset, lukumaira 56 45 45
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Taulukko 46. Ulkoasiainministerion hallinnonalan henkilostod koskevia tunnuslukuja vuosina
2003—2005

Kokoaikaiset, % koko henkildostoméaérasta 96,5 97,2 97,3
Osa-aikaiset, % koko henkilostomaarasti 3,5 2,8 2,7
Tehdyn tydajan osuus sddnndllisestd vuositydajasta, % 83,3 86,6 83,2
Kokonaistyovoimakustannukset € /vuosi 71,8 m€ 73,0 m€ 76,2 m€
Tehdyn tydajan palkat, % -osuus palkkasummasta 80,4 79,7 80,7
Vililliset tydvoimakustannukset ja niiden osuus tehdyn tydajan

palkoista % 58,0 58,5 57,0
Tyohyvinvointi

Ministerid liittyi myds Tydkulttuureja kehittiméssd -oppimisverkostohankkeeseen 2005—2007. Tarkoi-
tuksena on méiritelld hyvit perhekdytdnnot ja asettaa niiden kehittdmistavoitteet.

Ministeriossd valmistui yksikoiden ja edustustojen tydvélineeksi kirjanen Tydyhteisénkompassi - suunta
tyon kehittdmiseen, jonka avulla ty6turvallisuuslain edellyttdmailld tavalla voidaan kartoittaa tyontekijoita
haittaavia tai heille vaaraa aiheuttavia tekijoitd tyOyhteisoissa.

Taulukko 47. Tydéhyvinvoinnin tunnuslukuja vuosina 2003—2005

2003 2004 2005
Tyo6tyytyviisyysindeksi n/a 3,2 3,2
Tulovaihtuvuus % 4.8 6,2 8,3
Lihtévaihtuvuus % 11,9 13,6 10,4
Tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtyminen,
% henkilGstosta 0,2 0,3 0,2
Sairauspoissaolot, pv/htv 6,1 5,9 7,5
Ty6terveyshuolto, euroa/htv 534,0 535 438

8.7 Talouden tarkastelu

Toiminnan tuotot (20,3 milj. euroa) pienenivit runsaat 12 prosenttia verrattuna edellisvuoteen. Suurin muu-
tos tapahtui ryhmédssa Muut toiminnan tuotot, jotka alenivat n. 4 milj. euroa jadden miljoonaan euroon. Ti-
likaudella ei myyty merkittidvid kiinteistjd tai muita omaisuuserid, joiden mahdolliset myyntivoitot
vaikuttavat muun toiminnan tuottojen suuruuteen. Maksullisen toiminnan tuotot kaéntyivit vuosien 2003—
2004 laskukauden jilkeen jélleen nousuun (+ 9,6 prosenttia) nousten 17,9 milj. euroon, josta julkisoikeu-
dellisten suoritteiden tulokertymai oli 98 prosenttia. Maksullista toimintaa ja sen kehitysti selvitetddn tar-
kemmin jéljempénd. Toiminnan tuotoilla katettiin 9 prosenttia toiminnan kuluista.

Toiminnan kulut kasvoivat neljalli prosentilla ja olivat yhteensd 223 milj. euroa. Henkildstokulujen osuus
toiminnan kuluista oli 42 prosenttia. Henkil6stokuluissa (93,3 milj. euroa) oli kasvua runsaat viisi prosenttia
edelliseen tilikauteen verrattuna. Palvelujen ostot (37,7 milj. euroa) alenivat 10 prosenttia. Rakentamispal-
velujen ostoissa tapahtui huomattavin muutos (- 7,2 milj. euroa), ja vaikka korjaus- ja kunnossapitopalvelut
kasvoivat (+ 2,9 milj. euroa) edelld mainittujen palvelujen yhteisvaikutuksena syntyi kulujen vihennysté yli
neljd milj. euroa.
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Valmistus omaan kdytt66n, 5,3 milj. euroa, on aktivoitu kahteen tase-erdén, josta 5 milj. euroa rakennuksiin
ja 0,3 milj. euroa aineettomiin hyddykkeisiin.

Kuvio 10. Ulkoasiainministerion hallinnonalan tuottojen ja kulujen kehitys vuosina 2003—2005,
1 000 euroa
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Taseen loppusumma oli 413 276 565 euroa. Tietoteknisten jérjestelmien uusiminen nikyi myds paittyneen
tilikauden taseessa aineettomien hyddykkeiden arvon kasvuna. Rakennusten arvo maa-alueineen oli 227
milj. euroa eli 55 prosenttia taseen loppusummasta. Koneiden ja kalusteiden hankinnat vastasivat arvoltaan
suunnitelman mukaisia poistoja, joten irtaimen omaisuuden tasearvot olivat vuoden 2004 tasolla. Taseen
vastattavien arvo muodostui ldhes 85 prosenttisesti omasta padomasta.

Ulkoasiainhallinnon pdédluokan vuoden 2005 varsinaisessa talousarvion méardrahat olivat 825,5 milj. euroa.
Aikaisemmilta vuosilta siirtyneitd erid oli yhteensd 79,8 milj. euroa. Vuodelle 2006 siirtyi yhteensa 79,6
milj. euroa. Ministerion toimintamenot vuodelle 2005 olivat yhteensd 177,4 milj. euroa. Edellisiltd vuosilta
siirtyneitd erid oli kdytettdvissd yhteensd 10,9 milj. euroa. Toimintamenojen kéytté vuonna 2005 oli yhteen-
sd 182,6 milj. euroa, jolloin ministerion siirtyvéksi kannaksi jai 5,7 milj. euroa.

Taulukko 48. Ulkoasiainministerion hallinnonalan toimintamenot vuosina 2003—2005 milj. euroa

2003 2004 2005
Mom. 24.01.21 153,17 171,82 177,36
Siirtyneet madrarahat 9,64 12,19 10,96
Maiéirdrahat yhteensa 162,81 184,01 188,32
Maéérédrahojen kaytto 150,62 173,05 182,55
Kaytto 12,19 10,96 5,77
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Kansainviliseen kehitysyhteistyohon osoitetut méadrarahat luvussa 24.30. olivat vuonna 2005 yhteensd
516,4 milj. euroa, joista edellisiltd vuosilta siirtyneiden méérarahojen osuus oli 44,2 milj. euroa. Vuodelle
2006 siirtyi yhteenséd 51,3 milj. euroa.

Kaytettavissd olevat 1dhialueyhteistyomaérarahat luvussa 24.50. olivat yhteensd 24,5 milj. euroa. Ulkoasi-
ainministerio kdytti ldhialueyhteistydméairarahoja yhteensd 14,3 milj. euroa.

Hallinnonalan muihin menoihin luvussa 24.99. myo6nnettiin yhteensé 146 milj. euroa. Méairérahoista ldhes
kaikki olivat arviomédrdrahoja. Muiden menojen suurimman erdn muodostavat kansainvilisten jarjestéjen
jasenmaksut ja rahoitusosuudet yhteensd 77,8 milj. euroa. Suomalaisten rauhanturvajoukkojen yllépitome-
noihin osoitettiin 47,2 milj. euroa. Siviilikriisinhallintamenoihin oli kéytettdvissd vuonna 2005 15 milj. eu-
roa.

Maksullinen toiminta

Julkisoikeudellisten suoritteiden tuotot ulkoasiainhallinnossa perustuvat ulkomaalais- ja passilainsdddén-
t6on sekd konsulipalvelulakiin. Pddasialliset suoritteet ovat viisumit, oleskeluluvat seké passit. Ministerids-
sd laadittiin vuoden 2005 aikana hallinnonalan maksustrategia, miké vahvistettiin ministerion johtoryhmés-
sd 20.12.2005. Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuudelle asetettiin 100 % kustannusvastaavuusta-
voite.

Suoritteiden méard erityisesti viisumien osalta kasvoi vuonna 2005 edellisvuoteen verrattuna ja myos suo-
ritteista saadut tuotot ylittivit talousarviossa asetetun tavoitteen 17,1 milj. euroa. Vuoden 2005 julkisoikeu-
dellisten suoritteiden kokonaistulokertymaésté, 17,5 milj. eurosta, viisumien osuus oli 87 %. Passien osuus
oli seitsemin prosenttia ja oleskelulupien ja muiden suoritteiden osuus oli noin kuusi prosenttia.

Viisumien ja muiden julkisoikeudellisten suoritteiden hinnoittelu noudatti vuoden 2004 tasoa; lisddntyneet
tuotot johtuivat suoritteiden lisddntyneestd kysynnasta. Ministeridssa ja edustustoissa annettiin noin 17 000
matkustusasiakirjaa, missd kasvua edelliseen vuoteen oli 7 %. Viisumeita myonnettiin noin 435 000, kas-
vua edellisvuoteen 6 %. Tuloja kertyi eniten Pietarin padkonsulaatista, Moskovan suurldhetystostd sekd
Murmanskin ja Petroskoin toimipisteistd, joiden yhteinen tulokertymaé oli 77 prosenttia kokonaistuotoista.

Kustannusvastaavuuslaskelma perustuu 17 tuloja tuottavan edustuston tuottojen ja kustannusten seuran-
taan. Laskelma osoittaa 980 000 euron ylijadmai, mikd on noin 190 000 euroa enemman kuin vuonna 2004.
Kustannusvastaavuusprosentti, joka kertoo tuottojen osuuden kokonaiskustannuksista, on 107 prosenttia
(vastaava prosentti oli 106 vuonna 2004). Julkisoikeudellisten suoritteiden tuotoilla on yha katettu suorit-
teisiin kohdennetut kustannukset ministerion maksustrategian mukaisesti.

Liiketaloudellisten suoritteiden kustannusseuranta toteutettiin vuonna 2005 viidessé edustustossa: Mosko-
vassa, Pekingissd, Tokiossa, Tukholmassa ja Washingtonissa. Seuranta kattaa noin 54 % kaikista vuokra-
tuloista. Pddosa tuotoista kertyy kolmelta vuokralaiselta; puolustushallinnolta, Tekesiltd ja Finprolta.
Kustannusvastaavuuslaskelma osoitti noin 240 000 euron ylijidmaé ja kustannusvastaavuusprosentti oli
149. Seurannassa olevien edustustojen vuokraustoiminnan kannattavuus on parantunut edellisvuodesta.
Omistustilojen vuokraus kattaa kustannukset. Vuokrasuhteissa ei ole tavoiteltu liiketaloudellisesti kannat-
tavaa toimintaa, vaan ldhtokohtana ovat olleet toiminnalliset ja hallinnolliset olosuhteet seka etu, joka saa-
vutetaan toimittaessa samoissa tiloissa vuokralaisten kanssa. Uusien pitkdaikaisten vuokrasuhteiden osalta
on peruslidhtokohtana kustannukset kattava toiminta. Jo 1dhitulevaisuudessa yliméariisten tilojen vuokraus-
toiminta vihenee vuokratiloissa toimivien kanslioiden osalta, silld edustustojen kansliatilat optimoidaan jat-
kossa yhi tarkemmin vain ulkoasiainhallinnon oman henkildkunnan tarpeisiin.
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Hallinnonalalla yhteisrahoitteisen toiminnan tuotot olivat yhteensd 698 427 euroa vuonna 2005. Kustannus-
vastaavuuslaskelmaan ko. tuotoista sisdltyy toimintamenoihin nettoutetut tuotot yhteensa 379 707 euroa.
Kustannusvastaavuuden arviointi on perustunut yksittdisten suurempien edustustojen arvioihin, yhteisra-
hoitteisten tuottojen tositeaineistoon sekd yhteisrahoitteista toimintaa harjoittavien toimijoiden kuluraken-
teeseen. Kustannusvastaavuusprosentin, joka kertoo tuottojen osuuden kokonaiskustannuksista, on edelld
mainittujen tekijoiden pohjalta arvioitu olevan 92.

Finnfund

Ulkoasiainministerié valvoo Teollisen yhteistyon rahasto Oy:n (Finnfund) toimintaa sekd hallinnoi sen
osakkeita. Yhtio on erikoistunut kehitysrahoitukseen. Vuoden 2005 lopussa valtion omistusosuus yhtiosti
oli 79,9 prosenttia. Osakkeiden kirjanpitoarvio ulkoasiainministerion taseessa 34,4 milj. euroa. Yhtio ei jaa
osinkoa. Yhti6 julkaisee oman vuosikertomuksen.

Taulukko 49. Finnfundin keskeiset tilinpidédtosluvut vuosina 2003—2005

2003 2004 2005
Liikevaihto, milj. euroa 8,6 8,6 9,4
Voitto, milj. euroa 6,0 2,0 4,0
Sijoitusomaisuus, milj. euroa 71,2 73,9 103,1
Sijoituspaatokset, milj. euroa 34,3 62,8 87,3
Taseen loppusumma, milj. euroa 110,7 110,3 131,4
Valtionapu korkotukena, euroa - - -
Henkil6st6, Ikm 25 29 27

8.8 Ulkoasiainministerion hallinnonalan tilinpdétoslaskelmat

Taulukko 50. Ulkoasiainministerion hallinnonalan tuotto- ja kululaskelma, euroa

1.1.—31.12.2005 1.1.—31.12.2004 Muutos
TOIMINNAN TUOTOT
Maksullisen toiminnan tuotot 17 864 571,77 16 298 039,25 10 %
Vuokrat ja kdyttokorvaukset 1398 411,92 1 628 139,26 -14 %
Muut toiminnan tuotot 999 692.58 4801 421,76 -79 %
20262 676,27 22 727 600,27 -11%
TOIMINNAN KULUT
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Ostot tilikauden aikana -9319 126,89 -8 654 865,60 8 %
Varastojen lisdys (+) tai vihennys (-) 152 174,84 58 967,40 158 %
Henkil6stokulut -93 252 261,17 -88 786 792,58 5%
Vuokrat -20 565 887,47 -19 832 583,65 4 %
Palvelujen ostot -37 735 070,55 -41 508 126,09 9%
Muut kulut -51 698 106,56 -50 712 901,29 2%
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8. Ulkoasiainministerio

Taulukko 50. Ulkoasiainministerion hallinnonalan tuotto- ja kululaskelma, euroa

Valmistus omaan kayttoon (+)
Poistot
Sisdiset kulut

JAAMA 1

RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT
Rahoitustuotot
Rahoituskulut

SATUNNAISET TUOTOT JA KULUT
Satunnaiset tuotot
Satunnaiset kulut

JAAMA 11

SIIRTOTALOUDEN TUOTOT JA KULUT

Tuotot

Kulut
Rahoitus- ja vakuutuslaitoksille
Voittoa tavoittelemattomille yhteisoille
Kotitalouksille
Euroopan unionille
Muut siirtotalouden kulut ulkomaille
Siirtotalouden kulujen palautukset

JAAMA 111
TUOTOT VEROISTA JA PAKOLLISISTA
MAKSUISTA

Perityt arvonliséverot
Suoritetut arvonlisdverot

TILIKAUDEN TUOTTO-/KULUJAAMA
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5353 391,26 10 255 774,79

-7 998 628,15 -8 195 365,45
-8 165 975,04 -7760 365.85
-223 229 489,73  -215 136 258,32
-202 966 813,46 -192 408 658,05
709 755,88 169 042,67
-1149,20 -3 514,21

708 606,68 165 528,46

68 382,51 41 980,49

=71 118.68 -2872.52

-2 736,17 39 107,97

-202 260 942,95  -192204 021,62
-3516 250,00 -3516 250,00
-48 714 726,09 -40 770 620,04
-61 213,73 -78 869,12

-39 119 753,02 -34 634 095,43
-457 158 470,27  -395 460 232,23
549 386,37 624 675,19

-548 021 026,74

-750 281 969,69

-473 835 391,63

-666 039 413,25

12 706,16 1 434,09

-7 307 378.65 -6 954 193,96
-7 294 672,49 -6 952 759,87
-757 576 642,18  -672 992 173,12

-48 %
2%
5%
4%

320 %
-67 %
328 %

63 %
2376 %
-107 %

0%
19 %
-22 %
13%
16 %
-12%
16 %

786 %
5%
5%



Taulukko 51. Ulkoasiainministerion hallinnonalan tase, euroa

8. Ulkoasiainministerio

31.12.2005 31.12.2004 Muutos
VASTAAVAA
KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKA-
AIKAISET SIJOITUKSET
AINEETTOMAT HYODYKKEET
Aineettomat oikeudet 1591 981,27 1167 666,06 36 %
Muut pitkdvaikutteiset menot 2592 972,24 2786 117,98 -7 %
Ennakkomaksut ja keskenerdiset hankinnat 1431 740,15 288 152,76 397 %
5616 693,66 4241 936,80 32%
AINEELLISET HYODYKKEET
Rakennusmaa- ja vesialueet 95179 107,95 90 994 423,40 5%
Rakennukset 131 477 487,16 131779 389,46 0%
Koneet ja laitteet 6 405 588,06 6 364 821,28 1%
Kalusteet 1 790 353,86 1 706 429,22 5%
Muut aineelliset hyodykkeet 803 480,06 786 966,60 2%
Ennakkomaksut ja keskenerdiset hankinnat 24 806 521.48 21422 050,10 16 %
260 462 538,57 253 054 080,06 3%
KAYTTOOMAISUUSARVOPAPERIT JA
MUUT PITKAAIKAISET SIJOITUKSET
Kayttdomaisuusarvopaperit 63 290 222,35 63 290 222,35 0%
KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKA-
AIKAISET SIJOITUKSET YHTEENSA 329 369 454,58 320 586 239,21 3%
VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS
VAIHTO-OMAISUUS
Valmiit tuotteet/Tavarat 1860 571,18 1 708 396,34 9 %
PITKAAIKAISET SAAMISET
Pitkdaikaiset saamiset 60 849 156,22 61 331 568,04 -1 %
LYHYTAIKAISET SAAMISET
Muut lyhytaikaiset saamiset 1236 650,36 1 654 063,48 -25%
Ennakkomaksut 3358 83391 4243 273.84 21 %
4595 484,27 5897 337,32 22 %
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Taulukko 51. Ulkoasiainministerion hallinnonalan tase, euroa

RAHAT, PANKKISAAMISET JA MUUT
RAHOITUSVARAT

Kassatilit

Tiliviraston menotilit

Muut pankkitilit

Sisdisen rahaliikkeen tilit

VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS
YHTEENSA

VASTAAVAA YHTEENSA

VASTATTAVAA
OMA PAAOMA

VALTION PAAOMA
Valtion pddoma 1.1.1998
Edellisten tilikausien pddoman muutos
Péddoman siirrot
Tilikauden tuotto-/kulujadma

VIERAS PAAOMA

PITKAAIKAINEN
Muut pitkdaikaiset velat

LYHYTAIKAINEN
Saadut ennakot
Ostovelat
Tilivirastojen véliset tilitykset
Edelleen tilitettavt erit
Siirtovelat
Muut lyhytaikaiset velat

VIERAS PAAOMA YHTEENSA

VASTATTAVAA YHTEENSA
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798 104,30

2 985 476,83
12 620 742,83
197 575,00

16 601 898,96

83907 110,63

413 276 565,21

686 714,76
0,00

12 037 999,41
251 570,00
12 976 284,17

81913 585,87

402 499 825,08

396 279 798,62
-64 954 954,16
777 536 637,58
=757 576 642,18

396 279 798,62
-68 903 642,25
676 940 861,21
-672 992 173.12

351 284 839,86

331 324 844,46

4 666 320,58 4 690 400,24
5392,98 2 325,19
33676 281,30 37197 422,57
1976 291,68 1 842 163,57
1 802 445,90 1 492 294,55
9 876 500,00 10 958 904,70
9988 492,91 14 991 469.80
57 325 404,77 66 484 580,38

61991 725,35

413 276 565,21

71174 980,62

402 499 825,08

16 %
0%
5%
21 %
28 %

2%

3%

0%
-6 %
15 %
-13%
-6 %

-1%

132 %
-9 %
7%
21 %

-10 %

-33 %

-14 %

-13 %

3%



Taulukko 52. Ulkoasiainministerion hallinnonalan rahoituslaskelma, euroa

Ulkoasiainministerio

1.1.2005—31.12.2005

1.1.2004—31.12.2004

OMA TOIMINTA
Tulo- ja varallisuusverotulot
Arvonliséverotulot

Verot ja veronluonteiset tulot yhteensa

Palvelujen myynti, vuokrat, kiyttokorvaukset ja

muut toiminnan tulot
Korkotulot ja voiton tuloutukset
Tavaroiden ja palveluiden ostomenot
Henkildstomenot
Muut menot
Valtionvelan korkomenot

OMAN TOIMINNAN RAHAVIRTA

SIIRTOTALOUS
Siirtotalouden tulot
Tulonsiirrot elinkeinoeldmille
Tulonsiirrot kotitalouksille
Muut tulonsiirrot kotimaahan
Tulonsiirrot ulkomaille
SIIRTOTALOUDEN RAHAVIRTA

INVESTOINNIT
Kayttdomaisuusinvestoinnit
Kéyttdomaisuuden myyntivoitot
Annetut lainat
Annettujen lainojen takaisinmaksut

INVESTOINTIEN RAHAVIRTA

RAHOITUS
Muun velan nettomuutos
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA

-45 596,21
12 706,16
-32 890,05

11333 076,03
709 755,88

-83 676 465,95
-134 159 083,06
-138 665,97

-1 149,20

-205 965 422,32

549 386,37

-3 516 250,00
-61 213,73

-48 714 726,09
-496 278 223,29
-548 021 026,74

-16 925 157,18
243 213,48
1556 169,73
272 737,14
-14 853 036,83

-4 930 603,77
-4 930 603,77

-89906,31
1 434,09
-88 472,22

9999 904,49
169 042,67

-71 739 492,81
-126 348 457,66
-144 959,97
-3514,21

-188 155 949,71

624 675,19
-3516 250,00
-78 869,12

-40 770 620,04
-430 094 327,66
-473 835 391,63

-15217 487,96
4239 720,66
-402 853,64
287 140,59
-11 093 480,35

-4 497 662,71
-4 497 662,71
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9. Oikeusministerio

9. Oikeusministerio

9.1 Katsaus toimialan toimintaan ja toimialan toimintaympériston merkittdvimpiin muutok-
siin sekd vaikuttavuuden kehityksen tarkeimmét asiat

Toimialan keskeiset yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet olivat sdiddosvalmistelun johdonmukaisuuden
lisddminen, oikeusturvan saatavuuden parantaminen, rikollisuuden vdhentdminen ja uhrin aseman paranta-
minen, maksuhiirididen, velkaongelmien ja niistd aiheutuvien haittojen vihentdminen sekd EU:n oikeudel-
linen kehittdminen.

Saddosvalmistelun johdonmukaisuuden lisdéiminen. Vuosittain annettavien sdddosten maird lisdédntyi
selviasti 1980-luvun lopulla, minka jdlkeen erityisesti sdddosten laajuus ja lakien suhteellinen osuus sdadok-
sistd ovat kasvaneet. EU-14htdinen lainsdddanto ulottaa vaikutuksensa yhd useammille oikeudenaloille. Ke-
hitys on aiheuttanut ongelmia lainsdddannon laadussa ja hallittavuudessa. Monet kehittdmishankkeet ovat
toistaiseksi vain osittain johtaneet kdytdnnon tuloksiin. Sdddosvalmistelun kehittdminen onkin pitkdjanteis-
td ja kaikkien osapuolten sitoutumista edellyttdvad tyotd. Valtioneuvoston kanslian asettama ja oikeusmi-
nisterion kansliapdillikon johtama kehittimisryhma ehdotti syksylld 2005 valmistuneessa mietinndssdin
toimenpiteitd sddddsvalmistelun johtamisen ja suunnittelun parantamiseksi, sdéntelyn vaihtoehtojen ja vai-
kutusten arvioimiseksi seké tutkimuksen ja tietohallinnon tuen lisidmiseksi. Elinkeinoeldméin jirjestdjen
aloitteesta asetettiin laaja-alainen hanke, jonka tavoitteena on paremman sdintelyn toimintaohjelman laati-
minen. Pyrkimyksend on eri intressitahojen toimesta yhteisesti linjata oikeusjarjestyksen kehittdimisen sda-
dospoliittiset periaatteet. Oikeusministerion tehtdviané on valtioneuvoston lainvalmistelun yleinen kehitta-
minen. Téstd ldhtokohdasta oikeusministerio on toiminut sddddsvalmistelun kehittimisen koordinoijana,
niin kansallisella tasolla kuin EU:n kehittdmishankkeissa seké osallistunut muiden ministerididen hankkei-
siin. Oikeusministerion asettama valtioneuvoston sdddosvalmistelun kehittdmisryhma, jossa ovat edustet-
tuina kaikki ministeriot ja eduskunta, on toiminut ministerididen paremman sidddosvalmistelukulttuurin
edistdmiseksi. Tyoryhma asetettiin vuonna 2005 uudelleen vuonna 2007 péattyviksi toimikaudeksi.

Laintarkastuksessa tavoitteena oli tarkastuksen kattavuuden nostaminen vihintdin edellisten vuosien tasol-
le. Oikeusministerion tarkastustoimisto tarkasti yhteensé 386 esitys- ja asetusehdotusta, jotka yhteensi ka-
sittivit 649 sdddosehdotusta ja 6 037 pykdlad. Vuoden 2005 sdddoskokoelmassa julkaistuista laeista
tarkastettiin 79,7 % (tavoite 80 %) seka laeista ja asetuksista yhteensd 63,5 % (tavoite 70 %). Tarkastus kes-
ti keskimadrin 16 pdivai (tavoite 15 pdivdd) ja 69,4 % tarkastettavista viipyi tarkastuksessa enintdin kaksi
viikkoa.

Oikeusturvan saatavuuden parantaminen. Eurooppalaisessa vertailussa suomalainen oikeusturvajérjes-
telma on sen kustannuksiin verrattuna kattava ja korkeatasoinen ja se toimii tehokkaasti. Oikeusturvan saa-
tavuuden parantamisessa on raportoitavissa seuraavia tuloksia ja havaintoja:

1) Tuomioistuinten keskimaardiset kasittelyajat ovat hallituskauden aikana lyhentyneet vakuutusoikeutta ja
markkinaoikeutta lukuun ottamatta kaikissa oikeusasteissa. Erot yksittdisten tuomioistuinten vililld ovat
kuitenkin edelleenkin suuria, mité ei voida pitdé kansalaisten alueellisen tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden
kannalta tyydyttdvind. Samoin yksittdisten asioiden kokonaiskisittelyajat voivat muodostua kohtuuttoman
pitkiksi. Téllainen viivistyminen on torjuttava jo Suomen kansainvélisten ihmisoikeusvelvoitteidenkin
tayttdmiseksi. Helsingin hovioikeudessa asioiden késittelyaika on selvisti muita hovioikeuksia pidempi ja
padkaupunkiseudun ja erdiden muiden kasvukeskusten kiréjaoikeuksissa asioiden késittelyaika on osin ol-
lut keskimairdistd pidempi. Erityisen myonteistd on ollut se, ettd niin sanottujen vanhojen juttujen eli yli
vuoden vireilld olleiden asioiden méérd on vihentynyt hovioikeuksissa huomattavasti eli vajaalla 400:1la.
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Asioiden kisittelyaikaerot hallinto-oikeuksien vililld ovat lyhentyneet vuodesta 2004. Vuonna 2004 ero pi-
simmaén ja lyhimmaén keskimdirdisen késittelyajan vélilld oli 6,2 kuukautta, vuonna 2005 5,4 kuukautta.
Selvisti pisin keskimadrdinen kasittelyaika (11,7 kk) oli Kouvolan hallinto-oikeudessa, mutta toisaalta yli
vuoden vireilld olleiden asioiden mééra oli sielld saatu selvisti alentumaan (v. 2004 226 kpl, v. 2005 156
kpl). Kaikissa hallinto-oikeuksissa yhteensé yli vuoden vireilld olleiden asioiden mééré aleni hieman suh-
teellisesti (2004/14 %, 2005/13 %), mutta absoluuttisina lukuina lisdysté oli 182 kappaletta.

2) Vuoden 2006 alussa voimaan tullut laki riita-asioiden sovittelusta yleisissd tuomioistuimissa mahdollis-
taa riitojen ratkaisemisen nopeammin ja halvemmin kuin oikeudenkéynnissa.

3) Annettiin hallituksen esitys seulontamenettelyn tarkistamiseksi. Uudistuksen tavoitteena on edistdd ho-
vioikeuksien voimavarojen kohdentamista perusteellista késittelyd vaativiin juttuihin ja siten parantaa oike-
usturvaa. Koska eduskunta ei ehtinyt kisitelld esitystd syysistuntokaudella, muutoksenhakujirjestelmin
kehittdmistarpeita hovioikeudessa késiteltdvissa riita-asioissa koskevan selvityksen méérdaikaa jatkettiin
30.6.2006 asti.

4) Hallinto-oikeuksien paitosvaltaisten kokoonpanojen joustavoittamista koskeva hallituksen esitys val-
mistui kertomusvuonna, mutta myds hovioikeuksien kokoonpanot on syyté ottaa tarkasteltaviksi.

5) Toteutetulla hovioikeuksien piirirajojen muutoksella on voitu helpottaa ruuhkautuneen Helsingin hovi-
oikeuden tilannetta, mutta vastaavasti Rovaniemen hovioikeuden tilanne on vaikeutunut.

6) Kéynnistettiin oikeusapuohjauskokeilu, jossa kysyja ohjataan ottamaan yhteytta oikeaan tahoon asiansa
selvittdmiseksi. Palvelu on osoittautunut suosituksi ja tarpeelliseksi.

7) Tuomioistuinten laatutyd jatkui tuomioistuinten itsensé johtamana. Syksylla 2005 Pohjois-Suomen tuo-
mioistuinten laatuprojektille myonnettiin arvostettu eurooppalainen oikeudenhoidon tunnustuspalkinto.

Rikollisuuden vihentiminen ja uhrin aseman parantaminen. Suomi on kansainvélisessd vertailussa
edelleen alhaisen rikollisuuden maa. Jyrkén poikkeuksen yleiskuvasta tekee vakava vikivaltarikollisuus.
Erityisesti henkirikosten méard on perinteisesti ollut selvisti korkeampi kuin muualla Lénsi-Euroopan
maissa. Pidemman aikavélin rikollisuuskehitys on Suomessa ollut melko vakaata. Merkittdvd muutos ko-
konaisrikollisuudessa on ollut varkauksien huomattava viheneminen télla vuosituhannella. Rikoksen uhrin
asema on Suomessa kansainvilisesti verrattuna varsin hyva. Suomi on niitd harvoja maita, joissa prosessi-
jérjestelma suo uhrille mahdollisuuden saada vahingonkorvauksensa vahvistetuksi osana sddannonmukaista
rikosoikeudenkdyntid. Vankeja on nyt yli 40 % enemmén kuin viime vuosikymmenen lopussa. Nousuun on
vaikuttanut ennen kaikkea aiempaa ankarampi rangaistuskiytintd. Téhdn on vaikuttanut mm. tdrkeén pa-
hoinpitelyn vihimmaisrangaistuksen korottaminen kuudesta kuukaudesta vuoteen vuonna 2001. Vanki-
midrdn huomattava kasvu on johtanut vankiloissa vaikeisiin resurssiongelmiin. Uusimmat koti- ja
ulkomaiset tutkimukset seké tilastotiedot viittaavat siihen, ettei vankeusrangaistusten kdyton lisddmiselld
voida ainakaan sanottavasti vaikuttaa rikollisuuden mairdan. Kriminaalipolitiikan vaikuttavuustavoitteiksi
asetettiin rikollisuuden vdhentdminen, erityisind painotuksina vékivalta-, huume-, talous- ja uusintarikolli-
suuden vihentdminen, sekd rikoksen uhrin aseman parantaminen. Tavoitteiden osalta on raportoitavissa
seuraavia tuloksia ja havaintoja.
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1) Rikollisuuden vdhentdmistavoitteen toteutuminen on esitetty seuraavassa taulukossa.

Taulukko 53. Rikollisuuden vihentimistavoitteen toteutuminen

2002 2003 2004 2005
Pahoinpitelyt 18 339 19 274 19 652 20 159
Torkedt pahoinpitelyt 2 145 2 108 2270 2 094
Lievit pahoinpitelyt 7 538 7 480 7 884 8074
Henkirikokset 131 103 144 114
Varkaudet 111 409 106 978 94 384 83 569
Torkedt varkaudet 2792 2485 2341 2369
Huumausainerikokset 5821 5202 4672 4 596
Torkedt huumausainerikokset 760 742 582 574
Huumausaineen kayttorikokset 7 240 9084 9217 9205

2) Lisittiin taloudellista tukea rikosuhripdivystyksen jarjestimiseen. Rikosuhripdivystyksen asiakasyhteyk-
sien méaré nousi 17 %, mihin vaikutti mm. aiempaa tehokkaampi tiedottaminen tarjolla olevista tukipalve-
luista.

3) 58 %:a rangaistusta suorittavista vangeista osallistui toimintaan, eiké tavoitetta (65 %) saavutettu. Ran-
gaistusajan suunnitelma laadittiin ldhes kaikille (95 %, tavoite 100 %) yli kahden vuoden vankeustuomiota
suorittavalle vangille. 1.10.2006 voimaan tulevassa uudessa vankeuslaissa on entisti selvemmin asetettu ta-
voitteeksi nimenomaan uusintarikollisuuden vihentdminen. Vankeutta pyritdan kehittdmaén siten, ettd van-
geilla olisivat yksildlliset vankeusaikaa ja vapautumista koskevat suunnitelmat. Vankiloissa on tarpeen
lisdtd vangin selviytymisti vapaudessa tukevia toimintoja.

4) Eduskunnalle annettiin hallituksen esitys sakon muuntorangaistusta koskevien sddnnésten muuttamises-
ta. Vuoden 2006 alussa voimaan tulleiden muutosten on arvioitu vihentdvin sakkovankien madraa keski-
miérin 200 vangista 120 sakkovankiin.

5) Nuorille tarkoitettu erityisseuraamus, nuorisorangaistus, vakinaistettiin ja valtakunnallistettiin 1.1.2005.
Nuorisorangaistuksella pyritidn reagoimaan nuorten vakavampaan rikollisuuteen niin, ettd uudet rikokset
vahenisivit, eikd ehdotonta vankeutta tarvitsisi tuomita. Nuorisorangaistusta on kuitenkin toistaiseksi kay-
tetty varsin vihin, silld niiden nuorten rikoksentekijoiden miéra, jotka voidaan tuomita nuorisorangaistuk-
seen, on ollut arvioitua pienempi.

6) Poliisi on lisddntyneiden voimavarojen ansiosta pystynyt nopeuttamaan talousrikostutkintaa, mutta talo-
usrikossyyttdjien mééraa ei ole lisétty vastaavasti. Talousrikossyyttédjien keskiméérdisen syyteharkinta-ajan
pitenemisté voidaan pitdd huolestuttavana kehityssuuntana. Vuoden aikana valmistuivat oikeusministerién
asettaman tyoryhmén ehdotus syyttédjdlaitoksen organisaation kehittimisesti ja arvio paikallisten syyttdja-
yksikodiden henkilstotarpeesta. Tyoryhmidn ehdotuksen pohjalta kdynnistettiin syyttdjdtoimen alueellista
jérjestdmistd ja organisaatiota koskeva lainvalmistelu. Uudella organisaatiolla on mahdollista selvisti te-
hostaa syyttdjantoimintaa.

7) Marraskuussa annetulla esitykselld YK:n korruption vastaisen yleissopimuksen ratifioimisesta tehoste-
taan korruptionvastaista kansainvélistd yhteistyota.
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Maksuhiirididen, velkaongelmien ja niistéi aiheutuvien haittojen viihentdminen.

Kuluvan vuosikymmenen alkuvuosina yksityishenkildiden ja yritysten velkaongelmien méaérd on pysynyt
useimmilla mittareilla tarkasteltuna jokseenkin vakaana. Kotitalouksien velkaantumisaste on kuitenkin vii-
me vuosikymmenen loppupuolelta alkaen tasaisesti kasvanut, miké talous- ja ty6llisyyskehityksen heiken-
tyessd lisdd riskejd ylivelkaantumiseen. Velkaantumisaste suhteessa kiytettdviin tuloihin oli 87 %
syyskuussa 2005.

Ulosottovelallisten méird oli vuoden lopussa 261 513 eli viahemman kuin kertaakaan 15 viimeisen vuoden
aikana. Osa vihentymisestd on luonteeltaan teknisti.

Ulosoton perintéitulos oli 657 milj. euroa, joka ylitti asetetun tavoitetason (591 milj. euroa). Myds késitte-
lyajalle asetettu tavoite saavutettiin (toteutuma 6,4 kk, tavoite 7,0 kk).

Vuoden 2005 lopussa ulosotossa perittivina olleiden velkojen pdédoma oli 3,6 mrd. euroa. Suuri osa velka-
ongelmista johtuu edelleen lama-aikana syntyneistd veloista. Ulosotossa on edelleen sellaisia laman aikana
velkaantuneita henkil6ité, joiden kokonaisvelka ei pienene. Nama velkaongelmat tulevat vuodesta 2008 al-
kaen vihenemiin, kun ulosoton maéaraaikaisuuden vaikutukset tulevat voimaan.

Velkaongelmien edelleen vihentdmiseksi toteutettiin seuraavat toimenpiteet.
1) Vuonna 2005 valmistui maksuhéiridpolitiikan toimintaohjelma vuosille 2006—2012.

2) Vuoden 2005 aikana valmisteltu talous- ja velkaneuvonnasta annetun lain muutos hyvéaksyttiin eduskun-
nassa tammikuussa 2006. Velkahallintaohjelman mukaisesti perustetaan taloustietimyksen kehittdmista ja
eri toimijoiden yhteistyon edistdmistd varten taloudenhallinnan neuvottelukunta.

3) Ulosottolaitoksen vaikuttavuutta ja tehokkuutta on lisétty kehittdmalld toimintaa ja uudistamalla organi-
saatiota. Vuoden 2006 alusta ulosottopiirien méard vaheni 65:std 51:een. Vuoteen 2008 mennessa tavoittee-
na on 22 piirid. Suunniteltujen 22 ulosottopiirin alustavat organisaatio- ja henkildstdsuunnitelmat
valmistuivat syksylla 2005.

4) Ulosottolain kokonaisuudistuksen III vaiheen esitys annettiin eduskunnalle maaliskuussa 2005. Esityk-
selld lisdtddn ulosottomenettelyn joustavuutta ja parannetaan ulosottovelallisen selviytymismahdollisuuk-
sia.

5) Valmisteltiin hallituksen esitysti, jossa ehdotetaan velallisen aseman helpottamiseksi lisdsuoritusvelvol-
lisuuden lieventémisté yksityishenkilon velkajérjestelyssd. Esitys on tarkoitus antaa kevaillda 2006.

6) Valmisteltiin luottotietolainsdddédnnon uudistamista. Hallituksen esitys luottotietolaiksi on tarkoitus an-
taa vuoden 2006 aikana.

EU:n oikeudellisessa kehittimisessi keskeisend vaikuttavuustavoitteena oli edistdd EU:ssa tuomioiden ja
paitdsten vastavuoroista tunnustamista.

1) Rikosoikeudellisen yhteistyon alalla tuli voimaan omaisuuden jaddyttdmistd koskevien paétosten tdytin-
toonpanoa koskeva lainsdddanto. Jaddyttdmiselld turvataan viliaikaisesti sellainen omaisuus, joka voidaan
tuomita menetetyksi tai jota voidaan kayttdd todisteena rikosoikeudenkdynnissé. Lain taustalla on EU:ssa
hyviksytty jaddyttimistd koskeva puitepditds. Suomessa keskeisend toimijana on syyttija.

2) Ensimmainen siviilitdytdntdonpanoa koskeva tdyden vastavuoroisen tunnustamisen periaatteelle pohjau-
tuva instrumentti on eurooppalainen tdytintdonpanoperuste. Asetuksen mukaan riitauttamattomia saatavia

141



9. Oikeusministerio

koskevat tuomiot ovat tdytdntoonpantavissa ilman eksekvatuuripdatosta eli ne voidaan ldhettdd suoraan
ulosottoon. Asetus tuli voimaan lokakuussa 2005.

3) Siviilioikeudellisen yhteistyon alalla merkittédva uusi instrumentti on Bryssel Ila -asetus. Asetuksen my6-
td EU-valtiot saivat yhteiset sddnnot tuomioistuinten kansainvilisestd toimivallasta mm. avioeroa ja lapsen
huoltoa koskevissa asioissa samoin kuin ndité asioita koskevien toisessa jasenvaltiossa annettujen tuomioi-
den tunnustamisesta ja tiytintdonpanosta. Asetuksessa on sddnnoksid my0ds lapsen palauttamisesta.

9.2 Tuomioistuinlaitos

Tuomiovaltaa kdyttdvien riippumattomien tuomioistuinten tehtdvand on ratkaista varmasti, luotettavasti,
kohtuullisessa ajassa ja kohtuullisin kustannuksin kaikki niiden kisiteltdviksi tulevat riita-, rikos- ja hake-
musasiat. Hyvin toimiva tuomioistuinlaitos on oikeusvaltion ja sen kansalaisten oikeusturvan kulmakivi.

Yleiset tuomioistuimet (korkein oikeus, hovioikeudet ja kdrdjdoikeudet) ja tyotuomioistuin selviytyivit teh-
tavistddn hyvin kéytettivissi olleisiin voimavaroihinsa néhden.

Kaérgjdoikeuksien onnistuminen tehtdvissiddn on avainasemassa yleisten tuomioistuinten toiminnan ja myos
toimivan muutoksenhakujérjestelmén kannalta. Kérdjédoikeuksiin saapui 767 702 asiaa, mikd on hieman
enemmaén kuin edellisend vuotena. Saapuneet asiat jakaantuivat seuraavasti (kpl):

— rikosasiat, muut rikosoikeudelliset asiat sekéd pakkokeino- ja sakon muuntoasiat: 97 229
— suppealla haastehakemuksella vireille tulleet summaariset riita-asiat: 133 447

— muut riita-asiat (laajalla haastehakemuksella vireille tulleet riita-asiat ym.): 8 892

— hakemusasiat: 45 750

— kiinteist6jd koskevat kirjaamisasiat: 482 384

— yhteensd 767 702

Karéjdoikeuksissa ratkaistiin 773 836 asiaa, mikd on enemmaén kuin asioita saapui ja enemmaén kuin ratkais-
tujen asioiden médrd vuonna 2004. Kardjdoikeuksien keskimadérdiset késittelyajat pysyivét osapuilleen en-
nallaan taikka hieman Iyhenivdt edellisvuodesta lukuunottamatta varsinaisia rikosasioita ja
pakkokeinoasioita. Asioiden kisittelyajoissa kérdjidoikeuksissa kuitenkin oli, kuten edellisinékin vuosina,
alueellisesti merkittividkin eroja niin, ettd esimerkiksi padkaupunkiseudulla sekd erdissd muissa kasvukes-
kuksissa asioiden kisittelyaika on osin ollut keskimaérdistd pidempi. Tuomioistuinten voimavarojen tarkoi-
tuksenmukainen kohdentaminen on tirkedd, mutta samalla on huolehdittava siitd, ettd my0s syrjaseutujen
ja véestokatoalueiden tuomioistuimille osoitetaan riittdvét voimavarat huolehtia tehtivistdan. Tyoméaarén
tasaamista haittaavat mm. kardjédoikeusyksikoiden suuri mdird ja yksikdiden pieni koko. Kérdjaoikeuksien
lukumdirdd vihennettiin 63:sta 61:een.

Hovioikeuksiin tulleiden asioiden maird on pysynyt jokseenkin samana jo useita vuosia (noin 12 500 asi-
aa). Ratkaistujen asioiden maara sitd vastoin laski vuodesta 2004 noin 1 150:114. Suuri osa tastd vihentymi-
sestd selittynee seulontakdytinnon muutoksella vuodesta 2004. Seulottujen asioiden osuus laski
edellisvuodesta, kun taas padkésittelyjen madrd on kasvanut. Tdmé on merkinnyt huomattavaa tyoméaarin
lisdysté erityisesti tuomareille. Myonteistd on se, ettd yli vuoden vireilla olleiden asioiden maird on vihen-
tynyt huomattavasti. Myos asioiden keskimdardiset kisittelyajat ovat lyhentyneet vuodesta 2004. Kokonai-
suutena arvioiden vuosi 2005 oli hovioikeuksille varsin tuloksellinen. Vuoden 2005 alussa toteutui
hovioikeuksien piirirajojen muuttaminen, jonka tarkoituksena oli erityisesti helpottaa ruuhkautuneen Hel-
singin hovioikeuden asemaa ja tasata kisittelyaikoja eri hovioikeuksien kesken. Helsingin hovioikeuteen
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saapuneiden asioiden maérd onkin pienentynyt, mutta Helsingin hovioikeuden kisittelyajat ovat viela sel-
vésti muita hovioikeuksia pidemmiit.

Korkeimpaan oikeuteen saapui asioita 3 151 eli saman verran kuin edeltdvind vuosina. Ratkaisuja annettiin
saapuneita vastaava méard, mikd on 238 ratkaisua enemmin kuin edellisvuonna. Valituslupa-asioiden kes-
kimaériinen késittelyaika piteni edellisvuodesta. Tdhén vaikutti osaltaan se, etti erityisesti keskityttiin kau-
an vireilld olleiden wvalituslupa-asioiden ratkaisemiseen. Sen sijaan asiaratkaisujen keskimiirdinen
kasittelyaika lyhentyi hieman edellisvuodesta.

Tyo6tuomioistuimessa vireille tulleiden asioiden maéra kéantyi selvddn laskuun. Asioita kuitenkin ratkais-
tiin tai muutoin paittyi lahes yhti paljon kuin edellisend vuotena, joten vireilld olevien asioiden méara vas-
taavasti vaheni niin, ettd tyGtuomioistuimessa ei ollut vuoden pédttyessd kaytannollisesti katsoen lainkaan
rastissd olevia asioita. Myds kisittelyaika lyhentyi. Ndiden tunnuslukujen perusteella tydtuomioistuimen
toimintaa voidaan pitdd toiminnallisesti varsin menestyksellisena.

Rovaniemen hovioikeuspiirin laatuhankkeessa valmistui ehdotus lainkdyton laadun mittaamisen 1ahtokoh-
diksi ja mittaristoksi. Laatuhanke voitti Euroopan unionin komission ja Euroopan neuvoston jarjestimin
The Crystal Scales of Justice Award -kilpailun.

Yleisissd hallintotuomioistuimissa (korkein hallinto-oikeus ja alueelliset hallinto-oikeudet) saapuvien asi-
oiden miard jatkoi kasvuaan ja asioita ratkaistiin enemman kuin edellisvuotena. Korkeimmassa hallinto-oi-
keudessa vireilld olevien asioiden madrd hieman laski, mutta alueellisissa hallinto-oikeuksissa vireilld
olevien asioiden mééard kasvoi 10 %. Sekd korkeimman hallinto-oikeuden etté alueellisten hallinto-oikeuk-
sien keskimaardiset késittelyajat lyhentyivit.

Markkinaoikeus ja vakuutusoikeus ovat vaikeimmassa tilanteessa. Markkinaoikeuteen saapuneiden asioi-
den madri kasvoi voimakkaasti (71 %) ja késittelyajat pitenivét. Vakuutusoikeuden ruuhkautumiskehitys
jatkui, vaikka saapuneiden asioiden mééara pieneni. Vakuutusoikeuden késittelyaika kasvoi ja oli keskimaa-
rin 14 kuukautta.

Hallintotuomioistuinten soveltama aineellinen normisto valmistellaan useissa eri ministeridissa ja usein il-
man riittdvid selvityksid siitd, mitd vaikutuksia niilld tulee olemaan hallintotuomioistuinten toimintaan ja
voimavaroihin. Esimerkiksi julkisia hankintoja koskevat paatokset valmistellaan kauppa- ja teollisuusmi-
nisterion, veroasiat valtiovarainministerion, maankayttd- ja rakennusasiat ympéristoministerion seké toi-
meentuloturva-asiat sosiaali- ja terveysministerion toimesta. Usein kysymys on myods EU-lainsddddnnon
taytdntdonpanosta. Aineellisen lainsdddidnnon vaikeaselkoisuus on aiheuttanut ongelmia kiytidnnon sovel-
tamistilanteissa, mikd puolestaan on aiheuttanut merkittdvaa lisdystd hallintotuomioistuimiin saapuneiden
asioiden médrdssi. Tarkedd onkin kiinnittdd huomiota seké lainsdddédnnon laadukkuuteen ja muutoksenha-
kusddnnosten toimivuuteen ettd lainsdddanndstd hallintotuomioistuimille aiheutuvaan voimavarojen lisdys-
tarpeeseen.

Tuomioistuinlaitoksen toiminnan vaikuttavuuden lisddmiseksi ja alueellisten erojen tasoittamiseksi on ke-
hitetty oikeudenkdyntimenettelyjen monipuolisuutta, joustavuutta ja sujuvuutta. Henkilost6d on koulutettu.
Hallinto-oikeuksien paitdsvaltaisten kokoonpanojen joustavoittamista koskeva hallituksen esitys valmistui
kertomusvuonna, mutta my6s hovioikeuksien kokoonpanot on syyté ottaa tarkasteltaviksi. Voimavarojen
tasapuoliseksi jakamiseksi tulee alueellisten erojen syitd selvittdd ja kehittdd mittaristoa, jolla voidaan ny-
kyistd paremmin arvioida eri asiaryhmien vaatiman tyon mééré eri tuomioistuimissa.
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Taulukko 54. Tuomioistuinten toiminnalliset tunnusluvut

Alustava
tavoite/
Toteutu- Toteutu- Toteutu- vert. arvio vert.
nut nut nut ed. TAE Tavoite tavoittee-
2004 2004 2005 vuoteen 2005 2005 seen
Ratkaistut asiat
Korkein oikeus 3123 2916 3154 238 3100 3150 4
Korkein hallinto-oikeus 3879 3848 4009 161 3900 3900 109
Hovioikeudet 12413 14067 12921 -1146 13700 13500 -579
Hallinto-oikeudet 21236 21101 22480 1379 21500 21170 1310
Kaérdjaoikeudet 781397 757259 773836 16577 750000 771991 1 845
Markkinaoikeus 247 263 292 29 230 330 -38
Vakuutusoikeus 10259 10234 10580 346 11000 11500 -920
Tyo6tuomioistuin 133 172 163 -9 135 175 -12
Toimintamenot (1 000 euroa)
Korkein oikeus 6 884 6 989 7271 282 7100 7100 171
Korkein hallinto-oikeus 7 968 8 256 8 725 469 8 600 8 600 125
Hovioikeudet 32506 33851 34407 556 34 335 72
Hallinto-oikeudet 24883 26023 26877 854 26 935 -58
Kaérdjaoikeudet 117863 123931 127717 3786 127 067 650
Markkinaoikeus 914 976 1193 217 1220 -27
Vakuutusoikeus 5516 5781 6205 424 6170 35
Tyo6tuomioistuin 876 916 920 4 955 -35
Tuottavuus
(ratkaistut asiat/htv)
Korkein oikeus 36 34 37 3 36 1
Korkein hallinto-oikeus 40 39 41 2 39 2
Hovioikeudet 24 27 25 -2 26 26 -1
Hallinto-oikeudet 50 49 52 3 50 49 3
Kérdjdoikeudet
(painotettu tyomaira/htv) 81 80 80 0 80 83 -3
Markkinaoikeus 19 19 17 -2 18 19 -2
Vakuutusoikeus 103 100 99 -1 111 111 -12
Ty6tuomioistuin 11 15 14 -1 5 15 -1
Taloudellisuus
(euroa/ratkaistu asia)
Korkein oikeus 2204 2397 2305 -92 2254 51
Korkein hallinto-oikeus 2 054 2 145 2176 31 2205 -29
Hovioikeudet 2619 2 406 2 663 257 2482 2543 120
Hallinto-oikeudet 1172 1233 1196 -37 1219 1272 -76
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Kaéréjaoikeudet
(euroa/painotettu suorite)
Markkinaoikeus
Vakuutusoikeus
Tyo6tuomioistuin

Keskimiariinen Kisittelyaika
(kk)

Korkein oikeus

— valituslupahakemukset
— asiaratkaisut

Korkein hallinto-oikeus
Hovioikeudet
Hallinto-oikeudet
Kaérdjaoikeudet

— rikosasiat

— summaariset asiat

— laajat riita-asiat

— velkajérjestelyasiat
Markkinaoikeus
Vakuutusoikeus
Tyo6tuomioistuin

Hovioikeuksien Kiisittely-
aikojen kehitys (kk)
Turun HO

Vaasan HO

Itd-Suomen HO

Helsingin HO

Kouvolan HO
Rovaniemen HO

Ero: max - min

Hallinto-oikeuksien kisittely-
aikojen kehitys (kk)
Helsinki
Hémeenlinna
Kouvola

Kuopio

Rovaniemi

Oulu

Turku

Vaasa

Ero: max - min

656
3699
538
6 586

4,0
18,2
11,0

8,7

9,4

3,9
2,1
8,6
6,2
3.8
12,6
55

83
7,7
7,4
11,7
6,4
5,5
6,2

10,3
8,7
11,6
10,3
7,1
8,1
8,4
7,0
4,6

697
3712
565
5324

4.4
15,6
11,9
8,2
8,8

32
2,0
8,3
6,2
5,0
13,1
6,0

7,0
6,8
7,6
11,4
5.4
53
6,1

93
9,0
12,3
9,7
6,1
7,7
7,0
7,1
6,2

726
4 086
586
5646

52
15,3
10,6

7,9

8,4

33
2,0
8,0
5,9
6,2
14,0
5.2

6,2
6,7
7,6
11,2
5,1
5,5
6,1

8,7
8,1
11,7
9,0
72
7.8
6,3
7,2
5.4

29
374
21
322

0,8
0,3
1,3
0,3
04

0,1
0,0
-0,3
-0,3
1,2
0,9
-0,8

-0,8
-0,1
0,0
-0,2
-0,3
0,2
0,0

0,6
-0,9
0,6
-0,7
1,1
0,1
0,7
0,1
0,8

710
4130
536
6 741

4,0
16,0
10,0

7,0

8,0

3,5
2,2
8,0
6,3
7,0
12,0
5,0

697
3697
537
5457

4,0
16,0
10,0

7,6

8,5

3.3
2,2
8,2
6,1
6,0
13,0
6,0

29
389
49
189

1,2
-0,7
0,6
0,3
-0,1

0,0
0,2
0,2
0,2

0,2

1,0
0,8
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Taulukko 54. Tuomioistuinten toiminnalliset tunnusluvut

Hallinto-oikeuksien kaava-
asioiden Kkiisittelyaikojen

kehitys (kk)

Helsinki 12,4 8,3 9,9 1,6
Hémeenlinna 12,5 14,1 15,5 1,4
Kouvola 13,8 12,8 16,4 3,6
Kuopio 21,5 17,7 14,3 34
Rovaniemi 8,6 8,5 10,2 1,7
Oulu 10,8 10,0 11,4 1,4
Turku 15,9 12,0 10,0 -2,0
Vaasa 6,8 8,8 8,9 0,1
Ero: max - min 14,7 9.4 7,5 -1,9

Taulukko 55. Kirijioikeuksien kisittelyaikoja hovioikeuspiireittiin ja asiaryhmittiin

Laajat Summaariset Velkajirjestely-

Rikosasiat riita-asiat asiat asiat
Turun HO-piiri 2,7 7,4 1,8 5,8
Vaasan HO-piiri 2,5 7,4 1,9 5,2
Itd-Suomen HO-piiri 2,3 7,2 1,6 6,2
Helsingin HO-piiri 4,0 9,1 2,3 6,4
Kouvolan HO-piiri 2,4 6,6 1,7 5,1
Rovaniemen HO-piiri 3,6 7.7 1,8 7,4
Ero: max - min 1,7 2,5 0,7 2.3

9.3 Oikeudelliset palvelut ja julkinen oikeusapu

Oikeudellisista palveluista ja julkisesta oikeusavusta huolehtivat oikeusaputoimistot ja kuluttajavalituslau-
takunta. Liséksi yksityisille oikeusavustajille voidaan maksaa valtion varoista korvauksia.

Oikeusapu tarkoittaa sitd, ettd kansalainen voi saada itselleen oikeudellisen asian hoitamista varten avusta-
jan kokonaan tai osittain valtion varoilla. Oikeusapu kattaa kaikki oikeudelliset asiat. Oikeusaputoimistoja
on 65.

Tavoitteena oli kehittidd oikeudellista neuvontaa oikeusavun laadun ja saatavuuden turvaamiseksi.

Jotta neuvonta tukisi paremmin kansalaisten ongelmien ratkaisua ja oikeudellisten neuvontapalvelujen ta-
sapuolista alueellista saatavuutta, kdynnistettiin valtakunnallinen oikeusapuohjauskokeilu. Siind nykyistd
oikeusaputoimistoverkostoa ja henkiloston ammattitaitoa hyddyntden luotiin tehokas, asiantunteva ja nopea
tapa vilittdd tietoa oikeussuojakeinoista sité tarvitseville puhelimen ja tietoverkon vélitykselld. Oikeusapu-
ohjauksessa kysyjd ohjataan ottamaan yhteyttd oikeaan tahoon asiansa selvittimiseksi. Palvelu tapahtuu
suomeksi, ruotsiksi ja pohjoissaameksi. Palvelu on osoittautunut paitsi suosituksi niin myds tarpeelliseksi.
Kokeilu jatkuu vuoden 2006 loppuun.
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Myo6s Kaakkois-Aasian luonnonkatastrofin johdosta jarjestettiin oikeudellista puhelinneuvontaa alkuvuo-
desta 2005. Neuvontaa antoivat erikseen sovitut julkiset oikeusavustajat neljistd oikeusaputoimistosta ja
my06s muutamat yksityiset asianajajat. Lisdksi oikeusministerién verkkosivuille koottiin katastrofin uhrien
laheisié varten tietopaketti henkilon katoamiseen ja kuolemaan liittyvistd oikeudellisista asioista.

Voimavarojen uudelleen kohdentamista toteutettiin perustamalla Helsinkiin toinen oikeusaputoimisto.

Suomen oikeusapujérjestelma sai Euroopan neuvoston ja Euroopan unionin jarjestimissa oikeusjérjestel-
mén kehittdmiskilpailussa erityismaininnan.

Oikeusaputoimistoihin saapui ja niissa késiteltiin saman verran asioita kuin edellisend vuotena. My®os toi-
minnan tuottavuus ja taloudellisuus seké jonotusaika olivat edellisen vuoden tasolla.

Oikeusaputoimistojen toimintamenot (nettobudjetoitu) olivat 19,9 milj. euroa (v. 2004 19,5 milj. euroa).

Taulukko 56. Oikeusaputoimistojen toiminnalliset tunnusluvut

Alustava
tavoite/
vert. arvio vert.
Toteutunut Toteutunut Toteutunut ed. TAE Tavoite tavoittee-
2003 2004 2005 vuoteen 2005 2005 seen
Saapuneet asiat 53 240 53544 53574 30 53200 53931 -357
Kasitellyt asiat 52317 53766 53 861 95 54000 53339 522
Tuottavuus (késitelty
tyOyksikko/htv) 483 514 510 -4 600 537 -27
Taloudellisuus
(nettotoimintamenot /
kasitelty tyoyksikko) 84 79 82 3 74 83 -1
Jonotusaika (pdivad) 11,0 11,8 0,8

Yksityisille oikeudenkdyntiavustajille suoritetaan julkisista varoista palkkioita ja kulukorvauksia heidén toi-
miessaan oikeudenkdynnistd rikosasioissa annetun lain nojalla méaréttyna julkisena puolustajana tai asian-
omistajan avustajana, tai heididn toimiessaan oikeusapulain nojalla mééréttynd oikeudenkéyntiavustajana.
Yksityinen avustaja maérittiin 31 970:1le asianosaiselle, mikd on 3 % vihemmain kuin vuonna 2004.

Taulukko 57. Miirirahojen kiytto, milj. euroa

2004 2005
Oikeusapu ja puolustus 28,9 31,0
Asianomistajan avustaminen 0,1 0,1
Yksityishenkilon velkajdrjestely 1,8 1,9
Syytteestd vapautetun oikeudenkdyntikulujen korvaus 1,7 2,1
Konkurssilain mukaisten selvitysmiesten ja pesanhoitajien palkkiot 0,0 0,2
Yhteensi 32,6 35,3

Kuluttajavalituslautakunta siirtyi oikeusministerion hallinnonalalle syyskuun alussa 2005. Kuluttajavali-
tuslautakunta antaa kirjallisia ratkaisusuosituksia kuluttajien ja elinkeinonharjoittajien vilisiin kulutushyo-
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dykkeen hankintaan liittyviin erimielisyyksiin seka kisittelee mm. asuntokauppariitoja. Lautakunta pyrkii
ennen kirjallisen ratkaisusuosituksen antamista saattamaan osapuolet sovintoon kesken&én.

Kuluttajavalituslautakuntaan saapui saman verran valituksia kuin edellisend vuotena (noin 3 800). Lauta-
kunta kisitteli valituksia vihemmaén kuin edelliseni vuotena, misté syysté vireilld olevien asioiden maéra
kasvoi noin 16 %. Kaikkien valitusten keskimdérdinen kisittelyaika oli 8,1 kuukautta. Lautakunnan tyoti-
lanne ei ole edes tyydyttiva, koska valituksia péatettiin 378 kpl vihemmain kuin niiti saapui. Jos saapuvien
valitusten médra pysyy ennallaan, ruuhkat jatkavat kasvuaan.

Kuluttajavalituslautakunnan toimintamenot (nettobudjetoitu) 1.9.2005—31.12.2005 olivat 512 751 euroa.

Taulukko 58. Kuluttajavalituskunnan toiminnalliset tunnusluvut

Toteutunut Toteutunut Toteutunut vert. ed. vert.

2003 2004 2005 vuoteen Tavoite tavoitteeseen

Saapuneet valitukset 3757 3842 3782 -60 3774 8
Kasitellyt valitukset 3566 3982 3404 -578 3091 313
Kasittelyaika (kk) 12,9 10,8 8,1 -2,7 12,8 -4,7

9.4 Maksuhiiriot, ulosotto ja konkurssivalvonta

Ulosotossa on tavallisimmin kyse rahasaatavien perinnésté. Ulosottoviranomaisen tehtdvand on valvoa sekd
velkojan ettd velallisen etua.

Ulosottolaitokseen kuuluvat kihlakuntien ulosottovirastot ja kihlakunnanvirastojen ulosotto-osastot seki
Ahvenanmaan maakunnanvoudinvirasto.

Ulosottoon saapui perittdviksi 2,24 miljoonaa asiaa eli suunnilleen saman verran kuin vuonna 2004.
Ulosoton méardaikaisuuden tullessa voimaan vuonna 2008, saapuvien asioiden miéra tullee viheneméén
asteittain.

Vuoden 2005 lopussa ulosottovelallisia oli 261 513 eli vihemman kuin kertaakaan 15 viimeisen vuoden ai-
kana. Velallisten méérin alentuminen johtuu vain osittain velkaongelmien vihenemisestd, sillé ulosottoha-
kemusten madréd on vihentynyt myos teknisisté syista.

Ulosottolaitoksen toimintaa voidaan kokonaisuutena pitdd varsin onnistuneena. Lahes kaikki toiminnalle
asetetut tavoitteet saavutettiin, vaikka ulosottopiirien vililld on vield eroja. Ruuhkat on saatu puretuksi, pe-
rintdtulos on hyva ja késittelyajat ovat useimmissa piireissd hyvéksyttdvid. Toiminnan painopistettd tullaan
lahivuosina kohdistamaan entistd enemmaén vaativaan perintién.
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Kuvio 11. Ulosottovelalliset vuodesta 1991, tilanne vuoden lopussa (henkiloi)
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Hakijoille tilitettdviksi rahaméaaratavoitteeksi asetettiin 591 milj. euroa. Tilitetty summa kohosi 657 milj.
euroon, joten tavoite ylittyi 11 %. Hyva tulos selittyy toiminnan tehostumisella ja edelliseni vuonna synty-
neen ruuhkan purkamisella.

Ulosoton osalta tirkeinti on oikean perintituloksen aikaansaaminen mahdollisimman nopeasti.

Yksi vuodelle 2005 asetettu kisittelyaikatavoite oli saada ensimmaéinen kertyma perityksi 80 %:ssa tapauk-
sista kolmen kuukauden kuluessa asian vireille tulosta. Tavoite koski nimenomaan velallisia, jotka osoit-
tautuivat maksukykyisiksi. Valtakunnallinen tavoite toteutui.

Ulosoton taloudellisuutta on periteisesti kuvattu késitellyn asian hinnalla. Menot késiteltyd asiaa kohden
pienentyivit vuodesta 2004. Toisena taloudellisuutta kuvaavana tunnuslukuna otettiin vuonna 2005 kayt-
toon luku, joka ilmoittaa, kuinka paljon maksaa hakijalle tilitetyn 1 000 euron periminen. Menoina on otettu
huomioon kaikki ulosoton menot. Koko maan keskiarvo oli 117,86 euroa. Ulosottopiirien viliset erot olivat
suuret (58,31—248,45 euroa).

Taulukko 59. Ulosoton toiminnalliset tunnusluvut?

Toteutu- Toteutu- Toteutu- Muutos Alustava Tavoite/ Vert.
nut nut nut ed. tavoite/arvio arvio tavoittee-
2003 2004 2005 vuoteen TAE 2005 2005 seen
Saapuneet ulosottoasiat,
Ikm 2614 808 2247043 2240953 -6 090 yli 2 600 000 2 640200 -399 247
Kasitellyt asiat, lkm 2779 774 2 023 445 2 555154 531709 2790000 2661809 -106 655
— ulosottoasiat 2772580 2017 038 2 549 650 532612 2654900 -105250
— tiedoksiannot 7 194 6407 5504 -903 6900 -1 396
Vireilla olevat ulosotto-
asiat, lkm 1416 131 1653 833 1353239 -300 594 1592000 -238761
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Taulukko 59. Ulosoton toiminnalliset tunnusluvut?

Toimintamenot

(1 000 euroa) 67363 67620 69 787 2167 70 691 -904
Tulot (1 000 euroa) 47552 45247 51894 6 647 54 000 -2 106
Maksullisen toiminnan

kustannusvastaavuus- % 70 84 87 3

TUOTTAVUUS

kisitellyt asiat/htv 1917 1407 1781 374 1940 1835 -54
TALOUDELLISUUS

(euroa/kisitelty asia)

ulosottovirastot 25,9 36,1 28,9 -7,3 30

ulosotto-osastot 23,1 31,5 26,2 =53 28

ulosotto-osastot, nim. 17,4 22,3 18,0 -4,2

KASITTELYAIKA (kk) 6,1 9,8 6,4 3.4 7 7,0 -0,6
TAYTANTOONPA-

NON ONNISTUMINEN

kasitellyistd asioista % 36,5 42,1 35,9 -6,2 36 36,0 -0,1
kasitellyistd euroista % 19,7 22,6 20,1 -2,5 19 19,0 1,1

D Tuottavuuslaskelma sisiltii kihlakunnan yhteisen henkildstdn tydpanoksen ulosottotehtiivissi. Vuonna 2005 se oli 15,2 htv, josta ulosotto-
miehet 1,9 htv ja toimistohenkildstd 13,3 htv. Laskelmiin eivit sisélly ulosottomomentilta (25.40.21) keskitetysti maksetut atk-koulutus- ja
muut menot yhteensd 8 245 500 €, keskimaérin 3,23 euroa kisiteltyd ulosottoasiaa kohti vuonna 2005. Ulosotto-osastojen menot kihlakunnan
yhteisistd menoista SM on vuonna 2005 arvioinut 5 560 000 euroksi, mikd summa ei sisélly laskelmiin.

Konkurssiasiamiehen tehtivéana on seurata konkurssipesien toimintaa seki edistdd ja valvoa hyvén pesén-
hoitotavan noudattamista. Konkurssiasiamies valvoo my®0s yrityssaneerausmenettelyjen toimivuutta.

Vireille pantujen konkurssien maéré oli 2 272. Maéra on pienempi kuin kertaakaan sitten vuoden 1985. Yri-
tyssaneerauksia pantiin kertomusvuonna vireille 267. Konkurssipesissa teetettiin konkurssiasiamiehen toi-
mesta 93 erityistarkastusta (tavoite 70).

Vuonna 2004 kdynnistynyt julkisselvitysmenettely merkitsee konkurssimenettelyn jatkumista valtion va-
roin, jos se on perusteltua varojen vihyyden tai velalliseen tai konkurssipesidn kohdistuvien selvitystarpei-
den vuoksi. Esityksen julkisselvitykseen siirtymisestd tekee konkurssiasiamies. Menettely on otettu
aktiiviseen kayttoon. Julkisselvitykseen siirryttiin 1.9.—31.12.2004 vilisend aikana 12 konkurssissa ja vuo-
den 2005 aikana 55 konkurssissa (tavoite 50). Julkisselvityksistd aiheutui vuonna 2005 valtiolle menoja
0,24 milj. euroa.

Konkurssiasiamichen toimiston toimintamenot (nettobudjetoitu) olivat 998 580 euroa (v. 2004 886 220 eu-
roa).
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9.5 Rangaistusten tdytdntoonpano

Rangaistusten tdytdntdonpanoviranomaisia ovat vankeinhoitolaitos ja kriminaalihuoltolaitos sekd niiden
keskushallintotehtdvié hoitava rikosseuraamusvirasto. Vankeinhoidon koulutuskeskuksen tehtiviné on an-
taa rangaistusten tiytdntdonpanon alaan liittyvda perus-, jatko- ja tdydennyskoulutusta. Seké vankeinhoito-
laitoksessa ettd kriminaalihuoltolaitoksessa oli keskeisend tavoitteena parantaa tuomittujen valmiuksia ri-
koksettomaan eldamédén lisddmélld toiminnan suunnitelmallisuutta ja tehostamalla tavoitteellisia toimintoja.

Vankeinhoitolaitos

Vankeinhoitolaitos suoriutui tehtévistdén ja tulostavoitteistaan kohtuullisen hyvin huolimatta vankiméaérian
noususta, osin puutteellisista tiloista ja niukoista resursseista.

Keskivankiluku nousi 311 vangilla vuoden 2004 keskivankiluvusta. Keskivankilukua nostaa suoritettavien
vankeuksien médrin lisddntymisen ohella suoritettavien rangaistusten pituuksien kasvu.

Vankien kokonaismaéran kasvu aiheuttaa sen, ettd valvontahenkildston tydpanosta ei voida aiemmassa laa-
juudessa kohdistaa muihin kuin suoraan valvontaan liittyviin tehtiviin. Timé vaikeuttaa mm. uusintarikol-
lisuutta ehkiisevien toimintaohjelmien lisdéimistd. Rangaistusta suorittavista vangeista 58 %:a osallistui toi-
mintaan, eikd osallistuvien vankien osuus kasvanut tavoitteen (65 %) mukaisesti. Vankien osallistuminen
toiminta- ja pdihdeohjelmiin on kuitenkin vield ollut tavoitteen mukaista.

Vankien médrd ylittda selvésti vankeinhoitolaitoksen majoituskapasiteetin. Vankien toimintatilat ovat pai-
koin puutteelliset ja vankilat eivét kaikilta osin tdytd vaatimuksia esim. saniteettitilojen osalta. Erityisend
ongelmana on ns. paljusellien suuri méara (756 sellid) nykyisessi yliasutustilanteessa.

Henkilston kuormittuminen on alkanut ndkya yha selvemmin sairauspoissaolojen lisdéntymisend. Vuo-
desta 2001 vuoteen 2005 vankeinhoitolaitoksen henkildston sairauspoissaolopiivit ovat lisddntyneet ldhes
31 %.

Tavoitteena oli, ettd rangaistusajan suunnitelma laaditaan kaikille yli kahden vuoden vankeustuomiota suo-
rittavalle vangille. Tavoite saavutettiin 95 %:sti.

Vankeinhoitolaitos 1dhes saavutti taloudellisuustavoitteen.

Vankilaturvallisuus pysyi edelleen hyvilld tasolla, mutta vankiloiden yliasutustilanne muodostaa selkein
turvallisuusriskin.

Kriminaalihuoltolaitos

Kriminaalihuoltolaitos suoriutui tehtdvistddn ja saavutti asetetut tulostavoitteet hyvin siitd huolimatta, ettd
asiakasmairit pysyivit edellisen vuoden tapaan korkealla tasolla. Yhdyskuntaseuraamusten suunnitelmal-
lisuus lisdantyi.

Vankeinhoidon koulutuskeskus

Vankeinhoidon koulutuskeskus saavutti padosin sille asetetut tulostavoitteet. Koulutettavapaivien (1&hiope-
tuspdivat) maard lisddntyi edellisvuodesta 21 %:lla. Lisdys aiheutui 1ahinna esimiestehtdvid varten jarjeste-
tystd viliaikaiskoulutuksesta ja toisaalta vuonna 2006 voimaan tulevaa uutta vankeuslakia koskevasta
tdydennyskoulutuksesta. Koulutuskeskuksen yksikkokustannukset laskivat huomattavasti, koska péddosa
viimeksi mainitusta koulutuksesta toteutettiin oikeusministerion ja vankeinhoitolaitoksen virkamiesten vir-
katyona.
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Rangaistusten tdytint6onpanon toimintamenot (nettobudjetoitu) olivat 190,4 milj. euroa (v. 2004 178,8

milj. euroa).

Taulukko 60. Vankeinhoitolaitoksen, Kkriminaalihuoltolaitoksen ja Vankeinhoidon koulutus-

keskuksen toiminnalliset tunnusluvut

Alustava
vertailu- tavoite/
Toteutu- Toteutu- Toteutu- edelli- arvio Tavoite/ Vertailu
nut nut nut seen TAE arvio tavoittee-
2003 2004 2005 vuoteen 2005 2005 seen
Toiminnan laajuus
Vankeja keskimaérin 3578 3577 3 888 311 3700 3 850 38
Tayténtdonpantaviksi tulevat
yhdyskuntapalvelutuomiot 3512 4021 3983 -38 3500 4100 -117
Valvonnassa olevia ehdonalai-
sesti vapautuneita keskiméairin 1300 1357 1437 80 1300 1 400 37
Valvonnassa olevia ehdollisesti
rangaistuja nuoria keskimaérin 1 624 1630 1572 -58 1 600 1 600 -28
Uudet nuorisorangaistukset 23 22 38 16 60 60 -22
Vankeinhoitolaitos
Rangaistusta suorittavien
vankien osallistuminen
toimintaan, % 61,7 61,7 58,0 -3,7 65,0 65,0 -7
Vankien osallistumis-%
toiminta- ja pdihdeohjelmiin 4,0 5,5 5,0 -0,5 5,0 5,0 0,0
Avolaitoksiin sijoitetut
vangit, % 24,0 25,0 25,4 0,4 25,0 25,0 0,4
Vuoden aikana vapautuneiden
vankeusvankien keskiméaarai-
nen laitoksessaoloaika, kk 7,6 7,8 8,2 0,4
Taloudellisuus,
toimintamenot/vanki, euroa 43146 44619 43779 -840 43500 43500 279
Tuottavuus, htv / vanki 0,75 0,75 0,71 -0,04 0,75 0,73 -0,02
Kriminaalihuoltolaitos
Yhdyskuntapalvelun loppuun
suorittaneet, % 82 81 82 1 85 85 -3
Taloudellisuus,
toimintamenot/tuomitut, euroa 2 825 2 820 2900 80 2900 2900 0
Tuottavuus
(tuomiota suorittavat +
soveltuvuusselvitykset +
henkilétutkinnat)/htv!) 57 60 53 -7 64 60 -7
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Taulukko 60. Vankeinhoitolaitoksen, kriminaalihuoltolaitoksen ja Vankeinhoidon koulutus-
keskuksen toiminnalliset tunnusluvut

Vankeinhoidon koulutus-

keskus

Koulutettavapdivit (lahiopetus) 16 687 15713 19 007 3294 19140 19140 -133
Taloudellisuus, perus- ja

tdydennyskoulutuksen

yksikkokustannukset, euroa 172 170 134 -36 182 182 -48

D quoden ailﬁana kriminaalihuoltolaitoksen asiakkaina olleiden eri henkildiden méard (paillekkiisyydet poistettu) jacttuna toteutuneilla henki-
otydvuosilla

9.6 Syyttdjilaitos

Syyttdjén tehtdvana on huolehtia rikosoikeudellisen vastuun toteuttamisesta rikosasian késittelyssé, syyte-
harkinnassa ja oikeudenkdynnissi asianosaisten oikeusturvan ja yleisen edun vaatimalla tavalla. Syyttdja-
laitokseen kuuluvat Valtakunnansyyttdjinvirasto, kihlakuntien syyttdjanvirastot ja kihlakunnanvirastojen
syyttdjdosastot sekd Ahvenanmaan maakunnansyyttdjanvirasto.

Syyttéjille saapui 86 617 asiaa ja syyttdjat ratkaisivat saman verran asioita (86 670).

Keskimairdistd syyteharkinta-aikaa koskeva tavoite (alle 2 kk) saavutettiin. Yli kuusi kuukautta syytehar-
kinnassa olleiden asioiden miérd pysyi suunnilleen ennallaan. Vuoden lopussa oli avoinna 1 963 tillaista
rikosasiaa. Ndin ollen tavoitteena ollut mairén pitdminen alle 2 000:ssa saavutettiin. Y1i vuoden syytehar-
kinnassa avoinna olleita asioita oli 345, kun niitd vuotta aiemmin oli 372. Vaikka mééra hieman véheni, ei
asetettua tavoitetta (enintddn 300) saavutettu. Tulostavoitteiden saavuttamista arvioitaessa on otettava huo-
mioon, ettd oikeusministerio asetti vuoden 2005 talousarvioesityksen valmistelun yhteydessa edelld todet-
tuja tulostavoitteita huomattavasti vaativammat alustavat tavoitteet. Oikeusministerion ja Valtakunnansyyt-
tdjanviraston tulosneuvotteluissa alustavista tavoitteista tingittiin voimavaratilannetta koskevien arvioiden
ja vuoden 2004 alustavien toteutumatietojen perusteella. Jatkossa on tarpeen priorisoida syyteharkinnassa
olevat asiat siten, ettd pitkddn syyteharkinnassa olleiden asioiden kisittelyn loppuunsaattaminen varmiste-
taan.

Vuosina 2004 ja 2005 on aiempaa suurempi osa koko juttukannasta viety tuomioistuimen késiteltdviksi,
mikd Valtakunnansyyttdjanviraston arvion mukaan on ollut rikosvastuun toteutumisen kannalta perusteltua.

Syyttdjien ratkaisutoiminnan oikeudellisen laadun kehitysti ei pystytd kovin luotettavasti arvioimaan. Val-
takunnansyyttdjanvirasto on suorittamansa seurannan seki kanteluiden perusteella arvioinut ratkaisujen oi-
keudellisen laadun pysyneen viime vuosina varsin korkeana.

Poliisi on lisdéintyneiden voimavarojen ansiosta pystynyt nopeuttamaan talousrikostutkintaa. Talousrikos-
syyttdjien méaraa ei ole saatu lisdtyksi tutkintaresurssien lisiyksen edellyttimailla tavalla. Tydldiden talo-
usrikosasioiden méddrd lisdéntyi jonkin verran. TyOmddrdn kannalta merkittivimpdd on, ettd
talousrikosasiat ovat aiempaa laajempia. Niiden kokonaissivumaérd nousi edellisvuodesta ldhes 20 %.
Muun muassa timi tyomééran lisdys johti keskimadrdisen syyteharkinta-ajan pitenemiseen, mikéd on huo-
lestuttava kehityssuunta. Jatkossa on tarpeen varmistaa, etté rikostutkinnan tehostaminen otetaan huomioon
myos syyttdjdlaitoksen resursseja suunnattaessa.

Valmisteilla oleva organisaatiouudistus, jossa nykyiset 64 syyttdjayksikkoa yhdistetdan hallinnollisesti suu-
remmiksi syyttdjanvirastoiksi, luo toteutuessaan nykyistd paremmat edellytykset toiminnan tehostamiselle.
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Syyttdjélaitoksen toimintamenot olivat 30,9 milj. euroa (v. 2004 30,0 milj. euroa).

Taulukko 61. Syyttijilaitoksen toiminnalliset tunnusluvut

Alustava
tavoite/ vert.
Toteutunut Toteutunut Toteutunut vert. ed. arvio Tavoite tavoittee-
2003 2004 2005 vuoteen TAE 2005 2005 seen
Saapuneet asiat 82 009 88 447 86617  -1830 82000 85000 1617
Ratkaistut asiat 81 166 86 998 86 670 -328 82000 84 500 2170
Tuottavuus
(ratkaistut asiat/htv) 160 171 172 1 168 168 4
Taloudellisuus
(euroa/ratkaistu asia) 314 303 314 11 315 315 -1
Keskimiariinen syyte-
harkinta-aika (kk) 1,7 1,7 1,8 0,1 allel,7 2,0 -0,2

9.7 Erdit muut virastot ja Kriminaalipolitiikan instituutti

Oikeusrekisterikeskus

Oikeusrekisterikeskus vastaa sakkorangaistusten, rikesakkojen, valtiolle tuomittujen korvausten, omaisuu-
denmenettdmisseuraamusten, valtion takautumisoikeuteen perustuvien rikosvahinkosaamisten sekid yli-
kuormamaksujen tiytintdonpanosta. Viraston tehtdvanid on myds muuntorangaistuksen médradmistd kos-
kevan asian vireillepano ja muuntorangaistukseen tuomitun toimittaminen rangaistustaan suorittamaan. Oi-
keusrekisterikeskus yllapitda erditd oikeusrekistereitd sekd luovuttaa laissa sdddetyin edellytyksin tietoja
niistd.

Toiminnan yleistavoitteena oli, ettd perinti- ja rekisterdintitehtévit seka tietojen luovutus hoidetaan nope-
asti ja oikeusturvanidkokohdat huomioon ottaen. Oikeusrekisterikeskuksen tuloksellisuusraportointi on talla
hetkelld puutteellista, mutta tuloksellisuusmittareita kehitetdan.

Oikeusrekisterikeskuksen toimintamenot (nettobudjetoitu) olivat 2,8 milj. euroa. Maksullisesta toiminnasta
kertyi tuloja yhteensi 0,3 milj. euroa ja sakkotuloja perittiin yhteensé 76,6 milj. euroa.

Tietosuojavaltuutetun toimisto
Tietosuojavaltuutetun tehtivini on ohjata, neuvoa ja valvoa henkildtietojen késittelya.

Liséksi tietosuojavaltuutetulle on sdddetty valvontatehtdvid sdhkdisen viestinnén tietosuojalaissa ja tydelé-
min tietosuojalaissa.

Vuonna 2005 jatkettiin hallitusohjelmaan kuuluvan tietoyhteiskuntaohjelman ja siini tietosuojalle asetettu-
jen tavoitteiden toteuttamista. Tehtdvien pddpaino oli ennaltachkédisevassd toiminnassa. Toimiston tavoit-
teina oli tietosuojan integrointi osaksi tietoyhteiskunnan kehitysta, rekisterinpitéjien ja rekisterdityjen tieto-
suojaosaamisen edistiminen sekd luottamuksen lisddminen tietoyhteiskunnan palveluihin. Néiti on pyritty
edistimaidn erityisesti tehostamalla yhteisty6téd sidosryhmien kanssa. Erityisen merkityksellistd yhteisty6 on
ollut valtionhallinnon tietoturvallisuuden johtoryhmén kanssa.
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Toimisto on julkaissut toimintavuoden aikana rekisterityjen oikeuksia esittelevid ohjeita. Ohjausta on
suunnattu myos rekisterinpitdjille.

Tarkastustoimintaa on voitu toteuttaa pddosin suunnitellussa laajuudessa. Valvonnan uskottavuuden kan-
nalta tétd toimintaa tulisi voida kuitenkin lisata.

Yhteiskunnassa on selvisti ndhtdvissa, ettd sekd viranomaisten ettd yleisemmin rekisterinpitéjien tietoisuus
henkildtietolain merkityksesté tietoyhteiskunnan laadun varmistajana seké kansalaisten yksityisyyden tur-
vaajana on lisddntynyt. My0s kansalaisten tietoisuus tietosuojasta on alkanut kohentua.

Tietosuojavaltuutetun toimiston toimintamenot (nettobudjetoitu) olivat 1,3 milj. euroa.
Oikeuspoliittinen tutkimuslaitos

Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen keskeisené tehtivané on harjoittaa puolueetonta oikeuspoliittista tutki-
musta ja sithen liittyvda julkaisutoimintaa.

Rikollisuustutkimuksessa tarkasteltiin kokonaisrikollisuuden perusseurannan ohella vékivaltarikollisuutta,
nuorisorikollisuutta ja uusintarikollisuutta. Seuraamusjirjestelmétutkimuksissa tarkasteltiin muun muassa
syyntakeettomien seuraamusjarjestelmai sekd kontrollijarjestelmén toimintaa ja rangaistuskdytintdja huu-
mausaine- ja raiskausrikoksissa. Rikollisuustilanteen perustieto koottiin Rikollisuustilannekatsaukseen.

Lainsdddannon seuranta- ja arviointitutkimuksissa painopistealueina olivat oikeudellisia palveluita, tuo-
mioistuinlaitosta, perheoikeudellisia kysymyksid seki tietosuojaa ja velkaongelmien hallintajérjestelmia
kisittelevit seuranta- ja arviointitutkimukset. Useilla seurantahankkeilla on kytkentdja hallitusohjelmaan.

Oikeuspoliittinen tutkimuslaitos julkaisi 76 julkaisua ja kirjoitusta vuoden 2005 aikana.

Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen toiminta on tuottavaa ja taloudellista. Vertailuryhmin tutkimuslaitok-
sissa julkaistiin vuonna 2004 keskimaérin 1,8 kirjoitusta/htv, miké on selvésti pienempi kuin Oikeuspoliit-
tisen tutkimuslaitoksen tuottavuus (v. 2004 4,9 ja v. 2005 3,4). Myo6s Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen
tyovoima on edullista. Kulut henkildtydvuotta kohden olivat v. 2004 noin 58 900 euroa ja v. 2005 noin
61 500 euroa. Vertailuryhmissi henkildtyovuoden keskiméiriiset kustannukset olivat vuonna 2004 noin
viidenneksen Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen kustannuksia suuremmat (70 100 euroa/htv vs. 58 900
euroa/htv).

Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen toimintamenot (nettobudjetoitu) olivat 1,2 milj. euroa. Maksullisen toi-
minnan ja yhteistoiminnan tulot olivat noin 0,2 milj. euroa.

Onnettomuustutkintakeskus

Onnettomuustutkintakeskuksen tehtdvand on tutkia kaikki suuronnettomuudet ja suuronnettomuuden vaa-
ratilanteet sekd ilmailu-, raideliikenne- ja vesiliikenneonnettomuudet ja vaaratilanteet sekd yllapitdd valmi-
utta tutkinnan nopeaan kdynnistdmiseen ja toimeenpanoon.

Vuonna 2005 saatiin valmiiksi kumpikin kdynnissi ollut suuronnettomuuden tutkinta. Aasiassa Tapanin-
paiviand 2004 tapahtunutta luonnonkatastrofia koskeva tutkintaselostus valmistui kesédkuussa 2005 ja Kon-
ginkankaalla 19.3.2004 tapahtunutta raskaan ajoneuvoyhdistelmén ja linja-auton yhteentorméaystd koskeva
tutkintaselostus valmistui lokakuussa 2005.

Saatiin valmiiksi ilmailun osalta 11, vesiliikenteen osalta 6 ja raideliikenteen osalta 4 tutkintaa.

Onnettomuustutkintakeskuksen toimintamenot (nettobudjetoitu) olivat 858 046 euroa.
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Tietosuojalautakunta

Tietosuojalautakunta voi myontad rekisterinpitéjille lupia henkil6tietojen késittelyyn maaratyilld edellytyk-
silld. Lautakunta voi my0s antaa henkil6tietojen kisittelyd koskevia madrayksia.

Tietosuojalautakunta kokoontui viisi kertaa. Vireille tuli 48 juttua (v. 2004 50).
Tietosuojalautakunnan toimintamenot (nettobudjetoitu) olivat 14 790 euroa.
Kriminaalipolitiikan instituutti

YK:n yhteydessa toimiva Euroopan Kriminaalipolitiikan Instituutti toteutti mm. YK:n kriminaalipoliittisen
komission paitdksiin ja kriminaalipoliittiseen ohjelmaan perustuvia hankkeita.

Oikeusministerion ohjaus rajoittuu ldhinn instituutin resursseihin.

Kriminaalipolitiikan instituutin toimintamenot (nettobudjetoitu) olivat 450 394 euroa.

9.8 Vaalimenot

Suomen vaalijérjestelmd toimii yleisesti ottaen hyvin. Jarjestelma on selked, ddnestdminen on helppoa ja
vaalitulokset saadaan selville ripedsti ja luotettavasti. Kertomusvuonna ei toimitettu sdidnnénmukaisia ylei-
sid vaaleja.

Madrdrahoja kédytettiin vuoden 2006 presidentinvaalin toimittamismenoihin, koska osa hankinnoista tehtiin
jo vuonna 2005 seké vaalitietojdrjestelmén ja vaalivalmiuden ylldpitoon mukaan lukien jarjestelmén tekni-
sen alustan uudistaminen. Maérarahojen kéaytto oli 4,1 milj. euroa (v. 2004 15,7 milj. euroa).

9.9 Oikeusministerion hallinnonalan henkisten voimavarojen hallinta

Taulukko 62. Henkilostovoimavarat (Oikeusministerion hallinnonala)

Toteutunut % Toteutunut % Toteutunut % vert. ed.

2003 osuus 2004 osuus 2005 osuus vuoteen
1.Henkilostoméiri, rakenne ja
kulut
henkilStyovuodet (sis. tyolli-
syysvaroinpalkatut ja korkea-
kouluharjoittelijat) 9 662,70 9 696,60 9 682,20 -14,4
henkilstomaara 10 141 10 081 10112 31
— naiset 5744 56,6 5751 57 5766 57 15
— miehet 4397 434 4330 43 4346 43 16
vakinaiset 8548 84,3 8613 854 8616 85,2 3
— naiset 4784 472 4851 48,1 4870 48,2 19
— miehet 3764 37,1 3762 373 3746 37 -16
maédriaikaiset 1593 15,7 1468 14,6 1496 14,8 28
— naiset 960 9,5 900 89 896 89 -4
— miehet 633 6,2 568 5,6 600 59 32
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Taulukko 62. Henkilostovoimavarat (Oikeusministerion hallinnonala)

9. Oikeusministerio

kokoaikaiset

— naiset

— miehet

osa-aikaiset

— naiset

— miehet

keski-ika

— naiset

— miehet

yli 45-vuotiaiden osuus
henkil6stosti, %

tehty tybajan osuus
saannollisestd vuositydajasta %
kokonaistydvoimakustannukset
€ /vuosi

tehdyn tydajan palkat,% osuus
palkkasummasta

vililliset tydvoimakustannukset
janiiden % osuus tehdyn tydajan
palkoista

2.Tyohyvinvointi

vaihtuvuus

lahtovaihtuvuus %
tulovaihtuvuus %
tyokyvyttomyyselakkeelle
siirtyminen % henkilostosta
sairauspoissaolot, tyGpéivad/htv
tyoterveyshuolto, €/htv

3. Osaaminen
koulutustasoindeksi

— naiset

— miehet

koulutuksen pituus,
tyopdivad/koulutettu
koulutuspanostus, tyopdivad/htv
koulutus ja kehittdminen, € /htv
henkil6ston arvo, €

9694
5421
4273
447
323
124
452
45
454

56,1
77,3
464 296 333

82
150 935 635

48

2,4
15,6

0,5
9,8
298,1

5,2
2,9
554,8

4157109516

95,6
53,5
42,1
4.4
3.2
1,2

9690
5468
4222
391
283
108
45,6
45,4
45,7

57,4
77,5
483 375 590

81,3
158 142 078

48,6

2,6
15,6

0,5
10,5
336,3

4,9
4,8
4,9

54
3,3
625
4543232421

96,1
54,2
41,9
3,9
2.8
1,1

9756
5514
4242
356
252
104
45,9
45,8
46

60,4
77
494 562 875

81,9
160 220 618

474

2,4
15,7

0,5
10,1
3534

4,9
4,9
4,9

5

2,8

566
4520988 151

66
46
20

96,5
54,5
42
3,5

2,5 -31

0,6
1%

1.2

-0,2
0,1

0,4
5%

-0,4
0,5
-9 %
0%
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9.10 Hallinnonalan tilinpaatsanalyysi

Tase
Vastaavaa
Kansallisomaisuuteen on kirjattu Haminan ty6siirtolan rakennuskohteiden keskeneriiset tyot.

Kdyttéomaisuuden ja muiden pitkdaikaisten sijoitusten kirjanpitoarvo vidheni 2,2 miljoonaa euroa, mika
johtuu investointien méaéréin laskusta. Ennakkomaksuihin ja keskeneréisiin hankintoihin siséltyvit vankitie-
tojarjestelmén seka talous- ja henkildstohallinnon rakenteilla olevien jarjestelmien hankintamenot.

Vaihto- ja rahoitusomaisuuden tasearvo viheni 25,3 milj. euroa. Vaihto-omaisuus muodostuu vankeinhoi-
tolaitoksen aine- ja tarvikevarastoista sekd keskenerdisten ja valmiiden tuotteiden varastoista. Vaihto-omai-
suuden tasearvo oli edellisen vuoden tasolla. Lyhytaikaiset saamiset vdhenivit 5,6 milj. euroa, miké johtuu
lahinnd siirtosaamisten méardn laskusta. Siirtosaamisten vihenemiseen on vaikuttanut varainhoitovuoden
alussa toteutettu uusi ulosottomaksutulojen tilityskdytidnto. Rahojen, pankkisaamisten ja muiden rahoitus-
varojen tasearvo viheni 19,7 milj. euroa, mika johtuu ulosottolaitoksen haltuun jatettyjen vieraiden varojen
maérdn vihenemisestd. Tasearvon vahenemisen syyna on tilitysten nopeutuminen. Varainhoitovuoden ai-
kana tilitettiin sen sijaan hakijoille n. 100 milj. euroa enemmén kuin edelliseni vuonna.

Vastattavaa

Vieras péddoma on ldhes kokonaan lyhytaikaista vierasta pdiomaa. Vieras pddoma viheni 13,8 milj. euroa.
Valtion hoitoon jétetyt vieraat varat siséltdvit ulosottolaitoksen haltuun jétetyt vieraat varat, vankien raha-
varat sekd tyo- ja takuuaikaiset vakuudet ja ne vihenivit kertomusvuonna 19,7 milj. euroa. Siirtovelat si-
saltdvit lomapalkkavelkoja 58,4 milj. euroa.

Tuotto- ja kululaskelma

Maksullisen toiminnan tuotoista ulosottomaksutulojen kasvu oli huomattavin (6,6 milj. euroa). Maksullisen
toiminnan tuotot erillislakien mukaisista suoritteista olivat yhteensd 89,3 milj. euroa (83,6 milj. euroa) ja
maksuperustelain mukaisista suoritteista 13,0 milj. euroa (12,7 milj. euroa). Muun toiminnan tuotot muo-
dostuvat kdyttbomaisuuden myyntivoitoista, yhteistoiminnan tuotoista, vankien ylldpito- ja ruokakorvauk-
sista, henkilokunnan ateria- ja muista korvauksista sekd muista tuotoista. Tdmén erdn kasvu johtuu ensi
sijassa yhteistoiminnan tuottojen lisdéntymisesta.

Palveluiden ostoihin siséltyy korjaus- ja kunnossapitopalveluja 3,1 milj. euroa, rakentamispalveluja 1,1
milj. euroa, toimistopalveluja 26,9 milj. euroa, henkilostopalveluja 4,8 milj. euroa, puhtaanapito- ja pesula-
palveluja 4,0 milj. euroa ja muita palveluja 27,5 milj. euroa. Toimistopalveluihin siséltyy tietoliikennepal-
veluja 13,2 milj. euroa ja atk-kdyttopalveluja 10,4 milj. euroa. Asiantuntija- ja tutkimuspalveluiden osuus
muista palveluista on 14,8 milj. euroa ja néistd atk-suunnittelupalvelujen ostot ovat 9,1 milj. euroa. Muut
palvelut sisdltdvit oikeudenkdynteihin liittyvid asiantuntijapalveluja ja todistelukorvauksia yhteensd 4,8
milj. euroa seké vankien terveydenhuoltopalveluja 2,8 milj. euroa.

Valmistus omaan kdyttoon -erd siséltdd oikeusministerion ja oikeuslaitoksen itse valmistettujen atk-jérjes-
telmien hankintamenot ja vankeinhoitolaitoksen oman kdytt66n valmistamien rakennusten ja muun kéytto-
omaisuuden hankintamenot sekéd sen valmistamien mutta toisille tilivirastoille luovutettavien rakennusten
hankintamenot. Erd sisdltdd myos valtion ulkopuolelle luovutettujen rakennusten hankintamenoja.
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Poistot vihenivit edellisestd vuodesta 12 %, mikd johtuu ensi sijassa muille kuin valtionhallinnon organi-
saatioille tehtyjen tyosiirtolatdiden vihenemisesta.

Toiminnan tuotoilla katettiin toiminnan kuluista 18 % (17 %).

Siirtotalouden kulut laskivat edellisestd vuodesta 11 %, koska varainhoitovuoden kuluihin ei sisdlly edel-
lisend vuonna kunnille maksettuja korvauksia vaalien toimittamiseen.

Tuotot veroista ja pakollisista maksuista lisdéntyivét 27 %. Muut pakolliset maksut ovat sakkotuottoja ja
niitd kertyi 10,0 milj. euroa edellistd vuotta enemmaén. Arvonlisdveroja perittiin 0,3 milj. euroa enemmén
kuin edelliseni vuonna ja arvonliséveroja maksettiin 2,0 milj. euroa enemmén kuin edelliseni vuonna.

Talousarvion toteutuminen

Oikeusministerion hallinnonalan osuus valtion talousarviosta on noin 2 %. Suurin osa hallinnonalan me-
noista on virastojen toimintamenoja (85 %). Oikeusministerion hallinnonalan menot (paialuokka 25) olivat
varainhoitovuonna 682,0 milj. euroa, miké on 3 % enemmaén kuin edellisend vuonna.

Oikeusministerion hallinnonalan menoihin (pdiluokka 25) myonnettiin vuoden 2005 talousarviossa maéra-
rahoja yhteensd 681,6 milj. euroa eli 1 % enemmain kuin edellisend vuonna. Mééréarahoihin sisdltyy 17,9
milj. euroa lisdtalousarvioissa myonnettyja madrarahoja. Valtiokonttorin kdytdssa (TV 301) oli 9,9 milj. eu-
roa (mom. 25.01.51 Erdit valtion maksamat korvaukset ja avustukset) ja niitd kiytettiin miédrarahoja vas-
taava madrd. Edellisiltd vuosilta siirrettyjd madrarahoja oli kaytettavissa 37,0 milj. euroa, joten kéytettavissa
olevat méérarahat olivat yhteensd 718,6 milj. euroa. Virastojen toimintamenoméérirahoja kaytettiin 577,6
milj. euroa ja 4 % enemman kuin edellisend vuonna. Vuodelle 2006 siirrettiin madrarahoja 38,3 milj. euroa,
mikd on 1,3 milj. euroa enemmain kuin edellisend vuonna.

Mom. 25.01.29 (Oikeusministerién hallinnonalan arvonlisdveromenot) arviomédrdraha ylitettiin 621 961
eurolla, mom. 25.01.29 (Erityismenot) arviomaérdraha 133 951eurolla, mom. 25.30.50 (Yksityisille oikeus-
avustajille maksettavat korvaukset 892 595 eurolla ja mom. 25.70.21 (Vaalimenot) arvioméairiraha 908 786
eurolla. Mom. 25.01.51 (Eréét valtion maksamat korvaukset ja avustukset) ja 25.10.29 (Erityismenot) ar-
vioméarirahoista siéstyi yhteensd 790 981 euroa.

Muiden pééluokkien médrdrahoja oli kdytettavissd 2,4 milj. euroa. Muiden péadluokkien méardrahojen kayt-
toon sisdltyy valtionhallinnolle tarkoitettuja tyollistimistukimdirdrahoja 1,7 milj. euroa.

Tuloarviotileille kertyneet hallinnonalan tulot (luku 25) olivat 93,4 milj. euroa, mikd on 8 % enemmdin kuin
edellisend vuonna. Tuloarviot ylitettiin 0,1 milj. eurolla.

Hallinnonalan tuottavuuden parantamiseksi valmisteltiin hallinnonalan tuottavuusohjelma. Keskeinen to-
teutusvaiheessa oleva tuottavuus- ja alueellistamishanke on hallinnonalan talous- ja henkildstéhallinnon tu-
kitehtavien keskittiminen Oikeushallinnon palvelukeskukseen. Palvelukeskuksen toiminta kdynnistyy
osittain vuonna 2006 ja tdydessd laajuudessaan Himeenlinnan, Turun ja Kuopion toimipaikoissa vuoden
2007 alusta, jolloin sen henkildstévahvuus on noin 140. Liséksi valmisteltiin ministeridlle kuuluvien tieto-
tekniikan tukitehtévien siirtdmistd vuoden 2006 alusta lukien toimintansa aloittaneeseen Oikeushallinnon
tietotekniikkakeskukseen. Kaikki tuottavuusohjelman toimenpiteet toteutetaan kayttden hyvéksi luonnollis-
ta poistumaa. Siitd huolimatta muutokseen sopeutuminen on vaativa prosessi. Ministeridon on perustettu
hallinnonalaa palveleva henkildstomuutoksen tukiryhma. Tyohyvinvoinnin edistimistd on jatkettu tiiviissad
yhteistydssé Valtiokonttorin asiantuntijoiden kanssa.
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9.11 Oikeusministerion hallinnonalan tilinpaétoslaskelmat

Taulukko 63. Oikeusministerion hallinnonalan tuotto- ja kululaskelma, euroa

1.1.—31.12.2005 1.1.—31.12.2004 Muutos
TOIMINNAN TUOTOT
Maksullisen toiminnan tuotot 102 275 512,77 96 258 642,02 6%
Vuokrat ja kdyttokorvaukset 2111 720,54 2130 789,41 -1%
Muut toiminnan tuotot 7664 707.89 6010 892.07 28 %
112 051 941,20 104 400 323,50 7 %
TOIMINNAN KULUT
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Ostot tilikauden aikana -36 923 390,89 -34 741 419,07 6%
Varastojen lisdys (+) tai vihennys (-) 91 820,52 -186 546,77 -149 %
Henkildstokulut -431385092,26  -417 761 142,47 3%
Vuokrat -66 215 506,58 -60 871 433,33 9%
Palvelujen ostot -67 214 017,89 -66 686 506,68 1%
Muut kulut -11 218 867,25 -10 438 277,47 7 %
Valmistevarastojen lisdys (+) tai vihennys (-) -38 075,60 -42 773,81 -11%
Valmistus omaan kayttdoon (+) 6 85521947 7 210 634,55 -5 %
Poistot -10 474 306,39 -11927 061,13 -12%
Sisdiset kulut -1 665 989,83 -1 660 722,61 0%
-618 188 206,70  -597 105 248,79 4%
JAAMA 1 -506 136 265,50  -492 704 925,29
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT
Rahoitustuotot 162 895,17 160 510,92 1%
Rahoituskulut -90 156.21 -47 301,15 91 %
72 738,96 113 209,77 -36 %
SATUNNAISET TUOTOT JA KULUT
Satunnaiset tuotot 63 086,48 84 588,71 25 %
Satunnaiset kulut -1497 398.13 -160 361.41 834 %
-1434 311,65 =75 772,70 1793 %
JAAMA 11 -507 497 838,19  -492 667 488,22
SIIRTOTALOUDEN TUOTOT JA KULUT
Tuotot
Elinkeinoeldmalta 31415,05 39 701,75 21 %
Kulut
Kunnille -123 687,61 -7 462 321,20 -98 %
Kuntayhtymille -83 767,12 -16 026,84 423 %
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Taulukko 63. Oikeusministerion hallinnonalan tuotto- ja kululaskelma, euroa

Voittoa tavoittelemattomille yhteisoille -1493 470,57 -1 600 034,00 7%
Kotitalouksille -13 846,48 -12 312,06 12 %
Muut siirtotalouden kulut ulkomaille -305 110,22 -249 424,97 22 %
Muut siirtotalouden kulut -35206 222,27 -32 530 965,61 8%
Siirtotalouden kulujen palautukset 2979.39 128225 132 %
-37 223 124,88 -41 869 802,43 -11 %
JAAMA 11 -544 689 548,02  -534 497 588,90
TUOTOT VEROISTA JA PAKOLLISISTA
MAKSUISTA
Muut pakolliset maksut 76 556 111,73 66 571 657,14 15 %
Perityt arvonliséverot 2931 324,34 2562 309,38 14 %
Suoritetut arvonlisdverot -40 269 097.76 -38 315 004,73 5%
39218 338,31 30 818 961,79 27 %
TILIKAUDEN TUOTTO-/KULUJAAMA -505 471 209,71  -503 678 627,11
Taulukko 64. Oikeusministerion hallinnonalan tase, euroa
31.12.2005 31.12.2004 Muutos
VASTAAVAA
KANSALLISOMAISUUS
Ennakkomaksut ja keskenerdiset hankinnat 434 738,43 229 462,24 89 %
KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKA-
AIKAISET SIJOITUKSET
AINEETTOMAT HYODYKKEET
Aineettomat oikeudet 368 850,00 494 445,00 25 %
Muut pitkdvaikutteiset menot 16 977 909,00 19 374 289,00 -12 %
Ennakkomaksut ja keskenerdiset hankinnat 493612221 2167 163.98 128 %
22 282 881,21 22 035 897,98 1%
AINEELLISET HYODYKKEET
Rakennukset 694 729,00 560 940,00 24 %
Rakennelmat 34 954,00 38 087,00 -8 %
Rakenteet 843 787,00 910 326,00 -7 %
Koneet ja laitteet 10 530 519,00 11 420 156,00 -8 %
Kalusteet 3297 325,00 2 986 632,00 10 %
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Taulukko 64. Oikeusministerion hallinnonalan tase, euroa

Muut aineelliset hydodykkeet

Ennakkomaksut ja keskenerdiset hankinnat

KAYTTOOMAISUUSARVOPAPERIT JA

MUUT PITKAAIKAISET SIJOITUKSET
Kéyttdomaisuusarvopaperit

KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKA-
AIKAISET SIJOITUKSET YHTEENSA

VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS

VAIHTO-OMAISUUS
Aineet ja tarvikkeet
Keskenerdinen tuotanto
Valmiit tuotteet/Tavarat

PITKAAIKAISET SAAMISET
Pitkdaikaiset saamiset

LYHYTAIKAISET SAAMISET
Myyntisaamiset
Siirtosaamiset
Muut lyhytaikaiset saamiset
Ennakkomaksut

RAHAT, PANKKISAAMISET JA MUUT
RAHOITUSVARAT

Kassatilit

Tiliviraston tulotilit

Muut rahat ja pankkisaamiset

VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS
YHTEENSA

VASTAAVAA YHTEENSA

162

127 859,00
169 912,99

98 100,00
2 130 543.39

15 699 085,99

140 360,00

38122 327,20

18 144 784,39

143 663,00

40 324 345,37

2021 623,35 1978 576,76
837 962,74 830 871,42
2 835 069.99 2.831462.98
5694 656,08 5640911,16
457,28 417,28

4111 788,64 4167 556,06
2352 851,10 9418 393,25
1637 814,00 191 301,92
7 742.69 8 859.60
8110 196,43 13 786 110,83
169 096,70 155 414,71
2369,80 694,00

41172 274,82

60 906 968.18

41 343 741,32

55149 051,11

93 706 116,74

61 063 076,89

80490 516,16

121 044 323,77

30 %
-92 %
-13%

-2 %

-5 %

2%
1%
0%
1%

10 %

-1%
=75 %
756 %
-13%
-41 %

9%
241 %
-32%
-32%

-31%

-23 %



Taulukko 64. Oikeusministerion hallinnonalan tase, euroa

9. Oikeusministerio

VASTATTAVAA
OMA PAAOMA

VALTION PAAOMA
Valtion pddoma 1.1.1998

Edellisten tilikausien pAddoman muutos

Péddoman siirrot
Tilikauden tuotto-/kulujadma

VIERAS PAAOMA

PITKAAIKAINEN
Muut pitkdaikaiset velat

LYHYTAIKAINEN
Valtion hoitoon jitetyt vieraat varat
Saadut ennakot
Ostovelat
Tilivirastojen véliset tilitykset
Edelleen tilitettivat erét
Siirtovelat
Muut lyhytaikaiset velat

VIERAS PAAOMA YHTEENSA

VASTATTAVAA YHTEENSA

Taulukko 65. Oikeusministerion hallinnonalan rahoituslaskelma, euroa

245 360 203,03 245 360 203,03 0%
-278 347 187,67  -275 381 814,98 1%
492 166 517,87 500 899 658,62 2%
-505471 209,71  -503 678 627,11 0%
-46 291 676,48 -32 800 580,44 -41 %
0,00 142,60 -100 %

41 655 433,53 61405 366,18 -32%
133 998,84 555787 2311 %

18 114 691,85 14903 111,20 22 %
9990 330,16 9399 645,02 6 %
11263 257,48 10 896 593,74 3%
58 643 875,63 57 086 948,45 3%
196 205,73 147 539,15 33%

139 997 793,22 153 844 761,61 -9 %
139997 793,22 153 844 904,21 -9 %
93706 116,74 121 044 323,77 -23 %

1.1.2005—31.12.2005

1.1.2004—31.12.2004

OMA TOIMINTA
Tulo- ja varallisuusverotulot -19 056,84 -18 418,61
Arvonlisdverotulot 2 355 094,86 2267 844,18

Muut vero- ja maksutulot
Verot ja veronluonteiset tulot yhteensa

76 556 111,73
78 892 149,75

66 571 657,14
68 821 082,71
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Taulukko 65. Oikeusministerion hallinnonalan rahoituslaskelma, euroa

SIIRTOTALOUS

Siirtotalouden tulot

Tulonsiirrot kunnille

Tulonsiirrot kotitalouksille

Muut tulonsiirrot kotimaahan
Tulonsiirrot ulkomaille
SIIRTOTALOUDEN RAHAVIRTA

Palvelujen myynti, vuokrat, kiyttokorvaukset ja
muut toiminnan tulot

Korkotulot ja voiton tuloutukset

Tavaroiden ja palveluiden ostomenot
Henkil6stomenot

Muut menot

Valtionvelan korkomenot
OMAN TOIMINNAN RAHAVIRTA

INVESTOINNIT

INVESTOINTIEN RAHAVIRTA

Kayttdomaisuusinvestoinnit
Kayttoomaisuuden myyntivoitot
Sijoitukset arvopapereihin
Sijoitusten myyntivoitot

Annetut lainat

RAHOITUS

Muun velan nettomuutos
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA

110 534 359,57
162 895,17

-199 457 321,53
-433 549 314,58
-2 853 44533
-90 156,21

-446 360 833,16

34 394,44

-207 454,73
-13 846,48

-36 699 692,84
-305 110,22
-37 191 709,83

-9 122 290,03
273 358,22

3 303,00

10 277,00
-1445197,35
-10 280 549,16

-19 736 110,47
-19 736 110,47

94 154 752,98
160 510,92

-191 691 233,69
-419 445 880,34
-1 443 395,81
-47 301,15

-449 491 464,38

40 984,00

-7 478 348,04
-12 312,06

-34 130 999,61
-249 424,97
-41 830 100,68

-11 965 972,48
217 350,92

-2 539,00

0,00

197 912,95

-11 553 247,61

-11 169 958,29
-11 169 958,29
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Liite: Saamelaiskdrdjien kertomus

SAMEDIGGI

SAMITIGGE

SAA'MTEGG

SAAMELAISKARAJAT Dnro: 253/D.a.1
SAAMELAISKARAJIEN KERTOMUS VUODELTA 2005

Saamelaiskiréjat on kokouksessaan 28.2.2006 hyvéksynyt seuraavan kertomuksen toiminnastaan vuodel-
ta 2005 valtioneuvostolle.

1. YLEISTA

1.1. Kertomus. Saamelaiskardjilain (974/95) mukaisesti saamelaiskérdjét laatii vuosittain hallituksen ker-
tomuksen laatimista varten kertomuksen siitd, mitd merkittdvda on tapahtunut saamelaisia erityisesti koske-
vien asioiden kehityksessd. Saamelaiskdrdjat kiinnittdd kertomuksessaan huomiota siithen, miten
eduskunnan ja sen erityisvaliokuntien toivomat ja edellyttdmait asiat ovat toteutuneet, miten saamelaisten
kielelliset ja kulttuuriset perusoikeudet ja niitd koskeva itsehallinto ovat saamelaisten mielesta toteutuneet
saamelaisten kotiseutualueella sekd siithen, mitka tarkedt lainsdddénndlliset ja rahoitukselliset hankkeet tu-
lisi saattaa eduskunnan kisiteltéviksi.

1.2 Toiminta. Kertomusvuonna Saamelaiskérajat piti kolme kokousta. Itsehallintoonsa kuuluvana tehta-
vand saamelaiskdréjat laati hallituksen kertomuksen laatimista varten edelld kohdassa 1.1. tarkoitetun ker-
tomuksen vuodelta 2005. Kérdjit jakoi opetusministerion saamelaisten yhteiseen kdyttoon osoittaman
240.000 euron kulttuurimddrarahan, minka lisdksi saamelaiskdréjien kautta maksettiin saamelaisten koti-
seutualueen kunnille saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamiseen 600.000 euron mééra.

Eduskunnan erityisvaliokunnat ja niiden jaostot kuulivat kirdjien edustajaa asiantuntijana kolme kertaa ja
saivat ilman asiantuntijakuulemista yhden kirjallisen lausunnon. Saamelaiskirdjat antoi 26 lausuntoa, teki
10 aloitetta tai esitystd ja laati 17 kannanottoa, lausumaa tai muistiota. Kérédjien edustajat osallistuivat 12:n
kansallisen ja kolmen ylikansallisen pysyviisluontoisen toimielimen toimintaan sekd 37:een tilaisuuteen
kotimaassa ja neljaan ulkomailla.

Saamelaiskérdjien edustajat olivat mukana valtiopdivien avajaisissa, ottivat osaa hallituksen saamelaisasi-
oita késittelevdan iltakouluun ja evankelis-luterilaisen kirkon kirkolliskokouksen ty6hon. Saamelaiskériji-
en edustaja osallistui Yhdistyneiden kansakuntien alkuperdiskansojen pysyvin foorumin kokoukseen,
Barentsin alueen ympéristoministerien kokoukseen ja pohjoismaisen saamelaissopimuksen valmisteluun.
Norjan, Ruotsin ja Suomen saamelaiskérijit pitivét yhteiskokouksen, ja késittelivit saamelaisten parlamen-
taarisessa neuvostossa saamelaisille yhteisid asioita. Saamelaiskérdjilld oli edustaja my6s maailman poro-
kansojen IlI:ssa kongressissa.

2. SAAMELAISTEN PERUSOIKEUKSIEN JA IHMISOIKEUKSIEN TOTEUTUMINEN

Valtiosddntdoikeudelliset puitteet saamelaisten alkuperdiskansan oikeudelle yllapitdd ja kehittdd omaa
kieltddn ja kulttuuriaan (PL 17.3 §) niitd koskevaan itsehallinnon perustalta saamelaisten kotiseutualueella
(PL 121.4 §) on nykyisin turvattu perustuslaissa ja kansainvélisissd ihmisoikeussopimuksissa. Saamelais-
ten kulttuuri ymmarretddn perustuslaissa laajasti kulttuurimuotona, johon kuuluu myds heidédn maankayt-
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tonsd perinteisten elinkeinojen harjoittamiseksi. Julkisen vallan tehtdvand on puolestaan turvata ja edistdd
perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista (PL 22 §). Saamelaisten kulttuuristen perusoikeuksien ja ihmisoike-
uksien edistdminen ei kuulu pddministeri Matti Vanhasen hallitusohjelmaan.

2.1. Saamelaiset alkuperiiskansana. Huolimatta yhtilaisyyksistd vihemmistojen kanssa alkuperéiskan-
sat eroavat kansainvélisten sopimusten mukaan vihemmistdistd seuraavissa suhteissa. Alkuperdisansalla on
historiallinen, nykyaikaan jatkunut erityinen suhde tietyn alueen maahan ja luonnonvaroihin omaleimaisen
kulttuurimuotonsa ja eldméintapansa perustana. Timi suhde on saamelaisilla perustunut vanhastaan maan-
omistusoikeuteen. Alkuperdiskansa on myos sdilyttdnyt omia perinteisi instituutioitaan kuten kolttasaame-
laisten kyldkokous. Kun vdhemmistdoikeudet on tavallisesti muotoiltu yksilon oikeuksiksi ovat
alkuperiiskansaoikeudet suuressa maérin yhteisollisid, kansalle kuuluvia oikeuksia. Alkuperdiskansalle eri-
tyisesti kuuluva oikeus on itseméirdédmisoikeus. Saamelaisten oikeuksien yhteisollinen luonne ja saame-
laisten itsehallinto ilmenevit suoraan perustuslaistamme, maankayttooikeudet ja saamelaisten perinteiset
instituutiot puolestaan perustuslain perusteluista.

Suomi on valtiosddntdoikeudellisella tasolla tunnustanut saamelaisten erillisen aseman alkuperdiskansana,
mutta Saamelaiskédrdjien mielestd se kohtelee kidytinnossd saamelaisia 14hinnd alueellisena kielivihemmis-
tond. Tadma epakohta johtuu osaksi siitd, ettd ministeridissa ja hallituksessa tieto saamelaisista ja heidin ase-
mastaan seka tarpeistaan alkuperdiskansana on useimmissa tapauksissa heikko ja ettd Suomen hallituksella
ei ole selkedd saamelaispoliittista linjaa eikd vakiintuneita hallinnollis-poliittisia menettelytapoja ndiden
asioiden hoitamiseksi.

Saamelaisia koskevien asioiden valmistelun edistdmiseksi valtioneuvoston yhteyteen tulisi nimittdd saame-
lainen valtiosihteeri/neuvotteleva virkamies.

2.2. Saamen kieli, saamenkieliset palvelut ja kouluopetus. Vuoden 2004 alusta tuli voimaan saamen
kielilaki (1086/2003), joka noudattaa kansalliskielidmme suomea ja ruotsia koskevan kielilain (423/2003)
periaatteita. Saamen kielilakia sovelletaan seka valtion ettid kunnan viranomaisissa huolehdittaessa saamen-
kielisten palvelujen turvaamisesta. Saamen kielell4 tarkoitetaan Suomessa puhuttavia saamen kielid: inarin-
saamea, koltansaamea ja pohjoissaamea. Niistd inarin ja koltan saamenkielet ovat Euroopan neuvoston
ministerikomitean arvion (2004) mukaan hévidmisvaarassa joten toimiin on ryhdyttdvé inarin ja koltan saa-
menkielen elinkelpoisuuden varmistamiseksi. Lisdksi my0s pohjoissaamen tilanne on uhanalainen Unescon
luokitusten mukaan ja kielenvaihdos on edennyt pitkille monin paikoin.

Valtionvarainvaliokunta totesi vuoden 2006 valtion talousarvioesityksestd antamassaan mietinndssé (Va-
VM 45/2005 s.73/1), ettd saamen kielen toimistolla on télld hetkelld resurssit viiden kielenkaéntdjan tai kie-
lityontekijin palkkaamiseen. Valiokunta katsoi aiemman kantansa mukaisesti, ettd titd maaraa on tehtaviin
ndhden pidettiva riittimattdmana.

Saamen kielilain paremmaksi toteutumiseksi saamelaisten kulttuuri-itsehallinnolle osoitettua valtionavus-
tusta tulisi lisdtd kahden uuden kielenkddntdjdn viran perustamiseen tarvittavalla mddrdlld (100.000 eu-
roa).

Saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen turvaamiseksi valtion talousarviossa on ollut vuodesta 2004
lahtien 600.000 euron avustus jacttavaksi saamelaiskardjien kautta saamelaisten kotiseutualueen kunnille.
Jarjestely toteuttaa saamelaisten perustuslaillista itsehallintoa saamelaisten kotiseutualueella, mutta jérjes-
tely on epdvarmalla perustalla, koska asiasta ei ole sdddetty laissa. Kuntia rasittaa lisdksi omarahoitusosuus
kuten Inarin kuntaa, jossa palveluja tulee tarjota kolmella saamen kielelld. Saamelaiset ovat kuitenkin ainoa
alkuperdiskansa Suomessa ja saamenkielelliset palvelut on tarkoitettu katettaviksi valtion eikd kunnan va-
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roin. Euroopan neuvoston ministerikomitean mukaan (2004) toimiin on ryhdyttdva saamenkielisten sosiaa-
li- ja terveyspalvelujen turvaamiseksi.

Saamelaiskdrdjit esittddkin perustuslain 121.4 §:n toteutumiseksi, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon suun-
nittelusta ja valtionosuudesta annetun lain (733/1992)

19d §:ddn lisdtddn uusi 4 momentti: ~ Saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen turvaamiseksi voi-
daan valtionavustus myontdd tdysimddrdisend maksettavaksi saamelaiskdrdjien kautta saamelaisten koti-
seutualueen kunnille.”

19e §:n 1 momentin toiseen virkkeeseen lisdtddn: Hakijana voi olla joko kunta tai kuntayhtyma taikka saa-
melaisten kotiseutualueella saamelaiskdrdjdit.

Saamenkielisen pdivahoidon turvaamiseksi saamelaisten kotiseutualueella tulisi lasten pdivahoidosta an-
nettuun lakiin (36/1976) sisillyttdd seuraavat periaatteet:

Saamenkielisen pdivihoidon kehittimiseksi saamelaisten kotiseutualueen kunnille myénnetddn tdysimdd-
rdistd valtionavustusta samalla tavoin ja samoin perustein kuin saamen kielen ja saamenkieliseen opetuk-
seen.

Valtionavustuksen myontdiminen saamelaisten kotiseutualueella ei ole sidottu lapsiryhmdn kokoon.

Saamelaisten kotiseutualueella saamenkielistd opetusta ei ole mahdollista saada peruskoulun kaikissa op-
piaineissa puhumattakaan lukiosta ja aikuiskoulutuksesta. Suurin osa saamelaisoppilaista asuu liséksi saa-
melaisalueen ulkopuolella ja ja4 opetusta ja sen rahoitusta koskevan lainsdddannon vuoksi kokonaan ilman
saamenkielistd ja saamen kielen opetusta (arviolta 50 % néistd oppilaista).

Valtioneuvoston tulisi yhteistyossd Saamelaiskdrdjien kanssa kdynnistdd pikaisesti selvitys saamelaisope-
tuksen ja saamenkielisen varhaiskasvatuksen tilanteesta, tarpeista ja rahoituksesta koskien koko maata.

Oppimateriaalituotantoa tulisi uudistaa ja kehittdi, erityisesti virtuaali- sekd lukio- ja aikuiskoulutuksessa
ja pohjoismaisessa yhteistyossi, joka ei ole mahdollista nykyiselld 258.000 euron méérarahalla. Jo pitkddn
samana pysynyt méiéraraha on riittdméton oppimateriaalin valmistamiseksi kaikkia kouluasteita ja kaikkia
kolmea Suomessa puhuttua saamen kieltd varten.

Saamenkielisen oppimateriaalin valmistamiseksi osoitettavaa mddrdrahaa tulisi korottaa 200.000 eurol-
la, saamelaisopetuksen erityisrahoitus tulisi ulottaa koko maahan ja Saamelaiskérdjien vaikutusmahdolli-
suuksia saamelaisopetukseen tulisi lisdtd tuntuvasti mddrddamdlld sen tehtdviin mm. opetuksen seuranta-,
arviointi- ja opetussuunnitelmatehtdvid.

2.3. Saamelaisten oikeudet maahan, veteen ja perinteisiin elinkeinoihin. Saamelaisten oikeudet alku-
perdiskansana maahan, veteen ja perinteisiin elinkeinoihin ovat lainsdddédnndssa vahvistamatta ja turvaa-
matta.

Saamelaisalueen poromiesten ansiotaso on heikko. Alueen paitoimisten poromiesten verotettava tulo val-
tionverotuksessa on alle puolet saman alueen maanviljelijdin keskitulon méérésté ja alle EU-Suomen kdy-
hyysrajan. (Ks. KM 2001:14 s. 103). Maankayttokilpailun vuoksi tilanne ei ole parempi saamelaisten
metsdstyksen ja kalastuksen osalta. Nidissd oloissa nuoret saamelaiset eivét uskalla ryhtya kulttuurimuo-
toonsa kuuluvien elinkeinojen kuten poronhoidon, kalastuksen ja metséstyksen harjoittajiksi, jolloin saame-
laisten oma kulttuuri ja kieli eivat enédé vélity sukupolvelta toiselle vaan kuolevat.
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Yhdenvertaisuuslain (21/2004) eduskuntakésittelyssd ty6eldma- ja tasa-arvovaliokunta kehotti viranomai-
sia kiinnittdmaan yhdenvertaisuussuunnitelmien laatimisessa erityistd huomiota saamelaisten oikeuksiin al-
kuperdiskansana ja saamelaiskulttuurin tdrkeimmén aineellisen perustan eli poronhoidon turvaamiseen.
Viranomaisten tulee suunnitelmallisesti edistdd saamelaisten mahdollisuuksia harjoittaa poronhoitoa ja
hankkia silld toimeentulonsa. (TyVM 7/2003 vp s. 5-6)

Eduskunnan kertomusvuonna hyviaksyméain valtion talousarvioon vuodelle 2006 (1093/2005) siséltyy oi-
keusministerion hallinnonalalle hanke hallituksen esitykseksi saamelaisten maahan, veteen ja perinteisiin
elinkeinoihin kohdistuvien oikeuksien jérjestimisestd saamelaisten kotiseutualueella koskevaksi lainsaa-
dannoksi.

Saamelaiskdrdjt esittdd, ettd oikeusministerion hallinnonalalla laadittavassa lainsddddnnollisessd esi-
tyksessd

- kiinteistorekisterilaissa (392/1985) 2 §.:dd valtion metsdmaat saamelaisten kotiseutualueella esitetddn
muutettaviksi kiinteistojen sijasta “muiksi rekisteriyksikoiksi”

- metsdhallituslaissa (1378/2004) saamelaisten kotiseutualueen valtionmailta poistetaan tuottovelvoite,

- saamelaisten kulttuuriin liittyvd perinteinen maankdytto turvataan saamelaisille saamelaisten kotiseutu-
alueen valtionmailla ja

- saamelaisten alkuperdiskansan perinteisten elinkeinojen kuten poronhoidon, kalastuksen ja metsdstyksen
harjoittajille luotaisiin valtiovallan toimenpitein edellytykset harjoittaa kulttuuriinsa kuuluvia elinkeino-
jaan ja saada niiden harjoittamisesta saamelaisten kotiseutualueella riittdvdi ansiotaso.

3. SAAMELAISKARAJAT JA SAAMELAISTEN ITSEHALLINTO

3.1 Toimitilat. Saamelaiskérijét suunnittelee saamelaiskulttuurikeskuksen rakentamista Inarin kirkonky-
laan. Kulttuurikeskukseen on kaavailtu toimitilat Saamelaiskérijille ja muille hallinnollisille toiminnoille
sekd tiloja saamelaiselle opetus- ja tutkimustoiminnalle, kulttuuritoiminnoille sekd elinkeinojen kehittamis-
toiminnoille. Ndma4 eri osatoiminnot yhdessd muodostavat toimivan ja ehjin kokonaisuuden. Hallitus on to-
dennut, ettd kulttuurikeskus on kansallinen erityshanke, ei maakunnallinen hanke. Taltd pohjalta
valtiovarainvaliokunta katsoi valtion vuoden 2006 talousarvioesityksestd antamassaan mietinndssi (VaVm
45/2005 vp. s. 73), ettd saamelaiskulttuurikeskuksen mitoitus, ajoitus ja rahoitus tulee ratkaista mahdolli-
simman pian ja toivoi - jo kolmannen kerran - ettd hankkeen edellyttdmé suunnitteluméirdraha voitaisiin
ottaa talousarvioon.

Saamelaiskdrdjdt esittdd, ettd saamelaiskulttuurikeskuksen suunnittelussa vield ratkaisemattomat seikat
ratkaistaan kiireesti ja hanke toteutetaan kansallisena erityishankkeena ja ettd hankkeen arkkitehtikilpailua
varten otetaan 200.000 euron mddrdraha valtion vuoden 2006 lisdtalousarvioon.”

3.2. Saamelaiskirijien resurssit ja yhteiskunnallinen vaikuttaminen. Eduskunta edellytti vastaukses-
saan saamelaisten kulttuuri-itsehallintoa koskevien lakiehdotusten lepddméén jattdmiseksi (EV 14.2.1995/
HE 248/1994 vp) sivistysvaliokunnan lausuntoon viitaten hallituksen selvittdvdn, miten voitaisiin saame-
laiskérdjien yhteiskunnallisia vaikutusmahdollisuuksia edelleen kehittié ja turvata saamelaiskaréjille riitta-
vét voimavarat tehtdviensd hoitamiseen. Sivistysvaliokunnan mukaan tuli selvittdd Saamelaiskdrdjien
oikeus tehdi eduskunnalle annettavia aloitteita ja eduskunnalle annettava vuosittainen kertomus. Saame-
laiskérdjat esittda, ettd

Saamelaiskdrdjien kertomusta ja aloiteoikeutta koskevat asiat selvitetddn.
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Saamelaiskdrdjien toimintaedellytysten turvaamiseksi valtionavustukseen tehdddn 500 000 euron tasoko-
rotus vuoden 2007 talousarviossa, mikd auttaisi kdrdjien tiedotustoimintaa ja osallistumista saamelaisten
parlamentaarisen neuvoston toimintaan.

Saamelaiskdrdjien vaikutus- ja pddtdsvaltaa lisdtddn kunta- ja palvelurakenneuudistukseen tehtyjen esitys-
ten mukaisesti (Saamelaiskdrdjien lausunto 24.1.2006) erityisesti opetustoimen, sosiaali- ja terveystoimen
Jja maankdyton suunnittelun aloilla.

4. SAAMELAISET JA EUROOPAN UNIONI

Eduskunnan edelld (3.2) mainittuun lausumaan perustuvan oikeusministerion selvityksen mukaisesti Saa-
melaiskdréjat esittdd vaikutusmahdollisuuksiensa lisddmistd EU-asioiden valmistelussa (OM/LAVO:n jul-
kaisu 2/1997 s. 96) siten, ettd

valtioneuvoston ohjesddnnon 26 §:n 3 momenttiin tehtdisiin lisdys, jonka mukaan EU-ministerivaliokun-
nassa kuultaisiin Saamelaiskdrdjien puheenjohtajaa asiassa, joka koskee erityisesti saamelaisten itsehal-
lintoa.

Saamelaisten kulttuurin harjoittamiseen on tilajaotuksen puitteissa jo pitkdén liittynyt pienimuotoinen maa-
talous.

Saamelaisten pienimuotoista maataloutta yhdistelmdelinkeinona tulisi tukea EU:n varoin.

Saamelaisille voidaan etnisend ryhmand myontéé perinteisilld saamelaisalueilla poronhoitoon liittyvid yk-
sinoikeuksia EU:n lainsdddannoén ja Suomen perustuslain estimittad. (PeVL 8/1993 vp ja 14/1994 vp s.6/1).
Myos Euroopan unionin parlamentin maatalouspolitiikassa ”Arktisten alueiden maataloutta koskevan uu-
den strategian paatoslauselma” korosti, ettd saamelaiskulttuuria ja poronhoitoa voidaan kehittdd saamelais-
ten omilla ehdoilla yhteison tuella, ehdotti erityistukia poronhoidon investointeihin” ja piti tarkedna, ettd
ihmisid kannustetaan jaddméaan asuinsijoilleen ja etté se tehddén heille mahdolliseksi. (A4-0073/99). Saame-
laiskardjat esittdd perustuslakivaliokunnan lausuman mukaisesti (PeVL /1993 vp), ettd

saamelaisten kotiseutualueen poronhoito sdddetddn poronhoitolain muutoksin saamelaisvdeston erityisesti
oikeudeksi puuttumatta alueen muun vdiestén poronhoitoon liittyviin oikeuksiin.

Puheenjohtaja Lakimiessihteeri

Pekka Aikio Heikki J. Hyvérinen
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10. Sisdasiainministerio

Sisdasiainministerion toiminnassa vuonna 2005 painottuivat toimenpiteet tasapainoisen alueellisen kehitti-
misen sekd ihmisten ja yritysten hallittu litkkuvuus. Toiminnassa korostui myos toimivan, luotettavan ja yh-
teistyokykyisen palveluhallinnon turvaaminen sekd hyvin turvallisuustilanteen ja myonteisen turvallisuus-
kulttuurin vahvistaminen. Néiden laaja-alaisten vaikuttavuustavoitteiden saavuttamisessa kuten toiminnal-
listenkin tulostavoitteiden saavuttamisessa onnistuttiin pddosin. Yksi ministerion toiminnan kehittdmisen
keskeinen alue tulee olemaan tulostavoitteiden méérittely siten, ettd ne tukevat aikaisempaa paremmin koko
sisdasiainhallinnonalalle asetettujen yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden saavuttamista.

Merkittdvimmaét rakenteelliset muutokset sisdasiainministerion hallinnonalalla olivat valtioneuvoston ase-
tuksella 1.7.2005 perustettu talous- ja henkilostohallinnon palvelukeskus, jonka padtoimipaikka on Joen-
suussa sekd 1.1.2006 voimaan tullut tilivirastouudistus, jossa sisdasiainministerion hallinnonalan 18
tilivirastoa koottiin kahdeksi tilivirastoksi, jotka ovat sisdasiainministerid ja Ahvenanmaan ldaninhallitus.

Kunta- ja palvelurakenneuudistus kdynnistyi toukokuussa. Hanke téhtdd siihen, ettd nykyisin kuntien vas-
tuulla olevat palvelut saavat riittdvdn vahvan rakenteellisen ja taloudellisen perustan. Hanke on edennyt no-
peasti; syksylla alkoi aluevaiheen toteutus peruspalveluohjelmaa valmistelevan ministeriryhmaén linjaamien
muutosmallien pohjalta.

Sahkoistd asiointia on kehitetty ministerion kaikilla toimialueilla. Muun muassa tuottavuusohjelmaan on si-
sillytetty ulkomaalaisprosessien sédhkoistiminen.

Kansalaisten turvallisuuden varmistamisty6td jatkettiin maératietoisesti. Talousrikostorjunta oli erdéné po-
liisitoiminnan painopistealueena. Laittoman tydvoiman valvonta- ja tutkintayksikko sekd padkaupunkiseu-
dun talousrikosten esikasittely-yksikko ovat olleet kaksi keskeistd toimijaa.

Schengen- arviointityéryhméin Suomen rajaviranomaisten toimintaan kohdistuneet tarkastukset osoittivat
Suomen soveltavan hyvin Schengenin vaatimuksia toiminnassaan. Yleisarviona todettiin, ettd Suomen ra-
javalvontajérjestelmd on Schengen -alueen parhaimmistoa.

Raskaan liikenteen valvonnan tehostamiseksi sisdasiainministerid mééritteli valvonnan painopistealueet,
valvontaa lisdttiin, koulutusta tehostettiin ja yhteisty6ta tullin ja rajavartiolaitoksen kanssa tarkennettiin.

Vuonna 2005 voimaan tulleen uuden siviilikriisinhallintalainsddddnndn mukaan siviilikriisinhallinnan val-
miuksista vastaa sisdasiainministerid. Siviilikriisinhallinnan koulutustoiminta péatettiin keskittd Pelastus-
opiston yhteyteen. Pelastusopistosta onkin muodostumassa kansainvélisen tason pelastus- ja kriisinhallinta-
alan koulutuslaitos.

10.1 Ulkomaalaisvirasto

Ulkomaalaisviraston toiminnan péadperiaatteena on hallitun maahanmuuton edistiminen. Tama tarkoittaa
ihmis- ja perusoikeuksien, hyvin hallinnon ja oikeusturvan periaatteiden korostamista sekd maahanmuut-
toon liittyvien vairinkdytdsten estdmista.

Vuoden 2005 aikana toteutettiin Ulkomaalaisviraston organisaatiouudistus, jonka tavoitteena oli vakauttaa
viraston toiminta 16.2.2004—15.2.2005 toteutetun toiminnan tehostamishankkeen jélkeen. Viraston pako-
lais- ja turvapaikkalinja lakkautettiin ja sen tehtivit siirrettiin alueyksikdlle ja maahanmuuttoyksikélle. Sa-
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massa yhteydessé perustettiin kokeiluluonteisesti Helsinki-Vantaan lentoaseman tulosalue, jonka toiminta
lentoasemalla péattyi 1.11.2005.

Ulkomaalaisvirastossa on meneillddn sisdasiainministerion tuottavuusohjelmaan sisdltyva, turvapaikka-,
maahanmuutto- ja kansalaisuusprosessien sahkdistiminen, jonka edellyttimi méairittelytyo saatiin valmiik-
si vuoden 2005 lopulla.

Taulukko 66. Voimavarat

2004 2005 2005
Perustietoja toteutuma TA toteutuma
Toimintamenot (1 000 €) 9124 12 960 12 051
Henkil6tydvuodet 214 208 233

Turvapaikkahakemusten maira laski 8 % vuodesta 2004. Kansalaisuushakemusten mééra kasvoi 20 %. Vi-
reille tulleiden asioiden kokonaismdéra nousi hieman edellisvuodesta. Ratkaistujen asioiden mééra sen si-
jaan laski. Vuonna 2004 toteutetun viraston tehostamishankkeen johdosta tehtyjen ratkaisujen méaara
kasvoi. Toimintaa vakautettaessa on vuonna 2005 palattu normaalille tasolle. Ulkomaalaislain muutos on
aiheuttanut muutoksen suoritteiden rakenteessa. Muun muassa edustustoille aikaisemmin annetut lausunnot
viisumiasioissa jadivét pois ja tilalle tulivat ensimmaisti oleskelulupaa koskevat paétokset. Ndiden aiheutta-
ma ty0maiérd on aikaisempaa suurempi, mutta lukumaéra pienempi.

Taulukko 67. Vireille tulleet ja ratkaistut asiat

2004 2005
Vireille tulleet 37726 37913
Ratkaistut 42 337 36 591

Vireille tulleiden hakemusten ldpimenoajat lyhenivit. Vuoden 2005 lopussa kaikkien oleskelulupahake-
musten keskiméardinen kisittelyaika oli 67 vuorokautta. Tydntekijan oleskelulupien késittelyaika oli Ulko-
maalaisvirastossa keskimdirin 45 vuorokautta. Kaksivaiheinen késittely hidasti kuitenkin selvisti
kokonaiskisittelyaikaa. Turvapaikkahakemusten keskimaardinen késittelyaika oli 97 vuorokautta, oltuaan
168 vuorokautta vuonna 2004. Kansalaisuushakemusten keskiméardinen kisittelyaika oli 545 vuorokautta,
kun se oli noin 900 vuorokautta vuonna 2004.

Padtoksenteon laadukkuus edellyttdd yhdenmukaista ja oikeusvarmaa padtoksentekoa. Virastossa aloitettiin
turvapaikka- ja maahanmuuttoasioissa paétoksid koskevien valitusratkaisujen systemaattinen seuranta, jos-
sa kiinnitetdén erityistd huomiota niihin muutoksenhakutuomioistuinten ratkaisuihin, joissa valituksen hy-
viksymisen perusteena on Ulkomaalaisviraston laintulkinta- tai menettelytapavirhe. Kansalaisuusasioissa
seuranta oli aloitettu jo aikaisemmin. Vuoden 2005 lopulla kdynnistettiin koko virastoa koskeva laatuhanke,
jonka tavoitteena on madritelld laadun kehittdimiskohteet ja niille tunnusluvut sekd luoda paatdksenteon ko-
konaislaatua kuvaava lukuarvo (laatuindeksi).

Taulukko 68. Toiminnallinen tuloksellisuus

2004 2005 2005
Tulosmittarit toteutuma TAE toteutuma
— tuottavuus (paatosti/htv) 196 240 163
— taloudellisuus (nettomenot € /paétds) 280 180 329
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Ulkomaalaisviraston henkilostoméaard on viime vuosina kasvanut. My6s viraston tukitoimintoja on vahvis-
tettu. Vuoden 2005 tuottavuus- ja taloudellisuuslukuja ei suoraan voida verrata vuoden 2004 vastaaviin lu-
kuihin viraston nettoméararahan lisidntymisen ja vuoden 2004 tehostamishankkeen sekd ulkomaalaislain
voimaantulon aiheuttaman suoriterakenteen muutoksen vuoksi. Ulkomaalaisviraston toimintoja alueellis-
tettiin vuonna 2004. Alueellistamisen ja toiminnan kehittdmisen seké prosessien sdhkdistimisen mairitte-
lyn kustannukset ovat mukana péditoksen kustannuksissa. Péadtosten omakustannushinnat eivit ole
kuitenkaan juurikaan nousseet. Viraston maksullisen toiminnan kustannusvastaavuus on laskenut 53 %:iin

osittain sen vuoksi, ettd késittelymaksutulot jaetaan eri viranomaisten kesken.

Taulukko 69. Maahanmuutto

2004 2005 2005
Tulosmittarit toteutuma tavoite toteutuma
Kasittelyaika vrk:
— oleskelulupa 75 90 67
— tyontekijén tai elinkeinonharjoittajan oleskelulupa 33 60 46
— turvapaikka, normaali menettely 243 180 178
— turvapaikka, nopeutettu menettely (ilm. perusteeton) 90 100 53
— matkustusasiakirjat 161 120 138
Péitosten pysyvyys muutoksenhaussa %
— oleskelulupa 75 75 60
— tyontekijén tai elinkeinonharjoittajan oleskelulupa 50 85 61
— turvapaikka, normaali menettely 91 95 64
— turvapaikka, nopeutettu menettely (ilm. perusteeton) 60 98 89
— matkustusasiakirjat 76 92 68
— kédnnytys 56 87 82
— karkotus 64 77 46
Ratkaistu vireille tulleista % 112 104 91
Ratkaisut/htv 312 390 249
Taulukko 70. Kansalaisuus

2004 2005 2005
Tulosmittarit toteutuma tavoite toteutuma
Kasittelyaika vrk:
— kansalaisuushakemukset 937 730 551
— kansalaisuusilmoitukset 77 50 55
— kansalaisuusaseman selvittiminen 182 252
Pédtosten pysyvyys muutoksenhaussa % 77 88 62
Ratkaistu vireille tulleista % 149 150 123
Ratkaisut/htv 184 200 164

Ulkomaalaisrekisteri oli teknisesti toiminnassa 99,8 % ajasta. Tavoitteena on, ettd rekisteri on koko ajan

kaytettavissa, eikd kdyttokatkoja esiinny.
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10.2 Ladninhallinto

Yhteiskunnallinen vaikuttavuus

Laéninhallitusten tekemissd peruspalvelujen arvioinnin tuloksia ja ladninhallitukselle tulleita kanteluja ja
valituksia tarkastelemalla voidaan todeta, ettd vdeston oikeudet toteutuvat kohtuullisesti maan eri osissa,
mutta muun muassa lafininhallituksilla on tirked ty6 alueellisten erojen ehkdisemisessa.

Ladninhallitukset edistdvit alueellista kehitysté ja varmistavat, etti alueellinen ja seudullinen hyvinvointi
ja kansalaisten turvallisuus paranevat. Ladninhallitukset toimivat sosiaalisen turvallisuuden ja terveyden
yhdenvertaisuuden edistdmiseksi sekd syrjdytymisen vihentdmiseksi. Ladninhallitukset tukevat erityisesti
lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistimistd. La&ninhallitusten strategiset painopisteet 2005—2009 ovat seu-
raavat:

1. Palvelujen ja asioinnin turvaaminen
2. Alueellisen kehityksen edistiminen toimijoiden yhteistyoti kehittdmalla
3. Hallinnon ohjattavuuden parantaminen

4. Ladninhallituksen laatutyd, joka késittd4 toimivat palvelutuotannon prosessit ja henkildstdhallinnon pro-
sessit

Palveluhallinnon turvaamisessa lddninhallitusten tulostavoitteena on ollut peruspalvelujen arvioinnin edel-
leen kehittiminen palvelemaan yhteiskunnan tietotarpeita. Valtion palveluiden arviointi tehddin asetettujen
palvelutavoitteiden kautta. Verkkoasiointia on kehitetty verkkopalvelustrategian mukaisesti. Kaikki asioin-
tilomakkeet ovat verkosta saatavana ja asiat saadaan vireille sdhkdisesti. Myos vuorovaikutteista asiointia
kehitetain.

Sahkoisten palvelujen kdyttd yhteispalvelujen parantamiseksi on liitetty osaksi yhteispalvelun tehostamis-
hanketta, jossa palvelukonseptia tarkastellaan kokonaisuutena. Valtion palvelujen arviointi on toteutettu ta-
voitteen mukaisesti. Tavaraliikennelupien ja alkoholilupahallinnon vuorovaikutteiset palvelut valmistuvat
tavoitteen mukaisesti. Ladninhallitusten alaista hallintoa on ryhdytty uudistamaan hallituksen selonteon lin-
jausten mukaisesti. Eduskunta ei vield ole antanut vastausta selontekoon, joten laajempi uudistus tapahtuu
myShemmin. Ladninhallitusten seurantajérjestelmien yhtendistdmisté ja parantamista koskevien ehdotusten
toimeenpano on alkanut. Ladninhallitusten tukipalvelut on vuodenvaihteessa 2005/2006 siirretty aikataulun
mukaisesti porrastaen uuteen sisdasiainhallinnon palvelukeskukseen.

Taulukko 71. Léaidninhallitusten toiminnan tunnuslukuja

Suorite 2004 kpl 2005 kpl htv oka €
Taksilupa 2 556 2 804 9 245
Tavaraliikennelupa 4811 10512 8 164
Anniskelulupa 3198 3 890 19 580
Alkoholijuomien véhittdismyyntilupa 1279 1926 3 180
Lainojen vuosimaksuja 67 153 51794 6 18
Prosessuaaliset kantelut 1963 2 240
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Laéninhallitusten omalla toimintaméararahalla palkattu pysyvéisluonteinen henkildstomaara oli kertomus-
vuonna ilman poliisiosastojen henkildstdd 1 034. Maéra on neljd henkilod suurempi kuin edellisenéd vuonna.
Kaikkiaan henkil6tyovuosia ladninhallituksissa oli 1 051.

Taulukko 72. Mairarahat

2004 2005
Tilinp#Aétos TAE+LTAE

Maédrarahat (1 000 €) 51480 53 248

Taulukko 73. Henkisten voimavarojen hallinta

2004 2005
Henkil6stomaara 1030 1034
Vakinaisia % 89 90
Miéraaikaisia % 11 10
Naisia % 69 68
Miehid % 31 32
keski-ikd, vuotta 48,8 48,6
Sairauspoissaolot pv/htv 6,9 7,9
Tyo6tyytyvéisyysindeksi (1—5) 3,3 3,3

10.3 Rekisterihallinto

Maistraatit hoitavat véestokirjanpidon, kaupparekisterin ja yhdistysrekisterin paikallisviranomaisen tehté-
vid sekd yleishallintotehtivid ja holhousviranomaisen tehtdvid. Viestorekisterikeskuksen ja maistraattien
tehtdvdt muodostavat keskeisen osan siitd viranomaistehtdvien ketjusta, joka turvaa osaltaan kansalaisten
perusoikeuksien toteutumisen ja varmistaa suomalaisen yhteiskunnan viranomaistoiminnan luotettavuuden
ja tehokkuuden.

Viestotietojarjestelmd on yhteiskunnan keskeisin perusrekisteri. Véestotietojarjestelmé on ajantasainen ja
luotettava ja muut viranomaiset ovat voineet entistd laajemmin tukeutua viestdtietojirjestelmin tietoihin
omassa toiminnassaan. Toisaalta myds muut viranomaistahot osallistuvat entistd merkittivimmin viesto-
tietojdrjestelmin tietojen suoraan paivitykseen, mika lisdd tietojen oikeellisuutta ja ajantasaisuutta seké tuo
kustannussdistoja.

Taulukko 74. Toiminnallinen tuloksellisuus

2004 2005 2005
toteutuma tavoite  toteutuma
Osoitteista vastaa tosiasiallisen kotikunnan ja asuinpaikan
osoitetta (%) 99 99 99
Tilapéisistd osoitteista on oikein (%) 78 77 79
Muuttoilmoituksista saadaan puhelimitse tai verkon
vilitykselld (%) 43 45 48
Muut henkil6tiedot konekielisesti (%) 60 68 65
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Viestotietojarjestelman tietojen oikeellisuutta kuvaavat mittarit osoittavat, ettd tiedot ovat keskeisiltd osin
erinomaisella tasolla.

Avioehtoasioiden ja lahjoitusasioiden rekisteri on uudistettu ja siirtyi 1.5.2005 maistraateille.

Viestorekisterikeskuksen Laatu-yksikkd aloitti toimintansa Kokkolassa 1.9.2005 suunnitellulla tavalla. Si-
sdasiainministeriossd kdynnistettiin Kuopion ja Yl4-Savon, Kouvolan ja Kotkan sekd Porin ja Rauman
maistraattien yhdistdminen.

Ty6éryhmén ehdotukset maistraattien erikoistumismahdollisuuksista ja tehtdvien alueellistamismahdolli-
suuksista valmistuivat kevéalla 2005. Ehdotusten toimeenpano kdynnistyi lausuntokierroksella ja ehdotetut
toimenpiteet mahdollistava hallituksen esitys annettiin eduskunnalle joulukuussa 2005.

Ulkomaalaisia koskevia tietoja on méérdtietoisesti parannettu siten, ettd viranomaisten (ml Kela) verkko
erityisesti titd varten on perustettu, mutta tietojen parantaminen ja verkoston hyvéksikayttd on otettava en-
tistd selvemmin painopisteeksi.

Varmennepalveluiden tuotanto vaatii toiminnan edellyttiman d4rimmaiisen turvallisuuden ja luotettavuu-
den sekd menetelmin teknologisen vaativuuden takia suuria panostuksia teknologiaan, tuotantoympaéris-
toon ja hallinnointiin. Kyseessd on kidytinndssd suuria alkuinvestointeja vaativa tuotantoprosessi, jonka
kannattavuus riippuu olennaisesti volyymeista.

Varmennepalveluiden tuottavuus ja taloudellisuus ovat johdonmukaisesti parantuneet vuosina 2003—
2005. Tuottavuuden ja taloudellisuuden parantuminen on johtunut varmenteiden lukumaiérin lisddntymi-
sestd eri alustoilla ja Vdestorekisterikeskuksen pitkdjanteisestd tyostd maksullisen toiminnan kannattavuu-
den lisddmiseksi.

Viestorekisterikeskus ei valttamattd voi yksin omilla toimillaan vaikuttaa kaikkeen sdhkoisen asioinnin ke-
hittdmiseen hallinnossa. Sdhkdisen asioinnin kehittdminen edellyttdd koko hallinnolta selkeitd paétoksié ja
toimenpiteiti siitd, ettei hallinnossa ole useita rinnakkaisia tunnistusjirjestelmié kaytossi, ja ndiden paatds-
ten tarkkaa seurantaa.

Taulukko 75. Henkisten voimavarojen hallinta

2004 2005
Vrk maistraatit Vrk maistraatit

Henkil6stoméara 112 819 122 826
Henkil6stosti vakinaisia % 90 89 86 87
Henkilostostd maardaikaisia % 10 11 14 13
Henkilstosté naisia % 64 85 62 86
HenkilGstostd miehid % 36 15 38 14
Henkiloston keski-ikd 46,0 46,3 45,7 46,8
Sairauspoissaolot (pv/htv) 15,0 10,2 14,5 10,4
Tyotyytyvéisyysindeksi (1—5) 74 3,32 74 3,26
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10.4 Kihlakunnat

Kihlakunnanvirastot toimivat alueensa valtionhallinnon asiakaspalvelujen jarjestamisen yhteen kokoajina
ja koordinaattoreina kehittden ja laajentaen yhteispalvelua. Kihlakunnanvirastojen asiakaspalvelut palvelu-
toimistoissa ja palvelupisteissd jarjestetddn padsddntoisesti yhteispalveluna.

Yhteispalvelupisteet on otettu mukaan peruspalvelujen arviointiin. Laaninhallitusten yhteispalvelun kehit-
tdmissuunnitelmat perustuvat padosin sithen. Vuonna 2005 on perustettu kolme uutta yhteispalvelupistetta,
kokonaismiird vuoden lopussa oli 212. Sisdasiainministerié on kdynnistidnyt kaksi pilottia yhteisty6ssa So-
siaali- ja terveysturvan keskusliiton kanssa. Pilottien kokemusten perusteella on tarkoitus laajentaa yhteis-
palvelupisteiden palveluvalikoimaa ns. kolmannen sektorin palveluilla. Yhteispalvelupisteiden palveluva-
likoimaa on voitu lisdtd my0s uusilla asiakaspaitteilld (verkkopalvelut), joita on saatu yhteispalvelupistei-
siin yhteistydhankkeessa opetusministerion kanssa, yhteensd yli 20 asiakaspditettd. Yhteispalvelun
tehostamisen edellytyksend ollut yhteispalvelulain uudistaminen seké hallintoselontekoon pohjautuva yh-
teispalvelun tehostamishankkeen valmistelu kdynnistettiin syksylld 2005.

Yhteispalvelulain uudistaminen on kdynnissd. Yhteispalvelun kehittdmisohjelma on toteutettu ja yhteispal-
velupisteitd on 212. Palveluiden saatavuuden turvaamiseksi on kiynnistetty osana tietoyhteiskuntaohjelmaa
Julkiset Palvelut verkkoon -hanke ja laadittu sisdasiainministerion hallinnonalaa koskeva verkkopalvelui-
den toimeenpanosuunnitelma, jonka toteutus on kidynnistynyt suunnitelman mukaisesti (SM-on-line -han-
ke).

Hallitus antoi 7.4.2005 eduskunnalle selonteon keskus-, alue- ja paikallishallinnon toimivuudesta ja kehit-
tdmistarpeista. Osana eduskunnan edellyttimaé hallintoselontekoa on valmisteltu yksityiskohtainen selvi-
tys kihlakuntauudistuksen toimeenpanosta ja kehittimistarpeista.

Selonteon toimeenpanon edellyttdmid myds kihlakuntahallintoa koskevia toimenpiteitd on valmisteltu eri
hallinnonalojen edustajista koostuvassa ty6ryhmassa.

Yhteniisjarjestelmén mukaiset kihlakunnanvirastot toimivat 77 kihlakunnassa. Kihlakunnanvirastoissa on
tydskennellyt noin 200 henkil6d yhteisend henkildstond. Taméan henkiloston tehtdvit ovat hallinto- ja tuki-
tehtévien liséksi liittyneet viraston eri sektoreiden substanssitehtiviin. Henkilostomaéréssé ei ole tapahtu-
nut merkittdvid muutoksia edelliseen vuoteen nidhden.

Kokonaisuudessaan kihlakunnanvirastojen menokehitys oli vuonna 2005 hyvin maltillinen. Kihlakunnan-
virastoissa otettiin kertomusvuonna kayttoon yhteisen henkildston uusi palkkausjarjestelma. Tama vaikutti
osaltaan siihen, ettd yhteisen henkildston palkkausmenot kasvoivat verrattuna vuoteen 2004. Toimitilame-
nojen kehitys vaihteli 144ninhallituksittain muutamien kymmenien tuhansien eurojen noususta aina yli 12
prosentin vihenemiseen.

10.5 Poliisitoimi

Poliisin tehtdvdni on turvata oikeus- ja yhteiskuntajirjestystd, yllipitdd yleistd jarjestystd ja turvallisuutta
sekd ennalta estédd rikoksia, selvittdd niitd ja saattaa ne syyteharkintaan. Poliisin tavoitteena on, ettd Suomi
on Euroopan turvallisin maa, minki takeena on ammattitaitoinen, palvelualtis, luotettava, yhteistyohakui-
nen ja tehokkaasti organisoitu poliisi.
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2002 2003 2004 2005

toteutuma toteutuma toteutuma toteutuma
Katuturvallisuusindeksin arvo (1999=100) 96,2 93,7 90,5 90,5
Liikenneturvallisuusindeksin arvo 124,5 123,5 135,9 135,9
Liikenteessd kuolleiden méadrd, hloa 413 379 370 366
Liikennevalvontasuoritteen kustannus, euroa 15,57 15,00 16,89 20,90
Valvonnan osuus toimintameno/maéiraraha,
1 000 euroa 174 366 178 454 182 794 188 789
Henkil6resurssit
Valvonnan osuus henkilGresursseista, hl6d
(muun. htv) 3587 3453 3410 3274
Osuus kéytetystd kokonaistydajasta, prosenttia 32,7 31,4 31,3 30,6

Turvallisuuden taso katuturvallisuusindeksilld (poliisille ilmoitetut ryostdt, pahoinpitelyt, vahingonteot,
ratti- ja litkennejuopumukset pisteytettyna ja suhteutettuna viestomaédraan; mitd suurempi luku, sitd parem-
pi turvallisuus) parantui hivenen edellisestd vuodesta, mutta oli selvisti heikompi kuin vuosina 2002—

2003.

Liikenneturvallisuus pysyi liikenneturvallisuusindeksilld mitattuna vuoden 2004 tasolla. Liikenneonnetto-
muuksissa kuolleiden miéra oli edellisen vuoden tasolla. Rattijuoppojen suhteellinen osuus liikennevirrassa
oli 0,15 %, vuonna 2004 osuus oli 0,16 %. Poliisin liikennevalvonta lisddntyi vuonna 2004 ja oli vuonna
2005 suunnilleen samalla tasolla. Automaattisen liikennevalvonnan piirissd olevan tieston maira kasvoi.

Kiinted valvonta kattoi vuoden 2005 lopussa yhteensd 900 km.

Taulukko 77. Hilytystoiminta

2004 2005

toteutuma  toteutuma

Toimintavalmiusaika A-luokan tehtdvissd, min 11,4 12,1

Toimintavalmiusaika A ja B -luokan tehtdvissd, min 21,6 22,2

A ja B hilytystehtdvien maéra, kpl 814 503 843 431

Kokonaiskustannukset/hélytystehtdva (A ja B), euroa 81,16 75,35

Halytystoiminnan osuus toimintameno/méérédraha, 1 000 euroa 55983 54923
HenkilGresurssit

Valvonnan osuus henkildresursseista, hl64d (muun. htv) 1 044 953

Osuus kéytetystd tydajasta, prosenttia 9,5 8,3

Poliisin hilytystehtdvien midréd kasvoi edelleen vuonna 2005 ja oli noin 10 % korkeammalla tasolla kuin
vuonna 2002. Vuoden 2004 keviélla tehty alkoholiveron alentaminen nékyi edelleen seké poliisin tehtivis-

sd ettd rikollisuuden kehityksessa.
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Taulukko 78. Rikostorjunta

2004 2005
toteutuma toteutuma
Rikosten miaara/kaikki rikokset, kpl 787 837 787 307
Rikosten méara/rikoslaki rikokset, kpl 540 793 531717
Henkeen ja terveyteen kohdistuneiden rikosten mééra, kpl 32 646 33550
Omaisuusrikosten médri, kpl 273 895 257714
Poliisin tietoon tulleiden huumausainerikosten méaara, kpl 14 496 14 358
Poliisin tietoon tulleiden térkeiden huumausainerikosten méaara, kpl 579 564
Rikoslakirikosten selvitystaso, prosenttia (pl. liikkennerikokset) 47,7 49,6
Omaisuusrikosten selvitystaso, prosenttia 37,3 39,4
Henkeen ja terveyteen kohdistuneiden rikosten selvitystaso, prosenttia 82,1 79,9
Péatettyjen talousrikosten tutkinta-aika, ka./vrk 422 381
Takaisin saatu rikoshydty talousrikoksissa (netto), milj. euroa 34,88 46,8
Kustannukset/poliisin tietoon tullut rikos, euroa 328 335
Kustannukset/selvitetty rikoslakirikos, euroa 457 450
Rikostorjunnan osuus toimintameno/mééraraha, 1 000 euroa 207 200 237 848
Henkiloresurssit
Prikostorjunnan henkil6resurssiosuus, hl6d (muun. htv) 3 865 4125
Osuus kéytetysti tydajasta, prosenttia 35,1 37,4

Vuonna 2005 poliisin tietoon tuli noin 787 000 rikosta, mikd on hieman vihemmaén kuin vuotta aikaisem-
min (noin 788 000 rikosta vuonna 2004). Rikoslakirikoksia tuli poliisin tietoon yhteensd hieman yli
531 000. Rikoslakirikokset ilman litkenne- ja huumerikoksia ovat vihentyneet vuoden 2002 tasosta noin
11 000 kappaleella. Rikosten selvitystason parantuminen jatkui edelleen vuoden 2005 aikana. Selvitettyjen
omaisuusrikosten médrd nousi 39,6 %:iin (vuonna 2004 37,3 %) ja rikoslakirikoksista (mukaan lukien lii-
kennerikokset) selvisi 67,2 % (vuonna 2004 65 %).

Talousrikostorjunta oli poliisin painopistealueena vuonna 2005, jolloin poliisi sai lisda talousrikostutkijoita.
Poliisille ilmoitettujen talousrikosten méérd pysyi suunnilleen edellisen vuoden tasolla. Sen sijaan poliisin
tutkittavana olevien tai tutkintaa odottavien talousrikosten méiré pieneni, koska vuoden aikana saatiin tut-
kittua enemman talousrikoksia kuin uusia talousrikoksia tuli padtettyjen tilalle. Usean vuoden ajan kasvanut
talousrikosten keskiméardinen tutkinta-aika kéantyi vuoden aikana laskusuuntaan, vaikka keskiméaardinen
tutkinta-aika on edelleen liian korkea. Sen sijaan mediaanien valossa tutkinta-ajat eivit ndyta 1dheskdén niin
huolestuttavilta. Poliisin talousrikoksissa haltuun saaman rikoshy6dyn miéra oli vuonna 2005 suurempi
kuin koskaan aikaisemmin. Yhteni keskeiseni toimena on vuoden 2005 aikana padkaupunkiseudulle talo-
usrikosten esikésittely-yksikko.

Vuonna 2004 perustetut poliisin, tullin ja rajavartiolaitoksen yhteinen valtakunnallinen rikostiedustelu- ja
analyysikeskus sekd alueelliset rikostiedustelu- ja analyysiryhmait toimivat jo vuonna 2005 suunnitellusti,
mutta kehitystyd on edelleen ajankohtaista. Toiminnan tarkoituksena on rikostiedustelun ja rikosanalyysin
avulla tehostaa rikosten ennalta estimisté, paljastamista ja selvittdmista.

Vield 2000-luvun alussa jatkunut huumausainerikollisuuden kasvu on viime vuosien aikana pysahtynyt ja
kadntynyt jopa laskusuuntaan. My®ds jarjestdytyneiden rikollisryhmien méarén kasvu on pysahtynyt, vaikka
niithin kuuluvien jisenten maéra on lisddntynyt viimevuosina. Jarjestdytyneen rikollisuuden keskeinen tor-
juntamenetelma, alueellisten, valtakunnallisten ja kansainvilisten torjuntakohteiden jérjestelmédllinen méé-
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rittely ja valinta on todettu tehokkaaksi keinoiksi niin kansallisesti kuin EU:n tasolla suoritetuissa
arvioinneissa.

Poliisi on vuoden 2002 jalkeen panostanut erityisesti omaisuusrikosten selvitystason nostamiseen. Toimin-
nan ohjauksessa ja johtamisessa on painotettu kattavan rikospaikkatutkinnan suorittamista, rikoksesta epéil-
tyjen rekisterdintid, tekijakeskeistd tutkintamallia, niin sanottujen pimeiden rikosten sarjoittamista sekd
analyysitoimintaa. DNA-rekisterdintid on lisdtty. DNA-rekisterin koko onkin kasvanut vajaasta 4 000
(vuonna 2001) henkildstd jo runsaaseen 32 000 henkil6on. Samalla ajanjaksolla henkildosumien miara on
noussut huomattavasti. Vaikka DNA-rekisterdinti on tehostanut vakavien henkeen ja terveyteen kohdistu-
vien rikosten tutkintaa, kappalemédérdisesti suurin osa osumista on kohdistunut perinteisten omaisuus- ja
massarikosten selvittimiseen. Toiminnan tehostaminen on tuottanut tulosta, silld omaisuusrikosten selvi-
tystaso on noussut vuosina 2002—2005 yli 5 prosenttiyksikolla.

Taulukko 79. Lupapalvelut

2004 2005
toteutuma  toteutuma

Poliisin myontdmat keskeiset luvat (ajoluvat, ampuma-aseluvat,

passit, henkilokortit), kpl 839 667 850 561
Poliisin mydntdmien ulkomaalaislupien méara, kpl 45552 43 496
Kustannukset / poliisin myontamét keskeiset luvat, euroa/kpl 38,2 40,7
Lupapalvelujen kustannusvastaavuus, prosenttia 99 103
Poliisin lupatuotot, 1 000 euroa 31597 35987
Lupapalvelujen osuus henkildresursseista, hlod (muun. htv) 778 789
Osuus kéytetystd tydajasta, prosenttia 7,1 7,2

Poliisin myontdmien lupien méara lisddntyi vuonna 2005 ja lupatuotot nousivat 35,99 milj. euroon. Lupa-
palvelujen kustannusvastaavuus oli 103 prosenttia.

Taulukko 80. Poliisin henkilosto

2004 2005
toteutuma toteutuma

Poliisien méira (ei sisélld opiskelijoita), hloa 7722 7711
Opiskelijoiden mééra, hloa 523 534
Muun henkildston méaara, hloa 2760 2771
Poliisin henkil6std yhteensi, hl6d 11 005 11016
Asukkaiden lukumairé/poliisi (ei sisélld opiskelijoita), hlod 675 678
Poliisikoulutuksesta valmistuvien mééri, hloda 359 360
Poliisitoimen kokonaiskustannukset/asukas, euroa 123 131
Poliisikoulun koulutuspdivén hinta, euroa 112 126
Poliisin ammattikorkeakoulun koulutuspéivén hinta, euroa 96 175
Poliisin henkil6ston sairaspoistuma kiintedsta tydajasta,

prosenttia 4,15 4,15

Poliisin kokonaishenkil6stoméard pysyi vuonna 2005 ldhes samana kuin edellisvuonna. Poliisin tasa-arvo-
suunnitelman tavoitteena on ollut lisétd naisten osuutta. Jakauma on muuttunut tavoitteen suuntaan kaikissa
muissa kuin paillikkdryhmaissd. Vuonna 2005 naisten osuus poliisihenkildstostd opiskelijat mukaan lukien
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oli 11,3 % ja jonkin verran edellisvuotta korkeampi. Poliisimiesten maédra huomioon ottaen siirrot hilytys-
keskuksiin ylitti asetetun vuoden 2002 tavoitetason.

Vuodelle 2005 poliisin nettobudjetoidulle toimintamenomomentille myonnettiin rahoitusta yhteensd
575,439 milj. euroa. Méérirahassa oli kasvua vuodesta 2004 kaikkiaan 3,8 prosenttia. Lisdksi poliisimo-
mentilla oli yksikdiden kéytdssa vuodelta 2004 siirtyvdd médrdrahaa 38,5 milj. euroa. Ahvenanmaan ld4-
ninhallitukselle jaettiin 226 000 euroa opiskelijoiden tyd- ja kenttdharjoitteluun. Poliisin ylijohdon, 144nien
ja erillisyksikdiden toimintamenoihin kdytettavissa oleva vuoden 2005 médraraha oli 575,213 milj. euroa.

Poliisitoimi sai lisdtalousarviot mukaan lukien yleisurheilun turvajérjestelyihin lisdrahoitusta yhteensd 5,5
milj. euroa, joka tuli kdytettyd kokonaisuudessaan. Aasian luonnonkatastrofista poliisille aiheutuneisiin ku-
luihin 4,35 milj. euroa, josta 0,2 milj. euroa siirtyi kuluvalle vuodelle pohjoismaisen DVI-ryhmén kuluihin.

Lisdksi perustettiin uusi momentti maasta poistamis- ja noutokuljetuksista aiheutuneiden menojen kattami-
seen. Vuoden 2005 médridraha oli 3,5 milj. euroa ja kdyttd 3,1 milj. euroa.

Vuonna 2005 lupapalveluiden ja muun maksullisen toiminnan tulot olivat yhteensd 39,610 milj. euroa ja
muun toiminnan tuotot 8,587 milj. euroa eli 48,197 milj. euroa. Kaikkiaan maksullisen toiminnan tuotot li-
sadntyivat edellisestd vuodesta 7,553 milj. euroa eli 19,6 prosenttia. Lupapalvelujen ja maksullisen toimin-
nan tuotot kasvoivat 12,1 %.

Taulukko 81. Poliisin henkiléstomenot 2003—2005 (mom. 26.75.21)
2003 2004 2005 2005—2004  Muutos %

Henkilostokulut 434 811 458 347 484 671 26 324 6,1

Maérirahan nettokdyttd vuonna 2005 oli 586,928 milj. euroa. Téssé oli kasvua edellisesti vuodesta 7,1 pro-
senttia, eli 37,684 milj. euroa. Suurinta menojen kasvu oli henkildstokuluissa 26,324 milj. euroa ja palve-
lujen ostoissa 6,491 milj. euroa.

Rahoituksen kokonaiskdytossa oli eroa budjetin ja toteutuman vélilld ainoastaan 2,4 prosenttia. Erityisesti
poliisin suurimman kuluerén, eli henkil6stokulujen suunnittelu oli tarkkaa ja vuonna 2005 toteutuneet hen-
kilostokulut olivat vain 0,5 prosenttia pienemmat, kuin mité oli budjetoitu.

Taulukko 82. Poliisin kokonaiskustannukset 2005, avainprosesseittain

Muutos

2004 2005 2005—2004

1 000 %-osuus 1000 %-osuus (%)

Valvonta 216 308 33,8 219 506 32,1 1,5
Hilytystoiminta 66 106 10,3 63 553 93 -3,9
Rikostorjunta 269 403 42,1 303 673 44,4 12,7
Lupapalvelut 47 796 7,5 51335 7,5 7,4
Muut tehtdvat 40 682 6,4 45413 6,6 11,6
YHTEENSA 640 296 100 683 481 100 6,7
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Taulukko 82. Poliisin kokonaiskustannukset 2005, avainprosesseittain

josta

— poliisimomentin kiytto 589 887 635125 1,7
— muiden momenttien kaytto ja

laskennalliset kustannukset 50 409 48 356 -4,1

Poliisin kokonaiskustannukset olivat vuonna 2005 yhteensd 683,481 milj. euroa. Kokonaiskustannuksiin
yhteensé siséltyy poliisin osuus kaikkien momenttien kéytosté sekd laskennalliset erét, kuten poistot, korot
ja lomapalkkavelan muutos. Kokonaiskustannukset kasvoivat edellisestd vuodesta kaikkiaan 6,7 prosenttia.
Vastaava prosenttiluku oli 5,7 vuotta aiemmin.

Poliisin avainprosessit uudistettiin vuoden 2005 alusta ja uusiksi avainprosesseiksi méériteltiin valvonta,
halytystoiminta, rikostorjunta, lupapalvelut ja muut tehtdvit. Aikaisempien vuosien tietojen muunnossa on
kaytetty péivitettyja tyoaikatietoja (htv), jotka ovat tydajan seurantakoodin tarkkuudella mééritelty uusille
avainprosesseille.

Poliisin avainprosesseista rikostorjunnan kokonaiskustannukset olivat suurimmat 44,4 prosenttia kokonais-
kustannuksista. Kaikkiaan rikostorjunnan kustannukset olivat 303,673 milj. euroa ja edellisestd vuodesta ne
kasvoivat 12,7 prosenttia. Toiseksi suurin on valvonnan avaintulosalue, jonka osuus oli 32,1 prosenttia ja
219,506 milj. euroa Hélytystoiminnan kustannukset olivat vuonna 2005 yhteensa 63,553 milj. euroa Hély-
tystoiminta pieneni poliisilla 3,9 prosenttia johtuen hélytyspdivystyksen siirtymisestd hitdkeskuksiin. Lu-
papalveluiden kokonaiskustannukset olivat 51,335 milj. euroa ja poliisin muiden tehtivien kustannus oli
45,413 milj. euroa.

Poliisien méard Suomen asukaslukuun verrattuna on edelleen hieman viahentynyt. Vuonna 2005 asukkaita
yhté poliisia kohden oli 678 henked, kun vuonna 2004 vastaava luku oli 675 henkea.

10.6 Pelastustoimi

Pelastustoimen tehtdvind on vastata pelastustoimen palvelukyvysta tavoitteena hyvéa turvallisuuskulttuuri,
vihemmén onnettomuuksia ja pienemmaét vahingot sekd nopea ja tehokas apu onnettomuuksissa ja poikke-
usoloissa. Palokuolemien miéri oli alhaisempi kuin edellisind vuosina. Tulipalojen kokonaismaara nousi
vuoteen 2004 verrattuna, mutta oli ldhelld kolmen aikaisemman vuoden keskiarvoa. Suurista luonnonka-
tastrofeista merkittdvimpid olivat Katrina hirmumyrsky Yhdysvalloissa ja maanjéristys Pakistanissa. Pelas-
tustoimi osallistui Aasian tsunamikatastrofin avunantoon kotimaassa ja tuhoalueella sekd muiden
kansainvilisten luonnononnettomuuksien avunantoon. Valmiuksia kansainvilisiin tehtiviin kehitettiin ot-
taen huomioon Aasian katastrofin kokemukset seké osallistumalla kehittdmistoimintaan Euroopan Unionis-
sa ja kansainvélisissa jérjestoissa.

Taulukko 83. Tunnusluvut

2004 2005 2005

toteutuma tavoite toteutuma

Palokuolemien maara, hlo 109 <60 85
Tulipalojen maéra pl. metsé- ja maastopalot 9520 <9700 10 340
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Taulukko 84. Palokuolemien méari 100 000 asukasta kohti Pohjoismaissa ja Britanniassa!)

2004 2005

toteutuma toteutuma

Suomi 1,96 1,62

Tanska 1,59 -
Ruotsi 0,72

Norja 1,19 1,44

Iso-Britannia 0,8 -

1) Laskennassa kiytetyissi vikilukutiedoissa on epitarkkuutta; palokuolematieto perustuu yleensi poliisi- tai pe-
lastusviranomaisen ensilausuntoon. Tilastokeskuksen luvut perustuvat kuolemansyytilastoon ja kuolintodistus-
lomakkeen tietoihihn. Tulipalossa vakavasti loukkaantuneen henkilon toipumisen seurantaa ei toteuteta laajasti,
jonka vuoksi mydhemmin menehtyneet henkilot eivit padsaantoisesti sisélly palokuolleiksi. Lahde: Nordhstat.

Vastuu pelastustoimesta siirtyi vuoden 2004 alusta yksittéisiltd kunnilta 22 pelastustoimen alueelle. Muu-
toksen vaikutuksia voidaan luotettavasti arvioida vasta uuden jarjestelméin vakiinnuttua siirtymékauden jl-
keen. Tilastotietojen ja tehtyjen selvitysten mukaan muutoksella ei ole ollut toistaiseksi merkittdvaa
vaikutusta pelastustoimen kustannuksiin ja palvelutasoon. Hélytysluonteisten tehtdvien maéra on lisdédnty-
nyt. Lisdysti on ollut varsinkin terveydenhuollon ensivastetehtdvissa.

Hatikeskusuudistus saatettiin loppuun siten, ettd valtio vastaa hétikeskustoiminnasta koko maassa Ahve-
nanmaata lukuun ottamatta. Kertomusvuoden aikana vastuu siirtyi valtiolle Helsingin, Lansi-Uudenmaan
sekd Keski- ja Itd-Uudenmaan sekd Pohjois-Pohjanmaan ja Kainuun hétékeskusalueilla. Palvelut on kyetty
turvaamaan myos uusien keskusten kayttoonottovaiheessa. Erdét hitdkeskukset toimivat vield véliaikaisis-
sa tiloissa.

Taulukko 85. Toiminnallinen tuloksellisuus

2004 2005 2005

Tunnusluvut toteutuma tavoite toteutuma
Pelastuslaitosten keskiméirdinen toimintavalmiusaika, min 8,72 <11 9,05
Erityiskohteiden palotarkastukset, (% tavoitteesta) 84 100 85
Palokuntien hilytysluonteisten tehtdvien maéra 83 700 85000 94010
Hitikeskustoiminnasta aiheutuvat kustannukset, euroa/asukas/vuosi 8,4 8,9 10,1
Hatidpuheluun vastataan alle 10 sekunnissa, % hitidpuheluista 90 90 90
Kiireellisissd tapauksissa aika hétdilmoituksesta tehtdviksiantoon
on enintddn 90 sekuntia, % 90 90 90
Taulukko 86. Henkisten voimavarojen hallinta

2004 2005 2005
Tunnusluvut toteutuma arvio toteutuma
Pelastusopisto
Henkilotyovuodet 93,15 102,0 99,28
Henkilostomaara 101 - 103
Vakinaiset/méadraaikaiset 81/20 - 83/20
Sukupuolijakauma miehet/naiset 78/23 - 81/22

182



10. Sisdasiainministerio

Taulukko 86. Henkisten voimavarojen hallinta

Keski-ikd 43,51 43,70 43,87
Sairauspoissaolot (pv/htv) 9,99 8,70 10,50
Henkil6stokulut ( 1 000 euroa) 4400 5000 4 820
Bruttomenot (1 000 euroa) 11364 13 336 14 074
Tulot (1 000 euroa) 3147 2789 3876
Hiitiikeskuslaitos

Henkilotyovuodet 436 610 589
Henkilostomaara 436 781,5 781,5
Vakinaiset/méadraaikaiset 384/55 738/43,5
Sukupuolijakauma, miehet/naiset 200/236 - 353/428,5
Keski-ikd 42,0 42,0 41,5
Sairauspoissaolot (pv/htv) 12 12 13,5
Henkildstokulut (1 000 euroa) 19912 28 438 28 244
Bruttomenot (1 000 euroa) 34 651 48 105 50920
Tulot (1 000 euroa) 445 400 2 344

Pelastusopiston tuottavuus parani verrattuna edelliseen vuoteen. Vuonna 2005 Pelastusopiston tuotot kas-
voivat edelliseen vuoteen verrattuna n. 20 % johtuen pédasiassa TE-keskusten ja Hitikeskuslaitoksen osit-
tain rahoittamien tydvoimapoliittisena aikuiskoulutuksena jirjestettyjen hitdkeskuspaivystdjakurssien
toteutumiseen saadun rahoituksen kasvusta. Hétdkeskuslaitoksen henkiloméérissa ja talouden muutoksessa
ndkyvat muutokset johtuvat valtaosin uusien hitikeskusten toiminnan kadynnistdmisesta.

Palosuojelurahaston talousarviossa ja varojen kiyttosuunnitelmassa 2005 tulojen arvioitiin olevan 7,0 milj.
euroa ja uusia avustuksia myonnettivin noin 7,4 milj. euroa. Suunnitelman mukaisista varoista kéytettiin
97 %. Siirtotalouden kulut lisdéntyivit edellisvuodesta 156 %. Tahdn on syyni kirjanpitokdytdnnén muut-
tuminen valtion talousarvioasetuksen 1.1.2005 voimaan tulleen muutoksen johdosta.

Tulipalojen ehkiisemiseksi ja pelastustoiminnan edistimiseksi myonnetyilld avustuksilla tuettiin 10 uuden
paloaseman rakentamista ja 22 vanhan paloaseman korjausta sek hankittiin 50 ajoneuvoa. Tutkimus- ja ke-
hityshankkeisiin, tiedotukseen ja valistukseen sekd oppimateriaalin tuotantoon suunnattiin edellisvuosia
enemmain madrdrahaa. Avustus myonnettiin 32 hankkeeseen myonnetyn méardrahan ollessa noin 1,8 milj.
euroa (v. 2003 noin 0,6 milj. euroa).

Taulukko 87. Palosuojelurahaston tunnusluvut (1 000 euroa)

2004 2005

toteutuma toteutuma

Palosuojelumaksukertymé 7 340 7720
Toiminnan kulut 200 220
Siirtotalouden kulut 5240 13 440
Tilikauden ylijadma 1900 -5940
Pddoma 31.12. 12 460 6 520
Aiemmin pditoksin sidotut varat 2 800 7120

Pelastustoimelle myonnettiin nettoméirirahaa 61,1 milj. euroa. Edelliseltd vuodelta siirtyvd mééraraha oli
1,7 milj. euroa. Vuoden ensimmadisessé lisdtalousarviossa myonnettiin 1,2 milj. euroa Aasian tsunamikata-
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strofin aiheuttamiin kustannuksiin sekd uuden virkaechtosopimuksen ja Hatdkeskuslaitoksen uuden palk-
kausjérjestelmidn aiheuttamiin kustannuksiin. Pelastustoimen toimintamenomomentilla bruttomenot
kasvoivat ja tuloja kertyi enemman kuin edellisind vuosina. Tulojen kasvu johtui 1dhinnd Hatdkeskuslaitok-
sen automaattisten paloilmoitinlaitteiden testaustoiminnan muuttumiseksi maksulliseksi. Hintatukea kéy-
tettiin vihemmaén kuin vuonna 2004 ja sitd jai kiyttdméttd noin 51 000 euroa. Bruttomenojen kasvu aiheutui
valtion hitikeskustoiminnan laajenemisesta ja vuoden aikana toiminta siirtyi valtion vastuulle koko man-
ner-Suomessa. Bruttomenojen kasvuun vaikutti myds Pelastusopiston oppilaspaikkojen lisddminen ja ra-
portointivuoden aikana kayttoonotetun uuden lisdrakennuksen vuokrakustannukset.

Pelastustoimen erityismenoja kdytettiin 1,2 milj. euroa vihemmaén kuin edellisend vuonna, jolloin menoja
kasvatti Aasian tsunamikatastrofi. Vuonna 2005 erityismenoista maksettiin mm. Pakistanin maanjéristyk-
sen ja Katrina hirmumyrskyn aiheuttamien toimenpiteiden kustannuksia seké vuodelle 2005 siirtyneitd Aa-
sian katastrofin aiheuttamia kustannuksia. Vuonna 2005 pelastustoimen valtionavustuksia kohdennettiin
paloautojen hankintaan (57 kpl). Vuoden aikana tuettiin myds 196 viranomaisradioverkon piitelaitteen ja
kahta kunnan johtokeskuksen rakentamista. Liséksi tuettiin seitseméa jarjestelma- ja kehittdmishanketta.

10.7 Rajavartiolaitos

Tilanne Suomen rajoilla sdilyi vakaana. Vendjan rajavartiopalvelu jatkoi henkil6ston ja vartioasemaverkos-
ton supistamista Suomen rajalta ja ilmoitti jatkavansa supistuksia 1dhivuosinakin. Samalla rajavartiopalve-
lun kehittdminen tdysin ammattilaisorganisaatioksi etenee. Muutokset eivit ole toistaiseksi aiheuttaneet
rajatilanteen huononemista. Vastuu yhteisen rajan valvonnasta jaa enenevisti Suomen rajavartiolaitokselle.

Rajanylitysliikenne sdilyi edellisvuoden tasolla. Valtioraja- ja laittoman maahantulon jirjestdmisrikosten
madrd oli edelliseen vuoteen verrattuna kasvussa ollen 192 (93 vuonna 2004), kuitenkin kdénnytettyjen, tur-
vapaikanhakijoiden sekd ulkomaalaislain rikkomusten méird on laskenut verrattuna kahteen edelliseen
vuoteen. Yleisurheilun MM-kilpailujen ajaksi palautettujen sisdrajatarkastusten yhteydessa tavattiin noin
30 turvapaikanhakijaa ja kiddnnytettiin noin 100 henkilda. Tdméa vahvistaa osaltaan sisérajojen yli Suomeen
suuntautuvan rikollisuuden paineen kasvun.

Rajavartiolaitosta koskevan lainsdddédnnon kokonaisuudistus tuli voimaan 1.9.2005, johon liittyen tarkistet-
tiin alemmantasoinen ohjeistus. Alkuvaiheen kokemukset lain toimivuudesta ovat myonteisid. EU:n raja-
turvallisuusvirasto (FRONTEX) aloitti muodollisesti toimintansa 1.5.2005 suomalaisen p#djohtajansa
johdolla. Kuluneena vuonna virasto keskittyi perustamiseensa liittyviin talous-, henkildsto- ja hallinnollis-
ten asioiden valmisteluun.

Sisdasiainministerio teki padtoksen rajavartiolaitoksen varusmieskoulutuksen keskittdmisestd Imatralle ja
Onttolaan (Kontiolahti). P44t6s merkitsee varusmieskoulutuksen lakkauttamista 1.7.2007 alkaen Kajaanista
ja sen supistamista Ivalossa.

Sisdisen turvallisuuden ohjelmassa asetettiin rajaturvallisuuden ylldpitdmiselle seké rajaliikenteen sujuvuu-
delle seuraava tavoite: Rajaturvallisuuden taso pidetdédn hallituskaudella vuoden 2003 tasolla. Toimenpiteil-
14 varmistetaan, ettd laittoman maahantulon jirjestimisrikosten midrd pysyy vuoden 2003 tasolla.
Rajaliikenne sujuu ilman kohtuutonta jonotusta. Hallituskaudella Euroopan unionin ja Schengenin ulkora-
jaliikenteessd henkilon rajatarkastuksessa keskimiérdinen odotusaika satamissa on 30 minuuttia sekd maa-
rajalla ja lentoasemilla 10 minuuttia. Pidemmalld aikavélilldi matkustajan keskimdérdinen odotusaika
satamissa on 20 minuuttia sekd maarajalla ja lentoasemilla 5 minuuttia. Rajaturvallisuus on pidetty hyvélla
tasolla.
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Esiintulleiden laittoman maahantulon jarjestamisrikosten méaard oli 43 (18 vuonna 2004). Rajatarkastukset
kyettiin tekemdén ldhes tdysin kattavasti. Rajatarkastuksen laatu eli rikollisuuden paljastaminen rajatarkas-
tuksen yhteydessé parani edelliseen vuoteen verrattuna. Rajatapahtumien estiminen ja paljastaminen heik-
keni eli jélkikdteen ilmitulleet luvattomat rajanylitykset lisddntyivét suhteessa ilmitulleisiin luvattomiin
rajanylityksiin. Kaikki rajatapahtumat kyettiin selvittimadn. Matkustajien keskimaaréiset odotusajat kyet-
tiin sdilyttdmaén tavoitteen mukaisina.

Sujuvan rajaliikenteen tavoite ei toteutunut kaikilla rajanylityspaikoilla, vaan rekkaliikenne ruuhkaantui
ajoittain vilkkaimmilla itdrajan rajanylityspaikoilla. Rajaliikenne jatkaa kasvuaan maltillisesti. Merkitta-
vimmaét kasvundkymét kohdistuvat lentoliikenteeseen Helsinki-Vantaan lentoasemalle. Rajatarkastusten
kattavuus saataneen pidettyd tavoitetasolla ja laatu nostettua tavoitetasolle Viron ja Suomen vélisten raja-
tarkastusten lakatessa vuonna 2007 Baltian maiden alkaessa noudattamaan tdysimédiriisesti Schengenin
sddnnostod. Rajaliitkenteen sujuvuus edellyttia rajanylityspaikkojen kehittdmistd ja henkiloston lisdamista.

Taulukko 88. Rajaturvallisuuden tunnusluvut

Tunnusluku/mittari Mittarin arvo Tavoitetaso/
Lihtotaso/ajankohta 2004 2005 méiriaika 2007
Laittoman maahantulon jérjestdmisrikokset (kpl) 18 43 enintddn 42
Rajatarkastusten kattavuus (%) 99,9 99,9 99,5
Rajatarkastusten laatu? (%) 99,6 99,7 99,9
Rajatapahtumien estdminen (%) 93 89 97
Rajatapahtumien paljastaminen (%) 75 68 72
Rajatapahtumien selvitystaso (%) 100 100 64
Rajavartiolaitoksen paljastamat rikokset (lkm) 6 858 6 647 8000
Henkiloliikenteen sujuvuus maarajalla ja lentoasemilla 8 8 10
Henkildliikenteen sujuvuus satamissa 34 30 30

1) Onnistumisprosentti maahantulo- ja maastalihtpuutteiden, rikosten tai rikkomusten havaitsemisessa

Neliportaisen rajaturvallisuusjdrjestelmén avulla rajatilanne ulkorajalla on onnistuttu sdilyttdimaén vakaana.
Rajatilannekuva on pystytty pitdimain luotettavana, silld rajavalvontajirjestelmin avulla suurin osa laitto-
mista rajanylityksistd pystytdén havaitsemaan. Liséksi kaikki tiedot analysoidaan ja varmistetaan yhteis-
tydssd muiden turvallisuusviranomaisten kanssa.

Vuonna 2005 Suomen rajaturvallisuusjérjestelma oli myds ulkopuolisen Schengen-arvioinnin kohteena.
Tarkastuksissa todettiin, ettd Suomen rajaviranomaiset soveltavat onnistuneesti Schengenin vaatimuksia
kdytdnndn toiminnassa niin maalla, merelld kuin lentoasemilla. Erittdin hyvitasoisina pidettiin keskeisia
perustekijoitd, joita ovat muun muassa yleinen strategia, riskien arviointi, rajavalvontajérjestelma, viran-
omaisten vilinen yhteisty0 ja sen koordinointi sekd kansainvilinen yhteistyd. Rajavartiolaitoksen henkilds-
td todettiin ammattitaitoiseksi ja motivoituneeksi. Lisdksi kaikki tiedot analysoidaan ja varmistetaan
yhteisty6ssd muiden turvallisuusviranomaisten kanssa. Lentokentillé tehtdvit rajatarkastukset on organisoi-
tu hyvin. EU:n neuvoston hyviksymissd Shengen-arviointiraporteissa todetaan, ettd Suomen rajavalvonta-
jérjestelmd on Schengen-alueen parhaimmistoa ja se toimii parhaina kdytintdind hyvénd esimerkkind
muille EU-maille.

Suomen meripelastustoimi on pystynyt vastaamaan meripelastustoimen tehtéviin tehokkaasti ja nopeasti.
Meripelastustoimen saama julkisuus on ollut mydnteistd ja meripelastuksen taso on arvioitu korkealaatui-
seksi eri ulkomaisten meripelastustoimen asiantuntijoiden taholta. Yhteisty6td meripelastuksen osalta on

185



10. Sisdasiainministerio

tiivistetty edelleen muihin Itdmeren valtioihin, painopisteen ollessa Ruotsissa. Kansallisella tasolla rajavar-
tiolaitos on aktiivisesti kehittinyt meripelastustoimeen liittyvdé viranomaisyhteistyoté ja toimintaa. Lisaksi
rajavartiolaitos on osallistunut meriturvallisuuden kehittdmiseen yhdessd Merenkulkulaitoksen ja poliisin
kanssa. Meripelastuksen ja meriturvallisuuden foorumeita on pyritty suuntaamaan paremmin sisdisen tur-
vallisuuden ohjelman tavoitteita huomioiviksi.

Rajavartiolaitoksen tuloksellisuutta tukevan laskentajirjestelmén indeksin perusvuosi on 2002 (indeksi
100). Indeksiluvun kasvu kuvaa tehokkuuden ja laadunhallinnan paranemista ja lasku kuvaa tehokkuuden
ja laadunhallinnan heikkenemista.

Taulukko 89. Rajavalvonta

2004 2005 2005
toteutuma tavoite toteutuma
Perustiedot
Partiointi, (tuntia) 397 000 395 000 383 000
—josta itérajalla 318 000 316 000 304 000
Kiinted valvonta (tuntia) 928 000 890 000 895 000
Tarkastukset (kpl) 103 000 95 000 95 000
Havaittu rajatapahtuma (kpl)l) 80 82 128
Havaitut rikkomukset, (kpl)® 2086 2490 2056
Toimintamenot (milj. € ) 108 104 106
Henkil6tyovuodet 1707 1 680 1631
Tulosmittarit
Laadunhallinta (ind) 159 126 146
Rajatilannekuva (tasoluokitus 0—10) 8,1 7,6 8,2
Rajatapahtumien estdminen (%) 93 97 89
Rajatapahtumien paljastaminen, (%) 75 72 68
Rajatapahtumien selvitysaika (pv) 3,2 34 4,2
Rajatapahtumien selvitystaso (%) 100 60 100
Rajatapahtumien kisittely (%) 100 100 100
Tuottavuus (valvonnan kattavuus/htv ind) 106 102 109
Taloudellisuus (milj. € /valv. kattavuus ind) 104 104 107
Toiminnallinen tuloksellisuus (ind) 132 115 127

1) Henkilén, ilma-aluksen tai aluksen luvaton rajanylitys tai muu rajatapahtuma.

2) Valtioraja-, rajavydhyke, metsiistys-, kalastus-, vene- ja maastoliikenne- jne. rikkomukset ja rikokset.

Taulukko 90. Rajatarkastukset

2004 2005 2005
toteutuma tavoite toteutuma

Perustiedot
Rajatarkastukset ulkorajalla (milj. hl6d) 15,2 15,2 15,5
—josta itirajalla (milj. hl6&) 6,2 6,2 6,5
—josta viisumivelvollisten maéra (milj. hl6d) 4,1 4,5 4.4
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Havaitut rikkomukset (kpl)" 3 689 4830 3518
Toimintamenot (milj. € ) 78 76 85
Henkil6tydvuodet 1226 1229 1311
Tulosmittarit

Laadunhallinta (ind) 94 102 99
Tarkastusten kattavuus (%) 99,9 99,5 99,9
Tarkastusten laatu® (%) 99,6 99,9 99,7
Tarkastusten sujuvuus maarajoilla ja lentoasemilla

(min) 8 10 8
Tarkastusten sujuvuus satamissa (min) 34 33 30
Oikeusturva® (%) 99,8 99,9 100,0
Tuottavuus (painotetut suoritteet/htv ind) 96 96 92
Taloudellisuus (milj. € /pain. suoritteet ind) 93 98 90
Toiminnallinen tuloksellisuus (ind) 94 100 95

1) Rajatarkastusten yhteydessi havaitut rikos-, ulkomaalais- ja tieliikennelain rikkomukset ja rikokset.

2) Onnistumisprosentti maahantulo- ja maastaldahtdpuutteiden, rikosten tai rikkomusten havaitsemisessa

3)

Onnistumisprosentti, kuinka hyvin rajavartiolaitos on onnistunut huolehtimaan henkildiden oikeusturvasta rajatarkastuksiin liittyvis-

sd tutkinnoissa ja hallintopaatoksissd. Jilkikdteen virheellisiksi todettuja toimenpiteitd verrataan kaikkiin tehtyihin toimenpiteisiin.

Taulukko 91. Meri- ja muu pelastustoimi

2004 2005 2005
toteutuma tavoite toteutuma
Perustiedot
Pelastussuoritteet (kpl) 1652 1700 1618
Harjoitus ym suoritteet (kpl) 569 500 274
RVL:n yksikéiden toiminta-aika (tuntia)") 2030 2500 2 469
Estetyt merionnettomuudet (kpl) 3 10 3
Pelastettu avuntarpeesta (hlod) 3091 3 000 3182
Pelastettu hengenvaarasta (hl6d) 107 200 71
Toimintamenot (milj. € ) 3 3 3
Henkildtydvuodet 45 47 50
Tulosmittarit
Laadunhallinta (ind) 117 116 115
Suunnitelmavalmius (tasoluokitus 0—10) 8,8 8,5 8,4
Johtamisvalmius (tasoluokitus 0—10) 6,9 6,8 6,2
Suorituskyky (%) 100,0 100,0 100,0
Saatavuus (h) 0,5 0,6 0,6
Toiminnallinen tuloksellisuus (ind) 117 116 115

1) poislukien meripelastuskeskukset
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Taulukko 92. Sotilaallinen maanpuolustus

2004 2005 2005
toteutuma tavoite toteutuma
Perustiedot
Koulutusvuorokaudet (vrk) 161 800 135 000 140 900
Toimintamenot (milj. € ) 9 7 9
Henkil6tyovuodet (htv) 148 119 140
Tulosmittarit
Laadunhallinta (ind) 99 102 99
Suunnitelmavalmius (tasoluokitus 0—10) 7,0 6,0 6,8
Sijoitettavuus (%) 77 83 83
Koulutettavuus (%) 84 85 72
Sijoitustilanne (tasoluokitus 0—10) 9,4 9,5 93
Sotavarustus (tasoluokitus 0—10) 5,4 5,7 7,2
Koulutus (tasoluokitus 0—10) 7,5 6,7 7,5
Tuottavuus (painotetut suoritteet/htv ind) 99 102 91
Taloudellisuus (milj. € /pain. suoritteet ind) 96 104 89
Toiminnallinen tuloksellisuus (ind) 98 102 95

Rajavartiolaitoksen toiminnallinen tuloksellisuus laski vuoteen 2004 verrattuna 2 %, mutta tuloksellisuu-
delle asetetut tavoitteet ylitettiin. Paéllimmaéisend syynd kokonaistuloksellisuuden heikkenemiseen oli jél-
kikdteen ilmitulleiden luvattomien rajanylitysten kasvu edelliseen vuoteen verrattuna 22 (13 vuonna 2004).
Tuottavuus ja taloudellisuus sdilyivit edellisen vuoden tasolla.

Taulukko 93. Rajavartiolaitoksen toiminnallinen tuloksellisuus

2004 2005 2005
toteutuma tavoite toteutuma

Tulosmittarit (ind)
Laadunhallinta 135 125 132
Tuottavuus 102 100 101
Taloudellisuus 99 102 99
Toiminnallinen tuloksellisuus 118 113 116

Taulukko 94. Henkisten voimavarojen hallinta ja kehittiminen

2004 2005
Perustiedot
Henkil6stomaara 3170 3153
Vakinaiset henkilot 3135 3111
Maéraaikaiset 21 30
Ty®ollisyysvaroin palkatut 14 12
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Taulukko 94. Henkisten voimavarojen hallinta ja kehittiminen

Sukupuolijakauma,

%-osuus miehet/naiset 87,8/12,2 88,2/11,8
Keski-ikd 36,9 36,9
Sairaspoissaolot (pv/htv) 8,6 8,8

Taulukko 95. Tulosmittarit

2004 2005 2005

toteutuma tavoite toteutuma

Ammattitaito, (koulpv/htv) 24,7 20,0 20,0
Lahtovaihtuvuus, (%) 6,4 8,0 6,6
Kenttékelpoisuus, (1,0—35,6) 42 43 42
Fyysinen kunto, (1,0—5,9) 3,9 4,0 3,9
Sairastavuus, (sa pv/htv) 8,60 8,0 8,8
Tapaturmat, (sa pv/htv) 0,6 0,7 0,7
Ty6ilmapiiri, (1—5) 3,5 3,5 -

Kustannusperusteisen laskennan mukaan kustannukset nousivat 6 milj. euroa. Kustannusten nousun syyni
olivat ensisijaisesti henkilostomenojen nousu 8,5 milj. euroa (+6,12 %) ja pddomakustannusten nousu 1,3
milj. euroa (4,7 %). Muiden toimintamenojen osalta kulutusmenot pienenivit 3,2 milj. euroa (-6,5 %).
My6s investoinnit vahenivat edellisestd vuodesta 0,4 milj. euroa (-4,6 %). Pddomakustannusten osalta pois-
tot kasvoivat 2,9 milj. euroa (17 %) mutta korot laskivat 1,8 milj. euroa (19,3 %). Poistojen kasvun syyna
oli tilikauden aikana tehdyt suunnitelmista poikkeavat poistot (noin 3,4 milj. euroa), jonka kautta on kirjattu
taseesta pois rajavartiolaitoksen toiminnalle tarpeettomina romutettuja rakenteita ja rakennelmia, kdytostd
poistettua hyléttyd omaisuutta ja vartiolaiva Tursaksen osaromutus. Korkojen laskun syyni oli korkopro-
sentin lasku 3 %:sta 2,4 %:iin.

Taulukko 96. Kustannukset, milj. euroa

2004 2005
Rajavalvonta 118 116
Rajatarkastukset 85 93
Meri- ja muu pelastustoiminta 3 4
Sotilaallinen maanpuolustus 10 10
Kustannukset yhteensi 216 222

10.8 Avustukset kunnille

Valtionosuusjirjestelmin uudistamisen ensimmdiisen vaiheen valmistelutyd saatettiin loppuun vuonna
2005 ja lainmuutokset tulivat voimaan vuoden 2006 alusta. Valtion ja kuntien vélistd kustannusten jakoa
koskevat sddnnokset uudistettiin ja valtionosuuden madrdytymisperusteita muutettiin.

Peruspalveluohjelma vuosille 2006—2009 annettiin eduskunnalle valtiontalouden kehyspaétoksen yhtey-
dessd. Vuoden 2006 valtion talousarvioesityksen yleisperusteluihin on otettu aikaisempaa laajempi perus-
palvelubudjettitarkastelu. Peruspalveluohjelman siséltod kehitettiin laajentamalla kuntataloutta kuvaavaa
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aineistoa sekd syventdmailld kuntien rahoituksen riittdvyyttd ja palvelujarjestelmien tuottavuutta koskevia
tarkasteluja. Peruspalveluohjelma laajennettiin kattamaan myds ympéristoministerion sekd maa- ja metsa-
talousministerion hallinnonalat.

Kuntien yleinen valtionosuus muodostaa kunnille maksettavista laskennallisista valtionosuuksista alle 4
prosentin osuuden. Yleistd valtionosuutta ei ole sidottu tietyn tehtidvéin kayttoon. Tdmén johdosta momen-
tille ei voida esittda yksityiskohtaisia vaikuttavuustavoitteita tai arvioida niiden toteutumisasteita.

Yleisella valtionosuudella on kuitenkin merkitystd maaritylle kuntajoukolle. Yleinen valtionosuus méériy-
tyi vuonna 2005 asukasta kohden lasketusta euromééristi ja sen suuruuteen vaikuttavista erityisista lisisti:
saaristo-, syrjdisyys-, kieli- ja liikenteen taajamalisdstd. Nailla lisilld on kompensoitu laskennallisesti kus-
tannuksia kunnille, joille kunnan maantieteellinen rakenne, vdeston sijoittuminen ja kielellinen rakenne ai-
heuttavat muihin kuntiin ndhden ylimaérdisid kustannuksia peruspalveluiden tuottamisessa. Vuonna 2005
yleisen valtionosuuden yhti tai useampaa lisdd sai kolmannes kunnista eli 143 kpl.

Kuntien yhdistymisavustuksilla on tuntuva vaikutus kuntien yhdistymisvalmiuteen. TAima nikyi erityisesti
kunnallisvaalivuonna 2004 (10 yhdistymispéatostid), jolloin uusi valtuusto saattoi aloittaa valtuustokauden
alusta. Vuonna 2005 paitettiin yhdestd muutoksesta, eli Rovaniemen kaupungin ja maalaiskunnan lakkaut-
tamisista ja uuden Rovaniemen kaupungin perustamisesta. Vuonna 2005 momentille mydnnettyd miérara-
haa kéytettiin voimaan tulleen 10 uuden kunnan yhdistymisavustukseen ja investointitukeen, sekéd
aikaisempina vuosina tehtyjen yhdistymisten vuosiavustuksiin. Tdmén lisdksi momentilla oleva esiselvi-
tyksiin varattu 350 000 euron summa jaettiin 22 yhdistymistd harkitsevan kuntaryhmén kayttoon. Naistd
esiselvityksisti ei tdssd vaiheessa voida tarkasti arvioida sité, kuinka monta tulee johtamaan kuntajakomuu-
toksiin. Alustavien tietojen mukaan vuoden 2007 alusta voimaan astuisi 14 kuntien yhdistymist, jotka kos-
kisivat 30 kuntaa. Erdit esiselvitystukea saaneet kuntaryhmét tdhtddvit yhdistymisiin vuosina 2008 tai
2009.

Momentilla oleva kuntien syvélliseen yhteisty6hon tarkoitettu médriraha jaettiin viiden kuntaryhmittymén
kesken. Momentille varattua selvitysmiesrahaa kdytettiin yhteen yhdistymistd suunnittelevaan kuntaryh-
miin, tima ndyttia toteutuvan vuoden 2007 alussa selvitysmiehen esityksen mukaisesti.

Kuntien harkinnanvaraisen rahoitusavustuksen tarkoituksena on avustaa niitd kuntia, jotka ovat ensisijai-
sesti poikkeuksellisen tai tilapdisen kunnallistaloudellisten vaikeuksien vuoksi lisdtyn taloudellisen tuen
tarpeessa. Momentille myonnettyd méérarahaa jaettiin 105 kunnalle, keskiméérin 70 euroa/asukas. Maara-
rahalla lisdtddn kuntien peruspalveluiden hoitoon tarvittavaa toimintarahaa, joka nékyy tulojen lisdyksen
kautta ndiden kuntien vuosikatteiden parantumisena.

Korkotukea ja velkojen vakautuslainaa maksettiin Karkkilan kaupungille vuonna 1994 voimaan tulleen lain
perusteella. Mééraraha helpotti Karkkilan kunnan talouden hoitoa ja nosti vuosikatetta jonkin verran. Maa-
rarahaan maksettiin vuonna 2005 vain kahden ensimmaéisen kuukauden ajan, tdmé johtui laissa sdddetyn
korkotuen enimmaiisméériajan pasdttymisesta.

Taulukko 97. Avustukset maakunnittain vuonna 2005

Avustus Avustusta saaneiden Avustusta saaneiden
Maakunta maakunnittain Euroa/ asukas kuntien lkm  kuntien keskikoko
Uusimaa 2190 000 1,6 3 6 603
Varsinais-Suomi 2 833 000 6,2 14 3340
Satakunta 445 000 1,9 3 2398
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Taulukko 97. Avustukset maakunnittain vuonna 2005

Kanta-Hame 532 000 32 3 2 535
Pirkanmaa 1462 000 3,2 6 4 404
Paijat-Hiame 1243 000 6,3 3 5753
Kymenlaakso 4 184 000 22,6 4 15757
Eteld-Karjala 567 000 4,2 2 15283
Eteld-Savo 2696 000 16,7 5 8360
Pohjois-Savo 2510 000 10,0 5 8784
Pohjois-Karjala 815 000 4,8 1 11 641
Keski-Suomi 2 084 000 7,8 7 5114
Eteld-Pohjanmaa 2120 000 10,9 8 4673
Pohjanmaa 1257 000 7,2 4 4 645
Keski-Pohjanmaa 888 000 12,6 5 2 887
Pohjois-Pohjanmaa 9020 000 24,1 19 6372
Kainuu 1071 000 12,5 4 2 881
Lappi 4 083 000 21,9 9 4763
Itd-Uusimaa 0 0,0 0 0
Koko maa 40 000 000 7,7 105 6455

10.9 Alueiden kehittdminen

Yhteiskunnallinen vaikuttavuus

Tavoitteeksi on asetettu alueiden kilpailukyvyn vahvistaminen ja tasapainoisen aluerakenteen kehittdmi-
nen. Painopisteind on ollut alueiden osaamisen, yrittdjyyden ja tydllisyyden tukeminen ja hyvinvointiyh-
teiskunnan perusrakenteiden pysyttdminen. Keinoina on osaamiskeskusohjelma, aluekeskusohjelma, maa-
seutupoliittinen kokonaisohjelma, kaupunkipoliittiset toimenpiteet, Kainuun hallintokokeilu, EU:n tavoite
1 ja 2 -ohjelmat ja erikseen mééritetyt hallituksen politiikkaohjelmat, kuten alueellistaminen.

Vuonna 2005 valtion talousarvion alueiden kehittdmiseen tarkoitetut méérarahat olivat noin 1,650 mrd. eu-
roa. Tastd Euroopan unionin rakennerahastojen osuus on noin viidennes. Ulkopuolisten arviointitulosten
mukaan ohjelmilla on saatu positiivisia vaikutuksia niin yrittdjyyden lisddntymiseen, osaamistason nousuun
ja tyollisyyteen. Kéytetyt indikaattorit on esitetty luvussa 3.6. Ohjelmien yhteisvaikuttavuuden tasmallistad
arvoa on ohjelmien erillisyyden takia vaikea muodostaa. OECD:n maakatsauksen (2005) mukaan Suomen
aluepolitiikka on onnistuneesti siirtynyt investointivetoisesta kasvusta innovaatiovetoiseen kehitykseen. In-
vestoinnit osaamiseen ja inhimilliseen pddomaan sekd nopean teknologisen muutoksen omaksuminen ase-
tettiin etusijalle verrattuna ns. koviin investointeihin. Samalla julkisen sektorin rooli taloudessa véheni ja
yksityisen kasvoi.

Alueiden kehittiminen on luonteeltaan erittdin poikkihallinnollista. Vuonna 2005 jatkettiin toimenpiteita,
jotta muiden hallinnonalojen toiminnasta aluekehitykseen saadaan parempi kokonaiskuva ja jotta tehtavilla
ratkaisuilla olisi suotuisa vaikutus aluekehittimisen tavoitteisiin. Yhteistyon lisddntymistd merkitsevat mm.
kansallinen alue- ja rakennepoliittinen strategia EU-varojen osalta ja maakuntaohjelmien roolin vahvistu-
minen.
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Toimialan tuloksellisuus

Yrittdjyyden osalta kehitys on ollut valtaosin myonteistd. Yritysten maérd on tilld hetkelld Suomessa kor-
keampi kuin koskaan. Yrittdjien lukumédérd on kasvanut noin 4 %. Yritystoiminnan liikevaihto on kasvanut.
Nopeinta kasvu on ollut Itd-Uudellamaalla, Pohjanmaalla, Varsinais-Suomessa ja Pirkanmaalla. Heikointa
kehitys on ollut paperiteollisuusmaakunnissa kuten Kymenlaakso, Eteld-Karjala ja Lappi. Toimialoista par-
haiten menestyneitd ovat olleet teollisuus, vienti ja rakentaminen. Paperiteollisuuden saneerauspaineet uh-
kaavat kuitenkin paperitehdaskuntia.

Tyo6llisyys on kasvanut hitaasti, tyollisyysaste noussut, ja tyottdomyys alentunut. Ty6llisyysasteessa aluei-
den viliset erot ovat kuitenkin edelleen suuria ja tasoittuvat hitaasti. Korkein ty6llisyysaste on Uudellamaal-
la 74 %, matalin Kainuussa 56 % (koko maa 68 %). Ikdintyneiden (55—64 v.) tydllisyysaste on kuitenkin
noussut muita ikdryhmid nopeammin. Tyo6ttdmyysaste alentui 7,6 prosenttiin. Alentumista on melkein kai-
kissa maakunnissa. Tyopaikkojen méara lisdéntyi noin 36 000, eniten litke-eldmén palveluissa (erityisesti
sosiaalipalveluissa) sekd rakentamisen ja teollisuuden (pois lukien metsiteollisuus) aloilla.

Muuttoliikkeen osalta maakuntien vélinen nettomuutto on hidastunut. Muuttoliike suuntautui entisestdian
maakuntien aluekeskuksiin. Maahanmuutto Suomeen kasvoi vuonna 2005. Luonnollinen véestonkasvu on
monissa maakunnissa laskussa. Samalla tahdilla vuoden 2010 jdlkeen luonnollista kasvua tapahtuisi selvésti
vain 3—4 maakunnassa (Uusimaa, Pohjois-Pohjanmaa, Pirkanmaa). Ty6ikddn tulevien maérd on jo nyt 8
maakunnassa pienempi kuin tydidstd poistuvien méérd. Ennusteiden mukaan vuonna 2010 ainoastaan Poh-
jois-Pohjanmaalla ty6ikdén tulevia on ty6elaméstd poistuvia enemmain. Vanhusten (yli 64-vuotiaat) osuus
tyoikaisistd on nykyisin 20—30 %. Vuonna 2010 se on useissa maakunnissa 30—40 %.

Koulutustaso on kasvanut jatkuvasti sekd ammattitutkinnoissa ettd korkea-asteen tutkinnoissa. Kasvu on ol-
lut tasaista ammattitutkinnoissa maakuntien vililld mutta maakunnalliset erot ovat suuria korkea-asteen
koulutuksessa.

Toimeentulotukea saaneiden osuus viestostd on laskenut kaikissa maakunnissa viime vuosina. Vuonna
2004 7,7 % viestostd sai toimeentulotukea. Suurin ryhmé toimeentulotuen saajissa ovat yksinéiset henkilot.
Korkein osuus on Lapissa ja matalin Pohjanmaalla. Itd-Suomessa sairastavuus on 30—40 % korkeampaa
kuin koko maassa keskimiirin. Uudellamaalla vastaavasti 30 % alempaal).

Merkittivimmidit riskit ja niiden hallinta

Vieston ikddntyminen vaikuttaa laajasti; se kasvattaa suurissa kasvukeskuksissa sosiaali- ja terveydenhuol-
tokustannuksia, haasteeksi muodostuu pétevén ja riittdvin ammattihenkildston saaminen. Suurissa keskuk-
sissa ikddntyminen voi lisdtd my0s syrjdytymistd. Syrjdisimmilld seuduilla ikd&ntyminen vdhentdd
tyOvoimaa ja yksipuolistaa viestdrakennetta, vaikeuttaen samalla uuden elinkeinoeldmén synty4.

Tyo6ttdmyysaste on laskussa, mutta lasku on hidasta. Pitkdaikaistyottomien méérd on edelleen ennallaan.
Osaavan tydvoiman ja tiettyjen toimialojen kysynndn vélilld on jo osaamisaukkoja. Suomessa siirrytdan
tydeldmédn edelleen suhteellisen korkealla idlld. Yritysten ja pddoman vapaa litkkuvuus kansainvilisesti
vaikuttaa suoraan alueiden hyvinvointiin. Suomen tulisi pystyd olemaan kansainvélisesti riittdvan haluttu
yritysten ja pddomien sijoittautumispaikka tulevina vuosina.

D KELA sairastavuusindeksi
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10.10 Ministerion vastuulla olevat polititkkalohkot

Aluekeskusohjelma

Tyo6paikkojen ja muuttoliikkeen tasapainoista kehitystd koskevien tavoitteiden toteutumisessa edettiin
vuonna 2005 verrattain hyvin. Muuttoliike on ohjelman toteutuksen aikana kdantynyt hajakeskittymisen
suuntaan. Kehityserot kaupunkiseutujen vélilld ovat kaventuneet. Suurten kaupunkiseutujen kasvu on hi-
dastunut ja niiden rinnalle on noussut keskivahvoja maakuntakeskuksia. 34 ohjelma-alueesta 17 oli positii-
visen muuttotaseen seutuja vuonna 2005 (ennakkotieto). Vaikutuksesta kerrottu enemmaén yhteistaulukos-
sa.

EU-ohjelmatyo

EU-ohjelmissa ollaan hieman jiljessd vuodelle 2005 asetetuista tavoitteista, erityisesti tydpaikkavaikutus-
ten osalta. Hitaimmin ovat kdynnistyneet pddosin KTM:n vastuulla olevat uuden teknologian kehittiminen
(Eteld-Suomen ohjelma) ja yritysten toimintaedellytysten parantaminen (Ladnsi-Suomen ohjelma).

Isot hankekokonaisuudet kdynnistyvét hitaasti. Rahoituksen puolella kunnat ovat panostaneet ennakoitua
enemman hankkeisiin, mikd on pienentinyt muun julkisen rahoituksen tarvetta. Varoja ei jouduta palautta-
maan EU:n talousarvioon.

Interreg-ohjelmissa Interreg-Tacis yhteishankkeita oli vuoden 2005 loppuun mennessé noin 20 %. Tarkis-
tettu madrallinen tavoite yhteishankkeiden osuudelle ulkorajaohjelmissa on 25—35 % hyvidksytyistd hank-
keista. Sisdrajaohjelmissa hankkeet ovat olleet selkeitd yhteishankkeita, joilla on rahoitettu tavoitteen
mukaista toimintaa. Kokonaisuutena seké Interreg-sisiraja- ettd Interreg-ulkorajaohjelmien toteuttaminen
on edennyt hyvin.

Kainuun hallintokokeilu on kdynnistynyt hyvin ja ensimmdiset arviointitulokset kokeilusta ovat valtaosin
rohkaisevia.

Alueellistaminen. Vuoden 2005 aikana alueellistamistoimenpiteité tehtiin yhteensd 1 020 henkildtydvuotta.
Vuoden 2005 loppuun mennessa kaikilla hallinnonaloilla toteutettuja ja paatettyji alueellistamishankkeita
on 2 536 htv:n verran.

Saaristoasioissa on edetty asetettujen toiminnallisten tavoitteiden mukaisesti. Elinkeinoeldmin ja kuntien
vilille on syntynyt uudenlaista yhteistyoté erityisesti matkailun parissa. Maaseutupolitiikan ohjelmaa on
toteutettu tavoitteiden mukaisesti. Esimerkiksi maaseutuasumisen teemaryhmé asetettiin ja rannikon seki
saariston kehittdimiskysymyksiin suuntautuva kaksikielinen maaseutuprofessuuri perustettiin. Tyd on poik-
kihallinnollista. Moni kehittdmistoimenpiteistd edellyttia yksityisen ja kolmannen sektorin panosta.

Taulukko 98. Sisdasiainministerion hallinnonalan kustannusvastaavuuslaskelma v. 2005,
(milj. euroa)

2004 2005
Tuotot 67,1 77,4
Erilliskustannukset 60,8 62,7
Kayttojadma 6,3 9,9
Osuus yhteiskustannuksista 17,9 17,9
Kustannukset yhteensa 78,7 80,6
Aljjadma -11,6 -3,2
Kustannusvastaavuus, % 85,3 95,5
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Hallinnonalan virastojen yhteenlasketut maksullisen toiminnan tuotot (tuotot yhteensd, 77,4 milj. euroa)
kasvoivat noin 13,3 % edellisestd vuodesta. Kehitystd voidaan pitdd myonteisend. Maksullisen toiminnan
erilliskustannusten kasvun kehitys on hidastumassa. Kasvua edellisvuoteen oli vain noin 3 %. Kasvaneen
tulonmuodostuksen ja erilliskustannuskehityksen maltillisen nousun johdosta kaytt6jaamaa kertyi 9,9 milj.
euroa, runsaat 36 % edellisvuotta enemmén. Hallinnonalan virastojen tuottamien suoritusten ja palvelujen
osuus kaikista yhteiskustannuksista oli edellisen vuoden suuruinen. Kokonaiskustannukset kasvoivat edel-
lisestd vuodesta vain 2,6 %. Alijaddma laski merkittdvésti oltuaan vain 3,2 milj. euroa eli alle kolmannes
edellisestd vuodesta. Edelld kerrotusta johtuen hallinnonalan maksullisen toiminnan kannattavuus kasvoi
selkedsti. Kustannusvastaavuus oli 95,5 %. Alle 100 prosentin kustannusvastaavuuden tasoon vaikutti
muun muassa Pelastusopiston liiketaloudellisten suoritteiden alihintaisuus, jolle on talousarviossa myon-
netty hintatukea. Hintatuesta on tarkoitus luopua vuoden 2007 talousarviossa.

10.11 Hallinnonalan tilinpaatosanalyysi

Tuotto- ja kululaskelma
Tuotot

Sisdasiainministerion hallinnonalan tuotot kertyvit pddasiassa maksullisesta toiminnasta. Maksullisen toi-
minnan tuottojen kasvu oli suurinta poliisitoiminnassa seké laéninhallituksissa. Poliisin osalta tuottojen kas-
vu oli suurinta lupapalveluissa sekd passien myynnissd. Léédninhallitusten osalta maksullisen
palvelutuotannon kasvu perustui padosin alkoholivalvonnan ja liikennevalvonnan tuottoihin. Hallinnonalan
maksullisen toiminnan kustannusvastaavuus kasvoi edellisen vuoden 85 %:sta 95,5 %:iin.

Siirtotalouden tuotot koostuivat lihes kokonaisuudessaan Euroopan unionin rakennerahastoista maksetuis-
ta varoista.

Kulut
Siirtotalouden kulut kasvoivat noin 7 %. Kasvu johtui ennen muuta maksuista kunnille ja kuntayhtymille.

Hallinnonalan virastojen henkildstokulut kasvoivat noin 50 milj. euroa, jossa kasvua edelliseen vuoteen oli
6,2 %. Virastojen toiminnan kuluista suhteellisesti eniten kasvoivat palvelujen ostot, noin 11 milj. euroa eli
7,8 %. Muut toiminnan kulut kasvoivat varsin maltillisesti.

10.12 Sisdasiainministerion hallinnonalan tilinpaatoslaskelmat

Taulukko 99. Sisdasiainministerion hallinnonalan tuotto- ja kululaskelma, euroa
1.1.—31.12.2005 1.1.—31.12.2004 Muutos

TOIMINNAN TUOTOT
Maksullisen toiminnan tuotot 94 157 363,24 83413 935,24 13 %
Vuokrat ja kiyttokorvaukset 6524 501,49 7350574,54 -11 %
Muut toiminnan tuotot 29 320 709.43 20 307 896.34 44 %

130 002 574,16 111 072 406,12 17 %
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Taulukko 99. Sisdasiainministerion hallinnonalan tuotto- ja kululaskelma, euroa

TOIMINNAN KULUT
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Ostot tilikauden aikana
Varastojen lisdys (+) tai vihennys (-)
Henkildstokulut
Vuokrat
Palvelujen ostot
Muut kulut
Valmistevarastojen lisdys (+) tai vihennys (-)
Valmistus omaan kdyttéon (+)
Poistot
Sisdiset kulut

JAAMA 1

RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT
Rahoitustuotot
Rahoituskulut

SATUNNAISET TUOTOT JA KULUT
Satunnaiset tuotot
Satunnaiset kulut

JAAMA 11

SIIRTOTALOUDEN TUOTOT JA KULUT
Tuotot
Voittoa tavoittelemattomilta yhteisoilta
Euroopan unionilta

Kulut
Kunnille
Kuntayhtymille
Elinkeinoelamalle
Voittoa tavoittelemattomille yhteisdille
Kotitalouksille
Muut siirtotalouden kulut ulkomaille
Muut siirtotalouden kulut
Siirtotalouden kulujen palautukset

-61 385 051,48
61 200,18

805 020 757,17
-85 990 663,94
138 073 681,00
-38 529 796,87
-2 577,12
4012 856,87
-46 779 944,42
-32 761 917,17

-55 616 264,64
-274 995,91
-754 998 098,45
-83 212 744,42
-127 331 451,69
-32970 713,84
-184 774,56
4279 172,40
-43 192 335,11
-30 582 891,84

-1204 470 332,12

-1 074 467 757,96

147 447,48
-57 736.00
89 711,48

2167 540,59
-241 362,67
1926 177,92

-1 072 451 868,56

159 407,80
115 863 992,77

-1 124 085 098,06

-1013 012 691,94

138 214,36
-26 216.80
111 997,56

6 402 093,95
-270 546,74
6131 547,21

-1 006 769 147,17

812 924,38
119 640 612,53

116 023 400,57

-530 360 389,82
-264 572 205,79
-35069 753,63
-18 685 927,32

120 453 536,91

-489 101 904,77
-255 026 003,78
-32254 841,01
-16 444 068,66

-1 886 880,01 -1 684 787,66
-418 098,40 -886 071,05

-1 013 250,60 -915 260,00

1 628 553,49 2219 480,35
-850 377 952,08  -794 093 456,58

10 %
-122 %
7%
3%
8 %
17 %
-99 %
-6 %
8 %
7%
7%

7%
120 %
-20 %

-66 %
-11%
-69 %

-80 %
3%
-4 %

8 %
4%
9%
14 %
12 %
-53 %
11 %
=27 %
7%
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Taulukko 99. Sisdasiainministerion hallinnonalan tuotto- ja kululaskelma, euroa

JAAMA 111

TUOTOT VEROISTA JA PAKOLLISISTA

-1 806 806 420,07 -1 680 409 066,84

MAKSUISTA
Verot ja veronluonteiset maksut 119 093 131,36 113 345 016,54 5%
Muut pakolliset maksut 130 463,42 98 369,20 33%
Perityt arvonlisdverot 3141 295,11 2738 672,39 15 %
Suoritetut arvonlisdverot -60216 019,76 -56 556 472.62 6 %
62 148 870,13 59 625 585,51 4%
TILIKAUDEN TUOTTO-/KULUJAAMA -1 744 657 549,94 -1 620 783 481,33
Taulukko 100. Sisdasiainministerion hallinnonalan tase, euroa
31.12.2005 31.12.2004 Muutos
VASTAAVAA
KANSALLISOMAISUUS
Muu kansallisomaisuus 0,00 2 500,00 -100 %
KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKA-
AIKAISET SIJOITUKSET
AINEETTOMAT HYODYKKEET
Aineettomat oikeudet 6319 723,53 7 968 556,61 21 %
Muut pitkdvaikutteiset menot 8 553 459,92 10451 441,17 -18 %
Ennakkomaksut ja keskeneriiset
hankinnat 72 554,30 42 901,95 69 %
14 945 737,75 18 462 899,73 -19 %
AINEELLISET HYODYKKEET
Maa- ja vesialueet 44 081,60 44 081,60 0%
Rakennusmaa- ja vesialueet 11 347 442,87 11 773 640,06 -4 %
Rakennukset 131 444 926,78 132 957 967,42 -1%
Rakennelmat 23 464 980,29 23 762 601,50 -1%
Koneet ja laitteet 176 338 075,46 178 633 868,34 -1%
Kalusteet 2455 461,97 2217 333,43 11%
Muut aineelliset hyddykkeet 1573 636,72 1 600 699,30 2%
Ennakkomaksut ja keskenerdiset
hankinnat 14 398 435.54 13 546 902,13 6 %
361 067 041,23 364 537 093,78 -1%
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KAYTTOOMAISUUSARVOPAPERIT JA
MUUT PITKAAIKAISET SIJOITUKSET

Kayttdomaisuusarvopaperit

KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKA-
AIKAISET SIJOITUKSET YHTEENSA

VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS

VAIHTO-OMAISUUS
Aineet ja tarvikkeet
Keskenerdinen tuotanto
Valmiit tuotteet/Tavarat

PITKAAIKAISET SAAMISET
Pitkdaikaiset saamiset

LYHYTAIKAISET SAAMISET
Myyntisaamiset
Siirtosaamiset
Muut lyhytaikaiset saamiset
Ennakkomaksut

RAHAT, PANKKISAAMISET JA MUUT
RAHOITUSVARAT

Kassatilit

Muut rahat ja pankkisaamiset

VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS
YHTEENSA

VASTAAVAA YHTEENSA

5227 566,51 4932 037,21
381 240 345,49 387932 030,72
5805 108,39 5926 293,21
0,00 2577,12

2 240 621.00 2 058 236.00
8045 729,39 7987 106,33
3441 477,99 6 155 557,84
12 237 936,94 7720 427,67
3312904,91 2441 761,11
1791 592,97 222657543
2 254 300,38 2 681 844,71
19 596 735,20 15 070 608,92
1121 728,14 358 542,51
78 012 24991 78 245 317,92

79 133 978,05

110217 920,63

491 458 266,12

78 603 860,43

107 817 133,52

495 751 664,24

6 %

2%

2%
-100 %
9%
1%

-44 %

59 %
36 %
-20 %
-16 %
30 %

213 %
0%
1%

2%

-1%
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Taulukko 100. Sisdasiainministerion hallinnonalan tase, euroa

VASTATTAVAA
OMA PAAOMA

VALTION PAAOMA
Valtion pddoma 1.1.1998
Edellisten tilikausien pddoman muutos
Pddoman siirrot
Tilikauden tuotto-/kulujadma

RAHASTOJEN PAAOMAT
Muut valtion rahastot ja lahjoitetut varat

VIERAS PAAOMA

PITKAAIKAINEN
Muut pitkdaikaiset velat

LYHYTAIKAINEN
Talousarvion ulkopuolella olevien valtion
rahastojen yhdystilit
Valtion hoitoon jitetyt vieraat varat
Saadut ennakot
Ostovelat
Tilivirastojen véliset tilitykset
Edelleen tilitettivat erét
Siirtovelat
Muut lyhytaikaiset velat

VIERAS PAAOMA YHTEENSA

VASTATTAVAA YHTEENSA
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245867 310,27
-26 254 076,12

1731212 694,34
-1 744 657 549.94

245 867 310,27
114 401 689,63

1480 127 715,58
-1 620 783 481,33

206 168 378,55

317 929,23

2 095 802,81

5939 622,34
80 786 056,92
3108 277,26
48 796 086,29
19 483 732,46
22 049 743,88
102 360 463,58
352 172,80
282 876 155,53

284 971 958,34

491 458 266,12

219 613 234,15

315 457,79

5129 808,15

12 461 061,43
80929 654,17
3911983,13
35727 050,51
16 302 901,27
21928 602,00
99 028 801,99
403 109,65
270 693 164,15

275 822 972,30

495 751 664,24

0%
-123 %
17 %
-8 %
6 %

1%

-59 %

-52 %
0%
21 %
37%
20 %
1 %
3%
-13%
5%

3%

-1%
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1.1.2005—31.12.2005

1.1.2004—31.12.2004

OMA TOIMINTA
Tulo- ja varallisuusverotulot
Arvonlisdverotulot
Muut vero- ja maksutulot
Verot ja veronluonteiset tulot yhteensa

Palvelujen myynti, vuokrat, kdyttokorvaukset ja
muut toiminnan tulot
Korkotulot ja voiton tuloutukset
Tavaroiden ja palveluiden ostomenot
Henkilostomenot
Muut menot
Valtionvelan korkomenot
OMAN TOIMINNAN RAHAVIRTA

SIIRTOTALOUS
Siirtotalouden tulot
Tulonsiirrot kunnille
Tulonsiirrot elinkeinoeldmille
Tulonsiirrot kotitalouksille
Muut tulonsiirrot kotimaahan
Tulonsiirrot ulkomaille
SIIRTOTALOUDEN RAHAVIRTA

INVESTOINNIT
Kéyttdomaisuusinvestoinnit
Kayttdomaisuuden myyntivoitot
Sijoitukset arvopapereihin
Sijoitusten myyntivoitot
Annetut lainat
Annettujen lainojen takaisinmaksut

INVESTOINTIEN RAHAVIRTA

RAHOITUS
Muun velan nettomuutos
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA

-19 472,52
2725 440,72
119223 594,78
121 929 562,98

60 186 742,18
147 447,48

-321 102 965,03
-811 980 738,79
-2 729 454,34
-57 736,00

-953 607 141,52

117 668 226,24
-794 932 595,61
-35 069 753,63
-1 886 880,01
-19 986 824,07
-418 098,40
-734 625 925,48

-53 143 775,59
862 037,03
-295 849,77
244 169,77

4 062 166,37
12 412,97

-48 258 839,22

-8 525 284,96
-8 525 284,96

-41 795,91

2 594 594,07
113 443 385,74
115 996 183,90

49 103 686,22
138 214,36

-317 390 931,75
-758 564 210,14
-2 273 875,87
-26 216,80

-913 017 150,08

159 124 709,99
-744 127 908,55
-32254 841,01
-1 684 787,66
-17 303 567,11
-886 071,05
-637 132 465,39

-44 553 056,07
1048 077,28
-517 177,60
0,00

4248 895,32
16 735,61

-39 756 525,46

2755 128,91
2 755128,91
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11. Puolustusministerio

Katsaus toimialan toimintaan

Puolustusministerion toimialan keskeisimmat yhteiskunnallisen vaikuttavuuden tavoitteet perustuvat val-
tioneuvoston turvallisuus- ja puolustuspoliittisiin selontekoihin ja hallitusohjelmaan, jonka mukaan puolus-
tusta kehitetddn selontekojen mukaisesti. Vuoden 2004 selonteon toimeenpano kdynnistettiin hallinnonalal-
la ottamalla sen linjaukset huomioon mm. puolustusvoimien kehittimisohjelmissa, puolustusvoimien joh-
tamis- ja hallintojarjestelmin uusimisessa, varuskuntarakenteen sekd varikko- ja varastotoimintojen
kehittimisessd, puolustusvoimien toiminnan ja talouden tasapainottamisessa sekd puolustushallinnon tuot-
tavuusohjelmassa.

Uskottavan puolustuskyvyn ylldpitoon ja mm. strategisen iskun ennaltachkéisy- ja torjuntakyvyn luomiseen
tahtidvit kehittimisohjelmat etenivét ldhes suunnitellusti. Suorituskyvyn ylldpidon painopisteend oli val-
miusyhtymien operaatiokyky. Puolustusbudjetista kéytettiin noin kolmannes puolustusmateriaalihankintoi-
hin, joissa noudatettiin vahvistettuja materiaalipoliittisia linjauksia ja hankintaperiaatteita.
Puolustushallinto tuki kotimaisen puolustusteollisuuden toimintaedellytyksia kotimaisilla tilauksilla ja tuo-
tekehityshankkeilla sekd edistimailla teollista yhteisty6td. Vahintddn puolet puolustusmateriaalihankintoi-
hin kéytettdvissd olleista médrdrahoista kohdistettiin kotimaahan ottaen huomioon vastakaupat ja
materiaalin elinjaksokustannukset. Hankintojen kotimaisuusasteen yllapitdminen tilld tasolla on jatkossa
yhé vaikeampaa kilpailun vapautuessa my0s puolustustarvikesektorilla.

Puolustushallinnon rakenteellisia ja toiminnallisia muutoksia jatkettiin vuoden 2004 selonteon ja puolustus-
ministerion tekemien pédétdsten pohjalta. Puolustusministeri pétti tdhin liittyen mm. Savon Prikaatin ja
Helsingin Ilmatorjuntarykmentin lakkauttamisesta 1.1.2007 lukien. Puolustusvoimissa valmisteltiin tilaaja-
tuottaja -mallin soveltamista tukitoiminnoissa.

Asevelvollisten koulutuksessa paistiin asetettuihin maérillisiin ja laadullisiin tavoitteisiin. Puolustusvoi-
mat yllépiti yleistd asevelvollisuutta kouluttamalla kaikki terveydentilansa puolesta palvelukseen soveltu-
vat miehet. Kertausharjoituksissa koulutettiin yli 30 000 reservildista ja puolustusvoimien vapaaehtoisissa
harjoituksissa 1dhes 10 000 reservilaista.

Puolustusvoimien mahdollisuuksia osallistua kansainvilisiin kriisinhallinta- ja rauhanturvaamistehtiviin
kehitettiin ottaen huomioon myos kansallisen puolustuksen tarpeet. Sotilaallisen kriisinhallinnan vaativuu-
den kasvaessa haasteena ovat nopeaa liikkeelleldht6ad edellyttdvit, sotilaallisesti vaativat ja kaukana Euroo-
pasta toteutettavat tehtévit. Sotilas- ja siviilitoimijoiden yhteisty0 kriisinhallinnassa lisdéntyy. Tarve
yhteistoimintakyvyn ja uusien joukkotyyppien kehittimiseen kasvaa, mikd merkitsee panostamista korke-
aan teknologiaan, laatuun ja erikoisosaamisalueiden hallitsemiseen. Puolustushallinnossa valmisteltiin
Suomen osallistumista EU:n taisteluosastoihin vuosina 2007 ja 2008 mm. uuden kriisinhallintalain, kriisin-
hallintahenkiloston osallistumissuunnitelmien ja palvelussuhteen ehtojen osalta. Suomi osallistui valtiojoh-
don paitdsten mukaisesti yhteentoista rauhanturvaamisoperaatioon painopisteen ollessa Léansi-Balkanilla.
Operaatioihin osallistui enimmilldan ldhes 900 suomalaista sotilasta.

Puolustushallinto edisti yhteistydssd muiden hallinnonalojen kanssa yhteiskunnan elintirkeiden toiminto-
jen turvaamista (YETT) koskevan strategian toimeenpanoa ja valmisteli strategian péivittdmistd, jossa tul-
laan ottamaan huomioon edellisen periaatepdédtoksen toimeenpanosta laadittu seurantaraportti sekd
viimeaikaisista katastrofeista ja harjoituksista saadut kokemukset.
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Puolustusvoimien kykyé antaa virka-apua muille viranomaisille kehitettiin. Lakia puolustusvoimien virka-
avusta poliisille muutettiin siten, ettd terrorismirikosten estimiseksi tai keskeyttdmiseksi poliisilla on oikeus
saada puolustusvoimilta valttimatontd sotilaallisten voimakeinojen kayttod edellyttivad virka-apua. Puo-
lustushallinto lisdsi kansallisessa varautumisessa poikkihallinnollista yhteisty6td mm. osallistumalla biouh-
kien, sekd kemiallisten uhkien torjuntaan keskittyvien osaamiskeskusten perustamiseen.

Puolustushallinnon tavoitteena on osaltaan edistdi kansalaisten maanpuolustustahtoa. Maanpuolustustiedo-
tuksen suunnittelukunnan tekemén tutkimuksen mukaan suomalaisten maanpuolustustahto oli edelleen var-
sin korkealla tasolla.

Valtaosa puolustushallinnon resursseista kdytetiédn sotilaalliseen maanpuolustukseen. Uskottavan puolus-
tuskyvyn ylldpitiminen ja kehittdminen kdy puolustushallinnon nykyresursseilla yha haasteellisemmaksi.
Puolustusvoimat laati vuoden 2004 turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon asettamien tavoitteiden
saavuttamiseksi mittavan talouden tasapainottamisohjelman. Rakennemuutos ja tukitoimintojen tehostami-
nen ovat merkittdvimmat talouden tasapainottamiseen tdhtddvit toimenpiteet. Rakennemuutoksesta saatava
hyoty on tarkoitus kohdentaa vuoden 2004 selonteon mukaisesti puolustusvoimien suorituskyvyn yllapité-
miseen. Tukitoimintojen tuottavuutta parannetaan strategisilla kumppanuus- ja palvelukeskushankkeilla
sekd oman toiminnan kehittimisella.

Puolustuspolitiikkaa toteutettiin hallitusohjelman mukaisesti. Ministeridssd valmistui laaja-alainen koko
hallinnonalaa koskeva strategiaty6 (puolustushallinnon strateginen suunnitelma 2025), joka tuottaa perus-
teet puolustushallinnon pitkdjanteiselle kehittdmiselle, puolustusvoimien strategiselle suunnittelulle seka
seuraavan turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon valmistelulle.

11.1 Puolustuspolitiikka

Puolustusministeridssé tapahtuvaan puolustuspolitiikan valmisteluun ja taytintdonpanoon siséltyvit soti-
laallisen maanpuolustuksen toimintaedellytysten, voimavarojen ja yleisjarjestelyjen sekd puolustusratkai-
sun keskeisten periaatteiden méérittdminen, sotilaalliseen maanpuolustukseen liittyvd pédatoksenteko ja
puolustusministerion hallinnonalan poliittinen ohjaus. Lisdksi puolustuspolitiikkaan kuuluu osallistuminen
kansainvilistd turvallisuutta ja vakautta yllépitdvain toimintaan niin kansainvélisten jérjestojen puitteissa
kuin myds kahden- ja monenvélisen puolustuspoliittisen seka sotilaallisen yhteistyon keinoin.

Taulukko 102. Puolustuspolitiikan ja hallinnon menot (milj. euroa)

2003 2004 2005
PLM:n hallinnonalan arvonlisidveromenot 190,5 221,8 225,3
PLM:n toimintamenot ) 10,9 12,5 14,2
Yhteensi 201,1 235,2 239,5

D Siséltdd lahinnd puolustuspolitiikan valmistelusta ja tdytintdonpanosta, hallinnonalan ohjauksesta seki ministerion hallintopalveluis-
ta aiheutuneet toimintamenot.

Puolustuksen kehittimisen perusteet

Tavoite: Puolustusvoimia kehitetddn vuoden 2001 turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon mukaisesti
(alustava tulostavoite talousarvioesityksessd). Valtioneuvoston vuonna 2004 antaman turvallisuus- ja puo-
lustuspoliittisen selonteon tultua hyviksytyksi eduskunnassa puolustusvoimia kehitetddn sen linjausten mu-
kaisesti.
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Puolustusministerié antoi maaliskuussa 2005 ohjauskirjeen vuoden 2004 turvallisuus- ja puolustuspoliitti-
sen selonteon toimeenpanosta, toimeenpanon seurannasta, raportoinnista ja arvioinnista puolustusministe-
rién hallinnonalalla. Ohjauskirje sisélsi tarkentavia linjauksia puolustusvoimien toiminnan ja talouden ta-
sapainottamiseksi, johtamis- ja hallintojarjestelmén uusimiseksi sekd selonteossa pidtettyjen organisaa-
tiomuutosten toteuttamiseksi. Lisdksi annettiin linjauksia mm. puolustushallinnon tuottavuusohjelman
toimeenpanosta, henkildstopolitiikasta, materiaalipolitiikasta, kansainvélisestd toiminnasta, vapaaehtoisen
maanpuolustuksen kehittimisestd sekd yhteistoiminnasta eri viranomaisten kanssa. Selonteon toimeenpano
puolustusministerion hallinnonalalla kytkettiin puolustusministerion tulosohjaukseen. Puolustusministerid
tulee liséksi teettdméin selonteon yhteiskunnallisia vaikutuksista erillisen arvioinnin.

Puolustusministeriossd valmistui laaja-alainen koko hallinnonalaa koskeva strategiatyd (puolustushallin-
non strateginen suunnitelma 2025), joka tuottaa perusteet puolustushallinnon pitkdjinteiselle kehittimisel-
le, puolustusvoimien strategiselle suunnittelulle seké seuraavan valtioneuvoston turvallisuus- ja puolustus-
poliittisen selonteon valmistelulle hallinnonalalla.

Puolustusministerié antoi strategiatydn pohjalta Padesikunnalle pitkén aikavélin suunnitteluperusteet syk-
sylld 2005. Strategisella suunnittelulla pyritdin myos kehittdmédédn puolustusministerion roolia hallin-
nonalansa strategisen tason johtajana, suunnittelijana, ohjaajana ja toteuttajana.

Kansainviilinen puolustuspoliittinen yhteistyo

Kansainvilisessd puolustuspoliittisessa yhteistydssd keskityttiin 1&4hinnd Suomen EU-puheenjohtajuuden
valmisteluun ja EU:n taisteluosastojen muodostamiseen. Suomen puolustusministeri6 toimi myos pohjois-
maisen puolustusministerineuvoston puheenjohtajana. Puolustusministerio johti hallinnonalan EU-puheen-
johtajuuskauden valmisteluja asettamalla sille alustavat tavoitteet, koordinoimalla toimeenpanon
resurssisuunnittelua sekd kaynnistdmaélld valmistelutydryhmén tyoskentelyn.

Puolustushallinto osallistui aktiivisesti Euroopan puolustusviraston toimintaan ja puolustusmateriaaliyh-
teistyon kehittdmiseen EU:ssa. Puolustusviraston johtokunta teki vuonna 2005 periaatepditoksen siité, ettd
jdsenmaissa otetaan 1.7.2006 alkaen kayttoon poliittisesti sitovat puolustusvilinehankintojen kdytédnne-
sddnnot, jotka tulevat vaikuttamaan mm. kansallisiin hankintaperiaatteisiin ja -kdytantdihin. Kéytannesdan-
toasian kehittely ja tarkempi médrittely puolustusviraston ja jaisenmaiden vélilld jatkuu vuoden 2006 alussa.
Suomen puolustusministerion edustaja toimi kertomusvuonna Euroopan puolustusviraston johtokunnan
puolustusmateriaalijohtajien (NAD) kokoonpanon puheenjohtajana.

Asevientipolitiikka ja asevalvonta
Tavoite: Asevientipolitiikassa noudatetaan EU:n yhteistd sddnnostod.

Asevientipolitiikkaa toteutettiin hallitusohjelman ja strategia-asiakirjan mukaisesti noudattamalla Euroo-
pan unionin aseviennin kdytdnnesiantdja, joiden mukaisia konsultaatioita kéytiin tarvittaessa muiden EU-
maiden kanssa. Asevientipddtoksissé otettiin huomioon pyrkimys EU:n yhteisen ulko- ja turvallisuuspoli-
tiikan vahvistamiseen myds asevientikysymyksissd. Lisdksi sovellettiin muussa kansainvélisessi vientival-
vontayhteistydssd (Wassenaarin jarjestely, ETYJ) tehtyjd linjauksia. Suomi vaikutti asevientipolitiikan
saannoston sisdltoon ja oikeudelliseen sitovuuteen. Yhtendinen asevientipolitiikka asettaa puolustusteolli-
suuden yritykset tdssid suhteessa samaan asemaan.

Puolustusministerié madritti asevalvontatoimialan uudet painopistealueet sekd puolustusministerion ja puo-
lustusvoimien tehtévit asevalvonnassa. Uudeksi painopistealueeksi miéritettiin joukkotuhoaseiden levii-
misen estdmiseen liittyvét toimet, erityisesti suojeluala. Pddesikunnalle annettiin selvitystyd, joka koskee
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asevalvonnan uusia linjauksia sekd joukkotuhoaseiden levidmisen estdmisen vaikutuksia puolustusvoimien
toiminnassa. Puolustusministeri6 tuki ulkoasiainministeridti erityisesti erditd tavanomaisia aseita koskevan
sopimuksen alaisessa ajoneuvomiinaprosessissa, jossa Suomella oli koordinaatiovastuu kahden vuoden
ajan.

Puolustusministerion kriisinajan toimintakyky

Puolustusministerion uusi tilannekeskus perustettiin ja sen runkohenkildsto sijoitettiin. Suojatut yhteydet
yhteistoimintaosapuoliin ovat osittain kdytdssé. Tilannekeskus on osallistunut valmiusharjoituksiin. Minis-
terion kriisinajan toimintakykya testattiin valtionhallinnon valmiusharjoituksessa, josta saatujen kokemus-
ten perusteella aloitettiin valmiussuunnitelmien paivitys.

11.2 Sotilaallinen maanpuolustus

Puolustusministerion hallinnonalan méaérarahat kdytetién valtaosin sotilaalliseen maanpuolustukseen ja sii-
hen liittyvén sotilaallisen suorituskyvyn ylldpitoon ja kehittimiseen. Puolustusvoimat kaytti vuonna 2005
noin 1 343 milj. euroa (v. 2004 noin 1 276 milj. euroa) toimintamenoihin ja 541 milj. euroa (v. 2004 noin
602 milj. euroa) puolustusmateriaalihankintoihin. Ndéméa menot jakautuivat tulosalueittain seuraavasti:

Taulukko 103. Sotilaalliseen maanpuolustuksen menot tulosalueittain (milj. euroa)l)

2003 2004 2005
kassaperust. kassaperust. kassaperust.
toteutuma  toteutuma  toteutuma

Tulosalue
1. Strateginen ja operatiivinen suunnittelu ja johtaminen, tilan-

nekuvan yllipito, aluevalvonta ja sotilastiedustelu 188 209 214
2. Asevelvollisten ylldpito ja koulutus 414 429 423
3. Puolustusvoimien palkatun henkiloston koulutus 80 79 78
4. Puolustusvoimien materiaalinen valmius (materiaalin kaytto,

huolto, yllapito, hankinta, kehittiminen ja hévittiminen) 992 1063 1 062
5. Kansainvilinen yhteisty0 ja sotilaallinen kriisinhallinta 17 15 19
6. Tutkimus ja kehittdminen 44 48 53
7.  Maanpuolustustahdon yllédpito ja vapaachtoisen maanpuolus-

tuksen tukeminen 34 34 35
Yhteensi 1769 1878 1884

h Sisdltdd momentit 27.10.16. (Puo]us}usmateriaa]ihankinn;itf ja27.10.21. (Puolustusvoimien toimintameno? Ei sisdlld arvonlisiveromenoja.
Hallinnon ja muiden yleisten tukitoimintojen kulut, toimitilakulut ja kuljetuskulut on vyérytetty tulosalueille.

Puolustusvoimille mydnnetyilld méardrahoilla ylldpidettiin 490 000 hengen sodan ajan joukkojen materi-
aalinen valmius, ylldpidettiin tilannekuva, huolehdittiin aluevalvonnasta ja turvattiin alueellinen koskemat-
tomuus seka ylldpidettiin suunnitelmavalmius. Liséksi puolustusvoimat huolehti asevelvollisten ja palkatun
henkil6ston koulutuksesta ja antoi virka-apua muille viranomaisille. Materiaalisen valmiuden valittdmiin
menoihin kéytettiin puolustusmateriaalihankintaméériarahojen ohella toimintamenomééirirahoja 416 milj.
euroa (v. 2004 noin 373 milj. euroa). Kasvu (11,5 %) edelliseen vuoteen nidhden ylitti keskimaardisen toi-
mintamenojen kasvun yli kuudella prosenttiyksiko6lld. Asevelvollisten koulutuksen ja palkatun henkildston
koulutuksen suhteellinen osuus puolustusvoimien toimintamenoista pieneni. Materiaalisen valmiuden ylla-
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pidosta ja tietotekniikasta aiheutuvat menot ovat tilld hetkelld kasvavimpia puolustusvoimien toimintamen-
omédrdrahojen kayttokohteista.

Puolustusvoimille asetetut vuoden 2005 tulostavoitteet liittyivét ldhinnd sodan ajan sotilaallisen suoritusky-
vyn ylldpitoon ja kehittimiseen sekd rauhanaikaisen suorituskyvyn kayttoon. Puolustusvoimien kehittdmis-
ohjelmille asetettiin talousarvioesityksen yhteydessé tavoitteita, joilla pyritddn uskottavan puolustuskyvyn
parantamiseen. Puolustusvoimien eri tulosalueilla asetettiin tavoitteita toiminnan tuloksellisuudelle ja lisdk-
si joitakin erillisid tavoitteita resurssien kaytolle.

Puolustusvoimien kehittimisohjelmat

Tavoite: Parannetaan uskottavaa puolustuskykyd jatkamalla strategisen iskun ennaltaehkdisy- ja torjunta-
kyvyn luomista.

Puolustusvoimien suorituskyvyn ylldpidossa oli painopisteend valmiusyhtymien operaatiokyky, ja puolus-
tusvoimien kehittdmisohjelmat ovat edenneet lahes suunnitellulla tavalla. Merkittdvimpia viiveitd on kuvat-
tu jaljempéand maavoimien kehittimisohjelman yhteydessd. Muun muassa puolustusvoimien integroidun
tiedustelu-, valvonta- ja johtamisjérjestelmén kehittdmiselle luotiin perusta, ja puolustushaarat jatkoivat is-
ku- ja suorituskykyd parantavia hankkeitaan strategisen iskun ennaltachkdisy- ja torjuntakyvyn luomiseksi
koulutusta kehittimalld ja erilaisin kalustohankinnoin. My0s puolustusvoimien kansainvilisen yhteistoi-
mintakyvyn parantamista jatkettiin.

Tavoite: Aloitetaan puolustusvoimien yhteisen iTVJ-jdrjestelmdn kehittiminen luomalla vuoden 2005 aika-
na yhteisen integroidun tietoverkon ja kansainvilisen yhteentoimivuuden vaatimusten mukainen arkkiteh-
tuuri.

Puolustusvoimien integroidun tiedustelu-, valvonta- ja johtamisjédrjestelmén kehittdmiselle perustan antava
kokonaisarkkitehtuuri laadittiin ja hyvéaksyttiin. Jarjestelman kansainvalisen yhteensopivuuden standardi-
perusta selvitettiin ja toteutettiin sen osalta ensimmaéinen testaaminen. Kaikki puolustushaarat on sidottu yh-
teiseen kehittdmiseen, ja nykyisten jarjestelmien siirtdmis- ja luopumissuunnittelu on kdynnistetty.

Tavoite: Jatketaan maavoimien valmiusprikaatien varustamista ja koulutusta siten, ettd valmiusyhtymdit
ovat operatiivisesti valmiina vuoden 2008 loppuun mennessd. Vuoden 2005 aikana otetaan tdrkeimmdt uu-
det jdrjestelmdt koulutuskdyttoon.

Maavoimien kehittimisohjelma eteni kokonaisuutena asetetussa aikataulussa, jotta maavoimat kykenee
saavuttamaan strategisen iskun ennaltachkiisyn ja torjunnan kyvyn vuonna 2008 varustamalla kolme jaa-
kériprikaatia valmiusprikaateiksi valmiusyhtyméakonseptin mukaisesti 1dhes kaikilla Prikaati 2005 -jirjes-
telmilld. Ilmatorjuntapatteriston ja kranaatinheitinyksikdiden varustaminen jatkuu vuoteen 2010 saakka.
Maavoimissa valmisteltiin lisdksi raskaiden raketinheittimien hankintaa osana jalkavékimiinojen korvaa-
mista ja puolustusvoimien iskukyvyn kehittdmistéd. Liséksi valmisteltiin kuljetushelikoptereiden simulaat-
torikoulutuksen hankintaa. Kaikkia helikopterijoukoille asetettuja tavoitteita ei saavutettane asetettuun
miirdaikaan mennessd helikopterikaluston toimittajasta aiheutuvien viiveiden vuoksi, mikd vaikeuttaa
myos henkil6std- ja koulutussuunnittelua. Maavoimien kehittimisohjelmaan kaytettiin vuonna 2005 mo-
mentin 27.10.16. (Puolustusmateriaalihankinnat) mairarahaa noin 256,8 milj. euroa.

Tavoite: Kehitetddn merivoimien kykyd meriyhteyksien suojaamiseen ylldpitimdlld merivoimien pintator-
Jjuntakykyd, kehittdmdlld liikkuvaa rannikkopuolustusta ja aloittamalla miinantorjuntakyvyn luominen.
Vuoden 2005 aikana jatketaan Laivue 2000:een liittyvid hankintoja, modernisoidaan meritorjuntaohjuska-
lusto sekid aloitetaan miinantorjuntakyvyn kehittdmiseen liittyvien jdrjestelmien hankinta.
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Merivoimien kykyéd meriyhteyksien suojaamiseen parannettiin jatkamalla Laivue 2000 -hankintoja. Meri-
voimat vastaanotti kolmannen laivueen neljastd Hamina-luokan aluksesta. Miinantorjuntakykyé parantavan
miinantorjunta-alushankkeen valmistelulla luotiin hankintavalmius siten, ettd hankintap&itds voidaan tehda
vuoden 2006 aikana. Himeenmaa-luokan miinalaivan peruskorjaus ja ensimmaéisten jarjestelmien hankinta
eteni suunnitellusti. Meritorjuntaohjusten (MTO-85) modernisointia jatkettiin, ja ohjukset vastaanotettiin.
Rannikkojoukkojen liikkuvuutta ja suorituskykyd parannettiin hankkimalla mm. materiaalia, joka lisdi
myos turvallisuutta erilaisissa virka-apuun liittyvissd raivaamistehtivissd. Merivoimien kehittdmisohjel-
maan kdytettiin vuonna 2005 momentin 27.10.16. (Puolustusmateriaalihankinnat) miirirahaa noin 72,6
milj. euroa.

Tavoite: Kehitetddn ilmavoimien hdvittdjdtorjunnan ja ilmapuolustuksen tulenkdyton johtamisjdrjestelmdn
suorituskykyd ja tukeutumisjdrjestelmdn taistelunkestivyyttd. Vuoden 2005 aikana jatketaan torjuntahdvit-
tdjdkaluston ylldpitopdivitystd, kehitetddn johtoportaiden kriisiajan tilannetietoisuutta ja johtamiskykyd
sekd parannetaan pddtukikohtien taistelunkestivyyttd.

Ilmavoimissa vietiin padtokseen torjuntahdvittdjakaluston suorituskykyd parantavan ylldpitopdivitys 1 -
hankkeen prototyyppivaihe ja aloitettiin toisen eliniképéivityksen valmistelu. Vinka-alkeislentokoulutus ul-
koistettiin ja siirrettiin kokonaisuudessaan Tikkakoskelle. Koulutuspalveluja ja Vinka-konekaluston teknis-
td huoltoa koskeva hankinta oli arvoltaan noin 20,5 milj. euroa, ja menot ajoittuvat vuosille 2005—2010.
Nykyisen ilmakuljetuskaluston korvaavien kuljetuskoneiden hankintaa valmisteltiin. Valmiustukikohtien
raivaamiskykyd parannettiin varustamalla raivaajapioneerikomppaniat raivaamisen perusvarustuksella. II-
mavoimien kehittimisohjelmaan kéytettiin vuonna 2005 momentin 27.10.16. (Puolustusmateriaalihankin-
nat) méérdrahaa noin 34,3 milj. euroa.

Puolustusmateriaalihankintojen toteuttaminen

Puolustusmateriaalihankinnoissa oli keskeisimpini tavoitteina strategisen iskun ennaltaehkiisy- ja torjun-
takyky seka eurooppalaisen kriisinhallinnan mahdollistava yhteistoimintakyky. Puolustusbudjetista kaytet-
tiin noin kolmannes puolustusmateriaalihankintoihin. Hankkeita toteutettiin ministerion ohjauksessa
vuoden 2004 selonteon linjausten pohjalta kiinnittden huomiota hankittavan materiaalin kansainviliseen
yhteistoimintakelpoisuuteen, riittdvan kotimaisen ylldpito- ja ajanmukaistamiskyvyn luomiseen seké kan-
sainvilisiin yhteistoimintamahdollisuuksiin erityisesti Pohjoismaiden ja EU-maiden kanssa.

Taulukko 104. Merkittivimmit yksittiiset puolustusmateriaalihankinnat vuonna 2005

Hankinnan Menot
arvo (pl. alv)  kohdistuvat
Hankinnan kohde Tilausvaltuus milj. euroa vuosille
Merivoimien 57 Mk3 laivatykit ja Merivoimien ja tiedustelun kehittdiminen
Laivue 2000 -tykkijérjestelman
varaosat 10,34 2005—2008
Ohjusvene Hamina IV (option =~ Merivoimien ja tiedustelun kehittiminen
kayttd, Laivue 2000) 18,0 2005—2007
Ampumatarvikkeet AMV 8x8  Valmiusyhtymien varustamisen tdydenta-
ajoneuvoihin minen ja Pddkaupunkiseudun puolustuksen
kehittiminen 11,5 2006—2008
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Puolustusmateriaalihankinnat toteutetaan pddosin valtion talousarvioissa myonnetyilld tilausvaltuuksilla ja
niihin liittyvilld maksatusméairarahoilla. Uusia puolustusmateriaalihankintojen tilausvaltuuksia budjetoita-
essa varmistettiin hankintojen riittdvd valmiusaste mm. laatimalla kunkin uuden tilausvaltuuden osalta pe-
rustelumuistio, jossa esitetidn mm. rahamiériltddn merkittivimpien hankintojen tarjouspyyntdjen
lahettdmisajankohdat, tarjousten késittelyyn varattu aika sekd sopimusvalmius.

Eduskunnan valtiovarainvaliokunta on pitdnyt puolustushallinnon pyrkimysti pienentid puolustusmateri-
aalihankintojen siirtyvien erien vuosittaista méaarad sekd toiminnallisesti ettd valtiontalouden kannalta oi-
keana. Samalla eduskunta on korostanut sitd, etti siirtyvid erid koskevan tulostavoitteen ohella tulisi
kehittdd sellaisia tulostavoitteita, jotka mittaisivat tehdyilld puolustusmateriaalihankinnoilla aikaansaatua
puolustusvoimien suorituskyvyn paranemista. Hankintojen suunnittelun luotettavuuden parantamiseksi ja
niiden tehostamiseksi tilausvaltuuksien ja materiaalihankintaméérarahojen kéytolle asetetut tavoitteet to-
teutuivat vuonna 2005 seuraavasti:

Kuvio 12. Puolustusmateriaalihankintaméairirahojen kiytto
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Kaytettavissd olleista puolustusmateriaalihankintamaérarahoista siirtyi vuodelle 2006 noin 25,4 %, kun
puolustusministerion asettama tulostavoite oli 14 %. Suurimmat siirtyvét erdt koskivat valmiusyhtymien
varustamista, tiedustelu-, valvonta- ja johtamisjarjestelmien hankkimista sekd helikopterien huolto- ja tu-
keutumisjirjestelmien kehittdmistd. Maararahoista siirtyi seuraavalle vuodelle sitomattomana kuitenkin ai-
noastaan 4,7 % (tavoite 5 %). Médrarahojen siirtyminen johtui 1dhinni materiaalihankkeiden aikataulujen
viivastymisest.
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Kuvio 13. Puolustusmateriaalihankintamiarirahojen ja tilausvaltuuksien kaytto
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Kaytettdvissd olleista puolustusmateriaalihankintoihin myonnetyistd méérirahoista ja tilausvaltuuksista
kaytettiin tai sidottiin kaiken kaikkiaan 91,9 %, kun vastaava luku oli edellisend vuonna 94,1 %.

Kotimaisen puolustusteollisuuden toimintaedellytysten turvaaminen
Tavoite: Suomen omaa puolustusvilineteollisuutta tuetaan.

Kotimaisen puolustusteollisuuden toimintaedellytyksid turvattiin kotimaisilla tilauksilla ja tuotekehitys-
hankkeilla, jollaisia olivat mm. merivoimien Laivue 2000 -hankinnat, Himeenmaa-luokan modifioinnin
valmistelu, alkeislentokoulutuspalvelujen ja Vinka-konekaluston teknisen tuen hankinta, vaurioituneen F-
18 torjuntahivittdjin korjaus ja muuttaminen kaksipaikkaiseksi sekéd raskaiden maastokuorma-autojen
(8x8) hankinta. Lisiksi hankittiin mm. ampumatarvikkeita ja harjoitusraketteja.

Kotimaisen puolustusteollisuuden asemaan kiinnitettiin lisdksi huomiota mm. edellyttdmaélla teollista yh-
teistyotd ulkomaille suuntautuvien, yli 10 milj. euron puolustusmateriaalihankintojen yhteydessa ja paran-
tamalla teollisuuden tietoisuutta tulevista materiaalihankkeista. Teollisuuden vientiponnisteluja tuettiin
mm. jarjestimilla yhteisty6ssd Suomen puolustus- ja ilmailuteollisuus ry:n kanssa teollisuusseminaarit Un-
karissa ja Slovakiassa. Teollisuuden kansainvélistymisté edistettiin lisdksi mm. vierailujen ja neuvottelui-
den yhteydessa tuomalle esille suomalaisen puolustusvilineteollisuuden tuotteita ja osaamista.

Puolustusvoimat ja puolustusmateriaaliteollisuus ovat yhteistydssi valmistelleet keskeisid osaamisalueita
tukevien osaamiskeskusten luomista. Néiden eri teknologioiden osaamiskeskusten avulla parannetaan teol-
lisuuden puolustusvoimatuntemusta ja -osaamista ja samalla muodostetaan edellytykset kotimaisen teolli-
suuden verkottumiselle.

Eduskunta on kannanotoissaan edellyttanyt puolustushallinnon kohdentavan puolustusmateriaalihankintoi-
hin kéytettdvastd médrdrahasta vihintdén puolet kotimaahan teollinen yhteistyo ja elinjaksokustannukset
huomioon ottaen. Puolustusministerio asetti tdhin perustuen puolustusvoimille tulostavoitteen, jonka mu-
kaan vihintddn puolet puolustusmateriaalihankintoihin vuonna 2005 kéytettivissd olevista madrarahoista
kohdistetaan kotimaahan ottaen huomioon vastakaupat ja materiaalin elinjaksokustannukset.
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Taulukko 105. Puolustusmateriaalihankintojen kotimaisuudelle asetetun tavoitteen toteutuminen

Milj. Kumula-
euroa % tiivinen %
1 Kéytettdvissé olleet puolustusmateriaalihankintaméirérahat momentilla
27.10.16. 725
2 Vuodelta 2005 seuraaville vuosille siirtyneet momentin 27.10.16.
puolustusmateriaalihankintaméérarahat 184
3 Puolustusmateriaalihankinnoista maksettujen ennakoiden mééran muutos
vuonna 2005 -82
4 Vuonna 2005 kiytetyt puolustusmateriaalihankintaméairiarahat
(pl. ennakkojen méirin muutos) 624 100 100
5 Puolustusmateriaalialan yritysten ilmoituksiin perustuvien, momentilta
27.10.16. rahoitettujen, kotimaisten puolustusmateriaalihankintojen
myyntiarvo (pl. alv) 115 18 18
6  Puolustusmateriaalialan yritysten ilmoituksiin perustuvien hyvéksyttyjen
vastakauppojen myyntiarvo 7 1 19

7  Puolustusvoimien momentin 27.10.21. médrarahoilla hankkimien

kotimaisten varaosien, huolto- yms. palveluiden myyntiarvo

(ilman arvonlisdveroa) 190 31 50
8 Puolustusvoimien itse tekeméstd puolustusmateriaalin sddnnollisestad

huollosta, korjauksesta sekd kdytostd poistetun materiaalin hévittdmisesta

aiheutuneet menot 61 10 60
9 Kotimaisten puolustusmateriaalihankintojen osuus vuonna 2005

kiytetyistid puolustusmateriaalihankintaméairiarahoista vastakaupat

ja elinjaksokustannukset huomioon ottaen 373 60

Téssa tarkastelussa kotimaisten puolustusmateriaalihankintojen suhteelliseksi osuudeksi muodostuu 60 %
vuonna 2005 kiytetyistd puolustusmateriaalihankinnoista vastakaupat ja elinjaksokustannukset huomioon
ottaen. Taulukosta ilmenee myds se, etti vaikka puolustusvoimien itse tekeméstd huollosta, korjauksesta
sekd kaytostd poistetun materiaalin hdvittimisestd aiheutuvia menoja ei otettaisi huomioon, paistién asete-
tulle 50 prosentin tavoitetasolle. Vuonna 2005 Euroopan puolustusviraston periaatepditokselld sovitut puo-
lustusvilinehankintojen kdytinnesddnnot sisdltdvédt halukkaiden osallistujamaiden yhteisen poliittisen
tahdonilmaisun markkinoiden entistd laajempaan omachtoiseen avaamiseen osallistujamaiden puolustus-
tarvikehankinnoissa Euroopassa. Edelld mainitun tulostavoitteen asettamista ei voitane pitdd kdytdnnesdan-
téjen ndkokulmasta jatkossa endd mahdollisena.

Materiaalin kohdentaminen, varastointi ja elinjakson hallinta

Maa-, meri- ja ilmavoimille hankittu materiaali kohdennettiin sodan ajan joukoille padsdéntdisesti operatii-
visten suunnitelmien mukaisesti. Kansainviliseen toimintaan kohdennettua materiaalia ei pystytd hyodyn-
timadn tdysimiirdisesti tarvittaessa sitd kotimaan puolustukseen, koska ulkomailla olevaan kalustoa ei
todenndkoisesti kyetd siirtdmain ajoissa kotimaahan mahdollisessa kriisitilanteessa.

Materiaalin kunnossapitoon kaytettiin toimintamenomaéirérahoista noin 209 milj. euroa (v. 2004 noin 188
milj. euroa), josta ilmavoimien osuus oli 55 %, maavoimien osuus 33 % ja merivoimien osuus 12 %. Ma-
teriaalista luopumiseen liittyvét toimenpiteet ovat kunnossapidon ohella osa materiaalin elinjakson hallin-
taa. Poistettavasta materiaalista laadittiin maavoimien osalta luettelot aselajeittain, ja mm. venéldisen
panssarikaluston hylkddminen aloitettiin.
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Puolustusvoimissa tarkennettiin varastoinnin pitkdn aikavélin suunnitelmaa. Varastorakentamisen kohteet
siséllytettiin osaksi toimitila- ja rakennetarpeita seké laadittiin epdherkkien rdjéhteiden strategia. Rédjahde-
varastoinnin yleisistd toimintaedellytyksista, rijahdeturvallisuuden toteutumisesta ja viranomaisvalvonnas-
ta puolustusvoimissa tehtiin erillinen selvitys, jonka mukaan suurimmat ongelmat ja puutteet liittyvit
varastointiin, erityisesti varastorakentamiseen. Selvitysmiesten raportti kehittimisehdotuksineen 16ytyy
puolustusministeridn internet-sivulta (www.defmin.fi/Julkaisut ja asiakirjat/Selvitykset).

Puolustusvoimien strateginen ja operatiivinen suunnittelu ja johtaminen, tilannekuvan yllépito ja alue-
valvonta

Kertomusvuonna jatkettiin 2010-luvun puolustusjérjestelmén suunnittelua vuoden 2004 turvallisuus- ja
puolustuspoliittisen selonteon perusteilla. Vuoden 2004 péddsotaharjoituksen perusteella tehtyjen kehitta-
missuunnitelmien toteuttamista jatkettiin. Puolustusvoimien tilannekuva pidettiin tavoitteen mukaisella riit-
tavilla tasolla jérjestelmien laatu ja méardrahataso huomioon ottaen. Aluevalvontalain mukaiset tehtavit
taytettiin. [lmavalvonnan ajallinen ja alueellinen kattavuus oli hyviksytylla tasolla, ja Suomen alueen kos-
kemattomuutta valvottiin ja turvattiin asetettujen vaatimusten mukaisesti muun muassa vastaamalla Suo-
menlahdella todettuihin ilmatilan aluerikkomuksiin. Merialueella pinta- ja vedenalaisessa valvonnassa
saavutettiin tavoitetaso. Lokakuun alusta siirryttiin rakennemuutokseen liittyen keskitettyyn valvontaan,
mika laski valvonnan tasoa véliaikaisesti.

Asevelvollisten koulutus ja ylldpito

Tavoite: Ylldpidetdcdn yleistd asevelvollisuutta. Pyrkimyksend on, ettd ikdluokasta koulutetaan kaikki varus-
miespalvelukseen terveydentilansa puolesta sopivat miehet. Kertausharjoituksissa koulutetaan 30 000 hen-
kiléd.

Kuvio 14. Koulutetut varusmiehet ja palvelusvuorokaudet
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Asevelvollisten koulutustavoitteet saavutettiin kouluttamalla reserviin kriisiajan joukkoihin ldhes 24 000
sotilasta. Puolustusvoimat koulutti kaikki varusmiespalvelukseen maardtyt, terveydentilansa puolesta pal-
velukseen soveltuvat michet. Varusmiesikdluokasta varusmiespalveluksen suoritti 81,5 %. Puolustusminis-
terid asetti asevelvollisten poikkihallinnollisen yhteisty6foorumin edistiméén asevelvollisten taloudellista
ja sosiaalista asemaa. Asevelvollisten maksuttomien lomamatkojen méarad paatettiin lisata 1.1.2006 lukien.

Kuvio 15. Koulutetut reserviliiset ja kertausharjoitusvuorokaudet
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Kertausharjoituksissa pédstiin asetetulle tavoitetasolle (30 000 reservildistd) kouluttamalla noin 30 500
henkil6ad. Lisdksi puolustusvoimat koulutti vapaaehtoisissa harjoituksissa noin 9 600 reservildistd. Vapaa-
ehtoisten harjoitusten osalta jdatiin asetetusta tavoitteesta ldhinnd puuttuvien henkilGstoresurssien takia.
Maakuntajoukkojen pilotointi kdynnistyi viidessa sotilaslddnissé ja eteni suunnitelmien mukaisesti.

Taulukko 106. Asevelvollisten koulutus ja yllépito

2003 2004 2005 2005

toteutunut toteutunut tavoite toteutunut
Koulutettujen varusmiesten lukumaéra 25901 26 054 23 000 23 842
Varusmiesten ja vapaaehtoisten naistenpalvelusvuoro-
kausimaara 6652399 6687439 6144000 6413365
Varusmieskoulutuksen laatu, koulutettavan arvio
(1—5) 3,6 3,6 3,5 3,7
Palvelusvuorokauden hinta (euroa) 37 39 40 40
Kertausharjoituksissa koulutettujen lukumééra 34 188 37733 30 000 30 504
Kertausharjoitusvuorokausien lukumaari 173 827 184 719 150 000 154 329
Arvio kertausharjoituksissa koulutettujen joukkojen
koulutuksellisesta laadusta (1—5) 3,9 39 3,5 3,9
Kertausharjoitusvuorokauden hinta (euroa) 112 124 117 126
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Taulukko 106. Asevelvollisten koulutus ja ylldpito

Vapaacehtoisissa harjoituksissa koulutettujen lukuméara 12 249 11321 12 000 9 608
Vapaaehtoisten harjoitusten vuorokausimaira 28 041 22 051 24 000 20 205
Asevelvollisten koulutusvuorokausimiéra/kouluttajien

henkil6tyovuosiméara 1 948 2 037 1927
Asevelvollisten ylldpidon ja koulutuksen henkil6tyo-

vuosimaara 4384 4376 4510 4282
Asevelvollisten ylldpidon ja koulutuksen vélittomat

menot (milj. euroa) 269,1 284,8 281,7

Asevelvollisten koulutuksen tunnusluvut eivit muuttuneet oleellisesti edellisiin vuosiin ndhden. Muun mu-
assa koulutuksen laatu ja palvelusmotivaatio ovat sdilyneet edellisen vuoden tasolla ja osin jopa ylittdneet
asetetut tavoitteet. Koulutusmenot koulutettua henkil6d kohden ovat hieman kasvaneet koulutettavien maa-
ran vihentyessi ja yleisen kustannustason nousun takia.

Puolustusvoimien palkatun henkiloston koulutus

Puolustusvoimien palkatun henkildston koulutukselle asetetut méairélliset tavoitteet saavutettiin padosin.
Tédydennyskoulutuksen osalta kertomusvuonna ei valmistunut esiupseerikurssia, syksylla aloitti 89 opiske-
lijaa kyseiselld kurssilla. Koulutustarpeiden mitoituksen seké koulutuksen tuottavuuden ja vaikuttavuuden
arviointimenetelmien kehittdmistd jatketaan osana toiminnan ohjauksen kehittdmistd. Palkatun henkil6ston
koulutusmenot aiheutuvat valtaosaltaan upseerikoulutuksesta.

Taulukko 107. Sotilashenkiloston koulutuksen tunnuslukuja

2003 2004 2005 2005

toteutunut toteutunut tavoite toteutunut

Upseerin perusopinnot 107 125 0 0
Sotatieteiden kandidaatit 71 121 109
Sotatieteiden maisterit 105 130
Maééraaikaiset reservin upseerit 71 60 51
Esiupseerikurssi 30 47 55 0
Yleisesikuntaupseerit 32 30 25
Jatkotutkinto puolustusvoimissa 2 2 2 1

Maanpuolustustahdon ylldpito ja vapaaehtoisen maanpuolustuksen tukeminen

Tavoite: Ylldpidetddn kansalaisten kestdvid maanpuolustustahtoa siten, ettd kansalaisista 76—80 % kat-
soo, ettd mikdli Suomeen hyékittdisiin, suomalaisten olisi puolustauduttava aseellisesti kaikissa tilanteissa,
vaikka tulos néyttdisi epdvarmalta.

Maanpuolustustiedotuksen suunnittelukunnan vuonna 2005 tekeméissi tutkimuksessa 77 % kansalaisista
uskoi, ettd Suomeen hyokéttiessd on puolustauduttava aseellisesti, vaikka tulos néyttdisikin epdvarmalta.
Kasvua edelliseen vuoteen on kolme prosenttiyksikkod. Lisatietoja MTS:n tutkimuksesta 10ytyy puolustus-
ministerion internet-osoitteesta www.defmin.fi/Lainsdadantd ja tutkimus/Maanpuolustustiedotuksen suun-
nittelukunta MTS/ Mielipidetutkimukset). Asevelvollisten maanpuolustustahdossa ei tehdyn mittauksen
mukaan tapahtunut muutoksia edellisvuoteen nahden.
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Taulukko 108. Asevelvollisten maanpuolustustahto

2003 2004 2005 2005

toteutunut toteutunut tavoite toteutunut

Varusmiesten maanpuolustustahto (1—5) 4,3 4,4 4 4,4
Reservildisten maanpuolustustahto (1—5) 2 4,1 3 4,1

Puolustusministerid jakoi vuoden 2005 talousarviossa momentille 27.99.50. (Maanpuolustusjarjestdjen toi-
minnan tukeminen) my6nnettyd madrarahaa 1,65 milj. euroa maanpuolustusjérjestoille. Momentin selvitys-
osan mukaan méérirahaa tulee kéyttdd puolustusvalmiutta tukevaan puolustushallinnon ulkopuoliseen
vapaaehtoiseen maanpuolustuskoulutukseen sekd vapaaehtoisen maanpuolustusjérjestelmén alue- ja pai-
kallistason toimintaan. Valtaosa avustuksesta myonnettiin Maanpuolustuskoulutus (MPK) ry:lle kaytetté-
vaksi yhdistyksen toimihenkildiden palkkaukseen ja vapaaehtoisen maanpuolustuksen kurssitoimintaan
sekd piiri- ja paikallistason omaehtoiseen toimintaan. Tdmén lisdksi puolustusvoimat antoi maanpuolustus-
jarjestoille korvauksetta epasuoraa tukea (kalustoa, toimitiloja ym.), jonka laskennallinen arvo oli noin 1,4
milj. euroa. Tuen médrdssa ei tapahtunut merkittdvid muutoksia edelliseen vuoteen nihden. MPK ry kou-
lutti vuoden 2005 aikana noin 28 000 kurssilaista noin 1 275 kurssilla, joilta kertyi oppilaskurssipdivid lahes
51 000. Kurssit jakautuivat koulutusaloittain siten, ettd turvallisuuskoulutusta oli 19 %, varautumiskoulu-
tusta 13 %, sotilaallista koulutusta 50 %, johtamis- ja kouluttajakoulutusta 15 % sekd muuta koulutusta noin
kolme prosenttia. Johtamis- ja kouluttajakoulutuksesta pddosa oli sotilaallista koulutusta, joten sotilaallisen
koulutuksen osuus oli kaiken kaikkiaan noin 60 %.

Kuvio 16. Maanpuolustuskoulutus ry:n jirjestimi koulutus
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Uudenlaisiin uhkiin varautuminen

Tavoite: Kansallisessa varautumisessa ja maanpuolustuksen kehittdmisessd otetaan huomioon myéds uu-
denlaiset riskit ja uhat.

Puolustusvoimien kykya antaa virka-apua muille viranomaisille kehitettiin. Lakia puolustusvoimien virka-
avusta poliisille muutettiin siten, ettd terrorismirikosten estdmiseksi tai keskeyttdmiseksi poliisilla on oikeus
saada puolustusvoimilta vélttdméatonta sotilaallisten voimakeinojen kayttod edellyttidvaa virka-apua. Kan-
sallisessa varautumisessa liséttiin poikkihallinnollista yhteisty6td mm. perustamalla biouhkien, sekéd kemi-
allisten uhkien torjuntaan keskittyvét osaamiskeskukset. Puolustushallinto osallistui ei-sotilaallisten uhkien
ennaltachkdisyyn ja torjuntaan liittyvdin kansalliseen ja kansainviliseen harjoitustoimintaan.

Puolustusvoimien virka-apu muille viranomaisille

Puolustusvoimat tuki muita viranomaisia ldhes 500 eri virka-aputehtivissa, jotka koostuivat muun muassa
erikoismateriaalin lainaamisesta poliisille, onnettomuusalueiden vartioinnista, kadonneiden etsimisestd
sekd rajahteiden raivaamisesta. Poliisille annettiin virka-apua 347 kertaa, joista merkittavin virka-aputehté-
vi oli yleisurheilun maailmanmestaruuskilpailujen aikana annettu noin 400 henkilén vahvuinen puolustus-
voimien virka-apuosasto. Puolustusvoimien tuella Pakistanin maanjaristyksen uhreille ldhetettiin 1 000
telttaa ja muuta katastrofiapua.

Alue-, toimitila- ja ympdristonhallinta

Puolustushallinnon kiinteistduudistuksen toteutumista seuraava parlamentaarinen neuvottelukunta antoi
eduskunnalle uudistuksen toteutumisesta véliraportin, jonka pohjalta aloitettiin vuonna 2006 annettavan
loppuraportin valmistelu. Yhdyskuntapoliittisessa toiminnassa keskityttiin erityisesti investointien tarve- ja
hankesuunnittelun, kunnossapidon, energia- ja verkostoasioiden seka tietohallinnon kehittimiseen.

Puolustusvoimat priorisoi toimitilahankkeitaan, ja painopisteiksi médriteltiin uuteen johtamis- ja hallinto-
jérjestelmédn ja puolustusvoimien rakennemuutokseen liittyvit sekd puolustusministerion rdjahdepdatok-
sen (PRP) edellyttdmaét alue- ja tilatarpeet. Puolustusvoimien rakennemuutoksen toimeenpanon yhteydessi
on tavoitteena luopua tarpeettomista ja epatarkoituksenmukaisista toimitiloista ja alueista. Kertomusvuon-
na valmistuneista uusista toimitiloista suurimpia olivat helikopterien kéyttohalli Utissa, Vekaranjarven
panssarikoulutushalli ja ilmatorjunnan koulutushalli sekd Kankaanpédén lennokkihalli ja varastotilat. Perus-
parannusten osalta suurimpia valmistuneita hankkeita olivat Kankaanpdin kasarmi, Turun varastoluola
sekd Jyviskylan kasarmi nro 16. Puolustusvoimat kéytti toimintamenomaérarahoistaan kiinteistomenoihin
yhteensd noin 181 milj. euroa (v. 2004 noin 172 milj. euroa), josta pddomavuokrien osuus oli noin 76,8 milj.
euroa (v. 2004 noin 73,8 milj. euroa). Kiinteistdmenojen mééridn vaikuttivat alentavasti erdiden toimitila-
hankkeiden myo6hdstyminen suunnitellusta ja ennakoitua pienemmét energiakustannukset. Puolustusvoi-
milla oli kdytossdin tiloja noin 3,6 milj. htm? ja alueita noin 274 500 hehtaaria.

213



11. Puolustusministerio

Taulukko 109. Merkittivimméat puolustusvoimien toimitiloja koskevat uudet vuokrasopimukset
vuonna 2005

Pddoma- ja yllapito-
Sopimuksen Kustannusarvio  vuokrat yhteenséd/v

Vuokrakohde kesto (V) (milj. €) D (1000 €)
Utti, helikopterien kayttohalli 20 13,3 1290
Vekaranjirvi, panssarikoulutushalli 20 9,5 905
Vekaranjirvi, ilmatorjuntakoulutushalli 20 3,7 350

D Puolustusvoimat maksaa toimitilainvestoinnit vuokramenoina.

Puolustusministerid selvitti eduskunnan puolustusvaliokunnan pyynndstd padkaupunkiseudun puolustuk-
seen ja alueen muihin tarpeisiin liittyen Santahaminan varuskunnan aseman. Selvitys, jossa esitettiin San-
tahaminan alueen ja sielld sijaitsevien toimintojen sdilyttdmisté ennallaan, luovutettiin puolustusvaliokun-
nalle marraskuussa 2005. Selvitys 10ytyy kokonaisuudessaan puolustusministerion internet-sivulta
(www.defmin.fi/Julkaisut ja asiakirjat/Selvitykset).

Pilaantuneiden alueiden puhdistamista sekd jatehuollon ja meluntorjunnan kehittdmistd jatkettiin. Kéytostd
poistuvien alueiden puhdistamiseen kdytettiin noin 0,5 milj. euroa. Suurimpia yksittdisid hankkeita olivat
Kanavuori ja Seppéldnkangas Jyviskylassd sekd Taivallahden alue Helsingissd. Puolustusvoimien kayttoon
jaavien alueiden selvityksid ja puhdistuksia tehtiin mm. Porin Vilpolassa, Utissa, Kauhavalla sekd Upinnie-
messd. Polttoaineiden jakeluasema-alueiden puhdistuksia toteutettiin kymmenessé eri kohteessa. Varus-
kunta-alueille sekd ampuma- ja harjoitusalueille teetettiin jatehuoltosuunnitelmia. Ymparistonsuojeluun
kéytettiin puolustusvoimien toimintamenomaéirirahoja noin 1,2 milj. euroa.

Kertomusvuoden aikana jatkettiin Puolustushallinnon rakennuslaitoksen kehittdmistd tavoitetilan mukai-
sesti puolustushallinnon kiinteist6- ja ympéristdalan asiantuntija- ja hankintaorganisaatioksi. Rakennuslai-
toksen yleiset kehittdmistavoitteet toteutuivat padosin hyvin. Palvelutuotannolle asetetut tulostavoitteet
toteutuivat tehtyjen sopimusten mukaisesti.

11.3 Sotilaallinen kriisinhallinta ja rauhanturvaamistoiminta

Sotilaalliseen kriisinhallintaan ja rauhanturvaamistoimintaan kuuluvat osallistuminen kriisinhallintayhteis-
tyohon YK:n, ETYJ:n ja EU:n sekd Naton rauhankumppanuusyhteistyon puitteissa. Suomen sotilaallisen
kriisinhallinnan tavoitteena on eurooppalaisia kriisinhallintatavoitteista vastaava yhteistoimintakyky.
Taulukko 110. Sotilaallisen kriisinhallinnan ja rauhanturvaamistoiminnan menot (milj. euroa)

2003 2004 2005

Rauhanturvaamistoiminnan kalusto- ja hallintomenot (PLM:n pééluokka) 51,0 50,1 47,6

Suomalaisten valvontajoukkojen yllédpitomenot (UM:n pédéluokka) 47,9 49,1 46,0
Rauhanturvaamistoiminnan kotimaan toimintamenot 2,6 2,7 2.9
Yhteensi 101,5 101,9 96,5

D Puolustusvoimien kansainvilisen keskuksen toimintamenot
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Sotilaallisen kriisinhallintakyvyn kehittiminen

Tavoite: Puolustusvoimien mahdollisuuksia osallistua kansainvdlisiin kriisinhallinta- ja rauhanturvaamis-
tehtdviin kehitetddn ottaen huomioon myos kansallisen puolustuksen tarpeet.

Sotilaallisen kriisinhallintakyvyn kehittdmista jatkettiin mm. valmistelemalla Suomen osallistumista EU:n
taisteluosastoihin. Pddesikunta laati kokonaissuunnitelman EU:n taisteluosastoihin osallistumisesta. Padesi-
kunnassa on liséksi valmisteilla suunnitelma sotilaallisen kriisinhallinnan uusien kykyjen luomiseksi.
Vuonna 2005 suoritettiin Naton rauhankumppanuustoimintaan osallistumiseen liittyen Naton suunnittelu-
ja arviointiprosessiin (Planning and Review Process, PARP) siséltyvin kaksivuotisen kierroksen paétarkas-
telu ja valmistauduttiin vuoden 2006 uusien kumppanuustavoitteiden asettamiseen. Kertomusvuonna hy-
vaksyttiin nopean toiminnan kykyjen kehittdmisestd koskeva uusi kumppanuustavoite, joka mahdollistaa
EU:n taisteluosastojen luomisen.

Kansainvilisiin tehtdviin tarkoitettujen joukkojen kehittdmisohjelmalla on vuodesta 2002 alkaen hankittu
kansainvilisissd tehtdvissd tarvittavaa erikoismateriaalia ja varustusta joukoille, joilla tuetaan YK:n,
ETYJ:n ja EU:n kriisinhallintavalmiuksien rakentamista. Kehittimisohjelmaan oli vuonna 2005 kaytetté-
vissd momentin 27.30.22. (Rauhanturvaamistoiminnan kalusto- ja hallintomenot) méiérarahaa 16 milj. eu-
roa. Kehittdmisohjelmalla jatkettiin vuonna 2005 raskaiden ajoneuvojen, tyokoneiden, rakenteiden ja
johtamiskykyé parantavien jarjestelmien hankintoja. Kehittdmisohjelman sisdlt6d muutettiin alkuperdisesta
suunnitelmasta siten, ettd tdrkeimmiksi varustettaviksi joukoiksi méérittiin EU:n taisteluosastojen suoma-
laiset osat. Niiden varustamiseen kdytettiin kehittdmisohjelman vuoden 2005 rahoituksesta noin 11,5 milj.
euroa, misti johtuen vastaava rahoitusosuus jéi puuttumaan lahinna kansainvélisen pioneeripataljoonan va-
rustamisesta. Liséksi tarkennettiin kehittdmisohjelman tavoitetta poistamalla kuljetuskomppania Suomen
valmiusjoukkoluettelosta. Valmiusjoukon toimeenpanovalmius jdi em. muutoksista johtuen ennakoitua al-
haisemmalle tasolle.

Taulukko 111. Valmiusjoukon toimeenpanovalmius

2003 2004 2005 2005
toteutunut  toteutunut  ennakoitu  toteutunut

Valmiusjoukon toimeenpanovalmius
(ml. materiaalinen valmius) asteikolla 1—5 32 3 4 2,8

Osallistuminen rauhanturvaamisoperaatioihin

Tavoite: Vahvistetaan pohjoisen Euroopan vakautta ja lisdtddn kansainvdlistd turvallisuutta osallistumalla
kriisinhallintaoperaatioihin valtiojohdon pddtdsten mukaisesti sekd ylldpitimdlld valmiutta osallistua uu-
siin operaatioihin lyhyelldkin varoitusajalla.

Suomi osallistui yhteentoista eri rauhanturvaamisoperaatioon painopisteen ollessa Lénsi-Balkanilla. Mer-
kittdvimmat tapahtumat olivat Kosovon KFOR-operaatiossa, jossa Suomi luovutti kehysvaltiotehtdvit
Tshekin Tasavallalle elokuussa sekd Bosnian-Hertsegovinan EUFOR Althea-operaatiossa, jossa Suomi
luovutti kehysvaltiotehtavit Itdvallalle joulukuussa. Molemmissa operaatioissa Suomi vastaa edelleen pri-
kaatitason viesti- ja johtamisjarjestelmédsti. Suomi vahensi vahvuuttaan KFOR-operaatiossa ldhinné huolto-
ja tukiyksikoistd. Suomi jatkoi osallistumistaan YK:n sotilastarkkailijaoperaatioihin noin 30 tarkkailijalla.
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Kuvio 17. Rauhanturvaoperaatioiden henkilostovahvuus ja rauhanturvakoulutettujen méira
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Operaatioihin osallistui enimmilldin 14hes 900 suomalaista sotilasta. Vuoden lopussa suomalaisten rauhan-
turvaajien kokonaisvahvuus eri operaatioissa laski noin 750 sotilaaseen.

11.4 Kokonaismaanpuolustuksen yhteensovittaminen

Kokonaismaanpuolustuksella tarkoitetaan kaikkia niitd sotilaallisia ja siviilialojen toimia, joilla turvataan
Suomen valtiollinen itsendisyys sekd kansalaisten elinmahdollisuudet ja turvallisuus ulkoista, valtioiden ai-
heuttamaa tai muuta uhkaa vastaan. Kokonaismaanpuolustuksen yhteensovittamiseen kuuluvat julkisen
sektorin eli valtioneuvoston, valtion viranomaisten ja kuntien seké yksityisen sektorin toimenpiteiden ja
kansalaisten vapaaehtoisen toiminnan yhteensovittaminen yhteiskunnan elintérkeiden toimintojen yllapita-
miseksi kaikissa tilanteissa. Puolustusministerion toimintamenomadrirahoista kéytettiin kokonaismaan-
puolustuksen yhteensovittamisen noin 0,4 milj. euroa.

Tavoite: Kehitetddn ja yllipidetddn kokonaismaanpuolustuksen yhteensovittamisella yhteiskunnan elintdr-
keiden toimintojen turvaamisen (YETT) edellyttimdd suorituskykyd takaamaan valtiojohdolle toimintava-
paus ja -kyky erilaisissa kansallista turvallisuutta uhkaavissa tilanteissa.

Kokonaismaanpuolustuksen yhteensovittamisen keskeiset tavoitteet saavutettiin hyvin. Turvallisuus- ja
puolustusasian komitean tehtéviin kuuluvan YETT-strategian tarkistustyon kdynnistdmisesséd sekéd valmi-
uspaillikdiden vastuulle kuuluvien Aasian luonnonkatastrofin ja VALHA 2005 -harjoituksen kokemusten
kerddamisessi ja toimenpidesuositusten toteuttamisessa onnistuttiin hyvin. Vuoden 2004 selonteon toimeen-
panon seuranta jéi turvallisuus- ja puolustusasian komitean tydssd ennakoitua vihemmadlle johtuen Aasian
luonnonkatastrofin vaatimasta tyomadrastd. VALHA 2005 -harjoituksesta ja Aasian luonnonkatastrofin
hoidosta laadittujen kokemusten kerddmisen ja analysoinnin perusteella on kyetty kuitenkin yhteensovitta-
maan hallinnonalojen varautumista ja osaltaan parantamaan valtionhallinnon valmiutta.
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Turvallisuus- ja puolustusasiain komitean ja sen sihteeriston toiminnan yhteiskunnallista vaikuttavuutta
voidaan pitdé kiytettdvissd oleviin resursseihin ndhden erinomaisena, koska toimintakentti ja tehtdvit ovat
poikkihallinnollisia ja liittyvdt ldhes poikkeuksetta kokonaismaanpuolustuksen yhteensovittamiseen niin
puolustushallinnon sisilld kuin hallinnonalojen vélillékin.

11.5 Hallinnon organisaation ja toimintatapojen kehittiminen seki tutkimustoiminta

Puolustusvoimien rakennemuutos ja toimintatapojen kehittiminen

Tavoite: Hallinnonalan toiminnan ja rakenteiden kokonaiskehittdmistd jatketaan. Suuntalinjoina korostu-
vat uusien joustavien verkottumiseen perustuvien toimintamallien kehittiminen sekd tietohallinnon uudel-
leen jdrjestelyt.

Hallinnonalan toiminnan ja rakenteen kokonaiskehittimisen painopisteend oli vuoden 2004 selonteon lin-
jausten toimeenpano sekd puolustusvoimien rakennemuutoksen hallittu toteuttaminen. Selonteko sisélsi
linjaukset puolustusvoimien johtamis- ja hallintojirjestelmén uudistamiseksi ja rakennemuutoksen toteut-
tamiseksi sekd tukitoimintojen jarjestimiseksi osana hallittua rakennemuutosta, johon liittyen kidynnistet-
tiin mm. Péddesikunnan vaiheittainen uudistaminen. Puolustusministerié on tehnyt ensimmaiset paatokset
puolustusvoimien uudelleen jirjestelyisti, ja puolustusvoimissa on alettu toteuttaa niité linjauksia.

Puolustusministerio selvitti osana selonteon toimeenpanoa puolustusvoimien varuskuntarakenteen rationa-
lisointia sekd varikko- ja varastotoimintojen kehittdmisté erillisiné selvitysmiestehtévind. Selvitysraportit
sisdlsividt lukuisia ehdotuksia mm. varikkojen hallinnollisista yhdistdmisisté, varastotoimintojen keskitta-
misestd ja varastoalueista luopumisista sekd kumppanuustoiminnan ja teollisen yhteistyon lisddmisesta.
Keskeiset ehdotukset siséllytettiin selonteon toimeenpanoa koskevaan puolustusministerion ohjauskirjee-
seen. Selvitysmiesten raportit 10ytyvit puolustusministerion internet-sivulta (www.defmin.fi/ Julkaisut ja
asiakirjat/Selvitykset).

Puolustusministerid on tehnyt rakennemuutokseen ja toimintatapojen kehittdmiseen liittyvid paatoksid seu-
raavasti: Puolustusvoimien Ruokahuollon palvelukeskuksen perustaminen, Palkkahallinnon palvelukes-
kuksen perustaminen, Puolustusvoimien Johtamisjirjestelmikeskuksen perustaminen, Puolustusvoimien
tiedustelukeskuksen perustaminen sekd Keskussotilassairaalan lakkauttaminen, Sotilasapteekin lakkautta-
minen, Helsingin Ilmatorjuntarykmentin lakkauttaminen, Savon Prikaatin lakkauttaminen, Kotkan Rannik-
koalueen lakkauttaminen itsendisend joukko-osastona, Turun Rannikkopatteriston lakkauttaminen sekd
Puolustusvoimien Tietotekniikkalaitoksen lakkauttaminen. Pddesikunnan uudistamisen toimeenpano aloi-
tettiin ja Maavoimien Esikunnan rungon toiminta kdynnistettiin Mikkelissd. Merivoimien Esikunnan siirty-
minen Turkuun suunniteltiin. Puolustusministerioé pédétti Puolustusvoimien Materiaalilaitoksen kokoonpa-
noon kuuluvien huoltorykmenttien perustamisesta ja niiden esikuntien sijoittamisen sotilasldénien esikun-
tien yhteyteen.

Ministerion asettama tyoryhma selvitti palvelukeskusajatteluun pohjaavan tilaaja-tuottaja -mallin sovelta-
misperiaatteet puolustushallinnossa hyodyntden valtion yleisid tilaaja-tuottaja- ja palvelukeskuslinjauksia.
Tarkastelua ei kertomusvuonna kyetty ulottamaan kaikille toimialoille, ja tilt4 osin tyo6té jatketaan edelleen.
Puolustusministerié myds osallistui ja vaikutti aktiivisesti valtion yleisten palvelukeskuslinjausten valmis-
telutyohon.

Puolustusvoimien erikoissairaanhoidossa valmistauduttiin siirtyméén pilottivaiheesta koko maan kattavaan
kumppanuuteen julkisen terveydenhuollon kanssa vuoden 2006 alussa. Tehtyjen erikoissairaanhoidon ja
ladkintdhuollon kumppanuussopimusten arvo oli noin 16,5 milj. euroa, ja hankinnasta aiheutuvat menot
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ajoittuvat vuosille 2006—2008. Puolustushallinnon kumppanuusohjelmassa on kdynnissd kumppanuuden
pilotointihankkeita puolustushallinnon ulkopuolisen toimijan kanssa seuraavilla osa-alueilla: ruokahuollon
kumppanuus Haminan—Kotkan seudulla Amica Ravintolat Oy:n kanssa, puolustusvoimien siviilihenkilds-
ton suojavaatehuollon kumppanuus Lindstrom Oy:n kanssa sekd varusmieskuljettajakoulutus Kouvolan
Ammatillinen Aikuiskoulutuskeskuksen sekd Kotkan Ammatillisen Koulutuskeskuksen kanssa.

Puolustusvoimien materiaalin kunnossapidon kumppanuushankkeessa sekid puolustusvoimien vaatetus-
huollossa selvitettiin mahdollisuuksia hyodyntai tilaaja-tuottaja -malliin pohjautuvaa strategista kumppa-
nuutta alan teollisuuden kanssa, ja selvitystyoti jatketaan edelleen.

Perustettu johtamisjérjestelmakeskus vastaa 2010-luvulla integroidun tiedustelu-, valvonta- ja johtamisver-
kon (iTVJ-verkon) ylldpidosta, johtoportaiden ja joukkojen tilanteenmukaisesta liittdimisestd verkkoon seké
yhteiskdyttoisten operatiivisten ja kaikkien hallinnollisten tietojirjestelmien toiminnasta. Tehty ratkaisu
mahdollistaa palvelutuotannon rationalisoinnin jatkamisen yhteistydssd muun valtionhallinnon ja turvalli-
suusviranomaisten kanssa.

Hallinnonalan taloushallintoa koskevassa palvelukeskushankkeessa saatiin pditdkseen suunnitteluvaihe.
Hankkeen tavoitteena on perustaa hallinnonalalle oma taloushallinnon palvelukeskus (yhdistettyni palkka-
hallinnon palvelukeskukseen). Palvelukeskus voisi jatkossa ottaa asiakkaakseen myds hallinnonalan ulko-
puolisia virastoja. Suunnitteluvaiheen tuloksena hanke suositteli taloushallinnon palvelukeskuksen
pilotointia vuoden 2006 aikana, ja toiminnan kdynnistamisté tdydessd mittakaavassa vuoden 2007 alusta lu-
kien.

Puolustushallinnon tutkimustoiminta

Kertomusvuoden aikana valmisteltiin hankesuunnitelmat, joiden pohjalta kiynnistetd&in vuoden 2004 se-
lontekoon perustuvat tutkimushankkeet vuosina 2006—2007. Vuonna 2005 valmistuneiden ministerion
tutkimushankkeiden tuloksia on hyddynnetty hallinnonalalla ja julkisessa keskustelussa. Tutkimushank-
keissa jatketaan poikkihallinnollista yhteisty6td muiden hallinnonalojen kanssa. Tutkimustoiminta on koko
hallinnonalalla integroitu osaksi strategisen suunnittelun prosessia. Puolustushallinnossa on kdynnistetty
vaikuttavuuden arviointi osana yhteiskunnallisen vaikuttavuuden mittaamista. Sekd puolustusministeriossa
ettd puolustusvoimissa on tuloksellisuuden mittaamiseksi kehitetty mittaristo, jota sovelletaan tutkimustoi-
mintaan. Teknisen tutkimus- ja kehittimistoiminnan vaikuttavuutta rakennettiin teknologiaohjelmilla ja
TTK-tilausvaltuudella toteutettavilla tutkimuksilla. Puolustusvoimien toimintamenoméérarahoja ja
puolustusmateriaalihankintamiérarahoja kéytettiin vuonna 2005 tutkimuksen ja kehittdmisen vilittdmiin
menoihin noin 45 milj. euroa (v. 2004 noin 40 milj. euroa).

11.6 Henkisten voimavarojen hallinta ja kehittiminen

Henkilostopoliittinen toiminta

Puolustushallinnon henkildstopoliittinen ohjelma vakiinnutettiin osaksi puolustusministerién hallin-
nonalalleen antamaa henkildstdjarjestelmin strategista kehittimisohjausta. Ohjelmalla vahvistetaan puo-
lustushallinnon virastojen yhteisti arvoperustaa ja toimintakulttuuria sekd asetetaan hallinnonalan yhteiset
henkildstopoliittiset toimintalinjat ja -periaatteet. Ohjelman avulla on otettu esimerkillisen tyonantajan hen-
kilostopoliittiset menettelytavat osaksi puolustushallinnon rakennemuutos-, alueellistamis- ja kumppanuus-
hankkeita. Puolustushallinnon henkilostdpoliittinen yhteistoimintaelin on vakiinnuttanut asemansa
hallinnonalan henkil6stdd koskevien, vaikutuksiltaan laaja-alaisten asioiden ja kehittdmishankkeiden sdén-
nonmukaisessa kisittelyssa.
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Uusi palkkausjirjestelmd ja muut palvelussuhteen ehdot

Puolustushallinto on varautunut kiristyvaén tydvoimakilpailuun ottamalla koko hallinnonalan henkildston
osalta kdytt6on uuden, tehtdvin vaativuuteen ja henkilokohtaiseen tydsuoritukseen perustuvan palkkausjér-
jestelmén. Syyskuussa 2005 sovittiin sotilaallisen kriisinhallintahenkiloston osallistumis- ja neuvottelujéar-
jestelmastd, joka antaa puolustusvoimien henkildstéjérjestoille todellisen vaikutusmahdollisuuden kriisin-
hallintahenkil6ston palvelusolosuhteita ja palvelussuhteen ehtoja koskevaa paatoksentekoa valmisteltaessa
ja toteutettaessa.

Henkilostorakenteen kehittiminen

Tavoite: Aloitetaan toimintavuonna toimenpiteet, joilla puolustusvoimien henkiléstomenot kddnnetddn las-
kuun kohti vuoden 2004 tasoa vuoden 2008 loppuun mennessd.

Henkildstomenojen ennakoitua kasvua onnistuttiin jossain méérin pienentdméaén mm. puolustusministerion
midradmalld virkojen tdyttokiellolla sekd henkil6tydvuosikertymén ja palkkausmenojen aktiivisella seu-
rannalla. Varsinaisten palkkojen mairé kasvoi kuitenkin edelliseen vuoteen néhden 3,6 % henkilStydvuo-
simédrin pienenemisesti huolimatta. Tavoitteena oleva vuoden 2004 taso on saavutettavissa henkil9sto- ja
tehtdvarakenteen hallitulla kehittdmisella.

Henkildstovoimavarojen mitoitustavoitteet otettiin osaksi hallinnonalan tuottavuusohjelman tavoitteita.
Puolustusvoimien henkildstorakenteen ja -méérén tarkistaminen suunniteltiin osana johtamis- ja hallintora-
kenteen uudistamista. Kolmiportaisen sotilashenkildstojérjestelmén (upseerit, aliupseerit, miehistd) suun-
nittelu ja toteutus kdynnistettiin painopisteend aliupseeriston muodostaminen.

Vieston ikdrakenteen muuttuminen otettiin huomioon entistd paremmin varusmiesikdluokkien kokoon ja
tydvoiman saatavuuteen vaikuttavina seikkoina sekd henkildstovoimavarojen suunnittelussa ja ohjaukses-
sa. Viéeston ikdrakenteen muutoksen vaikutukset henkildstovoimavaroihin otettiin huomioon myds vuoden
2004 selonteon ja tuottavuusohjelman tavoitteiden toteuttamisessa.

Taulukko 112. PLM:n hallinnonalan henkiléstoi koskevia tunnuslukuja D

2003 2004 2005
Henkil6tyovuosien maara 17 810 17 805 17 535
Henkil6stomaara 31.12. 18 301 18 271 17 883
Miesten maari 13 555 13 479 13271
Naisten maéra 4746 4792 4582
Vakinainen henkilosto 17 117 16 938 16 601
Miéraaikainen henkilosto 1184 1333 1282
Virkasuhteinen henkil6st6 14 263 14 346 14 571
Ty6sopimussuhteinen henkil6std 4038 3925 3312
Henkildston keski-ika (v) 41,0 41,1 41,2
Sairauspoissaolot pv/htv 10,0 10,1 10,4
Palkatun sotilashenkildston kenttékelpoisuus (1—5) 3.8 3.9 3,9

D Henkil6tydvuosi- ja henkilstdméiriin ei sisélly rauhanturvaajia eiki ty6llisyysvaroin palkattuja. Tietoldhde: virastojen toimintaker-
tomukset ja vuosiraportit.

Hallinnonalan henkil6ston keski-ikd nousi ja sairauspoissaolojen médra kasvoi edellisvuodesta. Puolustus-
ministeridssé seniori-ikdisten (véhintddn 45 vuotta) osuus oli 48,9 %, puolustusvoimissa 37,4 % ja Puolus-
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tushallinnon rakennuslaitoksessa periti 75,3 %. Palkatun sotilashenkildston keski-iké oli puolustusvoimis-
sa 37,0 vuotta ja siviilien 44,5 vuotta. Puolustusvoimien henkildston 1dhtdvaihtuvuus kasvoi edellisvuodes-
ta kaikissa henkilostéryhmissd erikoisupseereja lukuun ottamatta ja oli 6,6 %. Tdhdn olivat syynd
méidrdaikaisuuksien pdittymiset, toisen tyonantajan palvelukseen siirtymiset ja eldkepoistuman kasvu.
Koulutustasoindeksi nousi puolustusministeridssé ja puolustusvoimissa, miké johtui korkeakoulutettujen
suhteellisen osuuden kasvusta edellisvuodesta.

11.7 Puolustusministerion hallinnonalan tilinpddtosanalyysi

Talousarvion toteutuminen

Hallinnonalan eri vuosien maérdrahoista maksettujen menojen yhteismaédrd kasvoi noin 6 milj. euroa
(0,3 %) vuoteen 2004 ndhden. Puolustusmateriaalin hankintamenojen méard viheni noin 61 milj. euroa.
Puolustusvoimien toimintamenojen yhteisméérd kasvoi vastaavasti noin 67 milj. euroa.

Puolustusministerion hallinnonalan tilinpadtéssumman kasvu 74,6 milj. eurolla vuoden 2004 tilinpaatok-
seen ndhden oli padosin seurausta puolustusvoimien toimintamenojen kasvusta, miké johtui 1&hinné palve-
lujen ostoista, palkkausmenojen kasvusta seké polttoaineiden hintojen ja muun kustannustason noususta.
Ilmavoimien polttoaineisiin kaytettiin noin 11 milj. euroa enemmain méériarahoja kuin edelliseni vuonna.
Palvelujen ostot kasvoivat mm. korjaus- ja kunnossapitopalveluissa, ravitsemispalveluissa, tietotekniikka-
alan asiantuntijapalveluissa ja tutkimuspalveluissa.

Momentin 27.10.16. (Puolustusmateriaalihankinnat) mairaraha muutettiin vuoden 2005 talousarviossa kol-
mivuotisesta siirtomairirahasta kaksivuotiseksi siirtoméérarahaksi. Kyseiselld momentilla kdytettiavissi ol-
leista eri vuosien méirirahoista siirtyi vuodelle 2006 noin 184 milj. euroa, josta vuoden 2005 mééridrahan
osuus oli noin 158 milj. euroa. Momentille 27.10.16. vuonna 2005 myonnettyji tilausvaltuuksia uudistettiin
vuoden 2006 talousarviossa 75,6 milj. euron arvosta.

Vuoden 2005 ensimmadisessé lisdtalousarviossa Hornet 413 -koneen korjausta varten mydnnetystd 15,1
milj. euron suuruisesta kolmivuotisesta siirtoméarérahasta sidottiin vuonna 2005 noin 9,3 milj. euroa.

Vuodelle 2005 myonnetyistd hallinnonalan arvioméararahoista jéi kdyttdméttd noin 4,1 milj. euroa, mistd
noin 2,9 milj. euroa oli rauhanturvaamistoiminnan kalusto- ja hallintomenoihin myo6nnetty4 arvioméérira-
haa ja noin 1,2 milj. euroa hallinnonalan arvonlisiveromenoihin myonnettyd mééridrahaa. Rauhanturvaa-
mistoiminnan kalusto- ja hallintomenojen osalta noin 1,2 milj. euroa jdi kdyttamattd Kosovon operaatiossa,
noin 0,9 milj. euroa Afganistanin operaatiossa, noin 0,4 milj. euroa muissa operaatioissa ja noin 0,4 milj.
euroa momentin 27.30.22. kdyttdsuunnitelman Varalla-kohdasta.

Vuoden 2004 kolmannessa lisdtalousarviossa momentille 27.99.41. (VPU Pukutehdas Oy:n tukeminen)
myonnetystd 2,7 milj. euron suuruisesta kaksivuotisesta siirtomddrdrahasta peruutettiin 1,5 milj. euroa
vuonna 2005, koska yhtion hallitun alasajon turvaaminen ei edellyttinyt mydnnetyn lisiméérdrahan téysi-
midrdistd kdyttdmisti tdhén tarkoitukseen.

Puolustusministerion hallinnonalan tuotto- ja kululaskelma

Toiminnan tuottojen kasvu edelliseen vuoteen ndhden johtui padosin puolustusministerion muihin toimin-
nan tuottoihin kirjatuista FMS (Foreign Military Sales) -maksujérjestelyihin liittyvistd noin 16 milj. euron
suuruisista varojen palautuksista. Lisdksi toiminnan tuottojen kasvuun olivat syynd muun muassa puolus-
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tusvoimien muihin toiminnan tuottoihin kirjatut tulot romun myynnisti ja yhteistoiminnan tuotot EU:Ita
koskien korvausta Bosnia-Hertsegovinassa sijaitsevan Camp Eagle Base -tukikohdan alueesta.

Toiminnan kulujen kasvu johtui pdfosin muihin kuluihin kirjatuista maanpuolustuskaluston hankinnoista,
joiden miira tuotto- ja kululaskelmassa kasvoi edelliseen vuoteen ndhden 1dhinnd ennakkomaksujen pur-
kukirjausten johdosta. Polttoaineiden maailmanmarkkinahintojen nousu lisési toiminnan kuluihin sisdltyvid
aineiden, tarvikkeiden ja tavaroiden ostoja puolustusvoimissa. Palvelujen oston kasvua selittdvit maanpuo-
lustuskaluston ikdéntymisesti ja laitteistojen teknistymisesté johtuvat lisdéntyneet korjaus- ja kunnossapi-
topalvelut sekd Puolustushallinnon rakennuslaitoksen siivouspalveluiden eriyttiminen kdyttGvuokrista ja
kirjaaminen puolustusvoimissa vuodesta 2005 alkaen ostopalveluihin. Hallinnonalan henkildstokulujen
maérdn viheneminen johtui pddosin puolustusvoimien lomapalkkavelan ja lomapalkkojen henkilésivuku-
luvelan pienenemisestd. Varsinaisten palkkojen osuus kasvoi edelleen edellisvuodesta henkil6tyovuosi-
médrin pienenemisesti huolimatta. Kasvu johtui padosin palkkojen yleiskorotuksista, uuden palkkausjar-
jestelmén kayttoonotosta ja puolustusvoimien tehtédvirakenteen muutoksista.

Puolustusministerion hallinnonalan tase

Hallinnonalan taseen loppusumma séilyi ldhes ennallaan edelliseen vuoteen nihden. Kédyttdomaisuus, jonka
osuus oli noin 23 % taseen loppusummasta, koostuu pédosin puolustusvoimien koneista ja laitteista. Vaih-
to-omaisuus oli 29 % taseen loppusummasta, ja sen kasvu edellisvuodesta johtui 1dhinni siité, ettd puolus-
tusvoimien materiaalilaitoksessa ja ilmavoimissa ei tehty ollenkaan vaihto-omaisuuden varastojen
muutoskirjauksia vuoden 2004 tilinpaatoksessd, koska varastotileilld olevat arvot katsottiin tuolloin epa-
luotettaviksi. Puolustusvoimissa otettiin kdyttoon vuoden 2005 tilinpddtoksestd alkaen vaihto-omaisuuden
arvostussuunnitelma, jossa mééritelldén asiantuntija-arvioon perustuen ulkoisen kirjanpidon taseeseen ak-
tivoitavan vaihto-omaisuuden arvo. Rahoitusomaisuuden suurimman yksittdisen erain muodostavat ennak-
komaksut, joiden méaird taseessa vdheni edellisvuodesta johtuen siitd, ettd maanpuolustuskaluston
hankintoihin liittyvid ennakkomaksuja purettiin vuoden 2005 aikana ldhes 140 milj. euroa, ja vastaavasti
uusia ennakkomaksuja maksettiin hieman yli 57 milj. euroa. Pd4asiallisesti sotilaalliseen kadytt6on tarkoi-
tettu maanpuolustuskalusto, jonka arvo on moninkertainen taseessa nikyvain omaisuuden arvoon ndhden,
kirjataan valtion liikekirjanpidossa hankinnan yhteydessé suoraan kuluksi. Vieraan pddoman maéran kasvu
edelliseen vuoteen ndhden johtui ldhinna puolustusvoimien ostovelkojen kasvusta. Siirtovelkojen vihennys
johtui pddosin puolustusvoimien lomapalkkavelan vihenemisesti ja siitd, ettd vuoteen 2005 kohdistuvia
laskuja kirjattiin puolustusvoimissa aiempia vuosia enemman ostoreskontraan.

Maksullinen toiminta

Puolustusministerién hallinnonalalla maksullista toimintaa harjoittavat 1ahinnd Puolustushallinnon raken-
nuslaitos ja puolustusvoimat. Nettobudjetoituna virastona toimiva rakennuslaitos tarjoaa kiinteistopalvelu-
ja, ja puolustusvoimat harjoittaa monentyyppistd oman kapasiteettinsa tehokasta kayttod edesauttavaa
maksullista toimintaa tarjoamalla palveluja maanpuolustuksen kannalta térkeille yhteistyokumppaneille.

Puolustushallinnon rakennuslaitoksen kokonaisliikevaihto oli vuonna 2005 noin 124,6 milj. euroa (v. 2004
noin 123,8 milj. euroa). Rakennuslaitoksen tuotot kertyivit padosin puolustusvoimien maksamista kiinteis-
tdjen ylldpitovuokrista ja kdyttokorvauksista sekd rakennuttamispalkkioista. Ylldpidon (kiinteistopalvelut,
siivouspalvelut, tekniset palvelut ja energiapalvelut) osuus litkevaihdosta oli yhteensa ldhes 98 %. Raken-
nuslaitoksen yllépitovastuulla oleva huoneistoala pysyi edellisvuoden tasolla ja oli yhteensd 3,39 milj. m?.
Lémmin rakennustilavuus pysyi samana kuin vuosina 2002—2004. Rakennuslaitos toimii Senaatti-kiinteis-
tdjen rakennuttajakonsulttina. Rakennuttamispalvelujen liikevaihto oli noin 2,9 milj. euroa ja aleni edellis-
vuodesta noin 31 %. Rakennuslaitoksen maksuperustelain mukaisen maksullisen toiminnan kustannusvas-
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taavuus oli 100 %. Tilinpadtoksen yhteydessa puolustusvoimille palautettiin 0,7 milj. euroa toiminnan yli-

jaamana.

Puolustusvoimien maksullisen toiminnan tuotot kasvoivat hieman edellisvuodesta ja olivat noin 7,8 milj.
euroa, mistd maksuperustelain mukaisten liiketaloudellisten suoritteiden osuus oli ldhes 95 %. Puolustus-
voimien maksuperustelain mukaisen maksullisen toiminnan kustannusvastaavuus oli 111 %.

11.8 Puolustusministerion hallinnonalan tilinpdétdslaskelmat

Taulukko 113. Puolustusministerion hallinnonalan tuotto- ja kululaskelma, euroa

1.1.—31.12.2005 1.1.—31.12.2004 Muutos
TOIMINNAN TUOTOT
Maksullisen toiminnan tuotot 29516 528,16 31817 018,43 -7 %
Vuokrat ja kdyttokorvaukset 116 059 392,55 111 459 599,80 4%
Muut toiminnan tuotot 39119 025.85 22700 932.75 72 %
184 694 946,56 165 977 550,98 11 %
TOIMINNAN KULUT
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Ostot tilikauden aikana -234 090 482,72  -210 084 587,27 11 %
Varastojen lisdys (+) tai vihennys (-) 53 605 655,13 23 406 020,34 129 %
Henkil6stokulut -856 356 496,97  -863 125 909,16 -1%
Vuokrat -205 081 723,18  -205 039 603,80 0%
Palvelujen ostot -269 175 747,11  -256 326 098,42 5%
Muut kulut -591 749 277,58  -526 571 935,29 12%
Valmistevarastojen lisdys (+) tai vihennys (-) -133 002,15 123 529,54 -208 %
Valmistus omaan kayttoon (+) 9 807 434,35 3478 508,92 182 %
Poistot -63 371 392,83 -61 026 117,10 4%
Sisdiset kulut -1 389 864.17 -1 383 747.59 0 %
-2 157934 897,23 -2 096 549 939,83 3%
JAAMA 1 -1 973 239 950,67 -1930 572 388,85
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT
Rahoitustuotot 2 159 802,67 882 988,82 145 %
Rahoituskulut -89 384.86 -6 225 547,66 -99 %
2070 417,81 -5 342 558,84 -139 %
SATUNNAISET TUOTOT JA KULUT
Satunnaiset tuotot 7407 761,41 142 537,42 5097 %
Satunnaiset kulut -143 883.61 -387 105,30 -63 %
7263 877,80 -244 567,88  -3070 %

JAAMA 1
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Taulukko 113. Puolustusministerion hallinnonalan tuotto- ja kululaskelma, euroa

SIIRTOTALOUDEN TUOTOT JA KULUT

Tuotot
Kulut
Elinkeinoeldmalle 0,00 -1 200 000,00 -100 %
Voittoa tavoittelemattomille yhteisoille -1 650 000,00 -1 650 000,00 0%
Muut siirtotalouden kulut ulkomaille -841 883,13 -702 579,08 20 %
Siirrot talousarvion ulkopuolella oleville
valtion rahastoille -7111 808,59 0,00 0%
-9603 691,72 -3 552 579,08 170 %
JAAMA 11 -1 973 509 346,78 -1939 712 094,65
TUOTOT VEROISTA JA PAKOLLISISTA
MAKSUISTA
Perityt arvonliséverot 38 663 949,02 36305 321,20 6%
Suoritetut arvonlisdverot -232 517 986,11 -217 999 978.40 7%
-193 854 037,09  -181 694 657,20 7 %
TILIKAUDEN TUOTTO-/KULUJAAMA -2 167 363 383,87 -2 121 406 751,85
Taulukko 114. Puolustusministerion hallinnonalan tase, euroa
31.12.2005 31.12.2004 Muutos
VASTAAVAA
KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKA-
AIKAISET SIJOITUKSET
AINEETTOMAT HYODYKKEET
Tutkimus- ja kehittdmismenot 188 565,03 244 991,03 -23 %
Aineettomat oikeudet 13 679 600,60 12 761 851,82 7%
Muut pitkdvaikutteiset menot 1948 317,17 1 744 209,95 12 %
Ennakkomaksut ja keskenerdiset hankinnat 4 561 635.20 285 235.83 1499 %
20378 118,00 15036 288,63 36 %
AINEELLISET HYODYKKEET
Rakennukset 822 238,59 851 752,84 3%
Rakennelmat 9966 662,39 9401 044,54 6 %
Rakenteet 3307 459,42 3756 888,39 -12 %
Koneet ja laitteet 202 455 166,86 183 003 076,29 11 %
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Taulukko 114. Puolustusministerion hallinnonalan tase, euroa

Kalusteet
Muut aineelliset hyodykkeet
Ennakkomaksut ja keskenerdiset hankinnat

KAYTTOOMAISUUSARVOPAPERIT JA
MUUT PITKAAIKAISET SIJOITUKSET
Kéyttbomaisuusarvopaperit

KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKA-
AIKAISET SIJOITUKSET YHTEENSA

VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS

VAIHTO-OMAISUUS
Aineet ja tarvikkeet
Keskenerdinen tuotanto
Valmiit tuotteet/Tavarat

PITKAAIKAISET SAAMISET
Pitkdaikaiset saamiset

LYHYTAIKAISET SAAMISET
Myyntisaamiset
Siirtosaamiset
Muut lyhytaikaiset saamiset
Ennakkomaksut

RAHAT, PANKKISAAMISET JA MUUT
RAHOITUSVARAT

Kassatilit

Tiliviraston tulotilit

Muut pankkitilit

Muut rahat ja pankkisaamiset

Sisdisen rahaliikkeen tilit

VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS
YHTEENSA

VASTAAVAA YHTEENSA
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7714 796,13
794 589,23
2910 058,93
227970 971,55

289 619,06

248 638 708,61

318451 182,69

0,00

0.00
318451 182,69

91 485,65

12 980 105,23

7 859 513,35
833 823,11
930 905,05

206 637 003,57

295 001,14

221 968 293,34

264 813 722,46

10 967,84

153 839,41
264 978 529,71

75 960,99

16 630 278,35

2 573 294,38 1473 687,58
830 174,95 1 249 448,98
502 546 454,90 584 538 344,30
518930 029,46 603 891 759,21
449 947,76 656 933,41
35,00 0,00

20 153,09 51 678,83

210 734,86 185 372,48
230,00 0,00

681 100,71 893 984,72

838 153 798,51

1086 792 507,12

869 840 234,63

1091 808 527,97

2%
-5%
213 %
10 %

-2 %

12 %

20 %
-100 %
-100 %

20 %

20 %

-22%
75 %
-34 %
-14 %
-14 %

-32%
0%
-61 %
14 %
0%
-24 %

4%

0%
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Taulukko 114. Puolustusministerion hallinnonalan tase, euroa

VASTATTAVAA
OMA PAAOMA
VALTION PAAOMA
Valtion pddoma 1.1.1998 1892 412490,69 1892412 490,69 0%
Edellisten tilikausien pddoman muutos -1059414 762,51 -1130328 572,71 -6 %
Pddoman siirrot 2141075 576,63 2192320 562,05 2%
Tilikauden tuotto-/kulujadma -2 167 363 383,87 -2121406 751,85 2%
806 709 920,94 832997 728,18 3%
RAHASTOJEN PAAOMAT
Muut valtion rahastot ja lahjoitetut varat 266 745,97 241 383,59 11 %
VIERAS PAAOMA
LYHYTAIKAINEN
Saadut ennakot 721 533,88 1533,88 46 940 %
Ostovelat 118 300 576,36 70 619 871,67 68 %
Tilivirastojen véliset tilitykset 16 845 917,71 16 568 541,58 2 %
Edelleen tilitettavét erit 22 728 310,42 21 688 301,40 5%
Siirtovelat 113 309 491,78 148 836 563,64 -24 %
Muut lyhytaikaiset velat 7910 010,06 854 604,03 826 %
279 815 840,21 258 569 416,20 8%
VIERAS PAAOMA YHTEENSA 279 815 840,21 258 569 416,20 8 %
VASTATTAVAA YHTEENSA 1 086 792 507,12 1091 808 527,97 0%
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Taulukko 115. Puolustusministerion hallinnonalan rahoituslaskelma, euroa

1.1.2005—31.12.2005  1.1.2004—31.12.2004

OMA TOIMINTA
Tulo- ja varallisuusverotulot 24 893,18 -393 926,45
Arvonlisdverotulot 38 661 073,73 36 299 370,02
Verot ja veronluonteiset tulot yhteensa 38 685 966,91 35905 443,57

Palvelujen myynti, vuokrat, kiyttokorvaukset ja

muut toiminnan tulot
Korkotulot ja voiton tuloutukset

Tavaroiden ja palveluiden ostomenot

76 879 170,79
1 527 843,97

-1354 696 735,03

58 083 165,53
855 545,54

-1313 112 787,32

Henkil6stomenot -872 729 026,20 -862 646 668,66

Muut menot -1 647 953,36 -1 588 788,87

Valtionvelan korkomenot -89 384,86 -103 507,14
OMAN TOIMINNAN RAHAVIRTA -2112 070 117,78 -2 082 607 597,35
SIIRTOTALOUS

Tulonsiirrot elinkeinoeldmille 0,00 -1 200 000,00

Muut tulonsiirrot kotimaahan -8 890 846,59 -1 520 962,00

Tulonsiirrot ulkomaille -841 883,13 -702 579,08
SIIRTOTALOUDEN RAHAVIRTA -9 732 729,72 -3 423 541,08

INVESTOINNIT
Kayttdomaisuusinvestoinnit

-73 784 841,33

-66 156 473,98

Kayttdomaisuuden myyntivoitot 122 965,00 50 218,09
Sijoitukset arvopapereihin 5 382,08 0,00
Sijoitusten myyntivoitot 25 657,92 0,00
Annetut lainat 82291 961,74 -55 746 554,77
Annettujen lainojen takaisinmaksut 0,00 140 100,53

INVESTOINTIEN RAHAVIRTA

8 661 125,41

-121 712 710,13

RAHOITUS
Muun velan nettomuutos -19 009 750,15 14 988 807,09
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA -19 009 750,15 14 988 807,09
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12. Valtiovarainministerio

12.1 Toimintakatsaus ja tuloksellisuusarvio

Hallituksen talouspolitiikan paitavoitteita ovat koko hallituskauden olleet ty6llisyysasteen ja tuottavuuden
nostaminen. Haasteisiin on vastattu pitkdjanteiselld ja johdonmukaisella politiikalla, jolla tuetaan tydlli-
syysasteen kestdvdd nousua ja tuottavuuden kasvun voimistumista. Talouspolititkan ennustettavuutta ja fi-
nanssipolitiikan kestdvyyttd korostava linja on yhdistynyt yritysten kilpailukykyd parantaviin ja
tyollistimismahdollisuuksia lisddviin vero- ja muihin ratkaisuihin. Néilld on samalla tuettu pitkaaikaisia tu-
losopimuksia ja vakaata tydmarkkinakehitysta.

Julkisen palvelutuotannon tuottavuus parantui hieman viime vuosikymmenen loppupuolelle saakka. Vuo-
sikymmenen lopulla ja 2000-luvun alkuvuosina tuottavuus on kuitenkin heikentynyt selvisti. Kuntien ja
kuntayhtymien yksikoiden tuottavuus on ollut viime vuosina selvéssé laskussa. Tuottavuuden lasku on ollut
erityisen voimakasta kuntien koulutuksessa ja sosiaalipalveluissa. Valtion tuottavuustilastossa valtion yk-
sikdiden tuottavuuden lasku on ollut viime vuosina selvisti hitaampaa kuin kuntasektorilla. Kansainvilisten
vertailutietojen nojalla on syyta pelatd, ettd ilman toimenpiteitd julkisen toiminnan tuottavuus ja tehokkuus
uhkaa laskea myds jatkossa.

Finanssipolitiikan kestdvyys edellyttia julkisten menojen hillintda. Téstd huolimatta hyvinvointipalvelut tu-
lisi turvata ja hoitaa myds muut julkisen vallan tehtivat. Ndmé néenndisesti ristiriitaiset tavoitteet ovat yh-
distettdvissd, kun julkisen sektorin tuottavuutta ja tehokkuutta nostetaan. Niihin tavoitteisiin on pyritty
paitsi valtion tuottavuusohjelmalla myos kehysbudjetoinnilla ja tulosohjauksella, kuntien valtionapujérjes-
telmén uudistamisella sekd kunta- ja palvelurakennehankkeella.

Syksyllda 2005 valmisteltiin EU:n Lissabonin strategian pohjalta Suomen kansallinen toimenpideohjelma
kasvun ja tyollisyyden parantamiseksi. Euroopan unionin kehitys ei 2000-luvun alussa ole vastannut alku-
perdisessd Lissabon-strategiassa asetettuja kunnianhimoisia tavoitteita. Vaikka Suomi on edennyt tavoittei-
den saavuttamisessa hyvin, useissa jisenmaissa kehitys on ollut heikkoa. Kevaélla 2005 Lissabon-prosessia
uudistettiin niin, ettd jdsenmaat saivat itse arvioida kiireellisimmaét toimet kasvun ja ty6llisyyden edistdmi-
seksi. Tavoitteena oli, ettd jasenmaat sitoutuvat ndin asettamiensa tavoitteiden saavuttamiseen entistd pa-
remmin ja toimenpiteet nivoutuvat kiintedsti hallitusten tydskentelyyn. Suomen toimenpideohjelmassa
keskeiseksi tavoitteeksi nostettiin talouden vakaus ja julkisen talouden kestavyys.

Uudistettu koko vaalikautta koskeva menokehys on toiminut hyvin. Menot ovat pysyneet kehyksen puit-
teissa ja hallitukselle on luotu liikkumavaraa painopistekohteille, kuten tavoiteltiin. Vaalikauden jilkipuo-
lisko on kuitenkin erittdin haastava ja on tirkedd, ettd menokuri pitdd ja kehyksen uskottavuus sidilyy
jatkossakin. Voimavaroja on voitava siirtda tehtdvéalueelta toiselle vieston ikdrakenteen ja aluerakenteen
muutosten sekd palvelutarpeiden uusien priorisointien mukaisesti.

12.2 Toimintaympdriston muutokset ja riskit
Kansainvilinen talous kasvoi vuonna 2005 runsaat 6 %. Suurimpien yksittdisten kansantalouksien, Yhdys-

valtojen, Japanin ja Kiinan taloudet kasvoivat suotuisasti, Kiinan ldhes 10 %, Japanin 2,8 % ja Yhdysvalto-
jen 3,5 %.
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Yhdysvaltain kasvu on jo pitkdin ollut varsin korkealla tasolla. Kiinan talous kasvoi v. 2005 liki 10 % ja
sen uskotaan jatkuvan ldhes samaa vauhtia ldhivuosina. My0s muissa Aasian maissa kasvuvauhti jatkunee
kohtuullisen hyvéana.

Suomen viennin kannalta tirkedn Venijén talouskehitys oli viime vuonna vahva ja se jatkuu ldhivuosina
5—=6 prosentin kasvuvauhtia edellyttden, ettd 6ljyn hinta pysyy jatkossakin korkeana.

Kansainvilisen talouskehityksen riskit ovat liittyneet mm. Yhdysvaltojen kaksoisvajeeseen ja muiden mai-
den, erityisesti Kiinan haluun rahoittaa niitd. Téssa ei toistaiseksi ole ollut ongelmia. Toisaalta vajeita ja vel-
kaantumista ei voida loputtomiin kasvattaa, vaan niitd on ryhdyttdvd myos supistamaan. Jos ja kun niin
tulevaisuudessa tapahtuu, se hidastaa Yhdysvaltain talouskehitystd, vaikuttaa dollarin kurssiin ja koko maa-
ilman talouteen.

Toinen riskitekija on 6ljyn hintakehitys. Tilanne 6ljymarkkinoilla on edelleen hankala. Tarjonta ylittdd vain
niukasti kysynnin, joten hiirididen mahdollisuus markkinoilla on ilmeinen. Oljyn hinta pysynee korkeana
epédvakaasta Lahi-iddn tilanteesta ja kasvavasta kysynnisti johtuen.

Euroopan unionin tulevalle kehitykselle on tirked, ettd loppuvuoden 2005 EU-huippukokouksessa voitiin
saavuttaa yhteisymmaérrys unionin tulevien vuosien rahoituskehyksisté. Ratkaisu osoittaa, ettd myos laajen-
tunut unioni pystyy paétoksentekoon vaikeissakin asioissa. Budjettisopu antaa paremmat mahdollisuudet
jatkaa keskusteluja EU:n perustuslaillisen sopimuksen tulevaisuudesta. My6s Suomen tulevan EU-puheen-
johtajuuskauden kannalta on myonteistd, ettd rahoituskehykset on nyt saatu sovittua. Suomen siirtyminen
nettomaksajaksi muuttaa vdistiméittd suhdettamme unionin budjettiin. Jatkossa meille on entistdkin tér-
kedmpéaa pitdd unionin kokonaismenojen kehitys hallinnassa. Tiukka menokuri on Suomen etujen mukaista.

Kunta- ja palvelurakenneuudistuksessa on 16ydettdva malli, joka turvaa kansalaisten tarvitsemat peruspal-
velut. Suomi tarvitsee kuntia, jotka pystyvit harjoittamaan vahvaa elinkeinopolitiikkaa. Jatkossa myos suo-
malaiset kunnat joutuvat entistd enemmaén kilpailemaan Itdmeren ja koko Euroopan alueella.

Vuodesta 2010 alkaen ty6ikdisen vdeston maard kdantyy laskuun. Tadma merkitsee elatussuhteen heikkene-
misti eli sitd, ettd yhden tydllisen aikaansaamalla panoksella on elétettéva entistd useampi. Haasteisiin vas-
taaminen edellyttdd sekd kotimaisia toimenpiteitd etti pidemmailld aikavililld hallittua tyOperdistd
maahanmuuttoa. Toimenpiteiden tulee olla aktivoivia ja edistdé taloudellista toimeliaisuutta. Riped talous-
kasvu vihentdd tyottomyyttd, lisdd verotuloja ja antaa liikkumavaraa sosiaaliturvan ja palvelujen kehittami-
seen.

12.3 Talouspolitiikka ja valtiontaloudellinen tutkimus

Valtiovarainministerion tehtdvéalueella keskeiset tavoitteet olivat 1) talouden kasvun ja vakauden edisté-
minen parantamalla tuottavuuskehitystd, markkinoiden rakenteellista toimivuutta sekd julkisen talouden
kestavyyttd, 2) tyollisyyden parantaminen valmistelemalla tydllisyysastetta nostavaa talous- ja rakennepo-
lititkkkaa ja 3) veroeurojen kayton tehostaminen.

Suomen kokonaistuotanto kasvoi vuonna 2005 ennustetun mukaisesti 2,1 %. Tydllisyyden 1,5 prosentin
lisdys oli odotettua suurempi. Palkansaajien ansiotasoindeksi kohosi nimellisesti 3,3 % ja reaalisesti 2,7 %.
Inflaatio pysyi hitaana ja jdi selvisti alle euroalueen keskitason. Kuluttajahintaindeksin nousu jdi alle 1 pro-
sentin. Kansantalouden ulkoinen tasapaino sdilyi hyvénd. Vaihtotaseen ylijadma oli 2,4 % bruttokansan-
tuotteesta.
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Talouden vakautta edistdva keskeinen toimenpidekokonaisuus oli vuoden 2005 alusta vaiheittain toteutunut
tydeldkeuudistus, jonka arvioidaan my6hentévén keskiméaardistd eldkkeelle siirtymisté parilla vuodella. Uu-
distus parantaa merkittavasti eldkejarjestelmén pitkdn ajan kestdvyyttd. Tyollisyyden parantamisen tavoit-
teeseen liittyy tydeldmain tulon aikaistaminen ja tydurien pidentdminen. Tyoelédkeuudistuksen arvioidaan
pidentdvin tyduria loppupadssa.

Talouden kasvun ja vakauden edistdmisessé erityisen merkityksellinen oli myds vuoden 2004 joulukuussa
allekirjoitettu vuoden 2007 syyskuun loppuun ulottuva tulopoliittinen sopimus, joka pitdé tulo- ja hintake-
hityksen vakaana ja sdilyttdd suomalaisen tuotannon kilpailukyvyn hyvand. Tulopoliittisen sopimuksen yh-
teydessd hallitus sitoutui alentamaan tydn verotusta ostovoiman ja tydllisyyden tukemiseksi.
Yhteis6verokannan ja pddomaverokannan alentamisella osaltaan tuettiin Suomen yritysverotuksen kansain-
vilisti kilpailukykyi. Verokevennykset olivat ennen kaikkea rakennepoliittisia ja finanssipolitiikan kysyn-
tévaikutus oli kokonaisuudessaan ldhes neutraali.

Tyon verotusta on kevennetty pitkdjénteisesti myos edellisind vuosina ja ty6llisyys alkoi selkeésti parantua
vuoden 2004 loppupuolella tydvoiman lisdéntyneen kysynndn ansiosta. Alkukesén paperiteollisuuden tyo-
markkinahdiridstd huolimatta tyollisyys parani vuoden aikana tuntuvasti niin, ettd vuoden 2005 lopussa
tyollisten maéra oli 60 000 henked suurempi kuin hallituskauden alussa.

Ikdryhmittdisesti tyollisten maéra kasvoi pddosin yli 55-vuotiaissa ja jossain méaérin myds alle 25-vuotiais-
sa, kun taas 25—54-vuotiaiden tydvoiman kysynta pysyi liki muuttumattomana. Tyollisyysaste nousi vuon-
na 2005 liki 68 prosenttiin. Vaikka tyovoiman tarjonta kasvoi merkittdvasti tydvoiman saatavuus heikkeni.
Rakennetyottomyys pysyi yli 150 000:ssa, ja kaikkiaan tyottomié oli keskiméérin 220 000 eli 8,4 % tydvoi-
masta. Pitkdaikaisty6ttomyys on edelleen ongelma. Se on kylld alentunut, mutta vakiintunut viime vuosina
75 000:n tasolle. Viime vuonna siind oli havaittavissa pientd alenemista. Opiskeluajat eivit ole lyhentyneet,
eiké titi kautta ole saatu lisdysti tyovoiman tarjontaan toivotulla tavalla.

Kuvio 18. Tyélliset 15—74 -vuotiaat, 12 kk liukuva keskiarvo!)
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a) Lahtokohtatilanne hallituskauden alussa.
b) Viimeisin havainto, helmikuu 2006.
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Veroeurojen kdyton tehostamista toteutettiin julkisen sektorin tuottavuusprojektissa, tuottavuuden toimen-
pideohjelmalla seka kunta- ja palvelu-uudistushankkeessa. Vuonna 2005 kehyspaatoksessé linjattiin, ettd
tuottavuuden kasvun tulee johtaa siihen, ettd keskimddrin noin puolet valtion henkildstén luonnollisesta
poistumasta korvataan uudella henkildstolla. 23.3.2006 tehtyyn kehyspdétokseen sisdltyy ministerididen
vuonna 2005 laatimiin tuottavuusohjelmiin nojaava hallituksen tavoite, ettd valtion henkilostd vihenee
tuottavuuden noustessa yhteensd 9 645:114 vuoteen 2011 mennessd. Tdma on n. 8 % valtion nykyisestd hen-
kilostostd ja runsas kolmannes kehyskauden arvioidusta henkildston luonnollisesta poistumasta. Tavoite
vaihtelee hallinnonaloittain vajaasta 4 %:sta yli 14 %:iin kunkin hallinnonalan tuottavuuden kehittdmis-
mahdollisuuksien, suunnitelmien ja muiden valmiuksien seké hallituksen painopisteiden mukaan. Tuotta-
vuusperdinen henkiloston vahentdmistavoite on otettu huomioon kehyksen maédrdrahamitoituksissa.
Suunniteltu sddstod jakautuu keskimaérin noin puoliksi hallinnonalan kehykseen jdavén osuuden ja koko val-
tiontalouden tasolla uudelleen kohdennettavaksi tulevan osuuden kesken. Koko valtionhallinnon tasolla tar-
kastellen henkildston vihentdmistavoitteet voidaan toteuttaa luonnollisen vaihtuvuuden puitteissa. Hallitus
on tdmédn tukemiseksi padttdnyt uusista muutostilanteiden henkildstopolitiikan periaatteista.

Vuoteen 2015 mennessé eli seuraavan kymmenen vuoden aikana siirtyy budjettitalouden palveluksessa
vuonna 2005 olleesta henkilostostd vanhuuseldkkeelle 32 300 (26 %), muille eldkkeille 6 400 (5 %) sekd
kunnan ja yksityisen sektorin palvelukseen 19 300 henkil6a (16 %) eli yhteensd 58 000 henkil6d, mikd on
47 % vuoden 2005 henkildstosta.

Taulukko 116. Poistuma vuoden 2005 henkilostosti vuosina 2006—2015 ammattiryhméin mukaan

Poistuma, %

Ammattiryhma Vanhuuselédke Koko poistuma
Ylin johto 4,7 85,0
Keskijohto ja ylimmait virkamiehet 53 59,2
Erityisasiantuntijat 1,1 45,9
Asiantuntijat 28,0 50,7
Toimisto- ja asiakaspalvelutyontekijét 8,0 49,3
Sotilaat 9,6 35,7
Muut tyontekijat 5,6 52,6
Yhteensi 6,1 46,9

Kertomusvuonna VATT:in tutkimuksessa arvioitiin erityisesti vieston ikdrakenteen ja kasvavan eldkkeelle
siirtymisen edellyttdmien politiikkatoimenpiteiden vaikutuksia. Kansantalouden kilpailukykyé koskevassa
tutkimustyossd painottuivat verotukseen, kasvu- ja teknologiapolitiikkaan sekd yrittdjyyteen ja julkisten tu-
kien vaikuttavuuteen liittyvat kysymykset. Ympéristotalouden tutkimuksessa tarkasteltiin kestédvin kehi-
tyksen mukaista polititkkaa erityisesti ympéristd- ja energiapolititkan sekd kestdvin tuotannon ja
kulutuksen niakokulmista. Tutkimusta ja vaihtoehtoisten politiikkavaihtoehtojen vaikutusselvityksid palve-
livat VATT:ssa kehitetyt dynaamiset yleisen tasapainon mallit. Kaikkiaan VATT:n tutkimuksia ja keskus-
telualoitteita julkaistiin vuoden aikana noin 50 kpl.

Vuoden 2005 aikana EU:n piirissd toteutettiin kaksi talouspolitiikkaa koskevaa uudistusta. Toinen ndistd
koski vakaus- ja kasvusopimusta ja toinen Lissabonin strategiaa. Molempien uudistusten valmisteluissa
Suomi oli kiintedsti mukana ja toi nithin oman kokemuksensa. Vakaus- ja kasvusopimuksen uudistamisessa
tarkein uusi piirre on keskipitkdn aikavilin ndkokulman sisdllyttdminen talouspolitiikan koordinaatioon.

D Lihde: TK, VM
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Tamén seurauksena on erilaisten menotavoitteiden, -kehysten ym. budjettisddntjen kayttd lisddntyméssa
jasenvaltioiden piirissd. Uudistetussa Lissabonin strategiassa huomio kohdistetaan entista selkedmmin kas-
vuun ja tyollisyyteen, tuottavuuteen ja kilpailukykyyn seké globaalin kilpailun haasteisiin. Suomen saavu-
tukset erityisesti tutkimus- ja tuotekehitystoiminnassa ja innovaatiopolitiikassa ovat vaikuttaneet strategian
muotoiluun. Lisdksi Suomi on vaikuttanut aktiivisesti rahoitusmarkkinaintegraation etenemisen ja tihin
liittyen rahoitusmarkkinoiden vakauden valvontaan.

12.4 Finanssi- ja veropolitiikka

Finanssipolitiikka

Ministerion keskeisend tavoitteena vuoden 2005 talousarvioesityksessa oli valtiontalouden vakaus. Minis-
terid pyrki edistimadin menokehyksessd pysymistd ja vuosien 2006—2009 kehyspaétoksessé tehtiin séds-
totoimenpiteitd, joiden avulla saatiin liikkkumavaraa odottamattomille menoille.

Vuoden 2005 talousarvioesityksessi finanssipolitiikan valmistelun keskeinen tavoite valtiovarainministeri-
on hallinnonalalla oli pidattyviisyys budjettitalouden menoissa. Vuonna 2005 kehysméirirahojen koko-
naismadra jii alle kehystason, joten tavoite saavutettiin.

Hallituksen valtiontaloutta ja valtionvelkaa koskevia finanssipoliittisia tavoitteita ja niiden toteutumista ka-
sitellddn kertomuksen I osan luvussa 1.3. Finanssipolitiikka. Valtionvelan hallintaa kasitelld4n tarkemmin
jéljempina luvussa 6.

Ministerid vaikutti toiminnallaan uusien rahoituskehysten mitoitukseen ja siséltoon sekd EU:n rahoitusjar-
jestelmén uudistamiseen Suomen tavoitteiden mukaisesti (kohtuullisen nettomaksuaseman turvaaminen).

Tyomarkkinoiden keskusjdrjestdjen marraskuussa 2004 saavuttaman tulopoliittista sopimusta koskevan
neuvottelutuloksen johdosta hallitus tdydensi vuoden 2005 talousarvioesitystd keventdmalld ansiotulojen
verotusta noin 350 milj. eurolla, josta valtion osuus oli noin 208 milj. euroa.

Vuoden 2005 alussa tuli voimaan yritys- ja pddomaverouudistus, jossa yhteisdverokanta aleni 29 prosentis-
ta 26 prosenttiin ja pddomatulojen verokanta 29 prosentista 28 prosenttiin. Osinkotulojen verotuksessa yh-
tioveron hyvitysjdrjestelmdstd luovuttiin ja siirryttiin osittain kaksinkertaiseen verotukseen. Lisdksi
aloitettiin selvitystyd yritysverotuksen kehittdmisestd, jossa késitelldin mm. kansainvélisen kirjanpito-
kaytinnon muuttumisesta johtuvia muutostarpeita verotuksessa.

Valmisteverotuksen alueella alkoholiveron alentamisen ja matkustajatuontimaardysten muuttamisen vaiku-
tuksista julkaistiin selvitys toukokuussa 2005. Yhteistydssé eri osastojen kanssa valtiovarainministeriossa
laadittiin hallitusohjelmassa edellytetty selvitys ekologisesta verouudistuksesta ja osallistuttiin energia- ja
ilmastostrategian valmisteluun. Turpeen verotuksesta luovuttiin ja turpeen verotuki poistettiin.

Arvonlisdverotuksessa tehtivit painottuivat EU:n arvonlisdverolainsdddéannon kehittdmiseen. Sisdmarkki-
noiden toimintaa on pyritty tehostamaan komission uuden strategian pohjalta, jonka tavoitteena on verotuk-
sen nykyaikaistaminen, yksinkertaistaminen, soveltamiskdytinnon yksinkertaistaminen ja hallinnollisen
yhteistyon tehostaminen. Kertomusvuonna hyvéksyttiin direktiivi yleisen arvonlisdverokannan minimi-
tasosta ja kuudennen arvonlisdverodirektiivin tiytdntdonpanoasetus.
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12.5 Valtiontalouden ja valtion toiminnan ohjaus

Valtion hankintatoimi

Valtion liikekirjanpidon perusteella valtionhallinnon hankintojen kokonaismééré oli vuonna 2005 yhteensa
4 605 milj. euroa (v. 2004 n. 4 530 milj. euroa), joista erilaisten tavaroiden ja palveluiden hankintojen osuus
oli yhteensd 3 187 milj. euroa. Hankintojen kokonaisméira kasvoi edellisesti vuodesta noin 1,6 % (v. 2004
n. 4 %). Valtion yhteishankintayhtié Hansel Oy:n kautta tehtyjen hankintojen méiéra vuonna 2005 oli yh-
teensd 211,4 milj. euroa. Hanselin kilpailuttamien puitejérjestelyjen kokonaispotentiaali oli vuonna 2005
noin 550 milj. euroa.

Valtioneuvoston kehyspéatoksen 2006—2009 perusteella valmisteltiin syksylld 2005 lainsdddantoesitys
valtionhallinnon hankintatoimen ohjauksen ja toteuttamisen tehostamista. Esityksen tarkoituksena on luoda
edellytykset valtionhallinnossa laajasti kéytettdvien tuotteiden keskitetylle yhteishankinnalle, jonka tulok-
sia valtionhallinnon hankintayksikot olisivat velvoitettuja kdyttiméan oman kilpailuttamisen sijasta. Yh-
teishankintaa voidaan arvoida tehokkaasti hyddynnettdvin hankinta-alueella, jonka arvo on noin 1—1,6
mrd. euroa.

Kertomusvuonna valtionhallinnolle toteutettiin yhteishankintana laajasti maksuvélineend kdyvian maksuai-
kakorttiratkaisun hankinta seka laadittiin maksuaikakorttien kéyttod koskevaa yhtendistd ohjeistusta silmal-
14 pitden alkuvuonna 2006 tapahtuvaa yhteisen maksuaikakorttiratkaisun kadyttoonottoa.

Kertomusvuonna valtion hankintatoimen kehittdmistyoté toteutettiin jatkamalla valtion konsernitason han-
kintastrategian toimeenpanoa ja vakiinnuttamalla uudistetun valtion yhteishankintayksikké Hanselin toi-
mintamallia. Valtionhallinnon hankintavolyymin tehokkaampaa hyodyntidmisti ja virastojen mahdollisuut-
ta resursoida ydintoimintoihin on pyritty lisédméaén ohjaamalla hallintoa yhteishankinnan laajempaan ja si-
toutuneempaan hyddyntdmiseen. Kertomusvuonna yhteishankintayksikkd Hanselin keskitetysti kilpailutta-
mien sopimusten kdyttdaste lisddntyi 38 %:lla, mikd merkitsee noin 58 milj. euron lisdystd edellisvuodesta.
Vuoden 2005 lopussa valtionhallinnon yksikdiden kdytettdvissé oli jo 53 valmiiksi kilpailutettua puitejar-
jestelya (v. 2004 n. 20 sopimusta) ja yli 300 erilaista yritystd merkittdvimpini alueina matkustuspalvelut ja
ICT.

Lisdksi kehittdmistyoti toteutettiin valtion hankintatoimen neuvottelukunnan asettamissa hankkeissa muun
muassa laatimalla valtion hankintakésitteisto ja kdynnistimailld valtion yhteisen hankintaohjeen laadinta yh-
teistyOssd sisdasiainministerion ja kauppa- ja teollisuusministerion kanssa.

Valtion kéytiossd olevat toimitilat

Valtion virastojen ja laitosten toimitilojen kédytdstd kohdentui vuokrakuluja vuodelle 2005 valtion tuotto- ja
kululaskelman mukaan yhteensd 728,4 milj. euroa. Liséksi ns. haltijavirastoilla on hallussaan toimitiloja,
joista tulosyksikot joko eivdt maksa vuokraa tai maksetut vuokrat nettoutuvat sisdisind erind eivitkd siten
ndy tuotto- ja kululaskelmassa. Senaatti-kiinteistéjen vuokratulot valtion budjettitalouden piirissi olevilta
toimintayksikdilti olivat noin 500 milj. euroa.

Valtion vuokramenot kasvoivat 2,5 % vuonna 2005. Kasvu johtui piddosin vuokratason noususta kohonnei-
den energiahintojen heijastuessa kiinteistojen yllapitokustannuksiin. Senaatti-kiinteistoiltd vuokrattujen ti-
lojen kokonaismaéra supistui erdiden myyntien seurauksena 1,0 % samalla kun valtiovuokralaisten osuus
kasvoi 93,5 prosentista 94 prosentiksi.
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Valtionhallinnon toimintaympériston muutokset huomioonottava valtion toimitilastrategia, joka sisdltdd
linjaukset toimitiloihin liittyvistd tavoitteista ja menettelytavoista, vahvistettiin 16.11.2005. Toimitilastra-
tegialla tuetaan virastojen ja laitosten omissa strategioissa korostuvaa keskittymistd ydintehtdviin kehitté-
mélld valtionhallinnon tilapalveluja. PAimaéirané on parantaa virastojen ja laitosten tyGympéristojé siten,
ettd tilat tukevat toimintaa kustannustehokkaasti ja valtion kokonaisetu ja toiminnan yhteiskuntavastuulli-
suus varmistetaan. Tilaratkaisuissa tavoitellaan aikaisempaa parempaa joustavuutta, muunneltavuutta ja te-
hokkuutta tdhddten myds siihen, ettd tydvoiman alkaessa supistua voitaisiin valttdd toimitilojen
vajaakayttoon liittyvid hukkakustannuksia.

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan neuvottelukunta

Valtion virastojen, laitosten ja talousarvion ulkopuolisten rahastojen sisdisen valvonnan arviointia ja kehit-
tdmisté tuettiin laatimalla valtioneuvoston asettaman siséisen valvonnan ja riskienhallinnan neuvottelukun-
nan puitteissa sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan suositus. Sisdinen valvonnan ja riskienhallinnan
virastokohtainen arviointi ja kehittdminen on vuoden 2005 aikana tiedostettu laajasti ja aiheeseen liittyva
osaaminen on lisddntynyt ennakoiden vuodelta 2005 alkaen laadittavissa tilinpaatoksissd edellytettivia si-
sdisen valvonnan arviointi- ja vahvistuslausumia. Suosituksen mukainen sisdisen valvonnan ja riskienhal-
linnan taso voidaan kuitenkin laajamittaisesti saavuttaa vain pitkéjanteisen kehittimistyon tuloksena.

Uusimuotoinen valtion tilinpdidtoskertomus vuodelta 2004

Valtiovarainministerié valmisteli ensimmaisen valtion tilinpadtoskertomuksen. Talousarviolain (423/1988)
17 §:n mukaisesti tilinpaédtoskertomus vuodelta 2004 sisiltdd valtion tilinpdétoksen ja tarpeelliset muut tie-
dot valtiontalouden hoidosta ja talousarvion noudattamisesta seki tiedot valtion toiminnan yhteiskunnalli-
sen vaikuttavuuden ja toiminnallisen tuloksellisuuden kehityksen kannalta tirkeimmisti seikoista samoin
kuin tarkeimmat tiedot yhteiskunnallisen vaikuttavuuden ja toiminnallisen tuloksellisuuden kehityksestd
ministeriéiden toimialoilla.

Ministeridssi arvioidaan, ettd tilinpaédtoskertomuksen valmistelu onnistui siirtymékausi huomioiden hyvin.
Valtiovarainvaliokunta totesi (VaVM 28/2005 vp), ettd tilinpdatdskertomuksessa on kyetty poistamaan
useita aikaisempaa tilakertomusta koskeneista puutteista. Toiminnan ja talouden kuvausta on saatu yhdis-
tetyksi, jolloin aiempaa selvemmin kiy ilmi, mitd budjetoiduilla miérarahoilla on saatu aikaan.

Valtiovarain controller -toiminnon arvion mukaan tilinpaitdskertomuksen rakenne vastasi suurelta osin ta-
voiteltua eli valtion budjetin kanssa yhdenmukaista rakennetta. Kertomuksessa onnistuttiin kohtuullisesti
yhdistdmédin toimintaa ja taloutta koskevia tietoja sekd esittimaén hallinnonalarajat ylittavid katsauksia. Ti-
linpaatdskertomuksen jésentely ja tulosten esittdmistapa oli kuitenkin edelleen epitasaista vaihdellen hal-
linnonalojen vililld. Tilinpdatoskertomuksessa ei vield riittdvassd madrin ollut kriittistd tuloksellisuuden
arviointia eikd siirtomenojen vaikuttavuuteen liittyvid tietoja.

12.6 Valtion rahoituksen hallinta

Valtion budjettitalouden velanhallinnan toimintaymparistd oli vakaa vuonna 2005. Lyhytaikaiset markki-
nakorot pysyivit matalina mutta kddntyivit syyskuussa nousuun. Euroopan keskuspankki nosti keskeista
ohjauskorkoaan 0,25 prosenttiyksikkod 2,25 %:iin marraskuussa. Pitkdaikaiset korot pysyivét niin ikdin
pitkén aikavélin keskiarvoon ndhden matalina. Tuottokdyrd — pitkdaikaisten ja lyhytaikaisten korkojen va-
linen erotus — oli historiallisesti ottaen jyrkkd mutta loiveni hieman vuoden lopulla keskuspankin koron-
noston jilkeen. Valtion velka vdheni likimain 3,7 mrd. euroa vuoden aikana ja oli vuoden lopussa 60,0 mrd.
euroa. Budjettitalouden nettovelan kustannus oli vuonna 2005 keskiméarin 3,35 %. Nettovelalla tarkoite-
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taan budjettitalouden bruttoméardistd velkaa valtion kassavaroilla vihennettynd. Velan korkomenot olivat
2,24 mrd. euroa. Kansainviliset luottoluokituslaitokset arvioivat Suomen luottoriskiluokituksen sdilyneen
edelleen parhaana mahdollisena.

Valtion budjettitalouden velanhallinnan strategisena tavoitteena on nettovelasta aiheutuvien kustannusten
minimointi hyvaksyttivéksi arvioitavissa olevalla riskitasolla. Velan kustannukseen voidaan vaikuttaa en-
sisijaisesti velan korkoriskiasemaa muuttamalla. Valtion budjettitalous oli ylijaddméainen vuonna 2005 mutta
merkittdvd madrd lainaa jouduttiin ottamaan erdédntyvien lainojen jilleenrahoittamiseksi. Jalleenrahoituk-
seen liittyvien riskien vélttdmiseksi uudet lainat otetaan voittopuolisesti pitkdaikaisina kiintedkorkoisina
lainoina siten, ettd velan jélleenrahoitus jakautuu mahdollisimman tasaisesti tuleville vuosille. Suomen val-
tion pitkdaikainen varainhankinta toteutetaan padasiassa siten, ettd liikkeeseen laskettavien lainojen laina-
aika on lainaa otettaessa joko 11 vuotta tai 5 vuotta. Pitkdaikaista lainanottoa puoltaa myds hyvista luotto-
luokituksesta johtuva valtion suhteellinen kustannusetu pitkédaikaisten joukkolainojen markkinoilla.

Vuonna 2005 markkinoilla vallitsi tyypillinen korkorakenne, jossa pitkdaikainen kiintedkorkoinen rahoitus
on kalliimpaa kuin lyhytaikainen rahoitus. Pitkdaikaiseen kiintedkorkoiseen velkaan liittyvad korkovirtaa
voidaan kuitenkin koronvaihtosopimuksin muuttaa lyhytaikaisista koroista riippuvaksi velan jélleenrahoi-
tusriskid lisddmatta kayttamalla hyvéksi euroalueen likvidejd koronvaihtosopimusten markkinoita. Tarkas-
teltaessa velanhoidon kuluja usean vuoden aikajdnteelld lyhytaikaisen korkosidonnaisuuden voidaan
arvioida tuottavan keskiméarin alemman velan kustannuksen kuin pitkdaikainen korkosidonnaisuus. Lyhyt-
aikainen korkosidonnaisuus kuitenkin lisdd korkomenojen vuosittaista vaihtelua ja epdvarmuutta tulevien
vuosien korkomenoista.

Korkoriskid koskeva tavoite mééaritelldin aiemmin kaytdssé olleen vaihtuvakorkoisen velan osuuden sijaan
vertailusalkun keskimdirdistd uudelleenhinnoittelujaksoa hyvéksi kdyttden. Tima kuvaa sité, kuinka usein
koko velka tulee keskiméirin uudelleen hinnoitelluksi eli karkeasti ilmaistuna sitd, minkd maturiteetin kor-
koa velasta pitkalld aikavililld keskiméérin maksetaan. Vuonna 2005 uudelleenhinnoittelujaksoa koskeva
tavoite oli keskiméérin 3,45 vuotta. Tatd pidemmat uudelleenhinnoittelujaksot eivit olisi korkoriskin ja ve-
lan kustannuksen vilisestd yhteydestd tehtyjen analyysien mukaan kdytdnnossd véhentdneet korkoriskid
mutta lisénneet kuitenkin velan kustannusta. Valittua korkoriskiasemaa lyhyemmat uudelleenhinnoittelu-
jaksot olisivat viahentdneet velan kustannusta mutta lisdnneet velan korkoriskid merkittavasti. Korkoriski-
aseman valinnalla tavoitellaan pitkdlla aikavélilld keskimddrin noin 150 miljoonan euron vuosittaista
kustannusvaikutusta.

Valtion budjettitalouden velanhallintaa uudistettiin siirtymaélla vertailusalkun kdytt6on perustuvaan velan-
hallintamalliin vuoden 2005 alusta alkaen. Vertailusalkulla tarkoitetaan laajasti ottaen strategisesta niko-
kulmasta tavoiteltavaa velanhallintatapaa, joka mahdollistaa erityisesti velkaan liittyvdn korkoriskin
tdsmillisen hallinnan seké valtiokonttorin toiminnan tuloksellisuuden méaéréllisen mittaamisen velanhallin-
nan osalta.

Velkaan liittyvin jdlleenrahoitusriskin hallintaa tehostettiin niin ikdan. Jalleenrahoitusriskin osalta tavoit-
teeksi asetettiin velan tasainen kuoletusrakenne yli ajan. Tahén pyritdén ensisijaisesti noudattamalla sddn-
nénmukaista menettelyé varainhankinnassa sekd rajoittamalla mahdollisuutta luoda merkittdvid rahoitusris-
kikeskittymié tuleville vuosille.

Valtion kassavarojen sijoittamista ohjaavat valtion maksuvalmiuden turvaamiseen seka sijoituksiin liitty-
vin luottoriskin minimoimiseen tdhtddvit ndkokohdat. Kassavarojen sijoittamiselle ei ole asetettu omaa
tuottotavoitetta silld kassa sisdltyy nettovelka késitteeseen. Valtion kassan kokoon vaikuttaa keskeisesti siir-
tomadrirahojen kanta, joka perustuslain tulkinnan mukaan tulee rahoittaa kassaan jo budjettivuotena vaikka
méidrarahojen kéyttd jakaantuu todellisuudessa usealle vuodelle. Valtion kassaan siséltyy myds edelleen ti-
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litettavid erid, jotka ovat pddasiassa muille veronsaajille menossa olevia tilityksid. Kassanpitoa ja likvideja
varoja tarkastellaan valtion tilinpaitoksen liitteessd 11.

12.7 Verotuksen toimeenpano

Veronsaajien kannalta verotuksen toimeenpanon ja sen kehittdmisen tavoitteena on ollut edistdd verotulojen
kertymisté ja tilittdimistd veronsaajille oikea-aikaisesti, oikeamiérdisesti ja kustannustehokkaasti. Veron-
maksajien kannalta tirkeimpid tekijoitd ovat olleet asiakkaiden asiointitarpeiden vahentdminen, asioinnin
helpottaminen seki verotuksen toimittamisen laatu. Verotuksen oikeellisuutta ja yhdenmukaisuutta on edis-
tetty vuonna 2005 kehittdmalld verotusmenettelyn ohjausta, lisdidmailla asiakasanalyysimenetelmien hyo-
dyntamista, sekd ylldpitdmalld ja kehittiméalld verotuksen eri osa-alueiden asiantuntijaverkostoja.

Taulukko 117. Verohallinnon keriéimien nimellisarvoisten verotulojen ja nettomenojen kehitys seké
nettomenojen ja verotulojen suhde vuosina 2001—2005 (1 000 euroa)

2001 2002 2003 2004 2005
Nettomenot 307 761 325275 319922 326 515 332 487
Bruttoverotulot 49765614 49376 972 48 600 500 49 858 200 52377900
— suhde % 0,62 0,66 0,66 0,65 0,63
Nettoverotulot 39360 000 40220 240 39211 620 40 152700 41923 900
— suhde % 0,78 0,81 0,82 0,81 0,79

Verohallinnon internet-palvelujen (vero.fi) kdvijimaarit ovat kasvaneet ja keskiméardinen kavijamaara oli
517 000 kpl/kk vuonna 2005. Séhkoinen ilmoittaminen ja hakemusasiointi lisddntyi edelleen. Ilmoittajien
miérd ylitti vuoden lopussa 120 000 yritystéd, kasvun ollessa 50 prosenttia edelliseen vuoteen verrattuna.
Vuoden aikana kéyttoon otettiin myds uusia sdhkoisid ilmoitustyyppejd. Syksylld 2005 jarjestettiin valta-
kunnallinen tiedotuskampanja uudesta henkiloverotusmenettelystd sekd uudistettiin veroilmoitusten taytto-
oppaita ja asiakastiedotteita uuden menettelyn mukaiseksi. Yrittdjyyden politiikkkaohjelmassa mainitun
pientyOnantajien internet-pohjaisen maksupalvelujirjestelmén (Palkka.fi) yrityksié palveleva osuus otettiin
pilottikdyttoon syksylld 2005.

Verovalvonnan painopistealueita ovat olleet kerryttidva verovalvonta ja harmaan talouden torjunta. Verotar-
kastusten kohdevalintaa on valtakunnallisissa valvontahankkeissa, kuten ravintola-alan, raakapuun tuonnin
ja hirsirakentamisen toimialahankkeissa, kohdistettu erityisesti harmaan talouden toimijoihin. Rakentami-
sessa esiintyvan harmaan talouden ja pimein ulkomaisen tyovoiman kadyton torjuntaan on panostettu kehit-
tdmalld reaaliaikaisempia menetelmid ja tehostamalla vertailutietojen saantia ja hyvaksikayttoa.
Verohallinto on ollut mukana laatimassa neljatta talousrikostorjuntaohjelmaa, jossa Virke-projektin maara-
aikaa on jatkettu vuoden 2008 loppuun.

Ennakkoperinnén ja lopullisen verotuksen vastaavuutta seurataan vuosittain vertaamalla jddnnosverojen ja
palautusten itseisarvoisia kokonaismadrid maksuunpantujen verojen ja maksujen yhteismaériin. Kokonais-
poikkeama voi olla enintddn 11 prosenttia. Kokonaispoikkeama verovuonna 2004 oli 10 prosenttia, joten
verohallinnolle asetettu tavoite saavutettiin.

Jadgmaperinnin kertyma oli noin 60 prosenttia vuoden 2005 aikana perintdén otettujen ja niiden vuonna
2004 maksuunpantujen verojen, jotka ovat maksamatta (verojadmind) 1.1.2005, yhteisméaréstd. Ndin vero-
hallinnolle asetettu tavoite (48 prosenttia) saavutettiin.
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Tuottavuus parani 1,2 prosenttia henkildtydvuosimidrin pienentymisestd johtuen. Suoritemédrien odotet-
tua hitaampi kasvu johti kuitenkin siihen, ettd vuodelle 2005 asetettua tuottavuuden kasvutavoitetta (2,2
prosenttia) ei saavutettu. Vuoden 2005 henkil6tydvuositoteuma oli 6 174 henkil6tydvuotta, joka alitti tulos-
tavoiteasiakirjan laatimisen yhteydessé laaditun henkildtydvuosiarvion 58 henkilotyévuodella.

Verohallinnon vuoden 2005 toimintamenoista jai sddst6d 17,1 milj. euroa. Sddstostd johtuen taloudellisuus
parani 1,3 prosenttia, kun ennuste taloudellisuuden parantumiselle oli 0,8 prosenttia. Syiné sééstoihin ja sitd
kautta taloudellisuuden paranemiseen olivat mm. henkildtyovuosikehyksen supistumisesta johtuva henki-
16stomenojen vihentyminen sekd vuonna 2005 toteutettaviksi suunniteltujen hankkeiden, kuten esimerkiksi
verotilin lykkd&ntyminen.

Toiminnan tuottavuuden ja taloudellisuuden parantamisessa ydintavoitteena on ollut verotusprosessien vir-
taviivaistaminen automaatiota ja itsepalvelua lisdidmalld. Automaatiota lisddva uudistettu verotusmenettely
on saanut sdddospohjan vuonna 2005 ja kaikki henkildasiakkaat saavat esitdytetyn veroilmoituksen vero-
vuodelta 2005. Itsepalvelut mahdollistava asiointiymparistd valmistuu vuonna 2006 ja verokortin muutta-
misen verkkopalvelu otetaan kayttoon asteittain vuonna 2006. Veroilmoituksen sdhkdinen palautuspalvelu
yritetddn saada kdytt6on vuonna 2008. Verotusmenettelyn ohjausta on kehitetty aineellisen ohjauksen lisdk-
si niin, ettd yritys- ja henkiloasiakkaiden tuloverotusta varten on annettu yhteniiset menettely- ja valvonta-
ohjeet.

12.8 Yleinen tullipolitiikka ja tullitoimi sekd sisdmarkkinoiden toimivuus

EU:n laajentuessa 1.5.2004 Suomen ja uusien jdsenvaltioiden vilinen kauppa muuttui sisimarkkinakaupak-
si, ja tullauksien lukumaarédt laskivat loppuvuonna huomattavasti. Vuoden 2005 kesd-joulukuussa tuontitul-
laukset lisddntyivit kuitenkin 4,6 %, mutta vientitullaukset vahenivit 1,1 % edellisen vuoden vastaavaan
kauteen verrattuina. Suomen ja EU:n kauppa Vendjin kanssa jatkoi voimakasta kasvuaan lisiten tullin teh-
tavid 1dhinnd kaakkoisrajalla, itdisissd satamissa ja Hangossa. EU:n laajentumisen aiheuttamaa toiminnan
sopeuttamista jatkettiin siirtdmélld tulliselvitystehtévistd vapautunutta henkilostod huume- ja talousrikolli-
suuden torjuntaan ja kauttakulkuliikenteen sujuvuuden varmistamiseen péddasiassa itdiselle maarajalle.
Muutamia hiljentyneiti toimipaikkoja lakkautettiin.

Verotustehtdvissd jatkettiin vuonna 2003 muuttuneen autoverolain vakiinnuttamista. Vuonna 2005 verotet-
tiin 218 410 ajoneuvoa, niistd 41 415 kéytettyjd. Uusina verotettujen ajoneuvojen madrd lisddntyi edellis-
vuodesta 4,3 %, kéytettynd verotettujen maira viheni 6,9 %. Lahes kaikki vuoden 2004 loppuun mennessi
vireille tulleet vanhan lain mukaista verotusta koskevat oikaisuvaatimukset on késitelty. Uuden lain mukai-
sista verotuspadtoksistd valitettiin noin 3,5 % tapauksista. Asiakkaiden tyytyvéisyys autoverotukseen oli
hyva. Rekisterdityjen autoverovelvollisten asiakastyytyvaisyys oli 4,0 (asteikolla 1—S5, jossa 5 paras). Kau-
pallista toimintaa harjoittavien kiteisasiakkaiden asiakastyytyviisyys oli 3,5 ja pienasiakkaiden 3,6.

Ulkomaankaupan sujuvuuden parantamiseksi tulli vahvisti asiakasstrategian, jossa on keskeisté palvelujen
ja asiakkaiden luokittaminen ja palvelukonseptien kehittdminen asiakkaiden tarpeiden mukaisesti. Tullipal-
velujen kehittdmiseksi on laadittu toimenpideohjelma, jossa on asiakasryhmittdin kuvattu keskeiset toimen-
pidekokonaisuudet sekd niiden toteuttamisen aikataulut ja resurssit.

Tulli toimitti vuoden 2005 aikana puoltoineen Venijin tullille 8 suomalaisen yrityksen hakemusta ns. vih-
redén linjaan liittymiseksi. Jarjestelméin tavoitteena on mm. tullimenettelyjen yksinkertaistaminen ja viran-
omaisyhteistyd Vendjin kanssa.

Sahkoisen ilmoittamisen kehittdmistd jatkettiin. Séhkoisesti vastaanotettujen T-passitusilmoitusten maéra
nousi 75 %:iin sen ansiosta, ettd valtuutettuja toimijoita saatiin mukaan arvioitua enemmén. Tuonnin integ-
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roitu tulliselvitysjarjestelma (ITU) tehostaa tulliselvityksen varmuutta, oikeellisuutta ja sujuvuutta. Tuon-
nissa sdhkdisten ilmoitusten osuus oli 60 %.

Yhteiskunnan suojaamisen tehtdvdalueella tulli on jatkanut valvontastrategian toteuttamista. Tavoitteena
on varmistaa matkustaja- ja liikennevirtoihin kohdistuva ns. perusvalvonta. Laajentuneilla sisdmarkkinoilla
perusvalvonta on kuitenkin rajoitettua ja painopiste siirretdén siksi rikostorjuntaan, jonka kohteena ovat ri-
kolliset ja rikollisorganisaatiot.

Mitattuna takavarikoidun huumausaineen arvolla (15,5 milj. euroa) tullin huumerikostorjunnan vaikutta-
vuus parani vuonna 2005 ldhes viisinkertaiseksi. Tulokseen vaikutti erityisesti itérajalla tehty maamme suu-
rin heroiinitakavarikko. Myds talousrikostorjunnan vaikuttavuus tehostui huomattavasti. Merkittédvin
yksittdinen tekiji oli pddasiassa Vendjdlta nopeasti kasvaneen savukkeiden laittoman maahantuonnin onnis-
tunut torjunta. Alkoholin laiton maahantuonti maahamme on romahtanut, mik4 nikyy myds tullin takava-
rikoiman alkoholin mdirdssd, joka oli vuonna 2005 vain 10 % edellisvuoden méérasta.

Yhteiskunnan suojaamisen tehtévialueella on jatkettu teknisten valmiuksien kehittdmisti ja parantamista,
mm. laajentamalla edelleen rajanylityspaikkojen valvontalaitteistoa, ns. hahmontunnistusjérjestelmaa. Silld
voidaan tunnistaa tullia tai sen yhteistydviranomaisia kiinnostavat ajoneuvot ja tavarakontit tarvitsematta
pysayttad liikkennetta.

Tulli kantoi veroja (ml. tullit) ja maksuja yhteensd 9 494 milj. euroa (+1,7 %). Tullilaboratorio teki yhteensi
vajaat 13 817 tutkimusta (+0,2 %). Tullirikoksia tuli tullin tietoon 5 139 kpl (+1,6 %), joista selvitettiin
alustavien tietojen mukaan 94 prosenttia.

Taulukko 118. Verotulot ja kustannukset (1 000 euroa)

2003 2004 2005
Kustannukset 42 327 42 667 43 812
Kannetut verot ja maksut 9243174 9332434 9494 187
Kustannukset/kanto % 0,46 0,46 0,46

12.9 Rahoitusmarkkinoiden toimivuus ja kansainvéliset rahoituslaitokset

Ministerid vaikutti kertomusvuonna vield avoinna oleviin EU:n rahoituspalveluiden toimintasuunnitelman
hankkeisiin. Loppuvuonna saatiin neuvoston tyéryhmissi paitdkseen luottolaitosten ja sijoituspalveluyri-
tysten vakavaraisuussddntelyn uudistaminen sekd kolmannen rahanpesudirektiivin valmistelu. Komission
tyoryhmissé valmistelu painottui maksujarjestelmié ja selvitysjarjestelmié koskeviin uudistushankkeisiin.
Komission tyoryhmissé aloitettiin my0s talletussuojaa seké luottolaitosten omia varoja koskevien sdéddsten
uudistaminen.

Vaikuttaminen EU:n rahoitusalan komiteoissa oli aktiivista ja ennakoivaa. Rahoituspalvelukomitean toi-
minnan painopisteind olivat rahoitusmarkkinoiden vakauskysymysten lisdksi rahoitusmarkkinoiden val-
vonnan kehittdminen ja rahoituspalveluiden toimintasuunnitelman jatko (ns. post-FSAP) vuosille 2005—
2010. Suomen johdolla saatiin valmiiksi ja allekirjoitetuksi EU:n kriisinhallinnassa tarvittavaa rajoja ylitta-
vii tietojenvaihtoa ja viranomaisyhteistyotd koskeva poytékirja. Allekirjoittajina olivat kaikki jisenmaiden
valtiovarainministeridt, keskuspankit ja pankkivalvojat sekd Euroopan keskuspankki. Euroopan arvopape-
rikomitean tydskentelyssd vaikuttaminen painottui rahoitusvélineiden markkinoista annetun direktiivin no-
jalla annettaviin taytantdonpanosédadoksiin sekd sijoitusrahastoja ja omaisuudenhoitoa koskevan sdéntelyn
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kehittdmiseen. Euroopan pankkikomiteassa korostui luottolaitosten rajat ylittdvien yhdentymisten esteiden
poistamiseksi tarvittavien sdddosmuutosten alustava valmistelu.

Useiden rahoituspalveluiden toimintasuunnitelmaan sisdltyneiden EU-sddddsten kansallista tdytantoonpa-
noa jatkettiin. Eduskunnalle annettiin esitys, jolla pantiin tdytdntoon esitedirektiivi. Direktiivin tdytantoon-
panoa valmistelleen valtiovarainministerion tyéryhmén tyd kuitenkin jatkuu ja tarkoituksena on selventda
yrityksen, emissionjérjestijéin ja yritysjohdon vastuuta virheellisisté tiedoista osakeanneissa ja osakemyyn-
neissd. Hallituksen esitys yritysostotarjouksista annetun direktiivin tdytdntoonpanemiseksi saatiin kerto-
musvuonna valmiiksi ja annetaan eduskunnalle tammikuussa 2006. Luottolaitosten vakavaraisuusdirektii-
vin ja rahoitusvélineiden markkinoista annetun direktiivin tdytdntoonpanon valmistelu jatkui. Liséksi kdyn-
nistettiin avoimuusdirektiivin kansallisen tdytdnt6onpanon valmistelu.

Kiinteistorahastolainsddddnnon uudistamista pohtiva tyoryhma jatkoi valmisteluaan véliraportistaan ja kan-
sainvélisestd vertailusta pyydettyjen lausuntojen pohjalta sekd selvittdimalld hankkeen taloudellisia vaiku-
tuksia. Loppuraportin valmistuminen siirtyi vuodelle 2006.

Vuonna 2005 Maailmanpankin ja Kansainvilisen Valuuttarahaston toiminnassa korostui aloite monenkes-
kisistd velkahelpotuksista, jonka avulla pyritddn ns. vuosituhattavoitteiden saavuttamiseen. Suomi pyrki
toiminnallaan vaikuttamaan siihen, ettd velkahelpotusten toteuttaminen ei vaarantaisi IDA:n (International
Development Association) rahoitusta kehitysmaille. Maailmanpankin toiminnassa jatkui lainanannon su-
pistuminen ns. keskituloisille maille. Suomi on osaltaan pyrkinyt vaikuttamaan siihen, ettd pankki sdilyttaa
kilpailukykynsé ndissd maissa tukemalla pankin toimia mm. lainanannon prosessien yksinkertaistamiseksi.
Maailmanpankissa keskusteltiin tarpeesta kasvattaa kehitysapuvirtoja jotta vuosituhattavoitteet voitaisiin
kehitysmaissa saavuttaa. Suomi on tdlti osin korostanut virallisen budjetin kautta kanavoitavan kehitysavun
merkitystd suhteessa erilaisiin innovatiivisiin kehitysrahoitusinstrumentteihin.

Suomi on tukenut Euroopan investointipankin tavoitteita lisdta rahoitusta eurooppalaiselle tutkimukselle ja
tuotekehitykselle sekd pieniin ja keskisuuriin yrityksiin.

Euroopan kehitys- ja jdlleenrakennuspankin toiminnassa on kertomusvuoden aikana korostunut paddoman
riittdvyyttd koskevan arvion ja siten pankin toiminnan pitkén aikavilin suuntaviivojen laadinta. Tyd jatkuu
vield vuonna 2006.

12.10 Tilastotoimi

Valtion tilastotoimen piiriin kuuluu Tilastokeskuksen ohella 16 muuta valtion virastoa ja laitosta, jotka tuot-
tavat Suomen virallisia tilastoja. Tilastokeskus laatii ndista tilastoista noin kolme neljdsosaa. Tilastokeskuk-
sessa padosa tilastojen uudistuksista koski kertomusvuonna tilastojen kuvausalueen laajentamista, EU-
tarpeista johtuvaa tilastoinnin nopeuttamista, indeksien painorakenteiden tarkistamista sekd kokonaan tai
osittain laadittavia uusia tilastoja.

EU:n sdddos- ja sitoutumisperusteisissa kehittdmishankkeissa edettiin aikataulujen mukaisesti. EU-tilasto-
sdadosten valmisteluun vaikutettiin osallistumalla tilastoasetusten valmisteluun neuvoston tilastoryhmassi
sekd lukuisissa tilastojen kehittimisen tydryhmissd. Neuvoston tilastoryhma késitteli kertomusvuonna ase-
tusehdotuksia, jotka koskivat mm. yritysten tarjoamaa ammattikoulutusta, tuloja ja elinoloja, EU:n alue-
luokitusta, ulkomaisten osakkuus- ja tytdryhtididen rakennetta ja toimintaa, yritysrekisteriasetusta sekd
julkisen sektorin alijagdmailaskelmien laatua. Kertomusvuonna valmistui Tilastokeskusta koskevia uusia ti-
lastoalan EU- sdddoksid 32. Naisti 8 oli parlamentin ja neuvoston antamia ja 25 komission asetuksia. Vuon-
na 2005 lisdtyotd edellyttivit mm. lyhyen aikavilin tilastoja koskevan asetuksen uudistukset,
neljdnnesvuosittaisten rahoitustilien kehittiminen, kansantalouden tilinpidon ESA95-uudistuksen kolmas
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vaihe — volyymimenetelmien muutos, seka laajan tulo- ja elinolotutkimuksen (EU-SILC) ensimmaisten tu-
losten tuottaminen.

Tilastokeskuksessa jatkettiin kertomusvuonna tietovarastoajatteluun perustuvan tuotantomallin kehittdmis-
td sekd toimenpiteitd sdhkoisen tiedonkeruun lisddmiseksi edelleen. Verkkopalvelujen kehittimisesséd paa-
paino oli Tilastokeskus.fi -uudistuksessa, jonka tavoitteena on yksinkertaistaa tietojen ja eri verkkopalvelu-
jen 16ytymisti. Vierailut Tilastokeskuksen veloituksettomaan StatFin- yleistietokantapalveluun lisdantyivét
15 prosentilla edellisvuodesta. Tilastokeskus tuottaa vuodessa ldhes 200 tilastoa. Kaikki tilastot julkistetaan
ns. julkistamistiedotteella, joita kertomusvuonna ilmestyi ldhes 700. Asiakkaiden ja sidosryhmien luotta-
mus tilastotoimeen ja sen tuottamiin tilastoihin ja palveluihin séilyi kertomusvuonna korkealla tasolla.

Tilastokeskuksessa aloitti 1.1.2005 toimintansa kansallinen kasvihuonekaasujen inventaarioyksikkd. Yksi-
kon tehtévina on arvioida ja raportoida Suomen kasvihuonekaasujen vuosittaiset paéstot EU:n komissiolle
ja YK:n ilmastosopimukselle. Liséksi yksikko raportoi EU:n komissiolle paéstdjen kehitystd kuvaavia in-
dikaattoreita inventaariotietojen yhteydessa.

12.11 Kilpailukykyinen tyonantaja: Valtion virastojen tukeminen tydnantajatoiminnassa ja
henkildstovoimavarojen johtamisessa

Valtion henkil6sto- ja tyOonantajapolitiikan keskeisend tavoitteena on huolehtia valtion kilpailukyvysta
tyOnantajana. Osana valtionhallinnon sopimusratkaisua vuosille 2005—2007 varmistettiin 14.12.2004 teh-
dylla sopimuksella uusien palkkausjérjestelmien (upj) kattava toteutus valtionhallinnossa. Vuoden 2005
loppuun mennessé 95,4 % valtion koko henkilostostd seka toisaalta 111 (91 %) sopimusalaa oli upj:n pii-
rissd. Neuvottelutulosta tai sopimusta vailla oli vield kymmenkunta sopimusalaa. Uusien palkkausjérjestel-
mien vaikutus valtion henkildston ansiokehitykseen on ollut suotuisa. Tarkasteluajanjaksolla marraskuusta
2004 marraskuuhun 2005 valtion kuukausipalkkaisen henkildston sddnndllisen tydajan ansiot nousivat kes-
kiméaarin 3,5 %. Uusissa palkkausjérjestelmissé (+3,8 %) ansiot nousivat enemmén kuin vanhoissa jirjes-
telmissd (+2,9 %). Valtion henkildstovoimavarojen johtamista ja henkisten voimavarojen hallintaa
tarkastellaan ldhemmin hallituksen vaikuttavuuskatsauksen yhteydessi luvussa 3.8.

Valtion elikkeet

Vuonna 2005 voimaan tullut eldkelainsdddédnnén uudistus ei ndytd aiheuttaneen suurta pakoa eldkkeelle,
kun tarkastellaan suoraan VEL-palveluksesta eldkkeelle siirtyneitd. Vuonna 2004 kokonaan elidkkeelle siir-
tyneitd oli 5 163, mutta vuonna 2005 heitd oli vihemman eli 5 027.

Taulukko 119. Vuosina 2001—2005 omaelikkeelle jaéineet henkilot eldkelajeittain (tiysitehoiset)

Tyokyvyttomyys
Vanhuuseliike (sis.YVE:t) Tyottomyyseldke Osa-aikaelike  Yhteensi
2001 3494 1296 1143 919 6 852
2002 3257 1172 941 1591 6961
2003 3027 1268 845 842 6 027
2004 3327 1284 552 298 546l
2005 3292 1256 479 514 5541
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Taulukko 120. Eléikkeelle suoraan tyosti siirtyneiden iké keskimiérin seké elikeiéin odote vuosina
2001—2005 valtion elikejirjestelméssi

Keskim. elikkeelle Vanhuuselikeikiiin
siirtymisiki  Eldkeiéin odote  tyossa jatkaneet %

2001 58 v9 kk 59 vokk 58,9
2002 58 v 10 kk 59 v 7kk 60,7
2003 58 v5kk 59v5kk 59,2
2004 58 v11kk 59 vI9kk 64,4
2005 59v - 65,5

Valtion eldkejérjestelmdssd on muutaman vuoden seurattu uutta eldkkeelle siirtyneiden idn mittaria nimel-
tdan eldkeidn odote. Se mittaa puhtaasti elidkkeellesiirtymisien ja kuolemantapausten maardn muuttumista
suhteessa ikdluokkien kokoon ja reagoi vilittomasti alkaneiden eldkkeiden suhteellisissa maérissé tapahtu-
neisiin muutoksiin. Odote ei ole riippuvainen ldhtdvéeston ikdrakenteesta niin kuin eldkkeelle siirtyneiden
idn keskiarvo. Vuodelta 2005 odote on laskettavissa vasta loppuvuodesta 2006.

Kaiku-tyohyvinvointipalvelut

Vuoden 2005 alusta Kaiku-tyohyvinvointipalvelut ovat olleet osa Valtiokonttorin pysyvai tyonantajapal-
velua. Keskeisend tavoitteena oleva tyShyvinvoinnin liittdminen tilivirastojen tulossopimuksiin on jo toteu-
tunut melko kattavasti. Vuotta 2005 koskeneissa tulossopimuksissa tyohyvinvointia koskevia tavoitteita oli
kaikkiaan 107 tiliviraston tulossopimuksessa (91 % tilivirastoista). Kéytdnnossé tulostavoitteet kuitenkin
vield vaihtelevat hyvin yleistasoisista selkedsti mitattaviin ja seurattaviin tavoitteisiin. My0s valtionhallin-
non sisélle luotava tyohyvinvointikehittijien verkosto jatkoi laajenemistaan ja koostuu télld hetkelld noin
250 koulutetusta tyohyvinvointikehittdjastd. Vuoden 2005 loppuun mennessd ohjelma oli rahoittanut 185
Kaiku-hanketta, joille oli myonnetty rahoitusta yhteensé 2 708 304 euroa.

Kaiku-tyohyvinvointipalvelut palkitsi vuonna 2005 parhaiten tyShyvinvointiin ja tysuojeluun panostanei-
ta valtion organisaatioita. Kaiku-tyohyvinvointipalkinto jaettiin Ratahallintokeskukselle ja Kaiku-ty&tur-
vallisuuspalkinto Tiehallinnolle. Ennakkotietojen mukaan vuonna 2005 valtion henkildston kokonaistyo-
tyytyvéisyys oli melko hyvilld tasolla (3,3 asteikolla 1—5). Henkil6st6 oli tyytyvaisinté tyon sisdltoon (3,7)
ja tyytyméttominté johtamiseen (3,2) ja tyopaikkatiedotukseen, tydnantajakuvaan ja tyétiloihin ja -vélinei-
siin (3,2). Kokonaistyotyytyvéisyys oli samalla tasolla kuin edellisend vuonna ja vuonna 2001. Merkittavis-
td valtionhallinnossa tapahtuneista rakennemuutoksista huolimatta henkiloston kokonaistyotyytyvaisyys ei
ole keskiméairin heikentynyt.

12.12 Tuloksellinen julkinen hallinto: hallinnon kehittimisen yleiset linjat

Tuottavuuden toimenpideohjelman ensimmadisessd vaiheessa vuoden 2004 aikana ja vuoden 2005 alussa
laadittiin hallinnonalakohtaiset tuottavuusohjelmat. Naissd tuottavuusohjelmissa esitettiin yhteensé n. 150
hanketta tai toimenpidettd tuottavuuden parantamiseksi. Toimenpiteet olivat Idhinni toiminnallisia ja tieto-
tekniikan kéyton tehostamista koskevia. Tuottavuusohjelman tavoitteeksi asetettiin suunniteltu ja todennet-
tavissa oleva tuottavuuden nousu seké tuottavuushydtyjen ja vapautuneiden voimavarojen kohdentaminen.

Hallitus asetti kehyspdédtoksessddn 11.3.2005 aiempaa selkedmmait tavoitteet hallinnonalojen tuottavuusoh-
jelmille ja niiden kehys- ja budjettivaikutuksille. Tavoitteen mukaisesti seuraavan vaalikauden loppuun
mennessd keskimaarin puolet valtion henkildston poistuman johdosta vapautuvista tyopaikoista tdytetdan.

240



12. Valtiovarainministerio

Vuoteen 2011 asetettiin tuolloin tavoitteeksi valtion henkiloston 17 500 henkilotyévuoden vahennys ja vas-
taavasti tuottavuuden kasvu keskiméérin runsaat 2 % vuodessa. Liséksi hallitus korosti yleishallinnon ja tu-
kipalvelujen nopeaa tehostamista, keskittymistd ydintehtdviin, resurssien yhteiskdyton lisddmistd ja
toimintojen automatisointia.

Valtiovarainministerid antoi 26.4.2005 TTS- ja talousarviomadraysta tdydentdvan tuottavuusohjelmien tar-
kistamista koskevan ohjeen, jonka mukaisesti ministeridt ovat tarkistaneet tuottavuusohjelmansa vuoden
2005 aikana. Niissd on esitetty yhteensd 234 tuottavuushanketta. Ministerididen talousarvioesitykset vuo-
delle 2006 eivit vield padsddntoisesti sisdltdneet toimenpiteitd, joiden toteutumisen voisi arvioida nostavan
valtionhallinnon tuottavuutta.

Valtion talous- ja henkildstéhallinnon kokoaminen palvelukeskuksiin aloitettiin vuoden 2005 aikana oi-
keusministerion, sisdasiainministerion, puolustusministerion, valtiovarainministerion ja opetusministerion
hallinnonaloilla. Palvelukeskushankkeille varattiin osarahoitusta tuottavuuden kehittdmisrahasta (TA 2005,
28.80.27) yhteensé 3,77milj. euroa.

Valtion tulosohjaus- ja tilivelvollisuusuudistuksen keskeiset sddadokset, uudet raportointiperiaatteet ja hal-
linnonalojen hyvét ohjauskdytdnndt julkaistiin kertomusvuoden lopulla Tulosohjauksen kéisikirjassa, jonka
valmisteluun osallistuivat kaikki ministeridt ja useat virastot.

Valtiovarainministerié on mittauttanut julkisten palvelujen laadun muutosta kansalaisille osoitetulla kyse-
lylld kolmena perdkkdisend vuotena. Arvioinnin kohteina ovat olleet paivékoti, peruskoulu, kirjasto, ter-
veyskeskuksen ajanvarauskdynti, terveyskeskuksen péivystyskéynti, poliisi, verotoimisto ja taajamien ul-
kopuoliset péitiet. Kansalaisten kokeman laadun kehitystad on verrattu Tilastokeskuksen mittaamaan tehok-
kuutta kuvaavaan tuottavuusmuutokseen. Kansalaisten kokema laatu tarkasteluun valituissa palveluissa on
pysynyt verrattain korkealla tasolla koko tarkastelujakson ajan. Tuotannon tehokkuus on vastaavana aikana
lievésti heikentynyt.

Perustuen vuosina 2003—2005 vililld kerdttyyn tietoon asiakkaiden késityksisté julkisten palvelujen laa-
dusta voidaan sen todeta olevan paédsaantdisesti hyva (keskiarvo 8,18). Paras arvosana annettiin oman asuin-
ympdristdn koetulle turvallisuudelle (8,69). Vastaavasti heikoimman kouluarvosanan saivat terveyskeskus-
ten paivystyspalvelu (7,75) ja taajamien ulkopuoliset paitiet (7,54). Palvelujen laadun nékivit parhaimpana
niitd kdyttdneet asiakkaat, heikompana laadun kokivat ne, jotka vastasivat pelkdn mielikuvan perusteella.
Kaikkien palvelujen kohdalla asiakkaat olivat tyytyviisid henkilokunnan osaamiseen ja palvelualttiuteen.
Kritiikki kohdistui enimmékseen palvelujen jarjestimistapaan ja toteutukseen.

Osana EU:n jdsenvaltioiden valista yhteisty6td Suomessa valittiin jo neljannen kerran julkisen sektorin par-
haat kiytannot. Helsingin kaupunginkirjasto, Kainuun prikaati ja Turun ja Porin sotilasldénin esikunta va-
littiin vuoden 2005 julkisen sektorin parhaiksi kdytannoiksi. Valinnan teki valtiovarainministerion asettama
arvioitsijaryhma.

12.13 Valtion tietohallinnon toimivuus ja kehittiminen

Valtion tietohallinnon uudistamista jatkettiin kohti konserniohjausmallia, yhtendisempéd toimintaa ja kes-
kitetympaa IT-palvelujen tuotantoa HSA 2005:n mukaisesti ns. ValtIT-hankkeessa.

Kehityksen painopiste oli koko valtionhallinnon tulevan yhteisen IT-toiminnan siséllon ja toimintatapojen
suunnittelu useassa eri hankkeessa ja tydryhmaéssé (lainsdddéntd, talousohjaus, yhteiset IT-palvelut ja IT-
strategia). Valtionhallinnon konserniohjaukseen liittyen kdynnistyi kertomusvuonna valtion konsernitason
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IT-organisaatio, johon kuuluvat valtion IT-johtoryhm4, valtion IT-toiminnan johtamisyksikkd ja valtion IT-
koordinaatioryhma.

Valtion tietoturvallisuuden vuonna 2004 kdynnistetyn kehitysohjelman toimeenpano jatkui edelleen suun-
nitelman mukaisesti. Ohjelmaa johtaa valtion tietoturvallisuuden johtoryhmid VAHTI. Kehitysohjelmaan
sisdltyy kaikkiaan 28 kehittdmishanketta, jotka tehostavat tietoturvallisuuteen liittyvaa yhteistoimintaa sekd
tuottavat ohjeita ja toimintaperiaatteita koko valtionhallinnolle. Kehitysohjelma on tehostanut valtion tieto-
turvaty6ta sekd parantanut tietoturvallisuuden tasoa ja hyvaa kehitystd. Hyvaa kehitysté on erityisesti niissa
organisaatioissa, jotka ovat osallistuneet VAHTIn tietoturvahankkeisiin ja -yhteistydhon. Ministeriot ja vi-
rastot ovat laajasti panostaneet eri yksikot kattavan tietoturvayhteistyon, varautumisen ja tietosuojan kehit-
tdmiseen sekd virastotason suunnitelmien ja ohjeistojen kehittdmiseen. Lahes kaikissa valtion organisaati-
oissa on tietoturvallisuudesta vastaava henkild, joka yleensé raportoi ylimmaélle johdolle.

Taulukko 121. Valtion tietoturvatoiminnan mittareita

% organisaatioista

Mitattava asian tilanne vuoden 2005 lopussa kaytossd
Johdon vahvistama tietoturvasuunnitelma 82
Johdon vahvistama valmissuunnitelma 71
Organisaation tietoturvaohjeisto 87
Johdon vahvistama sdhkdpostipolitiikka 76
Rekisteriselosteet verkkosivuilla 44
Sahkopostien virustarkistus 92
Tunkeutumisen havannointijirjestelmé IDS kolmannes
Salausteknologia viestinvilityksen suojana 38
Tietoturva-arviointi toteutettu 39
Salausteknologia kovalevyjen suojana 50
Havaittu haitallisia tietoturvahyokkayksia 20
Virukset haitanneet toimintaa 17

Sédhkoisen asioinnin osalta Suomi.fi -portaali tarjoaa kansalaisille ja yrityksille helpon ja luotettavan tavan
loytad verkosta julkishallinnon tarjoamaa tietoa, palveluita ja vaikuttamismahdollisuuksia. Suomi.fi -por-
taalia ylldpidetéddn ja kehitetddn valtioneuvoston tietohallintoyksikdsséd. Kertomusvuoden aikana portaalissa
vieraili keskimédrin 117 500 kavijaa kuukaudessa ja Lomake.fi -palvelussa vieraili keskiméérin 75 500 ka-
vijad kuukaudessa. Portaalin uudistusty6 kdynnistyi syksylla 2005.

TYVI-jirjestelmd tarjoaa yrityksille yhdenmukaisen tavan ilmoittaa tietoja sdhkdisesti viranomaisille.
Vuonna 2005 jatkettiin TY VI-jarjestelmidn markkinointia ja kehittdmisti. Verohallitukselle sdénnollisesti
sdhkoisesti tietojaan ilmoittavien yritysten lukumaird nousi yli 100 000 yrityksen. Tietoa kerddvid viran-
omaisia on yli kymmenen, néistd Kansaneldkelaitos liittyi mukaan vuonna 2005. Séhkoiseen asiointiin liit-
tyva kansalaisten tunnistamisen ratkaisu koko julkiselle hallinnolle eteni toteutusvaiheeseen.

Valtiokonttori oli vuoden 2005 loppuun mennessé ulottanut yhtendisen sdhkdisen laskujenkésittelyjérjes-
telmén kayton 90 tilivirastoon ja matkahallinnan yhtendisen jéarjestelmépalvelun kdyton 22 tilivirastoon.
Henkiloston liikkuvuuden tukemiseen ja verkkorekrytointiin hankittiin jarjestelmépalvelu, joka otetaan
kayttoon vuonna 2006. Lisdksi Valtiokonttori kdynnisti valtion talous- ja henkilostdhallinnon kehittdmis-
ohjelman Kiekun yhteydessa esitutkimuksen koko valtionhallinnon yhteisista talous- ja henkildstéhallinnon
tietojérjestelmista.
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Valtioneuvoston tietohallintoyksikko kehitti valtioneuvoston yhteisid tietojarjestelmia ja tietoliikenneverk-
koa sekd huolehti perustietotekniikan palvelujen yllépidosta ja kehittdmistd valtiovarainministerion ja val-
tioneuvoston kanslian osalta. Valtiovarainministerion hallinnonalalla valmisteltiin kertomusvuonna viras-
tojen tietohallintojen yhteistyOstrategia, jossa osoitettiin noin 10 potentiaalista yhteistyon kohdealuetta.

12.14 Valtiovarainhallinnon liiketoiminta (liikelaitokset ja yhtiot) ja talousarvion ulkopuo-
liset valtion rahastot

Senaatti-kiinteistot

Senaatti-kiinteistot tuottaa ja kehittd ensi sijassa valtion virastoille ja laitoksille tilapalveluja ja niihin 13-
heisesti liittyvid muita palveluja seké huolehtii hallinnassaan olevasta kiinteistovarallisuudesta. Toiminnan
arvoperustana on yhteiskuntavastuullinen toiminta osana valtioyhteisdd siten, etté tilapalvelut ovat talou-
dellisesta, sosiaalisesta ja ympériston ndkokulmasta vastuullisesti tuotettu ja hinnoiteltu. Palvelut ovat luon-
teeltaan sidosyksikkdpalveluja ja tukevat valtion virastoja ja laitoksia niiden hoitaessa ydintoimintaansa.
Vuonna 2005 toimitilavuokrista 94 % kertyi budjettitalouden piiriin kuuluvilta valtion virastoilta ja laitok-
silta.

Senaatti-kiinteistdjen liiketoiminta jakautuu neljdén tulosvastuulliseen toimialaan: Yliopistokiinteistot,
Toimistokiinteistot, Puolustuskiinteistot ja Erityiskiinteistot. Toimialan tehtdvéna on hoitaa ja kehittdd asia-
kassuhteita sekd huolehtia valtion kiinteistovarallisuudesta ja turvata sen tehokas ja tuottava kédyttd. Vuonna
2005 laitokseen perustettiin Investoinnit -palveluyksikké sekd valmisteltiin Kehityskiinteistot -toimialan
kaynnistdminen.

Kertomusvuoden laajimpia hankkeita oli kiinteistokannan luokitteleminen salkkuihin, jolla edesautetaan
ylldpito- ja peruskorjaustoimenpiteiden kohdistamista sekéd vuokraustoiminnan riskienhallintaa ja tavoite-
asetantaa. Salkutus toimi perustana uudelle Kehityskiinteistot -toimialalle. Kertomusvuonna toteutettiin
my®ds riskienhallinnan kehittdmishanke ja tdydennettiin hyvan hallintotavan ohjeistusta. Vuoden 2005 lo-
pussa Senaatti-kiinteistojen hallinnassa oli kaikkiaan noin 11 200 rakennusta, yhteensé noin 8,1 milj. nelio-
metrid (8,2 milj. m? v. 2004). Kiinteistbomaisuuden tasearvo oli noin 5,5 mrd. euroa (5,3 mrd. euroa v.
2004).

Senaatti-kiinteistot saavutti sille asetetut palvelutavoitteet ja asiakastyytyvéisyys on pysynyt hyvana.

Senaatti-kiinteistot -konsernin liikevaihto oli 555 milj. euroa, josta liikelaitoksen osuus oli 552 milj. euroa.
Liikelaitoksen liikevaihto kasvoi 15,4 milj. eurolla eli 2,9 prosentilla. Tilikauden tulos ilman myyntivoittoja
(4,7 milj. euroa) ja myyntitappioita (3,5 milj. euroa) oli 86,6 milj. euroa (113,1 milj. euroa v. 2004). Koko-
naistulos heikkeni edellisesti vuodesta 32 milj. euroa, ja valtiovarainministerion asettama tulostavoite alit-
tui 28,4 milj. eurolla. Konsernin tulos oli kertomusvuonna 82,6 milj. euroa (115,5 milj. euroa v. 2004).
Tulosta heikensivét merkittdvimmin valtion kokonaan omistamien kiinteistoyhtididen purkamiseen liitty-
neet kertaluonteiset kiinteistdjen arvonalennukset, ylimaérdiset poistot sekd pakolliset varaukset mm. pi-
laantuneiden alueiden puhdistuskustannuksista (yht. noin 20 milj. euroa). Samoin tulosta rasittivat
kiinteistdalan ennakoitua huomattavasti epdedullisempi yleinen kustannuskehitys sekd henkildstokulujen
nousu 10 prosentilla mm. uusien toimintayksikdiden rekrytointien seurauksena. Valtiovarainministerié on
kaynnistinyt liikelaitoksen kanssa keskustelut toimenpiteistd, joilla laitos parantaa kustannushallintaa ja tu-
loksellisuutta.

Liikelaitokseen sijoitetun pddoman tuotto oli 3,4 % (4,0 %) ja konserniin 3,3 % (3,9 %). Tulosheikennys ei
vaikuttanut liikelaitoksen tuloutuksiin valtiolle. Laitos tuloutti kertomusvuotena voiton tuloutusta 32,2 milj.
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euroa vuoden 2004 tuloksesta sekd lainojen korkoina, lyhennyksind seké takausmaksuina yhteensd 277,2
milj. euroa. Vuoden 2005 tuloksesta tuloutus, véhintddn 32 milj. euroa, erdéntyy valtioneuvoston vahvistet-
tua tilinpaatoksen.

Investointeihin laitos kaytti 354,9 milj. euroa (336,8 milj. euroa v. 2004), mika ylitti 340 milj. euron suu-
ruisen kehyksen 14,9 milj. eurolla eli 4,4 prosentilla. Valtiovarainministerio on edellyttéinyt, ettd laitos estda
ylityksen toistumisen tehostamalla investointipdétosten valvontaa ja seurantaa sekd ryhtymélld muihin asi-
an vaatimiin toimenpiteisiin.

Investoinneista rahoitettiin kertomusvuonna lainalla 62 % eli 220 milj. euroa (140 milj. euroa v. 2004). In-
vestoinneista peruskorjauksia oli noin 175 milj. euroa, josta suurin osa kohdistui korkeakoulu- ja tutkimus-
rakennuksiin. Uudisinvestoinneista ldhes puolet oli erityiskiinteistdjd, varsinkin vankilarakennuksia.

Tilojen kéyttdaste pysyi korkeana, 98 % (98,1 %) ja my0s laitoksen omavaraisuus sdilyi vakaana 59,3 pro-
sentissa (59,5 %).

Omistajapolitiikka ja yhtioomistukset

Valtiovarainministerion omistajaohjaus osallistui kertomusvuoden aikana valtion omistajapolitiikan kehit-
tdmistoimiin valtion osakeomistustyoryhmaéssé seké valtioneuvoston 23.6.2004 asettamassa valtionyhtidi-
den ja valtion osakkuusyhtididen omistajaohjauksen johtoryhmaissd. Johtoryhmd koordinoi ja ohjaa
kaikkien yhtioitd koskevien toimenpiteiden ja esitysten valmistelut, jotka saatetaan talouspoliittisen minis-
terivaliokunnan ja/tai valtioneuvoston kisittelyyn.

Marraskuussa 2005 talouspoliittinen ministerivaliokunta linjasi valtioneuvoston kesdkuisen 2004 paatok-
sen toisena vaiheena uuden omistajaohjausyksikon perustamisen. Linjauksen mukaisesti markkinaehtoises-
ti toimivien valtio-omisteisten yhtididen omistajaohjaus keskitetdéin 1.5.2007 lukien valtioneuvoston kans-
liaan. Erityistehtdvid hoitavien yhtididen omistajaohjaus jaa jatkossakin hoidettavaksi kyseisessd ministeri-
0ssd, mutta omistajaohjausyksikkd koordinoi myds erityistehtdvid hoitavien yhtididen omistajaohjauksen
menettelytapoja ja kdytintoja. Lahtokohtaisesti omistajaohjausyksikkdon siirtyy omistajaohjaustehtdvid
hoitavia virkamiehid kauppa- ja teollisuusministeriosté, liikkenne- ja viestintiministeriostd sekd valtiova-
rainministeriosta.

Valtiovarainministerion hallinnonalan kayttd- ja rahoitusomaisuusosakkeet ja -osuudet sekd muut oman
padoman ehtoiset sijoitukset esitetdén tilinpadtoskertomuksen osan III liitteessd 7.

Osakemyynnit ja rakennejdrjestelyt

Valtion omistus Sampo Oyj:ssi aleni vuoden alun 21,3 prosentista 13,9 prosenttiin, kun valtio myi 430 milj.
eurolla yhtion osakkeita kotimaisille ja kansainvélisille instituutiosijoittajille helmikuussa 2005.

Kapiteeli Oyj:n yhtiokokous hyviksyi syyskuussa 2004 jarjestelyn, jolla sen kokonaan omistama tytaryhtié
Kruunuasunnot Oy siirrettdisiin toisen valtionyhtion Solidium Oy:n omistukseen. Osakkeiden siirto toteu-
tettiin tammikuun alussa 2005. Kruunuasunnot Oy omistaa, hallinnoi ja kehittdd 1dhinnd puolustusvoimien
kaytossd olevia asuntoja. Omistusjérjestelyyn liittyen valtio myonsi Solidium Oy:lle 50,0 milj. euron péa-
omalainan lokakuussa 2005. Kapiteeli Oyj maksoi samassa yhteydessa valtiolle paidomapalautuksena 59,5
milj. euroa.

Eduskunta mydnsi valtioneuvostolle valtion vuoden 2005 toisen lisdtalousarvion yhteydessé valtuudet paat-
tad sellaisista omistusjarjestelyistd, joiden seurauksena valtion omistuksesta Kapiteelissa voidaan luopua
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osittain tai kokonaisuudessaan. Samalla eduskunta hyviksyi lausuman; "Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus
selvittdd ennen mahdollista Kapiteeli Oyj:n omistuspohjan laajentamista erdiden kansallista merkitystd tai
erityistéd kulttuuriarvoa sisiltdvien kiinteistokohteiden sekd kasvukeskusten kohtuuhintaiseen asuntotuotan-
toon soveltuvien maa-alueiden siirtimista valtion mairaysvallassa olevien yhtididen tai litkelaitosten omis-
tukseen ja sitd kautta maa-alueet asuntotuotantoon”. Valtiovarainministerié on valmistellut joulukuusta
2005 lukien Kapiteeli Oyj:n omistuspohjan laajentamista ja selvittinyt eduskunnan edellyttdmii kiinteis-
tosiirtoja.

Ministerion johdolla kéytiin vuoden 2005 aikana neuvotteluja HAUS kehittdmiskeskus Oy:n osakkeista 40
prosenttia omistaneen Helsinki Consulting Group Oy Ltd:n kanssa HAUSin omistusjérjestelyistd. Neuvot-
telujen lopputuloksena ministerion vastuulla oleva Solidium Oy osti Helsinki Consulting Group Oy:n omis-
tuksen HAUSista helmikuussa 2006 tehdylla kaupalla. Kaupalla HAUS kehittdmiskeskus Oy siirtyi takaisin
kokonaan valtion omistukseen.

Valtion vakuusrahasto

Valtiovarainministerion hoidossa oleva Valtion vakuusrahasto keskittyy valtion vakuusrahastosta annetun
lain mukaisten omaisuudenhoitoyhtididen ja Yrityspankki Skop Oyj:n, selvitystilassa, toimintojen hallit-
tuun alasajoon. Julkista pankkitukea on myonnetty vuoden 2005 loppuun mennessa nettoméériisesti 6 080
milj. euroa. Omaisuudenhoitoyhtié Arsenal-Silta Oy suoritti selvitystilamenettelyn lopettamisen ja yhtion
purkamisen lopputilityksend Valtion vakuusrahastolle 101 032,10 euroa. Pankkituen kokonaistappiot ilman
korkomenoja arvioidaan olevan noin 5 550 milj. euroa. Suomen Pankin osuus tappioista on noin 673 milj.
euroa ja valtion sekd Valtion vakuusrahaston noin 4 877 milj. euroa. Valtion vakuusrahasto tuloutti kerto-
musvuoden aikana budjettitalouteen varoja, joita rahasto ei tarvitse omien sitoumustensa hoitamiseen, yh-
teend 10 milj. euroa. Rahaston tuloutukset budjettitalouteen kertomusvuoden loppuun mennessa ovat olleet
yhteenséd 162 milj. euroa eli vuonna 2003 100 milj. euroa, vuonna 2004 52 milj. euroa ja vuonna 2005 10
milj. euroa.

Valtion elikerahasto

Valtion eldkerahastosta annetun lain (1372/1989) 2 §:n mukaan valtion eldkerahasto on valtion talousarvion
ulkopuolinen rahasto, joka on valtiovarainministerion hoidossa. Lain mukaan valtiovarainministerion teh-
tdvdna on valvoa rahaston taloutta ja toimintaa.

Elakerahaston avulla valtio varautuu tulevien eldkkeiden rahoitukseen ja pyrkii tasaamaan eri vuosien el-
kemenoja. Valtion eldkerahaston varoja ei kdytetd suoraan elikkeiden maksamiseen, vaan kaikki valtion
elakejarjestelmin piiriin kuuluvat eldkkeet maksetaan valtion talousarvioon varatuista miérarahoista. Vuo-
desta 2005 ldhtien elédkerahaston tulee siirtdd valtion talousarvioon 40 prosenttia valtion vuotuisesta eldke-
menosta.

Eldkerahasto saa tulonsa valtion virastojen ja laitosten eldkemaksuista. Lisdksi maksuja tulee liikelaitoksilta
ja kunnilta seka tyontekijoiltd. Valtion eldkevastuu oli vuoden 2005 lopussa 57,6 mrd. euroa, jonka katteena
olevan eldkerahaston omaisuuden arvo oli markkinahintaan arvostettuna 8 335 milj. euroa. Korkosalkun
arvo oli vuoden 2005 lopussa 4 848 milj. euroa ja osakesalkun arvo 3 353 milj. euroa. Eldkerahaston sijoi-
tusten tuotto oli 14,9 prosenttia vuonna 2005.
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Taulukko 122. Valtion elikerahaston sijoitussalkun tuotto 2001—2005

Paiioma vuoden lopussa  Sijoitussalkun tuotto,

Vuosi milj. euroa %
2001 4427 43
2002 4 841 -0,4
2003 5795 9,4
2004 6 867 9,6
2005 8201 14,9

12.15 Valtiovarainhallinnon talous ja henkisten voimavarojen hallinta

Valtiovarainhallinnon toiminnan tuotot olivat yhteensd 335,0 milj. euroa. Maksullisen toiminnan tuottoja
kertyi 44,5 milj. euroa, vuokria ja kdyttokorvauksia 1,8 milj. euroa ja muita toiminnan tuottoja 288,8 milj.
euroa. Muissa toiminnan tuotoissa suurimpia erid olivat metallirahatulot 43,8 milj. euroa sekd muiden osak-
keiden ja osuuksien myyntituotot 183,2 milj. euroa.

Toiminnan kulut olivat vuonna 2005 vastaavasti 651,3 milj. euroa. Henkilostokulujen osuus oli 421,3 milj.
euroa, missd oli 16,9 milj. euroa lisdystd edellisestd vuodesta. Vuokria maksettiin 42,6 milj. euroa. Palve-
lujen ostoihin kéytettiin hallinnonalalla yhteensi 128,5 milj. euroa, miké oli 6,5 milj. euroa enemmén kuin
vuonna 2004. Poistoja kirjattiin hallinnonalalla yhteensa 22,4 milj. euroa.

Hallinnonalan rahoituskulut olivat rahoitustuottoja 1 919,3 milj. euroa suuremmat. Rahoituskulujdama kas-
voi 236,4 milj. euroa vuodesta 2004.

Siirtotalouden tuotot olivat 3 340,9 milj. euroa kuluja pienemmait. Siirtotalouden tuotot kasvoivat 305,0
milj. euroa vuodesta 2004, mika johtui siirroista talousarvion ulkopuolella olevista rahastoista. Siirtotalou-
den kulut kasvoivat 242,5 milj. euroa edellisestd vuodesta johtuen Euroopan unionille seki kotitalouksille
maksetuista siirtotalouden kuluista. Tuotot veroista ja pakollisista maksuista kertyivit padasiassa Verohal-
linnossa kerdttavistd vilittomistd ja valillisistd veroista.

Valtiovarainministerion hallinnonalan tilikauden 2005 tuottojadma oli 3,7 prosenttia suurempikuin vuonna
2004.

Valtiovarainministerion taseen loppusumma vuonna 2005 oli 12 588,7 milj. euroa. Tase heikkeni vuodesta
2004 noin 2,1 mrd. euroa. Téma4 johtui padasiassa muista euromdardisisti sijoituksista, jotka olivat 1,6 mrd.
euroa pienemmét kuin edellisend vuonna, seka pitkdaikaisista saamisista ja kdyttbomaisuusarvopapereista.

Talousarvion toteutuminen

Vuoden 2005 talousarvioesityksen mukaan valtiovarainministerion hallinnonalan padluokan 28 méaérarahat
olivat 5 553,2 milj. euroa. Méirérahoihin tuli lisétalousarvioissa lisdystd 0,9 %. Hallinnonalan tuloihin ar-
vioitiin kertyvén 1 514,4 milj. euroa, ja niihin tuli lisétalousarvioissa lisdysti 4 %. Vuoden 2005 aikana an-
nettiin kaksi tdydentdvia esitysti talousarvioesitykseen ja kolme lisdtalousarvioesitysta.

Péiluokan 28 vuoden 2005 méirirahoja oli kiytettdvissd muutokset huomioiden 5 601,6 milj. euroa. Edel-
lisiltd vuosilta siirtyi 86,6 milj. euroa ja siten kéytettdvissd oli yhteensd 5 688,3 milj. euroa. Tilinpaédtoksen
mukainen padluokan 28 toteutuma oli 5 520,8 milj. euroa (98,6 % talousarviosta). Kéyttdmatta jdéneita siir-
toméadrarahoja siirtyi 199,7 milj. euroa vuodelle 2006. Osaston 12 luvun 28 valtiovarainministerion hallin-
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nonalan tuloarvio oli muutokset huomioiden 1 575,4 milj. euroa. Tilinpddtoksen mukainen toteutuma oli
1 582,8 milj. euroa (100,5 % talousarviosta).

Siirtomenoja (momentit 30—69) oli kéytettdvissd yhteensd 1 714,5 milj. euroa. Vuoden lisidtalousarvioissa
nettoméériinen viahennys oli 39,8 milj. euroa. Siirtomenojen toteutuma oli 1 695,9 milj. euroa eli 98,9 %
talousarviosta. Siirtomenot koostuivat suurimmaksi osaksi Suomen maksuosuuksista Euroopan unionille
(83,5 % toteutumasta) ja erdisti siirroista Ahvenanmaan maakunnalle (12,1 % toteutumasta).

Maksullinen toiminta

Valtiovarainministerion hallinnonalan maksullinen toiminta vuonna 2005 kokonaisuudessaan oli 0,67 milj.
euroa alijadmadinen (vuonna 2004 oli ylijidmaé 0,04 milj. euroa). Maksullisen toiminnan kokonaistuotot oli-
vat 21,61 milj. ja kustannukset vastaavasti 22,27 milj. euroa.

Julkisoikeudellisten suoritteiden kustannusvastaavuusprosentti oli 80 (v. 2004 84 %). Liiketaloudellisesti
hinnoiteltujen suoritteiden kannattavuusprosentti oli 110 (v. 2004 113 %). Erityislakeihin perustuvien suo-
ritteiden kustannusvastaavuusprosentti oli 97 (v. 2004 100 %).

Hallinnonalan kustannusvastaavuus vuonna 2005 heikkeni hieman edellisestd vuodesta. Tilivirastokohtai-
set kustannusvastaavuuslaskelmat ja selvitykset maksullisen toiminnan tavoitteista on esitetty kunkin tili-
viraston tilinpdatoksessd, jotka ovat saatavilla virastojen internet -sivuilta (sivuille pddsee Netra-portaalin
kautta http://www.netra.fi).

Taulukko 123. Valtiovarainministerion hallinnonalan tilivirastojen maksullinen toiminta
(milj. euroa)l)

2005 2004 Ali-/ylijadma
Julkisoikeudellisesti hinnoitellut tuotot kust. kv % tuotot kust. kv % 2005
Valtiovarainministerio 0,0 0,0 100 0,0 0,0 100 0,0
Valtiokonttori 0,0 0,0 116 0,0 0,0 104 0,0
Verohallinto 2.4 3,7 65 2,4 3,4 71 -1,3
Tullilaitos 43 4,7 92 4.4 4,7 93 -0,4
Yhteensi 60,8 8.4 80 6,8 8,2 84 -1,7

2005 2004 Ali-/ylijadma
Liiketaloudellisesti hinnoitellut tuotot kust. kan. % tuotot kust. kan. % 2005
Valtiovarainministerio 0,1 0,1 100 0,1 0,1 100 0,0
Valtion taloudellinen tutkimuslaitos 0,2 0,2 101 0,1 0,2 74 0,0
Valtiokonttori 2,0 0,8 255 1,7 0,7 249 1,2
Verohallinto 1,0 0,9 111 0,9 0,7 122 0,1
Tullilaitos 0,8 0,7 109 1,1 1,1 106 0,1
Tilastokeskus 8,4 8,7 97 8,4 8,1 103 -0,3
Yhteensi 12,4 11,3 110 123 10,8 113 1,1
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Taulukko 123. Valtiovarainministerion hallinnonalan tilivirastojen maksullinen toiminta
(milj. euroa)V

2005 2004 Ali-/ylijadma
Erityislakeihin perustuvat tuotot kust. kv % tuotot kust. kv % 2005
Valtiokonttori 2,1 2,2 96 2,1 2,2 96 -0,1
Verohallinto 0,4 0,3 104 0,3 0,3 100 0,0
Yhteensi 2,5 2,6 97 2.4 2,5 97 -0,1
KAIKKI YHTEENSA 21,61 22,27 97 21,53 21,49 100 -0,7

D kv %=kustannusvastaavuusprosentti, kan. %=kannattavuusprosentti, prosentit on laskettu milj. euron tarkkuudesta

Valtiovarainhallinnon henkilosto

Taulukko 124. Valtiovarainministerion hallinnonalan henkilostéd kuvaavia tunnuslukuja

2003 2004 2005
Henkil6tydvuosien médra 10 492 10 540 10 537
Henkilostomaara 31.12. 10 846 10 856 10 771
Miesten maara 3563 3595 3563
Naisten maara 7283 7261 7208
Vakinainen henkilostd 9814 9 899 9 832
Miéraaikainen henkilosto 1032 957 939
Henkil6ston keski-ikd (v) 453 45,5 45,8
Sairauspoissaolot pv/htv 11 9,4 11

Henkiloston mddrd ja sukupuolijakauma

Henkilotydvuosien mééra valtiovarainministerion hallinnonalalla oli kertomusvuonna 10 537. Henkil6tyo-
vuosien mééri oli noussut 0,4 %:1la tarkastelukauden alun (vuoden 2003) tilanteesta. Henkildston lukuméé-
rd kertomusvuoden lopussa oli 10 771. Naisten osuus kertomusvuoden lopussa oli 66,9 %. Luku on séilynyt
lahes samana koko tarkastelukauden.

Hallinnonalan virastoissa tyoskenteli vakinaisessa palvelussuhteessa kertomusvuoden lopussa 91,3 % hen-
kilostostd. Maadrdaikaisten osuus (8,7 %) oli alentunut 0,7 % -yksikolla tarkastelukauden alusta lukien.

Henkiloston ikdrakenne

Hallinnonalan henkil6ston keski-iké oli kertomusvuoden lopussa 45,8 vuotta. Keski-ikd on noussut tarkas-
telukauden alusta 0,5 vuodella. Suurimmat ikéluokat kertomusvuonna olivat 50—54 (17,6 %) ja 55—59
(16,3 %) -vuotiaat. Seniori-ikdisten (> 45 vuotta) osuus hallinnonalalla oli kertomusvuonna 57,4 %, jossa
on nousua 2,5 % -yksikkdoa tarkastelukauden alusta.
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Henkiléston tyckyky

Kertomusvuoden aikana hallinnonalan henkil6stolld oli kaikkiaan 115 700 sairauspdivad. Luku merkitsee
11,0 sairauspéivad/henkilotydvuosi koko hallinnonalalla. Sairauspdivien mdérdssa ei ole tapahtunut muu-
tosta tarkastelukauden alusta.

Henkildston koulutustaso ja kouluttautuminen

Hallinnonalan henkildston koulutusrakenne painottui edelleen selvisti alimman korkea-asteen tutkintoihin
(31,9 %). Seuraavaksi suurimmat ryhmat olivat keskiaste (21,3 %) ja ylempi korkeakouluaste (18,8 %).
Hallinnonalan koulutustasoindeksi kertomusvuonna oli 4,8, jossa oli nousua tarkastelukauden alusta 0,1 yk-
sikkoa.

Koulutuspéivien maird hallinnonalalla oli kertomusvuonna 85 300, joka on 8,1 paivdd/henkildtydvuosi.

Koulutuksen mééri on hieman vihentynyt tarkastelukauden alusta.

12.16 Valtiovarainministerion hallinnonalan tilinpaitoslaskelmat

Taulukko 125. Valtiovarainministerion hallinnonalan tuotto- ja kululaskelma, euroa

1.1.—31.12.2005 1.1.—31.12.2004 Muutos
TOIMINNAN TUOTOT
Maksullisen toiminnan tuotot 44 462 946,35 41 692 313,09 7%
Vuokrat ja kdyttokorvaukset 1757 772,24 104 935,21 1575 %
Muut toiminnan tuotot 288 792 987,13 412 799 551,22 -30 %
335013 705,72 454 596 799,52 -26 %
TOIMINNAN KULUT
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Ostot tilikauden aikana -9 602 820,06 -9 644 292,29 0%
Varastojen lisdys (+) tai vdhennys (-) -13 223 269,51 23418 920,02 -156 %
Henkil6stokulut -421 305 500,47  -404 363 066,85 4%
Vuokrat -42 599 815,43 -43 143 634,38 -1%
Palvelujen ostot -128 535 588,41  -122 021 555,54 5%
Muut kulut -14 879 438,69 -37 883 948,67 -61 %
Valmistevarastojen lisdys (+) tai vihennys (-) 23 829,25 -2337272,18 -101 %
Valmistus omaan kayttoon (+) 5897 692,11 5219 467,92 13%
Poistot -22 422 647,81 -25194 109,67 -11%
Sisdiset kulut -4 623 442,03 -1 933 937,54 139 %
-651271 001,05  -617 883 429,18 5%
JAAMA 1 -316 257 295,33  -163 286 629,66
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT
Rahoitustuotot 377294 401,86 659 656 574,62 -43 %
Rahoituskulut -2 296 593 370,02 -2 342 532 157,68 2%
-1 919298 968,16 -1 682 875 583,06 14 %
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Taulukko 125. Valtiovarainministerion hallinnonalan tuotto- ja kululaskelma, euroa

SATUNNAISET TUOTOT JA KULUT
Satunnaiset tuotot
Satunnaiset kulut

JAAMA 11

SIIRTOTALOUDEN TUOTOT JA KULUT
Tuotot

Kunnilta
Sosiaaliturvarahastoilta
Elinkeinoeldmalta
Voittoa tavoittelemattomilta yhteisoilta
Kotitalouksilta
Muut siirtotalouden tuotot ulkomailta
Siirrot talousarvion ulkopuolella olevista
valtion rahastoista
Muut siirtotalouden tuotot

Kulut
Kunnille
Kuntayhtymille
Sosiaaliturvarahastoille
Elinkeinoeldmalle
Rahoitus- ja vakuutuslaitoksille
Voittoa tavoittelemattomille yhteisoille
Kotitalouksille
Euroopan unionille
Muut siirtotalouden kulut ulkomaille
Siirtotalouden kulujen palautukset

JAAMA 111

TUOTOT VEROISTA JA PAKOLLISISTA
MAKSUISTA

Verot ja veronluonteiset maksut

Muut pakolliset maksut

Perityt arvonlisdverot

Suoritetut arvonlisdverot

TILIKAUDEN TUOTTOJAAMA
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14 731 604,70
-79 818.03
14 651 786,67

-2 220904 476,82

112773 419,00
30 756 387,00
4186 237,77
17 208 930,82
2474 755,48
4077 881,99

1314 874 634,00
5451 746.09

900 822,85
-59 269.54
841 553,31

-1 845320 659,41

115 759 508,98
31570 775,18
3001431,89
17 664 600,40
2132 080,38
7421451,33

1004 419 127,00
4 800 506.32

1491 803 992,15

-920 623,71

-132 834,22

-125 718,00

-11 648 591,43
-45 458 711,69
-59 707 000,00
-3299 235 361,17
-1416 417 724,94
-1247 316,35
2199 849.29

-4 832 694 032,22

-5561 794 516,89

31516306 512,98
62 850 320,77

1 186 769 481,48

-1 460 307,96
-616,79

-103 840,00

-4 329 594,49

-48 169 365,74
-59 707 000,00
-3209 724 331,08
-1 264 948 348,59
-2 578 419,72

864 086,01

-4 590 157 738,36

-5248 708 916,29

30288 263 135,28
56 715 199,44

985 377,66 1101 336,84
-40 498 255,00 -39 114 713,17
31539 643 956,41 30306 964 958,39

25 977 849 439,52

25 058 256 042,10

1535 %
35%
1641 %

3%
3%
39 %
-3%
16 %
-45 %

31 %
14 %
26 %

-37 %
21436 %
21 %
169 %
-6 %
0%
3%
12 %
-52 %
155 %
5%

4%
11 %
-11 %
4%
4%



Taulukko 126. Valtiovarainministerion hallinnonalan tase, euroa

12. Valtiovarainministerio

31.12.2005 31.12.2004 Muutos
VASTAAVAA
KANSALLISOMAISUUS
Rakennusmaa- ja vesialueet 1260 401,00 0,00 0%
Rakennukset 5376 229,00 0,00 0%
Muu kansallisomaisuus 31796.33 31796.33 0%
6 668 426,33 31796,33 20872 %
KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKA-
AIKAISET SIJOITUKSET
AINEETTOMAT HYODYKKEET
Aineettomat oikeudet 4360 334,41 3986 979,79 9%
Muut pitkdvaikutteiset menot 26 444 239,95 26 251 246,22 1%
Ennakkomaksut ja keskenerdiset hankinnat 12 921 463.80 11 814 191,57 9%
43 726 038,16 42 052 417,58 4%
AINEELLISET HYODYKKEET
Maa- ja vesialueet 3 364,00 0,00 0%
Rakennusmaa- ja vesialueet 3750 498,92 0,00 0%
Rakennukset 18 763 039,64 2445 332,12 667 %
Rakennelmat 134 126,69 58 117,29 131 %
Rakenteet 1,00 1,00 0%
Koneet ja laitteet 21516 320,90 21317 481,64 1%
Kalusteet 2 412 883,97 2552 114,46 -5%
Muut aineelliset hyddykkeet 30 968,50 30 960,32 0%
Ennakkomaksut ja keskenerdiset hankinnat 4247 982,25 780 337.00 444 %
50 859 185,87 27 184 343,83 87 %
KAYTTOOMAISUUSARVOPAPERIT JA
MUUT PITKAAIKAISET SIJOITUKSET
Kayttdomaisuusarvopaperit 961 789 984,05 1208 386 589,41 -20 %
Liikelaitosten peruspddomat 672 751 705,85 672 751 705,85 0%
Liikelaitoksiin muun oman padoman ehdoin
sijoitetut pddomat 1930562 261,73 1930562 261,73 0 %
Euroméériisten joukkovelkakirjalainojen
ostot 0,00 2260445.74 -100 %
3565103 951,63 3813961002,73 -7 %
KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKA-
AIKAISET SIJOITUKSET YHTEENSA 3659 689 175,66 3 883 197 764,14 -6 %
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Taulukko 126. Valtiovarainministerion hallinnonalan tase, euroa

VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS

VAIHTO-OMAISUUS
Valmiit tuotteet/Tavarat

PITKAAIKAISET SAAMISET
Pitkdaikaiset saamiset

LYHYTAIKAISET SAAMISET
Myyntisaamiset
Siirtosaamiset
Muut lyhytaikaiset saamiset
Ennakkomaksut

RAHOITUSOMAISUUSARVOPAPERIT JA
MUUT LYHYTAIKAISET SIJOITUKSET

Muut euromairiiset sijoitukset

RAHAT, PANKKISAAMISET JA MUUT
RAHOITUSVARAT

Kassatilit

Tiliviraston tulotilit

Tiliviraston menotilit

Muut pankkitilit

Valtion yleiset tulo- ja menotilit

VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS
YHTEENSA
VASTAAVAA YHTEENSA
VASTATTAVAA
OMA PAAOMA
VALTION PAAOMA
Valtion pddoma 1.1.1998
Edellisten tilikausien pddoman muutos

Piddoman siirrot
Tilikauden tuottojadma
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26 547 145,83 39 746 586,09

1727 007 986,57 2064 395 611,06

9 851 714,15 8174 786,39
21356 507,04 22 064 019,34
20 721 887,92 17711 788,68

315 772,94 265 661.15
52 245 882,05 48 216 255,56

7097 928 940,48 8 680 631 445,68
453 428,36 447 148,79

240 291,55 128 960,81

4 475 486,53 3615,55

13 185 288,47 9932 439,07
209 840,92 16 270,92

18 564 335,83 10 528 435,14

8922294 290,76 10 843 518 333,53

12 588 651 892,75 14 726 747 894,00

-59401 123 823,34 -59 401 123 823,34

8799 054 756,14 7208 649 254,74
-23 884 343 010,01 -23 467 850 540,70
25977 849 439,52 25 058 256 042,10
-48 508 562 637,69 -50 602 069 067,20

-33 %

-16 %

21 %
3%
17 %
19 %
8 %

-18 %

1%

86 %
123684 %
33 %
1190 %
76 %

-18 %

-15%

0%
22 %
2%
-4 %
4%
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Taulukko 126. Valtiovarainministerion hallinnonalan tase, euroa

ARVOSTUSERAT
Arvonkorotukset 386 264,60 386 264,60 0%
VIERAS PAAOMA
PITKAAIKAINEN
Otetut euromadrdiset lainat 45 731 405 337,52 50 954 720 768,93 -10 %
Otetut valuuttaméadrdiset lainat 43 948 327,43 42 951 639,90 2%
Lainat talousarvion ulkopuolella olevilta
valtion rahastoilta 64 893 629,55 64 893 629,55 0%
Pitkiaikaiset siirtovelat 35270 649.39 3082145091 14 %
45 875517 943,89 51093 387 489,29 -10 %
LYHYTAIKAINEN
Talousarvion ulkopuolella olevien valtion
rahastojen yhdystilit 212 127 230,59 688 652 023,76 -69 %
Seuraavana tilikautena maksettavat
lyhennykset 7 887 663 412,26 1576221 927,00 400 %
Lyhytaikaiset euroméérdiset lainat 4521019 654,43 9536 853 501,94 -53%
Valtion hoitoon jétetyt vieraat varat 4112 356,36 66 494 161,88 -94 %
Saadut ennakot 2 658 273,74 2968 677,71 -10 %
Ostovelat 34 129 623,04 32191 301,36 6 %
Tilivirastojen véliset tilitykset 75 690 260,88 73 972 762,65 2%
Edelleen tilitettdvat erit 516 836 519,24 498 602 321,70 4%
Siirtovelat 1344304 046,13 1393 501 802,71 -4 %
Muut lyhytaikaiset velat 622 768 945,28 365 584 726,60 70 %
15221310321,95 14235043 207,31 7 %
VIERAS PAAOMA YHTEENSA 61 096 828 265,84 65 328 430 696,60 -6 %
VASTATTAVAA YHTEENSA 12 588 651 892,75 14 726 747 894,00 -15%
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Taulukko 127. Valtiovarainministerion hallinnonalan rahoituslaskelma, euroa

1.1.2005—31.12.2005

1.1.2004—31.12.2004

OMA TOIMINTA
Tulo- ja varallisuusverotulot
Arvonliséverotulot
Muut vero- ja maksutulot
Verot ja veronluonteiset tulot yhteensi

Palvelujen myynti, vuokrat, kiyttokorvaukset ja
muut toiminnan tulot
Korkotulot ja voiton tuloutukset
Tavaroiden ja palveluiden ostomenot
Henkil6stomenot
Muut menot
Maksetut eldkkeet
Valtionvelan korkomenot
OMAN TOIMINNAN RAHAVIRTA

SIIRTOTALOUS
Siirtotalouden tulot
Tulonsiirrot kunnille
Tulonsiirrot elinkeinoeldmalle
Tulonsiirrot kotitalouksille
Muut tulonsiirrot kotimaahan
Tulonsiirrot ulkomaille
SIIRTOTALOUDEN RAHAVIRTA

INVESTOINNIT
Kayttdomaisuusinvestoinnit
Kéyttdomaisuuden myyntivoitot
Sijoitukset arvopapereihin
Sijoitusten myyntivoitot
Annetut lainat
Annettujen lainojen takaisinmaksut

INVESTOINTIEN RAHAVIRTA

RAHOITUS
Valtionvelan nettomuutos
Muun velan nettomuutos
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA

12 715 301 041,99
11169 637 199,75

7692 826 594,26
31 577 764 836,00

133 850 226,86
379 314 944,09
-184 232 645,12
-428 163 959,88
-5 002 084,51

-2 955 867 945,93
-2 404 054 537,31
26 113 608 834,20

1 493 529 950,09
-1 053 457,93

-57 107 303,12
-343 493 133,24
-62 040 301,29

-1 417 665 041,29
-387 829 286,78

-9333 621,89
263 732,70
247 896 216,98
183 202 603,16
9682 501,65
194 542 656,21
626 254 088,81

-3 736 291 228,31
-255 376 820,55
-3 991 668 048,86

12 299 905 030,77
10 494 480 308,02

7 549 390 854,92
30 343 776 193,71

1239 434 955,95
658 685 826,42
-177 548 019,20
-413 906 993,67
-24 060 084,90

-2 876 057 014,51
-2 663 688 062,28
26 086 636 801,52

1 188 149 568,18
-1 460 924,75

-52 498 960,23
-333 771 156,57
-57 720 804,90
-1267 526 768,31
-524 829 046,58

-37 787 244,32
242 804,91

710 444 278,22
329 804 725,95
130 195 184,55
132916 741,92
1265 816 491,23

472 145 438,36
-695 916 742,48
-223 771 304,12
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13. Opetusministerio

Toimialan tuloksellisuus
Katsaus toimialan toimintaan

Toimialan tehtdviit ja mddrérahat

Opetusministerid toteuttaa hallituksen koulutus-, tiede-, kulttuuri-, litkunta- ja nuorisopolitiikkaa. Hallin-
nonalan arvoja ovat sivistys, tasa-arvo, luovuus ja hyvinvointi. Tavoitteena on vahvistaa sivistystd, jonka
varaan talouden kestévé kasvu ja Suomen henkinen ja aineellinen hyvinvointi rakentuvat.

Vuoden 2005 varsinaisessa talousarviossa hallinnonalalle mydnnettiin méérérahoja 6 197,4 milj. euroa ja
lisitalousarvioissa 9,7 milj. euroa. Kasvua edellisestd vuodesta oli noin 2,3 %. MyOnnetyistd méirarahoista

kaytettiin noin 93 %, seuraaville vuosille siirtyi noin 6 % ja kéyttdmétta jii noin 1 %.

Taulukko 128. Hallinnonalan tilinpAétos luvuittain

Tilinpadatés  Tilinpaitos
2004 2005 Muutos Muutos
€ € € %
29.01. Opetusministerid 221395337 219436610 -1958 727 -0,9
29.05. Kirkollisasiat 2 417 000 2 572 000 155 000 6,4
29.07. Opetushallitus 18 403 000 18 748 000 345 000 1,9
29.08. Kansainvilinen yhteistyo 15 138 002 10583 745 -4 554257 -30,1
29.10. Yliopisto-opetus ja -tutkimus 1298 612000 1341266000 42654 000 33
29.20. Ammattikorkeakouluopetus 335107378 346582782 11475404 3.4
29.40. Yleissivistdvd koulutus 1800327296 1842578761 42251 466 2,3
29.60. Ammatillinen koulutus 544209 251 573348186 29138936 5,4
29.69. Ammatillinen lisdkoulutus ja vapaa
sivistystyo 303614333 319244414 15630081 5,1
29.70. Opintotuki 740298 583 736320064  -3978 519 -0,5
29.88. Tiede 238909 578 241 100 526 2190 948 0,9
29.90. Taide ja kulttuuri 330483179 349330998 18 847819 5,7
29.98. Liikuntatoimi 90 043 195 93 007 237 2964 042 3.3
29.99. Nuorisotyd 30 742 362 34 478 191 3735 829 12,2
29.  Hallinnonala yhteensi 5969 700 493 6 128 597 515 158 897 022 2,7

Hallinnonalan méérirahojen yhteiskunnallinen vaikuttavuus nikyy mm. véeston koulutustason nousuna,
valmistuneiden opiskelijoiden tydllistymisend ja sijoittumisena jatko-opintoihin, tutkimus- ja kehittdmistoi-
minnan vaikutuksena kansainvéliseen kilpailukykyyn seké kansalaisten tasa-arvoisena mahdollisuutena
monipuolisiin opetus-, kulttuuri- ja liikuntapalveluihin.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoitusjérjestelman tarkoituksena on turvata koko maassa tasapuoliset opetus-
ja kulttuuripalvelut. Rahoituslainsdddintdd uudistettiin osana kuntien valtionosuusjirjestelmén uudistusta
tavoitteena mm. tuottavuuden paraneminen.
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Perusopetuksen kouluverkon vaikutus yksikkohintaan poistettiin harvimmin asuttuja ja saaristokuntia lu-
kuun ottamatta. Perustamishankkeiden erillisestd valtionosuudesta luovuttiin ammatillisessa koulutuksessa
ja ammattikorkeakouluopetuksessa. Tuloksellisuus otettiin ammatillisen koulutuksen uudeksi valtion-
osuusperusteeksi. Ammattikorkeakouluopetuksen rahoitus muutettiin tavoitesopimuksen mukaiseen opis-
kelijamdédrddn ja suoritettuihin tutkintoihin perustuvaksi. Kirjastojen ja kansalaisopistojen rahoituksessa
luovuttiin kuntien jakamisesta asutusrakenneryhmiin. Teattereiden, orkestereiden ja museoiden yksikkd-
hinnat sdddettiin riippuvaisiksi midrdvuosina toteutuneista kustannuksista ja teattereille palautettiin laki-
sadteinen indeksikorotus. Lait tulivat voimaan 1.1.2006.

Taulukko 129. Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuudet

2004 2005 Muutos Muutos

milj. € milj. € milj. € %

Kunnat 1226,2 1232,8 6,6 0,5
Kuntayhtymit 988,2 1 063,5 75,3 7,6
Yksityiset 696,1 730,8 34,7 5,0
Yhteensi 2910,5 3027,1 116,6 4,0

Taulukko 130. Julkisten koulutusmenojen kehitys

2004

2002 2003 (ennakkotieto)

Julkiset koulutusmenot, milj. euroa 8934 9359 9721
BKT-osuus 6,4 % 6,5 % 6,5 %

Suomalaisten koulutustaso on jatkanut nousuaan. Vieston koulutustason nousu johtuu siitd, ettd nuoret,
koulutetummat ikdluokat korvaavat vihitellen vaestossd vihemmain koulutusta saaneet ikdluokat.

Perusopetuksen jéilkeen vélittomasti koulutuksessa jatkavien miéra on kasvanut tasaisesti ollen 95 % vuon-
na 2004. Vuonna 2005 perusopetuksen paattdvan ikdluokan koko oli edellisvuoden tasolla. Mydnteisen ke-
hityksen arvioidaan edelleen jatkuneen vuonna 2005. Tavoitteena on 96 %:n osuus vuoteen 2008 mennessa.

Ylioppilaiden sijoittuminen jatko-opintoihin on edelleen hidasta. Vuoden 1999 ylioppilaista vajaa kolman-
nes aloitti korkeakouluopinnoissa samana vuonna. Kahden vuoden kuluttua korkeakouluopinnot oli aloit-
tanut 70 prosenttia ja vuonna 2004 eli viiden vuoden kuluttua 80 prosenttia.

Opintojen keskeyttamisessi ei ole juuri tapahtunut muutoksia. Yleisintd keskeyttdminen on ammatillisessa
koulutuksessa, jossa se kuitenkin on kdantynyt laskuun. Koulutuksen keskeytti kokonaan vuositasolla 9,7
prosenttia ammatillisen koulutuksen, 6,3 prosenttia ammattikorkeakoulujen ja 4,3 prosenttia yliopistojen
opiskelijoista vuonna 2004.

Ammattikorkeakoulututkinnon suorittamisen mediaani-ikd oli 25 vuotta ja ylemman korkeakoulututkinnon
suorittamisen 27,3 vuotta vuonna 2004. Hallituskaudella toteutettujen rakenteellisten uudistusten vaikutuk-
set opintoaikoihin tulevat ndkymadin pidemmalld aikavalilla.

Tutkinnon suorittaneiden ty6llistyminen on sitd parempi miti korkeamman asteen koulutuksesta on kysy-
mys. Heikoiten ty6llistyvit pelkidn perusasteen varassa tyomarkkinoille tulevat. Ammatillisen tutkinnon
suorittaneiden tyollistyminen on viimeisissa tilastoissa parantunut ja korkeakoulututkinnon suorittaneiden

256



13. Opetusministerio

tyollistyminen vahin heikentynyt. Tyollistyneiden ja jatko-opintoihin sijoittuneiden yhteenlaskettu osuus

on kehittynyt saman suuntaisesti.

Taulukko 131. Koulutustakuu: perusopetuksen péittineiden viliton sijoittuminen koulutukseen

2002 2003 2004
Ammatilliseen peruskoulutukseen sijoittuneet (%) 37,6 37,0 38,4
Lukiokoulutukseen sijoittuneet (%) 54,8 55,1 54,1
Perusopetuksen lisdopetukseen sijoittuneet (%) 2,6 2,4 2,5
Sijoittuneet yhteensa (%) 94,2 94,5 95,0

57 900 57550 60 400

Taulukko 132. Tutkintoon johtavan koulutuksen keskeyttiminen (%) D

2002 2003 2004
Lukiokoulutus 22 2,0 1,9
Ammatillinen peruskoulutus 2) 10,8 10,2 9,7
Ammattikorkeakouluopinnot 6,0 6,2 6,3
Yliopistokoulutus 4.8 4,5 43

D Opetushallinnon alainen koulutus. Siyskuussa opiskelleiden tilanne seuraavan vuoden syyskuussa. Kokonaan opintonsa kes-
keyttavit, jotka eivit sijoitu muualle koulutusjérjestelmaan.

2) Tilasto ei sisilld ndyttotutkintona suoritettavaan ammatilliseen perustutkintoon valmistavaa koulutusta, oppisopimuskoulutusta
eikd erityisoppilaitoksissa jérjestettivdd koulutusta.

Taulukko 133. Korkeakoulututkinnon suorittaneiden keski-iki (mediaani)

2002 2003 2004
Ammattikorkeakoulututkinto D 249 25,0 25,1
Ylempi korkeakoulututkinto 27,1 27,3 27,3

1 Nuorten koulutus

Taulukko 134. Tutkinnon suorittaneiden tyollistyminen, tyollisii vuoden kuluttua valmistumisesta

(%)

2002 2003 2004
Peruskoulu 16,8 15,7 15,8
Ylioppilastutkinto 37,4 37,9 38,6
Toisen asteen ammatillinen tutkinto 65,1 67,3 67,6
Ammattikorkeakoulututkinto 86,1 85,6 85,5
Ylempi korkeakoulututkinto 87,6 86,7 85,8
Tohtorintutkinto 85,0 89,2 89,5
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Taulukko 135. Tutkinnon suorittaneiden tydllistyminen ja jatko-opintoihin sijoittuminen (%) D

2002 2003 (conaidoy
Ylioppilastutkinnon suorittaneet 70,1 83,3
Ammatillisen perustutkinnon suorittaneet 73,2 72,3 73,4
Ammatillisen lisdkoulutuksen tutkinnon suorittaneet 85,3 84,9 85,0
Ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneet 87,2 87,1 89,0
Yliopistotutkinnon suorittaneet 2) 92,4 91,1 92,1
Tohtorintutkinnon suorittaneet 91,9 91,0 91,2

D) Kuvaa ty6llistymisen ja jatko-opintoihin sijoittumisen tilannetta vuoden lopussa. Tarkastelussa ovat kolmen edeltivin vuoden
aikana suoritetut tutkinnot.

2) Ylemmin korkeakoulututkinnon suorittaneista

Tutkimustoimintaan suunnatuilla lisdpanostuksilla on varmistettu kansallista osaamispohjaa ja yhteiskun-
nan hyvinvointia. Tutkimushenkiloston maaridn osuus tyollisestd tydvoimasta on OECD-maiden korkein,
noin 2 % tydllisestd tydvoimasta. Tutkijakunnan méérén ja tason riittdvyyttd on varmistettu panostamalla
pitkdjédnteisesti tutkijankoulutukseen. Tutkimus- ja kehittdmistoiminnan menot ovat suhteessa bruttokan-
santuotteeseen Suomessa OECD-maiden korkeimpia (3,51 % vuonna 2004). My®&s julkisen tutkimus- ja ke-
hitysrahoituksen kansantuoteosuus on kansainvalisesti huippuluokkaa.

Taulukko 136. T&K -toiminnan julkinen rahoitusosuus bkt:sta (%)
1995 2000 2004 2005

Tanska 0,74 0,77 0,72 0,71
Suomi 1,01 1,00 1,03 1,04
Japani . 0,064 0,71 0,72
Norja 0,94 0,66 0,78 0,74
Ruotsi 1,19 0,72 0,94 0,95
Yhdysvallat 0,94 0,86 1,08 1,08
EU-15 0,82 0,77 0,71

13.1 Koulutus- ja tiedepolitiikka

Koulutuksen mdédra

Perusopetuksen ja lukiokoulutuksen seké esiopetuksen kokonaisopiskelijaméérit laskivat edelliseen vuo-
teen verrattuna.

Oppilaitosmuotoisena jarjestetyn ammatillisen koulutuksen opiskelijamiéri kasvoi edelleen. Myos oppiso-
pimuskoulutuksena jarjestetyn ammatillisen perus- ja lisikoulutuksen méaira on ollut hienoisessa kasvussa.
Vuonna 2005 oppisopimuskoulutuksessa opiskeli keskiméairin 35 300 opiskelijaa. Néistd ammatillisessa
peruskoulutuksessa opiskeli ldhes 12 700 opiskelijaa. Oppisopimusmuotoisessa ammatillisessa lisdkoulu-
tuksessa opiskeli noin 22 600 opiskelijaa. Yrittdjan oppisopimuskoulutuksessa opiskeli yhteensd noin 2 300
opiskelijaa, joista lisdkoulutuksessa 83 %.

Ammattikorkeakoulujen opiskelijamdird ei muuttunut, mutta ammattikorkeakoulututkintoja suoritettiin
vuonna 2005 2,3 % enemmaén kuin vuonna 2004. Yliopistojen uusien opiskelijoiden mééré oli prosentin
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edellisvuotta pienempi ja opiskelijamddrd 1,6 % suurempi. Yliopistotutkintojen maérd kasvoi edellisestd
vuodesta ja padsdintoisesti tutkintotavoitteet saavutettiin, osassa yliopistoista tavoitteet ylitettiin. Tohtorin-
tutkinnoissa pédstiin ldhelle kauden 2004—2006 tavoitetta (1 450 tutkintoa): tohtorintutkintoja suoritettiin
1422.

Taulukko 137. Esiopetus, perusopetus ja tutkintoon johtava koulutus R

Muutos
2003 2004 2005 2004—2005
Esiopetus
— opiskelijamdéra 59 850 58 400 57 600 -800
Perusopetus
—uudet opiskelijat 61 300 59 830 57 600 -2 230
— paittotodistuksen saaneet 60 830 63 830 66 500 2670
—opiskelijamadra 583 130 581 080 576 000 -5 080
Lukiokoulutus
— uudet opiskelijat 42610 40 590 40 000 -590
— suoritetut ylioppilastutkinnot 2) 35170 34 650 35000 350
— opiskelijamdira 120 870 118 530 117 000 -1530
Ammatillinen peruskoulutus 3)
— uudet opiskelijat 60 090 60 350 61 300 950
— suoritetut tutkinnot 36 040 36 600 38 500 1900
— opiskelijamara ¥ 142 020 143 780 146 000 2220
Ammatillinen lisikoulutus >
— uudet opiskelijat 23910 24 620 25250 630
— suoritetut tutkinnot 12 450 13 080 14 500 1420
— opiskelijamddrd oppilaitosmuotoisessa
koulutuksessa®) 14 720 24 090 25000 910
— opiskelijamééra oppisopimus-
koulutuksessa’) 16 720 18 940 19 760 820
Ammattikorkeakoulun perustutkinnot 8)
— aloittaneet 32 840 32 690 33260 -400
— suoritetut tutkinnot 20 500 20 670 21 140 570
— opiskelijaméadri 96 120 96 420 96 630 210
— josta ulkomaalaiset opiskelijat 3480 3730 3930 200
Ylemmiit ammattikorkeakoulututkinnot ¥
— aloittaneet 310 240 630 390
— suoritetut tutkinnot 60 180 120
— opiskelijamaara 350 370 490 120
Yliopiston perustutkinnot 9
— uudet opiskelijat 20 940 20970 20 760 -210
— suoritetut tutkinnot 15290 15310 15 830 520
— opiskelijamdira 147 090 149 170 151 582 2412
—josta ulkomaalaiset opiskelijat 2 890 3050 3150 100
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Taulukko 137. Esiopetus, perusopetus ja tutkintoon johtava koulutus R

Yliopiston tohtorintutkinnot

— suoritetut tutkinnot 1260 1399 1422 23
— opiskelijamééra 22 960 22110 22200 90
—josta ulkomaalaiset opiskelijat 1490 1580 1 650 70

) Opetushallinnon alainen koulutus. Perusopetuksen, lukiokoulutuksen seki ammatillisen perus- ja lisikoulutuksen uusia opiskelijoita, perus-
opetuksen paittotodistuksen saaneita ja ammatillisen perus- ja lisdkoulutuksen tutkinnon suorittaneita seké ulkomaalaisia opiskelijoita kos-
kevat luvut ovat vuoden 2005 osalta arvioita. Esiopetuksen, perusopetuksen, lukiokoulutuksen, ammatillisen peruskoulutuksen ja
oppisopimuskoulutuksena jarjestettivin ammatillisen lisikoulutuksen sekd ammattikorkeakoulujen perustutkinto- ja jatkotutkintokoulutuk-
sen opiskelijamiérét ovat valtionosuusjdrjestelmédn mukaisia opiskelijamaéria

2) Fj sisilld IB-lukioiden eiké Reifepriifung-tutkintoja.

3) Sisiltad ammatilliseen perustutkintoon johtavan oppilaitosmuotoisen ja oppisopimusmuotoisen jirjestettivin opetussuunnitelmaperusteisen

ja néyttotutkintoon valmistavan koulutuksen.
4 Sisiltii myds muun kuin tutkintoon johtavan koulutuksen opiskelijat.
%) Sisiltad ammattitutkintoon ja erikoisammattitutkintoon johtavan oppilaitosmuotoisen ja oppisopimusmuotoisen koulutuksen.

©) Tilastokeskuksen tiedonkeruuseen perustuva opiskelijamééra. Osa opiskelijamédéran lisdyksestd johtuu vuoden 2004 alussa tilastoinnissa ta-
pahtuneista muutoksista.

7 Valtionosuusjarjestelmin mukainen keskiméérdinen vuosiopiskelijamaéra.

8 Aloittaneita ja tutkintoja koskevien tietojen osalta lihde AMKOTA-tietokanta.

9 Sisiltid alemman ja ylemmaén korkeakoulututkinnon opiskelijat ja tutkinnot, lahde KOTA-tietokanta.
10) Sisiltai kaikki jatkotutkinto-opiskelijat (my®s lisensiaattitutkinnon), lihde KOTA-tietokanta.

Yliopistot

Koulutuksen laatu ja tehokkuus. Kaikki yliopistot kehittivit laadunvarmistusmenetelmidin. Korkea-
koulujen arviointineuvosto toteutti koulutusalakohtaisia seki teema-arviointeja. Arvioinnit tukivat yliopis-
tojen kehittdmis- ja profilointitydti, silld ne nostivat esiin kehittdmistarpeita ja vahvuuksia. Opetusministe-
ridn ja yliopistojen vélistd tulosohjausjérjestelmdd sopimuskaudelle 2007—2009 valmisteltiin laatu- ja vai-
kuttavuusnidkokulmaa painottaen.

Yliopistot siirtyivét kaksiportaiseen tutkintorakenteeseen 1.8.2005 alkaen kaikilla muilla paitsi 1adketieteel-
liselld ja hammaslddketieteelliselld alalla. Yliopistojen opiskeluprosessien tehostamista ja lapdisyn paranta-
mista tukee elokuussa 2005 voimaan tullut opinto-oikeutta koskeva yliopistolain muutos, joka sditda
yliopistojen velvollisuudeksi jarjestdd opetus ja opintojen ohjaus siten, etti opiskelijat voivat valmistua ta-
voiteaikojen puitteissa. Alemmille tutkinnoille sdddettiin tavoitteelliseksi suoritusajaksi kaksi vuotta ja
ylemmille kolme vuotta. Keskiméérin ylemmait korkeakoulututkinnot suoritettiin 6,0 vuodessa vuonna
2004 (6,0 vuonna 2003). Keskeyttdiminen on pysynyt suhteellisen vakiona.

Opintoihin sijoittumisen edistiminen ja valintojen keventiminen. Opiskelijavalintoja kevennettiin ja
kauppatieteissa siirryttiin yhteisvalintaan. Yliopistojen yhteishakujérjestelmén kehittdminen eteni. Hallitus-
ohjelman tavoitteiden suuntaisesti uusien ylioppilaiden osuus yliopisto-opinnot aloittaneista nousi
36,5 %:iin (32,5 % v. 2004). Teknillistieteelliselld ja luonnontieteelliselld alalla 50 % uusista opiskelijoista
oli saman vuoden ylioppilaita. Opiskelupaikan vuonna 2005 vastaanottaneista 27 % oli 19-vuotiaita tai nuo-
rempia. Avoimen yliopiston opintojen perusteella hyvéksyttiin tutkinto-opiskelijoiksi 682 opiskelijaa
(2004: 678).
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Taulukko 138. Opiskelupaikan vastaanottaneet ikdryhmittiin, %

2003 2004 2005
19-vuotias tai nuorempi 27 27 27
20—24 -vuotias 48 46 46
25-vuotias tai vanhempi 25 27 27

Kansainvilistyminen ja verkostoituminen. Yliopistojen mahdollisuuksia kansainviliseen yhteistyohon
vahvisti se, ettd yliopistolain muutoksella mahdollistettiin myds muiden kielten kuin suomen tai ruotsin
kayttdminen yliopistojen tutkintokielend. Korkeakoulututkintoon johtavaa koulutusta alettiin jérjestda
my0s kansainvélisend yhteistydond. Suomeen saapui ennakkotietojen mukaan ulkomaalaisia, perus- tai jat-
kotutkintoa suorittamaan tulleita opiskelijoita noin 4 800.

Taulukko 139. Opiskelijaliikkuvuus

2005

2003 2004 (arvio)

Ulkomaalaiset perusopiskelijat 2 890 3048 3150
Ulkomaalaiset jatkotutkinto-opiskelijat 1489 1579 1 650
Yli 3 kk kestdvddn kv. vaihtoon 14hteneet perustutkinto-opiskelijat 3 807 4077 4 497
Yli 3 kk kestdvadn kv. vaihtoon saapuneet perustutkinto-opiskelijat 3784 4241 4552

Korkeakoulujen yhteiskunnallinen vaikuttavuus. Korkeakoulujen yhteiskunnallinen vaikuttavuus syn-
tyy tutkimuksen ja opetuksen kautta. Lisddntyneiden tutkintoméérien kautta yliopistot ovat pystyneet tur-
vaamaan korkeasti koulutetun tydvoiman ja tutkijakunnan saatavuuden. Kertomusvuonna ldhes 16 000
ylemmaén korkeakoulututkinnon suorittanutta siirtyi tydmarkkinoille ja toi yritysten ja julkissektorin kayt-
toon viimeisintd tutkimustietoa ja osaamista. Yliopistot kdynnistivit tyoeldman muuttuviin tarpeisiin vas-
taavia monitieteisid maisteriohjelmia ja tdydennyskoulutukseen osallistui 94 200 opiskelijaa.

Korkeakoulujen tuottaman tutkimustiedon levidmisté ja hyddynnettidvyyttd tukee yliopistoille kertomus-
vuonna annettu mahdollisuus perustaa yhtidité tai omistaa osakkeita yhtidistd, joiden tavoitteena on osaa-
misen siirron edistiminen tai innovaatioiden kaupallinen hyodyntdminen. Kertomusvuonna késiteltiin viisi
hakemusta, mutta yhtddn myonteistd paatosta ei tehty. Lapin ja Pohjois-Pohjanmaan maakuntakorkeakou-
lukokeilujen tukeminen vastasi alueiden tydeldmaén tarpeisiin ja paransi vdeston koulutustasoa. Eduskunnan
myontima lisdméariraha kuudelle yliopistokeskukselle oli yhteensi 3 milj. euroa. Silld tuettiin muun mu-
assa osaamisen siirtoyhteistyon vakiinnuttamista yliopistokeskuspaikkakunnilla.

Tutkimuksen ja opetuksen perusedellytysten vahvistaminen. Yliopistolaitoksen toimintamenomaéaréra-
hat kasvoivat reaalisesti 20 milj. euroa korkeakoululaitoksen kehittdmisestd annetun lain perusteella. Lisa-
rahoitus kohdennettiin kokonaisuudessaan perusrahoitukseen. Hankerahoitusta kohdennettiin pitkékestoi-
siin valtakunnallisiin kehittimishankkeisiin kuten tietoyhteiskuntahankkeisiin, oppimisprosessien ja opis-
keluympdéristdjen kehittdmisen sekd tutkimusedellytysten parantamiseen.

Yliopistot kehittivt tieto- ja viestintdtekniikan infrastruktuuria ja verkko-opetusta sekd osallistuivat etd-
opiskelun ja aikuisvdeston joustavan opiskelun mahdollistavan virtuaaliyliopiston toimintaan. Valtakunnal-
lisella, virtuaaliopetukseen myonnetylld erillisrahoituksella jarjestettyja verkko-opetuskursseja suoritettiin
110 000 opintoviikon verran, tdmén liséksi yliopistot jarjestdvit virtuaaliopetusta osana perustoimintaansa.

261



13. Opetusministerio

Erillisrahoituksella toteutuneista virtuaaliopinnoista 30 000 opintoviikkoa suoritettiin yliopistojen yhteis-
tydverkostoissa.

Ammattikorkeakoulut

Ammattikorkeakouluopintojen kehittiminen. Virtuaaliopintojen tarjonta lisddntyi ja ammattikorkea-
koulut ylittivit sopimuskauden 2004—2006 tavoitteet miltei 24 %:1la. Ammattikorkeakoulukohtaiset erot
olivat suuria. Ensimmaiinen opettajankoulutuksen verkko-opiskeluvaihtoehto kdynnistyi. Yliopettajista oli
tohtoreita tai lisensiaatteja yli 75 % mika ylitti sopimuskaudelle asetetun tavoitteen (70 %).

Ammattikorkeakoulujen sopimuskaudelle 2004—2006 sovittujen yhteisten verkostojen toiminta opintojen
kehittimiseksi jatkui. Tavoitteena on opiskeluprosessien sujuvuuden kehittiminen seka riittivin monipuo-
listen opintojen ja opiskelutapojen jérjestdminen.

Osana ammattikorkeakoulujen integroitumista eurooppalaiseen korkeakoulualueeseen ammattikorkeakou-
lut ovat siirtyneet opintopisteisiin (ECTS-pisteytys). Tdma tyd on merkinnyt ammattikorkeakouluille laajaa
opintojen siséltdjen kehittdmistyotd ja opetussuunnitelmien pitkdjanteistd uudistamista, joka jatkuu edel-
leen.

Taulukko 140. Ammattikorkeakouluopinnot

2002 2003 2004 2005

Koulutuksen lipaisy ! - - 58,1
Paitoiminen opiskelu, 30 ov tai enemmin suorittaneet,

% opiskelijoista > 60,0 60,5 60,3 59,2
Avoin amk-opetus opintoviikkoina %) 14397 17875 22611 22988
Virtuaaliopinnot opintoviikkoina 2 46270 65806 85334 105525
Yliopettajista tohtoreita tai lisensiaatteja ) 58,7 64,3 69,7 75,6

D Vuonna 1999 ammattikorkeakoulututkinnon aloittaneiden lipiisy kuuden vuoden kuluttua aloittamisvuodesta, syksylli ja keviilli aloitta-
neita/valmistuneita ei ole eritelty. Tilastokeskus.

2 AMKOTA

Ammattikorkeakoulujen alueellisen vaikuttavuuden parantaminen. Ammattikorkeakoulujen aluevai-
kuttavuudessa keskeinen toimintamuoto on tutkimus- ja kehitystyd, joka palvelee opetusta ja sen kehitta-
misté sekd alueellista elinkeino- ja muuta ty6eldméa. Toiminnan laajuus menoilla mitattuna kasvoi 32,8 %
vuodesta 2004. Ammattikorkeakoulujen osuus koko korkeakoulusektorin T&K -menoista on 8,5 %. Toi-
minnan laajuudessa, mitattuna henkilotyovuosilla suhteessa opettajien médriin, saavutettiin sopimuskau-
den 2004—2006 tavoite (20 %). Hankkeistettujen toiden osuus opinndytetoistd kasvoi edelleen. Ne tehdddn
tydeldmén toimeksiannosta tai opinndytetdiden tekemistd ohjaa tydeldmin edustaja.

Tavoitesopimuksissa 2004—2006 on sovittu kullekin ammattikorkeakoululle tavoitteet ulkopuolisen (muu
kuin OPM:n tai EU-rahoitus) T&K -tyon rahoituksen lisddmiselle.

Ammattikorkeakoulut ja yliopistot pdivittivit yhdessé laaditut aluestrategiat.
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Taulukko 141. Ammattikorkeakoulujen T&K -tyo

2002 2003 2004 2005

T&K -tyén menot (milj. euroa) V) 56 67 89

T&K -tydn henkilotydvuodet, % padtoimisten opettajien méaa-

riisti V%) 16,2 18,8 21 .
Hankkeistettujen opinndytetéiden osuus 2) 69,2 71,0 73,0 75,7
D Tilastokeskus

2 AMKOTA

Ammattikorkeakoulujen kansainvilistyminen. Vieraalla kielelld annettu opetus ammattikorkeakouluis-
sa lisddntyi, mutta ammattikorkeakoulukohtaiset erot olivat edelleen suuria. Suomenkielisiin koulutusohjel-
miin liséttiin vieraskielisid osuuksia ja suuntautumisvaihtoehtoja. Ensimmainen englanninkielinen opetta-
jankoulutusryhma valmistui.

Ulkomaisten tutkinto-opiskelijoiden maérd kasvoi, samoin opiskelijavaihto Suomeen, kun taas vaihto Suo-
mesta kddntyi laskuun. Ammattikorkeakoulujen kansainvélinen yhteistyd lisddntyi voimakkaasti varsinkin
opetustoiminnassa. Myos T&K -ty on kehittynyt kansainvilisesti merkittdvaksi, mutta ammattikorkeakou-
lukohtainen vaihtelu on suurta.

Taulukko 142. Ammattikorkeakoulujen kansainvilisyys

2002 2003 2004 2005

Vieraalla kielelld annettu opetus opintoviikkoina D 11280 12474 13210 13640
Vieraskieliset koulutusohjelmat D 69 70 74 75
Ulkomaalaiset tutkinto-opiskelijat 2 3131 3479 3726 3934
> 3 kk kestédvé opiskelijavaihto Suomesta D 3627 3691 3953 3817
> 3 kk kestdva opiskelijavaihto Suomeen D 2242 2635 2893 3068

) AMKOTA, opiskelijavaihto sisiltii myés harjoittelijavaihdon

2 Tilastokeskus, vuoden 2005 luku on ennakkotieto

Laadun arviointi. Vuonna 2005 auditoitiin viisi ammattikorkeakoulua. Auditointien tarkoituksena on tu-
kea korkeakoulujen laatuty6ti ja toiminnan laadun parantamista.

Yleissivistivi koulutus

Koululaisten aamu- ja iltapdivitoiminta. Aamu- ja iltapdivatoimintaa koskeva lainsdadénto ja toiminnan
perusteet tulivat voimaan 1.8.2004. Aamu- ja iltapdivatoimintaan osallistui syksyn 2005 aikana 42 100 las-
ta. Valtionosuutta aamu- ja iltapdivdtoimintaan sai 379 kuntaa. Toimintaan mydnnettiin valtionosuutta 24,2
milj. euroa, mik4 alitti toimintaan varsinaisessa talousarviossa varatun maérarahan 20 milj. eurolla. Hallitus
antaa selvityksen sivistysvaliokunnalle kevétkaudella 2006 koskien aamu- ja iltapdivitoiminnan laajuutta,
laatua seka palvelutarjonnan monipuolisuuden kehittymistéd seké lain vaikutuksia palvelun rahoitukseen.

Perusopetuksen uusien opetussuunnitelman perusteiden kiyttoonotto. Uudet perusopetuksen opetus-
suunnitelman perusteet otetaan kayttoon porrastaen vuosina 2003—2006. Vihintién 65 % koulutuksen jar-
jestdjistd otti uudet perusteet kayttoon alakoulun kaikilla vuosiluokilla jo syksylld 2005. Vuosiluokilla 6—
9 opetussuunnitelman perusteiden kdyttoonotto tapahtuu enemmén porrastaen.
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Perusopetuksen erityisopetus ja tukipalvelujen toimivuus. Syksylld 2004 erityisopetuksessa oli noin
40 000 oppilasta, mikd on noin 7 prosenttia oppilaista. Erityisopetukseen siirrettyjen méira kasvoi edellis-
vuodesta noin 8 prosenttia. Eniten lisddntyi niiden oppilaiden méairé, joilla oli kielen kehityksen hiiridistd
(dysfasiasta) johtuvia oppimisvaikeuksia. Erityisoppilaista kaksi kolmasosaa on poikia. Tietous oppimis-
vaikeuksista on lisdéntynyt merkittavasti 1990-luvun aikana. Tdéma on helpottanut erityistd tukea tarvitse-
vien oppilaiden ongelmien tunnistamista ja opetuspalveluiden kohdentamista. Oppimisvaikeuksien
médrittely ja tunnistaminen on tdsmentynyt.

Jyviskylan yliopiston tekemén selvityksen mukaan oppilashuoltotyéryhmien mielestd koulun toimintakult-
tuurin osa-alueet toimivat padsdintdisesti hyvin. Yksittdisistd osa-alueista parhaiten toimivana kdyténteend
pidettiin koulun ja kodin vélistd yhteistyotd sekd oppilaan oppimisen arviointia. Huonoimmin toimivaksi
nihtiin erityisoppilaiden integrointi yleisopetuksen opetusryhmiin, oppilaiden siirtiminen erityisopetuk-
seen, henkildston hyvinvoinnin edistiminen, poikkihallinnollinen yhteistyd, koulun ja kunnan opetustoi-
men yhteistyd sekd opetuksen ja tukipalvelujen arvioiminen. Selvityksestd ilmeni, ettd huoltajista alle 70
prosenttia piti koulun antamaa tukea riittdvana. Huoltajat kokivat suurimmat puutteet tukiopetuksessa, pu-
heterapiassa/-opetuksessa ja erityisopetuksessa.

Perusopetuksen arviointi. Perusopetuksen saavutettavuudesta ja siihen liittyvéstd opetuksen jérjestdmi-
sestd on sdddetty perusopetuslain (628/1998) 6 § ja 32 §:ssd. Ladninhallitusten mukaan perusopetuksen
kouluverkko on edelleen kattava ja opetuksen saavutettavuus keskiméirin hyva koko maassa ja myos 144-
neissd ja maakunnissa, mutta kuntien vililld on suuria eroja. Oppilasmédrit ovat laskussa sekd kaupungeissa
ettd maaseudulla. Ainoastaan muutamissa suurten kaupunkien kehyskunnissa oppilasmaérit ovat vield kas-
vussa. Vilittdmén lakkautusuhan alaisena on vuoteen 2010 mennessé ainakin 100 koulua ja myShemmin
vajaat 300 koulua. Pienten koulujen osuus on suhteellisesti suurin Lansi-Suomen lddnissd. Nelisenkymmen-
td perusopetuksen yldluokkien (7—9 tai 1—9) koulua toimii alle sadan oppilaan yksikoissa.

Kuljetusoppilaiden osuus vaihtelee Eteld-Suomen 14dnin viidenneksestd Itdi-Suomen ld4nin vajaaseen kol-
mannekseen. Osuus on viime vuosina hieman pienentynyt. Pitkid kuljetusaikoja odotuksineen on vajaalla
viidelld prosentilla kuljetusedun piirissa olevista oppilaista. Lakisdateiset maksimiajat ylittavid kuljetusai-
koja esiintyy runsaassa kymmenesosassa kunnista.

Léaninhallitukset selvittivit my6s perusopetuslain oppilashuoltoa koskevien sddnndsmuutosten toimivuut-
ta. Yleisarvio sddannosmuutoksista oli mydnteinen. Sddnndsten koettiin selkeyttdvéan toimintaa ja ohjeistusta
sekd parantavan opettajien ja oppilaiden oikeusturvaa. Suunnitelma oppilaan suojaamiseksi vékivallalta,
kiusaamiselta ja hdirinnaltd oli tehty tai tekeilld 1dhes kaikissa kunnissa. Opetussuunnitelmayhteistyd kun-
nan opetustoimen ja sosiaali- ja terveydenhuollosta vastaavien viranomaisten kesken oli kdynnistynyt hy-
vin.

Kunnilta puuttui kuitenkin vield usein seurannan, kirjaamisen ja huoltajille ilmoittamisen menettelytapoja
koskeva ohjeistus. Yli puolet kouluista oli uusinut jarjestyssdantonsé lukuvuoden 2003—2004 aikana.

Oppilashuollon palvelujen riittdvyydessa ja saatavuudessa havaittiin puutteita koko maassa. Alueellisia ero-
ja havaittiin etenkin koulupsykologi- ja koulukuraattoripalvelujen jérjestdmisessd ja resursseissa. Myos
kouluterveydenhuollon palvelujen jarjestdmisessd ja kdytettdvissd olevissa henkilGstoresursseissa oli puut-
teita. Osassa kunnista ei koululadkaripalveluja ollut kédytettévissa lainkaan.

Opinto-ohjauksen kehittiminen. Ty6llisyysohjelman osana toimeenpantiin opinto-ohjauksen kehittdmis-
hanke, jossa kehitettiin ohjauspalveluja perusopetuksen, lukiokoulutuksen, ammatillisen koulutuksen, tyo-
eldmin, julkisten tydvoimapalvelujen ja nuorisotoimen vélisend yhteistyona.
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Lukion uusien opetussuunnitelman perusteiden kiyttoonotto ja lukio-opintojen kesto. Uusien lukion
opetussuunnitelman perusteiden kdyttdonotto alkoi asteittain 1.8.2005 lukien. Lukio-opinnoissa mahdollis-
tettiin vuodesta 1994 lukien luokaton toimintamuoto ja opiskelijan oikeus lukio-opintojen neljan vuoden
suoritusaikaan. Luokallisen toimintamuodon aikana opiskelijat oli mahdollista jéttda luokalleen, miké pi-
densi opintoaikoja. Enimmilldén opiskelijoista 13 prosenttia opiskeli lukiossa yli kolme vuotta 1980-luvul-
la. Tilastoissa eivit olleet mukana aikuisopiskelijat, jotka pddsdéntoisesti kayttavit opintoihinsa enemmén
kuin kolme vuotta. Mahdollisuus opintoajan varioimiseen on koulutuspoliittisena tavoitteena liittynyt kou-
lutusjdrjestelmén joustavuuden ja opiskelun yksildllistimisen lisidmiseen. Se on parantanut mm. kahden
tutkinnon samanaikaista opiskelua, oppilaitosten yhteisty6td ja mahdollistanut lukio-opintojen seka erityis-
harrastusten kuten kilpaurheilun yhteensovittamisen. My6s mahdollisuus ylioppilastutkinnon hajauttami-
seen on yhteydessi lukio-opintojen joustavuuteen. Opintojen ja opintoajalla varioimismahdollisuus tukee
my0s tyon ohessa toteutuvia aikuisten lukio-opintoja, jotka kestdvit padsdantdisesti yli kolme vuotta sekd
lukiokoulutuksen alhaista opintojen keskeyttdmista. Lukion oppiméardn vuonna 2004 suorittaneista oli 18,5
prosenttia kdyttinyt opintoihinsa aikaa yli kolme vuotta. Tilastossa ovat mukana myos aikuisopiskelijat.

Erityisen tuen tarve lukiokoulutuksessa. Koulutuksen arviointineuvosto julkaisi lukion erityisen tuen tar-
vetta koskevan arvioinnin. Arviointitulosten mukaan erityisopetuksen tarvetta on suppeamman maéiritel-
min mukaan (perusteena vamma tai pysyvampi tai tilapdisempi héirid) noin viidelld prosentilla lukion
opiskelijoista. Siitd kaksi kolmannesta liittyy luki-vaikeuksiin. Laajemman maéritelmén mukaan (mukana
myos kognitiiviset taidot ja opiskelutaidot) tuen tarvetta on 10—11 prosentilla opiskelijoista.

Lukioista 27 prosentilla oli kéytdssé erityisopettaja vahintdédn ajoittaiseen konsultaatioon. Joka kolmannes-
sa lukiossa tukea antoi joku muu kuin erityisopettaja, yleensi opinto-ohjaaja. Kolmasosassa lukioista tu-
keen olisi ollut tarvetta, mutta sitd ei annettu.

Ammatillinen koulutus

Ammatillisen koulutuksen ldpiisy. Ammatillisen koulutuksen ldpdisytilastoa on kehitetty yhteistyossa
Tilastokeskuksen kanssa. Ensimmadisen tilastoaineiston kanssa perusteella ldhes 60 % aloittaneista on suo-
rittanut tutkinnon 3% vuoden kuluttua. Joka neljés joko opiskelee edelleen tutkintoon johtavassa ammatil-
lisessa tai muussa koulutuksessa tai on muun toiminnan piirissd, kuten ei-tutkintoon johtavassa koulutuk-
sessa tai varusmiespalveluksessa. Noin joka kymmenes on siirtynyt tydeldmain kesken opintojen. Koska
lapdisytilasto on vield osin kehitteilld ja kédytettdvissd on vain yhden vuoden aineisto, ei ole vield mahdol-
lista arvioida tilanteen kehitysta.

Taulukko 143. Vuonna 2000 oppilaitosmuotoisen opetussuunnitelmaperusteisen ammatillisen
peruskoulutuksen uusien opiskelijoiden opintojen kulku vuoden 2003 loppuun mennessa, %1

Opiskeli Opiskeli
Saman alan ammatillisessa muussa Muu
tutkinto Muu tutkinto koulutuksessa koulutuksessa Ty0ossd Ty6ton toiminta
56,5 2,3 10,1 7,3 10,0 4,3 9,5

D Lshde: Tilastokeskus.

Ammattiosaajan teemavuosi ja WorldSkills -ammattitaitokilpailut. Vuosi 2005 oli ammattiosaajan tee-
mavuosi. Tavoitteena oli ammatillisen koulutuksen vetovoimaisuuden ja arvostuksen lisddminen. Teema-
vuoden huipentumana jarjestettiin WorldSkills -ammattitaidon MM-kilpailut 25.5.—1.6. Helsingin
messukeskuksessa.
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Ammattiosaamisen niyttojirjestelmin kiyttoonottoon valmistautuminen. Tydeldmin edellyttdmén
ammattiosaamisen varmistamiseksi ammatilliseen peruskoulutukseen pédtettiin liittdd ammattiosaamisen
ndytot 1.8.2006 alkavasta koulutuksesta lukien. Ammattiosaamisen ndyttojen kansallisia aineistoja viimeis-
teltiin ja ndyttdjen tukiohjelma kdynnistettiin.

Tyopaikalla tapahtuvan oppimisen vakiintuminen osaksi ammatillista peruskoulutusta. Ty6ssdoppi-
misjaksoille osallistui noin 100 000 ammatillisen peruskoulutuksen opiskelijaa. Tydssdoppimisen sisiltod
ja toimintamalleja kehitettiin erilaisilla kokeilu- ja kehittimishankkeilla. Valtion, kuntien ja ty6eldman kes-
kusjérjestdjen edustajat allekirjoittivat suosituksen, jolla vahvistetaan ammattikoulutuksen ja tyéeldmén
yhteistyotd mm. edistimalla tydpaikalla tapahtuvaa oppimista tydssdoppimisen jaksoilla, oppisopimuskou-
lutuksessa ja ammattiosaamisen ndytoissa.

Ammatillisen erityisopetuksen méérin kasvu ja toimenpideohjelman toteutus. Erityisopetuksen kou-
lutustarjontaa lisdttiin ja monipuolistettiin sekd parannettiin sen alueellista saavutettavuutta. Kertomus-
vuonna annettiin kaksi uutta lupaa vammaisten valmentavan ja kuntouttavan opetuksen ja ohjauksen
jarjestimiseen. Koulutuksen volyymi kasvoi 2 100 opiskelijaan edellisen vuoden 1 950:sté. Erityisopetuk-
sen kokonaisvolyymi kasvoi edellisen vuoden 14 000 opiskelijasta 15 170 opiskelijaan. Vuonna 2005 eri-
tyisopiskelijoista 6 % opiskeli valtion erityisoppilaitoksissa, 19 % muissa erityisoppilaitoksissa ja 75 %
muissa kuin erityisoppilaitoksissa. Erityisopetuksen toimenpideohjelmaa toteutettiin opetusministerion jar-
jestdmislupamenettelylld ja muulla informaatio-ohjauksella sekid Opetushallituksen hanketoiminnalla, ma-
teriaalituotannolla ja koulutustoiminnalla.

Ammatillisen koulutuksen vaikuttavuuden ja laadun palkitseminen. Vuosina 2003—2005 koulutuksen
jérjestdjille on myonnetty kannustusrahaa toimenpiteisiin, joilla lisétdan koulutuksen vetovoimaa ja vaikut-
tavuutta, ajanmukaistetaan koulutusta ja parannetaan koulutuksen imagoa seki tehostetaan opiskelijarekry-
tointia niilld kansantaloudellisesti merkittivilld aloilla, joilla ennakoidaan tyovoiman saatavuuden
vaikeutumista tulevaisuudessa. Vuonna 2005 kannustusrahaa mydnnettiin 65 koulutuksen jarjestdjélle yh-
teensd noin 17 milj. euroa, mika oli noin 1,7 % yksikkohintarahoituksesta.

Laatupalkinnon jakamisessa painopisteend oli erilaisten oppijoiden huomioon ottaminen. Palkinto jaettiin
kahdelle koulutuksen jérjestijélle.

Ammatillisen koulutuksen jérjestdjiverkko. Ammatillisen koulutuksen jarjestéjaverkon kokoamista jat-
kettiin. Ammatillisen peruskoulutuksen jérjestdjien mairé oli vuoden 2006 alussa 175, joten se viheni kah-
della kertomusvuoden aikana.

Aikuiskoulutus

Opetusministerion hallinnonalan aikuiskoulutukseen mydnnettiin talousarviossa yhteensd noin 604 milj.
euroa, misti noin 63 % osaamistason ylldpitdmiseen ja kohottamiseen, noin 33 % tasa-arvoa ja kansalaisyh-
teiskuntaa vahvistavaan koulutukseen seki noin 5 % opetushenkildston tiydennyskoulutukseen ja muuhun
kehittimistyohon. DOsaamistasoa yllapitava ja kehittdvd ammatillisesti suuntautunut aikuiskoulutus vaikut-
taa talouskasvuun ja tydllisyyteen, mutta vélittyneesti siten, ettei kdytettivissd ole indikaattoria aikuiskou-
lutuksen suorasta vaikutuksesta. Vastaavasti omaehtoinen ei-tutkintotavoitteinen aikuisopiskelu vaikuttaa
myonteisesti kansalaisten osallistumiseen ja kansalaisyhteiskunnan vahvistumiseen, mutta vaikutusta ku-
vaavaa indikaattoria ei ole kéytettdvissa.

D' Luvut eivit sisalld yliopiston perustutkintoa eivitkd ammatillista perustutkintoa opetussuunnitelman mukaan opiskelevia aikuisia.
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Opetushallinnon alaisen aikuiskoulutuksen koulutustarjonta ja omaehtoiseen aikuiskoulutukseen osallistu-
neiden médrd kasvoi. Suurin kasvu tapahtui ammattikorkeakouluopinnoissa, néyttétutkintoihin valmista-
vassa ammatillisessa aikuiskoulutuksessa sekd aikuislukioiden aineopiskelussa ja vapaan sivistystyon
opinnoissa. Yliopistojen maisteriohjelmien méairé kasvoi. Yliopistojen tiydennyskoulutukseen osallistunei-
den miard sen sijaan laski, samoin aikuislukioiden tutkinto-opiskelijoiden maéra.

Aikuiskoulutuksessa suoritettujen tutkintojen maéra kasvoi erityisesti ammatillisessa perus- ja lisdkoulu-
tuksessa. Opetushallinnon alaisessa aikuiskoulutuksessa suoritettiin yhteensd noin 30 000 tutkintoa ja noin
10 000 osatutkintoa vuonna 2003. Suurin osa omaehtoisesta aikuiskoulutuksesta on kuitenkin osaamista yl-

lapitavaa ja tdydentdvaa koulutusta, joka ei johda tutkintoon.

Taulukko 144. Aikuiskoulutus !

Tilastotietoja tutkintoon johtavasta/valmistavasta koulutuksesta 2003 2004 2005
Lukiokoulutus

— uudet opiskelijat 2 5830 5900 5500
— opiskelijamaira > 10330 9500 8500
Oppilaitosmuotoinen niyttotutkintoon valmistava ammatillinen

peruskoulutus

— uudet opiskelijat 8430 6000 6500
— suoritetut tutkinnot 4 3900 3900 4200
— opiskelijamdéra 11420 14500 14500
Oppisopimuskoulutuksena jirjestetty niyttotutkintoon valmistava

ammatillinen peruskoulutus 3)

— uudet opiskelijat/aloittaneet 4) 6210 6 400 6 500
— suoritetut tutkinnot ¥ 2800 2500 2800
— opiskelijamééra 17800 17500 17 600
Oppilaitosmuotoinen ammatti- ja erikoisammattitutkintoon valmistava

ammatillinen lisikoulutus

— uudet opiskelijat ¥ 10820 12120 12750
— suoritetut tutkinnot 4 7050 7640 8500
— opiskelijamééra 14720 24090 25000
Oppisopimuskoulutuksena jéirjestetty ammatti- ja erikoisammatti-

tutkintoon valmistava ammatillinen lisikoulutus

— uudet opiskelijat ¥ 13090 12500 12500
— suoritetut tutkinnot ¥ 5400 5440 6000
— opiskelijamaéra 16720 18940 19760
Ammattikorkeakoulujen perustutkinnot 4

— aloittaneet 7 040 6 280 6200
— suoritetut tutkinnot 4450 4270 4300
— opiskelijamaara %) 14920 14990 14900
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Taulukko 144. Aikuiskoulutus V

Ammattikorkeakoulujen jatkotutkinnot

— aloittaneet 310 240 630
— suoritetut tutkinnot ) - 60 150
— opiskelijamaara 350 6 000 1050

" Opetushallinnon alainen koulutus.
2) Vuosi 2005 on arvio

3) Vihintdn 18-vuotiaana aloittaneet
4 Vuoden 2005 osalta arvio

5) Sisaltds myds opetussuunnitelmaperusteisen koulutuksen tiedot.

Osaamistason ylldpitimiseen ja kohottamiseen tihtédiivi aikuiskoulutus. Vailla perusasteen jalkeista
tutkintoa oleville tyossdoleville 30—59 -vuotiaille suunnattua Noste-ohjelmaa laajennettiin siten, ettd oh-
jelman rahoituksella koulutuksen aloitti noin 11 500 henkildd. Heistd 55 % opiskeli ammatilliseen tutkin-
toon ja 45 % tietokoneen ajokorttiin valmistavassa koulutuksessa.

Tasa-arvoa ja kansalaisyhteiskunnan elinvoimaisuutta yllidpitivi ja vahvistava koulutus. Opiskelu
vapaan sivistystyon oppilaitoksissa lisidéntyi edellisvuoteen verrattuna erityisesti opintokeskuksissa ja ke-
sdyliopistoissa. Etdlukiossa opiskeli noin 1 400 opiskelijaa, joista 80 % tutkintotavoitteisissa opinnoissa.
Avoimiin ammattikorkeakouluopintoihin osallistuneiden maéra vuonna 2004 kasvoi noin 4 000 opiskelijal-
la edellisvuoteen verrattuna. Avoimen yliopiston opintoihin osallistuneiden mééra sen sijaan laski edellis-
vuodesta runsaalla tuhannella.

Ohjauksen ja laadun kehittiminen. Koulutuspoliittisten painopisteiden mukaiseen opetushenkiloston
tdydennyskoulutukseen osallistui yhteensd 22 000 henkilda. Lisdksi rahoitettiin ammatillisen aikuiskoulu-
tuksen ja vapaan sivistystyon opetushenkildston valtakunnallisia tdydennyskoulutusohjelmia (TUKEVA,
VSOP) seké kansalaisten tietoyhteiskuntataitojen tuki- ja neuvontahenkildston koulutusta.

Vapaan sivistystyon uuden ohjausjirjestelmén, suuntaviivaohjauksen, avulla pyrittiin lisiéimaén aikuiskou-
lutuksessa aliedustettujen kansalaisryhmien osallistumista koulutukseen seka lisdéiméédn koulutustarjontaa
oppilaitosmuodoittain méaaritellyilld painopistealoilla, joita ovat maahanmuuttajien kieli- ja kulttuurikoulu-
tus, tietoyhteiskunnan perusvalmiuksien opinnot seké kansalaistaitoja ja kansalaisyhteiskuntaan osallistu-
misen valmiuksia parantavat opinnot. Kansanopistojen opiskelijoista aliedustetuista kansalaisryhmista
pelkén perusasteen koulutuksen suorittaneiden osuus (34 %) vanhempien ikdluokkien osuus (21 %) olivat
suurempia kuin nédiden ryhmien osallistuminen aikuiskoulutukseen keskimédrin vuonna 2004, kun taas
tyottomien osallistuminen oli suhteellisesti alhaisempaa kuin keskiméérin (5 %). My6s keséyliopiston opin-
toihin osallistuminen jakautui suhteellisesti tasaisemmin eri ikdryhmien kesken kuin aikuiskoulutuksessa
keskimarin.

Tiede
Tilinpdatoskertomuksen lukuna 3.7 on katsaus tiede- ja teknologiapolitiikan vaikuttavuuteen.

Hallitusohjelman mukaisesti kdynnistetylld tutkimus- ja kehitysrahoituksen lisdykselld on vuosien 2003—
2005 aikana vahvistettu perustutkimusta ja tutkimusta tukevaa infrastruktuuria. Lisdysohjelmalla on myos
panostettu kansainvéliseen tutkimusrahoitusyhteistydhon, vahvistettu tutkijankoulutusta, kansainvélistetty
tutkijakouluja ja lisdtty tutkijoiden liikkuvuutta.

268



13. Opetusministerio

Suomen Akatemian tutkimusrahoitukseen kohdistuva hakupaine on 2000-luvun alussa jatkuvasti kasva-
nut, ja tutkimushankkeet on arvioitu korkeatasoisiksi. Tutkimusrahoitusta hakeneista tutkimushankkeista
vain 17 % sai vuonna 2005 mydnteisen padtdksen ja haetusta rahoituksesta voitiin myontdd vain 10 %.
Vuonna 2000 mydntdjen osuus hakemuksista oli noin kolmasosa. Korkea hakupaine on seurausta onnistu-
neesta tietoon ja osaamiseen perustuvasta politiikkasta. Vuonna 2006 paittyneessd Tutkijanuratyéryhmén
loppuraportissa kiinnitetddn tahdn huomiota. Korkea hakupaine on myds seurausta julkisen tutkimusjérjes-
telmén ja sen rahoittajien Suomen Akatemian ja Tekesin sekd yliopistojen kehittdmisesta.

Taulukko 145. Suomen Akatemian tutkimusrahoitus
2002 2004 2005

Tutkimusrahoituspaitokset, milj. euroa 175,9 207,9 218,7

Suomen Akatemia on osaltaan edistinyt sité, ettd Suomella on riittdva ja korkeatasoinen tutkijakunta. Aka-
temian toiminnan painotus on tohtorin tutkinnon jilkeisen tutkijanuran kehittdmisessd. Tutkijatohtorin
paikkoja oli 406, nousua edellisesti vuodesta oli 26 paikkaa.

Taulukko 146. Suomen Akatemian tutkimusvirat

2002 2004 2005
Akatemiaprofessorit 38 39 39
Akatemiatutkijat 230 244 247

Arkistolaitos panosti erityisesti arkistotietokannan laajentamiseen seké sdhkdisten aineistojen vastaanotto-
ja palvelujdrjestelmén suunnitteluun. Lisdksi annettiin méiérdys viranomaisten asiankdsittelyjarjestelmiin
sisdltyvien pysyvisti sdilytettdvien tietojen sdilyttdmisestid yksinomaan sdahko6isessd muodossa. Useimmat
toiminnan eri tulosalueille asetetut tavoitteet ylitettiin.

Taulukko 147. ArKkistolaitoksen toiminta

2004—2006

2003 2004 2005 tavoite

Arkistoaineiston kokonaismaéra (hyllym.) 108 028 109 167 111022 -
Jarjestetyt arkistot (hyllymetrid) 1 895 1658 1529 1500
Annettu koulutus (luentotunteja) 1015 1051 973 750
Tutkijakdynnit kpl 79 385 76 841 72 211 78 000
Selvitykset kpl 18 016 17 481 17 301 17 000

Opintotuki

Opintotukimenot olivat yhteensd 736,3 milj. euroa. Opintoraha- ja asumislisimenot olivat yhteensd 660,7
milj. euroa, joka on 4 milj. euroa (0,6 %) vihemmain kuin edellisend vuonna.

Korkeakouluopiskelijoiden opintotuen enimmaisméérd nousi reaalisesti 14,5 prosenttia. Tuki nousi 650 eu-
rosta 760 euroon opintolainan valtiontakauksen kuukausittaisen enimmaismééran noustessa 220 eurosta
300 euroon 1.8.2005 lukien ja asumislisdn vuokrarajan noustessa 1.11.2005 lukien 214,44 eurosta 252 eu-
roon. Toisella asteella itsendisesti asuvien kuukausittainen enimmaéistuki parani vuokrarajan nousun myata
reaalisesti noin 5 %. Liséksi otettiin kdyttoon opintolainavdhennys, johon ovat oikeutettuja syyslukukaute-
na 2005 opintonsa aloittaneet ja miédrdajassa korkeakoulututkinnon suorittaneet opintolainan ottajat. Muu-
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tosten johdosta opintotuki turvaa aiempaa paremmin paatoimisen opiskeluajan toimeentulon. Viime vuonna
voimaan tulleiden opintotukilainsddddnndn muutosten vaikutuksia opintojen etenemisen tehostamiseen on
tdssd vaiheessa ennenaikaista arvioida.

Opintotuen saajien méérd vaheni. Opintolainan valtiontakauksen saaneita opiskelijoita oli 135 543, miki on
41 prosenttia kaikista tuen saajista.

Keskimiérdinen laina ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneilla oli 5 700 euroa ja ylemmén korkeakou-
lututkinnon suorittaneilla 6 400 euroa. Yhteenséd opintolainaa oli 327 041 henkil6lld. Valtion takaamien
opintolainojen lainakanta oli vuoden 2005 lopussa 1 299,8 milj. euroa, josta ns. vanhojen opintolainojen
osuus oli 103,3 milj. euroa.

Lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen koulumatkatukea saavien madrdssa ei tapahtunut merkitta-
vdd muutosta edelliseen vuoteen verrattuna. Koulumatkatukea sai 64 068 henkil6d. Koulumatkatukimenot
olivat 27,9 milj. euroa, jossa oli kasvua 8,6 %.

Taulukko 148. Opintotuen saajat

2002 2004 2005
Korkeakoulut 197 886 199 396 198 671
Muut oppilaitokset 143 512 135719 131 463
Yhteensi 341 398 335115 330134
Muutos edelliseen vuoteen -3 001 -5573 -4 981

D Kelan tilastointikiiytinnén muutos 2005 vuonna 2003 kiiytton otetun siihkdisen lainatakauksen vuoksi

Taulukko 149. Opintolainan valtiontakauksen saajat

2002 2004 20059
Korkeakoulut 97 418 92 847 93 352
Muut oppilaitokset 53778 44 683 42 191
Yhteensi 151 196 137 530 135 543
Muutos -4 647 -7 859 -1 987

D Kelan tilastointikytinnén muutos 2005 vuonna 2003 kiyttoon otetun sihkdisen lainatakauksen vuoksi
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13.2 Kulttuuri-, litkkunta- ja nuorisopolitiikka

Taide- ja kulttuuripolitiikka

Taiteen ja kulttuurin méaédrarahat ovat sekd nimellisesti ettd reaalisesti kasvaneet 2000-luvulla. Erityisesti
viime vuosina on pystytty tekemién uusia avauksia taiteen ja kulttuurin toimintakenttdn.

Kuvio 19. Kulttuurin méiarirahat valtion talousarviossa 1995—2005 milj. €
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[ Kansalliset taide- ja kulttuurilaitokset O Valtionosuudet

Taide- ja taiteilijapoliittisen periaatepdatoksen suurien tavoitteiden toteutumista on vaikea mitata yksiselit-
teisesti. Tdllaiset tavoitteet koskivat ensisijaisesti taiteen yhteiskunnallisen aseman vahvistamista. Sen si-
jaan useilla taiteen eri aloilla taide- ja taiteilijapoliittinen periaatepddtds on tukenut méérarahojen kohdista-
mista ja toiminnan suuntaamista taiteen rahoitusinstrumenttien kehittamiseksi. Hallitusohjelman mukaisesti
laadittavassa luovuusstrategiassa pyritdan puolestaan tunnistamaan luovuuden vaikutuksia yhteiskunnalli-
sen toiminnan kaikilla alueilla ja aktivoimaan sen edistimiseen liittyvid toimenpiteitd. Strategiatyossd val-
mistuivat kolmen asiantuntijaryhmaén raportit, jotka ovat pohjana lopullisen strategian laadinnalle.

Hallituksen strategia-asiakirjan mukaisesti opetusministerio aloitti kulttuuriviennin kehittdmisen perusta-
malla 1.9.2005 kulttuurivientiyksikon, kdynnistdmélld yhdessd ulkoasiainministerion, kauppa- ja teolli-
suusministerion ja valtiovarainministerion sekd teknologian-, ulkomaankaupan ja matkailun edistdmisorga-
nisaatioiden kanssa kulttuuriviennin kehittimisohjelman ja myontdmalld ensimmaiiset harkinnanvaraiset
avustukset kulttuuriviennin edistdmiseksi.
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Kulttuuri- ja taidepalvelujen saavutettavuus ja saatavuus

Opetusministeriossd valmisteltiin taiteen ja kulttuurin saavutettavuusohjelma vuosille 2006—2010. Suun-
nitelluilla toimenpiteilld parannetaan vammaisten, kieli- ja kulttuurivihemmistdjen sekd muiden erityisryh-
mien mahdollisuuksia saavuttaa taide- ja kulttuuritarjontaa seké lisdtdén heidin mahdollisuuksiaan omaeh-
toiseen kulttuuritoimintaan. Museovirasto kdynnisti syksylld 2005 oman saavutettavuussuunnitelmansa
valmistelun.

Vammaiset ja kulttuuri -toimikunta paatti kolmivuotiskautensa vuoden 2005 lopussa. Toimikunta on luonut
keskusteluyhteyden kulttuurialan toimijoiden, vammaisjérjestdjen ja eri hallinnonalojen vélille. Toimikun-
nan ty0 on edistinyt sektorirajat ylittdvien yhteistyohankkeiden syntymistd sekd keskustelua vammaisten
oikeudesta kulttuuriin.

Kulttuuri kaikille -neuvontapalvelu toimi Taidemuseoalan kehittimisyksikkoé Kehyksen yhteydessé ja osal-
listui Valtion taidemuseon toimintaan mm. kouluttamalla oppaita ja valmistamalla pedagogisia materiaaleja
museoille. Vuoden 2005 aikana palvelu yllipiti ja laajensi verkkosivustoaan mm. viittomakieliselld osiolla
sekd palveli tiedon tarvitsijoita niin puhelimitse, sdhkdpostitse kuin tiedotuskirjeilld. Palvelu jérjesti koulu-
tusta eri puolilla Suomea sekd myds Pariisissa Suomen Ranskan instituutin kanssa. Kulttuuria kaikille -pal-
velu toteutti kaksi saavutettavuuskartoitusta ja laati ndista raportit.

Viittomakielisten teatteripalveluiden kehittdmisen tavoitteena on tuottaa vuosittain vahintdan kaksi viitto-
makielistd teatterituotantoa ja noin 40 esityskertaa. Samalla edistetddn viittomakielisten tydllistymistd alal-
le.

Lastenkulttuurin toiminnallisten ja taloudellisten edellytysten parantamiseksi toteutettiin lastenkulttuuripo-
liittisen ohjelman toteuttamissuunnitelmaa mm. avustamalla lastenkulttuurikeskusten verkosto Taikalam-
pun toimintaa. Vuosi 2005 oli verkoston kolmivuotiskauden viimeinen ja ministerid tilasi toiminnasta
ulkopuolisen arvioinnin.

Tanssin aluekeskus -toiminnassa esityskertoja oli 360 ja muita tapahtumia 450. Katsojia ja osallistujia oli
29 000. Aluekeskustoiminnalla edistettiin tanssitaiteen tasa-arvoista saavutettavuutta ja saatavuutta, lisit-
tiin tanssitaiteen tydskentelymahdollisuuksia ja alan toimijoiden yhteistyota sekd vahvistettiin osaamista.
Toiminnan vaikutukset nikyivit lisddntyneend tanssitaiteen tarjontana, alan rakenteiden kehittymisend,
osaamisen vahvistumisena ja korkeatasoisina esityksina.

Kulttuuri tietoyhteiskunnassa -strategian tavoitteena on, ettd vuoteen 2010 mennessé keskeinen kulttuuri-
perintd on digitoitu ja tallennettu tekstiverkkoon kaikkien kaytettdvéksi priorisointisuunnitelmien mukai-
sesti. Hanke on edennyt ennakoitua hitaammin, mutta mm. yhteisten hakujérjestelmien kehittiminen
(Suomen museot online, Muus@net) ja laitosten yhteisty6 (eKam -yhteistyd) on edennyt suunnitelmien mu-
kaisesti.

Teatteri-, orkesteri- ja museotoiminta

Eduskunta hyvéksyi hallituksen esityksen opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttami-
seksi. Teattereiden, orkestereiden ja museoiden valtionosuuden perusteena kdytettdvien yksikkdhintojen
kustannuspohja tarkistetaan jatkossa toteutuneiden kéyttokustannusten perusteella lakisdéteisesti joka nel-
jés vuosi. Uudistus kdynnistetiddn asteittain vuosien 2008—2010 aikana. Samalla palautettiin lainsdadan-
toon teattereiden yksikkohintaan vuosittain tehtivd indeksikorotus. Teatteri- ja orkesterilakiin lisdttiin
mahdollisuus myontié laskennallisen valtionosuuden ohella harkinnanvaraista valtiovaltionavustusta teat-
tereiden ja orkestereiden erillisiin kehittdimishankkeisiin. Lakimuutos parantaa huomattavasti taide- ja kult-
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tuurilaitosten toimintaedellytyksid. Kulttuurilaitosten rahoituksen arvioidaan lisddntyvian vuoteen 2010
mennessi noin 30 milj. eurolla.

Teattereiden henkilotyovuosiméira kasvoi 46:1la, jolloin niiden kokonaismééra oli 2 459. Valtionosuuden
piirissd oli 57 teatteria. Valtionosuus lisdéntyi noin 530 000 euroa ja harkinnanvaraiset valtionavustukset
600 000 euroa. Teattereiden katsojaméara laski edelleen hieman.

Orkestereiden henkiloty6vuosiméiré kasvoi 16:1la, jolloin orkestereiden henkilotydvuosien kokonaismééra
oli 1 027. Valtionosuus kasvoi noin 450 000 eurolla. Uutena orkesterina valtionosuuden piiriin hyvéksyttiin
Hyvinkdin orkesteri. Harkinnanvaraiset avustukset sdilyivdt vuoden 2004 tasolla. Orkestereiden kuulija-
miird kasvoi edellisvuodesta erityisesti kotimaisten kuulijoiden osalta.

Suomen Kansallisoopperan padnédyttimon teatteritekniikan peruskorjaushankkeen suunnittelu eteni urakka-
tarjousvaiheeseen.

Kuvio 20. Katsojat VOS -teattereissa ja Kansallisteatterissa 2000—2005 (1 000 henkil6i)
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Kuvio 21. Sinfoniaorkesterien ja Kansallisoopperan kuulijat 2000—2005 (1 000 henkil64)
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Museoiden henkil6tydovuosimaira lisddntyi 56:11a ja valtionosuus kasvoi yli 1,1 milj. eurolla. Valtionosuu-
den piiriin paisi viisi uutta museota: Espoon museo, Kierikkikeskus, Liedon vanhalinna, Léhetysmuseo ja
Sarestoniemi-museo. Valtionosuutta sai 137 museota. Museoiden kivijaméara laski hieman mm. Luonnon-
tieteellisen keskusmuseon peruskorjauksen seurauksena.

Eduskunta hyvéksyi hallituksen esityksen laiksi museolain 1 ja 2 §:n muuttamisesta. Joulukuussa annettiin
valtioneuvoston asetus museoista, joka korvasi aiemman museoasetuksen. Uudistetun lain tavoitteena on
museotyon laadun kohottaminen mm. korostamalla henkilston museoammatillisen koulutuksen merkitys-
td ja museoiden riittdvid kokoelmien sdilytykseen ja hoitoon, tydtiloihin ja niyttelytoimintaan liittyvid toi-
mintaedellytyksid. Lisdksi museoilta edellytetddan oman toimialan médrittelyd sekd toiminnan
tavoitteellisuutta ja suunnittelua.
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Kuvio 22. Kivijaméiirit padtoimisesti hoidetuissa museoissa 2000—2005 (1 000 henkiléa)
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Yleisten kirjastojen palvelut

Yleiset kirjastot toteuttavat demokraattisen yhteiskunnan perusoikeuksia edistdmallé tiedon ja kulttuurin
saatavuutta sekd tukemalla tietoyhteiskunnan kansalaistaitoja. Kirjaston vaikuttavuus nikyy kaikessa oppi-
misessa, yhteiskunnallisessa osallistumisessa, ihmisten henkisessi kehityksessa ja hyvinvoinnissa. Kuntien
panostus kirjastojen toimintamenoihin oli noin 230 milj. euroa ja valtionosuus siitd noin 94 milj. euroa.
Vuonna 2005 lainausten maéra oli 105,6 milj. kpl, fyysisten kirjastokdyntien mééra oli 62,4 milj. kdyntii ja
www-kdyntien maird 47,1 milj. kdyntid.

Kirjastoverkon toimivuutta ja palvelujen saavutettavuutta parannettiin perustamishankerahoituksella.
Vuonna 2005 tehtiin 5 kirjastorakennuksen ja 14 kirjastoauton rahoituspédétosta (yhteensé 5 milj. euroa). Ai-
kaisemmin toteutettujen hankkeiden maksuerid maksettiin 6 milj. euroa.

Kirjastopalvelujen toiminnallisen ja taloudellisen pohjan vahvistamiseksi kirjastot tukeutuvat yhi enem-
mén seudulliseen yhteistydhon. Myds kuntien yhteisid kirjastolaitoksia on syntynyt. Palvelut hoidetaan sil-
loinkin asiakkaiden kannalta 14hipalveluina.

Kaikkien yleisten kirjastojen kayttoon hankittiin Kansalliskirjaston ylldpitimat kansalliset tietokannat ja
kopioluettelointioikeus (362 000 euroa). Tiedonhakumahdollisuuksien parantamiseksi tuettiin hakuportaa-
lien kehittdmistd (300 000 euroa). Toistaiseksi palvelukdyttoon on valmistunut valtakunnallinen FRANK-
monihaku, Lapin, Oulun ja Kainuun Pohjanportti sekd Pirkanmaan Nelli. Hallituksen tietoyhteiskuntaoh-
jelman mukaisesti tuettiin asiakaspéitteiden hankintaa (460 000 euroa) ja jarjestettiin kaikissa maakunnissa
kirjastohenkildston tdydennyskoulutusta verkkopalvelujen kédytossa.
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Ladninhallitusten arviointikohteena oli kirjastojarjestelmiin liittyvien verkko- ja mobiilipalvelujen saata-
vuus yleisissi kirjastoissa. Saatavuus todettiin hyvéksi. Kirjastojérjestelmien yhteiskaytto ei kuitenkaan ole
riittdvad. Kirjastoautojen internet-asiakaspdatteet yleistyvét hitaasti. Kirjastojen seudullinen yhteistyd on
tuonut kéyttéjille uusia palveluja.

Nikovammaisten kirjaston painopisteend oli digitaalisen kirjaston ja verkkopalveluiden kehittdminen.

Kuvio 23. Yleisten kirjastojen lainaus tuoteryhmittiin 2001—2005 (1 000 kpl)
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Elokuva, mediakasvatus ja audiovisuaalinen sisdiltotuotanto

Kotimaisen elokuvan tarjonnan monipuolisuuden ja laadun turvaamiseksi toimialan tuotantoedellytyksia
vahvistettiin nostamalla tuotanto- ja levitystukien méérda ja tehostamalla tukimenettelya. Erityisend paino-
pistealueena olleiden lasten- ja nuortenelokuvien tuotantojen vuotuinen méird viisinkertaistui kertomus-
vuonna. Kokonaisuudessaan tuotantokustannusten nousu on kuitenkin vdhentinyt vuosittain tuotettujen
elokuvien mdérda ja siten heikentdnyt elokuvan kilpailukykya seké kotimaisen elokuvan katsojaosuutta.

Taulukko 150. Suomen elokuvasiition kautta myonnetty tuki

2003 2004 2005
tuotan- tuotan- tuotan-
€ not kpl € not kpl € not kpl
Pitkit elokuvat (ml. dokumentit ja
animaatiot) 1) 5303275 18 5194228 17 4772000 15
Pitkat lasten ja nuorten elokuvat 600 000 1 670000 1 1340000 5
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Taulukko 150. Suomen elokuvasiition kautta myonnetty tuki

Lyhytelokuvat (ml. dokumentit, animaati-

ot, lasten ja nuorten elokuvat seki sarjat) 1 697 656 35 2205000 48 1891119 39
Markkinointi ja levitys 754 000 16 838254 23 820300 17
Jalkituki 2 141277 2 1032013 7 1791451 9
Yhteensi 8 496 208 9939 495 10 614 870

D Vuonna 2003 1 dokumentti, 2004 5 dokumenttia, 2005 3 dokumenttia ja 1 animaatio

2 Jilkituki maksetaan teatterilevityksessa olleelle elokuvalle, jonka katsojaméird on ylittinyt 45 000 maksanutta katsojaa.
Kuvio 24. Elokuvan kokonaistuki, kotimaiset ensi-illat ja katsojamiarét
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Turvallisen mediaympériston kehittdmiseksi lapsille kiynnistettiin Lapset ja media -toimintaohjelmassa
kahdeksan hanketta. Tarkeimpid vaikutuksia saavutetaan mediakasvatuksen edistdmiselld varhaiskasvatuk-
sessa (MediaMuffinssi -hanke) ja Internetin suodatin- ja estojarjestelmien arvioinnilla.

Elokuva- ja audiovisuaalinen kulttuuriperinndn laajentamiseksi kattamaan radio- ja televisioaineistojen ar-
kistoinnin valmistettiin hankesuunnitelma. Toimintaympariston huomattavat muutokset elokuvatuotannon,
-levityksen ja -esitystekniikan sekd oheisaineistojen digitalisoitumisessa vaikuttavat véistimitti Suomen
elokuva-arkiston toimintaan. Téhén valmistuminen aloitettiin mm. laatimalla kotimaisen filmikokoelman
uusi hoitamisstrategia.

Tietoyhteiskunnan tietoverkkojen siséltojen tarpeeseen ja saatavuuteen vastattiin tukemalla kulttuurin ja
viihteen tuotekehittdmisti ja vahvistamalla kulttuurialojen tietokantoja.
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Tekijinoikeuslainsddidinnon kehittiminen sekd tekijinoikeustietimyksen ja -osaamisen lisddminen

Tekijanoikeuslain, rikoslain 49 luvun ja tekijdnoikeusasetuksen muutokset tulivat voimaan kertomusvuo-
den paityttyd. WIPO-sopimusten hyviksymistd koskevat lait vahvistettiin. Tekijanoikeuslain muutosten
yhteydessi eduskunta hyviksyi kolme lausumaa, joista keskeisin edellyttia teknisten suojausten ja yksityi-
sen kopioinnin mahdollisuuksien seuraamista sekd vapaaehtoisten toimien edistdmisté yksityisen kopioin-
nin mahdollistamiseksi.

Kuvataiteen jélleenmyyntikorvausdirektiivin edellyttdmié tekijanoikeuslain muutoksia koskeva hallituksen
esitys annettiin eduskunnalle.

Tekijanoikeudellista tietimysti ja osaamista lisddvid yhteistyoprojekteja kdynnistettiin mm. perusopetus-
materiaalin tuottamiseksi. Laaja koulutustarpeiden kartoitus ja koulutuksen suunnittelu aloitettiin.

Liikuntapolitiikka

Liikunnan toimialalla tavoitteena oli edistdd koko vdestdn hyvinvointia, lisdtd osallisuuden ja osallistumi-
sen mahdollisuuksia, vahvistaa litkunnan eettistd pohjaa ja liikunnan ja huippu-urheilun edellytyksid seki
painottaa lasten ja nuorten oikeutta henkisesti ja fyysisesti turvalliseen kasvuymparistoon. Tavoitteena oli
my0s kehittdd edelleen liikunnan tulosperusteista valtionavustusjédrjestelmad seka lisdtd yhteistyotd viran-
omaisten vélilld terveysliikunnassa. Niiden tavoitteiden saavuttamiseksi opetusministerio painotti ohjauk-
sessa terveysliikunnan merkitysté kaikenikdisen vdeston liikunnan kehittdmisessa.

Taulukko 151. Terveytensi kannalta riittivisti (2 krt/vko) liikkuvat 15—64 -vuotiaat ihmiset, %1

2003 2004 2005
miehet 58 61 60
naiset 65 65 68

D Lghde: KTL

Opetusministerid jakoi avustuksia 131 liikuntajérjestdlle yhteensd 30,5 milj. euroa. Kertomusvuonna laa-
dittiin perusteet valtakunnallisten lajiliittojen tulosperusteisen avustusjérjestelmén uudistamiseksi ja otetta-
vaksi kdyttoon vuoden 2007 alusta.

Valtakunnalliset liikunnan koulutuskeskukset toteuttivat kaikkiaan 332 907 vapaan sivistystyon opiskelija-
vuorokautta. Kasvua edelliseen vuoteen verrattuna oli 1 %. Alueellisten liikunnan koulutuskeskusten kou-
lutusvolyymi puolestaan oli 73 305 opiskelijapdivad, mistd oli vihennystd 7 %.

Kansalaisten hyvinvoinnin edistdmiseksi tuettiin erityisesti uimahallien peruskorjausta ja 14hiliikuntaedel-
lytysten luomista ottaen huomioon lasten ja nuorten seki terveytté edistdvin liikunnan olosuhteiden kehit-
tdminen.

Tuettiin yleisurheilun MM-kisojen ja vammaisyleisurheilun EM-kisojen onnistumista. Yleisurheilun MM-
kisat olivat taloudellinen menestys noin 400 000 euron ylijaidmalladn eikd valtioneuvoston periaatepadtok-
sen (1/700/2003) mukainen tappiontakuu realisoitunut. Kisoista tehtiin lukuisa joukko tutkimuksia suurta-
pahtumajirjestelyjen onnistumisesta. Vammaisyleisurheilun EM-kisat onnistuivat myds odotusten
mukaisesti ja kisaorganisaatio toteutti kisat myonnetyn valtionavustuksen turvin.
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Liikunnan eettisen pohjan vahvistamiseksi Suomen Liikunta ja Urheilu ry:n johdolla vuonna 2004 valmis-
tellut litkuntakulttuurin Reilun Pelin eettiset periaatteet otettiin kiayttdon. Doping-testejd suoritettiin 2 179
kappaletta, joiden liséksi yleisurheilun MM-kisojen aikana testejd suoritettiin 804 kappaletta.

Viranomaisyhteisty0 lisdéntyi erityisesti terveysliikunnassa. Kunnossa Kaiken Ik#4 -ohjelma tuki opetus-
ministerion rahoituksella 164 hanketta. Yhteistyolld saatiin aikaan mm. ikdéntyvien litkunnan laatusuosi-
tukset ja voimaharjoitteluohjelma. Kunnossa Kaiken iki4 -ohjelma tuki opetusministerion rahoituksella 164
hanketta, joilla vahvistettiin erityisesti urheiluseurojen mahdollisuuksia toimia terveytti edistdvén litkun-
nan alalla.

Lasten ja nuorten liikkuntaohjelman toinen vaihe kdynnistettiin. Muutoksia tapahtui iltapdivatoiminnassa,
jossa 1.—2. -luokkalaisten aamu- ja iltapdivatoiminnan lakisdateistiminen siirsi litkuntaohjelman painopis-
teen 3.—9. -luokkalaisten liikunnallisen iltapdivatoiminnan kehittdmiseen. Iltapdivitoiminnan kehittdmis-
hankkeessa oli mukana noin 12 600 lasta ja nuorta ja paikallisten urheiluseurojen lasten ja nuorten litkunnan
kehittimishankkeissa noin 35 000 lasta ja nuorta.

Osallisuutta ja osallistumista vahvistettiin tukemalla liikuntajérjestdjen paikallisen toiminnan kehittdmista,
lasten ja nuorten liikuntaohjelmaa seka laajoja vdestoryhmid palvelevaa liikuntapaikkarakentamista. Ope-
tusministerid ja lddninhallitukset myonsivat liikkuntapaikkarakentamiseen yhteensd 16,8 milj. euroa. Liikun-
tajédrjestdjen valtionavustusten maird vuonna 2005 kasvoi n. 1,8 milj. eurolla. Vuonna 2005 keskeisimpana
litkuntajérjestdjen yhteisend kehittimishankkeena tuettiin Suomen Liikunta ja Urheilun "Hyvé Seura" -han-
ketta. Sen tavoitteena on vahvistaa kansalaistoiminnan elinvoimaisuutta erityisesti perustasolla. Mukana
hankkeessa ovat toimialajérjestot Nuori Suomi, Suomen Kuntourheiluliitto, Suomen Olympiakomitea, lii-
kunnan aluejérjestdt ja yli 20 lajiliittoa.

Taulukko 152. Valtion tuki liikuntapolitiikkaan ja hankkeisiin osallistujat

2003 2004 2005
Valtion tuki litkuntajérjestolle 26,7 milj. € 27 milj. € 30,5 milj. €
Opiskelijavuorokaudet liikun-
nan koulutuskeskuksissa 399 703 vrk 409 640 vrk 405 812 vrk
Tuettuja hankkeita terveys- Kunnossa Kaiken Ikd4d Kunnossa Kaiken Ikdd Kunnossa Kaiken Ikéaa
litkkunnassa. (STM:n ja OPM:n -hankkeita yhteensd 152 -hankkeita yhteensd 164 -hankkeita yhteensd 164
yhteistyd) kpl, rahoitus 0,5 milj. € kpl, rahoitus 0,48 milj. € kpl, rahoitus 0,54 milj. €
Osallistujia litkunnallisessa ilta- 32 000 lasta ja nuorta 38 500 lasta ja nuorta 47 700 lasta ja nuorta
paivitoiminnassa seki seurojen iltapdivikerhojen (iltapdivikerhojen iltapdivéikerhojen
litkkuntahankkeissa toiminnassa ja seurojen toiminnassa ja seurojen toiminnassa ja seurojen

litkunta -hankkeissa liikunta -hankkeissa litkunta -hankkeissa
Valtion tuki liikuntapaikka-
rakentamiseen 13,6 milj. € 18 milj. € 16,9 milj. €
Huippu-urheilun tuki 6,27 milj. € 6,29 milj. € 6,94 milj. €

Nuorisotyé ja -politiikka

Nuorisotyon vaikuttavuustavoitteet sijoittuvat kolmelle tulosalueelle: nuorten aktiivinen kansalaisuus,
nuorten sosiaalinen vahvistaminen sekd nuorten elinolojen parantaminen.

Nuorisoty6lain kokonaisuudistus eteni suunnitelmien mukaisesti ja eduskunta hyvéksyi lain joulukuussa.
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Vuoden aikana otettiin kdyttoon opetusministerion tuella toteutetut Lasten ja nuorten taidekeskuksen uudet
tilat Hyvinkaadlld sekd Allianssi-talo Helsingissa.

Valtakunnallisten nuorisojarjestdjen ja nuorisotyoté tekevien jarjestdjen, valtakunnallisten nuorisokeskus-
ten, nuorten tydpajatoiminnan, Avartti-toiminnan sekd nuorten tieto- ja neuvontapalvelujen ja nuorisotyon
alueellisten kehittimismaériarahojen tasoa voitiin nostaa merkittdvésti. Toiminnan maéraé, vaikuttavuutta
ja laatutasoa saatiin vastaavasti nostetuksi.

Nuorisoty6ttomyyden lasku erityisesti loppuvuodesta oli nopeaa: nuorisotydttomyys aleni vuoden aikana
noin 12,3 %. Tyo6ttomid nuoria oli kuitenkin edelleen keskiméérin 30 500 eli noin 9 000 enemmén kuin
1990-luvun lamavuosia edeltineen tdystydllisyyden aikana.

Taulukko 153. Nuorisotyon méirirahat ja tunnuslukuja 2003—2005

Osallistujat/ mddirdt Mddirdrahat (milj .euroa)
Toiminnot 2003 2004 2005 2003 2004 2005
Kuntien nuorisotyo 6,00 6,00 6,10
Nuorisojirjestot ja nuorisotyoti
tekevit jéirjestot 815000 830 000 850 000 7,90 10,40 11,20
Nuorten tyépajat, lkm 7 100 8 000 8 000 0,80 1,40 2,00
—nuorisotyéttomyys, hlo 35500 34800 30 500
Valtak. nuorisokeskukset (vrk) 148 000 150 000 160 000 2,40 3,80 4,30
Koululaisten iltapiivikerhot 1200 1 500 1550 0,60 1,00 1,10
Nuorisotutkimus, hankkeet 12 15 15 0,50 0,80 0,85
Tieto- ja neuvontapalvelut 27 40 70 0,10 0,50 0,70
—kuntien lukumddrd
Ehkiisevi huumetyd, hankkeet 70 50 50 0,84 0,84 0,84
Aluekehittiminen, hankkeet 0 55 73 0,00 0,70 0,90
Avartti-ohjelma, nuorten méara 600 700 750 0,20 0,20 0,30
Nuori kulttuuri
—Kulttuuriryhmdt (CIMO), nuoria 1349 1411 1400 0,10 0,10 0,13
—Nuori Kulttuuri tapahtumat 6350 7400 21 000x) 0,40 0,40 0,35
Kirkollisasiat

Ortodoksista kirkkoa koskevan lainsddddnnon kokonaisuudistuksen valmistelua on jatkettu ortodoksisen
lainsdddédnnon uudistamistoimikunnan ehdotuksen ja siitd saatujen lausuntojen pohjalta. Uudistuksella py-
ritddn mm. vahvistamaan kirkon itsehallintoa sen sisdistd toimintaa ja hallintoa koskevissa asioissa. Rekis-
terdityjen uskonnollisten yhdyskuntien valtionavustusjirjestelmdstd valmistui tyoryhmén ehdotus.
Valtionavustuksilla edistettdisiin tosiasiallisia mahdollisuuksia uskonnon tunnustamiseen ja harjoittami-
seen sekd uskonnollisten yhdyskuntien tasapuolista kohtelua.

EU-rakennerahastotoiminta

Vuoden 2005 loppuun mennessa oli rahoitettu 2 177 hanketta Euroopan sosiaalirahaston (ESR) tuella sekd
797 hanketta Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR) tuella. Vuoden loppuun mennessi oli hankkeisiin si-
dottu yhteensd 701 milj. euroa kansallista ja EU-rahoitusta.
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Opetusministerion hallinnonalalla rakennerahastovaroilla on tuettu hallinnonalan keskeisten kansallisten
kehittdmistavoitteiden saavuttamista. Rahoitus on suunnattu valikoituihin kehittdmiskohteisiin ja pitkikes-
toiseen kehittdimistoimintaan.

Rakennerahastohankkeet ovat tuottaneet lisdarvoa kansalliseen toimintaan mm. kehittdmélld uusia toimin-
tatapoja, joita on levitetty koulutuksen jérjestéjien kdyttoon. Esimerkkeind ndistd on tydssdoppimisen ja am-
mattiosaamisen niyttojen kehittiminen.

Opetusministerid rahoitti ohjelmakautta 2000—2006 tarkastelevaa arviointihanketta (www.jyu.fi/alueosaa-
ja). Lisdksi kdynnistettiin selvitysty0, joka tuottaa yleisen analyysin rahoitettujen hankkeiden kohdentumi-
sesta ohjelmittain, rahastoittain, alueittain, toteuttajittain ja siséltoteemoittain.

Koulutus- ja tutkimustoiminnassa tuettiin toimia, jotka painottuivat verkostojen ja yhteistyon kehittdmi-
seen. Kulttuurin toimialalla painottuivat alueellinen ja paikallinen yrittdjyys seké uudet elinkeinot, liikun-
tasektorilla paikalliset ja alueelliset tyollistdmis- ja rakentamishankkeet sekd nuorisoty0ssd nuorten
sosiaalinen vahvistaminen ja verkostojen kehittiminen syrjdytymisvaarassa olevien nuorten ongelmien rat-
kaisemiseksi.

Valtionyhtiot
Veikkaus Oy

Veikkaus Oy on kokonaan valtion omistama osakeyhtio, jonka toimialana on raha-arpajaisten seka veikka-
us- ja vedonlydntipelien toimeenpano. Yhtid on hallinnonalan rahoituksen kannalta erittdin merkittiva, kos-
ka yhtion tuloutuksella katetaan yli puolet tieteen, taiteen, litkunnan ja nuorisotyon talousarviomenoista
(kertomusvuonna 53 %).

Vuonna 2005 yhtion liikevaihto kasvoi 4,4 %. Yhtion tulos nousi yli 400 milj. euroon, missi on kasvua
0,8 %. Tuloksesta yhti6 luovutti opetusministeriélle 381,4 milj. euroa.

Taulukko 154. Veikkaus Oy

Milj. € 2004 2005 Muutos Muutos %
Liikevaihto 1261 1316 55 4.4
Myyntikate 461 468 7 1,5
Myyntikate % 37 36 -1 2,7
Tulos ennen tp-siirtoja 397 401 4 1,0
Voitto % 32 30 -6,6

Taulukko 155. Veikkausvoittovarojen kiytto valtion talousarviossa

Milj. € 2004 2005 Muutos € Muutos %
Tiede 75,7 75,7 0 0
Taide 187,5 185,3 -2,2 -1,3
Liikunta 88,1 89,9 4,2 5,0
Nuorisotyo 28,5 31,6 3,1 10,9
Yhteensi 376,8 382,5 5,7 1,5
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CSC-Tieteellinen laskenta Oy

CSC-Tieteellinen laskenta Oy tarjoaa ja kehittdd keskitettyji tietoteknisid palveluja tutkimuksen ja opetuk-
sen tarpeisiin korkeakouluille, tutkimuslaitoksille ja elinkeinoeldmélle. Vuoden 2005 aikana keskeisimmét
palvelut ovat olleet keskitettyjen tietovarantojen yllépitiminen ja jakaminen, kansallisen suurteholaskenta-
kapasiteetin tarjoaminen sekd korkeakoulu- ja tutkimusverkon (Funet) ylldpito ja kehittdminen.

Vuoden 2005 merkittdvin hanke oli CSC:n muutto uuteen toimitaloon Espoon Keilaniemeen. Vuoden aika-
na CSC lisdsi merkittavasti laskentakapasiteettiaan hankkimalla uuden sovelluspalvelimen ja laajentamalla
klusterikapasiteettiaan.

CSC-yhtion liikevaihto vuonna 2005 oli 15,2 (14,0) milj. euroa. Yhtion tulos rahoituserien jilkeen oli
98 351,03 (83 783,96) euroa ja tilikauden voitto 70 396,44 (58 383,54) euroa. Yhtid on erityispalveluita
tuottava valtionyhtid, joka ei pyri tuottamaan voittoa. Henkilostd kasvoi vuoden aikana kymmenelld henki-
16114 ja oli vuoden lopussa 140.

13.3 Henkisten voimavarojen hallinta

Taulukko 156. Opetusministerion hallinnonalan henkildstéid koskevia tunnuslukuja

2003 2004 2005
Henkil6tydvuosien mééra 33969 34 552 34706
Henkil6stomaéra 31.12. 36 037 36 557 36616
Miesten maara 16 605 16 634 16 588
Naisten maara 19 432 19923 20 028
Vakinainen henkilostd 15 644 16 322 17 300
Miéraaikainen henkilosto 20393 20235 19 316
— josta Yliopisto—opiskelijatl) 4906 4 658
Henkiloston keski-ika (v) 40,7 40,9 40,3
Sairauspoissaolot pv/htv 8,3 8,5 7,6

D Yliopisto-opiskelijat on eritelty vuodesta 2004 alkaen.

13.4 Hallinnonalan tilinpdétdsanalyysi

Hallinnonalan vuoden 2005 talousarviossa tapahtuneista rakenteellisista muutoksista merkittdvimpié olivat
momentin 29.01.10 (Erdiden kiinteist6jen kdyttd ja kunnossapito) midrarahan (noin 1,1 milj. euroa) yhdis-
tdminen momentin 29.90.53 (Valtionavustus tilakustannuksiin) méadrdrahaan sekd ulkomailla toimivien
kulttuuri-instituuttien avustusméirirahojen (noin 4,5 milj. euroa) siirto momenteilta 29.08.25 ja 29.08.50
momentille 29.90.50. Kertomusvuonna aloitettiin hallinnonalan talousarviopdiluokan rakenteen uudista-
mistyd, jonka tuloksia hyddynnettiin osittain jo vuoden 2006 talousarvioesityksessa.

Talousarvion ja lisdtalousarvioiden yhteensd 6 207,1 milj. euron méiérarahoista kéytettiin 5 758,8 milj. eu-
roa, seuraaville vuosille siirtyi 369,8 milj. euroa ja kiyttamatta jai 78,5 milj. euroa.

Arvioméirirahan ylityksid oli hallinnonalan yleisissd budjettivaroissa seuraavat kolme: oppisopimuskou-
lutuksen valtionosuusméadrirahan (29.60.31) ylittyminen 2,2 milj. eurolla, korkeakouluopiskelijoiden ate-
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riatukimédrdrahan (29.70.57) ylittyminen 1,4 milj. eurolla sekd lukiokoulutuksen ja ammatillisen
koulutuksen opiskelijoiden koulumatkatukiméirarahan (29.70.59) ylittyminen 1,2 milj. eurolla.

Arvioméadrdrahoista kdyttdmattid jadneistd summista merkittdvimpid olivat 40,2 milj. euroa momentilla
29.40.30 (Valtionosuus ja -avustus yleissivistivan koulutuksen kéyttokustannuksiin) ja 15,7 milj. euroa
momentilla 29.70.55 (Opintoraha ja asumislisd). Ndmaé johtuivat ennakoitua pienemmisté opiskelijamaéris-
ta.

Tuotto- ja kululaskelman sekdi taseen analyysi

Hallinnonalan toiminnan kulut kasvoivat yhteensd 77 milj. euroa eli 3,4 %. Henkildstokulut kasvoivat
3,8 %, vuokrat 2,4 % ja palvelujen ostot 4,2 %. Hallinnonalan toiminnan kuluista yliopistojen osuus oli
noin 86 %.

Hallinnonalan siirtotalouden kulut kasvoivat yhteensd 108 milj. euroa eli 2,7 %. Kuntayhtymille myonnet-
tavit valtionosuudet kasvoivat 6,6 % ja voittoa tavoittelemattomille yhteisoille mydnnettavit valtionosuu-
det 5,3 %, kun taas yksittiisille kunnille mydnnettavit valtionosuudet pienenivit 1,6 %. Muut siirtotalou-
den kulut ulkomaille kasvoivat 13 milj. euroa eli 59 %. Tahén syyni oli 1ahinnd Suomen Akatemian mak-
sama European Southern Observatoryn liittymismaksu 10,4 milj. euroa sekd vuoden 2005 jasenosuus 1,8
milj. euroa. Hallinnonalan siirtotalouden kuluista opetusministerion myontamien valtionosuuksien ja -avus-
tusten osuus oli noin 97 %.

Hallinnonalan taseessa kansallisomaisuuden arvo kasvoi 3 milj. euroa eli 1,8 %. Rakennusten seké raken-
nus- ja maa-alueiden arvo pieneni yhteensd 7 milj. euroa. Vdhennys johtui ldhinnéd Aleksanterin teatterin ja
Rooman instituutin maa-alueiden ja kulttuurirakennusten siirrosta opetusministerioltd Senaatti-kiinteistojen
hallintaan. Muun kansallisomaisuuden arvo puolestaan kasvoi 10 milj. eurolla. Kasvu johtui pddosin Val-
tion taidemuseon saamista taidelahjoituksista, joista merkittdvin oli Yrjo ja Nanny Kauniston 78 teosta ka-
sittiva taidekokoelma.

Kayttdomaisuuden aineellisten hyédykkeiden arvo pieneni 33 milj. euroa eli 13,2 %. Vihennys johtui 13-
hinné opetusministerion rakennnusomaisuuden siirrosta Senaatti-kiinteistdjen hallintaan. Siirrettyyn varal-
lisuuteen kuului mm. Hanasaaren kulttuurikeskuksen sekd erdiden ulkomailla toimivien instituuttien
rakennuksia ja maa-alueita. Kdyttdomaisuusarvopapereiden arvo pieneni yhteensa 3 milj. euroa eli 14,3 %.
Se johtui 1dhinni Pariisin ja Rooman instituuttien osakearvopapereiden siirrosta opetusministerioltd Senaat-
ti-kiinteistoille ja Finnish Consulting Group Oy:n osakkeiden hallinnan siirrosta Opetushallitukselta valtio-
varainministeriolle.

13.5 Opetusministerion hallinnonalan tilinpaétdslaskelmat

Taulukko 157. Opetusministerion hallinnonalan tuotto- ja kululaskelma, euroa
1.1.—31.12.2005 1.1.—31.12.2004  Muutos

TOIMINNAN TUOTOT
Maksullisen toiminnan tuotot 249 615 435,30 239918 601,09 4%
Vuokrat ja kdyttokorvaukset 19471 133,93 19 084 204,72 2%
Muut toiminnan tuotot 372 844 262,27 352433 778.78 6 %

641 930 831,50 611 436 584,59 5%
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13. Opetusministerio

Taulukko 157. Opetusministerion hallinnonalan tuotto- ja kululaskelma, euroa

TOIMINNAN KULUT

Aineet, tarvikkeet ja tavarat

Ostot tilikauden aikana

Varastojen lisdys (+) tai vihennys (-)
Henkil6stokulut
Vuokrat
Palvelujen ostot
Muut kulut
Valmistevarastojen lisdys (+) tai vihennys (-)
Valmistus omaan kayttoon (+)
Poistot
Sisdiset kulut

JAAMA 1

RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT

Rahoitustuotot
Rahoituskulut

SATUNNAISET TUOTOT JA KULUT

Satunnaiset tuotot
Satunnaiset kulut

JAAMA 11

SIIRTOTALOUDEN TUOTOT JA KULUT
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Tuotot

Elinkeinoelamalta

Voittoa tavoittelemattomilta yhteisoilta
Euroopan unionilta

Muut siirtotalouden tuotot

Kulut

Kunnille

Kuntayhtymille
Sosiaaliturvarahastoille
Elinkeinoeldmélle

Voittoa tavoittelemattomille yhteisoille
Kotitalouksille

Muut siirtotalouden kulut ulkomaille

-123 836 346,91
158 820,63

-1467 291 178,89
-294 012 616,36
-246 440 977,42
-80 633 552,34
-251 364,17

1919 074,59

-88 987 041,33
-45 084 914,07

-124 961 398,93
176 698,47

-1413 177 226,67
-286 933 917,34
-236 106 945,77
-74 143 771,71
196 209,99

2 460 220,73

-91 471 632,30
-43 864 854,65

-2 344 460 096,27

-1702 529 264,77

7213 762,65
-316 767.58
6 896 995,07

11 560 595,10
-128 647.37
11431 947,73

-1 684 200 321,97

17 474,23
2250 623,02
71 502,40
431 854,63
2771 454,28

-1 284 374 490,80
-1 106 748 576,91
-710 044 412,40
-34 466 802,71
-960 900 279,32
-59 398 561,14
-35018 701,62

-2 267 826 618,18

-1 656 390 033,59

6 733 643,21
-468 186,16
6 265 457,05

10 709 874,46
-38 224,78
10 671 649,68

-1 639 452 926,86

74 285,31

1 000 769,25
396 076,92
328 831,59
1799 963,07

-1304 948 285,12
-1 038 383 142,91
-711 647 069,13
-34 847 000,20
-911 691 295,25
-59 538 380,22
-21 942 070,44

-1%
-10 %
4%
2%
4%
9%
-228 %
=22 %
3%
3%
3%

7%
-32%
10 %

8%
237 %
7%

=76 %
125 %
-82%
31 %
54 %

2%
7%
0%

-1%
5%
0%
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13. Opetusministerio

Taulukko 157. Opetusministerion hallinnonalan tuotto- ja kululaskelma, euroa

Muut siirtotalouden kulut -12 859,28 -272,40 4621 %
Siirtotalouden kulujen palautukset 16 305 164.79 16 490 602.04 -1 %
-4 174 659 519,39 -4 066 506 913,63 3%
JAAMA 11 -5 856 088 387,08 -5704 159 877,42
TUOTOT VEROISTA JA PAKOLLISISTA
MAKSUISTA
Verot ja veronluonteiset maksut 385479 511,60 375 835 263,77 3%
Perityt arvonlisédverot 34 979 963,88 34 804 051,31 1 %
Suoritetut arvonlisdverot -139 234 914,12 -142 555 401.91 2%
281224 561,36 268 083 913,17 5%
TILIKAUDEN TUOTTO-/KULUJAAMA -5 574 863 825,72 -5436 075 964,25
Taulukko 158. Opetusministerion hallinnonalan tase, euroa
31.12.2005 31.12.2004 Muutos
VASTAAVAA
KANSALLISOMAISUUS
Maa- ja vesialueet 25 000,00 17 000,00 47 %
Rakennusmaa- ja vesialueet 787 570,24 2047 970,51 -62 %
Rakennukset 113 487 175,13 119 229 002,82 5%
Muu kansallisomaisuus 29 026 791,66 19 234 030,45 51%
Ennakkomaksut ja keskenerdiset hankinnat 8161 088.99 8258 259.06 -1%
151 487 626,02 148 786 262,84 2 %
KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKA-
AIKAISET SIJOITUKSET
AINEETTOMAT HYODYKKEET
Perustamis- ja jarjestelymenot 12 641,15 0,00 0 %
Tutkimus- ja kehittdmismenot 2 398,98 9 264,05 -74 %
Aineettomat oikeudet 6246 984,12 7461 936,67 -16 %
Muut pitkédvaikutteiset menot 3555170,42 4949 290,43 -28 %
Ennakkomaksut ja keskeneriiset hankinnat 136 281,67 224 560,46 -39 %
9953 476,34 12 645 051,61 21 %
AINEELLISET HYODYKKEET
Maa- ja vesialueet 2 893 566,54 2 896 930,54 0%
Rakennusmaa- ja vesialueet 619 691,52 3393 110,52 -82 %
Rakennukset 11135 576,28 20 812 525,35 -46 %
Rakennelmat 1461 109,10 559 540,80 161 %
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Opetusministerio

Taulukko 158. Opetusministerion hallinnonalan tase, euroa

286

Rakenteet

Koneet ja laitteet

Kalusteet

Muut aineelliset hydodykkeet

Ennakkomaksut ja keskenerdiset hankinnat

KAYTTOOMAISUUSARVOPAPERIT JA
MUUT PITKAAIKAISET SIJOITUKSET
Kayttdomaisuusarvopaperit
Annetut euromaériiset velkakirjalainat

KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKA-
AIKAISET SIJOITUKSET YHTEENSA

VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS

VAIHTO-OMAISUUS
Aineet ja tarvikkeet
Valmiit tuotteet/Tavarat

PITKAAIKAISET SAAMISET
Pitkdaikaiset saamiset

LYHYTAIKAISET SAAMISET
Myyntisaamiset
Siirtosaamiset
Muut lyhytaikaiset saamiset
Ennakkomaksut

RAHAT, PANKKISAAMISET JA MUUT
RAHOITUSVARAT

Kassatilit

Tiliviraston tulotilit

Muut pankkitilit

Muut rahat ja pankkisaamiset

Sisdisen rahaliikkeen tilit

106 488,21
170 781 917,71
22502 021,08
5 864 706,14

3 765 603,68

105 003,67

187 353 338,60
25544 515,23
6 381 523,02
5457 437,19

219 130 680,26

17 733 949,54
299 180.88
18 033 130,42

252503 924,92

20 698 833,68
722 689.14
21421 522,82

247 117 287,02 286 570 499,35
1194 232,62 1 160 840,70
2736 730,23 2 862 665,69
3930 962,85 4023 506,39

791 298,92 1304 788,48

169 411 914,97 158 336 880,64

354263 753,77
91334 678,96

422 636 013,92
97 083 699,10

6 601 345,34 4213 107.31
621 611 693,04 682 269 700,97
180 102,51 193 505,39
512,67 0,00

995 581,06 935 013,30

62 995 662,44 60 248 462,27
10 386,30 0.00

64 182 244,98

61376 980,96

1 %
-9 %
-12%
-8 %
-31%
-13 %

-14 %
-59 %
-16 %

-14 %

3%
-4 %
2%

-39 %

7%
-16 %
-6 %
57 %
-9 %

-7%
0%
6 %
5%
0%
5%
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VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS
YHTEENSA

VASTAAVAA YHTEENSA

VASTATTAVAA
OMA PAAOMA

VALTION PAAOMA
Valtion padoma 1.1.1998
Edellisten tilikausien pddoman muutos
Pddoman siirrot
Tilikauden tuotto-/kulujddma

RAHASTOJEN PAAOMAT
Muut valtion rahastot ja lahjoitetut varat

VIERAS PAAOMA

PITKAAIKAINEN
Muut pitkdaikaiset velat

LYHYTAIKAINEN
Seuraavana tilikautena maksettavat
lyhennykset
Valtion hoitoon jétetyt vieraat varat
Saadut ennakot
Ostovelat
Tilivirastojen véliset tilitykset
Edelleen tilitettavét erit
Siirtovelat
Muut lyhytaikaiset velat

VIERAS PAAOMA YHTEENSA

VASTATTAVAA YHTEENSA

690 516 199,79

1089121 112,83

748 974 976,80

1184 331 738,99

452 568 976,11
199 600 487,10

5475771 485,32
-5 574 863 825,72

452 568 976,11
202 051 909,29
5433 624 542,06
-5 436 075 964.25

553077 122,81

63 101 992,33

2201 116,99

1384 765,58
131 883,54

93 269 776,06
65 470 629,05
36319 146,96
25766 193,75
177 318 963,21
71079 522,55

652 169 463,21

60 320 564,84

4955 040,95

0,00

67 338,83

91 326 685,88

75 182 990,92

35142 677,91

23 891 818,84

170 195 886,73
71079 270.88

470 740 880,70
472 941 997,69

1089121 112,83

466 886 669,99
471 841 710,94

1184331 738,99

-8 %

-8 %

0 %
-1%
1%
3%
15 %

5%

-56 %

0%
96 %
2%
-13%
3%
8 %
4%
0%
1%

0%

-8 %
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Taulukko 159. Opetusministerion hallinnonalan rahoituslaskelma, euroa

1.1.2005—31.12.2005

1.1.2004—31.12.2004

OMA TOIMINTA
Tulo- ja varallisuusverotulot
Arvonliséverotulot
Muut vero- ja maksutulot
Verot ja veronluonteiset tulot yhteenséa

Palvelujen myynti, vuokrat, kdyttokorvaukset ja
muut toiminnan tulot
Korkotulot ja voiton tuloutukset
Tavaroiden ja palveluiden ostomenot
Henkildstomenot
Muut menot
Valtionvelan korkomenot
OMAN TOIMINNAN RAHAVIRTA

SITIRTOTALOUS
Siirtotalouden tulot
Tulonsiirrot kunnille
Tulonsiirrot elinkeinoeldmille
Tulonsiirrot kotitalouksille
Muut tulonsiirrot kotimaahan
Tulonsiirrot ulkomaille
SIIRTOTALOUDEN RAHAVIRTA

INVESTOINNIT
Kayttdomaisuusinvestoinnit
Kayttdomaisuuden myyntivoitot
Sijoitukset arvopapereihin
Sijoitusten myyntivoitot
Annetut lainat
Annettujen lainojen takaisinmaksut

INVESTOINTIEN RAHAVIRTA

RAHOITUS
Valtionvelan nettomuutos
Muun velan nettomuutos
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA

-13 079,26

32 696 890,34
385479 511,60
418 163 322,68

612 104 419,38
7241 022,33

-820 985 790,40
-1477 906 191,98
-3926 561,25
-170 398,58

-1 265 480 177,82

15 879 732,65
-2391 123 067,71
-34 466 802,71
-769 442 973,54
-958 859 614,99
-35018 701,62

-4 173 031 427,92

-62 952 937,61
625 120,28
2812 513,70
104 248,88
4926 471,48
423 508,26
-54 061 075,01

1384 765,58
-1 872 034,02
-487 268,44

-16 994,97
32790 323,41
375 835 263,77
408 608 592,21

445 650 118,29

6 788 074,36

-785 260 728,70
-1425 041 594,14
-3 985 529,16
-208 102,07

-1 353 449 169,21

19 188 252,05

-2 343 331 428,03
-34 847 000,20
=771 185 449,35
-911 859 050,70
-21 942 070,44

-4 063 976 746,67

-84 025 214,68
375238,12

-3 289 160,89
0,00

89 895 887,19
834 552,57
3791 302,31

0,00
-13 757 964,62
-13 757 964,62
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14. Maa- ja metsdtalousministerio

14. Maa- ja metsiatalousministerio

14.1 Maa- ja metsdtalousministerion toimialan tuloksellisuuden kuvaus

Toimintakatsaus ja toimintaympdriston muutokset
Maa- ja metsdtalousministerio

Maa- ja metsdtalousministerion toimiala jakaantuu seuraaviin politiikkasektoreihin 1) maaseudun kehitta-
minen 2) maatalous 3) elintarvikkeiden turvallisuus ja laatu 4) kala-, riista- ja porotalous 5) vesitalous
6) metsatalous sekd 7) maanmittaus ja paikkatietojen yhteiskaytto.

Maa- ja metsétalousministerid johtaa uusiutuvien luonnonvarojen kestévén kéyton politiikkaa tavoitteenaan
ihmisten ja luonnon hyvinvointi. Osana valtioneuvoston ja Euroopan unionin péaitoksentekoa ministerion
pddmaérid ovat:

— uusiutuvien luonnonvarojen kéyttd on kestivia ja tuottaa lisdarvoa,

— uusiutuviin luonnonvaroihin perustuvat tuotteet vastaavat kuluttajien tarpeita ja tuotanto on kansainva-
lisesti kilpailukykyista,

— elintarvikkeet ovat turvallisia; kasvit, eldimet ja ihmiset ovat terveita,

— maaseutu on toimiva ja elinvoimainen,

— hallinto on asiakasta palveleva, selked ja tehokas.

Toimialalle on ominaista EU:n yhteisen politiikan suuri merkitys. Euroopan unioni méirittelee yhteisen
maatalouspolitiikan ja toteuttaa sitd. EU:n yhteisen maatalous- ja kalastuspolitiikan tavoitteeksi on asetettu
maatalouden tuottavuuden lisidminen, maatalousvieston kohtuullinen elintaso, markkinoiden vakauttami-
nen, elintarvikehuollon turvaaminen ja kohtuulliset kuluttajahinnat. Kalastuspolitiikan tavoitteet on rinnas-
tettu maatalouspolitiikan tavoitteisiin. Turvallisuus suomalaisessa elintarvikeketjussa perustuu EU:n
yhteiseen politiikan perustalle, joten kansallinen liikkumavara on erittiin pieni.

Toimintaympdriston muutokset

Vuonna 2005 tehtiin useita maatalouden ja maaseudun kehittimisen politiikkasektoreihin vaikuttavia rat-
kaisuja. EU:n maatalousneuvosto paitti marraskuussa 2005 unionin sokeripolitiikan uudistuksesta. Tadmén
jélkeen kdynnistyi uudistukseen liittyvéin EU:n ja kansallisen lainsddddnnon valmistelu, joka jatkui kevéa-
seen 2006. Neuvottelutulos mahdollistaa yhden sokeritehtaan tuotannon jatkumisen. Suomi sai oikeuden
maksaa sokerijuurikkaalle kansallista tukea enintdéin 350 euroa/hehtaari.

EU antoi syksylld 2005 ohjelmakautta 2007—2013 koskevan maaseudun kehittimisasetuksen ja sopi vuo-
den lopulla kauden rahoituskehyksistd sekd vuoden 2006 alussa suuntaviivat maaseudun kehittdmiselle.
Vuoden 2004 loppupuolella aloitetun kansallisen strategiasuunnitelman valmistelua jatkettiin vuonna 2005
jakdynnistettiin sen tdytdntoon panemiseksi myods maaseutuohjelman valmistelu. Manner-Suomen maaseu-
tuohjelma valmistunee kesélld 2006. Suomen osuus EU:n maaseudun kehittdmisrahoista alenee alkukeviin
tiedon mukaan noin viidenneksen.

Maatalouteen ja maatalouspolitiikkaan vaikuttavista toimintaympériston muutoksista keskeisimpid on
kéynnissé oleva kansainvilisten kauppaneuvottelujen ns. Dohan -kierros. Maatalouden osalta térkeimmat
aiheet WTO -neuvotteluissa koskevat sisdista tukea, vientikilpailua ja markkinoillepadsyé ohjaavia saanto-
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ja. EU:n lahtokohtana on, ettd uusia maatalouspolitiikan reformeja ei kauppaneuvottelukierroksen johdosta
tehda jo sovittujen uudistusten lisiksi. Joulukuussa 2005 pidetyssd HongKongin ministerikokouksessa so-
vittiin alustavasti vientituista luopumisesta vuoteen 2013 mennessa.

EU:n sisdmarkkinoiden laajentuminen seké kolmansissa maissa todentuneet riskit lisdévit elédin- ja kasvi-
tautien levidmisen uhkaa sekd riskeja elintarvikeketjussa. Téstd esimerkkind on Aasiasta Eurooppaan levin-
nyt lintuinfluenssa. Hallinnonala valmistautui lintuinfluenssauhkaan kartoittamalla siipikarjatuotannon ris-
kialueita, tutkimalla néytteitd sekd osallistumalla kansainvéliseen ja kansalliseen yhteisty6hon taudin vas-
tustamiseksi.

Metsdsektori on muuttunut nopeasti. Globalisaatio on muuttanut voimakkaasti Suomen metsdteollisuuden
strategista asemaa. Tuotteiden kiristynyt hintakilpailu lansimarkkinoilla sekd kustannusten nousupaineet
heikensivit metséteollisuuden kannattavuutta. Metsitaloudessa on edetty eri yhteiskuntatahojen laajalti hy-
viksymidn Kansallinen metsidohjelma 2010:n mukaisesti. Ohjelman tarkistaminen tuli ajankohtaiseksi toi-
mintaympéristossi tapahtuneiden muutosten ja ohjelman useiden keskeisten tavoitteiden jalkeenjaaneisyy-
den vuoksi.

Kala-, riista- ja porotalouden toimintaymparist6 oli vuonna 2005 suhteellisen vakaa. Kala- ja riistakannat
ovat elinvoimaisia ja kalavesien tila on edelleen hyvé. Silakan, Itimeren lohen ja erdiden muiden kalalajien
ja -tuotteiden dioksiinipoikkeukset jatkuvat vuoden 2011 loppuun. Silakkakiintion kasvu Pohjanlahdella
mahdollistaa silakan kalastuksen lisddmisen Selkdmerelld. Rakennekehitys, erikoistuminen ja ammatti-
maistuminen jatkuivat porotaloudessa. Polttoaineen hinnan nousu heikensi poronhoidon kannattavuutta.

Vesiolot ovat vaihdelleet viime vuosina pitkdaikaisesta kuivuudesta runsaisiin sateisiin ja poikkeuksellisen
rajuihin tulviin. Voimavaroja on kohdennettu erityisesti tulvavahinkoja ehk&iseviin toimiin ja vesihuollon
edistdmiseen. Tulvavahinkojen torjunnan painopistettd on siirretty asutuksen ja yhdyskunnan tarkeiden toi-
mintojen tulvariskin hallintaan seké valtion vesistérakenteiden ylldpitoon.

Maanmittaustoimitusten ja kiinteistonmuodostuksen kysynté ja tuotanto pysyivét varsin vakaana, ja maas-
totietoa kerittiin sovitun suunnitelman mukaisesti. Niilld toimilla ylldpidettiin ja parannettiin monien yh-
teiskunnan ydintoimintojen ja tietojarjestelmien kannalta oleellisia kiinteisto- ja maastotietojarjestelman
tietoja.

Maaseudun kehittiminen

Taulukko 160. Politiikkasektorin kustannukset

2005 2005 2004

milj. euroa Htv  milj. euroa

Siirtomenot, PL 30 169,1 133,4

— josta EU-osuus 52,8 453
Toiminnan kustannukset!

Tutkimus ja kehittiminen 4,7 95 9,2

Muu toiminta 28,9 297 29,2

D MTT, MMM, Tike ja TE-keskukset. (2004/2005 toiminnan kustannukset eri politiikkalohkoissa
eivit ole tdysin vertailukelpoisia laskennan tarkentumisen johdosta.)
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Vaikuttavuustavoitteet:

— maaseudun elinvoimaisuuden sdilyminen kestdvdlld tavalla; ja

— maaseutualueiden tasapainoinen kehitys suhteessa koko maan kehitykseen.

Vuoden 2005 lopussa maaseudulla asui noin 2,18 miljoonaa asukasta eli 42 prosenttia suomalaisista ja tyo-
paikoista sielld sijaitsi noin kolmannes. Vdeston viheneminen maaseutualueilla on tasaantunut, mutta kym-
menen vuoden aikajénteelld tarkasteltuna harvaan asutulla maaseudulla ja ydinmaaseudulla viestomaéra on
pienentynyt. Harvaan asutun maaseudun vikiluku vdheni edellisvuodesta noin prosentilla ja ydinmaaseu-
dun noin 0,2 prosenttia.

Yritys- ja toimipaikkarekisteriin rekisterdidyistéd yrityksistd noin 40 prosenttia toimi maaseudulla vuonna
2002. Alle 10 henkildtydvuotta ty6llistavid maaseudun mikroyrityksid oli 1dhes 64 000. Vuosina 1997—
2002 yritysten maird on kasvanut 1,4 prosenttia, henkildsto 3 prosenttia ja litkevaihto 9 prosenttia. Alueet
ovat erilaistuneet nopeasti. Muuttoliike harvaan asutuilta alueilta poispdin on siirtdnyt myos yrityksia taa-
jama-alueille.

Alueelliset maaseudun kehittdmisohjelmat (ALMA, tavoite 1-ohjelmat, LEADER+ ja POMO+) ovat tuke-
neet paikallisia kehittimisohjelmia eri puolilla maata. Maaseudun elinvoimaisuus on lisdéntynyt, kun uusia
tyomahdollisuuksia on syntynyt ja maaseudun houkuttelevuus asuinpaikkana kasvanut. Lokakuun alussa
2005 kaynnistyi kansallisesti rahoitettu Eteld- ja Lansi-Suomen maaseudun kehittimisohjelma (ELMA),
joka turvaa maaseudun kehittimisen tavoite 1-ohjelman ulkopuolella vuonna 2006.

Ohjelmilla rahoitetaan elinkeinojen monipuolistamista, yritysten asiantuntijapalveluja, koulutusta ja yritys-
kohtaisia hankkeita. Kasvavia aloja ovat edelleen matkailu ja muut palvelualat. Myos puuala ja energiayrit-
tdjyys ovat nousussa. Kylissd on aktivoitu ihmisid toimimaan oman kotiseutunsa hyvdksi. Samalla on
kehitetty uusia muotoja turvata maaseudun véeston peruspalveluja, joita ovat esimerkiksi yksityiset hoiva-
palvelut seka kiertdvit ja telemaattiset palvelut. Paikalliseen omaehtoisuuteen perustuva toimintaryhmétyd
on tuottanut hyvia tuloksia.

Maaseudun alueellisissa kehittimisohjelmissa on toteutettu ohjelmakaudella 2000—2006 vuoteen 2005
mennessd yhteensd ldhes 22 300 hanketta. Niihin on sidottu varoja yhteensd 756 milj. euroa, josta EU-va-
roja runsaat 326 milj. euroa (43 %). Lisdksi hankkeissa on ollut mukana kuntien ja yksityisté rahoitusta. Oh-
jelmien sidonnat ovat edenneet hyvin, mutta maksatusten toteutumista on jouduttu monin keinoin
vauhdittamaan. Vuoden 2005 lopussa sidotuista EU-varoista oli maksettu noin 60 prosenttia.

Kesdkuun 2005 loppuun mennessé ohjelmien avulla on syntynyt runsaat 10 000 uutta tyopaikkaa, niisti va-
jaa puolet naisille. Uusista tydpaikoista noin 60 prosenttia sijaitsi harvaan asutulla ja ydinmaaseudulla. Uu-
sia yrityksid on syntynyt yli 4 000, joista noin puolet sijaitsee harvaan asutulla tai ydinmaaseudulla. Yli
35 000 menettdmisuhan alla ollutta tySpaikkaa on uudistettu. Néistd 60 prosenttia sijaitsi harvaanasutulla
tai ydinmaaseudulla. Uusittujen ohjelmien synnyttimien tydpaikkojen laskentamenetelmait ovat tdismenty-
neet ohjelmakauden kuluessa, minki johdosta saavutetut tulokset eivit ole tdysin vertailukelpoisia asetet-
tuihin tavoitteisiin. Ohjelmat etenevit kohtuullisen hyvin. Hankkeilla on merkittdvésti tuettu harvaan
asutun ja ydinmaaseudun kehittdmistd. Yritysrahoituksen osuus tulee nousemaan ohjelmien lopussa.

Vuonna 2004 valmistuneen maaseutupoliittisen erityisohjelman 52 ehdotuksesta oli toteutunut 18 kpl. Kol-
men ehdotuksen toteutuminen néyttiad epitodennikoiseltd. Kokonaisohjelman 133 ehdotuksesta on toteu-
tunut 38. Maaseutupoliittinen ministerityéryhma seuraa erityisohjelman toteutumista ensimmaisen kerran
vuoden 2006 alussa.
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Maaseutuelinkeinoneuvontajirjestdjen valtionapua saavan toiminnan arviointi (MMM:n julkaisuja 1/2006)
tehtiin vuonna 2005. Arvioinnin mukaan neuvontaa on tarpeen kehittdd maaratietoisesti kansallisen inno-
vaatiojarjestelmén suuntaan. Yhteistoimintaa ja tydnjakoa maaseutuelinkeinoneuvontaa tarjoavien jéarjesto-
jen vililla on lisdttdva. Neuvonnan voimavaroja olisi voitava kohdistaa nykyistéd joustavammin palveluiden
kysynnian mukaan. Neuvonnan asiakasmééara oli yli 40 000 maatilaa tai muuta maaseudun yritysta.

Maatalous

Taulukko 161. Politiikkasektorin kustannukset

2005 2005 2004

milj. euroa Htv milj. euroa

Siirtomenot, PL 30 2 006,5 1971,2

— josta EU-osuus 748.,0 773.,9
Toiminnan kustannukset!

Tutkimus ja kehittiminen 24,5 494 32,2

Muu toiminta 59,5 800 55,3

D MTT, MMM, Tike ja TE-keskukset
Vaikuttavuustavoitteet:

— maataloustuotannon jatkuminen koko Suomessa; ja
— perheviljelmien kannattavuuden sdilyminen ja maatalouden tuottavuuden kasvun varmistaminen.

Maatalouden kannattavuuskehitystéd voidaan tarkastella kannattavuuskertoimen avulla. Se kuvaa tuotannon
toteutunutta kannattavuutta suhteessa asetettuihin tavoitteisiin. Kannattavuuskertoimen arvon ollessa 1,00
asetettu tuotantoon sitoutuneen padoman korkovaatimus ja oman tyon palkkavaatimus on saavutettu. Maa-
talouden kannattavuus heikkeni vuonna 2005 ennakkotietojen mukaan hieman edellisvuodesta. Maatalou-
dessa saavutettiin 46 % asetetuista kannattavuustavoitteista (kannattavuuskerroin vuonna 2005 oli 0,46),
kun vuonna 2004 niistd saavutettiin 52 %. Kannattavuutta heikensivit tuotantopanosten hintojen nousu ja
tuotteiden hintojen lasku. Maataloustukien mééré sitd vastoin lisddntyi, koska niilld kompensoidaan osin to-
teutettua hallinnollisten hintojen laskua. Vuonna 2004 kannattavuudelle asetetut tavoitteet saavutettiin noin
12 prosentilla tiloista. Niill4 tiloilla maatalouteen sijoitetulle pddomalle saatiin vahintdén 5 prosentin tuotto
ja omalle tyolle maataloustyontekijoiden keskipalkka. Muihin ammattikuntiin vertailukelpoinen tuntiansio
koko maataloudessa oli 3,7 euroa/tunti.

Maa- ja puutarhatalouden nimellinen maataloustulo on vuosina 2000—2005 vaihdellut 918—1 148 mil;.
euron vililld. Vuonna 2005 maataloustulo oli 918 milj. euroa eli alhaisin koko kaudella. My®ds tilaa kohden
laskettu maataloustulo on hieman laskenut. Vuonna 2005 kirjanpitotilojen maataloustulo oli 22 600 euroa/
tila (-4 % vuodesta 2000). Samana ajanjaksona néiden tilojen keskiméérdinen tilakoko on kasvanut 6 heh-
taarilla.

Maatalouden tuottavuuskasvu on vuosina 1992—2005 ollut keskimiérin noin prosentin vuodessa. EU-ja-
senyyden aikana tuottavuuskehitys on polarisoitunut niin, ettd kotieldintilojen tuottavuuskehitys on ollut
ajoittain erittdin nopeaa, jopa 2 % vuodessa, kun taas kasvinviljelytilojen tuottavuuskehitys on pysahtynyt
taysin 1990-luvun puolenvilin tasolle.
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Maatilojen méara jatkoi laskuaan vuonna 2005. Tukea hakeneiden tilojen maard vdheni noin 2 400 tilalla
eli noin 3,5 %, mika oli suhteellisesti hieman edellisvuotta enemman. Tilamaira aleni tasaisesti koko maas-
sa. Maataloustuotteiden tuotannon méaarat eivat muuttuneet merkittavésti edellisiin vuosiin verrattuna. Mai-
don ja naudanlihan tuotanto alenivat hieman. Naudanlihan tuotannon alenemisen taustalla on lypsylehmien
lukumaéirin tasainen lasku. Sian- ja siipikarjanlihan tuotanto kasvoi hieman edellisestd vuodesta. Naudan-
lihan kotimainen tuotanto oli 89 % naudanlihan kokonaiskulutuksesta. Maidon, sianlihan, siipikarjanlihan
ja kananmunien kotimainen tuotanto riitti kattamaan kotimaisen kulutuksen.

Vuoden 2005 viljasato tyydyttdd viljan kotimaisen tarpeen ruista lukuun ottamatta. Satotasot olivat keski-
midrdiset tai hieman keskiméaariistd korkeammat. Viljelty ala pieneni hieman edellisestd vuodesta, kun vel-
voitekesantoprosentti palasi 10 prosenttiin edellisvuoden 5 prosentista.

Maatalouden rakennetta kehitetdédn ja kannattavuutta parannetaan osaltaan investointituilla. Tukea myon-
nettiin vuonna 2005 noin 15 500 tilalle. Korkeat tukitasot ovat lisdnneet avustusten kysyntid huomattavasti
aiemmista vuosista. Avustuksia myonnettiin yhteensd 159,2 milj. euroa ja korkotukilainoja 345,5 milj. eu-
ron edestd. Valtionlainoja myodnnettiin 5,4 milj. euroa. Paétokset painottuivat Pohjanmaan, Eteld-Pohjan-
maan, Pohjois-Pohjanmaan ja Varsinais-Suomen TE-keskusten alueille.

Tilanpidon aloittamista tuettiin 860 tapauksessa eli suunnilleen saman verran kuin viime vuosina keskimaé-
rin. Kotieldinaloilla investointivauhti oli kovempaa kuin vuosiin. Lypsykarjanavettojen rakentamista tuet-
tiin runsaassa 500 tapauksessa, kun aikaisempina vuosina on tuettu keskiméérin 300 navettaa. Liséksi
tuettiin 246 lihakarjanavettaa. Sikatalouden laajennus- ja uudisrakennusinvestoinnit ovat padosin edelleen-
kin hakukiellossa erditi peruskorjaustilanteita ja nuoria viljelijoita lukuun ottamatta. Vuonna 2005 sikalain-
vestointeja tuettiin 133 tapauksessa.

Elintarviketalouden laatustrategian toimeenpanossa panostettiin kansallisiin hyvin tuotantotavan ja toimin-
tamallien rakentamiseen. Ohjeita tehtiin sianlihalle, siipikarjanlihalle seka viljan ja teollisen rehun tuotan-
toon. Elintarviketalouden laatutietojérjestelmaverkostoa kehitettiin tavoiteohjelman avulla.

Taulukko 162. Viljelijoille maksetut maatalouden tulotuet, milj. euroa

2003 2004 2005 Muutos, %
EU-tulotuet 447 455 470 32
Ympéristotuki 288 295 290 -1,7
Luonnonhaittakorvaus 423 424 421 -0,6
Kansalliset tuet 594 621 622 0,2
Maa- ja puutarhatalouden tuet yhteensé 1752 1795 1803 0,5
— josta EU:n osuus 742 753 748
— josta Suomen osuus 1 009 1041 1055

Maa- ja puutarhatalouden viljelijatukia maksettiin yhteensd noin 1 802,3 milj. euroa eli noin 0,5 % enem-
mén kuin edellisvuonna. EU:n osuus tuesta oli noin 748 milj. euroa (41 %). Tukien osuus maa- ja puutar-
hatalouden kokonaistuotosta kasvoi 46 %:iin. Tuensaajia oli 68 300.

Tavoitteena oli niin ikddn ravinnekuormituksen vihentdminen, avoimen viljelymaiseman sdilyttiminen ja
maatalousympdriston monimuotoisuuden edistdminen.

Viimeisen vuosikymmenen aikana suorat valumat lantaloista on saatu padsiéntoisesti loppumaan ja paino-
piste on siirtynyt peltoviljelyn puolelle. Samalla on siirrytty vaiheeseen, jossa kuormituksen muutokset ovat
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hitaita. Maatalouden ympéristotukijarjestelmén vaikutukset nakyvat talla hetkelld ravinteiden kayttomaéri-
en vihenemisend ja peltomaassa ravinnepitoisuuksien kasvun taittumisena. Peltojen valumavesiin liuen-
neen fosforin kuormitusriski on kasvanut 1990-luvulle asti, mutta kasvu ndyttdd olevan taittumassa.
Eroosion torjunta on vihentényt eroosioaineksesta vapautuvan fosforin kulkeutumista vesistoon. Typpitase
on selvisti alentunut viimeisen kymmenen vuoden aikana. Luonnon monimuotoisuus maatalouden kannalta
ympéristétuen perinnebiotooppien hoidon erityistuki on hyddyttinyt suurta méaréé tavanomaisia, taantu-
neita ja uhanalaisia elidlajeja.

Vuonna 2005 maatalouden ympéristotukea maksettiin 64 521 viljelijille eli 94 prosentille maataloustukia
saaneista viljelijoistd ja 95 prosentille peltoalasta. Erityistukisopimuksia tehtiin noin 125 000 hehtaarin alal-
le. Vuonna 2005 tehtiin yli 330 erityistukisopimusta uudesta luonnonmukaisen kotieldintuotannon tuki-
muodosta. Erityistukisopimuksia, joita yhdelld tilalla saattaa olla useampia, oli yhteensd noin 20 000
kappaletta. Perinnebiotooppien hoidon erityistukien mééré on ollut koko ohjelmakauden nouseva ja vuonna
2005 perinnebiotooppisopimuksia maksettiin 2 660 tilalle ja 24 200 hehtaarin alalle.

Elintarvikkeiden turvallisuus ja laatu

Taulukko 163. Politiikkasektorin kustannukset

2005 2005 2004

milj. euroa Htv  milj. euroa

Siirtomenot 1,5 1,3
Toiminnan kustannukset!)

Tutkimus 16,3 318 13,5

Muu toiminta 66,3 819 57,6

D MTT (85 % tutkimuksesta), EVI, Eela, KTTK, MMM, Tike, lizninhallitukset ja TE-keskukset
Vaikuttavuustavoitteet:

— ihmisten ja eldinten terveyden suojeleminen,
— turvallisuus- ja laatujdrjestelmdit vihentdvit riskejd elintarvikeketjussa; ja

— eldinten hyvinvoinnin paraneminen.

Elintarviketurvallisuusriskit sdilyivit vahdisind eiki elintarviketuotantoketjussa esiintynyt erityisid markki-
nahdiri6itd. Thmisten elintarvikevalitteisi tautitapauksia todettiin kuitenkin vuonna 2005 selkedsti enem-
mén kuin edellisvuonna (yleisimmét tartunnanaiheuttajat 7 100 kpl, vakavimmat tartunnanaiheuttajat
55 kpl). Erityisesti tilastoja nostivat kaksi vesivilitteistd kampylobakteeriepidemiaa ja poikkeuksellisen
suuri tuontisalaatin aiheuttama salmonellaepidemia. Elintarviketurvallisuuden parantamiseksi annettiin
uusi elintarvikelaki, jonka avulla kehitetddn elintarvikevalvonnan laatua, ohjausta, maksullisuutta, omaval-
vontaa seké tuotantoketjun jéljitettavyytta.

Suomen salmonellatilanne sdilyi edelleen hyvélld tasolla ja eldinten ja ihmisten vélilla tarttuvien tautien ta-
pausten mddra pysyi alhaisena. Eldinten ja ihmisten valilla tarttuvien tautien eli zoonoosien vastustamiseksi
kehitettiin toimenpidesuunnitelmia ja raportointia seka valmisteltiin zoonoosikeskusta, joka aloittaa toimin-
tansa vuonna 2006. Paikallisen elintarvikevalvonnan seutuyhteistyo eteni.

Eldimistd saatavien elintarvikkeiden ja rehujen jiimévalvontaohjelma osoitti, ettd eldinlddkkeiden kaytto
Suomessa on hallittua ja ettd ympariston saasteiden madrd suomalaisessa ruuassa on alhainen. Sallitun pi-
toisuuden ylittdvid jaddmid 16ytyi vain 0,1 prosentista tutkituista yli 11 000 nédytteesta.
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Eldintautitilanne pysyi hyvénd lukuun ottamatta Ahvenanmaalla esiintyneiti kalatautitapauksia ja neljda sc-
rapie -tartuntaa. Ministerid pdivitti valmiussuunnitelmat suu- ja sorkkataudin, siipikarjan Newcastlen taudin
ja lintuinfluenssan varalta. Tautipurkausten hoitoon varauduttiin osallistumalla valmiusharjoituksiin ja niitd
jarjestimalld. Nautojen terveydenhuoltojérjestelmin vaikutuksia ryhdyttiin seuraamaan jarjestelmén kehit-
tdmiseksi yhdessa elinkeinon kanssa.

Eldinsuojeluviranomaiset tarkastivat eldinten hyvinvointia koskevien sdfdosten noudattamista aiempien
vuosien tapaan. Lainsddddnnon noudattaminen eldinten pidossa, kasittelyssd ja kuljetuksissa on kohtalaisen
hyvilla tasolla, vaikka tiettyjd ongelmakohtia onkin osoitettavissa. Ministerio tehosti koulutusta ja tiedon
jakamista lainsdddanndsti viranomaisille ja muille sidosryhmille. Tuomioistuimet antoivat 35 eldintenpito-
kieltoa, mikéd on 40 prosenttia enemmaén kuin edellisend vuonna. Eldinsuojelutilanteen arvioidaan parane-
van jatkossa, kun Elintarviketurvallisuusvirastossa voidaan keskittyé tehtiviin nykyistd enemmén. Eldinten
hyvinvointi pyrittiin sisillyttiméén osaksi terveydenhuoltojarjestelmaa.

Turvallisuuden ja laadun sdilymistavoite koski myés maatalouden tuotantopanoksia ja kasvinterveyden
varmistamista. Tuotantopanoksiin luetaan muun muassa rehut, lannoitteet, kasvien lisdysaineistot ja kas-
vinsuojeluaineet. Tuotantopanosten turvallisuus ja laatu siilyivdt edelleen hyvind. Luonnonmukaisen,
muuntogeenisen ja tavanomaisen viljelyn rinnakkaiselon edellytyksid koskeva selvitys valmistui. Saados-
ten valmistelu rinnakkaiselosta kdynnistyi. Muuntogeenisten tuotteiden valvonta vakiintui kansallisen val-
vontaohjelman mukaiseksi. Uusia vaarallisia kasvintuhoojia ei 16ydetty. Venijéltd tuotavan havupuun
valvonta aloitettiin ja toiminta on vakiintunut. Méntyankeroisen kriisivalmiussuunnitelma péivitettiin. Kas-
vintuhoojaongelmat saattavat lisddntya tuonnin kasvaessa tavaroiden vapaan liikkumisen myoté.

Kala-, riista- ja porotalous

Taulukko 164. Politiikkasektorin kustannukset

2005 2005 2004

milj. euroa Htv milj. euroa

Siirtomenot, PL 30 43,0 35,5

— josta EU-osuus 6,1 5,8
Toiminnan kustannukset!

Tutkimus ja kehittiminen 13,2 193 17,0

Muu toiminta 23,1 262 15,8

) RKTL, MMM, Tike ja TE-keskukset
Vaikuttavuustavoitteet:

— kala- ja riistakantojen kestdvddn ja monipuoliseen hyédyntimiseen perustuva kala- ja riistatalous; ja
— porolaidunten kestdvddn kdyttéon perustuva porotalous.

EU:n neuvosto asetti keskeisille kalakannoille saaliskiintiot vuodelle 2005. Silakkakiintididen riittAmétto-
myyden takia silakan troolikalastusta rajoitettiin osan vuotta. Rajoituksista voitiin luopua syyskuun alussa,
kun kokonaiskiinti6 kasvoi kiintiovaihtojen ja tieteelliseen neuvoon pohjautuvan lisdyksen jalkeen. Suomi
el ylittdnyt EU:n maérittdmaa kiintiotd. Pohjanlahden silakkaa kalastettiin noin 59 000 tonnia, josta elintar-
vikesilakan osuus oli noin 42 prosenttia, Itdmeren padaltaan silakkaa noin 6 268 tonnia ja kilohailia 18 000
tonnia. Turskasaalis aleni 276 tonniin. Pohjanlahden ja pdialtaan lohikiintidsti ja Suomenlahden lohikiin-
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tiostd pyydettiin kummastakin 61 prosenttia. Edelliseen vuoteen verrattuna silakka- ja kilohailisaaliit sekd
Suomenlahden lohisaalis kasvoivat. Lohisaalis muualla ja turskasaalis vdhenivit.

Elinkeinokalatalouden kentdssd on rakenteellisia puutteita, joita voidaan vahentdd tukipolitiikan keinoin.
Vuodet 2000—2006 kattavissa rakenneohjelmissa tuettiin hankkeita, jotka monipuolistivat tuotantoa, nos-
tivat tuotteiden jalostusastetta ja paransivat hygieniaa. Ohjelmakaudella on rahoitettu Manner-Suomessa
kaikkiaan yli 2000 hanketta. Rannikoilla harjoitettavan kalastuksen suojaamiseksi hyljevahingoilta varat-
tiin hylkeenkestévien rysien hankintaan yhteensé noin 1,6 milj. euroa julkisia varoja.

Vapaa-ajan kalastuksen luonne on muuttunut. Verkkokalastus on vihentynyt ja vastaavasti vapakalastus li-
sddntynyt. Tama nédkyi puolestaan saalismiirien vihenemisend ja kalastuksen kohdistumisena entisté sel-
vemmin tiettyihin lajeihin. Vapaa-ajan kalastajat tarvitsevat tdhdn liittyen entisti enemmin tietoa
monipuolisista kalastusmahdollisuuksista, kalastustavoista ja kalankdyttotottumusten yllépitdmisesta.

Kalavesissamme on télld hetkelld runsaasti kalaa. Kalakantojen hoitoa on jouduttu arviomaan uudelleen.
Viime aikoina on korostettu kalastuksen jarjestelyn tirkeyttd seké luontaisen lisddntymisen hyviksi kayttoa.
Istutuksia tarvitaan yhd, mutta niiden suunnitelmallisuuteen on kiinnitettdva huomiota. Kalaistukkaiden laa-
tua on pyritty parantamaan, jotta istutuksille saadaan mahdollisimman hyvé tuotto. Uutena ongelmana on
noussut esille lohi-istutusten huono takaisinsaanti viime vuosina. Syyté heikkoon tuloksellisuuteen etsitdian
parhaillaan. Ministerié kdynnisti hankkeen, jossa selvitetddn TE-keskuskohtaisesti kalaistutusten tarve,
kaytettavit kalalajit ja -kannat, mahdolliset lupatarpeet ja valvontakysymykset.

Kalastuksenhoitomaksujen korotus vuoden 2004 alussa vdhensi vuosimaksuja. Vuonna 2005 maksettiin
266 300 vuosimaksua, misséd vihennystd vuoteen 2003 verrattuna oli l&hes 40 000 maksua. Seitseméin vuo-
rokauden maksusuoritukset sitd vastoin lisddntyivit. Suoritusten alenema vaikuttanee lahivuosina erityises-
ti kalastusalan jérjestojen ja kalastusalueiden toimintaan.

Riistataloudessa laaditaan laji- ja ympéristokohtaisia hoitosuunnitelmia, joissa otetaan huomioon kantojen
hoidon lisdksi muun yhteiskunnan edellyttimid vaatimuksia. Karhun ja ilveksen hoitosuunnitelmien teko
kiynnistyi. Suden, merihylkeen seki peltopyyn valtakunnallisten hoitosuunnitelmien laadinta jatkui. Mi-
nisterid julkisti vuoden lopussa susien hoitosuunnitelman. Suunnitelmassa kuvataan ne toimet, joita minis-
terid tulee toteuttamaan susien hoitoon ja suteen liittyvien ristiriitatilanteiden ratkaisemisessa. Harmaahyl-
jekannan koon ja kasvuvauhdin perusteella pyynnin kestdvad verotusmadraa nostettiin 490 yksilostd 635
yksiloon.

Jékélalaidunten mééra ja kunto ovat sdddelleet hyvin pitkélle sitd enimmiisporomdirad, joka on voinut lai-
duntaa paliskuntien luonnonlaitumilla. Jakdlikéiden pysyminen vihintdankin kohtalaisessa kunnossa on pe-
rusedellytyksend luonnonlaitumiin perustuvan poronhoidon jatkuvuudessa ja kannattavuudessa.
Laidunkartoitusten mukaan laitumet ovat olleet paikoitellen huonokuntoisia. Porotalouden ohella myds
muilla maankéyttdmuodoilla on ollut vaikutusta laidunten maardan, kuntoon ja kdyttoon. Poroméérien séé-
telylld laidunten kuntoa on pystytty parantamaan.

Vesitalous
Vaikuttavuustavoitteet:

— yhteiskunnallisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestdvd vesitalous,
— tulvavahinkojen tehokas ehkdisy ja erityistilanteisiin varautumisen parantaminen, sekd

— maaseutuyhdyskuntien ja haja-asutusalueiden vesihuollon parantaminen.

296



14. Maa- ja metsdtalousministerio

Vuoden 2005 poikkeukselliset vesiolot osoittivat vesistoennusteiden, hydrologisen seurannan, rekisteritie-
tojen ajantasaisuuden ja havaintoverkon automatisoinnin arvon erityistilanteiden hallinnassa. Tulvariskid
vihennettiin ennakoivilla toimenpiteilld. Vahinkoja ja haittoja onnistuttiin vihentdméain hyvin suunnitel-
luilla, oikea-aikaisilla tulvantorjuntatoimenpiteillé erityisesti Kokeméenjoen alueella. Suuriin tulviin varau-
tumiseksi laadittiin tulvakarttoja ja tulvariskien hallinnan yleissuunnitelmia yhteistydssi kuntien ja muiden
toimijoiden kanssa. Lisdksi suunniteltiin ja toteutettiin tulvasuojeluhankkeita, laadittiin tulvantorjunnan toi-
mintasuunnitelmia, ohjattiin kaavoitus- ja rakennustoimintaa tulvariskittomille alueille. Edellytykset tulva-
riskien huomioon ottamiselle kaavoituksessa ovat parantuneet tutkimus- ja kehitystoiminnan myo6td, mutta
kaytinnon ohjauskeinoissa on vield paljon kehittimistarpeita.

Poikkeuksellisista tulvista aiheutuvien vahinkojen korvaamisesta annettujen sdddosten uudistamistarpeita
selvitetddn. Tavoitteena on, ettd korvauskasittely olisi nykyistad yksikertaisempaa ja nopeampaa ja etti kor-
vausperusteet olisivat selkedt. Uudistamistydssd selvitetddn erityisesti vakuutusyhtididen mahdollisuuksia
korvata tulvavahinkoja nykyisti laajemmin. Myos patoturvallisuuslainsdddédnnon uudistaminen kéynnistyi.
Ministerion rahoituksella kdynnistettiin tutkimushanke rankkasateiden todennikoisyyksisté ja toistuvuuk-
sista ja niiden vaikutuksista taajamien valumavesien hallintaan.

Vesihuollon tukitoimenpiteilld saatiin maaseudulla ja haja-asutusalueilla runsaat 3 700 taloutta (tavoite
5 000 taloutta) hyvilaatuisen ja riittdvdn vedensaannin piiriin. Samalla huolehdittiin jatevesien asianmukai-
sesta kisittelystd. Ylikunnallisia vedenhankinta- ja viemirdintijarjestelyji toteutettiin valtion vesihuolto-
tyond. Merkittdvimmat poikkeamat tulossuunnitelmiin ndhden olivat Kiikala—Salo syéttdvesihankkeen ja
Kuopion syotto- ja runkovesihankkeen toteutumisen viivdstyminen. Vesihuoltolaitosten vesihuoltoverkos-
tojen piirissi on noin 90 % ja viemériverkostojen piirissd yli 80 % suomalaisista. Maaseudun vesihuolto pa-
rani myds uusien vesildhteiden kdyttéonoton ja yhdysvesijohtojen rakentamisen my®ota.

Metsditalous

Taulukko 165. Politiikkasektorin kustannukset

2005 2005 2004

milj. euroa Htv milj. euroa

Siirtomenot, PL 30 124,7 118,8

— josta valtionapu metsdkeskuksille 46,7 48,6
Toiminnan kustannukset!

Tutkimus ja kehittiminen 42,7 740 41,2

Muu toiminta 17,2 237 19,9

1) Metla, MMM ja MH:n julkiset hallintotehtiviit
Vaikuttavuustavoitteet:

— metsien hyvd puuntuotannollinen tila,

— metsien monimuotoisuus, ja

— metsien korkea puuntuotannollinen kéyttéaste.

Metsitaloutta koskevan keskeisen strategia-asiakirjan, Kansallisen metsdohjelman (KMO 2010) mukaan
metsien kasvu mahdollistaisi viime vuosien tasoa huomattavasti suuremman puunkaytdn. Puun hintataso oli

padosin laskeva, minka seurauksena kotimaisen puun hakkuumaérét vahenivat. Vuonna 2005 hakkuukerty-
mi jéi poikkeuksellisen alhaiseksi eli noin 57 milj. kuutiometriin. Yksityismetsétalouden vuotuinen netto-
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tulos metsidalaa kohti laski noin 10 % edellisvuosien tasosta eli 87,6 euroon/ha. Metsiteollisuuden raaka-
ainetarve korvattiin puun tuonnilla, joka nousi ennétykselliseen yli 20 milj. kuutiometriin. My®ds paperite-
ollisuuden lakko ja tydsulku vahensivit raaka-aineen kysyntda.

Metsdsektorin hyva tyollistdva vaikutus jatkui siten, ettd metsdtalouden suoraan tyollistimd méadrd oli
22 000 henkildd ja metsiteollisuuden 68 000 henkildad. Puutuoteteollisuuden volyymin kasvu nosti ty6llis-
tdmistd. Puutuoteteollisuuden viennin arvo ei lisdéntynyt, mutta tuotteiden kotimainen menekki oli kasvus-
sa. My®0s energiapuun korjuu ja kiyttd on lisdnnyt ty6llistyvien madrdd. Korjatun energiapuun méira nousi
vuonna 2005 3,2 milj. kuutiometriin.

Taulukko 166. Metsitalouden tunnuslukujen kehitys

Kansallisen
metsiohjelman
2002 2003 2004 2005 tavoite v. 2010

Hakkuukertyma) | milj. m? 60,3 61,1 61,2 57 63—68
Markkinahakkuut?), milj. m3 54,2 55,0 55,1 50,9
Puun tuonti, milj. m> 16,2 16,6 17,5 20
Teollisuuden raakapuun kaytto, milj. m3 71,3 73,5 75,0 69,7
Metsisektorin tyélliset, 1 000 hlod 92 89 88 90 80%
Yksityismetsitalouden nettotulos, euroa/ha/v 99,3 98,3 96,2 87,6 111—112

D) Hakkuukertymaélld tarkoitetaan kaikkea sitd puumaérdd, joka on metsistéd hakattu. Hakkuukertymaissa ei ole mukana metsién jadnyt hukkapuu
eikd luonnonpoistuma.

2 Kun hakkuukertyméstd vihennetdin kotitarvekayttoon ja kiinteistdjen polttopuuksi otetun raakapuun mééra, saadaan markkinahakkuiden
madra, mikd menee péadasiassa teollisuuden kdyttoon ja vientiin.

3) Tyollisyysarvio ilman kansallista metsdohjelmaa vuonna 2010 on noin 65 000—70 000 henkil5a.

Kansallisen metséohjelman véliarviointi valmistui kesilld 2005. Arvioinnissa todettiin, ettd ohjelman eriis-
sd tavoitteissa ja keinoissa on tarkistamistarvetta. Myos metsien eri kdyttdmuotojen yhteensovittamista tu-
lisi kehittdd. Samoin eri toimijoiden sitoutumista ohjelman suunnitteluun ja toimeenpanoon tulisi lisitd. Va-
liarvioinnin ja uusien maakunnallisten metsdohjelmien pohjalta kidynnistettiin metsédohjelman tarkistus.
Metsitalouden toimintaympariston muutosten seki tavoitetasojen ja tarvittavien toimenpiteiden tarkastelu
siséllytetdan uuteen ohjelmaa (KMO 2015). Se esitellddn hyvaksyttaviksi vuonna 2007, jolloin myds Eteld-
Suomen metsien monimuotoisuusohjelman (METSO) jatkosta paitetdin.

METSO:n vaikutusten seuranta ja arviointi jatkuu sen toteutuksen ajan (2003—2007). Viliarvioinnin mu-
kaan METSO:sta saadut tulokset vapaachtoisesta metsiensuojelusta ja kokeiluhankkeista olivat myodnteisié.

Metsénhoito- ja metsdnparannustdihin yksityismetsissé kéytettiin valtion rahoitusta 62,6 milj. euroa. Nuo-
ren metsén hoitotoitd toteutettiin 128 623 hehtaarin alalla, mika oli 94 prosenttia tavoitteesta. Kunnostuso-
jituksia toteutettiin 59 363 hehtaarin alalla, miké oli noin 93 prosenttia méarérahalle asetetusta tavoitteesta.
Lisdksi metsdnhoito- ja metsdnparannustdihin osoitettuja varoja kdytettiin metsdnuudistamiseen, kulotuk-
seen, energiapuun korjuuseen, haketukseen, metsinterveyslannoitukseen, metséteiden rakentamiseen seké
hankkeiden suunnitteluun ja toteutusselvityksiin.

Metsdkeskuksille oli asetettu laatutavoitteeksi, ettd hyvin metsdnhoidon suositusten mukaisten taimikoiden
osuus metsikeskusalueen perustetuista taimikoista olisi vahintddn 80 %. Samoin nuoren metsén hoidon laa-
tutavoitteena oli, etti tarkastuksessa hyvin toteutettujen hankkeiden osuus pinta-alasta olisi vahintédn 80 %.
Molemmat tavoitteet voidaan katsoa tulleen saavutetuiksi.
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Metsidkeskusten ja Metsdtalouden kehittdmiskeskus Tapion toiminnasta suoritettiin arviointi, joka pohjalta
Tapion johtokunnan kokoonpanoa muutettiin siten, ettd enemmistd koostuu metsdkeskuksia edustavista ja-
senistd. Samalla painotettiin Tapion tehtévié ja roolia metsikeskusten kehittdmiskeskuksena. Tuottavuuden
parantamiseksi ehdotettiin tilaaja-tuottajamallin soveltamista nykyistd laajemmin. Toimenpide-ehdotukset
on esitetty ministerion asettaman tilaaja-tuottajamallitydryhmén raportissa. Maa- ja metsitalousministerio
asetti lokakuussa 2005 erikseen tydryhmén, jonka tehtévina oli selvittdd metsékeskuksille kuuluvat merkit-
tavaa julkista valtaa sisdltavit tehtdvit sekd tehdd ehdotus ndiden tehtdvien (perustuslain edellyttimasta ja
tarkoituksenmukaisesta) jarjestimisesta.

Maanmittaus ja paikkatietojen yhteiskdytto

Taulukko 167. Politiikkasektorin kustannukset

2005 2005 2004

milj. euroa Htv milj. euroa

Siirtomenot, PL 30 4.6 4,5
Toiminnan kustannukset! 97,4 98,9
Toiminnan tuotot 50,8 1 868 52,1

D MMM, MML ja GL
Vaikuttavuustavoitteet:

— uuden kiinteistétietojdrjestelmdn kdyttoonoton kautta kiinteistorekisterin tietosisdlto laajenee myos
kiinteistdjen sijainnillisiin tietoihin,

— paikkatietojen yhteiskdyttod edistiminen, ja

— yleiseurooppalaisen koordinaattijirjestelmdn kéyttéonotto.

Uudistettu kiinteistotietojérjestelmin kiinteistdosa otettiin kdyttoon kesédkuussa 2005. Kiinteistotietojérjes-
telma sisiltdd keskitetysti tiedot Suomen kiinteistdjaotuksesta ja kaikkien kiinteistoyksikéiden ominaisuuk-
sista, oikeuksista ja velvollisuuksista mukaan lukien kiinteistorekisterikartan sisaltd. Uudistettu jarjestelma
muuttaa erditd tiedontuottajien perinteisia tuotantoprosesseja, mutta laajentunut tietopalvelu antaa mahdol-
lisuuksia kehittdd parempia palveluita ja tuotteita hallinnossa ja elinkeinoeldmin eri sektoreilla hyodynta-
malld tdmén keskeisen tietovaraston tietoja.

EU:n INSPIRE-direktiiviehdotuksen késittely eteni. INSPIRE-hanke pyrkii edistimdén yhteisen politiikan
valmistelua, toimeenpanoa ja seurantaa parantamalla kdyttokelpoisen, yhtendisen ja laadukkaan, erityisesti
ympéristoa ja sen tilaa kuvaavan paikkatiedon saatavuutta Euroopassa. Direktiivi tulee vaikuttamaan mm.
sithen, miten Suomessa kansallisen paikkatietostrategian mukaisia toimenpiteitd toteutetaan.

Viranomaisten ja muiden organisaatioiden tietojdrjestelmiin sisdltyvit paikkatiedot muodostavat infra-
struktuurin, jonka avulla kuvataan ja hallitaan erilaisten luonnollisten tai juridisten kohteiden vilisii sijain-
nillisia suhteita. Ajantasaisten, luotettavien ja hyvin hallittujen paikkatietojen taloudellinen merkitys reali-
soituu laadukkaampana hallintona, parempana kriisivalmiutena ja tehokkaampana operatiivisena toiminta-
na. Paikkatiedot luovat perustan toimiville paikantamis- ja navigointipalveluille.

Yleiseurooppalaisen koordinaattijarjestelmén kiyttoonoton valmistelevat toimet mahdollistavat uuden jér-
jestelmén mukaisen tiedon tuottamisen. Suomessa tuotettavan paikkatiedon yhteensopivuus ja kdytettdvyys
muiden eurooppalaisten aineistojen kanssa paranee.
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14.2 Hallinnonalan virastojen ja laitosten toiminnan arviointi

Maa- ja metsitalousministerion hallinnonalalla on ministerion lisdksi yhdeksén virastoa tai laitosta sekd
kaksi valitusasioita késittelevdd lautakuntaa. Hallinnonalalla on viisi tutkimuslaitosta: Maa- ja elintarvike-
talouden tutkimuskeskus, Metsantutkimuslaitos, Eldinladkinta- ja elintarviketutkimuslaitos, Riista- ja kala-
talouden tutkimuslaitos ja Geodeettinen laitos.

Tutkimuslaitokset ovat tukeneet toimialan vaikuttavuutta muun muassa:

— tuottamalla hallinnolle asiantuntijatukea politiikan suuntaamisessa,

— tuottamalla tietoa ja osaamista, jolla elinkeinotoiminta parantaa tuottavuutta, kannattavuutta ja laatua,

— luomalla edellytyksid markkinoiden toimivuudelle,

— tuottamalla ratkaisuja ravinnekuormituksen vihentdmiseksi,

— kehittdmailld ilmastopolitiikan edellyttimai raportointia,

— tutkimalla luonnonvarojen monimuotoisuuden sdilyttamista,

— pitdmalla eldintautien diagnostiset palvelut korkeatasoisina ja tekemaélld tieteellisid riskiarviointeja ris-
kinhallinnan toimien tueksi,

— edistdmalld elintarvikkeiden turvallisuutta ja laatua, seka

— kehittdmalla paikkatietoinfrastruktuuria.

Vuoden 2005 painopisteiti olivat erityisesti:

— ilmastosopimuksen edellyttimait laskelmat, joihin perustuu maa- ja metsétalouden kasvihuonekaasu-
paastdtasojen madrittiminen,

— maatalouspolitiikan (EU ja WTO) muutoksia analysoiva ja niihin ennalta varautuva tutkimus, suurten
kotieldinyksikdiden teknologian soveltaminen ihmisten ja eldinten tarpeisiin, uuden valotustekniikan
kehittdminen kasvihuonevihannesten tuotantoon, ruokohelven viljely- ja korjuutekniikan kehittdmi-
nen, elintarvikealan pk -yritysten kilpailukyvyn lisddminen asiakasléhtdisyyden ja innovatiivisuuden
keinoin,

— eldinten ja ihmisten valilla tarttuvat taudit seké eldintautien epidemiologiaan ja elintarviketurvallisuu-
teen liittyvat riskinarvioinnit,

— energiapuututkimus, kustannustehokkaan metsésuunnittelun kehittiminen, ojitusalueiden metsanhoi-
to, metsdnkasvatuksen vaihtoehdot, metsénjalostusohjelman toteutus, valtakunnan metsien inventoin-
timenetelmait ja metsénhoitosuositusten tarkistaminen sekd Kansallisen metsdohjelman tarkistamista
tukeva tutkimus ja kehittdminen,

— kala- ja riistavarojen arviointi ja tilastot, hirvikannan seurantajirjestelmien kehittdminen, istutustutki-
mukset, merihylkeiden aiheuttamien vahinkojen seuranta,

— uuden kansallisen korkeusjérjestelmin valmistelu, lasermittausmenetelmien kehittiminen, satelliittien
kdyttoon perustuvien paikannusmenetelmien kehittdminen.

Muista virastoista Kasvintuotannon tarkastuskeskus ja Elintarvikevirasto ovat osaltaan tarkastuksia ja val-
vontaa tekemailld ja ohjaamalla varmistaneet elintarvikkeiden turvallisuuden ja laadun seki eldinten ja kas-
vien terveyden sdilymistd korkealla tasolla. Maanmittauslaitos on varmistanut, etti kiinteistotietojérjestel-
mi on toiminut ja kiinteistorekisteri ja kiinteistorekisterikartta ovat jatkuvasti ajan tasalla. Maa- ja metséta-
lousministerion tietopalvelukeskus on tuottanut tukipalveluita ministeriolle ja erdille muille hallinnonalan
virastoille sekd huolehtinut maataloustilaston tuottamisesta.
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Taulukko 168. Hallinnonalan virastojen ja laitosten kustannusten, henkilotyovuosien ja keskeisten
suoritteiden jakaantuminen péiitoiminnoittain

Kustannukset,
milj. euroa Htv Keskeiset suoritteet tai
2005 2004 2005 2004  julkishyodykkeet

Ministeriétaso ja sen tukipalvelut 774 744 754 742  ministeriGtaso/tukien toimeenpano
Tutkimus- ja kehittimistoiminta? 1 10,4 120,8 1928 2322  julkaisut, artikkelit, uudet
menetelmat, uudet tuotteet, patentit

Tarkastus- ja valvonta 494 276 653 401 tarkastukset, analyysit,
riskinarviointi, paatokset

Muut palvelut ulkoisille 68,8 65,7 982 966 kiinteistotoimitukset, digitaaliset

asiakkaille aineistot, analyysit, rokotteet,
tervetaimituotanto, vesiviljely

Muiden julkishyédykkeiden 59,1 52,7 1220 1132  oikeudenhoito, kiinteistorekisteri,

tuottaminen ja viranomais- maastotiedot, tilusjérjestelyt,

toiminta tilastotuotanto, kasvihuone-

kaasujen raportointi, kala- ja riista-
varojen arviointi

1) pssosa Eelan toiminnasta siirretty v. 2005 kohtaan tarkastus- ja valvonta.

Toimialan vaikuttavuustavoitteiden saavuttamisessa toimijoina ovat lisdksi olleet TE-keskusten maaseutu-
osastot, alueelliset ymparistokeskukset, Suomen ympéristokeskus, ladninhallitukset, tullilaitos sekd kunnat
ja alueelliset metsdakeskukset.

Hallinnonalan toiminnan tuotot olivat 110,6 milj. euroa, josta maksullisen toiminnan tuotot olivat 78 milj.
euroa ja yhteisrahoitteisen toiminnan tuotot 10 milj. euroa. Hallinnonalan toiminnan kulut olivat yhteensi
367,1 milj. euroa, missd nousua edelliseen vuoteen verrattuna oli 5,6 %.

Henkiset voimavarat

Taulukko 169. Maa- ja metsitalousministerion hallinnonalan henkilostod koskevia tunnuslukuja

2003 2004 2005
Henkildstomenot, milj. euroa 204,1 212,8 2222
Henkil6tydvuosien masrd 5518 5564 5537
Henkilostomaard 31.12. 5614 5595 5 655
Miesten méédri 2578 2528 2376
Naisten maara 3036 3067 3279
Vakinainen henkilosto 4539 4 539 4 636
Miéraaikainen henkilosto 1051 1031 1019
Henkiloston keski-ikd 447 45,1 45,7
Sairauspoissaolot pv/htv 8,8 9.4 9,5
Koulutus
— tutkija-aste 456 478
— korkea-aste 2 692 2 580
— keski-aste ja muut 2416 2 596
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Hallinnon kehittiminen

Eduskunta paétti uuden Elintarviketurvallisuusviraston perustamisesta 1.5.2006 alkaen. Virastoon yhdiste-
tadn Elintarvikeviraston, Eldinladkinté- ja elintarviketutkimuslaitoksen, Kasvintuotannon tarkastuskeskuk-
sen ja maa- ja metsdtalousministerion elintarvike- ja terveysosaston toimeenpanotehtdvit. Virasto ohjaa ja
johtaa elintarviketurvallisuuden, eldinten terveyden ja hyvinvoinnin seki kasvinterveyden ja maatalouden
tuotantopanosten valvontaa seki tekee niihin liittyvid tutkimuksia. Viraston Helsingin toimitilat valmistui-
vat Viikin tiedepuistoon.

Ministeriossd valmistui syksylld 2005 hallinnonalan sektoritutkimuksen strategia ja kehittimissuunnitelma.
Sektoritutkimuslaitosten tulosohjauksessa on kiinnitetty entistd enemman huomiota tutkimuksen suuntaa-
miseen yhteiskunnan kannalta térkeille alueille. Uusien vaatimusten tayttimiseksi sektoritutkimuslaitoksis-
sa tehtiin vuoden 2005 aikana sekd suuria organisaatiomuutoksia ettd runsaasti strategiatyota.

Liike- ja muu toiminta
Metsdihallitus

Taulukko 170. Metséihallitus-konsernin taloudellinen tulos, milj. euroa

Vuosi Liikevaihto Tulos
2005 229.8 53,5
2004 241,3 67,4

Valtion liikelaitoksista annetun lain mukainen uusi Metséhallituksesta annettu laki (1378/2004) tuli voi-
maan vuoden 2005 alusta. Metséhallitusta koskevat omistajapoliittiset linjaukset hyviaksyttiin marraskuussa
2005. Valtion metsid (jotka kattavat 26 % Suomen metsdalasta) koskevassa kestdvin hoidon ja kdyton
suunnittelussa ja toteutuksessa edettiin asetettujen tavoitteiden mukaisesti. Metsdhallituksen liikevaihto
konsernina oli 229,8 milj. euroa ja tulos tilikaudelta 53,5 milj. euroa. Toteutunut tulos laski yli 20 % edel-
tdneiden vuosien tasosta. Alenemaan vaikutti metséteollisuuden tyotaistelu, sahapuun kysynnén vihenemi-
nen sekd energian kallistuminen. Edelld mainittujen syiden vuoksi Metsdhallituksen tulos- ja
tuloutustavoitteita tarkistettiin syksylla 2005. Metsdhallituksen liiketoiminnan keskeinen tulosalue Metsé-
talous ylitti kuitenkin tarkistetun tulostavoitteensa. Tytaryrityksisti taimiyhtio Forelia ja Metsdhallitus Hol-
ding Oy olivat tulokseltaan tappiollisia. Metsdhallituksen vakavaraisuus on sdilynyt korkealla tasolla.
Omavaraisuusaste oli yli 97 %. Tilikauden tuloksesta valtiolle tuloutetaan 51,1 milj. euroa.

Metsdhallitus kéytti julkisten hallintotehtdvien toimintaan yhteensd 53,3 milj. euroa, mistd maa- ja metsé-
talousministerion rahoitus oli 6,4 milj. euroa (12,1 %). Maa- ja metsdtalousministerion ohjaus koski muun
muassa luonnon virkistyskdyton tehtdvid, joissa saavutettiin tavoitteet.

Valtionyhtiét;, Suomen Viljava Oy ja Boreal Kasvinjalostus Oy

Suomen Viljava Oy on infrastruktuuriyhtid, jolla on omistuksessaan suurin osa Suomessa sijaitsevasta sii-
lokapasiteetista. Valtion strateginen intressi sen osalta on varmistaa viljan interventiotoimintaan ja huolto-
varmuuteen liittyvien tehtdvien hiiriottomyys. Boreal Kasvinjalostus Oy:n omistajuuteen liittyva valtion
intressi on varmistaa elintarvikehuollon edellyttima pohjoisille ilmastoalueille soveltuvien paituotantola-
jikkeiden jalostaminen ja jalostusaineiston omistuksen sdilyminen.
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Taulukko 171. Valtionyhtididen taloudellinen tulos, milj. euroa

2005 2004
Liikevaihto Tulos Liikevaihto Tulos

Boreal Kasvinjalostus Oy 6,6 0,8 6 0,2
Suomen Viljava Oy 16,2 2,1 17 1,5

Suomen Viljava Oy:n hallitus ehdottaa, ettd osinkona jaetaan 2 milj. euroa. Boreal Kasvinjalostus Oy mak-
soi valtiolle 30.6.2005 paittyneeltd tilikaudelta osinkoja 170 569 euroa. Valtion osakkuusyhtio toimialalla
on Suomen siemenperunakeskus Oy, josta valtio omistaa 22 %. Yhtioon liittyva valtion intressi on terveen
siemenperunan tuotannon varmistaminen.

Maatilatalouden kehittimisrahasto ja Maatalouden interventiorahasto

Mahdollisuudet rahoittaa maatilatalouden kehittdmisrahaston varoilla maatalouden rakennekehitysté heik-
kenivit merkittdvasti padosin sen johdosta, ettd vuonna 2004 luovuttiin uusien valtionlainojen myontdmi-
sestd osana artiklan 141 -ratkaisua. EU:n komissio edellytti investointien tukitasot nostettavaksi
enimmadistasoille. Ndm4 tasot voitiin saavuttaa vain lisddmailld avustusten osuutta rahoituksessa. Korkeat
tukitasot ovat lisdnneet avustusten kysyntéé, mutta lainoista luopuminen on supistanut ja supistaa vastai-
suudessa rahaston tulovirtoja. Vuonna 2005 avustuksia mydnnettiin 2,5-kertainen méérd edellisvuoteen
verrattuna. Kasvu johtui osin myos edellisvuodelta siirtyneistd hakemuksista. My6s korkotason alhaisuus
on vihentinyt aiemmista lainoista rahastolle kertyvié tuloja. Rahastoon siirrettiin talousarviosta 19,7 milj.
euroa ns. hallitusohjelmarahaa. Rahaston varoja sidottiin 187,4 milj. euroa. Rahaston taseen loppusumma
oli 922 milj. euroa, misté lainasaamiset 659,7 milj. euroa.

Maatalouden interventiorahasto huolehtii EU:n interventiotoiminnan maksuvalmiudesta. Toiminnan volyy-
mi laski noin 22 % vuoteen 2004 verrattuna. Rahastolla oli lainaa vuonna 2005 keskiméérin 14,3 milj. euroa
(vuonna 2004 23,6 milj. euroa). Lainojen toteutunut keskikorko oli 2,079 %. Korkokustannukset alenivat
supistuneen lainamédirin, suhteellisen alhaisen korkotason sekd lainanoton tarkentumisen johdosta. Korko-
kustannukset alenivat edelleen 30 prosentilla. Siirtotalouden tuotot EU:Ita rahastoon olivat 75 milj. euroa.
Rahastoon siirrettiin talousarviosta 1,0 milj. euroa.

14.3 Hallinnonalan tilinpdétdsanalyysi

Talousarvion toteutuminen

Péiluokan 30 talousarviomédrdrahat vuonna 2005 olivat 2 724,5 milj. euroa ja lisdtalousarviossa osoitetut
mdaérdrahat 13,8 milj. euroa eli kaikkiaan talousarviomédararahoja oli 2 738,3 milj. euroa. Lisdys edelliseen
vuoteen oli 28,7 milj. euroa (0,5 %).

Liséksi kéytettavissa oli siirtyvid erid, jolloin kdytettdvissé oli kaikkiaan 3 119,7 milj. euroa, missi lisdystd
edelliseen vuoteen oli 91,3 milj. euroa. Tilinpaitoksen mukainen pddluokan 30 toteuma oli 2 656,9 milj. eu-
roa (85 % kaytettdvissd olevista madrarahoista). Siirrettivissd vuodelle 2006 oli 411,2 milj. euroa.

Hallinnonalan talousarviotuloihin arvioitiin kertyvén lisdtalousarviomuutokset huomioiden 601,1 milj. eu-
roa. Tilinpadtoksen mukainen toteuma oli 530,1 milj. euroa (88 % arviosta). Tulojen vdhennys edelliseen
vuoteen verrattuna johtui EU:n rahoittamien maatalouden tulotukien jisenmaille tuloutettavan EU-osuuden
maksatusaikataulun muutoksesta.
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Pédluokan valtuudet vuoden 2005 talousarviossa olivat 3 259,6 milj. euroa ja niitd kéytettiin 3 026,1 milj.
euroa (92,8 %).

Maksullinen palvelutoiminta

Maksullisen toiminnan kokonaistuotot olivat 79,6 milj. euroa ja kustannukset vastaavasti 84,7 milj. euroa.
Alijadma oli 5,1 milj. euroa ja kustannusvastaavuus 94 %.

Hallinnonalan tuotto- ja kululaskelma

Toiminnan tuotot kasvoivat 5 milj. euroa. Toiminnan kulut kasvoivat 19 milj. euroa, mistd henkildstokulu-
jen lisdys oli 10 milj. euroa. Siséiset kulut lisddntyivét 6 milj. euroa, miké johtuu kirjausperusteiden tarken-
tumisesta valtion virastoille ja laitoksille maksettujen hanketukien kohdalla.

Rahoitustuottoihin sisdltyy Metséhallituksen voiton tuloutus, mikd lisdéntyi 15,9 milj. euroa edellisestd
vuodesta.

Satunnaisten tuottojen merkittdva kasvu 1 632 milj. euroa johtuu satunnaisten tuottojen tilin kdytdstd vas-
tatilind liikekirjanpidossa kirjattacssa ministerion taseeseen Metséhallituksen pddoman muutokset. Valtio-
neuvoston yleisistunto vahvisti Metséhallituksen 1.1.2005 péiviatyn avaavan taseen ja paitti siihen
liittyvistd omaisuusjérjestelyistd. Pddtoksen mukaan Metsdhallituksen peruspddoma on 2 471,6 milj. euroa
ja julkisten hallintotehtdvien muu oma padoma 939,5 milj. euroa.

Siirtotalouden tuotot EU:lta vahenivét 360 milj. euroa. Tdmé johtuu EU:n rahoittamien maatalouden tulo-
tukien jasenmaille tuloutettavan osuuden maksatusaikataulun muutoksesta.

Hallinnonalan alijadmin merkittdvd viheneminen 1 234 milj. euroa, johtuu Metsdhallituksen oman paa-
oman muutoksen takia satunnaisiin tuottoihin tehdyisté kirjauksista.

Hallinnonalan tase

Taseen loppusumma oli 3,7 mrd. euroa. Loppusumman kasvuun vaikutti Metséhallituksen peruspadoman
korotus 1,620 mrd. eurolla.

14.4 Maa- ja metsdtalousministerion hallinnonalan tilinpdatoslaskelmat

Taulukko 172. Maa- ja metsitalousministerion hallinnonalan tuotto- ja kululaskelma, euroa

1.1.—31.12.2005 1.1.—31.12.2004 Muutos

TOIMINNAN TUOTOT
Maksullisen toiminnan tuotot 77 990 321,37 75 867 350,75 3%
Vuokrat ja kdyttokorvaukset 1143 229,85 1 146 450,23 0 %
Muut toiminnan tuotot 31498 255,13 28 831 479.98 9%

110 631 806,35 105 845 280,96 5%
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Taulukko 172. Maa- ja metsdtalousministerion hallinnonalan tuotto- ja kululaskelma, euroa

TOIMINNAN KULUT
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Ostot tilikauden aikana -19 372 335,15 -19 788 310,84 2%
Varastojen lisdys (+) tai vihennys (-) -264 411,51 97 349,52 =372 %
Henkil6stokulut -223 184 221,81 -212 818 334,57 5%
Vuokrat -30 603 286,46 -28 947 872,54 6%
Palvelujen ostot -54 456 591,93 -49 597 559,38 10 %
Muut kulut -17 183 159,02 -15 619 876,36 10 %
Valmistevarastojen lisdys (+) tai vihennys (-) 1 039 043,78 530 012,98 96 %
Valmistus omaan kayttoon (+) 11 574 963,97 7547 017,40 53%
Poistot -15177 133,93 -15728 314,19 -4 %
Sisdiset kulut -19 557 831,57 -13 773 228,43 42 %
-367 184 963,63 -348 099 116,41 5%
JAAMA 1 -256 553 157,28 -242 253 835,45
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT
Rahoitustuotot 67 331 710,33 51 682 898,15 30 %
Rahoituskulut -58 421,37 -44 984,02 30 %
67273 288,96 51 637914,13 30 %
SATUNNAISET TUOTOT JA KULUT
Satunnaiset tuotot 1 634 725 804,00 2694 722,35 60564 %
Satunnaiset kulut -30 979.69 -75213.45 -59 %
1 634 694 824,31 2619508,90 62305 %
JAAMA I 1445414 955,99  -187 996 412,42
SIIRTOTALOUDEN TUOTOT JA KULUT
Tuotot
Euroopan unionilta 484 697 544,21 844 915 597,36 -43 %
Kulut
Kunnille -1 489 133,01 -11985,00 12325 %
Kuntayhtymille -1419 861,86 0,00 0 %
Sosiaaliturvarahastoille -141 528 561,10 -141 242 402,89 0%
Elinkeinoeldmaélle -1 981549 148,80 -1946 855 015,02 2%
Voittoa tavoittelemattomille yhteiséille -168 552 508,66 -156 767 926,63 8 %
Kotitalouksille -427 226,94 -408 799,37 5%
Muut siirtotalouden kulut ulkomaille -22 862,41 -36 352,08 -37 %
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Taulukko 172. Maa- ja metsdtalousministerion hallinnonalan tuotto- ja kululaskelma, euroa

Siirrot talousarvion ulkopuolella oleville

valtion rahastoille -6 644 000,00 -15 089 000,00 -56 %
Siirtotalouden kulujen palautukset 7212 536,38 2725113.84 165 %
-2294 420 766,40 -2 257 686 367,15 2%
JAAMA 11 -364 308 266,20 -1 600 767 182,21
TUOTOT VEROISTA JA PAKOLLISISTA
MAKSUISTA
Verot ja veronluonteiset maksut 30 605 396,97 31431 638,00 3%
Muut pakolliset maksut 300,00 100,00 200 %
Perityt arvonlisdverot 6748 462,01 7192 035,69 -6 %
Suoritetut arvonlisdverot -22 262 517.05 -21 612 048,91 3%
15091 641,93 17 011 724,78 -11 %
TILIKAUDEN TUOTTO-/KULUJAAMA -349 216 624,27 -1 583 755 457,43
Taulukko 173. Maa- ja metsitalousministerion hallinnonalan tase, euroa
31.12.2005 31.12.2004 Muutos
VASTAAVAA
KANSALLISOMAISUUS
Maa- ja vesialueet 885 267,84 778 675,55 14 %
Rakennusmaa- ja vesialueet 88 635,05 88 635,05 0%
Rakennukset 118 862,94 2645291 349 %
1092 765,83 893 763,51 22 %
KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKA-
AIKAISET SIJOITUKSET
AINEETTOMAT HYODYKKEET
Perustamis- ja jérjestelymenot 368 194,99 6 699,79 5396 %
Tutkimus- ja kehittdmismenot 2 182 469,47 2721 361,28 -20 %
Aineettomat oikeudet 2363 302,92 1 818 464,35 30 %
Muut pitkdvaikutteiset menot 11 301 419,89 4073 779,45 177 %
Ennakkomaksut ja keskenerdiset hankinnat 6923 442 .84 10 300 104.03 -33%
23 138 830,11 18 920 408,90 22 %
AINEELLISET HYODYKKEET
Maa- ja vesialueet 52 080 736,95 51596 444,14 1%
Rakennusmaa- ja vesialueet 3024 369,34 3007 657,89 1%
Rakennukset 21 868 157,32 23 639 623,54 -7 %
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Taulukko 173. Maa- ja metsidtalousministerion hallinnonalan tase, euroa

Rakennelmat

Rakenteet

Koneet ja laitteet

Kalusteet

Muut aineelliset hyodykkeet
Ennakkomaksut ja keskenerdiset hankinnat

KAYTTOOMAISUUSARVOPAPERIT JA
MUUT PITKAAIKAISET SIJOITUKSET
Kayttdomaisuusarvopaperit
Liikelaitosten peruspddomat
Liikelaitoksiin muun oman padoman ehdoin
sijoitetut padomat

KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKA-
AIKAISET SIJOITUKSET YHTEENSA

VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS

VAIHTO-OMAISUUS
Aineet ja tarvikkeet
Keskenerdinen tuotanto
Valmiit tuotteet/Tavarat

PITKAAIKAISET SAAMISET
Pitkdaikaiset saamiset

LYHYTAIKAISET SAAMISET
Myyntisaamiset
Euromaéériiset lainasaamiset
Siirtosaamiset
Muut lyhytaikaiset saamiset
Ennakkomaksut

802 109,35
2495 717,63
19 534 464,79
1125217,30
586 758,39
3810 135,53

872 207,24
2617 483,85
19 746 614,37
1 199 496,84
594 817,74
1404 326,08

105 327 666,60

5266 278,17
2471 626 797,90

947 463 595.21

104 678 671,69

5263 877,29
851251 337,33

926 362 393.33

3424356 671,28

3552823 167,99

1782 877 607,95

1906 476 688,54

933 411,12 1139 843,16
12 710 348,09 11748 332,70
3766217,82 3 758 684,29
17 409 977,03 16 646 860,15

59190 939,60

17 975 503,45

64 707,77
47 364 980,38
11 188 271,94
12 929 853.20

67 705 708,75

18 401 004,79
53 994,67

412 023 206,66
9107 862,74
13 002 479.99

89 523 316,74

452 588 548,85

-8 %
-5%
-1%
-6 %
-1%
171 %
1%

0%
190 %

2%
92 %

86 %

-18 %
8 %
0%
5%

-13%

2%
20 %
-89 %
23 %
-1%
-80 %
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Taulukko 173. Maa- ja metsidtalousministerion hallinnonalan tase, euroa

RAHAT, PANKKISAAMISET JA MUUT
RAHOITUSVARAT

Kassatilit

Tiliviraston tulotilit

VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS
YHTEENSA

VASTAAVAA YHTEENSA

VASTATTAVAA
OMA PAAOMA

VALTION PAAOMA
Valtion pddoma 1.1.1998
Edellisten tilikausien pddoman muutos
Pédoman siirrot
Tilikauden tuotto-/kulujaama

VIERAS PAAOMA

PITKAAIKAINEN
Muut pitkdaikaiset velat

LYHYTAIKAINEN
Talousarvion ulkopuolella olevien valtion
rahastojen yhdystilit
Valtion hoitoon jétetyt vieraat varat
Saadut ennakot
Ostovelat
Tilivirastojen véliset tilitykset
Edelleen tilitettavat erit
Siirtovelat
Muut lyhytaikaiset velat

VIERAS PAAOMA YHTEENSA

VASTATTAVAA YHTEENSA
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20 234,14
3420,77
23 654,91

166 147 888,28

3720 063 822,10

26 609,98
3 740.20
30 350,18

536 971 467,93

2444 341 919,98

929 634 658,23
1 196 736 637,03
1 630352 933,80
-349 216 624,27

929 634 658,23
1 182 137 906,27
1598 354 188,19
-1 583 755 457,43

3407 507 604,79

265 629,74

250 727 276,70
570,00

2515 388,84
12 378 381,07
4962 056,59
3939 039,79
35557 405,98
2210 468.60

2126 371 295,26

327 745,07

242 730 197,45
960,45

2061 943,40
13277 191,45
4 688 166,67

3 558 686,86
49 662 683,37
1 663 050,00

312290 587,57
312556 217,31

3720 063 822,10

317 642 879,65
317 970 624,72

2444341 919,98

-24 %
-9 %
-22 %

-69 %

52%

0%
1%
2%
78 %
-60 %

-19%

3%
-41 %
22 %
-7%
6 %
11 %
-28 %
33%
2%

-2 %

52%
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Taulukko 174. Maa- ja metsédtalousministerion hallinnonalan rahoituslaskelma, euroa

1.1.2005—31.12.2005

1.1.2004—31.12.2004

OMA TOIMINTA
Tulo- ja varallisuusverotulot
Arvonliséverotulot
Muut vero- ja maksutulot
Verot ja veronluonteiset tulot yhteensa

Palvelujen myynti, vuokrat, kiyttokorvaukset ja
muut toiminnan tulot
Korkotulot ja voiton tuloutukset
Tavaroiden ja palveluiden ostomenot
Henkil6stomenot
Muut menot
Valtionvelan korkomenot
OMAN TOIMINNAN RAHAVIRTA

SIIRTOTALOUS
Siirtotalouden tulot
Tulonsiirrot kunnille
Tulonsiirrot elinkeinoeldmalle
Tulonsiirrot kotitalouksille
Muut tulonsiirrot kotimaahan
Tulonsiirrot ulkomaille
SIIRTOTALOUDEN RAHAVIRTA

INVESTOINNIT
Kayttdomaisuusinvestoinnit
Kayttoomaisuuden myyntivoitot
Sijoitukset arvopapereihin
Sijoitusten myyntivoitot
Annetut lainat
Annettujen lainojen takaisinmaksut

INVESTOINTIEN RAHAVIRTA

RAHOITUS
Muun velan nettomuutos
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA

-18 411,24
6430 666,28
30 605 696,97
37017 952,01

79 284 868,96
67332 721,72
-109 646 989,71
225 161 440,73
-2 526 628,97
-57 353,16

-153 756 869,88

856 047 908,00

-2 908 994,87

-1 981 549 148,80
-141 955 788,04
-188 736 360,90
-22 862,41

-1 459 125 247,02

-11 195 879,91
399 732,42
-7906 102,88
739,96

-4196 372,27
10 553 129,83
-12 344 752,85

6 818 000,28
6 818 000,28

22 481,74

6 885 421,52
31431 738,00
38294 677,78

77993 833,16
51 682 454,84
-102 742 973,74
-214 502 692,79
-2 492 489,57
-36 665,46

-151 803 855,78

824399 171,43
-11 985,00

-1 946 855 015,02
-141 651 202,26
-157 564 556,06
-36 352,08

-1 421 719 938,99

-4 859 931,10
278 771,72
-10 694 938,01
345,91

-4 387 845,92
12 678 565,30
-6 985 026,10

-4 696 734,75
-4 696 734,75
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15. Liikenne- ja viestintaministerio

Toiminta-ajatuksensa mukaisesti liikenne- ja viestintdministerid edistdd yhteiskunnan toimivuutta ja vies-
ton hyvinvointia huolehtimalla siité, etti kansalaisten ja elinkeinoeldmén kaytossd on laadukkaat, turvalliset
ja edulliset liikenne- ja viestintdyhteydet seké alan yrityksillé kilpailukykyiset toimintamahdollisuudet.

15.1 Viestintdpolitiikka

Viestintdpalvelut ovat yleisesti saatavilla ja niitd tarjotaan tehokkaasti toimivilla viestintdmarkkinoilla.
Toimialan toimenpiteilld varmistetaan, ettd kansalaiset ja yritykset luottavat tietoyhteiskunnan palveluihin.

Viestintipolitiikkaa toteutetaan padosin lainsdddédnnon valmistelulla sekd muulla strategisella vaikuttami-
sella ja ohjauksella kuten toimilupa- ja taajuuspolitiikalla, tutkimus- ja kehitystoiminnalla, yhteistydverkos-
toilla sekd tulosohjauksella. Ndiden toimenpiteiden vaikuttavuus ja tuloksellisuus ovat nihtdvissi vasta
pitemmalla aikaviélilld, eikd niiden mittaaminen ole yksiselitteistd. Viestinndn toimialan kehityksen ja pal-
velujen kdyton perusteella voidaan kuitenkin arvioida, ettd viestintdpoliittiset toimet ovat olleet oikein ajoi-
tettuja ja kohdistuneet keskeisiin muutospisteisiin. Suomen tietoyhteiskuntakehitys on myonteisti ja
maamme on yha kansainvilisten vertailujen karkijoukossa. Edelldkdvijan asemaa ei endd ole entiseen ta-
paan kaikilla rintamilla. Tietoyhteiskuntakehitys on maltillisempaa ja yritysten ja kansalaisten investointi-
paitokset entistd harkitsevampia.

Lainsdddantohankkeista merkittivin oli viestintimarkkinalain 1.4.2006 voimaantuleva muutos, joka mah-
dollistaa uuden teknologian matkaviestimien ja liittymien kytkykaupan méaardajaksi. Muutoksen arvioidaan
vauhdittavan siirtymisti kolmannen sukupolven matkaviestintddn ja uusien palveluiden kehittdmistd seka
lisddvin viestintdyritysten investointihalukkuutta. Kertomusvuonna valmisteltiin my6s viestintdmarkkina-
lain viestintdpalvelujen kuluttajansuojaa parantava muutos. Lisdksi valmisteltiin hallituksen esitys sahkoi-
sen viestinnén tietosuojalain muuttamisesta, joka mahdollistaa tekstiviestien kdyttimisen viranomaistiedot-
teiden vilittimiseen tietyille alueille esim. luonnonkatastrofien tai muiden vastaavien tilanteiden yhteydes-
sd kansalaisten turvallisuuden varmistamiseksi. Liséksi televisio- ja radiotoimintaa koskevaa lainsdddantoa
tdsmennettiin.

Vuonna 2005 aloitettiin uuden arjen tietoyhteiskuntaa ja strategiaa koskevan tulevaisuuskatsauksen laaja-
alainen valmistelu. Hankkeella edistetdéin uuden arjen tietoyhteiskunnan kehittymista viestinti- ja litkenne-
politiikan keinoin ja pyritddn luomaan kéyttéjien luottamusta tietoyhteiskunnan palveluihin. Strategia vas-
taa ldhitulevaisuudessa merkittivadn tietoyhteiskuntakehityksen haasteeseen, jossa eri tekniikoiden
yhteensulautuminen jatkuu ja jossa verkot ja palvelut muuttuvat kaikkialla 14sné oleviksi.

Globaalilla tasolla sovittiin YK:n tietoyhteiskuntahuippukokouksessa Tunisiassa, ettd Internetin hallinnon
organisointia jatketaan ja erityisesti sen kriittisten resurssien hallinnointiin liittyvissa poliittisissa kysymyk-
sissd hallitusten osallistumismahdollisuuksia parannetaan.

Viestinndin infrastruktuuri

Vuoden 2005 aikana laajakaistaliittymien médra kasvoi noin 0,8 miljoonasta liittyméstd 1,2 miljoonaan liit-
tyméan. Samalla Suomi nousi Euroopan unionin jasenmaiden joukossa laajakaistaliittyminen suhteellisessa
miirassa sijalta kuusi sijalle kolme. Néin kansallisessa laajakaistastrategiassa vuodelle 2005 asetetut tavoit-
teet saavutettiin ja liittymien lukumédrin osalta jopa ylitettiin selvasti.
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Télla hetkelld noin puolella maamme kotitalouksista on laajakaistayhteys. Kaikkiaan kaytossé olevista in-
ternetyhteyksisté jo 4/5-osaa on nopeita laajakaistayhteyksid. Teleyritysten ilmoitusten mukaan yleisin kéy-
tossd oleva laajakaistayhteys on 2 Mbit/s, joten my®ds siltd osin asetettu tavoite on saavutettu. Tarkennetussa
laajakaistastrategiassa uusiksi tavoitteiksi asetettiin, ettd vuoden 2007 loppuun mennessd maamme interne-
tyhteyksistd vdhintddn 90 prosenttia on laajakaistaisia ja niiden yhteysnopeus on vihintdén 8 Mbit/s sekd
ettd Suomi on eturivin maa nopeiden tietoliikenneyhteyksien kéytdssd my6s muualla kuin EU:ssa.

Laajakaistamarkkinoiden kehitys on pddosin tapahtunut markkinaehtoisesti. Laajakaistastrategian julkiseen
rahoitusosuuteen on kéytetty valtion, kuntien ja EU:n rahoitusta valtioneuvoston laajakaistastrategian paa-
tosten mukaisesti. Maakunnan liitoilta saatujen tietojen mukaan on julkista rahoitusta kéytetty kaikkiaan
noin 20 milj. euroa maakunnallisten laajakaistastrategioiden mukaisten laajakaistahankkeiden toteutuk-
seen.

Luottamus séihkéisiin palveluihin

Suomi on tietoturvallinen yhteiskunta, tietoturvallisuusalan kilpailukyky on kunnossa ja tietoturvallisuu-
teen liittyvd osaaminen ja tietoisuus korkeaa tasoa.

Kansallisen tietoturvastrategian toteuttaminen on edennyt erittdin hyvin. LUOTI-ohjelma (luottamus ja tie-
toturvallisuus séhkoisissd palveluissa) on lisdnnyt yritysten tietoisuutta tietoturvan roolista sdhkdisten pal-
veluiden kehitystydssd. Osana kansallista tietoturvastrategiaa jarjestettiin helmikuussa 2005 kansallinen
tietoturvapéivé. Strategian toimeenpanoa ohjaavan tietoturvallisuusasioiden neuvottelukunnan ympérille
on luotu laaja ja toimiva tietoturva-alan yhteistyoverkosto. Strategialla ja sen erillisilld hankkeilla on edis-
tetty merkittavasti kansallista tietoturvayhteisty6ta ja kansalaisten luottamusta sdhkéisiin palveluihin. Stra-
tegia on samalla lisdnnyt kansalaisten ja yritysten tietoturvatietoisuutta ja -osaamista.

Viestintdviraston ennaltachkdisevin tietoturvatydn, niin sanotun CERT -toiminnan (Computer Emergency
Team), yhteiskunnallista vaikuttavuutta lisdttiin merkittdvisti uudistuksella, joka varmistaa yhteiskunnan
kriittisest infrastruktuurista vastaavien yritysten tietoturvapalveluiden saannin.

Sahkdisen viestinnin tietosuojalaki on toiminut erittdin hyvin ja tuonut selkeytté sahkdisen viestinnén luot-
tamuksellisuuden, tietoturvan ja yksityisyyden suojan varmistamiseksi tarvittaviin pelisdantdihin. Lain so-
veltamista on seurattu aktiivisesti laajapohjaisessa seurantaryhméssé. Lisdksi on valmisteltu hallituksen
esitysti, jolla kehitetddn edelleen muun muassa yritysten ja muiden yhteis6jen teletunnistetietojen késittelya
ja tietoturvaa koskevia oikeuksia ja toimintamahdollisuuksia.

Suomi on osallistunut aktiivisesti tietoturva-alan kansainvéliseen yhteistydhon korostaen alan merkitysté
elinkeinoeldmaén kilpailukyvylle ja tuottavuudelle. Suomalainen virkamies on toiminut Euroopan unionin
verkko- ja tietoturvaviraston Enisan hallituksen puheenjohtajana. Suomi on myos tehnyt esityksen Euroo-
pan komissiolle unionin laajuisen tietoturvastrategian laatimisesta Suomen mallin mukaisesti. Kertomus-
vuonna Suomi vaikutti hyvin vahvasti teletunnistetietojen tallentamista koskevan direktiivin valmisteluun
painottaen sddntelyn suhteellisuusperiaatteen mukaisuutta, kustannusvaikutuksia sekd merkitystd yksityi-
syyden suojalle.

Tietoturvallisuuden voidaan arvioida parantuneen toteutettujen toimenpiteiden ansiosta siitd huolimatta,
ettd tietoturvauhkat lisddntyivét vuoden 2005 aikana. Tietoturvallisuuden osalta merkittdvid uusia uhkia tu-
lee jatkossakin esiintymiin, mutta riittdvét torjuntatoimenpiteet mahdollistavan oikeudellisen sdédntelyn ja
tiivistyneen yhteistyon avulla uhkia pystytdén ennakoimaan ja reagoidaan niihin entistd paremmin.
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Tietosuojan ja tietoturvan lisdksi my0s Internetin haitallisiin ja laittomiin sisélt6ihin sekd sananvapauteen
liittyvét asiat ovat nousseet kertomusvuonna esille. Liikenne- ja viestintdministerid valmisteli kertomus-
vuonna yhteistydsséd oikeusministerion, sisdasiainministerion ja elinkeinoeldmén kanssa aloitteen ulkomail-
la sijaitsevaan lapsipornoon paédsyn estdmiseksi. Aloite herdtti runsaasti huomiota julkisessa keskustelussa
ja on johtamassa lainsdddéannon tarkistamiseen padsynestojen toteuttamisen mahdollistamiseksi.

Digitaalinen televisiotoiminta ja Yleisradio Oy:n rahoituksen jirjestiminen

Viestinndn digitalisoitumisen muuttaessa vahvasti joukkoviestinndn kenttdd, toimialan tavoitteena on, ettd
Julkisen palvelun ja muun televisiotoiminnan edellytykset turvataan muuttuvassa viestintGympdristossd.

Kertomusvuonna keskeisin julkisen palvelun ja muun televisiotoiminnan edellytyksiin vaikuttava tekija oli
lahetysverkkojen digitalisointi ja siirtyminen kokonaan digitaaliseen televisiotoimintaan 31.8.2007 valtio-
neuvoston maaliskuussa 2004 tekemin periaatepadtoksen mukaisesti. Digitaalisten televisioldhetysten seu-
raamiseen tarkoitetut vastaanottimet (digisovittimet) yleistyivit vuoden aikana siten, ettd kotitalouksista yli
kolmasosa oli hankkinut vuoden loppuun mennessi. Vuoden lopussa digitaalinen maanpéaéllinen televisio-
verkko kattoi 99,9 prosenttia koko viestdstd. Digitaaliseen televisiotoimintaan siirtyminen tapahtuu yhteis-
tyOssd toimialan kanssa. Kertomusvuonna saatettiin loppuun digitaalisen television kehittimisohjelma
ArviD, perustettiin tyoryhma seuraamaan ja edistiméiin digitaalista televisiotoimintaa seké jatkettiin digi-
taaliseen televisioon siirtymiseen liittyvan viestinnin suunnittelua ja toteutumista. Vuonna 2005 toteutettiin
televisiotoiminnan uudistamiseksi tarvittavat lainsdddédntomuutokset digitaaliseen televisiotoimintaan siir-
tymistd ja julkista palvelua ja sen rahoitusta selvittdneen ns. Niemeldn tydryhmédn ehdotusten pohjalta.
Yleisradio Oy:std annettua lakia muuttamalla tdsmennettiin julkisen palvelun késitettd ja muutettiin Yleis-
radio Oy:n hallintoa koskevia sd4doksia siten, ettd hallintomalli vastaa paremmin nykyisid hyvén hallinnon
periaatteita. Valtion televisio- ja radiorahastosta annettua lakia muutettiin siten, ettd toimilupamaksu pois-
tuu siirryttdessd kokonaan digitaaliseen televisiotoimintaan. Julkisen palvelun televisio- ja radiotoiminnan
varmistamiseksi televisiomaksua korotettiin kustannustasoa vastaavasti liséttyni yhdelld prosenttiyksikol-
14. Televisiomaksun hinta sdilyi edelleen eurooppalaisen keskitason alapuolella. Televisiomaksun maksajia
oli vuoden lopussa 2 003 769, miké on noin 1 400 maksajaa vihemmain kuin edellisvuonna.

Tavoite julkisen palvelun ja muun televisiotoiminnan edellytysten turvaamisesta on toteutunut ennakoidus-
ti. Lainsdddantomuutoksilla ja aktiivisella yhteisty6ll4 toimialan eri sidosryhmien kanssa on turvattu edel-
lytykset siirtymiselle kokonaan digitaaliseen televisiotoimintaan suunnitellun aikataulun mukaisesti.

Valtion televisio- ja radiorahasto

Viestintiviraston hallinnoiman rahaston tarkoituksena on jérjestdd julkisen palvelun televisio- ja radiotoi-
mintaa harjoittavan Yleisradio Oy:n rahoitus ja edistdd muutoinkin televisio- ja radiotoimintaa. Vuonna
2005 siirtotalouden tuotot olivat 413,4 milj. euroa, josta toimilupamaksuja oli 17,8 milj. euroa ja televisio-
maksuja 395,6 milj. euroa. Televisiomaksujen suoriteperusteinen kertyma oli noin 14,5 milj. euroa edellis-
vuotista suurempi. Toimilupamaksujen suoriteperusteinen kertymi puolestaan oli noin 3,4 milj. euroa
edellisvuotista pienempi. Televisiomaksua korotettiin 3,5 prosentilla vuoden 2005 alusta.

Sekd televisiomaksujen ettd toimilupamaksujen kertymad ylitti hieman kdyttésuunnitelman tuloarvion. Ra-
haston kdyttosuunnitelmassa televisiomaksujen ja toimilupamaksujen maksuperusteiseksi kertymaéksi oli
arvioitu 408 milj. euroa. Toteutuma oli 412,5 milj. euroa, josta televisiomaksuja 394,1 milj. euroa ja toimi-
lupamaksuja 18,4 milj. euroa. Edellisend vuonna televisiomaksujen maksuperusteinen kertymi oli 379,4
milj. euroa ja toimilupamaksujen kertyma oli 21,6 milj. euroa.
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Rahaston varoja on kéytetty Yleisradio Oy:n toiminnan rahoittamiseen 399,4 milj. euroa, mika on 3,9 milj.
euroa suunniteltua enemmaén. Viestintdvirastolle maksettu korvaus rahaston hoidosta ja televisio- ja radio-
toiminnasta annettujen sddnndsten noudattamisen valvonnasta oli 10,7 milj. euroa, mikd on 1,2 milj. euroa
suunniteltua vihemmén. Rahaston vapaat tilittdméttomat varat vuoden lopussa olivat 5,4 milj. euroa. Kéyt-
tosuunnitelman tuloarvion ylittyminen ja siten Yleisradio Oy:n rahoittamiseen kéytettyjen varojen arvioitua
suurempi madrd on vaikuttanut positiivisesti Yleisradio Oy:n talouteen.

Sanomalehdiston tuki

Valtion talousarviossa 2005 oli momentille 31.72.42 Sanomalehdiston tuki osoitettu 13 614 000 euroa.
Maérirahan tarkoituksena on edistda kotimaisen lehdiston ja tiedonvélityksen moniarvoisuutta ja monipuo-
lisuutta. Vuonna 2005 Suomessa julkaistiin 204 sanomalehted, joista 120—130:1la on my®6s sdhkdinen
verkkoversio.

Maéérarahasta maksettiin 7 760 000 euroa valtioneuvoston erikseen madradmin ehdoin puolueille lehdiston
ja sitd vastaavan sahkoisen julkaisutoiminnan tukemiseen sekd Ahvenanmaan maakunnalle tiedotustoimin-
nan tukemiseen samojen jakoperusteiden mukaan kuin puoluelain (10/1969) 9 §:ssi tarkoitettu avustus (ns.
parlamentaarinen lehdistotuki). Puolueet jakoivat parlamentaarista tukea yhteensd 25 lehdelle. Médrérahas-
ta kaytettiin 5 854 000 euroa avustusten maksamiseen sanomalehtien kuljetus-, jakelu- ja muiden kustan-
nusten alentamiseksi (ns. valikoiva lehdistdtuki). Valikoivaa tukea maksettiin 18 lehdelle.

15.2 Liikennepolitiikka

Henkiloliikenne kasvoi edellisvuodesta. Junamatkojen maird kasvoi vuonna 2005 sekéd kaukojunissa ettd
padkaupunkiseudun ldhiliikenteessi. Junissa tehtiin kaikkiaan ennétykselliset 63,5 miljoonaa matkaa. Kau-
kojunissa tehtiin 12,5 miljoonaa matkaa, mika on 3,1 % edellistd vuotta enemmaén. Matkat ldhiliikenteessd
lisddntyivit 6,2 %. YTV-alueella tehtiin yhteensd 40,9 miljoonaa junamatkaa ja YTV-alueen ulkopuolisia
lahilitkennematkoja padkaupunkiseudulla yhteenséd 10,1 miljoonaa. Suomen ja Vendjan vililld matkoja oli
267 000, mikd on 6,2 % enemman kuin vuonna 2004. Henkildautoliikenne kasvoi 1,6 %. Lentoliikenteen
kotimaan matkustajamadéra laski 1,5 % kun taas kansainvélisen liikenteen kasvoi 6,8 % edellisvuodesta. Ul-
komaanliikenteen laivamatkustajien méara kasvoi 2,4 %.

Myos tavaraliikenne oli kasvussa. Kuorma-autoilla kuljetettu tonnimaéré pysyi edellisvuoden tasolla, ton-
nikilometreilld mitaten tiekuljetukset kasvoivat 17,7 %. Kansainvilinen rautatieliikenne kasvoi 6,9 % ja
Suomen kautta kulkeva transitoliikenne rautateilld 5,7 % vuodesta 2004. Kotimaassa tavarakuljetukset rau-
tateilld supistuivat 10,6 % vuodesta 2004 johtuen padosin kevaalld 2005 alkaneen ja pitkdlle kesddn ulottu-
neen metsiteollisuuden tyomarkkinahéiriostd. Suomen ja ulkomaan merikuljetukset laskivat yli 6 milj.
tonnia (-6,5 %).

Liikenneinfrastruktuuri

Kuljetusten ja liikenteen toimivuudesta huolehditaan siten, ettd koko liikenneverkolla on taattu pdivittdinen
litkennditdvyys ja ettd valtakunnallisilla tdrkeimmilld pddvdaylilld matka- ja kuljetusajat eivdt lisddnny. Kul-
Jjetusten ja litkenteen toimivuuden turvaamiseksi tulee infrastruktuurin osalta selvittid vuoden 2005 aikana
valtion tie- ja rataverkon sekd merivdylien tarkoituksenmukainen laajuus, kapasiteetin kdyttoaste ja kapa-
siteetin puutteesta johtuvien viivistyksien lisddntymisen estdmiseksi lihivuosina tdrkeimmilld pddvdylilld
Jja suurilla kaupunkiseuduilla tarvittavat toimet sekd liikennejdrjestelmdn yhteentoimivuutta parantavat toi-
met.
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Tieverkon hoidon ja ylldpidon palvelutaso sdilyi nykyisellddn. Tienkdyttdjien tyytyviisyys yleisten teiden
palvelutasoon (asteikolla 1—5) siilyi hyvilld tasolla ja oli kesdlld 3,50 ja talvella 3,34. Kuitenkin vahélii-
kenteisten teiden kuntoon ollaan selvésti tyytymattdomampid. Tyytyviisyys talvihoidon toimiin on pysynyt
ennallaan.

Rahoitusta suunnattiin siten, ettd tierakenteet voidaan pitkalld aikavélilld pitdd kunnossa mahdollisimman
taloudellisesti. Hoitoon kéytettiin rahoitusta noin 200 milj. euroa ja ylldpitoon 240 milj. euroa.

Paiteiden rakenteellinen kunto ei heikentynyt ja pééllysteiden kunto parani. Pédllysteohjelman pituus oli
4 400 km. Huonokuntoisten pééllystettyjen teiden méard viheni 265 km ja niitd oli 5 344 km. Siltojen kun-
non heikkenemisté hidastettiin lisddmailld korjaustoimintaa niin, ettd huonokuntoisten siltojen méaara oli
endd 774 kappaletta. Kelirikkoisia sorateitd korjattiin 266 km eli hieman tavoitetta enemman.

Taulukko 175. Tieverkon palvelutaso

2003 2004 2005 2005
Tunnusluku tai mittari Toteutuma Toteutuma Tavoite Toteutuma
Kunto ja palvelutaso
Kelirikolle alttiiden teiden maéra (km) 1984 1812 1700 1590
Painorajoitusten maéra (km) 809 864 1 000 1173
Painorajoitettujen siltojen maara (kpl) 201 197 185 186
Tieverkon huonokuntoisten siltojen lukuméara 724 777 800 774
Péallystetyista teistd kuntotavoitteen alittavien
méadrd, km 5913 5609 5650 5344
Kelirikkoisen soratieston peruskorjaus (km) 200 200 200 266
Asiakastyytyviisyys
Tienkéyttdjien tyytyvaisyys péddteiden tilaan ja
kuntoon 3,5 3,6 34 3,67
Tienkéyttijien tyytyviisyys alemman verkon tilaan
ja kuntoon 3,0 2.8 3,0 3,05
Toiminnallinen tehokkuus
Hallintomenot (milj. euroa) 71,3 69 71 67
Kunnossapidon yksikkémenot (euroa/tiekm) 6 693 6 497 6 560 6 469

Vesiviylisti huonokuntoisia oli vuoden lopussa 629 kilometrid tavoitteen oltua enintdin 648 kilometrid.
Navi-kriteerit tayttdvien vaylien osuudelle asetettua tavoitetta ei saavutettu kauppamerenkulun osalta toteu-
man oltua 70 % eli 10 prosenttiyksikkda tavoitetta huonompi. My6s matalavaylien osalta toteuma 24 % jdi
4 prosenttiyksikkoé alle tavoitteen 28 %. Talvimerenkulun avustamisen tulostavoitteet saavutettiin ja talvi-
merenkulku sujui hyvin, mihin vaikutti talven leutous. Odottamaan joutuneiden alusten odotusaika oli 2,7
tuntia tavoitteen ollessa enintdédn 4. Ilman odotusta ldpipadsseiden alusten osuus oli 95,0 % tavoitteen olles-
sa 90—95 %.

Rataverkon palvelutaso parani tavoitteen mukaisesti henkiloliikenteessd, mutta tavaraliikenteessé ei tavoi-
tetta saavutettu vaan rataosa Kokemiki—Rauma jii alempaan palveluluokkaan. Rataverkon paillysraken-
teen yli-ikdisyyttd on toisaalta vahennetty ratkaisevasti. Ty6 on vield kesken vilkkaillakin rataosilla, mutta
suurimmat puutteet ovat muulla rataverkolla. Osalla vihiliikenteisimpid yhteysvilejd on tehtéva lahivuosi-
na kalliita korvausinvestointeja tai liikkenne lopetettava radan huonon kunnon takia. Rataverkon laajuudessa
ei kertomusvuonna tapahtunut muutoksia. Liikenteen sujuvuuden tavoite tayttyi. Ratatdistd aiheutuvien ju-
nien myohéstymisten osuus oli 4,0 %, kun tavoite oli enintidén 5 %.
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Rataverkon geometrinen kunnossapito onnistui kertomusvuonna hyvin. Syksyn 2005 radantarkastusmitta-
uksista saatu tunnusluku, rataverkon geometrisen kunnon palvelutaso (GKPT), oli 97 %, eli sama kuin syk-
sylld 2004. Tavoite 89 % vuosien 2002—2005 keskiarvoksi toteutui. Toteutuneet bruttomenot olivat
kertomusvuonna noin 50 milj. euroa (9 %) pienemmét kuin edellisend vuonna.

Kertomusvuonna valmistui véliraportti teiden ja ratojen runkoverkosta ja niiden palvelutasosta. Ratahallin-
tokeskus laati selvityksen véhiliikenteisistd radoista ja teki liikenne- ja viestintiministeridlle ehdotuksen
niihin liittyvistd toimenpiteista. Tiehallinto laati raportin vahaliikenteisisti teista.

Taulukko 176. Rataverkon palvelutaso

2003 2004 2005 2005
Tunnusluku tai mittari Toteutuma Toteutuma Tavoite Toteutuma
Kunto ja palvelutaso
Radan huonosta kunnosta johtuvat liikenne-
rajoitukset (km) 308 300 340 350
Nopea rataverkko, nopeus vahintddn 160 km/h (km) 530 530 556 556
Sahkoistetyn rataverkon pituus 2400 2620 2620 2617
Suurin sallittu akselipaino 25 t (km) 115 115 162 115
Rataverkon kuntoindeksi (100=hyvi kunto) 90 89 89 89
Taloudellisuus
Rataverkon peruskunnossapito (1000€ /raidekm) 9900 9700 11 000 11414
Asiakastyytyviisyys
Tavaraliikenneasiakkaiden tyytyviisyys (1—5) 4 4 34 3,51
Ratatéiden takia yli 5 minuuttia my6héistyneiden
junien osuus 6,0 3,3 5 4,0

Taulukko 177. Perusviylidnpito, méiéiréirahojenl) kiytto, euroa

2003 2004 2005
31.24.21 Perustienpito 623 656 945 586 958 877 581 019 886
31.30.21 Merenkulkulaitoksen toimintamenot?) 17 762 749 25614 947 17 383 943
31.40.21 Perusradanpito 266 919 873 296 213 539 317 886 424
PERUSVAYLANPITO YHTEENSA 908 339 567 908 787 363 916 290 253

D Luvut sisaltdvit sekd talousarviovuonna myonnettyjen, ettd edellisiltd vuosilta siirrettyjen maérdrahojen kayton.

2) Mirirahan nettokéyttd. Vuoden 2004 alussa toteutetun organisaatiouudistuksen vuoksi luvut eivit ole vertailukelpoisia. Viyldalukset siir-

rettiin Merenkulkulaitokselta uusille liikelaitoksille, mika kasvatti Merenkulkulaitoksen palvelujen ostoja. MKL:n bruttomenot olivat: vuon-
na 2003 156 463 000 euroa, vuonna 2004 111 170 000 euroa, vuonna 2005 98 962 000 euroa.

Liikenneverkon kehittiminen

Liikenneviylépolitiikan linjauksia pohtinut ministeritydryhma sai tyonsa valmiiksi helmikuussa 2004. Oh-
jelman toteutus on pédssyt hyvin alkuun. Kertomusvuonna 2005 myonnettiin vuoden 2006 talousarvioon
rahoitus Raahen meriviyldhankkeelle, vt 20 Kuusamontielle (kunnan tilapdislainan turvin), Ilmalan ratapi-
han parantamiseen seké vt 2 Vihti—Pori -hankkeelle. Hallitus sopi lisdksi seuraavien hankkeiden aloitta-
misesta vuonna 2007: Seindjoki—Oulu -radan parantamisen 1. vaihe, vt 6 Lappeenranta—Imatra, Lahti—
Luumiki -radan parantaminen, Tampereen lintisen ohitustien 2. vaihe, Kehd I Turunvéyld—Vallikallio
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sekd Keski-Pasilan ratapihajérjestelyt. Kertomusvuonna aloitettiin kolmen jo kdynnissd olleen teemahank-
keen lisdksi uusi teemahanke “kasvavien alueiden kehityksen tukeminen”.

Mittavista kehittdmishankkeista valmistuivat kertomusvuonna Kehé III Lentoasemantie—Tikkurila, E18
Lohja—Lohjanharju, vt 4 Jyviskyldi—Kirri, vt 4 Lahti—Heinola, vt 5 Joroinen—Varkaus ja vt 8 Raision
kohta. Valtakunnallisesti merkittavistd liikenneverkoista eli ns. runkoverkosta on valmistunut liikenne- ja
viestintdministerion esitys. Piétos runkoverkosta tehddén sen jilkeen kun sen vaikutukset on arvioitu. Ker-
tomusvuonna liikenne- ja viestintdministerio asetti tydryhmén pohtimaan keinoja tienpidon rahoituksen pit-
kéjanteistdmiseksi, tyd valmistuu kevaalla 2006.

Liikenteen sujuvuutta ja turvallisuutta parannettiin toteuttamalla uusia liikennetiedotusta ja liikkenteen ohja-
usta palvelevia seurantajérjestelmid paatieverkon tarkeilld yhteysvileilld ja suurilla kaupunkiseuduilla noin
miljoonalla eurolla. Liikenteen seurannan investoinnit kohdistuivat Helsingin ja Tampereen seuduille. P44-
kaupunkiseudun matka-aikajérjestelmai laajennettiin kehilld I ja I1I seka sisdantulovaylilld vt 1 ja vt 4. Sa-
moilla viylilld tihennetddn my0s pistekohtaista liikenteen seurantaa. Keliseurantajérjestelmid hankittiin
pohjoiseen Oulun ja Lapin tiepiirien alueille.

Taulukko 178. Kehittimishankkeet, méiarirahojen kiytto, euroa

2003 2004 2005
Tieverkon kehittiminen!) 158 855 355 185758 816 142 549 944
Vesiviyliverkon kehittdiminen® 3 476 405 777 632 3317 690
Rataverkon kehittdminen® 134819282 207135785 109 178 717
Vuosaaren sataman liikennevaylét 8023 291 39 154 243 68 141 218

VAYLAVERKON KEHITTAMINEN YHTEENSA 305174 332 432 826 476 323 187 569

D) Sisiltda seuraavat momentit: 31.24.76 Tielain mukaiset maa-alueiden hankinnat ja korvaukset, 31.24.77 Tieverkon kehittiminen, 31.24.78
Erait tiehankkeet, 31.24.79 Jélkirahoitus-, kokonaisrahoitus ja elinkaarirahoitushankkeet

2) Sisiltdd seuraavat momentit: 31.30.76 Maa- ja vesi-alueiden hankinta ja 31.30.77 Viyldaverkon kehittdminen

3) Sisiltid seuraavat momentit: 31.40.76 Rataverkon maa-alueiden hankinnat jakorvaukset, 31.40.77 Rataverkon kehittdminen, 31.40.78 Erdét
ratahankkeet ja 31.40.79 Radioverkon rakentaminen

Taulukko 179. Viyldomaisuus, milj. euroal

Tiehallinto Merenkulkulaitos Ratahallintokeskus
Tase 1.1.2005 15044 263 2 826
Investoinnit 422 8 303
Poistot 590 18 152
Tase 31.12.2005 14 876 253 2977

D Viylilaitosten kiyttdomaisuus

Henkiloliikennepalvelut

Liikennepalvelujen peruspalvelutaso turvataan. Joukkoliikenteen ostojen tulee turvata liikenteen palvelu-
taso tdydentdmdlld markkinatarjontaa. Joukkoliikenteen osuutta erityisesti tyomatkaliikenteessd tulee edis-
tdd.

Henkildauton kéyttd on kasvanut merkittidvasti kuuden viimeisen vuoden aikana. Samanaikaisesti kevyen
lii-kenteen ja joukkoliikenteen kayttd ovat jonkin verran vdhentyneet. Henkildautoilun kasvu on ollut kui-
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tenkin nopeampaa kuin muiden kulkutapojen kdytén vaheneminen. T4t uutta autoilua, joka ei ole siirtymaa
muilta kulkutavoilta, kertyy pdivittdin jokaista suomalaista kohti noin 2,5 kilometrid péivéssa. Erityisesti
ovat kasva-neet henkildautolla kuljettajana tehtyjen matkojen suorite. Henkilauton matkustajasuorite on
kasvanut vain vihén. Tamé voidaan tulkita siten, etti yksin ajelu on kasvanut merkittivisti. Kuuden vuoden
aikana autokanta onkin kasvanut ja yhi useammassa perheesséd on kakkos- tai kolmosauto.

Liikenne- ja viestintdministerié osti henkiléjunaliikennetti yhteensd 39,7 milj. eurolla (2004: 39,3 milj.
euroa). Palvelutasoa on turvattu ostamalla asiakastuloperusteista liikennetté tiydentdvaa alueellista ja kau-
kojunaliikennettd. Tavoite palvelutason turvaamisesta saavutettiin. Ostetussa litkenteessé tehtiin yhteensa
14,2 miljoonaa matkaa (13,9). Tehtyd matkaa kohti rahoitus oli 2,79 euroa (2,82) ja junakilometrid kohti
3,14 euroa (3,03). Ostoliikenteen subventioaste oli keskiméarin 34 % (33).

Lentoliikennetta ostettiin Savonlinnaan, Mikkeliin ja Varkauteen. Ministerion osuus oli yhteensi noin 0,4
milj. euroa. Matkustajia oli yhteensé 15 000. Ministerion rahoitusosuus oli noin 27 euroa/matkustaja.

Joukkoliikenne on paédsddntdisesti yrittdjavetoista toimintaa, jota valtio ja kunnat asettamiensa liikenneta-
voitteiden ja madrdrahojen puitteissa eri tavoin rahoittavat. Ladninhallitukset turvasivat joukkoliikenteen
alueellisia palveluja ostamalla linja-autoilla ja takseilla hoidettavaa, asiakastuloperusteista litkennetta tiy-
dentdvad maaseudun peruspalveluluonteista runkoliikennettd noin 21,9 milj. eurolla (22,6). Matkustajia oli
7,0 miljoonaa (7,9). Matkustajaa kohti rahoitus oli 3,14 euroa (2,87) ja ajokilometrid kohti 0,69 euroa
(0,67). Rahoituksen osuus liikenteen bruttohinnasta oli keskiméaarin 60 %. Palvelujen turvaamistavoitetta ei
saavutettu. Ladninhallitukset joutuivat karsimaan noin 300 alueellista runkoliikenteen ostovuoroa sopeutta-
essaan ostoja kehystasolle.

Joukkoliikennetavoitteiden saavuttamista loppuhallituskauden aikana arvioinut tyéryhmé ehdotti valtion
suoran joukkoliikennerahoituksen uudistamista. Tyéryhmén ehdotusten pohjalta kdynnistettiin rahoitusjér-
jestelmien uudistamistyd. Tyoryhmén ehdotuksen pohjalta valtioneuvosto hyviksyi tydsuhdematkalippu-
jarjestelmédn toteuttamisen vuoden 2006 alusta.

Saariston yhteysalusliikennepalvelujen ostoilla edesautetaan liikenteen palvelujen sédilymisté sekd alu-
eellisen ja sosiaalisen tasa-arvon toteutumista. Saariston yhteysalusliikennepalvelujen ostoihin ja kehitta-
miseen osoitettiin 8 156 000 euroa.

Lénsi-Suomen ld4ninhallitus kéytti valtion osuutena miljoona euroa Merenkurkun matkustajalauttalii-
kenteen turvaamiseen. Ostosopimus piéttyi vuoden 2005 lopussa. Liikenteen jatko on turvattu vuoden
2007 loppuun asti.

Joukkoliikenteen osuutta tyomatkaliikenteessi pyritddn lisddmadn myontdmalla kunnille valtionavus-
tusta kaupunkimaisen paikallisliikenteen ylldpitimiseen sekd kaupunki-, seutu- ja tyomatkalippujen hin-
nanalennuksiin. Paikallisliikennettd avustetaan noin 60 kunnassa ja lipunalennuksia yli 300 kunnassa.
Laéninhallitukset maksoivat kunnille paikallisliikenteen yllépitdmiseen valtionavustusta noin 5,3 milj. eu-
roa (3,8) ja lippujen hinnan alentamiseen noin 11,0 milj. euroa (9,9). Paikallisliikenteen valtionavustusten
avulla kaupungit ovat pystyneet turvaamaan ja ylldpitimaéin hiljaisten aikojen palvelutasoa. Lippujen hin-
nan alentaminen lisd4 joukkoliikenteen houkuttelevuutta ja sitd kautta turvaa palvelutason yllapitdmist.

Markkinaosuuden kasvattamiseen tihtadvat keinot liittyvét erityisesti joukkoliikenteen toimintaedellytyk-
sid edistdvien infrastruktuurihankkeiden rahoittamiseen ja toteuttamiseen. Ministerid asetti vuoden 2005 lo-
pulla joukkoliikennefoorumin edistimaén yhteistyotd joukkoliikenteen palveluverkkoon vaikuttavien eri
osapuolien kesken.

317



15. Liikenne- ja viestintdministerio

Matkojen yhdistelytoiminnan laajentamista koko maan kattavaksi ohjaa liikkenne- ja viestintdministerion
asettama seurantaryhmd, jossa ovat jasenind yhdistelytoimintaa rahoittavat tahot seki asiakaskunnan edus-
tajat. Seurantaryhma on valmistellut yksittdisen matkapalveluksen tilaajatahojen keskindisen sopimusmal-
lin, matkapalvelukeskuksen tilausvilitystd hoitavan operaattorihankinnan kilpailuttamisasiakirjat seki
kehittényt yhdistelyohjelmien vertailuun apuvélineita.

Pirkanmaan matkapalvelukeskuksen kilpailutus toteutettiin vuoden 2005 lopussa. Kokeiluprojekteina
kéynnistyneet jo toiminnassa olevat matkapalvelukeskukset jatkoivat toimintaansa ja valmistautuivat muut-
tamaan toimintansa valtakunnallisen mallin mukaiseksi nykyisten sopimuskausien umpeutuessa. Useilla
alueilla, jossa ei ole matkapalvelukeskusta on menossa toiminnan kdynnistdmiseen tahtdéva selvitys- ja val-
mistelutyd. Matkojen yhdistelyyn varattua médrdrahaa kdytettiin vuonna 2005 noin 0,1 milj. euroa.

Joukkoliikenteen miérarahalla joukkoliikenteen toimintaedellytyksid, kilpailukykya ja houkuttelevuutta on
parannettu erilaisilla kehittimishankkeilla. Valtakunnallisesti merkittaviin joukkoliikenteenkehittimis-
hankkeisiin ministeri6 kéytti noin 4,6 milj. euroa (4,7). Painopisteind olivat informaation kehittdminen, 2,8
milj. euroa, joukkoliikennetutkimus, 0,6 milj. euroa ja matkakeskukset, 0,3 milj. euroa. Ladninhallitukset
puolestaan rahoittivat alueellisia ja paikallisia kehittimishankkeita noin 2,1 milj. eurolla (2,6).

Informaatiohankkeiden tirked saavutus oli valtakunnallisen reittihakupalvelun (matka.fi) julkistaminen
yleisdlle. Palvelulla on vuoden 2005 aikana ollut noin 200 000 kayttdjaa. Matkakeskusohjelma puolestaan
edistyi tyydyttavasti. Ministerid osallistui kahden matkakeskuksen toteuttamiseen (Kamppi ja Varkaus)
sekd neljan suunnitteluun (Joensuu, Kuopio, Mikkeli ja Oulu).

Joukkoliikenteen esteettdmyyttd on edistetty ministerion Esteettomyysstrategian mukaisesti. Esteettomyy-
den edistimiseen ja palvelun laadun kehittimiseen kéytettiin vuonna 2005 noin 0,3 milj. euroa.

Hallitus vastasi eduskunnan joukkoliikenteen kehittdmistd koskeneeseen vilikysymykseen. Vastauksessa
painotettiin joukkoliikenteen jdrjestamistavan uudistamistarvetta ja muita toimenpiteité, joiden avulla jouk-
koliikennejdrjestelma pystyy paremmin vastaamaan toimintaympdristdssd tapahtuneisiin muutoksiin ja tu-
levaisuuden haasteisiin.

Kuljetus ja logistiikka
Logistisia kustannuksia pyritddn alentamaan.

Vuonna 2005 laadittiin Suomen logistisen aseman vahvistamiseksi toimenpideohjelma, jossa korostetaan
logistitkan merkitystd kilpailukykytekijdnd. Ohjelmassa esitetddn 35 toimenpidettd, jotka liittyvdt ennen
kaikkea osaamiseen, markkinoihin, yhteyksiin ja kansainviliseen edunvalvontaan.

Logistiikka nostettiin yhdeksi Suomen tulevan EU-puheenjohtajuuskauden padteemaksi. Komissiota pyy-
dettiin valmistelemaan logistiikasta tiedonanto, jonka valmistelua ministerio tuki mm. jérjestimalld kan-
sainvélisille logistiikka-asiantuntijoille strategiaprosessin, johon siséltyi tyokokouksia.

Ratahallintokeskus on jatkanut rautatieverkon kehittamisté raskaan tavaraliikenteen tarpeisiin. Kuljetusasi-
akkaiden tarpeiden muuttuessa 25 tonnin akselipainon rataosilla on entistd enemmén kysyntéa.

Rautateiden kotimarkkinoiden avautumiseen valmistaudutaan siten, ettd viimeistdan vuoden 2007 alusta ra-
takapasiteetin jakosddnnot ovat selkeit, lapindkyvit ja syrjimittomét. Ratakapasiteetin jakoperiaatteiden
selkeyttimiseen tdhtddva tyd on kdynnistetty. Kokemuksia syrjivyydestd tai syrjiméttomyydestd ei toistai-
seksi ole.
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Vendjan kasvavat markkinat ovat Suomen talouseldmaélle suuri mahdollisuus. Maiden vélisen rajan ylitta-
vien tiekuljetusten kasvu on kiihtynyt ja se ollut kahtena vuonna perékkédin noin 20 %. Liikenteeseen ja sen
kasvuun liittyvid ongelmia on pyritty ratkomaan venildisten kanssa entistakin tiiviimmassa yhteistyOssa.

Logistiikkapalvelujen monipuolisuus ja tehokkuus varmistetaan parhaiten luomalla kilpaillut markkinat.
Suomen elinkeinoeldmén ulkomaankuljetuksille tirkeissd satamissa kilpailua lastinkésittelypalveluissa on
ollut niukasti. Tavoitteena oli, ettd viennin ja tuonnin kannalta tirkeimmissé satamissa (yli 5 milj. tonnia/
vuosi) on lastinkésittelypalveluissa vaihtoehtoja. Suomessa on kuusi satamaa, joiden kautta kulki yli viisi
miljoonaa tonnia tavaraa vuonna 2005. Ndiden lisdksi on viisi satamaa, joiden tavaramaira ylitti kolme mil-
joonaa tonnia.

EU:n hyvidksymat meriliikenteen valtiontuen toimenpiteet Suomen kauppalaivaston kilpailukyvyn turvaa-
miseksi on otettu kiyttoon. Tukitoimenpiteiden avulla on pystytty estiméin vireilld olleet laajamittaiset
tonniston ulosliputussuunnitelmat. Ulkomaanliikenteessé toimivien kauppalaivojen lukumaérd samoin kuin
alan tyopaikat ovat kuitenkin hienokseltaan laskeneet. Tdmaé johtuu siité, ettd Suomen lippu ei tukitoimen-
piteistd huolimatta ole ollut riittdvén kilpailukykyinen ja uudet alukset ovat padasiassa rekisterdity ulko-
maille.

Vuonna 2005 viayldmaksulainsdddantoa uudistettiin.

Turvallisuus

Tieliikenteen turvallisuutta parannetaan valtioneuvoston periaatepdcdtoksen mukaisesti, mikd edellyttdisi
tielitkenteen kuolleiden mddrdn jddmistd vuonna 2005 alle 315. Rautatieliikenteessd ei tapahdu matkusta-
Jjien kuolemaan johtavia onnettomuuksia. Kauppamerenkulussa ja ilmailuliikenteen sddnndéllisessd reittilii-
kenteessd ja charterliikenteessd ei tapahdu kuolemaan johtavia onnettomuuksia. Hallinnonalan
tutkimuslaitosten tuottamien sdd-, aallokko- ja jddennusteiden osuvuuden tule olla hyvdlld tasolla.

Tieliikenteesséi vuonna 2005 tielitkennekuolemien méérd on ennakkotietojen mukaan edellisen vuoden ta-
solla: kuolleita noin 370 ja loukkaantuneita noin 9 000. Tavoitetta ei siis saavutettu. Suomessa tieliikenne-
kuolemien vuosittainen lukumiéra on pienentynyt vain vihén viimeisen kymmenen vuoden aikana, jolloin
kuolleiden méaird on ollut noin 400 henkeé vuodessa. Kolmena viimeisend vuotena liikenneonnettomuuk-
sissa kuolleiden mééra on kuitenkin jadnyt alle 400:n (kuvio 1). Vuoden 2005 tammikuu oli erityisen synk-
ki ja maaliskuu muistetaan padkaupunkiseudun kolarisumasta, mutta syksylld tilanne parani. Kevyen
litkkenteen onnettomuusmadrit ovat vahentyneet lukuun ottamatta lasten kuolemantapauksien lisdéntymista.
My0s nuorten kuljettajien onnettomuudet pysyivét edelleen huolestuttavan korkeina. Moottoripy6rdonnet-
tomuuksien vahingot kasvoivat.
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Kuvio 25. Tieliikenteessi 12 edellisen kuukauden aikana kuolleet
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Tiehallinnon toimin véhennettiin tienkayttdjien riskid joutua vakavaan liikkenneonnettomuuteen. Perustien-
pidon toimenpiteiden laskennallinen henkilgvahinko-onnettomuuksien vihenema oli 47 ja kehittdmisinves-
toinneilla saavutettiin lisdksi 11 laskennallisen henkildvahinko-onnettomuuden vahenema. Tiehallinnolle
asetetut turvallisuustavoitteet toteutuivat hyvin. Eri osapuolten vélistd yhteistyotéd edistettiin mm. Poliisin
ja Hatdkeskuslaitoksen suuntaan. Muun muassa kameravalvontaa voitiin merkittdvasti lisiti yhteisty0ssa
poliisin kanssa. Liikenteen sujuvuutta ja turvallisuutta parannettiin pienehkoilla laiteinvestoinneilla (tieséa-
asemat, kelikamerat) lahinnd Tampereen ja Helsingin seuduilla.

Liikenteen alkoholitapauksien ja rattijuopumusonnettomuuksien méérd pysyi ennallaan, joka 140. tielld
liikkujista ajaa alkoholia veressddn. Tieliikenteen alkoholionnettomuuksien mééran vahentamiseksi kdyn-
nistettiin heindkuussa alkolukkokokeilu, jonka kéyton toteutumista seurataan. Kaytto ei ainakaan alussa ole
ollut kovin laajaa. Sen kayttoa edistetddn ammattiliikenteessé vapaaehtoisin ja lainsdddénnéllisin toimenpi-
tein.

Liikenneturvallisuusasiain neuvottelukunta kokosi vuoden 2005 lopulla uuden liikenneturvallisuussuunni-
telman vuosille 2006—2010. Siini esitetdédn uudet linjaukset turvallisuustydlle tuleville vuosille. Toimen-
piteet keskitetdén olennaisimpiin turvallisuusongelmiin. Nadma kauden kérkihankkeet ovat: piiteiden
kohtaamisonnettomuuksien vahentdminen, jalankulku- ja pyoéréilyonnettomuuksien vihentiminen asutus-
keskuksissa, nopeuksien hillitseminen, pdihdeonnettomuuksien vihentdminen, ammattiliikenteen onnetto-
muuksien vihentdminen sekd onnettomuuksien seurausten lieventdminen.

Suunnitelma korostaa my6s yhteistd vastuuta tieliikenteen turvallisuudesta. Tieliikenne on jérjestelma, jota
rakennetaan ja sdddellddn vuorovaikutuksessa tienkdyttijien kanssa, sen rakentamiseen ja sddtelyyn osallis-
tuu monia tahoja yhteistydssi, ja sen kdyttdjissd on monenlaisia ryhmia, joilta vaaditaan yhteispelid. Vuo-
rovaikutteisuutta jarjestelmin sddtelyssd voidaan parantaa, yhteisty6ta turvallisuustydsté vastaavien tahojen
kesken tehostaa ja yhteispelid litkenteessa lisatd. Suunnitelman pohjalta valmistui uusi Valtioneuvoston pe-
riaatepddtds vuonna 2006, jossa linjataan turvallisuustyota.
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Automaattivalvontaa on laajennettu suunnitelmien mukaisesti, mutta litkennerikkomuksista kiinnijadmisen
todennikoisyys on edelleen erittdin pieni. Kevéilld 2006 voimaan astuva haltijavastuulaki tehostaa valvon-
taa.

Rautatieliikenteessi ei kuollut yhtdin matkustajaa vuonna 2005. Tasoristeyksien turvallisuudelle asetettua
tavoitetta enintddn 40 tasoristeysvahingosta ei saavutettu. Vuoden 2005 aikana tapahtui 64 tasoristeyson-
nettomuutta (2004: 52 onnettomuutta), joista 46 valtion rataverkolla ja 18 yksityisraiteilla. Tasoristeyson-
nettomuuksissa kuoli kahdeksan ihmistd. Huomattava méiéra onnettomuuksista tapahtuu tasoristeyksissa,
joissa on puolipuomilaitteet. Tasoristeyksien poisto- ja turvaamistyotd jatkettiin edelleen méaritietoisesti
Ratahallintokeskuksessa. Tasoristeysten kokonaisméaira on kuitenkin niin suuri (valtion raiteilla seka yksi-
tyisraiteilla ldhes 5 000), ettei merkittdvaa tasoristeysten turvallisuuden parantamista voida saavuttaa ilman
huomattavia kustannuksia tai tasoristeyksié siséltdvien maantieyhteyksien katkaisemista laajalti.

Junien kulunvalvonnan ratalaitteiden rakentamista jatkettiin. Kertomusvuonna otettiin kdytto6n kulunval-
vonta 195 kilometrilld. Tavoitteena on, ettd kaikki henkil6- ja tavaraliikenteen tdrkeimmaét rataosuudet ovat
kulunvalvonnan piirissd vuonna 2006.

Meriliikenteessd Suomen aluevesilld ja suomalaisille aluksille tapahtui vuonna 2005 yhteensd 33 onnetto-
muutta (2004: 36 onnettomuutta). Merenkulussa ei sattunut kuolemaan johtavia onnettomuuksia vuonna
2005.

Lainsdddantotyon erityisend tavoitteena kansainvélisella tasolla on ollut estdd merkittdvien meri- ja ympa-
ristdonnettomuuksien toistuminen tulevaisuudessa. IMO:n yleiskokouksessa joulukuussa 2005 hyvaksyt-
tiin ns. lisdturvatoimina alusten reittijakojérjestelmid, joihin kuuluu liikennejakojarjestelmii ja suositeltu
uusi syvavayld itdiselld Itdmerelld sekd suositellut uudet viltettdvat alueet. Reittijakojarjestelmit tulevat
voimaan 1.7.2006.

Alusliikennepalvelu eli VTS on vakiinnuttanut asemansa merilitkenteen valvonnassa ja ohjaamisessa.
VTS:n tehtidvina on alusliikenteen turvallisuuden lisddminen ja tehokkuuden parantaminen seké alusliiken-
teestd ympdristolle aiheutuvien haittojen ehkdiseminen. Alusliikenteen seuranta on saanut aikaan sen, ettid
alusten paallikot toimivat tarkkaan litkennesddntojen edellyttamalla tavalla.

Suomenlahden meriliikenteen onnettomuusriskejd vihentimain pyrkivd Suomen, Viron ja Venijin yhtei-
nen alusliikenteen ilmoitus- ja seurantajérjestelmd (GOFREP) on ollut kdytdssa 1.7.2004 ldhtien ja se on
toiminut hyvin. Jirjestelmassa alus ilmoittautuu sovitun mukaisesti yhdelle keskukselle, jonka jilkeen alus
on jatkuvassa seurannassa. Tarvittaessa keskus voi antaa tiedotteita alukselle. Vuoden 2005 aikana ilmoi-
tusten tekeminen vakiintui ja joulukuussa kirjattiin ainoastaan 10 alusta, jotka eivit olleet tehneet ilmoitusta
kun luku vield tammikuussa 2005 oli 48. Vaaratilanteita GOFREP alueella kirjattiin kaikkiaan seitsemén
vuoden 2005 aikana. COFREP-jérjestelmén ylldpitokustannukset olivat 1,2 milj. euroa vuonna 2005.

Lentoliikenteen turvallisuustavoitetta ei saavutettu vuonna 2005. Lentoliikenteen turvallisuuden pitkdan
myonteisend jatkuneessa kehityksessé tapahtui kdanne huonompaan vuonna 2005. Suomalaiselle lentoyh-
tidlle sddnndllisessa helikopteriliikenteessd elokuussa Tallinnan edustalla tapahtunut vakava onnettomuus
nosti esiin tarpeen lisétd ponnisteluja ilmailun turvallisuuden varmistamiseksi. Onnettomuudessa menehtyi
12 henkil6a. Lentoliikenteen tavoitteena on, ettei ammattimaisessa liikenteessé tapahdu lainkaan onnetto-
muuksia. Onnettomuuden johdosta liikenne- ja viestintdministerid pyysi [lmailuhallinnolta selvityksen len-
toturvallisuuden kannalta tarpeellisista toimenpiteistd helikopteritoiminnassa. Toimenpiteiden painopistee-
ni on varmistaa turvallisuusméériysten noudattaminen ja huolehtia ilmailun viranomaisvalvonnan korke-
asta tasosta.
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Luonnonkatastrofien varoituskeskuksen toiminnan kdynnistimisessd Ilmatieteen laitos on ottanut koordi-
naatiovastuun. IImatieteen laitos on keskeinen toimija sddhén ja ilmastoon liittyvissa tutkimustiedossa ja
erityisesti liikenneturvallisuutta [Imatieteen laitos edisti vuonna 2005 ottamalla kdytton raskaan liikenteen
ajantasaisen sddvaroituspalvelun. Ilmatieteen laitos toimi vuonna 2005 julkaistun kaikkien aikojen laajim-
man ja kattavimman ilmastonmuutoksen vaikutuksia arktisilla alueilla kisittelevdn raportin yhtend péaakir-
joittajaorganisaationa.

Tammikuun 9. piivini tapahtunut meriveden nousu poikkeuksellisen korkealle pystyttiin ennustamaan hy-
vin, koska odotettavissa olleen poikkeustilanteen vuoksi oli aloitettu ympérivuorokautinen paivystys. En-
simmiisen kerran Merentutkimuslaitos antoi vedenkorkeus- ja aallokkovaroituksen viranomaisille ja
tiedotusvilineille, jolloin voitiin ryhtyd ennakoiviin toimenpiteisiin vedennousun varalta.

Ympiristo

Toimialan toimin vaikutetaan siihen, ettd litkenteen kasvihuonepddstot valtioneuvoston hyviksymdn ilmas-
tostrategian mukaisesti ovat vuonna 2010 korkeintaan vuoden 1990 tasolla. Liikenteen ympdristoriskeji
vihennetddn.

Hyvéksyttiin hallinnonalan uusi ympéristdohjelma, joka kattaa vuodet 2005—2010. Ympiristohjelmassa
on asetettu tavoitteet, mainittu keskeiset toimet vastuineen sekd péitetty seurannasta keskeisille ympéris-
tonsuojelun osa-alueille. Osa-alueet ovat ympéristondkokulman sisdllyttiminen liikennejérjestelméatyohon,
kasvihuonekaasupiéstdjen vihentdminen ja ilmastonmuutokseen sopeutuminen, ilmanlaatua heikentévien
péastojen vihentdminen, melun ja tirindn hallinta, materiaalien kdyton tehostaminen ja jétteen synnyn eh-
kiisy, vesien ja maaperdn pilaantumisen ehkdisy, aiemmin pilaantuneiden maiden ja sedimenttien selvitta-
minen ja késittely, meriympariston suojelu sekd luonnon monimuotoisuuden séilyttiminen ja edistdiminen.
Monilla néistd osa-alueista voidaan ohjelmakauden aikana saavuttaa kansallisesti ympéristénsuojelussa
asetetut tavoitteet, mutta joillain osa-alueilla, kuten pohjavesien suojelussa ja meluntorjunnassa tavoiteltu
vaikuttavuus voidaan jatkossa saavuttaa vain lisdinvestoinneilla.

Liikenteen kasvu ja henkildautojen ominaiskulutuksen sdilyminen edelleen korkealla tasolla vaikuttavat lii-
kenteen kasvihuonekaasupidistdjen vahentdmistavoitteiden saavuttamiseen. Siksi muiden ministerididen
kanssa on selvitetty mahdollisuuksia henkildautojen verotuksen kehittdmiseksi ja liikenteen biopolttoainei-
den kiyton edistimiseksi. Liikenteen meluongelmat ovat kasvamassa erityisesti taajamien sisdantulovéyli-
en ja kehdteiden ldheisyydessd. Liikenteen aiheuttamat ilmanlaadun ohjearvojen ylitykset ovat viime
vuosien aikana vihentyneet, mutta hiukkasten ja typenoksidien osalta ylityksié tapahtuu edelleen. Tilannet-
ta parannetaan edelleen tiukkenevin teknisin normein, jotka koskevat seké ajoneuvoja ettd polttoaineiden
laatua. Tutkimuksessa on panostettu tietimyksen lisdidmiseen pienhiukkasista, niiden vaikutuksista ja vi-
hentimiskeinoista. Pienhiukkasten arvioidaan uusimpien tutkimusten mukaan aiheuttavan yli tuhat ennen-
aikaista kuolemaa vuosittain.

Pohjavesien ymparistovaikutuksia minimoimiseksi suolan kiyttoa tiestolld minimoitiin, mutta erittdin huo-
nojen keliolojen vuoksi toimintalinjojen mukainen tieverkon liukkauden torjunta edellytti 100 588 tonnin
suolamdirdd. Normaalin talvikauden mukainen tavoitekdyttd on 88 000 tonnia. Urakoitsijoiden suolan
kéyttdd ohjataan sanktioilla ja bonuksilla.

15.3 Omistajapolitiikka

Liiketoiminnan ohjauksessa noudatetaan hyvdlle hallintotavalle ja omistajapolitiikalle (corprate gover-
nance) asetettuja vaatimuksia.
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Valtion omistajaohjauksen kehittdmisessa jatkettiin omistajaohjauksen keskittdmiseen tahtdavad valmiste-
lua. Osana sité siirrettiin TeliaSonera AB:n omistajaohjaustehtdvét kauppa- ja teollisuusministeriolle.

Suomen valtio osallistui TeliaSonera AB:n osakkeiden takaisinosto-ohjelmaan omistusosuutensa mukai-
sesti. Suomen valtion osuus padomapalautuksesta oli arvoltaan noin 150 milj. euroa. Normaalina osinkona
valtio sai TeliaSonerasta 84 milj. euroa.

Finnair Oyj:n tulos kolminkertaistui vuonna 2005. Tulos ennen veroja oli 87,5 milj. euroa. Liikevaihto nou-
si 11,2 prosenttia ja oli 1 871,1 milj. euroa. Valtion osinkotulot olivat 12,4 milj. euroa. Finnairin pdrssiarvo
vuoden 2005 lopussa oli 1 015 milj. euroa (471 milj. euroa), josta valtion omistuksen arvo oli 593 milj. eu-
roa (275 milj. euroa).

Suomen Posti -konsernin litkevaihto kasvoi pdédosin yritysostoilla 9,1 % ja oli 1 348,2 milj. euroa. Vertai-
lukelpoinen liikevoitto pieneni 14,7 % ja oli 71,8 milj. euroa. Tilinpadtoksen mukainen liikevoitto oli 135,0
milj. euroa (+41,8 %). Tulosta paransivat kertaluonteiset erdt, joista merkittivin oli Postin eldkeséation pur-
kaminen. Suomen Posti maksoi osinkoa 43 milj. euroa.

VR-konsernin litkevaihto oli 1 196,6 milj. euroa (1 178,9 milj. euroa). Metsiteollisuuden kuljetukset vihe-
nivat, mutta henkiloliikenteen ja valtion radanpitoon myytyjen tdiden liikevaihto kasvoivat. VR-konsernin
tilikauden voitto oli 46,0 milj. euroa (51,7 milj. euroa edellisend vuonna). VR-Yhtyma Oy:ltd valtio sai
osinkoa 23 milj. euroa.

Raskone Oy:n litkevaihto oli 102,8 milj. euroa. Yhtion tilikauden voitto oli 2,8 milj. euroa. Osinkoa Rasko-
ne maksoi valtiolle 0,43 milj. euroa.

Suomen Erillisverkot Oy:n liikevaihto oli 21,3 milj. euroa (20,8 milj. euroa) ja tilikauden tulos -1,1 milj.
euroa (-1,8 milj. euroa). VIRVE-viranomaisradioverkon erityisesti sosiaali- ja terveystoimen kayttdjamaa-
rdn jddminen alkuperiista arvioitua alemmalle tasolle vaikeuttaa yhtion taloudellista tilannetta merkittavés-
ti. Yhtid ei maksanut osinkoa.

Ilmailulaitoksen tulos oli 22,2 milj. euroa, mikd on 3,1 milj. euroa tulostavoitetta parempi. Liikevaihto Il-
mailulaitoksessa oli 243,1 milj. euroa, jossa on kasvua edelliseen vuoteen verrattuna 9,2 milj. euroa. Liike-
vaihdon paranemisen merkittdvin syy on kansainvilisen lentoliikenteen volyymikasvu ja matkustajaméari-
en kasvusta johtuva kaupallisten palveluiden kasvu. Vuonna 2005 Ilmailulaitos maksoi valtiolle voiton tu-
loutuksena 4,5 milj. euroa. Valtioneuvoston Ilmailulaitokselle asettamat palvelu- ja muut toimintatavoitteet
toteutuivat. Lentoliikennemaksut olivat edullisia ja esimerkiksi Helsinki-Vantaan kokonaismaksutaso oli
Euroopan pédlentoasemista kolmanneksi edullisin.

Tieliikelaitos saavutti liikkenne- ja viestintiministerion sille asettamat palvelu- ja toimintatavoitteet. Tielii-
kelaitos onnistui vakauttamaan liikevaihtonsa. Konsernin liikevaihto oli 495,2 milj. euroa (500,5 milj. eu-
roa). Tilikauden voitto oli 6,7 milj. euroa, joka alittaa 5,3 milj. eurolla asetetun tavoitteen. Tulostavoitteen
alittumiseen vaikuttivat mm. erdiden suurten rakennusprojektien seké erdiden paéllystysurakoiden heikko
kannattavuus ja konsultoinnin riittiméattoman tydkannan aiheuttama epatyydyttiva tulostaso. Vuonna 2005
Tieliikelaitoksen voiton tuloutus valtiolle oli 4,1 milj. euroa.

Varustamoliikelaitoksen liikevaihto kasvoi 58,0 milj. euroon (53,3 milj. euroa vuonna 2004), mutta tulos-
kehitys kddntyi laskuun. Syyni tdhin ovat kohonneet kustannukset ja palvelusopimusten kustannusvastaa-
vuuteen perustuvien hinnantarkistusten siirtyminen. Kustannustehokkuuden parantamiseksi on
kaynnistetty kaksivuotinen kehitysohjelma. Tilikauden tulostavoite 1,5 milj. euroa ei toteutunut. Tilikauden
voitto 0,3 milj. euroa oli heikompi kuin edellisend vuonna (1,1 milj. euroa). Tuloksen jiiminen seké tavoit-
teesta ettd edellisen vuoden tuloksesta johtuu jainmurron operointipdivien vihiisyydestd. Leudon talven ta-
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kia operointipdivid oli 517, kun niitd vuonna 2004 oli 726. Voitostaan Varustamoliikelaitos tuloutti vuonna
2005 valtiolle 450 000 euroa.

Luotsausliikelaitoksen palvelu- ja toimintatavoitteet toteutuivat hyvin. Liikelaitos tarjosi luotsauspalveluja
koko maassa. Palvelua tehostettiin kdynnistdmélla useita toiminnan ja palvelutason kehittimiseen tahtadvia
hankkeita. Luotsauspalvelujen saatavuutta koskeva palvelutasotavoite (luotsauspalvelun odotusaika saa
olla enintdén 2 tuntia) toteutui 99,3 prosenttisesti. Luotsausliikelaitoksen liikevaihto oli 38,1 milj. euroa
(37,9). Tilikauden tulos oli 3,3 milj. euroa (4,1). Voiton tuloutuksen suuruus oli 1,2 milj. euroa.

15.4 Hallinnon ja hallinnonalan kehittiminen

Hallintoa ja hallinnonalan organisaatiorakenteita sekd tehtdivid kehitetddn muuttuvien olosuhteiden ja teh-
tdvien painopisteiden muutosten edellyttimdlld tavalla.

Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalalla kokonaistuottavuus on kasvanut kansantalouden markki-
natuotantoa nopeammin. Toimintojen ulkoistamisella seka tehdyilld organisaatiouudistuksilla on selkeésti
ollut tarked rooli hallinnonalan kokonaistuottavuudessa, joka on kasvanut yli 16 prosenttia vuodesta 2000
vuoteen 2004. Keskimédrin kokonaistuottavuus on kasvanut 4 prosenttia vuosittain tarkasteluajanjaksolla.
Kokonaistuottavuuden kasvuun vaikuttavia tekijoitd ovat lisdksi muun muassa prosessien tehostaminen ja
suoritetuotannon automatisointi.

Kuvio 26. Kokonaistuottavuuden kehitys (valtio, kunnat, kansantalous, liikenne- ja viestinti-
ministerion hallinnonala) 2000—2004 (2000=100)"

120,00 -
115,00 -

110,00 -

105,00 - == Valtio keskiméairin

32
A4‘>“<‘ —4— Koko kansantalous**
100,00 —e
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Kertomusvuonna on lainsddadanndlla valmistauduttu siihen, ettd vuoden 2006 aikana aloittaa kaksi uutta vi-
rastoa, Rautatievirasto (1.9.2006 lukien) ja Ilmailuhallinto (1.1.2006 lukien).

D Tilastokeskuksen tuottamat tuottavuusindeksit vuodelta 2005 valmistuvat kesikuussa.
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Rautatievirasto vastaa rautatieliikenteen liikenneturvallisuudesta ja matkalippujen tarkastustoiminnasta.
Ratahallintokeskus vastaa rataverkosta ja rautatieliikenteen ohjauksesta.

Ilmailun lainsdadanto uudistettiin. Uusi laki Ilmailulaitoksesta tuli voimaan vuoden 2006 alusta lukien. I1-
mailun viranomaistoiminnot erotettiin Ilmailulaitoksesta omaksi virastoksi. Ilmailulaitos vastaa edelleen
lentokentté- ja lennonvarmistuspalveluista uuden liikelaitoslain mukaisesti.

Hallitusohjelman mukainen selvitys Tieliikelaitoksen organisaation kehittdmisen tarpeista valmistui. Selvi-
tyksessd ehdotettiin, ettd Tieliikelaitoksesta muodostettaisiin yhtend kokonaisuutena valtion kokonaan
omistama osakeyhtio.

15.5 Henkisten voimavarojen hallinta ja kehittiminen

Kaikki liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalan virastot ovat uudistuneet viimeisen kymmenen vuo-
den aikana. Ne on joko perustettu tai jadneet jéljelle, kun tuotanto on liikelaitostettu tai yhtiditetty. Molem-
missa tapauksissa toiminta on pitinyt perusteellisesti arvioida uudelleen. Hallinnonalan rakennemuutos
nikyy myds henkiloston médrdssd. Litkenne- ja viestintdministerion hallinnonalan budjettitalouden henki-
16stomaéra on laskenut merkittavasti vuodesta 1985. Tama kuvastaa hallinnonalalla tapahtunutta siirtymista
julkisesta yksityiseen palvelutuotantoon.

Taulukko 180. Liikenne- ja viestintiiministerion budjettitalouden henkil6sto

Vuosi Henkiloi
1985 91 000
1990 18 500
2000 9330
2004 3363
2005 3344

Henkil6stomaéra ilman maksullista toimintaa on noin 2 700. Nykyisin henkil6stokulut muodostavat noin
12 % hallinnonalan kuluista (pl. poistot ja valmistus omaan kéyttoon).

Alla olevassa taulukossa on keritty keskeisid vuoden 2005 tunnuslukuja hallinnonalan virastojen ja laitos-
ten henkil6tydvuosimairistd, sen kehityksestd verrattuna edelliseen vuoteen, sairauspéivien lukumaérasta
henkil6tyovuotta kohden (sairauspoissaolot, tyopdivada/htv), henkildston keski-idstd vuosina seké tydilma-
piirikyselyn yleisindeksistd. Tydilmapiirid seurataan kaikissa virastoissa ja laitoksissa vuosittain tehtdvin
tyOtyytyvdisyyskyselyin, joissa asteikko matalimmasta indeksistd korkeimpaan on 1—S5. Indeksiluvut
osoittavat tyotyytyvédisyyden olevan hallinnonalalla keskitasoa tai keskitason yldpuolella kaikissa virastois-
sa ja laitoksissa. Kaikissa hallinnonalan virastoissa ja laitoksissa on kdytdssd valtionhallinnon uusi palk-
kausjérjestelma.
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Taulukko 181. Tunnuslukuja 2005

Tyoilma-

Htv Htv Sairaus-  Keski-ika piirin

Virasto -lukumiiri -muutos % tyopvid/htv vuotta indeksiluku
Ajoneuvohallintokeskus 230 2,2 10,4 43,4 3,2
Tiehallinto 982 -39 9,7 50,2 34
Merentutkimuslaitos 118,8 0,9 10,5 44,7 33
IImatieteen laitos 571 3,1 9,5 43,0 3,46
Viestintdvirasto 253 0 9,6 435 3,5
Merenkulkulaitos 774 -1 10,1 48,0 3,2
Ratahallintokeskus 147 11 13,4 449 3,3
Liikenne- ja viestintdministerio 180,2 1,9 11,4 46,9 3,3

Ministerid ja hallinnonalan virastot ja laitokset ovat kertomusvuonna osana hallinnonalan tuottavuusohjel-
man tarkistamista laatineet tai tarkistaneet myds henkildstosuunnitelmansa, joihin siséltyy toiminnan tehos-
tumista myos henkildstovahennysten muodossa. Timi toteutetaan luopumalla joistain toiminnoista sekd
tukitoimintojen tehostamisella ja yhteistoiminnalla seké teknologian kehittdmiselld. Toimintaa keskitetddn
ydintehtiviin, yleishallintoa, hankintoja ja tukipalveluja tehostetaan, resurssien yhteiskayttoa lisatién ja toi-
mintoja sdhkoistetddn. Hallinnonalan virastoissa on liséksi vireilld hankkeita, esimerkiksi osaamisaluekar-
toitus, joiden tuloksia voidaan hyddyntda arvioitaessa mahdollisuuksia toimintojen tehostamiseen.

15.6 Hallinnonalan tilinpaitosanalyysi

Tuotto- ja kululaskelma

Hallinnonalan toiminnan tuotot pienenivét 770 milj. euroa. Tulojen pienentyminen johtuu siité, ettd edel-
lisend vuotena osakkeiden myynnistd saaduista myyntivoitot olivat yli 900 milj. euroa ja kuluvana vuonna
vain hieman yli 100 milj. euroa. Molempina vuosina osakemyyntitulot on saatu TeliaSonera AB:n osakkei-
den myynnista.

Maksullisen toiminnan tulot pysyivét suurin piirtein edellisvuoden tasolla. Vayldmaksutulot ovat hallin-
nonalan suurin maksullisen toiminnan tuloerd. Vayldmaksutuloja kertyi 74,6 milj. euroa ja kustannusvas-
taavuus oli 108 % kun vuonna 2004 tuloja kertyi 1,1 milj. euroa enemmain ja kustannusvastaavuus oli
103 %.

Hallinnonalan varsinaisen toiminnan kulut vahenivit edellisvuodesta 50 milj. euroa. Eniten laskivat minis-
terion kulut, mika johtui poistojen pienentymisesti. Poistojen viheneminen 90 milj. eurolla johtuu vuonna
2004 tapahtuneista kertaluontoisista omaisuuksien luovutuksista (esim. Suomen Erillisverkot Oy:lle siirret-
tiin sisdasianministerioltd siirtynyttd viranomaisradioverkon omaisuutta vastikkeetta 85,5 milj. euron arvos-
ta). Tichallinnon toiminnan kulut puolestaan nousivat yli 43 milj. euroa kumoten osan poistojen
vaikutuksesta. Palvelujen ostojen suuruus johtuu hallinnonalan rakenteesta, jossa virastot toimivat palvelu-
jen tilaajina, eivét tuottajina. Palvelujen ostomenot pienenivit 1dhes 60 milj. euroa, josta Tiehallinnon osuus
oli 35 milj. euroa, Ratahallintokeskuksen 16 milj. euroa ja Merenkulkulaitoksen 6 milj. euroa. Hallin-
nonalalla on viime vuosina liikelaitostettu toimintoja, mika aluksi johti palvelujen ostojen kasvuun, mutta
véhitellen hankinnan tehostumisen vaikutukset alkavat naky4.
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Rahoitustuotot pienenivét 1dhes 28 milj. euroa edellisvuodesta. Rahoitustuotot muodostuvat padasaantoisesti
yhtidistd ja litkelaitoksista saaduista osingoista, voitontuloutuksista seka lainojen koroista. Ministerion saa-
mat rahoitustuotot 162 milj. euroa olivat 28 milj. euroa pienemmat kuin vuonna 2004. Suurin muutos on
valtionyhti6iltd saatavissa osingoissa, jotka olivat 29,1 milj. euroa pienemmat. Valtionyhti6iltd saatiin osin-
koja 144 milj. euroa ja liikelaitosten voiton tuloutukset olivat 13 milj. euroa.

Satunnaisten tuottojen 146 milj. euron vihennys johtui vuonna 2004 tehdystéd Tiehallinnon taseoikaisusta,
jolla kertaluonteisesti liséttiin uudelleen pééllystimisen menot vuosilta 1998—2001. Satunnaiset kulut, jot-
ka siséltavét 1ahinnd oikaisuerid kasvoivat hieman edellisvuoteen verrattuna. Satunnaiset kulut muodostui-
vat padasiassa Tichallinnon taseoikaisuista.

Siirtotalouden tuottoihin suurimpana erdnd, 10 milj. euroa, olivat kuntien Tiehallinnolle maksamat rahoi-
tusosuudet, jotka kasvoivat edellisvuoteen verrattuna 7 milj. euroa.

Siirtotalouden kuluihin sisdltyvit suurimpina erind hallinnonalalla maksetut merenkulun, joukkoliikenteen
ja sanomalehdiston tuet sekd yksityisteiden valtionavut. Liséksi siirtotalouden tuottoihin sisiltyy eurooppa-
laisen sddsatelliittijarjeston jasenmaksujen tasausrahastosta tuloutettu erd 0,7 milj. euroa.

Veroihin ja veronluonteisiin maksuihin sekd muihin pakollisiin maksuihin sisiltyy Ajoneuvohallintokes-
kuksen verohallinnolle kerdadmit ajoneuvo- ja autoverot 541 milj. euroa. Vuoden 2004 alusta alkaen on so-
vellettu uutta ajoneuvoverolakia. Ajoneuvoverotuottoja kertyi vuonna 2005 yhteensd 533 milj. euroa.
Edellisend vuonna ajoneuvoveroa kertyi 638 milj. euroa. Verotulon suureen méaéraén vuonna 2004 oli syynd
se, ettd vuonna 2004 maksuun pantiin veroja, joiden verokaudet kohdistuivat my6s vuodelle 2005.

Veroihin ja veronluonteisiin maksuihin siséltyi myds rautatieliikennditsijalti rataverolain mukaan peritty
ratavero 15,5 milj. euroa.

Suoritetut arvonlisdverot pienenivit edellisvuodesta 10 milj. euroa johtuen pééasiassa Ratahallintokeskuk-
sen investointien pienentymisesta.

Tase

Hallinnonalan taseen loppusumma oli yhteensd 19,8 mrd. euroa, joka oli noin 40 prosenttia valtion noin
49,3 mrd. euron taseesta. Tase pieneni edellisvuodesta 2,83 mrd. euroa ldhinnd kdyttdomaisuudessa ja muis-
sa pitkdaikaisissa sijoituksissa tapahtuneiden muutosten vuoksi. Kdyttdomaisuuden ja muiden pitkaaikais-
ten sijoitusten tasearvo pieneni yli 2,84 mrd. eurolla. Merkittdvin muutos taseessa on TeliaSonera AB:n
osakkeiden (616 128 221 kappaletta) siirto kauppa- ja teollisuusministerille, joka véhensi tasearvoa
2 698,6 milj. euroa. Kirjanpitoarvosta nimellisarvon osuus oli 480,2 milj. euroa ja arvonkorotuksen osuus
2 218,4 milj. euroa. Toinen huomattava muutos oli, kun TeliaSonera AB:lle myytiin sen omia osakkeita.
Myytyja osakkeita oli 25 672 009 kappaletta ja niiden tasearvo oli 112,4 milj. euroa.

Ratahallintokeskuksen kdyttdomaisuuden arvo oli vuoden lopussa 2,98 mrd. euroa. Omaisuuden nettolisdys
oli 303 milj. euroa ja poisto 152 milj. euroa. Vuoteen 2004 verrattuna Ratahallintokeskuksen investoinnit
pienenivit yli 50 milj. euroa. Tiehallinnon aineelliset hyddykkeet ja kdyttdomaisuusarvopaperit olivat 14,9
mrd. euroa. Vihennysta edellisvuodesta oli 168,0 milj. euroa, josta suurin osa selittyy tierakenteiden arvon
pienentymisestd 123 milj. eurolla poistojen ollessa suuremmat kuin aktivoinnit.

Vaihto- ja rahoitusomaisuuteen kuuluvat lyhytaikaiset saamiset kasvoivat noin 13 milj. euroa. Hallin-
nonalan tasolla lyhyt aikaiset saamiset olivat suurin taseen loppusummaa kasvattava erd, mutta virastota-
solla ainoastaan Tiehallinnon lyhytaikaiset saamiset, jotka kasvoivat noin 6,2 milj. euroa edelliseen vuoteen
verrattuna, kasvoivat merkittdvésti johtuen Helsingin rahoitusosuudesta Vuosaaren satamahankkeeseen.
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Kokonaisuudessaan hallinnonalan vieraspddoma pieneni 8,8 milj. euroa, josta suurimman osuuden muodos-
tavat Ratahallintokeskuksen ostovelkojen pienentyminen (18 milj. euroa) sekd Tiehallinnon pitkdaikaisten
velkojen takaisinmaksu (7,1 milj. euroa). Valtatie 4 moottoriticosuuden Jarvenpaa—IL ahti rakenteiden han-
kintamenoista aiheutunut pitkdaikainen velka Tiehallinnon taseessa oli vuoden 2005 lopussa 40,3 milj. eu-

roa ja lyhytaikainen velka 7,1 milj. euroa.

15.7 Liikenne- ja viestintiministerion hallinnonalan tilinpaétdslaskelmat

Taulukko 182. Liikenne- ja viestintiministerion hallinnonalan tuotto- ja kululaskelma, euroa

1.1.—31.12.2005 1.1.—31.12.2004 Muutos
TOIMINNAN TUOTOT
Maksullisen toiminnan tuotot 216 891 782,68 214 663 164,35 1%
Vuokrat ja kdyttokorvaukset 13 587 399,67 14 164 235,39 -4%
Muut toiminnan tuotot 177 807 108,05 949 036 953.13 -81 %
408 286 290,40 1177 864 352,87 -65 %
TOIMINNAN KULUT
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Ostot tilikauden aikana -22 722 154,84 -23 509 333,65 -3 %
Varastojen lisdys (+) tai vihennys (-) -143 900,57 -229 058,50 -37%
Henkil6stokulut -156 681 191,61  -151 551 054,56 3%
Vuokrat -20 557 831,84 -20 345 279,31 1%
Palvelujen ostot -993 268 943,16 -1 050 786 838,51 -5%
Muut kulut -19 680 934,29 -19 543 515,79 1%
Valmistevarastojen lisdys (+) tai vihennys (-) 320 249,00 -33 375,52 -1060 %
Valmistus omaan kayttoon (+) 437 227 650,89 492 279 392,07 -11%
Poistot =769 460 853,47  -821 392 494,45 -6 %
Sisdiset kulut -910 775,13 -424 615,10 114 %
-1 545 878 685,02 -1 595536 173,32 3%
JAAMA 1 -1137592394,62  -417 671 820,45
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT
Rahoitustuotot 163 909 794,24 191 078 803,13 -14 %
Rahoituskulut -2 531 815.39 -2444 961,33 4%
161 377 978,85 188 633 841,80 -14 %
SATUNNAISET TUOTOT JA KULUT
Satunnaiset tuotot 12 560 558,09 159 435 066,14 -92 %
Satunnaiset kulut -52 880 560.26 -12 522 766.89 322 %
-40 320 002,17 146 912 299,25 -127 %

JAAMA 11
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Taulukko 182. Liikenne- ja viestintiministerion hallinnonalan tuotto- ja kululaskelma, euroa

SIIRTOTALOUDEN TUOTOT JA KULUT
Tuotot
Kunnilta
Elinkeinoeldmalta
Voittoa tavoittelemattomilta yhteis6ilta
Muut siirtotalouden tuotot ulkomailta
Muut siirtotalouden tuotot

Kulut
Kunnille
Kuntayhtymille
Elinkeinoeldmalle
Voittoa tavoittelemattomille yhteisoille
Kotitalouksille
Muut siirtotalouden kulut ulkomaille
Muut siirtotalouden kulut
Siirtotalouden kulujen palautukset

JAAMA 111

TUOTOT VEROISTA JA PAKOLLISISTA
MAKSUISTA

Verot ja veronluonteiset maksut

Muut pakolliset maksut

Perityt arvonlisdverot

Suoritetut arvonlisdverot

TILIKAUDEN TUOTTO-/KULUJAAMA

10 091 840,61
168 402,96
0,00
551210,80
27 049,18

10 838 503,55

-3385901,89
-52 236,72

-133 688 496,32
-23 164 465,00
-2 160,00

-4 647,31

-161 685,00

9 842,55

-160 449 749,69

-1 166 145 664,08

560 241 230,98
3599 137,80

10 463 460,59
-302 093 459.99

2275 991,05
125 249,49
102 300,00
710 194,15
971 828,26

4185 562,95

-2 754 486,62
-50 298,45

-136 638 904,81
-20 395 548,81
-58 032,15

-4 230,92

-539 831,00

4 400,00

-160 436 932,76

-238 377 049,21

666 219 334,33
3566 017,09

10 230 923,82
-312 163 318.85

272 210 369,38

-893 935 294,70

367 852 956,39

129 475 907,18

343 %
34 %
-100 %
-22 %
-97 %
159 %

23 %
4%
2%
14 %
-96 %
10 %
-70 %
124 %
0%

-16 %
1%
2%
-3%

-26 %
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Taulukko 183. Liikenne- ja viestintiministerion hallinnonalan tase, euroa

31.12.2005 31.12.2004 Muutos
VASTAAVAA
KANSALLISOMAISUUS
Rakennukset 432 834,12 448 354,32 3%
Muu kansallisomaisuus 1314 096.79 1347 795,31 3%
1746 930,91 1 796 149,63 3%
KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKA-
AIKAISET SIJOITUKSET
AINEETTOMAT HYODYKKEET
Aineettomat oikeudet 5682 846,83 6 149 895,51 -8 %
Muut pitkdvaikutteiset menot 21 553 470,82 24 715 894,05 -13%
Ennakkomaksut ja keskenerdiset hankinnat 22 592 123.48 20 068 866.41 13 %
49 828 441,13 50 934 655,97 2%
AINEELLISET HYODYKKEET
Maa- ja vesialueet 10 629 954,03 10 737 934,23 -1 %
Rakennusmaa- ja vesialueet 683 073 589,41 658 390 838,96 4%
Rakennukset 58411 848,01 66 356 734,33 -12%
Rakennelmat 2 652 852,60 2 549 936,62 4%
Rakenteet 16 445 591 758,81 16 634 666 237,88 -1%
Koneet ja laitteet 51530 533,29 54 879 363,29 -6 %
Kalusteet 3076 260,10 1 878 030,71 64 %
Muut aineelliset hyodykkeet 427 564,04 423 978,90 1%
Ennakkomaksut ja keskenerdiset hankinnat 870 710376.93 720339 060,43 21 %
18 126 104 737,22 18 150222 115,35 0%
KAYTTOOMAISUUSARVOPAPERIT JA
MUUT PITKAAIKAISET SIJOITUKSET
Kéayttbomaisuusarvopaperit 854 194 990,35 3 665 114 855,97 =77 %
Liikelaitosten peruspddomat 222 565 195,70 222 565 195,70 0%
Liikelaitoksiin muun oman padoman ehdoin
sijoitetut padomat 358284 622,39 358 284 622,39 0%
Annetut euroméadraiset velkakirjalainat 15077 542,45 15504 739,92 -3 %
Muut pitkdaikaiset euromééraiset sijoitukset 118 541 165.14 122 441 335.11 -3%
1568 663 516,03 4383 910 749,09 -64 %
KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKA-
AIKAISET SIJOITUKSET YHTEENSA 19 744 596 694,38 22 585 067 520,41 -13%
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Taulukko 183. Liikenne- ja viestintiministerion hallinnonalan tase, euroa

VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS

VAIHTO-OMAISUUS
Aineet ja tarvikkeet
Keskenerdinen tuotanto
Valmiit tuotteet/Tavarat

PITKAAIKAISET SAAMISET
Pitkdaikaiset saamiset

LYHYTAIKAISET SAAMISET
Myyntisaamiset
Siirtosaamiset
Muut lyhytaikaiset saamiset
Ennakkomaksut

RAHAT, PANKKISAAMISET JA MUUT
RAHOITUSVARAT

Kassatilit

Tiliviraston tulotilit

VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS
YHTEENSA

VASTAAVAA YHTEENSA

VASTATTAVAA
OMA PAAOMA

VALTION PAAOMA
Valtion pddoma 1.1.1998
Edellisten tilikausien pddoman muutos
Péddoman siirrot
Tilikauden tuotto-/kulujadma

ARVOSTUSERAT
Arvonkorotukset

2 834 566,63
0,00

582 496.68
3417 063,31

2 060,00

48 217 266,77
5222227,71
1128 567,81

56 731,19

54 624 793,48

15 985,42
30 239,26
46 224,68

58 090 141,47

19 804 433 766,76

2978 467,20
40 000,00
268 247.68
3286 714,88

0,00

37312 265,20
1 559 420,94
2504 212,47

88 399.60

41 464 298,21

14 382,50
9939.45
24 321,95

44 775 335,04

22 631 639 005,08

19 682 342 052,24
373 854 802,01
386 392 044,84

-893 935 294.70

19 682 342 052,24
298 378 862,13
-53999 967,30
129 475 907.18

19 548 653 604,39

0,00

20 056 196 854,25

2310 869 385,58

-5%
-100 %
117 %

4%

0%

29 %
235 %
-55%
-36 %

32%

11 %
204 %
90 %

30 %

-12%

0%
25%
-816 %
790 %
3%

-100 %
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Taulukko 183. Liikenne- ja viestintiministerion hallinnonalan tase, euroa

VIERAS PAAOMA

PITKAAIKAINEN
Muut pitkdaikaiset velat

LYHYTAIKAINEN
Talousarvion ulkopuolella olevien valtion
rahastojen yhdystilit
Seuraavana tilikautena maksettavat
lyhennykset
Valtion hoitoon jétetyt vieraat varat
Saadut ennakot
Ostovelat
Tilivirastojen véliset tilitykset
Edelleen tilitettiavat erét
Siirtovelat
Muut lyhytaikaiset velat

VIERAS PAAOMA YHTEENSA

VASTATTAVAA YHTEENSA

40 278 268,99 47 391 088,52 -15%
6 490 723,88 4 604 804,33 41 %
7103 319,53 7103 319,53 0%

1232,70 218,70 464 %

6521 575,06 4 883 624,14 34 %

143 331 181,90 163 567 349,53 -12%
3613 216,55 3457 941,49 4%

4 681 576,77 4753 822,51 2%

32 639 554,02 24247 103,85 35%
11119 512,97 4 563 492,65 144 %
215501 893,38 217 181 676,73 -1%
255780 162,37 264 572 765,25 3%
19 804 433 766,76 22 631 639 005,08 -12%

Taulukko 184. Liikenne- ja viestintiministerion hallinnonalan rahoituslaskelma, euroa

1.1.2005—31.12.2005

1.1.2004—31.12.2004

OMA TOIMINTA

Tulo- ja varallisuusverotulot
Arvonliséverotulot

Muut vero- ja maksutulot

Verot ja veronluonteiset tulot yhteenséa

Palvelujen myynti, vuokrat, kidyttokorvaukset ja
muut toiminnan tulot

Korkotulot ja voiton tuloutukset

Tavaroiden ja palveluiden ostomenot
Henkildstomenot

Muut menot

Valtionvelan korkomenot

OMAN TOIMINNAN RAHAVIRTA
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-5 441,96
9476 802,78
563 840 368,78
573 311 729,60

256 662 506,78
160 623 144,83
-924 353 032,84
-159 693 877,51
-14 801 626,65
-2 531 815,39
-110 782 971,18

922428

8 682 286,90
669 785 351,42
678 458 414,04

-876 655 244,98
191 074 600,71
-890 490 478,79
-169 465 159,75
-11 802 058,47

-2 444 961,33

-1 081 324 888,57
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Taulukko 184. Liikenne- ja viestintiministerion hallinnonalan rahoituslaskelma, euroa

SIIRTOTALOUS
Siirtotalouden tulot
Tulonsiirrot kunnille
Tulonsiirrot elinkeinoeldmille
Tulonsiirrot kotitalouksille
Muut tulonsiirrot kotimaahan
Tulonsiirrot ulkomaille
SIIRTOTALOUDEN RAHAVIRTA

INVESTOINNIT
Kayttdbomaisuusinvestoinnit
Kéyttdomaisuuden myyntivoitot
Sijoitukset arvopapereihin
Sijoitusten myyntivoitot
Annetut lainat
Annettujen lainojen takaisinmaksut

INVESTOINTIEN RAHAVIRTA

RAHOITUS
Muun velan nettomuutos
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA

10 850 454,99
-3438 138,61
-133 688 496,32
-2 160,00

-17 398 054,22
-4 647,31

-143 681 041,47

-1265 797 825,95
3939 885,61

503 950 650,01
128 976 886,51
1372 050,73

427 197,46

-627 131 155,63

2439 308,07
2 439 308,07

4718 671,93

-2 804 785,07
-136 638 904,81
-58 032,15

-20 758 294,44
-4 230,92

-155 545 575,46

-615 456 074,45
3 348 055,95
-21 497 048,51
924 591 878,26
-10212 056,49
108 710,61

280 883 465,37

-10 596 584,47
-10 596 584,47
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16. Kauppa- ja teollisuusministerio

Toimintaympiiriston muutostekijiit ja riskienhallinta

Jatkuvasti kiristyva globaali kilpailu tuo yrityksille ja koko suomalaiselle elinkeinoeldmaélle suuria haasteita
tulevien vuosien aikana. Valtioiden ja alueiden kilpailu osaavasta tydvoimasta, investoinneista ja yrityksista
kiristyy, kun yrityksisté on tullut aiempaa riippumattomampia synnyinmaastaan ja ne voivat valita aiempaa
vapaammin sijaintipaikkansa.

Suomi on pysynyt kilpailukykyvertailujen kirkisijoilla teknologian ja osaamisen tasoa tarkasteltaessa.
My®ds innovaatioympdristomme arvioidaan yhdeksi maailman parhaista, ja maahan tulevien investointien
perusteella Suomea voi pitdé houkuttelevana liiketoiminnan sijaintipaikkana.

Osaamisen ja teknologian korkealla tasolla ei kuitenkaan nédytd olevan yksiselitteistd yhteyttd vaurauteen,
silld elintasoa kuvaavissa BKT-vertailuissa Suomi parjdd heikommin (16.). Suomi ei my6skdin ole onnis-
tunut kadntdmaan korkeaa koulutus- ja innovaatiotasoaan kasvuyrittdjyydeksi samassa méérin kuin esimer-
kiksi muut Pohjoismaat.

Kansainvilisissd vertailuissa kaytetyt kilpailukykyindeksit eivét kykene ennustamaan talouden tulevaa ke-
hitystd tai kilpailukyky4, koska ne perustuvat menneeseen. Kilpailu osaamisesta ja tuotannon uudelleen si-
joittumisesta kiristyy kuitenkin jatkuvasti. Pelkona on lisdksi tuotekehityksen siirtyminen tuotannon
mukana muihin maihin. Globaalissa kilpailussa innovaatioympdéristd on keskeinen asia yritysten toiminta-
edellytyksissa.

Padomien ohella myds muut tuotannontekijét liikkkuvat aiempaa vapaammin kansainvilisten sopimusjérjes-
telyjen laajentuessa ja syventyessé sekéd kehittyvien talouksien kasvun jatkuessa voimakkaana. Namé yhte-
ndistdvit lopputuotteiden hintoja ja samalla markkinoiden turvallisuuteen ja laatuun liittyvien toimien
painoarvo korostuu.

Kauppa- ja teollisuusministerion hallinnonalan organisaatioista Finnvera Oyj:n kohdalla yhtién toiminnan
riskitekijdnd on suhdannetaantuma, jonka aikana valtion yhtiélle maksamat luotto- ja takaustappiokorvauk-
set kasvaisivat.

16.1 Teknologia- ja innovaatiopolitiikkal)

Suomi sijoittuu useissa eri kansainvilisissd innovaatioympdristd- ja kilpailukykyvertailussa edelleen erit-
tdin hyvin. Esimerkiksi EU:n Innovation Scoreboard 2005:n mukaan Suomi on yksi EU:n tdhtisuoriutujista
vertailussa, joka kattoi EU-maiden lisdksi muun muassa Yhdysvallat ja Japanin. Suomi sijoittui kolmannek-
si innovaatioindeksissd, joka on vertailun yhdistelméamittari.

Investoinneissa T&K -toimintaan ja tietoperusteiseen talouteen Suomi oli paras, samoin koko yrityssektoria
koskevassa EU-vertailussa. Tehdasteollisuudessa Suomi on yhdessd Saksan kanssa innovaatiojohtajia ja 25
teollisuusalasta Suomi on kahden parhaan maan joukossa 16:ssa. Ruotsi ja Suomi ovat palvelualojen inno-
vaatiojohtajia. Palvelualojen tuottavuus on kuitenkin selvdsti huonompi kuin tehdasteollisuudessa lukuun
ottamatta kiinteist6-, rahoitus-, posti- ja telepalveluja.

B Teknologia- ja innovaatiopolitiikan tavoitteet on esitetty vuoden 2005 talousarvion luvussa 32.20.
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Innovaatioympéristdd voidaan mitata myds kokonaistuottavuudella, jonka kasvu on Suomessa OECD-mai-
den huippua. OECD:n kasvuhankkeessa tunnistettiin toimintaympériston kasvutekijoité, jotka lisdavét sel-
vimmin kokonaistuottavuutta. Kasvutekijoitd ovat tieto- ja viestintdteknologian hyddyntdminen,
innovaatiotoiminnan edistdminen ja teknologian diffuusio, henkisen padoman lisddminen ja tehokas hyo-
dyntdminen sekd uusien yritysten perustaminen ja yrittdjyyden edistiminen. Suurimmassa osassa nédiden te-
kijoiden osa-alueista Suomi menestyy erinomaisesti.

Valtioneuvosto teki 7.4.2005 julkisen tutkimusjarjestelmin rakenteellisesta kehittimisestd periaatepadtok-
sen, jonka mukaisesti ministerio laati hallinnonalalleen sektoritutkimuksen kehittdmisohjelman. Vaikutta-
vuuden lisddmiseksi tutkimusta kehitetdéin kokonaisuutena, joka tukee talouden rakenteellista uudistumista,
yritysten kilpailukyvyn ja tuottavuuden parantamista, uusien kasvuyritysten syntyé ja alueiden kehittymis-
ta.

Hallinnonalan laitoksista Valtion teknillinen tutkimuskeskus (VTT) ja Teknologian kehittdmiskeskus Te-
kes ovat keskeisid toimijoita yritysten osaamisen vahvistamisessa. VIT tekee strategista teknologista pe-
rustutkimusta elinkeinoeldmén kannalta tirkeilld osaamisalueilla ja uusilla kasvualoilla. Yritysyhteistyon
tuloksena VTT:n osaamista siirtyy yrityksiin, mikd ndkyy uusina ja parannettuina tuotteina, laitteina, tuo-
tantomenetelmind ja -prosesseina. Tekesin rahoituksella vahvistetaan osaamispohjaa erityisesti yrityksissa,
mutta my0s julkisella sektorilla.

Kuvio 27. Kokonaistuottavuuden kasvu eri maissa vuosina 1990—1995 ja 1995—2001

Jaj
Espanja
Italia
Saksa
EU-15

Ranska ___l

Hollanti
Belgia

Iso-Britannia —
Tanska —
Itivalta [

USA =

Luxemburg e —

Portugali —_|
Kreikka P : ]

Ruotsi A—_I
Suomi — y
Irlanti — . . .

-1 -0,5 0 0,5 1 1,5 2 2,5 3 3,5 4 4,5
01995—2001 E1990—1995

Innovaatiotoimintaa ja -politiikkaa on tutkittu laajasti ministerion ja Tekesin yhteisessd monitieteisessa Pro-
Act-tutkimusohjelmassa. D Viisivuotisen (2001—2005) ohjelman kustannukset olivat 11 milj. euroa. Ohjel-

D Kits. tarkemmin http://proact.ktm.fi/chapter_images/3272_Globalisaatio.pdf
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maan sisdltyi 44 tutkimusprojektia, joissa tutkittiin innovaatioiden syntyyn ja kehittymiseen vaikuttavia
tekijoitd sekd teknologian, elinkeinoeldmén ja yhteiskunnan vuorovaikutusilmiditd. Ohjelman yhtend ta-
voitteena on ollut kehittda ja vahvistaa innovaatiopolitiikan tieteellistd tutkimusta Suomessa ja sen tulokset
korostavat innovaatioiden nykyistd laajempaa yhteiskunnallista hyodyntdmistd kasvun avaintekijana.

EU:n tutkimuksen puiteohjelmissa Suomi on menestynyt suhteellisen hyvin verrattuna laskennalliseen
maksuosuuteen, joka oli 1,46 prosenttia bruttokansantuotteesta vuonna 2004. Suomalaiset ovat mukana yli
800:ssa EU:n 6. puiteohjelman (2002—2006) projektissa. Niiden arvioidaan tuovan Suomeen noin 287
milj. euroa EU:n tutkimusrahaa. Téhdn mennessd Suomen saama puiteohjelmarahoitus on noin
2,1 prosenttia kaikesta jaetusta rahoituksesta.

FinChi-innovaatiokeskus aloitti Kiinassa toimintansa toukokuussa. Se verkottaa suomalaisia ja kiinalaisia
yrityksié ja yhteisoja tarjoamalla kontakteja tutkimus- ja kehitystoiminnan osaajiin, yrityksiin ja paikallisiin
viranomaisiin.

Teknisessi turvallisuustasossa ei tapahtunut suuria muutoksia turvallisuuden sdilyessi kansainvélisesti kor-
kealla tasolla. Turvatekniikan keskuksen (Tukes) ja ministerion yhteistyonid valmistui turvallisuusindikaat-
torihanke, jossa kehitettiin indikaattoreita kuvaamaan Tukesin toimialan turvallisuustasoa ja siten
toteutettavien hankkeiden vaikuttavuutta.

Tekesin siirtomenojen vaikuttavuus”

Yritykset ja tutkimusyksikot hakivat Tekesiltd rahoitusta 1dhes 900 milj. euroa yli 3 200 tutkimus- ja kehi-
tysprojektiin vuonna 2005. Haettu rahoitus kasvoi 17 prosenttia edellisvuodesta. Rahoitusta mydnnettiin
2 134 hankkeelle yhteensd 429 milj. euroa.

Vuonna 2005 paittyneissd lahes 2 100 projektissa syntyi yli 800 uutta tai korvaavaa tuotetta tai palvelua,
noin 900 tuotantoprosessia ja lahes 700 patenttihakemusta. Tulokset vaikuttavat kansantalouden kasvuun ja
yritysten kansainvéliseen kilpailukykyyn.

Alkavien yritysten osuus Tekesin asiakaskunnasta nousi yli viidennekseen vuonna 2005. Tilastokeskuksen
mukaan T&K -ty6té tekevien yritysten méérd pysyi vuonna 2004 edellisvuoden tasolla. Merkittdvin muutos
oli T&K -toimintaa harjoittaneiden palvelualojen yritysten méirdn kasvu seitsemélld prosentilla, kun taas
teollisuudessa madrd hieman supistui.

Taulukko 185. Tekesin laadukas T&K -toiminta, verkottuminen ja kansainvilisyys

2005 2005

2003 2004 tavoite toteutunut

Projektien haastavuus, julkinen tutkimus (1—100) 77 78 véh. 80 80
Projektien haastavuus, yritysprojektit (1—100) 72 71 véh. 70 71
Verkottuneiden projektien osuus, julkinen tutkimus, % 73 74 80—85 78
Verkottuneiden projektien osuus, yritysprojektit, % 79 74 vih. 80 78
Osallistumisten mééra teknologiaohjelmissa, kpl 3020 2383 3520 2 541
Alkavien méaari asiakkaina, kpl 256 245 vih. 300 265

D Tekesin vaikuttavuustavoitteet on esitetty vuoden 2005 talousarvion momentin 32.20.26 yhteydessa.
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Taulukko 185. Tekesin laadukas T&K -toiminta, verkottuminen ja kansainvélisyys

Kansainvilisten projektien osuus, julkinen tutkimus, % 57 62 vih. 50 67
Kansainvilisten projektien osuus, yritysprojektit, % 44 45 vih. 40 46
Péadkaupunkiseudun ulkopuolisen rahoituksen osuus, % 60 62 55—65 60

Tekesin yritysrahoitus oli yritysten omiin T&K -menoihin suhteutettuna yleensé korkeampi kasvukeskusten
ulkopuolella kuin keskuksissa, sen sijaan haasteellisin tutkimus- ja kehittdmistoiminta tapahtuu osaamis-
keskittymiksi kehittyneiden kasvukeskusten ldheisyydessd. Etlan tuoreen tutkimuksen mukaan Tekesin
T&K -rahoitus lisda tuottavuuden kasvua pk-yrityksissa seka niissé yrityksissd, jotka ovat lahelld tuottavuu-
den kirked. Julkisen T&K -rahoituksen kohdentuminen kaikkein innovatiivisimmille yrityksille toteutuu
tutkimuksen mukaan hyvin.

Taulukko 186. Tekesin toiminnallinen tuloksellisuus

2005 2005

2003 2004 tavoite toteutunut

Asiakaspalaute, yleisarvio (1—5) 33 3,64 vih. 3,6 3,66
Rahoitusta saavien yritysasiakkaiden lukumééri 1142 1252 1330 1174
Rahoituspaitosten miéra, hyvéksytyt ja hylatyt 3014 3263 3500 3220
Kéynnistyvien projektien lukumééra 2 196 2242 2500 2134
Teknologiaohjelmien osuus rahoituksesta, % 46 42 50—60 41
Pk-yritysten osuus yritysrahoituksesta, % 58 55 50—60 53

16.2 Yrityspolitiikkal)

Kansainviliset vertailut osoittavat, ettd yritysten toimintaympérist on kohtuullisen hyvé, mutta sen kehit-
tdmisessd on edelleen paljon tehtdvad. Yritysten toimintaedellytyksissé on eri alueiden vililld huomattavia
eroja, eikd erojen supistumisesta ndy merkkejd. Muuttoliike kasvukeskuksiin jatkui. Syrjdisten maaseutu-
alueiden elinvoimaisuutta tuettiin kuljetus- ja kylakauppatukien, sukupolvenvaihdosten helpottamisen sekd
liitdnniiselinkeinojen avulla.

Ministerion ja TE-keskusten myontdmastd 125 milj. euron yritysrahoituksesta suunnattiin valtaosa pk-yri-
tysten kasvun tukemiseen. Keskeisini painopistein olivat myos yrittdjyyden ja uusien yritysten perustami-
sen edistiminen. Lisdksi rahoitusta suunnattiin tuotteiden ja palvelujen sekd tuotantomenetelmien
kehittimiseen seké pk-yritysten litketoimintaosaamisen ja kansainvalistymisvalmiuksien parantamiseen.

Kokonaisuudessaan yli 2 300 rahoitetusta investointi- ja kehittimishankkeesta 85 prosenttia oli sellaisia,
joilla arvioitiin olevan positiivinen vaikutus yritysten liikkevaihdon kasvuun. Vientiin tdhtddvien hankkeiden
osuus oli yli kolmannes rahoitetuista hankkeista. Vuoden aikana myonnetylla yritysrahoituksella arvioidaan
olevan vaikutuksia yli 7 900 uuden ty6paikan ja reilun 500 uuden yrityksen perustamiseen.

Yritystukien vaikuttavuutta koskeva arviointitutkimus valmistui syksylld. Sen mukaan yritystuet ovat koh-
dentuneet varsin onnistuneesti yrityssektorin keskeisiin tarpeisiin. Aloittavat ja kasvuyritykset tulisi kuiten-
kin huomioida uudessa yritystukilaissa nykyistd paremmin. Erityistd huomiota tulisi myos kiinnittdd tyon
tuottavuuden, teknologian ja yritysten kokonaisvaltaiseen kehittdmiseen, tukien yhteisvaikutusten hakemi-

B Yrityspolitiikan tavoitteet on esitetty vuoden 2005 talousarvion luvussa 32.30.
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seen sekd alueellisten vaikutusten tehostamiseen. Tutkimuksen toimenpidesuositusten pohjalta kdynnistet-
tiin uuden yritystukilain valmistelu.

Yritysrahoituksen hankekohtaisen vaikuttavuusseurantajirjestelmén mukaan vuonna 2005 lahes viidennes
hankkeista olisi jadnyt toteutumatta ilman myonnettya yritysrahoitusta. Muut hankkeet toteutettiin rahoi-
tuksen myo6ta laadullisesti korkeatasoisempana, laajempana tai nopeutetussa aikataulussa.

EU:n rakennerahasto-ohjelmissa ministerion tavoitteena on alueiden elinkeinorakenteen monipuolistami-
nen ja ty6llisyyden parantaminen. Téhdn pyritdén tukemalla pk-yritysten perustamista, kehittdmisti ja laa-
jentamista. Rahoitusta suunnataan pk-yrityssektorin kilpailukykyé, osaamista ja toimintaymparistdd
kehittéviin hankkeisiin.

Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR) osarahoitteista tukea myonnettiin 148 milj. euroa, josta EAKR:n
osuus oli 66 milj. euroa. Pddosa rahoituksesta suunnattiin yritysten investointeihin seké liiketoiminnan ja
toimintaympériston kehittdmiseen. Vuoden aikana rahoitettujen hankkeiden mydtd arvioidaan syntyvin
8 900 uutta tyopaikkaa ja yli 1 000 uutta yrityst.

Kuvio 28. Myonnetty EAKR-rahoitus TE-keskusalueittain vuonna 2005, yhteensia 148 milj. euroa

Varsinais-Suomen TE-keskus I

Uudenmaan TE-keskus

Satakunnan TE-keskus | |
Pohjois-Savon TE-keskus | |
Pohjois-Pohjanmaan TE-keskus 1 [|
Pohjois-Karjalan TE-keskus 1 I |

Pohjanmaan TE-keskus |
Pirkanmaan TE-keskus |

Lapin TE-keskus

Keski-Suomen TE-keskus ]
Kainuun TE-keskus [

Kaakkois-Suomen TE-keskus N
Hameen TE-keskus 1 .
Eteli-Savon TE-keskus | 0 |
Etela-Pohjanmaan TE-keskus 7:‘:
0 5 10 15 20 25
O TE-keskukset E Finnvera Oyj EU-ohjelmissa O Tekes EU-ohjelmissa

Finnveran elinkeinopoliittisen ohjauksen painopistetta siirrettiin strategiseen ohjaukseen. Aloittaviin inno-
vaatioyrityksiin kohdistuvan pddomasijoitustoiminnan rahoituksellisia edellytyksid parannettiin myonta-
milld Finnveralle 11,5 milj. euron pddomalaina kéytettdviksi valtakunnallisen aikaisen vaiheen
siemenrahastoyhtion Aloitusrahasto Vera Oy:n osakepddomaksi.

Julkisesti tuetun vienninrahoitusjirjestelméin kansainvilisen kilpailukyvyn selvittdmiseksi velvoitettiin
Finnvera ja Suomen Vientiluotto Oy tekemiin vienninrahoitusjirjestelméin kansainvilinen benchmarking-
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selvitys, joka valmistui marraskuussa kattaen sekd vientitakuutoiminnan ettd korontasausjirjestelméin kan-
sainvélisen vertailun. Selvitys osoitti, ettd Suomen vienninrahoitusjirjestelmén kilpailukyky on tilld hetkel-
14 padosin hyvd, mutta heikkouksiakin 16ytyi ldhinnd vientitakuutoiminnan riskinottokapasiteetin,
hinnoittelun ja takuutoiminnan reunaehtojen osalta.

Kauppa- ja teollisuusministerid vastaa TE-keskusten yleisohjauksesta. Alueiden kilpailukyvyn ja hyvin-
voinnin parantamista koskevat tavoitteet on asetettu yhdessad ohjaavien ministerididen kanssa.

Tyéllisyyden, osaamisen ja yrittdjyyden sekd alueellisen tasapainon kokonaisuuden saavuttamisessa on on-
nistuttu asetettujen tavoitteiden mukaisesti. Elinkeino- ja véestorakenne sekd muuttoliike aiheuttavat kui-
tenkin aluekohtaisia eroja.

Taulukko 187. TE-keskusten vaikuttavuustavoitteiden toteutuminen 2003—2005

2003 2004 2005 2005
Toteuma Toteuma Tavoite Toteuma

Tydllisyysasteen nostaminen ja tyottomyyden alentaminen
1. Rakenteellisen ty6ttdmyyden aleneminen

— vaikeasti tyollistettdvien maérd, hloa 174923 167588 160000 161 857
2. Osaavan tydvoiman saatavuuden turvaaminen

— rekrytointiongelmat, % 28 25 26 27
Osaamisen, yrittdjyyden ja muiden kasvuedellytysten

vahvistaminen

3. Yrittdjyyden vahvistuminen ja yrityskannan uusiutuminen
— aloittaneiden yritysten lukumaéra rahoitustoimenpitein

(ml. starttiraha ja maaseudun pienyritykset), kpl 4617 6032 4 600 8038
4. Alueen innovaatiojirjestelmén vahvistuminen
— yhteisty0 projekteissa, % 78 67 75 70

Tasapainoinen aluerakenne ja maaseudun elinvoimaisuus

5. Maaseudun siilyttiminen kilpailukykyiseni ja

elinvoimaisena

— maatilakytkentiisten yritysten investointi- ja

kehittdmishankkeiden maira, kpl 1 840 2222 2500 2 569
6. Maatilojen kehittdmisedellytysten turvaaminen

— investointihankkeita toteuttavien tilojen osuus kaikista
tiloista, % 9,4 6,4 13 13

Asiakastyytyviaisyyteen perustuva laatutaso oli TE-keskuksissa edelleen hyvilld tasolla. Asiakkaat pitivét
TE-keskusten palveluja erittidin hyddyllisend oman toimintansa kannalta. TE-keskusten palveluista tiedot-
taminen asiakkaille parani edellisestd vuodesta hieman, kun taas palvelumielikuva laski lievésti.
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Taulukko 188. TE-keskusten toiminnallisten tulostavoitteiden toteutuminen 2003—2005

2003 2004 2005 2005
Toteuma Toteuma Tavoite Toteuma

Laadunhallinta

— asiakastyytyviisyyteen perustuva laatutaso, 4—10 8,2 8,2 8,3 8,1
— palveluiden hyodyllisyys asiakkaille, 1—5 4.4 4,4 4,5 4,4
— palveluista tiedottamisen riittdvyys asiakkaille , 1—5 3,3 3,2 3,6 3,4
— palvelumielikuva, 4—10 73 72 7,5 7,1
— tunnettuus potentiaalisessa asiakaskunnassa, % 60 67 74 60
Henkisten voimavarojen hallinta ja kehittiminen

— henkildston tyotyytyvaisyysindeksi, 1—5 33 33 3,3 3,3

Pk-yritysten osaamisen kehittdimispalveluissa korostuivat yrittdjyyden politiikkaohjelman mukaisesti yri-
tysten perustamisen, kasvun ja kansainvalistymisen seki naisyrittdjyyden edistiminen. Lisdksi panostettiin
erityisesti pk-yritysten liiketoimintaosaamisen parantamiseen ja yritysten sukupolvenvaihdosten sekd mui-
den liiketoimintasiirtojen edistdmiseen.

Taulukko 189. Pk-yritysten osaamisen kehittimispalvelut

2003 2004 2005 2005
Toteuma Toteuma Tavoite Toteuma

Kaytetyt méaérdarahat - ESR ja kansallinen yhteensé

(milj. euroa) 27,5 28,7 - 29,6
Osallistuneiden yritysten lukuméaara 6399 6 201 6 100 6 531
Koulutus- ja konsultointipdivien lukumaéra 19 923 17 835 21 000 21 246
Henkilotyopaivit 71267 79 023 74 860 75 542

Kasvuun tdhtdéville yrityksille kehitettiin Finnveran, Finpron, TE-keskusten ja Tekesin yhteistyond Kasvu-
yrityspalvelu, jonka avulla yritys saa niiden palvelut kdytt66n yhden asiakasvastuuhenkilon vélitykselld.
Vuoden 2005 lopussa seudullinen yrityspalvelu oli toiminnassa 42 seudulla.

TE-keskusten ydinprosessien kartoituksen tuloksena péétettiin jatkaa prosessien kehittdmistd. Tavoitteena
on asiakkaan kannalta saumattomat palvelut osastorajoja madaltaen. Prosessien kehittimisté jatketaan TE-
keskuksille asetettujen vaikuttavuustavoitteiden pohjalta. TE-keskuksiin perustettiin teknologian kehitta-
misosastot 1.1.2006 lukien, minka lisdksi TE-keskusten teknologiaresursseja vahvistettiin edelleen.

16.3 Kuluttaja- ja kilpailupolitiikka!)

Kilpailundkékulman esille tuominen korostui kansallisissa lainsdddantohankkeissa. EU kéynnisti artiklan
82 uudistamistyon ja komissio julkaisi vihreédn kirjan kilpailusdéntdjen rikkomista koskevista vahingonkor-
vauskanteista. Komissio antoi myds meriliikenteen kilpailusddntojen uudistamisesta asetusehdotuksen, jon-
ka kasittely alkoi neuvoston kilpailutydryhmassa.

B Kuluttaja- ja kilpailupolitiikan tavoitteet on esitetty vuoden 2005 talousarvion luvussa 32.40.
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Kilpailututkimusta suunnattiin kilpailun toimivuuden ja kilpailuvaikutusten seurantamenetelmiin muun
muassa kdynnistyneessd siddntelyuudistusten kilpailuvaikutusten arviointihankkeessa. Kaupan kilpailuky-
vystd ja kauppaa koskevan sdéntelyn kilpailuvaikutuksista valmistui tyéryhmamietintd, jossa tarkasteltiin
laajasti véhittdiskaupan nykytilannetta, tulevaisuuden nidkymii ja niihin vaikuttavia tekijoita seka arvioitiin
aukioloaikojen vaikutusta vihittdiskaupan rakenteeseen. Mietint6 oli huhtikuussa 2006 eduskunnalle anne-
tun selonteon perustana.

Lissabonin strategian painotukset ja hallinnointi uudistuivat. Ministeri6 osallistui aktiivisesti strategian en-
simmadisten kansallisten toimenpideohjelmien laadintaty6hon. Ministerio osallistui useimmiten sisdmarkki-
na-asiantuntijana myos tavaroiden vapaan liikkkuvuuden osalta sekd EY tuomioistuinasioiden ettd Suomea
koskevien valvontamenettelyjen valmisteluun. Palvelujen suhteen sisdmarkkinoiden toimivuuden kannalta
merkittdvimpid lainsdddantohankkeita on komission vuoden 2004 alussa antama palveludirektiiviehdotus,
johon ministeri6 valmisteli lisdselvityksid tdydentdmé&én valtioneuvoston kantaa vuoden 2004 kevaalta.

Ministerid on teknisten méardysten ilmoitusmenettelyn kansallinen yhteyspiste komissioon, kansallisiin vi-
ranomaisiin, teollisuuden toimialajdrjestihin samoin kuin muihin eturyhmiin péin. Ilmoitusmenettelyn
kautta notifioitiin yhteensd 800 uutta kansallista mairdysluonnosta.

Kuvio 29. Ilmoitukset teknisiksi mairiyksiksi 2003—2005"
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Ministerioon sijoitetun Suomen SOLVIT-keskuksen tehtdvand on ratkoa sekd kansalaisten ettd yritysten
kohtaamia ongelmia, jotka liittyvit EU-lainsdddédnnon puutteelliseen soveltamiseen tai virheelliseen tulkin-
taan. Yritysten esille tuomien ongelmien mééré oli selvésséd kasvussa aiempiin vuosiin verrattuna. Keskuk-
sen kdsittelemistd tapauksista kolme neljdstd paatyi asiakkaalle tyydyttdvadn ratkaisuun.

D Lshde: Euroopan yhteisojen komission tilastot.

341



16. Kauppa- ja teollisuusministerio

Taulukko 190. SOLVIT-palveluun ilmoitetut tapaukset ja niiden keskimiariiset kisittelyajat (vkoa)
2003—2005"

2003 2004 2005
Kisitellyt Kasittely-  Kisitellyt Kaésittely-  Késitellyt — Kaésittely-
tapaukset aika  tapaukset aika  tapaukset aika
Suomi 3 3 11 9 10 5
EU-15 keskiarvo 11 5,5 15 7,6 22 10,7
Uudet jasenmaat keskiarvo — — 6 2,7 13 5,4

1) Lihde: Euroopan yhteiséjen komission tilastot.

EU:n paremman sdéntelyn hankkeessa korostui hyvin sdddosympériston merkitys Lissabonin tavoitteiden
saavuttamisen kannalta. Ministerid vastasi hankkeen kansallisesta valmistelusta, jota tehtiin yhteistydssa
muiden ministerididen kanssa. Sisdmarkkinadirektiivien kansallisen voimaansaattamisen tavoitteena on,
ettd hyviaksymisvajeen marginaali olisi enimmilldédn 1,5 prosenttia kaikista sisdmarkkinadirektiiveisti. Li-
saksi kaikki sdéntely tulisi toimeenpanna kahden vuoden kuluessa asetetusta médrdajasta. Suomi sijoittui
tulostaulussa parhaiden jisenmaiden joukkoon voimaansaattamisvajeen ollessa 0,8 prosenttia.

Taulukko 191. Sisimarkkinoiden tulostaulu 2003—2005"

Téaytintoonpanovaje (%) 15.4.2003 31.5.2004 1.12.2005
Suomi 1,0 1,0 0,8
EU-15 keskiarvo 2,4 2,2 1,9
Uudet jasenmaat keskiarvo — 9,6 1,2

Yli kaksi vuotta my6hissi olevat

direktiivit (kpl) 15.4.2003 31.5.2004 1.12.2005
Suomi 0 1 0
EU-15 keskiarvo 2,8 2,2 2,5

Uudet jasenmaat keskiarvo — — _

Kisiteltivana olevat rikkomis-

tapaukset (kpl) 28.2.2003 1.3.2004 1.10.2005
Suomi 47 28 36
EU-15 keskiarvo 106,5 67,3 71,2
Uudet jasenmaat keskiarvo — — 10,3

D Lihde: Euroopan yhteisdjen komission tilastot.

Ministerid osallistui komission valtiontukien toimintasuunnitelman 2005—2009 ensivaiheen késittelyyn ja
valmisteli Suomen kannat alueellisiin valtiontukiin, innovaatioiden edistdmiseen ja T&K -tukiin. Alueelli-
nen valtiontukien koulutushanke kaynnistyi tavoitteena ajantasainen ja kattava tiedottaminen sdantdjen uu-
distumisesta.
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Taulukko 192. Valtiontuet 2000—2005 (%/BKT)

2000 2001 2002 2003 2004
Tuki kaikkiaan (pl. rautatie-
liikenteen tuki)
Suomi 1,4 1,5 1,4 1,5 1,5
EU-15 keskiarvo 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
Uudet jasenmaat keskiarvo 1,2 1,2 1,4 1,3 1,1
Tuki kaikkiaan (pl. maatalouden,
kalastuksen ja liikenteen tuki)
Suomi 0,4 0,3 0,3 0,4 0,4
EU-15 keskiarvo 0,4 0,4 0,4 0,3 0,3
Uudet jasenmaat keskiarvo 1,2 1,2 1,4 1,3 0,7

Julkisten hankintojen avaamisella kilpailulle tehostetaan hallintoa ja saavutetaan kustannussdist6ja. Lain-
sdddintod uudistamalla, neuvontatoimintaa tehostamalla ja hankintojen ilmoitusmenettelyé tarkistamalla
parannetaan ostajien kilpailuttamisosaamista ja myyjien tarjontamahdollisuuksien tuntemusta.

Julkisten hankintojen kansallinen sdddosvalmistelu jatkui. Uuden lainsddddnndn tavoitteena on erityisesti
kansallisten hankintojen aiempaa avoimempi kilpailuttaminen. EU-kynnysarvot ylittdvien samoin kuin
kansallisten hankintojen yhteisen ilmoitusjérjestelman uudistaminen kdynnistyi uuden jarjestelmén tullessa
kayttoon kevailld 2006. Vuoden 2004 alussa toimintansa aloittaneen, ministerion ja Suomen Kuntaliiton
yhteisen julkisten hankintojen neuvontayksikon toiminta vakiintui.

Kuluttajapolitiikan toimeenpano jatkui valtioneuvoston vuosille 2004—2007 hyvdksymain kuluttajapoliit-
tisen ohjelman mukaisesti. Ohjelman 1&htSkohtana on kuluttaja-asioiden painoarvon ja kuluttajanidkokul-
man lisddminen, ja siind linjataan painopisteet kuluttajaviranomaisten toiminnalle.

Talous- ja velkaneuvontaa toteutettiin kuntien kanssa tehdyin sopimuksin. Perustettiin taloudenhallinnan
neuvottelukunta, joka aloittaa toimintansa kevaélld 2006. Tuotettiin kuluttajien oman talouden hallintaky-
kyd lisddvad materiaalia ja panostettiin ennaltachkéisevain talousvalistukseen. Lisédksi selvitettiin kulutta-
jansuojan soveltamista julkisiin palveluihin.

Kunta- ja palvelurakenneryhméssé selvitettiin kuluttajaneuvonnan organisoimista. Peruspalveluohjelmaa
valmisteleva ministeriryhma paitti vuoden 2006 alussa siirtdd kuluttajaneuvonnan jérjestimis- ja rahoitus-
vastuun valtiolle.

Yhteisotasolla ty6 elintarviketurvallisuuden varmistamiseksi jatkui useilla ministerion tehtdvaalueen sekto-
reilla. Neuvoston yhteinen kanta saavutettiin elintarvikkeisiin liitettdvid ravitsemus- ja terveysvditteitd seka
elintarvikkeiden ravitsemuksellista tiydentdmistd koskevista asetusehdotuksista.

Paitettiin dioksiinin ja samankaltaisten PCB-yhdisteiden enimmaiisméaristd Suomen saadessa yhdessi
Ruotsin kanssa poikkeusluvan eréille kalalajeille. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus elintarvikkei-
den torjunta-ainejaimistd valmistui.

Annettiin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus elintarvikkeen kanssa kosketukseen joutuvista materi-
aaleista ja tarvikkeista. Siind huomioitiin uutena asiana niin sanotut dlypakkaukset, joiden kehittdimisessi
Suomi on aktiivinen.
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Muuntogeenisid ja uuselintarvikkeita koskeva lainsdddantd on edelleen uudistumassa. Ministerion yhtey-
dessi toimiva uuselintarvikelautakunta jatkoi muuntogeenisten ja muiden uusien elintarvikkeiden turvalli-
suusarviointiin liittyvdnd kansallisena asiantuntijaclimend. Kahden sen arvioiman uuden elintarvikkeen
markkinointi sallittiin EU:n alueella.

16.4 Kansainvilistymispolitiikka'

Yhteishankkeiden avustusten sekd ulkomaankauppaa edistdvien jirjestéjen yleisavustusten sdddospohja
uusittiin. Yhteishankkeita toteutti yhteensd 80 eri tahoa. Yhteishankkeisiin osallistui 2 644 yritystd, kun
vuotta aiemmin osallistuneiden yritysten méérd oli 2 166. Uusista avustuksista 12 prosenttia suunnattiin
pienten, kansainvilistymistddn vasta aloittavien yritysten hankkeisiin. Bio-, hyvinvointi-, informaatio- ja
muiden korkean teknologian hankkeiden osuus oli 26 prosenttia ja kulttuurivientihankkeiden 6 prosenttia.

Vientirenkaita oli kdynnissd 84, kun niitd oli vuotta aiemmin 74. Aloittavien yritysten kumppanuusohjelmi-
en midrd puolestaan laski yhdelld seitsemidn. Toimialoista eniten avustusta myonnettiin monitoimiala-
hankkeisiin seké koneiden, laitteiden, sdhkdteknisten koneiden ja optisten laitteiden valmistukseen.

Kuvio 30. Yritysten kansainvilistymiseen myonnettyjen toimialakohtaisten avustusten jakautumi-
nen 2005 (1 000 euroa)

Virkistys-, kulttuuri- ja urheilutoiminta
Liike-eldméaa palveleva toiminta
Tietojenkasittelypalvelu
Rakentaminen

Monitoimialahankkeet

Kulkuneuvojen valmistus
Sahkoteknisten tuotteiden ja
optisten laitteiden valmistus

Koneiden ja laitteiden valmistus 3900

Metallituotteiden valmistus

Ei metallisten mineraalituotteiden valmistus
Massan, paperin ja paperituotteiden

valmistus, kustantaminen ja painaminen

Puutavaran ja puutuotteiden valmistus

Tekstiilien ja vaatteiden valmistus

Elintarvikkeiden, juomien ja tupakan valmistus

0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500 4000 4500

Venéjastd tuli Suomen suurin yksittdinen vientimaa ja suomalaisten investoinnit Venijille kasvoivat. Ke-
hitystd edesauttoivat osaltaan ministerién toimenpiteet Venéjén kanssa harjoitettavan kaupan ja taloudelli-
sen yhteistoiminnan kehittdmiseksi, yhteistyd Venéjan alueiden ja kansainvélisten rahoituslaitosten kanssa
sekd ldhialueyhteistyd.

D) Kansainvilistymispolitiikan tavoitteet on esitetty vuoden 2005 talousarviossa luvussa 32.50.

344



16. Kauppa- ja teollisuusministerio

Suomi on suurin Kiinan pohjoismaisista kauppakumppaneista, vaikka sinne suuntautunut vienti ldhes puo-
littui vuoden 2005 aikana. Suomalaisten yritysten liiketoiminta Kiinassa puolestaan laajeni ja tyollisti sielld
jo noin 30 000 henked.

Pohjoisen meritien kuljetusten kehittdmistd késittelevd kolmevuotinen EU:n rahoittama ARCOP -hanke
paittyi. Hankkeen tutkimus- ja kehitysprojektien tuloksia samoin kuin paitdsseminaarien suosituksia hyo-
dynnetién jatkossa sekd teollisuudessa ettd Suomen koordinoiman Arktisen neuvoston Arctic Marine Ship-
ping Assessment -ty0ssa.

Kuvio 31. Matkustustase 1999—2005 (milj. euroa)l)
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16.5 Energiapolitiikka®)

Valtioneuvosto hyvéksyi kauppa- ja teollisuusministerion johdolla valmistellun uuden energia- ja ilmasto-
strategian, ja se annettiin selontekona eduskunnalle 30.11.2005. Strategia uudisti vuonna 2001 annetun kan-
sallisen ilmastostrategian. Valmistelun keskeisend ldhtokohtana olivat EU:n paistokaupan alkaminen

vuoden 2005 alussa sekd mahdollisuus hankkia padstovahennyksid Kioton mekanismeilla. Strategian val-
mistelussa mukana olleet sektoriministeriot®) ovat kiiynnistineet strategian toimeenpanon.

1) *Ennakkotieto.
2 Energiapolitiikan tavoitteet on esitetty vuoden 2005 talousarvion luvussa 32.60.

3) Kauppa- ja teollisuus-, liikkenne- ja viestintd-, maa- ja metsitalous- sekd ymparistoministerio.
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Pédstokaupan toimeenpano ja Kioton pdytikirjan sitoumusten tdyttdminen ovat keskeinen osa strategian la-
hiajan linjauksia. Padstdjen vahentdmisessd sovitetaan yhteen kansainvélisiin ilmastositoumuksiin, energi-
an toimitusvarmuuteen ja Suomen kilpailukykyyn liittyvdt tavoitteet. Valtio varautuu hankkimaan
paastoyksikditd Kioton mekanismeilla yhteensd 10 milj. tonnia vuosina 2008—2012. Paistoyksikodiden
hankintaan arvioidaan tarvittavan yhteensd 100 miljoonaa euroa, josta 30 milj. euroa varattiin vuoden 2005
kolmanteen lisdtalousarvioon.

Valtioneuvoston asetuksella sédéddettiin séhkon vahittdismyyjille velvollisuus ilmoittaa séhkdd markkinoita-
essa tarjotun sdhkon energialdhteet ja ymparistovaikutuksia kuvaavia tietoja. Energiamarkkinavirasto vah-
visti sahko- ja maakaasuverkon haltijoille ennakolta noudatettavaksi verkkomaksujen laskentaperusteet ja
ehdot valvontajaksolle 2006—2009.

Pohjoismainen yhteistyo energian kilpailukykyisen saannin ja toimitusvarmuuden edistdmiseksi jatkui. Uu-
sina teemoina pohjoismaisten sdhkomarkkinoiden kehitysty6hon otettiin vuodelle 2006 séhkdporssin toi-
mivuuteen ja padstokaupan vaikutuksiin liittyvit asiat. Jatkossa tyd painottuu jirjestelmévastuun
harmonisointiin, verkkoinvestointeihin ja yhteisten kuluttajamarkkinoiden kehittdmiseen. Toteutuksesta
vastaavat yhteismarkkina-alueen ministeriot, kantaverkkoyhtidt ja energiaregulaattorit.

Paistokaupasta suomalaiselle teollisuudelle muun muassa sahkon hinnan voimakkaasta noususta johtuvaa
rasitetta aiotaan keventdi alentamalla sdhkdveroa. Linjauksella on keskeinen vaikutus kilpailukykyyn.

Sahko- ja maakaasumarkkinoiden kehitykseen vaikuttivat voimakkaasti vuoden 2005 alusta alkanut EU:n
paastooikeuksien kauppa ja 6ljyn sekd maakaasun maailmanmarkkinahintojen nousu.

Hiilidioksiditonnia (CO,t) kohden lasketun pééstooikeuden hinta nousi vuoden 2005 alun alle 10 eurosta
korkeimmillaan ldhes 30 euroon. Vuoden jidlkimmdiselld puoliskolla hinnat vakiintuivat 20—25 euroa/
CO,t:n vélille. Maakaasun hinta voimalaitoksille nousi puolestaan ldhes 30 prosenttia.

Sahkon kokonaishinta nousi vuoden aikana noin 2,2 prosenttia. Pohjoismaisessa sahkoporssissd koettiin
syksyn kuluessa voimakkaita hintapiikkejd ja Suomen aluehinta nousi 8. joulukuuta yhden tunnin aikana
kaikkien aikojen ennétykseensd 1 147,45 euroa/megawattitunti. Padsaantdisesti suurimmat kuluttajat kil-
pailuttavat sahkon toimittajiaan, mutta kotitaloudet ovat lahteneet hitaasti mukaan kilpailuttamiseen ja ai-
noastaan vajaa 10 prosenttia kotitalouksista on vaihtanut sahkon myyjad. Sdhkon oston kilpailuttamisen
helpottamiseksi Energiamarkkinavirasto avasi vuoden 2004 lakimuutoksen mahdollistamana Internet-si-
vuston, jonka kautta kuluttajat saavat kootusti tietoa valtakunnallisista sihkotarjouksista.
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Kuvio 32. Sidhkon verollinen kokonaishinta (sis. siirron ja sihkoenergian hinnan) kuluttaja-
tyypeittiin (snt/KWH), kuukauden 1. péivin hinnat
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Sahkonhankintakapasiteettiin on tulossa merkittdva lisdys viidennen ydinvoimayksikoén (1 600 MW) kdyn-
nistyessd 2009 tai 2010. T4td ennen ei ole tulossa oleellisessa maérin muuta erillistd sahkdntuotantoa. Sdh-
kon ja ldammon yhteistuotannon lisddntyminen on riippuvainen lampokuormista, joita on endéd niukasti
hyodynnettivissi taloudelliseen yhteistuotantoon. Vanhojen laitosten uusimista on kannustettu investointi-
ja tuotantotuilla siten, ettd polttoaineena kdytetddn tuntuvassa méérin biopolttoaineita.

Uusiutuvan energian osalta ministerio tavoittelee neljanneksen kasvua vuoteen 2015 ja vahintdin 40 pro-
sentin kasvua vuoteen 2025 mennessd. Energian siédston osalta tavoitellaan noin 5 prosentin lisdsddstoa
vuoteen 2015 mennessd verrattuna tilanteeseen ilman lisdtoimenpiteita.

Energianséésto- ja uusiutuvan energian edistdmisohjelman (2003—2006) keskeisid toimenpidealueita ovat
uuden teknologian kehittdminen, taloudelliset ohjauskeinot, sdddokset, madrdykset ja sopimukset seki tie-
dotus ja koulutus. Uudessa energia- ja ilmastostrategiassa mééritettiin lisétavoite energianséastolle. Ener-
giansddston edistimisessé ovat keskeisessd asemassa eri alojen energiansadstosopimukset ja energiakatsel-
mustoiminta. Vuonna 2005 péattyneiden energiansddstéosopimusten kattavuus on yli 60 prosenttia Suomen
energiankdytostd ja vuoden 2004 loppuun mennessé raportoitu energiansddstd on vuodessa yhteensa 6,1 te-
rawattituntia, joka vastaa noin 300 000 pientalon energiankéyttod. Sddstosopimustoimintaa jatketaan ja uu-
sia tyokaluja ja toimintatapoja kehitetién viimeistddn vuonna 2008 alkavia uusia sopimuksia varten.

Uusiutuvan energiankdyton edistimisessd paakohteena oli bioenergia. Energiatuesta suurin osa suunnattiin
puun energiakdyttdd lisddviin hankkeisiin, joiden lisdksi uusiutuvalla energialla tuotettu sihko saa myos ve-
rotukea. Metsdhakkeen kiyttd kasvoi vuoden 2001 vajaasta miljoonasta kuutiometristd 2,7 milj. kuutiomet-
riin vuonna 2004.
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Taulukko 193. Energiainvestointituen jakautuminen 2005

Milj. euroa %
Puun energiakayttod
— energian tuotanto 15,2 46
— puupolttoaineiden tuotanto 4,5 14
Tuulivoima 0 0
Muut uusiutuvat energialdhteet
— biokaasu 2,5 7
— kiinteét kierrdtyspolttoaineet 1,7 5
— pienvesivoima 0,9 3
— aurinkohankkeet/lampopumput 3,6 11
Energian sddsto ja tehokkuus 2,7 8
Selvitykset 0
— energian sddstoon liittyvat 1,8 6
— uusiutuviin liittyvét 0,1 0
Yhteensi 33,0 100

Turpeen energiakdyton asemasta Suomen energiajarjestelmissd laadittiin kokonaisselvitys yhteistydssa
alan asiantuntijoiden kanssa. Turpeen kilpailukykya selvitettiin my0s erikseen lauhdesédhkon tuotannossa
paastokauppatilanteessa. Péddstdoikeuden hinnan noustessa turpeen kilpailuasema energiamarkkinoilla
heikkenee etenkin lauhdeséhkon tuotannossa. Helmikuussa 2006 valmistui selvitys rajatun syottotariffijar-
jestelmén soveltamismahdollisuuksista turpeella tuotettavan peruslauhdeséhkon tuotannon turvaamiseksi
suhteessa kivihiili- ja maakaasulauhdesdahkoon.

Taulukko 194. Tekesin rahoitus energia- ja ilmastoteknologiahankkeille 2001—2005 (milj. euroa)
2001 2002 2003 2004 2005

55,6 59,7 54,2 59,4 61,1

Heindkuussa toteutettu turpeen valmisteveron poisto turvaa turpeen kilpailukykyé yhdistetyssd sahkon ja
lammon tuotannossa sekd lammityksessi. Lisdksi on kidynnissa selvitys rajatun sy6ttotariffijarjestelmin so-
veltamismahdollisuuksista turpeella tuotettavan peruslauhdesihkon tuotannon turvaamiseksi suhteessa ki-
vihiili- ja maakaasulauhdesdhkoon. Muiden mahdollisten tukimuotojen selvittiminen jatkuu vuonna 2006.

Vuosi 2005 oli paistdjen kannalta erittdin poikkeuksellinen johtuen hyvasta vesitilantilanteesta, leudosta
sddstd ja metsiteollisuuden pitkistd tyotaistelusta. Suomen keskimiérdinen péistdtavoite Kioto-kaudelle
2008—2012 on vuoden 1990 paistotaso 71,1 milj. hiilidioksiditonnia. Rikkidioksidipdéstot muista kuin
kasvihuonekaasupaéstoistd ovat viahentyneet alle tason, joka EU:n kansallisia padstokattoja koskevan direk-
tiivin perusteella tulisi saavuttaa vuonna 2010. My®6s typen oksidien paastot ovat vahentyneet, mutta ne ylit-
tavit vield kansallisen padstokaton vuodelle 2010.
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Kuvio 33. Kasvihuonekaasupéiistojen kehitys 2000—2005 (Mt COZ-ekVivalenttia)l)
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Energiantuotannon ja -kdyton padstdihin vaikutetaan siirtymallad energiantuotannossa padstdttomiin tai va-
hemman pédstdjd aiheuttaviin polttoaineisiin ja lisddmalld energian kdyton tehokkuutta. Tulevaisuudessa
padstdja tulee merkittivasti vahentdiméan vuonna 2009 kayttdonotettava viides ydinvoimayksikko. Padsto-
jen vihenema on runsaat 10 milj. tonnia vuodessa, mikali ydinvoima korvaa vastaavan méérén kivihiililai-
toksilla tuotettua sahkoa.

16.6 Omistajapolitiikka?)

Vuoden lopussa ministerion omistajaohjauksessa oli 18 markkinaehtoisesti toimivaa yhtiota ja 2 erityisyh-
tiotd. Edelliseen vuoteen verrattuna yhtididen lukumaiéra lisddntyi kahdella. TeliaSoneran omistajaohjaus
siirtyi ministeridlle lokakuussa ja huhtikuussa syntyi puolestaan uusi pdrssiyhtioé Neste Oil Oyj, joka eriy-
tettiin Fortum-konsernista. Talld toimialajirjestelylld vahvistettiin molempien energiayhtididen liiketoi-
mintaedellytyksid, omistaja-arvon kasvumahdollisuuksia ja Suomen teollista rakennetta.

Valtio-omistuksen markkina-arvo oli Fortum Oyj:ssé ja Neste Oil Oyj:ssd yhteensi 10 211 milj. euroa vuo-
den 2005 lopussa, kun se vuotta aiemmin oli Fortum Oyj:ssd 7 000 milj. euroa. Lisdksi valtio myi Fortum
Oyj:n osakkeita kesékuussa 771 milj. eurolla.

Valtion osakeomistuksen markkina-arvo kehittyi keskimdérin erittdin hyvin. Ministerion hallinnonalalle
kuuluvien yhtididen markkina-arvo kohosi vuoden aikana 30,8 prosenttia, 13,3 mrd. eurosta 17,4 mrd. eu-

1) *Ennakkotieto.

2) Omistajapolitiikan tavoitteet on esitetty vuoden 2005 talousarvion luvussa 32.70.
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roon, vaikka Fortum Oyj:n osakkeiden lisdksi myytiin Kemira Oyj:n osakkeita 92,8 milj. eurolla. Erityisen
hyvé markkina-arvon kehitys oli energiayhtididen lisdksi Rautaruukissa ja Metsossa. Hallinnonalan osake-
omistuksen tarkempi erittely ilmenee valtion tilinpaatoksen liitteestd 7.

Taulukko 195. Osinkotulot kauppa- ja teollisuusministerion hallinnonalan valtionyhtioisti ja valtion
osakkuusyhtioistd 2000—2005 (milj. euroa)

2000 2001 2002 2003 2004 2005

388 312 333 344 426 573

Fortum oli suurin osingonmaksaja vuonna 2005. Kevain 2006 yhtidkokouksille tehtyjen esitysten mukaan
ministerién hallinnonalalle kuuluvat pdrssiyhtiot maksavat hyvistd tuloksistaan valtiolle yhteensé runsaan
1 miljardin euron osingot vuodelta 2005.

Ministerididen omistajaohjauskédytdnt6jd yhtendistettiin omistajaohjauksen johtoryhmén tyon kautta. Ta-
louspoliittinen ministerivaliokunta puolsi joulukuussa kannanottoa, jonka mukaan perustettava uusi omis-
tajaohjausyksikkd sijoitetaan valtioneuvoston kansliaan ja se aloittaa toimintansa 1.5.2007. Sille siirretdin
kaikkien markkinaehtoisesti toimivien valtion omistamien yhtididen omistajaohjaus seké yleinen omistaja-
poliittinen valmistelu ja koordinointi.

Kuvio 34. Valtion omistusosuus eridissi KTM:n hallinnonalan valtionyhtidissa 31.12.2005 (%)
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16.7 Hallinnonalan henkilosto

Taulukko 196. Kauppa- ja teollisuusministerion hallinnonalan henkilostoéd kuvaavia tunnuslukuja

2003 2004 2005
Henkil6tydvuosien madra 6 788 6752 6737
Henkil6stoméaara 6 859 6 855 6929
Miesten maara 3569 3524 3597
Naisten maara 3290 3331 3332
Vakinainen henkilostd 5604 5607 5862
Miééraaikainen henkilosto 842 839 875
Henkiloston keski-ika (v) 442 44,5 43,9
Sairauspoissaolot (pv/htv) 7,5 7,7 7,7

16.8 Hallinnonalan tilinpdétdslaskelmien analyysi

Tuotto- ja kululaskelma

Kauppa- ja teollisuusministerion hallinnonalalla toiminnan tuottoja kertyi vuonna 2005 yhteensi 622 milj.
euroa. Toiminnan tuotot kasvoivat edellisestd vuodesta 386 milj. euroa. Maksullisen toiminnan tuotot, 139
milj. euroa, muodostavat noin 22 % (63 % vuonna 2004) kaikista toiminnan tuotoista. Suurin osa maksul-
lisen toiminnan tuotoista kertyy julkisoikeudellisista suoritteista, joita ovat erilaiset lupapaitokset, otteet re-
kistereistd, valvonta-asiakirjat, joiden kysyntd perustuu lakiin tai asetukseen. Hallinnonalan
markkinasuoritteita, joiden hinnat muodostuvat maksuperustelain mukaan liiketaloudellisen kannattavuu-
den perusteella, ovat esimerkiksi tutkimusprojektit ja erilaiset arvioinnit. Maksullinen toiminta oli hallin-
nonalalla olennaisilta osin kannattavaa. Muut toiminnan tuotot, 482 milj. euroa, kasvoivat edellisestd
vuodesta 395 milj. euroa pddosin osakkeiden myyntivoittojen ansiosta.

Toiminnan kuluissa, jotka olivat yhteensd 919 milj. euroa, henkildstokulut ja palvelujen ostot olivat merkit-
tavimmat kuluerét. Henkilostokulut 455 milj. euroa kasvoivat 17 milj. euroa vuodesta 2004. Palvelujen os-
tot olivat yhteensd 151 milj. euroa ja niistd suurimpina kulueriné olivat asiantuntija- ja tutkimuspalvelujen
ostot seka painatuspalvelujen ostot. Vuokrakulut 64 milj. euroa siilyivét edellisen vuoden tasolla ja ne muo-
dostivat 7 % toiminnan kuluista. Poistot, 20 milj. euroa, olivat 3 % toiminnan tuotoista. Muita kuluja oli 53
milj. euroa ja sisdisid kuluja syntyi yhteensd 151 milj. euroa.

Hallinnonalan rahoitustuotot 2 417 milj. euroa kasvoivat 1 987 milj. euroa vuodesta 2004. Rahoitustuotot
muodostuvat pddosin osinkotuotoista valtionyhti6ilta ja osakkuusyhtioiltd. Rahoituskulut 25 milj. euroa va-
henivét 3 milj. euroa edellisestd vuodesta.

Siirtotalouden tuottoja kertyi 63 milj. euroa, joista 61 milj. euroa syntyi siirroista talousarvion ulkopuolella
olevista valtion rahastoista. Siirtotalouden kulut olivat yhteensd 1 005 milj. euroa (1 040 milj. euroa vuonna
2004) ja niistd maksettiin elinkeinoeldmaélle 371 milj. euroa (37 %), kotitalouksille 305 milj. euroa (30 %),
kunnille 173 milj. euroa (17 %) ja voittoa tavoittelemattomille yhteisdille 130 milj. euroa (13 %).
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Tase

Kayttdomaisuusarvopapereiden kirjanpitoarvon noususta suurin osa koostui TeliaSonera AB:n osakkeiden
hallinnansiirrosta liikkenne- ja viestintdministerioltd sekd Fortum Oyj:n osinkona jakamista Neste Oil Oyj:n
osakkeista. Vuoden 2005 aikana myytiin Kemira Oyj:n, Vapo Oy:n ja Fortum Oyj:n osakkeita 911 miljoo-
nan euron arvosta. Osakeomistuksen tarkempi erittely ilmenee valtion tilinpdétoksen liitteesta 7.

Pitkédaikaiset saamiset 393 milj. euroa muodostuvat pddosin Tekesin lainasaamisista 368 milj. euroa. Myyn-
tisaamiset olivat 54 milj. euroa (joista 85 % VTT:n myyntisaatavia) ja siirtosaamiset 12 milj. euroa (joista
70 % VTT:n siirtosaamisia).

Pitkaaikaisissa veloissa on 180 milj. euron laina Valtion ydinjdtehuoltorahastolta, joka on talousarvion ul-
kopuolinen valtion rahasto.

Lyhytaikainen vieras pddoma sisdltdid muun muassa Tekesin Valtiokonttorille suoritettavan joulukuun 2005
lainatilityksen sekd tutkimusrahoituksen tilivelkoja 75,8 milj. euroa, jotka kasvavat samassa tahdissa Teke-
sin tutkimusrahoituksen valtuuden ja arvioméardrahan kasvun kanssa, koska arvioméairarahan kaytoksi kir-
jataan vuoden vaihteen laskutukseen perustuvat tilivelat.

Kauppa- ja teollisuusministerion hallinnonalan rahastojen tuloksellisuus

Huoltovarmuusrahastoon tuloutettavan huoltovarmuusmaksun tuotto oli 48,7 milj. euroa, joka oli 0,2
milj. euroa edellisvuotta enemmain. Rahastoa hallinnoivan Huoltovarmuuskeskuksen liikevaihto oli 49,9
milj. euroa, joka oli selvisti suunniteltua alhaisempi johtuen suunniteltujen raakadljyjen vaihtojen lykkaan-
tymisestd. Vaihto-omaisuuden ostot olivat yli 40 milj. euroa, joka koostui pddosin tuotevaihdoista ja lintuin-
fluenssaldékkeen hankinnasta. Vastaavasti varastotavaran myyntikate oli yli 32 milj. euroa. Tilikauden
voitto oli reilut 52 milj. euroa, joka oli l&hes 20 milj. euroa edellisvuotta vihemmén. Rahaston tase oli vuo-
den paittyessd 1 049 milj. euroa, jossa oli kasvu kasvua edellisvuodesta 50 milj. euroa.

Valtion ydinjétehuoltorahasto (VYR) hoitaa Varautumisrahastoa, Ydinturvallisuustutkimusrahastoa seka
Ydinjatetutkimusrahastoa. Ydinjatehuoltorahaston tilikauden tuottojadma oli 31,7 milj. euroa, jatehuolto-
velvollisten ydinjétehuoltomaksut 28,1 milj. euroa ja taseen loppusumma 1 428 milj. euroa (1 367 milj. eu-
roa vuonna 2004). Ydinturvallisuustutkimusrahastoon perittiin laissa sdddettyind maksuina 2,7 milj. euroa,
jotka jaettiin alan tutkimustoimintaan samoin kuin osa edellisen toimintavuoden tuottojadmasti. Y dinjéte-
tutkimusrahastoon perittiin laissa sdddettyind maksuina 1,1 milj. euroa, josta hieman yli miljoona euroa
jaettiin alan tutkimustoimintaan. Tuottojd&dma, noin 44 000 euroa, lisdttiin rahaston omaan pddomaan kay-
tettdvéksi tutkimustarkoituksiin vuonna 2006.

Valtiontakuurahaston vastuulla oleva vientitakuu- ja erityistakauskanta oli vuoden 2005 lopussa noin 4,7
mrd. euroa kasvaen edellisen vuoden tilanteesta noin 0,9 mrd. eurolla. Rahaston suoriteperusteinen tulos oli
164,5 milj. euroa ylijaddmaiinen (69,7 milj. euroa ylijadméainen vuonna 2004). Keskeiseni syyni ylijadmain
olivat vakautussopimussaamisten ennenaikaiset lyhennykset. Rahaston kassavarat olivat 423 milj. euroa
vuoden 2005 lopussa.

352



16. Kauppa- ja teollisuusministerio

16.9 Kauppa- ja teollisuusministerion hallinnonalan tilinpaitoslaskelmat

Taulukko 197. Kauppa- ja teollisuusministerion hallinnonalan tuotto- ja kululaskelma, euroa

1.1.—31.12.2005 1.1.—31.12.2004 Muutos
TOIMINNAN TUOTOT
Maksullisen toiminnan tuotot 138 686 505,73 148 068 656,22 -6 %
Vuokrat ja kdyttokorvaukset 1367 214,99 1304 469,81 5%
Muut toiminnan tuotot 481 554 406.14 86 162 938.85 459 %
621 608 126,86 235536 064,88 164 %
TOIMINNAN KULUT
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Ostot tilikauden aikana -26 203 359,91 -28 370 451,96 -8%
Varastojen lisdys (+) tai vihennys (-) -104 227,66 -337 124,54 -69 %
Henkildstokulut -454 754 321,50  -437 897 654,15 4%
Vuokrat -63 683 916,27 -61 824 629,44 3%
Palvelujen ostot -151462 717,37  -153 659 817,72 -1%
Muut kulut -52 774 974,80 -48 797 915,83 8 %
Valmistevarastojen lisdys (+) tai vihennys (-) 0,00 -5 725 760,81 -100 %
Valmistus omaan kayttdon (+) 598 313,28 714 910,32 -16 %
Poistot -20 139 425,87 -23 590 254,63 -15%
Sisdiset kulut -151 01174730  -158 410 395,33 5%
-919 536 377,40  -917 899 094,09 0%
JAAMA 1 -297 928 250,54  -682 363 029,21
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT
Rahoitustuotot 2417287 367,20 430 364 474,80 462 %
Rahoituskulut -24 958 305,54 -28 082 260,59 -11%
2392 329 061,66 402 282 214,21 495 %
SATUNNAISET TUOTOT JA KULUT
Satunnaiset tuotot 1 851 554,35 4 734 835,39 -61 %
Satunnaiset kulut -316 655,55 -38 874,96 715 %
1 534 898,80 4 695 960,43 -67 %
JAAMA 11 2 095935709,92  -275384 854,57
SIIRTOTALOUDEN TUOTOT JA KULUT
Tuotot
Kunnilta 0,00 873,40 -100 %
Elinkeinoelamalta 3611,40 0,00 0%
Voittoa tavoittelemattomilta yhteisoilta 2 485 072,65 2191 036,92 13 %
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Taulukko 197. Kauppa- ja teollisuusministerion hallinnonalan tuotto- ja kululaskelma, euroa

Euroopan unionilta -133 047,00 320 075,00 -142 %
Siirrot talousarvion ulkopuolella olevista
valtion rahastoista 60 702 295,98 42 969,61 141168 %
63 057 933,03 2554 954,93 2368 %
Kulut
Kunnille -172 672 203,65 -191 560 961,34 -10 %
Kuntayhtymille -23 702 871,77 -20 192 723,98 17 %
Elinkeinoeldmille -370 929 412,42 -378 564 612,46 2%
Voittoa tavoittelemattomille yhteiséille -130 436 189,05 -132 769 341,62 -2 %
Kotitalouksille -305 383 687,95 -313 532 299,01 3%
Muut siirtotalouden kulut ulkomaille -4 864 537,07 -5109 726,89 5%
Siirrot talousarvion ulkopuolella oleville
valtion rahastoille -4 407 527,78 -6 735 294,89 -35%
Muut siirtotalouden kulut -28 162,30 -8 126,61 247 %
Siirtotalouden kulujen palautukset 7 332 064,44 8463 341,29 -13 %
-1 005 092 527,55 -1 040 009 745,51 3%
JAAMA 11 1153901 115,40 -1312 839 645,15
TUOTOT VEROISTA JA PAKOLLISISTA
MAKSUISTA
Verot ja veronluonteiset maksut 2933 488,39 675 529,19 334 %
Perityt arvonlisdverot 20177 999,48 19 873 605,26 2%
Suoritetut arvonlisdverot -49 673 227.85 -47 781 520.94 4%
-26 561 739,98 -27 232 386,49 2%
TILIKAUDEN TUOTTO-/KULUJAAMA 1127 33937542 -1340072 031,64
Taulukko 198. Kauppa- ja teollisuusministerion hallinnonalan tase, euroa
31.12.2005 31.12.2004 Muutos
VASTAAVAA
KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKA-
AIKAISET SIJOITUKSET
AINEETTOMAT HYODYKKEET
Tutkimus- ja kehittdmismenot 1060 201,19 2 195 832,60 -52 %
Aineettomat oikeudet 3968 091,22 4037 074,44 2%
Muut pitkdvaikutteiset menot 3 845 788,13 3744 613,14 3%
Ennakkomaksut ja keskenerdiset hankinnat 3 759 053.04 1292 516,01 191 %
12 633 133,58 11 270 036,19 12 %
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Taulukko 198. Kauppa- ja teollisuusministerion hallinnonalan tase, euroa

AINEELLISET HYODYKKEET
Rakennelmat
Koneet ja laitteet
Kalusteet
Muut aineelliset hyddykkeet

Ennakkomaksut ja keskenerdiset hankinnat

KAYTTOOMAISUUSARVOPAPERIT JA
MUUT PITKAAIKAISET SIJOITUKSET
Kayttdomaisuusarvopaperit

KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKA-
AIKAISET SIJOITUKSET YHTEENSA

VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS

VAIHTO-OMAISUUS
Aineet ja tarvikkeet
Valmiit tuotteet/Tavarat

PITKAAIKAISET SAAMISET
Pitkdaikaiset saamiset

LYHYTAIKAISET SAAMISET
Myyntisaamiset
Siirtosaamiset
Muut lyhytaikaiset saamiset
Ennakkomaksut

RAHAT, PANKKISAAMISET JA MUUT
RAHOITUSVARAT

Kassatilit

Tiliviraston tulotilit

Muut pankkitilit

Muut rahat ja pankkisaamiset

Sisdisen rahaliikkeen tilit

54 303,50

41 160 233,53
4341 138,96
215 008,85
3680321.,05

10 455,54
39914 940,30
3507 289,67
208 815,96
3272 628,97

49 451 005,89

8984 539 917,99

9 046 624 057,46

449 865,17
3482 458,32

46 914 130,44

7098 933 589,84

7157 117 756,47

426 637,00
3 609 914,15

3932323,49

393 045 997,79

54 514 733,66
12 090 020,36
1 948 166,82
978 452,74

4036 551,15

371 081 663,96

52 293 540,51
10 602 738,28
1538 993,89
1302 197.91

69 531 373,58

49 401,60
0,00

695 829,46
176 056,08
0.00

921 287,14

65 737 470,59

61 777,36
113 566,78
716 208,66
206 056,08

26 000,00

1 123 608,88

419 %
3%
24 %
3%
12 %
5%

27 %

26 %

5%
-4 %
3%

6 %

4%
14 %
27 %
-25%
6 %

-20 %
-100 %

3%
-15%
-100 %
-18 %
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Taulukko 198. Kauppa- ja teollisuusministerion hallinnonalan tase, euroa

VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS
YHTEENSA

VASTAAVAA YHTEENSA

VASTATTAVAA
OMA PAAOMA

VALTION PAAOMA
Valtion padoma 1.1.1998

Edellisten tilikausien pddoman muutos

Pddoman siirrot
Tilikauden tuotto-/kulujddma

RAHASTOJEN PAAOMAT

Muut valtion rahastot ja lahjoitetut varat

VIERAS PAAOMA

PITKAAIKAINEN

Lainat talousarvion ulkopuolella olevilta

valtion rahastoilta
Muut pitkdaikaiset velat

LYHYTAIKAINEN

Talousarvion ulkopuolella olevien valtion

rahastojen yhdystilit

Valtion hoitoon jitetyt vieraat varat
Saadut ennakot

Ostovelat

Tilivirastojen véliset tilitykset
Edelleen tilitettivat erét

Siirtovelat

Muut lyhytaikaiset velat

VIERAS PAAOMA YHTEENSA

VASTATTAVAA YHTEENSA

356

467 430 982,00

9514 055 039,46

441 979 294,58

7599 097 051,05

5558 544 326,04
1234310 211,78

529338 315,89
1127 339 375,42

5 558 544 326,04
1248 071 193,14
1 326 124 646,08
-1340 072 031,64

8449 532 229,13

198 393,07

180 368 168,31
768 667,79
181 136 836,10

602 352 245,12
1 000,00

5 815 256,22
33 856 020,03
11402 310,43
9922 459,36
120 198 004,80
99 640 285,20

6 792 668 133,62

239 369,06

180 368 168,31
71350.39
180 439 518,70

342 676 641,64
900,00

9437 524,46
37218 890,27
10 779 242,08
8591 612,75
114 685 414,61
102 359 803.86

883 187 581,16
1064 324 417,26

9514 055 039.46

625 750 029,67
806 189 548,37

7599 097 051,05

6 %

25 %

0%
-1%
-60 %
184 %
-24 %

-17%

0%
977 %
0%

76 %
11 %
-38 %
-9 %
6 %
15 %
5%
3%
41 %

32%

25 %



16. Kauppa- ja teollisuusministerio

Taulukko 199. Kauppa- ja teollisuusministerion hallinnonalan rahoituslaskelma, euroa

1.1.2005—31.12.2005

1.1.2004—31.12.2004

OMA TOIMINTA
Tulo- ja varallisuusverotulot
Arvonliséverotulot
Muut vero- ja maksutulot
Verot ja veronluonteiset tulot yhteensa

Palvelujen myynti, vuokrat, kiyttokorvaukset ja
muut toiminnan tulot
Korkotulot ja voiton tuloutukset
Tavaroiden ja palveluiden ostomenot
Henkil6stomenot
Muut menot
Valtionvelan korkomenot
OMAN TOIMINNAN RAHAVIRTA

SIIRTOTALOUS
Siirtotalouden tulot
Tulonsiirrot kunnille
Tulonsiirrot elinkeinoeldmalle
Tulonsiirrot kotitalouksille
Muut tulonsiirrot kotimaahan
Tulonsiirrot ulkomaille
SIIRTOTALOUDEN RAHAVIRTA

INVESTOINNIT
Kayttdomaisuusinvestoinnit
Kayttoomaisuuden myyntivoitot
Sijoitukset arvopapereihin
Sijoitusten myyntivoitot
Annetut lainat
Annettujen lainojen takaisinmaksut

INVESTOINTIEN RAHAVIRTA

RAHOITUS
Muun velan nettomuutos
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA

5144,11

20 104 915,20
2933 488,39
23 033 259,48

60 145 236,16
2416 838 861,80
-301 794 332,03
-459 798 584,35
-26 851 308,55
338 196,53
1711 911 329,04

70 141 749,60
-196 375 075,42
-370 929 412,42
-305 383 687,95
-132 397 937,59

-4 864 537,07
-939 808 900,85

457 198 258,09
290 217,86

-1 906 630 745,02

389298 370,71
-51 660 166,97
29178 823,32

-1 082 325 242,01

258 177 198,81
258177 198,81

-10 158,03
19 805 996,01
675 529,19
20 471 367,17

58918 167,63
430 260 889,72
-289 976 519,56
-441 240 181,10
-24 317 734,87
-1366 875,26
-247 250 886,27

11 084 729,46
-211 753 685,32
-378 564 612,46
-313 532 299,01
-140 155 583,82

-5 109 726,89

-1 038 031 178,04

3060 559,06
538 929,79
-126 385 820,72
33 006,40

-36 158 451,15
32968 561,18
-125 943 215,44

100 216 504,66
100 216 504,66

357



17. Sosiaali- ja terveysministerio

17. Sosiaali- ja terveysministerio

17.1 Katsaus toimialan toimintaan

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan tehtédvina on edistidd vieston hyvaa terveytté ja toimintakykyé
sekd terveellistd tyo- ja elinymparistdd sekd miesten ja naisten vélisté tasa-arvoa, samoin turvata riittava toi-
meentulo ja riittdvit sosiaali- ja terveyspalvelut. PAddministeri Matti Vanhasen hallituksen péétavoitteena on
kehittdd hyvinvointiyhteiskuntaa parantamalla tydllisyyttd ja vihentdmaélld tyottomyyttd, yllapitdmalla tyo-
kykyd, vahvistamalla peruspalveluja ja toimeentuloturvaa seké tasapainottamalla alueellista kehitysta.

Sosiaali- ja terveysministerion vastuulla olevien asioiden ryhmittelyni on kdytetty ministerion pitkin aika-
vilin toimintapoliittisesti linjatun asiakirjan ”Sosiaali- ja terveyspolitiikan strategiat 2010” péastrategioita
sekd hallitusohjelman painotuksia. Asiakokonaisuudet ovat terveyden- ja toimintakyvyn edistdminen, ty6-
eldmin vetovoiman lisddminen, syrjdytymisen ehkdisy ja hoito, toimivat palvelut ja kohtuullinen toimeen-
tuloturva seka lapsiperheiden hyvinvointi ja sukupuolten vilinen tasa-arvo.

Kertomusvuonna ministerion vastuulla oleva toimintapolitiikka seké hallitusohjelman toimeenpano eteni-
vit asetettujen tavoitteiden mukaisesti. Véeston terveydentila ja toimintakyky kohenivat, ty6olot kehittyivat
padosin myonteisesti, eldkkeelle siirtymisiké pysyi ennallaan, hoitojonot lyhenivit, toimeentulotuen tarve
laski ja tasa-arvo edistyi hieman. Keskeisid tavoitteita edistettiin useilla erillisilld hankkeilla, laajoilla oh-
jelmilla sekéd projekteilla. Kevédlla 2005 tulivat voiman kriteerit hoitoon padsyn méérdajoista ei-kiireelli-
sessd tapauksissa. Samalla valmistuivat yhtendiset valtakunnalliset hoidon saatavuuden kriteerit.
Kertomusvuonna valmisteltiin ja hyviksyttiin vanhusten hoidon tarpeen arviointivelvoitetta koskeva laki.
Se tuli voimaan 1.3.2006. Tyon ja tydeldméin vetovoiman lisddmiseen tahtddvalla Veto-ohjelmalla seka eli-
keuudistuksen toteutuksella seké niistd tiedottamisella vaikutettiin tyéurien pidentdmiseen ja eldkkeelle jaa-
misen myodhentdmiseen.

Jatkossa haasteina ovat lisddntynyt alkoholin kéyttd ja siitd aiheutuvat haittavaikutukset, vdeston lihominen,
lastensuojelutarpeen lisdéntyminen, sairauspoissaolojen kasvu sekd tyokyvyttomyyselikkeiden yleisyys.
Ne uhkaavat lisdtd syrjaytymisriskid sekd vdestoryhmien vilisié terveyseroja.

Erillisten ohjelmien ja projektien osalta voidaan hallinnonalan kdytettidvissi olevat resurssit kohdentaa yk-
sittdisten tavoitteiden saavuttamiseen. Padosalla hallinnonalan toimintaa on kuitenkin vain vilillinen vaiku-
tus asetettujen tavoitteiden saavuttamiseen. Tavoitteita tuetaan useiden eri tahojen toimin ja vaikutukset
ovat nihtivissé ja mitattavissa vasta monien vuosien kuluttua. Hallinnonalan vélineité asetettujen tavoittei-
den toteuttamiseksi ovat resurssi- ja sddddsohjaus, informaatio-ohjaus seké valvonta. Tavoitteiden toteutu-
miseen vaikuttaa koko yhteiskunnan toiminta ja viime kédessa yksildiden omat valinnat.

Sosiaalimenoihin kdytettiin vuonna 2005 noin 42,3 mrd. euroa, josta valtion talousarvion kautta rahoitettiin
kolmannes. Sosiaalimenojen suhde bruttokansantuotteeseen oli edellisen vuoden tasoa, 27,2 %. Eniten kas-
voivat vanhuuteen seki sairauteen ja terveyteen liittyvit menot. Sosiaalimenot muodostuvat suurimmaksi
osaksi eldkkeistd, kuntien sosiaali- ja terveyspalveluista, ty6ttdmyysturvasta sekd sairausvakuutuksesta.
Vuonna 2005 kansaneldkkeiden osuus sosiaalimenoista laski hieman. Muilta osin vuositason muutokset eri
menokohteiden osuuksissa olivat pienet.
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17. Sosiaali- ja terveysministerio

Kuvio 35. Sosiaalimenot menolajeittain vuonna 2005, prosenttia kaikista menoista, yhteensi
42,3 mrd. euroa

Toimeentulotuki

0.9 % Muut

4,1 %

Kuntien terveyspalvelut

158 % Tyoelikkeet
353 %
Kuntien sosiaalipalvelut
13,5%
Lapsiloiséit Kansanelikeet
3,4% 7.0 %

Asumistuki
1,0 %
Tyottomyysturva
7,6 %

Tapaturmavakuutus ym.

V)
Sairausvakuutus 2.8%

8,6 %

Taulukko 200. Sosiaalimenot seki sosiaali- ja terveysministerion pAidluokan menot vuosina 2000 ja
2003—2005

2000 2003 2004 2005 arvio
Bruttokansantuote, mrd. euroa 130,9 143,8 149,7 155,3
Sosiaalimenot, mrd. euroa 33,1 38,7 40,6 423
STM:n péédluokan menot, mrd. euroa 7,3 8,0 9,4 9,8
Sosiaalimenot/BKT, % 25,3 26,9 27,1 27,2

Taulukko 201. Sosiaaliturvan kokonaisrahoitus Suomessa vuosina 2000 ja 2003—2005, %

Osuus sosiaalimenojen rahoituksesta, %

Rahoittajat 2000 2003 2004 2005 arvio
Valtio 24,1 24,8 24,6 24,1
Kunnat 19,1 19,6 19,5 19,7
Tyo6nantajat 37,7 39,0 38,8 39,1
Vakuutetut 12,1 10,9 11,6 12,0
Rahastojen tuotot 7,1 5,7 5,4 5,1
Yhteensi 100,0 100,0 100,0 100,0
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17. Sosiaali- ja terveysministerio

Katsaus toimialan toimintaympdriston merkittivimpiin muutoksiin

Vakaana jatkunut talouskasvu tuki tydllisyyden kehitystd, tyottomyysaste laski 8,4 prosenttiin. Nuorten
tyottomyys pysyi kuitenkin korkeana. Tyollisten médard nousi hieman, erityisesti 60—64-vuotiaiden tyolli-
syys koheni. Tyo6ttdmyys oli valtaosaltaan rakenteellista ja alueelliset erot olivat suuret. Pitkdaikaistyotto-
myys oli edelleen merkittdva haaste sosiaali- ja terveystoimelle, silld se on keskeinen syrjdytymisen syy.

Vuonna 2005 syntyi 57 700 lasta, miké on lihes sama méérd kuin vuonna 2004. Kokonaishedelméillisyys
on noussut 1,80:een, mikd on eurooppalaisittain varsin korkea. Vuodesta 2000 on 65 vuotta tayttineiden
miéra kasvanut 27 400:1la ja alle 15-vuotiaiden maira on vihentynyt 75 300:1la. Vaestorakenne on kehit-
tynyt alueellisesti epédtasapainoisesti. Ldhivuosina on Suomen ikérakenteen muutos EU-maiden nopeimpia
ja jyrkimpid.

Alkuvuoden toimintaa leimasi tsunamikatastrofin aiheuttamien vahinkojen hoitaminen ja loppuvuotta va-
rautuminen pandemiaan sekd osallistuminen sisdasiainministerion kdynnistdimain kunta- ja palveluraken-
nehankkeeseen. Ministerio ja sen hallinnonala valmistelivat yhteistydssd valtioneuvoston tuottavuusohjel-
man edellyttimid toimia.

EU vaikutti yhd vahvemmin sosiaali- ja terveyspolitiikan toimintaympéristoon. Kertomusvuonna keskus-
teltiin edelleen vilkkaasti EU:n palveludirektiiviehdotuksesta, sen mahdollisesta ulottamisesta ja vaikutuk-
sesta kansallisiin sosiaali- ja terveyspalveluihin.

Kuvio 36. Sosiaalimenot/bruttokansantuote EU-maissa vuonna 2003

EU1S 283
33,5

Ruotsi
Ranska !
Tanska |
Saksa 30,2 !
Belgia 29,7 !
Itdvalta |
Alankomaat |
EU25 |

Norja 7 !
Suomi | 126,9 !

Iso Britannia 7 |
Ttalia 26,4 |
Kreikka 26,3 |
Portugali 24,3 !

Luxemburg 23,8
Islanti 23,8
Unkari 21,4
Tsekki 20,1
Espanja 19,7
alta 18,5
Slovenia 18,4
Irlanti 16,5
Liettua 13,6
Latvia 13,4
Viro 13 74
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17.2 Terveyden ja toimintakyvyn edistdminen

Vaikuttavuustavoitteet

— Viestoryhmien viliset terveyserot supistuvat

— Nuorten aikuisten miesten tapaturmainen ja vékivaltainen kuolleisuus alenee
— Alkoholin kansanterveydelliset haitat vihenevit

— Tydikdisten tyd- ja toimintakyky kohenee

— Yli 75-vuotiaiden toimintakyky paranee

— Vanhusten kotona asuminen ja selviytyminen paranee

Tavoitteiden toteutuminen

Vieston odotettavissa oleva elinikd on edelleen hieman noussut, vastaavasti toimintakykyisten elinvuosien
miérd on lisdéintynyt. Miesten ja naisten vélinen ero elinidn odotteessa on hieman kaventunut, mutta kan-
sainvdlisesti timd ero on edelleen suuri. Véestoryhmien viliset terveyserot eivit ole kaventuneet. Alempiin
sosiaaliryhmiin kuuluvat kuolevat aikaisemmin, sairastavat enemmadn ja heidén terveystottumuksensa ovat
terveydelle haitallisempia. Terveyseroja selittavit padasialliset tekijdt ovat tupakka ja alkoholi. Terveyden-
tila on kehittynyt padosin myonteisesti kaikissa ikdluokissa ja molemmilla sukupuolilla. Myonteistd kehi-
tystd uhkaa véeston ylipainoisuuden nopea yleistyminen, alkoholikulutuksen kasvu ja vdhiinen liikunta.
Miehisté yli 60 prosenttia ja naisista 40 prosenttia oli ylipainoisia. Kuolleisuuseroihin vaikuttavat erityisesti
eldméntavat ja elinolot.

Nuorten miesten itsemurhakuolleisuuden myonteinen kehitys taittui vuonna 2004. Itsemurhien méérd on
silti merkittavasti alhaisempi kuin kymmenen vuotta sitten. Nuorten naisten ja miesten itsemurha-, tapatur-
ma- ja vikivaltakuolleisuuden erot ovat merkittdvit, naisten eduksi. Vuonna 2004 nuorten naisten tapatur-
makuolleisuus nousi hieman ja miesten tilanne pysyi ennallaan. Suurin syy nuorten tapaturmakuolemiin
olivat liikkenneonnettomuudet. Dramaattisin muutos huonompaan suuntaan tapahtui alkoholikuolleisuudes-
sa. Vuonna 2004 alkoholikuolemia oli 1 860, miké oli 300 tapausta enemmaén kuin edellisend vuonna. Al-
koholin kulutus ja sen haittavaikutukset kasvoivat selvdsti. Myds huumausainekuolemat nousivat edelleen.
Huumeiden kdyttd ndyttdd pysyneen ennallaan ja nuorten asenteet huumeiden kayttoon ovat kielteiset. Huu-
meiden kayttoon liittyvit ongelmat ovat lisdéntyneet.

Tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtyminen viheni edelleen vuonna 2005, erityisesti miehilld. Naisilla muutos
oli vahdisempi. Suuri osa alkavista tyokyvyttomyyseldakkeistd myonnetddn mielenterveysongelmien vuok-
si.

lakkdiden henkildiden toimintakyky heikkeni hieman, mikili mittarina on 75—84-vuotiaiden kyky liikkua
ulkona yksin. Pidemmalld aikavililld toimintakykyisten osuus on noussut tasaisesti viimeisten 10 vuoden
aikana. Kotona asuvien osuus 75—84 ja 85 vuotta tiyttdneistd on sdilynyt suhteellisen vakaana. 75—84-
vuotiaista 94 prosenttia ja 85 vuotta tdyttineistd 76 prosenttia asui kotona. Ikddntyneiden kotona selviyty-
mistd tuettiin kodinhoitoavulla, tukipalveluin sekd omaishoidon tuella.
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Kuvio 37. Tyokyvyttomyyseldkkeen ikiivakioitu alkavuus 35—54-vuotiailla tyoelikejirjestelmassa
vuosina 1996—2005, promillea®)
%

9,0

8,0 1
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6,0 1

5,0 T T T T T T T T
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

= Miehet Naiset === K aikki

Kuvio 38. Niiden 75—84-vuotiaiden osuus, jotka kykeneviit liikkumaan ulkona yksin vuosina
1993—2005%

%
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D Lihde: Eldketurvakeskus

2) Lihde: Kansanterveyslaitos
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Toimenpiteet kertomusvuonna

Eduskunta hyviksyi vuoden 2006 alussa voimaan tulleet kansanterveyslain muutokset, joiden avulla tés-
mennetddn kansanterveystyon késitettd ja selkiytetddn kunnan terveyden edistimiseen liittyvid tehtdvii.
Kuntia velvoitetaan seuraamaan kunnan asukkaiden terveydentilaa vdestdryhmittiin, huolehtimaan ter-
veysndkokohtien huomioon ottamisesta kaikilla tehtdvialueillaan ja tekeméén yhteisty6té eri toimijoiden
kanssa.

Terveys 2015 -kansanterveysohjelman toimeenpanossa kiinnitettiin erityistd huomiota lasten ja nuorten ter-
veyden edistdmiseen sekd videstoryhmien vélisten terveyserojen vihentdmiseen. Liséksi kehitettiin kunnille
ja seutukunnille terveyden edistdmisen johtamiskdytdntdjd ja toimintamalleja, valmisteltiin terveyden edis-
tdmisen laatusuositus ja valittiin Stakesin Sotkanetistd saatavat valtakunnalliset ja paikalliset indikaattorit.

Vieston litkunnallista aktiivisuutta edistettiin poikkihallinnollisena yhteistyond. Kdynnissé oli kymmenid
litkkumisymparist6ja kehittdvai ja eri ikdryhmien liikuntaa lisddvaa yhteistydohanketta. Esimerkkejd ndistd
ovat ikdéntyneiden ohjattu terveysliikunta ja liikkunnan edistdminen varhaiskasvatuksessa.

Tupakkalain muuttamisesta annettiin hallituksen esitys, jonka mukaan tupakointi ravintoloissa kiellettdisiin
lukuun ottamatta erillistd tupakointitilaa. Perusterveydenhuollossa pyrittiin lisiiméaén mini-interventioita
alkoholihaittojen vdhentdmiseksi. Alkoholihaittojen vdhentdmiseksi valmisteltiin ministerididen yhteisid
toimenpiteitd. Tartuntatautien torjunnassa valmisteltiin pandemiaan varautumista. Koti- ja vapaa-ajan tapa-
turmien torjuntaa kehitettiin valtioneuvoston sisdisen turvallisuuden ohjelman mukaisesti. Lasten ja perhei-
den terveyden edistdmiseksi tehtiin seurantatutkimus imeviisikiisten ravitsemuksesta ja valtakunnallinen
selvitys ditiys- ja lastenneuvoloiden tilasta.

Tyoterveys - 2015 toimeenpanosuunnitelmaan siséltyvit hankkeet etenivit suunnitelmien mukaisesti ja
osaa hankkeista toteutettiin Veto-ohjelman rahoituksella. Hankkeiden toteuttamista jatketaan edelleen
vuonna 2006.

Voimavarojen kdytto

Taulukko 202. Terveyden ja toimintakyvyn edistimiseen kiytettyji voimavaroja vuosina
2003—2005, milj. euroa

2003 2004 2005
STM:n toimintaresurssit WD WD D
STM:n erillisprojektit:
Terveys 2015 -kansanterveysohjelma 0,3 0,3 0,2
Alkoholiohjelma 2004—2007 1,0 0,1 0,1
Terveyttd edistdvan litkunnan kehittdminen 0,3 0,3 0,2
Ympiéristdterveydenhuollon alueellisen yhteistoiminnan
kokeilu 0,2 0,2 0,0
Hallinnonalan laitokset
Kansanterveyslaitos, toimintamenot 34,2 334 342
Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvontakeskus 4,7 5,0 3,7
Sateilyturvakeskus 11,4 11,3 11,5
Toimeenpano
Terveyden edistiminen ja terveysvalvonta (33.53.) 9,8 9,8 9,9

D) Ei eriteltivissi.
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17.3 Tydeldmin vetovoiman lisdédminen

Vaikuttavuustavoitteet

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnoima valtakunnallinen Veto-ohjelma vuosille 2003—2007 téht4a
tyon ja tydeldmén vetovoimaisuuden lisddmiseen. Sen tavoitteena on turvata kansalaisten tdysipainoinen
osallistuminen tydeldméin ja vaikuttaa tydssdoloajan jatkumiseen sekd vahvistaa tyon houkuttelevuutta
vaihtoehtona kaikissa tilanteissa. Veto-ohjelman keskeiset vaikuttavuustavoitteet ovat:

— Tyossdoloaika jatkuu ja tyoeldméssi pysytdén vuonna 2010 2—3 vuotta kauemmin
— Sairauksien aiheuttamat poissaolot kadntyvit laskuun ja vdhenevit 15 prosenttia

— Tydtapaturmien taajuus ja ammattitautien syntyminen vahenevit 40 prosenttia ja niiden vakavuusaste
vihenee

— Tydikdisten tupakointi ja alkoholin kulutus kadntyvét selvdédn laskuun
— Tyoéterveyshuollon saatavuus ja laatu paranevat ja yhteisty6 kuntoutuksen kanssa tehostuu

— Toimeentuloturva- ja eldkejérjestelmien kannustavuus paranee, tydssd pysyminen ja ty6hon paluu li-
sddntyvat

Tavoitteiden toteutuminen

Vanhimpien ikéluokkien tyollisyysasteet ovat kohonneet ripedsti. Eldkkeelle siirtymisikéd pysyi ennallaan
vuonna 2005. Tété voidaan silti pitdd hyvina saavutuksena, silld eldkeuudistuksen seurauksena sai vuonna
2005 kolme ikédluokkaa kerralla oikeuden jdada eldkkeelle joustavasti 63—65-vuotiaana. Vain neljannes
kéytti titd oikeutta. Vuoden 2005 alusta asteittain toteutuva eldkeuudistus niyttds toimivan tavoitteen suun-
taisesti. Tutkimusten mukaan tyontekijdt aikovat mydhentdd eldkkeelle jadmistddn tulevina vuosina.

Kuvio 39. 50-vuotiaan eldkkeelle siirtymisiki vuosina 1996—2005"
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D Lahde: Eldketurvakeskus
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Sairauspoissaolopdivien osuus tehdyista tyopdivistd on pitkddn pysynyt ldhes ennallaan. Vuonna 2005 sai-
rauspdivien madrd tyollistd kohden nousi 8,6 pdivddn. Sairauspoissaolojen ja tyokyvyttomyyseldkkeiden
merkittdvid syitd olivat edelleen mielenterveyden hiiriot seka tuki- ja litkuntaelinsairaudet.

Kuvio 40. Sairauspiivit vuosina 1990—2005, %"

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

= Sairauspdivien osuus kaikista tyopaivistd, %

Sairaspdiviéd/ty6llinen

Ty6olojen pddosin myonteinen kehitys jatkui. TyGtapaturmien ja ammattitautien pitkdn ajan muutostrendi
on ollut myonteinen. Erityisesti vakavien tapaturmien mééra on vihentynyt. Alustavien arvioiden mukaan
vuonna 2005 sattui noin 118 000 tydtapaturmaa ja ammattitautia. Kuolemaan johtaneiden tyomatka- ja tyo-

paikkatapaturmien méard nousi.

Taulukko 203. Tyoolojen kehitys vuosina 2001 ja 2003—2005

2001 2003 2004 2005 arvio
Korvatut tydtapaturmat ja ammattitaudit (1 000 kpl) 122 118 117 118
Korvatut tydpaikkatapaturmat milj. tyétuntia kohden,
kaikki toimialat 30 29 28 29
Tyopaikkakuolemat 44 41 40 60
Tyomatkakuolemat 42 22 20 30
Korvatut ammattitaudit 4 836 4 816 4 826 4 800

Ty6terveyshuoltopalveluihin oltiin aikaisempaa tyytyvidisempid. Tyoterveyshuollon kattavuus on pysynyt
lahes ennallaan viimeiset 10 vuotta. Palveluiden piirissd on noin 85 prosenttia kaikista tyontekijoistd. Kat-

tavuus on lisddntynyt alle 10 henkil6a tyollistavissa yrityksissa.

D Lahde: Tilastokeskus
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Pidemmalld aikavililld on tydikdisten tupakointi laskenut selvisti, erityisesti michilld. Mydnteinen kehitys
jatkui vuonna 2005. Sen sijaan alkoholin kéytt6 on lisddntynyt.

Kertomusvuoden toimenpiteet

Tyo6eldmén vetovoiman lisddmiseksi jatkettiin Veto-ohjelmaa useiden alueellisten ja valtakunnallisten
hankkein, koulutustoiminnalla seka viestinndn avulla. Kéynnistettyjen hankkeiden kautta kehitetddn mene-
telmid, joilla saavutettuja kokemuksia ja tutkimustietoa juurrutetaan tydeldamédn. Hankkeilla kehitetdin
my0s sosiaali- ja terveyssektorin tydolosuhteita, kehitetiin tyoterveyshuollon palveluja sekd kootaan ja le-
vitetddn erilaisia hyvid kdytiantojd tyohyvinvoinnin edistdmiseksi.

Ohjelma tehtiin tunnetuksi tiedottamalla siitd kampanjoinnilla, messuilla, luennoilla, ja seminaareilla. Kam-
panjoiden tueksi rakennetulla klinikka.fi -verkkosivulla vieraili suuri maéra kavijoitd. Vuoden 2005 lopussa
paittyneen tyotapaturmaohjelman erdit osat saatetaan padtokseen ja osaksi eri tahojen normaalia toimintaa
Veto-ohjelman kautta. Tydtapaturmaohjelma arvioitiin ja sen todettiin saaneen aikaan varsin myonteisia tu-
loksia.

Tyourien pidentdmiseksi ja pitkéltd sairauslomalta tdihin paluun helpottamiseksi annettiin hallituksen esitys
osasairauspdivdrahan kayttoonotosta. Sen on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2007. Lisédksi tyokyvyttomyysela-
kehakemusten hylkddmiseen liittyvien ongelmien ehkédisemiseen tihtddva kokeiluhanke saatiin paatokseen
ja mielenterveyden hiirididen perusteella mydnnettyjen sairauslomien ja tyokyvyttomyyseldkkeiden kas-
vun syitd selvittiin. Selvityksen pohjalta ryhdyttiin jatkotoimenpiteisiin osana Veto-hanketta.

Tyosuojelun valvontalain valmistelua jatkettiin. Laki tydsuojelun valvonnasta ja tydpaikan tydsuojeluyh-
teistoiminnasta hyvéksyttiin eduskunnassa vuoden lopulla ja se tuli voimaan helmikuussa 2006. Vuoden ai-
kana uusittiin asetus tydpaikan ilman epapuhtauksien haitalliseksi tunnetuista raja-arvoista.

Ty6suojelustrategian seurantaraportti 2004 valmistui. Tydsuojeluvalvonnan uusia valvontamenetelmid ja
tyootteita kehitettiin ja kokeiltiin useissa tydsuojelupiireissd. Tydsuojelupiirien ja Tyoterveyslaitoksen yh-
teistyotd kehitettiin TyOsuojelun tuki -toimintaohjelmassa. Ohjelman aikana syntyneiti toimintoja vakiin-
nutetaan osaksi Tydterveyslaitoksen toimintaa.

Voimavarojen kdytto

Taulukko 204. Tydelimin vetovoiman lisiimiseen kiytettyji voimavaroja vuosina 2003—2005,
milj. euroa

2003 2004 2005
STM:n toimintaresurssit
— Tyo6suojeluosasto 4,5 4.5 4,6
STM:n erillisprojektit
Veto-ohjelma 0,5 1,6 1,3
Valtakunnallinen ty&tapaturmaohjelma 0,4 0,7 0,6
Hallinnonalan laitokset
Tyéterveyslaitos 35,3 37,2 38,9
Ty0suojelupiirihallinto 21,9 22,6 23,9
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17.4 Syrjaytymisen ehkdisy ja hoito

Vaikuttavuustavoitteet

— Pitk&aikaisty6ttomyys ja rakennetyottdmyys alenevat
— Toimeentulotuen pitkdaikainen tarve vihenee

— Lapsiperheiden kéyhyys alenee

— Lasten ja nuorten ennaltachkiisevid terveyspalveluja lisdtdén

17. Sosiaali- ja terveysministerio

— Péihdehuollon, mielenterveyden ja lastensuojelun palveluita lisitédin

— Huumehoitopalvelujen saatavuus paranee

— Hallinnonalojen yhteisty6td syrjadytymisen torjunnassa tiivistetdan

— Asunnottomien méadrad vihenee

Tavoitteiden toteutuminen

Taulukko 205. Syrjiaytymisriskiviesto ja syrjiytymiseen liittyvit palvelut vuosina 2000 ja 2003—

2005V
2005

2000 2003 2004 arvio
Pienituloisia®) 531600 574500 618400 )
— osuus vaestosta 10,4 11,2 12,0 )
Pitkittyneesti pienituloisia® 304 000 376 900 394 500 D
Tyottomia 253 000 235000 229 000 220 000
Yli vuoden ty6ttoména 86 800 71 000 70 800 70 900
Toimeentulotukea saaneet
— kotitaloudet 271 690 261430 251 020 236 000
— henkil6t 454 350 424 130 401 030 370 000
Kasvatus- ja perheneuvonta-asiakkaita 72 100 69 300 71350 72 500
Péihdepalvelujen asiakkaat
— A-klinikat ja nuorisoasemat 46 250 47 260 48 200 49 500
— katkaisuhoito- ja kuntoutuslaitos 11200 11260 11350 11 500
Pdihdeongelmien sairaanhoitojaksot (1 000) 33 600 31400 35500 38 000
Mielenterveyden hairiot
— avohoitokéynnit (1 000) 1636 2 049 2118 2150
— asukasta kohden 0,32 0,39 0,40 0,41
— laitoshoidon potilaat 48 600 45 500 45200 45 000

D Lihde: Stakes ja STM

2) Koyhyysrajan alittaneisiin kotitalouksiin kuuluvat henkilot (kdytettavissd olevat tulot alle 60 % kaikkien talouksien mediaanitulosta, OECD:n

modifioitu kulutusyksikko.

3) .. Tietoa ei saatavissa.

4 Tulot alle ns. kéyhyysrajan ko. vuonna seki vihintéidn kahtena vuotena kolmen edeltiviin vuoden aikana.

Pienituloisten ja pienituloisissa kotitalouksissa eldvien lasten maérd on kasvanut viime vuosina. Erityisesti
monilapsisten perheiden ja yksinhuoltajaperheiden kdyhyys on lisdéntynyt. Useimpiin EU-maihin verrattu-
na suhteellinen kdyhyys on Suomessa edelleen vahiista. Pienituloisuus on mééritelty suhteessa kotitalouk-
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17. Sosiaali- ja terveysministerio

sien keskimddrdiseen tulotasoon (mediaani). Téten yleisen tulotason noustessa nousee myds
pienituloisuuden raja.

Toimeentulo-ongelmat ovat vihentyneet. Toimeentulotukea saaneiden henkildiden ja kotitalouksien luku-
miirit ovat laskeneet vuodesta 2000. Myonteinen kehitys jatkui vuonna 2005. Myo6s toimeentulotukea pit-
kaaikaisesti saaneiden médrd on vahentynyt vuodesta 2003 alkaen.

Syrjdytymisen vaikeimpana ryhméni ovat pitkdaikaistyottomat, joiden mééra oli ldhes ennallaan. Pitkdai-
kaistyottomistd noin 60 prosenttia on yli 50-vuotiaita. Kaytdnnossé vain pieni osa heisti sijoittuu avoimille
tyomarkkinoille ilman erityistoimenpiteitd. Nuorilla tyottdmyys venyy harvoin pitkédaikaiseksi.

Syrjaytymisriskissd olevien palveluiden tarjonta lisddntyi. Pdihdepalvelujen asiakkaiden médird kasvoi ar-
violta runsaalla tuhannella asiakkaalla A-klinikoissa ja terveysneuvontapisteissd sekd 150:114 asiakkaalla
katkaisuhoidossa. Erityisesti kasvoivat alkoholisairauksien hoitojaksot sairaaloissa. Myds mielenterveys-
palvelujen méara nousi edelleen, mutta tarjonta ei kaikilta osin vastannut kysyntda.

Lastensuojelun avohuollon tarve ja asiakasmédiré ovat kasvaneet voimakkaasti jo useita vuosia. Asunnotto-
mien madré viheni edelleen vuonna 2005. Yksindisid asunnottomia oli 7 430. Heistd 80 prosenttia oli mie-
hid. Perheellisid asunnottomia oli 355.

Kuvio 41. Toimeentulotukea pitkiiaikaisesti saavien osuus vuosina 1990—2005"
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D Lhde: Stakes ja STM
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Kuvio 42. Asunnottomien miiri vuosina 1990—2005"
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= Yksindiset Perheet

Kertomusvuoden toimenpiteitd

Syrjdytymisen viahentdmisen kannalta tdrkeimpid toimia olivat Kansallinen terveydenhuollon hanke ja So-
siaalialan kehittdmishanke, tydmarkkinoille pddsyn helpottamiseksi toteutettavat toimenpiteet, sosiaalinen
tyollistdminen, asunnottomuuden vahentdmisohjelmat sekd oppilashuollon ja opinto-ohjauksen kehittdmi-
nen. Merkittidvid hankkeita syrjdytymisen ehkéisyssa olivat varhainen puuttuminen lasten ja nuorten ongel-
miin, maahanmuuttajien kotouttamisen tukeminen sekd hankkeet, jotka liittyivdt alkoholi- ja
huumausaineohjelmien toimeenpanoon ja rikollisuuden ehkdisyyn. Eri ohjelmien ja hankkeiden vilistd yh-
teistyotd ja koordinointia tiivistettiin. Hallinnonalojen yhteisty6 syrjdytymisen torjunnassa lisddntyi.

Hallitus valmisteli vuonna 2005 esitykset kaikkein heikoimmassa taloudellisessa asemassa olevien tilanteen
helpottamiseksi. Toimenpiteitd olivat kansaneldkkeiden ja sithen sidonnaisten etuuksien taso-korotukset,
pitkdaikaistyGttomien kuntoutusraha paihdekuntoutuksen ajalta sekd asumismenojen omavastuun poistami-
nen toimeentulotuesta. Vuonna 2005 valmisteltiin 1.1.2006 alusta voimaan tullut toimeentulotuen ja tyo-
markkinatuen rahoitusuudistus. Samalla toimeentulotuen normitettavissa oleva osa irrotettiin sosiaali- ja
terveydenhuollon valtionosuusjérjestelmastd. Tyomarkkinatukiuudistuksella kannustetaan kuntia tyollista-
miin vaikeasti tyollistettavia.

Péadkaupunkiseudun asunnottomuusohjelma 2002—2005 on tarjonnut helpotusta asunnottomuustilantee-
seen. Sosiaalihuoltona jdrjestetyn asumisen tavoitteesta on saavutettu yli 8/10. Toimenpideohjelma paattyi
vuoden 2005 lopussa.

D Lhde: Valtion asuntorahasto
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Voimavarojen kdiytto

Useat hallinnonalan ja kuntien toimet seka edelld mainitut erilliset ohjelmat tukevat osaltaan syrjdytymisen
ehkaisyd. Kuntien sosiaali- ja terveystoimen menot on padosin kuvattu taulukossa 211.

Taulukko 206. Syrjiytymisen ehkiisyyn ja hoitoon kiytettyji voimavaroja vuosina 2000 ja 2003—
2005, milj. euroa

2005
Tehtivialue 2000 2003 2004 arvio
Toimeentulotuki 428 489 461 438
Kuntien pédihdehuolto 87 118 125 130

17.5 Toimivat palvelut ja kohtuullinen toimeentuloturva

Vaikuttavuustavoitteet

— Parannetaan sosiaali- ja terveyspalvelujen saatavuutta ja laatua
— Turvataan henkiloston riittavyys

— Uudistetaan palvelujen jarjestimisen rakenteita

— Vabhvistetaan seudullista yhteisty6ta

— Varmistetaan palvelujen kestdvia rahoitusta

— Edistetddn vammaisten mahdollisuutta toimia yhteiskunnassa
— Taataan riittdvd vahimmadisturva ja kohtuullinen ansioturva

— Turvataan sosiaalivakuutusten kestdva rahoitus

— Turvataan palvelujen saatavuus kohtuullisin késittelyajoin

— Turvataan kisittelyjen ja ratkaisujen yhdenmukaisuus muutoksenhakuasteissa
— Parannetaan valvontaa ja sen laatua

Tavoitteiden toteutuminen

Terveyspalvelujen saatavuus on kohentunut. Vuoden 2005 lopussa yli puoli vuotta sairaalahoitoa jonotta-
neita henkilditd oli noin 20 000, kun lokakuussa 2002 heiti oli 66 000. Sairaanhoitopiirien véliset erot olivat
vield merkittdvid. Myo6s puhelinyhteyden saaminen terveyskeskukseen helpottui. Hoidon tarpeen arviointi
viimeistddn kolmantena arkipdivénai siitd, kun potilas otti yhteyden terveyskeskukseen, tehtiin varsin katta-
vasti. Kansalaisilla oli mahdollisuus vertailla palvelujen saatavuutta internet -pohjaisen seurannan avulla.
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Kuvio 43. Yli 6 kuukautta jonottaneiden miari
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Taulukko 207. Perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon kiynnit ja hoitojaksot vuosina 2000

ja 2003—2005"

2005
2000 2003 2004 arvio
Terveyskeskukset
Kaikki avohoitokdynnit (1 000) 25130 24 869 24 963 25200
— niistd kdynnit 1adkarilla, % 41,2 38,0 36,9 36,0
Kéynnit/asukas 49 4.8 4.8 4.8
— éitiysneuvolaz) 0,9 1,0 1,0 1,0
— lastenneuvola®) 2,8 2,7 2,8 2.8
— kouluterveydenhuollon kéiynnit4) 2,1 2,1 2,1 2,1
Hammashuollon kidynnit (1 000) 4 849 4925 4 965 5000
Hoitojaksot vuodeosastolla (1 000) 280 267 258 250
Keskim. hoitoaika, pdivid 27,1 28,4 28,3 28,0
Erikoissairaanhoito
Avohoitokdynnit (1 000) 6198 6551 6 862 7 100
Avohoitokdynnit/asukas 1,20 1,25 1,31 1,35
Paivikirurgiset jaksot (1 000) 164 185 192 200
Hoitojaksot vuodeosastolla (1 000) 945 902 898 895
Keskim. hoitoaika, paivid 6,9 6,7 6,7 6,6

D Lshde: Stakes jaST™M

2) 15—44-vuotiasta kohden.
3) 0—7-vuotiasta kohden.

4) 7—18-vuotiasta kohden.
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Arvion mukaan kaynnit terveyskeskuksissa ja sairaaloissa kasvoivat edelleen vuonna 2005, enemmén eri-
koissairaanhoidossa. Tama johtuu paljolti 1.3.2005 voimaan tulleesta velvoitteesta jarjestdd ei-kiireellinen
hoito annetuissa méardajoissa. Hoitojaksojen méadrit olivat ldhes ennallaan ja hoitojaksojen keskiméaardinen
pituus aiempaa lyhyempi. Péivékirurgisten toimenpiteiden mééra jatkoi kasvua ja sen ennakoidaan kasva-
van edelleen tulevina vuosina. Toiminnan tehostamiseksi on ladkareiden ja hoitohenkilokunnan tydjakoa
tarkistettu. Perusterveydenhuollon avohoidon kéynneisté on 14ékérille tehtyjen kdyntien osuus laskenut ta-
saisesti. Hammashuollon kidyntien mééra nousi vuonna 2005 enéi lievasti. Nuorten vuosittaisia kontrolli-
kiyntejd on vihennetty ja kdynteji on porrastettu aiempaa enemman hoitotarpeen mukaan. Hammashoidos-
sa oli erdilld paikkakunnilla edelleen merkittivid jonoja.

Terveyspalvelujen laatua on vakioitu muun muassa Kadypa hoito-suositusten avulla. Vuoden 2005 lopussa
niiti oli valmiina kaikkiaan 64. Vuonna 2005 julkaistiin opas yhtenéisisti kiireettdmén hoidon perusteista.
Perusteita médritettiin kaikkiaan 193 sairauden hoitoon ja tutkimiseen. Ndiden arvioidaan kattavan noin 80
prosenttia kaikesta kiireettoméastd hoidosta. Sairaaloiden hoitotoiminnan tuottavuutta kehitettiin tuottamalla
vertailutietoja eri sairaaloiden kustannuksista, annetuista hoidoista ja vaikuttavuudesta.

Ty0ssd olevien lddkdreiden méaré oli vuonna 2005 korkeampi kuin kertaakaan aikaisemmin, noin 15 700
ladkdria. Tayttdmattomat terveyskeskuslddkiarin ja hammasldikérin virat olivat ongelmana erityisesti pie-
nemmilld paikkakunnilla. Tilanne heikkeni edelleen vuonna 2005, 15,3 prosenttia terveyskeskusladkarin vi-
roista ja 12,6 prosenttia hammaslaékarin viroista oli tiyttimétta. Hoitohenkilokunnan viroista 3,3 prosenttia
oli tdyttamatti. Pahin pula oli patevisté sosiaalityontekijoistd pienissd kunnissa sekd Eteld- ja Lansi-Suomen
suurimmissa kunnissa.

Taulukko 208. Vanhus- ja vammaispalveluiden asiakkaat vuosina 2000 ja 2003—2005Y

2005

2000 2003 2004 arvio
Vanhusten palveluja saavat, % 75-vuotta
tayttédneista
— kodinhoitoapu 19,7 18,7 17,7 17,5
— palveluasuminen 5,1 5,5 5,5 5,6
— vanhainkodeissa 5,3 4,7 4.5 4.4
— terveyskeskusten pitkdaikaishoito 3,1 2,6 2,5 2,4
— omaishoidontuella hoidetut 3,0 3,5 3,6 3,8
Vammaispalvelujen asiakkaat
— vaikeavammaisten kuljetuspalvelu 66 600 76 770 8 000 83 000
— henkilokohtainen avustaja 2 820 3740 4030 4300
— tulkkipalvelut 3 140 3350 3 400 3450
— kodinhoitoapu? 6 380 6 020 5680 5400
— kehitysvammalaitoksissa 2 960 2 730 2 630 2 500
— autettu tai ohjattu asuminen 5 820 6 940 7 340 7 600
— palvelu- ja tukiasunnoissa 1510 1580 1 640 1700

D Lihde: Stakes ja STM
2) Kotitaloudet

Vanhuksille ja vammaisille pyrittiin tarjoamaan mahdollisimman kodinomaiset asuinolosuhteet. Yhé use-
ampi asui palvelu- tai tukiasunnossa laitosasumisen sijaan. Kotona asumista helpotettiin kotipalvelun, ko-
tisairaanhoidon ja omaishoidon tuen avulla. Vaikeavammaisten liittdmistd osaksi yhteiskuntaa on
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helpotettu lisddamalld merkittivasti kuljetuspalveluja sekd henkil6kohtaisia avustajia. Vammaispalvelujen
médrén lisddntymiseen vaikuttavat paljolti myds muiden palvelujen muutokset, kuten litkenteen ja kauppo-
jen viheneminen maaseudulla seka ikddntyneen vdeston médrin kasvu.

Sosiaali- ja terveystoimen valtionosuuksia on lisdtty viime vuosina. Vuonna 2005 laskennallinen valtion-
osuusprosentti nousi 32,99:44n. Sosiaali- ja terveystoimen menot kuntien kokonaismenoista ovat kasvaneet
vuosittain; vuonna 2000 osuus oli 50,9 ja vuonna 2005 arviolta 52,7 prosenttia. Kuntakohtaiset erot ovat
merkittavid.

Sairausvakuutuksen korvaamien yksityisten 14dkéri- ja hammasladkarikdyntien maarét vihenivit hieman.
Korvaukset yksityisen hammaslddkarin antamasta hoidosta kasvoivat 2000-luvun alussa selvésti koko va-
eston tullessa asteittain oikeutetuiksi ndihin korvauksiin. Ladkekorvausten kokonaisméara ja kustannukset
kasvoivat edelleen, mutta aikaisempia vuosia hitaammin. Tdma johtui peruskorvattujen ja alemman erityis-
korvausluokan lddkkeiden korvausten kasvun taittumisesta ladkevaihdon seka ladkkeiden hintalautakunnan
tekemien hinnantarkistusten seurauksena. Ylemmaén erityiskorvausluokan seké rajoitetusti korvattavien
ladkkeiden maarat ja kustannukset kasvoivat edelleen ripeésti uusien ja kalliiden lddkkeiden johdosta. Mat-
kakorvausten maard kasvoi huomattavasti. Sairausvakuutuksen rahoituksen epétasapaino on kasvanut vii-
me vuosina.

Taulukko 209. Sairausvakuutusetuuksien lukuméirét vuosina 2000 ja 2003—2005"

2000 2003 2004 2005
Sairauspdivdrahan saajat 296 300 325 600 335500 345300
Sairausvakuutuksen kustantamat oma-
vastuukerrat (1 000 kpl)
— ladkkeet 19 180 20 000 20 550 20 600
— yksityislddkarissdkaynnit 3350 3575 3500 3450
— yksityishammaslddkarissakaynnit 1200 2900 2940 2 820
— yksityinen tutkimus ja hoito 1110 1160 1160 1230
— matkat 3210 3390 3540 4120
Kelan kuntoutujat 96 040 105 680 104 300 105 100

1) Lahde: Kansanelikelaitos

Vanhuuseldkeldisten méérd on kasvanut vuosi vuodelta vieston ikddntyessid. Heiddn méiérinsi kasvoi poik-
keuksellisen paljon vuonna 2005, 12 700:114. Tdmai oli kuitenkin vihemmén kuin ennakoitiin, silld vuonna
2005 sai poikkeuksellisesti kolme ikdluokkaa kerralla oikeuden jaada eldkkeelle joustavasti 62—65-vuoti-
aana. Varhennettua vanhuuselédkettd lukuun ottamatta eri varhaiselédkkeiden saajien méarét vihenivét edel-
leen. Tami johtui padosin osa-aikaelikkeen ja varhennetun varhaiseldkkeen ikédrajojen nostamisesta
muutama vuosi sitten.

Kansaneldkkeen merkitys on asteittain vdhentynyt yhi useamman uuden eldkkeensaajan ehtiessé kartuttaa
tyoeldkettddn tasolle, joka ei endd oikeuta kansaneldkkeeseen. Eldkejirjestelmén kestdvin rahoituksen kan-
nalta keskeinen uudistus on vuoden 2005 alusta asteittain voimaan tullut tyoeldkejirjestelmin uudistus.
Olennainen on elinaikakerroin, jolla tarkistetaan tulevia eldkkeitd niin, ettd ikdluokkien elinajan pitenemi-
nen ei kasvata automaattisesti elikemenoja. TEL-maksun osuus palkoista on pysynyt kolmen viime vuoden
ajan vakaana (21,4—21,6 %). Suomen osittain rahastoiva ty6eldkejirjestelma turvaa monia muita maita pa-
remmin eldkkeiden pitkdn aikavalin rahoituksen. TyG6eldkerahastojen osuus BKT:std on noussut tasaisesti
ja vuonna 2005 osuus oli 66 prosenttia, kun se oli 50 prosentin tasoa vuonna 2000.
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Taulukko 210. Elikkeen saajat vuosina 2000 ja 2003—2005"

2000 2003 2004 2005
Vanhuuseldke 869 700 901 900 917 300 940 000
— varhennettu vanhuuseldke 64 700 65 700 69 100 72 900
Osa-aikaeldke 24 500 41200 36 450 32 500
Tyokyvyttomyyseldke 276 300 267 100 267 000 269 400
— yksildllinen varhaiseldke 34 800 16 500 12 250 9500
Tyottomyyseldke 54 300 55700 52900 50 900
Perhe-eldke 281 300 285900 286 400 287 450

1 1 4hde Eldketurvakeskus

Tyo6ttomyystilanteen kohentuminen vidhensi ty6ttomyyspdivarahojen tarvetta. TyGttomien aktivoimiseen
panostettiin aiempaa voimallisemmin, mika nékyi aikuiskoulutustuen ja koulutuspéivirajan saajien méarén
kasvuna.

Taulukko 211. Tyottomyyspaivirahojen saajat vuosina 2000 ja 2003—2005

2000 2003 2004 2005
Ansiopédivirahan saajat 296 400 287 100 285 440 276 470
Peruspdivirahan saajat 43 300 51350 54780 52 820
Aikuiskoulutustuki®) - 6 470 6 580 6970
Koulutuspéiviraha 900 1500 1 680 1710
Tydmarkkinatuen saajat?) 286 600 255 450 248 900 240 570

1) Maksettu 1.8.2001 alkaen.
2)

Tyo6markkinatuki on tyoministerion alainen momentti. Luvusta puuttuvat yhdistelmétuen ja kotoutumistuen saajat.

Ensimmaisend muutoksenhakuasteena sosiaalivakuutusasioissa toimii tarkastuslautakunta ja tyottomyys-
turvaa koskevissa asioissa tyottomyysturvalautakunta. Tyottomyysturvaa koskevat vuosittaiset valitusmaa-
rdt ovat vakiintuneet noin 8 000 asiaan. Niiden késittelyaika oli vuonna 2005 noin neljd kuukautta.
Tarkastuslautakunnassa valitusasioiden maéra on noussut vuodesta 2000 noin tuhannella asialla vuosittain
ja késittelyajat ovat pidentyneet. Vuonna 2005 valitusten késittelyaika tarkastuslautakunnassa oli noin 9
kuukautta.

Kertomusvuoden toimenpiteiti

Kiireettomain hoitoon péadsyé koskeva uudistus tuli voimaan 1.3.2005. Osana hoitoon paédsyn turvaamista
laadittiin yhtendiset kiireettdman hoidon kriteerit. Uudistukseen liittyy valtakunnallisen sdhkdisen potilas-
kertomuksen ja terveydenhuollon yhtendisen tietoteknologia-arkkitehtuurin kehittiminen seki jonojen hal-
lintaa ja vertailua koskevan seurannan kehittdminen.

Terveyskeskusten toimintaa ja seutuyhteistyoti sekd terveydenhuollon henkildston tyonjaon kehittdmista
tuettiin kehittimishankerahoituksella. Sairaanhoitopiirien ja terveyskeskusten laboratorio- ja kuvantamis-
toimintojen, ladkinnallisen kuntoutuksen sekd péivystys- ja ensihoidon alueellisen jarjestdmisen tukemista
jatkettiin. Tavoitteena on, ettd kaikilla sairaanhoitopiireilld on suunnitelma alueellisesta jérjestimisestd
vuoteen 2007 mennessd. Palvelujen jarjestdmisen rakenteiden ja seudullisen yhteistyon uudistamista jatket-
tiin muun muassa Kainuun maakunnan hallintokokeilulla.
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Hoitoonpddsyn tehostamista toteutettiin tapaturma- ja liikkennevakuutusjéarjestelmissd vuoden 2005 alusta
voimaantulleella tdyskustannusvastuumaksulla.

Osana valtioneuvoston ns. veteraanipakettia korotettiin veteraanikuntoutuksen méaériarahaa 12 milj. eurolla.
Veteraanikuntoutuksen kokonaisméaéraraha oli vuonna 2005 noin 48 milj. euroa. Samalla uudistettiin vete-
raanikuntoutuksen siséltod. Myds sotainvalidien etuuksia parannettiin. Sotainvalidien ja rintamaveteraani-
en erityisetuuksiin kdytettiin yhteensa 430 milj. euroa.

Sosiaali- ja terveysministerion asumisterveysohjeelle laadittiin soveltamisopas. Kertomusvuona aloitettiin
koulujen terveydellisten olojen valvontaa koskevan ohjeen valmistelu sekd valmisteltiin laki asuntojen kor-
jaus-, energia- ja terveyshaitta-avustuksista, joka tuli voimaan 1.2.2006.

Vuoden 2005 aikana valmistuivat kansallisen kemikaaliohjelman laatimiseksi tarvittavat selvitykset. Nii-
den perusteella laadittiin ohjelmaluonnos, joka luovutettiin ymparistoministerille vaoden 2006 alussa. Oh-
jelmaluonnos on laajalla lausuntokierroksella.

Sosiaalialan kehittimishanke kdynnistyi vuonna 2003 ja se jatkuu vuoteen 2007 tiiviissd yhteistyossa Kan-
sallisen terveydenhuollon hankkeen kanssa. Samalla kdynnistyi Hyvinvointi 2015 -ohjelman valmistelu ja
sosiaalialan pitkén aikavilin kehittiminen. Kehittimishankkeella pyritdan saamaan aikaan pysyvid muutok-
sia sosiaalipalvelujen jirjestdmisessd. Tavoitteena on palvelujen tasavertaisen saatavuuden turvaaminen
asuinpaikkakunnasta riippumatta lisddmalld seudullista yhteisty6td. Tama edistdmiseksi toteutettiin syksyl-
14 2005 laaja aluekierros. Yli 80-vuotiaiden hoidon tarpeen arviointivelvoitetta koskeva laki hyvéksyttiin
vuonna 2005 ja se tuli voimaan 1.3.2006. Vuoden aikana valmisteltiin my6s omaishoitoa koskeva laki ja
eduskunta hyviksyi sen. Vuoden 2005 alussa kéynnistettiin lastensuojelulain kokonaisuudistuksen valmis-
telu.

Vuoden aikana valmistuivat oppaat kiireellisestd sosiaalipalvelusta eli sosiaalipdivystyksestd, opas huolen
puheeksi ottamisesta ja dialogisista yhteistyokdytanndistéi, opas palvelusetelin kdytostd kotipalvelussa sekd
omaishoitoa koskeva opas.

Laki ja asetus sosiaalihuollon ammatillisen henkildston kelpoisuusvaatimuksista sekd tdydennyskoulutus-
velvoitetta koskeva sosiaalihuoltolain muutos tulivat voimaan 1.8.2005 lukien. Laédninhallitusten sosiaali-
jaterveysosastot arvioivat sosiaalialan ammatillisen henkil6ston tehtdvarakenteen ja mitoituksen nykytilan-
netta ja kehittdmistarpeita vuoden 2005 peruspalvelujen arvioinnin yhteydessd. Kertomusvuonna asetettiin
tyoryhmait valmistelemaan sosiaalihuollon henkildston saannin ja osaamisen turvaamiseksi tarvittavia toi-
menpiteita.

Kuntien toiminnallisten kehittdmishankkeiden valtionavustusjarjestelméé koskeva suunnittelu- ja valtion-
osuuslain muutos vahvistettiin. Sisdasiainministerion johdolla valmisteltiin kertomusvuonna ehdotus kun-
tien rahoitus- ja valtionosuusperusteiden tarkistamiseksi.

Sairausvakuutuksen rahoitus uudistettiin vuoden 2006 alusta maksujen ja etuuksien vélisen yhteyden seké
jérjestelmain ldpindkyvyyden parantamiseksi. Sairausvakuutus jaettiin ty6tulovakuutukseen ja sairaanhoito-
vakuutukseen. Tyo6tulovakuutuksen rahoittavat piddosin tyonantajat ja tyontekijat. Valtio maksaa vihim-
miisméadriiset pdivirahat ja osan yrittdjien tyoterveyshuollon menoista. Sairaanhoitovakuutus rahoitetaan
vakuutettujen maksuin ja valtion varoin.

Sairausvakuutuksen kautta korvattavien lddkekustannusten kasvun hillitsemiseen tdhtddvid toimenpiteitd
valmisteltiin vuoden 2005 aikana. Ladkkeiden tukkuhintoja alennettiin vuoden 2006 alusta viidelld prosen-
tilla. Liséksi ladkkeiden korvausperiaatteita uudistettiin.
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Kertomusvuonna valmisteltiin esityksid toimeentuloturvan muutoksenhakujarjestelmén uudistamista sel-
kedmmaéksi, yksinkertaisemmaksi ja toimeenpanoon nahden nykyisté riippumattomammaksi. Muutosten on
tarkoitus astua voimaan 1.1.2007. Esityksilld turvataan palvelujen saatavuus, késittelyjen ja ratkaisujen yh-
denmukaisuus muutoksenhakuasteissa ja parannetaan valvontaa ja sen laatua.

Kansanelédkettd korotettiin vuoden 2005 alusta 7 eurolla kuukaudessa. Sairaus- ditiys-, isyys- ja vanhempai-
nrahan seké erityisvanhempainrahan vihimmaismaaraa korotettiin ldhes 94 eurolla kuukaudessa. Vastaa-
vasti kohosi myds kuntoutusrahan vahimmaismaara.

Eldakeuudistuksen toimeenpanona annettiin hallituksen esitys tydeldkelakien yhteensovittamiseksi (TYEL).
Esityksen on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2007.

Voimavarojen kdiytto

Taulukko 212. Toimiviin palveluihin ja kohtuulliseen toimeentuloturvaan kiytettyji voimavaroja
vuosina 2003—2005, milj. euroa

2003 2004 2005
STM:n toimintaresurssit
Terveysosasto, perhe- ja sosiaalipalveluosasto
sekd vakuutusosasto 10,0 9,5 9,5
STM:n erillisprojektit
Kansallinen terveydenhuollon hanke 0,8 0,8 0,7
Kansallisen elektronisen sairauskertomuksen
kehittdminen (tietoyhteiskuntaohjelma) 0,8 0,8 0,5
Ty6terveyshuoltolain toimeenpano 0 0,1 0
Sosiaalialan kehittimishanke 0,1 0,5 0,6
Palvelulainsdddintéhanke 0 0,2 0,2
Hallinnonalan laitokset
Stakes 21,0 21,9 20,5
Tyottdmyysturvalautakunta 1,7 1,8 1,7
Tarkastuslautakunta 1,8 1,6 1,9
Terveydenhuollon oikeusturvakeskus 42 49 2,9
Valtion koulukodit 0,6 0,6 0,6
Laakelaitos ja Ladkehoidon kehittdmiskeskus 2,5 2,6 2,7

Taulukko 213. Eriit kuntien sosiaali- ja terveystoimen menot vuosina 2000 ja 2003—2005,
milj. euroa

2005
Tehtivaalue 2000 2003 2004 arvio
Vanhusten laitoshoito 652 737 774 810
Vammaishuollon laitoshoito 140 156 160 165
Suojatyd ja kehitysvammatoiminta 125 142 141 145
Kotipalvelu 463 544 560 580
Muut vanhusten ja vammaisten palvelut 735 1 060 1157 1250
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Taulukko 213. Eréit kuntien sosiaali- ja terveystoimen menot vuosina 2000 ja 2003—2005,

milj. euroa
Perusterveydenhuolto 1984 2396 2 463 2 540
Hammashuolto 239 307 310 320
Erikoissairaanhoito 2956 3651 3 878 4050
Taulukko 214. Sairausvakuutuksen menoja vuosina 2000 ja 2003—2005, milj. euroa
Tehtédvialue 2000 2003 2004 2005
Sairauspdivérahat 494 634 670 706
Laakkeet 678 920 1015 1076
Ladkarinpalvelut 60 66 65 63
Hammasladkarinpalvelut 41 93 95 92
Tutkimus ja hoito 58 56 56 56
Matkat ja sairaankuljetukset 108 131 141 164
Kuntoutusmenot 220 278 286 285
Taulukko 215. Elikemenot vuosina 2000 ja 2003—2005, milj. euroa

2005
Tehtivialue 2000 2003 2004 arvio
Vanhuuseldkkeet 8715 10 586 11 095 11 700
Osa-aikaeldkkeet 133 274 257 240
Tyokyvyttomyyseldkkeet 2747 2915 2 988 3090
Tyottomyyseldkkeet 621 738 728 715
Perhe-elidkkeet 1236 1376 1 406 1 440
Kansanelédkkeet 2 541 2 621 2 603 2 634
Valtion eldkkeet 2368 2788 2 894 2 965
Kuntien eldkkeet 1 665 2120 2220 2 340
Yksityisen sektorin eldkkeet 6 541 7978 8331 8 730
Taulukko 216. Tyo6ttomyysturvan menot vuosina 2000 ja 2003—2005, milj. euroa
Tehtéivaalue 2000 2003 2004 2005
Peruspéiviraha 83 112 123 118
Ansiopéiviraha 1306 1361 1470 1 460
Aikuiskoulutustuki!) - 25 27 28
Koulutuspéiviraha 12 16 18 19
Tydmarkkinatuki?) 829 903 909 857

) Maksettu 1.8.2001 alkaen.

2) Tyomarkkinatuki on tyéministerion alainen momentti.

Luvusta puuttuvat yhdistelmétuen ja kotoutumistuen saajat.
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17.6 Lapsiperheiden hyvinvointi

Vaikuttavuustavoitteet

— Tuetaan vanhemmuutta ja perheiden yhtendisyytté

— Helpotetaan ty6- ja perhe-eldmédn yhteensovitusta

— Tasataan lapsista aiheutuvia kustannuksia

— Vahvistetaan lasten turvallista kasvu- ja kehitysymparistod

Tavoitteiden toteutuminen

Syntyvyys on viime vuosina pysynyt ldhes ennallaan. Ensisynnyttéjien keski-ikd on ldhes 28 vuotta. Koko-
naishedelmallisyysluku on noussut 1,80:een, mikd on eurooppalaisittain varsin korkea. Avopariperheiden
ja yksinhuoltajaperheiden méérd on kasvanut. Yksinhuoltajaperheissi eldvien lasten méard on vakiintunut
noin 184 000:een. Tyollisyyden paraneminen ja verotuksen keveneminen ovat parantaneet lapsiperheiden
taloudellista asemaa. Yksinhuoltajaditien ty6ttomyys on huomattavasti yleisempad kuin muiden naisten,
joilla on vastaavan ikiisid lapsia.

Vanhempainvapaista tyonantajille aiheutuvia ns. perhekustannuksia tasattiin aiempaa enemmén vuoden
2005 alusta korottamalla sairausvakuutuksesta tyonantajille maksettavaa vuosilomakustannusten korvaus-
ta.

Alle kouluikiisten lasten méérin laskiessa, ovat kunnallisessa pdivdhoidossa olleiden lasten kokonaisméaa-
rat hieman alentuneet. Kodin ulkopuolella hoidetaan 3—5-vuotiaista 68 prosenttia ja 1—2-vuotiaista 37
prosenttia. Suuri osa alle 3-vuotiaista hoidetaan kotona kotihoidon tuella tai on kotona jommankumman
vanhemman ollessa vanhempainlomalla. Koululaisten aamu- ja iltapdivdtoimintaan on panostettu viime
vuosina. Osittaisen hoitorahan kiytto on yleistynyt, kun oikeus siihen laajeni 1.8.2004 alkaen myds perus-
opetuksen ensimmaisen ja toisen luokan lapsen vanhempiin. Lasten turvallinen kasvu- ja kehitysympéristo
on kohentunut; sairaaloissa hoidettujen lasten tapaturmien ja alle 15-vuotiaiden tapaturmakuolleisuus ovat
vidhentyneet.

Taulukko 217. Lapsiperhe-etuuksien saajat vuosina 2000 ja 2003—2005

2000 2003 2004 2005
Vanhempainpdivirahan saajat
— &idit 97 360 96 640 98 400 99 070
— isdt 42 920 45610 46 950 47 550
Lapsilisilapsia (1 000) 1 064 1041 1 040 1034
Lapsia hoidossa 31.12.
— kunnallinen pdivéahoito 200 500 190 650 185 800 184 000"
— kotihoidon tuki 111 600 105 600 103 850 103 300
— yksityisen hoidon tuki 14 060 14110 14 850 15370
— osittainen hoitoraha 1550 2130 10 870 10 820
Lastensuojelun avohuollossa lapsia ja nuoria
vuoden aikana 49 350 56 400 59 900 62 000"
D Arvio
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Suurin osa lapsista voi hyvin, mutta huolestuttavaa on lastensuojelun tarpeessa olevien lasten mééarén jat-
kuva kasvu. Kodin ulkopuolelle sijoitettuja sekd huostaanotettuja lapsia ja nuoria on entistd enemmaén.
My6s kiireellisilla padtoksilld ja vasten tahtoa tehdyt huostaanotot ovat lisddantyneet. Keskeiset syyt kehi-
tykseen ovat alkoholin lisddntynyt kaytto sekd mielenterveysongelmat.

Kuvio 44. Kodin ulkopuolelle sijoitetut lapset vuosina 1991—2005"
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Kertomusvuoden toimenpiteiti

Perhepolitiikassa toteutettiin perhepoliittisen strategian linjauksia hallitusohjelman mukaisina toimenpitei-
nd. Lastensuojelussa kdynnistettiin laaja kehittimisohjelma lastensuojelukdytiantdjen uudistamiseksi. Hal-
litus antoi eduskunnalle esityksen lastensuojelulain muutoksesta, jolla sdddelldédn laitoshuollossa oleviin
huostaanotettuihin lapsiin kohdistuvia pakotteita ja rajoitustoimenpiteitd. Lapsiasiavaltuutettu aloitti toi-
mintansa syyskuussa 2005. Tilaa lapsille ja perheille yhteiskunnassa -hanke sekd PERHE -hankkeen valta-
kunnallinen koordinaatioryhma aloittivat tydskentelynsa.

Perhevapaista aiheutuvien kustannusten tasaisempaa jakautumista on selvitetty yhdesséd tyomarkkinaosa-
puolten kanssa. Ty6 jatkuu virkamiesvalmisteluna vuonna 2006 ja mahdolliset lakimuutokset on tarkoitus
saattaa voimaan vuodesta 2007 alkaen.

Voimavarojen kiytto

Lapsiperheiden hyvinvointia edistettiin monin hallinnonalan ja kuntien toimin.

D Lhde: Stakes ja STM
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Taulukko 218. Lapsiperheiden ja hyvinvointiin kdytettyji voimavaroja vuosina 2000 ja 2003—2005,
milj. euroa

2000 2003 2004 2005
Aitiys-, isyys- ja vanhempainpiivirahat 479 570 610 670
Lasten péivéhoito, sis. pienten lasten hoidon tuet 1 882 1941 1 949 1970 D
Lasten ja nuorten laitoshoito 166 253 289 3201
Muut lasten ja nuorten palvelut 346 412 427 440V
Lapsilisdt 1387 1359 1429 1424
Aitiysavustukset 9 11 11 11

D Arvio

17.7 Sukupuolten tasa-arvon edistiminen

Vaikuttavuustavoitteet

— Valmistellaan ja toimeenpannaan tasa-arvon toimintaohjelma

— Uusittu tasa-arvolaki tulee voimaan

— Naisten ja miesten palkkaerot kaventuvat

— Madriaikaiset palvelussuhteet vihenevit

— Naisten osuus paédtoksenteossa ja taloudessa kasvaa

— Naisyrittdjyys lisdantyy

— Naisiin kohdistuva vakivalta sekd prostituutio vahenevét

— Tasa-arvopoliittiset kysymykset arvioidaan myds miesndkokulmasta

Tavoitteiden toteutuminen

Naisten sidénnollisen tydajan ansiot olivat edelleen keskimdérin 19 prosenttia pienemmat kuin miesten an-
siot. Vuonna 2005 miesten ja naisten vélinen suhteellinen palkkaero pysyi ennallaan, mutta euroméérdinen
ansioero kasvoi. Madriaikaiset tydsuhteet olivat julkisella sektorilla yleisempid kuin yksityiselld sektorilla.
Maédraaikaisuus oli erityisesti nuorten naisten ongelma. Vuonna 2005 naisten méérdaikaisten tyosuhteiden
osuus viheni hieman valtiolla, mutta miesten méardaikaisten tyosuhteiden osuus vastaavasti kasvoi hieman.

Vuonna 2004 naisten osuus yhtididen hallituksissa oli suurin valtion liikelaitoksissa, vihén pienempi valti-
onyhtidissi ja selvisti pienempi porssiyhtidissi. Hallituksen tasa-arvo-ohjelmaan sisiltyvai ohjelmaa nais-
ten mééran lisddmiseksi valtionyhtididen ja valtion osakkuusyhtididen hallituksissa jatkettiin vuonna 2005
ja 40 prosentin tavoite molempien sukupuolten edustuksesta saavutettiin.

Kotitdiden tasainen jakautuminen sukupuolten kesken vahvistaa miesten asemaa perheessé ja lisdé naisten
tasa-arvoisia mahdollisuuksia osallistua tydeldmaén. Isien kiyttima aika lasten hoitoon ja kotitdihin lisdan-
tyi. Pienten lasten hoito ja kotityot olivat kuitenkin edelleen pddosin naisten vastuulla, samoin kuin perhe-
vapaiden kaytto.
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Kuvio 45. Palkansaajan sdéinnéllisen tydajan keskiansio sektoreittain vuosina 2000—2005, naisten
ansiot miesten ansioista, %1
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Kuvio 46. Miériaikaisten tyosuhteiden osuus sektoreittain sukupuolen mukaan vuosina
1997—2005, naiset?
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D Lshde: Tilastokeskus
2) Lihde: Tilastokeskus
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Kuvio 47. Miériaikaisten tyosuhteiden osuus sektoreittain sukupuolen mukaan vuosina
1997—2005, miehet?
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Kertomusvuoden toimenpiteitd

Uudistettu tasa-arvolaki tuli voimaan kesdkuussa 2005. Uudistettu laki vahvistaa laissa sdddettyd tasa-arvon
edistdmisvelvoitetta ja syrjinnidn poistamista. Laki tdsmentdd tyOpaikan tasa-arvosuunnittelua koskevia
sddnnoksid. Tasa-arvosuunnitelmaan, joka on pakollinen yli 30 hengen yrityksissd, tulee sisdllyttdd muun
muassa kartoitus miesten ja naisten palkoista ja palkkaeroista. Sekd tyomarkkinakeskusjérjestot ettd valtio-
valta ovat yhteisesti sitoutuneet edistimiin naisten ja miesten samapalkkaisuutta erityistoimin.

Hallituksen tasa-arvo-ohjelma ja sen toteutumista seuraa kaikki hallinnonalat kattava tyoryhma. Suuri osa
ohjelman yli sadasta toimenpiteesté oli kdynnissé tai jo valmistunut. Tasa-arvon valtavirtaistamiseksi val-
tionhallinnossa jarjestettiin vuoden 2005 aikana koulutusta eri ministerididen virkamiehille.

Asetettava korkean tason tydryhma tulee seuraamaan, ettd ohjelmassa asetetut konkreettiset tavoitteet, ku-
ten palkkaeron kaventuminen viidelld prosenttiyksikolld vuoteen 2015 mennessi, toteutuvat.

D Lahde: Tilastokeskus
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Voimavarojen kdiytto

Taulukko 219. Sukupuolten tasa-arvon edistiimiseen kiytettyjd voimavaroja vuosina 2003—2005,
milj. euroa

2003 2004 2005
STM:n toimintaresurssit
Tasa-arvoyksikko 0,6 0,7 0,7
Tasa-arvovaltuutetun toimisto 0,6 0,6 0,6
STM:n erillisprojektit
Naisiin kohdistuvan vékivallan ja prostituution
sekd ihmiskaupan ehkéisyhanke 0,1 0,3 0,1

17.8 Hallinnonalan toiminnan ja talouden ohjaus ja yhteistyo

Sosiaali- ja terveysministerid toimi yhtend pilottiministerioni budjetin rakenteen uudistamisessa. Tavoit-
teena on yksinkertaistaa ja selkiyttad nykyistd luku- ja momenttirakennetta, uudistaa paatos- ja selvitysosien
tietosiséltd sekd mairitelld yhteiskunnallisen vaikuttavuuden ja tuloksellisuuden tavoitteet ja indikaattorit.
Uusimuotoinen budjetti otetaan kdyttoon vaiheittain vuodesta 2007 alkaen.

Hallinnonalan laitokset toteuttivat omalta osaltaan ministerion yhteiskunnallisen vaikuttavuuden tulosta-
voitteita ja osallistuivat hallitusohjelman hankkeisiin. Vuonna 2005 hallinnonalan ohjausta ja yhteistyotd
vahvistettiin. Hallinnonalalla tehtiin vapaacehtoiset tilinpdatoskannanotot ja vaoden 2004 toiminnasta rapor-
toitiin kdyttden uusimuotoista tilinpaatoskertomusta. Hallinnonalan tulosohjauksen késikirja julkaistiin.

Hallituksen kehyspaétoksessd kevéilld 2005 sopima valtion henkilostoméérian vihentimistavoite toi minis-
teridille uuden tehtdvin, hallinnonalan strategisen henkildstosuunnitelman valmistelun. Sosiaali- ja terveys-
ministerid selvitti yhdessd hallinnonalan virastojen kanssa keinoja toimintojen tehostamiseksi ja
henkilostomadran vihentdmiseksi. Hallinnonalan hankintamenettelyja, tietohallintoa seké talous- ja henki-
16stohallinnon tukipalvelutehtdvia koskeva yhteistyd kdynnistyi.

17.9 Tarkeimmaét yhteenvetotiedot rahastojen ja liikelaitosten talouden ja toiminnan tulok-
sellisuuden kehityksesté

Tyosuojelurahasto

Ty6suojelurahaston toiminta perustuu lakiin, jonka mukaan rahasto on perustettu edistiméén tapaturmava-
kuutuslain perusteella vakuutusvelvollisten tyonantajien ja heidin tyontekijoiden tydsuojelua sekd myonta-
midn varoja tyOsuojelututkimukseen ja -koulutukseen sekd tiedottamiseen. Lisdksi rahasto tukee
Tyoturvallisuuskeskuksen toimintaa.

Rahaston toiminnan tulot muodostuvat padosin Tapaturmavakuutuslaitosten liiton kerddmastd lakisdédteisen
tapaturmavakuutuksen tydsuojelumaksusta, joka oli 9,5 milj. euroa vuonna 2005. Toimiston ja hallinnon
menot olivat 1,1 milj. euroa.

Rahasto antoi hakemuksia koskevaa neuvontaa ja kisitteli 462 hakemusta, miké oli 4 prosenttia vihemmén
kuin vuonna 2004. Tydsuojelurahasto mydnsi vuonna 2005 tydeldmén tutkimus-, kehitys- ja tiedotustoi-
mintaan yhteensd 9,5 milj. euroa. Hankkeet késittelivit tydeldmin terveysriskejd, riskienhallintaa, kuormi-
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tustekijoita, tydyhteisdjen toimivuutta sekd tydpaikkaratkaisujen vaikutuksia. Hakemusten yhteissumma oli
21,1 milj. euroa. Tydsuojelurahasto myonsi tukea noin 6,4 milj. euroa 255:1le tutkimus-, koulutus- ja tiedo-
tushankkeelle seké stipendille. Rahaston avustus Ty6turvallisuuskeskukselle vuonna 2005 oli 2,6 milj. eu-
roa.

Ty6suojelurahaston toiminta arvioitiin vuonna 2005. Tavoitteena oli saada uusia nikemyksié rahaston toi-
minnan kehittdmiseen ja suuntaamiseen. Arvioinnin perusteella todettiin rahaston toiminta-alueen olevan
laaja, mutta toiminnan vastaavan tydeldmén muutoksista tutkimuksiin tarvittaviin tietoihin.

EU:n rakennerahastot

ESR-hankkeet tukevat osaltaan sosiaali- ja terveysministerion strategisia painopisteiti. Erityisesti syrjayty-
misen ehkdisy, sukupuolten tasa-arvon edistdminen tydeldméssi ja tyokyvyn ylldpitdminen ovat olleet
ESR-toiminnan painopisteiné kuluvalla rakennerahastokaudella. Sosiaali- ja terveysministeriossi oli nykyi-
sen ohjelmakauden (2000—2006) aikana vuoden 2005 loppuun mennessd kdynnistetty 149 projektia. Li-
sdksi [td-Suomen lddninhallituksen sosiaali- ja terveysosaston hallinnoimia projekteja oli 5. Projekteista 58
on péittynyt ja ne on suljettu hankehallintajirjestelmissd. Hankkeet ovat padsaantdisesti pitkdkestoisia, use-
amman vuoden kokonaisuuksia, joten hankemaéran kasvu hidastuu ldhestyttdessd ohjelmakauden loppu-
mista.

Maksatuskasittelyyn vuonna 2004 saadut henkil6ston lisdresurssit pysyivit ennallaan vuonna 2005. Niin
maksatuksessa aiemmin syntyneitd ruuhkia pystyttiin purkamaan.

Vuonna 2005 toteutettiin rakennerahastojen alueellistaminen Itd-Suomen l4énissé ja tavoite 3-ohjelmassa
toteutettiin rajoitettua hankintamenettelyi kéyttden toimijoiden haku, jonka kautta valikoitui kuusi hanketta
rahoitettavaksi vuosina 2005—2008. Lisdksi toimintavuonna toteutettiin tydeldmin kehittimishankkeiden
tulosten arviointi sekd kdynnistettiin syrjdytymishankkeiden tulosarviointi; valvojia koulutettiin erityisesti
projektien valvontatehtiviin. [td-Suomen lddninhallituksen sosiaali- ja terveysosaston henkildstod koulutet-
tiin rakennerahastoasioiden alueellistamiseksi.

Taulukko 220. STM:n hallinnoimat EU:n rakennerahastohankkeet; mairirahat seki henkilosto-
resurssit vuosina 2003—2005

2003 2004 2005
Kéynnissi olevat projektit 121 140 149
Sidottu hankkeisiin (ESR/EAKR + valtio, 1 000 € ) 2554 6310 8390
Sidottu hankkeisiin ISLH:ssa (ESR/EAKR + valtio, 1 000 € ) - - 347
Henkilostoresurssit (htv) 4,0 5,2 6,7

17.10 Valtionyhtididen kehitys ja omistajapolitiikka

Alko

Taulukko 221. Alkon toimintaa kuvaavia tietoja vuosilta 2003—2005

2003 2004 2005
Liikevaihto ilman alkoholijuomaveroa, milj. euroa 476,3 502,2 518,7
Liikevoitto, milj. euroa 429 42,8 50,9
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Taulukko 221. Alkon toimintaa kuvaavia tietoja vuosilta 2003—2005

Voitto ennen satunnaiserid, milj. euroa 43,8 43,8 52,0
Tilikauden voitto, milj. euroa 27,5 32,1 38,9
Taseen loppusumma, milj. euroa 217,3 210,9 225,1
Alkon osuus tilastoidusta alkoholin myynnistd, % 42,5 44,0 43,7
Omavaraisuusaste, % 25,0 30,7 31,6
Sijoitetun pddoman tuotto, % 87,0 73,8 76,6
Henkil6st6 keskiméérin 2574 2453 2456

Alkon tehtdvand on huolehtia alkoholilaissa yksinoikeudeksi sdddetyn vahittdismyynnin harjoittamisesta.
Yksinoikeuden tavoite on alkoholin kulutuksen ai