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Esipuhe

Valtioneuvosto antaa eduskunnalle hallituksen vuosikertomuksen perustuslain
46 8:ssa saadettyné kertomuksena hallituksen toiminnasta, valtiontalouden hoidosta ja
talousarvion noudattamisesta seké niista toimista, joihin hallitus on eduskunnan péaa-
tosten johdosta ryhtynyt.

Hallituksen vuosikertomuksesta sdadetédan tarkemmin valtioneuvostosta annetun lain
(175/2003) 9 a 8:ssé sekd valtion talousarviosta annetun lain (423/1988) 17 ja 18 §:issa.
Talousarviolain 18 §:ssa edellytetdan, etta hallituksen vuosikertomukseen otettavien
valtiontalouden ja valtion taloudenhoidon seka toiminnan tuloksellisuuden kuvausten
tulee antaa oikeat ja riittavat tiedot talousarvion noudattamisesta, valtion tuotoista ja
kuluista, valtion taloudellisesta asemasta seka tuloksellisuudesta (oikea ja riittava
kuva). Valtion talousarviosta annetun asetuksen (1243/1992) 8 a luvussa on sdanndkset
vuosikertomuksen sisallosta.

Vuosikertomus koostuu varsinaisesta kertomuksesta ja siihen kiinteasti liittyvista nel-
jasta liitteestd, jotka ovat ministerididen tuloksellisuuden kuvaukset (Liite 1), tilinpaa-
toslaskelmat (Liite 2), toimenpiteet eduskunnan lausumien ja kannanottojen johdosta
(Liite 3) ja valtion yhtidomistus (Liite 4).

Vuosikertomuksen kertomusosassa on kuvattu paaministeri Juha Sipilan hallitusohjel-
man jasennyksen mukaisesti hallituksen keskeiset politiikkakokonaisuudet. Kertomus-
osa sisaltdd myds katsaukset julkiseen talouteen, valtion- ja kuntatalouteen seka lyhyen
yhteenvedon valtion yhtidomistuksesta. Edellisen vuosikertomuksen tapaan kertomus
sisaltaa kehitysta havainnollistavia kuvia ja linkityksia verkkosivuille. Valtiontalouden
vastuita ja riskeja koskevaa osuutta on laajennettu.

Kertomus sisdltad ministerididen toimialan toiminnan tuloksellisuuden kuvaukset
(Liite 1). Kuvauksessa on katsaukset toimintaympaériston ja toimialan muutoksiin seka
arviot toimintaymparistén ja toimialan keskeisimmista riskeistda. Toimintaymparistén
muutostekijoiden kuvausta on yhtenaistetty hyddyntamalla ministerididen yhteistyona
laadittuja yleisia muutostekijoita. Tuloksellisuuskuvaukset siséltavat ministerididen ar-
viot vaikuttavuustavoitteiden toteutumisesta ja tuloksellisuuden kehityksesta kerto-
musvuonna. Uutena osana tuloksellisuuden kuvaukseen on lisatty tiedot kestavan ke-
hityksen Agenda 2030:n toimeenpanosta. Lisaksi niilla ministeridilla, joiden hallinnon-
alalla on liikelaitoksia tai talousarvion ulkopuolella olevia valtion rahastoja, on selvityk-
set néaisté. Oikeusministerion osuus sisaltdd myods saamelaiskarajien kertomuksen vuo-
delta 2017.

Kertomuksen tilinpaatdsosassa (Liite 2) keskeinen kokonaisuus on valtion tilinpaatts
liitetietoineen. Lisaksi tilinpdatdsosassa on esitetty valtion liikelaitosten ja talousarvion
ulkopuolella olevien valtion rahastojen tilinpaatdslaskelmat. Liitteessa ovat myds val-
tion talousarviotalouden seka valtion liikelaitosten ja rahastojen kokonaislaskelmat.



Liitteessa 3 selostetaan toimenpiteet, joihin hallitus on ryhtynyt kertomusvuoden ai-
kana vireilla olevien eduskunnan lausumien ja kannanottojen johdosta. Lausumat ja
kannanotot vastauksineen on esitetty eduskunnan valiokuntien mukaan jaoteltuina.

Katsauksena valtion yhtibomistuksen kehitykseen ja omistajapolitiikkaan kertomuk-
seen on uudeksi liitteeksi 4 sisallytetty aiempaa laajempi kuvaus aiheesta, ja se tayden-
taa kertomusosan luvussa 3 esitettya. Liite sisaltaa selvityksen valtion omistajaohjauk-
sesta, ml. yritysvastuu, palkitseminen ja hallitusvalinnat, valtio-omistuksen taloudelli-
sesta kehityksestad seka kuvaukset yksittaisista yhtidista. Liitteen sisalto vastaa lahto-
kohtaisesti aiempaa valtioneuvoston kanslian vuosittain julkaisemaa valtion omistaja-
ohjauksen vuosikertomusta, jota ei enaa julkaista.

Hallituksen vuosikertomuksen laatimisaikataulu valtioneuvostossa on asetettu siten,
ettd eduskunta voisi kasitella kertomuksen kevatistuntokaudella.

Eduskunta on vuonna 2015 antamassaan kannanotossa edellyttéanyt, ettéa hallitus edel-
leen kehittda vuosikertomusta. Valtioneuvosto on sitoutunut jatkamaan tydta vuosiker-
tomuksen kehittdmiseksi.

Helsingissa 26 paivana huhtikuuta 2018

Paaministeri Juha Sipila

Alivaltiosihteeri Timo Lankinen



1 Hallituskokoonpano

1.1 Hallituksen toiminta

Paaministeri Sipilan hallituksen ohjelma annettiin tiedonantona (VNT 1/2015) edus-
kunnalle toukokuussa 2015. Hallituksen tavoitteena on nostaa Suomen talous kestéavan
kasvun ja kohenevan tyollisyyden uralle seka turvata julkisten palvelujen ja sosiaalitur-
van rahoitus.

Strategisen hallitusohjelmansa avulla hallitus vie eteenpdin valttaméattomia uudistuksia
viidella painopistealueella, joita ovat tyo6llisyys- ja kilpailukyky, osaaminen ja koulutus,
hyvinvointi- ja terveys, biotalous ja puhtaat ratkaisut seka digitalisaatio, kokeilut ja nor-
mien purkaminen. Hallituksen strategiset tavoitteet konkretisoituvat 26 karkihank-
keessa. Lisaksi hallitusohjelman tavoitteena on toteuttaa eldkeuudistus, sosiaali- ja ter-
veydenhuollon uudistus, karsia kuntien tehtévia ja velvoitteita seka uudistaa alue- ja
keskushallintoa. Hallituksen toimintasuunnitelma hallitusohjelman karkihankkeiden
ja reformien toimeenpanemiseksi julkistettiin syyskuussa 2015.

Toimintasuunnitelma paivitettiin osana hallituskauden puolivélitarkastelua, joka pi-
dettiin kevaan 2017 kehysriihen yhteydessa. Tarkastelua edeltédneissa strategiaistun-
noissa hallitus arvioi tavoitteidensa toteutumista ja mita loppukaudella tulisi vield
tehda. Hallitus julkisti puolivalitarkastelussa 31 uutta avausta, jotka ryhmiteltiin seu-
raavasti: 1) osaaminen, kasvu ja ty6llisyys, 2) valittdminen, 3) uudistuminen ja 4) tur-
vallisuus. Uudet avaukset, joista useita toteutetaan osana hallituksen karkihankkeita,
I6ytyvat valtioneuvoston verkkosivuilta.

Hallitusten kokousten maara on pysynyt viime vuosina verrattain saman suuruisena.
Paaministeri Sipilan hallitus aloitti v. 2015 k&ytadnnon pitad erityisia strategiaistuntoja.
Samalla hallituksen neuvottelujen maara vaheni ja iltakoulut jaivéat pois.

Taulukko 1.  Hallituksen kokoukset vuosina 2014-2017

49 53 51

Raha-asiainvaliokunta 50

Valtioneuvoston yleisistunto 60 58 60 59
paatokset 1263 1100 1149 1425

Tasavallan presidentin esittely 31 23 26 25
paatokset 450 461 487 416

Hallituksen neuvottelu tai iltakoulu 25 24 14 18

Hallituksen strategiaistunto - 10 18 13


http://valtioneuvosto.fi/hallitusohjelman-toteutus/puolivaliriihen-uudet-avaukset

Hallitus on asettanut valtioneuvostolain (175/2003) mukaisten ministerivaliokuntien
lisaksi ministeritydoryhmat hallitusohjelman viidelle strategiselle tavoitteelle ja reformi-
kokonaisuudelle. My0s sisaisen turvallisuuden ja oikeudenhoidon asioille seka maa-
hanmuutolle on nimetty ministerityéryhmat. Vengja-asioita varten on asetettu minis-
teritydoryhmad, joka toimii tiedonjako- ja koordinaatioelimena koko hallitukselle, ja
jonka kokouksiin myds tasavallan presidentti voi osallistua.

Valtioneuvoston yleisistunnossa paatettyjen asioiden maara on pysynyt viime vuosina
verrattain samana. Kuviossa 1 on esitetty yleisimmat asiatyypit kertomusvuonna jarjes-
tetyissé valtioneuvoston yleisistunnoissa ja tasavallan presidentin esittelyissa.

Kuvio 1. Valtioneuvoston yleisistunnossa ja tasavallan presidentin esittelyssa ratkaistujen asioiden jakautumi-
nen asiatyypeittain v. 2017, %

VALTIONEUVOSTON YLEISISTUNTO TASAVALLAN PRESIDENTIN ESITTELY
Hallituksen esitykset ~ Muut N Kansainvaliset asiat
19 % 20 % Henkildstoasiat 12%
Valtio— 30 % Ahvenan-
I'IEll'u'OSIDI‘I maan asiat
kirjelmat 504
7%
Muut
Toimi- 8%
elimet
9%
Valtioneuvoston Henkildstdasiat
asetukset 24 % 1% Lakien vahvistaminen 46 %

1.2 Paaministeri Sipilan hallitus

Kertomusvuonna hallituksen kokoonpano oli seuraava:

e paaministerind Juha Sipila

e ulkoasiainministerind Timo Soini

e ulkomaankauppa- ja kehitysministerina Kai Mykkanen

e oikeus- ja tydministering, 5.5.2017 alkaen tydministerind Jari Lindstrom

e oikeusministerind 5.5.2017 alkaen Antti Hakkanen

e sisdministerind Paula Risikko

e puolustusministerind Jussi Niinisto

e paaministerin sijaisena ja valtiovarainministerina Petteri Orpo

e liikenne- ja viestintaministerind Anne Berner

e kunta- ja uudistusministerind Anu Vehvildinen

e opetus- ja kulttuuriministering, 5.5.2017 alkaen opetusministerind Sanni Grahn-
Laasonen

e Eurooppa-, kulttuuri- ja urheiluministerind 5.5.2017 alkaen Sampo Terho

e maatalous- ja ymparistoministering, 5.5.2017 alkaen asunto-, energia- ja ymparis-
toministerind Kimmo Tiilikainen

e maa- ja metsatalousministerind 5.5.2017 alkaen Jari Leppé
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e elinkeinoministerind Mika Lintila

e sosiaali- ja terveysministerinad Pirkko Mattila

e perhe- ja peruspalveluministerina sosiaali- ja terveysministeridssa Juha Rehula,
10.7.2017 alkaen Annika Saarikko.

Kertomusvuoden toukokuussa hallitukseen nimitettiin kolme uutta ministeria ja minis-
tereiden ty6njakoon tehtiin erditd muutoksia.

Hallituksen parlamentaarisessa pohjassa tapahtui kesdkuussa 2017 muutos. Perussuo-
malaisten eduskuntaryhmasta erosi 20 kansanedustajaa, jotka muodostivat oman
eduskuntaryhman. Kaikki Perussuomalaisten eduskuntaryhmadn ennen muutosta
kuuluneet viisi valtioneuvoston jasentd siirtyivat tdhéan uuteen eduskuntaryhmaan.
Hallitus antoi asiasta eduskunnalle tiedonannon (VNT 1/2017 vp), jonka johdosta edus-
kunnassa kaydyn keskustelun jalkeen eduskunta pé&étti, ettd valtioneuvosto nauttii
eduskunnan luottamusta. Hallitus jatkoi ty6tdan hallitusohjelmansa mukaisesti eika
hallituksen parlamentaarisessa pohjassa tapahtuneella muutoksella ollut vaikutusta
valtioneuvoston jasenistdon tai kokoonpanoon.

1.3 Ministereiden tyonjako 31.12.2017

Paaministeri huolehtii perustuslain nojalla valtioneuvostolle kuuluvien asioiden val-
mistelun ja kasittelyn yhteensovittamisesta. Paadministerilla on erityinen vastuu koko-
naiskoordinaatiosta ministerididen toimialoilla digitalisaatioon, normien purkuun ja
kokeilutoimintaan liittyen.

Ministeri6ita, joissa toimi vain yksi ministeri, oli kertomusvuoden paattyessa viisi: si-
saministerio, puolustusministerid, maa- ja metsatalousministerio, liikenne- ja viestin-

taministerio sekd ymparistoministerio. Ministereiden tydnjako muissa ministeridissa
oli seuraava:

Valtioneuvoston kanslia

Kunta- ja uudistusministeri Vehvildinen vastaa selvitys- ja tutkimustoi-
minnasta seka valtion sektoritutkimuksen tavoitteiden yhteensovittamisesta
paatdksenteon tueksi.

Elinkeinoministeri Lintila kasittelee valtion omistajaohjausasiat.

Eurooppa-, kulttuuri- ja urheiluministeri Terho késittelee ne valtio-
neuvoston EU-sihteeristdlle kuuluvat asiat, jotka eivat kuulu paaministerille.

Paaministeri Sipila kasittelee valtioneuvoston EU-sihteeristélle kuuluvista
asioista Eurooppa-neuvostoon kuuluvat asiat, Euroopan unionin perussopi-
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musten muuttamista koskevat asiat sek& Euroopan unioniin liittyvat nimi-
tysasiat. Hanelle kuuluvat my6s muut valtioneuvoston kanslialle kuuluvat
asiat kunta- ja uudistusministerille kuuluvia asioita lukuun ottamatta.

Ulkoasiainministerio

Ulkomaankauppa- ja kehitysministeri Mykkanen késittelee kauppapo-
litiikkaa koskevat asiat ja kehitysyhteistyota koskevat asiat.

Liikenne- ja viestintaministeri Berner Kkésittelee pohjoismaisen yhteis-
tybn asiat.

Ulkoasiainministeri Soini kasittelee muut ulkoasiainministerion toi-
mialaan kuuluvat asiat arktiset asiat mukaan lukien.

Oikeusministerio

Liikenne- ja viestintdministeri Berner kasittelee Ahvenanmaan maa-
kunnan itsehallintoa koskevat asiat.

Oikeusministeri Hakkanen kasittelee muut oikeusministerion toimialaan
kuuluvat asiat.

Valtiovarainministerio

Kunta- ja uudistusministeri Vehvilainen kéasittelee kunta- ja aluehallin-
non asiat, henkildstd- ja hallintopolitiikan asiat, julkisen hallinnon ICT -toi-
minnot seka valtiovarain controller -toiminnolle kuuluvat asiat seka tilastoin-
tia koskevat asiat.

Valtiovarainministeri Orpo kasittelee muut valtiovarainministerion toi-
mialaan kuuluvat asiat.

Opetus- ja kulttuuriministerio

Eurooppa-, kulttuuri- ja urheiluministeri Terho kasittelee kulttuuri-
ja taidepolitiikan- sekd nuoriso- ja liikuntapolitiikan osastolle kuuluvat asiat
lukuun ottamatta kirkollisasioita.

Opetusministeri Grahn-Laasonen kasittelee muut opetus- ja kulttuuri-
ministerion toimialaan kuuluvat asiat mukaan lukien kirkollisasiat.

12



Tyo- ja elinkeinoministerio

Tyoministeri Lindstrom kasittelee tyollisyys ja toimivat markkinat osas-
tolle kuuluvat asiat seka julkisia tydvoima- ja yrityspalveluita, tyonvalitysta ja
kotouttamista koskevat asiat.

Asunto-, energia- jaymparistoministeri Tiilikainen ké&sittelee energia-
osastolle kuuluvat asiat.

Elinkeinoministeri Lintila kasittelee muut tyo- ja elinkeinoministerion
toimialaan kuuluvat asiat.

Sosiaali- ja terveysministerio

Perhe- ja peruspalveluministeri Saarikko kasittelee sosiaali- ja tervey-
denhuollon ohjausosastolle ja hyvinvointi- ja palveluosastolle kuuluvat asiat,
lukuun ottamatta ladkehuoltoa, valmiusasioiden koordinointia sekéa rahapeli-
toiminnasta saatujen tuottojen jakamista koskevia asioita. Lisaksi han kéasitte-
lee tasa-arvoasiat seka tydterveyshuoltoa, lomitusta, asumistukea, sotilasavus-
tuksia, lapsilisid, kotihoidon tukea, sotilasvammakorvauksia, sotainvalidien
palveluja, veteraanien kuntoutusta ja rintamaveteraaniasiain neuvottelukun-
taa koskevat asiat.

Sosiaali- ja terveysministeri Mattila kasittelee muut sosiaali- ja terveys-
ministerion toimialaan kuuluvat asiat.

1.4 Suomen itsendisyyden satavuotisjuhla

Suomen itsendisyyden satavuotisjuhlavuodesta muodostui kaikkien aikojen suurin ja
monimuotoisin valtiollinen juhlavuosi Suomessa. Suomi 100 -juhlavuoden teemana oli
Yhdessa. Juhlavuoden ohjelmaan kuului n. 4 900 hanketta Suomessa ja ulkomailla. Yk-
sittaisia tapahtumia oli kymmeni& tuhansia.

Juhlavuoden arvioidaan onnistuneen erinomaisesti. Tilastokeskuksen alkuvuodesta
2018 toteuttaman seurantatutkimuksen! mukaan 93 % suomalaisista oli tyytyvaisia
juhlavuoteen kokonaisuutena. Nelja viidesta suomalaisesta (80 %) katsoi juhlavuoden
vahvistaneen yhteenkuuluvuuden tunnetta yhteiskunnassa, joka oli my6s vuoden ta-
voite. Tutkimuksen mukaan erityisen tyytyvaisia ja aktiivisia toimijoita olivat nuoret
suomalaiset (15—24-vuotiaat).

1

Suomi 100 -seurantatutkimus tehdaén osana Tilastokeskuksen kuluttajabarometria. Seurannan viimeinen jakso on toteutettu maaliskuussa

2018.
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Ohjelma oli kaikille avoin eli kuka tahansa pystyi ehdottamaan omaa sisaltéaan
Suomi 100 -ohjelmaan. Sen toteuttamiseen arvioidaan osallistuneen Suomessa n.
600 000 ihmista. Aktiivisuus oli suurta koko maan alueella.

Suomen satavuotista itsendisyytta juhlittiin laajasti myos ulkomailla. Ohjelmaa oli kai-
killa mantereilla ja yli sadassa maassa. Lisaksi Suomi vastaanotti ennatysmaaran on-
nitteluvierailuja. Juhlavuoden tavoitteena oli vahvistaa Suomen kansainvalistéa profiilia
ja seurantatutkimuksen mukaan 94 % suomalaisista arvioi taman toteutuneen.

Juhlavuoden viestintdé toteutettiin eri toimenpitein Suomessa ja ulkomailla. Media
huomioi juhlavuoden poikkeuksellisen laajasti. Omista kanavista erityisen suosittuja
olivat verkkosivut ja sosiaalinen media. Esimerkiksi Suomi 100 oli suosituin yhteiskun-
nallinen verkkohaku Suomessa v. 2017 ja #SuomilO0 yksi kaytetyimmistd avainsa-
noista. Kaytannossa kaikki suomalaiset olivat tietoisia juhlavuodesta.

Vuosi huipentui joulukuussa itsendisyyspaivaviikkoon. Perinteista itsenaisyyden juh-
lintaa tdydennettiin uusilla elementeilld ja myos itsendisyyspaivan aatosta muodostui
kansallinen juhlapaiva. Tilastokeskuksen tutkimuksen mukaan laaja enemmistd suo-
malaisista katsoi itsendisyyden juhlinnan muuttuneen juhlavuonna aiempaa iloisem-
maksi.

e A
Péaaministeri Sipild isanndi lasten its

Juhlavuodesta vastasi valtioneuvoston kanslian Suomi 100 -sihteeristd. Sen tukena
toimi valtionhallinnon, maakuntien ja kuntien verkosto eri puolilla Suomea. Ulkomailla
ulkoministerion edustustoverkosto toimi aktiivisesti. Kaikki suomalaisen yhteiskunnan
keskeiset toimijat olivat mukana yhteistygssa.

Valtion Suomi 100 -hankkeelle osoittama budjetti oli 19 milj. euroa jakautuen vuosille
2013-2018. Yhteiskunnan eri toimijoiden vaikutuksesta juhlavuoden taloudellinen ko-
konaisvolyymi oli kuitenkin moninkertainen.
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2 Hallitusohjelman toimeenpano

Hallituskauden tavoitteet, karkihankkeet ja niiden seurantatiedot seka kevaalla 2017
paivitetty hallituksen toimintasuunnitelma ovat nahtévissa valtioneuvoston verkkosi-
vuilla. Hallituskauden puolivélissa kevaalla 2017 hallitus tarkasteli tavoitteidensa ja toi-
mintansa suhdetta huomioiden toimintaympariston muutokset. Tarkastelussa arvioi-
tiin, ettd hallituksen strategia ja talouspolitiikan linja ovat kokonaisuutena oikeassa
suunnassa, mutta hallituskauden tavoitteiden saavuttaminen edellyttda lisdtoimia ja
-panostuksia neljassa kokonaisuudessa: osaaminen, kasvu ja ty6llisyys, valittaminen,
uudistuminen seka turvallisuus. Kokonaisuuksiin sisaltyy seka kokonaan uusia toimen-
piteita ettd nykyisten toimenpiteiden tarkennuksia. Toimenpiteiden etenemisen rapor-
tointi sisaltyy jaljempéana lukuihin 2.2—2.6, 2.9 ja 2.10.

2.1 Kestava kasvu ja julkinen talous

Hallitus on asettanut hallitusohjelmassaan tavoitteeksi, etté julkisen talouden velkaan-
tuminen suhteessa bruttokansantuotteeseen taittuu vaalikauden loppuun mennessa ja
velaksi elaminen loppuu v. 2021.

Velkatavoitteen rinnalle ja konkretisoimiseksi hallitus on asettanut julkisen talouden
suunnitelmassa syksylla 2015 seuraavat julkisen talouden rahoitusasematavoitteet:

e valtiontalouden alijagdma korkeintaan ¥z % suhteessa bruttokansantuotteeseen

e kuntatalouden alijadma korkeintaan 2 % suhteessa bruttokansantuotteeseen

o tybeldkerahastojen ylijddma n. 1 % suhteessa bruttokansantuotteeseen

e muiden sosiaaliturvarahastojen rahoitusasema n. O % suhteessa bruttokansan-
tuotteeseen.

Vuoden 2017 aikana lahennyttiin monia tavoitteita, ja osa tavoitteista tayttyi jo viime
vuoden aikana. Nykytiedon valossa ndyttaa silta, ettd useat tavoitteista ovat tayttymassa
hallituskauden loppuun mennessa, mutta valtiontalous on jaédmassa tavoitteesta. Li-
séksi julkisen talouden velkaantuminen jatkuu ensi vuosikymmenella.
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Kuvio 2. Julkisyhteisojen rahoitusjadmat
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Finanssipoliittiset tavoitteet ovat vélietappeja matkalla kohti julkisen talouden kestavaa
rahoitusta. Keinoja tavoitteiden saavuttamiseksi ovat valittdmat saastot, julkisen hal-
linnon ja palvelutuotannon tehostaminen seka toimet talouden kasvun edellytysten
vahvistamiseksi. Finanssipoliittisten tavoitteiden lisdksi hallitus on asettanut tavoit-
teeksi, etté tyollisyysaste nousee 72 prosenttiin ja tyollisten maara kasvaa 110 000 hen-
gella hallituskaudella. Tyollisyyden lisddmiseen ja tyottomyyden vahentdmiseen téh-
taavat toimet edistavat kasvua ja vahvistavat julkista taloutta. Tyollisyyskehitys on ko-
hentunut huomattavasti vuodesta 2017 lahtien, ja kehityksen arvioidaan jatkuvan vah-
vana lahivuodet lahentyen asetettua tavoitetta.

Tyomarkkinajarjestdjen sopima kilpailukykysopimus tukee vientia. Teollisuuden ra-
kennemuutos, pitkittyessadan rakenteelliseksi muodostunut ty6ttomyys ja vaestén ika-
rakenteen muutos ovat kuitenkin heikenténeet talouden kasvun edellytyksid. On varau-
duttava siihen, ettd Suomen talouskasvu on vaimeaa ensi vuosikymmenella.

Talouden suhdannemuutos ja hallituksen toimet julkisen talouden vakauttamiseksi ko-
hentavat julkisen talouden rahoitusasemaa. Vuonna 2017 voimaan tulleita merkitta-
vimpid valtion menoja vahentévia toimia olivat mm. saéstot erilaisiin etuuksiin ja avus-
tuksiin. Viimeaikainen suhdannetilanteen normalisoituminen ei kuitenkaan riita pa-
rantamaan julkisen talouden tilaa riittavasti pidemmalla aikavalilla, silla vaesttn ikaan-
tyminen jatkuu ensi vuosikymmenelld ja rakenteellinen tyottomyys on korkea. Julkisen
talouden tulisi olla selkeasti ylijadmainen ensi vuosikymmenen alussa, jotta se olisi kes-
tavélla pohjalla kohtaamaan véaeston ikdantymisesta aiheutuvat menopaineet myos tu-
levaisuudessa.

Hallitusohjelman mukaisilla toimilla tavoitellaan yht. 10 mrd. euron kokonaisuutta,
joista 4 mrd. euroa pyritaan toteuttamaan saastdina hallituksen budjetti- ja kehyspaa-
toksin. Loput 6 mrd. euroa ovat julkista taloutta vahvistavien ja tyollisyytta lisdavien
rakenneuudistusten varassa.
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Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksella ja muilla julkisen hallinnon uudistamistoi-
milla tavoitellaan pidemmalla aikavalilla julkisen talouden vahvistamista 4 mrd. eu-
rolla. Maltilliset palkkaratkaisut, kilpailukykysopimus ja siihen kytkeytyva verotuksen
keveneminen tukevat tyollisyytta ja talouden kasvua. Valtio on tukenut kasvua myos
investoinnein ja takauksin.

2.2 Tyollisyys ja kilpailukyky

Tyollisyyden ja kilpailukyvyn painopisteen uudistuksilla luodaan edellytyksia yri-
tysten uudistumiselle, kasvulle ja kansainvalistymiselle sekéa investointien lisdanty-
miselle. Kasvua ja kilpailukykya vahvistetaan yrittajyyspaketilla. Tyottomyystur-
van uudistamisella kannustetaan tyon nopeaan vastaanottamiseen. Tyévoimahal-
linto uudistetaan tyollistymistéa tukevaksi.

Alla olevassa kuviossa on esitetty painopisteen karkihankkeiden keskeisten etappien
saavuttaminen v. 2017.

Kuvio 3. Tyéllisyys ja kilpailu -painopisteen keskeisimmaét etapit 2017

KH1 Hankintalainsdadannin
kokonaisuudistuksen voimaantulo

KH2 Selvitykset kannustinloukkujen purkamisesta KH1 Digitaalisen
ja osallistavan sosiaaliturvan mallista alustatalouden
tiekartasto luotu
KH1 Yrittdjyys- ja tydllisyys-
pakettien paivitys
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KH2 Tydttémyysturvauudistuksen voimaantulo KH3 Tydaikalainsadddntd-
tydryhmdn mdardaika

KH2 Tydttomyysetuuksien aktiivi-

kdyton laajentamisen uudistus voimaan  KH KARKIHANKE, JOHON ETAPPI LIITTYY

KH1 Kilpailukykyiset yritystoiminnan edellytykset

KH2 Kannustinloukut ja rakenteellinen tydttomyys

KH3 Paikallinen sopiminen ja tydllistamisen esteet

KH3 Tydllistamisen kynnyksen
madaltamiseen liittyvat
sdaddsmuutokset voimaan

Kustannuskilpailukyky

Valtiovarainministerién huhtikuun 2018 ennusteen mukaan kustannuskilpailukyky on
yksikkotyokustannuksilla mitattuna parantunut v. 2017. Yksikkotyokustannukset nou-
sevat, mutta kilpailijoita maltillisemmin, ja suomalaisen tuotannon kilpailukyky kohe-
nee edelleen. Osaltaan kehitykseen on vaikuttanut v. 2016 solmittu kilpailukykysopi-
mus, joka on siirtanyt kustannusrasitusta tydnantajalta tyontekijoille ja pyrkinyt piden-
tdmaan vuositydaikaa 24 tunnilla ansiotasoa muuttamatta. Sopimukseen liittyvat vero-
kevennykset myos tukevat kotimaista kulutusta ja kaupan kysyntaa.
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Kuvio 4. Yksikkétyokustannusten kehitys
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Lahde: Eurostat, Tilastokeskus ja valtiovarainministerid

Vuoden 2017 kuluessa Suomessa talous on kasvanut reippaasti, vienti on alkanut vetaa
hyvin ja investoinnit ovat olleet kasvussa, kuten myoés kulutuskysynta. Vuonna 2017
Suomen bruttokansantuotteen volyymi kasvoi 2,7 % Tilastokeskuksen kansantalouden
tilinpidon2 mukaan. Vuoden viimeisella neljanneksell& kasvu oli jopa 3,9 % nopeampaa
kuin vuotta aiemmin ja euromaiden karkea.

Elinkeinoelaman keskusliiton investointiedustelun® mukaan teollisuuden Suomeen te-
kemat Kiinteat investoinnit kasvoivat v. 2017 voimakkaasti. Investointien arvo nousi la-
hes 19 prosentilla 4,5 mrd. euroon. Suomen teollisuuden investointien suhde jalostus-
arvoon oli n. 12—13 %, mika on hieman useimpien Suomen verrokkimaiden tason ala-
puolella.

2
3

Tilastokeskus. Suomen virallinen tilasto (SVT) Kansantalouden tilinpito.
Elinkeinoeldamén keskusliitto. Investointiedustelu. Tammikuu 2018.

18


https://www.stat.fi/til/vtp/2017/vtp_2017_2018-03-16_tie_001_fi.html
https://ek.fi/ajankohtaista/tiedotteet/2018/01/10/investointitiedustelu-teollisuuden-tk-toiminta-vihdoin-kasvuun-suurten-hankkeiden-valmistuminen-laskee-kiinteita-investointeja/

Kuvio 5. Teollisuuden kiintedt investoinnit seka tutkimus- ja tuotekehitysmenot (k&yvin hinnoin)
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Lahteet: Tilastokeskus ja Elinkeinoeldméan keskusliitto (Investointitiedustelu 2017 ja 2018)

Tyollisyyskehitys

Tyollisyyden kasvu vahvistui merkittavasti vuoden 2017 viimeisella neljanneksella.
Vuositasolla 2017 tyollisyys kasvoi 25 000 hengelld. Hallituksen tyollisyystavoitteet
(72 prosentin tyollisyysaste) ovat lahella toteutumista. Jos talouskasvu jatkuu yhté vah-
vana kuin loppuvuonna 2017, tyévoiman kysyntéa voisi mahdollistaa tavoitteen saavut-
tamisen edellyttaen, ettd kohtaanto-ongelmat ja rakennetydttomyys eivat rajoita kas-
vua. Hallituskauden alusta ty6llisyys on kasvanut vuoden 2017 loppuun mennessa n.
70 000 hengella (Tilastokeskuksen tydvoimatutkimuksen kausitasoitetuin luvuin).

Kuvio 6. Tyéllisyysasteen trendi, ennusteseuranta ja hallituksen tyéllisyystavoite
%
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Lahde: Tilastokeskus ja valtiovarainministerio

Tilastokeskuksen tyévoimatutkimuksen4 mukaan vuoden 2017 viimeiselld neljannek-
sella tyollisia oli keskimaarin 2 486 000 henked, mika oli 59 000 enemman kuin vuotta
aiemmin. Tyollisten maara lisdantyi eniten ammatillisen, tieteellisen ja teknisen toi-

4 Tilastokeskus. Suomen virallinen tilasto (SVT) Tysvoimatutkimus. Tammikuu 2018.
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minnan seka koulutuksen toimialoilla. Tyollisyysaste eli ty6llisten osuus 15—64-vuoti-
aista oli vuoden 2017 joulukuussa 69,6 %, kun se vuotta aiemmin oli 68,3 %. Tyollisyys-
asteen trendi oli 70,8 %.

Tyéllisyyden vahvistaminen

Tyollisyys- jayrittdjyyspakettien toimin on lisatty tydn kannustavuutta ja tyollistamisen
houkuttelevuutta. Esimerkiksi itsensa tyollistgjien tyottomyysturvaa on muutettu niin,
etta tyottomilla on mahdollisuus harjoittaa yritystoimintaa neljan kuukauden ajan tyot-
tomyysetuutta menettamatta. Ty6ttdmien maadraaikaishaastatteluissa painopistettd on
siirretty puhelinhaastatteluista kasvokkain tehtaviin haastatteluihin. Tydttomyysjakso-
jen keston pitkittyminen on taittunut vilkastuneen tyévoiman kysynnan ja tehostettu-
jen maaraaikaishaastattelujen myota. Myos tydttomyysturvan aktiivimallin valmistelu
eteni kertomusvuonna ty6llisyystydryhméan muistiossas esitetyn mukaisesti ja malli
otettiin kaytt6on vuoden 2018 alusta.

Kertomusvuonna on valmisteltu tyollisyys- ja yrityspalveluja koskevan lainsaddannon
uudistamista vastaamaan tilannetta v. 2020 uusien maakuntien aloittaessa toimin-
tansa. Uudistuksella kootaan yhteen tydnhakijoiden, tydnantajien ja yritysten palvelut.
Uudenmaan alueella kasvupalveluiden jarjestamisvastuu osoitetaan muusta maasta
poiketen Uudenmaan kasvupalvelukuntayhtymalle. Hallituksen esitys annettiin edus-
kunnalle huhtikuussa 2018 (HE 35/2018 vp).

Tyollisyyden edistamiseen liittyvina kokeiluina on toteutettu mm. tydnvalityksen tulos-
perusteisia pilotteja, joissa julkinen tyonvalitys hankkii tyollistymista edistavia palve-
luja yksityisiltéa henkilostopalveluyrityksiltd. Uudet hankkeet on kohdennettu kasvuyri-
tysten tyéllisyysohjelmaan, jolla luodaan perustaa tuleville maakunnallisille kasvupal-
veluille. TyOperaisen maahanmuuton ja yritysten kasvun edistamiseksi kdynnistettiin
Talent Boost — Kasvua kansainvélisistéa osaajista -toimenpideohjelma, jolla houkutel-
laan kansainvélisia osaajia Suomeen.

Maahanmuuttajien tyéllistymisen nopeuttamiseksi kdynnistettiin maahanmuuttajien
kotoutumisen SIB -hanke, jossa maahanmuuttajien ty6llistymista tehostetaan yksityi-
sella pddomalla. Tarkoitus on nopeuttaa maahanmuuttajien tyollistymista yhdistamalla
yritykset ja tyontekijat sekd raataldimalla kotoutumiskoulutusta typaikan tarpeiden
mukaan. Vuoden 2017 loppuun mennessa hankkeen koulutuksiin oli osallistunut 521
henkil6a, joista 140 henkilda oli tyéllistynyt. Tavoitteena on tyollistaa 2 500 maahan-
muuttajaa kolmen vuoden aikana.

5 Tyollisyyden lisaaminen ja tysttomyyden keston lyhentdminen, Tydryhméan muistio. Valtiovarainministerio. 4.10.2016.
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Elinkeinoelamén ja yrittajyyden edellytysten parantaminen

Hallituksen yrittdmisen edellytyksia vahvistavan yrittajyyspaketin toteutusta arvioi-
neessa selvityksessas paketin toimenpiteet (2015—2017) katsotaan perustelluiksi ja oi-
keansuuntaisiksi. Yrittajyyspolitiikalta kuitenkin perdankuulutetaan nykyista selkeam-
paa tavoitteellisuutta, poikkihallinnollisuutta ja yksittaisten toimenpiteiden kytkentaa
laajemmin yrittajyyspolitiikan strategiaan, visioon ja tavoitteisiin.

Yrityspalvelujen toimintaa vahvistettiin uudella Business Finland -toimintamallilla.
Vuoden 2018 alusta Innovaatiorahoituskeskus Tekes muuttui Innovaatiorahoituskes-
kus Business Finlandiksi ja Finpro Oy Business Finland Oy:ksi. Uudistuksen myota yri-
tykset saavat yhdesta pisteesta kaikki palvelut liittyen innovaatiorahoitukseen, kansain-
valistymiseen, kansainvalisiin investointeihin ja matkailun (Visit Finland) edistami-
seen. Uudistus yksinkertaistaa yrityspalvelujarjestelmaa ja kohdentaa henkiléresurs-
seja enemman asiakastyfhon ja ulkomaan toimintoihin.

Osana yrittajyyspakettia kdynnistettiin valmennuspalvelu Yrittajasta tyonantajaksi,
jolla kehitetdan ensisijaisesti ensimmaista tyontekijadnsa palkkaavien yksinyrittajien
tybnantajataitoja ja rekrytointiosaamista. Kertomusvuonna perustettiin Suomen teolli-
suussijoitus Oy:n hallinnoima 150 milj. euron kasvurahastojen rahasto 111 (KRR 111),
joka tekee sijoituksia kotimaisiin alku- ja kasvuvaiheen pddomasijoitusrahastoihin. Li-
saksi YEL-yrittajan sairauspdivarahan omavastuuaikaa lyhennettiin kolmesta yhteen
paivaan ja annettiin hallituksen esitys (HE 129/2017 vp, L 121/2018) eduskunnalle ul-
komaalaisten startup -yrittdjien oleskeluluvasta.

Innovaatioseteli on myonnetty n. 1 600 yritykselle. Kokemukset innovaatiosetelista
ovat olleet laajasti positiivisia. Setelia ovat kdyttaneet padasiassa pienet ja nuoret yri-
tykset. Setelihankkeet ovat kannustaneet yrityksia kdyttamaan omia varojaan kehitta-
mistoimintaan. Yleisimpia kohteita ovat olleet tuote- ja palvelukehitys sekd immateri-
aalioikeus- ja patenttiselvitykset. Joka kymmenennessa hankkeessa kehityskohteena
on ollut liiketoiminnan digitalisointi.

Tekoélyohjelma

Hallituksen kevaan 2017 puolivalitarkastelun uutena avauksena valmisteltiin ehdotus
Suomen tekodalyohjelmaksi. Tavoitteeksi ohjelmalle annettiin nostaa tekodaly? ja robo-
tiikka suomalaisyritysten menestystekijaksi ja Suomi maailman parhaaksi tekodlyn so-
veltajaksi. Ohjausryhma julkaisi lokakuussa 2017 valiraporting yhdessa Digitaalisen
alustatalouden tiekartasto -raportin® kanssa. Valiraportissa tehtiin suosituksia liittyen
yritysten kilpailukyvyn kasvattamiseen, datan hyédyntamiseen, tekodlyn kayttéénoton

6 Harmala ym. Yrittajyyden uudet suunnat — selvitys hallituksen toimenpiteista yrittajyyden vahvistamiseksi. Valtioneuvoston tutkimus- ja
selvitystoiminnan julkaisuja 75/2017.

7 Selvityksessa tekoaly tarkoittaa laitteita, ohjelmistoja ja jarjestelmia, jotka kykenevét oppimaan ja tekeméaén paatoksia ldhes samalla tavalla
kuin ihmiset. Tekodlyn avulla koneet, laitteet, ohjelmat, jarjestelmat ja palvelut voivat toimia tehtévén ja tilanteen mukaisesti jarkevalla ta-
valla.

8 Suomen tekoalyaika — Suomi tekoalyn soveltamisen karkimaaksi: Tavoite ja toimenpidesuositukset. Tys- ja elinkeinoministerion julkaisuja
41/2017.

Viitanen ym. Digitaalisen alustatalouden tiekartasto. 23.10.2017.
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nopeuttamiseen, osaamiseen, rahoitukseen ja investointeihin, julkisiin palveluihin, uu-
denlaisiin yhteistydmalleihin seké vaikuttamiseen kansainvaliselld ja EU-tasolla. Ra-
porttia ja erityisesti sen suosituksia voidaan pitaa sekd endotuksena tekoalyohjelmaksi
ettd tydoryhman hallituskauden loppuun jatkuvan tyon ohjelmana, josta raportoidaan
loppuraportissa v. 2019.

Asuntopolitiikka

Hallituksen asuntopolitiikan tavoitteena on lisatd asuntorakentamista ja vastata aikai-
sempaa paremmin erityyppiseen asuntokysyntaan. Asuntotuotanto on noussut v. 2017
ennatystasolle. Tuotannossa on painottunut erityisesti kerrostalotuotanto ja se on koh-
distunut ennen kaikkea suurille kaupunkiseuduille.

Taulukko 2. Asuntotuotanto vuosina 2012-2017, asuntoja (aloitukset)

_ 2012 2013 2014 2015 2016 2017*

Koko maan asuntotuotanto 30900 28 000 25300 33100 37600 43000
josta valtion tukemia 6400 6 400 7400 8500 8000 8 600
josta Helsingin seutu** 10700 10 900 10900 15 300 16 300 16 800

*Vuoden 2017 luvut ovat ennakkotietoja
** Maankayton, likenteen ja asumisen (MAL) -sopimusalueen 14 kuntaa

Maan suurimmilla kasvuseuduilla (Helsingin, Tampereen, Turun ja Oulun seudut) to-
teutetaan kuntien ja valtion valisid maankaytén, asumisen ja liikenteen (MAL) sopi-
muksia vuosille 2016—2019. MAL-sopimusten tavoitteena on seutujen tonttitarjonnan
lisddminen ja asuntotuotannon edellytysten parantaminen. Lisaksi tavoitteena on yh-
dyskuntarakenteen ja liikennejarjestelméan yhteensovittaminen siten, ettd luodaan
edellytyksia liikenteeseen kohdistettujen ja joukkoliikennettéd tukevien investointien
taysimaaraiselle hyddyntamiselle. Sopimusten osana valtio osallistuu myds kaupunki-
seuduille rakennettavien suurten raidehankkeiden rahoitukseen (padkaupunkiseudun
Raidejokeri ja Tampereen raitiotie).

Valtion asuntotuotannon tuen painopisteena on ollut erityisesti Helsingin seutu, jonka
asuntomarkkinat muodostavat koko maan tasolla haastavimman kokonaisuuden. Vuo-
den 2017 loppuun mennessd MAL-seurannan ennakkotietojen mukaan Helsingin seu-
dulla on aloitettu sopimuskauden aikana yht. n. 33 000 asunnon rakentaminen. Vas-
taavasti seudulle on valmistunut yht. n. 27 500 uutta asuntoa. Naista asunnoista n.
7 100 on valtion korkotukemia vuokra- ja asumisoikeusasuntoja. Koko sopimuskauden
asuntotuotantotavoite Helsingin seudulla on yht. 60 000 asuntoa.

Kaavoituksen osalta sopimuskauden puolivéliin mennessa yli puolet Helsingin seudun
MAL-sopimuksen mukaisesta asuntotuotannon asemakaavoituksen kerrosalasta (yht.
6,2 milj. kerrosala-m?) on toteutunut. Tama parantaa osaltaan seudun asuntotuotan-
non edellytyksia my6s pidemmalla aikavalilla.
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Myds muiden MAL-sopimusten asuntotuotantotavoitteet ovat toteutuneet hyvin. Asun-
toja on rakennettu tavoitteiden mukainen maara ja tuotannon painopiste on ollut lii-
kenteellisesti hyvin saavutettavilla alueilla. Valtion tukemia asuntoja aloitettiin v. 2017
yht. n. 8 560, mika on n. 660 asuntoa enemman kuin edellisenéd vuonna. Tuotannosta
n. 90 % oli korkotuettua tuotantoa. Pitkalla korkotukimallilla tuettujen normaalien
vuokra-asuntojen maara kasvoi selvasti edellisvuoteen verrattuna, lisaysta oli 690
asuntoa. Tuotanto painottui muun asuntotuotannon tavoin kasvukeskuksiin (85 %).
Helsingin seudun MAL-kuntien osuus tuotannosta oli noin puolet koko tuetusta tuo-
tannosta.

2.3 Osaaminen ja koulutus

Osaamisen ja koulutuksen painopistealueella uudistetaan suomalaista koulutusta
peruskoulusta korkeakouluun seka tiivistetadn koulutuksen ja tydelaman valista
vuorovaikutusta. Toimilla nostetaan osaamisen tasoa, vahennetédéan syrjaytyneiden
nuorten maaraa, lisataan tutkimuksen ja innovaatiotoiminnan vaikuttavuutta seka
luodaan uutta koulutusvientia.

Seuraavassa kuviossa on esitetty osaamisen ja koulutuksen painopisteen karkihankkei-
den keskeisten etappien saavuttaminen v. 2017.

Kuvio 7. Osaaminen ja koulutus -painopisteen keskeisimmat etapit 2017

KH5 Korkea- KH2 HE ammatillisen KH3 Korkeakoulukohtainen
koulujen koulutuksen toimintalain- aikaisemmin hankitun osaamisen
rahoitusmallin sdaddnndn ja rahoituksen tunnustamisen arviointi
tarkistus uudistamisesta

voimaan KH1 Kokeilu kielten opiskelun

varhaistamisesta alkaa

2017

KH6 Yrittajyys- KH3 Tydryhman suositukset KH4 Lastenkulttuurin
pajatoiminta pdasykoeuudistukselle ja taiteen perus-
valtakunnallista opetuksen 2.

KH4 Prosenttiperiaatteen laajentamisen hakukierroksen

2. hakukierroksen padtdkset padtokset

KH KARKIHANKE, JOHON ETAPPI LIITTYY

KH1 Uudet oppimisymparistdt ~ KH3 Siirtyminen KH5 Korkeakoulujen ja elinkeino-
ja digitaalisaatio tydelimddn eldman yhteistyo

KH2 Toisen asteen KH4 Taiteen jakulttuurin -~ KH6 Nuorisotakuusta
ammatillinen koulutus saavutettavuus yhteisdtakuuseen

Koulutusjarjestelman uudistukset

Hallituskauden aikana on toteutettu neljad koulutusjarjestelman uudistusta, jotka koh-
distuvat peruskouluun, lukioon, ammatilliseen koulutukseen seka yliopistoihin ja am-
mattikorkeakouluihin. Lukiouudistuksesta paatettiin hallituksen puolivalitarkastelun
yhteydessa kevaalla 2017.
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Kuvio 8. Véeston (yli 15-vuotiaat) koulutusrakenne 2000-2016
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Tutkijakoulutusaste Alin korkea-aste O E_! perusasteen
m Ylempi korkeakouluaste  m Erikoisammattikoulutusaste Jalkelsta tutkintoa

m Alempi korkeakouluaste ® Toinen aste

Lahde: Tilastokeskus

Osana peruskoulu-uudistusta otettiin kayttdon uudet opetussuunnitelmat jo syk-
sylla 2016. Samalla kaynnistettiin Uusi peruskoulu -ohjelma, joka edistaa digitalisaa-
tiota, opettajien osaamisen kehittdmista ja uusien opetussuunnitelmien kayttéonottoa.
Peruskoulufoorumin laatimat yhteiset tavoitteet ja toimet tasa-arvoiselle peruskoululle
julkaistiin helmikuussa 2018. Kertomusvuonna kaynnistettiin opettajankoulutuksen
kehittamisohjelman toimeenpano ja valtakunnalliseen opettajien vertaistukeen perus-
tuva tutoropettajatoiminta.

Liikkuva koulu -toimintaa on laajennettu. Toiminnan varhaisvuosiin kohdistuvassa llo
kasvaa liikkuen -toiminnassa oli mukana n. puolet Suomen varhaiskasvatuksesta (n.
1 600 varhaiskasvatusyksikkda 150 kunnasta). Perusasteen toiminnassa oli v. 2017 mu-
kana n. 90 % Suomen oppilaista ja kunnista seké toisen asteen kokeilutoiminnassa n.
100 oppilaitosta (50 kokeiluhanketta). Naissd madrallisissa tavoitteissa onnistuttiin
erinomaisesti, mutta suositusten mukaiseen litkkumisen maaraan on vield matkaa kai-
kissa ikaryhmissa.

Kertomusvuonna valmisteltiin hallituksen esitys toisen kotimaisen kielen kokeilusta
perusopetuksessa. Vuoden 2018 alussa voimaan tulleella lailla (L 1134/2017) mahdol-
listetaan 2 200 koululaisen kielikokeilu, johon osallistuvien perusopetuksen oppimaa-
raan ei kuuluisi toisen kotimaisen kielen oppiméaaraa. Kokeilulupa myodnnettiin hake-
muksesta maaliskuussa 2018 viidelle koulutuksen jarjestajalle (kahdeksan koulua).
Kielikokeiluun voi osallistua yht. 452 oppilasta. Yleisin tarjottava kieli on vengja, mutta
valittavaksi tarjotaan myos espanjaa, ranskaa ja saksaa.

Ammatillista koulutusta koskeva toimintalainsaadantd ja ammatillisen koulutuksen
uusi rahoitusjarjestelma tulivat voimaan vuoden 2018 alusta (L 531/2017—535/2017).
Ammatilliseen peruskoulutukseen kohdistettiin v. 2017 hallitusohjelman mukainen
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190 milj. euron s&aast6. Koulutuksen jarjestajat sopeuttivat toimintaansa paaosin opis-
kelijakohtaisia kustannuksia alentamalla. Saasto vaikutti koko maan tasolla ennakoitua
vdhemman nuorille kohdennettuun koulutustarjontaan, joskin koulutuksen saatavuu-
dessa oli alueellisesti suurta vaihtelua. Kertomusvuonna myonnettiin uudet jarjesta-
misluvat 149 koulutuksen jarjestajalle, joista kolme on uusia toimijoita. Lisaksi 17 kou-
lutuksen jarjestajan toiminta jatkuu siirtymakauden ajan. Yhtdan lupaa ei peruutettu
muuten kuin jarjestdjan hakemuksesta jarjestdjien kesken tapahtuvien fuusioiden joh-
dosta. Uusien jarjestamisluvat eivat aiheuta merkittavia muutoksia koulutuksen jarjes-
tdjien tarjontaan.

Kertomusvuonna valtio pddomitti yliopistoja 150 milj. euron vastinrahoituksella suh-
teessa niiden kerdamiin yksityisiin rahalahjoituksiin. Vastinrahoitus on kannustanut
yliopistoja kehittdmaan varainhankintaansa, josta on muodostunut ammattimaisesti
toteutettu osa yliopistojen jatkuvaa toimintaa. Jatkuva varainkerays vahvistaa yliopis-
tojen taloutta ja itsendisia toimintamahdollisuuksia pitkalla aikavalilla. Lisaksi osana
yliopistojen perusrahoitusta tuettiin yliopistojen uudistumista n. 190 milj. euron stra-
tegiarahoituksella.

Kertomusvuonna kaynnistyi lukiouudistus, jonka tavoitteena on lisata lukiokoulutuk-
sen vetovoimaa yleissivistavana jatko-opintokelpoisuuden ja -kykyisyyden tuottavana
koulutusmuotona. Hallituksen esitys uudeksi lukiolaiksi annettiin eduskunnalle huhti-
kuussa 2018 (HE 41/2018 vp).

TyGeldmé&an siirtymisen nopeuttaminen

Kertomusvuoden keskeinen toimenpide tydelaméan siirtymisen nopeuttamiseksi oli
yliopistojen ja korkeakoulujen opiskelijavalintojen uudistaminen. Uudistuksesta jul-
kaistiin elokuussa 2017 yliopistojen ja korkeakoulujen kanssa vuoteen 2020 ulottuva
toimenpideohjelmat. Tarkoituksena on, etté jatkossa suurempi osa opiskelijoista vali-
taan ylioppilaskokeen perusteella jatko-opintoihin. Lisaksi valintakokeisiin lukuaikaa
lyhennetaan julkistamalla valintakoekirjat ldhempéana kokeita, mika tasa-arvoistaa op-
pilaiden mahdollisuuksia. Jatko-opintopaikkoihin hakua joustavoitetaan ympéarivuo-
tiseksi ja ylioppilaskokeita voi uusia rajattomasti. Toimenpiteiden uskotaan vaikutta-
van merkittavasti opiskelijoiden nopeampaan siirtymiseen opintojen pariin.

Taiteen ja kulttuurin saavutettavuuden parantaminen

Taiteen ja kulttuurin ammattilaisten ohjaamia harrastustunteja on perustettu koulu-
paivan yhteyteen peruskoulun vuosiluokkien 1-10 oppilaille. Taiteen perusopetuksen
kautta on tuotu harrastustunteja myos varhaiskasvatusikaisille lapsille hoitopdivan ai-
kana. Harrastustunteihin on osallistunut tdahdn mennessa n. 60 000 lasta ja nuorta.
Joka viides ndista lapsista on saanut uuden harrastuksen.

10 valmiina valintoihin II. Ammatillisesta koulutuksesta korkeakouluun. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2017:25.
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Korkeakoulujen ja elinkeinoeldmén yhteistyo

Hallituksen tavoitteena on hyodyntaa tieteen ja tutkimuksen resursseja tehokkaasti ja
kasvattaa Suomen koulutusvientid voimakkaasti. Erityisid innovaatiotoiminnan paino-
pisteité ovat olleet terveysalan tutkimus- ja innovaatiotoiminnan kasvustrategian tie-
kartan 2016—2018 toimeenpano, liikennealan kansallinen kasvuohjelma?? seka digi-
taalisen alustatalouden tiekartasto.

OECD julkisti kesdkuussa 2017 arvion Suomen innovaatiopolitiikasta!3, jossa Suomea
kehotetaan mm. tehostamaan tutkimus- ja innovaatiopolitiikan ohjausta ja vaikutta-
vuutta. Elinkeinoelaméan kannalta olennaisen tutkimuksen rahoitusta on lisattava. Kor-
keakoulujen, tutkimuslaitosten ja yritysten valista vuorovaikutusta on tiivistettava. Li-
séaksi suositetaan uusien yksityisen ja julkisen sektorin strategisten kumppanuuksien
kehittamista sekd Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy:n rahoituksen lisaéamista. Tut-
kimuksen ja innovaatiotoiminnan kansainvalistymiseen on panostettava aiempaa voi-
makkaammin.

Lukuvuosimaksujen periminen EU-/ETA-alueen ulkopuolelta tulevilta korkeakoulujen
tutkinto-opiskelijoilta tuli korkeakouluille velvoittavaksi elokuussa 2017, minka seu-
rauksena opiskelijamaéarat ovat véhentyneet.* Ammattikorkeakouluissa kevaalla 2017
EU- ja ETA-maiden ulkopuolelta tulevien hakijoiden méaré putosi edelleen jonkin ver-
ran (kevat 2017: n. 6 500 hakijaa, kevat 2016: 7 000 hakijaa). Yliopistojen osalta arvi-
oidaan, ettd EU-/ETA-alueen ulkopuolelta tulevien hakijoiden maara nayttaisi vahen-
tyneen vahintadn samassa suuruusluokassa kuin ammattikorkeakouluissakin.

NEET-nuorten maaréan vahentaminen

Hallitus nosti puolivélitarkastelussaan tyon ja koulutuksen ulkopuolella olevien
(NEET) nuorten maaran vahentamisen yhdeksi painopisteeksi. Tilastojen mukaan eri-
tyisesti nuorten miesten osalta tilanne on parantunut viimeisen kahden vuoden aikana,
joskin tilanne on edelleen huolestuttava.

Tilanteen parantamiseksi on kdynnistetty toimintaohjelma, joka sisaltad mm. varhais-
kasvatukseen seka koulutus- ja harrastustakuuseen liittyvia toimia.

11 Yhteistyota ja tyonjakoa: Terveysalan tutkimus- ja innovaatiotoiminnan kasvustrategia: Tiekartta 2016-2018. TEM oppaat ja muut julkaisut
712016.

12| intila ym. Liikennealan kansallinen kasvuohjelma 2018-2022. TEM oppaat ja muut julkaisut 15/2017.

13 Hutschenreiter ym. Suomen innovaatiopolitikan OECD-arviointi 2017. Tyo- ja elinkeinoministerian julkaisuja. Yritykset. 25/2017.

14 vVipunen. Opetushallinnon tilastopalvelu.
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Kuvio 9. Ty6n ja koulutuksen ulkopuolella olevat nuoret (NEET) 2008-2017
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Lahde: Tilastokeskus

Ohjaamo-toiminta tukee erityisesti erilaisissa nivelvaiheissa olevia nuoria ja edistaa
koulutukseen ja tyéelamaan kiinnittymista. Ohjaamoja on toiminnassa 40 kappaletta
ja niissa tyoskentelee vahintaan yhtena paivana viikossa yli 400 eri alojen ammatti-
laista. Lisaksi nuorten yrittajyyspajatoiminta on laajentunut valtakunnalliseksi ollen
nyt osa tyo- ja elinkeinopalveluja.

2.4 Hyvinvointi ja terveys

Hyvinvoinnin ja terveyden painopistealueella toteutetaan palveluiden ja tietojarjes-
telmien sek& tiedon laajaa integraatiota, sosiaaliturvan merkittavia uudistuksia
seka uudenlaista palvelujen ja etuuksien yhteen sovittamista. Toimilla vahvistetaan
julkisen talouden tasapainoa ja lisataan palvelujen ja asioinnin sujuvuutta, koko-
naisvaltaisuutta ja oikea-aikaisuutta.

Seuraavassa kuviossa on esitetty hyvinvoinnin ja terveyden painopisteen karkihankkei-
den keskeisten etappien saavuttaminen v. 2017.

Kuvio 10.  Hyvinvointi ja terveys -painopisteen keskeisimmat etapit 2017

KH1 Perustulokokeilun aloitus KH4 Omais- ja perhehoidon
keskukset toiminnassa
KH1 Palvelulupauksen sddddspohja

2017

KH3 Lapsi- ja perhe-

palveluiden alueelliset KH1 Asiakkaiden osallistumisen toiminta-
osaamis- ja tukikeskukset ~ Mallin kdyttoonotto
toiminnassa o .
KH3 Hyvinvoinnin seurannan tietoperusta:
KH5 Piitokset tyshn kunta- ja aluekohtainen tieto saatavilla
ja kuntoutukseen tahtadvista
alueellisista koulutuksista KH5 Tydkykykoordinaattorikoulutuksen
ja kokeiluista arviointi toteutetaan

KH KARKIHANKE, JOHON ETAPPI LIITTYY
KH1 Palvelut asiakaslahtdisiksi KH4 Ikdihmisten kotihoito ja omaishoito
KH3 Lapsi- ja perhepalvelujen muutosohjelma  KH5 OsatyGkykyiset tyshon
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Painopistealueen usealla karkihankkeella on selkeé yhteys sote- ja maakuntauudistuk-
seen, jota on tarkemmin kuvattu jaljempéané luvussa 2.8.

Useassa karkihankkeessa yhdistavana tekijana ovat maakuntiin palkatut muutosagentit
ja valtionavustushankkeiden toteutuminen. Muutosagentit vahvistavat uutta toiminta-
kulttuuria ja yhteensovittavat kuntien ja tulevien maakuntien palveluja. Kaikki karki-
hankkeisiin liittyvat valtionavustushankkeet ovat kdynnissa tai kaynnistyneet kerto-
musvuonna. Hankevetoinen toimintamalli mahdollistaa useiden eri lahestymistapojen
samanaikaisen kokeilemisen. Erityistd huomiota on syyta kiinnittaa seka toimivimpien
kaytantdjen tunnistamiseen ettd heikommin toimivien kokeilujen kaytanndoista luopu-
miseen. Lisdksi hankekauden paattyessa on varmistettava muutosten pysyvyys, jotta
toiminta ei paaty erillisrahoituksen lakatessa.

Terveyden edistdminen ja varhainen tuki

Varhainen tuki seké terveys ja toimintakyky vahvistuvat useiden karkihankkeiden toi-
missa. Alueellista ja paikallista poikkihallinnollisuutta tuetaan useissa hankkeissa, ja
sen juurtumista vahvistaa hankkeiden kytkeytyminen sote- ja maakuntauudistukseen.
Maakuntiin on mm. palkattu muutosagentteja lasten ja perheiden seké& ikdihmisten pal-
velukokonaisuuksien valmisteluun. Varhaisen vaiheen tukea lisdtdan myds asiakkaiden
omatoimisuutta tukevilla ratkaisuilla seka sahkaisilla palveluilla ja asiointimahdolli-
suuksilla.

Edistetadn terveyttd ja hyvinvointia sekd vahennetaan eriarvoisuutta -karkihankkeen
valtionavustushankkeet levittavat ja juurruttavat hyvia kaytantéja mahdollisimman
kattavasti. Hyvéat kaytannot helpottavat ammattihenkildiden tydta tarjoamalla valmiita
ja arvioituja toimintamalleja asiakastyohon terveellisten elintapojen ja mielentervey-
den edistadmisessa, osallisuuden vahvistamisessa ja itsemurhien ehkéisyssa. Haavoittu-
vassa asemassa olevien ihmisten mielenterveystaitoja vahvistetaan Mielenterveyden
Ensiapu -koulutuksilla. Puolivélissa hankekautta ndyttaa silta, etta levittamistavoite
saavutetaan hyvin 7—8 hyvien kaytantdjen levittdmishankkeessa ja 2—3 hankkeessa va-
hintéan osittain (hankkeita on yht. 10). Kaytéantdjen juurtumista on vield varhaista ar-
vioida. Ehdotus poikkihallinnollisen yhteistytén malliksi valtioneuvostossa on valmistu-
nut, ja se sovitetaan osaksi valmisteilla olevia pitkan aikavalin linjauksia hyvinvoinnin
ja terveyden edistamiseksi.

Eri-ikdisten ihmisten vastuu omasta terveydentilasta seka elaméantavoista

Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden valinnanvapauden toimintamallia on ko-
keiltu viidessa alueellisessa palvelusetelikokeilussa. Kokeilujen sisdltbalueina ovat pe-
rustason sote-keskus (suoran valinnan vastaanottopalvelut), henkilékohtainen budjetti
ja suun terveydenhuolto.

Palvelusetelikokeiluissa potentiaalinen vaestépohja on 336 000 asukasta, joista 5,1 %
on vaihtanut kokeilujen aikana yksityiselle palveluntuottajalle. Vaihtajista suurin osa
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on 18—64-vuotiaita. Yksityiselle palveluntuottajalle vaihtamisen paasyy kaikissa kokei-
luissa on ollut ladkariajan saatavuus. Asiakaskyselyn perusteella asiakkaat ovat paa-
sdantoisesti hyvin tyytyvaisia sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden saatavuuteen,
henkilokohtaisten asiakastarpeidensa huomioimiseen ja séhkoisten palveluiden tarjon-
taan riippumatta palvelun tarjoajasta. Julkisella sektorilla tydskenteleva henkil6sté ar-
vioi asioiden nykytilaa ja valinnanvapauden vaikuttavuutta yksityista sektoria Kriitti-
semmin. Loppuvuodesta 2017 hyvaksyttiin viisi uutta kokeilua, joiden sisallot painot-
tuvat henkilékohtaiseen budjettiin. Palvelusetelikokeilun véliarviointiraportti valmis-
tui joulukuussa 2017.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden tehokkuutta ja laatua on mahdollista kohentaa digitaa-
listen ratkaisujen avulla. Palvelut asiakaslahtoisiksi -karkihankkeessa on toteutettu
Omahoito ja digitaaliset arvopalvelut (ODA) -hanke, jossa kehitetdan uusia sahkoisia
sote-palveluita. Karkihankkeen Virtuaalisairaala-hankkeessa on kehitetty asiantunti-
joiden ja potilaiden yhteistyona erikoissairaanhoidon www.terveyskyla.fi -verkkopal-
velu. Portaalissa on ollut n. 100 000 ké&vijaa kuukausittain.

Asiakkaiden osallistumisen toimintamallia on kehitetty maakunnallisissa piloteissa.
Toimintamalli vahvistaa asiakkaiden ja kokemusasiantuntijoiden roolia tasavertaisena
kumppanina palvelujen suunnittelussa, tuottamisessa ja kehittamisessa. Mallilla tehos-
tetaan palvelujen oikea-aikaista kohdentumista ja vaestén palvelutarpeisiin vastaa-
vuutta. Julkisen palvelulupauksen toimintamallin kasikirja on tydstetty yhteistyossa
maakunnallisten valmistelijoiden kanssa. Julkinen palvelulupaus on maakunnan asuk-
kailleen osoittama tahdonilmaisu siitd, miten maakunta toteuttaa jarjestamisvastuulla
olevat sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut. Molemmista toimintamalleista on valmis-
tunut luonnos maakuntien testikayttoon.

Lasten ja perheiden hyvinvoinnin ja voimavarojen vahvistaminen

Kaikkien maakuntien alueella kdynnissé oleva muutosty6 integroi hajanaisia palveluita
asiakaslahtoisiksi kokonaisuuksiksi ja siirtaa palveluiden painopistettad varhaiseen tu-
keen vahvistaen lasten ja perheiden voimavaroja. Palveluita tuodaan nykyista vahvem-
min lasten ja perheiden omiin elinymparistoihin kuten kotiin, varhaiskasvatukseen ja
kouluun. Kehittdmistyodta tehddan koko Suomen alueella yhteisten toimeenpanosuun-
nitelmien mukaisesti. Lastensuojelua uudistetaan tiimiperusteiseksi ja monitoimi-
jaiseksi ns. systeemisen lastensuojelun toimintamallin mukaisesti.

Ikaantyneiden ihmisten kotiin saatavat palvelut ja omaishoito

Kansallisia toimintamalleja omaishoidon vahvistamisen ja kotiin annettujen palvelujen
painotukseen on haettu ikdihmisten kotihoidon kehittdmisen ja kaiken ikdisten omais-
hoidon vahvistamisen karkihankkeella (1&0). Keskeiset teemat, joita 1&0O-muutosagen-
tit juurruttavat, ovat asiakas- ja palveluohjaus, toimiva kotihoito, asumista ja palvelua
yhdistavat toimintamallit sekd omais- ja perhehoidon edistdminen. Naissa teemoissa
on myds meneilladn maakunnallisia valtionavustuksella rahoitettuja kokeiluhankkeita.
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Asiakas- ja palveluohjauksen kokeiluja toteutetaan Kymenlaaksossa (lk&opastin), Pir-
kanmaalla (lkdneuvo) ja Varsinais-Suomessa (Kompassi). Kotihoidon kokeilut ovat
Keski-Suomessa (KuKo), Pohjois-Karjalassa (AVOT) ja Lapissa. Omaishoidon OSSI-
hanketta toteutetaan Etela-Savossa, Eteld-Karjalassa ja Kainuussa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus

Kansallisella digimuutosohjelmalla toimeenpannaan tietojarjestelmien yhteentoimi-
vuutta ja tietojen liikkuvuutta sosiaali- ja terveydenhuollossa. Keskeisena tehtavana on
varmistaa maakuntien sote-tietojarjestelmien hairioton kaytto siirtymakaudella ja val-
mistella uusien, uudistuksen toimeenpanon kannalta valttamattomien ICT-ratkaisujen
kayttdonottoa. Merkittavimmat uudet kansalliset ICT-palvelut kehitetdan valinnanva-
pausmallin tueksi. Maakuntien yhteiseen kayttoon tulevien ratkaisujen kehittamiseen
ja hankkimiseen on perustettu SoteDigi Oy.

Kanta-palveluiden?s kayttd on laajentunut merkittavasti. Esimerkiksi sdhkoisen laéke-
maarayksen kayttoaste oli kertomusvuonna lahes 100 %. Omakanta -palvelun (kansa-
laisen omat terveystiedot verkossa) kavijamaara puolestaan oli vuoden lopulla yli
500 000 kavijaa (v. 2016: 425 000 kavijaa).

Hallituksen esitys sosiaali- ja terveydenhuollon asiakas- ja potilastiedon toissijaisesta
kaytosta (HE 159/2017 vp) annettiin kertomusvuonna. Toimeenpanon valmistelu aloi-
tettiin mm. perustamalla valiaikainen ohjausryhma kéyttolupaviranomaisen toiminnan
valmisteluun ja kdynnistamiseen. Valmistelutyéssa hyddynnetddn SITRAN lIsaacus-
hankkeen tuloksia.

Genomikeskustyoryhman raportti valmistui, ja sitd kdytetdan tukena genomitiedon kéa-
sittelya koskevan lainséadannon valmistelussa. Lailla luodaan eettiset ja lainsaadannol-
liset perusteet genomitiedon kasittelylle sekd pohja genomikeskuksen perustamiselle.

Sosiaaliturvan uudistaminen

Perustulokokeilu kaynnistyi vuoden 2017 alusta ja jatkuu vuoden 2018 loppuun. Kokei-
luun valittiin 2 000 peruspaivarahaa tai tyomarkkinatukea saavaa henkiloa satunnais-
otannalla. Kokeilulla selvitetddn mahdollisuuksia muuttaa sosiaaliturvaa vastaamaan
paremmin tydelaman muutoksiin seka sosiaaliturvan muuttamista osallistavaksi ja ty6-
hon kannustavaksi. Myos etuusjarjestelman yksinkertaistamista ja byrokratian vahen-
tamisté selvitetaan.

Osallistavan sosiaaliturvan kokeilu kdynnistyi vuoden 2018 alussa ja jatkuu vuoden
2019 alkupuolelle. Kokeilussa luodaan aikuissosiaality6hon uusi palvelukokonaisuus,

15 Kanta-palveluihin kuuluvat shkdisen laakemaarayksen ja Omakanta-palvelun liséksi mm. potilastiedon arkisto ja kansallinen laéketieto-
kanta.

30


http://www.alueuudistus.fi/digi-muutosohjelma
http://stm.fi/documents/1271139/6033514/Genomikeskusty%C3%B6ryhm%C3%A4n+arviomuistio+22+12+2017.pdf/21cfeec9-f634-4f6c-b2a9-8262914e3c03/Genomikeskusty%C3%B6ryhm%C3%A4n+arviomuistio+22+12+2017.pdf.pdf
http://stm.fi/perustulokokeilu
https://thl.fi/fi/tutkimus-ja-asiantuntijatyo/hankkeet-ja-ohjelmat/osallistavan-sosiaaliturvan-kokeilu

jossa sosiaality6lle annetaan nykyistd enemman valineita tukea pitkaan tyottomané ole-
via henkil6itd. Tarkoitus on selvittdd nykyisessa palvelukokonaisuudessa olevia auk-
koja, jotka lisddvat ihmisten riskia syrjaytya.

Paaministeri asetti vuoden 2017 alussa professori Juho Saaren johtaman tyoryhman,
jonka tehtavana oli 16ytaa konkreettisia toimenpiteita eriarvoistumiskehityksen pysayt-
tamiseksi. Tydryhma ehdotti maaliskuussa 2018 luovuttamassaan loppuraportissa mm.
kannustinloukkujen purkamista etuusjarjestelmaa selkeyttamalla, perhe- ja tytelaman
parempaa yhteensovittamista ja kohtuuhintaisten vuokra-asuntojen lisédmista.

Kertomusvuonna kaynnistettiin myds perusturvan ja toimeliaisuuden uudistushanke
(ns. TOIMI-hanke, 28.9.2017—28.2.2019). Hanke valmistelee tyollisyytta ja toimeliai-
suutta parantavaa ja eriarvoisuutta vahentdvaa perusturvan kokonaisuudistusta.
Hanke tukee poliittisia toimijoita ja eduskuntavaaleihin 2019 valmistautuvia puolueita
perusturvaa ja toimeliaisuutta uudistavien ndkemysten muodostamisessa.

Tyottdmyysturvalakiin valmisteltiin muutokset, joilla otetaan kayttéon ns. aktiivimalli.
Vuoden 2018 alusta lahtien ty6ttdmyysetuuden tason sdilyttaminen edellyttaa palkka-
tyon tekemista, yritystoiminnasta tulon saantia tai tyollistymistéa edistavaan palveluun
osallistumista. Mallin tavoitteena on kannustaa lyhyidenkin sijaisuuksien tai maéaraai-
kaistdiden vastaanottamiseen ja nain ehkaista pitkaaikaistyottomyytta ja lisata tyolli-
syytta.

Jarjestotyo ja vapaaehtoistoiminta ovat helpottuneet ja yhteiséllisyys lisééntynyt normeja
purkamalla.

Vuoden alusta voimaan tullut rahapelifuusio ja siihen liittyvaé arpajaislain uudistus to-
teutuivat. Vuoden aikana toteutettiin avustusten erillisjako, mika joustavoitti avustus-
jarjestelmaa. Rahapelifuusio ja siihen liittynyt arpajaislain uudistus joustavoittivat so-
siaali- ja terveysjarjestdjen avustusprosessia ja paatoksentekoa mm. mahdollistamalla
useammat avustusjaot vuoden aikana. Jarjestot osallistuvat vahvasti karkihankkeisiin.
Myos sote- ja maakuntauudistuksen valmistelussa huomioidaan jarjestojen osallistu-
mis- ja vaikuttamismahdollisuudet.

16 vuoden 2017 alussa toteutetussa rahapelifuusiossa Raha-automaattiyhdistys (RAY), Veikkaus Oy ja Fintoto Oy yhdistettiin valtion omista-
maksi rahapeliyhtioksi (Veikkaus Oy). Vastuu sosiaali- ja terveysjérjestdjen avustuksien késittelysta siirtyi sosiaali- ja terveysministerioon
(sosiaali- ja terveysjarjestéjen avustuskeskus STEA).
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2.5 Biotalous ja puhtaat ratkaisut

Tavoitteena on korvata fossiilista tuontienergiaa puhtaalla ja kotimaisella energi-
alla, lisata puun kayttoa ja kasvattaa jalostusarvoa. Lisaksi kdynnistetadn biotalou-
den tutkimus- ja innovaatiotoimintaa seké tavoitellaan ruoantuotannon kannatta-
vuuden nostamista. Toimilla saavutetaan vuoden 2020 ilmastotavoitteet jo vaali-
kauden aikana ja luodaan uusia tydpaikkoja. Suomesta tavoitellaan bio- ja kiertota-
louden seké cleantechin edellakéavijaa.

Alla olevassa kuviossa on esitetty biotalouden ja puhtaiden ratkaisujen painopisteen
karkihankkeiden keskeisten etappien saavuttaminen v. 2017.

Kuvio 11.  Biotalous ja puhtaat ratkaisut -painopisteen keskeisimmat etapit 2017

KH4 Ruokapoliittinen KH5 Uusi KH1 Selonteko keskipitkan
selonteko eduskuntaan kansallispuisto aikavalin ilmastopolitiikan
kdytdssd ja sen suunnitelmasta

palvelut rakennettu  eduskuntaan

KH  KERKIHANKE, JOHON ETAPPI LITTYY KH2 HE metsatietolaista

KH1 Hiiletdin, puhdas, uusiutuva energia
KH2 Uudet metsatuotteet

KH3 Kiertotalous ja vesistit

KH4 Ruoantuotanto ja sininen biotalous
KH5 Luontopolitiikka

KH3 Jatehuollon yksinoikeuksien rajaaminen
(HE) ja yhdyskuntajatteet kiertoon (Vnp)

KH3 Jatteiden kayttd maarakentamisessa laajenee
(asetus)

lImasto- ja energiatavoitteet

Energian kokonaiskulutus oli Tilastokeskuksen?” ennakkotietojen mukaan 1,36 milj. te-
rajoulea (TJ) v. 2017, mika vastasi prosentin laskua edellisvuoteen verrattuna. Sahkon
kulutus oli 85,5 terawattituntia (TWh) eli lahes saman verran kuin vuotta aiemmin. Uu-
siutuvien energianlahteiden kaytto jatkoi kasvuaan ja niiden osuus nousi ennatykselli-
seen 36 prosenttiin energian kokonaiskulutuksesta. Uusiutuvan energian osuus on
noussut lahes 10 prosenttiyksikkdd 2010-luvulla. Fossiilisten polttoaineiden ja turpeen
kayttd vaheni 5 % ja vastaavasti energiantuotannon hiilidioksidipaastot vahenivat 5 %
v. 2017.

17 Tilastokeskus. Suomen virallinen tilasto (SVT): Energian hankinta ja kulutus. 4. vuosineljannes 2017.
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Kuvio 12.  Energian kokonaiskulutus ja polttoaineiden k&yton hiilidioksidip&éstét
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Lahde: Tilastokeskus

EU:n tavoitteet uusiutuvalle energialle maaritellddn suhteessa energian kokonaislop-
pukulutukseen. Talla tavoin laskettuna uusiutuvien energianlahteiden osuus Suomessa
nousi Tilastokeskuksen ennakkotiedon mukaan yli 40 prosenttiin v. 2017. Suomen uu-
siutuvan energian osuuden tavoite on 38 % energian loppukulutuksesta v. 2020, ja
tdma osuus saavutettiin ensimmaisen kerran v. 2014. Suomessa uusiutuvan energian
osuus loppukulutuksesta on kolmanneksi suurinta EU-maiden joukossa.

Kansallisessa energia- ja ilmastostrategiassa (VNS 7/2016 vp — EK 12/2017 vp) linja-
taan keinoja vahentaa fossiilisen energian kayttéa. Kasvihuonekaasupéastdjen vahen-
tamiseksi tarvittavia toimia puolestaan linjattiin kansallisen ilmastolain mukaisessa
vuoteen 2030 asti ulottuvassa keskipitkan aikavélin ilmastosuunnitelmassa (VNS
7/2017 vp — EK 4/2018 vp). Suunnitelman mukaan kasvihuonekaasupéastoja vahenne-
taan paastdkaupan ulkopuolisella sektorilla, joka kattaa mm. liikenteen, maatalouden,
rakennusten erillislammityksen ja jatehuollon paastot. Suunnitelman toimin on tarkoi-
tus saavuttaa 39 prosentin padstovahennys vuoteen 2030 mennessa.

Tilastokeskuksen ennakkotietojen® mukaan Suomen kasvihuonekaasupaastot olivat
58,9 milj. hiilidioksidiekvivalenttitonnia v. 2016. TAma on 12,4 milj. tonnia (17 %) va-
hemman kuin vertailuvuonna 1990. P4astokaupan ulkopuoliset paastot kasvoivat 6 %
edellisvuoteen verrattuna ja ylittivat EU:n asettaman paastokiintion. Myos kokonais-
paastot kasvoivat 6 %. Suurimpina syind paasttjen kasvuun olivat hiilen kulutuksen
kasvu ja biopolttoaineiden osuuden lasku liikenteen polttoaineiden kayttssa.

Vuoden 2018 alusta voimaan tulleet autojen romutuspalkkio, séhkdkayttdisten henki-
I6autojen hankintatuki ja henkildautojen kaasu- tai etanolikayttoisiksi muuntamisen

18 Tilastokeskus. Suomen virallinen tilasto (SVT) Kasvihuonekaasut. 8.12.2017.
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tuki edistavat seka energia- ja ilmastostrategian etta ilmastopolitiikan suunnitelman ta-
voitteiden toteutumista.

Puu liikkeelle

Team Finland -kasvuohjelma Wood from Finland on onnistuneesti toteuttanut sahate-
ollisuuden vienninedistamistyotd. Sahateollisuuden vienti Kiinaan on kasvanut tasai-
sesti 400 000 kuutiometristéa (2014) 1,8 milj. kuutiometriin (2017) vastaten n. 250 milj.
euron viennin lisaysta. Vuonna 2017 panostettiin mantysahatavaraan ja ensiasteen ja-
losteisiin (Iamp6- ja kestopuu, paneelit) ja Intia nousi uudeksi kohdemarkkinaksi.

Myos biotalouden ja cleantechin yritysten kansainvélisen liiketoiminnan kasvatta-
miseksi on toteutettu Team Finland -kasvuohjelmia, mm. Innovative Bioproducts ja
Waste to Energy & Bioenergy, joissa on tehty hyvaa tyota yritysten kansainvalisen liike-
toiminnan kasvattamiseksi. Kiinassa on avautunut uusia cleantechin vientimahdolli-
suuksia my0s talviurheiluviennin kautta. Puurakentamisen toimenpideohjelmaa on jat-
kettu. Ohjelman tavoitteena on tukea puun kaytolla rakentamisessa yhdyskuntien ke-
hittymista tavoitteena kestévyys (ekologinen, taloudellinen ja sosiaalinen), terveelli-
syys, turvallisuus ja arkkitehtoninen korkea laatu.

Kiertotalous

Kiertotalouden edistymistéa tukivat v. 2017 uusi kiertotalouden toimenpideohjelma,
hallituksen esitys (HE 195/2017 vp) jatelain muuttamisesta seka valtioneuvostossa hy-
vaksytty valtakunnallinen jatesuunnitelma vuoteen 2023 (Kierratyksesta kiertotalou-
teen)?. Jatelain muutos laajentaa yksityisten toimijoiden mahdollisuutta jarjestaa ja
kehittaa kierratys- ja jatehuoltopalveluita. Valtakunnallinen jatesuunnitelma maaritte-
lee tavoitteita ja toimia erityisesti julkiselle hallinnolle.

Useita ravinteiden ja jatteiden kierratykseen liittyvid kokeiluja oli kdynnissa. Uusia,
kansainvalisesti kilpailukykyisia pilaantuneiden maa-alueiden kunnostusmenetelmia
kokeiltiin ja alueita kunnostettiin kayttoon (esim. Clean Soil -ohjelma).

Kestavien ja innovatiivisten julkisten hankintojen lisdamisen verkostomaisen osaamis-
keskuksen kaynnistamista valmisteltiin kertomusvuonna, ja se aloitti toimintansa maa-
liskuussa 2018 (KEINO). Osaamiskeskus on merkittava avaus julkisen hankintatoimen
hyodyntamiseksi kestévien ja innovatiivisten hankintojen edistamiseksi. Tavoitetta tu-
kevat myos Green Deal -sopimusten ja vaikuttavuusinvestointien pilotointi. Tavoit-
teena on Euroopan ensimmainen ymparistdalan julkisten hankintojen vaikuttavuusin-
vestointi- ja rahoitussopimus v. 2019.

Ruoantuotanto

Kéarkihankkeen paatavoite on ruoantuotannon kannattavuuden parantaminen. Kerto-
musvuonna eduskunnalle annettiin ruokapoliittinen selonteko (VNS 2/2017 vp), jossa

19 | aaksonen ym. Kierratyksesta kiertotalouteen Valtakunnallinen jatesuunnitelma vuoteen 2023. Suomen ympdristd 1/2018.
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arvioidaan kotimaisen ruoantuotannon kilpailukykya, vastuullisuutta, markkina- ja ku-
luttajalahtdisyytta ja riittavyytta huoltovarmuuden nakdkulmasta. Selonteon toimeen-
panosuunnitelma hyvaksyttiin syksylla 2017.

Vuonna 2017 maataloustuotannon kannattavuus pysyi edelleen heikkona. Kasvu- ja
korjuukausi oli poikkeuksellisen vaikea, mik& nakyi sadon maarassa ja laadussa. Vilja-
sato pieneni, mutta muiden keskeisten maataloustuotteiden tuotantomaarat sailyivat
edelleen vakaina.

Maatalouden investointitukien keskeisena tavoitteena on yllapitaa nykyinen kotimai-
sen ruoantuotannon taso. Suuntaamalla tukea investointeihin tuki ohjautuu tulevai-
suuteen panostaville ja toimintaa aktiivisesti kehittaville tiloille. Maatalouden raken-
teen ja tuottavuuden kehittdmisesséa investoinnit ovat ratkaisevassa asemassa kotimai-
sen ruoantuotannon Kilpailukyvyn ja riittavyyden turvaamisessa. Poistuvan kapasitee-
tin korvausinvestointien liséksi tukea myonnetaan yrittgjien jaksamista parantaviin in-
vestointeihin. Investointituen avulla edistetddn myds eldinten hyvinvointia sekd ympa-
ristdinvestointeja ja uusiutuvien energialdhteiden kayttoon siirtymista maataloudessa.

Elintarvikkeiden kokonaisviennin arvioidaan v. 2017 olevan 1,6 mrd. euroa. Vienti kas-
voi edellisvuodesta 10,7 %.2° Yritykset ovat lisaksi tehneet paljon uusia vientisopimuk-
sia, joiden tulokset nékyvat jatkossa.

Kéarkihankerahoitusta on tdhan mennessa ohjattu yht. n. 2 milj. euroa Elintarviketur-
vallisuusvirasto Eviralle vientimahdollisuuksia avaaviin markkinoillepaasyhankkeisiin,
vientivalvontajarjestelmien kehittamiseen, pk-elintarvikeyritysten neuvontaan ja vien-
tivalmiuksien parantamiseen sekéa sahkoéisen eldinlaakintotodistusjarjestelman kehitta-
miseen.

20 Elintarviketeollisuusliitto. Jalostettujen elintarvikkeiden seka maataloustuotteiden vienti.
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2.6 Digitalisaatio, kokeilut ja normien purkaminen

Toimintatapojen muutoksen painopistealueella puretaan tarpeetonta saantelya,
edistetaan digitalisaatiolla hallinnon sujuvuutta ja vauhditetaan uudistuksia kokei-
lujen kautta. Lisaksi uudistetaan johtamista ja toimeenpanoa. Julkiset palvelut ra-
kennetaan kayttajalahtoisiksi ja ensisijaisesti digitaalisiksi. Luodaan suotuisaa toi-
mintaymparistoa digitaaliselle liiketoiminnalle. Tavoitteena on helpottaa kansalais-
ten arkea ja yritysten toimintaa seka tehostaa julkista hallintoa.

Seuraavassa kuviossa on esitetty digitalisaatio, kokeilut ja normien purkaminen
-painopisteen karkihankkeiden keskeisten etappien saavuttaminen v. 2017.

Kuvio 13.  Digitalisaatio, kokeilut ja normien purkaminen -painopisteen keskeisimmat etapit 2017
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KH4 Kokeilunpaikka.fi kdyttodn
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valtioneuvostosta laatijan opas valmis

KH KARKIHANKE, JOHON ETAPPILITTYY

KH1 Digitalisoidaan julkiset palvelut KH3 Sujuvoitetaan sdadoksia  KH5 Johtaminen
KH2 Digiliiketoiminnan kasvuympdristd ~ KH4 Kokeilukulttuuri ja toimeenpano

Digitalisoidaan julkiset palvelut

Digitaalisten julkisten palveluiden kehittdminen pohjautuu erilaisten tietovarantojen
hallintaan ja hyddyntamiseen. Tiedonhallintalain uudistaminen kaynnistyi tyéryhman
linjausten?! pohjalta. Saantelyn kohteina ovat mm. tiedonhallinnan suunnittelu- ja ku-
vausvelvoitteet (sis. myds kokonaisarkkitehtuurin), tiedon elinkaaren hallinta, tiedon
vaihto rajapintojen avulla, tietojen sdilytys ja arkistointi (mm. sailytysajat), tietotur-
vasaantely sekéa tiedonhallinnan ohjaus.

Kéarkihankkeelle varatulla 100 milj. euron méaararahalla on rahoitettu 15 strategisesti
merkittavaa digitalisaatiohanketta. Esimerkkeina ndista ovat kansallinen tulorekisteri
ja kiinteisto- ja rakentamisalan digitalisaatiohanke (KIRA-digi).

Kansallisen tulorekisterin (L 53/2018) tavoitteena on keventaa yritysten hallinnollista
taakkaa yksinkertaistamalla palkan maksamiseen liittyvia ilmoitusmenettelyja. Palkka-
tiedot ilmoitetaan 1.1.2019 lahtien tulorekisteriin viiden paivan kuluessa palkan mak-
sutapahtumasta. Tiedot siirtyvat sdhkdisesti rekisteriin suoraan palkkahallinnon jérjes-
telmistd ja muista tietoa tuottavista jarjestelmista. Verohallinto on rekisterin omistaja
ja vastuuviranomainen.

21 Tiedonhallinnan lainsaadannon kehittamislinjaukset. Tysryhman raportti. Valtiovarainministerion julkaisuja 37/2017.
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KIRA-digi -hankkeessa oli vuoden 2017 lopussa kéynnissa tai jo paattynyt 78 rakenne-
tun ympariston toimialan kokeilua, joissa kokeiltiin uusia toimintatapoja ja teknisia
ratkaisuja. Tulevaisuuden digikaavoitukseen keskittyvassd Maankayttopaatokset-
hankkeessa konkreettisia askeleita otettiin mm. maarittamalla kansainvéliset standar-
dit tayttavat vahimmaisvaatimukset tulevaisuuden digikaavoille ja keskeisille maan-
kayttopaatoksille.

Kansallisen palveluarkkitehtuurin toteuttamisohjelma (KaPA) péaattyi 31.12.2017, jol-
loin ohjelmassa toteutetut séhkdisen asioinnin tukipalvelut olivat laajasti kaytossa koko
julkishallinnossa. Vuoden lopussa otettiin kayttdon entiset palvelut korvaavat kansalai-
sen tunnistautumispalvelu (Suomi.fi-tunnistus) ja verkkomaksamisen palvelu
(Suomi.fi-maksut). Kansalaisen asiointitili korvattiin Suomi.fi-viestit -palvelulla ja jat-
kettiin toisen puolesta asioimisen mahdollistavan valtuutuspalvelun (Suomi.fi-valtuu-
det) kayttéonottoja. Hankkeen loppuraportissa todetaan, ettd ohjelmassa saavutettiin
sille asetetut keskeiset tulokset suunnitellusti, aikataulussa ja alle alkuperaisen budje-
tin. Ulkoisen arvioinnin mukaan KaPA on poikkeuksellinen ja ensimmainen kansalli-
sesti yhteisten tukipalveluiden kehittdmisohjelma, jonka tarkoituksena on myds muut-
taa valtio- ja kuntatoimijoiden ajattelua ja asiakaslahttisyytta. Valtion ja kuntasektorin
yhteistyon on todettu toteutuneen ohjelmassa erittain toimivana.

Kertomusvuonna kaynnistettiin kokeiluhanke Ekosysteemifoorumi, jolla vauhditetaan
kansalaisten ja yritysten tarpeita palvelevien digiekosysteemien kehkeytymista. Lisaksi
kehitettiin digituen toimintamallia AUTA-hankkeessa.

Julkisen hallinnon tietovarantojen ja tiedon hyédyntamisen mahdollisuuksia on kehi-
tetty ministerion asettamassa Yhteinen tiedon hallinta -hankkeessa toteuttamalla sel-
vitys ja kokeilu suurten tiedostojen siirrosta osana Kansallinen palveluvayla -konseptia.
Kehitystyon rinnalla on valmisteltu uusia toimintarakenteita sek& henkildtiedon suos-
tumusperusteista hyédyntamista ns. omadata-periaatteiden mukaisesti.

Rakennetaan digitaalisen liiketoiminnan kasvuympaéristd

Uusiin toimintamalleihin, palveluekosysteemeihin ja kayttdjakeskeiseen palvelukehi-
tykseen siirtyminen edellytta& toimenpiteita kaikilla sektoreilla. Muutos mahdolliste-
taan mm. kehittdmalla sadddésymparistdd, madaltamalla alalle tulon kynnysta seka
avaamalla kilpailua.

Tiedon hyddyntamiseen perustuvan litketoiminnan edellytyksia on parannettu yleisesti
toimeenpanemalla valtioneuvoston periaatepaatds datan hyddyntamisesta liiketoimin-
nassa (2016) ja liikenteen palveluiden osalta liikennepalvelulailla (320/2017), joka tuli
voimaan tietoja koskevalta osin 1.1.2018. Liikennemarkkinoiden avaamisen osalta laki
tulee voimaan 1.7.2018. Laki mahdollistaa uudenlaiset, tietoon perustuvat, kayttajalah-
toiset ja eri lilkennemuotoja yhdistavat palvelut. Lailla on mahdollistettu olennaisten
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tietojen avoimuus seka edistetty lippu- ja maksujarjestelmien yhteen toimivuutta ja ra-
japintojen avoimuutta. Muutokset luovat edellytyksia lisaantyvalle kilpailulle ja siten
kuluttajalahtéisemmille toimintatavoille.

Kayttajien edellytyksia luottaa internetiin ja digitaalisiin toimintatapoihin vahvistettiin
kansallisen tietoturvallisuusstrategian (2016) toimilla. Esimerkiksi verkko- ja tietotur-
vasaantelya seka sahkoisen tunnistamisen lainsaadantta on kehitetty EU- ja kansalli-
sella tasolla. Strategian toimenpiteista yli puolet oli vuoden 2017 loppuun mennessa
toteutettu.

Alykkaan automaation ja robotiikan periaatepaatoksen (2016) toimeenpanon ja robo-
tiikan edistamistoimien my6ta Suomeen on syntynyt tieliikenteen ja merenkulun auto-
maatioon uusia toimijaverkostoja ja kansainvalisesti tunnustettuja testialueita. Lisaksi
kaikkia liikennemuotoja koskevalla, automaation edistamiseksi laaditulla tiekartalla
varmistetaan automaatiolle otollisen saddds- ja toimintaymparistdn syntyminen.

Vuonna 2017 julkaistussa satelliittinavigoinnin toimenpideohjelmassa (2017) kuvataan
toimenpiteet, joilla Suomi nostetaan yhdeksi satelliittijarjestelmien hyddyntamisen
karkimaaksi. Ohjelmassa keskeisimpia toimenpiteitd ovat satelliittitiedon kayttdminen
lilketoiminnassa, paikannuksen laadun varmistaminen erityisesti arktisilla alueilla ja
piensatelliittien hyddyntaminen.

Sé&é&dosten sujuvoittaminen

Kertomusvuonna kansalaisten arkea helpotettiin mm. ammatillisen koulutuksen uudis-
tuksella, henkilokortin sahkoisella hakemusmenettelylld, aselupamenettelyn yksinker-
taistamisella, haja-asutusalueen jatevesien kasittelyn kohtuullistamisella, liikenne-
sdantdjen ja seuraamusten selkeyttamiselld, kuljettajakoulutusuudistuksella seké ajo-
neuvojen katsastusaikojen yhdenmukaistamisella EU-sdantéihin. Listattuja sdadosten
sujuvoittamis- tai uudistushankkeita on yli 200.

Yritysten toimintaedellytyksia parannettiin mm. avaamalla markkinoita erityisesti lii-
kenteessd, maakaasumarkkinoilla, avaruustoiminnassa ja alkoholin jalleenmyynnissa,
lisaamalla sahkoista asiointia sekd purkamalla ulosottoon liittyvia tyollistymisen kan-
nustinloukkuja. Hallinnon keventamista (ilmoitusmenettelyt) ja palvelujen digitali-
sointia jatkettiin.

Keskeisimmat hankkeet olivat:

e Nimiasioiden kasittelya joustavoitetaan sahkaoisilla palveluilla (L 946/2017)
1.1.2019 alkaen (oikeusministerio)

e Ammatillisen koulutuksen uudistus (L 531-535/2017) voimaan 1.1.2018 (opetus-
ja kulttuuriministerio)

e Startup -yrittdjien ja ulkomaalaisten asiantuntijoiden oleskelulupia ja jarjestelmaa
kevennetaan (L 121/2018), voimaan 1.4.2018 (sisaministeri®)
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e Alkoholilain kokonaisuudistus (L 1102/2017) voimaan 1.3.2018 (sosiaali- ja ter-
veysministerio)

e Kansallinen tulorekisteri (L 53/2018) kaytt6on v. 2019 (valtiovarainministerio)

o Laki liikenteen palveluista (HE 145/2017 vp) laajenee kattamaan kaikki liikenne-
muodot ja kokoaa tiedot yhteen liikennealan rekisteriin 1.7.2018 (liikenne- ja vies-
tintdministerio)

e Rakentamismé&arayskokoelman uudistus on vahentanyt yksittaisia vaatimuksia
50 % 1.1.2018 alkaen (ymparistoministeri®)

e Tieliikennelain kokonaisuudistus (HE 180/2017 vp) lisda turvallisuutta ja muuttaa
seuraamusjarjestelmaa (liikkenne- ja viestintaministerio)

Hallituksen lakiesitysten vaikutusarviointeja kasittelevalle lainsdddannon arviointineu-
vostolle kertomusvuosi oli sen toinen ja samalla ensimmainen kokonainen toiminta-
vuosi. Vuonna 2017 se antoi ministeritille 26 lausuntoa (v. 2016: 12 lausuntoa). Arvi-
ointineuvosto paattaa itsendisesti, mista hallituksen esityksista se lausuu. Arviointineu-
voston vuosikatsaus ja sen lausunnot ovat nahtavissa arviointineuvoston verkkosivulla.

Yritysten saantelytaakkaa ennallaan pitamaan tarkoitettua ns. yksi yhdesta -mallia ko-
keiltiin vuoden 2017 ajan ty6- ja elinkeinoministeridssa sekd maa- ja metsatalousminis-
teriossa. Kokeilun tarkoituksena oli kansainvélisten esikuvien mukaisesti, etta yrityk-
siltd otettaisiin pois vanhoja velvoitteita saman arvoisesti kuin niille ollaan asettamassa
uusia velvoitteita. Kokeilun tulos22 oli, etta mallin soveltaminen lainvalmistelutytssa on
periaatteessa mahdollista. Kokeilun yhteydessa ty6- ja elinkeinoministeriossa kehitet-
tiin laskuri yritysvaikutusten arvioimiseksi ja periaatteen soveltamiseksiz®. Edellytyk-
sena soveltamiselle on riittdva ohjeistus ja tuki mallin kayttoon seka resursointi ja osaa-
minen tarvittavien aineistojen hankkimiseen ja tyostamiseen malliin sopivaksi. Lisaksi
on tarkeé varmistaa hallinnonalojen valinen koordinointi, jotta yksi yhdesta -periaate,
-jdamalaskenta ja -tilinpaatésmenettely on mahdollista toteuttaa. Lainsdadannon arvi-
ointineuvosto antaa kokeilusta lausunnon kevaalla 2018, minka jalkeen hallitus paattaa
etenemisesta asiassa.

Maaliskuussa 2018 valmistui loppuraportti saantelytaakan arviointia ja vahentamista
selvittaneestd hankkeesta?4. Sdantelytaakalla viitataan sellaisiin lainsdadannoésta johtu-
viin vaikutuksiin, jotka kuormittavat sdantelyn kohteita taloudellisesti, kuluttavat aikaa
tai aiheuttavat vaivaa ja harmia. Hankkeessa pyrittiin luomaan kattava, realistinen ja
moniulotteinen yleiskuva yrityksiin, kansalaistoimintaan ja kansalaisiin kohdistuvasta
sdantelytaakasta Suomessa. Erityisend tavoitteena oli tunnistaa turhan taakan keskei-
simmat lahteet. Tutkimusraportissa esitetdan useita kehittdmisehdotuksia. Keskeisena
kehittamiskohteena painottuu laadukas lainvalmistelu, jolla varmistetaan saantelyn

22 Tyominen-Thuesen ym. "Yksi yhdesta” -malli osana sééntelyn kehittamist4 ja arviointia. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan
julkaisusarja 13/2018.

Oravainen ym. Yksi yhdesta -kokeiluhankkeen loppuraportti. Ty6- ja elinkeinoministerion julkaisuja 45/2017.

Rantala ym. Eroon turhasta séantelysta — sadntelytaakan arviointi ja vahentdminen. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisu-
sarja 27/2018.
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tarkoituksenmukaisuus suhteessa myonteisiin ja kielteisiin vaikutuksiin seka saantelyn
selkeys ja johdonmukaisuus.

Kokeilukulttuuri ja tieto kayttoon

Hallitusohjelman mukaiset strategiset kokeilut (esim. perustulo- ja valinnanvapausko-
keilut), ovat kdynnissa ja eri hallinnonalojen kokeilutoiminta on vilkasta. Kokeilukult-
tuuria on vahvistettu avaamalla Kokeilunpaikka.fi -alusta kevéalla 2017 ja aloittamalla
yhteistyd Motiva Oy:n kanssa alustan edelleen kehittamiseksi. Kokeilun paikassa on to-
teutettu ensimmaiset pienkokeilujen rahoitushaut kiertotalousteemasta, ja sen kaytto
kasvaa koko ajan.

Valtioneuvoston pa&atoksentekoa on tuettu suuntaamalla valtioneuvoston tutkimus- ja
selvitystoiminnan rahoitusta valtioneuvoston hyvaksyman selvitys- ja tutkimussuunni-
telman mukaisesti hallitusohjelman painopisteisiin. Kertomusvuonna oli kdynnissa 132
hanketta, joista 70 oli v. 2017 kdynnistyneitéd hankkeita. Hankkeista 68 pé&attyi kerto-
musvuoden aikana. Hankeraportteja julkaistiin 82. Hankkeista valitettiin tietoa mm.
Tietokayttoon.fi -verkkosivulla, jolla oli kavijoita lahes 70 000.

Valtiontalouden tarkastusviraston selvityksen?> mukaan valtioneuvoston selvitys- ja
tutkimustoimintaan kuuluvat uudet tutkimusrahoituksen muodot on jarjestetty valtio-
neuvoston antamien linjausten mukaisesti. Rahoittajat ja ministeriot ovat ottaneet
kaytt6on uusia toimintatapoja, joiden kautta rahoitettujen hankkeiden tuloksia voidaan
hyédyntéa yhteiskunnallisessa paatoksenteossa. Uusia keinoja ovat vaikuttavuuskerto-
mukset seka hyddyntamis- ja viestintasuunnitelmat, joiden kautta hankkeiden vaikut-
tavuutta edistetaan jo prosessin kuluessa. Rahoitus on myos edistanyt hallinnonalojen
vélista yhteistyota.

Johtamisen ja toimeenpanon parantaminen valtioneuvostossa

Kertomusvuonna valmisteltiin selvitysta yhtendisen valtioneuvoston mallin toimivuu-
desta Suomessa. Osana selvitysta tarkasteltiin myds komiteatyén uudistamista osana
laajojen lainsdadantohankkeiden valmistelua. Selvitysty6 valmistui 18.4.2017.2¢ Selvi-
tyksen valmistuttua toimintatapojen uudistamisen ministeritydryhma on kasitellyt eh-
dotukset. Ehdotusten toimeenpano ja jatkoselvitys toteutetaan osana johtamisen kar-
kihanketta.

Valtionhallinnon johtamista kehitetdén siten, ettd johtamisesta tulee entistda ammatti-
maisempaa ja johtamisjarjestelmat ovat toimivia. Lisaksi johtamisen tuloksellisuuden
seurantaa ja raportointia tehostetaan. Kaynnissa on tata tukevia erilaisia hankkeita liit-
tyen esim. johtamissopimuksiin, strategiseen henkilostdjohtamiseen ja virastojen pal-
velulupauksiin.

25 valtion tutkimuslaitosten ja tutkimusrahoituksen kokonaisuudistuksen (TULA) paatoksentekoa tukevan toiminnan organisointi. Valtiontalou-

den tarkastusviraston selvitykset 2/2018.
Valtioneuvoston kehittdmistyéryhman selvitys. Yhtendinen valtioneuvosto syntyy yhteistyélld ja yhtenaisilla toimintatavoilla. Valtiovarainmi-
nisterion julkaisuja 15/2017.
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2.7 Maakunta- ja sote-uudistus

Maakunta- ja sote-uudistuksessa Manner-Suomeen perustetaan uudet maakunnat, uu-
distetaan sosiaali- ja terveydenhuollon rakenne, palvelut ja rahoitus seka siirretdaan
maakunnille uusia tehtavia mm. kunnilta ja valtion aluehallinnosta. Itsehallinnolliset
maakunnat muodostetaan nykyisen maakuntajaon pohjalta. Maakunnat perustetaan
vuoden 2018 aikana, maakuntavaalit on suunniteltu jarjestettavan syksylla 2018 ja teh-
tavien jarjestamisvastuu siirtyy maakunnille 1.1.2020 lukien. Lisaksi perustetaan sosi-
aali- ja terveydenhuollon viisi yhteistyOaluetta.

Valtio vastaa ensisijaisesti tulevien maakuntien rahoituksesta. Uudistuksen tavoitteena
on kuroa umpeen iso osa julkisen talouden kestévyysvajeesta. Hallituksen 10 mrd. eu-
ron saastotavoitteesta n. 3 mrd. euroa on tarkoitus saada sosiaali- ja terveydenhuollon
uudistuksista vuoteen 2030 mennessa. Saastotavoitteen saavuttaminen edellyttaa, etta
menot saavat jatkossa kasvaa vain 0,9 % vuodessa, kun nyt ne kasvavat 2,4 % vuosit-
tain.

Kevaalla 2017 annettiin eduskunnalle uudistuksen viisi keskeisté hallituksen esitysta.

Maakuntalailla perustetaan uudet maakunnat ja toteutetaan niiden talous ja hallinto.
Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislailla siirretddn sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelujen jarjestamisvastuu kunnilta maakunnille. Voimaanpanolailla toteutetaan laa-
jamittaiset omaisuuksien ja henkildston siirtymajarjestelyt. Maakuntien rahoituslailla
annetaan saannokset valtion rahoituksen kokonaistasosta ja kohdentumisesta maakun-
takohtaisesti. Kuntien valtionosuusjarjestelma uudistetaan vastaamaan kunnille jaavia
tehtavia.2’

Laissa sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamisesta saadetaan sosiaali- ja terveyspalve-
lujen tuottajien toimintaedellytyksista, rekisterdinnistd ja valvonnasta (HE 52/2017
vp). Lailla varmistetaan sosiaali- ja terveyspalveluiden kayttéjien asiakas- ja potilastur-
vallisuus. Tarkoituksena on my6s varmistaa hyvélaatuiset palvelut seka edistaa palve-
lun tuottajan ja viranomaisten vélista yhteistyota. Palveluja tuottavia tahoja koskisi yh-
denvertainen saantely riippumatta niiden oikeudellisesta muodosta tai asemasta yksi-
tyisena tai julkisena toimijana.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja koskevasta valinnanvapaudesta annettiin halli-
tuksen esitys (HE 47/2017 vp) kevaalla 2017. Valmistelua jatkettiin ja uusi esitys valin-
nanvapauslaiksi annettiin maaliskuussa 2018 (HE 16/2016 vp). Esityksen tarkoituk-
sena on, ettd asiakas voisi valita palvelujen tuottajan nykyista monipuolisemmin. Asia-
kas voisi listautua valitsemansa sosiaali- ja terveyskeskuksen asiakkaaksi ja valita li-
saksi valitsemansa suunhoidon yksikén. Asiakas voisi valita myds maakunnan tuotta-
missa palveluissa palvelut tuottavan toimipisteen. Kaytdssa olisivat myods asiakasseteli

27 HE 15/2017 vp, HE 57/2017 ja HE 71/2017
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seka henkilokohtainen budjetti, joiden kayttd perustuisi maakunnan tekeméaan palve-
lutarpeen arviointiin. Valinnanvapausmalli tulisi voimaan vaiheittain vuosina 2020—
2024. Kevaalla 2017 alkaneissa palvelusetelikokeiluissa on kokeiltu valinnanvapautta
nykyisen lainsaadannon (palvelusetelilaki, asiakasmaksulaki) sallimissa puitteissa. Ko-
keiluja on tarkemmin esitelty sosiaali- ja terveysministerion verkkosivuilla.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestdmis- ja valinnanvapausuudistuksen arvioidaan
hillitsevan palvelujen menokehitysta 3 mrd. euroa vuoteen 2030 mennessd, mikali toi-
mintatapoja muutetaan aikaisempaa kustannusvaikuttavammiksi. Uudistuksen toi-
meenpano ja erityisesti tietojarjestelmaratkaisut edellyttavéat aluksi investointeja ja voi-
vat lyhyelld aikavélilla lisaté sosiaali- ja terveyspalveluista aiheutuvia kustannuksia.
Kustannusten kasvua voidaan hillitd mm. painottamalla ennaltaehkaisevia ja perusta-
son palveluita. Suuri osuus menoista koostuu henkiléstékustannuksista, joten palkka-
ratkaisuilla on keskeinen merkitys siing, saavutetaanko kustannussaastoja.

Vuoden 2019 tasolla kunnista maakuntiin siirrettava kustannus on n. 17,6 mrd. euroa.
Summa koostuu sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen kustannuksista seka
maakuntaliittojen ja maaseutuhallinnon tehtdvien kustannusosuudesta. Vastaavalla
euromaaralla siirretddn maakuntiin kuntien valtionosuuksia, kunnallisveroa ja yhteis6-
veroa. Siirrettavasta tulosta on vahennetty kuntien valtionosuusjarjestelmaan sisaltyva
hyvinvoinnin ja terveydenedistamisen kertoimen rahoitus, johon maakunnat osallistu-
vat 50 prosentin osuudella (n. 30 milj. euroa).

Maakuntauudistuksen valmistelun tukemiseksi vuoden 2017 talousarvioon perustettiin
uusi momentti 28.70.05 (Maakunta- ja sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen val-
mistelun ja toimeenpanon tuki ja ohjaus), jolle koottiin uudistuksen rahoitusta yht.
53,3 milj. euroa. Momentilta on v. 2017 mm. myonnetty esivalmisteluavustusta maa-
kuntien perustamiseen liittyvaan valmisteluun seka rahoitettu uudistuksen ohjaus- ja
koordinointitehtéavia. Vuonna 2018 momentille on mydnnetty 180,5 milj. euroa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon digitalisointia, tietojen ja tietojarjestelmien integraatiota
ja tiedolla johtamisen toteuttamista varten perustettiin 31.8.2017 SoteDigi Oy, joka ke-
hittéda sosiaali- ja terveydenhuollon uusia digitaalisia ratkaisuja. Digitalisaatiolla tue-
taan sosiaali- ja terveydenhuollon toiminnan muutosta ja palvelujen tuottavuuden ja
kustannustehokkuuden parantamista. Valtio omistaa aluksi yhtion kokonaan, mutta
osakkeiden enemmisto siirretddn maakunnille viimeistédan 1.1.2020.

Maakunnille siirtyy myos muita kuin sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavia (ks. tau-
lukko 3). Tehtavien sisallollisia muutoksia koskevat hallituksen esitykset on tarkoitus
antaa eduskunnalle vuosien 2018 ja 2019 aikana. Tehtévia kootaan néilla hallituksen
esityksilla maakunnille useilta eri viranomaisilta: kunnilta ja kuntayhtymiltd, maakun-
tien liitoilta, elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksilta (ELY-keskukset), tyo- ja elin-
keinotoimistoilta (TE-toimistot), elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten seké tyo-

42


http://stm.fi/palvelusetelikokeilu

jaelinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskukselta (KEHA-keskus) sek& aluehal-
lintovirastoilta.

Taulukko 3. Maakuntiin siirtyvat muut kuin sosiaali- ja terveydenhuollon toimialat

Uusien maakuntien tehtavéaala Aiempi vastuutaho

Pelastustoimi Kunnat

Ympéristéterveydenhuolto (terveydensuojelu, tupakka- ja elintarvikevalvonta ja eléin-  Kunnat ja aluehallintovirastot
|&8kintahuolto)

Maatalous ja maaseudun kehittdminen Kunnat ja ELY-keskukset
Alueiden ja niiden elinkeinoelaman kehittdminen, yritys-, tyd- ja elinkeinopalvelujen Maakuntien liitot, ELY-keskukset ja
jarjestaminen seka kotouttamisen edistdminen TE-toimistot

Alueiden kéaytdn suunnittelu ja ohjaus, maakuntakaavoitus seka rakennustoiminnan Maakuntien liitot ja ELY-keskukset
edistdminen

Kala- ja vesitalous, vesihuollon suunnittelu seka vesi- ja merenhoito ELY-keskukset
Liikennejarjestelmdsuunnittelu ja alueellinen tienpito ELY-keskukset
Maakunnallisen identiteetin sekd kulttuurin, osaamisen ja likunnan edistdminen ELY-keskukset
Alueellinen alkoholihallinto Aluehallintovirastot
Yhteiskunnan turvallisuusstrategiaan kuuluva alueellinen varautuminen Aluehallintovirastot

Osana maakuntauudistusta toteutetaan myos valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehta-
vien uudelleenorganisointi. Keskeinen toimenpide on uuden valtakunnallisen toimival-
lan Valtion lupa- ja valvontaviraston (Luova) perustaminen 1.1.2020 alkaen. Virastolle
siirretddn padosa samalla lakkautettavien aluehallintovirastojen ja Sosiaali- ja terveys-
alan lupa- ja valvontaviraston (Valvira) sekd myos osa lakkautettavien ELY-keskusten
ja KEHA-keskuksen tehtavista. Luovan keskeiset tehtavaalat ovat sosiaali- ja terveyden-
huolto, varhaiskasvatus, opetus ja kulttuuri, ymparisto seka tydsuojelu. Liséksi virasto
hoitaa muita erikseen sadadettyja oikeusturva-, lupa-, rekistergdinti- ja valvontatehtavia.
Nama muutokset samoin kuin valtaosa maakunnille osoitettavien muiden kuin sosiaali-
ja terveydenhuollon tehtavien siirroista toteutetaan maaliskuussa 2018 eduskunnalle
annetulla esityksellda (HE 14/2018 vp) maakuntauudistuksen taytantéonpanoa seka val-
tion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtavien uudelleenorganisointia koskevaksi lainsaadan-
noksi.

Tulevaisuuden kunta

Hankkeen tavoitteena on maaritelld visio tulevaisuuden kunnasta v. 2030 ja kuntien
rooli ja tehtévat sekd asema suhteessa perustettaviin maakuntiin. Painopisteind
tarkastelussa ovat kunnan rooli hyvinvoinnin, elinvoiman, yrittajyyden ja ty6llisyyden
edistdjand sekd kuntademokratian vahvistaminen. Tydn kuluessa kartoitetaan myds
tarvittavat lainsaadantomuutokset ja pitkan aikavalin kuntapolitiikan muutostarpeet.

Parlamentaarisen tydryhman valiraportti2® esiteltiin helmikuussa 2017. Tyd jatkuu
kartoittamalla mm. kuntalain ja pitkan aikavalin kuntapolitiikan muutostarpeet.

28 Tylevaisuuden kunnan skenaariot ja visiot 2030. Parlamentaarisen tyoryhman véliraportti tulevaisuuden kunnasta. Valtiovarainministerion
julkaisuja 9a/2017.
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Mahdolliset lainsaaddantomuutokset valmistellaan siten, ettd ne tulisivat voimaan
vuoden 2019 alusta.

Osana hanketta on tehty kaksoiskuntalaisuusselvitys?®. Sen mukaan perustuslaki
asettaa reunaehtoja kaksoiskuntalaisuuteen liitettaviin oikeuksiin. Suomalaiseen
monipaikkaisuuteen ei voi esim. liittyd verotuksellisia ja &anioikeuteen tai
vaalikelpoisuuteen liittyvid oikeuksia tai velvollisuuksia. Osassa kunnallisia palveluja
kunnan jasenyytta ei kuitenkaan edellyteté: esim. terveydenhuollossa monipaikkaisuus
on otettu jo huomioon. Tulevaisuudessa valinnanvapauslainsaddantd mahdollistaa
valinnan nykyista joustavammin.

Kuntien, maakuntien ja koko julkisen sektorin kustannusten karsiminen (ns. JTS-miljardi)

Hallitusohjelman mukaan tavoitteena on vahentaa kuntien kustannuksia miljardilla
eurolla karsimalla lakisaateisia tehtavid ja niiden toteuttamista ohjaavia velvoitteita
pitkalla aikavalilla eli vuoteen 2029 mennessa. Myohemmin tarkastelua laajennettiin
koko julkiseen talouteen. JTS-miljardia koskevaa ohjelmaa on tarkoitus toteuttaa
kuntien tehtévien ja velvoitteiden vahentamisté koskevan toimenpideohjelman lisaksi
valmisteilla olevilla kolmella kuntien kannustinjarjestelmalla. Jarjestelmat liittyvéat
kayttdtalouden menojen kasvun hillitsemiseen, digitalisaation edistamiseen ja tilakus-
tannusten hillintdén. Lisdksi on selvitetty, miten valtionhallinnon tuottavuutta voitai-
siin edistda tarkoituksenmukaisimmalla tavalla digitalisaatiota taysiméaaraisesti hyo-
dyntéen.

Kuntien tehtdvien ja velvoitteiden vahentdmistoimista merkittdva osa sisaltyy
laajempiin lainsdadantouudistuksiin, esim. henkild-, posti- ja tavarakuljetusten
uudistamiseen. Uudistusten ja lainsaadantdmuutosten valmistelu on paaosin viela
meneilldan. Arvio ohjelman vaikutuksista vuoteen 2029 mennessd on vuositasolla
n. 370 milj. euroa. Jo toteutetuista toimenpiteistd esimerkkeja ovat yksittéisten
osatehtavien poistaminen vanhuspalvelulaista sekd korjaus- ja energia-avustusten
siirtiminen Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus ARAlle.

2.8 Valtioneuvoston EU-vaikuttaminen

Saanndllinen ja etupainotteinen vaikuttamisprosessi

EU-vaikuttamista linjataan valtioneuvoston vuosittaisissa vaikuttamisstrategioissa,
joita tdydentavat kunkin ministerion toimialaltaan laatimat EU-vaikuttamissuunnitel-
mat. Strategioiden tavoitteena on suunnitelmallinen vaikuttaminen ja laaja-alainen
EU-keskustelu eduskunnassa. Vuoden 2016 joulukuussa linjattiin vuoden 2017 vaikut-
tamisstrategia (E 123/2016 vp) ja marraskuussa 2017 vuoden 2018 vaikuttamisstrate-
gia (E 106/2017 vp). EU-ministerivaliokunta tekee saanndéllisesti Suomelle tarkeista

29 Millaista monipaikkaisuutta Suomeen — Selvitys kaksoiskuntalaisuudesta. Valtiovarainministerion julkaisuja 3/2018.
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asiakokonaisuuksista ennakkovaikuttamislinjauksia. Valtioneuvosto linjasi alkukesasta
alustavat tavoitteensa komission seuraavan vuoden tydohjelmaan ja tarkensi niita syk-
syn kuluessa.3°

Ison-Britannian eroprosessi EU:sta

Iso-Britannia antoi eroilmoituksensa3! 29.3.2017. Eurooppa-neuvoston huhtikuussa
antamat suuntaviivat, joissa sovittiin erosopimuksen keskeisista tavoitteista, heijastivat
hyvin Suomen kantoja. Neuvottelut paatettiin jaksottaa kahteen vaiheeseen. Ensim-
maisessa vaiheessa EU keskittyi neuvottelemaan vain erosopimuksen keskeisimmista
asioista eli kansalaisten oikeuksista, rahoitusratkaisusta ja Irlannin rajaratkaisusta.
Toiseen vaiheeseen siirryttiin joulukuussa, ja siind neuvotellaan siirtymaajan jarjeste-
lyistd, lopuista erosopimuksen auki olevista kysymyksista sekd kdydaan alustavia kes-
kusteluja uuden suhteen puitteista.

Suomen tarkeimpid tavoitteita olivat kansalaisten ja heidan perheenjasentensa saavu-
tettujen oikeuksien turvaaminen seka rahoitusratkaisu. Kansalaisten oikeuksien kan-
nalta EU saavutti pitkalti tavoitteensa. Kansalaisten ja heidan perheenjisentensé oikeu-
det turvataan sellaisina kuin ne ovat eropdivana tai mahdollisen siirtymaajan paatty-
essd. Iso-Britannia sitoutui vastaamaan kaikista jasenyytensa aikana tekemistaan ta-
loudellisista sitoumuksista ja lupasi hoitaa osuutensa nykyisesta rahoituskehyksesta
sek& budjetin ulkopuolisista rahastoista. Pohjois-Irlannin rajakysymyksessa EU ja Iso-
Britannia paasivat vasta osittaiseen ratkaisuun.32 Tavoitteena on mm. Pohjois-Irlannin
rauhanprosessin kunnioittaminen sekd kovan rajan ja saantelyerojen valttaminen.
Koska Iso-Britannia haluaa jadda sisémarkkinoiden ja tulliliiton ulkopuolelle, sen vas-
tuulla on konkreettisten ratkaisujen esittaminen.

Unionin kehittdminen

Suomi osallistui aktiivisesti keskusteluun EU:n kehittamisestd. EU27-paamiesten maa-
liskuussa antamaan julistukseen EU:n tulevaisuudesta saatiin mukaan useita Suomen
muokkausehdotuksia, esimerkkind naista maininta yhteisten sadntéjen noudattami-
sesta.

EU-johtajien asialistassa korostetaan paattksenteon tehokkuutta ja tarvetta vaalia
unionin yhtenaisyytta seka etsia konkreettisia ratkaisuja ajankohtaisiin ongelmiin. Kir-
jaukset ovat Suomen tavoitteiden mukaisia.3?

30 E 49/2017 vp ja EJ 33/2017 vp

31 Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 50 artikla

82 E125/2016 vp, EJ 5/2017 vp, EJ 7/2017 vp, EJ 9/2017 vp, EJ 10/2017 vp, EJ 25/2017 vp, EJ 34/2017 vp, EJ 36/2017 vp ja EJ 38/2017 vp
33 E96/2017 vp ja E 29/2017 vp
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Yhteisten arvojen noudattaminen

Suomi korosti eri yhteyksissd unionin yhteisten arvojen noudattamista, erityisesti oi-
keusvaltioperiaatteen kunnioittamista. Oikeusvaltioperiaatetta koskevassa saanndlli-
sessa neuvoston vuoropuhelussa pidettiin esilla Suomen nadkemyksia tiedotusvalinei-
den monimuotoisuudesta ja oikeusvaltioperiaatteesta digitaalisena aikakautena.

Kertomusvuonna komissio antoi Puolalle oikeusvaltiosuosituksia. Komissio my6s eh-
dotti neuvostolle, etta se toteaisi olevan selva vaara, ettd Puola loukkaa vakavasti oi-
keusvaltioperiaatetta.

Séadntelyn toimivuuden parantaminen

Suomi jatkoi tyotéa EU-sdéntelyn toimivuuden parantamiseksi mm. vaikuttamalla sii-
hen, ettd neuvostossa kaynnistetadn vaikutusarviointien laadinta, ja osallistumalla EU-
lainsdadannon yksinkertaistamista edistdvan REFIT34-foorumin toimintaan.

Suomi teki kansallisen EU-saantelyn toimivuutta koskevan kartoituksen perusteella ko-
missiolle ehdotuksia sddddsten kumoamiseksi, poisvetdmiseksi, muuttamiseksi ja uu-
delleenarvioimiseksi.2s Liséksi valtioneuvostossa seurattiin keskitetysti EU-direktiivien
taytantoonpanotilannetta. Koska keskitetyn seurannan rinnalla on kehitetty ministeri-
Oiden sisaisia valvontajarjestelmia, voidaan arvioida, etta seuranta on nykyisin kattavaa
ja tehokasta.

Muuttoliikkeeseen vastaaminen

Kertomusvuonna muuttoliike EU:hun véheni edelleen. EU:ssa sovittiin laajoista toi-
menpidekokonaisuuksista keskisen Valimeren reitin Eurooppaan suuntautuvaan
muuttoliikkeeseen vastaamiseksi. Esilla olivat erityisesti toimet Afrikan 1&ahto- ja kaut-
takulkumaissa seké rahoituskysymykset.

Yhteisen turvapaikkajarjestelman (ml. Dublin-jarjestelmd) uudistamista koskevissa
saaddosneuvotteluissa edettiin, mutta sopua ei viela saavutettu turvapaikkahakemusten
kasittelysta aiheutuvan taakan jakautumisesta jasenvaltioiden kesken. Vaikka EU tii-
visti palautus- ja takaisinottoyhteisty6ta kolmansien maiden kanssa, ei palautusten
maéaraa kertomusvuonna saatu EU:n tavoittelemalle kasvu-uralle. Suomi ajoi palautus-
ten ja takaisinoton edistamista erityisesti Irakin, Somalian ja Afganistanin kanssa. Maa-
raaikaiset sisaisten siirtojen jarjestelyt paattyivat syyskuussa. Useissa jasenvaltioissa
paatosten taytantdoonpano jai puutteelliseksi, mutta Suomi kantoi oman vastuunsa
(E 10372017 vp).

Kasvun, kestavan kehityksen ja vakauden edistaminen

Komission sisamarkkinastrategioiden aloitteiden valmistelussa Suomi tavoitteli erityi-
sesti palveluiden, pddomamarkkinoiden ja energiamarkkinoiden vapauttamista seka

34 Regulatory Fitness and Performance. REFIT-foorumi on osa Euroopan komission paremman saéntelyn REFIT-ohjelmaa.
35 E 20/2017 vp, E49/2017 vp ja EJ 33/2017 vp
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digitaalisen talouden vahvistamista.® Suomen nakemykset teollisuuden digitalisaa-
tiosta, palvelujen merkityksesta ja puhtaista ratkaisuista otettiin huomioon EU:n teol-
lisuuspolitiikan uudistamista koskevassa pohjatydssa. Eurooppa-neuvosto linjasi Suo-
men aloitteesta, ettda EU:lle valmistellaan tekodlyn hyddyntamisté koskeva yhteinen la-
hestymistapa. Liséksi Suomi saavutti tavoitteensa digitalisaation huomioimisesta osaa-
misen agendan uusissa aloitteissa. Syksylla hyvaksytty Euroopan sosiaalisten oikeuk-
sien pilari oli myds Suomen kannan mukainen.

Suomi pystyi vaikuttamaan tehokkaasti talous- ja rahaliiton kehittdmiseen niin EU:n
neuvostossa ja Eurooppa-neuvostossa kuin euroryhmassa valtioneuvostossa loka-
kuussa linjattujen ennakkovaikuttamiskantojen ansiosta (E 80/2017 vp). Suomi oli ak-
tiivinen ennakkovaikuttamisessa my6s tulevaan monivuotiseen rahoituskehykseen ja
linjasi etunojaisesti tavoitteitaan mm. koheesiopolitiikan ja maatalouspolitiikan uudis-
tamiseen sekd@ verkkojen Eurooppa-vélineeseen (CEF) ja tutkimusrahoitukseen.s’
Suomi toimi liséksi erityisesti paremman rahoitusmarkkinasdantelyn aikaansaa-
miseksi, pankkiunionin loppuunsaattamiseksi seka paagomamarkkinaunionin kehitta-
miseksi. Myds Suomen tarkeana pitamasséa investointien tukemisessa edistyttiin, kun
strategisten investointien rahaston (ESIR) toimintaa paatettiin jatkaa vuoteen 2020 ja
volyymia kasvattaa 500 mrd. euroon.

Pariisin ilmastosopimuksen toimeenpano eteni, kun sopu kolmesta keskeisesta toi-
meenpanosaadoksesta saatiin aikaan. Suomi vaikutti siihen, ettd kunnianhimoisten ta-
voitteiden toteuttamiseen saatiin uusia joustoja ja ettd EU:n maankayttosektoria kos-
keva LULUCF-asetus mahdollistaa tulevaisuudessakin metsien lisdantyvéan, kestavan ja
monipuolisen kayton.

Energiapolitiikassa merkittavin saavutus oli neuvoston yhteinen kanta puhtaan ener-
gian paketista joulukuussa. Suomi saavutti neuvottelutavoitteensa: sahkdmarkkina-
mallista tulee markkinaehtoinen, uusiutuvan energian kestavyyskriteerit seka tavoit-
teet sopivat Suomelle ja hallintomalli ottaa huomioon Suomen olosuhteet seké energia-
varmuuden turvaamisen.s8

Suomi piti onnistuneesti biotalousstrategian paivittamistarvetta esilla komission suun-
taan. Kiertotalouteen liittyen Suomi toimi sen puolesta, etta kierratystavoitteista tuli
realistisempia ja etta niissa otettiin paremmin huomioon myds jasenvaltioiden olosuh-
teet.

Ulkoisen toiminnan ja turvallisuuden vahvistaminen

Kertomusvuosi oli EU:n puolustusulottuvuuden kehittamisessa merkittava ja useissa
Suomen tarkeina pitamissa aloitteissa edistyttiin.

36 27/2017 vp, U 30/2017 vp ja U 31/2017 vp
37 E34/2017 vp, EJ1 5/2017 vp, EJ 27/2017v p, EJ 28/2017 vp, EJ 31/2017 vp ja EJ 32/2017 vp
38 U 6/2017 vp, U 7/2017 vp, U 8/2017 vp, U 9/2017 vp, U 10/2017 vp, U 11/2017 vp ja U 12/2017 vp
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EU:n sotilasesikunnan yhteyteen perustettiin kesdkuussa kriisinhallintaoperaatioiden
suunnittelu- ja johtokyky. Suomi pitaa tata ensiaskeleena kohti tavoittelemaansa laa-
jempaa seka sotilaalliset ettd siviilikriisinhallintaoperaatiot kattavaa esikuntaraken-
netta.

Komissio antoi kesdkuussa tiedonannon Euroopan puolustusrahastosta ja asetusehdo-
tuksen puolustusteollisesta kehittamisohjelmasta. Tavoitteena on lisata puolustusyh-
teistyota ja tukea Euroopan puolustusteollisuuden kilpailukykya.

Puolustuksen s&anndllinen arviointi (CARD) aloitettiin kokeiluna syksylla. Joka toinen
vuosi ministeritasolla kdytavan arviointikeskustelun paamaarana on edistdd Euroopan
suorituskykypuutteiden tayttdmista ja tarjota jasenmaille foorumi kansallisten suunni-
telmien koordinointiin, mika vastaa Suomen pitkaaikaisia tavoitteita.

EU:n puolustusyhteistydn syventamiseen tahtddva pysyva rakenteellinen yhteistyo
kaynnistettiin. Mukana on nyt 25 jasenmaata. Suomi oli mukana yhteistyota valmiste-
levassa ydinjoukossa.

EU:n ja Naton yhteistyon tiivistamisessa edettiin. Edistysta on saavutettu etenkin hyb-
ridiuhkien torjunnassa, kyberturvallisuudessa, operaatioyhteistydssa ja harjoitustoi-
minnassa. Eurooppalainen hybridiosaamiskeskus aloitti toimintansa Helsingissa syys-
kuussa 12 osallistujamaan voimin. Liséksi EU ja Nato osallistuvat aktiivisesti keskuksen
toimintaan.s®

2.9  Ulko-, turvallisuus- ja puolustuspolitiikka

Ulko- ja turvallisuuspolitiikka

Valtioneuvoston kesakuussa 2016 eduskunnalle antamassa ulko- ja turvallisuuspoliit-
tisessa selonteossa (VNS 6/2016 vp — EK 29/2016 vp) esitetyt painopisteet muodosta-
vat Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikan selkdrangan tuleville vuosille.

Kansainvéliselle toimintaymparistdlle on ominaista muutosten nopeus ja ennakoimat-
tomuus. Kansainvalinen turvallisuustilanne heikkeni kertomusvuonna edelleen. Yh-
dysvaltojen ja Venajan suhteet muuttuivat entisté jannitteisemmiksi. EU:n Ven&ja-po-
litiilkka jatkui ennallaan. Keskeisten kansainvélisoikeudellisten normien merkitys rau-
han ja vakauden sailyttamiseksi korostui.

Ulko- ja turvallisuuspoliittinen yhteistyd EU:n piirissa oli tiivista ja tuloksellista. Suo-
men tavoite on EU:n vahvistaminen turvallisuuden tuottajana ja turvallisuusyhteisona.

39 UTP 3/2017 vp, UTPJ 8/2017 vp, UTPJ 17/2017 vp UTPJ 22/2017 vp, UTPJ 24/2017 vp, UTPJ 25/2017 vp ja UTPJ 26/2017 vp
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EU:ssa tehtiin lukuisia turvallisuutta ja puolustusyhteistydta vahvistavia paatoksia Suo-
men ajaman linjan mukaisesti (ks. tarkemmin luku 2.8 Valtioneuvoston EU-vaikutta-
minen).

Ulko- ja turvallisuuspoliittista yhteistydta Ruotsin kanssa jatkettiin tiiviisti ja laaja-alai-
sesti poliittisella ja virkamiestasolla. Suomi kehitti kumppanuuttaan Naton kanssa, eri-
tyisesti ns. 29+2 -kokoonpanossa yhdessa Ruotsin kanssa. Kertomusvuonna Suomen
asemaa laajennettujen mahdollisuuksien kumppanimaana (EOP, Enhanced Oppor-
tunities Partnership) jatkettiin kolmeksi seuraavaksi vuodeksi. Laki kansainvalisen
avun antamista ja pyytamista koskevasta paatoksenteosta (418/2017) tuli voimaan hei-
nékuussa 2017.

Sotilas- ja siviilikriisinhallinnassa kasvavina haasteina ovat pakolaisuus, hallitsematto-
mat muuttoliikkeet, radikalisaatio ja terrorismi. Sotilaallisen kriisinhallinnan painopis-
tealueena oli Lahi-it4, jossa jatkettiin osallistumista UNIFIL-operaatioon Libanonissa
sek& toimittiin osana kansainvalistd 1SIS-terroristijarjeston vastaista koalitiota Ira-
kissa. Suomi jatkoi lisaksi osallistumistaan Naton Resolute Support -operaatiossa Af-
ganistanissa. Siviilikriisinhallinnassa painopiste oli Ukrainassa, Lahi-id&ssa ja Afri-
kassa. Suomi edisti johdonmukaisesti YK-politiikkansa painopisteitd, kuten rauhanva-
litys sek& naiset, rauha ja turvallisuus.

Suomen profiili hybridivaikuttamisen ehkaisemiseksi ja kyberturvallisuuden edista-
miseksi kansainvalisessa yhteistydssa vahvistui. Euroopan hybridiuhkien torjunnan
osaamiskeskus aloitti toimintansa syyskuussa Helsingissa. Keskus tukee EU:n, Naton
janaiden jasenmaiden kohtaamiin hybridiuhkiin vastaamista. Keskuksen tehtéavana on
lisatéa tietoisuutta hybridiuhkista seka yhteiskuntien haavoittuvuuksista, joita voidaan
hyodyntéaa hybridioperaatioissa.

Ennustettavuuden ja vakauden vahvistamista muuttuvassa turvallisuusympaéristtssa
tuetaan myos kansainvélisella asevalvonnalla. Suomi toimi kansainvalisen asekauppa-
sopimuksen (ATT) puheenjohtajana 2016—2017 ja vastaa ydinterrorismin torjuntaa
koskevan globaalialoitteen (GICNT) kansainvélisestéa koordinaatiosta vuosina 2017—
2019.

Kehityspolitiikka ja kehitysyhteistyd

Suomi ja Kansainvélinen rahoitusyhtio IFC perustivat lokakuussa 2017 yhteisen ilmas-
torahaston, joka tukee uusiutuvan ja puhtaan energian ratkaisuja seka ilmastohank-
keita kehitysmaissa. Suomi kanavoi kaikkiaan 114 milj. euroa rahastoon, jonka kesto on
25 vuotta. Varat sijoitetaan ilmastohankkeisiin viiden seuraavan vuoden kuluessa.
Maailmanpankkiryhmaén kuuluva IFC on maailman suurin ja kokenein yksityisen sek-
torin kehitysrahoittaja. IFC valikoitui rahasto-ohjelman toteuttajaksi, koska kehityspo-
liittiset finanssisijoitukset pyritaan tekemaan mahdollisimman vastuullisesti ja ottaen
huomioon, etté niille on asetettu myos tuotto- ja palaumaodote. Rahasto-ohjelma on
linjassa kehityspoliittisen selonteon (VNS 1/2016 vp — EK 9/2016 vp) kanssa ja vastaa
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Suomen Pariisin ilmastoneuvotteluissa tekemé&a lupausta kayttaa merkittava osa kehi-
tyspoliittisista finanssisijoituksista ilmastotoimiin.

Suomi nosti seksuaali- ja lisaéantymisterveyden ja -oikeudet aiempaakin vahvemmaksi
kehityspoliittiseksi prioriteetiksi sekd rahoituksessa etta politiikkavaikuttamisessa.
Suomi vaikutti vuoden aikana myos siihen, ettd EU:n kehityspolitiikka vastaisi aiempaa
vahvemmin Eurooppaan suuntautuvan muuttoliikkeen taustalla oleviin syihin ja suun-
tasi kasvavan osan kehitysrahoituksestaan muuttoliikkeen laht6- ja kauttakulkumaihin.

Kehitysyhteistydon maksatukset olivat virallisen ennakkotiedon mukaan v. 2017 yht.
935 milj. euroa eli n. 0,41 % bruttokansantulosta. Varsinaisen kehitysyhteistydn osuus
maksatuksista on n. 565 milj. euroa. Muun kehitysyhteistydn kuten pakolaiskulujen ja
EU-budjettiosuuden maarat voivat poiketa ennusteista.

Kuvio 14.  Varsinaisen kehitysyhteistydn maksatusten (yht. 565,3 milj. euroa pl. yhteistoimintahankkeet) osuudet
kéyttdsuunnitelmakohteittain 2017

Tuki kansalaisjarjestojen Euroopan kehitysrahasto 11 %
kehitysyhteistydlle 12 %

Maittain kohdentamaton

Humanitaarinen apu 13 % kehitysyhteistyd 5 %

Korkotuki 2 %

Suunnittelu, tukitoiminnot
jatiedotus 1%

Evaluointi ja sisdinen
tarkastus 0,5 %

Maa- ja aluekohtainen

kehitysyhteistyd 27 % Monenkeskinen

kehitysyhteistyd 29 %

Taloudellisen yhteistydn ja kehityksen jarjeston OECD:n kehitysapukomitea DAC arvioi
kertomusvuonna Suomen kehityspolitiikkaa ja kehitysyhteistyota. Yleisarvio Suomesta
oli kiittava. Kehitysyhteistydn osaaminen ja toteuttaminen ovat hyvalla tasolla. Ver-
taisarvio antoi Suomelle lisdksi suosituksia kehitysyhteistyén parantamiseksi. Myos
tama arvio kiinnitti huomiota siihen, ettei Suomella ole pitkén aikavalin suunnitelmaa
siitd, kuinka 0,7 prosentin tavoite kehitysavun bruttokansantulo-osuudesta saavute-
taan.

Taloudelliset ulkosuhteet

Kertomusvuonna valmisteltiin uusi Business Finland -toimintamalli (ks. edella luku
2.2). Osana uudistusta Business Finland ja ulkoministerio tiivistavat yhteisty6ta ulko-
maan toimintojen suunnittelussa, toimeenpanossa ja ohjaamisessa. Suurlahettilaat toi-
mivat Team Finland -ulkomaantiimien maajohtajina, mika nakyy asiakkaalle aiempaa
kokonaisvaltaisempana palveluna.

Kertomusvuonna saavutettiin merkittavaa edistystd, kun mm. Japanin kauppaneuvot-
teluissa paastiin lapimurtoon ja mm. Mercosur-alueen ja Meksikon kanssa kaytavissa
neuvotteluissa edettiin. EU—Kanada -sopimus tuli valiaikaisesti voimaan syksylla 2017,
ja toimet sen kansalliseksi voimaansaattamiseksi aloitettiin.
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Vuosi 2017 oli monen- ja useanvalisissa kauppasopimusneuvotteluissa ja -keskuste-
luissa Suomen ja EU:n ulkopuolisista syistd varsin haasteellinen. Kauppa- ja kehitys-
toimintaan panostettiin hallitusohjelman mukaisesti. Toiminnassa tuettiin myos halli-
tusohjelman linjaa oikeusvaltioperiaatteen ja syrjimattomaan saantelyyn liittyvien oi-
keuksien turvaamiseksi.

Vendjan kanssa jatkettiin kahdenvalisesti kotimaisten yritystemme keskeisiin haastei-
siin vaikuttamista ja yritysten etujen puolustamista.

Puolustuksen toimintaymparistdn muutos ja siihen vastaaminen

Suomen sotilaallisen toimintaympéristdn muutos on asettanut puolustuskyvyllemme
kasvaneita vaatimuksia, joihin vastaaminen edellyttd& toimintaympéaristoomme suh-
teutettua puolustusjarjestelmad. Suomen puolustamiseen tarvittava puolustusjarjes-
telm& muodostuu maa-, meri- ja ilmapuolustuksesta seka niita tukevista yhteisisté suo-
rituskyvyisté ja kyvysta antaa ja ottaa vastaan kansainvélista apua. Puolustusjéarjestel-
man kehittamisessa on otettu huomioon sotilaallisen liittoutumisen mahdollisuus.

Valtioneuvoston puolustusselonteko (VNS 3/2017 vp — EK 23/2017 vp) antaa linjauk-
set Suomen puolustuskyvyn yllapidolle, kehittamiselle ja kaytolle keskipitkalla aikava-
lilla. Linjausten toimeenpano varmistaa, etta puolustuskykymme vastaa toimintaympa-
riston vaatimuksiin. Puolustusjarjestelman yllapidon ja kehittdmisen painopisteet se-
lontekokaudella ovat kaikkien puolustushaarojen valmius, kayttsta poistuvien suori-
tuskykyjen korvaaminen seka tiedustelu, kyberpuolustus ja kaukovaikuttaminen.

Puolustusselonteon linjaus Puolustusvoimien sodan ajan vahvuuden nostamisesta
280 000 sotilaaseen toimeenpannaan osana puolustusvoimien operatiivista suunnitte-
lua ja reservin kertausharjoituskoulutusta. Puolustusministerién hallinnonalan val-
mius on pidetty korkealla tasolla. Alueellisen koskemattomuuden valvonnan ja turvaa-
misen edellyttdamat voimavarat on yllapidetty karsimalla tarpeen mukaan muita toimin-
toja.

Vapaaehtoista maanpuolustustyéta on ohjattu suunnitelmallisesti. Puolustusministe-
rin asettama tyéryhma selvitti vapaaehtoisen maanpuolustuskoulutuksen kehittamis-
vaihtoehtoja. Tyoryhma esitti, ettd vapaaehtoiseen maanpuolustukseen kuuluva soti-
laallinen koulutus siirretddn Maanpuolustuskoulutusyhdistykselta Puolustusvoimille.
Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen tehtaviksi tulisi talldin Puolustusvoimien antaman
sotilaallisen koulutuksen tukeminen ja sotilaallisia valmiuksia palvelevan koulutuksen
seka varautumis- ja turvallisuuskoulutuksen antaminen.

Puolustuksemme teknologinen perusta turvataan sailyttamalld kriittisten suoritusky-
kyjen edellyttdmien keskeisimpien teknologia-alueiden osaaminen Suomessa. Strate-
gisten suorituskykyhankkeiden (merivoimien taistelualushanke Laivue 2020 ja ilma-
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voimien HX- eli Hornet-havittgjien seuraajahanke) valmistelua on jatkettu suunnitel-
man mukaisesti. Vuonna 2018 on tarkoitus tehda paasopimukset Laivue 2020 -hank-
keen aluksista ja taistelujarjestelmista seka kaynnistaa tarjouskilpailu HX-hankkeessa.

Puolustusyhteisty6té on tiivistetty Ruotsin, Yhdysvaltojen ja Naton kanssa erityisesti
koulutus- ja harjoitustoiminnassa, varautumisessa ja yhteisessa tilannetietoisuudessa.
Suomen ja Naton vélilla allekirjoitettiin kyberpuolustusta koskeva poliittinen puitejar-
jestely (yhteistoiminta-asiakirja, ei-oikeudellisesti sitova 'framework arrangement’).
EU:n puolustusyhteistydlla tuetaan Suomen puolustuskyvyn kehittamista ja unionia
turvallisuusyhteisénad. Vuonna 2017 yhteistyota edistettiin erityisesti strategisen oh-
jauksen ja EU:n rahoitusmahdollisuuksien laajentamisen osalta. Liséksi Suomi toimi
vuoden 2017 pohjoismaisen puolustusyhteistydn (Nordefco*°) puheenjohtajamaana.

Tiedustelulainsdadanndn valmistelu

Kertomusvuoden aikana saatettiin loppuun tiedustelulainsdddannén kokonaisuuden
valmistelu. Tavoitteena on parantaa suomalaisen yhteiskunnan mahdollisuuksia suo-
jautua kansalliseen turvallisuuteen kohdistuvilta vakavilta uhkilta myo6s tietoverk-
kouhat huomioiden. Suomen turvallisuusymparistd muuttuu nopeasti, ja uudet uhat
edellyttavat uudenlaista valmiutta ja varautumista. Kokonaisuuden nelja hallituksen
esitysta annettiin eduskunnalle tammikuussa 2018.

Perustuslaki esitetadn tarkistettavaksi siten, etté tavallisella lailla voitaisiin sdataa tar-
peellisiksi katsottavien edellytysten tayttyessa kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi
valttamattomista rajoituksista luottamuksellisen viestin salaisuuden suojaan (HE
198/2017 vp). Kaytannodssa muutoksella mahdollistettaisiin tiedustelutoimivaltuuksia
koskeva lainsaddant®. Hallitus on ehdottanut, etta esitys kasiteltaisiin Kiireellisessa pe-
rustuslainsdatamisjarjestyksessa.

Siviilitiedustelua koskevat sdannokset (HE 202/2017 vp) pohjautuisivat osin nykylain-
saadantoon ja olisivat osin uusia. Poliisilakiin siséllytettaisiin uusi siviilitiedustelua
koskeva luku ja tietoliikennetiedustelusta sdadettaisiin uusi laki. Suojelupoliisille esite-
téan tiedustelutoimivaltuuksia sekd Suomessa ettd ulkomailla.

Tiedustelumenetelmat perustuisivat osin poliisilaissa jo nyt sdadettyihin tiedonhankin-
takeinoihin. Kokonaan uusia toimivaltuuksia olisivat paikkatiedustelu, viestin jaljenta-
minen, viestin lahetyksen pysayttdminen jaljentamista varten seka tietoliikennetiedus-
telu. Tietoliikennetiedustelulla puolestaan mahdollistetaan Suomen rajan viestintaver-
kossa ylittavaan tietoliikenteeseen kohdistuva tekninen tiedonhankinta seka hankitun
tiedon kasittely. Tiedustelumenetelmien tarkoituksena olisi tuottaa valttamatonta tie-
toa kansallista turvallisuutta vakavasti uhkaavasta toiminnasta ylimman valtiojohdon
paatoksenteon tueksi seké kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi.

40 Nordic Defence Co-operation
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Uudella sotilastiedustelulailla (HE 203/2017 vp) parannettaisiin Puolustusvoimien tie-
donhankintaa vakavista kansainvalisista uhkista siten, ettd Puolustusvoimille sdadet-
taisiin toimivaltuudet henkildtiedusteluun ja tietojarjestelmétiedusteluun, radiosignaa-
litiedusteluun seka tietoliikennetiedusteluun. Sotilastiedustelu auttaa varautumaan
Suomeen kohdistuviin sotilaallisiin uhkiin ja tukee muita viranomaisia.

Tiedustelutoiminnan valvonta muodostuisi sekd parlamentaarisesta valvonnasta etta
laillisuusvalvonnasta vastaavasta uudesta viranomaisesta (tiedusteluvaltuutettu)
(HE 199/2017 vp). Tiedustelutoiminnan laillisuusvalvonnan tehokkaalla jarjestami-
selld ja valvontaelinten vahvalla asemalla ja toimivaltuuksilla turvataan luottamusta
tiedustelutoiminnan asianmukaisuuteen ja yksilon oikeusturvan toteutumiseen. Soti-
lastiedusteluviranomaisia olisivat Puolustusvoimien paaesikunta ja Puolustusvoimien
tiedustelulaitos.

Arktinen yhteistyo

Suomen arktisen strategian péivityksen painopisteitéa ovat Suomen arktinen ulko- ja
EU-politiikka, arktinen osaaminen, kestavad matkailu ja infrastruktuurin ratkaisut.
Suomi haluaa tuottaa arktisen kehityksen pulmakysymyksiin innovatiivisia ratkaisuja.
Hallitus hyvaksyi maaliskuussa 2017 strategian toimenpidesuunnitelman.

Arktinen neuvottelukunta asetettiin tammikuussa 2017. Sen tehtava on tukea ja vahvis-
taa Suomen arktista politiikkaa, edistda sen tavoitteita, tehdé tunnetuksi arktisia kysy-
myksia ja kirkastaa arktista identiteettia.

Suomi on vaikuttanut EU:n kolmannen arktisen tiedonannon (E 45/2016 vp) toimeen-
panoon arktisen strategian tavoitteidensa mukaisesti. Tiedonanto antaa suuntaviivoja
EU:n arktiselle politiikalle ilmastonmuutoksen torjumisessa, kestavan kehityksen edis-
tdmisessa ja kansainvélisessa yhteistydssa. Suomi korostaa EU:n panostusta tyollisyy-
teen, kasvuun, investointeihin, infrastruktuurihankkeisiin, ymparistokysymyksiin, il-
mastonmuutoksen torjuntaan ja sopeutumiseen, uusiutuvaan energiaan seka arktiseen
tutkimukseen ja innovaatioihin. Suomi vaikuttaa EU:n rahoitusmahdollisuuksien tay-
simadraiseen hyddyntamiseen arktisilla ja pohjoisilla alueilla seka edistaa alueen rahoi-
tusmahdollisuuksia EU:n seuraavalla monivuotisella rahoituskehyskaudella.

Suomi vastaanotti Arktisen neuvoston puheenjohtajuuden toukokuussa 2017. Kaksi-
vuotisen puheenjohtajuuskauden ohjelman kehyksen muodostavat ilmastonmuutostyd
ja YK:n kestavan kehityksen tavoitteet (Agenda 2030). Karkiteemat ovat ympariston-
suojelu, viestintayhteydet, meteorologia ja koulutus. Arktisen neuvoston puheenjohta-
juuden alku on sujunut myoénteisesti. Puheenjohtajuutta hyédynnetadn myés Suomen
maakuvan vahvistamisessa ja Suomen arktisen osaamisen tunnetuksi tekemisessa.
Suomen vaikutusmahdollisuuksia lisddvat samanaikaiset puheenjohtajuudet Arkti-
sessa talousneuvostossa ja Arktisessa rannikkovartiostofoorumissa.
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2.10 Sisa- ja oikeusasiat

Sisainen turvallisuus

Hallitusohjelman tavoitteena on, ettd Suomi on maailman turvallisin maa asua, yrittaa
ja tehda ty6ta. Vahva ja toimiva demokratia seka luotettava hallinto synnyttavat va-
kautta ja sisaista turvallisuutta. Tilastollisesti tarkasteltuna Suomi on edelleen hyvin
turvallinen maa. Esimerkiksi rikostaso on kansainvélisesti vertaillen alhainen, ja rikos-
ten madarad on laskenut 1990-luvulta lahtien. Vaeston turvallisuuden tunne kuitenkin
vaihtelee varsin paljon seka ajassa etta eri vaestoryhmien valilla. Arjen turvallisuuson-
gelmat kasautuvat edelleen varsin voimakkaasti pienelle vaesténosalle.

Hallitusohjelman tavoitteen toteutumista varmistavat kertomusvuonna valmistunut si-
saisen turvallisuuden strategia seka selonteko sisaisesta turvallisuudesta (VNS 5/2016
— EK 8/2017 vp). Selonteossa keskityttiin sisaisen turvallisuuden keskeisten viran-
omaisten toimintaedellytyksiin. Strategian toimenpideohjelman tavoitteena on, ettd
kaikki yhteiskunnan resurssit saadaan tehokkaasti kayttoon sisdisen turvallisuuden
edistamiseksi.

Hallituksen puolivalitarkastelussa kevaalla 2017 turvallisuus linjattiin yhdeksi loppu-
kauden toimintasuunnitelman painopisteeksi. Loppukaudella toteutetaan seka sisaisen
turvallisuuden selonteossa paatettyja toimenpiteita ettd uusia, nopeasti muuttuvan tur-
vallisuustilanteen edellyttamia toimenpiteitd. Naita ovat esim. hybridiuhkien torjun-
taan liittyvien toimivaltuuksien paivittdminen ja terrorismiuhkaan varautumiseen liit-
tyvét kalustohankinnat.

Strategian toimeenpano kaynnistyi vuoden 2017 lopussa. Strategian toimenpiteilla
edistetddn mm. sisdisessa turvallisuudessa tapahtuvien muutosten ennakointia ja tilan-
nekuvaa sekd ilmidpohjaisesti yhteen toimivan hallinnon edellytyksid. Toimeenpanossa
on huomioitu kdynnissa olevan aluehallintouudistuksen tuomat mahdollisuudet.

Kertomusvuonna jatkettiin siviilitiedustelua koskevan lainsdadannén valmistelua
osana tiedustelulainséddannon kokonaisuutta (ks. tarkemmin luku 2.9 Ulko-, turvalli-
suus- ja puolustuspolitiikka).

Kansallisen vakivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennaltaehkaisyn toimen-
pideohjelman toimeenpanoa jatkettiin. Toimenpideohjelman vuoden 2017 vuosirapor-
tin mukaan ohjelmassa asetetut lyhyen aikavélin tavoitteet on saavutettu hyvin. Ohjel-
man kaikkien toimenpiteiden toimeenpano etenee. Toimintaymparistdssa on viimeisen
vuoden aikana tapahtunut muutoksia, jotka otetaan huomioon ohjelman toimeenpa-
nossa jatkossa. Viranomaisten ja esim. opettajien kykyé tunnistaa vékivaltaista radika-
lisoitumista ja puuttua siihen on lisatty. Vakivaltaisista aariliikkeista irtautuvia tukeva
Radinet-exit -palvelu laajeni. Palvelujen kysynta on ollut suurta verrattuna palvelun re-
sursseihin ja vuoden 2017 lopussa toimintaa paatettiin vahvistaa. Moniammatillista po-
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liisin ja sosiaalitoimen Ankkuritoimintaa on kaikkien poliisilaitosten alueella. Ankku-
rien valmius ja osaaminen ennaltaehkaistd vakivaltaista radikalisoitumista ja ekst-
remismia vaihtelee.

Turvallisuusviranomaisten resursseja vahvistettiin julkisen talouden suunnitelmaan si-
séltyvasséa kehyspaatoksessa (2018—2021) seké vuoden 2018 talousarviossa.

Poliisin resurssien turvaamiseksi kohdennettiin yht. 33,5 milj. euron pysyva maararaha
painopisteen ollessa vihapuheen ja dariliikkeiden torjunnassa. Vuodelle 2018 kohden-
nettiin liséksi yht. 14,5 milj. euron lisamaararaha poliisin operatiivisen suorituskyvyn
ja kyberrikostorjunnan toimintakyvyn parantamiseen, terrorismin torjunnan kalusto-
hankintoihin, turvapaikkapalautusten tehostamiseen sekd tekniseen kehittamiseen.
Poliisimiesten maara pystytaan pitamaan 7 200 henkilon tasolla ja poliisikoulutuksen
aloituspaikkoja on lisatty vastaamaan resurssitarpeisiin.

Suojelupoliisin resurssien pitkajanteiseksi turvaamiseksi kertomusvuoden kehyspaa-
tokseen siséllytettiin yht. 3,5 milj. euron tasokorotus. Vuodelle 2018 osoitettiin liséksi
5,7 milj. euroa lisamaararahaa mm. tiedonhankinnan esikasittelyn, kenttdvalvonnan ja
analyysitydn resurssien vahvistamiseen seka terrorismin torjunnan kalustohankintoi-
hin.

Rajavartiolaitokselle osoitettiin Itdrajan valvontaan, Helsinki-Vantaan lentoliikenteen
kasvun ja sujuvuuden turvaamiseen ja muihin EU-velvoitteisiin lisdmaararaha 7,9 milj.
euroa vuodelle 2018. Kertomusvuonna paatettiin myos rannikkovartioveneiden uusi-
misesta mydntamalla valtion vuoden 2018 talousarviossa valtuus hankinnalle.

Hallitus antoi eduskunnalle esityksen pelastustoimen uudistuksesta maaliskuussa 2017
(HE 16/2017 vp, uusi laki pelastustoimen jarjestamisestd). Vuoden 2020 alusta 18 maa-
kuntaa jarjestaisivat kukin pelastustoimen omalla alueellaan. Pelastustoimen palvelu-
jen tuottamisesta vastaisi maakunnan liikelaitos (pelastuslaitos). Palvelujen tuottami-
sessa voitaisiin nykytapaan kayttéa apuna mm. sopimuspalokuntia. Valtion ohjaus pe-
lastustoimessa vahvistuisi.

Maahanmuutto

Vuoden 2015 suuresta hakijamaarasta johtuen turvapaikanhakijatilanne on painottu-
nut maahanmuuttokysymyksissa. Pakolaistaustainen véaestd on kuitenkin edelleen
selva vahemmisto kaikista maahanmuuttajista. Vuonna 2017 Suomessa jatettiin 26 354
ensimmaistéd oleskelulupahakemusta. Eniten hakijoita tuli Vengjalta (2 805), Irakista
(2 067), Kiinasta (2 022), Intiasta (1 971) ja Ukrainasta (1 937). Naiden lisédksi EU-kan-
salaisten rekisterdintihakemuksia vastaanotettiin 8 358. Naissa hakijoiden suurimmat
taustamaat olivat Viro (2 427), Saksa (571), Romania (536), Puola (494) ja Iso-Britannia
(448).
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Suurin osa haki oleskelulupaa perheen, tyon tai opiskelun perusteella. Suomessa on ar-
violta n. 130 000 ulkomaalaista tyéntekijaa, joista 80 000 asuu ja tydskentelee Suo-
messa vakituisesti4L.

Taulukko 4. Ensimmaiset oleskelulupahakemukset 2014-2017

Perhe 9197 9471 10579 11619
Tyo 6 050 6418 7445 8651
Opiskelu 6 046 6297 7161 5647
Muu 783 690 886 436
Yhteensa 22076 22876 26071 26 354

Turvapaikka-asiat

Vuoden 2015 ennatyssuuri turvapaikanhakijoiden maara vaikuttaa eri hallinnonaloilla
vield useita vuosia. Vuonna 2017 turvapaikkahakemuksia vastaanotettiin yht. 5 059 kpl.
Maaré aleni hieman edelliseen vuoteen verrattuna (v. 2016: 5 657 hakemusta). Hake-
muksista lahes 40 % (1 858 kpl) oli uusintahakemuksia ja 1 062 EU:n sisaisina siirtoja
Kreikasta ja Italiasta tulleiden hakemuksia. Merkittavimmat lahtémaat v. 2017 olivat
Irak, Syyria, Eritrea, Afganistan ja Vendja. Turvapaikkapaatoksia tehtiin 9 418, joista
40 % oli myonteisia. Vastaanottopalveluiden piirissa olevia oli vuoden lopussa yli
13 000 henkilda (v. 2016: n. 19 000 henkil6d).

Taulukossa 5 on kuvattu turvapaikkahakemusten kasittelytilannetta. Maahanmuutto-
hallinnon tuloksellisuutta on tarkemmin kuvattu hallituksen vuosikertomuksen liit-
teessé 1 luvussa 4.4.

Taulukko 5. Turvapaikkapaatdsten maarat 2015-2017

Uusia hakemuksia vireille* 32476 5651 5059

Aiemmin tehtyja hakemuksia vireilla** 27 261 5606 9375

My®dnteinen turvapaikkapaatos*** 1879 7745 3784

Kielteinen turvapaikkapaatos 1307 14 282 3996

Hakemus jatetty tutkimatta 1094 2326 1064

Hakemus rauennut 3186 3855 574
* sisaltdd uusintahakemukset **tilanne 1.1.2016, 1.1.2017 ja 1.1.2018 *** giséltad muut oleskeluluvat

Vapaaehtoisen paluun jarjestelméan kautta kansainvélisen siirtolaisuusjarjesté IOM:n
avustuksellav. 2017 palaajia oli yht. 1 422. Eniten palaajia oli Irakiin (1 102), Albaniaan
(64) ja Afganistaniin (47). Poliisin taytantéon panemia maastapoistamisia oli 3 873,
joista IOM:n avustamina 1392. Dublin-prosessin kautta maasta poistamisia tehtiin
242. Hakijan todennakdisen maasta poistumisen perusteella tehtiin yht. 308 rauetta-

41 International Migration 2016-2017 for Finland (englanniksi)
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mispaatosta turvapaikka-asioissa. Kielteisen turvapaikkapaatoksen saaneiden palau-
tusten onnistumista on vield vaikea arvioida hallinto-oikeuksissa ja korkeimmassa hal-
linto-oikeudessa vireilla olevien valitusten johdosta. Palautusten haasteena ovat palau-
tussopimusten ja jarjestelyiden sopiminen keskeisten lahtdmaiden kanssa ja erityisesti
kielteisen turvapaikkapaattsten saaneiden pakkopalautukset. Ilman oleskelulupaa
maassa oleskelevien henkiléiden méaran arvioidaan kasvavan.

Hallinto-oikeuksissa keskityttiin kertomusvuonna turvapaikka-asioiden kasittelyaiko-
jen kasvun hillitsemiseen. Valitusten kasittelyssa toimivaltaisiksi Helsingin hallinto-oi-
keuden lisaksi tulivat 1.2.2017 lahtien I1t4&-Suomen, Pohjois-Suomen ja Turun hallinto-
oikeudet. Hallinto-oikeuksissa vireilla olevien valitusten méara vaheni. Valitusten kes-
kimaarainen kasittelyaika nousi kertomusvuonna 8,5 kuukauteen. IIman asioiden ka-
sittelyn hajauttamista keskimaarainen kasittelyaika olisi muodostunut tatakin pidem-
maksi. Korkeimmassa hallinto-oikeudessa keskimaarainen kasittelyaika oli 2,8 kuu-
kautta. Turvapaikka-asioiden kasittelyn hajauttamisen, v. 2016 voimaan tulleiden oi-
keudenkayntimenettelya keventaneiden lainsaadantdmuutosten ja tuomioistuinten si-
sdisten kehittdmistoimien sekd myonnettyjen lisdresurssien ja onnistuneiden rekry-
tointien johdosta valitusasioiden maara pysyi hyvin hallinnassa. Oikeusministeri6 ar-
vioi, ettd turvapaikka-asioiden ruuhka saadaan purettua ja keskimaarainen kasittely-
aika hallinto-oikeuksissa lyhennettya 6 kuukauteen vuoden 2018 loppuun mennessa.
Oleskelulupa-asioiden méara hallinto-oikeuksissa kasvoi jonkin verran.

Kuvio 15.  Turvapaikkapééatoksista tehtyjen valitusten kasittely

HALLINTO-OIKEUDET KORKEIN HALLINTO-OIKEUS
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Elinkeino, liikenne- ja ymparistokeskukset ovat saaneet neuvoteltua edelleen lisda kun-
tia pakolaisten vastaanottoon. Vuonna 2017 jo 206 kunnalla oli sopimus pakolaisten
vastaanotosta (v. 2016: 198 kuntaa ja v. 2015: 93 kuntaa). Elinkeino, liikenne- ja ympa-
ristokeskusten tekemiad kuntaan osoituksia oli v. 2017 yht. 2 942 (v. 2016: 3 309 ja v.
2015: 1 347). Huolimatta kuntapaikkojen lisdyksestéa kuntapaikkatavoitteita (4 000) ei
saavutettu, koska esim. oleskeluluvan saaneiden henkiléiden toiveet ja vastaanottokes-
kusten sijainti eivat aina kohtaa neuvoteltujen kuntapaikkojen kanssa. Oleskelulupia
myonnettiin myos oletettua vahemman.
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Turvapaikanhakijoiden vaikutuksia julkisen talouden menoihin ja tuloihin kartoitta-
neen selvityksen42 mukaan kokonaiskustannuksiin vaikuttaa ensi sijassa tulijoiden
maéaara. Tulopuolen vaikutukset riippuvat maahan jaaneiden tyollisyyskehityksesta.
Mitd paremmin oleskeluluvan saaneet tyé6llistyvat, sitd enemman he maksavat veroja ja
osaltaan rahoittavat hyvinvointiyhteiskuntaa. Keinot tyollisyyden parantamiseen ovat
pitkalti samoja kuin kantasuomalaisilla, mutta toimenpiteiden vaikutukset ovat voi-
makkaampia, koska pakolaistaustaiset ovat tyomarkkinoille integroitumisessa taka-
matkalla kielitaidon ja ty6llistymista edistavien verkostojen puutteen sekda monen tuli-
jan alhaisen koulutustason vuoksi. Tydllisyyteen vaikuttavista jarjestelmista esille nou-
sevat kotoutumissuunnitelmat ja -koulutus, kotihoidontuki, sosiaaliturvan taso suh-
teessa tydmarkkinoilla tarjolla olevaan palkkaan, palkkatuki ja ammatillinen tyévoima-
koulutus seka tyoharjoitteluun tarkoitetut koulutustuet. Nuorten kotoutumiseen voi-
daan vaikuttaa varhaiskasvatuksella ja koulutuksella.

Maahanmuuttajien koulutus ja tyéllistyminen

Opetus- ja kulttuuriministerion toimialalla maahanmuuttajien maaran kasvu nékyi eri-
tyisesti vieraskielisten oppilaiden ja opiskelijoiden maaran lisdéantymisena. Vieraskie-
listen oppivelvollisten maara perusopetuksessa oli v. 2017 yht. 40 067 ja se kasvoi 4 631
oppilaalla edelliseen vuoteen verrattuna. Oppivelvollisuusian ylittaneita perusopetuk-
sen vieraskielisia opiskelijoita oli yli 90 % eli yht. 3 727 henkiléa. Maara kasvoi 88 %
vuoteen 2015 verrattuna.

Maahanmuuttajien ammatillinen koulutus -ohjelmassa aloitti v. 2017 n. 3 000 opiske-
lijaa. Vastuukorkeakoulutoimintaa (Supporting Immigrants in Higher Education in
Finland) toteutettiin kolmessa yliopistossa ja kolmessa ammattikorkeakoulussa. Vas-
tuukorkeakoulut ovat ohjanneet n. 1 800 korkeakouluopintoja tai korkeakoulututkin-
toja suorittanutta maahanmuuttajaa vuosina 2016—2017. Opetushallituksen tekemien
tutkintojen tunnustamista koskevien ratkaisujen maéaréa kasvoi edellisvuodesta 12 %.

Kertomusvuonna on toteutettu toimia, joilla hallitusohjelman mukaisesti edistetdaan
tyollisyytta ja julkistaloutta vahvistavaa tyévoiman maahanmuuttoa.

Hallitus antoi syksylla 2017 eduskunnalle esityksen koskien startup-yrittajien maahan-
muuttoa ja yleista oleskelulupaprosessin sujuvoittamista (HE 129/2017 vp, L 121 ja
122/2018). Myos kausityontekoa ja yritysten sisalla siirtyvid henkil6itéa (ns. ICT eli
intra-corporate transfer) koskevat direktiivit saatettiin kansallisesti voimaan
(L 907/2017 ja 908/2017). Muutosten tavoitteena on tukea yrittajyytta ja sita kautta
talouskasvua.

Talent Boost — Kasvua kansainvélisista osaajista -toimenpideohjelma sovittaa yhteen
elinkeino-, innovaatio-, ty6llisyys-, koulutus- ja maahanmuuttopolitiikka kasvua tuke-
vaksi kokonaisuudeksi. Maahanmuuttajien tyo6llistymista pyritddn nopeuttamaan myos

42 Tyrvapaikanhakijat — Mita tiedamme kustannuksista? Valtiovarainministerisn julkaisuja 41/2017.
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maahanmuuttajien kotoutumisen SIB-koulutuksella. (Molemmista ks. tarkemmin
edelld luku 2.2).

Valtion kotouttamisohjelman 2016—201943 ja hallituksen kotouttamisen toimintasuun-
nitelman (3.5.2016) mukaisesti maahanmuuttajien osaamista on ty6llistymisen edistéa-
miseksi vahvistettu mm. toteuttamalla ammatillisia kotoutumiskoulutuksia seka yhdis-
tamalla kielenopetusta ammatilliseen koulutukseen. Myds kotoutumiskoulutuksen
maéaararahat ovat olleet hyvalla tasolla, ja koulutuksen on paassyt aloittamaan ilman
merkittavia viiveitd. Ulkomaalaisten aktivointiaste on v. 2017 noussut ty6- ja elin-
keinotoimistojen ohjauksella ja lisaantyneilla toimenpiteilld. Vuonna 2017 ulkomaa-
laisten aktivointiaste oli 48,3 % (v. 2016: 42,2 % ja v. 2015: 40,2 %).

Selvitys maahanmuuton kustannuksista saatiin paatékseen joulukuussa 201744, Selvi-
tyksesta kay ilmi, ettd maahanmuuttajaryhmien valilla on huomattavia eroja tyollisyys-
asteissa. Maahanmuuttajaryhmien saamien sosiaaliturvaetuuksien maarat mukailevat
tyOllisyysasteissa ilmenevi& eroja. Erityistd huomiota olisi kiinnitettava ulkomaalais-
taustaisten naisten tydmarkkinaintegraatioon seka kotouttamistoimenpiteiden vaikut-
tavuuden analysointiin.

Euroopan komissio kohdisti EU:n sisaasioiden rahastojen maahanmuutto-, turva-
paikka- ja kotouttamisrahaston (AMIF-rahasto) kotouttamisen ja paluutoimintojen
osioihin lisdrahoitusta. Suomen osuus rahaston kautta kanavoidusta lisarahoituksesta
olin. 2,5 milj. euroa. AMIF-rahastosta rahoitettiin v. 2017 kansallisesti yht. 21 hanketta
ja toimintoa yhteensa n. 9 milj. eurolla, joilla mm. kehitettiin turvapaikkajarjestelmaa,
kolmansien maiden kansalaisten kotoutumista seka edistettiin vapaaehtoista paluuta
Suomen kannalta keskeisiin paluumaihin. Lisdksi rahaston kautta tuettiin uudelleensi-
joittamismenettelyn sujuvoittamista seka kiintiépakolaisten kuntasijoittamisen tehos-
tamista.

Hallitus sopi maahanmuuttopoliittisen ohjelman tekemisesta vuosia 2018—2021 koske-
van julkisen talouden neuvotteluissa. Hallituksen maahanmuuttopoliittinen ohjelma
tahtaa erityisesti tydvoiman maahanmuuton edistamiseen. Globaali kilpailu ulkomaa-
laisista osaajista ja yrityksista on tiukkaa, ja Suomen tavoitteena on parjata tassa kilpai-
lussa.*®

43 valtion kotouttamisohjelma vuosille 2016-2019 ja Valtion periaatepaatos valtion kotouttamisohjelmasta. Ty6- ja elinkeinoministerion julkai-
suja 45/2015.

44 Mita tiedamme maahanmuuton taloudellisista vaikutuksista? Selvitys maahanmuuton taloudellisten vaikutusten kokonaisuudesta. Sosiaali-

ja terveysministerion raportteja ja muistioita 2017:27.

Toihin Suomeen - hallituksen maahanmuuttopoliittinen ohjelma typerusteisen maahanmuuton vahvistamiseksi. Sisaministerion julkaisu

4/2018.

45
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Oikeudenhoidon uudistamisohjelman toimeenpano

Hallitusohjelmaan siséltyvan oikeudenhoidon uudistamisohjelman tavoite on oikeu-
denhoidon laadun ja kansalaisten oikeusturvan varmistaminen julkisen talouden ti-
lanne huomioon ottaen. Suurin osa oikeudenhoidon uudistamisohjelman siséaltdmista
toimenpiteistd on valmisteilla tai toteutunut.

Tuomioistuinlaki tuli voimaan vuoden 2017 alusta. Lailla selkeytetdan tuomioistuimia
koskevaa lainsaadant6a, uudistetaan tuomioistuinten johtamista ja kehitetadn tuoma-
reiden koulutusta. Tuomarinkoulutuslautakunta aloitti toimintansa. Karajaoikeuksien
maaraa vahennetaan nykyisesta 27 karajaoikeudesta 20 karajaoikeuteen 1.1.2019 lu-
kien. Uudistuksella pyritddn saavuttamaan yht. arviolta 3,0—3,5 milj. euron saastot
henkilosto- ja toimitilakustannuksissa. Liséksi kardjaoikeusverkoston supistumisen
myota turvajarjestelyjen ja tietoteknisen varustelun edellyttdma investointipaine ja
kayttokustannukset pienenisivat yht. n. 4 milj. euroa.

Kertomusvuonna annettiin sakkomenettelyn laajentamista koskeva hallituksen esitys
(HE 10372017 vp, L 95—99/2018), jonka my0té rattijuopumukset siirtyvat yleisista tuo-
mioistuimista sakkomenettelyyn ja ajokiellon maaradminen rikosasioissa siirtyy polii-
sille. Muutokset tulevat voimaan 1.6.2019 ja ne vahentavat oikeuslaitoksen tydmaaraa
ja sen myota kustannuksia n. 2,7 milj. eurolla.

Hallituksen esitys summaaristen riita-asioiden keskittamisesta yhdeksaan karajaoikeu-
teen (HE 190/2017 vp) on annettu eduskunnalle joulukuussa 2017. Keskittaminen li-
saisi kasittelyn tehokkuutta ja toiminnallista tuottavuutta karajaoikeuksissa. Muutok-
sen esitetadn tulevan voimaan samanaikaisesti karajaoikeusverkoston uudistuksen
kanssa.

Kertomusvuonna valmisteltu hallituksen esitys (HE 200/2017 vp) oikeudenk&yntime-
nettelyjen keventamisesta yleisissa tuomioistuimissa annettiin tammikuussa 2018. Ta-
voitteena on sujuvoittaa oikeudenkdyntimenettelyja ja tehostaa tuomioistuinten tydta
mm. joustavoittamalla ratkaisukokoonpanoja koskevia séannoksia ja lisdamalla video-
yhteyksien kayttdd. Ehdotus perustuu mietintdon oikeusprosessien keventamisesta
yleisissa tuomioistuimissa“.

Kertomusvuonna valmistui toimikunnan mietintd tuomioistuinviraston perustami-
sesta*’. Toimikunta ehdotti uuden viraston perustamista. Tuomioistuinviraston perus-
tamisen valmistelua jatketaan siten, etté uusi virasto voisi aloittaa toimintansa vuoden
2020 alussa. Uusi virasto ohjaa, kehittaa ja tukee tuomioistuimia niiden ydintehtévan
toteuttamisessa ja huolehtii keskitetysti niistd tuomioistuinten hallintotehtavista, jotka
eivat lain mukaan kuulu valtioneuvostolle tai tuomioistuimille.

46 Oikeusprosessien keventaminen. Oikeusministerion julkaisuja 39/2017.

47 Tuomioistuinviraston perustaminen. Oikeusministerin julkaisu 23/2017. Tuomioistuinviraston perustaminen. Lausuntotiivistelma. Oikeusmi-
nisterion julkaisu 41/2017.
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Kertomusvuonna valmisteltiin ulosoton rakenneuudistushankkeen edellyttamat lain-
saadantdmuutokset. Ulosottolaitos organisoitaisiin yhdeksi valtakunnalliseksi viras-
toksi. Taytantbonpanoa jaettaisiin eri henkilostoryhmille asioiden laadun ja vaativuu-
den mukaan seka edistettaisiin mahdollisuutta erikoistua tiettyihin tehtaviin. Hallituk-
sen esitys48 on tarkoitus antaa kevatistuntokaudella 2018 ja lait on tarkoitettu tuleviksi
voimaan 1.1.2019.

Vuonna 2017 annettiin laki talous- ja velkaneuvonnasta (813/2017). Talous- ja velka-
neuvonnan jarjestaminen siirtyy aluehallintovirastoilta ja kunnilta vuoden 2019 alusta
lukien oikeusapu- ja edunvalvontapiirien tehtavaksi. Muutoksella selkeytetéaan talous-
ja velkaneuvonnan ohjausta ja yhtenaistetaan palvelutarjontaa.

Kertomusvuonna valmisteltiin syyttajalaitoksen rakenneuudistusta*, jonka tavoitteena
on helpottaa syyttdjantoiminnan ohjausta, edistaa yhdenmukaista valtakunnallista rat-
kaisutoimintaa ja lisata tulosohjauksen vaikuttavuutta. Uusi organisaatiomalli, jossa
syyttajalaitos toimisi yhtena virastona, edistaisi uusien keskitettyjen toimintojen luo-
mista, milla voitaisiin tehostaa syyttéjien toimintaa ja ohjata syyttdjien tydpanosta vaa-
tiviin rikosasioihin. Hallituksen esitys (17/2018 vp) annettiin eduskunnalle maalis-
kuussa 2018.

2.11 Kestava kehitys

Valtioneuvosto antoi eduskunnalle helmikuussa selontekona (VNS 1/2017 vp — EK
27/2017 vp, Kestavan kehityksen Suomi — pitkgjanteisesti, johdonmukaisesti ja osallis-
tavasti) toimintasuunnitelmansa kestavan kehityksen toimintaohjelman Agenda
2030:n toteuttamisesta. Selonteko on tarkoitettu ylivaalikautiseksi, pitkan aikavalin
linjaukseksi kestavan kehityksen painopisteistd, toteuttamisen keinoista ja seuranta-
mekanismista. Sen painopisteet ovat yhdenvertainen, tasa-arvoinen ja osaava Suomi
ja resurssiviisas ja hiilineutraali Suomi. Siihen sisaltyy myos kolme politiikkaperiaa-
tetta johdonmukaisesta, pitkdjanteisesta ja osallistavasta tavasta toimia.

Hallituksen linjausten mukaisesti kertomusvuonna paatettiin perustaa verkostomai-
sesti toimiva innovatiivisten hankintojen osaamiskeskus. Sen tavoitteena on edistaa
kestavia ja innovatiivisia julkisia hankintoja ja ndin parantaa julkisten hankintojen ja
palvelujen vaikuttavuutta ja laatua seké edistéa pitkan aikavélin politiikkatavoitteiden
(vahahiilisyys, Kiertotalous ja resurssitehokkuus) saavuttamista. Hankkeelle on varattu
yht. 6 milj. euron rahoitus vuosille 2018 ja 2019.

Kertomusvuonna aloitettiin myo6s kestavan kaupunkikehityksen ohjelman valmistelu.
Viisivuotisen ohjelman tarkoituksena on edistaa integroivaa kaupunkikehitysta paapai-

48 perustuu Valtakunnanvoudinviraston tydryhmamietintson ja siita saatuun lausuntopalautteeseen (Valtakunnanvoudinviraston julkaisut
2017:02 ja 2017:03).

49 syyitajalaitoksen organisaatiouudistus. Oikeusministerion julkaisuja 28/2017.
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nona ymparistollisesti ja sosiaalisesti kestavat ratkaisut ja niihin tukeutuvan elin-
keinotoiminnan vahvistaminen. Ohjelman teemoja ovat vahahiilisyys, resurssitehok-
kuus, alypalvelut, eriarvoisuuden torjunta ja terveys.

Loppuvuodesta kaynnistettiin selonteon siséltdmé seuranta- ja arviointijarjestelma,
joka kertoo kestavan kehityksen tilasta Suomessa. Jarjestelma avaa kestavan kehityk-
sen kansallisia tavoitteita indikaattoreihin pohjautuvilla asiantuntijatulkinnoilla ja
mahdollistaa keskustelun kestéavan kehityksen tilasta ja tulevaisuudennékymista. Seu-
rantajarjestelmalld vahvistetaan kestavaa kehitysta koskevan tutkimustiedon ja poliit-
tisen paatoksenteon valista kytkentda. Seurantajarjestelman tiedot kokonaisuudessaan
ovat kaytossa toukokuun lopussa 2018.

Valtion talousarvion ja Agenda 2030:n yhteytta vahvistettiin siten, ettd vuoden 2018
talousarviossa on esitetty ensimmaistéa kertaa, miten kestavan kehityksen selonteon
painopisteet nédkyvét hallinnonalojen toiminnassa. Talousarvion kehittamista jatketaan
kestavan kehityksen huomioimiseksi nykyista paremmin.

Agenda 2030:n toimeenpanoa EU-tasolla kasittelevat neuvoston paatelmat hyvaksyt-
tiin kesdkuussa. Paatelmiin saatiin Suomen tavoitteiden mukaisesti vahva kirjaus
Agenda 2030:n huomioimisesta EU:n toiminnassa kaikilla politiikkasektoreilla. Kes-
tava kehitys, Agenda 2030 ja ilmastonmuutoksen hillitseminen ovat Arktisen neuvos-
ton Suomen puheenjohtajuuskauden (2017—2019) viitekehys ja vahvasti esilla myos
pohjoismaisen ministerineuvoston ty6ssa.

Kestavan kehityksen yhteiskuntasitoumus kehittyi mekanismina. Esimerkkina kehitty-
misesta on lainsaadanndn valmistelun sijasta tehty ravitsemussitoumus elintarvikkei-
den ravitsemuksellisen laadun (esim. suolan ja sokerin vahentéaminen, lapsille suunna-
tut ravitsemussuositukset) parantamiseksi. Sen osapuolina ovat sosiaali- ja terveysmi-
nisterid, maa- ja metsatalousministerio ja ravitsemusneuvottelukunta seka elintarvike-
alan toimijat. Vuoden loppuun mennessa ravitsemussitoumuksia oli annettu yli 40 elin-
tarvike- ja kaupan alan yritysten tai ravintoloiden toimesta.

Muovikassien maaran vahentamiseksi solmittuun ympéristdministerion ja kaupan alan
muovikassisopimusjarjestelmaéan on liittynyt tuhansia myymalditéa ympéri Suomen eri
kaupan aloilta. Paivittaistavarakaupan myymaldista jarjestelmassa mukana olevilla on
n. 97 prosentin markkinaosuus.

Vuoden loppuun mennessa konkreettisia toimenpidesitoumuksia oli kertynyt yli 730.
Sitoumusten maara on lahes kaksinkertainen edellisvuoteen verrattuna. Erityisesti yri-
tykset ovat nahneet tyokalun hyddyllisena (yli 300 yritysta oli mukana vuoden 2017 lo-
pussa, v. 2016 vastaava luku oli 85 yritysta).
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OECD:n selvityksens® mukaan Suomella on kaikki edellytykset Agenda 2030:n johdon-
mukaiseen toteutukseen. Naita ovat korkean tason poliittinen sitoutuminen ja hallituk-
sen sitouttava strateginen kehys, koko hallinnon kattava koordinaatio seka systemaat-
tinen ja osallistava seuranta- ja arviointijarjestelma.

Sitoumustyotkalu arvioitiinst kertomusvuonna. Selvityksessa yleisena johtopaatoksena
todettiin, ettd yhteiskuntasitoumusprosessin kehittaminen vaatii monia erilaisia, toi-
menpidesitoumusten eri vaiheisiin ja eri toimijoihin kohdistuvia toimia ja asettaa siksi
merkittavia haasteita prosessin koordinaatiolle. Arvioinnin ja sen toimenpidesuosituk-
sen johdosta kdynnistettiin toimenpidesitoumuspalvelun (sitoumus2050.fi) uudistus-
tyo.

Hallinnonalakohtaiset tulokset Agenda 2030:n toimeenpanosta sisaltyvat hallituksen
vuosikertomuksen liitteen 1 ministerididen tuloksellisuuskuvauksiin.

50 OECD. Policy Coherence for Sustainable Development 2018 (julkaistaan kevélla 2018)

51 Lyytimaki ym. Kestavan kehityksen toimenpidesitoumustyokalu: kokonaisarvio ja kehittamismahdollisuudet. Valtioneuvoston selvitys- ja
tutkimustoiminnan julkaisusarja 67/2017.
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3 Julkinen talous

3.1 Julkisen talouden tila

3.1.1 Taloudelliset |ahtokohdat

Vuonna 2017 Suomen bruttokansantuote lisdantyi 2,6 %. Yksityisen kulutuksen kasvu
jatkui tyollisyyden kohenemisen tukemana, asuntorakentamisen suhdannetilanteessa
ei nékynyt vield rauhoittumista ja tuotannollisia investointeja tehtiin runsaasti. Viennin
nopeaan toipumiseen vaikutti ennen kaikkea maailmankaupan kasvu ja myodnteinen ta-
louskehitys useimmissa Suomen tarkeimmissé vientimaissa.

Tyottdmyysaste ei alentunut alkuvuonna 2017 juuri lainkaan, mutta kaantyi syksylla
hitaaseen laskuun. Tydllisyys parantui selvasti talouskasvun kiihtyessa. Tyo6llisyys nousi
1,0 % kertomusvuonna, vaikka tyon tuottavuus koheni huomattavasti. Inflaatio jai al-
haiseksi, vaikka se kiihtyi loppuvuotta kohden energian hintojen vetamana.

Vuoden 2017 kevaalla valtiovarainministerio arvioi Suomen talouden paasseen selvaan
kasvuun. Bruttokansantuotteen kasvuksi ennustettiin 1,2 % vuodelle 2017, mika osoit-
tautui selvasti liian varovaiseksi arvioksi. Kasvun taustalla arvioitiin olevan laaja-alai-
nen investointien lisdantyminen ja vahvaan luottamukseen perustuva kulutuksen
nousu. Maailmankaupan piristyvat nakymat vetivat viennin kasvuennusteita nousuun
jo vuoden alussa. Kohtuullisena jatkuvan talouskasvun arvioitiin nostavan tyollisyyden
0,4 prosentin nousuun. Tyottomyysasteen arvioitiin alenevan ja pitkdaikaistyottomyy-
den kasvun pysahtyvan.

Vuoden 2017 aikana Tilastokeskus nosti arvioitaan vuoden 2016 bruttokansantuotteen
kasvusta. Kevaan ennusteen pohjana oli vuoden 2016 1,4 prosentin kasvu, kun syksylla
v. 2016 kasvu oli noussut 1,9 prosenttiin. Nailla oli vaikutusta my6s talousennusteisiin
ja syksylla 2017 valtiovarainministerion bruttokansantuotteen kasvuennustetta vuo-
delle 2017 oli nostettu 2,9 prosenttiin.

Maailmantalouden mydnteiset ndkymat vahvistuivat vuoden 2017 aikana. Erityisesti
Euroopassa talouskehitys oli ennakoitua parempaa. Maailmantalouden kasvu oli laaja-
alaista. Useissa talouksissa seka vienti etta kotimainen kysynté elpyivat. Tyottémyys on
alentunut, mutta vaatimaton palkkakehitys ei vield ndy inflaation kiihtymisena.

Yhdysvaltojen talouden kasvu jatkui nopeana vuoden 2017 jalkipuoliskolla, ja ennakoi-
vat indikaattorit viittaavat kasvun jatkumiseen. Erityisesti teollisuuden uudet tilaukset
osoittavat vahvaa kasvua, joskin uusien vientitilausten suhteen odotukset ovat maltilli-
sempia. Inflaationdkymét olivat edelleen maltillisia. Vaatimattoman nimellispalkkake-
hityksen taustalla arvioidaan olevan hidas tuottavuuden kasvu ja tydvoiman ylitarjonta.
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Euroalueen kasvu jatkui vahvana, luottamus pysyi korkealla ja investoinnit ovat elpy-
neet lahelle finanssikriisia edeltavaa tasoa. Tyollisyystilanne parantui, mutta kuten Yh-
dysvalloissa, palkkakehitys oli useissa euroalueen maissa yha maltillista, mika heijastui
ostovoiman vaatimattomana kasvuna ja vaimeina inflaatio-odotuksina. Tasta huoli-
matta kuluttajien odotukset talouskehityksesta olivat useissa maissa myonteisia.

3.1.2  Julkisen talouden hoitoa ohjaavat EU- ja kansalliset s&d&annokset

EU-sdaanndkset, erityisesti perussopimus seka vakaus- ja kasvusopimus, asettavat puit-
teet julkisen talouden hoidolle jasenmaissa. Vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltaehkai-
seva osa varmistaa, ettd finanssipolitiikka on kestdvda normaalin suhdannevaihtelun
aikana, kun taas korjaava osa maarittelee kehikon, jonka puitteissa maat ryhtyvat kor-
jaaviin toimiin liiallisen alijddmaén tilanteessa.

Julkisen talouden tavoitteenasettelua ohjaa julkisyhteisdjen rahoitusasemaa koskeva
keskipitkan aikavalin tavoite (MTO). Sen tehtavana on varmistaa turvamarginaali pe-
russopimuksen alijadma- ja velkaviitearvoihin ndhden seka julkisen talouden kestavyy-
den nopea saavuttaminen. Finanssipoliittisen lain>2 mukaan valtioneuvosto ryhtyy tar-
peellisiksi katsomiinsa julkisen talouden vakautta ja kestavyytta korjaaviin toimenpi-
teisiin, jos julkisen talouden rakenteellisessa rahoitusasemassa sen arvion mukaan on
MTO:n saavuttamista vaarantava merkittava poikkeama.

Suomessa keskipitkan aikavélin tavoitteeksi on asetettu -0,5 prosentin rakenteellinen
rahoitusjaama suhteessa bruttokansantuotteeseen. Suomelle mydnnettiin kevaalla
2017 rakenneuudistuslausekkeen mukaista joustoa, joka sallii poikkeaman MTO-ta-
voitteeseen johtavalta polulta vuosina 2017—2019. Maakohtaisten suositusten mukai-
sesti Suomen tulee saavuttaa MTO-tavoite v. 2018 ottaen huomioon Suomelle myon-
netty jousto, mika tarkoittaa -1,0 prosentin rakenteellista rahoitusasemaa.

Suomi saavutti MTO:n v. 2016, jolloin julkisen talouden rakenteellinen rahoitusasema
oli -0,4 % suhteessa bruttokansantuotteeseen. Vuonna 2017 rakenteellinen rahoitus-
asema vahvistui edelleen -0,1 prosenttiin suhteessa bruttokansantuotteeseen eli Suomi
ylitti MTO:n. Vahvistumisen taustalla oli nopea verotulojen kasvu ja erittéin vaimea ko-
konaismenojen kehitys, jota tukivat mm. hallitusohjelman liitteen 6 mukaiset sopeu-
tustoimet. Suomi noudatti rakenteellista rahoitusasemaa koskevia vaatimuksia v. 2017.

Julkisen talouden suunnitelmasta annetun asetuksen (VNa 120/2014, muut. 601/2017)
mukaan julkisen talouden suunnitelmassa asetetaan MTO:n lisdksi nimelliset moni-
vuotiset rahoitusasematavoitteet koko julkiselle taloudelle seka tavoite kullekin julkisen
talouden alasektorille. Nama tavoitteet on asetettava siten, ettd ne johtavat vahintaan
MTO:n saavuttamiseen. Hallituksen p&attamia alasektorikohtaisia nimellisia rahoitus-

52| aki talous- ja rahaliiton vakaudesta, yhteensovittamisesta seka ohjauksesta ja hallinnasta tehdyn sopimuksen lainsaadannon alaan kuulu-
vien maardysten voimaansaattamisesta ja sopimuksen soveltamisesta seké julkisen talouden monivuotisia kehyksié koskevista vaatimuk-
sista 869/2012.
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asematavoitteita on kuvattu tarkemmin edella luvussa 2.1. Velvoite monivuotisten ta-
voitteiden asettamisesta lisattiin asetukseen v. 2017. Hallitus asetti monivuotiset tavoit-
teet ensimmaisen kerran kevaalla 2017 laaditussa julkisen talouden suunnitelmassa.

EU:n perussopimuksessa on asetettu julkisen talouden alijaddmalle kolmen prosentin ja
velalle 60 prosentin viitearvot suhteessa bruttokansantuotteeseen. Julkisen talouden
alijadma on pysynyt selvasti alle kolmessa prosentissa vuodesta 2015 lahtien ja aleni
0,6 prosenttiin v. 2017. My6s velkasuhde kaantyi laskuun v. 2016 ja aleni julkisen ta-
louden sopeutustoimien ja talouskasvun my6ta 61,4 prosenttiin v. 2017. Velkasuhteen
alenemisesta johtuen komissio on arvioinut Suomen tayttavan EU:n velkakriteerin
v. 2017.

3.1.3 Julkisen talouden tila vuonna 2017

Suomen julkinen talous on ollut koko kuluvan vuosikymmenen ajan alijddmainen. Jul-
kista taloutta ovat heikenténeet véaeston ikarakenteen muutoksesta johtuva ikéasidon-
naisten menojen kasvu ja vuoteen 2015 saakka heikkona jatkunut talouskehitys. Sopeu-
tustoimet sek& talouskasvun elpyminen ovat kuitenkin pienenténeet alijaamaa viime
vuosina. Vuonna 2017 alijgdmaé oli 1,3 mrd. euroa eli 0,6 % suhteessa bruttokansantuot-
teeseen. Alijadma pieneni edellisvuodesta selvasti, mutta julkisen talouden menot olivat
ripeasta talouskasvusta huolimatta edelleen tuloja suuremmat. Julkisyhteiséjen velka-
suhde k&antyi laskuun v. 2016 ja lasku jatkui v. 2017. Julkinen talous velkaantui kui-
tenkin edelleen.

Julkisyhteisdjen kokonaismenot pysyivéat v. 2017 likimain edellisvuoden tasolla. Me-
noja pienensivat sopeutustoimien ohella kilpailukykysopimuksen mukaiset julkisen
sektorin tydnantajamaksujen alennukset seka lomarahaleikkaukset. Kokonaistulot kas-
voivat tydnantajamaksualennuksista ja kilpailukykysopimuksen yhteydessa myodnne-
tyista veronkevennyksista huolimatta hyvin. Kilpailukykysopimuksen vuoksi sekd me-
noaste ettd veroaste alenivat.

Julkisen talouden alasektoreista heikoin rahoitusasema on valtiontaloudessa. Valtion-
talous oli 3,8 mrd. euroaceli 1,7 % suhteessa bruttokansantuotteeseen alijagdmainen, jos-
kin alijA@ma supistui edellisestad vuodesta yli 2 mrd. euroa. Suhdannevaihtelut heijas-
tuvat selvimmin valtiontalouteen erityisesti verotulojen suuren suhdanneherkkyyden
vuoksi. Vahva talouskasvu lisési valtion verotuloja v. 2017, minka lisdksi verotuloja kas-
vattivat kertaluonteiset tekijat, kuten poikkeuksellisen suuret yhteiséveron seka pe-
rint6- ja lahjaveron tuotot. Valtion menoja supistivat Kilpailukykysopimuksen mukaiset
tybnantajamaksujen alennukset ja lomarahan leikkaus seka hallitusohjelman mukaiset
sopeutustoimet.

Paikallishallinto oli hieman alijagd@mainen v. 2017. Alijaédma pieneni edellisvuodesta.
Paikallishallinnon kulutusmenot pysyivat kilpailukykysopimuksen lomarahaleikkauk-
sista ja maksualennuksista, hallitusohjelman mukaisista sopeutustoimista sekd kuntien
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omista sopeutustoimista huolimatta likimain edellisvuoden tasolla. Paikallishallintoa
rasittaa erityisesti vaeston ikdrakenteen muutoksesta aiheutuva sosiaali- ja terveyden-
huoltomenojen kasvu. Vuonna 2020 osa paikallishallinnon tehtavista siirtyy maakun-
nille sote- ja maakuntauudistuksen myo6ta.

Tyoelakelaitosten ylijadma oli hieman alle prosentin suhteessa bruttokansantuottee-
seenv. 2017. TyoOeldkelaitosten ylijadmaa on alentanut elakemenojen nopea kasvu, jota
elakemaksutulojen ja omaisuustulojen kasvu ei ole riittdnyt kumoamaan. Muiden sosi-
aaliturvarahastojen rahoitusasema oli hieman ylijagdmainen. Muiden sosiaaliturvara-
hastojen rahoitusasemaa ovat vahvistaneet v. 2016 toteutettu tyottémyysvakuutusmak-
sun korotus seka tyottomyyden aleneminen.

Kuvio 16.  Julkisyhteis6jen menot lajeittain 2017

Mrd. euroa
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B Kulutusmenot M Sosiaalietuudet ™ Muut menot M Padomamenot M Tukipalkkiot
ja -avustukset

Lahde: Tilastokeskus

Kuvio 17.  Julkisyhteiséjen tulot lajeittain 2017
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Lahde: Tilastokeskus

JulkisyhteisOjen nettorahoitusvarat ovat kasvaneet viime vuosina lahinna sosiaalitur-
varahastojen kasvun ansiosta. Vuonna 2017 kaikkien alasektoreiden nettorahoitusvarat
kasvoivat. Julkisyhteisdjen yhteenlasketut nettorahoitusvarat, eli rahoitusvarojen ja
velkojen erotus, olivat 130,9 mrd. euroa vuoden 2017 lopussa. Julkisyhteistista sosiaa-
liturvarahastojen nettorahoitusvarat ovat positiiviset, valtionhallinnon ja paikallishal-
linnon negatiiviset. Tiedot perustuvat Tilastokeskuksen julkisyhteis6jen rahoitustilin-
pitoon. Vuoden aikana valtionhallinnon nettorahoitusvarat kasvoivat yht. 3,3 mrd. eu-
roa. Vuoden lopussa valtion velka ylitti rahoitusvarat 64,2 mrd. eurolla. Paikallishallin-
non nettorahoitusvarat kasvoivat 0,6 mrd. euroa. Tytelakelaitosten ja muiden sosiaali-
turvarahastojen nettorahoitusvarat nousivat vuoden 2017 aikana 12,2 mrd. eurolla.
Vuoden lopussa varojen ja velkojen erotus oli 198,1 mrd. euroa. Tydelakelaitosten ra-
hoitusvarat olivat 206,5 mrd. euroa.
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3.2 Valtiontalous

3.2.1 Valtiontalouden kokonaislaskelmat

Valtiontalouden kokonaislaskelmien (tuotto- ja kululaskelma seka tase) tarkoituksena
on parantaa kokonaiskuvaa valtioneuvoston ohjausvallan alaisesta valtiontaloudesta
(valtio-oikeushenkil6). Kokonaislaskelmat antavat erillisia tilinpaatoslaskelmia tar-
kemman kuvan valtiontalouden liikekirjanpidon mukaisesta tuloksesta ja taseen raken-
teesta. Kokonaislaskelmat on laadittu yhdistelemalla talousarviotalouden, valtion liike-
laitosten ja talousarvion ulkopuolisten valtion rahastojen tilinpaatostiedotss. Valtion
maéaaraysvallassa® olevat yhtiot ja osakkuusyhtiot ovat mukana laskelmissa kayttdomai-
suusarvopapereissa.

Valtiontalouden kokonaislaskelmat on laadittu edellda mainittujen yksikoiden virallis-
ten tilinpaatosten perusteella, mutta ne ovat tilintarkastamattomia. Laskelmat ovat tar-
kemmin esitettyina hallituksen vuosikertomuksen liitteen 2 luvussa 6.

Vuoden 2016 hallituksen vuosikertomuksessa esitetyisté kokonaislaskelmista poiketen
kokonaislaskelmiin on sisallytetty valtion liikelaitoskonsernien tiedot emoliikelaitosten
sijaan. Nain ollen vuoden 2017 hallituksen vuosikertomuksessa esitetyt laskelmat eivat
ole talta osin vertailukelpoisia vuoden 2016 hallituksen vuosikertomuksessa esitettyi-
hin laskelmiin. Tassa luvussa seka liitteen 2 luvussa 6 esitetyissa laskelmissa on laskettu
uudelleen vertailuvuoden 2016 tiedot niin, etta ne sisaltavat liikelaitoskonsernien tie-
dot.

Valtion kokonaistuotto- ja kululaskelmasta ja -taseesta on eliminoitu valtiontalouden
sisdisten erien vaikutus eli valtion virastojen, rahastojen ja liikelaitosten keskinaiset ta-
pahtumat. Merkittéavia eliminointieri& ovat sisaiset vuokrat, liikelaitosten omaisuuseréat
ja voittojen tuloutukset, rahastojen kassavarat, valtion sisdiset eldkemaksut ja siirrot
talousarviotalouteen.

Tuotto- ja kululaskelma

Tuotto- ja kululaskelma osoittaa, ovatko tilikauden aikana saadut tuotot riittaneet kat-
tamaan tilikauden aikaiset kulut. Vuonna 2017 kokonaistuotto- ja kululaskelman kulu-
jaama oli 2,52 mrd. euroa. Se on pienentynyt 0,89 mrd. euroa vuodesta 2016. Tahan on
vaikuttanut padasiassa verotuottojen seka rahoitustuottojen kasvu.

53 Kirjanpitosaantsjen mukaisesti laadittavat konsernilaskelmat perustuvat madraysvaltakriteeriin. Tallaiset laskelmat sisaltdisivat nykyisten
kokonaislaskelmien sisaltamien talousarviotalouden, rahastotalouden ja liikelaitostalouden lisaksi valtionyhtiét ja mahdollisesti myds valtion
osakkuusyhtitt seka liikelaitosten tytér- ja osakkuusyhtiot.

54 YIi 50 prosentin osuus &énivallasta, luettelo yhtidist& on valtion tilinpaatoksen liitteessé 7 (hallituksen vuosikertomuksen liite 2).
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Taulukko 6. Valtion kokonaistuotto- ja kululaskelma, milj. euroa

Toiminnan tuotot 3377 3021
Toiminnan kulut 9469 9450
Jaama | -6 091 6428
Rahoitustuotot 1976 2439
Rahoituskulut 1961 1608
Satunnaiset tuotot 156 26
Satunnaiset kulut 10 11
Jaama ll -5930 -5 582
Siirtotalouden tuotot 1443 139
Siirtotalouden kulut 40 885 41692
Jaamallll -45 372 -45 879
Tuotot veroista ja pakollisista maksuista 41963 43363
Vahemmistdosuus* 0,1 0,1
Tilikauden tuotto-/kulujaamé -3409 -2516

* Liikelaitoskonsernien vahemmistéosuus

Seuraavassa kuviossa on esitetty kokonaistuotto- ja kululaskelman kulujadma seka ta-
lousarviotalouden kulujadma, rahastotalouden tuottojadma ja liikelaitosten voitto eril-
lisesti raportoituna.

Kuvio 18.  Tuotto- ja kulujgdmat 2014-2017
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Valtion kokonaistuotto- ja kululaskelman kulujadmaé 2,52 mrd. euroa oli 1,45 mrd. eu-
roa suurempi kuin talousarviotalouden kulujaamasta (3,04 mrd. euroa), valtion liike-
laitosten voitosta (0,27 mrd. euroa) seka talousarvion ulkopuolisten valtion rahastojen
tuottojadmasta (1,71 mrd. euroa) suoraan yhteenlaskettu kulujgdméa. Tama johtuu si-
saisten erien eliminoimisesta, joista suurimpia ovat rahastosiirrot ja liikelaitosten voi-
tontuloutukset talousarviotalouteen:
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e Valtion Elékerahastosta talousarvioon tehtyjen siirtojen eliminointi vahentaa siir-
totalouden tuottoja 1 828 milj. euroa.

e Valtion talousarviotaloudesta valtion televisio- ja radiorahastoon tehdyn siirron
eliminointi véhent&a siirtotalouden kuluja 508 milj. euroa.

e Liikelaitosten voiton tuloutusten eliminoinnit vahentavat rahoitustuottoja
211 milj. euroa.

e Senaatti-kiinteistdjen saamat vuokrat valtion talousarviotalouden virastoilta va-
hentavat vuokratuottoja ja vuokrakuluja 559 milj. euroa.

e Virastojen ja laitosten elakemaksut (tydnantajan osuus) vahentdvat muita tuottoja
ja henkilostokuluja 625 milj. euroa.

Tase

Taulukko 7. Valtion kokonaistase, milj. euroa

VASTAAVAA 31.12.2016 31.12.2017
KANSALLISOMAISUUS 1699 1745
Aineettomat hy6dykkeet 770 871
Aineelliset hyddykkeet 27763 27750
Kayttbomaisuusarvopaperit ja muut pitkaaikaiset sijoitukset 36 809 36 857
$|;|A¥|;FECN)g,L5\/|A|SUUS JA MUUT PITKAAIKAISET SIJOITUKSET 65 341 65 477
Vaihto-omaisuus 1811 1836
Pitk&aikaiset saamiset 5338 4815
Lyhytaikaiset saamiset 4057 3614
Rahoitusomaisuusarvopaperit ja muut lyhytaikaiset sijoitukset 2221 1381
Rahat, pankkisaamiset ja muut rahoitusvarat 2725 3351
VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS YHTEENSA 16 152 14997
VASTAAVAA YHTEENSA 83193 82219
OMA PAAOMA

Oma paéoma -31 205 -33713
VVahemmistdosuus* 6 6
Rahastojen padomat (muut valtion rahastot ja lahjoitetut varat) 9 9
Varaukset 8 6
VIERAS PAAOMA

Pitkdaikainen 88 159 93019
Lyhytaikainen 26 216 22 893
VIERAS PAAOMA YHTEENSA 114 375 115912
VASTATTAVAA YHTEENSA 83193 82219

* Liikelaitoskonsernin vahemmistdosuus
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Tase kuvaa tilinpdatosajankohdan taloudellista asemaa eli omaisuus- ja velkaeria.
Omaisuuserat sisaltavat kansallisomaisuuden (kulttuuri- ja luontoperintda oleva omai-
suus, esim. historialliset rakennukset, kansallispuistot), kayttbomaisuuden ja muut pit-
kavaikutteiset menot (esim. maa-alueet, rakennukset, tietojarjestelmét) seké vaihto-
omaisuuden ja rahoitusomaisuuden. Vaihto- ja rahoitusomaisuus vaheni 1,16 mrd. eu-
roa. Riittava maksuvalmius vuoden vaihteessa mahdollisti likvidien varojen pienenta-
misen.

Velkaerat sisdltavat varaukset (vain rahastojen kdytdssa) seka vieraan padoman jaotel-
tuna pitka- ja lyhytaikaisiin velkoihin. Pitkaaikaiseksi katsotaan velka tai se osa velasta,
joka eraéntyy maksettavaksi yhden vuoden tai sité pitemman ajan kuluttua. Oma paa-
oma kuvaa nettovarallisuutta, kun omaisuuserista viahennetaan varaukset ja vieras paa-
oma.

Seuraavassa kuviossa on kuvattu omaisuuserien jakautuminen talousarviotalouden ta-
seessa ja kokonaistaseessa v. 2017. Valtion omaisuuserista kokonaistaseessa korostuvat
kayttdomaisuusarvopaperit ja aineelliset hyodykkeet, jotka valtio omistaa rahastojen ja
liikelaitosten kautta.

Kuvio 19.  Taseen omaisuuserien jakautuminen 31.12.2017
Mrd. euroa
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Valtion kokonaislaskelman taseen loppusumma 82,2 mrd. euroa oli 10,3 mrd. euroa
pienempi kuin talousarviotalouden (56,4 mrd. euroa), valtion liikelaitosten (8,6 mrd.
euroa) ja talousarvion ulkopuolisten valtion rahastojen (27,5 mrd. euroa) eliminoima-
ton yhteenlaskettu taseiden loppusumma. Tama johtuu yhdistadmisista ja eliminoin-
neista, joista suurimpia ovat:

e Liikelaitosten omaisuus, kuten rakennukset ja maa-alueet, ilmoitetaan talousar-
viotalouden taseessa sijoituksina liikelaitosten peruspaaomiin, kun taas kokonais-
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taseessa ne raportoidaan omaisuuseran luonteen mukaisesti. Liikelaitosomistuk-
sen eliminointi vahentaa kayttbomaisuussijoituksia ja omaa padomaa 6 019 milj.
euroa.

e Rahastojen kassavarat ovat osa valtion kassaa. Siten rahastojen yhdystilisaamisten
eliminointi vahentéda kokonaislaskelmassa pankkisaamisia ja lyhytaikaisia velkoja
2 985 milj. euroa.

e Valtion Elékerahastosta talousarvioon suorittamien siirtojen eliminointi vahentaa
kokonaistaseen omaa padomaa 1 828 milj. euroa.

e Liikelaitosten voiton tuloutusten eliminoinnit lisddvat omaa pddomaa 211 milj. eu-
roa.

Vieras padoma

Vieraaseen pddomaan luetaan otetut euromaardiset ja valuuttamadraiset lainat, siirto-
velat, ostovelat sekd muut pitka- ja lyhytaikaiset velat. Vuonna 2017 talousarviotalou-
den vieras paaoma oli yht. 118,5 mrd. euroa. Kokonaistaseen mukainen vieras padoma
oli 31.12.2017 yht. 115,9 mrd. euroa, kasvua oli yht. 1,5 mrd. euroa.

Valtion toimintaa on jouduttu rahoittamaan lainanotolla. Talousarviotaloudella euro-
javaluuttamaaraisia lainoja oli v. 2017 yht. 99,1 mrd. euroa. Rahastoilla oli 5 milj. euroa
euromaaraista lainaa. Liikelaitoksilla euro- ja valuuttamaaraisia lainoja oli 1,6 mrd. eu-
roa. Lainojen eliminointeja oli 1,2 milj. euroa. Kokonaistaseessa lainoja oli 99,6 mrd.
euroa.

Oma paaoma

Valtion kokonaistaseen oma padoma muodostuu budjettivaltion, rahastojen ja liikelai-
tosten omasta padomasta. Valtion kokonaistaseen oma paaoma v. 2017 oli 33,7 mrd.
euroa negatiivinen. Vuoteen 2016 néhden oman paddoman negatiivisuus on kasvanut
2,5 mrd. euroa.
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Kuvio 20.  Oman p&doman kehitys 2007-2017*
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* Rahastojen ja liikelaitosten seka kokonaistaseen kehitys on kuvattu kokonaistasetarkastelun kattavalta ajanjaksolta eli vuosilta 2014-2017.

Valtion kokonaistaseen mukainen oma paaoma on selkedsti vahemman negatiivinen
kuin valtion talousarviotalouden oma pddoma. Tama johtuu seka rahastojen etta liike-
laitosten oman paaoman positiivisuudesta. Yhteenlaskettu oma padoma on kuitenkin
heikentynyt niiden vuosien aikana, jolta kokonaislaskelmat on laadittu. Tama johtuu
valtion talousarviotalouden kulujdamien kertymisesta.

Valtion talousarviotaloudesta tehtiin ensimmainen aloittava tase 1.1.1998. Oma péaa-
oma oli tuolloin n. 30 mrd. euroa negatiivinen. Taseessa omaisuus arvostettiin paaosin
hankintamenohintaan. Vuosina 1998—2008 talousarviotalouden tuotto- ja kululaskel-
mat olivat paasaantodisesti positiivisia. TAma vahvisti valtion varallisuusasemaa ja
v. 2008 valtion talousarviotalouden oma p&didoma oli enda 8,1 mrd. euroa negatiivinen.

Valtion talousarviotalouden tilinpaatokset ovat olleet tappiollisia vuodesta 2009 lah-
tien. Tamé& on heikentényt valtion varallisuusasemaa ja johtanut valtion negatiivisen
oman padoman kasvuun. Vuodesta 2012 alkaen valtion varallisuusasema on ollut ni-
mellisarvoisesti heikompi kuin vuoden 1998 aloittavassa taseessa. Taseen mukainen
omaisuus ei ole kasvanut yhta paljon kuin vieras paaoma.

Julkisesti noteeratut arvopaperit

Seuraavassa taulukossa on kuvattu valtion talousarviotalouden seka Valtion Eldkera-
haston ja Solidium Oyj:n julkisesti noteerattujen arvopapereiden Kirjanpito- ja mark-
kina-arvot. Valtion talousarviotaloudesta on esitetty ainoastaan kayttdomaisuuteen ja
muihin pitkaaikaisiin sijoituksiin luettavat sijoitukset.
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Taulukko 8.  Julkisesti noteeratut osakkeet ja osuudet, mrd. euroa

Talousarviotalous __Valtlon Solidium Yhteensa
elakerahasto

Kirjanpito- | Markkina- | Kirjanpito- | Markkina- | Kirjanpito- | Markkina- | Kirjanpito- | Markkina-
arvo arvo arvo arvo arvo arvo arvo arvo

Yhteensé 2017 5,7 15,2 131 173 8,8 88 276 414
Yhteensa 2016 5,7 115 132 16,9 8,5 85 273 37,0
Muutos 2017
vs. 2016 0.0 37 0,0 05 03 03 03 44
Muutos 2017
vs. 2016, % 0.0 31,7 0.1 27 36 3,6 11 12,0

* Solidium ei laadi tilinp&&tdsté kalenterivuoden viimeisen péivén tilanteesta. Solidium arvostaa julkisesti noteeratut osakkeet
markkinahintaan, siten osakeomistusten kirjanpitoarvona on esitetty ko. markkina-arvo 31.12.2017 ja 31.12.2016. Vastaavasti
rahamarkkinasijoitusten kirjanpitoarvona on esitetty niiden markkina-arvo 31.12.2017 ja 31.12.2016.

3.2.2 Valtion budjettitalouden talousarvio ja tilinpaatos

Valtion budjettitalous on ollut alijgdmainen vuodesta 2009 l&htien eik& vuosi 2017 tuo-
nut muutosta tilanteeseen. Alijddma kuitenkin pieneni, mihin vaikutti etenkin parantu-
nut taloustilanne ja sen mydta kohonneet tulokertymat. Budjettitalouden alijaama
(budjettitalouden tulojen pl. nettolainanotto ja menojen erotus) oli vuoden 2017 tilin-
paatdoksen mukaan 3,7 mrd. euroa eli n. 1,2 mrd. euroa edellisvuotista pienempi.

Kuvio 21.  Budjettitalouden tulot, menot ja tasapaino

Mrd. euroa

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Vasen asteikko Oikea asteikko
== Tulot ilman nettolainanottoa W Tasapaino
== Menot ilman nettokuoletuksia

Lahde: Valtiovarainminsterié 28.2.2018

Talousarvio ja lisétalousarviot

Varsinaista talousarviota tdydennettiin kolmella lisatalousarviolla

Valtion vuoden 2017 talousarviossa (ml. tadydentéva talousarvio) menopuolen méaarara-
hojen yhteismaara oli 55,5 mrd. euroa, mikd on n. 1,1 mrd. euroa enemman kuin vuoden
2016 varsinaisessa talousarviossa. Budjettitalouden alijadmaéksi arvioitiin talousarvio-
esityksessa 5,5 mrd. euroa, mutta se muodostui 3,7 mrd. euroksi. Hallituksen vuoden
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2017 talousarvion lisaksi hyvaksyttiin kolme lisatalousarviota. Menopuolen yhteis-
maara nousi lisatalousarvioilla 55,9 mrd. euroon. Tulojen kasvusta johtuen arvio bud-
jettitalouden alija@masta kuitenkin pieneni 4,5 mrd. euroon.

Asetettu menokehys piti — koko kehysvara kéaytettiin

Hallitusohjelman mukaan hallitus jatkaa valtiontalouden kehysmenettelyd. Hallituk-
sen ensimmaisessa kehyspaattksessd 28.9.2015 asetettiin vuodelle 2017 menoke-
hykseksi 44,3 mrd. euroa vuoden 2016 hintatasossa. Vaalikauden kehyksen pohjana oli
edellisen hallituksen ns. tekninen kehyspaatos. Asetettaessa vaalikauden kehys huomi-
oitiin mm. hallitusohjelman mukaiset nettomaaraiset menosaastot seka eraita siirtoja
kehykseen kuuluvien ja sen ulkopuolisten menojen osalta. Tarkempi kuvaus kehystason
asettamisesta sisaltyy julkisen talouden suunnitelman (VNS 1/2015 vp) lukuun 5.

Kehysmenojen kokonaisméaara hallituksen talousarvioesityksessa (ml. tdydentava esi-
tys) jatti 300 milj. euron lisatalousarviovarauksen ohella 40 milj. euron ns. jakamatto-
man varauksen, josta eduskunta talousarviokasittelyssa kaytti 37 milj. euroa.

Vuonna 2016 kehykseen kuuluvien menojen budjetoitu taso jai n. 1 milj. euroa alle ase-
tetun menokehyksen. Hallituksen kehyssadnnoissa todetaan, ettd jos kehysmenojen
taso lisdtalousarvioiden jalkeen jaa kehystason alle, voidaan erotus, kuitenkin enintaan
200 milj. euroa, kayttadd seuraavana vuonna kertaluonteisiin menoihin kehyksen esté-
mattd. Vuonna 2017 oli siten 300 milj. euron lisdtalousarviovarauksen ja 4 milj. euron
jakamattoman varauksen ohella kaytéssa 1 milj. euroa vuodelta 2016 kayttamatta jaa-
nytta kehysvaraa, joka kaytettiin vuoden 2017 ensimmaisessa lisatalousarviossa.

Vuoden 2017 lisatalousarvioissa hallinnonalojen maararahatasoa korotettiin nettomaa-
raisesti yht. n. 380 milj. eurolla ja korkomenoarviota 50 milj. eurolla talousarvioon ver-
rattuna.

Lisaksi lisatalousarvioissa korotettiin kasitysta verotulojen kehityksestd nettomadrai-
sesti 1 540 milj. eurolla. Verokertymaa kasvattivat yleisen taloudellisen aktiviteetin vah-
vistuminen ja erdat kertaluontoiset tekijat. Euromaaraisesti eniten nostettiin yhteiso-
veron, arvonlisdveron seka perint6- ja lahjaveron tuottoarviota.
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Taulukko 9. Talousarviomenot v. 2017, milj. euroa

Heaslilituskrieln [eleeen | - i Lisatalous-
» y " Kaikki luettavat rakenne- . Jakamaton
taydenté- Kori arvio- "
Vit esityk- menot menot orjattu varaus varaus
yhteensda | kehystaso*
set
Kehyspéatds
2017-2020 55 105 44 422 44 833 300 112
. . TAE tayden-

Hallituksen esitys YV 2017 55455 44510 44 850 300 40
Eduskunnan muutok- TA 2017 55 492 44547 44850 300 4
sen jalkeen
Hallituksen esitys*** LTAE | 55 796 44776 44 877 102
Hallituksen esitys LTAEII 55814 44782 44 877 95
Hallituksen esitys LTAE Il 55923 44 846 44 891 45

* Kehystasoon tehdyt hinta- ja rakennekorjaukset on esitetty kussakin hallituksen esityksessa erikseen.

** Tarkoittaa vaalikauden kehyksen ja hallinnonaloille kohdennettujen menojen erotusta.

*** \Juodelta 2016 siirtyi 1 milj. euroa kéyttamatta jaénytta kehysvarausta vuodelle 2017, joka kéytettiin vuoden 2017 ensimméi-
sessd lisdtalousarvioesityksessé.

Valtion talousarvion toteutuminen

Verotuloja kertyi valtiolle v. 2017 yht. 43,1 mrd. euroa eli 1 320 milj. euroa (3,2 %)
enemman kuin v. 2016. Verotulot alittivat budjetoidun 96 milj. eurolla. Verotuloja on
kasitelty tarkemmin vuosikertomuksen luvussa 3.2.4. Muita tuloja kuin verotuloja ta-
lousarviotalouteen kertyi yht. 8,2 mrd. euroa, 483 milj. euroa (6,2 %) enemman kuin
edellisvuonna. Tastd summasta sekalaisia tuloja kertyi 5,5 mrd. euroa, korkotuloja ja
voiton tuloutuksia 2,1 mrd. euroa ja tuloja valtion mydntamisté lainoista 0,6 mrd. eu-
roa. Kokonaisuutena tulojen maara v. 2017 alitti budjetoidun 96 milj. eurolla. Tilinpaa-
toksen mukaiset menot olivat 55,0 mrd. euroa. Ne nousivat hieman yli prosentin edel-
lisvuodesta ja alittivat talousarvion maararahat vajaalla 900 milj. eurolla, mika on
aiempia vuosia suurempi alitus.

Uutta lainaa otettiin vihemman kuin eduskunnan hyvaksymat valtion talousarviot oli-
sivat mahdollistaneet. Maksuvalmius sekd menojen ja tulojen tosiasiallinen ajoittumi-
nen mahdollistivat sen, ettd talousarviossa arvioidun 4,5 mrd. euron sijaan oli tarve
3,1 mrd. euron velan lisaykselle.
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Taulukko 10. Valtion talousarvion toteutuminen, milj. euroa

Talousarviot Tilinpaatos
2017 2017

Ansio- ja pddomatulovero 9029 9054
Yhteisovero 4377 4238
Arvonlisévero 17 475 17 547
Muut verot 12 322 12 269
Muut tulot 8234 8234
Yhteensd 51437 51341
Nettolainanotto ja velanhallinta* 4486 3084
Tuloarviot yhteensa 55923 54 425
Kulutusmenot 15001 14803
Siirtomenot 38208 37587
Sijoitusmenot 1295 1275
Muut menot 1419 1377
Madrarahat yhteensa 55923 55042
Varainhoitovuoden yli-/alijag&dma -617
Tilinpaatdsalijaama (ml. edelliset vuodet) -9970

* Siséltdd nettoutettuna velanhallinnan menoja.

Seuraavassa on tarkasteltu budjettitalouden maérarahojen tosiasiallista kaytt6a vuo-
den aikana, ts. lukuihin sisaltyy edellisilté vuosilta siirtyneiden monivuotisten maara-
rahojen kayttd. Kaytté nousi noin prosentin edellisvuoden tasolta ja se oli 3 % budjetoi-
tua maaraa alempi. Paaluokkien valilla oli kuitenkin eroja toteuma-asteissa. Seuraa-
vassa taulukossa on esitetty vuosien 2016 ja 2017 tulot ja maararahojen kaytt6. To-
teuma voi ylittaa talousarvion maaran arviomaararahojen tapauksessa seka silloin, kun
on kaytetty edellisilta vuosilta siirtyneitd maararahoja. Aiempien vuosien méaréarahoja
jai kayttamatta 203 milj. euroa.
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Taulukko 11. Tulot ja maarérahojen kayttd 2016-2017, milj. euroa

Tilinpaa- Tilinpaa- Talous-
. . Muutos . Toteuma-
Tulot tos/kayttd | tos/kayttd 2016-2017 arviot aste
2016 2017 2017
11. Verot ja veronluonteiset tulot 41787 43107 3% 43204 100 %
12. Sekalaiset tulot 5615 5533 -1% 5296 104 %
13. Korkotulot, osakkeiden myyntitulot ja 0 0
voiton tuloutukset 1638 2135 30 % 2478 86 %
15. Lainat 2971 3649 23% 4946 4%
Yhteensd 52 012 54 425 5% 55923 97 %
T Tilinpaa- - Tilinpé- Muutos Tellows: Toteuma-
Mé&arérahojen kaytto tos/kayttd | tos/kayttd 2016-2017 arviot aste
2016 2017 2017
21. Eduskunta 170 164 -4 % 180 91 %
22. Tasavallan presidentti 11 11 6% 14 83 %
23. Valtioneuvoston kanslia 191 213 10 % 222 96 %
24. Ulkoasiainministerion hallinnonala 1010 1063 5% 1089 98 %
25. Oikeusministerién hallinnonala 888 895 1% 912 98 %
26. Siséministerién hallinnonala 1902 1540 -23% 1616 95 %
27. Puolustusministerién hallinnonala 2715 2669 2% 2849 94 %
28. Valtiovarainministerion hallinnonala 17 075 16 883 -1% 17 053 99 %
29. Opetus- ja kulttuuriministerion hallin- 6691 6 642 1% 6 804 98 %
nonala
30. Maa- ja metsétalousministerion hallin- 2536 2565 1% 2673 96 %
nonala
31. Liikenne- ja viestintdministerion hallin- 2983 3031 20 3971 93 %
nonala
gﬁ Tyo- ja elinkeinoministerién hallinnon- 2785 2752 1% 3101 89 %
33. Sosiaali- ja terveysministerion hallin- 12980 14212 9% 14587 97 %
nonala
35. Ympéristéministerion hallinnonala 196 207 5% 195 106 %
36. Valtionvelan korot 1521 1331 -14 % 1358 98 %
Yhteensa 53 653 54178 1% 55923 97 %

Ympéristoministerion hallinnonalan menot ylittivat v. 2017 budjetoidun, mihin vai-
kutti etenkin aiemmilta vuosilta siirtyneiden maaréarahojen kaytté mm. luonnonsuoje-
lualueiden hankinta- ja korvausmenoissa seké avustuksissa korjaustoimintaan. Tyo- ja
elinkeinoministerion hallinnonalalla matala kayttdaste aiheutui mm. alhaisesta kay-
tosta julkisissa tydvoima- ja yrityspalveluissa. Sisaministerion hallinnonalalla kaytto oli
budjetoitua alhaisempaa maahanmuuton menoissa.

Momenttikohtaiset valtion talousarvion toteumalaskelmat ovat hallituksen vuosikerto-
muksen liitteessa 2.
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Kuvio 22.  Madrérahojen kéyttd menolajeittain

Milj. euroa

Toiminta- ja palkkausmenot =
Eldkkeet =

Muut kulutusmenot

VoVt kil

Valtionavut elinkeinoeldmalle
Valtionavut kotitalouksille ja

yleishyadyllisille yhteisdille I —————
Siirrot rahastoihin ja Kelalle =
Muut siirtomenot =‘
Lainat ja sijoitukset F

Valtionvelan korot F

0 5000 10000 15000 20000
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Kuvio 23.  Budijettitalouden tulot

Milj. euroa

e

Valmisteverot E——

3
Muut verot E
Sekalaiset tulot E

Korkotulot ja
voiton tuloutukset

0 5000 10 000 15000 20000
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Tuotot ja kulut

Valtion talousarviotalouden tuotto- ja kululaskelma siséltyy hallituksen vuosikerto-
muksen liitteeseen 2. Valtion tuotto- ja kululaskelma osoitti 3,0 mrd. euron kulujdamaa
vuodelta 2017. Vuonna 2016 kulujadéma oli 3,9 mrd. euroa.

Tuottoja v. 2017 oli yhteensa 49,5 mrd. euroa. Tuotot veroista ja pakollisista maksuista
kasvoivat 1,4 mrd. euroa. Verotuotot kasitellaan luvussa 3.2.4.
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Taulukko 12. Budijettitalouden tuotot vuosina 2012-2017, milj. euroa

Toiminnan tuotot 1352 1330 1438 1199 1620 1218
Rahoituksen tuotot 1533 1178 2705 2175 1473 1765
Satunnaiset tuotot 93 31 143 115 156 26
Siirtotalouden tuotot 3093 3224 3037 3682 3300 3209
Tuotot veroista ja pakollisista maksuista 37 353 38712 39355 40 002 41859 43 259
Yhteensd 43424 44 475 46 678 47173 48 409 49 476

Toiminnan tuottojen vaheneminen vuodesta 2016 aiheutui padosin osakkeiden ja omai-
suuden myyntivoittojen maaran pienenemisestd. Rahoituksen tuottojen kokonais-
maéaaré kasvoi. Saadut osingot kasvoivat 540 milj. euroa. Kurssierot saamisista vaheni-
vat 212 milj. euroa. Satunnaiset tuotot vahenivat edellisesta vuodesta, mika johtui paa-
osin vaylarakennehankkeiden ulkopuolisten rahoitusosuuksien vidhenemisesta.

Talousarviotalouden ulkopuolisista rahastoista tehtiin siirtoja talousarvioon vahem-
maéan kuin v. 2016, mista syysta siirtotalouden tuottojen kokonaisméaara oli edellisvuotta
pienempi. Siirtotalouden tuotoista suurimmat olivat tuotot EU:Ita ja siirrot rahastoista.
Naita kasitelladn luvuissa 3.2.5 ja 3.2.6.

Taulukko 13. Valtion maksullinen toiminta suoritelajeittain vuosina 20122017, milj. euroa

Julkisoikeudelliset suoritteet

Markkinasuoritteet* 300 298 278 215 213 222
Erityislakien nojalla hinnoitellut suoritteet 341 335 338 329 329 342
Yhteensa 996 994 973 890 891 912

* Valtion maksuperustelain (150/1992) mukaiset muut suoritteet, jotka hinnoitellaan liketaloudellisin perustein.

Taulukon luvuissa ei ole mukana sponsorituloja eika luottotappiokorjauksia. Luvuissa
ei ole mukana valtion viranomaisten valistd maksullista toimintaa eika palvelutoimin-
nan kustannusten korvauksia valtion virastoilta ja laitoksilta (esim. palvelukeskusten
tuottoja), joiden maara v. 2017 oli yht. 618 milj. euroa. Suurimmat tuotot julkisoikeu-
dellisista suoritteista ovat kotitalouksilta (110 milj. euroa) ja elinkeinoelamalta
(188 milj. euroa).

Kuluja v. 2017 oli yht. 52,5 mrd. euroa, josta 79 % (41,5 mrd. euroa) siirtotalouden ku-
luja.
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Taulukko 14. Budijettitalouden kulut vuosina 2012-2017, milj. euroa

Toiminnan kulut 10 107 10 117 10 168 9701 10 081 9759
Rahoituksen kulut 2001 1737 2071 1895 1670 1242
Satunnaiset kulut 11 10 16 16 10 11
Siirtotalouden kulut 37920 39727 40575 40 298 40574 41502
Yhteensd 50 040 51591 52 830 51910 52 335 52515

Toiminnan kuluista 4,2 mrd. euroa oli henkilostékuluja ja 2,8 mrd. euroa palvelujen
ostoja. Toiminnan kuluissa suurin muutos oli palvelujen ostoissa, jotka vahenivat
241 milj. euroa edelliseen vuoteen verrattuna. Palvelujen ostojen vdaheneminen aiheutui
paaasiassa vastaanottokeskusten kapasiteetin supistamisesta ja vastaanottokeskusten
lakkauttamisista.

Rahoituksen kulut siséltavat korkomenoja, jotka vahentyivat edelliseen vuoteen verrat-
tuna lyhyiden markkinakorkojen korkotason laskusta johtuen. Rahoituksen kuluissa
ovat nettona veloista aiheutuvat korot, emissio-, pddoma- ja kurssierot seka luottotap-
piot.

Siirtotalouden kuluissa ovat valtionavustukset ja valtionosuudet. Siirtotalouden kulut
sosiaaliturvarahastoille kasvoivat 1,3 mrd. euroa. Suurin yksittdinen muutos oli sairaus-
vakuutuslaista johtuvien menojen kasvu 792 milj. euroa, joka johtui paéasiassa tyonan-
tajien sairausvakuutusmaksun alenemisesta seka pienituloisten paivarahamaksun
poistamisesta. Siirtotalouden kulujen kasvua selittavat myds perustoimeentulotuen
maksatuksen siirto Kelan hoidettavaksi seka opiskelijoiden siirtyminen yleisen asumis-
tuen piiriin. Yleisen tyéllisyystilanteen paraneminen vahensi ansio- ja peruspaivaraha-
menoja.

Tase

Valtion talousarviotalouden tase sisaltyy hallituksen vuosikertomuksen liitteeseen 2.

Taseen loppusumma oli 56,4 mrd. euroa, mikd on n. 0,3 mrd. euroa pienempi kuin
edellisend vuonna. Suurimmat muutokset taseessa ovat kassavarojen seka valtion velan
maaran muutokset. Riittava maksuvalmius vuoden vaihteessa mahdollisti kassavarojen
pienentdmisen. Taseen mukainen valtion velka® kasvoi 2,96 mrd. euroa ja likvidit varat
pienenivat 0,2 mrd. euroa. Hyva maksuvalmius sekd menojen ja tulojen tosiasiallinen
ajoittuminen mahdollistivat talousarviossa arvioitua pienemman velan lisayksen.

Kayttbomaisuuden ja muiden pitkaaikaisten sijoitusten suurimmat erat ovat tie- ja rau-
tatierakenteet 17,9 mrd. euroa (17,9 mrd. euroa v. 2016) seka sijoitukset osakkeisiin
15,0 mrd. euroa (15,2 mrd. euroa v. 2016) ja liikelaitoksiin 6,0 mrd. euroa (6,0 mrd.

55 Taseen mukaisella valtion velalla tarkoitetaan pitkaaikaisen vieraan paaoman lisaksi lyhytaikaisen vieraan paaoman eria seuraavana tili-
kautena maksettavat lyhennykset ja lyhytaikaiset euroméaérdiset lainat.
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euroa v. 2016). Valtion yhtidomistusta kasitellaan luvussa 3.3 ja hallituksen vuosiker-
tomuksen liitteessa 4.

Valtion talousarviotalouden negatiivinen oma padoma kasvoi 3,0 mrd. euroa vuoden
2017 aikana kulujadgmastéa johtuen. Negatiivinen oma padoma ja sen kertyminen kuvaa-
vat valtion kirjanpidonmukaisen omavaraisuuden heikentymista.

Taulukko 15. Budijettitalouden tase, milj. euroa

VASTAAVAA 31.12.2012 | 31.12.2013 | 31.12.2014 | 31.12.2015 | 31.12.2016 | 31.12.2017

KANSALLISOMAISUUS

Aineettomat hyddykkeet 433 461 504 642 761 848
Aineelliset hyodykkeet 20239 20 446 20871 20798 20 856 20922
rfmt%?trlz‘:éslﬁ;z‘;?;%?&i’s';a 22 654 22013 22 466 22683 23079 23050
KAYTTOOMAISUUS JA MUUT

PITKAAIKAISET SIJOITUK- 43327 42 920 43840 44124 44,695 44821
SET YHT.

Vaihto-omaisuus 521 522 524 511 477 481
Pitkaaikaiset saamiset 4892 6058 6 044 6137 5920 5728
Lyhytaikaiset saamiset 1700 1866 1835 1987 1697 1673
mz‘;'&’;;tg&k‘::gfg;‘é‘l’tﬂiggtr't i 6342 3650 1600 2660 1250 350
g?g?ttdsp\g';‘t‘isaamiset Ja muut 1245 881 1668 1871 2152 2833
\éﬁf\rs%dgﬁﬁo'ws' 14,699 12978 11671 13165 11496 11 065
VASTAAVAA YHT. 58 299 56 190 55 844 57 757 56 700 56 433
OMA PAAOMA

Valtion pagoma -37062 44178 50329 55 066 58992 62031
Rahastojen pddoma 6 7 8 8 9 9
VIERAS PAAOMA

Pitkéaikainen 74,058 81302 86 071 87637 87 432 92 686
Lyhytaikainen 21296 19 058 20 094 25178 28251 25768
VIERAS PAAOMA YHT. 95354 100361 106 165 112815 115683 118 455
VASTATTAVAA YHT. 58 299 56 190 55 844 57 757 56 700 56 433

3.2.3 Valtion henkildsto

Valtion budjettitalouden virastoissa tydskenteli vuoden 2017 lopussa n. 73 000 henki-
164, joka on 2,8 % tyollisesta tyévoimasta. Edellisesté vuodesta henkildsto kasvoi 0,3 %
eli n. 200 henkil6lla. Valtion henkiloston maara pysyi samalla tasolla (n. 120 000 pal-
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velussuhdetta) vuodesta 1996 vuoteen 2009, jolloin yliopistosektori poistui budjettita-
louden piirista (palvelussuhteiden vahennys n. 36 000). Vuonna 2017 valtion palveluk-
sessa oli n. 13 000 henkilda vahemman kuin v. 2010. Tassa kehityksessd on mukana
Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy:n poistuminen budjettitalouden piirista 1.1.2015.

Yli puolet (54,4 %) valtion henkildstosta tydskentelee sisd-, puolustus- ja valtiovarain-
ministerididen hallinnonaloilla, joilla on useita suuria virastoja (poliisitoimi, rajavar-
tiolaitos, puolustusvoimat, verohallinto, tulli sek& valtion tieto- ja viestintatekniikka-
keskus Valtori). Virastotyypeista suurin on turvallisuustoiminta, joka kattaa 40 % val-
tion henkil6dstdsta. Seuraavaksi suurimmat virastotyypit ovat elinkeinotoiminnan pal-
velut ja valtiovarainhoito seké vakuutus- ja rahoituspalvelut, joilla molemmilla on n.
11 prosentin osuus valtion henkil6stosta.

Kuvio 24.  Valtion palvelussuhteiden lukumaaré
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HenkilOstosta 49 % oli naisia ja 51 % miehid. Henkiloston keski-ika kertomusvuonna
oli 46,3 vuotta ja pysyi edellisvuoden tasolla. Henkilostosta 49,1 % oli suorittanut kor-
keakoulututkinnon ja 33,2 % ylemman korkeakouluasteen tutkinnon. Valtion henki-
16st6 tyoskenteli padosin kokoaikaisissa (94,9 %) ja vakinaisissa (85,3 %) palvelussuh-
teissa. Edellisvuodesta osa-aikaisten osuus pysyi samalla tasolla ja maaraaikaisten
osuus hieman nousi.

Henkiloston tyotyytyvaisyys pysyi v. 2017 edellisen vuoden tasolla. Kokonaistyotyyty-
vaisyys ja tyytyvaisyys johtamiseen olivat edelleen hyvalla tasolla. Lisdksi sairauspois-
saolojen védhentyminen kertoo ty6hyvinvoinnin mydnteisesté kehityksesta.
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Kuvio 25.  Sairauspoissaolot valtiolla, tyopaivaa/henkildtyovuosi

Tydpdivad/henkilétydvuosi
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20m 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Kokoaikaisen henkil6ston sdannéllisen tydajan ansiot nousivat 0,5 %. Kokonaisansiot
laskivat 1 % johtuen kilpailukykysopimuksessa sovitusta lomarahojen 30 % leikkaami-
sesta. Kun tydtehtévan vaativuus ja alojen erilainen palkkataso otetaan huomioon, nais-
ten ansiot olivat valtiolla samalla tydnantajalla keskimaarin 98,5 % miesten ansioista
valtion virastoissa, mika on sektorikohtaisten arvojen karkea.

Valtion budjettitalouden henkildston palkkasumma oli 3,47 mrd. euroa ja kaikki tyo-
voimakustannukset n. 4,2 mrd. euroa. Kokonaistydvoimakustannukset laskivat viime
vuodesta 2,5 %. Myds palkkasumma laski hieman viime vuodesta. Yhden henkilotyo-
vuoden tyovoimakustannus laski edellisvuodesta ja oli keskimé&arin 58 305 euroa.

Taulukko 16. Valtionhallinnon henkildstd tunnuslukuina
2014 2015 2016 2017

— Tan | en | e | e

Henkilostoméaéard ja kustannukset

Henkildtydvuodet, lukumaara 78639 2,2 73132 7,0 72025 -1,5 71863 0,2
Henkiloston keski-iké, vuotta 46,3 0,4 46,4 0,2 46,3 0,2 46,3 0
Tydvoimakustannukset yht., milj. euroa 4693 0,7 4389 65 4304 -19 0 4191 2,5
Henkildtydvuoden hinta, euroal 59678 2,9 60008 0,6 59753 -05 58305 2,2
Tehdyn tyGajan osuus vuositydajasta, %? 78,2 0,1 79,2 13 80,2 1,3 81,1 11
Ty6hyvinvointi

Kokonaistydtyytyvaisyys? 3,43 0,3 3,45 0,6 3,55 . 3,55 0
Sairauspoissaolot, tydpaivad/htv 8,9 1,1 8,6 -3,4 8,5 -1,2 8,4 -1,2

1Ty6voimakustannukset / henkilétydvuosien maara

2 Tehdyn saannéllisen vuositydajan osuus saannéllisesté vuositydajasta

3 Asteikko: 1-5: 1=erittain tyytymaton — 5=erittain tyytyvainen, VMbaron kysymyssisalté muuttui v. 2016 eivétka tulokset ole tay-
sin vertailukelpoisia aiempiin vuosiin. T&méan vuoksi muutosta 2015-2016 ei laskettu.

3.2.4 Verotulot, verotuet ja verovaje

Valtiolle kertyi veroja ja veronluonteisia tuloja 43 107 milj. euroav. 2017. Vuosi 2017 oli
vahvan talouskasvun aikaa, mika nakyi myos verokertymissa. Veronkevennyksista huo-
limatta veroja kertyi 1 320 milj. euroa (3,2 %) enemman kuin v. 2016 ja 1 444 milj. eu-
roa (3,5 %) enemman kuin varsinaisessa talousarviossa oli arvioitu. Kokonaisveroaste
aleni 44,1 prosentista 43,4 prosenttiin. Valtion osuus kaikista julkisen sektorin veroista
ja veronluonteisista maksuista oli n. 48 %.
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Veroperusteisiin tehtiin useita, sek@ verotuottoja kasvattavia, ettd niitd pienentévia
muutoksia ja kaiken kaikkiaan verotus keveni v. 2017. Suurin muutos oli kilpailukyky-
sopimukseen liittyva ansiotuloverokevennys. Veroperustemuutoksia kuvataan tarkem-
min verolajikohtaisissa tarkasteluissa.

Edelliseen vuoteen verrattuna eniten kasvoivat yhteisdveron, arvonlisdveron seka pe-
rinto- ja lahjaveron kertymat. Euromaaraisesti eniten aleni ansio- ja padomatuloveron
kertyma ja suhteellisesti eniten alenivat virvoitusjuomaveron seka jateveron tuotot. Ku-
viossa 26 on esitetty valtion verotulot verolajeittain jaoteltuna vuosina 2013—2017. Ve-
rotulomomenttikohtaiset valtion talousarvion toteumalaskelmat esitetdan valtion tilin-
paatoksessa hallituksen vuosikertomuksen liitteessa 2.

Kuvio 26.  Valtion verotulot vuosina 2013-2017

Mrd. euroa
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—— —
— —
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Muut verot Autovero W Arvonlisévero
javeroluonteisettulot g Epergiaverot B Yhteisovero
W Varainsiirtovero W Alkoholijuomavero M Ansio- ja padomatuloverot
B Ajoneuvovero W Tupakkavero

Veropohjien kehitys

Taulukossa 17 esitetddn keskeisten veropohjaerien muutosprosentit vuosina 2013—
2017. Talouskasvun mydta etenkin palkka- ja padomatulojen kasvun ennustetaan no-
peutuneen v. 2017 edelliseen vuoteen verrattuna. Sosiaalietuuksien kasvu hidastui joh-
tuen mm. tyottomyysetuuksien supistumisesta.
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Taulukko 17. Arvio erdiden veronalaisiin tuloihin ja veropohjaan vaikuttavien tulo- ja kysyntéerien muutoksista edel-
liseen vuoteen verrattuna, %

P

Veronalaiset ansio- ja padomatulot

- palkkatulot 0,8 0,8 11 1,7 2,6
- elékkeet ja muut sosiaalietuudet 6,6 49 3,1 1,8 1,6
- padomatulot 12,6 19 49 -1,8 6,0
Ansiotasoindeksi 2,1 1,4 1,4 1,1 0,2
Arvonlisaveron pohja 0,8 12 0,7 31 24
Bensiinin kulutus -2 -25 -14 -0,2 2,4
Dieseldljyn kulutus 0,8 -1,2 1,6 48 0,7
Sahkén kulutus 2,6 -13 -0,9 2,0 14
Verollisen alkoholin kulutus -4.3 0 -3,6 01 -1,2
Verotettavat uudet henkildautot, kpl 100 250 101 100 105 700 115300 116 300
- ja sama prosentteina -7,2 08 45 9,2 0,8
Kuluttajahintaindeksi 15 1,0 0,2 04 0,7

* Ansio- ja pd&omatuloista ennuste, lopulliset tiedot saadaan vuoden 2017 verotuksen valmistuessa.

Verolajikohtaiset tarkastelut

Ansio- ja paaomatuloveroa kertyi valtiolle 9 054 milj. euroa. Veron tuotto aleni
3,5 % edellisestd vuodesta. Veron kertymaa pienensi ansiotuloveroperusteiden indeksi-
tarkistuksen lisaksi kilpailukykysopimukseen liittyva tyon verotuksen keventaminen ja
vastaava kevennys eldketulojen verotukseen, yrittdjavahennyksen kayttoonotto seka
kotitalousvéahennyksen korottaminen. Vuonna 2017 otettiin kayttdon myds metsélah-
javahennys, mutta sen arvioidaan vaikuttavan vasta vuoden 2018 verokertymiin. Ker-
tymaa kasvatti asuntolainan korkovahennysoikeuden supistaminen. Veroperustemuu-
tosten arvioidaan alentaneen vuoden 2017 verokertymaa yht. 399 milj. eurolla.

Tilinpaatoksessa ansio- ja padomatuloveron tuotto oli 25 milj. euroa eli n. 0,3 % korke-
ampi kuin varsinaisessa talousarviossa. Tuottoarviota ei muutettu lisatalousarvioissa.

Valtion yhteisdveron kertyma oli vuoden 2017 tilinpaatoksessa 4 238 milj. euroa eli
n. 970 milj. euroa (30 %) enemman kuin v. 2016. Kertyman kasvu johtui sekd makset-
tujen yhteiséverojen kasvusta v. 2017 ettd verovuoden 2016 ennakontadydennysmak-
suista, joihin sisaltyi suuri kertaluontoinen era. Yhteistveron kertyma oli 671 milj. eu-
roa (n. 19 %) suurempi kuin varsinaisessa talousarviossa. Tuottoarviota korotettiin toi-
sessa lisatalousarviossa 810 milj. euroa kertymatietojen perusteella.

Korkotulojen lahdeveron tuotto oli 66 milj. euroa ja se aleni n. 26 prosentilla edel-
lisvuodesta. Veron tuotto riippuu korkotasosta ja talletuksista. Kotitalouksien talletus-
ten keskikorko aleni n. kolmanneksen edellisvuodesta ja oli v. 2017 keskimaarin
n. 0,16 %. Noin puolet korkotulojen lahdeverosta kertyy yleensa tammi—helmikuun ai-
kana, nain ollen alkuvuodesta 2017 kertyneessa korkotulojen lahdeverossa vaikuttaa
myo6s 2016 talletusten keskikorko. Korkotulojen lahdeveron tuloarviota korotettiin
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31 milj. eurolla vuoden 2017 lisatalousarviossa. Veron tuotto oli 23 milj. euroa (n. 53 %)
varsinaisessa talousarviossa arvioitua suurempi.

Perinto- ja lahjaveroa kertyi 909 milj. euroa, mika oli n. 74 % edellista vuotta enem-
man ja 78 % enemman kuin varsinaisessa talousarviossa arvioitiin. Veron tuottoarviota
korotettiin ensimmaisessa lisatalousarviossa 220 milj. euroa ja toisessa lisatalousarvi-
ossa 200 milj. euroa. Kertyméan kasvu aiheutui padosin perint6- ja lahjaverotuksen ka-
sittelyn ajoitustekijoista johtuvasta edellisvuotta merkittavasti suuremmasta maksuun-
pantujen perinto- ja lahjaveroerien lukumaéarasta. Vuonna 2017 pantiin maksuun
n. 205 000 perintd- ja lahjaveroerda, mika oli n. 75 000 erdd enemman kuin v. 2016.
Keskimaaraisen perinto- ja lahjaveroerén arvo kasvoi edellisvuoden n. 4 000 eurosta
n. 4 600 euroon.

Arvonlisaveroa kertyi 17 547 milj. euroa. Veroa kertyi n. 440 milj. euroa enemman
kuin edellisend vuonna, vaikka vuoden 2017 kertymaa pienensi aikaisempaan vuoteen
verrattuna pienyritysten alarajahuojennukseen liittyvien liikevaihtorajojen nosto v.
2016 seka pienten yritysten siirtyminen maksuperusteiseen tilitykseen v. 2017. Veroa
kertyi 416 milj. euroa eli 2,4 % enemman kuin varsinaisessa talousarviossa, joten vero-
tuottoennustetta nostettiin sek& ensimmaisessa etta toisessa lisdtalousarviossa talou-
den nakymien parantumisen takia. Ennuste perustuu paaasiassa kotitalouksien kulu-
tusmenojen arvon ennusteeseen, silla lahes 70 % arvonlisaverokertymasta kertyy koti-
talouksien kulutuksesta.

Vakuutusmaksuveroa kertyi 768 milj. euroa. Verotuoton tasainen vuosittainen
kasvu katkesi poikkeuksellisesti v. 2017, ja kertyma jai edelliseen vuoteen verrattuna
2,2 % eli 17 milj. euroa pienemmaksi. Vuoden 2017 tuotto jai myds 44 milj. euroa alem-
maksi kuin varsinaisessa talousarviossa arvioitiin.

Tupakkaveron tuotto oli 954 milj. euroa, mika oli n. 21 milj. euroa (2,2 %) vdhemman
kuin edellisvuonna. Tupakkaveroa korotettiin, mutta kertyma pieneni johtuen verotet-
tujen tupakkatuotteiden maaran vahenemisesta ja kertaluonteisista verokertymaa pie-
nentdvistd palautuksista. Tuottoennustetta alennettiin toisessa lisdtalousarviossa
58 milj. eurolla. Verokertyma oli lopulta n. 44 milj. euroa (4,4 %) pienempi kuin varsi-
naisessa talousarviossa ennustettiin.

Alkoholiveroa kertyi 1 337 milj. euroa, mika oli n. 17 milj. euroa (1,3 %) edellisvuotta
vahemman. Verokertyman pieneneminen selittyy verollisen alkoholin kulutuksen va-
hentymisella n. 1,2 prosentilla edellisvuodesta. Veron tuottoennustetta alennettiin toi-
sessa lisatalousarviossa 30 milj. euroa. Varsinaisessa talousarviossa alkoholiverotuoton
arvioitiin olevan 36 milj. euroa (2,7 %) toteutunutta suurempi johtuen suurelta osin
siitd, etta alkoholilain uudistuksen oletettiin tulevan voimaan heindkuussa 2017, minka
ennustettiin kasvattavan alkoholiveron veropohjaa. Alkoholilain uudistus tuli voimaan
alkuvuonna 2018.
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Energiaveroja kertyi 4 591 milj. euroa. Verokertyma oli suurin piirtein samalla ta-
solla kuin edellisend vuonna huolimatta siité, ettd vuoden 2017 alusta korotettiin seka
liilkenne- etta lammityspolttoaineiden veroja. Verokertymén kasvua hillitsi liikenne-
polttoaineiden kulutuksen pieneneminen seké se, etta verotasoltaan alhaisempien bio-
polttoaineiden ja parafiinisen dieselin osuus liikennepolttoaineiden veropohjasta kas-
voi edellisvuodesta. Liséksi lammityspolttoaineiden verotuottoa pienensi verollisen ku-
lutuksen vahentyminen ja aiempien vuosien verottomaan kayttoon liittyvien veronpa-
lautusten kasvu. Energiaverojen tuotto oli 56 milj. euroa (n. 1,2 %) vahemman kuin var-
sinaisessa talousarviossa.

Virvoitusjuomaveroa kertyi 151 milj. euroa. Veron tuotto pieneni 104 milj. euroa
(n. 41 %) edellisvuodesta johtuen makeisten ja jaatelén valmisteveron lakkauttami-
sesta.

Varainsiirtoveron tuotto aleni n. 10 prosentilla ja oli 775 milj. euroa. Veron tuotosta
suurin osa kertyy asunto- ja kiinteistokaupasta ja sen tuotto vaihtelee vuosittain huo-
mattavasti mm. yritysjarjestelyjen maaran vaihtelun, samoin kuin asunto- ja kiinteistt-
markkinoiden suhdannevaihtelujen vuoksi. Asunto- ja kiinteistokaupassa tapahtuvat
muutokset nakyvat varainsiirtoveron kertymassa jopa vuoden viiveella. Veron tuloar-
viota alennettiin 50 milj. eurolla vuoden 2017 toisessa lisatalousarviossa. Veron tuotto
oli 42 milj. euroa (n. 5 %) varsinaisessa talousarviossa arvioitua pienempi.

Autoveroa kertyi 977 milj. euroa. Veron tuotto kasvoi n. 14 milj. euroa (1,4 %) vuo-
desta 2016, vaikka autoverotusta kevennettiin vuoden alusta. Kertyman kasvu johtui
kaytettyjen autojen tuonnin ja pakettiautojen myynnin kasvusta. Tilinpaatoksen mu-
kainen verokertyma oli huomattavasti ennustettua suurempi johtuen pitkalti siita, etta
keskimaarainen uusien henkildautojen autovero oli ennustettua korkeampi. Uusien
henkil6autojen keskivero oli lahestulkoon edellisvuoden tasolla huolimatta veronalen-
nuksesta ja keskiméaaraisen hiilidioksidipaaston alenemisesta. Tuottoennustetta koro-
tettiin yht. 84 milj. eurolla lisdtalousarvioissa, mutta silti ennusteen arvio oli 40 milj.
euroa (4,1 %) alle toteutuneen tuoton.

Ajoneuvoveron kertyma oli 1169 milj. euroa. Kertyma kasvoi 86 milj. eurolla (8 %)
edellisvuodesta vuoden alusta toteutetun veronkorotuksen seurauksena. Ajoneuvove-
ron tuottoennustetta korotettiin 15 milj. eurolla kolmannessa lisatalousarviossa, jolloin
lopullinen kertyma vastasi suurin piirtein ennustettua.

Jateveron kertyma oli 12 milj. euroa. Kertyma aleni 8 milj. euroa (41 %), mika johtui
kaatopaikalle toimitettavan veronalaisen jatteen maaran pienenemisesta. Pidemmalla
aikavalilla veron tuotto on selvasti pienentynyt veron ohjausvaikutuksen ja jatteité kos-
kevan saantelyn tiukentumisen seurauksena.
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Verotuet

Verotuella tarkoitetaan kansalliseen maaritelmaan perustuvaa poikkeamaa verotuksen
normaalista perusrakenteesta. Verotuen tavoitteena on tiettyjen toimintojen tai vero-
velvollisryhmien tukeminen vahennyksilla, verovapaudella, alennetuilla verokannoilla,
veronhuojennuksilla tai veronmaksua lykkaavilla saannoksilla. Verotuet lasketaan p&a-
saantoisesti menetetyn verotulon periaatteella. Tuki aiheutuu normista poikkeavasta
verosaannoksesta ja verotulon menetys lasketaan kaavamaisesti ja staattisesti siten,
ettd muut saanndkset pysyvat muuttumattomina. Koska kayttaytymisvaikutuksia tai
mahdollisia tukien paallekkaisyyksia ei oteta huomioon, tukien kokonaismaéaran arvi-
oinnissa ja tulkinnassa tulee olla varovainen. Verotukien poistaminen ei todenn&kai-
sesti lisdisi verotuloja vastaavalla maaralla.

Valtiontalouden tarkastusvirasto on esittanyt tarpeen verotukien vaikutusten saannol-
liseksi arvioimiseksi®¢. Vuonna 2017 verotukia tunnistettiin 186 kappaletta. Riittavan
laajan ja luotettavan tietopohjan puuttuessa noin kolmasosalle havaituista verotuista ei
pystytty laskemaan euromaaria. Verotukien kokonaismaaraa ei ole siten voitu arvioida.
Niiden tukien osalta, jotka pystyttiin arvioimaan, verotukien yhteismaara oli
26,8 mrd. euroa, mika oli n. 12,0 % bruttokansantuotteesta ja 27,7 % veroista ja vero-
luonteisista maksuista. Verotuista runsas 60 % kohdistui valtion verotuottoon ja loput
vajaa 40 % jakautui kunnille, seurakunnille ja Kelalle. Taulukossa 18 on esitetty vero-
tukien maara kaavamaisesti arvioituna verolajeittain v. 2017.

56 valtiontalouden tarkastusviraston erilliskertomus eduskunnalle valtion vuoden 2016 tilinpaatéksen ja hallituksen vuosikertomuksen tarkas-
tuksesta. K 9/2017 vp
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Taulukko 18. Arvio verotuista verolajeittain v. 2017

I Ty

Tuloverotus 17 142
laskennallisen asuntotulon verovapaus 3750
tyétulovahennys 2910
ansiotulovahennys 1345
elakevakuutusmaksuvahennys 2105
oman asunnon myyntivoiton verovapaus 1400

Elinkeinoverotus 1394
elinkeinotoiminnan irtaimen kayttdomaisuuden hankintamenon poistamiseen siséltyva verotuki 621
listaamattomien yhtididen osinkojen markkinakorkoa suurempi tuottoprosentti 365
kéayttdomaisuuteen kuuluvien osakkeiden luovutusvoiton verovapaus 305

Maatalous- ja metséverotus 120
maatalouden irtaimen kéyttéomaisuuden hankintamenon poistamiseen siséltyva verotuki 30
metsdvahennys 57

Arvonliséverotus 3016
elintarvikkeiden alennettu verokanta 1204
ravintola- ja ateriapalvelujen alennettu verokanta 537
|aékkeiden alennettu verokanta 340
joukkoliikenteen alennettu verokanta 256

Valmisteverotus 2110
dieselpc_)_lttolaingen alennettu \{erokanta} (tuki 763 milj. euroa) seké henkild- ja pakettiautojen ajoneuvo- 431
veron kéyttévoimavero (sanktio 332 milj. euroa)
teollisuuden ja kasvihuoneiden alempi sahkéveroluokka 590
tyékoneissa kéytetyn kevyen polttoaineen alennettu verokanta 438
turpeen alennettu verokanta 157

Varainsiirtoverotus 2099
julkisen kaupank&ynnin kohteena olevien arvopaperiluovutusten verovapaus 2000
osakehuoneiston ensiasunnokseen hankkivan verovapaus 55

Perintd- ja lahjaverotus 240
yritysten sukupolvenvaihdoshuojennus 141

Kiinteistdverotus* 647
vakituisten asuinrakennusten alennettu verokanta 703

Yhteensa 26 768

* Verotukien ohella kiinteistdverotus siséltdd myds verosanktioita. Verosanktioiden takia kiinteistoverotukien yhteismaéra on pienempi kuin vaki-
tuisten asuinrakennusten alennetun verokannan tuen arvo.

Vuonna 2017 verotukien kokonaislukumaéara kasvoi yhdella edellisvuoteen verrattuna.
Uusia verotukia olivat yrittdjavahennys ja metséatilojen sukupolvenvaihdoksia helpotta-
maan tarkoitettu metsalahjavahennys. Yrittdjavahennyksen takia verotulojen arvioitiin
vahenevan n. 120 milj. eurolla ja metsalahjavahennyksen takia n. 13 milj. eurolla vuo-
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sitasolla. Tuotannollisten investointien korotetuista poistoista aiheutuva verotuki puo-
lestaan poistui tukiohjelman paattyessa vuoden 2016 lopussa. Vuonna 2016 verotuen
maara oli arviolta n. 77 milj. euroa.

Verotukseen ei v. 2017 tehty muutoksia, jotka olisivat muuttaneet verojarjestelméaan si-
saltyvien verotukien maaritelmia. Verotukien euromaarat kuitenkin muuttuivat vero-
pohjien muutosten ja verotuksen normaaliin perusrakenteeseen vaikuttaneiden vero-
perustemuutosten seurauksena.

Vuonna 2017 verotukien euromdaarad kasvatti kilpailukykysopimukseen liittyvaan tulo-
verokevennykseen sisaltyva tyotulovahennyksen korottaminen. Lisaksi kotitalousva-
hennyksen maaréd kasvatettiin. Asuntolainan korkovéahennyksen supistaminen pie-
nensi puolestaan verotukien euromaaraa.

Eniten edellisvuodesta kasvoi ty6tulovahennys, n. 285 milj. euroa. Verotukien yhteis-
maéaaré kasvoi n. 1 084 milj. eurolla vuoteen 2016 verrattuna.

Verotukien vaikuttavuuden arviointi

Verotukien vaikuttavuuden laadukas arviointi perustuu tieteelliseen tutkimukseen ja
on riippuvaista kaytettavissa olevista tietoaineistoista®’. Arviot verotukien luku- ja eu-
romaarista raportoidaan vuosittain valtion talousarvioesityksessa ja hallituksen vuosi-
kertomuksessa. Arvioita verotukien vaikuttavuudesta on tehty esim. erdisté energiave-
rotuksen tuista®® %° ja vuosien 2013—2014 tutkimus- ja kehittamistoiminnan vero-
tuesta®®. Listaamattomien yritysten osinkoverotuksen vaikutuksia yritysten investoin-
tip4atoksiin, voitonjakoon, tulonmuuntoon ja verosuunnitteluun on tutkittu Suomessa
laajasti.®t Alennettujen arvonlisdverokantojen osalta on selvitetty mm. parturi-kampaa-
mojen arvonlisaveroalennuksen vaikutuksia hintoihin ja alan kysyntaan ja tyollisyy-
teen®2, sekd ravintolaruoan alennetun arvonlisdverokannan vaikutuksia ravintolapalve-
luiden kysyntaan ja alan tyollisyyteen®s.

Vuonna 2017 ei julkaistu tutkimuksia verotukien vaikuttavuudesta. Yrityssektoriin koh-
distuvia verotukia kasiteltiin osana tyo- ja elinkeinoministerion virkamiesselvitysta®4,

57 Vvaltiontalouden tarkastusvirasto on todennut, etta verotukien vaikuttavuuden arvioinnin tulisi olla aikaisempaa suunnitelmallisempaa ja
edellyttdvan ohjelmallisempaa lahestymistapaa. Finanssipolitikan valvonnan raportti kevét 2017. Valtiontalouden tarkastusviraston tarkas-
tuskertomukset 10/2017.

Koreneff ym. Yhdistetyn séhkon- ja lamméntuotannon hiilidioksidiveron puolituksen poiston vaikutukset. VTT Tutkimusraportti VTT-R-
01173-16.

Harju ym. Vuoden 2011 energiaverouudistuksen arviointia. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 61/2016.
Kuusi ym. Arvio t&k-verokannusteen vaikutuksista yritysten toimintaan Suomessa. ETLA Raportit 51.

Maéttéanen & Ropponen. Listaamattomien osakeyhtididen verotus, voitonjako ja investoinnit. ETLA Raportit 40;

Kari & Laitila. Nonlinear dividend tax and the dynamics of the firm. FinanzArchiv 71;

Harju & Matikka. Business owners and income-shifting: evidence from Finland. Small Business Economics 46;

Harju & Matikka. The elasticity of taxable income shifting: what is “real” and what is not? Intemational Tax and Public Finance 23.

62 Kosonen. What was actually cut in the barbers' VAT cut? VATT Working Papers 18.
63 Harju & Kosonen. Restaurant VAT cut: Cheaper meal and more service? VATT Working papers 52/2013.
64 Tyb- ja elinkeinoministerio. Virkamiesselvitys yritystuista ja niiden vaikutuksista. Ty6- ja elinkeinoministerion julkaisuja 22/2017.
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Selvityksen mukaan yritystukijarjestelman painopistetta tulisi siirtaa yrityssektorin pit-
kan aikavalin tuottavuutta edistavien suorien tukien suuntaan ja vahentaa verotukia.
Raportissa todettiin myds, etta yritystukien vaikuttavuudesta tarvitaan jatkoselvitysta.

Valtiovarainministeridn yritysverotuksen asiantuntijatydéryhma tarkasteli yritysvero-
tuksen nykyistéa tasoa ja mallia kilpailukyvyn, talouskasvun ja tuottavuuden kannalta. 55
Tyoryhma tarkasteli yritysverotusta kokonaisuutena, mutta teki myds verotukiin liitty-
via ehdotuksia. Ehdotuksella pyrittiin edistamaan neutraalia verotusta, joka ei vaikuta
verovelvollisten valintoihin. Tyéryhma ehdotti mm. nykyisen koulutusvdhennyksen
poistamista ja listaamattomien osinkojen verotuksen yksinkertaistamista ja verotuen
supistamista.

Verovaje

Suomessa arvioidaan sadannollisesti verovajeen suuruutta kansainvalisesti sovittujen
standardien mukaisesti. Kaikista verolajeista arviota ei viela ole pystytty tekemé&an. Tar-
koitus on kehittda kvantitatiivista arviointia ja arviointiprosesseja siten, etta verova-
jearviot tehdaan kaikkien merkittdvimpien verolajien osalta sddnndnmukaisesti, jotta
olisi mahdollista seurata verovajeiden vuosittaisia muutoksia Suomessa ja toisaalta ver-
rata tilannetta muihin maihin. Valtiovarainministerid on maaliskuussa 2017 asettanut
ohjausryhméan verovajeiden arviointimenetelmien, mittaamisen, seurannan ja rapor-
toinnin kehittdmiseksi.

Verovajeen arviointityd aloitettiin arvonlisdverosta, koska se on valtion tuloista mitta-
luokaltaan suurin verolaji ja sen arviointiin on sovellettavissa pidemmalle kehitettya
kansainvalisesti standardoitua metodologiaa. Verohallinto tuottaa vuosittain arvion ar-
vonlisdverovajeen suuruudesta.®

Arvonlisaverovajeessa ei ole tapahtunut viime vuosina merkittdvad muutosta. Uusim-
pien saatavissa olevien ennakkotietojen mukaan v. 2016 verovaje oli edellisen vuoden
tasolla eli n. 6 % lainmukaisesta kertymasté eli euromaaraisesti n. 1,3 mrd. euroa. Kan-
sainvalisesti vertaillen arvonlisdverovaje on Suomessa suhteellisen pieni, esim. EU:n
keskiarvo on 12,8 % (v. 2015).

65 Yritysverotuksen asiantuntijatydryhman raportti. Valtiovarainministerion julkaisu 12/2017.

66 Arviointi perustuu Kansainvalisen valuuttarahaston IMF:n kehittamaan menetelmaan. Laskenta pohjautuu Tilastokeskuksen tuottamiin mm.
kansantalouden tilinpidon tilastoihin sek& verotustietoihin. Suomen soveltama verovajeen arviointimenetelmd on kéytéssa myds useissa
muissa maissa (esim. Tanska).
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Kuvio 27.  Arvonlisdverovaje 2012-2016, % lainmukaisesta

%

e e

2012 2013 2014 2015 2016

Verovaje jaetaan kahteen eraan: verojaamiin seka ilmoitusvirheisiin ja -puutteisiin. Ve-
rojaamat ovat verovelvollisen ilmoittamien tietojen tai Verohallinnon valvontatoimien
perusteella maarattyja veroja, joita ei ole maksettu. limoitusvirheet ja -puutteet synty-
vat esimerkiksi osaamattomuudesta, virheista seka harmaasta taloudesta.

Arvonlisaveron osalta verojadmat vuodelta 2016 ovat n. 188 milj. euroaelin. 0,9 % lain-
mukaisesta verokertymasta. Verojaama on pysynyt alle prosentin tuntumassa useam-
man vuoden.

Verohallinto tulee laajentamaan verovajearviointia mys muihin verolajeihin. Kansain-
vélinen valuuttarahasto IMF on kehittanyt laskentamenetelmaa myos yhteiséveron ve-
rovajeen arviointiin. Menetelméan soveltuvuutta Suomen yhteisdverotukseen selvite-
taan.

Tullin kantamat verot ja maksut (2,9 mrd. euroa) vahenivat yhteensa n. 7 mrd. eurolla
vuoteen 2016 (10,8 mrd. euroa) verrattuna, koska autoverotuksen ja valmisteverotuk-
sen toimittaminen siirtyi vuoden 2017 alusta Verohallinnolle. Tullin kannettavaksi jai-
véat edelleen maahantuonnin arvonlisdvero (2,7 mrd. euroa) seka tullauksen yhteydessa
kannettavat valmisteverot EU:n ulkopuolelta tapahtuvista kateisasiakkaiden tuon-
neista. Lisaksi Tulli kerda tuontitullit ja tullin luonteiset maksut.

Verovajeen méaran Tullin kantamista veroista arvioidaan olevan n. 110—130 milj. eu-
roa, joka on n. 4 % toteutuneesta verokertymasta. Tullin kantamien verojen ja maksujen
verojaamat eli eradntyneet ja maksamatta olevat suoritukset olivat edellisten vuosien
tapaan varsin vahaisia. Vuoden 2017 lopussa niiden maara oli yhteensa n. 9,6 milj. eu-
roa. Siten valtaosa verovajeesta aiheutuu tahallisista vaarinkaytoksista seka tahatto-
mista menettely- ja ilmoitusvirheista. Tulliselvityksiin liittyvan verovajeen maaran ar-
vioidaan olleen yht. n. 100—-120 milj. euroa. Arvion mukaan tastd summasta 85—
100 milj. euroa aiheutui maahantuonnin ja erityismenettelyiden yhteydessa tapahtu-
neista virheellisyyksistéa ja n. 15—20 milj. euroa kauttakuljetus- ja varastointitoimintaan
liittyvista virheellisyyksista. Verovajeessa ei arvion mukaan ole tapahtunut suuria muu-
toksia edeltéviin vuosiin verrattuna.
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Toimenpiteitd verovajeiden pienentamiseksi

Verohallinnon teettdman asiakastutkimuksen®” mukaan suomalaiset ovat erittdin ve-
ronmaksumyonteisia, kansalaiset kokevat verojarjestelméan toimivan hyvin ja veroval-
vontaa pidetddn tehokkaana ja verojen kiertamista vaikeana. Verovelvolliset ovat tyyty-
vdisia saamiinsa palveluihin ja ohjeita pidetaan helposti I6ydettavina.

Veronmaksumydnteisyyden, velvoitteiden noudattamisen seka verovalvonnan tehosta-
miseksi Verohallinnossa jatkettiin veroriskien arviointiin ja hallinnointiin tarkoitetun
kokonaissuunnitelman kehittdmistd. Vuoden 2017 painopisteita olivat sosiaali- ja ter-
veysala, finanssitoimiala, yritys- ja rahoitusjarjestelyt sekéa kansainvéaliseen verotukseen
liittyvat teemat, kuten kaksinkertaisen verotuksen poistamiseen liittyvéat asiat ja siirto-
hinnoittelu.

Ennakoivia toimintatapoja lisattiin ja syvennettya asiakasyhteistyota laajennettiin seka
asiakasmaaran etta eri yhteistydmuotojen osalta. Uutena yhteistydmuotona aloitettiin
syvennetty palkkapalveluyhteisty®. Kasvuyrityksia ohjattiin ja neuvottiin erityisesti
kansainvalisissa verokysymyksissa.

Vuonna 2017 paattyneessa kansainvalisen verotuksen riski-ilmiot -hankkeessa®® keski-
tyttiin verotulojen kertymisen kannalta keskeisiin riski-ilmi6ihin. Hankkeessa kehitetyt
parhaat kaytannot ja tunnistetut valvontatarpeet siirtyvat osaksi Verohallinnon opera-
tilvista perustoimintaa.

Verotarkastuksessa on usean vuoden ajan monipuolistettu toimintatapoja, jotta tarkas-
tusten vaikutus tulevaisuuden verokertymiin olisi mahdollisimman suuri. Tavoitteena
on mahdollisimman reaaliaikainen ja ohjausta painottava toimintatapa, jossa silti puu-
tutaan veroriskeihin tehokkaasti. Menettelylld on parannettu verovalvonnan suju-
vuutta, vaikuttavuutta ja nakyvyytta.

Verohallinto on myés tunnistanut sdhkoisen kaupan ilmioita ja kehittényt verovalvon-
nan keinoja vastaamaan niihin liittyviin riskeihin. Uusina painopisteind on tunnistettu
alustatalous ja maksamiseen liittyvat muutokset.

Harmaan talouden toimintaedellytyksia on vaikeutettu valvonnalla, yleiseen mielipi-
teeseen vaikuttavalla tiedottamisella seké kehittamalla verojen ilmoittamisen ja mak-
samisen menettelyja. Valvonnan painopistetta on siirretty ennalta estaviin toimiin, ku-
ten perusteettomien arvonlisaveropalautusten estamiseen. Verohallinnon tekemien ri-
kosilmoitusten maara on noussut merkittévasti.

67
68

Verohallinnon vuosien 2014 ja 2015 asiakastutkimusten tiivistelmét verohallinnon sivuilla

Palkkapalveluyhteistyd on uusi toimintatapa ulkoistettuja palkkapalveluita tarjoavien yritysten kanssa. Yhteistydverkostossa on talla hetkella
kuusi merkittavaa alan yritystd. Mukana olevat palveluntarjoajat sitoutuvat kehittdmaan toimintaansa ennakkoperinndssa.

Verohallinnon eduskunnan tarkastusvaliokunnalle hallituksen vuosikertomuksen 2016 kasittelyn yhteydessé antama lausunto tilannepéivi-
tykseksi siihen, mité toimenpiteitd kansainvalisen veronkierron ehkdisemiseksi on tehty ja ollaan tekeméssa.
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Harmaan talouden torjunnan konkreettisia keinoja ovat mm. julkinen veronumerore-
kisteri, rakennusalan tyontekija- ja urakkatietojen kuukausittainen ilmoittamisvelvol-
lisuus seka verovelkatietojen julkistaminen. Rakennusalalle toteutettujen lakimuutos-
ten (veronumero, kdannetty alv, laajennettu ilmoitusvelvollisuus) vaikuttavuutta mitat-
tiin. Selvityksen mukaan lakimuutokset lisasivat ilmoitettuja palkkoja v. 2015 yht. n.
300 milj. euroa ja verotuloja n. 100 milj. euroa.

Verohallinnon Harmaan talouden selvitysyksikko laatii viranomaisten toiminnan tu-
eksi velvoitteidenhoitoselvityksid, joiden maara oli n. 274 000 kappaletta. Selvitysyk-
sikkd myds tuottaa ja jakaa tietoa harmaasta taloudesta mm. tilannekuvajulkaisujen ja
selvitysten muodossa.

Harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan strategian tarkoittama tilanneku-
vatoiminto on kdynnistetty. Tilannekuvan julkaisukanavana toimiva www.harmaa-ta-
lous-rikollisuus.fi -sivusto avattiin loppuvuodesta 2017.

Harmaan talouden torjunta linkittyy tiiviisti Tullin eri toimintoihin ja asiakkaiden toi-
minnan oikeellisuutta varmistetaan mm. ennakoivasti asiakasneuvonnan ja lupakay-
tantdjen avulla sekd myos reaaliaikaisesti ja jalkikateen valvonnalla. Tulli myds edistaa
aktiivisesti ulkomaankaupan ja tulliasioinnin sujuvuutta, miké osaltaan edesauttaa vir-
heetodnta ja oikea-aikaista velvoitteiden hoitamista ja siten ehkaisee verovajeen muo-
dostumista.

Harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjuntaa harjoitetaan Tullissa tiiviissa yh-
teistydssa koti- ja ulkomaisten viranomaistahojen kuin myds yksityissektorin kanssa.
Tulli osallistuu vuosia 2016—2020 koskevan valtakunnallisen harmaan talouden ja ta-
lousrikostorjunnan toimenpideohjelman toteuttamiseen. Tulli toteuttaa myds omaa,
samoille vuosille ajoittuvaa harmaan talouden torjuntahanketta. Tullin talousrikostut-
kinnan laskennallinen yhteiskunnallinen vaikuttavuus oli v. 2017 yhteensa n. 54,6 milj.
euroa ja Tulli tutki vuoden aikana yht. 1 086 veropetosta, joista torkeitd veropetoksia
oli 83. Tullin yritystarkastuksen v. 2017 tekemien yritys- ja asiakirjatarkastusten perus-
teella ehdotettiin jalkikannettavaksi veroja ja maksuja yhteensa n. 10,8 milj. euroa.

3.25 EU:nja Suomen véliset rahavirrat

Valtiontalouden tasolla Suomi maksoi EU:n budjettiin 1 798 milj. euroa ja sai 1 149 milj.
euroav. 2017. Lisaksi Suomi maksoi Euroopan kehitysrahastoon 60 milj. euroa. Valtion
talousarviosta maksetut EU:n budjetin rahoituserat (ALV-maksu, Yhdistyneen kunin-
gaskunnan maksuhelpotuksen rahoitus ja BKTL-maksu) kasvoivat 81 milj. euroa vuo-
desta 2016. Suomen maksujen kasvuun vaikutti osaltaan vuoden 2016 lopussa voimaan
tulleen EU:n omia varoja koskevan paattksen takautuvat vaikutukset, jotka konkreti-
soituivat vasta vuoden 2017 puolella. Suomen osuus Yhdistyneen kuningaskunnan
maksuhelpotuksen rahoituksestav. 2017 oli 164 milj. euroa, joka oli 9,1 % Suomen mak-
suista EU:n budjettiin.
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Kokonaisuudessaan EU:n vuoden 2017 talousarvio pieneni seitseman prosenttia edel-
lisestd vuodesta. Valtion budjettitalouden tulot EU:lta pienenivat 33 milj. euroa
(-2,8 %) vuodesta 2016. Rakennepoliittiset tuet kasvoivat 84 milj. euroa (+61 %) seka
maataloustuet ja maaseudun kehittamistuet pienenivéat 83 milj. euroa (-8,9 %). Vuonna
2017 Suomi kerasi EU:n puolesta 174 milj. euroa tulleja ja sokerimaksuja. Naista vain
kantopalkkio, 35 milj. euroa, sisdltyy valtion tilinpaatokseen. EU:lle siirretty maara oli

139 milj. euroa.

Taulukko 19. Yhteenveto valtiontalouden EU-tuloista ja -menoista 2016-2017, milj. euroa

VALTIONTALOUDEN MENOT 2016 2017

Budjettitalous

ALV-maksu 280
BKTL-maksu 1309
Yhdistyneelle Kuningaskunnalle mydnnettédvén maksuhelpotuksen rahoitus 129
EU-MAKSUT YHTEENSA 1717
Euroopan kehitysrahasto 53
Budjettitalous yhteensa 1770

274
1360
164
1798
60
1858

VALTIONTALOUDEN TULOT 2016 2017

Budijettitalous

Maataloustuki 538
Maaseudun kehittdminen 397
Rakennepoliittinen tuki 137
Tullien yms. kantopalkkio 39
Muut tulot 71
Budjettitalous yhteensa 1183
Rahastotalous

Maatalouden interventiorahasto 01
Maatilatalouden kehittdmisrahasto 0,0
Yhteensa 1183

Kuvio 28.  Tulot EU-budjetista ja maksut EU-budijettiin vuosina 2013-2017, milj. euroa
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Edelld on kuvattu Suomen valtiontalouden ja EU:n valisia rahavirtoja. Taman lisaksi
EU:n rahoitusta ohjautuu Suomeen suoraan yksityisille toimijoille. Tdaméan rahoituksen
kokonaismaarasta ei ole olemassa tarkkaa tietoa, mutta sen arvioidaan olevan n. 100—
150 milj. euroa vuodessa.

3.2.6 Valtion liikelaitokset ja talousarvion ulkopuolella olevat valtion rahastot

Valtion liikelaitokset

Valtion liikelaitoksia ovat Metsahallitus ja Senaatti-kiinteistot. Yhdessa tytaryhti-
Oidensa kanssa ne kumpikin muodostivat liikelaitoskonsernin. Metsahallituksella on li-
saksi maa- ja metsatalousministerion ja ymparistoministerion paaluokista rahoitetta-
via julkisia hallintotehtavia. Uusi metsahallituslainsdadanto tuli voimaan 15.4.2016.
Suurin muutos oli metsatalouden yhtidittdminen valtion kokonaan omistamaksi Met-
sahallituksen Metsatalous Oy:ksi.

Liikelaitosten talous on talousarvion ulkopuolella. Liikelaitokset eivat kuitenkaan muo-
dosta erillisvarallisuutta, vaan valtio viime kédessa vastaa niiden sitoumuksista. Liike-
laitoskohtaiset tuloslaskelmat ja taseet esitetdan hallituksen vuosikertomuksen tilin-
paatoslaskelmaosassa (liite 2, luku 2). Metsahallituksen tuloksellisuudesta raportoi-
daan maa- ja metsatalousministerion tuloksellisuuden kuvauksessa ja Senaatti-kiin-
teistdjen tuloksellisuudesta valtiovarainministerion tuloksellisuuden kuvauksessa hal-
lituksen vuosikertomuksen liitteessa 1.

Taulukko 20. Valtion liikelaitosten liiketoiminta 2016-2017

Metsahallitus-konserni, Senaatti-kiinteistot

-konserni

liiketoiminta ja tytaryhtiot**

2016* 2017 2016 2017
333 319 603 625

Liikevaihto, milj. euroa

Liikevaihdon muutos, % -4,6 35
Liikevoitto/-tappio, milj. euroa 103 117 204 182
Tilikauden tulos, milj. euroa 94 107 181 162
Tuloutus valtion talousarvioon, milj. euroa 107 93 120 125
Sijoitetun pd&oman tuotto, % 3,8 42 4,7 4,3
Omavaraisuusaste, % 97 97 62 65
Taseen loppusumma, milj. euroa 3017 3016 4705 4553
Henkildstd 954 723 320 352

* Metsétalouden yhtidittdminen ja siihen liittyvét kertaluonteiset erét seké poikkeava tilikausi eivat mahdollista tulosten vertailua edelliseen ja
seuraavaan tilikauteen.

** Metséhallituskonsernin liketoimintaa ovat liikelaitoksen liketaloudellinen toiminta seké tytaryhtiot Metsatalous Oy, Siemen Forelia Oy ja MH-
Kivi Oy, Nuuksiokeskus Oy seka Kiinteistd Oy Jarviluonnon keskus.
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Taulukko 21. Valtion liikelaitosten liikevaihto, milj. euroa

S TT—— s e

Senaatti-kiinteist6t, konserni

Metséhallitus, liketoiminta ja tytaryhtict 378 370 355 337 333 319

Taulukko 22. Valtion liikelaitosten taseen loppusumma, milj. euroa

I S T T T T T

Senaatti-kiinteistot, konserni 4692 4655 4 809 4660 4705 4553
Metsahallitus, liketoiminta ja tytaryhtiot 2731 2724 2693 2691 3017 3016
Rahastot

Talousarvion ulkopuolella oli 31.12.2017 yksitoista rahastoa. Rahastojen tulokselli-
suutta kuvataan hallituksen vuosikertomuksen liitteessa 1 ministerididen toimialojen
tuloksellisuuden kuvauksissa. Rahastokohtaiset tilinpaatostiedot esitetdan hallituksen
vuosikertomuksen tilinpaatoslaskelmaosassa (liite 2, luku 3).

Taulukko 23. Talousarviosiirrot ja yhdystilisaamiset, milj. euroa

2016 2017 31.12.2016 | 31.12.2017
65 0 43 119

Huoltovarmuusrahasto

Maatalouden interventiorahasto 0,4 0,2 1,3 1,4
Maatilatalouden kehittdmisrahasto 11 33 245 269
Palosuojelurahasto 0 0 20 21
Rahoitusvakausrahasto 0 0 122 147
Valtion asuntorahasto -47 27 1162 1703
Valtion Elékerahasto -1790 -1827 0 0
Valtion televisio- ja radiorahasto 508 508 9,1 8,8
Valtion ydinjatehuoltorahasto 0 0 48 33
Valtiontakuurahasto 0 0 666 673
Oliysuojarahasto 3 3 44 40
Yhteensa -1380 -1310 2317 2985

* Talousarviosiirrot; + = siirto talousarviosta rahastoon, - = siirto rahastosta talousarvioon

Valtion asuntorahastosta tehty siirto vastaa valtion talousarvion puolella kannettavaa
rahaston oman padoman korkokustannusta. Valtion Eldkerahaston tuloista siirretédan
valtion talousarvioon vuosittain enintaédn 40 % valtion vuotuisesta elékemenosta. Val-
tion televisio- ja radiorahastoon siirretdan maararaha Yleisradio Oy:std annetun lain
mukaisen julkisen palvelun kustannusten kattamiseksi.

Rahastoilla ei ole itsenaistd kassaa, vaan niiden kassavarat ovat osa valtion kassaa (pl.
Valtion Eldkerahasto). Rahastot esittavat taseessaan yhdystilisaamiset valtiolta.

98



Taulukko 24. Rahastotalouden tuotto- ja kululaskelma, milj. euroa

Toiminnan tuotot 2190 2242 2492 2528 1928 1939
Toiminnan kulut 300 325 757 581 -229* 71
Rahoitustuotot 789 716 673 712 745 870
Rahoituskulut 97 55 162 301 253 332
Satunnaiset tuotot ja kulut 0 0 0 0 0 0
Siirtotalouden tuotot 401 54 43 50 46 41
Siirtotalouden kulut 679 801 824 937 923 817
LL;Okt:ltj ij;;\t;l(ulut veroista ja pakollisista 86 86 85 85 76 75
Tilikauden tuotto-/kulujaamé 2390 1918 1555 1558 1848 1706

* Huoltovarmuusrahastossa tasearvojen alennuksia palautui n. 340 milj. euroa &ljyn euromaérdisen hinnan noustua.

Vuonna 2017 toiminnan tuotoista 1,7 mrd. euroa on Valtion Eldkerahaston tuottoja.
Naista 1,4 mrd. euroa (1,5 mrd. euroa v. 2016) oli eldkemaksutuloja ja 303 milj. euroa
(240 milj. euroa v. 2016) osakkeiden ja osuuksien myyntivoittoja. Rahastotalouden ko-
konaisuudessa toiminnan tuotot pysyivat vuoden 2016 tasolla.

Rahoitustuotot kasvoivat vuodesta 2016 n. 125 milj. euroa ja olivat rahastotalouden ko-
konaisuudessa yht. 870 milj. euroa. Tdh&n vaikutti erityisesti valtion eldkerahaston
muiden rahoitustuottojen kasvu 539 milj. euroon (274 milj. euroa v. 2016). Korkotuot-
tojen kertyma sen sijaan pieneni edellisvuosien tapaan ja korkotuottoja kertyi kerto-
musvuonna yht. 191 milj. euroa (333 milj. euroa v. 2016).

Siirtotalouden tuotot pienenivat vuodesta 2013 l&htien, kun televisiomaksusta luovut-
tiin. Siirtotalouden kuluissa suurimmat erat ovat siirto valtion televisio- ja radiorahas-
tosta 508 milj. euroa, asuntorahaston avustukset 114,8 milj. euroa seka siirto rahoitus-
vakausrahastosta pankkiunionin alueen yhteiseen kriisinratkaisurahastoon (Single
Resolution Fund, SRF) 122 milj. euroa. Tuotot veroista ja pakollisista maksuista koos-
tuivat huoltovarmuusmaksuista, ydinjatehuoltomaksuista, 6ljysuojamaksuista ja palo-
suojelumaksuista.
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Taulukko 25. Rahastotalouden tase-erat, milj. euroa

VASTAAVAA 31.12.2012 | 31.12.2013 | 31.12.2014 | 31.12.2015 | 31.12.2016 | 31.12.2017

Aineettomat hy6dykkeet

Aineelliset hyddykkeet 20 15 29 42 43 40
Kéyttbomaisuusarvo-

paperit ja muut pitkd-ai- 20 266 20 428 20242 20 095 19443 19534
kaiset sijoitukset

Vaihto-omaisuus 1328 1364 1219 966 1313 1339
Pitk&aikaiset saamiset 44 28 31 33 31 26
Lyhytaikaiset saamiset 2357 2463 2533 2636 2522 2123
Lyhytaikaiset sijoitukset 959 823 1099 853 971 1031
Rahat, pankkisaamiset 1757 1774 1575 1962 2719 3422
ja muut rahoitusvarat

Vastaavaa yhteensé 26 737 26 899 26731 26 588 27042 27516

VASTATTAVAA 31.12.2012 | 31.12.2013 | 31.12.2014 | 31.12.2015 | 31.12.2016 | 31.12.2017

Rahastojen oma pééa-

oma 25757 26 459 26 683 26 464 26 955 27 425
PFF!féalkalnen vieras 0 0 0 0 0 0
pagoma
Lyhytaikainen vieras 980 440 48 125 87 o1
padoma
Vastattavaa yhteensa 26 737 26 899 26731 26 588 27 042 27516

Rahastotalouden merkittdvimmat tase-erdt ovat Valtion Elékerahaston osake-, ra-
hasto- ja muut sijoitukset, 13,7 mrd. euroa vuoden 2017 lopussa, seka valtion asuntora-
haston lainasaamiset 4,6 mrd. euroa. Vaihto-omaisuus on p&aosin huoltovarmuusra-
haston varmuusvarastoja. Rahoitusvaroihin sisaltyvat yhdystilisaamiset valtion talous-
arviotaloudelta.

3.2.7 Valtionvelka

Valtion budjettitalouden velan méaara kasvoi edelleen v. 2017. Uutta lainaa otettiin net-
tomaaraisesti 3,1 mrd. euroa (siséltden emissiovoitot ja -tappiot) eli 1,4 mrd. euroa va-
hemman kuin eduskunnan hyvaksymét valtion talousarviot olisivat mahdollistaneet.
Valtion maksuvalmius mahdollisti lainanoton toteuttamisen budjetoitua vahaisem-
pana. Valtion kassavarat olivat vuoden lopussa 3,0 mrd. euroa.

Valtion budjettitalouden velka oli vuoden 2017 paattyessa nimellisarvoltaan 105,4 mrd.
euroa (sisdltaen emissiotappiot ja -voitot), mika oli 3,1 mrd. euroa (3,0 %) enemman
kuin vuotta aikaisemmin.”

70 Taman lisaksi valtion budjettitalouden taseeseen on kirjattu eraita muita erid, esim. tyo- ja elinkeinoministeriossa v. 2017 1,0 mrd. euroa
(1,5 mrd. euroa v. 2016) Suomen Vientiluotto Oy:lle myénnettyihin jélleenrahoituslainoihin liittyen.
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Velan korkomenot olivat yht. 1,3 mrd. euroa. Velkakannan kasvusta huolimatta korko-
menot laskivat hieman edellisesta vuodesta, mika johtui vuoden 2017 alhaisesta korko-
tasosta.

Kuvio 29.  Valtionvelka, nimellisarvo ja velan suhde bruttokansantuotteeseen?t
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Lahde: Valtiokonttori

Vuoden 2017 paattyessa 93 % velkakannasta oli pitkaaikaista ja 7 % lyhytaikaista. Ylei-
soobligaatiolainojen kanta vuoden lopussa oli 96,7 mrd. euroa, joka koostuu sarjaobli-
gaatioista (88,5 mrd. euroa) ja muista yleisdobligaatioista (8,2 mrd. euroa). Vuoden lo-
pussa velkasitoumuskanta oli 7,0 mrd. euroa.

Valtion budjettitalouden velanhallinnan strategisena tavoitteena on lainantarpeen tyy-
dyttaminen seké velasta aiheutuvien pitkan aikavalin kustannusten minimointi hyvak-
syttévaksi arvioitavissa olevalla riskitasolla. Riskeja ovat korkoriski, rahoitusriski, luot-
toriski seka toiminnalliset ja oikeudelliset riskit. Jalleenrahoitukseen liittyvien riskien
valttdmiseksi uudet lainat otetaan paaasiassa pitkaaikaisina lainoina siten, etta velan
jalleenrahoitus jakautuu mahdollisimman tasaisesti tuleville vuosille. Pitkdaikaista lai-
nanottoa puoltaa myds hyvasta luottoriskiluokituksesta johtuva valtion suhteellinen
kustannusetu pitkaaikaisten joukkolainojen markkinoilla.

Velan keskiméaardinen vuotuinen efektiivinen kustannus oli 1,1 % v. 2017 eli 0,2 pro-
senttiyksikkda alempi kuin v. 2016. Velan kustannuksia pyritddn minimoimaan paaasi-
assa velan korkoriskiaseman strategisella valinnalla. Talla tavoitellaan keskimaarin n.
150 milj. euron vuotuista kustannusvaikutusta. Valtiokonttorin arvion mukaan velan
korkomenot olisivat olleet 2001—2017 n. 2,7 mrd. euroa suuremmat ilman velan korko-
riskiaseman hallintaa. Kustannusvaikutus on ollut tavoitellun mukainen.

71 valtionvelka sisaltaa Valtiokonttorin hoitamat budjettitalouden, rahastotalouden ja liikelaitosten lainat pl. emissiovoitot ja tappiot.
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Valtio laski liikkeeseen kaksi uutta viitelainaa. Ensimmainen emissio tapahtui helmi-
kuussa, jolloin laskettiin liikkeeseen v. 2022 eraantyva viitelaina arvoltaan 3,0 mrd. eu-
roa ja v. 2047 erddntyva sarjalaina arvoltaan 1,5 mrd. euroa. Toinen 3,0 mrd. euron v.
2027 eraantyva viitelaina laskettiin liikkeeseen syyskuussa. Lisaksi toteutettiin nelja
huutokauppaa, joissa myytiin vuosina 2022, 2023, 2027 ja 2047 eraantyvia lainoja yht.
4,1 mrd. euron arvosta. Tastd 400 milj. euroa toteutettiin Senaatti-kiinteistojen lai-
natarvetta varten. Pitk&aikaista varainhankintaa taydennettiin muilla obligaatioilla yht.
1,7 mrd. euron arvosta. Valtion velkasitoumuksia laskettiin liikkeeseen 7,0 mrd. euroa.
Tahan sisaltyi velkasitoumuksia arvoltaan 125 milj. euroa, jotka laskettiin liikkeeseen
Senaatti-kiinteistoja ja Maatalouden interventiorahastoa varten.

Uudet valuuttamaadraiset lainat on suojattu valuuttakurssiriskid vastaan valuutanvaih-
tosopimuksilla. Valuuttamaaraisia lainoja ennen valuutanvaihtosopimuksia oli kerto-
musvuoden lopussa 16,5 mrd. euroa eli 15,6 % valtionvelasta.

Taulukko 26. Valtion budjettitalouden nettolainanotto, milj. euroa

Nostot 20017 19 488 19 985 19 388 25991 23464
Kuoletukset 15250 13 064 14 614 15 045 23762 20 403
Velanhallinnan erét -64 -4 183 63 245 23
Nettolainanotto yhteensa 4703 6420 5554 4 406 2474 3084

Taulukko 27. Valtionvelan rakenne*, mil. euroa

_ 31.12.2012 | 31.12.2013 | 31.12.2014 | 31.12.2015 | 31.12.2016 | 31.12.2017

Pitk&aikainen velka 78 925 85717 90 922 94 568 98 863 98 809
Lyhytaikainen velka 4985 4021 4207 5239 3489 6964
Valtionvelka yhteensé 83910 89738 95129 99 807 102 352 105773
Budijettitalous 83334 89 758 95129 99 472 101 701 104 762
Rahastotalous 875 280 0 0 5 5
Liikelaitokset 0 0 0 335 646 1005
Korjauserat 300 300 0 0 0 0
Valtionvelka yhteensa 83910 89738 95129 99 807 102 352 105773

* Valtionvelka sisaltad Valtiokonttorin hoitamat budjettitalouden, rahastotalouden ja likelaitosten lainat pl. emissiovoitot ja tappiot.

3.2.8 Valtiontalouden vastuut ja riskit

Valtion taloudelliset vastuut ja niihin liittyvat riskit voivat muodostua hajautetusti val-
tion talousarviotalouden, valtion rahastojen ja liikelaitosten piirissa. Valtion julkilau-
sutut (eksplisiittiset) vastuut muodostuvat velan ja eldkevastuiden ohella 1&hinna ta-
kauksista ja takuista. Julkilausutut vastuut perustuvat lakeihin tai sopimuksiin. Lisaksi
valtiolle saattaa syntyé julkilausumattomia (implisiittisia) vastuita esimerkiksi kuntien,
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valtionyhtididen tai rahoitusmarkkinoiden turvaamiseen liittyvista asioista. Tallgin val-
tiolle voi tulla tosiasiallinen vastuu jonkin yhteiskunnan toiminnan jatkuvuuden kan-
nalta keskeisen asian turvaamisesta, vaikka laki tai sopimus ei siihen suoranaisesti val-
tiota velvoittaisikaan.

Yksityiskohtaisemmin valtiontalouden vastuita ja riskeja on kasitelty valtiovarainmi-
nisterion katsauksessa valtion taloudellisiin vastuisiin ja riskeihin?2, Katsauksen mu-
kaan valtion vastuiden maara on kasvanut voimakkaasti viime vuosina ja kansainvali-
sesti tarkasteltuna Suomen takaukset ovat korkealla tasolla.”

Valtion maariteltavissa olevia vastuita ovat valtion takaukset ja takuut, pAdomavastuut,
velat sekd muut vastuut (ml. eldkevastuut). Seuraavassa kuviossa on koottu yhteen tii-
vistelma padosin valtion maariteltavissa olevien vastuiden kehityksesta. Elakevastuu
92,6 mrd. euroa siséltyy kuviossa muihin vastuisiin.

Kuvio 30.  Valtion vastuut
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Seuraavassa taulukossa on tiivistelma valtion varoista ja tietyista, maariteltavissa ole-
vien vastuiden nimellisarvoista.” Tiedot valtion reaali- ja rahoitusvarallisuudesta pe-
rustuvat rahoitustilinpitoon. Rahoitusvarallisuudesta on lisdksi kuvattu eréita keskei-
sid, julkisesti noteerattuja osakeomistuksia. Naiden liséksi valtio omistaa joko koko-
naan tai on osaomistajana useissa muissa yrityksissg, joiden arvonmaarittely perustuu
kirjanpitoarvoon. Vuoden 2011 jalkeen rahoitusomaisuus on kasvanut porssikurssien
nousun ansiosta.

2 Katsaus valtion taloudellisiin vastuisiin ja riskeihin, kevat 2017. Valtiovarainministerion julkaisu 20/2017. Pivitetty katsaus julkaistaan vuo-
sittain sddnndnmukaisesti kevaall.

3 Valtiontalouden tarkastusvirasto on helmikuussa 2018 julkaistussa finanssipolitikan tarkastuskertomuksessaan (Julkisyhteiséjen ehdolliset
vastuut. Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastuskertomukset 4/2018) suosittanut, etta valtiovarainministerio selkeyttaa riskikatsauksen
ja hallituksen vuosikertomuksen riskiraportointivaatimuksia. Tilannetta tulisi parantaa uudistamalla riskikatsauksen siséltéa seka kehitta-
malla hallituksen vuosikertomuksen ja julkisen talouden suunnitelman tietosiséltod. Vastuisiin liittyvien riskien kehitysta ja ennakointia tulisi
kuvata esimerkiksi nykyista systemaattisemmilla kokonaisarvioilla ja kattavilla riskiskenaarioilla seké tiedoilla maksetuista takauskorvauk-
sista. Liséaksi eduskunnan tarkastusvaliokunta on mietinnésséan vuoden 2016 hallituksen vuosikertomuksen tarkastuksesta (TrVM 8/2017
vp — K14/2017 vp — K 9/2017 vp) todennut, etté raportoinnin valtiontalouden vastuista ja riskeisté tulisi olla mahdollisimman kattavaa halli-
tuksen vuosikertomuksen yhteydessa.

Tilastokeskuksen valtion takauksia koskevat tilastot poikkeavat tassé esitetysté valtion takausten madrasta mm. virallisissa tilastoissa kdy-
tettdvén sektoriluokituksen takia.

74
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Taulukko 28. Yhteenveto valtion varoista ja vastuista, mrd. euroa

Valtion reaalivarat 495 51,1 52,4 51,8 53,0 52,6
% BKT:sta 25,2 25,6 25,8 25,2 25,3 24,4
Valtion rahoitusvarallisuus 55,5 58,5 59,5 60,4 61,1 61,3 64,2
% BKT:sta 28,2 29,3 29,3 294 29,1 28,4 28,7
- josta
Valtion kassa 10,3 74 4.6 3,1 4.4 3,1 3,0
Solidium 6,9 7,2 8,2 7,6 6,8 78 8,6
U noteeratut osalkeomis- 86 78 95 109 10,2 115 15,2
Asuntorahaston saamiset 17 72 6,5 6,0 5,4 48 4,2
Valtion velka 79,7 83,9 89,7 95,1 99,8 102,3 105,8
% BKT:sta 40,5 42,0 441 46,6 48,2 47,8 473
Kuntien velka 114 12,9 14,9 16,9 18,1 18,8 19,2
% BKT:sta 58 6,4 73 8,2 85 838 8.6
Valtion takaukset! 26,8 33,7 35,0 39,2 442 46,1 52,1
% BKT:sta 13,6 16,8 17,3 19,1 211 215 23,3
- Finnvera 14,0 148 14,6 17,5 22,6 22,6 21,7
- Opintolainat 1,4 15 1,6 1,8 2,0 2,3 2,7
-ERWV 0,5 51 6,2 6,6 6,2 6,3 7,0
— Suomen Pankki 0,6 08 0,7 0,6 05 0,6 0,4
— Valtion rahastot 91 10,2 11,2 11,8 12,3 13,2 138
- Muut 1,0 1,2 08 09 0,6 1,1 0,4
Padomavastuut? 58 17,0 171 17,2 17,8 18,0 17,9
% BKT:sta 30 85 8,4 8,4 85 8,4 8,0
- (EE“\'/‘l’\;’)pa“ vakausmekanisi 0 1114 1114 1104 1114 11,14 11,1
— Europan investointipankki (EIP) 2,82 2,82 2,82 2,82 3,10 3,10 3,1
- (PI\(IJg;)ismaiden investointipankki 101 101 101 101 109 1,09 11
- Muut 1,25 2,03 2,13 2,23 2,47 2,67 2,5
Muut vastuut3 112,3 119,0 117,8 132,9 130,8 129,5 128,3
% BKT:sta 57,0 59,6 57,8 64,8 63,2 60,5 57,4
— Talousarviotalous 110,4 117,0 1154 130,4 128,3 126,9 125,5
— josta eldkevastuut 89,7 92,6 94,0 95,4 94,4 93 92,6
- Rahastotalous 0,4 05 0,6 0,7 09 12 16
— Liikelaitokset 15 15 18 18 16 14 12

1 Valtiontakaukset ja -takuut on esitetty tarkemmin hallituksen vuosikertomuksen liitteessé 2 (valtion tilinpaétoksen liite 12).

2 padomat kansainvalisille rahoituslaitoksille, joita joudutaan maksamaan siind tapauksessa, etta paédomaa tarvitaan tappioiden kattamiseksi tai
maksukyvyttémyyden valttdmiseksi.

3 Esim. valtion elékevastuut ja talousarvion madrérahojen kéyttovaltuudet.
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Valtion talousarviotalouden, rahastojen ja liikelaitosten taseen ulkopuoliset vastuut il-
man eliminointeja olivat 31.12.2017 yht. 180,4 mrd. euroa. Kasvua edelliseen vuoteen
néhden tassa on 4,96 mrd. euroa.

Taulukko 29. Taseen ulkopuoliset vastuut, talousarviotalous, rahastotalous ja valtion liikelaitokset

Milj. euroa 31122016 | 31122017 | MUUTOS o506
milj. euroa
249

Talousarviotalouden taseen ulkopuoliset vastuut 159 756 163 738 3982

Valtion elakevastuu 93000 92 600 -400 -0,43
Talousarvion maararahojen kayttovaltuudet 9627 9201 -426 -4,42
Valtiontakaukset ja valtiontakuut? 32 863 38272 5409 16,45
Muut monivuotiset vastuut 24267 23 666 -601 2,48
Rahastojen taseiden ulkopuoliset vastuut 14 307 15433 1126 7,87
Valtion toissijaiset vastuut 813 684 -129 -15,87
Liikelaitosten taseiden ulkopuoliset vastuut 570 551 -19 -3,33
Yhteensa 175 447 180 407 4960 2,83

1 Rahastojen valtiontakaukset ja -takuut siséltyvét kohtaan Rahastojen taseiden ulkopuoliset vastuut.

Valtion elékevastuiden muutos oli -400 milj. euroa, mika johtui siita, etta valtion ela-
kejérjestelma on supistuva ja vastuulaskennan perustana olevien indeksien kehitys oli
maltillista.

Takaukset ja takuut

Valtion takauksista ja takuista pddosa on vastuita, jotka sisaltavat luotonantoon rinnas-
tettavan luottoriskin. Valtiota sitovien takausten ja takuiden maara on kasvanut voi-
makkaasti viime vuosina. Valtiontakausten ja -takuiden voimassa oleva maara oli vuo-
den 2017 lopussa 52,1 mrd. euroa. Voimassa olevat takaukset ja takuut kasvoivat vuo-
den 2017 aikana 13,4 % ja euromaaraisesti 6,1 mrd. euroa. Kasvu oli suurempi kuin v.
2016, jolloin takauskannan lisays oli 3,9 % ja 1,7 mrd. euroa. Valtiontakausten ja -ta-
kuiden kaytettévissa oleva enimmaismaara oli vuoden 2017 lopussa 93,5 mrd. euroa™,
jossa oli kasvua edelliseen vuoteen 9,9 mrd. euroa.

Valillisten vastuiden kasvu on painottunut erityisesti kahteen suurimpaan osa-aluee-
seen: Finnvera Oyj:n ja Valtion asuntorahaston takauksiin, joita tarkastellaan tarkem-
min mydhemmin tassa luvussa. Kaikkiaan tassa tarkasteltujen valtiontakausten ja -ta-
kuiden nimellisarvo on nyt n. 23 % suhteessa kokonaistuotantoon.

75 Eisisalla poikkeusolojen vakuutustakuun kéytettavissé olevaa enimmaismaéraa 10 mrd. euroa.
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Kuvio 31.  Valtion takausten ja takuiden kehitys
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Kansainvélisesti tarkasteltuna Suomessa valtiontakauksien maara on korkealla tasolla.
Maiden valisten takausten nimellisarvojen yhteismitallista vertailua vaikeuttavat mm.
eri maiden erilaiset raportointikaytannot. Saatavilla olevan Eurostatin kerddméan vuo-
den 2016 aineiston mukaan Suomessa valtiontakaukset suhteessa kokonaistuotantoon
ovat EU-maiden korkeimmat (17,7 %/BKT). Suomessa valtiontakausten kasvu on ollut
my0s vuosien 2013 ja 2016 valilla EU-maiden nopeinta (4,72 prosenttiyksikk6a/BKT).
Muissa EU-maissa (pl. Luxemburg) takauskannan muutos oli vastaavalla jaksolla 1a-
hella nollaa tai se pieneni.
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Kuvio 32. EU-maiden valtiontakaukset v. 2014-2016*
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* Ei sisélla EU:n talouskriisin hoitoon liittyvié vastuita.

Lahde: Eurostat

Finnvera Oyj

Finnvera Oyj vahvistaa suomalaisten yritysten toimintaedellytyksia ja kilpailukykya
tarjoamalla lainoja, takauksia ja vientitakuita seka takaa viennin rahoitukseen liittyvia
poliittisia ja kaupallisia riskeja. Finnveran toiminnan merkittavin riskialue on luotto-
riski. Finnveran varainhallintaan liittyy markkina- ja maksuvalmiusriskejé. Riskienhal-
linnalla on keskeinen merkitys yhtion riskinottokyvyn sailyttamisessa, padomien hal-
linnassa seka taloudellisten tavoitteiden saavuttamisessa pitkéalla aikavalilla.

Finnveran toiminta jakautuu kotimaan rahoitukseen ja viennin rahoitukseen, ja 27 300
asiakkaasta valtaosa on kotimaan rahoituksen asiakkaita. Finnvera Oyj:n pk- ja mid-
cap-rahoituksen? lainojen ja takausten vastuukanta oli vuoden 2017 lopussa 2,1 mrd.

euroa (v. 2016 lopussa 2,2 mrd. euroa).

76 Rahoitus pienille ja keskisuurille yrityksille seka midcap-yrityksille, joilla tarkoitetaan EU:n pk-mééritelman ylittavaa yritystd, jonka likevaihto

on enintdéan 300 milj. euroa.
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Hallitusohjelman mukaan vientirahoituksen elementit ja rahoituksen taso asetetaan
vahintaan keskeisten Kilpailijamaiden tasolle. Erityisesti vienninrahoitusjarjestel-
maan liittyvid valtuuksia on korotettu viime vuosina. Vientitakuiden kysynté on ollut
kasvusuunnassa muun muassa telakkateollisuuden hyvan kehityksen myo6ta. Vientita-
kuiden laissa saadettya enimmaismaaraa korotettiin 27 mrd. euroon 1.1.2017 voimaan
tulleella lakimuutoksella. Korotuksen tavoitteena oli viennin rahoitusmahdollisuuksien
sailyttaminen keskeisten kilpailijamaiden tasolla, yritysten toimintaedellytysten ja ra-
hoitusmarkkinoiden toiminnan parantaminen sekéa Suomen talouden vahvistaminen.
Vuoden 2017 aikana enimmaismaaraan ei tehty muita korotuksia.”

Vientitakuulain mukainen vastuukanta, eli voimassa olevat kokonaisvastuut ja puolet
tarjousvastuista paatdspaivan valuuttakurssilla, oli vuoden 2017 lopussa 18,7 mrd. eu-
roa (vuoden 2016 lopussa 14,4 mrd. euroa). Vuoden 2017 lopulla Finnveran vientita-
kuisiin ja erityistakauksiin liittyva kokonaisvastuu oli 22,6 mrd. euroa (vuoden 2016
lopussa 18,4 mrd. euroa). Kokonaisvastuu sisaltdd suuryritysten nostettuja vastuita
9,0 mrd. euroa sekd nostamattomia vastuita ja tarjousvastuita™ 13,2 mrd. euroa seka
0,4 mrd. euroa pk-yritysten vientitakuita ja vientitakauksia. Kanta kasvoi vuoden ai-
kana n. 4,1 mrd. euroa. Liséksi Finnveran varainhankinnan takauksia oli vuoden lo-
pussa voimassa 6,5 mrd. euroa, joka oli n. 1,6 mrd. euroa edellisvuotta suurempi.

Viennin rahoitukseen liittyvat vastuut ovat keskittyneet muutamalle toimialalle ja siella
muutamille yrityksille. Varustamo- ja telakka-, tietoliikenne- sekd metsateollisuustoi-
mialojen osuus yritysvastuista on yht. 84 %, joka on 4 prosenttiyksikkda pienempi kuin
edellisend vuonna. Voimassaolevista vientitakuu- ja erityistakausvastuista vuoden 2017
lopussa kolmen suurimman ostajarahoituksen saajan osuus oli 41 % (7,8 mrd. euroa),
10 suurimman 70 % (13,4 mrd. euroa) ja 20 suurimman 83 % (15,7 mrd. euroa).

Finnveran toiminnalle on asetettu itsekannattavuustavoite, jonka mukaan yhtion tulee
pitkalla aikavalilla kattaa toimintakulunsa sek& yhtion vastuulla oleva osuus luotto-, ta-
kaus- ja takuutappioista liiketoiminnastaan saamilla tuloilla. Konsernin tulos tilikau-
delta 2017 oli 107 milj. euroa. Yhtidlle asetettu itsekannattavuus on toteutunut pk-ra-
hoitukselle asetetulla 10 vuoden tarkastelujaksolla ja viennin rahoitukselle asetetulla
20 vuoden tarkastelujaksolla. Konsernin kulu—tuotto-suhde v. 2017 oli 27,2 %. Yhti® on
tuloverovapaa.

Viime vuosina julkisen rahoittajan rooli on merkittévasti kasvanut, mika heijastuu mer-
kittdvana vastuukantojen kasvamisena. Tama heijastuu myos valtiontakuurahaston

77 Naiden ns. ehdollisten vastuiden ominaispiirteisiin kuuluu, ettei niiden myéntamisesté aiheudu menoja budjettitaloudelle eika valtion tai julki-
sen talouden velka kasva, edellyttéen ettd vastuihin sisaltyvat riskit eivat toteudu.

78 Eduskunnan tarkastusvaliokunta on todennut mietinngssaan (TrVM 8/2017 vp — K 14/2017 vp — K 9/2017 vp) hallituksen vuosikertomuksen
2016 tarkastuksesta, etté vienninrahoituksesta ja sen riskeista raportoinnin tulee jatkossakin olla huolellista ja kattavaa hallituksen vuosiker-
tomuksessa. Valtiontalouden tarkastusvirasto on puolestaan kiinnittnyt huomiota Finnvera Oyj:n riskiraportointiin tarkastuskertomukses-
saan julkisyhteis6jen ehdollisista vastuista ja erilliskertomuksessaan eduskunnalle hallituksen vuoden 2016 vuosikertomuksesta.

79 Vientitakuulain mukainen vastuukanta sisélta voimassa olevat kokonaisvastuut ja puolet tarjousvastuista paatospaivan valuuttakurssilla.
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rooliin riskien kantajana. Finnveran vakavaraisuuden tulee olla riittava yhtion riskin-
kantokyvyn varmistamiseksi ja rahoituksen hankintakulujen pitamiseksi kohtuullisina.
Ty0O- ja elinkeinoministerié on asettanut Finnveralle kotimaan toiminnan vakavarai-
suustavoitteeksi 12—20 %. Finnvera-konsernin kotimaan toiminnan vakavaraisuuse® oli
vuoden 2017 lopussa 25,3 %. Vastaava luku oli vuotta aiemmin 22,4 %. Finnveran vien-
nin rahoituksen vakavaraisuudelle ei ole asetettu vaatimusta. Ministeri0 seuraa sen Si-
jaan oman padoman vaadetta, jossa otetaan huomioon toiminnan riskit, suurimpana
riskind luottoriskit.8!

Finnveran vienninrahoitustoiminnasta mahdollisesti aiheutuviin luottotappioihin on
varauduttu kahdella rahastolla, joiden varat olivat vuoden 2017 lopussa yht. 1,4 mrd.
euroa. Vientitakuutoiminnan tappiot katetaan ensi sijassa Finnveran taseessa olevasta
vientitakuu- ja erityistakaustoiminnan rahastosta, jonka suuruus oli 688 milj. euroa ja
toissijaisesti valtion talousarvion ulkopuolisesta valtiontakuurahastosta, jonka varat
olivat n. 673 milj. euroa. Vastaavasti Finnveran kotimaan rahastossa on 214 milj. euroa
kattamaan kotimaan 2,1 mrd. euron vastuukanta.

Valtion asuntorahasto

Valtion asuntorahasto on talousarvion ulkopuolinen rahasto, jonka rahoitus- ja takaus-
valtuudet vahvistetaan vuosittain valtion talousarviossa. Rahastolla ei ole omaa henki-
I6kuntaa. Uudet rahoitus- ja takauspaattkset tehdaan Asumisen rahoitus- ja kehitta-
miskeskuksessa (ARA). Valtiokonttori hallinnoi laina- ja takauskantaa seka tekee lai-
noitukseen liittyviin tervehdyttamistoimiin liittyvat paatokset.

Valtion asuntorahaston taseessa saatavien padosan muodostavat vuokratalo- ja asumis-
oikeustaloyhteisoille ennen vuotta 2008 myodnnetyt pitkaaikaiset aravalainat, joiden
kanta vuoden 2017 lopussa oli 4,6 mrd. euroa. Tulonsa rahasto saa aravalainojen ko-
roista, lyhennyksista ja valtiontakauksiin liittyvista takausmaksuista. Valtion asuntora-
haston rahavarat olivat vuoden 2017 lopussa 1,7 mrd. euroa. Rahastosta siirrettiin val-
tion talousarvioon 26,5 milj. euroa.

Valtion asuntorahaston takauskanta on kaksinkertaistunut 2010-luvun aikana. Asun-
torahoituksen takauskanta oli vuoden 2017 lopussa n. 13,7 mrd. euroa, jossa oli kasvua
edelliseen vuoteen 0,6 mrd. euroa. Asuntorahaston takauskannasta paaosan muodos-
tavat vuokra- ja asumisoikeustaloyhteisdille mydnnettyjen rakentamis- ja peruskor-
jauslainojen takaukset, joita mydnnettiin v. 2017 n. 1,3 mrd. euroa. Naiden takauskanta
oli vuoden lopussa kaikkiaan 11,6 mrd. euroa.

80 vVakavaraisuus on laskettu Basel lll:n standardimenetelman laskentaperiaatteiden mukaisesti.

81 Luottoriskin padomavaade perustuu VaR-menetelmaan. Padomavaateessa otetaan varoina huomioon vientitakuu- ja erityistakaustoiminnan
rahaston varat ja valtiontakuurahasto. Varojen on arvioitu kattavan pddomavaade. Vakavaraisuuslaskentaa viennin rahoituksen osalta kehi-
tetddn edelleen ICAAP-kehikon avulla.
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Sosiaalisen asuntorahoituksen myontovaltuuksien tasoa nostettiin v. 2008 alkaneen fi-
nanssikriisin seurauksena. Huippuvuosina 2008 ja 2009 asuntorakentamisen takaus-
valtuuksia kaytettiin 1,5-1,7 mrd. euroa vuodessa. 2010-luvulla vuotuinen takausval-
tuuksien kaytto on ollut keskimaarin 1,2 mrd. euroa vuodessa.

Riskienhallinnan ndkékulmasta vuokratalo- ja asumisoikeustaloyhteisdjen laina- ja ta-
kauskannan suurimmat riskit aiheutuvat kiinteistdjen kayttdasteiden alenemisesta va-
estoltaan vahenevilla alueilla. Vuonna 2017 valmistui ymparistoministerion asettaman
AAKE-tyd6ryhman (Asuntokannan ja asumisolojen kehittaminen kasvukeskusten ulko-
puolella) raportti, joka sisaltaa esityksia lisatoimenpiteiksi vaestoltaan vahenevilla alu-
eilla olevien vuokrataloyhteisdjen taloudellisten ongelmien hoitamiseksi.82 Sosiaali-
sessa asuntorahoituksessa haasteita aiheuttavat my6s vaestorakenteen muutokset, pit-
kat laina-ajat (enintdan 45 v.), takapainotteiset lyhennysohjelmat sekd korkea lainoi-
tusaste (90—95 %).

Valtion asuntorahaston laina- ja takauskantaan liittyvasta riskienhallinnasta vastaavat
Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus ja Valtiokonttori yhdessa. Riskienhallinnasta
on voimassa Valtion asuntorahaston johtokunnan virastoille antama riskienhallinta-
ohje, ja riskienhallintaa koordinoidaan ARAN ja Valtiokonttorin yhteisessa riskiryh-
massa. Vuokratalo- ja asumisoikeustalorahoituksen kaikkiaan 11,6 mrd. euron takaus-
kannasta vajaat 1,4 mrd. euroa (n. 12 %) sijoittuu riskillisille alueille.83

Yksityishenkildiden asuntolainojen valtiontakauskanta on kasvanut yhteisélainojen ta-
kauksia hitaammin. Vuonna 2010 henkil6lainojen takauskanta oli 1,8 mrd. euroa ja
vuoden 2017 lopussa 2,1 mrd. euroa. Kasvua vuoden 2017 aikana oli 39,8 milj. euroa.

Asuntorahaston korkotukilainoitukseen liittyva sitoumuskanta oli vuoden 2017 lopussa
14,2 mrd. euroa. Korkotukia maksettiin matalasta korkotasosta johtuen v. 2017 vain
3,8 milj. euroa. Korkotason yleinen kohoaminen voi sisaltéa tulevaisuudessa riskia kor-
kotukimaksujen maaran merkittavasta kasvamisesta.

Takausmaksut (takausprovisiot) ja takauskorvaukset

Eduskunnan suostumuksen perusteella myonnettavista valtiontakauksista ja valtionta-
kuista peritdan valtion lainanannosta seka valtiontakauksesta ja valtiontakuusta anne-
tun lain (449/1988) mukainen takausmaksu, mikali muussa laissa tai sen nojalla anne-
tussa asetuksessa ei ole toisin sdadetty. Maksun maaraé saatelee valtioneuvoston asetus
valtiontakauksesta perittavistd maksuista (20/2003).

Valtiovarainministerion hallinnonalalle kuuluvista valtiontakauksista ja -takuista ker-
tyi 4,3 milj. euroa takausmaksuja v. 2017. Tuotot muodostuivat yhdesta valtioneuvos-
ton paatoksella myonnetysté takauksesta seka valtion liikelaitosten ottamista lainoista
ja liikelaitosten tytaryhtidilleen myontamista takauksista perittavista takausmaksuista.

82 Asuntokannan ja asuinolojen kehittaminen kasvukeskusten ulkopuolella. Ymparistoministerion raportteja 23/2017.
83 valtiokonttorin kuntariskiluokituksen alueet C (kohtalainen riski), D (suuri riski) ja E (erittain suuri riski).
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Takauskorvauksia maksettiin 8,4 milj. euroa Pietari-saatiolle annetun takauksen perus-
teella.

Valtion asuntorahastoon kertyi 6,3 milj. euroa takausmaksujav. 2017. Tuotot koostuvat
omistusasuntolainoihin seké vuokra-asuntojen rakentamiseen ja vanhojen aravalaino-
jen takaisinmaksuun tarkoitetuista valtiontakauksista perityista maksuista. Takauskor-
vauksia suoritettiin rahaston varoista 0,3 milj. euroa v. 2017.

Ty0- ja elinkeinoministerion hallinnonalalle kuuluva Finnvera perii myontamistaan ta-
kauksista ja takuista provisioita. Finnveran palkkiotuottojen ja -kulujen nettoméaara v.
2017 oli vientitakuu- ja erityistakaustoiminnan osalta 106,2 milj. euroa ja kotimaan ta-
kausten osalta 27,7 milj. euroa.

Valtion erityisrahoitusyhtion luotto-, takaus- ja padomasijoitustoiminnasta annetun
lain (445/1998) mukaan valtio korvaa Finnveran luotto- ja takaustoiminnasta mahdol-
lisesti syntyneitd luotto- ja takaustappioita. Valtion tappiokorvaus Finnveralle oli
22,8 milj. euroav. 2017.

Kelan hallinnoimien opintolainojen valtiontakausten perusteella maksettiin pankeille
korvauksia 13 milj. euroa v. 2017.

Riskit

Valtiontalouden riskeiksi voidaan laajasti ottaen maaritella valtiontalouden tasapai-
noon tai rahoitusasemaan kielteisesti vaikuttavat poikkeamat suhteessa talousarvion ja
talousennusteen laatimisen yhteydessa arvioituun kehitykseen. Riskeja voivat aiheut-

taa makrotaloudelliset shokit, valtion varallisuuteen ja velkaan sisaltyvat riskit seka va-
lillisiin vastuisiin liittyvat riskit.

Makrotaloudelliset riskit

Makrotaloudelliset riskit voivat syntya kansainvalisista, eurooppalaisista tai joissain ta-
pauksissa my6s kotimaisista taloudellisista muutoksista. Tyypillisimmin makrotalou-
delliset vaikutukset syntyvét reaalitaloudessa tapahtuvien kansainvalisten taloussuh-
danteiden vaikutusten kautta. Makrotaloudellisia riskeja voivat aiheuttaa my6s esimer-
kiksi raaka-aineiden ja energian hintoihin liittyvat muutokset. Myds nopeat toimiala-
kohtaiset rakennemuutokset voivat aiheuttaa riskeja kansantalouden kehitykselle ja
valtiontaloudelle.

Reaalitalouden laskusuhdanteet ja muut negatiiviset taloudelliset muutokset vaikutta-
vat nopeasti myos julkiseen talouteen vahentyvina verokertymina ja kasvavina sosiaa-
liturvan kustannuksina.

Makrotason riskeja eurooppalaisella tasolla 2010-luvulla ovat aiheuttaneet myds rahoi-
tusjarjestelmaan ja yksittaisten valtioiden talouksiin liittyvat ongelmat, joiden hoitami-
seen on rakennettu yhteisié hallinnointi- ja tukijarjestelmia.
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Makrotaloudellista kehitysta tarkastellaan taman kertomuksen talouden nakymi& kos-
kevassa luvussa 3.1.

Valtion taseeseen liittyvat riskit

Valtion taseeseen voi liittya riskeja seka velka- etta varallisuuspuolella. Valtion velka on
likimain kaksinkertaistunut vuoden 2007 tasolta. Alenevista koroista johtuen valtion
velan vuotuiset korkomenot ovat pysyneet pitkaan likimain ennallaan ja jopa laskeneet
hieman. Korkoriskeja sisaltyy valtion velkakirjoihin, kassavaroihin seka muihin velan-
hallinnan instrumentteihin. Velanhallintaan liittyvaa korkoriskié voidaan analysoida
ns. budjettiriski-kasitteen kautta, jossa tarkastellaan korkomenojen muutosta yleisen
korkotason noustessa pysyvasti yhden prosenttiyksikon verran. Tallainen nousu lisaisi
valtion korkomenoja nykyisen velan uudelleenhinnoittelun kautta siten, etta esimer-
kiksi v. 2020 vuotuiset velan korkomenot olisivat n. 485 milj. euroa korkeammat en-
nusteeseen verrattuna.

Valtion lainasaamisiin voi mygs sisaltya riskid. Valtion asuntorahaston lainasaamiset
olivat vuoden lopussa 4,6 mrd. euroa. Vuokra- ja asumisoikeustaloyhteiséjen rahoituk-
seen sisaltyy alueellisia riskeja, kun vuokratalojen kayttdasteet alenevat vaestoltaan va-
henevilla alueilla. Innovaatiorahoituskeskus Tekesin lainasaamiset olivat vuoden lo-
pussa 882 milj. euroa. Lainakanta on pdaosin vakuudetonta tuotekehitysrahoitusta.

Valtion yhtidomistuksiin liittyy kurssivaihteluista johtuvia riskeja. Valtion taloudellisen
taseaseman eli varojen, velkojen ja vastuiden kokonaisuus on osin vaikeasti hahmotet-
tava, kun huomattava osa valtiokonsernin omaisuuserista ja vastuista on talousarvion
ulkopuolisissa yksikoissa: rahastoissa, liikelaitoksissa ja valtio-omisteisissa yhti6issa.
Valtion varallisuutta hoidetaan nykyisin mm. valtion talousarviotalouden piirisséa, val-
tion liikelaitoksissa, Solidium Oy:ssa, Valtion kehitysyhtio Vake Oy:ssa ja Valtion Ela-
kerahastossa. Tama vaikeuttaa valtiokonsernin taseeseen liittyvad kokonaisvaltaista
riskienhallintaa ja riskeihin liittyvaa tavoiteasetantaa.

Valillisiin vastuisiin liittyvat riskit

Valillisiin vastuisiin kuuluvat eksplisiittiset takaus- ja takuuvastuut koostuvat pdaosin
velkasuhteisiin liittyvista vastuista, jolloin takaaja kantaa luottoriskin saman tyyppi-
sesti kuin suorassa antolainauksessa. Takausvastuiden kohdalla riskienhallintaa voi-
daan kuitenkin pitédd haasteellisempana kuin suorassa velkojaroolissa. Vélillisen vas-
tuun riskienhallinta edellyttaa hyvaa informaation valitysta luotto- ja takaussuhteiden
osapuolien kesken. Maksuvaikeustilanteissa takausvastuullisen kannalta on ongelmal-
lista se, etté luottosuhteen mahdolliset jarjestelyt tehdaan velallisen ja velkojan valilla.
Takaaja kantaa luottoriskin, mutta ei valttamatta pysty vaikuttamaan joustavasti rahoi-
tuksellisiin saneeraustoimenpiteisiin esim. valiaikaisten maksuvaikeuksien tilanteissa.
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Euroalueen vakausmekanismeihin liittyen Suomelle voi syntya maksuvelvoitteita Eu-
roopan rahoitusvakausvalineelle (ERVV) annettujen takausten perusteella, jos rahoi-
tustukea saanut valtio ei maksa ERVV:Ita saamaansa rahoitustukea tai sen korkoja ta-
kaisin. Naita riskeja kasitelladn tarkemmin my6hemmin téassa luvussa.

Yhteenveto riskeista

Julkisen talouden asema voi heikentyd samanaikaisesti usean eri tekijan vaikutuksesta.
Makrokehitykseen, julkiseen velkaan, julkisen sektorin omistuksiin, myénnettyihin lai-
natakauksiin ja vientitakuisiin seka julkisen vallan muihin vastuisiin liittyvat riskit ovat
kesken&an korreloituneita. Normaalin suhdannevaihtelun oloissa tyypillisesti kuiten-
kin vain osa riskeista realisoituu.84

Tulevaisuuden haasteet ja menopaineet kohdistuvat koko julkiseen sektoriin. Talta osin
riskin muodostaa se, ettd suunnittelu- ja ohjausjarjestelmat keskittyvéat edelleen koros-
tuneesti valtiontalouteen, kuntatalouden ohjausjarjestelmat eivat ole taysin onnistu-
neet tavoitteissaan ja tulevien maakuntien ohjausjarjestelmat eivat ole viela valmiita.
Sote- ja maakuntauudistukseen liittyvia riskeja ei ole viela pystytty tarkasti arvioimaan.
Uudistuksen taloudelliset vaikutukset syntyvat organisaatiouudistuksen, rahoitusjar-
jestelman ja palvelujarjestelman muutosten seka niihin liittyvien ohjausmekanismien
yhteisvaikutuksesta. Monituottajamallin ja valinnanvapauden vaikutuksia ei ole viela
arvioitu.

Valtion vastuiden laukeamisesta aiheutuvat kustannukset voivat aiheuttaa merkittavan
rasituksen kansantaloudelle. TAmé& korostaa valtion taloudellisten vastuiden huolelli-
sen hallinnoinnin seka riittavan riskienhallinnan ja seurannan tarkeytta. Riskienhallin-
taan liittyvia menettelyja ja kaytantoja, seurantaa ja raportointia pyritaan jatkuvasti sel-
ventdmaan ja kehittdmaan.

Euroalueen vakauden hallintaan liittyvat vastuut ja riskit

Suomen valtio on Euroopan unionin ja euroalueen jasenvaltiona osallistunut EU:n ja
euroalueen talous- ja rahoitusvakautta tukeviin toimiin eri jarjestelyjen kautta vuosina
2008—-2017. Jarjestelyt on toteutettu osana yhteisesti sovittuja talouden sopeutusohjel-
mia, joihin liittyy rahoitustukea eri muodoissa. Eduskunnan tarkastusvaliokunta on to-
dennut® pitavansa tarkeana, ettd hallituksen vuosikertomukseen sisallytetty rapor-
tointi euromaiden rahoitustukiohjelmiin liittyvista vastuista seka niihin liittyvista ris-
keistd on mahdollisimman kattavaa hallituksen vuosikertomuksen yhteydessa.

84 Kansainvilinen valuuttarahasto on laatinut tutkimuksen ehdollisten vastuiden laukeamisten julkiselle taloudelle aiheuttamista kustannuk-
sista v. 1990-2014. Tutkimukseen siséltyvd tietokanta kattaa 80 maata, ml. Suomen. Tutkimuksen mukaan keskimaarainen julkiselle talou-
delle aiheutuva kustannus vastuiden laukeamisesta on ollut 6 % / BKT. Julkiselle taloudelle merkittavéan (kustannus yli 0,2 % / BKT) ehdolli-
sen vastuun laukeaminen keskimaaraisessa maassa tapahtuu kerran 12 vuodessa ja 8,7 prosentin todennakdisyydella mina tahansa
vuonna.

85 Eduskunnan tarkastusvaliokunnan mietinto vuoden 2016 hallituksen vuosikertomuksen tarkastuksesta (TrVM 8/2017 vp — K 14/2017 vp — K
9/2017 vp)
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EU- ja Euromaiden rahoitustuki on myonnetty kriisin aikana perustettujen vakausme-
kanismien myéntamana rahoitustukena tai valtioiden kahdenvalisina lainoina. Erityi-
sesti euroalueen rahoitustukiohjelmista on syntynyt Suomen valtiolle merkittavia ja pit-
kaaikaisia pddoma- ja takausvastuita sekéa lainasaamisia. Rahoitustukeen ja sen takai-
sinmaksuun liittyvia riskeja rajataan mm. rahoituksen ehdollisuudella, edullisilla laina-
ehdoilla seka paatoksenteon yksimielisyysvaatimuksella. Euromaat eivat mydskaan voi
ottaa vastatakseen toisen jdsenmaan velkojase.

Euroalueen maille kohdistettu uusi rahoitustuki toteutetaan ensisijaisesti Euroopan va-
kausmekanismin (EVM) kautta. Sen osalta yksittaiset rahoitustukipaatokset eivat lisda
Suomen valtion vastuita ja EVM:ssd padoman korottamisesta paatetdan erikseen. Eu-
roopan rahoitusvakausvalineen (ERVV), Euroopan rahoituksenvakautusmekanismin
(ERVM), EU:n maksutaseavun ja Kansainvalisen valuuttarahaston (IMF) rahoitustuen
kautta Suomen valtiolle syntyy epésuoria vastuita. Eduskunta hyvaksyy Suomen osal-
listumisen ndiden instituutioiden toimintaan ja niiden kautta myonnettaviin tukiohjel-
miin.

Suomen Pankki on osallistunut euroalueen kriisinhallintaan eurojarjestelmén osana ja
raportoi riskeistaan ja vastuistaan itsendisesti®’.

Euroalueen vakausmekanismi (EVM)

EVM on euromaiden Luxemburgiin perustama ja omalla pddomalla toimiva kansainva-
linen rahoituslaitos. Se on euroalueen péadasiallinen vakaudenhallinnan mekanismi.
EVM:n padoma koostuu sijoitetusta padomasta seka vaadittaessa maksettavasta paa-
omasta. Maararaha maksettuun pddomaosuuteen sisaltyi valtion vuoden 2012 toiseen
lisatalousarvioon.

EVM:n maksettu padomaon 80,55 mrd. euroa, josta Suomen osuus on 1,44 mrd. euroa.
Vaadittaessa maksettava pddoma on 624,3 mrd. euroa, josta Suomen osuus on
11,14 mrd. euroa. Kokonaispddoma on siten yht. 704,80 mrd. euroa, josta Suomen
osuus on yht. 12,58 mrd. euroa eli 1,785 %.

EVM:n lainakapasiteetti on 500 mrd. euroa, josta oli 31.12.2017 kaytdssa 76,2 mrd. eu-
roa. Kapasiteetista on kokonaisuudessaan sidottuna Espanjan, Kyproksen ja Kreikan
ohjelmiin yht. 122,0 mrd. euroa. Suomen laskennallinen osuus sidotusta lainakapasi-
teetista on n. 2,18 mrd. euroa ja kdytetysta n. 1,36 mrd. euroa.

Kreikalle kes&lla 2015 myodnnetty kolmas rahoitustukiohjelma on ainoa kdynnissé oleva
EVM-ohjelma. Ohjelma on enimmilladn 86 mrd. euroa ja se kestéa elokuuhun 2018.
Kreikan EVM-ohjelman toinen valiarvio valmistui kesakuussa 2017. Valiarvion mah-
dollistama, yht. 8,5 mrd. euron lainaerd maksettiin kahdessa maksueréssa heinakuussa
ja lokakuussa 2017. Kreikan ohjelman kolmannesta véliarviosta saavutettiin poliittinen

86 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) artikla 125.
87 Valtion antama takuu Suomen Pankin IMF-vastuille on n. 8,2 mrd. euroa. Kaytossa oleva (31.12.2017) kokonaismaara on 0,41 mrd. euroa.
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yhteisymmarrys euroryhman kokouksessa 22.1.2018. Valiarvion valmistuminen mah-
dollistaa kokonaisuudessaan 6,7 mrd. euron lainaerdn maksamisen kahdessa erillisessa
maksuerassa, niille asetettujen ehtojen taytyttya.

Kreikka maksoi helmikuussa 2017 takaisin EVM:lle pankkien pddomittamiseen saa-
maansa rahoitustukea yht. 2,0 mrd. euroa. Kreikan ohjelmasta on siten maksettu ra-
hoitustukea 40,2 mrd. euroa, mutta rahoitustuen ajankohtainen saldo on 38,2 mrd. eu-
roa.

EVM:n lainakapasiteetista oli 31.12.2017 sidottu Espanjalle maksettuun rahoitustukeen
31,7 mrd. euroa. Espanjan marraskuussa suorittaman 2 mrd. euron maksun jalkeen se
on maksanut takaisin 9,6 mrd. euroa sille maksetusta 41,3 mrd. euron rahoitustuesta.
Tasta 9,3 mrd. euroa on maksettu takaisin etuajassa.

Euroopan rahoitusvakausvaline (ERVV)

ERVV on euromaiden Luxemburgiin perustama osakeyhtid, joka toimi euroalueen va-
liaikaisena kriisinhallintavédlineend EVM:n toiminnan kaynnistadmiseen asti. Euromai-
den antamat takaukset kohdistuvat ERVV:n varainhankintaan rahoitusmarkkinoilta ja
sen kykyyn suoriutua ulkoisista maksuvelvoitteistaan, eivat rahoitustukiohjelmissa an-
nettuihin lainoihin. Talla on vaikutusta esim. mydnnettyihin velkaehtojen huojennuk-
siin.

ERVV:n viimeinen ohjelma paattyi kesakuussa 2015. ERVV:sté ei ole myOnnetty uusia
ohjelmia vuoden 2013 jalkeen eikd maksettu rahoitustukea vuoden 2014 jalkeen.
ERVV:n varainhankinta kuitenkin jatkuu, kunnes sen ohjelmamaille maksama rahoi-
tustuki on maksettu takaisin. ERVV:n lainasaatavat Kreikan ohjelmasta ovat n.
130,9 mrd. euroa, Irlannin ohjelmasta 17,7 mrd. euroa ja Portugalin ohjelmasta
26,0 mrd. euroa.

ERVV:n helmikuussa 2012 hyvéksytyn varainhankintaohjelman 241 mrd. euron enim-
maismaarasta oli joulukuussa kaytdssa padomaltaan 200,2 mrd. euroa Kreikan, Irlan-
nin ja Portugalin tukiohjelmien rahoitusta varten. Nettokorot mukaan lukien summa
on 227,8 mrd. euroa.

Suomen osuus kaytetystd padomamadarasté ja nettokoroista oli n. 4,39 mrd. euroa ja
ylitakauksineen mé&aré oli n. 7,01 mrd. euroa®. Takausvastuu ylitakauksineen oli vuo-
den 2016 lopussa 6,28 mrd. euroa. Takausvastuun maaran vaihtelut johtuvat seka
ERVV:n velkakirjojen eraantymisten ja litkkeeseenlaskujen aikataulutuksesta etta Krei-
kalle myonnettyihin lyhyen aikavélin velkahelpotustoimiin liittyvista varainhankintaan
tehdyistéd muutoksista.

Kreikan, Irlannin ja Portugalin ERVV-ohjelmien lainaehtoihin on tehty huojennuksia
ohjelmien myontadmisen jalkeen. Vuosina 2011-2012 naiden ohjelmien osalta on

88 Tietoa ERVV:n varainhankinnasta loytyy ERVV:n sivulta.

115


https://www.esm.europa.eu/investors/efsf

sovittu 10 vuoden lyhennysvapaasta jaksosta. Liséksi lainojen painotettuja keskiméaa-
raisia laina-aikoja on pidennetty Irlannin ja Portugalin osalta 21 vuoteen ja Kreikan
osalta 32,5 vuoteen. Kreikan lainojen lyhennykset alkavat v. 2023, Portugalin v. 2025
jalrlanninv. 2029. Korot on alennettu vastaamaan ERVV:n varainhankintakustannuk-
sia8d.

Kreikan ohjelman osalta sovittiin v. 2012, ettd Kreikan ERVV-lainojen korot lisatéaan
lainapaaomaan ensimmaiset 10 vuotta lainaeran maksamisesta. Kreikan lainakorkojen
paaomitus joudutaan kattamaan uudella varainhankinnalla, jolloin ERVV:n varainhan-
kinnan tarve kasvaa. Se alkaa pienentya vasta, kun lainojen takaisinmaksut alkavat. Ta-
man johdosta myds tarve ERVV:n varainhankinnan takauksille jatkuu.

Euroalueen valtiovarainministereista koostuva euroryhma on tehnyt linjauksia Krei-
kalle myonnettavista ERVV-lainojen velkaehtojen huojennuksista kevaalla 2016 ja tas-
mentanyt niitd kesalla 2017. Kreikan kolmannesta ohjelmasta sovittaessa euromaat si-
toutuivat tarkastelemaan Kreikan velkaehtoihin tehtavia liséhuojennuksia ohjelman
paattyessa kesalla 2018, jos ne ovat tarpeen ja Kreikka on toteuttanut ohjelmaa sovi-
tusti. Euroryhma valtuutti 22.1.2018 teknisen tason valmistelujen aloittamisen Kreikan
velkaehtoja talouskasvun mukaan saantelevan mekanismin suunnittelemiseksi osana
Kreikalle mahdollisesti mydnnettavia keskipitkan aikavalin velkaehtojen helpotuksia.

Kahdenvaliset lainat

Suomen kahdenvélisesté lainasta Kreikalle on maksettu n. 1,005 mrd. euroa. Tastd on
saatu joulukuun 2017 loppuun mennessa korkotuottoja yht. 67,4 milj. euroa ja palkki-
oita 5,0 milj. euroa.

Euroopan rahoituksenvakautusmekanismi (ERVM)

Euroopan unionin vakausmekanismi ERVM:n kautta Suomella on laskennallisia vas-
tuita annetusta rahoitustuesta n. 0,75 mrd. euroa. ERVM lainasi kriisin aikana Irlan-
nille 22,5 mrd. euroa ja Portugalille 24,3 mrd. euroa. Molempien maiden ohjelmat ovat
paattyneet ja ne ovat palanneet menestyksellisesti velkakirjamarkkinoille.

EU:n maksutaseapu

EU voi antaa euroalueen ulkopuolisille jasenvaltioilleen maksutaseapua. Vuoden 2008
jalkeen sitd on myodnnetty Latvialle, Romanialle ja Unkarille. Latvian ja Romanian saa-
maa rahoitustukea oli 31.12.2017 maksamatta takaisin yht. 3,05 mrd. euroa. Unkari on
maksanut saamansa rahoitustuen takaisin. Suomen laskennallinen osuus kaytdssa ole-
vasta maksutaseavusta on n. 0,05 mrd. euroa.

Kansainvélinen valuuttarahasto (IMF)

Euroalueen maiden (Kreikka, Kypros ja Portugali) IMF-ohjelmiin liittyvaa tukirahoi-
tusta oli vuoden 2017 lopussa maksamatta takaisin yht. n. 17,3 mrd. euroa. Portugali

89 ERVV- ja EVM-lainojen korot
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maksoi vuoden 2017 aikana etuajassa takaisin 9,7 mrd. euroa IMF:It4 saamaansa rahoi-
tustukea. Irlanti suoritti joulukuussa 2017 viimeisen maksun IMF:lle. Irlanti maksoi
saamansa n. 22,5 mrd. euron IMF-rahoitustuen kokonaisuudessaan etuajassa takaisin.

Kreikalle myonnettiin 20.7.2017 uusi, n. 1,6 mrd. euron AlP-ohjelma (Approval in prin-
ciple, AIP) IMF:st4, joka aktivoituu, jos sille asetetut ehdot tayttyvat. Ohjelma paattyy
31.8.2018.

Suomen laskennallinen osuus euromaiden ohjelmien ajantasaisesta saldosta laski
n. 0,09 mrd. euroon. Suomen kaytdssa olevat takuuvastuut IMF:n kaikista ohjelmista
olivat vuoden 2017 lopussa 0,41 mrd. euroa.

Euroalueen ulkopuoliset EU-maat (Latvia, Puola, Romania ja Unkari) sekd Euroopan
talousalueeseen kuuluva Islanti ovat maksaneet takaisin saamansa rahoitustuen. Puo-
lalle mydnnetty ennakollinen IMF-ohjelma, joka oli suuruudeltaan n. 7,7 mrd. euroa
(6,5 mrd. SDR), lopetettiin Puolan ilmoituksella 3.11.2017. Puola ei tehnyt ohjelmasta
nostoja.

Suomen valtion saamat vakuudet

Suomen valtio on osallistunut Kreikan toisen ohjelman ja Espanjan ohjelman osalta va-
kuusjarjestelyihin®°, joiden méaréat perustuvat ERVV:n tai EVM:n mydntamien lainojen
maariin. Vakuus molemmista rahoitustukiohjelmista on saatu kokonaisuudessaan va-
kuussopimusten mukaisesti.

Espanjan paattyneessd ohjelmassa vakuutta oli 31.12.2017 kertynyt markkina-arvoltaan
n. 297 milj. euroa ja Kreikan ohjelmassa n. 924 milj. euroa. Yhteensd Suomen valtion
saamien vakuuksien markkina-arvo oli joulukuussa 2017 siis n. 1,22 mrd. euroa. Euro-
maaraisind maksuina saadut vakuudet on sijoitettu korkean luottokelpoisuuden omaa-
vien eurovaltioiden velkakirjoihin ja kateiseen.

Kreikalle tarvittaessa myonnettavéat velkaehtojen huojennukset

Euroryhma antoi 15.6.2017 julkilausuman, jossa tdsmennettiin v. 2016 sovittuja Krei-
kan velkaehtojen mahdollisia lisdhuojennuksia. Tasmennykset ovat eduskunnan vah-
vistaman Suomen toimintalinjan mukaisia: vastuut eivat kasva, mitoitus on rajattu ja
toteutus tehdaéan vaiheittain ja se on ehdollinen ohjelman toteuttamiselle sovitusti.

Euroryhma vahvistaa toimien yksityiskohdat viela ohjelman paattymisen yhteydessa
tehtavien velkakestavyyslaskelmien pohjalta. Velkaehtojen huojennukset on jaettu kol-
meen kategoriaan: lyhyt aikavali, keskipitka aikavali ja pitka aikavali. Lyhyen aikavalin
toimien toteutus alkoi tammikuussa 2017. EVM:n joulukuussa 2017 tekeméan arvion

90 Vakuuden osuus annettavasta luotosta perustuu luottoluokituslaitos Standard & Poor'sin oletukseen tappioista, joita on aiemmin aiheutunut
velkakirjanhaltijoille valtioiden velkajérjestelyissé. Vakuus kattaa tuensaajavaltioon liittyvad luottoriski. Vakuuksien maérd ei perustu
ERVV:n varainhankinnalle annettavan takauksen maaraan, koska nama riskit eivat liity tuensaajavaltion luottoriskiin, vaan ERVV:n toimin-
taan liittyviin riskeihin, joista vastaavat euroalueen valtiot yhdessa.
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mukaan ne alentavat Kreikan velkasuhdetta 25 prosenttiyksikkda suhteessa bruttokan-
santuotteeseen vuoteen 2060 mennessa. Keskipitkan ja pitkan aikavalin toimista euro-
ryhma tekee tarvittaessa erikseen paatokset. Jos ne tulevat ajankohtaisiksi, hallitus
maéaarittelee Suomen kannan niitd koskeviin ehdotuksiin yhteistydssd eduskunnan
kanssa. Talldin arvioidaan erityisesti vaikutuksia Suomen vastuisiin.

Taulukko 30. Yhteenveto sitoumuksista, vastuista ja saatavista 31.12.2017, mrd. euroa

Euroopan vakausmekanismi Paaoma

Suomen osuus koko padomasta 12,58
Maksettu padomaosuus 1,44
Vaadittaessa maksettava osuus 11,14
EVM-rahoitustuki Sitoumus Saldo Suo_men
laskennallinen osuus
Espanja Ohjelma paattynyt 31,7 0,57
Kypros Ohjelma péattynyt 6,3 0,11
Kreikka 86,0 38,2 0,68
Yhteensa 86,0 76,2 1,36
ERVV-varainhankintaohjelma Ohjelma Nettokorkoineen
Hyvéksytty varainhankintaohjelma 241,0 200,2 2218
Suomen osuus takauksista 4,65 3,86 4,39
Ylitakauksineen 6,16 7,01
ERVV-rahoitustuki Sitoumus Saldo Sl
laskennallinen osuus
Irfanti Ohjelma péattynyt 17,7 0,34
Portugali Ohjelma paattynyt 26,0 0,50
Kreikka Ohjelma paattynyt 130,9 2,53
Yhteensa Ei ohjelmia k&ynnissé 174,6 3,37
Kahdenvaliset lainat Korkotuotto
Kreikka Ohjelma péattynyt 0,072
ERVM-rahoitustuki Sitoumus Saldo SUETET
laskennallinen osuus
Irlanti Ohjelma paattynyt 22,5 0,36
Portugali Ohjelma péattynyt 24,3 0,39
Yhteensa Ei ohjelmia kdynnissa 46,8 0,75

EU-maksutasetuki* Sitoumus Saldo Suomen
laskennallinen osuus

Latvia Ohjelma péattynyt 0,01
Romania Ohjelma paattynyt 2 4 0,04
Yhteensa Ei ohjelmia kdynnissa 0,05

IMF-rahoitustuki EU-maille** Sitoumus Saldo SLlgle
laskennallinen osuus

Kreikka*** 1,6 11,2 0,059
Irflanti Ohjelma péattynyt 0,0 0,000
Portugali Ohjelma paattynyt 54 0,029
Kypros Ohjelma péattynyt 0,7 0,004
Puola *** Ohjelma paattynyt 0,0 0,000
Yhteensa 1,6 17,3 0,091

* maksettu = 2008 jalkeen annettu rahoitus; saldo = viel& takaisinmaksamaton maéra

* Suomen osuus IMF:n antamista lainoista tai Puolan ennakollisesta lainasta

*** Kreikalle mydnnettiin 20.7.2017 uusi, n. 1,6 mrd. euron AlP-ohjelma (Approval in principle, AIP) IMF:sté, joka aktivoituu, jos sille asetetut
ehdot tayttyvat. Ohjelma péattyy 31.8.2018.

**k Puola luopui luottolimiitistd 3.11.2017. FCL-ohjelma (n. 7,7 mrd. euroa) oli ennakollista rahoitustukea. Puola ei tehnyt ohjelmasta nostoja.
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Ohjelman paattyessa kesalla 2018 voidaan antaa lisa& helpotuksia, jos sellaiset ovat tar-
peen ja Kreikka on toimeenpannut ohjelman sovitusti. Jos ndin kay, suurin vaikutus
syntyy Suomen Pankin omistamista Kreikan velkakirjoista kertyneiden tuottojen pa-
lauttamisesta Kreikalle. N&ita tuottoja kertyy Suomen Pankille n. 58,67 milj. euroa.

Euroalueen vakausmekanismeihin liittyvien riskien hallinta

Lainaohjelmiin liittyvat taloudelliset vaikutukset, vastuut ja riskit Suomen valtiolle ar-
vioidaan aina rahoitustukiohjelman hyvaksymisen yhteydessa. Paatds rahoitustukioh-
jelmista tehdaan aina yksimielisesti euromaiden kesken. Ohjelman alkamisen jalkeen
riskid rajaavat myos muut seikat. Kaikki lainan nimellisarvoon vaikuttavat paatokset ja
toimet edellyttavat yksimielista paatoksentekoa. Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen (SEUT) 125 artiklan mukaan jasenmaat eivat voi ottaa vastatakseen tois-
tensa velkoja. Taman mukaisesti ei ole mahdollista kirjata tappioita lainan nimellisar-
voa leikkaamalla. Riskien arvioinnissa huomioon voidaan ottaa myds, etté kehittynei-
den talouksien ajautuminen maksukyvyttomyyteen on historiallisesti tarkasteltuna
erittéin harvinaista.

Vastuisiin liittyvaa riskia hallitaan rahoitustukiohjelman hyvaksymisen jalkeen p&aasi-
assa rahoitustuelle asetettavan ehdollisuuden avulla. Rahoitustuen ehtona olevien, ta-
louden ja yhteiskunnan rakenteita tervehdyttavien uudistuksien edistymista seurataan
saannollisilla valiarvioilla. Valiarvioiden tekemisesta vastaavat komissio ja EKP, tarvit-
taessa yhteistydssa IMF:n kanssa. Myds EVM:n edustaja osallistuu nykyisin valiarvioi-
den valmisteluun. Lainaerid maksetaan ohjelman aikana ainoastaan silla edellytyksell&,
ettd ohjelmamaa toteuttaa sovitut valitavoitteet talouden uudistamiseksi (ehdollisuus).

Rahoitustukiohjelma kestaa normaalisti kolme vuotta. Ohjelman paatyttya ohjelma-
maa on ns. ohjelman jalkeisessa valvonnassa, kunnes se on maksanut takaisin 75 % saa-
mastaan rahoitustuesta. Ohjelman jalkeisen valvonnan puolivuosittaisten raporttien
yhteydessa arvioidaan my®os riskia sille, ettd ERVV-, ERVM- ja EVM-lainojen takaisin-
maksu laiminly6daan.

Alhaiset korot vahentavat myds ohjelmamaiden saamien tukilainojen korkokustannuk-
sia, mikd vahentda niiden takaisinmaksuun kohdistuvaa riskia. ERVV:n ja EVM:n
myontamien tukilainojen korot olivat v. 2017 n. 0,95—1,20 % ja painotetut keskimaa-
raiset laina-ajat 20—30 vuotta. Edulliset tukilainat ja ohjelmien ehdollisuuden edellyt-
tdmat uudistukset kohentavat ohjelmassa olevien maiden kilpailukykya ja julkisen ta-
louden kestavyytta erityisesti keskipitkalla ja pitkalla aikavalilla. TAma parantaa mai-
den kykya suoriutua lainojen takaisinmaksusta ja vahentdd Suomen vastuisiin kohdis-
tuvaa riskid.

EVM:n jasitd kautta euromaiden riskia rajaa kdytannossa se, ettd EVM:lla on etuoikeu-
tetun velkojan asema suhteessa muihin velkojiin heti IMF:n jalkeen. Kahdenvalisilla ja
ERVV-lainoilla ei ole vastaavaa asemaa.
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Suomen valtio on saanut Kreikan toisen ohjelman ja Espanjan ohjelman osalta vakuu-
det rahoitustukeen liittyvan riskin rajaamiseksi. Vakuusjéarjestelyn arvo vastaa 40 pro-
sentin osuutta Suomen laskennallisesta lainaosuudesta. Suomen valtion saamien va-
kuuksien markkina-arvo oli 31.12.2017 n. 1,22 mrd. euroa. Euromaaraisind maksuina
saadut vakuudet on sijoitettu korkean luottokelpoisuuden omaavien eurovaltioiden
(Suomi, Hollanti, Itadvalta ja Ranska) velkakirjoihin.

Euroalueen vakausmekanismeihin liittyvien riskien arviointi

EVM:lle, joka toimii omalla pddomalla, aiheutuvat mahdolliset tappiot katettaisiin en-
sin vararahastosta ja, jos tama ei riitd, maksetusta pddomasta. EVM:n maksettu
80,55 mrd. euron osakepddoma on sijoitettu korkean luottoluokituksen arvopaperei-
hin, joille kertyy aikaa mydten my6s tuottoa, jota voidaan kayttaa vararahaston kasvat-
tamiseen. Jos ndma& yhdessa eivat riita, tappiot katetaan vaadittaessa maksettavasta
padomasta. Jos tappioita on katettu maksetusta padomasta, voidaan yksinkertaisella
enemmistolla paattdd maksetun padoman palauttamisesta aikaisemmalle tasolle.

ERVV:n rahoitusrakenne puolestaan perustuu euromaiden sen varainhankinnalle an-
tamiin takauksiin. Jos rahoitustukea saanut valtio ei maksa sovitusti ERVV:Ita saa-
maansa rahoitustukea tai sen korkoja takaisin, myds Suomi voisi joutua maksamaan
ERVV:lle takausosuutensa mukaisesti, jotta ERVV voisi maksaa rahoittajilleen omien
sitoumustensa mukaisesti. Liséksi ERVV:n varainhankintastrategiaan liittyy operatii-
visia riskeja seka vastapuoli- ja markkinariskeja, jotka voivat toteutua osin myaos riip-
pumatta tuensaajavaltion maksukyvysta.

Euroalueen kriisinhallinnasta aiheutuneita riskejd Suomelle voi arvioida eri tavoin.
Yksi tapa on laskea eri rahoitusvalineisiin liittyvid kokonaisvastuita Suomen osalta ja
arvioida, vaarantaisivatko ne Suomen julkisen talouden kestavyyden, jos ne realisoitui-
sivat daritapauksessa kokonaisuudessaan.

Toinen tapa Suomen vastuisiin liittyvien riskien arvioimiseksi on tehda esimerkiksi ole-
massa olevan markkinainformaation perusteella skenaarioita eli oletuksia vastuiden li-
saksi nykyisten ja potentiaalisten edunsaajavaltioiden maksuhairididen todennakaoisyy-
desté ja mahdollisen taloudellisen vahingon odotusarvosta saatavien uudelleen jarjes-
telyssa.

Mahdollisen taloudellisen vahingon odotusarvon laskemiseksi taytyy tehda yksinker-
taistavia oletuksia esimerkiksi seuraavasti: 1) nykyisten ja mahdollisten tulevien kriisi-
valtioiden maksuhdirién todennékdisyydeksi oletetaan keskimaéarin 30 %, 2) maksuky-
vyttomyystilanteessa ERVV-rahoituksen alaskirjaukseksi oletetaan 40 % ja EVM:n
osalta 10 %°9*. Lisaksi 3) rahoitustuen kokonaismaaraksi oletetaan Irlannin, Portugalin

91 |MF ei ole joutunut realisoimaan alaskirjauksia sen nousevien talouksien kriisirahoituksesta sen ensisijaisen velkoja-aseman vuoksi ja nain
ollen EVM:n kohdalla voisi olettaa kaavamaisesti 10 prosentin alaskirjausprosentin.
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ja Kreikan ERVV-rahoitusohjelmien lisdksi koko EVM:n rahoituskapasiteetti eli yht.
700 mrd. euroa.

Nailla oletuksilla Suomen vastuisiin liittyva mahdollisen taloudellisen vahingon odo-
tusarvo ERVV:n ja EVM:n myontamasta kriisirahoituksesta olisi n. 700 milj. euroa. Jos
maksukyvyttomyyden todennakoisyysoletus nousee 50 prosenttiin, kasvaa Suomen
vastuisiin liittyva mahdollisen taloudellisen vahingon odotusarvo n. 1,2 mrd. euroon.
Esitetty riskiarvio on vain suuntaa antava ja pitkéalle yksinkertaistettu. Siihen liittyy pal-
jon epdvarmuutta. Esimerkiksi oletetut maksukyvyttdmyyden todennakoisyydet saat-
tavat joko ali- tai yliarvioida riskeja. Maksukyvyttomyyden todennakdisyyden lasken-
taan vaikuttaa myds odotettu alaskirjausprosentti. Jos jalkimmainen muuttuu, vaikut-
taa se myos edelliseen. Lisaksi mahdolliset tappiot eivat realisoituisi kertaluonteisesti
vaan pitkan ajanjakson kuluessa.

Kreikan ohjelmaan liittyvia riskeja rajaa myos se, ettd Kreikan lainojen takaisinmaksut
alkavat kahdenvdlisen lainan osalta vasta v. 2020, ERVV-lainojen osalta v. 2023 ja
EVM-lainojen osalta v. 2034. Lainaehdot ovat jo nyt hyvin edulliset, koska pitkien
laina-aikojen lisdksi myos lainakorot ovat alhaisia. Lainojen korot vastaavat AAA-luo-
kituksen omaavan maan rahoituksen hintaa.

3.3 Valtion yhtidomistus

Tassa kappaleessa kuvataan valtion yhtibomistusta ja omistajapolitiikkaa yleisella ta-
solla. Tarkempi selvitys valtion omistajaohjauksesta, ml. yritysvastuu, palkitseminen ja
hallitusvalinnat, valtio-omistuksen taloudellisesta kehityksesta seka kuvaukset valtio-
omisteisista yhtioista on esitetty vuosikertomuksen liitteessa 4.

3.3.1 Omistajaohjaus

Valtion omistajapolitiikan ja omistajachjauksen ensisijaisia tavoitteita ovat yhtididen
kehittdminen omistajan keinoin, omistaja-arvon pitkajanteisen kasvun tukeminen ja
vastuullisuuden edistdminen. Valtion omistajaohjaus ja -politiikka perustuvat hallitus-
ohjelmaan, jossa linjataan keskeiset tavoitteet ja periaatteet hallituskaudelle. Valtio-
neuvoston periaatepaatds omistajapolitiikasta puolestaan linjaa omistajaohjauksen jat-
kuvan toiminnan periaatteet ja toimintatavat. Viimeisin periaatepaatos Tase toihin —
Kasvua luovaa omistajapolitiikkaa julkistettiin 13.5.2016. Sen mukaisesti valtion omis-
taminen on yhteiskunnan aktiivisen uudistamisen véline.
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Kuvio 33.  Valtion omistajaohjaus

Valtioneuvosto
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- . Suorat omistukset
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/ muut

Valtion toiminta yhtidomistajana perustuu lakiin valtion yhtidomistuksesta ja omista-
jaohjauksesta (1368/2007). Laki muutettiin vuoden 2017 alusta siten, ettéa aiempien
100 prosentin ja 50,1 prosentin vahimmaisomistusrajojen rinnalle otettiin kayttoon
33,4 prosentin raja. Kertomusvuonna Neste Oyj:n ja Vapo Oy:n vahimmaisomistusra-
joja laskettiin 50,1 prosentista 33,4 prosenttiin.

Kertomusvuonna selvitettiin Altia Oyj:n listautumista porssiin. Listautuminen paatet-
tiin toteuttaa maaliskuussa 2018, jonka my6ta valtion omistusosuus laski 36,2 prosent-
tiin. Valtion omistamia Neste Oyj:n osakkeita lahjoitettiin eduskunnan aloitteesta Itse-
naisyyden juhlavuoden lastenséaétitlle (Itla) 50 milj. euron arvosta Suomen itsendisyy-
den 100-vuotisjuhlan johdosta. Lahjoituksen johdosta valtion omistusosuus laski alle
50 prosentin.

Valtion omistajaohjaus perustuu corporate governancen eli hyvan hallintotavan nou-
dattamiseen. Saantely on pidettava erilladn omistajuudesta kaupallisissa yhtitdissa. Sa-
moin yhtion omistajan, hallituksen ja toimivan johdon vastuiden ja oikeuksien rajat ei-
vat saa hamartya. Keskeisid omistajaohjauksen valineita ovat hallitusvalinnat, omista-
jan panostukset yhtididen johtamisresursseihin ja johdon sitouttamiseen, hyvan hallin-
totavan kehittdminen seka itsendinen yhtidanalyysi ja omistajastrategian valmistelu,
jossa huomioidaan myds yritysvastuu ja yhteiskunnallinen kestavyys.

Valtion yhtiomuotoinen omistaminen jakautui kertomusvuoden p&attyessa 69 yhtioon,
joista 36 oli kaupallisin perustein toimivia yhtitta ja 33 erityistehtavayhtioita (ks.
Liite 4 Valtion yhtidomistus).®?

92 Tassa yhteydessa ei kasitella valtion liikelaitosten (Metsahallitus ja Senaatti-kiinteistot) ja eri hallinnonalojen virastojen yhtismuotoisia omis-
tuksia, eik& myodskaén valtion talousarvion ulkopuolisten rahastojen (esim. Valtion elékerahasto) osakeomistuksia.
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Kaupallisten yhtididen omistajaohjauksesta (ml. porssiyhtiot Finnair Oyj, Fortum Oyj
ja Neste Oyj) vastaa valtioneuvoston kanslia. Valtion taysin omistama sijoitusyhti®
Solidium Oy vastaa kahdentoista vihemmistdomistetun porssiyhtidoomistuksen omis-
tajaohjauksesta. Erityistehtavayhtididen omistajaohjauksesta vastaavat paasaantoi-
sesti muut ministeriét. Muut valtionyhtitt, hallinnonalojen virastot ja liikelaitokset
huolehtivat omistamiensa yhtiéiden omistajaohjauksesta.

Finavia Oyj:n omistajaohjaus siirrettiin huhtikuussa 2017 valtioneuvoston kansliaan lii-
kenne- ja viestintdministeriosta. Finavia Oyj:n lennonvarmistusliiketoiminta eriytettiin
omaksi erityistehtavayhtioksi (Air Navigations Services Finland Oy), jonka omistajaoch-
jauksesta vastaa liikenne- ja viestintaministerio. Governia Oy:n tytaryhtit Cinia Oy siir-
rettiin valtion suoraan omistukseen ja yhtidon omistajaohjaus siirrettiin liikkenne- ja vies-
tintdministeridlle. Maakuntien tieto- ja viestintateknisten palvelujen palvelukeskusyh-
tioksi perustettiin Vimana Oy, jonka omistajaohjauksesta vastaa valtiovarainministe-
rio.

Governia Oy:ta padomitettiin 8,2 milj. eurolla v. 2017 liittyen Pietarin Suomi-talon han-
kintaan. Hankinta toteutettiin kevaalla 2018.

Periaatepaatoksen linjauksen mukaisesti omistajaohjauksen tueksi ja eduskunnan roo-
lin vahvistamiseksi on perustettu omistajachjauksen parlamentaarinen neuvottelu-
kunta. Sen tehtéava on kasitella neuvoa-antavasti valtion yhtidomistuksen toimintapoli-
tilkkaa, omistajaohjauksen toimintaperiaatteita ja eduskuntavaltuuksien rajoja ylei-
selld tasolla koskevia kysymyksia. Neuvottelukunnan vastuulle eivat kuulu yhtiokohtai-
set asiat.

Omistajan asettamat hallintoneuvostot ovat yhdekséssa yhtidssé ja yhtididen asettamat
neuvottelukunnat neljassa yhtitssa.

3.3.2 Yhteiskunnallinen vaikuttavuus

Valtion yhtidomistuksien kautta syntyva kansantaloudellinen ja yhteiskunnallinen vai-
kuttavuus on merkittavaa salkussa olevien yhtiéiden lukumaaran ja niiden taloudelli-
sen painoarvon vuoksi. Omistajapolitiikan lahtékohtana on yhteiskunnallisesti ja liike-
taloudellisesti kestava tulos. Tahan liittyy olennaisena osana myds valtion mahdollista-
jan rooli silloin, kun yhteiskunnallisesti merkittavat hankkeet eivat kdynnisty tai muu-
toin toteudu ainoastaan yksityisen sektorin toimesta.

Yhteiskunnallisesta merkittédvyydesta huolimatta valtio on kaupallisissa yrityksissa yksi
omistaja muiden joukossa. Valtio ei johda yrityksia ja niiden liiketoimintaa, eik& muita
poliittisia tavoitteita tai sadntelya pida sekoittaa omistajuuteen. Kaikkien valtio-omis-
teisten ja Solidium Oy:n omistamien yhtididen liikevaihto v. 2017 oli yht. n. 86,6 mrd.
euroa (v. 2016: 79,8 mrd. euroa). Ne tyollistivat yht. 216 000 tyontekijaa (v. 2016:
210 000 tyontekijad). Vuoden 2017 tuloksista ne maksoivat valtiolle ja Solidium Oy:lle
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osinkoa ja padomanpalautusta 1,4 mrd. euroa (v. 2016: 1,6 mrd. euroa). Valtio-omistei-
set yhtiét maksoivat ja tilittivat veroja yht. 7,9 mrd. euroa. Valtion suoran salkun osa-
kemyyntitulot vuosina 2010—2017 ovat yht. n. 431 milj. euroa. Solidium Oy:n osake-
myyntitulot vuosina 2010—2017 ovat yht. n. 3,8 mrd. euroa.?

Valtion kaikkien yhtiGomistusten yhteenlaskettu arvo on n. 33 mrd. euroa. Pdrssiomis-
tusten markkina-arvo vuoden 2017 lopussa oli n. 24 mrd. euroa (v. 2016: 19 mrd. eu-
roa), jokavastaan. 9 % Helsingin porssin markkina-arvosta (v. 2016: 7 %). Tasta valtion
suoran poérssiomistuksen osuus oli 15 mrd. euroa (v. 2016: 12 mrd. euroa) ja Solidium
Oy:n omistuksien osuus 9 mrd. euroa (v. 2016: 8 mrd. euroa). Listaamattomien yhti6i-
den arvo vuoden lopussa oli 10 mrd. euroa (v. 2016: 10 mrd. euroa).

Valtion kehitysyhtio Vake Oy:n Ekokem Oy:n myynnisté saamilla varoilla perustettiin
v. 2017 SoteDigi Oy kehittdimaan sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnallisia asiakas-
ja potilastietojarjestelméaratkaisuja sekd muita digitaalisia ratkaisuja. Vake toteutti sille
periaatepadtoksessd madritettya tehtavaa, joka on irrotettujen pddomien kayttdminen
uuden yritystoiminnan synnyttamisessd, tulevaisuuden salkkuyhtididen paagomaraken-
teen vahvistaminen ja yritysjarjestelyiden tehokas toteuttaminen. Varsinaiset Vaken
perustamistoimet ja toimintapolitiikan vahvistaminen on toteutettu kevaalla 2018.

Yhteiskunnallista vaikuttavuutta kuvataan yhtiokohtaisesti liitteessa 4.

3.4 Kuntatalous

3.4.1 Kuntatalouden ohjaus

Kuntatalousohjelma laaditaan osana julkisen talouden suunnitelmaa ja valtion talous-
arvioesityksen valmistelua valtion ja kuntien neuvottelumenettelyssa.

Kuntatalousohjelmassa arvioidaan kuntien tehtévien ja niiden rahoituksen tasapainoa
seka perustuslaissa turvatun rahoitusperiaatteen toteutumista. Lisaksi ohjelmassa ar-
vioidaan kuntien toimintaympéariston, palveluiden kysynnan ja kuntien tehtavien muu-
tokset seka esitetdan arvio kuntatalouden kehityksesta. Kuntataloutta arvioidaan koko-
naisuutena, osana julkista taloutta ja kuntaryhmittain.

Syksyn 2015 julkisen talouden suunnitelman yhteydessa asetetun rahoitusasematavoit-
teen mukaan kuntatalouden alijdama saa olla korkeintaan puoli prosenttia suhteessa
kokonaistuotantoon v. 2019. Maaliskuussa 2018 nayttaa silta, etta paikallishallinto on
saavuttamassa taman rahoitusasematavoitteen. Valtiovarainministerién ennusteen
mukaan paikallishallinnon alijadama v. 2019 on 1,0 mrd. euroa, joka on 0,4 % suhteessa
kokonaistuotantoon.

93 Ks. liite 4 luku 1 Avainluvut ja luku 9 Pérssisalkun kehitys.
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Rahoitusasematavoitteen saavuttamiseksi hallitus asetti myds sitovan euromaéaraisen
menorajoitteen, jolla rajoitetaan valtion toimenpiteistd kuntatalouden toimintamenoi-
hin aiheutuvaa painetta. Syksyn 2015 julkisen talouden suunnitelmassa hallitus paatti,
ettd sen toimenpiteiden nettovaikutus on 520 milj. euroa kuntatalouden toimintame-
noja alentava v. 2019. Kevaan 2017 julkisen talouden suunnitelmassa menorajoitteen
tasossa otettiin v. 2019 lahtien huomioon maakunta- ja sote-uudistuksen vaikutus.
Muutosten jalkeen kuntatalouden menorajoite oli vuoden 2019 tasolla -450 milj. euroa.
Maakunta- ja sote-uudistuksen takia tima taso ei ole kuitenkaan vertailukelpoinen syk-
sylla 2015 asetun tavoitteen kanssa. Hallitus paatti heindkuussa 2017, ettd maakunta-
ja sote-uudistuksen voimaantulo siirretdan v. 2020 alkuun. Uudistuksen voimaantulon
siirtyminen on otettu huomioon menorajoitteessa kevaan 2018 julkisen talouden suun-
nitelman yhteydessa. Kuntatalouden menorajoite on vuoden 2019 tasolla 830 milj. eu-
roa.

Valtio ei voi pelkastadn omin toimin taata kuntatalouden tasapainottumista. Kehitysar-
vioon sisaltyvien hallituksen kuntataloutta vahvistavien toimien vaikutus riippuu myos
siitd, miten kunnat ja kuntayhtymat kayttavat mahdollisuutta sdastéihin. On olemassa
riski, ettd toimenpiteiden saasttvaikutus jaa kehitysarviossa oletettua pienemmaksi,
jolloin rahoitusaseman saavuttaminen vaarantuu. Kuntakenttd on toisaalta sopeutta-
nut viime vuosina toimintaansa ja toimintamenojen kasvu on ollut maltillista.

Kuntalaissa (410/2015) kuntia ja kuntayhtymia ohjataan kohti ennakoivampaa ja ko-
konaisvaltaisempaa taloudenhoitoa mm. tiukentamalla alijad@mien kattamista koskevaa
saantelya seka ulottamalla alijagdman kattamista ja arviointimenettelyad koskeva saan-
tely my6s kuntayhtymiin. Kuntalain taloussdannokset ulottuvat vuodesta 2017 lahtien
koko kuntakonserniin.

Valtiontalouden tarkastusvirasto julkaisi kevaalla 2018 tarkastuksen kuntatalouden oh-
jauksen toimivuudesta (tarkastuskertomus 6/2018%). Tarkastuksen perusteella kunta-
talouden ohjausjarjestelma on paaosin toimiva. Kuntatalouden ohjausta uudistettiin
v. 2015, kun otettiin kayttoon kuntatalousohjelma, kuntatalouden rahoitusasemata-
voite ja kuntatalouden menorajoite. Tarkastusvirasto pitédd naitd uudistuksia oikean-
suuntaisina. Tarkastusviraston mukaan kuntatalouden ohjausta kuitenkin hankaloittaa
se, etté kuntalaissa saadetyt raja-arvot yksittaisen kunnan vakavaraisuudelle perustu-
vat kuntien kirjanpidon mukaisiin kasitteisiin, kun taas kuntatalouden rahoitusasema-
tavoite perustuu kansantalouden tilinpidon kasitteisiin. Tarkastusvirasto suosittaa, etta
valtiovarainministeri6 parantaisi edelleen kuntatalouden ohjauksen tietoperustaa ja li-
saisi tiedon avoimuutta. Lakiuudistusten kuntiin kohdistuvia taloudellisia vaikutuksia
tulisi arvioida paremmin, ja arvioiden toteutumista tulisi myos seurata jalkikateen. Tar-
kastuskertomuksessa esitetyt nakdkohdat otetaan huomioon kehitettaessa kuntatalou-
den ohjausta.

94 Kuntatalouden ohjaus. Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastuskertomus 6/2018.
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3.4.2 Kuntatalouden tila — menot, tulot ja tasapaino

Kunnat ja kuntayhtymaét ovat jatkaneet toimintansa sopeuttamista. Vuonna 2017 kun-
tien toimintakate vahvistui 0,9 %. Kayttétalouden menot® vahenivat, mutta kayttdtu-
lojen heikko kehitys huononsi kokonaisuutta.

Taulukko 31. Kuntien talouden muutos vuosina 2016-2017, mrd. euroa (ilman kuntayhtymi&)

Tilinpdatds | Tilinpaatos- Muutos,

2016 arvio 2017 mrd. euroa
Toimintakate -28,44 -28,17 0,27 0,9
Verotulot 21,99 22,42 0,43 2,0
Valtionosuudet, kayttdtalous 8,79 8,50 -0,29 -3,3
Verorahoitus yht. 30,78 30,92 0,14 0,5
Rahoituserat, netto 0,35 0,45 0,10 28,0
Vuosikate 2,70 3,20 0,51 18,7
Poistot 2,11 2,14 0,02 12
Vuosikate - poistot 0,58 1,07 0,48
Nettoinvestoinnit 2,44 -2,40 0,04 0,6
Vuosikate — nettoinvestoinnit 0,26 0,80 0,55
Lainakanta 16,09 15,99 -0,10 -0,6
Rahavarat 42 45 0,40 9,5
Veroprosentti, painotettu 19,89 19,92 yoks?llfk(?a

Kuntaverotusta on edelleen jouduttu kiristdamaan tulorahoituksen vahvistamiseksi.
Kaikkiaan 46 kuntaa korotti kunnallisveroa, mutta verotulojen suhteellinen kasvu oli
kuitenkin vahainen.

Kuntien ja kuntayhtymien lainakanta kasvoi 200 milj. eurolla n. 18,2 mrd. euroon.

Koko kuntatalouden (kunnat ja kuntayhtymat) tasolla kirjanpidollinen tulos parantui
selvasti. TAma johtui suurelta osin toiminnan tehostumisesta. Tulos oli v. 2017
n. 1,3 mrd. euroa.

Kuntatalouden nettoinvestoinnit pysyivéat edellisvuoden tasolla, mutta toiminnan raha-
virta®e riitti koko kuntatalouden tasolla kattamaan 3,3 mrd. euron nettoinvestointikulut
ml. poistot.

Negatiivisen vuosikatteen kuntien lukumaara kaantyi laskuun parin viime vuoden nou-
semisen jalkeen. Vuoden 2017 tilinpaatdsarvion perusteella téllaisia kuntia oli seitse-
man.

95 Vastaa toimintakatetta.
96 vuosikate + satunnaiset erét, netto + tulorahoituksen korjauserét
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Heikon talouden kuntien maaran lasku vuoteen 2016 verrattuna aiheuttanee sen, etta
uusia kriisikuntia konsernikriteerien johdosta ei olisi tulossa menettelyyn. Kuntatalou-
den parantuneiden ndkymien vuoksi on myds oletettavaa, ettd arviointimenettelyyn tu-
lee ldhivuosina vain muutamia kuntia.

3.4.3 Valtion kuntatalouteen vaikuttavat toimet

Kuntien valtionapuihin kohdistettiin kaikki hallinnonalat mukaan lukien maararahoja
yht. 10,3 mrd. euroa, mika oli n. 817 milj. euroa vihemman kuin v. 2016. Valtionapujen
alenemiseen vaikuttavat useat tekijat, joista merkittadvimmat ovat perustoimeentulo-
tuen laskennan ja maksatuksen siirto kunnilta Kelalle seka kilpailukykysopimukseen
liittyvat valtionosuuden vahennykset.®’

Vuoden 2017 talousarvioesityksessa valtion toimenpiteiden arvioitiin vahvistavan kun-
tataloutta 39 milj. eurolla. Alla on havainnollistettu valtion toimenpiteiden arvioitua
vaikutusta kuntatalouteen vuosina 1993—-2017.

Kuvio 34.  Valtion toimenpiteiden vaikutus kuntatalouteen 1993-2017 (verrattuna edellisen vuoden talousarvi-
oon)
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Kuntien peruspalvelujen valtionosuuteen osoitettiin valtion vuoden 2017 talousarvi-
ossa 8,6 mrd. euroa, missa oli vdhennystd vuoden 2016 varsinaiseen talousarvioon
n. 389 milj. euroa. Keskeisimmat valtionosuutta vahentavat tekijat olivat kuntien ja val-
tion valilla kustannusneutraali perustoimeentulotuen siirron 331 milj. euron valtion-
osuuden vahennys ja kilpailukykysopimukseen liittyva 356 milj. euron vahennys. Pe-
ruspalvelujen valtionosuuteen ei tehty indeksikorotusta vuodelle 2017. Valtionosuutta
puolestaan lisasi mm. 395 milj. euron verotulomenetysten kompensaatio. Kuntien pe-
ruspalvelujen valtionosuusprosentti oli 25,23.

Kuntien tehtavia ja velvoitteita vahennettiin sosiaali- ja terveydenhuollossa seka var-
haiskasvatuksessa. Suurimmat menosaastot on tarkoitus saada omais- ja perhehoidon
kehittamisesta seka alueellisen erikoissairaanhoidon jarjestimisen tehostamisesta.

97 Ks. Valtioneuvoston selonteko julkisen talouden suunnitelmasta 2019-2022 (VNS 1/2018 vp), taulukko 13. Kuntien ja kuntayhtymien valtion-
avut.
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3.5 Tyoeldkelaitokset ja muut sosiaaliturvarahastot

Tyoelakelaitokset (mm. yksityiset elakeyhtiot, Keva ja Valtion Eldkerahasto) ovat osa
julkista taloutta ja ne huolehtivat tydeléaketurvan rahoittamisesta. Elaketurvakeskuksen
arvion mukaan elékevastuiden suuruus v. 2015 (2,5 prosentin diskonttokorolla lasket-
tuna) oli 722 mrd. euroa. Tydeladkerahastot ovat varautuneet tulevien elakkeiden mak-
suun kumulatiivisilla ylijaamilla, jotta pitkalla aikavalilla niiden talous olisi kestavalla
pohjalla. Tydelékelaitosten rahoitusasemaan pitkalla aikavalilla vaikuttavat tyollisyy-
den, ansiotason ja sijoitustuottojen kehitys. Tydeldkemenot ovat nopeassa kasvussa,
silla elakelaisten maara kasvaa arviolta 175 000 henkil6lla kuluvan vuosikymmenen ai-
kana. Elakemenoja kasvattavat lisaksi indeksikorotukset ja keskimaaraisen elaketason
nousu, koska alkavat elakkeet ovat maksussa olevia eldkkeitd suurempia.

Vuonna 2017 tydelékelaitosten ylijadma supistui 0,9 prosenttiin suhteessa bruttokan-
santuotteeseen. Ylijadman pidempaan jatkunut supistuminen johtuu ennen kaikkea
elakemenojen kasvusta. My6s palkkasumman kasvu on ollut hidasta, mikd on nakynyt
elakemaksutulojen kehityksessa. Lisaksi tydeldkelaitosten kansantalouden tilinpidon
mukaiset korkotulot ovat alhaiset matalan korkotason vuoksi.

Muut sosiaaliturvarahastot sisaltavat lahinné perussosiaaliturvasta vastaavan Kelan ja
ansiosidonnaisesta tyottomyysvakuutuksesta vastaavan Tyottomyysvakuutusrahaston.
Kelan menot rahoitetaan valtion budjetista, ty6antajilta ja tydntekijoilta perittavista so-
siaalivakuutusmaksuista seka vahaiselta osin kunnilta. Ansiosidonnainen tydttomyys-
vakuutus rahoitetaan palkansaajilta ja tydnantajilta perittavilla tyottémyysvakuutus-
maksuilla, valtionosuuksilla seké pienelté osin tyottdmyyskassojen jasenmaksuilla.

Vuonna 2017 muiden sosiaaliturvarahastojen rahoitusasema oli 0,3 % ylijaédmainen
suhteessa bruttokansantuotteeseen, mika johtuu tydttdmyysmenojen supistumisesta
seka vuoden 2016 alussa tehdysta tyottomyysvakuutusmaksun korotuksesta.

Sosiaaliturvaetuudet, -avustukset ja sairaanhoitokorvaukset olivat n. 20 % suhteessa
bruttokansantuotteeseen v. 2017, kun ennen finanssikriisid v. 2007 suhdeluku oli
n. 15 %. Rasituksen kasvu johtuu véaeston ikddntymisestd johtuvasta elékemenojen kas-
vusta seka pitkaan kestaneesta heikon talouskehityksen aikakaudesta.
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4  Valtiovarain controller -toiminnon lausuma hallituksen
vuosikertomuksen tietojen oikeellisuudesta ja
riittdvyydesta

Lausuman tarkoitus ja oikeudellinen perusta

Valtiovarain controller -toiminto varmistaa valtioneuvostolle valtion talousarviosta an-
netun lain 24 f 8:n 1 momentin 1 kohdan mukaisesti, etté hallituksen vuosikertomuk-
seen otettavat valtiontalouden ja valtion taloudenhoidon seka toiminnan tuloksellisuu-
den kuvaukset antavat talousarviolain 18 §:ssé sédadetylla tavalla oikeat ja riittavat tie-
dot talousarvion noudattamisesta, valtion tuotoista ja kuluista, valtion taloudellisesta
asemasta seka tuloksellisuudesta (oikea ja riittdva kuva). Valtiovarain controller
-toiminto antaa tietojen arvioinnin ja varmistuksen johdosta siséisen valvonnan menet-
telyihin kuuluvan lausuman vuodelta 2017 annettavasta hallituksen vuosikertomuk-
sesta.

Lausuman antamisen perustana olevat menetelmat

Hallituksen vuosikertomuksen sisédltdmien tietojen oikeellisuutta ja riittavyytta on
arvioitu  12.4.2017 annetun valtiovarain  controller -toiminnon ohjeen
(VM/778/00.00.00/2017) mukaisesti.

Valtiovarain controller -toiminnon kaytettavissa ovat olleet valtiontalouden tarkastus-
viraston suorittaman valtion keskuskirjanpidon ja tilinpaatoksen tarkastuksen alusta-
vat havainnot. Valtiovarain controller -toiminnossa on myds tarkastettu, etta tilinpaa-
tos on laadittu sita koskevien saédnndsten mukaisesti.

Valtiovarain controller -toiminnossa on varmistettu, ettd hallituksen vuosikertomuk-
seen otetut valtion liikelaitosten ja rahastojen tilinpaattéslaskelmat perustuvat vahvis-
tettuihin ja ulkopuolisten tilintarkastajien tarkastamiin tilinpaatoksiin.

Valtion tilinp&&tdstd, valtiontaloutta ja valtion taloudenhoitoa koskevat tiedot

Hallituksen vuodelta 2017 annettava vuosikertomus ja sen liitteet 1 ja 2 antavat oikeat
jariittavat tiedot talousarvion noudattamisesta, valtion tuotoista ja kuluista ja taloudel-
lisesta asemasta seka valtion taloudenhoidosta ja antaa kokonaisuutena kohtuullisessa
maéaarin oikeat ja riittavat tiedot tuloksellisuuden paaasiallisesta kehityksesta.

Tilinpaatos on laadittu sdanndsten ja maadraysten mukaisesti eikéa se sisalla olennaisia
virheitd tai puutteita.

Valtion liikelaitosten ja talousarvion ulkopuolella olevien valtion rahastojen tilinpaa-
tokset ovat vahvistettuja ja ulkoisten tilintarkastajien tarkastamia. Tilinpaatostietojen
oikeellisuuteen ja riittdvyyteen ei ole tilintarkastuksissa esitetty huomautuksia.
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Hallituksen vuosikertomuksessa ovat laskelmat talousarviotalouden, valtion liikelaitos-
konsernien ja talousarvion ulkopuolisten valtion rahastojen muodostaman kokonai-
suuden tuotoista ja kuluista seka taseesta ja taseen ulkopuolisista vastuista (valtionta-
louden kokonaislaskelmat). Kokonaislaskelmien tieto on informatiivista, laskelmat on
laadittu em. yksikdiden virallisten tilinpaatdsten perusteella, mutta ne ovat tilintarkas-
tamattomia.

Laskelmat antavat kattavamman kokonaiskuvan valtioneuvoston ohjausvallan alaisen
valtiontalouden alijadmasta ja varallisuusasemasta kuin pelkka valtion tilinpaatés. Nu-
merotiedot ja niitd tdydentava laskelmien analyysi koskee toistaiseksi vasta muutamaa
vuotta, eivatka analysointi- ja arviointimenetelmat vield ole vakiintuneita. Valtion ko-
konaislaskelmien analyysi ei voi noudattaa yritysten tilinpaatdésanalyysimenetelmia,
silla esimerkiksi tunnuslukuja ei voida tulkita samoilla periaatteilla. Laskelmien kaytet-
tavyys, hyodyllisyys ja kohderyhmat pystytaan arvioimaan vasta pidemman ajan kulu-
essa, jolloin maarittyvat myos tarkemmat sisaltétavoitteet analyysitiedoille.

Valtion taloudellisten vastuiden ja riskien raportointia on laajennettu edellisvuodesta,
erityisesti takausvastuita ja Euroalueen vakauden hallintaa koskevaa tietoa on lisatty.

Hallituksen vuosikertomuksen kertomusosassa esitetyt tiedot ja arviot valtiontalouden
ja julkisen talouden tilasta taydentavat valtion tilinpaatdksen antamaa kuvaa valtion
taloudellisesta asemasta.

Valtion toiminnan yhteiskunnallisen vaikuttavuuden kehitysta koskevat tiedot

Hallituksen vuosikertomuksessa ja liitteessa 1 olevat tiedot antavat kokonaisuutena riit-
tavan kattavat tiedot vuoden 2017 talousarviossa esitettyjen yhteiskunnallisten vaikut-
tavuustavoitteiden saavuttamista.

Kaikki ministeriot ovat raportoineet talousarvion paaluokkaperustelujen vaikuttavuus-
tavoitteiden toteutumisen yhtendista arvosana-asteikkoa kayttaen ja esittaneet taulu-
kossa myds lyhyet perustelut arvioinneilleen. Ministeridt ovat tehneet arvioinnin itsear-
viointina, joten arviointi on subjektiivista ja arvosana-asteikon soveltaminen vaihtelee.
Kaikkia vuoden 2017 toteumatietoja ei vield ole ollut kaytettavissa, joten tuloksellisuu-
den raportointi ja vaikuttavuuden arviointi on perustunut osin ennakkotietoihin.

Vaikuttavuustavoitteiden toteutumisen raportoinnin ja arvioinnin onnistuminen riip-
puu myos tavoiteasetannasta. Jos tavoitteet ovat lahinna tekemisen kuvailua, niiden to-
teutumisen raportoinnista tulee helposti toimenpiteiden luettelointia. Tavoitteiden ase-
tantaa valtion talousarvioissa tulee kehittda siten, etté toteutumisen arviointiin on ny-
kyista paremmat mahdollisuudet, ja arviointi voisi nykyistd enemman perustua indi-
kaattoreihin.

Toimintaympadristén muutosten ja riskien tarkastelu on esittdmistavan yhtenaistami-
sen vuoksi edelleen selkeytynyt edellisvuodesta, mutta raportointi on viela sisalloltaan
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vaihtelevaa ministerididen vélilla. Edelleen tulee kehittaé riskien maarittelya sek& nii-
den kytkemista hallinnonalan toimintaan ja tuloksellisuuteen.

Hallituksen vuosikertomuksen tietosisallon lisaéantyminen on johtanut kertomuksen ja
sen liitteiden sivumaaran suhteellisen voimakkaaseen kasvuun. Vuosikertomustekstien
esittamistyylin tiivistaminen, yhtendistaminen seka toiminnan ja tekemisen kuvailujen
védhentdminen ovat edelleen tarpeen.

Valtion yhtibomistusta koskevat tiedot

Liitteesséa 4 oleva valtioneuvoston kanslian kertomus valtion yhtibomistuksesta ja siina
esitetyt tiedot taydentavéat osaltaan kertomusosassa esitettya kuvaa valtion yhtibomis-
tuksesta.

Liitteen 4 tiedot perustuvat julkisesti saatavissa olevaan aineistoon. Siina esitetyt tun-
nusluvut on laskettu valtioneuvoston kansliassa ja ne saattavat poiketa yhtididen esit-
tdmisté tunnusluvuista.

Aikataulu ja valmisteluprosessi

Kertomuksen aikataulu on viime vuosina vakiintunut huhtikuun loppupuolelle, jotta
eduskunta ehtisi kasitella kertomuksen kevatistuntokaudella. Nykyiselld tuotantota-
valla merkittava aikataulun tiivistdminen ei ole mahdollista. Esim. kokonaislaskelmat
voidaan laatia vasta tilinpaatostietojen perusteella.

Valmisteluaikatauluun liittyvaksi riskiksi on tunnistettu, etta tietosisaltéon voi jaada
epayhtenaisyyksia kertomuksen eri osien tai eri kieliversioiden valilla. Kdannds on tee-
tetty ulkopuolisessa kddnndstoimistossa, eikéa sité ole tarkastettu valtioneuvoston siséi-
sen kieliasiantuntijan toimesta.

Hallituksen vuosikertomuksen valmistelusta on vastannut toimituskunta, joka antoi
marraskuussa ministeridille ohjeet valmistelusta ja on kasitellyt ministeridissa tuotetut
tekstit sekd pyytanyt ministerioiltd tdydennyksia ja tarkistuksia. Toimituskunta on tyds-
kennellyt valtioneuvoston kanslian johdolla. Valtiovarain controller -toiminto on osal-
listunut ohjeiden valmisteluun ja ministerididen tuottamien ehdotusten kasittelyyn jo
valmistelun aikana sen varmistamiseksi, ettd kertomus antaa talousarviolain 18 8:ssé
saadetylla tavalla oikeat ja riittavat tiedot.

Helsingissa 16 paivana huhtikuuta 2018

Valtioneuvoston apulaiscontroller Esko Mustonen

Neuvotteleva virkamies Mikko Saarinen
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