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1. Tiivistelma

Kertomusvuotta 2021 leimasi jo toista vuotta perdkkain koronapandemia ja sen suorat ja epasuorat vaiku-
tukset pohjoismaiseen yhteistyohon. Vuoteen mahtui yli sata parlamentaarista ja virkamiesten kokousta.
Pandemian hieman rauhoituttua tdysistunto voitiin marraskuun alussa pitda paikan paalla K66penhami-
nassa. Se oli tarpeellinen hengennostatus pohjoismaiselle yhteistyolle pitkdn tapaamistauon jalkeen. Toi-
nen kertomusvuotta leimannut kysymys oli budjettikiista Pohjoismaiden neuvoston ja Pohjoismaiden mi-
nisterineuvoston valilld. Sen taustalla oli ministerineuvoston visio, jossa pohjoismaisen tydn painopistetta
haluttiin siirtaa ilmastotoimiin, kun taas parlamentaarisella puolella ei olisi haluttu unohtaa pohjoismaista
kulttuurity6ta. Neuvoston mukaan se on pohjoismaisen yhteistyon liima ja lisdarvo, jonka tulisi nakya yh-
teisissa panostuksissa. Kolmas keskeinen asia viime vuonna oli Suomen vuoden 2022 puheenjohtajuuskau-
den valmistelutyo.

Valtuuskunta jarjesti tammikuussa rauhanvalitysseminaarin, jonka keskeinen teema oli naisten asema rau-
hanvilityksessa. Seminaariin osallistui runsaasti pohjoismaisia parlamentaarikkoja, ja sen paapuhujana oli
Astrid Thors. Seminaarin keskeinen viesti oli, ettd pohjoismaiselle rauhanmallille on tilausta. Globaalit on-
gelmat ovat monimutkaisia, eikd niihin ole yksioikoisia ratkaisuja. Pohjoismainen tapa toimia tiiviissa yh-
teistydssa on kuitenkin tunnettu maailmalla, ja silld olisi paljon annettavaa rauhanvalitystydssa.

Yksi keskeinen teema kertomusvuonna oli keskustelu pohjoismaisen rokotetuotannon jarjestamisesta.
Myos koronapandemian vaikutukset lapsiin ja nuoriin ovat olleet erityisend huolenaiheena, kun ihmisten
yleinen hyvinvointi on karsinyt pitkien ja laajojen sulku- ja eristystoimenpiteiden seurauksena.

Teemaistunnossa 28.-30. kesdkuuta kaytiin ajankohtaiskeskustelu hybridiuhista, kyberturvallisuudesta ja
pandemian hoidosta. Kyberhyokkaykset ovat nykyajassa todellisia ja vakavia uhkia niin Pohjoismaissa kuin
maailmallakin. Yhteisida pohjoismaisia ponnistuksia ja toimien koordinointia tarvitaan, jotta uusiin uhkiin
voidaan varautua paremmin.

Kestavan kehityksen ja ilmaston alalla keskusteltiin ja padtettiin muun muassa nuorten pohjoismaisesta
ilmasto- ja biodiversiteettirahaston perustamisesta. Paatos hyvaksyttiin syksyn tdysistunnossa. Maailman
ymparistokokous (COP 26) kokoontui Glasgow’ssa marraskuussa, ja Pohjoismaiden neuvoston delegaatio
osallistui tilaisuuteen etdnd Helsingista kasin. Lisaksi valtuuskunta antoi lausunnon eduskunnan tulevai-
suusvaliokunnalle pohjoismaisen yhteistydn merkityksesta kestavyysmurroksessa.

Valko-Vendjan tilanteen huononeminen on herattanyt huolta Pohjoismaiden neuvostossa. Suomen val-
tuuskunta teki kertomusvuoden kevailld jasenaloitteen valkovenélaisille opiskelijoille suunnatusta opiske-
lijavaihto-ohjelmasta. Opinto-ohjelma on konkreettinen tuki nuorille valkovenilaisille ja siviiliyhteiskun-
nalle seka vahva viesti siitd, ettd valkovenaldisia ihmisia ei ole unohdettu.

Koska koronapandemia oli vield voimakkaana kdynnissa ja Pohjoismaiden hallitukset maarasivat erilaisia
rajasulkuja, rajaestetyon merkitys on korostunut entisestdan. Pohjoismaisista rajaesteista ja liilkkuvuudesta
keskusteltiin my6s eduskunnan tdysistunnossa syksylla. Ministerineuvosto pyysi selvitysmies Jan-Erik Enes-
tamilta strategiaselvitysta siitd, miten rajaesteet vaikuttavat pohjoismaiseen yhteistyohon. Se esiteltiin
taysistunnossa Kéopenhaminassa, ja siita kaytiin vilkasta keskustelua.

Taysistunnossa kansainvalisend vieraana oli Naton paasihteeri Jens Stoltenberg. Turvallisuus- ja puolustus-
poliittinen yhteistyd ovat korostuneet Pohjoismaiden valilla. Puheenjohtajamaa Tanska jarjesti syyskuussa
seminaarin pohjoismaisesta puolustuspolitiikasta. Myos arktinen politiikka ja siihen liittyvd pohjoismainen
EU-yhteisty6 ovat olleet keskeisid teemoja Pohjoismaiden neuvostossa kertomusvuonna.

Hyvinvointialalla keskusteltiin muun muassa digitaalisista lddkaripalveluista, antibioottiresistenssistd seka
Farsaarten aborttilainsdddanndsta.



2. Suomen valtuuskunnan toiminta 2021

2.1 Puheenjohtajuuskauden 2022 valmistelut

Suomen valtuuskunta valmisteli vuoden 2022 puheenjohtajuutta koko kertomusvuoden. Erityisessa roo-
lissa oli tyovaliokunta, joka kokoontui vuoden aikana yhdeksan kertaa. Tyovaliokunnassa valmisteltiin var-
sinainen puheenjohtajuuskauden ohjelma, jonka keskeisena teemana on hyvinvointivaltio ja sen tulevai-
suus kestavassa Pohjolassa. Pohjoismaisessa yhteisty0ssa on saavutettu tarkeitd merkkipaaluja, kuten Poh-
joismaiden neuvoston 70-vuotinen taipale. Puheenjohtajuuskauden ohjelmassa valtuuskunta haluaakin
kiinnittaa erityistd huomiota pohjoismaisen yhteistyon tulevaisuuteen. Pohjoismaista tulevaisuuskonvent-
tia ei ole ennen jarjestetty, mutta nyt sellaisen jarjestamista harkitaan. Globaalien uhkien ja mahdollisuuk-
sien edessd yhtendinen Pohjola on vahvempi toimija kuin kukin Pohjoismaa erikseen. Koska kansainvélinen
yhteistyd on lisddntynyt merkittavasti viime vuosikymmenien aikana ja ongelmat ovat yhd monisyisempid,
on tarkeaa pohtia ldhialueyhteistyon teemoja, pdamaaria ja tarkoitusta. Valtuuskunnan laatima ohjelma
esiteltiin Pohjoismaiden neuvoston K6dpenhaminan istunnossa.

2.2 Ministeri- ja asiantuntijakuulemiset

Suomen valtuuskunta piti kertomusvuonna yhdeksan kokousta, joista yksi oli jarjestdaytymiskokous. Val-
tuuskunnan puheenjohtajana toimi Erkki Tuomioja (sd.) ja varapuheenjohtajana Lulu Ranne (ps.). Valtuus-
kunnan kokouksissa vieraili useita ministereitd. Ndiden vierailujen aikana keskusteltiin Pohjoismaiden neu-
voston tulevien kokousten teemoista.

Tammikuussa valtuuskunnan kokouksessa oli kuultavana liikkenne- ja viestintaministeri Timo Harakka. Val-
tuuskunta toivoi keskustelua pohjoismaisen lilkenneyhteistyon tiivistamisestd, pohjoismaisista sahkoisista
tunnistautumisjarjestelmista ja Pohjoismaiden neuvoston kokonaisturvallisuusteemasta. Ministeri Harakka
korosti aktiivista ja mutkatonta yhteisty6ta liikennesektorilla. Ministeri Harakka kertoi, ettd keskeisten lii-
kennepoliittisten tavoitteiden yhteispohjoismainen edistaminen on EU-tasolla tarkeda, kuten myds liiken-
teen siirtdminen raiteille, palveluiden digitalisoiminen ja kehittdminen asiakasldhtdisiksi. Logistiikassa tulisi
hyodyntaa uusia tehokkaampia liikennekaytavia ja rahdin optimointia (sdhkoiset rahtikirjat) muun muassa
ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi. Kuulemisen jalkeen valtuuskunta kavi keskustelua esimerkiksi EU:n
liikenneyhteistyosta seka liikenneministerineuvostosta, jonka luominen on Pohjoismaiden neuvostolle tar-
kea prioriteetti.

Maaliskuussa valtuuskunta tapasi sisaministeri Maria Ohisalon. Valtuuskunnan etukateen lahettamat kysy-
mykset liittyivat esimerkiksi pohjoismaiseen yhteistydhon koronapandemian aikana, yhteiskuntaturvalli-
suuteen, niin kutsuttuun Haga-yhteisty6hon ja pohjoismaisiin rajaesteisiin. Ministeri Ohisalo kertoi, etta
yhteistyd muiden Pohjoismaiden kanssa oli silla hetkella keskeistd, koska Suomi toimi kuluneena vuonna
useiden pohjoismaisten yhteistyéfoorumien ja Pohjoismaiden ministerineuvoston puheenjohtajana. Suomi
toimi my6s Haga-yhteistyon puheenjohtajana vuonna 2021. Pohjoismaiden Haga-yhteistyon tarkoituksena
on vahvistaa pohjoismaista yhteiskuntaturvallisuutta ja varautumista kriisi-, onnettomuus- ja katastrofiti-
lanteisiin. Pohjoismaiden neuvosto on antanut Pohjoismaiden hallituksille yhteiskuntaturvallisuuteen liit-
tyvia suosituksia. Ministerin esittelyd seuranneessa keskustelussa nousi esiin mahdollisuus laajentaa Hana-
saari-aloite koskemaan Ruotsin lisaksi myds muita Pohjoismaita.

Huhtikuussa valtuuskunnan vieraana oli kehitysyhteisty6- ja ulkomaankauppaministeri Ville Skinnari. Ha-
nelle etukdteen ldhetetyt kysymykset koskivat yhteiskuntaturvallisuutta, pohjoismaista mallia vientituot-
teena seka pohjoismaisen yhteistydn mahdollisuuksia ja haasteita. Ministeri Skinnari kertoi yleisesti kaup-
papolitikan tilanteesta pohjoismaisesta nakdkulmasta. Han korosti, ettd kahdenvélisten suhteiden kautta
saadaan paljon toivottua konkretiaa yhteistydhon. Ministerin mukaan Pohjoismaat ovat yhdessa enem-
man, mutta samalla ne lahestyvat tiettyja kauppapoliittisia kysymyksia hieman eri tulokulmista. Konkreet-
tisena ajankohtaisena asiana ministeri kertoi, ettd pohjoismaisen Nordic Development Fund -pankin uusi
strategia vuosille 2021-2025 oli juuri hyvaksytty ja siihen oli sovittu 350 miljoonan euron lisdrahoitus vuo-



teen 2030 asti. IlImastonmuutoksen hillinta ja erityisesti Saharan eteldnpuoleisen Afrikan alue ovat toimin-
nan keskiossa. Ministerin esittelyn jalkeen kaytiin keskustelua, jossa esiin nousivat muun muassa Pohjois-
maiden suhtautuminen EU:n elpymisvalineen pysyvdisluonteisuuteen, Pohjoismaiden ndkemykset Kiinasta
sekd pohjoismaisen hyvinvointimallin erityispiirteet ja onnistuminen.

Toukokuun kokouksessa Pohjoismaiden neuvoston uusi johtaja, farsaarelainen Kristina Hafoss oli ensim-
maistd kertaa Suomen valtuuskunnan vieraana. Kokouksessa keskusteltiin neuvoston toiminnan kehittami-
sestd, kansallisten parlamenttien ja neuvoston valisestd yhteistyosta, suomalaisten virkamiesten méaran
kasvattamisesta neuvoston sihteeristdssd seka kaynnissa olevasta neuvoston sdantojen paivittamistyosta.
Pohjoismailla on vankka yhteinen intressi tiivistaad yhteistyota esimerkiksi arktisissa kysymyksissa ja ulko-
politiikassa.

Euroopan hybridiuhkien torjunnan osaamiskeskuksen johtaja Teija Tiilikainen oli kertomassa valtuuskun-
nan kesdkuun kokouksessa hybridiuhista ja niiden torjunnasta. Hybridiuhat ovat suhteellisen uusia, vaikka
niistd onkin puhuttu jo noin kymmenen vuoden ajan. Ne vahvistuvat koko ajan ja muuttavat muotoaan, ja
niita kasitellddn pohjoismaisessa ulko- ja turvallisuuspoliittisessa selonteossa. Tiilikaisen mukaan hybridiuh-
kiin liittyy tietty sekasortoisuus ja yllatyksellisyys, ja uhkaaja jaa usein tunnistamatta. Uhkaaja pyrkii 16yta-
maan keinot toteuttaa tavoitteensa kaikenlaisesta varautumisesta huolimatta. Hybridiuhat kohdistuvat
usein koko yhteiskuntaan, ei pelkastdan poliittiseen johtoon tai hallintoon. Ne ovat uusi tapa vaikuttaa ja
ne rikkovat sisdisen ja ulkoisen rajapintaa. Pohjoismaisella tasolla yhteisen tilannetietoisuuden jakaminen
olisi tarkeaa, eri aikajanteilld tapahtuvaa vaikuttamista. Maat voivat lisdtd omaa kriisinkestavyyttdan vaih-
tamalla tietoja toistensa kanssa esimerkiksi lainsdadantdhankkeista. Tiilikainen ehdotti, ettd Pohjoismai-
den vilille voisi kehittda varhaisvaroitusjarjestelmia. Tiilikaisen esittelyn jdlkeen kaytiin lyhyt keskustelu,
jossa erityisend painopisteend oli pohjoismaisen yhteistyon kehittdminen hybridiuhkia vastaan ja osana
kokonaisturvallisuutta. Yhtena haasteena on yhteisten kdytantéjen puuttuminen. Yksi mahdollisuus ja kes-
keinen tavoite onkin yhteisen tilannekuvan luominen.

Syyskuussa valtuuskunnan kokouksessa oli kuultavana pohjoismaisen yhteistyon ja tasa-arvon ministeri
Thomas Blomaqvist. Han kertoi Suomen ministerineuvoston puheenjohtajuuskaudesta ja budjettivalmiste-
lusta, jossa ministerineuvoston kulttuurileikkaukset ovat aiheuttaneet kiistaa neuvoston kanssa. Seka val-
tuuskunnan puheenjohtaja Tuomioja ettd ministeri Blomgquvist korostivat, ettd on tarkeaa, ettd budjettipro-
sessista |6ytyy yhteisymmarrys ja ettd akuutti instituutioiden vélinen erimielisyys budjetista ratkeaa nope-
asti.

Syyskuun lopussa pidettiin ylimaarainen kokous, jossa hyvaksyttiin valtuuskunnan edustajat Pohjoismaiden
Investointipankin (NIB) tarkastuskomiteaan. Pohjoismaiden neuvoston tyojarjestyksen artiklan 65 mukaan
valtuuskunnat nimedvat Pohjoismaiden Investointipankin tarkastuskomitean ja Pohjoismaisen kulttuurira-
haston hallituksen jasenet.

Lokakuussa ennen neuvoston istuntoa valtuuskunnan kokouksessa vieraili ulkoministeri Pekka Haavisto.
Haavisto kertoi, ettd Suomi toimii pohjoismaisten ulkoministerien N5-yhteistyon puheenjohtajana, ja Poh-
joismaat olivat jarjestdneet ministeritason ilmastoseminaarin, jonka teemana oli johtajuus ilmastopolitii-
kassa. Lisdksi Iso-Britannia, Irlanti ja Benelux-maat suuntaavat yhteisty6tdan uudelleen pohjoismaisen yh-
teistydmallin mukaisesti. Ministeri Haavisto kertoi, ettd Bjérn Bjarnasonin laatima raportti Pohjoismainen
ulko- ja turvallisuuspoliittinen strategia vuodelta 2020 nostaa ilmaston, hybridiuhat ja kyberturvallisuuden
esille. Suomi vastaa erityisesti raportin hybridisuosituksista. Rauhanvalityskeskuksen perustaminen ulko-
ministeriéon ja eduskunnan rauhanvilitysverkosto ovat saaneet huomiota Pohjoismaiden keskuudessa.
My®ds naisrauhanvalitystd tuetaan aktiivisesti. Sen yhtena kohdealueena on esimerkiksi Afganistan. Taman
lisaksi Pohjoismaiden tuki Euroopan rauhaninstituutin (EIP) perustamiselle on ollut merkittavaa. Selonteon
paatteeksi valtuuskunta keskusteli ministerin kanssa muun muassa rajatilanteesta ja pohjoismaisesta yh-
teistyosta erityisesti koronaviruspandemian ensimmaisen aallon aikana sekd pohjoismaisen rauhanvalitys-
yhteistyon tiivistdmisesta entisestaan.



2.3 Valtuuskunnan isanndéima kokous rauhanvalityksesta

Suomen valtuuskunta jarjesti neuvoston jasenille kokouksen rauhanvalityksesta 25. tammikuuta. Kokous
jarjestettiin virtuaalisesti, ja siihen osallistui yhteensa 83 parlamentaarikkoa ja virkamiesta. Padpuhujana
oli Astrid Thors naisrauhanvalittajien verkostosta (Nordic Women Mediators, NWM). Kommenttipuheen-
vuorosta vastasi Pohjoismaiden neuvoston presidentti, tanskalainen Bertel Haarder. Lopuksi Tiina Kukka-
maa-Bah CMI-verkostosta (CMI — Martti Ahtisaari Peace Foundation) veti keskustelun yhteen ja antoi jat-
kosuosituksia yhteistyolle.

Alustuksessaan Astrid Thors kertoi pohjoismaisesta naisrauhanvalittajien verkostosta. Verkosto on perus-
tettu vuonna 2015. Sen viesti on selked: naisia halutaan enemman mukaan rauhanvilitysprosesseihin. Nai-
set ovat aliedustettuina kaikissa rauhanprosesseissa, vaikka on voitu osoittaa selkeasti, ettad naisten osalli-
suus vaikuttaa positiivisesti prosessiin. Yleisella tasolla Thors totesi, ettd konfliktien ennaltaehkaisyssa ei
ole puutetta instituutioista. Sen sijaan siitd puuttuu diplomatiaa. Pohjoismaiden valilla esiintyy myos kilpai-
lua, ja ndma asiat tulee pitda mielessd, kun mietitdan jatkotoimia. Konfliktien ennaltaehkaisyssa on kes-
keistd ottaa huomioon myds ilmastonmuutoksen vaikutukset. Tarkeind havaintoina mainittiin myos kasva-
van disinformaation m&aara maailmassa seka korruptio.

Erds tarkea elementti rauhanvalityksessa on ennakkovaroitusjarjestelma. YK:n pakolaisjarjesté UNHCR an-
taa ihmisoikeusvaroituksia. Thorsin mukaan Pohjoismaiden tulisi kuunnella viesteja tarkemmin ja vieda
niitd eteenpadin. Lisdksi on tarpeen pohtia, kuinka jo olemassa olevien pohjoismaisten tutkimuslaitosten ja
verkostojen resursseja voitaisiin tukea paremmin ja kuinka niista voitaisiin saada enemman synergiaetuja.

Neuvoston presidentti Bertel Haarder oli kommenttipuheenvuorossaan Thorsin kanssa samaa mielta siita,
ettd naiset ovat olleet onnistuneissa rauhanneuvotteluissa avainasemassa. My6s ennalta ehkdiseva diplo-
matia on ollut tarkedssa roolissa. Pohjoismaat tekevat pragmaattista ja kdytdannonlaheista tyota, joka pe-
rustuu ennen kaikkea epévirallisuuteen. Ajankohtaisista kansainvalisista kriiseistd ja uhista Haarder mai-
nitsi hybridiuhat ja Valko-Venajan tilanteen. Keskustelussa kannatettiin, etta ymparistonakékulmat, ihmis-
oikeuksien ja demokratian tiivis suhde, korruptio ja kansainvélisten kauppasopimusten asema rauhan-
ty6ssd otetaan paremmin huomioon.

Tiina Kukkamaa-Bah CMil:sta teki lopuksi yhteenvedon tilaisuudessa kaydysta keskustelusta. Pohjoismainen
rauhanmalli on olemassa, ja nyt on selkedsti aika hyodyntaa sita. Globaalit ongelmat ovat monimutkaisia,
mutta pohjoismaisella mallilla on annettavaa tassa tilanteessa. Tutkimuslaitokset pitdisi saada kiinteasti
mukaan rauhanvalitystydhon. Kukkamaa-Bah ehdotti, ettd kdaytannon toimijoiden osallisuutta paranne-
taan. Naisten osallistuminen rauhanvalitykseen on pohjoismaisessa kontekstissa luonnollisin yhteistyon
alue, ja siind ollaan pisimmalla. Lisaksi Kukkamaa-Bah mainitsi uudet rauhanteknologiat (engl. peacetech)
ja ratkaisut ilmastonhallintaan seka nuoret. Konkreettisena suosituksena han ehdotti, ettd Pohjoismaiden
neuvostolla olisi painavampi rooli oikeusvaltiokehitykseen liittyvissa kysymyksissa. Samoin ennalta ehkai-
sevan diplomatian roolia tulisi pohtia tarkemmin.

2.4 Valtuuskunnan jasenaloitteet

Suomen valtuuskunta on tehnyt kaksi jasenaloitetta vuosina 2020-2021. Vuonna 2020 tehty aloite liittyy
yhteispohjoismaisiin sahkdisiin tunnistusjarjestelmiin ja kertomusvuonna tehty aloite valkovenalaisille
opiskelijoille suunnattuun opiskelijavaihto-ohjelmaan.

2.4.1 Valkovendldisille opiskelijoille suunnattu opiskelijavaihto-ohjelma

Valtuuskunnan maaliskuun kokouksessa kasiteltiin jasenaloitetta valkovendldisille opiskelijoille suunnatun
opiskelijavaihdon kdynnistamiseksi. Valko-Venajan heikko ihmisoikeustilanne ja vaillinainen demokratiake-
hitys ovat olleet Pohjoismaiden neuvoston huolenaiheina jo pitkaan. Erityisesti syksyn 2020 presidentin-
vaalien ympdrilld vellonut tilanne on johtanut lukuisiin pidatyksiin. Uuden opinto-ohjelman kaynnistami-
nen on konkreettinen tuki opiskelijoille ja kansalaisyhteiskunnalle.
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Suomen valtuuskunta totesi aloitteessaan, ettd Pohjoismaiden neuvosto on vuosien ajan kiinnittanyt eri-
tyistd huomiota Valko-Vendjan poliittisen kehityksen ongelmiin ja tilanteesta kéarsivdt suoraan myo6s opis-
kelijat. Poliittista tilannetta kritisoivat opiskelijat voivat menettaa opinto-oikeutensa ja paikan opiskelija-
asuntolassa. Suomen valtuuskunta haluaa tarjota konkreettista apua kansalaisyhteiskunnalle ja erityisesti
opiskelijoille. Koulutuksen tarkoituksena on kouluttaa tulevaisuuden demokratiaosaajia.

2.4.2 Yhteispohjoismainen séhkdinen tunnistautumisjdrjestelmd

Suomen valtuuskunta teki jasenaloitteen sdhkdisesta tunnistautumisesta vuonna 2020. Aloite hyvaksyttiin
mietinténd Kédpenhaminan taysistunnossa kertomusvuonna 2021. Jasenaloitteessaan Suomen valtuus-
kunta ehdotti, ettd Pohjoismaissa yhdistetddn kansalliset sédhkdiset tunnistautumisjdrjestelméat paremmin
yhteensopiviksi. Kansallisella tasolla Pohjoismaissa on hyvat sdhkoisen tunnistautumisen jarjestelmat,
mutta ongelmia on ollut rajat ylittdvissa tilanteissa. Yhteispohjoismainen sdhkdinen tunniste olisi avain ra-
jat ylittaviin pankkipalveluihin, opintoihin, tyéhon ja kaupankdyntiin. Valtuuskunta painotti ehdotukses-
saan, etta koordinoidulla yhteistoiminnalla voitaisiin poistaa turhia rajaesteitd, vaihtaa parhaita kaytantoja
ja mahdollisesti jopa vdahentaa jarjestelmien kdyttoonottoon liittyvia kustannuksia. Istunnossa hyvaksytty
suositus lahetettiin pohjoismaisille hallituksille toteutettavaksi. Hallitusten tulisi integroida kansalliset sah-
koiset tunnistautumisjarjestelménsa (e-ID) yhteensopiviksi tietoturvallisesti ja kustannustehokkaasti. Se
edistaisi kansalaisten vapaata liikkumista ja auttaisi purkamaan rajaesteitd pdaministereiden Visio 2030 -
toimintasuunnitelman mukaisesti.

2.4.3 Keskustelu pohjoismaisista rajaesteisté eduskunnan tdysistunnossa

Suomen valtuuskunnan aloitteesta kaytiin eduskunnan taysistunnossa ajankohtaiskeskustelu Pohjoismai-
den valisista rajaesteistad 28. lokakuuta. Paikalla oli my6s pohjoismaisen yhteisty6n ja tasa-arvon ministeri
Thomas Blomqvist. Valtuuskunta toivoi, etta jo perinteeksi muodostunut vuosittainen pohjoismainen raja-
estekeskustelu pidetddn eduskunnassa myods vuonna 2022.

Aloitteen mukaan Pohjoismaiden kansalaiset kohtaavat yha arkea, ty6ta tai opintoja haittaavia rajaesteita
erityisesti toisessa Pohjoismaassa asuessaan. Vapaa liikkuvuus Pohjolassa, yhteiset tydmarkkinat seka
mahdollisuus opiskella ja asua kaikissa Pohjoismaissa ovat etuja, jotka on saavutettu pitkdjanteisen tyon
tuloksena ja joita pitda vaalia tulevaisuudessakin. Rajaesteet hankaloittavat vapaata liikkumista. Pohjois-
maiden viéliset rajaesteet liittyvat useimmiten verotukseen, sosiaalietuuksiin, sosiaali- ja terveyspalvelui-
hin, tydeldamaan esimerkiksi ammattipatevyyksien vastavuoroiseen tunnustamiseen.

Aloitteen esitellyt valtuuskunnan puheenjohtaja, edustaja Erkki Tuomioja totesi puheenvuorossaan, etta
Helsingin sopimus velvoittaa Pohjoismaita yhtendistamaan kansallista lainsadadantdaan tietyilla aloilla. Ra-
jaesteiden problematiikkaa kasittelevat raportit ovat taynna hyvia ehdotuksia siitd, miten voidaan parantaa
liilkkuvuutta ja poistaa rajaesteitd Pohjoismaissa. Keskustelussa nousi esiin, etta erityisesti koronaviruspan-
demian aiheuttama kriisitilanne on merkinnyt suurta takaiskua Pohjolan ja erityisesti sen raja-alueiden
asukkaiden vapaalle liikkuvuudelle. Pohjoismaiden neuvosto on kasitellyt pandemian aikaisia hairioita laa-
jasti ja vaatii, etta kriisista on otettava kollektiivisesti opiksi: valmiutta kriisiajan yhteisty6hon ja yhteistyon
koordinointiin poikkeuksellisina aikoina on parannettava.

Rajaesteiden poistaminen on myds Pohjoismaiden neuvoston valiokuntien yhteisend tavoitteena. Paamaa-
rand on yhtaalta poistaa olemassa olevia rajaesteitd ja toisaalta estdd uusien, maiden kansallisesta lainsaa-
dannosta johtuvien rajaesteiden syntyminen. Kaikki Pohjoismaat ovat samaan aikaan myds vahvasti kyt-
koksissa EU:hun. Taméan vuoksi tulisi varmistaa, ettd Pohjoismaissa implementoidaan EU-direktiiveja sa-
malla tavalla niin, etteivat erot muodostaisi rajaesteita. Esimerkiksi lakiehdotuksia valmisteltaessa olisi tar-
kea selvittaa etupainotteisesti, miten ehdotus vaikuttaa rajaesteisiin.

Pohjoismailla on pitkdan ollut yhteiset tydmarkkinat. Maiden elinkeinoelama on yhdentynyt entisestdan,
minka ansiosta maat ovat pystyneet mukautumaan suhdannevaihteluihin helpommin ja kehittymaan pa-
remmin. Erityistd huomiota tulisi kuitenkin kiinnittaa tydvoiman liikkumiseen, etenkin Pohjoismaiden raja-
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alueilla. Elinkeinoeldman tulee voida toimia mahdollisimman esteettomasti kaikkialla Pohjolassa. Siksi pi-
tdisi tunnistaa ja poistaa elinkeinoeldman rajaesteitd seka tukea ja kannustaa pohjoismaisia yrityksia, jotka
haluavat laajentaa toimintaansa toisiin Pohjoismaihin. Tallaiset yritykset mainitsevat yha yhtena suurim-
pana yksittdisend rajaesteend sen, etta ajankohtaista ja tdsmallista tietoa esimerkiksi toisen Pohjoismaan
sddnnostoistd on vaikea saada. Taman rinnalla my0s vero-oikeuteen liittyvat asiat on koettu ongelmaksi.

2.5 Vuorovaikutus ministerineuvoston kanssa

Pohjoismaiden neuvosto ohjaa Pohjoismaiden ministerineuvoston ja Pohjoismaiden hallitusten pohjois-
maista yhteisty6td ja politiikkaa. Pohjoismaiden neuvoston jasenten ensisijaiset tyovélineet ovat ministeri-
neuvostolle tai Pohjoismaiden hallituksille kohdistetut suositukset seka kirjalliset ja suulliset kysymykset.
Pohjoismaiden neuvostolla on budjettivalta, eli neuvosto hyviaksyy ministerineuvoston vuosittaisen budje-
tin. Kertomusvuonna Pohjoismaiden neuvosto kavi aktiivista vuoropuhelua Pohjoismaiden ministerineu-
voston kanssa erityisesti koronaepidemiasta ja siihen liittyvistd rajoituksista, pohjoismaisesta budjetista,
kokonaisturvallisuudesta seka siviilivalmiusyhteistyosta.

2.5.1 Suositukset ja poliittiset dialogit

Suositukset ja esitykset ovat Pohjoismaiden neuvoston hyvaksymia toimenpidekehotuksia, jotka on koh-
distettu tiettyjen alojen ministerineuvostoille tai yhden tai useamman Pohjoismaan hallitukselle. Pohjois-
maiden neuvosto hyvaksyy vuosittain noin 35 suositusta, mutta tdma maara on vahvassa kasvussa. Kerto-
musvuoden suositukset ja esitykset ovat liitteessa 2.

Pohjoismaiden neuvoston ja Pohjoismaiden ministerineuvoston vélilld on vuodesta 2016 ldhtien voitu
kdyda poliittinen dialogi. Siind on kyse vuoropuhelusta, joka kdyddan vastuuministerien ja neuvoston ja-
senten valilla, jos suosituksista on erimielisyytta ja jos ministerineuvoston tai hallitusten antama vastaus
suositukseen ei ole neuvoston mukaan ollut tyydyttava. Suositus katsotaan loppuun kasitellyksi poliittisen
dialogin jalkeen. Jos aihetta halutaan pitda esill3, siitd on laadittava uusi suositus. Sen voi laatia aikaisintaan
seuraavana budjettivuotena. Riippuen suosituksen luonteesta poliittinen dialogi voidaan kdyda ministeri-
kokouksen, istunnon, valiokuntakokouksen, ulkopuolisen kokouksen tai yhteiskokouksen yhteydessa. Po-
liittisen dialogin tavoitteena on varmistaa, etta kasittelyssa olevat suositukset ovat ajankohtaisia.

Kertomusvuonna jarjestettiin poliittinen dialogi Kestdava Pohjola -valiokunnassa uusiokdyttostrategiasta.
Pohjoismaiden ministerineuvostoa edusti keskustelussa ministeri Krista Mikkola. Poliittiset dialogit piti ker-
tomusvuonna jarjestdaa myods perhe- ja peruspalveluministeri Krista Kiurun ja elinkeinoministeri Mika Lintila
kanssa, mutta nama keskustelut siirtyivat vuodelle 2022. Kasvu ja kehitys Pohjolassa -valiokunnassa pidet-
tiin toivottu poliittinen dialogi arktisen matkailun kestavyydesta ja Hyvinvointi Pohjolassa -valiokunnassa
sahkoisista resepteista.

2.5.2 Kirjalliset ja suulliset kysymykset

Pohjoismaiden neuvoston jasenilld on oikeus esittda kysymyksia Pohjoismaiden hallituksille tai Pohjoismai-
den ministerineuvostolle. Neuvoston jasenet voivat esittdd kysymyksid myos yhdessa neuvoston valiokun-
tien tai puolueryhmien muiden jasenten kanssa. Kysymyksen aiheena voi olla joko yleisesti pohjoismainen
yhteisty0d tai tasmallisemmin jokin kertomus tai ilmoitus, josta kysymyksen esittdja haluaa lisdtietoa. Kysy-
myksid ei voi esittada sellaisista asioista, jotka liittyvat pelkdstaan jonkin Pohjoismaan sisdpolitiikkaan. Kysy-
myksessa tulee lyhyesti perustella, miksi se on tarpeen esittaa. Kirjalliseen kysymykseen on annettava vas-
taus kuuden viikon kuluessa kysymyksen esittamisestd, ja ministerin on allekirjoitettava se. Taysistunnon
kyselytunnilla neuvoston jasenet voivat esittaa suullisia kysymyksia suoraan minka tahansa maan tai itse-
hallintoalueen asianomaiselle ministerille.

Suomalaiset jasenet olivat allekirjoittajina yhteensa yhdeksassa kirjallisessa kysymyksessa. Kasvu ja kehitys
Pohjolassa -valiokunta esitti Pohjoismaiden hallituksille kirjallisen kysymyksen Pohjoismaiden valtiontu-
kisdannoista (E 5/2021). Pohjoismaiden hallituksia pyydettiin ilmoittamaan sellaisten valtiontukitapausten
maard, joista joko valvontaviranomainen (EU/ESA) tai pohjoismainen tuomioistuin on nostanut kanteen
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Pohjoismaata vastaan EU:n valtiontukisdantéjen 2000-2020 perusteella. Lisdksi pyydettiin kuvaamaan
nama tapaukset lyhyesti ja ilmoittamaan, miten edelld mainitut seikat ovat mahdollisesti vaikuttaneet val-
tiontukisddntojen soveltamiseen Pohjoismaissa. Suomen valtuuskunnan jasenistd kysymyksen allekirjoitti-
vat edustajat Eveliina Heindluoma, Joakim Strand, Juhana Vartiainen, Lulu Ranne sekd Ahvenanmaan maa-
kuntapdivien jasen Anders Eriksson.

Sosiaalidemokraattinen ryhma esitti Pohjoismaiden hallituksille kirjallisen kysymyksen testikapasiteetin yh-
teisesta toimintamallista (E 12/2021). Ryhma kysyi, aikovatko Pohjoismaiden hallitukset tehda aloitteen
yhtenéisen ja ilmaisen testausmallin jarjestamiseksi rajatyontekijoille ja aikovatko Pohjoismaiden hallituk-
set tarkastella mahdollisuutta laatia yhteiset sddnnét rajojen yli tulevien tartuntojen ennalta ehkaise-
miseksi. Suomesta kysymyksen allekirjoitti edustaja Erkki Tuomioja.

Keskiryhma kysyi Pohjoismaiden hallituksilta yhteispohjoismaisista matkustussdaanndista rokotusten jal-
keen (E 2/2021): aikovatko Pohjoismaiden hallitukset laatia yhteiset sddnnot Pohjoismaiden viliseen mat-
kustamiseen sen jalkeen, kun rokotukset on aloitettu, ja jos aikovat, milloin yhteiset sddnnot ovat odotet-
tavissa? Keskiryhma tiedusteli Pohjoismaiden hallituksilta my&s, mika on Pohjoismaiden kanta yhteisen eu-
rooppalaisen juomapakkausten panttijarjestelman luomiseksi ja voivatko Pohjoismaat edeta asiassa nope-
ammin ja vauhdittaa panttijarjestelman kayttéénottoa (E 10/2021). Keskiryhma esitti kirjallisen kysymyk-
sen Pohjoismaiden hallituksille yhteispohjoismaisesta riski- ja uhkakuva-analyysista (E 11/2021). Se pyysi
selvitysta siita, pitavatko Pohjoismaiden hallitukset yhteista tilannekuvaa tarkedna Pohjoismaiden yhteis-
toiminnan kannalta kriisitilanteissa ja suunnitellaanko Pohjoismaissa yhteisty6td pohjoismaisten tilanne-
kuvien laatimiseksi, esimerkiksi yhteisten riski- ja uhkakuva-analyysien avulla. Liséksi keskiryhma kysyi Poh-
joismaiden hallituksilta, mitd hallitukset ovat tehneet kannustaakseen yksityista sektoria ilmastoinvestoin-
teihin (E 17/2021). Kysymysten allekirjoittajia olivat edustajat Outi Alanko-Kahiluoto, Heli Jarvinen, Jouni
Ovaska, Mikko Kinnunen, Mikko Karna, Joakim Strand sekd Ahvenanmaan maakuntapaivien jasenet Anders
Eriksson ja Simon Holmstrom.

Ahvenanmaan valtuuskunta esitti Pohjoismaiden hallituksille kysymyksen kestavédsta merenkulkuelinkei-
nosta ja sen elvytyksestd (E 15/2021). He pyysivat vastausta, miten Pohjoismaat pyrkivat lisadmaan poh-
joismaista yhteistyota kestavan merenkulun edistamiseksi ja elinkeinon elvyttamiseksi pandemian jalkeen.
Kysymyksen allekirjoittivat Ahvenanmaan maakuntapéivien jasenet Anders Eriksson, Camilla Gunell, Simon
Holmstrém ja Wille Valve.

Valtuuskunnan jasen, edustaja Mikko Kinnunen esitti kirjallisen kysymyksen Pohjoismaiden ministerineu-
vostolle tyéelaman muuttumisesta ja jatkuvasta kouluttautumisesta (E 16/2021). Han pyysi selvitysta siita,
mihin konkreettisiin toimenpiteisiin Pohjoismaiden ministerineuvosto aikoo ryhtya The Future of work in
the Nordic countries -raportin suositusten perusteella. Han kysyi myos, minkadlaiset mahdollisuudet maa-
hanmuuttajilla on Pohjoismaiden ministerineuvoston mielesta integroitua pohjoismaisiin yhteiskuntiin tay-
dennyskoulutuksen avulla ja siirtyd matalapalkka-aloilta vaativiin ammatillisiin tehtaviin. Lopuksi edustaja
Kinnunen pyysi selventamaan, mika merkitys tassa kokonaisuudessa on vapaalla sivistystyo6lla, esimerkiksi
kansanopistoilla, kun tarkoituksena on antaa kaikille mahdollisuus syventda omaa ammattitaitoaan, kou-
luttautua uudelleen ja sopeutua uudenlaiseen tydelamaan.

Valtuuskunnan jasen, edustaja Veronika Honkasalo esitti Pohjoismaiden hallituksille kirjallisen kysymyksen,
joka koski Pohjoismaiden politiikkaa Israelia kohtaan (E 20/2021). Han tiedusteli, miten eri Pohjoismaat
ovat suhtautuneet ihmisoikeusjarjestdjen raportteihin, jotka kasittelevat Israelin harjoittamaa palestiina-
laisten systemaattista etnista syrjintdd meneilldan olevan konfliktin aikana. Han pyysi myos selvitysta siit3,
mihin konkreettisiin toimiin on ryhdytty tdman ongelman ratkaisemiseksi. Lisaksi edustaja Honkasalo kysyi
muun muassa, miten Pohjoismaat tekevat yhteisty6td varmistaakseen, ettd niiden suhteet Israeliin ovat
maiden ihmisoikeusperustaisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan mukaisia, ja miten ne noudattavat periaa-
tetta, jonka mukaan ihmisoikeuksia loukkaavien maiden kanssa ei kdyda asekauppaa.
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3. Hybridiuhat teemaistunnon paaaiheena

Pohjoismaiden neuvoston teemaistunto pidettiin etdkokouksena 28.-30. kesdkuuta. Istunnon keskeiset
teemat olivat kyberturvallisuus, hybridiuhat, pandemian hoito Pohjoismaissa seka tulevaisuuden tyémark-
kinat. Teemaistunnon lisdksi myds puheenjohtajisto ja neuvoston nelja valiokuntaa pitivat kokouksen.
Ajankohtaiskeskusteluun osallistuivat neuvoston jasenten lisdksi Pohjoismaiden varautumisasioista, tie-
dustelupalveluista ja kyberturvallisuudesta vastaavat ministerit. Suomesta siihen osallistui liikenne- ja vies-
tintdministeri Timo Harakka.

Pohjoismaiden neuvoston Norjan valtuuskunnan jarjestdimassa kokouksessa kaytiin keskustelua tulevai-
suuden tyoeldmastd pandemian jalkeen. Kokouksessa kaytiin [api pohjoismaisten tydmarkkinoiden haas-
teet ja mahdollisuudet tulevina vuosikymmenina. Lisdksi pohjoismaisesta yhteistydsta vastaavien ministe-
rien kyselytunti keskittyi koronapandemian hoitoon. Suomen pohjoismaisen yhteistyon ja tasa-arvon mi-
nisteri Thomas Blomqvist osallistui kyselytunnille.

Teemaistunnossa kdytiin ajankohtaiskeskustelu, jonka aiheena olivat hybridiuhat ja kyberturvallisuus. Poh-
joismaiden varautumisasioista, tiedustelupalveluista ja kyberturvallisuudesta vastaavat ministerit ja poh-
joismaisesta yhteisty6std vastaavat ministerit kayttivat hallitusten puheenvuorot. Pohjoismaiden neuvos-
ton jdsenten ja Pohjoismaiden hallitusten edustajien lisdksi kokoukseen osallistui my6s Baltian parlamen-
taarisen yleiskokouksen ja Lansi-Pohjolan neuvoston jasenia. Keskusteluun osallistui myds Islannin entinen
oikeusministeri Bjorn Bjarnason, joka on laatinut pohjoismaisen ulko- ja turvallisuuspoliittisen strategian
(Nordic Foreign and Security Policy 2020: Climate Change, Hybrid & Cyber Threats and Challenges to the
Multilateral, Rules-Based World Order).

Bjarnason taustoitti kyberuhkista ja yhteistydon merkityksesta kyberpuolustuksessa. Hanen mukaansa on
hyva, etta Pohjoismaat seisovat yhdessa taman tarkedn asian takana. On oltava solidaarisia silloin, kun on
kysymys kyberuhista. Keskustelussa oltiin yksimielisia siita, etta tietoverkkojen merkitys maailmassa on
kasvanut ja niihin liittyy suuri maara tarkeaa infrastruktuuria. Moni puhujista nosti esiin kyberhyokkaysten
yhteydessa termin sota. Bjarnason jatkoi pohdintaa kysymalla, voiko kyberhydkkayksien yhteydessa puhua
kybersodankdynnista. Puhujat perdaankuuluttivat myds Pohjoismaiden hallitusten yhteistd suunnitelmaa
siita, kuinka ndihin uhkiin vastataan. Heidan mukaansa uutta teknologiaa ei pida kayttaa demokratiaa vas-
taan. Myds EU:n ja Naton kanssa tehtdva yhteisty0 sai kannatusta. Edustaja Jouni Ovaska kaytti puheen-
vuoron, jossa han nosti esille Pohjoismaiden mahdollisen roolin kyberrauhanvalittdjana. Keskustelun paat-
teeksi Pohjoismaiden neuvoston presidentti Bertel Haarder korosti, ettd Pohjoismaiden neuvosto tulee
seuraamaan tarkasti, kuinka ministerit kasittelevat ja toteuttavat pohjoismaisen ulko- ja turvallisuuspoliit-
tisen strategian suosituksia.

3.1 Yhteiskuntaturvallisuus

Yhteiskuntaturvallisuutta on kasitelty useamman vuoden ajan. Teemaistunnossa edustaja Wille Rydman
esitteli puheenjohtajiston mietinndn yhteispohjoismaisesta kannasta, joka koski viidennen sukupolven mo-
biiliverkon turvallisuutta (A 1819/presidiet). Edustaja Rydman korosti, etta Pohjoismailta puuttuu yhtenai-
nen linja siitd, miten ne suhtautuvat 5G-verkon turvallisuusriskeihin ja erityisesti verkon toimittajiin liitty-
viin riskeihin. Istunnossa 30. kesdkuuta hyvaksytyn suosituksen mukaan Pohjoismaiden neuvosto suosittaa
Pohjoismaiden hallituksille, ettd Pohjoismaat muodostavat yhteisen kannan 5G-verkon toimittajia koske-
viin turvallisuusriskeihin ja ettd Pohjoismaat tekevat yhteistyota kansainvalisissd neuvotteluissa, joissa ka-
sitellddn 5G-verkon rakentamiseen liittyviad turvallisuusndkdkohtia. Taman lisaksi tulisi luoda edellytykset
sille, ettd myds turvallisuuspoliittiset tekijat voidaan ottaa huomioon kriittisen infrastruktuurin hankin-
nassa tai kilpailutuksessa.

Puheenjohtajisto on laatinut mietinndn siitd, millaisin toimin darioikeistolaisuutta voidaan torjua Pohjois-
maissa (A 1822/presidiet). Siind suositellaan Pohjoismaiden hallituksille ja Pohjoismaiden ministerineuvos-
tolle, ettd ne syventéisivat yhteisty6tdan aarioikeistolaisuuden ja muiden demokratioitamme uhkaavien
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aariliikkeiden torjumiseksi. Lisaksi pitdisi selvittad, millaisilla rajat ylittavilla toimilla voitaisiin torjua aarioi-
keistolaisuutta ja muita aariliikkeita.

Istunnossa hyvaksyttiin mietintd yhteispohjoismaisesta yhteenvedosta, joka koskee koronakriisin hoitoa (A
1854/presidiet). Puheenjohtajiston mietinnodssa todetaan, ettd Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjois-
maiden ministerineuvostolle, etta sen tulisi laatia yhteispohjoismainen yhteenveto, jossa tarkastellaan ko-
ronakriisin hoitoa pohjoismaisesta nakékulmasta. Istunnossa 30. kesakuuta hyvdksyttiin edelld mainitut
kolme suositusta keskustelujen jalkeen.

3.2 Tyoeldaman tulevaisuus

Norjan valtuuskunta jarjesti 30. kesdkuuta teemaistunnon yhteydessa videokokouksen, jossa kasiteltiin
ty6elaman muutosta pandemian jdlkeen. Uusia haasteita ja mahdollisuuksia tydelamaan tuovat muun mu-
assa vihrea siirtyma ja digitaalinen kehitys. Norjan valtuuskunnan puheenjohtaja Martin Kollberg totesi
avauspuheenvuorossaan, ettd tyollisyys ja tydelaman kehittyminen ovat avainasemassa pohjoismaisen hy-
vinvointimallin jatkuvuuden ndkdkulmasta. Tutkija Kristine Alsos esitteli avauspuheenvuorossaan viime
vuosien megatrendeja ja listasi erityisesti seuraavia haasteita: alueiden valiset erot maiden sisalla, talous-
kriisien vaikutukset tydmarkkinoihin, osaamiskuilun kasvaminen, uudenlaiset tydpaikat, jakautuneet tyo-
markkinat ja palkkaerojen kasvu seka sen vaikutukset.

Pohjoismaiden ministerineuvoston puheenjohtaja Thomas Blomqvist korosti puheenvuorossaan inhimilli-
sen padoman kasvua ratkaisevana tekijana menestymisen kannalta. Tydmarkkinat ovat olleet aina muu-
toksessa, mutta nyt muutostahti on nopeampi kuin koskaan ennen. Blomqvist painotti ongelmanratkaisu-
taitojen merkitysta. Sen lisdksi tekodlyn kdyttd on tarkedd, mutta tekodly ei koskaan korvaa ihmista. Tasta
syysta tulevaisuudessa tarvitaan vahvaa panostusta koulutukseen, osaamiseen ja elinikdiseen oppimiseen.
Konsernijohtaja Jimmy Bengtsson Veidekke ASA -yrityksesta puhui kokouksessa yritysten tarpeista. Hanen
mukaansa liikkuvuus ja sen takaaminen ovat elintarkeita pohjoismaisen tyévoiman liikkuvuuden kannalta.
My6s maahanmuuttoa tarvitaan riittdvan tydvoiman saatavuuden takaamiseksi.

Alustuspuheenvuoroja seuranneessa keskustelussa toistuivat seuraavat teemat: harmaan talouden tor-
junta ja tydvoimapula tietyilla ammattialoilla, tarvittavat tydelamataidot tulevaisuudessa ja elinikdinen op-
piminen. Joustavat tydmarkkinat ovat myds pohjoismaisen hyvinvointivaltion tulevaisuuden menestyste-
kija.

3.3 Keskustelu yhteistydministerien kanssa

Suomen pohjoismaisesta yhteistydstad vastaava ministeri Thomas Blomqyvist alusti koronapandemiasta ja
sen ehkaisytoimista. Ne ovat herattdneet keskustelua pohjoismaisen yhteistyon tilasta. Tilanne on minis-
terin mukaan ollut poikkeuksellinen. Vaikeat paatdkset ovat olleet valttamattomia ja tilanteesta tulee ottaa
oppia. Maat ovat kdyneet keskenddn vuoropuhelua koko ajan ja etsineet yhteispohjoismaisia ratkaisuja
alusta alkaen. Pohjoismaiden neuvosto ei ole jadnyt ndiden keskustelujen ulkopuolelle. On tehty useita
aloitteita, jotka auttavat Pohjoismaita kartoittamaan tietd eteenpain pandemian jalkeen. Ministeri Blom-
gvist nosti erityisesti esille selvitysmies Jan-Erik Enestamin tekeman strategiaselvityksen Pohjoismaiden si-
viilivalmiudesta.

Gronlannin yhteistyoOministeri arvioi Lansi-Pohjola-yhteistyon ja arktisten alueiden yhteisen valvontatyon
olleen myds pandemian aikana hyvaa. Virus on onnistuttu pitdmé&an poissa harvaan asutuilta alueilta maa-
hantulokiellon, tiukkojen hygieniatoimien, valvonnan ja testausten ansiosta. Islanti oli puolestaan purkanut
rajoitukset ja padssyt normaalitilaan. Maan aikuisvaestosta 87 prosenttia oli saanut ensimmaisen ko-
ronarokotteen. Niin ikdan Norja pyrkii suojelemaan asukkaiden terveytta ja tyota kattavilla toimenpiteil-
|adn. Muun muassa Oslossa ja muilla alueilla on tehty sulkutoimia. Monet lapset ja nuoret ovat olleet ko-
tona ja vanhemmat tehneet etdtoitd. lhmisten elamaa on rajoitettu, mutta tiukat toimenpiteet ovat olleet
ministerin mukaan valttamattémia. Taloudessa ja terveydenhuollossa Norjalla menee tilanne huomioon
ottaen hyvin.
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Ruotsin yhteistydministeri Anna Hallberg nosti esille pohjoismaisen vision, jota taytyy suojella, silld Ruotsi
on karsinyt pandemiasta pahemmin kuin muut Pohjoismaat. Ruotsin ministeri piti tdrkedna vertailla pan-
demiatoimenpiteiden tehokkuutta seka toivoi karsivallisyytta selvitysten ja analyysien arvioinnissa. Keskus-
telussa edustaja Veronika Honkasalo nosti esille monien taiteilijoiden tukalan tilanteen, koska he ovat me-
nettaneet tulonsa pandemiarajoitusten takia. Erityisen hankala tilanne on freelancereille, joiden tulot ovat
muutenkin epasdannolliset. Hinen mukaansa leikkaukset kulttuuribudjettiin eivat ole oikea toimi vallitse-
vassa tilanteessa.

Ministeri Blomqvist totesi, ettd yhteinen henkilétodistus helpottaisi Pohjoismaiden kansalaisten elamaa.
Ministerit ovat huolestuneet siitd, etta Iahisuhdevakivalta on lisddntynyt korona-aikana. Kriisitoimissa tasa-
arvonakokulmaa ei Blomqvistin mukaan saisi unohtaa. Edustaja Mikko Kinnunen halusi tietda koulujen ja
opiskelijoiden tilanteesta pandemian aikana. Eri maissa on toimittu eri tavalla koulujen sulkemisen suh-
teen. Osalle koululaisista etdopetus on sopinut, osalle ei.

NordForsk

Neuvoston teemaistunnon yhteydessa Hyvinvointi Pohjolassa -valiokunta ja Osaaminen ja kulttuuri Pohjo-
lassa -valiokunta tekivat virtuaalisen opintovierailun. Vierailu jarjestettiin 1. heindkuuta, ja sen kohteena
oli yhteispohjoismainen tutkimusrahoitusorganisaatio NordForsk. Laitoksen johtaja Arne Flagyen esitteli
sen toimintaa. Han kertoi, ettd Oslossa sijaitseva laitos on perustettu vuonna 2005 ja sen toimintaa rahoit-
taa Pohjoismaiden ministerineuvosto. Laitoksessa ei tehda tutkimustyotd, vaan se rahoittaa hankkeita,
jotka tuottavat pohjoismaista lisdarvoa huippututkimukseen. Uusia tutkimusalueita ovat esimerkiksi yh-
teiskuntaturvallisuus, tulevaisuuden tydeldma, covid-19, kestdva maatalous, lapset ja nuoret pandemian
jalkeen ja antibioottiresistenssi. Jatkossa ministerineuvosto arvioi laitoksen toimintaa, ja silloin pohditaan
muun muassa sitd, pitaisiko laitoksen keskittya tulevaisuudessa sisallolliseen tutkimukseen. Selvda on, etta
laitoksen varoja leikataan.

Marianne Aastebgl Minge kertoi laitoksen operatiivisesta toiminnasta. Kaikista tutkimushankkeista arvioi-
daan aina seka pohjoismainen lisdarvo etta tieteellinen tavoite. Jos hankkeet tayttavat tietyt kriteerit, niille
voidaan mydntaa rahoitusta. Rahoituspohjasta Minge kertoi, ettd kansallisista rahoittajista Ruotsi on suu-
rin, sitten tulevat Suomi, Tanska, Norja ja Islanti. Lisaksi muutama NordForskin edustaja kertoi laajemmin
eri tutkimushankkeista, joita heilld on kdynnissa. Keskustelussa nousi esille muun muassa kysymyksia siita,
kuinka poliitikot saisivat tutkimusraporttien tulokset nopeammin ja miten rahoitettavissa hankkeissa sailyy
tasapaino luonnontieteiden ja humanististen tieteiden valilla. Parlamentaarikot korostivat tukevansa Nord-
Forskin toimintaa ja sitd, ettd paatoksenteko perustuu tieteeseen ja tietoon. Suomen valtuuskunnasta
Mikko Kinnunen osallistui keskusteluun.

4. Pohjoismaiden neuvoston 73. istunto K6dpenhaminassa

Pohjoismaiden neuvoston tdysistunto pidettiin 31.10.—4.11.2021 K66penhaminassa. Pohjoismaiden paa-
ministerit osallistuivat neuvoston huippukokoukseen, jonka teemana olivat pandemia, kriisivalmius ja se,
mitd Pohjoismaat voivat oppia koronakriisistd ja miten tulevaisuuden yhteisty6ta voidaan vahvistaa. Naton
padasihteeri Jens Stoltenberg oli istunnon vieraspuhuja. Puheenjohtajistolla oli erilliset kokoukset pohjois-
maisten pdaministerien, ulkoministerien sekd pohjoismaisesta yhteistysta vastaavien ministerien kanssa.
Ndiden kokousten aiheena oli ajankohtainen pohjoismainen yhteistyd. Lisdksi Kestdva Pohjola -valiokun-
nalla oli kokous maiden ymparistoministerien kanssa. Pohjoismaiden parlamenttien puhemiehilld oli oma
kokous 3. marraskuuta.

Tanskan parlamentin puhemies Henrik Dam Kristensen totesi avauspuheenvuorossaan, ettd Pohjoismaiden
neuvosto on viime vuosina saavuttanut kansainvdlisempad profiilia. Pohjoismaat muodostavat vahvan
arvo- ja intressiyhteison. Kun Pohjoismaat esiintyvat yhdessa kansainvéliselld ndyttdmolla, niiden dani on
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voimakkaampi. Puhemies mainitsi erityisesti Stoltenbergin raportin vuodelta 2009. Raportti on edelleen
ajankohtainen, ja se sisdltdd monia ehdotuksia yhteistydn vahvistamiseksi pohjoismaisessa puolustus- ja
turvallisuuspolitiikassa.

Dam Kristensen viittasi myds Tanskan entiseen paaministeriin Hans Hedtoftiin, joka yritti 10ytaa ratkaisuja
Pohjoismaiden turvallisuushaasteisiin. Hedtoft ehdotti aikanaan pohjoismaisen puolustusliiton perusta-
mista. Se ei kuitenkaan toteutunut, koska Tanska, Norja ja Islanti paattivat liittyd Natoon ja Ruotsi ja Suomi
jaivat sen ulkopuolelle. Puhemies tiivisti lopuksi, ettd Tanskan puheenjohtajakaudella puolustus- ja turval-
lisuuspolitiikka on ollut neuvoston tyon painopisteena. Pohjoismailla on edessadén suuria yhteisia haasteita
Iahialueilla ja arktisella alueella.

4.1 Ulko- ja turvallisuuspolitiikka

4.1.1 Ulkoministerien selonteko

Suomen ulkoministeri Pekka Haavisto kertoi istunnossa pohjoismaisesta ulko- ja turvallisuuspoliittisesta
yhteistydstd. Pohjoismaat ovat tehneet tiivistd yhteistyotd esimerkiksi jarjestdessadn Afganistanin evaku-
ointilentoja. Toinen konkreettinen esimerkki on covid-19-pandemia. Ulkoministerit ovat kasitelleet ilmas-
toteemaa ulkopolitiikassa, ja se oli aiheena myds tapaamisessa Iso-Britannian kanssa sekd Pohjoismaiden
ja Baltian maiden yhteisessd NB8-kokouksessa. Suomi toimii puheenjohtajana pohjoismaisten ulkominis-
terin N5-yhteistyon lisaksi myds NB8-yhteistydssd. Haavisto totesi, ettd Pohjoismaille tarkeitd aiheita ovat
ihmisoikeudet ja oikeusvaltio. Pohjoismaat tekevdt myds hyvaa yhteistyota kansainvalisissa jarjestoissa.
Hyva esimerkki siitda on muiden Pohjoismaiden tuki Suomen ehdokkuudelle YK:n ihmisoikeusneuvoston ja-
seneksi.

Haavisto kertoi, ettd N5-yhteistyo koskee kansainvélisen asialistan karjessa olevia asioita, kuten Afrikkaa,
Lansi-Balkania ja Afganistania, lahialueiden turvallisuutta seka rauhanvalitysta. Pohjoismaiden pitda kantaa
vastuuta vakauden ja sdaantdihin perustuvan kansainvalisen yhteistyon yllapitamisestd. Muita ajankohtaisia
aiheita olivat monenvalinen yhteistyd, hybridiuhat seka kyberturvallisuus, jotka nousivat esille Bjorn Bjar-
nasonin laatimassa pohjoismaisessa ulko- ja turvallisuuspoliittisessa strategiassa. Sen toimeenpanoa on
jatkettu Suomen puheenjohtajuuskauden aikana. Suomi johtaa hybridisuosituksen toimeenpanoa.

Ruotsin ulkoministeri Ann Linde totesi, ettad Etyjin puheenjohtajana Ruotsi puolustaa perusperiaatteita ja
laajaa turvallisuuskasitettd. Han nosti liséksi esille kestavan turvallisuuden seka tasa-arvonakdkulman, jossa
naisten, rauhan ja turvallisuuden asialista on edelleen keskeinen. Norjan uusi ulkoministeri Anniken Huit-
feldt kertoi, ettd Norjan vasta aloittanut hallitus panostaa pohjoismaiseen yhteistydhon. Lisdksi han korosti
ihmisoikeuksien tarkeytta ja toivoi Pohjoismaiden panostavan jatkossa vield enemman naisten oikeuksiin.
Tanskan ulkoministeri Jeppe Kofod korosti tiivistd pohjoismaista yhteistyotd, kun asetetaan ehdokkaita
kansainvalisten organisaatioiden jaseneksi. Esimerkkind han mainitsi Tanskan ehdokkuuden YK:n turvalli-
suusneuvostoon vuosiksi 2025-2026. Keskustelussa neuvoston jdsenet toivat esille muun muassa seuraa-
via teemoja: Valko-Vendjan tilanne, Kiina, rokotesolidaarisuus, kyberyhteistyd ja hybridivaikuttaminen, yh-
teiset pohjoismaiset arvot ulko- ja turvallisuuspolitiikassa ja kehitysyhteistydmenojen kasvattaminen.

4.1.2 Naton pddsihteerin Jens Stoltenbergin alustus ulko- ja turvallisuuspolitiikasta

"Pohjoismaat ovat alueena tarkea Natolle”, totesi sotilasliiton pdasihteeri Jens Stoltenberg, joka puhui Poh-
joismaiden neuvoston istunnossa. Presidentti Bertel Haarder kutsui vierailua historialliseksi, koska ensim-
maistd kertaa kautta aikojen Naton korkein johtaja puhui pohjoismaisille parlamentaarikoille.

Paasihteeri Jens Stoltenberg totesi turvallisuuspolitiikan vaikuttavan Pohjoismaiden neuvoston tydhon
taustalla, vaikkei aiheesta ole aiemmin voitu keskustella yhta avoimesti kuin nykydan. Pohjoismaat ovat —
neuvostonkin tydpanoksen ansiosta — rauhan ja vakauden tyyssija. Rauha ei kuitenkaan ole itsestdaansel-
vyys. Vuosisatojen ajan juuri Eurooppa on saanut karsia toinen toisiaan verisimmistd sodista ja konflik-
teista. Kaikki Pohjoismaat eivat ole EU:n tai Naton jasenvaltioita, mutta tasta huolimatta kaikki nauttivat
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naiden organisaatioiden mukanaan tuomasta vakaudesta ja tekevat yhteistyota erilaisissa kumppanuusoh-
jelmissa. Stoltenberg kertoi, ettd Naton rooli on muuttunut merkittdvasti sen jalkeen, kun Venaja miehitti
Krimin vuonna 2014. Toiminnan padpaino on nyt Baltian maiden tukemisessa, valmiustason nostamisessa
ja puolustusmenojen korottamisessa. Vendjan sotilasmahti ja itsevarmuus ovat kasvaneet, eikd Moskova
kaihda tarvittaessa kdyttda sotilaallista voimaa naapureitaan vastaan (esim. Ukraina ja Georgia). Se on
myo6s sanoutunut irti keskipitkdn kantaman ohjuksia koskevasta sopimuksesta ja lisdnnyt tuntuvasti soti-
lasmenojaan. Lisdksi Jens Stoltenberg analysoi Kiinasta ja Afganistanista tulevia uusia turvallisuusuhkia.
Haasteet ovat kaikki luonteeltaan erilaisia, mutta Stoltenbergin mukaan niilld on yksi yhteinen nimittaja:
silloin kun Eurooppa ja Yhdysvallat seisovat rinta rinnan yhdessd myds Suomen ja Ruotsin kaltaisten kump-
panimaiden kanssa, niistd on mahdollista selvita. Yhdysvallat on lisénnyt sotilaallista Idsndoloa Euroopassa.
Se on konkreettinen osoitus siitd, ettei yhteistyd jaa vain puheen tasolle. Stoltenberg perdankuulutti myds
tiiviimpid suhteita EU:n ja Naton vilille.

Stoltenbergin avauspuheenvuoron jalkeen kaytiin keskustelua, jossa esille nousivat muun muassa Pohjolan
ja Naton suhteiden kehittaminen ja tiivistaminen, yha epavakaampi maailman poliittinen tilanne, arktisten
maiden asema, lisddntyneet puolustusharjoitukset Pohjois-Atlantilla ja arktisella alueella sekd pandemian
vaikutukset turvallisuustilanteeseen. Puheenvuoroissa korostui, ettd myos Nato haluaa EU:n tavoin edistaa
ihmisoikeuksia ja oikeusvaltioperiaatetta sekd puolustaa demokratiaa.

4.1.3 Ulkopoliittisten mietintdjen keskiéssd arktinen ulottuvuus ja Kiina

Neuvoston tdysistunnossa kasiteltiin nelja puheenjohtajiston mietintda ulkopolitiikasta. Ne kaikki hyvak-
syttiin danestyksessa yksimielisesti. Puheenjohtajiston ensimmainen mietinto koski jdsenehdotusta, jonka
mukaan Pohjoismaiden pitdisi tehda yhteistyota laadittaessa EU:n arktista strategiaa. Arktiset kysymykset
ovat tarkeita, ja geopoliittiset syyt seka ilmastonmuutos ovat lisinneet tarvetta kasitellad alueen vaestoon
ja ekosysteemeihin kohdistuvia haasteita. Keskustelun ja danestyksen jalkeen paatettiin, ettd neuvosto
suosittaa Pohjoismaiden ministerineuvostolle, ettd ennen EU:n uuden arktisen strategian taytantéénpanoa
kdydaan pyorean poéydan keskustelu Pohjoismaiden neuvoston, Arktisen parlamentaarikkokonferenssin,
Lansi-Pohjolan neuvoston, EU-valiokuntien ja hallitusten edustajien kanssa. Keskustelussa pitaa kuitenkin
kunnioittaa Arktisen neuvoston toimivaltaa. Puheenjohtajiston mietinndssa todettiin, ettd Pohjoismaiden
yhteisistd nakemyksista arktisen alueen moninaisiin haasteisiin pitdisi saada parempi kasitys. Pohjoismai-
den neuvoston kansainvalisessa strategiassa 2018-2022 keskitetddn huomiota sekd EU:hun ettd Arktik-
seen.

Toinen puheenjohtajiston mietintd koski ministerineuvoston ehdotusta arktiseksi yhteistydohjelmaksi vuo-
sille 2022—-2024. Pohjoismaiden ministerineuvosto on toteuttanut vuodesta 1996 ldhtien useita arktisia yh-
teistydohjelmia. Pddvastuu yhteistydohjelman taytdntéonpanosta on pohjoismaisesta yhteistyosta vastaa-
villa ministereilld, mutta erillinen pohjoismainen arktinen neuvonantajaryhmé auttaa toteuttamaan ohjel-
maa. Puheenjohtajisto korosti, etta arktisesta yhteistyéohjelmasta ei saa tulla Arktisen neuvoston rahoi-
tusvalinetta. Lisaksi ministerineuvoston on aina varmistettava, etta yhteistydohjelman kautta rahoitettavat
Arktisen neuvoston hankkeet tuottavat hyétya Pohjoismaille ja ovat pohjoismaisten painopisteiden mukai-
sia.

Kolmas mietint® koski jdsenehdotusta, jonka mukaan Pohjoismaiden pitdisi koordinoida keskendadan maiden
suhteita Kiinan kansantasavallan kanssa. Istunnossa paatettiin, etta Pohjoismaiden neuvosto jarjestaa pyo-
rean poydan keskustelun, jonka aiheena on Pohjoismaiden yhteinen kanta Kiinaan, kokemukset painostus-
toimista seka suhtautuminen ja strategiat. Tilaisuuteen kutsutaan myds keskeisia kansainvalisia toimijoita.
Keskustelussa edustaja Erkki Tuomioja korosti Kiinan tarjoavan mahdollisuuksia, mutta myds suuria haas-
teita. Kiinan poliittinen kehitys ja maan toimet ovat herattaneet kysymyksia ihmisoikeuksien ja kansainva-
lisen oikeuden loukkaamisesta. Kiinalla on vahvat globaalit intressit, mika on johtanut liséantyneeseen vas-
takkainasetteluun Yhdysvaltojen kanssa. Myds pohjoismaiset turvallisuuspalvelut ovat ilmaisseet huolensa
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Kiinan teollisuusvakoilusta ja tiedustelutoiminnasta. Muita istuntokeskustelussa esille nousseita asioita oli-
vat muun muassa ihmisoikeuksien kunnioittamisen tarkeys seka kriittisen infrastruktuurin suojaaminen.

Neljds mietintd koski tiedonvaihtoa autoritaarisissa ja ei-demokraattisissa valtioissa jarjestettavistd tapah-
tumista ja yhteispohjoismaista ndkékulmaa niihin. Puheenjohtajisto ehdotti, ettd Pohjoismaiden neuvosto
suosittaa Pohjoismaiden hallituksille, ettd ne kdynnistavat tiedonvaihdon suurista kansainvalisista tapah-
tumista, jotka jarjestetdan autoritaarisissa ja ei-demokraattisissa valtioissa sekd muissa ihmisoikeuksia rik-
kovissa maissa. Lisdksi hallitusten pitdisi pyrkida muodostamaan asiasta yhteispohjoismainen ndkemys. Pu-
heenjohtajiston puheenvuoron pitanyt edustaja Wille Rydman kertoi, ettd jadkiekon MM-kilpailut oli tar-
koitus jarjestaa Valko-Vendjalla ja talviolympialaiset Kiinassa. Ne ovat molemmat maita, joissa ihmisoikeuk-
sia ei kunnioiteta ja joista on raportoitu hyvaksikaytosta ja vainosta. Pohjoismaiden neuvoston kansainva-
lisen strategian mukaan Pohjoismaiden tulisi pitda dantd demokratian, oikeusvaltion ja ihmisoikeuksien
puolesta. Asiakohdan yhteydessa kaytiin tiivis keskustelu taloudellisesta ja poliittisesta vallasta ja urheilu-
kilpailujen hyodyntamisesta poliittisiin tarkoituksiin.

4.1.4 Puolustusministerien selonteko

Tanskan puolustusministeri Trine Bramsen esitteli puolustusministerien selonteon. Han nosti esiin Pohjois-
maiden yhteisen historian, kulttuurin ja arvopohjan merkityksen puolustuksellemme. Bramsenin mukaan
turvallisuuspoliittisen tilanteen kehitys edellyttdd Pohjoismaiden tiiviimpaa puolustus- ja valmiusyhteis-
tyotd. Nordefcossa Pohjoismaat tydskentelevat pohjoismaisen rauhan-, kriisi- ja konfliktiyhteistydn vahvis-
tamiseksi, mika koskee myds materiaali- ja operatiivisen tuen yhteistydn vahvistamista.

Nordefcon puheenjohtajana Suomi on tyéskennellyt erityisesti kahden asian edistdmiseksi. Ensimmainen
niistd koskee Pohjoismaiden sotilaallista liikkuvuutta. Toiseksi Suomi on tydstanyt yhteispohjoismaista esi-
kuntaharjoitusta, joka koski niin sanottua hybridiskenaariota. Konkreettinen esimerkki hyvasta yhteis-
tyosta oli Afganistanin evakuointien yhteydessa Nordefcon kriisinhallintamekanismin kdynnistaminen. Krii-
sinhallintamekanismi aktivoitiin viime vuonna kolme kertaa Irakin ja covid-19-pandemian vuoksi. Suomi on
my0s keskittynyt vahvistamaan kokonaispuolustusta koskevaa yhteisty6ta ja vuoropuhelua yhteispohjois-
maisen valmiusyhteistyon keskittyvan ns. Hagan ja Nordefcon vililla. Yksi Nordefcon Visio 2025 -suunnitel-
man painopistealueista on vahvistaa pohjoismaista yhteisty6tad toimitusvarmuuden alalla. Kokemukset
etenkin pandemiasta osoittavat, kuinka tarkeda toimitusvarmuus on. Myds yhteispohjoismaista materiaa-
liyhteisty6tad on vahvistettu. Lisaksi laajaa yhteisty6td on tehty Euroopan puolustusrahaston EDF:n kanssa.
Viime vuosina kehitystd on tapahtunut tiedon ja kokemusten jakamisessa laitealalla ja yhteisty6ta on laa-
jennettu niin, ettd myos Baltian maat voivat osallistua.

Edustaja Wille Rydman piti keskustelussa puheenjohtajiston puheenvuoron. Siind hén korosti, ettd Pohjois-
maiden on tehtdva kaikkensa varmistaakseen, ettd ne ovat riittdvan vakaita, uskottavia ja kehittyneita tor-
jumaan kaikki mahdolliset uhat. Han kiinnitti my&s huomiota Pohjoismaiden neuvoston ja ministerineuvos-
ton hiljattain tekemaan mielipidekyselyyn, jonka mukaan Pohjoismaiden asukkaat haluavat maiden lisda-
van yhteisty6ta puolustus- ja turvallisuuskysymyksissa. Kylman sodan aikana nama kysymykset olivat tabu,
mutta nyt ne ovat yksi tarkeimmista prioriteeteista. Kaydyssa keskustelussa nousivat esille muun muassa
Venadjan matala kynnys sotilaalliselle voimankaytolle ja hydkkaykset Ukrainaan ja Georgiaan, Pohjoismai-
den varautuminen kyberhyokkaysiin seka EU:n mahdollisen puolustusvalmiuden lisdaminen.

4.1.5 Kansainvdlisten vieraiden puheenvuorot

Neuvoston istuntoon kutsutaan perinteisesti kansainvilisia vieraita, joilla on puheoikeus istunnossa. Istun-
non puheenjohtajana toiminut edustaja Erkki Tuomioja totesi, ettd kansainvalisessa yhteistydssa Pohjois-
maiden yhteistyé on demokraattisten arvojen puolustamista.

Puolan parlamentin ylahuoneen eli senaatin puhemies Tomasz Grodzki kertoi aikeista tiivistda yhteistyota
Pohjoismaiden ja Puolan valilla. Han toivoi parlamentaarisen diplomatian vahvistuvan. Grodzki totesi, etta
Itdmeren turvallisuustilanne on pahin vuosikymmeniin. Puola haluaa Grodzkin mukaan hyddyntdd maansa
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Etyj-puheenjohtajuuskautta vakauttavana elementtind. Han korosti, ettd Puola on Pohjoismaiden pitkaai-
kainen yhteistyokumppani.

Ison-Britannian parlamentin alahuoneen varapuhemies Eleanor Laing muistutti Pohjoismaita ja Isoa-Bri-
tanniaa yhdistavasta historiasta: osa Englantia kuului aikoinaan Tanskan kruunun alaisuuteen. Britannia
haluaa olla sosiaalisesti oikeudenmukainen, tasa-arvoinen ja vihred, aivan kuten Pohjoismaatkin. Laingin
mukaan lIsoa-Britanniaa ja Pohjoismaita edustavilla parlamentaarikoilla on velvollisuus varmistaa, etta
maat ovat tulevaisuudessa paremmin varautuneita kansainvalisiin kriisitilanteisiin. Tdma ei kuitenkaan on-
nistu ilman kansainvalistad yhteisty6td, vuoropuhelua ja koordinoitua toimintaa.

Baltian maiden yleiskokouksen puheenjohtaja Janis Vucans nosti puheenvuorossaan esille turvallisuuden.
Han ilmaisi myds huolensa syksylla pahentuneesta pandemiatilanteesta — Baltian maiden koronavirusti-
lanne on Euroopan huonoin ja maat ovat joutuneet pyytamaan kansainvalistd apua tilanteeseen. Benelux-
maiden parlamentaarista yleiskokousta edustanut Peter Ester korosti, ettd parlamenttien valinen yhteistyo
on eurooppalaisen integraation ydin. Parlamenteilla on tarkea rooli parhaiden kdytantdjen vaihtamisessa
erityisesti ilmastonmuutokseen liittyvissa kysymyksissa ja taistelussa valeuutisia vastaan.

Arktisen alueen parlamentaarikkokonferenssia edustanut Aaja Chemnitz Larsen painotti, ettd Pohjoismailla
on keskeinen rooli arktisilla alueilla. Han painotti alkuperadiskansojen oikeuksia ja alkuperdiskansojen osal-
listamisen tarkeyttd arktisia alueita koskevissa kysymyksissa. Han myds perdankuulutti YK:n ja ILOn alku-
perdiskansoja koskevien julistusten ja yleissopimusten noudattamista. Itdmeren parlamentaarikkokonfe-
renssin varapresidentti Johannes Schraps Saksan liittopaiviltd totesi, ettd Itdmeren parlamentaarinen yh-
teistyd on kestanyt 30 vuotta ja sind aikana sen asialista on ollut poikkeuksellisen laaja. Siihen on sisdltynyt
muun muassa kestava matkailu, maahanmuutto, integraatio ja monet muut aiheet. Schrapsin puheenvuo-
ron aikaan Itdmeri-parlamentaarikoiden tyéryhma keskittyi ilmastonmuutokseen ja biologiseen monimuo-
toisuuteen, jotka ulottuvat kauas Itdmeren alueen ulkopuolelle ja koskettavat kaikkia ihmisia.

Naton parlamentaarista yleiskokousta edustanut Mads Fuglede piti ehdottaman tarkeana torjua Moskovan
yksinvaltiaiden pyrkimykset tuputtaa muille uusia normeja. Naton strateginen konsepti on demokraattis-
ten arvojen puolustamista, mutta myds uudelleenmaarittelya, mika tekee siita muista sotilaallisista liit-
toumista radikaalisti poikkeavan. Fuglede korosti, ettd kumppanuutta Ruotsin, Suomen ja muiden maiden
kanssa tulee laajentaa ja tiivistaa.

4.2 Huippukokous ja keskustelut ministerien kanssa

4.2.1 Pohjoismainen yhteistyé koronakriisissd

Padaministerien huippukokous kaytiin aiheesta "Mita Pohjoismaat voivat oppia koronakriisistd ja kuinka
vahvistamme tulevaa yhteisty6ta?”. Pohjoismaisella yhteisty6lla on suuri merkitys kaikille pohjoismaalai-
sille, ja korona-aika on tehnyt yhteistydon vahvistamisesta entista tarkeampaa tulevien kriisien varalta. Poh-
joismaiden neuvosto ldhetti padministereille kirjeen, missa se toivoi, ettd Pohjoismaat ottaisivat oppia ko-
ronakriisista ja vahvistaisivat pohjoismaista yhteisty6ta ja pohjoismaista yhteenkuuluvuuden tunnetta. Jos
halutaan pitaa kiinni visiosta, jonka mukaan Pohjolasta tulee maailman kestéavin ja integroitunein alue vuo-
teen 2030 mennessa, tarvitaan konkreettisia toimia ja Pohjoismaiden valista yhteisty6ta. Koronapandemia
on vain yksi osoitus siitd, ettd pohjoismaista varautumisyhteisty6ta on syyta vahvistaa. Muita viime vuosien
esimerkkeja ovat luonnonkatastrofit, ilmastonmuutos, kyberuhkat ja pakolaistilanne. Neuvosto toivoo,
ettd Pohjoismaat rakentavat ja lujittavat luottamusta ja yhteenkuuluvuutta. Pohjoismaiden pitada sitoutua
siihen, ettd ne varoittavat toisiaan maahantulorajoituksista hyvissa ajoin, ennen kuin rajoitukset tulevat
voimaan. Rajoituksista tulee mahdollisuuksien mukaan neuvotella naapurimaiden kanssa, ja ne pitaa pe-
rustella. Neuvosto toteaa kirjeessaan, ettd koordinointi ja vastavuoroinen tiedottaminen eivat loukkaa mai-
den kansallista itsemé&aradamisoikeutta.

Pohjoismaiden neuvoston presidentti Bertel Haarder avasi paaministerien kanssa pidettavan huippuko-
kouksen. Ensimmaisen puheenvuoron kdytti Suomen paaministeri Sanna Marin. Han totesi, ettd pandemia
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ei ole vield ohi ja pohjoismaiselle yhteistyolle maahantulorajoitukset olivat kipeita, mutta valttamattomia.
Koordinoitua strategiaa ei pystytty muodostamaan, mutta maiden kesken on vaihdettu tietoa muun mu-
assa tautitilanteesta, rokotuksista ja parhaista kdytanndista. Huoltovarmuus ja varautuminen ovat olleet
Suomen ministerineuvoston puheenjohtajuuskauden p&atavoitteita. Esimerkkind pohjoismaisesta siviili-
valmius- ja varautumisyhteisty6std toimii vastuuministerididen valinen Haga-yhteistyd. Sen keskeisiin ai-
heisiin on kuulunut kuluvana vuonna rajat ylittdvdan avun antaminen ja vastaanottaminen siviilivalmiuden
saralla.

Islannin padministeri Katrin Jakobsdottir painotti puheenvuorossaan, ettd pohjoismaisessa yhteistydssa on
koronapandemian aikana ollut vahvuuksia ja heikkouksia. Maiden ensimmadinen velvollisuus on suojella
omia kansalaisiaan, ja rajojen sulkeminen on aiheuttanut vapaaseen rajanylitykseen tottuneille hankaluuk-
sia. Lopuksi han muistutti yhteenkuuluvuuden ylldpitdmisestd, pohjoismaisten kielten opettamisen tarkey-
desté ja tulevista ongelmista, kuten ilmastonmuutoksesta. Norjan pdaministeri Jonas Gahr Stgre kuvaili
puheenvuorossaan, ettd rajojen sulkeminen vaikutti tavallistakin voimakkaammin niin yhtenaiseen aluee-
seen kuin Pohjoismaat ovat. Pandemian aikana on ollut myos esimerkkeja hyvista toimista, kuten rokottei-
den jakamisesta Pohjoismaiden kesken. Stgre korosti pohjoismaista varautumista ja yhteisty6tda muun mu-
assa ldake- ja rokotevalmistuksessa.

Tanskan paaministeri Mette Fredriksen totesi, etta turvallisuus- ja puolustuspoliittinen ymparisté kayvat
yha monimutkaisemmiksi ja haastavammiksi tulevaisuudessa. Fredriksen kertoi olevansa tyytyvainen, etta
Glasgow’n ilmastokokouksessa Pohjoismaiden padministerit yhdessd pohjoismaisten eldkerahastojen
kanssa ldahettivat vahvan viestin myo6s globaalilla tasolla ilmastorahoituksen varmistamiseksi. Farsaarten
Bardur Nielsen korosti puheenvuorossaan luottamuksen yllapitdmista Pohjoismaiden valilla. Gronlannin
Mute Bourup Egede kertoi puheenvuorossaan, etta vdeston rokottamisessa oli ollut haasteita, jotka joh-
tuivat muun muassa pitkista etdisyyksista ja rajallisesta pakastuskapasiteetista. Ahvenanmaan maaneuvos
Veronica Thornroos kertoi puolestaan, etta rajojen sulkeminen oli iskenyt voimakkaasti Ahvenanmaan ta-
louteen, silld Ahvenanmaa on riippuvainen hyvista liikenneyhteyksista. Taiman seurauksena BKT laski vuo-
den aikana 19 prosenttia ja tyottomyys kohosi alle neljdsta prosentista 13 prosenttiin.

Keskustelussa nousi esille tiedonkulun parantaminen, kehittyvien maiden asukkaiden rokottaminen, raja-
sulkujen vaikutukset kansalaisiin, luottamuksen palauttaminen Pohjoismaiden vililla, elinikdinen oppimi-
nen, tarve vahvemmalle pohjoismaiselle yhteistyélle kriisitilanteissa ja tulevaisuudessa, pandemian talou-
delliset vaikutukset, koronapassin kaytto, ydinaseriisunta ja rajatarkastukset.

Selvitysmies Jan-Erik Enestam kertoi strategiaselvityksestdan, joka kasitteli pohjoismaisen yhteistydn vah-
vistamista siviilikriiseihin varautumisessa. Selvityksessad on konkreettisia ehdotuksia, kuinka yhteistyota voi-
daan jatkossa parantaa. Keskustelussa nousi esille Ruotsin koronastrategia ja sen erot muihin Pohjoismai-
hin verrattuna, koronapassin kayttoonotto seka maahanmuuttopolitiikka.

4.2.2 Vuorovaikutus ministerien kanssa

Pohjoismaisesta yhteistyostd vastaavat ministerit antoivat suullisen selonteon taysistunnossa 2. marras-
kuuta. Suomen yhteistyéministeri Thomas Blomquvist kertoi ministerineuvoston vuodesta ja padkohdista.
Vuotta 2021 on leimannut edelleen vahvasti koronapandemia. Vuosi on ollut myds ensimmainen, jolloin
ministerineuvoston visioon pohjautuvat nelivuotiset toimintasuunnitelmat on otettu kdyttoon. Vaikka pan-
demia on iskenyt erityisen raskaasti kulttuurisektoriin, muut ongelmat, kuten ilmastonmuutos ja siihen liit-
tyvat kysymykset, ovat myds edelleen ratkaisematta. Ministerineuvosto haluaa panostaa hiilineutraaliuden
saavuttamiseen liikenne-, rakentamis-, ruoka- ja energia-aloilla. My6s biodiversiteetin sdilyttaminen, me-
rialueiden kestava kaytto ja kestava kulutus ovat toimien keskidssa.

Ministerineuvosto on tilannut puolivaliraportin siitd, miten visioon perustuvat toimintasuunnitelmat ovat
toteutuneet. Raportin tulokset saadaan syksylld 2022. Ministeri Blomquvist painotti, ettd vision toteutuk-
sessa avainasemassa on kansalaisyhteiskunta, jonka kanssa tiivistetdan vuoropuhelua. Koronapandemia on
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osoittanut, kuinka tarkeda pohjoismainen yhteisty6 on, erityisesti kriisiaikoina. Raja-alueilla asuvat ihmiset
ovat kokeneet rajojen sulkemisten vaikutukset voimakkaasti, kun tydnteko naapurimaassa on loppunut
tilapaisesti tai kokonaan. Ministeri Blomquvist kertoi myds, ettd ministerineuvoston alaiselle rajaesteneu-
vostolle tyostetddn uutta mandaattia.

Pohjoismaiden neuvoston presidentti Bertel Haarder kiitti puheenjohtajiston puheenvuorossa ratkaisun
|6ytamisesta budjettikiistaan. Haarder korosti, kuinka tarkeaa pidempiaikainen ja kaikkia osapuolia tyydyt-
tava pysyvéa budjettiratkaisu on. Haarder ehdotti myos, ettd jokaiseen jasenmaahan perustettaisiin erityi-
nen komitea, joka pyrkisi tuomaan pohjoismaisia asioita hallitusten sisdiseen kasittelyyn koordinoidummin
ja systemaattisemmin. Lisdaksi han totesi, ettd Pohjoismaiden ja Baltian maiden valinen NOBID-projekti on
tarked tyokalu pohjoismaisen sahkoisen henkilétunnuksen (elD) luomisessa.

Keskustelussa edustaja Mikko Kinnunen peradnkuulutti ammattipatevyyksien tunnustamista rajojen yli,
mika edistaisi yhtendisempien tyomarkkinoiden luomista. Edustaja Lulu Ranne toivoi, ettd kansalaisten su-
juva arki otetaan paremmin huomioon ja koronakriisin jalkeen kansalaisten luottamus pyritdan palautta-
maan konkreettisin teoin. Keskustelussa todettiin, ettd pandemiaa ei ole hoidettu parhaalla mahdollisella
tavalla ja ettd nykytilanne ei vastaa ministerineuvoston visiota maailman integroituneimmasta alueesta.

Tanskan ministeri Flemming Mgller Mortensen esitteli lapsia ja nuoria koskevan ministerineuvoston selon-
teon. Lapset ja nuoret ovat pohjoismaisessa yhteistydssa tarked huomion kohde, ja ministerineuvoston
vision toteuttamisessa halutaan kuulla nuoria. Ministerin esittelyd seuranneissa puheenvuoroissa korostui
nuorten oman ddnen kuuleminen ja heidan vaikutusmahdollisuuksiensa parantaminen. Myds korona-ajan
vaikutuksia lasten ja nuorten hyvinvointiin halutaan tutkia, ja ministerineuvosto on kdynnistamassa siita
tutkimushankkeen.

Suomen ministeri Thomas Blomqvist esitteli tasa-arvoselonteon. Tasa-arvokysymykset ovat olleet ministe-
rineuvoston prioriteetti jo 40 vuoden ajan, ja monilla sektoreilla on edistytty. Tehtavaa kuitenkin viela riit-
taa, esimerkiksi varhaiskasvatuksessa. Esittelyd seuranneessa keskustelussa nousi esiin seksuaalivahem-
mistéjen parantunut tilanne. Myds transihmisten tasa-arvoiset mahdollisuudet osallistua yhteiskuntaan
herattivat keskustelua. Lisaksi vammaisten kohtelu yhteiskunnassa nostettiin esiin, samoin se, etta tasa-
arvoty6ta Pohjolassa pitda tehda tehokkaasti, koska myds muu maailma katsoo suuntaamme. Johtopda-
toksena todettiin, etta eri sukupuolilla pitda olla tasa-arvoiset mahdollisuudet ja vahemmist6jen oikeuksia
pitdd ajaa edelleen.

Puheenjohtajiston ministerikokoukset istuntoviikolla

Pohjoismaiden neuvoston puheenjohtajiston jasenet ja Pohjoismaiden paaministerit, ulkoministerit ja poh-
joismaisesta yhteistydsta vastaavat ministerit tapaavat sddannollisesti neuvoston istuntojen yhteydessa. Pu-
heenjohtajistolla oli neuvoston syksyn istuntoviikon aikana erilliset kokoukset edelld mainittujen pohjois-
maisten ministerien kanssa. Kokousten aiheena oli Pohjoismaiden ajankohtainen yhteisty6. Puheenjohta-
jisto tapasi Suomen pddministerin Sanna Marinin 3. marraskuuta. Kokouksessa keskusteltiin neuvoston
edellisen paivan huippukokouksen annista ja sen seurannasta, pohjoismaisen yhteistydon budjetista seka
Pohjoismaiden ministerineuvoston valmiudesta perustaa liikkennepoliittinen ministerineuvosto. Paaminis-
teri Marinin aloite pohjoismaisesta huoltovarmuusyhteistydsta hyvaksyttiin pdaministereiden kokouk-
sessa.

Puheenjohtajiston kokous ulkoministerien kanssa pidettiin 2. marraskuuta. Sen aiheena oli pohjoismainen
yhteistyd kansainvalisissa asioissa, mukaan lukien arktiset kysymykset, EU ja Itdmeren alue. Puheenjohta-
jiston tapaamiseen osallistuivat Suomen Pekka Haavisto, Tanskan Jeppe Kofod, Islannin Gudlaugur bor
bpérdarson, Norjan Annika Huitfeldt sekd Ruotsin Ann Linde.
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Puheenjohtajiston kokouksessa pohjoismaisesta yhteistyostd vastaavien ministerien kanssa 2. marras-
kuuta keskusteltiin Pohjoismaiden ministerineuvoston budjetista vuodelle 2023, nelivuotisesta budjettike-
hyksesta seka tulevaisuuden budjettiprosessista. Puheenjohtajiston tapaamiseen osallistuivat kaikki poh-
joismaisesta yhteistyosta vastaavat ministerit sekd itsehallintoalueiden ministerit.

4.3 Muut istuntoasiat

4.3.1 Rajaesteselonteko

Ruotsin pohjoismaisesta yhteistydsta vastaava ministeri Anna Hallberg esitteli rajaesteselonteon. Pohjo-
lassa on luotu passiunioni jo 1950-luvulla, ja kansalaisten vapaa liikkuvuus on ollut mahdollista jo siita |ah-
tien. Sen vuoksi koronapandemian johdosta asetetut rajasulut ovat olleet hakellyttavia ja odottamattomia.
Hallberg kertoi, ettd monet raja-alueiden asukkaat ovat tunteneet rajojen sulkemisen seuraukset paivittai-
sessd elamassdan. Rajaesteitd on kuitenkin ollut jo ennen pandemiaa, ja niitd pyritdan ratkaisemaan koko
ajan kaikilla hallinnon tasoilla. Ministerineuvoston alaisen rajaesteneuvoston mandaattia ollaan uusimassa,
ja muutamiin ongelmiin I6ydetty hyvia ratkaisuja. Hallberg korosti, etta on tarkeaa, etta rajaesteet on sijoi-
tettu korkealle poliittisella agendalla.

Ministerin selonteon jdlkeen rajaestetydryhman jasen Bertel Haarder painotti, ettd on tarkeaa, etta halli-
tukset panostavat rajaesteiden poistamiseen. Kansalaisten kriittinen arvio korona-ajan pohjoismaisesta
koordinaatiosta tulee ottaa vakavasti huomioon. Puheenvuoroissa nousi esille pohjoismaisen vapaan liik-
kuvuuden tarkeys tydmarkkinoiden kannalta, yhteisen tilannekuvan puute, pohjoismaisen luottamuksen
jalleenrakennus, rajaesteiden suhde visioon, rajaneuvontapalveluiden rooli ja paremman varautumisen
tarve. Ministeri Thomas Blomqvist vastasi esitettyihin ndkdkohtiin ja painotti vertaisoppimisen tarkeytta
tulevaisuuden kannalta: parempaa koordinaatiota tarvitaan jatkossa. My0s visiotyén parempaan toteutta-
miseen tarvitaan lisda tyokaluja — Pohjolan syvempaéan integraatioon tulee panostaa enemman.

4.3.2 Ministerineuvoston vuoden 2022 budjetin hyviksyminen

Suomen yhteistydministeri Thomas Blomqvist esitteli budjettikompromissin vuodelle 2022. Ministeri to-
tesi, ettd vuoden 2022 budjetista tehtiin hyvd kompromissi pitkien neuvotteluiden tuloksena. Keskuste-
lussa nousi esille kulttuurialan merkitys ruohonjuuritason toiminnalle. Kulttuurin katsotaan olevan pohjois-
maisen yhteistyon liima, ja siihen kannattaa panostaa. Ministeri Blomquvist kertoi, etta instituutioiden vali-
sestd budjettiprosessista on tarkoitus keskustella lisda tulevana vuonna.

4.3.3 Yhteiskuntaturvallisuus

Yhteiskuntaturvallisuutta kasitelleessa osiossa tarkasteltiin kuutta mietintéa. Ne koskivat vapaata liikku-
vuutta Pohjoismaissa, kyberhyokkayksien torjuntaa, pohjoismaista varautumisyhteisty6ta, pohjoismaisen
kriisivalmiuden vahvistamista, pohjoismaista varmuusvarastoa sekd pohjoismaista rokotetuotantoa.

Keskustelussa nousi esiin, etté erityisesti Pohjoismaiden raja-alueet ovat kdrsineet pandemiasta. Tdma joh-
tuu siita, ettd mahdollisuuksia matkustaa rajojen yli on rajoitettu voimakkaasti eivatka kansalaiset ole va-
kuuttuneita pohjoismaisen yhteistyon tehokkuudesta pandemian aikana. Pohjoismaiden on voitava varau-
tua paremmin kriiseihin ennalta ehkéisevalla toiminnalla. Lisdksi keskustelussa toistuivat muun muassa pa-
rempi yhteisvarautuminen, digitaalinen integraatio, yhteisten varmuusvarastojen tarve ja toivomus saada
raportti sisdisesta turvallisuudesta.

4.3.4 Suomen puheenjohtajuuskauden ohjelma vuodelle 2022 ja vaalit

Suomi toimii vuonna 2022 Pohjoismaiden neuvoston puheenjohtajamaana. Presidentiksi valittiin istun-
nossa Erkki Tuomioja ja varapresidentiksi Lulu Ranne. Pohjoismaiden neuvoston presidentiksi valitaan ka-
lenterivuodeksi neuvoston jasen siitd maasta, jossa seuraava varsinainen istunto pidetaan. Istunnossa paa-
tettiin, ettda neuvoston tdysistunto pidetdaan Helsingissa vuonna 2022.

Suomen puheenjohtajuusohjelman paateemat ovat sosiaalisesti ja ekologisesti kestava Pohjola, turvallinen
Pohjola, kansalaisten rajaton Pohjola, kansainvalinen Pohjola ja tulevaisuusorientoitunut Pohjola. Edustaja
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Tuomioja esitteli Suomen puheenjohtajuusohjelman, jonka keskeisenad teemana on kestdva Pohjola ja hy-
vinvointimallin tulevaisuus. Suomen puheenjohtajuusohjelmassa todetaan, ettd pohjoismaista hyvinvoin-
timallia pidetdan yhtena Pohjoismaiden merkittdvimmistd saavutuksista. Suomi haluaa tehda puheenjoh-
tajuuskaudellaan kriittisen arvion hyvinvointimallin nykytilasta ja haasteista. Edustaja Tuomioja kertoi
myos, ettd puheenjohtajuuskaudellaan Suomi panostaa siihen, ettd pandemian jalkeen ihmiset ja palvelut
voivat taas liikkua vapaasti ja esteettdmasti. Rajaesteiden poistamisessa ja liilkkumisen edistamisessa pitaa
ottaa kdyttoon uusia tehokkaita tyokaluja.

Pohjoismaiden parlamenttien puhemiehet pitivat 3. marraskuuta istuntoviikon yhteydessa perinteisen
kokouksensa, jossa Pohjoismaiden neuvoston presidentti Bertel Haarder kertoi neuvoston ajankohtaisista
teemoista. Puolan parlamentin yldhuoneen puhemies Tomasz Grodzki osallistui keskusteluun. Suomen
eduskunnasta puhemieskokoukseen osallistui varapuhemies Antti Rinne.

5. Pohjoismaiden neuvoston puheenjohtajisto ja valiokunnat

5.1 Puheenjohtajisto

Puheenjohtajisto vastaa yleisista poliittisista ja hallinnollisista kysymyksista, budjetista seka ulko-, puolus-
tus- ja turvallisuuspolitiikasta. Lisdksi se toimii yleiskokouksena istuntojen valilla. Puheenjohtajisto johtaa
neuvoston tyota ja vastaa tyon koordinoinnista yhteistydssa parlamenttien ja kansainvélisten jarjestojen
kanssa. Puheenjohtajistolla oli etdtapaamisten vuoksi paljon kokouksia kertomusvuoden aikana, yhteensa
12. Puheenjohtajiston ajankohtaisia aiheita kertomusvuonna olivat muun muassa pohjoismainen siviiliva-
rautuminen, yhteiskunnan turvallisuus, puolustuspolitiikka sekd Pohjoismaiden rajaesteiden poistaminen.

5.1.1 Puheenjohtajiston visiokeskustelut

Tanskan puheenjohtajuusvuoden aikana kaytiin puheenjohtajiston varsinaisissa kokouksissa keskustelua
pohjoismaisen yhteistyon visioista. Puheenjohtajiston tavoitteena oli kasitelld keskusteluissaan aiheita,
jotka vahvistavat pohjoismaista yhteistyota. Lisaksi se halusi nostaa esiin yhteisid haasteita, jotka ratkaise-
malla voidaan edistaé visiota Pohjolasta maailman integroituneimpana ja kestdvimpana alueena. Yhteis-
tyotd valiokuntien kanssa tiivistettiin, ja kunkin aiheen vastuuvaliokunnan puheenjohtaja kutsuttiin pu-
heenjohtajiston kokoukseen osallistumaan visiokeskusteluun. Visiokeskustelun teemat vuonna 2021 olivat
korona ja sen vaikutus poliittiseen pdatdksentekoon Pohjoismaissa, pohjoismainen kulttuurikaanon, epa-
tasa-arvo Pohjoismaissa sekd Pohjoismaiden kriisivalmiusyhteistydn vahvistaminen.

Puheenjohtajiston vuoden viimeisessa kokouksessa 14. joulukuuta vieraana oli selvitysmies Jan-Erik Enes-
tam. Han kertoi Pohjoismaiden siviilivalmiutta kasittelevan strategisen selvityksen sisallosta ja suosituk-
sista. Sen mukaan pandemia on vaikuttanut pohjoismaiseen yhteistyohon kielteisesti monella tavalla. Ra-
portissa todetaan, ettd kansalaisten luottamus viranomaisten valmiuteen yllapitdd vapaata liikkuvuutta
Pohjolassa kriisiaikana on vahentynyt. Tama vaikuttaa negatiivisesti ihmisten haluun opiskella tai tyésken-
nella toisessa Pohjoismaassa seka yritysten halukkuuteen investoida muihin Pohjoismaihin. Lisdksi asukkai-
den keskindinen luottamus on heikentynyt, mika pitkalla aikavalilla heikentda pohjoismaisen yhteistyon
edellytyksia. Kiinnostus suuriin yhteisiin rajat ylittaviin infrastruktuuri-investointeihin on vahentynyt. Tama
vaikutus on havaittavissa niin kunta-, alue- kuin valtiotasollakin, ja se koskee esimerkiksi energian, liiken-
teen ja vesihuollon infrastruktuuria. Pohjoismaisen malliin kuuluvat avoimet rajat ja yha syveneva integ-
raatio. Sen uskottavuus on kuitenkin saanut kolhun, mika saattaa heikentda Pohjolan kansainvalista ase-
maa avoimuuden ja integraation esikuvana. Puheenjohtajisto merkitsi tiedoksi Enestamin strategiaselvi-
tyksen paatelmat ja suositukset, jotka liittyivat Pohjoismaiden siviilivalmiuteen. Liséksi puheenjohtajisto
suositti Pohjoismaiden ministerineuvostolle, ettd se antaisi Pohjoismaiden neuvostolle selonteon siitd,
minkalaisiin toimiin on tarkoitus ryhtya konkreettisten suositusten toimeenpanemiseksi.
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5.1.2 Pohjoismainen puolustuspoliittinen konferenssi

Pohjoismaiden neuvoston Tanskan puheenjohtajuusohjelmassa korostetaan pohjoismaista puolustus- ja
varautumisyhteisty6td. Ohjelmassa todetaan seuraavasti: “Britannian ja Yhdysvaltain eristdytyminen on
luonut Eurooppaan johtajuustilanteen, jossa on tarvetta pohjoismaiselle visiolle ja pohjoismaisen johtajuu-
den osatekijoille. Tdma koskee ilmasto- ja ymparistdalan lisdksi myos turvallisuutta kaikkein laajimmassa
merkityksessa. Pohjoismaiden hyvin erilaiset liittolaissuhteet eivat estd sitd, ettd Nordefcon vaikutusmah-
dollisuuksia lisdtaan tiivistamalla turvallisuus- ja puolustusyhteisty6ta huomattavasti nykyisestd.”

Pohjoismaiden neuvoston ja Tanskan jarjestima konferenssi pohjoismaisesta puolustuspoliittisesta yhteis-
tyosta pidettiin Fredriksbergin linnassa Ké6penhaminassa 16. syyskuuta. Konferenssin keskeiset teemat
olivat Pohjolan alueen turvallisuuteen liittyvat tekijat ja pohjoismainen yhteistyd Itdmerelld ja arktisella
alueella. Konferenssin nelja erillistd teemaa olivat 1) Nordefco-yhteisty6, 2) arktinen yhteistyo, 3) Itdmeri-
yhteisty0 seka 4) kyberyhteistyd. Konferenssiin osallistuivat Pohjoismaiden neuvoston Suomen valtuuskun-
nan jasen, edustaja Jouni Ovaska seka edustaja Hilkka Kemppi.

Konferenssissa oli esilld pohjoismaisen Nordic Defence Cooperation -puolustusyhteistyéhankkeen eli Nor-
defcon toiminta ja sen tulevaisuuden nakymat. Niistd puhui Hakon Saxi Norjan puolustusyliopistosta. Nor-
defcoon kuuluvat Tanska, Suomi, Islanti, Norja ja Ruotsi. Sen tavoitteena on vahvistaa osallistujamaiden
kansallista puolustusta, 16ytaa synergiaetuja ja edistda tehokkaita yhteisia ratkaisuja. Kokouksessa tarkas-
teltiin myos Nordefcon tulevaisuuden haasteita.

Richard Bengtson Lundin yliopistosta ja Martin La Cour-Andersen Tanskan puolustusvoimista kertoivat ark-
tisesta yhteistyOstd, alueen haasteista ja niiden ratkaisemisesta sekd pohjoismaisen yhteistyon lisdami-
sestd. Puhujien mukaan lisddntyva suurvaltakilpailu Kiinan ja Venajan valilla ndkyy myos arktisella alueella.
Sen vuoksi on pohdittava, kuinka Pohjoismaat voivat toimia alueella, kun jannitteet lisddntyvat. Jgrgen
Staun Tanskan puolustusakatemiasta ja Ulrich Hellebjerg kertoivat Itdmeren turvallisuustilanteesta. Valtion
tukemat kyberhyokkaykset ovat kasvava maailmanlaajuinen haaste myds Pohjoismaille. Konferenssissa ka-
siteltiin tallaisten kyberhyodkkaysten uhkaa ja sitd, miten Pohjoismaat ovat varautuneet torjumaan niita yh-
teistydssa. Eneken Tikk Jyvaskyldssa sijaitsevasta Cyber Policy Institute (CPI) -organisaatiosta ja Peter Kngs-
ter Tanskan kybervirastosta kertoivat aiheesta.

Suomi toimi Nordefcon puheenjohtajamaana vuonna 2021. Nordefco jatkoi vuonna 2019 hyvaksyméansa
vision toimeenpanoa ja pyrki edistdmaan sen tavoitteita kdytannossa.

5.1.3 Neuvoston EU-yhteistyé

Pohjoismaiden neuvoston kansainvélisessa strategiassa (2018-2022) korostetaan Itdmeren ja arktisen alu-
een lisdksi yhteistyotd EU:n kanssa. Neuvostolle EU on erityinen huomion kohde, koska Pohjoismaille on
tarkeda vahvistaa yhteyksia laheisten ystavien ja ennakoitavien yhteistydkumppaneiden kanssa. Pohjois-
maiden neuvosto on vahvistanut yhteyksidan europarlamentaarikkoihin ja EU:n instituutioihin. Vuonna
2020 neuvosto solmi viralliset suhteet Euroopan parlamenttiin. Ensimmainen tapaaminen Euroopan parla-
mentin vastaavan valtuuskunnan kanssa syyskuussa 2021 peruuntui koronatilanteesta johtuen. Vastaavaa
kokousta suunnitellaan pidettavaksi helmikuussa 2022 Suomessa.

Neuvoston puheenjohtajiston vuosittainen kokous Pohjoismaiden EU-valiokuntien kanssa pidettiin 26.
huhtikuuta etdyhteyksin. Eduskunnasta kokoukseen osallistuivat suuren valiokunnan varapuheenjohtaja,
edustaja Merja Kyllonen sekd neuvoston puheenjohtajiston jasenet, edustajat Tuomioja, Rydman ja
Ovaska. Pohjoismaiden neuvosto jarjesti kolme teemaseminaaria, joiden aiheina olivat energia, digitalisaa-
tio ja antibioottiresistenssi. Ne pidettiin maaliskuussa etana.

Pohjoismaiden neuvostolla on syyskuusta 2017 ldhtien ollut oma tydntekija, joka yhdessa Pohjoismaiden
parlamenttien kanssa edistda yhteydenpitoa EU:hun. Pohjoismaiden neuvoston yleiskokouksessa vuonna
2016 paatettiin, ettd Brysseliin perustetaan neuvoston EU-toimisto kolmivuotiskaudeksi ja sinne palkataan
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EU-asiantuntija. Pohjoismaiden neuvoston EU-toimisto ja EU-erityisasiantuntija ovat toimineet vuosina
2017-2020 neuvoston sisdisen paatoksen ja sen taustalla olevan jasenehdotuksen perusteella.

Puheenjohtajisto paatti syyskuussa 2020, ettd EU-toimiston toimikautta jatketaan korkeintaan 31.12.2021
saakka ja ettd toimikauden jatkoa koskevasta ehdotuksesta paatetdan lopullisesti ddnestyksessa, joka jar-
jestetdan ensimmaisessa ldhitapaamisena pidettdvassa yleiskokouksessa. Talla hetkelld EU-asiantuntijan
tehtadvaa hoitaa K66penhaminan sihteeristdssa yksi virkamies, joka toimii osin Brysselissa. Kertomusvuo-
den teemaistunnossa viikolla 26 paatettiin puheenjohtajiston ehdotuksesta (A 1844/presidiet) jatkaa EU-
toimiston toimikautta uudella maéaraaikaisella kolmivuotiskaudella (1.1.2021—-31.12.2023). Esitys hyvaksyt-
tiin ddnestyksessa vilkkaan keskustelun jalkeen luvuin 36-31.

Kertomusvuoden syksyn istunnossa kasiteltiin ehdotusta vahvistaa saamelaisten mahdollisuutta osallistua
neuvoston toimintaan. Istunnossa kasiteltiin ja ddnestettiin puheenjohtajiston tekemasta mietinndsta, joka
koski saamelaisten edustusta Pohjoismaiden neuvostossa (A 1870/presidiet). Puheenjohtajisto ehdotti,
ettd Pohjoismaiden neuvosto muuttaa tydjarjestystdan niin, ettd Suomen, Ruotsin ja Norjan saamelaiska-
rajilla on Saamelaisen parlamentaarisen neuvoston ja laajennetun tarkkailijan asemansa kautta oikeus osal-
listua valiokuntien ja puheenjohtajiston kokouksiin. Kokouksissa karajien edustajilla olisi puheoikeus mutta
ei danioikeutta. Aiempien kokemusten perusteella saamelaiskardjien edustajien osallistuminen Pohjois-
maiden neuvoston kokouksiin on ollut vahaista. Ehdotus hyvaksyttiin danestyksessa yksimielisesti.

5.1.4 Pohjoismaisen ulko- ja turvallisuuspoliittisen strategian toteutus

Vuonna 2020 valmistui pohjoismainen ulko- ja turvallisuuspoliittinen strategia, joka oli jatkoa Thorvald Stol-
tenbergin vuonna 2009 laatimalle raportille. Pohjoismaiden ulkoministerien tilaaman selvityksen laati Is-
lannin entinen ministeri Bjorn Bjarnason. Hanen raporttinsa Nordic Foreign and Security Policy 2020: Cli-
mate Change, Hybrid & Cyber Threats and Challenges to the Multilateral, Rules-Based World Order siséltaa
ehdotuksia Pohjoismaiden ulko- ja turvallisuuspoliittisen yhteistyon kehittamiseksi. Neuvosto seurasi ker-
tomusvuonna tiiviisti strategian toteutusta ja Pohjoismaiden hallitusten toimia sen toimeenpanemiseksi.
Strategian mukaan ulko- ja turvallisuuspolitiikassa on tarvetta vahvalle pohjoismaiselle johtajuudelle ja
Pohjoismaat voivat tehda vield enemman yhteistyota ulko- ja turvallisuusasioissa.

Bjarnasonin raportti keskittyy globaalin ilmastonmuutoksen torjumiseen, hybridiuhkien ja verkkokysymys-
ten kasittelyyn, monenkeskisyyden vahvistamiseen ja uudistamiseen seka sdantdihin perustuvaan kansain-
valiseen jarjestykseen. Raportti sisaltaa 14 konkreettista toimenpidettd. Ne koskevat esimerkiksi ilmaston-
muutoksen hillitsemista ja merentutkimusta, pandemiavalmiutta, demokraattista ja saantoihin perustuvaa
kyberavaruutta, monenkeskisten organisaatioiden uudistamista ja nykyaikaistamista, yhteista pohjoismais-
ta diplomatiaa, diplomaattisten edustustojen roolin vahvistamista seka ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa kos-
kevan tutkimuksen ja analyysin lisddamista.

Ulkopoliittinen seminaari ulko- ja turvallisuuspoliittisesta strategiasta

Pohjoismaiden neuvosto jarjesti 8. helmikuuta ulkopoliittisen etdseminaarin, jossa késiteltiin Bjérn Bjarna-
sonin laatimaa pohjoismaista ulko- ja turvallisuuspoliittista strategiaa. Tarkedssa osassa on ilmastonmuu-
toksen torjunta, kyberturvallisuus ja sddntoperustainen yhteiskuntajarjestelma. Pohjoismaiden kannalta
merkittavistd ajankohtaisista ulkopolitiikan kysymyksista nousi esille arktisen alueen geopoliittinen tilanne,
joka on muuttumassa Kiinan sitd kohtaan osoittaman kasvavan kiinnostuksen ja amerikkalaisten lisadman
merenkulun myo6ta. Seminaarissa kuultiin myos kyberturvallisuuden tilanteesta Pohjoismaissa. Aiheesta
alusti majuri Mikkel Storm Jensen. Erityisen huomion kohteeksi nousivat sektorivastuun periaate ja valtion
rooli kyberuhkien torjunnassa. Kyberresilienssia tulee kasvattaa. Suomesta tilaisuuteen osallistuivat muun
muassa Pohjoismaiden neuvoston puheenjohtajiston suomalaisjasenet, edustajat Erkki Tuomioja ja Wille
Rydman.
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5.2 Osaaminen ja kulttuuri Pohjolassa

Osaaminen ja kulttuuri Pohjolassa -valiokunta kokoontui kertomusvuonna viisi kertaa. Valiokunnan tyon
keskeisia aiheitd vuonna 2021 olivat pohjoismaisten naapurikielten ymmartaminen, disinformaatio ja va-
leuutiset, ammattikoulutuksen houkuttelevuuden lisddminen sekd Pohjoismaiden pienten kielten aseman
vahvistaminen. Valiokunta kasitteli kokouksissaan useita jdsenehdotuksia ja mietintgja.

5.2.1 Pohjoismaiset kulttuurileikkaukset

Valiokunta tapasi Suomen tiede- ja kulttuuriministerin Annika Saarikon tammikuun kokouksessaan. Tapaa-
misessa keskusteltiin ennen kaikkea kulttuurisektorin leikkauksista. Ministeri kertoi, ettd pohjoismaisen
koulutus- ja tutkimusyhteistyon budjettia leikataan 5,5 prosenttia ja pohjoismaisen kulttuuriyhteistyon
budjettia 6 prosenttia vuonna 2021. Tama liittyy visiotydon mukaiseen uuteen budjettiin. Kdytdnnossa se
tarkoittaa sitd, etta opetus- ja kulttuurialan budjettia leikataan, kun taas ymparistéalan budjettia kasvate-
taan.

Huhtikuussa valiokunnan kokouksessa vierailivat Pohjoismaiden neuvoston presidentti Bertel Haarder, va-
rapresidentti Annette Lind sekd Pohjoismaiden neuvoston uusi johtaja Kristina Hafoss. He kertoivat Tans-
kan puheenjohtajakauden ohjelmasta vuodelle 2021. Kokouksessa kasiteltiin jasenehdotuksia, joiden ai-
heita olivat geoblokkauksen vahentdaminen, koulutusalan digitaaliset ratkaisut, urheilutapahtumia koskeva
yhteispohjoismainen strategia sekd yhdenvertaiset koulutus- ja hyvinvointipalvelut Pohjolan kuulovammai-
sille. Lisdksi valiokunta keskusteli hankkeesta, joka liittyy pohjoismaisiin ajatushautomoihin ja alakohtai-
sesti sdanneltyjen ammattipatevyyksien ja tutkintojen tunnustamista kasittelevaan konferenssiin.

Kesdkuun kokouksessa valiokunnassa keskusteltiin media- ja informaatiolukutaidon parantamisesta. Mi-
nisterineuvoston kdynnistaméan hankkeen tavoitteena on laatia niin kutsuttu MIL-indeksi (engl. media and
information literacy), jonka avulla voidaan mitata systemaattisesti vdeston media- ja informaatiolukutai-
toa. Valiokunta keskusteli myds lausunnon antamisesta jasenehdotukseen, joka koski pohjoismaisen roko-
tustuotannon kdynnistamista.

Syyskuun kokouksessa painopisteena oli lukemisen edistaminen Pohjoismaissa. Mikaela Wickstrom Poh-
joismaisesta kulttuuripisteesta esitteli pohjoismaista Kirja-ahmatti-hanketta. Hankkeen tavoitteena on
seka edistaa pohjoismaisen lastenkirjallisuuden lukemista kaikissa Pohjoismaissa ettd tehda tunnetuksi ja
profiloida pohjoismaista lasten- ja nuortenkirjallisuutta aikuisten ja lasten keskuudessa. Valiokunta keskus-
teli my0s lausunnostaan, joka koski Suomen valtuuskunnan aloitetta uudesta valkovenaldisille opiskelijoille
suunnatusta opinto-ohjelmasta.

Osaaminen ja kulttuuri Pohjolassa -valiokunnan jasenet keskustelivat marraskuun kokouksessaan pohjois-
maisuudesta ja sen vahvistamisesta perusopetuksessa. Jasenehdotuksen mukaan pohjoismaisten naapuri-
kielten ymmartaminen on heikentynyt viime vuosina. Jotta pohjoismaisten kielten asema vahvistuisi, pitaisi
pyrkia vaikuttamaan erityisesti lapsiin ja nuoriin. Keinoina jasenehdotuksessa mainitaan oppimateriaalien
kehittdminen ja yhteisen pohjoismaisten kielten ja naapurikielten keskuksen perustaminen. Valiokunta
keskusteli myds pohjoismaisesta kulttuurikaanonista ja kasitteli jasenehdotusta musiikillisista lahjakkuuk-
sista. Ehdotuksessa halutaan laajentaa nuorten lahjakkaiden muusikoiden rekrytointia kaikkiin Pohjoismai-
hin. Tavoitteena on tarjota eritasoisia digitaalisia ja ldhikursseja Pohjoismaiden lapsille ja nuorille, jotka
soittavat jotain instrumenttia, opettelevat sdveltamista tai opiskelevat kapellimestariksi.

Valiokunnan kokouksissa keskusteltiin vuoden aikana useasti myos geoblokkauksesta. Jasenehdotuksessa
ehdotetaan, ettd Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden hallituksille, etta digitaalisten tv-palve-
lujen geoblokkausta vdahennettaisiin Pohjoismaiden valilla, kuten raportissa Nordisk TV pd tveers af greenser
ehdotetaan. Asiasta danestettiin taysistunnossa, ja ehdotus hyvaksyttiin.
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Teemaistunnossa 29.6. ddnestettiin yhdesta jasenaloitteesta. Aloitteessa ehdotettiin, ettd Bergenin yliopis-
ton tutkivan journalismin keskuksesta tehtdisiin pohjoismainen tutkivan journalismin keskus. Se voisi yh-
teisty6ssd muiden pohjoismaisten laitosten, kuten Arhusissa sijaitsevan Pohjoismaisen lehtimieskeskuksen
(NJC) ja Goteborgin yliopiston journalistiohjelman, kanssa jarjestaa alueellisia workshopeja. Niiden tee-
moina voisi olla esimerkiksi tutkivaan journalismiin keskittyvan feature-toimituksen johtaminen, vaihto-
ohjelmat ja tutkivan journalistilkan maisteriohjelmat. Norjan edustaja Jorodd Asphjell esitteli aloitteen.
Asphjellin mukaan tutkiva journalismi on lisddantymassa globaalisti ja on tdrkedd, ettd Pohjoismaat ovat
aktiivisia alan kehittamisessa. Pohjoismailla on myds vahva kansainvalinen rooli, jota tukee vahva yhteinen
osaaminen ja panostus. Jasenehdotus sai tarpeeksi kannatusta, ja se hyvaksyttiin.

5.2.2 Koulutusalan digitaaliset ratkaisut ja pohjoismaisuus kouluissa

Osaaminen ja kulttuuri Pohjolassa -valiokunnalle kuuluvista aloitteista danestettiin taysistunnossa 4. mar-
raskuuta. Niitd oli kolme, ja ne kaikki hyvaksyttiin. Ensimmainen aloite koski valiokuntaehdotusta koulutus-
alan digitaalisista ratkaisuista. Sen tarkoituksena on kannustaa elinikdiseen oppimiseen. Pandemia on kos-
kettanut suoraan erityisesti nuoria, ja on huomattu, ettd etdopetuksessa on suuria eroja alueista ja opet-
tajista riippuen. Valiokunnan puheenjohtaja Kjell-Arne Ottoson painotti, ettd hyvat ja toimivat digitaaliset
ratkaisut ovat kilpailuetu, jota kannattaa hyodyntaa.

Toinen valiokuntaehdotus koski aloitetta, jonka tavoitteena on lisdtd pohjoismaisuutta kouluissa. Opetta-
jille pitdisi tarjota tukea ja tietoa siitd, miten naapurimaiden kielid voitaisiin tuoda kouluissa paremmin
esiin. Tutkimukset osoittavat, ettad naapurikielten ymmartaminen on vahentynyt Pohjoismaissa. Monen pu-
heenvuoron kdyttaneen edustajan mukaan pohjoismaisten kielten ymmartaminen on yksi integraation pe-
rustekijoista.

Kolmas valiokuntaehdotus koski jasenehdotusta geoblokkauksen vahentamisesta. Tastd aiheesta on kes-
kusteltu paljon, jonka aikana on ilmennyt, ettd geoblokkausta ei ole mahdollista estdd kokonaan. Asiaa
edistettdessd on tdrkeda, ettd tekijanoikeudet otetaan huomioon. Lisdksi pohjoismaisten yleisradioka-
navien pitdd tehda yhteisty6ta asian eteen. Valiokunnan toiveena on saada nuoret innostumaan Pohjois-
maista. Television ja median riippumattomuudesta ja vapaudesta padttda omasta ohjelmistosta kaytiin kii-
vas keskustelu. Eri tahot tulkitsivat valiokuntaehdotuksen tarkoituksen eri tavoin, mutta alkuperdinen eh-
dotus hyvéaksyttiin yhdestd varaumasta huolimatta.

5.3 Kestava Pohjola

Kestava Pohjola -valiokunta kokoontui kertomusvuonna viisi kertaa, kerran ldhitapaamiseen ja neljasti
etayhteyksin. Valiokunta kasittelee ymparistda, luontoa ja luonnonvarojen kestavaa hyodyntamistda maa-
taloudessa, kalastuksessa ja metsataloudessa. Valiokunnan aihepiiri oli laaja. Aiheita olivat muun muassa
kiertotalouden ratkaisut merten tilaan, yhteispohjoismaiset ilmasto- ja biodiversiteettitavoitteet seka il-
mastoalykds rakentaminen. Valiokunta kasitteli 15 jasenehdotusta, useita raportteja ja osallistui kansain-
valisiin kokouksiin ja tapahtumiin, kuten Nordic Climate Action Weeks -tapahtumaan Helsingissa ja Poh-
joismaiden neuvoston jarjestamiin temaattisiin videoseminaareihin. Kertomusvuonna valiokunta myos tuki
aktiivisesti nuorten osallistamista luonnon monimuotoisuutta koskevan globaalin sopimuksen laatimiseen.

Tammikuun kokouksessaan valiokunta kasitteli mietint6ja, jotka koskivat muun muassa Itdmeren rehevoi-
tymisen estamistd, uudisrakennusten hiilidioksidipaastdjen vahentamista seka yhteispohjoismaista strate-
giaa tuulivoimaloiden purkamiseksi ja tuulivoimateollisuuden jatteen kierrattamiseksi.

Huhtikuussa Kestavd Pohjola -valiokunta keskusteli etdkokouksessaan jasenehdotuksesta, joka késitteli
luonnonsurmaa koskevaa lainsdaadantoa. Jasenehdotuksen mukaan luonnonsurma eli laajamittainen luon-
non tuhoaminen tulisi kriminalisoida ja luonnonsurmasta tulisi voida nostaa syyte Haagin kansainvalisessa
rikostuomioistuimessa. Jasenehdotuksessa korostuu huoli kasvavasta kulutuksesta, muun muassa liikaka-
lastuksesta ja merten elinymparistdja tuhoavasta pohjatroolauksesta. Myds laajamittainen metsien hakkuu
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ja teollinen maatalous ovat ehdotuksen mukaan vakavia esimerkkeja laajamittaisesta ja pitkdan kesta-
neestd toiminnasta, joka vahingoittaa ymparist6a. Jos kansainvdlinen luonnonsurmaa koskeva lainsda-
danto tulee voimaan ja sen myota laajamittainen ympariston tuhoaminen kriminalisoidaan, se ratkaisisi
jasenehdotuksen mukaan globaalin ongelman. Aiheen kasittely jatkui asiantuntijakuulemisella syksyn va-
liokuntakokouksessa, ja sen on maara jatkua edelleen miniseminaarissa.

Valiokunta kasitteli kevdaan etdakokouksessaan myds Itdmeren suojelua koskevaa jasenehdotusta. Sen mu-
kaan Pohjoismaiden pitdisi yhteisty0ssa Baltian maiden kanssa huolehtia kipsin ja rakennekalkin levittami-
sesta Itdmereen rajoittuville maatalousmaille. Tavoitteena on estaa fosforipadstdja ja Itdmeren rehevoity-
mista.

Kesdkuun kokouksessa valiokunta késitteli jasenehdotusta pakkausten Joutsenmerkista. Jasenehdotuksen
tavoitteena on, etta pakkauksille asetetaan Joutsenmerkin edellyttdmat vaatimukset ja ettd Joutsenmerkin
kaytto laajennetaan koskemaan kaikkea pakkaustuotantoa. Valiokunta paatti jatkaa kasittelyd asiantunti-
jakuulemisella. Valiokunta keskusteli myds ehdotuksesta, joka koski yhteispohjoismaisia ilmastotavoitteita.
Valiokunnan jasenilla oli eridvida nakemyksia naiden tavoitteiden hyodyllisyydesta, mutta kasittelya paatet-
tiin kuitenkin jatkaa. Valiokunta kasitteli myds Pohjoismaiden toimia arktisten merialueiden hyvaksi. Ehdo-
tuksen mukaan arktiselle merialueelle ja sen valuma-alueille pitdisi laatia yhteinen merenhoitosuunni-
telma, joka tdydentdisi Pohjoismaiden vilisid kahdenkeskisid vesienhoitosopimuksia ja Arktisen neuvoston
merenhoitotyotd. Osa valiokunnan jasenista piti ehdotettuja toimia paallekkdisend muun muassa valtioi-
den jo tekemadlle tydlle. Ehdotuksen jatkokdsittelystd danestettiin, ja tasaddniin paattyneen danestyksen
ratkaisi jatkokasittelyn hyvaksi puheenjohtajan dani. Kasittelya paatettiin jatkaa vuoropuheluna Arktisen
neuvoston kanssa. Valiokunta kasitteli kokouksessaan myds ministerineuvoston vastauksia Pohjoismaiden
neuvoston suosituksiin. Esimerkiksi uusiokayttostrategian kasittelya valiokunta paatyi jatkamaan poliitti-
sessa dialogissa ministerineuvoston kanssa.

Syyskuun kokouksessa Kestava Pohjola -valiokunta kasitteli jalleen jasenehdotusta pakkausten Joutsen-
merkista. Valiokunta kuuli kokouksessaan alan asiantuntijoita siitd, mita kriteereja pakkaustuotannon pi-
taisi tayttaa, jotta se voi saada pohjoismaisen Joutsenmerkin. Aiheen kasittelyd on maara jatkaa pydredn
podydan keskustelussa vuonna 2022. Syyskuun kokouksessa kdsiteltiin myos valiokunnan mietinnét ilmas-
todlykkaasta rakentamisesta Pohjoismaissa seka elimistoon paatyvasta mikromuovista.

Valiokunta kasitteli kokouksessaan Pohjoismaiden neuvoston istuntoviikolla muun muassa nuorten poh-
joismaisen ilmasto- ja biodiversiteettirahaston perustamista. Ehdotusta rahaston perustamiseksi on edis-
tetty yhteisty6ssa Nuorten Pohjoismaiden neuvoston (UNR) kanssa vuoden 2021 alusta ldhtien. Valiokunta
tapasi myos jo vakiintuneen kdytannon mukaisesti pohjoismaisia ilmasto- ja ymparistoministereita. Nuor-
ten ilmasto- ja biodiversiteettirahaston perustaminen oli keskeisena aiheena myds ministerien kanssa pi-
detyssa kokouksessa.

5.3.1 Tulevaisuuden energiaratkaisut

Pohjoismaiden neuvosto jarjesti 2.—3. maaliskuuta kolmen verkkoseminaarin sarjan. Seminaareissa kaytiin
vuoropuhelua Euroopan parlamentin ja komission edustajien kanssa. Pohjoismaiden neuvosto haluaa néin
vahvistaa yhteyksia europarlamentaarikoihin ja EU:n instituutioihin. Energiaseminaarissa kasiteltiin siirty-
maa fossiilittomaan energiantuotantoon ja rajat ylittdvia sdhkomarkkinoita. Energiantuotannon ja sdhko-
markkinoiden murros EU:ssa on valtavan mittaluokan muutos, jossa Pohjoismaat haluavat olla edelldkavi-
joita. Kyseessa on siirtyma hiili- ja terasyhteisosta kohti kestavaa energiantuotantoa. Euroopan vihreén ke-
hityksen ohjelma on tarkedssa osassa, kun unionissa tavoitellaan hiilidioksidipadstojen laskua. Tavoitteena
on vahent&da paastoja 55 prosentilla vuoteen 2030 mennessa vuoden 1990 tasosta. Tavoitteen saavuttami-
seen vaikuttavat muun muassa energiaverotus ja Euroopan unionin politiikka, joka koskee maankaytt6a ja
sen muutoksia sekd metsien ilmastovaikutuksia.
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Seminaarissa puhunut Simon-Erik Ollus, Fortumin sdhkékaupasta ja tuotannonohjauksesta vastaava joh-
taja, totesi, ettd pohjoismainen sahkdmarkkina tuo todellista pohjoismaista hyotya. Pdastottdman pohjois-
maisen sahkémarkkinan kehittdmiseen tarvitaan kuitenkin valtavia investointeja. Seuraavien kahden vuo-
sikymmenen aikana sahkontuotanto pitdisi kaksinkertaistaa. Yhteisen sdhkémarkkinan kautta Pohjoismaat
voisivat olla edelldkavijoitd Euroopassa myos vedyn kaytdssa. Se edellyttaisi kuitenkin vahvempaa koordi-
naatiota maiden kesken. Pohjoismailla on kuitenkin ollut hieman erilaisia tavoitteita energiasiirtymiensa
aikatauluissa.

EU:n energiakomissaari Kadri Simson totesi, ettd Pohjoismaat ovat EU:n alueellisen energiayhteistyon esi-
kuvia. Simson ylisti Pohjoismaiden toimitusvarmuutta ja ratkaisuja uusiutuvan energian integroimiseksi jar-
jestelmiinsa. EU-parlamentin teollisuus-, tutkimus- ja energiavaliokunnan varapuheenjohtaja Morten Pe-
tersen otti puheeksi energiantuotannon merelld. Han sanoi, ettd Pohjolalla on teoriassa suuret mahdolli-
suudet tuottaa Pohjanmerelld ja Itdmerelld laajamittaisesti vetya ja power-to-x-teknologioihin perustuvia
polttoaineita kuljetusalan tarpeisiin. Konkreettisena esimerkkind mainittiin Tanskan helmikuussa 2021 hy-
vaksyma suunnitelma keinotekoisesta energiasaaresta Pohjanmeressa. Ensimmaisessa vaiheessa saaren
on maara tuottaa tuulivoimaa kolmelle miljoonalle kotitaloudelle ja myohemmassa vaiheessa jopa kym-
menelle miljoonalle. Saaren on tarkoitus tuottaa myds ymparistoystavallista vetya merivedesta.

Pohjoismaiden ministerineuvoston paasihteeri Paula Lehtomaki totesi, etta jo 87 prosenttia Pohjoismaiden
sahkontuotannosta on hiilidioksidipdastotonta. Han korosti Pohjoismaiden valisen koordinaation ja yhteis-
tyon tarvetta energia-alalla; horisontaalisiin rajat ylittaviin kysymyksiin ei voi vastata siilomaisilla kansalli-
silla ratkaisuilla.

EU-parlamentin teollisuus-, tutkimus- ja energiavaliokunnan jasen Henna Virkkunen totesi puheenvuoros-
saan, etta pohjoismainen energiayhteistyd nayttdd Euroopalle energiaomavaraisuuden mallia. Pohjoismai-
sesta yhteistyosta tulisi ottaa mallia, kun EU:n energiaunioni viimein toteutetaan ja EU:n riippuvuutta ul-
kopuolisesta energiasta vahennetaan.

5.3.2 Uudisrakennusten hiilidioksidipddstdjen véhentdminen

Teemaistunnossa kesakuussa kasiteltiin kahta mietintdéa. Ensimmainen mietintd koski jasenehdotusta uu-
disrakennusten hiilidioksidipaastéjen vahentamiseksi. Toinen mietintd puolestaan kasitteli jasenehdo-
tusta, joka koski Suomen, Ruotsin ja Norjan susikannan hallintaan liittyvaa yhteistyota.

Tanskalainen Kasper Roug esitteli ensimmaisen mietinnén. Sen mukaan rakentamista pitada ajatella uudella
tavalla hiilidioksidipdastojen vahentamiseksi. Tata voisi edistdd muun muassa materiaalivalinnoilla, esimer-
kiksi lisdéamalla puun kayttoad rakentamisessa betonin sijaan. Kaikkiin uudisrakennuksiin olisi sovellettava
elinkaariarviointimenetelmaa, joka olisi yhdistettdava kansallisiin ilmastotavoitteisiin. Lisdksi uudisraken-
nusten elinkaaritaloudellisuudelle pitdisi asettaa tavoitteet ja hyvia kdytantoja paastottomista rakennus-
tyomaista pitdisi jakaa muille maille. Varauksesta huolimatta mietintd hyvaksyttiin, ja Pohjoismaiden halli-
tuksille annettiin suositus.

Edustaja Mikko Kinnunen esitteli Kestava Pohjola -valiokunnan mietinndn yhteisen susikannan hallinnasta.
Jasenehdotuksessa esitettiin alun perin, ettd Suomen, Ruotsin ja Norjan susikantaa hoidettaisiin yhteis-
ty6ssd ja paikallisten asukkaiden vaikutusmahdollisuuksia sudenmetsastykseen lisattaisiin. Valiokunta oli
kuitenkin erimielinen ehdotuksen sisallésta ja paatti edistdd vain ehdotusta susikannan yhteisesta hoi-
dosta. Teemaistuntoon tuotiin vield muutosehdotus. Siind ehdotettiin, ettd susikannan yhteisen hoidon
sijaan edistetdan susikantojen hoitamista koskevaa kokemuksenvaihtoa Suomen, Ruotsin ja Norjan valilla.
Muutosehdotus hyvaksyttiin.
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5.3.3 Nuorten ilmasto- ja biodiversiteettirahasto

Kestava Pohjola -valiokunnan asioita istunnossa olivat nuorten ilmasto- ja biodiversiteettirahasto, pohjois-
mainen strategia tuulivoimateollisuuden jatteen kierrdttamiseksi ja Pohjoismaiden yhteinen NORM-jat-
teen loppusijoituspaikka. Valiokunnan puheenjohtaja Magnus Ek esitteli valiokuntaehdotuksen nuorten il-
masto- ja biodiversiteettirahastosta marraskuun tdysistunnossa. Kyseessa on nuorille erittdin tarkea aloite,
joka lahti liikkeelle Greta Thunbergin kieltdydyttyd Pohjoismaiden neuvoston ymparistdpalkinnosta vuonna
2019. Rahaston tarkoitus on edistda ilmasto- ja biodiversiteettiprojekteja ja -aloitteita. Tavoitteena on
myos, ettd nuoret pddsevat vaikuttamaan ja osallistumaan konkreettisesti poliittisiin padtoksentekopro-
sesseihin. Lisaksi sen tarkoituksena on auttaa nuoria, yrityksid ja akateemista maailmaa yhdistamaan il-
masto- ja ymparistotydssa tekemansa panostukset. Ehdotuksessa esitetdadn rahastolle mallia, jossa nuoret
padsevat itse johtamaan rahastoa. Rahastolle on mydnnetty 800 000 Tanskan kruunua alkupddomaa. To-
dellisten tulosten saavuttaminen vaatii kuitenkin kunnollisia resursseja, joten on ensisijaisen tarkeda saada
mukaan ulkoisia rahoittajia. Rahoituksen epavarmuus olikin kahden puolueryhman huolenaihe. Ehdotuk-
sen puolesta ddnesti 52 ja varaumaa kannatti 16 jasenta.

Ehdotus pohjoismaisesta strategiasta tuulivoimateollisuuden jatteen kierrattamiseksi esiteltiin taysistun-
nossa. Pelkdstdan Ruotsin tuulivoimaloista on korvattava 6 800 tonnia materiaalia vuoteen 2025 men-
nessa. Nadin suuri maara materiaalia on voitava kierrattaa. Tanskassa on tehty suunnitelmia maailman suu-
rimmasta vihredsta energiasaaresta. Materiaalien kierrattdminen sai kannatusta. Tuulivoimaloiden rootto-
rien lavat ovat kuitenkin kovaa kulutusta kestdavaa materiaalia, minka vuoksi ne ovat vaikeasti kierratetta-
vid. Kuitenkin 85-90 prosenttia materiaalista on nykyisinkin kierratettdvaa. Adnestyksessd ehdotus hyvik-
syttiin yksimielisesti.

Kolmas aihe oli Pohjoismaiden NORM-jatteen loppusijoituspaikka. Vihrean siirtyman seurauksena oljyteol-
lisuutta ryhdytdan ajamaan alas. Kun 6ljynporauslauttoja poistetaan kaytosta, syntyy paljon matalaradio-
aktiivista NORM-jatettd. Monissa Pohjoismaissa ei ole kasittelylaitoksia tai loppusijoituspaikkoja tallaiselle
jatteelle. Adnestyksessa ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

5.4 Kasvu ja kehitys Pohjolassa

Kasvu- ja kehitys Pohjolassa -valiokunta kuuli tammikuussa pohjoismaisia viranomaisia ja asiantuntijoita
aiheesta yhteispohjoismainen sdahkdinen tunnistautumisjarjestelma (e-ID). Kuulemiset liittyivat Pohjois-
maiden neuvoston Suomen valtuuskunnan tekemaan jasenehdotukseen. Sen mukaan uusien digitaalisten
tunnistautumisjarjestelmien kehittdmista pitdisi koordinoida Pohjoismaiden valilla. Siina pitaisi ottaa huo-
mioon eri maiden jarjestelmien yhteensopivuus, toimivuus, tietoturvallisuus ja kustannustehokkuus. Eri-
tyisasiantuntija Jens Oldgard esitteli Pohjoismaiden ministerineuvoston tulevaisuuden tyoelamaa ja perin-
teisten tyotapojen digitaalista muutosta koskevan (2017-2020) hankkeen tuloksia. Ne liittyivat muun mu-
assa uusien tyémarkkinoiden toimijoihin (digitaaliset alustat), tyoturvallisuuteen ja -terveyteen seka lain-
saadantoon ja tulevaisuuden tydmarkkinoihin. Kuulemisten ohella valiokunta tarkasteli muun muassa ko-
ronakriisin seurauksena asetettuja vapaan liikkuvuuden rajoituksia Pohjoismaissa sekd nédiden negatiivisia
vaikutuksia nimenomaan elinkeinoalaan. Lisdksi valiokunta kasitteli rakennusalalla esiintyvan rikollisuuden
torjumista, Pohjoismaiden ministerineuvoston maa- ja metsatalous-, kalastus-, vesiviljely- ja elintarvikesek-
torin yhteistydohjelmaa vuosille 2021-2024 seka luotsikoulutuksen yhdenmukaistamista Pohjoismaissa.

Huhtikuussa valiokunta kuuli ministerineuvoston asiantuntijaa. Aiheena oli Pohjoismaiden yhteisty ko-
ronaviruspandemiasta karsineellda matkailualalla. Neuvosto paatti vuonna 2014 kahdesta suosituksesta. En-
simmainen niistd koski matkailukohteiden kestdvyyssertifiointia ja toinen Pohjoismaita matkailukohteena.
Vuonna 2016 puolestaan paatettiin suosituksesta, jonka mukaan Pohjoismaita kannattaisi markkinoida yh-
dessa matkailukohteena, sekda matkailuneuvostojen mandaateista. Vuonna 2018 neuvosto pdatti suosittaa
matkailuklusterin luomista arktisille alueille. Ndiden lisaksi matkailua koskevan yhteistydsuunnitelman
(2019-2023) tavoitteena on tukea pohjoismaisen matkailun kehittamista YK:n kestavan kehityksen tavoit-
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teiden 2030 mukaisesti. Valiokunnan tavoitteena oli vauhdittaa keskustelua pohjoismaisesta matkailuyh-
teistyosta ja erityisesti arktisesta matkailusta, kdynnistda vuoropuhelu vastuuministereiden kanssa seka
antaa poliittinen tukensa pohjoismaiselle matkailualan yhteistyolle. Tdiman lisdksi valiokunta kasitteli ko-
kouksessa muun muassa katsausta EU:n hiilidioksidipdast6jen tullimekanismin perustamissuunnitelmista,
Pohjoismaiden ministerineuvostossa kehitteilld olevaa energiayhteisty6td koskevaa ohjelmaa (2022-
2024), jasenehdotusta Pohjolan lentojen 5 prosentin biopolttoainepitoisuudesta, jadsenehdotusta pohjois-
maisesta luotijunasuunnitelmasta sekd mietintda, joka koski jasenehdotusta rakennusalalla esiintyvan ri-
kollisuuden torjumiseksi.

5.4.1 Digitalisaatio

Pohjoismaat ja Baltian maat haluavat yhdistaa voimansa ja toimia edelldkavijoina digitaalisessa vihredssa
elvytyksessa. Tama ilmeni maaliskuussa jarjestetyssa virtuaalisessa teemaseminaarissa. Sen avasi Euroo-
pan komission varapresidentti Margrethe Vestager. Seminaarissa olivat lasnd muun muassa maiden minis-
terit, Pohjoismaiden ministerineuvoston paasihteeri sekd Pohjoismaiden neuvoston jasenia. Maiden julki-
nen sektori on maailman digitalisoiduimpia, useimmat maailman menestyvimmista IT-alan yrityksista si-
jaitsee juuri Pohjolassa, ja Pohjoismaiden teknologinen infrastruktuuri on vailla vertaa. Sama koskee vih-
reaé taloutta. Talouden elvyttdminen ja talouskasvu edellyttaisivat kuitenkin kummankin sektorin voima-
varojen tiiviimpaa synkronointia, jotta niiden synergiaetuja voitaisiin hyodyntaa tehokkaammin. Yhteispa-
nostukset kumpaankin sektoriin edesauttaisivat myds saavuttamaan EU:n kunnianhimoisia hiilineutraalius-
tavoitteita.

Seminaarin ensimmainen osa lahestyi digitalisaatiota teollisuuden, kuluttajien ja yhteiskunnallisten muu-
tosten ndkokulmasta. Pddsanoma oli, ettd Euroopan taytyy reagoida digitalisaation mukanaan tuomiin uu-
siin haasteisiin, jotta se voi hyodyntaa digitalisaation mahdollisuuksia ja valttda sudenkuoppia. Sahkdinen
tunnistautuminen, teknologiajattien monopoliasema seka tydolosuhteiden ja kuluttajien oikeuksien tur-
vaaminen ovat naita haasteita. Asemansa vuoksi ja sdilyttddkseen taloudellisen kilpailukykynsa Pohjoismai-
den on yhdessa EU:n kanssa vastattava naihin haasteisiin.

Toinen osa seminaaria kasitteli koulutusta ja digitaalista tulevaisuutta. Koronaviruspandemia on pakotta-
nut opetusjdrjestelmat digitaalisiksi ennendkemattémalla vauhdilla. Koulut pystyivdt sopeutumaan tilan-
teeseen melko nopeasti ja alkoivat hyodyntaa digitaalisia alustoja ja tyokaluja etdopetuksessaan. Osa op-
pilaista ja opettajista sopeutui vallitsevaan tilanteeseen, mutta toiset joutuivat haluamattaan véliinputo-
ajien asemaan. Digitaalinen kuilu tulisi kuroa umpeen myos koulutuksessa. Euroopan komissio on julkaissut
digitaalisen koulutuksen toimintasuunnitelman vuosille 2021-2027. Pohjoismaat haluaisivat ottaa johta-
van roolin sen toteuttamisessa.

5.4.2 Hiilidioksidipddstdjen puolittaminen ja reaaliaikaiset pankkipalvelut

Taysistunnossa keskusteltiin hiilidioksidipaastéjen puolittamisesta vuoteen 2030 mennessa. Tama edellyt-
taisi tiiviimpaa pohjoismaista koordinointia. Sijaintinsa takia Pohjoismaat ovat riippuvaisia sisamaan len-
noista, mutta yhteisen strategian avulla ne voivat vahentaa ilmastovaikutuksia, edistaa fossiilivapautta ja
kehittda lentoliikenteeseen soveltuvia sdahkoisia ratkaisuja. Osa edustajista katsoi, ettei Pohjoismaiden pi-
taisi pyrkia maailman ensimmaiseksi fossiilivapaaksi alueeksi. He perustelivat kantansa sillg, ettd ilmailuala
on pandemian takia vaikeuksissa ja tdmankaltaiset ponnistelut vaarantaisivat alan kilpailukyvyn Pohjois-
maissa. Keskusteluissa nousi esille kehitteilld olevat hiilettdmat teknologiat ja uusien polttoaineiden mark-
kinat. Lentoliikenne muuttuu ja pdastdt vahenevat, koska polttoaineeseen sekoitetaan biopolttoaineita.
Airbus testaa jo nyt lentokoneita, jotka toimivat sataprosenttisilla biopolttoaineilla. Ruotsissa puolestaan
kehitetdan sahkolla toimivaa lentokonetta. Poliitikkojen on siis syyta asettaa hiilidioksidipadstdjen vahen-
tamisessa kunnianhimoiset tavoitteet. Tuottajat ovat jo nyt valmiita lisdadmaan sijoituksiaan biopolttoainei-
siin. Tdma voi johtaa tilanteeseen, jossa voittavat kaikki: matkustajat, lentoyhti6t ja ilmasto.
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Toinen Kasvu ja kehitys Pohjolassa -valiokunnan kertomusvuoden aikana edistamistd keskeisista tavoit-
teista liittyy reaaliaikaisiin pankkipalveluihin Pohjolassa ja niin sanottuun P27-aloitteeseen. P27:n tavoit-
teena on luoda yhteinen maksualusta maiden vilille, ja sen takana ovat useat alueen suurpankit. Valio-
kunta on seurannut asiaa pitkdan. Toiveena on, ettd uusi maksujarjestelma vaikuttaisi myonteisesti rajat
ylittdvaan kauppaan ja vahvistaisi Pohjoismaiden kilpailukykya ja yksinkertaistaisi asukkaiden arkea.

5.4.3 Kestédvd matkailu ja tavaraliikenne, pohjoismainen digitaalinen maksualusta

Marraskuun taysistunnossa esiteltiin viisi jasenaloitetta, jotka lahetettiin esittelypuheenvuoron jalkeen va-
liokuntiin tarkempaan kasittelyyn. Ensimmadinen jasenehdotus liittyi kestavan matkailun sertifiointijarjes-
telmé&an (A 1893/tillvaxt). Ehdotuksessa toivotaan, ettd Pohjoismaiden neuvosto suosittaisi Pohjoismaiden
ministerineuvostolle, ettd kdyttoon otettaisiin kestdvan matkailun sertifiointijarjestelma. Sen liséksi Poh-
joismaiden neuvoston pitdisi suosittaa Pohjoismaiden hallituksille, ettd ne laativat yhtendiset kestdvan
matkailun kriteerit, jotka kattavat koko matkailusektorin. Kun pohjoismaiset matkailuyritykset noudattavat
yhtenéisia kestdvan matkailun kriteereja, ne voivat markkinoida palvelujaan kestdvyysargumentein.

Toinen jasenehdotus koski opiskelija-alennuksen mydntamistd Pohjoismaissa matkustettaessa (A 1891/till-
vaxt). Ehdotuksen mukaan Pohjoismaiden neuvoston pitaisi suosittaa Pohjoismaiden ministerineuvostolle,
ettd selvitetdan, kuinka Pohjoismaissa opiskeleville voitaisiin myéntaa opiskelija-alennus maiden julkisessa
liilkenteessa. Lisdksi pitdisi selvittdd mahdollisuutta ottaa kayttéén yhteispohjoismainen sahkdinen opiske-
lijakortti. Kolmas jasenehdotus koski pohjoismaista digitaalista maksualustaa, joka toimisi paitsi yksittai-
sessd maassa myos eri maiden valilla (A 1897/tillvéxt). Kaikissa Pohjoismaissa on kayt6ssa digitaalinen mak-
sutapa, mutta ongelmana on ollut, ettd nama jarjestelmat eivat ole keskendan yhteensopivia. Ehdotuksen
mukaan Pohjoismaiden neuvoston pitdisi suosittaa Pohjoismaiden ministerineuvostolle, etta se edistda yh-
teispohjoismaisen digitaalisen maksualustan kehittamistd, kannustaa kaikkia Pohjoismaita tukemaan han-
ketta ja pyrkii vahvistamaan yhteista ndkemysta siitd, kuinka pohjoismaisten maksumarkkinoiden valvonta
jarjestetaan.

Jasenehdotus kestavasta tavaraliikenteestd oli myos esilla (A 1895/tillvéxt). Ehdotuksen tavoitteena on,
ettd Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden hallituksille, ettd ne toimivat sen puolesta, ettd EU-
komission ehdotus CEF-asetukseksi Verkkojen Euroopasta 2021-2027 toisi mukanaan myds mahdollisuu-
den laajentaa Barentsin alueen rataverkkoa, jotta alueen tavaraliikenteen kestdvyyttd voidaan vahvistaa.
Pohjoismaiden edun mukaista olisi, ettd ne edistdisivdat osana TEN-T-hanketta EU:n rautatieliikenteen niin
kutsuttuja lilkkennekaytavia pohjoiseen Pohjoismaiden arktisten alueiden kautta. Viides jasenehdotus liittyi
ystavyyskoulujen ja oppilaitosten vilisiin ystavyyssuhteisiin (A 1880/kultur). Ehdotuksessa esitetaan, etta
Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden ministerineuvostolle, ettd opetusalan pohjoismaisen yh-
teistydn kehykset pyritdan konkretisoimaan ja erityisesti ystavyyskouluille ja pohjoismaisten oppilaitosten
ystavyyssuhteille pyritddn luomaan puitteet pohjoismaisen yhteenkuuluvuuden ja identiteetin vahvista-
miseksi.

5.4.4 Tybeldmdd késitteleviit aloitteet

Ahvenanmaan elinkeinoministeri Fredrik Karlstrom antoi istunnossa ministerineuvoston selonteon tulevai-
suuden tydelamaa koskevasta pohjoismaisesta hankkeesta (2017-2021). Han raportoi uusista tydalustoista
ja tulevaisuuden tydomuodoista, joihin koronapandemia on vaikuttanut yhdessa tydeldaman murroksen
kanssa. Ministeri totesi, ettd vauhdilla kehittyva teknologia tuo mukanaan uusia, tavallisesta poikkeavia
tyosuhteita. Naita uusia ilmioita ei ole Karlstromin mukaan vield analysoitu, mutta jo nyt tiedetaan, etta
aiemmat kriisit ovat johtaneet innovaatioihin. Muutosvauhti voi myds johtaa eri ryhmien syrjdaytymiseen,
sysata heidat pois tydmarkkinoilta ja luoda eriarvoisuutta. Automaatio puolestaan voi luoda sellaisia tyo-
markkinoita, joita aiemmin ei ole ollut. Digitalisaatioon tulee sopeutua, mutta se ei saisi kuitenkaan lisata
eriarvioisuutta. Lisaksi osaamista pitdaa kehittaa ja elinikdistd oppimista lisatd. Pohjoismainen tydelaman
malli on vankka, mutta horisontissa haamottavat megatrendit, jotka haastavat sita. Esittelyd seuranneessa
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keskustelussa nousivat esiin esimerkiksi pandemian vaikutukset tydmarkkoihin, digitaalinen murros ja sen
vaikutukset tydeldamaan seka koulutuksen merkitys tyoelamalle.

Elinkeinoministeri Karlstrom kertoi alan hallitusyhteistydohjelmasta, jossa huomio kohdennetaan priori-
teettisektoreihin tulevan kolmen vuoden ajan. Ty6eldma on muutoksen kourissa, ja my0ds ilmastonmuu-
toksen torjumiseen liittyy tavoitteita, jotka yhdessa digitalisaation ja teknologian kehityksen kanssa aiheut-
tavat paineita. Pohjoismaiden yhteinen tavoite on sailyttaa korkea tyollisyysaste hyvinvointiyhteiskuntien
yllapitamiseksi. Kolmikantayhteistyo tuo toimivuutta ja joustavuutta yhteistyohon ja tukee politiikan kehit-
tamista. Rajaesteita tulee purkaa, ja yhteisia kantoja tulee jatkossakin etsia. Edustaja Mikko Kinnunen ker-
toi Suomen opetus- ja kulttuuriministerion alaisesta jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskuksesta,
jonka tarkoituksena on tukea alueellista koulutusta, alan neuvontaa ja alueellisia verkostoja. Vapaa liikku-
vuus on tdssé perustavaa laatua oleva tyokalu, koska tyontekijéiden pitda voida matkustaa rajojen yli.

5.5. Hyvinvointi Pohjolassa

Hyvinvointi Pohjolassa -valiokunta kokoontui kertomusvuonna viisi kertaa. Valiokunnan tyon keskiossa on
pohjoismainen hyvinvointimalli. Valiokunnan toimialaan kuuluvat lapset, nuoret, vammaiset ja ikdihmiset
seka paihteet ja niiden vaarinkayttd. Valiokunta kasittelee lisdksi tasa-arvokysymyksid, kansalaisoikeuksia,
demokratiaa, ihmisoikeuksia ja rikollisuuden ehkaisya.

5.5.1 Digitaaliset terveyspalvelut ja pohjoismainen rokotetuotanto

Valiokunnan vieraana oli tammikuun kokouksessa pohjoismaisen yhteistyon ja tasa-arvon ministeri Tho-
mas Blomqvist. Han kertoi ajankohtaisista tasa-arvoasioista. Valiokunta hyvaksyi mietinnon jasenehdotuk-
sesta, joka koski eldinlddkkeiden pistekirjoitusmerkintdja. Kokouksessa keskusteltiin lisdksi katsauksesta,
joka kasitteli verkkoldakaripalvelujen kdytt6a Pohjoismaissa. Katsauksessa selvitetdan, miten verkkolaaka-
ripalvelujen kadytto vaikuttaa terveyspalveluiden tasa-arvoiseen saavutettavuuteen, potilasturvallisuuteen
seka antibioottien ja muiden lddkkeiden maaraamiseen. Lisdksi valiokunta hyvaksyi jdsenehdotuksen, joka
koski Pohjolan kuulovammaisten yhdenvertaisia koulutus- ja hyvinvointipalveluja.

Hyvinvointi Pohjolassa -valiokunta keskittyi tydohjelmassaan vuonna 2021 digitaaliseen hairintdaan ja uh-
kailuun. Asiasta keskusteltiin huhtikuun kokouksessa. Pohjoismaissa oli kayty poliittista keskustelua siita,
ettd uhkailu ja vihapuhe verkossa saattavat hiljentaa julkisessa tilassa kaytavan keskustelun. llmié on laaja,
ja se on uhka demokratialle, oikeudelliselle asemalle ja tasa-arvolle. Lisdksi valiokunnan jasenet keskuste-
livat aborttia haluavien naisten asemasta Farsaarilla. Valiokunta hyvaksyi myds Pohjoismaiden parlamen-
teille osoitetun kehotuksen, jossa toivotaan kansallisia keskusteluja antibioottiresistenssista.

Yksi vuoden keskeisista aiheista oli pohjoismaisen rokotetuotannon kaynnistaminen. Aloitteen tavoitteena
oli varmistaa pohjoismaisen rokotetutkimuksen julkinen rahoitus ja Pohjoismaiden hallitusten rokoteyh-
teistydn kdynnistaminen. Lisdksi ehdotettiin, ettd Pohjoismaiden hallitukset pyrkisivat aktiivisesti vaikutta-
maan siihen, etta patenttirajoitukset ja tiedonsiirron ja tekniikan puute eivat estaisi pandemioiden nopeaa
ja kustannustehokasta torjuntaa. Valiokunta oli yksimielinen siitd, ettd Pohjoismaat muodostavat ihanteel-
lisen alueen rokotteiden tutkimukselle ja kehittamiselle ja ettd ehdotus ja sen tuoma hyoty ovat erittdin
tarkeita entista tiiviimmalle pohjoismaiselle yhteistydlle.

Syyskuun kokouksessa valiokunta keskusteli ihmisten elimistoon paatyvasta mikromuovista. Jasenehdotus
on kasitelty useaan otteeseen kertomusvuoden seka vuoden 2020 aikana. Lisdksi valiokunta keskusteli
omasta ehdotuksestaan, mitd pitkalld aikavalilla edistettdvia asioita se priorisoi Pohjoismaiden ministeri-
neuvoston vuoden 2023 budjetissa.

5.5.2 Antibioottiresistenssi

Pohjoismaiden neuvosto jarjesti maaliskuussa 2021 kolmen EU-verkkoseminaarin sarjan. Aiheina olivat an-
tibioottiresistenssi, digitalisaatio ja ilmastokysymykset. Verkkoseminaarin aiheena 3. maaliskuuta oli anti-
bioottiresistenssi. Silld tarkoitetaan bakteerin vastustuskykya sellaista antibioottia vastaan, jolla pystyttiin
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aiemmin parantamaan kyseisen bakteerin aiheuttama tauti. Taman vuoksi kyseistd antibioottia ei voi enda
kdyttdaa taman bakteerin aiheuttamien infektioiden hoidossa. Euroopassa kuolee vuosittain noin 33 000
ihmista sellaisiin infektioihin, joihin antibiootit eivdt enda tehoa. Antibioottien liiallinen kadytto ja vaarin-
kaytto kiihdyttavat lddkkeille vastustuskykyisten bakteereiden syntymista ja leviamista.

Verkkoseminaarissa korostui, ettd ongelma on ihmisten itse luoma ja siksi se on myds ihmisten korjatta-
vissa. Verkkoseminaarissa oli laaja joukko puhujia sekd EU:sta etta Pohjoismaiden neuvostosta. Hyvinvointi
Pohjolassa -valiokunnan varapuheenjohtaja Nina Sandberg totesi, ettd aihe on siind mielessa kiitollinen,
ettd siitd on puhuttu Pohjolassa jo pidempaén ja sen eteen on jo tehty paljon toitd. Esimerkiksi Norjassa
antibioottien kadyttoa on vahennetty voimakkaasti viime vuosien aikana, yli 30 prosenttia.

Euroopan komissiosta oli puhumassa Annukka Ojala. Hinen mukaansa EU:ssa on paljon hankkeita, jotka
tukevat antibioottien vahentdamistd. Tdma mainitaan esimerkiksi EU:n terveyden toimintaohjelmassa, jossa
kiinnitetdan huomiota myos eldimille annettavien antibioottien liikakdytt66n maataloudessa. Verkkosemi-
naarissa oli puhujia my6s sidosryhmista ja ladkefirmoista. Nama puhujat korostivat, etta vaikka antibioot-
tien kayttoa pitda vahentda, niiden kehittdminen on kuitenkin hidasta ja kallista ja niilla on myds paljon
positiivisia ja toivottuja vaikutuksia. Monessa puheenvuorossa korostui koronaepidemian vaikutus, koska
aihe on nyt paljon tutumpi laajalle yleisolle. Seminaarissa todettiin, etta tarvitaan vahvaa poliittista johta-
juutta ja ettd Pohjola on tdssa asiassa yhdessa EU:n kanssa suunnannayttaja.

5.5.3 Turvapaikkapolitiikka, abortit ja internetin sopimaton sisdltod

Hyvinvointi Pohjolassa -valiokunta kasitteli teemaistunnossa kesdkuussa yhteensa kolmea jasenehdotusta
ja mietintéd. Ensimmaiseksi kasiteltiin mietint6a, joka koski jasenehdotusta pornon saatavuuden rajoitta-
miseksi lapsilta ja nuorilta. Keskustelussa todettiin, etta tilannekuva aiheesta on kaikilla kokouksen osan-
ottajilla sama: yhd nuoremmat lapset ndkevat internetissa pornoa liian varhain, ja silla on negatiivisia vai-
kutuksia lapsen kehitykseen ja mindkuvaan. Puheenvuoron kdyttdneet edustajat olivat yhta mieltd siita,
ettd asiaan pitdd puuttua, mutta keinoista ja toiminnan tasosta (kansallinen vai pohjoismainen) kuultiin
erilaisia ndkemyksia. Mietintd hyvaksyttiin lopulta ddnin 39-12, ja ministerineuvostolle ldhetettiin suositus.

Toinen jasenehdotus kasitteli turvapaikkapolitiikkaa. Valiokunta ehdotti, ettd Pohjoismaiden neuvosto ei
jatka pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden vastaanottamista ja kotouttamista koskevan jasenehdotuksen
kasittelyd. Norjan edustaja ja valiokunnan puheenjohtaja Bente Stein Mathisen esitteli asian ja perusteli
aiheen hylkaamista silld, etta turvapaikkapolitiikka on kansallista politiikkaa ja ettd pakolaisten ongelmat
taytyy ratkaista eurooppalaisella ja globaalilla tasolla. Mietintd hyvaksyttiin yhden ryhman vastustuksesta
huolimatta, eika sen kasittelya siten jatketa pidemmalle. Kolmas danestys hyvinvointialalla koski suhtautu-
mista abortteihin. Valiokunta ehdotti, ettd Pohjoismaiden neuvosto suosittaisi Pohjoismaiden hallituksille,
ettd ne ottaisivat kantaa global gag rule -sdaantda vastaan, ja vahvistaisivat pohjoismaista yhteistyota kan-
sainvalisessa tydssa naisten seksuaali- ja lisddntymisterveyden ja -oikeuksien puolesta. Mietintd hyvaksyt-
tiin.

5.5.4 Maiden viiliset ambulanssi- ja sairaskuljetukset

Tanskan puheenjohtajuuskauden tdysistunnon kolmantena paivdana 4. marraskuuta kasiteltiin kahta jasen-
aloitetta, jotka liittyivat Hyvinvointi Pohjolassa -valiokunnan alaan. Edustaja Kim Berg esitteli mietinnon
jasenehdotuksesta, jonka mukaan Pohjoismaiden vélisid ambulanssi- ja sairaskuljetuksia koskevaa lainsaa-
dantoa pitdisi tarkastaa. Tasa-arvoinen terveydenhuolto kuuluu kaikille, yhteisia resursseja raja-alueilla pi-
tda kayttaa tehokkaasti ja toita pitda tehda, jotta tasa-arvo alalla toteutuu. Edustaja Kaisa Juuso esitteli
mietinnon jasenehdotuksesta, jonka mukaan pohjoismaisten lahetystéjen yhteistyota pitdisi lisdta, jotta
kunniasorron kohteeksi joutuvia lapsia ja nuoria voidaan auttaa kotiinpaluussa. Jasenehdotuksessa todet-
tiin, ettd avioliittoon pakotetun lapsen tai nuoren auttaminen kotiinpaluussa vaatii hyvaa paikallistunte-
musta ja yhteyksia paikallisiin viranomaisiin. Pohjoismaiden edustustojen tulisi tehda yhteistyota ja koor-
dinoida toimintaansa, jotta ne voisivat auttaa nopeasti ja tehokkaasti ulkomailla avioliittoon pakotettuja
lapsia ja nuoria palaamaan takaisin kotiin. Molemmat jasenehdotukset hyvaksyttiin.
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Sosiaali- ja terveyspolitiikan ministerineuvosto antaa vuosittain Pohjoismaiden neuvostolle sosiaali- ja ter-
veysalan yhteistyota koskevan selonteon. Ahvenanmaan ministeri Annette Holmberg-Jansson esitteli
asian. Selonteosta kay ilmi, etta sosiaali- ja terveysala on mukana useissa uusissa toimissa, jotka liittyvat
vahvasti Visio 2030:n kolmeen padapainopistealueeseen vihredsta, kilpailukykyisesta ja sosiaalisesti kesta-
vasta Pohjolasta. Meneilldan olevan koronapandemian vanavedessd on puolestaan kiinnitetty huomiota
terveydenhuollon varautumistoimiin seka hankkeisiin, joissa keskitytdan koronakriisida koskevaan tiedon-
ja kokemustenvaihtoon. Kaydyssa salikeskustelussa nousivat esiin seuraavat seikat: antibioottien kdyttd on
lisddntynyt, itsemurhien ehkdisemiseksi tulee palvelujen olla helposti saatavilla, ja nuoret ovat erityisen
haavoittuvainen ryhma, jonka psyykkiseen terveyteen pitdisi keskittyd korona-ajan jalkimainingeissa.

5.5.5 Kestévd demokratia itsehallintoalueiden ndkékulmasta

Osana Pohjoismaiden ministerineuvoston Suomen puheenjohtajuuskautta jarjestettiin keskiviikkona 8.
joulukuuta Kédpenhaminassa ”“Grénlanti, Ahvenanmaa ja Farsaaret esimerkkeind kestdvasta demokrati-
asta” -tilaisuus. Konferenssi toteutettiin yhteistydssa Pohjoismaiden ministerineuvoston ja Suomen ulko-
poliittisen instituutin kanssa. Pdivan ohjelma keskittyi tarkastelemaan kestavda demokratiaa pohjoismai-
sen yhteistyon ja erityisesti Ahvenanmaan, Farsaarten ja Gronlannin ndakokulmasta. Konferenssin avasivat
pohjoismaisesta yhteisty0sta vastaavat ministerit Thomas Blomqvist ja Annette Holmberg-Jansson. Pu-
heenvuoron pitivdt muun muassa presidentti Tarja Halonen ja Pohjoismaiden neuvoston presidentti Bertel
Haarder. Konferenssiin osallistuivat etdyhteyksin Pohjoismaiden neuvoston Suomen valtuuskunnasta
edustajat Minna Reijonen ja Sebastian Tynkkynen.

6. Rajaesteet ja lilkkkuvuus Pohjolassa

Pohjoismaiden neuvosto luo hallituksille paineita poistaa rajaesteitd Pohjoismaiden valiltd, kun se pitaa
ajankohtaisia rajaestekysymyksid aktiivisesti poliittisella agendalla. Neuvoston jdsenet valvovat myos,
etteivat hallitukset luo uusia, turhia rajaesteitd. Tallaisia olisivat esimerkiksi lainsdddantoon tai sen toi-
meenpanoon liittyvat eroavuudet Pohjoismaiden valilld, jotka vaikeuttavat yksiléiden tai yritysten tasa-
vertaisia toimintamahdollisuuksia, kuten henkildiden liikkuvuutta tai yritysten rajat ylittdvaa toimintaa
toisessa Pohjoismaassa. Kansalaisten ndkdokulmasta merkittavimmat rajaesteet liittyvat rajat ylittdvaan
verotukseen, sosiaalietuuksiin, sosiaali- ja terveyspalvelujen saatavuuteen seka erilaisiin tyoelaman ra-
joituksiin.

Vapaa liikkkuvuus Pohjolassa, yhteiset tydmarkkinat sekd mahdollisuus opiskella ja asua kaikissa Pohjois-
maissa ovat nykyaan kansalaisten itsestdadn selvina pitdmia etuja. Ne on kuitenkin saavutettu pitkajanteisen
ja maaratietoisen poliittisen tyon tuloksena. Liikkuvuus Pohjoismaiden vililld on tarkead, ja se liittyy tiiviisti
talouskasvuun ja tyollisyyden lisddmiseen. Pohjoismaiden padaministerit ovat asettaneet tavoitteeksi, etta
Pohjoismaat ovat maailman integroitunein alue. Pohjoismaista perinnetta kansalaisten vapaasta liikkuvuu-
desta valtioiden rajojen yli pitda vaalia ja priorisoida tulevaisuudessakin. Myds pohjoismaisen yhteistyon
perussopimuksessa (1962) todetaan, ettd Pohjoismaiden tulee yhtenaistda kansallista lainsdddantoa tie-
tyilld aloilla tavallista enemman. Siind korostetaan kansalaisten yhdenvertaista kohtelua ja todetaan, etta
kaupan ja pddomansiirtojen esteitd maiden valilta tulisi poistaa.

Parlamentaarikkotasolla rajaestetydta tehdaan Pohjoismaiden neuvoston valiokunnissa ja erityisesti raja-
estetydryhmassa, jossa on edustajia neuvoston valiokunnista ja kaikista jasenmaista. Suomen valtuuskun-
nan varapuheenjohtaja, edustaja Lulu Ranne toimii Pohjoismaiden neuvoston rajaestetydéryhman puheen-
johtajana. Toinen suomalaisjdsen tyéryhmassa on edustaja Heli Jarvinen. Rajaestetydryhma tiivisti kerto-
musvuonna yhteisty6tdadn muiden viranomaisten ja sidosryhmien kanssa. Se piti varsinaisten kokousten
lisaksi myds lukuisia koordinointitapaamisia ministerineuvoston alaisen rajaesteneuvoston kanssa. Taman
lisaksi rajaestetydoryhma pdatti ottaa tehostettuun seurantaan viisi konkreettista rajaestetta.
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Rajaestetyéryhman puheenjohtaja Lulu Ranne on perdankuuluttanut pohjoismaisen yhteistyon ja vuoro-
puhelun tiivistamistd koronaviruspandemian aikana, jotta uusia rajaesteita ei syntyisi. Kertomusvuoden ai-
kana keskusteltiin myos suunnitellusta korkean tason tapaamisesta, jossa kasiteltdisiin koronaviruspande-
mian vaikutuksia rajaesteisiin seka pohjoismaisen verosopimuksen avaamista. Niin ikddn digitaalisista raja-
esteistd on muodostunut haaste, joka vaikeuttaa olennaisesti liikkuvuutta Pohjoismaiden valilla. Keskuste-
lua herattivat myos kyberturvallisuus yha digitaalisemmassa maailmassa ja Pohjoismaiden yhteinen digi-
taalinen maksujdrjestelma. Yhtena erillisend rajaestekysymyksena kertomusvuonna nousi jalleen esille
myo6s geoblokkaus. Tanskan osalta tilanne on parantunut huomattavasti, silld paikallisesta tv-tuotannosta
75 prosenttia on saatavilla muissa Pohjoismaissa. Lisdksi korona-aikana akuutiksi ongelmaksi on noussut
kaksinkertainen verotus (verotetaanko tyota tydntekomaassa vai asuinmaassa). Pohjoismaisen verosopi-
muksen avaaminen oli edellisen kerran esilld vuonna 2016, mutta silloin asia ei edennyt ministerineuvos-
tossa.

Rajaesteneuvoston jasenten kanssa keskusteltiin vuoden 2021 painopistealueista: digitalisaatiosta, am-
mattipatevyyden vastavuoroisesta tunnustamisesta Pohjoismaiden kesken seka rajat ylittavastd pohjois-
maisesta tilastotiedosta. Erityisesti koronaviruspandemia ja siihen liittyvat kansalliset toimenpiteet ovat
haitanneet vapaata liikkuvuutta. Tydryhma tarkasteli nditd toimenpiteita ja pohti kriisinaikaisen yhteistyon
tehokkuutta laajemmin. Tadman liséksi Pohjoismaiden neuvosto jarjesti helmikuussa liikkuvuutta ja sen
tilastointia koskevan seminaarin. Sen yhteydessa julkaistiin raportti Nordic Mobility Report, joka kasittelee
Pohjoismaiden valista liikkuvuutta.

Pohjoismaiden ministerineuvoston alainen rajaesteneuvosto on poliittinen elin, joka on saanut Pohjoismai-
den hallituksilta tehtavaksi edistda yksityishenkildiden ja yritysten vapaata liikkuvuutta Pohjoismaissa. Ra-
jaesteneuvoston vuonna 2021 priorisoimia teema-alueita olivat digitaalinen asiointi toisen Pohjoismaan
viranomaisen kanssa, Pohjoismaiden toisistaan poikkeavat rakennusmaaraykset, ammattipatevyysvaati-
musten vastavuoroinen tunnustaminen, maakohtaisten estojen (geoblokkauksen) purkaminen, raja-aluei-
den tilastot seka rajat ylittava lilkkenneyhteisty6. Rajaesteongelmia ratkaisevat neuvoston kansalliset edus-
tajat vastuuministerien ja ministerididen seka viranomaisten kanssa. Rajaesteneuvoston puheenjohtajana
toimi kertomusvuonna entinen kansanedustaja Kimmo Sasi. Edelld mainittujen teema-alueiden lisdksi ra-
jaesteneuvosto priorisoi yli 40:ta varsinaista rajaestetta, joista 12 saatiin ratkaistua tai poistettiin ratkaise-
mattomina.

Suomessa pohjoismaiseen rajaestetyohon on erikoistunut Pohjola-Nordenin neuvontatoimikunta, joka
koostuu eri hallinnonalojen ja ministerididen edustajista sekd neuvontapalvelujen asiantuntijoista. Neu-
vontatoimikunta valmistelee kansallisesti rajaesteneuvoston kokoukset ja kutsuu sadnndllisin valiajoin
koolle eri hallinnonalojen ja ministeriéiden sekd neuvontapalveluiden rajaesteasiantuntijat. Suomen val-
tuuskunnan ehdotuksen pohjalta Pohjoismaiden neuvosto hyvaksyi tdysistunnossa Oslossa suosituksen
25/2018, jossa muita Pohjoismaita kannustettiin jarjestimaan rajaestety6 poikkihallinnollisesti Suomen
hyvan mallin mukaisesti.

7. Alueellinen yhteistyo

Pohjoismaiden neuvosto toimii tiiviissa yhteistydssa monien kansainvalisten ja alueellisten parlamentaaris-
ten jarjestojen kanssa. Neuvoston puheenjohtajisto vastaa kansainvalisista suhteista ja nimeda neuvoston
jasenia kansainvalisiin raportointitehtaviin. Kertomusvuonna puheenjohtajiston suomalaisjasenistd edus-
taja Erkki Tuomioja toimi Pohjoismaiden neuvoston Venaja- ja Valko-Vendja-raportoijana seka rauhanvali-
tyksen vararaportoijana. Edustaja Wille Rydman vastasi neuvoston yhteiskuntaturvallisuuteen ja siviiliva-
rautumiseen liittyvasta tyosta ja toimi Kanada-raportoijana ja Vendja- ja USA-vararaportoijana.

Pohjoismaiden neuvoston kansainvalinen strategia keskittyy vuosina 2018-2022 l3hialueille eli Baltiaan,
arktiselle alueelle ja EU:hun. Strategiassa todetaan, ettd Pohjoismaiden neuvosto haluaa kansainvalisessa
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tyossdan tyoskennelld sen puolesta, ettd demokratia, oikeusvaltio, yhdenvertaisuus ja ihmisoikeudet ovat
aina keskeisesti esilld kansainvalisissa yhteyksissa. Pohjoismaat pyrkivat olemaan edelldkavijoita aariliikkei-
den, epademokraattisten asenteiden, rasismin ja kaikissa muissa muodoissa esiintyvan vihan ja syrjinndn
vastaisessa tydssa. Suomen tulevalla puheenjohtajuuskaudella neuvoston kansainvélinen strategia paivite-
tdaan. Neuvoston presidentin johtama tyo kaynnistyy helmikuussa 2022.

Haastava tilanne koronarajoitusten vuoksi jatkui vuonna 2021, ja osa neuvoston kansainvalisista kokouk-
sista muutettiin etdkokouksiksi. Neuvoston syksyn taysistuntoon K6épenhaminaan kutsuttiin kansainvali-
sid vieraita, ja kansainvéliset tapaamiset istunnon yhteydessa pidettiin perinteen mukaisesti. Yhteydenpito
muihin kansainvalisiin jarjestoihin oli aktiivista, ja neuvosto tapasi kertomusvuoden etdkokouksissa sdan-
nollisesti erityisesti Baltian yleiskokouksen edustajia.

7.1 Yhteisty6 Baltian yleiskokouksen ja Benelux-parlamentin kanssa

Pohjoismaiden neuvosto tekee yhteistyota lukuisten Pohjoismaiden ulkopuolisten, niin kansainvalisten,
alueellisten kuin kansallistenkin jarjestojen kanssa. Viron, Latvian ja Liettuan parlamentaarikot kokoava
Baltian yleiskokous on yksi tarkeistd kumppaneista, jonka kanssa Pohjoismaiden neuvosto tekee tiivista
yhteistyota. Pohjoismaiden neuvoston parlamentaarikot osallistuvat aktiivisesti Itdmeren alueen yhteistyo-
hon ja tukevat siten alueen kehittymista. Pohjoismaiden neuvostolla on tiivista yhteisty6td myds vuonna
1955 perustetun Benelux-parlamentin kanssa. Siihen kuuluu 49 jasents, jotka ovat Belgian, Hollannin ja
Luxemburgin parlamentaarikkoja. Parlamenttien valisen yhteistyon tarkoituksena on yllapitda tiiviita suh-
teita myos Pohjoismaihin. Kertomusvuoden helmikuussa ja toukokuussa Pohjoismaiden neuvosto tapasi
Baltian yleiskokouksen ja Benelux-parlamentin edustajat keskustellakseen ajankohtaisista aiheista.

Pohjoismaiden neuvoston, Baltian yleiskokouksen ja Benelux-parlamentin yhteiskokous jarjestettiin
26.2.2021 etdkokouksena. Kokouksessa oli esilld koronatilanne yleisesti seka hybridivaikuttamisen vastai-
nen ty6 Baltian maissa, Pohjoismaissa ja Benelux-maissa. Suomesta tilaisuuteen osallistui Pohjoismaiden
neuvoston Suomen valtuuskunnan puheenjohtaja, edustaja Erkki Tuomioja. Kokoukseen oli kutsuttu kol-
men jdrjeston puheenjohtajistojen lisdksi esimerkiksi Pohjoismaiden neuvoston Hyvinvointi Pohjolassa -
valiokunnan jdsenia.

Kokouksen puheenjohtajana toimi Baltian yleiskokouksen presidentti Andrius Kupcinskas. Lukuisia kansan-
edustajia kaikista kolmesta parlamentaarikkojarjestosta osallistui aktiivisesti kokouksen keskusteluun. Yh-
teiskokouksen esityslistan ensimmainen kohta koski vuoropuhelua ja parhaita kaytantoja liittyen ko-
ronaepidemian hoitoon ja rokotuksiin. Kokouksessa eri maiden edustajat esittelivdat maidensa koronastra-
tegioita seka senhetkisia tilastoja koronarokotteista ja rokotusohjelmista. Monessa maassa oli suuri tarve
saada lisdad ja nopeammin EU:n ostamia rokotteita. Erityisesti Baltian maissa liikkui huhuja tietyista ko-
ronarokotteista. Yhteiskokouksen toinen teema oli yhteiskunnan resilienssi ja taistelu disinformaatiota vas-
taan. Baltian maiden edustajat kertoivat venaldisista vaikuttamisyrityksista, joita tehtiin erityisesti tv-lahe-
tyksissa. Baltian maissa on yritetty vahentaa hybridivaikuttamista lainsaadanndlla seka kieltamalla tiettyjen
tv-kaapelikanavien toimilupia. Benelux-parlamentaarikot kertoivat maaliskuun taysistunnostaan ja keskus-
teluistaan disinformaatiota vastaan. Kokouksen kolmantena teemana oli turvallisuus- ja puolustuskonfe-
renssin siirtdminen. Baltian yleiskokous ehdotti, ettd kokous pidettaisiin toukokuussa 2021 etdkokouksena.
Kokouksen teemoja olisivat kyberyhteisty6 ja turvallisuus- ja puolustuspoliittinen yhteistyd. Muissa asioissa
keskusteltiin Valko-Vendjan tilanteesta seka EU:n korkean ulkopoliittisen edustajan matkasta Venajalle.

Baltian yleiskokous, Pohjoismaiden neuvosto ja Benelux-parlamentti jarjestivat yhteisen virtuaalisen kon-
ferenssin 21. toukokuuta. Kokouksen keskeinen teema oli turvallisuus- ja puolustusyhteistyd. Konferens-
sissa keskusteltiin muun muassa kyberturvallisuuden muuttuvista uhkakuvista ja varautumisesta nopea-
tahtisesti kehittyvdan digitaaliseen ymparistoon. Lisaksi kokouksessa keskusteltiin siitd, miten maat ovat
varautuneet kyberuhkiin ja jatkuvasti muuttuvaan turvallisuustilanteeseen. Pohjoismaiden neuvoston pu-
heenjohtajistosta tilaisuuteen osallistuivat Christian Juhl, Linda Modig ja Michael Tetzschner. Neuvoston
presidentti Bertel Haarder puhui kansainvilisen yhteistyon merkityksesta. Han totesi, ettd monenkeskisyys
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ja globaalia jarjestysta saatelevat sddannot ovat uhattuina. Varapresidentti Annette Lind puhui kyber- ja
hybridiuhista ja otti esiin my6s neuvoston vuonna 2019 hyvaksyman yhteiskuntaturvallisuusstrategian.
Pohjoismaiden neuvoston Suomen valtuuskunnan jasen Jouni Ovaska osallistui myds kokoukseen. Han piti
puheenvuoron kyberturvallisuudesta. Puheenvuorossaan edustaja Ovaska kertoi digitalisaation mahdolli-
suuksista ja riskeistad sekd Suomen tietoturva- ja kyberstrategioista. Hinen mukaansa hybridi- ja kyberuhat
vaarantavat yhteiskunnan kriittisen infrastruktuurin. Uhat kohdistuvat esimerkiksi vaaleihin ja niihin vai-
kuttamiseen, logistiikkaan ja energiatuotantoon. Lisdksi edustaja Ovaska korosti pohjoismaisen yhteistyon
merkitystd kyber- ja hybridihaasteiden ratkaisemisessa. Helsingissa sijaitseva Euroopan hybridiuhkien tor-
junnan osaamiskeskus on tarkea toimija.

7.2 Arktinen yhteistyo

Pohjoismaiden neuvoston Tanskan puheenjohtajuusohjelmassa korostetaan pohjoismaista arktista yhteis-
tyota. Ohjelmassa todetaan seuraavasti: “Arktiksella ilmenneet suurvaltojen valtataistelut edellyttavat
Pohjoismailta yhteista reagointia, jotta Arktis sdilyisi vahdisten jannitteiden alueena. Ty0 ansaitsee nykyista
enemman huomiota Pohjoismaiden neuvostossa.” Myds Pohjoismaiden neuvoston kansainvalisessa stra-
tegiassa korostetaan pohjoismaista arktista yhteistyota, koska silld on suuri merkitys koko Pohjolalle. Li-
saksi se on itsestddn selva osa Pohjoismaiden kansainvalista yhteisty6td. Pohjoismaiden neuvosto haluaa
priorisoida yhteistyota Pohjolan ldhialueilla. Kaikki Pohjoismaat ovat mukana Arktisessa neuvostossa, ja
Pohjoismaiden neuvosto on tarkkailijana arktisen alueen parlamentaarikkojen yhteistyoelimessa.

Neuvosto aikoo vuonna 2022 tiivistda pohjoismaista yhteistyota EU:n arktisessa politiikassa jarjestamalla
aiheesta pyoredn poydan kokouksen. Arktiset kysymykset ovat tarkeitd, ja geopoliittiset syyt ja ilmaston-
muutos ovat lisdnneet tarvetta kasitelld alueen vdestoon ja ekosysteemeihin kohdistuvia haasteita. Lisaksi
tulisi saada parempi kasitys siitd, millaisia yhteisid nakemyksida Pohjoismailla on arktisen alueen moninai-
sista haasteisista. Tdman vuoksi neuvosto paatti istunnossa syksylla 2021 suosittaa Pohjoismaiden minis-
terineuvostolle, ettd EU:n uuden arktisen strategian tdytantéonpanosta kdydaan pyoredn poydan keskus-
telu Pohjoismaiden neuvoston, Arktisen parlamentaarikkokonferenssin, Lansi-Pohjolan neuvoston, EU-va-
liokuntien ja hallitusten edustajien kesken.

7.3 ltameri

Vuonna 1991 perustettu Itdmeren parlamentaarikkokonferenssi (BSPC, Baltic Sea Parliamentary Confe-
rence) edistdd 11 Itdmeren alueen ympéarysmaan kansallisen parlamentin, 11 alueellisen lainsdaddantoeli-
men sekd 5 parlamenttienvalisen jarjeston yhteistyota poliittisen vuoropuhelun avulla. BSPC toimii siltana
EU:hun kuuluvien ja EU:hun kuulumattomien alueen parlamenttien valilla. tdmeren parlamentaarikkokon-
ferenssin puheenjohtajuus on kiertava ja paattyy vuosittain jarjestettdvaan ltdmeri-konferenssiin, joka on
samalla kyseisen parlamenttienvalisen jarjeston korkein paattava elin. ltdmeri-konferensseissa alueen ym-
parysmaiden hallituksille laaditaan poliittisia suosituksia sisaltava kattava loppuasiakirjan — Itdmeren par-
lamentaarikkokonferenssin paatoslauselma.

Pohjoismaiden neuvosto ja Itdameren parlamentaarikkokonferenssi eldvat jo perinteisesti erdanlaisessa
symbioosissa, vaikka kokoontuvatkin eri formaatissa. Kumpikin parlamentaarinen jarjesto osallistuu tark-
kailijana saanndllisesti sisarjarjestdn kokouksiin ja istuntoihin. Pohjoismaiden neuvoston puheenjohtajis-
ton Itdmeri-raportoijana toimi kertomusvuonna edustaja Michael Tetzschner Norjasta.

Nuorten tiiviimpi osallistaminen ja nuorten sanoman kuuleminen ovat pitkaan olleet Itdmeren parlamen-
taarikkokonferenssin keskeisia tavoitteita. Tastd syysta 28. elokuuta jarjestetyn Baltic Sea Parliamentary
Youth Forumin edustajilla oli keskeinen rooli varsinaisessa Itdmeren parlamentaarikkokonferenssissa.
Nuorten Itdmeri-aktiivien kritiikin karki kohdistui erityisesti siihen, ettd paattdjat ovat hoitaneet ilmasto- ja
ympadristdasioita vajaatehoisesti. Tehokkaita toimintamalleja voitaisiin hakea covid-19-pandemian torjun-
nassakin kdytetyista nopeista ja kattavista kansallisista toimenpiteista.

39



Jannitteistd, muutoksista ja haasteista huolimatta parlamentaarinen keskustelu ja yhteistyé koetaan yha
merkitykselliseksi, vaikka niiden saavutuksia pidetdan nykyisin itsestddnselvyyksina. Yhteistyon ymparisto-
ulottuvuus vaatii yha suuria panostuksia: ltdmeri on maailman saastuneimpia merid, vaikka merellisen ym-
pariston pelastamiseksi on parlamentaarikoidenkin myotavaikutuksella tehty paljon. Vilkas meriliikenne on
nykyaan turvallisempaa, ja mahdollisiin onnettomuuksiin on varauduttu paremmin ja koordinoidummin
kuin aiemmin — senkin ansiosta, ettd keskeisimpien toimijoiden vélille on muodostunut toimiva ja kdytan-
nonldheinen laajapohjainen verkosto, joka perustuu nimenomaan yhteistydlle, vuoropuhelulle ja parhai-
den kaytantojen jakamiselle.

Parlamentaarisessa Itameri-yhteistydssa ei voida valttyad voimapolitiikan uudelleen avaamilta geopoliitti-
silta jakolinjoilta, vaan ne ilmenivat elokuussa pidetyn 30-vuotisjuhlakonferenssin istuntojen retoriikassa.
Narratiivien vastakkainasettelu ei kuitenkaan toistaiseksi ole vahingoittanut parlamentaarista yhteistyota,
joka koskee demokratiaa, ihmisoikeuksia ja sananvapautta. Myodskadn keskustelu ymparistosta ja yhteis-
tyon tarkeydestd ei ole vaarantunut. Molemmat osapuolet hyvaksyvat sen, ettd ne ovat joistakin asioista
taysin eri mielta.

8. Pohjoismaisen yhteistyon budjetti

Pohjoismaisesta budjetista rahoitetaan yhteistyo, jota tehddan Pohjoismaiden neuvostossa, Pohjoismai-
den ministerineuvostossa ja budjettivaroin rahoitettavissa pohjoismaisissa laitoksissa. Pohjoismaiden neu-
voston vuosittainen budjetti on 37,5 miljoonaa Tanskan kruunua (noin 5 miljoonaa euroa) ja ministerineu-
voston budjetti runsaat 967 miljoonaa Tanskan kruunua (noin 130 miljoonaa euroa). Helsingin sopimuksen
mukaan jasenmaiden hallitukset ja parlamentit maksavat vuosittain jdssenmaksua Pohjoismaiden ministe-
rineuvostolle ja Pohjoismaiden neuvostolle. Hallitukset maksavat jasenmaksua ministerineuvostolle, ja
Pohjoismaiden kansalliset parlamentit maksavat jdsenmaksua Pohjoismaiden neuvostolle. Jakosuhde maa-
ritellddn Pohjoismaiden kahden edellisen vuoden vahvistetun bruttokansantulon perusteella. Vuonna 2021
jakosuhde prosentteina oli seuraava: Tanska 21,8; Suomi 16,7; Islanti 1,6; Norja 27,8 ja Ruotsi 32,1.

8.1 Pohjoismaiden neuvoston ja ministerineuvoston budjettiprosessi

Pohjoismaiden ministerineuvosto pdattdd ministerineuvoston kokonaisbudjetista, jonka Pohjoismaiden
neuvosto hyviksyy. Ministerineuvoston padasihteeri laatii budjettiohjeiden mukaisesti budjettiehdotuksen,
josta kdydaan keskustelua ja jota kéasitelladn Pohjoismaiden neuvoston valiokunnissa ja puolueryhmissa.
Pohjoismaiden neuvosto ja Pohjoismaiden ministerineuvosto neuvottelevat budjetista ennen tédysistuntoa.
Pohjoismaiden neuvoston mietint6 budjettiehdotuksesta kasitelldan syksyn taysistunnossa ennen budjetin
lopullista hyvaksymista. Pohjoismaiden neuvostolla on mahdollisuus ehdottaa muutoksia budjetin priori-
sointeihin ja vaatia tiettyjen budjettikohtien tdsmentamista. Itse budjettikehykseen Pohjoismaiden neu-
vosto ei voi kuitenkaan vaikuttaa.

Pohjoismaiden neuvostossa budjettityd on puheenjohtajiston vastuulla. Neuvoston presidentti johtaa bud-
jettityota ja vastaa neuvotteluista ministerineuvoston kanssa. Neuvotteluja tulevan vuoden budjetista kay-
daan neuvoston ja ministerineuvoston valilla koko kalenterivuoden ajan. Kertomusvuonna ministerineu-
voston ja neuvoston haastava budjettineuvottelu vaikutti budjettiprosessiin ja sen aikatauluun. Seka ko-
ronavuosien tapahtumat ettd Pohjoismaiden ministerineuvoston vuonna 2019 hyvaksyman uuden strate-
gian visio ja sen painotukset ovat vaikuttaneet merkittavalla tavalla ministerineuvoston budjettiin. Budjetti
rakennettiin vision kolmen teeman ymparille, jotka ovat vihred, kilpailukykyinen ja sosiaalisesti kestava
Pohjola. Uusi budjetti vaikuttaa seka yksittdisiin budjettikohtiin etta varsinaiseen budjettiprosessiin. Minis-
terineuvoston budjettitydssa on uutta se, ettd budjetin aikaperspektiivi on nelja vuotta, eli siihen sisaltyvat
arviot tulevien vuosien budjettikehyksista.

Pohjoismaiden neuvosto ja Pohjoismaiden ministerineuvosto kavivat kertomusvuonna tiiviit ja vaikeat neu-
vottelut ministerineuvoston vuoden 2022 budjetista. Ministerineuvoston budjettiehdotuksessa leikataan
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suuresti kulttuuri- ja opetusalojen rahoitusta, jota Pohjoismaiden neuvosto ei voinut hyvaksya. Juuri ennen
Pohjoismaiden neuvoston syksyn istuntoa neuvosto ja ministerineuvosto saivat viimein aikaan kompromis-
sin, ja syksyn istunnossa neuvosto hyvaksyi ministerineuvoston tulevan budjetin. Osapuolilla on laaja yh-
teisymmarrys siita, ettd vakiintunutta budjettiprosessia pitdd muuttaa. Keskustelut uudesta yhteistyota-
vasta on jo aloitettu. Pohjoismaiden neuvoston suomalainen presidentti johtaa neuvoston budjettity6ta ja
vastaa neuvotteluista ministerineuvoston kanssa vuonna 2022, jolloin laaditaan ministerineuvoston bud-
jetti vuodelle 2023. Taman lisdksi neuvoston presidentti vastaa uuden budjettiprosessin kehittamisestd yh-
teistydssa Norjan pohjoismaisesta yhteistydstd vastaavan ministerin kanssa. Neuvottelut uudesta budjet-
tiprosessista alkoivat joulukuussa 2021 ja jatkuvat Suomen puheenjohtajuusvuoden aikana. Uusi budjetti-
prosessi tulee voimaan vuonna 2023, jolloin neuvotellaan ministerineuvoston budjetista vuodelle 2024.

8.2 Pohjoismaiden neuvoston budjetti

Pohjoismaiden neuvoston budjetti on huomattavasti pienempi kuin Pohjoismaiden ministerineuvoston
budjetti. Pohjoismaiden neuvoston budjetti on hallinnollinen. Siihen sisaltyvid kuluja ovat muun muassa
puolueryhmatuki, kokous- ja matkakustannukset, valiokuntien tyo, tulkkaus ja kdantaminen, julkaisut seka
neuvoston sihteeriston hallintokustannukset henkiléstokuluineen. Budjetin vahvistaa vuosittain neuvoston
puheenjohtajisto. Puheenjohtajisto hyvaksyi neuvoston budjetin vuodelle 2022 kokouksessaan 14.-15.
joulukuuta.

Pohjoismaiden neuvoston tarkastuskomitealla on tarkea rooli sekd Pohjoismaiden ministerineuvoston etta
Pohjoismaiden neuvoston talousasioiden kasittelyssa. Lisdksi tarkastuskomitean erityistehtdavana on antaa
puheenjohtajistolle lausuntoja Helsingin sopimuksen ja muiden pohjoismaista yhteisty6td koskevien sopi-
musten ja neuvoston tydjarjestyksen tulkinnasta.

9. Vuoden 2022 teemat pohjoismaisessa yhteistydssa

9.1 Norja ministerineuvoston puheenjohtajana

Norja seuraa Suomea Pohjoismaiden ministerineuvoston puheenjohtajana vuonna 2022. Norjan vasta va-
littu pdaministeri Jonas Gahr Stgre esitteli ministerineuvoston puheenjohtajuusohjelman vuodelle 2022
istunnossa Ké6penhaminassa 3.11.2021. Pohjoismaiden hallitusyhteistyon kolme teemaa noudattavat
Pohjoismaiden ministerineuvoston strategian painotuksia. Ndima teemat ovat vihred Pohjola, kilpailukykyi-
nen Pohjola sekéd sosiaalisesti kestdva Pohjola. Ministerineuvoston visiona on, ettd Pohjolasta tulee maail-
man kestavin ja integroitunein alue vuoteen 2030 mennessa.

Paaministeri Gahr Stgre korosti, etta vihrean muutoksen, kilpailukyvyn ja sosiaalisen kestavyyden menestys
perustuu siihen, ettd pohjoismaisesta yhteiskuntamallista pidetadn hyvaa huolta. Vihredn Pohjolan tavoit-
teena on huolehtia ilmastosta ja leikata paastdja, mutta myos pitda huolta luonnon monimuotoisuudesta.
Pohjoismailla on ainutlaatuinen asema kehittda vihreaa polttoainetta merenkulkua varten. Energiayhteis-
ty6ssa Pohjoismaat ovat edelldkavijoitd, koska pohjoismaiset sdshkomarkkinat luotiin jo 30 vuotta sitten.
Niista pitaa kuitenkin pitdaa hyvaa huolta. Kilpailukykyinen Pohjola merkitsee sitd, ettd ei peldtad uutta tek-
nologiaa, vaan vanhaa tekniikkaa. Pohjoismaisen tydmarkkinamallin kannalta on téarkeaa, etta Pohjoismaat
puolustavat sitd ja puhuvat siitd eurooppalaista lainsdadantda laadittaessa. Sosiaalinen oikeudenmukai-
suus on tarkeda. Se liittyy siihen, pidetdadankd yhteiskunnassa ilmastonmuutoksen vastaisia toimia oikeu-
denmukaisena. Sosiaalisesti kestavassa Pohjolassa on kyse hyvinvointivaltiosta ja sen kilpailukyvysta. Sen
vuoksi pitad 10ytaa ratkaisuja uusiin haasteisiin, kuten tyévoimapulaan, tyottdmyyteen ja ikdantyneiden
palveluiden tarpeiden kasvuun. Pohjoismaista kulttuuria ja perinteitd seka pohjoismaisia kielid ei pida
unohtaa.

Neuvoston presidenttind vuonna 2022 toimiva, edustaja Erkki Tuomioja kommentoi istunnossa paaminis-
teri Gahr Stgren puheenvuoroa. Hinen mielestdan oli ilahduttavaa huomata, ettd ministerineuvoston ja
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neuvoston ohjelmissa on samoja aiheita vuonna 2022. Esimerkkina niista voi mainita pohjoismaisen hyvin-
vointimallin ja sen haasteet, nuoret ja tyéttémyyden, ilmaston seka kyberturvallisuuden. Tama antaa hyvat
mahdollisuudet jatkaa yhteistyota ministerineuvoston ja neuvoston valilla.

9.2 Suomen puheenjohtajuusohjelma

Kestava Pohjola eri ulottuvuuksineen on Suomen Pohjoismaiden neuvoston puheenjohtajuusohjelman pu-
nainen lanka vuonna 2022. Pohjoismaista hyvinvointimallia arvostetaan laajalti Pohjoismaiden merkitta-
vimpana saavutuksena. Kuitenkin esimerkiksi maailmaa mullistanut koronapandemia on ajanut Pohjois-
maatkin uusien haasteiden darelle. Tassa tilanteessa pohjoismaisen mallin kestdvyys on ollut koetuksella,
ja tastd valtavasta haasteesta Suomen valtuuskunta toivoo aktiivista keskustelua.

Suomen puheenjohtajuuskaudella vuonna 2022 juhlistetaan Pohjoismaiden neuvoston 70. toimintavuotta.
Lisaksi pohjoismaiselle yhteistyolle tarked Helsingin sopimus tdyttda Suomen puheenjohtajuusvuonna 60
vuotta. Yhteistydsopimus Islannin, Norjan, Ruotsin, Suomen ja Tanskan valilla allekirjoitettiin 23.3.1962,
jota juhlitaan Pohjolan pdivana. Tasavuosia Suomen puheenjohtajuuskaudella juhlitaan myds kesalla. Ah-
venanmaan itsehallinto tayttaa 100 vuotta 9. kesdkuuta 2022. Juhlavuosi tulee ndkymaan Suomen puheen-
johtajuuskaudella.

Puheenjohtajuusohjelmassaan Suomi ajaa strategista ja pitkdjanteista ulkopoliittista yhteisty6td, ja Suo-
men johdolla pdivitetddn Pohjoismaiden neuvoston kansainvédlinen strategia vuonna 2022. Tulevaisuuden
Pohjola on yksi prioriteeteistd puheenjohtajuusohjelmassa. Sen vuoksi on ehdotettu, ettd syksyn tdysistun-
non huippukokouksessa kdydaan tulevaisuuskeskusteluja Pohjoismaiden pdaministereiden kanssa. Poh-
joismaat eivat ole esimerkiksi koskaan jdrjestdneet EU-mallin mukaista tulevaisuuskonventtia. Puheenjoh-
tajuusohjelma on kokonaisuudessaan toimintakertomuksen liitteessa 4.
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LIITE 1 Suomen valtuuskunta 1.1. —31.12.2021

Jasenet

Valitut jasenet

Alanko-Kahiluoto, Outi, vihr
Eriksson, Anders, AF

Heindluoma, Eveliina, sd

lkonen, Anna-Kaisa, kok (7.9. asti)
Juuso, Kaisa, ps

Kaleva, Atte, kok (14.9. alkaen)
Kinnunen, Mikko, kesk
Nurminen, llmari, sd (1.7. asti)
Purra, Riikka, ps

Rydman, Wille, kok

Tuomioja, Erkki, sd, puheenjohtaja
Viljanen, Heidi, sd

Varajasenet

Adlercreutz, Anders, r

Arhinmaki, Paavo, vas (8.9. asti)
Filatov, Tarja, sd

Kemppi, Hilkka, kesk (8.2. asti)
Koskela, Jari, ps

Mustajarvi, Markus, vas (18.6. alkaen)
Petelius, Pirkka-Pekka, vihr
Reijonen, Minna, ps

Sarkkinen, Hanna, vas (17.6. asti)
Sirén, Saara-Sofia, kok

Valve, Wille, MSA

Wallinheimo, Sinuhe, kok

Berg, Kim, sd (2.7. alkaen)

Gunell, Camilla, ASD

Honkasalo, Veronika, vas

Junnila, Vilhelm, ps

Jarvinen, Heli, vihr

Kaunisto, Ville, kok (14.9. alkaen)
Karna, Mikko, kesk

Ovaska, Jouni, kesk

Ranne, Lulu, ps, varapuheenjohtaja
Strand, Joakim, r

Vartiainen, Juhana, kok (7.9. asti)

Aittakumpu, Pekka, kesk

Berg, Kim, sd (1.7. asti)
Holmstrém, Simon, Hl

Kivisaari, Pasi, kesk (9.2. alkaen)
Kvarnstrom, Johan, sd
Nurminen, lImari, sd (2.7. alkaen)
Pitko, Jenni, vihr

Saramo, Jussi, vas (9.9. alkaen)
Satonen, Arto, kok

Tynkkynen, Sebastian, ps
Vestman, Heikki, kok

Werning, Paula, sd
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Valtuuskunnan tyévaliokunta
Tuomioja, Erkki, sd, puheenjohtaja
Ranne, Lulu, ps, varapuheenjohtaja
Alanko-Kahiluoto, Outi, vihr
Eriksson, Anders, AF

Honkasalo, Veronika, vas

Ovaska, Jouni, kesk

Rydman, Wille, kok

Strand, Joakim, r

Jasenyydet puheenjohtajistossa, valiokunnissa, komiteoissa ja tyéryhmissa
Puheenjohtajisto

Ovaska, Jouni, kesk (7.9. alkaen)

Rydman, Wille, kok

Tuomioja, Erkki, sd

Osaaminen ja kulttuuri Pohjolassa -valiokunta
Alanko-Kahiluoto, Outi, vihr (7.9. alkaen)
Gunell, Camilla, ASD

Honkasalo, Veronika, vas

Kinnunen, Mikko, kesk

Ovaska, Jouni, kesk (6.9. asti)

Purra, Riikka, ps

Viljanen, Heidi, sd

Kasvu ja kehitys Pohjolassa -valiokunta
Eriksson, Anders, AF, varapuheenjohtaja
Heindluoma, Eveliina, sd

Kaunisto, Ville, kok (14.9. alkaen)

Ranne, Lulu, ps

Strand, Joakim, r

Vartiainen, Juhana, kok (7.9. asti)
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Hyvinvointi Pohjolassa -valiokunta
Alanko-Kahiluoto, Outi, vihr (6.9. asti)
Berg, Kim, sd (2.7. alkaen)

Juuso, Kaisa, ps

Jarvinen, Heli, vihr

Nurminen, llmari, sd (1.7. asti)
Tarkastuskomitea

Juuso, Kaisa, ps

Rajaestety6ryhma

Jarvinen, Heli, vihr

Ranne, Lulu, ps, puheenjohtaja
Yhteiskuntaturvallisuustyéryhma
Rydman, Wille, kok, puheenjohtaja
Pohjoismaisen kulttuurirahaston hallitus
Gunell, Camilla, ASD

Honkasalo, Veronika, vas

varajdsen Alanko-Kahiluoto, Outi, vihr

varajasen Valve, Wille, MSA

varajdsen Viljanen, Heidi, sd

Pohjoismaiden Investointipankin tarkastuskomitea

Rydman, Wille, kok
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LIITE 2 Pohjoismaiden neuvoston suositukset ja sisdiset paatokset 2021
Suositus 1/2021: Maa- ja metsitalous-, kalastus-, vesiviljely- ja elintarvikeasiain yhteistyéohjelma
2021 - 2024 (B 335/hallbart)
Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden ministerineuvostolle,
ettd se panee tdytantdoon Pohjoismaiden ministerineuvoston maa- ja metséa-talous-,
kalastus-, vesiviljely- ja elintarvikeasiain yhteistyéohjelman (FJLS) 2021-2024 ja ottaa
huomioon Pohjoismaiden neuvoston mietinndssa esitetyt nakemykset konkreettisista

toimenpiteista ja niiden toteuttamisesta.

Suositus 2/2021: Pohjoismainen yhteistyo hiilinielujen hyddyntiamiseksi ilmastotyén tehostamisessa
(A 1773/hallbart)

Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden ministerineuvostolle,

ettd se pyrkii edistdmaan sitd, ettd Pohjoismaiden ilmastopolitiikan kansalliset suunta-
viivat painottavat hiilinielujen lisadmisen tarkeytta ilmastonmuutoksen torjumisessa.

ettd se pyrkii edistamaan yhteispohjoismaisen kannan muodostamista ilmastopadsto-
jen kompensoinnista hiilinielujen ja -varastojen avulla ja etta se yhteistydssa EU:n
kanssa pyrkii sisallyttdamaan nama tavoitteet kansainvéliseen ilmastosopimukseen.
ettd se tekee yhteistyota keskeisten toimijoiden kanssa kehittddkseen investointeja li-
sddvia liilketoimintamalleja ja yhteistyota hiilidioksidin talteenoton ja varastoinnin edis-
tamiseksi tavoitteenaan pitkajanteinen arvonluonti kehitettdessd, testattaessa ja otet-
taessa kayttoon uusia hiilidioksidin varastointimenetelmia.

Suositus 3/2021: Pohjoismainen vetystrategia (A 1839/tillvixt)

Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden ministerineuvostolle,

ettd se tutkii, miten vedyn kayttoa voitaisiin edistaa pohjoismaisella tasolla aiheesta
laadittavan pohjoismaisen strategian avulla.

ettd se selvittaa, missa madrin Pohjoismaat voivat yhdessa hyédyntda EU-rahoitusta
vedyn kdyton lisdamiseksi.

Suositus 4/2021: Vedyn kaytto (A 1839/tillvaxt)
Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden hallituksille,

ettd ne selvittavat erilaisia tapoja lisdta vedyn kayttda ja vaihtaa kokemuksia Pohjois-
maiden kesken.

Suositus 5/2021: Pohjoismaisen median tutkivan journalismin osaamisen vahvistaminen (A 1814/kultur)

Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden ministerineuvostolle,
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ettd Bergenin yliopiston tutkivan journalismin keskuksesta tehdaan pohjoismainen tut-
kivan journalismin keskus, joka voi yhdessa muiden pohjoismaisten laitosten, kuten Ar-
husin Pohjoismaisen lehtimieskeskuksen (NJC) ja Goteborgin yliopiston journalistiohjel-
man kanssa yhteistyodssa jarjestaa alueellisia workshopeja, joissa teemana on tutkivan
journalismin hankkeiden feature-toimituksen johtaminen, vaihto-ohjelmat ja tutkivan
journalistiikan maisteriohjelmat.

Suositus 6/2021: Uudisrakennusten hiilidioksidipadstéjen vihentiminen (A 1812/hallbart)

Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden hallituksille,

ettd kaikkiin uudisrakennuksiin sovelletaan elinkaariarviointimenetelmaa (LCA).

ettd uudisrakennusten elinkaariarviointimenetelma (LCA) yhdistetaan kansallisiin il-
mastotavoitteisiin.

ettd asetetaan tavoitteet uudisrakennusten elinkaaritaloudellisuudelle (LCE).
ettd jaetaan kokemuksia paastottomista rakennustydmaista.

Suositus 7/2021: Susikantoja koskeva kokemuksenvaihto Suomen, Ruotsin ja Norjan vililli
(A 1838/hallbart)

Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden ministerineuvostolle,

ettd se edistda susikantoja koskevaa kokemuksenvaihtoa Suomen, Ruotsin ja Norjan
valilla.

Suositus 8/2021: Lasten ja nuorten ulottuvilla olevan pornon saatavuuden rajoittaminen
(A 1797 /vilfird)

Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden ministerineuvostolle,

ettd kaynnistetdan selvitys siitd, miten pornon kulutus vaikuttaa lapsiin ja nuoriin Poh-
joismaissa.

ettd selvitetaan, miten voidaan ottaa kayttoon kolmannen osapuolen tarjoama idnvah-
vistuspalvelu (esimerkiksi pankkitunnuksilla), jolla varmistetaan pornosivuilla vieraile-
vien tayttaneen 18 vuotta.

ettd pyritaan tekemaan Pohjoismaiden kouluista ja paivakodeista pornovapaita esimer-
kiksi asentamalla koulujen tietokoneisiin ja tabletteihin pornosuodattimia tai vastaavia

teknisia ratkaisuja.

ettd vaaditaan internetpalveluntarjoajia tarjoamaan maksuttomia pornosuodattimia
asiakkailleen.

Suositus 9/2021: The Global Gag Rule -s&énté (A 1837/vilfird)
Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden hallituksille,

ettd ne ottavat kantaa global gag rule -sdant6a vastaan.
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ettd ne vahvistavat pohjoismaista yhteisty6ta naisten seksuaali- ja lisddntymistervey-
den ja -oikeuksien puolesta tehtavassa kansainvalisessa tyossa.

Suositus 10/2021: Rakennusalalla esiintyvin rikollisuuden torjumiseksi tehtivi tiedonvaihto seki kehi-
tys- ja koordinointityo (A 1857/tillvaxt)

Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden hallituksille,
ettd ne vahvistavat yhteistyota ja tiedonvaihtoa helpottaakseen useissa Pohjoismaissa
toimivien rakennusalan yritysten valvontaa ja tehostaakseen alan rikollisuuden tunnis-
tamista ja torjumista.
ettd ne kehittavat kansallisia rekistereitd rakennusalan yrityksista julkisia ja yksityisia
hankintoja varten ja ettd Pohjoismaiden viranomaiset saavat paasyn toistensa rekiste-

reihin.

ettd ne koordinoivat politiikkaansa EU:n pimean tyon vastaisen yhteistyéfoorumin tyén
mukaisesti.

Suositus 11/2021: Toimet rakennusalalla esiintyvin rikollisuuden torjumiseksi (A 1857/tillvéxt)
Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden ministerineuvostolle,

ettd se vahvistaa ja kehittda pohjoismaista yhteistyota tydomarkkinarikollisuuden torju-
miseksi etenkin rakennusalalla.

Suositus 12/2021: Pohjolan sdhkéistaminen (A 1775/tillvéaxt)

Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden hallituksille,
ettd ne sopivat yhteisista tavoitteista sahkoistetyn liikenteen edistamiseksi Pohjoismai-
den valilld luomalla koko maan kattavan verkoston (E-tiet), jonka varrella on pikala-

tausasemia (véhintaan 50 kW).

ettd ne julkisissa hankinnoissa edistavat e-ratkaisuja ja siirtymista fossiilittomaan liiken-
teeseen.

ettd ne aloittavat tyon latausasemien kustannusten ja maksuratkaisujen standar-
doimiseksi.

Suositus 13/2021: Yhteispohjoismainen kanta viidennen sukupolven mobiiliverkon turvallisuuteen
(A 1819/pres)

Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden hallituksille,

ettd Pohjoismaat kehittavat yhteisen kannan 5G-verkon toimittajia koskeviin turvalli-
suusriskeihin.

ettd Pohjoismaat koordinoivat toimintansa ja kantansa kansainvalisissa neuvotteluissa,
joissa kasitelldan 5G-verkon rakentamisen turvallisuusndkdkohtia.
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ettd Pohjoismaat pyrkivat pitdmaan toisensa ajan tasalla EU:ssa ja NATOssa tehtadvasta
5G-verkon kehittamiseen liittyvasta tyosta.

ettd Pohjoismaat luovat edellytykset sille, ettd myos turvallisuuspoliittiset tekijat vai-
kuttavat kriittisen infrastruktuurin hankintaan tai kilpailutukseen.

Suositus 14/2021: Airioikeistolaisuuden pohjoismaiset torjuntatoimet (A 1822/pres)
Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden hallituksille ja Pohjoismaiden ministerineuvostolle,

ettd ne syventavat darioikeistolaisuuden ja muiden demokratioitamme uhkaavien aari-
liikkeiden torjumiseksi tehtdvaa pohjoismaista yhteistyota.

ettd ne selvittavat, millaisilla rajat ylittavilla toimilla voitaisiin vahvistaa darioikeistolai-
suuden ja muiden &ariliikkeiden torjuntatyota.

Suositus 15/2021: Koronakriisin hoito pohjoismaisesta ndkdkulmasta (A 1854/pres)
Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden ministerineuvostolle,

ettd se laatii yhteispohjoismaisen yhteenvedon, jossa tarkastellaan koronakriisin hoitoa
pohjoismaisesta nakdkulmasta.

Suositus 16/2021: Pohjoismainen yhteisty6 EU:n arktisen strategian laadinnan yhteydessi
(A 1876/pres)

Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden ministerineuvostolle,
ettd kdydaan pyoredn poydan keskustelu Pohjoismaiden neuvoston, Arktisen parla-
mentaarikkokonferenssin (CPAR), Lansi-Pohjolan neuvoston, EU-valiokuntien ja halli-
tusten pohjoismaisten edustajien kanssa ennen EU:n uuden arktisen strategian taytan-

téonpanoa, Arktisen neuvoston toimivaltaa kunnioittaen.

Suositus 17/2021: Pohjoismaiden ministerineuvoston Arktinen yhteistydohjelma 2022 - 2024
(B 336/pres)

Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden ministerineuvostolle,

ettd se toteuttaa Pohjoismaiden ministerineuvoston Arktisen yhteistydohjelman 2022
— 2024 ja varmistaa, ettd Visio 2030:n tavoitteet selkiytyvat arktisella alueella.

Suositus 18/2021: Pohjoismaiden valtiontukisdannot (A 1800/tillvaxt)
Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden ministerineuvostolle,

ettd se tarkastelee Pohjoismaissa sovellettavia valtiontukisdantdja ja varmistaa niiden
paremman koordinoinnin ja kdytantdjen yhdenmukaisuuden.

Suositus 19/2021: Rauennut
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Suositus 20/2021: Tiedonvaihto autoritaarisissa ja ei-demokraattisissa valtioissa jarjestettévista tapah-
tumista ja yhteispohjoismainen nikékulma niihin (A 1884/pres)

Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden hallituksille,
ettd ne kdynnistavat tiedonvaihdon autoritaarisissa ja ei-demokraattisissa valtioissa seka
muissa ihmisoikeuksia rikkovissa maissa jarjestettdvista suurista kansainvalisistad tapah-

tumista ja pyrkivat sopimaan yhteispohjoismaisesta ndkékulmasta asiaan.

Suositus 21/2021: Pohjoismaisten ldhetystojen yhteistyon lisidminen kunniasorron kohteeksi joutu-
vien lasten ja nuorten auttamiseksi kotiinpaluussa (A 1816/vilfird)

Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden hallituksille,
ettd ne tekevat aloitteen siitd, ettd maiden ulkomaan edustustot tekevat yhteisty6ta ja
koordinoivat toimintansa voidakseen nopeasti ja tehokkaasti auttaa avioliittoon pako-
tettuja lapsia ja nuoria.
Suositus 22/2021: Vapaan liikkuvuuden sdilyttdminen Pohjoismaissa kriisitilanteissa (A 1850/pres)
Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden ministerineuvostolle,
ettd se vahvistaa rajaesteneuvoston toimeksiantoa ja asemaa.
ettd se kdynnistaa pysyvan raja-aluetilastoyhteistyon.

Suositus 23/2021: Rauennut

Suositus 24/2021: Pohjoismaiden turvallisuuden lisiidminen kyberhyokkiysten torjumiseksi
(A 1885/pres)

Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden hallituksille,
ettd toimeenpannaan mahdollisimman monta Bjarnasonin raportissa ehdotetuista toi-
mista, joilla voidaan lisatd pohjoismaista yhteistyota hybridi- ja kyberuhkien torjumi-
sessa.

Suositus 25/2021: Rauennut

Suositus 26/2021: Pohjoismainen varautumisyhteisty6 (A 1866/pres)

Pohjoismaiden neuvosto paattaa,

ettd se pyytda vuosittaista raporttia ministereiltd, jotka vastaavat yhteiskuntaturvalli-
suudesta seka kriisi- ja katastrofivalmiudesta.

Suositus 27/2021: Pohjoismainen varmuusvarasto kriisitilanteita varten (A 1882/pres)

Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden ministerineuvostolle,
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ettd laaditaan selvitys mahdollisuudesta perustaa yhteinen varmuusvarasto esimerkiksi
suojavarusteita, ladkkeita ja elintarvikkeita varten.

Suositus 28/2021: Pohjoismaiden kriisivalmiuden vahvistaminen (A 1883/pres)

Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden hallituksille,
ettd Pohjoismaiden ministerineuvoston puheenjohtajamaan pdaministeri kutsuu valit-
tomasti vakavan kriisin puhjettua Pohjoismaiden paaministerit neuvonpitoon tarkaste-
lemaan ajankohtaista tilannetta ja sen perusteella arvioimaan edellytyksia Pohjoismai-
den viranomaisten tiiviille yhteistydlle.
ettd paaministerien on tiedotettava toisilleen vahintdan vuorokauden varoitusajalla
niista toimista, joiden arvioidaan vaikuttavan pohjoismaiseen naapurimaahan, sen va-
estoon tai yleisesti ottaen pohjoismaiseen yhteistyohon — esimerkiksi maahantulorajoi-
tuksista.
ettd pohjoismaisia valmiusyksikoitd vahvistetaan siten, ettd nykyisid pohjoismaisia ver-
kostoja ja laitoksia laajennetaan ja vahvistetaan niin, ettd ne tehokkaasti kattavat val-

miusyhteistyon ja kriisinhallinnan.

ettd kriisivalmius ja yhteiskuntaturvallisuus otetaan virallisesti osaksi Pohjoismaiden
ministerineuvoston toimintaa.

Suositus 29/2021: Pohjoismainen rokotetuotanto (A 1871/vilfird)
Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden hallituksille,

ettd Pohjoismaiden hallitukset varmistavat pohjoismaisen rokotetutkimuksen rahoituk-
sen.

ettd Pohjoismaiden hallitukset kdynnistavat pohjoismaisen rokotetuotantoyhteistyon.
ettd Pohjoismaiden hallitukset toimivat aktiivisesti monenkeskisessa tyossa estadkseen
sen, ettd patenttirajoitukset seka tiedonsiirron ja tekniikan puute jarruttavat pandemi-

oiden nopeaa ja kustannustehokasta torjuntaa.

Suositus 30/2021: Pohjoismaiden ministerineuvoston ty6elamaalan yhteistydohjelma 2022-2024
(B 337/tillvaxt)

Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden ministerineuvostolle,
ettd se toimeenpanee tydeldamaalan uuden yhteistydohjelman 2022-2024.
Suositus 31/2021: Pohjoismaiset reaaliaikaiset pankkipalvelut (A 1864/tillvixt)
Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden hallituksille,
ettd ne antavat Pohjoismaiden neuvoston istunnossa selonteon P27-hankkeesta kay-

dyistd keskusteluista ja siitd, mitd on tehty sen ja mahdollisten muiden reaaliaikaisten
maksupalve-lujen toteuttamiseksi Pohjoismaiden valilla.
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Suositus 32/2021: Geoblokkauksen vihentdminen (A 1865/kultur)
Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden hallituksille,

ettd yleisradioyhtididen digitaalisten tv-palvelujen geoblokkausta vahennetdadn Pohjois-
maiden vélilld, kuten raportissa Nordisk TV pd tveers af graenser ehdotetaan.

ettd Suomen ja Ruotsin hallitukset 16ytavat ratkaisun, jonka myodta ahvenanmaalaiset
saavat padsyn SVT Playn tarjontaan.

Suositus 33/2021: Pohjolan lentojen 5 prosentin biopolttoainepitoisuus (A 1867/tillvixt)
Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden ministerineuvostolle,

ettd Pohjoismaiden hallitukset pyrkivat yhteistydssa kehittdmaan yhteispohjoismaisen
suunnitelman lentoliikenteen ilmastovaikutusten vahentamiseksi.

ettd se laatii Pohjoismaille yhteisen suunnitelman, jonka avulla Pohjolasta tehdaan
maailman ensimmaiset fossiilittomat lentomarkkinat vuoteen 2040 mennessa. Suunni-
telman yhteispohjoismaisen vaatimuksen mukaan kaikissa lentopolttoaineissa on ol-
tava pohjoismaisista raaka-aineista valmistettua biopolttoainetta vahintdan 5 prosent-
tia kaikilla Pohjoismaiden kotimaanlennoilla sekd Pohjoismaiden valisilla lennoilla vuo-
desta 2025 lahtien.

ettd Nordic Sustainable Aviation -raportti kddnnetdaan yhdelle skandinaaviselle kielelle
ja tiivistelma poliittisista suosituksista yhdelle skandinaaviselle kielelle sekad suomeksi ja
islanniksi.

Suositus 34/2021: Yhteispohjoismainen strategia tuulivoimaloiden purkamiseksi ja tuulivoimateollisuu-
den jaitteen kierrdttamiseksi (A 1852/hallbart)

Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden ministerineuvostolle,

ettd se laatii Pohjoismaille yhteisen strategian vanhentuneiden tuulivoimaloiden pur-
kujatteen, erityisesti roottorinlapojen, kasittelylle ja tuulivoimateollisuuden jatteen
kierrattamiselle.

Suositus 35/2021: Ministerineuvoston ehdotus Pohjoismaiden ministerineuvoston budjetiksi 2022
(B 314/pres)

Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden ministerineuvostolle,

ettd MR-SAM varaa 6,5 miljoonaa Tanskan kruunua kulttuurialalle kohdennettuun pa-
nostukseen muun muassa yhteispohjoismaisten kulttuurin tukijarjestelmien ja kulttuu-
rilaitosten avulla. Ndin vahvistetaan Pohjolan integraatiota koskevaa ty6td. Pandemian
jalkeen rajat olivat kiinni ja kansalliset rajoitukset toivat mukanaan tarpeen vahvistaa
tutustumista naapurimaiden kulttuuriin ja lisdta pohjoismaisten naapurimaiden kult-
tuurin, taiteen ja kielen tuntemusta. Panostuksen toteuttaa kulttuurisektori. MR-SAM
jakaa varat vision painopistealueiden mukaan MR-K:n ehdotuksen perusteella kdytydan
vuoropuhelua kulttuurisektorin ja Pohjoismaiden neuvoston Osaaminen ja kulttuuri
Pohjolassa -valiokunnan kanssa.
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ettd MR-SAM varaa 4,45 miljoonaa Tanskan kruunua MR-U:n sektorin aloitteisiin, jotka
voivat olla esimerkiksi pohjoismaista tutkimusyhteisty6ta. MR-SAM jakaa varat vision
painopistealueiden mukaan MR-U:n ehdotusten perusteella kdytydan vuoropuhelua
koulutus- ja tutkimussektorin sekd Pohjoismaiden neuvoston Osaaminen ja kulttuuri
Pohjolassa -valiokunnan kanssa.

ettd MR-SAM varaa 250 000 Tanskan kruunua Pohjoismaiselle lehtimieskeskukselle
pohjoismaista laatujournalistiikkaa kehittaviin toimiin, joiden avulla torjutaan valeuuti-
sia ja disinformaatiota.

ettd MR-SAM varaa — budjetoitujen varojen liséksi — 750 000 Tanskan kruunua Pohjois-
maisen kulttuurirahaston hankkeisiin, joilla lievennetaan koronan kulttuurialalle ai-

heuttamia negatiivisia vaikutuksia.

ettd MR-SAM varaa — budjetoitujen varojen lisdksi — 50 000 Tanskan kruunua Orkester
Nordenille.

ettd MR-SAM varaa 250 000 Tanskan kruunua pohjoismaiselle kirjallisuusviikolle.

ettd MR-SAM varaa — budjetoitujen varojen lisdksi — 350 000 Tanskan kruunua Gron-
lannin Pohjola-instituutin hallinnoimalle kulttuurin tukiohjelmalle.

ettd MR-SAM varaa — budjetoitujen varojen lisdksi — 500 000 Tanskan kruunua pohjois-
maisen kieliyhteistyon vahvistamiseen koulutussektorilla.

ettd MR-SAM varaa — budjetoitujen varojen lisdksi — 200 000 Tanskan kruunua Norden i
skolan - opetusalustan rahoittamiseen Norden-yhdistysten toiminta-avustuksesta. N&in

Norden i skolan saa korvamerkittya rahaa yhteensa 1 MDKK toiminta-avustukseensa.

ettd MR-SAM varaa 500 000 Tanskan kruunua Pohjolan pédivan viettdmiseen Pohjois-
maiden kouluissa vuonna 2022.

ettd MR-SAM varaa — budjetoitujen varojen lisdksi — 500 000 Tanskan kruunua Nord-
jobb-ohjelman vahvistamiseen.

ettd MR-SAM varaa 800 000 Tanskan kruunua ymparist6- ja ilmastosektorille mahdolli-
sen pohjoismaisen nuorten ilmasto- ja biodiversiteettirahaston perustamiseen. Osana
valmisteluja on kdytava dialogia keskeisten osapuolten kesken, kuten Pohjoismaiden
neuvoston Kestdva Pohjola -valiokunnan kanssa.

Suositus 36/2021: Pohjoismaiden yhteinen NORM-jitteen loppusijoituspaikka (A 1860/hallbart)

Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden ministerineuvostolle,

ettd se selvittda, minne olisi mahdollista perustaa yksi tai useampi Pohjoismaiden yh-
teinen NORM-jatteen loppusijoituspaikka.

ettd se tunnistaa mahdolliset lainsdaddanndlliset esteet sekd tarpeet mukauttaa lainsda-
dant6a niin, ettda NORM-jatettd voidaan tuoda/vieda loppusijoituspaikkoihin.

ettd se neuvottelee yhteisrahoituksesta yhdelle tai useammalle NORM-jatteen yhtei-
selle loppusijoituspaikalle.

53



ettd se kehittda menettelytapoja, joilla varmistetaan NORM-jatteen kuljetusten turval-
linen hallinnointi ja kasittely.

Suositus 37/2021: Koulutusalan digitaaliset ratkaisut (A 1861/kultur)
Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden ministerineuvostolle,

ettd laaditaan pohjoismainen strategia korkea-asteen koulutuksen digitaalisille ratkai-
suille.

Suositus 38/2021: Nuorten ilmasto- ja biodiversiteettirahasto (A 1862/hallbart)

Pohjoismaiden neuvosto suosittaa yhdessa Nuorten Pohjoismaiden neuvoston kanssa Pohjoismaiden mi-
nisterineuvostolle,

ettd se perustaa nuorten ilmasto- ja biodiversiteettirahaston yhteistydssa pohjoismais-
ten ymparistorahoituslaitosten kanssa ja kutsuu eldkerahastot, rahastot ja muut kiin-

nostuneet mukaan sen rahoitukseen.

ettd se luo ohjausmallin, jossa nuoret ohjaavat ja johtavat rahastoa ja osallistuvat ra-
hoitusta saaneisiin hankkeisiin.

Suositus 39/2021: Tulevaisuuden tyeldmé Pohjoismaissa (Future of Work) (A 1869/tillvéxt)
Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden ministerineuvostolle,

ettd se antaa selonteon tulevaisuuden tyéelama -hankkeesta (FoW) Pohjoismaiden
neuvoston istunnossa.

Suositus 40/2021: Lisda pohjoismaisuutta kouluihin -aloite (A 1888/kultur)
Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden hallituksille,
ettd ne vahvistavat Pohjoismaisen kielipoliittisen julistuksen mukaisesti skandinaavis-
ten naapurikielten opetusta kouluissa seka skandinaavisten kielten opetusta apukie-
lena ja vieraana kielena.
Suositus 41/2021: Nuorten ilmasto- ja biodiversiteettirahasto (A 1862/hallbart)
Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden hallituksille,
ettd ne osallistuvat nuorten ilmasto- ja biodiversiteettirahaston rahoitukseen.
Suositus 42/2021: Turvallisuuden parantaminen New Yorkin mallin mukaan (A 1818/vilfird)

Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden hallituksille,

ettd Pohjoismaat tutkivat, mitd New Yorkin mallista voidaan oppia ja miten tietoa voi-
daan hyddyntda Pohjoismaissa.

Suositus 43/2021: Kestidva pohjoismainen kaivannaisteollisuus (A 1873 /tillvéxt)
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Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden ministerineuvostolle,
ettd se tiedottaa “Towards Sustainability in Nordic Mining” -tutkimuksen seurannasta.

ettd se kertoo yhteispohjoismaisten suuntaviivojen laatimiseksi tehtavasta tyosta kes-
tavan kaivannaisteollisuuden edistamiseksi.

ettd se selvittda mahdollisuutta lisdta Kiirunan ja Narvikin valisen malmiradan raideka-
pasiteettia.

ettd se selvittaa ja arvioi Kiirunasta Luulajan kautta Suomeen kulkevan reitin mahdolli-
suutta vahvistaa ja edistaa vihreaa siirtymaa ja lisdta pohjoiseen suuntautuvan liiken-
teen maaraa.

ettd se selvittda, miten alkuperaisvdeston oikeudet toteutuvat, kun mineraaleja louhi-
taan heidan asuinalueillaan.

Suositus 44/2021: Pohjoismaiden panostukset luonnollisiin hiilidioksidin talteenotto- ja varastointirat-
kaisuihin (A 1823/hallbart)

Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden hallituksille,
ettd ne lisdadvat toimia, joilla hiiltd otetaan talteen maa- ja metsataloudessa.

ettd toimissa priorisoidaan luonnollisia hiilidioksidin talteenotto- ja varastointiratkai-
suja.

Suositus 45/2021: Rauennut

Suositus 46/2021: Prosessien yksinkertaistaminen, kun halutaan kiyttii toisen Pohjoismaan tervey-
den-hoitopalveluja (A 1832/tillvéxt)

Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden hallituksille,

ettd ne selvittavat, voisivatko Pohjoismaiden asukkaat hakeutua ennalta suunniteltuun
hoitoon toisessa Pohjoismaassa siten, ettd heilta veloitettaisiin hoidosta vain normaali
potilasmaksu, eli ilman maksusitoumusta kotimaasta. Tama koskisi vain julkisia ylitta-

via huoltajuus- ja tapaamisoikeusriitojaterveyspalveluita.

Suositus 47/2021: Eldinladkkeiden pistekirjoitusmerkinnat (A 1833/valfard)

Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden hallituksille,
ettd ne pyrkivat vuoropuheluun eldinladkkeita markkinoivien ja myyvien yritysten toi-
mialajarjestdjen kanssa, jotta eldinladkepakkauksiin saataisiin vapaaehtoiset pistekirjoi-
tusmerkinnat, mika antaisi sokeille ja heikkon&koisille mahdollisuuden tunnistaa eldin-
ladkepakkausten sisalto.
ettd ne yhdessa kaynnistavat EU-komission kanssa vuoropuhelun, jossa komissiota kan-

nustetaan tekemaan asetukseen 2019/6 muutosehdotus, joka mahdollistaisi eldinlaa-
kepakkausten merkinnat pistekirjoituksella.
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Suositus 48/2021: Rauennut

Suositus 49/2021: Urheilutapahtumia koskeva yhteispohjoismainen strategia seké tuki lasten ja nuor-
ten urheilutapahtumien jarjestimiseen (A 1843/kultur)

Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden ministerineuvostolle,

ettd laaditaan suurten urheilutapahtumien isdnnyyden hakemista koskeva yhteispoh-
joismainen strategia.

ettd paatetadan mahdollisuudesta myontaa tukea nykyisista rahastoista tai uusista va-
roista lasten ja nuorten urheiluvaihtojen edistamiseksi Pohjoismaissa.

Suositus 50/2021: Yhteispohjoismainen sihkdinen tunnistautumisjirjestelma (e-1D) (A 1848/tillvixt)
Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden hallituksille,
ettd ne integroivat kansalliset sahkoiset tunnistautumisjarjestelméansa (e-ID) yhteenso-
piviksi tietoturvallisesti ja kustannustehokkaasti paaministereiden 2030-vision mukai-
sesti kansalaisten vapaan liikkumisen edistadmiseksi ja rajaesteiden purkamiseksi.
Suositus 51/2021: Verkkolaikéripalvelujen kiyttod koskeva pohjoismainen katsaus (A 1858/vilfird)
Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden ministerineuvostolle,
ettd se laatii pohjoismaisen katsauksen siita, miten verkkoldakaripalvelujen kaytto vai-
kuttaa terveyspalveluiden tasa-arvoiseen saavutettavuuteen, potilasturvallisuuteen ja
antibioottien ja muiden ladkkeiden maaraamiseen.
Suositus 52/2021: Pohjoismainen luotijunasuunnitelma (A 1868/tillvixt)
Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden ministerineuvostolle,
ettd laaditaan yhteispohjoismaisesta luotijunaverkosta selvitys, jossa tarkastellaan niita
hyotyja, joita kehittynyt ja yhtendinen luotijunaverkko toisi mukanaan taloudelle ja il-
mastolle.
Suositus 53/2021: Pohjoismainen energiapoliittinen yhteistydohjelma 2022 - 2024 (B 338/tillvaxt)

Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden ministerineuvostolle,

ettd se panee tdytantdon ministerineuvoston ehdotuksen pohjoismaiseksi energia-po-
liittiseksi yhteistyoohjelmaksi 2022-2024.

ettd se ottaa konkreettisten toimien suunnittelussa ja toteutuksessa huomioon Poh-
jois-maiden neuvoston mietinndssa esittamat nakemykset.

Suositus 54/2021: Itimeren rehevéitymisen estiminen (A 1805/hallbart)

Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden ministerineuvostolle,
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ettd se neuvottelee Pohjoismaiden ja Baltian maiden valisen yhteistyon toimintamal-
leista ilmasto- ja ymparistdystavallisten menetelmien kdyttdmiseksi Itdmeren alueella,
jotta fosforipadstoja voidaan vahentda huomattavasti.

Sisdinen paatos 1/2021: Pohjoismaiden neuvoston toiminnan muuttaminen hiilidioksidineutraaliksi
(A 1793 /pres)
Pohjoismaiden neuvosto paattas,
ettd Pohjoismaiden neuvoston tulee olla hiilidioksidineutraali.
ettd Pohjoismaiden neuvosto tekee yhteistyota Pohjoismaiden ministerineuvoston ja
Pohjoismaisen kulttuurirahaston kanssa saavuttaakseen hiilidioksidineutraaliutta kos-
kevan tavoitteensa ja perustaa tyonsa kolmeen yleiseen painopistealueeseen ja ehdo-

tettuihin toimiin.

Sisdinen paatos 2/2021: Pohjoismaiden neuvoston jasenehdotusten pohjoismaisen hyodyn selkeytta-
minen (A 1801/pres)

Pohjoismaiden neuvosto paattaa,
ettd kaikissa jasen- ja valiokuntaehdotuksissa seka puheenjohtajiston ehdotuksissa on
oltava selked kuvaus siita, millaista pohjoismaista hyotya ehdotuksen on tarkoitus
luoda.

Sisdinen p3ités 3/2021: Pohjoismaiden neuvoston EU-toimisto (A 1844/pres)

Puheenjohtajisto ehdottaa, etta

Pohjoismaiden neuvosto paattaa,

ettd EU-yksikon toimikautta jatketaan uudella mé&araaikaisella kolmivuotiskaudella
1.1.2021 -31.12.2023.

Sisdinen piitds 4/2021: Saamelaisten edustus Pohjoismaiden neuvostossa (A 1870/pres)
Puheenjohtajisto ehdottaa, etta
Pohjoismaiden neuvosto paattaa,

ettd Pohjoismaiden neuvosto varmistaa saamelaisten edustuksen Pohjoismaiden neu-
voston pdattavissa elimissa.

Sisdinen p3atds 5/2021: Muutokset Pohjoismaiden neuvoston tyéjirjestykseen 2021 (A 1887/pres)
Puheenjohtajisto ehdottaa, etta
Pohjoismaiden neuvosto paattas,

ettd Pohjoismaiden neuvoston tydjdrjestyksen §:n 44 ja §:n 65 sanamuotoa muutetaan

1. tammikuuta 2022 seuraavalla tavalla:
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§ 44 Nimeaminen ja kokoonpano

Yleiskokous valitsee tarkastuskomitean puheenjohtajan, varapuheenjohtajan seka viisi
muuta jasentd ja ndille henkilokohtaiset sijaiset. Kaikkien maiden ja puolueryhmien on
oltava edustettuina. Kummankaan sukupuolen osuus ei saa jaada alle 40 prosenttiin.
Kukaan valituista jasenista tai heiddn henkilokohtaisista sijaisistaan ei saa olla nyt tai
olla ollut edellisen kalenterivuoden aikana puheenjohtajiston, Pohjoismaisen kulttuuri-
rahaston hallituksen jasen tai puolueryhman hallituksen jasen tai varajdsen.

Tassa sovelletaan §:n 23 ja §:n 30 maarayksia. Ylimaardisen kokouksen pitamisesta
paattaa puheenjohtaja, ja ylimaardinen kokous on kutsuttava koolle, mikali kolme ja-

senta vaatii sita.

Sekd puheenjohtajan ettd varapuheenjohtajan ollessa estynyt valiokunta nimeaa ko-
koukselle puheenjohtajan.

§ 65 Nimeaminen

Puolueryhmit ja puolueryhmiin kuulumattomat jasenet saavat vaalikomitean asetta-
man madaraajan sisalld nimeta ehdokkaat yleiskokouksen toimittamiin vaaleihin.

Valtuuskunnat nimeavat kuitenkin ehdokkaat Pohjoismaiden neuvoston presidentiksi
ja varapresidentiksi sekad Pohjoismaiden investointipankin tarkastuskomitean ja Poh-

joismaisen kulttuurirahaston hallituksen jasenet.

Nimeadmisessa on pyrittava sekda maiden etta sukupuolten valiseen tasapainoon, ja
siind on mahdollisuuksien mukaan huomioitava myds kansalliset valiokuntajasenyydet.

Sisdinen paatos 6/2021: Sopimusten tulkinta pohjoismaisessa oikeudessa (A 1829/pres)

Puheenjohtajisto ehdottaa, ettd

Pohjoismaiden neuvosto paattaa,
ettd tilataan ulkopuoliselta lakiasiantuntijalta raportti, jossa arvioidaan asiaa ja anne-
taan suosituksia siitd, milla alueilla oikeusyhteistyota olisi tarkeinta tehda, kun Pohjois-
maiden neuvosto vahvistaa pohjoismaista oikeusyhteisty6td muun muassa Inge Lo-

range Backerin raportin seuraamiseksi.

ettd arviointia voidaan kayttdd neuvostossa poliittisten paatésten perustana valittaessa
alueita, joilla neuvosto haluaa suosittaa hallitukselle neuvotteluja.

Sisdinen p3itds 7/2021: Valtiontilintarkastajien tilintarkastuskertomus Pohjoismaiden neuvostolle
Pohjoismaiden ministerineuvoston toiminnasta vuonna 2020 (C 3/2021/kk)

Tarkastuskomitea ehdottaa, etta
Pohjoismaiden neuvosto paattaa,

ettd Pohjoismaiden neuvosto merkitsee tilintarkastuskertomuksen 2020 tiedoksi.
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ettd se kehottaa Pohjoismaiden ministerineuvostoa noudattamaan Valtiontilintarkasta-
jien suosituksia.

Sisdinen piitds 8/2021: Valtiontilintarkastajien kertomus Pohjoismaiden neuvoston toiminnasta 2020
(C4/2021/kk)

Tarkastuskomitea ehdottaa, ettd
Pohjoismaiden neuvosto paattaa,
ettd tarkastuskomitea hyvaksyy sihteeriston ehdotuksen mietinnoksi.

ettd tarkastuskomitea suosittaa, ettd Pohjoismaiden neuvosto merkitsee tiedoksi Poh-
jois-maiden neuvoston 2020 tilinpaatoksen ja tilintarkastuskertomuksen.

ettd tarkastuskomitea suosittaa, ettd Pohjoismaiden neuvosto ottaa huomioon Valtion-
tilintarkastajien huomiot ja suositukset.

Sisdinen paatés 9/2021: Valtiontilintarkastajien kertomus Pohjoismaisen kulttuurirahaston tilikauden
2020 toiminnasta (C 5/2021/kk)

Tarkastuskomitea ehdottaa, etta
Pohjoismaiden neuvosto paattaa,

ettd merkitadn tiedoksi Pohjoismaisen kulttuurirahaston tilikautta 2020 koskeva tilin-
paatos ja tilintarkastuskertomus.

ettd Pohjoismaiden neuvosto ottaa huomioon Valtiontilintarkastajien maininnat ja suo-
situkset.

Sisdinen piitds 10/2021: Pohjoismaiden vilinen koordinointi liittyen maiden suhteisiin Kiinan kansan-
tasavallan kanssa (A 1855/pres)

Puheenjohtajisto ehdottaa, etta
Pohjoismaiden neuvosto paattaa,
ettd Pohjoismaiden neuvosto jarjestda pyoredn poydan keskustelun, jonka aiheena on
Pohjoismaiden yhteinen kanta Kiinan kansantasavaltaan, kokemukset painostustoi-
mista sekd suhtautuminen ja strategiat ja johon kutsutaan myos Baltian maat ja EU.
Sisdinen paatés 11/2021: Itameren rehevoitymisen estiminen (A 1805/hallbart)
Kestava Pohjola -valiokunta ehdottaa, etta
Pohjoismaiden neuvosto paattaa,
ettd se vetoaa Baltian maiden parlamentaarisiin foorumeihin, jotta ne edistaisivat il-

masto- ja ymparistdystavallisten menetelmien kdyttoa ja innovaatioita fosforipaastojen
vahentamiseksi ja sitd kautta ltdmeren rehevoitymisen torjumiseksi.

59



LIITE 3 Pohjoismaiden neuvoston palkinnot 2021

Niviag Korneliussen, Elin Persson, Jonas Poher Rasmussen, Amin Nawabi, Charlotte de La Gournerie, Signe
Byrge Sgrensen, Eivgr Palsdottir, Michael Minter vastaanottivat Pohjoismaiden neuvoston tdmanvuotiset
palkinnot palkintojenjakotilaisuudessa Kd6penhaminassa 2.11.2021.

Pohjoismaiden neuvoston kirjallisuuspalkinto 2021

Pohjoismaiden neuvoston vuoden 2021 kirjallisuuspalkinnon sai Gronlantilainen kirjailija Niviag Kornelius-
sen romaanistaan ”“Naasuliardarpi” (”Kukkaislaakso”, suomentamaton). Palkinto tuli teoksesta, joka on
kaunis, mutta raa’an kivulias.

Kirjallisuuspalkinnon jakoivat Grénlannin ja Farsaarten pdaministerit Mute B. Egede ja Bardur a Steig Niel-
sen palkintojenjakotilaisuudessa, joka ldhetettiin suorana K66penhaminasta tiistai-iltana. Tama oli ensim-
mainen kerta, kun kirjallisuuspalkinto meni Gronlantiin.

Pohjoismaiden neuvoston lasten- ja nuortenkirjallisuuspalkinto 2021

Pohjoismaiden neuvoston vuoden 2021 lasten- ja nuortenkirjallisuuspalkinto mydnnettiin kirjalle "De
afghanska sénerna”. (”Afghaanipojat”, suomentamaton.) Teoksen on kirjoittanut ruotsalainen kirjailija Elin
Persson. Palkinto tuli esikoisteoksesta, jonka kaunokirjallinen kerronta luo dokumentaarisen vaikutel-man
ja rakentaa taidokkaasti todellisuutta, jossa kukaan ei ole hyva tai paha.

Lasten- ja nuortenkirjallisuuspalkinnon jakoi hdanen kuninkaallinen korkeutensa Tanskan kruununprinsessa
Mary.

Pohjoismaiden neuvoston elokuvapalkinto 2021

Pohjoismaiden neuvoston vuoden 2021 elokuvapalkinnon sai ohjaaja-kasikirjoittaja Jonas Poher Rasmus-
senille, kasikirjoittaja Aminille seka tuottajakaksikko Charlotte de La Gournerielle ja Signe Byrge Sgrensenil-
le tanskalaiselokuva “Flee” ("Flugt”).

Nayttelija David Dencik luovutti elokuvapalkinnon ohjaaja-kasikirjoittaja Jonas Poher Rasmussenille, kdsi-
kirjoittaja Aminille seka tuottajakaksikko Charlotte de La Gournerielle ja Signe Byrge Sgrensenille palkinto-
jenjakotilaisuudessa.

Pohjoismaiden neuvoston musiikkipalkinto 2021
Pohjoismaiden neuvoston vuoden 2021 musiikkipalkinnon sai Farsaarelainen muusikko Eivgr Palsdéttir.

Eivgr on tehnyt ainutlaatuisen uran sen jalkeen, kun han astui Farsaarten musiikkipiireihin lahestulkoon
valmiina tekijana. Eivgrin sinnikds tyd on viime vuosina tuonut huomiota hanen kotimaalleen, ja hdn am-
mentaa uutterasti Farsaarten musiikkiperinndsta ja faarin kielesta. Eivgr on tdysiverinen “pohjoismainen”
artisti, mutta samalla hdn on onnistunut luomaan nimea kansainvalisena poptahtena, joka vakuuttaa lava-
esiintymisilladan ympari maailmaa.

Pohjoismaiden neuvoston ymparistopalkinto 2021

Pohjoismaiden neuvoston vuoden 2021 ymparistopalkinnon sai tanskalaisen Concito-ajatushautomon yl-
lapitdma Den store klimadatabase -ilmastotietokanta (The Big Climate Database).

Tietokannasta saa helposti ja selkedsti tietoa eri elintarvikkeiden hiilijalanjdljesta, ja kaikki tiedot ovat va-
paasti kdytettavissa.
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Den store klimadatabase erottuu joukosta, koska se on niin laaja ja keskittyy elintarvikealaan ja koska sen
tietojen keruu on menetelmallistad. Tietokannan pelkistetty toteutus ja suunnittelu seka laskentamenetel-
maét ovat helposti monistettavissa ja omaksuttavissa muissa maissa ja muilla sektoreilla, mika voi edistaa
monia-laisia kestavyyspanostuksia. Lyhyesti sanottuna tietokanta havainnollistaa sitd, miten tarpeellisen
tiedon helppo saatavuus voi mahdollistaa kulutuskdyttdaytymisen muutokset.

Concito-ajatushautomon Den Store Klimadatabase -tietokannalla on erinomaiset edellytykset muuttaa
kayttaytymista, joten palkintolautakunta halusi myontéaa sille Pohjoismaiden neuvoston vuoden 2021 ym-
paristopalkinnon.

LIITE 4 Suomen puheenjohtajuusohjelma Pohjoismaiden neuvostossa
Kestava Pohjola

Pohjoismaista hyvinvointimallia arvostetaan laajalti Pohjoismaiden merkittavimpana saavutuksena. Poh-
joismaat loistavat erilaisten hyvinvointi- ja onnellisuusmittausten karjessa. Kuitenkin esimerkiksi maailmaa
mullistanut koronapandemia on ajanut Pohjoismaatkin uusien haasteiden darelle. Tassa tilanteessa poh-
joismaisen mallin kestdvyys on koetuksella, ja tarvitsemme yhteisen pohjoismaisen ndkemyksen siitd,
missd maailmalla menndén ja mikd on osamme siind. Vasta sitten voimme yhteisené rintamana ratkaista
yhteisid haasteita.

Suomen puheenjohtajuuskaudella 2022 juhlistamme Pohjoismaiden neuvoston 70. toimintavuotta. Juhla-
vuosi antaa oivallisen tilaisuuden miettia, mitka ovat niita tydnteon tapoja, joilla saisimme pohjoismaisesta
yhteistydsta tehokkaampaa ja strategisempaa.

Lisaksi pohjoismaiselle yhteistyolle tarked Helsingin sopimus tdyttda Suomen puheenjohtajuusvuonna 60
vuotta. Yhteistydsopimus Islannin, Norjan, Ruotsin, Suomen ja Tanskan valilla allekirjoitettiin 23.3.1962,
jota juhlitaan Pohjolan pdivana.

Ahvenanmaan itsehallinto tayttda 100 vuotta 9. kesdkuuta 2022. Ahvenanmaa on autonominen, demilita-
risoitu ja viralliselta kieleltdan ruotsinkielinen maakunta Suomessa. My6s Ahvenanmaan itsehallinnon juh-
lavuosi tulee nakymaan Suomen Pohjoismaiden neuvoston puheenjohtajuuskaudella.

Sosiaalisesti ja ekologisesti kestava Pohjola

Pohjoismaita on pidetty sisdpolitiilkassaan yhtenevaisind esimerkiksi siina, etta niilld kaikilla on korkea ve-
rotusaste, laajoja julkisia palveluja ja aktiivinen tyollisyyspolitiikka. Tassa koko maailman tuntemassa poh-
joismaisessa hyvinvointimallissa kansalaisilla on korkea elintaso ja hyvin jarjestetty sosiaaliturva.

Pohjoismainen hyvinvointimalli antaa hyvat edellytykset kehittdad Pohjolaa ekologisesti, sosiaalisesti ja ta-
loudellisesti kestdvan kehityksen edelldkavijana. Kestdvan kehityksen kaikkien ulottuvuuksien on oltava ta-
sapainossa. My0s talouden vakaus on edellytys sille, ettad hyvinvointimallia onnistutaan toteuttamaan kes-
tavasti.

Pohjoismaiden taloudet ovat kuitenkin uusien haasteiden darelld, ja tassa tilanteessa pohjoismainen malli
joutuu koetukselle. Taloudellinen epavarmuus, eriarvoistuminen ja huoltosuhteen heikentyminen vaeston
ikdantymisen vuoksi ovat esimerkkeja vallitsevista haasteista. Haluamme tehda kriittisen arvion pohjois-
maisen mallin nykytilasta ja haasteista. Meidan tulee kohdata avoimesti ne ongelmat, joita hyvinvointimal-
lin edessa on 2020-luvulla. Pohjoismaisen hyvinvointimallin edellytykset tulee voida taata tulevaisuudes-
sakin.

Koronapandemian seuraukset ovat koetelleet Pohjoismaiden talouksia. Monet yritykset ovat joutuneet sul-
kemaan ovensa, ja tyottdmyys on kaikissa Pohjoismaissa noussut voimakkaasti, erityisesti palvelualoilla.
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On selvitettdva, mitd voimme yhdessa tehda tyottomyydelle, erityisesti nuorisotyottomyydelle, ja miten
voimme tehokkaimmin jakaa hyvid pohjoismaisia kdytdntoja. Yhteistyossa tydmarkkinajarjestéjen ja elin-
keinoeldman kanssa voimme parhaiten tukea ja edistda kestdvaa talouskehitysta sopimusyhteiskuntiemme
vahvuuteen nojaten.

llImastonmuutoksen hillitseminen, luontokadon torjuminen ja vihredn Pohjolan rakentaminen ovat poh-
joismaisen yhteistyon tarkeimpia tehtavia. Kestavien ratkaisujen toteuttaminen vie kuitenkin aikaa. Suo-
men puheenjohtajuuskaudella korostetaan kiertotalouden merkitystd, kestdvaa metsienkaytt6a ja merien
suojelua. Me Pohjoismaissa olemme edellakavijoitad vihredn teknologian aloilla, ja nédihin aloihin tulee enti-
sestaan panostaa.

Pohjoismaissa on yhteinen kulttuuripohja, pitkdlle kehittyneet tasa-arvo ja kaikkien yksiléiden arvostus,
talkoohenki seka vilkas yhdistystoiminta. Oikeusvaltioperiaate ja kansalaisten luottamus valtiota kohtaan
ovat meille tarkeitd, ja meilld on muutenkin yhteiset arvot. Pohjoismaiden neuvoston toiminnassa kes-
keista on kirkastaa pohjoismaista yhteisty6ta ja kertoa siita kansalaisille.

Pohjoismainen hyvinvointimalli on tunnettu kasite, mutta edelleenkin puuttuu pohjoismaisen yhteistyon
ja sen saavutusten tunnetuksi tekemisen tydkalupakki. Kehittdmalla hyvinvointimallista vientituotteen ja
luomalla pohjoismaisen brandin tyékalupakin vastaamme maailmalta tulleisiin toiveisiin.

Turvallinen Pohjola

Turvallisuus on kaiken hyvinvoinnin perusta. Nykymaailmassa se voidaan ymmartaa niin fyysisena kuin ky-
berturvallisuutena, ja turvallisuutta voivat uhata esimerkiksi globaali pandemia tai hybridivaikuttaminen.
liImastonmuutos vaikuttaa kaikilla sektoreilla. Pohjoismaat tekevat jo paljon yhteisty6td monella turvalli-
suuden alalla, mutta sita tulee laajentaa ja syventda. Pohjoismaiden neuvosto perdankuuluttaa vahvaa
Pohjolaa, jossa maat ovat yhdessd paremmin varautuneita pandemioiden ja muiden kriisien iskiessa.

Fyysiseen turvallisuuteen liittyvat kiintedsti ennakoiva varautuminen ja yhteinen ndkyma huoltovarmuu-
teen. Koronapandemia on osoittanut, ettd meilla on tdssa vield paljon tyota tehtavdna. Hanasaari-aloite
tulee ulottaa Ruotsi—Suomi-yhteistyosta kattamaan kaikki Pohjoismaat. Yhteiskuntaturvallisuus on tarkeaa
Pohjoismaiden neuvostolle, ja huoltovarmuus on teema, jonka késittelya tulee jatkaa laajemmin.

Viime vuosien aikana on tehty useita vakavia kyberhydkkayksia valtiollisia instituutioita ja yksityisia henki-
|6itéd kohtaan. Pohjoismaiden neuvoston tulee toimia sen eteen, ettd Pohjolalle luodaan yhteinen kyber-
turvallisuusstrategia ja siihen liittyva toimenpidesuunnitelma, joiden valmistelutydssa tulee pitaa tiiviisti
mukana myds alan sidosryhmat.

Kansalaisten rajaton Pohjola

Koronapandemian jalkeen on palattava rajattomaan Pohjolaan siten, ettd ihmiset ja palvelut voivat jélleen
liilkkuva vapaasti ja esteettomasti Pohjolan alueella. Tarkea tehtdvamme on syventda pohjoismaista integ-
raatiota seké pitda pohjoismaisten rajaesteiden poistaminen sen keskipisteessa.

Rajaesteiden poistamisessa ja liikkkumisen edistamisessa tulee ottaa kdyttéon uusia, tehokkaita tydkaluja.
Asetamme tulevaisuuden tavoitteet korkealle ja ehdotamme Pohjoismaiden hallituksille yhteista pohjois-
maista tilannekuvaa seka hallitusten yhteisia taysistuntoja. Tulevaisuudessa ei riitd, ettd maat tekevat omia
kansallisia strategioitaan eri aloilla toisistaan erillddn, vaan Pohjoismaiden tulisi laatia suunnitelma, miten
padstadn laatimaan yhteisia strategioita tai ainakin konsultoimaan toisia maita ennen kansallisten strate-
gioiden laatimista ja hyvaksymista. Lisdksi maiden tulee Helsingin sopimuksen hengessa lisata julkisen hal-
linnon pohjoismaisia kontakteja ja virkamiesyhteistyota kaikilla tasoilla.
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Kansalaisten luontevaa yhteistyotd on ollut Pohjolassa jo 1950-luvulta asti. Epavirallisella yhteistyolld on
paikkansa, ja yhteisen kieliosaamisen lisdksi verkostot ovat Pohjolassa tarkeitd. Pohjoismainen kulttuuriyh-
teistyd on karsinyt sekd koronarajoituksista ettd pohjoismaisen budjetin kulttuurileikkauksista. Koronara-
joitusten jalkeen olemme tienhaarassa. Huolehdimme siitd, ettd jatkamme tasta pohjoismaisen luottamuk-
sen tiella.

Kansainvilinen Pohjola

Maailman tapahtumat ja geopoliittisen tilanteen kehitys vaikuttavat Pohjolaan. Puheenjohtajuusvuoden
aikana paivitetdadn Pohjoismaiden neuvoston kansainvalinen strategia. Tarkeita kriteereita ovat pitkan lin-
jan strateginen toiminta sekd pohjoismaisen lisdarvon tuominen. Emme kilpaile muiden kansainvalisten
organisaatioiden kanssa kansainvélisestd ndakyvyydestd vaan tuomme pohjoismaista lisdarvoa kaikissa toi-
missamme.

Paaministereiden visio Pohjolasta maailman kestdvimpana ja integroituneimpana alueena vuoteen 2030
mennessa on tarkea tavoite. Tdman vuoksi tulisi rakentaa strategista ja pitkajanteistd pohjoismaista ulko-
poliittista yhteisty6ta ja nostaa yhteistydtavoitteiden kunnianhimoa vield korkeammalle kuin Bjarnasonin
raportissa todetaan. Vision mukaisesti Pohjoismailla tulisi olla yhtendinen maakuva, pohjoismainen malli,
joka samalla on my&s vientituote.

Tulevaisuusorientoitunut Pohjola

Kun vietdmme puheenjohtajuusvuoteen osuvia juhlallisuuksia, voimme pysahtya ja miettid tyétapoja, joi-
den avulla saamme pohjoismaisesta yhteistyostd tehokkaampaa ja strategisempaa. Yhteistyota Pohjois-
maiden ministerineuvoston ja Pohjoismaiden hallitusten suuntaan tulee tehostaa. Pienina avoimina vien-
titalouksina olemme hyvin riippuvaisia maailman taloudellisesta ja valtapoliittisesta kehityksesta. Piddmme
tarkeana, ettad Pohjola esiintyy maailmalla yhteisella danella.

EU:n tulevaisuuskonventissa keskusteltiin EU:n tulevaisuudesta viimeksi vuonna 2002, ja pian alkavat seu-
raavat EU:n tulevaisuutta kasittelevat keskustelut. Pohjoismaista tulevaisuuskonventtia ei ole koskaan jar-
jestetty. Tulevaisuuskeskustelut ovat tarkeit3, ja sellaisia olisi syytad kdyda hallitusten ja parlamentaarikoi-
den valilla. Padministereiden kanssa tulevaisuuskeskustelu voidaan kayda esimerkiksi puheenjohtajuus-
vuoden tdysistunnon huippukokouksessa lokakuussa 2022. Tarkeat kysymykset ovat neuvoston oman toi-
minnan selkeyttaminen, pitkan linjan strategisten tavoitteiden asettaminen ja tehokkaiden toimintatapo-
jen omaksuminen. Yhteistyota erityisesti Pohjoismaisen ministerineuvoston ja pohjoismaisten hallitusten
kanssa edistetdan.

LIITE 5 Strategiaselvitys: pohjoismaiden siviilivalmius (Jan-Erik Enestam)
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POHJOISMAIDEN SIVIILIVALMIUS

Jan-Erik Enestam

Ongelmanasettelut ja suositukset

Seuraavassa esitetyt ongelmanasettelut ja suositukset on suunnattu kaikille Pohjoismaille.
Monissa tapauksissa toimet ovat tehokkaimpia, mikali kaikki Pohjoismaat osallistuvat niiden
toteuttamiseen.

Jotkut suositukset ovat kuitenkin sen tyyppisid, etta niiden yhteinen toteuttaminen voi olla
vaikeaa eri syistd. Mailla tulee sen vuoksi olla mahdollisuus tarvittaessa soveltaa opting out /
coalition of the willing -periaatetta niin, ettd yksittdinen maa voi paattaa olla osallistumatta
suosituksen toteutukseen tai osallistua siihen vain tietyilta osin.
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1 Annetaan yhteistyoministereille vastuu Pohjoismaiden siviilivalmiusyhteistyosta.

Ongelma: Pohjoismaisella tasolla ei ole siviilivalmiutta koskevaa selkeaa ja tehokasta
poliittista ohjausta. Koronakriisin aikana poliittisia paatdksia on tehty pdaosin ilman niita
edeltdvaa Pohjoismaiden hallitusten vuoropuhelua tai koordinointia.

Asian korjaamiseksi on kaksi mahdollista ratkaisua: joko perustetaan erityinen
siviilivalmiuden ministerineuvosto tai yhteistydministereille annetaan selkea toimeksianto
alalla.
e Erityinen ministerineuvosto merkitsisi hallinnon laajentamista, eika todennakoisesti
tehostaisi padtoksentekoa.
e Yhteistyoministerien vahvempi toimeksianto voisi tehostaa pohjoismaisen tason
paatdksentekoa ja hallitusten valista viestintaa.

Suositus: Hallitusten tulee antaa yhteistydoministereille selked toimeksianto Pohjoismaiden
siviilivalmiusyhteistyon poliittisesta ohjauksesta.

2 Perustetaan pohjoismainen siviilivalmiuden yksikko.

Ongelma: Pohjoismaiden siviilivalmiusyhteistyo ei ole jarjestelmallistad. Sen vuoksi
Pohjoismailla ei ole valmiita skenaario- ja toimintasuunnitelmia tai kasikirjoja tehokkaan
yhteistyon tekemiseksi kriisiolosuhteissa.

Pohjoismaat eivat olleet riittdvan varautuneita koronakriisiin. Sama koski vuoden 2015
pakolaiskriisid. Pohjoismailla ei ole yksin toimiessaan tarpeeksi resursseja seurata trendeja
tai varhaisia varoituksia, tehda analyyseja tai laatia alustavia skenaarioita.

Jos Pohjoismaiden rajallisia resursseja voitaisiin hyodyntaa yhteisesti, vahvistettaisiin maiden
varhaisen vaiheen reagointia ja varautumista tuleviin kriiseihin.

Pohjoismaissa ei ole yhteisia rakenteita, joiden avulla viranomaiset ja muut keskeiset
toimijat voisivat

e |aatia ja paivittaa siviilikriisien skenaariosuunnitelmia

e jdrjestda saannollisesti siviilikriisitilanteita koskevia pohjoismaisia harjoituksia.

Suositus: Perustetaan pohjoismainen siviilivalmiuden yksikkd. Tama voidaan toteuttaa joko
laatimalla Pohjoismaiden valinen erityissopimus tai tarkistamalla Helsingin sopimusta.

NORDEFCO-yhteistyOsta saatujen myonteisten kokemusten pohjalta suosituksena on
Pohjoismaiden valiseen erityissopimukseen perustuva malli.

Yhteistydministerit vastaisivat tyon poliittisesta ohjauksesta. Yksikén johtoryhméaan
nimitettaisiin hallitusten osoittamia virkamiehia jokaisesta Pohjoismaasta. NORDEFCO-
yhteistydmallin mukaisesti yhteisty6ta varten ei perustettaisi uutta laajaa hallintoa.
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Pohjoismaisen siviilivalmiuden yksikdn toimeksiantona tulee olla

e kehittda yhteisty6ta varhaisten varoitusten, analyysien ja alustavien
skenaariosuunnitelmien laatimisessa eri puolilla maailmaa esiintyvista
tapahtumaketjuista, jotka voivat johtaa erilaisiin kriiseihin

e |aatia ja paivittaa sadnnollisesti ajankohtaisia skenaariosuunnitelmia siviilikriiseihin,
kuten pandemioihin, darimmaisiin sadilmioihin, tulviin, metsapaloihin, suuriin
pakolais- ja muuttoliikkeisiin varautumiseksi seka laatia ja paivittda naita skenaarioita
koskevia suunnitelmia ja kasikirjoja

e |aatia pohjoismainen jarjestelma viranomaisille ja muille keskeisille toimijoille
suunnattuja saannollisia siviilikriisitilanteita koskevia yhteisharjoituksia varten.

3 Jaetaan tietoa siviilivalmiusyhteistyosta julkisen ja yksityisen sektorin seka
kansalaisyhteiskunnan kesken.

Ongelma: Pohjoismaissa on erilaisia jarjestelmia yksityisen sektorin ja kansalaisyhteiskunnan
osallistamiseksi siviilivalmiuteen yhteiskunnan eri tasoilla. Mailla on paljon opittavaa
toisiltaan ndissa asioissa. Rutiineja alaa koskevan tiedon ja kokemusten systemaattiseen
jakamiseen ei kuitenkaan ole.

Suositus: Pohjoismaiden tulee luoda rutiineja tiedon ja kokemusten vaihtoon siitd, miten
yksityinen sektori ja kansalaisyhteiskunta voivat osallistua siviilivalmiuteen sekd miten
voidaan rakentaa julkisen ja yksityisen sektorin seka kansalaisyhteiskunnan valista
yhteistyota.

4 Otetaan kayttoon yhteispohjoismainen matkustustodistus.

Ongelma: Koronakriisin alussa ehdotettiin, ettd Pohjoismaat hyvaksyisivat toisesta
Pohjoismaasta saadun testituloksen maiden valista matkustamista varten. Ehdotukseen
suhtauduttiin myonteisesti kaikissa maissa. Tasta huolimatta ehdotusta ei ole toteutettu.

Pohjoismaiden soveltamien erilaisten koronatodistusten ja muiden terveystodistusten lisaksi
ei pitaisi olla teknisesti vaikeaa ottaa kdyttoon yhteispohjoismainen matkustustodistus,
jonka avulla voisi matkustaa Pohjoismaiden valilla silloin, kun vapaata liikkuvuutta on
poikkeuksellisesti rajoitettu pakottavista syista.

Suositus: Pohjoismaiden tulee ottaa kdyttdéon yhteispohjoismainen matkustustodistus, jonka
avulla tietyt kriteerit tayttdavat Pohjoismaiden asukkaat saavat matkustaa Pohjoismaiden
valilla silloin, kun vapaata liikkuvuutta on poikkeuksellisesti rajoitettu pakottavista syista.
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5 Toteutetaan rokotteiden yhteishankintojen pilottihanke.

Ongelma: Terveydenhuollon laitteiden ja tarvikkeiden globaaleilla markkinoilla Pohjoismaat
ovat yksindan pienia toimijoita, joilla on melko heikot neuvotteluasemat. Tulevien
pandemioiden tai muiden terveydenhuollon kriisien varalta on syyta luoda mahdollisuuksia
hankkia tarvittaessa rokotteita ja muita terveydenhuollon laitteita ja tarvikkeita yhdessa.

Kausi-influenssarokotteen hankinta voisi olla sopiva pilottihanke. Kyseessa on ennakoitava
hankinta, jonka tarve ja prosessi ovat entuudestaan tuttuja. Pilottihankkeessa voitaisiin sen
vuoksi keskittya pitkalti varsinaiseen yhteistydomalliin.

Suositus: Pohjoismaiden tulee kdynnistaa pilottihanke kausi-influenssarokotteen
yhteishankinnasta tavoitteena luoda edellytyksia terveydenhuollon laitteiden ja tarvikkeiden
yhteishankinnoille.

Jotta hankkeen suunnitteluun ja kokemustenvaihtoon varataan tarpeeksi aikaa,
pilottihankkeen ajankohdaksi voidaan suunnitella esimerkiksi influenssakautta 2024-2025.

6 Selvitetdan yhteisten varmuusvarastojen mahdollisuuksia.

Ongelma: Koronakriisin aikana on kdynyt ilmi, ettd varmuusvarastoissa ja
huoltovarmuudessa on suuria eroja Pohjoismaiden valilla.

Kun suojavarusteita ja muita tarvikkeita alettiin yhtakkia tarvita, varmuusvarastot eivat
toimineetkaan toivotulla tavalla. Kyseisten tuotteiden globaalit markkinat ylikuumenivat
huomattavasti, ja Pohjoismaat olivat yksittaisind maina liian pienid, heikossa
neuvotteluasemassa olevia toimijoita.

Suositus: Pohjoismaiden tulee tarkastella mahdollisuutta perustaa yhteisia terveydenhuollon
laitteiden ja tarvikkeiden varmuusvarastoja. Niihin tulee my0s sisaltya sellaisia tuotteita,
joita voidaan lyhyella varoitusajalla tarvita suuria maaria tietyissa kriisitilanteissa.

Varastot voivat kuulua kahdelle tai useammalle maalle sen mukaan, mika on logistiikan
kannalta tarkoituksenmukaisinta. Yhteistyota voidaan myo6s organisoida niin, etta fyysiset
varastot sijaitsevat eri maissa, mutta hankintojen, laadunvarmistuksen, varastoinnin,
paivitysten, jakelun ym. jarjestelmat ovat yhteisia.
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7 Otetaan Pohjois-Atlantin ja arktisen alueen siviilivalmius Pohjoismaiden yhteiselle
asialistalle.

Ongelma: Pohjoismaat ovat yksinaan liian pienid saadakseen aikaan tehokasta
siviilivalmiutta ja edunvalvontaa Pohjois-Atlantilla ja arktisella alueella meneillaédn olevien
suurten muutosten kohtaamiseksi.

Suositus: Pohjois-Atlantin ja arktisen alueen trendiseuranta, analysointi, skenaarioanalyysi ja
siviilivalmius tulee valita pitkdn aikavalin teemaksi pohjoismaisessa yhteistydssa niin, etta
Pohjoismaat voivat yhdessa saada aikaiseksi tehokkaampaa siviilivalmiutta ja edunvalvontaa
alueella.

8 Muutetaan digitalisaatioministerineuvosto pysyvaksi infrastruktuuri-
ministerineuvostoksi.

Ongelma: Digitaalisissa ja fyysisissa infrastruktuurikysymyksissa ei ole selkeda pohjoismaisen
tason poliittista ohjausta. Ne ovat keskeiselld sijalla siviilivalmiusyhteistydssa. Nopean
digitalisaation aikakaudella on tarkeaa kasitella koko infrastruktuurialaa kokonaisuutena.

Yksi vaihtoehto on perustaa uusi infrastruktuuriministerineuvosto. Se tarkoittaisi kuitenkin
ministerineuvoston hallinnon lisddmista, eika valttdmatta johtaisi tehokkaampaan
paatdksentekoon.

Toinen vaihtoehto on muuttaa nykyinen valiaikainen digitalisaatioministerineuvosto
pysyvaksi infrastruktuuriministerineuvostoksi. On kuitenkin syytda huomata, etta nykyinen
valiaikainen digitalisaatioministerineuvosto kattaa Pohjoismaiden lisdksi myos Baltian maat.

Suositus: Valiaikainen digitalisaatioministerineuvosto (MR-DIGITAL) tulee muuttaa pysyvaksi
infrastruktuuriministerineuvostoksi, joka kasittelee seka digitaalisia etta fyysisia
infrastruktuurikysymyksia.

Infrastruktuuriministerineuvosto voi kasiteltdvien asioiden mukaan kokoontua joko
laajennetussa kokoonpanossa, johon kuuluvat Pohjoismaiden lisdksi my6s Baltian maat, tai
pelkdstddn Pohjoismaiden kesken.
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9 Uudistetaan lainsdadant6a ja kahdenvalisia sopimuksia maiden valisen hybridityon
osalta.

Ongelma: Pohjoismaiden lainsdadanto tyohon, verotukseen, eldkkeisiin ja sosiaaliturvaan
liittyvissa asioissa on osin vanhentunutta. Myds naita asioita koskevia nykyisia
Pohjoismaiden kahdenvilisia sopimuksia tulee uudistaa ja tdydentaa.

Tietyilla Pohjoismaiden raja-alueilla ei ole lainkaan kyseisia asioita sdatelevia sopimuksia.
Nykyiset sopimukset eivat taysin sovellu nykyaikaiseen tyokulttuuriin, jossa yhdistyvat
joustavasti rajat ylittava pendeldinti ja etatyot tai jossa Pohjoismaiden asukkailla tai heidan
perheillddn on asunto kahdessa tai useammassa Pohjoismaassa.

Yhdessa Pohjoismaassa asuvat ja toisessa tydskentelevat ovat sen vuoksi kohdanneet
ongelmia siirtyessadn pendeldinnista etatdihin omaan kotiinsa tai hybriditydskentelyyn,
jossa pendeldinti ja etatyot yhdistyvat vaihtelevassa maarin.

Suositus: Pohjoismaiden hallitusten tulee tarkistaa ja uudistaa kansallista lainsddadantodan ja
kahdenvalisia sopimuksia, jotka saatelevat tyotd, verotusta, eldkkeitd, sosiaalietuuksia ja
niihin liittyviad asioita Pohjoismaiden raja-alueilla sekd Pohjoismaiden valilla pendel6ivien
tyontekijoiden kannalta niin, etta ne
e vastaavat asukkaiden ja tydnantajien tarpeita nykyaikaisessa tyokulttuurissa, jossa
yhdistyvat joustavasti rajat ylittava pendeldinti ja etatyot
e soveltuvat nykyaikaiseen eldamantapaan, jossa Pohjoismaiden asukkailla tai heidan
perheillddn voi olla asunto kahdessa tai useammassa Pohjoismaassa.

10 Turvataan riittava rahoitus kulttuuri- ja tutkimussektorien, vapaa-ajan toiminnan ja
nuorisoasioiden pohjoismaiselle yhteistyélle.

Ongelma: Kun Pohjoismaiden ministerineuvoston budjettivaroja kohdennetaan uudelleen
vuosiksi 2021-2024 laaditun toimintasuunnitelman mukaisesti, Pohjoismaiden kulttuuri- ja
tutkimustoimien seka vapaa-ajantoimintaan ja nuorisoon liittyvaa rahoitusta leikataan
todenndkoisesti niin, ettd useita tarkeita toimintamuotoja joudutaan lopettamaan.

Pohjoismaiden ruohonjuuritason yhteistyd on hyvin tarkeda pohjoismaiselle identiteetille,
yhteenkuuluvuudelle ja luottamukselle, jotka muodostavat yhteispohjoismaisen
siviilivalmiuden perustan.

Suositus: Pohjoismaiden hallitusten, Pohjoismaiden neuvoston ja Pohjoismaiden
ministerineuvoston tulee turvata riittava rahoitus pohjoismaiseen yhteistydhon kulttuuri- ja
tutkimusalalla sekd vapaa-ajan toimintaan ja nuorisoon liittyvissa kysymyksissa, jotka
muodostavat yhteispohjoismaisen siviilivalmiuden perustan.
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11 Vahvistetaan pohjoismaisten kielten osaamista.

Ongelma: Useissa Pohjoismaissa pohjoismaisten kielten osaaminen on heikentynyt viime
vuosikymmenina. Nuoret, joiden didinkieli ei kuulu skandinaaviseen kieliryhmaan, oppivat
entistd useammin englantia ensimmaisena vieraana kielena jonkin skandinaavisen kielen
sijaan. Myos yliopistoissa ja korkeakouluissa pohjoismaisten kielten tutkimuksen ja
opetuksen resurssit ovat pienentyneet.

Pohjoismaisten kielten puutteellinen osaaminen vaikuttaa Pohjoismaiden edellytyksiin tehda
tehokasta yhteistyotd, jakaa tietoa ja viestia reaaliaikaisesti kriisitilanteissa. Tasta
nakodkulmasta poliittisten paattdjien, johtavien virkamiesten ja asiantuntijoiden kielitaito on
erityisen tarkedssa asemassa. Jotta voimme ylldpitda osaamista pitkalla aikavalilla,
koululaisten, opiskelijoiden ja opettajien pohjoismaiset vaihdot ovat strategisen tarkeita.

Suositus: Pohjoismaiden tulee vahvistaa pohjoismaisten kielten opetusta ja tutkimusta
kaikilla koulutusjarjestelman tasoilla ja osallistua aktiivisesti johtavien virkamiesten,
asiantuntijoiden, koululaisten, opiskelijoiden ja opettajien pohjoismaisiin vaihtoihin.

12 Luodaan mahdollisuus toteuttaa suosituksia pienemmissa ryhmissa.

Ongelma: Osa edelld mainituista suosituksista on sen tyyppisid, etta niitd voi kdytanndssa
olla vaikeaa toteuttaa kaikissa Pohjoismaissa. Eri syista voi olla valttamatonta, etta jokin
Pohjoismaa jattaytyy kokonaan jonkin suosituksen toteutuksen ulkopuolelle tai osallistuu
siithen vain tietyilta osin.

Suositus: Suositusten toteutuksessa Pohjoismailla tulee sen vuoksi olla mahdollisuus
tarvittaessa soveltaa opting out / coalition of the willing -periaatetta niin, etta yksittainen
maa voi paattaa olla osallistumatta suosituksen toteutukseen tai osallistua siihen vain
tietyilta osin.



POHJOISMAIDEN NEUVOSTO

Pohjoismaiden neuvosto perustettiin vuonna 1952. Neuvostossa on yhteensd 87 valittua jasentda Suomesta,
Ruotsista, Norjasta, Tanskasta ja Islannista seka Ahvenanmaalta, Farsaarilta ja Gronlannista. Jasenet
jakaantuvat puheenjohtajistoon ja neljdan valiokuntaan. Neuvoston puheenjohtajuus kiertda maiden valilla,
ja varsinainen istunto pidetdan maassa, jolla puheenjohtajuus kulloinkin on. Neuvoston tekemat paatokset
|lahetetddn Pohjoismaiden ministerineuvostolle ja Pohjoismaiden hallituksille, jotka paattavat niiden

toteuttamisesta.

Puheenjohtajisto vastaa yleisistd poliittisista ja
hallinnollisista kysymyksistd, budjetista, ulko-,
puolustus ja turvallisuuspolitiikasta.  Toimii
yleiskokouksena istuntojen  valilld.  Johtaa
neuvoston tyotd, vastaa tyon koordinoinnista
vhteisty6ssa parlamenttien ja kansainvalisten
jarjestojen kanssa.

Osaaminen- ja kulttuuri Pohjolassa —valiokunta
kasittelee asioita, jotka liittyvat kulttuuriin,
tutkimukseen ja koulutukseen, peruskouluun,
toiseen  asteeseen, aikuiskoulutukseen ja
vapaaseen sivistystydhon. Muita aihepiirejd ovat
liilkunta, kielet, elokuva ja media, yleinen ja
monimuotoinen taide ja kulttuuri sekd lapsi- ja
nuorisokulttuuri.

Hyvinvointi  Pohjolassa  -valiokunta  tyon
keskiossa on pohjoismainen hyvinvointimalli,
lapset, nuoret, vammaiset ja ikdihmiset seka
paihteet ja vaarinkdytto. Valiokunta kasittelee
lisdksi tasa-arvokysymyksid, kansalaisoikeuksia,
demokratiaa, ihmisoikeuksia ja rikollisuuden
ehkaisya, kotouttamista, maahanmuuttoa ja
pakolaisia, alkuperaiskansojen edellytyksia
Pohjoismaissa seka rakennus- ja asuntopolitiikkaa.

Kestdva Pohjola -valiokunta kasittelee asioita,
jotka liittyvat ympaériston- ja luonnonsuojeluun ja
luonnonvaroihin, sekd ilmastoasioita kuten
ilmastonmuutoksen  vaikutukset.  Toimialaan
kuuluvat lisaksi kuluttajan oikeudet,
kalastushallinto, maatalous- ja elintarvike-
politiikka,  ydinturvallisuus, luonnon  moni-
muotoisuus ja kestava kehitys.

Kasvu ja kehitys Pohjolassa -valiokunta kasittelee
asioita, jotka liittyvat tyomarkkinoihin ja
tyoympadristodn, elinkeinoihin, kauppaan ja
teollisuuteen, energiaan, rajaesteiden
torjumiseen seka liikenteeseen ja liikenne-
turvallisuuteen. Toimialaan kuuluvat myos talous-
ja rahapolitiikka, aluepolitiikka ja tietotekniikka.

Tarkastuskomitean tehtaviin kuuluu
pohjoismaisin varoin rahoitettavan toiminnan
parlamentaarinen valvonta.

istunnossa

Vaalikomitea valmistelee

toimitettavat vaalit.

Pohjoismaiden neuvoston puolueryhmit
Vuodesta 1973 ldhtien Pohjoismaiden neuvoston
jasenet ovat voineet muodostaa puolueryhmia.
Puolueryhmassa tulee olla vahintaan nelja jasenta,
joiden tulee edustaa vahintddan kahta eri
Pohjoismaata. Neuvostossa on myds jasenia, jotka
eivat kuulu pohjoismaiseen puolueryhmaan.
Puheenjohtajisto paattaa puolueryhmien
rekisterdintia koskevista sadannoista.

Pohjoismaiden neuvostossa on viisi
puolueryhmaa:

e Sosiaalidemokraattinen ryhma

o Keskiryhma

e Konservatiivinen ryhma

e Pohjoismaiden vihred vasemmisto
¢ VVapaa Pohjola

Pohjoismainen hyoty on keskeinen periaate
pohjoismaisessa yhteisty6ssd, jonka lahtokohtana
on:

e yhteisilld ratkaisuilla saatu huomattava
myonteinen vaikutus verrattuna saman
hankkeen toteuttamiseen kansallisesti,
"yhdessa olemme vahvempia kuin kukin
erikseen”

e pohjoismaisen yhteenkuuluvuuden
nakyvoittaminen ja vahvistaminen

e pohjoismaisen osaamisen ja kilpailukyvyn
parantaminen

e Pohjoismaiden kansainvalisten
vaikutusmahdollisuuksien vahvistaminen
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