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. EDUSKUNNALLE

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun
lain (676/2000) 6 §:n mukaan tarkastusvirasto
antaa eduskunnalle vuosittain syyskuun lop-
puun mennessd kertomuksen toiminnastaan.

Tamd Valtiontalouden tarkastusviraston
kertomus késittelee viraston toimintaa vuon-
na 2003 kuitenkin niin, ettd keskeisimmit tar-
kastustulokset esitetddn niistd tilintarkastuk-
sista, jotka ovat valmistuneet kevéélld 2004 ja

Helsingissd 7. pdivdna syyskuuta 2004

Péddjohtaja Tapio Leskinen

kohdistuvat vuoteen 2003. Vastaavasti toi-
minnantarkastuksista on tdhidn kertomuk-
seen sisdllytetty vuoden 2003 kesdkuun alun
ja vuoden 2004 toukokuun lopun vélisend ai-
kana valmistuneet tarkastukset.

Valtiontalouden tarkastusvirastosta anne-
tun lain 6 §:n perusteella Valtiontalouden tar-
kastusvirasto kunnioittavasti antaa eduskun-
nalle timén kertomuksen toiminnastaan.

Suunnittelupéillikkd Esa Tammelin
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1. TARKASTUSVIRASTON TOIMINTA VUONNA 2003

1.1 Asema ja tehtavat

Suomen perustuslain 90 §:n mukaan valtion
taloudenhoidon ja valtion talousarvion nou-
dattamisen tarkastamista varten eduskunnan
yhteydessd on riippumaton Valtiontalouden
tarkastusvirasto.

Valtiontalouden tarkastusvirastosta anne-
tun lain 1 §:n mukaan tarkastusviraston teh-
tdvdnd on tarkastaa valtion taloudenhoidon
laillisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta sekd
valtion talousarvion noudattamista.



1.2 Toiminnan paamaara

Virasto katsoo, ettd sen toiminnan paamaéara-
ni on tuottaa eduskunnalle, valtioneuvostol-
le ja sen alaiselle hallinnolle hyddyllistd ja
luotettavaa valvonta- ja tarkastustietoa val-
tion taloudenhoidosta, talousarvion noudat-
tamisesta ja hallinnon toiminnasta.

Tarkastustoiminnalla ja siihen sisédltyvien
keskeisten osaamisalueiden asiantuntijatoi-
minnalla tarkastusvirasto haluaa

varmistaa, ettd valtion talousarviota ja ta-
loudenhoitoa koskevia sddnnoksid ja maa-
riayksid noudatetaan

edistdd valtionhallinnon tuloksellisuutta eli
taloudellisuutta, tuottavuutta ja vaikutta-
vuutta sekd

tukea hyvdid hallintoa ja taloudenhoitoa
koskevien yleisten periaatteiden toteutu-
mista hallinnossa.

Tarkastusvirasto toteuttaa tarkastustehtd-
vadnsd tilintarkastuksella ja toiminnantar-
kastuksella. Ndiden toisiaan tdydentdvien
tarkastuslajien varaan ja keskindiselle vuoro-
vaikutukselle rakentuu viraston kokonaisteh-
tdvdn menestyksellinen hoitaminen.

Tilintarkastus on vuotuista ja kohdistuu
kaikkiin valtion tilinpdatosvelvollisiin viras-
toihin ja laitoksiin. Tarkastustoiminnalla ja
sithen siséltyvien keskeisten osaamisalueiden
asiantuntijatoiminnalla valtionhallinnossa ti-
lintarkastus

varmistaa, etta

valtion talousarviota ja sen soveltamiseen
liittyvdd keskeistd lainsdddédntdd noudate-
taan

valtion tilinp&é&tdksen ja tilivirastojen tilin-
padtosten oikeiden ja riittdvien tietojen
vaatimus toteutuu ja edistda

eduskunnan budjettivallan toteutumista

asianmukaisen sisdisen valvonnan toteu-
tumista

hyvédin taloudenhoitoon kuuluvien peri-
aatteiden noudattamista sekd

¢ hallinnon tuloksellisuutta.

Toiminnantarkastus on kertaluonteista ja
kohdistuu useita toimijoita késittdviin tehta-
vaalueisiin, hallintoa ldpéiseviin toimintoi-
hin, tietyn hallintolohkon, viranomaisen tai
valtionavun saajan hoitamaan rajattuun teh-
tdvadn, talousarvion ulkopuolisiin rahastoi-
hin, liikelaitoksiin tai valtion mé&rdysvallassa
oleviin yhtitihin.

Toiminnantarkastuksen keskeisend p&da-
médrdna on tuoda esiin hallinnon tulokselli-
suuden merkittdvdt puutteet ja ongelmat
sekd niiden perimmadiset syyt ja tuottaa niistd
asianomaisille padtoksentekijdille talouden-
hoidon ohjauksessa tarpeellista tietoa kaytto-
kelpoisessa muodossa.



Seka tilintarkastus ettd toiminnantarkastus
ovat ministerididen sekd niiden alaisten vi-
rastojen ja laitosten ulkoista tarkastusta, joka
turvaa ensisijaisesti valtion taloudellisia int-
ressejd. Tilintarkastus palvelee eduskuntaa
sekd valtioneuvostoa ja sen alaista hallintoa
erityisesti varmistamalla taloudenhoidon
laillisuutta ja talousarvion noudattamista.
Toiminnantarkastus palvelee niiti erityisesti

tuottamalla objektiivista tarkastustietoa val-
tion tehtdvien hoidon tuloksellisuudesta ja
myos ei-odotetuista vaikutuksista. Molem-
mat tarkastuslajit turvaavat eduskunnalle ja
valtiontalouden ohjauselimille raportoitavan
informaation oikeellisuutta ja riittdvyyttad. Ra-
portoinnilla ministeridille sekd virastoille ja
laitoksille tuotetaan lisdarvoa niiden johtami-
selle ja valvonnalle.



1.3 Visio ja arvot

Viraston visiona on olla valtiontalouden tar-
kastuksen huippuosaaja.

Tdama3 edellyttdd, ettd virastolla on

¢ laadullisesti ja méarallisesti riittavasti sille
kuuluvan tarkastus- ja asiantuntijatehtdvéan
edellyttim&d ammattitaitoa ja osaamista,

e viraston tehtdvistd johdetut selkedt tarkas-
tusten kohdentamiskriteerit,

* tehokkaat tydén suunnittelu-, toteutus- ja
seurantaprosessit sekd

* selked ja oikea-aikainen raportointi.

Viraston strategiassa vuosille 2003-2006 on
vision sisdltod konkretisoitu tarkastusviras-
ton eri sidosryhmien kannalta. Eduskunnan
kannalta vision suuntainen toiminta merkit-
see sitd, ettd tarkastusviraston toiminta tukee
eduskunnan budjetti- ja lainsdddédntovaltaa
tuottamalla objektiivista ja hyodyllist4 tarkas-
tustietoa talousarvion toimeenpanosta, lain-
sddddnnossa hallinnolle asetettujen tehtdvi-
en hoidosta ja tavoitteiden toteutumisesta
sekd hallinnon eduskunnalle antamien suun-
nittelu- ja valvontatietojen luotettavuudesta
ja riittdvyydesta.

Valtioneuvoston ja sen alaisen hallinnon
kannalta vision suuntainen toiminta merkit-

see, ettd tarkastusvirasto ulkoisena tarkasta-
jana tuottaa objektiivista ja hallinnon ohjauk-
sessa tarpeellista tarkastustietoa hallinnon
tuloksellisuuden kannalta olennaisista ja ris-
kialttiista asioista, talousarvion, sddnndsten
ja muiden ohjauspéditdsten noudattamisesta
valtion taloudenhoidossa seka valtion ja tili-
virastojen tilinp&atosten oikeellisuudesta. Li-
sdksi se merkitsee, ettd tarkastusvirasto toimii
aloitteellisesti asiantuntemustaan hyddynté-
en.

Kansalaisten kannalta vision suuntainen
toiminta merkitsee, ettd tarkastusvirasto jul-
kistaa avoimesti tarkastustuloksensa. Taméa
edesauttaa sitd, ettd kansalaiset pitdvit tar-
kastusvirastoa riippumattomana ja luotetta-
vana tarkastusviranomaisena sekd kokevat vi-
raston toiminnan tarkeaksi.

Viraston henkilokunnan kannalta vision
suuntainen toiminta merkitsee, ettd tarkas-
tusvirasto on tyopaikkana kilpailukykyinen
tarjoamalla henkil6stolle haasteellisia tehtd-
vid, mahdollisuuden kehittyd sekd ammatilli-
sesti ettd yhteison jdsenend, oikeudenmukai-
sen ja kannustavan palkkauksen sekd ajan-
mukaiset tydvilineet ja tukijarjestelmat.

Viraston johtamisessa ja muussa toimin-
nassa noudatetaan virastossa yhteisesti sovit-
tuja arvoja, jotka ovat osaaminen, objektiivi-
suus, yhteistyd, rohkeus seké tuloksellisuus.



1.4 Tarkastusviraston tarkastusoikeus ja toiminta-alue

Viraston tarkastusoikeus ja toiminta-alue k- e valtion maksuliikettd hoitavat luottolaitok-
sittévat: set ja

* valtioneuvoston ja ministeriot, * Suomen ja Euroopan unionin viliset va-
* valtion virastot ja laitokset, rainsiirrot.

* valtionavut,

* valtion talousarvion ulkopuoliset rahastot, Niiden taloudellista merkitystd kuvaavat
* valtion liikelaitokset ja valtion madrdysval- seuraavat vuoden 2003 tilinpaatoksen luvut.

lassa olevat yhtiot,

LTIONHALLINTQ

115 tilivirastoa

valtion tilinpaatéksen loppusumma noin 36,9 mrd. euroa

henkil6stén maara noin 123 300

ALTIONTUET JATULQONSIIRROT

valtionavunsaajina kunnat, kuntayhtymat, kotitaloudet, yleishy6dylliset yhteisot ja yritykset

muut tuet ja siirtomenot

siirtomenot noin 22,6 mrd. euroa

TALQUSARVION ULKQPUQOLISET RAHASTQT

11 rahastoa

rahastojen yhteenlasketut tulot noin 4,3 mrd. euroa ja menot noin 3,6 mrd. euroa®

LTION LITKELAITOKSET

nelja liikelaitosta

liikevaihto tilinpaatéksen mukaan noin 1,4 mrd. euroa

henkiloston maara noin 7 600

ALTIONYHTIOT

35 konsernia tai konserneihin kuulumatonta yhtiéta

liikevaihto tilinpaatéksen mukaan noin 22,7 mrd. euroa

henkilostén lukumaara noin 86 300

ERITYISKOHTEITA

Euroopan unionin ja Suomen vdlisten varainsiirtojen ja EU-varojen kaytto ja kayton valvonta

Euroopan unionin talousarvioista tulevat tulot noin 1,1 mrd. euroa

Euroopan unionille menevat maksut noin 1,2 mrd. euroa

« erilaiset kansainvaliset tarkastus- ym. tehtavat

Lisdksi tarkastusvirasto hoitaa toimialaansa sekd osallistuu tarkastusalan kansalliseen ja
kuuluvia asiantuntija- ja neuvontatehtdvid  kansainviliseen yhteistyohon.

!Valtion talousarvioesitys vuodelle 2003



1.5 Tarkastustoiminnan suunnittelu ja strategia

Viraston toimintastrategia muodostuu niistd
linjauksista, joiden mukaan viraston toimintaa
suunnataan, toteutetaan ja kehitetddn ottaen
huomioon viraston toimintaympériston muu-
tokset. Strategian luomisessa perustana on vi-
rastolle lainsddddnnossd annettu tehtdva.

Valtiontalouden tarkastusviraston toiminta
perustuu pidemmaén aikavélin suunnitteluun ja
vuotuiseen toiminnan suunnitteluun. Suunni-
telmissa madritellddn toiminnan strategiset lin-
jaukset ja toiminnan suuntaamisen kohdenta-
misalueet sekd vahvistetaan yksittdiset tarkas-
tuskohteet. Viraston toimintastrategian vuosille
2003-2006 mukaan toiminnan keskeisimmaét
kriittiset menestystekijdt ovat tarkastustoimin-
nan oikea kohdentaminen ja viraston ammatti-
taidon turvaaminen.

Tarkastustoiminnan suuntaamiseksi tarkas-
tusvirasto on vahvistanut seuraavat kriteerit:

* asian taloudellinen merkitys

riski valtiontalouden kannalta

uuden tiedon tuottaminen

valtion virastojen ja laitosten taloudenhoi-
don oikeellisuuden ja toimivuuden, rapor-
toitavien tietojen luotettavuuden seki ta-
lousarvion noudattamisen varmistaminen

asian merkitys eduskunnan kannalta.

Virasto toteuttaa tarkastustehtdvdinsa ti-
lintarkastuksella ja toiminnantarkastuksella,
jotka toimivat samansuuntaisesti viraston
pdamaédrien toteuttamiseksi.

Tilintarkastus kattaa kaikki valtion tiliviras-
tot ja valtion tilinpa&toksen. Tilintarkastukset
suunnataan tilivirastokohtaisesti edelld mai-
nitut kriteerit huomioon ottaen.

Toiminnantarkastusten kohteet valitaan
vuosittain erityisten kohdentamisalueiden
pohjalta. Vuoden 2003 tarkastustoiminnan
erityiset kohdentamisalueet olivat eduskun-
nan saamat oikeat ja riittévat tiedot talousar-
vioesityksissd ja hallituksen tilakertomukses-
sa, hallinnon taloudelliset ohjausjirjestel-
mait, valtionavustukset ja muut tuet, valtion
tulot ja rahoitusjarjestelmait, valtion hankin-
tamenettelyt sekd valtion talousarvion ulko-
puoliset yhteisot.

Yhtildisen suojan periaatteen mukaisesti
EU-varojen tarkastus saa virastossa saman
painoarvon kuin kansallisten varojen tarkas-
tus. Tarkastusvirasto tarkastaa Suomen ja Eu-
roopan unionin vélisié varainsiirtoja samassa
laajuudessa sekd samoja periaatteita ja me-
nettelytapoja noudattaen kuin kansallisia va-
roja. Valtion runsaasta sadasta tilivirastosta
noin 2/3:1la on kirjanpidossaan EU-varoihin
liittyvid tapahtumia.

Virasto seuraa valtion méaérédysvallassa ole-
vien yhtididen, valtion liikelaitosten ja talous-
arvion ulkopuolisten rahastojen toimintaa.
Virasto julkaisee vuosittain selvityksen, jossa
tarkastellaan konsernitasolla valtionyhtidi-
den toimintaa. Valtionyhtioihin ja valtion lii-
kelaitoksiin sekd talousarvion ulkopuolisiin
rahastoihin kohdistuvista tarkastuksista pda-
tetddn erikseen.



1.6 Tarkastustoiminta vuonna 2003

Tarkastusvirasto antoi kevadillda 2003 tilintar-
kastuskertomukset kaikista valtion tiliviras-
toista ja kertomuksen valtion tilinp4d&dtoksen
tarkastamisesta varainhoitovuodelta 2002.
Varainhoitovuotta 2003 koskeva tilintarkastus
aloitettiin kaikissa 115 valtion tilivirastoissa ja
kahdessa valtion talousarvion ulkopuolisessa
rahastossa. Nditd sekd valtion tilinpadtosta
koskevat tarkastuskertomukset annettiin ke-
vadlla 2004. Toimintavuonna 2003 pditettiin
35 toiminnantarkastusta. Vuoden paéttyessa
oli kdynnissd 41 toiminnantarkastusta, joita

jatkettiin vuonna 2004. Toimintavuonna jul-
kaistiin my0s vuosittainen selvitys valtion
madrdysvallassa olevien yhtididen edellis-
vuoden toiminnasta. Liséksi tarkastusvirasto
seurasi ja késitteli valtionhallinnossa tapah-
tuvia taloudellisia vadrinkdytoksid ja niiden
vaikutuksia sekd toimenpiteitd vadrinkdytos-
ten torjunnassa.

Tarkastustoiminnasta ja sen keskeisistd tu-
loksista kerrotaan jiljempédnd tédsséd kerto-
muksessa.



1.7 Viraston toiminnan kehittaminen

Toimintavuoden aikana tarkastusvirasto vah-
visti viraston toiminnan strategiset linjaukset
vuosille 2003-2006. Ne toimivat viraston toi-
mintayksikdissd jatkuvasti suoritettavan tar-
kastustyon eri osa-alueiden kehittdmistydn
perustana.

Vuonna 2001 aloitettu viraston palkkaus-
jarjestelmin kehittdmistyo, jonka tavoitteena
oli uuteen palkkausjirjestelméddn siirtymi-
nen, lopetettiin kertomusvuonna. Uuteen
palkkausjdrjestelméddn siirtymisen sijaan
kannustavaan ja kilpailukykyiseen palkkauk-
seen ja sitd kautta ammattitaidon turvaami-
seen pyritddn usean vuoden kattavalla kehit-
tdmisohjelmalla, joka perustuu tarkastusvi-
raston vuotuisiin talousarvioihin.

Viraston teknisid toimintaedellytyksid pa-
rannettiin uusimalla kolmasosa tybasemista
ja ottamalla kaytt66n uusi atk-kaapelointijar-
jestelma. Lisdksi aloitettiin uusien tydasema-
ja palvelinkdyttojdrjestelmien sekd toimisto-
ohjelmistojen kdyttoonottojen suunnittelut.

Suunnitteluty6 tehtiin tiiviissd yhteisty6ssd
eduskunnan tietohallinnon kanssa. Vuoden
2003 aikana on otettu kdyttoon uusia tietolii-
kenneyhteyksid, joiden avulla on lisdtty viras-
tojen atk-jdrjestelmien etdkdyttod. Tarkasta-
jat ovat ndin voineet tehd& virastosta késin
osan tarkastustehtdvistd, jotka aikaisemmin
olisivat vaatineet kdyntid tarkastettavassa vi-
rastossa.

Toimintavuoden aikana hyvédksyttiin tar-
kastusviraston verkkopalvelustrategia vuosil-
le 2003-2006. Viraston verkkopalveluiden vi-
siona on edistdd valtiontalouden tarkastuk-
sen huippuosaamista sekd kuvastaa ja tukea
viraston arvoja. Verkkopalveluiden kehittdmi-
seksi asetettiin tyoryhmd, jonka tehtdvani on
uudistaa viraston ulkoiset verkkopalvelut
vuoden 2004 aikana. Kriisiviestintdsuunnitel-
man toteutus aloitettiin vuonna 2003 ja suun-
nitelma saatetaan loppuun vuoden 2004 aika-
na. Suunnitelmassa maéritellidn viestinnin
vastuuhenkilot ja toimenpiteet kriisin uha-
tessa.



1.8 Kansainvalinen toiminta

Tarkastusvirasto toimii Euroopan unionin ja-
senvaltioiden ylimpien tarkastuselinten seka
Euroopan tilintarkastustuomioistuimen kan-
sallisena yhteysviranomaisena. Kertomus-
vuonna virasto osallistui vakiintuneeseen ta-
paan Euroopan unionin tarkastusvirastojen
pddjohtaja- ja yhteyshenkilokokouksiin seka
pédjohtajakokousten asettamien tydryhmien
tyoskentelyyn. Tarkastusviraston virkamies
toimi tilintarkastustuomioistuimen palveluk-
sessa madrdaikaisessa tehtdvissa tilintarkas-
tustuomioistuimen ja jisenmaiden tarkastus-
virastojen sopiman kidytdnnén mukaisesti. Li-
sdksi virasto osallistui tarkkailijana kaikkiin
Euroopan tilintarkastustuomioistuimen Suo-
messa suorittamiin tarkastuskdynteihin.

Virasto on eri valtioiden ylimpien tarkas-
tuselinten kansainvélisen jirjeston Intosain
ja sen eurooppalaisen tytdrjarjeston Eurosain
jdsen. Virasto on osallistunut vakiintuneeseen
tapaan jarjestdjen kokouksiin ja seminaarei-
hin sekd vastannut jirjestoistd ja sen tyoryh-
mistd tuleviin viraston toimintaa koskeviin
kyselyihin. Kansainvilisessd yhteistyGssa kes-
keisessd asemassa on valtiontalouden tarkas-
tuksen menettelytapoja koskeva tiedonvaih-
to. Intosain ja Eurosain toimintamuotoja ovat
my0s tarkastusmenetelmien ja standardien
kehittamistyo.

Kertomusvuonna tarkastusvirasto osallis-
tui Koopenhaminassa jdrjestettyyn Eurosain/
Eurorain konferenssiin sek# Prahassa sisdisen
valvonnan arviointiseminaariin.

Tarkastusvirasto osallistui seuraaviin Eu-

roopan unionin tarkastusvirastojen tyoryh-
miin: rakennerahastojen tarkastusta koordi-
noiva tydryhmad, arvonlisdverotydéryhmi ja
kehitysyhteistydvarojen kdytdon raportoinnin
harmonisointity6ryhma.

Tarkastusvirasto osallistui Itdmeren suoje-
lua koskevan Helsingin sopimuksen toimeen-
panoon kohdistuvan rinnakkaistarkastuksen
valmistelukokouksiin ja tarkastusviraston
kaksi tilintarkastajaa jatkoivat tyotdan Wie-
nissd toimivan Wassenaar-jérjeston tilintar-
kastajina.

Pohjoismaiden ja Baltian maiden tarkas-
tusvirastojen vilinen yhteisty0 ja keskindinen
tiedonvaihto toteutuivat perinteiselld tavalla.
Toimintavuonna yhteistydmuotoja olivat
Suomen isdnn6im& Pohjoismaiden tarkastus-
virastojen péddjohtajakokous ja Baltian mai-
den yhteistydkokoukset sekd vastavuoroiset
virastovierailut. Tarkastusviraston edustajat
osallistuivat Islannin tarkastusviraston isdn-
ndiméin Pohjoismaiden tilintarkastussemi-
naariin. Viraston johtoryhma teki vastavuo-
roisen virastovierailun Kiinan tarkastusviras-
toon.

Toimintavuonna tarkastusvirastoon tehtiin
ulkomailta yhteensd 17 tutustumiskdyntid ja
vierailua. Kaukaisimmat vieraat tulivat Etela-
Koreasta, Kiinasta, Kolumbiasta, ja Vietna-
mista. Tarkastusviraston edustajat osallistui-
vat yhteensi 24 ulkomailla jarjestettyyn koko-
ukseen ja seminaariin, joiden lisdksi viraston
edustajat tekivét ulkomaille 8 tarkastusmat-
kaa.



1.9 Organisaatio, henkildstd ja kustannukset

Organisaatio

PAAJOHTAJA Tapio Leskinen

NEUVOTTELUKUNTA

TILIN- TOIMINNAN-
TARKASTUKSEN TARKASTUKSEN
TOIMINTAYKSIKKO TOIMINTA-
YKSIKKO 1
Tarkastusneuvos Tarkastusneuvos

Erkki Maki-Ranta Hannu Nieminen

TOIMINNAN- SISAISTEN
TARKASTUKSEN - PALVELUJEN
TOIMINTA- TOIIVIINTA-
YKSIKKO 2 YKSIKKO
Tarkastusneuvos Suunnittelupéallikko

Hannu Konstari Esa Tammelin

Tarkastusvirastoa johtaa eduskunnan valitsema
pddjohtaja. Viraston muun organisaation muo-
dostavat lakisddteinen neuvottelukunta, tarkas-
tuksen toimintayksikot ja sisdisten palveluiden
yksikko. Toimintavuoden aikana lakkautettiin
viraston erillisyksikkd, jonka tehtédvit siirrettiin
toiminnantarkastusyksikdlle.

Tarkastuksen toimintayksikot ovat tilintar-
kastuksen yksikko ja kaksi toiminnantarkas-
tuksen yksikkod. Sisdisten palvelujen yksikon
tehtdvédnd on valmistella ja hoitaa ne asiat,
jotka koskevat tarkastusviraston sisdistd hal-
lintoa ja tilivirastotehtédvid seké sisdisid tuki-
palveluja ja viraston yhteydenpitoa Euroopan
tilintarkastustuomioistuimeen.

Tarkastusviraston pddtoimipaikka sijaitsee
Helsingissi. Virastolla on toimipaikat myos
Turussa ja Oulussa.

Neuvottelukunnan tehtdviana on ylldapitda
ja kehittdd tarkastusviraston yhteyksid yhteis-
tyotahoihin, tehdé aloitteita tarkastustoimin-
nan kehittdmiseksi sekd seurata tarkastustoi-
minnan suuntautumista, tuloksellisuutta ja
palvelukykyd eri yhteistydtahojen kannalta.
Neuvottelukunnan puheenjohtajana on toi-
minut kansanedustaja Maria Kaisa Aula, vara-
puheenjohtajana alivaltiosihteeri Juhani Tu-
runen ja sihteerind erikoistutkija Timo Lehti-
nen.



NEUVOTTELUKUNNAN KOKOONPANQ 2001 —2003

Maria Kaisa Aula
Reino Hjerppe
Markku Lehto
Tapio Leskinen

Christel von Martens

Anita Niemi-Tilahti
Risto Palo

Vappu Taipale

Juhani Turunen

Kari Urpilainen

kansanedustaja

ylijohtaja, Valtion taloudellinen tutkimuskeskus
kansliapaallikkd, sosiaali- ja terveysministerio
padjohtaja, Valtiontalouden tarkastusvirasto

ruotsinkielisen toiminnan johtaja,
Suomen Kuntaliitto

dosentti, Vaasan yliopisto
ylitarkastaja, Valtiontalouden tarkastusvirasto

paajohtaja, Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja
kehittamiskeskus

alivaltiosihteeri, valtiovarainministerid

kansanedustaja

Toimintavuoden aikana virasto asetti uu-
den neuvottelukunnan vuosille 2004-2005.
Neuvottelukunnan jasenind uudella toimi-
kaudella jatkavat Maria Kaisa Aulaa ja Risto
Paloa lukuun ottamatta neuvottelukunnan
edellisen toimikauden jdsenet. Neuvottelu-
kunnan uusiksi jaseniksi virasto kutsui kan-
sanedustajat Olavi Ala-Nissildn ja Anni Sinne-
méen sekd tarkastusviraston edustajana yli-
tarkastaja Eeva Miettisen. Neuvottelukunnan
puheenjohtajana toimii kansanedustaja Olavi
Ala-Nissila.

Kertomusvuonna neuvottelukunta ko-
koontui kuusi kertaa. Kokouksissa késiteltiin
sekd tarkastustoiminnan suuntautumista ja
tarkastusten tuloksia ettd tarkastusviraston
ulkoisia tarkastustoimintaan vaikuttavia teki-
joitd. Tarkastustoiminnan suuntautumiseen
ja tarkastusten tuloksiin liittyen neuvottelu-
kunta keskusteli tarkastusviraston strategisis-
ta linjauksista vuosille 2003-2006, tarkastus-
viraston eduskunnalle antamasta kertomuk-
sesta toiminnastaan sekd tarkastusviraston
toiminta- ja tarkastussuunnitelmasta vuodel-
le 2004.

Eduskunnan valitsemina tarkastusviraston
tilintarkastajina, jotka ovat tarkastaneet tar-
kastusviraston tilinpédatoksen, kirjanpidon ja
hallinnon, ovat toimineet kansanedustajat
Matti Saarinen (puheenjohtaja), Petri Salo ja
Aulis Ranta-Muotio sekd KHT Eero Suomela.

Henkilosto

Tarkastusvirastossa oli vuoden 2003 pééttyessd
146 virkaa. Viraston ty9ssd olevan henkilston
kokonaismééira oli vuoden 2003 lopussa 143
henkil64. Vuonna 2003 virasto kaytti 141 henki-
l6tydvuotta vastaavan tyopanoksen.

Tarkastusviraston koko henkildstostd oli
naisia 37,8 prosenttia. Tarkastushenkiloston
osalta naisten osuus oli 34,5 prosenttia ja
muun henkil6ston osalta 54,2 prosenttia. Val-
tion koko budjettitalouden henkilostostd
vuonna 2003 naisia oli 48,4 prosenttia (2002
48,2 %).

Tarkastusviraston koko henkil6ston keski-
ikd oli kertomusvuoden lopussa 45,2 vuotta.
Suurimmat ikdryhmaét kertomusvuonna oli-



vat 45-49 (19,6 %) ja 55-59 (17,5 %) -vuotiaat.
Valtion koko budjettitalouden henkilston
keski-ikd vuonna 2003 oli 42,7 vuotta (2002
42,5 vuotta).

Toimintavuoden aikana toisen tydnantajan
palvelukseen siirtyi 8 henkil6d, mika tekee 5,6
prosenttia viraston henkil6stostd. Vuoden
2003 lopussa koko henkiloston keskiméarai-
nen palvelusaika tarkastusvirastossa oli 11,9

Henkildston koulutustaso on korkea. Tar-
kastushenkilostostd korkeakoulututkinnon
suorittaneiden osuus oli 99,2 prosenttia.
Henkil6tyovuotta kohden henkiloston kehit-
tdmiseen kdytettiin koko henkildstdn osalta
keskim&drin 9,0 tydpdivdd (2002 8,2 tydpdi-
vdd, 2001 10,0 tyopdivad), tarkastushenkilos-
ton osalta 10,1 tydpdivdd ja muun henkilos-
ton osalta 3,5 tyopdivaa.

vuotta.
TIETOJA KOKO HENKILOSTOSTA 31.12.
2000 2001 2002 2003
Keski-ika/v 44,0 45,0 44,9 45,2
Keskimaarainen palvelusaika tarkastusvirastossa/v 10,2 11,2 11,3 11,9
Naisten osuus henkildstostd/ % 40,5 38,0 34,8 37,8
Korkeakoulututkinnon suorittaneiden osuus/ % 84,0 83,7 86,2 86,7

TIETOJA TARKASTUSHENKILOSTOSTA 31.12.

2000 2001 2002 2003

Naisten osuus henkil6stésta/ % 34,6 31,4 30,4 34,5

Korkeakoulututkinnon suorittaneiden osuus/ % 99,1 99,1 99,1 99,2
TIETOJA MUUSTA HENKILOSTOSTA 31.12.

2000 2001 2002 2003

Naisten osuus henkildstosta/ % 66,7 65,2 56,5 54,2

Korkeakoulututkinnon suorittaneiden osuus/ %

20,8 21,7 21,7 25,0



Kulurakenne ja kustannukset

Vuodelle 2003 viraston toimintamenoihin oli Yksityiskohtaiset tiedot tarkastusviraston
myonnetty 9 569 000 euroa. Médrédrahoja kéy- kuluista ja kustannuksista kdyvét ilmi viras-
tettiin 9 505 255 euroa. Tarkastusviraston ton tilinpddtoksestd ja siihen siséltyvistd toi-
tuotto- ja kululaskelman mukaiset toiminnan mintakertomuksesta.

kulut olivat yhteensd 9 485 744 euroa, josta

henkil6stokulut olivat 76,6 prosenttia.

99 237 141

789

Henkildstokulut

Vuokrat

Palveluiden ostot

Aineet, tarvikkeet ja tavarat

Muut kulut

Poistot

_§ NEECEEE

Kuvio 1. Tarkastusviraston kulut vuonna 2003 (tuhatta euroa).



2. VALTION VUODEN 2003 TILINPAATOKSEN

TARKASTUS

Valtiontalouden tarkastusvirasto on 4.6.2004
antanut tilintarkastuskertomuksen valtion ti-
linpaédtoksen tarkastuksesta vuodelta 2003
valtiovarainministeri6lle ja Valtiokonttorille
sekd tiedoksi valtiontilintarkastajille. Tarkas-
tus kohdistui valtion talousarviosta annetun
lain vuoden 2003 tilinpddtokseen sovelletun
17 §:n tarkoittamaan valtion tilinp&ddtokseen
sekd edelld mainitun lain 18 §:n tarkoittamiin
selvityksiin niiltd osin kuin ne koskevat val-
tion talousarviotaloutta. Tarkastus kohdistui
myos valtion kirjanpidon ohjeistukseen ja
valvontaan. Tilinpddtoksen tarkastuksessa
kéytettiin analyyttisid tarkastusmenetelmii ja
hyddynnettiin tilivirastojen tilintarkastuksis-
sa kertyneitd havaintoja. Seuraavassa kisitel-
lddn edelld mainitun tarkastuskertomuksen
sisaltoa.

Yksittdisten tilivirastojen tilinpaatosta ja
kirjanpitoa koskevat johtopdétokset on ra-
portoitu erikseen tilivirastojen tilintarkastuk-
sista annetuissa tilintarkastuskertomuksissa.
Nditd koskevia yhteenvetotietoja esitetddn
jaljempdna tdssd kertomuksessa.

Tilinpaatos
Valtiokonttori on allekirjoittanut valtion tilin-

paitoksen 6.4.2004.

Valtion tilinpdatoslaskelmat on laadittu
valtiovarainministerion vahvistaman kaavan
(TM 0304 VM 23/01/2003) mukaisesti.

Valtion talousarvion toteutumisen osoitta-
va laskelma vastaa valtion talousarviokirjan-
pidon péékirjaa.

Valtion tase on johdettu oikein valtion liike-
kirjanpidon péaékirjasta. Valtion tuotto- ja ku-
lulaskelma esitetddn valtion tilinpaatoksessad
siten, ettd tilikarttaan merkityt sisdisten tuot-
tojen ja kulujen tilit on eliminoitu. Valtiokont-
torissa laadittu eliminointilaskelma on joh-
dettu valtion liikekirjanpidon p&ékirjasta.
Tuotto- ja kululaskelma on johdettu asian-
mukaisesti eliminointilaskelmasta.

Valtion tilinpéddtoksen liitetiedoissa on esi-
tetty selvitys talousarviossa myonnetyistd
valtuuksista ja niiden kaytostd ja kédytosta ai-
heutuvista menoista sekd valtion tilinpa&atok-
sen tdsmdiytyslaskelma talousarvioasetuksen
edellyttamalla tavalla.

Valtion talousarviosta annetun lain 18 §:n
mukaan valtion tilinpddtésasiakirjaan sislly-
tetddn valtion tilinpadtoksen lisdksi selvityk-
set seuraavaan vuoteen siirretyistd maaréra-
hoista, valtion antamista lainoista, valtion ve-
lasta ja varainhoitovuoden péittyessd voi-
massa olleista valtion takauksista ja muista
valtion vastuusitoumuksista. Selvitykset on
laadittu asianmukaisesti valtion keskuskir-
janpidon ja tilivirastojen tilinpd4tésten yhte-
ydessd esitettyjen tietojen perusteella.

Tilivirastojen tilitietoihin keskuskirjanpi-
dossa tehdyt muutokset ja keskuskirjanpidon
kirjaukset on dokumentoitu ja tallennettu to-
dennettavalla tavalla. Tilivirastojen kirjanpi-
don mukaiset tilitiedot vastaavat keskuskir-
janpidon tilitietoja 31.12.2003.

Tarkastuksen perusteella kiinnitetdan huo-
miota seuraaviin valtion talousarviosta anne-



tun lain 14 §:n tarkoittaman hyvén kirjanpito-
tavan ja tdhédn siséltyvédn yhtendisyyden peri-
aatteen kannalta keskeisiin tarkastuksessa
esiin tulleisiin puutteisiin ja riskeihin:

* Tulon ja menon kohdentamisesta talous-
arviossa varainhoitovuoteen kuuluvaksi
sdddetddn vuoden 2003 alusta voimaan tul-
leissa valtion talousarviosta annetun ase-
tuksen 5 a ja 5 b §:issd. Talousarviossa ja
talousarviokirjanpidossa aikaisemmin nou-
datetut kdytdnnot ovat jossain médrin poi-
kenneet uusien sddnndsten mukaisista pe-
riaatteista.

Vuoden 2003 talousarvion momenttikoh-
taisissa perusteluissa ei yleensd ollut méaari-
telty kohdentamisperusteita. Koska tiliviras-
tot yleensi kéyttivat vuoden 2003 talousar-
viokirjanpidossa samoja kohdentamisperus-
teita kuin aikaisempinakin vuosina, kohden-
tamisperusteet eivit vuoden 2003 tilinp&a-
toksissd ole varsinkaan siirtomenojen osalta
kaikilta osin vastanneet talousarviota. Koh-
dentamismenettelyt ovat olleet osittain epéa-
yhteniisid myos kdytettdessd Euroopan uni-
onin rakennerahasto-ohjelmien rahoittami-
seen tarkoitettuja varoja valtion omien kulu-
tusmenojen rahoittamiseen.

Kohdennettaessa tuloja ja menoja talousar-
viossa varainhoitovuodelle tulisi pyrkia
mahdollisimman yhtenéisiin ja myds las-
kentatoimen kokonaisuuden kannalta sel-
keisiin perusteisiin. Tdimén vuoksi tulisi en-
sisijaisesti noudattaa niitd periaatteita, jot-
ka on maédritelty valtion talousarviosta an-
netussa asetuksessa. Silloin kun tdm4 ei ole
mahdollista tai tarkoituksenmukaista, tulee
talousarviotulojen ja -menojen kohdenta-
misperusteet méidritelld momentin perus-
teluissa. Télldinkin tulisi pyrkid yhtendisiin
menettelyihin.

» Tilivirastojen tilintarkastuksissa on kiin-
nitetty huomiota siihen, ettei valtion ta-
lousarviossa myonnetyn valtuuden kaytos-
sd noudateta varainhoitovuosiperiaatetta
kaikissa tapauksissa talousarvion mukai-
sesti silloin, kun talousarviossa on uudistet-
tu edellisen varainhoitovuoden valtuuden
kayttamaton madra. Vaikka midrarahan pe-
rusteluissa uudistetaan nimenomaisesti
vain edellisen vuoden talousarviossa myon-
netyn valtuuden kdyttdmaton méaérd, ovat
tilivirastot kdyttdneet myos aikaisempina
vuosina kayttdmatta jadneitd valtuuksia tai
kuluvan vuoden aikana peruuntuneista
hankkeista vapautuneita aikaisempien vuo-
sien valtuuksia.

Talousarvion ja valtuusseurannan selkeys
puoltavat menettelyd, jossa valtuutta voi-
daan kéyttdd vain sen varainhoitovuoden
aikana, jonka talousarviossa se on myon-
netty. Silloin kun on tarkoitus kdyttdd myos
aikaisemmilta vuosilta kdyttamaéttd jadneita
valtuuksia, tulee téstéd ottaa nimenomainen
maininta momentin perusteluihin. Valtuus-
seurantaa tulee kehittd4 niin, ettd myos uu-
sittuja valtuuksia voidaan seurata aukot-
tomasti.

* Aikaisemmissa tilintarkastuksissa on kiin-
nitetty huomiota siihen, ettd momenttikoh-
taisissa perusteluissa laajennetaan melko
usein médrarahojen vakiosisaltoisia kaytto-
tarkoituksia. Menettely on sindnsd mahdol-
linen. Talousarvion perustelut ovat néiltad
osin jossain médarin selkiintyneet.

Kdytdnnon menettelytapoja tulisi kuiten-
kin edelleen selkiinnyttéd4 erityisesti sellai-
sissa tapauksissa, joissa yksittdinen virasto
toimii samanaikaisesti valtionapuun rin-
nastettavassa hankkeessa rahoituksesta
paittdjand, rahoitettavien palveluiden



hankkijana ja hankkeen toteuttajana. Myos
rajanvetoa siirtomenomomenteilta rahoi-
tettavien, valtion omaan toimintaan liittyvi-
en ja muiden yhteishankkeiden valilld tulisi
sekd talousarviossa ettd kirjanpidossa sel-
kiinnyttia.

* Yhtendisyyden periaate ei ole valtion ta-
seen osalta toteutunut kattavasti erditd
tase-erid rajattaessaja arvostettaessa. Eroja
on esimeriksi vaihto-omaisuuden madéritte-
lyssd sekd kédyttbomaisuusarvopaperien ar-
vostamisperiaatteissa.

Yhtendisyyden periaatteen toteutuminen
edellyttdad nykyistd kattavampia ja yhtendi-
sid méddrayksid siitd, miten edelld mainittuja
erid kisitellddn valtion tilinpdatoksessa.

e Valtion kirjanpidossa kiinteind mé&érara-
hoina ja arvioméirdrahoina budjetoituihin
menoihin liittyvissd velkakirjauksissa kay-
tetddn Valtiokonttorin méérdysten mukaan
edelleen ostovelkojen tilejd, muiden velko-
jen tilejd ja menoréstien tileja.

Valtiokonttorin tulee ottaa huomioon val-
tion talousarviosta annetun lain 19 §:st4 ai-
heutuvat menoréstien seurantaa koskevat
velvoitteet kirjausohjeita antaessaan.

» Keskuskirjanpidon tarkastuksen yhtey-
dessd on selvitetty tilivirastojen valtuusseu-
rantaan liittyvid menettelyja. Tilivirastojen
tilintarkastusten yhteydessé on tullut esiin
joitain puutteita tilinpddtdksen liitteend
esitettdvissd valtuuden kayttod ja tédstd ai-
heutuvia menoja koskevissa tiedoissa. Val-
tuusseurannan osalta puutteita on todettu
muun muassa tosittamisessa, tisméayttami-
sessd, aukottomuudessa, jatkuvuudessa ja
raportoinnissa.

 Keskuskirjanpidon kirjanpito- ja tilinp&a-
tosaineiston arkistointi perustuu Valtio-
konttorin kdytdntoihin, joita ei ole doku-
mentoitu. Tarkastusviraston kdsityksen mu-
kaan keskuskirjanpidon kirjanpito- ja tilin-
padtdsaineisto ja sen sdilytysajat tulee mia-
ritelld hyvén kirjanpitotavan mukaisesti
niin, ettd voidaan varmistaa katkeamaton
kirjausketju tilivirastojen kirjanpitoaineis-
ton ja keskuskirjanpidon seki valtion tilin-
padtoksen vililld. Aineistoa ja sen sdilytys-
aikoja médriteltdessd tulee ottaa kokonai-
suutena huomioon valtion tilinpdatoslas-
kelmat ja niiden liitteend annettavat tiedot
sekd tilinpaatoksen erittelyt ja muu keskus-
kirjanpitoa todentava keskuskirjanpidon
aineisto.

Kirjanpidon ohjaus ja valvonta

Valtion tilinpéditoksen tarkastuksen yhtey-
dessé syntyneen kisityksen mukaan keskus-
kirjanpitoa koskevalla sisdiselld valvonnalla
on voitu vaikuttaa siihen, ettd valtion tilin-
paitoksen pohjana olevat keskuskirjanpidon
tiedot eivit siséltiisi virheitd. Keskuskirjanpi-
don tietojen valvonta perustuu kuitenkin
pédosin tietojen analysointiin eiké voi korva-
ta tilivirastojen omia toimia tai valtion kirjan-
pidon ohjausta.

Valtion keskuskirjanpitoon ja valtion tilin-
pditokseen vaikuttavista periaatteista keskei-
simpid on tilivirastojen tilinpédatoksille val-
tion talousarviosta annetun asetuksen 61
§:ssd sdddetty yhtendisyyden periaate. Ta-
lousarviotalouden muodostamassa kokonai-
suudessa sen toteuttaminen on osa tdmén
kokonaisuuden kattavaa sisdistd valvontaa,
joka Valtiokonttorille valtion keskuskirjanpi-
don hoitajana ja valtion tilinpaddtoksen laati-
jana kuuluu. Yhtendisyyden periaate on kes-
keinen periaate ratkaistaessa myos yksittdisid



valtion kirjanpidon ja tilinpddtdksen kysy-
myksid.

Yhtendisyyden periaatteen toteutumisen
kannalta keskeisessd asemassa on myos ta-
lousarvio. Yhtenéiset talousarvion laadinta-
periaatteet ja my0s tdstd ndkdkulmasta selke-
dt talousarvion perustelut ovat edellytys, pait-
si talousarvion hallittavuudelle, viime kiddes-
sd myos yhtendisyyden periaatteen toteutu-
miselle valtion kirjanpidossa ja tilinpdatok-
sessd. Yhtendisyyden vaatimuksen asettamis-
ta tilinpaatoksen lisdksi myos talousarvion
laadinnalle voidaan tdstd syystd pitdd perus-
teltuna. Tam3 edellyttas sitd, ettd talousarvi-
on laadinnassa ja noudattamisessa kiinnite-
tddn huomiota muun muassa valtuusmenet-
telyyn erityisesti uudistettavien valtuuksien

osalta sekd méidrdrahan perusteluihin erityi-
sesti menojen varainhoitovuodelle kohdenta-
misen ja menomomenttien vakiosisallosta
poikkeavan kéyttotarkoituksen osalta.

Tarkastusviraston kannanotto tilinpaa-
toksen vahvistamiskelpoisuudesta

Valtion tilinpd4tos vuodelta 2003 on laadittu
voimassa olevien sidnnosten mukaisesti. Tar-
kastusviraston tilintarkastuskertomuksessa
valtion tilinpdatoksesti esiin tuodut puutteet
ja riskit ja jdljempana késitellyt kaikkien val-
tioneuvoston alaisten 115 tiliviraston tilintar-
kastuskertomuksissa esitetyt huomautukset
eivit olennaisuuden periaate huomioon otta-
en olisi esteend valtion tilinpdatdksen vahvis-
tamiselle.



3. HALLINNON TILATARKASTUSTEN PERUSTEELLA

3.1 Yleista

Hallinnon tilasta syntyvd kuva muodostuu
tarkastuskertomuksissa esiintuotujen tarkas-
tushavaintojen kautta. Vuosittainen tilintar-
kastus suoritettiin kaikissa 115 tilivirastossa
ja kahdessa valtion talousarvion ulkopuoli-
sessa rahastossa. Toiminnantarkastusaihei-
den valinnassa vuodelle 2003 virasto painotti
kuutta aihealuetta: eduskunnan saamat oike-
at ja riittdvat tiedot talousarvioesityksisséd ja
hallituksen tilakertomuksessa, hallinnon ta-
loudelliset ohjausjérjestelmét, valtionavus-
tukset ja muut tuet, valtion tulot ja rahoitus-
jarjestelmadt, valtion hankintamenettelyt sekéd
valtion talousarvion ulkopuoliset yhteisot.
Toimintavuonna 2003 péétettiin 35 toimin-
nantarkastusta. Hallinnon tilaa arvioidaan
jdljempédnd luvuissa 3.2-3.12 tarkastuksissa
tehtyjen havaintojen perusteella.

Tilintarkastuskertomukset on jaettu asian-
omaisille tilivirastoille ja niiden mahdollisten
johtokuntien tai hallitusten jésenille, ohjaa-
ville ministeri6ille, Valtiokonttorille ja val-
tiontilintarkastajille. Kertomukset on koottu

myds painetuksi julkaisuksi, joka on jaettu
kansanedustajille ja hallintoon.

Kaikki toiminnantarkastuskertomukset on
julkaistu painetussa muodossa. Jakelun pii-
riin ovat kuuluneet asianomaiset viranomais-
tahot hallinnossa, kansanedustajat, valtiova-
rainvaliokunta, ao. erityisvaliokunta, valtion-
tilintarkastajat ja valtiovarainministeri6. Ker-
tomukset ovat olleet my0s yleisesti saatavilla
ja jokaisesta kertomuksesta on annettu leh-
distotiedote. Eduskunnalle vuonna 2003 an-
netun kertomuksen jilkeen valmistuneiden
toiminnantarkastusten tiivistelmait 16ytyvét
hallinnonaloittain tdméan kertomuksen lu-
vusta 5. Samassa luvussa ovat aiempien tar-
kastusten jilkiseurantaraporttien tiivistel-
mat.

Kaikki tarkastusviraston tilintarkastusker-
tomukset sekd tiivistelmét suoritetuista toi-
minnantarkastuksista ovat luettavissa myos
viraston Internet-sivuilla (http://www.vtv.fi).



3.2 Talousarvion ja sita koskevien keskeisten saannoés-

ten noudattaminen

Varainhoitovuoden 2003 tilintarkastuksissa
todettiin 31 tilivirastossa virheellisid menet-
telyjd, joista annettu huomautus tai useam-
mat huomautukset yhdessé katsottiin sellai-
siksi talousarvion vastaisiksi menettelyiksi,
joista sisdllytettiin tilintarkastuskertomuk-
seen yksilodity kielteinen laillisuuskannanot-
to. Vuonna 2002 kielteinen laillisuuskannan-
otto sisdltyi 41 tiliviraston tilintarkastuskerto-
mukseen. Kolmen vuoden kehitys ja hallin-
nonalakohtainen jakauma esitetddn taulu-
kossa 1. Tdmén kertomuksen liitteessa esite-
tdédn hallinnonaloittain ja tilivirastoittain yk-
siloidyt tiedot.

Kielteisen laillisuuskannanoton saaneiden
tilivirastojen lukumé&ira on vihentynyt edel-
lisiin vuosiin verrattuna, mutta se on edelleen
varsin suuri. Koska kannanotot koskevat
yleensd joitakin taloudenhoidon osa-alueita
tai yksildityja menettelyjd, tdstd ei valtion ta-
loudenhoidon kokonaisuuden kannalta voi-
da tehda sitd johtopédidtostd, ettd noin neljas-
osa valtion varojen kéytostd ei tayttdisi niille

asetettua laillisuusvaatimusta. Kielteinen
laillisuuskannanotto ei tarkoita mydskddn
sitd, ettd kysymys olisi valtion varoihin liitty-
vistd vddrinkdytoksistd. Kielteisten laillisuus-
kannanottojen taloudellista merkitystéd arvi-
oitaessa on otettava huomioon my®os se, ettd
tilivirastot ovat taloudelliselta kooltaan erilai-
sia. Kielteistd laillisuuskannanottoa on kui-
tenkin aina pidettdvé kyseisen tiliviraston ta-
loudenhoidon kannalta vakavana asiana ja ti-
lintarkastuksen tehtdvdnd on raportoida me-
nettelyistd, jotka merkitsevit poikkeamista
talousarvion asianmukaisesta noudattami-
sesta.

Merkittdvin syy kielteisiin laillisuuskan-
nanottoihin olivat puutteet maksullisen toi-
minnan vuosituloksen esittdmisessd. Toisek-
si merkittdvimmaén kokonaisuuden muodos-
tivat talousarvion perustelujen vastainen
maidrdarahan kédyttd, menon kohdentaminen
vadrille varainhoitovuodelle ja vastaavat vir-
heet.



Hallinnonala Tilivirastot Kielteiset laillisuuskannanotot vuonna

vuonna
2003 2001 2002 2003
Tasavallan presidentin kanslia 1 - - -
Valtioneuvoston kanslia 1 - - -
Ulkoasiainministerién hallinnonala 1 1 1 -
Oikeusministerion hallinnonala 2 - 1 1
Sisaasiainministerion hallinnonala 18 1 2 1
Puolustusministerion hallinnonala 3 1 1 1
Valtiovarainministerion hallinnonala 6 1 2 3
Opetusministerion hallinnonala 27 20 10 5
Maa- ja metsatalousministerién hallinnonala 9 6 3 3
Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonala 8 1 3 2
Kauppa- ja teollisuusministerion hallinnonala
TE-keskukset 15 12 12 14
Muut tilivirastot 13 2 2 1
Sosiaali- ja terveysministerién hallinnonala 7 4 3 -
Ty6ministerién hallinnonala 1 1 1 1
Ymparistoministerion hallinnonala 3 - - -
115 50 41 31

Taulukko 1. Kielteiset laillisuuskannanotot varainhoitovuosien 2001-2003 tilintarkastuskertomuksissa



3.3 Ilmoitusvelvollisuus tilintarkastuskertomusten huo-
mautuksiin liittyvista toimenpiteista

Valtiontalouden tarkastusvirastoa koskevan
lain 5 §:n 1 momentin mukaan tarkastetun ja
ministerién, jonka toimialalle tarkastettu
kuuluu, on ilmoitettava tarkastusvirastolle,
mihin toimenpiteisiin tarkastuskertomukses-
sa esitettyjen huomautusten johdosta on ryh-
dytty.

Tilintarkastuskertomuksissa on yksil6ity ne
huomautukset, jotka edellyttidvit edelld mai-
nittua ilmoitusta ja annettu méédrdaika toi-
menpiteistd ilmoittamiselle. Toimenpiteiden
riittdvyys tarkastetaan seuraavan tilintarkas-
tuksen yhteydessd. Kielteiset laillisuuskan-
nanotot katsotaan pddsddntdisesti my®os il-
moitusvelvollisuusasioiksi, mutta ilmoitus-
velvollisuus voidaan asettaa my6s huomau-
tuksista, jotka eivit ole johtaneet kielteiseen
laillisuuskannanottoon.

Taulukossa 2 esitetddn ilmoitusvelvolli-
suuksien jakauma hallinnonaloittain kolmen
viime vuoden ajalta.

Ilmoitusvelvollisuuksien méérd on pienen-
tynyt edelliseen vuoteen verrattuna. Merkit-
tdvin ilmoitusmenettelyyn johtaneiden huo-
mautusten syyryhmai oli edelleen puutteet ta-
loudellisten tuloksellisuustietojen ja maksul-
lisen toiminnan kannattavuustietojen esitta-
misessd sekd tuloksellisuuden laskentatoi-

men jdrjestimisessd. Nama johtivat ilmoitus-
velvollisuuteen 25 tilivirastossa. Sisdisen val-
vonnan puutteet johtivat ilmoitusvelvollisuu-
teen 15 tilivirastossa.

Vuoden 2003 tilintarkastusten yhteydessa
selvitettiin edellisen vuoden tilintarkastus-
kertomuksissa asetettujen ilmoitusvelvolli-
suuksien vaikuttavuutta. Vuoden 2002 tilin-
tarkastuskertomuksissa ilmoitusvelvollisuus
annettiin 56 tilivirastolle. Ndistd 29 tiliviras-
ton osalta ilmoitusvelvollisuus jouduttiin
joko kokonaan tai osittain uusimaan vuonna
2003. Merkittavin yksittdinen virastoryhma
oli edelleen tydvoima- ja elinkeinokeskukset,
joiden tuloksellisuuden laskentatoimen ke-
hittdmistd sekd oikeiden ja riittdvien tuloksel-
lisuustietojen esittdmistd koskeva ilmoitus-
velvollisuus uusittiin 12 tyévoima- ja elinkei-
nokeskuksen osalta.

Toiminnantarkastusten perusteella annet-
tavista ilmoitusvelvollisuuksista pdédtetddan
tarkastuskohtaisesti tarkastuksen valmistut-
tua laaditun jélkiseurantasuunnitelman pe-
rusteella. Toiminnantarkastusten jélkiseu-
rantatoimenpiteet toteutetaan 1-3 vuoden ai-
kajianteelld tarkastusten valmistumisesta.
Kertomusjakson aikana valmistuneiden jalki-
seurantaraporttien yhteenvedot esitetddn lu-
vussa 5.



Hallinnonala Tilivirastot Ilmoitusvelvollisuuden saaneet tilivirastot vuonna

vuonna
2003 2001 2002 2003
Tasavallan presidentin kanslia 1 - - -
Valtioneuvoston kanslia 1 - - -
Ulkoasiainministerion hallinnonala 1 1 1 1
Oikeusministerion hallinnonala 2 2 1 2
Sisaasiainministerion hallinnonala 18 3 4 6
Puolustusministerion hallinnonala 3 2 1 1
Valtiovarainministerion hallinnonala 6 2 3 1
Opetusministerion hallinnonala 27 11 14 10
Maa- ja metsatalousministerién hallinnonala 9 7 4 3
Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonala 8 2 5 3
Kauppa- ja teollisuusministerion hallinnonala
TE-keskukset 15 14 14 13
Muut tilivirastot 13 3 4 2
Sosiaali- ja terveysministerién hallinnonala 7 4 4 2
Ty6ministerién hallinnonala 1 1 1 1
Ymparistoministerion hallinnonala 3 - - -
115 52 56 45

Taulukko 2: lImoitusvelvollisuudet varainhoitovuosien 2001-2003 tilintarkastuskertomuksissa



3.4 Budjetointimenettelyt

Talousarviomenettelyistd huomautettiin seit-
semdn tiliviraston tilintarkastuskertomukses-
sa. Vuonna 2002 vastaava huomautus annet-
tiin niin ikddn seitsemadlle tilivirastolle ja
vuonna 2001 vastaavasti 31 tilivirastolle. Vuo-

den 2001 poikkeuksellisen suuri huomautus-
ten méard aiheutui budjetoimattomien tulo-
jen, ldhinnd lahjoitus- ja sponsorivarojen, ké-
sittelystd opetusministerion hallinnonalalla.



3.5 Tilivirastojen tilinpaatoslaskelmat

Taulukossa 3 esitetddn tilinpdatoslaskelmia
koskevien huomautusten médard kolmen vuo-
den ajalta.

Talousarvion toteutumalaskelmaa koskevia
huomautuksia annettiin vuoden 2003 tilin-
tarkastusten perusteella 16 tilivirastolle, mika
on 12 vdhemmadn kuin vuonna 2002. Myos
tuotto- ja kululaskelmaa koskevien huomau-

tusten méira pieneni edelliseen vuoteen ver-
rattuna.

Liitetiedoista tdrkeimpdnd on pidettdva
valtuuksia koskevaa liitettd. Tdméin liitetie-
don puutteista huomautettiin kahdeksaa tili-
virastoa. Valtuuden talousarvion vastaisesta
kdytostd huomautettiin neljda tilivirastoa.
Valtuuksia oli kdytdssddn 48 tilivirastolla.

Huomautukset vuonna

2001 2002 2003
Talousarvion toteutumalaskelma 31 28 16
Tuotto- ja kululaskelma 8 16 9
Tase 9 7 8
Liitetiedot 14 18 11
Tilinpaatoslaskelmien tarkastelu 7 5 1

Taulukko 3: Tilinpdéatoslaskelmia koskeneet huomautukset varainhoito-

vuosien 2001-2003 tilintarkastuskertomuksissa



3.6 Tilivirastojen taloudellisuustavoitteet ja taloudelli-

suustiedot tilinpaatdksissa

Tulostavoitteet

Talousarvion laadintamédériyksissd edellyte-
tddn alustavien tulostavoitteiden esittdmistd
talousarvion perustelujen yhteydessd niin
vaikuttavuudelle kuin taloudellisuudelle ja
tuottavuudellekin. Kattavasti ja selkesti esi-
tetyilld toimivilla tulostavoitteilla on merki-
tystd hallitukselle tulosohjauksen ldhtokohti-
na ja eduskunnalle sen paddttdessd myonnet-
tdvistd méadrdrahoista.

Talousarvion yhteydessd esitettdavit tulos-
tavoitteet tulisi asettaa siten, ettd ministerio
voi niiden perusteella hyviksyd talousarvion
toimeenpanoon liittyvét koko hallinnonalan
sekd sen virastojen ja laitosten tulostavoit-
teet.

Tarkastusvirasto on arvioinut eduskunnan
talousarvion yhteydessa ja hallituksen kerto-
muksessa valtiovarainhoidosta ja tilasta saa-
maa informaatiota erillisissd oikeusministeri-
on ja sosiaali- ja terveysministerion hallin-
nonaloihin kohdistuneissa tarkastuksissa.
Yhteenvedot ndistd tarkastuksista esitetdan
jdljempédnd kohdissa 4.2 ja 4.3.

Valtion talousarviosta annetun asetuksen
11 §:n mukaan talousarvion toimeenpanoa
varten laaditaan vuosittain talousarvion tili-
jaottelu sekd hyvidksytddn hallinnonalan ja
sen virastojen ja laitosten tulostavoitteet.
Asetuksen 13 §:n mukaan asianomaisen mi-
nisterion tulee vahvistaa talousarvion tilijaot-
telu sekd hyvéksya ja julkaista edelld tarkoite-
tut tulostavoitteet viipymattd sen jdlkeen, kun
eduskunta on julkaissut valtion talousarvion.

Tilivirastojen tilintarkastuksen yhteydessa
tarkastusvirasto on arvioinut ministerion hy-
viksymien tulostavoitteiden kattavuutta ja
toimivuutta. Télléin on keskitytty erityisesti
taloudellisuustavoitteisiin ja nditd korvaaviin
tulosalue- ja tehtédvikohtaisiin kustannusta-
voitteisiin.

Varainhoitovuoden 2003 tilintarkastusten
perusteella voidaan todeta, ettd tulosohjauk-
seen olennaisesti kuuluvat talousarvioase-
tuksen 11 §:n tarkoittamat ministeriéiden hy-
vaksymat tulostavoitteet virastoille ja laitok-
sille ovat taloudellisuustavoitteiden ja niita
korvaavien kustannustavoitteiden osalta
edelleen pddsdintdisesti puutteellisia. Vain
16 prosentille tilivirastoista oli hyvéksytty ta-
loudellisuus- tai kustannustavoitteet (17 %:lle
vuonna 2002 ja 18 %:lle vuonna 2001). Tuot-
tavuustavoitteet oli hyvéksytty vain yhdeksal-
le prosentille tilivirastoista.

Vaikuttavuustavoitteiden arviointi tilintar-
kastuksen kéytettdvissd olevin keinoin on to-
dettu ongelmalliseksi. Tilintarkastusten yhte-
ydessd on kuitenkin arvioitu ministerion hy-
vdksymid palvelutavoitteita. Palvelukykyad
koskevat tavoitteet oli asetettu 42 prosentille
tilivirastoista (46 %:lle vuonna 2002). Vuoden
2003 tilintarkastuksissa ei ole arvioitu yhteis-
kunnallista vaikuttavuutta koskevien tavoit-
teiden kattavuutta.

Tavoitteiden asettamisen osalta ndyttdd
edelleen siltd, ettd tilanne tuloksellisuuden
eri osa-alueilla on sitd huonompi, mitd konk-
reettisempiin osa-alueisiin siirrytdén. Sa-
moin néyttéisi tilanne olevan silloin, kun ta-



voitteet ja niistd raportointi edellyttévit tun-
nuslukuja ja mitattavuutta.

Tuloksellisuustiedot tilinpdatoksissa

Valtion talousarviosta annetun asetuksen 63
§:n mukaan tiliviraston on annettava tilin-
pditoksessddn oikeat ja riittdvét tiedot talou-
desta ja toiminnan tuloksellisuudesta. Ase-

tuksen 65 §:n 2 momentin 2 kohdan mukaan
tilinpdatokseen sisdltyvissé tiliviraston toi-
mintakertomuksessa on esitettdvd toiminnan
tuloksellisuus tunnuslukuineen ja vertailu
asetettuihin tulostavoitteisiin.

Taulukossa 4 esitetddn taloudellisia tulok-
sellisuustietoja koskevien kannanottojen ja-

kauma kolmen vuoden ajalta.

Taulukko 4: Tilinpéétosten taloudellisten tuloksellisuustietojen luotettavuus ja riittdvyys varainhoi-

tovuosien 2001-2003 tilinpaéatoksissé

Tilintarkastuksissa on keskitytty tulokselli-
suutta koskevien taloudellisuustietojen sekd
kustannus- ja suoritetietojen esittdmisen tar-
kastukseen. Taloudellisuus- tai kustannustie-
dot todettiin oikeiksi ja riittdviksi 66 tiliviras-
tossa, mikd on 57 prosenttia kaikista tiliviras-
toista (60 tilivirastoa eli 52 % vuonna 2002).
Oikeiden ja riittdvien tietojen vaatimus tar-
koittaa sitéd, ettd tiliviraston esittdmaét tulok-
sellisuustiedot ovat samanaikaisesti sekd luo-
tettavia ettd riittdvia.

Tulosohjauksen kannalta keskeinen uskot-
tavuuskysymys on edelleen se, ettd ministeri-
0t eivdt oman toimintansa osalta esitd oikeita
ja riittdvid taloudellisia tuloksellisuustietoja.

Ainoastaan valtiovarainministerion esittimat
tiedot voitiin katsoa oikeiksi ja riittaviksi.

Tulosohjauksen tilan arviointia

Toimivaan tulosohjaukseen kuuluu, ettd minis-
teriot huolehtivat omalta osaltaan asianmu-
kaisten tulostavoitteiden asettamisesta ja tilivi-
rastot puolestaan esittdvat tilinpaatoksissaan
toiminnastaan oikeat ja riittavat tiedot. Kuviolla
2 pyritddn kuvaamaan tulosohjauksen toimi-
vuutta yhdestd ndkokulmasta. Arviointikritee-
reind on kéytetty ministerididen asettamien ta-
loudellisuutta koskevien tulostavoitteiden kat-
tavuutta ja tilivirastojen tilinpdétoksissddn esit-
tdmid taloudellisuutta koskevia tietoja.



2001: 38% 2001: 14%
ON 2002: 40% 2002: 12%
Oikeat
ja 2003: 44% 2003: 13%
riittavat
tiedot 2001: 44% 2001: 4%
EI 2002: 43% 2002: 5%
2003: 40% 2003: 3%
EI ON
Taloudelliset

tulostavoitteet

Kuvio 2: Taloudellisuutta kuvaavat tulostavoitteet ja tilinpadatostiedot

Kun tulosohjauksen tilaa arvioidaan talou-
dellisuutta koskevien tulostavoitteiden aset-
tamisen ja niitd koskevien oikeiden ja riittévi-
en tilinpditostietojen perusteella, ndyttdd
edelleen siltd, ettei tulosohjauksessa koko-
naisuutena ole edellisiin vuosiin verrattuna
tapahtunut olennaisia muutoksia. Riittdvilla
taloudellisuutta koskevilla tavoitteilla ohjat-
tujen, oikeat ja riittdvit tiedot raportoivien ti-
livirastojen osuus on edelleen varsin pieni eli
13 prosenttia (12 % vuonna 2002 ja 14 %
vuonna 2001).

Oikeiden ja riittdvien tietojen esittimisen
osalta tilanne on hieman parantunut. Oikeat
ja riittdvat tiedot taloudellisuudesta esitti ti-
linpadtoksessddn 57 prosenttia tilivirastoista.
Vuonna 2002 vastaava osuus oli 52 prosenttia.
Taloudelliset tulostavoitteet oli asetettu 18 ti-

livirastolle. Néistd 15 tilivirastoa eli 83 pro-
senttia esitti oikeat ja riittdvit tiedot (70 %
vuonna 2002). Vastaavasti tilivirastoista, joille
ei ollut asetettu taloudellisuustavoitteita (97
tilivirastoa), esitti vain 51 tilivirastoa eli 53
prosenttia oikeat ja riittavét tiedot (48 %
vuonna 2002). Tulosohjauksen ja tilivelvolli-
suuden toteutuminen edellyttda edelleen mi-
nisterididen ja tilivirastojen johdon toimen-
piteitd tulostavoitteiden ja niiden seurannan
saamiseksi asianmukaiselle tasolle.

Yhteiskunnallisen vaikuttavuuden osalta ti-
linpdétosten oikeiden ja riittdvien tietojen ar-
viointi vuosittaisissa tilintarkastuksissa on to-
dettu ongelmalliseksi. Erityisen vaikeaa on
todentaa esitettyjen tietojen luotettavuutta.
Tilintarkastuskertomukset eivit sisdllakdan
néitd koskevia kannanottoja. Jatkossa yhteis-
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kunnallisen vaikuttavuuden osalta korostuu
ministerididen tilivelvollisuus. My0s riippu-
mattomien ulkopuolisten arviointien suorit-
tamisella tullee olemaan oma merkityksensa.
Viimeisen viiden vuoden aikana on noin 50 ti-

livirastossa suoritettu ulkopuolinen vaikutta-
vuusarviointi. Néiden arviointien keskeisistd
tuloksista tulisi muun tuloksellisuusrapor-
toinnin ohella raportoida myos valtion tilin-
paatoskertomuksessa.



3.7 Maksullinen toiminta

Valtion talousarviosta annetun lain 15 §:n 2
momentin mukaan maksullisen toiminnan
kannattavuuden seuranta on jarjestettdva
niin, ettd sen vuositulos voidaan esittd4 tilin-
péétoksen yhteydessd, ellei maksullinen toi-
minta ole vdhdistd. Valtion talousarviosta an-
netun asetuksen 65 §:n 2 momentin 3 kohdan
mukaan toimintakertomuksessa tulee esittda
tiedot maksullisen toiminnan kannattavuu-
desta sekd vertailu asetettuihin tavoitteisiin.
Oikeiden ja riittdvien tietojen vaatimusta on
edelleen tarkennettu Valtiokonttorin maara-
ykselld (8/03/97), jossa edellytetddn kustan-
nusvastaavuuslaskelmien esittdmistéd suori-
tetyypeittdin. Oikeiden ja riittdvien tietojen
sisdlto on ndin ollen maksullisen toiminnan
osalta médritelty sddnnoksissa selkedsti.

Valtiokonttorin vuodelta 2003 laatiman sel-
vityksen mukaan valtion maksullisen toimin-
nan tuotot olivat yhteensé noin 1,2 miljardia
euroa, josta julkisoikeudellisten suoritteiden
osuus oli 0,3 miljardia euroa, markkinasuorit-
teiden 0,7 miljardia euroa ja erityislakien no-
jalla hinnoiteltavien suoritteiden 0,3 miljar-
dia euroa.

Talousarviolain 15 §:n tarkoittamaa mak-
sullista toimintaa harjoittavia tilivirastoja oli
vuonna 2003 yhteensd 100. Taulukossa 5 esi-
tetddn maksullisesta toiminnasta esitettyjen
tietojen luotettavuutta ja riittavyyttd koskevi-
en kannanottojen jakauma kolmen vuoden

ajalta.

2001 65 %
2002 68 %
2003 73 %

96 % 63 %
90 % 64 %
94 % 69 %

Taulukko b: Maksullisen toiminnan tilinpééatdstietojen luotettavuus ja riittdvyys varainhoitovuosina

2001-2003

Tarkastuksissa todettiin 69 tiliviraston
maksullisesta toiminnastaan esittimien kus-
tannusvastaavuuslaskelmien sisdltdvéan oike-
at ja riittdvat tiedot. Edellisend vuonna vas-
taavat luvut olivat 64 prosenttia eli 63 tilivi-
rastoa 99 tilivirastosta.

Maksullisen toiminnan tilinpdétdstietojen
osalta tilanne on edellisiin vuosiin verrattuna
hieman parantunut. T#dhén viittaa myos se,
ettd kielteinen laillisuuskannanotto joudut-

tiin maksullisen toiminnan vuosituloksen
esittdmisen puutteiden johdosta vuonna
2003 antamaan 17 tilivirastolle (24 tilivirastoa
vuonna 2001 ja 18 tilivirastoa vuonna 2002).
Naistd 14 oli tyovoima- ja elinkeinokeskuksia.

Maksullisessa toiminnassa tuli esiin joita-
kin markkinasuoritteiden merkittdvadan ali-
jddmiddn johtaneita tilanteita ja edelleen
myds maksuperustelain tarkoittamaan hinta-
tukimenettelyyn liittyvid ongelmia.



3.8 Sisaisen valvonnan tila

Sisdistd valvontaa on arvioitu riskianalyysissd
ja tarkastettu kirjanpidon, valtuusseurannan
ja tuloksellisuuden laskentatoimen tarkas-
tuksen yhteydessa sekd erikseen erdiden mui-
den tarkastusten yhteydessd.

Taloushallinnon jarjestelmid koskeneissa
tarkastuksissa on tarkastettu nédihin jirjestel-
miin ja niihin tietoa tuottaviin jarjestelmiin
sekd niiden toimintaympaéristoihin liittyvia
riskejd, kontrolleja, sisdisen valvonnan me-
nettelyjd, dokumentointia sekd tietoturvalli-
suutta. Jarjestelméatarkastuksia tehtiin 11 tili-
virastossa vuonna 2003. Tarkastustuloksista
on raportoitu tilintarkastusten yhteydessa.

My6s Euroopan unionin varainsiirtoja tar-
kastetaan osana tilintarkastusta. Tarkastuk-
sissa on kiinnitetty huomiota paitsi kirjanpi-
don oikeellisuuteen ja toiminnan laillisuu-
teen, myds toiminnan ohjaukseen seka erityi-
sesti erilaisiin varojen hallinnointiin ja sisii-
sen valvonnan jirjestdmiseen liittyviin kysy-
myksiin. Tarkastuskannanotot on raportoitu
niille tilivirastoille, joita tarkastukset ovat
koskeneet tai joilla on vastuu puutteiden kor-
jaamisesta.

Taulukko 6 havainnollistaa sisdisen val-
vonnan tilaa hallinnossa

Kirjanpito Valtuus- Muu laskenta- ~ Muu sisdinen
seuranta toimi valvonta
a) ei olennaista huomautettavaa 80 % 92 % 65 % 46 %
b) olennaisia puutteita, mutta
ryhdytty korjaaviin toimenpiteisiin 2 % 4 % 20 %
¢) olennaisia puutteita, joiden
suhteen ryhdyttava korjaaviin toimenpiteisiin 19 % 6 % 31 % 34 %

Taulukko 6: Sisdisen valvonnan tila varainhoitovuonna 2003, prosenttia tarkastetuista tilivirastoista

Kirjanpidon liséksi edellytettdvad tuloksel-
lisuuden laskentatointa (muu laskentatoimi)
koskevat keskeiset sadnnokset ovat valtion ta-
lousarviosta annetun lain 15 §:n 2 momentis-
sa ja 16 §:ssd. Asiasta sdddetddn lisdksi tar-
kemmin valtion talousarviosta annetun ase-
tuksen 55 §:ssd, jonka mukaan laskentatoi-

men ja muiden seurantajirjestelmien on tuo-
tettava sisdisen johtamisen ja ulkoisen ohja-
uksen edellyttamat tiedot tuotettujen suorit-
teiden madrastd, laadusta ja kustannuksista
ja maksullisen toiminnan kannattavuudesta
sekd niiden kehityksesta.



Tuloksellisuuden laskentatoimen osalta ti-
lanne hallinnossa on jonkin verran parempi
kuin edellisend vuonna. Edelleen kuitenkin
31 prosentissa tilivirastoista on tilintarkas-
tuksissa todettu olevan sellaisia olennaisia ta-
hin laskentatoimen osa-alueeseen liittyvid
puutteita, joiden perusteella tilintarkastus-
kertomuksissa on edellytetty korjaavia toi-
menpiteitd. Keskeinen tuloksellisuuden las-
kentatoimen puute hallinnossa on edelleen
tybkustannusten kohdentaminen tulosalueil-
le, tehtéville ja suoritteille. Laskentatoimi on
useimmissa tapauksissa my0s kriittinen teki-
ja taloudellisuutta, tuottavuutta ja maksulli-
sen toiminnan kannattavuutta koskevien oi-

keiden jariittdvien tietojen esittdmiselle tilin-
padtoksissd. Tuloksellisuuden laskentatoi-
men kehittdmisessd ja sen jarjestdmisessd
ovat ministerididen ja niiden alaisten tilivi-
rastojen omat toimenpiteet edelleen avain-
asemassa.

Valtion talousarviosta annetun asetuksen
26 §:n edellyttdma taloussddnto on keskeinen
viline tilivirastojen sisdisen valvonnan jérjes-
tdmisessd. Vuoden 2003 tilintarkastuksissa
arvioitiin taloussddnnon olevan asianmukai-
sella tasolla 110 tilivirastossa, mikd on 95 pro-
senttia tilivirastoista (vuonna 2002 104 tilivi-
rastoa eli 90 %).



3.9 Sisdinen tarkastus

Valtion talousarviosta annetun asetuksen 70
§:n mukaan viraston ja laitoksen johdon on
jarjestettdva sisdinen tarkastus, jos sithen on
perusteltua tarvetta saman asetuksen 69 ja 69
a §:ssd edellytettyjen sisdisen valvonnan me-
nettelyjen johdosta. Sisdisen tarkastuksen
tehtdvdnd on selvittdd johdolle sisdisen val-
vonnan asianmukaisuus ja riittdvyys sekéd
suorittaa johdon méédrdamat tarkastustehta-
vit. Sisdisen tarkastuksen jdrjestimisessd on
otettava huomioon sité koskevat yleiset stan-
dardit ja suositukset. Méddraykset sisdisen tar-
kastuksen menettelyistd ja asemasta organi-
saatiossa annetaan sisdisen tarkastuksen oh-
jesddnnossd.

Vuoden 2003 tilintarkastusten perusteella
voidaan sisdisen tarkastuksen osalta todeta,
ettd sisdista tarkastusta oli 71 tilivirastossa,
mikd on 62 prosenttia kaikista tilivirastoista
(58 % vuonna 2002 ja 52 % vuonna 2001). Si-
sdiseen tarkastukseen kdytettiin yhteensd
noin 110 henkilétyévuotta (100 henkil6tyo-

vuotta vuonna 2002), josta ostopalvelujen
osuus oli noin 13 henkildtyovuotta (11 henki-
I6tydvuotta vuonna 2002). Sisdinen tarkastus
oli jarjestetty omaa henkilostod kéyttden 50
tilivirastossa.

Talousarvioasetuksen méirdys sisdisen tar-
kastuksen yleisten standardien ja suositusten
huomioon ottamisesta sisdisen tarkastuksen
jarjestdmisessd korostaa tarkastuksen laatua,
ammattimaisuutta ja riippumattomuutta.
Vuonna 2003 oli 30 tilivirastossa viraston pa-
nostus sisdiseen tarkastukseen omaa henki-
16stod kdyttden noin yhden henkil6tyovuo-
den tai tdtd vihemmaén. Erityisesti ndissi ti-
lanteissa tulee kiinnittdd huomiota tarkastuk-
sen ammattimaisuuden vaatimukseen.

Sisdisen tarkastuksen ohjesdanto arvioitiin
tilintarkastuksissa asianmukaiseksi 69 tilivi-
rastossa, mikd on 96 prosenttia niista tiliviras-
toista, joilla on sisdistd tarkastusta (91 %
vuonna 2002 ja 83 % vuonna 2001).



3.10 Hallinnon taloudelliset ohjausjarjestelmat

Hallinnon ohjausjérjestelmien toimivuutta ja
kehittdmistarpeita selvitettiin useissa toimin-
nantarkastuksissa.

Hallintolaki luo soveltamisalallaan puitteet
hyville hallintokdytdnnolle. Julkishallinnon
toimintaympdériston muutokset asettavat
omalta osaltaan vaateita ohjausjirjestelmien
toimivuudelle sekd toimintaympérist66n so-
veliaiden hallintomallien ja hallintotavan l6y-
tdmiselle.

Tulosohjaus on julkishallinnon keskeinen
ohjausviline. Sen tarkoituksena on parantaa
toiminnan tavoitteiden sekd vaikuttavuus- ja
tuottavuustietojen yhteyttd maéaédrdrahojen
kohdentamiseen ja kdytt6on. Tulosohjauksen
toteutumista arvioitiin muun muassa alue-
hallinnolle suunnattavien siirto- ja sijoitus-
menojen jakamiseen kohdistuneessa tarkas-
tuksessa. Selkeiden, ldpindkyvien, tulospe-
rusteisten jakokriteerien puute oli merkille-
pantavaa. Mddrarahojen alueellinen jakautu-
minen on vain harvoin syntynyt selkedn alu-
eellisen kohdentamisen ja tarveharkinnan tu-
loksena.

Tulosohjausjérjestelméid ei syyttdjédlaitok-
seen kohdistuneen tarkastuksen mukaan
koeta paikallisella tasolla todelliseksi. Syytté-
jayksikdiden pé&illikot eivét ole omaksuneet
tulosohjauksen periaatteita, eikd heiddn ase-
mansa yksikkonsé tulosjohtajana ole selkiyty-
nyt. Hyvén hallinnon periaatteiden toteutu-
miseen kiinnitettiin huomiota tuoteturvalli-
suusvalvontaan kohdistuneessa tarkastuk-
sessa. Tuoteturvallisuusvalvonnan tarve on li-

sddntynyt, mutta valvontaan on panostettu
entistd vdhemmadan. Kunnissa on esiintynyt
epaselvyyttd valvontakohteista sekd siitd,
mité laki kunnilta edellyttdd. Valtio-kunta -
suhde ei tdssd tapauksessa ole toiminut tu-
loksellisella tavalla.

Ohjauksen monitasoisuus ja kokonaisuuk-
sien hallinnan vaikeus on tullut muutoinkin
esille. Sektoritutkimustoimintaa koskeneessa
tarkastuksessa tuli esiin, ettd sosiaali- ja ter-
veysalan tutkimustoiminta on jakautunut
usealle taholle. Sosiaaliturvaetuuksia koske-
vassa tarkastuksessa on todettu, ettd valtio-
neuvoston ohjausvastuuta jakautuu neljille
ministeriolle. Etuuksien toimeenpanoa hoi-
taa puolestaan eduskunnan alainen Kansan-
elékelaitos, jonka ohjauksesta vastaavat sen
omat toimielimet ja valtuutetut. Hallinnon
kehityksen voi tdssd tapauksessa katsoa kul-
keneen suuntaan, jossa perinteinen valtioval-
lan kolmijako on etenkin péitos- ja toimeen-
panovallan osalta hdmartynyt.

Hallinnon ohjausjérjestelmien toimivuutta
selvitettiin my®s harmaan talouden ja talous-
rikollisuuden torjuntaan kohdistuneessa tar-
kastuksessa. Valtiovalta on viime vuosina pa-
nostanut tarkoitukseen kolmen talousrikos-
torjuntaohjelman avulla. Asiassa on saavutet-
tu merkittdvia tuloksia. Silti harmaan talou-
den ja talousrikollisuuden torjuntaan kaiva-
taan selkedd kokonaisvastuuta, toiminnan
koordinointia ja kaikkia vastuuviranomaisia
vhdistédvdd toimintastrategiaa. Viranomais-
ten yhteistoiminnan esteité asian suhteen tu-
lee poistaa.



3.11 Valtionavustukset ja -tuet

Valtionavustusten ja -tukien osalta tarkastus-
kohteina olivat muun muassa vienninedista-
misen tuki (Finpro), kahdenvélinen kehitys-
vhteistyd, uusiutuville energialdhteille ja
energiansddstéon myonnetyt tuet, vesihuol-
tohankkeiden tukeminen, kuljetustukijérjes-
telmd seki valtionavustus lasten ja nuorten
psykiatrian palveluihin.

Tarkastusten perusteella voidaan yleisesti
todeta, ettd kunkin valtionavustuksen ja -tuen
perusteita ja myontdmiskédytdnt6jd on aika
ajoin arvioitava uudelleen. Pysyviluonteisek-
si muuttunut tai sellaiseksi koettu tuki johtaa
ennen pitkdd epidtaloudelliseen ja tehotto-
maan toimintaan tai samanlaisena toistues-
saan tuella ei endd ole sellaisia ohjausvaiku-
tuksia kuin alun perin on tarkoitettu. Perustei-
den uudelleenarviointia koskevia ehdotuksia
on tarkastuksissa tehty vienninedistdmiseen,
maatilarakentamiseen, uusiin energialdhtei-
siin ja energiasddstoihin, vesihuoltohankkei-
siin, joukkoliikenteeseen sekd yritysten kulje-
tustukeen liittyen.

Yksittdiset tukipdatokset on perusteltava.
Tam4i on tdrkedd erityisesti silloin, kun ky-
seessd on harkinnanvarainen tuki tai tuki-
muoto, jonka suhteen edellytetiddn erityispe-
rusteluja. Tédssd suhteessa on havaittu puut-

teita. Esimerkiksi vesihuoltohankkeiden tu-
kemispdatoksissa ei ole riittdvisti selvitetty
syitd valtion osallistumiselle hankkeiden to-
teutukseen. Kyseisid avustuspddtoksid on
tehty ilman riittavid selvityksid avustusedelly-
tysten olemassaolosta. Tukipd&dtosten perus-
telemista edellyttda myos hallintolaki.

Valtiontuella tavoitellut vaikutukset eivét
tarkastusten perusteella ndytd kaikissa tuki-
muodoissa toteutuvan. Téllaisissa tapauksis-
sa vastuuministerion tulisi selvittdd tukien
vaikuttavuutta nykyistd tarkemmin. Uusille
energialdhteille ja energiansddstoon osoitet-
tujen tukien hyodyt hiilidioksidipadéstdjen va-
hentdmisessd ovat jadneet vihdisiksi. Vien-
ninedistdmisessd pitdisi pysyvan toimintatu-
en sijasta pyrkid yritysten omavastuun kas-
vattamiseen. Maatilarakentamisen tukirat-
kaisut ovat nostaneet rakennustarvikkeiden
hintoja ja tuet ovat erdisséd tapauksissa koh-
dentuneet tehottomasti. Kehitysyhteistyétu-
en keskeisin tavoite on yhteistyémaiden koy-
hyyden poistaminen, mutta tdrkeé tavoite on
myos demokratian, ihmisoikeuksien ja hyvian
hallinnon edistdminen, mukaan luettuna
korruption vdhentdminen. Viimeksi maini-
tusta ulkoasiainministeriélle annettiin tar-
kastuksen perusteella useita suosituksia.



3.12 Valtion hankinnat

Valtion hankintoihin kohdistuneista tarkas-
tuksista raportoitiin eduskunnalle vuonna
2003 annetussa kertomuksessa. Aihepiiristd
on sittemmin tehty tarkastukset, joiden koh-
teina olivat Hansel Oy, verohallinnon tietojar-
jestelmien palveluhankinnat, Tilastokeskuk-
sen palveluhankinnat, sosiaali- ja terveysalan
tutkimushankkeet sekd joukkoliikenteen
hankinnat.

Valtion virastojen ja laitosten hankinnat
ovat kaikkiaan noin 3,7 miljardia euroa vuo-
dessa. Valtio jaa kokoonsa ja hankintamé&a-
riinsd ndhden taitamattomaksi ostajaksi eikd
toivottuja sddstdjd hankinnoissa saada ai-
kaan, ellei valtio pysty keskitetysti kilpailutta-
maan ja hankkimaan tarvitsemiaan tuotteita.
Hankintoja kokoava ja kilpailuttava yhteis-
hankintayksikko on valtion omistama Hansel
Oy. Kiinnostus Hansel Oy:n hyddyntdmiseen
on valtionhallinnossa kuitenkin edelleen via-
héistd. Syitd tdhdn ovat muun muassa keskit-
tdmisndkokulman vieraus, kiinnostuksen
puute hankintatoimen kokonaiskustannuk-
siin sekd Hansel Oy:n heikko yrityskuva.

Yksittdisten palveluhankintojen osalta ha-
vaittiin, ettei kaikkia hankintoja ole kilpailu-
tettu lainsdddédnnon edellyttamalld tavalla.
Esimerkiksi pitkdaikaiset palvelusopimukset
tulisi kilpailuttaa aika ajoin. Epitietoisuutta
on ilmennyt sen suhteen, milloin hankinnat
voidaan tehdd suorahankintoina. Hankinta-
lainsdddédntda tulisi tismentdd niin sanottu-

jen in-house -hankintojen osalta. Sosiaali- ja
terveysministerion tutkimushankkeet on
yleensé tehty suorahankintana ilman peruste-
luiden dokumentointia. Hankintaprosessien

dokumentoinneissa on muutoinkin puutteita.

Palveluhankinnoissa tulisi kiinnittdd huo-
miota hankittavan palvelun laatu- ja méarata-
voitteisiin. Esimerkiksi lddninhallitusten osta-
malle joukkoliikenteelle ei ole madritelty pal-
velu- eikd matkustajaméddritavoitteita.

Tilintarkastusten yhteydessa tarkastettiin
hankintoihin liittyvid menettelyja 39 tiliviras-
tossa. Hankintatoimen sisdisen valvonnan
tarkastustulokset jakautuivat seuraavasti:

a) ei olennaista huomautettavaa 41 %
b) olennaisia puutteita,

mutta ryhdytty korjaaviin toimenpiteisiin =~ 28 %
¢) olennaisia puutteita, joiden suhteen

ryhdyttava korjaaviin toimenpiteisiin 31 %

Hankintatoimi on kaikkien virastojen ja lai-
tosten toimintaan siséltyvad toiminto, joka on
taloudellisesti merkittdvé ja myo6s tarkkaan
normeilla sdddeltyd. Sisdisen valvonnan teh-
tdvdnd on varmistaa sekd hankintojen talou-
dellinen hoitaminen etté niiden laillisuus. T4-
mén vuoksi virastojen ja laitosten johdon tuli-
si kiinnittdd riittdvasti huomiota myos han-
kintatoimen sisdiseen valvontaan.



4. VALTIOVARAIN HOIDOSTA JATILASTA
ANNETTUA HALLITUKSEN KERTOMUSTA
KOSKEVIA KANNANOTTOJA

4.1 Yleista

Hallituksen kertomus valtiovarain hoidosta ja
tilasta on nykyisessa tilinpadtds- ja toimintaker-
tomusmenettelyssd hallituksen pdédraportti
eduskunnalle hallinnon toiminnan tulokselli-
suudesta. Tarkastusvirasto on kertomusvuonna
selvittdnyt timén raportoinnin riittdvyyttd, oi-
keellisuutta ja selkeyttd painottaen vaikutta-
vuusnédkokulmaa oikeusministerién ja sosiaali-
ja terveysministerion hallinnonalojen osalta.
Arviointikriteerit perustuvat hallinnolle tulosta-
voitteiden asettamisesta ja niistd raportoinnista
annettuihin normeihin ja ohjeisiin. Tarkastus-
tuloksia arvioitaessa on otettava huomioon,

ettd erityisesti laajempien yhteiskunnallisten
vaikuttavuustavoitteiden saavuttamisen arvi-
ointi ja niistéd raportointi on yhden vuoden aika-
janteelld ongelmallista. Tiivistelmaét tarkastus-
ten tuloksista esitetddn jaljempéné kohdissa 4.2
ja4.3.

Tarkastusvirasto on myds arvioinut kysei-
sessd hallituksen kertomuksessa eduskunnal-
le raportoitavien liikelaitoksia koskevien tie-
tojen riittdvyytta ja kédyttokelpoisuutta. Arvi-
oinnin tuloksia koskevat tiivistelmét esite-
tdédn jdljempana kohdassa 4.4.



4.2 Oikeusministerién hallinnonalan tuloksellisuusrapor-
tointi eduskunnalle vuodelta 2003

Tarkastusvirasto on tarkastanut vuotta 2003
koskevien tulostavoitteiden asettamista ja
niistd eduskunnalle valtiovarainkertomuk-
sessa annettua raportointia oikeusministeri-
on hallinnonalalta.

Tarkastusvirasto katsoo suorittamansa tar-
kastuksen perusteella, ettd hallituksen ta-
lousarvioesityksessi ei ole kaikilta osin selke-
asti eritelty oikeusministerion hallinnonalan
tai sen eri virastojen talousarviovuotta koske-
via tulostavoitteita. Virastojen perustehtdvit
on tuotu useimmissa tapauksissa esiin, sen
sijaan toimintaympdariston muutoksia ei juu-
rikaan ole kuvattu. Tulostavoitteita ei ole esi-
tetty tulosalueittain. Taloudellisuudelle on
asetettu momenttitasolla tavoitteita varsin
kattavasti. Sen sijaan tuottavuudelle ei ole
asetettu lainkaan tavoitteita. Valtaosa tavoit-
teista, ja kaikki pddluokka- ja lukutason ta-
voitteet, voidaan luokitella vaikuttavuusta-
voitteiksi. Useimmat vaikuttavuustavoitteista
ovat sellaisia, ettd yksiselitteisen raportoinnin
aikaansaaminen on niistd erittdin vaikeaa.
Esitetyt vaikuttavuustavoitteet ovat yleensd
luonteeltaan asiantilan kehittdmiseen tai pa-
rantamiseen liittyvid ilmauksia. Koska niista
puuttuu selked méaérittely pyrkimyksen tavoi-
tetasolle, ne eivdt muodosta erityisen hyvia
pohjaa todelliselle tuloksellisuusraportoin-
nille.

Valtiovarainkertomuksen tuloksellisuusra-
portointi ei noudata talousarvioesityksen
esittdmisjdrjestystd. Raportoinnissa esitetdidn
otsikkotason jilkeen koottuna osa talousar-
vioesityksen tavoitteista. Tdmén jilkeisessd
tekstiosuudessa on niihin liittyvé raportointi.

Yksittédisten tavoitteiden ja vastaavan rapor-
toinnin 16ytdminen on kuitenkin usein varsin
vaikeaa. Alustavan ja lopullisen tavoitteen
mahdollisesta eroavuudesta ei ole raportoitu.
Tuloksellisuuden osatekijoistd — taloudelli-
suus, tuottavuus ja vaikuttavuus — on esitetty
indikaattoreita vain taloudellisuudelle. Ra-
portoinnissa ei kdytetd lainkaan edelld mai-
kasarjoja. Hallinnon sisédisestd tehokkuudesta
eli taloudellisuudesta ja tuottavuudesta ei va-
lity pééttdjille riittdvésti tietoa. Raportointi
pitdd sisdllddn runsaasti toimia ja toimenpi-
teitd, joiden yhteyttd vaikuttavuuteen ei eri-
telld tai analysoida. Puutteellisesti toisiinsa
kytkettyjen toimenpiteiden kertominen ei
muodosta luotettavaa kokonaiskuvaa tavoit-
teen toteutumisesta.

Ylemmain tason tavoitteiden raportoinnin
aikajdnnettd olisi syytd pohtia. Useille vaikut-
tavuustavoitteille vuosittainen raportointiva-
li on liian lyhyt. Tarkeimpien uusien lakien
vaikutuksia tulisi selvittdd valtiovarainkerto-
mubksessa esimerkiksi kolmen-viiden vuoden
kuluttua lain voimaan tulosta. Tulostavoittei-
den toimivuutta tulisi parantaa niin, etti nii-
den saavuttamista voitaisiin luotettavasti mi-
tata tai arvioida. Aikasarjojen kéytt64 tulisi li-
sdtd. Talousarvioesityksessd ilmaistujen ta-
voitteiden tulisi sellaisenaan muodostaa yk-
sittdisen viraston vuositason tulostavoittei-
den perusrunko. Virastojen tulossopimuksis-
sa olisi pyrittdvé yksiloimdédn ne tulostavoit-
teet, jotka liittyvat suoraan talousarvioesityk-
sen ylemmain tason tavoitteen toteuttami-
seen. Sekd tulostavoitteiden esittdmistd ta-
lousarvioesityksessi ettd raportointia on syy-



td kehittdd selkedmmiksi. Talousarvioesityk- olla keskeinen periaate. Tulosten ja tavoittei-
sen tulostavoitteiden ja niitd koskevan rapor- den erojen analysointia olisi lisdttava.
toinnin esittdminen toisiinsa liittyvina tulisi



4.3 Sosiaali- ja terveysministerion tuloksellisuusrapor-
tointi eduskunnalle vuodelta 2003

Tarkastusvirasto on tarkastanut vuotta 2003
koskevien tulostavoitteiden asettamista ja
niistd eduskunnalle valtiovarainkertomuk-
sessa annettua raportointia myos sosiaali- ja
terveysministerion hallinnonalalta.

Tarkastusvirasto katsoo suorittamansa tar-
kastuksen perusteella, ettd hallituksen kerto-
mus valtiovarain hoidosta ja tilasta vuonna
2003 ei anna eduskunnalle riittdvad kuvaa so-
siaali- ja terveysministerion hallinnonalan
tuloksellisuudesta. Kertomuksen puutteena
voi pitdd erityisesti, ettd siitd ei ilmene, miten
hyvin sosiaali- ja terveysministerion hallin-
nonala on saavuttanut sille asetetut tavoit-
teet. Tdma johtuu sekd tilakertomuksen sisél-
16std ettd talousarvioesityksen tavoitteen-
asettelun ongelmista.

Raportointia hallinnonalalle asetettujen ta-
lousarvioesityksen tavoitteiden toteutumi-
sesta vaikeuttaa erityisesti, ettd useat tavoit-
teet ovat joko toiminnallisia tai kehittdmista-
voitteita ja niiltd puuttuu selvi tavoitetaso tai
indikaattori. Siirtomenoille asetetut tulosta-
voitteet puuttuvat talousarviosta ldhes koko-
naan. Koska kertomuksessa ei néy selvai yh-
teyttd hallinnonalan tavoitteiden ja tulosten
vilill4, kertomuksen perusteella ei voi péétel-
14, miten tuloksellisesti sosiaali- ja terveysmi-
nisterion hallinnonala on kiyttinyt sille ta-
lousarviossa myonnetyt resurssit.

Kertomuksen puutteena on my®os, ettd siind
esitetddn vertailutietoja vain vdhén, joten toi-
minnan kehittymistéd on vaikea seurata. Hal-
linnonalan sisdisen tehokkuuden kehittymi-
sestd ei voi tehdd padtelmid, koska taloudelli-

suudesta ja tuottavuudesta ei juurikaan ole
esitetty tietoja. Kertomuksen painopisteend
ovat merkittdivimmat sosiaali- ja terveyshal-
linnon asiat, mutta késittelyn ulkopuolelle jaa
kuitenkin erditd ministeridlle madrittyjd teh-
tdvdalueita. Kansalaisten sosiaalisesta ja ter-
veydellisestd hyvinvoinnista vélittyy kerto-
muksen kautta hieman selvempi kuva kuin
hallinnonalan tuloksellisuudesta. Tatdkdan
kuvausta ei kuitenkaan ole selvésti yhdistetty
hallinnonalan strategioihin, tavoitteisiin tai
toimintaan. Tavoitteiden, toiminnan ja vaiku-
tusten yhteys on kertomuksessa katkeileva.

Yleisesti ottaen kertomus valtiovarain hoi-
dosta ja tilasta ei anna lukijalle kovinkaan sel-
kedd kuvaa siitd, miten tuloksellisesti — vai-
kuttavasti, taloudellisesti ja tehokkaasti — so-
siaali- ja terveysministerion hallinnonala on
toiminut. Tarkastusvirasto katsoo, ettd sosi-
aali- ja terveysministerion tulisi edelleen ke-
hittda sekd tavoitteenasetteluaan talousar-
vioesityksessd ettd tuloksellisuusraportointi-
aan.

Ministerion tulisi koota ja selkeyttdd padlu-
kuaan talousarvioesityksessd siten, ettd hal-
linnonalan toiminnallinen kokonaisuus on
selkeammin nékyvissd. Virastoille ja laitoksil-
le asetettuja taloudellisuus- ja tuottavuusta-
voitteita sekd siirtomenoille asetettuja vaikut-
tavuustavoitteita tulisi lisdtd ja kehittdd. Ta-
lousarviossa tulisi myos lisédtd indikaattorien
kayttod tavoitteiden seurattavuuden varmis-
tamiseksi erityisesti siirtomenojen vaikutta-
vuudelle asetetuissa tavoitteissa.

Tuloksellisuusraportoinnissaan sosiaali- ja



terveysministerion tulisi esittdd tavoitteiden
ja niitd vastaavien toimenpiteiden ja tulosten
yhteys nykyistéd selkeammin. Lisdksi ministe-
rion tulisi pyrkid selvemmin omien toteutet-
tujen toimien vaikuttavuuden ja vaikutta-

vuustavoitteiden toteutumisen analyysiin.
Ministerion pitdisi myos lisédtd tuloksellisuut-
ta arvioivan ja esitettdvdd informaatiota tul-
kitsevan tekstin osuutta tuloksellisuusrapor-
teissa.



4.4 Valtion liikelaitoksista annetut tuloksellisuustiedot

Valtion liikelaitokset hallinnon-
aloittain

Liikelaitosten tuloksellisuustiedot on kerrot-
tu hallituksen kertomuksessa valtiovarain
hoidosta ja tilasta vuonna 2003 (valtiovarain-
kertomus). Kunkin liikelaitoksen tiedot on
esitetty Hallinnon tuloksellisuus -luvussa
(luku 3) liikelaitoksen hallinnonalan ministe-
rion osuudessa.

Valtiovarainministerio: Senaatti-kiinteistot

Maa- ja metsidtalousministerio: Metsahalli-
tus (luonnonsuojelun osalta laitos on ym-
péristdoministerion ohjauksessa)

Liikenne- ja viestintdministerio: Ilmailulai-
tos ja Tieliikelaitos. Ministerion hallinnon-
alalle kuuluvien Luotsausliikelaitoksen ja
Varustamoliikelaitoksen toiminta alkoi
vuonna 2004, joten ne eivit ole vield muka-
na valtiovarainkertomuksessa.

Valtiovarainkertomuksen liitetaulukossa
15.2 on lisdksi esitetty liikelaitosten tilinp&da-
tosten tunnusluvut.

Tietojen antoa koskeva ohjeistus

Valtiovarainministerio on 15.1.2004 antanut
maédrdyksen VM 1/01/2004 tietojen toimitta-
misesta hallituksen kertomukseen valtiova-
rain hoidosta ja tilasta vuonna 2003. M&éaré-
yksen mukaan Hallinnon tuloksellisuus -lu-
vussa on selvitettdvd, miten hallinnonalan lii-
kelaitokset ovat saavuttaneet eduskunnan ja
muiden ohjausviranomaisten asettamat pal-
velu- ja muut toimintatavoitteet sekd talou-

delliset tavoitteet. Maardayksen mukaan selvi-
tyksesséd on otettava huomioon Valtiontalou-
den tarkastusviraston liikelaitosten tulos- ja
omistajaohjauksesta antama erilliskertomus
K 8/2002 vp, valtiovarainvaliokunnan sen joh-
dosta antama mietinté VaVM 9/2002 vp sekd
eduskunnan antama kirjelmé EK 20/2002 vp.

Lisdksi médrdyksessd on ilmoitettu valtio-
varainkertomuksen liitetaulukkoa 15.2 varten
toimitettavat liikelaitosten ja liikelaitoskon-
sernien tunnusluvut ja tiedot sekd lukujen
laskentakaavat.

Annettavia tietoja koskeva mdédrdys VM 1/
01/2004 on liikelaitosten osalta ajan tasalla ja
asianmukainen.

Palvelu- ja muiden toimintatavoittei-
den saavuttaminen

Eduskunnan ohjausrooliin kuuluu ennen
kaikkea palvelutaso-ohjaus. Eduskunta hy-
vaksyy talousarvioesityksen yhteydessd kulle-
kin liikelaitokselle palvelu- ja muut toiminta-
tavoitteet. Vuoden 2003 valtiovarainkerto-
muksessa kaikkien liikelaitosten ilmoitettiin
saavuttaneen niille vuodelle 2003 asetetut
palvelu- ja muut toimintatavoitteet. Timéan
itsessddn hyvin positiivisen tuloksellisuustie-
don informaatioarvo yksinddn on kuitenkin
huono ja osin harhaanjohtava.

Talousarviossa asetetut tavoitteet ovat
usein hyvin laaja-alaisia, kuten “huolehtia
toimialaansa kuuluvien palvelujen tarkoituk-
senmukaisesta tarjonnasta”. Tdllaisten tavoit-
teiden toteutumiselle ei ole yhtd mittaria tai
nollakohtaa, joka yksiselitteisesti jakaisi ta-



voitteet toteutuneiksi ja toteutumattomiksi.

Eduskunnan hyvéksyttyd keskeiset palve-
lu- ja muut toimintatavoitteet ministerio voi
padttdd eduskunnan hyvéaksymien tavoittei-
den rajoissa yksityiskohtaisemmista tavoit-
teista. Koska ministerién asettamat osatavoit-
teet konkretisoivat ja tarkentavat eduskun-
nan hyvédksymia tavoitteita ja koska ne eivt
talousarviokésittelyssd tule eduskunnan tie-
toon, olisi my®s niistd raportoitava valtiova-
rainkertomuksessa.

Metsdhallituksen tiedot tavoitteista ovat
liian niukat, tekstiosuudessa on vain mainittu
muutamia laitoksen hoitamista tehtédvista.
Raportointi Ilmailulaitoksesta, Senaatti-kiin-
teistoistd ja Tieliikelaitoksesta on osin paran-
tunut, mutta tavoitteita ja niiden toteutumis-
ta ei ole kédyty systemaattisesti ldpi. Tavoittei-
ta ei ole jaoteltu eduskunnan hyviksymiin ja
vain ministerion asettamiin eikd tekstistd
aina ilmene, miltd osin on kysymys tavoitteis-
ta ja miltd osin toiminnasta yleensa.

Tavoitteiden saavuttamisen mittauksesta
on kaikista liikelaitoksista annettu hyvin va-

hin tietoa.

Palvelu- ja toimintatavoitteiden raportoin-

Tulostavoite

nissa ei ole riittdvésti otettu huomioon edelld
mainittuja tarkastusviraston erilliskertomusta,
valtiovarainvaliokunnan mietintd4 eikd edus-
kunnan kirjelm#4, vaikka tietojen antamista
koskevassa méardyksessd ndin on ohjeistettu.
Valtiovarainkertomus antaa liian niukasti tie-
toa, jotta eduskunta voisi tarpeeksi kattavasti
arvioida ja valvoa hyviksyttyjen palvelu- ja toi-
mintatavoitteiden toteutumista.

Taloudellisten tavoitteiden saavutta-
minen

Liikelaitoksen tuloslaskelman osoittama tili-
kauden tulos ja valtion talousarvioon tu-
loutettava rahamé&éra ovat keskeisid liikelai-
tokselle asetettavia taloudellisia tavoitteita.
Uuden liikelaitoslain (1185/2002) mukaan
ministerio pdattdd lopullisista tavoitteista,
mutta alustavat tavoitteet on yleensd kerrottu
valtion talousarvioesityksessd liikelaitosmo-
menttien selvitysosassa.

Liikelaitosten tulos- ja tuloutustavoitteista
sekd niiden toteutumisesta on valtiovarain-
kertomuksessa kerrottu luvussa kolme kun-
kin liikelaitoksen hallinnonalan ministerion
osuudessa. Eri liikelaitoksista on annettu tie-
toja alla olevan taulukon 7 mukaisesti:

Tuloutustavoite

IImailulaitos (LVM)
Metsahallitus (MM M)
Senaatti-kiinteistot (VM)

Tieliikelaitos (LVIM)

Taulukko 7: Liikelaitosten tavoitteiden toteutuminen

Tavoite ylitetty, mutta lukuja ei kerrottu
Kerrottu tavoite ja toteutunut
Kerrottu tavoite ja toteutunut

Tavoite ylitetty, mutta lukuja ei kerrottu

Ei kerrottu tavoitetta eika toteutunutta
Kerrottu toteutunut, mutta ei tavoitetta
Kerrottu toteutunut, mutta ei tavoitetta

Kerrottu tavoite ja toteutunut



Taloudellisista tavoitteista raportoiminen
on vaihtelevaa ja sattumanvaraista. Tuloksen
ja tuloutuksen osalta on syytd aina ilmoittaa
sekd tavoite ettd toteutuma ja tarvittaessa
kertoa erojen syistd. Muilta osin riittdisi
useimmiten viittaus valtiovarainkertomuk-
sen liitetaulukkoon 15.2, jossa esitetddn liike-
laitosten tilinpdatdsten tunnuslukuja.

Valtiovarainkertomuksen liitetaulukko
15.2

Valtiovarainkertomuksen liitteessd 15 (Val-
tion liiketoiminta) on taulukossa 15.2 esitetty
liikelaitosten tilinpddtostietoihin perustuvia
tunnuslukuja. Tietojen antamista koskevan
madrdyksen mukaan (VM 1/01/2004) liikelai-
tosten tunnusluvut tulee esittdd kdyttden nii-
td kaavoja, jotka ovat Yritystutkimusneuvot-
telukunnan vuonna 1999 julkaisemassa tilin-
padtosanalyysia koskevassa oppaassa.

Taulukon tietojen riittévyys ja kdyttokelpoi-
suus seurannan ja paiatoksenteon apuna on
viime vuosina parantunut merkittavasti.

Useamman vuoden tunnuslukujen esitti-
minen mahdollistaa sekd kehitystrendin ettd
poikkeamien havaitsemisen. Useimmat val-
tion talousarviossa liikelaitoksesta esitettdvat
ennakko- ja arvioluvut ovat toteutuneina esi-
tetty valtiovarainkertomuksen liitetaulukos-
sa. Tdm&d muodostaa loogisen yhteyden suun-
nitelmana ja toimintaohjeena toimivan val-
tion talousarvion sekd toteutuneesta kerto-
van ja seurantavilineend toimivan valtiova-
rainkertomuksen vélille. Liikelaitoksen
(emon) tietojen lisdksi esitettdvat konsernilu-
vut antavat kuvan liiketoiminnan taloudelli-
sesta kokonaisuudesta. Liitetaulukossa kay-
tetyt laskentakaavat ovat eri liikelaitosten
osalta huomattavasti yhtendistyneet, mutta
eivdt aivan kaikilta osin ole méérayksen mu-

kaisia.



5. TARKASTUSHAVAINTOJA HALLINNONALOITTAIN

5.1 Yleista

Hallinnon tilaa kertomusvuonna koskeva yh-
teenveto on esitetty edelld luvussa 3. Tdssé lu-
vussa esitetddn hallinnonaloittain keskeisim-
mait havainnot ja johtop&datokset niistd tilin-
tarkastuksista ja toiminnantarkastuksista,
joihin yhteenveto perustuu. Tdssd kisitellyt
tilintarkastukset ovat valmistuneet kevialld
2004 ja toiminnantarkastukset vuoden 2003

kesdkuun ja vuoden 2004 toukokuun vilisend
aikana. Luvussa esitetddn myos padkohdat
em. ajankohtana valmistuneista toiminnan-
tarkastuksen jilkiseurantaraporteista, joissa
selvitetddn mihin toimenpiteisiin hallinnossa
on ryhdytty tarkastuksen kohteena olleessa
asiassa ja arvioidaan tehdyn tarkastuksen vai-
kuttavuutta.



5.2 Valtioneuvoston kanslia

Valtioneuvoston kanslia toimii yhten tilivi- Valtioneuvoston kanslia ei ole asettanut
rastona. toiminnalleen  taloudellisuustavoitteita.
Mydskddn tilinpdatoksen tulosinformaatiota
Tilintarkastuskertomuksen mukaan talous- ei voida pitda taltd osin vield riittdvéana.
arviota ja sitd koskevia keskeisid sddnnoksid
on noudatettu.



5.3 Ulkoasiainministerion hallinnonala

Ulkoasiainministerion hallinnonala toimii
yhteni tilivirastona.

Ministerion tilinpadtoksessa esitetty tulok-
sellisuuden kuvaus ei sisélld tuottavuus- ja ta-
loudellisuustietoja eikd niitd korvaavina tie-
toina tietoja kustannuskehityksestd, minkd
vuoksi tuloksellisuudesta esitettyjd tietoja ei
voida pitdd riittdvind. Tilintarkastuskerto-
muksessa esitettyjen huomautusten johdosta
on todettu, ettd ulkoasiainministerion sisiis-
td valvontaa tulee edelleen kehittda.

KORRUPTIO; RISKI KAHDENVALISEN KEHI-
TYSYHTEISTYON TULOKSELLISUUDELLE
(tarkastuskertomus on julkaistu 28.5.2004
numerolla 77/2004)

Korruptiotilanne Suomen pitkiaikaisissa ke-
hitysyhteistybmaissa on huono ja useissa
ndistd maista se on edelleen huonontunut vii-
meisen viiden vuoden aikana. Suomen kah-
denvilisessd kehitysyhteistydssa ei ole kui-
tenkaan tdhidn mennessd tullut esiin korrup-
tiotapauksia.

Tarkastuksessa selvitettiin Suomen kah-
denvilisen kehitysyhteistyon korruptionvas-
taisen toiminnan periaatteita ja menettelyta-
poja ja niiden soveltamista kdytdnnéssa. Tar-
kastuksen perusteella ulkoasiainministerion
korruption vastainen toimintapolitiikka ja
ohjeistus ovat pddosin riittdavia ja tarkoituk-
senmukaisia.

Kehittdmistoimenpiteind ministeriossi tu-
lisi ottaa kdytt6on korruptio- ja vadrinkaytos-
tapausten seurantajirjestelma seké laatia oh-
jeet niitd koskevasta ilmoitusmenettelysta.
Korruption vastaista koulutusta ja tiedotusta
ministeriossd ja kehitysmaaedustustoissa tu-
lisi lisédtd ja systematisoida ja toimintaan liit-
tyviin eettisiin ndkokohtiin kiinnittda nykyis-
td enemmain huomiota. Ministerion tulisi
nostaa korruption vastaista profiiliaan koros-
tamalla yhteistyomaiden korruption vastai-
sen toiminnan tulosten merkitystd erddna ke-
hitysyhteistydsuhteisiin vaikuttavana tekija-
nid. Ministerién péditéksenteon perusteiden
lapindkyvyyttd tulisi myods parantaa.



5.4 Oikeusministerion hallinnonala

Oikeusministerion hallinnonalan tilivirastoja
ovat ministerio ja Rikosseuraamusvirasto.

Rikosseuraamusviraston tilintarkastusker-
tomukseen sisdltyva kielteinen laillisuuskan-
nanotto aiheutui talousarvion vastaisesta
madrdrahan kéytostd (liite).

Taloudellisuutta koskevia tavoitteita on pi-
detty pddosin riittdvind. Tilintarkastuskerto-
musten huomautukset taloudellisuutta ku-
vaavien tietojen puutteista aiheuttivat ilmoi-
tusvelvollisuuden sekd ministeri6lle ettd ri-
kosseuraamusvirastolle.

VALTAKUNNANSYYTTAJANVIRASTON TOI-
MINTA (tarkastuskertomus on
8.10.2003 numerolla 62/2003)

julkaistu

Tarkastuksessa arvioitiin Valtakunnansyytté-
janviraston toiminnan vaikuttavuutta paikallis-
ten syyttdjayksikoiden tasolla. Tarkastuksen pe-
rusteella Valtakunnansyyttéjanviraston toimin-
ta on selkeyttényt syyttdjéntointa, joskin sen tu-
lisi vahvistaa ohjausotettaan suhteessa paikal-
lisyksikoihin sekd keskushallintoviranomaisen
tehtdvissidn ettd tulosohjauksessaan. My6s oi-
keusministerion ja Valtakunnansyyttédjanviras-
ton vilisen ohjaussuhteen selkiyttdiminen seka
ministerion ja viraston vélisen yhteistyon kehit-
tdminen on tarpeellista.

Hallinnon kaksiportaisuudesta ja paikal-
lisyksikdiden pienestd koosta aiheutuvia hait-
toja on pyritty lieventdmédn kehittdmalla
syyttdjayksikoiden yhteistoimintaa. Tarkas-
tuksessa havaittiin, ettd tarkastuksen aikana
voimassa olleita yhteistoimintajarjestelyji ei
ollut kéytetty riittdvésti hyvéksi. Yhteistoi-

minnan vakiinnuttaminen ja taysi hyodynta-
minen vaativat asenteiden muutosta syyttéja-
laitoksessa sekd jadntevimpdid otetta Valta-
kunnansyyttdjénvirastolta.

Tulosohjausjdrjestelmié ei koeta paikallis-
tasolla todelliseksi. Syyttdjayksikoiden paalli-
kot eivit ole omaksuneet tulosohjauksen pe-
rusperiaatteita, eikd heidédn asemansa yksik-
konsa tulosjohtajana ole selkiytynyt. Tulosoh-
jauksen omaksumista vaikeuttaa myos se,
ettd henkiloston jakautumiseen paikallisyksi-
koihin ei ole pystytty vaikuttamaan, koska oi-
keusministerion hallinnonalalla tehty periaa-
tepddtds rajoittaa henkildston irtisanomisia
ja siirtoja. Periaatepddtostd olisikin syytd ar-
vioida uudelleen. Mahdollisuudet henkil5s-
ton uudelleen kohdentamiseksi tulisi hyo-
dyntéd virkoja tiytettdessa.

VANKEINHOITOLAITOKSEN HENKILOS-
TON SOPEUTTAMINEN (tarkastuskertomuk-
sen 5/2001 jélkiseurantaraportti 15.10.2003)

Tarkastus koski vankeinhoitolaitoksen henki-
16stén sopeuttamista toimintaympéristdssa
1990-luvulla tapahtuneisiin muutoksiin ja
vankeinhoidon tavoitteissa omaksuttuihin
uusiin painotuksiin. Samalla kiinnitettiin
huomiota siihen, miten tulosohjaus on tuke-
nut sopeutusta. Tarkastuksessa havaittiin, et-
tei laitosten henkildstérakenne eikéd organi-
saatio vastannut vankeinhoidon tavoitteissa
ja toimintavoissa tapahtuneita muutoksia.
Myo6skddn tulosohjauksella ei ollut ndiden
mukaista ohjausvaikutusta laitosten toimin-
taan eikd resurssien oikeudenmukaiseen ja-
kaantumiseen laitosten valilla.



Jalkiseuranta osoitti, ettd vankeinhoidossa
on kdynnistetty sen rakenteiden ja toiminta-
tapojen kehittdmishanke. Se tulee toteutues-
saan vaikuttamaan organisaatiorakenteiden
lisdksi muun muassa henkiléstorakentee-
seen, toimintatapoihin, pddtésvaltaan ja kou-
lutukseen. Hankkeen toisen vaiheen loppura-
portti on valmistunut 1.4.2004 mennessa.

TUOMIOISTUINTULOT (tarkastuskertomuk-
sen 10/2001 jéalkiseurantaraportti 17.5.2004)

Tarkastuksessa keskityttiin tuomioistuinten
valtiolle kokoamien tulojen yleisen tarkaste-
lun ohella erityisesti tuloja koskeviin peruste-
luihin sdddodsvalmistelussa. Tarkastuksessa
havaittiin, ettd maksut olivat jdlkeenjdaneitd
eivitkd maksukertymait olleet hallituksen esi-
tyksessd (HE 241/1992) tehtyjen ennakoin-
tien mukaisia. Edelleen tarkastuksessa kat-

sottiin, ettd oikeudenkdyntimaksuja maarat-
tdessd tulisi oikeusturvavaikutusten kannalta
ottaa huomioon oikeudenkédynnistd aiheutu-
vat kokonaiskustannukset, ei pelkdstddn val-
tiolle tulevat maksut vaan kaikki asianosaisel-
le aiheutuvat kustannukset.
Tuomioistuinmaksuja on tarkistettu
1.1.2003 lukien. Laissa sdddettyjen oikeuden-
kdyntimaksujen suuruutta korotettiin noin 19
prosenttia. Asetuksessa hinnoiteltujen mak-
sujen suuruutta korotettiin noin 12 prosent-
tia. Korotukset vastasivat rahan arvon muu-
tosta maksujen edelliseen madrddmisajan-
kohtaan verrattuna. Edelleen oikeusministe-
ri6 on asettanut tydoryhmén, jonka tehtdvana
on muodostaa oikeusministerién hallinnon-
alan maksustrategia. Asettamispdidtoksen
mukaan ty6ryhmén on otettava huomioon
tarkastuksessa esiin tuotuja seikkoja.



5.5 Sisaasiainministerion hallinnonala

Sisdasiainministerion hallinnonalalla on mi-
nisterion lisdksi 17 tilivirastoa. Taloudellisesti
merkittdvimpid ovat ministerio, lddninhalli-
tukset ja Rajavartiolaitos.

Taloudellisuutta ja sitd korvaavat kustan-
nuskehitystd koskevat tulostavoitteet ovat
ministerion hyviaksymissé tulossopimuksissa
padsdantoisesti puutteellisia. Ministerion hy-
vaksymit taloudellisuustavoitteet on arvioitu
riittdviksi vain Poliisikoulussa, Pelastusopis-
tossa ja Ulkomaalaisvirastossa.

Tilintarkastuskertomuksiin  siséltyneet
huomautukset johtivat kielteiseen laillisuus-
kannanottoon yhdessa tilivirastossa ja ilmoi-
tusvelvollisuuteen kuudessa tilivirastossa (lii-
te). Kahdessa tilivirastossa ilmoitusvelvolli-
suuden aiheina olivat puutteet tilinpadtoksen
taloudellisuustiedoissa ja tdhén liittyvan las-
kentatoimen jdrjestelyissd. Oikeat ja riittdvit
tiedot taloudellisuudesta esitti 11 tilivirastoa,
joten laskentatoimen kehittdmistarvetta on
myo6s hallinnonalan muissa tilivirastoissa.
Muita ilmoitusvelvollisuuden aiheita olivat
erdit sisdisen valvonnan puutteet sekd mak-
sullisen toiminnan kannattavuuteen liitty-
neet huomautukset.

RAJA- JA MERIVARTIJOIDEN REKRYTOINTI
JA KOULUTUS (tarkastuskertomus on jul-
kaistu 25.9.2003 numerolla 54/2003)

Tarkastusvirasto selvitti rajatarkastustoimin-
nan ja raja- ja merivartijoiden rekrytoinnin ja
koulutuksen jirjestdmistd. Suuri osa Raja- ja
merivartiokoulussa koulutettavista henkil6is-
td erikoistuu tydssédédn joko rajavalvonta- tai
rajatarkastustehtivien hoitoon. Tarkastusvi-

raston mukaan tdyden rajavalvontakoulutuk-
sen antaminen kaikille tulevista tyotehtédvistd
riippumatta ei ole siten taloudellisesti perus-
teltua. Rajavartiolaitoksen kannattaisi eriyt-
tdd peruskoulutusta ainakin osittain, jolloin
voitaisiin vélttd4 toisarvoisesta koulutuksesta
aiheutuvia turhia kustannuksia seké syventad
oppilaiden tietoja tulevista tyotehtédvistdan.

Tarkastusviraston mukaan Rajavartiolai-
toksen tulisi myos harkita, kannattaisiko sen
rekrytoida ja kouluttaa suoraan ainoastaan
rajatarkastustehtéviin erikoistuvia henkilita.
Naille voitaisiin maéritelld rajavalvontatehta-
vistd poikkeavat pédtevyysvaatimukset, jolloin
saataisiin rekrytoitua paremmin nimen-
omaan rajatarkastustehtdviin soveltuvaa
henkilostod. Rajatarkastustehtéviin erikois-
tuvaa henkilostod voitaisiin mahdollisesti
palkata ilman varusmiespalveluksen tai nais-
ten vapaaehtoisen asepalveluksen suoritta-
mista, mikd saattaisi myos lisdtd naisten maa-
réd Rajavartiolaitoksessa.

PELASTUSTOIMEN KEHITTAMISHANKE
(tarkastuskertomus on julkaistu 8.10.2003
numerolla 61/2003)

Pelastustoimen kehittdmishankkeen tavoit-
teena on tehostaa pelastustointa siirtamalla
sen jédrjestdmisvastuu yksittdisiltd kunnilta
alueelliselle pelastustoimelle. Tarkastusviras-
to selvitti, onko hanke edennyt sille asetettu-
jen tavoitteiden ja aikataulun mukaisesti. Tar-
kastuksen mukaan kaksi ensimmaistd osa-
hanketta eli alueiden muodostaminen ja laki-
hanke on toteutettu pdédosin suunnitellusti.
Suunnitteluty6td ja johtamisjidrjestelmin
luomista olisi kuitenkin helpottanut, jos uu-



distukseen liittyva lainsdddédnto olisi valmis-
teltu ja tullut voimaan aikaisemmin.

Sisdasiainministerion pelastusosaston roo-
li on ollut keskeinen hankkeen eteenpdin vie-
misessd. Osahankkeiden organisointi ja niitd
koskeva péditoksenteko ovat toteutuneet koh-
tuullisen hyvin. Alueelliset nikékannat ja an-
netut lausunnot otettiin keskeisiltd osin huo-
mioon, joskaan lddninhallitusten osaamista
ei hyddynnetty suunnitellulla tavalla hank-
keen toteutuksessa. Ministerio on tiedottanut
asiasta riittdvésti sekd jarjestdnyt alueellisille
valmistelijoille koulutusta ja valmennustilai-
suuksia. Hanketta varten perustettu verkko-
tyokalu on edesauttanut alueellisten valmis-
telujen etenemisté ja seurantaa.

Tarkastusvirasto korostaa, ettd pelastustoi-
men jdrjestelmén kdynnistyttyd kokonaisuu-
dessaan tulisi uudistukselle asetettujen te-
hokkuus- ja taloudellisuustavoitteiden toteu-
tuminen selvittdi luotettavilla mittausmene-
telmilla.

ULKOMAALAISVIRASTON TOIMINTA -
LAHINNA TOIMINTAPROSESSIEN NAKO-
KULMASTA TARKASTELTUNA (tarkastus-
kertomus on julkaistu 30.4.2004 numerol-
la 74/2004)

Ulkomaalaisviraston ongelmana on sen pe-
rustamisesta asti ollut ratkaisematta olevien
asioiden huomattava méaard. Tarkastuksen
perusteella jopa usean vuoden pituiset lapi-
menoajat johtuvat suurelta osin siité, ettd ha-
kemukset ovat odottamassa késittely4 tai lau-
suntoja ja lisdselvityksid. Kokonaiskasittelyai-
koja pidentévat lisdksi paikallispoliisissa ja
hallinto-oikeuksissa esiintyvét viiveet. Tar-
kastusviraston mukaan késittelyaikoja ei pys-
tytd lyhentdmaé&in ilman lisdpanostuksia ja
tietotekniikan laajempaa hyddyntdmistd. En-

simmadisend tulisi ratkaista vanhat asiat, min-
kéa jalkeen uusia hakemuksia pédstdisiin kéa-
sittelemddn mahdollisimman pian vireille tu-
lon jalkeen.

Esimerkiksi sdhkoisten asiankdsittelyjarjes-
telmien avulla on arvioitu saavutettavan mer-
kittdvid kustannussdastdjd. Ulkomaalaisrekis-
terin tietosiséllon ajantasaisuutta sekd muiden
viranomaisten ylldpitdimien tietorekisterien
hyddyntédmistd on parannettava ja manuaalisia
toimintoja yleensdkin vihennettava. Kehitta-
mistyd edellyttdd kokonaisvaltaista tietojenka-
sittelyn kehittdmissuunnitelmaa, eri hankkei-
den keskindistd koordinointia sekd tietoturvalli-
suussuunnitelman pikaista toimeenpanoa. Tar-
kastusviraston mukaan selvitystyotd tulisi laa-
jentaa my6s muihin Ulkomaalaisviraston ja sen
sidosryhmien toimintoihin.

Sisdasiainministerié on jo kdynnistdnyt
hankkeen Ulkomaalaisviraston toiminnan te-
hostamiseksi ja alueellistamisen hyédynté-
miseksi. Hankkeessa paneudutaan nimen-
omaisesti nithin ongelma-alueisiin, joita tar-
kastuksessa on otettu esille.

OSAAMISKESKUKSET ALUEKEHITYSTYOS-
SA (tarkastuskertomuksen 13/2001 jélkiseu-
rantaraportti 15.8.2003)

Tarkastuksessa selvitettiin osaamiskeskustoi-
minnan tuloksellisuutta ja osaamiskeskusten
roolia alueellisen kehittdmisen instrumenttina.
Osaamiskeskustoiminnan ja siind toteutettavi-
en yksittdisten kehittdmisprojektien todettiin
edustavan aluepolitiikan terdvintd kirked. Tar-
kastuksen perusteella todettiin lisdksi, ettd
osaamiskeskustoiminnassa on oikealla tavalla
asetettu tavoitteeksi tiedon ja osaamisen kar-
tuttaminen, kansainvélinen verkottuminen
sekd osaamisen hyvéksikdyton alueellinen edis-
tdminen yritystoiminnassa.



Jalkiseurannan perusteella sisdasiainmi- perusrahoitus on keskitetty sisdasiainminis-
nisterié on tarkastuksen pohjalta kehittanyt terion hallinnonalalle ja yhdenmukaisten
jauudistanut osaamiskeskusohjelman hallin- seurantatietojen saamiseksi on otettu kéyt-
nointia ja seurantamenetelmid. Ohjelman  td6n raportointi- ja hanketietojirjestelma.



5.6 Puolustusministerion hallinnonala

Puolustusministerién hallinnonalan tiliviras-
toja ovat ministerio, Puolustusvoimat ja Puo-
lustushallinnon rakennuslaitos.

Tilintarkastuksissa on arvioitu, ettd vain
Puolustushallinnon rakennuslaitokselle on
asetettu taloudellisuutta koskevat tulosta-
voitteet. Rakennuslaitos on myds ainoa hal-
linnonalan tilivirastoista, jonka tilinp&&tos si-
sdlsi oikeat ja riittdvit tiedot taloudellisuu-
desta.

Puolustusvoimien tilintarkastuskertomuk-
seen sisdltyneen kielteisen laillisuuskannan-
oton syind olivat talousarvion noudattamista
koskeneet virheet sekd laskentatoimen ja
maksullisen toiminnan vuosituloksen luotet-
tavuutta koskeneet puutteet (liite). Puolus-
tusvoimille asetetun ilmoitusvelvollisuuden
syynd olivat edelld mainittujen liséksi erdét
sisdisen valvonnan puutteet.

Puolustusvoimien budjetointimenettelyjen
osalta tilintarkastuskertomuksessa huomau-
tettiin edelleen tulomomentille 12.27.20 bud-
jetoiduista irtaimen omaisuuden hankinta-
menoista, jotka ovat samansisdlt6isid toimin-
tamenomomentin ja puolustusmateriaali-
hankintojen erillismomentin kéyttoperuste-
luiden kanssa. Menettelylle ei ole toiminnalli-
sia perusteita.

PUOLUSTUSHALLINNON TUKITOIMINTO-
JEN ULKOISTAMISEN TILA HELMIKUUSSA
2003 (tarkastuskertomus on julkaistu 4.8.2003
numerolla 50/2003)

Tukitoimintojen ulkoistamiseen on puolus-
tushallinnossa tdhdétty kumppanuusohjel-

malla, jonka ensimmadiset pilottihankkeet
aloitettiin vuoden 2002 lopulla. Tarkastusvi-
rastossa selvitettiin, mika oli puolustushallin-
non tukitoimintojen ulkoistamisen tila vuo-
den 2003 helmikuussa.

Tarkastushavaintojen mukaan kumppa-
nuusohjelma on edennyt monien itsenéisten
hankkeiden kautta hajautuneena eri maan-
puolustusalueille ja joukko-osastoille. Tervey-
denhuollon osalta ulkoistamisella on jo saatu
aikaan huomattavia sddstojd. Esimerkiksi Poh-
jois-Suomen erikoissairaanhoidon kumppa-
nuushankkeen avulla menoja supistettiin 75
prosentilla, miké sai aikaan noin 2,5 miljoonan
euron vuosittaisen sdaston.

Ohjelmaan kokonaisuutena on kuitenkin
kulunut enemmaén varoja kuin aikaansaadut
tulokset olisivat edellyttdneet. Kumppanuus-
ohjelman toimivuuden arvioimiseksi tarvi-
taan harkittu méiré pilottihankkeita, mutta
taloudellista edullisuutta kannattaa pyrkii ar-
vioimaan myos laskentatoimen avulla.
Kumppanuushankkeiden muotoutumisen,
ohjauksen ja seurannan tulisi olla keskitettya.
Tarkastusvirasto on kehottanut Puolustusvoi-
mia olemaan aloittamatta uusia hankkeita
ennen yhtendisten kustannuslaskenta- ja
kumppanuussopimusmallien valmistumista.

Tarkastusviraston mukaan kokonaisselvitys
kumppanuushankkeen toiminnallisten ja ta-
loudellisten vaikutusten arvioimiseksi tulisi
saattaa loppuun pikaisesti. Ohjelman hallin-
taa saattaisi lisdksi parantaa Puolustusvoi-
miin nimetty vastuuyksikko, jolla olisi kdytos-
sddn riittdvésti resursseja ja paatantdvaltaa.



LENTOLISAJARJESTELMA JA YHTEYSLEN-
TOTOIMINTA PUOLUSTUSVOIMISSA (tar-
kastuskertomus on julkaistu 7.4.2003 nume-
rolla 70/2004)

Tarkastus koski Puolustusvoimien yhteyslen-
totoimintaa ja lentolisdjdrjestelméin toimi-
vuutta. Tarkastustulosten perusteella Puolus-
tusvoimissa lennetddn enemmaén yhteyslen-
toja kuin olisi taloudellisesti tarkoituksenmu-
kaista. Omalla kalustolla tulisi lent4dd ainoas-
taan ne yhteyslennot, joiden osalta se on toi-
minnallisesti tai taloudellisesti perusteltua.
Yhteyslentotoiminnasta tulisi perid omakus-
tannushintaa vastaava korvaus sitéd kéyttavil-
ta yksikoilta.

Yhteyslentojen mé&irda on lisdnnyt myos
se, ettd lentolisdn saaminen edellyttdd nykyi-

sin lentdjdltd vdhintddn kahden tunnin kuu-
kausittaista lentdmistd. Yliméddrdinen lenta-
minen on aiheuttanut Puolustusvoimille
merkittdvid kustannuksia muun muassa tyo-
ajan kdyttond, lentokoneiden kulumisena
sekd huolto- ja polttoainekustannuksina.

Tarkastusviraston mukaan Puolustusvoi-
mien tulisi harkita lentdjien palkkauksen
muuttamista niin, ettd lentédjien kokonais-
palkka ei endé perustuisi suurelta osalta len-
tolisddn. Jo nykyisen lentolisdjarjestelmén ai-
kana Puolustusvoimien tulisi harkita lentoli-
sdn maksamisen edellytyksenéd olevasta kah-
den tunnin lentovelvoitteesta luopumista.
Lentdjien palkkauksen kilpailukykyisyydestd
sekd rekrytoinnin onnistumisesta on kuiten-
kin edelleen pidettdva huolta.



5.7 Valtiovarainministerion hallinnonala

Valtiovarainministerion hallinnonalalla on
ministerion lisdksi viisi tilivirastoa. Ndistd Ve-
rohallitus ja Tullilaitos ovat keskeisid valtion
tulojen kerddjid. Muut hallinnonalan tiliviras-
tot ovat Valtiokonttori, Tilastokeskus ja Val-
tion taloudellinen tutkimuskeskus.

Valtiovarainministerion tilintarkastusker-
tomukseen sisdltyneen kielteisen laillisuus-
kannanoton syyna oli Kapiteeli Oy:n pddoma-
palautusten ja sille annetun pddomalainan
kisittely vuoden 2003 talousarviossa (liite).
Pddomapalautuksen muuttaminen pddoma-
lainaksi olisi tullut késitelld talousarviossa.

Verohallituksen tilintarkastuskertomuk-
seen sisdltyva kielteinen laillisuuskananotto
aiheutui verotukseen liittyvien korkomeno-
jen ja korkotulojen késittelystd talousarviossa
ja talousarviokirjanpidossa nettobudjetoitui-
na tuloina ja menoina. T4td menettelyd oli
noudatettu useita vuosia. Menettely on kui-
tenkin vuoden 2004 talousarviossa muutettu
talousarviolain mukaiseksi.

Tarkastusvirasto arvioi, ettd ministerio on
hyvéksynyt toimivat taloudellisuustavoitteet
Verohallitukselle, Tullilaitokselle ja Tilasto-
keskukselle. Verohallituksen, Tilastokeskuk-
sen, Valtiokonttorin, Tullihallituksen ja minis-
terion tilinpdatoksissa esitettyjd taloudelli-
suutta kuvaavia tietoja on tarkastuksissa pi-
detty oikeina ja riittdvind. Ministerion osalta
todettiin kuitenkin, ettd keskeisten suoritetie-
tojen sekd henkilévuosi- ja kustannustietojen
erittelyd tulisi vield kehittaa.

VEROHALLINNON SYSTEEMITYON JA ATK-
KONSULTOINTIPALVELUJEN HANKINNAT
(tarkastuskertomus on julkaistu 18.7.2003
numerolla 49/2003)

Tarkastusvirasto selvitti, tehtiink6 verohallin-
non tietojirjestelmien systeemityopalvelui-
den ja atk-konsultointipalvelujen hankinnat
voimassa olevien sddnndsten mukaisesti. Pal-
velujen kokonaismenot olivat vuonna 2001
noin 33 miljoonaa euroa. Hankinnoista noin
66 prosenttia tehtiin Suomen valtion ja Tieto-
enator Corporation Oyj:n omistamalta Tieto-
karhu Oy:Ita.

Tarkastetut tietojdrjestelmépalvelujen han-
kintaprosessit olivat enimmaikseen sddnnos-
ten mukaisia, joskin niiden dokumentoinnis-
sa olisi parannettavaa. Kaikkia tarkastettuja
hankintoja ei ollut kuitenkaan kilpailutettu
lainsddddnnon edellyttdmailld tavalla. On
epdselvdd, voidaanko verohallinnon ja Tieto-
karhun vilisid jarjestelyitd pitdd ns. in-house
-hankintoina, jolloin hankintoja voitaisiin
tehdd suoraan. Tarkastusviraston mukaan
hankintalainsdddantod tulisi tdsmentda si-
dosyrityksiltd tehtdvien hankintojen osalta.

Lisédksi tarkastusvirasto kehotti verohallin-
toa kiinnittim&idn enemmain huomiota pal-
veluhankinnoista vastaavien henkiléiden
koulutukseen ja hankintaohjeistusten yhden-
mukaisuuteen, ajantasaisuuteen ja saatavuu-
teen kaikissa hankintoja tekevissd yksikoissa.



TILASTOKESKUKSEN PALVELUHANKINNAT
(tarkastuskertomus on julkaistu 29.9.2003
numerolla 58/2003)

Tarkastuksessa selvitettiin, tehtiinko Tilasto-
keskuksen painatuspalveluiden, tietuetallen-
nuspalveluiden ja asiantuntijapalveluiden
hankinnat 1.1.2001-30.6.2002 vilisend aikana
sddannosten mukaisesti. Tarkastustulosten
mukaan kyseisid palveluhankintoja ei ollut
kilpailutettu riittavisti ja kaikissa tarkaste-
tuissa hankintalajeissa toistuivat samat kil-
pailuttamismenettelyn virheet. Tarkastusvi-
raston mukaan Tilastokeskuksen palveluhan-
kintamenettelyjéd tulee uudistaa lainsdaddén-
tod vastaavaksi.

Tilastokeskuksessa kéytettiin suorahankin-
tojen perusteina useimmiten hankinnan va-
héista arvoa ja kiireellisyyttd. Tarkastusviras-
ton mukaan Tilastokeskuksen hankintaoh-
jeessa tulee tarkentaa ndiden késitteiden
merkitystd. Toistuviakin palveluhankintoja
tulee kilpailuttaa eikd aikaisempia palvelun-
tarjoajia tule suosia riittdvan kilpailutuksen ja
toimittajien tasapuolisen kohtelun kustan-
nuksella.

My®s kilpailutetuissa hankinnoissa esiintyi
osittain puutteita. Tarkastetuista hankinnois-
ta ei ollut tehty hankintalain mukaisia asiakir-
joja. Esimerkiksi tarjousten avauspdytékirjoja
ja valintapaatospoytikirjoja ei ollut laadittu
eiki kilpailussa hédvinneitd ollut informoitu
kirjeitse tai muuten todistettavasti. Tarkastus-
viraston mukaan Tilastokeskuksen hankinta-
prosessin dokumentointia tulee tismentdd ja
hankintoja suorittavien henkiléiden koulu-
tusta liséta.

HENKILOSTON HANKINTA VALTIONHAL-
LINNOSSA (tarkastuskertomus on julkaistu
28.1.2004 numerolla 68/2004)

Valtionhallinnon henkiléstén eldkdityminen
nopeutuu kuluvan vuosikymmenen lopulla ja
tyovoimakilpailun ennustetaan kiristyvan va-
eston ikdrakenteen muuttuessa. Tarkastuk-
sessa selvitettiin valtionhallinnon henkil6s-
ton hankinnan suunnitelmallisuutta, hankin-
nassa tarvittavan asiantuntemuksen varmis-
tamista ja rekrytointimenettelyja.

Tarkastuksen perusteella yksittdiset henki-
I6stovalinnat on virastoissa pyritty tekemédan
tunnollisesti ja sédddsten mukaan. Valtion vi-
rastojen henkildostohankintojen etukéteis-
suunnittelu on kuitenkin ollut melko vdhis-
td. Rekrytoinnissa tarvittavaa asiantuntemus-
ta ei useissa virastoissa ole varmistettu. Lisdk-
si rekrytointitarpeen maédérittely ja rekrytoin-
nit on tehty hajautetusti, jolloin mahdollisuu-
det koko organisaation kannalta tehokkaa-
seen rekrytointiin ovat vdhentyneet.

Myos rekrytointiprosesseissa havaittiin
puutteita ja vaihtelevuutta samankin viraston
eri yksikoiden vililld. Uusien rekrytointime-
netelmien kaytt6 vaikuttaisi johtavan jannit-
teisiin virantdyttod koskevien sdddosten
kanssa. Henkiléston hankinnan kehittdmi-
seksi onkin tarpeen harkita myos sdaddsten
tarkistamista.

Ministerididen rooli hallinnonalansa hen-
kilostosuunnittelun ohjaamisessa on jaianyt
vahaiseksi. Henkiléston hankinnat ovat kui-
tenkin pitkédvaikutteisia taloudellisia inves-
tointeja, joten henkilostotarpeen ennakoimi-
seksi ja tarjonnan varmistamiseksi tarvitaan
laaja-alaista suunnittelutyotd. Taméa edellyt-
tdd ministeridiltd aktiivisempaa roolia ja oh-
jausotetta.



VIRANOMAISTOIMINTA HARMAAN TALOU-
DEN JA TALOUSRIKOLLISUUDEN TORJUN-
NASSA (tarkastuskertomus on
27.5.2004 numerolla 76/2004)

julkaistu

Valtiovalta on panostanut harmaan talouden
ja talousrikollisuuden torjuntaan kolmen ta-
lousrikostorjuntaohjelman avulla vuodesta
1996 ldhtien. Tédstd huolimatta harmaasta ta-
loudesta ja talousrikollisuudesta aiheutuvat
ongelmat yhteiskunnalle ovat jatkuvasti li-
sddntyneet. Tarkastuksen perusteella talous-
rikostorjunnassa on kuitenkin saavutettu
myos merkittdvid positiivisia tuloksia.

Harmaan talouden ja talousrikollisuuden
torjuntaa heikentdd ja torjuntaohjelmiin si-
sdltyvien hankkeiden toteuttamista hidastaa
muun muassa valtiohallinnon sektorimai-
suus ja hajanaisuus. Harmaan talouden ja ta-
lousrikollisuuden torjunnasta puuttuu selked
kokonaisvastuu ja toiminnan koordinointi.
Tarkastusviraston mukaan tétd varten tulisi
laatia kaikkia vastuuviranomaisia yhdistava
toimintastrategia, joka nékyisi niiden toimin-
ta- ja taloussuunnitelmissa ja tulostavoitteis-
sa sekd kdytdnnon torjuntatoimenpiteissa.
Viranomaisyhteistyotd tulisi edelleen pyrkid
aktiivisesti kehittdmaédn ja yhteistoiminnan
esteitd poistamaan.

Lisdksi ennen kolmannen talousrikostor-
juntaohjelman pééttymistd tulisi tehda pe-
rusteellinen selvitys talousrikostorjuntaoh-
jelmien vaikutuksista harmaan talouden ja
talousrikollisuuden torjuntaan, sen organi-
sointiin ja viranomaisyhteistyohon.

EURON KAYTTOONOTTOVALMIUS VAL-
TIONHALLINNOSSA (tarkastuskertomuksen

14/2001 jalkiseurantaraportti 5.12.2003)

Tarkastus koski euron kdytt66noton valmiste-

lua valtionhallinnossa kevidin ja kesdn 2001
aikana. Tarkastus kohdennettiin erityisesti vi-
rastojen ohjaukseen, tietojdrjestelmiin, hen-
kiloston osaamiseen sekd tiedottamiseen
kansalaisille. Lahtokohtaisesti euron kayt-
toonoton valmistelussa onnistumista pidet-
tiin projektinhallintakysymyksena.

Jalkiseurannassa tarkastettiin, kuinka eu-
roon siirtyminen valtion hallinnossa onnistui
valittuja keinoja kdyttden. Euroon siirtymi-
sessd keskeisessd roolissa oli valtiovarainmi-
nisterion europrojekti, jossa hanketta koordi-
noitiin keskitetysti, mutta toteutus tehtiin
paikallisesti ja hajautetusti perusteellisen
suunnittelun ja kullekin toimijalle ennalta
laaditun siirtymé&suunnitelman pohjalta. Val-
tiokonttorin tuottamalla ohjeistuksella, kou-
lutuksella ja neuvonnalla oli térked rooli val-
tion tilivirastojen siirtyesséd euron kayttoon.

Valtionhallinnon siirtyminen euroon ta-
pahtui seurantatietojen mukaan onnistu-
neesti ja ilman mainittavia ongelmia. Eri vi-
rastoissa ja eri toiminnoissa tehtyjen ty6tun-
tien tai kustannusten kokonaismaéaraéd ei ole
kédytettdvissd, mutta tydméadrd on huomatta-
va. Valtiokonttorin seurantatiedon mukaan
projektit toteutuivat ilmeisen kustannuste-
hokkaasti, silld europrojektien tavoitteelli-
suuteen, tehokkuuteen ja suunnitelmallisuu-
teen ollaan oltu tyytyvdisid. Palautteen perus-
teella tilivirastoissa laaditut siirtymésuunni-
telmat ohjasivat oikealla tavalla varsinaista
siirtyméprosessia.

VEROSAATAVIEN KUITTAUS VALTIONHAL-
LINNOSSA (tarkastuskertomuksen 18/2001
jalkiseurantaraportti 10.3.2004)

Tarkastuksessa selvitettiin verosaatavien
kuittausta. Verosaatavien kuittaus on nopea,
yksinkertainen ja halpa tapa perid verojadmia



ulosottoon verrattuna. Tarkastusvirasto kat-
soi, ettd valtion saatavien perinndssé tulisi
kayttad siviilioikeudellista kuittausta nykyistd
enemman. Tarkastusajankohtana oli epidsel-
vdd, missd madrin ja milld valtuuksilla eri vi-
ranomaiset voivat kieltdytyd kuittauksesta.
Tarkastusviraston mukaan kuittausta koske-
vaa lainsdddantoa tulisi kehittdd siten, ettd
valtion kokonaisedusta kyettéisiin asianmu-
kaisesti huolehtimaan. Myds eduskunnan
valtiovarainvaliokunta on katsonut, etti tar-
kastuskertomuksessa esiin tuotuja kehittd-
mishankkeita tulisi edistaa.

Jalkiseurannassa todettiin, ettd oikeusmi-
nisterion valmisteltavana on julkisoikeudelli-
sia saamisia koskevan yleisen hallinto-oikeu-

dellisen lainsdddénnon kehittiminen. Tarkoi-
tus on sddtéd lailla julkisoikeudellisten saata-
vien vanhentumisen ja koron lisdksi myos
kuittauksesta. Oikeusministerion tavoitteena
on laatia asiaa koskeva muistio 30.8.2004
mennessd. Verohallinnossa valmistellaan
parhaillaan erityisen verotilin kidytt66nottoa.
Tam4i merkitsisi sit4, ettd kaikki verovelvolli-
sen ja verohallinnon viliset suoritukset kulki-
sivat yhden ja saman verovelvolliskohtaisen
verotilin kautta. Verotililld kaikki verovelvolli-
sen ja verohallinnon viliset suoritukset, vero-
velat ja -saatavat, kuittautuvat toisiaan vas-
taan. Uuden jérjestelmén aikaisin mahdolli-
nen kédyttéonottoajankohta on verohallinnon
arvion mukaan vuonna 2006.



5.8 Opetusministerién hallinnonala

Opetusministerion hallinnonalalla on minis-
terion lisdksi 26 tilivirastoa, joista yliopistoja
on 20.

Kielteinen laillisuuskannanotto sisiltyy vii-
den tiliviraston tilintarkastuskertomukseen
(liite). Syina olivat ldhinna talousarvion vas-
tainen médrdrahan kéytto ja puutteet mak-
sullisen toiminnan kannattavuudesta esite-
tyissd tiedoissa. Ilmoitusvelvollisuus asetet-
tiin kymmenelle tilivirastolle. I[lmoitusvelvol-
lisuudet koskivat pddosin sisdisen valvonnan
ja tuloksellisuuden laskentatoimen kehitta-
mistd. Maksullisen toiminnan alijidmaisyys
oli syynd yhteen ilmoitusvelvollisuuteen.

Tarkastusviraston arvion mukaan opetus-
ministerio ei ole asettanut hallinnonalansa ti-
livirastoille riittdvid taloudellisuustavoitteita
eikd myoOskéddn nditd korvaavia kustannusta-
voitteita. Tilinpd&dtoksessdin oikeat ja riittd-
vit taloudellisuutta koskevat tiedot esitti 22
tilivirastoa, joista yliopistoja oli 20. Opetus-
ministerién, Opetushallituksen, Museoviras-
ton, Kansallisarkiston ja Suomenlinnan hoi-
tokunnan esittdmii tietoja ei ole pidetty kai-
kilta osin oikeina ja riittdvina.

Opetusministerion tulee selkeyttda lahjoi-
tuksilla ja vastaavalla rahoituksella tehtyihin
hankintoihin liittyvdn arvonlisdveron budje-
tointia yliopistoissa. Arvonlisdveromenoja on
kirjattu toimintamenomomentille, jonne niité
ei kuitenkaan ole budjetoitu. Opetusministe-
ri6td on huomautettu myos maksullisen toi-
minnan hintatuen budjetoinnista. Hintatukea
on kahdessa tapauksessa budjetoitu maksulli-
selle toiminnalle, joka koostuu ldhes kokonaan
julkisoikeudellisista suoritteista. Maksuperus-

telain mukaan hintatukimenettelyd voidaan
kdyttdd vain liiketaloudellisesti hinnoiteltavi-
en suoritteiden hintojen alentamiseen.

TUTKIJAKOULUJEN TOIMINTA (tarkastus-
kertomus on julkaistu 18.9.2003 numerolla
56/2003)

Tarkastusvirasto selvitti, kuinka hyvin vuonna
1995 toimintansa aloittaneet yliopistojen tut-
kijakoulut ovat saavuttaneet niille asetetut ta-
voitteet. Tarkastustulosten mukaan tutkija-
koulutoiminta on lisinnyt tohtoriksi véitellei-
den méirédad ja alentanut viittelyikdd. Myos
tutkintojen laadulle asetetut tavoitteet on tut-
kijakouluissa saavutettu hyvin.

Vuosina 1998-2002 tutkijakouluille osoitet-
tiin rahoitusta yhteensa 138,8 miljoonaa eu-
roa. Ténd aikana tutkijakouluista véitteli tut-
kijakoulupédatoksen mukaisella rahoituksella
tohtoriksi 1002 jatko-opiskelijaa ja padtoksen
ulkopuolisella rahoituksella 1103 jatko-opis-
kelijaa. Toiminnan vaikuttavuutta ovat edis-
tdneet tutkijakoulujen hyviksi koettu opetus
ja ohjaus seka tyoskentelyolosuhteet.

Tutkijakoulutoiminnan myo6td on yliopis-
toihin syntynyt uusia jatkokoulutustoimin-
nan muotoja eli tohtoriohjelmia. Yliopistois-
sa on kuitenkin kiinnitettdvéa erityistd huo-
miota siihen, ettei tutkijakoulutoiminta jia
erilliseksi muuhun koulutustoimintaan néh-
den. Lisdksi tarkastusvirasto pitdd tarkeédn,
ettd ohjaava viranomainen seuraa myos val-
mistuneiden tohtoreiden tydllistymista.

Tutkijakoulutoiminnan voidaan katsoa myos
edistidneen yliopistojen ja elinkeinoeldmén yh-



teisty6td, silld niiden kautta jatkotutkimustoi-
mintaan on voitu aiempaa paremmin hankkia
rahoitusta yliopistojen ulkopuolelta.

ARKTISEN KESKUKSEN NAYTTELYTOIMIN-
TA (tarkastuskertomus on julkaistu
28.11.2003 numerolla 64/2003)

Rovaniemelld sijaitsevassa Arktikum-talossa
toimii kaksi néyttelyd, joista toisen tuottaa
Lapin yliopiston Arktinen keskus ja toisen La-
pin maakuntamuseo. Talossa toimii myds yk-
sityinen Arktikum-palvelu Oy -niminen yhtig,
joka on perustettu tarjoamaan palveluja nayt-
telyiden tuottajille. Tarkastuksessa selvitet-
tiin, onko Arktisen keskuksen ja lipunmyyntid
hoitavan Arktikum-palvelu Oy:n viliset talou-
delliset ja toiminnalliset suhteet jarjestetty
hyviksyttdvilla tavalla.

Tarkastuksessa todettiin, ettd nédyttelyiden
tuottajilla ei ole ollut dokumentoitua sopi-
musta Arktikum-palvelu Oy:n kanssa lipun-
myynti- tai muiden palveluiden ostamisesta.
Ongelmallisimpana asiana tarkastuksessa pi-
dettiin rahojen késittelyyn liittyvda jarjeste-
lyd, jossa lipunmyyntitulot ovat joutuneet
statukseltaan yksityisen yhtion haltuun ja sen
itsendiseen pddtosvaltaan eivitkd Arktiselle
keskukselle ja maakuntamuseolle.

Valtiontalouden tarkastusvirasto pitda tér-
kednd, ettd toiminta Arktikum-talossa jérjes-
tetddn hyvén hallinnon edellyttdmallé taval-
la. Sopimukset yhteistoiminnasta néyttelytoi-
minnassa sekd ostajan ja myyjan vélilld palve-
luiden ostamisessa on syytéd tarpeellisin osin
tehda kirjallisesti. Lisdksi tulisi selvittdad, mil-
laisia vastuukysymyksié jérjestelyihin liittyy
ja tulisiko Arktikum-palvelu Oy:n mahdolli-
sesti palauttaa jokin osa sen haltuun jadneista
padsylipputuloista.

OYVEIKKAUS AB:N HARJOITTAMA SPONSO-
ROINTI (tarkastuskertomuksen 16/2001 jalki-
seurantaraportti 18.6.2003)

Tarkastuksessa selvittiin Veikkauksen sponso-
rointitoiminnan luonnetta ja sédnnésten mu-
kaisuutta. Tarkastuksen perusteella suuri osa
Veikkauksen sponsoroinnin nimissa harjoit-
tamasta toiminnasta on ollut asianmukaista
ja normaalia markkinointia. Sponsoroinnin
maédrédn arviointi osoittautui tarkastuksessa
mahdottomaksi, koska sponsorointia harjoi-
tettiin my6s muun markkinoinnin yhteydes-
sd. Oman kirjanpitonsa mukaan Veikkauksen
sponsoroinnin maérd vuonna 2000 oli noin 3
miljoonaa euroa. Tarkastuksessa havaittiin
ongelmia muun muassa suullisten sopimus-
ten madrdssd ja sisdllossd, sponsorointisopi-
muksiin liittyneissd vastineissa, lapsiin ja
nuoriin kohdistuneissa markkinointikeinois-
sa ja pelikohdeyhteistyoksi kutsutuissa liike-
vaihtoon perustuvissa sopimuksissa.

Ongelmakohdat havaittiin jilkiseurannas-
sa korjatuiksi lukuun ottamatta pelikohdeyh-
teistyotd. Tarkastuksen jédlkeenkin tehdyissa
pelikohdeyhteisty6sopimuksissa Veikkaus
maksaa liikevaihtoon perustuvaa korvausta
sopijaosapuolelle. Tdlloin sopijakumppani
hyotyy kaikista Veikkauksen markkinointitoi-
mista, joilla liikevaihtoa pystytddn kasvatta-
maan. Tarkastusviraston késityksen mukaan
sopimukset olisi tarkoituksenmukaisempaa
tehdd kiinteélld hinnalla.

ULKOPUOLINEN RAHOITUS YLIOPISTOJEN
TULOSOHJAUKSEN NAKOKULMASTA, ESI-
MERKKINA JYVASKYLAN YLIOPISTO (tarkas-
tuskertomuksen 25/2002 jilkiseurantara-
portti 25.5.2004)

Tarkastuksen tavoitteena oli selvittdd ulko-
puolisen rahoituksen m#arié ja ldhteita yli-



opiston kokonaisrahoituksessa. Tietojen poh-
jalta pyrittiin selvittim&din rahoituksen mer-
kitystd yliopiston perustehtidvin toteuttami-
sen kannalta ja miten rahoitus kytkeytyy yli-
opiston tulosohjausjdrjestelméaan. Tarkastuk-
sen ajankohtana yliopistojen rahoituksesta
keskiméddrin 40 prosenttia koostui ulkopuoli-
sesta rahoituksesta. Keskeinen havainto oli,
ettei ulkopuolista rahoitusta oltu kytketty yli-
opiston tulosohjausjérjestelméén. Tarkastuk-
sen kohteena ollut rahoitusmuoto on nyt ni-
velletty tarkoituksenmukaisemmalla tavalla
tdhén jarjestelmadn.

Jyvéaskyldn yliopiston hallitus hyvéksyi
21.5.2003 kokonaisrahoitukseen perustuvan si-
sdisen rahoitusmallin. Malli on tullut voimaan
1.1.2004. Kokonaisrahoitusmalli ja voimavaro-
jen kohdistaminen toimintayksikoille merkit-
see sitd, ettd ndiden padtiantavalta laajeni, mut-
ta samalla vastuu terveeseen talouteen pohja-
utuvasta toiminnasta kasvaa. Ulkopuoliseen ra-
hoitukseen perustuvan toiminnan perusperi-
aatteena on, ettd hankkeet tukevat yliopiston
perustehtédvid ja tuottavat synergiaetuja ope-
tuksen, tutkimuksen ja yhteiskunnallisten pal-
velutehtdvien tulosalueille.

ALUEELLISET TAIDETOIMIKUNNAT (tarkas-
tuskertomuksen 29/2002 jidlkiseurantara-
portti 10.3.2004)

Tarkastuksessa arvioitiin alueellisia taidetoi-
mikuntia ja niiden toimintaa suhteessa niille
asetettuihin tavoitteisiin. Tarkastuksen pe-
rusteella alueelliset taidetoimikunnat ovat
jddneet irrallisiksi valtakunnallisesta taiteen
edistdmisen kokonaisjarjestelméstd. Toimi-
kuntien asema lddninhallinnon yhteydessa
koettiin my6s ongelmalliseksi. Toimikuntien
hallintomenojen budjetointi ei kaikilta osin
vastannut sddnnoksid. Lisdksi tarkastuksessa
havaittiin puutteita ja ongelmia muun muas-
sa taiteilija-apurahojen myontdmisen juridi-
sissa perusteissa, taidetoimikuntien strategi-
sessa suunnittelussa, ohjauksessa, hallinto-
menojen ja midrdrahojen budjetoinnissa
sekd seurannassa.

Tarkastuksen jdlkiseuranta osoitti, ettd
opetusministeriossd on ryhdytty tarkastuk-
sen johdosta poistamaan ja korjaamaan tar-
kastuksessa havaittuja ongelmia ja epidkohtia.
Tarkastuskertomus on toiminut myos erdana
perustana koko jarjestelméan laaja-alaiselle
kansainvéliselle arvioinnille, jonka jatkotoi-
menpiteend alueellisia taidetoimikuntia on
tarkoitus vastaisuudessa kehittdd. Toimikun-
tien asemaa suhteessa valtakunnalliseen tai-
teen edistimisen kokonaisjdrjestelmédin on
tarkoitus tulevaisuudessa vahvistaa. Hallin-
nollisesti alueelliset taidetoimikunnat tullaan
myo0s ldhiaikoina ilmeisesti siirtdméin 144-
ninhallitusten alaisuudesta taidetoimikunta-
jarjestelmikokonaisuuteen, ellei muuta ny-
kyistd toimivampaa vaihtoehtoa loydeta.



5.9 Maa- ja metsatalousministerion hallinnonala

Maa- ja metsidtalousministerion hallinnon-
alalla on ministerion lisdksi kahdeksan tilivi-
rastoa.

Tilintarkastuskertomusten huomautukset
johtivat kielteiseen laillisuuskannanottoon
kolmessa tilivirastossa (liite). Kielteiset lailli-
suuskannanotot aiheutuivat mé&drdrahan
kédyttdmisestd talousarvion vastaisesti ja
maksullisen toiminnan kannattavuuden seu-
rannan puutteista. Ilmoitusvelvollisuus ase-
tettiin kolmelle tilivirastolle. Ilmoitusvelvolli-
suuden syini olivat ldhinnd maksullisen toi-
minnan alijidmaisyys sekd tuloksellisuuden
laskentatoimen puutteet.

Tarkastusvirasto on arvioinut ministerion
hyviksyneen riittdvat taloudellisuustavoit-
teet ainoastaan Maanmittauslaitokselle ja
Maa- ja elintarviketalouden tutkimuskeskuk-
selle. Oikeat ja riittdvét taloudellisuustiedot
tilinpddtoksessddn esitti nelja tilivirastoa.
Puutteellisina pidettiin ministerién, Maa- ja
metsdtalousministerion tietopalvelukeskuk-
sen, Maa- ja elintarviketalouden tutkimus-
keskuksen, Eldinlaédkintd- ja elintarviketutki-
muslaitoksen ja Metsdntutkimuslaitoksen
esittdmid tietoja.

Budjetointimenettelyjen osalta kiinnitet-
tiin huomiota palkkausmenojen kasittelemi-
seen siirtomenomaédrdrahojen yhteydessa.

MAATILARAKENTAMISEN JA KONEHAN-
KINTOJEN TUKEMINEN (tarkastuskertomus
on julkaistu 17.11.2003 numerolla 63/2003)

Tarkastuksessa selvitettiin maatilarakentami-
sen ja konehankintojen tukien tehokkuutta,

vaikuttavuutta ja valvonnan toimivuutta. Ra-
kennus- ja konehankintoja on vuosittain tu-
ettu noin 80 miljoonalla eurolla. Tukien avulla
pyritddn edistdmdidn maatalouden rakenne-
kehitystd ja tdtd kautta parantamaan viljeli-
joiden tulotasoa ja tyoolosuhteita. Tarkastus-
tulosten mukaan tukiratkaisut ovat kuitenkin
nostaneet rakennustarvikkeiden ja laitteiden
hintoja ja erdissd tapauksissa jopa kolmannes
tuista on kohdentunut tarvikemyyjille viljeli-
joiden sijasta.

Tarkastuksen perusteella tuettujen raken-
nushankkeiden valvonta on jadnyt liiaksi
kuntien rakennustarkastajien vastuulle, mikd
on johtanut vaihteleviin valvontakdytdntoi-
hin. Tuettujen hankkeiden kustannusten seu-
rantaa olisi yhdenmukaistettava ja tismen-
nettdvd. Tarkastusviraston mukaan valtion
aluehallinnon tulisi ottaa suurempi vastuu
tuettujen maatilarakennushankkeiden val-
vonnasta ja kaikki tuet tulisi maksaa toteutu-
neiden kustannusten perusteella.

Tilastollista ndytt6d4 maatilarakentamisen
tukien vaikuttavuudesta viljelijoiden tulota-
soon ei tarkastuksessa saatu. Maa- ja metsi-
talousministerion tulisi tarkastusviraston
mukaan selvittdd tukien vaikuttavuutta tar-
kemmalla tilakohtaisella aineistolla. Jos vai-
kutuksia ei havaita, tulisi tukien jakamista ar-
vioida uudelleen.

GEODEETTISEN LAITOKSEN TOIMINTA
(tarkastuskertomus on julkaistu 17.5.2004

numerolla 75/2004)

Tarkastuksessa arvioitiin Geodeettisen laitok-
sen toiminnan tuloksellisuutta, laitoksen toi-



meenpanoprosessin tarkoituksenmukaisuut-
ta ja laitoksen toimintaan liittyvan hallinto-
menettelyn asianmukaisuutta. Tarkastuksen
perusteella Geodeettisen laitoksen toiminta
on jdrjestetty olennaisin osin asianmukaisesti
ja toiminnan tuloksellisuuden edellytykset
tayttyvat. Lisdksi maa- ja metsédtalousminis-
terion ja Geodeettisen laitoksen vilinen ohja-
ussuhde on tarkastuksen perusteella loogi-
nen ja selkea.

Ulkopuolisten rahoittaman tutkimustydn
vuoksi laitoksen perustehtdvien hoitaminen
on kuitenkin vaikeutunut. Tarkastusvirasto
korostaa, ettd ulkopuolisten rahoittama tutki-
musty0 ei saa rajoittaa laitoksen perustehta-
vien hoitamista. Lisédksi laitoksen vaikutta-
vuuden raportoinnissa ei ole eroteltu budjet-
tirahoitteista toimintaa ja ulkopuolisella ra-
hoituksella tehty4 toimintaa toisistaan.

Geodeettisen laitoksen varojen kaytté on
ollut talousarvion perusteiden mukaista. Toi-
mintamenomadédrirahan vuotuisperiaatetta ei
ole kuitenkaan aina noudatettu tutkimuslai-
teinvestointien yhteydessa.

Tarkastus toteutettiin tarkastusvirastossa
kehitetyn strukturoidun tarkastusmallin mu-
kaisesti.

MAATALOUSYRITTAJIEN LUOPUMISTUKEA
KOSKEVA INFORMAATIO TALOUSARVIOESI-
TYKSISSA (tarkastuskertomuksen 6/2001 jal-
kiseurantaraportti 28.10.2003)

Tarkastuksessa selvitettiin maatalousyrittdji-
en luopumistuesta vuosien 1995-2001 talous-
arvioesityksissd eduskunnalle vélittyneiden
tietojen oikeellisuutta ja riittavyyttd. Tarkas-
tuksen perusteella vuosina 1995-1999 voi-
massa ollut maatalousyrittdjien luopumistu-
kijarjestelma ei kaikilta osin saavuttanut sille

asetettuja tavoitteita. Tuloksista ja tavoittei-
den toteutumatta jidmisestd ei annettu tietoa
luopumistukea koskeneissa talousarvioesi-
tysten luku- ja momenttiperusteluissa, jotka
kaiken kaikkiaankin olivat niukkoja ja sisélsi-
vit toistoa. Luopumistukijdrjestelméstd ta-
lousarvioesityksissd eduskunnalle vilitetty
tieto ei siis ollut riittavaa.

Jélkiseurannassa kévi ilmi, ettd tarkastus on
saanut aikaan muutoksia talousarvioesityk-
sissd maatalousyrittdjien luopumistukea kos-
kevan informaation osalta. Sekd luopumistu-
kea késittelevien luku- ettd momenttiperus-
telujen tietosisdlté on laajentunut ja muun
muassa tavoitteiden ja toteuman vélinen ver-
tailu on tullut mahdolliseksi.

NAENNAISVILJELY (TARKASTUSKERTO-
MUKSEN 24/2002 jalkiseurantaraportti
30.4.2004)

Tarkastuksessa selvitettiin ndenndisviljelyn
yleisyyttd ja viljelytavan valvontaan liittyvid
kdytdnnon ongelmia. Tarkastuksessa havait-
tiin, ettd enemmisto viljelijoistd pyrkii edel-
leen hyviin satoihin. TE-keskusten maaseutu-
osastojen mukaan ndenndisviljely on kuiten-
kin lisdéntymaéssa. Viljelytavan valvontaa pi-
dettiin vaikeana ja liian subjektiivisena. Na-
enndisviljelijoille aiheettomasti maksettu
maataloustuki arvioitiin tarkastuksessa kym-
meniksi miljooniksi markoiksi vuodessa.

Tarkastuksen johdosta maa- ja metsita-
lousministerié on ryhtynyt koulutuksella ja
neuvonnalla yhtendistimddn maaseutuosas-
tojen tulkintoja vaadittavasta viljelytasosta.
Tdssd kédytetddn apuna mm. maastovalvon-
noissa kerdttyd kuva-aineistoa. Keséksi 2004
maastoon on myds valmistettu ns. valvonta-
rata, jonka avulla koulutetaan tarkastajia yh-
denmukaisiin menettelytapoihin.



Yhteisessd maatalouspolitiikassa tapahtu- ma muuttuu epdolennaiseksi. Ympdaristo- ja
vat muutokset johtavat ldhivuosina siihen, LFA-tuet sen sijaan edellyttavit jatkossakin
ettd CAP-tuki ei endd edellytd peltoviljelyd, jo- tuotannon jatkamista.
ten tdmén tuen osalta ndenndisviljelyongel-



5.10 Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonala

Liikenne- ja viestintdministerion hallinnon-
alalla on ministerion lisdksi seitsemén tilivi-
rastoa.

Tilintarkastuskertomusten huomautukset
johtivat kielteiseen laillisuuskannanottoon
kahdessa tilivirastossa (liite). Kielteiset lailli-
suuskannanotot koskivat kuntien rahoitus-
osuuksiksi katsottavien arvonlisdverojen ka-
sittelyd valtion menoina seki talousarviome-
nojen varainhoitovuodelle kohdentamista. Il-
moitusvelvollisuus asetettiin neljille tiliviras-
tolle. Ilmoitusvelvollisuudet koskivat maksul-
lisen toiminnan ja kirjanpidon jérjestelyja.

Taloudellisuutta koskevat tulostavoitteet
ministerio oli asettanut kolmelle tilivirastolle.
Viisi tilivirastoa esitti tilinpdatoksessddn talta
osin oikeat ja riittavit tiedot. Poikkeuksina
olivat ministerid, Tiehallinto ja Ratahallinto-
keskus.

Budjetointimenettelyistd huomautettiin
Tiehallinnon ja Merenkulkulaitoksen tilintar-
kastuskertomuksissa. Tiehallinnon osalta
huomautus koski momenttien 31.24.78 Erdat
tiehankkeet ja 31.24.79 Tieverkon jélki- ja ko-
konaisrahoitushankkeet valtuuksia. Valtuuk-
sien mé&iraé ei talousarviossa ole esitetty riit-
tdavan yksiselitteisesti. Merenkulkulaitoksen
osalta huomautus koski toimintamenomo-
mentin perusteluissa mainittua hintatukea.

JOUKKOLIIKENNEPALVELUJEN HANKIN-
NAT (tarkastuskertomus on
11.9.2003 numerolla 60/2003)

julkaistu

Tarkastus kohdistui lddninhallitusten osta-
miin joukkoliikennepalveluihin. Ostoliiken-
teen hankinnoissa on noudatettu hankintoja
koskevia sddnnoksid melko hyvin, mutta han-
kintojen toteutumisen valvonta on ollut vi-
héistd. My0s ostoliikenteen kilpailutilanne on
huono. Ostoliikenteen kilpailutusta tulisi pyr-
kid parantamaan esimerkiksi kehittimalla os-
toliikenteen sisdltod ja monipuolistamalla
palvelutarjontaa.

Liikenne- ja viestintiministerion suoritta-
ma lddninhallitusten ohjaus on ollut tarkas-
tuksen mukaan puutteellista. Ostettavan lii-
kenteen késitteet ja ostoperiaatteet ovat mi-
nisterion ohjeistuksessa olleet yleisluontoisia
ja tulkinnanvaraisia. Lisdksi ostoliikenteen
suunnittelua palvelevat palvelutasotavoitteet
puuttuvat.

Liikenne- ja viestintdministerion tulisi tar-
kastusviraston mukaan pikaisesti tismentad
ostoliikenteen kisitteitd ja ostoperiaatteita.
Alueelliset palvelutasomittarit tulisi ottaa yh-
deksi suunnittelun ldhtokohdaksi. Hankitta-
van liikenteen taloudellisuuteen tulisi kiin-
nittdd huomiota ja tuettavan liikenteen mat-
kustajamadérille tulisi asettaa minimiraja.



5.11 Kauppa- ja teollisuusministerién hallinnonala

Kauppa- ja teollisuusministerion hallinnon-
alalla on ministerion lisdksi 27 tilivirastoa,
joista 15 on tydvoima- ja elinkeinokeskuksia.

Tilintarkastuskertomuksiin  sisdltyneet
huomautukset johtivat kielteiseen laillisuus-
kannanottoon 14 tyévoima- ja elinkeinokes-
kuksessa ja yhdessd muussa tilivirastossa (lii-
te). Ty6voima- ja elinkeinokeskusten osalta
syynd olivat lahinnd puutteet maksullisen toi-
minnan kannattavuudesta esitetyissa tiedois-
sa. Tilintarkastuskertomuksiin sisdltyneet
huomautukset johtivat ilmoitusvelvollisuu-
teen 13 tyovoima- ja elinkeinokeskuksessa ja
kahdessa muussa tilivirastossa. Tydvoima- ja
elinkeinokeskusten osalta ilmoitusvelvolli-
suuden syyni olivat 1dhinnd puutteet tulok-
sellisuuden laskentatoimen jirjestelyissd
sekd oikeiden ja riittdvien taloudellisten tu-
loksellisuustietojen esittdmisessd. Keskeinen
ongelma tydvoima- ja elinkeinokeskusten
osalta ovat edelleen tuloksellisuuden lasken-
tatoimen puutteet ja tdstd aiheutuvat puut-
teet tilinpdatosten taloudellisuustiedoissa ja
maksullisen toiminnan kannattavuuden esit-
tdmisessd. Kauppa- ja teollisuusministerion
lisdksi myds maa- ja metsdtalousministerio ja
tydministerio ohjaavat tyévoima- ja elinkei-
nokeskusten toimintaa.

Tyovoima- ja elinkeinokeskuksilta puuttui-
vat pddsddntoisesti taloudellisuustavoitteet ja
muistakin tilivirastoista vain Patentti- ja re-
kisterihallitukselle oli asetettu taloudellisuus-
tavoite.

Tyodvoima- ja elinkeinokeskuksista vain yksi
esitti tilinpadtoksessddn taloudellisuudes-
taan oikeat ja riittavét tiedot. Muista 13 tilivi-

rastosta oikeat ja riittdvét taloudellisuustie-
dot esitti yhdeksén tilivirastoa. Ministerion
esittdmid taloudellisuustietoja ei pidetty oi-
keina ja riittavin.

MAARARAHOJEN ALUEELLINEN JAKAMI-
NEN (tarkastuskertomus on
28.5.2003 numerolla 47/2003)

julkaistu

Tarkastusvirasto selvitti tulosohjaukselle ase-
tettujen tavoitteiden toteutumista valtion
aluehallinnolle suunnattavien siirto- ja sijoi-
tusmenojen alueellisessa kohdentamisessa.
Tarkastuksen kohteeksi valitut médrarahat
kuuluivat tydministerion, maa- ja metséta-
lousministerién, kauppa- ja teollisuusminis-
terion, ympéaristoministerion sekd opetusmi-
nisterion hallinnonaloille.

Tarkastuksen perusteella médrarahojen ja-
kamisen perusteet ja jakoprosessit vaihtelivat
ministerié- ja médrdrahakohtaisesti. Madra-
rahojen alueellinen jakautuminen on vain
harvoin syntynyt selkeédn alueellisen kohden-
tamisen ja tarveharkinnan tuloksena. Maara-
rahojen mitoituksen yhteys tulosohjaukseen
oli usein heikko. Ministerididen tulisi vahvis-
taa midrirahojen yhteyttd tulostavoitteisiin
sekd kehittdd niiden vaikuttavuutta koskevan
seurantatiedon kerddmistd ja hyodyntdmista.

Suurin ongelma oli selkeiden ja ldpindky-
vien jakokriteerien puute. Alueellisilla viran-
omaisilla ei useinkaan ollut kisitysta siita,
miten niiden saamat méadrdrahaosuudet oli-
vat madrdytyneet. Ministeriot eivat valtta-
maéttd pystyneet osoittamaan méédrarahojen
jakoperusteita eivdtkd niiden esittimét pe-
rusteet aina vastanneet todellista alueellista



jakautumista. Tarkastusvirasto pitdé térkeéd-
nd, ettd médrdrahojen jakoperusteita selkey-
tetddn.

ALUEELLISET KULJETUSTUET (tarkastus-
kertomus on julkaistu 25.9.2003 numerolla
57/2003)

Tarkastuksessa selvitettiin alueellisen kulje-
tustukijarjestelmén toimivuutta. Tarkastustu-
losten mukaan hallinto ei tunne riittdvan hy-
vin pitkistd kuljetusmatkoista yrityksille ai-
heutuvia lisdkustannuksia ja sitd, missd maa-
rin kuljetustuki tasaa niitd kustannuseroja.
Mitd pidempi kuljetusmatka on, sitd heikom-
min kuljetustuki ndyttdé tasaavan kuljetus-
kustannuksia.

Tarkastusviraston mukaan kuljetustuki on
toimialoittain kohdentunut hyvin. Tukea ovat
saaneet eniten sellaiset toimialat, jotka ovat
sijoittuneet ldhelle raaka-aineitaan ja hyo-
dyntévit sijaintialueensa luonnonvaroja, ty6-
voimaa ja osaamista. Sen sijaan tukea saavien
alueiden madérittelya tulisi harkita uudestaan.
Tukialue mééritellddn nykyisin maapinta-
alan perusteella. Vesistot kuitenkin pidenta-
vét usein kuljetusmatkoja, mika tulisi huomi-
oida tukialueen maérittelyssa.

Kuljetustukilain toistuvat lyhytaikaiset pi-
dennykset ovat heikentdneet jirjestelmén
toimivuutta sekd vaikeuttaneet sen kehitté-
mistd. Kun pitkistd kuljetusmatkoista johtuva
haitta on jatkuva, tulisi tarkastusviraston mu-
kaan harkita, voisiko jirjestelmé olla pysyva.

Lisdksi kuljetustukeen oikeuttavien tuottei-
den luettelon uudistusta tai jopa kokonaan
nykyisenkaltaisesta tuotteiden luetteloinnis-
ta luopumista olisi tarkastusviraston mukaan
syytd harkita.

YMPARISTOTUKIEN VAIKUTTAVUUS -
ENERGIATUET YMPARISTONSUOJELUN VA-
LINEENA (tarkastuskertomus on julkaistu
26.11.2003 numerolla 66/2003)

Tarkastuksen tavoitteena oli selvittdd, onko
uusiutuville energialédhteille ja energiansaéas-
toon osoitetuilla tuilla saavutettu niille ase-
tettuja ympaéristopoliittisia tavoitteita ja mik-
si asetetut tavoitteet ovat mahdollisesti jaa-
neet saavuttamatta. Tarkastustulosten mu-
kaan ympdristotukien vaikuttavuus hiilidiok-
sidipddstdjen vihentdmisessd on ollut huo-
no. Tarkastusviraston mukaan ympéristépe-
rusteisten tukien myontoperusteet ja -kéy-
tannot tulisi arvioida kriittisesti ja niille tulisi
luoda tarvittavat seurantajérjestelmat.

Energiatukien perustelut muuttuivat 1990-
luvun aikana ensisijaisesti ymparistopoliitti-
siksi. Tarkastus osoitti, ettd energiatukipoli-
tiikkaa on kdytdnndsséd kuitenkin ohjannut
edelleen enemmaén halu edistdd kotimaista
energiantuotantoa ja uusia teknologioita
kuin ympéristopoliittiset ndkokohdat. Tukea
ovat saaneet sellaisetkin hankkeet, joiden
ympdristovaikutukset ovat vahéisid. Tukipéa-
toksissd ei ole kiinnitetty riittdvasti huomiota
hakijan tuen tarpeeseen, eikd myonnetyille
ympdristotuille ole asetettu selkeitd hiilidiok-
sidipddstdjen vdahentdmistd tai sdidstettyjd
energiayksikkojd koskevia tavoitteita.

Erityyppisten hankkeiden kannattavuus-
erot ympdristévaikutusten ndkoékulmasta
ovat olleet suuria. Tarkastuksen perusteella
hiilidioksidipd&stdjen vahentdmistavoitteen
kannalta kannattamattomimmat hankeryh-
mait olivat aurinkoenergia- ja tuulivoimain-
vestoinnit.



TUOTETURVALLISUUSVALVONTA (tarkas-
tuskertomus on julkaistu 6.2.2004 numerolla
69/2004)

Tarkastuksessa selvitettiin, onko tuoteturval-
lisuusvalvonta toiminut lainsddddnnon edel-
lyttdmaélld tavalla ja ovatko Kuluttajavirasto ja
lddninhallitukset seuranneet ja ohjanneet
kuntien valvontaa onnistuneesti. Tarkastuk-
sen perusteella tuoteturvallisuusvalvonnassa
on ollut huomattavia puutteita ja epaselvyyk-
sid. Valtaosassa kuntia valvonta on jadnyt alle
Kuluttajaviraston méérittelemén kriittisen ta-
son jajoissakin kunnissa valvontaan ei ole pa-
nostettu lainkaan.

Kunnissa on esiintynyt epéselvyyttd val-
vontakohteista sekd valtion viranomaisten
odotuksista niitd kohtaan. Tarkastuksen pe-
rusteella tuoteturvallisuusvalvonnan ohjaus
on ollut puutteellista, joskin Kuluttajavirasto
on viime aikoina tehostanut sitd. Valvonnan
puutteet ja epdselvyydet ovat heikentdneet
valvonnan tuloksellisuutta ja tuoteturvalli-
suuslain tavoitteen toteutumista. Tarkastus-
viraston mukaan valvonnan organisoinnissa
tulisi pohtia kokonaan uusia vaihtoehtoja.

Valtion viranomaisten mukaan tuoteturval-
lisuusvalvonnan tarve on viime vuosina li-
sddntynyt. Tuoteturvallisuusvalvonnan tar-
peen tarkka arviointi on ollut ldhes mahdo-
tonta, koska riittdvid seurantatietoja ei ole ke-
rdtty. Kunnat ovat arvioineet valvonnan tar-
peen selvésti pienemmaéksi kuin Kuluttajavi-
rasto.

FINPRO RY:N TOIMINTa (tarkastuskertomus
on julkaistu 29.3.2004 numerolla 72/2004)

Tarkastuksen kohteena oli vienninedistdmis-
jarjestelmin kokonaisuus seki erityisesti Fin-
pro ry:n toiminta siind. Tarkastuksen perus-

teella valtiolta puuttuu yhtendinen yritysten
kansainvélistymisen ja vienninedistdmisen
strategia. Jarjestelmén hajanaisuus on hank-
aloittanut koordinointia ja yhteisty6td vien-
ninedistdmisjdrjestelmén eri toimijoiden va-
lilld ja heikentdnyt kauppa- ja teollisuusmi-
nisterion ohjausotetta.

Kauppa- ja teollisuusministerio ei ole sel-
vittdnyt Finpro ry:n toiminnan tukemisen tai
sen kautta kanavoituvan vienninedistdmistu-
en vaikuttavuutta ja tuloksellisuutta koko-
naisvaltaisesti. Tarkastusviraston arvion mu-
kaan yhdistysmuotoisen Finpro ry:n tukemi-
nen ei ole vilttdmaéttéd tehokkain tapa yritys-
ten kansainvilistymisen ja viennin edistdmi-
seksi. Kauppa- ja teollisuusministerion olisi
harkittava arvioinnin teettdmistd koko jérjes-
telmédn tuloksellisuudesta. Ministerién tulisi
my6s kiinnittdd huomiota Finpro ry:n tulos-
ohjauksen tasmallisyyteen ja asianmukaisuu-
teen sekd pyrkid asettamaan enemmain méa-
réllisid tulostavoitteita.

Lisédksi Finpro ry:n kilpailullisen aseman
selkeyttdmistd on edelleen syytd jatkaa. Eri-
tyisesti tdima koskee yhdistyksen ja sen tyta-
ryhtion Finpro Marketing Oy:n vélistd suh-
detta.

VALTION TUKIEN ILMOITTAMISESSA KO-
MISSIOLLE NOUDATETTAVA MENETTELY
EUROOPAN YHTEISON PERUSTAMISSOPI-
MUKSEN 87-89 ARTIKLOJEN MUKAAN (tar-
kastuskertomuksen 19/2001 jilkiseurantara-
portti 19.12.2003)

Tarkastus oli EU:n jasenmaiden tarkastusvi-
rastojen yhteistarkastus, jonka tavoitteena oli
selvittdd, ilmoittavatko jasenvaltiot myonnet-
tdviksi suunnitellut valtion tuet EU:n komis-
siolle hyviksyttdviksi ennen niiden myonta-
mista.



Jasenvaltioissa on ainoastaan perustamis-
sopimuksen mukaista komission valtiotuki-
seurantaa ja valvontaa avustavat viranomai-
set, joilla ei ole itsendistd pédidtosvaltaa eikd
valvontavelvollisuutta. Suomessa tdma tehta-
vd kuuluu kauppa- ja teollisuusministeriélle.

Tarkastuksessa ei havaittu merkittavaa
huomauttamista tehtdvian hoidossa. Kuiten-
kin kunnille ja joillekin muille tukiorganisaa-
tioille asetetut velvollisuudet ilmoitusmenet-
telyssd olivat epédselvid. Tdimén tiedottamista
on jilkiseurannan perusteella tehostettu.

MATKAILUN YRITYSTUET (tarkastuskerto-
muksen 23/2002 jilkiseurantaraportti
6.4.2004)

Tarkastuksen kohteena oli valtion eri viran-
omaisten toiminta matkailun edistdmisessa

niin matkailupolitiikkatasolla kuin myonnet-
tdessd julkista tukea matkailuun. Tarkastuk-
sen mukaan viranomaisten toimintaa ei oh-
jaa riittavasti yhteinen matkailupolitiikka. Li-
sdksi matkailua koskevassa tilasto- ja muussa
tietopohjassa on oleellisia puutteita. Alan pa-
himpia ongelmia on matkailun kausiluontei-
suus, joka viranomaisten tulisi omassa toi-
minnassaan ottaa nykyistd paremmin huomi-
oon.

Selkein tarkastuksen vaikutus on ollut se,
ettd viranomaiset ryhtyivédt nopeasti tarkas-
tuksen valmistumisen jalkeen edistama&n ke-
samatkailua kausivaihtelun tasaamiseksi.
Matkailun tietopohjaa on vahvistettu tutki-
muksin ja selvityksin. Myds viranomaisten
vilistd yhteistydtd on parannettu niin valta-
kunnallisella kuin maakunnallisella tasolla ja
niiden kesken.



5.12 Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalal-
la on ministerion lisdksi kuusi tilivirastoa.
Ndiden tilintarkastuskertomuksissa ei tullut
esiin kielteiseen laillisuuskannanottoon joh-
taneita huomautuksia. Ilmoitusvelvollisuu-
teen johtaneita huomautuksia siséltyi kahden
tiliviraston tilintarkastuskertomukseen (liite).

Ministeri6 on hyvaksynyt riittdavit taloudel-
lisuustavoitteet vain Vakuutusvalvontaviras-
tolle ja Ladkelaitokselle. Oikeat ja riittavét tie-
dot taloudellisuudesta esittivat tilinpaatok-
sissddn edellisten lisdksi Sosiaali- ja tervey-
denhuollon tuotevalvontakeskus ja Kansan-
terveyslaitos.

Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehitta-
miskeskuksen alaisten valtion mielisairaaloi-
den ja koulukotien budjetoinnin osalta kiinni-
tettiin edelleen huomiota siihen, ettd talous-
arviossa esitettyjen kustannusvastaavuuslas-
kelmien tiedot eivdt anna oikeaa kuvaa mak-
sullisen toiminnan kustannusrakenteesta.

SEKTORITUTKIMUSTOIMINNAN OHJAUS
JA RAHOITUS SOSIAALI- JA TERVEYSMI-
NISTERION HALLINNONALALLA (tarkas-
tuskertomus on julkaistu 14.8.2003 nume-
rolla 51/2003)

Tarkastuksessa selvitettiin sosiaali- ja terveys-
ministerion hallinnonalan tutkimustoimin-
nan ohjaus- ja rahoitusjérjestelmien toimi-
vuutta sekd tutkimustiedon hyddyntdmista.
Tarkastuksessa havaittiin toiminnan koko-
naisuuden hallintaan liittyvid ongelmia sosi-
aali- ja terveysministeriossd. Tutkimustiedon
hyodyntdminen on toisinaan jadnyt sattu-
manvaraiseksi, eikd hankkeiden tulosten ja

niistd saatujen kokemusten analysointiin ja
hyodyntdmiseen ole kiinnitetty riittdvasti
huomiota.

Tarkastuksessa havaittiin puutteita myos
maédrdrahojen hallinnoinnissa. Tutkimus- ja
kehittdmistoiminnan rahoituskanavien mo-
nimutkaisuus on vaikeuttanut méariarahojen
kokonaisuuden ja kohdentamisen perustei-
den hallintaa ministeriossé ja tdtd kautta hei-
kentdnyt osaltaan talousarvion ldpindkyvyyt-
td. Rahoituksen kohdentumisesta ei ole
myoskddn ollut saatavilla riittavasti luotetta-
vaa seurantatietoa. Lisdksi ministerio ei ole
yleensd kilpailuttanut tutkimus- ja kehittd-
mishankkeita, mikd on saattanut heikentda
mahdollisten hanketoteuttajien tasapuolista
kohtelua.

Sosiaali- ja terveysministerio on viime ai-
koina kehittdnyt hallinnonalan sektoritutki-
muslaitosten tulosohjausta vahvistaakseen
strategisen ohjauksen ja tutkimus- ja kehitta-
mistoiminnan vilistd yhteyttd. Tarkastusvi-
raston mukaan ohjauksessa ja tutkimustie-
don hyddyntdmisesséd on kuitenkin vield ke-
hitettavaa.

FYYSINEN TIETOTURVALLISUUS SOSIAALI-
JA TERVEYSMINISTERION HALLINNON-
ALALLA (tarkastuskertomus on julkaistu
6.10.2003 numerolla 59/2003)

Tarkastusvirastossa selvitettiin fyysisen tieto-
turvallisuuden hoitamista ja riskitekijoiden
torjumista sosiaali- ja terveysministerion hal-
linnonalalla. Tarkastuksessa ei tullut esiin
omaisuuteen kohdistuneita vakavia vahinkoja.
Toimitilojen ja salassa pidettdvien tietojen ka-



sittelyn, séilytyksen sekd arkistoinnin suojauk-
sessa esiintyi kuitenkin puutteita. Suurin osa
tarkastuksessa havaituista puutteista korjattiin
jo tarkastuksen aikana, joskin joitakin suuria
korjaustoimenpiteitd oli jouduttu lykkddmadn.

Sosiaali- ja terveysministeri6 ei ollut tar-
kastuksen perusteella riittdvasti ohjeistanut
hallinnonalansa virastoja tietoturvallisuus-
asioissa. Lisdksi virastojen omassa sisdisessd
turvaohjeiden jakelussa oli ongelmia. Tieto-
turvallisuutta koskevia havaintoja ja tiedossa
olevia tietoturvauhkia ei ollut hallinnonalalla
analysoitu riittdvdn systemaattisesti. Joiden-
kin hallinnonalan virastojen ja niiden toimiti-
lojen suojausluokan médrdytymisessé oli tul-
kinnanvaraisuuksia ja epdselvyyksia.

Tarkastusvirasto korostaa jarjestelmaéllisen
riskikartoituksen ja asianmukaisen tiedonku-
lun merkitystéd koko valtionhallinnon tieto-
turva-asioiden ohjauksessa. Puutteiden kor-
jaaminen ei aina valttdmaéttd edellytd inves-
tointeja teknisiin ratkaisuihin, vaan tietotur-
vaa voidaan usein parantaa koulutuksen, val-
vonnan ja tiedottamisen avulla. Virasto pitda
tarkedn4, ettd valtionhallinnossa kiinnitetddn
jatkossa enemmain huomiota fyysiseen tieto-
turvallisuuteen ja siind esiintyvien puuttei-
den korjaamiseen.

MINISTERIOIDEN OHJAUS ERAISSA KAN-
SANELAKELAITOKSEN TOIMEENPANEMIS-
SA SOSIAALITURVAETUUKSISSA (tarkastus-
kertomus on julkaistu 12.11.2003 numerolla
65/2003)

Tarkastuksen kohteena oli ministerididen toi-
minta ja toimialavastuun toteuttaminen eréi-
den Kelan toimeenpanemien sosiaaliturva-
etuuksien ohjauksessa, seurannassa ja kehit-
tdmisessd. Ministerididen toiminta tarkastet-
tuihin etuuksiin osoitettujen budjettivarojen

tilinpidollisessa ohjauksessa ja seurannassa
oli tarkastuksen perusteella sddnndollistd, do-
kumentoitua ja sidnndsten mukaista.

Etuuksien toimeenpanon seuranta ei ollut
kuitenkaan kaikilta osin riittdvaa tai syste-
maattista. Esimerkiksi etuusjdrjestelmien ai-
heuttamia kustannuksia ministerioissa ei ollut
juurikaan seurattu. Etuusjdrjestelmien toi-
minnalle ei ollut my6skdan asetettu tavoittei-
ta eikd toiminnan raportointi ollut kattavaa.

Havaitut puutteet ovat osin seurausta Kelan
itsendisestd asemasta. Ministerididen Kelan
toimintaan ulottuvat ohjausmahdollisuudet
ovat vahdiset ja rajoittuvat ldhinna etuuslain-
sddddnnon kautta tapahtuvaan ohjaukseen.
Ministeriot tarvitsevat kuitenkin seurantatie-
toa etuuksien toimeenpanosta pystyidkseen
kehittdmadn etuusjirjestelmid. Tarkastusvi-
raston mukaan ministeridisséd olisi pohditta-
va, miten Kelan itsendisyys ja ministerididen
toimialavastuu voitaisiin yhdistdd kaikkia
osapuolia hyddyttdvdksi toimintamalliksi.
Nykytilanteessa voidaan myds perustellusti
kysyd, missd méérin valtioneuvosto ja minis-
teriot ylipadtadn pystyvét toteuttamaan toi-
mialavastuutaan.

SATEILYN KAYTON VALVONTA (tarkastus-
kertomus on julkaistu 13.1.2004 numerolla
67/2004)

Tarkastuksessa arvioitiin Sateilyturvakeskuk-
sen harjoittaman sédteilyn kdytén valvonnan
tuloksellisuutta ja toimeenpanon tarkoituk-
senmukaisuutta sekd hallintomenettelyn
asianmukaisuutta. Tarkastus toteutettiin tar-
kastusvirastossa kehitetyn strukturoidun tar-
kastusmallin mukaisesti.

Séteilyn kdyton valvonta on jérjestetty pda-
osin asianmukaisesti. Erityisesti toimeenpa-



noprosessin ohjeistus ja dokumentaatio on
hoidettu hyvin. Valvonnan tuloksellisuuden
arviointi kokonaisuudessaan on toiminnan
luonteesta johtuen vaikeaa.

Séteilyn kdyton valvonnan nettobudjetoin-
nissa Sidteilyturvakeskus ei ole onnistunut
riittdvan hyvin. Sateilyn kdyttoon liittyvien
tarkastus- ja rekisterdintimaksujen arvioitiin
vuonna 2000 vihentyvdn aiempien vuosien
toteutuneista médristd. Maksut kuitenkin
nousivat niin, ettd niiden arvioitu mééara yli-
tettiin vuosina 2001 ja 2002 noin neljannek-
selld. Arvion ylittyminen johtui osittain sétei-
lyn kdyton valvonnan tehtédvien lisddntymi-
sestd seulontamammografian osalta, mutta
osittain my®ds tulojen tietoisesta varovaisesta
arvioinnista.

Tarkastusviraston mukaan sosiaali- ja ter-
veysministerion ja Sateilyturvakeskuksen tu-
lisi kiinnittad huomiota siihen, etté kaikki tie-
dossa olevat menot ja tulot esitetddn talous-
arviossa mahdollisimman oikeamé&aréisin.
Lisdksi sosiaali- ja terveysministerion tulisi
muodostaa ndkemys tarvittavasta sidteilyn
kdyton valvonnan tasosta ja asettaa valvon-
nan médrélle realistinen tavoite.

LASTEN JA NUORTEN PSYKIATRIAN VAL-
TIONAVUSTUSMENETTELY (tarkastus-
kertomus on julkaistu 24.2.2004 numerol-
la 71/2004)

Tarkastusvirastossa selvitettiin lasten ja nuor-
ten psykiatriaan osoitetun mééirdrahan koh-
dentumista ja hallinnointia. Tarkastustulosten
mukaan méirdraha on kohdennettu oikein ja
silld on saatu aikaan halutun kaltaisia vaikutuk-
sia. Avustuksella ei kuitenkaan ole toistuessaan
vuosittain endd ollut samanlaisia ohjausvaiku-
tuksia kuin ensimmidiselld kerralla.

Valtionavustusmenettely on ollut kaikille
osapuolille ty6lds. Avustukset on jaettu ldhin-
nd laskennallisin perustein ilman hankekoh-
taisia arviointeja. Niiden hakuaikataulu on
niveltynyt huonosti avustuksensaajien toi-
minnan suunnitteluun. Liséksi valtionavus-
tusten valvonta ja tuloksellisuuden seuranta
ei ole tarkastuksen perusteella ollut riittavaa.
Valtionapuviranomaisten tulisi suunnitel-
mallisesti arvioida valvonnan tarve vuosit-
tain.

Harkinnanvaraisten  valtionavustusten
myodntdminen on yleistynyt viime vuosina,
mikd on hankaloittanut sosiaali- ja tervey-
denhuollon kokonaisrahoituksen tarkastelua.
Tarkastusviraston mukaan sosiaali- ja ter-
veysministerion tulisi selvittdd, voidaanko
hakumenettelyjd ja -aikatauluja ldédninhalli-
tuksissa yhdenmukaistaa. Tarkastusviraston
kannan mukaan valtionavustusten méaaraa ei
ole perusteltua lisédtd ilman, ettd huolehdi-
taan varojen tehokkaasta ja tarkoituksenmu-
kaisesta hallinnoinnista.

Lisdksi tarkastusvirasto on kiinnittanyt
huomiota siihen, ettd kuntien toteuttaman
perusterveydenhuollon kustannusten jakau-
tumisesta eri toiminnoille ei edelleenk&din ole
saatavissa kattavia tietoja.

RAHA-AUTOMAATTIYHDISTYKSEN TUOT-
TOJEN TULOUTUS VALTIOLLE (tarkastusker-
tomuksen 35/2002

31.5.2004)

jalkiseurantaraportti

Tarkastus koski Raha-automaattiyhdistyksen
(RAY) pelitoiminnasta saatujen tulojen tilitta-
misté valtiolle. Sen mukaan Raha-automaat-
tiyhdistys on tilittdnyt tuottonsa valtiolle vuo-
sina 2000-2001 asianmukaisesti, mutta yh-
distyksen tuoton budjetointi valtion talousar-
vioon on monimutkaista ja vaikeaselkoista.



Tarkastuksen jédlkeen vuoden 2004 talous-
arviossa tuoton budjetointi on selkiytynyt si-
ten, ettd tulo- jamenomomenttien vélinen af-
fektaatio on ilmoitettu momentin 12.33.92.
Raha-automaattiyhdistyksen tuotto ja luvun
33.92. perusteluissa. Ministeri6 ei ole kuiten-
kaan katsonut tarpeelliseksi kirjata koko

Raha-automaattiyhdistyksen tilitystd kulu-
van vuoden talousarviotilille, vaan on pysynyt
vanhassa kdytdnnossd, jonka mukaan talous-
arviotilille kirjataan ainoastaan tuloarviota ja
menomomentteja 33.92.50-59. vastaava
madrd eli suunnitelman mukainen osa tilityk-

sestd.



5.13 Tyéministerion hallinnonala

Tyo6ministerio toimii yhtena tilivirastona. Mi-
nisteriolld on kuitenkin ohjausvastuuta myo6s
tyovoima- ja elinkeinokeskuksien osalta.

Tilintarkastuksessa tuli esiin kielteiseen
laillisuuskannanottoon ja ilmoitusvelvolli-
suuteen johtaneita puutteita (liite). Kieltei-
nen laillisuuskannanotto aiheutui talousarvi-
on noudattamista koskeneista virheistd. Il-
moitusvelvollisuuden syyné olivat puutteet
tuloksellisuuden laskentatoimen jarjestelyis-
sd sekd tyOministeriossd ettd tydvoima- ja
elinkeinokeskuksien osana toimivassa tyo-
hallinnossa.

Ministeri6 ei ole asettanut toiminnalleen
taloudellisuutta koskevia tavoitteita eikd sen
tilinpddtoksen katsottu sisédltdvin oikeita ja
riittdvid taloudellisuutta koskevia tietoja.

SIVIILIPALVELUS (tarkastuskertomus on jul-
kaistu 17.9.2003 numerolla 55/2003)

Tarkastuksessa arvioitiin siviilipalveluksen
jarjestimisen ja toimeenpanon tulokselli-
suutta. Tarkastuksen perusteella siviilipalve-
lusjdrjestelmé vastaa pédosin tavoitteitaan ja
palvelusvelvollisten odotuksia.

Tarkastuksessa havaittiin, ettd siviilipalve-
luksen toimeenpanon kustannusseurantajar-
jestelmd on puutteellinen. Tarjouskilpailun
avulla ei ole kyetty varmistamaan ostopalve-
luna hankittavan toimeenpanon kohtuullista
kustannustasoa. Toisaalta tydministeriolléd ei
ole ollut mahdollisuutta seurata toimeenpa-
nosta huolehtivan siviilipalveluskeskuksen
varainkdytt6d. Tarkastusviraston mukaan
kustannusseurantaa tulee tehostaa joko edis-

tdmalld toimeenpanon kilpailua tai ottamalla
ostopalvelusopimukseen varainkdyton seu-
rannan ja tarkastuksen mahdollistava sopi-
musehto.

Lisdksi tarkastusviraston mukaan legioona-
palvelu eli ilman tyopalvelupaikkaa jadnei-
den miesten palvelu siviilipalveluskeskukses-
sa tulisi erottaa siviilipalveluskeskuksen
muista tehtdvistd, silld se ei tdytd laissa ilma-
istua tavoitetta palvelun yhteiskunnallisesta
hyodyllisyydestd. Ylldpidon rahoitusjirjestel-
mai ei myoskddn kannusta keskusta toimi-
maan tavoitteen suuntaisesti.

Tarkastusviraston mukaan ilman tydpalve-
lupaikkaa jddneiden miesten ylldpito tulisi ir-
rottaa siviilipalveluskeskuksen tehtdvista. Y-
ldpitoa jérjestettdessa tulisi ottaa erityisesti
huomioon palvelusvelvollisille osoitettavien
tyotehtdvien hyodyllisyys.

LAANINHALLITUSTEN MYONTAMA ESR-RA-
HOITUS KEHITTAMIS- JA KOULUTUSHANK-
KEISIIN (tarkastuskertomuksen 39/2002 jalki-

seurantaraportti 31.5.2004)

Tarkastuksessa selvitettiin laédninhallitusten
kehittdmis- ja koulutushankkeisiin myonta-
min ESR-rahoituksen ohjeiden ja maarays-
ten mukaista kayttod. Tyoministerio on ESR-
varojen vastuuviranomainen ja opetusminis-
terid toimii toteuttajaministerioné. Tarkas-
tuksessa todettiin, ettd ESR-rahoitusta oli
suunnattu tarkoituksenmukaisiin kohteisiin,
mutta rahoitettavien hankkeiden toimeenpa-
nossa oli epéselvyyksid ja erilaisia tulkintoja
erityisesti hyviksyttdvien kustannuserien ja
rahoitusosuuksien osalta. Myos hankkeiden



seurannassa, valvonnassa ja raportoinnissa
oli havaittavissa puutteita ja erilaisia menet-
telytapoja. Ongelmat johtuivat osaltaan tyo-
ministerién ja opetusministerién toisistaan
poikkeavasta ohjeistuksesta sekd opetusmi-
nisterion puutteellisista kirjallisista ohjeista.

Jalkiseuranta osoitti, ettd ESR-varoja hallin-
noivat viranomaiset ovat kehittédneet seuran-
tajdrjestelmiddn yhteistyossd. Myos ohjeis-
tusta on yhdenmukaistettu jdrjestelmaillises-
ti, mikd osaltaan varmistaa ohjeistuksen so-

veltuvuuden eri hallinnonaloille, vdhent4da
ristiriitaisuuksia ja mahdollistaa yhteisten
menettelytapojen aikaansaamisen. Liséksi
ministerididen alaisen hallinnon osaamista ja
toiminnan yhdenmukaisuutta on pyritty jat-
kuvasti lisddmé&in koulutuksella ja tiedotta-
misella. My6s raportointia ja tuloksellisuus-
seurantaa on pyritty kehittdmaan. Tyollisyys-
vaikutusten osalta asia on kuitenkin ongel-
mallinen, koska kyseisten hankkeiden tyolli-
syysvaikutukset ovat padosin vélillisii ja ilme-
nevit pidemmalli aikavélilla.



5.14 Ymparistoministerion hallinnonala

Ympéristoministerion hallinnonalalla on kol-
me tilivirastoa, jotka ovat ministerié, Suomen
ympdristékeskus ja Asuntorahastovirasto.
Ndiden tilintarkastuskertomuksissa ei tullut
esiin kielteiseen laillisuuskannanottoon tai il-
moitusvelvollisuuteen johtaneita huomau-
tuksia.

Ministerié on hyvdksynyt taloudellisuutta
koskevia tulostavoitteita vain Suomen ympé-
ristokeskukselle. Ympéristokeskuksen lisdksi
myos Asuntorahastovirasto on esittdnyt tilin-
padtoksessddn oikeat ja riittdavét taloudelli-
suutta koskevat tiedot.

VESIHUOLLON TUKEMINEN - VALTION
OSALLISTUMINEN VESIHUOLLON JARJES-
TAMISEEN (tarkastuskertomus on julkaistu
20.8.2003 numerolla 53/2003)

Tarkastus koski valtion osallistumista vesi-
huollon jdrjestdmiseen. Tarkastuksen perus-
teella alueellisissa ymparistokeskuksissa on
tehty avustuspddtoksid ilman riittavia selvi-
tyksid avustusedellytysten olemassaolosta.
Tamd johtuu osittain selvityskeinojen ja re-
surssien puutteesta.

Selkedd yhteistd ndkemystd siitd, millaisis-
sa tilanteissa valtion tulee osallistua vesihuol-
lon toteutukseen, ei tillda hetkelld ole. Taman
seurauksena alueellisilla ympéristokeskuksil-
la on toisistaan poikkeavia linjauksia vesi-
huollon tukemisessa. Ymparistokeskukset ei-
vit ole mydskddn yleensd perustelleet teke-
middn myonteisid vesihuoltoavustuspaatok-
sid.

Madirdrahojen niukkuuden ja hakijoiden
suuren madran vuoksi avustukset ovat usein
jddneet pieniksi. Tarkastusvirasto katsoo, ettd
téllaista avustusten pirstaloitumista tulee
pyrkid ehkdisemé&én priorisoimalla avustetta-
via hankkeita ja maarittdmallda my6nnettévil-
le avustuksille alaraja.

Tarkastusviraston mukaan valtion vesi-
huoltoon antaman tuen kriteerejd ja koko-
naan uudelleen suuntaamista tulee harkita.
Télléin vastuu perusvesihuollon jarjestdmi-
sestd jdisi kunnille, vesihuoltolaitoksille ja
kiinteistdjen omistajille ja haltijoille. Lisaksi
ympdéristokeskukset tarvitsevat tarkempaa
ohjeistusta vesihuoltotuen myontdmisesta.

YMPARISTOLUPIEN VALVONTA ERITYISES-
TI ILMANSUOJELUN KANNALTA (tarkastus-
kertomuksen 30/2002 jdlkiseurantaraportti
26.5.2004)

Tarkastuksessa arvioitiin ympéristélupien
valvontaa ympdristélupajdrjestelmén osana.
Tarkastuksen erityiseksi aihealueeksi valittiin
ilmansuojelu. Tarkastuksen mukaan ympa-
ristélupajdrjestelma kokonaisuutena toimi
kohtalaisen hyvin. Tarkastuksessa havaittiin
puutteita ja kehittdmistarpeita ympéaristolu-
papditosten pddsto- ja valvontamidradysten
alueellisessa yhdenmukaisuudessa, valvon-
nan vaatimusten méérittelyssd sekd valvon-
nan suunnitelmallisuutta koskevassa ohjeis-
tuksessa.

Jalkiseuranta osoitti, ettd ympdaristoministe-
ri6 on tarkastuksen jidlkeen valmistellut ohjeis-
tusta ja ympdristonsuojelulain valvontaa kos-



kevaa muutosta sekd kehittdnyt ympdariston-
suojelun tietojirjestelmé&a. Osa ohjeistuksesta
on jo valmiina ja osa on aikataulutettu valmis-
tumaan vuodenvaihteeseen 2004-2005 men-

nessd. Ympdristoministerié on myos tarkista-
nut lupakasittelyn maksuja seka kasitellyt ty6-
ryhméssddn valvonnan maksullisuutta, mitd
tarkastuskertomuksessakin oli ehdotettu.



6. TALOUSARVION ULKOPUOLISTEN RAHASTOJEN
TILINTARKASTUS

Valtiolla on 11 talousarvion ulkopuolista ra-
hastoa, joista yhdeksdn sddnnoksissd on
madratty tilintarkastus erikseen nimitettdvi-
en tilintarkastajien tehtdvéksi.

Palosuojelurahastoa koskevan lain tarkis-
tuksen yhteydessd vuonna 2003 sdddettiin
(306/2003) rahaston tilintarkastus Valtionta-
louden tarkastusviraston tehtévéksi kyseisen
lain 13 §:n mukaisesti. Tarkastusvirasto on
suorittanut tdmén tarkastuksen vuodelta
2003 ja katsonut tilintarkastuskertomukses-
saan, ettd Palosuojelurahaston tilinpaatos
voidaan vahvistaa ja tulos késitelld rahaston
ehdottamalla tavalla. Lisdksi kertomuksessa
on todettu, ettd Palosuojelurahaston hallin-
toa ja toimintaa on hoidettu sitd koskevien
sddnnosten ja madrdysten mukaisesti.

Oljysuojarahaston tilintarkastuksesta ei
vield ole erityisid sddnnoksid, mutta tarkas-
tusvirasto on suorittanut myos timén rahas-
ton tilintarkastuksen vuodelta 2003 soveltaen
Palosuojelurahaston ja tilivirastojen tilintar-
kastuksesta annettuja sddnnoksid ja antanut
siitdkin erillisen tilintarkastuskertomuksen.
Tarkastusvirasto on todennut tarkastuksen
perusteella, ettd Oljysuojarahaston hallintoa
ja toimintaa on hoidettu sitd koskevien sdédn-
nosten ja méadrdysten mukaisesti.

Oljysuojarahaston taseen loppusumma oli
vuoden 2003 tilinpéd&tdksessd 8,5 miljoonaa
euroa ja Palosuojelurahaston 10,6 miljoonaa
euroa, kun valtion talousarvion ulkopuolella
olevien rahastojen taseiden yhteenlaskettu
loppusumma oli 19,5 miljardia euroa.

Valtiovarainvaliokunta kasitteli 12.11.2002
pdivétyssa Valtiontalouden tarkastusviraston
kertomusta koskevassa mietinndssddn
(VaVM 25/2002) eduskunnan tiedonsaantia
talousarvion ulkopuolisista rahastoista. Va-
liokunta totesi tuolloin, ettei eduskunta saa
riittdvasti tietoa talousarvion ulkopuolisista
rahastoista eikd niiden toimintaa koskevaa
tarkastustietoa. Valtiovarainvaliokunta kat-
soi, ettd hallituksen tulisi selvittdd, voitaisiin-
ko talousarvion ulkopuolisten rahastojen
vuositilintarkastus keskittdd ja sdatda Valtion-
talouden tarkastusviraston tehtaviksi.

Valtiontalouden tarkastusvirasto kasitteli
kertomuksessaan eduskunnalle 2.9.2003 ta-
lousarvion ulkopuolisten rahastojen tarkas-
tusta tuoden esiin mahdollisuuden sditia ti-
lintarkastus tarkastusviraston tehtdviksi eri-
tyisesti eduskunnan tiedonsaannin paranta-
miseksi.

Tarkastusvirastolla on sindnséa tarkastusoi-
keus kaikkiin rahastoihin, mutta edelld tar-
koitettujen yhdeksédn rahaston osalta ei ole
tarkoituksenmukaista suorittaa péaillekkaista
tilintarkastustyotd. Valtiovarainvaliokunta to-
tesi Valtiontalouden tarkastusviraston kerto-
muksesta antamassaan mietinndssd
18.11.2003 (VaVM 29/2003), ettd talousarvion
ulkopuolisten rahastojen tarkastukseen tulee
palata viimeistddn siind vaiheessa, kun tilin-
paatosuudistuksen mukaisesta uudesta tilin-
padtdsraportoinnista on saatu riittdvasti ko-
kemuksia.



/. VALTION MAARAYSVALLASSA OLEVAT YHTIOT

Selvitys valtion maardysvallassa
olevien osakeyhtididen toiminnasta

Valtiontalouden tarkastusvirasto laatii vuosit-
tain selvityksen valtion mé&&raysvallassa ole-
vien osakeyhti6iden toiminnasta. Kesdkuussa
2004 julkistetussa selvityksessd on tarkasteltu
yksittdisten konsernien ja yhtididen toimin-
nan tunnuslukujen kehitystd vuosina 1999-
2003 ja muodostettu niistd yksi valtionyhtio-
konserni, jonka toimintaa on selvitetty vas-
taavalla tavalla. Tilinpdédtosoikaisut ja tun-
nusluvut on laskettu kaikkien yhtiiden osal-
ta mahdollisimman yhdenmukaisella menet-
telylld. Selvityksessd ovat mukana myds val-
tionenemmistdiset sijoitus- ja rahoitustoi-
mintaa harjoittavat yhtiét. Ne eivét kuiten-
kaan ole mukana yhteenlasketuissa luvuissa.
Omaisuudenhoitoyhtio Arsenal Oy ei ole mu-
kana tarkastelussa.

Muodostamalla yksi valtionyhtikonserni
on voitu esittdd valtion osakeyhtiomuotoisen
yritystoiminnan yhteinen toiminnallinen tu-
los ja méaréllinen kehitys rahoitus- ja sijoi-
tustoimialaa lukuun ottamatta. Rajoituksen-
sa tdhdn tarkasteluun tuo kuitenkin se, ettd
tédllaisen valtionyhtiokonsernin konsernieli-
minointeja ei ole ollut mahdollista tehdé eli
mahdollisia yhteisid liiketoimintoja ja ristiin-
omistuksia ei ole poistettu tuloksista.

Selvityksessd tarkasteltava valtionyhtio-
konserni muodostuu yhteensa 26 kaupallista,
tuotannollista ja palvelutoimintaa harjoitta-
vasta konsernista ja yhtiosta.

Liikevaihtoaan vuonna 2003 kasvattivat
eniten Fortum (+244,0 milj. euroa), Kemira

(+125,9 milj. euroa) ja Veikkaus (+69,7 milj.
euroa). Liikevoittoa kasvattivat eniten For-
tum (+386,0 milj. euroa), Kemira (91,6 milj.
euroa) ja Alko (+44,0 milj. euroa). Nettotulos
lisddntyi eniten Fortumissa (+305,0 milj. eu-
roa), Kemirassa (+55,1 milj. euroa) ja Alkossa
(+27,4 milj. euroa).

Liikevaihdoltaan suurin valtionyhti6 vuon-
na 2003 oli Fortum (11 392 milj. euroa) ja pie-
nin Metséhallitus Consulting (0,5 milj. euroa).
Parhaat liikevoittoprosentit olivat Metsdhalli-
tus Consultingilla (43,1 %), Veikkauksella
(32,0 %), Rahapajalla (15,9 %), Suomen Erillis-
verkoilla (13,5 %) ja Kemijoella (12,5 %). Liike-
voittoprosentilla mitattuna tappiollisimpia
olivat Yleisradio (-71,1 milj. euroa, -21,5 % lii-
kevaihdosta), Forelia (-1,5 milj. euroa, -20,2 %
liikevaihdosta), VPU Pukutehdas (-0,6 milj.
euroa, -8,5 % liikevaihdosta) ja Edita (- 13,0
milj. euroa, -7,6 % liikevaihdosta). Kertaluon-
toiset erdt on oikaistu.

Suurinta euromaéiréistd nettotulosta teki-
vat Fortum (830,4 milj. euroa, 7,3 % liikevaih-
dosta), Veikkaus (374,2 milj. euroa, 32,3 % lii-
kevaihdosta) ja Kemira (72,6 milj. euroa, 2,7 %
liikkevaihdosta). Negatiivista nettotulosta teki-
vit Yleisradio (-63,5 milj. euroa, -19,2 % liike-
vaihdosta), Finnair (-16,0 milj. euroa, -1,0 %
liikkevaihdosta), Edita (-11,5 milj. euroa, -6,7 %
liikkevaihdosta), Forelia (-1,5 milj. euroa, -21,3
% liikevaihdosta), Kemijoki (-1,5 milj. euroa, -
3,5 % liikevaihdosta), VPU Pukutehdas (-0,8
milj. euroa, -10,4 % liikevaihdosta) ja Hansel
(-0,4 milj. euroa, -0,3 % liikevaihdosta).

Sijoitetun pddoman tuottoprosentti oli pa-
ras Veikkauksessa (98,5 %), Alkossa (87,1 %),



Tietokarhussa (79,0 %), Suomen Erillisver-
koissa (70,5 %) sekd CSC-Tieteellisessd las-
kennassa (28,4 %). Heikoimmat sijoitetun
pddoman tuottoprosentit olivat Yleisradiossa
(-17,9 %), Foreliassa (-13,2 %), Editassa (-13,0
%) ja VPU Pukutehtaalla (-11,8 %). Vakavarai-
simpia omavaraisuusprosentilla mitattuna
olivat Veikkaus (85,8 %), VR (83,1 %), Rahapa-
ja (75,2 %) ja velkaantuneimpia Airpro (oma-
varaisuusaste 21,5 %), Edita (24,8 %), Alko
(25,0 %) ja CSC-Tieteellinen laskenta (26,7 %).
Henkil6stda oli eniten Suomen Posti -konser-
nissa (23 592), VR-konsernissa (13 716) ja For-
tum-konsernissa (13 343).

Valtionyhtiokonsernin kehitys vuosina
1999-2003 on toiminnan tuloksellisuutta ku-
vaavilla tunnusluvuilla tarkasteltuna ollut
melko vakiintunutta. Tunnusluvut olivat
vuonna 2003 edellisvuotta hieman parempia
ja vertailuvuosien keskimédéaridiselld tasolla.

Kannattavuus on parantunut tyydyttivélle ta-
solle, kun sité edellisend vuonna voitiin luon-
nehtia melko heikoksi. Maksuvalmius on
edelleen tyydyttavalld tasolla ja keskimé&aréi-
nen vakavaraisuus hyvi. Kokonaisvelat vihe-
nivét 5,2 prosenttia. Suhteellinen velkaantu-
neisuus (velat/liikevaihto) aleni 4,3 prosentti-
yksikollad edellisvuodesta.

Liikevoittoprosentti oli 9,2 (tunnusluvun
paras arvo tarkastelukaudella 1999-2003 oli
9,3). Sijoitetun pddoman tuottoprosentti oli
11,5 (tunnusluvun paras arvo viisivuotiskau-
della oli 11,9 %). Omavaraisuusaste oli 45,6
prosenttia (tunnusluvun paras arvo viisivuo-
tiskaudella oli 51,3). Nettorahoituskulut oli-
vat 1,1 prosenttia liikevaihdosta, pienin ra-
hoituskulujen osuus liikevaihdosta viisivuo-
tiskaudella oli 0,7 prosenttia ja suurin 1,4 pro-
senttia.

. . M

Liikevaihto 22,1 mrd. € 21,8 mrd. € +1,6 %
Liikevoitto 2,0 mrd. € 1,6 mrd. € +29,9 %
Nettotulos 1,4mrd. € 1,0 mrd. € + 34,8 %
Liikevoittoprosentti 9,2 % 7,2 % + 2,0 %-yksikkoa
Nettotulos liikevaihdosta 6,2 % 4,7 % +1,5 %-yksikkoa
Sijoitetun pddoman tuotto 11,5 % 7,7 % + 3,8 %-yksikkda
Omavaraisuusaste 45,6 % 45,8 % - 0,2 %-yksikkoa
Nettorahoituskulut 1,1 % 1,4 % - 0,3 %-yksikkoa
Kokonaisvelat 14,1 mrd. € 14,9 mrd. € -0,8 mrd. €
Oma padoma 11,4 mrd. € 10,9 mrd. € +0,5mrd. €
Taseen loppusumma 25,9 mrd. € 27,3 mrd. € -1,4mrd. €
Henkilémaara 85593 87 482 -1889

Taulukko 8: Valtionyhtiékonsernin talouden tunnusluvut vuosina 2003 ja 2002



HANSEL OY:N RAKENNEJARJESTELYT JA YH-
TIO OSANA VALTION HANKINTATOIMEN
STRATEGIAA (tarkastuskertomus on julkaistu
12.5.2004 numerolla 73/2004)

Tarkastuksessa selvitettiin Hanselissa viimei-
sen puolentoista vuoden aikana tehtyja mer-
kittdvia rakennejdrjestelyja sekd yhtion roolia
ja asemaa osana valtion hankintatoimen ke-
hittdmistd ja strategiaa. Tarkastuksen perus-
teella nédyttdd siltd, ettei Hansel pysty yksi-
néin saamaan valtion hankintatoimea tehok-
kaammaksi eikd vakuuttamaan valtion viras-
toja ja laitoksia hankintatoimen tehostami-
sen tdrkeydestd. Yhtion menestymisen kan-
nalta onkin merkittdvéd, ettd se on nyt otettu
osaksi valtion hankintatoimen strategiaa.

Valtion yhteishankintayksikkénd toimiva
Hansel Oy siirrettiin vuoden 2002 alussa
kauppa- ja teollisuusministeriostd valtiova-
rainministerion omistajaohjaukseen. Teh-
dyissd rakennejérjestelyissd yhtion kehittdma
sdhkoinen hankintajérjestelma ja yhtion kiin-

teistot on myyty, varastointitoiminnot ulkois-
tettu, henkiloston méaird vihentynyt noin
puoleen, yhtion johto vaihtunut ja rahoitus-
omaisuus vdahentynyt huomattavasti valtion
nostamien osinkojen ja pddomanpalautusten
myo6td. Tarkastusvirasto katsoo, ettd Hanselin
markkinaosuuden ja toiminnan volyymin
kasvattaminen valtioasiakkaiden keskuudes-
sa on kriittinen tekijd, joka testaa yhtion ra-
kennemuutoksen onnistuneisuuden.

Tarkastuksen perusteella Hansel on val-
tionhallinnossa tunnettu hankintatoimen
asiantuntija, mutta sen rasitteeksi on jaanyt
menneiltd vuosilta negatiivinen mielikuva.
Julkishankintoja koskeva kilpailuttamisvel-
voite, kilpailuttamisprosessin monimutkai-
suus sekd viime vuosina tehty valtion hankin-
tatoimen kehittdmisty6 ovat kuitenkin lisdn-
neet tarvetta ja kiinnostusta Hanselin kéyt-
toon. Yhtion haasteena on nyt omalla toimin-
nallaan pystyd vakuuttamaan valtion virastot
jalaitokset siitd, ettd niiden kannattaa kayttaa
Hanselin palveluja.



LIITE






Liite

KIELTEINEN
LAILLISUUSKANNANOTTO
TALOUSARVION JA SITA
KOSKEVIEN SAANNOSTEN
NOUDATTAMISEN SUHTEEN

ILMOITUSVELVOLLISUUS
TARKASTUSVIRASTOLLE

ULKOASIAINMINISTERION
HALLINNONALA

ULKOASIAINMINISTERION
HALLINNONALA

ULKOASIAINMINISTERIO

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun
lain 5 §:n 1 momenttiin perustuen ulkoasiain-
ministerion tulee ilmoittaa tarkastusvirastol-
le 31.8.2004 mennessd, mihin toimenpiteisiin
se on ryhtynyt viisumitulojen riittdvén sisdi-
sen valvonnan varmistamiseksi sekd tilinpaa-
toksen liitteiden 6 ja 8 saattamiseksi vastaa-
maan valtion talousarvioasetuksen 66 h §:44
ja Valtiokonttorin méadrayksia.

OIKEUSMINISTERION
HALLINNONALA

OIKEUSMINISTERION
HALLINNONALA

OIKEUSMINISTERIO

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun
lain 5 §:n 1 momenttiin perustuen oikeusmi-
nisterion tulee ilmoittaa tarkastusvirastolle
31.8.2004 mennessd mihin toimenpiteisiin se
on ryhtynyt muun laskentatoimen kehittdmi-
seksi siten, ettd taloudellisuuden kehityksestd
voidaan esittdd talousarvioasetuksen 55 §:n
mubkaisesti oikeat ja riittavét tiedot.



KIELTEINEN

LAILLISUUSKANNANOTTO

RIKOSSEURAAMUSVIRASTO

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua, ettda
talousarviota ja sitd koskevia keskeisid sdian-
noksid on noudatettu lukuun ottamatta toi-
mintameno-momentin médrdrahan noin 7
800 euron kayttod maataloustuotannon ra-
kennusinvestoinnin jatkamiseen ilman ettd
toimintamenomaédrdrahan perusteluissa oli
asiasta erikseen maaratty.

ILMOITUSVELVOLLISUUS

RIKOSSEURAAMUSVIRASTO

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun
lain 5 §:n 1 momenttiin perustuen Rikosseu-
raamusviraston tulee ilmoittaa tarkastusvi-
rastolle 16.8.2004 mennessd mihin toimenpi-
teisiin se on ryhtynyt kustannuslaskennan
kehittdmiseksi siten, ettd taloudellisuuden
kehityksestd voidaan esittdd oikeat ja riittévat
tiedot.

SISAASIAINMINISTERION
HALLINNONALA

AHVENANMAAN LAANINHALLITUS

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua, ettd
talousarviota ja sitd koskevia keskeisid sdian-
noksid on noudatettu lukuun ottamatta edel-
14 mainittuja budjettikirjanpitoa koskevia
puutteita (talousarviolain 14 § ja 15 § 1 mo-
mentti, talousarvioasetuksen 43 § ja 45 §).

SISAASIAINMINISTERION
HALLINNONALA

AHVENANMAAN LAANINHALLITUS

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun
lain 5 §:n 1 momenttiin perustuen Ahvenan-
maan lddninhallituksen tulee ilmoittaa tar-
kastusvirastolle 16.8.2004 mennessd, mihin
toimenpiteisiin se on ryhtynyt budjettikirjan-
pitoa koskevien puutteiden johdosta.

ITA-SUOMEN LAANINHALLITUS

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun
lain 5 §:n 1 momenttiin perustuen Itd-Suo-
men lddninhallituksen tulee ilmoittaa tarkas-
tusvirastolle 16.8.2004 mennessd, mihin toi-
menpiteisiin se on ryhtynyt matkalaskujen
tarkastuksen yhteydessi esiin tulleiden puut-
teiden korjaamiseksi.



KIELTEINEN

LAILLISUUSKANNANOTTO

ILMOITUSVELVOLLISUUS

LAPIN LAANINHALLITUS

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun
lain 5 §:n 1 momenttiin perustuen Lapin 13-
ninhallituksen tulee ilmoittaa tarkastusviras-
tolle 16.8.2004 mennessd mihin toimenpiteisiin
se on ryhtynyt tuloksellisuuden laskentatoi-
men kehittdmiseksi siten, ettd ldaninhallituk-
sen omasta toiminnasta voidaan raportoida
vuoden 2004 tilinpddtdksen yhteydessd kustan-
nuspohjaista tietoa ja ettd laskentatoimi muu-
toinkin tdyttdd talousarvioasetuksen 55 §:n
vaatimukset.

Lisédksi Lapin lddninhallituksen tulee ilmoit-
taa tarkastusvirastolle toimenpiteistidn matka-
laskujen laadinnassa, virka-autojen ajopdiva-
kirjakdytdnnoissd sekd erdiden korvausten ja
kulujen maksatuksessa todettujen puutteiden
korjaamiseksi.

VAESTOREKISTERIKESKUS

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun
lain 5 §:n 1 momenttiin perustuen Vdestorekis-
terikeskuksen tulee ilmoittaa tarkastusvirastol-
le 16.8.2004 mennessd mihin toimenpiteisiin se
on ryhtynyt maksullisen toiminnan kannatta-
vuuden parantamiseksi.

POLIISTAMMATTIKORKEAKOULU

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain
5 §:n 1 momenttiin perustuen Poliisiammattikor-
keakoulun tulee ilmoittaa tarkastusvirastolle
16.8.2004 mennessd mihin toimenpiteisiin se on
ryhtynyt tuloksellisuuden kuvauksen perustana
olevan muun laskentatoimensa kehittdmiseksi.



KIELTEINEN ILMOITUSVELVOLLISUUS
LAILLISUUSKANNANOTTO
PELASTUSOPISTO
Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun
lain 5 §:n 1 momenttiin perustuen Pelastus-
opiston tulee ilmoittaa tarkastusvirastolle
16.8.2004 mennessd, mihin toimenpiteisiin
se on ryhtynyt maksullisen toiminnan hin-
noittelun kehittdmiseksi.
PUOLUSTUSMINISTERION PUOLUSTUSMINISTERION
HALLINNONALA HALLINNONALA
PUOLUSTUSVOIMAT PUOLUSTUSVOIMAT

Tarkastuksen perusteella voidaan todeta, ettda
talousarviota ja sitd koskevia keskeisid sdédn-
noksid on noudatettu lukuun ottamatta lah-
joitusvarojen késittelyd, valtion talousarvion
yksityiskohtaisten perustelujen vastaista
maiadrdarahan kéyttéd, bruttobudjetoidulle
momentille nettoutettuja sakkomaksuja, ta-
lousarvioasetuksen 38 §:n vastaista menokir-
jausta, 27.10.16.50. ja
27.10.21.16. kirjattujen menojen kohdenta-
mista, talousarviossa myonnetyn siirtomé&a-

momenteille

rdrahan ylitystd, talousarvion soveltamis-
madrdysten vastaisia liian aikaisin suoritettu-
ja maksuja ja valtion talousarviosta annetun
lain 15 §:n 2 momentin ja 16 §:n edellyttdmid
laskentatoimen jdrjestelyitd.

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun
lain 5 §:n 1 momenttiin perustuen Puolustus-
voimien tulee ilmoittaa tarkastusvirastolle
16.8.2004 mennessd mihin toimenpiteisiin se
on ryhtynyt edelld eriteltyjen talousarvion ja
sitd koskevien keskeisten sddnnosten vastais-
ten menettelyiden osalta ja laskentatoimensa
kehittdmiseksi sekd sisdisen valvonnan pa-
rantamiseksi ja rauhanturvaamistoiminnan
materiaaliseurantajirjestelmin kehittdmi-
seksi.



KIELTEINEN
LAILLISUUSKANNANOTTO

ILMOITUSVELVOLLISUUS

VALTIOVARAINMINISTERION
HALLINNONALA

VALTIOVARAINMINISTERIO

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua, ettd
talousarviota ja sitd koskevia keskeisid sdian-
noksid on noudatettu lukuun ottamatta Kapi-
teeli Oy:n pddomapalautusten ja yhtitlle an-
netun padomalainan késittelyd vuoden 2003
talousarviossa.

VEROHALLITUS

Verotukseen liittyvien korkomenojen ja kor-
kotulojen budjetoinnissa ja kirjaamisessa ve-
rotulojen yhteyteen ei ole noudatettu talous-
arviolain 3 §:n edellyttdmé&i bruttobudje-
tointia eikd talousarvioasetuksen 3 ja 4 §:ssd
tulojen ja menojen osastoihin ja padluokkiin
ryhmittelystd annettuja maarayksia.

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua, ettd
talousarviota ja sitd koskevia keskeisid sdin-
noksid on muilta osin noudatettu.

TULLIHALLITUS

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua, ettd
talousarviota ja sitd koskevia keskeisid sdian-
noksid on noudatettu lukuun ottamatta tase-
erittelyiden puutteita.

VALTIOVARAINMINISTERION
HALLINNONALA

TULLIHALLITUS

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun
lain 5 §:n 1 momenttiin perustuen Tullihalli-
tuksen tulee ilmoittaa tarkastusvirastolle
16.8.2004 mennessd, mihin toimenpiteisiin
se on ryhtynyt pddkirjanpidon ja verovarojen
kirjanpidon erojen selvittdmiseksi ja puuttu-
vien tase-erittelyiden laatimiseksi.



KIELTEINEN

LAILLISUUSKANNANOTTO

ILMOITUSVELVOLLISUUS

OPETUSMINISTERION
HALLINNONALA

JOENSUUN YLIOPISTO

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua, ettd
talousarviota ja sitd koskevia keskeisid sdian-
noksid on noudatettu lukuun ottamatta toi-
mintamenomd&édrdrahan kédyttdmistd noin 9
000 euroa rekisterdoimattomien ja rekisteroi-
tyjen yhdistysten tukemiseen.

OPETUSMINISTERION
HALLINNONALA

OPETUSHALLITUS

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun
lain 5 §:n 1 momenttiin perustuen Opetushal-
lituksen tulee ilmoittaa tarkastusvirastolle
16.8.2004 mennessd mihin toimenpiteisiin se
on ryhtynyt muun laskentatoimen kehittami-
seksi talousarvioasetuksen 55 §:n vaatimusta-
soa vastaavaksi ja oppilaitosten taloudelli-
suus- tai kustannuskehityksen esittdmiseksi
tilinp&ddtoksen tuloksellisuuden kuvauksessa.

HELSINGIN YLIOPISTO

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun
lain 5 §:n 1 momenttiin perustuen Helsingin
yliopiston tulee ilmoittaa tarkastusvirastolle
16.8.2004 mennessd, mihin toimenpiteisiin
se on ryhtynyt omaisuuden turvaamista kos-
kevan ohjeistuksen ja tarkastusten saattami-
seksi sddnnosten edellyttdmalle tasolle

JOENSUUN YLIOPISTO

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun
lain 5 §:n 1 momenttiin perustuen Joensuun
yliopiston tulee ilmoittaa tarkastusvirastolle
16.8.2004 mennessi, mihin konkreettisiin toi-
menpiteisiin se on ryhtynyt sisdisen valvon-
nan parantamiseksi erityisesti projektien seu-
rannan ja yliopiston omaisuudenhallinnan
osalta.



KIELTEINEN

LAILLISUUSKANNANOTTO

TURUN YLIOPISTO

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua, ettd
talousarviota ja sitd koskevia keskeisid sdin-
noksid on noudatettu lukuun ottamatta ta-
lousarviolain 15 §:n 2 momentin mukaista
maksullisen toiminnan vuosituloksen esitta-
mistd.

ILMOITUSVELVOLLISUUS

LAPIN YLIOPISTO

Valtiontalouden tarkastusvirasto on suoritta-
nut Lapin yliopiston Arktisen keskuksen néyt-
telytoimintaa koskeneen tarkastuksen. Tar-
kastuksesta annetussa tarkastuskertomuk-
sessa (28.11.2003 nro 64/2003) todetaan joh-
topddtoksend, ettd Lapin yliopiston Arktisen
keskuksen, Lapin maakuntamuseon ja Arkti-
kum-palvelu Oy:n viliset suhteet ja toiminta
Arktikum-talossa tulee jarjestdd hyvén hallin-
non edellyttdmailld tavalla tarpeellisin osin
kirjallisilla sopimuksilla.

Valtiontalouden tarkastusvirastosta anne-
tun lain 5 §:n 1 momenttiin perustuen Lapin
yliopiston tulee ilmoittaa tarkastusvirastolle
16.8.2004 mennessd mihin toimenpiteisiin se
on ryhtynyt Lapin yliopiston Arktisen keskuk-
sen ja sen ylld pitimada néyttelyd kaupallisesti
hyodyntédvan yhtion, Arktikum-palvelu Oy:n,
vélisten taloudellisten ja toiminnallisten suh-
teiden jdrjestdmiseksi hyvdn hallinnon edel-
lyttdmaéllé tavalla

TURUN YLIOPISTO

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun
lain 5 §:n 1 momenttiin perustuen Turun yli-
opiston tulee ilmoittaa tarkastusvirastolle
16.8.2004 mennessd mihin toimenpiteisiin se
on ryhtynyt kustannuslaskennan kehittdmi-
seksi sekd maksullisen toiminnan vuositulok-
sen luotettavuuden parantamiseksi.



KIELTEINEN

LAILLISUUSKANNANOTTO

TURUN KAUPPAKORKEAKOULU

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua,
ettd talousarviota ja sitd koskevia keskeisid
sadnnoksid on noudatettu lukuun ottamat-
ta toimintamenomé&é&rdrahan kdyttdmistd
noin 6 000 euroa talousarvion vastaiseen
tarkoitukseen sekd talousarviolain 15 §:n 2
momentin tarkoittaman maksullisen toi-
minnan vuosituloksen luotettavuutta.

ILMOITUSVELVOLLISUUS

TAMPEREEN TEKNILLINEN YLIOPISTO

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun
lain 5 §:n 1 momenttiin perustuen Tampereen
teknillisen yliopiston tulee ilmoittaa tarkas-
tusvirastolle 16.8.2004 mennessd, mihin
konkreettisiin toimenpiteisiin se on omalta
osaltaan ryhtynyt Porin yliopistokeskuksessa
sovellettavien menettelytapojen kehittdmi-
seksi ja sisdisen valvonnan parantamiseksi
erityisesti Prizztech Oy:n hallinnoiman palve-
lukeskuksen osalta.

SVENSKA HANDELSHOGSKOLAN

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun
lain 5 §:n 1 momenttiin perustuen Svenska
handelshégskolanin tulee ilmoittaa tarkas-
tusvirastolle 15.8.2004 mennessi, mihin toi-
menpiteisiin se on ryhtynyt koskien kaytto-
omaisuuden kirjaamista sekd poistojen las-
kentaa.

TURUN KAUPPAKORKEAKOULU

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun
lain 5 §:n 1 momenttiin perustuen Turun
kauppakorkeakoulun tulee ilmoittaa tarkas-
tusvirastolle 16.8.2004 mennessd, mihin
konkreettisiin toimenpiteisiin se on ryhtynyt
sisdisessd valvonnassa ja kustannuslasken-
nassa havaittujen puutteiden korjaamiseksi.



KIELTEINEN

LAILLISUUSKANNANOTTO

TAIDETEOLLINEN KORKEAKOULU

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua,
ettd talousarviota ja sitd koskevia keskeisid
sddnnoksid on noudatettu lukuun ottamat-
ta toimintamenomaé&édrdarahan kayttdmista
noin 4 000 euroa talousarvion vastaiseen
tarkoitukseen sekéd talousarviolain 15 §:n 2
momentin tarkoittaman maksullisen toi-
minnan vuosituloksen luotettavuutta. Si-
sdinen valvonta ei ole myo6skddn talousar-
violain 24b §:n eikd talousarvioasetuksen
69 §:n edellyttamallé tasolla.

Taideteollinen korkeakoulu on tilivuoden
2003 aikana hyviksynyt suorituksena saata-
vastaan julkisen osakeyhtion antaman vaih-
tovelkakirjalainan méaraltdan 7 181,62 euroa
tarkoituksena turvata saatavansa. Vaihtovel-
kakirjalaina on sittemmin tilivuoden 2004 ai-
kana konvertoitu osakkeiksi. Téhédn jdrjeste-
lyyn olisi tarvittu oikeutus valtion talousarvi-
ossa.

ILMOITUSVELVOLLISUUS

SIBELIUS-AKATEMIA

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun
lain 5 §:n 1 momenttiin perustuen Sibelius-
Akatemian tulee ilmoittaa tarkastusvirastolle
16.8.2004 mennessd mihin toimenpiteisiin se
on ryhtynyt opetusministerion kanssa liiketa-
loudellisen maksullisen palvelutoiminnan
alijddmé&ongelman ratkaisemiseksi kestavalla
tavalla.

TAIDETEOLLINEN KORKEAKOULU

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun
lain 5 §:n 1 momenttiin perustuen Taideteol-
lisen korkeakoulun tulee ilmoittaa tarkastus-
virastolle 16.8.2004 mennessi, mihin konk-
reettisiin toimenpiteisiin se on ryhtynyt las-
kentatoimensa parantamiseksi erityisesti
tyokustannusten kohdistamisessa seké suori-
teperusteen nykyistd tarkemman noudatta-
misen ja taseen seké tuotto- ja kululaskelman
oikeellisuuden varmistamiseksi.

Taideteollisen korkeakoulun tulee ilmoit-
taa tarkastusvirastolle myos LUME-innovaa-
tio-keskuksen rakentamisvaiheeseen ja va-
rustamiseen vuosina 1998-2001 liittyvii toi-
mia koskevan, tarkastusviraston toivomuk-
sesta opetusministerion tilaaman erityistilin-
tarkastuksen aiheuttamista ja muutoinkin si-
sdisen valvonnan parantamiseksi tarkoite-
tuista toimenpiteista.



KIELTEINEN

LAILLISUUSKANNANOTTO

KANSALLISARKISTO

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua, ettd
talousarvioita ja sitd koskevia keskeisid sdadn-
noksid on noudatettu lukuun ottamatta toi-
mintamenomomentilta maksettua 2000 eu-
ron siirtomenoa kansainvéliselle jarjestolle il-
man momentin padtdsosan oikeutusta mak-
sulle.

ILMOITUSVELVOLLISUUS

KANSALLISARKISTO

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun
lain 5 §:n 1 momenttiin perustuen Kansallis-
arkiston tulee ilmoittaa tarkastusvirastolle
16.8.2004 mennessd, mihin toimenpiteisiin
se on ryhtynyt sisdisestd valvonnasta esitetty-
jen huomautusten johdosta.

MAA- JA IVIE_TSATALOUS-
MINISTERION HALLINNONALA

MAA- JA METSATALOUSMINISTERIO

Tulotukien, Ifa-tukien ja ympdristotukien ta-
kaisinperinnit on kirjattu talousarvion vas-
taisesti talousarviomenotilin hyvitykseksi
my0os sellaisissa tapauksissa, joissa alkuperéi-
nen madrédraha ei endé ole ollut kaytettavissa.
Lisdksi ministeri6 on kirjannut vuodelle 2003
yhteensd 64 000 euroa vuodelle 2004 kuuluvia
menoja. Muilta osin talousarviota ja sitd kos-
kevia keskeisid sidannoksid on noudatettu.

MAA-JA M I;TSATALOUS-
MINISTERION HALLINNONALA

MAA- JA METSATALOUSMINISTERIO

Maa- ja metsédtalousministerion tulee ilmoit-
taa tarkastusvirastolle 31.8.2004 mennessi,
mihin toimenpiteisiin se on ryhtynyt tulotu-
kien, Ifa-tukien ja ympdaristotukien takaisin-
perintédkirjauskdytdnnon osalta.

KASVINTUOTANNON TARKASTUSKESKUS

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun
lain 5 §:n 1 momenttiin perustuen Kasvintuo-
tannon tarkastuskeskuksen tulee ilmoittaa
tarkastusvirastolle 16.8.2004 mennessd mihin
toimenpiteisiin se on ryhtynyt siementarkas-
tuksen maksullisen toiminnan alijadmaéisyy-
den johdosta.



KIELTEINEN

LAILLISUUSKANNANOTTO

RIISTA- JA KALATALOUDEN
TUTKIMUSLAITOS

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua, ettd
talousarviota ja sitd koskevia keskeisid sdian-
noksid on noudatettu lukuun ottamatta mo-
menteille 30.41.41 (Hirvieldinten aiheuttami-
en vahinkojen korvaaminen), 30.41.42 (Peto-
eldinten aiheuttamien vahinkojen korvaami-
nen), 30.51.22 (Vesivarojen kéytto ja hoito) ja
35.20.63 (Erddt luonnonsuojeluun liittyvét
korvaukset) talousarvion vastaisesti kirjattuja
palkkausmenoja, yhteensd 415 162 euroa.

ELAINLAAKINTA- JA ELINTARVIKE-
TUTKIMUSLAITOS

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua, ettd
talousarviota ja sitd koskevia keskeisid sdian-
noksid on noudatettu lukuun ottamatta ta-
lousarviolain 15 §:n 2 momentin edellytta-
mé&d maksullisen toiminnan seurantaa ja vuo-
situloksen esittamista.

ILMOITUSVELVOLLISUUS

ELAINLAAKINTA- JA ELINTARVIKE-
TUTKIMUSLAITOS

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun
lain 5 §:n 1 momentiin perustuen Eldinl&da-
kintd- ja elintarviketutkimuslaitoksen tulee
ilmoittaa tarkastusvirastolle 16.8.2004 men-
nessd, mihin toimenpiteisiin se on ryhtynyt
laskentatoimensa kehittdmiseksi sekd oikei-
den ja riittdvien tuloksellisuus- ja kustannus-
vastaavuustietojen esittdmiseksi tilin pda-
toksessa.



KIELTEINEN

LAILLISUUSKANNANOTTO

ILMOITUSVELVOLLISUUS

LIIKENNE- JAVIESTINTA-
MINISTERION HALLINNONALA

LIIKENNE- JAVIESTINTA-
MINISTERION HALLINNONALA

LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERIO

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun
lain 5 §:n 1 momenttiin perustuen liikenne- ja
viestintiministerion tulee ilmoittaa tarkastus-
virastolle 31.8.2004 mennessd, mihin toimen-
piteisiin se on ryhtynyt

1.Tiehallinnon maa-alueiden kirjanpitoon ja hal-
lintaan sekd valtuuskirjanpitoon ja valtuuksien
budjetointimenettelyihin liittyvien puutteiden
johdosta. Asiaa on kisitelty yksityiskohtaisemmin
Tiehallinnon tilintarkastuskertomuksessa vuo-
delta 2003, 367/53/03 ja

2. Ajoneuvohallintokeskuksen maksullisen toi-
minnan varmentamiseksi siten, ettd nyt mark-
kinasuoritteiksi katsottu toiminta todella koos-
tuu kaikilta osin maksuperustelain mukaisista
markkinasuoritteista sekd julkisoikeudellisten
suoritteiden hinnoitteluperusteiden tarkenta-
miseksi vastamaan maksuperustelain 6 §:44.
Asiaa on késitelty yksityiskohtaisemmin Ajo-
neuvohallintokeskuksen tilintarkastuskerto-
muksessa vuodelta 2003, 366/53/03.

AJONEUVOHALLINTOKESKUS

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun
lain 5 §:n 1 momenttiin perustuen Ajoneuvo-
hallintokeskuksen tulee ilmoittaa tarkastusvi-
rastolle 13.8.2004 mennessd, mihin toimenpi-
teisiin se on ryhtynyt hinnoitteluperusteiden
oikeellisuuden varmistamiseksi.



KIELTEINEN ILMOITUSVELVOLLISUUS
LAILLISUUSKANNANOTTO
TIEHALLINTO TIEHALLINTO

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua, ettda
talousarviota ja sitd koskevia keskeisid sddn-
noksid on noudatettu lukuun ottamatta kun-
tien rahoitusosuuksiksi katsottavien, Tiehal-
linnon arvion mukaan n. 2.7 milj. euron, ar-
vonlisdveromenojen rahoittamista valtion ta-
lousarviosta momentilta 31.99.19, (Liikenne-
ja viestintdministerion hallinnonalan arvon-
lisdveromenot).

RATAHALLINTOKESKUS

Talousarvion momentin 31.40.78. (Erdit rata-
hankkeet, mm. Kerava-Lahti-oikorata) osalta
on siirretty ainakin 0,5 milj. euron meno ta-
lousarvioasetuksen 5 a §:n kohdentamispe-
rusteen vastaisesti vuoden 2004 talousarvion
madrdrahasta maksettavaksi vuoden 2003 ar-
viomé&ardrahan ylityksen vilttdmiseksi.

Momentin 11.19.03 (Muut veronluonteiset
tulot, ratavero) osalta on kirjattu 2,0 milj. eu-
ron verotulo talousarvioasetuksen 5 a §:n
kohdentamisperusteen vastaisesti vuoden
2003 tuloksi.

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua,
ettd talousarviota ja sitd koskevia keskeisid
sddnnoksid on muutoin noudatettu.

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun
lain 5 §:n 1 momenttiin perustuen Tiehallin-
non tulee ilmoittaa tarkastusvirastolle
15.8.2004 mennessd, mihin toimenpiteisiin
se on ryhtynyt maa-alueiden kirjanpitoon ja
hallintaan, valtuuskirjanpitoon seki valtuuk-
sien budjetointiin liittyvien puutteiden kor-

jaamiseksi.

RATAHALLINTOKESKUS

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun
lain 5 §:n 1 momenttiin perustuen Ratahallin-
tokeskuksen tulee ilmoittaa tarkastusvirastol-
le 16.8.2004 mennessd, mihin toimenpiteisiin
se on ryhtynyt varmistaakseen talousarvio-
sadnnosten kohdentamisperusteiden nou-
dattamisen.



KIELTEINEN

LAILLISUUSKANNANOTTO

ILMOITUSVELVOLLISUUS

KAUPPA- JATEOLLISUUS-
MINISTERION HALLINNONALA

VALTION TEKNILLINEN TUTKIMUSKESKUS

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua, ettd
talousarviota ja sitd koskevia keskeisid sdian-
noksid on noudatettu lukuun ottamatta ta-
lousarvioasetuksen 42 d §:n tarkoittamasta
suoriteperusteisuudesta poikkeavia kirjaa-
mis- ja tilinpddtosmenettelyja.

KAUPPA- JATEOLLISUUS-
MINISTERION HALLINNONALA

KAUPPA- JA TEOLLISUUSMINISTERIO

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun
lain 5 §:n 1 momenttiin perustuen kauppa- ja
teollisuusministerion tulee ilmoittaa tarkas-
tusvirastolle 31.8.2004 mennessi, mihin toi-
menpiteisiin se on ryhtynyt ministeriotilivi-
raston laskentatoimen kehittdmiseksi talous-
arvioasetuksen 55 §:ssd asetettuja vaatimuk-
sia vastaavaksi sekd oikeiden ja riittdvien tu-
loksellisuus- ja kannattavuustietojen esitta-
miseksi tilinpddtoksessa.

Kauppa- ja teollisuusministerion tulee
myds ilmoittaa tarkastusvirastolle 31.8.2004
mennessd, mihin toimenpiteisiin se on ryhty-
nyt tyévoima- ja elinkeinokeskusten lasken-
tatoimen kehittdmiseksi ja oikeiden ja riitta-
vien tuloksellisuus- ja kannattavuustietojen
esittdmiseksi tydvoima- ja elinkeinokeskus-
ten tilinpadtoksissa.

VALTION TEKNILLINEN TUTKIMUSKESKUS

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun
lain 5 §:n 1 momenttiin perustuen Valtion
teknillisen tutkimuskeskuksen tulee ilmoittaa
tarkastusvirastolle 16.8.2004 mennessd, mi-
hin toimenpiteisiin se on ryhtynyt varmis-
taakseen pitkédkestoisten projektien kirjaa-
mis- ja tilinpddtésmenettelyn sddnndsten-
mukaisuuden.



KIELTEINEN

LAILLISUUSKANNANOTTO

ETELA-POHJANMAAN TYOVOIMA- JA
ELINKEINOKESKUS

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua, ettd
talousarviota ja sitd koskevia keskeisid sddn-
noksid on noudatettu lukuun ottamatta ta-
lousarviolain 15 §:n 2 momentin edellyttd-
mdd maksullisen toiminnan kannattavuuden
seurantaa ja maksullisen toiminnan vuositu-
loksen esittamista.

ETELA-SAVON TYOVOIMA- JA
ELINKEINOKESKUS

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua, ettd
talousarviota ja sitd koskevia keskeisid sdin-
noksid on noudatettu lukuun ottamatta ta-
lousarviolain 15 §:n 2 momentin edellytta-
mid maksullisen palvelutoiminnan kannat-
tavuuden seurantaa ja vuosituloksen esittd-
mista.

HAMEEN TYOVOIMA- JA
ELINKEINOKESKUS

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua, etta
talousarviota ja sitd koskevia keskeisid sdian-
noksid on noudatettu lukuun ottamatta ta-
lousarviolain 15 §:n 2 momentissa edellytet-
tyd vuosituloksen esittdmistd hintatuetun
maksullisen toiminnan osalta.

ILMOITUSVELVOLLISUUS

ETELA-SAVON TYOVOIMA- JA
ELINKEINOKESKUS

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun
lain 5 §:n 1 momenttiin perustuen Eteld-Sa-
von TE-keskuksen tulee ilmoittaa tarkastusvi-
rastolle 16.8.2004 mennessd mihin toimenpi-
teisiin se on ryhtynyt oikeiden ja riittdvien tu-
loksellisuustietojen esittdmiseksi tilinpadtok-
sessd.



KIELTEINEN

LAILLISUUSKANNANOTTO

KAAKKOIS-SUOMEN TYOVOIMA- JA
ELINKEINOKESKUS

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua, ettd
talousarviota ja sitd koskevia keskeisid sdin-
noksid on noudatettu lukuun ottamatta ta-
lousarviolain 15 §:n 2 momentin edellytta-
mid maksullisen palvelutoiminnan kannat-
tavuuden seurantaa ja vuosituloksen esittd-
mista.

KAINUUN TYOVOIMA- JA
ELINKEINOKESKUS

Tarkastuksen perusteella voidaan todeta, ettd
talousarviota ja sitd koskevia keskeisid sdédn-
noksid on noudatettu lukuun ottamatta ta-
lousarviolain 15 §:n 2 momentin edellyttd-
mad maksullisen toiminnan kannattavuuden
seurantaa ja vuosituloksen esittdmista.

ILMOITUSVELVOLLISUUS

KAAKKOIS-SUOMEN TYOVOIMA- JA
ELINKEINOKESKUS

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun
lain 5 §:n 1 momenttiin perustuen Kaakkois-
Suomen TE-keskuksen tulee ilmoittaa tarkas-
tusvirastolle 16.8.2004 mennessi, mihin toi-
menpiteisiin se on ryhtynyt koulutushankin-
noista aiheutuvien menojen sisdisen valvon-
nan kehittdmiseksi sekd oikeiden ja riittdvien
tuottavuus- ja taloudellisuustietojen esittd-
miseksi tilinpddtoksessa.

KAINUUN TYOVOIMA- JA
ELINKEINOKESKUS

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun
lain 5 §:n 1 momenttiin perustuen Kainuun
TE-keskuksen tulee ilmoittaa tarkastusviras-
tolle 16.8.2004 mennessé, mihin toimenpitei-
siin se on ryhtynyt laskentatoimensa kehitta-
miseksi sekd oikeiden tuloksellisuus- ja kan-
nattavuustietojen esittdmiseksi tilinpdatok-
sessd.

KESKI-SUOMEN TYOVOIMA- JA
ELINKEINOKESKUS

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun
lain 5 §:n 1 momenttiin perustuen Keski-Suo-
men TE-keskuksen tulee ilmoittaa tarkastus-
virastolle 16.8.2004 mennessd mihin toimen-
piteisiin se on ryhtynyt oikeiden ja riittdvien
tuloksellisuustietojen esittdmiseksi tilinpda-
tOksessa.



KIELTEINEN

LAILLISUUSKANNANOTTO

LAPIN TYOVOIMA- JA ELINKEINOKESKUS

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua, ettd
talousarviota ja sitd koskevia keskeisid sdian-
noksid on noudatettu lukuun ottamatta ta-
lousarviolain 15 §:n 2 momentin edellytta-
maid maksullisen toiminnan kannattavuuden
seurantaa ja vuosituloksen esittdmista.

PIRKANMAAN TYOVOIMA- JA
ELINKEINOKESKUS

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua, ettd
talousarviota ja sitd koskevia keskeisid sdin-
noksid on noudatettu lukuun ottamatta mak-
sullisen palvelutoiminnan vuosituloksen esit-
tdmistd talousarviolain 15 §:n 2 momentin
mukaisella tavalla.

POHJANMAAN TYOVOIMA- JA
ELINKEINOKESKUS

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua, ettd
talousarviota ja sitd koskevia keskeisid sdédn-
noksid on noudatettu lukuun ottamatta ta-
lousarvion vastaista valtuuden kayttod, yh-
teensd 0,4 miljoonaa euroa, momenteilta
26.98.61
osallistuminen EU:n rakennerahasto-ohjel-

(Euroopan aluekehitysrahaston

miin) ja 34.05.62 (EU:n rakennerahastojen

ILMOITUSVELVOLLISUUS

LAPIN TYOVOIMA- JA ELINKEINOKESKUS

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun
lain 5 §:n 1 momenttiin perustuen Lapin TE-
keskuksen tulee ilmoittaa tarkastusvirastolle
16.8.2004 mennessd mihin toimenpiteisiin se
on ryhtynyt laskentatoimensa kehittdmiseksi
sekd oikeiden ja riittdvien tuloksellisuus- ja
kannattavuustietojen esittdmiseksi tilinpda-
toksessa.

PIRKANMAAN TYOVOIMA- JA
ELINKEINOKESKUS

Valtiontalouden tarkastuksesta annetun lain
5 §:n 1 momenttiin perustuen Pirkanmaan
tyovoima- ja elinkeinokeskuksen tulee il-
moittaa tarkastusvirastolle 16.8.2004 men-
nessd, mihin toimenpiteisiin se on ryhtynyt
koulutushankinnoista aiheutuvien menojen
sisdisen valvonnan kehittdmiseksi seké oikei-
den ja riittdavien tuloksellisuustietojen esitta-
miseksi tilinpddtoksessa.

POHJANMAAN TYOVOIMA- JA
ELINKEINOKESKUS

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun
lain 5 §:n 1 momenttiin perustuen Pohjan-
maan TE-keskuksen tulee ilmoittaa tarkas-
tusvirastolle 16.8.2004 mennessé, mihin toi-
menpiteisiin se on ryhtynyt muun laskenta-
toimensa kehittdmiseksi seka oikeiden ja riit-
tdvien tuloksellisuus- ja kannattavuustietojen
esittdmiseksi tilinpdatoksessa



KIELTEINEN

LAILLISUUSKANNANOTTO

valtion rahoitusosuus tydministerién osalta)
sekd talousarviolain 15 §:n 2 momentin edel-
Iyttdm&d maksullisen toiminnan kannatta-
vuuden seurantaa ja maksullisen toiminnan
vuosituloksen esittdmista.

POHJOIS-KARJALAN TYOVOIMA- JA
ELINKEINOKESKUS

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua, ettd
talousarviota ja sitd koskevia keskeisid sdédn-
noksid on noudatettu lukuun ottamatta ta-
lousarviolain 15 §:n 2 momentin edellyttd-
mad maksullisen toiminnan kannattavuuden
seurantaa ja sen vuosituloksen esittdmista

POHJOIS-POHJANMAAN TYOVOIMA- JA
ELINKEINOKESKUS

Tarkastuksen perusteella voidaan todeta,
ettd talousarviota ja sitd koskevia keskeisid
sddnnoksid on noudatettu lukuun ottamatta
talousarviolain 15 §:n 2 momentin edellytta-
mad maksullisen toiminnan kannattavuuden
seurantaa ja vuosituloksen esittdmista.

ILMOITUSVELVOLLISUUS

POHJOIS-KARJALAN TYOVOIMA- JA
ELINKEINOKESKUS

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun
lain 5 §:n 1 momenttiin perustuen Pohjois-
Karjalan TE-keskuksen tulee ilmoittaa tarkas-
tusvirastolle 16.8.2004 mennessé, mihin toi-
menpiteisiin se on ryhtynyt laskentatoimen-
sa kehittdmiseksi sekd oikeiden ja riittdvien
tuloksellisuus ja kannattavuustietojen esitta-
miseksi tilinpdatoksessa.

POHJOIS-POHJANMAAN TYOVOIMA- JA
ELINKEINOKESKUS

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun
lain 5 §:n 1 momenttiin perustuen Pohjois-
Pohjanmaan TE-keskuksen tulee ilmoittaa
tarkastusvirastolle 16.8.2004 mennessi, mi-
hin toimenpiteisiin se on ryhtynyt laskenta-
toimensa kehittdmiseksi sekd oikeiden ja riit-
tdvien tuloksellisuus- ja kannattavuustietojen
esittdmiseksi tilinpddtoksessa.



KIELTEINEN

LAILLISUUSKANNANOTTO

POHJOIS-SAVON TYOVOIMA- JA
ELINKEINOKESKUS

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua, ettd
talousarviota ja sitd koskevia keskeisid sdin-
noksid on noudatettu lukuun ottamatta ta-
lousarviolain 15 §:n 2 momentin edellytta-
maid maksullisen toiminnan kannattavuuden
seurantaa ja vuosituloksen esittdmista.

SATAKUNNAN TYOVOIMA- JA
ELINKEINOKESKUS

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua, ettda
talousarviota ja sitd koskevia keskeisid sdédn-
noksid on noudatettu lukuun ottamatta ta-
lousarviolain 15 §:n 2 momentin edellyttd-
mad maksullisen toiminnan seurantaa ja vuo-
situloksen esittdmista.

UUDENMAAN TYOVOIMA- JA
ELINKEINOKESKUS

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua, ettd
talousarviota ja sitd koskevia keskeisid sda-
doksid on noudatettu lukuun ottamatta ta-
lousarviolain 15 § 2 momentin edellyttdmaa
maksullisen toiminnan kannattavuuden seu-
rantaa ja vuosituloksen esittadmista.

ILMOITUSVELVOLLISUUS

POHJOIS-SAVON TYOVOIMA- JA
ELINKEINOKESKUS

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun
lain 5 §:n 1 momenttiin perustuen Pohjois-
Savon TE-keskuksen tulee ilmoittaa tarkas-
tusvirastolle 16.8.2004 mennessd, mihin jat-
kotoimenpiteisiin se on ryhtynyt kustannus-
laskentansa kehittdmiseksi sekd oikeiden ja
riittdvien tuloksellisuus- ja kannattavuustie-
tojen esittdmiseksi tilinpaatoksessa.

SATAKUNNAN TYOVOIMA- JA
ELINKEINOKESKUS

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun
lain 5 § 1 momenttiin perustuen Satakunnan
tybvoima- ja elinkeinokeskuksen tulee il-
moittaa tarkastusvirastolle 16.8.2004 men-
nessd, mihin toimenpiteisiin se on ryhtynyt
maksuliikkeen ja kirjanpidon sisdisen valvon-
nan kehittdmiseksi sekd oikeiden ja riittdvien
tuloksellisuus- ja kannattavuustietojen esit-
tdmiseksi tilinpdatoksessa.

UUDENMAAN TYOVOIMA- JA
ELINKEINOKESKUS

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun
lain 5 §:n 1 momenttiin perustuen Uuden-
maan TE-keskuksen tulee ilmoittaa tarkas-
tusvirastolle 16.8.2004 mennessd, mihin toi-
menpiteisiin se on ryhtynyt oikeiden ja riitta-
vien tuloksellisuus- ja kannattavuustietojen
esittdmiseksi tilinpddtoksessa.



KIELTEINEN

LAILLISUUSKANNANOTTO

VARSINAIS-SUOMEN TYOVOIMA- JA
ELINKEINOKESKUS

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua, ettd
talousarviota ja sitd koskevia keskeisid sdian-
noksid on noudatettu lukuun ottamatta ta-
lousarviolain 15 §:n 2 momentin edellytta-
mad maksullisen toiminnan kannattavuuden
seurantaa ja vuosituloksen esittdmistd sekd
bruttobudjetoidulle talousarviomomentille
34.07.63 (Pakolaisten ja turvapaikanhakijoi-
den vastaanotto) talousarvion vastaisesti tu-
loutettuja ennakon palautuksia (noin 4 000
euroa).

ILMOITUSVELVOLLISUUS

VARSINAIS-SUOMEN TYOVOIMA- JA
ELINKEINOKESKUS

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun
lain 5 §:n 1 momenttiin perustuen Varsinais-
Suomen TE-keskuksen tulee ilmoittaa tarkas-
tusvirastolle 16.8.2004 mennessd mihin toi-
menpiteisiin se on ryhtynyt laskentatoimen-
sa kehittimiseksi sekd oikeiden tulokselli-
suus- ja kannattavuustietojen esittdmiseksi
tilinpaatoksessa.

SOSIAALI- JATERVEYS-
MINISTERION HALLINNONALA

SOSIAALI- JATERVEYS-
MINISTERION HALLINNONALA

SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERIO

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun
lain 5 §:n 1 momenttiin perustuen sosiaali- ja
terveysministerion tulee ilmoittaa tarkastus-
virastolle 31.8.2004 mennessi, mihin toimen-
piteisiin se on ryhtynyt tuloksellisuuden las-
kentatoimen ja tuloksellisuusinformaation
kehittdmiseksi sddnnosten edellyttdmalle ta-
solle sekd omaisuuden turvaamisessa havait-
tujen puutteiden osalta.

SOSIAALI- JA TERVEYDENHUOLLON
TUOTEVALVONTAKESKUS

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun
lain 5 §:n 1 momenttiin perustuen Sosiaali- ja



KIELTEINEN

LAILLISUUSKANNANOTTO

ILMOITUSVELVOLLISUUS

terveydenhuollon tuotevalvontakeskuksen
tulee ilmoittaa tarkastusvirastolle 16.8.2004
mennessd mihin toimenpiteisiin se on ryhty-
nyt taloussddnnon pdivittdmisen ja ministeri-
6lle kuuluvien menojen veloitusmenettelyn

johdosta.
TYOMINISTERION TYOMINISTERION
HALLINNONALA HALLINNONALA
TYOMINISTERIO TYOMINISTERIO

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua, ettda
talousarviota ja sitd koskevia keskeisid sdin-
noksid on noudatettu lukuun ottamatta vuo-
delle 2004 kuuluvien 270 280 euron menojen
(momentti 34.06.64 Tyollisyysperusteiset siir-
tomenot investointeihin) kirjaamista vuodel-
le 2003 ja bruttobudjetoidulle mé&rarahalle
(34.07.21 Pakolaisten ja turvapaikanhakijoi-
den vastaanottotoiminta valtion osalta) kir-
jattuja 12 663 euron tuloja.

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun
lain 5 §:n 1 momenttiin perustuen tydminis-
terion tulee ilmoittaa tarkastusvirastolle
31.8.2004 mennessd, mihin toimenpiteisiin
se on ryhtynyt tydministerion ja tyéhallinnon
laskentatoimen saattamiseksi asianmukai-
sesti jdrjestetyiksi niin, ettd tydvoimaosastot
ja -toimistot osana TE-keskuksia voivat tuot-
taa oikeat ja riittdvat tiedot toiminnan tulok-
sellisuudesta ja maksullisen toiminnan kan-
nattavuudesta.
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