K12/2014 vp

Hallituksen vuosikertomus 2013
Osa 1/4: Hallituksen vaikuttavuusselvitys

Hallituksen julkaisusarja | 1/2014



VALTIONEUVOSTON KANSLIA

PL 23 (Snellmaninkatu 1 A) 00023 VALTIONEUVOSTO
Puhelin 0295 16001 (vaihde)
Internet: www.vnk.fi

Taitto: Valtiovarainministerion julkaisutiimi/Anitta Tirkkan

Edita Prima, 2014



Kuvailulehti

Julkaisija ja julkaisuaika

Valtioneuvoston kanslia, 2014

Tekijat

Valtioneuvoston kanslia, valtiovarainministerio

Julkaisun nimi

Osa 1/4: Hallituksen vaikuttavuusselvitys

Julkaisun osat/
muut tuotetut versiot

Osa 2/4: Ministerididen tuloksellisuusselvitykset

Osa 3/4: Tilinpdatoslaskelmat

Osa 4/4: Toimenpiteet eduskunnan lausumien ja kannanottojen johdosta

Del 1/4: Regeringens redogérelse for de samhilleliga verkningarna

Del 2/4: Ministeriernas resultatredogorelser

Del 3/4: Bokslutskalkylerna

Del 4/4: Atgirder med anledning av riksdagens uttalanden och
stillningstaganden

Asiasanat

vuosikertomus, tilinpaatos

Julkaisusarjan nimi ja numero

Hallituksen julkaisusarja, 1/2014

Julkaisun jakelu

Julkaisu on saatavissa pdf-tiedostona osoitteesta www.vnk.fi/julkaisut.

Painopaikka ja -aika

Edita Prima, 2014

ISBN Nid. 978-952-287-077-3
ISBN PDF 978-952-287-078-0
ISSN Nid. 0782-6028
ISSN PDF 1799-7828

Sivuja Kieli
162 Suomi

Tiivistelma

Valtioneuvosto antaa eduskunnalle hallituksen vuosikertomuksen perustuslain 46 §:ssé, valtioneuvostosta anne-
tun lain (175/2003) 9 a §:ssé ja valtion talousarviosta annetun lain (423/1988) 17 §:ssd sdddettyna kertomuksena

hallituksen toiminnasta, valtiontalouden hoidosta ja talousarvion noudattamisesta sekd niistd toimista, joihin

hallitus on eduskunnan péitosten johdosta ryhtynyt. Kertomus koskee vuotta 2013.

Vuodelta 2013 annettava Hallituksen vuosikertomus muodostuu neljasti osasta

Osa 1:
Osa 2:

Osa 3: Tilinpéitoslaskelmat

Hallituksen vaikuttavuusselvitys

Ministeri6iden tuloksellisuusselvitykset

Osa4: Toimenpiteet eduskunnan lausumien ja kannanottojen johdosta

Tavoitteena on, ettd kertomuksen eri osat muodostavat kokonaisuuden, joka osaltaan edistaa yhteiskuntapo-

liittista keskustelua, ja jota voidaan kéyttad aineistona politiikkatoimien suunnittelussa.







Sisalto

ESIPUNE . 9
HAHTIEUS ..o 11
Ministerien tyonjako paaministeri Jyrki Kataisen hallituksessa 31.12.2013................. 13
1 Taloudellinen kehitys seka talous- ja finanssipolitiikka ............................. 17
1.1  Johdanto ja katsaus talouskehitykseen ... 17
1.2 Finanssipolitiikka ja julkisen talouden kestavyys ..., 25
2 Julkisen talouden tila ... 29
2.1 Julkinen talous...... ..o 29
2.2 ValtiontaloUs .........oooiiiiiiii i 30
2.3 KUuntataloUs ......oooiiiiii i 67
2.4 Tyoeldkelaitokset ja muut sosiaaliturvarahastot..................ccoooii 71
3 Valtion YhtiGomistus.................coooovoiviiiieeee e 73
3.1 Valtion omistajapolitiikka.................ooooiiii 73
3.2 Valtion kaupallinen yhti®omistus .............cooooiiiiiiiiiii 80
3.3 ErityistehtavAyhtiot. ... 87
4  Hallituksen strategisten politiikkakokonaisuuksien kehitys................... 117
4.1 Koyhyyden, eriarvoisuuden ja syrjaytymisen ehkdiseminen........................ 117
4.2 Julkisen talouden vakauttaminen........................................................... 124
4.3  Kestéavin talouskasvun, tydllisyyden ja kilpailukyvyn vahvistaminen .......... 130
4.4  Rakennepolitiikka ... 138
5 Ulko- ja turvallisuuspolitiikka.....................cccocoooiiiiiieee 143
6  Valtioneuvoston controllerin lausuma hallituksen vuosikertomuksen

tietojen oikeellisuudesta ja riittavyydesta .................cocooooiiiiiiiii, 157






Esipuhe

Valtioneuvosto antaa eduskunnalle hallituksen vuosikertomuksen perustuslain 46 $:ssd
sdddettynd kertomuksena hallituksen toiminnasta, valtiontalouden hoidosta ja talousar-
vion noudattamisesta seki niistd toimista, joihin hallitus on eduskunnan péitosten joh-
dosta ryhtynyt.

Hallituksen vuosikertomuksesta siddetddn tarkemmin valtioneuvostosta annetun
lain (175/2003) 9 a §:ssd sekd valtion talousarviosta annetun lain (423/1988) 17 ja 18 §:ssi.
Talousarviolain 18 §:ssd edellytetddn, ettd hallituksen vuosikertomukseen otettavien val-
tiontalouden ja valtion taloudenhoidon seké toiminnan tuloksellisuuden kuvausten tulee
antaa oikeat ja riittavit tiedot talousarvion noudattamisesta, valtion tuotoista ja kuluista,
valtion taloudellisesta asemasta seka tuloksellisuudesta (oikea ja riittava kuva). Sdadosta-
solla kertomuksen sisdlt6a méadrittavit erityisesti myos valtion talousarviosta annetun ase-
tuksen (1243/1992) vaatimukset.

Nyt annettava vuosikertomus koskee vuotta 2013. Se annetaan toisen kerran yhdistet-
tynd kertomuksena erillisen valtion tilinpadtoskertomuksen ja hallituksen toimenpideker-
tomuksen sijaan. Kertomusten yhdistdmisen lisdksi on paillekkaisyyksid poistettu. Toimin-
taa ja taloutta koskevien tietojen osalta on lisdtty vaikuttavuus- ja tuloksellisuusarvioita.

Hallituksen vuosikertomus muodostuu neljisté osasta

Osa 1: Hallituksen vaikuttavuusselvitys

Osa 2: Ministerididen tuloksellisuusselvitykset

Osa 3: Tilinpéaatoslaskelmat

Osa 4: Toimenpiteet eduskunnan lausumien ja kannanottojen johdosta

Hallituksen vuosikertomuksen osat 1, 2 ja 3 sisdltévit talousarviolain 17 ja 18 §:n mukai-
sesti valtion tilinpadtoskertomuksessa esitettivat tiedot.

Niitd tietoja ovat valtion tilinpdatostiedot ja tarpeelliset muut tiedot valtiontalouden
hoidosta ja talousarvion noudattamisesta seka tiedot valtion toiminnan yhteiskunnallisen
vaikuttavuuden ja toiminnallisen tuloksellisuuden kehityksen kannalta tarkeimmista sei-
koista samoin kuin tarkeimmat tiedot yhteiskunnallisen vaikuttavuuden ja toiminnallisen
tuloksellisuuden kehityksestd ministeriéiden toimialoilla.

Hallituksen vuosikertomus siséltaa lisaksi valtion liikelaitosten tuloslaskelmat ja taseet
seki talousarvion ulkopuolella olevien valtion rahastojen tuotto- ja kululaskelmat tai
tuloslaskelmat ja taseet samoin kuin tiedot liikelaitosten ja rahastojen toiminnan, talou-
den ja tuloksellisuuden seké niiden kehityksen kannalta tarkeimmisté seikoista.



Kertomusmenettelya on tarkoitus kehittda edelleen siten, ettd siiné esitettavit tiedot
antaisivat selkedlld tavalla kokonaiskuvan hallituksen toimista, niiden vaikutuksista ja vai-
kuttavuudesta sekd tarkeimmistd toimintaympériston muutoksista. Koottavan tiedon tulisi
olla mahdollisimman hy6dyllist4 ja sité tulisi voida hyédyntdd mahdollisimman laajamittai-
sesti yhteiskuntapoliittisessa keskustelussa. Vuosikertomuksen kehittdmistyo vaatii edus-
kunnan kannanottojen mukaisesti jatkossakin vahvaa panostusta sisdllon kehittimiseen,
raportoinnin yhtendistimiseen ja padllekkéisyyksien poistamiseen kaikissa ministerioiss,
jotka yhdessa tuottavat materiaalin kertomukseen. Kertomuksen tulee painottaa analyysid
toiminnan tuloksellisuudesta, yhteiskunnallisesta vaikuttavuudesta ja koko julkisen sek-
torin tilasta. Kehittamisty6ssa tulee tarkasteltaviksi myds valtion talousarviosta annetun
asetuksen muuttaminen seki valtion talousarvioesitykseen otettavien yhteiskunnallisten
vaikuttavuus- ja tuloksellisuustavoitteiden asettaminen ja seuranta.

Helsingissd 30 pdivand huhtikuuta 2014

Paaministerin estyneeni ollessa,
sosiaali- ja terveysministeri Paula Risikko

Valtiosihteeri Olli-Pekka Heinonen



Hallitus

Kertomusvuonna 2013 hallitustehtdvid hoiti 22.6.2011 nimitetty ja osittain 1.1.2012,
5.7.2012, 16.11.2012, 24.5.2013 ja 17.10.2013 alkaen muutettu hallitus, jonka kokoonpano
oli seuraava:

o pddministerind eduskunnan valinnan mukaisesti puolueen puheenjohtaja, yhteiskun-
tatieteiden maisteri, kansanedustaja Jyrki Tapani Katainen ja hdnen ehdotuksestaan

o padministeriin sijaisena ja valtiovarainministerind puolueen puheenjohtaja, luokan-
opettaja, kasvatustieteiden maisteri, kansanedustaja Jutta Pauliina Urpilainen,

o ulkoasiainministerind valtiotieteen tohtori, ekonomi, kansanedustaja Erkki Sakari
Tuomioja,

o eurooppa- ja ulkomaankauppaministerind ulkoasiainministeridssé seka valtioneuvos-
ton kansliassa ja valtiovarainministeriossd niiden toimialaan kuuluvissa asioissa filo-
sofian tohtori, kansanedustaja Cai-Goran Alexander Stubb,

o kehitysministerind ulkoasiainministeriossé seké valtioneuvoston kansliassa sen toimi-
alaan kuuluvissa asioissa maatalous- ja metsétieteiden maisteri, Euroopan parlamen-
tin jasen Heidi Anneli Hautala 17.10.2013 saakka ja sen jdlkeen samassa tehtdvassa
kansanedustaja Pekka Olavi Haavisto,

o oikeusministerind varatuomari, pankkilakimies, kansanedustaja Anna-Maja Kristina
Henriksson,

o sisdasiainministerind sisdasiainministeriossa sekd opetus- ja kulttuuriministerion toi-
mialaan kuuluvissa asioissa puolueen puheenjohtaja, ldakéri, ladketieteen lisensiaatti,
kansanedustaja Pdivi Maria Résinen,

o puolustusministerind puolueen puheenjohtaja, valtiotieteen maisteri, kansanedustaja
Stefan Erik Wallin 5.7.2012 saakka ja sen jdlkeen samassa tehtdvissi puolueen puheen-
johtaja, kauppatieteen maisteri Carl Christoffer Haglund,

o hallinto- ja kuntaministerind valtiovarainministeriossé filosofian lisensiaatti, kansan-
edustaja Henna Maria Virkkunen,

o opetusministerind rehtori, yhteiskuntatieteiden maisteri, kansanedustaja Jukka Tapani
Gustafsson 24.5.2013 saakka ja sen jdlkeen samassa tehtavissa opinto-ohjaaja, valtio-
tieteen maisteri, kansanedustaja Krista Katriina Kiuru,

o kulttuuri- ja urheiluministeriné opetus- ja kulttuuriministeriossé seka sosiaali- ja ter-
veysministerion toimialaan kuuluvissa asioissa puolueen puheenjohtaja, valtiotieteen
ylioppilas, kansanedustaja Paavo Erkki Arhinmaki,



maa- ja metsdtalousministerind maanviljelija, valtiotieteen maisteri Jari Antero
Koskinen,

liilkenneministerina bioanalyytikko, kansanedustaja Merja Sinikka Kyllonen,

elinkeinoministerind tyo- ja elinkeinoministeriossd sekéd valtiovarainministeriossé
sen toimialaan kuuluvissa asioissa valtiotieteen maisteri, kansanedustaja Jyri Jukka
Hikamies 16.11.2012 saakka ja sen jdlkeen samassa tehtdvassd oikeustieteen kandi-
daatti, kansanedustaja Jan Pellervo Vapaavuori,

tyoministeriksi tyo- ja elinkeinoministerioon sekd 31.12.2011 saakka sisdasiainminis-
terion toimialaan kuuluvissa asioissa tyoeldiman asiantuntija, ministeri, kansanedus-
taja Lauri Armas Thalainen,

sosiaali- ja terveysministerind ammattikorkeakoulun vararehtori, terveystieteiden
tohtori, kansanedustaja Paula Sinikka Risikko,

peruspalveluministerind sosiaali- ja terveysministerioon toimittaja, kansanedustaja
Maria Guzenina-Richardson 24.5.2013 saakka ja sen jalkeen samassa tehtavassa yh-
teiskuntatieteiden maisteri, kansanedustaja Krista Anri Susanna Huovinen,

ympdristoministerind puolueen puheenjohtaja, tutkija, valtiotieteen maisteri, kansan-
edustaja Ville Matti Niinist6 seka

asunto- ja viestintaministerind ymparistoministeriossd sekd liikenne- ja viestintami-
nisteriossd sen toimialaan kuuluvissa asioissa opinto-ohjaaja, valtiotieteen maisteri,
kansanedustaja Krista Katriina Kiuru 24.5.2013 saakka ja sen jalkeen samassa tehta-
vassd hallintotieteiden maisteri, kansanedustaja Pia-Liisa Viitanen.



Ministerien tyonjako paaministeri
Jyrki Kataisen hallituksessa
31.12.2013

Valtioneuvosto on péattinyt seuraavasta ministereiden tyonjaosta ministeridissi, joissa
toimii useampi kuin yksi ministeri. Ministeriéitd, joissa toimi vain yksi ministeri, oli ker-
tomusvuoden péattyessd neljd. Ne olivat oikeusministerio, sisdasiainministerio, puolus-
tusministerio ja maa- ja metsdtalousministerio.

Kukin ministeri kasittelee toimialaansa kuuluvat kansainviliset ja EU-asiat sekd virka-
nimitys- ja henkilostoasiat. Samoin kukin ministeri johtaa taloussuunnittelua ja talousar-
vioiden ja muiden yhteisten asioiden valmistelua omalla toimialallansa.

Padministeri Kataisen, eurooppa- ja ulkomaankauppaministeri Stubbin ja kehitysminis-

teri Haaviston vélinen tyonjako valtioneuvoston kansliassa:

o Eurooppa- ja ulkomaankauppaministeri Stubb késittelee valtioneuvoston EU-asioiden
osastolle kuuluvat asiat, ei kuitenkaan Eurooppa-neuvostoon liittyvid asioita, valtio-
neuvoston kanslialle kuuluvia Euroopan unionin perussopimusten muuttamista kos-
kevia asioita eikd valtioneuvoston kanslialle kuuluvia Euroopan unioniin liittyvié ni-
mitysasioita.

o Kehitysministeri Haavisto kasittelee omistajaohjausosastolle kuuluvat asiat.

o Piaministeri Katainen kasittelee muut valtioneuvoston kanslialle kuuluvat asiat.

Ulkoasiainministeri Tuomiojan, eurooppa- ja ulkomaankauppaministeri Stubbin ja kehi-

tysministeri Haaviston vilinen tyonjako ulkoasiainministeriossa:

o Eurooppa- ja ulkomaankauppaministeri Stubb kasittelee 1dhialueyhteistyota koskevat
asiat, kauppapolitiikkaa koskevat asiat ja pohjoismaisen yhteistyon sihteeristolle kuu-
luvat asiat.

o Kehitysministeri Haavisto ksittelee kehitysyhteistyota koskevat asiat.

o Ulkoasiainministeri Tuomioja kdsittelee muut ulkoasiainministerion toimialaan kuu-
luvat asiat mukaan lukien maakuvatyota koskevat asiat.



Valtiovarainministeri Urpilaisen, hallinto- ja kuntaministeri Virkkusen, elinkeinominis-
teri Vapaavuoren ja eurooppa- ja ulkomaankauppaministeri Stubbin vélinen tyonjako val-
tiovarainministeriossa:

« Hallinto- ja kuntaministeri Virkkunen kisittelee kunta- ja aluehallinto-osastolle, hen-
kilosto- ja hallintopolitiikkaosastolle seké julkisen hallinnon ICT-toiminnolle seka
valtiovarain controller -toiminnolle kuuluvat asiat seka tulleja ja tilastotointa koske-
vat asiat.

o Elinkeinoministeri Vapaavuori ksittelee rahoitusmarkkinaosastolle kuuluvat asiat, ei
kuitenkaan valtion lainanottoa ja velanhoitoa koskevia asioita, eikd Euroopan inves-
tointipankkia ja Pohjoismaista investointipankkia koskevia asioita, lukuun ottamatta
kansainvilisid rahoituslaitoksia koskevia asioita.

o Eurooppa- ja ulkomaankauppaministeri Stubb késittelee EU:n budjettineuvostoa kos-
kevat asiat.

o Valtiovarainministeri Urpilainen kisittelee muut valtiovarainministerion toimialaan
kuuluvat asiat.

Opetusministeri Kiurun, kulttuuri- ja urheiluministeri Arhinmaéen ja sisdasiainministeri

Riésdsen vilinen tyonjako opetus- ja kulttuuriministeriossa:

o Kulttuuri- ja urheiluministeri Arhinmaki késittelee kulttuuri-, litkunta- ja nuoriso-
politiikan osastolle, hallinto-osastolle ja kansainvilisten asiain sihteeristolle kuuluvat
asiat sekd koulutuspolitiikan osastolle ja korkeakoulu- ja tiedepolitiikan osastolle kuu-
luvat opintotukiasiat. Kulttuuri- ja urheiluministeri késittelee hallinto-osastolle kuu-
luvat omistajaohjausasiat Veikkaus Oy:n osalta.

o Sisaasiainministeri Rasanen kisittelee kirkollisasiat.

o Opetusministeri Kiuru késittelee muut opetus- ja kulttuuriministerién toimialaan
kuuluvat asiat.

Liikenneministeri Kyllosen ja asunto- ja viestintdministeri Viitasen vilinen tyonjako lii-

kenne- ja viestintdministeriossi:

o Asunto- ja viestintdministeri Viitanen késittelee viestintapolitiikan osastolle kuulu-
vat asiat.

o Liikenneministeri Kyllonen kisittelee muut liikenne- ja viestintdministerion toimi-
alaan kuuluvat asiat.

Elinkeinoministeri Vapaavuoren ja tydministeri Ihalaisen vélinen tyonjako ty6- ja elin-

keinoministeriossi:

o Tyoministeri Ihalainen késittelee tieto-osastolle, tyollisyys- ja yrittdjyysosastolle seka
tydelama- ja markkinaosastolle kuuluvat asiat.

o Elinkeinoministeri Vapaavuori kisittelee muut tyo- ja elinkeinoministeriéon toimi-
alaan kuuluvat asiat.



Sosiaali- ja terveysministeri Risikon, peruspalveluministeri Huovisen ja kulttuuri- ja

urheiluministeri Arhinméen vélinen tyonjako sosiaali- ja terveysministeriossi:

o Peruspalveluministeri Huovinen kisittelee sosiaali- ja terveyspalveluosastolle kuuluvat
asiat, ei kuitenkaan ladkehuoltoa koskevia asioita, sekd hyvinvoinnin ja terveyden edis-
tdmisen osastolle kuuluvat asiat.

o Kulttuuri- ja urheiluministeri Arhinmaki késittelee tasa-arvoasiat.

o Sosiaali- ja terveysministeri Risikko kasittelee muut sosiaali- ja terveysministerion toi-
mialaan kuuluvat asiat.

Ympdristoministeri Niiniston ja asunto- ja viestintaministeri Viitasen vélinen tyonjako

ymparistoministeriossa:

o Asunto- ja viestintdministeri Viitanen ksittelee asunto- ja rakennusasiat seké kaavoi-
tuksen.

o Ympéristoministeri Niinisto késittelee muut ymparistoministerion toimialaan kuulu-
vat asiat mukaan lukien ilmastopaneelille kuuluvat asiat ja ilmastolain valmistelu.
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1 Taloudellinen kehitys seka
talous- ja finanssipolitiikka

1.1 Johdanto ja katsaus talouskehitykseen

Yleinen kansainvilinen talouskehitys

Maailmantalouden kasvu hidastui edelleen v. 2013, mutta suhdannendkymit ovat kohen-
tuneet ja kddnne parempaan nayttéisi olevan kasilld. Finanssikriisin jalkeen maailman
yksityinen kulutus on toipunut ja ilmeisesti jo ylitti v. 2013 lamaa edeltidneen tasonsa.
Investoinnit ovat sen sijaan elpyneet hitaammin ja jadneet selvisti lamaa edeltineen tason
alle ja huomattavasti jilkeen lamaa edeltdneestd trendikasvusta. Kasvun painopiste on
edelleen kehittyvissd talouksissa, vaikka niissdkin kasvu pysyy aiempaa vaimeampana.
Elpymisestd vastaavat lahinnéd Yhdysvallat ja Iso-Britannia, joiden yksityiset sektorit ovat
padsemadssé finanssikriisin pitkéstd varjosta.

Finanssikriisissd maailmankauppa romahti noin kymmenen prosenttia. Vaikka kansain-
vilinen kauppakin on elpynyt, on sen kasvu ollut huomattavasti hitaampaa kuin finanssi-
kriisid edeltdneind vuosina. Vuosina 2012 ja 2013 kauppa kasvoi vain noin kahden prosentin
vauhtia. Erityisesti euroalueen maissa tuonnin kehitys oli hyvin vaimeaa ja se kddntyi uudel-
leen hitaaseen laskuun v. 2013. Kaupan painopiste on siirtynyt entistd enemmaén kehittyviin
maihin ja erityisesti kehittyvdan Aasiaan. Ennen lamaa maailmantalous muuttui jatkuvasti
tuonti-intensiivisemmiksi, kun maailmankauppa kasvoi selvésti tuotantoa nopeammin.
Finanssikriisin yhteydessa globalisaatiossa tapahtui taltd osin muutos. Vuosina 2009—2013
maailmankauppa on kasvanut vain tuotannon vauhtia tai jopa sitd hitaammin.

My6s Yhdysvaltain elpyminen on historiallisen hidasta ja kasvun odotetaan jaédneen
v. 2013 vajaaseen kahteen prosenttiin. Kasvua rajoitti ennen kaikkea kotitaloussektorin
taseiden tervehdyttdminen seka poliittisen jarjestelmdn synnyttaima epavarmuus siit,
miten liittovaltion suuri alijadma ja korkea velka tullaan hoitamaan. Japanin nakymat ovat
kohentuneet uuden hallituksen ja keskuspankin politiikkakokeilujen vuoksi. Hallitus ryh-
tyi toteuttamaan mittavaa elvytys- ja veropakettia sekd rakenneuudistuksia samalla, kun
keskuspankki toimeenpanee laajaa méarallistd elvytystd. Japanin talous kasvoi jo toista
vuotta parin prosentin vauhtia. Kiinan ja muiden kehittyvien talouksien kasvua vaimen-
taa teollisuusmaiden laimea kysyntd, jota niiden kotimaisen ja muun kehittyvin Aasian
kysynnan kasvu ei kykene taysin kompensoimaan. Kiinan kasvu pysytteli v. 2013 kuiten-
kin runsaassa seitsemassd prosentissa aiempien vuosien tapaan.



Teollisuusmaiden alhaisesta kysynnéstd huolimatta monien raaka-aineiden hinnat ovat
pysytelleet korkealla. Korkeita hintoja on ylldpitanyt kehittyvien maiden kysynnén kasvu.
Vuosina 2012 ja 2013 Yhdysvaltojen markkinoilla seké raakaéljyn ettd maakaasun tuotanto
on kasvanut erittdin nopeasti. Mittava lisdtarjonta on laskenut maakaasun hinnan sielld
murto-osaan Euroopan ja Japanin hintatasosta. Rahoitusmarkkinoilla nakyvat inflaatio-
odotukset ovat maltilliset, selvésti alle kahden prosentin, miké on tarjonnut keskuspan-
keille mahdollisuuden epéatavallisen rahapolitiikan jatkamiseen.

Euroopan valtioiden taloudellinen kehitys

Euroalueen kriisi on jatkunut jo vuodesta 2008 saakka, jolloin globaalitalouden héiriot ja
sen myota voimistunut pankkikriisiaalto useissa maissa johtivat julkisen talouden ongel-
miin ja velkakriiseihin. Tilanne johti edelleen mittaviin politiikkahaasteisiin, jotka jat-
kuvat yha. Euroalueen kuusi vuosineljannesté kestanyt taantuma on kuitenkin teknisesti
padttymadssi, silld euroalue on kddntymassd hyvin hitaaseen kasvuun. Vuonna 2013 koko-
naistuotanto euroalueella tosin supistui vield keskiméarin puolisen prosenttia edellisvuo-
den tapaan.

Kasvua vaimentavat useiden jasenvaltioiden heikko kilpailukyky, julkisten talouksien
mittavat vakautustarpeet, kuluttajien, yritysten ja pankkisektorin epaluottamus, pankkien
kiristyva valvonta seki teollisuusmaiden tuontikysynnan heikkous. Esimerkiksi Euroopan
vahvimpiin talouksiin kuuluvat Ruotsi ja Saksa yltivét vain hyvin niukkaan kasvuvauh-
tiin. Talous- ja rahoituskriisin kanssa painivien maiden taloudet supistuivat vield v. 2013.

Suomen vienti on menestynyt erittdin huonosti finanssikriisissa ja sen jalkeen. Vuo-
sina 2008—2013 Suomi on menettdnyt markkinaosuuttaan kansainvélisessd kaupassa
enemmén kuin esimerkiksi Ruotsi tai Saksa ja jopa enemmén kuin kriisimaat Espanja ja
Italia. Ongelma ei ole eurokriisin alentamassa kysynnissa, vaan ennen kaikkea suomalai-
sen tuotannon kilpailukyvyssi ja tarjonnan rakenteessa.

Euroalueella seki korot ettd rahoitusmarkkinat ovat eriytyneet voimakkaasti ja kriisi-
maissa korot ovat edelleen monta prosenttiyksikkod korkeammat kuin parhaan luokituksen
maissa. Euroopan keskuspankin (EKP) pitkdn aikavalin rahoitusoperaatiot ovat tarjonneet
rahoitusmarkkinoille runsaasti likviditeettid, rauhoittaneet finanssikriisié ja osaltaan luo-
neet edellytyksid kriisin talttumiseksi. Epaluottamuksen vuoksi rajat ylittdva rahoitus on
vahentynyt euroalueella eiké rahapolitiikka vility yhdenmukaisesti.

Euroopan keskuspankki on tukenut pankkisektorin vakautta lainaamalla pankeille
vakuuksia vastaan rahaa kolmeksi vuodeksi yhden prosentin korolla. Vakuuksia ei ole
hyviksytty tdyteen arvoon, vaan vakuuksien aliarvostus oli keskimaarin vdhan yli 50 %
ja suurimmillaan 75 %. Kahdessa operaatiossa keskuspankkirahaa siirtyi yli tuhat miljar-
dia euroa. Voimakas likviditeetin laajentuminen ei kriisioloissa ole kuitenkaan valittynyt
rahan méardan - esimerkiksi M3-rahan trendissd ei ole tapahtunut muutosta. Rahapoli-
tiikan médrillinen keventdminen ei ole aiheuttanut inflaatioriskia.

Syyskuussa 2012 EKP halusi lopettaa spekulaatiot euroalueen hajoamisesta. Se ilmoitti
olevansa valmis 1—3 vuoden maturiteetin valtionpapereiden rajoittamattomiin ostoihin
jalkimarkkinoilta. Ehtona on, ettd valtio on hakeutunut Euroopan rahoitusvakausvali-



neen (ERVV) tai Euroopan vakausmekanismin (EVM) ehdollisen tukiohjelman piiriin ja
ettd ERVV:1l4 tai EVM:ll4 on tukiohjelman puitteissa mahdollisuus tehdéd ensimarkkina-
ostoja. Télloin EKP voi itsendisesti pddttad ostaa valtion velkakirjoja jalkimarkkinoilta.
Lupaus lopetti spekulaatiot euron hajoamisesta ja kdansi sekd Espanjan ettd Italian val-
tionlainojen korot laskuun. Kun yksikadn maa ei ole hakenut tukea, pelkka lupaus on riit-
tanyt lievittdméan kriisia.

Eurooppalaisen talouspolitiikan koordinaatio

Taantuma ei siis hellittdnyt Euroopassa vield vuonna 2013, vaikka merkkeja kddnteesta
alkoi jo ndkya. Julkisen talouden tasapaino kohentui monissa maissa yhteisesti hyvak-
syttyjen sdantojen (vakaus- ja kasvusopimus) mukaisesti, mutta velkaantuminen jatkui
edelleen. Voitaneen arvioida, ettd syvin vaihe talous- ja rahoituskriisistd on ohitettu, kun
Irlanti ja Espanja ovat irtaantuneet sopeutusohjelmistaan ja pelatty kriisin laajeneminen
on viltetty. Edessd on kuitenkin paluu normaaliin, joka tulee olemaan haaste talouspo-
litiikan koordinaatiolle, koska velkaantuneiden maiden sopeutuminen tulee viemain
vuosia. Viime vuosina on otettu kdyttoon uusia menettelyja (six pack, two pack ja fiscal
compact), jotka ovat tiivistidneet politiikkakoordinaatiota. Tassd yhteydessd on EU-tason
tavoitteenasetteluja ja menettelyja viety myos kansalliseen lainsdadantoon.

Laki talous- ja rahaliiton vakaudesta, yhteensovittamisesta sekd ohjauksesta ja hallin-
nasta tehdyn sopimuksen lainsddddnnon alaan kuuluvien maéraysten voimaansaattami-
sesta ja sopimuksen soveltamisesta sekd julkisen talouden monivuotisia kehyksid koskevista
vaatimuksista (ns. fipo-laki 869/2012) tuli voimaan 2013 alusta ja valtioneuvoston asetus
julkisen talouden suunnitelmasta (120/2014) tuli voimaan helmikuussa 2014. Namad lisaavit
tavoitteen asettelujen ja menettelyjen uskottavuutta ja vahvistavat luottamusta. Syksylla 2013
euroalueen jasenvaltiot laativat ensi kertaa two pack -asetusten mukaiset budjettisuunni-
telmansa, joita kisiteltiin marraskuussa euroryhmassd komission lausuntojen perusteella.
Téssd yhteydessd todettiin, ettd vakaus- ja kasvusopimuksen tdytantdonpanossa Suomea
koskee merkittava riski, koska julkisen talouden rakenteellinen rahoitusjadma uhkaa poi-
keta asetetusta keskipitkdn aikavilin tavoitteesta. Toisaalta komissio ei ollut tdssa yhtey-
dessd kyennyt arvioimaan valtioneuvoston sopiman rakennepoliittisen ohjelman vaiku-
tuksia julkiseen talouteen. Arvio tarkentuu kevdan 2014 kuluessa. Vuoden 2013 aikana
EU- ja euroalueen talousuudistukset painottuivat pankkiunionin taytdnté6npanoon. Voi-
daan odottaa, ettd vuoden 2014 kuluessa EMU:n kehittdmistd koskeva keskustelu laajenee
koskemaan myos finanssipolitiikkaa ja rakennetoimia.

Euroalueen vakauttaminen

Euroalueen talouden vakautuminen jatkui vuonna 2013. Yleisen taloustilanteen varovai-
sen myonteinen kehittyminen edesauttoi talouskriisista toipuvien maiden talouden vakau-
tumista eikd uusia rahoitustukihakemuksia esitetty vuoden aikana. Myonteista kehitysta
tukivat talouden sopeutusohjelmien eteneminen sekd omalta osaltaan my6s Euroopan
keskuspankin toimet.



Julkisen talouden tila on kuitenkin useissa euroalueen maissa haastava. Valtioiden bud-
jetit olivat monissa maissa edelleen alijadmaiisid ja kasvu haurasta. Tama merkitsi sité, ettd
talouskasvun ollessa keskimédérin hyvin hidasta valtioiden velkasuhteiden kasvu jatkui.
Velkaantumiskehityksen taittumisesta saatiin kuitenkin jo merkkeja.

Vuoden 2013 aikana luotiin edellytyksid vuosina 2010 ja 2011 hyvéksyttyjen rahoitus-
tukiohjelmien saattamiseksi paatokseen. Huomio kohdistettiin toimiin, joilla parannettiin
Portugalin ja Irlannin edellytyksid palata velkakirjamarkkinoille kestavélla tavalla niiden
ohjelman péaittyessd, erityisesti tasaamalla valtion velkojen takaisinmaksupiikkeja. Huhti-
kuussa 2013 sovittiin Irlannille ja Portugalille Euroopan rahoitusvakausvilineestd (ERVV)
ja Euroopan rahoitusvakausmekanismista (ERVM) myo6nnettyjen lainaohjelmien keski-
madrdisten laina-aikojen pidentamisesta seitsemalld vuodella.

Sovitut lainaehtojen muutokset, mukaan lukien Kreikan osalta vuonna 2012 sovitut rat-
kaisut, edellyttivat kansallisen toimeenpanon varmistamiseksi ERV V-takauslain muutosta.
Asiaa koskeva hallituksen esitys (HE 46/2013 vp) annettiin toukokuussa 2013.

Espanja ja Irlanti irtautuivat toimintavuoden aikana omista ohjelmistaan. Niihin kui-
tenkin kohdistetaan ohjelman jélkeistd valvontaa niin kauan kuin véhintdan 75 prosenttia
annetusta rahoitustuesta on maksamatta takaisin.

Espanjan ohjelman toteutus onnistui hyvin. Espanja nosti pankKkijirjestelmén terveh-
dyttimiseen ja vakauttamiseen tarkoitetusta enintddn 100 miljardin suuruisesta rahoitus-
tukiohjelma vain 41,3 miljardia euroa. Taten Euroopan vakausmekanismin (EVM) laina-
kapasiteettia vapautui 58,7 miljardia euroa. Joulukuussa 2013 my®6s Irlanti onnistui irtautu-
maan ohjelmastaan. Irlanti nosti sille ERVV:std varatun 17,7 miljardin euron ja ERVM:sta
varatun 22,5 miljardin euron rahoitustuen taysimaaraisesti.

Huhtikuussa 2013 euroryhmé ja Kansainvélinen valuuttarahasto (IMF) hyvaksyivit
Kyproksen talouden sopeutusohjelman, johon sisiltyy yhteensa korkeintaan 10 miljardia
euroa EVM:n ja IMF:n rahoitustukea. EVM:n osuus on yhdeksdn miljardia euroa ja IMF:n
noin miljardi euroa. Ohjelma kestdd vuoteen 2016 saakka. Suomen kannalta tarkedd oli
sijoittajavastuun toteutuminen mahdollisimman laajana sekd rahanpesun vastaisen toi-
mintasuunnitelman sisallyttiminen ohjelmaan. Sijoittajavastuun toteutumisen ansiosta
rahoitustuen méara viheni seitsemalld miljardilla eurolla alkuperéisiin arvioihin verrat-
tuna. Rahanpesunvastainen toimintasuunnitelma liitettiin osaksi ohjelman ehtoja syys-
kuussa 2013.

Kriisinhallintaa koskevan vilineiston kehitystyotd jatkettiin. Keskeinen yksittdinen
valmisteltava asia koski EVM:n pankkien suoran padomitusvilineen kehittdmistd euro-
alueen huippukokouksessa 2012 tehdyn periaatepdatoksen mukaisesti. Pddkohdista sovit-
tiin kesdkuussa 2013 euroryhméssd, ja tyo jatkui osana pankkiunionia koskevaa valmis-
telua koko vuoden ajan.

Vuoden 2013 aikana Suomen valtio ei antanut uusia sitoumuksia eikd maksanut pda-
omaosuuksia osana euroalueen vakauden turvaamiseksi toteutettuja toimenpiteitd. ERVV:n
varainhankinnalle annetuista Suomen valtion takaussitoumuksista, joiden enimmaismaara
vuoden lopussa oli 7,53 miljardia euroa, oli kdytdssd samana ajankohtana noin 6,23 miljar-
dia euroa. EVM:n Kyprokselle maksamaa rahoitustukea ei Suomen valtion nakokulmasta
kasitelld erillisind sitoumuksina tai vastuina, silld kansainvéliseni rahoituslaitoksena EVM
toimii ja vastaa riskeistdan omalla pddomallaan.



Suomen hallitus on hallitusohjelmansa mukaisesti edellyttinyt vakuuksien saamista
rahoitustukiohjelmien Suomen lainaosuutta vastaavalle mairalle, jos myonnettévaan rahoi-
tustukeen ei liity etuoikeutetun velkojan asemaa. Vakuudet on saatu Kreikan toisen ohjel-
man ja Espanjan ohjelman osalta. Toimintavuoden lopussa vakuudet oli saatu tdysimaéarai-
sesti. Espanjan ohjelmassa vakuuksia oli vuoden 2013 lopussa kertynyt markkina-arvoltaan
noin 297 milj. euroa ja Kreikan ohjelmassa noin 927 milj. euroa. Yhteensa Suomen valtion
saamien vakuuksien markkina-arvo oli vuoden lopussa noin 1,22 mrd. euroa. Euromaéréi-
sind maksuina saadut vakuudet on sijoitettu korkean luottokelpoisuuden omaavien euro-
alueen maiden (Suomi, Alankomaat, Saksa, Itdvalta ja Ranska) velkakirjoihin.

Valtiovarainministerio julkaisee kaksi kertaa vuodessa selvityksen Suomen valtion talou-
dellisista vastuista eurokriisissd. Vastuuselvitysta kehitettiin kattamaan lokakuussa 2012
toimintansa aloittaneen EVM:n kautta tulevat vastuut.

Hallitus antoi syyskuussa 2013 eduskunnalle selvityksen EVM:n vuoden 2012 vuo-
sikertomuksesta ja tilintarkastuslautakunnan kertomuksesta sekd ERVV:n vuoden 2012
tilinpaatoksestd, johdon kertomuksesta ja tilintarkastajan kertomuksesta (E 112/2013 vp).
Selvityksessd kasiteltiin euroalueen vakausmekanismien riskejd seka tavoitteenasettelua
kokonaiskuvan antamiseksi. Lisaksi selvityksessa kasiteltiin taloudellisia vaikutuksia ottaen
huomioon mekanismien valtiontaloudellinen merkitys ja niihin liittyva riskienhallinta.

Euroryhma kokoontui vuoden aikana 17 kertaa. Euroryhma seurasi tiiviisti rahoitus-
tukiohjelmien etenemistd Euroopan komission, Euroopan keskuspankin ja IMF:n edusta-
jista koostuvan troikan tekemien véliarvioiden perusteella.



TAULUKKO 1. Yhteenveto Suomen valtion erityyppisista vastuista, sitoumuksista ja saatavista

31.12.2013
EVM Vaadittaessa
maksettava
padoma-
osuus*
EVM — pddomaosuus 11,14
Takaukset ja lainat Annettujen
sitoumusten
maara,
mrd. euroa
ERVV — takaukset** 7,53
Kahdenvliset lainat 113

Laskennalliset sitoumukset ja vastuut

ERVM:n tukilainat 0,78
EU:n maksutasetuki 0,25
IMF:n antama rahoitus 0,59

- josta euroalueen maat 0,41

Suomen saamat vakuudet rahoitustukiohjelmiin liittyen, mrd. euroa

Vakuudet yhteensa 1,22

10/2012
maksettu
padoma-

osuus*

1,44

Sitoumuksista
kaytossa/
maksettu,

mrd. euroa

6,23

113

0,70
0,21

0,38

0,38

Huomioita

Suomen osuus noin 1,79 %. Mddraraha maksettuun paa-
omaosuuteen sisaltyi valtion vuoden 2012 toiseen lisdta-
lousarvioon.

ERVV:n antamat tukilainat kirjataan valtioiden EMU-
velkaan. Ei vaikutusta valtion velkaan. Suomen osuus talla
hetkelld 1,929 %.

Lainat Kreikalle ja Islannille. Mdérarahat talousarvioissa
2009—2011.Lainoista ei endd nostoja.

Suomen osuus EU:n ja IMF:n antamasta rahoituk-
sesta
ETA - alueen kriisimaille.

Osuus 1,6 %. Ei vaikutusta valtion velkaan.

Osuus 1,6 %. Ei vaikutusta valtion velkaan. Euroalueen ul-
kopuoliset EU:n jésenvaltiot (Latvia, Romania ja Unkari).

Osuus 0,53 %. Ei vaikutusta valtion velkaan.

Kreikan, Irlannin ja Portugalin lainaohjelmat

Vakuudet Suomen takausosuudelle Kreikan ERVV ohjel-
massa ja osuudelle EVM:n kautta Espanjalle annetusta
pankkitukilainasta.

*Suomen enimmdisosuus vaadittaessa maksettavasta padomasta on noin 11,14 miljardia euroa. Sitd maksetaan siind tapauksessa, jos pddomaa
tarvitaan tappioiden kattamiseksi taikka EVM:n maksukyvyttomyyden valttamiseksi.

** Annetut sitoumukset tarkoittaa ERVV:n voimassaolevaa varainhankintaohjelmaa (241 mrd. euroa) ja kédytetyt sitoumukset siita ERVV:n kéyttamad
médrdd tarkasteluajankohtana. Ohjelman enimmdisméaaran nosto vaatii euroryhmén yksimielisen patoksen ja Suomessa eduskunnan hyvaksymisen.



TAULUKKO 2. Yhteenveto sitoumuksista, vastuista ja saatavista 31.12.2013, mrd. euroa

1EVM

Suomen osuus koko padomasta
- maksettu pddomaosuus
- vaadittaessa maksettava osuus

EVM:n lainat kriisimaille
Espanja
Kypros

2 ERVV - varainhankintaohjelma

2/2012 hyvaksytty varainhankintaohjelma
Suomen osuus takauksista ylitakauksineen

ERVV:n lainat kriisimaille
Kreikka (Il vakautusohjelma)
Irlanti
Portugali

3 Kahdenviliset lainat
Islanti
Kreikka (I vakautusohjelma)

4 ERVM:n lainat ja sitoumukset
Irlanti

Portugali
YHTEENSA

5 EU:n maksutasetuki **

Latvia

Romania

Unkari
YHTEENSA

6 IMF:n rahoitustuki Euroopan kriisimaille ***

Kreikka (I ja Il vakautusohjelma)
Irlanti
Portugali
Kypros
Romania
Puola (FCLC)
Latvia
Unkari
Islanti ****
YHTEENSA

12,58
1,44
1,14

4,3
4,6

Ohjelma

2410
7,53*
Sitoumus
144,6
17,7
26,0

Lainapdadaoma

0,13
1,00

Maksettu

2,7
221
43,8

Annettu

29
50
55
13,4

Annettu

26,0
21,7
239
0,2
58
0,0
0,0
0,0
0,6
78,3

Kaytossa

205,6
6,23
Maksettu
133,5
17,7
211

Sitoumus

22,5
26,0
48,5

Sitoumus

0,0
2,0
0,0
2,0

Sitoumus

28,0
22,5
26,0
1,0
2,0
24,6
0,0
0,0
0,6
104,7

* Ohjelman kdyttdmattomalle loppuosalle on oletettu viiden vuoden keskimaturiteetti ja 2,5 prosentin korko.

Suomen osuus

0,36
0,42
0,78

Suomen osuus

0,046
0,112
0,088
0,246

Suomen osuus

0,148
0,119
0,138
0,005
0,041
0,130
0,000
0,000
0,003
0,586

** Annettu tuki = 2008 jalkeen annettu rahoitus, jota ei ole maksettu takaisin; sitoumus = annetun tuen lisksi sovittu rahoitus, johon on sitouduttu;

Suomen osuus molemmista yhteensd.

***Suomen osuus joko sitoumuksista (EU/IMF -ohjelmat) tai kuten ylld (**).

***¥%|slannin ohjelmarahoituksesta takaisinmaksamaton osuus.



Suomen talouden yleiskuva

Suomen taloustilanne ndyttdd edelleen synkaltd. Bruttokansantuote ei ole lisddntynyt
kevdan 2012 jilkeen ja kokonaistuotannon laskuvauhti nopeutui vuoden 2013 lopussa.
Sen seurauksena talous supistui 1,4 %, eli ldhes yhtd paljon kuin sen odotettiin lisddnty-
van talousarviota laadittaessa syksylld 2012. Kokonaistuotannon arvo oli v. 2013 runsaat
193 mrd. euroa, eli runsaat yhdeksidn miljardia pienempi kuin budjetin pohjaksi laadittu
ennuste oletti.

Kansantalouden kysyntda v. 2013 yllapiti lahes yksinomaan julkinen kysynti eli julki-
set kulutusmenot ja julkiset investoinnit, silld vienti lisdéntyi vain 0,3 % ja yksityiset inves-
toinnit sekd yksityinen kulutus supistuivat. Kokonaistuotannon rakenteen arvioidaan siis
merKkittdvasti poikenneen syksylld 2012 odotetusta, jolloin etenkin kotitalouksien kulutus-
kysynnan odotettiin lisddvin talouskasvua.

Ennustettua heikommasta talouden aktiviteetista huolimatta tydémarkkinoiden reaktio
talouskehitykseen ndyttdd muodostuneen lihes odotetun kaltaiseksi, silld ty6ttomyysaste
nousi 8,2 prosenttiin, kun budjetin pohjana ollut ennuste odotti tydttomyyden nousevan
8,1 prosenttiin tyévoimasta. Tilanne kuitenkin muuttui vuoden lopulla, jolloin ty6ttomyys
lahti varsin nopeaan nousuun ja nousun ennakoidaan jatkuvan osittain myos vuoden 2014
aikana. Tyollisyys heikkeni 1,1 % eli 28 000 henkil6d, kun talousarvioennusteessa odotet-
tiin puolen prosentin heikkenemista. Ty6llisyysaste oli 68,5 % eli puoli prosenttiyksikkoa
edellisvuotta heikompi. Tydllisyysasteet heikkenivit erityisesti aktiivisimmissa ikdluokissa
eli 25—29-vuotiaissa keskimdédraistd enemman. Toimialoittain tyollisyys heikentyi selvésti
mm. teollisuudessa, autokaupassa, sekd finanssi- ja liike-elamén palveluissa. Kansanta-
louden kilpailukyvyn kannalta tdrked tyon tuottavuus koheni odotettua vihemmén ja sen
odotetaan olleen edelleen yli kolme prosenttia pienempi kuin ennen finanssikriisid v. 2007.

Hintojen nousu hidastui selvisti odotettua enemmén seuraten taloudellisen aktivitee-
tin ennakoitua heikompaa kehitystd. Kuluttajahinnat nousivat 1,5 %, kun talousarvioesitys
oletti nousuksi 2,4 %. My6s muut hinnat ja kustannukset nousivat ennakoitua hitaammin ja
kotimaisen tuotannon hintojen nousu jii hyvin vaimeaksi. Kotitalouksien reaalitulot eivat
viime vuonnakaan lisddntyneet, jo toisena vuonna perakkdin. Velkaantumisen kasvu tosin
jatkui ja velkaantumistahti nopeutui. Velkaantumisaste nousi 119 prosenttiin kiytettavissa
olevista tuloista. Yritysten varsinaisen toiminnan voittoja kuvaava toimintaylijadma supis-
tui neljé prosenttia edellisestd vuodesta.

Suomen talouden rakennemuutos jatkui yha. Teollisuuden osuus koko talouden arvon-
lisdyksesta pieneni edelleen ja erityisesti elektroniikka- sekd metséteollisuus siirsivit tuo-
tantoaan ulkomaille. Palveluissa kaupan nakymia vaimensi ostovoiman heikentyminen.
Toisaalta vdeston ikdantyminen lisési yksityistd terveys- ja sosiaalipalvelutuotantoa.

Talousarvion veropohjan muodostavista tekijoistd yksityisen kulutuksen arvo lisddn-
tyi v. 2013 vajaan prosentin, kun syksylld 2012 kasvua odotettiin 3,6 %. Kulutuksen arvon
kasvu perustui tdysin hintojen maltilliseen nousuun, silld méara supistui, erityisesti kesto-
ja paivittaistavaroissa. Palkkasumman kasvu hidastui yhteen prosenttiin, kun syksylld 2012
kasvua odotettiin 2,5 %. Seka tyollisyyden ettd ansioiden kehitys ndyttda aktiviteetin vai-
meuden seurauksena jadneen ennustetusta.



1.2 Finanssipolitiikka ja julkisen talouden kestavyys

Finanssipolitiikan linjaukset

Hallitusohjelman mukaisena tavoitteena on turvata julkisen talouden kestdvyys vaalikau-
den aikana tehtédvilld menojen ja tulojen sopeutustoimilla sekd rakenteellisilla toimilla.
Hallitusohjelmassa ja vaalikauden ensimmaisessé kehyspaatoksessa paatettiin menoséas-
toistd ja verojen korotuksista, jotka parantavat valtiontalouden tasapainoa vuositasolla
nettomidrdisesti yhteensé 2,5 mrd. eurolla vuoteen 2015 mennessd. Hallitus on sitoutu-
nut toteuttamaan uusia lisdsopeutustoimia, mikéli valtion velan bruttokansantuoteosuus
ei ndytd kdantyvin laskuun ja valtion talouden alijidmaé néyttad asettuvan yli yhteen pro-
senttiin bruttokansantuotteesta. Kevdan 2012 ja kevdan 2013 kehyspaatoksissa hallitus
paatti uusista lisdsopeutustoimista, jotta velkasuhdetavoite edelleen toteutui ko. kehys-
paatosten laatimisajankohtina kaytettavissi ollein ennusteoletuksin. Sopeutustoimet ovat
noin kaksi prosenttia suhteessa kokonaistuotantoon vuoden 2015 tasolla.

Valtion menoihin kohdennettiin sddst6jd vuoden 2013 tasolla noin kahdella miljar-
dilla eurolla verrattuna ns. tekniseen kehykseen vuodelta 2011. Toisaalta hallitus paatti
myds huomattavista menojen lisdyksistd, jolloin vuodelle 2013 pédtetyt nettomaaraiset
menosiastot olivat noin 350 milj. euroa verrattuna edellisen vaalikauden viimeiseen tekni-
seen kehyspaitokseen. Sddstojen lisakiristykset (brutto) vuodesta 2012 vuoteen 2013 olivat
yhteenséd noin miljardi euroa ja suurimmat niista kohdistuivat mm. kuntien valtionosuuk-
siin, sairausvakuutuslaista johtuviin menoihin seké puolustusmateriaalihankintoihin.

Vuoden 2013 tasolla hallitus paatti noin 2,4 mrd. euron veronkiristyksistd. Toisaalta
verotusta kevennettiin lIahes miljardilla eurolla. Verotus kiristyi vuodesta 2012 vuoteen 2013
yhteensd noin 1,4 mrd. eurolla. Suurimpia muutoksia olivat arvonlisdverokantojen korotta-
minen yhdelld prosenttiyksikolla sekéd patos jattad tekemattd ansiotuloverotuksen inflaa-
tio- ja ansiotasoindeksitarkistus.

Sopeutustoimien lisdksi hallitus on sitoutunut uudistamaan talouden rakenteita niin,
ettd edellytykset talouden ennusteita vahvemmalle kasvulle vahvistuvat.

Hallitus paatti elokuussa 2013 rakennepoliittisesta ohjelmasta kasvuedellytysten vah-
vistamiseksi ja julkisen talouden kestavyysvajeen umpeen kuromiseksi. Marraskuussa 2013
ohjelman toimeenpanosta tehtiin tarkennettu paitds. Rakennepoliittisen ohjelman avulla
uudistetaan taloudellisen toiminnan institutionaalisia puitteita. Uudistukset on yhteen sovi-
tettava muun talouspolitiikan kanssa siten, ettd kokonaisuus tukee kasvua ja tyollisyytta
myos lyhyelld aikavililld. Rakennepolitiikasta on raportoitu luvussa 4.4.

Kuluvan hallituskauden rakenteellisia uudistuksia ovat mm. yhteiséverokannan alenta-
minen, kuntauudistuksen kdynnistiminen, sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenne-
uudistus, kuntien tehtévien ja velvoitteiden vihentiminen seki asuntopoliittinen uudistus.
Lisdksi hallitus on padttinyt mm. toimista, jotka vahvistavat nuorten kouluttautumista ja
tyollistymisté seké helpottavat osatyokykyisten tyollistymista.



Julkisen talouden nakymat

Julkisen talouden rahoitusasemaa heikentévit pitkddn jatkunut heikko suhdannetilanne
sekd yhda enemman rakenteelliset tekijét, esimerkiksi vdeston ikddntymisestd aiheutuvat
menot. Vuonna 2013 julkisyhteisdjen alijidma kasvoi arviolta 2,6 prosenttiin BKT:sta.
Arviona kuitenkin on, ettd keskipitkalld aikavalilld alijadma vahitellen pienenee. Tasa-
painoisen julkisen talouden saavuttaminen tulevaisuudessa tulee silti olemaan hankalaa.

Veroasteen eli verojen ja sosiaaliturvamaksujen osuuden kokonaistuotannosta arvioitiin
pysyvdn 45 prosentin tuntumassa. Vuonna 2013 veroastetta nostivat vuoden alussa kéyt-
toonotettu yleisradiovero sekd hallituksen padttamat lukuisat tulopuolen sopeutustoimet.

Julkisen talouden keskeisiin tunnuslukuihin, kuten menoasteeseen, veroasteeseen ja
velkasuhteeseen vaikuttaa tuntuvasti myds BKT:n arvo. Sen arvioitiin joulukuussa 2013
olevan vuoden 2015 tasolla runsaat 12 mrd. euroa alempi kuin miti kevdian 2013 Talou-
dellisessa katsauksessa arvioitiin. Sekd BKT:n volyymi- ettd hintakehitystid tarkistettiin
alaspdin kevddn 2013 jélkeen.

EU:n vakaus- ja kasvusopimuksen mukaan julkisen talouden alijaama ei saa ylittaa kol-
mea prosenttia eika julkisyhteisojen velka nousta yli 60 prosenttiin suhteessa BKT:hen. Jul-
kinen alijaama pysyy alle kolmen prosentin viitearvon lahivuosina. Sen sijaan vuoden 2014
talousarvioesityksen valmistelun yhteydessa hallitus esitti syksylla 2013 arvion, etté julki-
nen velka nousee ensimmadisen kerran yli 60 prosentin vuonna 2014.

EU:n vakausohjelmassa kevéalld 2013 Suomen keskipitkin aikavilin tavoitteeksi ase-
tettiin -0,5 prosentin rakenteellinen rahoitusjidma suhteessa bruttokansantuotteeseen.
Valtiovarainministerioén syksylld 2013 laatiman laskelman mukaan vuonna 2013 Suomen
rakenteellinen jaédma pysyy néissa raameissa.

Julkisyhteisdjen ja valtion suhdannekorjatun perusrahoitusaseman' vuotuisten muutos-
ten avulla voidaan arvioida, miten finanssipolitiikkaa koskevat paitokset vaikuttavat talou-
den toimeliaisuuteen, eli sitd, ovatko finanssipolitiikassa tehdyt muutokset kasvua tukevia
vai sitd rajoittavia. Hallituksen paattamat sopeutustoimet nakyvit erityisesti valtion suh-
dannekorjatussa perusrahoitusasemassa vuosina 2013—2015. Paatosperdinen finanssipo-
litiikka muuttui selvésti kiristdvimpaan suuntaan vuonna 2013. Tasoltaan valtion suhdan-
nekorjattu perusrahoitusasema on negatiivinen koko ennustejakson. Vuoden 2013 kuluessa
valtiovarainministerio laati poliittisen paatoksenteon tueksi arvioita potentiaalisesta tuo-
tannosta, tuotantokuilusta sekd suhdannekorjatusta perusrahoitusasemasta. Suhdanne-
korjatun perusrahoitusaseman muutokset eivit sellaisenaan anna yksiselitteistd kuvaa paa-
tosperdisen finanssipolitiikan mittaluokasta, silld vdeston ikdantymisestd johtuva menojen
kasvu heikentda julkisen talouden rakenteellista rahoitusasemaa, vaikka finanssipolitiikka
olisi muuten neutraalia. Finanssipolitiikka muuttuu Kiristaviksi vasta kun padtosperiisten
toimien madrd ylittad ikddntymisestd aiheutuvan menojen rakenteellisen kasvun.

Julkisyhteisojen perusrahoitusasemalla tarkoitetaan tulojen ja perusmenojen erotusta. Perusmenoja ovat
kaikki muut julkisyhteisdjen menot paitsi velasta maksetut korot. Poistamalla perusrahoitusasemasta
suhdanteiden vaikutus tuloihin ja menoihin saadaan suhdannekorjattu perusrahoitusasema, joka kuvaa
julkisen talouden tilaa yli suhdannesyklin. Suhdannekorjatun perusrahoitusaseman laskennassa kayte-
taan hyvaksi arviota talouden potentiaalisesta tuotannosta ja sita kautta lasketusta tuotantokuilusta.
Tuotantokuilun seka julkisen talouden suhdannejouston avulla voidaan méadrittaa suhdanteiden vaikutus
julkisen talouden tilaan.



Julkisen talouden kestavyys

Julkinen talous ei ndyttdnyt syksylld 2013 laaditun arvion mukaan tasapainottuvan keski-
pitkalld aikavalilld. Lisdhaasteen julkisen talouden tasapainottamiselle aiheuttaa vdeston
vanheneminen, mika johtaa eldke-, terveydenhuollon ja pitkdaikaishoidon menojen kas-
vuun. Tuottavuuden kasvun hidastuminen ja tydpanoksen kasvun pysahtyminen puoles-
taan rajoittavat talouskasvua ja sitd kautta verotulojen kasvua. Huoltosuhteen heikkene-
minen on luomassa mittavan paineen julkisen talouden rahoitukselle.

Tilastokeskuksen vuoden 2012 vdestoennusteen perusteella 15—64-vuotiaan vies-
tén ennakoidaan supistuvan 100 000 hengelld vuoteen 2030 mennessd ja samanaikaisesti
65 vuotta tdyttdneen vdeston kasvavan liki 500 000 hengelld. Julkisen talouden pitkan aika-
vilin tasapainoa mitataan kestavyysvajeella, joka on tulevien julkisen talouden alijidmien
nykyarvo. Kestivyysvaje kertoo, paljonko julkista taloutta olisi tasapainotettava keskipit-
kélld aikavililld, jotta velkaantuminen pysyisi hallinnassa my6s pitkélld aikavililld, kun
ikasidonnaiset menot kasvavat.

Valtiovarainministerion kestdvyysvajearviota suurensi vuoden 2013 kuluessa heiken-
tynyt arvio julkisen talouden rakenteellisesta rahoitusasemasta keskipitkalld aikavalilla
sekd aiemmin odotettua nopeampi julkisen velan kasvu. Pitkdn aikavalin menopaineissa
ei tapahtunut muutoksia vuoden kuluessa. Kestivyysvajeen arvioitiin syksylld 2013 olevan
4,7 % suhteessa kokonaistuotantoon vuoden 2017 tasolla.

Kestavyysongelmaa voidaan osin hoitaa vilittémalld budjettisopeutuksella, jolla paran-
netaan julkisen talouden rakenteellista rahoitusasemaa, mutta myos rakenteellisilla uudis-
tuksilla, joilla hillitddn tulevia menopaineita ja parannetaan talouden kasvuedellytyksia
ja sitd kautta julkisen sektorin tulojen kasvua pitkillad aikavililla. Valtiovarainministerion
johdolla toiminut elikekysymysten asiantuntijaryhmaé esitti loppuvuonna 2013 raportin
Suomen tyoeldkejarjestelmédn sopeutumisesta elinidn pitenemiseen. Raportti luo pohjaa
neuvotteluille vuonna 2017 toteutettavasta kattavasta eldkeuudistuksesta.

Veropolitiikka

Hallituksen veropolitiikassa oli voimakas fiskaalinen painotus vuonna 2013. Verotusta
kiristettiin ldhinna kulutukseen kohdistuvia veroja korottamalla. Veropolitiikassa tavoi-
teltiin my0s verojen oikeudenmukaista kohdentumista ja tuettiin uusilla verohuojennus-
ohjelmilla yritysten ja pddomasijoittajien investointihalukkuutta.

Verojen korotuksilla tavoiteltiin vuositasolla noin kahden miljardin euron lisdysta vero-
tuloihin. Verotuotolla mitattuna merkittavin korotus tehtiin arvonlisaverotukseen. Kaik-
kia arvonlisdverokantoja korotettiin yhdelld prosenttiyksikolld verojarjestelman rakentee-
seen puuttumatta. Varainsiirtoverotuksessa tehtiin myos verotusta korottavia muutoksia.
Erityisesti haluttiin laajentaa ajan my6td kaventunutta veropohjaa ja lisdtd neutraalisuutta
suoraan ja yhtion kautta omistetun kiintedn omaisuuden verokohteluun.

Veropolitiikassa haluttiin korostaa my0s sosiaalista oikeudenmukaisuutta painotta-
malla maksukykyyn perustuvaa verotusta. Ansiotuloverotuksen progressiivisuutta kas-
vatettiin keventamalld verotusta matalimmilla tulotasoilla ja kiristimalld méadraaikaisesti



yli 100 000 euroa ansaitsevien verotusta. Myos suurten elidketulojen verotusta kiristettiin
eldketulon lisdverolla. Lisdksi perintd- ja lahjaverotusta kiristettiin lisddmalla méardaikai-
nen korkeampi veroluokka yli miljoonan euron perintéosuuksille ja lahjoille.

Vuotta aiemmin toteutetun yhteisoverokevennyksen (yhteiséverokannan alentaminen
24,5 prosenttiin) lisaksi hallitus jatkoi yritysten toimintaedellytyksid ja investointeja edista-
vaa politiikkaa uudentyyppisilld verokannusteilla. Yritysten tutkimus- ja kehitystoimintaan
suunnattuja investointeja tuetaan méiéraaikaisesti voimassa olevalla verohuojennusohjel-
malla. Lisaksi yritysten vuosina 2013—2015 tekemille tuotannollisille investoinneille myon-
nettiin korotettu poisto-oikeus verotuksessa. Myds kasvuyritysten padomasijoittajille luo-
tiin pddomatuloverotukseen maédraaikainen kannustinohjelma. Ndiden verokannustimien
avulla tuetaan investointeja yhteensa vuositasolla arvioituna yhteensé noin 220 milj. eurolla.

Varautumismielessé talletuspankeille asetettiin uusi pankkivero, jota kerdtdan vero-
vuosina 2013—2015. Vero méiraytyy pankin vakavaraisuuslaskennan mukaisten riski-
painotettujen erien mukaan. Verolla kerdtyn tuoton tarkoituksena on turvata rahoitus-
laitosten toimivuus kriisitilanteiden varalta. Kuntien taloutta tuettiin ja vakautettiin kor-
vaamalla yrityksille suunnattujen verotukien aiheuttama verotuottomenetys tdysiméa-
rdisend kunnille. My6s ansiotuloverokevennyksistd aiheutuneet verotuottomenetykset
kompensoitiin kunnille. Lisaksi kunnat saavat hallituksen aiemman pééatoksen mukaisesti
vuosina 2012—2015 yhteisdvero-osuutensa 5 prosenttiyksikolld korotettuna. Vastaavat
kompensaatiot tehtiin my6s seurakuntien yhteisévero-osuuteen.

Yleisradio Oy:n toiminnan rahoitus pditettiin turvata sdatamalld yleisradiovero
18 vuotta tayttdneille henkiléille, elinkeinonharjoittajille seka yhteiséille, joiden kotikunta
on Manner-Suomessa. Veron suuruus maardytyy henkiloverotuksessa puhtaan ansio- ja
padomatulon mukaan, johon sovelletaan 0,68 prosentin verokantaa vuonna 2013. Verolla
on 50 euron alaraja ja 140 euron ylidraja. Yhteisoverotuksessa vero on porrastettu yrityksen
litkevaihdon mukaan. Tavoitteena on kerité verolla yhteensd 500 milj. euroa vuonna 2013.



2 Julkisen talouden tila

2.1 Julkinen talous

Kansantalouden tilinpidon mukainen julkisyhteisot-sektori koostuu valtiosta, paikallis-
hallinnosta ja sosiaaliturvarahastoista, jotka jakautuvat tyoeldkerahastoihin ja muihin
sosiaaliturvarahastoihin.

Valtiosektoriin luetaan kuuluvaksi kansantalouden tilinpidossa budjettitalous, valtion
rahastot (pl. valtion eldkerahasto), yliopistot, Yleisradio Oy, Solidium Oy. Paikallishallin-
tosektoriin kuuluvat kunnat, kuntayhtymat ja ns. markkinattomia tuottajia olevat liikelai-
tokset. Tyoeldkelaitossektoriin kuuluvat pakollista tyoeldkevakuutusta ja sitd taydentavaa
lisdeldkejdrjestelmaa hoitavat yksikot. Muut sosiaaliturvarahastot koostuvat Kansaneldke-
laitoksesta ja Tyottomyysvakuutusrahastosta.

Julkinen talous oli alijadmaéinen jo viidettd vuotta peréttdin. Vuonna 2013 julkisyhteiso-
jen alijiama oli 4,6 mrd. euroa, miké on 2,4 % kokonaistuotantoon suhteutettuna. Julkisyh-
teisdjen velka kasvoi 110 mrd. euroon. Bruttokansantuotteeseen suhteutettuna se on 56,9 %.

Valtionhallinnon rahoitusasema parani hieman negatiivisesta talouskasvusta huoli-
matta. Alijadma oli 7,2 mrd. euroa, kun se vuonna 2012 oli 7,3 mrd. euroa. Valtion verotu-
lot kasvoivat 3,9 %. Verotuloja kasvattivat monet veroperustemuutokset, joista suurin oli
arvonlisdveron korotus yhdelld prosenttiyksikolld. Menot kasvoivat 3,1 %. Valtion maksa-
mat korkomenot supistuivat ja tulonsiirrot muille julkisyhteiséille kasvoivat. Valtion velka
oli vuoden 2013 lopussa 90 mrd. euroa.

Kuntatalouden alijadma pieneni v. 2013 0,7 mrd. euroa 1,5 mrd. euroon. Pdédosin ker-
taluontoisista tekijoistd aiheutunut, yleiseen taloustilanteeseen nahden vahva verotulo-
jen kasvu ja samaan aikaan kulutusmenojen hitaampi kasvu kohensivat rahoitusasemaa.
Tyoelakelaitosten ylijaédma pieneni edellisestd vuodesta. Muut sosiaaliturvarahastot olivat
lahelld tasapainoa.

TAULUKKO 3. Julkisen talouden keskeisia tunnuslukuja 2010—2013, % BKT:sta

2010 2011 2012 2013

Verot ja sosiaaliturvamaksut 4,4 43,6 44,0 45,5
Julkisyhteisdjen menot 55,8 55,1 56,7 58,4
Nettoluotonanto 2,8 -1,0 22,2 2,4
Valtionhallinto -5,6 3,4 3,8 3,7
Paikallishallinto -0,2 -0,5 11 -0,8
Tydeldkelaitokset 3,0 2,8 2,5 21
Muut sosiaaliturvarahastot 0,0 0,0 0,2 0,0
Julkisyhteisojen velka 48,8 493 53,6 56,9

Valtionvelka 4,0 4,2 43,6 46,4



2.2 Valtiontalous

2.2.1  \Valtiontalouden kehitys ja rahoitusasema

Kokonaistuotannon supistuminen nakyi v. 2013 erityisesti valtiontalouden rahoitusase-
massa, joka oli edellisvuosien tapaan reilusti alijidméinen. Vuoden alusta voimaan tulleet
veroperustemuutokset lisdsivat valtion tuloja, mutta samalla arvioita keskeisten veropoh-
jien kehityksestd jouduttiin alentamaan. Hallituksen paattimien sopeutustoimien ansi-
osta valtiontalouden alijadma ei kuitenkaan kasvanut.

Valtiontalouden menot

Valtion kansantalouden tilinpidon mukaiset menot v. 2013 olivat 55,6 mrd. euroa eli 3,1 %
suuremmat kuin v. 2012. Valtion menoista runsas puolet oli ns. siirtomenoja, joita valtion
budjetista my6nnetddn muille julkisen talouden alasektoreille, voittoa tavoittamattomille
yhteisdille sekd EU:lle. Suurin osa siirtomenoista, noin 24 mrd. euroa meni kunnille ja
sosiaaliturvarahastoille. Valtion siirrot kunnille ovat lisddntyneet viimeisen 10 vuoden
aikana keskimairin vajaat 7 % vuosittain.

Valtion menoista noin neljannes oli kulutusmenoja, jotka koostuvat padasiassa val-
tion henkil6ston palkoista ja toimintaa varten hankituista hyodykkeistd ja palveluista.
Vuonna 2013 valtion kulutusmenot lisddntyivit kertaluonteisesti huomattavasti siitd syysta,
ettd vuoden alusta ldhtien Yleisradio Oy luokiteltiin kuuluvaksi valtiosektoriin kansanta-
louden tilinpidossa, mika lisési valtion henkilstod runsaalla 3 000 hengella.

Muita suurempia valtion menoja kansantalouden tilinpidon mukaisessa ryhmittelyssa
ovat valtion elikkeet (8 % valtion kokonaismenoista), ennen muuta maataloudelle makset-
tavat tukipalkkiot (4 %) sekd investointimenot (2,5 %). Korkomenot pysyivit v. 2013 varsin
maltillisina alhaisen korkotason ja hyvin luottoluokituksen ansiosta, vaikka valtionvelka
on kohonnut tuntuvasti jo nelja vuotta perakkdin. Kansantalouden tilinpidon mukaisten
korkomenojen osuus kokonaismenoista oli runsas 4,5 %.

Valtiontalouden tulot

Valtion kansantalouden tilinpidon mukaiset tulot v. 2013 olivat 48,4 mrd. euroa eli 3,9 %
suuremmat kuin v. 2012. Valtion tuloista verotuloja on runsas 85 %. Verotulojen kehitys
madraytyy pitkalti yleisen talouskehityksen ja sen rakenteen perusteella. Hallitus pys-
tyy paitoksilladn vaikuttamaan osaltaan verokertymiin sekéd verotuksen rakenteeseen.
Valtion verotulokertymain vaikuttavat myds muutokset valtion, kuntien ja seurakuntien
vilisissd jako-osuuksissa. Merkittdvimmit verotuloerit ovat ansio- ja padomatuloverot,
arvonlisdvero seki yhteisovero.

Kokonaistuotannon supistuminen v. 2013 ei luonut edellytyksia verotulojen kasvulle.
Sen sijaan hallituksen paéttamit veroperustemuutokset vahvistivat verotuloja. Suurin yksit-
tdinen veroperustemuutos oli arvonlisdveron kaikkien kantojen nostaminen yhdella pro-
senttiyksikolld. Vuoden alusta astui voimaan myos yleisradiovero, joka lisasi valtion vero-



tuloja. Kaiken kaikkiaan hallituksen paattimat perustemuutokset vahvistivat verotuloja
v. 2013 yli 1,5 mrd. euroa. Kansantalouden tilinpidon mukaisten verotulojen arvioitiin
kasvaneen hivenen yli 4 %.

Valtion muissa tuloissa merkittavia erid ovat omaisuustulot sekd valtion elikerahas-
tolta saadut siirrot. Valtion elakerahastolta saadut siirrot maaraytyvit siten, ettd ne katta-
vat vuosittain 40 % valtion eldkemenoista. Valtion saamien omaisuustulojen arvioidaan
supistuneen viime vuonna korkotulojen alenemisen vuoksi. Valtion muiden kuin verotu-
lojen osuus bruttokansantuotteesta on hyvin pieni, keskimaarin 3,5 %.

2.2.2  Valtion budjettitalouden menokehitys ja kehys

Hallituksen vuoden 2013 talousarvioesityksessd (ml. tdydentava esitys) menojen yhteis-
méiré oli 54,5 mrd. euroa, joka eduskunnan kisittelyssd nousi noin 51 milj. eurolla.
Talousarviossa varsinaisten tulojen arvio vuodelle 2013 oli 47,0 mrd. euroa. Budjettitalo-
uden alijadmiksi arvioitiin 7,5 mrd. euroa.

Vuonna 2013 eduskunnalle annettiin viisi lisdtalousarvioesitystd. Lisdtalousarvioissa
médrdrahoja korotettiin nettoméaardisesti 755 milj. eurolla ja tuloarvioita alennettiin
968 milj. eurolla. Médararahalisdyksia kohdistettiin lisitalousarvioissa mm. tyollisyyden
ja kasvun tukemiseen, erityisesti kolmannessa lisdtalousarviossa, jossa péatettiin myos
200 milj. euron madrarahasta Finavia Oy:n oman padoman vahvistamiseen lentoaseman
laajentamishankkeen edistimiseksi. Myos useat menoarviot tarkentuivat vuoden kuluessa,
kuten EU-maksun arvio, johon lisdttiin yhteensd 98 milj. euroa EU:n lisdtalousarvioiden
mukaisten maksujen kattamiseen.

Lisatalousarvioissa verotuloarvioita alennettiin nettoméédréisesti yhteensa
1 148 milj. eurolla. Ensimmaéisessa lisdtalousarviossa verotuloarviota alennettiin netto-
madraisesti 249 milj. euroa yhteiséveron ja pankkiveron kertymaarvioiden muututtua.
Toisessa lisdtalousarviossa verotuloarviota alennettiin 899 milj. euroa paéosin ansio- ja
padomaverotuottoarvioiden sekd arvonlisiverotuottoarvion alenemisen vuoksi. Budjetti-
talouden alijadmaéksi arvioitiin vuoden 2013 viidenness lisdtalousarviossa 9,2 mrd. euroa.

Kehysmenojen kokonaismaara alitti asetetun menokehyksen

Vaalikauden ensimmadisessd kehyspaatoksessd 5.10.2011 vuodelle 2013 asetettiin menoke-
hykseksi 42 205 milj. euroa vuoden 2012 hintatasossa. Vuoden 2013 kehystasoa alennet-
tiin menosaédstdjen myota 349 milj. eurolla kevadan 2012 kehyspéaatoksessa. Kehyksen alen-
taminen, toisin kuin korottaminen, on mahdollista kesken vaalikauden heikentamatta
kehyksen uskottavuutta.

Vuoden 2013 menokehystd on vaalikauden kuluessa korjattu vastaamaan hintataso-
ja rakennemuutoksia, minka seurauksena kehystaso tarkentui 42 836 milj. euroon syk-
sylla 2012. Kehysmenojen kokonaismaird oli hallituksen talousarvioesityksessa (ml. tdy-
dentdva esitys) 42 530 milj. euroa, mik4 jatti 106 milj. euron ns. jakamattoman varauksen
200 milj. euron lisdtalousarviovarauksen ohella. Varsinaiseen talousarvioon eduskunta
lisasi kehykseen luettavia menoja 51 milj. eurolla.



Taulukossa 4 on esitetty varsinaisen talousarvion ja lisitalousarvioiden kaikkien meno-
jen ja kehysmenojen kokonaisluvut seké paljonko ko. talousarvion jilkeen kehykseen luet-
tavien menojen mairé on alittanut kehystason. Eduskunta teki muutoksia vain varsinai-
seen talousarvioon. Kehystasoon tehdyt hinta- ja rakennekorjaukset on esitetty kussakin
hallituksen esityksessé erikseen.

Vuonna 2013 kertaluonteisiin menoihin oli kiytossa kehyksen estiméattd myos vuo-
den 2012 kehyksesta siirtynyt 200 milj. euroa. Vuoden 2013 kolmannessa lisdtalousarviossa
tatd kaytettiin 128,9 milj. euroa kertaluonteisiin kasvua ja tyollisyytta tukeviin investoin-
teihin, hankkeisiin ja hankintoihin. Edelleen neljannessi lisitalousarviossa kertaluonteisia
menoja rahoitettiin vuonna 2012 kiyttdmattd jaidneestd kehysvarauksesta 16 milj. eurolla.

TAULUKKO 4. Talousarviomenot vuonna 2013, milj. euroa

Hallituksen Kaikki menot Kehykseen Hinta- ja Jakamaton
esitys ml. luettavat rakenne- varaus (J) ja
taydentavat menot korjattu lisatalousarvio-
esitykset yhteensa kehystaso varaus (L)
Hallituksen esitys TAE 2013 54485 42530 42836 106 (J), 200 (L)
Eduskunnan muutoksen jalkeen TA 2013 54536 42 581 42836 55(J), 200 (L)
Hallituksen esitys LTAEI 54667 42676 42843 168 (J)
Hallituksen esitys LTAEII 54677 42 685 42 843 158 (J)
Hallituksen esitys LTAEII 55067 42869 42980 1)
Hallituksen esitys LTAEIV 55256 42937 43015 78())
Hallituksen esitys LTAEV 55291 42953 43015 61(J)

Vuonna 2013 kehykseen kuuluvien menojen budjetoitu taso jdi 61 milj. euroa alle asetetun
menokehyksen. Hallituksen kehyssdannoissé todetaan, ettd jos kehysmenojen taso lisitalo-
usarvioiden jalkeen jad kehystason alle, voidaan erotus, kuitenkin enintdédn 200 milj. euroa,
kayttdd seuraavana vuonna kertaluonteisiin menoihin kehyksen estimattd. Vuodelta 2013
voidaan siten siirtda enintdan 61 milj. euroa vuodelle 2014.

2.2.3  \Valtion budjettitalouden tulot ja velkakehitys

Talouskehityksen heikkeneminen alensi arviota budjettitalouden tuloista

Hallituksen vuoden 2013 talousarviossa varsinaisten tulojen arvio vuodelle 2013 oli
47 033 milj. euroa. Talousarvion menojen yhteismaara oli 54 536 milj. euroa, jolloin bud-
jettitalouden alijaaméksi arvioitiin 7 503 milj. euroa. Lisdtalousarvioissa méararahoja
lisdttiin nettoméardisesti 755 milj. eurolla ja tuloarvioita alennettiin nettomaariisesti
968 milj. eurolla. Lisdtalousarviot huomioiden vuoden 2013 budjettitalouden alijaamaar-
vio kasvoi 9 226 milj. euroon.

Vuoden 2013 ensimmadisessé lisdtalousarviossa varsinaisten tulojen arviota alennettiin
nettomadraisesti 122 milj. euroa. Yhteisoveron tuottoarviota alennettiin kertymaitietojen
sekd toimintaylijadmaéd koskevan ennusteen heikentymisen johdosta 209 milj. euroa. Pank-



kiveroa ennakoitiin kertyvin 37 milj. euroa vihemman kuin varsinaisessa talousarviossa.
Ajoneuvoveron tuottoarviota alennettiin 53 milj. euroa kertymatietojen pohjalta. Korko-
tulojen ldhdeveron tuottoarviota korotettiin 50 milj. euroa kertymatietojen sekd makrota-
louden kehitystd koskevan ennusteen muuttumisen johdosta.

Verotuloarvioihin tehtyjen muutosten lisdksi muutoksia tehtiin my6s muiden tulojen
arvioihin. Suomen Pankin voitosta tuloutettiin valtion talousarvioon 227 milj. euroa eli
77 milj. euroa varsinaisessa talousarviossa ennakoitua enemman. Senaatti-kiinteistéjen
tuloutusta koskevaa arviota korotettiin 20 milj. euroa. Sekalaisia tuloja koskevaa arviota
korotettiin nettomédriisesti noin 30 milj. euroa, josta 20 milj. euroa aiheutui paist6oi-
keuksien huutokauppatuloista.

Vuoden 2013 toisessa lisdtalousarviossa ei varsinaisten tulojen arvioon tehty muutoksia.

Vuoden 2013 kolmannessa lisdtalousarviossa tehtiin useita muutoksia tuloarvioihin
johtuen vuoden edetessé heikentyneistd talousnakymistd sekd heikon kehityksen mukai-
sista verokertymitiedoista. Verotulojen arviota alennettiin nettomaaraisesti 899 milj. euroa.
Ansio- ja pddgomatuloverojen ennakoitiin alenevan talousarviossa esitettyyn nihden
434 milj. euroa alkuvuoden kertymitiedoista, vuoden 2012 verotuksen valmistumisesta
saaduista ennakkotiedoista sekd heikentyneesta talousennusteesta johtuen. Kertymétietojen
pohjalta alennettiin myos alkoholijuomaveron, energiaverojen, autoveron, varainsiirtove-
ron sekd jateveron tuottoarvioita. Arvonlisdveron tuottoarviota alennettiin kansantalou-
den kehitysndkymien heikkenemisen johdosta 372 milj. euroa. Ennusteen heikkenemisen
johdosta my6s vakuutusmaksuveron tuottoarviota alennettiin. Perint6- ja lahjaveron sekd
arpajaisveron tuottoarvioita puolestaan korotettiin ennakoitua parempien alkuvuoden
verokertymitietojen johdosta.

Vuoden 2013 neljannessa lisdtalousarviossa tuloarviota korotettiin nettomééraisesti
48 milj. eurolla perustuen sekalaisten tulojen arvion korotukseen. Lisdyksestd 21,5 milj. euroa
aiheutui padstooikeuksien huutokauppatuloista.

Viidennessd lisitalousarviossa sekalaisten tulojen arvioita korotettiin 5 milj. euroa.

Verotuloja kertyi valtiolle vuonna 2013 yhteensi 38 740 milj. euroa, noin 1 419 milj. euroa
enemman (3,7 %) kuin vuonna 2012. Verotuloja késitellddn tarkemmin luvussa 2.2.4.
Muita tuloja kuin verotuloja talousarviotalouteen kertyi yhteensd 7 432 milj. euroa, mika
oli noin 13 % vdhemmin kuin edellisvuonna. Tastd summasta sekalaisia tuloja kertyi
5137 milj. euroa, korkotuloja ja voiton tuloutuksia 2 030 milj. euroa ja tuloja valtion my6n-
tamistd lainoista 264 milj. euroa. Sekalaisia tuloja kertyi nettomaaraisesti 118 milj. euroa
budjetoitua enemman. Raha-automaattiyhdistyksen voiton tulouttaminen valtion talous-
arvioon oli 413 milj. euroa ja valtion osuus Veikkauksen ja raha-arpajaisten voittovaroista
oli 535 milj. euroa. Korkotuloja, osakkeiden myyntituloja ja voiton tuloutuksia kertyi
11 milj. euroa budjetoitua enemmén. Korkotuloja kertyi yhteensd 148 milj. euroa. Suo-
men Pankin voittoa tuloutettiin valtiolle 227 milj. euroa eli 42 milj. euroa edellisvuotta
enemmain. Osinkotuloja ja osakkeiden myyntituloja kertyi 1 416 milj. euroa. Eniten osin-
kotuloja maksoivat Solidium, noin 800 milj. euroa ja Fortum, noin 450 milj. euroa.



Budjetoitua velkaa ei nostettu taysimadrdisesti

Budjettitalouden tulot ilman nettolainanottoa olivat tilinpdatokseen sisdltyvan toteuma-
laskelman mukaan 46 172 milj. euroa ja menot 54 587 milj. euroa. Tilinpddtoksen mukaan
budjettitalouden menot olivat 8 416 milj. euroa suuremmat kuin toteutuneet tulot ilman
nettolainanottoa. Budjetoituja menoja jai kdyttdmatta 704 milj. euroa, eli 282 milj. euroa
vihemman kuin vuonna 2012. Budjetoidun tason alittumista selittdd muun muassa ansio-
péivarahoihin ja opintotukeen budjetoitujen maardrahojen arvioitua pienempi kaytto.
Lisaksi madrarahan kéytto alittui mm. energiaverotuen, energiatuen ja uusiutuvan ener-
gian tuotantotuen osalta.

Varsinaisia tuloja kertyi 107 milj. euroa budjetoitua enemmén. Verot ja veronalaiset
tulot osoittautuivat 34 milj. euroa pienemmiksi kuin budjetoitu. Sekalaiset tulot olivat
118 milj. euroa budjetissa ennakoitua suuremmat. Korkotulot, osakkeiden myyntitulot ja
voitontuloutukset olivat 11 milj. euroa suuremmat kuin budjetoitu. Tilinpdatoksen mukai-
sia tuloja on kasitelty enemman luvuissa 2.2.4 ja 2.2.7.

Budjettitalouden velka kasvoi 6,4 mrd. eurolla. Valtionvelan kasvu jéi selvésti viidennessa
lisdtalousarviossa arvioitua pienemmaéksi, koska 2,8 mrd. euroa budjetoidusta velanotosta
jatettiin nostamatta. Velanoton toimintatapa muuttui vuonna 2011 perustuslakivaliokun-
nan linjattua, ettd talousarvion kattamisvaatimus ei edellyté talousarvioon merkityn lai-
nan tdysimédrdistd nostamista, jos lainan nostaminen ei ole tarpeen valtion maksuvalmi-
uden kannalta. Tilinpaitoksen mukaista velanottoa on ksitelty enemman luvussa 2.2.9.

TAULUKKO 5. Budjettitalouden ja valtiontalouden tasapaino, 2010—2013, mil;j. euroa

2010 2011 2012 2013 Muutos
2012—2013,
%
Budjettitalous
Budjettitalouden tulot 39051 43242 45733 46172 1
Budjettitalouden menot 49880 50382 53446 54587 2
Varsinainen alijadma -10 829 -7 140 7713 -8416 9
Velanhallinnan menot (-), tulot (+) 234 -41 -64 -4 -94
Nettorahoitustarve (-) -10 595 -7181 71777 -8420 8
Valtiontalouden ja&ma kansantalouden
tilinpidon mukaan -10078 -6363 7338 7207 -2

2.2.4  Verotulot ja niiden analyysi

Verotuloja kertyi valtiolle vuonna 2013 yhteensa 38 740 milj. euroa, noin 1 420 milj. euroa
enemman (3,8 %) kuin vuonna 2012. Euromaariisesti eniten kasvoivat arvonlisivero,
yhteisovero, perint6- ja lahjavero seké ajoneuvovero. Pddomatuloveron, autoveron, alko-
holiveron ja korkotulojen lahdeveron kertymat sen sijaan alenivat euromairdisesti eniten.
Seuraavassa kdydédan lapi yksityiskohtaisemmin verokertymissd tapahtuneita muutoksia
ja niiden syitd. Taulukkoon 6 on koottu verolajeittain valtion budjettitalouden verokerty-
mat vuosina 2009—2013.



TAULUKKO 6. Valtion budjettitalouden verotulot vuosina 2009—2013, milj. euroa

2009 2010 2011 2012 2013 2012/2013
Muutos, %

Ansio- ja padomatuloverot 7188 6496 7646 7869 7848 -0,3
Yhteisovero 2207 2972 3374 2906 3227 1,0
Korkotulojen I&hdevero 493 205 198 237 207 12,5
Perintd- ja lahjavero 440 387 395 509 646 26,9
Pankkivero - - - - 134
Arvonlisavero 13316 13710 15166 15814 16434 39
Vakuutusmaksuvero 557 584 626 660 712 79
Apteekkimaksut 128 121 143 144 152 57
Tupakkavero 689 698 739 752 848 12,7
Alkoholijuomavero 1207 1284 1281 1381 1336 33
Energiaverot 3149 3252 3880 4103 4171 1,6
Makeisten, jadteldn ja juomien valmistevero 35 37 134 197 204 35
Erdiden juomapakkausten valmistevero 12 13 15 15 15 -19
Autovero 687 94 1068 1007 932 -74
Varainsiirtovero 484 520 544 580 586 12
Arpajaisvero 139 145 169 207 215 38
Ajoneuvovero 654 691 759 759 866 14,2
Jdtevero 45 42 64 56 56 -0,6
Muut verotulot 102 107 115 124 151 2,7
VALTION VEROTULOT YHTEENSA 31533 32206 36316 37321 38740 3,8

Ansio- ja pddgomatuloveroja kertyi 7 848 milj. euroa vuonna 2013. Kertymé pieneni
0,3 % vuoteen 2012 verrattuna. Veronalaiset ansio- ja padomatulot kuitenkin kasvoivat.
Palkkasumma kasvoi noin prosentin, elikkeet ja muut sosiaalietuudet 7 % ja padomatu-
lot 3 % edellisvuodesta (ks. taulukko 9). Ansio- ja pddomatulojen veroperusteisiin tehtiin
vuonna 2013 joitakin muutoksia, jotka vaikuttavat verojen tuottoon. Ansiotuloverotuksessa
verotuksen progressiivisuutta jyrkennettiin keventdmalld verotusta matalimmilla tulota-
soilla ja kiristamalld ylemmilld tulotasoilla. Kaikkein matalimmille tulotasoille kohdentuvaa
kunnallisverotuksen perusvihennyksen enimméismééraa korotettiin 30 eurolla, ja lisaksi
matalimpien palkkatulojen verotusta kevennettiin tyétulovihennyksen enimmaéismaarda
kasvattamalla 25 eurolla. Ylemmilld ansiotasoilla verotusta kiristettiin lisédmalla valtion
tuloveroasteikkoon viliaikainen veroluokka yli 100 000 euron verotettavalle vuotuiselle
ansiotulolle. Lisdksi elaketuloille asetettiin lisivero 45 000 euroa ylittaville vuositulolle.
Valtion ansiotuloveroasteikkoon ei tehty vuonna 2013 inflaatio- tai ansiotason muutosta
vastaavaa tarkistusta. Muita ansio- ja pddomatuloveroihin vaikuttavia veromuutoksia olivat
verovapaan kilometrikorvauksen alentaminen seké asuntolainan korkovidhennysoikeuden
alentaminen 5 prosenttiyksikolla.

Ansio- ja pddomatulojen verokertyméan vaikuttavat myds muut tekijat kuin veropoh-
jassa ja veroperusteissa tapahtuneet muutokset. Budjettivuoden aikana kertymat ovat vaih-
delleet verojen tilityksissé tapahtuvista muutoksista sekd muista verojen jaksotuksiin liit-
tyvistd aikaviiveistd johtuen.



Valtion yhteis6verokertyma oli 3 227 milj. euroa. Verokertyma kasvoi 11 % edellisvuo-
desta. Kertyméan merkittava kasvu johtuu ldhinné vuoden 2012 heikosta kertymasta. Vuo-
den 2012 heikko verokertyma johtui useampaa verovuotta kasittdneistd verohyvityksistd,
jotka suoritettiin kerralla. Yhteisoveron tuotto oli vuonna 2013 talouden suhdannetilan-
teeseen nahden hyva. Yritysverotuksessa otettiin kdyttoon verokannustimia, joiden arvi-
oitiin alentavan verotuottoa yli 200 milj. eurolla vuositasolla. Yritysten investointeja tuet-
tiin tutkimus- ja kehitystoiminnan verohuojennuksella seki tuotannollisten investointien
korotetuilla poisto-oikeuksilla.

Korkotulojen ldhdeveron tuotto aleni reilulla 12 prosentilla vuonna 2013. Veron tuotto
riippuu korkotasosta ja talletuksista. Kotitalouksien talletusten keskikorko aleni kolman-
neksella edellisvuodesta ja oli vuonna 2013 keskimaérin 0,6 %. My®0s talletuskanta pieneni
runsaat 0,6 % vuonna 2013.

Pankkiveron tuotto oli 134 milj. euroa vuonna 2013. Tuotto jii 36 milj. euroa alemmaksi
kuin hallituksen esityksessd ennakoitiin.

Perinté- ja lahjaveron tuotto kasvoi 27 % vuodesta 2012. Veron tuotto oli 646 milj. euroa.
Perint6- ja lahjaveroasteikkoihin lisdttiin uusi ylin porras 1 000 000 euroa ylittavan perin-
toosuuden ja lahjan osalle. Lisdksi vakuutuskorvauksen lahjaverovapaudesta luovuttiin.
Vuoden 2013 kertymain ovat vaikuttaneet myos tietyt verojen kasittelyd vauhdittaneet
toimenpiteet Verohallinnossa. Lisdksi kertymaan vaikuttaa vield viiveelld vuoden 2012
korotus yli 200 000 euron perintdosuuksien ja lahjojen verotuksessa. Lisédksi Verohallinto
on péivittanyt lahjojen ja perintdjen arvostamisohjeita.

Arvonlisdveron tuotto vuonna 2013 oli 16 434 milj. euroa. Kertyma kasvoi 3,9 % edellis-
vuodesta. Kertymian kasvu johtuu lahes kokonaan siit4, ettd kaikkia arvonlisdaverokantoja
korotettiin yhdelld prosenttiyksikolla 10, 14 ja 24 prosenttiin. Veropohjassa ei tapahtunut
kasvua (ks. taulukko 9). Kotimaisista kulutushyddykkeistd kertyvi arvonlisévero kasvoi,
mutta tuonnista kertyvit arvonlisdverotuotot alenivat merkittavasti. Arvonlisédvero kertyy
kahden kuukauden viiveelld, joten verokantojen noston vaikutus nikyy vuoden 2013 ker-
tymissé vain 10 kuukauden osalta.

Vakuutusmaksuveroa kertyi 712 milj. euroa. Verokertyma kasvoi ldhes 8 %. Kasvu joh-
tuu etenkin siitd, ettd vakuutusmaksuveroa korotettiin arvonlisaverokantojen korotuksen
yhteydessa 23 prosentista 24 prosenttiin.

Tupakkaveron verokertyma kasvoi 96 milj. eurolla eli lihes 13 % vuodesta 2012. Veron
tuotto oli 848 milj. euroa. Voimakas kasvu johtui osaksi vuonna 2012 tehdystd veronko-
rotuksesta, joka verosuunnittelun ja veronkannon ajoittumisen takia kasvatti verotuot-
toja tdysimdardisesti vasta vuonna 2013. Lahes 60 milj. euroa verotuoton kasvusta johtui
kuitenkin loppuvuoden 2013 normaalia suuremmasta kertyméstéd, mika selittyy verovel-
vollisten poikkeuksellisen aikaisesta varautumisesta vuonna 2014 voimaan astuneeseen
veronkorotukseen. Veronkorotukset ja verosuunnittelu kasvattivat tupakkaveron kertymai
vuonna 2013, vaikka tupakkatuotteiden verollinen kulutus viheni.

Alkoholijuomaveroa kertyi 1 336 milj. euroa, mika oli noin 3,3 % vihemman kuin edel-
lisvuonna huolimatta siitd, ettd vuoden 2012 veronkorotus nakyi veronkannon ajoittumi-
sesta johtuen tdysimédraisesti verotuotossa vasta vuonna 2013. Alkoholin verollinen kulu-
tus pieneni 100-prosenttiseksi alkoholiksi muunnettuna noin 4,1 %. Vastaavasti veroton
kulutus on kasvanut.



Energiaveroja kertyi 4 171 milj. euroa ja kertymé kasvoi lahes 1,6 % vuonna 2013. Vero-
tuoton kasvu johtui ennen kaikkea maakaasun ja turpeen v. 2013 voimaan tulleista veron-
korotuksista seki liikenteen polttonesteiden vuonna 2012 tehdysti veronkorotuksesta, miké
nékyi veronkannon ajoittumisesta johtuen tdysimaériisesti verotuotossa vasta vuonna 2013.
Lisdksi vuoden 2013 alusta toteutettiin lammityspolttoaineiden osalta verotuottoneutraa-
listi muutos siirtdmalld veron painopistettd energiasisiltoverosta hiilidioksidiveroon. Suu-
rin muutos energiaverojen veropohjassa oli fossiilisia liikenteen polttonesteitd korvaavien
biopolttoaineiden kulutuksen merkittava kasvu. Kokonaisuudessa liikenteen polttoainei-
den kulutus kuitenkin vaheni vuonna 2013.

Makeisten, jadtelon ja virvoitusjuomien valmisteveron tuotto oli 204 milj. euroa, eli vero-
kertyma kasvoi noin 3,5 %. Verokertyman kasvu selittyy kokonaisuudessaan vuonna 2012
toteutetun veronkorotuksen vaikutuksella, mika nakyi veronkannon ajoittumisesta johtuen
taysimadrdisesti verotuotossa vasta vuonna 2013. Virvoitusjuomaveron alaisten tuotteiden
kulutus kasvoi hieman, mutta kokonaisuutena katsoen makeisten, jadtelon ja virvoitusjuo-
mien veropohja ei muuttunut mainittavasti vuonna 2013.

Autoveron tuotto oli 932 milj. euroa, ja alenemaa vuoteen 2012 verrattuna oli 7,4 %. Ker-
tymén aleneminen johtuu pddosin uusien henkiloautojen rekisteréinnin yhé jatkuneesta las-
kusuuntauksesta, mutta my0s veron paastoohjauksen johdosta jatkuvasti alentuneesta kes-
kimaaraisesta hiilidioksidipaastosta ja titen matalammasta verorasituksesta. Vuonna 2013
autoveroa maksettiin noin 100 000 uudesta henkil6autosta, joka on noin 7 % vihemmin
kuin vuonna 2012. Uusien autojen kysyntd on matalammalla tasolla verrattuna pidemmén
aikavilin verotettujen uusien autojen méaérddn, joka oli esimerkiksi vuosina 2003—2012
keskiméérin 122 000 kappaletta vuosittain.

Varainsiirtoveron tuotto kasvoi 1,1 % edellisvuodesta ja oli 586 milj. euroa. Asunto-
osakkeiden ja kiinteistoyhtitiden osakkeiden varainsiirtoverokanta korotettiin vuoden 2013
alusta kahteen prosenttiin ja veropohjaa laajennettiin koskemaan my6s velkaosuutta yhti-
Ossd. Varainsiirtoveron tuotosta suurin osa kertyy asunto- ja kiinteistokaupasta. Veron
tuotto vaihtelee vuosittain huomattavasti johtuen mm. veron piiriin kuuluvien yritysjarjes-
telyjen médaran vaihtelusta samoin kuin asunto- ja kiinteistomarkkinoiden suhdannevaih-
teluista. Varainsiirtovero tulee suorittaa 2—6 kuukauden kuluessa luovutuksesta, uusien
asunto-osakkeiden tapauksessa titdkin myohemmin, minka johdosta asunto- ja kiinteis-
tokaupassa ja verotuksessa tapahtuvat muutokset nakyvit varainsiirtoveron kertymassa
jopa vasta vuoden viiveelld.

Ajoneuvoveron kertyma oli 866 milj. euroa, joka on 14 % enemmin kuin vuoden 2012
kertyma 759 milj. euroa. Ajoneuvoveron perusveroon tehtiin korotus, joka kannustaa voi-
makkaammin pienipddstoisyyteen. Paatos ajoneuvoveron korotuksesta tehtiin jo 2011,
mutta korotuksen vaikutus nidkyy veron tuotossa tdysiméardisend vasta 2013.

Verovajeen mittaamisen kehittdminen aloitettiin vuonna 2013 yhteisty6ssé Tullin, valtio-
varainministerion, Tilastokeskuksen seké Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen kanssa.
Ensimmaisend vuonna keskityttiin maaritelmén tdsmentamiseen, perehdyttiin kansainva-
lisiin kdytdntoihin ja testattiin menetelmia tarkastustulosten yleistimiseksi. Tehdyn ana-
lyysin pohjalta ja kdyttden IMF:n menetelmaé verovajeen suuruutta ryhdytdan arvioimaan
vuonna 2014. Ensimméisend arviointikohteena on arvonliséverotuksen verovaje.



2.2.5 \Verotuloarvioiden ennustepoikkeamien tarkastelu

Eduskunnalle annetussa hallituksen talousarvioesityksessd vuodelle 2013 ennuste bud-
jettitalouden verotuloista oli 39 923 milj. euroa. My6hemmin annetuissa lisdtalousarvio-
esityksissd verotuloarvioita alennettiin 1 148 milj. eurolla. Ennusteen alentaminen joh-
tui makrotalouden ennusteen paivittdmisestd seké eri verolajien ennakoitua alemmista
toteutuneista kertymatiedoista. Ennustetta alennettiin 1dhinné ansio- ja padomatulove-
ron, yhteisoveron sekd arvonlisdveron osalta. Toisaalta perinto- ja lahjaveroennustetta
korotettiin. My6s muihin verotuottoihin tehtiin pienié korjauksia.

TAULUKKO 7. Verotulojen talousarvioennusteet suhteessa toteumaan 2013, milj. euroa

Ennuste Yliarvio (+)/ = Ennusteen Toteuma Lopullinen
talousarvio- = aliarvio (-) muutokset (ennuste) yliarvio (+) /
esityksessa = talousarvio- lisatalous- 2013 aliarvio (-)

esityksessa = arvioesityk-
sissa

VEROTULOT YHTEENSA 39923 +1183 1148 38740 +35
Ansio- ja pddomatulot 8597 +749 -434 7848 +315
Yhteisoverot 3198 -29 -209 3227 -238
Arvonlisévero 16 803 +369 372 16 434 3
Energiaverot 4285 +114 -63 417 +51
Alkoholijuomavero 1429 +93 -42 1336 +51
Tupakkavero 779 -69 0 848 -69

Seuraavassa kasitellddn keskeisten verotuloerien poikkeamia toteutumasta (tai ennak-
kotiedosta) suhteessa vuoden 2013 varsinaisen talousarvion sekd lisdtalousarvioilla korjat-
tujen talousarvioiden verotuloennusteisiin.

Ansio- ja pddomatulojen ennustevirheet varsinaisessa talousarviossa seka lisdtalous-
arvioissa johtuivat padasiassa pddomatulojen vaikeasta ennustettavuudesta. Vuoden 2013
padomatuloennuste yliarvioitiin. Myds ansiotulot yliarvioitiin vuosien 2012 ja 2013 osalta.
Verotulojen ennusteiden laatimisessa kaytetyilld laskentamalleilla ei pystyté taydellisesti
ennustamaan maksuunpantujen verojen madrid. Ennustepoikkeamat johtuvat myos vero-
kertymien ajoittumista eri kalenterivuosille, ja néitd on tyypillisesti mahdoton ennus-
taa tdysin oikein. Lisdksi ennustemallissa on epatarkkuuksia, jotka liittyvit pienemmista
tuloeristd kertyvien verojen ennustamiseen. Vuoden 2013 lopulliset tulo- ja verotiedot saa-
daan verotuksen valmistuttua lokakuun lopussa 2014.

Taulukossa 8 on esitetty ennusteet ansio- ja padomatulojen veropohjista marras-
kuussa 2012, elokuussa 2013 sekd valtiovarainministerion joulukuun 2013 ennusteen mukai-
sina, jossa vuoden 2012 palkka- ja pddomatuloista on kéytettdvissa toteumatieto. Prosentu-
aalinen muutos kuvaa veropohjan kehitystd vuoden 2012 veropohjaan verrattuna.



TAULUKKO 8. Ansiotulojen, palkkatulojen ja padomatulojen ennustettu maara ja vuosimuutos
talousarvioiden laatimisajankohtina

11/2012 8/2013 12/2013

Ansiotulot 2013, milj. euroa 121842 121614 120763
muutos, % 32 27 2,6
Palkkatulot 2013, milj. euroa 82220 81741 8121
muutos, % 22 1,4 09
Palkkatulot 2012, milj. euroa 80453 80615 80457
muutos, % 37 39 37
Padomatulot 2013, milj. euroa 9617 8964 8719
muutos, % 07 2,7 37
Padomatulot 2012, milj. euroa 9550 8731 8408
muutos, % =31 114 -14,7

Ansio- ja padomatuloveron tuottoarvioita joudutaan muuttamaan myds silloin, kun
verojen tilityksissd sovellettavia veronsaajien jako-osuuksia muutetaan. Jako-osuusmuu-
toksia joudutaan tekemadn, kun ennusteet veroissa tai veropohjien kehityksessa muuttuvat
tai kun uusi viestod edustava pohja-aineisto saadaan laskentamalliin verotuksen valmis-
tuttua. Ansio- ja padomatuloveron tuottoarvioita alennettiin, koska elokuussa ja marras-
kuussa 2013 verovuoden 2012 valtion jako-osuutta' alennettiin ja joulukuussa 2013 alen-
nettiin verovuoden 2013 valtion jako-osuutta.

Yhteisoveron tuottoarvio vuoden 2013 talousarviossa poikkesi tilinpdatoksen toteu-
masta vain vdhdn. Vuoden 2013 aikana yhteisdveron tuottoennusteen osuvuus kuitenkin
heikentyi. Vuoden 2012 yhteisoveron maksuunpanoarvio vaikutti liian suurelta saatujen
ennakkojen kertymatietojen perusteella. Tdmd loi alentamispaineita vuoden 2013 maksuun-
panoarvioon ja kertymiin. Myds vuoden 2012 seké 2013 toimintaylijidméarviota alennet-
tiin. Ndihin tietoihin perustuen vuoden 2013 tuottoarviota alennettiin.

Ensimmadisen lisdtalousarvion antamisen jalkeen sekd vuoden 2012 ettd vuoden 2013
toimintaylijadmaarviota alennettiin edelleen. Timai olisi puoltanut yhteisdveron tuottoar-
vion tarkistamista alaspdin. Samalla kuitenkin vuoden 2013 yhteis6veron tuottoarvioon
alkoi kohdistua korotuspaineita vuoden 2012 ennakontidydennysmaksujen ja vuoden 2013
kertyneiden ennakkojen odotettua korkeamman tason takia. Ndistd eri suuntaan vaikut-
tavista tekijoistd johtuen yhteisoveron tuottoarvio pédtettiin pitda ennallaan ja odottaa
lisdtietoja ennakkojen tason ja talousnakymien kehityksestd. Kertyméarviota ei muutettu
syksyn aikana, koska pidettiin edelleen mahdollisena, ettd nopeasti heikentyneet talous-
nidkymit saisivat yritykset hakemaan ennakkoverojen alentamispaatoksid ja ennakkojen
palautuksia. Vasta loppuvuodesta 2013 alkoi olla selvid, ettd ndin ei tapahtuisi. Myds vero-
vuoden 2012 yhteiséveron lopullinen maksuunpanon miéré oli ennakoitua korkeampi.

Valtion jako-osuus on valtiolle kuuluva osuus eri veronsaajille tilitettdvasta ansio- ja padomatuloverojen
kokonaiskertymadsta (valtion progressiivinen tulovero, padomatulovero, kunnallisvero, kirkollisvero ja
sairausvakuutusmaksu). Verovuoden aikana lopullisia verojen maarid ja kullekin veronsaajalle kuulu-
vaa osuutta tilityskokonaisuuden veroista ei tiedetd, joten tilityksissa sovelletaan verotuloennusteisiin
perustuvia jako-osuuksia. Jako-osuuksia oikaistaan tarvittaessa ennusteiden muuttuessa verovuoden
kuluessa. Lopullinen oikaisu veronsaajille tilitettyjen verojen maariin (ns. maksuunpanotilitys) tehdadan
verotuksen valmistuttua.



Arvonliséveron tuoton yliarviointi vuoden 2013 talousarviossa johtui pddosin talou-
den odotettua heikommasta kehityksestd. Taman seurauksena arvonlisdveropohja kasvoi
odotettua heikommin.

Energiaverojen tuoton yliarviointi aiheutui padasiassa kahdesta tekijasta. Lahes puolet yliar-
vioinnista selittyy ennakoitua voimakkaammalla fossiilisten liikenteen polttoaineiden korvau-
tumisella niitd korvaavilla biopolttoaineilla, joiden verotaso on niiden ominaisuuksien mukai-
sesti fossiilisia polttoaineita alempi. Suurin osa jiljelle jaavasta erosta selittyy erityisesti dieselol-
jyn hieman ennustettua alemmasta kulutuksesta, joka reagoi herkimmin talouden muutoksiin.

Alkoholijuomaveron tuoton yliarviointi johtui kokonaisuudessaan merkittévasti alentu-
neesta verollisen alkoholin kulutuksesta kaikissa juomaryhmissa, jota ei oltu vuoden 2013
osalta ennustettu tai osattu eri toimijoiden puolelta odottaa. Tupakkaveron tuoton yliarvi-
ointi johtui loppuvuoden 2013 ennakoitua korkeammasta kertyméstéd, mika selittyy vero-
velvollisten normaalia aikaisemmalla varautumisella vuoden 2014 alun veronkorotukseen.
Veropohja eli tilastoitu verollinen kulutus kehittyi kokonaisuuteen ndhden odotetusti.

Verotuloarvioiden laadintaperiaatteet

Talousarviossa esitetyt verotuloarviot laaditaan verolajikohtaisten kertymatietojen, vero-
jen madraytymisperusteiden seké veropohjissa tapahtuvan kehityksen pohjalta. Veropoh-
jien kehitys johdetaan valtiovarainministerién kokonaistaloudellisen ennusteen pohjalta.
Taulukossa 9 esitetddn veronalaisiin tuloihin ja muihin veropohjiin vaikuttavien kes-
keisten tulo- ja kysyntderien ennusteet syyskuussa 2012 ja joulukuussa 2013. Veropoh-
jien kehitysennusteisiin tehdyt muutokset selittavit osaltaan verotuloennusteisiin tehtyja
muutoksia budjettivuoden aikana.

TAULUKKO 9. Veronalaisiin tuloihin ja muihin veropohjiin vaikuttavia keskeisia tulo- ja
kysyntaeria. Ennusteet muutoksesta, %, syyskuussa 2012 ja joulukuussa 2013

Ennuste syyskuussa 2012 Joulukuu 2013

2012 2013 2012 2013
Veronalaiset ansio- ja pddomatulot 3% 3% 3 2%
— palkkatulot 3 2% 4 1
— elakkeet ja muut sosiaalietuudet 7 6 6 7
— péadomatulot -2 3 -6 3
Ansiotasoindeksi 3,5 2,6 3,2 2,0
Toimintaylijadma 1 3 -4 3
Yksityisten kulutusmenojen arvo 4 4 3 1
Arvonlisaveron pohja 4 2 3 0
Bensiinin kulutus 3 -2 3% -2
Dieseldljyn kulutus % 1% B/ -1
Sahkon kulutus -2 1 -5 2%
Verollisen alkoholin kulutus -1% 0 -2 -4
Verotettavat uudet henkildautot, kpl 105000 105 000 108 000 100 000
Kuluttajahintaindeksi 2,6 2,4 2,8 1,5

Polttoaineiden, sahkon, alkoholin ja henkildautojen osalta taulukossa esitetddn vuoden 2013 lopulliset toteumatiedot. Muilta osin vuoden 2013 luvut ovat
joulukuun 2013 ennusteen mukaisia.



KUVIO 1. Verotulojen talousarvioennusteet suhteessa
toteutumaan vuosina 1990—2013

Verotulot yliarvioitu

Verotulot aliarvioitu
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B Poikkeama varsinaisessa talousarviossa
Arvion tarkentuminen lisdtalousarvioissa

Kuviossa 1 esitetdan, kuinka verotuloarviot ovat vuosina 1990—2013 poikenneet toteu-
tuneesta varsinaisessa, ennen budjettivuoden alkua syksylld annetussa talousarviossa seka
lisdtalousarviolla tdydennetyssi talousarviossa. Kuviosta nikyy, ettd verotuloja on yliarvi-
oitu budjetissa sekd lisatalousarviossa 1990-luvun alkupuolella ja erityisesti vuonna 2009.
Suurimmat aliarvioinnit tehtiin vuosina 1998 ja 2000. Vuosina 2012 ja 2013 verotulojen
kehitystd on hieman yliarvioitu varsinaisessa talousarviossa toteutuneeseen verrattuna.

2.2.6 Verotuet

Verotuella tarkoitetaan kansalliseen mééritelmdan perustuvaa poikkeamaa verotuksen
normaalista perusrakenteesta. Verotuen tavoitteena on tiettyjen toimintojen tai vero-
velvollisryhmien tukeminen vihennyksilld, verovapaudella, alennetuilla verokannoilla,
veronhuojennuksilla tai veronmaksua lykkaavilld sdannoksilla. Verotukien méarittely
perustuu verolajikohtaisesti sovittuihin konventioihin. Verotuet lasketaan padsaantoi-
sesti menetetyn verotulon periaatteella, jolloin tuki on normista poikkeavasta verosain-
noksestd aiheutuva verotulon menetys, kun muut sédnnokset pysyvit muuttumattomina.
Koska kayttaytymisvaikutuksia tai mahdollisia tukien péillekkaisyyksia ei oteta huomi-
oon, tukien kokonaismairdn arvioinnissa ja tulkinnassa tulee olla varovainen. Verotu-
kien poistaminen ei siis vdlttamattd lisdisi verotuloja vastaavalla maaralla.

Vuonna 2013 verotukia tunnistettiin 185 kappaletta. Riittavan laajan ja luotettavan tie-
topohjan puuttuessa noin 40 prosentille havaituista verotuista ei pystytty laskemaan euro-
madrid. Verotukien kokonaiskustannusta ei ole siten voitu arvioida. Niiden tukien, jotka
pystyttiin arvioimaan, yhteismaara oli 23,6 mrd. euroa, mika oli noin 12 % suhteessa brut-
tokansantuotteeseen ja 27 % suhteessa verotuloihin ja veroluonteisiin maksuihin. Vero-
tuista noin 70 % kohdistuu valtion verotuloihin, loput 30 % jakautui kunnille, seurakun-
nille ja Kelalle.
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Kuviossa 2 on esitetty verotuet tehtavaalueittain luokiteltuna vuosina 2011—2013. Paa-
osa verotuista kohdistui teollisuuden ja elinkeinojen, sosiaaliturvan sekd asumisen ja ympa-
riston tehtavaalueille. MyGs “Ei eriteltdvissd” -tehtdvdalueen verotukien osuus oli merkit-
tava. Siihen sisaltyivit mm. kunnallisverotuksen ansiotulovihennys ja valtion ansiotulo-
verotuksen tyotulovihennys. Laskettujen tukien yhteisméara kasvoi noin 550 milj. eurolla
vuodesta 2012 vuoteen 2013.
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KUVIO 2. Verotuet tehtavaalueittain 2011—2013, milj. euroa
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KUVIO 3. Verotuet verolajeittain 2011—2013, milj. euroa
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Kuviossa 3 on esitetty verotuet verolajeittain vuonna 2013. Luonnollisten henkiloi-
den tuloverotuksessa suurin verotuki on laskennallisen asuntotulon verovapaus, joka
on 2 950 milj. euroa. Ansiotuloverotuksen ty6tulovihennyksend myonnetty verotuki on
1990 milj. euroa ja kunnallisverotuksen ansiotulovihennys 1 445 milj. euroa. Tyéntekijoi-
den lakisdateisen elakevakuutusmaksun vihennyskelpoisuudesta aiheutuu 1 865 milj. euron
verotulomenetys ansiotuloverotuksessa. Pddomatuloverotuksessa suurimman yksittdisen
tuen aiheuttaa oman asunnon myyntivoiton verovapaus, 1 300 milj. euroa.

Merkittavin elinkeinoverotuksen verovuosikohtainen verotuki oli irtaimen kaytto-
omaisuuden teknistaloudellista kulumista nopeammista poistoista aiheutuva verotuki
(670 milj. euroa) ja kdyttoomaisuuteen kuuluvien osakkeiden luovutusvoiton verova-
paus (420 milj. euroa). Maatalouden verotuksessa suurin verotuki oli koneiden, kalus-
ton ja laitteiden teknistaloudellista kulumista nopeammista poistoista aiheutuva verotuki
(37 milj. euroa). Metsétalouden verotuksessa metsiavahennys aiheutti 35 milj. euroa vero-
tukea.

Arvonlisdverotuksessa verotukea muodostuu vakiokantaa alemmista verokannoista sekd
verosta kokonaan vapautetuista toiminnoista. Suurimmat hyddykekohtaiset verotuet aiheu-
tuivat elintarvikkeiden (1 120 milj. euroa), ravintola- ja ateriapalvelujen (474 milj. euroa),
lddkkeiden (348 milj. euroa) ja joukkoliikenteen (266 milj. euroa) alennetuista verokan-
noista. Valmisteverotuksessa eniten verotukea syntyi dieselpolttoaineen normia alem-
masta verotuksesta (739 milj. euroa), teollisuuden ja kasvihuoneiden alemmasta sahkove-
roluokasta (375 milj. euroa), tyokoneissa kédytetyn kevyen polttoaineen normia alemmasta
verokannasta (469 milj. euroa), ja turpeen normia alemmasta verokannasta (76 milj. euroa).
Toisaalta verosanktioksi maériteltiin ajoneuvoveron kdyttévoimavero (274 milj. euroa).

Varainsiirtoverotuksessa suurin yksittdinen verotuki oli julkisen kaupankayn-
nin kohteena olevan arvopaperin luovutuksen verovapaus, jonka maaraksi arvioidaan
2 000 milj. euroa. Ensiasunnon hankintaan liittyvan varainsiirtoverovapauden verotuki
oli yhteensd 40 milj. euroa. Perinto- ja lahjaverotuksessa sukupolvenvaihdoshuojennus
aiheutti 80 milj. euron verotuen. Kiinteistoverotuksessa normi mairitelldan kunnan ylei-
sen kiinteistoveroprosentin tasolle. Suurimman verotuen aiheuttaa vakituisten asuinra-
kennusten normia alempi verokanta (560 milj. euroa). Kiinteistoverotuksessa tunnistet-
tiin myos verosanktioita.

Tyontekijoiden palkkaamisesta aiheutuvat sivukulut ovat yritykselle verovdhennyskel-
poisia. Myos tdstd katsotaan aiheutuvan verotukea. Aineistopuutteiden takia vain muutama
sosiaalivakuutuslainsddaddnnon verotukien euromiéra voitiin laskea.

Tarkeimmadt muutokset verotuissa ja niiden laskennassa

Verotukien mairittely perustuu vuonna 2010 piittyneeseen verotukihankkeeseen?, jossa
kartoitettiin sddnndskohtaisesti koko verolainsdadianto. Poikkeuksena on energiavero-
tuksen verotukinormisto, joka médriteltiin uudelleen vuonna 2011 voimaan tulleen ener-
giaverouudistuksen myo6ta. Vuonna 2013 verotukien lukuméarassi tapahtui vain vahian

2 Quti Kréger & Timo Rauhanen: Verotuet Suomessa. VATT valmisteluraportit 5/2010.



muutoksia verrattuna edelliseen vuoteen. Yksikddn verotuki ei paattynyt vuoden 2012
lopussa. Vuoden 2013 alussa pédtettiin ottaa kdytt6on méadraajaksi kolme uutta verotukea.
Talouskasvun tukemiseksi elinkeinoverotuksessa otettiin verovuosille 2013—2015 kéyt-
toon tutkimus- ja kehitystoiminnan verokannustin ja tuotannollisten investointien osalta
sallittiin korotetut poistot verotuksessa®. Kasvuhakuisten pienyritysten rahoitusedellytys-
ten parantamiseksi tuloverotuksessa otettiin verovuosille 2013—2015 kayttoon sijoittajan
mddrdaikainen verokannustin.

Verotuksen rakenteeseen ei vuonna 2013 tehty sellaisia muutoksia, jotka olisivat muutta-
neet verotukien méaritelmia tai laskentamenetelmid. Verotukien laskennalliset euromaérat
kuitenkin muuttuivat veroperusteiden ja veropohjien (esim. tuotannontekijitulot) muutos-
ten seurauksena. Verotuista euromairdisesti eniten kasvoi valmisteverotuksen energiain-
tensiivisten yritysten veronpalautus, noin 80 milj. euroa. Kasvu johtui veronpalautuksen
kriteerien lieventdmisestd vuonna 2012 ja siité, ettd verotuksen ajoitustekijoiden takia kri-
teerien lieventdmisen tdysimadrdinen vaikutus kohdistuu ensi kerran vasta vuodelle 2013.
Muutamat verotuet my6s pienenivéit hieman veroperusteisiin tehtyjen muutosten vaikutuk-
sesta. Nettomairdisesti verotukien maéra kasvoi vuonna 2013. Tukien yhteismaira kasvoi
noin 550 milj. eurolla vuoteen 2012 verrattuna.

Verotukien vaikuttavuuden arviointi

Hallituksen vuosikertomuksessa 2012 esiteltiin verotukien vaikuttavuuden arviointia.
Arviointeja tehdddn seuraavan kerran vuonna 2014 ja niistd raportoidaan vuoden 2014
kertomuksessa.

2.2.7  Maksutulot ja maksullisen toiminnan kehitys

Valtion viranomaisten perimét maksut ovat korvauksia tai vastikkeita tuotetuista palve-
luista ja ne perustuvat joko yleislakina olevaan valtion maksuperustelakiin (150/1992) tai
erityismaksulainsdddantoon.

Taulukossa 10 on esitetty valtion maksullinen toiminta suoritelajeittain
vuosina 2010—2013. Maksullisen toiminnan tulot olivat yhteensd 993,9 milj. euroa
vuonna 2013, mika on 0,2 % vaihemman kuin edellisena vuonna.

Verrattuna valtion tuotto- ja kululaskelmassa esitettyihin lukuihin taulukon maksulli-
sessa toiminnassa ei ole mukana sponsorituloja eika sitd ole korjattu luottotappiolla. Tau-
lukoissa ei ole mukana valtion viranomaisten vilistd maksullista toimintaa, jonka volyymi
vuonna 2013 oli 240,4 milj. euroa. Maksullisen toiminnan tuotot eivit sisalld palvelutoi-
minnan kustannusten korvauksia valtion virastoilta ja laitoksilta (esimerkiksi palvelukes-
kusten tuottoja), joiden médard vuonna 2013 oli 184,0 milj. euroa.

Osana laajempaa elinkeinotulon verotusta koskevaa lakipakettia tutkimus- ja kehitystoiminnan vero-
kannustimen ja tuotannollisten investointien korotettujen poistojen voimassaoloaikaa lyhennettiin lain-
muutoksella vuoden 2014 alussa. Muutoksen takia ndma verokannustinohjelmat paattyvat aiemmasta
poiketen jo vuoden 2014 lopussa.



TAULUKKO 10. Maksullinen toiminta suoritelajeittain vuosina 2010—2013, 1 000 euroa

2010 2011 2012 2013 Muutos, %
Julkisoikeudelliset suoritteet 299 243 327 114 355240 360166 14
Markkinasuoritteet® 283623 294 856 299871 298 249 -0,5
Erityislakien nojalla hinnoitellut suoritteet 308799 322475 340987 335480 -1,6
YHTEENSA 891665 944 445 996 098 993 895 -0,2

*Valtion maksuperustelain (150/1992) mukaiset muut suoritteet, jotka hinnoitellaan liiketaloudellisin perustein.

TAULUKKO 11. Maksullinen toiminta suoritelajeittain ja hallinnonaloittain vuonna 2013,
1000 euroa

Julkis- Markkina- Erityislakien Yhteensa
oikeudelliset suoritteet nojalla hinnoitel-
suoritteet lut suoritteet
Eduskunta 0 54 89 143
Tasavallan presidentti 0 24 0 24
Valtioneuvosto 1 206 0 208
Ulkoasiainministerio 57462 843 0 58305
Oikeusministerio 1105 2784 146 292 150 181
Sisdministerio 79483 6131 8 85622
Puolustusministerio 32 53710 558 54300
Valtiovarainministerio 32254 15462 20719 68435
Opetus- ja kulttuuriministerio 14851 19608 394 34854
Maa- ja metsatalousministerio 17790 13236 57292 88318
Liikenne- ja viestintdministerid 97 125 20535 54637 172296
Tyd- ja elinkeinoministerio 17366 82638 48800 148 805
Sosiaali- ja terveysministerio 42277 81595 6692 130 564
Ympéristoministerio 418 1422 0 1841
YHTEENSA 360 166 298249 335480 993 896

2.2.8  Valtion kulut

Talousarviomenolla tarkoitetaan madrdrahan kaytostd aiheutuvaa kirjausta talousarvi-
otilille. Kululla tarkoitetaan liikekirjanpidossa tietylle tilikaudelle jaksotettua menoa tai
menon osaa.

Talousarvion toteutumalaskelman mukaan budjettitalouden menot olivat
54,6 mrd. euroa. Menot ilman korkomenoja ja maararahan siirtoa olivat 49,4 mrd. euroa
ja kasvoivat edellisestd vuodesta 1,0 prosentilla (vastaavat luvut siirrettyjen méaararahojen
kaytté huomioiden ovat 51,9 mrd. euroa ja kasvua 1,5 %). Hintojen nousu huomioon ottaen
menot pysyivit reaalisesti edellisen vuoden tasolla. Toteutumalaskelman perusteella val-
tionvelan korkomenot olivat 1,7 mrd. euroa.

Talousarviomenot olivat 703,5 milj. euroa budjetoitua pienemmét. Arviomaédrarahoja
jai kayttdmattd 660 milj. euroa, kiinteitd maardrahoja 2 milj. euroa ja siirtomaédrarahoja
41 milj. euroa. Siirrettyjen madrdrahojen kanta kasvoi 853 milj. euroa.



TAULUKKO 12. Siirretyt maararahat 2010—2013, milj. euroa

Siirretyt maararahat 2010 2011 2012 2013
Siirrettyjen madrarahojen kanta 4054 3789 3143 3996
Vuosimuutos 1094 -265 -645 853

Valtion tuotto- ja kululaskelmassa on toiminnan kuluja, rahoituksen kuluja, satun-
naisia kuluja ja siirtotalouden kuluja. Kuluja on yhteensi 51 591 milj. euroa, josta reilut
kolme neljésosaa on siirtotalouden kuluja. Taulukossa 13 on yhteenveto kulujen kehityk-
sestd vuosina 2010—2013.

TAULUKKO 13. Budjettitalouden kulut vuosina 2010—2013, milj. euroa

Kulut 2010 2011 2012 2013

Toiminnan kulut

Aineet, tarvikkeet ja tavarat 591 623 601 617
Henkildstokulut 4678 4687 4740 4779
Vuokrat 665 697 742 762
Palvelujen ostot 2396 2348 2417 2479
Muut kulut 683 716 913 899
Valmistevaraston muutos ja valmistus omaan kayttoon -92 -89 -85 -113
Poistot 974 1007 1035 969
Sisdisten kulujen oikaisu -485 -297 -257 -275
TOIMINNAN KULUT
YHTEENSA 9410 9692 10107 10117
Rahoituksen kulut 2091 2013 2001 1737
Satunnaiset kulut 44 84 n 10
Siirtotalouden kulut
Siirrot kunnille ja kuntayhtymille* 10210 10596 10 966 11252
Siirrot sosiaaliturvarahastoille 10731 10736 11439 11880
Siirrot elinkeinoelamalle 3018 3034 3185 3204
Siirrot voittoa tavoittelemattomille yhteisille* 4886 5147 5197 5260
Siirrot kotitalouksille 4492 4501 4668 4798
Siirrot EU:lle 1566 1861 1832 2061
Muut siirtotalouden kulut 696 680 632 1272
SIIRTOTALOUDEN KULUT
YHTEENSA 35599 36 554 37920 39727
KULUT YHTEENSA 47183 48343 50040 51591

*Vuosien 2012 ja 2013 lukuihin on korjattu tilinpdatoksen liitteessa 13 mainittu siirtotalouden kulujen kohdistamisessa oleva virhe.

Toiminnan kulujen suurin erd on henkilostokulut, jotka koostuvat seuraavista eristd
(milj. euroa):



TAULUKKO 14. Henkilostokulut vuosina 2010—2013, milj. euroa

Henkilostokulut, milj. euroa 2010 2011 2012 2013
Palkat ja palkkiot 3801 3823 3873 3910
Eldkekulut 761 760 764 761
Muut henkildstdsivukulut 117 104 103 108
YHTEENSA 4678 4687 4740 4779

Valtion henkil6sto, lkm

Valtion palveluksessa olevat henkildt 86383 85071 82774 81210
Henkildtydvuodet 84721 83312 81484 80380

Palvelujen ostot -erd sisdltdaa seuraavat palveluryhmat:

TAULUKKO 15. Palvelujen ostot vuosina 2010—2013, milj. euroa

Palveluryhmat, milj. euroa 2010 2011 2012 2013
Korjaus- ja kunnossapitopalvelut 646 706 738 799
Rakentamispalvelut 61 52 33 27
Toimistopalvelut 495 404 412 394
Henkildstopalvelut Al 76 85 82
Puhtaanapito- ja pesulapalvelut 100 99 100 100
Asiantuntija- ja tutkimuspalvelut 603 585 575 589
Muut palvelut 420 427 474 487
YHTEENSA 2396 2348 2417 2479

Muissa kuluissa suurimmat erdt ovat maanpuolustuskaluston hankinnat yhteensa
n. 535 milj. euroa sekd matkakulut 182 milj. euroa.

Poistojen suurin erd on tie- ja rautatierakenteiden poistot, yhteensd 743 milj. euroa. Erad
on pienentynyt 85 milj. euroa edellisestd vuodesta.

Sisdisten kulujen oikaisu sisdltda talousarviotalouden sisdisten tuottojen eliminoinnit.

Rahoituskuluissa esitetdan nettona veloista aiheutuvat korot, emissio-, pddoma- ja
kurssierot sekd luottotappiot.

Siirtotalouden kulujen suurimmat erét ovat tulonsiirrot sosiaaliturvarahastoille
(11 880 milj. euroa), kunnille ja kuntayhtymille (11 252 milj. euroa), voittoa tavoittelemat-
tomille yhteiséille (5 260 milj. euroa), kotitalouksille (4 798 milj. euroa) ja elinkeinoeldmaille
(3 204 milj. euroa). Yhteensi siirtotalouden kulut kasvoivat edelliseen vuoteen verrattuna
1 807 milj. euroa 39 727 milj. euroon.

Muutokset siirtotalouden kuluissa sosiaaliturvarahastoille (kasvua 441 milj. euroa) joh-
tuivat ldhinnd ty6ttdmyysturvan menojen kasvamisesta ty6ttomyysasteen nousun vuoksi.
Se on puolestaan lisinnyt ansiopdivirahamenoja ja samalla tydttdmyyden pitkittymisen
johdosta peruspdivaraha- ja tydmarkkinatukimenojen osuus on myos noussut.

Siirtotalouden kulut elinkeinoeldmdille pysyivit edellisen vuoden tasolla.



Siirtotalouden kulut kotitalouksille lisddntyivat 130 milj. euroa, mihin vaikutti lahinna
maksettujen elakkeiden kasvu. Maksettujen elikkeiden madran kasvun aiheuttivat indek-
sikorotukset seki elikkeen saajien médréin lisddntyminen.

Siirrot talousarvion ulkopuolella oleville valtion rahastoille kasvoivat 495 milj. euroa.
Kasvu johtui yksinomaan Yleisradio Oy:n julkisen palvelun rahoituksen muutoksesta. Vuo-
den 2013 alusta lukien Yleisradio Oy:n toiminta rahoitetaan yleisradioverolla, joka siirre-
taan valtion televisio- ja radiorahastolle ja sieltd edelleen Yleisradio Oy:lle.

2.2.9 Valtion taloudellinen asema, valtion velka ja valtion vastuut

Valtion taloudellinen tilanne 31.12.2013

Valtion taseen loppusumma on 56 190 milj. euroa. Vuoden aikana se pieneni
2 108 milj. euroa. Suurimmat muutokseen vaikuttavat tekijit on analysoitu jaljempana.

Kansallisomaisuutta on 292 milj. euroa. Valtion aloittavassa taseessa 1.1.1998 kan-
sallisomaisuuden méara oli 564 milj. euroa. Kiinteistolaitoksen liikelaitostumisen myéta
v. 1999 valtion taseesta poistui 339 milj. euron kansallisomaisuusmassa. Aloittavaan tasee-
seen otettiin vain sellainen kansallisomaisuus, jota kdytettiin tuotannontekijdna. Tallaisia
olivat 1dhinna toimistokaytossa olleet rakennukset. Siten esimerkiksi kaikki taidekokoel-
mat puuttuvat valtion taseesta. Vuoden 1998 jalkeen hankitun kansallisomaisuuden han-
kintamenot on aktivoitu.

Kiyttoomaisuuden ja muiden pitkdaikaisten sijoitusten kirjanpitoarvo on
42 920 milj. euroa. Suurimmat erit ovat tie- ja rautatierakenteissa sekd sijoituksissa osak-
keisiin ja liikelaitoksiin.

Kayttdomaisuusarvopapereiden kirjanpitoarvo pieneni 656 milj. euroa. Kirjanpitoarvoa
pienensi Solidiumin padoman palautus Suomen valtiolle 800 milj. euroa ja kirjanpitoarvoa
puolestaan kasvatti Suomen osuus Euroopan investointipankin peruspddoman korottami-
sesta 128 milj. eurolla.

Markkina-arvoltaan 9 544 milj. euron porssinoteerattujen kiayttoomaisuusarvopape-
reiden kirjanpitoarvo oli tilinpaatoshetkelld 5 651 milj. euroa.

Vaihto-omaisuuden osuus valtion taseessa on valtion toiminnan luonteesta johtuen
vahdinen. Sen méara on 522 milj. euroa. Suurin erd, 418 milj. euroa, koostuu puolustus-
voimien aine- ja tarvikevarastoista.

Pitkdaikaiset saamiset on 6 058 milj. euroa ja se kasvoi 1 166 milj. euroa. Erd sisaltda
liikelaitoksiin lainaehdoin luovutetun omaisuuden vasta-arvot, Teknologian ja innovaati-
oiden kehittdmiskeskuksen lainasaamiset seka ty6- ja elinkeinoministerion lainasaamiset
Suomen Vientiluotto Oy:lté. Lisdksi pitkdaikaisiin saamisiin on kirjattu Islannille ja Krei-
kalle annettuja lainoja.

Lyhytaikaiset saamiset on 1 866 milj. euroa ja erd sisdltda lihinnd kohdennus- ja jak-
sotuserid sekd maksettuja ennakoita.

Rahoitusomaisuusarvopaperit ja muut lyhytaikaiset sijoitukset on 3 650 milj. euroa.
Erda muodostuu kokonaisuudessaan valtion kassavarojen sijoittamisesta rahoitusmark-
kinoille ja se pieneni 2 692 milj. euroa edellisestd vuodesta, koska velan ottamisen sijaan
talousarvion menojen maksuun kaytettiin kassavaroja.



Rahat, pankkisaamiset ja muut rahoitusvarat on suuruudeltaan 881 milj. euroa ja koos-
tuu padasiassa valtion konsernitilijirjestelmén emotilille jatetystd saldosta (740 milj. euroa).

Oma péddoma: Valtion oma pddoma on 44 178 milj. euroa negatiivinen. Aloittavassa
taseessa 1.1.1998 oma pddoma oli 30 048 milj. euroa negatiivinen. Tilanne johtui valtion
ankarasta velkaantumisesta 1990-luvun alussa ja aloittavan taseen laatimisessa tehdyista
ratkaisuista. Osa kansallisomaisuudesta jatettiin taseen ulkopuolelle ja valtion yhtidomai-
suus arvostettiin erittdin varovaisesti. Valtion oma pddoma pieneni vuoden 2013 aikana
kulujdamastd johtuen 7 116 milj. euroa.

Vieras padoma: Vieras padoma sisdltdd sekd valtion ottaman velan etté tilinpadtoksen
kohdennus- ja jaksotuserid. Pitkdaikainen vieras pddoma on kasvanut 7 245 milj. euroa, kun
taas lyhytaikainen on viahentynyt 2 238 milj. euroa. Valtion velasta on selvitys jaljempana.

Siirtovelkoihin sisaltyvé korkovelka on 968 milj. euroa ja lomapalkkavelka 819 milj. euroa.

Muut lyhytaikaiset velat on pienentynyt 4 491 milj. eurosta 2 713 milj. euroon. Era sisal-
tdd mm. johdannaisiin liittyvid vakuuksia, joiden méiéra on supistunut pitkien markkina-
korkojen nousun takia.

Velanhallinta

Velanhallinnalla tarkoitetaan valtion budjettitalouden lainanottoa, valtion kassavarojen sijoit-
tamista sekd budjettitalouden velkaan ja valtion sijoitettuihin kassavaroihin sisiltyvien ja
niiden hallinnasta aiheutuvien riskien hallintaa. Velanhallinnan tavoitteena on valtion lai-
nantarpeen tyydyttaminen, velasta aiheutuvan pitkdn aikavélin kustannuksen minimointi
hyviksyttavilla riskitasolla sekd valtion maksuvalmiuden turvaaminen kaikissa olosuhteissa.
Riskejd ovat korkoriski, rahoitusriski, luottoriski seka toiminnalliset ja oikeudelliset riskit.
Velan kustannuksia minimoidaan pddasiassa velan korkoriskiaseman strategisella valin-
nalla. T4ll4 tavoitellaan keskiméarin n. 150 milj. euron vuotuista kustannusvaikutusta. Val-
tiokonttorin arvion mukaan aktiivisen strategisen korkoriskin hallinnan kumulatiivinen
tulos vuosina 2001—2013 oli varovaisesti arvioiden likimain 2 mrd. euroa. Toisin sanoen
velan korkomenot olisivat olleet kyseisend aikana yhteenséd timén verran toteutuneita
menoja suuremmat ilman paatosperdista ja tavoitteellista velan korkoriskiaseman hallin-
taa. Kustannusvaikutus on siten edelld mainitulla aikavililld ollut tavoitellun mukainen.
Valtion maksuvalmius oli vuoden vaihteessa hyva. Valtion kassavarat olivat vuoden
lopussa 4,6 mrd. euroa. Varat olisivat vuoden vaihteessa riittineet likimain kolmen kuu-
kauden menoista suoriutumiseen ilman uutta lainanottoa edellyttden, ettd tiedossa ole-
vat ja ennakoidut tulo- ja menoerit olisivat muutoin toteutuneet ennakoidun mukaisesti.
Jalleenrahoitukseen liittyvien riskien valttimiseksi uudet lainat otetaan padasiassa pit-
kéaikaisina lainoina siten, ettd velan jilleenrahoitus jakautuu mahdollisimman tasaisesti
tuleville vuosille. Pitkdaikaista lainanottoa puoltaa my6s hyvista luottoriskiluokituksesta
johtuva valtion suhteellinen kustannusetu pitkdaikaisten joukkolainojen markkinoilla.
Suomen pitkdaikaisen lainaoton kustannus suhteessa markkinoilla yleisesti vertai-
lukohtana kaytettdvdadan Saksan valtion kustannukseen laski vuonna 2013 keskiméaarin
noin 0,24 prosenttiyksikkoon oltuaan likimain 0,33 prosenttiyksikkod vuonna 2012. Velan
keskiméardinen kustannus oli 1,9 % vuonna 2013 eli noin 0,2 prosenttiyksikkod alempi
kuin vuonna 2012.



Valtionvelka (talousarvio- ja rahastotalouden velka) oli vuoden 2013 paittyessd nimel-
lisarvoltaan 89,7 mrd. euroa, miké on noin 46 % suhteessa bruttokansantuotteeseen ja vel-
kasuhde 2,7 prosenttiyksikkod korkeampi kuin vuoden 2012 lopussa. Lisdystd edelliseen
vuoteen oli 5,8 mrd. euroa eli 6,9 %. Sijoitettujen kassavarojen maara oli vuoden paattyessa
4,6 mrd. euroa eli n. 38 % vihemman kuin edellisen vuoden lopussa.

TAULUKKO 16. Valtionvelan nettolainanotto, milj. euroa

2009 2010 2011 2012 2013
Nostot 34639 47677 31935 21876 20199
Kuoletukset 24750 36806 27426 17627 14371
NETTOLAINANOTTO
YHTEENSA 9889 10871 4509 4249 5828

Valtio laski liikkeeseen kaksi uutta viitelainaa, vuonna 2023 erddntyvéd 4,0 mrd. euroa
ja vuonna 2018 erdadntyvad 4,0 mrd. euroa. Lisaksi toteutettiin kolme huutokauppaa vuo-
sina 2018, 2023, 2028 ja 2042 erdantyville lainoille yhteensd 4,0 mrd. euron arvosta. Pitkédai-
kaista varainhankintaa tdydennettiin muilla obligaatioilla yhteensé 1,7 mrd. euron arvosta.
Lyhytaikaisia valtion velkasitoumuksia nostettiin 6,5 mrd. euroa. Tahén siséltyi velkasitou-
muksia arvoltaan 0,7 mrd. euroa, jotka laskettiin liilkkeeseen valtion asuntorahastoa varten.

Uudet valuuttaméardiset lainat on suojattu valuuttakurssiriskia vastaan valuutanvaih-
tosopimuksilla. Valuuttamaaraisid lainoja ennen valuutanvaihtosopimuksia oli kertomus-
vuoden lopussa 14,1 mrd. euroa eli 15,7 % valtionvelasta.

TAULUKKO 17. Valtionvelka lainatyypeittain, milj. euroa

31.12.2009 = 31.12.2010 & 31.12.2011 = 31.12.2012  31.12.2013 Maksetut

korot
2013
Euromdaréinen velka 64281 75152 79 661 83910 89738 1762
Pitkdaikainen velka 52366 63537 71952 78925 85717 1764
Yleisdobligaatiolainat 50613 60793 69 532 76364 83736 1744
Muut joukkovelkakirjalainat 581 1777 1643 2162 1665 0
Velkakirjalainat 1172 966 771 399 315 20
Lyhytaikainen velka 11914 11615 7709 4985 4021 -2
Velkasitoumukset 11243 11083 7709 4985 4021 -2
Lyhytaikaiset luotot 655 532 0 0 0 0
Muu lyhytaikainen 15 0 0 0 0 0
Valuuttakurssiriskia
sisaltava velka 0 0 0 0 0 0
VALTIONVELKA

YHTEENSA 64281 75152 79661 83910 89738 1762



Vuoden 2013 péittyessd 95,5 % velkakannasta oli pitkdaikaista ja 4,5 % lyhytaikaista.
Yleisoobligaatiolainojen kanta vuoden lopussa oli 83,7 mrd. euroa, joka koostuu sarjaobli-
gaatioista (74,5 mrd. euroa), tuotto-obligaatioista (28 milj. euroa) ja muista yleisdobligaa-
tioista (9,2 mrd. euroa). Vuoden lopussa velkasitoumuskanta oli 4,0 mrd. euroa, josta val-
tion asuntorahaston osuus oli 280 milj. euroa.

Talousarviotalouden bruttolainanotto vuonna 2013 oli 19,5 mrd. euroa ja nimellisarvoi-
nen nettolainanotto 6,4 mrd. euroa. Nettomdérdisesti lainaa otettiin noin 2,8 mrd. euroa
viahemman kuin eduskunnan hyviaksymat valtion talousarviot olisivat edellyttaneet, koska
valtion maksuvalmius ei edellyttinyt nettolainanoton toteuttamista tuloarvion mukaisesti.
Talousarviotalouden velan hoitomenot ilman kuoletuksia olivat yhteenséd 1,7 mrd. euroa,
josta korot olivat kertomusvuonna 1,7 mrd. euroa ja lainojen liikkeeseenlasku-, lunastus-
ym. palkkiot ja kulut 16 milj. euroa. Velkakannan kasvusta huolimatta korkomenot laski-
vat hieman edellisestd vuodesta, miké johtui vuoden 2013 alhaisesta korkotasosta. Edella
olevat luvut ovat tilinpadtoksen mukaisia lukuja ja ne poikkeavat joiltakin osin taulukoissa
olevista, koko valtionvelkaa koskevista maksuperusteisista luvuista.

TAULUKKO 18. Valtionvelan tunnuslukuja vuoden lopun kannan mukaan

Vuosi Efektiivinen Nimelliskorko, Duraatio, Maturiteetti,
kustannus, % % vuosia vuosia
2009 24 24 2,6 4,1
2010 2,6 2,6 2,6 4,6
20Mm 2,5 25 29 50
2012 21 2,1 37 59
2013 19 2,0 38 6,0
Valtion vastuut 2013

Valtion takaukset ja -takuut olivat osassa 3 olevan valtion tilinpadtoksen liitteen 12
mukaan vuoden 2013 lopussa yhteensd 15 566 milj. euroa. Valtiontakauksia ja -takuita oli
vuoden 2013 lopussa 4 412 milj. euroa enemman kuin vuoden 2012 lopussa.

Suurin osa takauksista johtuu Suomen osuudesta EU:n vakautusjarjestelyissd. Takaus Kan-
sainviliselle valuuttarahastolle (IMF) kasvoi vuoden aikana 4 493 milj. euroa ja oli vuoden 2013
lopussa 8 562 milj. euroa ja takaukset vakautusjarjestelyistd johtuvista lainasitoumuksista Islannin
ja Kreikan valtioille pysyivdt 1 612 milj. eurossa. Euroopan rahoitusvakausviline (ERVV) -taka-
uksien maaré pysyi 593 milj. eurossa. Eduskunnan hyviksyma ERV V-takauksien enimmaisméara
padoman ja sille myonnetyn ylitakauksen osalta 31.12.2013 oli 13 974 milj. euroa. Luvussa 1.1
kerrotaan tarkemmin Suomen osuudesta EU:n vakautusjarjestelyissa.

Muista valtiontakauksista merkittdvin on opintolainojen valtiontakaukset, joita oli
yhteensd 1 620 milj. euroa. Tdssd on kasvua 95 milj. euroa. Senaatti-kiinteistoille annettu
takaus, suuruudeltaan 1 216 milj. euroa, on pysynyt edellisvuoden tasolla. Finnvera Oyj:lle
annettu takaus on kasvanut 134 milj. euroa ollen vuoden lopussa 1 055 milj. euroa. Valtion
taidemuseolla ei vuoden vaihtuessa ollut kdynnissa sellaisia merkittdvid nayttelyita, jotka
olisivat vaatineet valtion takuun. Takuut olivat taltd osin pienentyneet 346 milj. euroa.



Valtiontakauksella tarkoitetaan sitoutumista vastuuseen toisen velasta ja valtiontakuulla
sitoutumista korvaamaan tietystd toiminnasta aiheutuvat tappiot tai menetykset.

Valtion muut monivuotiset vastuut on esitetty osassa 3 olevan valtion tilinpditoksen
liitteessd 12.

Valtion talousarvion yksityiskohtaisten perustelujen yleisten maaraysten kohdan Toi-
mintamenomdararahat perusteella tehdyista tavanomaisista sopimuksista ja sitoumuksista
aiheutui talousarviomenoja v. 2012 yhteensa 902 milj. euroa. Médararahatarve néistd sopi-
muksista ja sitoumuksista on 5 330 milj. euroa.

Muulla kuin talousarvion yksityiskohtaisten perustelujen yleisten médréysten kohdan
Toimintamenomadararahat perusteella tehdyistd tavanomaisista sopimuksista ja sitoumuk-
sista aiheutui talousarviomenoja v. 2013 yhteensa 848 milj. euroa. Méddrarahatarve néista
sopimuksista ja sitoumuksista on 4 776 milj. euroa.

Sopimuksista ja sitoumuksista aiheutuneet talousarviomenot olivat v. 2013
yhteensi 1 942 milj. euroa ja madrarahatarve yhteensé 10 102 milj. euroa.

Valtion elikevastuu tarkoittaa niiden eldkeoikeuksien pddoma-arvoa, jotka ovat kart-
tuneet 31.12.2013 mennessd valtion eldketurvan piirissd. Valtion elikevastuun méira
31.12.2013 oli 94,0 mrd. euroa.

Eldkevastuun katteena valtion elikerahastossa olevan omaisuuden arvo 31.12.2013
oli 16,5 mrd. euroa arvostettuna markkinahintaan. Eldkevastuun kattamaton osuus oli
noin 77,5 mrd. euroa.

Muita vastuita aiheutuu mm. yhteistyd- ja kumppanuussopimuksista, sotilasvamma-
laista, rikosvahinkolaista, virkamieslaista, raideliikenteen vahingoista ja petovahingoista.

2.2.10 Rahoituslaskelma-analyysi

Valtion rahoituslaskelmassa esitetain erikseen oman toiminnan rahavirta, siirtotalou-
den rahavirta, investointien rahavirta ja rahoituksen rahavirta. Laskelma paétyy likvidien
varojen muutokseen.

Valtiolla oman toiminnan rahavirta on verotulojen takia aina vahvasti tulovoittoinen,
vuonna 2013 se oli 26 188 milj. euroa. Verojen tulovirta on kasvanut edellisestd vuodesta
1 458 milj. euroa. Kasvua on tapahtunut erityisesti arvonlisaverossa, tulo- ja varallisuusve-
rossa sekd muissa vélittomissé veroissa: arvonlisdverotulot 622 milj. euroa, tulo- ja varalli-
suusvero 300 milj. euroa, muut vélittomat 241 milj. euroa ja valmisteverot 124 milj. euroa.

Oman toiminnan rahavirta on kasvanut 1 063 milj. euroa. Nettorahavirtaa ovat eri-
tyisesti pienentdneet korkotulojen ja voiton tuloutusten viheneminen 377 milj. euroa ja
maksettujen eldkkeiden lisdys 176 milj. euroa. Korkomenot ovat puolestaan vihentyneet
179 milj. euroa.

Siirtotalouden nettomenovirta oli 5 954 milj. euroa suurempi kuin oman toimin-
nan nettotulovirta. Siirtotalouden tulovirta kasvoi 220 milj. euroa ja menovirrat kasvoi-
vat yhteensd 1 404 milj. euroa. Siirtotalouden nettomenovirta kasvoi edelliseen vuoteen
ndhden 1 185 milj. euroa. Yhteensd siirtotalouden nettomenovirta oli 32 142 milj. euroa.



Investointien rahavirrassa esitetddan rahavirrat kdyttéomaisuuteen, sijoituksiin
ja antolainoihin. Investointeihin kdytetty rahavirta pieneni edellisvuoteen verrattuna
1 814 milj. euroa ollen 1 974 milj. euroa. Eniten muutokseen vaikutti Solidium Oy:n tekema
padomanpalautus.

Rahoituksen rahavirrassa nikyy valtionvelan kasvu. Rahoituslaskelman mukainen
valtionvelan kasvu oli 6 863 milj. euroa, miké oli 906 milj. euroa edellisvuotta enemmén.
Muissa veloissa on tapahtunut 1 991 milj. euron vahennys. Tama johtuu johdannaisiin liit-
tyvien vakuuksien méiédran supistumisesta pitkien markkinakorkojen nousun johdosta.

Likvidien varojen midrd viheni 3 055 milj. eurolla ja se oli vuoden lopussa
4 531 milj. euroa.

2.211 Talousarvion ulkopuolella olevien valtion rahastojen kehitys

Talousarvion ulkopuolella oli 31.12.2013 yksitoista rahastoa. Vuoden 2013 aikana rahas-
tojen lukumaidréssé tai toimialoissa ei tapahtunut muutoksia. Muutettu laki valtion tele-
visio- ja radiorahastosta tuli voimaan 1.1.2013.

TAULUKKO 19. Talousarviosiirrot ja yhdystilisaamiset, milj. euroa

Talousarviosiirrot’ Yhdystilisaamiset

2012 2013 31.12.2012 31.12.2013
Huoltovarmuusrahasto 0,0 0,0 142,4 2293
Maatalouden interventiorahasto 0,8 1,0 11 1,5
Maatilatalouden kehittamisrahasto 0,0 0,0 366,6 336,3
Palosuojelurahasto 0,0 0,0 15,7 6,3
Valtion asuntorahasto -130,0 -117,0 128,4 124,4
Valtion eldkerahasto -1603,7 -1678,3 0,0 0,0
Valtion televisio- ja radiorahasto 0,0 500,0 14,4 10,8
Valtion vakuusrahasto 7,0 0,0 12 11
Valtion ydinjatehuoltorahasto 3,7 0,0 4,0 0,0
Valtiontakuurahasto 0,0 -39 736,6 751,8
Oljysuojarahasto 43 0,0 2,6 333
YHTEENSA -1735,6 -1298,2 1433,0 1498,0

1. =siirto rahastosta; + = siirto rahastoon

Valtion elakerahaston siirrot valtion talousarvioon olivat laissa mainittu enimmaéismaara
eli 40 % valtion elikemenoista. Valtion asuntorahastosta tehdyt siirrot valtion talousarvi-
oon perustuvat rahaston ns. korolliselle omalle pddomalle lasketun laskennallisen koron
tulouttamiseen budjettitalouden piiriin.



TAULUKKO 20. Rahastotalouden tuotto- ja kululaskelma, milj. euroa

Toiminnan tuotot

Toiminnan kulut

Rahoitustuotot

Rahoituskulut

Satunnaiset tuotot ja kulut
Siirtotalouden tuotot

Siirtotalouden kulut

Tuotot veroista ja pakollisista maksuista
Tilikauden tuotto-/kulujadma

Toiminnan tuotoista 1 628,0 milj. euroa koostui valtion eldkerahastolle tuloutetuista
valtion eldkejérjestelmén piiriin kuuluvien tyonantajien ja tyontekijoiden eldkemaksuista
(1 633,0 milj. euroa vuonna 2012). Lisdksi toiminnan tuottoihin siséltyi valtion eldkerahas-

2012

2189,9
300,1
789,4
97,0
0,0
401,3
679,2
85,6

2389,8

2013

2242,4
3254
716,0
54,5
0,0
54,1
801,0
86,2

1917,8

ton osakkeiden ja osuuksien myyntivoittoja 269,8 milj. euroa (135,4 milj. euroa).

Rahoitustuotot koostuivat lahinna valtion eldkerahaston sijoitusten ja valtion asunto-
rahaston lainasaamisten korkotuotoista. Rahoituskuluista 1,1 milj. euroa (19,0 milj. euroa)
oli valtion asuntorahaston rahoituskuluja ja 52,0 milj. euroa (75,8 milj. euroa) valtion elé-

kerahaston rahoituskuluja.

Tuotot veroista ja pakollisista maksuista koostui pddosin huoltovarmuusmaksuista, 6ljy-

suojamaksuista ja palosuojelumaksuista.

TAULUKKO 21. Rahastotalouden tase-erat, milj. euroa

31.12.2012 31.12.2013

VASTAAVAA

Aineettomat hyddykkeet 50 3,8
Aineelliset hyddykkeet 20,4 15,4
Kdyttoomaisuusarvopaperit ja muut pitkdaikaiset sijoitukset 20291,5 20428,5
Vaihto-omaisuus 13276 1364,1
Pitkdaikaiset saamiset 44,0 28,3
Lyhytaikaiset saamiset 23573 2462,9
Lyhytaikaiset sijoitukset 959,4 822,8
Rahat, pankkisaamiset ja muut rahoitusvarat 1757,2 1773,6
VASTAAVAA YHTEENSA 267370 268993
VASTATTAVAA

Rahastojen oma pddoma 25757,2 26459,4
Pitkdaikainen vieras pgdoma 0,0 0,0
Lyhytaikainen vieras padoma 979,8 439,9
VASTATTAVAA YHTEENSA 26737,0 26899,3



Rahastotalouden merkittdvimmit tase-erét 31.12.2013 olivat valtion asuntorahaston lai-
nasaamiset 6 857,9 milj. euroa ja valtion elakerahaston korko-, osake- ja muut sijoitukset
12 991,6 milj. euroa. Vaihto-omaisuuteen sisaltyvit huoltovarmuusrahaston varmuusva-
rastoidut tavarat 1 356,4 milj. euroa sekd muihin rahoitusvaroihin siséltyvat yhdystilisaa-
miset valtion talousarviotaloudelta.

Rahastokohtaiset tiedot

Huoltovarmuusrahasto

Huoltovarmuusrahastosta katetaan Huoltovarmuuskeskuksen ja huoltovarmuusneuvos-
ton toiminnasta aiheutuvat menot, joista tirkeimmat ovat valtion varmuusvarastointi ja
eradt kriittisen infrastruktuurin varmistamishankkeet. Rahastoon tuloutetaan energia-
tuotteista kannettava huoltovarmuusmaksu.

Oljyn varmuusvarastoissa jatkui vuoteen 2015 jatkuva kierritysohjelma, jonka puit-
teissa kaikki varastoidut keskitisleet vaihdetaan uusien ympéristonormien mukaisiksi
rikittomiksi laaduiksi. Liikevaihto oli kierratyksen vuoksi 328 milj. euroa ja kirjanpidolli-
nen voitto 110 milj. euroa (198 milj. euroa v. 2012). Pddosa voitosta sitoutuu varaston arvon
nousuun, koska kaiken myydyn tilalle tulee uusi ympéristonormien mukainen tavara.
Kokonaismaara pysyy valtioneuvoston asettamassa tavoitetasossa.

Huoltovarmuusmaksun tuotto on hiljalleen hiipumassa. Tuotto on vakiintunut viime
vuosina alle 50 milj. euroon. Toteutuma v. 2013 oli 44,5 milj. euroa. Oljyn hintaan verrat-
tuna maksun tuottama ostovoima on alentunut olennaisesti siitd, kun maksun tasoa vii-
meksi tarkistettiin 1997. Rahasto on saanut tilalle muita tuloldhteit4, joista tairkeimmat ovat
osuudet Gasum Oy:ssé ja Fingrid Oyj:ssa.

Rahaston taseen loppusumma nousi 1 898 milj. euroon, jossa oli nousua 130 milj. euroa.
Nousu aiheutui pddosin varastojen kirjanpitoarvon noususta. Omaisuuden jalleenhan-
kinta-arvo on yli 2 000 milj. euroa. Rahastolla ei ole korollista velkaa. Turvavarastolai-
nojen takausvastuita oli 11,9 milj. euroa ja pitkdaikaisten sopimusten tuottamia vastuita
noin 20 milj. euroa.

Huoltovarmuuskeskuksen muissa toiminnoissa keskeisin kehityshanke oli huoltovar-
muuden tavoitteista annetun uuden valtioneuvoston padtoksen valmistelu. Uusi pdatos
annettiin joulukuussa 2013. Siind korostetaan entisestdén yhteiskunnan kriittisten infra-
struktuurien turvaamista. Oljyn ja viljan varmuusvarastojen tavoitetasot alenivat jonkin
verran niin, ettd varmuusvarastojen alentamisen yhteydessi vapautuva padoma tuloutetaan
talousarvioon vuoteen 2016 mennessa.

Sisdisen valvonnan painopiste on valtion varmuusvarastojen laatujen ja maéarien val-
vonnassa. Varmuusvarastoissa ei ole tapahtunut milloinkaan odottamattomia olennaisia
laadullisia tai méaréllisid menetyksid. Huoltovarmuuskeskuksen hallitus méaritti uuden
riskienhallintapolitiikan, jonka mukaisesti painotetaan sisdistd valvontaa ja muuta riskien-
hallintaa. Kertomusvuonna erityisen huomion kohteena oli tietoturvan tason nostaminen.



Maatalouden interventiorahasto (MIRA)

Maatalouden interventiorahastosta maksetaan interventiovarastoinnista, -ostoista ja
myynneistd aiheutuvat menot sekd EU:n ruoka-apuohjelman menot. Vastaavasti EU:n
maksamat korvaukset nididen toimien aiheuttamista kustannuksista tuloutetaan rahas-
toon. Ruoka-apuohjelma péattyi nykymuodossaan vuoden 2013 lopussa. 16.10.2013 alka-
neella EU-varainhoitovuonna ohjelmaa ei enié rahoiteta maataloustukirahastosta, jolloin
my0s kansallinen rahoittamisvastuu siirtyi pois interventiorahastosta.

Ruoka-apuohjelman kokonaiskustannukset olivat 4,19 milj. euroa josta EU korvasi
3,53 milj. euroa. Markkinoilta ostettiin tuotteita 3,42 milj. eurolla. Ostoista 38,3 % oli vil-
jatuotteita, 33,9 % maitojauhetta ja 27,8 % lihasdilykkeitd ja hernekeittoa.

Suomen hallinnoimissa interventiovarastoissa ei ollut varastoituina tuotteita toimin-
tavuonna 2013. Interventio-ostoja ei tehty, koska markkinahinnat pysyivat suhteellisen
vakaina ja olivat verrattain korkeina koko vuoden ajan.

TAULUKKO 22. Miran tunnuslukuja

2011 2012 2013
Varastointimaarat 31.12., tonnia
—Ohra 75350 - -
— Vehnd - - -
— Maitojauhe - - -
Interventio-ostot, milj. euroa -- -- --
Interventiomyynnit, milj. euroa 136,88 0,83 -
Interventiovarastointi, kokonaiskustannukset (+) 518 0,78 --
Interventiovarastointi, EU-korvaus (-) 3,33 -0,58 --
Ruoka-apu, kokonaiskustannukset (+) 5,04 2,83 4,19
Ruoka-apu, EU-korvaus (-) -4,25 -2,42 3,53
Rahaston vastattavaksi jaaneet kustannukset yht. 2,73 0,64 0,68
— Interventiovarastointi 1,84 0,20 --
— Interventiovarastointi muut palvelut, ml. Muuga 0,01 -- 0,00
— Ruoka-apu 0,79 0,41 0,65
— Rahoituskulut 0,07 0,01 0,00
— Henkilosto- ja toimistokulut 0,02 0,02 0,02
— Tuotot vakuuspiddtyksista - - -
Rahaston rahavarat, milj. euroa 1,70 1,12 1,53
Lainapddoma 31.12. 0,00 -- --
Oma padoma 31.12. 1,06 1,20 1,52
Siirto valtion talousarviosta, milj. euroa 1,00 0,78 1,00
Keskimaardinen lainapddoma 16,49 516 0,12

Lainan keskikorko, % 0,45 0,22 0,1



Madatilatalouden kehittdmisrahasto (MAKERA)

Makeran oma tulokertymd supistuu ja tase pienenee vuosi vuodelta. Makeran merkit-
tavimmadt tuloldhteet ovat lainasaamisten lyhennykset ja korot sekd EU:lta osarahoitet-
tavien tukien tuloutuksena saatava osuus. Nykyisin Makerasta myonnetddn uusia val-
tionlainoja vain alle 2,5 milj. euroa vuodessa, joten lainakanta ja tulot supistuvat nope-
asti. Vuosina 2008—2011 rahoitustilannetta helpottivat valtion talousarviosta rahastoon
tehdyt siirrot (yhteensd noin 160,1 milj. euroa), mutta vuodesta 2012 ldhtien rahastoon
ei ole endd tehty siirtoja. Vuonna 2014 investointi- ja aloitustuet rahoitetaan kokonaan
kansallisesti Makeran varoin. Vuodesta 2015 alkaen osarahoitteiset avustukset siirre-
tddn valtion talousarvioon. Kokonaan kansallisesti rahoitettavat avustukset voidaan
vuosina 2014—2015 rahoittaa rahaston nykyvaroin ja tiedossa olevin tuloin. Ao. vuo-
sina Makeraan tuloutuu EU-osuuksia aiempina vuosina my6nnetyn rahoituksen perus-
teella, mutta vuodesta 2016 alkaen niité tuloja ei endd kerry. Makeran muiden toimintojen
rahoittaminen voidaan hoitaa Makeran omin varoin.

Vuonna 2013 Makerasta myonnettiin avustuksia noin 95,1 milj. euroa, valtionlainoja
noin 2,1 milj. euroa ja valtiontakauksia noin 8,9 milj. euroa. Vuodelle 2014 siirtyi sitomat-
tomia varoja noin 90 milj. euroa, kun vuotta aiemmin varoja siirtyi n. 128 milj. euroa.

TAULUKKO 23. Makeran tunnuslukuja

2011 2012 2013
1. VAROJA KAYTETTAVISSA, MILJ. EUROA 236,8 215,7 196,8
— lainojen korot ja lyhennykset 56,5 48,7 40,6
— siirto talousarviosta 343 0 0
— tulot EU:lta 16,9 23,0 25,0
— edelliseltd vuodelta siirtyneet sitomattomat varat 125,7 140,0 128,2
— muut tulot 34 4,0 3,0
2. TASE, MILJ. EUROA 643,7 569,7 504,3
— mistd lainasaamiset 188,8 153,3 1241
3. MENOJA SIDOTTIIN, MILJ. EUROA 96,8 87,5 106,6
— mistd avustuksia 80,2 75,5 95,1
4. TILANPIDON ALOITUSTUKI, PAATOKSIA, KPL 535 544 597
5. INVESTOINTIAVUSTUS, PAATOKSIA, KPL 2400 1840 1864
— lypsykarjatalouden rakentaminen 295 276 293
— lihakarjatalouden rakentaminen 94 87 83
— puutarhatalouden rakentaminen 63 55 51
— sikatalouden rakentaminen 46 38 29
6. TUTKIMUSHANKKEET, PAATOKSIA, KPL 25 3 37

1Sisaltaa vain yhden paatoksen/hanke, aiempien vuosien luvuissa mukana myds lisatukipaatokset.



Palosuojelurahasto

Palosuojelurahasto on valtion talousarvion ulkopuolinen rahasto. Palosuojelurahasto-
lain (306/2003) mukaan tulipalojen ehkiisyn ja pelastustoiminnan edistimiseksi on Suo-
messa olevasta palovakuutetusta kiintedstd ja irtaimesta omaisuudesta vuosittain suo-
ritettava palosuojelumaksu. Palosuojelumaksun on velvollinen suorittamaan jokainen,
joka harjoittaa vakuutusliikettd Suomessa. Palosuojelurahasto toimii sisaministerion hoi-
dossa ja valvonnassa. Palosuojelurahastosta voidaan myontéa yleis- tai erityisavustuksia
kunnille ja pelastustoimen alueille, sopimuspalokunnille sekd pelastusalan jérjestoéille ja
muille vastaaville yhteiséille. Avustukset on suunnattu sellaisiin hankkeisiin, jotka jaavit
valtion muiden rahoitusjarjestelmien ulkopuolelle.

Palosuojelurahaston hallitus kokoontui toimintavuoden aikana seitsemén kertaa ja teki
yhteensd 368 paatostd (vuonna 2012: 360 paatostd), joista avustuspaatoksid oli 306 kap-
paletta (vuonna 2012: 313). Yhteensd rahastosta haettiin avustusta 28,16 milj. euroa
(vuonna 2012: 30,74 milj. euroa) ja my6nnettiin 9,12 milj. euroa (ed. vuonna 10,22 milj. euroa).
Myonnetty avustus oli ndin ollen noin 32,4 % haetusta (vuonna 2012: 33,2 %).

Kertomusvuonna keskeisimpiné painopistealueina rahaston kehittdmistydssa olivat
rahaston strategian uudistamisty0 ja jalkauttaminen. Palosuojelurahaston strategia 2025
julkistettiin Pelastustoimen ajankohtaispaivilld Turussa elokuussa.

Valtion asuntorahasto

Valtion asuntorahasto on ympéristoministerién alainen valtion talousarvion ulkopuolinen
rahasto. Valtion asuntorahastosta tuetaan asuntotuotantoa ja korjausrakentamista sekd
parannetaan asuntotuotannon edellytyksid myontamalla kunnallistekniikka-avustuksia.
Avustuksia ja korkotukia rahastosta maksettiin vuonna 2013 yhteensd 165 milj. euroa.
Valtion asuntorahastosta siirrettiin varoja talousarvioon 117 milj. euroa. Vuoden lopussa
asuntorahastolla oli velkaa 266 milj. euroa. Aravalainakanta vihenee tasaisesti, mutta vas-
taavasti valtion vastuu yhteisolainojen valtiontakausten muodossa lisddntyy.

TAULUKKO 24. Valtion vastuut valtion tukemassa asuntorahoituksessa, mrd. euroa (31.12.)

2009 2010 2011 2012 2013
Aravalainakanta 9,1 8,5 8,3 78 73
Vuokra- ja asumisoikeustalojen valtiontakausten takausvastuu 45 58 71 8,0 8,9
Omistusasuntolainojen valtiontakausten takausvastuu 1,8 18 1,8 2,0 2,1

Valtion eliikerahasto

Valtiovarainministerion alaisuudessa toimivan valtion eldkerahaston avulla valtio varau-
tuu tulevien eldkkeiden rahoitukseen ja pyrkii tasaamaan eri vuosien elikemenoja. Rahas-
ton tehtdvdna on sijoittaa sille uskotut varat tuottavasti ja turvaavasti. Valtion elakerahas-
tosta ei makseta elakkeitd, vaan kaikki valtion eldkejarjestelmén piiriin kuuluvat eldkkeet
maksaa Keva valtion talousarvioon varatuista méararahoista. Eldkerahastosta siirretdan
valtion talousarvion yleiskatteeksi 40 % valtion vuotuisesta elikemenosta.



Rahaston varat ovat valtion varallisuutta, mutta ne ovat rahaston nimissa ja hallinnassa.
Rahaston toiminnasta aiheutuvat menot maksetaan rahaston hallinnassa olevista varoista.
Eldkerahaston tuloja ovat rahastolle tuloutettavat elikemaksut ja muut maksut sekd rahas-
ton varoille saatavat tuotot.

Rahaston hallinnassa olevan sijoitusvarallisuuden markkina-arvo oli vuoden 2013
lopussa 16,3 mrd. euroa, miké oli 0,9 mrd. euroa enemmaén kuin vuotta aikaisemmin.
Rahaston nettomairainen maksutulo (elakemaksut - siirto valtion talousarvion katteeksi)
oli -45 milj. euroa vuoden aikana, eli rahasto karttui kdytinnossa kokonaan sijoitustoi-
minnan tuotoilla vuonna 2013.

Sijoituksista 51 % oli korkosijoituksia, 40 % osakesijoituksia ja 9 % muita sijoituk-
sia vuoden lopussa. Sijoitustoiminnan suhteellinen tuotto oli 6,4 % vuonna 2013 (11,4 %
vuonna 2012).

Valtiovarainministerié on asettanut rahastolle strategisen tuottotavoitteen. Strategisen
tuottotavoitteen mukaan valtion elikerahaston sijoitustoiminnan tulee pitkalld aikavalilla
tuottaa enemmaén kuin valtion ndkékulmasta riskiton sijoitusvaihtoehto. Riskittomalla
sijoitusvaihtoehdon tuotolla tarkoitetaan valtion nettovelan kustannusta mukaan lukien
velanhallinnassa tehtyjen johdannaissopimusten kustannukset. Nettovelalla tarkoitetaan
valtion budjettitalouden velan ja kassavarojen erotusta.

Viimeksi kuluneiden 10 vuoden aikana rahaston vuosituotto on ollut keskiméérin 5,7 %
ja velan keskimédrdinen kustannus 3,2 %. Rahasto on siten saavuttanut sille asetetun pit-
kén aikavilin tuottotavoitteen.

Valtion televisio- ja radiorahasto

Valtion televisio- ja radiorahaston kautta jirjestetdan Yleisradio Oy:n julkisen palvelun
rahoitus. Vuoden 2013 alusta toteutettiin Yleisradio Oy:n julkisen palvelun rahoitusta-
van uudistus. Velvollisuus maksaa televisiomaksua loppui vuoden 2012 lopussa. Julkisen
palvelun kustannusten kattamiseen tarvittavat varat keratdan tuloverotuksen yhteydessé
yleisradioverolla. Valtion talousarviosta siirretddn vuosittain valtion televisio- ja radiora-
hastoon valtion televisio- ja radiorahastosta annetussa laissa siddetty maara julkisen pal-
velun kustannusten kattamiseksi.

Rahastolla ei ole omaa organisaatiota, vaan sen hallinnoinnista vastaa Viestintévirasto.
Valtioneuvosto vahvisti 27.12.2013 rahaston kédyttosuunnitelman vuodelle 2013.

Valtion televisio- ja radiorahastoon siirrettiin valtion talousarviosta Yleisradio Oy:n
julkisen palvelun rahoittamiseen 500 milj. euroa, mika tuloutettiin kokonaisuudessaan
Yleisradio Oy:lle vuoden 2013 aikana.

Rahaston kédyttosuunnitelmassa televisiomaksujen maksuperusteiseksi kertymaksi
vuonna 2013 oli arvioitu 9,0 milj. euroa. Toteutuma oli 5,0 milj. euroa. Viestintavirastolle
maksettu korvaus rahaston hoidosta oli 3,1 milj. euroa eli noin 0,3 milj. euroa arvioitua
vihemmin. Televisiomaksuja palautettiin 5,4 milj. euroa. Rahaston vapaat tilittamattomét
varat vuoden lopussa olivat 10,1 milj. euroa. Rahaston yhdystilin saldo oli 10,7 milj. euroa.



Valtion vakuusrahasto

Valtiovarainministerién hoidossa oleva valtion vakuusrahasto keskittyy rahastosta anne-
tun lain mukaisten omaisuudenhoitoyhtiéiden ja Yrityspankki Skop Oyj:n toimintojen
hallittuun alasajoon. Julkista pankkitukea on mydnnetty vuoden 2013 loppuun mennessa
nettomadréisesti 5 896 milj. euroa, joka oli sama maard kuin vuoden 2012 lopussa. Valtion
vakuusrahasto ei tulouttanut v. 2013 budjettitalouteen varoja. Rahaston tuloutukset bud-
jettitalouteen ovat kertomusvuoden loppuun mennessé olleet yhteensd 240,1 milj. euroa.
Kertomusvuoden aikana Omaisuudenhoitoyhtié Arsenal Oy, selvitystilassa, ei palautta-
nut ennakkojako-osuuksia valtiolle tai vakuusrahastolle. Vuonna 2003 alkaneen selvitys-
tilansa aikana Arsenal Oy on palauttanut valtiolle 154 milj. euroa ja valtion vakuusrahas-
tolle 41 milj. euroa. Rahaston alijadma v. 2013 oli noin 0,03 milj. euroa ja taseen loppu-
summa kertomusvuoden lopussa noin 2,2 milj. euroa.

Valtion ydinjdtehuoltorahasto

Valtion ydinjitehuoltorahasto tarkoittaa pddosin rahastoa ydinjatehuoltoon varautumi-
seksi ("Varautumisrahasto”). Varautumisrahaston tehtdvdnd on siilyttdd ja turvaavasti
sijoittaa ne jatehuoltovelvollisilta kerddmiansa varat, jotka tulevaisuudessa tarvitaan ydin-
jatteista huolehtimiseksi.

Jatehuoltovelvollisilla organisaatioilla on oikeus ydinenergialain nojalla lainata vakuuk-
sia vastaan 75 % rahasto-osuudestaan. Valtiolla on oikeus lainata ne Varautumisrahaston
varat, joita ei ole lainattu jatehuoltovelvollisille tai niiden osakkeenomistajille. Mikaili valtio
ei kéytd lainausoikeutta, Varautumisrahasto sijoittaa kyseisen osuuden turvallisesti. Ydin-
jatehuoltorahaston luonteen vuoksi sen ensisijaisena padmaérani ei ole tuottaa taloudellista
voittoa vaan varmistaa ydinjatehuollon toteutus tulevaisuudessa. Rahaston sijoitustoimin-
nasta sekd lainaustoiminnan korkotuotoista mahdollisesti kertyvilld voitoilla hyvitetdan
jatehuoltovelvollisten rahasto-osuuksia.

Tilikaudella 2013 varautumisrahaston voitto oli 21,6 milj. euroa (v. 2012 36,1 milj. euroa)
ja tase vuoden lopussa noin 2,2 mrd. euroa. Rahaston varat kattavat talld hetkelld arvioidut
ydinjéatehuollon tulevat kustannukset. Varautumisrahastossa riskit liittyvit edelld mainit-
tuun lainanantotoimintaan kuuluvien vakuuksien arviointiin ja sijoitustoimintaan. Suoria
vaikutuksia valtion ja rahaston talouteen ei ole. Varoja, jotka on takaisinlainattu vakuuksia
vastaan ja sijoitettu, tarvitaan ydinjitehuoltoon vain siind tapauksessa, ettd jatehuoltovelvol-
linen ei itse tayttdisi laissa sdadettyd huolehtimisvelvollisuutta. Lisaksi Varautumisrahasto
hankkii vakuuksien arvioinnin ja sijoitustoiminnan tueksi asiantuntijalausuntoja ja -sel-
vityksid. Varautumisrahaston johtokunta paittad vakuuksista toimitusjohtajan esittelysta.

Vuoden 2004 alusta alkaen valtion ydinjitehuoltorahastoon on kuulunut liséksi eril-
lisvarallisuuksina kaksi ns. tutkimusrahastoa, Ydinturvallisuustutkimusrahasto ja Ydin-
jatetutkimusrahasto, joiden tarkoituksena on kerdtd vuosittain ydinlaitosten haltijoilta
varoja tutkimustoimintaan jaettavaksi. Vuonna 2013 jaettiin tutkimusvaroja yhteensé
noin 7,3 milj. euroa.

Tutkimusrahastoissa riskit liittyvat tutkimuspanosten ohjaamiseen parhaille kdytet-
tavissa oleville tutkimusyksikaille. Tutkimusrahastojen paatoksenteossa lahtokohtana on
tyo- ja elinkeinoministerion esitys rahoitettavista hankkeista. Esityksen valmisteluun osal-



listuu laaja alan asiantuntijaverkosto. Tutkimusrahastojen riskeilld ei ole suoria vaikutuk-
sia valtion tai rahaston talouteen. Valtion ydinjatehuoltorahaston tilinpdatoksen liitteiksi
laaditaan erilliset tilinpdatokset varautumisrahastosta ja tutkimusrahastoista.

Valtiontakuurahasto

Valtiontakuurahaston tarkoituksena on turvata Finnvera Oyj:n antamien vientitakui-
den, takausten ja muiden valtiontakuurahastosta annetun lain (444/1998, myohemmin
“rahastolaki”) tarkoittamien sitoumusten tiyttaminen. Rahasto voidaan Finnveran uuden
vastuukannan osalta néhdi erddnlaisena puskurina siltd varalta, ettd Finnveran myon-
tamien vientitakuiden ja muiden rahastolaissa tarkoitettujen erityistakuiden erillistulos
yhtiossda muodostuu vuositasolla tappiolliseksi. Rahaston varoista hoidetaan myos entisen
Valtiontakuukeskuksen ja sitd edeltdneiden vientitakuulaitoksen ja Valtiontakauslaitok-
sen antamat takuut, takaukset ja muut vastuusitoumukset (ns. vanha kanta). Valtionta-
kuurahasto ei suorittanut rahastomaksuja eikd myontanyt rahastolainaa Finnvera Oyj:lle
v. 2013.

Vientitakuu- ja erityistakauskanta® oli vuoden 2013 lopussa noin 10,9 mrd. euroa. Vas-
tuukanta pieneni edellisen vuoden lopusta noin 0,2 mrd. euroa. Finnveran vienti- ja alusluot-
tojen rahoitusvaltuuksia ja vientitakuuvaltuuksia (nyt enintddn 12,5 mrd. euroa) on paitetty
lisaté tulevaisuudessa. Vastuukannasta ns. vanhan vastuukannan osuus oli 25,8 milj. euroa.
ja sen arvioidaan padttyvén v. 2018.

Yritysten kaupalliset riskit olivat vuoden 2013 lopussa 9,4 mrd. euroa, jossa on laskua
noin 0,2 mrd. vuoden 2012 lopusta. Vastuista 35 % oli parhaimmissa riskiluokissa (A1—B1)
jan. 19 % heikoimmissa (B3—C) lopun 46 % ollessa B2-luokassa. Uusi riskinotto keskit-
tyi padasiallisesti B2- ja B3-riskiluokKkiin. Erityisesti B3-luokan vastuiden kasvu voi lisata
tappioita tulevaisuudessa.

Toimialoista televastuiden osuus oli v. 2013 lopussa 37 % ja telakoiden ja varustamoi-
den osuus 30 %. Toimialojen suhteelliset osuudet vastuista ovat pysyneet edellisen vuoden
kaltaisina poislukien telakka- ja varustamosektori, jonka suhteellinen osuus pienentyi
luottojen takaisinmaksun ja varustamotarjousten raukeamisen johdosta. Siitd huolimatta
edelleenkin merkittavimpéana toimialakeskittymané voidaan pitda telakat ja varustamo-
sektoria. Siithen kuuluva vastuiltaan suurin risteilyvarustamo on merkittavin yrityskoh-
taisista riskikeskittymista.

Pankkivastuiden médri oli v. 2013 lopussa n. 970 milj. euroa, jossa on kasvua vuo-
den alusta n. 70 milj. euroa. Téstd huolimatta pankkien riski on parantuneiden luokitus-
ten vuoksi vihentynyt vuoden aikana. Riskien suojausta on vuoden aikana jatkettu mui-
den vientitakuulaitosten ja yksityisten vakuutusyhtiéiden kanssa tehdyilld jalleenvakuu-
tussopimudksilla, joilla vakuutusyhtiot ottavat osan luottoriskistd kantaakseen. Sopimus-
ten midrd oli v. 2013 lopussa n. 730 milj. euroa, jossa on kasvua edellisen vuoden lopusta
n. 180 milj. euroa. Jalleenvakuutettuna on 7 % vastuukannasta ja niiden arvioidaan vihen-
tavdn vientitakuukannan kokonaisriskié n. 10 prosentilla.

4 Kannalla tarkoitetaan téssa suoraan seka rahaston vastuulla olevaa ns. vanhaa kantaa etti Finnveran lii-

ketoimintaan kuuluvaa kantaa eli Finnveran 1.1.1999 jalkeen myontamia vientitakuita ja erityistakauksia,
joista aiheutuvat korvaukset katetaan valtiontakuurahastolain (444/1998) tarkoittamalla tavalla rahaston
varoista.



Suuret riskikeskittymat ja yksittdiset muut riskipitoiset vastuut pitavit riskitason kor-
keana. Mahdolliset tappio-odotukset lyhyelld aikavililld ovat keskittyneet muutamiin
yksittdisiin yhtioihin.

Valtiontakuurahaston kassavarat olivat noin 752 milj. euroa vuoden 2013 lopussa. Suo-
riteperusteinen tulos oli noin 2 milj. euroa ylijaédmaéinen v. 2013 (5,3 milj. euroa v. 2012).
Takuutoimintaan liittyvda kokonaisluottoriskia arvioitaessa pankkeja vastaavilla menetel-
milld méadritellyin oletuksin vientitakuutoimintaan liittyva riski on noin 0,75 mrd. euroa.
Siten ottaen huomioon valtiontakuurahastossa olevat varat noin 752 milj. euroa sekd Finn-
vera Oyj:n taseessa olevassa vientitakuu- ja erityistakaustoiminnan rahastossa olevat varat
noin 357,8 milj. euroa’, vientitakuutoiminnan riskit olisi arvion mukaan teoriassa katettu
nykyisin varoin.

Oljysuojarahasto

Oljysuojarahasto huolehtii erdissa tapauksissa maa- ja vesialueilla tapahtuvien 6ljyvahin-
kojen ja niiden torjuntakustannusten korvaamisesta sekd korvaa alueiden pelastustoi-
melle ja valtiolle erilaisia 6ljyntorjuntaan ja torjuntavalmiuden yllapitimiseen liittyvid
kustannuksia. Lisdksi rahastosta voidaan myo6ntda korvauksia 6ljyn pilaaman maa-alueen
puhdistamiskustannuksiin. Oljysuojarahaston tulorahoitus 26,6 milj. euroa on &ljysuoja-
maksuja, joita keritdin oljytuotteiden maahantuonnin yhteydessi. Oljysuojamaksua peri-
taan kolminkertaisena eli 1,5 euroa 6ljytonnilta vuosina 2010—2015.

Korvausmenot olivat yhteensé 16 milj. euroa. Menoista kohdentui pelastustoimen alu-
eiden kalusto- ja yllapitokustannuksiin 6,2 milj. euroa, valtion aluséljyvahinkojen tor-
juntaan liittyviin hankintoihin 7,5 milj. euroa ja 6ljyn pilaamien maiden kunnostami-
seen 2,4 milj. euroa.

2.2.12 Valtion liikelaitokset ja niiden kehitys

Valtion liikelaitoksia ovat Metsdhallitus ja Senaatti-kiinteist6t. Yhdessd tytaryhtididensa
kanssa ne kumpikin muodostivat liikelaitoskonsernin. Metsahallituksella on lisdksi maa-
ja metsitalousministerion ja ympéaristoministerion pailuokista rahoitettavia julkisia hal-
lintotehtavia.

Vuoden 2011 alusta yleislakina voimaan tullutta valtion liikelaitoslakia (1062/2010)
sovelletaan Senaatti-kiinteistéihin. Kumottua vanhaa valtion liikelaitoksista annettua
lakia (1185/2002) sovelletaan edelleen Metsdhallitukseen kunnes siité toisin siadetaan.

Liikelaitosten talous on talousarvion ulkopuolella. Liikelaitokset eivit kuitenkaan muo-
dosta erillisvarallisuutta, vaan valtio viime kédessd vastaa niiden sitoumuksista. Metsa-
hallituksen julkisista hallintotehtévistd raportoidaan maa- ja metsitalousministerion seka
ymparistoministerion tuloksellisuusselvityksissé hallituksen vuosikertomuksen osassa 2.
Senaatti-kiinteistoistd raportoidaan lisaksi valtiovarainministerion tuloksellisuusselvi-
tyksessa.

> Finnveran tilinp&atds 2012. Vuodelta 2013 rahastoon tultaneen siirtimaan 77,8 milj. euroa.



TAULUKKO 25. Valtion liikelaitosten ja liikelaitoskonsernien liiketoiminta 1.1.—31.12.2013

Metséahallitus-konserni, Senaatti-kiinteistot -konserni
vain liiketoiminta

Liikevaihto, milj. euroa 370,0 636,9
Liikevaihdon muutos, % 21 14
Liikevoitto/-tappio, milj. euroa 127,0 167,8
Tilikauden tulos, milj. euroa 18,4 130,2
Tuloutus valtion talousarvioon, milj. euroa 120,0
Sijoitetun pddoman tuotto, % 4,7 39
Investoinnit liikevaihdosta, % 3,0 31,2
Omavaraisuusaste, % 98,0 65,1
Taseen loppusumma, milj. euroa 2724,0 4655,0
Henkilostoa keskimaarin 1204 2711

Metsahallitus

Metsihallitus-liikelaitos muodostuu Metsahallituksen liiketoiminnasta ja julkisia hallin-
totehtdvia hoitavista luontopalveluista. Metsahallituksen konserniin kuuluvat lisiksi Met-
sahallituksen tytdryhtiot, jotka ovat taimituotantoa harjoittava Fin Forelia Oy sekd met-
sapuiden siementuotantoa harjoittava Siemen Forelia Oy. Ndma tytdryhtiot on tarkoitus
sdilyttad Metsdhallituskonsernin osina myos metsihallituslain uudistuksen jalkeen. Met-
sdhallituslain uudistusta valmisteltiin vuonna 2013.

Metsdhallituksen peruspddomaa alennettiin talousarviossa padtetyn mukaisesti
1 589 000 eurolla. Samalla julkisten hallintotehtédvien taseeseen siirrettiin omaisuutta kir-
janpitoarvoltaan 878 000 euron arvosta. Peruspddoman alentuminen johtui pddasiassa
Metso-ohjelmaan (Metso 10 000 -hanke) kuuluvien ja Natura-ohjelmaan kuuluvien aluei-
den siirtdmisestd julkisten hallintotehtavien taseeseen. Metsahallitus tuki Suomen Metsé-
sdatiotd 200 000 euron menekinedistimismaksuilla.

Metsdhallitus toteutti investointeja 11,8 milj. eurolla kun eduskunnan asettama enim-
méisméara oli 20 milj. euroa. Investointisitoumuksia annettiin yhteensé 3,5 milj. euron
arvosta kun eduskunnan asettama enimmaismaér oli 25 milj. euroa. Metséhallituksella ei
ollut pitkaaikaisia lainoja vuonna 2013. Metsihallitus antoi takauksia tytaryhtiéiden laino-
jen vakuudeksi 1,0 milj. euroa kun eduskunnan myéntdma takausvaltuus oli 20 milj. euroa.
Metsihallitus antoi vakuuksia toimintaansa varten 0,4 milj. euron arvosta kun eduskun-
nan my6ntama valtuutus oli 0,5 milj. euroa.

Liiketoiminta

Metsahallitus toteutti eduskunnan edellyttimaai liiketoiminnan kannattavuuden kehitta-
mistavoitetta vuonna 2013 myymalla kiviainesliiketoimintaa harjoittavan Morenia Oy:n
litketoiminnan. Liiketoiminnan myynnin ulkopuolelle jidneet varannot ja niiden otto-
oikeuksien myynti siirrettiin perustettuun MH-Kivi Oy:60n. Jarjestelyyn liittyvit raken-
teelliset muutokset ja osakkeiden arvon alaskirjaus heikensivit liiketoiminnan tulosta
2,5 milj. euroa. Jo aikaisemmin Metsdhallitus on luopunut matkailuliiketoiminnasta ja
keskittynyt ydintehtaviinsd voimassa olevien omistajapoliittisten linjausten mukaisesti.



Metséhallituksen tulostavoite on asetettu niin, ettd laissa Metsdhallitukselle asetetut
yhteiskunnalliset velvoitteet voidaan toteuttaa. Velvoitteiden vuoksi metsien kéyttod on
rajoitettu 544 000 tuottovaateen alaisella metsémaahehtaarilla luonnon monimuotoisuu-
den, virkistyskéyton, porotalouden ja saamelaiskulttuurin tarpeiden vuoksi. Rajoitteiden
pinta-ala pysyi vuonna 2013 ennallaan.

Metsahallituksen vuoden 2013 liiketoiminnan tulos, 116,1 milj. euroa, oli Metsahalli-
tuksen toimintahistorian paras, ja ylitti maa- ja metsitalousministerion asetettaman tulos-
tavoitteen 6,1 milj. eurolla. Liiketoiminnan tulos vastasi 4,8 prosentin sijoitetun padoman
tuottoa, miki kuitenkin edelleen alittaa hallituskaudelle tavoitteeksi asetetun 5,0 prosen-
tin tuottovaatimuksen. Vuoden 2013 tuloksesta ja aikaisempien vuosien voittovaroista on
tarkoitus tulouttaa valtiolle 120,0 milj. euroa.

TAULUKKO 26. Metsahallituksen liiketoiminnan tunnuslukuja (ilman luontopalveluiden osuutta)

2011 2012 2013

Liikelaitos' = Konserni? | Liikelaitos =~ Konserni | Liikelaitos = Konserni

Liikevaihto, milj. euroa 3356 369,0 345,6 3779 346,7 370,0
Tase 2714 2725 2719 2731 2717 2724
Htv 1181 1346 115 1267 1065 1204
Tilikauden tulos, milj. euroa 101,7 103,8 14,2 15,1 16,1 18,4
Sijoitetun pddoman tuotto, % 41 4,2 4.6 4.6 4.8 4,7
Investoinnit liikevaihdosta, % 6 5 4 4 3 3
Omavaraisuusaste, % 99 98 98 98 98 98

Tuloutus valtion talousarvioon, milj. euroa
(edellisen vuoden liiketoiminnan tuloksesta) 96,4 110 120

! Liikelaitos: Metsatalouden liiketoiminta seki maan myynti ja vuokraus.

2 Konsernin liiketoiminta: liikelaitoksen liiketoiminta ja tytiryhtiot.

Metsahallitus jatkoi vuonna 2013 tehostettua maan myyntid, minka seurauksena maa-
ja vesialueiden myynnisté kertyi luovutusvoittoa 20,9 milj. euroa. Maan myynti kohdistui
padasiassa metsitalouden harjoittamisen kannalta epatarkoituksenmukaisiin irtopalstoihin.

Senaatti-kiinteistot

Senaatti-kiinteistdjen koko konsernin toteutunut liikevaihto oli kertomusvuonna
636,9 milj. euroa ja tilikauden voitto 130,2 milj. euroa. Konserniin kuuluvan liikelaitok-
sen liikevaihto oli kertomusvuonna 629,7 milj. euroa ja tilikauden voitto 122,4 milj. euroa.

Vuokraustoiminnan tulos ilman arvonalentumisia (25,7 milj. euroa) oli kertomus-
vuonna 107,3 milj. euroa.

Vuonna 2013 vuokraustoiminnan tulostavoite (90 milj. euroa) jéi 8,5 milj. euroa bud-
jetoidusta, johtuen arvonalentumisista. Ilman arvonalentumisia vuokraustoiminnan tulos
ylitti budjetoidun 17,2 milj. eurolla johtuen vuokraustoiminnan budjetoitua suuremmista
tuotoista. Suurimmat kertaluonteiset erdt vuokraustoiminnan tuottoihin tulivat vuokraso-



pimusten ennenaikaisista irtisanomisista ja lisavuokrista, esimerkiksi Kiinteisté6 Oy Haly:n
myynnin yhteydessé ja MTT:n tilojen luopumisesta Hyvinkéalld. Rahoituskuluissa syntyi
noin 11 milj. euron sdéstot yleisen korkotason edelleen pysyessi poikkeuksellisen alhai-
sena. Rahoituskulujen madraan vaikuttivat korkotason ohella myds investointien toteu-
tuminen suunniteltua pienempéni. Investointikehyksen alitus aiheutui padosin puolus-
tusvoimauudistuksen yhteydessi jaddytetyistd investoinneista, siirtyneistd investointi-
paatoksistd ja ei-toteutuneista investointihankkeista. Vuonna 2013 panostettiin erityisesti
sisdilmakorjauksiin.

Omaisuuden myyntitoiminnan tulos oli vuonna 2013 yhteensd 29,5 (2012: 43,1)
milj. euroa. Myynnin tulos jdi vdhédn alle tavoitteen, mutta vastasi pitkélti budjetoi-
tua (2012: 32,7), vaikka yksittédisid suuria budjetoituja myynteja jai toteutumatta. Valtiolle
tarpeetonta kiinteistbomaisuutta myytiin vuoden 2013 aikana yhteensi 60,7 (2012: 80,4)
milj. eurolla. Palveluiden tulos 0,9 (2012: -0,1) milj. euroa ylitti hieman budjetoidun. Kayt-
tdjd- ja asiantuntijapalveluiden kysyntd on selvasti kasvanut, mika heijastui tulokseen.

Liikelaitoksen investoinnit vuonna 2013 olivat 199 milj. euroa. Investoinnit alittivat
investointikehyksen 71 milj. eurolla. Investoinnit painottuivat edellisten vuosien tapaan
peruskorjauksiin, joiden osuus oli 124 milj. euroa.

Senaatti-kiinteistdjen vuokrausaste laski hieman vuoden 2012 tasosta ja oli vuoden
lopussa 95,3 (2012: 96,4) %. Liikelaitoksen sijoitetun pddoman tuotto oli 3,9 (2012: 4,3) % ja
konsernin vastaava luku oli 3,9 (2012: 4,4) %. Ilman arvonalentumisia sijoitetun pddoman
tuotto oli liikelaitostasolla 4,5 % ja konsernitasolla 4,3 %. Sijoitetun pddoman tuottopro-
sentti kasittdd koko toiminnan, mukaan lukien hyvin onnistuneet valtiolle tarpeettoman
kiinteistbomaisuuden myynnit.

TAULUKKO 27. Senaatti-kiinteistojen (liikelaitos) tunnuslukuja

2012 2013
Liikevaihto, milj. euroa 620,4 629,7
Vuokrakate, milj. euroa * 3513 3312
— vuokrakate liikevaihdosta, % * 62,7 57,5
Vuokraustoiminnan tulos, milj. euroa ** 126,2 107,3
Liikevoitto, milj. euroa 186,5 1724
— liikevoitto, % liikevaihdosta 30,1 274
Tilikauden tulos, milj. euroa 134,4 122,4
— voitto, % liikevaihdosta 21,7 19,4
Nettotuotto, % * 8,6 8,3
Sijoitetun padoman tuotto, koko toiminta, % 43 39
Sijoitetun pddoman tuotto, vuokraustoiminta, % 32 3,0
Oman padoman tuotto,% 4,5 41
Omavaraisuusaste, % 65,3 66,0
Korollisen vieraan padoman takaisinmaksuaika, v 4,5 4,7
Tase, milj. euroa 4640,1 4589,5
Investoinnit, milj. euroa 195,9 198,7
— investoinnit, % liikevaihdosta 31,6 31,6
Henkilostd lukumaaré 31.12. 251 273

*Luvut laskettu vuokraustoiminnan liikevaihdosta.

**|Iman arvonalenemisia



Vuoden 2013 asiakastyytyviisyyskyselyn mukaan asiakkaiden kokonaisuustyytyvaisyys
laski hieman edelliseen vuoteen verrattuna. Kyselyn perusteella 73 % (78 %) asiakkaista
on ollut melko tai erittdin tyytyvéisid Senaatti-kiinteistéjen toimintaan kokonaisuutena.
Kokonaisuudessaan tyytymattomié oli 8 % vastaajista. Kyselyn perusteella Senaatti-kiin-
teistojen vahvuuksina korostuivat erityisesti henkiloston ammattitaito ja asiantuntemus.

2.2.13  EU:nja Suomen viliset rahavirrat

Valtiontalouden tasolla Suomi maksoi vuonna 2013 EU:n budjettiin 2 028 milj. euroa ja
sai 1 241 milj. euroa. Lisdksi Suomi maksoi Euroopan kehitysrahastoon 47 milj. euroa.
Valtion talousarviosta maksetut EU:n budjetin rahoituserdt (ALV-maksu, Yhdis-
tyneen kuningaskunnan maksuhelpotuksen rahoitus ja BKTL-maksu) kasvoivat
238 milj. euroa vuoden 2012 tasosta. Valtiontalouden tulot EU:lta kasvoivat vuodesta 2012
yhteensé 64 milj. eurolla. Rakennepoliittiset tuet kasvoivat 17 milj. euroa ja maataloustuet ja
maaseudun kehittdmistuet kasvoivat 27 milj. euroa. Rahastotalouden puolella interventio-
rahaston ja maatilatalouden kehittdmisrahaston tulot laskivat 4 milj. eurolla vuodesta 2012.
Suomen osuus Yhdistyneen kuningaskunnan maksuhelpotuksen rahoituksesta
vuonna 2013 oli 118 milj. euroa, joka oli noin 5,8 % Suomen maksuista EU:n budjettiin.

TAULUKKO 28. Yhteenveto valtiontalouden EU-tuloista ja -menoista vuonna 2013, milj. euroa

VALTIONTALOUDEN MENOT 2013

Budjettitalous

ALV-maksu 285
BKTL-maksu 1625
Yhdistyneelle Kuningaskunnalle my&nnettavan maksuhelpotuksen rahoitus 118
EU-MAKSUT YHTEENSA 2028
Euroopan kehitysrahasto 47
YHTEENSA 2075
VALTIONTALOUDEN TULOT

Budjettitalous

Maataloustuki 533
Maaseudun kehittaminen 312
Rakennepoliittinen tuki 291
Tullien yms. kantopalkkio /3
Muut tulot * 62
BUDJETTITALOUS YHTEENSA 1241
Rahastotalous

Interventiorahasto 4
Maatilatalouden kehittdmisrahasto 25
YHTEENSA 1270

*Sisdltad mm. TEN-tukia 33 milj. euroa ja tukia maahanmuuttovirtojen hallintaan 19 milj. euroa



Lisdksi Suomi kerési EU:n puolesta vuonna 2013 178 milj. euroa tulleja ja sokerimak-
suja. Ndistd vain 25 prosentin kantopalkkio, 43 milj. euroa, sisdltyy valtion tilinpdatokseen.

2.3 Kuntatalous

2.3.1  Kuntatalouden kehitys ja rahoitusasema

Tilastokeskuksen julkaisemien kuntien ja kuntayhtymien tilinpadtosarvioiden perusteella
kuntatalouden yhteenlaskettu vuosikate oli 2,7 mrd. euroa vuonna 2013. Vuosikate parani
edellisvuodesta 0,9 mrd. eurolla osin kertaluontoisten tekijéiden seurauksena. Vuosikate
riitti niukasti kattamaan poistot, ja kuntatalouden tulos kdédntyi positiiviseksi. Nettoin-
vestoinnit kasvoivat edelleen, joten kuntatalouden velka jatkoi voimakasta kasvuaan.
Kuntatalous pysyi kuitenkin selvisti alijjadmaisend, koska vuosikate jéi alle nettoinves-
tointien tason.

Vuosikatteen vahvistumista selittdd se, ettd kuntien verokertymat kasvoivat loppuvuo-
desta ennustettua enemman ja ettd toimintamenojen kasvu hidastui merkittavasti edelli-
sistd vuosista. Verotulojen yleiseen taloustilanteeseen ndhden reipasta kasvua selittavat ker-
taluontoiset tekijat. Ensinnédkin kunnallisveron tilityksissa sovellettavien jako-osuuksien
oikaisu tehtiin kuntien hyvéksi. Toiseksi verontilityslakia muutettiin, mika aikaisti jadn-
nosverojen tilittdmistd tammikuulta joulukuulle ja kasvatti kertaluontoisesti vuoden 2013
verokertymaa.

Verorahoitus kasvoi yhteensé lahes 6 %. Verotulot kasvoivat 7 % ja kdyttotalouden val-
tionosuudet 3 %. Kédyttotalouden valtionosuuksien kasvuun vaikutti vuodelle 2013 tehty
yhteensd 250 milj. euron valtionosuusleikkaus. Toimintakate heikkeni noin 0,7 mrd. eurolla
ja kuntatalouden toimintamenot kasvoivat 2,6 %. Menokasvua hidastivat mm. kuntien
sopeutustoimet ja alhainen kustannustason nousu. Kuntasektorin palkkamenojen kasvu
hidastui alle kahteen prosenttiin. Ansiotason nousu hidastui edellisvuodesta, ja myo6s ty6-
panoksen arvioidaan supistuneen. Myds palvelujen ostojen nimellinen kasvu hidastui edel-
lisvuodesta ollen 3,5 %. Tyottomien madran kasvu sen sijaan yllapiti avustusten kasvua. Vel-
kaméidran mittava kasvu ei vield ndkynyt rahoituskulujen nousuna, koska korkotaso laski.

Bruttoinvestoinnit kasvoivat noin 200 milj. eurolla. Investointeja pitivit korkealla tasolla
muun muassa padkaupunkiseudulla meneilldan olevat suuret liikennehankkeet. Kuntata-
louden velkaantuminen jatkui voimakkaana. Velan maéira kasvoi ldhes 1,8 mrd. eurolla.
Vuoden 2013 lopussa kuntatalouden velka oli 15,6 mrd. euroa eli noin 8 % suhteessa brut-
tokansantuotteeseen.

Negatiivisen vuosikatteen kuntien maara vaheni ollen yhteenséd 36, kun edellisena
vuonna maara oli 80. Kuntakokoryhmittiin tarkasteltuna vuosikate parani kaikissa kun-
takokoryhmiss ja oli vahvin yli 100 000 asukkaan kunnissa. Missdan kuntakokoryhmassa
vuosikate ei kuitenkaan riittdnyt kattamaan nettoinvestointeja. Vuosikate jii alle poistota-
son 6 001—10 000, 40 001—100 000 ja yli 100 000 asukkaan kunnissa. Vuosikate suhteessa
poistoihin oli heikoin 40 001—100 000 asukkaan kunnissa. Lainamééri kasvoi euromaa-
rdisesti eniten yli 100 000 asukkaan kunnissa ja niiden osuus kasvusta oli noin 77 %.



2.3.2  Valtion toimenpiteiden vaikutus kuntatalouteen

Valtion toimenpiteiden vaikutus kuntatalouteen perustuu lainsddddnnén ja normien
muutoksiin sekd harkinnanvaraisten méérarahojen osalta budjettipadtoksiin. Valtion
vuoden 2013 talousarvioesitys heikensi kuntien rahoitusasemaa kokonaisuudessaan net-
tomadrdisesti 193 milj. euroa vuoteen 2012 verrattuna.

Suurimmat viahennykset koskivat kuntien peruspalvelujen valtionosuutta, jota
vahennettiin pienentamalld valtionosuusprosenttia 0,51 prosenttiyksikolld eli yhteensa
125 milj. eurolla. Peruspalvelujen valtionosuuksiin tehtiin my®6s lisdyksid muun muassa
ns. vanhuspalvelulain toimeenpanemisen takia ja omaishoidon tukipalvelujen tehosta-
misen takia. Ndiden muutosten jalkeen peruspalvelujen valtionosuusprosentti oli 30,96
vuonna 2013. Veroperustemuutosten aiheuttama kuntien veromenetysten kompensointi
toteutettiin lisdamalla peruspalvelujen valtionosuutta 12 milj. eurolla. Peruspalvelujen val-
tionosuuteen tehtiin kustannustason muutoksen takia indeksikorotus sekd vieston maa-
ran muutoksen edellyttdma lisdys. Yhteensd kuntien peruspalvelujen valtionosuus kasvaa
209 milj. euroa v. 2013 vuoden 2012 varsinaiseen talousarvioon verrattuna.

Vuonna 2013 toteutui 10 kuntien yhdistymisté ja yhdistymisavustuksen méaédraraha kas-
voi reilut 20 milj. euroa vuoteen 2012 verrattuna. Kuntien harkinnanvaraisen valtionosuu-
den korotukseen ehdotettiin 20 milj. euroa, miké on samalla tasolla kuin edellisend vuotena.

Taulukossa 29 on koottuna valtion vuoden 2013 talousarvioesityksen vaikutukset kun-
tien talouteen. Taulukko sisaltdd valtiovarainministerion hallinnonalan lisaksi my6s mui-
den ministerididen toimialalle kuuluvia toimenpiteita.



TAULUKKO 29. Valtion toimenpiteiden vaikutukset kuntien ja kuntayhtymien talouteen valtion

talousarviossa (ml. lisatalousarviot), milj. euroa, muutos 2012—2013’

1. TOIMINNAN MUUTOKSET JA BUDJETTIPAATGKSET
VM, valtionosuusleikkaukset

VM, vanhuspalvelulain toimeenpano

VM, omaishoidon tukipalvelut

OKM, koulutuksen laadun kehittdminen

OKM, perustamishankkeet

0KM, ammatillisen lisakoulutuksen opiskelijatydvuosien ja harkinnanvaraisten
avustusten véhentaminen

0KM, ammatillisen lisakoulutuksen oppisopimuspaikkojen véhentaminen
OKM, valtionrahoituksessa toteutettavat saastot ammattikorkeakouluissa
0KM, nuorten yhteiskuntatakuun toimeenpano ammatillisessa koulutuksessa
0KM, nuorten yhteiskuntatakuun toimeenpano oppisopimuskoulutuksessa

0KM, nuorten yhteiskuntatakuu ja pitkdaikaistydttomyyden torjunta nuorisotydssa (médrdaikai-
nen lisdys paattyy)

OKM, yhteiskuntatakuuseen liittyva nuorten aikuisten osaamisohjelma ammatillisessa
lisdkoulutuksessa

0KM, yhteiskuntatakuuseen liittyvé nuorten aikuisten osaamisohjelma oppisopimuskoulutuksessa
OKM, ammatillisen peruskoulutuksen toiminnan laajuuden muutos

0KM, ammatillisen lisékoulutuksen toiminnan laajuuden muutos

OKM, oppisopimuskoulutuksen toiminnan laajuuden muutos

0KM, nuorisotydn toiminnan laajuuden muutos

0KM, valtionosuusindeksin jaadytys

TEM, tydllistamistuki kunnille ja pitkdaikaistydttomyyden véhentamisen médrdaikainen kokeilu
TEM, pakolaisista ja turvapaikanhakijoista maksettavat korvaukset

STM, valtionavustus kunnille vanhuspalvelulain toimeenpanoon

STM, sddsto kehittdmishankkeissa

STM, sosiaali- ja terveydenhuollon korjaushankkeiden méérdaikaisen lisdyksen paattyminen
STM, sdasto EVO-tutkimuksessa

STM, perustoimeentulotuen muutos (perusturvan korotus ja asumistuen tulorajojen korotus; aktii-
viajan korotusosien sadtdminen etuoikeutetuksi tuloksi; indeksitarkistuksen aikaistus 2013 alkuun;
tydmarkkinatuen tarveharkinnan rajaaminen; pitkaaikaistyottdmien asumistuen tarkistamisen
lykkdyksen kokeiluluonteinen pidennys; pitkdaikaistydttomien tydllistymishonuskokeilu)

YHTEENSA

2. VEROTUKSEN JA MAKSUJEN MUUTOKSET

Veroperustemuutoksista aiheutuva valtionosuuskompensaatio n. 12 milj. euroa (ty6tulovéhennyk-
sen korotus -20 milj. euroa, perusvahennyksen korotus -9 milj. euroa, asuntolainojen korkovéhen-
nyksen rajaaminen 12 milj. euroa, kilometrikorvausten laskentatavan kehittdminen 6 milj. euroa,
avainhenkildlain voimassaolon jatkaminen -0,5 milj. euroa)

YHTEENSA
VALTION TOIMENPITEIDEN VAIKUTUKSET YHTEENSA

1Valtion budjetilla on kuntatalouteen myds vélillisia vaikutuksia, joita ei ole huomioitu tassa taulukossa.

Menot

Tulot

-125

-170

0
-170

Netto

-193

0
-193

2 Sisiltas sekd hallitusohjelman mukaisen sadston etta madrdaikaisten lisdysten alenemisen (vuodelle 2012 budjetoitu yhteensa 22 milj. euron kertaluon-

teiset lisdykset, kun taas vuodelle 2013 esitetdan kertaluonteista 7 milj. euron lisdysta)



Kuviossa 4 on esitetty valtion talousarvioesityksen vaikutukset kuntatalouteen pitkalla
aikavalilld vuosina 1993—2014.

KUVI0 4. Valtion toimenpiteiden vaikutus kuntatalouteen
verrattuna edellisen vuoden talousarvioon, milj. euroa
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2.3.3  Peruspalveluohjelma

Kuntien tehtavien, velvoitteiden ja rahoituksen tasapainoa ja ennakoitavuutta parannetaan
hallituskauden kattavalla valtion ja kuntien neuvottelumenettelyssd laaditulla poikkihal-
linnollisella peruspalveluohjelmalla ja peruspalvelubudjetilla. Peruspalveluohjelma on osa
valtiontalouden kehysmenettelyi ja peruspalvelubudjetti osa valtion talousarvioesityksen
valmistelua. Peruspalveluohjelman ja budjetin valmistelua ohjaa ja sen sisdllostd paattad
peruspalveluohjelman ministeritydryhmad, jonka kokouksiin osallistuu pysyvidna asiantun-
tijana Suomen Kuntaliitto. Peruspalveluohjelman ministerityéryhman tydskentely on lisin-
nyt ministerididen valmiutta palvelujen ja niiden rahoituksen kokonaisuuden tarkasteluun.

Peruspalveluohjelman sisdltod on kehitetty asteittain ja siitd on vahitellen tullut tyova-
line, jonka avulla on helpompi hallita kunnallisten palvelujen ja niiden rahoituksen koko-
naisuutta. Kevailld 2013 laaditussa peruspalveluohjelmassa arvioitiin kuntatalouden tasa-
painottamistarve sekd aiempaa yksityiskohtaisemmin viestorakenteen muutoksen vaiku-
tuksia kuntien laskennallisiin kustannuksiin. Peruspalveluohjelmaan ei ole voitu sisallyttdaa
ohjelmaa kuntien tulojen ja menojen tasapainottamistoimenpiteistd, vaan ohjelma sisaltaa
vain sellaisia toimenpiteité, joihin valtio voi kehys- ja talousarviovalmistelussa sitoutua.
Tasapainottamisohjelman laatiminen edellyttéisi sitd, ettd valtio sitoutuisi nykyistd laa-
jemmin my6s kuntien tulojen ja menojen kehitykseen.

Peruspalveluohjelma sisdltdd vain kuntien lakisddteiset palvelut ja niiden rahoituksen.
Menettely ei ole koskenut kaikkia kuntapalveluja ja niiden rahoitusta kokonaisuutena.
Opetus- ja kulttuuripalvelujen sekd sosiaali- ja terveyspalvelujen osalta ohjelma kattaa
kaikki lakisdateiset palvelut ja niiden kehittdmistoimet. Muiden ministerididen toimialoilta
ohjelma sisédltda vain keskeiset kuntien tehtivia koskevat kehittdmishankkeet.



Kymmenes peruspalveluohjelma hyviksyttiin kevdalla 2013. Peruspalveluohjelma vuo-
sille 2014—2017 laadittiin tilanteessa, jossa kuntatalouden rahoitusasema oli heikentymassa
vuoden 2012 tilinpaitosarvioiden perusteella. Peruspalvelubudjetin laadintaa varten saatiin
ennakolliset tiedot kuntien ja kuntayhtymien vuoden 2012 tilinpaétoksisté, joiden mukaan
kuntatalouden rahoitusaseman heikentymisestd saatu kuva tdsmentyi.

Hallitusohjelman mukaan peruspalveluohjelmamenettelyn pitkajanteisyytts, sitovuutta
ja ohjausvaikutusta tulee vahvistaa. Kevadn 2013 kehyspédatoksen yhteydessa hallitus paatti
kédynnistdd kuntien makrotalouden ohjauksen kehittimistd koskevan valmistelun siten,
ettd valmistelu sovitetaan yhteen kuntalain kokonaisuudistuksen, valtionosuusjérjestelméan
uudistuksen ja finanssipoliittisten sidddsten kanssa. Valtiovarainministerio kdynnisti kun-
tatalouden makro-ohjauksen kehittimista valmistelevan tyon kevaalld 2013.

Tyoryhman tehtaviksi annettiin kehittdd toimintamalli, jolla kuntatalouden makrota-
son ohjausta voidaan uudistaa siten, ettd kuntatalousasioiden valmistelu olisi tdhdnastista
kiintedmpi osa valtiontalouden talousarvio- ja kehysvalmistelua seké laajempaa julkisen
talouden taloussuunnittelua. Tydryhmén ty6téd suuntasivat myos hallituksen rakennepoliit-
tisessa ohjelmassa paitetyt linjaukset. Tyéryhmén toimikausi padttyy vuoden 2014 lopussa.

2.4 Tyoelakelaitokset ja muut sosiaaliturvarahastot

Tyoeldkerahastot

Ty6eldkemenot kasvavat nopeasti tulevina vuosina. Eldkeldisten madran odotetaan kas-
vavan 175 000 henkil6lld timan vuosikymmenen aikana. Eldkemenoja kasvattavat lisaksi
indeksikorotukset seké keskimaariisen elaketason nousu, silld alkavat elakkeet ovat mak-
sussa olevia elakkeitd suurempia.

Vuoden 2009 sosiaalitupossa sovittiin tydelakemaksujen korottamisesta 0,4 % vuosit-
tain 2011—2016. Vuonna 2013 elikemaksujen korotus jétettiin tekeméttd lijan korkeina
kerattyjen tyokyvyttomyysmaksujen tasaamiseksi, minké johdosta eldkemaksut pysyivat
vuoden 2012 tasolla. Tydelakerahastojen kansantalouden tilinpidon mukaiset korkotulot
olivat v. 2013 hyvin alhaiset matalan korkotason vuoksi.

Vuonna 2013 eldkerahastojen ylijagdma supistui 2,1 prosenttiin BKT:sta palkkasumman
kasvun hidastumisen seki elikemaksujen korotusten lykkadmisen vuoksi. TyGeldkerahas-
tojen kokonaismenojen ennakoidaan kasvavan tdnd vuonna 7,1 %, kun kokonaistulojen
kasvu jaa vain 2,8 prosenttiin.

Muut sosiaaliturvarahastot

Muut sosiaaliturvarahastot sisaltdvat ldhinnd Kansaneldkelaitoksen, joka vastaa perus-
turvasta, sekd Tyottomyysvakuutusrahaston, joka vastaa ansiosidonnaisesta tyottomyys-
vakuutuksesta. Kansaneldkelaitoksen menot rahoitetaan valtion budjetista, sosiaaliva-
kuutusmaksuista seka vahdiseltd osin kunnilta. Ansiosidonnainen ty6ttomyysvakuutus
rahoitetaan palkansaajilta ja tydnantajilta perittivilla tyottomyysvakuutusmaksuilla seka



valtionosuuksilla. Kansaneldkemenojen kasvua vaimentaa kansanelakkeen saajien luku-
madrdn supistuminen, miki johtuu siitd, ettd yha useampi eldkeldinen saa ainoastaan tyo-
elakettd.

Vuonna 2013 kansaneldkemenoja kasvatti osittain aikaistettu indeksikorotus. Meno-
jen kasvua kompensoi valtion ja kuntien rahoituksen kasvu. Ty6ttomien méérin kasvu
lisad ansiosidonnaisen ty6ttomyysturvan seké tyottomyyden perusturvan menoja vuo-
sina 2013—2014. Ty6ttomyysmenoja on viime vuosina kasvattanut yleisen tydttomyysas-
teen nousun lisdksi ty6ttomyyseldkkeen lakkauttaminen, jonka johdosta ansiosidonnaisen
ty6ttomyysturvan lisdpdiviin oikeutettujen mairi on kasvanut. Sairausvakuutusmenojen
odotettiin kasvavan maltillisesti vuonna 2013 hallitusohjelman mukaisten lidkekorvauk-
siin tehtyjen muutosten takia.

Sosiaaliturvajarjestelman kokonaisrasitus kansantaloudessa

Valtiovarainministeri6 esitti syksylld 2013 arvion sosiaaliturvajérjestelman kokonaisrasi-
tuksesta kansantaloudessa. Sosiaaliturvaetuudet, -avustukset ja sairaanhoitokorvaukset
kohosivat runsaaseen 20 prosenttiin suhteessa BKT:hen v. 2013, kun ne ennen finanssi-
kriisid v. 2007 olivat 15,4 % BKT:sta. Rasituksen kasvu johtui pitkalti vuonna 2008 puh-
jenneesta talouskriisistd ja tdstd seuranneesta kokonaistuotannon supistumisesta, mutta
taustalla vaikuttaa myos vdeston ikdantyminen.



3 Valtion yhtioomistus

3.1  Valtion omistajapolitiikka

Yleiset lahtokohdat

Valtion omistajapolitiikkaan kuuluvat omistajaohjaus-, osinko-, yksityistdmis- ja sijoi-
tuspolitiikkaan sekd valtion yritysomaisuuden jérjestelyihin liittyvat asiat. Valtio pyrkii
saamaan omistukselleen hyvin osinkotuoton ja arvonnousun. Lisdksi valtio pyrkii kehit-
tdméddn yhti6itdan niin, ettd ne olisivat kiinnostavia sijoituskohteita my6s muille sijoitta-
jille. Omistajapolitiikkaa harjoitetaan hallitusohjelman mukaisesti. Toimenpiteet harki-
taan aina yhtidkohtaisesti.

Valtio-omistaja toimii vastuullisesti, lapindkyvasti, pitkdjinteisesti ja pragmaattisesti.
Omistajapolitiikan ja omistajaohjauksen ensisijaisia tavoitteita ovat yhtididen kehittami-
nen, omistaja-arvon pitkdjanteisen kasvun tukeminen seka vastuullisen yritystoiminnan
edistiminen omistajan keinoin. Keskeisid omistajaohjauksen vilineitd ovat hallitusvalin-
nat, omistajan panostukset yhtididen johtamisresursseihin ja johdon sitouttamiseen seka
itsendinen omistajastrategia, yritysvastuuprosessin edelleen kehittiminen seki hyvan hal-
lintotavan ja yritysvastuun edistiminen valtio-omisteisissa yhti6issa.

Valtion toiminta omistajana perustuu vuoden 2008 alussa voimaantulleeseen lakiin val-
tion yhtidomistuksesta ja omistajaohjauksesta (L 1368/2007, "omistajaohjauslaki”). Omista-
jaohjauslaki koskee valtion toimintaa omistajana kaikissa yhtioissa. Laki ei sisdlld poikkeuk-
sia osakeyhtidlaista tai muustakaan yhtioitd koskevasta lainsdadannosté. Valtion omistaja-
politiikka seka siihen liittyvat normit ja pdatokset koskevat ldhtokohtaisesti yhtélailla seka
porssiyhtioitd ettd noteeraamattomia yhtioitd. Kaytinnon omistajaohjauksessa merkittéavit
erot porssinoteerattujen ja noteeraamattomien yhtiéiden vililld johtuvat porssiyhticihin
kohdistuvasta arvopaperimarkkinalainsdddédnnostd. Toinen merkittdvé ero on kaupallisesti
toimivien yhtididen ja erityistehtdvayhtididen valilld. Viimemainitut toteuttavat jotakin val-
tionhallinnon erityistehtavia, jolloin yhtio ei valttaimatta pyri taloudellisen tuloksen mak-
simointiin, vaan kyseisen tehtdvin mahdollisimman hyvéén ja tehokkaaseen hoitamiseen.

Hallitusohjelman ja valtioneuvoston omistajapoliittisen periaatepdatoksen mukaisesti
vuonna 2013 jatkettiin erityisesti panostuksia yritysvastuuseen, johdon palkitsemiseen ja
sukupuoliseen tasa-arvoon hallitusvalinnoissa. Kaikkien osa-alueiden tavoitteiden saavut-
tamista tuettiin seka sisdiselld ettd ulkoisella kehitystyolla. Yritysvastuun edistdminen peri-
aatepaatoksessd asetettujen tavoitteiden mukaisesti eteni vuonna 2013 hyvin. Kehittamalla
aktiivisesti omaa yritysvastuutyotdin ja korostamalla voimakkaasti yritysvastuun merki-



tystd liiketoiminnassa, on omistajaohjaus vaikuttanut yritysvastuun nousuun hallitusten
asialistalle sekd osaksi liiketoimintastrategioita ja johtamisjarjestelmid. Valtio-omistaja
on pitkéjanteisesti ollut edelldkévija uusissa palkitsemislinjauksissa ja hallitusvalintojen
sukupuolisessa tasa-arvossa.

Keviilld 2007 kaupallisin perustein toimivien yritysten omistajaohjaus keskitettiin val-
tioneuvoston kanslian omistajaohjausosastolle. Erityistehtaviyhtididen omistajaohjauksesta
vastaa kunkin toimialan sdantelysta vastaava ministerio. Kaupallisten yhtiiden omistaja-
ohjauksen ja sddntelyn eriyttiminen on osoittautunut perustelluksi toimintatavaksi valtion
omistajaohjauksessa. Kevailld 2009 valtion vihemmistoomisteisten porssiyhtididen omis-
tukset siirrettiin holding-yhtié Solidium Oy:66n. Solidium Oy toimii taloudellisin perus-
tein ja turvaa kotimaista omistusta keskeisissd suomalaisissa porssiyhtioissa.

Valtioneuvoston kanslian omistajaohjausosasto vastasi yhteensd 27 yhtion omistaja-
ohjauksesta vuoden 2013 lopussa. Néistd kolme oli porssiyhtioitd, 21 kaupallisin perus-
tein toimivaa listaamatonta yhtiétd ja kolme erityistehtdvayhtiotd. Nditd yhtioita kasitel-
ld4n tarkemmin omistajaohjausosaston vuosittain kesakuussa julkaisemassa selvityksessa.

Valtio-omisteiset yhtiot

KUVIO 5. Valtio-omisteiset yhtidot v. 2013 jaettuina omistuksen perusteen mukaan

Valtio-omisteisten yhteisoiden jako

Sijoittajaintressi Strateginen intressi Erityistehtavayhtiot Strateginen intressi

Kaupallisesti toimivat Erityistehtavayhtiot
| |

VALTIONEUVOSTON KANSLIAAN KESKITETTY OMISTAJAOHJAUS OMISTAJAOHJAUS ERI MINISTERIOISSA I

YHTIORYHMA 1a YHTIORYHMA 1b YHTIORYHMA 2 YHTIORYHMA 2
Altia Oyj Arctia Shipping Oy Alko Oy ST™M Fingrid Oyj VM
Art and Design City Helsinki Oy Ab Boreal Kasvinjalostus Oy OHY Arsenal Oy VM Aalto-yliopistokiinteistot Oy VM
Destia Oy Finnair Oyj CSC - Tieteen tietotekniikan Helsingin yliopistokiinteistot Oy VM
Ekokem Oy Fortum Oyj keskus Oy OKM Suomen yliopistokiinteistst Oy VM
Kemijoki Oy Gasum Oy Finavia Oyj LVM @
Nordic Morning Oyj Itella Oyj Finnpilot Pilotage Oy LVM
Raskone Oy @ Leijona Catering Oy Finnvera Oyj TEM
Meritaito Oy Governia Oy VNK
Motiva Oy Hansel Oy VM
SOLIDIUMIN OMISTUKSET Neste Oil Oyj HAUS kehittamiskeskus Oy VM
Patria Oyj Hevosopisto Oy OKM
Elisa Oyj Suomen Lauttalikenne Oy Kuntarahoitus Oyj Y™
Kemira Oyj Suomen Rahapaja Oy - Solidium Oy * VNK
Metso Oyj Suomen siemenperunakeskus Oy ' Suomen Erillisverkot Oy VNK
Outokumpu Oyj Suomen Viljava Oy H Suomen limailuopisto Oy OKM
Outotec Oyj Vapo Oy H Suomen Teollisuussijoitus Oy TEM
Rautaruukki Oyj VR-Yhtymé Oy H Tietokarhu Oy VM
Sampo Oyj 17) ! Teollisen yhteistyon rahasto Oy UM
Stora Enso Oyj e ' Veikkaus Oy OKM
Talvivaaran Kaivososakeyhtié Oyj Vleisradio Oy Lvm
TeliaSonera AB Yrityspankki Skop Oyj VM
Tieto Oyj (20)
Valmet Oyj (12)




Pidosa valtionyhtioista ja valtion osakkuusyhtidistd toimii kokonaan tai osaksi kilpailul-
lisessa ympdristossa eli markkinaehtoisesti. Niissd valtio-omistajan keskeisid tavoitteita
ovat kannattavuus ja pitkdjanteinen omistaja-arvon kasvattaminen. Osassa markkinaeh-
toisesti toimivista yhtidistéd valtiolla on selkeésti sijoitusintressi eli valtio on kiinnostunut
yhtiéiden tuloksesta ja omistuksen arvon kasvusta. Osaan puolestaan liittyy jokin valtion
erityinen intressi, joka voi liittyd esimerkiksi tiettyjen infrastruktuurin kannalta tarkei-
den toimintojen varmistamiseen, huoltovarmuuskysymyksiin tai yhtididen asemaan kes-
keisind peruspalveluiden tuottajana. Téllaisista erityisistd intresseistd kdytetdan nimitystd
strateginen intressi. Strategisista intresseistd huolimatta yhtiot ovat selkedsti markkina-
ehtoisesti toimivia. Erona valtion erityistehtdvda hoitaviin yhtiéihin on juuri toiminnan
markkinaehtoisuus ja sen edellyttima riittava etdisyys kyseisten toimintojen ja toimialo-
jen viranomaistoiminnoista.

Yhtioryhmaissi 1 a valtiolla on omistajana ainoastaan tailahes yksinomaan vahva sijoit-
tajaintressi. Yhtioryhman omistajaohjauksessa keskeista on, ettd omistuksesta paattiminen
kuuluu paasiidntoisesti valtioneuvostolle. Omistajaohjausta jirjestettdessd onkin otettava
huomioon valtion omistusosuuteen liittyvd médarays- tai vaikutusvalta seka siihen liittyvat
omistajan riski ja omistukseen perustuva osallistuminen yhtién paatoksentekoon.

Yhtioryhmaan 1 b liittyy valtion vahvan sijoittajaintressin lisaksi strateginen intressi.
Néissé yhtidissd enemmistostd luopuminen edellyttad eduskunnan suostumusta. Jos yhtié
on nykyisin valtion kokonaan omistama, osakkeita ei saa lainkaan luovuttaa ilman edus-
kunnan suostumusta.

Yhtiéryhmaissa 2 eli erityistehtdvid hoitavissa yhtidissd enemmistd on valtion kokonaan
omistamaa. Niilld yhti6lld on valtion méarittelema elinkeino-, yhteiskunta- tai muu poliit-
tinen tehtavi taikka jokin muu erityisrooli. Ndiden yhtididen osakkeita ei saa lainkaan luo-
vuttaa ilman eduskunnan suostumusta.



Valtio-omisteisten yhtididen omistusosuudet ja eduskuntavaltuudet

TAULUKKO 30. Valtioneuvoston kanslian omistajaohjauksessa olevien yhtididen omistusosuudet
ja eduskuntavaltuudet 31.12.2013

Salkun yhtiot, tilanne 31.12.2013 Valtion omistus, % Omistuksen alaraja, %

Porssiyhtiot — valtion suora omistus

Finnair Oyj 55,8 50,1
Fortum Oyj 50,8 50,1
Neste il Oyj 50,1 50,1
Porssiyhtiot — omistus Solidiumin kautta Solidiumin omistusosuus, %

Elisa 10,0

Kemira 16,7

Metso 1,1

Outokumpu 21,8

Outotec 10,0

Rautaruukki 39,7

Sampo 14,2

Stora Enso 12,3

Talvivaaran Kaivososakeyhtid 16,7

TeliaSonera 10,1

Tieto 101

Valmet 1,1

Listaamattomat kaupalliset yhtiot Valtion omistus, % Omistuksen alaraja, %
Altia Oyj 100,0 50,1
Arctia Shipping Oy 100,0 100,0
Artand Design City Helsinki Oy Ab 35,2 0,0
Boreal Kasvinjalostus Oy 60,8 50,1
Destia Oy 100,0 0,0
Ekokem Oy 341 0,0
Gasum Oy 24,0 0,0
Itella Oy 100,0 100,0
Kemijoki Oy 50,1 50,1
Leijona Catering Oy 100,0 100,0
Meritaito Oy 100,0 100,0
Motiva Oy 100,0 100,0
Nordic Morning Oy 100,0 0,0
Patria Oyj 73,2 50,1
Raskone Oy 85,0 0,0
Suomen Lauttaliikenne Oy 100,0 100,0
Suomen Rahapaja Oy 100,0 50,1
Suomen Siemenperunakeskus Oy 22,0 0,0
Suomen Viljava Oy 100,0 100,0
Vapo Oy 50,1 50,1

VR-yhtymd Oy 100,0 100,0



Vuonna 2013 valtio myi yhdeksdn prosentin omistusosuutensa tydeldkevakuutuksen jér-
jestelmékehittdja Arek Oy:sta.

Omistajapolitiikan koordinointi

Valtion omistajapolitiikalta odotetaan avoimuutta, ennakoitavuutta ja johdonmukai-
suutta. Valtio on omistajana johdonmukainen ja toteuttaa samoja peruslinjauksia siita
huolimatta, minkd ministerion vastuulla yhtikohtainen omistajaohjaus on. Valtioneu-
voston kanslian omistajaohjausosasto vastaa valtion omistajapolitiikasta ja sitd koskevasta
ohjeistuksesta sekéd ohjaa ja koordinoi omistajaohjausta koskevaa ministerididen yhteis-
tyota. Yhteisten omistajaohjauksen kéytintojen varmistamiseksi on vuonna 2013 jatkettu
omistajaohjausosaston ja erityistehtdvayhtioiden omistajaohjauksesta vastaavien seka stra-
tegisesta intressista vastaavien ministerididen yhteistydryhmien toimintaa. Ty6ryhmissa
on kdsitelty mm. palkitsemisjérjestelmid, yritysvastuuasioita, hallitusten kokoonpanoja ja
uudistamistarpeita sekd erityistehtdavayhtididen taloudellista kehitysti ja erityistehtdvin
hoidon kustannustehokkuutta.

Vuonna 2013 saatiin pdatdkseen myos yhtiokohtaisten erityistehtdvien ja strategis-
ten intressien maarittelyt. Maaritelmat on julkaistu omistajaohjauksen verkkosivuilla
kevialla 2013. Ekokem Oy poistettiin strategiseksi katsottavien yhtididen listalta ja kolme yli-
opistokiinteistoyhtiotd siirrettiin erityistehtdvayhtioistd strategiseksi katsottaviksi yhtioiksi.

Hallitusten nimittaminen

Valtio-omisteisten yhtididen hallitusjasenten valinta on omistajaohjauksen keskeinen teh-
tavd ja omistajaohjauksen viline. Hallitusjasenet nimittda yhtiokokous, joka on omistajien
vallankidyton viline. Omistajaohjaus vastaa yhtiokokousvalmisteluista ja nimedd halli-
tusjasenehdokkaita joko suoraan yhtickokouksille tai esittdd valtioenemmistdisissd pors-
siyhtioissd ehdokkaita niiden yhtiokokousten asettamille nimitysvaliokunnille. Valtion
kokonaan omistama holding-yhtié Solidium Oy puolestaan esittda hallitusjasenehdok-
kaita nimitysvaliokunnille, jotka toimivat useimmissa Solidiumin salkkuyhtioissa.

Valtion tdysin omistamissa yhtidissd on viime vuosina saavutettu noin 40 prosentin
tavoite molempien sukupuolten edustuksesta yhtiéiden hallituksissa. Tavoite on saavutettu
jdsenten asiantuntijuuden ja pitevyyden perusteella. Vahemmistéomisteisissa yhtioissd
valtio-omistaja on pyrkinyt edistimédn saman tavoitteen toteutumista tuomalla kantansa
esiin hallitusjdsenid nimettdessa.

Vuonna 2013 omistajaohjaus esitti hallitusjasenehdokkaita 26 yhtion yhtiokokoukselle
tai nimitysvaliokunnalle. Nimetyissa hallituksissa oli jasenid kaikkiaan 164, joista valtion
nimedmii 138. Naisten osuus kaikista valtion nimitysvallassa olevista jasenistd oli 47,1 %.
Kaikkien yhtioiden hallitusten puheenjohtajista naisia on neljd eli 15 %. Helsingin porssin
yhtididen hallituksissa naisten osuus hallitusjasenisté oli keskimaarin 23 %.

Valtio noudattaa omistajaohjauksessaan osakeyhtidlain mukaista tehtévien ja vastuiden
jakoa yhtion toimielinten ja omistajan valilld. Tamén mukaisesti omistaja nimittda yhtion
hallituksen, joka puolestaan nimittaa yhtion toimivan johdon. Vaikka omistajaohjaus ei



néin ollen voi edistad tasa-arvondkokohtien toteutumista yhtididen ylimmaéssa johdossa
osakeyhti6lain tehtdavdjaon mukaisesti, korostaa se omalla toiminnallaan sukupuolisen
tasa-arvon merkitystd ldpi kaikkien yhtion toimielinten.

Sukupuolten vilisen tasa-arvon lisdksi valtio-omistaja korostaa hallitusten monimuo-
toisuuden tirkeyttd myds muista nakokulmista. Vuoden 2013 lopulla valtio-omistaja paatti
luopua hallitusten jasenid koskeneesta ikérajoitteesta vuoden 2014 alusta lahtien. Ikdrajat
olivat titd ennen olleet 68—70 vuotta.

Hallitusjasenten valinnassa on painopiste siirtynyt aiempaa dynaamisemmaksi, mika
osaltaan heijastaa yritysten toimintaympariston nopeaa muutosta ja jossa korostuu yritys-
ten kyky ennakoida muutoksia. Valtio-omistaja kiinnittdd vastaisuudessa entistd enemmaéan
huomiota hallitusjdsenten suoriutumiseen ja sitoutumiseen seka seuraa aktiivisesti tehty-
jen strategisten valintojen toteutumista. Hallitusten jasenten toimikausia tullaan tarkaste-
lemaan entistd enemmaén tehtavissa annettujen niyttojen perusteella.

Vastuullisuuden edistiminen

Valtioneuvoston hallituskausittain antamassa omistajapoliittisessa periaatepaatoksessa
linjataan muun ohella myo6s yritysvastuun edistimiseen liittyvit nakokohdat ja ohjeiste-
taan ministeri6itd omistajaohjauksen hoitamisessa myos téiltd osin. Samalla viestitetdan
yhtioille, sidosryhmille ja markkinoille valtio-omistajan keskeisistd toimintatavoista.

Yhtididen hallinnon ja pdatoksenteon jérjestimisessd yleinen tavoite on hyvien hal-
lintokdytdntdjen kehittdminen ja yllapitiminen. Suomen listayhtiéiden hallinnointikoo-
dia kdytetddn soveltuvin osin mallina myds listaamattomien valtio-omisteisten yhtididen
hallinnossa ja raportoinnissa.

Periaatepaatoksessa valtion kokonaan omistamien yhtididen ja valtio-enemmistoisten
listaamattomien yhtididen edellytetddn ja muiden valtio-omisteisten yhtididen toivotaan
laativan erillinen yritysvastuuraportti tai sisillyttdvin sen selkedsti erotettavana osana
vuosikertomukseensa. Kevaalld 2013 valtio-omisteiset yhtiot raportoivat yritysvastuusta
velvoitteen mukaan toisen kerran. Kaikki madraysvaltayhtiot raportoivat joko osana vuo-
sikertomustaan tai omana raporttinaan. Raportit loytyvit padsdantoisesti yhtididen inter-
net-sivuilta. Omistajaohjaus raportoi vuonna 2013 yritysvastuusta talouspoliittiselle minis-
terivaliokunnalle osana saidnnonmukaisia katsauksia valtion yhtidomistuksesta sekd omis-
tajaohjausosaston vuosikertomuksessa.

Vuonna 2013 omistajaohjausosasto on aktiivisesti jatkanut oman toimintatapansa
vakiinnuttamista ja asiantuntemuksen kehittamista yritysvastuuasioissa. Omistajan tavoit-
teena on edistdd vastuullisia toimintatapoja ja siten kasvattaa yhtididen omistaja-arvoa.
Yritysvastuuasiat on lisdtty omistajaohjausosastolla yritysten taloudelliseen ja strategi-
seen analyysiin. Omistajan tavoitteena on muodostaa itsendinen nikemys yhtididen yri-
tysvastuun tilasta ja pyrkid myds vaikuttamaan omistamiensa yritysten yritysvastuuasioi-
den tilaan. Omistajaohjauksen toimintatapaan kuuluu aktiivinen dialogi yritysten johdon
kanssa. Yritysvastuuasioista keskustellaan yhtididen edustajien kanssa osana sdédnnénmu-
kaisia yhtidtapaamisia.



Valtio-omistajan tavoite on, ettd kaikki - myos vihemmistdomisteiset yhtiot — ottavat
yritysvastuun koko liiketoimintaansa ohjaavaksi teemaksi, osaksi strategiaansa, hallitus-
ja johtoryhmityoskentelyddn seki asettavat sille tavoitteet. Kehittamall aktiivisesti omaa
yritysvastuuty6tddn ja korostamalla voimakkaasti yritysvastuun merkitysta liiketoimin-
nassa, on omistajaohjaus vaikuttanut yritysvastuun nousuun hallitusten asialistalle seka
osaksi liiketoimintastrategioita ja johtamisjarjestelmia. 74 prosentissa kaikista omistaja-
ohjausosaston ohjausvastuulla olevista yhtioista hallitus seuraa ja hallitukselle raportoi-
daan sdannollisesti yritysvastuuasioista. Vastuullisuuden tulee sisaltyé yhtididen hankin-
taperiaatteisiin, minka vuoksi valtio-omistaja edellyttdd kaikkien yhtididen kiinnittdvin
huomiota vastuullisuuden toteutumiseen toimitusketjun kaikissa vaiheissa. 78 prosenttia
yhtioistd on asettanut toimitusketjuille yritysvastuuseen liittyvid vaateita, mutta kaikki
vaateiden asettajat eivat kuitenkaan seuraa niiden toteutumista. Katsauskaudella valtio-
omistaja korosti ndkemystiédn yritysvastuusta ennen kaikkea liiketoimintakysymyksena.
56 % yhtioistd tunnistaa ja kuvaa toimintaansa liittyviéd yritysvastuun riskeji ja liiketoi-
mintamahdollisuuksia. Puolestaan 44 % yhtidistd huomioi yritysvastuun elementtejd joh-
don palkitsemisjarjestelmissa.

Kertomusvuonna erityisesti yritysten verojalanjélki korostui voimakkaasti omistajaoh-
jauksen yritysvastuutyossd. Omistajaohjaus selvitti v. 2013 salkkuyhtididensd maksamat
verot verolajeittain ja maittain. Selvitys on tarkoitus toteuttaa vastaisuudessa vuosittain.
Valtio-omistajan intressissd on toimia eturintamassa kansainvélisen veronkierron lopet-
tamisessa ja tatd kautta myos edistdd ylikansallisten yritysten maakohtaisten olennaisten
tietojen julkistamista. Valtio-omistaja pitda hyvand, ettd yhtiot raportoivat osana yritysvas-
tuuraporttiaan kaikille sidosryhmilleen verojalanjaljestddn ja kertovat samalla verosuun-
nittelunsa tavoitteista ja verostrategiasta. Lisdksi verotus otetaan jatkossa osaksi omistaja-
ohjauksen ja yritysten valistd yritysvastuukeskustelua. Merkittavit verokysymykset tulee
nostaa yhtion hallituksen agendalle. Hallitusten tulisi ottaa verostrategiassa huomioon
my0s maineen, eettisyyden ja riskienhallinnan nakékulmat.

Palkitseminen

Elokuussa 2012 talouspoliittinen ministerivaliokunta paatti uudesta johdon palkitsemisen
kannanotosta valtio-omisteisissa yhtioissd. Sen mukaisesti palkitsemisen on oltava enna-
koitavaa ja ldpindkyvia, jotta kaikilla osapuolilla on mahdollisuus arvioida sen onnistu-
mista. Kannanotossa kiristettiin kokonaispalkitsemista kaikissa yhtioissé ja edellytettiin,
ettd palkitsemisen tasot on asetettava riittdvin haastaviksi ja erityisesti huolehdittava, ett-
eivit palkitsemisjirjestelmit johda ylilyonteihin.

Kannanotossa huomioidaan, ettd valtio toimii omistajana hyvin erityyppisissa yrityk-
sissd ja vaihtelevin omistusosuuksin. Kannanotto edellyttda yhtididen hallituksilta edelleen
vahvempaa otetta tavoitteiden asettamisesta ja niiden mukaisesta johdon palkitsemisesta.
Oikein mitoitetulla palkitsemisella varmistetaan, ettd valtio-omisteisilla yhtiéilld on mah-
dollisuudet kilpailla patevista johtajista ja muista avainhenkildista tydomarkkinoilla. My6s
henkilgstolle on taattava oikeudenmukainen osuus yhtion hyvista tuloksesta esimerkiksi
tulokseen perustuvalla palkitsemisella tai henkilostorahastoilla.



Valtion kokonaan omistamissa yhtidissa kannanotosta ei voi poiketa ilman omistajan
etukiteistd hyviksyntdd. Valtioenemmistoisissd noteeraamattomissa yhtidissd kannanot-
toa tulee noudattaa, ellei osakkeenomistajien yhteinen etu muuta edellyti. Valtioenemmis-
tOisissd ja porssiin listatuissa yhtidissd hallituksen edellytetddn ottavan valtio-omistajan
kannanotto huomioon piitoksenteossaan.

Viime vuosina valtio-omisteisissa yhtidissa toimitusjohtajien peruspalkat ovat kehitty-
neet maltillisesti ja olleet yleiselld markkinatasolla. Vuosibonukset ovat olleet keskimaa-
rin 50—60 % talouspoliittisen ministerivaliokunnan asettamasta maksimitasosta ja pitkdn
aikavialin kannustinpalkkiot noin neljanneksen maksimista.

Toimitusjohtajien vuonna 2013 raportoidut bonukset olivat valtio-omisteisissa kaupal-
lisissa yhtioissd keskimaarin noin 19 % peruspalkasta ja keskiméarin vajaat 50 % maksi-
mitasosta. Yleinen markkinataso oli noin 23 % peruspalkasta ja hieman yli 40 % maksi-
mitasosta. Pitkdn aikavalin kannustinpalkkiot suhteessa peruspalkkaan olivat keskimaa-
rin noin 11 % valtion suoraan omistamissa kaupallisissa yhti6issd. Naistd valtion suoraan
omistamissa porssiyhtidissd vastaava taso oli keskimddrin noin 29 % ja listaamattomissa
yhti6issd keskimadrin noin 4 %. Kun Solidiumin osakkuusyhtiot otetaan mukaan tarkaste-
luun, olivat maksetut kannustinpalkkiot suhteessa peruspalkkaan valtion omistamissa kau-
pallisissa yhtidissd keskimaarin noin 29 % ja valtion omistamissa porssiyhtioissd keskimaa-
rin noin 40 %, kun yleinen markkinataso oli 37 %. Viime vuosina yhtiéille aiheutuneiden
lisdelakekulujen kokonaistaso on toimitusjohtajan kohdalla ollut yleensa noin 20—30 pro-
sentin luokkaa suhteessa peruspalkkaan.

Vuonna 2013 raportoidun mukaan valtion kokonaan omistamien yhtididen toimitus-
johtajien kokonaispalkitseminen oli hivenen laskenut. Peruspalkka nousi vihédn, mutta
vuosibonukset putosivat puoleen. Pitkdn aikavilin kannustinpalkkiot puolestaan nousivat.

Valtioneuvoston kanslian vastaus eduskunnan kirjelméén valtionyhtidéiden ylimmén
johdon palkitsemisesta (EK 20/2013 vp; M 8/2013 vp) on julkaistu timén vuosikertomuk-
sen osassa 4/4 Toimenpiteet eduskunnan lausumien ja kannanottojen johdosta.

3.2 Valtion kaupallinen yhtioomistus

Valtion suoraan omistaman porssisalkun kehitys

Valtion suoraan ja Solidiumin kautta omistaman porssisalkun omistuksen markkina-
arvo nousi edellisvuodesta 18 %. Valtion suoraan omistaman salkun markkina-arvo oli
9,5 mrd. euroa ja Solidiumin omistuksen markkina-arvo 8,2 mrd. euroa 31.12.2013.

Valtion suoran omistuksen (Finnair Oyj, Fortum Oyj, Neste Oil Oyj) markkina-
arvo nousi 22,3 % v. 2013. Salkun markkina-arvo vuoden 2013 lopussa oli 9,5 mrd. euroa
(7,8 mrd. euroa). Erityisesti Neste Oilin kurssikehitys oli positiivista yhtién osakekurssin
noustua 47 %. Helsingin porssin yleisindeksi nousi 26,5 % v. 2013.



KUVIO 6. Valtion suoraan omistamien parssiyhtioiden markkina-arvon
kehitys 2009—2013
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TAULUKKO 31. Valtion porssiomistuksen markkina-arvo

Valtion  31.12.2013 Paino 31.12.2012 Paino 30.12.2011 Paino

omistus- Omis- p.ort— o p.ort- Omis- pprt-
osuus, e foliossa, e foliossa, alemn foliossa,
% markkina- % markkina- % markkina- %
arvo, arvo, arvo,
milj. euroa milj. euroa milj. euroa

Finnair 55,8 198 2 170 2 164 2

Fortum 50,8 7499 79 6381 82 7436 86

Neste Oil 50,1 1846 19 1255 16 1003 12
YHTEENSA 9543 7806 8603
Solidiumin omistus, markkina-arvo 8172 7176 7028
YHTEENSA 17715 14982 15630

TAULUKKO 32. Valtion suoraan omistamien parssiyhtioiden markkina-arvon kehitys suhteessa
toimialaan, %
Finnair Fortum Neste Oil
2013 2009—2013 2013 2009—2013 2013 2009—2013

Yhtio 16,4 -43,4 17,5 9,2 47,0 358
Vertailuindeksi 443 82,7 75 -19,5 3,8 25,7



KUVIO 7. Valtion suoraan omistamien porssiyhtioiden vuotuinen
tuotto 2009—2013
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Neste Oilin tuotto on ollut yhtioista paras. Uusiutuvien polttoaineiden hyva kehitys
nikyy osakekurssissa. Fortumin kurssia on painanut haastava markkinatilanne, tuotto on
ollut kuitenkin suhteellisen hyvis, johon osaltaan vaikuttaa valtion tarkasteluperiodilla saa-
mat 2,3 mrd. euron osingot. Padst6ttomaan tuotantoon perustuva strategia on kuitenkin
pitanyt markkina-arvon kehityksen toimialaindeksii selkeésti parempana.

Valtion Solidiumin kautta omistaman parssisalkun kehitys

Solidium Oy on Suomen valtion kokonaan omistama sijoitusyhtié. Solidiumin omistuk-
sen markkina-arvo oli 8,2 mrd. euroa 31.12.2013. Yhtion toiminnasta vuonna 2013 kerro-
taan jiljempdnd luvussa 3.3 (Erityistehtdvayhtiot).

Solidiumin osakesalkussa on kaksitoista porssilistattua yhtiétd, joissa kaikissa Solidium
on vihemmistdomistajana. Salkkuyhtiéiden lukumaéra kasvoi yhdelld, kun Metso jakautui
osittaisjakautumisella Metsoksi ja Valmetiksi vuodenvaihteessa 2013—2014.

Solidiumin tilikausi on 1.7.—30.6. Kuluvan tilikauden ensimmaisen puoliskon aikana
Solidium ilmoitti tukevansa suunnitelmaa, jossa Outokumpu vaihtaisi erikoismetallise-
osliiketoimintansa ja Italialaisen Ternin tehtaan ThyssenKrupp AG:n noin 1,3 mrd. euron
lainasaamiseen Outokummulta. Osana jarjestelyd Outokummun tasetta vahvistettaisiin
noin 650 milj. euron osakeannilla. Jarjestelyn edellytyksena on, ettd ThyssenKrupp luopuu
omistuksestaan Outokummussa. Téstd syystd Solidium ehdollisesti sitoutui nostamaan
omistusosuutta yhtiossa 21,8 prosentista 29,9 prosenttiin ja merkitsemaan uusia osakkeita
tulevan omistusosuutensa (29,9 %) suhteessa yhteensé noin 195 milj. eurolla.

Solidium ei ostanut osakkeita 1.7.2013 alkavan tilikauden ensimmaisen puolivuotiskau-
den aikana. Kalenterivuoden aikana Solidium osti osakkeita noin 39 milj. eurolla, kun se
nosti omistusosuuttaan Outotecissa 8,3 prosentista 10 prosenttiin.

Solidiumista tuli Talvivaaran suurin omistaja kalenterivuoden aikana, kun se merkitsi
yhtion osakkeita noin 47 milj. eurolla. Solidiumin omistusosuus yhtidstd nousi 8,9 prosen-
tista noin 16,7 prosenttiin.



Solidium myi osakkeita 1.7.2013 alkavan tilikauden ensimmaiisen puolivuotiskauden
aikana noin 368 milj. eurolla kun se myi noin 1,6 % TeliaSoneran liikkeelle lasketuista
osakkeista markkinoille. Solidiumin omistusosuus laski 11,7 prosentista 10,1 prosenttiin.
Osakemyynnin voitto ennen veroja oli noin 128 milj. euroa.

Solidium julkisti 22.1.2014, etté se tukee Rautaruukin ja SSAB:n yhdistymista. Jarjeste-
lyn toteuduttua Solidiumista tulee yhdistyneen yhtién suurin osakkeenomistaja 16,8 pro-
sentin omistusosuudella ja toiseksi suurin omistaja 44niméaéralla mitattuna 10,0 prosentin
ddnimadaralla.

Solidium maksoi pddoman palautuksena voitonjakoa valtiolle 800 milj. euroa.

Solidiumin tilinpaatoksessa rahoituseriin kirjattiin 679 milj. euron suuruinen arvonalen-
tuminen Outokummun, Talvivaaran ja Rautaruukin osakkeista.

TAULUKKO 33. Solidiumin sijoitussalkun jakauma 31.12.2013

Kaikki sijoitukset yhteensa Osakesijoitukset yhteensa
euroa paino, % euroa paino, %
Elisa 323 587 260 4 323587 260 4
Kemira 314896 418 4 314896 418 4
Metso 517 887 803 6 517 887 803 6
Outokumpu 184 561370 2 184561370 2
Outotec 139791834 2 139791834 2
Rautaruukki 375125477 4 375125477 5
Sampo 2831884458 34 2831884458 35
Stora Enso 709 028 439 8 709 028 439 9
Stora Enso A 406 406 299 406406299
Stora Enso R 302622 140 302622 140

Talvivaara 24224837 0 24224 837 0
TeliaSonera 2629298707 31 2629298707 32
Tieto 121909 472 1 121909 472 1
OSAKESIJOITUKSET

YHTEENSA 8172196 075 98 8172196 075 100
RAHAMARKKINA-SIJOITUKSET 204254272 2

KAIKKI SLJOITUKSET

YHTEENSA 8376450347 100

Pddosa Solidiumin sijoitussalkusta on osakesijoituksia. Niiden osuus koko salkusta oli
noin 98 % katsauskauden paattyessd 31.12.2013. Osakesijoituksissa suurin paino on Sam-
molla, jonka osuus koko salkusta oli noin 35 %. Solidiumin salkussa Sammon ja TeliaSo-
neran painot ovat merkittévat.

Solidiumin rahamarkkinasijoitukset olivat 204 milj. euroa 31.12.2013 (30.6.2013:
660 milj. euroa). Rahamarkkinasijoitusten madraan vaikuttivat katsauskaudella voiton-
jako, verojen maksu sekd osakemyynti.

Solidiumin salkun kokonaistuotto jii painorajoitetun OMX Helsinki Cap GI -tuottoin-
deksin kokonaistuotosta seké katsauskaudella ettd viimeisen 12 kuukauden aikana.



TAULUKKO 34. Solidiumin sijoitusten tuotto vuonna 2013, %

1.7.2013—31.12.2013 1.1.2013—31.12.2013
Osakesalkun kokonaistuotto 18,7 245
Rahamarkkinasijoitukset 0,1 0,3
Sijoitusten tuotto 17,6 233
OMX Helsinki Cap Gl -tuottoindeksi 24,5 31,6

Solidiumin painoarvoltaan (31.12.2013) toiseksi suurimman yhtién, TeliaSoneran, tuotto
jaialle vertailuindeksin tuoton, mika laski osaltaan koko Solidiumin salkun tuottoa. Myds
metalliyhtididen Rautaruukin ja Outokummun tuotot painoivat koko salkun tuottoa mer-
kittavasti.

TAULUKKO 35. Solidiumin salkkuyhtididen osakkeiden tuotot vuonna 2013, %

Osakkeiden tuotot, 1.1.—31.12.2013

Sampo 54
Stora Enso 39
Elisa 25
TeliaSonera 24
Rautaruukki 18
Tieto 16
Kemira 8
Metso 3
Outotec -26
Outokumpu -49
Talvivaara -82

Solidiumin osakesalkun osinkotuotto yhtididen vuoden 2013 lopun kursseilla ja tilin-
pédtostiedoissa esitetyilld osinkoehdotuksilla laskettuna on 4,8 % ja osinkosuhde 124 %.
Vastaavalla tavalla laskettu Helsingin porssin osinkotuotto' on 4,3 % ja osinkosuhde? 74,3 %.

Osingot

Valtioneuvoston kanslian omistajaohjauksessa olevien yhtididen valtiolle v. 2013 mak-
sama voitonjako oli 1 352,8 milj. euroa. Kasvua edelliseen vuoteen oli 28,4 milj. euroa.
Saadusta voitonjaosta merkittivimman osan muodosti Solidiumin voitonjako, joka
v. 2013 oli yhteensd 800 milj. euroa (800 milj. euroa) ja Fortumin osinko 450,9 milj. euroa
(450,9 milj. euroa). Listaamattomien yhtididen vuonna 2013 maksamat osingot nousivat
45,9 milj. euroon (28,4 milj. euroa). Listaamattomista yhtiéistd merkittavimmat osingon-
maksajat olivat Patria ja Altia.

' Ennuste

2 Ennuste



KUVI0 8. Valtioneuvoston kanslian saama voitonjako v. 2013
yhtidittdin seka vuosina 2009—2013, milj. euroa

Solidium 5 00,0

Fortum I 4 50,9
Neste Oil M 48,8
Patria 1139
Altia 17,2
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Itella 16,8
Gasum 15,0
Vapo 15,0
Muut 18,0

Yhteensd e | 352,8
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Valtion suoran omistuksen porssisalkun yhtiéiden vuoden 2013 tuloksistaan valtiolle
maksama osinkosumma?® kasvaa 579,5 milj. euroon (506,9 milj. euroa). Fortumin osin-
gon nousu 1,1 euroon osakkeelta nostaa valtion saamaa osinkosummaa 45 milj. euroa ja
Neste Oilin osingon nousu 0,68 euroon osakkeelta edellisvuoden 0,35 eurosta nostaa val-
tion saamaa osinkoa 35 milj. euroa. Finnair ei maksa vuodelta 2013 osinkoa.

Valtion suoran porssisalkun osinkotuotto v. 2013 oli 6,1 % (6,5 %) ja osinkosuhde 65,8 %
(63,3 %).

3 Osingot hallitusten esityksia



TAULUKKO 36. Valtion suoraan omistaman parssisalkun osinkotuotto ja -suhde

2012 2013
Yhtididen jakama osinkosumma 998 1144
Markkina-arvo yhteensd 15380 18813
Nettotulos yhteensd 1578 1738
Osinkotuotto 6,5% 6,1%
Osinkosuhde 63,3 % 65,8 %

Helsingin porssin péilistan yhtididen osinkotuotto oli vuonna 2013 alemmalla tasolla
kuin valtion suoran omistuksen porssisalkun osinkotuotto® eli 4,3 % (4,7 %). Koko porssin
tasolla osinkosuhde® oli 74,3 % (67,5 %).

Sijoitetun paaoman tuotto

Valtion suoraan omistamien porssiyhtididen keskimdédréinen sijoitetun padoman tuotto
nousi vuonna 2013 9,8 prosenttiin (9,3 %). Tdhdn vaikutti Neste Oilin merkittavasti paran-
tunut tulos. Yhtién nettotulos nousi 523 milj. euroon edellisvuoden 157 milj. eurosta. For-
tumin tulos sen sijaan painui 1 204 milj. euroon (1 416 milj. euroa). Finnairin tulos oli
11 milj. euroa (10,5 milj. euroa), johon vaikutti 34,1 milj. euron myyntivoitto. Yhtion toi-
minnallinen liiketulos oli -4,8 milj. euroa (43,2 milj. euroa).

TAULUKKO 37. Sijoitetun pddoman tuotto 2013

Valtion suoraan omistamat porssiyhtiot Solidiumin yhtiét

Finnair 23% Elisa 15 %

Fortum 92% Kemira 1%

Neste 0l 13,4% Metso 18%
Outokumpu -10%
Outotec 26%
Rautaruukki 2%
Sampo 14%
Stora Enso 7%
Talvivaaran Kaivososakeyhtio n/a
TeliaSonera 14 %
Tieto 17%
Valmet 3%

4 Ennuste
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Listaamattomat yhtiot®

Valtioneuvoston kanslian omistajaohjauksessa olevien listaamattomien, kaupallisesti toi-
mivien yhtididen yhteenlaskettu ennustettu liikevaihto pysyi v. 2013 ldhes edellisvuoden
tasolla ja oli 7 777 milj. euroa. Yhteenlaskettu ennustettu liiketulos laski 335 milj. euroon
(367 milj. euroa). Keskiméardinen liikevoittoprosentti v. 2013 laski 4,3 prosenttiin (4,7 %).
Yhticiden keskiméariinen sijoitetun padoman tuotto laski 6,4 prosenttiin vuodentakai-
sesta 7,1 prosentista. Kehitys vaihteli kuitenkin yhtioittdin kertomusvuonna; ennusteen
mukaan 48 % yhtioistd kasvatti liiketulostaan ja 52 prosentilla yhtioistd liiketulos heik-
keni. Yhteenlaskettu taseen loppusumma oli 7 601 milj. euroa (7 741 milj. euroa).

KUVIO 9. Listaamattomien yhtididen tuloskehitys
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3.3  Erityistehtavayhtiot

Valtion erityistehtdvid toteuttavissa yhtidissd valtiolla on omistajana yhteiskunnallisia
tavoitteita, mutta niiden taloudellista toimintaa ohjataan taloudellisin perustein. Erityis-
tehtdvi ja sen aiheuttamat kustannukset otetaan huomioon yhtién ohjauksessa ja sen
talouden arvioinnissa. Erdistd yhtidistd on sdddetty erillislailla, miké osaltaan normittaa
my0s valtion omistajapolitiikkaa ja omistajaohjauksen hoitamista. Valtionomistukseen
liittyvien yhteiskunnallisten tavoitteiden kannalta valtion erityistehtdvaa hoitavien yhti-
Oiden tulee siilyé valtion yksinomistuksessa tai vahintdan valtion méaéraysvallassa. Néissa
yhti6issd valtion omistajapoliittiset tavoitteet perustuvat mahdollisimman hyvédén yhteis-
kunnalliseen ja taloudelliseen kokonaistulokseen, jota arvioidaan ensisijaisesti sen perus-
teella, miten ja minkélaisilla kustannuksilla kyseinen yhtio toteuttaa niitd tavoitteita ja

6 Luvut ennusteita, keskiarvot painotettuja



tehtévid, jotka kyseisen tehtavinalan hallinnosta vastaava ministerio on sille asettanut eli
miten se tdyttad yhteiskunnallisen palvelutehtavinsa.

Erityistehtdviyhtiot ovat sen ministerién omistajaohjauksessa ja vastuulla, jonka teh-
taviin lailla tai erilliselld paatokselld erityistehtdvin maarittely kuuluu. Erityistehtédvien
médrittelyt saatiin paatokseen kevaalla 2013 ja ne on julkaistu omistajaohjauksen verkko-
sivuilla. Valtiovarainministerion omistajaohjauksessa olevat kolme yliopistokiinteistoyh-
tiota siirrettiin strategisesti katsottaviksi yhtioiksi. Yhtididen omistajaohjaus sdilyi valtio-
varainministeriéssd. Muutoin erityistehtavayhticiden omistuksen perusteissa tai omista-
jaohjausvastuissa ei tapahtunut kertomusvuonna muutoksia.

Erityistehtdvayhtiot ovat padosin suoriutuneet yhteiskunnallisista palvelutehtavistdan
hyvin. Yritysvastuu on korostunut my®ds erityistehtavayhtididen liiketoiminnassa. Yhtiot
raportoivat yritysvastuusta omistajapoliittisen periaatepddtoksen mukaisesti.

TAULUKKO 38. Erityistehtavayhtididen keskeiset tunnusluvut v. 2013

Yhtio Liike- = Liike- | Liike- = Tase, | Oma- Oman Sijoi- Henki- Osinko- Valtion

(suluissa vaihto, | voitto, voitto, milj. = varai- p&da- tetun [6st6 = sum-  osinko-

omistajaohjauksesta milj. milj. % euroa suus- oman = paa- ma, sum-

vastaava ministerio) euroa euroa aste, % tuotto, oman milj. ma,
% tuotto, euroa = milj.

% euroa

Governia (VNK) 124,6 12,2 98 4733 29,0 44 3,5 253 0,95 0,95

Solidium 0,0 65,5 88,8 1 800 800

Suomen Erillisverkot Oy (VNK) 38,5 -0,8 21 135,6 85,7 -0,4 -0,6 10

Teollisen yhteistyon rahasto Oy

(Finnfund) (UM) 16,2 2,7 310,6 69,3 13 49

Fingrid Oyj (VM) 5431 1153 22 218 295 150 63 27 13,1 9,0

Hansel Oy (VM) 8,7 0,2 2,0 171 88,1 13 1,6 73 0,0 0,0

HAUS kehittamiskeskus Oy (VM) 51 0,2 39 4,0 87 2493 6,0 28 0,0 0,0

Aalto-yliopistokiinteistdt Oy (VM) 48,0 20,4 42,4 380,6 48,6 73 51 13 52 17

Helsingin

Yliopistokiinteistdt Oy (VM) 57,8 3,8 6,6 585,5 52,8 0,0 0,7 3

Suomen Yliopistokiinteistot Oy

(VM) 137,0 36,0 26,3 10187 56,3 33 3,0 30 15,8 53

Tietokarhu Oy (VM) 372 50 13,4 12,9 32,7 89,4 1151 292 3,8 0,8

(SC—Tieteen

tietotekniikan keskus Oy (OKM) 31,2 0,2 0,7 20,4 264 6,25 10,35 254 0,0 0,0

Veikkaus Oy (OKM) 18584 5052 27,2 735,6 1795 803 194,7 333 0,0 0,0

Hevosopisto Oy (OKM) 93 -0,1 -1,5 53 66,05 3,6 -1,6 13 0,0 0,0

Suomen limailuopisto Oy (OKM) 8,6 0,3 33 17,7 93,8 1,0 1,9 37 0,0 0,0

Finavia Oyj (LVM) 352,8 32,3 91 740,8 46,9 4.4 34 2239 17 17

Finnpilot Pilotage Oy (LVM) 37,6 2,5 6,5 27,7 53,7 14,6 9,5 334 0,24 0,24

Finnvera Oyj (TEM) 292,5 751 4603,5 18,4 93 18 399

Suomen Teollisuussijoitus Oy (TEM) -10,4 561,5 99,7 -1,4 1,4 30 0,0 0,0

Alko Oy (STM) 583,8 49,4 266,6 279 70,6 2610

Kuntarahoitus Oyj (YM) 14,3 26156 30,6 83



Valtioneuvoston kanslian hallinnonalan ohjauksessa olevat erityistehtavayhtiot

Governia Oy

Governia Oy:n tehtdvdnd on hoitaa valtion sille osoittamia liiketoiminnallisia erityisteh-
tavid, lisdtd joustavuutta valtion omistaja-ohjaukseen ja mahdollistaa hallituksen raken-
nemuutoksen toteuttamiseen liittyvid liiketoiminnallisia hankkeita. Governia kasvattaa
pitkdjanteisesti ja tuottohakuisesti sijoitustensa taloudellista arvoa ja realisoi sijoituksi-
aan suunnitellusti. Governian tarkeimmit yhtiosijoitukset ovat Corenet Oy, Easy Km Oy,
Kruunuasunnot Oy ja Turun Telakkakiinteistot Oy.

Governia osti Corenet Oy:n osakekannan VR Groupilta ja TDC Oy Finlandilta syk-
sylld 2013. Corenet toimittaa kriittisiin verkkoymparistéihin asiakaskohtaisia tietoliikenteen
palveluja. Corenet tulee toimimaan valtion joulukuussa 2013 kdynnistimén merikaapeli-
hankkeen hallinnointiyhtioné. Valtion tavoitteena on rakentaa korkealuokkainen, kyber-
turvallinen ja nopea yhteys eurooppalaisiin ja globaaleihin verkkoihin Suomesta Saksaan
kulkevan merenalaisen valokuitukaapelin avulla. Kaapelilla varmistetaan kansainvilisid
tietoliikenneyhteyksid iddn ja linnen valillg, ja tuotetaan suomalaisen digitaalisen talou-
den ja teollisen internetin kasvua. Yhtion omistuksessa on maanlaajuinen optinen runko-
verkko (kuituverkkoa 7 100 km ja kupariverkkoa 3 500 km).

Easy Km Oy on ajoneuvojen rahoitus- ja hallinnointipalveluja tarjoava yhtio ja Suomen
suurin hy6tyajoneuvojen vuokraaja. Yhtié on ollut Governian omistuksessa vuodesta 2010.
Tand aikana yhtion jélleenrahoituksen uudelleenjirjestelylld on parannettu kannattavuutta
merkittavasti. Yhtion tilivuosi 2013 oli menestyksellinen ja yhti6 ylsi historiansa parhaim-
paan tulokseen.

Kruunuasunnot Oy on asuntojen ja asumisen kehitysyhtio. Yhtio perustettiin
vuonna 1999 kehittiméan puolustusvoimilta siirtyvastd asuntokannasta taloudellisesti
ja toiminnallisesti terve kokonaisuus. Nykyisin yhti6lld on noin 2 500 asuntoa eri puolilla
Suomea. Kruunuasunnot Oy -konserniin kuuluu tytiaryhtié A-Kruunu Oy, joka on arava-
lain mukainen yleishyddyllinen yhteisé.

Governia omistaa koko Turun Telakkakiinteistot Oy:n osakekannan. Yhtié hankki omis-
tukseensa kevaalld 2013 STX Finlandin Turun telakan maa-alueen osana STX:n rahoitus-
pakettia ja vuokraa sité pitkdaikaisella vuokrasopimuksella STX Finlandille.

Yritysvastuuasiat on integroitu konserniyhtididen johtamisjarjestelmiin ja konsernita-
solla toimintaa ohjaa eettinen ohjeisto. Kruunuasuntojen osalta olennaisia yritysvastuu-
asioita ovat sosiaalinen vastuu, etenkin turvallinen ja terveellinen asumisymparisto seka
energia- ja materiaalitehokkuus. Yhti6 on panostanut myds asukasviihtyvyyden paranta-
miseen. Rakennusalalla harmaan talouden torjuminen luo haasteita yhtiolle ja alihankin-
taketjujen vastuullisuuden varmistaminen korostuu. Rahoitusyhtiond Easy Km:n kohdalla
korostuu taloudellinen vastuu. Easy Km:n ympéristovaikutukset ovat vilillisid ja konkre-
tisoituvat asiakkaan valitseman ajoneuvon hiilidioksidipddstoind. Rahoittajana asiantun-
temus hiilidioksidipaéstojen laskemisessa voi luoda yhtiélle kilpailuetua.

Governia noudattaa palkitsemisjarjestelmissdan talouspoliittisen ministerivaliokun-
nan elokuussa 2012 antamaa palkitsemiskannanottoa. Palkitsemisjdrjestelmét on kuvattu
yhtiokohtaisesti omistajaohjauksen nettisivuilla www.valtionomistus.fi.



TAULUKKO 39. Governia Oy:n taloudellinen tilanne

2012 2013*
Liikevaihto, milj. euroa 1213 124,6
Liikevoitto, milj. euroa 5,4 12,2
Liikevoitto, % 4,5 9,8
Taseen loppusumma, milj. euroa 380,6 4733
Omavaraisuusaste, % 34,2 29,0
Nettovelkaantumisaste, % 129,5 168,8
Oman paddoman tuotto, % 0,7 44
Sijoitetun pddoman tuotto, % 19 3,5
Henkildsto 63 253
Henkildstd Suomessa 63 253
Osinkosumma, milj. euroa 0 0,95%*

*Vahvistamaton

** Hallituksen ehdotus, A-Kruunu 0y:n osakkeet (osinko in natura)

Solidium Oy

Solidium Oy on Suomen valtion kokonaan omistama sijoitusyhtio, jonka tehtavina on
vahvistaa ja vakauttaa kotimaista omistusta kansallisesti tdrkeissd yrityksissé ja kasvat-
taa pitkdjinteisesti omistustensa taloudellista arvoa. Solidiumin sijoitustoiminta perus-
tuu taloudelliseen analyysiin. Solidiumin sijoitusstrategian perusta ja keskeisin tavoite on
nykysalkun hyva hoito ja sen arvon kasvattaminen.

Solidiumin osakesalkkua ja sen tapahtumia kertomusvuonna on tarkasteltu tarkem-
min edelld luvussa 3.2.

TAULUKKO 40. Solidium Oy:n taloudellinen tilanne

1.7.—31.12.2013 1.7—31.12.2012 | 1.7.2012—30.6.2013

Liikevaihto, milj. euroa 0,0 0,0 0,0
Liikevoitto, milj. euroa 123,9 69,6 65,5
Kauden voitto, milj. euroa 164,5 36,0 -232,3
Sijoitusten tuotto kayvin arvoin, % 17,6 8,7 13,9
Saadut osingot ja pddomanpalautukset, milj. euroa 0,0 0,0 397,5
Toiminnan hallinnointikulusuhde, % 0,06 0,05 0,09
Substanssiarvo, milj. euroa 6936,1 65323 6909,6
Oma pddoma, milj. euroa 41153 5019,1 4750,8
Korolliset velat, milj. euroa 600,0 600,0 600,0
Omavaraisuusaste, % 86,8 89,0 88,8
Henkilstd yhteensd 12 1 1
Henkilostd Suomessa 12 1 1
Voitonjako, milj. euroa 800 800 800

Valtion saama voitonjako, milj. euroa 800 800 800



Solidiumin oman yritysvastuuraportoinnin tavoitteena on kuvata yritysvastuutyén mer-
kitys ja ilmentyminen yhtion toiminnassa seké sen yritysvastuutyon tavoitteet ja aikaan-
saannokset. Yritysvastuutyon vaikutukset toteutuvat sen omistaja- ja sijoittajatehtdvan
kautta. Solidiumin tavoitteena on omistustensa taloudellisen lisdarvon pitkdaikainen kas-
vattaminen. Sen tulee olla selvilld omistamiensa yhtididen olennaisista yritysvastuukysy-
myksisté ja niiden mahdollisista vaikutuksista. Tdma koskee niin yritysvastuuasioihin liit-
tyvien riskien hallintaa kuin myo6s uusien liiketoimintamahdollisuuksien hyodyntamist.
Solidiumin toimintamalli yritysvastuuasioissa perustuu salkkuyhtiéiden laajaan yritys-
vastuun analyysiin.

Yhti6 noudattaa palkitsemisjarjestelmissdéan talouspoliittisen ministerivaliokunnan elo-
kuussa 2012 antamaa palkitsemiskannanottoa. Palkitsemisjarjestelmiat on kuvattu yhtio-
kohtaisesti omistajaohjauksen nettisivuilla www.valtionomistus.fi.

Suomen Erillisverkot Oy

Suomen Erillisverkot -konserni on valtion erityistehtavayhtio, joka operoi yhteiskunnan
turvallisuuden varmistamiseen liittyvié tietoliikenneverkkoja ja teletiloja seké tuottaa nii-
hin liittyvia palveluita. Yhtion tehtdvand on turvata yhteiskunnan kriittistd johtamista ja
tietoyhteiskunnan palvelujen toimivuutta kaikissa olosuhteissa. Konserniin kuuluu Suo-
men Erillisverkot Oy ja sen kokonaan omistamat tytdryhtiét Suomen Virveverkko Oy,
Virve Tuotteet ja palvelut Oy, Suomen Turvallisuusverkko Oy seké Leijonaverkot Oy. Suo-
men Erillisverkkoihin on keskitetty valtion ja turvallisuusviranomaisten tietoliikenne-
verkkoihin liittyvid kokonaisuuksia ja pyrkimyksend on toiminnan tehostaminen, palve-
luiden ja laatutason parantaminen seké palveluiden saatavuuden ja jatkuvuuden turvaa-
minen kaikissa olosuhteissa.

Vuonna 2013 konsernin toiminnassa painottui turvallisuusverkkotoiminnan kyvyk-
kyyden lisddminen. Suomen Turvallisuusverkko Oy rakentaa verkko-operaattorikyvyk-
kyyttdan ja valmistautuu liikkeenluovutukseen puolustusvoimilta. Tavoitteena on aloittaa
hallinnon turvallisuusverkon operointi vuonna 2014. Kyvykkyytta lisattiin mm. lisdrek-
rytoinnein. Vuoden lopussa Suomen Turvallisuusverkko Oy:ssd tyoskenteli 12 henkilo4.

Yhti6 perusti syksylld 2013 tytaryhtion Suomen Virveverkko Oy:n, jolle siirrettiin liik-
keenluovutuksella viranomaisradioverkkotoiminta ja joka vastaa Virve-verkon operoin-
nista. Suomen Virveverkko Oy:n kiyttotalous pysyi kertomusvuonna vakaana.

Konsernin toiminnan laajentuessa voimakkaasti korostui kertomusvuonna erityisesti
jatkuvuuden seka riskien ja turvallisuudenhallinnan merkitys. Riskien- ja turvallisuuden-
hallintaa yhti6 kehitti strategisen johtamisen osana sekd muulla sisdiselld kehitystyolla.

Konsernin liikevaihto kasvoi 0,7 % ja paityi 38,5 milj. euroon. Konsernin tulosta painoi
valmistautuminen turvallisuusverkkotoiminnan aloitukseen. Liiketappio oli 0,8 milj. euroa.
Liikevaihtoa turvallisuusverkkotoiminnasta alkaa kertyé vasta vuonna 2014. Yhti6td on
padomitettu 6,5 milj. eurolla turvallisuusverkkotoiminnan kiyttépadoman ja investointien
rahoittamiseksi. Yhtié on lisdksi saanut 6,5 milj. euroa hinta/alijadmatukea Virve-viran-
omaisradioverkon toiminnan turvaamiseksi.



Yhti6 raportoi yritysvastuustaan vuodelta 2013 GRI:n G4-ohjeistuksen mukaisesti,
joten raportissa korostuvat yrityksen arvoketju, litketoiminnan kannalta olennaiset asiat
sekd hallintotavan kuvaus.

Yhti6 noudattaa palkitsemisjdrjestelmissadn talouspoliittisen ministerivaliokunnan elo-
kuussa 2012 antamaa palkitsemiskannanottoa. Palkitsemisjdrjestelmét on kuvattu yhtio-
kohtaisesti omistajaohjauksen nettisivuilla www.valtionomistus.fi.

TAULUKKO 41. Suomen Erillisverkot Oy:n taloudellinen tilanne

2012 2013*
Liikevaihto, milj. euroa 37,7 38,5
Liikevoitto, milj. euroa 3,0 -0,8
Liikevoitto, % 79 21
Taseen loppusumma, milj. euroa 125,8 135,6
Omavaraisuusaste, % 87,8 85,7
Nettovelkaantumisaste, % -16,7 -18,5
Oman padoman tuotto, % 2,0 -0,4
Sijoitetun pddoman tuotto, % 2,8 -0,6
Henkilostomaara 91 110

Osinkosumma, milj. euroa
Valtion saama osinko, milj. euroa

*Vahvistamaton

Ulkoasiainministerion hallinnonalan ohjauksessa oleva erityistehtavayhtio

Teollisen yhteistyon rahasto Oy (Finnfund)

Finnfund on valtioenemmistéinen erityisrahoitusyhtio, joka toteuttaa kehityspoliittista
erityistehtdvdd. Yhtion tarkoituksena on edistdd kohdemaidensa taloudellista ja sosiaalista
kehitysta rahoittamalla yksityisen sektorin hankkeita, joihin liittyy suomalainen intressi.
Finnfund on kaupallista rahoitusta tdydentdva riskirahoittaja. Finnfund kohdistaa péa-
osan rahoituksestaan matalatuloisiin ja alemman keskitulotason kehitysmaihin, rakentaa
siltoja suomalaisen osaamisen ja kehitysmaiden tarpeiden vilille ja panostaa katalysoimi-
ensa kehitysvaikutusten kasvattamiseen.

Ulkoasiainministerié maarittdd yhtion kehityspoliittisen erityistehtdvdn perustuen
kulloinkin voimassa olevaan kehityspoliittiseen toimenpideohjelmaan seki asettaa yhti-
olle vuosittain seki kehityspoliittiseen erityistehtdvadn ettd toiminnan itsekannattavuu-
teen ja kustannustehokkuuteen liittyvit tavoitteet. Tavoitteiden toteutumista arvioidaan
kokonaisvaltaisesti useiden indikaattoreiden avulla. Yhti6 raportoi tavoitteiden saavutta-
misesta ulkoasiainministeri6lle vuosittain. Finnfund on saavuttanut sille asetetut keskei-
set tavoitteet ja ylittanyt odotukset rahoittamiensa hankkeiden ilmastovaikutusten osalta.

Yhtiolld on lakisdateinen velvoite toimia itsekannattavasti ja se on onnistunut téssé. Finnfun-
din toiminnan luonteeseen kuuluu huomattavien sijoitusriskien ottaminen myonteisten kehi-
tysvaikutusten aikaansaamiseksi. Finnfundin riskinkantokyky4 on vahvistettu vuonna 2012
kayttoonotetulla erityisriskirahoituksella, jonka avulla Finnfund voi osallistua aikaisempaa
riskipitoisempien, mutta kehitysvaikutuksiltaan erinomaisten hankkeiden rahoittamiseen



itsekannattavuutta vaarantamatta. Finnfundin sijoitukset ovat luonteeltaan riskipitoisia ja nii-
den arvostuksessa tapahtuvien muutosten my6ta Finnfundin vuotuiseen tulokseen voi liittya
suurta vaihtelua laajapohjaisesta riskienhallinnasta huolimatta. Yhtion taloudellista suoriutu-
miskykya arvioitaessa kiinnitetdan ensisijaisesti huomiota pidemman ajan tuloksellisuuteen.

Finnfund julkistaa yritysvastuuraporttinsa vuosittain syyskaudella, silld sen hankeyh-
tiot raportoivat toiminnastaan Finnfundille vuosittain kevdin ja kesdn aikana. Vuotta 2013
koskeva yritysvastuuraportti julkistetaan syksylla 2014. Vuoden 2012 yritysvastuuraportti
on luettavissa kokonaisuudessaan yhtion www-sivuilla. Suuri osa Finnfundin rahoittamista
hankkeista on ilmastomuutosta hillitsevid, jotkut hyvinkin merkittivésti. Ilmastovaiku-
tukset yhdessd muiden ympdristd- ja kehitysvaikutusten kanssa ovat yhtion rahoitustoi-
minnan keskeinen tavoite ja rahoituksen kohdistamisen kriteeri.

Finnfundin johtoryhmin jasenet toimitusjohtajaa lukuun ottamatta ovat mukana koko
henkilostod koskevassa kannustinpalkkiojdrjestelmassi, jonka mukaan asetettujen tavoit-
teiden saavuttamisesta voi ansaita enintddn yhden kuukauden palkkaa vastaavan kannus-
tinpalkkion. Palkkiojérjestelmé perustuu osin yhtidtasoisten tavoitteiden ja osin yksikko-
kohtaisten tavoitteiden saavuttamiseen. Lisdksi yksittdinen toimihenkild voi ansaita kes-
kimaarin noin yhden viikon palkkaa (25 % kuukausipalkasta) vastaavan henkilokohtaisen
kannustinpalkkion. Johtokunta paattda kannustinpalkkiojirjestelmasté ja sen keskeisista
ehdoista vuosittain. Yhtion palkitsemisessa noudatetaan valtionyhti6itd koskevaa palkitse-
misohjetta. Finnfundilla on yhtién toimintaa ohjaava ja valvova hallintoneuvosto ja johto-
kunta, joiden kokoonpanossa huomioidaan sukupuolisen tasa-arvon asettamat velvoitteet.

Vuonna 2013 Finnfundin padomaa korotettiin hallitusohjelman mukaisesti kymme-
nelld miljoonalla eurolla ja lisdksi Finnfundille my6nnettiin vuoden 2013 neljannessa lisita-
lousarviossa 8 milj. euroa padstohuutokauppatuloja, jotka kiytetdan taysimaaraisesti ilmasto-
hankkeisiin. Vuoden 2013 pddomankorotuksessa valtion omistusosuus kohosi 92,1 prosent-
tiin (2012: 91,5 %). Muita omistajia ovat Finnvera 7,8 % ja Elinkeinoelaman keskusliitto 0,1 %.

TAULUKKO 42. Teollisen yhteistyon rahasto Oy:n (Finnfund) taloudellinen tilanne

2012 2013

Liikevaihto, milj. euroa

kotimaassa 16,6 16,2

ulkomailla
YHTEENSA 16,6 16,2
Voitto, milj. euroa 1,2 2,7
Tase, milj. euroa 3124 310,6
Omavaraisuusaste, % 64,8 69,3
Oman padoman tuotto, % 0,6 13
Koko padoman tuotto, % 0,4 0,9
Henkildstd

kotimaassa 49 49

ulkomailla
YHTEENSA* 49 49
Osakepddoma, milj. euroa 129,0 139,0

Oma pddoma, milj. euroa 202,6 2153



Valtiovarainministerion hallinnonalan ohjauksessa olevat erityistehtavayhtiot
Fingrid Oyj

Fingrid tarjoaa sopimusasiakkailleen eli sahkontuottajille, verkkoyhtidille ja teollisuudelle
kantaverkko-, rajasiirto- ja tasepalveluita yhtdldisin ehdoin. Asiakkailta saadun palaut-
teen perusteella yhtio suoriutui néisté tehtdvista hyvin. Toimintavuonna Suomen ilmasto-
ja energiastrategiaa tukeva investointiohjelma, suuruudeltaan n. 1,7 mrd. euroa eteni
aikataulun ja budjetin mukaisesti. Kantaverkkoon tehtdvit investoinnit mahdollistavat
omalta osaltaan Suomen energia- ja ilmastostrategian mukaisen siirtymisen tulevaisuu-
dessa kohti omavaraisempaa, hiilineutraalimpaa Suomea, jossa merkittava osa sahkostd
tuotetaan uusiutuvalla energialla. Osa investointiohjelmasta suuntautuu korkean kaytto-
varmuuden sdilyttimiseen ja vuosi 2013 oli yhtion historian parhaita kiyttévarmuuden
osalta. Vuonna 2013 kokonaisinvestoinnit olivat 225 (139) milj. euroa.

Konsernissa on vuonna 2013 ollut kiytossd palkitsemisjarjestelmd, jonka yleiset peri-
aatteet Fingrid Oyj:n hallitus on hyviksynyt 14.2.2013. Johtoryhmin jdsenten kokonais-
palkkaus muodostuu kiintedstd kokonaispalkasta, yksivuotisesta bonusohjelmasta ja kol-
mevuotisesta pitkdn tdhtdimen kannustinohjelmasta. Yksivuotisen bonusohjelman enim-
maéismadrd on toimitusjohtajan osalta 25 % ja muiden johtoryhmin jasenten osalta 20 %
vuosipalkasta. Pitkdn tahtdimen kannustinohjelman enimméismaéré on toimitusjohtajan
osalta 35 % ja muiden johtoryhman jasenten osalta 25 %.

Fingrid Oyj:n omistuspohja pysyi muuttumattomana tilikaudella 2013. Suomen valtio
omistaa 53,1 % yhtion osakkeista.

TAULUKKO 43. Fingrid-konsernin taloudellinen tilanne

2012 2013

Liikevaihto, milj. euroa

kotimaassa 5221 543,1

ulkomailla
YHTEENSA 522,1 543,1
Liikevoitto, milj. euroa 94,6 15,3
Liikevoitto, % 181 21,2
Tase, milj. euroa 2092 2182
Omavaraisuusaste, % 273 29,5
Oman padoman tuotto, % 12,4 15,0
Sijoitetun padoman tuotto, % 5,6 6,3
Henkildsto

kotimaassa* 269 277

ulkomailla
YHTEENSA* 269 277
Osinkosumma, milj. euroa** 6,7 13,1%%
Valtion osinkosumma, milj. euroa** 3,56 9,04**

*Henkildstd keskimaarin, **2013 tilikaudelta hallituksen ehdotus yhtickokoukselle



Hansel Oy

Hansel Oy:n tehtdvdna on tuottaa valtiolle sadstoja kilpailuttamalla ja ylldpitaimalld palve-
luita ja tuotteita koskevia puitejdrjestelyitd ja tarjoamalla asiakkaille kilpailuttamiskonsul-
tointia. Hanselin puitejdrjestelyiden kautta tehtyjen yhteishankintojen miéré jatkoi kas-
vua vuoden 2013 aikana, pdidtyen 695 milj. euroon (687 milj. euroa). Yhteishankintavel-
voitteen piirissa olevat hankinnat pysyivit vuonna 2013 samalla tasolla kuin edellisena
vuonna ollen noin 428 milj. euroa. Mitd enemman asiakkaat hyodyntavit Hanselin palve-
luita sitd enemman sddstojé valtio saa. Hansel on suoriutunut hyvin tehtavastaan.

Hansel on voittoa tavoittelematon yhti6. Hansel teki vuonna 2013 kuitenkin 195 000 euron
tuloksen (602 000 euroa). Kulujen kehitystd seurataan myds tarkasti. Vuonna 2013 yhtion
kulut olivat 8,5 milj. euroa (7,9 milj. euroa).

Hanselissa noudatetaan talouspoliittisen ministerivaliokunnan antamia ohjeita yri-
tysjohdon ja avainhenkil6iden palkitsemisesta. Hanselin hallitus asettaa vuosittain tulos-
palkkiotavoitteet. Vuoden 2013 alusta alkaen palkkiojdrjestelmda muutettiin vastaamaan
talouspoliittisen ministerivaliokunnan 13.8.2012 antamaa kannanottoa. Hanselissa koko
henkilékunnan tulospalkkion enimmaismaédrd on 15 % vuosipalkasta. Lisiksi johtoryh-
mén jasenille voidaan maksaa yhtion ja palkkionsaajan poikkeuksellisen hyvan suorituk-
sen perusteella tulospalkkiota, mutta maksettavien tulospalkkioiden enimméaismééra on
enintddn 30 % vuosipalkasta. Tulospalkkioperusteina kaikilla yhtion tyontekijoilld on asia-
kastyytyviaisyys (50 %) ja henkilokohtainen suoriutuminen (50 %).

Omistuspohjan muutoksia ei ole ollut. Suomen valtio omistaa 100 % yhtion osakkeista.

TAULUKKO 44. Hansel Oy:n taloudellinen tilanne

2012 2013

Liikevaihto, milj. euroa

kotimaassa 8,5 8,7

ulkomailla
YHTEENSA 8,5 8,7
Liikevoitto, milj. euroa 0,6 0,2
Liikevoitto, % 7,0 2,0
Tase, milj. euroa 16,7 171
Omavaraisuusaste, % 89,1 88,1
Oman padoman tuotto, % 4] 13
Sijoitetun padoman tuotto, % 48 1,6
Henkildstd

kotimaassa 7 73

ulkomailla
YHTEENSA 7 73
Osinkosumma, milj. euroa 0 0

Valtion osinkosumma, milj. euroa 0 0



HAUS kehittamiskeskus Oy

HAUS kehittimiskeskus Oy:n (HAUS) tehtdvini on tuottaa koulutus- ja kehittdmispal-
veluita sekd niihin liittyvéda liiketoimintaa. Yhti6 on vuoden 2013 aikana syventdnyt in-
house -rooliaan, joka niakyy my6s vuoden aikana hyviksytyssd yhtion uudessa strategi-
assa. Valtionhallinnon tarpeisiin suunnattujen koulutus- ja kehittimispalvelujen suun-
nittelua on terdvoitetty entisestddn ja varmistettu asiakastarpeiden kuuleminen mm.
erilaisin kyselyin seka yhteisten tyéryhmien kautta. Kansainvélisesti HAUS on ollut mer-
kittdva suomalainen toimija mm. Euroopan unionin rahoittamissa Twinning-ohjelmissa.
Tarkkaa tietoa HAUS:n osuudesta ministerididen, virastojen ja laitosten koulutuksista ei
ole kaytettivissd. Kokonaiskoulutus rakentuu useista eri osista kuten organisaation sub-
stanssikoulutuksesta, itse jarjestetystd koulutuksesta, erityiskoulutuksista (esim. ICT, kie-
let ym.), HAUS:n koulutuksista sekd muiden tarjoajien koulutuksista. Arvio HAUS:n kou-
lutuksen osuudesta kokonaisvolyymistd on n. 5 %. Kotimaan ja kansainvilisen liiketoi-
mintansa kautta yhtié on pystynyt kasvattamaan kotimaista ja kansainvilistd asiantun-
tija- ja kumppaniverkostoaan seki lisidmadn suomalaisen hallinto- ja koulutusosaamisen
tunnettuisuutta kansainvilisesti.

Yhtion toiminta oli vuonna 2013 kannattavaa ja se on kolmena perakkiisend vuonna
saavuttanut ja ylittdnyt tulostavoitteensa. Kotimaan koulutustarjontaa on laajennettu.
Uusia merkittavid avauksia yhtié on tehnyt my6s Suomen rahoittamien kehityspoliittis-
ten ohjelmien toteuttajana.

Yhtion raportoinnissa ja tilinpddtoksessd korostetaan toiminnan eettisid periaatteita
sekd raportoidaan ympdristovastuusta sekd henkilostévastuusta. Kansainvélisessa liike-
toiminnassa erityista huomiota kiinnitetddn hyvéan hallinnon periaatteiden noudattami-
seen hanketydssa.

Yhtion hallitus hyviksyy vuosittain liikevaihto- ja tulostavoitteista paattiessdan kyseisen
vuoden tulospalkkioperiaatteet seka paittad tulospalkkion mahdollisesta maksamisesta.
Tulospalkkion perusta on saavutettuun tulokseen sidottu koko henkil6stolle maksettu
palkkio. Lisdksi voidaan palkita yksittdisid henkilditd tai henkilostoryhmii jarjestelmassa
sovittujen kriteerien perusteella. Samat palkitsemisen periaatteet koskevat my6s toimitus-
johtajaa ja liiketoimintavastuullisia johtajia, joiden tulospalkkion maérat hallitus paattaa.

Omistuspohjassa ei ole tapahtunut muutoksia. Suomen valtio omistaa 100 % yhtion
osakkeista.



TAULUKKO 45. HAUS kehittamiskeskus Oy:n taloudellinen tilanne

2012 2013
Liikevaihto, milj. euroa
kotimaassa 3,6 3,7
ulkomailla 2,0 14
YHTEENSA 5,6 51
Liikevoitto, milj. euroa 03 0,2
Liikevoitto, % 47 39
Tase, milj. euroa 2,6 4,0
Omavaraisuusaste, % -1,2 8,7
Oman padoman tuotto, % -167,8 249,3
Sijoitetun pddoman tuotto, % 12,2 6,0
Henkildsto
kotimaassa 25 25
ulkomailla 3 3
YHTEENSA 28 28
Osinkosumma, milj. euroa 0,0 0,0
Valtion osinkosumma, milj. euroa 0,0 0,0

Tunnusluvut on laskettu kayttden VNK:n omistajaohjauksen 2012 vuosikertomuksessa esitettyja kaavoja.

Sijoitetun padoman tuottoprosentin vertailutieto 2012 on muuttunut, koska on kdytetty eri kaavaa.

Aalto-yliopistokiinteistot Oy

Yhtion tehtdvani on hallita ja kehittdd yliopistokiinteist6ja seka vuokrata niité siten, etta
yliopistolla on kéytettavissdan tarkoituksenmukaiset ja kohtuuhintaiset toimitilat ja kiin-
teistjen arvo sdilyy pitkélld aikavalilld. Yliopiston tilakustannukset perustuvat padosin
aiemman vuokranantajan madrittelemiin vuokratasoihin, jotka ovat hyvin kohtuullisia.

Yhtion kannattavuus on ollut hyvé. Yhtion kannattavuutta rasittaa peruskorjausvai-
heessa olevien kiinteistdjen sekd omistussiirron jalkeisten kiinteisto- ja omaisuusselvi-
tysten runsas médara. Edelld mainittuja tekijoitd on kyetty kompensoimaan parantamalla
rakennusten energiatehokkuutta nopeilla ja edullisilla toimilla. Yhtién tunnusluvut kuten
kayttokateprosentti, omavaraisuusaste, nettovuokratuottoprosentti sekd hallintokulut ovat
pysyneet hyvilld tasolla.

Yhtion ensimmadinen, sen toiminnan laajuuteen sovitettu, yritysvastuuraportti julkais-
taan osana yhtion vuosikertomusta.

Yhtion koko henkilostd on tulospalkkiojérjestelmén piirissé ja tavoitteet ovat yhtio-
kohtaisia eikd henkilokohtaisia tavoitteita ole. Tulospalkkiotavoitteet on johdettu yhtion
strategisista tavoitteista, joita ovat asiakastyytyviisyys, kdyttokateprosentti ja kiinteist6jen
korjaustoiden madrd. Enimmadispalkkiot on rajattu 1—3 kuukauden palkkaa vastaavaan
summaan eri henkildstéryhmille. Yhtion hallitus voi lisdksi kdyttad harkintaansa tavoit-
teiden saavuttamista tarkasteltaessa.



Yhtion omistuksessa ei ole tapahtunut muutoksia vuoden 2013 aikana. Suomen valtio
omistaa 1/3 yhtion osakkeista.

TAULUKKO 46. Aalto-yliopistokiinteistot Oy:n taloudellinen tilanne

2012 2013

Liikevaihto, milj. euroa

kotimaassa 43,5 48,0

ulkomailla
YHTEENSA 3,5 48,0
Liikevoitto, milj. euroa 18,9 20,4
Liikevoitto, % 43,5 42,4
Tase, milj. euroa 336,3 380,6
Omavaraisuusaste, % 52,0 48,6
Nettovelkaantuneisuusaste, % 743 67,1
Oman padoman tuotto, % 6,3 73
Sijoitetun padoman tuotto, % * 4,6 51
Henkildsto

kotimaassa 13 13

ulkomailla
YHTEENSA 13 13
Osinkosumma, milj. euroa 39 5,2
Valtion osinkosumma, milj. euroa 13 1,7

*Sijoitetun padoman tuotto laskettu kaavalla: (nettotulos + rahoituskulut) / (taseen loppusumma - korottomat velat)
(Lasketaan tilikauden ja edellisen tilikauden taseen keskiarvona.)

Helsingin Yliopistokiinteistot Oy

Yhtion tehtdvand on hallita ja kehittdd yliopistokiinteist6jd sekd vuokrata niité siten, ettd
omistajayliopistoilla (Helsingin yliopisto, Hanken, Taideyliopisto) on kdytettavissadn tar-
koituksenmukaiset ja kohtuuhintaiset toimitilat ja kiinteistdjen arvo sdilyy pitkalla aika-
valilld. Yhtio on tdyttinyt yhteiskunnallisen palvelutehtavinsd suunnitellulla tavalla.
Yhti6 kuuluu Helsingin Yliopistokonserniin ja pystyy monissa rakennuttamiseen liitty-
vissd toiminnoissa kdyttdmadn hyviksi Yliopisto-konsernin tilakeskuksen yhteisia palve-
luja, jolloin on padsty huomattavasti yhtién omaa kokoa parempaan tehokkuuteen.

Yhti6 toimii kannattavasti ja kustannustehokkaasti riskejda minimoiden yhtiékoko-
uksen ja hallituksen asettamien tavoitteiden ja laaditun strategian mukaisesti. Yhtié on
tukenut asiakasyliopistojaan, tehokkaampaan, energiataloudellisempaan ja kustannuste-
hokkaampaan tilahallintaan siirtymisessd. Yhtion perusliiketoiminnan kannattavuus on
sdilynyt hyvéni ja esimerkiksi kiinteistbomaisuuden vuokra- ja nettovuokratuotot nousi-
vat vuodesta 2012. Joulukuussa 2013 Taiteen talon pddvuokralainen ilmoitti luopuvansa
talon kdytosta, jonka johdosta kiinteiston arvoa jouduttiin harkitsemaan uudestaan ja yhtio
kirjasi 10,1 miljoonan arvonalennuksen vuodelta 2013 Taideyliopiston kaytossa olevasta
Taiteen talosta. Tamén seurauksena tilikauden voitto ja pddomien tuottoasteet putosivat
vuoden 2012 tasostaan.



Helsingin Yliopistokiinteistot Oy on toiminnassaan sitoutunut noudattamaan vastuul-
lisen liiketoiminnan periaatteita, mikd muun muassa merkitsee, ettd rakennusten ener-
giataloutta parannetaan, tilakdyttod tehostetaan, kotimaisia bioenergian ldhteitd otetaan
mahdollisuuksien mukaan kéyttoon sekd varmistetaan tyonantaja- ja verovelvoitteiden
tayttymisestd koko urakointiketjun osalta kaikissa korjaus- ja uudishankkeissa. Yhteis-
kunta- ja ympdristévastuun raportoinnin osalta yhtion hallitus on paittanyt, etté se tul-
laan suorittamaan yhteistydssd emokonsernin, Helsingin yliopiston kanssa ja perustuen
yliopiston ohjeistukseen.

Yhtiossd ei ole ollut kdytdssa palkitsemisjdrjestelméd toimitusjohtajalle eikd muulle-
kaan henkilokunnalle.

Omistuspohjassa ei tapahtunut muutoksia vuonna 2013. Suomen valtio omistaa
1/3 yhtion osakkeista.

TAULUKKO 47. Helsingin Yliopistokiinteistot Oy:n taloudellinen tilanne

2012 2013

Liikevaihto, milj. euroa

kotimaassa 55,5 57,8

ulkomailla
YHTEENSA 55,5 57,8
Liikevoitto, milj. euroa 253 3,8
Liikevoitto, % 45,6 6,6
Tase, milj. euroa 595,5 585,5
Omavaraisuusaste, % 531 52,8
Oman padoman tuotto, % 45 0,0
Sijoitetun pddoman tuotto, % 4.4 0,7
Henkildsto

kotimaassa 4 3

ulkomailla
YHTEENSA 4 3
Maksettu osinkosumma, milj. euroa 6,6 ei paatosta

Valtion saama osinko, milj. euroa 2,2 ei paatosta



Suomen Yliopistokiinteistot Oy

Yhtion tehtdvdna on hallita ja kehittda yliopistokiinteist6jd sekd vuokrata niité siten, ettéd
yliopistoilla on kéytettavissddn tarkoituksenmukaiset ja kohtuuhintaiset toimitilat ja kiin-
teistdjen arvo sdilyy pitkalld aikavalilld. Yhti6 on tdyttanyt yhteiskunnallisen palveluteh-
tdvansd muun muassa toimimalla kannattavasti ja kasvattamalla omistaja-arvoa.

Yhti6 etenee yritysvastuuraportoinnissaan asteittain ja ensimméinen raportti julkais-
taan vuoden 2013 vuosikertomuksen yhteydessa.

Yhtiossd on kdytossd kannustinpalkkiojérjestelmd, joka koskee koko henkilostod. Kan-
nustinpalkkiojdrjestelmédn suuruus on enintdédn noin 10 % palkkasummasta. Kannustin-
palkkiokriteerit ja niiden raja-arvot paattaa hallitus. Kriteerit on madritelty perustuen
Suomen Yliopistokiinteistot Oy:n erityistehtdvéan, ja niitd ovat kannattavuus, omaisuuden
arvon sdilyminen, yhtién innovatiivisuus seki asiakastyytyvaisyys.

Vuonna 2013 ei tapahtunut omistuspohjan muutoksia. Suomen valtio omistaa 1/3 yhtion
osakkeista.

TAULUKKO 48. Suomen Yliopistokiinteistot Oy:n taloudellinen tilanne

2012 2013

Liikevaihto, milj. euroa

kotimaassa 134,0 137,0

ulkomailla
YHTEENSA 134,0 137,0
Liikevoitto, milj. euroa 45,0 36,0 %
Liikevoitto, % 33,6 26,3
Tase, milj. euroa 990,9 1018,7
Omavaraisuusaste, % 58,2 56,3
Oman padoman tuotto, % 44 33
Sijoitetun pddoman tuotto, % 3,8 3,0
Henkilosto

kotimaassa 26 30

ulkomailla
YHTEENSA 2% 30
Osinkosumma, milj. euroa 20,9 15,8
Valtion osinkosumma, milj. euroa 6,97 5,27

*kertaluonteiset erdt vaikuttivat olennaisesti liikevoittoon



Tietokarhu Oy

Yhti6lld on ollut keskeinen rooli Verohallinnon tietojarjestelmien kehittdmisessd ja ylla-
pitdmisessd. Koko verotustoiminta ja sen tuottavuuden kehittdminen ovat erittdin riip-
puvaisia tietojarjestelmien toiminnasta ja kehittamisestd. Lukuisista yllapidettavista jar-
jestelmistd, varsin monimutkaisesta ja elavéstd verotuslainsaddanndstd seka suurista pal-
veluvolyymeista huolimatta palvelujen kaytettdvyys ja laatutaso ovat sdilyneet hyvalla
tasolla eikd Suomen verotuksessa ole esiintynyt merkittavia yhtiosté johtuneita ongelmia.
Myos mitattu asiakastyytyvéisyys on ollut erittdin hyvilla tasolla.

Yhtion kannattavuus on ollut hyvilla tasolla. Erityistehtdvdn hoitamisessa on yhteis-
yritysrakenteella pystytty keskittymdan varsinaiseen ydintehtdvadn ja minimoimaan hal-
linnollinen kustannusrasite. Yhtio hyodyntaa sisdisissd palveluissaan (talousohjaus, HR,
sisdinen IT) Tieto-konsernin yhteisid palveluja, jolloin yksikkokustannuksissa on paésty
huomattavasti yhtion omaa kokoa parempaan tehokkuuteen.

Tietokarhu kuuluu osana Tieto-konserniin ja yritysvastuuseen liittyvit konsernilinja-
ukset koskevat myos Tietokarhua.

Valtion osakkuusyhtididen johdon palkitsemista koskeneet uudet ohjeistukset on kasi-
telty yhtion hallituksessa syksylld 2012. Tuolloin todettiin, ettd yhtion johdon palkitsemis-
kaytannot ovat linjassa valtio-omistajan uusien ohjeistusten kanssa, eika taltd osin tarvittu
uusia linjauksia. Johdon tulospalkkiokriteerit vuodelle 2013 on kasitelty ja hyviksytty
yhtion hallituksessa.

Ei muutoksia omistuspohjassa koko yhtién toiminnan aikana.

TAULUKKO 49. Tietokarhu Oy:n taloudellinen tilanne

2012 2013
Liikevaihto, milj. euroa
kotimaassa 4,7 37,2
ulkomailla 0 0
YHTEENSA 0,7 37,2
Liikevoitto, milj. euroa 5,2 5,0
Liikevoitto, % 12,5 13,4
Tase, milj. euroa 13,0 12,9
Omavaraisuusaste, % 34,1 32,7
Oman padoman tuotto, % 94,8 89,4
Sijoitetun padoman tuotto, % 1221 15,1
Henkildstd
kotimaassa 306 292
ulkomailla 0 0
YHTEENSA 306 292
Osinkosumma, milj. euroa 3,960 3,840

Valtion osinkosumma, milj. euroa 0,792 0,768



Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan ohjauksessa olevat erityistehtavayhtiot

(SC - Tieteen tietotekniikan keskus Oy

CSC - Tieteen tietotekniikan keskus Oy (CSC) tarjoaa ja kehittdd ICT-palveluja tutki-
muksen, opetuksen, kulttuurin ja hallinnon tarpeisiin. Asiakkaina ovat opetus- ja kult-
tuuriministerio, korkeakoulut, tutkimuslaitokset ja vdhaisessd méérin yritykset. CSC tar-
joaa palveluitaan yhti6jarjestyksensd mukaisesti voittoa tavoittelematta.

Kertomusvuonna liikevaihto kasvoi 6,9 %. Liiketoiminnan laajentuessa my6s kokonais-
kustannukset kasvoivat 6,7 %. Yhtion tutkimus- ja kehityskustannukset olivat noin 18 %
(16 %) liikevaihdosta.

Kansalliset tieteellisen laskennan resurssit moninkertaistuivat huhtikuussa 2013, kun
CSC otti tuotantokdyttoon uuden supertietokoneen (Sisu) ja superklusterin (Taito) ensim-
méisen vaiheen laitteistot. Sisun ensimmaéisen vaiheen laskentateho on 2,5-kertainen ja
Taidon 5-kertainen aiempiin vastaaviin jirjestelmiin verrattuna.

Vuoden 2014 keskeisimmit tavoitteet liittyvat tutkimus- ja kulttuuriaineistojen infra-
struktuurien kehittdmiseen, supertietokoneiden toisen vaiheen laitteistojen kdyttdonottoon
sekd Kajaanin datakeskuksen mahdollisuuksien hyédyntdmiseen.

Yhti6 julkaisee vuosikertomuksen yhteydessa vastuullisuusraporttinsa. CSC:n toimin-
nassa yritysvastuun osalta korostuu ymparistovastuu. Yhtion toiminnan suurin ymparisto-
kuorma syntyy palvelinkeskusten sahkonkulutuksesta. CSC:n palvelinkeskusten energiate-
hokkuus on kansainvilisesti katsoen erittdin hyvé. Espoon toimistotilojen ja palvelinkes-
kuksen kdyttama sahko on kokonaisuudessaan ymparistoystavallisesti tuotettua vesivoimaa.

Yhtion hallitus vahvistaa vuosittain tulospalkkiojérjestelman. CSC ei maksa osinkoa.

Omistuspohjassa ei ole tapahtunut muutoksia. Suomen valtio omistaa 100 % yhtioén
osakkeista.

TAULUKKO 50. CSC - Tieteen tietotekniikan keskus Oy:n taloudellinen tilanne

2012 2013
Liikevaihto, milj. euroa
kotimaassa 29,2 31,2
ulkomailla 0 0
YHTEENSA 29,2 31,2
Liikevoitto, milj. euroa 0,07 0,2
Liikevoitto, % 0,24 0,66
Tase, milj. euroa 18,0 20,4
Omavaraisuusaste, % 28,15 26,42
Oman padoman tuotto, % 5,28 6,25
Sijoitetun pddoman tuotto, % 6,34 10,35
Henkilosto
kotimaassa 251 254

ulkomailla



Veikkaus Oy

Veikkaus Oy:n tehtdvéd on huolehtia sille arpajaislaissa yksinoikeudeksi sdddetysté raha-
arpajaisten sekd veikkaus- ja vedonlyontipelien toimeenpanemisesta. Tavoitteena on taata
rahapelitoimintaan osallistuvien oikeusturva, estdd vadrinkdytokset ja rikokset sekd
vahentad pelaamisesta aiheutuvia sosiaalisia ja terveydellisid haittoja. Veikkaus Oy:n toi-
minnasta tulevat varat kiytetadn urheilun ja liikuntakasvatuksen, tieteen, taiteen seka
nuorisotyon edistimiseen.

Veikkaus sdilytti johtavan markkinaosuutensa Suomen rahapelimarkkinoilla. Vuo-
den 2013 markkinaosuus oli 49,4 % (-0,1 %-yks.) Veikkaus-konsernin tilikauden tulos oli
506,3 milj. euroa (+1,1 %). Tuloutuksen lisiksi Veikkaus Oy maksoi valtiolle arpajaisveroa
99,8 milj. euroa (+1,1 %) seké arvonlisdveroja 21,9 milj. euroa (+1,9 %). Haastavassa talo-
udellisessa tilanteessa Veikkaus pystyi parantamaan tulostaan erityisesti tehostetun kus-
tannustietoisuuden ja aktiivisen kehitysty6n avulla.

Valtion talousarvion mukainen Veikkaus Oy:n tuottoarvio vuodelle 2013 oli
517,5 milj. euroa. Yhti6 luovuttaa koko tuloksen 506,3 milj. euroa seké jakamattomista
voittovaroista 11,2 milj. euroa opetus- ja kulttuuriministeriélle. Tilivuoden aikana aikaisem-
milta vuosilta kertyneitd jakamattomia voittovaroja maksettiin ministeriolle 14,4 milj. euroa.
Liséksi valtion vuoden 2012 toisessa lisitalousarviossa paatetty tuloutus, 2,9 milj. euroa, on
maksettu vuonna 2013 jakamattomista voittovaroista.

Euroopan komissio totesi kertomusvuoden marraskuussa, ettd Suomen lainsdadanto
tayttad EU-oikeuden vaatimukset tarjota rahapelipalveluja yksinoikeudella ja ettéd lainsaé-
dédntod sovelletaan johdonmukaisesti ja jarjestelmallisesti. Samalla komissio lopetti vireilld
olleet oikeustoimet Suomea vastaan. Paitos antaa vahvan tuen suomalaiselle yksinoikeus-
jarjestelmalle.

Korkeatasoinen yrityksen yhteiskuntavastuu ja siitd raportointi on hyvin tirkeda raha-
pelitoimialalla. Veikkaus kiinnittdd erityistd huomiota korkeaan kuluttajansuojaan ja peli-
riippuvuuden ehkéisyyn. Pelaamisen kehittymistd seurataan jatkuvasti vastuullisuuden
ndkokulmasta ja yhtié pyrkii luomaan parhaita mahdollisia pelaamisen hallintaa koskevia
toimintamalleja. Kertomusvuonna Veikkaus otti kidyttoon uusia tyokaluja vastuullisuus-
ty6hon ja péivitti yhtion yhteiskuntavastuun periaatteet.



Veikkaus Oy:n rekisterdityneiden asiakkaiden méédrd nousi katsausvuonna yli
1 538 000 asiakkaaseen (+5,1 %) ja rekisterdityneen pelaamisen osuus kokonaismyynnista
oli 53,7 % (+2,5 %). Veikkaus on kehittanyt digitaalista liiketoimintaansa. Se on lisdnnyt
tunnistautunutta pelaamista, koska sdhkoisissd kanavissa pelataan aina tunnistautuneena.
Rekisterdityminen mahdollistaa omien pelirajoitusten asettamisen ja vahvistaa kulutta-
jansuojaa.

Veikkaus Oy:ssd on kéytossé palkitsemisjirjestelmd, jonka piiriin kuuluu koko henki-
lokunta. Jarjestelméddn sisaltyvit henkilokohtaisen palkanosan korotukset, erityispalkkiot
sekd tulospalkkio. Yhtion hallitus pdattid johtoryhmén jdsenten palkkioista ja koko hen-
kiloston tulospalkkion perusteista.

Omistuspohjassa ei ole tapahtunut muutoksia. Suomen valtio omistaa 100 % yhtion
osakkeista.

TAULUKKO 51. Veikkaus Oy:n taloudellinen tilanne

2012 2013
Liikevaihto, milj. euroa
kotimaassa 17758 1858,4
ulkomailla 0 0
YHTEENSA 1775,8 1858,4
Liikevoitto, milj. euroa 4979 505,2
Liikevoitto, % 28,0 27,2
Tase, milj. euroa 742,2 735,6
Omavaraisuusaste, % 1771 179,5
Oman padoman tuotto, % 79,4 80,3
Sijoitetun pddoman tuotto, % 191,4 194,7
Henkildsto
kotimaassa 320 333
ulkomailla 0 0
YHTEENSA 320 333
Osinkosumma, milj. euroa” 0 0
Valtion osinkosumma, milj. euroa’ 0 0
Valtiolle maksettu arpajaisvero, milj. euroa 98,7 99,8
Maksetut arvonlisaverot, milj. euroa™ 21,5 21,9

" Arpajaislain mukaisesti Veikkaus Oy ei saa jakaa osakkeenomistajilleen osinkoa voitostaan eikd vapaasta omasta padomastaan. Tilikauden voitto luovu-
tetaan opetus- ja kulttuuriministeridlle valtion talousarviossa mdaritellyn tuloutusarvion mukaisesti.

" Veikkaus Oy ei ole arvonlisaverovelvollinen, eikd se sen takia voi vihentaa tavara- ja palveluostoihinsa siséltyvid arvonlisaveroja.



Hevosopisto Oy

Hevosopisto Oy pitdd ylld Ypdjan Hevosopisto -nimisté oppilaitosta, joka toimii ammatil-
lisen koulutuksen jarjestamisluvan mukaisesti hevosalan valtakunnallisena ammatillisena
oppilaitoksena jérjestden perustutkintoon johtavaa opetussuunnitelmaperusteista koulu-
tusta. Lisdksi jarjestetddn aikuisille alan ammatti- ja erikoisammattitutkintoihin valmis-
tavaa koulutusta, muuta ammatillista lisikoulutusta sekd koulutusta tukevana palvelutoi-
mintana mm. kilpailuja, kursseja ja valmennuksia.

Valtio omistaa yhtiostd 25 %. Hevosopisto Oy ei tavoittele voittoa. Hevosopisto Oy:n
liikevaihto v. 2013 oli 9,3 milj. euroa (-0,5 %), tulos -0,1 milj. euroa (0,1 milj. euroa v. 2012)
ja taseen loppusumma 5,3 milj. euroa (-3,5 %). Henkilotydvuosia kertyi 113 (116 henkils-
tyovuotta v. 2012). Yhtiossa ei ole tulospalkkiojérjestelmaa.

TAULUKKO 52. Hevosopisto Oy:n taloudellinen tilanne

2012 2013
Liikevaihto, milj. euroa
kotimaassa 9,38 9,32
ulkomailla 0 0
YHTEENSA 9,38 9,32
Liikevoitto, milj. euroa 0,13 -0,14
Liikevoitto, % 1,38 -1,50
Tase, milj. euroa 5,46 5,26
Omavaraisuusaste, % 65,93 66,05
Oman padoman tuotto, % 3,89 -3,59
Sijoitetun padoman tuotto, % - -1,62
Henkildsto
kotimaassa 116 113
ulkomailla 0 0
YHTEENSA 116 113
Osinkosumma, milj. euroa 0 0

Valtion osinkosumma, milj. euroa 0 0



Suomen lImailuopisto Oy

Suomen Ilmailuopisto Oy ylldpitdd Porissa toimivaa Suomen Ilmailuopisto -nimistd
ammatillista erikoisoppilaitosta, joka kouluttaa ammattilentéjiad Suomen liikenneilmai-
lun tarpeisiin. Oppilaitos pyrkii vastaamaan Suomessa toimivien lentoyhtiéiden ja heli-
kopterioperaattorien nykyisiin ja tuleviin lentdjatarpeisiin. Valtio omistaa yhtiosta 49,5 %.

Suomen Ilmailuopisto ei tavoittele voittoa. Yhtion taloudellisena tavoitteena on tuot-
taa riittava kayttokate tarvittavien investointien rahoittamiseksi. Tulorahoituksen pddosan
muodostaa valtionosuus. Tuottoja saadaan myds oppilasmaksuista ja asiakastuotoista. Lii-
kevaihto v. 2013 oli 8,6 milj. euroa (-3,5 %) ja liikevoitto 0,3 milj. euroa (-50,0 %). Taseen
loppusumma v. 2013 oli 17,7 milj. euroa (+3,0 %). Henkilost6d oli 37 henkil6d (36 henkiloa
v. 2012). Yhtiossi ei ole tulospalkkiojérjestelmaa.

Yhtion lentokonekaluston uudistaminen jatkuu ja vuonna 2013 tilattiin kolme kappaletta
Diamond DA42-lentokoneita korvaamaan ikddntyneet Beechcraft Bonanza -lentokoneet.
DA42-koneiden polttoainetaloudellisuus tulee alentamaan polttoainekustannuksia tulevai-
suudessa. Koska koneet ovat kaksimoottorisia, niitd voidaan tarvittaessa hyodyntaa laajem-
min kuin nykyisid Bonanza-koneita. DA42-koneiden toimitukset tapahtuvat vuonna 2014.
DA42-koneiden kayttoonotto koulutuksessa aloitetaan vuonna 2015.

Oppilasmaéirid on alennettu, koska oppilaitoksesta valmistuneet lentdjit eivit ole heti
tyollistyneet lentdjatehtaviin ja koulutustarve on talld hetkelld alhaisempi.

TAULUKKO 53. Suomen limailuopisto Oy:n taloudellinen tilanne

2012 2013
Liikevaihto, milj. euroa
kotimaassa 8,9 8,6
ulkomailla 0 0
YHTEENSA 8,9 8,6
Liikevoitto, milj. euroa 0,7 0,3
Liikevoitto, % 8,1 33
Tase, milj. euroa 17,2 17,7
Omavaraisuusaste, % 93,6 93,8
Oman padoman tuotto, % 4,5 1,0
Sijoitetun pddoman tuotto, % 53 1,9
Henkilosto
kotimaassa 36 37
ulkomailla 0 0
YHTEENSA 36 37
Osinkosumma, milj. euroa 0 0

Valtion osinkosumma, milj. euroa 0 0



Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalan ohjauksessa olevat erityistehtavayhtiot

Finavia Oyj

Finavia Oyj:n toimialana ovat lentoasemaliiketoiminta ja lentoasemiin liittyvit palvelut,
lennonvarmistusliiketoiminta sekd muu lentoasemiin ja lentoliikenteeseen liittyva liike-
toiminta. Yhtion toiminnan tarkoituksena on ilmailun edistimiseksi yllapitda ja kehittaa
valtion lentoasemaverkostoa ja Suomen lennonvarmistusjarjestelmaa siviili- ja sotilasil-
mailun tarpeita varten seki tarjota lennonvarmistuspalveluja Suomen vastuulla olevassa
ilmatilassa.

Alentuneesta kotimaan lentoliikenteen kysynnasta huolimatta yhtié on hoitanut yhteis-
kunnallisen palvelutehtdvinsa tehokkaalla ja liiketaloudellisesti arvioituna mielekkalla
tavalla. Asiakastyytyvéisyys Finavian tuottamia lentoasemapalveluja kohtaan on kasva-
nut vuonna 2013.

Finavia Oyj:n kannattavuus on sen yhteiskunnalliseen palvelutehtévdansa ndhden vield
hyviksyttavilld tasolla. Yhti6lld on haasteita tulevan kassavirran kehityksen ja investoin-
tien kautta padomarakenteensa ja kannattavuutensa kanssa.

Valtioneuvosto esitti syyskuussa 2013 eduskunnalle kolmannen lisdtalousarvion yhte-
ydessa Finavia Oyj:n padomittamista 200 milj. eurolla. Eduskunnan myontimaa padomaa
kéytetaan Helsinki-Vantaan lentoaseman laajentamishankkeeseen. Hankkeen tarkoituk-
sena on parantaa Suomen kilpailukykyd. Valtioneuvosto esitti neljannessa lisitalousar-
vioesityksessdan lokakuussa 2013 1,1 milj. euron avustusta Finavia Oyj:lle. Eduskunnan
myontdmad madrdrahaa kiytetddn Tampere-Pirkkala lentoaseman kakkosterminaalin
korjausinvestoinnin toteuttamiseksi.

Finavia Oyj:n raportointi kattaa valtion omistajapolitiikkaa koskevat valtioneuvoston
periaatepaitoksen mukaiset asiat. Yhtio julkaisee vuosittain vuosikertomuksen yhteydessa
vastuullisuusraportin internet-sivuillaan.

Yhtiossd on kéytossd ylimman johdon vuosiperusteinen palkitsemisjirjestelmd, joka on
valtion omistajapolitiikkaa koskevan valtioneuvoston periaatepaatoksen mukainen. Yhti-
Ossd on lisaksi kaytossd konsernin emoyhtion kattava henkildstérahasto.

Omistuspohjassa ei ole tapahtunut muutoksia. Suomen valtio omistaa 100 % yhtién
osakkeista.



TAULUKKO 54. Finavia Oyj:n taloudellinen tilanne

2012 2013

Liikevaihto, milj. euroa

kotimaassa 359,2 352,8

ulkomailla 0 0
YHTEENSA 359,2 352,8
Liikevoitto, milj. euroa 28,5 323
Liikevoitto, % 79 9,1
Tase, milj. euroa 720,6 740,8
Omavaraisuusaste, % 46,1 46,9
Oman paaoman tuotto, % 48 44
Sijoitetun pddoman tuotto, % 3,6 3,4
Henkilosto

kotimaassa 2413 2239

ulkomailla
YHTEENSA 2413 2239
Osinkosumma, milj. euroa - 1,7
Valtion osinkosumma, milj. euroa - 1,7

Finnpilot Pilotage Oy

Finnpilot Pilotage Oy:n tehtdvané on huolehtia luotsauspalvelujen tarjonnasta sekd muista
luotsaukseen liittyvistd tehtdvistd ja velvollisuuksista. Yhti6lld on velvoite tuottaa luot-
sauspalvelua kaikilla luotsattavaksi merkityilla vaylilla. Vuoden 2013 aikana luotsattiin
26 058 kertaa ja luotsauksista kertyi 480 462 merimailia. Palvelutasotavoitteessa maaritel-
tyjen odotusaikojen puitteissa suoritettiin 99,7 % kaikista luotsauksista. Yhtiolle on ase-
tettu liiketaloudellisesti kannattamaton tehtdvi eli velvoite hoitaa Saimaan alueen luot-
saustoimintaa. Tehtdvé on hoidettu palvelutavoitteen mukaisesti.

Finnpilot Pilotage Oy:n liikevaihto laski vuonna 2013 ja oli noin 37,6 milj. euroa ja
yhtion tulos oli noin 1,0 milj. euroa. Yhtion kannattavuus on riippuvainen Suomen ulko-
maankaupan kehityksestd. Luotsausmaarit laskivat noin 4,0 % edellisestd vuodesta. Luot-
sauskysynnin lasku johtuu linjaluotsauksen kédyton lisddntymisestd ja Itamerelld liiken-
noivien alusten koon kasvusta. Epdvarma taloustilanne vaikuttaa ulkomaankauppaan ja
meriliikenteen kuljetusméériin.

Saimaan alueella on kiytossa alennettuun yksikkohintaan perustuva maksutaso, josta
johtuvat tulomenetykset korvataan yhti6lle valtion talousarviosta tdhdn tarkoitukseen
varatusta médrarahasta. Mddrarahaa myonnettiin 4,2 milj. euroa vuodelle 2013 ja sitd on
kaytetty toteutuneiden kustannusten mukaisesti 3,9 milj. euroa. Madrarahan vuosittainen
kaytto vaihtelee meriliikenteen kuljetusméaérien mukaan.



Finnpilot Pilotage Oy:n vuosiraportointi ja muu raportointi yhtién toiminnasta on toteu-
tettu periaatepadtoksen mukaisella tavalla. Yhtion tasekirjasta ja toimintakertomuksesta
ilmenevit tiedot antavat hyvéin kuvan yhtién toiminnasta ja taloudesta. Yhti6 on julkaissut
periaatepdatoksen mukaisen yritysvastuuraportin.

Finnpilot Pilotage Oy:n henkil6sto kuuluu tulospalkkiojarjestelmén piiriin. Toteutunei-
den tavoitteiden mukainen tulospalkkioeri, joka maardytyy henkilostorahastolain mukai-
sesti padosin yhtion tulosten perusteella, siirretdan vuosittain henkilstorahastoon. Tulos-
palkkion maksamisen edellytyksend on, ettd yhti6 saavuttaa asetetut tulos-, palvelutaso- ja
turvallisuustavoitteet. Tulostavoitteen toteutuma-aste maédraa tulospalkkion suuruuden.

Yhtiossa on vuoden kerrallaan voimassa oleva johdon tulospalkkiojirjestelmi, johon
kuuluvat yksikoiden johtajat ja toimitusjohtaja. Palkkion maksamisen edellytykset ovat
yhteneviiset henkiloston tulospalkkiojirjestelman kanssa. Naiden liséksi johtajille on ase-
tettu henkilokohtaisia tavoitteita.

Yhtion omistuksessa ei ole tapahtunut muutoksia tilivuonna 2013. Suomen valtio omis-
taa yhtion koko osakekannan.

TAULUKKO 55. Finnpilot Pilotage Oy:n taloudellinen tilanne

2012 2013

Liikevaihto, milj. euroa

kotimaassa 394 376

ulkomailla
YHTEENSA 39,4 37,6
Liikevoitto, milj. euroa 3,7 2,5
Liikevoitto, % 9,6 6,5
Tase, milj. euroa 29,7 27,1
Omavaraisuusaste, % 46,8 53,7
Oman padoman tuotto, % 28,7 14,6
Sijoitetun padoman tuotto, % 17, 9,5
Henkildstd

kotimaassa 342 334

ulkomailla
YHTEENSA 342 334
Osinkosumma, milj. euroa - 0,24

Valtion osinkosumma, milj. euroa - 0,24



Tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalan ohjauksessa olevat erityistehtavayhtiot

Finnvera Oyj

Finnvera parantaa ja monipuolistaa yritysten rahoitusmahdollisuuksia lainoin, takauksin,
padomasijoituksin ja vienninrahoituspalveluin. Valtion omistamana rahoittajana Finn-
vera tdydentda rahoitusmarkkinoita ja edistdd toiminnallaan yritystoiminnan, alueiden ja
viennin kehitysti. Finnveralla on noin 30 000 asiakasta ja sen vastuukanta on pk-yritys-
rahoituksessa 2,9 mrd. euroa seki viennin rahoituksessa 10,9 mrd. euroa.

Finnvera myo6nsi vuonna 2013 lainoja ja takauksia pk-yrityksille kotimaassa yhteensi
0,7 mrd. euroa, mikid on 11 % vihemman kuin vuonna 2012. Finnvera rahoitti vuonna 2013
pk-yritysrahoituksessa lahes 3 500 aloittavaa yritystd sekd noin 1 900 kasvuyritystd, ja myo-
tavaikutti rahoituksellaan noin 8 700 uuden tyopaikan syntymiseen.

Viennin rahoituksen takuiden kysyntd nousi edellisvuodesta ja oli 8,4 mrd. euroa eli
21 % korkeampi kuin vuotta aiemmin. Viennin rahoitus pyrkii parantamaan suomalais-
ten vientiyritysten edellytyksid menesty4 globaaleilla markkinoilla. Finnveran varainhan-
kintaan perustuvan rahoitusjirjestelmin puitteissa (1543/2011) Suomen Vientiluotto Oy
allekirjoitti vuonna 2013 yhteensa 1,3 mrd. euron arvosta vienti- ja alusluottosopimuk-
sia ja antoi ehdollisia rahoitustarjouksia yhteensd 1,7 mrd. euron arvosta. Rahoitushake-
muksia vastaanotettiin yhteensé 4,8 mrd. euron arvosta. Viennin rahoituksen kysynti on
kasvanut rahoitusmarkkinoiden tarjonnan kiristyessé erityisesti pitkdaikaisessa viennin
rahoituksessa.

Finnveran rooli ja rahoitustoiminnan keinot kehittyvit toimintaympariston ja valtio-
omistajan elinkeino- ja omistajapoliittisten linjausten mukaisesti. Viime vuosina yhtion
vastuukannat ovat kasvaneet merkittavasti, minka johdosta yhtion rooli ja merkitys on
yleisesti kasvanut. Tdma heijastuu myos valtiontakuurahaston rooliin riskien kantajana.

Vuoden 2013 kolmannessa lisdtalousarviossa Finnveran rahoitustoimintaa linjattiin
laajennettavaksi joukkovelkakirjalainoihin ja viennin edistimiseksi vienti- ja alusluotto-
jen rahoitusvaltuuksia seké vientitakuuvaltuuksia lisattaviksi. Esitysten yhteisend tavoit-
teena on yritysten toimintaedellytysten ja rahoitusmarkkinoiden toiminnan parantaminen
sekd Suomen talouden vahvistaminen. Tarkoitus on hakea uusia keinoja ja monipuolistaa
rahoitusvaihtoehtoja muun muassa tuomalla joukkovelkakirjalaina vaihtoehdoksi my6s
pk-yrityksille. Lisdksi muun muassa vienti- ja alusluottojen rahoitusvaltuuksiin sekd vien-
titakuuvaltuuksiin esitetddn nykyiseen verrattuna merkittavid lisayksia.

Finnveran toiminnalle on asetettu itsekannattavuustavoite, jonka mukaan yhtion tulee
pitkalld aikavililld kattaa toimintakulunsa sekd yhtion vastuulla oleva osuus luotto-, takaus-
ja takuutappioista liiketoiminnastaan saamilla tuloilla. Konsernin tulos tilikaudelta 2013
oli 74,5 milj. euroa. Yhtion henkilostoméara on laskenut, vaikka rahoituskanta ja asiakas-
madrd ovat selvisti nousseet.



Finnveran vakavaraisuuden tulee olla riittavé yhtion riskinkantokyvyn varmistami-
seksi ja rahoituksen hankintakulujen pitdmiseksi mahdollisimman kohtuullisina. Yhtion
tulee suunnitella toimintansa siten, ettd se voi sdilyttdd vahintddn 12 prosentin vakavarai-
suuden. Finnvera-konsernin vakavaraisuus vuoden 2013 lopussa oli 17,6 %. Vastaava luku
vuotta aiemmin oli 16,3 %.

Finnveran koko toiminta perustuu yhteiskunnalliseen vastuuseen ja vaikuttavuuteen.
Yritysvastuuraportointi sisdltyy yhtion vuosikertomukseen.

Finnveran palkitsemisjarjestelmassd noudatetaan talouspoliittisen ministerivaliokun-
nan kannanottoa palkitsemisesta. Palkkioiden maksimitasot jadvat ohjeistuksen mukais-
ten enimmaistasojen alle. Toimitusjohtajaa ja johtoryhméa koskeva johdon tulospalkki-
ojarjestelma uudistettiin vuoden 2013 alusta lukien. Jarjestelma on aiempaa selkeimmin
kytketty yhtion strategian ja tavoitteiden toteutumiseen ja se sisaltdd aiempaa enemmén
mitattavia tulospalkkiokriteereitd. Tavoitteet ovat omistaja-arvoa ja yhtion erityistehtdvan
toteutumista edistavia.

Finnveran henkil6st6d koskee kannustinpalkkiojéirjestelmi, jonka puitteissa voidaan
palkita poikkeuksellisen hyvista tyosuorituksesta 1—4 viikon kannustinpalkkiolla. Samalle
henkildlle voidaan yhden vuoden aikana maksaa enintdan neljan viikon kannustinpalkkio.
Yhtion johtoryhma ei ole kannustinpalkkiojarjestelman piirissa.

Finnvera Oyj:n omistuspohjassa ei ole tapahtunut muutoksia, yhti6 on valtion 100-pro-
senttisesti omistama erityistehtavayhtio.

TAULUKKO 56. Finnvera Oyj:n taloudellinen tilanne

2012 2013

Liikevaihto, milj. euroa

kotimaassa 270,6 292,5

ulkomailla
YHTEENSA 270,6 292,5
Liikevoitto, milj. euroa 54,1 751
Liikevoitto, %
Tase, milj. euroa 3807,8 4603,5
Omavaraisuusaste, % 20,3 18,4
Oman padoman tuotto, % 73 93
Koko pddoman tuotto, % 1,6 1,8
Henkildsto

kotimaassa m 399

ulkomailla
YHTEENSA m 399
Osakepddoma, milj. euroa 196,6 196,6

Oma padoma, milj. euroa 771,8 848,5



Suomen Teollisuussijoitus Oy

Suomen Teollisuussijoitus edistad suomalaisen padomasijoitustoimialan markkinaehtoista
kehitysta siten, ettd alalle syntyy uusia suomalaisiin kasvuyrityksiin sijoittavia padomasi-
joitusrahastoja. Teollisuussijoitus tekee ensisijaisesti rahastosijoituksia. Yhtion sijoitustoi-
minta suunnataan korjaamaan padomasijoitustoimialan rahoituksen tarjonnassa esiinty-
via puutteita. Yhti6 voi tehda sijoituksia myds ulkomaisiin rahastoihin ja kohdeyrityksiin.

Vuonna 2008 perustetun Kasvurahastojen Rahasto I Ky:n sijoituskausi paattyi suun-
nitellusti joulukuussa 2013. Rahasto teki sijoitussitoumuksia 129 milj. eurolla 11 kohdera-
hastoon, joiden yhteenlaskettu sijoitusvarallisuus on noin 800 milj. euroa. Vuonna 2013
Teollisuussijoitus teki uusia sijoituksia rahastoihin 93 milj. eurolla. Rahastosijoitusten aju-
reina olivat suomalaisen yritystoiminnan kasvun edistaimisen lisaksi kansainvélistymisen
edistiminen. Suurin sijoitussitoumus (60 milj. euroa) perustui valtion kasvurahoitusoh-
jelmaan ja kohdistui perusteilla olevaan Kasvurahastojen Rahasto II Ky:66n, jota yhtio
hallinnoi. Rahastoon saadaan mukaan keskeisid tydelakeyhtiditd ja rahasto perustetaan
130 milj. euron kokoisena.

Uusia suoria sijoituksia yrityksiin tehtiin 37 milj. eurolla. Suorissa sijoituksissa paino-
piste oli kansainvalistyvissd korkean teknologian yrityksissé sekd palvelualan yrityksissa.
Vuoden 2013 lopussa Teollisuussijoituksen hallinnoivat varat olivat noin 895 milj. euroa,
huomioiden Kasvurahastojen rahaston hallinnoimat varat.

Kansainvilinen arviointiryhma toteutti tyo- ja elinkeinoministerion toimeksiannosta
Teollisuussijoituksesta ulkopuolisen arvioinnin vuonna 2013. Arviointi julkistettiin 9.1.2014.
Arviointiraportin mukaan Teollisuussijoitus on vakiinnuttanut asemansa merkittava ja
ammattitaitoisena toimijana suomalaisessa padomasijoituskentdssd. Raportissa annettu-
jen suositusten mukaan yhtion tulisi suunnata toimintaansa enemméan mydhemmain vai-
heen venture capital -sijoituksiin ja sen tulisi toimia vahvemmin padomasijoitusmarkki-
noiden kehittdjana.

Suomen Teollisuussijoitus Oy -nimisestd valtionyhtistd annettuun lakiin valmisteltiin
kertomusvuonna muutos, joka laajentaa Teollisuussijoituksen tehtdvad myds teollisuuspo-
liittisiin sijoituksiin ja osakehankintoihin. Lakimuutos tuli voimaan 15.1.2014.

Teollisuussijoitusta koskevan lain my6té yhtiolle on asetettu pitkdn tdhtdimen kannat-
tavuustavoite. Yhtio on ottanut sijoitussalkussaan voimakkaasti riskejd. Koko pddomasi-
joitussalkusta noin 2/3 on kohdistunut korkean riskin venture capital -sijoituksiin, joiden
historiallinen tuottotaso on ollut vaatimatonta niin Suomessa kuin Euroopassakin. Sijoi-
tussalkun korkeasta riskiprofiilista ja talousympariston haastavasta tilanteesta johtuen
kannattavuus on viime vuosina ollut vaatimatonta. Yhtion operatiiviset kustannukset ovat
alle 1 % hallinnoitavasta pddomasta, kun toimialalla vallitsevan kdytannon mukaisesti hal-
linnointipalkkiot ovat keskimaarin n. 2 % hallinnoitavasta pddomasta suorien sijoitusten
yhteydessd ja n. 1,0—1,5 % rahastojen rahastoilla.

Teollisuussijoituksen palkitsemisjirjestelmassd noudatetaan talouspoliittisen minis-
terivaliokunnan kannanottoa palkitsemisesta ja pyritdan edistimddn mahdollisimman
hyvén yhteiskunnallisen ja taloudellisen kokonaistuloksen saavuttamista. Palkitsemisjar-
jestelmi koostuu peruspalkasta ja vuosibonuksesta ja koskee kaikkia yhtigssé vakituisessa
tyosuhteessa olevia henkil6itd. Yhtion hallitus asettaa etukiteen muuttuvan palkanosan



perusteena olevat tavoitteet ja arvioi jalkikéteen tavoitteiden saavuttamista. Tavoitteet ovat
omistaja-arvoa ja yhtion erityistehtavin toteutumista edistavia.

Teollisuussijoituksen omistuspohjassa ei ole tapahtunut muutoksia, yhtié on valtion
100-prosenttisesti omistama erityistehtdvayhtio.

TAULUKKO 57. Suomen Teollisuussijoitus Oy:n taloudellinen tilanne

2012 2013

Liikevaihto, milj. euroa*

kotimaassa - -

ulkomailla - -
YHTEENSA -
Liiketoiminnan muut tuotot 17 0,9
Liikevoitto, milj. euroa -4, -10,4
Liikevoitto, % -
Voitto ennen satunnaisia erid, milj. euroa** 73 -76
Tase, milj. euroa 569,0 561,5
Omavaraisuusaste, % 99,7 99,7
Oman padoman tuotto, % 14 1,4
Sijoitetun padoman tuotto, % 14 14
Henkildsto

kotimaassa 29 30

ulkomailla 0 0
YHTEENSA 29 30
Osinkosumma, milj. euroa 0 0
Valtion osinkosumma, milj. euroa 0 0

*Yhtiolld ei ole liikevaihtoa. Sijoitustoiminnan tuotot kirjataan liiketoiminnan muihin tuottoihin ja rahoitustuottoihin.

** Keskeinen osa liiketoiminnan tuotoista raportoidaan liikevoittorivin alapuolella rahoituserissa, jonka johdosta lisétty voitto ennen satunnaisia
erid -rivi.

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan ohjauksessa olevat erityistehtavayhtiot

Alko Oy

Alko Oy:n perustehtdvind on huolehtia sille alkoholilaissa yksinoikeudeksi sddadetyn alko-
holijuomien vahittdaismyynnin harjoittamisesta. Jarjestelyn tavoitteena on alkoholin kulu-
tuksen aiheuttamien haittojen ehkdiseminen.

Vuonna 2013 Alko Oy:n myynti ja alkoholijuomaverollinen liikevaihto laskivat. Alko
myi 99,2 milj. litraa alkoholijuomia. Myynti laski vuoteen 2012 verrattuna 3,1 milj. litraa eli
2,9 %. Vikevien alkoholijuomien myynti laski 1,6 milj. litraa, mietojen viinien 0,8 milj. lit-
raa ja panimotuotteiden 0,7 milj. litraa. Myynti sadan prosentin alkoholina oli 16,8 milj. lit-
raa, joka on 0,7 milj. litraa eli 3,7 % vihemman kuin edellisvuonna.

Vuoden 2013 lopussa Alkolla oli 350 myymaldd. Uusia myymaloitd perustettiin yksi,
kolme myymalaa suljettiin ja uuteen liikepaikkaan siirrettiin 20 myymalda. Myymaléver-
kostoa tiydensi 102 tilauspalvelupistetta.



Alko Oy:n vuosittaiset alkoholipoliittiset tavoitteet vahvistaa yhtion hallintoneuvosto.
Alko Oy on toiminut sosiaali- ja terveysministerion ohjaamassa Alkoholiohjelmassa jo
vuodesta 2004 erityisesti alkoholin lapsille ja perheille aiheuttamien haittojen ehkédisemi-
seksi. Myymaloissa tehtiin noin 3,6 miljoonaa ikérajatarkastusta. Lisdksi yhtio kontrolloi
omaa ikdrajavalvontaansa ns. mystery-ostajien avulla. Mystery-kédyntien onnistumispro-
sentti vuonna 2013 oli 92 %. Yhtio jatkoi vuonna 2009 aloittamaansa “Lasten seurassa”
-hanketta yhdessd Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen, A-klinikkasd4tion, Mannerhei-
min Lastensuojeluliiton ja Suomen Vanhempainliiton kanssa. Vuonna 2013 tavoitteena
oli edelleen vanhempien tietouden lisédminen alkoholinkéyton lapsille aiheuttamista hai-
toista sekd konkreettisten toimintamallien levittdminen lasten ja perheiden kanssa tyos-
kenteleville ammattilaisille.

Alkon omistuspohjassa ei ole tapahtunut muutoksia, yhti6 on valtion 100-prosenttisesti
omistama erityistehtavéayhtio.

TAULUKKO 58. Alkon toimintaa kuvaavia tietoja vuosilta 2009—2013

2009 2010 2011 2012 2013
Liikevaihto ilman alkoholijuomaveroa, milj. euroa 600,6 591,5 601,0 590,7 583,8
Liikevoitto, milj. euroa 74,6 719 67,0 57,3 49,4
Voitto ennen satunnaiserid, milj. euroa 76,7 73,4 68,9 58,3 50,6
Tilikauden voitto, milj. euroa 577 115,2 51,0 44,4 38,2
Taseen loppusumma, milj. euroa 272,4 3479 268,6 261,9 266,6
Alkon osuus tilastoidusta alkoholin myynnistd, % 42,0 41,0 40,0 41,4 40,6
Omavaraisuusaste, % 32,2 21 31,9 30,7 279
Sijoitetun pddoman tuotto, % 88,2 62,8 59,4 70,1 70,6
Henkildsto keskimadrin 2641 2606 2624 2657 2610
Valtion verotulot alkoholin myynnist4, milj. euroa " 1207 1284 1281 1381 1336

Visaltsd verotulot kaikesta alkoholin myynnistd (Alko, ravintolat, kaupat, kioskit, huoltamot jne.)



Ymparistoministerion hallinnonalan ohjauksessa oleva erityistehtavayhtio

Kuntarahoitus Oyj

Kuntarahoitus myontdd lainoja Suomen kuntasektorin investointeihin seka valtion tuke-
maan asuntotuotantoon. Valtio on omistanut vuodesta 2009 alkaen 16 prosentin osuuden
Kuntarahoituksesta. Valtion omistukseen perustuvana erityistehtdvina on turvata valtion
tukeman asuntojen uustuotannon ja perusparannuksen edullinen rahoitus. Erityistehtdva
syntyi rahoituskriisin alkaessa, kun valtion tukeman asuntotuotannon rahoituksen saa-
tavuus oli uhattuna. Erityistehtdvissé ei ole tapahtunut muutosta, silld valtion tukeman
asuntotuotannon rahoitus on edelleen vahvasti Kuntarahoituksen lainoitukseen perustu-
vaa. Vuonna 2013 Kuntarahoitus lainoitti noin 89 % valtion tukemista yhteis6jen asun-
tolainoista.

Rahoitusalan sdéntely eteni vuoden 2013 aikana. Kuntarahoituksen kannalta merkitta-
vin asia sddntelyn lisidmisessd on uuden vihimmaiisomavaraisuusvaatimuksen mahdolli-
nen voimaantulo vuoden 2018 alusta. EU-parlamentin vuoden aikana tekemien paatosten
perusteella vasta vuonna 2017 tiedetdan Kuntarahoitukselta vaadittavan vihimmaisoma-
varaisuusasteen minimitaso. Kuntarahoitus varautuu kolmen prosentin vaatimukseen kas-
vattamalla omia varoja tuloksellaan, miké on tarkoittanut korkomarginaalin nostamista
ja tuloksen pitdmista yrityksessa.

Kuntarahoituksen omistajapohjassa ei ole tapahtunut muutoksia. Valtio omistaa yhtiosta
16 %.

TAULUKKO 59. Kuntarahoitus Oyj:n taloudellinen tilanne

2012 2013
Uusi luotonanto, milj. euroa 3254 3537
Korkokate, milj. euroa 142,4 149,5
Liikevoitto, milj. euroa 138,6 1413
Uusi varainhankinta 6590 10695
Tase, milj. euroa 25560 26156
Vakavaraisuussuhde, % 33,9 39,9
Oman padoman tuotto, % 38,0 30,6
Henkildstd 72 83
Osakepddoma, milj. euroa 42583 42583

Omat varat, milj. euroa 4289 511,5
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4 Hallituksen strategisten
politiikkakokonaisuuksien kehitys

Paaministeri Jyrki Kataisen hallitusohjelman kolme painopistealuetta ovat:

1. Koyhyyden, eriarvoisuuden ja syrjaytymisen ehkdiseminen
2. Julkisen talouden vakauttaminen

3. Kestdavin talouskasvun, tyollisyyden ja kilpailukyvyn vahvistaminen

Valtioneuvoston periaatepaatoksend 5.10.2011 hyvaksytyssé hallitusohjelman strate-
gisessa toimeenpanosuunnitelmassa (HOT) niille strategisille politiikkakokonaisuuksille
on madiritelty keskeiset tavoitteet, kirkihankkeet ja vastuut. Toimeenpanosuunnitelmaa
on arvioitu hallituksen strategiaistunnossa helmikuussa 2012 sekd hallituskauden puoli-
viliriihessd helmikuussa 2013.

Talouden kasvuedellytysten vahvistamiseksi ja kestavyysvajeen umpeen kuromiseksi
hallitus pdatti vuonna 2013

4. Rakennepoliittisesta ohjelmasta

Niitéd neljad kokonaisuutta kisitellddn luvuissa 4.1—4.4.

4.1  Koyhyyden, eriarvoisuuden ja syrjaytymisen ehkaiseminen

Keskeistd hallituksen toiminnassa télld painopistealueella vuonna 2013 oli sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palvelurakenneuudistuksen valmisteluty, voimaan tullut nuorisotakuu ja
voimaan tulleen vanhuspalvelulain toimeenpano. Heti kautensa alussa hallitus teki mer-
kittavid parannuksia perusturvaan. Tyollisyyspolitiikka on keskeinen viline tdiméan halli-
tuksen syrjaytymisen vahentdmisen keinovalikoimassa. Hallitus on kdynnistdnyt koyhyy-
den, eriarvoisuuden ja syrjaytymisen vihentdmiseksi poikkihallinnollisen toimenpideoh-
jelman, joka sisdltdd my6s ylisukupolviseen syrjaytymiseen puuttumisen.
Hallitusohjelmaa tismentévéssd strategisessa toimeenpanosuunnitelmassa hallitus lin-
jasi kéyhyyden, eriarvoisuuden ja syrjaytymisen ehkéisemiseen seuraavat kokonaisuudet.



411  Tydllisyyden parantaminen ja toimeentuloturva

Syrjdytymisuhka kasvaa huonossa talous- ja tydllisyystilanteessa

Tyoéllisyyden parantamiseksi tehtyja toimenpiteitd on kuvattu luvussa 4.3.

Toimeentulotuen saajien osuus vdestostd kertoo yhteiskunnallisesta syrjaytymisuhasta ja
liittyy laheisesti tyollisyyskehitykseen. Toimeentulotuen tarve kasvoi selvasti vuonna 2009.
Sen jilkeen toimeentulotukea saaneiden kotitalouksien ja niissa asuvien henkildiden maara
on pysynyt suunnilleen samalla tasolla, tosin vuosina 2011—2012 tuen saajien maird on
ollut hienoisessa laskussa. Kdyhyys paikantuu etenkin yksin asuviin ja nuoriin tuen saajiin.
Toimeentulotuen asiakkuus on pitkidkestoisempaa ja uusien asiakkaiden keskiméardiset
tukijaksot ovat pidentyneet. Lahes puolella asiakkaista on kasautuvaa huono-osaisuutta.

Ikaantyvien (55—64-v.) osallistuminen tyohon on kasvussa, mutta heiddn ty6llisyys-
asteensa on edelleen pienempi kuin muiden tydikaisten. Vaikeasti tyollistyvien mééra on
viime vuosina noussut noin 160 000—170 000:n korkealle tasolle. Valmisteilla oleva Osa-
tyokykyiset tyossi -ohjelma tarjoaa tukea ja vilineitd osatySkykyisten tyossd jatkamiseen
ja tyollistymiseen.

Hallitusohjelmassa sovitut vahimmaisetuuksien korotukset toteutettiin hallituskauden
alkupuolella. Puolison tulojen tarveharkinta on poistettu tydmarkkinatuessa vuoden 2013
alusta. Hallitus on sitonut opintotuen indeksiin.

Pienituloisuusaste eli pienituloisiin kotitalouksiin kuuluvien henkildiden osuus vies-
tostd pysyi vuosina 2006—2011 noin 13 prosentissa ja pienituloisten henkiloiden maara
noin 700 000:ssa. Vuonna 2012 pienituloisuusaste laski ennakkotietojen mukaan 11,9 pro-
senttiin ja pienituloisten henkiléiden médara 635 000:een. Tahén vaikuttivat osaltaan vuo-
den 2012 alussa perusturvaan ja verotukseen tehdyt muutokset.

KUVIO 10. Toimeentulotuen saajien ja kotitalouksien maara
vuosina 2000—2012
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Lahde: Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL



4.1.2  Vahennetddn syrjaytymista ja ennaltaehkdistadn sosiaalisten ja terveysongelmien
syntya

Joka kymmenes 18—24-vuotias on koulutuksen ulkopuolella

Koulutuksen ulkopuolelle jadaminen on keskeinen riski nuorten syrjaytymiselle. Suomessa
noin 12 % alle 25-vuotiaista miehisté ja vajaa 10 % naisista on koulutuksen ulkopuolella.
Osa niistd nuorista on tyossd, hoitovapaalla, elakkeelld tai varusmies- tai siviilipalveluk-
sessa. Vuonna 2012 peruskoulun tai 10. luokan pédattineistd 4 % jéi yhteishaussa ilman
paikkaa ja 2 % jatti kokonaan hakematta.

Lastensuojelun tarve on edelleen huomattava. Erityisesti avohuollon asiakasméari on
kasvanut viime vuosina. Tama on suurelta osin seurausta panostuksesta ennaltaehkaisyyn.
Myos kodin ulkopuolelle sijoitettujen mééara on noussut 2000-luvulla. Huostassa olleiden
kokonaismiiré on taittunut, samoin kiireellisesti sijoitettujen maara.

KUVIO 11. Koulutuksen ulkopuolelle jadneet nuoret
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Syrjaytymisuhan allaolevien osuus 18— 24-vuotiaista:
- vuonna2000: 5,4 % pojistaja 3,1 % tytoista

- vuonna2009: 6,5 % pojistaja 3,6 % tytoista
-vuonna2010: 6,0 % pojistaja 3,6 % tytoista
-vuonna2011: 5,8 % pojistaja 3,6 % tytoista
-vuonna2012**:5,9 % pojistaja 3,6 % tytdista

Mukaan on télldin laskettu ne koulutuksen ulkopuolelle jaéé@neet nuoret
(eli nuoret, joilla ei ole perusasteen jalkeistd koulutusta eivatka ole koulutuksessa),
jotka eivét ole tydssa, hoitovapaalla, eldkkeelld tai varusmies- tai siviilipalveluksessa.

Léhde: Tilastokeskus



Vdeston terveyserot ovat edelleen suuria

Elinajanodote kasvaa Suomessa edelleen, mutta vaihtelee vdeston koulutustaustan
mukaan. Korkeampi koulutus ennustaa pidempéd eldimdd. Myds koetussa terveydessd on
eroja koulutuksen ja sukupuolen mukaan. Miehet kokevat naisia useammin terveytensi
huonoksi tai keskinkertaiseksi. Liikunnan ja kulttuurin harrastamisella on myonteisia
vaikutuksia terveyteen ja hyvinvointiin. Selvitysten mukaan vapaa-ajan lilkkunnan harras-
taminen on lisddntynyt. Kokonaisliikunnan maéra on kuitenkin vahentynyt, silld litkunta
arjen toimissa, kuten tyd- ja asiointimatkoilla, on vdhentynyt.

Sisdisen turvallisuuden ohjelmasta tehtiin periaatepddtos kesdlla 2012. Hallituksen sisdi-
sen turvallisuuden ohjelmassa syrjaytymisen ehkiiseminen on keskeinen tavoite. Merkitta-
vimpia hallituskauden tydpoliittisia toimia syrjaytymisen ehkéisemiseksi ovat vuoden 2013
alussa voimaan tullut nuorisotakuu. Etsivda nuorisotyotd ja nuorten tydpajatoimintaa tue-
taan valtion budjetin raameissa. Vuonna 2012 etsivd nuorisotyd tavoitti 20 400 nuorta ja
nuorten tydpajatoiminnan piirissi oli 24 400 nuorta.

Laajaa sosiaalihuoltolainsddddnt6a uudistetaan, alkoholilain uudistaminen on vireilld
ja mielenterveystyossd jatkuu Mieli2009 -suunnitelman toimeenpano. Myds raittiustyolain
uudistus on valmistelussa.

Terveydenhuollossa hallituksen linjana on perusterveydenhuollon vahvistaminen, valin-
nanvapauden toteutuminen sekd kunnissa tehtdvén terveyden edistimistoiminnan tukemi-
nen. Terveydenhuoltolain toimeenpanoon liittyvit mm. koulu- ja opiskeluterveydenhuol-
lon asetuksen toimeenpano ja neuvoloissa toteutettavat laajat terveystarkastukset. Kaste-
ohjelmalla rahoitetaan sosiaali- ja terveydenhuollon hankkeita, joiden tavoitteena on mm.
vahentdd vieston terveyseroja ja vahvistaa ennalta ehkdisevia sosiaali- ja terveyspalveluja.
Osana Kaste-ohjelmaa lisatdan lapsiperheiden kotipalveluja ja matalan kynnyksen palveluja.

KUVIO 12. 25-vuotiaan elinajanodote koulutuksen mukaan
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41.3  Turvataan kansalaisten yhdenvertaisuus ja osallistumismahdollisuudet

Yhdenvertaisuutta ja osallistumismahdollisuuksia hallitus edistdd monella laajalla karki-
hankkeella. Oikeusministerion johdolla on valmisteltu eurooppalaisen lainsdadantokehi-
tyksen huomioon ottava uusi yhdenvertaisuuslainsdadédnto. Hallituksen esitys on annettu
huhtikuussa 2014. Uudistuksella pyritadn vahvistamaan yhdenvertaisuuden suojaa ja se
kattaa entistd selkeimmin kaikki syrjintdperusteet. Valvontaa vahvistetaan ja hallintoa
tehostetaan sen toimeenpanemiseksi. Yhdenvertaisuuslaki ja tasa-arvolaki sdilyvit eril-
lisind lakeina.

Yhdenvertaisuuden ja osallisuuden teemat siséltyvit lukuisiin hallituksen kdynnisséa
oleviin ohjelmiin. Nditd ohjelmia ovat mm. kansallinen perus- ja ihmisoikeustoiminta-
ohjelma 2012—2013, ihmisoikeuspoliittinen selonteko, vammaispoliittinen ohjelma VAMPO,
kehityspoliittinen toimenpideohjelma, asuntopoliittinen ohjelma, ikdantyneiden asumisen
poikkihallinnollinen ohjelma, pitkdaikaisasunnottomuuden vihentdmisohjelma, metro-
polialueen sosiaalisen eheyden ohjelma seki sisdisen turvallisuuden ohjelma.

Demokratiaindikaattoreita koskeva raportti on valmistunut v. 2013 ja se on toiminut
tausta-aineistona demokratiapoliittiselle selonteolle. Perus- ja ihmisoikeusindikaattorien
kehittiminen on kdynnissa.

41.4  Vahvistetaan ja uudistetaan sosiaali- ja terveyspalveluita

Erikoissairaanhoidossa hoitoon padsy on hieman huonontunut, terveyskeskuslédkarille padsyssa
edelleen ongelmia

Suomalaiset ovat kohtuullisen tyytyviisia sosiaali- ja terveyspalveluihin. Kansalaiset luot-
tavat erityisesti sosiaalipalveluiden henkil6ston ammattitaitoon ja terveydenhuollon suu-
riin linjoihin ollaan pédosin tyytyvéisid. Hoitoon padsyssd erityisesti terveyskeskuksiin
koetaan olevan parantamisen varaa. Ikddntyneiden palveluissa on tavoitteiden mukaisesti
korvattu laitoshoitoa tehostetuilla asumispalveluilla ja muilla avopalveluilla. Kotihoidon
kattavuus kuitenkin laski vuonna 2012. Lapsiperheiden kotipalvelujen médéra on alentunut
merkittavasti ja sitd sai vuonna 2012 endd alle 2 % perheistd, kun 1990-luvun alussa lahes
joka kymmenes lapsiperhe sai kotipalvelua.

TAULUKKO 60. Hoitoon paasy

Hoitoon paasy 2009 2010 2011 2012 2013
Erikoissairaanhoitoa yli 6 kk jonottaneita, Ikm 3748 1245 751 938 1390
Odotusaika terveyskeskuslddkarin vastaanotolle

kestdd yli 14 pv, % vdestostd 66 72 77 81 79
Suun terveydenhuolto: yli 6 kuukautta jonottaneita, km 7600 12100 14000 7200 5100
Psykiatrian erikoissairaanhoito yli 3 kk odottaneita alle 23-vuotiaita, Ikm 84 136 73 64 55

Lahde: THL



Uudistettu vanhuspalvelulaki tuli voimaan kesélla 2013. Vanhuspalvelulain toimeenpa-
non tueksi on laadittu pykéiliakohtainen ohjeistus yhdessd Kuntaliiton kanssa sekd uudis-
tettu laatusuosituksia laajapohjaisessa tyoryhmassd. Uudistunut laatusuositus konkretisoi
lain tavoitteita. Lain ja suositusten toteutumista seurataan jarjestelmallisesti indikaatto-
reiden avulla ja vanhuspalvelulain seurantakyselyjen kautta.

Hallitus valmistelee kokonaisuudistusta sosiaali- ja terveyspalveluiden rakenteisiin.

Kuntoutuksesta on valmisteilla kokonaisselvitys. Sosiaali- ja terveydenhuollon sahkoi-
sid palveluja, tiedonhallintaa ja tietojarjestelmien yhteensopivuutta edistetddn KanTa- ja
SADE -ohjelmilla, jotka ovat toimeenpanovaiheessa. Sosiaalihuollon sahkéisten palvelujen
uudistaminen edellyttda saddosvalmistelua ja liittyy sosiaalihuollon kokonaisuudistukseen.

Hallituksen vahvistamalla Kaste-ohjelmalla 2012—2015 rahoitetaan lukuisia sosiaali-
ja terveyspalveluiden kehittdmishankkeita jotka ovat toimeenpanovaiheessa. Perhekeskus-
toimintaa kehitetddn yhteistydssd kuntien, jarjestojen, seurakuntien ja perheiden kanssa
kokoamalla toimintamalleja, menetelmid, hyvid kiytdntojé ja osaamista.

4.5  Estetdan asuinalueiden eriytymista

Asuntopoliittisesta toimenpideohjelmasta on tehty periaatepditds v. 2012. Ohjelma
sisdltdd mm. toimenpiteitd mielenterveyskuntoutujien ja paihdeongelmaisten asumisen
kehittdmiseksi. Ikddantyneiden asumisen poikkihallinnollinen kehittimisohjelma vuo-
sille 2013—2017 on hyviksytty. Pitkdaikaisasunnottomuuden vihentdmisohjelmaa on
jatkettu. Suurin osa asunnottomista on edelleen miehid, mutta my6s naisten, nuorten ja
maahanmuuttajien asunnottomuus on lisdantynyt. Tavoitteena on, ettd pitkdaikaisasun-
nottomuus poistuu vuoteen 2015 mennessa.

Metropolialueen sopimus- ja rahoitusneuvotteluilla on pyritty vahvistamaan sosiaalista
eheyttd. Hallituksen esitys metropolilaista on valmistelussa.

Asuinalueiden kehittdmisohjelmassa vuosille 2013—2015 tavoitteena on edistdd kasvu-
keskuskaupunkien asuinalueiden kokonaisvaltaista uudistamista, kestavaa kehittdmistd ja
eheyttd. Mukana on 13 kaupunkia.

4.6  Vahvistetaan nuorten osallistumista ja varhaiskasvatusta

Nuorten osallistumismahdollisuudet ja elintavat parantuneet — sosioekonominen tausta erottelee
lapsuudessa ja nuoruudessa

Vuonna 2013 nuorten elinoloja ja hyvinvointia selvittdvan kouluterveyskyselyn tulok-
set olivat kehittyneet positiiviseen suuntaan. Koettua terveyttd kuvaavissa indikaatto-
reissa esiintyy suuria sukupuolen mukaisia eroja niin peruskoululaisten, lukiolaisten kuin
ammattiin opiskelevienkin keskuudessa. Vasymysti, niska- tai hartiakipuja, pddnsirkyd
ja ahdistuneisuutta kutakin esiintyy tytoilld noin kaksi kertaa yleisemmin kuin pojilla.
Pojat puolestaan ovat hieman useammin ylipainoisia.



KUVIO 13. Nuorten elinolot, terveydentila ja osallisuus vuonna 2013
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Nuorten elinolot, terveydentila ja osallisuus ovat keskinéiskytkennédssd. Vuonna 2013
valmistui selvitys politiikkatoimien vaikuttavuudesta. Sen mukaan lasten ja nuorten syr-
jaytymistd ehkidisevien toimenpiteiden ja palveluiden vaikuttavuudesta on hyvin vihin
tutkimus- ja arviointitietoa. 1990-luvulla tehdyt saéstot palveluissa ovat sittemmin naky-
neet korjaavien palveluiden tarpeen kasvuna.

Lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittdmisohjelmaa hallitus toteuttaa vuosina 2012—2015.
Ohjelmalle osoitetusta maardrahasta myonnetaan avustuksia mm. nuorten osallisuutta
tukeviin hankkeisiin ja tuetaan kulttuuri-, litkkunta- ja nuorisojérjestéjen ja nuorisotyotd
tekevien jérjestdjen toimintaa. Valmisteilla olevassa liikuntalain uudistuksessa vahviste-
taan liikunnan asemaa peruspalveluna. Liikuntapolitiikassa on kiinnitetty erityisesti huo-
miota liian vdhén tai ei lainkaan liikkuvien ryhmien tunnistamiseen seka lasten ja nuorten
liikunnan harrastamisen tukemiseen. Lasten ja nuorten liikunnan kehittimisohjelman ja
Liikkuva koulu -ohjelman keskeisena painopisteené on sukupuolten tasa-arvo, yhdenver-
taisuus sekd liikunnasta syrjadytymisen ehkdisy ja terveyserojen kaventaminen, ml. sosioe-
konomiset erot.

Koulujen tydrauhaan liittyvat lakimuutokset tulivat voimaan vuoden 2014 alussa. Laki-
muutoksilla vahvistetaan osallisuutta perusopetuksessa, lukio- ja ammatillisessa koulutuk-
sessa sekd vakinaistetaan oppilaskunnat myos perusopetuksessa.

Piivihoitopalvelujen lainsdaddnnon valmistelu, hallinto ja ohjaus siirtyivat 1.1.2013
sosiaali- ja terveysministeriostd opetus- ja kulttuuriministerioon. Pdivihoitoa koskevien
saadosten uudistamista valmistellaan niin, ettd uudistus tulee voimaan vuoden 2015 alusta.

Neuvolan laajoja terveystarkastuksia ja yhteistyotd varhaiskasvatuksen ja lastensuoje-
lun kanssa kehitetddan jatkuvasti. Neuvola-, koulu- ja opiskeluterveydenhuoltoa kehitetdén.
Kunnissa on otettu kdyttoon mm. laajat terveystarkastukset 8. luokalla.

4.2 Julkisen talouden vakauttaminen

Vuonna 2013 hallitus on jatkanut menojen vihentdmiseen ja tulojen lisddmiseen tahtda-
vid toimia tavoitteena hallitusohjelman mukainen valtiontalouden tasapainottaminen ja
valtion velan kdantdminen selkeddn laskuun suhteessa kokonaistuotantoon. Samanaikai-
sesti on edistetty rakenteellisia uudistuksia talouden kasvun ja ty6llisyysasteen vahvistu-
misen varmistamiseksi.

Hallituksen pdattamid valtion valittomid meno- ja tulosopeutustoimia kisitelldadn
luvussa 1.

Hallituksen kuntauudistuksella, kuntien makrotalouden ohjauksen vahvistamisella
sekd sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenneuudistuksella tavoitellaan kuntatalou-
den vakautta ja julkisen palvelutuotannon tuottavuutta. Nam4 uudistukset ovat olleet tyon
alla vuonna 2013.

Hallitusohjelmaa tdsmentavissa strategisessa toimeenpanosuunnitelmassa hallitus lin-
jasi julkisen talouden vakauttamiseen seuraavat kokonaisuudet.



421  Parannetaan talouden kasvupotentiaalia

Kestdvan talouskasvun edistimistoimia vuonna 2013 on kuvattu pidasiassa luvussa 4.3.
Toimivan infrastruktuurin vahvistamiseksi hallitus on panostanut liikennejarjestelméan
pitkdjinteiseen kehittdmiseen, uusien toimintatapojen etsimiseen liikennejarjestelmén
ylldpidon ja kehittdmisen tehostamiseksi ja toimenpiteiden vaikuttavuuden parantami-
seksi sekd valtion dlystrategioiden luomiseen ja édlykkiisiin ratkaisuihin perustuvan jul-
kisen palvelutuotannon edistdmiseen. Jatkossa huomiota kiinnitetddn erityisesti siihen,
miten liikenteestd saataisiin uutta liiketoimintaa ja miten liikenneyhteydet toimivat yri-
tystoiminnan mahdollistajina.

Talouden kasvupotentiaalia vahvistaa hyva liikennejérjestelma ja jarkeva logistiikka-
kustannusten taso. Kansainvilisen arvion mukaan Suomen liikennejérjestelmét toimivat
hyvin ja kehitys liikennejérjestelmissd on ollut myonteistd. Vuonna 2012 Suomi oli kansain-
vilisessd logistiikkaindeksivertailussa kolmannella sijalla, kun vuonna 2007 sijoitus oli 15.
Logistiikkakustannukset ovat Suomessa kansainvilisesti vertailtuna korkeat, keskimaérin
12,1 % yritysten liikevaihdosta eli noin 33,1 mrd. euroa vuonna 2011. Kotitalouksien kulu-
tus liikenteeseen seurailee talouden kehitystd ja on kasvanut 2000-luvulla voimakkaasti.
Liikenne on suurin kotitalouden kulutuserd (17 %) asumisen ja energian jalkeen. Liiken-
nejarjestelman kehittimiseen ja liikenneinvestointeihin on vuonna 2013 kohdennettu
621 milj. euroa. Liikenneverkon ylldpitoon kohdennettiin 980 milj. euroa. Liikenneinves-
tointien erilaisten budjetointi- ja rahoitusmallien selvittimisté ja arvioimista on jatkettu
vuoden 2012 liikenneselonteon pohjalta.

Alystrategiatydn tavoitteena on talouden ja tuottavuuden kasvun edistiminen digi-
taalisten palveluiden avulla sekd sahkoisten julkisten palveluiden kehittdminen. Ministe-
rididen dlystrategioiden valmistelu- ja koordinointity6 on kdynnissi. Liikennepolitiikan
alystrategia on valmistunut. Viestintdpolitiikan élystrategian eli KIDE-ohjelman eri hank-
keet ovat kiynnissd. Myos ympéristoministerion ja opetus- ja kulttuuriministerion KIDE-
strategiat ovat valmistuneet.

4.2.2  Lisataan tuottavuutta

Kuntien tuottavuuden kehittyminen kriittista

Kunnille ja kuntayhtymille asetettiin vuonna 2011 valtakunnalliset tuottavuustavoitteet
ns. laajan tuottavuuskasitteen mukaisina siten, ettd palvelujen tuottavuuden rinnalla tar-
kastellaan palvelujen taloudellisuutta, laatua ja vaikuttavuutta. Kunnille asetettujen tuot-
tavuustavoitteiden toteutumista on arvioitu laajemmin Peruspalvelujen tila -raportissa.
Téssd tarkastellaan vain kuntien ja kuntayhtymien toimintamenoille asetetun tavoitteen
toteutumista.

Valtakunnalliseksi tuottavuustavoitteeksi hyviksyttiin kuntien ja kuntayhtymien toi-
mintamenojen vuotuinen enintddn 0,4 prosentin reaalikasvu eli yhteensi 4 % vuoteen 2020
mennessi olettaen, ettd kuntien tehtivat pysyvat samana kuin vuonna 2010. Kuntien tehta-
vt lisddntyivat vuonna 2013 laskennallisesti 133 milj. eurolla (Peruspalvelubudjetti 2013).



Kuntasektorin toimintamenojen nimellinen kasvu oli 2,6 %. Kun sitd korjataan hintain-
deksilld ja tehtdvien muutoksella pdddytdan asetelmassa siihen, ettd toimintamenot kas-
voivat 0,38 % enemmaén kuin asetettu 0,4 %:n tavoite.

Kuntasektorin tuottavuuskehitykseen vaikuttaa merkitsevisti se, miten kuntaraken-
neuudistuksessa ja sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenneuudistuksessa onnistu-
taan ja miten kuntien lakisdateisten tehtdvien taakkaa hallitaan. Tuottavuustietoisuuden
vahvistamiseksi ja hyvien kiytidntojen levittimiseksi on valmisteltu kuntatuottavuuden
tietopankki osaksi kuntarakennemuutosten tietopankkia. Tuottavuuden ja tuloksellisuu-
den mittaamisen tilaa ja kehittdmistarpeita on selvitetty. Osana tatd tyotd on valmisteltu
kestavan kuntatuottavuuden ja tuloksellisuuden mittaristoa. Aineistosta on julkaistu vuo-
den 2014 alussa tuottavuuden ja tuloksellisuuden mittaamisen kasikirja erityisesti kuntien
kayttoon. Tuottavuus- ja tuloksellisuustietoisuutta vahvistetaan myos kuntatuottavuuden
ja tuloksellisuuden koordinaatioryhmén alaisuudessa toimivien verkostojen ja niiden toi-
mintaan liittyvien seminaarien ja muiden tilaisuuksien avulla.

Vaikuttavuus- ja tuloksellisuusohjelmalla (VATU) vastataan osaltaan julkisen talouden
kestavyysvajeen supistamistarpeeseen sekéd tydmarkkinoiden muutokseen kirkastamalla
valtionhallinnon roolia ja tehtdvid, tuottamalla rakenteellisia uudistuksia sekd ottamalla
kayttoon valtionhallinnon uutta roolia tukevia toimintatapoja. Vaikuttavuus- ja tuloksel-
lisuusohjelmaa kisitelldan luvussa 4.4.

KUVIO 14. Kuntien ja kuntayhtymien toimintamenojen kasvu
suhteessa tuottavuustavoitteeseen 2010—2013
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Julkishallinnon sahkéisen asioinnin ja palveluiden kehittamistd on jatkettu. Useat verk-
kopalvelut ovat siirtyneet tuotantovaiheeseen. Kaksi laajaa maakunnallista etdpalvelupilot-
tia on toteutettu, ja etdpalvelun kéytto laajenee. Oppijan palvelukokonaisuudessa rakenne-
taan koulutuksen sdhkoista sivistyskeskusta, josta 10ytyvit jatkossa kaikki sekd kansalais-
ten ettd koulutuksen ja opetuksen jarjestdjien palvelut esiopetukseen ilmoittautumisesta
aikuiskoulutukseen asti. Yrityksen perustajan palvelukokonaisuudessa valtakunnallista
tavoitetta yrittajyyden lisidmiseksi tuetaan kehittamalla yrittdjiksi aikoville ja yrittajille val-
takunnallisia sdhkoisid palveluita. Lisdksi kdyttoon on otettu Tarkkailija-palvelu, Harava-
palvelu, Lupapiste.fi, Otakantaa.fi, Kansalaisaloite.fi, Kuntalaisaloite.fi, Opintopolku.fi,
Opi.palkka.fi, Oma Yritys-Suomi ja Kansalaisneuvonta. Sosiaali- ja terveysalan asiointipal-
velujen toteutus ja kehittdjakumppanien hyvien palvelukaytantojen valtakunnallistaminen
etenee. Vuonna 2013 avattiin Kansallisen digitaalisen kirjaston asiakasliittyma.

Valtion keskushallinnon uudistamiseksi on asetettu parlamentaarinen komitea linjaa-
maan valtioneuvoston rakenteen uudistamista ja tyéryhmat kehittdiméaén valtion ohjaus-
jarjestelmikokonaisuutta ja keskushallinnon virastorakennetta sekd hankeorganisaatio
valmistelemaan valtioneuvoston hallintoyksikon kdynnistamistd. Keskushallinnon uudis-
tamista kasitellddn luvussa 4.4.

Puolustusvoimauudistuksen toinen vaihe kdynnistyi vuonna 2013 tehdyilld lainsaddéan-
tomuutoksilla. Uudistuksen toimeenpano jatkuu vuoteen 2015. Puolustusvoimauudistuk-
sen myo6td puolustusvoimien sodan ajan vahvuus pienenee 350 000 sotilaasta 230 000:een.
Rauhan ajan rakennetta kevennetddn kolmiportaiseksi. Sotilaslddnit ja sotilasldanien esi-
kunnat lakkautetaan. Johtoportaita, joukko-osastoja ja muita toimipisteitd vihennetdan,
tehtdvid kootaan ja tarpeettomista kiinteistoista seka toimitiloista luovutaan. Puolustusvoi-
mien hallintoyksikéiden méaarad vihennetddn lihes 40 % ja henkilostoa 2 100:1la.

Puolustusvoimauudistuksen lisdksi merkittavia rakenteellisia uudistuksia on toteutettu
poliisihallinnossa ja oikeuslaitoksessa.

4,2.3  Toteutetaan vahvoihin peruskuntiin perustuva kunta- ja palvelurakenneuudistus

Kunnallisten palveluiden rahoittamisen haasteena ikdsidonnaisten menojen kasvu

Kunta- ja sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenneuudistukset ovat hallituksen kar-
kihankkeita.

Kuntarakennelain uudistus tuli voimaan kesalld 2013. Kuntarakennelaissa sdddetddn
kuntien kuntaliitoksien selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista ja -alueista, poikkeus-
menettelystd, mairdajoista, menettelyistd, toimivallasta seké taloudellisista kannustimista.

Kuntien tuli marraskuun 2013 loppuun mennessé ilmoittaa, minkéd kunnan tai kun-
tien kanssa ne aikovat selvittdd yhdistymistd. Ilmoitusten mukaan noin 250 kuntaa aikoo
selvittdd yhdistymista.



KUVIO 15. Ikdsidonnaisten menojen kehitys vuosina 2010—2020
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Kuntarakenneuudistus muodostaa perustan kuntalain kokonaisuudistukselle. Kunta-
lain uudistuksessa tarkastellaan uusien kuntahallinnon rakenteiden ja kuntien muuttuvan
toimintaympériston ndkokulmasta erityisesti kunnan talouden sisdistd ohjausta, kuntien
johtamisjarjestelmid, luottamushenkiléiden asemaa, kuntalain ja erityislakien valistd suh-
detta, kunnanosahallintoa sekd kuntien ja markkinoiden vilistd suhdetta. Kuntalain koko-
naisuudistuksen valmistelua varten on 2012 asetettu parlamentaarinen seurantaryhma,
tyovaliokunta ja nelja valmistelujaostoa. Jaostot valmistelevat asiakokonaisuuksia, jotka
ovat johtaminen ja toimielimet, demokratia, talous sekd kunnat ja markkinat. Tarkoituk-
sena on, ettd uusi kuntalaki tulisi voimaan vuoden 2015 alusta lukien. Valtiovarainminis-
teri6 on kartoittanut kuntien ndkemyksia lakiuudistuksesta sahkoiselld kyselylla. Kyselyn
vastausaika paittyi syyskuussa 2013 ja siihen vastasi kaikkiaan 258 kuntaa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestamislain ja muiden sektorilakien valmistelua sovi-
tettiin yhteen kuntauudistuksen kanssa sekéd valmisteltiin kuntauudistukseen liittyvaa
valtionosuusuudistusta.

Metropolipolitiikkaa toteutetaan useiden kdrkihankkeiden ja mm. aiesopimusmenette-
lyn keinoin. Metropolialueen kuntajakoa koskeva esiselvitys valmistui maaliskuussa 2013.
Lainsdaadantod metropolihallinnosta valmistellaan. Metropolihallinto hoitaisi mm. maan-
kayttoon, asumiseen ja liikenteeseen sekd metropolialueen kilpailukykyyn liittyvia tehta-
vid. Alueella on kdynnistetty valtion erityinen kuntajakoselvitys.



4.2.4  Toimitaan harmaata taloutta vastaan

Harmaa talous Suomessa eurooppalaisen keskitason alapuolella

KUVIO 16. Harmaan talouden koko 31 Euroopan maassa, % BKT:sta
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Harmaan talouden koko Suomessa on noin 13 % bruttokansantuotteesta. Harmaan talou-
den torjunnalla on tavoiteltu merkittdvid verojen ja sosiaalivakuutusmaksujen lisayk-
sid sekd takaisinsaatuja rikoshy6tyjd. Talousrikosjuttujen vahingot olivat ilmoitetuissa
jutuissa 98 milj. euroa ja pédtetyissd jutuissa 171 milj. euroa vuonna 2013. Vahinkojen
médrd on kehittynyt melko tasaisesti 2000-luvulla. Pdatettyd juttua kohden syntyi rikos-
vahinkoa noin 93 000 euroa. Paitettyjen juttujen rikosvahingot vastaavat noin 0,6 pro-
millea bruttokansantuotteesta. Poliisin haltuun saama omaisuus talousrikoksissa on kas-
vanut noin 4,9 milj. eurolla vuodesta 2012 ja se oli noin 40,9 milj. euroa.

Hallitusohjelman mukaisesti on talousrikollisuuteen liittyvdd esitutkinta-aikaa ja
oikeusprosessia pyritty lyhentimaan. Syyttédjalaitoksessa on kehitetty esitutkintayhteis-
tyota poliisin kanssa. Vaativien talousrikosasioiden syyteharkinta-aika Iyheni 190 paivasta
174 paivaan. Kaikkien talousrikosasioiden syyteharkinta-aika lyheni reilusta viidesta kuu-
kaudesta alle viiteen kuukauteen.

Hallituksen toimintaohjelma harmaan talouden ja talousrikollisuuden vihentdmiseksi
vuosille 2012—2015 valmistui vuoden 2012 alussa. Toimintaohjelman tavoitteeksi on kirjattu
varovaisen arvion mukaan 300—400 milj. euron vuosittaiset verojen ja sosiaalivakuutus-
maksujen seka takaisinsaadun rikoshyddyn lisaykset. Summaan on ajateltu sisdltyvan myds
toimintaohjelman keinoilla ennalta estetyt verojen ja muiden maksujen menetykset seka
rikoshyoty. Ohjelman 22 toimenpiteesté 3 kpl on toteutunut, loput ovat kidynnissa. Kehys-
rithessd kevéalld 2013 hallitus hyviksyi 11 lisdtoimenpidettd, joista yhdeksdn on kdynnissa.

Rakennusalaa koskeva tilaajavastuulain osittaisuudistus on tullut voimaan 1.9.2012.
Tilaajavastuulain kokonaisuudistusta valmistelevan tyéryhmén loppuraportti valmistui
alkuvuodesta 2014. Hallituksen rakennepoliittisessa ohjelmassa on lisdlinjauksia tilaaja-
vastuusddntelyn uudistamiselle. Veronumerouudistus on toimeenpanovaiheessa. Ilmoit-
tamismenettelyé koskeva lainsdadédnto tulee voimaan kesillda 2014.

4.3  Kestavan talouskasvun, tydllisyyden ja kilpailukyvyn
vahvistaminen

Maaliskuun 2013 kehyspaatoksen yhteydessé hallitus alensi yhteisoverokantaa, uudisti
osinkoverojdrjestelmédd, kdynnisti asuntopolitiikan uudistamisen tyovoiman alueellisen
litkkuvuuden edistamiseksi, vahvisti nuorten yhteiskuntatakuuta seké lisési pitkdaikais-
tyottomien ja osatyokykyisten tyollistymiseen tahtddvid toimia. Kaksivuotinen maltilli-
nen tyomarkkinaratkaisu tukee talouden kasvua ja rakennemuutosta.

Keskeistd talld painopistealueella vuonna 2013 oli nuorisotakuun voimaantulo. Sen
avulla nuorten ty6ttomyysjaksot on saatu aiempaa lyhyemmiksi. Laki T&K -toiminnan
lisdvdhennyksistd vuosille 2013—2015 tuli voimaan vuoden 2013 alussa. Kasvuun tdhtaa-
vin tuotekehityksen tukemiseksi on sdddetty madraaikaisesta vuosina 2013 ja 2014 sovel-
lettavasta yritysten verokannustimesta.

Hallitusohjelmaa tdsmentavissa strategisessa toimeenpanosuunnitelmassa hallitus lin-
jasi kestdvan talouskasvun, tyollisyyden ja kilpailukyvyn vahvistamiseen seuraavat koko-
naisuudet.



4.3.1 Tavoitellaan Suomea, joka on maailman eturintamassa ymparisto-ystavallisessa,
resurssi- ja materiaalitehokkaassa taloudessa seka kestavien kulutus- ja
tuotantotapojen kehittajana

Pitkan aikavalin talouskasvu ei ole lisannyt ymparistdhaittoja

Talouskasvun irtikytkentd ymparistovaikutuksista ja luonnonvarojen kulutuksesta kuvaa
materiaalitehokasta yhteiskuntaa. Suomessa energian kulutus ja kasvihuonekaasupéis-
tot ovat vihentyneet vuodesta 2010. Luonnonvarojen kokonaiskulutus taas on pysynyt
samana. Pddstojen suotuisa kehitys selittyy suurelta osalta talouskasvun hidastumisella.
Maailmanlaajuisesti luonnonvarojen ja materiaalien kysyntéd on kuitenkin kasvamassa.

Hallitus edistdad luonnonvarojen kestavaa kayttod ja materiaalitehokkuutta kuuden poik-
kihallinnollisen kidrkihankkeen avulla. Kansallinen materiaalitehokkuusohjelma valmistui
vuoden 2013 lopussa. Ohjelmalla pyritadn samanaikaisesti talouskasvuun, luonnonvarojen
viisaaseen kdyttoon ja irtikytkentddn haitallisista ymparistovaikutuksista. Ympiéristollisesti,
sosiaalisesti ja taloudellisesti kestdvad kaivannaisteollisuutta edistetddn Suomi kestdvin
kaivannaisteollisuuden edelldkévijidksi -toimintaohjelmassa, jota toteutetaan cleantechin
strategisen ohjelman puitteissa. Luonnonvarojen kestavaa hyodyntdmisté edistetdadn luon-
nonvaratalousselonteon pohjalta. Tédhdn liittyen hallitus kdynnisti kansallisen biotalous-
strategian valmistelun syksylld 2012.

KUVIO 17. BKT:n irtikytkenta energian ja luonnonvarojen
kokonaiskulutuksesta seka kasvihuonepaastot vuosina 1990—2013 (BKT)
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Lahde: Tilastokeskus/Energia- ja ymparistétilastot



Kestavin kulutuksen ja tuotannon ohjelma valmisteltiin poikkihallinnollisesti. ”Vahem-
mastd viisaammin” -ohjelmaehdotuksen keskeisistd johtopaatoksistd hyvaksyttiin valtio-
neuvoston periaatepadtds kesalld 2013.

Metsédalan strateginen ohjelma kdynnisti vuonna 2013 uutena painopistealueena met-
sabiotalouden uuden liiketoiminnan kehittamisen. Téhén liittyen osallistuttiin aktiivisesti
myd0s biotalousstrategian valmisteluun. Kehittdmispanosten ansiosta on merkittdvaa kas-
vua saavutettu puukerrostalorakentamisessa. Erilaisia toimenpiteitd on lisdksi kdynnistetty
alan kilpailukyvyn, kasvun ja viennin edistdmiseksi, uusien tuotteiden kaupallistamiseksi
ja pk-yritysten kasvun edistdmiseksi sekd kansainvilisen vaikuttamisen tehostamiseksi.
Edellisvuoteen verrattuna sellun, sahatavaran ja kartongin viennin arvo kasvoi toistakym-
menta prosenttia. Paperin vienti jatkoi laskuaan.

Kestdvan kehityksen yhteiskuntasitoumus valmistui loppuvuodesta.

4.3.2  Toimitaan ymparistotavoitteiden saavuttamiseksi kaikilla yhteiskunnan osa-alueilla

Uusiutuvien energialdhteiden osuus kasvaa

Hallitus keskittyy ympériston tilan parantamisessa erityisesti Itdmeren tilan paranta-
miseen ja vesiensuojeluun sekd energia- ja ilmastopolitiikkaan. Keskeiselld sijalla ovat
energian kulutuksen ja oljyriippuvuuden vihentiminen ja EU:n padstovahennystavoit-
teiden saavuttaminen vuoteen 2020 mennessd. Fossiilisten polttoaineiden osuus energi-
ankokonaiskulutuksessa on laskenut tasaisesti 80-luvun alusta. 2000-luvun alussa nii-
den kayttd on myds vahentynyt selvédsti samaan aikaan kun uusiutuvan energian osuus
energian kokonaiskulutuksesta on kasvanut ja on jo yli 30 % kokonaiskulutuksesta. EU:n
tavoite uusiutuvan energian osuudelle on 38 % energia loppukulutuksesta Suomessa
vuonna 2020. TEM:n tietojen mukaan vuonna 2012 tdmé osuus oli jo 35,1 %. Heikko
talouskehitys on osaltaan vaikuttanut korottavasti naihin lukuihin. Kuvio 18 osoittaa
energian kokonaiskulutuksen kasvun taittuneen 2000-luvulla.

Hallituksen keskeisid toimenpiteitd Itdmeren tilan parantamiseksi ovat Itdmeri-poli-
tiikan koordinaatioryhmin asettaminen seké valtioneuvoston periaatepdatés merenhoi-
tosuunnitelman ensimmaéisesti osasta. Toimenpideohjelman valmistelu on kdynnissa.

Vesienhoitosuunnitelmien toimeenpano edistyy hyvin ja vesien ekologista tilaa ja poh-
javesien tilaa koskevat tarkistetut arviot valmistuivat vuonna 2013. Kesilld annettiin halli-
tuksen esitys metsdlain uudistamisesta. Ympéristonsuojelulain uudistushankkeen 1. vai-
heen esitys annettiin joulukuussa 2013. Hankkeen 2. vaihe on aloitettu. Siind tavoitellaan
lupamenettelyn sujuvoittamista.

Kansallinen energia- ja ilmastostrategia hyvéiksyttiin kevaalld 2013 ja annettiin edus-
kunnalle selontekona (VNS 2/2013). Strategiaan yhdistettiin mineraalioljyn kidyton vihen-
tamisohjelma. Eduskunnan kannanotto joulukuussa 2013 oli hyvin yhtenevi selonteon
kanssa. Strategiatyon jatkoksi kdynnistyi parlamentaarisen komitean johdolla energia- ja
ilmastotiekartan 2050 valmistelu. [lmastolain valmistelu on kidynnistynyt.

Hallitusohjelman mukaisesti ympéristolle haitallisia tukia on selvitetty useissa minis-
teridissd. Ympdristolle haitallisten tukien uudistaminen ja uudelleen kohdentaminen on
erillisen ministeriryhmén valmistelussa.



KUVIO 18. Uusiutuvien ja fossiilisten energialdhteiden osuus energian
kokonaiskulutuksesta vuosina 1970—2012. Nelja ydinvoimalaitosyksikkoa
vuosina 1977—1981 ja niiden tehonkorotukset 1990-luvulla vihensivat
fossiilisten polttoaineiden kayttoa.
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Lahde: Tilastokeskus, ympdristd- ja energiatilastot.

4.3.3  Uudistetaan koulutuksen ja tutkimuksen rakenteita ja rahoitusta

T&K -panostus kokonaisuudessaan laskussa

Koulutus- ja tiedepolitiikassa hallitus pyrkii uudistuksiin, joilla tuetaan suomalaisten
koulutustason pysymisté korkeana, opiskelijoiden valmistumista nopeammin ja sijoittu-
mista valittomasti tydelimaddn. Vuonna 2013 T&K -menojen arvioidaan pysyneen vuo-
den 2012 tasolla. Vaikka BKT-osuus on Suomessa viime vuodet laskenut, on se edelleen
EU-maiden korkein.

Hallituksen esitys ammattikorkeakoululain sekd opetus- ja kulttuuritoimen rahoituk-
sesta annetun lain muuttamisesta annettiin helmikuussa 2013 eduskunnalle. Esityksen
pohjalta valtioneuvosto pditti ammattikorkeakoulujen toimiluvista vuoden 2013 lopulla.
Lisaksi tehtiin pdétds, ettd vastuu ammattikorkeakoulujen perusrahoituksesta siirtyy koko-
naan valtiolle. Lisdksi rakennepoliittisen ohjelman osana on vuonna 2014 kdynnistymassa
toisen asteen koulutuksen uudistaminen.

Lukiokoulutuksen kehittdmiseksi hallituksen rakennepoliittinen paitos linjasi, ettd
lukiokoulutuksessa siirrytadn suoritepohjaiseen rahoitukseen. Hallituksen esitys on méara
antaa vuonna 2014.

Suomen ensimmaiinen kulttuuriympéristostrategia valmistui. Tavoitteena on vahvistaa
kulttuuriympariston arvoa ja hyvéa hoitoa ja parantaa sitd kautta ihmisten hyvinvointia.



KUVIO 19. Tutkimus- ja kehittamistoimintamenot vuosina 1971—2012
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Léhde: Tilastokeskus / Tutkimus- ja kehittdmistoiminta

Valtioneuvoston periaatepdatos valtion tutkimuslaitosten ja tutkimusrahoituksen koko-
naisuudistukseksi hyviksyttiin syyskuussa. Uudistuksella pyritddn tehostamaan nykyis-
ten resurssien kayttod sekd suomalaisen tutkimus- ja innovaatiojarjestelman kykya toimia
nopeasti muuttuvissa olosuhteissa.

Strategisen tutkimuksen vahvistamiseksi perustetaan uusi rahoitusviline, johon koo-
taan yhteiskuntapolitiikkaa ja yhteiskunnan toimintoja ja palveluja tukeva kilpailtu tut-
kimusrahoitus. Lisdksi valtioneuvoston ja sen ministerididen valittomien tietotarpeiden
tutkimus-, arviointi- ja selvitystoimintaan varataan rahoitusta.

Lisdksi T&K -sektorilla siirrettiin vastuu nuorten kasvuyritysten julkisesta rahoituk-
sesta kokonaan TEKESille ja hallituksen esitys eduskunnalle laiksi T&K -toiminnan lisa-
vahennyksista vuosille 2013—2015 tuli voimaan vuoden 2013 alussa.

Kasvuun tahtdavin tuotekehityksen tukemiseksi on sdddetty madraaikaisesta vuo-
sina 2013 ja 2014 sovellettavasta yritysten verokannustimesta. Yrityksille laadittiin ohjeis-
tus verokannustimen kéayttoon.

4.3.4  Toimitaan tehokkaasti tyottomyytta vastaan ja kehitetdaan tyoelamaa

Ikdantyneiden tyollisyysaste parantunut nuoria nopeammin

Yksi hallituskauden keskeisimpié tavoitteita on pidentdd ty6uria sen eri vaiheissa. Alku-
pédssd tyouria pyritddn pidentdmadn nopeuttamalla nuorten ammattiin valmistumista seka
aktivoimalla heitd t6ihin. Toisessa padssa kyse on elakeidn nostamisesta, johon voidaan vai-
kuttaa my0s tydelamén laatuun panostamalla. Viime vuosina ikddntyvien tyollisyysaste
on parantunut merkittivésti, kun taas nuorten tyollisyys on jadnyt selvésti alhaisemmalle
tasolle. Kummassakin ikdryhmaissd naisten tyollisyys on kehittynyt suotuisammin.



KUVI0 20. Ikdantyvien (55—64-vuotiaiden) ja nuorten
(15—24-vuotiaiden) tydllisyysaste 1989—2013, %
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Lahde: Tilastokeskus

Hallituksen rakennepoliittiseen ohjelmaan liittyi ikddntyneiden ty6llisyyden paranta-
mista koskeva hanke. Ikddntyneiden tyontekijoiden aseman parantamiseksi yhteistoimin-
talakien soveltamispiiriin kuuluvien tyonantajien on vuosittain laadittava henkil6sto- ja
koulutussuunnitelma, jossa on etsittdva keinoja ikdantyneiden seka tyottomyys- ja tyoky-
vyttomyysuhan alaisten tyontekijoiden aseman parantamiseksi kyseisen tydnantajan pal-
veluksessa. Tyoterveyshuollon toimivuus kaikissa yrityksissd edesauttaa tyontekijéiden
tyOssd jaksamista ja tyourien pidentdmistd. Tyourien pidentdmiseksi on laadittu niin kut-
suttu tydkaarimalli, jolla pyritddn vaikuttamaan tyourien pidentdmistavoitteeseen koko
tyouran aikaisilla toimilla.

Ty6elamén kehittimisstrategia Tydelama 2020 etenee suunnitelmien mukaisesti. Ver-
kostohankkeeseen on liittynyt jo ldhes 40 valtakunnallisesti toimivaa organisaatiota. He
ovat sitoutuneet hankkeeseen yhteisty6lupauksin, jossa he méarittelevat omat tavoitteensa
suomalaisen tydelimin edistamiseksi. Tydeldimiatoimijoiden lisdksi on kdynnistetty erilai-
sia yhteistyoverkostoja, joista tarkeimpind ELY-keskusten toiminta-alueilla toimivat alue-
verkostot.

Vuoden 2013 alussa tuli voimaan nuorisotakuu, joka takaa kaikille peruskoulun juuri
paattaville nuorille jatko-opiskelupaikan lukiossa, ammatillisessa oppilaitoksessa, oppiso-
pimuskoulutuksessa, tyopajassa, kuntoutuksessa tai muulla tavoin, seki sen etté kaikille
alle 25-vuotiaille ja vastavalmistuneille 25—29-vuotiaille ty6ttomille nuorille tarjotaan tyo-,
opiskelu-, tyokokeilu-, ty6paja- tai kuntoutuspaikka kolmen kuukauden kuluessa ty6tto-
maksi joutumisesta. Nuorisotakuun toimeenpanoon oli valtion vuoden 2013 talousarvi-
ossa lisaresurssina 60 milj. euroa.

Nuorten tyottomyys kasvoi vuoden 2013 aikana siten, ettd kuukausittain keskiméaérin
38 834 nuorta oli tyottdména (2012 vastaava luku oli 32 080). Vaikka nuorten ty6ttomyys-
jaksoja alkoi hieman enemmén kuin vuonna 2012, saatiin nuorten tyottdmyys pysymain



kestoltaan merkittavisti lyhyempéna kuin yli 30-vuotiailla. Virta yli kolmen kuukauden
tyottomyyteen oli 25,6 % alle 25-vuotiailla. Korkeasti koulutettujen ty6ttomyys lisdantyi.
Kaikista 25—29-vuotiaista vastavalmistuneista 63 % tyollistyi kolmen kuukauden sisdlld
valmistumisestaan, mutta heiddn lukumaarénsa ei ollut suuri (3 280 vuoden 2013 lopussa
tyottoméand tyonhakijana).

Tyopankkikokeilua on laajennettu asteittain valtakunnalliseksi ja vuoden 2013 lopussa
kokeilussa oli 15 tyopankkia. Vuonna 2013 pankit tyollistivit yhteensé 1 047 ty6tonté hen-
kilo4, joista heikossa tydmarkkina-asemassa olevia osaty6kykyisid oli 205 henkil6d, 500 pai-
vad ty6ttomind olleita 211 henkil6d, 6 kuukautta ty6ttomina olleita 123 henkil6d ja nuori-
sotakuun piiriin kuuluvia ty6ttomia 170 henkiloa.

Valtioneuvoston periaatepaiatos Maahanmuuton tulevaisuus 2020 -strategiasta hyvak-
syttiin kesdkuussa. Strategiassa tarkastellaan maahanmuuttoa erityisesti ty6llisyyden ja
kilpailukyvyn vahvistamisen kannalta.

Maahanmuuttajien kotoutumiskoulutuksen kehittdmisen Osallisena Suomessa -hanke,
ja samalla kotoutumislain 9 luvun voimassaolo, padttyi vuoden 2013 lopussa. Vaikka maa-
hanmuuttajien tydttomyysaste pysyi korkeana, kotoutumiskoulutuksen lisdresursseilla
voitiin lisdtd koulutusten méaraa ja vahvistaa pidemmalld aikavélilld tyollistymisen edel-
lytyksia.

4.3.5 Vahvistetaan ja monipuolistetaan elinkeinorakennetta

Viennin hidas elpyminen ei ole riittanyt paikkaamaan teknologiateollisuuden viennin pudotusta

Suomen kokonaisvienti romahti vuosina 2008—2009 ja on elpynyt vain vdhin sen jal-
keen. Useat yritykset ja toimialaliitot ndkevit tilanteen edelleen synkkéna ja uskovat vien-
nin supistuvan edelleen. Tdmi kuvastaa Suomen tuotantorakenteen muutosta. Aikaisem-
min metsd-, teknologia- ja koneenrakennusteollisuuden suuryritykset vastasivat valta-
osasta Suomen viennistd ja yhdistivat alihankkijaverkoston tuotannon omiin tuotteisiin ja
palveluihinsa. Suuryritysten vihentdessd voimakkaasti tuotantoa Suomessa alihankinta-
verkoston pienet ja keskisuuret yritykset ovat suurten haasteiden edessa. Niilla ei ole itse-
néisesti myytavid tuotteita ja palveluita eika kanavia ja osaamista kansainvalisten mark-
kinoiden avaamiseksi.

Toinen tuotantorakenteen muutosta kuvaava piirre on tavaratuotannon vihentymi-
nen ja palvelutuotannon lisdantyminen. Merkittdva osa palveluista keskittyy yritysten ja
julkisen sektorin toiminnan uudistamiseen tieto- ja viestintdteknologian avulla. Lisdksi
palveluita yhdistetddn yha enemmaén fyysisiin tuotteisiin ja laitteisiin. Tastd esimerkkina
hissien, laivamoottoreiden ja sataman nostolaitteiden huoltopalvelut ovat nousseet keskei-
seksi vientitulojen ldhteeksi.

Hallitus on tehnyt merkittévid paatoksia elinkeinorakenteen vahvistamiseksi ja moni-
puolistamiseksi. Yksi niistd on puolivéliprosessin strategiaistunnossa tehty paatos valttaa
teollisuudelle aiheutuvien kustannusten ja sddntelytaakan lisdamisté. Lisaksi olemassa ole-
vaa taakkaa tarkastellaan kriittisesti ja EU-vaikuttamisen osalta teollisuuteen kohdistuviin
paatoksiin vaikutetaan entistd koordinoidummin.



KUVIO 21. Tavaroiden ja palveluiden neljannesvuosittainen vienti
vuosina 1998—2013
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Lahde: Tilastokeskus ja Tulli

Kevadlld 2013 padtettiin kasvurahoitusohjelmasta, jonka kautta tuetaan alkavia ja kas-
vuvaiheen yrityksid seuraavan kolmen vuoden aikana 230 milj. eurolla. Rahoituksen pai-
nopistettéd on siirretty pieniin ja keskisuuriin, kasvuhakuisiin, tyollistaviin ja kansainva-
listyviin yrityksiin. Valtion kasvurahoituksella ja -ohjelmilla on merkittava vélillinen rooli
ulkomaisten sijoitusten saamisessa Suomeen.

Pddomasijoitustoimintaa kohdistettiin aikaisempaa enemmin yritysten alkuvaiheen
toimintaan sekd kasvaviin yrityksiin. Riskirahoituksen saatavuus alkaville ja kasvuyri-
tyksille on parantunut hallituksen kehysriihessddn paattdmén pitkdaikaisen kasvurahoi-
tusohjelman ansiosta.

Kotimaisen elintarviketuotannon kehittdmisen edistaimiseksi hyvaksyttiin valtioneu-
voston periaatepddtos hallituksen luomualan kehittdmisohjelmaksi seké ldhiruokaohjel-
maksi. Toimeenpano on hyvin poikkihallinnollinen.

Hallitusohjelman ja hallituksen kesdkuussa 2013 hyviaksyman Team Finland -strategian
mukaisesti kansainvilistymisen ja vienninedistimisen toimenpiteitd vahvistetaan kehit-
tyvilld markkinoilla, erityisesti BRIC-maissa (Venéja, Kiina, Intia ja Brasilia) kuitenkaan
ohittamatta pk-yrityksille tarkeitd ldhialuemarkkinoita. Toimenpiteitd ovat yrityksen kan-
sainvélistymisen rahoitusinstrumentit seki erilaiset ennakointi-, neuvonta-, informaatio-,
konsultointi- ja arvovaltapalvelut.

Innovaatiokeskittymipolitiikkaa toteutettiin mm. INKA - innovatiiviset kaupun-
git -ohjelman kautta. Ohjelman haku toteutettiin vuonna 2013 ja se toimeenpannaan vuo-
sina 2014—2020.



Elinkeinoeldmin osalta keskeistd on my0s suurten tapahtumien isannéimisen mahdol-
lisuus Suomessa. Helsingin Olympiastadionin peruskorjaushanke sai puollon talouspoliit-
tiselta ministerivaliokunnalta kevaalla.

Pitkadn tyon alla ollut EU:n hankintadirektiivi vauhdittui kevéalld parlamentin ja neu-
voston vilisilld neuvotteluilla, jonka seurauksena 16ytyi yhteisymmarrys direktiivin sisdl-
16std. Néin padstdan uudistamaan hankintalakia my6s Suomessa, jota varten perustettiin
kaksi tyoryhmaé vuoden lopulla.

Avoimen tiedon hyédyntiminen on yksi keskeisimpid potentiaalisia kasvuldhteita.
Osana julkisen hallinnon ICT:n hyédyntdmisstrategian toteutusta valtiovarainministe-
ri6 asetti kevailla 2013 avoimen tiedon ohjelman 2013—2015 koordinoimaan ja vauhdit-
tamaan tietovarantojen avaamista ja yhtendistiméadn kdytdnt6jd. Valtiovarainministeri6
tuki jérjestajakumppanina v. 2013 Apps4Finland -kilpailua, jolla edistettiin avointa dataa
hy6dyntavid innovaatioita.

Suomen tavoitteena on olla yksi johtavista maista kyberturvallisuuden kehittimisessa.
Suomen omasta kyberturvallisuusstrategiasta saatiin valtioneuvoston periaatepdétds heti
vuoden 2013 alussa.

4.4  Rakennepolitiikka

Hallitus sopi 29.8.2013 budjettiriihessddn rakenneuudistusohjelmasta talouden kasvue-
dellytysten vahvistamiseksi ja kestavyysvajeen umpeen kuromiseksi. Rakenneuudistuk-
silla pyritddn poistamaan Suomen julkisen talouden kestivyysvaje ja siten turvaamaan
julkisten palvelujen ja etuuksien rahoitus. Keinoina on saada tyéllisyys, talouskasvu ja jul-
kisten palvelujen tuottavuus nousuun. Uudistukset ovat kokonaisuus, jonka taytintoon-
pano paikkaa kestdvyysvajeen. Rakennepoliittinen ohjelma riittad kattamaan julkisen
talouden kestdvyysvajeen, jos ohjelma kyetddn toimeenpanemaan tehokkaasti. Ohjelman
tehokas toimeenpano edellyttdd vahvaa sitoutumista paitsi hallitukselta ja eduskunnalta,
my6s kuntapaittijiltd ja tydmarkkinaosapuolilta. Ohjelman tehoa samoin kuin talouden
kasvua ja rakennemuutosta tukee kaksivuotinen maltillinen tydmarkkinaratkaisu.

Rakenteellinen uudistusohjelma rakentuu konkreettisten, talouden kasvuperustaa ja jul-
kisen palvelujirjestelman tuottavuutta vahvistavien, tyollisyysastetta kohottavien ja julkisen
talouden kestdvyysongelman ratkaisevien rakennepoliittisten toimien varaan. Ohjelmassa
tavoite koko kestdvyysvajeen umpeen kuromiseksi ositetaan valtiontaloutta, kuntien taloutta,
tyOuria ja tyon tarjontaa, rakenteellista ty6ttomyyttd, koko talouden tuottavuuden kasvua
jakilpailukykya seka julkisen palvelutuotannon tuottavuuden kasvua koskeviksi konkreet-
tisiksi osatavoitteiksi. Toimet, joilla asetettuihin tavoitteisiin pyritdan, kohdistetaan erityi-
sesti taloudellisen toiminnan institutionaalisiin puitteisiin ja niiden luomiin kannusteisiin.

Talouden kasvuedellytysten ja julkisen talouden kestidvyyden kannalta keskeisid ovat
tydomarkkinoihin ja ty6uriin, talouden uusiutumis- ja kilpailukykyyn ja kasvuun seka jul-
kisen palvelutuotannon tuottavuuteen vaikuttavat toimet. Lisdksi julkista taloudenhoitoa
on tarked uudistaa niin, ettd se palvelee nykyistd paremmin taloudenhoidolle asetettujen
tavoitteiden saavuttamista.



Kokonaistavoitteen jakaminen osa-aluekohtaisiksi maarallisiksi alatavoitteiksi (tau-
lukko 61) Iuo pohjan konkreettisille toimenpideohjelmille ja tavoitteiden toteutumisen
seurannalle. Ohjelma on kuitenkin kokonaisuus, jonka osat tdydentavit toisiaan ja jota
pannaan toimeen kaikilla osa-alueilla yhté aikaa.

Hallitus paétti marraskuussa 2013 rakennepoliittisen ohjelman toimeenpanosta ja antoi
eduskunnalle rakennepoliittisen ohjelman toimeenpanoa koskevan tiedonannon. Edus-
kunta kasitteli tiedonantoa rakennepoliittisen ohjelman toimeenpanosta taysistunnossaan
joulukuussa 2013.

TAULUKKO 61. Rakennepoliittinen uudistusohjelma kestavyysvajeen umpeen kuromiseksi
budjettiriihessa 2013

Julkiseen taloudenhoitoon kohdistuvat toimet Tavoite Vaikutus
kestavyys-
vajeeseen

Kunnat 2mrd -1,0 %-yks.

Kayttoon otettavassa kuntien talousohjausjarjestelmdssa uudistetaan valtionosuusjérjestelmd
sekd tehostetaan peruspalveluohjelmamenettelyn pitkdjanteisyyttd, sitovuutta ja ohjausvaiku-
tusta kuntatalouden tasapainon turvaamiseksi. Kuntien tehtévid ja velvoitteita puretaan yhden
miljardin euron kustannuksia vastaavasti. Miljardi euroa katetaan verorahoituksella ja kuntien
omin toimin, mm. tuottavuutta parantamalla.

Julkisen palvelutuotannon tuottavuuden kasvu +72 %-yks. -1,4 %-yks.

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusta jatketaan STM:n jdrjestamislakityoryhman valiraportis-
sa esitettyjen linjausten mukaisesti. Jatkotoimenpiteet padtetaan kuntien lausuntojen pohjalta.

Valmistellaan laajapohjaisesti (mukana mm. parlamentaarinen edustus, eri rahoittajatahot ja jér-
jestot) selvitys sosiaali- ja terveydenhuollon monikanavaisen rahoituksen purkamisen vaihtoeh-
doista ja niiden vaikutuksista asiakkaan asemaan ja oikeuksiin, palvelujen saatavuuteen, etuuk-
siin, sosiaali- ja terveydenhuoltojarjestelmdan ja kansantalouteen. Selvityksen tavoitteena on
rahoituksen selkiyttaminen ja sen ongelmien poistaminen sekd osaoptimoinnin véhentaminen.

Edesautetaan tehokkaampaa tydnjakoa palvelujen tuotannossa véljentamalla kelpoisuusvaati-
muksia muun muassa julkisen sektorin hallinnon ja palvelutuotannon eri tehtavissé asiakkaan
turvallisuutta ja palvelujen laatua vaarantamatta.

Tyollisyyttd, tuottavuutta ja talouden kasvua edistavat toimet

Tydurat ja tyon tarjonta +2 vuotta -1,4 %-yks.

Toteutetaan siirtymdajan puitteissa toimet, jotka pidentavét tyduria %2 vuotta alkupdastd ja 1%
vuotta loppupddstd sekd vahentdvat katkoksia ja vajaatydllisyyttd tyduran aikana.

Kohdistetaan toimet tydlainsaadéntoon, eldkejdrjestelmaan, ikaantyneiden, nuorten, osatydky-

kyisten, pitkdaikais tydttomien ja maahanmuuttajien tyémarkkina-asemaa mdarittaviin tekijoi-

hin, 2. ja 3. asteen koulutuksen puitteisiin ja sisaltodn ja opintotukeen.

Rakenteellinen tyottomyys -1%-yks. -0,3 %-yks.
Kohdistetaan toimet tydelamén sdatelyyn, tyon kannattavuuteen (mm. asumistuki, asuntopoli-

tiikka), tydpolitiikan palvelurakenteisiin, osaamiseen ja tyckyvyn ylldpitdmiseen, rakennemuu-

tosten hallintaan ja tydmarkkinoiden yleista toimivuutta maarittaviin tekijoihin.

Koko talouden tuotantopotentiaali +1% % -0,6 %-yks.

Vahvistetaan talouden tuotantopotentiaalia ja voimavarojen uudelleen kohdentumista edistd-
malld tervettd kilpailua, turvaamalla Suomen asema investointikohteena, tehostamalla hyddyke-
ja asuntomarkkinoiden toimintaa ja karsimalla elinkeinotoiminnan saantelya.

Sovitaan useampivuotisesta erittdin maltillisesta palkkaratkaisusta.

YHTEENSA -4,7 %-yks.




Vaikuttavuus- ja tuloksellisuusohjelma

Vuoden 2011 lopussa kdynnistyneelld valtionhallinnon vaikuttavuus- ja tuloksellisuusoh-
jelmalla (VATU) vastataan osaltaan julkisen talouden kestavyysvajeen supistamistarpee-
seen sekd tyomarkkinoiden muutokseen kirkastamalla valtionhallinnon roolia ja tehta-
vig, tuottamalla rakenteellisia uudistuksia seka ottamalla kdytt6on valtionhallinnon uutta
roolia tukevia toimintatapoja.

Vuonna 2013 ohjelman painopiste on siirtynyt hallinnonalakohtaisten ohjelmien val-
mistelusta niiden toteutukseen. Hallinnonalakohtaiset vaikuttavuus- ja tuloksellisuusoh-
jelmat muodostavat ohjelman toimeenpanon ytimen. Ohjelmat muodostuvat hallinnon-
alan VATU-hankkeista, inhimillisen padoman kehittamisesté sekd ydintoimintoanalyysissa
ehdotettujen toimenpiteiden toteuttamisesta.

Vaikuttavuus- ja tuloksellisuusohjelmassa seurataan budjettitalouden toimintamenoja,
henkilotyovuosia, aikaansaannoskykya sekd sairauspoissaolopéivid. VATU-ohjelmassa
painotetaan erityisesti osaamisen kehittimisté, vaikutusmahdollisuuksia omaan ty6hon,
tyokykya tukevaa toimintaa sekd johtamisen ja esimiestyon merkitysta.

Hallinnonalojen jo toteutettujen ja toteutusvaiheessa olevien 132 uudistuksen yhteen-
laskettu euroméarainen vaikutus toimintojen kehittdmisestd ja uudelleen jarjestelyistd on
vuoteen 2020 mennessd noin 400 milj. euroa, joka sisdltad sekd uusia ettd jo kehyksisséd
olevia esityksid.

Valtionhallinnon henkildston sairauspoissaolot ovat vihentyneet vuodesta 2011 kes-
kimadraisestd 9,7 paivastd yhdeksddn paivaan vuodessa. Kahdessa vuodessa tapahtunut
0,7 pdivin muutos sairauspoissaoloissa merkitsee koko valtionhallinnon tasolla sitd, ettd
sairauden takia toisté oltiin poissa 56 000 tyopaivda vihemmén kuin vuonna 2011. Valtiolla
on otettu kidyttoon varhaisen puuttumisen menettelyt ja esimiestyon ja johtamisen kehit-
tdmiseen on panostettu. VAT U-ohjelma tarjoaa monia henkiloston kehittdmisen vélineita.

TAULUKKO 62. VATU-ohjelman seurantakohteiden kehitys vuosina 2011—2013

Vaikuttavuus- ja tuloksellisuusohjelman seurantakohde 2011 2012 2013 Kehitys
2011—2013

Osaamisen kehittyminen ja uudistuminen

(valtion henkildstokysely VMBaro) 3,36 3,41 3,41 +0,05
Motivaatio ja tyon imu (valtion henkilstokysely VMBaro) 3,60 3,64 3,66 +0,06
Johtaminen ja tydyhteison vuorovaikutus

(valtion henkildstokysely VMBaro) 3,41 3,46 3,47 +0,06
Henkilotydvuodet* 82355 80548 79460 -2895 htv
Sairauspoissaolot, htp/htv 97 93 9,0 -0,7 htp/htv

*Valtion budjettitalouden virastojen ja laitosten henkildstd lukuun ottamatta tasavallan presidentin kanslian ja eduskunnan henkilgstoa.



Keskushallinnon uudistushanke

Keskushallinnon uudistushankkeessa (KEHU) valmisteltiin vuoden 2013 aikana linjauk-
set seuraaville uudistuskokonaisuuksille:

Asetettiin parlamentaarinen komitea arvioimaan yhtendisemman valtioneuvostoko-
konaisuuden rakennetta. Komitean toimikausi on tammikuun loppuun 2015.

Péatettiin valmistella hallinto- ja palvelutehtdvien kokoaminen ministeridistd valtio-
neuvoston hallintoyksikkéon 1.3.2015 lukien.

Péatettiin valmistella valtion ylimméan johdon virkojen siirtamistd valtioneuvoston
yhteisiksi.
Kaynnistettiin valtioneuvoston ohjauspolitiikan uudistamishanke.

Selvitetadn keskushallinnon virastorakennetta uudistustyota varten.
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5 Ulko- ja turvallisuuspolitiikka

Ulko- ja turvallisuuspolitiikan lahtokohdat

Suomen turvallisuus, hyvinvointi ja menestyksen edellytykset perustuvat laaja-alaiseen
yhteistyéhon muiden valtioiden ja kansainvilisten toimijoiden kanssa. Suomen ulkopoli-
tiikan tavoitteena on kansainvilisen vakauden, turvallisuuden, rauhan, oikeudenmukai-
suuden ja kestdavdn kehityksen vahvistaminen seké oikeusvaltion, demokratian ja ihmis-
oikeuksien edistdminen.

Hallitus on vuonna 2013 jatkanut toimintaansa ja vaikuttamistyotaan ohjelmassaan esit-
tdmiensa tavoitteiden edistimiseksi kahdenvilisesti suhteissaan muihin valtioihin, EU:n
kautta sekd monenkeskiseen yhteisty6hon osallistumalla. Suomi myétavaikutti lukuisissa
prosesseissa kansainvilisen yhteistyon etenemiseen ja siten myds Suomen oman kansain-
vilisen aseman vahvistumiseen.

Suomen turvallisuuspoliittista asemaa vahvistettiin jatkamalla ja kehittdmailld kan-
sainvilistd yhteistyota kahdenvilisissa suhteissa sekd EU:n, kansainvilisten jéarjestojen ja
kansainvilisten prosessien puitteissa. Suomen toiminnassa pyrittiin johdonmukaisuuteen
ja kokonaisvaltaiseen vaikuttamiseen eri sektoreilla kuten turvallisuus- ja puolustuspoli-
tiikassa, kehityspolitiikassa ja taloudellisissa ulkosuhteissa.

EU:n asema Suomen ulkosuhdetoiminnan keskeisend vaylana korostui edelleen, vaikka
EU:n toiminnan kehittyminen oli hidasta ja Suomen tavoitteet toteutuivat vain osittain.
EU:n ulkosuhdehallinnon (EUH) toiminta vakiintui ja sita koskeva vilitarkastelu saatiin
paatokseen, mutta kehittdmistyo jatkuu ja seuraava EU:n korkea edustaja antaa tarkaste-
luraporttinsa vuoden 2015 loppuun mennessa.

Turvallisuuspolitiikka ja kriisinhallinta
Euroopan unionin yhteinen turvallisuus- ja puolustuspolitiikka

Suomi osallistui Euroopan unionin yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan (YTPP)
kehittdmiseen, ja Suomen keskeinen painopiste oli YTPP:té ja puolustuskysymyksia laa-
jasti kasittelevdn joulukuun 2013 Eurooppa-neuvoston valmisteluissa. Tuloksia saavu-
tettiin kaikilla kolmella osa-alueella, joissa Suomi oli aktiivinen: 1) YTPP:n tehokkuu-
den, nikyvyyden ja vaikuttavuuden kehittdminen, 2) siviili- ja sotilaallisen suoritusky-
vyn kehittdminen ja 3) Euroopan puolustusteollisuuden ja -markkinoiden vahvistaminen.



Eurooppa-neuvoston valmisteluprosessia hyédynnettiin my6s EU:n siviilikriisinhallinnan
kehittdmiseksi sekd suunnittelu- ettd toteuttamisvaiheessa.

Eurooppa-neuvoston kokous oli Suomen tavoitteiden kannalta onnistunut. Valtioiden
ja hallitusten paamiehet ilmaisivat kokouksessa sitoumuksensa YTPP:n ja puolustusyh-
teistyon kehittdmiseen. Suomi profiloitui YTPP:n edistdjani. Jatkotyolle asetettiin selkedt
suuntaviivat ulkosuhdehallintoa, puolustusvirastoa, komissiota ja myos jasenmaita koske-
vien toimeksiantojen muodossa.

Suomi osallistui sotilaallisten suorituskykyjen yhteiskaytt6ad ja jakamista koskevan tyon
kehittdmiseen (ns. pooling and sharing -ty0) ja jatkoi osallistumistaan Euroopan puolus-
tusviraston tyohon sotilaallisten suorituskykyjen kehittamiseksi, puolustusmateriaalimark-
kinoiden edelleen avaamiseksi, Euroopan puolustusteollisen pohjan vahvistamiseksi seka
puolustustutkimuksen tukemiseksi. Tyota synergioiden lisdamiseksi EU:n siviili- ja soti-
laallisen voimavaratyon vililla jatkettiin, toimittiin kokonaisvaltaisen lahestymistavan vah-
vistamiseksi, ja yhteisty6td pyrittiin tiivistimadn myos YTPP:n sekd oikeus- ja sisdasioita
koskevan politiikan vélilld. My0s riittdvien resurssien turvaaminen unionin siviilikriisin-
hallintamissioissa oli keskeisesti agendalla.

EU:lla oli vuoden lopussa kdynnissa nelj sotilaallista kriisinhallintaoperaatiota ja kak-
sitoista siviilikriisinhallintaoperaatiota. EU:n sotilaallisen kriisinhallinnan painopistealu-
eena kertomusvuonna oli Afrikan sarvi ja siviilikriisinhallinnan painopistealueina Kosovo,
Afganistan, Georgia ja Palestiinalaisalueet. Uudeksi painopisteeksi Afrikassa on noussut
Sahelin alue.

Suomen osallistuminen kansainvaliseen kriisinhallintaan

Sotilaallisissa kriisinhallintaoperaatioissa palveli loppuvuonna 2013 noin 500 suomalais-
sotilasta. Suomen suurimmat joukkoméarat ovat UNIFIL-operaatiossa Eteld-Libanonissa
ja ISAF-operaatiossa Afganistanissa. Suomalainen prikaatinkenraali aloitti Liberian rau-
hansopimusta valvovan UNMIL-operaation esikuntapaéllikkond marraskuussa 2013.

Suomen osallistuminen UNIFIL-operaatioon Eteli-Libanonissa muodosti Suomen suu-
rimman yksittdisen panoksen kansainviliseen sotilaalliseen kriisinhallintaan. Suomalai-
sia on operaatiossa enintdan 350. Suomi otti suomalais-irlantilaisen pataljoonan johtoval-
tiovastuun marraskuussa 2013. Operaatio valvoo osapuolten vihollisuuksien lopettamista,
tukee Libanonin armeijan sijoittumista Eteld-Libanonin alueelle sekd auttaa varmistamaan
humanitaarisen avun perillemenon.

ISAF-operaatiossa Afganistanissa padosa Suomen joukoista toimi menestyksekkaasti
pohjoismais-balttilaisessa kokoonpanossa tukemassa transitiota maan pohjoisosassa. Suomi
osallistui potentiaalisena operaatiokumppanina koulutukseen, tukeen ja neuvonantoon
keskittyvan operaation valmisteluun Natossa ja suunnitteli osallistumista operaatioon.

Suomi osallistui Syyrian kemiallisen aseen havittdmiseksi lokakuussa 2013 perustetun
kemiallisten aseiden kieltojarjest6 OPCW:n ja YK:n yhteismission tukena toimivaan Tans-
kan ja Norjan merikuljetusoperaatioon suojeluosastolla.

Suomi jatkoi osallistumista sekd EU:n sotilaallisiin etté siviilikriisinhallintaoperaatioi-
hin. EUNAVFOR Atalanta -operaatiossa suomalaisten suojaama rahtialus toimitti Soma-



liaan noin 23 000 tonnia ruoka-apua ja lisaksi muuta avustustavaraa. Operaatio on osal-
taan my6tavaikuttanut merirosvouksen merkittdvaan vihenemiseen Somalian rannikolla.
Suomi jatkaa operaatioon osallistumista esikuntahenkildstolld.

Viime vuosina on kdynnistetty useita koulutusoperaatioita tukemaan erityisesti Afri-
kan maiden turvallisuusjoukkojen koulutusta. Tdméan suuntauksen arvioidaan kasvavan.
EU-operaatioista EUTM Somalia ja EUTM Mali ovat esimerkkejd koulutukseen ja neuvon-
taan keskittyvistd operaatioista. Ne ovat osoittautuneet menestyksekkaiksi ja kustannuste-
hokkaiksi. Suomi on osallistunut yhdessd muiden Pohjoismaiden kanssa poliisikoulutuk-
seen Itd-Afrikassa. Lisdksi Kriisinhallintakeskuksen ja Puolustusvoimien kansainvélisen
keskuksen Fincentin yhteinen osaamiskeskus on antanut Ita-Afrikassa kokonaisvaltaisen
kriisinhallinnan koulutusta. Pohjoismaiden puolustushallinnot tukevat Itd-Afrikan val-
miusjoukon kehittamisté ja koulutusta.

EU:n jasenvaltioista Suomi lahetti v. 2013 unionin siviilikriisinhallintamissioihin eni-
ten asiantuntijoita suhteessa asukaslukuun. Naisten maard Suomen ldhettamistd siviili-
kriisinhallinnan asiantuntijoista onnistuttiin pitiméaan edelleen korkeana. Suomalaisit-
tain suurimpia siviilikriisinhallintamissioita olivat EULEX Kosovo, EUPOL Afghanistan
ja EUMM Georgia. Suomalainen nimettiin kesalld 2013 kdynnistyneen EUBAM Libya-
rajavalvontamission johtoon. Lisaksi Suomi osallistui YK:n siviilikriisinhallintaan, Etyjin
kenttamissioihin seka ldhetti asiantuntijoita kansainvélisten jarjestojen sihteerist6ihin.

Suomen kriisinhallintastrategian pohjalta jatkettiin kokonaisvaltaisen lahestymistavan
vahvistamista niin kansallisesti kuin kansainviliselld tasolla, erityisesti YK:ssa ja EU:ssa.

Nato-yhteistyo

Aktiivista osallistumista Naton kumppanimaille avoinna olevaan yhteistyohon seka
kumppanuus- ja yhteistydohjelmien kehittimiseen jatkettiin. Nato-kumppanuusyhteis-
ty0, johon kuuluu my®ds siviilivalmiustoiminta, kehitti osaltaan kriisinhallinnassa tarvit-
tavia suorituskykyjé ja osaamista. Keskeiset yhteistydomuodot olivat suorituskyky-yhteis-
ty0 seka osallistuminen harjoituksiin ja operaatioihin.

Suomi jatkoi vuonna 2012 alkanutta osallistumistaan Naton nopean toiminnan jouk-
koja tdydentdvddn toimintaan sekd Naton koulutustoimintaan. Sdédnnénmukainen yhteis-
ty6 Naton suunnittelu- ja arviointiprosessin puitteissa jatkui.

Suomi oli ndkyvissé roolissa Naton sotilaallisen 1325-toimenpidesuunnitelman aikaan-
saamisessa. Suomi osallistui Naton ulkoministeri- ja puolustusministerikokousten yhtey-
dessa jarjestettyihin ISAF-kokouksiin ja pohjoisen komentoalueen kokouksiin. Virkamies-
tasolla osallistuttiin myds erilaisiin ns. joustavan formaatin kokouksiin.

Suomi jatkoi yhteisty6tdan useiden Naton osaamiskeskusten ja virastojen kanssa seka
osallistumistaan strategisen ilmakuljetuskyvyn hankkeeseen. Uusina yhteistyoalueina ovat
osallistuminen erdisiin uusiin monikansallisiin hankkeisiin (Smart Defence) ja kyberpuo-
lustusyhteistyohon.



Euroopan turvallisuus- ja yhteistyojarjesto (Etyj)

Keskustelua Euroopan turvallisuudesta ja Etyjin roolista jatkettiin. Joulukuussa 2013 jér-
jestetyssd Etyjin ministerikokouksessa Kiovassa vahvistettiin poliittinen sitoutuminen ja
tuki Helsinki + 40 -prosessin jatkumiselle. Tavoitteena on saada Etyjin roolista ja suun-
nasta tuloksia vuoteen 2015 mennessi, jolloin tulee kuluneeksi 40 vuotta Helsingin paa-
tosasiakirjan allekirjoittamisesta.

Keskustelu luottamusta lisddvan Wienin asiakirjan uudistamisesta ja Euroopan tavan-
omaisen asevalvonnan tulevaisuuden ndkymisté jatkui. Suomi osallistui myds Etyjin rau-
hanvilityskapasiteetin vahvistamiseen.

Suomen aloitteesta Etyjille on neuvoteltu 1325-toimintaohjelmaa, mutta kertomus-
vuonna sitd ei vield saatu hyviksytyksi. Neuvottelut jatkuvat Sveitsin puheenjohtajakauden
vuoden 2014 aikana. Suomi osallistui aktiivisesti myds Etyjin vaalitarkkailuun. Suomi on
yksi Etyjin merkittavimmistd hankerahoittajista. Hankerahoituksessa painotetaan vakau-
den ja turvallisuuden vahvistamiseen sekéd yhteiskunnallisesti kestdvadn kehitykseen,
ml. vihemmist6jen ja naisten aseman parantamiseen tihtdavia hankkeita.

Suomen ehdokkas valittiin Etyjin vihemmistovaltuutetuksi.

Kyberturvallisuus

Kybertoimintaympdristoon liittyvét eri ulottuvuudet (esimerkiksi turvallisuus, internetin
hallinta ja ihmisoikeudet ml. yksityisyyden suoja) olivat vahvasti esilld eri kansainvilisilla
foorumeilla ja ovat jatkossa yha merkityksellisempid kansainvalisia kysymyksid. Tammi-
kuussa 2013 hyviksytyssé kansallisessa kyberturvallisuusstrategiassa linjattiin, ettd aktii-
visella kansainviliselld yhteisty6llda ml. EU:n, YK:n, Etyjin, Naton ja OECD:n puitteissa
vahvistetaan myos kansallista kyberturvallisuutta.

Suomi toimi my6s alkuvuodesta 2013 julkaistun EU:n kyberturvallisuusstrategian toi-
meenpanon edistamiseksi. Etyjissa hyvéksyttiin ensimmadiset kybertoimintaymparistod
koskevat luottamusta lisdavit toimet. Kyseessd on vapaaehtoisuuteen perustuva tiedonvaih-
tojdrjestely Etyj-maiden kesken. Suomen ja Naton vilinen kyberyhteisty6 jatkui rauhan-
kumppanuusohjelman puitteissa. Kyberturvallisuuteen liittyvat ihmisoikeuskysymykset
nousivat esille YK:n yleiskokouksen ITI-komiteassa ja ihmisoikeusneuvostossa. Suomi vai-
kutti ndihin liittyneisiin aloitteisiin, mukaan lukien paatoslauselma yksityisyyden suojasta
digiaikana, korostaen kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevien valtion velvoit-
teiden ihmisoikeusmyonteistd tulkintaa sekd muun muassa yksityisyyden suojan tasapai-
noa ilmaisunvapauden kanssa. Suomi on jatkanut sananvapauden sekd muiden ihmisoi-
keuksien toteutumisen edistamisté internetissa myos mm. Freedom Online -koalition puit-
teissa, johon Suomi liittyi vuonna 2012. Suomi piti tirkednd internetin hallinnan edelleen
kehittdmistd nykyiseen monitoimijamalliin perustuen.



Pohjoismainen ulko-, turvallisuus- ja puolustuspoliittinen yhteistyo

Pohjoismaiden tahto ulko- ja turvallisuuspoliittisen yhteistyon tiivistimiseksi on vahva,
ja keskustelu tulevaisuuden visioista jatkui. Valmistelut Suomen ja Ruotsin osallistumi-
seksi Islannin ilmatilan valvomisen yhteydessé toteutettavaan harjoitustoimintaan vuo-
den 2014 alussa etenivit, ja pohjoismaiden kansallisten CERT-viranomaisten vilinen tur-
vallinen tietoliikenneyhteys valmistui. Kyberturvallisuuteen liittyvissa ulko- ja turvalli-
suuspolitiikan aiheissa tyo jatkui virkamiestasolla uusien mahdollisten yhteistyalojen
identifioimiseksi. My6s pohjoismainen edustustoyhteistyé ja Pohjoismaiden ja Baltian
maiden vilinen yhteistyd kehittyi hyvin. Syyskuussa presidentti Obaman tapaamisessa
sovittiin Yhdysvaltojen ja Pohjoismaiden vilisestd turvallisuusdialogista, joka tulee kes-
kittymaén globaaleihin ja alueellisiin turvallisuuskysymyksiin erityisesti YK:n puitteissa.

Suomi toimi vuoden 2013 pohjoismaisen puolustusyhteistyén puheenjohtajana. Suo-
men puheenjohtajuuskauden tavoitteena oli tehostaa harjoitus-, operaatio- ja suorituskyky-
yhteisty6td, luoda yhteistyolle pitkdn aikavilin tavoitteet sekd tuoda pohjoismaista nakokul-
maa turvallisuuspoliittiseen keskusteluun. Taktista ilmakuljetusta koskevan sopimuksen
lisaksi vuoden aikana on muun muassa perustettu uusi yhteistydalue puolustusmateriaa-
likysymyksille, kehitetty harjoitusyhteisty6ta, aloitettu yhteinen erikoisjoukkojen ladkin-
takoulutus sekd tiivistetty operaatiosuunnittelun koordinaatiota. Sotilastasolla on myds
hyviksytty vuoteen 2017 ulottuva yhteispohjoismainen toimintasuunnitelma.

Puolustusministerit hyviksyivit joulukuussa 2013 pohjoismaisen yhteistyén pitkdn
aikavilin tavoitteet vision muodossa. Visio sekd korostaa Pohjoismaiden tahtoa yhteistyén
syventdmiseksi ettd asettaa tavoitteita yhteistyon kehittdmiseksi vuoteen 2020 mennessa.
Tavoitteet koskevat mm. harjoitusyhteistyon kdytannon esteiden poistamista, meri- ja ilma-
valvontayhteistyon tiivistimista sekd nopean toiminnan kykyja, joita voidaan kéyttad niin
EU:n, Naton kuin YK:n puitteissa. Yhteinen nakemys helpottaa pitkdn aikavalin suunnit-
telua ja antaa ohjausta Pohjoismaiden puolustusvoimille.

Asevalvonta ja aseidenriisunta

Suomi toimi ydinaseriisuntaa ja joukkotuhoaseiden levidmisen estamistd koskevien kan-
sainvilisten prosessien edistimiseksi ja niiden toimeenpanon tukemiseksi. Lahi-iddn
joukkotuhoaseettoman vydhykkeen perustamista koskevaan konferenssiin tiahtdavia kon-
sultaatioita jatkettiin fasilitaattori alivaltiosihteeri Jaakko Laajavan johdolla, mutta kon-
ferenssin koollekutsumisesta ei saavutettu vuoden 2013 aikana yhteistd ndkemysta Lahi-
iddn alueen maiden ja konferenssin koollekutsujien (YK, Iso-Britannia, Vendji, Yhdys-
vallat) kesken. Suomi on valmis isinnéimdan konferenssin heti kun se kutsutaan koolle.
Osoituksena kansainvilisestd luottamuksesta Suomeen ydinturva- ja ydinturvallisuus-
kysymyksissi on Siteilyturvakeskuksen pddjohtajan valinta kansainvilisen atomienergia-
jarjeston (IAEA) apulaispddjohtajaksi. Suomi valittiin syksylld my6s IAEA:n hallintoneu-
voston jaseneksi kolmeksi vuodeksi. IAEA:ssa kisiteltyja keskeisia ulkopoliittisia aiheita
olivat kuluneenakin vuonna Iranin ydinohjelma seka Pohjois-Korean, Syyrian ja Lahi-idan
tilanteet. Iranin ydinohjelmaa koskevassa kiistassa Suomi tuki kansainvilistd atomiener-



giajarjestd IAEA:ta ja EU3+3 -ryhmaié sekd loppuvuodesta saavutettua viliaikaista sopi-
musta osapuolten vililla.

Yhteni kansainvilisen asekauppasopimuksen (ATT) alkuperdisisté aloitteentekijamaista
Suomi osallistui maaliskuussa pidettyihin sopimusneuvotteluihin, allekirjoitti sopimuk-
sen kesdkuussa ja eduskunta hyviksyi sopimuksen joulukuussa. Suomi jatkaa toimintaa
sopimuksen nopean voimaantulon edistimiseksi.

Hallituksen ulko- ja turvallisuuspoliittinen ministerivaliokunta arvioi Suomen kantaa
Oslon rypileasesopimukseen syyskuussa. Suomen kannalta olosuhteissa ei ole tapahtunut
sellaisia muutoksia, jotka mahdollistaisivat sopimukseen liittymisen. Puolustusvoimat seu-
raa tiiviisti vaihtoehtoisten ja rypaleammukset korvaavien suorituskykyjen kehityshank-
keita. Suomi jatkoi jalkavdkimiinat kieltavin Ottawan sopimuksen toimeenpanoa. Suurin
osa jalkavikimiinoista havitettiin kertomusvuoden aikana.

Suomen toiminta Yhdistyneissa Kansakunnissa

Hallitusohjelman mukaisesti péivitetty Suomen ulkoasiainhallinnon YK-strategia julkis-
tettiin heindkuussa 2013. Strategian valmisteluprosessi oli laajasti osallistava. Strategian
tavoitteena on Suomen YK-politiikan vaikuttavuuden lisdidminen keskittymalld teemoi-
hin, joissa Suomella on lisdarvoa. Suomen kérkiteemat ovat konfliktien ennaltachkaisy ja
ratkaiseminen, sukupuolten vilisen tasa-arvon edistiminen, demokraattisten instituuti-
oiden ja oikeusvaltiokehityksen tukeminen YK:n toiminnassa ja ddrimmdéisen koyhyyden
poistaminen, eriarvoisuuden vihentdminen ja ympdristokestdvyyden edistiminen. Stra-
tegiassa painotetaan voimakkaasti kestavaa kehitysta.

Suomi on edistinyt aktiivisesti YK-kehitysjarjestojen tuloksellisuutta sekd ihmisoike-
usperustaisuutta seka ldpileikkaavista tavoitteista erityisesti tasa-arvoa politiikkavaikut-
tamisen ja rahoituksen kautta.

Suomen ja Meksikon johdolla neuvoteltiin syksylld 2013 jarjestyksessd toinen YK:n
poliittisia operaatioita koskeva pdatoslauselma. Neuvotteluprosessi vahvisti Suomen joh-
toasemaa poliittisten operaatioiden kehittimisessa.

Suomi valittiin YK:n budjetti- ja hallintokomitean puheenjohtajaksi 68. yleiskokouk-
sen ajaksi sekd YK:n kasvatus-, tiede- ja koulutusjirjest6 UNESCOn maailmanperintoko-
mitean jaseneksi 2013—2017.

Kansainvalinen rauhanvalitystoiminta

Suomi vahvisti edelleen asemaansa kansainvélisen rauhanvilitystoiminnan aloitteelli-
sena ja tunnustettuna tukijana, ja omaksui rauhanvilityksen yhdeksi kdrkiteemaksi my6s
uudistetun YK-strategian konfliktien ennaltaehkéisyn ja ratkaisemisen painopistealueella.

Vuoden piitapahtuma oli YK:n rauhanvilityksen ystaviryhmin neljas ministeritapaa-
minen syyskuussa New Yorkissa yleiskokouksen yhteydessd. Ystaviryhmdn jasenmadra
kasvoi, ja mm. Yhdysvallat liittyi ryhmén jaseneksi. Ystaviryhma paatti, ettd vuoden 2014
alkupuolella Suomen ja Turkin johdolla neuvoteltavan uuden yleiskokouspéatoslauselman
péaidteemana on alueellisten ja alialueellisten jirjestojen rooli rauhanvalityksessé ja yhteis-



tyd YK:n kanssa. Suomi jirjesti my0s ystaviryhman kansallisten yhteyshenkiléiden koko-
uksia. Kansallisen rauhanvilityskapasiteetin kehittamista jatkettiin.

Temaattisesti Suomi on painottanut edelleen mm. kansalaisyhteiskunnan toimijoiden
merkitystd konfliktien ennaltachkéisyssd ja ratkaisemisessa seké naisten osallistumista.
Ulkoministerin rauhanvilityksen erityisedustajat jatkoivat rauhanvilitys- ja tukitehta-
vid sekd Myanmarissa ettd Afrikan sarven alueella. Kehitysyhteistyovaroista tuettiin mm.
Afrikan unionin rauhanvalityskapasiteetin kehittdmistd ja Myanmarin rauhanprosessia.

Euroopan unioni
Euroopan unionin yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka

EU:n yhteisessa ulko- ja turvallisuuspolitiikassa (YUTP) keskeiset teemat olivat EU:n
omien rakenteiden ja toiminnan kehittdminen ml. yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitii-
kan tiivistiminen, mikd huipentui Eurooppa-neuvostoon joulukuussa 2013. EU:n ulko-
suhdehallinnon (EUH) tarkastelu sekéd kokonaisvaltaisen toimintatavan edistiminen krii-
sialueilla olivat keskeisid teemoja.

EU:n ulkopolitiikan keskiossa ovat olleet suhteet eteldisiin ja itdisiin kumppaneihin.
Itdisen kumppanuuden pddmidrind on kumppanimaiden pitkille menevd EU-ldhenty-
minen mm. tukemalla demokratian ja oikeusvaltion edistymistd sekd lainsddaddnnon har-
monisointia. Georgia ja Moldova saivat paatokseen neuvottelut syvistd ja kattavista asso-
siaatiosopimuksista, jotka parafoitiin Vilnan huippukokouksessa. Ukraina ilmoitti juuri
ennen kokousta, ettei se ole ollut valmis vield allekirjoittamaan omaa syvin ja laaja-alaisen
vapaakauppasopimuksen sisiltdvda assosiaatiosopimusta EU:n kanssa. Armenia vetdytyi
ilmoittaen hakevansa jasenyyttd Venédjan, Valko-Vendjan ja Kazakstanin muodostamasta
tulliliitosta. Kertomusvuonna Suomi pyrki tukemaan itdisten kumppanimaiden kehitysta
perustuen eurooppalaisiin arvoihin, demokratiaan, ihmisoikeuksiin ja oikeusvaltioon seké
selventdmadn kumppanuuden tavoitteita kahdenkeskisissd yhteyksissd kolmansien maiden,
mukaan lukien Vendjén, kanssa.

Eteldisen naapuruston osalta Suomi tuki EU:n laajan keinovalikoiman toimeenpanoa
seki erityisesti kansalaisyhteiskunnan ja naisten osallistumista. Suomi myds tuki EU:ssa
kaikkia kiytossé olevia instrumentteja sanktioista humanitaariseen apuun pyrkimyksend
vaikuttaa Syyrian kriisin ratkaisemiseen. Suomalaisilla oli keskeinen rooli EU:n siviilikrii-
sinhallintamissiossa (EUBAM) Libyassa.

Euroopan unionin ulkosuhdetoiminta

Suomelle on tirkedd, ettd EU:n ulkosuhdehallinto (EUH) on vahva toimija, joka pystyy
vaikuttamaan EU:lle tirkeissd kysymyksissa EU:n ulkosuhteiden laajaa keinovalikoimaa
hy6dyntéen ja toimimalla yhtendisesti. Suomi on tukenut aktiivisesti korkean edustajan
tyota. Erityistd huomiota kiinnitettiin yhteisty6hon kentalld EU:n ulkopuolisissa maissa,
EU:n neuvoston kokousten valmisteluun sekd komission ja ulkosuhdehallinnon yhteis-
tyon tiivistimiseen. Lisdksi Suomi panosti pidemmén tdhtdimen strategisiin ohjaus-



instrumentteihin (EU:n turvallisuusstrategia, ihmisoikeusstrategia, ns. strategiset kump-
panuudet). Suomalaisten rekrytoitumista EUH:iin on tuettu aktiivisesti. Yksi paallikko-
tason paikka (Moldova) on hyvi saavutus, mutta Suomen vaikuttavuuden lisddmiseksi
EUH:ssa tulisi paéllikkotason nimityksid tavoitella lisda.

Euroopan unionin laajentuminen ja naapuruuspolitiikka

EU:n laajentuminen jatkui Suomen tukeman my®énteisen ja aktiivisen laajentumislinjan
mukaisesti. Kroatiasta tuli EU:n 28. jasenmaa 1.7.2013. Joulukuun Eurooppa-neuvosto vah-
visti Serbian EU-jdsenyysneuvottelujen avaamisen. Montenegron jasenyysneuvotteluissa paa-
paino oli oikeusvaltiollisuuteen liittyvissa kysymyksissd. Suomen panos oli merkittavd myon-
teisen ilmapiirin syntymisessd uuden neuvotteluluvun (aluepolitiikka) avaamiseksi Turkin
kanssa vuonna 2013. Pian tdmén jilkeen Turkki allekirjoitti takaisinottosopimuksen EU:n
kanssa, mikd mahdollisti samalla viisumivapausdialogin aloittamisen Turkin kanssa. Islan-
nin neuvottelut jatkuivat hyvin, kunnes maan uusi hallitus jaadytti neuvottelut toukokuussa.

Pohjoismaat, Itameri, Vendja, Baltia ja arktiset alueet

Pohjoismainen rajaestetyé jatkui. Pddministerien julistus rajaesteiden pois-
tamista koskevasta yhteistyostd annettiin, rajaesteyhteistyéon toiminta-
ohjelma 2014—2017 seké uuden rajaesteneuvoston mandaatti hyvéksyttiin.

Suomi osallistui helmikuussa 2013 valmistuneen EU:n Itdmeri-strategian toiminta-
suunnitelman uudistamiseen ja siihen liittyvien konkreettisten hankkeiden luomiseen.
Suomi ajoi Itdmeri-strategian rahoituksen varmistamista EU:n rahoitusinstrumenttien,
kuten aluekehitysohjelmien kautta uudella ohjelmakaudella 2014—2020. Suomi tuki EU:n
ja Vendjdn vilisen Itdmeri-yhteistyotd koskevan vuoropuhelun kdynnistamista.

Suomen arktisen strategian uudistustyd saatettiin loppuun ja strategia hyviksyttiin
valtioneuvostossa elokuussa 2013. Strategian toteutumista valvoo valtioneuvoston kans-
lian asettama Arktisen alueen neuvottelukunta. Suomi on toiminut Arktisessa neuvostossa
aloitteellisesti. Suomi on jatkanut ty6td EU:n arktisen informaatiokeskuksen perustamiseksi
Rovaniemelle. Kolme vuotta sitten kdynnistetyn Venéjan arktisen kumppanuuden lisdksi
on kdynnistetty valmistelut kahdenvilisille kumppanuuksille Norjan ja Kanadan kanssa.

Veniji-suhteita edistettiin laaja-alaisesti niin kahdenvilisesti kuin EU:nkin puitteissa.
Hallitusohjelman mukaisesti kansallinen Venidja-toimintaohjelma péivitettiin.

Suomen kannalta keskeisiin aiheisiin, kuten liikkuvuus, kauppa- ja yrityskysymyk-
set sekd Vendjan WTO-jisenyyden tidytdntdonpanon edistiminen, vaikutettiin lukuisissa
tapaamisissa kaikilla tasoilla.

Tavoitteiden mukaisesti ymparist6-, ilmasto- ja ihmisoikeuskysymyksié pidettiin sadn-
nonmukaisesti esilld sekd kahdenvilisissd tapaamisissa Vendjan kanssa ettd EU:ssa. Suomen
profiili jatkui rakentavana EU-Venéji -suhteiden edistdjand. Suomi oli EU:n sisélld edelleen
aktiivinen liikkuvuuskysymyksissé ja strategisista kumppaneista kaytavissa keskustelussa.

Pohjoisen ulottuvuuden ympéristokumppanuuden piirissd on saavutettu Itimeren
pédstovahennyksid, kun yli 98 % Pietarin jitevesistd puhdistetaan. Liikenne- ja logistiik-
kakumppanuuden tukirahastosta on hyvaksytty nelja ensimmadistd hanketta.



Suomi edisti heindkuussa 2013 alkaneella puheenjohtajuuskaudellaan Itimeren mai-
den neuvostossa erityisesti meripolitiikkaa, kansalaisturvallisuutta ja asukkaiden valistd
vuorovaikutusta.

Suomi valmistautui lokakuussa 2013 alkaneeseen kaksivuotiseen puheenjohtajuuskau-
teensa Barentsin euroarktisessa neuvostossa. Ulkoasiainministerion Itdmeren, Barentsin ja
arktisen yhteistyon rahoituksella vahvistettiin Suomen osallistumista ja suomalaisen asi-
antuntemuksen kayttod monenkeskisessa alueellisessa yhteistyossa.

Ita-Eurooppa, Eteld-Kaukasia ja Keski-Aasia

Euroopan naapuruuspolitiikan (ENP) itdisen kumppanuuden yhteisty6td Armenian,
Azerbaidzhanin, Georgian, Moldovan, Ukrainan ja Valko-Vendjian kanssa on kuvattu
kappaleessa EU:n yhteisesta ulko- ja turvallisuuspolitiikasta.

Valko-Veniji kohotti edustustonsa Helsingissa residentin suurlédhetystoksi. EU:n neu-
vottelut Kazakstanin kanssa uudesta kumppanuus- ja yhteistyésopimuksesta jatkuivat.

Lahi-ita ja Pohjois-Afrikka

Lahi-idan ja Pohjois-Afrikan maissa poliittinen ja taloudellinen murros jatkui. Syyriassa
ei onnistuttu lopettamaan tuhoisaa ja alueellista vakautta uhkaavaa sisillissotaa. Suomen
Syyria-politiikan painopisteitd olivat humanitaarinen apu, naisten asemaan ja vaikutus-
mahdollisuuksiin liittyvat kysymykset, tuki Syyrian kemiallisten aseiden ohjelman havit-
tamiselle sekd Syyriaan kohdistuvat pakotteet. Egyptin tilanne karjistyi kesdlld, kun maan
presidentti syrjaytettiin. Tunisiassa jatkettiin vaikeita neuvotteluja uudesta perustuslaista.
Kehitys alueella osoittaa, ettd demokraattisen poliittisen kulttuurin juurtuminen ja poliit-
tisen kentén jarjestdytyminen vaativat aikaa.

Lahi-iddn rauhanprosessissa kdynnistyivit elokuussa monen vuoden tauon jalkeen
osapuolten viliset suorat neuvottelut Yhdysvaltain tukemina. Suomi oli mukana vaikut-
tamassa aktiivisesti EU:n paételmiin, joissa annettiin vahva tuki neuvotteluille ja osapuo-
lille. Neuvottelut tdhtaavit kahden valtion ratkaisuun ja tavoitteena on saada ne paatok-
seen kevaalld 2014. Suomen tuki Palestiinalaisalueen valtionrakentamisprosessille jatkui
erityisesti opetuksen, maarekisteréinnin ja vesihuollon saralla. Kahdenvilisen yhteistyon
tuki oli vuonna 2013 noin seitsemin miljoonaa euroa.

Suomi jatkoi alueellisessa yhteistyssd demokratian, ihmisoikeuksien, hyvan hallinnon,
kansalaisyhteiskunnan ja etenkin naisten oikeuksien edistdmistd alueen maiden demo-
kraattisen siirtymaprosessin tukemiseksi. Alueellisella yhteistyolld tuettiin my6s ympé-
ristosektorin hankkeita.

Saharan etelapuolinen Afrikka

Suomen ja pitkdaikaisten yhteistyomaiden Etiopian, Kenian, Sambian, Mosambikin ja
Tansanian vilistd kehitysyhteistyota ohjasivat maaohjelmat (2013—2016). Maaohjelmien
myo6té tuloksellisuus ja ihmisoikeusperustaisuus ovat vahvistuneet kehitysyhteistyossa ja
kehitysyhteistyovaroja on kohdennettu paremmin, jolloin vaikuttavuus on lisddntynyt.



Kahdenvilisesti Suomi tuki YK:ta Somalian rauhanprosessissa sekd Afrikan unionin
korkean tason Sudan-paneelin ty6td Sudanin ja Eteld-Sudanin vilisissd neuvotteluissa.
Lisaksi Suomi tuki Afrikan unionin komissiota rauhanvilityskapasiteetin kehittdmisessa.
Suomi tuki Kenian vuoden 2013 vaalien jérjestimistéd sekéd vaaleihin liittyvda kansalais-
kasvatusta. Vaalit sujuivat padosin rauhallisesti ja vakivaltaisuuksilta valtyttiin. Afrikan
sarvi naapurimaineen, Sahel, Keski-Afrikka ja Suuret jarvet ovat my6s Suomen huma-
nitaarisen avun padkohdealueita. Koko mantereelle kohdennettiin humanitaarista apua
noin 44 milj. euroa. Alueellisen yhteistyon avulla Suomi tuki vesi- ja sanitaatiopalveluiden
kehittamistd, alkuperdiskansojen ja kylayhteisdjen maan- ja metsien kéyttdoikeuksien edis-
tdmistd, ruokaturvan parantamista sekd ilmastonmuutoksen torjuntaa ja sithen sopeutu-
mista, energian saatavuutta uusiutuvan energian keinoin, tiede-, teknologia- ja innovaa-
tioyhteistyota sekd kauppaa tukevaa kehitysyhteistyota.

Aasia ja Oseania

Suomen ja Kiinan vililld sovittiin kdytdnnonlaheisen yhteistyokumppanuuden laatimisesta.

Pohjois-Korea jatkoi kansainvilisistd sitoumuksista piittaamatonta toimintaansa ja
ydinaseohjelman toteutusta (ml. ydinkoe helmikuussa) ja aiheutti huomattavaa epavar-
muutta alueella.

Suomi solmi Afganistanin kanssa kahdenvilisen yhteistyésopimuksen. Suomen tuen
painopiste on muuttunut sotilaallisesta kriisinhallinnasta kehitysyhteistyon ja siviilikrii-
sinhallinnan suuntaan. Afganistan on noussut yhdeksi Suomen tarkeimmistéd kehitysyh-
teistydbkumppaneista. Afganistanissa on kdynnissd samanaikaisesti poliittinen, sotilaalli-
nen ja taloudellinen transitio.

Suomi vahvisti poliittisia suhteitaan Myanmariin ja mm. avasi diplomaattisen toimi-
pisteen Myanmarissa yhteispohjoismaisissa tiloissa. Suomen ja Myanmarin vilisen kehi-
tysyhteistyon ensimmadiset ohjelmat kdynnistyvit vuoden 2014 alusta lihtien.

Pohjois-Amerikka

Suomen ja Yhdysvaltain suhteita edistettiin korkean tason vierailujen ja tapahtumien
avulla erityisend tavoitteena suhteiden luominen presidentti Obaman kakkoshallintoon.
Pohjoismaat ja Yhdysvallat antoivat yhteisen julkilausuman, jossa maat ilmoittavat tii-
vistdvdnsd lahinnd YK-kysymyksiin keskittdavaa turvallisuuspoliittista yhteistyota.
Suomen ja Yhdysvaltojen vélinen yleinen tietoturvallisuussopimus (General Security
Information Agreement) astui voimaan. Sopimuksen tarkoituksena on taata turvallisuus-
luokiteltujen tietojen vaihdon luottamuksellisuus.
Suomen ja Kanadan yhteisty6ssd painottuivat arktiset kysymykset.



Latinalainen Amerikka ja Karibia

Hallitus jatkoi yhteistyon lisdédmistd alueen nousevien talouksien kanssa. Suurin yhteis-
tyopotentiaali on koulutuksen ja opetuksen saralla, meri- ja kaivosteollisuudessa seka
cleantech-toiminnassa.

Suomi haki marraskuussa Tyynenmeren allianssin (perustajajasenet Chile, Kolum-
bia, Meksiko ja Peru) tarkkailija-asemaa. Vapaakauppaa painottavan allianssin jisenmaat
edustavat alueensa potentiaalisimpia markkinoita ja tarjoavat merkittdvia mahdollisuuk-
sia suomalaisille yrityksille.

Suomen opetusjirjestelmid pidetdan alueen maissa esimerkillisena ja eri yhteistyémah-
dollisuuksia kartoitetaan.

Uruguay ja Kolumbia avasivat suurldhetyst6t Helsinkiin (Kolumbia asiainhoitajatasolla).

Suomen kahdenvilistéd yhteistyota Nicaraguassa ajettiin alas.

Ihmisoikeudet

Suomi jatkoi aktiivista ja aloitteellista kahden- ja monenvilistd yhteisty6td ihmisoikeuk-
sien edistdmiseksi valtioneuvoston ihmisoikeusselonteon linjausten mukaisesti ja halli-
tusohjelman toimeenpanon toteuttamiseksi. Suomi jatkoi vahvaa tukea YK:n ihmisoike-
usvaltuutetun toimistolle ja painotti temaattisten ihmisoikeuskysymysten (erityisesti syr-
jinndn poistaminen seki naisten ja haavoittuvimpien ryhmien oikeudet) edistamistd YK:n
rauhan ja turvallisuuden toiminnassa, oikeusvaltiokysymysten kokonaisvaltaista edista-
misté, sekd ihmisoikeusperustaisen kehityspolitiikan edistdmistd ja ihmisoikeuksien val-
tavirtaistamista kaikessa YK:n toiminnassa.

Etyjissd Suomen ihmisoikeustyossa painottuivat erityisesti naisten ja vihemmist6jen
aseman, mukaan luettuna romanien seki seksuaali- ja sukupuolivihemmistdjen oikeuk-
sien parantaminen, sananvapaus sekd demokratia-, oikeusvaltio- ja kansalaisyhteiskunta-
kehityksen tukeminen.

Euroopan neuvostossa Suomi tuki erityisesti romanien ja seksuaali- ja sukupuoliva-
hemmistdjen aseman, tasa-arvon, syrjinndnvastaisuuden sekd vihemmist6jen oikeuksien
edistdmistd ja suvaitsemattomuuden ehkdisemistd. Lisdksi Suomi oli mukana jarjeston
uudistamistyon jatkamisessa ja ihmisoikeustuomioistuimen uudistamisprosessissa.

Suomi osallistui aktiivisesti kesdlla 2012 hyviksytyn EU:n ihmisoikeusstrategian ja
sitd tdydentdvan toimintaohjelman mukaisesti uskonnon- ja ajattelunvapautta seka LHBTI-
ihmisten oikeuksia koskevien EU:n suuntaviivojen valmisteluun ja tyon loppuunsaatta-
miseen. Suomi tuki EU:n ensimmaiisen temaattisen erityisedustajan toimintaa ja unionin
sisdisen ja ulkoisen koherenssin vahvistamista ihmisoikeuksien osalta EU:n ulkosuhteissa.
Suomi pyrki osaltaan toimimaan unionin ihmisoikeuspolitiikan vahvistamiseksi ja uskot-
tavuuden lisddmiseksi.



Kehitysyhteistyo ja -politiikka seka globaalihallinta

Vuonna 2012 hyviksytyn kehityspoliittisen toimenpideohjelman toimeenpano edistyi
vuonna 2013 hyvin. Keskeisimmit toimenpiteet on saatu pitkalti onnistuneesti kdynnis-
tettyd ja vuoden aikana hyvéiksyttiin mm. uusi demokratiatukilinjaus. Painopisteiden, ml.
ihmisoikeusperustaisuus ja lapileikkaavat tavoitteet, ajamisessa sisddn kaikkeen toimin-
taan on vield tehtavaa.

Erityistd huomiota on kiinnitetty tuloksellisuuden sekd kehitystéd tukevan politiikka-
johdonmukaisuuden toteutumiseen, joihin my6s eduskunnalle keviilld 2014 annettava
selonteko keskittyy.

Suomen kahdenvilisen toiminnan painopiste on Afrikan ja Aasian vahiten kehitty-
neissd maissa. Kaikista pitkdaikaisista kumppanimaista on laadittu maaohjelmat alkuvuo-
desta 2013. Samalla ohjelmien ja hankkeiden mééraa rajoitettiin paremman tuloksellisuu-
den ja vaikuttavuuden aikaansaamiseksi.

Monenkeskisten jirjestdjen ja kansalaisjirjestdjen osuutta avun kanavina lisattiin. YK-
jarjestojen yleisrahoituksessa erityisen vahvaa kasvua on ollut vdestérahasto UNFPA:lle
(kertomusvuonna Suomen kokonaisrahoitus on 36 milj. euroa) ja tasa-arvojarjestod
UN Womenille (12 milj. euroa). Monenkeskisen yhteistyon strateginen analyysi valmistui
ja se on toiminut pohjana Suomen tavoitteiden méaarittelyssd, kun keskeisimmisti kansain-
vilisistd jarjestoistd on laadittu suunnitelmia strategisemman vaikuttamisen varmistami-
seksi. UNICEF:n johtokunnan puheenjohtajuus kertomusvuonna lisdsi Suomen nakyvyytta
ja vaikuttamismahdollisuuksia lapsen oikeuksien ja hyvinvoinnin edistimiseksi.

Kansalaisjdrjestjen tukea suunnattiin vahvemmin pitkaaikaisille kumppanuusjarjes-
toille, joiden lukumaarad kasvatettiin. Jarjestojen toteuttamalta kehitysyhteistyoltd edelly-
tetddn parempaa tuloksellisuutta ja tulosraportointiin kiinnitetdan huomiota.

Vuonna 2013 kidynnistyneet Suomen 3-vuotiset koordinaatio- ja edustusvastuut Maail-
manpankkiryhmién (pohjoismais-balttilainen dédnestysryhma) sekd Afrikan kehityspank-
kiryhmén (pohjoismais-intialainen ddnestysryhma) johtokunnissa ovat mahdollistaneet
strategisen vaikuttamisen rahoituslaitosten maédrarahoihin ja toiminnan painopisteisiin.
Afrikan kehitysrahaston (ADF) 13. ja Maailmanpankin IDA-17 lisdrahoituskierroksissa
sdilytettiin Suomen rahoitusosuudet samalla euromaéréiselld tasolla kuin edellisissé rahoi-
tuskierroksissa (ADF13 126 milj. euroa, IDA-17 256 milj. euroa).

Kaikkien kehitysyhteistyon rahoituskohteiden julkaisu ulkoministerion ulkoisilla verkko-
sivuilla automaattisesti kehitysyhteistyon asianhallintajirjestelman kautta aloitettiin. Tama
jatkaa kehitysyhteistyon hallintoa, avoimuutta ja tiedon saatavuutta koskevia parannuksia.

EU:n vuonna 2012 uudistetun kehityspolitiikan toimeenpanossa Suomi vaikutti kertomus-
vuonna erityisesti ihmisoikeusperustaisuuden ja politiikkajohdonmukaisuuden edistimiseen.

Suomi osallistui YK:ssa aktiivisesti vuosituhattavoitteiden jilkeisen kehitysagendan
valmisteluun niin politiikkavaikuttamisen kuin rahoituksen kautta. Suomi sai rinnakkais-
puheenjohtajuuden YK:n kestdvian kehityksen rahoitusta pohtivassa asiantuntijakomite-
assa, jonka tyolld on ratkaiseva merkitys koko post-2015 -agendan muotoilussa. Samalla
jatkettiin ty6ta Rio+20 -kokouksen sitoumusten toimeenpanemiseksi erityisesti vesi ja



sanitaatio -tematiikassa, sekd kansainvélisen ymparistéhallinnon vahvistamisessa. Pre-
sidentti Halosen korkean tason International Conference on Population and Develop-
ment Task Forcen rinnakkaispuheenjohtajuus toi Suomelle korkeaa profiilia tasa-arvon
ja seksuaali- ja lisddntymisterveyden ja -oikeuksien edistamisessd post-2015 -agendalla.

Suomelle vuosi 2013 oli ennétyksellinen annetun humanitaarisen avun kannalta
(96,4 milj. euroa v. 2013). Tam4 oli mahdollista midrdrahan lisikohdennusten ansiosta
mm. Syyrian kriisin ja Filippiinien taifuunin uhreille. Toimimalla Good Humanitarian
Donorship -ryhmin (GHD) yhteispuheenjohtajana Meksikon kanssa syyskuusta alkaen
Suomi on vaikuttanut humanitaarisen avun laadun ja tehokkuuden edistamiseksi. Puheen-
johtajuus jatkuu kesddn 2014 saakka.

Taloudelliset ulkosuhteet

Tyo6td Team Finland -toimintamallin vakiinnuttamiseksi ja kehittdmiseksi jatkettiin. Toi-
minta kdynnistyi virallisesti viestinnéssd ja asiakaspalvelussa. Ensimmaéisen Team Fin-
land -vuosistrategian sisdlté valmisteltiin VNK:n koordinoimana kesilld ja syksylla eri
toimijat aloittivat strategian toimeenpanon yhteistydsséa sekéd kotimaassa ettd asemamaa-
kohtaisesti Team Finland -verkostossa. Suomen edustustot laativat Team Finland -suunni-
telmat, jotka kéytiin lavitse ja lisdohjeita annettiin tarvittaessa strategian linjausten poh-
jalta. Verkoston toimintaa kehitettiin myds jarjestimélla koulutusta, sekd osallistuttiin
Team Finland future watch -kehittdmisty6hon.

EU ja Yhdysvallat aloittivat kesélld 2013 neuvottelut kauppa- ja investointisopimuksesta.
Toteutuessaan siitd tulee kaikkien aikojen laajin kahdenvilinen kauppasopimus, silld EU
ja Yhdysvallat muodostavat yhdessa lahes puolet maailman BKT:sté ja kolmasosan koko
maailmankaupasta. Suomen tavoitteeksi asetettiin kunnianhimoinen ja kattava sopimus.

Kanadan kanssa kéytavissd neuvotteluissa saavutettiin poliittinen lapimurto. Neuvot-
teluissa Singaporen kanssa saavutettiin mys ratkaisu. Vapaakauppaneuvottelut Georgian
ja Moldovan kanssa saatiin pdatokseen kesélld 2013. Vapaakauppaneuvottelut Japanin
kanssa saatiin kdyntiin kevédalld 2013 ja neuvotteluissa on edetty muun muassa Suomelle
tarkeiden tullien ulkopuolisten kaupanesteiden osalta. Intian kanssa jatkettiin neuvotteluja
saavutettavissa olevista tuloksista. Neuvotteluissa Thaimaan kanssa edettiin kolmannelle
neuvottelukierrokselle ja Vietnamin kanssa viidennelle neuvottelukierrokselle. Suomi tuki
komission ty6td vapaakauppaneuvotteluissa ja vaikutti EU:n neuvottelukantoihin. EU:n ja
Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren maiden (AKT) vilisissa EPA-neuvotteluissa ei padsty
uusiin alueellisiin sopimuksiin jo olemassa olevien sopimusten lisdksi. EU paitti muuttaa
vuonna 2007 annettua EU:n yksipuolista markkinoillepdasyasetusta, jolla pyritdan takaa-
maan kauppajérjestelyjen jatkuvuus neuvottelujen ajaksi.

Suomi toimi kansainvilisen kauppa- ja talousjarjestelmén kehittdmiseksi avoimeen ja
sdantopohjaiseen suuntaan. Suomen intressit heijastuivat hyvin EU:n neuvottelukannoissa
WTO:n Dohan kierroksen monenkeskisissd neuvotteluissa. Kauppajarjeston yhdeksan-
nessd ministerikokouksessa pdastiin poliittiseen yhteisymmarrykseen kaupan menettelyja
koskevasta sopimuksesta. Kokouksessa saatiin ratkaisu myos erdisiin maatalouskysymyk-
siin ja hyvaksyttiin kehitysmaiden asemaa koskevia padtoksia.



Venidjan WTO-sitoumusten toimeenpanoa seurattiin tarkasti ja havaittuihin ongel-
miin reagoitiin. Suomi tuki komissiota sen pyrkimyksissa 16ytad ratkaisuja havaittuihin
toimeenpanon puutteisiin ja osa ongelmista on saatukin ratkaistua. Suomi on kannatta-
nut kiistojen ratkaisua ensisijaisesti kahdenvilisin neuvotteluin, mutta ollut valmis myds
tarvittaessa tukemaan komissiota WTO-riitojenratkaisumenettelyjen kdynnistdmisessa.

Tyota julkisten hankintojen markkinoiden avoimuuden puolesta jatkettiin johdonmu-
kaisesti. EU:n raaka-aineita koskeva kauppapolitiikka eteni Suomen ajamaan suuntaan.
Ulkoministerio jasensi yhteensovittamistehtavansa mukaisesti hallitusohjelman puoliva-
litarkastelun kannalta olennaisen OECD:n sisdlt6tyon.

YK:n tietoyhteiskuntahuippukokousten (World Summit on Information Society, WSIS)
seurannan osalta Suomi jatkoi aktiivista rooliaan toimeenpano- ja seurantamekanismeissa
kohti 2015 toteutettavaa WSIS+10 -arviota. Osana tietoyhteiskuntasektorille kohdistuvaa
kehitysyhteistyon kokonaistukea Suomi osallistui WSIS-prosessin seurannan kannalta kes-
keisten toimijoiden tukemiseen. Kannatamme talouskasvua tukevaa avointa internetii ja
sen hallinnan kehittdmistd monitoimijamalliin perustuen.

EU-oikeudelliset ja kansainvalisoikeudelliset asiat

Suomi tuki kansainvilistd rikostuomioistuinta (ICC) muun muassa sopimuspuolten
puheenjohtajiston jasenend sekd epivirallisen ulkoministeriverkoston puitteissa. Tuen
tarve oli tdnd vuonna poikkeuksellisen suuri Afrikan maiden esittimasta kritiikista joh-
tuen. Suomi katsoi, ettd YK:n turvallisuusneuvoston tulisi siirtda Syyrian tilanne ICC:lle.

EU:n liittymistd Euroopan ihmisoikeussopimukseen koskevat neuvottelut saatettiin
paatokseen.

Suomi osallistui useiden kymmenien asioiden kisittelyyn EU-tuomioistuimessa ja
komission rikkomusmenettelyissa.

Kansalaispalvelut

Tilastokeskuksen ennakkotietojen perusteella suomalaiset matkustivat vuonna 2013 ulko-
maille lahes 10 miljoonaa kertaa. Lisddntynyt matkailu ja ulkomaille muutto sekd kansa-
laisten odotukset heijastuvat konsulipalvelutehtaviin ulkomailla.

Palveluita kehitettiin. Viestinnéssa korostettiin matkailijoiden omaa vastuuta ja mat-
kavakuutuksen merkitystd. Viestinnalle on suuri tarve, silld Finanssialan keskusliiton sel-
vityksen mukaan jopa kolmasosa suomalaisista matkailee ulkomailla edelleen ilman mat-
kavakuutusta.

EU-jdsenvaltioiden sekd pohjoismaiden vilinen konsuliyhteisty6 oli tiivistd. EU-kan-
salainen voi hititilanteessa kiddntyd minka tahansa jasenvaltion edustuston puoleen, jos
hénen oma jasenvaltionsa ei ole edustettuna kyseisessd maassa. Yhteisty6 kriisitilanteissa
on toiminut hyvin ja joustavasti. Konsulipalvelut siilyvat kuitenkin lahitulevaisuudessa
jasenvaltioiden kansallisessa toimivallassa.

Toiminnan tarve kasvoi myos maahantuloasioissa. Suomen ulkomaanedustustot kasit-
telivét viime vuonna yli 1,56 miljoonaa viisumihakemusta, miki on enemmén kuin kos-
kaan aikaisemmin. Kasvua vuoteen 2012 verrattuna oli 13 %.



6 Valtioneuvoston controllerin lausuma
hallituksen vuosikertomuksen
tietojen oikeellisuudesta ja
riittavyydesta

Lausuman tarkoitus ja oikeudellinen perusta

Valtiovarain controller -toiminto valtioneuvoston tulos- ja valtiovarainvalvojana varmis-
taa valtioneuvostolle valtion talousarviosta annetun lain 24 f §:n 1 momentin 1 kohdan
mukaisesti, ettd hallituksen vuosikertomukseen otettavat valtiontalouden ja valtion talou-
denhoidon sekd toiminnan tuloksellisuuden kuvaukset antavat talousarviolain 18 §:ssé
sdadetylld tavalla oikeat ja riittavat tiedot talousarvion noudattamisesta, valtion tuotoista
ja kuluista, valtion taloudellisesta asemasta sekd tuloksellisuudesta (oikea ja riittava kuva).
Valtioneuvoston controller antaa tietojen arvioinnin ja varmistuksen johdosta sisdisen
valvonnan menettelyihin kuuluvan lausuman vuodelta 2013 annettavasta hallituksen
vuosikertomuksesta.

Lausuman antamisen perustana olevat menetelmat

Valtiovarain controller -toiminnossa on arvioitu hallituksen vuosikertomuksen sisdlté-
mien tietojen oikeellisuutta ja riittdvyytta valtioneuvoston controllerin 21.12.2006 anta-
man menetelmikuvauksen (VM 45/01/2006) mukaisesti. Menetelméikuvaus on saatavilla
valtiovarainministerion internet-sivuilla'.

Valtiovarain controller -toiminnon kiytettavissa ovat olleet valtiontalouden tarkastus-
viraston suorittaman valtion keskuskirjanpidon ja tilinpdatoksen tarkastuksen alustavat
havainnot. Valtiovarain controller -toiminnossa on myo6s tarkistettu, ettd tilinpadtds on
laadittu sita koskevien sddnnosten mukaisesti.

! http://www.vm.fi/vm/fi/04_julkaisut_ja_asiakirjat/01_julkaisut/10_ohjaus_ja_

tilivelvollisuus/20070115Valtio/vvca_kirja.pdf



Valtiovarain controller -toiminnossa on varmistettu, ettd hallituksen vuosikertomuk-
seen otetut valtion liikelaitosten ja rahastojen tilinpaitoslaskelmat perustuvat vahvistet-
tuihin ja ulkopuolisten tilintarkastajien tarkastamiin tilinpaatoksiin.

Valtion tilinpaatosta, valtiontaloutta ja valtion taloudenhoitoa koskevat tiedot

Hallituksen vuodelta 2013 annettava vuosikertomus antaa oikeat ja riittavit tiedot talous-
arvion noudattamisesta, valtion tuotoista ja kuluista ja taloudellisesta asemasta seki val-
tion taloudenhoidosta ja antaa kokonaisuutena kohtuullisessa miaarin oikeat ja riittavat
tiedot tuloksellisuuden pédasiallisesta kehityksesta.

Valtion tilinpéétos ei sisdlld olennaisia virheité tai puutteita. Tilinpdatos on laadittu
sddnnosten ja madraysten mukaisesti.

Hallituksen vuosikertomuksen kertomusosassa esitetyt tiedot ja arviot valtiontalou-
den ja julkisen talouden tilasta tdydentavit valtion tilinpadtoksen antamaa kuvaa valtion
taloudellisesta asemasta.

Valtion liikelaitosten ja talousarvion ulkopuolella olevien valtion rahastojen
tilinpaatoslaskelmat

Hallituksen vuosikertomukseen otetut valtion liikelaitosten ja talousarvion ulkopuolella
olevien valtion rahastojen tilinpadtdslaskelmat perustuvat liikelaitosten ja rahastojen vah-
vistettuihin ja ulkoisten tilintarkastajien tarkastamiin tilinpaatoksiin. Tilinpaatostietojen
oikeellisuuteen ja riittdvyyteen ei ole tilintarkastuksissa esitetty huomautuksia.

Valtion toiminnan yhteiskunnallisen vaikuttavuuden kehitysta koskevat tiedot

Hallituksen vuosikertomuksen osissa 1 ja 2 olevat tiedot antavat kokonaisuutena riitta-
van kattavat tiedot vuoden 2013 talousarviossa esitettyjen yhteiskunnallisten vaikutta-
vuustavoitteiden saavuttamisesta. Tiedot perustuvat useissa tapauksissa tilasto- tai tilin-
paatosaineistoihin, joiden luotettavuutta voidaan pitdd hyvina. Edellisessd, vuoden 2012
kertomuksessa olleita paallekkaisyyksid on saatu vdhennettyé ja asioita on edellista ker-
tomusta enemmain koottu yhteen (esim. valtion yhtidomistus, liikelaitokset ja rahastot).
Raportointia on mahdollista edelleen tiivistaa ja selkeyttdd vihentimélld mm. toiminnan
ja toimenpiteiden kuvailuja.

Vuoden 2013 kertomuksessa kaikki ministeriot ovat raportoineet vaikuttavuustavoit-
teidensa toteutumisen taulukkomuodossa yhtenidista arvosana-asteikkoa kédyttden. Arvi-
ointien perustelujen esittimistapaa tulee vield selkeyttdd ja yhdenmukaistaa. Raportoin-
nin laadun parantaminen edellyttdd tavoiteasetannan kehittamistd siten, ettd vaikuttavuus
pystytddn nykyistd paremmin arvioimaan.



Valmisteluprosessi

Kertomuksen aikataulua on aikaistettu huhtikuuhun, jotta eduskunta ehtii késitelld ker-
tomuksen kevitistuntokaudella. Kertomuksen valmisteluvaiheessa kaikkia vuoden 2013
toteumatietoja ei vield ole ollut kdytettavissé ja vaikuttavuuden arviointi on perustunut
osin ennakkotietoihin. Valmisteluaikatauluun liittyvaksi riskiksi on tunnistettu, ettd
tietosisaltoon voi jadda epayhtendisyyksid kertomuksen eri osien tai eri kieliversioiden
valilld. Tiivis aikataulu edellyttdd valmisteluprosessin huolellista suunnittelua ja eri taho-
jen valmistelun yhteensovitusta.

Kertomuksen valmistelusta on vastannut toimituskunta, joka antoi joulukuussa minis-
teridille ohjeet valmistelusta ja on késitellyt ministeridissd tuotetut tekstit sekd pyytanyt
ministerioilta tdydennyksid ja tarkistuksia. Toimituskunta on tyoskennellyt valtioneuvoston
kanslian johdolla. Valtiovarain controller -toiminto on osallistunut ohjeiden valmisteluun
ja ministerididen tuottamien ehdotusten kisittelyyn jo valmistelun aikana sen varmistami-
seksi, ettd kertomus antaa talousarviolain 18 §:ssd sdddetylld tavalla oikeat ja riittavit tiedot.

Helsingissé 24 paivana huhtikuuta 2014

Valtioneuvoston apulaiscontroller
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Tiivistelma

Valtioneuvosto antaa eduskunnalle hallituksen vuosikertomuksen perustuslain 46 §:ssé, valtioneuvostosta

annetun lain (175/2003) 9 a §:ssd ja valtion talousarviosta annetun lain (423/1988) 17 §:ssd sdddettynd kerto-

muksena hallituksen toiminnasta, valtiontalouden hoidosta ja talousarvion noudattamisesta seka niisté toimista,

joihin hallitus on eduskunnan péitosten johdosta ryhtynyt. Kertomus koskee vuotta 2013.

Vuodelta 2013 annettava Hallituksen vuosikertomus muodostuu neljasti osasta

Osa I:
Osa 2:

Osa3: Tilinpaatoslaskelmat

Hallituksen vaikuttavuusselvitys
Ministeri6iden tuloksellisuusselvitykset

Osa4: Toimenpiteet eduskunnan lausumien ja kannanottojen johdosta

Tavoitteena on, ettd kertomuksen eri osat muodostavat kokonaisuuden, joka osaltaan edistaa yhteiskuntapo-

liittista keskustelua, ja jota voidaan kéyttad aineistona politiikkatoimien suunnittelussa.
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1 Valtioneuvoston kanslia

Ministereiden katsaus toimialan toimintaan ja toimintaympariston
merkittavimpiin muutoksiin

Valtioneuvoston kanslia tuki tehtdvinsd mukaisesti pddministerid johtamisessa ja valtio-
neuvostoa toiminnassaan ja toteutti ministeriona hallitusohjelmassa asetettuja tavoitteita.
Toiminnan tehostamiseksi ministerion sisdistd toimintakulttuuria ja johtamista kehitet-
tiin. Panostukset tdhdn toivat myonteistd kehitystd, tyotyytyvéisyyttd mittaavat tunnus-
luvut paranivat.

Valtioneuvoston kanslian organisoimassa puolivili-istunnossa hallitus arvioi 28.2.2013
hallitusohjelman toteutumisen sekd Suomen talouden tilannetta. Yhdessa hallituksen puo-
livili-istunto ja 21.3.2013 pidetty kehysriihi muodostivat ns. hallitusohjelman puolivilitar-
kastelun. Kriittisimmat uusia lisipadtoksid vaativat hallitusohjelman tavoitteet katsottiin
liittyvédn talouskasvuun, ty6llisyyteen sekd julkisen talouden kestavyyteen. Puolivali-istun-
nossaan hallitus linjasi paatoskokonaisuuksia, joilla luodaan edellytyksid korkeammalle
tyollisyydelle ja uusien tyopaikkojen syntymiselle, vahvemmalle talouskasvulle seké tasa-
painoiselle julkiselle taloudelle.

Niitd aiheita kisiteltiin hallitusta laajemmalla yhteiskunnan foorumilla. Pdaministerin
koolle kutsumassa Heureka-foorumissa 26.8.2013 tavoitteena oli muodostaa puolueiden,
etujdrjestojen ja tutkimuksen edustajien yhteinen ndkemys Suomen talous- ja tyollisyysti-
lanteesta sekd tunnistaa talouden muutostarpeita ja vahvuuksia. Keskeiseksi nousi yhtei-
nen tilannearvio julkisen talouden kestidvyysvajeesta ja rakenteellisesta alijadmasté seka
kasvua vahvistavien rakenteellisten toimenpiteiden tarpeesta.

Hallitus sopi 29.8.2013 budjettiriihessd rakenneuudistusohjelmasta talouden kasvu-
edellytysten vahvistamiseksi ja kestdvyysvajeen umpeen kuromiseksi. Ohjelmalla pyritdan
poistamaan Suomen julkisen talouden kestavyysvaje ja siten turvaamaan julkisten palvelu-
jen ja etuuksien rahoitus. Keinoina on saada ty6llisyys, talouskasvu ja julkisten palvelujen
tuottavuus nousuun. Hallitus paatti neuvottelussaan perjantaina 29.11.2013 rakennepoliit-
tisen ohjelman toimeenpanosta.

Erityisesti ICT-sektorin tyollisyyden kohentamiseksi valtioneuvoston kanslia asetti seu-
rantaryhmén koordinoimaan kansallisissa ICT-kehittdmishankkeissa syntyneiden linjaus-
ten ja ehdotusten toimeenpanoa (ICT 2015: 21 polkua Kitkattomaan Suomeen 17.1.2013 ja
Julkisen hallinnon ICT-strategia 17.10.2012). Seurantaryhmén tehtavani on ollut huolehtia,
ettd strategisissa ICT-kehittamishankkeissa syntyneet linjaukset ja ehdotukset jalostuvat



ja etenevat konkreettisiksi paatoksiksi mm. kehyspaéitosten kautta sekd toimeenpannaan
tarkoitetussa laajuudessa ja aikataulussa.

Hallitusohjelman mukaisesti Suomi pyrkii vaikuttamaan kansainviliseen talouskehi-
tykseen tavoitteenaan maailmantalouden vakaa ja tasapainoinen kehitys sekd kauppa- ja
talouspoliittisten etujemme edistaiminen. Talouden kasvuedellytysten vahvistamiseksi, Suo-
meen suuntautuvien investointien ja maakuvatyon edistimiseksi saatettiin valtioneuvoston
kanslian johdolla tatd tyota tekevidt toimijat niin kotimaassa kuin ulkomaillakin yhteen.
Hallitus vahvisti kesdkuussa 2013 ensimméisen Team Finland -strategian vuodelle 2014.
Team Finland tuo yhteen Suomen taloudellisia ulkosuhteita, yritysten kansainvilisty-
mistd, Suomeen suuntautuvia investointeja ja maakuvatyoté edistavat toimijat kotimaassa
ja ulkomailla. Tavoitteena on selkei ja asiakasldhtoinen toimintamalli, jossa toimijat tuo-
daan saman sateenvarjon alle ja niitd ohjaavat yhteiset, valtioneuvoston vuosittain vahvis-
tamat tavoitteet. Samalla pyritdan entistd joustavampaan toimintatapaan, jossa hankkeita
toteutetaan yhteistydssd valtion ja yksityisten toimijoiden kesken. Team Finland -verkoston
toiminta maailmalla kdynnistyi alkuvuodesta 2013. Eri maihin on muodostettu 72 tiimié,
jotka kokoavat yhteen Suomen viranomaiset, julkisrahoitteiset organisaatiot sekd muut
keskeiset Suomi-toimijat. Tiimeille on mairitelty ty6ohjelmat ja koordinaattorit, joilla on
tiedot verkoston paikallisesta toiminnasta ja palveluista. Verkostolla on yhteinen padmi-
nisterin johdolla toimiva ohjausryhm4.

Toinen hallituksen hyvaksymad strategia, joka pyrkii tukemaan liiketoimintamahdolli-
suuksien avaamista, oli elokuussa 2013 hyviksytty uudistettu Arktinen strategia. Strategia
pyrkii Suomen arktisen aseman vahvistamiseen, avautuvien liiketoimintamahdollisuuksien
hy6édyntdmiseen, ympariston, turvallisuuden ja vakauden turvaamiseen, maan pohjoisten
alueiden aseman vahvistamiseen, kansainvilisen yhteistyon lisdédmiseen ja arktisen osaa-
misen laajaan hyodyntdmiseen. Strategian vision mukaan “Suomi on aktiivinen arktinen
toimija, joka osaa kestdvilld tavalla sovittaa yhteen arktisen ympériston reunaehdot ja lii-
ketoimintamahdollisuudet kansainvilistd yhteisty6td hydodyntden”. Strategiassa on viisi
eri arktisen toiminnan osa-aluetta, joissa Suomella on tavoitteita: Suomen arktinen véesto,
koulutus ja tutkimus, arktinen liiketoiminta, ymparisto ja vakaus, kansainvilinen arktinen
osaaminen. Arktinen strategia pannaan taytantoon erillisilla sektorikohtaisilla toimilla.

Vuoden 2013 aikana valtioneuvoston kanslian johdolla valmistui kaksi hallitusoh-
jelman mukaista selontekoa eduskunnalle. Kesdkuussa 2013 hallitus antoi EU-selonteon
”Vahvempi, yhtendisempi ja reilumpi EU on Suomen etu”. Selonteko lihtee siitd, ettd Suomi
on sitoutunut yhteiseen rahaan euroon sekd talous- ja rahaliiton vahvistamiseen ja tukee
Euroopan tiiviimpad yhdentymistd. Suomelle tarkeitd kehittdmisalueita ovat oikeusval-
tioperiaatteen toteutuminen, jonka tulee nikya ja toteutua kansalaisten jokapaivdisessa
elamiéssi. Globaalin kilpailun kiristyessd on kiinnitettavd huomiota toimiin, joilla vah-
vistetaan jasenvaltioiden kasvupotentiaalia ja kilpailukykyéd samalla kun pidetdan huolta
tyollisyydestd ja hyvinvoinnista. Muita prioriteetteja ovat talous- ja rahaliiton vahvistami-
nen, yhteisen energiapolitiikan kehittdminen, ilmaston muutoksen torjuminen, henkil6i-
den vapaan liikkuvuuden edistdminen, unionin ulkoisen toiminnan vahvistaminen seka
unionin laajentuminen.



Lokakuussa 2013 hallitus antoi eduskunnalle tulevaisuusselonteon, joka kisittelee kesté-
vad kasvua ja hyvinvointia. Selonteko avaa Suomen pitkin aikaviélin tulevaisuuden haasteita
jalinjaa valtioneuvoston yhteisen tahtotilan tulevaisuuden rakentamiseksi. Visiona on, ettd
vuonna 2030 kaikkien Suomessa on hyvi elad merkityksellisté ja arvokasta eldimaé. Suoma-
lainen osaaminen ja taloudellinen kasvu ovat luoneet perustan hyvinvoinnille. Suomi on
kantaen vastuuta sekd Suomessa etté globaalisti. Kasvu on edistianyt ihmisten hyvinvointia
ympdriston kantokyvyn asettamissa rajoissa. Vastuuta kantavat koko yhteiskunta, yhteisot
jayksilot. Tulevaisuusselonteko sisdltdd periaatelinjauksia, joiden puitteissa voidaan eri puo-
lilla yhteiskuntaa ryhtyé konkreettisiin toimiin. Kansallisen ennakointityén (www.2030.fi)
liséksi selonteon valmistelussa hyddynnettiin tutkimuksia, valtioneuvoston tekemié linjauk-
sia ja strategioita sekd kansainvilisen Kestdvan kasvun malli -tutkimushankkeen tuloksia.

EU-politiikassa keskeiselld sijalla ovat olleet Eurooppa-neuvoston kokoukset ja EU-alu-
een padmiesten tapaamiset EU:n talouskriisin jatkuessa. Lisiksi muun muassa padminis-
teri ja eurooppa- ja ulkomaankauppaministeri isinnoéivit Saariseldlla maaliskuussa 2013
EU:n jasenvaltioiden ja erdiden hakijoina olevien valtioiden edustajien korkean tason epa-
virallista tapaamista. Vapaamuotoisten keskustelujen aiheena oli Euroopan tulevaisuus.

Eurooppa-neuvoston tydssd keskeisia ovat olleet unionin rahoituskehykset
vuosille 2014—2020, suuntaviivat EU:n talouspolitiikalle 2013, talous-, finanssi-, tyollisyys- ja
sosiaalipolitiikkaa koskevat maakohtaiset suositukset, toimet talous- ja rahaliiton uudistami-
seksi pankkiunionin, talouspolitiikan koordinaation ja sosiaalisen ulottuvuuden kehittdmi-
seksi, talouskasvun elvyttdmistd koskevat tavoitteet, sopeutumistaakan jakautumisen sosi-
aaliset vaikutukset sekd yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan yhteistyon vahvistaminen.

Hallitusohjelman mukaisesti hallitus hyviksyi 5.9.2013 tutkimuslaitosten ja tutkimus-
rahoituksen kokonaisuudistusta koskeva valtioneuvoston periaatepaatoksen. Periaatepda-
tOs sisdltdd vuosina 2014—2017 toteutettavan kokonaisuudistuksen, jonka tavoitteena on
vahvistaa monitieteistd, korkeatasoista ja yhteiskunnan kannalta merkityksellistd tutki-
musta, vapauttaa resursseja rakenteista tutkimustoimintaan, muodostaa tutkimuslaitok-
sista aihepiireittdin nykyistd suurempia ja vahvempia kokonaisuuksia, lisdtd yhteistyota
tutkimuslaitosten ja korkeakoulujen vililld sekéd uudistaa tutkimuksen rahoitusta. Tutki-
musrahoitusta uudistetaan kahdella tavalla: yhtdalta perustamalla strategisen tutkimuksen
neuvosto rahoittamaan valtioneuvoston asettamien teemojen ja painopisteiden mukaisesti
tutkimusta, joka etsii ratkaisuja merkittdviin yhteiskunnan haasteisiin ja ongelmiin, toi-
saalta vahvistamalla valtioneuvoston paatoksentekoa tukevaa tutkimus- ja selvitystoimin-
taa kokoamalla rahoitusta valtioneuvoston ja sen ministerididen valittomien tietotarpeiden
tutkimus-, arviointi- ja selvitystoimintaan.

Hallitusohjelman mukaisesti osana laajempaa keskushallinnon kehittamisté valtioneu-
voston kanslia asetti VNHY 2015 -hankkeen. Hankkeessa on tavoitteena koota valtioneu-
voston ja sen ministeriéiden hallinto- ja palvelutoiminnot valtioneuvoston hallintoyksik-
koon 1.3.2015 lukien. Valtioneuvoston hallintoyksikko johtaa, sovittaa yhteen ja kehittda
valtioneuvoston ja sen ministerididen yhteistd hallintoa, sisdistd toiminnan ja talouden
suunnittelua ja toimintatapoja seké tuottaa yhteisid palveluja ja kehittda valtioneuvoston
yhteisté toimintakulttuuria.



Keskushallinnon kehittdmiseen liittyi myos marraskuussa 2013 valmistunut Tulevaisuu-
den hallinnot -hankkeen loppuraportti (Governments for the Future). Hankkeen tavoitteena
oli jakaa kansainvilisesti kokemuksia siitd, mitd valmiuksia eri maiden keskushallinnoilla
on kohdata nykyiset ja tulevat yhteiskunnalliset haasteet. Samalla kartoitettiin osallistu-
vien maiden yhteisid keskushallinnon konkreettisia ongelmia ja ratkaisuja. Tulevaisuuden
hallinnot -hanke toteutettiin Suomen aloitteesta ja jaseniksi kutsuttiin Skotlanti, Iso-Bri-
tannia, Ruotsi ja Itdvalta seka tyotd tukemaan OECD.

Valtioneuvoston kanslia kidynnisti my6s Suomen itsendisyyden 100-vuotisjuhlavuo-
den valmistelun. Hallitus linjasi valmistelua iltakoulussaan 13.3.2013: pyrkimyksené on
synnyttdd mukaansa tempaava, kiinnostava ja monipuolinen juhlavuosi. Tavoitteena on
lisdtd ymmarrysta Suomen valtiollisesta itsendistymisestd ja kansakunnan kehityksestd,
Suomen ja suomalaisuuden merkityksestd nykypdivina, sekd kansakunnan tulevaisuuden
haasteista ja uudesta suunnasta. Valmistelua varten asetettiin laaja-alainen valtuuskunta
ja toimeenpanosta vastaava hallitus.

Valtioneuvoston kanslian valmiutta hoitaa tehtavinsd vakavissa hairiotilanteissa testat-
tiin valtakunnallisessa valmiusharjoituksessa. Valtakunnallisen valtionhallinnon valmi-
usharjoituksen (VALHA 2013) paamaarand oli harjoittaa valtionhallintoa ja valtionjohtoa
vakavien hairiétilanteiden ja poikkeusolojen edellyttiméin yhteistoimintaan. Harjoituk-
sen padteemana oli kyberturvallisuus. Harjoitukseen osallistuivat ministeriét, tasavallan
presidentin kanslia ja oikeuskanslerinvirasto.

Jyrki Katainen Alexander Stubb Pekka Haavisto
Paaministeri Eurooppa- ja Kehitysministeri
ulkomaankauppa-

ministeri



1.1  Vaikuttavuustavoitteiden toteutuminen

TAULUKKO 1. Yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden toteutumisen arviointi
(arvosana-asteikko: erinomainen, hyvd, tyydyttava, valttavd, aloittamatta/heikko)

Tavoite

Valtioneuvoston kanslia
seuraa hallitusohjelman
keskeisid tavoitteita ja
toimenpiteitd kokonai-
suutena niin, ettd halli-
tus pystyy padttamaan
tarvittavista politiikka-
toimista hyvén tiedon
pohjalta ja oikea-ai-
kaisesti.

Valtioneuvoston kansli-
an tavoitteena on ollut
valtioneuvoston toimin-
nan turvaaminen seka
sen varmistaminen, ettd
valtioneuvostolla on
kyky kaikissa tilanteissa
ohjata tehtavéansa mu-
kaisesti yhteiskunnan
toimintaa.

Valtioneuvoston kansli-
an tavoitteena on ollut
varmistaa, etta Suomen
tavoitteita Euroopan
unionissa edistetdan en-
nakoivasti, aktiivisesti ja
tuloksellisesti.

Arvosana

Tyydyttava

Tyydyttava

Hyvd

Perustelut

Hallituksen puolivéliprosessin tavoitteessa luoda tilannekuvaa Suomen taloudesta on-
nistuttiin, mutta valmisteluprosessissa oli myds puutteita, mm. tiedonkulussa ja jrjes-
telméllisessd etenemisessd.

Valtioneuvostokokonaisuuden johtamisessa ylimmaén johdon yhtendisyydelld on mer-
kittava vaikutus. Kansliapdallikdille suunnatulla kehittamisohjelmalla tiivistettiin yh-
teishenked. Samalla syntyi yhteisid toimintatapoja kansliapaallikkoryhman vertaiseen
johtamisen tukeen, sisdiseen tydskentelyyn sekd laajemmin johtamistydhdn valtioneu-
vostossa. Namd vaikuttavat myonteisesti ministerididen valiseen yhteistyohon ja tata
kautta toiminnan vaikuttavuuteen.

Hallitus antoi ensimmaisen yhdistetyn hallituksen vuosikertomuksen, joka yhdistad hal-
lituksen toimenpidekertomuksen ja valtion tilinpaatoskertomuksen. Vuosikertomuksen
kehittamistyd vaatii eduskunnan kannanottojen mukaisesti jatkossa vahvaa panostus-
ta sisdllon kehittdmiseen, raportoinnin yhtendistamiseen ja pdallekkaisyyksien pois-
tamiseen kaikissa ministeridissd, jotka yhdessd tuottavat materiaalin kertomukseen.
Kertomuksen tulee painottaa analyysid toiminnan tuloksellisuudesta, yhteiskunnalli-
sesta vaikuttavuudesta ja koko julkisen sektorin tilasta. Eduskunnan tarve saada vuo-
sikertomus kertomusvuotta seuraavan huhtikuun loppuun mennessd asettaa oman li-
sahaasteensa kehittamistydlle jo siksi, ettd esimerkiksi osa kertomusvuotta koskevista
tiedoista saadaan vasta tilinpaatdsten valmistuttua.

Valtioneuvoston yleisistunnot ja tasavallan presidentin esittelyt jarjestettiin ongelmit-
ta. Toimintaa poikkeusolosuhteissa harjoiteltiin valtionhallinnon valmiusharjoituksissa.
Harjoitusraporttien perusteella valtioneuvoston kyky ohjata tehtaviensa mukaisesti yh-
teiskunnan toimintaa hairigtilanteissa on hyvalld tasolla.

Valtioneuvoston viestinnan yhteensovittamista ja suunnitelmallisuutta on tehostettu
kehittamalld valtioneuvoston strategisen viestinndn malli, jota kdytettiin onnistuneesti
hallituksen rakenneuudistuksen seka kunta- ja sote-koordinaatioryhmén viestinndssa.

Valtioneuvoston toiminnan turvallisuuteen liittyva hdiriottomyys on onnistuttu turvaa-
maan hyvin. Turvallisuuden kehittamistoimenpiteilld on parannettu reagointikykya.
Héirictilanteiden mé&érd on pysynyt aiemmalla tasolla. Valtioneuvoston tilannekuvatoi-
mintaa on kehitetty ja siten parannettu kykya tuottaa valtionjohdolle koottua, ajanta-
saista ja analysoitua tilannekuvaa.

Vuonna 2013 pidettiin kuusi Eurooppa-neuvoston kokousta ja yksi eurohuippukokous.
Suomi onnistui saavuttamaan niissa keskeiset tavoitteensa hyvin.

Valtioneuvoston kanslian vastuulla ovat EU-ministerivaliokunnan sihteeriston tehtd-
vadt. Valiokunnan aktiivisuus tarjosi vaikuttamistydlle vaadittavaa poliittista ohjausta.
Kehittamistd on edelleen siind, ettd Suomi muodostaa omat kantansa esille nouseviin
asioihin mahdollisimman varhaisessa vaiheessa.

Vuoden aikana esilld olleiden kaikkein keskeisimpien kysymysten osalta vaikuttamistyd
oli padosin onnistunutta: Talous- ja velkakriisin hoitamisessa ja rahaliiton kehittdmises-
sd yhteistyd samoin ajattelevien jasenmaiden kanssa oli tiivistd; Suomi saavutti pitkal-
le tavoitteensa EU:n rahoituskehysneuvotteluissa sekd niihin liittyen maatalous- ja ra-
kennepolitiikasta seuraavalle seitsemalle vuodelle; Suomen ajamien digitaalisten sisd-
markkinoiden edistamisesta tuli vuoden aikana EU:n valtavirtaa; joulukuun Eurooppa-
neuvosto padtti etenemisestd yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan alalla pitkal-
le Suomen ajamien tavoitteiden mukaisesti.

Yksittaisten lainsdddantéhankkeiden osalta yhteistyd valtioneuvoston kanslian, EU-
edustuston ja ministerididen valilld toimi padosin tyydyttavasti. Ennakoivaa vaikutta-
mistydtd on edelleen syytd kehittdd: huomio kiinnittyy mm. EU-oikeudellisen tyn ke-
hittamiseen ja komission esityksistd tehtaviin nopeisiin vaikutusarviointeihin.



Valtioneuvoston kansli- Hyvd Yritysvastuun edistaminen, periaatepddtoksessd asetettujen tavoitteiden mukaisesti,

an tavoitteena on, ettd eteni vuonna 2013 hyvin.

valtion yritysvaralli-

suutta hoidetaan tulok- Kehittamalla aktiivisesti omaa yritysvastuuty6tdan ja korostamalla voimakkaasti yri-

sellisesti. tysvastuun merkitystd liiketoiminnassa, on omistajaohjaus vaikuttanut yritysvastuun
nousuun hallitusten asialistalle seka osaksi liiketoimintastrategioita ja johtamisjér-
jestelmid.

Valtio-omistaja on ollut edellékévijé verojen maksun avoimuuden ja ldpindkyvyyden
edistamisessa. Valtio-omistaja on onnistunut hyvin verojalanjaljen raportoinnin edis-
tdmisessd omistamissaan yrityksissa sekd verojenmaksun avoimuuden lisdamisessd.

Vuonna 2013 naisten osuus kaikista valtion nimitysvallassa olevista hallitusten jasenistd
oli noin 47 %. Kaikkien yhtididen hallitusten puheenjohtajista naisia on nelja eli 15 %.
Helsingin pdrssin yhtididen hallituksissa naisten osuus oli 23 %. Tdhdn verrattuna val-
tio-omistaja on onnistunut erinomaisesti tasa-arvon edistamisessd.

Valtion suoraan omistamien pérssiyhtididen markkina-arvo kehittyi hiukan Helsingin
porssin yleisindeksia heikommin. Solidiumin salkun kokonaistuotto jai painorajoitetun
OMX Helsinki Cap GI-tuottoindeksin kokonaistuotosta v. 2013. Osakesijoitusten koko-
naistuotto oli 24,5 %.

Valtion suoraan omistamien pérssiyhtididen keskimaardinen sijoitetun pd&oman tuotto
nousi vuonna 2013 9,8 prosenttiin (9,3 %). Listaamattomien yhtididen keskimaardinen
sijoitetun padoman tuotto laski ennusteen mukaan 6,4 prosenttiin (7,1 %). Haastava
markkinatilanne huomioiden listaamattomien yhtididen kannattavuuskehitystd voi-
daan pitda tyydyttavana.

1.1.1 Vaikuttavuustavoitteet

Hallitusohjelman seuranta sekd pédtoksenteon tietopohja ja oikea-aikaisuus

Vaalikauden kolmas hallituksen strategiaistunto jarjestettiin helmikuussa 2013. Valtio-
neuvoston kanslia vastasi yhteistyossd muiden ministerididen kanssa aineiston tuottami-
sesta hallituksen kéayttoon. Istunto oli osa hallituksen puoliviliprosessia ja tavoitteena oli
luoda hallitukselle tilannekuvaa Suomen taloudesta ja ndin pohjustaa kehysriihen paatok-
sid. Strategiaprosessin kehittamistarpeita tunnistava arviointi tehtiin kesén 2013 aikana.

Arvioinnin perusteella puoliviliprosessin tavoitteessa onnistuttiin, mutta valmistelu-
prosessissa oli myds puutteita, mm. tiedonkulussa ja prosessin jarjestelméllisessd etene-
misessd. Arvioinnin tuloksia hyodynnetaan nyt kdynnissa olevissa kehittimishankkeissa.
Osana hallitusohjelman seurantaa on toteutettu lainsdddantdsuunnitelmaa seki sen koor-
dinointia ettd kehittdmistd yhteistydssd ministeriéiden kanssa.

Valtioneuvoston kanslia on tukenut hallituksen ja pdaministerin tyota eri tavoin. Elo-
kuussa jarjestettiin Heureka-foorumi, joka kokosi yhteen puolueiden puheenjohtajat, tyo-
markkinaosapuolet ja synnytti keskustelua talouden ajankohtaisista haasteista. Foorumi
lisdsi osaltaan kriisitietoisuutta ja my6tavaikutti sen yhteisty6ilmapiiriin syntymiseen, jossa
sovittiin hallituksen rakennepaketista ja keskitetysta tuloratkaisusta. Vuoden 2013 aikana
on kdynnistetty pddministerin ideapajat, joiden tavoitteena on edistdd tutkimuksen, inno-
vaatiotoiminnan, yritysten ja pdattdjien vélistd vuoropuhelua. Valtioneuvoston kanslian
yhteydessd toimiva laajapohjainen seurantaryhma on vauhdittanut ICT 2015 -strategiaan
sisdltyvien kehitysehdotusten toimeenpanoa.



Valtioneuvoston kanslia on osallistunut hallinnon kehittdmishankkeisiin kuten keskus-
hallinnon uudistukseen, valtion ICT-strategian laadintaan ja valtion ICT-palveluorganisaa-
tion (TORI) uudistamiseen seké kyberstrategian toimeenpanosuunnitelman valmisteluun.

Suomen aloitteesta on toteutettu viiden hallinnon kanssa kansainvilinen Governments
for the Future -hanke, joka nosti esiin strategista hallituspolitiikkaa ja sen valmistelua tuke-
van jédrjestelmén ajankohtaisia kehittdmistarpeita: mm. poliittisten toimijoiden ja asian-
tuntijavirkamiesten keskindiset roolit ja todellisten muutosten saaminen aikaan yhteiskun-
nassa, kun tietopohja ja toimeenpano pirstaloituvat hallinnossa.

Valtioneuvoston ja sen johdon yhtendisyytté sekd yhteistyotd on pyritty parantamaan
kansliapaillikkokokousta kehittdmalld. Kansliapaéllikkokokouksia on suunnattu valtio-
neuvoston yhteisiin asioihin ja kokousten tavoitteena on ollut yhteisen ndkemyksen raken-
taminen seka hallituksen linjausten tehokkaampi toimeenpano.

Valtioneuvostokokonaisuuden johtamisessa ylimman johdon yhtenéisyydelld on mer-
kittiva vaikutus. Kansliapaéllikoille suunnatun kehittimisohjelman tuloksena saavutet-
tiin heiddn arvionsa mukaan kansliapdillikéiden muodostaman kollektiivin kehittyminen
tiiviimmaksi yhteisoksi, joka voi ottaa vastaan ja toteuttaa sille osoitetut toiveet seka teh-
tavat. Lisdksi koettiin, ettd on syntynyt yhteisid toimintatapoja kansliapaallikkoryhman
vertaiseen johtamisen tukeen, sisdiseen tyoskentelyyn, sekd laajemmin johtamistyohon
valtioneuvostossa. Nama vaikuttavat myonteisesti ministerididen viliseen yhteisty6hon
ja titd kautta toiminnan vaikuttavuuteen.

Hallituksen tulevaisuusselonteko Kestédvalla kasvulla hyvinvointia (VNS 7/2013),
joka sisdltdd valtioneuvoston vision, tavoitteet ja toimintalinjaukset, hyvaksyttiin loka-
kuussa 2013. Selonteossa keskitytddn kestdvdn kasvun avaimiin hyvinvoinnin takaami-
seksi vuoteen 2030 ulottuvassa tulevaisuudessa. Selonteon tavoitteena on vaikuttaa mah-
dollisimman laajasti yhteiskunnan eri tahoilla tehtdvain paatoksentekoon seka kuluvalla
hallituskaudella ettd myohemmin, esimerkiksi hallitusohjelmatydssa.

Selonteon valmistelun keskeisend ldhtokohtana oli helmikuussa 2013 sivustolla 2030.fi
julkistettu hankkeen ennakointivaiheen raportti. Ennakointivaiheen arviointiraportti val-
mistui kesdlld 2013. Sen mukaan ennakointiprosessi onnistui kansallisena visioprosessina,
mutta raporttia kritisoitiin hajanaisena. Edelleen olisi toivottu tutkimuksellisempaa otetta
ja aineiston kdyton lapinakyvyytta.

Valtioneuvoston kanslia, Sitra, Suomen Akatemia ja Tekes tilasivat talvella 2012 profes-
sori Pekka Himasen ja professori Manuel Castellsin johtamalta kansainviliseltd tutkimus-
ryhmalté tutkimushankkeen kestavan kasvun suomalaisesta mallista. Kansainvilinen tut-
kimusryhmd analysoi esimerkkien valossa maailmantalouden muutosta ja kestiavan kasvun
ratkaisuja. Seitsenhenkisen tutkijaryhmén tyo on ollut itsendinen kaksivuotinen akatee-
minen tutkimus, jonka ohjausvastuu on ollut valtioneuvoston kansliassa. Kansainvilisen
tutkimushankkeen loppuraportti ”Kestavan kasvun malli — Globaali ndkokulma” julkis-
tettiin marraskuussa 2013 ja sen keskeisid tuloksia hyodynnettiin selonteon valmistelussa.

Hallitus teki periaatepddatoksen tutkimuslaitosten ja tutkimusrahoituksen kokonais-
uudistuksesta syyskuussa. Valtioneuvoston kanslia on huolehtinut periaatepaatoksen toi-
meenpanon kokonaiskoordinaatiosta ja toimeenpanon seurannasta yhteistydssd ministe-
rididen ja muiden sidosryhmien kanssa. Loppuvuodesta valtioneuvoston kanslia ohjeisti



ministerioitd valtioneuvoston péaatoksentekoa tukevan tutkimus-, arviointi-, ennakointi-
ja selvitystoiminnan rahoituksen valmistelusta, ministeriéiden tutkimussuunnitelmista ja
tutkimusrahoituksen kokoamisesta ministeridissd. Uudistuksen toimeenpanossa valtioneu-
voston kanslian tavoitteena on synnyttdd systemaattinen toimintamalli, jolla varmistetaan
vahva ja horisontaalinen tietopohja yhteiskunnallisen paatoksenteon ja toiminnan tueksi.

Ministerididen vélisend yhteistyoelimend ja tiedonvaihdon foorumina on toiminut val-
tioneuvoston kanslian joulukuussa 2011 asettama valtioneuvoston tutkimus-, ennakointi- ja
arviointitoimintaa koordinoiva TEA-ty6ryhma. Tutkimustiedon hyédyntimisen mahdolli-
suuksista ja haasteista on keskusteltu eri sidosryhmien kanssa mukaan lukien kansainviliset
kumppanit. Syyskaudella 2013 TEA-tyéryhmén toiminta keskittyi toimintaympéristokuva-
uksen péivittimiseen, ministerididen tulevaisuuskatsausten valmisteluun, seké tutkimus-
laitosten ja tutkimusrahoituksen kokonaisuudistuksen toimeenpanoon liittyviin tehtaviin.

Talousneuvoston ohjelmaa vuonna 2013 leimasi hallituksen pyrkimys etsid keinoja
talouskasvun, tyollisyyden ja kilpailukyvyn vahvistamiseksi. Alkuvuodesta kéytiin inten-
siivistd keskustelua talouden rakenteellisista ongelmista ja niiden ratkaisukeinoista koskien
mm. matalapalkkaista ty6td ja yritysten toimintaedellytyksia sekd komissaari Olli Rehnin
valittamid komission suosituksia. Tavoitteena oli luoda yhteistd tilannekuvaa seka liséta tie-
toisuutta rakenteellisten uudistusten tarpeellisuudesta. Keskustelu palveli osaltaan hallituk-
sen syksylla julkistaman rakennepoliittisen ohjelman linjaamista. Ajankohtaisen tulo- ja
kustannuskehityksen seuraaminen vakiinnutti paikkansa talousarviovalmistelun rinnalla
elokuun kokouksessa. Rahoitusmarkkinoiden kehitystd seurattiin ajankohtaiskatsausten
ohella Suomen Pankin pédjohtajan alustamassa teemakokouksessa huhtikuussa. Syystal-
vella toteutettiin useamman kokouksen kattava tulevaisuuskeskustelu, jossa pohdittiin yri-
tyskentdn ja tydmarkkinoiden pidemman aikavilin kehitysndkymié ilman vélitonta kyt-
kostd paatoksentekoon. Tulevaisuuskeskustelun tavoitteena oli synnyttda talouden naky-
mistd yhteistd tavoitteellista kuvaa, joka helpottaisi vaikeidenkin konkreettisten paatosten
lapiviemista lahitulevaisuudessa. Jasenpalautteen perusteella keskustelua pidettiin varsin
onnistuneena. Sihteeristo tilasi ja julkaisi kaksi selvitysraporttia, jotka kasittelivdt matala-
palkkatyota seka eldkejarjestelman tyollisyysvaikutuksia.

Hallituksen vuosikertomuksen lahtokohtana on valtioneuvoston ja sen ministerididen
tilivelvollisuus eduskunnalle. Eduskunnan on tarpeen saada informatiivista ja tiiviisti esi-
tettyd tietoa valtiontalouden asemasta ja koko julkisen sektorin tilasta, kehityksesti ja ris-
keistd sekd harjoitetun toimintapolitiikan yhteiskunnallisesta vaikuttavuudesta. Kertomuk-
sen perusteella eduskunnan pitdd pystyd antamaan palautetta hallinnolle ja vaikuttamaan
muun muassa seuraavan vuoden talousarviovalmisteluun.

Valtioneuvoston kanslia ja valtiovarainministerio vastaavat siit, ettd kertomusmenette-
lyéd kehitetdan yhdessd muiden ministerididen ja eduskunnan kanssa. Kertomuksen sisaltoa
kehitetddn siten, ettd hallitusohjelman toimeenpano ja hallituksen toimenpiteiden tulok-
sellisuutta ja yhteiskunnallista vaikuttavuutta koskeva tieto ja analyysi muodostavat tule-
vaisuudessa kertomuksen keskeisen sisdllén. Eduskunnan asettamien tavoitteiden mukai-
sesti kertomusta kehitetddn siten, ettd hallituksen toimenpiteiden ja toiminnan kuvailua
koskevat osuudet vahenevit ja ettd tilalle luodaan analyysid tuloksellisuudesta, yhteiskun-
nallisesta vaikuttavuudesta seka valtion taloudellisesta asemasta ja koko julkisen sektorin
taloudellisesta tilasta (ml. kuntatalous ja sosiaalirahastot).



Ensimmainen yhdistetty kertomus annettiin kalenterivuodelta 2012 toukokuussa 2013.
Vuodelta 2013 annettavan kertomuksen valmistelu aloitettiin syksylld 2013. Sen osalta jat-
ketaan tyota sisdllon kehittamiseksi.

1.1.2  Valtioneuvoston toiminnan turvaaminen

Valtioneuvoston kanslia valmisteli ja esitteli toukokuussa 2013 valtioneuvoston jasen-
ten vaihdon, kun tasavallan presidentti vapautti ministerit Gustafssonin ja Guzenina-
Richardsonin valtioneuvoston jasenyydestéd ja ministerin tehtdvistd. Samanaikaisesti pre-
sidentti nimitti kansanedustajat Huovisen ja Viitasen valtioneuvoston jaseniksi ja minis-
tereiksi sekd siirsi ja mddrdsi ministeri Kiurun opetusministeriksi. Vastaavasti loka-
kuussa 2013 ministeri Hautalan tilalle nimitettiin ministeriksi kansanedustaja Haavisto.

Valtioneuvoston kanslia huolehtii valtioneuvoston yleisistuntojen ja tasavallan presiden-
tin esittelyjen istuntotyosuunnittelusta, taustajirjestelyistd ja tuesta sekd ohjeistuksesta ja
neuvonnasta ministeridihin pdin. Tama tehddédn yhteisty6ssd eduskunnan, tasavallan pre-
sidentin kanslian sekd oikeuskanslerinviraston kanssa. Ylimaaréiset istunnot ja esittelyt
jarjestetadn sen mukaan kuin tarvetta on. Vastaavasti valmistellaan ja esitellddn tarpeen
mukaan padtettdviksi hallituskokoonpanon muutokset sekd hallitusty6ta koskevat jarjes-
taytymisasiat kuten esimerkiksi ministereiden sijaisuuspaitokset ja valiokuntajasenyydet.

Valtioneuvoston strategisen viestinnén toteutuksen perusta on ministeriiden viestin-
tojen péivittdinen tiivis vapaaehtoinen yhteisty6: viestinndn tilannekuvan jatkuva yllipito,
aktiivinen tietojenvaihto, tuotannollisen osaamisen jakaminen tarvittaessa poolien ja tii-
mien kautta seki sitoutuminen modernien viestintdvalineiden hankintaan ja kayttoon.

Valtioneuvoston viestinnidn yhteensovittamista ja suunnitelmallisuutta on tehostettu
kehittdmalld valtioneuvoston strategisen viestinndn malli, jota kdytettiin onnistuneesti
hallituksen rakenneuudistuksen sekd kunta- ja sote-koordinaatioryhmén viestinnéssa.
Kanslian johdolla on luotu yhteistydssd ministerididen kanssa kaikille yhteisid viestinta-
ratkaisuja, kuten valtioneuvoston verkkosivujen ja ministeriéiden verkkosivujen yhtendi-
nen malli, joiden toteutus on siirtynyt vuodelle 2014 yhteisen julkaisujarjestelmédhank-
keen viivastymisen vuoksi.

Valtioneuvostotason viestintdkoordinaatiota tehostamaan on perustettu EU-viestin-
nén ja kriisiviestinnan sddannéllisesti kokoontuvat yhteistyoryhmaét. Viestinnan ennakoi-
tavuutta ja suunnitelmallisuutta ovat parantaneet ajankohtaisviestinnén viikottaiset uutis-
kokoukset seka hallituksen ja ministerididen mediaulostulot kokoava Uutislukkari. Minis-
terien ja hallituksen tarkeimmisté tiedotustilaisuuksista valitetyt suorat verkkoldhetykset
ovat vakiinnuttaneet asemansa nopean, luotettavan ja tasapuolisen viestinnén vilineena.

Turvallisuusviestintdd kehitettiin laatimalla ohjeistus valtioneuvostoa tai sen jaseni
koskettavien turvallisuustilanteiden varalle. Pohjoismaista yhteistyota tiivistettiin edelleen.
Kirkihankkeena oli laaja lokakuinen Tukholman kriisiviestintdkonferenssi.

Valtioneuvoston toiminnan turvaamisen kehittdmiseksi on jatkettu valtioneuvoston
linnan ja muiden tilojen tilaturvallisuuden parantamista niin, ettd ne saadaan vastaamaan
kansallisia ja EU:n antamien kriteerien mukaisia vaatimuksia tila- ja tietoaineiston turvalli-
suudesta. Valtioneuvoston yhtendisemmén turvallisuusohjeistuksen ja turvallisuuskédytin-



tojen kehittdmiseksi on valmisteltu yhteistydssa ministerididen kanssa ohje ministerididen
yleisisté turvallisuuslinjauksista. Valtioneuvoston kanslian tietoturvallisuusmaérayksia ja
ohjeita on kehitetty kohti korotettua turvallisuustasoa.

Toiminnan hdiridttdmyys on onnistuttu turvamaan hyvin. Kehittimistoimenpiteilld
on parannettu reagointikykyd. Héiriotilanteiden miédréa on pysynyt aiemmalla tasolla.

Kokonaisturvallisuuden kehittdmiseksi on oltu valmistelemassa valtioneuvoston val-
miusharjoitus VALHA 13 ja siihen liittyen TIETO 13 -harjoitus. Valtioneuvoston kanslia
johti VALHA 13 -harjoitukseen kuuluneet valmiuslainsadadant6- ja tilannekuvamoduulit.
Lisdksi on pidetty valtioneuvoston yhteistd varautumista poikkeusoloihin kehittéva har-
joitus yhdessé yhteistoimintaviranomaisten kanssa.

Harjoitusraporttien perustella valtioneuvoston kyky ohjata tehtdviensd mukaisesti
yhteiskunnan toimintaa hiiridtilanteissa on hyvilla tasolla.

Vuoden 2013 aikana tilannekuvatoimintaa on kehitetty siten, ettd valtionjohdon saata-
villa on yha parempi ajantasainen ja tarvittaessa analysoitu tilannekuva kaikissa oloissa.
Tilannekuva kootaan viranomaisten tilannekuvista ja avoimista lihteistd. Tiedonkulku
varmistetaan kehittdmalld lainsaddéantoa siten, ettd tilannekeskuksella ja asianomaisella
ministeriolld on oikeus saada sekd viranomaisilla aktiivinen velvollisuus toimittaa val-
tionjohdon informoimiseksi tilanteen ennakoinnin ja hallinnan kannalta tarvittavat tie-
dot (ml. turvaluokitellut tiedot).

Valtioneuvoston kanslia on osallistunut myos muiden ministerididen ja toimivaltaisten
viranomaisten omien tilannekuvatoimintojen kehittdmiseen ja pyrkinyt osaltaan varmista-
maan, ettd ne ovat yhteen toimivia valtioneuvoston tilannekeskuksen toimintojen kanssa.

Valtioneuvoston tilannekuvatoiminnasta on saatu kuluvan vuoden aikana kokemuk-
sia harjoituksissa ja aidoissa hairiotilanteissa. Kehittdmisohjelman ja saatujen kokemusten
pohjalta tehtyjen parannustoimenpiteiden ansiosta kyky tuottaa valtionjohdolle koottua,
ajantasaista ja analysoitua tilannekuvaa kaikissa oloissa on télld hetkelld hyva.

1.1.3  Euroopan unionia koskevat asiat

Valtioneuvoston kanslia on yhteistyossa sektoriministerididen ja Suomen pysyvan EU-
edustuston kanssa huolehtinut laaja-alaisesti EU-politiikkamme johdonmukaisuudesta ja
vaikuttavuudesta. Vuonna 2013 Suomen EU-politiikan avaintavoitteita olivat velkakrii-
sin hoitaminen, talous- ja rahaliiton (EMU) kehittiminen seki kilpailukyvyn, kasvun ja
tyollisyyden parantaminen. Euroalueen vakauden turvaamisen lisdksi erityinen huomio
oli pankkiunionin kehittdmisessd seké talouspolitiikan koordinaation vahvistamisessa.
Lissabonin sopimuksen ja talous- ja velkakriisin hoitamisen my6td Eurooppa-neuvoston
merkitys on korostunut EU-pédatoksenteossa viime vuosina. Vuonna 2013 pidettiin kuusi
Eurooppa-neuvoston kokousta ja yksi eurohuippukokous. Talous- ja rahaliiton kehittami-
sen lisdksi huippukokouksissa linjattiin myds esimerkiksi Suomen korostamia digitaalis-
ten sisamarkkinoiden, nuorisoty6ttémyyden torjunnan ja yhteisen turvallisuus- ja puolus-
tuspolitiikan edistamiseen liittyvid asioita. Suomi sai lapi useita tavoitteitaan Eurooppa-
neuvostossa aktiivisen ja oikea-aikaisen vaikuttamisen ansiosta. Vaikuttaminen edellytti
tiivistd yhteydenpitoa EU-instituutioihin ja muihin paakaupunkeihin seka poliittisella ettd



virkamiestasolla. Etenkin Eurooppa-neuvoston puheenjohtajan kabinetti, komission paa-
sihteeristo, komission puheenjohtajan kabinetti, neuvoston paasihteerist6 ja muiden mai-
den padministerin kansliat olivat vaikuttamisen kannalta keskeisid tahoja.

Pddministerin johdolla valmisteltavan EU-politiikan merkityksen lisddntyminen ja
hoidettavien asioiden mééréan kasvu on tarkoittanut EU-ministerivaliokunnan kokousten
ja Suomen toimintalinjausten valmistelun seka asioiden seurannan lisdantymistd valtio-
neuvoston kansliassa. Alkukesisté valtioneuvosto antoi eduskunnalle selonteon EU-poli-
tiikasta (VNS 6/2013). Valtioneuvoston kanslia vastasi sen valmisteluista ja tyon tukemi-
sesta EU-ministerivaliokunnan sihteeristona.

Vuoden aikana jatkettiin valtioneuvoston jisenille ja keskeisille EU-asioita hoitaville
viranomaisille jaettavien EU-tilanneseurantaraporttien ja padmiesvierailujen tietotuen
tuottamista. Lisdksi toteutettiin Eutori-tietojarjestelmén ja eduskunnan tietojarjestelman
vilinen integraatio.

1.1.4  Valtion yritysvarallisuuden hoitaminen

Valtion yritysvarallisuuden hoidon tuloksellisuutta ja tunnuslukuja kuvataan erikseen
vuosikertomuksen osan 1 luvussa 3 (Valtion yhtidomistus).

11.5  Muuta

Valtioneuvoston kanslia asetti Suomen itsendisyyden 100-vuotisjuhlavuoden projektior-
ganisaation, laajapohjaisen valtuuskunnan seké eri tahoista riippumattoman hallituksen.
Valtuuskunta tulee hyviksyméén suuret linjaukset. Hallitus ideoi, osallistaa ja organisoi.
Hallitusta avustaa hanketta varten rekrytoitu paasihteeri.

Kertomusvuotta seuraavan vuoden talousarvioesitykseen on valtioneuvoston kanslian
uudeksi yhteiskunnalliseksi vaikuttavuustavoitteeksi otettu se, ettd Suomen taloudellisia
ulkosuhteita, suomalaisten yritysten kansainviélistymistd, Suomen maakuvaa sekd Suomeen
suuntautuvia ulkomaisia investointeja koskevat julkisrahoitteiset toiminnot on organisoitu
tehokkaasti ja tuloksellisesti.

Ensimmadinen Team Finland -strategia vuodelle 2014 vahvistettiin kesdakuussa 2013.
Team Finland tuo yhteen Suomen taloudellisia ulkosuhteita, yritysten kansainvilistymist,
Suomeen suuntautuvia investointeja ja maakuvatyota edistavit toimijat kotimaassa ja ulko-
mailla. Tavoitteena on tehokas yhteistyon alusta, jossa toimijat tuodaan saman sateenvarjon
alle ja niitd ohjaavat yhteiset, valtioneuvoston vuosittain vahvistamat tavoitteet. Team Fin-
land -verkoston toiminta maailmalla kdynnistyi alkuvuodesta 2013. Eri maihin on muodos-
tettu 72 tiimid, jotka kokoavat yhteen Suomen viranomaiset, julkisrahoitteiset organisaa-
tiot ja muut Suomi-toimijat. Team Finland -yhteistyon odotetaan edetessddn lisddvan seka
valtion resurssien kdyton tehokkuutta, yrityksille tarjottavien kansainvilistymispalvelujen
laatua ettd Suomen toiminnan vaikuttavuutta ulkoisissa taloussuhteissaan.

Team Finland -verkoston ensimmaéisen toimintavuoden aikana on keskitytty verkoston
kokoamiseen, toiminnan painopisteiden méarittelyyn seka yhteisten ty6valineiden luomi-
seen. Alan julkisrahoitteisen toimijakentdn hajanaisuudesta ja siiloutuneisuudesta aiheutuu,



ettd Team Finland -toimintamallin saaminen tdyteen vauhtiin tapahtuu asteittain, usean
vuoden aikana. Yhteistyostd ja yhtendisemmaistd toimintatavasta saatavat hyodyt ovat kui-
tenkin pitkalld tdhtdimelld merkittévia.

1.2  Hallinnonalan voimavarat

Hallinnonalojen voimavaratiedot on koottu valtiovarainministerion Ty6énantajan henki-
1ostotieto -jarjestelmistéd (Tahti) sekd valtion talousarvion toteumalaskelmista. Siirtomaa-
rarahat on otettu laskelmaan ilman peruutettuja madrdrahoja. Pyoristysten takia taulu-
koiden summat eivét aina tasmaa.

TAULUKKO 2. Henkilosto, htv

2011 2012 2013
VALTIONEUVOSTON KANSLIAN HALLINNONALA 261 257 272
Valtioneuvoston kanslia 224 m 236
Oikeuskanslerinvirasto 37 37 36

TAULUKKO 3. Talousarviomaararahojen kaytto, milj. euroa

2011 2012 2013
23. VALTIONEUVOSTON KANSLIA 775 84,9 82,1
23.01. Hallinto 36,7 40,8 42,4
23.10. Omistajaohjaus 0,8 6,0 14
23.20. Poliittisen toiminnan avustaminen 36,0 34,0 34,0
23.30. Oikeuskanslerinvirasto 33 3,5 3,5

23.90. Muut menot 0,7 0,7 0,8



2 Ulkoasiainministerio

Ministereiden katsaus

Kertomusvuonna ulkosuhteiden asialistaan vaikuttivat maailmanpolitiikan valtasuhtei-
den muutos, eriarvoisuuden kasvu ja siitd syntyva sosiaalinen liikehdintd, joka on joh-
tanut muutokseen ja epavarmuuteen my6s EU:n ldhialueilla vaikuttaen sekd alueellisesti
ettd maailmanlaajuisesti. Maailmantaloudessa talouskasvu keskittyi erityisesti kehitty-
viin talouksiin, kun samanaikaisesti Euroopassa taloustilanne jatkui haastavana. Kyber-
toimintaymparistoon liittyvit eri ulottuvuudet nousivat entistd vahvemmin esille. Maa-
ilma on muuttumassa alati keskindisriippuvaisemmaksi.

Ulkoasiainministeri6é hyviksyi kertomusvuonna strategiset prioriteetit vuoteen 2018
asti jatkuvalle suunnittelukaudelle. Kuudeksi painopistealueeksi maériteltiin 1) lahialueet
ja Euroopan turvallisuus; 2) EU:n toimintakyvyn ja yhteisen ulkopolitiikan vahvistaminen;
3) globalisaation hallinta ja monenkeskisen jarjestelmén vahvistaminen; 4) taloudellisten
ulkosuhteiden edistiminen; 5) kdyhyyden vihentaminen, kestavin kehityksen, ihmisoi-
keuksien ja laaja-alaisen turvallisuuden edistiminen seki 6) joustava ja resurssitehokas
ulkoasiainhallinnon toiminta ja palvelut.

Pohjoismainen yhteisty6 vahvistui vuonna 2013. Suomi oli aloitteellinen erityisesti poh-
joismaisen ulko- ja turvallisuuspoliittisen yhteistyon syventdmiseksi laajan turvallisuuden
ndkokulmasta. Suomen puheenjohtajuuskaudet Itdmeren maiden neuvostossa ja Barentsin
euroarktisessa neuvostossa alkoivat. Alueelliset yhteisty6jarjestot ja pohjoinen ulottuvuus
olivat keskeisid foorumeita myds Suomen ja Vendjin yhteistyolle.

EU-agendaa hallitsivat talouskriisin sekd talous- ja rahaliiton kehittdmisen lisaksi yhtei-
sen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan ja puolustusyhteistyon kehittdminen, mihin Suomi
vaikutti aktiivisesti joulukuun Eurooppa-neuvoston valmisteluissa. EU-laajentuminen jat-
kui Suomen tukeman myonteisen linjan mukaisesti, kun Kroatiasta tuli 28. jasenmaa. Myos
muiden Lénsi-Balkanin maiden ja Turkin EU-lahentymista tuettiin aktiivisesti. Lisdksi
panostettiin EU:n ulkoisen toiminnan vaikuttavuuden lisddmiseen, mika ei edennyt Suo-
men toivomalla tavalla.

Suomella oli merkittava rooli kansainvilisen asekauppasopimuksen aikaansaamisessa.
Suomi allekirjoitti sopimuksen ensimmadisten maiden joukossa kesdkuussa ja eduskunta
hyviksyi sen joulukuussa. Suomi jatkoi aktiivista toimintaa sopimuksen nopean voimaan-
tulon edistamiseksi. Suomi jatkoi ponnisteluja Lahi-idan joukkotuhoaseetonta vychyketta
koskevan kansainvilisen konferenssin jarjestaimiseksi. Suomi sai ndkyvyytté tultuaan vali-



tuksi Unescon maailmanperintdkomiteaan kaudelle 2013—2017. Vuoden aikana julkaistiin
paivitetty Suomen YK-strategia sekd ulkoasiainhallinnon ensimmaéinen ihmisoikeusstra-
tegia ja ihmisoikeuspoliittinen toimintaohjelma 2013—2015.

Ulkoasiainhallinnon toiminnan térkeys Suomen taloudellisten ulkosuhteiden edis-
tamiseksi kasvoi edelleen. Ulkoasiainhallinnolla oli keskeinen rooli ensimmaiisen Team
Finland -vuosistrategian laadinnassa ja sen toimeenpanossa kotimaassa ja edustustoissa.
Team Finland -vienninedistimismatkojen jarjestimiseen osallistuttiin aktiivisesti. Ulko-
ministeri6 panosti myos avoimen ja sidntopohjaisen kansainvalisen kauppa- ja talousjér-
jestelmén kehittdmiseen.

Vuonna 2012 hyviksytyn kehityspoliittisen toimenpideohjelman toimeenpano edistyi
hyvin. Erityista huomiota kiinnitettiin kehitysyhteistyon tuloksellisuuden parantamiseen
ja politiikkajohdonmukaisuuden toteutumiseen. Suomi osallistui aktiivisesti vuosituhat-
tavoitteiden jilkeisen kehitysagendan valmisteluun ja sai rinnakkaispuheenjohtajuuden
agendan valmistelun kannalta keskeisessd YK:n kestdavdn kehityksen rahoitusta pohti-
vassa komiteassa.

Julkisen talouden paineet pakottivat ministerion edelleen jatkamaan hallitusneuvot-
teluissa sovittuja sadstotoimenpiteitd, jotka edellyttivit rakenteellisia muutoksia edustus-
toverkossa. Sddstotoimenpiteet vaikuttivat heikentévisti ulkoasiainhallinnon toiminta-
edellytyksiin, kun samanaikaisesti ulkopoliittisen vaikuttamisen tarve on kasvussa. Myos
kansalaisten, muun valtionhallinnon ja yritysten odotukset ulkoasiainhallinnon palveluita
kohtaan lisdéntyivat.

Erkki Tuomioja Alexander Stubb Pekka Haavisto
Ulkoasiainministeri Eurooppa- ja ulkomaan- Kehitysministeri
kauppaministeri



2.1 Vaikuttavuustavoitteiden toteutuminen

TAULUKKO 4. Yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden toteutumisen arviointi

(arvosana-asteikko: erinomainen, hyvd, tyydyttava, valttavd, aloittamatta/heikko)

Ulko- ja turvallisuuspolitiikka

EU:n yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan seka EU:n ulkoisen toiminnan vahvistaminen tavoitteena ulko-
suhteissaan vaikuttavampi, tehokkaampi, johdonmukaisempi ja yhtendisempi EU. Tuetaan EU:n ulkosuhde-
hallinnon kehittémistd.

Tuki YK-jérjestelmén toimintakyvyn vahvistamiselle sekd YK:n kokonaisvaltaisen reformitydn edis-
tdminen. Aloitteellisuus globaalihallintaan liittyvissd kysymyksissd. Suomen mahdollisen YK-
turvallisuusneuvostojasenyyden (2013—2014) tuloksellinen hoitaminen. Turvallisuusneuvostojasenyyden
antamien vaikutusmahdollisuuksien hyddyntaminen Suomen ulkopolitiikan prioriteettien edistdmisessa.

Suhteiden vahvistaminen keskeisiin toimijoihin kahdenvalisesti sekd EU:ta ja monenvalistd yhteistydtd hyo-
dyntden. Painopisteind ovat erityisesti transatlanttisten suhteiden vahvistaminen ml. Suomen Yhdysvallat
ja Kanada -toimintaohjelmien toimeenpano, pdivitetyn hallituksen Vendjé-toimintaohjelman toimeenpano,
pohjoisen ulottuvuuden tukeminen, arktisen strategian uudistaminen, [témeren alueen yhteistyd sekd poh-
joismainen ja NB8-yhteistyd seka ns. BRICS-maat, joiden osalta valmistellaan Intian ja Latinalaisen Amerikan
toimintaohjelmat.

Euroopan unionin laajentumisen edistaminen yhteisesti sovittujen jésenyyskriteerien pohjalta. Euroopan
naapuruuspolitiikan ja itdisen kumppanuuden vahvistaminen.

EU:n yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan kehittdminen. Kumppanuusyhteistyd Naton kanssa se-
kd EU:n ja Naton valisen yhteistydn kehittdminen. Pohjoismaisen ulko- ja turvallisuuspoliittisen yhteistyon
vahvistaminen.

Aktiivinen osallistuminen kansainvaliseen kriisinhallintaan YK:n, EU:n ja Etyjin puitteissa seka yhteistydssa
Naton kanssa. Kokonaisvaltaisen [&hestymistavan edistaminen kriisinhallinnassa ja naisten aseman vahvista-
minen kriisinhallintaan liittyvéssa toiminnassa YK:n turvallisuusneuvoston paatdslauselman 1325 mukaises-
ti. Alueellisina painopisteind ovat erityisesti Afganistan, Lahi-itd, Afrikan sarvi ja Balkan.

Toimiminen Suomen etua valvovana valtionasiamiehend EU-tuomioistuimessa ja komission rikkomusmenet-
telyissd seka yleisten ihmisoikeusperiaatteiden mukaisesti Euroopan ihmisoikeustuomioistuimessa.

Kansainvaliseen rauhanvalitykseen osallistuminen ja Suomen rauhanvalitysprofiilin vahvistaminen rauhan-
vélityksen toimintaohjelman pohjalta.

Aktiivinen toiminta ydinaseriisuntaa ja joukkotuhoaseiden levidmisen estamista sekd tavanomaisten asei-
den kauppaa ja valvontaa koskevien kansainvélisten prosessien edistamiseksi ja niiden toimeenpanon tu-
kemiseksi.

Kauppapolitiikka ja kaupallistaloudelliset suhteet

Avoimen kauppapolitiikan periaatteiden edistaminen EU:ssa sekd G8- ja G-20 -ryhmittymien kauppapoliitti-
sessatoiminnassa. Kauppa-, sisamarkkina-, teollisuus- jainnovaatiopolitiikan johdonmukainen kehittaminen
EU2020-strategian toimeenpanon yhteydessd.

WTO:n monenvalisten kauppaneuvotteluiden ja mahdollisten osaratkaisujen edistaminen WTO-yhteistydssa
seka EU:n kahdenvalisten vapaakauppaneuvottelujen edistiminen Suomen tavoitteiden mukaisesti. WT0:n
toiminnan kehittaminen. Vendjan integroitumisen kansainvéliseen kauppajarjestelméan syventdminen.
Suomalaisyritysten kaupankaynti- ja toimintaedellytyksien parantaminen Vendjalld. Suomen ja Vendjén vd-
lisen innovaatioyhteistyon parantaminen.

Suomen taloudellisten ulkosuhteiden toimintaohjelman toimeenpano. Suomen kaupallistaloudellisten int-
ressien edistiminen painopistealueina erityisesti ns. BRICS-maat ja muut keskeiset nousevat taloudet, jotka
tarjoavat Suomen vientipainotteiselle taloudelle kasvavia mahdollisuuksia. Tydssd korostuvat arvovaltapal-
velut, vienninedistamistoimet, cleantech-sektori, raaka-aineiden ja komponenttien saatavuutta koskevat
kysymykset, kaupanestetyd, kansainvélisen energia-, ilmasto- jaymparistotyon kauppapoliittiset ulottuvuu-
det, investointien edistaminen sekd ennakointityg.

Ulkoasiainhallinnon ja muiden keskeisten viennin- ja kansainvalistymisen edistdmistoimijoiden yhteistyon
tehostaminen Team Finland -konseptin pohjalta, ml. Finnode-yhteistyé.
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Kehityspolitiikka ja kehitysyhteisty6

Kehitysyhteistyon tuloksellisuuden ja vaikuttavuuden parantaminen hallituksen kehityspoliittisen toimen-
pideohjelman linjausten ja painopisteiden mukaisesti, pyrkien véhentdmaan kdyhyyttd ja eriarvoisuutta,
edistdmadn oikeusvaltion, demokratian, ihmisoikeuksien ja naisten aseman vahvistamista seka kestavad
kehitysta.

Madrarahoissa pyritaan kohti 0,7 prosentin BKTL-tasoa; vuonna 2013 taso on arviolta 0,56 %.

Hallituskauden puolivalissa ohjataan padstdoikeuksien huutokaupasta saatavia tuloja ilmastorahoitukseen
ja kehitysyhteistydhan.

Myds muiden innovatiivisten kehitysrahoituslahteiden kdyttdénottomahdollisuuksien selvittdmistd rahoi-
tuspohjan kasvattamiseksi selvitetaan.

Monenkeskiseen yhteistychon ja kansalaisjarjestdille suunnattavien kehitysyhteistygvarojen suhteellisen
osuuden kasvattaminen.

Kehitysavun pirstaleisuuden véhentaminen ja muiden avunantajamaiden, EU:n ja jérjestdjen kanssa tehtavan
koordinaation lisaaminen.

Suomen toiminnan painopiste on Afrikan ja Aasian vahiten kehittyneissa maissa.

Suomen kehityspoliittisen roolin vahvistaminen Suomen kehitysyhteistyon kahdenvalisilla, alueellisilla ja
temaattisilla painopistealueilla korostaen ihmisoikeusperustaisuutta ja ldpileikkaavia tavoitteita. EU:n ke-
hityspolitiikan johdonmukaisuuden ja vaikuttavuuden lisdaminen. Kestavan kehityksen tavoitteiden edis-
taminen EU-yhteyksissd.

IImastopolitiikan ja kehityspolitiikan koordinoiminen ja leikkauspintojen vahvistaminen, ml. pitkan aikava-
linilmastorahoituksen ja kehitysrahoituksen suhteen tésmentéminen. Kansainvéliseen ilmastorahoitukseen
osallistuminen annettujen sitoumusten mukaisesti.

Monialainen kanssakdyminen kansalaisyhteiskunnan kanssa, ml. kehityspoliittisen kansalaisyhteiskuntalin-
jauksen toimeenpano.

Kansalaispalvelut
Palvelutason mahdollisimman hyva yllapitéminen asiakaspalvelu- ja muiden kasittelyprosessien kehittami-
sen kautta, keinoina mm. séhkdisten palveluiden kayttd ja ulkoistaminen.

Ongelmien ehkdisy ennakoinnin ja etukéteisinformoinnin seké kansalaisten oman vastuun korostamisen
kautta.

Suomen viranomaisten yhteistydn sekd pohjoismaisen ja EU-yhteistydn tuomien mahdollisuuksien hyddyn-
taminen laittoman maahantulon ja ihmiskaupan torjunnassa seka kriisiasioissa.

Ulkoasiainhallinnon muut kansainvaliset tehtavat

Pohjoismaisen yhteistydn, Itdmeripolitiikan ja arktisten asioiden koordinaatio valtionhallinnossa.
EU-vaikuttamisen tehostaminen ja tuloksellisuuden parantaminen edustustoverkkoa hyddyntamalla.
Kansainvélisten suhteiden tukeminen laadukkaalla ja toimivalla vierailuvaihdolla.

Suomen maakuvan vahvistaminen ja taloudellisten etujen kokonaisvaltainen edistaminen ministerion vetd-
man Suomi-talo/Team Finland -konseptin avulla. Julkisuusdiplomatiaa edistetadn maakohtaisilla yhteistoi-
mintaohjelmilla, joissa ovat edustettuina mahdollisimman laajasti kaikki Suomi-talo/Team Finland -tiimien
toimijat.

Julkisuusdiplomatian temaattisina painopisteind ovat hallinnonalan strategiset tavoitteet sekd Suomen kes-
keiset kansainvaliset vahvuudet, kuten koulutus, hyvinvointiyhteiskunta ja ympéristdosaaminen.
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Suomen kansainviliset suhteet olivat hyvit ja vahvistuivat edelleen, miké on ulkoasiain-
hallinnon keskeisid tavoitteita. Suomen ulkoasiainhallinnosta riippumattomista syistd
kansainvilisen yhteison globaalissa toimintakyvysséd edistys oli kuitenkin vaihtelevaa.
Kaikissa Suomen tavoitteissa ei tapahtunut edistystd. Vallitsevat kansainviliset kehitys-
suunnat sekd ulkoasiainhallinnon kaytettavissd olevien resurssien viheneminen huo-
mioon ottaen, ulkoasiainhallinto saavutti yleisarvion mukaan hyvin ne tavoitteet, jotka
talousarvioesityksessé oli asetettu toiminnalle ulkoasiainministerién hallinnonalalla.

2.2 Ulko- ja turvallisuuspolitiikka

EU:n yhteisessd ulko- ja turvallisuuspolitiikassa Suomen tavoitteena oli vaikuttavampi,
tehokkaampi, johdonmukaisempi ja yhtendisempi EU. Suomi edisti tata eri tasoilla neu-
vostosta tyoryhmiin, kansainvilisissa jarjestoissd tapahtuvassa EU-tyossé sekd kahdenvi-
lisissd kontakteissa. Vaikuttamisty6téd tehtiin kahdenvilisesti sekd samanmielisten ryh-
mittymien kautta. Myds kahdenvilinen vierailuvaihto oli tiivistd ja hyvid suhteita EU-
instituutioihin hyédynnettiin tiedonhankinnassa ja Suomelle tirkeiden asioiden edista-
misessd. Asiaosaamisella ja rakentavalla profiililla ulkoasiainhallinto pystyi vaikuttamaan
Suomelle tirkeiden asioiden edistimiseen sekd lisddméddn Suomen niakyvyyttd. EUn
ulkosuhdehallinnon kehittiminen ei edennyt Suomen toivomalla tavalla.

EU:n yhteisessé turvallisuus- ja puolustuspolitiikassa Suomi edisti merkittavésti kehi-
tystyotd panostaen etunojaisesti ja tuloksellisesti joulukuun Eurooppa-neuvoston valmis-
teluihin, jossa asiakokonaisuus oli esilld. Pohjoismaisen yhteistyon syventdmiseksi ulko-
ja turvallisuuspolitiikan alalla toimittiin myos maératietoisesti ja aloitteellisesti. Pohjois-
maiden ja Baltian maiden vélistd ulko- ja turvallisuuspoliittista yhteistyota pyrittiin myGs
tiivistdimaan. Aktiivinen ja laaja-alainen Nato-kumppanuuspolitiikka kehitti Suomen ja
Naton yhteistyota ja edisti Suomen nikyvyyttd Natossa.

Ulkoasiainhallinto edisti Suomen osallistumista kansainviliseen kriisinhallintaan kes-
kittyen erityisesti vaikuttavuuteen ja kokonaisvaltaisiin tavoitteisiin. Suomessa tehdyt poliit-
tiset paatokset ja niiden perusteella ulkoasiainhallinnon ja puolustushallinnon kaytt6on
saamat resurssit mahdollistivat merkittdvan panoksen sotilaalliseen kriisinhallintaan val-
tioneuvoston turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon linjausten mukaisesti. Suomi
oli edelleen EU:ssa vikilukuunsa suhteutettuna eniten EU:n siviilikriisinhallintamissioihin
asiantuntijoita ldhettdvd maa ja osallistui aktiivisesti siviilikriisinhallinnan kehittdmiseen
kaikilla kansainvalisilld foorumeilla.

Ulkoasiainhallinto toimi menestyksellisesti Suomen rauhanvalitysprofiilin vahvista-
misessa rauhanvilityksen toimintaohjelman pohjalta. Toiminta mm. vaikutti YK:n rau-
hanvilityksen ystaviryhman kasvamiseen sekd Suomen kansallisen rauhanvilityskapasi-
teetin kehittymiseen.

Suomen ulkoasiainhallinnon YK-strategia uudistettiin ja sen toimeenpano kdynnistet-
tiin. Suomen toimintaa YK:ssa kohdennettiin strategian kdrkiteemojen mukaisesti. Vaikka
Suomen YK-turvallisuusneuvostojisenyys jdi toteutumatta, Suomi toimi YK:n toiminnan
vahvistamiseksi sekd kokonaisvaltaisen reformityon edistamiseksi. Suomen ja Meksikon
johdolla neuvoteltiin paitoslauselma YK:n poliittisista operaatioista.



Suomi sai nakyvyyttd tultuaan valituksi Unescon maailmanperintokomiteaan kau-
delle 2014—2017 ja YK:n budjetti- ja hallintokomitean puheenjohtajaksi.

Ulkoasiainhallinnon ponnistelut Lihi-idan joukkotuhoaseetonta vyhykettd koskevan
kansainvélisen konferenssin aikaansaamiseksi saivat laajaa kansainvélistd tunnustusta.
Konferenssia ei pystytty jarjestimaan Lahi-idan alueen sisédisistd syistd, mutta tyon jatka-
miselle seuraavana vuonna luotiin Suomen ulkoasiainhallinnon kansainvilisesti merkit-
tavalla myotavaikutuksella hyvit edellytykset.

Suomella oli merkittdvé rooli kansainvilisen asekauppasopimuksen neuvottelutulok-
sessa ja voimaansaattamisprosessissa. Suomi allekirjoitti sopimuksen ensimmaisten mai-
den joukossa kesdkuussa. Eduskunta hyvaksyi sopimuksen joulukuussa, ja Suomessa val-
mistauduttiin tallettamaan liittymiskirja YK:lle mahdollisimman aikaisin.

Ulkoasiainministerié julkaisi Suomen ulkoasiainhallinnon ihmisoikeusstrategian ja
ihmisoikeuspoliittisen toimintaohjelman 2013—2015 osana valmisteilla olevaa valtioneu-
voston ihmisoikeusselontekoa, joka annetaan eduskunnalle vuonna 2014. Strategiassa on
linjattu Suomen kansainvélisen ihmisoikeuspolitiikan periaatteet, toimintatavat ja tavoit-
teet osana ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa ja se toimii osana hallituksen ihmisoikeuspo-
liittista selontekoa.

2.3 Euroopan unioni

Ministerio keskittyi EU-vaikuttamistyohon sekéd kahdenvilisten suhteiden kehittdmiseen.
Suomen edustustoverkko Euroopassa toimeenpani tehokkaasti kohdennettua vaikutta-
mistyota hallituksen EU-tavoitteiden edistdmiseksi. Edustustoverkolla oli tirked rooli eri-
tyisesti asemamaiden talouskriisin sopeutustoimien, yhteiskunnallisten seurausten ja paa-
toksentekokyvyn arvioinnissa. Kahdenvilinen vierailuvaihto oli tavoitteellista ja oikea-
aikaista.

Suomi myétavaikutti EU:n laajentumispolitiikassa etenemiseen.

Suomi vaikutti EU:n ulkosuhdehallinnon vilitarkastelua koskevassa keskustelussa
EU:ssa. Tyota tavoitteiden saavuttamiseksi on kuitenkin jatkettava tulevina vuosina.

2.4 Lahialueet, itdinen yhteistyo ja arktiset alueet

Suomi myotavaikutti pohjoismaisessa yhteistyossd etenemiseen. Suomi oli aloitteelli-
nen erityisesti epavirallisessa N5-yhteistydssd ulko- ja turvallisuuspoliittisen yhteistyon
syventamiseksi laajan turvallisuuden nidkokulmasta.

Suomi osallistui EU:n Itimeren alueen strategian toteuttamiseen ja Suomessa kiynnis-
tettiin vuonna 2014 Turussa jérjestettdvien Itdmeri-aiheisten konferenssien suunnittelu.
Suomen arktinen strategia uudistettiin ja toimeenpano kdynnistettiin.



Suomen ja Venidjan presidentit tapasivat toisensa kolme kertaa ja padministerit niin
ikddn kolmesti. Ulkoasiainministerit tapasivat huhtikuussa Moskovassa sekd kansain-
vilisten kokousten yhteydessd. Suomalais-venéldinen talouskomissio kokoontui Turussa
maaliskuussa.

Suomi vaikutti sekd kahdenvilisten ettd monenkeskisten (erityisesti EU-) kanavien
kautta Vengjin kansainvilisten sopimusjérjestelyjen vahvistamiseen. Erityistd huomiota
kiinnitettiin Vendjain WTO-jasenyyden tdytdntdonpanon edistimiseen lukuisissa tapaa-
misissa eri tasoilla. Suomi toimi EU:n Venéjé-politiikan kehittdmiseksi ja yhteistyon vah-
vistamiseksi erityisesti liikkkuvuuskysymyksissi ja strategisista kumppanuuksista kayta-
vassd keskustelussa pitden esilld ymparisto-, ilmasto- ja ihmisoikeusteemoja seké tukien
EU-Venija -perussopimusneuvottelujen edistamista.

Itdmeren valtioiden neuvoston puheenjohtajuuteen liittyvit valmistelut toteutettiin
aikataulussa. Suomen Barentsin euroarktisen neuvoston puheenjohtajuusvalmistelut ete-
nivit aikataulussa.

UM:n Itdmeren, Barentsin ja arktisen yhteistyon rahoituksella edistettiin kansainvali-
sen rahoituksen ohjautumista Suomelle tarkeisiin hankkeisiin ldhialueilla erityisesti Poh-
joisen ulottuvuuden ymparistokumppanuuden kautta. Pohjoisen ulottuvuuden (PU) ja
kumppanuuksien syventamisen osalta yhteistyo eteni kaikissa toimintamuodoissa, mutta
EU:n rahoitus ei toteutunut toivotussa laajuudessa.

Vuoropuhelua ja yhteistyotd jatkettiin myds Itd-Euroopan, Eteld-Kaukasian ja Keski-
Aasian alueen maiden kanssa mm. vierailuvaihtoa toteuttamalla. Suomesta annettiin asian-
tuntijapanos Kazakstanin WTO liittymisneuvotteluihin, joissa liittymistydryhman puheen-
johtajana toimi suomalainen.

2.5 Lahi-ita ja Afrikka

Kansainvalistd yhteistyotéd edistettiin alueellisen vakauden vahvistamiseksi sekd ihmisoi-
keuksien toteutumisen ja demokratian tukemiseksi. Pohjustettiin Suomen osallistumista
kansainviliseen sotilaalliseen ja siviilikriisinhallintaan. Vahvistettiin edellytyksida Suo-
men kehitysyhteistyon toteuttamiselle ja kaupallisten suhteiden kehittamiselle.

Kahdenvilisessd kehitysyhteistydssd tavoitteellisten maaohjelmien toteutus kdynnistyi,
mutta tuloskehikoissa ja indikaattoreissa on edelleen parannettavaa.

Alueellisia hankkeita karsittiin ja keskitettiin apua enemmén pitkdaikaisiin yhteistyo-
maihin.

Suurin osa Afrikan ja Lihi-iddn alueen kehitysyhteistyorahoituksesta kohdistettiin
Suomen pitkdaikaisen kehitysyhteistyon neljaan vihiten kehittyneeseen kumppanimaa-
han. Suomen avulla vaikutettiin ndissd maissa mm. seuraaviin tuloksiin: saatiin enemmén
lapsia kouluun, kehitettiin erityisopetusta, parannettiin naisten asemaa, lisattiin maanvil-
jelijoiden tuloja, kehitettiin kestdvaa luonnon- ja metsdvarojen hallintoa, lisattiin yksityis-
sektorin toimintaedellytyksid, edistettiin parempaa maanhallintaa seki lisdttiin budjetti-
hallinnon tehokuutta ja ldpinakyvyytta.



2.6  Amerikka, Aasia ja Oseania

Vierailuvaihtoa ja kontakteja Pohjois- ja Latinalaisen Amerikan sekd Aasian maiden
kanssa lisdttiin.

Tasavallan presidentti tapasi Yhdysvaltain presidentin yhdessa pohjoismaisten pda-
ministerien kanssa. Tapaamisen konkreettisena tuloksena paitettiin kdynnistda lahinna
YK-asioihin keskittyva Pohjoismaiden ja Yhdysvaltojen vélinen korkean virkamiestason
turvallisuusdialogi. Suomen ja Yhdysvaltain vilisessé yhteistyossd edistettiin yhteistyota
tasa-arvokysymyksissd. Suomi liittyi Yhdysvaltain alulle panemaan seksuaalivihemmis-
tojen oikeuksia edistdvadn Global Equality Fundiin.

Suomen Yhdysvallat ja Kanada -toimintaohjelmien toimeenpanoa jatkettiin. Erityi-
sesti arktisissa kysymyksissé yhteisty0 tiivistyi Suomen valmistautuessa Arktisen neuvos-
ton puheenjohtajuuteen Kanadan (2013—2015) ja Yhdysvaltojen (2015—2017) puheenjoh-
tajuuskausien jalkeen.

Kiinassa vierailivat tasavallan presidentti ja pddministeri sekd eduskunnan puhemies.
Suomen ja Kiinan vililld aloitettiin kumppanuusneuvottelut. Kumppanuudella tavoitellaan
maiden vilisen yhteistyon vahvistamista ja avainalojen priorisointia.

Suomalaisten yritysten pyrkimyksia Aasiassa tuettiin mm. pdaministerin sekd Eurooppa-
ja ulkomaankauppaministerin tekemilld Team Finland -matkoilla Kiinaan sekd Eurooppa-
ja ulkomaankauppaministerin matkalla Intiaan.

Pddaministeri osallistui EU:n ja Latinalaisen Amerikan ja Karibian valtioiden yhtei-
son (CELAC) huippukokoukseen ja samalla toteutetun Chilen vierailun aikana allekirjoi-
tettiin energia- ja kaivosalan yhteistyésopimukset.

Kolumbian ja Perun kanssa tehty EU:n kauppasopimus saatettiin voimaan Suomessa
ja Keski-Amerikan maiden kanssa tehdyn EU:n assosiaatiosopimuksen voimaansaattami-
nen aloitettiin.

Intian ja Latinalaisen Amerikan toimintaohjelmat valmisteltiin laaja-alaisessa yhteis-
tyossd eri toimijoiden kanssa. Latinalaisen Amerikan toimintaohjelmalla ryhdyttiin muu-
tamaan politiikan suuntaa kehityspolitiikasta kaupan, investointien ja innovaatioiden kas-
vattamiseen. Suurin yhteistyopotentiaali arvioitiin kohdistuvaksi koulutukseen ja opetuk-
seen, meri- ja kaivosteollisuuteen seki cleantech-toimintaan.

Kehitysyhteistyon painopisteiden siirtdimistd Aasiassa suunniteltiin vahiten kehittynei-
siin maihin Afganistaniin, Nepaliin ja uutena kohteena Myanmariin. Vietnamin ja Nepalin
kehitysyhteistyon maastrategiat hyvaksyttiin ja niiden toimenpano alkoi. Suomen ja Afga-
nistanin valinen kumppanuussopimus allekirjoitettiin toukokuussa 2013. Sopimuksella vah-
vistettiin Suomen pitkédaikainen ja kokonaisvaltainen tuki Afganistanin vakauttamiselle.

Kehitysyhteistyon alasajo Latinalaisessa Amerikassa eteni suunnitellusti.

Suomen Managuassa, Nicaraguassa toiminut kehitysyhteistyhon painottunut edus-
tusto suljettiin. Suomi avasi Bogotdan, Kolumbiaan yhteystoimiston, joka keskittyy talous-
suhteiden kehittimiseen.



2.7 |hmisoikeudet

Ulkoasiainministerié julkaisi kesdkuussa 2013 ulkoasiainhallinnon ihmisoikeusstrate-
gian ja ulkoasiainhallinnon ihmisoikeuspoliittisen toimintaohjelman 2013—2015. Strate-
gia toimii yhtend kansainvilisten linjausten perustana ihmisoikeusselonteossa, joka anne-
taan eduskunnalle syysistuntokaudella 2014.

Ulkoasiainministerion yhteydessa toimiva kansainvilisten ihmisoikeusasiain neuvotte-
lukunta (IONK) saavutti 25. toimintavuotensa. Kansainvilisten ihmisoikeus- ja demokra-
tiatyotd tekevien kansalaisjirjestdjen kautta tuettiin mm. ihmisoikeuspuolustajien tyota,
sukupuoli- ja seksuaalivihemmistdjen oikeuksia, kidutuksen vastaista tyotd sekd hyvaa
hallintoa ja oikeusvaltiokehitysta.

Suomi toimi aktiivisesti vammaisten henkil6iden oikeuksien edistimiseksi toimimalla
YK:n korkean tason vammaispéivin paneelin yhteispuheenjohtajana yhdessa Tunisian
kanssa seki raportoijana paneelia valmistelevissa Euroopan alueellisissa konsultaatioissa.
YK:n jasenvaltiot vahvistivat poliittisen sitoumuksensa vammaisten henkildiden oikeuk-
sien edistamiseksi ja kansainvilisten kehitystavoitteiden saavuttamiseksi. Lisdksi Suomi
rahoitti uskonnon- ja ajattelunvapautta koskevaa tutkimusta.

Suomi edisti ihmisoikeuksia kansainvélisesti my6s toimeenpanemalla ihmisoikeuspe-
rustaista kehityspolitiikkaa kertomuskauden aikana. Maailmanpankissa vuonna 2013 alka-
neen Suomen johtokuntajisenyyden kautta vaikutettiin Maailmanpankkiryhmén strate-
gian ihmisoikeusperustaisuuteen. Nepalissa vesi- ja sanitaatiohankkeen tulokset osoittivat
ihmisten oikeuden veteen ja sanitaatioon vahvistuneen hankkeen ansiosta.

2.8  Kehitysyhteistyd ja -politiikka seka globaalihallinta

KUVIO 1. Varsinaisen kehitysyhteistyon maksatusten osuudet kdyttosuunnitelmakohdittain
vuonna 2013 (yhteensd 861,9 milj. euroa pl. yhteistoimintahankkeet)

i V)
Tuki kansalaisjarjestojen kehitysyhteistyolle, 12,2 % Korkotuki, 1,6 %

Kehitysyhteistyon evaluointi ja tarkastus, 0,3 %
Kehitysyhteistyon suunnittelu, 1,1 %

Monenkeskinen

Humanitaarinen apu, 11,1 % kehitysyhteistyd, 32,2 %

Maittain kohdentamaton
kehitysyhteistyo, 7,2 %

Euroopan kehitysrahasto, 5,4 %

Maa- ja aluekohtainen kehitysyhteistyo, 28,9 %



TAULUKKO 5. Maa- ja aluekohtaiset (24.30.66.2) maksatukset, suurimmat yhteistyomaat,
milj. euroa

2011 2012 2013*
Tansania 32,52 Mosambik 27,27 Tansania 25,50
Mosambik 22,46 Tansania 21,59 Sambia 24,79
Nepal 14,05 Etiopia 18,23 Mosambik 16,85
Afganistan 12,34 Afganistan 14,29 Nepal 15,01
Etiopia 11,46 Nepal 13,75 Kenia 12,72
Sambia 11,39 Kenia 10,12 Afganistan 12,69
Vietnam 11,33 Nicaragua 973 Vietnam 9,83
Nicaragua 10,08 Palestiinalaisalueet 9,18 Etiopia 8,69
Palestiinalaisalueet 9,74 Sambia 9,07 Palestiinalaisalueet 7,45
Kenia 8,59 Laos 7,06 Eteld-Sudan 6,00
Laos 6,22 Vietnam 6,15 Laos 4,46
Lansi-Balkan ml. Kosovo 5,67 Lénsi-Balkan ml. Kosovo 6,02 Lénsi-Balkan ml. Kosovo 433
Ukraina 414 Eteld-Sudan 6,00 Syyria 3,32
Pakistan 2,69 Sudan 2,33 Sudan 3,21
Haiti 2,56 Namibia 2,28 Haiti 2,66

* ennakkotiedot

Vuonna 2012 hyviksytyn kehityspoliittisen toimenpideohjelman toimeenpano eteni
tuloksekkaasti vuonna 2013. Toimenpideohjelman keskeisimpien toimenpiteiden toteu-
tus kdynnistyi ja eteni hyvin. Toimenpiteiden tarkoituksena on Suomen kehityspolitiikan
parempi vaikuttavuus ja titen vahvemmat tulokset globaalin kdyhyyden vihentdmisessa.

Suomalaisten yritysten kanssa tehtavia yhteistyota lisattiin ja kehitettiin. Finnfundin
padomaa on korotettu hallitusohjelman mukaisesti kymmenelld miljoonalla eurolla vuosit-
tain, ja Finnfundin erityisriskirahoitus on lisdnnyt sen riskinottokykyé. Finnpartnership-
litkekumppanuusohjelmaa laajennettiin, mm. liikekumppanuuksiin liittyvin ammatillisen
koulutuksen suuntaan. Monia alueellisia ja kahdenvilisid hankkeita uudistettiin. Kehitys-
yhteisty6lld vaikutettiin myonteisesti toimintaymparistoon ja instituutioihin kehitysmaissa
mukaan lukien suomalaisyritysten liiketoimintaymparistoon.

Suomen vaikuttavuutta ja tuloksellisuutta edistettiin mm. tulosperustaisen toimintaoh-
jelman avulla. Laadittiin pitkdaikaisten kahdenvilisten yhteistyomaiden tulosperustaiset
maaohjelmat sekd niiden seurantajdrjestelmé. Suomen tyon vaikuttavuuden parantami-
seksi suhteessa monenkeskisiin jarjestoihin ja rahoituslaitoksiin laadittiin selkedt vaikut-
tamissuunnitelmat Suomen tavoitteista ko. toimijoiden suhteen ja vaikuttamiskanavista
tavoitteiden saavuttamiseksi. Suomen painopisteiden edistiminen kehitysrahoituslaitosten
toiminnassa mahdollistui entistd paremmin, kun Suomi otti hoitaakseen 3-vuotiset koor-
dinaatiovastuut pohjoismais-balttilaisen ddnestysryhmén tyoskentelystd Maailmanpank-
kiryhmién sekd pohjoismais-intialaisen ddnestysryhmin tyoskentelystd Afrikan kehitys-
pankkiryhman johtokunnassa. Suomi vaikutti aktiivisesti ko. rahoituslaitosten tarkeimpien
rahastojen lisdrahoitusneuvotteluihin, jossa madritellddn tulevien vuosien méararahat ja
painopisteet. Kierrokset saatiin paatokseen Afrikan kehitysrahaston osalta syyskuussa 2013
ja Maailmanpankin IDA17-lisdrahoituskierroksen osalta joulukuussa 2013. Suomi toimi
UNICEF:n johtokunnan puheenjohtajana vuonna 2013, jolloin pditettiin jarjeston strate-



giasta ja budjetista vuosille 2014—2017. Suomi on humanitaarisen avun tuloksellisuuteen
ja toimintatapoihin vaikuttavan Good Humanitarian Donorship -ryhmén (GHD) yhteis-
puheenjohtaja Meksikon kanssa kesaan 2014 asti.

Tuloksellisuuden vahvistamiseen panostettiin Suomen omien toimintaohjeiden ja hen-
kiloston koulutuksen avulla sekéd osallistumalla kansainvéliseen keskusteluun aiheesta.
Laadittiin toimintaohjeet demokratiatuesta, sekd ihmisoikeusperustaisesta lahestymista-
vasta. Evaluaatio-ohjeet uudistettiin.

Suomen kehitysyhteistyéomaararahojen suunnittelu ei nykytasolla ole toteuttamassa
Suomen tekemaid sitoumusta saavuttaa 0,7 prosentin BKTL-taso vuoteen 2015 mennessa.
Vuoden 2013 BKTL-tasoksi on ennakollisten tietojen mukaan muodostumassa 0,56 %.

Kevaalld 2013 tehdyn kehyspéadtoksen yhteydessé tehtiin padtos paastéhuutokauppa-
tulojen suuntaamisesta kehitys- ja ilmastorahoitukseen. Taméa mahdollisti vuoden 2013
talousarviossa myonnettyjen varojen lisiksi 54,8 milj. euron méaédrarahan ohjaamisen kehi-
tysyhteistyohon lisdtalousarvioiden kautta. Madrdrahasta 46,8 milj. euroa ohjattiin varsi-
naiseen kehitysyhteistyohon momentille ja kahdeksan miljoonaa Finnfundin toimintaan.

Muita innovatiivisia rahoitusldhteitd ei ole otettu kdytto6n, mutta Suomi vaikutti
aktiivisesti niistd kdytyyn kansainvaliseen selvitystyohon Leading Group on Innovative
Financing for Development -ryhmaéssi, toimiessaan sen puheenjohtajana vuoden 2013 alku-
puoliskon. Ulkoasiainministerié sai kertomusvuoden lopulla valmiiksi lyhyen aikav-
lin (2010—2012) Suomen ilmastorahoitusta koskevan tilastoinnin. Suomen ilmastorahoi-
tus kyseiselld aikavililld oli noin 131 milj. euroa, eli Suomi ylitti antamansa 110 milj. euron
rahoitussitoumuksen.

Kansalaisjirjestojen toteuttamaan kehitysyhteistyohon suunnattiin yhéd eneneva
osuus méadrarahoja. Kansalaisjarjestoille myonnettyjen avustusten méaara vuonna 2013 oli
yhteensé 102,6 milj. euroa.

Kasvattamalla selvésti esimerkiksi YK:n UN Women -jarjeston rahallista tukea ja rahoit-
tamalla jarjeston johtoon suomalaisasiantuntijan, jatkamalla YK:n vdestorahasto UNFPA:n
vahvana tukijana ja laatimalla Suomen tavoitteiden toteuttamiseksi jarjestokohtaiset vaikut-
tamissuunnitelmat Suomi panosti merkittavésti naisten oikeuksien ja sukupuolten vélisen
tasa-arvon sekd seksuaali- ja lisddntymisterveyden ja -oikeuksien edistdmiseen monenkeski-
sen jarjestelman kautta. Samalla kun monenkeskisen yhteist