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1. Tiivistelma

Kertomusvuonna 2018 Pohjoismaiden neuvoston puheenjohtajamaana toimi Norja. Norjan
puheenjohtajuuskauden ohjelman otsikko oli “Kestadva ja turvallinen Pohjola”. Norja pyrki panostamaan
erityisesti terveys-, koulutus-, meri- ja puolustusalan pohjoismaisen yhteistyon vahvistamiseen.
Kertomusvuonna Pohjoismaiden neuvoston 70. tdysistunto jarjestettiin 30. lokakuuta—1. marraskuuta
Norjan parlamentissa Oslossa. Neuvoston teemaistunto jarjestettiin Islannin Akureyrissa 9.-10.
huhtikuuta.

Suomen valtuuskunta on kertomusvuoden aikana kdynyt vuoropuhelua ministerien kanssa ajankohtaisista
pohjoismaisista kysymyksista sekd muutoinkin jatkanut tiivista yhteistyotaan pohjoismaisesta yhteistyosta
vastaavien viranomaisten ja muiden jarjestdjen kanssa. Valtuuskunta nosti Pohjoismaiden viliset
rajaesteet esiin vuoropuhelussa kaikkien valtuuskunnan kokouksissa vierailleiden ministerien kanssa.
Pohjoismaisten rajaesteiden poistaminen ja Pohjoismaiden valisen vapaan liikkuvuuden lisédminen ovat
edelleen pohjoismaisen yhteistydn karkitavoitteita. Suomen valtuuskunta isdnnoéi kertomusvuoden aikana
kolme isompaa tapahtumaa: neuvoston vuosittainen Valko-Vendja-kokous jarjestettiin toukokuussa
eduskunnassa, Kasvu ja kehitys Pohjolassa -valiokunta piti kesdkokouksensa Torniossa ja Rovaniemell3, ja
neuvoston puheenjohtajiston joulukuun kokoukset jarjestettiin Espoossa.

Turvallisuuskysymykset nakyivat kertomusvuoden puheenjohtajamaa Norjan puheenjohtajuusohjelman
lisaksi myds muuten vahvasti Pohjoismaiden neuvoston tydssa. Pohjoismainen parlamentaarinen yhteistyo
on viime vuosina yhd enemman keskittynyt yhteiskunnan turvallisuusteemoihin. Hybridivaikuttaminen
nousi kertomusvuoden tdysistunnon pddteemaksi, ja neuvoston jasenet kavivdt Pohjoismaiden
paaministerien kanssa keskustelua Pohjoismaiden kyvysta sailyttda vakautensa muiden maiden pyrkiessa
vaikuttamaan yhteiskuntiimme ja demokraattisiin prosesseihimme. Pohjoismaiden neuvosto nimitti
kertomusvuoden syksylld uuden tydoryhmdn, jonka tehtdvdnd on vuoden sisélld laatia suosituksia
pohjoismaisesta yhteiskunta- ja kokonaisturvallisuusyhteistydstd ja siihen liittyvasta tulevaisuuden
pohjoismaisesta yhteistydsta. Turvallisuusteema oli selvasti esilld my6s neuvoston kevdisessa
teemaistunnossa Islannin Akureyrissa, jolloin keskusteltiin meriymparistostd ja meriturvallisuudesta. Meri
ja ilmastonmuutos olivat fokuksessa myods kertomusvuoden syyskuussa pidetyissda kokouksissa, jotka
kdytiin Pohjoismaiden neuvoston historiassa ensimmadistd kertaa Gronlannissa koko neuvoston
kokoonpanolla.

Pohjoismaiden neuvosto jatkoi aktiivista tyotaan kansainvalisilla areenoilla seka ldheistd yhteisty6taan
useiden alueellisten parlamentaaristen jarjestdjen kanssa muun muassa Baltian maita, Itamerta, arktista
aluetta seka EU:ta koskevissa kysymyksissa. EU-kysymysten osalta neuvoston jasenet saivat kuulla brexitiin
liittyvat ajankohtaiset kuulumiset, kun Ison-Britannian pdaministeri Theresa May vieraili neuvoston
taysistunnon avajaisissa. May nosti puheessa myds esiin Pohjoismaiden kanssa tehtdvan yhteistyon
Brexitin seka Ison-Britannian ja EU:n kdymien kahdenvalista sopimusta koskevien neuvotteluiden valossa.

Pohjoismaiden ministerineuvoston — hallitustenvélisen virallisen pohjoismaisen yhteistyén elimen —
puheenjohtajana toimi kertomusvuonna Ruotsi. Ruotsin puheenjohtajuuskauden teemana oli ”osallistava,
innovatiivinen ja turvallinen Pohjola”, ja puheenjohtajuusohjelman punaisena lankana toimi digitalisaatio.

2. Suomen valtuuskunnan toiminta 2018

Valtuuskunnalla oli kertomusvuoden aikana seitseman kokousta, joissa kasiteltiin pohjoismaiselle
yhteistydlle ja valtuuskunnalle ajankohtaisia aiheita. Edellisten vuosien tavoin fokuksessa olivat erityisesti
Pohjoismaiden véliset rajaesteet, liikkuvuus Pohjolassa ja se, miten saavuttaa padministerien tavoite
Pohjolasta maailman intrgroituneimpana alueena. Valtuuskunnan puheenjohtajana kertomusvuonna toimi
Juho Eerola (ps) ja varapuheenjohtajana Maarit Feldt-Ranta (sd). Edellisten vuosien tapaan Suomen
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valtuuskunta kutsui ministereitd kuultavaksi valtuuskunnan jokaiseen kokoukseen. Kertomusvuonna
valtuuskunnan kuultavana kavivat seuraavat ministerit: ulkoministeri Timo Soini, liikenne- ja
viestintdministeri ja pohjoismaisen yhteistyén ministeri Anne Berner, puolustusministeri Jussi Niinisto,
oikeusministeri Antti Hakkdnen, asunto-, energia- ja ymparistoministeri Kimmo Tiilikainen seka perhe- ja
peruspalveluministeri Annika Saarikko.

Liikenne- ja viestintdministeri ja pohjoismaisen yhteistydon ministeri Anne Berner oli valtuuskunnan
kuultavana lokakuussa ennen neuvoston tdysistuntoa. Ministeri Bernerid kuultiin pohjoismaisen yhteistyon
tarkeimmista tapahtumista ja saavutuksista vuoden 2018 aikana seka Pohjoismaiden ministerineuvoston
budjeteista tuleville vuosille. Taman lisdksi ministeri Berner kertoi valtuuskunnalle ajankohtaisesta
pohjoismaisesta liikenneyhteistyostd sekd pohjoismaisesta yhteistyosta digitalisaatiokysymyksissa.
Ndiden teemojen osalta keskustelu fokusoitui erityisesti liikkuvuuteen ja rajaesteiden purkamiseen
Pohjoismaiden valilla. Ulkoministeri Timo Soini oli valtuuskunnan kuultavana syyskuussa pohjoismaisesta
ulko- ja turvallisuuspoliittisesta yhteistyostd sekd Vendjan ja Pohjoismaiden vélisistd suhteista ja
Pohjoismaiden ministerineuvoston toiminnasta Luoteis-Vendjalla. Ministeri Soini oli valtuuskunnan
kuultavana ennen Gronlannissa pidettyja neuvoston kokouksia, joten myods Gronlannin merkitys arktisella
alueella pohjoismaisessa kontekstissa seka alueen itsenaisyyspyrkimykset nousivat keskustelussa esiin.

Suomen valtuuskunta kutsui ulkoministerin ja pohjoismaisesta yhteistydsta vastaavan ministerin lisaksi
kuultavaksi myds valtioneuvoston muita jasenid. Valtuuskunta pyrki keskusteluun ministerien kanssa
ajankohtaisista pohjoismaisista kysymyksistd naiden omilla hallinnonaloilla. My6s Pohjoismaiden valiset
rajaesteet nostettiin esiin vuoropuhelussa kaikkien ministerien kanssa. Rajaestekysymykset Suomen
hallinnon ndkoékulmasta olivat vahvasti esilld, kun valtuuskunta kuuli oikeusministeri Antti Hakkasta
kokouksessaan maaliskuussa. Oikeusministerid on uusimassa Lainkirjoittajan opasta, ja sen paivittamisen
yhteydessa pyritddn ottamaan huomioon mahdolliset rajaestendakékulmat. Ministeri Hakkdnen totesi, etta
tulisi luoda mekanismi, jolla tunnistaa rajaesteet ja mahdolliset ongelmat lainsdddantévaiheessa ilman etta
tasta syntyy hallinnollista taakkaa. Ministeri lupasi informoida valtuuskuntaa siitd, miten lainsdddantdopas
uusitaan. Asunto-, energia- ja ymparistoministeri Kimmo Tiilikainen kertoi ajankohtaisista pohjoismaisista
kysymyksistd omilla hallinnonaloillaan mainiten erityisesti ymparistdalaa koskevan Pohjoismaiden uuden
yhteistydohjelman keskeisimmat painopistealueet (kiertotalous, ilmastonsuojelu, kemikaalit ja terveys),
pohjoismaisen energiayhteistyon seka yhteispohjoismaiset toimet Pariisin ilmastosopimuksen tavoitteiden
toteuttamiseksi. Ministeri Tiilikaista kuultiin juuri ennen Islannin Akureyrissa pidettyd Pohjoismaiden
neuvoston huhtikuista teemaistuntoa, jonka paiteema oli meri ja merten suojelu. Valtuuskunnan
kuultavina kavivat kertomusvuoden aikana my6s puolustusministeri Jussi Niinistd sekad perhe- ja
peruspalveluministeri Annika Saarikko.

Valtuuskunnan kokouksiin osallistuu pysyvasti Nuorten Pohjoismaiden neuvoston edustajia seka
ulkoministerion  pohjoismaisen yhteistydn sihteeriston virkamiehid. Lisdksi rajaesteneuvoston
suomalaisjasen Kimmo Sasi kutsuttiin valtuuskunnan kaikkiin kokouksiin. Erityinen rajaesteisiin liittyva
kysymys, johon valtuuskunta kertomusvuonna kiinnitti huomiota, oli EU-tuomioistuimen paatos, jolla on
vaikutusta Ruotsista ulkomaille maksettaviin elakkeisiin. KELANn kansainvalisten asioiden osaamiskeskuksen
paallikkdo Suvi Rasimus informoi valtuuskuntaa syyskuun kokouksessa paatoksestd ja sen mahdollisista
vaikutuksista Ruotsista ulkomaille maksettaviin elakkeisiin. Ruotsin hallitus on kdynnistényt selvityksen
tuomion seurausten analysoimiseksi. Selvityksen valmistumista odoteltaessa on jatetty hallituksen esitys,
jonka mukaan takuueldkettda maksettaisiin edelleen normaalisti ulkomaille vuoden 2019 loppuun saakka.
Suomessa seurataan tuomion vaikutuksia Ruotsissa ja pohditaan sen jalkeen mahdollisia vaikutuksia
Suomessa asuviin eldkkeensaajiin sekd kansaneldkkeeseen yleisesti. Valtuuskunta seuraa tarkasti asian
etenemista.

Eduskunnan tulevaisuusvaliokunta kaynnisti kertomusvuoden aikana hankkeen, joka koskee pohjoismaisen
yhteistyon tulevaisuutta. Valiokunnan puheenjohtaja, edustaja Stefan Wallin vieraili valtuuskunnan
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kokouksessa kesakuussa ja kertoi hankeen sisallostd ja aikataulusta. Tulevaisuusvaliokunta on kuullut
asiantuntijoita seka YK:n 2030-tavoitteista ettd pohjoismaisista rajaesteista. Valiokunnan puheenjohtaja
lupasi pitdd Suomen valtuuskunnan tietoisena hankkeen jatkosta. Hankkeen loppuraportin on tarkoitus
valmistua kevaalla 2019.

2.1 Suomen isdannoimat kokoukset 2018

Pohjoismaiden neuvoston vuosittainen Valko-Vendja-kokous jarjestettiin 7.—8. toukokuuta eduskunnassa.
Pohjoismaiden neuvosto on vuosien ajan kiinnittanyt erityistd huomiota ja tukenut Valko-Venajan
demokratiakehitysta, tarkoituksena edistdd alueen sananvapautta, suvaitsevaisuutta ja tasa-arvoa seka
lisaksi antaa Valko-Venajan oppositiolle mahdollisuus paasta ddneen ja keskustella parlamentaarikkojen
kanssa.

Kasvu ja kehitys Pohjolassa -valiokunta kokoontui kesdkokoukseen Tornioon ja Rovaniemelle 25.-28.
kesdkuuta. Kesakokouksen aikana valiokunnan jasenet perehtyivdt muun muassa Lapin elinkeinoihin ja
matkailun edistamiseen sekd alyteiden kaltaisiin merkittaviin tulevaisuuden infrastruktuuri- ja
digitalisaatiohankkeisiin. Taman lisdksi he kuulivat rajaesteneuvostoa, pohjoisimpien alueiden toimijoita
sekd Pohjola-Nordenia. Pohjola-Norden esitteli valiokunnalle Pohjoismaiden kansalaisia ja yrityksia
haittaavia rajaesteita.

Suomen valtuuskunta isanndi Pohjoismaiden neuvoston puheenjohtajiston kokoukset Espoossa 10.—11.
joulukuuta. Kokousten aiheina olivat kyberyhteistyd, hybridivaikuttaminen, kokonaisturvallisuus seka
yhteistyd Itdmeren alueella. Kokousten yhteydessd neuvoston puheenjohtajisto tapasi myds Baltian
yleiskokouksen puheenjohtajiston jasenid ja keskusteli heiddn kanssaan muun muassa Baltian alueen ja
Pohjoismaiden kokonaisturvallisuudesta ja huoltovarmuudesta. Kokouksen yhteydessa jarjestettiin myos
kokonaisturvallisuutta kasittelevd seminaari, jonka aiheina olivat kyberyhteistyd, hybridivaikuttaminen,
huoltovarmuus seka energia- ja liilkenneyhteisty6.

2.2 Vuorovaikutus ministerineuvoston kanssa

Pohjoismaiden neuvosto on Pohjoismaiden ministerineuvoston ja Pohjoismaiden hallitusten pohjoismaista
yhteistyota ja politiikkaa ohjaava elin. Pohjoismaiden neuvoston jdsenten ensisijaiset tyovidlineet ovat
ministerineuvostolle tai Pohjoismaiden hallituksille kohdistetut suositukset seka kirjalliset ja suulliset
kysymykset. Taman lisdksi Pohjoismaiden neuvostolla on budjettivalta eli neuvosto hyvaksyy
ministerineuvoston vuosittaisen budjetin.

Suomen valtuuskunnan kokouksessa marraskuussa vieraili Pohjoismaiden ministerineuvoston tuleva
padsihteeri, valtiosihteeri Paula Lehtomaki. Lehtomaki toivoi erityisesti kuulevansa valtuuskunnan jasenten
ajatuksia ja toiveita ministerineuvoston suuntaan. Keskustelussa nousivat vahvasti esiin
ministerineuvoston ja neuvoston vdliset suhteet ja yhteistydmuodot, kuten neuvoston suositusten
implementointi. Tassd yhteydessa keskusteltiin myos yleisesti siitd, miten saada enemman lisdarvoa
neuvoston tyéhoén. Muita keskustelunaiheita olivat neuvoston ja ministerineuvoston kansainvélinen
toiminta ja mahdolliset synergiat niiden valilld, nuorten kiinnostuksen heradttdminen pohjoismaiseen
yhteistyohon sekd pohjoismaisen budjetin ja lainsdddantoyhteistydn kehittdminen. Ministerineuvoston
osalta mainittiin pohjoismaisen liikenneyhteistyén haasteet ja toivottiin, ettd liikennesektorin
ministerineuvoston perustamista harkittaisiin.

Suositukset ja poliittiset dialogit

Suositukset ja esitykset ovat neuvoston parlamentaarikkojen hyvaksymia toimenpidekehotuksia, jotka on
kohdistettu tiettyjen alojen ministerineuvostoille tai yhdelle tai useammalle Pohjoismaan hallitukselle.
Pohjoismaiden neuvosto hyvidksyy vuosittain noin 35 suositusta ja esitystd. Kertomusvuoden suositukset
ja esitykset |6ytyvat liitteesta 2.



Pohjoismaiden neuvoston uudistustydssa vuosina 2014-2015 paadyttiin luomaan enemman poliittista
vuoropuhelua neuvoston ja ministerineuvoston vililld voimassa olevista suosituksista. Vuodesta 2016
lahtien neuvoston ja ministerineuvoston edustajien valillda on voitu kdyda poliittinen dialogi eli
vastuuministerien ja neuvoston jasenten vdlinen vuoropuhelu, mikali suosituksista on erimielisyytta.
Suositus katsotaan loppuun késitellyksi poliittisen dialogin jalkeen. Jos aihetta halutaan pitaa esill3, siitd on
laadittava uusi suositus, mika voi tapahtua aikaisintaan seuraavana budjettivuotena. Riippuen suosituksen
luonteesta poliittinen dialogi voidaan kdydd ministerikokouksen, istunnon, valiokuntakokouksen tai
ulkopuolisen kokouksen tai yhteiskokouksen yhteydessa. Suosituksiin liittyvid uusia menettelytapoja
arvioitiin kertomusvuoden aikana. Arviointi kdynnistyi vuoden 2017 lopussa, ja sitd valmisteli neuvoston
sihteeristd yhdessd ministerineuvoston sihteeriston kanssa. Arvioinnin lopputuloksena todettiin, etta
uudistus oli onnistunut. Poliittisen dialogin mahdollisuus varmistaa, ettd kasittelyssd olevat suositukset
ovat ajankohtaisia, ja tdma on osaltaan lisdnnyt suositusten kasittelyn mielekkyyttd. Myds se koettiin
positiivisena uudistuksena, ettd hallitusten ja ministerineuvoston aikaa vastata suosituksiin lyhennettiin 12
viikkoon. Se on myétavaikuttanut suositusten kokonaiskasittelyajan lyhentymiseen.

Kertomusvuonna Hyvinvointi Pohjolassa -valiokunta kavi Pohjoismaiden sosiaali- ja terveyspolitiikan
ministerineuvoston kanssa 22. maaliskuuta poliittisen dialogin, joka koski yhteispohjoismaisia toimia
antibioottiresistenssin torjumiseksi. Dialogi jarjestettiin ministerikokouksen yhteydessd, ja Pohjoismaiden
neuvostoa edusti valiokunnan puheenjohtaja Bente Stein Mathisen yhdessa Kestava Pohjola -valiokunnan
puheenjohtajan Lars Tysklindin kanssa. Neuvoston suositus sisdlsi ne 12 konkreettista ehdotusta
antibioottiresistenssin vastaisiksi toimenpiteiksi, joista neuvosto on valkoisessa kirjassaan vuonna 2017
paattanyt. Ministerien kanssa kaydyssa vuoropuhelussa painotettiin antibioottiresistenssista aiheutuvaa
kasvavaa maailmanlaajuista ongelmaa seka niin sanottuja One Health (“yhteinen terveys”) -nakdkohtia,
joiden yhteydessa otettiin esiin yhteistoiminta ihmis- ja eldinlddketieteen ja ympariston valilla. Useita
valkoisen kirjan ehdotuksia kasitelldadn Pohjoismaiden ministerineuvoston asiantuntijaryhmassa, kun taas
joitakin niista jo toteutetaan, esimerkiksi kansanterveyskampanjoita vdeston tiedottamiseksi antibioottien
liiallisen kdyton vaaroista. Lisdaksi ministerit olivat Pohjoismaiden neuvoston kanssa yhta mielta siita, etta
Pohjoismailla on tarkea rooli Euroopassa ja maailmanlaajuisesti mikrobilddkeresistenssin vastaisen
taistelun eturintamassa.

Osaaminen ja kulttuuri Pohjolassa -valiokunta hyodynsi poliittisen dialogin mahdollisuutta
kertomusvuoden tdysistunnon yhteydessda Pohjoismaiden kulttuuriministerien kanssa kaydyissa
keskusteluissa. Valiokunta kavi ministerien kanssa poliittisen dialogin suosituksesta, jonka mukaan
Pohjoismaiden neuvoston kirjallisuuspalkinnon voittajat kdannettaisiin pienemmille pohjoismaisille kielille
eli faariksi, gronlanniksi ja saameksi. Valiokunta katsoi, ettd nadiden kieliryhmien osalta tarvitaan
kohdennettuja toimia, jotta lisataan kiinnostusta Pohjoismaiden véliseen
kulttuuriyhteistydohdn. Neuvoston palkinnot olivat laajemminkin esilld keskusteluissa kulttuuriministerien
kanssa.

Kirjalliset ja suulliset kysymykset

Pohjoismaiden neuvoston jdsenilld tai heidan varajasenilladn on oikeus esittda kysymyksia hallituksille tai
Pohjoismaiden ministerineuvostolle. Kysymyksen aiheena voi olla pohjoismainen yhteistyd yleisesti tai
kertomus tai ilmoitus, josta kysymyksen esittdja haluaa lisatietoa. Kysymyksia ei siis voi esittdad pelkastdan
sisapolitiikkaan liittyvistd asioista. Kysymyksen tulee sisadltdad lyhyt perustelu, jossa esitetddn syy
kysymyksen esittdmiseen. Kirjalliseen kysymykseen on annettava vastaus kuuden viikon kuluessa
kysymyksen esittamisestd, ja ministerin on allekirjoitettava se. Tdysistunnon kyselytunnilla neuvoston
jasenet voivat esittdd suullisia kysymyksid suoraan minkd tahansa maan tai itsehallintoalueen
asianomaiselle ministerille.

Suomen valtuuskunnan jasenista kirjallisia kysymyksia tekivat kertomusvuonna yksin, muiden edustajien
tai puolueryhman kanssa edustajat Paavo Arhinmaki ja Johanna Karimaki. Edustaja Arhinmaki kysyi yhdessa
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Pohjoismaiden vihred vasemmisto -ryhman jasenten kanssa yhteispohjoismaisista toimista veroparatiisien,
verovilpin, verokeinottelun ja haitallisen verokilpailun torjumiseksi. Osaaminen ja kulttuuri Pohjolassa
-valiokunnan puheenjohtajana edustaja Karimaki esitti kysymyksia, jotka liittyivat valiokunnan kasittelyssa
oleviin asioihin. Karimaki tiedusteli, onko Norjassa toiminnassa olevasta Students at Risk -ohjelman
perustamisesta keskusteltu Suomessa, Ruotsissa, Tanskassa ja Islannissa ja onko mailla kiinnostusta
perustaa vastaavanlainen ohjelma. Kyseisen ohjelman kautta ulkomaalaiset opiskelijat, joilta on evatty
opinto-oikeus kotimaassaan sen vuoksi, ettd he ovat aktiivisesti osallistuneet ihmisoikeuksien
kehittdmiseen, saavat mahdollisuuden jatkaa opintojaan Norjassa. Toinen Karimden kysymyksista koski
Pohjoismaiden hallitusten halukkuutta tallentaa materiaalia digitaaliseen maailmanarkistoon (Arctic World
Archive) Huippuvuorille.

Muut kertomusvuoden aikana esitetyt kirjalliset kysymykset tulivat suurimmaksi osaksi Kestava Pohjola -
valiokunnan jaseniltd ja liittyivat valiokunnan vastuualueisiin eli ympériston- ja luonnonsuojeluun,
luonnonvarojen kayttoon, kestdvadn kehitykseen sekd ilmastonmuutoksen torjuntaan. Valiokunnan
edustajat kysyivat muun muassa merten happamoitumisesta, ruokahavikin vahentamistd, haitallisten
kemikaalien torjunnasta, mikromuovista juomavedessa ja biopolttoaineiden kaytosta. Kirjallisia kysymyksia
tehtiin my6s eriarvoisuuden vahentamisestd ja demokratiakehityksesta Pohjoismaissa.

3. Liikkuvuus Pohjolassa ja rajaesteiden poistaminen

Pohjoismaiden neuvoston rajaestetyo

Pohjoismaiden neuvoston rajaestetyotd tehdadan valiokunnissa ja erityisesti rajaesteryhmassa. Tyon
tavoitteena on poistaa vapaan liikkuvuuden esteitd Pohjoismaiden valiltd. Tyontekijoiden ja yritysten
mahdollisuudet liikkua yli rajojen edistavat talouskasvua ja tyollisyyttda Suomessa ja koko Pohjolassa.
Tybvoiman liikkuvuuden rajaesteet hidastavat talouden ja tyollisyyden kasvua. Siksi yksi pohjoismaisen
yhteistyon perinteisistd ydintavoitteista on rajaesteiden poistaminen. Rajaesteelld tarkoitetaan sellaisia
lakeja ja julkisia saant6ja tai kdytantoja, jotka haittaavat henkildiden liikkuvuutta tai yritysten rajat ylittavaa
toimintaa Pohjoismaissa. Rajaesteitd saattaa muodostua myds silloin, kun viranomaiset esimerkiksi
tulkitsevat sdaantoja eri tavoin. Liikkuvuuden helpottamisella halutaan tehda Pohjolan asukkaille helpompi
arki.

Kertomusvuonna Pohjoismaiden neuvoston rajaesteryhman puheenjohtaja Katri Kulmuni painotti
erityisesti elinkeinoeldman rajaesteiden purkamista, tarvetta viranomaisten tiivimpaan yhteydenpitoon ja
rajaestetydn entistd parempaan koordinointiin. Suomen valtuuskunta esitteli yhdessd Pohjola-Nordenin
kanssa 26. kesdkuuta Tornion kesdkokouksessa Pohjola-Nordenin neuvontatoimikunnan ty6ta,
pohjoisimpien alueiden toimijoita seka erityisesti pohjoisimpien alueiden asukkaita ja yrityksid haittaavia
rajaesteitd. Edustaja Kulmuni nosti tdssa kokouksessa esille nimenomaan yritysverotukseen ja
tyottomyystukiin liittyvat rajaesteongelmat.

Osana tiiviimpaa yhteydenpitoa toteutettiin 31. lokakuuta Oslon tdysistunnon yhteydessa Pohjoismaiden
neuvoston rajaesteryhman ja Pohjoismaiden ministerineuvoston rajaesteneuvoston valinen koordinointi-
ja tiedonvaihtokokous. Suomen rajaesteneuvoston jasen Kimmo Sasi kertoi tdssad yhteydessd Euroopan
komission uudesta ehdotuksesta EU-maille yhteisen rajaestemekanismin kdyttéonotosta. Keskustelussa
nousi esille my6s Ruotsin kesdisten maastopalojen sammutukseen liittyvdt ongelmat, jotka koskivat
kaluston viemista rajan yli. Samana paivana pidetyssa yhteiskokouksessa Kasvu ja kehitys Pohjolassa
-valiokunnan, rajaesteryhman, rajaesteneuvoston ja Norjan valtiovarainministerin Siv Jensenin kesken
puolestaan nousivat esille rajat ylittavien palveluiden tulli- ja arvonlisdaverokysymyksiin liittyvat haasteet
seka rakennusalan yritysten perustamiseen liittyvat rajaesteet.
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Jdsenehdotus kansallisten neuvontatoimikuntien perustamisesta

Tehokas pohjoismainen rajaestetyd edellyttdda tehokasta organisaatiota. Suomessa pohjoismaiseen
rajaestety6hon on erikoistunut Pohjola-Nordenin neuvontatoimikunta, joka koostuu eri hallinnonalojen ja
ministerididen edustajista sekd neuvontapalveluista. Neuvontatoimikunta valmistelee kansallisesti
rajaesteneuvoston kokoukset. Suomen valtuuskunta katsoi, ettd neuvontatoimikunnan tyoskentelysta
saadut positiiviset kokemukset voisivat toimia esimerkkina rajaestetydon organisoimiselle my6és muissa
Pohjoismaissa. Valtuuskunta teki heindkuussa 2017 jasenehdotuksen, jossa muita Pohjoismaita
kannustetaan jarjestdimadn rajaestety0 poikkihallinnollisesti. Jasenehdotus esiteltiin  neuvoston
tdysistunnossa Helsingissd vuonna 2017 ja se hyvaksyttiin kertomusvuoden tdysistunnossa Oslossa
(suositus 25/2018).

Valiokunnan mietinndn esitteli Oslon tdysistunnossa edustaja Arto Pirttilahti. Valiokunnan kasittelyssa
Suomen ehdotusta pidettiin hyvdnd mutta korostettiin, ettd jokaisen maan tulisi voida itse p&attaa
rajaestetyon jarjestamisestd parhaaksi katsomallaan tavalla. Né&in ollen valiokunta muotoili
jasenehdotuksen niin, ettd neuvosto suosittaa Pohjoismaiden hallituksille, ettd ne tarkastelevat, miten
pohjoismaista rajaestetyota organisoidaan kansallisesti, ja etta tarkastelussa voidaan ottaa oppia Suomen
rajaesteneuvontatoimikunnan tyostd. Valtuuskunnan puheenjohtaja Juho Eerola seka varapuheenjohtaja
Maarit Feldt-Ranta kayttivat puheenvuorot, joissa he toivat esiin rajaestetoimikunnan tyon positiivisia
vaikutuksia, kuten rajaesteiden syntymisen ennaltaehkdisyn ja viranomaisverkostojen luomisen.
Pohjoismaiden neuvostoa edustava rajaesteneuvoston jasen ja Kasvu ja Kehitys Pohjolassa -valiokunnan
puheenjohtaja, Ruotsin edustaja Pyry Niemi kiitti suomalaisia kollegoitaan neuvontatoimikuntaan liittyvan
tiedon levittamisesta. Han totesi, ettd rajaesteiden torjumisessa tarvitaan jaredmpia toimia, vaikka maiden
omia kaytantéja tdytyy myds kunnioittaa. Islanti oli aikeissa perustaa oman kansallisen
neuvontatoimikunnan rajaesteitd varten vuoden 2018 lopussa.

Rajaesteneuvoston uusi mandaatti

Vuonna 2014 toimintansa aloittanut rajaesteneuvosto on poliittinen elin, joka on saanut Pohjoismaiden
hallituksilta tehtdvaksi edistaa yksityishenkildiden ja yritysten vapaata liikkuvuutta Pohjoismaissa.
Rajaesteneuvoston puheenjohtajana toimivat vuorovuosin neuvoston kansalliset jasenet sen mukaan,
mikd maa kulloinkin on Pohjoismaiden ministerineuvoston puheenjohtajana. Rajaesteneuvoston
puheenjohtaja johtaa tyotd yhdessd Pohjoismaiden ministerineuvoston pdaasihteerin kanssa.
Rajaesteneuvosto sai vuosi sitten entistd vahvemman poliittisen toimeksiannon, ja pohjoismaiset
yhteistydministerit laajensivat rajaesteneuvoston toimeksiantoa vuonna 2018. Neuvoston kansalliset
edustajat saivat esimerkiksi lisda vapauksia jarjestad kokouksia vastuuministerien ja -ministerididen seka
viranomaisten kanssa edistddkseen rajaesteongelmien ratkaisemista.

Kertomusvuonna rajaesteneuvosto on priorisoinut tyossddn esteitd, jotka haittaavat elinkeinoeldamaa ja
toisessa maassa kuin kotimaassaan tyoskentelevid kansalaisia. Rajaesteneuvosto on myds pyrkinyt
ratkaisemaan mahdollisimman monta aiemmilla toimikausilla priorisoitua estettd. Kertomusvuoden aikana
14 rajaestettd saatiin loppuun kasiteltya: 13 ratkaistiin ja 1 todettiin mahdottomaksi ratkaista.

Strategiset selvitykset pohjoismaisista rajaesteistd ja liikkuvuudesta

Kertomusvuonna valmistui kaksi strategista selvitysta, jotka keskittyvdt Pohjoismaiden valisiin rajaesteisiin
ja liikkuvuuteen Pohjolassa. Selvitysten padamaarana oli tukea Pohjoismaiden paaministerien tavoitetta
luoda Pohjolasta maailman integroiduin alue.

Pohjoismaisen yhteistydon uudistustyon toisessa vaiheessa pohjoismaiset yhteistydministerit panivat
merkille, ettd Pohjolan yhdentymisen vahvistamisessa on  priorisoitava  pohjoismaista
lainsdadantoyhteistyotd. Norjalaiselle oikeustieteen emeritusprofessori Inge Lorange Backerille annettiin
maaliskuussa 2017 tehtdvaksi laatia strateginen selvitys oikeusalan pohjoismaisesta yhteistydstd. Osana
selvitystyota Backer vieraili Suomen valtuuskunnan kokouksessa syyskuussa 2017 kertomassa
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valtuuskunnalle selvitystyostddn ja kuulemassa valtuuskunnan jasenten nakemykset pohjoismaisen
oikeusyhteistyon kehittamisesta.

Backerin selvitys valmistui kertomusvuoden helmikuussa. Selvityksessddn Backer toteaa, ettd vuonna 1962
solmitun Helsingin sopimuksen parempi tuntemus voisi auttaa vahvistamaan oikeusalan pohjoismaista
yhteisty6ta. Helsingin sopimuksessa maat sitoutuivat tekemdaan tiivista yhteistyota paitsi yksityis- ja
rikosoikeuden aloilla my6s muilla tarkeilld oikeuden aloilla. Backer on myds havainnut, ettd maiden valilla
on eroja siind, kuinka paljon muiden maiden tietoa ja kokemuksia hyédynnetdan tai missd maarin
vapaaseen liikkuvuuteen vaikuttavat tekijat huomioidaan uusia lakeja sdddettdessd. Han myo6s nakee
mahdollisuuksia lisdtd EU- ja ETA-lainsddddannon laatimisen ja tadytdantéonpanon pohjoismaista
koordinointia, mité ei aina hyddynneta pohjoismaisessa yhteistydssa. Backer nostaa raportissaan esiin 13
ehdotusta, jotka yhdessa voivat edistaad alueen integraatiota. Ehdotusten tavoitteena on muun muassa
kytked Pohjoismaiden neuvoston tekemat ehdotukset tiivimmin lainsdadantoyhteistyohon, kehittaa
kansallisten lakialoitteiden ja EU- ja ETA-direktiivien pohjoismaisen koordinoinnin mahdollisuuksia seka
torjua ei-toivottujen rajaesteiden syntymistd lakeja muutettaessa tai uusia lakeja sdadettdessa.
Lainsdadantoyhteisty6td voidaan ehdotusten mukaan vahvistaa digitalisaatiota, terveydenhuoltoa,
osakeyhtidita, avoliittoja, ulkomaalaislainsdadantod, rikosoikeutta ja kansainvalisia yleissopimuksia
koskevan lainsaadannon alueilla.

Toinen strateginen selvitys koski liikkuvuutta Pohjolassa, sekd sen lisddamistd ettd helpottamista.
Pohjoismaiset yhteistydministerit paattivat lokakuussa 2017, ettd Pohjoismaiden ministerineuvoston
padsihteerin tulisi tehdd ehdotus kokonaisvaltaisesta toimintasuunnitelmasta liikkuvuuden lisddamiseksi
Pohjoismaissa. Osana yhteistydministerien tehtdavanantoa ministerineuvoston padasihteeri pyysi Norjan
entistd eldkkeelld olevaa Koopenhaminan suurldhettildstd Ingvard Havnenia laatimaan selvityksen
liilkkuvuudesta Pohjolassa. Havnenin tyd alkoi tammikuussa 2018. Han vieraili Suomessa 1.—2. maaliskuuta
ja tapasi tdssd yhteydessd Suomen valtuuskunnan varapuheenjohtajan Maarit Feldt-Rannan.
Keskusteluissa nousivat esiin pohjoismaisen yhteistydon suosio kansalaisten ja erityisesti nuorten
keskuudessa, pdaministerien sitoutuminen yhteistydhon seka rajaestetydn organisointi.

Havnenin “Norden — Nye muligheter” -liikkuvuusraportti julkaistiin kertomusvuoden kesdkuussa.
Raportissa kuvaillaan aloja, joilla Pohjoismaat voivat vahvistaa yhteisty6tda helpottaakseen
yksityishenkiléiden ja elinkeinoelaman liikkkumista maiden rajojen yli. Raportti sisdltdda 16 ehdotusta
Pohjoismaiden liikkuvuuden ja integraation lisddmiseksi. Endotukset koskevat pohjoismaisen identiteetin,
kielten, koulutuksen, liikenteen, lainsddaddnnén, terveyden, digitaalisten ratkaisujen seka tyo- ja
elinkeinoelamén parissa tehtdvaa tyotd. Havnen on todennut haluavansa erityisesti tuoda esille
ehdotuksen siitd, ettd kansallista sahkoistd henkilotunnusta voisi kdyttda kaikissa Pohjoismaissa vuoden
2020 loppuun mennessa. Mikali hallitukset onnistuvat hankkeessa, silld on erittdin suuri merkitys seka
kansalaisille ettd elinkeinoeldmalle. Siitd voi tulla pohjoismaisen yhteistydon uusi virstanpylvas,
mahdollisesti yhtd tarked kuin passiunioni aikoinaan. Pohjoismaisen identiteetin ja yhteishengen
vahvistamiseksi Havnen ehdottaa my0s, ettd Pohjoismaat hakisivat yhdessd vuoden 2030
talviolympialaisia. Hanen mukaansa Pohjoismaat saisivat siten kdsitteena ja brdndind ainutlaatuista
kansainvalistd huomiota.

4. Pohjoismainen identiteetti

Pohjoismaiset puheenjohtajuudet 2018

Kertomusvuonna Pohjoismaiden neuvoston puheenjohtajana toimi Norja. Norja jatkoi Suomen vuoden
2017 puheenjohtajuuskaudella aloittamaa tyotd Pohjoismaiden vilisten rajaesteiden poistamiseksi ja
pohjoismaisen hyoédyn tuottamiseksi maiden 26 miljoonalle asukkaalle. Puheenjohtajakaudella
panostettiin erityisesti terveys-, koulutus-, meri- ja puolustusalan yhteistyon vahvistamiseen. Norjan
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puheenjohtajuusohjelman otsikko oli “Kestava ja turvallinen Pohjola”. Ohjelma rakentui neljan teeman
varaan:

1) Terveysteknologia ja potilasturvallisuus. Ohjelmassa nostettiin esille mikrobilddkeresistenssin
torjuminen seka yhteistyo sahkoisten terveyspalveluiden kayttéonotossa ja
hyvinvointiteknologioiden kehittamisessa.

2) Koulutus, kotouttaminen ja liikkuvuus. Yhteispohjoismaisia panostuksia lasten ja nuorten
koulutuspalveluihin pyrittiin lisdédamaan syrjdytymisen ehkdisemiseksi. Opettajia ja koulujen
johtoa kannustettiin sisdllyttamaan Pohjoismaat ja pohjoismaiset kielet koulujen ohjelmiin.
Norjan puheenjohtajuuskaudella pyrittiin vaikuttamaan myos siihen, ettd ammattipatevyydet ja
oikeus harjoittaa ammattia tunnustetaan vastavuoroisesti kaikissa Pohjoismaissa.

3) Meriympaéristd ja meriturvallisuus. Mereen liittyvaa tietoa ja osaamista pyrittiin lisaamaan ja
jakamaan tehokkaammin. Lisdksi pyrittiin vahvistamaan Pohjoismaiden asemaa merioikeuden
sekd merialueiden resurssien sdannostellyn ja kestdavan kayton edistdjind kansainviélisilla
foorumeilla. Myds pohjoismaista meripelastusyhteistyotd kehitetadn edelleen.

4) Puolustus ja turvallisuus. Norja piti esilld pohjoismaista digiturvallisuuden ja
yhteiskuntaturvallisuuden yhteisty6ta. Lisdksi pohjoismaista puolustusyhteisty6ta tuettiin siten,
ettd Pohjoismaiden neuvosto yhdessa NORDEFCOn puheenjohtajamaan Norjan kanssa jarjesti
vuoden 2018 puolustuspoliittisen pyéredn poydan kokouksen.

Neuvoston presidenttind toimi kertomusvuonna konservatiivisen ryhman varapuheenjohtaja ja Norjan
valtuuskunnan puheenjohtaja Michael Tetzschner. Varapresidenttina toimi sosiaalidemokraattisen ryhman
Martin Kolberg.

Pohjoismaiden ministerineuvoston — hallitustenvalisen virallisen pohjoismaisen yhteistyén elimen —
puheenjohtajana toimi kertomusvuonna Ruotsi. Ruotsin puheenjohtajuusohjelman otsikko oli “Osallistava,
innovatiivinen ja turvallinen Pohjola”, ja sen punaisena lankana toimi digitalisaatio. Painopistealueessa
”QOsallistava Pohjola” keskityttiin pohjoismaiseen yhteiskuntamalliin ja siihen kohdistuviin yhteisiin
haasteisiin, kuten vanhentuvaan védestOpohjaan, ja pyrittiin edistimddn nuorten yhteiskunnallista
osallisuutta. Samalla pyrittiin lisddmaan yhteisty6ta Baltian maiden kanssa, erityisesti digitalisaation alalla.
Painopistealueen “Innovatiivinen ja kestdavan kehityksen Pohjola” pohjan muodostivat kestdva talous,
rakentaminen ja ymparistoystavallinen liikkuminen seka lisdksi 5G-teknologian hyédyntdminen talouden
digitalisoinnissa. Painopistealueen “Turvallinen ja avoin Pohjola” keskioon nousivat laajan turvallisuuden
kdsite ja yhteiskuntaturvallisuus. N&iltd osin puheenjohtajuusohjelmassa pyrittiin  keskittymé&an
pohjoismaisen valmiushenkiloston yhteistoiminnan kehittamisen, siviiliturvallisuuden resurssien
kasvattamiseen ja radikalisaation torjumiseen. Ruotsi halusi myos kehittdd pohjoismaista oikeussektorin
yhteistyota jarjestdaytyneen rikollisuuden ja terrorismin torjumiseksi sekd lisatd Baltian maiden kanssa
tehtdvaa yhteistyota ihmiskaupan torjumiseksi.

Pohjoismaiden neuvosto Grénlannissa

Pohjoismaiden neuvoston historian ensimmaiset kokoukset Gronlannissa koko neuvoston kokoonpanolla
pidettiin kertomusvuoden syyskuussa. Viime vuosina Pohjoismaiden itsehallintoalueet ovat muutenkin
olleet korostuneesti esilla. Suomen puheenjohtajuusvuonna 2017 neuvoston sen vuoden presidentti Britt
Lundberg teki vierailun kaikille Pohjolan itsehallintoalueille. Gronlanti kuuluu Tanskalle, mutta silla on
vahva itsehallinto. Viime vuosina keskustelut Gronlannin itsendistymisesta ovat kiihtyneet, mutta haasteita
on useita, muun muassa taloudellisiin ja sosiaalisiin kysymyksiin liittyvia.

Syksyn valiokuntakokouksissa kaikki Pohjoismaiden neuvoston valiokunnat olivat ensimmaistd kertaa
samanaikaisesti Gronlannissa. Kokoukset tarjosivat Gronlannille mahdollisuuden itsehallintoalueen
esittelyyn, ja tdssd yhteydessd jarjestettiin valiokuntakohtaisia seminaareja muun muassa
ilmastonmuutoksesta ja meren ekosysteemeistd Gronlannissa — mukaan lukien Grdnlannin
merentutkimuslaitoksen esitys kalakantojen kehityksestd -, padkaupunki Nuukin yrityseldaman

13



kehittdmisestd, lasten ja nuorten koulutuksesta ja kulttuurista seka lasten oikeuksista Grénlannissa.
Pohjoismaiden neuvoston puheenjohtajisto tapasi Grénlannin parlamentin puhemiehistén kokousten
yhteydessa.

Neuvoston kokousten kynnykselld syyskuussa 2018 Gronlannin poliittinen tilanne muuttui dramaattisesti.
Gronlannissa jarjestettiin parlamenttivaalit huhtikuussa 2018 ja uusi koalitiohallitus muodostettiin saman
vuoden toukokuussa: parlamentin suurin puolue Siumut aloitti hallitusyhteistyén kolmen muun puolueen
kanssa. Syyskuussa koalitiohallitus menetti parlamentin enemmiston tuen, kun yksi hallituspuolue ilmoitti
jattavansd hallituksen. Pohjoismaiden neuvoston kokousten alkaessa oli vield epdselvad, tuleeko
Gronlantiin  mahdollisesti uudet parlamenttivaalit. Hallituskriisi liittyi itsehallintoalueella politiikan
keskiossd olleeseen lentokenttdkiistaan. Hallituksen jattdnyt puolue vastustaa Tanskan valtion
osaomistusta yhtiossd, joka vastaa kolmen gronlantilaisen lentokentdn kehittamistd koskevista
suunnitelmista. Kyseessa on Gronlannin historian suurin infrastruktuurihanke.

Gronlannin talouden ylivoimaisesti tarkein osa-alue on kalastus. Viennistd yli 90 prosenttia tulee
kalastuksesta. Suurin rahallinen arvo on katkaravun kalastuksella, ja seuraavaksi tuottoisimpia ovat
gronlanninpallas, makrilli ja turska. Grénlannissa kalakantojen vaihteluista ja romahduksista on opittu, etta
on viisainta antaa kala- ja rapukantojen kasvaa hitaasti, jotta ne kestdvat ja jotta opitaan kantojen
vaihtelusta ja kestavyydesta riittavasti. [td-Gronlannin turskakannasta 50 prosenttia vaeltaa Islannin vesille
(yhteiskanta), mikd edellyttda poliittista yhteisymmarrystda ja sopimusta oikeankokoisista
kalastuskiintidistda. Gronlannissa on myds huomattu, ettd pelagiset kalat, kuten makrilli, silli ja
mustakitaturska, ovat ldhteneet siirtymaan lanteen pain, koska Ita-Atlantilla vedet ovat lammenneet.
Kysymys ei kuitenkaan ole pelkdstadn vesien lampdtiloista vaan myos siitd, kuinka eri tekijat vaikuttavat
merten ravintoketjuihin, esimerkiksi alkutuotannon kdynnistymiseen ja ravintotilanteeseen kutualueilla.

Pohjoismaiden neuvoston kielet

Lokakuussa 2016 Suomen ja Islannin valtuuskunnat laativat jasenehdotuksen kaikkien Pohjoismaiden
kansalliskielten hyvaksymisestd Pohjoismaiden neuvoston virallisiksi tyokieliksi. Ehdotusta on kasitelty
useassa kokouksessa. Neuvoston tdysistunnossa 2017 Helsingissa paatettiin, etta kaikilla jasenilld tulee olla
mahdollisuus jattaa jasenehdotuksia omalla kielellaan ja ettd kaikki poytakirjat Pohjoismaiden neuvoston
elinten kokouksista kddnnetddn suomeksi ja islanniksi. Samassa yhteydessd annettiin neuvoston
sihteeriston tehtdvaksi selvittdd mahdollisuuksia yksinkertaistaa neuvoston kokousaineistoa ja
kokousrakennetta koskevia tyéskentelytapoja. Helsingin taysistunnon paatoksessa todettiin, ettd kielten
asemaa koskeva kysymys paatetdan neuvoston taysistunnossa Oslossa vuonna 2018.

Neuvosto paatti kertomusvuoden tdysistunnossa yksimielisesti muuttaa neuvoston tydjarjestyksen 74
§:34. Paatoksen mukaan Pohjoismaiden kielid pidetddn yhdenvertaisina neuvoston kokouksissa.
Pohjoismaiden neuvoston viralliset kielet ovat islanti, norja, ruotsi, suomi ja tanska. Tarvittaessa
jarjestetdan tulkkaus suomeksi ja suomesta seka islanniksi ja islannista. Norjan, ruotsin ja tanskan valilla ei
tulkata. Tarkedt asiakirjat tulee kdantda suomeksi ja islanniksi norjasta, ruotsista ja tanskasta seka
suomesta ja islannista norjaksi, ruotsiksi tai tanskaksi. Norjan, ruotsin ja tanskan valilla asiakirjoja ei
kdannetd. Puheenjohtajisto p&dattdd jatkossa tulkkausta ja kdantamista koskevista suuntaviivoista.
Sihteeriston tyokielet ovat norja, ruotsi ja tanska. Lisdksi sihteeriston kokoonpanon on aina oltava sellainen,
ettd henkilostéssda on kunkin Pohjoismaan kielen perusteellisesti osaavia tyontekijoitd. Paatos tulee
voimaan 1. tammikuuta 2020.

Taysistunnossa kdydyssa keskustelussa nostettiin esille muun muassa demokraattiset periaatteet ja
Pohjoismaiden kielten tasa-arvo. Puhujat korostivat my6s yhdenvertaisuusperiaatetta, jonka mukaan
jasenilla tulee olla mahdollisuus kadyttda omaa kieltdan suullisesti ja kirjallisesti. Kysymys on periaatteesta
ja lisdd pohjoismaisen yhteenkuuluvuuden symboliarvoa. Kaikki puhujat olivat tyytyvdisia Oslon
tdysistunnossa tehtyyn kompromissiin.
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Liputus Pohjolan pdivénd

Pohjolan pdivaa vietetdan vuosittain 23. maaliskuuta. Sind pdivand vuonna 1962 solmittiin Helsingin
sopimus, jolla luotiin pohja pohjoismaiselle viralliselle yhteistydlle. Pohjolan pdivan kunniaksi ja
pohjoismaisen yhteistyon juhlistamiseksi ehdotettiin, etta tastd paivasta tulisi virallinen liputuspaiva.

Kertomusvuoden tdysistunnossa pdatettiin, ettd kansallisia valtuuskuntia kehotetaan kannustamaan
Pohjoismaiden parlamentteja liputtamaan Pohjolan pdivdana sekd maiden kansallisilla lipuilla ettd Pohjolan
joutsenlipulla. Alkuperdisessa jasenaloitteessa ehdotettiin, ettd Pohjoismaiden neuvosto suosittaisi
Pohjoismaiden hallituksille, ettd 23. maaliskuuta vietettavastd Pohjolan paivastd tehdaan virallinen tai
vakiintunut liputuspaiva kaikissa Pohjoismaissa. Puheenjohtajiston mietinnén mukaan ei kuitenkaan ole
realistista, ettd Pohjolan pdaivastd tulisi virallinen liputuspdivd Pohjoismaissa, kun otetaan huomioon
liputuksen laajuus ja siihen liittyvat kustannukset. Sen sijaan kansallisten valtuuskuntien tulisi edistaa sita,
ettd Pohjoismaiden parlamentit liputtavat Pohjolan paivana. Liputuksen tulisi tapahtua kansallisella lipulla,
Pohjoismaiden lipulla sekd Pohjolan joutsenlipulla, mutta mikéli tdma ei ole mahdollista, liputus tapahtuu
kansallisella lipulla ja Pohjolan joutsenlipulla. Asiasta tehtiin neuvoston sisdinen paatos.

Pohjoismainen yhteenkuuluvuus saa Pohjoismaiden asukkailta vankan tuen ja kannatuksen.
Kyselytutkimuksen ”Arvokasta yhteisty6tad — Pohjoismaiden asukkaiden ndakemys Pohjoismaista” mukaan
Pohjoismaiden asukkaat arvostavat yhteisty6td paljon. Yli 90 prosenttia pitdd pohjoismaista yhteistyota
tarkednd, ja kaksi kolmasosaa toivoo sitd lisdd. Liputus Pohjolan paivdnd korostaa pohjoismaista
yhteenkuuluvuutta ja on merkki siitd, ettd yhteisty6ta arvostetaan suuresti ja sita pidetdan tarkeana.

5. Pohjoismainen parlamentaarinen ulko-, turvallisuus- ja
puolustuspoliittinen yhteistyo

Pohjoismaiden neuvoston kokouksissa on esilld yhd enemman ulko-, turvallisuus- ja puolustuspoliittiseen
yhteistyohon liittyvia teemoja. Pohjoismaiset ulkoministerit antoivat jokavuotiset selontekonsa
pohjoismaisesta ulkopolitiikasta neuvoston tdysistunnossa. Puolustusministereiden kanssa kaytiin
kesdkuussa vuosittainen pohjoismainen puolustuspoliittinen pyéredn poéydan keskustelu. Yhteistyo oli
tiivistd myds muiden kansainvédlisten organisaatioiden ja parlamentaarikkokonferenssien ja erityisesti
Baltian ja arktisten maiden kanssa.

5.1 Ulko- ja turvallisuuspoliittinen yhteisty®

Ulkoministerien selonteko tdysistunnossa

Pohjoismaiden ulkoministerit osallistuvat joka vuosi neuvoston tdysistuntoon ja antavat istunnossa
neuvostolle selonteon pohjoismaisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan tapahtumista vuoden aikana. Ruotsin
ulkoministeri Margot Wallstrom aloitti kertomusvuoden tdysistunnon selonteon korostamalla
Pohjoismaiden laheisida suhteita, kansalaisten luottamusta yhteiskunnallisiin instituutioihin seka
pohjoismaista mallia. Pohjoismaiden yhteinen rooli on tarked, ja humanitaarisissa kriiseissa tarvitaan EU:n
ja Pohjoismaiden dantd. Selonteossa Wallstrém keskittyi viiteen teemaan: EU:n haasteisiin, alueelliseen
yhteisty6hon, YK:n rooliin, turvallisuuspolitiikkaan ja Agenda 2030:n toteutukseen. Ulkoministeri nosti
esille EU:n ihmisoikeuksien ja oikeusvaltioperiaatteen kunnioittamisen tdmanhetkiset haasteet ja mainitsi
Puolan ja Unkarin. Pohjoismaista danta tarvitaan YK:n turvallisuusneuvostossa, ja toiveena on vahva,
uudistettu YK, jonka paatehtdvana on konfliktien ennaltaehkaisy. Wallstrom mainitsi myos transatlanttiset
suhteet ja niiden haasteet, muun muassa tullit, seka USA:n jattaytymisen pois Pariisin ilmastosopimuksesta
ja Iranin ydinasesopimuksesta. Lopuksi Wallstrom korosti alueellisen yhteistydn merkitysta luottamuksen
vahvistamisessa maiden ja alueen ihmisten valilld ja totesi, ettd vuoropuhelua Venajan kanssa tulee
yllapitaa Itdmeren alueen heikentyneesta turvallisuustilanteesta huolimatta.
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Tanskan ulkoministeri Anders Samuelsen nosti alkuun esiin tapauksen, jossa Iranin turvallisuuspalvelu oli
valmistellut iskua Tanskan maaperélla. Tanska on kutsunut kotiin Teheranin suurldhettilddnsa ja tulee
kdymaan keskustelua tapauksesta muiden Pohjoismaiden kanssa. Pohjoismaiden turvallisuuspoliittista
tilannetta kuvaillessaan Samuelsen toivoi, ettd Nato plus kaksi -yhteisty® tiivistyisi ja ettd Nordefcosta tulisi
vield operatiivisempi. Islannin ulkoministeri Gudlaugur Pér Pbérbéarson kertoi, ettd ensi vuonna
puheenjohtajuus Pohjoismaiden ministerineuvostossa on Islannilla ja maa johtaa my6s N5:n ja NB8:n
ulkoministerikokoonpanoa sekd maailmanpankkiyhteistyota. Islannin tavoitteena on pitdd naissa
forumeissa esilld erityisesti kyber- ja meriturvallisuutta. Norjan ulkoministeri Ine Marie Eriksen Sgreide
totesi, ettd Pohjoismaiden tehtavana on yllapitdd monenkeskista, kansainvalistd oikeusjarjestelmas, jossa
sovelletaan yhteisid sddntja ja jossa vahvin ei aina ole oikeassa.

Selontekoja seuranneessa keskustelussa edustaja Johanna Karimaki kysyi, miten ulkoministerit arvioivat
Pohjoismaiden kykya auttaa toisiaan luonnonkatastrofien yhteydessd, ja mainitsi esimerkkind Ruotsin
edelliskesdiset maastopalot. Edustaja Erkki Tuomioja piti tarkednd, ettd Pohjoismaat puolustavat
monenkeskista, sddntopohjaista yhteistyota ja etta rikkomuksiin syyllistyneet saatetaan vastuuseen, olivat
he milld suunnalla tahansa. Edustaja Wille Rydman tiedusteli, miten parhaiten koordinoida pohjoismaista
sotilaallista yhteisty6td muun muassa Naton piirissd. Ahvenanmaan edustaja Axel Jonsson perdsi Suomelta
vastausta kysymykseen, annetaanko Ahvenanmaalle uusi EU-parlamentin edustajanpaikka, jonka Suomi
saisi brexitin jalkeen. Ulkoministeri Soinin poissa ollessa kysymykseen ei saatu vastausta. Muita
keskustelussa esiin nousseita aiheita olivat Lansi-Saharan tilanne ja EU:n kalastussopimus Marokon kanssa,
brexitin vaikutus Pohjoismaihin, laittomat adoptiot Chilestd, aborttioikeus Norjassa sekd pohjoismainen
suurlahetystoyhteistyd. Myos Katalonian kriisi kirvoitti monta puheenvuoroa.

Tdysistunnon vieraspuhuja

Pohjoismaiden neuvoston tdysistuntoon kutsutaan kansainvalisid vieraspuhujia sen mukaan, mita
ajankohtaisia teemoja neuvostossa on kdsitelty tai kdsitellddn. Suomen puheenjohtajuusvuonna 2017
vieraspuhujana oli Nobelin rauhanpalkinnon saaja, presidentti Martti Ahtisaari puhumassa
konfliktinratkaisusta ja rauhanvalityksestd. Myods edesmennyt liittokansleri Helmut Kohl on puhunut
neuvoston tdysistunnossa.

Kertomusvuoden istunnon vieraspuhujana oli Ison-Britannian paaministeri Theresa May. Paaministeri
Mayn puheenvuoroa ja vuorovaikutusta hanen kanssaan odotettiin, koska brexit-teema on ollut esilla
neuvoston kokouksissa. Brexitillda on vaikutusta sekd EU:n toimintaan ettd Pohjolan ja Ison-Britannian
suhteeseen tulevaisuudessa. Pdaministeri May totesi heti puheensa aluksi, ettd vaikka Iso-Britannia
jattadkin EU:n, se ei tule jattdmaan Eurooppaa eika todellakaan tule jattdmaan Pohjoismaita. Kyseessa oli
ensimmainen kerta, kun Ison-Britannian padministeri puhui Pohjoismaiden neuvoston edustajille. May
maalasi kuvaa Ison-Britannian pohjoisesta ulottuvuudesta mainiten muun muassa Shetlannin saaret seka
sen, ettd osa briteistd ihailee Abba-yhtyettd. Pddministeri mainitsi, ettd Britannian investoinnit
Pohjoismaissa ylittdvat 30 miljardia puntaa ja ettd noin 320 000 brittid, miltei maan koko vakiluvun verran,
vierailee Islannissa joka vuosi. Kumppanuus on kuitenkin syvempaa kuin pelkat kauppasuhteet ja turismi.
Isossa-Britanniassa ja Pohjoismaissa uskotaan samoihin arvoihin: demokratiaan, ihmisoikeuksiin ja
oikeusvaltioperiaatteeseen. Molempien on oltava valmiit myos puolustamaan néita arvoja.

May nosti esiin kemiallisen iskun Salisburyssa ja huomioi, etta kaikki viisi Pohjoismaata osoittivat tukensa
Iso-Britannialle. Hdn sanoi, ettd toimet demokratian ja ihmisoikeuksien puolustamiseksi voivat olla
yksittaisia kdytannon toimia sellaisia voimia vastaan, jotka pyrkivat nakertamaan kansainvalista jarjestysta.
Ne voivat myo6s olla projekteja, kuten Helsingissd sijaitseva Euroopan hybridiuhkien torjunnan
osaamiskeskus, johon ensimmdinen Suomen ulkopuolelta l|dhetetty asiantuntija tuli juuri Isosta-
Britanniasta. Toisekseen on syytd varmistaa, etta kansainvalinen jarjestelma on mahdollisimman vahva ja
ettd sita pdivitetdadn vastaamaan nykyaikaa: teknologista kehitysta ja kansainvalistd, laajalti verkottunutta
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taloutta. Vain vahvalla yhteistyollda pysyy sdantoihin perustuva kansainvdlinen jarjestelmad mukana
kehityksessa.

Paaministeri May korosti, ettd menestyvia yhteiskuntia ei haluta ndhda ainoastaan Isossa-Britanniassa ja
Pohjolassa. Auttamalla my6s muita kehittym&an tuodaan samalla vakautta kansainvaliseen ympéristoon.
Tassa suhteessa 0,7 prosentin kehitysaputavoite on tarked. May perdankuulutti johtajuutta ilmasto- ja
ymparistokysymyksissd ja totesi my0s sitoutuneensa viemdan lIsoa-Britanniaa kohti puhtaampaa ja
vihredmpaa tulevaisuutta muun muassa ryhtymalla ankariin toimiin kertakdyttomuovien suhteen. Lopuksi
paaministeri May totesi, etta Iso-Britannia rakentaa uuden kumppanuuden EU:n sekd EEA- ja EFTA-maiden
kanssa, jatkaa Arktisen neuvoston tarkkailijajasenena ja vahvistaa suhteitaan Pohjoismaiden neuvostoon.

Paaministeri Mayn puheenvuoron jdlkeen Pohjoismaiden neuvoston jasenilld oli mahdollisuus esittda
lyhyitd kysymyksid. Kysymyksid esitettiin Pohjoismaiden ja Ison-Britannian hyvien suhteiden
yllapitamisesta niin korkeimman tason politiikassa ja kauppasuhteissa kuin liikkuvuuden helppoudessakin.
Tiedusteltiinpa jopa uuden kansandanestyksen mahdollisuutta nyt, kun EU-eron seuraukset alkavat olla
tiedossa laajemmin.

Puheenjohtajiston kokous pohjoismaisten ministereiden ja kansainvdlisten vieraiden kanssa
Puheenjohtajisto vastaa Pohjoismaiden neuvostossa ulko- ja turvallisuuspolitiikan parlamentaarisesta
yhteistydstd. Neuvoston puheenjohtajiston jasenet sekd Pohjoismaiden padministerit, ulkoministerit ja
pohjoismaisesta yhteistyostd vastaavat ministerit tapaavat sddnnoéllisesti muun muassa neuvoston
tdysistunnon yhteydessd. Kertomusvuoden tdysistunnossa toteutui ainoastaan pohjoismaisen
yhteistydministereiden tapaaminen, ja tdma kokous pidettiin keskiviikkona 31. lokakuuta. Ministereiden
kanssa keskusteltiin ministerineuvoston vuoden 2020 budjetista seka tyosta sdhkoisen tunnistamisen ja
digitaalisten rajaesteiden parissa.

Tapaaminen kansainvélisten vieraiden kanssa toteutettiin yhteiselld lounaalla keskiviikkona 31. lokakuuta.
Kansainvaliset vieraat olivat edustajia Beneluxin parlamentista, Baltian yleiskokouksesta, Saksasta,
Euroopan parlamentista, Itdmeren parlamentaarikkokonferenssista ja arktisesta
parlamentaarikkokonferenssista. Ensimmaista kertaa myos Orkneysaarten neuvoston edustaja oli paikalla.
Monet kansainvaliset vieraat pitivat tdysistunnossa puheenvuorot, joissa korostettiin pohjoismaiden
kanssa kaytavan yhteistyon tarkeytta.

Pohjoismaiden neuvoston ja Baltian yleiskokouksen vdilinen yhteisty6

Pohjoismaiden neuvosto tekee tiivistd yhteistyota lukuisten Pohjoismaiden ulkopuolisten niin
kansainvalisten, alueellisten kuin kansallistenkin jarjestdjen kanssa. Pohjoismaiden neuvoston
parlamentaarikot osallistuvat aktiivisesti Itdameren alueen yhteistydhdon ja tukevat siten alueen
kehittymista. Viron, Latvian ja Liettuan parlamentaarikot kokoava Baltian vyleiskokous on yksi
Pohjoismaiden neuvoston tarkeimmista yhteistydkumppaneista. Baltian maat ja Baltian yleiskokous ovat
olleet Pohjoismaiden kansainvdlisen yhteistydén peruspilari. Neuvoston vuonna 2017 hyvaksytyn
kansainvalisen strategian mukaan neuvosto pyrkii entisestdadn vahvistamaan yhteistyota Baltian maiden
kanssa.

Pohjoismaiden neuvoston yhteistyd Baltian yleiskokouksen kanssa on tiivista. Neuvoston puheenjohtajisto
osallistuu joka vuosi Baltian yleiskokouksen tdysistuntoon. Baltian parlamentaarisen yleiskokouksen
istunto pidettiin kertomusvuoden lokakuussa Vilnassa, Liettuassa. Yleiskokouksen istunnon teemoina
olivat Baltian strateginen yhteisty6 ulkopolitiikassa, turvallisuudessa ja puolustuksessa, alueellinen vakaus
ja kehitys seka Baltian 100-vuotisjuhlavuosi. Istuntoon osallistuivat Suomen valtuuskunnan jasenista
edustaja Wille Rydman ja Ahvenanmaan maakuntapdivien jasen Britt Lundberg. Lisdksi Suomen
valtuuskunnan jasenid kutsuttiin kertomusvuoden aikana Baltian yleiskokouksen alaisiin valiokuntien
kokouksiin.
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Pohjoismaiden neuvoston ja Baltian yleiskokouksen puheenjohtajistot kokoontuivat kertomusvuoden
joulukuussa Espooseen keskustelemaan Baltian alueen ja Pohjoismaiden kokonaisturvallisuudesta ja
alueen huoltovarmuudesta. Kokouksen esityslistalla olivat muun muassa kokonaisturvallisuus Itdmeren
alueella ja Baltian maiden arviot alueen turvallisuustilanteesta. Baltian yleiskokouksen puheenjohtajiston
yhteiseen kokoukseen osallistuivat Viron parlamentista edustajat Aadu Must ja Johannes Kert ja Latvian
parlamentista edustaja Janis Vucans. Joulukuun kokouksen yhteydessad pidettiin onnistunut seminaari
kokonaisturvallisuudesta. Siihen osallistuivat sekd Pohjoismaiden neuvoston puheenjohtajisto ettd Baltian
yleiskokouksen valtuuskunta. Seminaarin aiheina olivat kyberyhteistyd, hybridivaikuttaminen,
kokonaisturvallisuus seka yhteistyd Itameren alueella. Seminaarissa etsittiin vastausta kysymykseen, mitka
ovat ne keskeisimmat keinot, joiden avulla alueellista yhteisty6td saataisiin parannettua. Muita aiheita
olivat huoltovarmuus sekd energia- ja liilkenneyhteistyo.

Pohjoismaiden neuvoston tdysistunnossa padatettiin ddnestyksen jalkeen suosittaa Pohjoismaiden
hallituksille, ettd syvennetddn Pohjoismaiden ja Baltian valistd kyberpuolustusyhteistyotad. Yhteisia
tilannekuvia kyberymparistoihin liittyvista uhkista ja riskeistd jaetaan Pohjoismaiden ja Baltian maiden
kesken. Lisdksi huolehditaan siitd, ettd EU:hun ja/tai Natoon kuulumattomat Pohjoismaat voivat osallistua
kyberpuolustusta koskevaan yhteistydhon néiden organisaatioiden puitteissa. Kyberpuolustusta pidetdan
keskeisena osana Yhdysvaltojen kanssa kaytavaa yhteispohjoismaista turvallisuuspoliittista vuoropuhelua.
Edustaja Wille Rydman esitteli puheenjohtajiston mietinnon. Jasenehdotuksen taustalla on se, ettd
digitalisaatio on edennyt pisimmalle Pohjoismaissa ja ettd Pohjoismaihin kohdistuu paivittain huomattavia
kyberhyokkayksia. Viro on maailman johtavia valtioita kyberalalla, ja Naton kyberkeskus Cooperative Cyber
Defence Centre of Excellence sijaitsee Tallinnassa. Pohjoismaiden vihredd vasemmistoa lukuun ottamatta
kaikki tukivat jasenehdotusta.

Yhteistyé Vendjén kanssa

Pohjoismaiset parlamentaarikot tapaavat vendldisia parlamentaarikoita Pohjoismaiden neuvoston
jarjestamien opintomatkojen yhteydessa. Venajan valtionduuman ja liittoneuvoston seka Koillis-Venajan
alueparlamenttien edustajista koostuva parlamentaarikkovaltuuskunta vieraili opintomatkalla Islannissa
huhtikuussa 2017 ja Norjassa maaliskuussa 2018. Suomen valtuuskunta isdnndi venaldisten
parlamentaarikoiden opintovierailua Helsinkiin ja Porvooseen helmikuussa 2015, jolloin opintomatkalle
osallistui toistakymmentd edustajaa duumasta ja Luoteis-Vendjan alueparlamenteista. Tanskan
parlamentti vastaa opintovierailun jarjestelyistd vuonna 2019.

Pohjoismaiden neuvosto teki yli kahdenkymmenen vuoden ajan tiivista yhteisty6ta Vendjan parlamentin
yla- ja alahuoneen sekd Luoteis-Venajan lakiasdatavien elinten kanssa. Yhteistyota tehtiin muun muassa
neuvoston ja Venajan valisissa pyoéredn poydan keskusteluissa, nuorten poliitikkojen foorumeilla, opinto-
ja perehdytysmatkoilla sekd neuvoston istuntojen yhteydessa jarjestettavissa tapaamisissa. Pohjoismaiden
neuvoston ja Vendjan vélinen yhteistyd vaheni, mika johtui Krimin laittomasta liittdmisestad Vendjaan, Ita-
Ukrainan tilanteesta ja siitd, ettd Venaja julisti Pohjoismaiden ministerineuvoston toimistot ulkomaisiksi
agenteiksi. Kertomusvuoden tdysistunnon yhteydessd ei pidetty neuvoston ja vendldisten
parlamentaarikoiden perinteistd tapaamista. Pohjoismaiset ja vendldiset parlamentaarikot tapaavat
kuitenkin sdannollisesti Pohjoismaiden neuvoston ja esimerkiksi sellaisten alueellisten jarjestojen kuin
Itameren parlamentaarikkokonferenssin (BSPC) ja arktisen alueen parlamentaarikkokonferenssin
puitteissa.

Yhteisty6 Valko-Vendjén kanssa

Pohjoismaat ovat jo vuosien ajan kiinnittdneet huomiota erityisesti Valko-Venajan demokratiakehitykseen.
Kertomusvuonna Suomen valtuuskunta isdnndi Pohjoismaiden neuvoston vuotuista Valko-Vendja-
kokousta eduskunnassa 8. toukokuuta tukeakseen maan demokratiakehitystd ja edistddkseen
sananvapautta, suvaitsevaisuutta ja tasa-arvoa. Kokoukseen osallistui yhdeksan Valko-Vendjan opposition
ja kansalaisyhteiskunnan edustajaa sekd kaksi kansanedustajaa Valko-Vendjan parlamentista.
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Pohjoismaiden neuvoston valtuuskuntaan kuului edustajia kaikista pohjoismaista Norjaa lukuun ottamatta.
Suomalaiset edustajat Wille Rydman, Erkki Tuomioja ja Matti Vanhanen osallistuivat tilaisuuteen, samoin
kuin BSPC:n presidentti Jorgen Pettersson ja Etyjin itdisen kumppanuuden erityisedustaja Kent Harstedt.

Tilaisuus mahdollisti opposition, kansalaisjarjestojen ja valtaa pitdvien puolueiden valisen poliittisen
vuoropuhelun, ja siind nousivat esille muun muassa huoli maan kansalaisjarjestéjen ja oppositiopuolueiden
olemattomasta roolista yhteiskunnallisessa keskustelussa seka vaalilainsdaddannoén uudistustarve.
Opposition ja kansalaisjarjestojen nakemykset erosivat hallitusta kannattavien kansanedustajien
nakemyksistd monessa asiassa, erityisesti siind, kuinka paljon oppositiota ja kansalaisjarjestoja kuullaan
muun muassa lakeja laadittaessa.

Kokouksen puheenjohtajana toimineen edustaja Erkki Tuomiojan mukaan kaikista erimielisyyksista
huolimatta istuminen saman neuvottelupdydan adreen ja rakentava vuoropuhelu ovat pieniad askeleita
oikeaan suuntaan. Pohjoismaiden neuvosto haluaa jatkossakin jarjestdd tdamankaltaisia kokouksia
tukeakseen vuoropuhelua. Edustaja Wille Rydman paatti kokouksen toivoen vapaita vaaleja, yhteistyon ja
vuoropuhelun lisddntymista yhteiskunnassa sekd konkreettisia suunnitelmia, joilla maan ihmisoikeuksia
voitaisiin aidosti parantaa.

Itdmeri-yhteistyo

Ldheinen yhteistyd ja vuoropuhelu Itdmeren parlamentaarikkokonferenssin BSPC:n kanssa on
Pohjoismaiden neuvostolle luontevaa, silldi BSPC:lla on tarked rooli alueellisena poliittisena
keskustelufoorumina, joka pyrkii parantamaan Itdmeren alueen maiden ympaéristén kokonaistilaa seka
edistimdan taloudellisesti ja sosiaalisesti kestdavaa kehitystd ja alueen vakautta. Neuvoston
kansainvalisessa strategiassa BSPC, jossa on mukana parlamentaarikoita kaikista Itdmeren maista,
mainitaan tarkednd yhteisty6foorumina. Pohjoismaiden neuvosto pyrkii neuvoston kansainvilisen
strategian mukaan siihen, ettd BSPC:n tydsta tulee konkreettisempaa ja ratkaisukeskeisempaa.

Pohjoismaiden neuvosto julkaisi kertomusvuoden maaliskuussa entisen kansanedustaja Christina Gestrinin
raportin, jossa painotetaan kaytannonlaheisen ymparistoyhteistyon jatkumista Itdmeren ympariston tilan
parantamiseksi myos Vendjan kanssa. Maarianhaminassa elokuussa pidetyn BSPC:n istunnon keskeisimmat
aiheet liittyivat kansainvaliseen yhteisty6hon ja demokraattisiin arvoihin, meripolitiikkaan seka uusiutuvan
energian tuomiin mahdollisuuksiin. Taman lisdksi Itdmeriparlamentaarikot ovat vuoden 2018 aikana
kasitelleet laajalti maahanmuutto- ja kotouttamisasioita. Useat Pohjoismaiden neuvoston tdysistunnossa
hyvaksytyt suositukset, kuten ymparistoperusteisen satamamaksun yhteispohjoismaisen standardin
kehittdaminen (suositus 1/2018), merenkulun paistdjen vahentdminen (suositus 2/2018) sekd aluksella
syntyvan jatteen vastaanottolaitteista satamissa annetun direktiivin tarkastaminen (suositus 3/2018),
liittyvat laheisesti Itameren alueen ympariston tilan edistamiseen.

Arktinen yhteistyé

Pohjoismaiden neuvoston kansainvalisen strategian mukaan arktisella alueella on suuri merkitys koko
Pohjolalle ja se on itsestdan selva osa Pohjoismaiden kansainvalista tyota. Kaikki Pohjoismaat ovat mukana
Arktisessa neuvostossa ja arktisen alueen parlamentaarikkokonferenssissa, jossa Pohjoismaiden neuvosto
on tarkkailijana. Kanada, USA ja Vendja ovat tarkeita yhteistydkumppaneita arktisessa yhteistydssa. Lansi-
Pohjolan neuvosto on viime vuosina vahvistanut Arktista koskevaa tyotaan ja saanut tarkkailijan aseman
Arktisessa neuvostossa.

Pohjoismaiden parlamenttien arktiset delegaatiot ovat kokoontuneet yhteiskokouksiin keskimaarin
kahden vuoden vilein. Tarkoituksena on ollut keskustella pohjoismaisesta yhteistydstd arktisissa
kysymyksissa. Viimeksi edustajat tapasivat kertomusvuoden marraskuussa Farsaarilla Tanskan parlamentin
jarjestamassa tilaisuudessa. Tilaisuudessa kuultiin parlamenttien ajankohtaisista aiheista arktisessa
yhteistydssa. Edustajat ovat nostaneet kokousten yhteydessd esille, kuinka tdrkeda pohjoismainen
yhteistyd on my0s arktisissa kysymyksissa. Useissa puheenvuoroissa korostettiin Pohjoismaiden neuvoston
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kanssa tehtya yhteisty6ta ja sen tuomaa lisdarvoa. Synergiaa on ndhty my6s suhteessa Euroopan unionin
arktiseen politiikkaan, silla EU on merkittdva rahoittaja ymparistokysymyksissa ja tieteellisen yhteistyén
edistajana. Tiivimpi vuorovaikutus Euroopan parlamentin kanssa voisi myos auttaa kehittamaan EU-
parlamentin ja EU:n arktista roolia.

Pohjoismaiden ministerineuvosto kdynnisti kertomusvuonna kahdeksannen arktisen yhteistyéohjelmansa
vuosiksi 2018-2021. Ohjelman nimi on “Arktisen alueen pohjoismainen kumppanuus”. Pohjoismaiden
neuvosto hyvdksyi uuden ohjelman tdysistunnossaan Helsingissé vuonna 2017. Ohjelman
painopistealueina on nelja p:td: 1) peoples (vdestd), 2) planet (maapallo), 3) prosperity (kasvu ja
hyvinvointi) ja 4) partnerships (kumppanuudet).

Barents-yhteistyo

Ruotsi toimii Barentsin euroarktisen neuvoston (Barents Euro—Arctic Council, BEAC) puheenjohtajana
vuosina 2017-2019, ja Ruotsin painopisteet ovat kestdva kehitys, nuoriso ja ihmisten valiset yhteydet.
Neuvoston kahden vuoden mittainen puheenjohtajuuskausi kiertda Barentsin alueen valtioiden Norjan,
Ruotsin, Suomen, ja Venajan kesken. Suomi toimi BEAC:n puheenjohtajana vuosina 2013-2015. Barents-
yhteistydn avulla vahvistetaan myos alue- ja paikallistason yhteyksia alueen maiden valilla. BEAC:n lisaksi
toimii maakuntatasolla Barentsin alueneuvosto (Barents Regional Council). Barentsin parlamentaarinen
konferenssi jdrjestetddn joka toinen vuosi Barentsin puheenjohtajuusmaassa, ja siihen osallistuu
parlamentaarikoita muun muassa Suomesta, Ruotsista, Norjasta ja Venajaltd. Suomen valtuuskunnan
jasenia osallistuu perinteisesti konferenssiin, niin myds edelliseen konferenssiin, joka jarjestettiin Narjan-
Marissa, Nenetsian autonomisessa piirikunnassa Venajalla kesdkuussa 2017. Ruotsin parlamentti jarjestaa
Barentsin parlamentaarisen konferenssin syyskuussa 2019.

Yhteistyo Lénsi-Pohjolan kanssa

Pohjoismaiden neuvoston puheenjohtajiston ja Lansi-Pohjolan neuvoston kokous jarjestettiin neuvoston
kertomusvuoden tdysistunnon yhteydessa 30. lokakuuta. Kokouksessa sovittiin paikka, ajankohta ja teemat
Pohjoismaiden neuvoston ja Lansi-Pohjolan neuvoston tulevalle yhteiselle seminaarille. Paikaksi ja ajaksi
valikoitui Farsaaret tammikuussa 2020, heti Islannin Pohjoismaiden neuvoston puheenjohtajuuskauden
aluksi. Aiheiksi ehdotettiin vahvimmin digitalisaatiota ja mikromuovia merissa. Myds nuorten hyvinvointi
Lansi-Pohjolassa oli esilla. Lokakuun kokouksessa sivuttiin myds IPCC:n tuoretta ilmastoraporttia ja
ilmastonmuutoksen merkitystd kalakannoille, Lansi-Pohjolan neuvoston yhteisty6td muiden jarjestdjen,
kuten Arktisen parlamentaarikkokonferenssin, kanssa sekd Pohjoismaiden neuvostossa kadytavaa
kielikeskustelua.

EU-yhteistyo

Monet Pohjoismaiden ministerineuvoston puheenjohtajuusohjelmat ovat viime vuosina korostaneet
pohjoismaista  EU-yhteistyotd, niin my6s Suomen vuoden 2016  ministerineuvoston
puheenjohtajuusohjelma. Norjan vuoden 2017 puheenjohtajuuskaudella jatkettiin EU-yhteisty6teeman
kasittelya teemalla Pohjola Euroopassa. Pohjoismaiden neuvoston voimassa olevassa kansainvalisessa
strategiassa todetaan, ettd maailmassa, joka on yha epavakaampi ja vaikeammin ennakoitava, on tarkeda
vahvistaa yhteyksid laheisten ystdvien ja ennakoitavien yhteistydkumppaneiden kanssa. Monet niist3,
kuten Saksa ja Benelux-maat, ovat EU:ssa, ja brexitistd huolimatta Iso-Britannia on Pohjoismaiden
luonnollinen kumppani. EU on tulevaisuudessakin erityisen tdrked organisaatio kaikille Pohjoismaille
riippumatta siitd, ovatko ne EU:n jdsenia vai eivat. Taman vuoksi Pohjoismaiden neuvosto haluaa vahvistaa
yhteyksid europarlamentaarikkoihin ja EU:n instituutioihin.

Pohjoismaisen EU-yhteistyon tiivistdmisesta keskusteltiin Pohjoismaiden neuvostossa erityisesti vuosina
2016-2017. Esilla olivat kysymykset siita, miten voidaan aktivoida pohjoismaista yhteisty6td EU-asioissa ja
miten vahvistaa Pohjoismaiden neuvoston ja EU-parlamentissa istuvien pohjoismaalaisten
parlamentaarikoiden vélista yhteistyota. Lisdksi keskusteltiin siitd, millaisia poliittisia asioita tulisi tuoda
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pohjoismaisesta yhteydestd eurooppalaiseen paivajarjestykseen ja miten Pohjoismaiden valista
yhteistyota voidaan kehittda suhteessa Pohjoismaiden parlamenttien EU-asioista vastaaviin valiokuntiin.
Vuoden 2016 tdysistunnossa paatettiin perustaa Pohjoismaiden neuvoston oma EU-toimisto Brysseliin.
Ehdotuksen taustalla oli toive pohjoismaisen yhteistyon poliittisen vaikuttavuuden ja painoarvon
lisddmisestd EU-asioissa. Neuvosto palkkasi Brysseliin yhden henkilon, jolla on erityisvastuu
yhteydenpidosta ja koordinoinnista pohjoismaisten EU-parlamentaarikkojen sekd muiden pohjoismaisten
ja Pohjoismaille keskeisten toimijoiden kanssa Brysselissd. Pohjoismaiden neuvoston EU-toimisto
Brysselissd on syyskuusta 2017 ldhtien edistdnyt pohjoismaista EU-yhteisty6td. Paatoksen mukaan
toimiston toiminta evaluoidaan ensimmaisend toimintavuonna.

Neuvoston kevaan 2019 teemaistunnon yhteydessa tullaan kasittelemaan pohjoismaista EU-yhteistyota.
Tilaisuudessa kdydaan keskustelua vuoden 2019 europarlamenttivaalien pohjoismaalaisten ehdokkaiden
kanssa muun muassa EU:n tulevaisuudesta ja pohjoismaisesta EU-yhteistyosta.

Transatlanttinen suhde

Neuvostossa on kertomusvuonna kasitelty pohjoismaisen yhteistydon lisddmista Pohjois-Amerikassa.
Neuvosto hyvaksyi kertomusvuoden tdysistunnossa yksimielisesti Pohjoismaiden ministerineuvostolle
kohdistetun suosituksen, jossa toivotaan analyysia siitd, miten Pohjoismaiden hallitukset ja
ministerineuvosto hyddyntaisivat nykyista laajemmin sitd, ettd moni pohjoisamerikkalainen tuntee
yhteenkuuluvuutta Pohjolaan. Analyysissa voidaan keskittyd muun muassa elinkeinoelamaan, matkailuun
ja kulttuuriin seka koulutus- ja tutkimusyhteistyohon. Lisdksi suosituksessa todetaan, ettd analyysissa tulisi
tematisoida Pohjoismaiden brandays ja maiden yhteinen profilointityd seka arvioida mahdollisuuksia lisata
ja kohdentaa Pohjoismaiden suurldhetystdjen yhteisty6ta Yhdysvalloissa ja Kanadassa. Puheenjohtajiston
mietinnossd todetaan, ettd Pohjoismaisen yhteistyon tulee olla pragmaattista eli maiden kannattaa
perustella asioita pohjoismaisesti silloin, kun siitd saadaan lisdarvoa. Kun Pohjoismaat puhuvat yhteisella
aanelld, ne voivat vaikuttaa asioihin merkittdvasti ja usein ratkaisevalla tavalla. Pohjoismaita ja
pohjoismaista mallia arvostetaan suuresti, ja tdtd voidaan ja tulisi hyodyntda yha merkittdvamman
pohjoismaisen vaikutusvallan ja johtoaseman saavuttamiseksi globaalissa yhteistydssa. Valkoisessa talossa
vuonna 2016 jarjestetty Pohjoismaiden ja Yhdysvaltain valinen huippukokous korosti Pohjoismaiden
joukkovoiman merkitysta kansainvalisissa yhteyksissa.

5.2 Puolustuspoliittinen yhteistyo

Pohjoismaiden neuvoston puolustuspoliittista yhteistydta koskeva pyorean pdydan kokous jarjestetdan
vuosittain Nordefcon puheenjohtajamaan parlamentin toimesta. Norja toimi sekd Pohjoismaiden
neuvoston ettd Nordefcon puheenjohtajamaana vuonna 2018. Suomi isdnndi vastaavat kokoukset vuonna
2013 ja vuonna 2017.

Norjan jarjestama pyoredn pdydan kokous pidettiin Norjan parlamentissa kertomusvuoden 26. kesdkuuta.
Samana paivdana ennen pybredn poydan kokousta jarjestettiin stortingetin ja Norjan puolustusinstituutin
jarjestama konferenssi otsikolla "Ukrainan kriisin jalkeen: Pohjoismaisen puolustuspoliittisen yhteistyon
haasteita ja mahdollisuuksia”. Tilaisuuksien keskeiset teemat olivat uuden Nordefco-vision péivitys,
kriisiajan pohjoismainen yhteistyé ja pohjoismainen solidaarisuus, pohjoismaisten Nato-jdsenten ja ei-
Nato-jasenten valinen yhteisty, pohjoismainen kyberyhteistyd ja uuden Stoltenberg-raportin laadinta.
Ndihin  kokouksiin  kutsuttiin  pohjoismaiset  puolustusministerit, kansallisten parlamenttien
puolustusvaliokuntien puheenjohtajat ja neuvoston puheenjohtajiston jasenet.

Norjan Pohjoismaiden neuvoston puheenjohtajuusohjelmassa korostetaan pohjoismaista turvallisuus- ja
puolustuspoliittista  yhteistyota sekd erityisesti kyberyhteistyotd. Pohjoismainen ulko- ja
turvallisuuspoliittinen yhteistyd koskee muun muassa yhteiskuntaturvallisuutta, rauhansovittelua,
osallistumista YK:n operaatioihin, globaaleja turvallisuusuhkia ja ekstremismin ennaltaehkdisya. Norja pitaa
puheenjohtajuuskaudella esilld pohjoismaista yhteistyota, jolla varmistetaan parempi yhteiskunta- ja
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digiturvallisuus. Lisaksi ohjelmassa todetaan: ”Korkeateknologisten puolustusmateriaalien hintojen nousu
yhdessa tiukentuvan talouden kanssa lisdad kaikkien Pohjoismaiden kiinnostusta puolustusyhteistyén
kehittdmiseen.”

Pohjoismainen puolustuspoliittinen konferenssi

Keskeinen kysymys stortingetin ja Norjan puolustusinstituutin jarjestdaméassad konferenssissa oli se, miten
pohjoismainen puolustuspoliittinen yhteistyd on muuttunut Ukrainan kriisin jdlkeen ja mitkd ovat
pohjoismaisen puolustuspoliittisen yhteistydn tdman hetken haasteet ja mahdollisuudet. Konferenssin
ensimmadiseen paneeliin osallistuivat pohjoismaisten puolustusministerididen virkamiehet. Asiantuntijat
keskustelivat siitd, miten he ndkevat tdman pdivdn pohjoismaisen puolustusyhteistyon, miksi
pohjoismainen puolustusyhteistyd on tdrkeda ja mitkd ovat suurimmat haasteet tdman pdivan
puolustusyhteistydssa.

Konferenssin toiseen paneeliin osallistui Pohjoismaiden neuvoston jdsenid sekad pohjoismaisten
parlamenttien puolustusvaliokuntien jasenid. Kansanedustajat keskustelivat siitd, mitd kansanedustajat
voivat tehdd, jotta Pohjoismaat saavat enemmdn hyotya pohjoismaisesta puolustusyhteistyostd ja
yhteistyon tielld olevat haasteet saadaan poistettua. Pohdittiin my&s sitd, milld aloilla on parhaimmat
mahdollisuudet kehittdd puolustusyhteistyota tulevaisuudessa ja millda aloilla on vahemman
yhteistydmahdollisuuksia. Suomea paneelissa edusti puolustusvaliokunnan puheenjohtaja llkka Kanerva.
Norjan puolustusministeri Frank Bakke Jensen toimi sekad konferenssin ettd pyorean pdydan kokouksen
padpuhujana. Ministeri kertoi ajankohtaisesta pohjoismaisesta puolustuspoliittisesta yhteistydsta seka
erityisesti puheenjohtajamaa Norjan Nordefcoon liittyvistd prioriteeteista. Norjan tavoitteena on 1)
vahvistaa Pohjoismaiden keskinaistd turvallisuuspoliittista vuorovaikutusta, 2) laatia konkreettinen
toimintaohjelma Nordefco-yhteistydlle, 3) kehittdd Nordefcosta foorumi maiden kansainvalisiin
hankkeisiin liittyvalle vuorovaikutukselle, 4) parantaa lennokkeja koskevaa tietojenvaihtoa ja yhteistyota,
5) kehittdaa huoltovarmuus- ja logistiikkayhteistyotd sekd 6) edistda avaruuteen liittyvaa yhteistyota.
Ministeri kertoi, ettd Nordefcon uusi visio on tyon alla ja ensimmaéinen luonnos valmistuu syksylld 2018.

Panelistien aloituspuheenvuorojen jalkeen kaytiin vilkasta keskustelua tyon alla olevasta Nordefcon
uudesta visiosta, EU:n puolustuspoliittisesta yhteistydstda sekd Itdmeren turvallisuustilanteesta.
Korostettiin harjoitusten, esimerkiksi tabletop-harjoitusten, sekd ministereiden yhteisen tilannekuvan
merkitystd. Mahdollisessa kriisitilanteessa mikdadn maa ei voi olla kriisin ulkopuolella. Erityisesti kaytiin
keskustelua siitd, missd muualla kuin yhteisissd materiaalihankinnoissa voidaan tehda konkreettista
pohjoismaista puolustusyhteistyotd. Keskustelussa tuli esille kysymys siitd, onko Nordefco-yhteistyo
tarpeeksi nopeaa turvallisuustilanteen muuttuessa. Lisdksi perdankuulutettiin vuoden 2009 Stoltenberg-
raportin pdaivitystd. Todettiin, ettd tdman paivan tiivis pohjoismainen puolustuspoliittinen yhteistyo
vahentda ulkoisen uhan vaaraa. Paneelin asiantuntijat toivoivat keskustelua mahdollisen kriisiajan
yhteistyOsta ja siitd, mita toisilta Pohjoismailta voi odottaa vastaavassa tilanteessa. Kaytiin keskustelua
Nato-jasenien ja ei-Nato maiden yhteistyosta ja yhteistydon mahdollisista rajoista.

Konferenssissa korostettiin pohjoismaisen yhteistydn vahvuuden olevan my0s jatkossa vahva poliittinen
tahto ja puolustusvoimien valinen tiivis yhteistyd. Tulevaisuudessa tarvitaan myds paatoksentekokykya ja
uutta ajattelua. Muita esille tulleita teemoja olivat erillisen pohjoismaisen puolustussopimuksen
laatiminen, kokonaisturvallisuus ja huoltovarmuus, rauhanvalitys ja konfliktinratkaisut, arktinen yhteistyo
seka pohjoismainen kyberyhteistyo.

Pohjoismaiden neuvoston puolustuspoliittinen pyéreén poyddn kokous

Pohjoismaiden neuvoston puolustuspoliittisen pydredn poydan kokouksen puheenjohtajana toimi
neuvoston presidentti Michael Tetzschner ja padpuhujana Norjan puolustusministeri Frank Bakke Jensen.
Ministeri kertoi pohjoismaisesta puolustuspoliittisesta yhteistyosta, vision paivitystyosta sekda Norjan
turvallisuuspoliittisesta ajattelusta. Ministeri oli tyytyvdinen siitd, ettd Pohjoismaiden neuvosto
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keskustelee turvallisuus- ja puolustuspolitiikasta. Kokouksen toisen osion teemoina olivat kyberuhat ja
hybridisodankaynti. Norjan kansallisen turvallisuusviranomaisen johtaja Kjetil Nilsen kertoi yhteiskunnan
kriittiseen infrastruktuuriin kohdistuvista digitaalisista uhista sekd informaatiovaikuttamisesta, joka
vaikuttaa demokraattisiin prosesseihin erityisesti vaalien alla. Kansalaisten korkea luottamus viranomaisia
kohtaan on sekd vahvuus ettd heikkous. Kansainvalinen kyberyhteistyo ja harjoitukset ovat tarkeita.
Pohjoismaiden CERTien valilli on muutama vuosi sitten rakennettu turvallinen viestintaverkko
Stoltenbergin raportin mukaisesti.

Keskustelussa painotettiin pohjoismaisen kyberyhteistyon tarkeyttd, uuden Stoltenberg-raportin tarvetta
sekd Itdmeren saarten strategista merkitystd. Kokouksessa peraankuulutettiin kunnianhimoisempaa ja
pragmaattisempaa pohjoismaista yhteistyotd. Kokouksen lopussa Ruotsin Pohjoismaiden neuvoston
valtuuskunnan puheenjohtaja Hans Wallmark veti yhteen kokouksen sisallon seka kertoi tulevista
puolustuspolitiikkaan liittyvistd painopisteistd Ruotsin vuoden 2019 Pohjoismaiden neuvoston ja
Nordefcon puheenjohtajuuskausilla.

Puolustusministeri valtuuskunnan kuultavana

Ennen puolustuspoliittista pyoéredan poydan kokousta ja konferenssia Suomen valtuuskunta kavi
vuoropuhelua puolustusministeri Jussi Niinistén kanssa valtuuskunnan kokouksessa kesdkuussa.
Valtuuskunnan pyynnosta ministeri Niinistd kertoi hallinnonalansa ajankohtaisista pohjoismaiseen
yhteistyohon liittyvista aiheista. Ministeri kertoi Nordefcon toiminnasta ja sen puitteissa tehtdvasta
visiotyOsta ja kuvaili lisaksi pohjoismaista huoltovarmuus- ja kriisinhallintayhteistyota.

Kertomusvuoden pohjoismaisen puolustusyhteistyon puheenjohtajamaan Norjan painopistealueita olivat
miehittdmattomat ilmajarjestelméat, vedenalaiset jarjestelmdt ja avaruus. Suomen toimiessa
puheenjohtajana 2017 aloitettiin logistiikka- ja huoltovarmuusyhteistydn kehittdminen, ja Norja jatkoi tata
tyotd. Nordefcon poliittiset tavoitteet linjattiin vuonna 2013, ja vuonna 2017 puolustusministerit paattivat
uudistaa tdman vision. Uudistuksessa esilld olevat teemat olivat muun muassa logistiikkayhteistyo,
kyberyhteistyé ja sotilaallinen liikkuvuus. Uusi visio hyvaksyttiin syksyn 2018 puolustusministeri-
kokouksessa. Logistiikka-alan selvityksen perusteella todettiin olevan tarvetta yhteisty6hon tiivistamiselle,
koska Pohjoismaat ovat aiemmin tehneet logistiikkayhteisty6td lahinnd kahdenvilisesti. Pohjoismaat
tekevat aktiivista kriisinhallintayhteisty6td ja lisdksi yhteisty6ta kolmansien maiden koulutustuen
toteuttamisessa.

Valtuuskunnan jasenet keskustelivat ministeri Niiniston kanssa muun muassa Ruotsin ja Suomen vélisesta
yhteistydstd, Pohjoismaiden neuvoston rauhanvalitystd koskevan suosituksen toteuttamisesta, lennokkeja
koskevasta lainsdadannostd seka lilkenteen huoltovarmuusndkokulmista. Valtuuskunnan jdsenet toivoivat
lisatietoja Nordefcon huoltovarmuustyostd sekd ministereiden visiotyostd. Ministeri Niinistd korosti
Ruotsin ja Suomen puolustusministerien tiivistd ja saannollistd yhteistyotd. Norja ja Tanska ovat
osoittaneet lisddntyvaa kiinnostusta pohjoismaista puolustuspoliittista yhteistyotd kohtaan. Ministeri
totesi, ettd lennokkeja koskevaa lainsaadantoa pitdd uudistaa ja etta tdassa Suomi on edelldkavijamaa.

Puolustusministerien selonteko ja téysistunnon keskustelu

Pohjoismaiset puolustusministerit antavat neuvoston tdysistunnossa vuosittaisen puolustuspoliittisen
selonteon. Kertomusvuonna Norjan puolustusministeri Frank Bakke-Jensen esitteli puolustusministerien
selonteon. Han totesi, ettd maiden eri puolustuspoliittisia nakdkantoja, perinteitd sekd paatoksia kuulua
tai olla kuulumatta liittoutumiin tulee kunnioittaa. Norja on pyrkinyt kertomusvuonna Nordefcon
puheenjohtajana lisadmaan turvallisuuspoliittista dialogia ja kokemusten vaihtoa. Toinen Norjan
prioriteeteista on ollut avaruus, joka tuo mukanaan turvallisuuspoliittisia mahdollisuuksia, mutta myos
haasteita. Norja on myos jatkanut Nordefcon visiotyota, jonka tuloksena on laadittu toimintasuunnitelma
vuoteen 2025 saakka. Bakke-Jensen mainitsi myos yhteiskuntaturvallisuuden ja Haga Il -julistuksen, joka
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tdhtaa pohjoismaiseen, rajat ylittdvaan yhteistydhon esimerkiksi kyber- ja hybridiuhkia, terrorismia ja
luonnonkatastrofeja vastaan.

Pohjoismaiden neuvoston puheenjohtajiston esittelija, edustaja Wille Rydman totesi, etta talla hetkelld on
suuri tarve pohjoismaiseen puolustuspoliittiseen yhteistyohon, ja kysyi ministereiltd, olisiko tarvetta
uuteen Stoltenberg-raporttiin. Edustaja Matti Vanhanen toi puheenvuorossaan esiin aseteollisuuden
tekodlyn ja tarpeen tekodlyaseiden kansainvéliseen saantelyyn. Edustaja Juho Eerola katsoi, etta
pohjoismaista puolustusyhteisty6td voitaisiin kehittda lisadamalla reservildistoimintaa maiden valilla.
Monissa puheenvuoroissa nostettiin esiin pohjoismaisen puolustusyhteistyon tarkeys ja tarve sen
tiivistamiseen. Tdssa yhteydessa nousi esiin Suomen ja Ruotsin yhteistyo Naton kanssa sekda myds maiden
mahdollinen Nato-jasenyys. Edustaja Erkki Tuomioja kadytti puheenvuoron, jossa hdn muistutti, ettd Suomi
on liitoutumaton maa, joka tekee yhteistyotd Naton kanssa, mikéli se antaa lisdarvoa omalle puolustukselle
ja edellyttden, ettd kyseessa on oma padtéksemme. My6s YK:n ydinasekieltosopimus seka aseiden myynti
Saudi-Arabiaan mainittiin keskustelussa.

Pohjoismaiden neuvoston omat ulko-, turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaan liittyvit jdsenaloitteet
Pohjoismaiden neuvostolla oli useita omia ulko-, turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaan liittyvia
jasenaloitteita, joista adanestettiin neuvoston tdysistunnossa. Suosituksiksi hyvaksyttiin ainoastaan
vahvistettu pohjoismainen kyberpuolustusyhteistyd ja pohjoismaisen yhteistyén lisddminen Pohjois-
Amerikassa. Taysistunnossa padtettiin, ettd Pohjoismaiden neuvosto ei ryhdy toimiin EU- ja
puolustuspoliittisen  valiokunnan perustamista koskevan jasenehdotuksen johdosta. Suomen
valtuuskuntaan kuuluvien edustaja Kimmo Kiveldn ja edustaja Kari Kulmalan jasenaloitteessa todetaan,
ettd EU- ja puolustuspolitiikan painoarvo ja merkitys on kasvanut pohjoismaisessa yhteistydssa ja tdman
takia uuden valiokunnan keskeisena tehtdvana olisi antaa Pohjoismaiden hallituksille poliittisia suosituksia
valiokunnan vastuualueen kysymyksistd. Puheenjohtajiston puheenvuoron piti edustaja Erkki Tuomioja.
Han totesi, ettd edelld mainitut aiheet ovat hyvin tarkeitd ja juuri siksi nditd aiheita tulisi jatkossakin
kasitelld puheenjohtajistossa. Lisdksi uuden valiokunnan perustaminen olisi kallista eivatkd edelliset
kokemukset 90-luvulta, jolloin Pohjoismaiden neuvostossa oli erillinen Eurooppa-valiokunta, olleet
myonteisid. Taysistunnossa Pohjoismaiden vihred vasemmisto ddnesti tyhjaa, kun asiasta paatettiin.

Toinen ddnestyksessd hylatty jasenaloite koski sovittelu- ja neuvotteluratkaisun I6ytdmistd Eurooppaa
koettelevassa Katalonian kriisissd. Suomen valtuuskunnan jasenten edustaja Mikko Karnan ja edustaja
Johanna Karimé&en allekirjoittamassa jasenaloitteessa todetaan, ettd Pohjoismaiden ministerineuvoston
tulisi tarjoutua edistdmddn dialogia Espanjan ja Katalonian vilisessd kriisissd. Sananvapautta,
oikeusvaltioperiaatetta, ihmisoikeuksia sekd demokratiaa tulisi edistdd ja lisaksi tulisi kunnioittaa
kansainvalista oikeutta, EU-lainsdddantoa seka kansallisia lakeja dialogin edistdmisessad. Puheenjohtajiston
mietinn6ssa todetaan, ettd ministerineuvoston mandaattiin ei kuulu ottaa roolia Katalonian konfliktissa ja
Pohjoismaiden hallitukset pitdvat Katalonian konfliktia Espanjan sisdisena asiana. Neuvosto paatti vilkkaan
taysistuntokeskustelun ja adnestyksen jalkeen, ettd neuvosto ei jatka jasenehdotuksen kasittelya.

5.3 Rauhanvalitys

Rauhanvilitys on viime vuosina ollut vahvasti esillda Pohjoismaiden neuvoston ty6ssa. Tadysistunnossa
vuonna 2017 puhui Nobelin rauhanpalkinnon saanut presidentti Martti Ahtisaari. Lisdksi tdysistunnossa
hyvaksyttiin neuvoston suositus rauhanvélityksen vahvistamisesta pohjoismaisena tavaramerkkina.
Suositus sisdlsi useita toimenpide-ehdotuksia Pohjoismaiden hallituksille. Yksi niista oli, ettd Pohjoismaiden
paaministerien tulisi sisallyttda rauhanvilitys ja rauhanneuvottelut yhdeksi teemaksi hankkeeseen, jossa
pohditaan Pohjolan roolia globaalisti. Tdssa yhteydessa neuvosto hyvaksyi myos sisdisen paatoksen, jonka
mukaan neuvosto jarjestdd yhteistydssa kansallisten ulkoasianvaliokuntien kanssa seminaarin, jonka
tavoitteena on levittda ja keraté tietoa pohjoismaisesta tyosta rauhanvilityksen alalla.
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Pohjoismaiden neuvoston ja Pohjoismaiden ministerineuvoston neuvottelussa ministerineuvoston vuoden
2018 budjetista paatettiin, ettd budjetista varataan 500 000 Tanskan kruunua (noin 67 000 euroa)
taustaselvityksen laatimiseen pohjoismaisesta panostuksesta, joka kohdistuu maailmanlaajuiseen
rauhanneuvottelu- ja sovittelutyéhon ja johon sisaltyy naisten osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksien
lisddminen rauhan ja turvallisuuden edistamiseen liittyvissd prosesseissa. Raportin laatiminen on
kilpailutuksen myotéd annettu Kéépenhaminan yliopiston yksikolle (Center of Resolution of International
Conflicts, CRIC), ja se valmistuu helmikuussa 2019. Raportin tulokset julkistetaan erillisessd seminaarissa,
joka jarjestetdan yhteistydssa CRIC:n kanssa kevdan 2019 neuvoston teemaistunnon yhteydessa.

6. Yhteiskunnan turvallisuus

Yhteiskunnan turvallisuus, kokonaisturvallisuus sekd kyber- ja hybridivaikuttaminen ovat olleet vahvasti
esilla neuvostossa viimeisen vuoden aikana. Kertomusvuoden tdysistunnon huippukokouksen aiheena oli
hybridivaikuttaminen, ja puheenjohtajiston joulukuun kokouksen yhteydessd jarjestettiin seminaari
teemasta kokonaisturvallisuus. Pohjoismaita yhdistavdt teemassa monta asiaa, kuten samanlaiset uhat.
Taman takia pohjoismainen yhteisty® on asiassa tarkeaa.

Yhteiskuntaturvallisuustyéryhmdé

Viime vuosina pohjoismainen parlamentaarinen yhteistyo on keskittynyt Pohjoismaiden neuvostossa yha
enemman yhteiskunnan turvallisuuteen liittyviin teemoihin. Tdman vuoksi Pohjoismaiden neuvosto nimitti
syksylla 2018 parlamentaarikoista koostuvan yhteiskuntaturvallisuustydéryhman, jonka tehtdavana on laatia
syyskuuhun 2019 mennessa suosituksia pohjoismaisesta yhteistydsta yhteiskunnan kokonaisturvallisuuden
kehittdmiseksi. Tyoryhmdn mandaattiin  kuuluvat muun muassa pohjoismainen varautumis- ja
siviilivalmiusyhteistyd, kyberturvallisuus, huoltovarmuus, resilienssi ja kriisinkestavyys.

Uusi yhteiskuntaturvallisuustyéryhma piti ensimmaisen kokouksensa joulukuussa Espoossa. Tyéryhma
antaa puheenjohtajistolle ehdotuksen konkreettisista suosituksista jatkokdasittelya varten, ja suositukset
kdsitellaan ja hyvaksytdan Tukholman taysistunnossa 2019. Tyéryhma ottanee huomioon myés jo tehdyt
jasenaloitteet, jotka liittyvdt  kyberrikollisuuteen,  pohjoismaiseen  kriisivarautumiseen ja
palokuolleisuuteen. Suomen jasen pohjoismaisessa parlamentaarikkotyéryhmassd ja samalla ryhman
puheenjohtaja on edustaja Wille Rydman.

Ty6ryhma kerédsi aineistoa mahdollisista yhteistydalueista ja -aiheista ja ldhetti niitd koskevan kyselyn
pohjoismaiden eri turvallisuusviranomaisille. Tyoryhmé selvitti, tarvitaanko enemman pohjoismaista
yhteistyota kokonaisturvallisuuden, varautumis- ja siviilivalmiusyhteistyén, kyberturvallisuuden,
huoltovarmuuden, resilienssin ja kriisinkestavyyden kehittdmiseksi. Lisdksi tyoryhmaa kiinnosti tietas,
missd kysymyksissa ja milla sektoreilla olisi suurin tarve pohjoismaiselle yhteistyolle, mitkd ovat talla
hetkelld yhteistyon suurimmat pullonkaulat ja mitkd asiat haittaavat tai hidastavat sitd. Neuvoston
tyéryhma laatii vastausten pohjalta suositusehdotukset, jotka ldhetetdan taysistuntokdasittelyn jalkeen
Pohjoismaiden hallituksille.

Kokonaisturvallisuusseminaari

Puheenjohtajiston joulukuun kokousten yhteydessa eduskunta jarjesti kokonaisturvallisuusseminaarin
alueellisesta kyberyhteistyostd ja hybridivaikuttamisesta. Seminaariin  osallistuivat neuvoston
puheenjohtajiston lisdksi Baltian yleiskokouksen puheenjohtajiston edustajat. Seminaarin yhteydessa
neuvoston ja Baltian yleiskokouksen puheenjohtajistot keskustelivat erillisessa kokouksessa Baltian alueen
ja Pohjoismaiden kokonaisturvallisuudesta ja huoltovarmuudesta.

Seminaarin teemat olivat kokonaisturvallisuus ja sen vahvistaminen, kyber- ja hybridiuhat, alueellinen
yhteistyd kokonaisturvallisuudessa, kokonaisturvallisuus liikenne-, energia- ja ICT-aloilla seka resilienssi ja
kriisinkestavyys. Seminaarin puheenjohtajina ja paneelien juontajina toimivat edustaja Wille Rydman ja
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neuvoston presidentti Michael Tetzchner. Seminaarin ensimmadisen osion tavoitteena oli vastata
kokonaisturvallisuuteen liittyviin kysymyksiin, kuten siihen, miten Pohjoismaat ja Baltian maat voisivat
parantaa yhteistyota kyber- ja hybridiuhkiin varautumisessa, lisdta alueellista yhteisty6ta tietoverkko- ja
viestintdtekniikan alalla ja varmistaa, ettd yhteiskuntamme ovat resilienttejd ja kriisinkestavia. Tassa
osiossa puhujina olivat suurldhettilds Kirsti Narinen, joka toimii Euroopan hybridiuhkien torjunnan
osaamiskeskuksen kansainvélisten suhteiden paallikkéna, Viestintdviraston Kyberturvallisuuskeskuksen
johtaja Jarkko Saarimaki, tutkija Kadri Kaska Naton kyberosaamiskeskuksesta (NATO Cooperative Cyber
Defence Centre of Excellence), ulkopoliittisen instituutin vanhempi tutkija Mikael Wigell seka
Pohjoismaiden neuvoston puheenjohtajiston turvallisuuspoliittinen raportoija Bertel Haarder. Seminaarin
toisessa osassa kasiteltiin yleisemmin kokonaisturvallisuutta Pohjoismaissa ja keskityttiin kahteen
erityisalaan, jotka ovat tarkeitd alueen kokonaisturvallisuudelle: liikenteeseen ja energiaan. Toisessa osassa
puhuivat puolustusministerién erityisasiantuntija Anu Sallinen, Naton
energiaturvallisuusosaamiskeskuksen (NATO Energy Security Centre of Excellence) energiaturvallisuuden
erityisasiantuntija Julia Vainio, Huoltovarmuuskeskuksen logistiikkapaallikké Raija Viljanen sekd neuvoston
Kasvu- ja kehitys Pohjolassa -valiokunnan puheenjohtaja Pyry Niemi.

Seminaarin puhujat toivat yksimielisesti esille pohjoismaisen yhteistyon tarkeyden puhuttaessa
kokonaisturvallisuudesta ja sen hyodyistd. Lisdksi asiantuntijat nostivat esille useita keinoja, joilla
pohjoismaista yhteistyota voidaan kehittaa ja tiivistdaad. Ensimmaisen Stoltenbergin raportin suositukset on
toteutettu ja nyt tarvitaan toinen Stoltenbergin raportti, joka asettaisi uusia tavoitteita ja yhteisen vision
yhteistydlle. Tavoitteena pitda olla vahvistaa pohjoismaisia yhteiskuntia. Uusi raportti antaisi samalla alan
viranomaisille tarvittavan mandaatin ryhtya toimiin yhteistydn kehittamiseksi. Pohjoismaissa tarvitaan
yhteinen tilannekuva ja yhteistd varautumista. Pohjoismaisissa yhteiskunnissa on korkea keskindinen
luottamus, ja tdma on myods pohjoismaisen yhteistydn suuri vahvuus. Muita seminaarissa esille tulleita
ehdotuksia ja aloitteita olivat maiden rajat ylittavat jatkuvuudenhallintasuunnitelmat, harjoitus- ja
koulutustoiminnan liséaminen, rajat vylittdvan huoltovarmuustyén lisddminen sekd pohjoismaisen
liilkenneministerineuvoston luominen.

Varautumiseen ja kokonaisturvallisuuteen liittyvdét suositukset

Kertomusvuoden taysistunnossa hyvaksyttiin kaksi suositusta varautumisesta ja kokonaisturvallisuudesta.
Ensimmainen koski kokonaismaanpuolustusta seka uutta valmius- ja huoltovarmuussuunnittelua (suositus
8/2018). Neuvosto suositti Pohjoismaiden ministerineuvostolle, ettd se selvittda, mitkd pohjoismaiset
resurssit sopivat yhteiskdayttodn ja mitd osa-alueita tulee priorisoida. Lisaksi tulisi tutkia, miten
Pohjoismaiden puolustusvoimien ja poliisiviranomaisten valistd yhteistyota voidaan kehittda. Tulisi
selvittdd, miten Pohjoismaiden kansalaisten kriisitietoutta voidaan parantaa pohjoismaisen yhteistyén
avulla, ja tehda vaikutusarviointi vakavan kriisin seurauksista Pohjoismaiden elintarvikehuollolle.

Toinen hyvaksytty suositus liittyi vahvistettuun pohjoismaiseen kyberpuolustusyhteistyéhoén (suositus
20/2018). Pohjoismaiden neuvosto suositti Pohjoismaiden hallituksille, ettd pyritddan syventamaan
Pohjoismaiden ja Baltian valistd kyberpuolustusyhteistyota. Tavoitteena on, ettd yhteisia tilannekuvia
kyberymparistdihin liittyvista uhkista ja riskeistd jaetaan Pohjoismaiden ja Baltian maiden kesken. Lisdksi
Pohjoismaat huolehtivat mahdollisimman hyvin siitd, ettd EU:hun ja Natoon kuulumattomat Pohjoismaat
voivat osallistua kyberpuolustusta koskevaan yhteistydhén ndiden organisaatioiden puitteissa.
Kyberpuolustusta pidetddn keskeisend osana Yhdysvaltojen kanssa kaytdvda yhteispohjoismaista
turvallisuuspoliittista vuoropuhelua.

Tdysistunnon huippukokous hybridivaikuttamisesta

Pohjoismaiden padministerien kanssa pidettdava huippukokous on kiinted osa Pohjoismaiden neuvoston
taysistunnon paivdjarjestysta. Talloin neuvoston jasenilldi on mahdollisuus keskustella suoraan
paaministerien kanssa etukdteen pdaatettyyn aiheeseen liittyvistd ajankohtaisista kysymyksista.
Kertomusvuoden tdysistunnossa huippukokous pohjoismaisten padaministereiden kanssa kaytiin
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hybridivaikuttamisesta. Norjan suurkardjien puhemies Tone Wilhelmsen Trgen avasi taysistunnon.
Puhemies kertoi, ettd Pohjoismaiden puhemiehet pitivat tdysistunnon yhteydessd kokouksen samasta
aiheesta kuin huippukokous eli ihmisten luottamuksesta demokratiaan. Hinen mukaan onkin syyta pitaa
huolta, ettd Pohjoismaiden kansalaisten luottamus demokratiaan ja poliitikoihin ei murene nykyisessa
kansainvalisessa poliittisessa tilanteessa.

Huippukokous Pohjoismaiden paaministerien kanssa kaytiin aiheesta ”Pohjoismaiden kyky sdilyttaa
vakautensa muiden maiden pyrkiessa vaikuttamaan yhteiskuntiimme ja demokraattisiin prosesseihimme”.
Pohjoismaiset paaministerit ja kolmen itsehallintoalueen paamiehet esittelivdit oman maansa ja alueensa
toimet hybridivaikuttamista vastaan. Lisdksi nousi esille kansalliset strategiat ja toimenpideohjelmat,
lisddntyvd pohjoismainen ja kansainvalinen viranomaisyhteistyd, hallitsematon maahanmuutto ja
populismi, Euroopan hybridiuhkien torjunnan osaamiskeskuksen toiminta sekd Ruotsin ennalta ehkaiseva
hybriditoimintakampanja parlamenttivaalien yhteydessa.

Huippukokouksessa Ruotsin padministeri Stefan Lofven kertoi, etta tietoisuuden lisédmisen ohella eri maat
ovat laatineet kansallisia turvallisuusstrategioita. Taman tarkean kansallisen tyon lisaksi tulisi koordinoida
turvallisuusstrategioita ja varmistaa Pohjoismaiden vélinen viranomaisyhteistyd. Varsinkin maiden vélinen
tiivis yhteistyd kansainvalisilla foorumeilla, kuten EU:ssa, on tdrkeda. Ruotsi toivoisi vield tiivimpaa
yhteistyota EU:n ja Naton valilla hybridivaikuttamisen ja hybridiuhkien torjumisessa.

Suomen péaaministerin Juha Sipilan mukaan hybridivaikuttamisella voidaan uhata demokraattisia
vaaliprosesseja. Kokonaisturvallisuuden tulisi aina olla kestdvadlld pohjalla, koska vapaat vaalit ovat
yhteiskuntiemme ja demokratiamme perusta. Pakolaisuus ja hallitsematon maahanmuutto herattavat
voimakasta keskustelua, mutta kansalaisten on voitava luottaa poliittisen jarjestelmén toimivuuteen, niin
ettd he eivat turvaa populismiin. Yhteiskuntiemme eheys on turvallisuuden paras tae, eikd ulkopuolista
vaikuttamista voida hyvaksya. Sipilan mukaan Ruotsin viranomaisten ennalta ehkaiseva toiminta vuoden
2018 valtiopaivavaalien yhteydessa ansaitsee kehuja ja Suomi voi ottaa siitd oppia. Lisaksi hdn nosti esille
Euroopan hybridiuhkien torjunnan osaamiskeskuksen Helsingissd, jonka tavoitteena on kehittda
osallistujamaiden kriisinkestokykyd ja valmiuksia vastata hybridiuhkiin sekd lisdtd ymmarrysta
hybridiuhista ja yhteiskuntien haavoittuvuuksista.

Tanskan pdaaministeri Lars Lgkke Rasmussen kertoi irakilaisen tiedustelupalvelun toiminnasta Tanskassa ja
siihen liittyvasta tiiviista yhteistyosta erityisesti Norjan ja Ruotsin poliisin kanssa. Tanska on vahvistanut
toimia kyberuhkia vastaan ja uusinut kyber- ja tietoturvastrategiansa. Tahan liittyvda kansallinen
toimintasuunnitelma julkistettiin syyskuussa 2018. Tavoitteena on puolustaa demokratiaa ja tulevia
parlamenttivaaleja ulkomaisilta vaikuttamisyrityksilta, missa Ruotsi on toiminut esimerkkina.

Islannin pdaministeri Katrin Jakobsdéttir kertoi puheenvuorossaan, ettd teknologinen murros on
muuttanut poliittista keskustelua ja toimintaa. Islannissa ei kuitenkaan vield ole viitteitd ulkomaisten
tahojen vaikuttamisyrityksistd kansallisiin vaaleihin. Lansimaiset yhteiskunnat, kuten Pohjoismaat, ovat
herkkid vaikuttamisyrityksille, koska ne perustuvat vapaaseen keskusteluun ja luottamukseen.
Avainasemassa tdssa ovat koulutus ja yksityisyyden suojan varjeleminen. Myds jatkossa tulee vahvistaa
demokraattista vuorovaikutusta ja sananvapautta.

Pohjoismaiden neuvoston jdsenten ja paaministereiden vélisessd keskustelussa esille nousivat muun
muassa kansalaisten ja yritysten tietoturvan ja kybertietoisuuden lisddminen, koulutuksen ja digitaalisen
lukutaidon tarkeys, kokonaisturvallisuuden merkitys yhteiskunnassa ja uuden EU- ja puolustusvaliokunnan
perustaminen Pohjoismaiden neuvostoon, pohjoismaisen sahkoisen henkilotunnuksen luominen, Ruotsin
ja Suomen viélisen puolustusliiton mahdollisuudet, laiton maahanmuutto sekad EU:n merkitys ja rooli.
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7. Digitalisaatio

Digitalisaatiokysymykset ovat olleet vahvasti esilla pohjoismaisessa yhteistydssa viimeisten vuosien aikana.
Pohjoismaiden ministerineuvosto on perustanut valiaikaisen digitalisaatioministerineuvoston (MR-
DIGITAL) vuosiksi 2017-2020. Sen tehtdvana on edistda yhteisen digitaalisen palvelualueen syntymista
Pohjoismaiden kansalaisten, yritysten ja julkishallinnon hyvéksi. Digitalisaatioyhteistydén perustana on
Pohjoismaiden ja Baltian maiden ministerien hyvaksyma julkilausuma, jossa ilmaistaan halukkuus vahvistaa
alueen digitalisaatioyhteisty6ta seka toimia edellakavijéina digitaalisten sisdmarkkinoiden toteuttamisessa
ja yhtendisen digitaalisen infrastruktuurin kehittdmisessa. Pohjoismaiden padministerit antoivat
kertomusvuoden kesdkokouksessaan julkilausuman, jonka mukaan Pohjoismaiden tulee olla maailman
edelldkavijoita viidennen sukupolven langattoman verkon (5G) kehittamisessa ja kdyttdonotossa. Tama
hanke toteutetaan digitalisaatioministerineuvoston, maiden hallitusten ja digitalisaatioon keskittyvien
viranomaisten seka elinkeinoeldman edustajien yhteistyona.

Digitalisaatio on nakyvasti esilld myds Pohjoismaiden neuvostossa, ja kaikki neuvoston nelja valiokuntaa
kasittelevat digitalisaatioon liittyvia kysymyksid. Neuvoston kertomusvuoden tammikuun kokousten
yhteydessa jarjestettiin digitalisaatiota, demokratiaa ja pohjoismaisia hyvinvointiyhteiskuntia kasitteleva
keskustelutilaisuus Ruotsin parlamentissa. Keskustelun puheenjohtajana toimi Kasvu ja kehitys Pohjolassa
-valiokunnan puheenjohtaja Pyry Niemi, ja sen avasi neuvoston presidentti Michael Tetzschner. Presidentti
Tetzschner totesi avauspuheenvuorossaan, ettd monet digitalisaatioon liittyvat kysymykset ovat rajat
ylittavia ja sen vuoksi ne sopivat erinomaisesti neuvoston keskustelun aiheiksi. Lisdksi kertomusvuoden
puheenjohtajamaa Norja on valinnut digitalisaation lapileikkaavaksi teemaksi puheenjohtajakauden
ohjelmassaan.

Kokouksen paneelikeskustelussa oli mukana digitalisaation asiantuntijoita, kuten Maailman
talousfoorumin (WEF) Vuoden nuoreksi johtajaksi 2017 valitsema Claudia Olsson. Olsson keskittyi
esityksessadn digitalisaation mahdollisuuksiin luoda integroitu, dlykas ja kilpailukykyinen Pohjola vuonna
2030. Han korosti, ettd digitalisaatio tulee vaikuttamaan kaikkiin yhteiskunnan alueisiin, ja nosti esiin
erityisesti terveydenhoidon, kestavan kehityksen, tydmarkkinat ja koulutuksen. Paneelin osallistui myés
Ruotsin  asunto- ja digitalisaatioministeri Peter Eriksson, joka kertoi edelld mainitun
digitalisaatioministerineuvoston tydsta. Kdytdnnon hankkeista ministeri mainitsi 5G-yhteistyén, jossa
Ruotsi toimii hankkeen vetdjamaana ja Pohjoismaiden vilisen yhteisen sdhkoisen tunnistamisen.

Tukholman Kuninkaallisen teknillisen korkeakoulun professori Jan Gulliksen totesi, ettd Pohjola sijoittuu
karkisijoille monissa maailmanlaajuisissa digitalisaatioon liittyvissa vertailuissa. Yhdistamalla parhaan
tietdmyksen kaikista Pohjoismaista saisimme kasaan voittamattoman digitiimin. Gulliksenin mukaan on
tarkedd hyvaksya digitalisaation tuoma muutos ja ymmartas, ettei kukaan voi valttya siltd. Erityisesti
muutos tulee vaikuttamaan koulutukseen ja tyomarkkinoihin. Taman vuoksi on tdrkeda panostaa
elinikdiseen oppimiseen sekd turvata kaikille mahdollisuus ja tydkalut osallistua alati kehittyvaan
digiyhteiskuntaan. Goteborgin yliopiston valtiotieteen professori UIf Bjereld toi puolestaan omassa
alustuksessaan esiin digitalisaation ja demokratiaan yhteyden. Han totesi digitalisaation kulkevan
yhteiskunnassa kasi kddessa individualismin kasvun kanssa. Digitalisaation myota poliittiset puolueet eivat
enaa toimi alustana kansalaisten poliittiselle aktiivisuudelle, ja puolueiden jasenmaarat ovatkin selvasti
laskussa kaikissa Pohjoismaissa. Kansalaisten poliittinen aktiivisuus on siirtynyt toisiin kanaviin
digitalisaation myota. Nama kanavat ovat sosiaalisissa medioissa toimivia verkostoja, jotka usein edistavat
yksittdisia kysymyksia. Mikali poliittiset puolueet edelleen haluavat toimia demokraattisen jarjestelman
ensisijaisina edustajina, niiden tulisi hyddyntaa digitalisaation tuomia mahdollisuuksia maaratietoisemmin.

Kokouksen aikana Pohjoismaiden neuvoston valiokunnat saivat mahdollisuuden esittdd useita teemaan
liittyvia ehdotuksia. Puheenvuoroissa tuotiin esiin tarve rakentaa toimivat digi- ja dataverkot ja -palvelut
Pohjolan syrjaseuduille, ehdotus yhteispohjoismaisesta sdhkoisestd tunnistamisesta, panostaminen
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hyvinvointiteknologiaan ja e-terveyteen sekd pohjoismainen yhteistyd korkea-asteen koulutuksen ja
tutkimuksen digitaalisaatiossa. Keskustelun p&atti Ruotsin valtuuskunnan varapuheenjohtaja Phia
Andersson.

Yhteispohjoismainen séhkdinen tunnistaminen

Pohjoismaiden neuvosto haluaa digitalisaation avulla helpottaa asumista, opiskelemista ja elinkeinon
harjoittamista Pohjoismaiden vililld. Keskustelu pohjoismaisen sdhkoisen tunnistamisen (e-ID) kadyttoon
ottamisesta on ollut kdynnissa jo vuodesta 2015 ldhtien. Talldin Pohjoismaiden neuvoston keskiryhma teki
ehdotuksen  pohjoismaisesta  kansalaisuudesta ja yhteispohjoismaisesta  henkilotunnuksesta.
Valiokuntakasittelyssa ehdotuksen painopiste siirtyi yhteisestd henkilétunnuksesta yhteiseen sdhkoiseen
tunnistamiseen. Padsyyna oli, ettd yhteinen henkilétunnus synnyttaisi suuria kustannuksia ja paljon tyota,
koska maiden tietojarjestelmat pitdisi sovittaa yhteen. Yhteisen henkilétunnusjarjestelman kehittamista
huomattavasti helpompi ja huokeampi ratkaisu on se, ettd Pohjoismaat koordinoivat sdhkoéisen
tunnistamisen kehitysty6ta ja pyrkivat sahkoisten tunnistamismenetelmien yhteiskayttoon.

Pohjoismaiden ei tdssd ratkaisussa tarvitsisi kehittdd uutta yhteispohjoismaista sdhkoista
tunnistamismenetelmad, vaan siind voitaisiin hyodyntdad jo kaytdssa olevia maakohtaisia ratkaisuja.
Sahkoisestd tunnistamisesta ja sahkaisiin transaktioihin liittyvista luottamuspalveluista annetussa EU:n
asetuksessa todetaan jo nyt, ettd jasenvaltioiden on tunnustettava toisessa jasenvaltiossa myonnetyt
sahkoisen tunnistamisen menetelmat. Sdhkdinen tunnistaminen avaisi myos sellaisia ovia, joiden
avaamiseen tarvitaan nyt oleskelumaan henkilétunnus. Sitd kaytetddn nykyisin esimerkiksi
verkkopankeissa ja julkisissa asiointipalveluissa. Sdhkdinen tunnistaminen mahdollistaisi pankkipalvelujen
kdyton, tyoskentelyn, opiskelun ja kaupankaynnin yli rajojen, ja se olisi varsin helppoa laajentaa
yhteispohjoismaiseksi.

Pohjoismaiden neuvosto on antanut Pohjoismaiden ministerineuvostolle ja Pohjoismaiden hallituksille
kaksi suositusta, jotka koskevat yhteispohjoismaisen sdhkoisen tunnistamisen kayttéon ottoa.
Pohjoismaiden hallitusten vastauksista kady ilmi, ettd hallituksilla on neuvoston kanssa sama tavoite eli se,
ettd halutaan ottaa kdyttoon sahkoisten tunnisteiden vastavuoroinen hyvaksyntd. Suomen liikenne- ja
viestintdministeri ja pohjoismaisen yhteistydn ministeri Anne Berner esitteli selonteon pohjoismaisesta
digitalisaatioyhteistyostd kertomusvuoden tdysistunnossa Oslossa. Pohjoismaiden ja Baltian maiden
rajojen yli toimivan sdhkoisen henkilotunnuksen parissa tehtdva tyo etenee hyvin, ja tavoitteena on, etta
ensimmaiset rajat ylittdvat palvelut voitaisiin ottaa kdyttoon Pohjoismaiden ja Baltian maiden kansalaisille
vuoteen 2020 mennessd. Pohjoismaiden ja Baltian maiden yhteista sahkoistd henkildtunnusta koskevaa
hanketta johtaa Norjan julkishallinnon ja sdhkoéisen hallinnon virasto (DIFI), joka kokeilee parhaillaan
maarajat ylittavaa sahkoéisten tunnistamisratkaisujen kayttoa tietyissa sahkoisissa palveluissa.

8. Hyvinvointiteknologia

Hyvinvointialalla tarvittava uudistuminen ja resurssien parempi hyédyntdminen saavutetaan osittain
hyvinvointiteknologian, sahkoisten terveyspalveluiden ja uusien innovatiivisten ratkaisujen kdyttéénotolla.
Norja asetti kertomusvuoden puheenjohtajakautenaan keskiodon pohjoismaisen yhteistydon sahkdisessa
asioinnissa ja hyvinvointiteknologiassa. Norjan puheenjohtajuusohjelmasta kay ilmi, ettd Pohjoismailla on
toimivat terveys- ja laaturekisterit, joita hoitoon suuntautuvan tutkimuksen pitda pystya
hyodyntamaan. Tarkoituksena on parantaa pohjoismaista tutkimusyhteisty6td terveysalalla, kehittda
yhdessa yksilollistettyd ladketiedetta ja hyodyntaa terveysrekisteritietoja rajojen yli.

Puheenjohtajuusvuoden teemoista Norja jarjesti kertomusvuoden tdysistunnon yhteydessa 29. lokakuuta
yhdessa Nordforskin kanssa lounasseminaarin, jossa kasiteltiin terveystietoja ja -tutkimusta. Seminaarin
teemana oli pohjoismaiden terveystietotutkimuksen mahdollisuudet ja haasteet, ja tilaisuuden avasi
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neuvoston presidentti Michael Tetzschner yhdessa Hyvinvointi Pohjolassa -valiokunnan puheenjohtajan
Bente Stein Mathisenin kanssa. Seminaarin tavoitteena oli tehda nakyvaksi sitd hyotya, joka voidaan
saavuttaa pohjoismaisessa yhteistydssa. Samalla tuotiin esiin esteitd ja pullonkauloja, jotka haittaavat
rekisteritietoihin perustuvaa pohjoismaista tutkimusta.

Seminaarissa kuultiin kaksi alustusta. Professori Jeanette Falck Winther Tanskan syopayhdistyksesta
(Kreeftens bekaempelse) esitteli tuloksia maailmanlaajuisesti ainutlaatuisesta tutkimushankeesta, jossa
tutkittiin lapsena syoévan sairastaneille ihmisille koituneita sosiaalis-taloudellisiia seurauksia. Hankkeessa
oli kdytetty pohjoismaisia rekistereitd, joissa on 1950-luvulle saakka tietoja lapsista, joilla on ollut
syOpasairaus. Nordforskin terveys- ja hyvinvointiohjelman johtaja Maria Nilsson kertoi puolestaan
Pohjoismaiden suurista mahdollisuuksista terveystutkimuksessa. Suurin etu tutkijoille on paasy
ainutlaatuisiin  pohjoismaisiin vadestorekisteritietoihin, joita 16ytyy vuosikymmenten takaa. Nama
tietoldhteet ovat maailmanlaajuisesti ainutlaatuisia ja varsinainen kultakaivos terveyteen ja hyvinvointiin
liittyvaad tutkimusta varten. Pohjoismaisten rekisterien tayttd potentiaalia ei kuitenkaan hyddynneta
organisatoristen, teknisten, eettisten ja oikeudellisten pullonkaulojen vuoksi, joiden takia tutkimus vie
erittdin paljon aikaa. Pohjoismaiden yhteistyon vahvistamiseksi ndma esteet olisi voitettava, ja tdssa tyossa
Pohjoismaiden neuvoston jasenet voivat vaikuttaa.

Hyvinvointi Pohjolassa -valiokunta keskittyi kertomusvuonna hyvinvointiteknologiaan ja e-terveyteen
Norjan puheenjohtajakauden prioriteettien mukaisesti. Valiokunnan painopisteena olivat mahdollisuudet
lisdtd Pohjoismaiden terveydenhuoltojarjestelmien yhteisty6td muun muassa hyvinvointiteknologian
avulla. Valiokunnan kesdkokouksessa Ruotsin Kiirunassa ja Norjan Narvikissa esilla olivat tekniset ratkaisut,
terveydenhuollon sdhkoiset palvelut, telelddketiede sekd yhteistyd naapurimaiden kanssa. Syyskuussa
neuvoston Gronlannissa jarjestettyjen kokousten yhteydessd valiokunta tutustui Gronlannin
terveydenhuoltoon ja etenkin teleldaketieteeseen ja hyvinvointiteknologiaan.

9. Meriymparisto

Meriymparistd ja meriturvallisuus olivat yksi kertomusvuoden paiateemoista. Norja vastasi
puheenjohtajakauden ohjelmassaan mereen liittyvddn kasvavaan huomioon. Meri on valtava resurssi
muun muassa energian- ja ruoantuotannossa sekd globaalina kuljetusverkostona. Toisaalta siihen
kohdistuvat esimerkiksi vakavat merenkulkuun liittyvat ymparistouhat, kuten saastuminen, roskaaminen,
ilmastonmuutos ja ylikalastus.

Pohjoismaiden neuvoston huhtikuun teemaistunto jarjestettiin Islannin Akureyrissa. Istunnon teemana oli
meri. Teema viittaa my0s kestdvan kehityksen tavoitteeseen 14 (Agenda 2030), jonka mukaan meria ja
merten tarjoamia luonnonvaroja tulee hyodyntaa kestdvaa kehitysta edistavalla tavalla. Kestava Pohjola -
valiokunta priorisoi tdta tavoitetta vuosina 2018 ja 2019. Kestdva Pohjola -valiokunta kasitteli Akureyrin
teemaistunnossa jasenehdotusta merenkulun paastéjen vahentamiseksi. Istuntoon osallistui edustajia
Islannin kalastusyrityksia edustavasta yhdistyksesta Forening islandske fiskeribedrifter (SFS). He kertoivat
kokemuksia kalastusalusten vdahentyneesta fossiilisten polttoaineiden kaytostd ja ilmastojalanjéljesta.
Samalla, kun kasvihuonekaasujen kokonaispdastot ovat kasvaneet Islannissa huomattavasti vuodesta
1990, erityisesti prosessiteollisuudessa ja tieliikenteessd, kalastuslaivasto on onnistunut vahentdmaan
padstojaan 43 prosentilla.

Pohjoismaiden neuvosto hyvaksyi myds suosituksen mikromuovista hanavedessd. Neuvosto suosittelee
ministerineuvostolle, ettd Pohjoismaissa tutkitaan mikromuovipartikkeleiden esiintymista juomavedessa
ja yhtenaistetdan mittaustuloksia Pohjoismaiden valilld vertailun mahdollistamiseksi. Samoin selvitetdan,
kuinka muovipartikkeleita joutuu juomaveteen, kuinka vaarallisia ne ovat ihmiselle ja minkalaisia niiden
terveysvaikutukset ovat.
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Pohjoismaiden ministerineuvoston yhteistydohjelma ymparisto- ja ilmastosektorilla vuosille 2013 — 2018
madritteli yhdeksi priorisoiduista alueista meren happamoitumisen. Tavoitteen mukaisesti Kestava Pohjola
-valiokunta vieraili kesdkokouksessaan Tromssassa sijaitsevassa Norjan merentutkimuslaitoksessa
(Havforskningsinstitutet). Valiokunta kuuli muun muassa ilmaston vaikutusta meriin kasittelevasta
tutkimuksesta. Maria Fossheim merentutkimuslaitoksesta esitteli tuloksia kaynnissd olevasta
tutkimuksesta, jossa selvitetdan ilmastonmuutoksen vaikutuksia pohjoisiin merialueisiin ja ekosysteemiin.
Fossheim kertoi, ettd Barentsinmeri lampenee kaikkein nopeimmin ilmastonmuutoksen vuoksi, mika kay
ilmi sekd mittauksista ettd malliennusteista. Nykyiset mittaukset osoittavat nelja kertaa nopeampaa
lampenemista kuin mallit. Merialueita valvotaan jarjestelmallisesti, ja muutos on kaikkien parametrien
mukaan selked. Kalastuselinkeinon onneksi kdynnissa olevat muutokset ovat suotuisia turskalle. Barentsin
turskakanta laajentaa elinpiiridan ja siirtyy pohjoisemmaksi. Tama vaikuttaa muihin arktisiin lajeihin, jotka
turska syrjdyttda ja jotka eivat voi siirtyd muille merialueille. My0s tietyt suuret merinisdkkaat kokevat
kielteisia vaikutuksia. Luonnon monimuotoisuus on nain ollen suurten muutosten edessa.

Myo6s merten kemiassa tapahtuu muutoksia. Meri on emaéksinen. Mittauksissa on kuitenkin havaittu
merkittava pH-arvon aleneminen, joka on noin -30 prosenttia siitd, mitd pidetdan luonnollisena tilana.
Hiilidioksidi reagoi veden kanssa ja muodostaa kalsiumia liuottavaa happoa. Kalsium on kulmakivi monelle
meren ravintoketjun tarkealle lajille. Tama vaikuttaa myos koralleihin ja koralliriuttoihin, joita tarvitaan
useiden kalakantojen uusiutumiseen. Maailmanlaajuisesti tdmé& prosessi vaikuttaa eniten Pohjoiseen
jaamereen, koska kylmaan veteen liukenee enemman hiilidioksidia.

Syksyn  valiokuntakokousten yhteydessé Nuukissa Gronlannissa jdrjestettiin  miniseminaari
ilmastonmuutoksesta ja meren ekosysteemeistd Gronlannissa. On harvoja asuttuja alueita, joihin
ilmastonmuutos vaikuttaa yhtd paljon kuin arktiseen alueeseen, johon Gronlanti ja sen merialueet
kuuluvat. Thomas Juul Pedersen Gronlannin luonnonvarainstituutista piti esityksen ilmastonmuutoksen
suorista vaikutuksista. Gronlannin pinta-alasta 80% on jaatd. Jadmassan ja muutoksen mittasuhteita on
vaikea hahmottaa: vuosittain jopa 286 miljardia tonnia jaatd sulaa Grénlannissa. Imastonmuutos vaikuttaa
koko ekosysteemiin ja tdta kautta eri lajien menestymiseen ja sdilymiseen. Kiteytettynd voi sanoa, etta
kaikki vaikuttaa kaikkeen. Esimerkiksi jadkarhu kylla selvidad korkeammissa tai matalammissa lampétiloissa,
jos se loytaa riittdvasti ravintoa. Tassd kuitenkin on jadkarhun kohdalla uhkakuvan ydin. Kun
ilmastonmuutos vaikuttaa jaatilanteeseen arktisilla merialueilla, se vaikuttaa suoraan myos
hyljepopulaatioiden levinneisyyteen sekd samalla jadkarhujen mahdollisuuksiin saalistaa hylkeita
ravinnokseen.

Meren luonnonvarat ovat Gronlannin suurin resurssi. Vuositasolla ne ovat noin 500 miljoonaa euroa.
Gronlannissa vuonot ovat mielenkiintoinen ja dynaaminen tutkimuskohde, silld jaatatikdiden makea
sulamisvesi kohtaa sielld meren suolaisen veden. Kylma sulamisvesi vaikuttaa eri tavoin riippuen siité,
miten, missd kohdassa ja miten syvalla sulamisvesi sekoittuu ravinteikkaaseen meriveteen. Gronlanti on
mielenkiintoinen alue tutkittaessa myds ilmastonmuutoksen vaikutuksia kalakantoihin. Gronlannissa
ollaan turskan levinneisyysalueen pohjoisrajoilla. 50- ja 60-luvuilla kalastettiin paljon turskaa Lansi-
Gronlannissa. Sitten lampdétila laski ja alueen turskakannat romahtivat. Vuonoissa on oma erillinen
turskakantansa, joka péarjaa suhteellisen hyvin. Katkarapu on puolestaan tarkein taloudellisesti. Makrillin
levinneisyysalueen pohjoisraja on Gronlannin itdrannikolta Huippuvuorille.

Miniseminaarin toisessa osiossa Gronlannin arktista aluetta ja ilmastonmuutoksen vaikutusta siihen
tarkasteltiin tanskalaisen Arktisk Kommandon toiminnan ndkdékulmasta. Arktisen Kommandon
toimenkuvaan kuuluu muun muassa pelastustoimi pohjoisilla alueilla. Tehtdva on vaativa alueen laajuuden
ja hankalien sddolojen vuoksi. Alueella on turismia ja kaivostoimintaa, ja strateginen valmius pitaa olla
esimerkiksi tulvien varalta. Arktinen valmiuspalvelu ottaa yhteyttd alueella liikkuviin aluksiin ja seuraa
tilannetta. Arktinen Kommando my6s tukee siviiliyhteisdja jadnmurtamisessa. lImastonmuutoksen
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vaikutukset ovat ndhtdvissa myo6s Arktiselle Kommandolle, erityisesti partioitaessa Gronlannin pohjoisilla
alueilla.

Miniseminaarin lopuksi oli lyhyt osio kysymyksille ja vastauksille. Keskustelussa nostettiin esille, etta usein
kuulee mainittavan, etta ilmastonmuutoksesta on sekéa haittaa ettd hyotya. Molemmat puhujat totesivat,
ettd ilmastossa on ollut viime vuosina paljon aari-ilmiditd ja niitd tulee olemaan paljon myés tulevina
vuosikymmenina. Tutkijat seuraavat tilanteen kehitystd, ja ilmaston tutkiminen vaatiikin pitkan aikavalin
tutkimusta. Edustaja Hanna Halmeenpéaa totesi, ettd on itsestdan selvaa, ettd on pyrittdva rajoittamaan
ilmastonmuutosta silloinkin, kun muutoksesta voisi olla joitakin positiivisia vaikutuksia esimerkiksi
liilkkumiselle Pohjoisilla merialueilla. Imastonmuutoksen negatiiviset vaikutukset tulevat joka tapauksessa
olemaan positiivisia vaikutuksia huomattavasti suuremmat.

Meri ja rannikko ovat myos yksi neljdstd Pohjoismaiden ymparisto- ja ilmastoasiain ministerineuvoston
yhteistydohjelman padkohdista vuosille 2019 — 2024.

10. Energia- ja liikenne

Energiayhteistyé — Jorma Ollilan raportin seuranta

Jorma Ollila luovutti kesdkuussa 2017 raporttinsa pohjoismaisesta energiayhteistyostd Pohjoismaiden
ministerineuvostolle. Raportissa kerrotaan, miten energia-alan pohjoismaista yhteistyota voidaan kehittaa
5-10 vuoden aikavalilld ja miten siirtyminen vihredan talouteen toteutetaan mahdollisimman tehokkaasti.

Asunto-, energia- ja ymparistoministeri Kimmo Tiilikainen oli kertomusvuoden helmikuussa Suomen
valtuuskunnan kokouksessa kuultavana pohjoismaisesta energiayhteistyOsta ja erityisesti Ollilan raportissa
mainituista sdhkomarkkinafoorumin suunnitelmista. Ministeri Tiilikainen kertoi, ettd pohjoismaisen
energiapoliittisen yhteistydon toimintaohjelma 2018-2021 on visioltaan yhtenevdinen Ollilan raportin
kanssa. Taman lisaksi toukokuun 2018 lopulla Kd6penhaminassa jédrjestettiin puhdasta energiaa kasitteleva
ministerikokous (Clean Energy Ministerial CEM), johon Pohjoismaiden liséksi osallistuivat Idhes kaikki G20-
maat. Edelld mainitun lisdksi Suomella on pohjoismaisessa energiapoliittisessa yhteistyossa vireilld hanke,
joka toteutuessaan tekisi Ahvenanmaasta sataprosenttisesti uusiutuvalla energialla toimivan alueen.

Viisaalla ilmastopolitiikalla kohti vihredmpdié liikennesektoria

Eurooppa tarvitsee pohjoismaista johtajuutta taistelussa ilmastonmuutosta vastaan. Liikennepolitiikan
pohjoismainen koordinointi on tarkeda, koska paatdkset tapahtuvat laajalla sektorilla ja monen laitoksen
yhteistyona. Kertomusvuoden tammikuussa jarjestettiin Tukholmassa Kestdava Pohjola -valiokunnan
toimeksiannosta ilmastosta, energiasta ja liikenteesta pyorean poydan keskustelut, joiden keskidssa olivat
parhaat kaytannot liikennesektorin paastojen vahentamiseksi.

Halldér Thorgeirson Islannin ilmastonmuutoksesta vastaavasta neuvostosta alusti  Pariisin
ilmastonsopimuksesta ja kertoi, ettd ilmastoon liittyvien luonnonmullistusten vélttdminen edellyttaa
tapojemme muuttamista. Hiilivetyenergiasta tulisi esimerkiksi siirtyd uusiutuviin Idhteisiin, sijoitukset
liikenneinfraan tulisi kohdentaa ilmastoystavallisesti, ja valtioiden pitdisi panostaa matalahiiliseen
teknologiaan — Pariisin ilmastonsopimuksen eettisia nakokohtia unohtamatta. Pohjoismaat pystyvat
nayttdmaan, ettd ilmaston kannalta vastuullinen kdyttaytyminen voi tukea kilpailukykyad. K66penhaminan
yliopiston professori Katrine Rikhardson kertoi, ettd alalla tapahtuu niin paljon, ettei maailman
muuttumista pystytd enda ennakoimaan. Liikenne on kuitenkin sekd globaalisti ettd Pohjoismaissa yksi
suurimmista pdastojen aiheuttajista. Poliittisilla visioilla on yha suuri merkitys paastojen vahentamisessa,
mistd esimerkkind voidaan mainita Tanskan pyrkimys matalapaastdiseksi ja resurssitehokkaaksi
yhteiskunnaksi vuoteen 2050 mennessd. Suomen eduskunnan ymparistévaliokunnan puheenjohtaja,
edustaja Satu Hassi kertoi biopolttoaineiden kasittelystd kansallisessa ja EU-lainsdadanndssa.
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Biopolttoaineisiin panostaminen haastaa puumateriaalin kdyttdmisen muihin tarkoituksiin. Myds pyorailyn
kaltaisiin vaihtoehtoisiin liikennemuotoihin tulisi panostaa entistd enemman.

Kasvu- ja kehitys Pohjolassa -valiokunnan keséikokous Suomessa

Suomen valtuuskunta isann6i Kasvu- ja kehitys Pohjolassa -valiokunnan kesdkokouksen Torniossa ja
Rovaniemelld 25.-28. kesakuuta. Kokouksessa pohdittiin, kuinka Pohjoismaat voisivat entisestdan tiivistaa
energiayhteistyotd, parantaa energian toimitusvarmuutta sekd nostaa kriisivalmiutta. Edustajat
perehtyivat muun muassa Lapin elinkeinoeldamaan ja matkailun edistamiseen sekd alyteiden kaltaisiin
merkittaviin tulevaisuuden infrastruktuuri- ja digitalisaatiohankkeisiin. Kokoukseen osallistuvat Suomen
valtuuskunnan puheenjohtaja Juho Eerola sekd edustajat Katri Kulmuni ja Ville Skinnari.

11. Pohjoismaisen yhteistyon budjetti

Pohjoismaisesta budjetista rahoitetaan yhteistyd, jota tehdddn Pohjoismaiden neuvostossa,
Pohjoismaiden ministerineuvostossa ja budjettivaroin rahoitettavissa pohjoismaisissa laitoksissa.
Pohjoismaiden neuvoston vuosittainen budjetti on noin 36 miljoonaa Tanskan kruunua (noin 4,8 miljoonaa
euroa) ja ministerineuvoston budjetti runsaat 950 miljoonaa Tanskan kruunua (noin 127 miljoonaa euroa).
Pohjoismainen yhteistyd maksaa siis vain viitisen euroa pohjoismaalaista kohden vuodessa.

Pohjoismaiden ministerineuvosto paattda pohjoismaisen yhteistyon kokonaisbudjetista, ja Pohjoismaiden
neuvosto hyvdksyy sen. Pohjoismaiden ministerineuvoston paésihteeri laatii budjettiohjeiden mukaisesti
budjettiehdotuksen, josta kdyddan vuoropuhelua ja jota kasitellddn Pohjoismaiden neuvoston
valiokunnissa ja puolueryhmissd. Pohjoismaiden neuvosto ja Pohjoismaiden ministerineuvosto
neuvottelevat budjetista tdysistuntoon mennessa. Pohjoismaiden ministerineuvoston budjettiehdotusta
koskevaa mietintod kasitellddn tdysistunnossa ennen sen lopullista hyvdksymistd. Pohjoismaiden
neuvostolla on mahdollisuus ehdottaa muutoksia budjetin priorisointeihin sekd vaatia tiettyjen
budjettikohtien tdsmennystd, jotta se voisi varmistaa varojen oikean kohdentamisen. Itse
budjettikehykseen neuvosto ei kuitenkaan voi vaikuttaa.

Helsingin sopimuksessa mainitut jdsenmaiden hallitukset ja parlamentit maksavat vuosittain jdsenmaksua
Pohjoismaiden ministerineuvostolle ja Pohjoismaiden neuvostolle. Hallitukset maksavat jasenmaksua
ministerineuvostolle, ja Pohjoismaiden kansalliset parlamentit maksavat jasenmaksua Pohjoismaiden
neuvostolle. Maksut maardytyvat erityisen jakoperusteen mukaan. Jakoperuste perustuu kunkin maan
osuuteen Pohjoismaiden yhteenlasketusta bruttokansantulosta tuotantokustannushinnoin kahden
viimeisimman tiedossa olevan vuoden ajalta.

Maiden maksuosuudet prosentteina vuosina 2015-2018:

2015 2016 2017 2018
Tanska 20,0 19,4 20,2 21,1
Suomi 15,5 15,7 15,8 16,1
Islanti 0,7 0,8 0,9 1,0
Norja 31,5 32,3 31,7 30,2
Ruotsi 32,3 31,8 31,4 31,6
Yht. 100,0 100,0 100,0 100,0
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Budjettityé ja ministerineuvoston budjetti

Pohjoismaiden ministerineuvoston eli hallitusten valisen Vvirallisen pohjoismaisen yhteistyon
kokonaismenokehys oli kertomusvuonna 950 862 000 Tanskan kruunua (noin 127 miljoonaa euroa).
Budjetin kokonaiskehys sdilyi muuttumattomana vuoteen 2017 verrattuna. Sektorien valilla on kuitenkin
tapahtunut  uudelleenkohdennuksia  pohjoismaisen  yhteistyén  vahvistamiseksi  sosiaali- ja
terveyskysymyksissd sekd vihreddn talouteen siirtymisessd. Naiden sektorien budjettiosuuksia on
kasvatettu, kun taas perinteisesti suurimpien sektoreiden budjettiosuus on pienentynyt — koulutus- ja
tutkimussektorilla 2 prosenttia ja kulttuurisektorilla 1 prosentin. My0ds finanssi- ja oikeusyhteistyén
sektoreilla on tehty budjettileikkauksia. Lisaksi yhteistydministerit tekivdt omaan budjettiinsa tiettyja
uudelleenkohdennuksia vuodelle 2018. Vuonna 2017 voimakkaasti korotettua priorisointibudjettia
leikattiin jonkin verran ja varoja siirrettiin kansainvalisen yhteistyon ja Venaja-ohjelman budjetteihin.

Neuvotteluja tulevan vuoden budjetista kdyddan ministerineuvoston ja neuvoston valilla koko
kalenterivuoden ajan. Neuvostossa budjettityd on puheenjohtajiston vastuulla, mutta puolueryhmat
nimedvat budjettityosta vastaavan henkilon osallistumaan budjettineuvotteluihin. Neuvoston presidentti
Michael Tetzschner johti kertomusvuonna neuvoston budjettity6ta ja vastasi vuoden 2019 neuvotteluista
ministerineuvoston kanssa. Ministerineuvoston vuoden 2019 budjetissa huomioitiin Pohjoismaiden
neuvoston budjettipriorisoinnit eli biopolttoaineet, e-tunnistautuminen, mikromuovit merissd seka
digitalisaatio sairaanhoidossa. Budjettineuvotteluissa p&dadyttiin molempia osapuolia tyydyttdvaan
ratkaisuun.

Lopullisesti ministerineuvoston vuoden 2019 budjetti hyvaksyttiin Pohjoismaiden neuvoston puolesta
neuvoston taysistunnossa Oslossa. Taysistunnossa ministerineuvoston tulevan vuoden budjetista teki
selkoa Islannin yhteistyoministeri Sigurdur Ingi Jéhannsson. Han kertoi, ettd budjettiprosessia on pyritty
kehittdmaan ja budjettia muokkaamaan lapindkyvammaksi ja dynaamisemmaksi. Vuoden 2019 budjetin
kehys pysyy entisellddn, mutta budjetin sisdlld on tehty 30 miljoonan Tanskan kruunun uudelleenjako
sektorien vililld. Ministeri J6hannsson totesi my6s, ettad budjetti on laadittu vuoropuhelussa Pohjoismaiden
neuvoston kanssa ja ettd neuvoston priorisoinnit on huomioitu budjetissa. Neuvoston presidentti Michael
Tetzschner esitti tdysistuntokeskustelussa tyytyvdisyyden ministerineuvoston kanssa kaytyihin
budjettineuvotteluihin.

Pohjoismaiden neuvoston budjetti

Pohjoismaiden neuvoston oma budjetti on huomattavasti pienempi kuin Pohjoismaiden
ministerineuvoston budjetti. Se on hallinnollinen budjetti, josta maksettavia kuluja ovat muun muassa
puolueryhmatuki, kokous- ja matkakustannukset, valiokuntien ty®, tulkkaus ja kdantaminen, julkaisut seka
neuvoston sihteeriston hallintokustannukset henkiléstékuluineen. Budjetin vahvistaa vuosittain neuvoston
puheenjohtajisto. Neuvoston kertomusvuoden budjetti oli noin 36 miljoonaa Tanskan kruunua (noin 4,8
miljoonaa euroa).

Pohjoismaiden neuvoston budjetissa ei ole vuosittaista indeksikorotusta kuten Pohjoismaiden
ministerineuvoston budjetissa. Pohjoismaiden neuvoston sihteeriston johtaja Britt Bohlin ldhetti
Pohjoismaiden parlamenttien puhemiehille syyskuussa kirjeen, jossa han pyytda parlamentteja
hyvdaksymadan Pohjoismaiden neuvostolle vuosittain  maksettavaan  jasenmaksuun  pysyvan
indeksikorotuksen vuodesta 2020 ldhtien.

12. Tulevan vuoden teemat pohjoismaisessa yhteistyossa

Vuonna 2019 Pohjoismaiden neuvoston puheenjohtajamaana toimii Ruotsi. Taysistunto valitsi vuoden
2019 neuvoston presidentiksi  konservatiiviryhman Jessica  Polfjardin  ja  varapresidentiksi
sosiaalidemokraattisen ryhman Gunilla Carlssonin. Samalla paatettiin Pohjoismaiden neuvoston 71.
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taysistunnon jarjestamisesta Tukholmassa 2019 viikolla 44. Ruotsin puheenjohtajuusohjelman otsikko on
"Pohjoismaiden arki — demokratiaa ja kansalaisten tukea”. Vuosina 2018 — 2022 Ruotsin valtiopaivat
muistaa ja juhlii ruotsalaisen demokratian ldpimurron satavuotiskautta. Ruotsin puheenjohtajakaudella
korostetaan demokratian merkitystd Pohjoismaiden hyvinvoinnille. Vuonna 2019 viettdvat
satavuotisjuhlaansa myds Norden-yhdistykset, ja puheenjohtajuusohjelma tuo esiin Pohjoismaiden
ainutlaatuisen yhteistyon ja sen perustana toimivan laajan tuen kansalaisten keskuudessa.

Ruotsin puheenjohtajakauden ohjelma rakentuu neljan teeman varaan, jotka ovat 1) tasa-arvo, 2)
digitalisaatio ja digitaalinen osaaminen, 3) rajaesteet ja 4) ilmasto. Kaikkia teemoja tarkastellaan erityisesti
demokratian nakoékulmasta. Ruotsin Pohjoismaiden neuvoston  valtuuskunta  jarjestaa
puheenjohtajuusvuoden aikana kaksi seminaaria, joiden aiheina ovat ilmasto- ja tasa-arvokysymykset.
Ruotsin puheenjohtajuuskauden teemat nakyvdat myos tulevassa kevdan 2019 teemaistunnossa, jonka
aiheena on "Tasa-arvo — demokratian edellytys”.

Pohjoismaiden  ministerineuvoston vuoden 2019 puheenjohtajamaa on Islanti. Islannin
puheenjohtajavuoden painopistealueita ovat nuoret, kestdvd matkailu ja meri. Painopistealueissa on
otettu huomioon YK:n kestdvan kehityksen tavoitteet. Lisdksi halutaan, ettd pohjoismaisia ratkaisuja
koskevat ideat tulevat nuorilta itseltdan, koska tulevaisuus on heidan. Islannin puheenjohtajuusohjelman
otsikko on ”Hyvia oikoteitd”. Otsikkoon on haettu inspiraatiota Hdvamadlista, joka on viikinkien lahes 1000
vuotta vanhaa Edda-runoutta. Runon sdkeet opettavat, ettad hyvan ystavan luo kulkee aina oikotie. Otsikko
viittaa Pohjoismaiden valiseen ystavyyteen, jonka ilmentymid ovat liikkuvuus ja vahva keskindinen
yhteistyo.

Vuonna 2019 jarjestettavat eduskuntavaalit vaikuttavat Suomen valtuuskunnan kokoonpanoon ja
toimintaan. Valtuuskunta vaihtuu eduskuntavaalien jdlkeen, ja uudelle valtuuskunnalle jarjestetaan
perehdyttavaa koulutusta pohjoismaisesta yhteistydstd ja Pohjoismaiden neuvoston asioista. Suomen
valtuuskunta ja eduskunta isdnnoéivat neuvoston kokoukset syyskuussa 2019.
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LIITE 1 Suomen valtuuskunta 1.1.-31.12.2018

Jasenet

Valitut jasenet

Arhinmaki, Paavo, vas

Eerola, Juho, ps, puheenjohtaja
Elo, Simon, sin (8.2. asti)
Feldt-Ranta, Maarit, sd, varapuheenjohtaja
Henriksson, Anna-Maja, r
Huhtasaari, Laura, ps (8.2. asti)
Karimaki, Johanna, vihr

Katainen, Elsi, kesk (8.2. asti)
Kivela, Kimmo, sin (9.2. alkaen)
Koski, Susanna, kok

Kulmala, Kari, sin (9.2. alkaen)
Kulmuni, Katri, kesk

Kurvinen, Antti, kesk (19.6. alkaen)
Karnd, Mikko, kesk (11.6. asti)
Lundberg, Britt, AC

Pirttilahti, Arto, kesk

Raatikainen, Mika, ps

Rehula, Juha, kesk (13.3. asti)
Rydman, Wille, kok

Skinnari, Ville, sd

Staffas, Mikael, Lib

Tuomioja, Erkki, sd

Vanhanen, Matti, kesk (14.3. alkaen)
Vartiainen, Juhana, kok

Ostman, Peter, kd (9.2. alkaen)

Varajasenet

Biaudet, Eva, r

Halmeenpaa, Hanna, vihr
Honkonen, Petri, kesk (10.2. alkaen)
Huhtasaari, Laura, ps (9.2. alkaen)
Jalonen, Ari, sin

Jonsson, Axel, AF

Kymaldinen, Suna, sd
Laitinen-Pesola, Jaana, kok

Lehti, Eero, kok

Louhelainen, Anne, sin (8.2. asti)
Maijala, Eeva-Maria, kesk
Mikkonen, Krista, vihr

Modig, Silvia, vas

Parviainen, Ulla, kesk

Ruoho, Veera, kok

Rasanen, Joona, sd

Talja, Martti, kesk

Tavio, Ville, ps
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Wallin, Harry, sd
Wallinheimo, Sinuhe, kok
Wikstrém, Tony, ASD

Valtuuskunnan tyévaliokunta
Eerola, Juho, ps, puheenjohtaja
Arhinmaki, Paavo, vas
Feldt-Ranta, Maarit, sd, varapuheenjohtaja
Henriksson, Anna-Maja, r
Karimaki, Johanna, vihr

Kivela, Kimmo, sin (9.2. alkaen)
Pirttilahti, Arto, kesk

Rydman, Wille, kok

Staffas, Mikael, Lib

Ostman, Peter, kd (9.2. alkaen)

Jasenyydet puheenjohtajistossa, valiokunnissa, komiteoissa ja tyéryhmissa

Puheenjohtajisto

Lundberg, Britt, AC
Rydman, Wille, kok
Tuomioja, Erkki, sd

Osaaminen ja kulttuuri Pohjolassa-valiokunta
Arhinmaki, Paavo, vas

Feldt-Ranta, Maarit, sd

Huhtasaari, Laura, ps (8.2. asti)

Karimaki, Johanna, vihr, puheenjohtaja
Katainen, Elsi, kesk (8.2. asti)

Ostman, Peter, kd (9.2. alkaen)

Kestava Pohjola-valiokunta

Elo, Simon, sin (8.2. asti)

Koski, Susanna, kok

Kulmala, Kari, sin (9.2. alkaen)
Karna, Mikko, kesk (11.6. asti)
Vanhanen, Matti, kesk (13.9. alkaen)

Kasvu ja kehitys Pohjolassa-valiokunta
Eerola, Juho, ps

Kulmuni, Katri, kesk

Pirttilahti, Arto, kesk

Skinnari, Ville, sd

Staffas, Mikael, Lib

Vartiainen, Juhana, kok

Hyvinvointi Pohjolassa-valiokunta
Henriksson, Anna-Maja, r
Kiveld, Kimmo, sin (9.2. alkaen)
Kurvinen, Antti, kesk (19.6. alkaen)
Raatikainen, Mika, ps
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Rehula, Juha, kesk (13.3. asti)
Vanhanen, Matti, kesk (14.3. —12.9.)

Tarkastuskomitea

Arhinmaki, Paavo, vas (24.1. alkaen)
varajasen Katainen, Elsi, kok (8.2. asti)
varajasen Ostman, Peter, kd (28.3. alkaen)

Vaalikomitea
Eerola, Juho, ps

Rajaestetyoryhma
Kulmuni, Katri, kesk, puheenjohtaja

Yhteiskuntaturvallisuustyéryhma
Rydman, Wille, kok, puheenjohtaja

Pohjoismaisen kulttuurirahaston hallitus
Arhinmaki, Paavo, vas

varajasen Karimaki, Johanna, vihr (23.10. asti)
varajisen Ostman, Peter, kd (24.10. alkaen)

Pohjoismaiden Investointipankin tarkastuskomitea
Pirttilahti, Arto, kesk
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LIITE 2 Pohjoismaiden neuvoston esitykset, suositukset ja sisdiset
paatokset 2018

Suositus 1/2018: Ympiristoperusteisen satamamaksun yhteispohjoismainen standardi (A 1749/hallbart)
Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden ministerineuvostolle,

ettd se kaynnistdd pohjoismaista yhteistyotd, jonka voimin kehitetdaan
ymparistoperusteisen satamamaksun yhteispohjoismainen standardi.

ettd selvitetdan, millaisia kokemuksia on saatu merenkulun vihrean muutoksen
edistdmisen ohjauskeinoista.

Suositus 2/2018: Aluksella syntyvdn jitteen vastaanottolaitteista satamissa annetun direktiivin
tarkistaminen (A 1749/hallbart)

Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Ruotsin, Suomen ja Tanskan hallituksille,

ettd ne pyrkivat varmistamaan ymparistoulottuvuuden ja vahvistamaan sitd, nyt kun
ollaan tarkistamassa direktiivia aluksella syntyvan jatteen vastaanottolaitteista satamissa.

Suositus 3/2018: Merenkulun paastéjen vihentdminen Pohjolassa (A 1749/hallbart)
Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden hallituksille,

ettd ne tekevat yhteistyota ja koordinoivat neuvottelunsa Kansainvalisessd merenkulku-
jarjestdssa IMO:ssa sdadnnoistd, jotka koskevat kansainvalisen merenkulun kasvihuone-
kaasuja, jotta merenkulun paastot vahenisivat.

ettd ne tekevat tahan liittyvid yhteisid aloitteita ja suorittavat seurantaa jo tehtyjen
toimenpiteiden osalta IMO:ssa, EU:ssa ja muissa asiaa kasittelevissa yhteistydelimissa,
joiden tavoitteena on vahentda merenkulun paastdja Pohjoismaiden ja Arktiksen
alueella.

Suositus 4/2018: Vammaisalan pohjoismaisen yhteistydn toimintasuunnitelma vuosille 2018 — 2022 (B
323/vilfird)

Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden ministerineuvostolle,

ettd se toteuttaa ministerineuvoston ehdotuksen vammaisalan pohjoismaisen
yhteistyon toimintasuunnitelmaksi 2018-2022 ottaen huomioon Pohjoismaiden
neuvoston ndakemykset.

Suositus 5/2018: Ammatillinen jarjestaytyminen (A 1727/tillvéxt)

Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden hallituksille,
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ettd kaynnistetddn yhteinen keskustelu siitd, miten Pohjoismaissa voidaan luoda
mahdolli-suudet paremmin jarjestdytyneelle tyoeldmalle, ja siihen liittyen, miten
Pohjoismaat voivat edelleen kehittaa tasapainoista kolmikantayhteistyén mallia.

Suositus 6/2018: Pohjoismainen liikennepolitiikka (A 1755/tillvéxt)
Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden hallituksille,

ettd ne  keskustelevat ennakkoluulottomasti  mahdollisista  vaihtoehtoisista
rahoitusmenetelmistd, joiden avulla voitaisiin saada aikaan kansantaloudellisesti
hyodyllisia, valtakunnanrajat ylittavia investointeja.

ettd ne perustavat (mahdollisesti Pohjoismaiden Investointipankin hallinnoiman)
pohjoismaisen rahaston rahoittaakseen selvityksid, analyyseja ja suunnitelmia, jotka
koskevat Pohjoismaiden viliset tai Pohjoismaiden ja niiden lahialueiden viliset rajat
ylittavaa likkenneinfrastruktuuria.

ettd ne perustavat uudelleen liikenneministerineuvoston, joka keskittyy kasvun
vauhdittamiseen ja vihredan talouteen siirtymisen edistamiseen ja jonka tavoitteena on
esimerkiksi helpottaa henkilo-ja tavarakuljetuksia pohjoismaisella tasolla, edesauttaa
kuljetusten  siirtdmistd maanteiltd raide-ja meriliikenteeseen sekd kehittda
liikennemuotojen ja teknisten ratkaisujen digitalisointia ja yhteensovittamista
kansallisesti ja maiden valillda. Kyseessd voisi olla maardaikainen ad hoc -
ministerineuvosto, ja virallisen yhteistyon hyotya ja mahdollista jatkoa voitaisiin arvioida
toimikauden paatyttya.

ettd ne sisallyttavat kaksoisraiteen rakentamisen Oslon ja Goteborgin valille kansallisiin
liikennepoliittisiin suunnitelmiinsa (Norja ja Ruotsi).

ettd ne analysoivat ja suunnittelevat yhdessa satamien ja rautatieyhteyksien kehittamista
ensisijaisesti pohjoisten alueiden tavaraliikenteen tarpeisiin (Norja, Ruotsi ja Suomi).

ettd ne antavat liikkenneviranomaisilleen tehtévaksi sopia tietojenkasittely-ja analysointi-
menetelmistd, jotka tarjoavat maiden viranomaisille (samanlaisen/ vertailukelpoisen)
valmistelupohjan hallitusten poliittisia priorisointipaatoksia varten.

ettd ne tekevat investointipdatoksensa kansantaloudellisen hyddyn pohjalta riippumatta
siita, ulottuvatko investoinnit yli oman valtakunnan rajojen.

ettd ne antavat liikenneviranomaisilleen tehtdvaksi tarkastella etenkin rajat ylittdvia
liikenneinfrastruktuurimahdollisuuksia ja sisallyttda ne mahdollisiin kansallisiin liikenne-
suunnitelmiin, mikali ne osoittautuvat kansantaloudellisesti kannattaviksi (arvion tulee
perustua yksimieliseen nakemykseen siitd, miten kansantaloudellinen hyéty lasketaan).
Lisdksi hallitusten on aina vaadittava, ettda mahdollisiin kansallisiin liikennesuunnitelmiin
sisallytetddn kappale, jossa rajat ylittdvdad liikenneinfrastruktuuria kasitelldan
rakentavasti.

ettd ne synkronoivat kansalliset liikennesuunnitelmansa tai muut vastaavat suunnittelu-
valineensd mahdollisimman pikaisesti kausittain, niin ettd maiden mahdollinen
suunnittelu-yhteistyo ja keskustelu helpottuvat.
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ettd ne koordinoivat etenkin pohjoisiin alueisiin liittyvid kantojaan EU:n ryhtyessa tarkista-
maan TEN-T-karttaan sisaltyvia priorisoituja osuuksia ja liikennekaytavia.

ettd ne laativat Pohjoismaihin ja niiden yhteisiin etuihin keskittyvan “valkoisen kirjan” tai
strategian, jossa linjataan Pohjoismaiden liikennepoliittisia tavoitteita. Nakokulman ei
tarvitse olla erityisesti rajat ylittdva, vaan yhteispohjoismainen.

ettd ne laativat yhteisen laskelman hyodyistd, joita vahva panostus Pohjoismaiden
padkaupunkien valiseen infrastruktuuriin, etenkin rautatieyhteyksiin, tuottaisi.

ettd ne tarkastelevat yksissa tuumin, mita yhteiskunnallista hy6tya on ita-lansisuuntaisten
lento-, tie-ja rautatieyhteyksien vahvistamisesta.

ettd ne laativat yhdessd perusedellytyksia tai taloudellisia kannustinjarjestelmia/tukia,
jotka mahdollistavat kilpailukykyisen lauttaliikenteen Pohjoismaiden valisilla alueilla, joilla
suuremmat tavaravirrat ovat mahdollisia ja joilla tie- tai rautatieyhteydet eivat ole
vaihtoehtoja.

ettd ne selvittdvat yhdessd, miten pullonkauloista voidaan padstd eroon samalla kun
kehitetddn maaseudun elinkeinoeldmaa ja tydomarkkinoita rakentamalla rinnakkaisia tai
vaihtoehtoisia liilkennevaylia.

Suositus 7/2018: Pohjoismaiden vaikutusmahdollisuudet ja yhteisty G20:ssa (A 1726/presidiet)
Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden ministerineuvostolle,

ettd se koordinoi ja selvittda toimia, joiden avulla Pohjoismaiden vaikutusmahdollisuuksia
G20:ss3 ja yhteisty6ta G20-maiden kanssa voidaan edistaa.

Suositus 8/2018: Kokonaismaanpuolustus sekid uusi valmius- ja huoltovarmuussuunnittelu (A
1746/presidiet)

Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden ministerineuvostolle,

ettd se selvittda, mitka pohjoismaiset resurssit sopivat yhteiskdyttdon ja mita osa-alueita
tulee priorisoida.

ettd se tutkii, miten Pohjoismaiden puolustusvoimien ja poliisiviranomaisten valista
yhteistyota voidaan kehittaa.

ettd se selvittda, miten Pohjoismaiden kansalaisten kriisitietoutta voidaan parantaa
pohjoismaisen yhteistyon avulla.

ettd se tekee vaikutusarvioinnin vakavan kriisin seurauksista Pohjoismaiden
elintarvikehuollolle.

ettd se tutkii mahdollisuuksia tehda sopimuksia sellaisten toimijoiden kanssa, jotka ovat
tarkeita Pohjoismaiden virtojen turvallisuudelle.
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Suositus 9/2018: Globaali ydinaseriisunta (A 1750/presidiet)
Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden hallituksille,

ettd ne jatkossakin koordinoivat pyrkimyksidan globaalin ydinaseriisunnan puolesta.

Suositus 10/2018: Hibtig-ihmisida koskevan lainsddddnnon yhdenmukaistaminen Pohjoismaissa (A
1748/vilfard)

Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden hallituksille,
ettd ne yhdenmukaistavat hlbtig-ihmisten oikeuksia koskevaa lainsddadantoaan.

ettd samaa sukupuolta olevien suhteet ja perheen perustaminen tunnustetaan kaikissa
Pohjoismaissa.

ettd sukupuolenkorjauksen tulee aina perustua itseidentifikaatioon.

Suositus 11/2018: Vaarassa olevien opiskelijoiden tukeminen (A 1712/kultur)
Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden ministerineuvostolle,

ettd se selvittda, voitaisiinko Students at Risk —ohjelma ottaa kayttdon kaikissa
Pohjoismaissa.

Suositus 12/2018: Stories from Ice-hankkeen tukeminen (A 1739/kultur)
Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden ministerineuvostolle,

ettd se tukee hanketta Stories from the Ice kolmen vuoden ajan, 2019 — 2021.

Suositus 13/2018: Tyduupumuksen ehkdiseminen (A 1747 /valfard)
Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden ministerineuvostolle,

ettd asetetaan selvitysmies tai tydryhma kartoittamaan uusimman tutkimuksen avulla
syitd, toimintamahdollisuuksia ja viranomaistoimia tyéuupumuksen ehkdisemiseksi ja
psykososiaalisen tydympariston parantamiseksi Pohjoismaissa.

Suositus 14/2018: Mikromuovi hanavedessia (A 1753/hallbart)
Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden ministerineuvostolle,

ettd kootaan ja julkaistaan tietoa sekd tehd&dan selvitys siitd, missd maarin mikromuovia
esiintyy hanavedessa Pohjoismaissa.

ettd mittausmenetelmat koordinoidaan niin, ettd hanaveden mikromuovimittausten
tulosten laatu voidaan varmistaa ja etta niita voidaan vertailla Pohjoismaiden valilla.
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ettd tehdaan lisaselvitys, joka vastaa seuraaviin kysymyksiin: miten muovipartikkelit
padtyvat hanaveteen, muodostavatko ne terveyshaitan ja millaisia vaikutuksia ihmisten
terveyteen niilla siind tapauksessa on.

Suositus 15/2018: Kulttuuripoliittinen selonteko (A 1757/kultur)
Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden ministerineuvostolle,

ettd se antaa kulttuuripoliittisen selonteon esimerkiksi Pohjoismaiden neuvoston
teemaistunnossa 2019.

Suositus 16/2018: Sopupelaamisen vastaisten sanktioiden vastavuoroinen tunnustaminen (A
1723 /kultur)

Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden ministerineuvostolle,

ettd se paattdd, ettd Pohjoismaiden ministerineuvosto asettuu periaatteellisesti
tukemaan Pohjoismaiden kansallisten olympiakomiteoiden ja kansallisten urheiluliittojen
tavoitetta siitd, ettd Pohjolasta tulee ensimmadinen alue maailmassa, joka luo koko
Pohjolan kattavan jarjestelman sopupelaamisen vastaisten sanktioiden vastavuoroiseksi
tunnustamiseksi.

Suositus 17/2018: Pohjoismaiden ministerineuvoston vuoden 2019 budjetti (B 325/presidiet)
Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden ministerineuvostolle,

etté Pohjoismainen energiantutkimus (NEF) laatii vuonna 2019 analyysin biomassan
kestavan kdyton mahdollisuuksista Pohjoismaissa, erityisesti liikenteen ja lammityksen
osalta. Analyysissa tulee olla mahdollisimman laaja eurooppalainen ja maailmanlaajuinen
nakokulma, ja sen ldhtokohtana tulee olla NEFin nykyinen ty6é talla osa-alueella.
Tarkoitukseen varataan 300 000 Tanskan kruunua Pohjoismaisesta
energiantutkimuksesta seka 100 000 Tanskan kruunua metsatalouden hankevaroista.

ettd viliaikaisen digitalisaatioministerineuvoston (MR-DIGITAL) vuoden 2019 budjetista
varataan vahintadan 800 000 Tanskan kruunua maiden kansallisten sahkdisten
tunnisteiden (e-ID) vastavuoroista hyvaksymistd varten tehtdvadn tyohon, jonka
tavoitteena on, ettd Pohjola toimii sahkdisten tunnisteiden osalta yhtendisena alueena.

ettd varataan 200 000 Tanskan kruunua ymparisto- ja ilmastoasiain ministerineuvoston
varoista tyéhon, jonka tavoitteena on vahentdd mikromuovip&dastojen joutumista meri-
ymparistdon kiinnittden erityisesti huomiota autonrenkaisiin suurimpana paastélahteena.
Tyo aloitetaan kartoittamalla kansalliset toimet.

ettd vuoden 2019 priorisointibudjetista varataan 4 000 000 Tanskan kruunua Ruotsin
priorisointihankkeeseen, joka koskee maan rajat ylittavaa etahoitoa ja sahkoisia resepteja
ja johon sisaltyy lahihoidon digitalisointi.
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Suositus 18/2018: Uusi ympdristo-ja ilmastoalan yhteistyoohjelma (B 322/hallbart)
Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden ministerineuvostolle,

ettd se toteuttaa ministerineuvoston ehdotuksen uudeksi ymparisté- ja ilmastoalan
yhteistydohjelmaksi 2019-2024 Pohjoismaiden neuvoston nakemykset huomioon ottaen.

Suositus 19/2018: Pohjoismaisen yhteisty6n lisidminen Pohjois-Amerikassa (A 1718/presidiet)
Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden ministerineuvostolle,

ettd toteutetaan analyysi siitd, miten Pohjoismaiden hallitukset ja Pohjoismaiden
ministerineuvosto  voivat nykyistd laajemmin hyédyntdd sitd huomattavaa
mahdollisuutta, ettd moni pohjoisamerikkalainen tuntee yhteenkuuluvuutta Pohjolaan.
Analyysissa voidaan keskittyd muun muassa elinkeinoeldmaan, matkailuun ja kulttuuriin
sekd koulutus- ja tutkimusyhteistyéhon.

etté edelld mainitussa analyysissa tematisoidaan Pohjoismaiden branddys ja maiden
yhteinen profilointityd sekd arvioidaan mahdollisuuksia lisdtd ja kohdentaa
Pohjoismaiden suurldhetystojen/ulkomaanedustustojen yhteistyota seka Yhdysvalloissa
ettd Kanadassa. Lisaksi tulisi arvioida Pohjois-Amerikan ja Pohjoismaiden vaélista
yhteisty6ta ja yhteyksia eri tavoin edistavien yhdistysten, jarjestdjen ja ohjelmien
potentiaalia.

Suositus 20/2018: Vahvistettu pohjoismainen kyberpuolustusyhteistyé (A 1744/presidiet)
Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden hallituksille,
ettd pyritdan syventamaan Pohjoismaiden ja Baltian vélista kyberpuolustusyhteistyota.

ettd yhteisid tilannekuvia kyberymparistoihin liittyvistd uhkista ja riskeistd jaetaan
Pohjoismaiden ja Baltian maiden kesken.

ettd Pohjoismaat huolehtivat mahdollisimman hyvin siitd, ettd EU:hun ja/tai NATOon
kuulumattomat Pohjoismaat voivat osallistua kyberpuolustusta koskevaan yhteistyéhon
naiden organisaatioiden puitteissa.

ettd kyberpuolustusta pidetddan keskeisend osana Yhdysvaltojen kanssa kaytavaa
yhteispohjoismaista turvallisuuspoliittista vuoropuhelua.

Suositus 21/2018: Yhteispohjoismainen voima EU:n metsapolitiikassa (A 1745/hallbart)
Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden ministerineuvostolle,

ettd se vie eteenpéin Pohjoismaiden yhteistd kantaa meille tarkeistd metsaelinkeinoista
EU-yhteistyossa.

Suositus 22/2018: Yhteispohjoismainen voima EU:n metsipolitiikassa (A 1745/hallbart)
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Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden hallituksille,

ettd ne pyrkivat edistimdian Pohjoismaiden yhteistd kantaa meille tarkeista
metsédelinkeinoista EU-yhteistydssa.

Suositus 23/2018: Nordic PhD -ohjelman perustamismahdollisuuksien selvittiminen (A 1760/kultur)
Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden ministerineuvostolle,

etté Pohjoismaiden ministerineuvosto selvittdd mahdollisuutta perustaa Nordic PhD -
ohjelma.

Suositus 24/2018: Pohjoismainen vaikutusten arviointi EU:n lainsdddantdprosessissa (A 1743 /presidiet)
Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden ministerineuvostolle,

ettd se selvittdd mahdollisuutta ottaa pysyvaksi kaytdnnoksi pohjoismainen
vaikutustenarviointi priorisoiduilla alueilla sellaisissa lainsddadantoprosesseissa, joissa
Pohjoismaiden parlamentit taytdntéonpanevat saman EU-saddoksen.

Suositus 25/2018: Kansalliset rajaesteneuvontatoimikunnat Pohjoismaihin (A 1733/tillvixt)
Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden hallituksille,

ettd ne tarkastelevat, miten pohjoismaista rajaestety6td organisoidaan kansallisesti niin
tiedontarjonnassa, esteiden ja ongelmien havaitsemisessa viranomaistasolla, asioiden
eteenpdinviemisessa ministeridille ja niin rajaesteneuvoston kuin kansallisten
viranomaisten ja ministerididenkin havaitsemien esteiden koordinoinnissa ja
ratkaisemisessa. Tallaisessa kansallisen rajaestetyon tarkastelussa voidaan ottaa oppia
Suomen rajaesteneuvonta-toimikunnan tyosta.

Suositus 26/2018: Merenkulkualan hyviat tyéehdot (A 1769/tillvaxt)
Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden ministerineuvostolle,

ettd se vastustaa aktiivisesti ehdotuksia, jotka johtavat sosiaaliseen polkumyyntiin
merenkulkualalla, ja tukee lainsdadantod, joka suojelee pohjoismaista palkka- ja
tybehtomallia.

Suositus 27/2018: Pohjoismaisen tasa-arvosektorin yhteistyoohjelma 2019-2022 (B 326/vilfird)
Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden ministerineuvostolle,

ettd se toteuttaa pohjoismaisen tasa-arvosektorin yhteistyéohjelman 2019-2022
Pohjoismaiden neuvoston nakemykset huomioon ottaen.
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Suositus 28/2018: Yhteinen pohjoismainen samapalkkaisuustodistus (A 1735/vilfird)

Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden hallituksille,

ettd ne yhdessa tyomarkkinoiden osapuolten kanssa arvioivat mahdollisuutta laatia
yhteinen pohjoismainen samapalkkaisuustodistus.

ettd ne yhdessa tydmarkkinoiden osapuolten kanssa tekevat aktiivisesti tyotd tasa-
arvoisem-pien  tyomarkkinoiden puolesta vahentdmalld tydmarkkinoiden ja
koulutusvalintojen suku-puolittuneisuutta.

ettd ne yhdessa tyomarkkinoiden osapuolten kanssa tekevat tyotd, jotta kokopaiviaiset
tyosuhteet olisivat normi kaikkialla tydmarkkinoilla.

Suositus 29/2018: Tasa-arvo tyémarkkinoilla (A 1735/vilfird)

Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden ministerineuvostolle,

ettd se auttaa Pohjoismaiden hallituksia ottamaan kayttodon yhteispohjoismaisen
samapalkkaisuustodistuksen/laatumerkinnan ja ettd todistus on nakokulmaltaan
monialainen.

ettd se valittaa Pohjoismaiden kesken aktiivisesti hyvia esimerkkeja toimista, joiden avulla
voidaan vdhentda sukupuolittuneita koulutusvalintoja ja ndin valttda tyémarkkinoiden
sukupuolittuminen.

ettd se valittaa hyvia esimerkkeja Pohjoismaiden vililla siitd, miten osa-aikainen ty6 on
mahdollista muuttaa kokopadivaiseksi.

Suositus 30/2018: Pohjoismaiden terveydenhuoltojirjestelmien yhteistyon lisdaminen (A 1752/vilfird)

Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden ministerineuvostolle,

ettd se edistad digitaalisen hoitoyhteistyén hyvaksi tehtdvaa pohjoismaista yhteistyota.

ettd se kehittdd erityistason sairaanhoidon ja harvinaisten sairauksien/diagnoosien
parissa tehtavda pohjoismaista yhteistyota.

ettd se kehittdad pohjoismaista kansanterveysyhteistyotd ja tydskentelee aktiivisesti
yhdenvertaisen hoidon takaamiseksi.

ettd se selvittaa tarkemmin Pohjoismaiden terveydenhuoltojarjestelmien yhteistoimintaa
patologian, onkologian, reumasairauksien, elinsiirtojen, palovammojen, epilepsian,
onnettomuudessa loukkaantuneiden lasten kuntoutuksen, vastasyntyneiden kirurgian,
lasten sydadn- ja keuhkokuntoutuksen sekd kotona annettavan hengityslaitehoidon
osaamiskeskusten osalta.

Suositus 31/2018: Pakollinen sovittelu huoltajien erotilanteessa (A 1734/vilfard)

Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden hallituksille,
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ettd Pohjoismaissa otetaan kdyttoon pakollinen sovittelu erotilanteessa silloin, kun
huoltajilla on alaikaisia lapsia.

ettd jarjestetdan pakollista sovittelua erotilanteessa kasittelevd seminaari tai
vaihtoehtoisesti konferenssi, jotta Pohjoismaat voivat oppia toistensa kokemuksista.

Suositus 32/2018: Pohjoismaiden dini neuvotteluissa, jotka koskevat globaalia YK:n sopimusta luonnon
monimuotoisuudesta (A 1776/hallbart)

Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden hallituksille,

ettd ne jarjestdvat tapahtumia ja siten osallistavat nuoria luonnon monimuotoisuutta
koskevan globaalin sopimuksen laatimiseen yhteispohjoismaisen nuorten osallista-
miskonseptin pohjalta.

ettd ne edistdvat nuorten tapahtumien jarjestamista globaalilla tasolla yhteisty6ssa
Pohjoismaiden ministerineuvoston kanssa.

Suositus 33/2018: Konseptin kehittiminen liittyen Pohjoismaiden dineen neuvotteluissa, jotka koskevat
globaalia YK:n sopimusta luonnon monimuotoisuudesta (A 1776/hallbart)

Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden ministerineuvostolle,

ettd se tekee yhteisty6ta Pohjoismaiden neuvoston, Nuorten Pohjoismaiden neuvoston ja
Nordbukin kanssa tavoitteena kehittdaa konsepti nuorten yhteispohjoismaisen toiminnan
jarjestamiseksi, jotta nuoret saadaan osallistumaan luonnon monimuotoisuutta koskevan
globaalin sopimuksen laatimiseen, ja ettd se selvittdd mahdollisuudet kehittda ideaa
globaalista nakokulmasta.

Suositus 34/2018: Oikeusalan yhteisty6ohjelma 2019 -2022 (B 324/vilfard)
Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden ministerineuvostolle,

ettd se toteuttaa ministerineuvoston ehdotuksen oikeusalan yhteistyéohjelmaksi 2019—
2022 ottaen huomioon Pohjoismaiden neuvoston ndkemykset.

Sisdinen paatés 1/2018: Pohjoismainen liputus Pohjolan pdivdana 23. maaliskuuta (A 1766/presidiet)
Puheenjohtajisto ehdottaa, etta
Pohjoismaiden neuvosto paattaa

ettd valtuuskuntia kehotetaan kannustamaan Pohjoismaiden parlamentteja liputtamaan
Pohjolan pdivana seka Pohjoismaiden kansallisilla lipuilla etta Pohjolan joutsenlipulla.
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Sisdinen paités 2/2018: Pohjoismaiden neuvoston kielet (A 1767/presidiet)
Puheenjohtajisto ehdottaa, etta
Pohjoismaiden neuvosto paattaa

ettd se muuttaa Pohjoismaiden neuvoston tyo6jdrjestyksen kielid koskevan 74. §:n
sanamuodoltaan seuraavaksi 1. tammikuuta 2020:

"Pohjoismaiden kielid pidetddan yhdenvertaisina neuvoston kokouksissa. Neuvoston
viralliset kielet ovat islanti, norja, ruotsi, suomi ja tanska.

Tarvittaessa jarjestetdadn tulkkaus suomeksi ja suomesta sekd islanniksi ja islannista.
Norjan, ruotsin ja tanskan valilla ei tulkata.

Tarkeat asiakirjat tulee kddantaa suomeksi ja islanniksi norjasta, ruotsista ja tanskasta seka
suomesta ja islannista norjaksi, ruotsiksi tai tanskaksi. Norjan, ruotsin ja tanskan valilld ei
kdanneta.

Puheenjohtajisto paattaa tulkkausta ja kddantamista koskevat suuntaviivat.

Sihteeriston tyokielet ovat norja, ruotsi ja tanska. Lisaksi sihteeriston kokoonpanon on
aina oltava sellainen, ettd henkilostdssa on kunkin Pohjoismaan kielen perusteellisesti
osaavia tyontekijoita.”

Sisdinen paatés 3/2018: Muutokset Pohjoismaiden neuvoston tyojarjestykseen (A 1770/presidiet)
Puheenjohtajisto ehdottaa, etta
Pohjoismaiden neuvosto paattaa

ettd se muuttaa Pohjoismaiden neuvoston tydjarjestyksen alla lueteltujen pykalien
sanamuotoa seuraavalla tavalla 1. tammikuuta 2019:

§ 39 Kokousasiakirjat

Kokouskutsu tulee ldhettda kuukausi ennen kokousta. Pdivdjdrjestys siihen kuuluvine
aineistoineen on toimitettava kaikille asianomaisille viimeistdan kaksi viikkoa ennen
kokousta.

§ 22 Kokoonpano

Puheenjohtajistoon kuuluvat presidentti, varapresidentti ja enintdan 13 valittua jasenta.
Kaikkien maiden ja puolueryhmien on oltava edustettuina.
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LIITE 3 Pohjoismaiden neuvoston palkinnot 2018

Pohjoismaiden neuvosto jakaa vuosittain viisi palkintoa: kirjallisuuspalkinnon, lasten- ja
nuortenkirjallisuuspalkinnon,  elokuvapalkinnon,  musiikkipalkinnon  sekd  ymparistdpalkinnon.
Pohjoismaiden neuvoston palkintojen tarkoituksena on tehdd tunnetuksi maiden tiivista
kulttuuriyhteistyota. Kulttuuripalkinnoilla pyritdaan lisdédmaan kiinnostusta Pohjoismaiden kirjallisuuteen,
kieliin, musiikkiin ja elokuviin. Ymparistopalkinto taas on tunnustus merkittdvastd panostuksesta
Pohjoismaiden kestavaan kehitykseen. Palkinnot ovat suuruudeltaan 350 000 Tanskan kruunua eli noin 47
000 euroa. Kertomusvuonna voittajat julkaistiin ja palkinnot jaettiin tahtia vilisevassa tilaisuudessa Oslon
Oopperatalossa 30. lokakuuta. Palkintoja luovuttamassa olivat Norjan pdaministeri Erna Solberg, Norjan
kruununprinsessa Mette-Marit, kirjailija Gunilla Bergstrom, nayttelija Jakob Oftebro ja saveltdja Sofia
Jernberg.

Pohjoismaiden neuvoston vuoden 2018 kirjallisuuspalkinnon sai islantilaiskirjailija Audur Ava Olafsdéttirin
teos "Or” (”Arpi”, suomentamaton). ”Kirjoitan maailman pimeytta vastaan”, sanoo kirjallisuuspalkinnon
saaja Audur Ava Olafsdéttir. Or-romaanissa kohtaamme keski-ikdisen miehen, joka lahtee tyokalupakki
mukanaan sodan runtelemaan Euroopan maahan tekeméaan itsemurhaa. Matkan varrella han huomaa, etta
jokaisella meista on tyokalupakki ja vapaus valita, miten sitd kdyttda. Suomen edustivat Susanne Ringell
teoksellaan "God Morgon” seké Olli-Pekka Tennild runokokoelmallaan “Ontto Harmaa”.

Lasten- ja nuortenkirjallisuuspalkinto annettiin vuonna 2018 Féarsaarelaiselle kirjailijalle Bardur
Oskarssoniile kuvakirjasta ”Traeid” (”"Puu”, suomentamaton). Palkintolautakunnan perusteluiden mukaan
kaiken pitdisi tapahtua yhda nopeammin, joten he paattivdt palkita teoksen, joka uskaltaa olla hidas.
Suomen ehdokkaina olivat Karin Erlandssonin ”Pérlfiskaren” sekd Magdalena Hai ja Teemu Juhani (kuvitus)
”Kurnivamahainen kissa”.

Pohjoismaiden neuvoston vuoden 2018 elokuvapalkinnon sai islantilaiselokuva ”“Woman at War” (Kona fer
i strid), jonka on ohjannut, kasikirjoittanut ja tuottanut Benedikt Erlingsson yhdessa kasikirjoittaja Olafur
Egill Egilssonin, tuottaja Marianne Slotin ja tuottaja Carine Leblancin kanssa. Elokuva kuvaa suurta ja
paivanpolttavaa ongelmaa vahvan ja ristiriitaisen henkiléhahmon avulla. Halldéra Geirhardsddttir tulkitsee
upean hallitusti Hallaa, joka ottaa lain omiin kasiinsd suojellakseen maapallon ekosysteemid. Kun Halla
tiedostaa, ettd hanessd on idealismiakin vahvempi tarve oman perheen perustamiseen, tdma kuvataan
hienovireisesti ja tunteilematta. Suomen ehdokkaana oli elokuva "Armomurhaaja” (ohjaaja-kasikirjoittaja
Teemu Nikki ja tuottajat Teemu Nikki ja Jani P6so).

Vuoden 2018 musiikkipalkinnon sai norjalaissaveltdja Nils Henrik Asheimin teos “Muohta”.
Musiikkipalkinto meni teokselle, joka on mitd suurimmassa maarin nykymusiikkia ja samalla tietoinen
paikastaan historiassa. Teoksen keskidon nousee ihmisen ensimmainen instrumentti — oma dadni — kun teos
nivoo ddnimaailmoihinsa varovasti kieltd. Kuulijat kutsutaan kokemaan aika uudella tavalla, ikdan kuin
tunnelmien tai mielentilojen sarjana, johon liittyy tiettyd uhkaa ja levottomuutta. Suomea edustivat Outi
Tarkiainen teoksellaan “Saivo” sekd Mikko Joensuu teoksella “Amen”.

Pohjoismaiden neuvoston vuoden 2018 ympadristopalkinnon sai Grénlannin ldnsirannikolla toimiva Attun
luonnonvaraneuvosto tydstd, jossa tarkkaillaan meriymparist6a ja ehdotetaan sen hoitoon liittyvia toimia.
Lansi-Gronlannissa sijaitsevan Attun alueen kalastajat ja pyytdjat ovat jo vuosia osallistuneet esikuvallisesti
paikallisen luonnonvaraneuvoston toimintaan. He ovat kirjanneet luontohavaintojaan ja tarjonneet
aktiivisesti huomattavaa paikallistuntemustaan muun muassa ehdottamalla uusia hoitotoimenpiteita ja
tukemalla useita tutkimushankkeita. Suomen kilpailuehdokkaana oli Helsingin seudun ymparistopalvelut -
kuntayhtyma (HSY) RAVITA™-innovaatiollaan, jolla fosfori kerdtdan talteen suoraan jatevedesta.
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POHJOISMAIDEN NEUVOSTO

Pohjoismaiden neuvosto perustettiin vuonna 1952. Neuvostossa on yhteensa 87 valittua jasentda Suomesta,
Ruotsista, Norjasta, Tanskasta ja Islannista sekd Ahvenanmaalta, Farsaarilta ja Gronlannista. Jasenet
jakaantuvat puheenjohtajistoon ja neljaan valiokuntaan. Neuvoston puheenjohtajuus kiertda maiden valilla,
ja varsinainen istunto pidetdan maassa, jolla puheenjohtajuus kulloinkin on. Neuvoston tekemat paatokset
|ahetetaédn Pohjoismaiden ministerineuvostolle ja Pohjoismaiden hallituksille, jotka paattavat niiden

toteuttamisesta.

Puheenjohtajisto

Yleiset poliittiset ja hallinnolliset kysymykset,
budjetti, ulko- ja turvallisuuspoliittiset kysymykset
(mukaan lukien  kansalaisten  turvallisuus,
kehitysapupolitiikka, lahialuepolitiikka  seka
arktisen alueen politiikka). Toimii yleiskokouksena
istuntojen valilla. Johtaa neuvoston ty6td, vastaa
tyon koordinoinnista yhteistydssd parlamenttien
ja kansainvalisten jarjest6jen kanssa.

Osaaminen- ja kulttuuri Pohjolassa -valiokunta
Tutkimus ja koulutus, perus- ja toisen asteen
koulutus seka aikuiskoulutus, vapaa sivistystyo ja
kansalaisyhteiskunta, urheilu, kielet, elokuva ja
media, yleinen ja monimuotoinen taide ja
kulttuuri, lasten- ja nuortenkulttuuri.

Hyvinvointi Pohjolassa -valiokunta

Sosiaali- ja terveyspolitiikka, tasa-arvokysymykset,
kansalaisoikeudet ja demokratia, ihmisoikeudet,
rikollisuus,  maahanmuutto ja  pakolaiset,
perhekysymykset, lapset ja nuoret, huumeet,
alkoholi  ja  vaarinkdytté, rakennus- ja
asuntopolitiikka.

Kestava Pohjola -valiokunta

Ympariston-  ja luonnonsuojelu, ulkoilu,
luonnonvarat, kuluttajaoikeudet, kalastuksen
hallinnointi, maatalouspolitiikka, elintarvikkeet,
atomiturvallisuus, biologinen monimuotoisuus ja
kestavyys.

Kasvu ja kehitys Pohjolassa -valiokunta

Finanssi- ja talouspolitiikka, elinkeino, kauppa ja
teollisuus, vapaa liikkuvuus ja rajaestetyo, liikenne
ja liikenneturvallisuus, energia, tyomarkkinat ja
tyoympadristo, alue- ja rakennepolitiikka, viestinta
jalT.

Tarkastuskomitea

Tarkastuskomitean tehtaviin kuuluu pohjoismaisin
varoin rahoitettavan toiminnan parlamentaarinen
valvonta.

Vaalikomitea
Vaalikomitea valmistelee istunnossa toimitettavat
vaalit.

Pohjoismaiden neuvoston puolueryhmat
Vuodesta 1973 lahtien Pohjoismaiden neuvoston
jdsenet ovat voineet muodostaa puolueryhmia.
Puolueryhmadssa tulee olla vahintaan nelja jasenta,
joiden tulee edustaa vahintdaan kahta eri
Pohjoismaata. Tasta johtuen neuvostossa on myds
useita jasenid, jotka eivat kuulu mihinkdan
rekisterdityyn pohjoismaiseen puolueryhmaan.
Puheenjohtajisto paattaa puolueryhmien
rekisterdintid koskevista sddanndista.

Pohjoismaiden neuvostossa on viisi
puolueryhmaa:

¢ Sosiaalidemokraattinen ryhma

o Keskiryhma

e Konservatiivinen ryhma

e Pohjoismaiden vihred vasemmisto
¢ VVapaa Pohjola

Pohjoismainen hyéty

on keskeinen periaate pohjoismaisessa
vhteistydssa. Sen ldhtokohtana on: -yhteisilld
ratkaisuilla  saatu huomattava myodnteinen
vaikutus verrattuna saman hankkeen
toteuttamiseen kansallisesti, “yhdessa olemme
vahvempia kuin kukin erikseen” -pohjoismaisen
yvhteenkuuluvuuden nakyvoittdaminen ja
vahvistaminen -pohjoismaisen osaamisen ja
kilpailukyvyn  parantaminen  -Pohjoismaiden
kansainvalisten vaikutusmahdollisuuksien
vahvistaminen
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