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1. TALOUDELLINEN KEHITYS JA TALOUSPOLITIIKKA

Vahvat suhdanteet heikkenivat vuoden lop- Suomen vientia kasvatti suotuisan kansainva-
pua kohden lisen talouden ohella vahva kilpailukyky. Erityi-
sen nopeana viennin kasvu jatkui s&hko- ja elekt-
Maailmantalous kasvoi v. 2000 erittdin nope+oniikkateollisuudessa, mutta my6és metsateolli-
asti, mutta kasvu hidastui vuoden loppua kohdesuuden asemaa paransi mm. vahva dollari. Kaik-
jattaen perinndksi ongelmallisen kasvunakymarkiaan viennin maara kasvoi ennakkolukujen mu-
Maailmankauppa kasvoi kertomusvuonna jop&aan jopa 18 % eli kasvuvauhti yli kaksinkertais-
13 % kun edellisend vuonna jaatiin 5 prosenttiintui edellisvuodesta. Tuonnin kasvu nopeutui my6s
Yhdysvaltojen pitkdan jatkunut nopea kasvu latuntuvasti. Vaihtosuhde heikkeni mm. elektroniik-
hes pysahtyi vuoden lopulla. Euroopassa kaswka-alan hintojen laskun ja 6ljyn hinnan kohoami-
jatkui vakaampana. Oljyn hinnan kohoaminersen takia, mutta vaihtotaseylijadma kasvoi enné-
nopeutti kansainvalista inflaatiota, joskin hinnatykselliseksi 61 mrd. markaksi, mikd on 7,7 %
alenivat vuoden lopulla l&helle 6ljyntuottajien ta-suhteessa kansantuotteeseen.
voitetasoa. Vuodesta 1999 tuntuvasti kohonneet Yksityisen kulutuksen kasvu jai kertomusvuon-
korot aiheuttivat osaltaan kustannuspaineita, muttza budjettiesityksen ennustetta hieman pienem-
samalla ne vaimensivat monissa maissa ylikysymaksi. Julkinen kysynta kehittyi lahes ennakoi-
nasta aiheutuvia ongelmia. dulla tavalla. Kotimainen kokonaiskysynta kasvoi

1. Kansantalouden kehitys

2000% 1999 2000% (TAEOD
ennuste)
Miljardia markkaa Maaran muutos, %

2] S PN 783 4,0 5,7 3,9

TUONTE ©. e e e e e e e 260 4,0 15,7 53

R 1= P 335 6,8 18,1 6,1

YKSityinen KUIULUS .........ooviiiiiiie e 388 4,0 3,0 3,7

JulKinen KUIULUS ... 162 1,9 0,7 0,7

Yksityiset invesStoinNit .........cccveiiiieeiiiieiee e 131 4,0 7,4 6,7

Julkiset INVeSLOINNIL ..........coviii i 20 -2,3 -5,4 0,2

Kotimainen KySYNta ..........c.ovvieieiiiiieiee e e 705 2,7 3,3 3,4
3 Tilastokeskuksen ennakkoluvut heindkuulta 2001.

1998 1999 2000” (TAEOO

ennuste)

Vaihtotase, miljardia markkaa ................ccocoiiiiiiininnnn. 38,9 42,8 60,8 38,9

Ansiotasoindeksin muutos, % .........ccovveviviiiiiiiie i 3,5 2,8 3,8 4,0

Kuluttajahintaindeksin muutos, % ...........cccooeevivienennen. 1,4 1,2 3,4 1,7

TYOtOMYYSASIE, Y0 .ooneviiiiiiiei it 11,4 10,2 9,8 9,3

Lyhyet korot (3 kk Helibor), % ..........cccooviiiiiii s 3,6 3,0 4,4 2,7

Pitkat korot (valtion obligaatiot 5v), % ..........ccocveveennnn. 4,8 4,7 55 5,0

Suhteessa bruttokansantuotteeseen, %

BT (0T T = Pt 45,9 46,0 46,7 46,8
JUIKISEE MENOL ... e e, 53,2 52,1 48,7 48,9
Julkisyhteistjen EMU -velka .............ccoooeviiiiiiiiiinnne. 48,7 46,9 44,3 429
Valtiontalouden velka ..........cc.oovvve i 60,8 56,0 48,0 55,1

® Tilastokeskuksen ennakkoluvut heinakuulta 2001. Talousarvioesityksen mukaisten ja toteutuneiden lukujen vertailua vaikeuttaa kan-
santalouden tilinpidon uudistus, joka toteutettiin vuoden 1999 alussa.



ennakkotietojen mukaan 3,3 % eli selvasti BKT:nutti asuntoniukkuutta kasvukeskuksissa ja myds
kasvua hitaammin. korot kohosivat selvasti oletettua enemman. Suu-
Kokonaistuotanto kasvoi ennakkotilastojen muri osa hintapaineista jai kuitenkin kertomusvuo-
kaan peréti 5,7 %, eli keskimaéaréainen kasvuvauhteen, kun 6ljyn hinta aleni vuoden lopulla, euro
on ollut vuodesta 1994 lahtien 4,8 %. Tuotannomahvistui ja korko-odotukset kaantyivat alaspain.
vientivetoinen kasvu pohjautui ennen kaikkea/uoden vaihteessa syntyneet tulopoliittiset ratkai-
tuottavuuden parantumiseen. Kehityksen kaksijasut mahdollistavat osaltaan inflaatiovauhdin hi-
koisuutta osoittaa, etta jos elektrotekninen teollidastumisen uudelleen kertomusvuoden jalkeen.
suus jatetdan laskuista pois, niin muu kansantalo- Vuoden 2000 budjettiesitys, joka annettiin
us kasvoi vain noin 3% prosentin vauhtia. eduskunnalle syyskuussa 1999 ennakoi kotimai-
Vahvan talouskasvun ansiosta tydpaikkoja kersen talouskehityksen paapiirteissaén oikein. Ta-
tomusvuonna oli keskimaéarin 39 000 enemmalouskasvu muodostui erittdin nopean viennin an-
kuin edellisen&d vuonna ja tydllisyysaste kohossiosta perati 2 prosenttiyksikkdd arvioitua no-
prosenttiyksikolla 67 prosenttiin. Hallitusohjel- peammaksi, mika tarkoitti vientiteollisuudelle erit-
man tavoitteena on nostaa hallituskauden aikanain vahvaa vuotta myos tuloksellisesti. Tyollisyys
tyollisyysastetta kohti 70 prosentin rajaa. TyOdlli-toteutui Iahes arvioidulla tavalla, mutta tydvoiman
syyden ja tyollisyysasteen kohottaminen on erdsrjonta kasvoi odotettua enemman, jolloin ty6t-
talouspolitiikan keskeisimmistéa tavoitteista, kostdmyyden alentuminen jai tavoiteltua pienemmak-
ka nain voidaan parhaiten hillita vaeston ikaantysi. Inflaatio muodostui jopa kaksi kertaa alunpe-
misesta aiheutuvia pidemman aikavalin kustannusin ennakoitua nopeammaksi.
paineita. Hyva talouskehitys lisasi kertomusvuon-
na myads tyovoiman tarjontaa ja nain osaltaan hie-
man hidasti ty6ttémyysasteen alenemista. Julkinen talous vakausohjelman mukaisella ural-
Inflaatio nopeutui vuosikeskiarvona 3,4 pro-a
senttiin eli selvasti tavoiteltua ja ennustettua no-
peammaksi. Syita kehitykseen olivat 6ljyn maail- Samaan aikaan vuoden 2000 budjettiesityksen
manmarkkinahintojen kohoaminen, euron heikkekanssa syyskuussa 1999 eduskunnalle annettiin
neminen vuoden aikana sek& asuntohintojen faBuomen vakausohjelman tarkistus, jossa hallitus
vuokrien kohoaminen. Sisdinen muuttoliike aihehahmotti julkisen talouden tasapaino- ja velkake-
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2. Julkisyhteistjen rahoitusjadmat ja EMU-velka

Valtion- Paikallis- ~ Sosiaalitur- Yhteensa EMU-velka
hallinto hallinto  varahastot
Miljardia markkaa Suhteessa kansantuotteeseen, %
-49,2 6,7 21,5 -21,0 -3,7 57,2
-42,2 4,5 19,2 -18,5 -3,2 57,1
-23,3 -4,3 18,0 -9,6 -1,5 54,1
-10,3 -2,2 21,3 8,9 1,3 48,8
5,3 -1,8 20,8 13,7 1,9 46,9
27,1 0,9 25,7 53,8 6,9 44,1

3 Tilastokeskuksen ennakkoluvut heinakuulta 2001.

hityksen keskipitkalla aikavalilla ja samalla sitou-vuttaa ja yllapitaa myos valtionhallinnossa raken-
tui talouspolitiikkaan, joka toteuttaa asetetut padeellinen ylijadma, ja tdhan tahdatadan tiukoilla
maarat. Syyskuussa 2000 eduskunnalle annetusaanokehyksilla seka kestavalla pohjalla olevalla
vakausohjelman tarkistuksessa voitiin todeta, ettélouskasvulla. Kestava talouskasvu edellyttda
talla uralla ollaan edelleen ja tilapaisesti jopa sithallitusohjelman mukaista rakennepolitiikkaa,
edelld v. 2000 poikkeuksellisten ja kertaluonteisjohon kuuluu erityisesti tyon verotuksen asteittai-
ten vero- ja osinkotulojen ansiosta. nen keventaminen.

Valtio saavutti kertomusvuonna poikkeuksel- Talouspolitiikan erityinen rakenteellinen haaste
listen tuloerien takia selke&n rahoitusylijagadmankertomusvuonna oli rakenteellisen tydttémyyden
paikallishallinto oli niukasti ylijadméainen ja sosi- alentaminen. Keinoja tassa olivat hyddyke-, paa-
aaliturvasektori on 3 prosentin verran rakenteebma- ja tydmarkkinoiden uudistukset seka vero-
lisesti ylijddmainen suhteessa BKT:hen. Vakauduksen ja sosiaaliturvajarjestelméan kehittaminen
ohjelman ja hallitusohjelman tavoitteena on saayo6llisyytta ja omatoimisuutta kannustavaan suun-

Kuvio 2.
TEOLLISUUSTYONTEKIJAN TULOVEROASTE ERAISSA OECD-MAISSA
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taan. Erityisesti on syyté tuoda esiin verotuksesrelka/BKT suhteen alentamisessa alle 50 prosen-
sa toteutetut hallituksen linjan mukaiset muutoktin ei oteta huomioon omaisuuden myynnilla ra-
set, jotka kevensivat tyon verotusta ja taten pdroitettavan velan alentumista. Julkisten menojen
ransivat tydnteon kannattavuutta. llman inflaatiosuhde kansantuotteeseen aleni 3 prosenttiyksikol-
tarkistusta tuloverotuksen kevennysten yhteig&, mikd johtui ennen kaikkea talouskasvun no-
maara arvioidaan 2 mrd. markaksi. Seka tyon vergeudesta, mutta myds tiukasta finanssipolitiikas-
tus ettéd verotuksen kokonaistaso ovat silti edeta.

leen Suomessa kansainvaélisesti vertaillen kireitéd. Finanssipolitikka oli Suomessa tiukempaa kuin

Vuoden 2000 verotuottoja lisasivat alunperirkeskimaarin euroalueella, mika oli tarpeen Suo-
arvioidusta ennen kaikkea omaisuustuloista (mmen selvéasti keskimaaraistd nopeamman talous-
optiotulot) saatujen verojen seka yhteisdveroketkasvun ja orastavien ylikuumenemisen oireiden
tyméan nopea kasvu — taustalla olivat seka vienttakia. Tiukalla ja maaratietoisella finanssipolitii-
sektorin erittdin vahva tulosvuosi etta lukuisakalla seka siihen liittyvilla rakennepoliittisilla toi-
yritysjarjestelyt. Myos palkkasumma ja sen takiamenpiteilla Suomi pidettiin kestavan talouskasvun
palkkaverot kasvoivat hieman alunperin ennakoiuralla ja samalla varauduttiin pidemman aikava-
tua nopeammin. Kaikkiaan tulo- ja omaisuusvelin tulevaisuuden haasteisiin, jotka ovat paljolti
ron tuotto ylitti varsinaisen budjettiarvion 13 mrd.yhteisia koko EU-alueella.
markalla. Arvonlisdveron tuotto oli ldhes sama
kuin alunperin ennakoitu, arvioista jalkeen jaa- -~ ) .
tiin polttoaineverossa, jonka tuottoa vahensi hinJalouspolitiikka EU:ssa tuloksellista
nan nousun aiheuttama kulutuksen pieneneminen.

Veroaste kohosi kertomusvuonna ennakkoluku- Talouspolitiikan koordinaatiota jatkettiin vuo-
jen mukaan 0,7 prosenttiyksikolla 46,7 prosenttiimen aikana ja Helsingin Eurooppa-neuvostossa
tydn verotuksen keventamisesté huolimatta. Kesovittuja linjauksia pantiin toimeen. Tarkeé askel
tomusvuoden aikana valtio myi omistamiaaroli maaliskuussa 2000 pidetty ylimaarainen Eu-
osakkeita 12 mrd. markalla eli edellisid vuosiaooppa-neuvosto Lissabonissa. Tassa kokouksessa
vahemman. Hallitus tdsmensi kevaalla valtiorsovittiin unionin uudesta pitkan aikavalin strate-
velkatavoitetta siten, ettd tavoitteen mukaisesggisesta tavoitteesta, joka ulottuu vuoteen 2010 ja

Kuvio 3.

FINANSSIPOLITIIKAN VIRITYS SUOMESSA JA EURO-MAISSA
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jonka talouspoliittisena sisaltona on talouskasvumalouspolitiikka tuloksellista v. 2000
ja kilpailukyvyn vahvistaminen. Tahan liittyy
myds julkisen talouden kestavyyden korostami- Kertomusvuoden talouspolitiikka oli tulosten
nen erityisesti vaeston ikdantymiseen liittyvierperusteella arvioiden onnistunutta. Paatavoittees-
paineiden varalta sekd paamaara tyollisyysastesn, tydllisyyden parantamisessa, edistyttiin ripeasti
nostamiseksi. Lissabonissa sovittiin konkreettisestusien tydpaikkojen kasvun ansiosta ja tydssa ole-
ta uudistusohjelmasta ja aikataulu-tavoitteistayien osuus tydikaisesta vaestdsta kasvoi. Pitkaan
joiden seurannassa seuraavana etappina oli Tyktkunut nopea talouskasvu mahdollisti lisaksi
holmassa maaliskuussa 2001 pidetty Eurooppg@uilkisen velan alentamisen samaan aikaan, kun
neuvosto. tuloverotusta kevennettiin ja julkisista tehtavavas-
Julkinen talous on EU:n yhteisen talouspoliittuista kyettiin huolehtimaan keskimaarin hyvin.
tisen strategian keskeinen 0sa, ja se kehittyi uniéwrvokkaan ulkopuolisen todistuksen talouspoli-
nialueella vuoden aikana myoénteisesti. Julkisetikan onnistumisesta antoivat kansainvéliset kil-
talouden tasapainon vahvistuminen voidaan kupailukykyselvitykset (The Global Competitive-
tenkin lukea suurelta osin talouskasvun vauhdiness Report 2000, The World Competitiveness
tumisen tiliin. Erityisid toimia julkisen talouden Yearbook 2001), jotka arvioivat Suomen nykyi-
tervehdyttdmiseksi ja velkaantumisen leikkaamisin erdaksi maailman kilpailukyisimmista maista.
seksi ei ole juurikaan toteutettu. Tama koskee erMyds kansainvaliset luokituslaitokset (Moody’s,
tyisesti euroalueen suuria jadsenvaltioita, joilla ors & P, Fitch IBCA) arvioivat Suomen talouden ja
vaikutusta koko alueen kehitykseen. talouspolitiikan hoidon korkealle.

3. Talouden tasapaino EU-maissa

Inflaatio Korkotaso Julkinen sektori
Rahoitusjgama Bruttovelka
2000 2000 1999 2000~ 1999 2000~
% Suhteessa bruttokansantuotteeseen, %

SaAKSA it 2,1 5,4 -1,4 1,4 60,6 59,6
RanNska ........ccovii i 1,8 5,5 -1,8 -1,4 65,0 64,6
talia ..o 2,6 . -1,9 -0,1 116,6 112,0
ISO-Britannia ............cooviviiiei i 0,8 5,5 1,3 2,7 57,0 53,5
Espanja ....c.cocovii i 3,5 5,6 -1,1 -0,3 72,4 69,7
Alankomaat ..........coccoeev i 2,3 . 1,0 1,6 62,6 57,4
Belgia ooovvie i 2,7 5,7 -0,7 -0,1 115,9 110,7
ltavalta ......oooviiiie e 2,0 57 -2,1 -1,6 65,2 64,1
RUOLST cvvii e e, 1,3 5,5 1,9 3,4 63,5 56,2
TanNSKa ..o e 2,7 5,9 2,8 2,7 55,1 50,4
SUOMI vt e e e 3,0 55 1,9 6,9 46,9 44,1
Portugali ..o 2,8 5,8 -2,0 -1,5 55,9 55,9
Kreikka ....ooee i 2,9 . -1,8 -1,0 104,6 102,7
IFlanti oo 5,3 5,6 2,7 5,6 50,1 37,3
Luxemburg ..........coeuneen 3,8

Léhde: OECD, Eurostat, Tilastokeskus sek& Suomen Pankki.
Inflaatio: yhdenmukaistettu kuluttajahintaindeksi.
Korkotaso: Pitkdaikainen korko (valtion obligaatiot).
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2. VALTIONTALOUS

2.1. VALTION TULOT

Hallituksen esitys vuoden 2000 talousarvion tumarkan arviointipoikkeamaa. Valtiovarainvalio-
lojen maaraksi oli ylijadman kaytté mukaan luki-kunta korostaa, etta ne saattavat muuttua erityi-
en 199,6 mrd. mk. sesti suhdannekehityksen seka tulevana kevaana

Eduskuntakasittelyssa tuloarvio kasvoi nettotehtavien tydomarkkinaratkaisujen johdosta. Ar-
maaraisesti 676 milj. mk. Eduskuntakasittelyn aivonlisdveron seké polttoaineveron tuottoarvioihin
kana muutettiin seuraavia tuloarvioita: vaikuttaa tuleva suhdannekehitys ja raaka6ljyn
- Paaomatulojen ja yhteistjen tuloveroprosenttiintakehitys. Valtiovarainvaliokunta katsoo, etta
korotettiin 28 prosentista 29 prosenttiin ja valtiorhallituksella tulee olla valmius harkita tilannetta
jako-osuutta yhteisdverosta korotettiin. Tulon jauudelleen kevaan 2000 nakymien valossa. Ellei
varallisuuden perusteella kannettavan veron tuo&sia muutoin, esimerkiksi uusia veroperusteita
toarviota lisattiin ndiden muutosten seurauksenkoskevien lakiehdotusten muodossa, tule eduskun-
yhteensd 1 100 milj. markalla. nan kasittelyyn, tulisi hallituksen valtiovarainva-

- Tupakkaveron tuottoarviota korotettiin 24 milj. liokunnan mielesta harkita asian saattamista muus-
markalla ja polttoaineveron tuottoarviota alennetsa muodossa eduskunnan kasiteltavaksi.” (Valtio-
tiin heikentyneiden kertymien perusteella 600arainvaliokunta)

milj. markalla. Kertomusvuoden aikana annettiin kolme lis&-
- EU:n maatalouden ohjaus- ja tukirahaston tubudjettia, joissa korotettiin budjetoituja tuloja
kiosastosta saatavia tuloja lisattiin 42 milj. marnettomaéaraisesti yhteensa 31,7 mrd. markalla.
kalla tulokertymien tdsmentymisen takia. Eduskunnan kesakuussa hyvaksymassa | lisa-
- Valtionapujen palautuksia korotettiin 80 milj. talousarviossa valtion tuloarviota korotettiin net-
markalla. Valtion liikelaitosten voiton tuloutuk- tomaaraisesti 19,5 mrd. markalla. Verotuottoar-
sia korotettiin 20 milj. markalla, 10 milj. mk viota korotettiin yhteensa 6,5 mrd. markalla: Tulo-
Kiinteistolaitoksen ja 10 milj. mk Metsé&hallituk- ja varallisuusveron kertymaéa korotettiin 5 mrd.
sen voiton tuloutuksina. markalla palkkasumman kasvun ja yhteiséveron

Eduskunta totesi kasittelyn yhteydessa: “Veroverovuodelta 1999 kertyneen ennakon tdydennys-
ja koskevat tuottoarviot perustuvat vuoden 200fhaksun perusteella. Arvonlisdveron ja autoveron
alussa voimassa oleviin lakeihin ja taméan hetkisuottoarviota korotettiin yhteensa 1 450 milj. mar-
ten tietojen - viimeinen valtiovarainministeritltd kalla kotimaisen kysynnan kasvun perusteella.
saatu arvio perustuu ministerion tilannearvioon “Nettotuloja osakemyynnistd” -tuloarviota ko-
joulukuun 2. paivalta - perusteella tehtyihin kerrotettiin 10,4 mrd. markalla lahinna Sonera Oyj:n
tymaarvioihin, joissa lukujen koon vuoksi prosentosakkeiden myynnistd saadun 12 mrd. markan
tiyksikdn ennustevirhe merkitsee 500-600 milj.myyntitulon johdosta. Osinkotulojen 2 080 milj.

4. Tuloarvio seka tulot tilinpdétdksen ja talousarviotalouden kassalaskelman mukaan 2000

Esitys Hyvaksytty Hyvaksytyt Tuloarviot Tilinpaatdés Kassa-

tulo- tuloarvio  lisaykset ja yhteensa laskelma

arvioksi vahennykset

Miljoonaa markkaa
Os. 11 Verot ja veronluonteiset tulot ... 165831 166 365 11 240 177605 181651 181651
Os. 12 Sekalaiset tulot ..................... 26 731 26 853 9710 36 563 34 001 34 961
Os. 13 Korkotulot ja voiton tuloutukset 4 235 4 255 3 250 7 505 8 203 8 558
Os.15Lainat ..oooveeveiiiiiiiiiiieiiee e, 2 106 2 106 7 500 9 606 631 631

Yhteensa ..................ooo.. 198903 199579 31 700 231279 224485 225801
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markan lisdys aiheutuu l&hinn& Leonia Oyj:n maktulojen arvioiden muutoksissa vaikuttivat toteu-
samasta poikkeuksellisen suuresta, noin 2,5 mrtuneet kertyméatiedot. Suurimpia yksittaisia lisa-
markan osingosta. Valtioneuvoston valtion omaiyksia olivat tulo- ja varallisuusveron tuottoarvi-
suuden myynnisté vuosina 2000-2003 26.5.2006n korottaminen 600 milj. markalla ja varainsiir-
tekeman periaatepaatoksen mukaisesti valtion el@veron tuottoarvion korottaminen 450 milj. mar-
kerahastoa kartutettiin 2 450 milj. markalla, mik&alla. Arvonlisdveron tuottoa korotettiin 270 mil;.
toteutettiin vAhentamalla siirtoa valtion eldkeramk ja alkoholijuomaveron tuottoa 250 milj. mk.
hastosta. Ylijaaman kayttéa lisattiin 2,5 mrd. mkPolttoaineveron tuottoarviota alennettiin 900 milj.
Eduskunnan syksylla hyvaksymassa Il lisatamk ja lahdeveron tuottoarviota 150 milj. mk. Se-
lousarviossa valtion tuloja lisattiin nettomaaraikalaisten tulojen arviota korotettiin 1,2 mrd. mar-
sesti yhteensd 7 mrd. markalla. Vero- ja muidekalla. Merkittava lisays aiheutui pankkikriisin

5. Valtiontalouden kassatulot tulolajeittain

1998 1999 2000 Muutos

Tulolaji 2000/99

Miljoonaa markkaa %
Tulon ja varallisuuden perusteella kannettavat verot............. 59 008 63 718 84 718 33
Tulo- ja varalliSUUSVETO. ..ot 56 632 61 251 81 980 34
Korkotulojen [Ahdevero............c.oeoiiii i 687 557 548 -2
Perintd- ja lanjavero........c.c..oiv i 1689 1910 2190 15
Liikevaihdon perusteella kannettavat verot ja maksut............ 51 852 55 654 58 817 6
APVONIISAVEIO. ...t e 49 660 53 329 56 307 6
Eréisté vakuutusmaksuista suoritettava vero.................ccoceeveee 1742 1855 2 004 8
APLteeKKIMAaKSUL. .. ... e e e e e 449 470 506 8
AV U T 1S) (=)= o | SR 26 233 26 962 26 454 -2
TUPAKKAVEIO. .. ..t e et e e e e e e e e 3376 3367 3424 2
MBKEISVEIO ... ...t et e 186 183 - .
AlKONOIIJUOMAVEIO. ......oeie i e 7187 7 454 7 4405 -1
VirVOIGUSJUOMAVEIO. .. cev e e eetee e ee et e e e e et e e e aeneaanns 179 194 189 -3
POItOAINEVEIO. .. ...t e e e e 15 306 15 765 15 435 -2
Y UL AR =Y (o | 10 901 11 629 11 696 1
LEIMAVEIO.... it 255 -69 -118 71
AULOVEIO. ..ot e e e e e e e e e e e e 5259 6 115 6 295 3
MOOHONAJONEUVOVETD. .. ...t ettt e e 1042 1101 1074 -2
VarainSitOVer0.........ouuiiiiiiii it 2535 2 584 2 469 -4
ATPAJAISVEIO. ... et e e e 429 450 473 5
AJONEUVOVETD. .. ...t ettt e et ettt e e e e e aanas 1198 1245 1 306 5
JBLBVEIO. .. ettt ettt e e e e e 182 202 198 -2
Muut veronluonteiset tulot...............cooovviiiiiiiiii 335 333 308 -7
LASHMAKSUL.......oieiii i e 4 4 4 0
OlYJALEMAKSU. .. ...ttt et e et e e e e e e eee e 20 19 19 0
MUUE VEIOTUIOL. .. et e ettt ee e e eaas 310 310 285 -8
Verot ja veronluonteiset tulot yhteensé....................ccoeeenn. 148 328 158 296 181 994 15
SekalaiSet tUlOt.........oouiee i 37 203 46 886 38 257 -18
Korkotulot ja voiton tuloutukset..............ccccoiiiii i, 7 960 6 896 11 258 -63
Valtiolle takaisinmaksetut lainat...........cooooviiiiiniiniiiiiiiiinnne 10 752 12 600 11 053 -12
Tulot ilman [ainanottoa..........c.ovvviie e 204 244 224 678 242 562 8
NettolaiNnanOtt0. . .......cueiie e e 5547 - - .
KASSATULOT YHTEENSA.......ooiiiiiiiiieii e 209 791 224 678 242 562 8

Y valtion talousarviotalouden tilinpaatoksen mukaiset tulot ja rahastojen tulot (pl. talousarvion ja rahastojen valiset siirrot) lisattyina
tulorastien kannan muutoksilla seké vahennettyina erailla maksusuorituksia edustamattomilla erilla.
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Kuvio 4. Talousarviotalouden ulkopuolisten rahastojen
tulot ilman lainanottoa olivat 23,9 mrd. mk, ja sek-
torisulautuksen jalkeen 19,2 mrd. mk. Vuonna
VALTIONTALOUDEN TULOT 1999 vastaava maara oli 2,3 mrd. mk suurempi
Mrd. mk 12 kuukauden liukuva summa johtuen lahinna valtiolle takaisinmaksettujen lai-
280 nojen maarasta. Kertomusvuonna valtion budje-
tin ulkopuolisille rahastoille takaisinmaksettujen
Al lainojen maara oli 10,4 mrd. mk.
240 | Valtiontalouden kassatulot yhteensa lisaantyi-
Tulot pl. netto- ™ J vat 8 %. Verotulojen osuus valtiontalouden tulois-
200 i = ta on kolme neljasosaa. Valtion verotulojen kas-
lainanotto ~ vu oli suurelta osin tulo- ja varallisuusverojen 33
160 Vuut tulot ,/ prosentin kasvun varassa. Verotulojen kasvun
V’_/ W taustalla oli mm. optiotulojen ja luovutusvoitto-
—~
1

jen voimakas kasvu sek& naiden tulojen kohden-
tuminen kotitalouksien tulojakauman ylapaahan.

Verotulot Yhteiséveron kertymaa kasvattivat hyvan tulos-

80 kehityksen lisaksi kertaluonteisia tuloja aiheutta-

neet yritysjarjestelyt ja myyntivoitot.

Liikevaihdon perusteella kannettavien verojen
kasvu myotaili kotimaisen kysynnan kasvua. Val-
misteverojen kertyma supistui. Sekalaiset tulot va-
0 henivat lahes viidenneksen. Suurimpana yksittéi-

91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 sena syyna oli yksityistamistulojen vaheneminen
vuoden 1999 poikkeuksellisen korkeasta tasosta.
Korkotulot ja voiton tuloutukset kasvoivat 63 %.
Lisayksen syyna olivat lisdbudjettien yhteydessa
mainitut valtionyhtididen osingonjaot.

120 ™~

JJ
|

40

%hteydefSﬁtYritySpa_nkki S!<_0Ft> O¥Jib?n kja_A_rseniIZ.l.l. Tulon ja varallisuuden perusteella
:66n tehtyjen padomasijoitusten takaisinmak-
ststa, Ylijaayrjnanpkayttoa lisattin 5 mrd. mk kannettavat verot
Eduskunnan marraskuussa hyvaksymassa Il ) ) ) )
lisatalousarviossa tuloarviota korotettiin yhteen- Tulo- ja varallisuusveroa kertyi valtiolle ker-
s& nettomaaraisesti 5,2 mrd. mk. Vuodelta 199®musvuonna yhteensa 81 980 milj. mk. Kertyma
toimitetusta verotuksesta marraskuussa saatuj&asvoi 34 %.
lopullisten tietojen ja kuluvan vuoden kertyma- Tuloverotuksessa kertomusvuonna toteutetut
tietojen perusteella tulo- ja varallisuusveroa koveroperustemuutokset vahensivat valtion tulo ja
rotettiin 4,5 mrd. markalla. Autoveron tuottoar-varallisuusverokertyman tuottoa vuositasolla noin
viota alennettiin 350 milj. mk ja osinkotuloja li- 1,6 mrd. mk. Valtion tuloveroasteikon tulorajoja
sattiin 970 milj. mk Altia Groupin ylimaaraisesta korotettiin yhdella prosentilla ja asteikon prosent-
osingonjaosta johtuen. teja alennettiin 0,5 prosen'ptlylg5|kolla kaikissa tu-
Tilinpaatoksen mukaan talousarviotalouden tuloluokissa. Tulonhankkimisvahennyksen enim-
lot olivat 224 485 milj. mk, joten tilinp&&tos oli maismaaraa korotettiin 300 markalla 2 400 mark-
6 794 milj. mk pienempi kuin talousarvio. Ero sekaan ja myos matkakuluvahennyksen ylarajaa
littyy suurimmalta osin sill&, etta talousarvioon olinostettiin. TyGtulojen verotusta kevensi myds kun-
budijetoitu 9 mrd. mk momentille “Ylijaaman kayt- hallisverotuksen ansiotulovahennyksen enimmais-

t6”. Verotulot arvioitiin noin 4 mrd. mk toteutu- maaran korottaminen. Ansiotulovahennyksen

nutta pienemmaksi_ Tulo- ja Vara||isuusveroisténuut0kset eivat kuitenkaan vaikuta valtion tuloi-

eniten ylittyi yhteiséveron tuottoarvio, kun vuo-hin. . )

den 2000 lopulla m&arattiin edellisen vuoden tu- Tuloverotuksen muutokset otettiin huomioon

lokseen perustuvat lisdennakot poikkeuksellisegnnakonpidatyksissa palkkatulon osalta vuoden

suurina. 2000 kesakuussa alentamalla palkan pidatyspro-
Sekalaiset tulot arvioitiin 2,6 mrd. mk toteutu-sentteja yhdella prosenttiyksikolla. Ansiotulon

nutta suuremmiksi, kun EU:lta saatavat tulot ajoit-

t.l“.llvat toisin kuin OI_I (_)dotettu. Ko_':kOtUIOJa S88- 1 yaitiontalouden kassatulot saadaan kun talousarviotalouden

tiin 0,7 mrd. mk arvioitua enemman. _ kassatuloihin lisataan rahastojen tulot ilman suorituksia talous-
Valtiontalous kasittaa seka valtion talousarvioarviosta ja vihennetisn saadusta summasta rahastojen suori-

talouden ettd sen ulkopuoliset rahastot tukset talousarvioon.
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verotuksen kevennyksissé otettiin suhdannetilamak. Kunnille palautettiin verottoman toiminnan
teen ohella huomioon hallituksen paatds menojemankintoihin siséltyvaa arvonlisaveroa 5 240 mil;.
jaadyttamisesta nykytasolle ja budjetin ylijgamamk, joka peritddn valtiolle kokonaisuudessaan
sailyttdmisesta. Hallitus oli paatynyt siihen, ettdakaisin vuonna 2001. Valtion tilinpdatoksen se-
budjettitasapaino ja vallitseva suhdannetilannkalaisiin tuloihin kirjattiin takaisin perittyja arvon-
seka toisaalta tydbmarkkinaneuvottelutilanne hudisaveropalautuksia 4 805 milj. mk.
mioon ottaen hallitusohjelman mukainen ansio- Eraistd vakuutusmaksuista suoritettava vero-
tulojen verotuksen keventdminen vuoden 200Rertyma kasvoi kertomusvuoden aikana 8 %. Ap-
osalta oli perusteltua saattaa paatokseen. teekkien liikevaihdon perusteella maaraytyvat
Tulo- ja varallisuusverotusta tiukennettiin pois-apteekkimaksut kasvoivat puolestaan 5 %. Kum-
tamalla ns. kayttelytilien koroilta verovapaus janankaan veromuodon veroperusteita ei muutet-
kaventamalla vapaaehtoisten elakevakuutusten vier.
rovdhennysoikeuden edellytyksid. Ylimaaraises-
ta korkovahennyksesté luovuttiin. .
Paaomatulojgn ja yhteison tuloveroprosenttig-1-3. Valmisteverot
korotettiin yhdella prosenttiyksikolla 29 prosent-
tiin. Yhteisoveron veronsaajaryhmien jako-osuuk- Valmisteveroja kertyi 26 454 milj. mk. Valmis-
sia muutettiin niin, etta valtion osuutta korotetteveroissa ei toteutettu kertomusvuonna juurikaan
tiin ja kuntien ja seurakuntien jako-osuutta alenveroperustemuutoksia ja verojen tuotto tupakka-
nettiin. veroa lukuun ottamatta aleni. Tupakkaverolakia
Vuoden 1999 tuloihin kohdistunut lopullinen muutettiin niin, etta irtotupakan veroa korotettiin
verotus valmistui lokakuun lopussa 2000. Vuodelsiten, etté laskennallinen tuotto lisd&ntyi 24 milj.
le 1999 maarattiin tuloveroa yhteensa 150,5 mrank.
mk eli 12,4 % enemman kuin vuodelta 1998 toi- Alkoholijuomaveroa kertyi kertomusvuonna
mitetussa verotuksessa. Tasté henkildasiakkaid@nd05 milj. mk. Veroperusteissa ei tapahtunut
tulovero oli 115 mrd. mk, mik& oli 6,6 % enem-muutoksia. Edellisend vuonna toteutettu alkoho-
man kuin vuotta aiemmin. Yhteisdvero oli 35,6lijuomien verovapauden poistuminen toiseen EU-
mrd. mk ja sen kasvu 36,8 %. Henkil6asiakkaillgasenmaahan matkustavilta henkil6iltd yhteison
maaratysta verosta valtion osuus oli 36,6 mrd. misisaisilla lennoilla, merimatkoilla ja lentokentta-
eli 40,5 %. Lopullisen verotuksen valmistuttuamyymaldista saattoi lisata valtion tuloja kertomus-
valtion jako-osuus tasmentyi ylospain mm. paddvuotena. Kertomusvuonna veropohjaa kavensi
omatulojen suuren kasvun seurauksena. Yhteisierovapaan tuonnin lisdédntyminen muista kuin
verosta valtion osuus oli 20,6 mrd. mk. EU-maista ja alkoholin jarjestaytyneen ja suhteel-
Henkildasiakkaille maksetut palautukset olivatisen avoimen laittoman tuonnin ja myynnin voi-
yhteenséa 5,7 mrd. mk ja perittavat jadnndsverahakas kasvu.
10,4 mrd. mk. Yhteisoille palautettava maara oli Polttoaineveroa kertyi 15 435 milj. mk, eli 2 %
2,4 mrd. mk ja yhteisdilta perittavat jAdnndsverotdhemman kuin vuotta aiemmin. Nestemaéisten
1,8 mrd. mk. polttoaineiden hintojen jo vuoden 1999 puolella
alkanut voimakas nousu vahensi erityisesti niiden
2.1.2. Liikevaihdon perustee”a kannettakulutusta. Lyijyttdman moottoribensiinin verolli-
. nen kulutus aleni 3 % ja osittain sitéa korvaavan
vat verot ja maksut dieseldljyn kulutus lisdantyi pari prosenttia. Nes-
temadisten polttoaineiden valmistevero on noin
Arvonlisadveroa kertyi 56 307 milj. mk, mik&d 85 % koko polttoaineveron kertymasta ja sita ker-
merkitsi kertymé&n 6 prosentin kasvua vuoteetyi kaiken kaikkiaan 3 % vahemman kuin vuotta
1999 verrattuna. Arvonlisdverokertymé&a kasvataiemmin. LAmmityksen ja muun energian tuotan-
tivat talonrakennustoiminta, teleliikenteen kasvunon puolella kulutusprofiili on vaihteleva: Teol-
ja yksityinen kulutus. Toisaalta viennin ja invesdisuussahkon, kivihiilen ja maakaasun kulutus
tointien pitk&&an jatkuneen voimakkaan kasvurkasvoi, mutta kotitaloussahkoén kulutus vaheni.
seurauksena arvonlisdverojen palautusten osu88hkoén ja erdiden polttoaineiden valmisteveroja
bruttokertyméasta kohosi 41 prosentista vajaasedwrtyi neljannes enemman kuin v. 1999. Poltto-
50 prosenttiin. Kokonaisuudessaan arvonlisdveineveron veroperusteissa ei tehty olennaisia muu-
ron tuoton kasvu jai hieman pienemmaksi kuirtoksia, jotka olisivat vaikuttaneet valtiontalouteen.
vuotta aiemmin.
Kannetusta arvonlisdverosta 2 400 milj. mk2.1.4. Muut verot
ohjattiin suoraan Kansanelakelaitokselle.
Oma-aloitteisesti maksettua alkutuottajien ar- |eimaverolaista olivat kertomusvuonna Vvoi-

vonlisaveroa kertyi kertomusvuonna 1 583 milijmassa enaa leimaverolain menettelysaannokset
mk. Alkutuottajille palautettiin veroa 521 milj. seka toimituskirjaleimaveroa koskevat saannok-
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set. Saanndoksilla ei ollut kAytannéssa merkitystd Raha-automaattiyhdistyksen tuoton siirto bud-
verotuoton kannalta, mutta momentilta suoritetjettitalouteen oli 1,9 mrd. mk ja valtion osuus veik-
tavien edelliseen vuoteen kohdistuvien leimavekauksen ja raha-arpajaisten voittovaroista oli 2,3
ropalautusten maara kasvoi huomattavasti. Leimaard. mk. Euroopan unionilta valtiontalouteen oh-
veroa kertyi kertomusvuonna 118 milj. mk. jautui tulonsiirtoja kassalaskelman mukaan yh-
Autoverokertymd oli kertomusvuonna 6 295teensa 8,2 milj. mk.
milj. mk, mik& merkitsi kertyman 3 prosentin kas- Valtion kassa oli kertomusvuoden lopussa 38,6
vua vuoteen 1999 verrattuna. Autokaupan kasvenrd. mk. Néille ja valtion antolainoille kertyi kor-
hidastui selvasti aikaisempiin vuosiin verrattunakotuottoa 2,4 mrd. mk. Valtiontaloudelle takaisin
Uusia henkil6autoja rekisterditiin yhteensdmaksetut lainat olivat yhteensa 11,1 mrd. mk, mis-
131 556 kappaletta, eli prosentti vahemman kuitd vahennysta edelliseen vuoteen oli 1,5 mrd. mk.
vuotta aiemmin.
Moottoriajoneuvoveroa kertyi 1 074 milj. mk. Cha sl -
Kertomusvuoden loppupuolella moottoriajoneu2-1.6. Verojaamat vahenivat
voveroa muutettiin siten, ettd kuorma-autoista
kannettavan varsinaisen ajoneuvoveron neljas Verojddmien aleneminen jatkui. Verojadmat
maksuera poistettiin vuoden 2000 verotuksessaiuoden 2000 lopussa olivat 21 590 milj. mk, kun
ne edellisen vuoden lopussa olivat 22 589 milj.
mk. Verojddmat vahenivat 4,4 % edellisestéa vuo-
2.1.5. Muut tulot desta. Vuoden 2000 lopussa oleviin verojaamiin
sisaltyi 2 655 milj. mk vanhentumisesta riippumat-
ta viela muodollisesti perimiskelpoisia verojaa-
Vuonna 2000 verot muodostivat 75 % valtion-mia.
talouden tuloista. Kertomusvuotta edeltdvand Vuoden 2000 lopussa jaanndsveroja ja enna-
vuonna osuus oli 70 %, joten verojen suhteellikoita oli jAdmé&na 10 376 milj. mk, mika oli 48 %
nen osuus kaikista valtiontalouden tuloista nousuerojaamien kokonaismaarasta. Vuotta aikaisem-
Verotulojen liséksi valtiontalouteen (valtion ta-min edelld mainittuja verojdamia oli 11 109 mil;.
lousarviotalous ja rahastot) kertyi 60,6 mrd. mkmk, mik& oli 50 % kaikista verojadmista. Kerto-
muita tuloja. Muut tulot vahenivéat kertomusvuon-musvuoden lopussa arvonlisaveroja ja liikevaih-
na 10 %, mika johtui muun muassa valtionyhtiditoveroja oli jAdmana 7 106 milj. mk, mika oli 33 %
den osakemyyntitulojen vdhenemisesta. Osak&erojadmista. Vuotta aikaisemmin vastaava suh-
myyntituloja kertyi 12 mrd. mk [&hinn& Sonera-deluku oli 32 %. Maksuunpantujen tydnantajasuo-
yhtyma Oyj:n osakkeiden myynnista, kun edelliseritusten osuus verojaamista oli 18 % eli 3 814 mil].
na vuonna yksityistamistuloja kertyi 21,1 mrd. mkmk.
Valtiontalouden muita tuloja ovat sekalaiset tulot Jaaméavelallisia oli vuoden 2000 lopussa
(esimerkiksi julkisista palveluista perittavat mak-339 000, mikéa oli 4 % vahemman kuin edellisena
sut ja EU:lta saadut tulot), korko- ja osinkotulotvuonna. Uusia verojadamia siirtyi erapaivan jalkei-
seka valtiolle takaisin maksetut lainat. seen perintaan 9 064 milj. mk, mika oli 724 milj.
Julkisista palveluista perittavia maksuja ovatnk enemman kuin vuotta aikaisemmin. Vuonna
muun muassa tulot poliisin mydntamista luvista2000 maksamattomia veroja lahetettiin ulosotto-
terveydenhuollon maksutulot ja erilaiset liikenteetoimin perittavaksi yhteensa 7 823 milj. mk vas-
seen liittyvat maksut. Myds kuntien, seurakuntiematen 784 000 veroeraa. Edellisen vuoden vastaa-
ja Kansanelékelaitoksen maksamat osuudet valat luvut olivat 5 889 milj. mk ja 775 000 vero-
tion verotuskustannuksista sisaltyvat sekalaisiieraa.
tuloihin. Sekalaisiin tuloihin sisaltyi yksityistamis- ~ Ja&maperinnén kertyma v. 2000 oli 6 617 mil].
tulojen lisdksi esimerkiksi siirto valtion eldkera-mk. Edellisend vuonna kertyi verojaamia 6 105
hastosta 2,5 mrd. mk, tuloja rahoitusmarkkinoimilj. mk Kokonaiskertyméasta 80 % kertyi vero-
den vakauttamisesta (pankkien paéomatuen takdiallinnon omin toimenpitein. Ulosottoperinnassa
sinmaksut) 0,8 mrd. mk ja kunnilta takaisin peritverojaamia kertyi 1 174 milj. mk eli 18 % koko-
tavia arvonlisaveropalautuksia 4,8 mrd. mk.  naiskertymasta.

6. Verojadmien rakenne

1998 1999 2000 Muutos, %
Jaanndsverot ja ennakot .........cocoee i 12 526 11 109 10 376 -6,6
Arvonlisdverot ja liikevaihtoverot ...............cocoviinienns 7 151 7 202 7 106 -1,3
Maksuunpannut tydnantajasuoritukset ......................... 3992 3951 3814 -3,5
IMIUUE VETOL .. et eeeaeneeees 308 327 294 -10,1

YHtEENSA ... 23977 22 589 21 590 -4,4
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sista. Tulli- ja valmisteverotuksen lisakanto oli
60,3 milj. mk ja palautuksia maksettiin 9,7 milj.
mk. Ero edellisvuoden lisékantoon (-27,2 mil].
Tuloverotuksessa tehtiin verovuotta 1999 kosmk) selittyy lahinn& suuren yksittaisen, tulli-il-
kevia lisdyksia verotettavaan tuloon henkildasimoittamiseen vaikuttaneen virheen esilletulosta
akkaille 3,2 mrd. mk ja yhteis6asiakkaille 4,3 mrdv. 1999.
mk. Kasvua edelliseen vuoteen verrattuna oli hen-
kilbasiakkaiden osalta 18,5 % ja yhteis6asiakkais .
den osalta 10,3 %. Arvonlisa\J/er)é)tuksessa ma12-1-8- Harmaan talouden torjunta
suunpanoja tehtiin v. 2000 noin 3,8 mrd. mk.
Tybnantajasuoritusten kuukausivalvonnassa mak-
suunpanoja tehtiin noin 1,6 mrd. mk. Vuoden 1999 Viranomaisyhteistyon kehittamiseksi harmaan
vastaavat luvut olivat arvonlisaveron osalta 3,8alouden torjunnassa asetettiin 16.3.2000 Virke-
mrd. mk ja tydnantajasuoritusten osalta 1,5 mrdrojekti, jossa ovat mukana verohallinto, poliisi,
mkK. tullihallinto ja ulosottolaitos. Projektin tehtavana
Verotuksen erityisvalvonnassa tehtiin 2 864€n parantaa viranomaisten valmiuksia paljastaa
verotarkastusta. Lisaksi verotoimistot suorittivaharmaata taloutta, selkeyttda kokonaiskuvaa har-
noin 2 000 verotarkastusta. Verotarkastusten tunaasta taloudesta ja talousrikollisuudesta seka
loksena maksuunpantiin jalkiveroa yhteenséa noitehostaa viranomaisten yhteistyota. Projekti myds
1,4 mrd. mk. Edelliseen vuoteen verrattuna kervalmistelee seuraavan talousrikollisuuden torjun-
tomusten lukumaara pysyi entisellaédn, mutta makaohjelman.
suunpantujen verojen maara kasvoi runsaalla 100 Harmaata taloutta koskevia verotarkastuksia
milj. markalla. Valtaosa tarkastuksista on kattatehtiin 709 kappaletta, joista ns. tarkastusiskuja
nut kaikki verolajit. oli 113. Paljastetun harmaan talouden maara ol
Verotuksen jalkitarkastusten maaran kasvu johb65 milj. mk, josta esitettiin perittavéksi erilaisia
tui paaosin lisdantyneistd maataloustukitarkastukeeroja ja maksuja 320 milj. mk. Tarkastuksissa
paljastui lahes 370 epadiltyd veropetosta taikka

2.1.7. Verovalvonta ja jalkitarkastukset

7. Verotarkastusten perusteella maksuunpannut kirjanpito- tai velallisen rikosta. Kuittikauppaa
verot verolajeittain todettiin harjoitetun 50 tapauksessa ja ns. pimei-
Verolaji 1997 1998 1999 2000 ‘@ tyontekijoita Ioytyi lahes 1 500 henkiloa. Har-

maan talouden torjunnan erityisalueina ovat ol-

Miljoonaa markkaa . Lo sz I :
) leet Baltian maihin ja Venajan lahialueille suun-

Valiton verotus ... 895 852 748 1076 taytyvan liiketoiminnan verovalvonta yhteistyds-
Vélilinen verotus ... 456 281 334 181 g4 myjden viranomaisten kanssa ns. Ita-projektin
Ennakkoperintd ... 283 284 243 167 pyjtteissa sekd maantiekuljetuksia koskevat toi-
Yhteensa ............ 1634 1117 1325 1424 mialatarkastukset.

8. Harmaan talouden verotarkastukset

1997 1998 1999 2000
Tarkastettuja yrityksi&, Kpl .........cccoeeiiiiiiiiiii e 1033 896 873 709
Niin sanottuja tarkastusiskuja, kpl ...........c..coooiiiin 263 204 133 113
Paljastettu harmaa talous, milj. mk .................cooeiiennn. 737 635 557 565
Maksuunpanoesitys, milj. mK .............cocooii 479 387 333 321

Epéilty rikos, Kpl ....cooeeii e 640 553 337 368
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2.2. VALTION MENOT

Valtiontalouden kassamenot ilman valtionve-Kulutusmenot
lan nettokuoletuksia olivat kertomusvuonna 215,7
mrd. mk.Menot kasvoivat kadyvin hinnoin 5 %  Valtion kulutusmenot kasvoivat nimellisesti
edellisesté vuodestallman rakennemuutosta 5% % ja reaalisesti vajaa 2 % edelliseen vuoteen
menojen reaalikasvu jai alle pariin prosenttiinverrattuna. Lahes puolet valtion kulutusmenoista
Kertomusvuonna valtion menot olivat noin puo-on palkkoja, sosiaalivakuutusmaksuja ja muita
litoistakertaiset verrattuna vuoteen 1990. Menalyévoimakustannuksia. Valtion henkiloston palve-
lisaantyivat vuosina 1991 ja 1992 erittéain nopelusuhteen ehdoista sovittiin 23.2.2000 allekirjoi-
asti, mutta vuodesta 1992 kertomusvuoteen meetulla sopimuksella sopimuskaudeksi 1.2.2000-
nojen nimelliskasvu oli vain 5 %. Reaalisesti me31.1.2001. Virka- ja tydehtosopimuksiin sisaltyi-
not ovat siten supistuneet vuodesta 1992 kerteét 185 markan yleiskorotus kuukaudelta, vahin-
musvuoteen selvasti. taan 2,55 %, 0,5 prosentin jarjestelyvara seka

Viime vuosikymmenen alkupuoliskolla valtion tekstitarkistukset kustannusvaikutukseltaan 0,1 %.
menoja kasvattivat erityisesti pankkituki, lamarnvaltion henkiloston ansiotasoindeksin arvioidaan
vuoksi kasvuun lahteneet tydttdmyyssidonnaisaiousseen vuodesta 1999 vuoteen 2000 keskimaa-
menot ja korkomenojen nousu. Vuosikymmenenin 3,8 %, josta 2,8 prosenttiyksikkda aiheutui
jalkipuoliskolla menokehitykseen vaikuttivat puo-sopimuskorotuksista ja 1 prosenttiyksikko sopi-
lestaan supistavasti pankkituen vahittainen poisnuksen soveltamisesta ja rakennemuutoksista.
jaanti, jo v. 1992 aloitetut laajamittaisemmat séésyvaltion tyévoimakustannukset yhteensa, mm. pal-
totoimet seka vuodesta 1994 lahtien varsin sudat ja sosiaalivakuutusmaksut, olivat kertomus-
tuisa talouskasvu. Valtion korkomenot jatkoivatvuonna ennakkotietojen mukaan 26,0 mrd. mk, ja
kuitenkin viela kasvuaan 1990-luvun lopulle, jol-
loin valtion velka kaantyi laskuun. Valtion vel- ——— ) L . ) »
kaantuneisuus, velka suhteessa kokonaistuotqlg\f“"””a 2000 valtion rahastoihin sisallytettiin Valtion televisio-

1 . radiorahasto, mika nosti valtiontalouden kassamenojen tasoa
toon, k&éantyi laskuun v. 1997. 2 mrd. mk ja lisasi menojen kasvua noin prosenttiyksikélla.

9. Menoarvio seka menot tilinpaatdksen ja talousarviotalouden kassalaskelman mukaan 2000

Esitys Hyvéksytty Hyvaksytyt Menoarviot Tilinpdatdés Kassa-

meno- menoarvio lisdyksetja  yhteensa laskelma®
arvioksi vahennykset
Miljoonaa markkaa
21 PI. Tasavallan presidentti .................... 40 40 0 40 36 36
22 Pl. Eduskunta ..........ccccovviiiiiineieeeeneen 355 352 2 354 355 354
23 PL. Valtioneuvosto .............ccceuvvnenennes 220 209 2 211 211 214
24 PI. Ulkoasiainministerion hallinnonala .... 3635 3635 70 3705 3687 3762
25 PI. Oikeusministerién hallinnonala ........ 3137 3137 76 3213 3205 3194
26 PI. Sisaasiainministerion hallinnonala .... 7042 7 069 202 7271 6 994 7 425
27 Pl. Puolustusministerion hallinnonala .... 9 808 9828 228 10 056 10 055 10101
28 PI. Valtiovarainministerion hallinnonala 29673 29678 336 30 014 29 980 29 867
29 PI. Opetusministerion hallinnonala ........ 27 787 27924 336 28 260 27918 28 404
30 PI. Maa- ja metsatalousministerion
hallinnonala ............c.coocoveiiie e, 13213 13234 312 13 547 13224 13 689
31 PI. Liikenne- ja viestintdministerion
hallinnonala.................cooooeiin. 7261 7 363 1190 8 553 8528 7 668
32 PI. Kauppa- ja teollisuusministerion
hallinnonala .............cccoooieiieiinnnn. 4783 4 809 553 5362 5541 5690
33 PI. Sosiaali- ja terveysministerion
hallinnonala .............cocoveveiieinnnnn. 42 992 43 491 138 43 629 43 266 43 252
34 PI. Tydministerion hallinnonala ............. 11 403 11 316 119 11435 10 469 11 551
35 PI. Ymparistoministerion hallinnonala .... 3747 3755 102 3858 3849 3906
36 Pl. Valtionvelka .........ccoooiiiiiiiiiiinannnn. 33 800 33735 28 036 61771 61 427 61 427
YhteenSa ......covvvvviiiiiiiiie e e, 198 897 199 575 31703 231279 228 746 230 542

Y llman varastojen muutoksia, -5 milj. mk.
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niiden kasvu 3,7 %. Palkkasumma eli varsinaisde; ndiden osuus valtion budjetin mukaisista koti-
palkkamenot ilman sosiaalivakuutusmaksuja olialouksien valtionavuista oli hieman vajaa neljan-
20,3 mrd. mk. Valtion budjettitalouden henkilds-nes, 8,8 mrd. mk. Asumistukimenot vahenivat
ton maaraaheni lahes 1 800 hengella ja oli vuokertomusvuonna, mutta toisaalta opintotukimenot
den lopulla noin 123 700 henkea. jonkin verran lisdantyivat opiskelijoiden asumis-
Valtion elakemenot ovat kasvaneet verrattaitisan ja asumistuen yhteensovittamisen vuoksi.
tasaisesti, ja kertomusvuonna niiden nimellinen Valtionosuudet kansaneldke- ja sairausvakuu-
kasvu oli 3,6 %. Elakkeiden lukum&ara nousi 2,7 %usmenoista kasvoivat 10 %. Valtion rahoitus-
(ks. liite 7). Puolustusvoimien materiaalihankinto-osuutta lisasivat elakkeensaajien sairausvakuutus-
jen menot vahenivat v. 2000 vajaa 5 %. Naidemaksun alentaminen kertomusvuoden alusta luki-
menojen muutos on vaihdellut vuosittain suuresen 0,7 prosenttiyksikolla seka yksityisen tydanta-
johtuen maksatusten ajoittumisesta, mm. kertgan kansaneldkevakuutusmaksun alimman maksu-
musvuodelta siirtyi maksatuksia runsaasti seurafiokan alentaminen vuoden puolivalista lukien 0,4
viin vuosiin. Viime vuosina torjuntahavittajahan-prosenttiyksikolla.
kintojen menot ovat muodostaneet suuren osan Tulonsiirrot ulkomaille kasvoivat lievasti Eu-
kaikista hankinnoista. Kertomusvuonna ilmavoi+toopan unionille maksettavien maksujen lisédan-
mat vastaanotti hankintaohjelman viimeisen hatymisen vuoksi. Kun toisaalta EU:lta saadut kas-
vittéjan, ja materiaalihankintojen painopiste siirsatulot kasvoivat voimakkaasti tulorastien mak-
tyi maavoimien valmiusyhtymien varustamiseensamisen takia, Suomi muuttkassatarkastelussa
ns. nettosaajaksi (ks. taulukko 13). Kehitysyhteis-
Siirtomenot tydmenot kasvoivat muutaman prosentin.

Kertomusvuonna valtion menoista edelleergijoitusmenot
melko tarkoin puolet kaytettiin erilaisiin siirtome-
noihin: valtion suoraan maksamiin tulonsiirtoihin Valtion reaali-investoinnit pysyNat edellisvuo-

ja elinkeinotukeen seka kuntien palvelutoimintoteen verrattuna lahes ennallaan. Verrattuna 1990-
jen menojen ja sosiaaliturvarahastojen maksamigyun alkuvuosiin valtion investoinnit ovat vahen-
en tulonsiirtojen rahoitukseen. o tyneet talousarvioluokituksen mukaan suunnilleen
Kuntien valtionapujen useita vuosia jatkunutyuoleen I&hinna liikelaitostamisen vuoksi. Edel-
supistuminen lahes pysahtyi v. 1999, ja kertomusimen suuri muutos tassa suhteessa oli valtion ra-
vuonna ne lisaantyivat yli 6 %. Verrattain suureeennustoiminnan liikelaitostaminen vuoden 1999

kasvuun vaikuttivat mm. 3,1 prosentin kustannusglusta lukien, ja kertomusvuonna valmistauduttiin
tason nousua vastaava taysimaarainen indeksitar-

kistus (0,7 mrd. mk), esiopetusuudistus ja opetta-
jien elakemaksun asteittainen toteuttamineen sekéuvio 5.
kuntien harkinnanvaraisen avustuksen korottami

nen. Elinkeinotuki kasvoi lahes 16 %, josta kui- BRUTTOKANSANTUOTTEEN JA
tenkin ndenndistda maaritelmamuutoksesta aihe VALTION MENOJEN MUUTOKSET
tunutta kasvua on 13 prosenttiyksikkéa. Tama aj % kiintein hinnoin

heutui Valtion televisio- ja radiorahaston lisdédmi4 20

sesta valtion rahastotalouteen kertomusvuonn Valtiontalouden

Rahastoon tuloutetaan televisio- ja toimilupamak
sut, joilla rahasto rahoittaa Yleisradio Oy:n toi-| 15
mintaa. Rahaston lisédminen valtiontalouden las \ 4

A || kassamenot

ilman|kuoletuksia

\

kelmiin nostaa kertomusvuonna sekalaisten tulg
jen ja toisaalta siirtomenojen tasoa noin 2 mrd
mk, mutta ei vaikuta sanottavasti valtiontalouder
tasapainoon. Viljelijoille maksettava maa- ja puu- N
tarhatalouden tulotuki kasvoi 14 % noin 9,8 mrd N
markkaan. EU:n rahoittama osuus lisdantyi léhe / 7K /\
kolmanneksen 4,0 mrd. markkaan. Suomenrahg ¢ / / -
tusosuus kasvoi vain vahan (ks. luku 3.8 s. 79 )O

Valtionavut kotitalouksille supistuivat jo kuudet-

ta vuotta perakkain, kertomusvuonna vahennysa -5 )

kolmisen prosenttia. Valittdmat tydttomyysturva- \/
menot ovat viime vuosina alentuneet selvasti Bruttokansantuote
Kertomusvuonna valtion maksamat peruspéivérg “10
hat, tydmarkkinatuki ja ansioturvan rahoitusosuu 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00*
yhteensé jaivat kuitenkin edellisvuotiselle tasol

ml. pankkituki
10 (ml. p )

\
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10. Valtiontalouden kassamenot menolajeittain

1998 1999 2000 Muutos

Menolaji 2000/99

Miljoonaa markkaa %
KUIUEUSMEBNOL. ..ot et et e 55 227 56 243 59 389 6
EIGKKEEL. ..o 13 358 13874 14 399 4
Puolustusvoimien kaluston hankkiminen 4 809 3870 3686 -5
MUUE KUIUEUSMENOL. .. .. e e e e e e 37 060 38 499 41 305 7
SHIOMENOT. .. ..t e e eneens 102 878 103 618 107 892 4
Valtionavut kunnille ja kuntayhtymille ym 29 452 29 344 31224 6
Valtionavut elinkeinoelamalle. ..o 14 791 15411 17 820 16
Valtionavut kotitalouksille ja yleishyodyillisille yhteisdille............... 37 340 37 082 36 026 -3
Siirrot budjetin ulkopuolisille tileille.............ccovviiiiiii e, 7 381 7270 8 001 10
Erittelemattomat siirrot kotimaahan..............ccccoeviiii i, 5620 5607 5771 3
Siirrot ulkomaille..........cooooiii i 8 295 8903 9 050 2
IS 1011 ] 1T o 14 994 14 144 14 274 1
ReaaliSIJOItUKSEL. .. ..........oo e 3451 2834 2823 0
Kaluston hankinta......... ..o 391 298 524 76
TalonrakennNUKSEL.........ouiie e e 1070 588 538 -9
Maa- ja vesirakennukset.............coooiiiiiiiii i, 1990 1947 1761 -10
Lainat ja muut finanssisijoituKSet...................cc.oveeieiiiiicnnn, 11 543 11 310 11 451 1
Valtion varoista myonnettavat lainat 10 496 9 566 10 213 7
Muut fiNanSSISIJOIUKSEL... ...t e e 1047 1745 1238 -29
Y LU0 8y =T o To ) P 31525 31438 34 146 9
Valtionvelan korot ja indeksikorotukset...............ccoeeeveieineinennnn. 31537 31341 34178 9
Muut ja erittelemattdmat menot..............cooevvieiiniiiii i, 6 94 -27
Varastojen muutos (KASVU +).....c.viiieiuiiiiee e e -18 2 -5
Valtionvelan nettokKUoletukSet ............coeveviiiieieiiiiiaiiiiiaannns - 20 293 26 788 32
YHTEENSA. ... e 204 624 225735 242 489 7

 Valtion talousarviotalouden tilinpaatoksen mukaiset menot ja rahastojen menot (pl. talousarvion ja rahastojen véliset siirrot) lisattyina
siirrettyjen madérarahojen ja menorastien kannan muutoksilla ja vahennettyna eréilla maksusuorituksia edustamattomilla erilla.

jo tielaitoksen uudistamiseen vuoden 2001 alustduut menot

lukien. Investointimenojen kehitykseen on vaikut-

tanut merkittavasti myos yksityisen rahoituksen Valtion nettokorkomenot kasvoivat 9 %. Kor-
ja jalkirahoitusmenettelyn kayttédn ottaminenkomenot on merkitty budjettiin vuodesta 1997
josta esimerkkin& viime aikojen suurin, v. 199%lkaen nettomaaraising, ja tatd menettelya nouda-
valmistunut Jarvenpaa-Lahti moottoritiehanketettiin vielda kertomusvuonna. Maksettuja korko-
Sen rakennustdista aiheutuneiden yllapitokustamenoja vahentéavia nettoutuserid ovat emissiovoi-
nusten ja yksityisrahoitussopimuksesta aiheutuet (lainan nimelliskoron ja markkinakoron ero-
vien menojen maksut alkoivat kertomusvuonnatus) seké eréaat korkotulot. Korkomenoihin siséal-
Budjetin taloustoimiluokituksessa suuri osa konelytetddn myos niita lisdévat emissioalennukset
ja laiteinvestoinneista sisaltyy toimintamenoihinsek& paddomatappiot, joita voi syntya konversioi-
(kulutusmenoihin). Kansantalouden tilinpidonden tai lainan ennenaikaisen takaisinmaksun yh-
mukaan valtion investoinnit yhteensa vahenivéteydessa. Vuonna 2000 erityisesti paaomatappi-
kertomusvuonna kiintein hinnoin 4 % edellisest@iden kasvu lisdsi nettomaaraisia korkomenoja
vuodesta, ja olivat runsas 5 % pienemmat kuituntuvasti. Vuodesta 2001 alkaen ns. velanhallin-
v. 1990. Valtion finanssisijoitukset kasvoivat ni-takustannukset siirrettiin uuteen paéluokkaan val-
mellisesti prosentin. Aravalainojen maksatuksetionvelan nettokuoletusten yhteyteen, mika selki-
lisdantyivat 9 prosentilla 3,8 mrd. markkaan. Keryttdd velanhoitokustannusten hallintaa ja niiden
tomusvuonna myonnetyt uudet asuntolainat lisdakehityksen arviointia. Bruttomaaraisina korkome-
tyivat lahes 14 % edellisen vuoden tuntuvan suiot, ts. korot ilman padomatappiota ym. velanhal-
pistumisen jalkeen. Muut finanssisijoitukset vaiintamenoja vahenivat 3%z % heijastellen velka-
henivat edellisvuoden korkeahkon vertailutasokannan kaantymista laskuun. (ks. lahemmin luku
vuoksi. 2.5. Valtionvelka).
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2.3. VALTIONTALOUDEN TASAPAINO

Vuoden 2000 talousarvioesityksen ylijadma (tutot, mika aiheututuloréastien supistumisestgas-
lot miinus menot ilman nettokuoletuksia) oli 6,0samenot ilman nettokuoletuksia nousivat 1,8 mrd.
mrd. mk. Eduskuntakasittelyssa esityksen menank tilinpaatoksen menoja suuremmiksi. Tama ai-
jen loppusumma nousi 0,7 mrd. mk, josta 0,3 mrcheutui edellisilta vuosilta siirtyneiden menojen,
mk aiheutui elakelaisten sairausvakuutusmaksunm. EU:n osittain rahoittamien projektihankkei-
alentamisesta, miké vastaavasti nosti valtion raten maksatuksista (menorastien ja siitomaarara-
hoitusosuutta. Kun tulojen arvioita voitiin nostashojen kannan supistumisesta, ks. liite 2.) Talous-
saman verran, ylijaama pysyi lahes esityksen suarviotalouden kassatulot kasvoivat 6% %; ilman
ruisena. Eduskunta korotti mm. tulo- ja varalli-osakemyyntituloja kasvu oli 12 %, silla ne supis-
suusveron tuottoarviota noin 1 mrd. markallatuivat miltei puoleen edellisvuotisista. Kassame-
mutta alensi valmisteverojen tuottoa siten, ettéot ilman nettokuoletuksia lisaantyivat 3% %.
verotulojen arvio nousi nettomaaraisesti 0,5 mrd. Valtiontalouden kassatuloihin ja -menoitsit
mk hallituksen esityksesta. Hyvaksytyn budjetirsallytetaan budjettitalouden lisdksi budjetin ulko-
tulot olivat 5 % suuremmat kuin edellisen vuo-puoliset valtion rahastot. Rahastojen tulot véhe-
den varsinaisessa budjetissa. Talousarvion meneiyat vajaan kymmenyksen mm. lainojen takaisin-
ilman nettokuoletuksia, olivat vajaa 3 % suuremmaksujen supistumisen vuoksi. Myds rahastojen
mat kuin vastaavasti edellisend vuonna. menot vahenivat selvasti, kun siirtoja Valtion ela-
Kertomusvuonna annettiin kolme lisatalousarkerahastosta budjetin katteeksi vahennettiin ela-
viota, joihin merkittiin lisamaararahoja, ilman kerahaston kartuttamiseksi. Rahastotalouden yli-
nettokuoletuksia, yhteensa 9,4 mrd. mk. Menojejaiama kasvoikin erityisesti tasta syysta edelleen
lisdyksesta 5,7 mrd. mk - kolme viidennesté aiselvasti (taulukko 11).
heutui velanhoitomenojen kasvusta. Tasta valta-
osa oli ensimmaiseen lisébudjettiin merkittyja val-
tionvelan konversioista ja takaisinostoista aiheu-
tuneita paaomatappioita, jOllla_aIennetaan tU|e\_/"'1‘1. Talousarvion ulkopuoliset valtion rahastot
korkomenoja ja muita velanhoidon kustannuksia-

Muita suurempia menokohteita olivat liikkennemi- 1998 1999 2000
nisteridlle Iahinn& perustienpitoon, tieverkon jal- Miljoonaa markkaa

kirahoitus- kokonaisrahoitushankkeisiin seka raverotulot” .......................... 328 363 343
danpitoon myonnetyt, yhteensa 1,2 mrd. markaBekalaiset tulot .................... 2851 3124 2903
lisavarat. Lisdbudjettiin otettiin myds palkanko-Elakemaksut ....................... 5269 6389 6778
rotuksiin tarvitut vajaan 0,5 mrd. markan maaraxorkotulot ......................... 3604 3593 3338
rahat. Lisatalousarvioissa tuloihin budjetoitiin yh-Siirrot talousarviosta.............. 820 645 131

teensa 31’7.m.rd' markan lisétulot, jOSta Z!.l_,2 rT_”'q"ulot pl. rahoitustaloustoimet 12 872 14 114 13 493
mk verotuloihin, 10,4 mrd. mk nettotuloihin |&-

hinn& Sonera-Yhtymé Oyj:n osakkeiden myynnis-2inolen takaisinmaksut ........ 9976 11917 10423
ta ja 9,0 mrd. mk kumulatiivisen tilinpaatdsyli- Tulot yhteensa .................. 22847 26031 23915
jaaman kayttoa (ks. luku 2.1.). Lisatulojen ansixyiytusmenot ..................... 570 691 849
osta nettokuoletuksia voitiin lisata lisabudjeteissjiiomenot ... ooovooo o 2880 2768 4753
sa yhteensa 22,3 mrd. markalla, kun varsinaise®eaalisijoitukset ... .......... 21 3 5
sa budjetissa hyvaksytty maaré oli 5,9 mrd. mK.xorkomenot ..o 2672 2655 2662

Tilinpaatoksermukaan valtion tulot ilman lai- sijirot talousarvioon ............ 6500 8570 2456
nanottoa olivat 6,8 mrd. mk pienemmat kuin budwyut menot ....................... R R R
thgo\;g::; JZaSmIT?I%Otnglll(n[])?enngﬁﬁg?q}'ﬁgE?gt)d\ligg;’}Memt pl. rahoitustaloustoimet 12 643 14 687 10 725
mukainen rahoitusylijaama (ilman_net_tokuol_etuk-k/l"’“”f‘?anto S 10 1‘;2 8 5% 9 798
sia) oli siten 4,3 mrd. mk pienempi kuin budjetoi- " INANSSISORUKSER ...... ..
tu eli 23,9 mrd. mk. Ero aiheutui paédasiassa siitdnanssisijoitukset yhteensa 10171 8564 9793
etta talousarvion tuloihin sisaltyi 9 mrd. mk ku- Menot yhteensa 22814 23252 20518
mulatiivisen tilinpaatdsylijaaman kayttoa. Netto-Tuonlij;,1.16.1mé1 ) 298 573 2768
kuoletukset olivat tilinpaatdksen mukaan 28,2 Lo
mrd. mk. Nettorahoitusylijgdma (+).... 33 2780 3398

Talousarviotalouden kassatulolivat 1,3 mrd. ¥ Huoltovarmuusmaksu ja 6ljynsuojamaksut seka
mk suuremmat kuin tilinpaatoksen mukaiset tu- palosuojelumaksu v. 2000.
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Koko valtiontalouden kassatulot olivat 242,6tavanomaista enemmaéan ansiokehityksen, kulutta-
mrd. mk, ja ne kasvoivat 8 % vuodesta 1999ahintojen ja myos investointien hintojen nousun
Menot olivat yhteenséa 215,7 mrd. mk, ne kasvottilapéisen kiihtymisen vuoksi. Valtiontalouden
vat nimellisesti 5 % ja reaalisesti vajaa pari prokassaperusteinen ylijadmé oli kertomusvuonna
senttia. Valtion menojen keskimaaréainen hint&6,9 mrd. mk. Ylijaama oli kertomusvuonna suu-
nousi kertomusvuonna viime vuosiin verrattunaempi kuin koskaan 1960-luvulta alkaen. Myds

Kuvio 6.
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kansantuotteeseen suhteutettuna ylijagadma oli poik-
keuksellisen suuri eli 3,3 %. Edellisen kerran yli-
jaama oli suhteellisesti suurimmillaan v. 1973,
2,4 % suhteessa bruttokansantuotteeseen. Ylijaa-
ma kaytettiin velan lyhentadmiseen, ja valtiontalo-
uden tasolla, rahastot mukaan luettuina, nettokuo-
letukset olivat 26,8 mrd. mk. Osakemyyntitulo-

12. Valtiontalouden tasapaino

1998 1999 2000
Miljoonaa markkaa

Talousarviotalous

Tulot ilman rahoitus-

taloustoimia .................... 191 553 211 036 225170
Menot ilman rahoitus-

taloustoimia .................... 191 370 192 517 200 678
Tuloylijadma (+) ............. 183 18519 24492
Takaisin maksettavat lainat 776 683 631
Lainananto ja muut

finanssisijoitukset ............ -1373 -2746  -1658
Finanssisijoitukset, netto ... -596 -2063 -1028
Nettorahoitusylijgdma (+). -414 16 456 23 464
Rahastotalous

Tulot ilman rahoitus-

taloustoimia .................... 12872 14114 13493
Menot ilman rahoitus-

taloustoimia .................... 12643 14687 10725
Tuloylijgama (+) .............. 228 -573 2768

Takaisin maksettavat lainat 9976 11917 10423
Lainananto ja muut

finanssisijoitukset ............ -10171 -8564 -9793
Finanssisijoitukset, netto ... -195 3353 630
Nettorahoitusylijgdma (+). 33 2780 3398
Valtiontalous

Tulot ilman rahoitus-

taloustoimia .................... 193 492 212 078 231 509
Menot ilman rahoitus-

taloustoimia .................... 193 081 194 132 204 249
Tuloylijgama (+) .............. 411 17946 27 259

Takaisin maksettavat lainat 10 752 12 600 11 053
Lainananto ja muut

finanssisijoitukset ............ -11 543 -11310 -11451
Finanssisijoitukset, netto ... -791 1290 -398
Nettorahoitusylijgdma (+). -380 19236 26862

 Talousarviotalouden ja rahastojen tuloja ja menoja ei voi sel-
laisinaan laskea yhteen keskindisten siirtojen vuoksi.



23

jen kayttaminen p&éasiassa velan lyhentdmiseset sijoitukset kasvoivat hieman ja olivat kerto-
ei vaikuttanut valtion nettovarallisuuteen, vaamimusvuoden lopussa 38,6 mrd. mk.
taseiden loppusummat alenivat nailta osin. Valtion talouden vahvistuminen jatkui kerto-
Valtiontalouden rahoitusasema kertomusvuonmusvuonna hallitusohjelman tavoitteiden mukai-
na osoittautui paremmaksi kuin budjettia laaditsesti. Kansantalouden tilinpidon mittaustavalla
taessa ennakoitiin. Keskeisina syina tahan olivatltion talous muuttui ylijaamaiseksi, perati 3,3 %
ennustettua suuremmat yhteiséveron ja pAdomsdhteessa kansantuotteeseen. Tilinpidon laskel-
tuloista perittavien verojen tuotot, ja myds osinmissa omaisuuden myynti ei vaikuta rahoitusta-
kotuloja kertyi alun perin ennakoitua enemmansapainoon, toisaalta mydskaan velanhallinnan
Tyottoémyyden kehitys vastasi suurin piirtein enpddaomatappiot eivat heikenna sitd. Kansantalou-
nakoitua eika tasta aiheutunut odottamattomia Iden tilinpidon rahoitusylijadma oli kertomusvuon-
sakustannuksia. Lisdbudjettien maararahat (mma sattumalta yhté suuri kuin valtiontalouden kas-
velanhallintamenot ja liikenneinvestoinnit) voitiin salaskelmien mukainen nettorahoitusylijadma.
rahoittaa kasvaneilla verotuloilla. Osakemyynti-Vertailun vuoksi mainittakoon, ettéa vuosina 1993
tulot voitiin siten kayttaa velan lyhentamiseenja 1994 valtionhallinnon suhteellinen alijadma
Valtionvelka oli vuoden 2000 lopussa 377,2 mrdnousi miltei 11 prosenttiin. Hallituksen ilmoitta-
mk, mik& oli 48,0 % kokonaistuotantoon suh-ma tavoite valtiontalouden rakenteellisesta rahoi-
teutettuna. Korkeimmillaan valtion velkaantuneitusylijadmasta toteutui ennakoituakin paremmin
suus eli velan suhde bruttokansantuotteeseen @li2000, joskin osa ylijgadmasta voidaan arvioida
vuoden 1996 lopussa, 67,1 %. Valtion lyhytaikaisuhdanneluonteiseksi.
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2.4. EUROOPAN UNIONIN JA SUOMEN VALISET RAHAVIRRAT

Vuoden 1995 alussa Suomi liittyi Euroopanohjaus- ja tukirahaston tukiosastolta ja muualta
unionin jaseneksi. Siitd alkaen Suomen valtio o&EU:n talousarviosta.
maksanut EU:lle vuosittain maksuosuuksia ja saa- Vuosina 1995-2000 valtiontalouteen on saatu
nut varoja EU:n hyvaksymiin ohjelmiin ja tarkoi- yhteensé 34,1 mrd. mk, mistd maatalouden osuus
tuksiin. oli 22,1 mrd. mk eli 65 %. EU:lta saatujen varo-

Nettomaksajatarkastelun rinnalla tulee aina ajjen osuus valtiontalouden tuloista ilman lainanot-
vioida myds jasenyyden muita vaikutuksia. Jadsdea on vaihdellut runsaasta 2 prosentista runsaa-
nyydesta aiheutunut hallintoty®d on lisdnnyt henseen 3 prosenttiin. EU:n talousarvion loppusum-
kilostomaaraa ja hallintokustannuksia. EU-jasema on ollut samaa suuruusluokkaa suhteessa ja-
nyyden edut ovat kasvaneen ulkoisen turvallisuusenvaltioiden julkisiin menoihin. EU:lta saatujen
den ohella mm. paasy laajoille sisdmarkkinoillevarojen merkitys on valtiontalouden ja kansanta-
ja niitd koskevaan paatdksentekoon sekd EMUleuden kannalta vahainen, mutta alueellisesti ja
jasenyyteen. Suomen parempi tunnettavuus vaiakenteellisesti niilla on todellista merkitysta.
kuttaa kansainvaliseen kauppaan, matkailuumonista lahinn& teknisluonteisista syista EU:Ita
kulttuurielaméén jne. Nama edut ovat todellisissaadut varat ovat kertyneet hitaammin kuin mita
vaikkakin vaikeasti mitattavia. Suomen valtio on niitd maksanut EU:n nimissa

Suomen valtio on maksanut EU:lle vuosittaireteenpéin. Erotuksen valtio on rahoittanut omalla
maksuosuuksina laskennalliseen arvonlisdverdainanotollaan. EU maksaa aikanaan kaikki Suo-
pohjaan seka bruttokansantuloon perustuvia makaelle kuuluvat varat.
suja. Laskennallinen arvonlisédveropohja on kai- Valtiontalouden kassaperusteista nettomaksa-
kissa jAsenmaissa sisalloltdan samanlainen riipp-asemaa tarkasteltaessa voidaan todeta Suomen
pumatta siitd, millaisiksi todelliset arvonlisdvero-vuosina 1995-2000 olleen nettosaaja kolmena
pohjat ovat muodostuneen esimerkiksi jAsenyysAaionna ja nettomaksaja samoin kolmena vuonna.
neuvotteluissa. Vuosina 1995-2000 naita maksuFuona tarkastelukautena valtiontalous oli netto-
osuuksia on maksettu 4,2-6,5 mrd. mk vuodessmaksaja yhteenséa 0,8 mrd. mk. On luonnollista,
yhteensé 33,4 mrd. mk. Naiden liséksi Suomi ortta Suomi osallistuu EU:n hallintokuluihin ja on
maksanut jasenosuutensa EU:n talousarvion ulktaloudellisesti kehittyneend maana muutoinkin
puolisille yhteisdille: Euroopan hiili- ja terdsyh- nettomaksaja.
teisélle (EHTY), Euroopan kehitysrahastolle
(EKR) ja Euroopan investointipankille (EIP). — . (vat valtiovarainministerion asett
Vuosina 1995-2000 NAita [ASenosuUKSia on Mmalz, boic e peristaat vaiouaranminsieron asetanay
settu yhteensé 1,5 mrd. mk. Suomen maksut EU: h@w.vn.filvm). Valtiovarainministerion budjettiosasto on my6s vuo-

i i 14_2 0 i ittain tarkastellut EU:n ja Suomen valisia rahavirtoja. Budjettiosas-
ovat Q”eet vuosittain 2%2-3 % Valtl0nta‘l()l'ldentson perinteinen tarkastelu kayttaa suoriteperusteisia lahinna tilin-
men0|5'ta- ) ) _ paatoksen lukuja. Se ei sisalla kaikkia valtiontalouden EU:lta saa-

Vastineeksi Suomi on saanut EU:lta varojania tuloja (esim. nettobudjetoiduille menomomenteille saatuja va-
J

. = H R H ; _ roja). Toisaalta se siséltéda ns. EU:n traditionaaliset omat varat, joita
E.U'n hyvaksymur_l_ .ta:!’kor[UKS"n v_altlon talous_a_r_ ovat lahinna EU:n ulkopuolelta Suomeen tulleesta tuonnista kan-
viotalouteen ja erdisiin talousarvion ulkopuolisiinnetut tullit seka eraat maatalouteen liittyvat maksut. Naisté tulleista
rahastoihin seka valtiontalouden ohi suoraan pdi&maksuista valtio luopui Suomen liittyessa Euroopan unioniin. Kir-

: . . e . =12 Jausperusteen ja kattavuuden erilaisuudesta johtuu, ettd namé kak-
kallishallinnolle Ja ykS|tylseIIe sektorille. Naita si laskelmaa paatyvat erilaisiin nettomaksaja-asemiin, jotka eivét

varoja on saatu rakennerahastoista, maataloud@#keskenaan vertailukelpoisia.
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1995 1996 1997 1998 1999 Yh- 2000"  Yh-
teensa teensa

Tulot EU:lta valtion talousarviotalouteen
Euroopan sosiaalirahastolta (ESR) ................. 379 59 857 456 442 2192 1196 3388
EU:n maatalouden ohjaus- ja tukirahaston oh-
jausosastolta (EMOTRO-0) .........cccvvvvvnnennnnn. 300 353 772 207 432 2064 1107 3171
Euroopan aluekehitysrahastolta (EAKR) .......... 174 160 502 645 374 1855 989 2844
EU:n kalatalouden ohjaamisen rahoitusvali-
neelté (KOR) ..o, 13 31 0 79 10 132 28 160
Rakennerahastoilta yhteensd ....................... 865 603 2131 1387 1258 6244 3319 9563
EU:n maatalouden ohjaus- ja tukirahaston tuki-
osastolta (EMOTRO-T) ....oovviiviiiiiieeiiiis 50 3110 2482 2526 2569 10737 3562 14299
Talousarvion tuloihin muualta EU:n talousarvi-
OSEAY .o, 2788 960 513 318 140 4719 156 4875
Talousarvion nettobudjetoituihin menoihin EU:n
tAloUSANVIOSIA? ..., 24 49 57 239 276 645 284 930
Talousarviotalouteen yhteensé ................... 372 7 4722 5183 4469 4243 22345 7322 29667
Tulot EU:lta valtion rahastotalouteen
EU:n maatalouden ohjaus- ja tukirahaston tuki-
osastolta Maatalouden interventiorahastoon
saadut tulot ........ocuviii 407 703 826 795 795 3526 728 4254
EU:n maatalouden ohjaus- ja tukirahaston oh-
jausosastolta Maatilatalouden kehittamisrahas-
toon saadut tulot .........cooeeieeiiiiiie i - 6 51 - 14 71 152 222
Rahastotalouteen yhteensé ....................... 40 7 709 877 795 809 3597 880 4477
EU:LTA SUOMEN VALTIONTALOUTEEN
YHTEENSA .. .o 4134 5431 6060 5265 5052 25942 8 202 34 144
Suomen valtion talousarviotaloudesta EU:n talousarvioon
Suomen maksuosuudet EU:lle® ................... 4298 4738 5377 5986 6487 26887 6 547 33434
Suomen valtion talousarviosta EU:n talousarvion ulkopuolisille EU:n yksikdille
Suomen vuosimaksu Euroopan hiili- ja terés-
yhteisolle (EHTY) ..o 34 34 - - - 68 - 68
Suomen maksut Euroopan kehitysrahastolle
(EKR) et - - - 97 32 129 32 160
Suomen maksut Euroopan investointipankille
(EIP) vttt et et e e e e e 484 506 249 - - 1239 - 1239
EU:n talousarvion ulkopuolelle yhteensa ... 518 540 249 97 32 1435 32 1467
SUOMEN VALTION TALOUSARVIOSTA
EUILLE YHTEENSA ... 4816 5278 5626 6083 6519 28 322 6579 34900
NETTO it -682 153 434  -818 -1467 -2380 1623 -757

Y sisaltaa mm. EU:n traditionaalisten varojen kantopalkkiot ja siirtymakorvaukset.

2 Kolmen ensimmaisen vuoden tiedot perustuvat kyselyihin eivatka valttamatta ole kattavia. Kolmen viimeisen vuoden tiedot
perustuvat liikekirjanpitoon. Aikaa mydten on opittu kdyttamaan hyvaksi EU:n tarjoamia mahdollisuuksia, mik& osaltaan selit-

tédé aikasarjan kasvua.
3 Arvonlisédveropohjaan ja bruttokansantuloon perustuva maksu.
4 Vuoden 2000 tiedot sisaltavat vanhan ja uuden ohjelmakauden tietoja.
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2.5. VALTIONVELKA

Valtionvelka oli vuoden 2000 paattyessa nitetaan vuotuiseksi koroksi, efektiivinen keskikor-
mellisarvoltaan 377 165 milj. mk, kun sulautetaarko oli 6,6 %.
valtion sisdiset velat. Sulauttamaton velka, josta Efektiiviset kustannukset on laskettu ottamal-
valtio on vastuussa veronmaksajille, oli 394 821a huomioon kaikki toteutuneet kustannukset
milj. mk (ilman alla olevissa taulukoissa olevaamyds valuuttakurssimuutokset) ja tarkasteluhet-
oikaisueraa ja reposalkkua). Vuotta aiemmin valken jalkeen erdéntyvat korot ja kuoletukset. Va-
tionvelka oli 404 618 milj. mk. Vahennys oli luuttakursseina on kaytetty tarkasteluajankohdan
27 453 milj. mk eli 6,8 %. Vuonna 1999 velka vakursseja, minkd vuoksi kustannukset eivat sisal-
heni 2,5 %.Velan markkina-arvo oli vuoden 20004 tulevien valuuttakurssimuutosten vaikutuksia.
lopussa 413 mrd. mk. Ulkomaisen velan osuus ] )
oli kertomusvuoden paéattyessa 15 % eli yhta pra2.5.1. Ulkomainen valtionvelka
senttiyksikk6a pienempi kuin vuotta aiemmin.

Talousarviotalouden bruttolainanotto v. 2000 Ulkomainen valtionvelka vaheni kertomus-
oli 152 045 milj. mk ja nettokuoletukset 28 200vuonna 135 892 milj. markasta 57 022 milj. mark-
milj. mk. Talousarviotalouden velan hoitomenotkaan. Uusia ulkomaisia lainoja ei nostettu lain-
ilman kuoletuksia olivat yhteensa 33 227 milj. mkkaan. Vuoden 1999 lopussa ulkomaisena velkana
Korot olivat kertomusvuonna 32 117 milj. mk jatilastoidut euron osavaluuttaiset lainat, yhteensa
lainojen liikkeeseenlasku-, lunastus- ym. palkki70 229 milj. mk, siirrettiin 1.1.2000 kotimaiseen
ot ja kulut 1 110 milj. mk. velkaan. Kuoletuksia maksettiin 10 157 milj. mk.

Kertomusvuoden paattyesséa velkakannan ke¥aluuttakurssien muutosten nettovaikutus kerto-
kimaarainen nimelliskorko oli 6,2 % ja keskimé&-musvuoden aikana lisasi ulkomaista velkaa 1 516
rainen takaisinmaksuaika 4 v. 6 kk. Mikéali kaikkimilj. markalla. Ulkomaisen velan nettovahennys
toteutuneet ja ennakoidut lainakustannukset mutiastosiirto mukaan lukien oli 78 870 milj. mk eli

14. Valtionvelka

1996 1997 1998 1999 2000 Muutos
2000/99
Miljoonaa markkaa %
KOTIMAINEN VELKA .................. 232 779 262 045 275 404 287 201 337 799 18
Pitkaaikainen velka ...................... 194 887 231421 259 847 278 994 308 674 11
Talousarviotalouden velka ........ 179 559 208 003 233 204 252 353 286 691 14
Rahastotalouden velka ............ 15 328 23418 26 643 26 641 21983 -17
Lyhytaikainen velka ...................... 37 892 30 624 15 557 8 207 29 125
Talousarviotalouden velka ......... 37 620 27 258 15 339 7 954 24 543
Rahastotalouden velka ............ 272 3 366 218 253 4 582
ULKOMAINEN VELKA 175 008 168 556 157 350 135 892 57 022 -58
Pitkaaikainen velka ...................... 175 008 168 556 157 350 135 892 57 022 -58
Talousarviotalouden velka ........ 160 353 166 121 155 834 134 632 57 022 -58
Rahastotalouden velka ............ 14 655 2 435 1516 1260 - .
YHTEENSA ......oovvviiiieeeiiiieee, 407 787 430 601 432 754 423 093 394 821 -7
OIKAISUEIE? ..o -12 300 -12 417 -12 417 -12 686 -9 686
Reposalkku 2........cccooovieeiien, -2 350 -3 350 -5 350 -5 789 -7 970
VALTIONTALOUDEN VELKA ....... 393 137 414 834 414 987 404 618 377 165 -7

Y vuoden lopussa.
3 Vuonna 1996 véahennetty valtion elakerahastolta otettu velka.

Vuosina 1997-2000 vahennetty valtion elékerahastolta ja valtion ydinjatehuoltorahastolta otettu velka.
% vahennetaan sisaisena velkana. Tilastointitavan muutos v. 2000.
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15. Valtionvelka lainatyypeittéin

Velka Nostot Kuole- Tilasto-  Valuutta- Velka Netto-
31.12. 1999 tukset siirrot kurssien 31.12. korot
muutokset 2000
Miljoonaa markkaa

KOTIMAINEN VELKA 287201 160788 180416 70 229 -3 337 799 30 163
Pitkaaikainen velka .................. 278 994 43 822 84 369 70 229 -2 308 674 29714
- yleisdobligaatiolainat .............. 262 511 43 822 79 803 61 976 -2 288 504 28 385
- muut joukkovelkakirjalainat ...... 1297 - 1368 2728 - 2 657 214
- velkakirjalainat ...................... 15 186 - 3198 5525 - 17 513 1115
Lyhytaikainen velka .................. 8207 116 966 96 047 - -1 29125 449
- velkasitoumukset ................... 7954 52 719 31713 - -1 28 959 426
- rahoitustodistukset ja velkakirjat 253 288 375 - - 166 7
- lyhytaikaiset luotot .................. - 63 959 63 959 - - - 16
ULKOMAINEN VELKA 135 892 - 10 157 -70 229 1516 57 022 4425

Pitkaaikainen velka 135 892 - 10 157 -70 229 1516 57 022 4425
- obligaatiolainat ...................... 109 498 - 6 162 -61 976 1010 42 370 3411
- muut joukkovelkakirjalainat ...... 13 437 - 2983 -2728 605 8 331 632
- velkakirjalainat ....................... 12 957 - 1012 -5 525 -99 6 321 382
YHTEENSA ..o 423093 160788 190573 - 1513 394 821 34 588
Oikaisuera ™..............cc..ocoooi, -12 686 -3 000 - 9686 -601
Reposalkku 2..........cccecvieneenn, -5 789 -7 970 -355
VALTIONTALOUDEN VELKA ... 404 618 187 573 377 165 33632

Y Vahennetty valtion elékerahastolta ja valtion ydinjatehuoltorahastolta otettu velka ja tapahtumat.
2 Vahennetty lainaustoimintaa varten emittoidut omat viitelainat

16. Valtionvelan keskimaaraiset efektiiviset kustannukset ja nimelliskorot, %

\Vuosi Kotimainen Ulkomainen Koko velka
Efektiiviset Nimellis- Efektiiviset Nimellis- Efektiiviset Nimellis-
kustannukset korko kustannukset korko kustannukset korko
7,5 7,5 6,8 7,0 7,2 7,2
7,2 75 7,3 6,8 7,2 7,2
6,6 7,1 6,7 6,2 6,6 6,8
6,4 7,0 8,3 6,5 6,7 6,9
6,3 6,0 8,4 6,5 6,6 6,2

58 %. Korkoja maksettiin nettomaaraisesti 4 425 Eri valuuttojen osuudet ulkomaisesta velkakan-

milj. mk eli 4,3 % enemman kuin v. 1999. nasta kertomusvuoden paéattyessa olivat seuraa-
Kertomusvuoden paattyessa ulkomaisesta velat:

kakannasta oli 74 % obligaatiolainoja, 15 % mui-

ta joukkovelkakirjalainoja ja 11 % velkakirjalai- GBP 26 % UsSD 35 %

noja. CHF 11 % JPY 28 %
Ulkomaisen valtionvelan keskimaaréinen ta-

kaisinmaksuaika vuoden 2000 lopussa oli 4 v. Kertomusvuoden paéattyessa ulkomaisen val-

11 kk eli 3 kk lyhempi kuin vuotta aikaisemmin.tionvelan paddoman markkavasta-arvolla painotet-

Velasta 66 % eli 37 636 milj. mk maksetaan takaitu nimellinen keskikorko, 6,52 %, oli 0,01 pro-

sin kuoletusehtojen mukaisesti seuraavan viidesenttiyksikkda edellisvuotista korkeampi. Mika-

vuoden kuluessa. Kuoletuksia erdantyy maksett toteutuneet valuuttakurssien muutokset ja lai-

tavaksi 5-10 vuoden kuluttua 14 944 milj. mk janakustannukset muutetaan vuotuiseksi koroksi,

sen jalkeen 4 442 milj. mk. oli todellinen keskikorko 8,42 %; se on laskettu
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17. Velkakannan keskimaérainen takaisinmaksuaika Kertomusvuonna tehtiin kaikkiaan kymmenen
vuoden lopun kannan mukaan koronvaihtosopimusta v. 2003 ja 2009 eraanty-
Vuosi Kotimainen  Ulkomainen Koko viin sarjaobligaatiolainoihin.

Valtio laski liikkeeseen yhden yleisélle tarkoi-

velka velka velka tetun kolmen vuoden euromaéaaraisen tuotto-obli-
1996 .......... 4v Okk  4vilkk — 4v 5kk gaatiolainan. Lainan korko oli 4,25 % ja emissio-
1997 covvvvve. 4v Skk - Sv 1kk  4v 8kk kurssi vaihtuva. Laina emittoitiin kolmessa eras-
1998 .......... 4v10kk  Sv 4kk  5v Okk sa ja sen maara oli 1 375 milj. mk.
1999 v 4v Skk 5v 2kk 4v 6kk Lyhytaikaisia valtion velkasitoumuksia nostet-
2000 ......... 4v 5Kk 4v 11Kk  4v 6Kk

tiin talousarviotalouteen 44 265 milj. mk. Tahan
sisaltyi USD -maarainen velkasitoumus vasta-ar-
vuodenlopun valuuttakurssien mukaan ja on siigoltaan 66 milj. mk, joka vaihdettiin euromaéa-
tulevien lainakustannusten osalta ennuste, jok@iseksi. Valtion vakuusrahastoa varten otettiin
muuttuu valuuttakurssikehityksen mukaisesti. velkasitoumuksia 8 454 milj. mk. Vuoden lopus-
) ) ) sa velkasitoumuskanta oli 28 959 milj. mk eli 3,6-
2.5.2. Kotimainen valtionvelka kertainen edellisvuoden lopun kantaan verrattu-
na. Valtion kassavaihteluiden tasaamiseksi val-
Vuonna 2000sulauttamatorkotimainen val- tio otti 1-4 paivan lyhytaikaista luottoa 63 959
tionvelka kasvoR87 201milj. markasta337 799 milj. mk. Maatalouden Interventiorahaston rahoi-
milj. markkaan. Uusia lainoja otettiin 160 788tustodistuksia otettiin 187 milj. mk sek& velka-
milj. mk ja kuoletuksia maksettiin80 416 nij.  kirjoja 101 milj. mk. Niiden kanta oli vuoden lo-
mk. Ulkomaisesta velasta siirrettyjen euron osgpussa 166 milj. mk.
valuuttaisten lainojen méaéara lisasi kotimaista vel- Lainanotosta 81 % oli lainoja, joiden laina-aika
kakantaa 70 229 milj. markalla. Pitk&aikaista velon enintd&n 5 vuotta. Vastaava suhdeluku v. 1999
kaa nostettiin 43 822 milj. mk ja kuoletettiin 84 36%li 91 %. Uusista lainoista 19 % oli sellaisia, joi-
milj. mk. Uusien pitkaaikaisten lainojen alin ni- den laina-aika on 10 vuotta.
melliskorko oli 3,75 % ja ylin 5,75 %, laina-ajat Vuonna 2000 otettujen lainojen (pois lukien
vaihtelivat kolmesta vuodesta kymmeneen vuolyhytaikaiset luotot) keskimaarainen nimelliskor-
teen. ko oli 2,63 % ja keskim&éarainen efektiivinen kus-
Talousarviotalouteen nostettiin 3-10 vuoderannus 4,88 %. Uusista lainoista 33 % oli nollakor-
sarjaobligaatiolainoja yhteismaaraltdan 42 44Koisia valtion velkasitoumuksia.
milj. mk. Vuoden paattyessa kotimaisesta velkakannas-
Valtio tarjosi sijoittajille mahdollisuuden vaih- ta 91 % oli pitkdaikaisia ja 9 % lyhytaikaisia lai-
taa vuosina 2001 ja 2004 erédéntyvia sarjaobligaaoja.
tioita maturiteetiltaan pidempiaikaisiin sarjaob- Kotimaisen valtionvelan keskimarainen takai-
ligaatioihin. Konversioissa emittoitiin yhteensasinmaksuaika vuoden 2000 lopussa oli 4 v. 5 kk
12 718 milj. mk. eli sama kuin edellisend vuonna. Noin 59 %,
Valtio osti ennenaikaisesti takaisin vuosinal97 827milj. mk, maksetaan kuoletusehtojen mu-
2001, 2004, 2006 ja 2010 erdéantyvia sarjaoblikaisesti takaisin seuraavan viiden vuoden kulu-
gaatiolainoja yhteensa 26 231 milj. markan arvosssa. Kuoletuksia erdantyy maksettavaksi 6-25
ta. Lisdksi ostettiin markkinoilta takaisin euronvuoden kuluttud 39 972milj. mk.
osavaluuttaisia lainoja yht. 3 994 milj. mk sekd Kotimaisesta valtionvelasta maksettiin korko-
maksettiin irtisanomisen perusteella takaisija nettomaaraisesti 3B3milj. mk eli 9,7 % enem-
DEM-maarainen laina 1 368 milj. mk. man kuin edellisend vuonna.
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3. HALLINNON TULOKSELLISUUS

3.1. VALTIONEUVOSTON KANSLIA

Toimintaympariston olennaiset muutokset ja sijaan aiheutti tarpeen tarkistaa valtioneuvoston
keskeisten tulostavoitteiden toteutuminen menettelytapoja. Laki vaikutti valtioelinten eli
tasavallan presidentin, eduskunnan ja hallituksen
Valtioneuvoston kanslian tehtdvana on varmisvalisiin valtasuhteisiin. Tasavallan presidentin
taa tasavallan presidentin ja valtioneuvoston pagaatoksenteko saadettiin pdaosin riippuvaksi hal-
toksenteon sujuvuus sekd paaministerin toiminituksen ratkaisuehdotuksesta. Eduskunnan valta
taedellytykset tuottamalla poliittisia, toiminnalli- suhteessa muihin valtioelimiin vahvistui.
sia ja hallinnollisia palveluja. Uudessa perustuslaissa saadettiin ensimmaista
Valtioneuvoston kanslia on avustanut paamikertaa paaministerin tehtévista. Lain 66 §:n mu-
nisteria valtioneuvoston toiminnan yleisessa johkaan paaministeri johtaa valtioneuvoston toimin-
tamisessa ja ministerididen toiminnan yhteensdaa ja huolehtii valtioneuvostolle kuuluvien asi-
vittamisessa. Valtioneuvoston kanslia huolehtoiden valmistelun ja kasittelyn yhteensovittami-
valtioneuvoston toiminnan yllapitamisesté ja kesesta. Paaministeri johtaa asioiden kasittelya
hittamisesta seka valtioneuvoston ja kansliamaltioneuvoston yleisistunnossa.
oman organisaation kehittdmisestd samoin kuin Paaministeri osallistui kahteen Eurooppa-neu-
toiminnoista valtioneuvoston ja eduskunnan sekéoston kokoukseen Portugalin puheenjohtajakau-
tasavallan presidentin valill&. della ja kahteen Ranskan kaudella. Paaministeri
Vuoden 2000 tammikuussa jérjestettiin tasavalesallistui lisdksi EU-Afrikka -huippukokoukseen
lan presidentin vaalit. Vaalien lopputulos ei suoKairossa. Paaministeri teki poikkeuksellisen pal-
ranaisesti vaikuttanut hallituksen toimintaan. Sugon kahdenvalisid tyovierailuja EU-maihin. Vie-
men tasavalta sai itsendisyytensd ensimmaiseailut liittyivat Nizzan Eurooppa-neuvostoon péat-
naispuolisen tasavallan presidentin. tyneen hallitusten véalisen konferenssin valmiste-
Vuoden 2000 maaliskuun alusta voimaan tultuihin.
lut uusi perustuslaki, Suomen perustuslaki, sen Hallituksessa vaihtui vuoden 2000 aikana useita
ministereita. Hallitukseen tuli kolme uutta minis-
terida eli sisdministeri, tydministeri ja peruspalve-
luministeri. Kauppa- ja teollisuusministeri siirtyi

18. Valtioneuvoston madrarahat ulkoasiainministeriksi ja tyéministeri kauppa- ja

PL 23 TP 1999 TA 2000TP 2000  teollisuusministeriksi. Ministereiden vélista tyon-
Miljoonaa markkaa jakoa tarkistettiin nelja kertaa ja sijaisuuksia kuusi

Valtioneuvosto .................. 22 22 22  kertaa. Ministerivaliokuntien kokoonpanoa muu-

Valtioneuvoston kanslia ....... 100 106 106 tettiin nelja kertaa.

Oikeuskanslerin virasto ....... 12 13 13

rF;ci’rl:gtr:S? ) tmmmna ) aVUSta 73 64 g4 19 Toiminnan kustannukset

Valtioneuvoston muut menot 4 6 6 1998 1999 2000

Yhteensa ..........cccoeevvvnennn. 211 211 211 Toiminnan kulut, milj. mk 124,0 1334 151,2

Padomakustannukset,

Yksittaisia merkittavia maararahoja: milj. mK ... 1,8 1,5 1,3

Puoluetuki ..........cccoceeveee. 64,2 64,2 64,2 Kustannukset yhteensa,

EU-avustukset .................. 8,5 - - milj. mk ... 125,8 1350 152,55

Kunniamerkit ..................... 2,5 2,8 2,6 Henkildmaara vuode

Suomen sotasurmatutkimus lopussa .......ooveviiiiiinnnn. 234 245 279

1914-1922 ..o, 1,5 15 1,5  Toiminnan kustannukset /

UKK:n muistomerkki ............ 0,3 2,1 2,1 henkild, mk ................... 537 783 550 872 546 610
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Paaministeri Paavo Lipposen Il hallituksen oh- EU-sihteeriston tehtavana on EU-asioiden yh-
jelman pohjalta koottu hallituksen hankesalkkueensovittaminen seké toimiminen EU-ministeri-
paivitettiin kertomusvuonna kahdesti. Hallitusoh-valiokunnan ja EU-asioiden komitean sihteeris-
jelman toteutumista esitellaan tarkemmin hallitukidna. Valtioneuvoston EU-asioiden kasittely- ja
sen vuoden 2000 toimenpidekertomuksessa, joghteensovitusjarjestelma muodostuu EU-ministe-
ka hallitus antoi eduskunnalle maaliskuussa 200tivaliokunnasta, EU-asioiden komiteasta seké sen

Hallitus paatti kevaalla 2000 alueellisten tule-alaisista 39 valmistelujaostosta. EU-ministeriva-
vaisuusfoorumien jarjestamisesta. Tilaisuuksia oliokunnan puheenjohtajana on paaministeri, EU-
seitseman, ja ne pidettiin elo-syyskuussa Sodaministerivaliokunnan ja EU-asioiden komitean pu-
kylassd, Turussa, Kajaanissa, Kotkassa, Vantadleenjohtajana toimii EU-sihteeriston paallikko.
la, Seingjoella ja Kuopiossa. Kullakin tilaisuuk-EU-sihteeriston virkamiehet ovat jaseniné jaos-
sista oli omat teemansa. Valtioneuvoston kanslieissa.
jarjesti tilaisuudet yhteisty6ssa eduskunnan tule- Vuoden 2000 syyskaudella EU-sihteeristt kes-
vaisuusvaliokunnan, ministerididen ja paikalliskittyi yhteensovitusjarjestelman kehittamiseen
ten toimijoiden kanssa. Tulevaisuusfoorumeisspdaministerin ja Eurooppa-ministerin alaisuudessa
osallistujia oli kaikkiaan noin 1 400. Alustajinaseka tiiviissa yhteistydssa ministerididen kanssa.
ja panelisteina toimi valtioneuvoston jasentercU-asiain koordinointiin liittyva ohjeistus uudis-
ohella kansanedustajia, asiantuntijoita ja alueetettiin. Samanaikaisesti otettiin myds tavoitteeksi
lisia vaikuttajia. Yhteenveto tulevaisuusfooru-Suomen EU-politiikan painopisteiden méaarittely
meista ilmestyi VNK:n julkaisusarjassa. saanndllisin valiajoin seké toiminnan ennakoivuu-

Kertomusvuonna aloitettiin valtion toimintojen den, johdonmukaisuuden, aloitteellisuuden ja vai-
alueellista uudelleen sijoittamista koordinoiva tydkuttavuuden parantaminen. Yhteistydssa ministe-
tydryhmassa, jonka puheenjohtajana toimii valrididen kanssa valmistettiin asiakirja Suomen EU-
tioneuvoston kanslian valtiosihteeri, joka toimiitoiminnan painopisteista syyskaudella 2000.
myds aluekehityksen ja seutuyhteistydn tehosta- EU-sihteeristdn vastuualueeseen kuuluvat myos
misen johtoryhméan varapuheenjohtajana. Eurooppa-neuvoston kokousten valmistelut sek&a

Valtioneuvostolakia muutettiin perustuslakiuu-EU:n yleinen kehittdminen ja institutionaaliset
distuksen yhteydessa. Talloin tarkistaminen rajoitkkysymykset. Nizzan Eurooppa-neuvostoon paat-
tui vain valttamattomiin perustuslaista johtuneityneen hallitusten véalisen konferenssin valmiste-
siin tarpeisiin. Valtioneuvostolain uudistamisenuissa EU-sihteerist6lla oli keskeinen rooli. EU-
tarve on todettu eduskunnan taholta perustuslaksihteeristd on liséksi varmistanut yhteisty6ssa ul-
valiokunnan mietinngssa v. 1998 (PeVM 10koasiainministerion kanssa, ettd Suomella on ol-
1998). Lain kokonaisuudistuksen tarve on tullutut jatkuvasti valmius ottaa kantaa keskeisiin laa-
ajankohtaiseksi myds sen vuoksi, ettéa hallitugentumista koskeviin neuvottelukysymyksiin. EU-
kaynnisti kertomusvuoden aikana keskushallinnosihteeristd on myds vastannut sellaisista EU-asi-
kehittdmishankkeen. Valtioneuvoston kansliaista, jotka eivat ole kuuluneet muille ministeri-
kaynnisti kertomusvuonna erillisen selvityksendille. EU-sihteeristolla on ollut vetovastuu sellais-
valtioneuvostolain muista kuin keskushallinnorten laaja-alaisten asioiden yhteensovittamisesta,
kehittamishankkeesta johtuvista uudistustarpeigeihin on liittynyt useiden ministeriéiden toimi-
ta. valtaan kuuluvia asioita.

EU-sihteeriston siirron tavoitteeksi asetettin Ensimmaisen puolen vuoden kokemukset EU-
hallitusohjelmassa Euroopan unionia koskeviesihteeristén toiminnasta valtioneuvoston kansli-
asioiden valmistelun ja yhteensovittamisen tehosssa osoittavat, ettd tavoitteet tullaan saavutta-
taminen. EU-sihteeriston sijoittamisella valtioneuimaan. Hallituksen EU-politikkaa selostetaan tar-
voston kansliaan 1.7.2000 lukien oli my6s tarkoikemmin vuodelta 2000 annetussa hallituksen toi-
tus tukea uuden perustuslain velvoitetta vahvisnenpidekertomuksessa.
taa paaministerin roolia EU-politiikassa ja valtio- Kertomusvuonna jarjestettiin Valmiusharjoitus
neuvostolle kuuluvien asioiden koordinoinnissa2000, joka oli eri hallinnonalojen harjoituksista
Paaministerille kuuluu EU-asioista ministeriermuodostuva kokonaisuus. Siina harjoiteltiin sivii-
valisen tyonjaon mukaan Eurooppa-neuvostoolihallinnon varautumista ja toimintaa erilaisissa
liittyvat asiat, valtioneuvoston kanslialle kuulu-hdirio- ja poikkeusoloissa. Valmiusharjoitus
via Euroopan unionin perussopimusten muutta2000:n valmisteluvastuu oli kanslian valtiosihtee-
mista koskevia asioita ja Euroopan unioniin liit-rin johtamalla valmiuspaallikkdkokouksella. Har-
tyvid nimitysasioita. Muut valtioneuvoston EU-joittelun tavoitteena oli kehittd& keskushallinnon
sihteeristolle kuuluvat asiat kasittelee kansliassa aluehallinnon valista toimintaa poikkeus- ja on-
ministerin& ulkomaankauppaministeri. Tehtaviemettomuustilanteissa, laaninhallitusten ja muun
siirtAminen ei vaikuttanut muiden ministerididenaluehallinnon yhteistoimintaa seka eraiden poik-
kuin valtioneuvoston kanslian ja ulkoasiainminiskeusolojen organisaatioiden toimintaa. Kukin mi-
terion toimialoihin. nisterid johti oman hallinnonalansa harjoittelua.
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Kanslian asettaman valtionhallinnon tiedotus=2. valtioneuvoston istunnot

ta 2000-luvulla selvittavan tyéryhman tehtavan
on ollut valmistella ehdotukset uudeksi valtioneu-

voston periaatepaattkseksi valtionhallinnon ulkoi-

sen tiedotuksen periaatteista ja valtioneuvoston
kanslian yleisohjeeksi valtionhallinnon ulkoises-
ta tiedotuksesta. Valtiohallinnon ulkoisen tiedo-1998
tuksen yleinen kehittdminen ja yhteensovittami

nen kuuluu valtioneuvoston kanslialle.

uosi Neuvottelu- Raha- Valtioneu- Tasavallan
istunnot asiainvalio- voston is- Presidentin
kunnanis-  tunnot istunnot
tunnot
24 61 65 47
1999 11 61 69 47
2000 11 68 72 42

Kansliassa kaynnistettiin kertomusvuonna pro-

jekti uuden EU-asioiden valmistelua tukevan tie
tojarjestelman rakentamiseksi. Sovellus korva
vanhan Eurodoc-jarjestelman seka eraita muita

asiakirjahallinnon sovelluksia.

Valtioneuvoston kanslia valmisteli yhdessa val-s omen keskusta r.p.
tiovarainministerion kanssa tietohallinnon kehit-kansallinen Kokoomus r.p. ..........c...ccov......
tamista ja teki ehdotukset valtioneuvoston yhteisyasemmistoliitto r.p.
ten tietohallintopalvelujen ja tietohallinnon kehit- ryotsalainen kansanpuolue r.p.

20. Valtioneuvoston yleisistunnon paattkset

1999 2000
Henkilostoasiat ..........cocveevveeeeeenininenns 106 150
Normipaéatokset / hallinnollinen jaotus .... 103 35
Valtioneuvoston asetus ..................... - 279
Periaatepaéatokset / suunnitelmat ........... 17 25
Sivuelinorganisaatiot ................ 119 139
Taloudellinen ohjaus .... 117 82
Lupa-asiat .......cccoovveeiniieeeeee e 36 17
Selonteko / tiedonannot Eduskunnalle ... 5 4
Eduskunnan kirjelmét ........................ - 8
Tasavallan Presidentti / hallitus ............. 27 17
Tulossopimukset / VES/TES .................. 1 1
MUUL .o 5 5
Valtioneuvoston kirjelma ..............c.cc.... 60 82
Kv-ja Eu-asioita - 28
Yhteensa 596 872
21. Tasavallan presidentin valtioneuvostossa

tekemat paatokset

1999 2000
Hallituksen esitykset / lakien vahvistus 431 429
Muut Eduskunta-asiat ...........cccccceeerenenn. 36 17
ASELUKSEL ... 346 124
Henkildstoasiat ..........cocveeevvieeeniineniiinens 136 94
Kansainvaliset asiat ..........cccccoccvvveeeeennn. 137 102
Ahvenanmaan asiat ..................... 19 14
Valtioneuvostoa koskevat asiat 6 10
Armonanomukset ..................... 145 176
Avioliittoerivapaudet ............ccoceeiieeinnns 1 -
Hengenpelastusmitalit ............cc.ccveeenee. - 22
ArVONIMEL ..o 230 218
MUUL ... 3 8
Virka-ansiomerkit ............ccccccoeevciinnnnn... 1046 1214
YhteeNSA ....ovvveeeeeeiiiiiieeee e 2536 2428

33. Puoluetuki 2000

Miljoonaa markkaa

Suomen Sosiaalidemokraattinen Puolue r.p. 16,376
.............................. 15,413

14,770

................................. 6,422

.................. 3,632

Vihre@ litto r.p. .....ooevveiiiiieinnn 3,532
Suomen Kristillinen Liitto r.p. ........... 3,211
Perussuomalaiset r.p. ..........cccoeuvenne. 0,321
Remonttiryhmar.p. .......cooooiiiiiiiiins 0,321
ANRVENANMAA ... 0,302
YhteeNSA .....ovieiiiiie i 64,200

tamisen yhteistydn organisoimisesta. Valtioneu-

voston sahkoéinen paatoksentekojarjestelma (PTJ)
uusittiin, PTJ:n toimintatapaa ei sindnsa muutet-

tu.

Talousneuvosto on paaministerin johdolla toi-
miva hallitusta avustava toimielin. Neuvoston sih-
teeristo toimii valtioneuvoston kansliassa. Sihtee-
ristd vastasi talousneuvoston kuukausikokousten
valmistelusta. Sihteeriston toiminnan painopiste-
alueena kertomusvuonna oli “Aluekehitys ja alue-
politiikka Suomessa” -raportin laadinta.

Oikeuskanslerinvirasto

Oikeuskanslerinvirasto on valtioneuvoston oi-
keuskanslerin johdolla toimiva itsendinen toimin-
tayksikkd. Oikeuskanslerin paatehtavat ovat val-
tioneuvoston toiminnan laillisuuden valvonta ja
yleinen laillisuusvalvonta. Liséksi oikeuskansleri
antaa oikeudellisia tietoja ja lausuntoja tasaval-
lan presidentille, valtioneuvostolle ja ministeridil-
le. Oikeuskansleri valvoo myds, etta asianajajat
noudattavat hyvaa asianajajatapaa. Nama asiat
ratkaisee oikeuskanslerin vahvistaman ty6njaon
mukaan joko oikeuskansleri itse tai apulaisoike-
uskansleri taikka, taméan ollessa estyneend, apu-
laisoikeuskanslerin sijainen. Oikeuskansleri antaa
toiminnastaan vuosittain kertomuksen eduskun-
nalle ja valtioneuvostolle.

Vuonna 2000 tuli voimaan uusi Suomen perus-
tuslaki, jolla kumottiin Suomen Hallitusmuoto ja
muut aiemmat perustuslait. Perustuslaki sisaltaa
keskeiset sdaannokset oikeuskanslerista sekéa ha-
nen tehtavistaan ja toimivaltuuksistaan, joihin tas-
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sa yhteydessa ei tehty olennaisia muutoksia. Pkittyvien asioiden kansallista valmistelua koske-
rustuslakiuudistuksen johdosta uudistettiin oikeus¥ia kysymyksia.
kansleria koskeva perustuslakia alemmanasteinen Eraita tunnuslukuja vuodelta 2000 (suluissa
saantely antamalla v. 2000 laki valtioneuvostorastaavat luvut vuodelta 1999): saapuneet kante-
oikeuskanslerista ja valtioneuvoston asetus olut 1 282 (1 239), ratkaistut kantelut 1 231
keuskanslerinvirastosta. (1 190), omat aloitteet 26 (17) ja kirjalliset lau-
Oikeuskanslerin valvontatoiminnan painopis-sunnot 37 (25). Kanteluasioissa tehtiin ns. toimen-
tealat ovat valtioneuvoston valvonta ja kantelupideratkaisuja 122 (102).
jen ratkaiseminen. Oikeuskansleri on laillisuus- Toimenpideratkaisujen prosentuaalinen osuus
valvojana lasnéa valtioneuvoston esittelyissa jautkittaviksi otetuista kanteluista oli 16 % (15 %).
esiteltdessa asioita valtioneuvostossa tasavallanOikeuskanslerin toimintamenoihin oli talous-
presidentille. Laillisuusvalvonnassa kiinnitetdararviossa ja lisdtalousarvioissa mydnnetty yhteen-
erityistd huomiota perus- ja ihmisoikeuksien tosé 12,819 milj. mk.
teutumiseen. Valvonnassa tulee kasiteltaviksi Valtioneuvoston kanslia hoitaa osittain oikeus-
myds Suomen jasenyyteen Euroopan unionisdanslerinviraston kirjanpito- ja maksatustehtavat.
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3.2. ULKOASIAINMINISTERION HALLINNONALA

Toimintaymparisto Kuvio 8.

Suurvaltojen vastakkainasettelun paattymine
synnytti odotuksia siitd, etta ristiriidat kansainva
lisissd suhteissa véahenevat ja yhteistyd Euroopassa ..
etenee kohti kasvavaa harmoniaa. Nama odotuk- M- mk
set eivat ole tayttyneet, vaikka maanosamme i
tegraatio vahvistuu ja suurvaltasuhteita voidaa
arvioida yhteistydhakuisiksi. Monet alueelliset
konfliktit ovat jatkuneet ja uusia on syntynyt. Tie-
donvélityksen vallankumous, talouksien kietoutu
minen toisiinsa, ymparistomuutokset, pakolaisuu
rikollisuus ja muut rajoista piittaamattomat vitsa-
ukset ovat saattaneet maailman valtiot ennen ko-
kemattomaan keskinaisriippuvuuteen. Epéavar-
muustekijoita on runsaasti.

Suomi osallistuu kansainvaliseen yhteisty6ho
rauhan ja ihmisoikeuksien turvaamiseksi seka yh-
teiskunnan kehittdmiseksi, kuten uudessa perus- 200
tuslaissakin todetaan. Naita tehtéavia ulkoasiain-
hallinto toteuttaa yhteistydssa eduskunnan ja muj-
den viranomaisten, elinkeinoelaman, kansalaisjar- 0
jestdjen seka kansainvalisten toimijoiden kanssa.
Suomi edistaa turvallisuutta ja vakautta seka muita
etujaan omien kahdenvélisten suhteidensa ja kanh-
sainvélisten jarjestjen kautta. Euroopan unioni
on Suomen kansainvalisen toiminnan kulmakivi864,9 milj. markasta 272 milj. markkaan, mik oli

jolle valtaosa Euroopan poliittisesta ja taloudelg 7 ¢4 hallinnonalan kaytettavissa olleista siirto-
lisesta yhteistydsta rakentuu. maararahoista.

ULKOASIAINHALLINNON TOIMINTA-
MENOMAARARAHAT

~ 1000

800

600

400

96 97 98 99
B masrarahat OKaytto B Siirtyi

2000

Hallinnonalan talousarvion toteutuminen Ulkoasiainhallinto on Suomen turvallisuuden

Ulkoministeriélla oli v. 2000 maararahaa Igaytetu“nja
tettdvissa yhteensa 3 588 milj. mk, mista a'.ka'Painopiste Euroopan turvallisuudessa ja vakau-
semmilta vuosilta siirtynytta oli 365 milj. mk. Siir- yassa

tyva osuus supistui vuoden 1999 tilipdatoksen

Euroopan Unionin laajentuminen tarjoaa mah-
dollisuuden jannitteita luovien jakolinjojen ma-
daltamiseen ja poistamiseen Euroopasta. Laajen-
tuminen merkitsee yhteisia arvoja ja toimintata-
poja sekd suurempaa vakautta, vaurautta ja kykya
paremmin ratkoa yhteisia ongelmia. Vuoden 2000
merkittavimpia ulkoasiainhallintoa tydllistaneita

24. Ulkoasiainministerion hallinnonalan
maararahat

TP 1999 TA 2000 TP 2000
Miljoonaa markkaa

Ulkoasiainhallinnon toi-

mintamenot ja investoinnit 896 831 857 kysymyksia Euroopan unionissa oli hallitusten
Kansainvalinen kehitysyh- valinen konferenssi unionin paatéksentekojarjes-
LeISTYO oo 1722 1821 1817 telmé&n ja toimielimien muuttamiseksi niin, etté

Yhteistyd Keski- ja Ita-
Euroopan, Venajan ja
muiden IVY-maiden kans-

unioni voi ottaa uusia jasenid. Tavoitteisiin kuu-
lui my6s EY:n tuomioistuimien toimintakyvyn ja
oikeusvaltioperiaatteen turvaaminen muuttuvassa

S8 i 176 181 181 unionissa. Nizzan Eurooppa-neuvoston kokouk-
Ulkoasiainministerion hal- seen joulukuussa paattyneen konferenssin tulok-
linnonalan muut menot ... 857 802 831  set mahdollistavat laajentumisen. Ulkoministerio
Yhteensa .......c...cc........ 3652 3635 3686

koordinoi laajentumisen kansallista valmistelua ja
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edusti Suomea yha vaikeampiin ja laajempiin kyYK:n Vuosituhannen yleiskokous
symyksiin edenneissa liittymisneuvotteluissa.

Ulkoministerid koordinoi my6s unionin yhtei- ~ Suomen rooli Yhdistyneiden Kansakuntien
sen ulko- ja turvallisuuspolitiikan kansallista val-yleiskokouksen 55. istuntokaudella oli ndkyvam-
mistelua ja edusti Suomea EU:n ulkosuhdetyodrytpi kuin koskaan. Kauden aloittaneen vuosituhan-
missé. EU:n ja Suomen kannalta keskeisina ulkaxen huippukokouksen toisena puheenjohtajana
poliittisina haasteina sailyivat Lansi-Balkanin ti-toimi tasavallan presidentti Tarja Halonen. Ko-
lanne seka Lahi-idan konflikti, mutta myds Aasi-koukseen osallistui ennatysmaara valtioiden ja
an, Afrikan ja Latinalaisen Amerikan ongelmia jahallitusten pddmiehid. Saavutuksena oli mm.
kriiseja jouduttiin seuraamaan tarkkaan ja niihire000-luvun alun tavoiteohjelman hyvéaksyminen.
reagoimaan. Siihen on koottu keskeisilla YK-foorumeilla hy-

EU:n uudet kriisinhallintaelimet — poliittisten vaksytyt kehitys- ja muut tavoitteet. Koko istun-
ja turvallisuusasioiden komitea, sotilaskomitea jaokauden puheenjohtajaksi valittiin valtioneuvos
sotilasesikunta — aloittivat toimintansa valiaikai-Harri Holkeri.
sina. Elimet vakinaistetaan v. 2001. Kriisinhallin-
tavoimavarojen vahvuudesta paatettiin Helsingiyvinvoinnin ulkoisia edellytyksia kauppapoli-
huippukokouksessa sovitun mukaisesti. tiikalla

Suomi osallistui Euroatlanttisen kumppanuus-
neuvoston puitteissa toteutettuihin kriisinhallin-Kahdenvaliset konsultaatiot ja sopimukset
taharjoituksiin sekd muuhun sotilas- ja siviiliyh-
teistyohon. Ulkoministerio edisti Suomen kaupallis-talou-

Euroopan turvallisuus- ja yhteisty6jarjestolladellisia etuja ja tuki suomalaisyritysten toiminta-
(ETYJ) on Suomelle merkitysta laajapohjaisen@dellytyksia seka vienti- ja sijoittumishankkeita
kriiseja ehkaisevana ja ratkaisevana jarjestonfiahdenvalisten konsultaatioiden avulla ja ulko-
Ulkoministerid on tukenut jarjestén tydtd mm.maankauppaministerin johtamilla liikkemiesval-
lahettdmalla asiantuntijoita ETYJ:n kenttatehtatuuskuntien matkoilla. Edustustot kehittivat toi-
viin, vaalitarkkailu- seka erilaisiin asiantuntijateh-mintaansa asemamaidensa ja alueittensa kaupal-

taviin. lis-taloudellisen kehityksen seuraajina ja analy-
soijina, viennin edistajina ja investointien hank-
Yhteistyd lahiympéaristéssamme kijoina Suomeen.

Suomen kahdenvalisten investointisuojasopi-

Venajan ja Suomen valtiojohdon tapaamisetusneuvottelujen perustana olevaa mallisopimus-
seka sadannolliset paaministeri- ja ministeritapada uusittiin ja tarkennettiin, ja sopimusten verk-
miset jatkuivat tiiviiseen tahtiin ja edistivat yh- koa laajennettiin. Ven&jan kanssa aloitettiin neu-
teisymmarrystéa, mika nopeutti kaupan kasvua jaottelut v. 1991 voimaantulleen sopimuksen uu-
tehosti yhteistyota. Ulkoministerid vastaa Suomesimiseksi. Huoltovarmuusyhteistyotéa edistettiin
hallinnon sisélla pohjoismaista yhteisty6ta kosseka kahdenvélisesti ettd EU:n piirissa.
kevasta yhteensovittamisesta ja yleissuunnitte-
lusta. Pohjoismainen yhteisty0 jatkui laajanaToiminta monenkeskisilla foorumeilla
Vuonna 2000 hyvaksyttiin yhteinen kestavan ke-
hityksen strategia vuosiksi 2001-2020. Pohjoismaat EU:n jAsenmaiden kauppapolitiikka kuuluu
jatkoivat myds Baltian maiden ja Vengjan tukevaltaosaltaan yhteisdn toimivallan piiriin. Ulko-
mista lahialueyhteistydohjelmallaan. ministerid ajoi Suomen kauppapoliittisia etuja

Ulkoministerion tyokenttaan kuului kertomus-yhteisén kauppapolitiikkaa valmistelevassa 133-
vuonna useita vastuullisia EU:n Pohjoisen ulotkomiteassa seka johti naiden asioiden kansallista
tuvuuteen liittyvia tehtavia. Se koordinoi mm.valmistelua ja koordinointia.
Pohjoisen ulottuvuuden 2000-2003 toimintaohjel- Kertomusvuoden keskeisiin tehtaviin kuului
man kansallista valmistelua ja toimi ohjelmamrmyds seuraavan Maailman kauppajarjeston
puolesta unionin elimissa ja suhteissa alueen vgWTO) neuvottelukierroksen valmistelu. Ulkomi-
tioihin. Barentsin euroarktisen neuvoston puheemisterio teki mm. ty6ta sen puolesta, etta laajem-
johtajuus oli alkuvuoden ulkoministerion vastuul-mista kauppaneuvotteluista tehtaisiin paatés mah-
la. Ministerio edusti Suomea myds Arktisen neudollisimman pian, mikd mahdollistaisi tulokset
voston puheenjohtajana. Pohjoisen ulottuvuudemyds jo alkaneissa neuvotteluissa. Taméa vahvis-
kansalliseksi instrumentiksi v. 2000 nimetty lahi-taisi maailman kauppajarjestelmaa ja auttaisi sita
alueyhteistyd jatkui aikaisempien vuosien laajuipysymaan kehityksen vauhdissa, mika olisi myds
sena. Se kohdistui Vengjalla mm. ymparistd- jguomalaisen teollisuuden ja elinkeinoelaman edun
ydinturvariskien vahentamiseen seka demokratianukaista. Kiinan WTO -jasenyydelld, joka toteu-
hankkeisiin. Baltiassa tukea kohdennettiin etentunee v. 2001/2, on suuri merkitys erityisesti suo-
kin EU-integraation edistamiseen. malaisille uuden teknologian yrityksille. Ulkomi-
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nisterio piti huolta siita, ettd suomalaisyritysterva séately. Edistysaskeleena erityisesti arktisen
edut ja tarpeet otettiin huomioon jasenyysneualueen ymparistélle ja alkuperaiskansoille oli so-
votteluissa. OECD:n toimintaan ulkoministeridpimukseen paasy hitaasti hajoavien orgaanisten
osallistui aktiivisesti omaan toimialaansa liittyvi- yhdisteiden kayton ja paéstdjen rajoittamisesta.
en kysymysten lisédksi myods koko valtionhallin-YK:n metsé&foorumin perustaminen luo puitteet

non koordinoijan ominaisuudessa. Suomelle tarkeélle metsaalan yhteistyolle.
Konsulipalveluja suomalaisille ulkomailla Kansainvalisoikeudellinen toiminta ja maahan-
tulopolitiikka

Edustustot avustavat ja suojaavat tarvittaessa
suomalaisia maan rajojen ulkopuolella. Palvelu- Suomi tuki kansainvélisen rikostuomioistuimen
verkosto kattaa viranomaisverkon liséksi noin 40@erustamista alusta alkaen. Se on ensimmainen
kunniakonsulia, joskin niiden palvelut ja valtuu-pysyvéa kansainvalinen tuomioistuin, joka voi tuo-
det ovat suppeammat. Lisaksi suomalaisilla omita yksil6ita vakavista sotarikoksista ja ihmisyy-
mahdollisuus saada konsulipalveluja muilta EUteen kohdistuvista rikoksista. Ulkoministerid, jolla
maiden seka pohjoismaiden edustustoilta kolmamn Suomessa paévastuu neuvotteluista ja niihin
sissa maissa. liittyvasta koordinaatiosta muiden EU-maiden
Apua tarvitsevien suomalaisten maara ja pakanssa, antoi merkittdvan panoksen tuomioistui-
velujen kysynta on kasvanut kansainvélisen kansaen perustamisneuvotteluihin ja muuhun valmis-
sakaymisen lisdantyessa ja matkailun laajentueteluun. Suomi ratifioi perussdannén EU:n tavoi-
sa my0s epavakaille alueille. Ulkoministeri® vasteaikataulussa.
tasi kysyntaan luomalla Internet-kotisivuilleen Jéarjestaytyneen rikollisuuden vastustaminen on
matkustusturvallisuustietoa sisaltavat sivut sekgksi Suomen kansainvalisen yhteistydn painopis-
laatimalla matkailijoille tarkoitetun esitteenteista. Siksi ulkoministerio edisti tatd koskevan
konsulipalveluista. YK:n yleissopimuksen valmistelua. Suomi alle-
Edustustot palvelevat toimialueellaan asuviirjoitti sopimuksen joulukuussa 2000 Palermos-
suomalaisia asioissa, jotka kotimaassa kuuluvag.
muille viranomaisille. Ne antoivat mm. yli 20 000  Ulkoasiainhallinto toimii Suomen asianajaja-
Suomen passia. Edustustot huolehtivat myés kema EY:n tuomioistuimessa, milld on merkitysta
tomusvuonna pidettyjen presidentin ja kunnallissuomalaisen lainsaéaédannén puolustamisessa ja
vaalien jarjestelyista ulkomailla. Niissé kavi 48-EY:n oikeusjarjestykseen vaikuttamisessa. Monet
nestamassa yli 70 000 danioikeutettua. tuomioistuimessa esilla olleet kaytannon tapauk-
set olivat tarkeitd mm. elinkeinoelaman toiminta-
edellytysten ja valtiontalouden kannalta.
Ulkoasianhallinto ennakoi ja torjuu uudenlai- Kertomusvuonna valmistauduttiin maaliskuus-
sia uhkia sa 2001 kaynnistyneeseen Schengen -maiden yh-
teiseen maahantulopolitiikkaan ja viisumikaytan-
Yhdessa muiden maiden kanssa Suomen ulkt36n. Yhteisty6 edellyttda viisumipolitiikan ja ra-
asiainhallinto ennakoi ja torjuu uudenlaisia turjatarkastusmenettelyjen harmonisointia. Tavoit-
vallisuusuhkia, joita ovat mm. ymparistéuhat, kanteena on vapaan liikkumisen turvaaminen Scheng-
sainvalinen rikollisuus ja hallitsemattomat muut-en-alueella seka jarjestaytyneen rikollisuuden,
tovirrat. Myds kehitysyhteistyon keinoin ulkoasi-laittoman ja hallitsemattoman maahanmuuton seka
ainhallinto pyrkii ennaltaehkéisemaan eriarvoisuuthmiskaupan leviamisen estadminen alueelle. Vii-
desta tai poliittisista, taloudellisista tai muistasumiasiat muodostavat laajuudessaan mittavan
vastaavista syista johtuvia turvallisuusuhkia.  tyokentéan, erityisesti Venajalla toimivissa edus-
tustoissa. Vuonna 2000 edustustot antoivat yhteen-
Ympaéaristoasiat s&a 375 000 viisumia.

Ulkoasiainhallinto on vastuussa Suomen osaldlkoasiainhallinto kantaa vastuuta maailmas-
listumisesta kestavaa kehitysta edistaviin kansaina
valisiin toimiin. Yhteistydn alueita ovat kansain-
valinen ilmastopolitiikka, bioturvallisuus, kemi-  Ulkoasiainhallinto toimii rauhan ja ihmisoike-
allisten paastojen torjunta, lahialueiden ympéarisuksien puolesta. Keskeisia valineita naiden tavoit-
téturvallisuus, kehitysmaiden kestavan kehitykseteiden toteuttamisessa ovat kehitysyhteisty® seka
edistaminen ja ymparistéhallinnon vahvistaminentoiminta ihmisoikeuksien puolesta kahden- ja
Ympariston kannalta olennaisia asioita on viimenonenvélisesti. Ulkoministerid edustaa Suomea
vuosina noussut esille yha useammilla politikanmyds ihmisoikeusvalituksia kéasittelevissa kan-
lohkoilla. Erityisen tarkeita ovat ilmastoneuvot-sainvalisissa lainkaytto- ja tutkintaelimissa ja osal-
telut sekd geenimuunneltuja organismeja koskdistuu niiden toiminnan kehittdmiseen.
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Kehitysyhteistyd Ihmisoikeusasiat

Vuosi 2000 oli kehitysyhteistydssa itsearvioin-  Tydtd ihmisoikeuksien puolesta tehdadn mo-
nin vuosi. Kehitysyhteistyon toimintaperiaatteidemilla kansainvélisen politiikan osa-alueilla. Edus-
ja kriteerien yhtenaistamiseksi seka maararah&unnan ulkoasiainvaliokunnalle annettiin kaksi
jen kayttdoa koskevien perusteiden selkeyttamisekuotta aiemmin annetun selonteon seurantara-
Si toteutettiin arviointiprosessi, jonka pohjana oliporttina selvitys Suomen hallituksen ihmisoike-
vat 1990-luvulla tehdyt kehitysyhteisty6téa ja ke-uspolitiikasta. Euroopan neuvostossa Suomen
hitysmaapolitiikkaa ohjaavat linjaukset. Tyon tu-huomion kohteena olivat mm. Keski- ja Itd-Euroo-
loksena syntynyt asiakirja kehitysmaapolitikanpan maiden ihmisoikeus- ja demokratiakehitys.
tavoitteiden toiminnallistamisesta Suomen kehiSuomen aktiivisesti ajaman Euroopan ihmisoike-
tysyhteistydsshyvaksyttiin hallituksen kasittelys- usvaltuutetun toiminta kehittyi vakuuttavasti
sa helmikuussa 2001. v. 2000. Ulkoministerid paatti asettaa hdnen tuek-

Vuoden 2000 talousarviossa kehitysyhteistydseen eritysasiantuntijan kahdeksi vuodeksi. Ul-
hon osoitettiin kokonaisuudessaan 2 504,3 milkoministerid toimi aktiivisesti myds YK:n ihmisoi-
mk. Taéma vastasi talousarvioesityksen laatimisekeusfoorumeilla. Suomen puheenjohtajakaudella
aikaan 0,34 prosentin osuutta vuodelle 2000 emdkanut tyd Euroopan unionin perusoikeuskirjan
nustetusta bruttokansantulosta ja sitd minimitasokgatimiseksi saatiin paatékseen. Suomen aloite
josta kuluvalle hallituskaudelle oli paatetty. Brut-EY:n perustamissopimuksen muuttamisesta niin,
tokansantulon ennakoitua suuremmasta kasvustita se mahdollistaisi yhteison liittymisen Euroo-
johtuen maararahat jaivat kaksi prosentin sadapan ihmisoikeussopimukseen jai toistaiseksi laa-
osaa alle tuon minimin vaikka ne kasvoivat edelfasta kannatuksesta huolimatta toteutumatta.
liseen vuoteen verrattuna noin 116 milj. mk. Avun
maksatusten perusteella suurimmat kehitysavurilinpaatéslaskelmien tarkastelu
vastaanottajat olivat Mosambik, Tansania, Kiina,

Nicaragua sekéa Lansi-Balkan. Tuotto- ja kululaskelma

Esimerkkin& Suomen kehitysyhteistydpolitii-
kan uusista haasteista on huoli hiv/aids:n levia- Toiminnan tuotoilla katettiin noin 10 % toimin-
misesta. Se ei ole vain terveyssektorin ongelmaan kuluista. Kasvua vuoden 1999 tilinpaatdkseen
vaan laaja kehityspoliittinen kysymys, joka kosverrattuna oli 15 %.
kettaa erityisesti Saharan eteldpuolista Afrikkaa. Toiminnan kulut vAhenivét edellisvuoteen ver-
Suomi tuki YK:n aids-ohjelmaa UNAIDS:ia 8 rattuna 13 prosentilla. Vuonna 1999 toiminnan vo-
milj. markalla ja aloitti kevaalla vuoden pituisenlyymi poikkesi kuitenkin normaalista EU-puheen-
puheenjohtajuutensa UNAIDS:n johtokunnassgohtajuuden takia, joten muutoksia tulee tarkas-

Suomen kehitysyhteistydsta v. 2000 on annetella tata taustaa vasten. Kahden vuoden takai-
tu eduskunnalle erillinen kehitysyhteistydkerto-seen normaalin vuoteen verrattuna kasvua oli va-
mus. jaat 6 %.

25. Ulkoasiainministerion hallinnonalan tuotto- ja kululaskelma

Tilinpaatos Tilinpaatos Muutos
31.12.1999 31.12.2000
Miljoonaa markkaa

TOIMINNAN TUOTOL ....euvtiitiiiiie e 101,57 116,47 14,90
TOIMINNAN KUIUL ... .o e -1 366,29 -1 185,82 180,47
JAAMAL oo e -1 264,72 -1 069,35 195,37
Rahoitustuotot ja -Kulut ... -98,86 7,82 106,68
Satunnaiset tuotot ja KUIUL .......... ..o e -6,21 -0,74 5,47
JAAMAL oo et -1 369,79 -1 062,27 307,52
Siirtotalouden tuotot ja Kulut ............cooooiiiiii -2 070,41 -2 196,89 -126,48
JAAMA I oot e e -3 440,20 -3259,16 181,04
Tuotot veroista ja pakollisista Maksuista ........cccovveeieiiiniiiiiiiiiiieenns -56,33 -31,35 24,98

TILIKAUDEN TUOTTO-/KULUJAAMA .......coooiiiiiiiiiiiiiiiee e, -3 496,53 -3290,51 206,02
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26. Ulkoasiainministerion hallinnonalan tase

Tilinpaatos Tilinpaatos Muutos
31.12.1999 31.12.2000
Miljoonaa markkaa

VASTAAVAA
KANSALLISOMAISUUS ... - - -
KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAIKAISET SIJOITUKSET 1745,83 1 780,53 34,70
VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS ... 688,60 562,61 -125,99
VASTAAVAA YHTEENSA ......cooiiiiiiiiiiiii e e 2 434,43 2343,14 -91,29
VASTATTAVAA
OMA PAAOMA ......ooiiiiiiiiiiii ettt 2 065,86 1 956,91 -108,95
ARVOSTUSERAT ..ovivtit ittt i - - -
VIERAS PAAOMA ..ottt e 368,57 386,23 17,66
VASTATTAVAA YHTEENSA ..., 2 434,43 2343,14 -91,29

Vuoden 2000 rahoitustuottoihin ja -kuluihin si-vuokrausta. Useimpien maksujen perusteet on
saltyvat antolainoihin ja pitkdaikaiseen vieraaseemaaritelty valtion maksuperustelaissa saadetylla
padomaan liittyvat tuotot ja kulut. Luvut eivéat oletavalla maksupaatoksellayodesta?001 lukien
verrattavissa vuoden 1999 lukuihin, koska silloirmaksuasetuksella). Viisumin kasittelymaksu on
kirjattiin tuottoihin teknisia oikaisuvienteja ja kuitenkin harmonisoitu 1998 alkaen Schengen-yh-

kuluihin anteeksi annettuja kehitysluottoja. teistyon edellyttamalla tavalla, eikd maksu siten
perustu maksuperustelakiin.
Tase Maksullisen toiminnan tulot olivat yhteensa

99,1 milj. mk, mista julkisoikeudellisten suorit-
Taseen loppusumma tilinpdatéspaivana olieiden osuus oli 84,6 milj. mk ja muiden 14,5 milj.
2 343 milj. mk ja vuoden 1999 loppusummaa 9Ink. Tulot lisdantyivat edelliseen vuoteen verrat-
milj. mk pienempi. tuna noin 10 prosentilla. Tulojen, erityisesti jul-
Kayttdomaisuuden aineellisissa hyddykkeiss#isoikeudellisten tulojen taso vastasi talousarvi-
oli kasvua 34 milj. mk. Omaisuuden arvoa korotossa ennakoitua. Tarkeimmat tuloja tuottavat suo-
tavista rakennushankkeista suurimmat olivat Berritteet olivat edelleen viisumit, passit seka oles-
liinin, Canberran ja Tukholman rakennusprojekkelu- ja tydluvat. Niiden osuus kaikista tuloista
tit. Osa naihin liittyvista kuluista sisaltyi jo vuo- oli noin 84 %. Pa4dosa maksutuloista saatiin aikai-
den 1999 taseeseen. Naiden kirjanpidossa keskesempien vuosien tapaan viisuminkasittelymaksui-
eraisina nékyvien hankkeiden kirjanpitoarvot oli-na Vengjaltd. Kuusi tuloiltaan suurinta edustus-
vat kertomusvuoden lopussa seuraavat: Berliinba kerasi julkisoikeudellisista tuloista lahes 80 %.
76 milj. mk, Canberra 23 milj. mk ja Tukholma Naissa toimipaikoissa toteutettu kustannusseuran-
27 milj. mk. ta osoitti maksullisen toiminnan ylijadmaiseksi.
Vaihto- ja rahoitusomaisuuden pitkaaikaisissd alla perusteella voidaan arvioida, etta hallinnon-
saamisissa ja ennakkomaksuissa on pienennystian koko maksullisen toiminnan kustannukset
yhtenséa 125 milj. mk. Pitk&aikaisten saamisten paulevat katetuiksi saaduilla tuloilla.
lautuksia tuli takuumaksuista ja pitkdaikaisista Muut tulot kasvoivat 6 prosentilla. Aikaisem-
vuokraennakoista, ja Efta-maiden Portugalin tepien vuosien tapaan ne kertyvét paaosin edustus-
ollistamisrahaston maksamista lyhennyksisté. tojen toimitilojen vuokraamisesta muille valtion
viranomaisille ja valtion rahoituksen turvin toi-
. - miville yhteisdille. Naiden osuus tdméan suorite-
Maksullinen toiminta ryhman tuloista oli yli 90 %. Valtion omistamista
tiloista perittiin markkinavuokraa. Vuokratuista
Ulkoasiainhallinnon maksulliseen julkisoikeu-toimitiloista alivuokralaisilta perittiin kdypa, ti-
delliseen toimintaan kuuluvat maahantulolupienojen kayttéosuutta vastaava vuokra. Muut kayt-
ja passien kasittely sekd osa konsulipalveluistadkorvaukset perittiin niinikdan aiheuttamisperi-
Muu maksullinen toiminta on pd&osin tilojenaatteen mukaisesti.
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3.3. OIKEUSMINISTERION HALLINNONALA

Toimintaymparisto at (10 %) ja ymparisto- ja vesiasiat (6 %). Saapu-
neista asioista 70 % tuli hallinto-oikeuksista. Hal-
linto-oikeuksiin saapui noin 20 000 asiaa eli 7 %

Oikeusministeritn toimialaan vaikuttavia ylei-enemman kuin edellisend vuonna. Veroasioiden
sid muutostekijoitd ovat EU- ja globaalinen in-m&éré laski edelleen ja niitd oli nyt vajaa neljan-
tegraatio seka tietotekniikan kehitys ja sen memes kaikista asioista. Sosiaaliasioiden osuus oli
kityksen kasvu yhteiskunnan kaikissa toiminnoisnoin 30 %.

sa. Vaeston keskittyminen suuriin taajamiin aset- Vuonna 2000 valtion oikeusaputoimistoihin

taa haasteita oikeuslaitoksen organisaatiolle jgaapui yhteensa noin 56 000 asiaa. Saapuneiden

kasvukeskusten palveluja tuottaville viranomaisilasioiden maara oli samaa tasoa kuin v. 1999. Oi-
le. keusaputoimistojen asioista 84 % oli siviili- ja hal-

Korkeimpaan oikeuteen saapuneiden asioiddimto-oikeudellisia asioita. Suurin osa naista oli
maaré on vahentynyt viime vuosina ja v. 2000 sagerhe- ja perintdoikeudellisia asioita. Rikosasioi-
pui vajaat 3 000 asiaa. Hovioikeuksiin saapuneden osuus kaikista asioista oli 16 %.

den asioiden maara oli v. 2000 runsaat 12 300, Ulosoton asiamé&ara on suunnilleen sama kuin

joista 25 % oli riita-asioita ja 66 % rikosasioita.lamaa edeltdneend kautena. Asiamé&arien lisaan-

Karajaoikeuksiin saapui v. 2000 yhteensa 862 00§ miseen on useitakin syita. Syyskuussa 1999 voi-

asiaa, joista 10 % oli rikosasioita, 1 % riita-asiimaan tullut laki saatavien perinnasta (513/1999)

oita, 16 % summaarisia asioita, 9 % hakemusasestaa valtion saatavien ja rangaistusluonteisten

oita ja 64 % kiinteistbasioita. Saapuneiden asiosaatavien siirtdmisen yksityiseen perintdén, mika
den maara vaheni edelliseen vuoteen verrattuma lisdnnyt ndiden asioiden maaria. Perintalain

6 %. saatamisen yhteydessa toteutettu estemaksun alen-

Korkeimpaan hallinto-oikeuteen saapui v. 200@aminen kesékuussa 1999 on todennékdisesti
noin 3 700 asiaa. Naista suurin asiaryhma olivataikuttanut seka yksityisoikeudellisten asioiden
veroasiat (28 %). Muita suuria asiaryhmia olivatmaéaran etté julkisia maksuja koskevien asioiden
sosiaaliasiat (14 %), rakentamis- ja kaavoitusasiisdantymiseen.

Kuvio 9. Kuvio 10.
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Poliisin tietoon tulleiden rikoslakia vastaan teh-Valtiollinen jarjestelmé&, perustuslaki ja julkisen
tyjen rikosten maara pysyi lahes koko 1990-luhallinnon kehittaminen
vun suunnilleen ennallaan ja monet rikokset jopa
vahenivat. Selvané poikkeuksena yleisesta kehi- Uusi Suomen perustuslaki, eduskunnan tyojar-
tyksesta on ollut huumausainerikosten raju lisdanestys ja valittémasti perustuslakiin liittyvat lait
tyminen. Huumausainerikollisuuden lisdantymi+ulivat voimaan 1.3.2000. Kokonaisuutena perus-
nen ja etenkin laajat huumausainejutut ovat lisdnuslaki on osoittautunut toimivaksi. Oikeusminis-
neet selvasti syyttajien tydmaaraé. Tuomioistuinterio oli mukana uudistukseen liittyneessa tavan-
ten ja syyttdjien toimintaan on vaikuttanut myésomaista laajemmassa tiedottamisessa, jossa mm.
rikosten laadullinen vaikeutuminen ja se, etta niisperustuslaki ja siité kertova esite jaettiin kaikkiin
sa on enenevassa maarin kansainvalisia liittymi&otitalouksiin. Oikeusministerid vastasi perustus-

Kuvio 11.
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Maéararahojen jakautuminen eri tehtéavaalu-
eilla ja hallinnonalan tavoitteet ja tulokset

27. Oikeusministerion hallinnonalan maararahat

TP 1999 TA 2000 TP 2000
Miljoonaa markkaa

Oikeusministeri6 ja sen yh-
teydessa toimivat viran-

OMaiSEt.....ccoevvieineeninnnns 240 249 248
Tuomioistuinlaitos ............ 1063 1078 1078
Oikeusaputoimistot .......... 128 129 129
Maksuton oikeudenkaynti 175 184 183
Syyttdja- ja ulosottolaitos 568 569 569
Vankeinhoitolaitos ........... 820 893 886
Vaalit ..o, 127 111 111
Yhteensa ...................... 3121 3213 3205

lain verkkosivujen toteutuksesta.

Perusoikeusuudistusta on jatkettu oikeusminis-
terion hallinnonalalla kolmella isolla lakihank-
keella: samanaikaisesti ovat vireilla sananvapau-
den kayttamista koskevan lainsdadannon, uuden
hallintolain ja kielilain valmistelu.

Laki ehdokkaan vaalirahoituksen ilmoittami-
sesta (414/2000) tuli voimaan 15.5.2000 ja sita
sovellettiin ensimmaisen kerran vuoden 2000 kun-
nallisvaaleissa. Saatujen tietojen mukaan lahes
kaikki noin 24 600:sta vaaleissa valituista valtuu-
tetuista ja varavaltuutetuista tekivat ilmoituksen
vaalirahoituksestaan viranomaiselle.

Kertomusvuonna toimitettiin vaalilain (714/
1998) mukaisesti kaksivaiheinen presidentinvaa-
li ja kunnallisvaalit. Presidentinvaalin ensimmai-
sessa vaalissa danestysprosentti oli ulkosuomalai-
set pois lukien 76,9 ja nama mukaan lukien 73,6
seka toisessa vaalissa vastaavasti 80,2 ja 76,8.
Kunnallisvaalien 4anestysprosentti oli 55,9.

Lainsdadannon laatu ja sdaddsinformaatio

Valtioneuvosto hyvéksyiv. 1996 vuosia 1997-
1999 koskevan valtioneuvoston lainvalmistelun
kehittdmisohjelman. Oikeusministerit on julkais-
sut kesakuussa 2000 taman kehittamisohjelman
jatkoksi uuden kehittdmisohjelman (I). Ohjelmas-
sa kiinnitetdén erityistd huomiota viime vuosina
tapahtuneeseen saantelyn rakennemuutokseen,
jossa painopiste on siirtynyt lain tasolla tapahtu-
vaan saantelyyn, seké laajojen kokonaisuudistus-
ten toteuttamiseen. Ohjelman erityisia painopis-
tealueita ovat ministerididen ja valtioneuvoston
lainvalmisteluohjelmien ja lainvalmistelutydn
koordinointi seka hallituksen ja eduskunnan tydn
koordinointi samoin kuin vaihtoehtojen ja vaiku-
tusten arvioinnin tehostaminen lainvalmistelussa.

Vuonna 1997 perustettu Valtion saaddostieto-
pankki FINLEX on otettu laajalti kaytt6on. Tie-
donhakuja tehdaéan paivittain noin 60 000 ja kayt-
tajid on vuodessa noin 700 000. Saadostietopank-
kia tdydennettiin v. 2000 korkeimman oikeuden
ruotsinkielisilla ratkaisuilla, korkeimman oikeu-
den vuosikirjan ulkopuolelle jaavalla aineistolla
seké korkeimman oikeuden valitusluparekisteril-
l&. Sdadostietopankkiin vietiin v. 2000 myés run-
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saasti ministerididen ja muiden viranomaisteryt maidemme vélisissa oikeudellisissa suhteissa
maarayskokoelmien aineistoja. kayneet entisté joustavammiksi.

Ministeridissa valmistellut sdaddésehdotukset
tulee paésaantoisesti tarkastaa oikeusministeridansalaisten oikeussuhteet
tarkastustoimistossa. Tarkastuksen kattavuus on
jatkuvasti parantunut ja 86 % kaikista lakiesityk- Vuoden 2000 aikana pantiin tdytantéon kolme
sista tarkastettiin v. 2000 tarkastustoimistoss&U:n kuluttajasuojadirektiivia: direktiivit eta-
Saaddsehdotusten tarkastus kesti keskimaarin tyynnista, vertailevasta mainonnasta ja kieltokan-
paivaa niin, ettd saadoésehdotuksista 80 % on viieista rajat ylittavissa rikkomuksissa. Etamyyntia
pynyt tarkastuksessa enintdén 2 viikkoa. Vuonnja vertailevaa mainontaa koskeva saantely toteu-
2000 julkaistiin Suomen saaddskokoelmassa yhettiin muuttamalla kuluttajansuojalakia. Tarkeim-
teensa 453 lakia. mat muutokset liittyvat etAmyyntiin, ja ne koske-

vat myds sahkdistad kuluttajakauppaa. Elinkeino-
Euroopan Unioni ja kansainvalinen yhteistyd harjoittajan tiedonantovelvollisuus laajeni ja ku-
luttajan peruuttamisoikeus piteni viikosta kahteen

EU:ssa ty6n painopiste on ollut vapauden, turvilkkkoon. Muutokset tulivat voimaan maaliskuun
vallisuuden ja oikeuden alueen perustamises2901 alusta.

Tampereen Eurooppa-neuvostossa sovittujen Kieltokannedirektiivin taytantéén paneva laki
suuntaviivojen mukaisesti. Keskeisia Tampereerajat ylittdvasta kieltomenettelysta tuli voimaan
paatelmien taytantddnpanoon liittyvid hankkeitaszuoden 2001 alusta. Laissa saadetdan ulkomaisen
olivat rikos- ja yksityisoikeuden alalla hyvéaksy-viranomaisen ja jarjeston oikeudesta panna vireille
tyt toimenpideohjelmat tuomioiden vastavuoroikieltokanne Suomessa téaalta peraisin olevan yh-
sesta tunnustamisesta. Rikosoikeudellisen yhteiteistn kuluttajansuojalainsdddannoén rikkomisen
tydn alalla hyvaksyttiin paatos valiaikaisen oikeuiopettamiseksi sekd suomalaisten viranomaisten
dellisen yhteistydyksikon Eurojustin perustamija jarjestdjen vastaavasta kanneoikeudesta toises-
sesta. Samalla kaynnistettiin neuvottelut pysyvasa ETA-valtiossa.

Eurojust-yksikdn perustamiseksi. Tama Eurojust- Oikeusministeridssa aloitettiin v. 2000 korko-
yksikkd on maéara perustaa vuoden 2001 loppudain tarkistamisen valmistelu.

mennessa. Rikosoikeudellisessa yhteistydssa mydsMarraskuussa 2000 eduskunta hyvaksyi kaksi
rikoksen uhrin aseman parantaminen ja rahanpesakeyhtitlain muuttamista koskevaa hallituksen
sun torjunta ovat olleet oikeusministerién painoesitysta. Vuoden 2001 alusta voimaan tullut muu-
pistealueita. tos parantaa ulkomaalaisten osakkeenomistajien

Toukokuussa 2000 hyvaksyttiin EU:n yleisso-mahdollisuuksia osallistua suomalaisen yhtién
pimus keskinaisestd oikeusavusta rikosasioissdntiokokouksiin. Eduskunnalle annettiin joulu-
seka puitepaatds euron suojaamiseksi vaarennylkussa 2000 hallituksen esitys, jossa ehdotetaan
seltd. Oikeusapua rikosasioissa koskeva sopimasunto-osakeyhtiélain muuttamista. Ehdotetun
luo edellytykset suoraan yhteydenpitoon eri maimuutoksen tarkoituksena on helpottaa asunto-osa-
den oikeusapuviranomaisten valilla, samoin eskeyhtididen paatoksentekoa muun muassa perus-
merkiksi todistajan kuulemiseen videon valityk-parannuksia ja uudistuksia koskevissa hankkeis-
sella, rikoshyddyn tehokkaampaan takaisinsaasa. Oikeusministeriéssa valmistui heindkuussa
tiin, yhteisten tutkintaryhmien perustamiseen use2000 laaja arviomuistio, jossa selvitetddn osake-
siin valtioihin liittyvissa rikoksissa, telekuunteluunyhtiélain kokonaisuudistuksen tarpeita, sisaltoa ja
toisen jasenvaltion alueella seka rajat ylittAvatoteuttamistapaa.
huume- ja asekaupan valvonnan tehokkaampaanHallituksen esitys perintékaaren 7 luvun muut-
kontrolliin. tamisesta annettiin eduskunnalle kesakuussa 2000.

EU:n laajentumisen edistamiseksi on tiivistetEsityksen mukaan niin sanotun suosiolahjan ar-
ty yhteisty6téa Baltian maiden kanssa. Myds Puovoa ei enaa lisattaisi jaadmistoon lakiosan suuruutta
lan ja Unkarin kanssa on tiivistetty yhteistyotdaskettaessa, jos perittavan tahdonilmaisun perus-
maiden jasenyysvalmiuksien parantamiseksi jeeella on selvaa, ettei lisdysta ole tehtava. Asian
viranomaisten kouluttamiseksi. Oikeusministerickasittely on kesken eduskunnassa.
on myds osallistunut aktiivisesti hakijavaltioiden
arviointiin ja EU jasenyysneuvotteluprosessin tuOikeusturva ja oikeusturvan saatavuus
kemiseen.

Ministerid on edelleen tiivistanyt yhteistyétddn Vuonna 1993 voimaan tulleen riita-asiain oi-
Vengjan oikeushallinnon kanssa toteuttaen samaka&udenkayntimenettelyn jalkeen oikeudenkaynti-
omalta osaltaan EU:n pohjoisen ulottuvuudetkulut ovat kasvaneet ja kasittelyajat ovat joissa-
politiikkaa. Olemme voineet edistéda Venajan liitkin asioissa pidentyneet. Asiaa selvittanyt riita-
tymista eurooppalaisiin kansainvélista oikeusapugrosessin kehittAmistydryhma luovutti mietintdn-
koskeviin konventioihin. Samalla ovat menettesé huhtikuussa 2000, mink& perusteella riita-asi-
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ain oikeudenkéayntimenettelya koskevia sdannélelin, tuomarinvalintalautakunta, jonka valtioneu-
sia ehdotettiin muutettavaksi. vosto asettaa viideksi vuodeksi kerrallaan. Oikeus-

Vuoden 2000 aikana jatkettiin muutoksenhaministerion vuoden 1998 lopulla asettama toimi-
kua ja oikeudenkayntia hovioikeuksissa koskevakunta antoi vuoden 2000 lopussa mietintdonsé tuo-
lainsdadannon toimivuuden seurantaa. Uusi howinareiden koulutusjarjestelmén uudistamiseksi.
oikeusmenettely on selvasti hidastanut hovioike- Rovaniemen hovioikeuspiirissd on kaynnissa
uksien ratkaisutoimintaa, miké nakyy kasittelyaikokeilu, jossa karajaoikeuksien tuomarit seka
kojen pidentymisena ja vireilla olevien asioiderhovioikeuden edustajat yhdessé pyrkivat maarit-
kasvuna. Ruuhkautumisen estamiseksi tarvittavi@lemaan tuomioistuintyon laadullisia tavoitteita.
kehittdmistoimia on suunniteltu kahdessa tyéryhHankkeeseen liittyen hovioikeus osallistui myds
massa. hovioikeuspiirin karajaoikeuksien tulosneuvotte-

Valtioneuvosto asetti helmikuussa 2000 komi4uihin yhdessa oikeusministerion edustajien kans-
tean valmistelemaan toimeentuloturvan muutoksa.
senhakujarjestelman uudistamista. Nykyinen toi- Tuomioistuinten taloudellisuus- ja tuottavuus-
meentuloturvan muutoksenhakujarjestelma mudavoitteet eivat toteutuneet taysin. Keskimaarai-
dostuu muutoksenhakulautakunnista ja vakuutuset kasittelyaikatavoitteet toteutuivat muissa tuo-
oikeudesta, joka toimii yleenséd myds viimeisendnioistuimissa kuin korkeimmassa hallinto-oikeu-
oikeusasteena. dessa ja vakuutusoikeudessa.

Oikeusministeri¢ asetti toukokuussa 2000 toi- Oikeusministeriossa on vuoden 2000 aikana
mikunnan valmistelemaan oikeudenkaynnin julvalmisteltu virkamiestydryhméassé hallituksen esi-
kisuutta koskevan lainsaadannodn uudistamista.tysta uudeksi oikeusapulaiksi oikeusapujarjestel-

Oikeusministeriossé on valmisteltu kertomusman jatkokehittamistoimikunnan mietinnén (Ko-
vuoden aikana karajaoikeuksien tuomiopiiriermiteamietintd 1999:7) ja siitéd saatujen asiantun-
kehittdmista ja uudelleen jarjestamista. Tavoittedijalausuntojen perusteella.
na on vahentda karajaoikeuksien maaraa ja pyr- Oikeusaputoimistojen toiminta on vakiintunut
kia samalla sopeuttamaan karajaoikeuksien tuauoden 2000 aikana. Siirtymavaiheen aikana ka-
miopiirijakoa paremmin valtion yleiseen alueja-sautuneet asiat on saatu hoidettua, ja siirtyvien
koon. asioiden maara oikeusaputoimistoissa on pienen-

Tuomareiden uusi nimitysjarjestelma tuli voi-tynyt. Vuonna 2000 kasitellyista 55 600 asiasta
maan samanaikaisesti perustuslain kansswin 30 prosentissa annettiin oikeudellinen neu-
1.3.2000. Tasavallan presidentti nimittd&a vakinaivo. Asiakirjan laatimiseen paattyi noin 24 % ka-
set tuomarit valtioneuvostossa sen ratkaisuehdsitellyistd asioista. Tuomioistuimessa kasiteltiin
tuksesta. Tuomareiden nimityksia valmistelee uusioin neljannes oikeusaputoimistojen asioista.

28. Tuomioistuinlaitoksen tulostavoitteiden toteutuminen

Tavoite 2000 Toteutuma 2000 Vertailu tavoitteeseen
Markkaa/ Ratkaistu Kasitte- Markkaa/ Ratkaistu Kasittely- Markkaa/ Ratkaistu Kasitte-
ratkaistu asia/ lyaika, ratkaistu asia/ aika, kk ratkaistu asia/htv, lyaika,

asia htv kk asia htv asia, % % kk

Korkein oilkeus ..........c.ccccoveiennnn. 10 147 37 11 899 33 17 -11

- kasittelyaika (valituslupa-asiat) 4 52 1,2

- kasittelyaika (asiaratkaisut) ...... 16 15,2 -0,8
Korkein hallinto-oikeus ................ 7 660 45 12 9169 43 13,5 20 -5 15
Hovioikeudet ............ccoevvvviiinnnnn 13471 23 7,3 14 654 22 7 9 -6 -0,3
Hallinto-oikeudet ........................ 6 601 45 6,7 6 819 44 6,5 3 -2 -0,2
Kéargjaoikeudet ..............coeeeennnn. 3251 85 3526 79 8 -7

- késittelyaika (rikosasiat) .......... 3 3 0

- késittelyaika (riita-asiat) .......... 8 9 1

- kasittelyaika (summaariset asiat) 2 2 0

- késittelyaika (velkajarjestelyasiat) 6 6 1
Maaoikeudet ..............ceveviennnn 16 230 26 6,4 18 567 22 6,7 14 -16 0,3
Vakuutusoikeus .............ccceeeeeenn.. 2189 124 9 2481 110 11,1 13 -11 2,1
TyStuomioistuin ............ccoveeennn. 41 000 9 5 49 203 7 49 20 -19 -0,1
Markkinatuomioistuin .................. 42 857 12 6,5 49 127 10 6,9 15 -14 0,4
Vankilaoikeus ............c..ccccuveevnn.. 886 350 2ja9” 931 348 2ja9 5 -1 OjaoY

Y Lyhyempi kasittelyaika koskee nuoria rikoksentekijoita koskevia asioita ja pidempi kasittelyaika pakkolaitokseen eristettyja koskevia
asioita.
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Asiaryhmien suhteelliset osuudet pysyivét asia- Kansalaisten oikeusturvan toteutumista seuraa-
maarien noususta huolimatta jotakuinkin samoimaan ja sen kokonaisvaltaista kehittAmista edis-
na edelliseen vuoteen verrattuna. Oikeusaputdiamaan asetettiin kolmeksi vuodeksi oikeusturva-
mistot saavuttivat tuottavuus- ja taloudellisuustaasioiden neuvottelukunta, jonka avulla on tarkoi-
voitteensa. tus saada monipuolista tietoa todellisuudesta niin
Oikeusministeriéssa on tehty selvitys palkkiodahelta tapahtumia ja ilmidita kuin mahdollista.
ja kulukorvauksista, joita yksityisille asiamiehil-
le suoritetaan julkisista varoista heidén toimiesMaksukyvyttémyyden hallinta
saan oikeudenkaynnista rikosasioissa annetun lain
nojalla maarattyna julkisena puolustajana tai asi- Eduskunta hyvaksyi lain talous- ja velkaneu-
anomistajan avustajana, tai heidan toimiessaatonnasta keséakuussa 2000 ja laki tuli voimaan
maksuttomasta oikeudenkaynnisté annetun lain tai9.2000. Lailla lakisééateistettiin talous- ja vel-
yleisesta oikeusavusta annetun lain nojalla ma#&aneuvonta. Tavoitteena on varmistaa laadullisesti
rattyna oikeudenkayntiavustajana. ja maarallisesti riittavien velkaneuvontapalvelui-
Oikeudenkayntiavustajille maksetut palkkiot jaden saatavuus koko maassa.
kulukorvaukset ovat nousseet usean vuoden ajan, Oikeusministerié on kaynnistanyt selvitystyon,
mutta vuonna 2000 kulujen kasvu hidastui. Vuonjossa arvioidaan yksityishenkilén velkajarjestelys-
na 2000 oikeusapukustannukset yksityisille avugé annetun lain toimivuutta. Konkurssilainsaadan-
tajille olivat noin 166,1 milj. mk, jossa on lisdys-n6n valmistelua on jatkettu niin, etta esitys uu-
té edelliseen vuoteen verrattuna noin 6 %. deksi konkurssilainsdadannoksi voitaisiin antaa
Ymparistohallinnon uudelleenjarjestely sekdvuoden 2001 aikana.
ymparistdlainsdddannon uudistaminen toteutettiin Ulosottolain kokonaisuudistusta on jatkettu.
1.3.2000 lukien, mihin liittyen vesioikeudet lak- Kokonaisuudistuksen toista vaihetta koskeva eh-
kautettiin ja niistd muodostettiin ymparistominis-dotus, joka késittda ulosoton yleiset menettely-
terion hallinnonalalle kuuluvia ymparistolupavi- sddnnokset, on vuoden 2000 aikana ollut laajalla
rastoja. Vuoden 2000 lopulla eduskunta hyvaksyausuntokierroksella. Ulosottolainsaadannon uu-
syksylla 1999 annetun hallituksen esityksen maatistamisen, ulosoton tietojarjestelman uudistami-
oikeuksien lakkauttamiseksi ja niiden tehtdviersen samoin kuin ulosoton henkildstokoulutukseen
siirtamiseksi karajaoikeuksille. Maaoikeudet lakja organisaatioon liittyvéat keskeiset tavoitteet ja
kasivat 1.3.2001 ja niiden tehtavat siirrettiin kahaikataulu kirjattiin ulosoton kehittdmisen koko-
deksaan karajaoikeuteen. naissuunnitelmaan, joka kasiteltiin joulukuussa
2000 hallituksen iltakoulussa.
Talousrikollisuuden ja harmaan talouden tor-
_ juntaohjelmaan liittyen ulosoton erikoisperintaa
Kuvio 12. Jatkettiin siten, etta kaikissa suurimmissa ulosot-
topiireissa on vaativaan perintdan, ulosoton valt-
telemiseksi tehtyjen varallisuusjarjestelyjen sel-

MAKSUTTOMASTA OIKEUDENKAYNNISTA JA vittelyyn ja viranomaisyhteistydhon erikoistunei-
YKSITYISHENKILON VELKAJARJESTELYSTA ta avustavia ulosottomiehié.
. AIHEUTUNEET MENOT
Milj. mk
200
180 29. Ulosottolaitoksen tulostavoitteiden toteutuminen
Tavoite Toteu- Vertailu Vertailu
160 2000 tuma tavoitt., edell. v.
140 2000 9%, kk %, kk
120 Markkaa/kasitelty asia
Erillisvirastot .............. 163 155 -5 -2
100 Ulosotto-osastot ......... 149 143 -4 -2
80 Ulosotto-osastot
(nimismiespiirit) .......... 98 98 0 -1
60
Kasitelty asia/htv ...... 1571 1630 4 7
40
Keskimaarainen kasit-
20 telyaika, KK ................ 68 73 05 0
0

Onnistunut perinté,
% asiamaarista .......... 40 389 -11 -08
Onnistunut perinta,
B Maksuton oikeudenkaynti O Yksityishenkilon velkajarjestely % markkamaarista ...... 18 19,6 1,6 0,3
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Harmaan talouden torjuntaan liittyva vahava- Rikoksentorjuntaa toteutetaan valtioneuvoston
raisten konkurssipesien tarkastaminen on oll4.3.1999 hyvaksyman kansallisen rikoksentorjun-
kertomusvuonna konkurssiasiamiehen toimistotaohjelman linjausten mukaisesti. Rikoksentorjun-
keskeinen painopistealue. Konkurssivelallisetnaohjelmassa keskeisell& sijalla on eri viranomais-
erityistarkastuksia tehtiin kertomusvuonna 135 jéen ja muiden paikallisten toimijoiden yhteisty6-
konkurssipesien hallinnon tarkastuksia 27. Vuonna laadittavat paikalliset turvallisuusohjelmat.
na 2000 huomiota on kiinnitetty myds pitkdan vi-Rikoksentorjuntaneuvosto koordinoi ohjelman
reilld olleiden konkurssipesien lopettamiseen. Pitoimeenpanoa. Ohjelman toteuttamisesta laaditaan
kaan vireilla olleiksi luokitellaan konkurssit, jot- seurantaraportti v. 2002.
ka ovat tapahtuneet ennen vuotta 1994. Oikeusministerio asetti helmikuussa 2000 toi-

mikunnan selvittdmaan rikoksen uhrin aseman
Kriminaalipolitiikka ja rikosoikeudellinen saan- parantamista. Toimikunnan tehtdvana on laatia
tely ehdotus kaytdnnon toimista uhrin tukemiseksi.
Toimikunta selvittdéd mm. nykytilanteen epékoh-

Rikoslain kokonaisuudistuksen loppuun saatdat sekd tuen, neuvonnan ja muun avun tarpeen.
tamista on jatkettu tarkoituksena antaa uudistukrFoimikunnan tuli myos pohtia sovittelun ja mui-
sen viimeiset esitykset vuoden 2001 aikana. Rden laissa sdéntelemattomien jarjestelmien kehit-
koslain uudistetun 24 luvun yksityisyyden, rautamista. Toimikunnan tuli saada tyénsa valmiiksi
han ja kunnian loukkaamista koskevat sddnntlievaalla 2001.
set tulivat voimaan 1.10.2000. Uudet sd&nndkset Tuomioistuinkaytént® on viime vuosikymme-
koskevat mm. kotirauhan rikkomista, julkisrauhamen loppuvuosista alkaen muuttunut niin, etté eh-
rikkomista, salakuuntelua ja -katselua, yksityisdottomien vankeusrangaistusten osuus kaikista
elamaa loukkaavan tiedon levittamista ja kunnianalioikeudessa tuomituista rangaistuksista on jon-
loukkausta. My0s sotilasrikoksia koskevat saarkin verran lisdantynyt. Ehdottoman vankeusran-
nokset uudistettiin vuoden 2001 alusta lukien. gaistuksen asemesta yhdyskuntapalveluun vuosit-

Eduskunnalle annettiin myos esitykset rikoslaitain maarattyjen lukumaara on vuodesta 1998 lah-
menettdmisseuraamuksia ja ehdollista vankeusratien hieman vahentynyt.
gaistusta koskevien sdénndsten uudistamisesta.Vankien maaran kehityksessa tapahtui v. 2000
Liséksi annettiin eduskunnalle vuoden lopulla esikd&nne, kun vankien maara lisdéntyi edellisvuo-
tys, joka sisdltdad muutoksia alentunutta syyntakedesta. Vankeja oli keskimaarin 2 855, mika on 4 %
suutta, torkeité pahoinpitelyrikoksia ja huumausenemman kuin edellisvuonna. Vankien maara al-
aineiden kayttda koskevaan saantelyyn. koi lisdéntya nimenomaan vuoden jalkipuoliskol-

Liittyen ennen muuta hallituksen talousrikosda ja ylitti joulukuussa edellisvuoden vastaavan
ohjelmaan vuodelta 1998 valmistui oikeusminisajankohdan méaréan jo noin 250:1l4. Vankiloihin
teridsséa ehdotus talousrikossaannoksiin tehtavisdli vuoden aikana tutkintavangit mukaan lukien
td muutoksista. Asiaa valmistellut tyéryhma ehnoin 6 561vankia eli 723 vankia enemman kuin
dottaa mm. kirjanpitorikoksen térkean tekomuov. 1999.
don liséamista rikoslakiin, rahanpesurikoksille Vankeinhoitolaitoksen keskeiseksi tavoitteek-
omia sadannodksia, velkojansuosinnan enimmaisi asetettiin huumausaineiden salakuljetuksen,
rangaistuksen korottamista, yrityssalaisuuden su&aupan ja kdytdn mahdollisimman tehokas torju-
jan vahvistamista ja yhteisosakon kayttéonottominen. Takavarikoitujen huumausaineiden maa-
tyoturvallisuusrikoksissa. réan olennainen vdheneminen valvonnan tehosta-

Rangaistusten taytantdonpanoa ja tutkintavamisesta huolimatta viittaa siihen, ettd huumeiden
keutta koskevan lainsdadannon kokonaisuudistukulkeutumista vankilaan on todella pystytty va-
sen valmistelua jatkettiin valtioneuvostonhentdmaan. Muilta osin toiminnan sisaltéa on pys-
23.9.1999 asettamassa vankeusrangaistuskomitgtty kehittdmaan talousarvioesityksessa mainit-
assa. Vankeusrangaistuskomitea luovutti 30.1@ujen tavoitteiden suuntaisesti mm. ottamalla kayt-
2000 oikeusministeritlle vankien muutoksenhatdon vankien tyd- ja toimintakyvyn systemaatti-
kua koskevan vélimietintdnsa. Komitean on maaaen arviointimenettely ja lisddmalla paihdekun-
ré saada tyonsa valmiiksi kevaan 2001 aikana. toutusta.

30. Vankilukuarvio, avolaitostaytantéénpanon osuus ja yksikkdkustannukset

Tavoite Toteutuma Poikkeama  Muutos ed.

2000 2000 tavoitteesta vuodesta
Vankeja Keskimaarin .........ccooveviiiiiiiie i e 2 800 2 855 2% 4,1 %
Rangaistusta suorittavista vangeista keskiméaarin avolai-
TOKSESSA v it et e e 33.3% 28,7 %  -4,6 %-yks. -2 %-yks.

Toimintamenot/vanki, MK ...........coooii i, 246 900 242 400 -1,8 % -4 %
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Paivittainen toiminnassa mukana olleiden osuus Yhdyskuntapalvelun toimeenpanossa on oi-
pysyi 1990-luvulla suunnilleen ennallaan eli noinkeusministerién asettamana tavoitteena toimeen-
70 prosenttina. Vuonna 1999 méaara kuitenkin laslganon viivytyksettn kaynnistaminen. Vuoden ai-
noin 67 prosenttiin ja v. 2000 edelleen noin 64ana 74 % tuomituista aloitti yhdyskuntapalvelun
prosenttiin. Kokopaivaisesti toimintaan osallistukuukauden kuluessa alitaytantéonpanijan maaraa-
vien osuuden vahenemiseen on vaikuttanut mmasta ilmoittautumispaivasta. Tavoitteeksi on
tyokyvyttomien vankien maaran kasvu. Samoiredelleen asetettu, ettd 85 % aloittaneista suorit-
tutkintavankien, joilla ei ole osallistumisvelvolli- taa yhdyskuntapalvelunsa loppuunikéitavoite
suutta, osuus vankien kokonaismaarasta on aiemmyos toteutui.
paa suurempi. Myds vankien rikostaustan muut- Ehdollisesti rangaistujen nuorten ja ehdonalai-
tuminen jarjestaytyneen rikollisuuden lisdantyessesti vapautuneiden valvonnassa on asetettu ta-
sa seka siihen liittyvat turvallisuusnékdkohdavoitteeksi, ettéd valvontatapaamisia on kolmen
vaikeuttavat vankien toimintaan sijoittamista. ensimmaisen kuukauden aikana vahintaan kaksi

Vankeinhoitolaitoksen kiinteistét siirrettiin kertaa kuukaudessa. Ehdollisesti rangaistujen
Valtion kiinteist6laitoksen hallintaan 1.1.2001nuorten valvonnassa tapaamistiheys kolmen en-
lukien. Tahan liittyen laadittiin vuoteen 2010 saaksimmaisen kuukauden aikana oli keskim&arin 1,1
ka ulottuva suunnitelma vankeinhoitolaitokserja ehdonalaisesti vapautuneiden valvonnassa 2,0.
laitoskannan kehittdmiseksi toteutettavista raken-
nusinvestoinneista. Tutkimus

Kriminaalihuoltoyhdistyksen tehtéviin kuulu-
vien yhdyskuntaseuraamusten toimeenpanotehta- Oikeuspoliittinen tutkimuslaitos on seurannut
vissa ei vuoden aikana tapahtunut suuria maaréikollisuustilanteen kehittymista seka paneutunut
lisia muutoksia. Yhdyskuntapalvelujen maéara omikollisuuden osoittimien kehittdmiseen. Rikolli-
ollut pienempi kuin edellisenad vuonna. Sen sijaaauustilanne 1999 -katsaus julkaistiin syksylla
valvonnat ovat jonkin verran lisdantyneet vuode2000.
aikana. Oikeuspoliittinen tutkimuslaitos on myds jat-

Viidessa kaupungissa (Helsinki, Tampere, Turkanut lainsdéadéntduudistusten arviointia ja seu-
ku, Vaasa ja Joensuu) aloitettiin kertomusvuoderantaa kertomusvuoden aikana. Oikeusolot -kat-
alussa nuorten rikoksentekijéiden yhteiskuntaasaus valmistui ja se julkistettiin elokuussa 2000.
sopeuttamiseen ja rikoksen uusimisen ehkaisemi-
seen tdhtdava kokeilu, jossa nopeutetaan asidaksullinen palvelutoiminta
kasittelya sen eri vaiheissa ja pyritaan kytkemaan
niihin mukaan sosiaaliset tukijarjestelmét. Helsin- Oikeusministerion hallinnonalan toiminnan
kid lukuun ottamatta juttujen lapivirtaus teostguotot olivat kertomusvuonna 551 milj. mk (562
tuomioon on kokeilun seurauksena nopeutunutilj. mk). Naistd maksullisen toiminnan tuotot
huomattavassa maarin. olivat 94 % ja niita kertyi yhteensé 520 milj. mk

31. Yhdyskuntaseuraamusten toimeenpano

Toteutunut ~ TA 2000 Toteutunut  Poikkeama

1999 2000 tavoitteesta,

%
Yhdyskuntapalvelu:
Aloitettuja toOiIMEeNPaN0ja .........ovvvvrveriiiieieeiee e eeeeainnn, 3630 3800 3315 -13
Suoritettuja tuNteJa .......veviiiee i 257 109 290 000 238 129 -18
Markkaa/tunti ..........ooviiiiiii 148 133 162 22
Ehdonalaisesti vapautuneiden valvonta:
Valvottavia keskim8arin ...........ocovoiiiiiiiiii i 1243 1300 1252 -4
ValVONtapaiVIA ....c.vviveiieiii e 453 695 460 000 456 800 -1
Markkaa/valvontapaiva ...........c.cooiiiiiiiiiiii e, 24 24 24,6 3
Ehdollisesti rangaistujen nuorten valvonta:
Valvottavia keskima8arin ...........ocoooeiiiiiiiii, 1573 1800 1623 -10
ValvontapaiVia ..........coevieviiniiii e 573 963 650 000 592 213 -9
Markkaa/valvontapaiva ..........cc..ovvvereiiieiiicieciiieiieaas 17 16 15,8 -1
Nuorisorangaistus:
TUOMIOIA .+ eevi it ee et e 46 100 86 -14

Markkaa/aloitettu toimeenpano ............c.cccevevveeiiininn. 39 758 25000 31025 24
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(534 milj. mk). Maksullisen toiminnan tuotot ale-  Toiminnan tuotoilla katettiin toiminnan kuluis-
nivat edellisesta vuodesta 3 %. Maksullisen toita 19 %.
minnan tuotoista 82 % kertyi erillislakien mukai-  Siirtotalouden kulut lisdantyivat 4,6 %. Kasvu
sista suoritteista ja 12 % maksuperustelain mukaaiheutui maksuttomasta oikeudenkaynnisté aiheu-
sista suoritteista. tuneiden kulujen ja Kriminaalihuoltoyhdistyksel-
Ulosottomaksutulojen kustannusvastaavuus ole maksettujen avustusten lisdantymisesta.
86 %, tuomioistuintulojen 46 % seka oikeusapu- Tuotot veroista ja pakollisista maksta kas-
maksutulojen 83 % ja 36 %. Vankeinhoitolaitok-voivat kertomusvuonna 33,0 %. Pakolliset mak-
sen tydtoiminnan kustannusvastaavuus oli 58 %ut ovat sakkotuottoja ja niita kertyi 14,3 % enem-
palvelussuhdeasuntojen 54 % ja laitosmyymaldéiman kuin edellisend vuonna. Perittyjen arvonli-
den 85 %. saverojen kasvu oli 10,6 % ja maksettujen arvon-
lisaverojen 5,5 %.

Hallinnonalan tilinpaatoslaskelmat
Tase

Tuotto- ja kululaskelma
Kansallisomaisuuden kirjanpitoarvo kasvoi

Toiminnan tuotot vahenivéat kertomusvuonnadellisesta vuodesta 10,0 milj. mk. Kansallisomai-
11,1 milj. mk eli 2,0 %, mika johtuu maksullisensuuden lisdys johtuu lahinn& Helsingin vankilan
toiminnan tuottojen laskusta. perusparannuksesta.

Toiminnan kulut kasvoivat kertomusvuonna Kayttdomaisuuden ja muiden pitkaaikaisten
16,7 milj. mk eli 0,6 %. Henkildstokulut, joihin sijoitusten kirjanpitoarvo nousi 57,1 milj. mk.
sisaltyvat myds vankipalkat sosiaaliturvamaksuitisdys johtuu paaasiassa atk-jarjestelmien kehit-
neen, olivat toiminnan kuluista 70 %, palveluidentdamisesta ja keskenerdisista vankilarakennushank-
ostot 18 %, aineiden ja tarvikkeiden ostot 6 % j&eista.
vuokrat 6 %. Vankeinhoitolaitoksen hallinnassa 31.12.2000

Valmistevarastojen muutos johtuu vankeinhoiollut kiinteistévarallisuus 1 684,2 milj. mk siir-
tolaitoksen vaihto-omaisuuden keskeneraisterettiin 1.1.2001 Valtion kiinteistdlaitoksen hallin-
tuotteiden ja itse valmistettujen valmiiden tuottaan.
teiden varastojen pienenemisesta. Oma paadoman kokonaisarvo kasvaoi tilikaudel-

Valmistus omaan kayttoon kasvoi edellisestda 53,9 milj. mk. Pddoman siirrot lisdsivat omaa
vuodesta 72,9 milj. mk, mistd Vaasan ladninvanpadomaa 2 565,5 milj. mk ja tilikauden kulujaa-
kilan keskeneréisten rakennushankkeiden ja llmama véhensi sitéa 2 511,7 milj. mk. PAdoman siirrot
lulaitokselle tehtyjen tyodsiirtolatdiden osuus onsiséltavat postisiirtotilien katteet ja tyhjennykset,
45,2 milj. mk ja oikeuslaitoksen keskenerdisteé@hetteiden tilien kayton ja tilivirastojen valiset
atk-jarjestelmien osuus 27,7 milj. mk. hallinnan siirrot.

32. Oikeusministerién hallinnonalan tuotto- ja kululaskelma

Tilinp&atos Tilinpaatos Muutos
31.12.1999 31.12.2000
Miljoonaa markkaa

TOIMINNAN TUOLOL .....uvtiitiiiit e 562,17 551,05 -11,12
ToIMINNAN KUIUL ... .o e -2 897,12 -2 913,82 -16,70
JAAMAL oo e -2 334,95 -2 362,77 -27,82
Rahoitustuotot ja -Kulut .......... ... e 0,85 0,74 -0,11
Satunnaiset tuotot ja Kulut .............ccooeeiiiii e -1,80 -0,10 1,70
JAAMA L oo e -2 335,90 -2 362,13 -26,23
Siirtotalouden tuotot ja Kulut ..............cooiiiiiii -254,52 -266,52 -12,00
JAAMA I oot e -2 590,42 -2 628,65 -38,23
Tuotot veroista ja pakollisista Maksuista ........cccoveeiieiiniiiiiiiiiiiieenns 87,94 116,97 29,03

TILIKAUDEN TUOTTO-/KULUJAAMA .......coooiiiiiiiiiiiii e, -2 502,48 -2 511,68 -9,20
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33. Oikeusministerion hallinnonalan tase

Tilinpaatos Tilinpaatos Muutos
31.12.1999 31.12.2000
Miljoonaa markkaa

VASTAAVAA
KANSALLISOMAISUUS ... 73,04 83,05 10,01
KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAIKAISET SIJOITUKSET 1 709,07 1 766,20 57,13
VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS ... ..o 95,42 95,73 0,31
VASTAAVAA YHTEENSA ..ot 1877,53 1 944,99 67,46
VASTATTAVAA
OMA PAAOMA ..ottt ettt 1416,23 1 470,09 53,86
ARVOSTUSERAT ...oovvtit ittt i - - -
VIERAS PAAOMA .....ooiviiiiiiiiiiiie ettt e 461,30 474,90 13,60
VASTATTAVAA YHTEENSA ... 1877,53 1 944,99 67,46

Vieras paaoma kasvoi 13,6 milj. mk. Lisdys joh-nisteritlle (TV 700) 313 000 mk. Edellisilta vuosil-
tuu ensi sijassa osto- ja siirtovelkojen kasvustata siirrettyja maararahoja oli kaytettavissa 255,3
milj. mk, joten kaytettdvissa olevat maararahat
Talousarvion toteutumalaskelma olivat yhteensa 3 468,7 milj. mk. Maararahoja
kaytettiin yhteensa 3 195,4 milj. mk eli 2 % enem-
Oikeusministerion hallinnonalan menoihin pddman kuin edellisena vuonna. Vuodelle 2001 siir-
luokassa 25 myonnettiin vuoden 2000 talousarviettiin maararahoja 264,9 milj. mk. Arviomaara-
ossa maaréarahoja yhteenséa 3 213,4 milj. mk, mikahoja saastyi 8,3 milj. mk. Arviomaararahan yli-
on 2 % enemman kuin edellisena vuonna. Maardysluvat olivat yhteensa 2,5 milj. mk (mom.
rahoihin sisaltyy 76,2 milj. mk lisétalousarviois-25.01.29 Erityismenot 1,9 milj. mk ja 25.70.21
sa mydnnettyja maararahoja. Valtiokonttorin (TWaalimenot 0,6 milj. mk).
301) kaytdssé oli 39,3 milj. mk (mom. 25.01.51), Oikeusministeridon hallinnonalan tulot (luku
josta kaytettiin 37,2 milj. mk. Lisdksi momentin 12.25.) olivat kertomusvuonna yhteensa 476,3
25.10.23 maararahoja oli myodnnetty henkildstomilj. mk, miké on 3 % vahemman kuin edellisené
voimavarojen siirtona Lansi-Suomen laaninhallivuonna. Tuloja kertyi 4 milj. mk talousarviota
tukselle (TV 236) 237 000 mk ja ymparistomi-vahemman.
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3.4. SISAASIAINMINISTERION HALLINNONALA

Toimintaymparisto Taloudellinen liikkkumavara pysyi hyvana erityi-
sesti yli 100 000 asukkaan kunnissa.
Hallinto, kunnat ja aluekehitys Alueellisesti negatiivisten vuosikatteiden kun-

tien lukumaara lisdéntyi erityisesti Lapissa, Poh-
Kansainvalinen yhteistyo on lisdantynyt kaikillajois-Pohjanmaalla, Keski-Suomessa, Etela-Savos-
hallinnon tasoilla. Sisdasiainministerio on osallissa, Pirkanmaalla ja Satakunnassa ja vaheni vain
tunut aktiivisesti l[&hialueiden hallinnon uudista-Varsinais-Suomessa.
miseen. Tydn painopiste on siirtymassa Baltiasta Koko kansantalouden kasvu jatkui myénteises-
Vendajan alueelle, erityisesti Leningradin alueelldi. Alueellisesti kasvu jakautui kuitenkin epatasai-
ja Karjalan tasavaltaan. sesti. Alueiden tulevaisuudennékymat olivat syk-
Alue- ja paikallishallinnon viranomaisten tyén-syll& 2000 hieman valoisammat kuin vuotta aikai-
jako on selkea. Hallinto on verraten kevyt eikésemmin. Kehityksen erot ovat kuitenkin edelleen
paallekkaisyytté juuri esiinny. Hallinnon kokoa-suuria maaseutumaisten kuntien ja keskusseutu-
mistoimet ovat osoittautuneet onnistuneiksi ja niijen valill&.
ta tulisi jatkaa. Yhteiskunnan kehityksen ja kes- Lamavuosina heikentynyt ty6llisyys on nopeim-
kushallinnon keventadmispyrkimysten myota laamin elpynyt eteldisen Suomen maakunnissa.
ninhallitusten palveluilla on entistd enemman kyUseissa Pohjois- ja Itd- Suomen maakunnissa tyol-
syntaa. listen maara ei ole lisdantynyt laman jalkeen. Va-
Yhdessa keskushallinnon uudistushankkeeeston ikdrakenne on vanhentumassa ja se tekee
kanssa sisdasiainministerion johdolla on selvitetlueellisesti tasapainoisen kehityksen yha vai-
ty alue- ja paikallishallinnon mahdollisuuksia vaskeammaksi. Useissa maakunnissa vaki vahenee,
taanottaa keskushallinnosta siirtyvia tehtaviévaikka muuttoliike pyséahtyisikin.
Hajautettu ja joustava palveluhallinto -hankkeen
tuloksena on syntynyt uusia linjauksia hallinnorSiséinen turvallisuus
kehittamisty6hon seké eri hallinnonalojen omia
toimenpiteitéd alue- ja paikallishallinnon vahvis-  Poliisin palvelujen kysynta on lisaantynyt. Ha-
tamiseksi ja palvelujen tuottamiseksi lahella asilytystehtavien maara on kasvanut vuodesta 1997
akasta. noin 20 % ja poliisin tietoon tulleiden rikosten
Eduskunta antoi 14.3.2000 kirjelman kihlakun-mé&éara lahes 10 %. Vaesto siirtyy kasvukeskuksiin,
tauudistuksen toteuttamista koskevasta valtioneyesta seuraa palvelujen kysynnan alueellinen epa-
voston selonteosta. Hallitus antaa eduskunnaltasaisuus. Tasta huolimatta poliisin palveluverkos-
vuoden 2005 loppuun mennessa selonteon uudi®-on yllapidetty koko maan kattavana. Yhteispal-
tuksen toimeenpanon edistymisesta. velun lisddmisesta johtuen palvelutarjontaa on
Hallinnonalan runkoverkkoon liittyvat tukiteh- paikoitellen jopa pystytty lisdamaan.
tavat on keskitetty poliisin tietohallintokeskuksen Poliisin tietoon tuli 761 705 rikosta, mika on
hoidettaviksi. Runkoverkko on kokonaisuus, jo-2,8 % enemman kuin edellisen& vuonna. Poliisin
hon toimialakohtaiset tietoliikenneverkot on lii- tietoon tulleiden omaisuusrikosten maéaré kasvoi
tetty ja jonka kautta kaikki ulkoiset ja toimialo- 3,2 % ja huumausainerikosten 15,2 %. Viimeksi
jen valiset yhteydet on toteutettu. mainittujen maaran kasvu johtuu osin poliisin
Koko maan tasoa tarkastellen kuntien rahoitusaktiivisista toimenpiteista rikosten esille saami-
asema kehittyi v. 2000 mydnteisesti. Kuntaryhmitseksi.
tain ja alueellisesti kuntien véliset erot kasvoivat Henkeen ja terveyteen kohdistuneiden rikosten
kuitenkin huomattavasti. Olennaisin syy kuntatamaéré kasvoi kokonaisuudessaan 5,5 % edelliseen
louden kokonaistilanteen muutokseen oli yhteisdvuoteen verrattuna. Pahoinpitelyjen maéra kasvoi
veron epatasainen jakautuminen kuntien keske,4 % ja térkeiden pahoinpitelyjen maara 6,8 %.
Negatiivisen vuosikatteen kuntien lukumaara Palokuntien toimia edellyttavien tulipalojen
oli yhteensa ennéatykselliset 196 kuntaa. Naidemaara laski hieman edellisesta kertomusvuodes-
kuntien yhteenlaskettu asukasmaara on yli miljoaa. Vuonna 2000 palokuntien suorittamia sammu-
na ihmista. IlIman harkinnanvaraisena rahoitustustehtavia oli yhteensa 10 681, kun vastaava luku
avustuksena myodnnettyd 420 milj. mk negatiiviedellisena vuonna oli 11 486. Palokuntien tehta-
sen vuosikatteen kuntia olisi ollut 233. Negatiivi-vissa ei tapahtunut oleellisia muutoksia lukuun
sen tai heikon vuosikatteen kunnat olivat tyypilli-ottamatta laakinnallisten tehtdvien kasvua. Ikaan-
sesti asukasluvultaan keskimaaraista pienempigyvan vaestén mukanaan tuomat onnettomuusris-
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kit tulivat esille, kun vanhusten palvelutaloissavarojen yllapitdmista vahintaan aikaisempien vuo-

sattui useita tulipaloja. sien tasoisina. Vuoden 2001 talousarvioesityksen
Valtioneuvosto maarasi hallitusohjelman mukasittelyn yhteydesséa eduskunta paatyikin turvaa-

kaisesti VTM Pekka Myllyniemen selvittamaanmaan rajavartiolaitokselle vakaaseen rajatilantee-

palo- ja pelastustoimen siirtamista kunnilta valseen mitoitetun maararahatason.

tion hoidettavaksi. Selvitys valmistui 29.02.2000.

Selvitysmies ei esittanyt pelastustoimen siirtamis; . . .. . .

t4 valtion hoidettavaksi, vaan pelastustoimen ]ar@4 Sisdasiainministerion hallinnonalan menot

jestelméa uudistettavaksi siten, ettéd pelastustopL 26. Menot TP 1999 TA 2000 TP 2000
men palveluista vastaa kunnan sijasta pelastustoi- Miljoonaa markkaa

men alue. Toiminnan painopistetta tulisi siirtadg;csciainministeris 111 116 116
onnettomuuksien ehkaisyn suuntaan. Sisaasiaif maalaisvirasto ... 30 37 37
ministerio sai tehtavakseen valmistella Myllynie-| sxninnalitukset ... 285 263 263
men linjausten pohjalta hallituksen esityksen pepqyisterinaliinto ... 136 160 160
lastustoimen jarjestamisesta kunnallisena toiminginiakunnat ............... 223 236 236
tana niin, etta pelastustoimeen muodostetaan noBjiisitoimi ................ 2837 3192 3192
20 lailla maarattya kuntien yhteistoimintaan pepgastushallinto ... . 132 131 131
rustuvaa alueellista pelastustointa. Valmistelugajavartiolaitos .......... 959 1043 1041
varten kaynnistettiin pelastustoimen kehittdmisay,stukset kunnille ... 1251 1459 1 455
hanke. Alueiden kehittaminen 614 635 364

Hatakeskustoiminta siirtyy valtion hoidettavak- .
si vuoteen 2006 mennessgySisaasiainministeri'oY (EONSA oo 6 576 1t 6994
pelastusosaston hallintoyksikkdon perustettiin
véliaikainen hatakeskusryhma (10 henkildd), jon- Sisdasiainhallinnon toimintamenomomenttien
ka tehtavaksi annettiin valmistella hatakeskuslakaksivuotisten siirtomaararahojen siirtyvat erat
toksen perustamista. Hatakeskusasetus (157/20@)at pudonneet eréilla hallintosektoreilla halyt-
annettiin 23.11.2000 ja se tuli voimaan vuodemévan pieniksi suhteessa budjettirahoitukseen tai
2001 alusta. kokonaisrahoitukseen. Poliisihallinnon siirtyva
Yhteistyd EU:n pelastuspalvelun alalla jatkuierd on vain 2,5 % budjettirahoituksesta, rajavar-
vilkkaana kehitettaessa EU:n siviilikriisinhallin- tiolaitoksen siirtyva era pieneni 46 % ja oli tilin-
nan yhteistydmuotoja. paatoksessa 7 % budjettirahoituksesta. Siirtyva
Suomeen saapui v. 2000 kaikkiaan 3 170 turerd on hallinnonalalla jatkuvasti pienentynyt,
vapaikanhakijaa, joista huomattavasti yli puolev. 2000 tédssd suhteessa taloudellista asemaansa
oli Keski- ja Ita-Euroopasta. Turvapaikkahakekohensivat rekisterihallinto ja ministerio ja niu-
musten yllattava kasvu johti turvapaikkahakemuskasti positiivisesti kihlakunnat ja I&&ninhallinto.
ten kasittelyn ruuhkautumiseen. Suomeen tultiin  Sisdasiainhallinnon tuotto- ja kululaskelmien
hakemaan turvapaikkaa todennékéisesti myds séumotot olivat 498,1 milj. mk, toiminnan kulut oli-
vuoksi, ettd hakemusten kasittelyajat olivat pitvat 5 285,4 milj. mk ja kokonaiskulujaam& 9 066,4
kat ja sosiaaliset edut hyvat. Turvapaikkamenetilj. mk.
telya uudistettiinkin 10.7.2000 voimaan tulleella Hallinnonalan taseen loppusumma oli 3 032,7
ulkomaalaislain muutoksella. milj. mk, josta vastattavaa puolen suurin eré ol
Rajatilanne valtakunnan rajoilla sailyi rauhal-kayttbomaisuus 2 759,0 milj. mk.
lisena eika valtakunnan turvallisuutta uhkaavia
vakavia rajatapahtumia sattunut. Laittoman maaFulokset tulosalueittain
hantulon reitteja etsitddn yha pohjoisempaa ja
maastorajojen yli. Vuoden aikana saatiin ensimAlue- ja paikallishallinto
maiset merkit Venajan rajavalvontajarjestelméan
vuotamisesta. Rajanylitysliikenne Euroopan uniKihlakuntahallinto
onin ulkorajoilla, erityisesti Suomen ja Venajan
valisella rajalla, jatkoi voimakasta kasvuaan. Kihlakuntahallinnon yhteistyéryhma péaatti
Merialueella ei tapahtunut vakavia onnettomuuk8.5.2000 kihlakuntahallinnon kehittamisen jatko-
sia. toimista eduskunnan selontekovastauksen pohjal-
Presidentti Putin teki paatdksen Venajan rajaa. Yhteisen henkildston yhteistoiminta- ja tyésuo-
vartiopalvelun reformista, jonka seurauksena rgeluasiat seka luottamusmiestoiminta on sovittu.
javartiopalvelu vahentaa lahivuosien aikana henfFulosohjausta on uudistettu. Kihlakunnannimis-
kilostdaan ja vartioasemiaan puolella Suomen raniehille ja kihlakunnanvirastojen johtoryhmien
jalta. Suomen rajavalvontajarjestelman yllapitajasenille on valmisteltu koulutusohjelma. Kihla-
minen toimivana ja jatkuvasti kasvava rajanyli-kunnanvirastojen toimitilat on kartoitettu ja toi-
tysliikenne edellyttivat rajavartiolaitoksen voima-mitilastrategia hyvéaksytty.
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Aluejaot neen tehtavékehityksen jalkeen uudessa tilantees-
sa. Tehtavat ovat lisdadntymassa ja osittain uudel-
Valtioneuvoston 4.11.1999 tekemd&é periaatda tavalla painottumassa. Peruspalvelujen arviointi
paatdsta valtion paikallisten aluejaotusten selkeytn vakiintunut l&&ninhallitusten keskeiseksi pal-
tamisesta ja yhtenaistamisesta on toteutettu newveluksi.
votellen muiden hallinnonalojen kanssa. Kihla-
kuntajaon sailyminen nykyisellaan siirtda jakoje . :
yhtenaistamista tulevaisuuteen sisaasiainministglallinnon kokoaminen
rion osalta.
Hajautettu- ja joustava palveluhallinto-hank-
keen tuloksena hallinnon ja aluekehityksen minis-
Palvelut teritydryhma on hyvaksynyt joukon hallinnon ke-
hittAmisen linjauksia, jotka tdhtdavat tehtavien
Palveluiden saatavuutta on turvattu lisdamallaiirtoon keskushallinnosta aluehallintoon seka
yhteispalvelupisteiden maaraa kymmenella. Vuopalvelujen parantamiseen erityisesti alue- ja pai-
den 2000 lopussa niitd oli 180. Yhteispalvelurkallistasolla. Eri hallinnoilla on kaynnistetty ja
kehittamiseksi on valmisteltu valtioneuvostontoteutettu joukko yksittaisia tehtavatarkistuksia ja
periaatepaatdsluonnos. Verkkoasioinnin lisdéamiallinnon virtaviivaistamistoimia. Hanke on nivel-
seksi on valmisteltu toimenpiteet, joiden avulldetty keskushallinnon uudistushankkeeseen.
kaikki yhteispalvelupisteet varustetaan vuoden
2001 aikana asiakaspaatteilla ja henkilon séhkdﬁ . -
sen henkildkortin lukijalaitteilla. Verkkolomakkei- Rekisterihallinto
den maara on lisdantynyt vuoden aikana 300:lla
ja lukumaéaré on nyt noin 600. Verkkolomakepal- Maistraattien toiminnan ja palvelujen kehitta-
velun sivupyynnot ovat lisdéntyneet vuoden aikamisté jatkettiin sisdasiainministerion ja oikeusmi-
na 1,3 miljoonalla sivupyyntdjen kokonaismaaramisterion asettamissa tydryhmissé. Maistraatit suo-
ollessa 2,9 miljoonaa. Seudullisten verkkopalveriutuivat hyvin ensimmaisesta vuodestaan hol-
lujen rakentamista on edistetty laajaan yhteistydhousviranomaisina. Sis&dasiainministerié asetti
hon perustuen eri puolilla maata. Seutuverkkojeth4.6.2000 tydryhmén, jonka tehtavana oli valmis-
maara oli vuoden 2000 lopussa noin 40. tella ehdotus maistraattien holhoussuoritteiden
Verkkopalveluiden tukiprojektin (VETURI) maksuiksi. Postin ja vaestokirjahallinnon yhteis-
avulla on Itd-Suomen laanin alueella edistettyd muuttoilmoituspalvelua valmisteltiin siten, etta
verkkopalveluiden kayttéa hankkimalla asiakasse voitiin ottaa kayttéén 17.1.2001.
mikroja virastoihin, luomalla seudullisia aloitus-
sivuja, tiedottamalla verkkopalveluiden kaytto-_. .
mahdollisuuksista ja kouluttamalla henkilkuntaa€tohallinto
Sisdasiainministerio asetti lokakuussa seutu-
kuntien tukihankkeen. Hankkeen tavoitteena on Hallinnonalan yhteinen tietohallintostrategia
tukea ja edistda kuntien vapaaehtoista seutukuwalmistui. Strategia on koottu eri toimialoilla teh-
nittaista yhteisty6ta mm. julkisten palvelujen saatyjen linjausten ja tietohallinnon kehittdmisté kos-
tavuuden ja laadun turvaamiseksi. Hankkeesdavien periaatteiden seka valtioneuvoston valtion
edistetddn myos kuntien ja seutukuntien seké vaietohallinnosta tekeméan paatdksen pohjalta. Hal-
tion viranomaisten valista yhteistydtad. Hankkeetinnonalan tietohallintostrategiassa vuosille 2001-
toimikausi kestaa 30.6.2005 asti. 2004 on eri toimialojen kehittdmissuunnitelmat
yhteen sovitettu koko hallinnonalaa koskevaksi
I . kehittamissuunnitelmaksi ja toimintaohjeeksi.
Laaninhallitukset Hallintopalveluverkko -hankkeessa on haettu
perusratkaisuja, joilla sdhkdisten asiointipalvelui-
Hallitus antoi eduskunnalle 2.11.2000 selonden yhteiskayttd yli hallinnonalarajojen saataisiin
teon aluehallinto 2000 -uudistuksesta. Selonteo&dyntiin ja verkkojen yhteiskayttda lisattya. Sah-
sa todetaan, etté uudistuksen tavoitteet ovat sekaisen henkilékortin kayttoa ja kertakirjautumis-
TE -keskusten etta laaninhallitusten osalta pa#a tietojarjestelmiin on pilotoitu erilaisissa verk-
osin toteutuneet. Ladninhallitusten palvelujen sa&oymparistdissa ja Klaukkalan yhteispalvelupis-
tavuus on turvattu kohtuullisesti laaninhallitusterteessa. Lisaksi on tehty esiselvitys alue- ja paikal-
maéaran vahentamisesta huolimatta. Laaninhalllishallinnon tietopalveluiden kehittdmismallista.
tusten toiminta on tehostunut. Sdastdja on saatu Valtion- ja kunnallishallinnolle annettiin ohje
runsaat 40 milj. mk vuodessa. Enemmista sédéstdirkamiesten sahkoisesta asiointikortista ja var-
tavoitteista on luovuttu l1&aninhallitusten tehtavi-menteesta. Asiointikortin kayttéonoton valmiste-
en lisdannyttya. Laaninhallitukset ovat supistulu aloitettiin.
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Kunnat Yhteistydssa hankekuntien kanssa jarjestettiin
. useita paikallisia osallistumista ja vaikuttamista
Kunnat ja kuntarakenne koskevia seminaareja ja keskustelufoorumeja.

Hallintovaliokunnan lausunto valtioneuvostonHankkeen tiedotusta tehostettiin ja rohkaistiin
selonteosta eduskunnalle uuden kuntalain sovetuntaprojekteja aktiiviseen paikalliseen, seudul-
tamisen vaikutuksista valmistui toukokuussa 2000iseen ja valtakunnalliseen tiedottamiseen.
Lausunnossa edellytetty lainvalmistelu aloitettiin.

Hallituksen esitys perustuslain aiheuttamista mutAluekehitys
toksista kuntia koskevaan lainsaadantéon valmis-
teltiin. Alueiden toimintaedellytysten turvaaminen

Kuoreveden kunnan ja Jamsan kaupungin yh-
distymisesta paatettiin. Kuntajaotukseltaan huo- Ohjelmakauden 2000-2006 tavoite 1- ja 2-oh-
mattavan rikkonaisia alueita koskevan eheyttdmigelmat hyvéaksyttiin komissiossa alkuvuonna ja
menettelyn | vaihe paattyi aikataulun mukaisestialtioneuvosto asetti ohjelmille seurantakomite-
maaliskuussa 2000. Menettely johti ratkaisuumt. Kaksi ensimmaista Interreg -yhteistaloiteoh-
yhdella neljasta sen piirissé olleesta alueesta (Lielmaa jatettiin komissiolle Euroopan ensimmai-
minka, Lumijoki, Rantsila, Temmes ja Tyrnava).sina huhtikuussa. Muut kuusi Interreg -ohjelmaa
Muutoksen my6ta Temmeksen kunta lakkautetaga Urban -ohjelmaesitys jatettiin komissiolle mar-
ja se yhdistetdan em. kuntiin. Kolmella muullaraskuussa.

alueella kaynnistettiin Il vaihe syksylla 2000. Eduskunta hyvaksyi rakennerahastojen hallin-
Harkinnanvaraista rahoitusavustusta mydnnetelain ja -asetuksen muutokset, joilla mm. maari-
tiin 148 kunnalle yhteensa 420 milj. mk. telladn maakuntien liitot Interreg -yhteisdaloittei-
den hallinto- ja maksuviranomaisiksi.
Valtion ja kuntien valinen yhteistyd Uuden ohjelmakauden FIMOS2000 —rekisteri

on otettu kaytt6on suorakayttijien osalta, joita

Valtion kuntapolitiikka —hankekokonaisuutta ovat maakuntien liitot, ympéristoministerio, sosi-
toteutettiin. Seutukuntayhteisty6n ja kuntarakenaali- ja terveysministerit ja osittain tydministe-
teen kehittdmishanketta valmisteltiin ja se yhdisrio.
tettiin lokakuussa 2000 asetettuun Seutukuntien Valtion vuoden 2000 talousarvioon varattiin
tukihankkeeseen. Kuntien itsehallintohanke ase32,5 milj. mk maakunnan kehittamisrahaa. Maa-
tettiin helmikuussa 2000 ja hankkeen loppuraport-édrahaa saa kayttaa l1ahinna alueiden elinkeinotoi-
ti julkaistiin elokuussa 2000. Kansallisen tasoimminnan omaehtoiseen kehittdmiseen, mukaan lu-
kuntien peruspalveluiden itsearvioinnin kehittakien osaamiskeskus- ja kaupunkipoliittiset toimen-
mishanke asetettiin helmikuussa 2000 ja sen topiteet. Kehittdmisrahaa kaytettiin kaupunkipoli-
mintaymparistdd kuvaava valiraportti laadittiintiikkaan 2 milj. mk, osaamiskeskusohjelmaan 9,8
huhtikuussa 2000. Indikaattorit valittiin ja tiedonmilj. mk ja muuhun kansalliseen toimintaan 19,7
keruutapa selvitettiin loppuvuodesta 2000. milj. mk, josta maakuntien kayttd6n osoitettiin

Kuntien rahoituksen riittdvyys —osahanke paatyhteensa 15,7 milj. mk. Miljoona markkaa kau-
tyi vuoden 2001 alussa. Valtio — kunta neuvottepunkipolitikkaan osoitettuja varoja siirtyi vuodel-
luryhmassa kaynnistettiin keskustelu valtion kunte 2001 aluekeskusten kehittamisohjelman kayn-
tapolitiikan linjauksista sekéa valtion ja kuntiennistymisen siirtymisen takia.

valisesta ohjaussuhteesta. Vuoden 2000 talousarviossa (muutettu lisata-
lousarvioilla) sai valtion vastinrahoituksen mo-
Kansalaisvaikuttaminen mentilta (26.98.62) tehda myéntamisvaltuuspéaa-

toksia yhteensa 110,9 milj. markalla ja maarara-

Osallisuushankkeen jatkoon valittujen 17 kunhaa oli yhteensa 44,3 milj. mk. M&aararahaa saa
nan ja yhden kuntayhtyman hankkeet kaynnistyikayttda Euroopan sosiaali- ja aluekehitysrahastos-
vat ja niiden seuranta ja arviointi organisoitiin.ta rahoitettaviin ohjelmiin siséaltyvien hankkeiden
Tuloksia esiteltiin | vaiheesta laaditussa arvioinvaltion rahoitusosuuden maksamiseen, lahinna
tiraportissa ja kuntahankkeissa kehitettyja toiminelinkeinotoiminnan omaehtoiseen kehittamiseen,
takaytantoja esiteltiin seka Kuntaliiton julkaisuis-mukaan lukien osaamiskeskus- ja kaupunkipoliit-
sa ettd sen koulutustapahtumissa. tiset toimenpiteet.

Osallisuushankkeen, eduskuntapuolueiden ja
SuomerKuntaliiton yhteistydverkoston avulla py- Tasapainoinen alueellinen kehitys
rittiin vaikuttamaan myoénteisesti kunnallisasioi-
den kiinnostavuuden ja aanestysaktiivisuuden li- Hallitus hyvaksyi lokakuussa toimenpideohjel-
sdamiseen kunnallisvaaleissa. Osallisuushankian aluepolitiikan ja seutukuntayhteistyén tehos-
keen, hankekuntien ja Helsingin Sanomien yhteidamiseksi, jonka pohjalta on kdynnistetty kahdek-
tyona toteutettiin Internetiin kunnallisvaalikone. san eri hanketta. Valtioneuvosto paatti marras-
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kuussa aluekehityslain mukaisesta tavoiteohjelFutkinta
masta, jossa hallituksen aluepoliittisia linjauksia
tasmennettiin. Ehdotus ohjeiksi alueellisten vai- Rikosten selvitystasot ovat aiempien vuosien
kutusten huomioonottamisesta sddddsvalmistelusolla. Kaikista poliisin tietoon tulleista rikok-
sa valmistui ja lahettiin lausuntokierrokselle.  sista selvitettiin 70,2 %. Rikoslakirikoksista sel-
Kaupunkipolitiikan yhteistyéryhma valmisteli vitettiin 58 94 ja omaisuusrikoksista 34,3 %, joka
v. 2001 kaynnistyvaa aluekeskusten kehittdmisolon 1,5 % korkeampi kuin edellisend vuonna. Sel-
jelmaa, jonka tavoitteena on tasapainottaa suurirmitysprosentteja tarkasteltaessa tulee ottaa huomi-
piin kaupunkeihin kohdistuvaa muuttoliiketta jaoon, etta poliisille ns. pimeana tulevissa jutuissa,
suunnata sitd alueellisiin ja maakunnallisiin kesjoissa ei ole tekijaa tiedossa, selvitystasot ovat
kuksiin. huomattavasti alhaisempia. Tutkinta-ajat ovat pi-
Maaseutupoliittinen kokonaisohjelma valmis-dentyneet valtakunnallisesti kaikissa rikoslajeis-
teltiin laajassa valmisteluprosessissa, jota koosa.
dinoi maaseutupolitiikan yhteistydryhma. Tavoit- Takaisin saadulle talousrikoshyddylle asetettu
teet vahvistettiin valtioneuvoston syksylla teketavoite saavutettiin. Sen arvo oli hieman yli 246
massa periaatepdétoksessa alueellisen kehittamiij. mk tavoitteen ollessa hieman yli 75 milj. mk.
sen tavoitteista. Saaristoasiain neuvottelukunt&vointen juttujen lukuméaéra on sen sijaan kasva-
kaynnisti kampanjan erityisesti kakkosasumiseenut. Varojen siirrot ulkomaille, liiketoimet ulko-
liittyen. maalaisten yritysten seka edelleen veroparatiisi-
Baltian maiden valmistautumista EU-jasenyy~valtioon perustettujen yritysten kanssa kasvatta-
teen tuettiin antamalla lainsdadanndn ja hallinnowat tutkintaan kaytettya aikaa. Poliisi kaynnisti
asiantuntija-apua eri hankkeissa Latviassa, Lietoukokuussa 2000 liiketoimintakieltoon maarat-
tuassa ja Virossa. EU:n laajentumiseen liittyvidyjen henkildiden tehovalvontakampanjan. Polii-
kantoja valmisteltiin ja laajentumiseen liittyvatsin tutkimien talousrikosten méaara ei anna oikeaa
laskelmat paivitettiin alkuvuonna. kuvaa talousrikollisuuden laajuudesta tai koostu-
muksesta, sill& suuri osa talousrikollisuudesta on
piilorikollisuutta.

Poliisitoimi Huumausainerikosten maara kasvoi 15,2 %
verrattuna edelliseen vuoteen. Huumausainerikos-
Halytystehtavat ten esille saaminen on ollut poliisin tavoite huu-

mausainerikosten kasvun pysayttamiseksi. Huu-
Poliisin toimintavalmiusajalle kiireellisesti mausaineiden saatavuus ja kaytté on lisdantynyt
hoidettavissa A-luokan tehtavissa asetettu tavoiuolimatta poliisin tehostetuista toimista huu-
te oli 13 minuuttia ja toteutuma 11,9 minuuttia.mausainerikollisuuden pyséayttamiseksi. Valtio-
Toimintaa on painotettu halytystehtévien hoitamineuvoston 5.10.2000 tekema paatés huumausai-
seen ja taman seurauksena toimintavalmiusaika oepolitikan tehostamisesta vahvistaa poliisin huu-
parantunut. mausaineiden vastaista tyota.

Ennalta estava tyo Tukitoiminnot
Poliisin tietohallintokeskus aloitti toimintansa

Osana lahipoliisitoimintaa on kaynnistetty alu~vuoden 2000 alussa ja poliisin tietohallinnon koor-
eellisten ja paikallisten turvallisuussuunnitelmi-dinoitua kehittdmista tukeva tietohallintostrategia
en laatiminen yhdessa sidosryhmien ja muidewahvistettiin. Poliisin asehallintokeskuksen perus-
viranomaisten kanssa. Turvallisuussuunnitelmaamista valmisteltiin.
on laadittu 60 prosentissa poliisilaitoksia. Poliisin toimintamenomomentin maararaha

Ennakkotietojen mukaan turvavéiden kayttdvuoden 2000 talousarviossa oli 2 815 milj. mk.
sekd maantieliikenteessé etta taajamissa on hieama oli noin 57 milj. mk (2 %) enemman kuin
man laskenut edelliseen vuoteen verrattuna eilgtdellisena vuonna. Maararahan mitoituksessa oli
naiden kaytoélle asetettuja tavoitteita saavutettuatettu huomioon lisdyksena henkiléstémenoihin
Sen sijaan liikenteessa kuolleiden ja loukkaantB0 milj. mk poliisimiesten méaran turvaamiseksi
neiden maaréat seké henkilévahinko-onnettomuuka lisaéamiseksi. Vuonna 1999 poliisimiesten méara
sien maarat vahenivat edellisesta vuodesta. Lopti keskimaéarin 7 960 ja v. 2000 8 031. Poliisin
puvuoden poikkeukselliset liikenneolosuhteet vaimenot kasvoivat palkka- ja kustannustason nou-
kuttivat osaltaan vakavien liikenneonnettomuuksun (4,7 %) johdosta enemman kuin kaytettavis-
sien maaran védhenemiseen. sa oleva rahoitus.

Schengen sopimuksen soveltamisen aloittami-
sen ede”yttama VaImI.SteIUtyo Saatl!n pa.atc’kseelgelvitystaso ei ole vertailukelpoinen ennen vuotta 1999 olevien
aikataulussa ja suunnitelman mukaisesti. vuosien kanssa rikoslain muutoksen vuoksi.
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Huolimatta mé&éararahalisayksista toimintamenesuutta 53 kunnalle. Valtionosuusméaaréarahat oli-
omomentilta siirtyva rahoitus pieneni 72 milj. vat riittamattomat kuntien esityksiin verrattuna.
markkaan edellisen vuoden 91 milj. markasta (lu- Pelastusopisto saavultti sille asetetut tulostavoit-
vuissa ei ole mukana poliisin tekniikkakeskusta)teet tuottamalla alan ammattitutkintoja yhteensa
Siten rahoitustilanne vaikeutuu entisestaan. Sii205 eli kentan tarvetta vastaavan maaran. Pelas-
tyva rahoitus on enda noin 2 % menovolyymistéusalan paallystotutkinnon tasoa paatettiin nostaa

Poliisitoiminnan arviointi ja toimintaedellytys- ammattikorkeakoulututkinnoksi. Paallystékoulu-
ten turvaaminen —hanke jatti loppuraporttinsauksen aloitusta lykattiin vuoteen 2001, koska
vuoden 2001 alkupaivind. Osana hanketta valtiomalintakriteerit tayttavia hakijoita ei saatu riitta-
taloudellinen tutkimuskeskus (VATT) laati tutki- vasti.
muksen, jonka lopputuloksena oli, etté poliisitoi- Pelastushallinnon yleisessa kehittdmisessa ja
men keskeisten suoritteiden tydpanoksella paindeimintaedellytysten turvaamisessa on keskitytty
tettu summa oli v. 1999 noin 20 % korkeampi kuirvaltion hatakeskusjarjestelman suunnitteluun seka
v. 1992, vaikka henkiloéstén kokonaismaara oleri hallinnonalojen kanssa yhteensopivan pelas-
2 % pienempi kuin v. 1992. Siten poliisin toimin-tustoimen palveluja tuottavan jarjestelméan luomi-
nallinen tehokkuus parani vuosina 1992-1999 seen. Valtioneuvosto antoi kesékuussa paatdksen-

Keskeisista lainsaadantohankkeista yksityistda 13 hatédkeskusalueesta ja sisdasiainministerio
turva-alaa koskevan lainsaadannon virkamiesvakntoi sen jalkeen maarayksensa sijoituskunnista.
mistelu l&hes valmistui ja turvallisuuden edista-
mista yleisilla paikoilla koskeva lakiesitys on lain-Maahanmuutto- ja pakolaispolitiikka
tarkastuksessa.

Suomi on ollut aktiivisesti mukana EU:n tur-
Pelastustoimi vapaikka- ja maahanmuuttoasioiden yhteistydssa.
Ulkomaalaislain kokonaisuudistusta valmisteleva

Pelastustoimessa painotettiin erityisesti palvetydryhma asetettiin 14.3.2000. Perhesiteita selvi-
lujen jarjestamista uuden lainsdddanndon mukatettaessa DNA-tutkimuksen kayttéénoton mahdol-
sesti, palokuntien valmiutta antaa tehokasta apulistava ulkomaalaislain muutos tuli voimaan
alueensa onnettomuusriskien edellyttdmalla taval-.3.2000.
la seka hatakeskustoiminnan laadukasta jarjesta- Ulkomaalaisviraston tekemien paatésten maa-
mista. Kuntien tuli selvittda ja arvioida alueellaarrdssa on paasty vireille tulleiden asioiden maaran
esiintyvat uhat ja maaritella niiden perusteelldasolle. Vireille tuli 33 151 asiaa ja ratkaistujen
pelastustoimen palvelutaso, joka muodostuu pasioiden maara oli 33 193. Tuottavuuden kasvu
lokunnan henkildstosté ja kalustosta seké palokuoen edelliseen vuoteen verrattuna 11 %.
nan toimintavalmiusajasta. Pelastustoimilain mu- Viraston paatoksentekotilanne parantui heina-
kaan palvelutasopaatokset tuli tehda 31.08.20Kuussa voimaan tulleen ulkomaalaislain muutok-
mennessa. Vuoden loppuun mennessa palvelutsen ja saatujen lisdvoimavarojen myo6ta. Lakimuu-
sopaéatos oli viela tekeméattd noin 40 prosentissaksella kayttéon otettu turvapaikkahakemusten
kuntia. nopeutettu kasittely vahensi selvasti turvapaikka-

Onnettomuuksien ehkaisya on tehostettu muumakemusten maaraa. Tilanne on mahdollistanut
muassa kiinnittdAmalla palotarkastuksissa huomiotaeoimavarojen kohdentamisen myds muiden hake-
tarkastettavien kohteiden riskeihin. Kuntien pamusten kasittelyyn.
lotarkastuksista on tekematta noin 25 %. Ulkomaalaisvirastossa oli v. 2000 kdynnissa
Monissa kunnissa on vakavia laiminlydnteja laprojekti, jossa suunniteltiin turvapaikkakuuluste-
kisdateisten palotarkastusten suorittamisesshujen poliisilta ulkomaalaisvirastolle siirtdmisen
Kotitalouksista 94 % on hankkinut palovaroitti-kaytannon toteuttaminen.
men.

Palokuntien keskiméaéarainen toimintavalmius-Rajojen vartiointi
aika on pysynyt tavoitteeksi asetetussa 11 minuu-
tissa. Valtion hatédkeskuksissa on perehdyttdmisen Rajavartiolaitos saavutti kaikki vuoden 2000
ja kaytannon harjoittelun avulla parannettu valkeskeiset tulostavoitteet ja suoriutui hyvin sille
miuksia hoitaa kaikkia toimialaan kuuluvia tehtd-sdadetyista kansallisista ja kansainvalisista vel-
via siten, etta paivystajien taydelliseen yhteistydsroitteista.
kentelyyn siirtyminen olisi mahdollista. Kuntien ~ Keskeisin hanke oli toiminnan sopeuttaminen
paloautohankintoja tuettiin myontamalla valtion-Schengenin sddnndstén soveltamisen aloittami-

seen ja sisarajatarkastusten lakkauttamiseen
! Poliisitoimen resurssien ja suoritteiden kehitys vuosina 1992- 25'3'2-001' TaSSé. on_mstuttun hyvin, SI.||é. Scheng-
1999. Vertailu muiden julkisten peruspalvelujen kehitykseen. en._malden aSIa.ntun.tUOIden tal’kaStl_J_[(S_ISSB. Suom.en
Maija-Liisa Jéarvio ja Kalevi Luoma. Sisdasiainministerion ra]_favalvonna,n Ja ra]atarkas;usten_Jarjestelyt arvi-
julkaisuja 4/2001. oitiin kokonaisuudessaan erinomaisiksi. Asiantun-
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tijoiden mukaan Suomen rajavalvonnan resursseaerihétdén joutuneilla osoitettiin apua lahes poik-

ja mitoitettaessa tulee ottaa huomioon se vakaveeuksetta alle yhdessa tunnissa.

riski, joka uhkaa Suomea, mikéali Venajan rajavar-

tiopalvelu ei enaa poliittisista tai taloudellisista36. Rajatarkastukset

syista huolehdi rajavalvonnastaan yhta tehokkaasti 1998 1999 2000

kuin aikaisemmin. . : -
Rajavartiolaitos jatkoi kansainvalista yhteisty-- anotetut suoriteet, rﬂ'."' kpl - 4514558 471162 300'2

taan Venajan, Baltian maiden ja Pohjoismaiderjj;’a.'”c.’tft“” S“ct’”tt‘?f” k'”ta' T ee 201 43

rajavalvonnasta vastaavien viranomaisten kansﬁe'r':;('irl'ég”gsgg o os 1008 1114

ta..V..OIt.teenaan.Suomen.5|salsen turvaHISUUd.en_l loimintamenot ovat'kass;rﬁ.éﬁ.c;j;\./.uoden 1995 maérarahan ar-

sdaminen. Rajavartiolaitos tuki Euroopan unioninossa.

jaseniksi pyrkivien Baltian maiden rajavalvonnan

kehittamista unionin vaatimusten mukaiseksi. Rajavartiolaitos huolehti aluevalvonnasta val-
Luvattomiin rajanylityksiin vaikutettiin tar- vonta-alueellaan rajavalvonnan ja rajatarkastus-

keimmilla alueilla valittomasti, mutta rajavalvon- ten yhteydessa. Asevelvolliset koulutettiin tavoit-

nan kattavuus Suomen ja Venajan valisella rajateiden mukaisesti.

la laski alle tavoitetason. Itarajalla partioitiin enaa

alle puolet vuoden 1995 tasosta. Merialueen teks7. Meri- ja muu pelastustoiminta

nista valvontaa lisddmalla rajavalvonnan vaikut=

tavuus sailyi kuitenkin vuoden 1999 tasolla. Ra 1998 1999 2000

javalvonnan tuottavuus ja taloudellisuus paraniPelastussuoritteet, kpl ............ 1670 1650 1680
vat, silla valvonnan kattavuus kasvoi vahan meritaroitus- ym. suoritteet, kpl ... 490 620 570
alueen lisddntyneesta tutkavalvonnasta johtuen f@imintamenot, milj. mk ......... 13 11 15
samanaikaisesti rajavalvontaan kaytettyjen voimadenkilstyovuodet, hitv ............. 46 39 52

Toimintamenot ovat kassamenoja vuoden 1995 méaararahan ar-

varojen maaré vaheni. vossa.

Rajavartiolaitoksen valvontavastuulla olevilla
Euroopan umo_nmoulkorajan_r_ajanylltyspa|k0|lla Sotilaallisen maanpuolustuksen vaikuttavuus
I|!k9nn_e|!<_eklsv0| 5% (13,9 mllj.ll_matkuksta]aan) J8aski hieman, koska koulutettuja asevelvollisia
sisarajalikenne 2 % (14,6 milj. matkustajaan)yitiin sjjoittaa rajajoukkoihin pienempi osuus
Rajavartioviranomaiset ottivat vastaan noin 1 80Qin v, 1999. Varusmiehista 14,5 % keskeytti pal-
turvapaikkahakemusta. Maahantulo vastoin ségg|yksensa ennen koulutuksen paattymista. Tuot-
dettya jarjestysta kyettiin padasaantoisesti estgayys ja taloudellisuus paranivat koulutusvuoro-

maan. Rajavartioviranomaiset kaannyttivat valtag 5 sien lisaantvessa ia kivtettvien voimavaroien
kunnan rajoilta noin 4 100 henkil6& (3 400 he”\'/ahentyessa. y J yietyl J

kiloa v. 1999).
38. Sotilaallinen maanpuolustus

35. Rajavalvonta 1998 1999 2000

1998 1999 2000  Koulutusvuorokaudet, 1 000 vrk .. 130 134 135
Valvonnan kattavuus, % ...... 74 82 84 Koulutusvuorokauden hinta, mk 299 305 297
Partiointi, 1 000 tuntia .......... 523 507 430  Toimintamenot, milj. mk ............. 39 41 40
Kiinted valvonta, 1 000 tuntia 617 692 715 Henkilotyovuodet, htv ........ e 140 142 137
Toimintamenot, milj. mk ....... 555 554 518 \'Il'g;rsrytamenot ovat kassamenoja vuoden 1995 maéarérahan ar-
Henkilotyovuodet, htv .......... 1989 1919 1762
Toimintamenot ovat kassamenoja vuoden 1995 maararahan Maksullinen toiminta

arvossa.

Alijadma aiheutui ensisijaisesti rekisteritoimen,

Ulkorajaliikenne valvottiin kattavasti, joten _ - g o
rajatarkastusten vaikuttavuustavoite saavutettiirllj.OIIISIn lupahallinnon, ulkomaalaisviraston ja ra

Joustavan rajanylitysliikenteen tavoite ei Nuija-zg. sisaasiainhallinnon kustannusvastaavuuslas-
maan ja Vaalimaan rajanylityspaikkojen osalta kelma, milj. mk

toteutunut, koska niiden kapasiteetti ei ole riitta- 1999 2000
va kasvaneelle liikenteelle. Rajatarkastusten tuots 3326 3441
tavuus- ja taloudellisuustavoitteet saavutettiingiskustannukset ... 3130 -3159
silla voimavaroja lisattiin rajatarkastuksiin samasyayisiaama .......................... 196 28.2
sa suhteessa kuin tehdyt tarkastukset lisdantyivaisuus yhteiskustannuksista ......... 740 -104,8
Meri- ja muun pelastustoiminnan vaikuttavuus<ustannukset yhteensa ............... -387,0  -420,7
laski vahan, silla estettyjen merionnettomuuksienlijaama/alijaama ...................... -54,4  -76,6

maara vaheni aikaisemmista vuosista. Kaikill&ustannusvastaavuus, % ............. 83,6 77,7
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javartiolaitoksen maksullisesta toiminnasta. Suumilj. mk) ei ole nettobudjetoitu, vaan tulot kerty-
rin tuottoerd, poliisin lupahallinnon tuotot (172,2vét lukuun 12.26.

40. Sisaasiainministerién hallinnonalan tuotto- ja kululaskelma

Tilinpaatos Tilinpaatos Muutos
31.12.1999 31.12.2000
Miljoonaa markkaa

TOIMINNAN tUOTOL ... vviv it e e e e e 497,70 498,10 0,40
Toiminnan kulut -5036,20 -5285,40 - 249,20
JAAMA | -4 538,54 -4787,30 - 248,80
Rahoitustuotot ja -KUIUL ..........coooiiiii e e 0,30 - 0,50 - 0,80
Satunnaiset tuotot ja KUIUL ...........ooiii it e 5,72 5,00 - 0,80
JAAMA I -4 532,52 -4782,80 - 250,30
Siirtotalouden tuotot ja Kulut ..., -3 908,60 -4 477,10 - 568,50
JAAMA I -8 441,10 -9 259,80 - 818,70
Tuotot veroista ja pakollisista maksuista 220,60 193,50 - 27,10
TILIKAUDEN TUOTTO-/KULUJAAMA .......ooiiiiiiiiii e -8 220,60 -9 066,40 - 845,90
41. Sisaasiainministerion hallinnonalan tase

Tilinpaatos Tilinpaatos Muutos

31.12.1999 31.12.2000
Miljoonaa markkaa

VASTAAVAA
KANSALLISOMAISUUS ... - - -
KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAIKAISET SIJOITUKSET 2 456,60 2 759,00 302,40
VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS ........oiviiiiciiiiiiees 870,90 273,70 - 597,30
VASTAAVAA YHTEENSA .....coooiiiiiiiii s eeeeeee e, 3 375,50 3032,70 - 294,80
VASTATTAVAA
OMA PAAOMA ...ttt ettt e e ereneeseen 2 015,50 1 783,50 - 232,00
ARVOSTUSERAT ..ottt e et e e nrenens - - -
VIERAS PAAOMA ...t ettt e s 1312,10 1 249,20 - 62,80

VASTATTAVAA YHTEENSA .....oooiiiiiiiii e e 3 327,50 3032,70 -294,80
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3.5. PUOLUSTUSMINISTERION HALLINNONALA

Turvallisuuspoliittinen ymparisto ja puolustus- Pohjoismaisessa yhteistydssa painopiste sailyi
politiikka kriisinhallinnassa ja puolustusmateriaaliyhteis-
tydssa. Kriisinhallintayhteisty6ta kehitettiin perus-

Suomen turvallisuuspolitiikan perustana on ustamalla NORDCAPS (Nordic Coordinated Arran-
kottava puolustuskyky. Vallitsevissa oloissa Suogement for Military Peace Support)-jarjestelylle
mi edistad vakaata kehitysta Pohjois-Euroopasggsyva suunnitteluelin Ruotsiin. Suunnittelueli-
parhaiten pysymalla sotilaallisesti liittoutumatto-messa tyoskentelee upseereita neljastd pohjois-
mana. Puolustusjarjestelmdmme perustuu yleiseltraasta. Puolustuspoliittisessa yhteistytssé Balti-
asevelvollisuudelle, mik& mahdollistaa koko maaan maiden kanssa painopiste on ollut kahdenvali-
kattavan puolustuksen yllapitamisen. sessa yhteistydssa Viron kanssa.

Euroopan unionin turvallisuus- ja puolustuspo- Puolustushallinto on YK:n kautta osallistunut
litiikka kehittyi v. 2000 merkittavasti kohti niitd kansainvéliseen rauhanturvaamistoimintaan ja sen
tavoitteita, jotka hyvaksyttiin Suomen puheenjohkehittdmiseen. Ulkoasiainministeri6lle on annet-
tajuuskaudella. Keskeisinta unionin turvallisuustu asiantuntija-apua asevalvonta- ja aseidenriisun-
ja puolustuspolitikassa on kriisinhallintakyvyn takysymyksissa. Yhteistoiminnassa ulkoasiainmi-
kehittaminen. Tavoitteena on luoda sellaiset paiisterion kanssa on osallistuttu ETYJin turvalli-
liittiset ja hallinnolliset jarjestelyt seka tarvitta- suuspoliittisen ulottuvuuden kehittdmiseen.
vat joukot ja materiaali, joilla voidaan toimeen- Ulkomaankaupan, padoman ja rahaliikenteen
panna myo6s EU:n johtamia kriisinhallintaoperaavapautuminen on merkinnyt tuotantotaloudessa
tioita. merkittdvid muutoksia: jalostustuotannon osuuden

EU:n kriisinhallintakykyéa rakennetaan huma-kasvu, tuotannon verkottuminen ja keskittyminen,
nitaarisiin ja pelastustehtaviin seka joukkojeryritysfuusiot ja kilpailun kiristyminen. Puolustus-
kayttdon rauhanturvaamisessa ja kriisinhallinnageollisuudessa USA:n jo ennestdénkin vahva ase-
sa. Jasenvaltiot osallistuvat téhén vapaaehtoisumra on lujittunut. Erityisesti tdmé nékyy korkean
den pohjalta. Jokainen maa paattda suvereenistknologian alalla. Lansi-Euroopassa puolustus-
joukkojensa lahettamisesta varsinaisiin operaatteollisuuden yhdentymiskehitys voimistui 1990-
oihin. Suomi on ilmoittanut unionin joukkoluet- luvun jalkipuoliskolla. Merkittavaan asemaan ovat
teloon mekanisoidun jalkavakipataljoonan, piofuusioitumisten myo6té nousseet EADS (Europe-
neeripataljoonan, kuljetuskomppanian, siviilien jean Aeronautic Defence and Space-company), joka
sotilaiden yhteistoimintaan perustuvan CIMIC -muodostettiin vuoden 2000 heindkuussa ranska-
yksikén, miinalaivan miinantorjuntaosaston joh-laisen Aerospatiale Matran, saksalaisen DASAN
toalukseksi, esikuntaupseeriryhman ja sotilastarlpdéosien ja espanjalaisen CASAn fuusioiduttua
kailijoita. Suomen tarjouksen kokonaisvahvuus okeskendan, seka brittildinen BAE Systems. Puo-
noin 1 500 sotilasta. Kaikki edell& mainitut jou-lustusteollisuuden yhdentymista on erdissa mais-
kot kuuluvat rauhankumppanuustavoitteisimmesa vauhdittanut erityisesti se, etta valtionomistus-
my6s NATON suunnittelu- ja arviointiprosessista yhtidissa on vahennetty. Sen sijaan pienten
sa, jonka avulla joukot koulutetaan ja varustetaamaiden puolustusteollisuuden asema on puolus-
yhteensopiviksi vuoteen 2003 mennessa. tusmenojen alenemisen ja markkinoiden kiristy-

Suomi osallistuu NATOnN suunnittelu- ja arvi- misen johdosta heikentynyt. Suomessa keskeisten
ointiprosessin kolmanteen vaiheeseen, joka kapuolustusyritysten yhdistyminen 1990-luvun puo-
taa vuodet 2000-2006. Suomalaiset pataljoonat Jlivalissé Patria Industries Oyj:66n lujitti puolus-
goslavian liittotasavallan alueella Kosovossia tusteollisuuden pohjaa. Vuonna 1998 suuri osa
Libanonissa muodostavat tarkeimman ja nakyvimampumatarvike- ja ruutituotannostamme siirret-
man osuuden Suomen kumppanuustavoitteistdin Ruotsin ja Norjan kanssa perustettuihin yh-
Prikaatin esikunnan runko ja valmius johtaa mahteisyrityksiin.
dollista pohjoismaista prikaatia luodaan vuoteen Puolustusteollisuus ja sen elinvoimaisuus on
2003 mennessa. Merivoimat valmistautuu asett@lennainen osa puolustusvoimien huoltovarmuut-
maan kaksi miinalaivaa kriisinhallintatehtéviin.ta. TAman turvaaminen vaatii alan teollisuusyri-
IImavoimat kehittavat yhteistoimintakykyaan si-tysten panostusta tuotantotekniseen kehittamiseen
ten, ettd vuoteen 2006 mennessa kahdeksan Heeka tutkimukseen ja tuotekehittelyyn ja kansain-
net F-18 -torjuntahéavittajad voisi osallistua rauvaliseen yhteistoiminnan lisédémiseen. Koska puo-
hankumppanuuden mukaiseen harjoitustoiminlustusvoimien materiaalitarpeet painottuvat tule-
taan. vaisuudessa korkeateknologian alueelle, osallis-
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42. Puolustusministerion hallinnonalan méaararahojen kayttd
Kéaytetty Kaytetty Myonnetty Siirretty Kéaytetty  Siirretty vuo-

1998 1999 2000 aiemmilta 2000 delle 2001
vuosilta tai saasto
Miljoonaa markkaa

Sotilaallinen maanpuolustusl) ....... 10 166 9378 9791 1381 9843 1329
Toimintamenot ........................ 5118 5 265 5676 271 5868 75
Puolustusmateriaalihankinnat .... 4 809 3870 3840 1012 3686 1166
Muut sijoitusmenotl) ................. 239 243 275 98 286 87
Kv. rauhanturvaamistoiminta® ...... 116 270 195 - 195 0

PLM:n ja hallinnonalan muut menot
yhteensd® ..o, 55 68 70 15 78 7
Hallinnonala yhteensa ............... 10 337 9717 10 056 1 396 10 115 1336

b puolustusministerion luvussa budjetoidut hallinnonalan rakentamisesta ja peruskorjauksesta seka kiinteistojen ostosta ja pakkolunas-
tuksesta aiheutuvat menot (momentit 27.01.74 ja 87) on esitetty taulukossa sotilaallisen maanpuolustuksen kohdassa "Muut sijoitusme-
not".

2 Kansainvalisen rauhanturvaamistoiminnan luvut eivat sisalla ulkoasiainministerion paaluokassa budjetoituja momentin 24.99.22 maa-
rarahoja.

tumista erityisesti kansainvalisiin tutkimus-, tuo-rauhanturvaamistoimintaan annetun lain sovelta-
tekehitys- ja tuotantohankkeisiin olisi lisattdva.misalaa ja rauhanturvajoukon voimankayttdval-
Taman kehityksen tukemisessa teollisuuden, putduksia koskevia sdannoksia selkeytettiin. Rauhan-
lustushallinnon, korkeakoulujen, tutkimuslaitos-turvaamistoiminnan kaytannon valmistelu- ja toi-
ten seka teollisuuspolitiikasta ja tutkimuspolitii-meenpanotehtavat siirrettiin puolustusministerios-
kasta vastaavien viranomaisten yhteistoiminta oté P&aesikunnalle. Puolustusministerié vastaa
tarkeda. edelleen rauhanturvaamistoiminnan ohjauksesta ja
Tietoyhteiskunnan ja puolustuksen tietojarjesvoimavarojen hankkimisesta. YK-koulutuskeskus
telmien toimivuus ja suojaus ovat nousseet erddksiganisoitiin tehtavien laajentumisen johdosta
keskeiseksi turvallisuustekijaksi niin normaaleisPadesikunnan alaiseksi Puolustusvoimien Kan-
sa rauhan oloissa kuin poikkeusoloissakin. Virarsainvaliseksi Keskukseksi.
omaisten yhteistyodlla on pyrittdva ennaltaehkéi- Turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaa koskevan
semaan tietojarjestelmiin kohdistuvat uhat. valtioneuvoston uuden selonteon valmistelu kayn-
nistettiin kertomusvuoden maaliskuussa. Valtio-
Hallinnonalan keskeisten tulostavoitteiden to- neuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittista valiokun-

teutuminen taa informoitiin kertomusvuoden aikana seolon-
_ teon eri osia koskevista alustavista linjauksista.
Hallinto Selonteko valmisteltiin padasiassa ulkoasiainmi-

nisteridossa ja puolustusministeriossd, seka niilta

Perustuslakimuutoksen johdosta tehtiin tarvitesin kuin se koski eri hallinnonalojen varautumista
tavat muutokset hallinnonalaa koskeviin sddddkpoikkeusoloihin tai kansainvaliseen kriisinhallin-
siin ja jatkettiin lainsaddannon uudistustyéta. Pudaan, myds muissa ministeridissa. Valmistelujen
lustusneuvosto lakkautettiin kertomusvuoderkoordinoinnista vastasi turvallisuus- ja puolustus-
maaliskuun alusta lukien ja sen tehtavét siirretasiain komitea. Valtioneuvosto hyvaksyi selonte-
tiin valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliitti- on 13.6.2001 annettavaksi eduskunnalle. Selon-
selle valiokunnalle, puolustusministeriélle ja peteossa arvioidaan edellisesséd, vuoden 1997 selon-
rustetulle turvallisuus- ja puolustusasian komiteteossa esitetyn puolustusvoimien rakennemuutok-
alle. Puolustusvoimista annettuun lakiin lisattiinsen toteutumista, kasitellaan aiempaa tarkemmin
perustuslain 58 8:n 5 momentissa sanotut saantaviilikriisinhallintaa ja yhteiskunnan varautumista
lyt tasavallan presidentin paatdksentekomenetterilaisiin hairidtilanteisiin ja poikkeusoloihin seka
lysta sotilaskaskyasioissa. Asevelvollisuuslakiifdinjataan puolustusvoimien kehittdmista vuosina
siséllytettiin sdannokset asevelvollisen opetuskie2002-2008.
lesta ja aidinkielen mukaisesta palveluspaikasta. Kertomusvuonna maariteltiin valtioneuvoston
Varusmiespalveluksen alaikaraja nostettiin 1%uoden 1997 turvallisuus- ja puolustuspoliittisen
vuodesta 18 vuoteen. Vastaava muutos tehtiselonteon mukaisesti puolustusvoimien paallyston
naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta annaulutusjarjestelman uudistamisen perusteet. Puo-
tuun lakiin. Aluevalvontalainsaadanndn kokonaistustusvoimien paallystdn koulutusjarjestelmaa uu-
uudistus saatiin paatokseen. Suomen osallistundistetaan lakkauttamalla nykyinen opistoupseeri-
sesta YK:n ja ETYJin paatokseen perustuvaaen peruskoulutus ja kehittamalla nykyista upsee-
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rien koulutusjarjestelmaa. Upseerien koulutuksegialla tavoitetaso saavutettiin vain painopistealu-
sa siirrytddn yhtendiseen koulutusohjelmaareilla. Merivoimien aluspaivystyksen maara sailyi
Koulutusuudistus tulisi kasittamaéan kaikille yh-edelleen minimitavoitetasolla.
teiset upseerin perusopinnot seka tutkintoina up-
seerin alemman korkeakoulututkinnon ja upsee<oulutus
rin ylemman korkeakoulututkinnon. Jatkotutkin-
tona olisi mahdollista suorittaa yleisesikuntaup- Varusmiespalvelukseen astui kertomusvuonna
seerin tutkinto ja sotatieteiden tohtorin tutkinto29 553 miesta (32 347/1999, 28 255/1998). Maas-
Koulutusuudistuksen tavoitteisiin sisaltyy myéstokoulutuksen maara kuusi kuukautta palvelleiden
vakinaisten virkojen rinnalle perustettavat, ain&ohdalla nousi 54 vuorokauteen, koulutustavoit-
madraajaksi taytettavat sotilasvirat. Naita olisivateen ollessa keskimaéarin 60 maastovuorokautta/
madaraaikainen nuoremman upseerin virka alenvarusmies. Vapaaehtoisen asepalveluksen suorit-
man korkeakoulututkinnon suorittaneille ja méédti 350 naista (375/1999). Varusmiespalveluksen
raaikainen reservinupseerin virka vuoden kest&n suorittanut vuoden 1970 ikéluokan vahvuudes-
vien upseerin perusopintojen suorittaneille. Ylemta 83 % miesta ja naisista 1,1 %.
man korkeakoulututkinnon suorittaneet nimitettdi- Kertausharjoituskoulutukseen osallistuneiden
siin pysyvaan palvelussuhteeseen. Koulutusuudisadara oli 28 150 (8 672/1999, 13 415/1998) ja
tuksen perusteena ovat olleet yleinen koulutust&ertausharjoitussuorite oli 162 400 miesvuoro-
son nousu ja opistotasoisen koulutuksen paattkautta (32 300/1999, 69 7000/1998). Jalkeenjaa-
minen, sotilaselakeratkaisusta johtuva paallystoneisyys on kuitenkin merkittava johtuen kertaus-
keski-ian nousu seka valmiusyhtymien edellyttaharjoitusten supistuksista aiempina vuosina.
man ammattitaitoisen nuoren johtajareservin tuot- Kertomusvuonna jarjestettiin puolustusvoimi-
taminen. Hallitus antoi puolustusvoimien paallysen valmius- ja pdéasotaharjoitus. Padkaupunkiseu-
ton koulutusuudistusta koskeneen lakiesityksedulla toteutettuun sotaharjoitukseen (“Ahma
vuoden 2001 maaliskuussa. Tarkoituksena on sii2000”) liittyi valtionhallinnon valmiusharjoitus.
tya uuteen koulutusjarjestelmaan syksylla 2001 Paasotaharjoituksen (“Vaara 2000”) tavoitteena
Kertomusvuonna valmistui puolustusministeri-oli kouluttaa ja harjoituttaa joukkoja strategisen
on hallinnonalan tulosohjauksen arviointitutki-iskun torjuntaan ja testata Prikaati-2005:n kokoon-
mus. Sen mukaan tulosjohtaminen ei ole tdysipanojen ja kayttoperiaatteiden toimivuutta. Har-
vakiintunut hallinnonalalla. Puolustusministeriésjoituksen tulokset olivat hyvat. Puolustusvoimat
sa valmisteltiin puolustushallinnon tukitoiminto- osallistui NATOn rauhankumppanuusohjelman
jen ulkoistamishankkeeseen liittyen periaatelinjamukaisiin harjoituksiin ja tapahtumiin.
us yhteisty6- ja kumppanuusmallien kayttédnot- Puolustusvoimien vapaaehtoisiin harjoituksiin
tamisesta hallinnonalalla. osallistui 15 300 henkil6a ja harjoitusten suorite-
Paaesikunnan organisaatiota uudistettiin. Semaara oli noin 30 000 henkilévuorokautta. Vapaa-
henkildstévahvuus oli vuoden lopussa 503. Pa&htoiset harjoitukset tukevat reservin valmiuksia,
esikunnan alaisten laitosten kehittdmissuunnittenutta ne eivat korvaa koulutuksen keston ja si-
lu aloitettiin. Kehittaminen toteutetaan rinnansallén vuoksi reservin kertausharjoituskoulutus-
koko hallinnonalaa koskevaa kumppanuushanketa.
ta.
Vuoden lopussa puolustushallinnon henkilésMateriaalihallinto
tén kokonaismaara oli noin 18 500, josta puolus-
tusvoimissa 16 700. Puolustusmateriaalihankintojen painopiste siir-
tyi kertomusvuonna maavoimien valmiusyhtymi-
. . en varustamiseen. Kuljetushelikopterihankinta
Johtaminen ja aluevalvonta eteni neljan pohjoismaan yhteishankkeena. Tar-
joukset saatiin kertomusvuoden kevaalla ja han-
Puolustusvoimien johtamisvalmius ja reaaliaikintapaatds tehtdneen vuoden 2001 toisella puo-
kainen tilannekuva yllapidettiin tavoitteen mukai-liskolla. Maavoimien merkittdvimmat kalustohan-
sella tasolla. kinnat olivat (vuoden 1998 hintatasossa, eivat si-
Aluevalvonnan ajallinen ja alueellinen katta-salla arvonlisaveroa) panssaritorjuntaohjusten
vuus sdilytettiin tavoitteen mukaisesti edelleerfnoin 160 milj. mk), kenttaradioiden (noin 200
vuoden 1998 tasolla. llmavalvonnan taso virkamilj. mk) ja PASI -ajoneuvon pohjalta kehitetty-
ajan ulkopuolella oli vain valttava. llimapuolus-jen erikoisajoneuvojen (noin 380 milj. mk) han-
tuksen suorituskykya heikentava tekija on kansairkinnat. Valmiusyhtymien varustamiseen liittyen
valisessa vertailussa mitaten lentajiemme riittétehtiin marraskuussa péaatds telavetoisten taiste-
matdn lentotuntimaara. Merivoimien tutkakalus{uajoneuvojen hankinnasta (noin 1 140 milj. mk).
tolla tapahtuva pintavalvonta kyettiin pitAm&anvaunujen alustat tehdd&n Ruotsissa, mutta torni-
tavoitetasolla, mutta vedenalaisen valvonnan koten kokoonpano ja ajoneuvojen viimeistelytyo ta-
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pahtuvat Suomessa. Taisteluajoneuvojen toimitulparannushankkeiden kokonaiskustannukset olivat
set jatkuvat vuoteen 2005 saakka. Ruotsi hank®&00O milj. mk. Rakentamisen painopisteend oli
Suomesta noin 100 PASI -miehistonkuljetusajovalmiusyhtymien rakentamistarpeiden turvaami-
neuvoa. nen kertomusvuonna seké rajahtadvan materiaalin
IImavoimat vastaanotti kertomusvuoden elovarastoinnin parantaminen puolustusministerion
kuussa viimeisimman Hornet -torjuntahavittajarragjahdepaatoksen mukaiseksi. Tavoite supistaa
hankintaohjelman mukaisista 64 koneesta. Hamudisrakentamis- ja perusparannusmaararahojen
kintaan liittyvat vastaostovelvoitteet tulivat suun-siirtyvien erien maara enintaan gsenttiinkay-
nitelmien mukaisesti kokonaisuudessaan taytdettavissa olevista maararahoista ei toteutunut.
tyiksi. Ilmavoimat siirtyi samalla torjuntahavitta- Kertomusvuonna tama osuus oli 21,8 %.
jatoiminnassaan kokonaan Hornet -kaluston kayt- Puolustusministerié hankki omistukseensa la-
téon. limavoimien havittdjakalustoon perustuvahinna varasto- ja harjoitusalueiksi noin 300 heh-
suorituskyky kasvoi, kun kaikilla ilmapuolustus-taaria. Kayttdoikeuksin hankittiin Metséahallituk-
alueilla on kaytettavissa nykyaikainen ja maaraselta Kuhmon Vuosangan harjoitus- ja ampuma-
vahvuinen torjuntahavittéjakalusto. leirialueen lisdalueeksi noin 13 800 hehtaarin suu-
Kaytettavissa olleet puolustusmateriaalihankinruinen alue. Alueluovutuksina paaasiassa Metsa-
tamaararahat olivat 4 850 milj. mk, josta 1 11@allituksen hallintaan siirrettiin noin 100 hehtaa-
milj. mk eli 24 % siirrettiin vuodelle 2001. Siir- rin suuruiset alueet.
rettyjen erien maaraan vaikutti merkittavasti he- Ymparisténsuojelun ja kansainvélisen yhteis-
likopterihankinnan siirtyminen vuodelle 2001. tyon kehittdmista jatkettiin ja tuotettiin hallinnon-
Suomesta tuli kertomusvuonna Lansi-Euroopaalan ensimmainen ympéaristonsuojeluraportti, joka
puolustusmateriaaliryhman (WEAG) jasen, mik&isaltaa ymparistésuojelun periaatteet, paamaaréat,
antaa oikeudet osallistua myds sen paatdksenterganisoinnin, toiminnan ja yhteistoiminnan ku-
koon. Puolustushallinto on kaytannossa osallistuirauksen seké koulutuksen ja kehittamisen.
nut WEAGIn toimielinten toimintaan jo vuoden Kertomusvuonna puolustushallinto jatkoi val-
1997 marraskuusta lahtien Suomen saatua tartien kiinteistdstrategian mukaista kiinteistéhallin-
kailija-aseman jarjestdssa. touudistusta. Puolustusministerio, valtiovarainmi-
Puolustusministerid neuvotteli yhdessa Ruotnisterit sekd maa- ja metsatalousministerio alle-
sin ja Norjan puolustusministerididen kanssa aikirjoittivat 22.9.2000 aiesopimuksen, jonka pe-
esopimuksen, jossa todettiin osapuolten yhteisedsteella puolustushallinnon kiinteistbomaisuus
né tavoitteena olevan mm. ampumatarvikealaluovutetaan Senaatti-kiinteistélaitokselle, Metsa-
huoltovarmuutta koskevan valtiosopimuksen tehallitukselle, Kruunuasunnot Oy:lle tai Kapiteeli
keminen. Tasavallan presidentti asetti 31.5.2000y:lle. Kiinteist6toimen uudelleenorganisoinnin
ulkoasiainministerion johdolla toimivan neuvot-erédana keskeisena lahtdkohtana on puolustushal-
teluvaltuuskunnan, jonka tehtdvéanéa on neuvotelinnon uudisrakentamisen ja perusparannuksen ra-
la Suomen, Ruotsin ja Norjan valinen valtiosopihoituksen ja kiinteistdjen arvon sailyttdminen.
mus, jossa maaritellaan puitteet maiden véliselle
puolustusteolliselle yhteistydlle erityisesti huol-Kansainvalinen rauhanturvaamistoiminta
tovarmuus- ja vientivalvontakysymyksissa. Myds
teollista yhteisty6ta koskevat jarjestelyt otettiin  Suomi osallistui kertomusvuonna yhteensa
sopimuksen piiriin. Sopimuksen allekirjoittami- kymmeneen rauhanturvaamisoperaatioon, toimin-
nen siirtyi vuodelle 2001. nan painopisteen ollessa edelleen Balkanilla. Suo-
Puolustushallinto on osallistunut monenkeskimalaisten rauhanturvaajien kokonaisvahvuus oli
seen ja kahdenvaliseen materiaalialan yhteisty&ertomusvuonna noin 1 630 sotilasta. Suomalais-
hén EU-maiden ja erdiden unioniin kuulumattoten rauhaturvajoukkojen henkilévahvuudet toi-
mien maiden kanssa sekd NATOn PfP -toiminnaminta-alueilla kertomusvuoden lopussa: Libano-

mukaiseen materiaalialan yhteisty6hon. nissa 646, Bosnia-Hertsegovinassa toteutettavan
SFOR -operaation pohjoismais-puolalaisessa
Kiinteistohallinto osastossa 120, Kosovossa olevassa pataljoonassa

818 ja Kyproksella suomalaisessa osastossa 12.

Puolustushallinnon kiinteistékanta oli vuodenKertomusvuonna toimi liséksi yhteensa 32 suo-
alussa 3,7 milj. hti(17,8 milj. n?, josta lammi- malaista upseeria sotilastarkkailijoina YK:n rau-
tettavaa tilaa 11,2 milj. fu Kertomusvuonna val- hanturvaamisoperaatioissa.
mistui huolto-, koulutus- ja varastorakennuksia Pohjoismaiseen tydnjakoon perustuen Suomes-
136 000 r, mik& vastaa hyotyalaltaan 22 000 msa toimeenpantiin kolme kansainvélista sotilas-
ja bruttoalaltaan 24 000 4nValmistuneiden uu- tarkkailijakurssia. Kursseilla koulutettiin 28 suo-
disrakennushankkeiden kokonaiskustannukset olinalaista ja 113 ulkomaalaista upseeria. Rauhan-
vat 82 milj. mk. Rakennuskannan perusparannuktarvaamistehtéaviin hakeutui vuoden aikana 3 941
sia valmistui 217 000 PnValmistuneiden perus- miesta ja 411 naista, joista YK-koulutuskeskuk-
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sessa Niinisalossa koulutettiin 1 511 miesté ja 1€et metsien sotilaalliselle kaytdlle. Toiminnassa
naista eli yhteensa 1 530. sovitetaan puolustusvoimien toiminnallisiin, met-
Suomalaisten rauhanturvajoukkojen menot rasétaloudellisiin, luonnonsuojeluun ja metsien vir-
hoitetaan ulkoasiainministeritn ja puolustusminiskistyskayttoon liittyvat nakékohdat.
terion paaluokkien momenteilta. Nettobudjetoidusta metsataloustoiminnasta
Suomen korvaussaatavat materiaalin kaytostéertyi tuloja 29,6 milj. mk ja toiminnan kaytto-
olivat Yhdistyneiltd Kansakunnilta vuoden 2000ylijAdma oli 11,9 milj. mk. Kayttoylijgama ylitti
lopussa yhteensa 31,4 milj. mk. asetetun tulostavoitteen 4,4 milj. markalla asete-
tun tulostavoitteen, mista 3,0 milj. mk johtui puu-
Maararahojen kayttd, mili. mk 1999 2000 Eavarlew:%rastoj?n'_?i?netnemi;;eslté. Pt‘c:éomtan tuot-
i oa alentaa metséatalouteen kuulumattomat meno-
UM: 24.99.22 (rauhanturva- erat (puolustusvoimien palvelut ja ymparistonsuo-

joukkojen yllapito) ............... 279.3 361,1 jelu) n. 4,6 milj. mk. Toimintaan osallistuva hen-
PLM + PV 27.30.22 (kalusto- kilosto oli 52 henkiléty6vuotta. Metsatalousmaan
ja_hallinto, nettomeno) .......... 257,3 185,7 osuus hallinnassa olevista maa-alueista on noin
Yhteenséa ........................... 537,1 546,8 46 000 hehtaaria.

Puolustusallinnonrakennuslaitooon puolus-
tusministerion alainen nettobudjetoitu laitos, jon-
Maksullisen palvelutoiminnan ja liiketoimin-  ka tehtdvéana on tuottaa rauhan ja poikkeusolojen
nan tulokset aikana puolustusvoimien tarvitsemat tilat ja ylla-
pitopalvelut.

Maksullista toimintaa harjoittavat puolustusmi- Rakennuslaitoksen tulostavoitteet sovitaan puo-
nisterion hallinnonalan kaikki tilivirastot. Puolus- lustusministerion ja laitoksen véalisessa tulossopi-
tushallinnon rakennuslaitos tarjoaa kiinteistdpalmuksessa. Tavoitteet koskivat laitoksen toimin-
veluja ja puolustusvoimat monentyyppistd omaman yleista kehittdmista, pddomakulut sisaltavan
kapasiteettinsa tehokasta kayttda edesauttavaaokrajarjestelméan valmistelua, palveluiden tuot-
palvelutoimintaa seka palveluja maanpuolustukteistamisen jatkamista seka tuottavuuden, tehok-
sen kannalta tarkeille yhteistybkumppaneille. Puduuden seké asiakas- ja tyotyytyvaisyyden paran-
lustusministerion maksullinen toiminta on pdaasitamista. Sisdistéd vuokrajarjestelméaa kehitettiin
assa metsataloustoimintaa. siten, etta padomavuokra ilmoitetaan laskennalli-

Puolustusministerion hallinnonalan metsata-sena laitoksen ja joukko-osastojen vélisissé vuok-
loudentehtavana on luoda ja yllapitaa edellytyk-rasopimuksissa. Tyotyytyvaisyys nousi edellisvuo-

43. Puolustusministerion maksullinen toiminta

Maksuperustelain Maksuperustelain  Erillislakien Yhteensa
mukaiset julkisoikeu- mukaiset markkina- mukaiset
delliset suoritteet suoritteet suoritteet

Miljoonaa markkaa

Puolustushallinnon rakennuslaitos”

TUOLOL o e - 957,9 - 957,9
KUustannUKSEet .......c.covviiiiiii e e - 977,5 - 977,5
Yli-/alijAama ..o - -19,6 - -19,6
Puolustusvoimat

LT o] o] AN - 33,8 18,4 52,2
KUustannUKSEt ........c.covviiiiiii e e, - 26,5 17,1 43,6
Yli-/alijAAmMA ... - 7,3 1,3 8,6
Puolustusministerié

L0 ] 0 ) 0,1 29,7 - 29,8
Kustannukset .........cooviiiiiii i - 18,5 - 18,5
Yli-/alijaama .......coooevvevveninn e, 0,1 11,2 - 11,3
Hallinnonala yhteensé

B Vo) (o) S PP 0,1 1021,4 18,4 1039,9
KustannuKSet .........cooviiiiiii i e - 1022,5 17,1 1 039,6
Yli-/alijagma ............ 0,1 -1,1 1,3 0,3

DTaulukon kustannustiedot eivat sisalla asuntotoimen laskennallisia padomakustannuksia (poistot ja sidotun pdéoman korko).
Naiden maaré on yhteensa noin 43 milj. mk vuodessa.
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44. Puolustusministerion metsataloustoiminta tunnuslukuina

TP 1996 TP 1997 TP 1998 TP 1999 TA 2000 TP 2000
Tulot Milj. MK ..o, 25,1 27,7 30,3 30,6 26,0 29,6
Erilliskustannukset milj. mk .................... 16,5 16,9 17,6 18,3 18,5 17,6
Kéayttéjaama
Smilj. MK 8,6 10,8 12,8 12,2 7,5 11,9
-9 tuloISta ... 34,3 39,0 42,0 40,0 28,8 40,2
Myyntihintojen muutos, % .............ccceuees 0 2 2 0 2 2
Volyymi, hakattua 1 000 me 108 109 109 102 104 107
Investoinnit (lyhytvaikutteinen hankinta)
Smilj. MK 0,3 0,4 0,5 0,4 0,3 0,4
- % tuloista ..o 1,2 1,4 1,7 1,3 1,2 1,4
Tuottavuuden muutos, % ..........cc.eeeeneenee 2 2 2 2 2 2
Koneellistamisaste, % ..........cccooveeennenee. 50 54 58 65 60 69
Vaikuttavuus, % .......covovveeiiiiiiiie e 66 66 66 64 65 66
Henkildstén maara .............c.ccoeeieveninn e 68 66 64 62 62 52

Tuottavuuden muutos = tuotos / henkilétyovuosi.
Koneellistamisaste = koneellisen puunkorjuun %-osuus.
Vaikuttavuus = puutavaran hakkuut / puuston kokonaiskasvu.

desta, muttei saavuttanut asetettua tulostavoitet?- Puolustushallinnon rakennuslaitoksen tuotto-

ta. Laajassa kiinteistbalan asiakastyytyvaisyydesta ia kululaskeima

tehdyssa vertailututkimuksessa tulos oli erinomai- 1999 2000 Muutos,
nen. Laitos saavutti taloudellisuus- ja tulokselli- Miljoonaa markkaa %
suustavoitteet. Liikevaihto kasvoi 3,5 %, mik& kevaihto 9031 9347 3
vastasi lahes lisaantyneen kiinteistomassan voly)bluuttuvat Kt 8374 -8810 5
mida. Kiinteéat kulut pysyivat edellisvuoden tasol-Omien toimitiloion VilApite 7.4 56  -24
la. Kiinteisténhoidon kulut kasvoivagin1,8 %, = 27 Holen Yiap 657 52 .ig
vaikka kiinteistojen yllapidon yleinen kustannus-, Y7 0€ & 670 o741 o
indeksi nousi 5 % ja laitoksen yllapidettava tlla—Ka toKate 161 23 -86
kanta kasvoi. Kiinteat henkilostokulut laskivat 5o 262 s e g1 oa
3% ja muuttuvat 2 %. Asuntojen hintaicki . 55 108 96
Tilikauden jadma oli 4,9 milj. mk. Laitoksen alautds uolustusvoimille/ ' '

henkilostomaara oli vuoden lopussa 1 517, jost_gvoimilta ‘;etto 9.9 0.0
keskusyksikdssa 50 ja alueyksikdissd 1 467. Tilikauden JAAMA ......oo..... 44 49 110
46. Puolustusministerién hallinnonalan tuotto- ja kululaskelma

Tilinpaatos Tilinpaatos Muutos

31.12.1999  31.12.2000

Miljoonaa markkaa

TOIMINNAN TUOLOL ....e et e e e 1 204,80 1199,20 -5,60
Toiminnan kulut -11 306,70 -11 152,00 154,70
JAAMA L oo, -10 101,90 -9 952,80 149,10
Rahoitustuotot ja -Kulut ... 34,60 78,20 43,60
Satunnaiset tuotot ja KUIUL .......... ..o e 6,60 -2,30 -8,90
JAAMA L oo s -10 060,60 -9 877,00 183,60
Siirtotalouden tuotot ja Kulut ... -28,90 -17,10 11,80
JABAMAB I oot -10 089,60 -9 894,10 195,50
Tuotot veroista ja pakollisista maksuista -662,40 -825,40 -163,00
TILIKAUDEN TUOTTO-/KULUJAAMA ...t -10 752,00 -10 719,50 32,50
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Tilinpaatos Tilinp&atos Muutos
31.12.1999 31.12.2000
Miljoonaa markkaa
VASTAAVAA
KANSALLISOMAISUUS ...t e - - -
KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAIKAISET SIJOITUKSET 10 052,20 9 985,90 -66,30
VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS ..o, 1 103,60 1 920,70 817,10
VASTAAVAA YHTEENSA ..ottt e 11 155,80 11 906,60 750,80
VASTATTAVAA
OMA PAAOMA ..., 10 034,80 10 451,90 417,10
ARVOSTUSERAT - - -
VIERAS PAAOMA ......uvuiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeee e e 1120,90 1 454,70 333,80
VASTATTAVAA YHTEENSA ......oooiiiiiiiicceeeee e 11 155,80 11 906,60 750,80
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3.6. VALTIOVARAINMINISTERION HALLINNONALA

Toimintaymparisto gisesta tavoitteesta, joka ulottuu vuoteen 2010 ja

jonka talouspoaliittisena sisaltona on talouskasvun
Valtiovarainhallinto vastaa omalta osaltaan taja kilpailukyvyn vahvistaminen. Téahan liittyy

lous- ja resurssipolitiikan valmistelusta, jonka tamy6s julkisen talouden kestavyyden korostami-

voitteena on tukea ja vahvistaa kestdvaa kasvuaen erityisesti vaeston ikdadntymiseen liittyvien

tuloksellista julkista hallintoa sek& kansallista kil-paineiden varalta seka paamaara tyollisyysasteen

pailukykya. Tahan liittyen valtiovarainhallinto tar- nostamiseksi.

joaa hallitukselle keskeisen valineistdn, jolla to-

teutetaan asetettuja tavoitteita.

s Ff).aamm.ISt?[I I__|_pposen_ll haIIItUKsen keSke|S|i48. Valtiovarainministerién talousarvion ja
na finanssipoliittisina tavoitteina on saavuttaa val- valtionvelkapaaluokan toteutuminen
tiontalouden rakenteellinen, kansantalouden tilin-

pidon mukainen rahoitusylijagamé vaalikauden kuPL 28 Valtiovarain- TP 1999 TA 2000 TP 2000
luessa seka pitaa valtion menot reaalisesti enirrinisterion hallinnonala Miljoonaa markkaa
taan vuoden 1999 varsinaisen talousarvion tasolsitiovarainministerio ..... 1331 160 160
la jolloin valtionvelka supistuisi alle 50 prosentin vaition taloudellinen

suhteessa bruttokansantuotteeseen vaalikaudgikimuskeskus ............. 18 19 19
loppuun mennessa. Liséksi vaalikauden aikana tesaitiokonttori ................ 198 223 223
teutetaan 10-11 mrd. markan suuruiset tuloverovaltion maksamat elék-

ja sosiaalivakuutusmaksuperusteiden kevennylkeet ja korvaukset ......... 14045 14674 14561
set. Valtiontalouden tarkas-

Vuoden 2000 talousarvioesitys, joka annettiinusvirasto ..................... 42 44 44
eduskunnalle syyskuussa 1999 ennakoi talousk&eronallinto .................. 1650 1718 1718
hityksen paéapiirteisséén oikein. Talouskasvu muoeraat siirrot Ahvenan-
dostui erittédin nopean viennin ansiosta silti selmaalle ........................ 1109 1079 1056
vasti arvioitua nopeammaksi. Kotimaisen Kysyn-Tuliilaitos ..................... 543 574 574
nan kasvuvauhti pysyi ennakoidulla tasolla. Ty6l-Tilastokeskus ............... 206 204 204

lisyys toteutui myaos liki arvioidulla tavalla, mut- Hallinnon uudistaminen ja
ta tyévoiman tarjonta kasvoi odotettua enemmaryrast henkiléstohallinnon

jolloin ty6ttdmyyden alentuminen jai tavoiteltua tukitoimenpiteet ............ 190 56 53
pienemmaksi. Inflaatio ylitti selvasti arviot. Eraat hallinnonalan jaka-

mattomat menot ............ 3988 4154 4343
Valtiovarainhallinnon talousarvion toteutuma  Korvaukset rahastoille ja

rahoituslaitoksille ........... 49 445 441

Valtiovarainhallinnon kokonaismenot pysyivét kansainvaliset rahoitus-

kertomusvuonna lahes ennallaan, vaikka esim. vagsuudet ....................... 16 20 19
tion maksamat eldkkeet kasvoivat yli 600 milj. mksuomen maksuosuudet
ja kustannusten nousu kasvatti toimintamenojazuroopan unionille ......... 6469 6615 6547
Menoja valtionvelasta kasvattivat ennen kaikkeam:n hallinnonalan muut
velan kuoletusten suunnitelmallinen lisdaminenmenot ......................... 49 25 14
mutta korkotason kohoaminen tuntui myos velam| 28 Yhteensa ........... 20001 30014 29980

hoitomenoissa.

PL 36 Valtionvelka
Talouspolitiikan koordinaatio EU:ssa edelleen  Markka- ja euromaéarai-

tehostumassa sen velan korko ............. 20139 22448 22545
Muun EMU-mééaréisen

Talouspolitiikan koordinaatiota on jatkettu javelan korko .................. - 5547 5189
syvennetty kuluneen vuoden aikana siten, ettéd Helraluuttavelan korko ....... 9122 4439 4384
singin Eurooppa-neuvostossa sovittuja linjauksi&altionvelan nettokuole-
on pantu toimeen. Tassd suhteessa tarkea ashedset ........................... 19989 28282 28200
oli maaliskuussa 2000 pidetty ylimaarainen EuMuut menot valtionvelas-
rooppa-neuvosto Lissabonissa. TAssa kokoukses®a...........c.coocveene, 91 1055 1110

sovittiin unionin uudesta pitkan aikavalin strate-PL 36 Yhteensi ............ 49341 61771 61427
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EU:n laajentumisen taloudelliset vaikutukset omaisuuden myynnista kertyvat tulot kaytetdan
arvioinnin kohteena valtionvelan lyhentamiseen.
Valtion talous ja sitd kuvaavat raportit olivat
Valtiovarainministeri6 asetti 19.9.2000 tydryh-kertomusvuonna kasvavan kiinnostuksen kohtee-
man arvioimaan EU:n laajentumisen kokonaistana. Kotimaiset tiedotusvélineet ja kansainvaliset
loudellisia vaikutuksia sekd Suomen etta unionitutkimus- ja luokituslaitokset seurasivat tarkkaan
kannalta, minka liséksi tyéryhman tehtavana oerityisesti valtion tulojen ja varallisuusaseman ke-
tutkia hakijamaiden taloudellisia valmiuksia EU-hitysta. Valtiolla oli taseessa 31.12.2000 kansal-
jasenyyteen. Kertomisvuoden aikana tydryhméis- ja kayttbomaisuutta yhteenséa noin 264,5 mrd.
laati ensimmaisen raporttinsa EU:n itédlaajentumimk ja vaihto- ja rahoitusomaisuutta 56,7 mrd. mk.
sen taloudellisista ndkdkohdista. Raportti julkaisTaseen loppusumma oli 321,2 mrd. mk. Vierasta
tiin helmikuussa 2001. padomaa taseessa oli 413,0 mrd. mk ja arvostuse-
rid 43,6 mrd. mk, joten valtion oma paaoma oli
Tutkimustieto onnistuneen talouspolitiikan tu-  135,8 mrd. mk negatiivinen.
kena Finanssi- ja veropolitiikkaa kasitellaéan tarkem-
min luvuissa 1-2.
Kotimaassa talouspolitiikkaa tuki tutkimuksel-
lisesti Valtion taloudellinen tutkimuslaitos Valtion rahoituksen hallinta
(VATT), minka lisaksi VM:n taloustieteellisen
neuvoston toiminta vahvisti talouspolitiikan suun-  Valtion velkasalkun rakennetta muokattiin vuo-
nittelun teoreettista perustaa. Erityisen tarkeaa tutden aikana siten, etta velan korkomenot vahenisi-
kimustietoa, jota kaytettiin myds verotuksen javat. Vaihtuvakorkoisen velan osuutta koko velas-
sosiaaliturvan mitoituksessa, tuotettiin TUJA-ta lisattinvuoden loppuun mennesséa 17,3 prosent-
mallin avulla. Merkittava oli esim. kannustinlouk- tiin edellisen vuoden lopun 12,2 prosentista.
kutydryhméan uudistusten vaikutuksia selvittdvd Suomen valtion viitelainojen tuottoero suurien
tutkimus, jossa todettiin uudistusten laskeneeaurovaltioiden lainoihin néhden pysytteli suhteel-
keskimaaraisia efektiivisia rajaveroasteita ja palisen vakaana viime vuoden aikana. Suomen val-
rantaneen tyénteon kannattavuutta sosiaaliturvaaion rahoituskustannus oli selvasti alempi kuin pie-
verrattuna. Tutkimuksen tulokset viittaavat siihennilla, saman tai paremméumottokelpoisuusluoki-
ettd uudistuksen kokonaisvaikutus tydvoiman tarttuksenomaavilla mailla kuten esimerkiksi Belgi-
jontaan on ollut selvéasti positiivinen. alla tai Itavallalla. TAman voidaan arvioida joh-
tuneen pitkalti ylijagamaisen valtiontalouden vuok-
. - si niukaksi jAdneesté lainatarjonnasta. On kuiten-
Finanssipolitiikka kin perusteltua olettaa, ettd johdonmukainen,
avoin ja markkinoilla luottamusta nauttiva velan-
Voimakkaan talouskasvun ja harjoitetun budhoitotoiminta on pienentanyt Suomen valtion lai-
jettipolitiikan my6ta valtion talous nousi v. 2000noilta vaadittavaa ns. likvidisyysliséa.
laman jalkeen ensimmaista kertaa ylijadmaiseksi. Valtion budjettitalouden lainanottovaltuuksien
Osin myos kertaluonteisten tekijoiden takia kaneikeudellista rakennetta muutettiin. Aikaisemman
santalouden tilinpidon mukainen valtion rahoitusvuosittaisen brutto- ja nettolainanottovaltuutuk-
ylijagdma kohosi kertomusvuonna poikkeuksellisen sijasta eduskunta valtuutti valtioneuvoston ot-
sen korkeaksi, ennakkotietojen mukaan 3,5 prdamaan lainaa vuodesta 2001 alkaen toistaiseksi
senttiin suhteessa kokonaistuotantoon. Myds vasiten, etté budjettitalouden valtionlainojen yhteen-
tion tulopohja vahvistui v. 2000. laskettu nimellisarvo eli lainakanta saa kokonai-
Hallituksen finanssipoliittisen linjan toteutta- suudessaan olla enintdédn 438 mrd. mk.
mista jatkettiin antamalla kertomusvuoden maa-
liskuussa hallinnonaloittaiset maararahakehyksdullitoimi ja sisdamarkkinoiden toimivuus
vuosille 2001-2004. Valtioneuvoston maéaréraha-
kehyspéaétosta kasiteltiin eduskunnassa valtioneu- Joulukuussa 2000 tuli voimaan yhteison tulli-
voston tiedonannon pohjalta. Kertomusvuodekoodeksin laaja muutos, joka koskee muun muas-
toukokuussa valtioneuvosto teki periaatepaatdlsa tullimenettelyja, vapaa-alueiden valvontaa seka
sen valtion omaisuuden myynnista vuosina 200Gahkoista tullausta. Uudistus on tarked myaos elin-
2003 saatavien tulojen kaytosta (ns. tulevaisuukeinoelamalle, koska silla yksinkertaistetaan lupa-
paketti). Tulevaisuuspaketissa lisataan resurssgmmuita menettelyja seka hallinnointia merkitta-
tutkimukseen ja tuotekehitykseen, varaudutaawnasti.
valtion tyontekijoiden tuleviin elédkkeisiin pienen-  Joulukuussa 2000 vahvistettiin myds lains&éa-
tamalla valtion eldkerahastotuloutusta seka toteainnén muutos passituspetosten torjumiseksi.
tetaan eraitd muita tulevaisuuteen suuntautuvidudistus tulee voimaan asteittain vuoden 2001
hankkeita. Muilta osin hallituskaudella valtionalusta ja puolivélista lukien.
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Suomelle téarke&a tulliyhteistydta Venajan kansjoitusrahaston esitteesté annetulla asetuksella, jon-
sa tehostettiin erityisella kaksoislaskutusta selvitka tavoitteena on kehittéa sijoittajille sijoitusra-
tédneelld operaatiolla, johon useimmat EU:n jaseriastoista annettavaa tietoa selkeammaksi ja yk-
valtiot osallistuivat. P&d&vastuu operaatiosta oBinkertaisemmaksi.

Suomen tulliviranomaisilla, mutta se valmisteltin  Pankkipalveluiden tarjontaan liittyvid kysy-
tiiviissa yhteistydssa poliisi-, syyttaja- ja oikeus-myksia pohtimaan asetettu tyéryhma sai tyénsa
viranomaisten kanssa niin kansallisesti kuin kansalmiiksi ja paatyi ehdottamaan, ettd myds muil-
sainvalisestikin. Operaatiota valmisteltiin sekde kuin talletuspankeille ja sdastokassoille sallit-
EU:n neuvoston tydryhmissa ettd EU:n ja Venataisiin tietyin ehdoin oikeus vastaanottaa yleisol-
jan kesken. Tdméa operaatio oli yksi keino toteutté varoja tilille. Pankkipalveluiden tarjontaa poh-
taa EU:n yhteiseen Venaja-strategiaan pohjauttinut tydryhma ehdotti myés, etta pankkipalvelui-
vaa jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntasuunniden saatavuuden edistamiseksi laissa saadettaisiin
telmaa. asiamiehen kaytosta pankkipalveluiden jakelussa

Talousrikollisuuden torjuntaohjelmaan liittyvanja ettd muun kuin nykyisen luottolaitostoiminnan
ammattimaisen ja jarjestaytyneen salakuljetukseyhteydessa harjoitettava yleinen maksujenvalitys
tutkintaan erikoistuneen ryhman toimintaa jatketja séhkdisen rahan liikkeeseenlasku saadetaan toi-
tiin. Ryhman tehtavana on paljastaa laajamittaigniluvan alaiseksi.
ta ja koko valtakuntaa koskevaa laitonta, korkeasti Kansainvalisten paaomaliikkeiden rajoittamis-
verotettavien tavaroiden maahantuontia. mahdollisuuksista teetettiin ulkopuolinen selvitys,

Tullilaitoksen tutkimien talousrikosjuttujen ai- jonka johtopaatoksena todettiin padomaliikkeita
heuttamat vahingot eli kantamatta jAdneet tuontrajoittavien toimenpiteiden soveltuvan huonosti
verot, takavarikoimatta jadneen tavaran arvo ja rtalouksien kriiseiltd suojautumiseen. Selvityksen
koksilla saatu laiton hyoty olivat yhteensa yli 155mukaan finanssikriiseilta ja niihin liittyvilta liial-
milj. mk, mik& ylitti 331 prosentilla edellisen vuo- lisilta padoman liikkeiltéa voidaan parhaiten suo-

den mé&aran. jautua kestavalla talouspolitiikalla seka vahvista-
malla rahoitusjarjestelmaa ja pankkien riskinoton
Rahoitusmarkkinoiden toimivuus ja vakavaraisuuden valvontaa.

Rahoitusmarkkinoiden rakennemuutos jatkuSuomen toiminta kansainvalisissa rahoituslai-
vuoden 2000 aikana eri muodoissa. Fuusiot ja komeksissa
solidointikehitys jatkuivat, kun valtiolliset rajat
ylittdva rahoitusalan konserni Nordic-Baltic Hol-  Kansainvélisessa valuuttarahastossa (IMF) kes-
ding, sittemmin Nordea Oyj, laajensi toimintaankusteltiin v. 2000 rahaston roolista ja toiminnan
sa Norjaan ja toimii nyt neljdsséd Pohjoismaassaopeuttamisesta globalisoituvaan maailmantalou-
Konserni on pohjoismaiden suurin finanssiryhmitteen. Esilla oli erityisesti rahaston valineiston te-
tyma ja siihen kuuluu luottolaitoksia, sijoituspal-hostaminen sekd seurannan vahvistaminen ja suun-
veluyrityksia ja vakuutusyhtiditd. Kotimaassa Va-taaminen rahoitusmarkkinakysymyksiin. Aasian
kuutusyhtié Sampo Oyj, Leonia Oyj seka Mandakriisin jalkeen aloitettuja toimia kansainvalisen
tum Oyj tekivat paatokset sulautumisesta Sampmhoitusjarjestelméan vahvistamiseksi myds jatket-
finanssikonserniksi. tiin.

Myds sijoituskayttaytymisen muutos jatkui. IMF ja Maailmanpankki sitoutuivat ottamaan
Kotitalouksien rahoitusvarallisuudesta vakuutus20 maata HICP-velkaohjelmaan kertomusvuoden
saastaminen ja rahastosijoittaminen muodostavetppuun mennessa, nain yhteensa 22 maata oli
jo lahes viidenneksen osuuden. Suurista institiaman kehitysmaiden velkaongelmaa keventévan
tionaalisista sijoittajista erityisesti vakuutusyhtiétohjelman piirissd — mukana olevien maiden vel-
lisasivat ulkomaisia osake- ja joukkovelkakirja-kataakka putoaa 53 mrd. dollarista 20 mrd. dolla-
sijoituksiaan. Verkkopalveluiden merkitys palve-riin.
luntarjonnan muotona rahoitussektorilla edelleen Euroopan jalleenrakennus- ja kehityspankin
kasvoi. (EBRD) vuosikokouksessa Riiassa paateemana oli

Kertomusvuonna rahoitusmarkkinoiden infra-alueellinen yhteistyd. Suomen kannalta merkitta-
struktuuria kehitettiin edelleen. Lainmuutoksilla,va oli EBRD:n paatos sisallyttda Pohjoinen ulot-
joiden seurauksena arvo-osuusrekisterit keskitetuvuus pankin Venaja-strategiaan. Merkittdva osa
tiin Suomen Arvopaperikeskus Oy:66n lokakuurpankin luotonannosta suuntautui Baltian maihin
aikana, pyritdan parantamaan selvitystoiminnaja Luoteis-Vengjélle, erityisesti ympéaristo- ja ydin-
edellytyksia ja lisddmaan kilpailua. Arvopaperi-turvasektoreille.
markkinoiden monipuolistumista tuettiin mahdol- Lissabonin Eurooppa-neuvoston paatdsten tu-
listamalla kaupankaynti kansainvéalisesti merkitioksena Euroopan investointipankki (EIP) kdyn-
taviksi rahoitustuotteiksi osoittautuneilla warran-nisti Innovaatio 2000-aloitteen, jonka tavoittee-
teilla. Sijoittajien suojaa pyrittiin parantamaan si-na on tukea pyrkimyksia luoda EU:sta maailman
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kilpailukykyisin ja dynaamisin tietoon perustuvatiin ministerididen virkamiehisté koostuva keskus-
talous. EIP suuntaa rahoitusta Suomen tarkeirtéallinnon uudistamishankkeen uudistusten lapi-
pitamiin kohteisiin kuten tietotekniikkaan, inno- vientia ja tiedonvaihtoa koordinoiva seurantatoi-
vatiivisuuden kehittdmiseen, yrittajyyden tukemi-mikunta tukemaan hanketta seka sitd ohjaavaa mi-
seen seka tutkimukseen ja koulutukseen. nisteriryhmaa. Keskushallintoa koskevat uudistuk-

Pohjoismaisen investointipankin (NIB) toimin- set on tarkoitus panna toimeen vuosina 2001-
nassa ympaéristdinvestointien rahoittaminen o2003.
muodostunut yha tarkedammaksi. Ymparistdhank- Julkisen sektorin palvelu- ja kilpailukykya seka
keiden luototuksesta lahes kolmannes on myoénuloksellisuutta vahvistettiin valtion virastoille ja
netty Pohjoismaiden ulkopuolisiin, pd&asiassa Itdaitoksille suunnatulla hankekokonaisuudella ke-
meren aluetta koskeviin hankkeisiin. hittamalla julkisten palvelujen laatua ja asiakas-

lahtdisyytta (Palvelu- ja laatuhanke) seka tehos-
Valtiontalouden ohjaus- ja valvontajarjestel- tamalla julkisten organisaatioiden strategioiden
mat laadintaa ja toteuttamista (Balanced scorecard-fo-
rum).

Talousarvion yleisperustelujen sisaltdd, esitys- Vuoden aikana annettiin valtionhallinnolle oh-
tapaa ja ulkoasua koskeva uudistus toteutettiijeet tietoturvallisuuden huomioon ottamisesta jar-
vuoden 2001 talousarvioesityksessa. Yleisperugestelméakehityksessa ja valmisohjelmistohankin-
teluissa korostetaan niiden luonnetta talousarviaroissa seka viruksilta ja haittaohjelmistoilta suo-
esitykseen sisaltyvan hallituksen talous- ja finangautumisesta. Julkisuuslain edellyttamia tietohal-
sipolitiikan I&ahtdkohtien, tavoitteiden ja toimen-linnon kehittdmistoimia tuettiin laatimalla valtion-
piteiden kuvauksena ja vaikutusten arviointinahallinnon tietojen turvaluokitteluohje, tietoaineis-
Yleisperusteluissa kuvataan sité, miten talousatejen kasittelyn tietoturvallisuusohje seka tieto-
vioesitys toteuttaa hallitusohjelman tavoitteita. jarjestelmaselosteen laadintaohje.

Valtion velanhoidon erien budjetointia paatet- Uusi tietotekniikka ja kansalaisten osallistumis-
tiin uudistaa valtion vuoden 2001 talousarviostanahdollisuudet-hankkeella pyrittiin vahvistamaan
l[&htien. Valtionvelan ja siitéd aiheutuvien korko-kansalaisten mahdollisuuksia uuden tietotekniikan
menojen vahentamiseen liittyvat erat budjetoidaaavulla saada tietoa valtion hallinnosta sekd mah-
uuteen valtionvelan vahentamisen paéaluokkaan ibllisuuksia vaikuttaa ja osallistua. Hanke koos-
ja valtionvelan juoksevat korkomenot seka niihirtuu kahdesta pilotista Ota kantaa-keskustelufoo-
rinnastuvat menot valtionvelan korkojen paaluokrumista Internetissé (johon tuli kansalaiskomment-
kaan 36. Uuden budjettirakenteen avulla valtioteja muutamasta sadasta yli tuhanteen kuukaudes-
talousarvio antaa selkeamman kuvan toimenpiteisa) sekd Suomi.fi-portaalin rakentamisesta.
ta valtionvelan vahentamiseksi ja velanhoidon Valtioneuvoston hankkeiden yllapitoa ja seu-
kustannustehokkuudesta. rantaa tehostettiin uusimalla valtioneuvoston han-

Valtion talousarviosta annettuun lakiin otettiinkerekisteri. Uusittu hankerekisteri helpottaa tie-
yleissdannos viraston ja laitoksen johdon velvoittojen yllapitoa ja mahdollistaa hankkeiden tilan-
teesta jarjestdd asianmukainen sisainen valvontaen seuraamisen. Valtioneuvoston tietopalvelu-
Valtion talousarviosta annettuun asetukseen otgen yhteistydna tehtiin selvitys eduskunnan ja val-
tiin tarkemmat saannokset sisdisen valvonnan tdeneuvoston yhteisista asianhallintaprosesseista.
voitteista ja jarjestamisesta seka tarvittaessa jar-
jestettavasta sisaisesta tarkastuksesta. . R . T

Valtiontalouden tarkastusvirasto siirtyi edus-valtion tydnantaja- ja henkilostopolitiikka
kunnan yhteyteen 1.1. 2001 lukien.

Euroopan petostentorjuntavirasto (OLAF) loi Syksylla 2000 alettiin valmistella valtion hen-
kertomusvuonna uusia, aikaisempaa tiiviimpi&kilostostrategiaa, joka varmistaa osaavan ja par-
yhteistydjarjestelyita jAsenvaltioiden viranomaisthaan mahdollisen henkildstén saamisen ja pita-
ten kanssa. Euroopan yhteisdn perustamissopitisen valtionhallinnon palveluksessa. Tarkoituk-
muksen 280 artiklan mukaista uusimuotoista pesena on, ettd valtioneuvosto paattaisi valtion hen-
tostentorjunnan vuosikertomusta varten kerattiikilostostrategiasta kevaalla 2001.
tiedot myds jasenvaltioiden petostentorjunnan toi- Valtion budjettitalouden sopimusalalla saavu-
menpiteista. tettiin yleisen linjan mukainen neuvottelutulos vir-

ka- ja tybehtosopimuksista 2.2.2000. Sopimus oli

. . o yksivuotinen paattyen 31.1.2001. Sopimuksen al-
Julkisen hallinnon kehittaminen lekirjoituspoytakirja sisdlsi maaraykset VALPAS-

selvityksen aiheuttamista toimenpiteista. Selvityk-

Hallitus sopi iltakoulussaan 24.5.2000 keskeissen linjauksia todettiin toteutettavan vuoden 2001
ten keskushallinnon uudistamiseen liittyvien toi-alusta tydnantajapaatoksilla, joilla painotetaan
mien jatkovalmistelusta. Kesakuussa 2000 asetettm. nuorten hoitamia ja vaativia johto- ja asian-
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tuntijatehtavia, palkkauksen ja tehtavan vaativuu- Valtion vuodelta 2000 saamat osinkotulot val-
den valisten ongelmien korjaamista seka hyviiovarainministerion hallinnonalaan kuuluvilta yh-
tydsuorituksia. tidilta olivat 2 391,8 milj. mk.
Henkilostoétilinpaatoksen tunnuslukutieduste- Pankkikriisin seurauksena valtion haltuun tul-
lun mukaan v. 1999 tyotyytyvaisyysindeksi hendeen omaisuuden rakennejarjestelyt saatettiin ker-
kilostotilinpaatdsvirastoissa oli keskimaarin 65,3omusvuoden aikana lahes loppuun ja siten pank-
(60 tyydyttava). Tyytyvaisimpia oltiin yleensa kikriisista valtiontaloudelle aiheutuva menetys on
tyon sisaltdéon ja tyytymattomimpia johtamiseenlaskettavissa. Julkista pankkitukea on mydnnetty
Valtion henkil6ston normaalia vanhuuseldketvuoden 2000 loppuun mennessa nettomaaraisesti
té varhaisemman elédkkeelle siirtymisen yksil6lli-37,8 mrd. mk, josta maksettua tukea on 37,5 mrd.
sia ja tyohon liittyvia tekijoita selvitettiin kahden mk ja takauksia 0,3 mrd. mk. Pankkituen maara
valtiokonttorin aiemmin tekemé&n kyselyaineistompieneni takaisinsaantien johdosta kertomusvuoden
perusteella sekéa elake- ja tydsuhderekisterien tiaikana yhteensa 2,6 mrd. markalla. Takaukset ale-
doilla. Tulosten mukaan ongelmallinen ty6 yksi-nivat 0,7 mrd. markalla ja maksettua tukea palau-
naan ei synnyta elakesuuntautuneisuutta, vaan tyiiH yhteensa 1,9 mrd. mk. Maksetun tuen palau-
hon kohdistuvia muutostoiveita. tuksesta on 1,0 mrd. mk Omaisuudenhoitoyhti6
Valtion elakemenot olivat v. 2000 14,2 mrd.Arsenal-Silta Oy:n (selvitystilassa) paaomatuen
mk, mik& on noin 7 % valtion kaikista menoistatakaisinmaksua Valtion vakuusrahastolle ja 0,6
Elakemenon osuus oli 47 % valtion eldkejarjesmrd. mk Yrityspankki Skop Oyj:n (selvitystilas-
telman piirissé olevan aktiivin henkildston palk-sa) padaomatuen takaisinmaksua valtiolle ja Val-
kasummasta. Luku on korkea verrattuna esimetion vakuusrahastolle.
kiksi yksityisen sektorin noin 20 prosenttiin. Ero Maksullisen toiminnan kokonaistuotot 135,2
johtuu yhtidittamisten ja kunnallistamisten seumilj. mk olivat lahes yhta suuret kuin edellisena
rauksena tapahtuneesta budjettitalouden piiriss@iotena (v. 1999 135,4 milj. mk), mutta kokonais-
olevan henkil6ston maéaran ja palkkasumman mekustannukset kasvoivat 139,7 milj. markkaan
kittdvasta pienenemisesta. Eldkemenon osuudén 1999 134,1 milj. mk). Julkisoikeudellisesti hin-
palkkasummasta odotetaan vuoteen 2010 mennewsitelluista suoritteista kertyi tuottoja 52,2 milj.
sa vield nousevan noin 54 prosenttiin. mk, liiketaloudellisesti hinnoitelluista suoritteis-
Valtion eldkerahastosta annettua lakia muuteta 74,4 milj. mk ja erityislakeihin perustuvista suo-
tiin vuoden 2000 alusta voimaan tulleella laillaritteista 8,6 milj. mk.
Lainmuutoksella eldkerahaston kasvu turvattiin  Koko valtiovarainministerion hallinnonalan ti-
lailla ja rahaston organisaatiota selkeytettiin ja rdivirastojen maksullisen toiminnan alijagama oli
hastolle annettiin oikeus palkata henkiléstéa. kertomusvuonna 4,5 milj. mk. Se muodostui jul-
Valtion elakerahasto teki ensimmaiset sijoitukkisoikeudellisesti hinnoiteltujen suoritteiden 9,9
sensa osakemarkkinoille joulukuussa 2000. Aikaimilj. markan alijAdmasta, liiketaloudellisesti hin-
semmin koko sijoitusomaisuus, noin 19 mrd. minoiteltujen suoritteiden 5,2 milj. markan ylijaa-
oli sijoitettuna valtiolle annettuihin lainoihin ja masté ja erityislakeihin perustavasta 0,2 milj.
markkinoilta hankittuihin korkoinstrumentteihin. markan ylijadgmasta. Kertomusvuoden aikana val-
Eléakerahastolle on laadittu usean vuoden sijoitusiovarainministerion hallinnonalan muiden tilivi-
suunnitelma. Rahasto toimii itsendisené portfoliorastojen maksullinen toiminta oli ylijaddmaista
sijoittajana eika silld ole tarkoitusta osallistugpaitsi verohallinnon ja tullilaitoksen. Koko val-
omistamiensa yhtididen hallintoon. Vuoteen 2004iovarainministerion hallinnonalan tilivirastojen
mennessa on tavoitteena sellainen, myds alueeliraksullisen toiminnan kustannusvastaavuus oli
sesti tasapainotettu sijoitussalkku, jonka varalli97 %, kun kustannusvastaavuus edellisena vuon-
suudesta olisi osakkeissa 40 %, joukkovelkakirma oli 101 %.
joissa 55 % ja rahamarkkinainstrumenteissa 5 %.
Elékerahaston valvontaa muutettiin niin, etta si-
joitustoimen ulkoiseksi valvojaksi tuli Vakuutus- Hallinnonalan taloudellinen asema tilinpaatok-

valvontavirasto. sen mukaan

Valtiovarainministerion hallinnonalan toimin-
Valtiovarainhallinnon liiketoiminta ja maksul- nan tuotot olivat 684,6 milj. mk, joista maksulli-
linen toiminta sen toiminnan tuottojen osuus oli 135,2 milj. mk.

Toiminnan kulut véhenivét edellisestd vuodesta

Kapiteeli Oy:606n siirrettiin kertomusvuoden 229,9 milj. mk paatyen 3,3 mrd. markkaan. Hal-
aikana uutta kiinteistbomaisuutta valtiolta noininnonalan rahoitustuotot kasvoivat ja —kulut pie-
500 milj. markan arvosta. Paaosa siirretysta omaienivat yhteensa 8,2 mrd. mk. Siirtotalouden tuo-
suudesta koostui noin 2 500 puolustusvoimietot vAhennettyina kuluista olivat nettovaikutuksel-
asunnosta. taan 20,4 mrd. mk negatiiviset. Tuotot veroista ja
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pakollisista maksuista kasvoivat 23,8 mrd. mksiirtdmisesta Kapiteeli Oy:lle ja Valtion kiinteis-
Tilikauden tuottojadma oli 132,3 mrd. mk. tolaitokselle.

Valtiovarainministerion hallinnonalan taseessa Hallinnonalan oma pddoma oli 320,4 mrd. mk
oli kAyttbomaisuutta ja muita pitkdaikaisia sijoi-negatiivinen, joka selittyy pitkélti Valtiokontto-
tuksia yhteensa 29,9 mrd. mk. Vaihto- ja rahoirin taseeseen sisdaltyvasta valtionvelasta. Vieraan
tusomaisuutta oli yhteensa 45,7 mrd. mk. Hallinpddoman osuus oli 396,1 mrd. mk, joka siséltaa
nonalan taseen loppusumma oli 75,7 mrd. mknm. Valtiokonttorin taseen pitk&aikaiset otetut
Muutokset kansallis-, kayttd- seké vaihto- ja ramarkkamaardiset lainat 246,4 mrd. mk ja pitk&ai-
hoitusomaisuudessa selittyvat suurilta osin valtiokaiset otetut valuuttamaaraiset lainat 54,3 mrd.
varainministeri6lle siirretyn omaisuuden edelleemk.

49. Valtiovarainministerion hallinnonalan tuotto- ja kululaskelma

Tilinpaatos Tilinpaatos Muutos
31.12.1999 31.12.2000
Miljoonaa markkaa

TOIMINNAN TUOLOL ....e ittt e e e ee e e e 971,79 684,62 -287,17
Toiminnan KUlUL ... e e e e -3117,49 -3 347,43 -229,94
JAAMA L Lo e -2 145,71 -2 662,81 -517,1
Rahoitustuotot ja -KUIUL ..........coouuiiiiiii e e -35 889,19 -27 668,02 8 221,17
Satunnaiset tuotot ja KUlUt ..........ccovviiiiiie e e e -229,35 16,21 245,56
JAAMA L Lottt e ettt e -38 264,25 -30 314,62 7 949,63
Siirtotalouden tuotot ja KUlUL ...............oiiiiiii e -15 052,36 -20 435,09 -5382,73
JAAMA I .ottt e e -53 316,61 -50 749,71 2 566,90
Tuotot veroista ja pakollisista maksuista ...........ooveviiiieiiiieeaiiees 159 250,19 183 060,89 23 810,70
TILIKAUDEN TUOTTO-/KULUJAAMA ...t 105 933,59 132 311,19 26 377,60

50. Valtiovarainministerion hallinnonalan tase

Tilinpaéatos Tilinpaéatos Muutos
31.12.1999 31.12.2000
Miljoonaa markkaa

VASTAAVAA
KANSALLISOMAISUUS ...t oot e e 281,45 0 -281,45
KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAIKAISET SIJOITUKSET
30 949,01 29 992,70 -956,30
VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS 45 259,73 45 721,12 461,39

VASTAAVAA YHTEENSA 76 490,19 75 713,82 -776,37

VASTATTAVAA
OMA PAAOMA -343 818,28  -320 415,73 23 402,55
ARVOSTUSERAT B} B} B
VIERAS PAAOMA 420 308,47 396 129,55  -24 178,92

VASTATTAVAA YHTEENSA 76 490,18 75 713,82 -776,36



68

3.7. OPETUSMINISTERION HALLINNONALA

Toimintaymparisto Kansainvélinen kilpailukyky

. . - Kansallisen innovaatiojarjestelman vahvista-
Koulutus- ja tutkimuspolitiikka mista tuetaan koulutuksen ja tutkimuksen laatua
kehittamalla. Investoinnit koulutukseen ja tutki-

Valtioneuvoston 29.12.1999 vuosille 1999-mukseen heijastuvat kansalliseen kilpailukykyyn
2000 hyvaksyman opetusministerion hallinnonja taloudelliseen kehitykseen ja hyddyttavat siten
alan koulutuksen ja yliopistoissa harjoitettavarkoko yhteiskuntaa.
tutkimuksen kehittamissuunnitelman toteuttami- International Institute for Management Deve-
nen alkoi kertomusvuonna. lopment (IMD) ja World Economic Forum ovat

Suunnitelman yhtena tavoitteena on tasa-arvoarvioineet vuoden 2000 vuosikirjoissaan Suomen
sen ja laadukkaan perusopetuksen mahdollistankdpailukyvyn erittdin korkealle. Tiede- ja tekno-
nen. Oppilaitosten toimintaedellytykset ja resurstogiamittarilla mitattuna Suomi on maailman edis-
sit turvataan ja niitd suunnataan opetukseen ja otyneimpié maita.
jaukseen. Vaikeuksissa olevien lasten ja nuorten
tukemiseen ja syrjaytymisen ehkdisemiseen kiinvaesto
nitetdan erityista huomiota.

Yliopistoja ja ammattikorkeakouluja kehitetddan Maassamuuttpaékaupunkiseudulle ja muihin
omien vahvuusalueidensa pohjalta yhteisty6t&asvukeskuksiin on jatkunut edelleen voimakkaa-
tydnjakoa, kilpailua ja verkostoitumista korosta-na. Tama on lisannyt opetus-, kulttuuri-, lilkkunta-
en. Perustutkimuksen ja tutkijankoulutuksen osuus nuorisopalvelujen tarvetta muuttovoittoalueil-
julkisen tutkimusrahoituksen kokonaispanostukta ja vastaavasti kaventanut vaestopohjaa ja pal-
sesta sailyy suunnitelman mukaan vahintaan nyelujen tarjontamahdollisuuksia muuttotappioalu-

kyisella tasolla. eilla. Kehitys korostaa julkisen vallan vastuuta pe-
ruspalvelujen turvaamisesta koko maassa. Vaes-
Kulttuuri-, liikunta- ja nuorisopolitiikka ton ikAdntymisesta johtuva muutos painottaa kou-

lutus- ja nuorisopolitiikan merkitysta.

Kulttuuri-, liikunta- ja nuorisopolitiikan toimi-
ala kattaa kansalliset kulttuuri- ja taidelaitoksetHallinnonalan maararahojen kaytto eri tehta-
valtionosuutta ja -avustusta saavat museot, teatdalueilla
terit ja orkesterit, kuntien kulttuuritoiminnan ja
kirjastotoimen, liikunnan koulutuskeskukset, kun¥/aestdn koulutustaso
tien liikunta- ja nuorisotoimen sekéa valtionavus-
tuksilla rahoitettavan jarjesto-, yhdistys- ja kan- Opetusministerién hallinnonalan toimintojen
salaistoiminnan. Toimialaa ohjataan sdadoksilldarkoituksena on luoda kestdvaa perustaa kansa-
tulossopimuksilla, lakisdateisella ja harkinnanvakunnan hyvinvoinnille nostamalla suomalaisten
raisella valtionavulla seka informaatio-ohjaukselkoulutus- ja sivistystasoa, lisaéamalla laadukasta

la. tutkimusta seka kulttuuri- ja vapaa-ajan tarjontaa.
Kun 1970-luvun puolivalissa vain puolet 25-
Tietoyhteiskunta 34 -vuotiaistaoli suorittanut peruskoulun jalkei-

sen tutkinnon, osuus on nykyisin ldhes 85 %.

Tietoyhteiskuntakehityksessa huomio on siir-
tymassa teknisesta kehityksesta sisdltotuotantooviuosittaiset tulokset koulutuksen ja tutkimuk-
Digitaalisen siséltdtuotannon taloudellisiin, tydl-sen alueella
listaviin ja kulttuurisesti merkittaviin yhteiskun-
nallisiin vaikutuksiin on ladattu suuria odotuksia. Ammatillisen koulutuksen oppilaitosverkon ke-
Sisaltétuotantoa edistamalld voidaan vahvistalaittamista jatkettiin monipuolisen koulutustarjon-
niin kulttuurista kuin yrityselaméankin monimuo- nan turvaamiseksi. Toisen asteen ammatillisen
toisuutta.Haasteena on taiteen ja muun kulttuukoulutuksen pienia jarjestajia ohjattiin liittym&éan
rin digitaalisen tuotannon ja jakelun edistdminenyhteen suuremmiksi alueellisiksi koulutuksen jar-
kulttuuriperinndn siirtdminen uusiin valineisiin jestajiksi. Toisen asteen ammatillista koulutusta
seké tiedon saatavuuden turvaaminen kansalaisdntaviin oppilaitoksiin yhdistettiin 29 oppilaitos-
le. ta.
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51. Opetusministerion hallinnonalan méaararahat ja niiden kayttd tehtéavaalueittain

TP 1999 TA 2000 TP 2000

Miljoonaa markkaa
Koulutus- ia tiedepolitiikka ............cocvviiiiieieeiiiiiiieiens 24 001 25 463 25 205
- yleissivistava ja ammatillinen koulutus ......................... 10 564 11 036 11 032
- ammattikorkeakouluopetus .............coeoveii e iiiiiiinennene 975 1459 1372
- yliopisto-opetus ja —tutkimus .............ccocoiiiiiiii e, 6 062 6 243 6 243
S HIEOE Lo 993 1022 1021
- ammatillinen lisdkoulutus ja vapaa sivistystyo ............... 1763 1653 1661
= OPINOTUKI et e e e e e 3645 4049 3876
KulttuuripolitiikKa ... 2188 2337 2 340
- kulttuuri jataide .....oeovee i 1592 1739 1742
- likunta ja NUOFISOLYD ..........uvviiiie e 596 598 598
Hallinto, kirkollisasiat ja kansainvélinen yhteistyo ............ 456 460 373
- OPEtUSMINISTENIO ....eie e 253 254 168
- OpetuShallitus .........oeeiniie e 102 103 103
- Kirkollisasiat ........c.ovueieie e 12 11 11
- kansainvélinen yhteistyo 89 92 91
YhteeNSA ..o 26 645 28 260 27 918

52. Koulutustaso, prosenttia 25-34 -vuotiaiden ikaryhmasta
1975 1980 1985 1990 1995 1996 1997 1998 1999

Peruskoulun jalkeinen tutkinto 50 61,9 72,6 79,8 82,4 82,5 82,6 82,7 83
Ei peruskoulun jalkeista tutkintoa 50 38,1 27,4 20,2 17,6 17,5 17,4 17,3 17

53. Opiskelijamaarat

1999 2000 Muutos, kpl  Muutos, %
ESIOPELUS ...t 7 300 57 700 50 400 .
PEeruSOPELUS .. ..viiie i 584 000 582 000 -2 000 -0,3
LUKIO 1ttt e e e e 128 000 133 500 5500 43
Ammatilliset oppilaitokset .............ccccooiiiiiiiinnenns 150 000 142 000 -8 000 -5,3
Ammattikorkeakoulut (nuorten koulutus) ................. 79 000 94 000 15 000 19,0
Oppisopimuskoulutus ............cceoveviiiiieii e, 27 100 26 000 -1 100 -4,1
YHOPIStOKOUIULUS ......veeiiiii i 151 900 157 200 5300 35

Tydsséa oppiminen sisallytettiin kaikkiin kolmi-  Kaikki ammattikorkeakoulut ovat toimineet
vuotisiin perustutkintoihin. Tydss& oppimisenvakinaisina syksysta 2000 alkaen. Opetusminis-
uudistuksen tueksi kdynnistettiin tydssa oppimiterién hallinnonalalla on 29 ammattikorkeakou-
sen tukiohjelma, johon kuuluu opettajien kouludua ja niiden muodostama ammattikorkeakoulu-
tusta ja oppilaitosten ulkopuolisia ty6elaméajakverkko kattaa koko maan. Ammattikorkeakoulu-
soja, tydpaikkaohjaajien koulutusta, tiedotusta jauksen laadun kehittdmista palveleviin ohjaus- ja
pilottiprojekteja. Tavoitteena on muun ohella koutukijarjestelmiin kiinnitettiin huomiota. Opetus-
luttaa 10 000 ammatillisen koulutuksen opettajaministerio valitsi ensimmaisté kertaa kuusi ammat-
ja 20 000 ty6paikkaohjaajaa kaudella 1999-2004ikorkeakoulujen koulutuksen laatuyksikkda. Ker-
Vuonna 2000 koulutettiin vajaa tuhat opettajaa eliomusvuonna suoritettiin kaikkiaan 14 200 am-
noin 10 % ammatillisen koulutuksen opettajistamattikorkeakoulututkintoa. Eniten valmistuneita

Tutkintojen asteittaista uudistamista jatkettiin:oli sosiaali- ja terveysalalla (4 900), hallinnon ja
lahes kaikki tekniikan ja liikenteen alan tutkin-kaupan alalla (3 900) seka tekniikan alalla (3 600).
not, kaupan ja hallinnon alan tutkinnot, matkailu-Opiskelu kesti nuorten koulutuksessa keskiméaa-
ravitsemis- ja talousalan tutkinnot seka sosiaalrin 3,9 vuotta.
ja terveysalan tutkinnoista parturi-kampaajan ja Yliopistot tukivat toiminnan laatua ja vaikut-
kosmetologin tutkinnot uudistettiin. Kaikki uudis- tavuutta palkitsemalla huippuyksikoéitaan, edistéa-
tetut tutkinnot ovat 120 opintoviikon laajuisia. malla vahvuusalueitaan eri tieteenaloilla ja lisda-



70

54. Ammattikorkeakoulujen opiskelijat ja suoritetut tutkinnot v. 2000

Opiskelijat Keskim. opiske-
Ammattikorkeakoulujen Yhteensi Nuorten Aikuis- Erikoistumis- Suoritetut luaika, nuorten
koulutusalat 2000 koulutus koulutus opinnot tutkinnot koulutus,

% % % % % vuotta

Luonnonvara-ala ........... 4242 4 3044 3 914 4 284 5 505 4,0 4,2
Tekniikan ja likenteenala 37449 31 30793 33 5702 28 954 18 3601 25,0 4,2
Hallinnon ja kaupanala... 34620 29 26843 29 6912 34 865 16 3896 27,5 3,9
Matkailu-, ravitsemus- ja
talousala ..................... 6343 5 4712 5 1387 7 244 5 460 3,0 3,9
Sosiaali- jaterveysala .... 27527 23 20639 22 4400 21 2488 46 4889 350 3,6
Kulttuuriala .................. 7 442 6 6 330 7 793 4 319 6 730 5,0 4,1
Humanistinen ja opetus-
ala 1887 2 1273 1 410 2 204 4 72 05 3,4
Yhteensa ..........cc.vvuene 119510 100 93634 100 20518 100 5358 100 14 153100,0 3,9

55. Korkeakoulututkinnot koulutusaloittain 2000

Ylemmat Tohto-

korkea- o, rintut- o

koulutut- kinnot

kinnot

Teologinen .........coceevveenane 136 1,2 23 2,0
Humanistinen ..................... 1611 14,0 112 9,7
Taideteollinen .................... 200 1,7 3 03
MusiikKi ... 123 11 3 03
Teatteri jatanssi................. 54 05 - -
Kasvatustieteellinen ............ 1451 12,6 60 5,2
Liikuntatieteellinen .............. 84 0,7 5 04
Yhteiskuntatieteellinen ......... 1119 9,7 87 75
Psykologia ...........cccceenns 176 1,5 16 14
Terveystieteet .................... 319 2,8 31 2,7
Oikeustieteellinen ............... 477 4,1 8 0,7
Kauppatieteellinen ............... 1376 119 56 48
Luonnontieteellinen ............. 1345 11,7 243 21,0
Maatalous-metsatieteellinen 277 2,4 50 4,3
Teknillistieteellinen ............. 2189 19,0 161 13,9
Ladketieteellinen ................. 352 3,1 261 22,6
Hammaslaéketieteellinen ..... 61 0,5 16 14
Elainlaaketieteellinen .......... 44 0,4 6 05
Farmasia ............cooeeevvinnne 97 0,8 15 1,3
Kuvataide ......................... 24 0,2 - -
Yhteensa ............cc.ceveee 11515 100,0 1 156 100,0

56. Toiminnan yksikkdkustannukset

malla seka kansainvalisia yhteyksiaan etta yhte-
yksia ymparistdonsa, elinkeinoelamééan ja teolli-
suuteen. Opetusministerid tuki yliopistojen toi-
minnan laadun ja vaikuttavuuden parantamista
osoittamalla yliopistoille tuloksellisuuden arvioin-
tiin perustuvaa rahoitusta 120,2 milj. mk, josta
76,8 milj. mk jaettiin tutkimuksen, koulutuksen,
aikuiskoulutuksen ja taiteellisen toiminnan huip-
puyksikdiden perusteella. Tuloksellisuuskriteerei-
na olivat myos kansainvélistyminen ja tutkinnon
suorittaneiden tydllistyminen.

Yliopistot ylittivat talousarviossa asetetut tut-
kintotavoitteet: v. 2000 suoritettiin yli 11 500
maisteritason tutkintoa ja lahes 1 200 tohtorin tut-
kintoa. Tohtorin tutkintojen mééré on yli kaksin-
kertainen vuoteen 1991 verrattuna. Naisten osuus
tohtorintutkinnon suorittaneista on kasvanut
tasasesti, v. 2000 se oli 45,2 % (edellisen& vuon-
na 43,3 %). Lisensiaatin tutkintoja suoritettiin
750.

Tutkijakouluista valmistui ensimmaisen neli-
vuotiskauden (1995-1999) aikana runsaat 900 toh-
toria. Lahes puolet tohtoreista valmistui luonnon-
tieteiden ja tekniikan alalta, l1ahes neljisosa ter-
veydentutkimuksen alalta ja kulttuurin ja yhteis-
kunnantutkimuksen sekd ympariston ja luonnon-
varain tutkimuksen alalta kummaltakin noin 15 %.

1997 1998 1999 Muutos
1999/98, %
Peruskoulu, markkaa/oppilas ...........c.ccovvviiiiiiiininenn. 21 840 23 099 24 156 4,6
Lukio, markkaa/opiskelija .............c.ccoveiviiiiiiiiiiinnn, 19 037 19 795 20 853 53
Ammatilliset oppilaitokset, markkaa/opiskelija .............. 36 867 37 661 39 445 4,7
Ammattikorkeakoulut, markkaa/opiskelija ................... 30920 32379 34 321 6,0
Kirjasto, markkaa/asukas ..............cocovviiiineniniininnnes 244 240 239 -0,4
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Keskimaarainen tohtorintutkinnon suorittamisikgen kansainvélistd yhteisty6ta seka johtanut uu-
oli 32 vuotta. Valmistuneet tohtorit tydllistyivét siin yhteistydaloitteisiin.
hyvin. Yksityiselle sektorille tyollistyi 16 %.
Ylemman korkeakoulututkinnon suorittaneidenVuosittaiset tulokset kulttuurin, liikunnan ja
20-64 -vuotiaiden tydttomyysaste oli 4,0 % ku-nuorisotydn alueella
ten edellisendkin vuonna. Tutkijakoulutuksen tai
vastaavan koulutuksen suorittaneiden 20-64 -vuo- Taiteen edistdmisen tehtavéaalueella valmistui
tiaiden ty6ttémyysaste oli 2,4 % (edellisena vuonvaltioneuvoston periaatepaatés muotoilupolitii-
na 2,5 %). kasta, kirjan asemaa koskeva laaja selvitys, Suo-
Syksylla 2000 opiskelijapaikan vastaanottamen Kansallisoopperan toimintaa ja taloutta kos-
neista 21 494 opiskelijasta 46,8 % oli 20-vuotikeva selvitysmiehen raportti, selvitys nukketeat-
aita tai nuorempia. Yliopistoissa ja ammattikortereiden aseman kehittamiseksi seka taiteilijoiden
keakouluissa sovellettiin sddnndstéa, jonka mukadwollistamismahdollisuuksia ja sosiaaliturvaa sel-
hakija voi samana lukuvuonna vastaanottaa ain@ittaneen toimikunnan mietinté. Osallistuttiin
astaan yhden korkeakoulututkintoon johtavardelsingin kulttuuripdékaupunki 2000 -vuoden ra-
opiskelupaikan. Yliopistot kehittivat sivuaineopis-hoitukseen ja tuettiin muitakin taide- ja kulttuuri-
kelua toisissa yliopistoissa. festivaaleja. Teatterien ja orkestereiden valtion-
Aikuisten omaehtoiseen koulutukseen osallisesuudet olivat yhteensa 230 milj. mk (+3,6 %).
tui yli miljoona erilaisen pohjakoulutuksen omaa-Teatterien k&vijamaara oli 2,6 miljoonaa (+ 2,7 %).
vaa aikuisopiskelijaa. Ammatillisen lisékoulutuk- Sinfoniaorkestereiden konserteissa kévi 944 300
sen keskimdarainen opiskelijaméaara oli noirkuulijaa (+6,2 %). Ulkomaille tehtyjen konsertti-
23 500. Oppisopimuskoulutuksena jarjestettavavierailujen kuulijamaara oli 51 000. Kansalliste-
lisakoulutuksen keskimaarainen opiskelijamaaratterin peruskorjaus jatkui ja siihen myénnettiin
oli noin 13 000. Ammattitutkinnon ja erikoisam- valtiontakaus pddomamaaraltdadn enintdan 220
mattitutkinnon tutkinnon suorittaneiden maaramilj. markan pankkilainojen vakuudeksi.
jatkoi kasvuaan. Elokuvaa ja muuta audiovisuaalista tuotantoa,
Ammattikorkeakoulujen tutkintoon johtavilla jakelua ja kulttuuria on tuettu valtionavustuksin.
aikuislinjoilla opiskeli noin 20 500 ja ammattikor- Vuonnal998 alkanut kotimaisen elokuvan menes-
keakoulujen erikoistumisopinnoissa noin 5 40Qys jatkui v. 2000 pudoten kuitenkin edellisen vuo-
opiskelijaa. Avoimeen ammattikorkeakouluope-den poikkeuksellisen hyvasta tuloksesta.
tukseen osallistui noin 6 500 opiskelijaa. Avoimen Kirjastopoliittisen tyéryhman ehdotus valmis-
yliopiston opiskelijoiden maara oli noin 80 000.tui. Kirjastojen valtakunnallisen perustilaston
Yliopistojen taydennyskoulutukseen osallistui yliverkkosovelluksen ensimmaéinen vaihe valmistui
120 000 henkilda. Vapaan sivistystyon oppilaitosfa otetaan kayttdon vuoden 2001 tilastojen keruus-
ten (kansalaisopistot, kansanopistot, opintokesa. Kirjastojen verkkopalvelujen valtakunnallista
kukset, kesayliopistot) koulutukseen osallistukehittamisty6téa seka verkkoaineiston tuottamista
yhteensé noin 700 000 henkil6a. tuettiin. Kirjastojen lainausméaaré oli 102,2 mil-
Tutkimusrahoitus kehittyi 1990-luvun lopulla joonaa ja kirjastokayntien maara 64 miljoonaa.
varsin myonteisesti. Kasvu oli voimakkainta yk- Museoiden kokoelmatiedostojen siirtamista
sityiselld sektorilla, mutta myds julkinen tutkimus-sahkéiseen muotoon jatkettiin. Lisaksi kehitettiin
rahoitus kasvoi. Opetusministerit kaytti v. 200@delleen museoalan tiedonhallintaa ja kulttuuri-
tutkimus- ja kehittdmistoimintaan 2,9 mrd. mk.perinndn tallennusjarjestelmia, jarjestettiin muse-
Opetusministeridn osuus valtion tutkimus- ja keoiden henkilékunnalle tietotekniikkakoulutusta
hittamisrahoituksesta oli 39,1 %. Valtaosaseka tuettiin museoiden laitehankintoja ja sisal-
(96,6 %) opetusministerion tutkimusrahoituksestdtuotantoa.
ta osoitettiin yliopistoille ja Suomen Akatemial- Liikuntapaikkojen rakentamisavustuksia myon-
le. Tutkimusrahoituksen osuus opetusministeridnettiin yhdeksan uimahallin peruskorjaukseen.
hallinnonalan kokonaismenoista oli 10,6 %. Muita avustuskohteita olivat lahinna liikuntasalit
EU:n viidennen t&k -puiteohjelman (1998- ja jaahallit. Valtionavustusta mydnnettiin 129 val-
2002) toteutus jatkui. Yliopistot osallistuivat ak-takunnalliselle liikuntajarjestolle. Lisaksi jatket-
tiivisesti ohjelman hakukierroksiin. Vuoden 2000tiin lasten ja nuorten liikuntaohjelman kehittamista
loppuvuoden tietojen mukaan suomalaisia oli mupainopisteena lasten liikkunnallinen iltapaivatoi-
kana n. 650 projektissa. Yliopistojen osuus suaminta.
malaisista osallistujista on 31 %, tutkimuslaitos- World Anti-Doping Agency (WADA) aloitti
ten 29 % ja yritysten 33 %. Valtion teknillisen tut-toimintansa vuoden alussa. Suomen kulttuurimi-
kimuskeskuksen teknologian tutkimuksen ryhmaisteri kuului sen hallitukseen ja hallintoneuvos-
on arvioinut EU:n tutkimusohjelmien vaikutuksiatoon. Liséksi Suomi osallistui WADA:n talous- ja
yliopistoissa. Alustavien tulosten mukaan EU:rhallintokomitean, oikeudellisen komitean seka
tutkimusyhteisty® on monipuolistanut yliopisto- kasvatus ja etiikka -komitean tyoskentelyyn.
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Vuonna 2000 Suomessa tehtiin yhteensd 1 84&tta sekd kaupan ja hallinnon alan koulutuksen
dopingtestia, joista lajiliittojen suorittamia oli kokonaisarviointihanketta.

462, kansainvalisten liittojen 157, olympiakomi- Ammatillisen koulutuksen laatu ja ulkopuoli-
tean 30 ja Antidoping -toimikunnan 1 200. Posinen auditointi -hanketta jatkettiin itsearviointimal-
tiivisia testituloksia ilmeni yhteensa 13. lien kehittamisella. Oppisopimuskoulutuksen laa-

Opetusministerio tuki useita kuntien nuoriso+tu- ja arviointiprojekti sekd maatalousalan koulu-
toimen kehittdmishankkeita, kuten tydpajatoimintuksen taloudellisuuden arviointi kaynnistettiin.
taa, koululaisten iltapaivahankkeita, Avartti- toi-Ammatillisen koulutuksen oppimistulosten arvi-
mintaa seka erilaisia nuorten syrjaytymisen ehkanintijarjestelman kehittdmishanketta valmisteltiin.
syyn liittyvia hankkeita. Tukea myonnettiin kuu- Ammattikorkeakoulut kehittivéat toiminnan ar-
delle valtakunnalliselle nuorisojarjestélle tai nuoviointiaan yhdessa Korkeakoulujen arviointineu-
risotydn palvelujarjestolle seka 24:lle valtakunvoston kanssa. Vuonna 2000 valmistui arviointi-
nallista nuorisoty6ta tekevélle jarjestolle. hankkeita mm. ammatillisesta opettajankoulutuk-

Kunnissa toimii noin 300 nuorten tydpajaasesta ja ammattikorkeakoulujen laatutysta.
joissa tydskenteli vuoden aikana noin 8 000 alle Yliopistojen kansainvalisia arviointeja jatket-
25-vuotiasta nuorta. Nuorten ty6pajat ovat edekiin Korkeakoulujen arviointineuvoston ohjelman
leen merkittavin yhteiséllinen ja paikallinen vali- mukaisesti. Vuonna 2000 valmistuivat Kuvatai-
ne kunnissa nuorten syrjaytymisen ehkaisysséeakatemian arviointi ja Turun yliopiston ulkoi-
Noin 50-60 % ty6pajanuorista sijoittui pajajaksorsen vaikuttavuuden arviointi seka Tampereen yli-
jalkeen koulutukseen tai tyéhon. opiston opetuksen arviointi, Vaasan yliopiston

kokonaisarvioinnin seuranta-arviointi ja Svenska
Vaikuttavuus, arvioinnit ja kansainvaliset ver- handelshdgskolanin EQUIS -arviointi. Alakohtai-
tailut sista arvioinneista valmistuivat slavistiikan ja bal-

tologian koulutuksen ja tutkimuksen arviointi, tie-

Kansallisten arviointien tulokset antavat ylei-toteollisuuden alan koulutusohjelmien arviointi
sesti ottaen melko myonteisen kuvan perusopeeka opettajankoulutuksen arviointi.
tuksen oppimistulosten tasosta. Matematiikassa Kertomusvuonna kaynnistyivét yliopistojen ja
opetussuunnitelmassa asetetut tavoitteet saavutanmattikorkeakoulujen opintojen ohjauksen ar-
taan melko tasaisesti koko maassa ja eri kouluisiointi ja konetekniikan alan korkeakoulutuksen
sa eika tyttdjen ja poikien kesken ole eroja. Muissarviointi. Vuosina 1997-1999 toteutettua tutki-
arvioiduissa oppiaineissa: aidinkielessa, englamuksen lisarahoitusohjelmaa koskeva kansainva-
nin kielessé ja luonnontieteissé on alueellisia erdinen arviointi valmistui. Arvioinnin mukaan yli-
ja. opistot hyotyivat ohjelmasta eniten. Yliopistojen

Aidinkielen osalta yleistilanne on kohtuullinen. maararahalisaykset kohdennettiin tutkijakoulujar-
Tekstin ymmartaminen on hyvaa tasoa. Kielenturjestelmén laajentamiseen ja perusosaamisen ke-
temus ja kirjoitustaidot ovat keskimaarin tyydyt-hittdmiseen teknistieteellisilla, matemaattis-luon-
tavia. Keskustelutaidot ovat enintdan tyydyttavamontieteellisilla ja terveyden tutkimuksen aloilla
38 prosentilla oppilaista. Arvioinnin mukaan ty-seka yliopistojen laitekannan ja muiden tutkimus-
t6t menestyvat aidinkielessa paremmin kuin poedellytysten vahvistamiseen. Suomen Akatemian
jat. valtuuden lisdys kaytettiin tutkimusohjelmien

Oppimaan oppimista koskevan arvioinnin mukaynnistdmiseen strategisesti tarkeille aloille, tut-
kaan peruskoulussa ikdluokasta noin 40 % on sakimuksen ja koulutuksen huippuyksikéiden vah-
vuttanut sellaisen tason, jolla voidaan yleisestristamiseen ja uusien luomiseen, tutkijatohtorijér-
ratkaista erilaisia kohtalaisen vaativia kognitiivi-jestelmén kustannuksiin seka hankerahoituksena
sia tehtavia. Suomalaisten yhdekséasluokkalaisteruorten tutkijatohtoreiden tutkijanuran ja kansain-
itsetunto todettiin hyvaksi. valisen tutkimusyhteistyon laajentamiseen.

Kansainvélisessa 13-14 -vuotiaiden koululais- Ammatillisen lisdkoulutuksen laadun kehitté-
ten matematiikan ja luonnontieteiden osaamisemiseksi Opetushallitus arvioi ammatti- ja erikoi-
tutkimuksessa Suomi menestyi kohtalaisen hyvisammattitutkintojarjestelmén. Arviointi kohdistui
ja oppiminen on meilla tasa-arvoista. Tutkimuk-utkintojarjestelméan tydelaméavastaavuuteen. Ope-
sen mukaan oppilaiden itseluottamus ja asenndidsministerié kaynnisti ammatillisten perustutkin-
tuminen, samoin kotitausta, ovat tarkeita oppimitojen ja ammattitutkintojen koordinaatio- ja ke-
selle. hittdmishankkeen.

Ammatillisessa koulutuksessa toteutettiin ai- Osallistuttiin OECD:n suorittamaan aikuisten
dinkielen arviointi, palvelualojen koulutuksen lukutaitotutkimukseen, jonka tulokset julkistettiin
kokonaisarviointi, k&si- ja taideteollisuusalan kokeséalla 2000. Vaikka kansainvélisesséa vertailus-
konaisarviointi seka tekstiili- ja vaatetusalan opsa Suomi onkin OECD-maiden kérkiluokkaa, noin
pimistulosten arviointi. Lisdksi jatkettiin sosiaa-viidenneksell& suomalaisista aikuisista on toimin-
li- ja terveysalan koulutuksen laadun arviointihannallisessa lukutaidossa vakavia puutteita.
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Opetusministerion Tampereen yliopistolta tilaatdneen Taisto IlI-toimikunnan mietintd valmistui.
ma opintotukijarjestelman arviointiselvitys val- Lisdksi v. 2000 on valmistunut taiteenalakohtai-
mistui. Keskeinen johtopaatos oli, ettd opintotusia arvioita ja niihin perustuvia ohjelmia.
kijarjestelma on paapiirteissdan ajan tasalla eikd Alueellisten taidetoimikuntien toimialalla
tarvitse perusteellista uudistamista. kaynnistettiin arvioinnin kehittAmishanke.

Suomalainen tiede on kansainvalisesti ndky- Liikuntatoimen arviointikohteena olivat koulu-
vampéaa ja arvostetumpaa kuin koskaan aikaiserjen yhteydessé olevat liikuntasalit ja -hallit. Noin
min. Tama kay ilmi syksylla 2000 valmistuneesta&olmannes koulujen liikuntasaleista todettiin lii-
Suomen tieteen tila ja taso -katsauksesta. Julkain pieniksi seka koulun etté koulun ulkopuolisten
Su- ja viiteanalyysien perusteella tutkimuksen turyhmien tarpeisiin. Muita ongelmia olivat varas-
loksellisuus ja vaikuttavuus ovat kehittyneet 1990totilojen vahaisyys, salien puutteelliset varusteet
luvulla myonteisesti kaikilla paatieteenaloilla.seka salitilojen valvonta. Ainoastaan noin kolmas-
Kansainvalisissa tieteellisissa sarjoissa ilmestyosassa koulujen liikuntatiloista liikuntaesteiset on
v. 1999 lahes 7 000 suomalaista julkaisua. Aswtettu riittdvasti huomioon. Puutteita ilmeni myos
kaslukuun ja bruttokansantuotteeseen suhteutedalien varusteiden turvallisuustarkastuksissa seka
tuna Suomi sijoittuu tieteellisten julkaisujen tuot-ulkopuolisessa kaytdssé erityisesti koulun lomi-
tajana neljan karkimaan joukkoon maailmassa. en aikana.

Suomen tiedehallinto, tieteen rahoitus ja tie- Vuonna 2000 tehty koululaisten iltapéaivéatoi-
deperustasta huolehtiminen saavat OECD:Ita vaninnan arviointi koski 10-15-vuotiaille koululai-
rauksettoman positiivisen arvion. Positiiviseksisille tarkoitettua harrastustavoitteista kerhotoimin-
tekijaksi arvioidaan myds yliopistojen tutkimus-taa. Opetusministerion avustuksilla on ollut mer-
yhteistyd teollisuuden kanssa sekd Suomen valt&itava vaikutus kerhojen toimintaan. Tuki koh-
kunnallinen huippuyksikkodpolitiikka. Yliopistot ja distettiin erityisesti ympéaristdon ja luontoon pai-
korkean teknologian uusyritykset toimivat lahei-nottuvaan toimintaan. Muita suosittuja sisaltdja
sessa yhteistydssa innovaatioiden ja keksintdjeslivat mm. teatteri, musiikin tekeminen ja esitta-
tydstamisessa. Suomen Akatemian koordinoimasgainen seka kadentaidot.
sa kansallisessa tutkimuksen huippuyksikkdohjel- Liséksi valmistui selvitys kansalaistoiminnan
massa aloitti vuoden 2000 alussa kuusivuotiskayulkisen tuen periaatteista suhteessa liiketoimin-
tensa yhteenséa 26 huippuyksikkoa. taan erityisesti liikuntajarjestdjen osalta.

Laanien peruspalvelujen arvioinnin yhteydes- Nuorisopolitiikassa tehtiin kunnallisen nuori-
sa arvioitiin kirjasto- ja tietopalvelujen saatavuutsoty6n arviointi. Nuorten elinoloista on valmis-
ta, laatua ja taloudellisuutta. Kertomusvuonné&eltu maakuntaprofiilit.
palvelujen kayttd samoin kuin osittain tarjonta-
kin kdantyivat koko maassa 1990-luvun supistukainsdadantd
misen jalkeen uudelleen nousuun. Kuntien vali-
set erot ovat kuitenkin yha huomattavat. Perusopetuslailla sdadettiin lapselle oikeus

Kirjastoverkossa ei tapahtunut olennaisia muumaksuttomaan esiopetukseen oppivelvollisuuden
toksia, vaikka se edelleen hieman supistuikinalkamista edeltdvana vuonna. Valtionosuuden pe-
Laitoskirjastojen maara on vahentynyt 12 toimitusteena oleva yksikkdhinta on 85 % asianomai-
pisteelld. Viime vuosina kirjastojen tarjoamiensen koulutuksen jarjestajan yksikkdhinnasta niil-
sahkdisten palvelujen tarjonta ja kayttd ovat kade esiopetusoppilaille, joiden oppivelvollisuus on
vaneet nopeasti. 9 vuotta.

Myds kirjastojen aineistonhankinta kaantyi lie- Ammatillisen lisdkoulutuksen rahoitusjarjestel-
vaan nousuun. Kirjastojen henkildstévoimavaraman uudistus valmisteltiin kertomusvuoden aika-
ovat sen sijaan vaarassa jaada tasolle, jolla ei kyatd. Uudistus tuli voimaan vuoden 2001 alusta.
turvaamaan kirjastojen perinteisten ja uusien paMainitusta ajankohdasta lukien kumottiin amma-
velujen yhtélaista ja laadukasta tarjontaa. tillisen lisdkoulutuksen rahoituksesta annettu laki,

Vuonna 2000 valmistuneen museopoliittisejonka nojalla l[aéninhallitukset ovat rahoittaneet
toimikunnan mietinndn pohjalta asetettiin valmis-ammatillista lisékoulutusta hankkimalla koulutus-
teluorganisaatio selvittamaan mahdollisuudet
muodostaa Museovirastosta museo- ja kulttuuri-
ymparistoalan keh',ttam@!‘eSkL!Sv josta K_ansall'§57. Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuudet
museo on erotettu itsendiseksi opetusministeriéa

alaiseksi yksikoksi. Museo 2000-mietinnon jatko- 1999 2000 Muutos
tyona valmistui valtakunnallisten erikoismuseoi- Miljoonaa markkaa %
den tehtavia ja rahoitusta koskeva selvitys. Kunnat .......... 49158 54045 4887 9,9
Taide- ja taiteilijapoliittisen ohjelman valmis- Kuntayhtyméat 42974 44549 1575 3,7
telua jatkettiin. Siihen liittyva taiteilijoiden tyol- Yksityiset ....... 26877 29474 2597 9.7

listdmismahdollisuuksia ja sosiaaliturvaa selvit-vhteensa ...... 11900,9 12806,8 905,9 7,6



74

ta pddasiassa julkisen valvonnan alaisilta kouluakennerahastohankkeissa. Hankkeita koskeva
tuksen jarjestajiltda. Uudessa laskennallisessa japaatdsten valmistelu, paatdksenteko, maksatukset,
jestelmassa valtionosuus on muussa lisakoulutukeuranta, valvonta ja tarkastus hoidettiin keskite-
sessa kuin henkilostékoulutuksessa 90 % marlysti opetusministeriossd. Ohjelmakaudella 1995-
kamaarasta, joka saadaan kertomalla laskenndl999 opetusministerié rahoitti 1 305 hanketta.
listen opiskelijatybvuosien méaara koulutukserHankkeiden kokonaisbudijetti oli n. 2,5 mrd. mk.
oletettujen kustannusten mukaan porrastetulldertomusvuonna EAKR -hankkeille mydnnettiin
yksikkohinnalla. Henkiléstokoulutuksessa valtion-EU- ja kansallista rahoitusta yhteensa n. 118 mil].
osuusprosentti on 50. Laaninhallitukset rahoittamk ja ESR -hankkeille n. 425 milj. mk.

vat edelleen vapaan sivistystydn oppilaitoksissa,

ammattikorkeakouluissa ja yliopistoissa jarjestetTietostrategia

tavaa ammatillista lisdkoulutusta.

Opiskelijoiden asumisen tukemista koskevia Koulutuksen ja tutkimuksen tietostrategian
saannoksia uudistettiin 1.5.2000 lukien siten, ett2000-2004 toimeenpano kaynnistyi. Strategian
vuokralla asuvat lapsettomat opiskelijat siirtyivakattavuuteen ja vaikuttavuuteen pyrittiin organi-
asumistukilain mukaisesta jarjestelmasta opintcsoimalla uusi tietostrategia neljaan osa-alueeseen:
tukilain mukaisen asumislisan piiriin. Asumisli- osaamisen kehittdminen, verkko oppimisymparis-
san tukiprosentti nostettiin samalla 67:sta 80 praéna, infrastruktuuri ja siséltdtuotanto. Tietoyh-
senttiin. Opiskelijat siirtyvat asumistukilain pii- teiskuntaohjelman toteuttamiseen oli v. 2000 kay-
ristd opintotukijarjestelman piiriin asteittain vuo-tettavissa erillisia maéararahoja n. 275 milj. mk.
sien 2000-2001 aikana. Lisaksi tietoyhteiskuntaohjelmaa toteutettiin pe-

Kertomusvuonna tuli voimaan laki elokuvatai-rusrahoituksen turvin seka tutkimusrahoituksen
teen edistamisesta, joka vahvistaa elokuvataitedisédysohjelman ja EU:n eri ohjelmien kautta.
tukemisen yleiset perusteet ja Suomen elokuva- Tietoteollisuusalan koulutuksen lisatoimenpi-
saation aseman tukijarjestelmassa. Eduskunta hgeohjelma 1998-2002 on toteutunut suunnitelman
vaksyi kertomusvuonna myds hallituksen esitykmukaisesti. Alan koulutusta vahvistettiin v. 2000
sen laiksi kuvaohjelmien tarkastamisesta. erityisesti digitaalisen viestinnan osalta. Yliopis-

Kertomusvuonna toteutettiin muutokset taiteemojen tietoteollisuusalan uusien opiskelijoiden
edistamisen ja apurahajarjestelman saadospotmaadra oli noin 3 300 ja ammattikorkeakoulujen
jaan. Keskeisimpina tavoitteina saadésmuutoksilla 200. Muuntokoulutukseen otettiin yliopistoissa
on ollut joustavoittaa suoran taiteilijatuen paatokyli 1 000 ja ammattikorkeakouluissa 500 opiske-
sentekoa ja lisata taidehallinnon kattavuutta. lijaa. Yhteistydssa alan jarjestdjen kanssa kayn-

Toukokuun alusta tuli voimaan opetusministenistettiin ennakointihanke, joka pyrkii selvitta-
rion, oikeusministerion ja kauppa- ja teollisuusmaan tietoteollisuuden ja digitaalisen viestinnan
ministeridn yhteistydna valmisteltu laki todiste-alan laadulliset osaamistarpeet viiden ja maaral-
lun turvaamisesta teollis- ja tekijanoikeuksia kostiset osaamistarpeet 10 vuoden tahtaimella.
kevissa riita-asioissa. Kaynnistettiin virtuaalikoulun, -ammattikor-

Taiteen edistamisen ja apurahajarjestelman sd&eakoulun ja -yliopiston toimeenpano. Oppilaitos-
dospohjaa muutettiin. Keskeisimpina tavoitteindgen laite- ja verkkoymparistdjen selvittamiseksi
oli joustavoittaa suoran taiteilijatuen paattksentehtiin kysely, josta julkaistiin raportti alkuvuo-
tekoa ja lisata taidehallinnon kattavuutta. desta 2001.

Uusien oppimisymparistéjen kehittyminen on
Erdiden keskeisten maararahojen kayttd ja edellyttdnyt digitaalisten aineistojen tuottamista.

tulokset Digitaaliset oppimateriaalit -tydryhma laati suun-
nitelman kotimaisten digitaalisten oppimateriaa-
Valtionosuudet lien kehittdmiseksi ja tuottamiseksi. Yliopistojen

yhteinen ohjelma Kansallinen elektroninen kirjas-
Opetus- ja kulttuuritoimen peruspalvelujen rato (FinElib) vakinaistettiin osaksi kansalliskirjas-
hoitusta lisattiin kertomusvuonna 7 % eli 906 milj.ton toimintaa. Elektronisen kirjaston konsortioon
mk. Lisays johtui padosin opiskelijamaarien kaskuuluvat myés ammattikorkeakoulut, maakunta-
vusta ja kustannustason muutoksesta. Lisdyksdsrjastot ja yli 20 tutkimuslaitosta. Arkistotieto-
téd n. 200 milj. mk johtui esiopetusuudistuksestakannan kehittamista jatkettiin ja eri taiteenalojen
tietokantahankkeita avustettiin.
Rakennerahasto-ohjelmat
Yliopistojen hankerahoitus
Rakennerahastokaudella 1995-1999 opetusmi-
nisterio oli vastuuviranomainen Euroopan alue- Yliopistoille osoitettiin valtakunnallista hanke-
kehitysrahaston (EAKR) ja Euroopan sosiaalirarahoitusta yhteensa 663 milj. mk. Hankerahoituk-
haston (ESR) osittain rahoittamissa toimialanssella tuettiin valtakunnallisia painoaloja, kuten
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koulutuksen ja tutkimuksen tietostrategiahankkeink. vanhojen opintolainojen osuus oli 3 216 mil;.
ta, kielistrategiaan liittyvid hankkeita seké Venamk ja uusien 5 838 milj. mk. Valtion takaamia
ja- ja Itd-Aasia -tutkimus- ja koulutushankkeita,opintolainoja oli 384 643 henkil6lla.
laékarikoulutuksen laajentamista, naistutkimusta,

sivuaineopintoja seka tutkijakouluja. Veikkausvoittovarat

Kansainvélinen yhteistyo 59. Veikkausvoittovaroja myénnettiin
1999 2000 Muutos,

Osallistuttiin kansainvéliseen opetus- ja kult-

tuurialan yhteistyéhén Pohjoismaiden ministeri- Miljoonaa markkaa %

neuvoston, YK:n kasvatus-, tiede- ja kulttuurijar-Tiede ................o...... 398,5 442,8 11,1
jestd UNESCO:n, Euroopan neuvoston seka Taraide ja kulttuuri......... 12352 12412 0,5
loudellisen kehityksen ja yhteistydn jarjestOLiikunta .................... 452,1 469,8 3,9
OECD:n puitteissa. Kahdenvaélisia vaihto-ohjel-Nuorisonkasvatustys ... 115,6 118,4 24

mia on sisall6llisesti toteutettu osittain edelleen pieensa
perinteisesti, mutta varsinkin Euroopan Unionin
jasenmaiden kanssa ja jaseneksi pyrkivien mai-
den kahdenvalisessa vaindossa on pyritty e-n'[ls-ﬁffaksullisen alvelutoiminnan ja liiketoimin-
enemman siihen, etta kahdenvaliset ja UnioniffZ@ L 1S tp J
ohjelmat tukisivat toisiaan. Lisaksi tuettiin mm,"an tulokse
ulkosuomalaisten sivistysoloja, lahialueyhteistyo- Yliopistojen ulkopuolisen rahoituksen osuus
ta, arktisten alueiden yhteistyota ja Venajan su%— pISto) P

i

................. 22014 22722 3,2

malaisten ja suomensukuisten kansojen ja kansajkonaisrahoituksesta oli 35,6 % (+7,8 prosent-
lisuuksien omaperaisyyden sailyttamista. yksikkoad). Erityisesti on kasvanut koti- ja ulko-
maisista lahteista saatu tutkimusrahoitus.

Liiketaloudellinen maksullinen palvelutoiminta
kasvoi 6 %. Liiketaloudellisen maksullisen toi-

Opintotukea myonnettiin kertomusvuonna yh_minnan kannattavuutta parannettiin kustannuslas-
teensa 326 814 henkillle. kentaa ja hinnoittelua kehittamalla seka tappiol-

Valtion takaama opintolainakanta oli vuoder!iSt& toimintaa karsimalla.
2000 lopussa yhteensa 9 054 milj. mk (-3 %), josta

Opintotuki

60. Yliopistojen liiketaloudellisen maksullisen

58. Opintotuen saajamaarat palvelutoiminnan tunnuslukutaulukko 2000

Saajamaara Muutos edelli- Muutos, Talous- Toteu-

lukuvuonna sesté luku- % arvio tunut

1999-2000 vuodesta
- Maksullisen toiminnan tulot, milj. mk .... 1050 1036
Opintoraha ......... 321396 11956 4 Erilliskustannukset, milj. mK ............... 855 869
ASUMISIISA .......... 130659 4224 4 KAYHGIAEME, Milj. MK oo 195 167
Aikuisopintoraha 6 004 -638 -10 O tUIOISHA ..o 186 16,1
Opintolainan valti- Osuus yhteiskustannuksista, milj. mk ... 142 123
ontakaus ........... 133763 3 805 3 YHEAME, Mill. MK v 54 44
Saajia yhteensa 326 814 5236 2 9 tUIOISEA ....veeeve e 51 4,2

Koulumatkatuki ... 54 643 -230 -0 Volyymin muutos, % .............cceeveeeeee 12,5 6,2
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61. Opetusministeridn hallinnonalan tuotto- ja kululaskelma

Tilinpaatos Tilinpaatos Muutos
31.12.1999 31.12.2000
Miljoonaa markkaa
TOIMINNAN TUOLOL .....uivtiiiiiiiit i e 2697,10 29811 284,00
TOIMINNAN KUIUL «..ceeee e e -10 516,80 -10 983,20 -466,40
JAAMAL oo e e -7 819,70 -8 002,10 -182,40
Rahoitustuotot ja -Kulut ... 24,40 21,70 -2,70
Satunnaiset tuotot ja KUIUL ............cooiiiiiiii e 250,30 2,60 -247,70
JAAMAL oo et e -7 545,00 -7 977,80 -432,80
Siirtotalouden tuotot ja kulut ..................... -18 270,50 -19,504,90 -1 234,40
JAAMA I oot e e -25 815,50 -27 482,70 -1 667,20
Tuotot veroista ja pakollisista maksuista 1 636,50 1 696,20 59,70
TILIKAUDEN TUOTTO-/KULUJAAMA ........ovviiiiiaaeeeiiiaiai e -24 179,00 -25 786,50 -1 607,50
62. Opetusministerion hallinnonalan tase
Tilinpaatos Tilinpaatos Muutos
31.12.1999 31.12.2000
Miljoonaa markkaa
VASTAAVAA
KANSALLISOMAISUUS ..ot e e 772,37 807,26 34,89
KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAIKAISET SIJOITUKSET 1 468,89 1538,12 69,23
VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS ......coviiiiiiiiiiiiiiiiceeaeeees 3 054,40 3 670,65 616,25
VASTAAVAA YHTEENSA .....cooiiiiiiiiii e 5 295,66 6 016,03 720,37
VASTATTAVAA
OMA PAAOMA .......cvvvniiiiinnnns 2 759,01 3171,59 412,58
ARVOSTUSERAT - - -
VIERAS PAAOMA ...ttt e s 2 536,66 2 844,44 307,79
VASTATTAVAA YHTEENSA ..ottt 5 295,66 6 016,03 720,37
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3.8. MAA- JA METSATALOUSMINISTERION HALLINNONALA

Ympariston kuvaus EU:n viimeisimmat maataloutta koskevat muu-
tokset sisaltyvat Agenda 2000 -ratkaisuun. Agen-

Vuodelle 2000 leimallista oli BSE -taudin le- dan seurauksena unionissa aloitettiin mm. pelto-
viaminen Euroopassa. EU teki useita BSE-taudikasvien ja naudanlihan markkinajarjestelyn uudis-
leviamisen vastustamiseksi tarkoitettuja paatokaminen markkinavuonna 2000/2001. Viljojen ja
sid, jotka jouduttiin tuomaan my6ds Suomen laintérkkelysperunan hallinnollisten hintojen laskus-
saadantdon. Keskeisimpia naista oli asetus riskia seka naudanlihan perushinnan laskusta aiheu-
materiaalin poistamisesta naudan- ja lampaanrtudneita tulonmenetyksia korvattiin suorien tukien
hoista teurastuksen yhteydessa. korotuksilla.

BSE:n vastustaminen edellytti huomattavaa pa- Agenda 2000 -ratkaisussa otetaan ensimmais-
nostusta viranomaisvalvontaan ja -tarkastuksedé kertaa huomioon pohjoisten tuotanto-olosuh-
siitdkin huolimatta, ettd Suomi ja Ruotsi ovat saateiden erilaisuus. Vuonna 1999 neuvoteltu liitty-
neet tautivapauden johdosta joitakin helpotuksiamissopimuksen 141-artiklaan perustuva Etela-
Ylimaaraisia kustannuksia aiheuttavat mm. rehusuomen kansallisen tuen jarjestelman jatko otet-
jen ostaminen takaisin tiloilta seka Elainlaakintatiin kertomusvuonna kayttoon, ja tama mahdol-
ja elintarvikelaitoksen (EELA) riskiryhmiin kuu- listi koko maassa yhtendisten kotieléintalouden tu-
luvien nautojen testaus. kimuotojen kaytdn. Luonnonhaittakorvaus laaje-

Ministeri6 kaynnisti maatalouden tulevaisuus-ni koko maahan.
luomu- ja geenistrategioita koskevan valmistelu- Euroopan komissio hyvéaksyi Suomen horison-
tyon. Strategiatyot tahtdavat valmistautumiseetaalisen maaseudun kehittamisohjelman, alueelli-
muutoksiin, joita Euroopan unionin yhteisen maasen maaseudun kehittamisohjelman seka elinkei-
talouspolitiikan tuleva uudistaminen, kansainvanokalatalouden rakenneohjelman kaudelle 2000-
linen WTO -kauppaneuvottelukierros, EU:n laa2006.
jeneminen ja akuutin eléainlaakintakriisin hoitami- Mets&sektorilla oli edelleen korkeasuhdanne ja
nen tuovat mukanaan. metsateollisuuden kehitys eteni kansallisessa met-

63. Maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan maéararahat ja niiden toteutuminen

TP 1999 TA 2000 TP 2000
Miljoonaa markkaa

Maa- ja metsatalousministerio ja tydvoima- ja elinkeinokeskusten

MAaASEULUOSASTIOL .......ivii i 267 165 165
Maa- ja metséatalousministerion tietopalvelukeskus .................... 49 59 59
Maaseutuelinkeinojen valituslautakunta ................cccccoeeiiienen. 3 3 3
Maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan muut menot .......... 63 75 72
EU:n osallist. elintarviketal. ja maaseudun rakennetoimenpiteisiin 649 - -
Maa- ja puutarhatalouden tulotuki ..o, 8 229 9793 9833
Maataloustuotteiden markkinointi ja tuotannon tasapainottaminen 687 840 839
Maatilatalouden rakenteen ja maaseudun kehittaminen .............. 499 543 204
Muut maatalouden MENOL ...........covuiiiiiiiii i e 134 136 140
Maatalouden tutkimuskesKUS ............cooviiiiiiieiiiiiiie e 149 151 151
Maatalouden taloudellinen tutkimuslaitos ...................ceevininnne 15 15 15
Kasvintuotannon tarkastuskeskus ..............cccoeviiiiiiiiiiniininnnn. 53 61 61
KasvinjaloStUSIAITOS ..........veieeiitiiie et e 9 - -
Siemenperunakeskus ..........cooviiiiiini i 1 1 1
Metsatalouden edistaminen ja valvonta .............c.cooveevviiiinens 561 624 623
MetsantutkimUSIAItOS ..........c.iviiii e 187 204 204
Kala-, riista- ja porotalous 222 237 228
Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos ..............ccccoevviiieeiiiinnnnn 90 90 90
Vesivarojen kéyttd ja hoito .............ocooeiiiiiiiiii 126 155 150
MaanmittauSIAItoS ..........c.ovuiiiiiee e 263 267 267
Geodeettinen laitos ..........covviiiiiiii 15 16 16
El&inladkinta- ja elintarvikelaitos ..........cooiiiiiiiiiiiiiii i, 103 109 104

YHEEENSA ..o 12 374 13 546 13 225
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saohjelmassa maaritellylla uralla. Puukauppa sikiintididen alitusten ja ylitysten tasauksen jalkeen
jui verrattain hyvin, vaikka alalla ei ollut edel- tilakohtaiseksi ylitykseksi jaavalta maitomaaral-
leenkdan sopimusta. Markkinahakkuut kohosivati tuottajat joutuvat maksamaan ylitysmaksun,

uuteen ennatykseen 57,9 miljz.m jonka suuruus on 2,18 mk/litra. Tilakohtaiseksi
o ylitykseksi jaavalle maitomaaralle ei makseta
Tulokset tulosalueittain maidon kansallista tuotantotukea. Ylitys aiheut-
_ _ taa merkittavia tulonmenetyksia niille tiloille, joil-
Maa- ja puutarhatalous ja maaseutu la kiintiot ovat riittAmattomia.
Maataloustulon kehitys 65. Maa- ja puutarhatalouden kokonaislaskelma
Maataloustuotteiden tuottajahinnat nousivat 1999 = 2000" Mulitos,
0,6 % edellisestd vuodesta. Kotieldintuotteiden Miljardia markkaa %
hinnat nousivat lahes 3 %. Kasvinviljelytuottei- kokonaistuotto yhteensa ......... 20,9 22,3 6,6
den tuottajahinnat alenivat keskimaarin 2,8 %. markkinatuotot .................... 11,7 120 27
Noususta huolimatta useiden tuotteiden hinnattuet .................................. 8,5 97 138
jaivat EU:n keskihintoja alemmiksi. Koko EU- - muut tuotot (mm. vuokrat ja
jasenyyden aikana tuottajahinnat ovat alentuneetsatovahinkokorvaukset) ........ 0,7 0,6 -16,2
keskimaarin 1,7 %. K.aswwoue.'.qen h'”nat Ov.atMaatanuden kustannukset yh-
alentuneet 3,6 %. Elainten ja elaintuotteiden hingq, s 15.3 16.2 55
o 1o SIAHUREIEEN il eensa ..o , , ,
nat ovat alentuneet 0,5 %. - poistot, korot, vuokrat ........... 53 5,6 53
- muut kustannukset .............. 10,0 10,6 5,7
64. Hallinnonalan tulosalueet ja nilden menot Maataloustulo ....ooeeee 56 6.1 95
TP 1999 TA 2000 TP 2000 ) Maataloussektorin maataloustuloa mittaava kokonaislaskelma
Miljoonaa markkaa laaditaan maksuperusteisena, jolloin esim. tuet huomioidaan

maksuvuoden mukaisesti. Kokonaislaskelma koostuu perintei-

Maa- ja puutarhatalous seka sen kotieldin- ja kasvinviljelytuotannon laskelmasta seka avo-

Maaseutu ............ccceeeennnne. 10350 11186 11162 maa- ja kasvihuonetuotannon kattavasta puutarhatalouden las-
~TUIOtUEE v 8229 0522 9833  kelmasta.
- Maa- ja puutarhatuotteiden
MarkkinOinti ... ovvvveeeeve, 687 840 839 Kotieldintuotantoa harjoittavien tilojen maaran
- Maaseudun rakenteen ke- laskusta huolimatta tuotantomaarat ovat kokonai-
RIttAMINEN ©.vvoeovvevee 1147 543 204 Suutena pysyneet likimain ennen Suomen EU-ja-
- Tutkimus, neuvonta ja muut 286 281 286  Senyytta vallinneella tasolla. Samoin kotielaintuot-
EIZINIAEKINE « oo, 157 169 166 teiden tuotanto ja kulutus ovat paaosin tasapai-
Metsatalous ......oovo oo 748 815 g27 hossa kananmunantuotantoa lukuun ottamatta.
Kala- ja riistatalous ............. 312 320 318 . .
VESIVAIAL ..o 126 154 150 Maatalouden tulo- ja markkinatuet
Maanmittaus ..................... 279 274 282
MUU toIMminta. oo 402 315 320 Maatalouden peltoala- ja eldaintukia maksettiin

12374 13233 13205 Noin 78 300 tuenhakijalle, missa vahennysta edel-
liseen vuoteen on runsaat 4 200 kappaletta. Kau-
della 1995/2000 tukia saaneiden maatilojen maa-

Maa- ja puutarhatalouden kokonaislaskelmaré aleni noin 20 500 tilalla (21 %).
mukaan yrittdjien omalle tyopanokselle ja pad- Suomen maatalouden tulotukijéarjestelméan pe-
omalle saatavaa korvausta osoittava maatalousssta muodostuu yhteisen maatalouspolitiikan
tulo oli 6,1 mrd. mk. Edellisesta vuodesta oli kasmukaisista tukimuodoista. Niistd keskeisimmét
vua siten 10 %. Kasvusta huolimatta maataloussvat EU:n kokonaan rahoittamat peltokasvi- ja
tulo oli esimerkiksi vuosia 1995-1997 alhaisem-<elaintuet (CAP -tuet) sekd EU:n osarahoittamat
malla tasolla. Maa- ja puutarhatalouden kokonaiduonnonhaittakorvaus ja ymparistotuki. EU-tukia
tuotto kasvoi 22,3 mrd. markkaan, josta markkitédydentava kansallinen tukijarjestelmé muodostui
noilta saadun tuoton osuus kasvoi 12,0 mrd. markeljasta osasta, joita olivat Etela-Suomen kansal-
kaan. Maatalouden kustannukset nousivat 83Men tuki, pohjoinen tuki, kasvinviljelyn kansal-
milj. mk. Vuotuinen kasvu oli EU-jasenyyden ajanlinen tuki seka eraat muut kansalliset tuet.
suurin. Maatalouden ymparistétuki on padosin korva-
Maidon maakiintio ylittyi toisena kiintiokau- usta toimenpiteisiin liittyvista kustannuksista ja
tena perakkain kayttoasteen noustessa 101 prodonmenetyksista. Lisaksi tukeen siséltyy kannus-
senttiin. Maakiintion ylittyminen johtaa lisamak- tin, jota voidaan pitédé tulotukikomponenttina.
sun perimiseen tuottajilta. Tilakohtaisten maitoMaatalouden ymparistdohjelma muodostuu perus-

Yhteensa ...........ccceevvvnennn.
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66. Viljelijoille maksetut maatalouden tulotuet

1999 2000 Muutos Muutos,
Miljoonaa markkaa %

EU-TUIOtUBE ...t 1638 2 305 667 41
Ympéristotuki ............... 1608 1638 30 2
Luonnonhaittakorvaus 1760 2 466 706 40
Kansalliset tuet (ei hallinnon menoja) ..............ccocovveiennnnn. 3528 3352 -176 -5
Maa- ja puutarhatalouden tuet yhteensa ........................ 8534 9761 1227 14

- JOSta EUIN OSUUS ...eeiieiii i e 3042 3974 932 31
- josta Suomen osuus e 5492 5788 296 5

Luvut kuvaavat kalenterivuoden aikana maksettuja tukia eli sisaltavat myds edelliseltd vuodelta siirtyneet tuet.

ja lisatoimenpiteiden tuesta sek& ymparistdtuen Luonnonhaittakorvausta maksetaan viljelijoil-
erityistukimuodoista. Maatalouden ymparistétude Euroopan komission erikseen hyvaksymilla alu-
en tavoitteena on sdilyttaa ja parantaa maan tuaila, joilla luontaiset olosuhteet ovat epasuotui-
tokykya, pienentad ympéaristéon kohdistuvaa kuoisat maatalouden harjoittamiselle. Vuodesta 2000
mitusta, vahentéa torjunta-aineista aiheutuvia haitlkaen mygds etelaisin Suomi kuuluu korvauksen
hoitaa maaseutumaisemaa. Ymparistotukijarje2 466 milj. mk.
telmésséa oli mukana runsaat 71 000 tilaa, mikd Maa ja puutarhatalouden tulotukia maksettiin
on 91 % kaikista tukia hakeneista tiloista. Nailldyhteensa noin 9,8 mrd. mk, mista EU rahoitti noin
tiloilla on noin 96 % tukia hakeneiden tilojen pel-4,0 mrd. mk eli 41 %.
toalasta. Ymparistoétukea maksettiin viljelijoille EU:n osarahoittamaa luopumistukijérjestelmaa
1 638 milj. mk. toteutettiin Suomessa 1995-1999. Jarjestelman
Erityistukisopimuksia oli helmikuussa 2001 piiriin tuli 5 600 tilaa. Menojen maksaminen jat-
voimassa yhteensa 13 170. Ne kasittivat 198 90ui. Kansallisena jatketun vuosia 2000-2002 kos-
hehtaaria ja noin 2 400 eldinyksikk6a. Maarallikevan luopumistukijarjestelman piiriin tuli v. 2000
sesti eniten sopimuksia tehtiin luonnonmukaisest02 tilaa.
ta tuotannosta ja siihen siirtymisesta, saattsala- Maatalouden interventiorahastosta maksettiin
ojituksesta ja perinnebiotooppien hoidosta. Luonv. 2000 EU-tukia yhteenséa 754 milj. mk, mika oli
nonmukaisessa tuotannossa tai siihen siirtymas8& % edellisvuotta vahemman. Vientitukea mak-
oli 147 000 hehtaaria, mika on 6,7 % viljelyksessettiin 600 milj. mk (-4,5 %). Syyna véhenemi-
sa olevasta peltoalasta. seen oli mm. se, ettd EU poisti tilapaisesti eréilta

67. Maatalouden tarkeimpien investointien rahoitus tukikohteittain koko maassa v. 2000

Korkotukilainat Valtionlainat  Lainat yht. Avustukset

Kpl Milj. mk Kpl  Milj. mk  Milj. mk Kpl  Milj. mk
Tilanpidon aloittaminen (EU) ...................... - - 98 40,7 40,7 117 15,2
LiSAMAANO0SLO ......cvvvveeeeeeeiciiieie e e 398 83,4 - - 83,4 - -
Navetan rakentaminen ................cccceeee e, 11 3,1 201 99,5 102,6 241 51,6
Lihakarjarakennuksen rakentaminen ............ 16 6,1 71 24,7 30,8 99 10,9
Sikalan rakentaminen .............cccoveiieiinnns 24 18,0 112 49,0 67,0 150 29,8
Muiden kotieldinrakennusten rakentaminen ... 1 0,4 6 2,2 2,6 10 1,6
Tuotantorakennusten rakentaminen .............. 872 157,1 - - 157,1 1042 72,4
Hevostalouden rakentamisinvestoinnit ........... 38 11,5 - - 11,5 50 4,1
Kasvihuonetuotannon investoinnit ............... - - 83 67,7 67,7 106 24,7
Puutarhatalouden rakentamisinvestoinnit ...... - - 14 8,6 8,6 15 2,3
Maatilatal. koneiden ja laitteiden yhteiskayttd 141 16,4 7 1,9 18,3 66 2,6
Ymparistonsuojeluinvestoinnit .................... - - - - - 249 6,0
Perusparannukset/maarakentaminen ............ 393 32,9 - - 32,9 740 18,3
Asuinrakennuksen rakentaminen .................. 162 43,0 - - 43,0 - -
ASUNOLIIAN OSEO ...vveeeeeeiciiiieee e 374 334 - - 334 - -
Pienyritystoiminnan tuet (rakentaminen) ....... - - 76 22,5 22,5 107 6,9
Muut investoinnit 291 62,2 160 30,6 92,8 773 23,1

Yhteensa 467,5 828 347,4 814,9 3765 269,5
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tuotteilta vientituen toimintavuoden aikana. Intertyi vasta v. 2001, koska ohjelmatoimintaa koske-
ventiovarastointi mukaan lukien rahastosta rahovien sdadosten kasittely komissiossa viipyi ja ol
tettu toiminta oli yhteensa noin 825 milj. mk.  kansallisesti varsin laajaa ja yksityiskohtaista.
Vuoden 2000 myo6ntévaltuutta siirtyi vuodelle
Maatilatalouden ja maaseudun kehittdminen 2001 runsaat 600 milj. mk, mik& siirtd& vastaa-
vasti maksatuksia myohemmaksi.
Investointitoiminta maatiloilla jatkui edellis-  Vuoden loppuun mennessé TE -keskuksissa oli
vuotta rauhallisempana. Syyna tahan oli osaltaanreilla 520 kehittdmishankehakemusta ja 1 230
se, ettd vuosina 1997-1999 maatalouteen oli inwitystukihnakemusta ALMA -ohjelmasta, 110 ke-
vestoitu varsin paljon ja toisaalta se, ettd alkanubittamishanke- ja 160 yritystukihakemusta Poh-
ta uutta rakennerahastokautta koskevia rahoitugsis-Suomen tavoite 1 -ohjelmasta seké 140 ke-
tukihakemuksia ryhdyttiin ottamaan vastaan vadiittdmishanke- ja 340 yritystukihakemusta Ita-
ta 3.4.2000 alkaen. Hakemuksista paastiin tek&uomen tavoite 1-ohjelmasta.
maan paatoksia marraskuun lopulla. Tukien mydn- Maaseutupolitiikan yhteistydryhma valmisteli
taminen viivastyi, koska investointi- ja nuortenkansallisen maaseutupoliittisen kokonaisohjelman
viljelijéiden aloitustukijarjestelmille saatiin ko- vuosille 2001-2004. IThmisten maaseutu - tahdon
mission hyvaksynté vasta lokakuussa ja tukijamaaseutupolitiikka -niminen ohjelma luovutettiin
jestelmien kaynnistdminen edellytti viela kansalmarraskuussa, minka jalkeen sen toimeenpanon
listen sdaddosten valmistelua. valmistelu jatkui erillisessa tydryhméssé. Laajaan
Vuoden alussa rahoitustukihakemuksia oli vineuvottelukierrokseen perustuva kokonaisohjelma
reilla TE -keskuksissa noin 6 000. Vireilla olleetsisaltdd 108 konkreettista ehdotusta.
hakemukset painottuivat pddasiassa eteldiseenVuonna 2000 toteutettiin edelleen EU:n ohjel-
Suomeen. Myo0nteisia rahoitustukipaatoksia tetmakaudella 1995-1999 rahoitettuja kehittamis-
tiin noin 5 500, joista uuden rahastokauden jamankkeita. Ohjelmien rahoituskehykset oli sidot-
jestelmien mukaisia paatoksia oli noin 800. tu rahoituspaatoksilla taysimaaraisesti ohjelma-
Investointeja rahoitetaan Maatilatalouden kekauden 1999 loppuun mennessa. Ohjelmien tyo-
hittdmisrahastosta mydnnettavilla avustuksilla jpaikkavaikutus oli tavoite 5b-ohjelmassa 4 446 ja
valtionlainoilla seka korkotuetuilla luottolaitostentavoite 6-ohjelmassa 2 382 kappaletta sekd LEA-
myoéntamilla lainoilla. Maatilatalouden kehitta- DER Il -ohjelmassa 973 kokoaikaista ja 1 570 osa-
misrahastosta avustuksia myoénnettiin yhteensiikaista tyopaikkaa. Ohjelmien loppuarvioinnit
270 milj. mk ja valtionlainoja 347 milj. mk. Kor- toteutetaan v. 2001.
kotukilainoja mydnnettiin 468 milj. mk. ;
Merkittava tuki nuorelle tilanpitoa aloittavalle Metsétalous
viljelijalle oli EU-lainsd&ddanndn mukainen tilan- . N
pidon aloitustuki. Aloitustukea myénnettiin 117 Kansallinen metsatalous
nuorelle viljelijalle, kun edellisend vuonna tuet- Metsatalouden keskeisin asia oli kansallisen
tiin 757 tilanpidon aloitusta. Kotieldinrakennus-metsaohjelman 2010 toimeenpanon saaminen tay-
investoinneissa tukea myonnettiin noin 250 lypteen vauhtiin. Seurantaa varten asetettu metsaneu-
sykarjanavetan ja noin 100 lihakarjanavetan rarosto laati 34 hankkeen toteutus- ja seurantasuun-
kentamiseen. Lukumé&éara oli huomattavasti edehitelman eri ministerididen hallinnonaloilta ja
lisvuotista pienempi. Myos sikatalouteen invesyksityiselta sektorilta. Metséatalouden alueellisia
toitiin edellisvuotista vahemman; tukea mydnnettavoiteohjelmia ryhdyttiin paivittdmaan kansalli-
tiin noin 150 uuteen hankkeeseen. sen metsaohjelman kanssa yhteensopiviksi. Met-
EU:n uudella ohjelmakaudella 2000-2006 maasékeskusten, Metsatalouden kehittamiskeskus
ja metsatalousministerio toteuttaa alueellista madapion ja Metsantutkimuslaitoksen tulostavoitteis-
seudun kehittdmisohjelmaa (ALMA) ja osallistuusa ohjelmaan kiinnitettiin erityinen huomio. In-
[t&-Suomen ja Pohjois-Suomen tavoite 1-ohjelnovaatiofoorumin (Tulevaisuuden metsasalit) tyén
miin seka toteuttaa LEADER+ -yhteisbaloitetta kaynnistys valmisteltiin.
Ohjelmien padpaino on maaseutuelinkeinojen
monipuolistamisessa, jossa tavoitteena on kehiksg. vaition tuella suoritettujen metsanhoitotsiden
taa ja monipuolistaa maataloustuotantoa ja yritys- maarat
toimintaa erityisesti puutuotealalla, kotimaan

energian tuotannossa, elintarvikkeiden jalostuk- 1999 2000
sessa, matkailu- ja vapaa-ajanpalvelujen tuottavetsan uudistaminen (ha) ...... 17 641 13 787
misessa seka osa- ja alihankinnassa. Yritysten Kiluoren metsan hoito (ha) ....... 116 779 138 968
pailukykya, osaamista ja yhteistydkykya parantaMetsanlannoitus (ha) ............. 4032 6831
viin toimenpiteisiin panostetaan erityisesti. Kunnostusojitus (ha) .............. 36 065 47 703

Maaseudun kehittdmista koskevien alueohjelPellon metsitys (ha) ............... 5 024 3923

mien ja yhteistaloitteiden toteuttaminen kaynnisMetsatien tekeminen (km) ....... 630 829
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Kaytdnnon toiminnassa keskityttiin metsien(UNFF) perustettiin. Metsat olivat keskeisesti esil-
tuotannollisen tilan ja puuntuotannon taloudellida kansainvéalisten ilmasto- ja biodiversiteettiso-
suuden parantamiseen seka luonnonhoidon lisggimusten taytantéonpanon yhteydessa, mm. ilmas-
miseen. Ministerid kaynnisti Huomisen metsat tosopimuksen VlI:ssa osapuolikokouksessa Haa-
hankkeen vuosiksi 2000-2003. Silla laajennettiigissa. Euroopan unionin Pohjoisen ulottuvuuden
jo hyvia tuloksia tuottanut Nuoren metsan hoito metséohjelmaa valmisteltiin Barentsin euroarkti-
kampanja koskemaan metsénuudistamista, ojitusen neuvoston alaisessa metsatyéryhmassa. Bal-
alueiden kunnostamista, tieyhteyksien parantamisic 21:n metsasektoriohjelman tydryhmat toteut-
ta ja luonnonhoidon lisdamista. Maararahaa itstivat kaynnissa olevia kestavaa metsataloutta edis-
toiden toteuttamiseen oli riittavasti, mutta toteutdvia hankkeita seké jatkoivat uusien hanke-eh-
tusorganisaation ja metsanomistajien aktivoimieotusten laatimista. Kahdenvalista yhteistyta
nen vievat oman aikansa. Vengjan kanssa toteutettiin yndessa ympéaristomi-

Kesdhakkuutydryhmén ehdotuksen pohjaltaisterion kanssa Luoteis-Vengjan metsa- ja ym-
eduskunnalle annettiin kestavan metsataloudgréristdohjelman mukaisesti.
rahoituslakia koskeva muutosesitys. Sen mukaan Maamme metsista 95 % oli sertifioitu kansal-
juurikdavan torjunnassa mydnnettaisiin valtiorlisella FFCS -jarjestelmalla kertomusvuoden lop-
tukea torjunta-ainekustannusten liséksi levityskupuun mennessa. Toukokuussa 2000 sertifiointijar-
luihin. Etela-Suomen, Oulun ldanin lansiosan jgestelmamme hyvaksyttiin osaksi yleiseurooppa-
Lounais-Lapin lisdsuojelusta valmistui ekologinerlaista PEFC (Pan European Forest Certificate) -
arvio. Uusi valtioneuvoston toimikunta asetettiinjarjestelmaa. Useat suuret ja keskikokoiset met-
14.12.2000 pohtimaan tavoite-, rahoitus- ja toiséteollisuusyritykset saivat oikeuden kayttaa
mintaohjelmaa. PEFC -merkintaa tuotteissaan.

Kestdvan metsatalouden rahoituksesta annetun
lain mukaisiin puuntuotannon kestavyyden turvaa‘—(
miseksi rahoitettaviin toimenpiteisiin kaytettiin
valtion tukea yhteensa 262 milj. mk ja lainaa 3
milj. mk. Kalatalous

Markkinahakkuut kohosivat uuteen ennatyk-
seen 57,9 milj. h Taman lisdksi raaka- ja jate- Maa- ja metsatalousministerio valmisteli uuden
puuta, pddasiassa Venajan koivua tuotiin 13,5 milphjelmakauden 2000-2006 kalatalouselinkeinon
m®. Kotimaan puusta 87 % saatiin yksityismetsisrakenneohjelman ja tavoite 1-ohjelmien kalata-
ta. Metsdohjelmassa markkinoille tulevan ainedousosat. Ohjelmat hyvéksyttiin Euroopan komis-
puun tavoite v. 2010 on 63-68 milj.®m., joten siossa. Rakenneohjelman kokonaiskehys vuosille
siihen on vield matkaa. 2000-2006 on 146 milj. euroa. Tasta EU:n kala-

Ongelmana hakkuissa on niiden kohdistuminetalouden ohjauksen rahoitusvalineen (KOR) osuus
liiaksi tukkipuuvaltaisiin paatehakkuuleimikoihin. on 32,1 milj. euroa ja kansallinen julkinen rahoi-
Vield pinta-alaverotuksessa olevat metsanomistadsosuus 43,3 milj. euroa. Tavoite 1-ohjelmien
jat purkavat hakkuusaastdja aina vuoteen 20(alkinen rahoitusosuus on noin 2 milj. euroa. Oh-
saakka. Tama lisaa entisestaan uudistamistéidgimien toteutus aloitettiin kertomusvuonna.
tarvetta ja on toisaalta omiaan vahentdmaan pie- Maa- ja metsatalousministerién kiintiocseuran-
nilapimittaisen puun kysyntdd. TAma puolestaanan mukaan merialueen ammattikalastuksen saa-
hankaloittaa varsinkin mydhéastyneiden ensihatis oli ennakkotietojen mukaan noin 106 000 ton-
vennusten tekoa. nia. Silakka- ja kilohailisaaliit muodostavat 80 %

Yksityismetsien bruttokantorahatulot olivattasta. Silakan kokonaissaalis sailyi noin 70 000
10,3 mrd. mk, mista verotettava laskennallinemonnin tasolla. Kilohailisaalis vaheni 14 000 ton-
netto-osuus on 9,2 mrd. mk. Arvioitu verokerty-niin, kun taas turskasaalis nousi noin 1 500 ton-
ma yksityismetsataloudesta ml. puunkorjuu- ymniin. Pdaaltaan ja Pohjanlahden lohisaalis nousi
ty6t on 3,0-3,5 mrd. mk. Valtion kaytetty suora78 000 yksilo6n kun taas Suomenlahden lohisaa-
tuki (avustukset ja lainat) oli 273 milj. mk ja met-lis vdheni 15 000 loheen. Kirjolohen tuotantoméaa-
sanomistajien panostus 700-800 milj. mk. Keskirat sailyivat 15-16 milj. kg tasolla. Kirjolohen hin-
maarainen hehtaarikohtainen verotettava nettottiataso nousi jonkin verran edellisvuodesta, mutta
los nousi vuoden 1999 595 markasta 670 markdenti vaheni selvésti.
kaan. TE -keskusten yllapitamissa ammattikalastaja-

rekistereissa oli vuoden 2000 lopussa merialueella

S N o 2 709 kalastajaa, joista 1 004 sai tuloistaan va-

Kansainvélinen metsayhteisty6 hintaan 30 % ammattikalastuksesta. Sisavesialu-
eella rekistereihin oli ilmoittautunut 404 kalasta-

Hallitustenvalinen metsafoorumi (IFF) sai tydn-jaa, joista 205 sai tuloistaan vahintd&n 30 % am-
sd paatokseen ja pysyva YK:n metsafoorumnattikalastuksesta. Kalastuksen valvontaa tehos-

ala-, riista- ja porotalous
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tettiin mm. satelliittiseurantajarjestelmia hyddyn-Porotalous
tamalla ja saalisilmoitusjarjestelman toimivuutta
parantamalla. Porotaloustyéryhman seka Porolukujen tarkis-
Lohen toimintasuunnitelman (SAP) toteuttamitamistydryhman ehdotusten perusteella ministerio
sen kautta on saatu mm. lohi kotiutumaan uude&ntoi paatéksen suurimpien sallittujen eloporolu-
leen Pyh&jokeen ja nostettua Tornionjoen lohekujen alentamiseksi seuraavaksi 10-vuotiskaudek-
vaelluspoikastuotanto arviolta 400 000 poikaseesi. Suurinta sallittua eloporolukua alennettiin
vuodessa, mika on noin 80 % luonnontilaisest203 700 eloporoksi. Samalla paatdksella nostet-
Saalis- ja kalastajamaarat olivat jotakuinkin edellitiin paliskuntien osakkaiden henkilékohtaisesti
sen vuoden tasolla. Tenojoella sitd vastoin saavomistamien porojen suurinta sallittua maéaraa.
tettiin 1970-luvulla alkaneen seurantajakson paHdenkilékohtaisesti omistettujen eloporoméaarien
ras saalistulos Suomen puolella. Samalla kalastkerottamisella mahdollistetaan porotalouden ra-
jamaarat ja lupatulot lisdantyivat huomattavastikenteen parantaminen. Porotaloudelle maksettiin
Virtavesien kalataloudellista kunnostustoimin-elainkohtaista tukea.
taa seka kalojen istutustoimintaa harjoitettiin jo-
takuinkin samassa laajuudessa kuin edelliser@... e
vuonna. ainlaakinta
Kalastuksenhoitomaksut seka laénikohtaiset
viehekalastusmaksut olivat samansuuruiset kuin BSE -tautitapausten lisddntyminen Saksassa ja
edellisend vuonna eli 90 mk ja 150 mk kalenteriRanskassa heijastui myds Suomeen ja edellytti
vuodelta seka 25 mk ja 35 mk seitseman vuor@nnaltaehkdisevien toimenpiteiden tehostamista
kauden jaksolta. Kalastuksenhoitomaksuja lunasay6s meilld. EU teki useita BSE -taudin vastus-
tettiin yhteensa 304 173 kpl vuosimaksuina jaamiseksi tarkoitettuja paatoksia, jotka saatettiin
17 358 viikkomaksuina. Laanikohtaisia viehekavoimaan kansallisella lainsdadanndélla. EU paatti
lastusmaksuja maksettiin vuosimaksuina 60 77@imakkaasti lisdté tutkimuksia BSE -tilanteen
kpl ja viikkomaksuina 27 075 kpl. Vaikka mak- selvittdmiseksi kaikissa jasenmaissa. Elainlaakin-
susuoritukset lisaantyivatkin v. 2000, on kalastuktd- ja elintarvikelaitos (EELA) joutui perustamaan
senhoitomaksuissa (kalatalouden edistamisesséjkoislaboratorion vuoden 2001 alussa kaynnis-
valtion talousarvion menopuolella tapahtumasstettavia tutkimuksia varten. Suomen osalta tutki-
laskutavastgohtuvanoin neljanneksen vahennys.mukset kasittavat nk. riskiryhmiin kuuluvien el&in-
Kalastuksenhoitomaksuvarojen vihenemisestén testaukset. Alhaiseen riskiin perustuen Suomi
johtuen kalatalousalan neuvontajarjestdjen toivalttyi ainakin toistaiseksi kaikkien yli 30 kk:n
minnan rahoittamisessa viime vuosina noudatetkdisten nautaeldinten testauksista. BSE:n vastus-
tujen jakoperusteiden mukaisesti on alkanut ilmetéamistoimenpiteiden toteuttaminen edellyttaa
ongelmia. Tasta syysta laadittiin erillinen selvi-myts huomattavaa lisdpanostusta viranomaisval-
tys “Kalatalousalan jarjestdjen toiminnan rahoitvontaan ja -tarkastukseen.
taminen kalastuksenhoitomaksuvaroista.” Kaksi eldintautia, kirjolohen verenvuotosepti-
Ministerio laati valtakunnallisen vapaa-ajankakemia (VHS) ja naudan RS -virustartunta ty6llis-
latalouden kehittdmisohjelman. Ohjelma laadittiirtivat elainlaakéareita. VHS -tartunta todettiin ke-
alueellisten vapaa-ajankalastusohjelmien pohjakélla neljalla kalanviljelylaitoksella, jotka tuotti-

ta ja taydentamaan niita. vat ruokakalaa. Laitokset tyhjennettiin valitttmas-
ti ja niiden ymparille perustettiin rajoitusalueet
Riistatalous estdmaan tartunnan levidminen laajemmalle.

Naudalla hengitystieinfektioita aiheuttava RS

Hirvia ammuttiin 64 062 kpl eli 15 024 kpl -virus kayttaytyi meidan oloissamme poikkeuksel-
edellisen vuoden kaatomaaraa enemman. Kannhsesti ja aiheutti nopeasti levinneen epidemian
kasvun arvioidaan kadantyneen metsastyksen jokrityisesti Pohjanmaalla. Tauti ei ole lakisaatei-
dosta laskuun. Syksyn metsastyskaudella karhugesti vastustettava eldintauti, mutta aiheutti kui-
ammuttiin 91 kpl, ilveksi& 55 kpl ja susia poron-tenkin yksittaisilla tiloilla merkittavia tappioita
hoitoalueen ulkopuolella 3 kpl. Karhu- ja ilves-maidontuotannon laskun ja jopa eléinten kuole-
kantojen arvioidaan edelleen runsastuneen.  mantapausten vuoksi. Tdméan vuoksi maa- ja met-

Hirvieldinten ja petoelainten aiheuttamien vasatalousministerié paatti syksylla 2000 perustaa
hinkojen korvausjarjestelmat uusittiin. Hirvieldin-tydoryhman selvittdmaan ei-vastustettavista elain-
ten metsataloudelle v. 1999 arvioitujen vahinkotaudeista aiheutuvien kustannusten korvaamista
jen johdosta maksettiin korvauksia 22 milj. mk.tuottajalle.
Petoeldinten porotaloudelle aiheuttamien vahin- Elintarvikkeiden, eldinten ja kasvien terveyden
kojen johdosta maksettiin korvauksia 9 milj. mk.sek& maatalouden tuotantopanosten turvallisuuden
Vuonna2000 riistanhoitomaksun suorittaneita olija laadun varmistamiseksi valvonnan tulee kattaa
289 256 kpl. ja ottaa huomioon koko tuotantoketju pellolta
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poytaan valvontaperiaatteen mukaisesti. Ministe- Vesivaratehtaviin kaytettiin kertomusvuonna
rié asetti tydryhman valmistelemaan EELAnN elin-valtion ja EU:n méaéararahoja yhteensa noin 250
tarvikevalvonnan osaston ja Elintarvikevirastormilj. mk. M&&ararahoista noin 150 milj. mk kay-
yhdistamista uudeksi Elintarvikevirastoksi (EVI)tettiin vesivarainvestointien toteuttamiseen tai
seka tydryhman, jonka tehtéavana oli ministerioiukemiseen. Tasta noin 2/3 meni vesihuollon edis-
elainlaéakinta- ja elintarvikeasioista vastaavamdmiseen ja 1/3 vesistdjen kayttoon ja hoitoon.
osaston ja maatalousosaston maatalouden tuotaraltion rahoitustukea osoitettiin 344 vesihuolto-
topanoksista vastaavan yksikon yhdistaminen sekénkkeelle. Haja-asutusalueilla saatiin parannus-
Kasvintuotannon tarkastuskeskuksen sijoittamita noin 4 800 talouden vesihuoltoon. Yhdyskun-
nen saman "sateenvarjon” alle EELAn ja EVI:ntien talousveden kayt6ssa pohjaveden osuus li-
kanssa. Organisaatiomuutokset toteutettiisdéntyi merkittavasti: Jyvaskyla, Kemi ja Tornio
1.3.2001 lukien. siirtyivat pintavedestéa pohja- ja tekopohjaveden
EELA ja Elintarvikevirasto jatkoivat kuntien kayttgjiksi. Vesist6- ja vesihuoltohankkeilla toteu-
suorittaman elintarvikevalvonnan riittdvyydentettiin myds EU:n rakennerahasto-ohjelmien ta-
arviointia. Arvioinnissa todettiin, ettéd merkittavavoitteita.
osa kunnista ei ole jarjestanyt elintarvikevalvon- Valtion vesioikeudellisten lupien haltijan teh-
taansa siten, etta se tayttaisi minimivaatimuksetavat ja vesistdjen sddnndstelytehtavat hoidettiin
Selvityspyyntd asiasta lahetettiin 73 kunnalle jaehokkaasti hydédyntéaen uusinta tekniikkaa. Pai-

kuntayhtymalle. janteen ja Konnivesi-Ruotsalaisen saanndstelyjen
kehittAmisselvitysten toimenpidesuositusten to-
Vesivarat teuttaminen ja sdanndstelylupien tarkistamishake-

musten laadinta k&ynnistettiin.

Kevaan 2000 tulvien torjunnassa onnistuttiin
hyvin. Tulvavahingot (10 milj. mk) jaivat olosuh- .
teet huomioon ottaen vahaisiksi, ja tulvasuojeluMaanmittaus
hankkeet osoittivat tarpeellisuutensa erityisesti
Pohjanmaalla. Vesihuoltolainsaadannén uudista- Kiinteistdtoimitusten kysynta laski selvasti
minen eteni. Uusi vesihuoltolaki vahvistaa asiakvuodesta 1999. Toimituksia tuli vireille 23 920
kaan oikeuksia ja selventaa kunnan ja vesihuoltdappaletta. Lasku aiheutui kdytanndssa lohkomis-
laitoksen vastuita vesihuollossa. Ministeri6 jatkokysynnan pienenemisesta. Seka kartta- etta kiin-
EY:n vesipolitiikan puitedirektiivin toimeenpanon teistdtietojen kysynta kasvoi edellisesta vuodesta
valmistelua yhdessa muiden ministerididen kanga erityisesti numeeristen tietojen kysynta oli voi-
sa. My6s suomalais-ruotsalaisen rajajokisopimukmakasta.
sen uudistamisen valmistelu jatkui ministerion Maanmittauslaitos saattoi loppuun 24 948 kiin-
asettamassa tyoryhmassa yhteistydssa Ruotsin teistétoimitusta. Toimitustuotannon suuruuteen
ranomaisten kanssa. vaikutti maanmittauslaitoksen uuden kiinteistore-

69. Maa- ja metséatalousministerion hallinnonalan tuotto- ja kululaskelma

Tilinp&atos Tilinpaatos Muutos
31.12.1999 31.12.2000
Miljoonaa markkaa

TOIMINNAN TUOLOL .....uvtiitiiiit e 543,40 543,21 -0,19
TOIMINNAN KUIUL ... .o e -1 829,90 -1 707,57 122,33
JAAMA L oo e -1 286,50 -1 164,36 122,14
Rahoitustuotot ja -Kulut ... 272,30 298,99 26,69
Satunnaiset tuotot ja KUIUL .......... ..ot e, 0,50 42,95 42,45
JAAMANL oo et -1 013,80 -822,42 191,38
Siirtotalouden tuotot ja Kulut ..............cooiiiiiii -7 934,30 -8 794,66 -860,36
JAAMA I oot e -8 948,10 -9 617,08 -668,98
Tuotot veroista ja pakollisista Maksuista ........ccoveeiieiiniiiiiiiiiiiieeenns 50,90 69,80 18,90

TILIKAUDEN TUOTTO-/KULUJAAMA ..o e -8 897,20 -9 547,28 -650,08
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kisterin ja toimitustuotannon tietojarjestelméanmeeriseen muotoon ja numeerinen kiinteisttraja-
toimintaa tehostava vaikutus. Vaikka kiinteisto-kartta valmistui, lukuun ottamatta muutamia taa-
toimituksia saatettiin loppuun yli tavoitteen ei loh-jama-alueita.

komisten keskimaaraista kestoaikatavoitetta saa- Maanmittauslaitoksen kiinteistotoimitusten
vutettu. Kestoaika oli 11,5 kk. Lohkomisten alu-kokonaistulot olivat 200,6 milj. mk. Vaikka tulot
eelliset palveluaikaerot kasvoivat samalla. Karkasvoivat edellisestd vuodesta 11,3 %, toimitus-
tantuotannossa numeeristen aineistojen tuotanten kustannusvastaavuudesta syntyi kuitenkin 1,1
eteni padosin tavoiteaikataulun mukaisesti ja vuamilj. markan alijagama. Markkinasuoritteiden tu-
den lopussa Maanmittauslaitoksen vastuulla oldet olivat 53 milj. mk ja ylijaadma oli 4,6 milj. mk
van alueen maastotiedoista 100 % oli saatu nedi 8,7 %.

70. Maa- ja metséatalousministerion hallinnonalan tase

Tilinpaatos Tilinpaatos Muutos
31.12.1999 31.12.2000
Miljoonaa markkaa

VASTAAVAA
KANSALLISOMAISUUS ... 4,80 7,80 3,00
KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAIKAISET SIJOITUKSET 5678,00 5722,10 44,10
VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS ... 2 733,40 1 288,40 - 1 445,00
VASTAAVAA YHTEENSA .....cooiiiiiiiiii s 8 416,20 7 018,30 -1397,90
VASTATTAVAA
OMA PAAOMA ...ttt ettt e e ereneeseen 5513,30 3 956,60 -1 556,70
ARVOSTUSERAT ...ttt eee et e e eneenens - - -
VIERAS PAAOMA ...ttt e s 2902,90 3 061,80 158,90

VASTATTAVAA YHTEENSA ..ot 8 416,20 7 018,30 -1397,90
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3.9. LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERION
HALLINNONALA

Ympariston kuvaus 4 %. Kotimaan tonnim&arat kasvoivat noin 4 %.
Kansainvélinen liikenne sen sijaan vaheni noin
OECD:n tilastoissa Suomi on pysynyt kuuder? %. Merituonti ja -vienti kasvoi edellisvuoden
parhaan joukossa televiestinnan palvelutasolla mr-7,50 milj. tonnista 80,58 milj. tonniin. Suoma-
tattuna. Matkapuhelinliittymi& oli 3,3 miljoonaa laisen tonniston osuus merikuljetuksista pieneni
kappaletta v. 1999 (65,2 sataa asukasta kohdesuus tuonnissa 47,2 % ja viennissa 32,8 %).
Internettiin liitettyjen tietokoneiden maara oli 148Suomen satamien kautta kulki transitotavaraa yh-
kpl/1000 asukasta. OECD maiden keskiarvo olieensa 3,4 milj. tonnia (4,2 % merituonnista ja
88. Kiinteissa liittymissa puheluminuuttien maa-viennistad). Maara lisaantyi edellisvuodesta pro-
réa on kasvanut datapuheluiden lisdantymisen taentin.
kia. Matkapuheluiden volyymi kasvoi noin 50 %, Paateilla liikenteen maara kasvoi 2,3 %. Hen-
paikallispuheluiden 10-12 % ja ulkomaanpuheluikil6- ja pakettiautoliikenne lisdantyi 2,1 %. Lii-
den noin 8 %. Teletoiminnan liikevaihdon on arkennesuorite kasvoi 1,5 %. Henkildauton osuus
vioitu ylittdneen 30 mrd. markan rajan (kasvuauoritteesta on noin 2/3. Joukkoliikenteen kysyn-
noin 40 %). Matkaviestin- ja datasiirtopalvelui-ta on kasvanut edelleen mydnteisesti erityisesti
den hinnat kuuluvat yha maailman halvimpiinpddkaupunkiseudulla. Julkisen liikenteen henki-
Paikallis- ja ulkomaanpuhelumaksut ovat mydsdliikennesuorite kasvoi vuodesta 1997 vuoteen
OECD-maiden keskitason alapuolella. 1999 2 % ja sen arvioidaan kasvavan edelleen.
Kotimaan tielilkenteen tavarankuljetusméérd inja-autojen osuus oli v. 1999 noin 43 %, mat-
nousi 411 milj. tonnista 415,5 milj. tonniin. Ton- kustajamaarien arvioidaan hieman laskeneen.
nikilometreissa kasvua oli 3,9 %. Rautateiden taRautateiden henkil6liikenteessa tehtiin viime
varaliikenne kasvoi tonneissa mitattuna reilun provuonna 54,8 miljoonaa matkaa (kasvua noin 3 %).
sentin. Kuljetetut tonnikilometrit kasvoivat l&hesKasvu on perdisin Helsingin seudun lahiliikentees-

Kuvio 13.
KOTIMAAN TAVARALIIKENTEEN JA
BRUTTOKANSANTUOTTEEN MAARAN KEHITYS
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Kuvio 14.
KOTIMAAN HENKILOLIIKENTEEN JA
1990=100 BRUTTOKANSANTUOTTEEN MAARAN KEHITYS
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td, jossa matkoja tehtiin noin 4 % edellisvuottdaoimijoille suotuisa ymparisto tarjota tietoyhteis-
enemman. Kaukoliikenteen matkamaarat laskivddunnan palveluita sekad kayttajille hyvat, edulli-
hieman. Suomen ja Venégjan vélinen liikenne kasset ja turvalliset mahdollisuudet kayttaa niita.
voi 17 %. Kaikkiaan idan junissa tehtiin runsasfoimialan hallintoa organisoitiin verkkoliiketoi-
200 000 matkaa. Meritse kulkeneiden matkustaminnan, viestintaverkkojen ja median osa-aluei-
jien maara oli 16 miljoonaa matkustajaa. Liikensiin, joilla operatiiviset toiminnot toteutettiin. Li-
nemaarat pysyivat edellisvuoteen verrattuna erséksi pyrittiin vaikuttamaan kansainvaliseen vies-
nallaan. Lentoliikenteen matkustajamaéara Suomdmtatoimialan kehitykseen.
lentoasemilla kasvoi 5,5 %. Kotimaan liikenteen Eduskunnan kéasiteltavéksi annettiin hallituksen
kasvuprosentti oli 7,9 %. Kansainvalisen reittilii-esitys laiksi tietoyhteiskunnan palveluiden suojas-
kenteen matkustajamaara kasvoi 5,4 %. Kansaita. Hallituksen esitys on Euroopan parlamentin ja
valisen tilausliikenteen matkustajaméara vahemeuvoston nk. ehdollisen paasyn direktiivin imple-
4,2 %. mentointi kansalliseen lainsdadantéon.
Liikenteen hinnoista erityisesti henkildauton Ministerion johdolla on selvitetty eri viran-
kayttokustannukset, kotimaan lennot seké pitk&maisten rooleja tietoturvallisuuden ja sen hallin-
linja-automatkat nousivat eniten. Liikenteen hinnointitydn vastuiden osalta sek&a yhteiskunnan
noista kuluttajahintoja vahemman kasvoivat ainoyleisen ettd kunkin kayttajaryhman osalta (nk.
astaan linja-autojen paikallismatkat sek& [aheBIHA2-tyoryhma). Ministerion johdolla toimi
saman verran pitkat junamatkat. eEurope -ohjelman kansallista taytantonpanoa
koordinoiva ministerididen edustajista koottu tyo-
ryhma. Valmisteltiin myds raportti Suomen tieto-

Tulokset tulosalueittain yhteiskuntakehityksen tilanteesta suhteessa eEu-
rope -toimintasuunnitelmaan.
Viestinta Sahkaoisista allekirjoituksista annetun direktii-

vin implementointi edellyttdd muutoksia suoma-

Viestintdmarkkinoita leimasi toimintavuonnalaiseen lainsdadantton. Valmisteltiin asiaan liit-
vahva konvergenssikehitys. Suomessa kehitettilyvaa hallituksen esitystd, mutta sen antaminen
viestintatoimialan sdadoksia pyrkien luomaan alaaduskunnalle siirtyi. Teleyhteyksien erittelya te-
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lelaskutuksessa koskevien sdanndsten kehittamig?.2.2001. Ministerion teettdman tutkimuksen
hanke jouduttiin siirtAmaan vuodelle 2001. mukaan valtakunnallisille kirjepostimarkkinoille
Matkaviestinverkkojen kilpailun lisdamiseksi ei ole kuitenkaan tulossa kilpailua ainakaan lyhy-
mydnnettiin kolmas valtakunnallinen GSM-toimi- ella aikavalilla. Postitoimipaikkojen lukumé&éra on
lupa. Myonnetty lupa edistdd kolmannen sukupolakiintunut hieman alle 1500:aan. Suomen Posti
ven matkaviestinverkkojen kayttédnottoa ja palOy:n omia toimipaikkoja v. 2000 oli 474 ja asia-
velujen valtakunnallista tarjontaa. Hallituksenmiesposteja 1 020. Asiakastyytyvaisyysmittauk-
esityksella telemarkkinalain muutokseksi edistetsissa Postiyrittdjat -ketju on saanut lahes saman
tiin UMTS-verkkojen palveluntarjontaa. Liséksiarvosanan kuin Suomen Posti Oy:n oma toimipaik-
kaynnistettiin UMTS-verkkojen rakentamisaika-kaverkko. Postimaksut kallistuivat edelleen.
taulun seuranta sen varmistamiseksi, etta toimi-
luvanhaltijat noudattavat lupien ehtoja. Liikenteen infrastruktuuri
Valmisteltiin hallituksen esitys telemarkkina-
lain muutokseksi, jolla edistettiin kilpailua kiin-  Paivittdinen liikennditavyys kyettiin turvaa-
teissa verkoissa avaamalla kiintean tilaajajohdomaan koko tieverkolla. Alempiluokkaisen tiever-
rinnakkaiskayttd. Kiinteiden verkkojen telepalve-kon kunto on edelleen laskusuunnassa. Huonokun-
lujen tarjonnan alueellisen seurannan jarjestamioisten paallystettyjen teiden maara kasvoi lahes
nen siirrettiin seuraavalle vuodelle. 200 kilometrilla. Kunnon heikkenemisté hidasti
Selvitettiin eri viestintdmuotojen lahentymisenlisatalousarviossa mydnnetty 244 milj. markan li-
vaikutuksia viestintaverkkojen saantelyyn. Viessays perustienpitoon, josta kaytettiin tai kaytetaan
tintAmarkkinalainséddannon valmistelun aloittav. 2001 noin kaksi kolmannesta tieverkon kuntoon
mista jouduttiin kuitenkin siirtamaé&n vuoteenja kolmannes liikenneturvallisuushankkeisiin.
2001. Tavoitteena on, etta hallituksen esitys arkdynnissa olevista kehittamisinvestoinneista noin
netaan v. 2001. Viestintdmarkkinalain uudistami2/3 kaytettiin paatieverkon pitkien yhteysvalien
seen yhdistettiin myds telemarkkinalain uudistakehittdmiseen ja 1/3 kaupunkiseutujen hankkei-
minen perustuslain vaatimalla tavalla. Radiolairsiin.
uudistamisen edellyttdmia toimenpiteita siirrettiin - Tienpidon painopiste on siirtynyt paivittaisen
vuodelle 2001. liikennoitavyyden turvaamiseen ja kunnon sailyt-
Digitaaliseen televisiotoimintaan mydnnetyttdmiseen. Kaynnissa olevien kehittAmishankkei-
toimiluvat astuivat voimaan 1.9.2000. Operaattoritien valmistuttua kehittdmisen vapautuva maara-
ovat ilmoittaneet, etté digitaalisten lahetysten varaha kaytetddn perustienpitoon eikd nykyisella
sinainen aloituspéiva on 27.8.2001. Valtioneuvos-ahoitustasolla toimittaessa aloiteta lahivuosina
to mydnsi vuoden 2000 aikana toimiluvan analouusia kehittamishankkeita.
giseen paikallistelevisiotoimintaan Tampereen Liikenteen hallinnan peruspalveluita, joukko-
seudulla sekd muutamia analogisia radiotoimilutiedotusta seka hairion hallintaa kehitettiin. DI-
pia, joilla laajennettiin eraiden aikaisemmin myon-GIROAD-jarjestelmé& tuottaa tiedot koko maan
nettyjen paikallisradiolupien kuuluvuusalueita. tie- ja katuverkon ominaisuuksista erilaisia pal-
Kertomusvuoden lopussa kaynnistettiin tutkiveluita varten. Jarjestelma on valttaméatén myoés
mus julkisen palvelun rahoituksesta. Tutkimuksefoukkoliikenteen palveluiden kehittdmiseksi.
tavoitteena oli laatia nykytila-analyysi Yleisradio Kertomusvuonna avattiin liikkenteelle seuraavat
Oy:n rahoitusjarjestelmésta, kuvata keskeisatudet tiehankkeet: valtatiella 3 Hameenlinna—
muiden julkisen palvelun yleisradioyhtididen ra-Kulju (1 235 milj. mk), valtatiella 5 Vehmasma-
hoitusjarjestelmat Euroopassa ja muodostaa joki—Hiltulanlahti (135 milj. mk), valtatiella 14
topaatokset niista tekijoista, joiden perusteell&yréonsalmen silta, Savonlinna (90 milj. mk),
Yleisradio Oy:n uusi rahoitusmalli tulisi suunni- maantiella 102 Keha Il Lansivayla—Turuntie (310

tella. milj. mk) ja maantiell& 135 Helsinki—Vantaan len-
Internetin itsesaantelyn saattamiseksi parenteaseman tiejarjestelyt (145 milj. mk).
min toimivaan, jarjestaytyneempaan muotoon lii- Rataverkon kunnon palauttaminen oli radanpi-

kenne- ja viestintdministeri6 asetti selvitysmiehendon térkein painopiste. Rataverkon perusparan-
jonka tehtdvana on kartoittaa olemassa oleva s&guksiin kaytettiin runsaat 900 milj. mk. Koska pe-
doskehikko sekéa esittda toimenpidesuosituksiausparannustditd on jo neljdn vuoden ajan
joilla alaikaisille haitallisten aineistojen vaikutuk- voitu toteuttaa keskimaarin miljardin markan ra-
sia voidaan torjua. Selvitys valmistuu elokuurhoitustasolla, nopeusrajoituksien kasvu on pyséh-
loppuun mennessa 2001. tynyt. Vuoden lopussa nopeusrajoituksia oli 431

Hallitus antoi kesdkuussa 2000 eduskunnalleidekilometrilla. Rataverkon kunnostustdiden
esityksen uudeksi postipalvelulaiksi, jonka tarkoiedistyminen on jatkossakin valttdmaténta. Kun-
tuksena oli korvata voimassa oleva postitoiminnostustdiden rahoitustarve on vahintaan miljardin
talaki ja sen nojalla annetut alemmanasteiset sé@arkan tasolla viela koko seuraavan toiminta- ja
dokset. Eduskunta hyvaksyi postipalvelulairtaloussuunnittelukauden.
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Ratamaksun laskentaperiaatteita kehitettiivaylanpidon tehokkuutta pyritdan liséadmaan ot-
edelleen siten, etté uudistettua laskentatapaa kégmalla kayttdon uusia, joustavia rahoitusmuoto-
tettiin vuoden 2001 ratamaksua maarattaessja. lisdamalla kilpailuttamista seka kehittamalla
Ratamaksun suuruus v. 2000 oli 320 milj. mk. organisaatioita. Ministerio asetti tydéryhmaét sel-

Kertomusvuonna valmistuneista ratahankkeisvittimaan E18 Muurla-Lohjanharju -tien ja Ke-
ta suurimmat olivat 200 km/h nopeuden mahdolrava-Lahti -oikoradan yhteensa neljan miljardin
listava rataosuuden Kirkkonummi—Turku perusimarkan hankkeiden rahoitusmahdollisuuksia sekéa
parannus ja tason nosto (1 415 milj. mk v. 1990yleisesti liikenneinfrastruktuurin rahoitusmahdol-
2000) seka rataosuuden Tampere-Seindjoki padisuuksia pitkalla aikavalilla.
lysrakenteen uusiminen (351 milj. mk v. 1995- Suomen saama TEN-tuki v. 2000 oli 112 milj.
2000). Liséksi jatkettiin Helsinki-Tampere -rata-mk. Aluekehitysrahaston tavoiteohjelmiin seka
osan parantamista nopealle junaliikenteelle sopyhteistaloitehankkeisiin rahoitusta saatiin yhteen-
vaksi. sa noin 22 milj. mk. Tieverkon arvo aleni 650 mil].

Vesivaylien pidossa painopiste on siirtynyt vay-mk edellisvuodesta investointien ollessa poistoja
lien syventamisesta vaylien teknisen tason ja tupienemmat. Rataverkon arvo puolestaan kasvoi
vallisuuden parantamiseen. Saimaan kanavan kedodesta 1999 178 milj. markalla investointien
hittamista ja Kymijoki-Méantyharju -kanavaparin ollessa poistoja suuremmat.
rakentamisvaihtoehdoista valmistui laaja selvitys,
jonka pohjalta hallituksen iltakoulussa tehtiin peLiikennepalvelut
riaatepaatés Saimaan kanavan yllapidon jatkami-
sesta nykymuotoisena ja Kymijoki-Mantyharju -Tavaraliikenne
kanavaparin suunnittelun lopettamisesta ja siihen
liittyvista varauksista luopumisesta. Vaylatietojen Eurorussia-ohjelmalla vauhditetaan Venajan ja
paivittamistyota (ns. Navi-projekti) jatkettiin, EU-maiden yritysten verkottumista. Ohjelma liit-
mik& on edellytyksené satelliittipaikannuksen jayy laajaan TEDIM-ohjelmaan, jolla poistetaan
elektronisen merikartan taysipainoiselle hyddyntavaraliikenteen ja tietoliikenteen esteita yritys-
tamiselle. DGPS -jarjestelma samoin kuin setoiminnan helpottamiseksi. Vuonna 1999 Suomen
kaukovalvonta- ja kaukokayttojarjestelma otettiinkilpailukyvystd Vendjan ulkomaankuljetuksissa
viralliseen kayttoon. teetetyn selvityksen pohjalta laaditun toimintaoh-

Ministerion ja vaylélaitosten yhteistydna kehi-jelman mukaisesti mm. vaylamaksuasetusta muu-
tettiin laitosten tulosohjauksessa kaytettavaa setettiin siten, ettd Merenkulkulaitos voi myoéntaa
rantajarjestelmaa ja laitosten tulosohjausjarjestedlennuksia sellaisille transitoliikenteen aluksille,
mada. Vuoden 2002 tulosohjauksessa on tarkoitystka muuten eivat tulisi Suomen satamiin.
ottaa kayttdon uusia tulostavoitteita kuvaavia in- Merkittdvimmat hankkeet v. 2000 olivat Sveit-
dikaattoreita. sin liikenteen lupakiintidjarjestelma ja lupien kiin-

Tienpidon kehittamishankkeissa siirryttiin ker-tiot, kuljettajien tydaikalainsdadantd seka Itaval-
tomusvuonna kokonaisrahoitukseen, jossa hankan liikenteen ekopisteiden alentaminen. Kansain-
keelle mydnnetdan etukateen riittdva rahoitusidlisen liikkenteen toimintaedellytyksista huoleh-

71. Vaylaomaisuus ja investoinnit

Miljoonaa markkaa Tielaitos  Ratahallintokeskus  Merenkulkulaitos Véaylaomaisuus yhteensa
Taseen loppusumma 1.1.2000 ......... 91 709 15 209 3440 110 358
Investoinnit 1.1.-31.12.2000 ............ 1940 1405 102" 3447
Poistot 1.1.-31.12.2000 .................. 2590 1227 216 4033
Taseen loppusumma 31.12.2000 ..... 91 059 15 387 3255 109 701

Y Ej sisalla Kokkolan vaylan raivausta.

72. Vaylalaitosten rahoitus

Tielaitos Ratahallintokeskus Merenkulkulaitos Yhteensa
1999 2000 1999 2000 1999 2000 1999 2000
Yllapito, milj. mk ....... 3151 3144 2 035 1895 743 789 5929 5828
Kehittdminen, milj. mk 1053 1068 517 486 211 165" 1781 1719
Yhteensa, milj. mk ... 4 204 4212 2551 2381 954 954 7 709 7 547
Muutos, milj. mk ........ -189 8 60 -170 -138 0 -267 -162
Vaylien yllapito, 1 000 mk/km 40 40 234 219 46 50 320 309

Y Ej sisalla Kokkolan vaylan raivausta.
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dittiin osallistumalla yhteis6ssa kayttoén otettaja seutulippuja. Vuonna 2000 oli kAynnissa lippu-
van elektronisen ajopiirturin teknilliseen, hallin-kokeiluja, joiden avulla tutkittiin uudenlaisten lip-
nolliseen ja toiminnalliseen maarittelyyn sek&utuotteiden vaikutuksia joukkoliikenteen kayt-
CEMT:in puitteissa tapahtuvaan tieliikenteen lutdjamaariin ja rahoitukseen.
pakiintitjarjestelmaan. Erityisesti rajanylityksiin  Laaninhallitukset turvasivat joukkoliikenteen
ja lupakaytantdihin liittyvat tielikenneongelmat alueellisia palveluja ostamalla yhteensa noin 115
Venajan liikenteessa ovat vaatineet jatkuvia emilj. markalla linja-autoilla ja takseilla harjoitet-
tasoilla kaytyja neuvotteluja. tavaa, itsekannattavaa liikennettd tadydentavaa
Kansalliset tavaralikennemarkkinat ovat osanaaseudun peruspalveluluonteista runkoliikennet-
EU:n yhteismarkkinoita ja kotimaan liikenne onta. Ostotarve vaheni edelleen ja matkustajia oli
avoinna yhteisdalueen kuljetusliikkeille. Tavara-oin 9 miljoonaa. Kaupunkimaista paikallisliiken-
likennelainsdadantoa sopeutetaan paremmin avaiettéa ladninhallitukset rahoittivat mydntamalla
mille markkinoille sopivaksi. Kertomusvuonnakunnille valtionapua yhteensé noin 40 milj. mk
kaynnistettiin tavaraliikennelainsaddannon selkaytettavaksi paikallisliikenteen yllapitamiseen ja
keyttamistyo. kaupunkilippualennuksiin. Seutulippualennuksiin
Suomalaisille ulkomaan kauppa-alusluettelootédaninhallitukset myonsivét valtionapua noin 20
merkittyja lastialuksia omistaville varustamoille milj. mk.
miehistokustannusten alentamiseksi maksettavaa Joukkoliikenteen valtakunnallisesti merkittavia
tukea laajennettiin ensimmaisessa vaiheessa vukehittdmishankkeita ministerié rahoitti noin 37
den 2000 alusta siten, ettd ennakonpidatysten failj. markalla. Laaninhallitukset avustivat alueel-
sosiaaliturvamaksujen liséksi varustamoille palauisia ja paikallisia kehittémishankkeita noin 30
tettiin 40 % varustamotytnantajan maksamistanilj. markalla. Ministeribn asettama tyéryhma
henkildstdn merimieselake- ja erdistd muista pgulkaisi ehdotuksensa ministerién joukkoliiken-
kollisista vakuutus- ym. maksuista. Tuki laajennestrategiaksi. Eri liikennemuodot yhdistavien
nettiin 1.7. taysimittaiseksi. Kokonaisuudistuksesinformaatiojarjestelmien hallinnoinnin ja organi-
ta valtiolle aiheutuu lisdmenoja 94,5 milj. mk vuo-soinnin selvittdminen aloitettiin ministerion tyo-
dessa. Laki saatetaan asetuksella voimaan sen jalhmassa. Matkustajainformaatiojarjestelman to-
keen, kun komissio on sen hyvaksynyt. Lisaksieuttaminen aloitetaan v. 2001.
paatettiin puoltaa ns. tonnistoveron kayttéonottoa Julkisen liikenteen matkustaja-asemien palve-
vuoden 2001 alusta lukien. luja on tavoitteena parantaa toteuttamalla Suo-
Matkustaja-alusten osalta valmistui niiden kil-meen vuoteen 2005 mennessé 22 korkealaatuisen
pailukykyé koskeva selvitys. Suomi seuraa Ruoteri likennemuotojen yhteisen matkustaja-aseman
sin hallituksen tukiohjelman kayttoonottoa ja sereli matkakeskuksen verkosto. Ensimmaiset mat-
vaikutuksia. Tarvittaessa ryhdytaan toimiin kilpai-kakeskukset valmistuivat Seingjoelle ja Lappeen-

lukyvyn turvaamiseksi. rantaan. Seingjoen matkakeskuksesta tehdyn en-
simmaisen tutkimuksen mukaan asiakkaat ovat

Henkildliikenne suhtautuneet erittain myonteisesti matkakeskuk-
seen.

Joukkoliikenteen kehittamistoimien ja liiken-  Joukkoliikenteen kutsuohjausta kehitettiin. Eri
teen hoidon tehostumisen ansiosta joukkoliikenpuolella Suomea on kokeiltu erilaisin toimintamal-
teen peruspalvelut pystyttiin v. 2000 turvaamaalein toteutettuja matkojenyhdistelykeskuksia. Ta-
aikaisempaa pienemmalla maararahalla. Kannateitteena on yhdistaa kuljetuspalveluita siten, etta
tamattoman liikenteen ostoilla, joukkoliikenteenkaikki tarvitsijat saavat palvelun tarvittaessa sa-
kehittamistoimilla seka seudullisten liikennejar-malla kertaa. Matkojen yhdistelylla saavutetut
jestelmasuunnitelmien ja lippujarjestelmien kautt@aaastot yhteiskunnan kuljetuskustannuksissa vii-
edistettiin alueellista ja sosiaalista tasa-arvoalelld kokeilupaikkakunnalla arvioitiin kertomus-
Liikenteen ostorahoituksen tarvetta lisda jatkosvuonna 5,1 - 8,5 milj. markaksi. Matkojenyhdis-
sa vuoden 2000 aikana tapahtunut liikkenteenhoielykeskuksilla ja palveluliikenteilla on myds usei-
don kustannusten nousu. ta rahallisesti valillisia yhteiskuntataloudellisia

Ministeri6 osti kannattamatonta henkildjunalii-vaikutuksia.
kennetta yhteensa 220 milj. markalla. Junien kau- Merenkurkun matkustajalaivaliikennettd on
koliikennetta ostettiin 169,5 milj. markalla ja pda-tuettu verottoman myynnin loputtua. Liikenne
kaupunkiseudun ulkopuolista lahiliikennetté 50,%aattyi valiaikaisesti vuoden 2000 lopussa liiken-
milj. markalla. Ostetussa kaukoliikenteessa telmettd hoitaneen varustamon irtisanottua liiken-
tiin noin 4,6 miljoonaa matkaa ja lahiliikenteessaointisopimuksen. Uuden liikennoitsijan on tar-
noin 10,7 miljoonaa matkaa. Edellytyksia jouk-koitus aloittaa liikenne 1.5.2001 lukien 10 kuu-
koliikenteen osuuden lisdéamiselle erityisesti tybkauden ajan jaljella olevan tuen turvin.
matkaliikenteessa parannettiin rahoittamalla mat- Jalankulku- ja polkupydraliikenteen turvaami-
kustajille helppokayttdisia ja edullisia kaupunki-seksi ja sujuvuuden parantamiseksi Tielaitos ra-



90

kensi 145 kilometria kevyen liikenteen vaylia. Ker-kotietojarjestelman kehitystyd valmistui. Liiken-
tomusvuonna valmisteltiin kévelyn ja pyoréi-teenohjaajien tydolojen kehittamisessa edettiin ja
lyn edistdémisohjelmia ja kevyen liikenteen tutki-syyskuussa otettiin kéyttdon ensimmainen uudel-
musohjelmaa. la mallilla tehty liikenteenohjauskeskus. Tasoris-
teyksia poistettiin 36. Kulunvalvonta otettiin kayt-
Liikenneturvallisuus ja ymparistdhaittojen va- tdon 500 ratakilometrilla. Junien automaattinen

hentdminen kulunvalvonta on nyt noin 1 700 ratakilometrilla.
Rataosalla Kouvola-Pieksaméki on tehty turvalai-
Liikenneturvallisuus tetditd siten, ettd ne valmistuvat vuoden 2001 ai-

kana. Junaliikenteessé ei kertomusvuonna sattu-
Liikenneturvallisuusasiain neuvottelukunta val-nut merkittavid onnettomuuksia muutoin kuin ta-
misteli valtakunnallisen tieliikenteen turvallisuus-soristeyksissa. Tasoristeysonnettomuuksien maa-
suunnitelman vuosille 2001-2005. Tavoitteena oré oli 51.
luoda edellytykset liikennejarjestelmén jatkuval- Lennonvarmistuksen ja lentokenttien turvalli-
le kehittamiselle siten, ettd vuoden 2025 paikkeillauus séilyi hyvana. Liikenneilmailussa annettiin
vuosittainen likennekuolemien méara on enintdalennonvarmistustoiminnasta 14 vaaratilanneilmoi-
100. tusta ja lentokenttatoiminnoista nelja. Tapauksis-
Ajoneuvojen rakenteiden ja varusteiden vaatita yksi tilanne oli vakava ja viisi lievia vaarati-
muksia muutettiin vastaamaan eurooppalaisia dianteita. Loput olivat poikkeamia normaalimenet-
rektiiveja. Ministerid osallistui lukuisiin ajoneu- telysta. limoitusten méara ja vakavuudet olivat
voja koskevien direktiivien kehityshankkeisiinvuoden 1999 tasolla.
neuvoston ja komission tydryhmissd sekd YK:n Kertomusvuonna aloitettiin vaarallisten ainei-
alaisissa tyoryhmissa pyrkien niissd saamaan huden kuljetuksiin liittyvien pakkausten ja sailioi-
mioiduksi Suomen erityisolosuhteet. den tarkastuslaitostoiminnan uudelleen jarjeste-
Liikenneonnettomuuksien tutkinnan organisaalyyn liittyva lainsdadantotyd. EU:n direktiivien
tiota koskeva hallituksen esitys tie- ja maastoliimukaisesti Suomessa tuli voimaan vaarallisten
kenneonnettomuuksien tutkintaa koskevaksi laikgineiden maakuljetuksiin liittyva turvallisuusneu-
hyvéksyttiin eduskunnassa. Alemmanasteistevonantajajarjestelmé. Vaarallisia aineita tielld ja
saanndsten valmistelutyota jatkettiin. Jatkettiimautatiella lahettavien tai kuljettavien yritysten on
itdrajan ylittavaan liikenteeseen kohdistuvaa kaytimettava péateva turvallisuusneuvonantaja. Tut-
taytymistutkimusta ja vendlaisille kuljettajille kinnot jarjestdéd Ajoneuvohallintokeskus. Kerto-
suunnattua liikenneturvallisuustiedotusta. Kahmusvuonna noin 900 henkilé& suoritti turvallisuus-
denvalista yhteisty6ta Viron viranomaisten kansneuvonantajatutkinnomiséksi doitettiin vaaral-
sa jatkettiin. listen aineiden tie- ja rautatiekuljetuksia koske-
Merenkulun turvallisuutta koskevan lainsdavan lainsdddannon kokonaisuudistus.
dannon kehittamisty6té jatkettiin. Euroopan yh-
teison asiaa koskevan direktiivin taytantdéon p% TS N .
nemiseksi annettiin valtioneuvoston asetus mat.Mparistohaittojen vahentaminen
kustaja-aluksen henkil6luetteloista. Myds vesilii-
kennelainsaadantdon tehtéavien muutosten valmis- Liikenteen pééastét vahenivat. Ministerion toi-
telua jatkettiin. Ministerid osallistui Euroopan nen ymparistdohjelmd.iikenteen toimintalinjat
yhteis6ssa tapahtuvaan alusturvallisuutta koskgmparistokysymyksissgdlkaistiin syksylla 1999.
vien direktiivien ja asetusten valmisteluun. MuurHallinnonalan ymparistotyd kiteytettiin ohjelmaa
muassa 0ljyséailioalus Erikan uppoamisen johdostaudistettaessa ISO 14001 —periaatteita noudatte-
komissio kdynnisti useita sdaddshankkeita. levan ymparistojarjestelman muotoon. Ymparis-
Merenkulkulaitoksessa alusturvallisuustydrntéohjelman seurantaraporttiiikenteen toimin-
eraana painopistealueena on ollut Kansainvalisaalinjat ymparistokysymyksissa — seuranta 1999/
merenkulkujarjestén IMO:n kansainvalisen me2000” valmistui. Kertomusvuonntli myds voi-
renkulkijoiden koulutusta, patevyyskirjoja ja vah-maan uusi direktiivi bensiinin ja polttoaineiden
dinpitoa koskevan yleissopimuksen patevyyskirtaadusta. Suomessa jarjestettiin marraskuussa
jauudistuksen taytantéén paneminen. Merionne000 kansainvélinen tyéseminaari puhtaammista
tomuuksia raportoitiin 49 kappaletta. Naista tapolttoaineista.
pahtuikauppamerenkulun vaylilla 20. Hiilidioksidipaastojen vahentamiseksi valmis-
Ratahallintokeskuksen tavoitteena on Suometeltiin Kansallisen ilmasto-ohjelman liikennetta
junaturvallisuuden nostaminen eurooppalaiseltkoskevaa sektoristrategiaa. Strategiassa ehdote-
keskitasolta EU-maiden huipputasolle viimeistaatut toimenpiteet perustuvat ministerion v. 1998
v. 2002. Keskeiset keinot ovat turvallisuusasioiasettaman hiilidioksidipaastéjen toimenpidety6-
den johtamisen ja valvonnan kehittdminen sekéyhméan mietintédn ja niiden avulla arvioidaan
turvatekniikan parantamineNiin sanoturennak- paastavan vuoden 1990 tasoon v. 2010. Hiilidi-
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oksidipaéstojen vahentamiseksi valmisteltiin myoso siirsi vuoden 1999 osakemyyntiin liittyvét noin
hallituksen asetusta henkildautojen polttoaineemiljoona bonusosaketta niihin oikeutetuille koti-
kulutuksen ja hiilidioksidipaastojen ilmoittamis- maisille osakkeenomistajille lokakuussa. Suomen
kaytannoista. Tiedot uusien henkildautojen poltvaltion omistusosuus Sonera Oyj:ssa laski v. 2000
toaineen kulutuksesta ja hiilidioksidipaastoista omyynti, bonusosakesiirrot ja osakepohjaiset yri-
ilmoitettava ostajille 18.1.2001 lahtien. tyskaupat mukaan lukien 57,4 prosentista 52¢8
Tielaitoksen toimenpiteilla vAhennettiin 5 700senttin. Eduskunta antoi kesédkuussa suostumuk-
asukkaan kokemia meluhaittoja. Pohjavesisuojaen siihen, etta valtio voi luopua tarvittaessa ko-
usta rakennettiin 26 kilometrille. Liukkaudentor-konaan Sonera Oyj:n osakkeista.
junnassa kaytetyn suolan maara vaheni aikaisem- Soneran osakemyynneista valtio on saanut kaik-
pien vuosien noin 100 000 tonnista noin 80 00®iaan noin 39,8 mrd. mk. Vuoden 2000 paattyes-
tonniin. Merenkulun turvallisuus on olennainenséa valtion Sonera-omistuksen pdrssiarvo oli noin
osa Merenkulkulaitoksen ympaéristdpolitiikkaa.44,5 mrd. mk. Yhtion osakkeiden pérssiarvo oli
Kaikkien vaarallista lastia kuljettavien alustenvuosi sitten noin 159 mrd. mk. Syy osakkeiden
tarkka sijainti ja lastin laatu pyritddn saamaan viarvon laskuun on ollut voimakas yleinen markki-
ranomaisten tietoon. Merenkulkulaitoksen alustenamuutos. Soneran toiminta kansainvalistyy voi-
ymparistonsuojeluun liittyvié asioita on hoidettumakkaasti. Paattyneen vuoden aikana Sonera
laatujarjestelmaan sisaltyvan ymparistojarjestelhankki strategiset osuudet neljasta UMTS-lisens-
man mukaisesti. Kaikki jAdnmurtajat ovat siirty-sistd Suomen ulkopuolella. Osakekohtainen net-
neet kayttamaan vaharikkisia kevyt- tai raskaspoltotulos nousi 12,19 markkaan (1999: 3,03 mk).

todljylaatuja. Suomen Erillisverkot Oy:n 6prosentin omis-
tusosuus ostettiin valtiolle Soneralta 78 milj. mar-
Liikenne- ja viestintdministerid omistajana kalla.

Finnair Oyj toteutti merkittavan, 1ahinna kau-
Maaliskuussa valtio jatkoi Sonera Oyj:n omiskoliikennettd koskevan strategiamuutoksen. Yh-
tajapohjan laajentamista kansainvalisella tarjougion kannattavuus parani selvasti ja sen palvelut
myynnilla. Myyntituloja valtio sai kolmen prosent- ja liikenteen sdanndéllisyys ovat Euroopan karki-
tiyksikdn osakemyynnisté noin 11,9 mrd. mk. Valtasoa. Finnairin kurssikehitys oli vime vuoden

Kuvio 15.
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aikana melko tasaista ja yhtion markkina-arvo pdjehto-organisaatiota muutettiin siten, etta johto-
tyi kertomusvuoden alun noin 1,3 mrd. markan takunnan tilalle on tullut neuvottelukunta-tyyppinen

solle. elin, joka toimii laitoksen johdon tukena. Minis-
terid on muutoinkin kehittanyt laitosten johtokun-
Hallinnon kehittdminen tien rakennetta nimeamalla puheenjohtajaksi ul-

kopuolisen henkil6n.

Tielaitoksen uudelleen organisointia koskeva Ministerion nimi ja organisaatio muuttuivat
lainsdadantd hyvaksyttiin. Laitos jaettiin Tiehal-1.9.2000. Nimen muuttamisella liikenne- ja vies-
lintoon seka Tieliikelaitokseen vuoden 2001 alustéintaministeridksi haluttiin painottaa viestinnan
lukien. Kilpailu avataan vuoteen 2004 ulottuvarkorostuvaa merkitystd ministerion toimialalla.
siirtymakauden aikana asteittain samalla henkildsSamassa yhteydessa ministerio otti kayttéén uu-
ton maaraa sopeuttaen. Uudistuksella arvioidaaten tunnuksen.
saavutettavan siirtymakauden lopussa noin 300 S&hkdiseen asiointiin liittyvien palvelujen ke-
milj. markan vuositason saastot. hittdminen ministeridssa ja sen hallinnonalalla on

Helmikuussa valmistui ministerion johdolla ollut keskeisté tietohallinnossa. Uusi julkisuus-
suoritettu tilannekatsaus Merenkulkulaitoksen liidainsdadant6 vauhditti avoimuutta ja hyvaa tiedon-
kelaitostamismahdollisuudesta. Laitoksen liikehallintotapaa edistavid uudistuksia. Ministerion
laitostamista koskevat ratkaisut tullaan tekeméamternet —sivusto uudistettiin niin, etta silta saa
vuoden 2001 aikana. Esilla on ollut kaksi vaihtoentistd enemman tietoa varsinkin ministeriossa
ehtoa; nk. tilaaja-tuottaja -malli Tielaitoksen uu-vireilla olevista asioista. Hankkeista ja tyéryhmis-
distamisty6n mukaisesti tai nykyinen limailulai- ta vietiin tiedot myds valtioneuvoston yhteiseen
toksen kaltainen yhtendinen malli. hankerekisteriin (HARE).

IImatieteen laitoksen harjoittamaa saéapalvelu-
jen myyntiin liittyvda maksullista toimintaa sel- Hallinnonalan tuotto-kululaskelma ja tase
vitettiin ministerién ja laitoksen vélisena yhteis-
tyona. Selvityksen mukaisesti eriytettiin laitoksen Hallinnonalan toiminnan tuotot koostuvat
sisdlle itsenaiseksi tulosyksikoksi kaupallinen toiomaisuuden myynnista saatavista tuotoista ja mak-
minta, joka sopimukseen perustuen ostaa tarvisullisen toiminnan tuotoista. Hallinnonalan toi-
semansa tiedon samoin ehdoin kuin ulkopuolisetninnan tuotot olivat 14,1 mrd. mk. Toiminnan tuo-
kin. Toiminnan yhtidittamista ei pidetty toistai- tot pienenivat 7,5 mrd. mk edellisvuodesta lahin-
seksi tarkoituksenmukaisena. Selvitettiin my6$4 Sonera Oyj:n osakkeiden myynnista saatujen
avaruustutkimustoiminnan hallinnon keskittamistanyyntitulojen pienenemisen takia. Rahoitustuo-
IImatieteen laitokseen. tot koostuvat lahinna hallinnonalan yhtiéiden osin-

Telehallintokeskusta on kehitetty tietoyhteiskotuotoista, liikelaitosten voiton tuloutuksista
kunnan yleiseksi hallintovirastoksi. Keskuksersekéa hallinnonalan eréille yhtidille mydnnettyjen

73. Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalan tuotto- ja kululaskelma

Tilinpaatos Tilinpaatos Muutos
31.12.1999 31.12.2000
Miljoonaa markkaa

TOIMINNAN TUOLOL ....euvtiitiiiiit e e 21 589,88 14 069,43 -7 520,45
TOIMINNAN KUIUL ... .o e -9 296,52 -9 348,92 -52,40
JAAMAL oo e 12 293,36 4720,51 -7 572,85
Rahoitustuotot ja -Kulut ... 515,90 474,32 -41,58
Satunnaiset tuotot ja KUlUt .............ooii i -11,83 -136,02 -124,19
JAAMAL oo et 12 797,43 5 058,81 -7 738,62
Siirtotalouden tuotot ja Kulut ...........cooeviiiiiii e -503,71 -576,12 -72,41
JAAMA I oot e e 12 293,72 4 482,69 -7 811,03
Tuotot veroista ja pakollisista Maksuista ........cccovveeieiiiniiiiiiiiiiieenns 1131,90 1173,05 41,15

TILIKAUDEN TUOTTO-/KULUJAAMA .......coooiiiiiiiiiiiiiiiee e, 13 425,62 5 655,74 -7 769,88
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74. Liikenne- ja viestintdéministerion hallinnonalan tase

Tilinpaatos Tilinpaatos Muutos
31.12.1999 31.12.2000
Miljoonaa markkaa

VASTAAVAA
KANSALLISOMAISUUS ... - - -
KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAIKAISET SIJOITUKSET 174 728,76 160 186,54 -14 542,22
VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS ... 453,19 431,00 -22,19
VASTAAVAA YHTEENSA ......cooiiiiiiiiiiii e e e 175 182,02 160 617,61 -14 564,41
VASTATTAVAA
OMA PAAOMA ......ooiiiiiiiiiiii ettt ettt 116 161,99 115 547,85 -614,14
ARVOSTUSERAT ...t s 57 540,25 43 600,69 -13 939,56
VIERAS PAAOMA ..ottt 1479,77 1 469,07 -10,70
VASTATTAVAA YHTEENSA ...t 175 182,02 160 617,61 -14 564,41

lainojen korkotuotoista. Tuotot veroista ja pakol50,7 mrd. mk (32 %). Tase pieneni 14,6 mrd. mk

lisista maksuista koostuvat Ajoneuvohallintokestdhinnéa tieverkon arvon alentumisen ja Sonera

kuksen verohallinnolle kerdamista 2,4 mrd. marOyj:n osakkeiden arvonkorotusten purkamisen

kan ajoneuvo- ja autoveroista seka hallinnonalatakia.

virastojen ja laitosten suorittamista arvonlisive-

roista (1,3 mrd. mk). Hallinnonalan maararahojen jakauma eri teh-
Hallinnonalan toiminnan kulut olivat 9,3 mrd. tavaalueilla

mk, josta vaylalaitosten osuus oli 8,4 mrd. mk.

Menolajeittain tarkasteltuna merkittavimmat eréat Hallinnonalan virastot ja laitokset olivat net-

olivat palvelujen ostot 4,0 mrd. mk (35 %), poistobudjetoituja liikenne- ja viestintdministeriota

tot kayttbomaisuudesta 4,1 mrd. mk (36 %) ja hedukuun ottamatta. Hallinnonalalla oli kaytettavis-

kilostokulut 2,0 mrd. mk (18 %). Yksittaisten vi- s& paaluokan 31 maéarérahaa 9,0 mrd. mk. M&ara-

rastojen ja laitosten kohdalla kulurakenteet poikrahoja kaytettiin 9,6 mrd. mk. Nettoutettujen tu-

keavat toisistaan. lojen ollessa 2,0 mrd. mk valtion talousarviossa
Hallinnonalan taseen loppusumma oli yhteenesoitettua nettomaararahaa kaytettiin 7,6 mrd. mk.

sa 160,6 mrd. mk, joka oli 50 % koko valtionSiirrettyjen maararahojen saldo lisdéntyi edellis-

321,2mrd. markaniaseesta. Vaylalaitosten osuusvuodesta noin 800 milj. mk.

hallinnonalan taseesta oli 109,7 mrd. mk (68 %) Hallinnonalan maararahoista suurin osa eli noin

ja liikenne- ja viestintdministerion osuus taseestd mrd. mk kaytettiin Tielaitoksen, Ratahallinto-

75. Liikenne- ja viestintdéministerion hallinnonalan méaararahat

TP 1999 TA 2000 TP 2000
Miljoonaa markkaa

Liikenne- ja viestintaministerio 112 121 121
Tielaitos .......cooveiiiiiii 4128 4976 4954
Tienpidon VAIIONAVUL ..........ooieii e e e e e e e e 45 41 41
MeErenKUIKUIAITOS ... ...uiieiitii i 157 312 312
Merenkulun ja muun vesilikenteen edistdminen .............c.coviiiiiiiiiiiiencenene 170 180 176
RatahallintoKeSKUS ..o 2036 2029 2030
limaliikenteen korvaukset ja valtionavut ...............cocooe i e 34 32 32
Joukkoliikenteen palvelujen ostot, korvaukset ja tuet 520 485 485
Viestinnan korvaukset ja avustukset .............ccocooevinini e, 85 75 75
limatieteen laitos 143 149 149
MerentutKimuSIaItoS ............coiiiiiii 40 41 41
Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalan muut menot ............ccocooceviiinnees 17 106 106

D 1 €SS T 7 485 8 553 8 528
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keskuksen sekd Merenkulkulaitoksen yllapitamiirma oli 1,3 milj. mk ja kustannusvastaavuus 102 %
liikenteen infrastruktuuriin. Lilkkennepalveluihin (1999: 21,3 milj. mk, 123 %). Vuoden 2000 vyli-
eli kaytannossa joukkoliikenteen palveluiden jarjaamaan ei sisally kertaluonteisia suuria varusta-
jestdmiseen kaytettiin noin 470 milj. mk. Meren-mopalvelutulojaRatahallintokeskuksdnketalo-
kulun edistamiseen kaytettiin noin 160 milj. mk.udellisesti hinnoiteltu kiinteistdtoimi kattoi tuloil-
Hallinnonalan tutkimuslaitokset kayttivat yhteensdaan erilliskustannukset ja pddomakustannuksista
noin 250 milj. mk ja viranomaistehtévia hoitavat25 % (1999: 30 %). Kiinteistdtoimea on vaikea
hallintovirastot noin 370 milj. mk. Viestinndn ra- saada kannattavaksi kiinteistomassan luonteen
hoitus kohdistui sanomalehdistdon tukemiseen. vuoksi.
IImatieteen laitoksetiketaloudellisten suorit-
. . _— teiden ylijadma oli 0,2 milj. mk (1999: 1,4 milj.
Hallinnonalan maksullinen toiminta mk). Ylijaaman pienentyminen aiheutui kiristy-
neesté kilpailusta saapalvelumarkkinoiléeren-
Hallinnonalan virastot ja laitokset harjoittavattutkimuslaitoksetiiketaloudellisten suoritteiden
maksullista toimintaa, jonka kannattavuus on paalijagama oli 0,1 milj. mk ja kustannusvastaavuus
saantdisesti kehittynyt myonteiseen suuntda. 92 % (1999: ylijaddma 0,6 milj. mk, 123%). Ali-
laitoksenliiketaloudellisten suoritteiden ylijaama jaama aiheutui tutkimusaluksen vuokratulojen
oli 2,3 milj. mk ja kustannusvastaavuus 101 %&henemisestdelehallintokeskuksgulkisoikeu-
(1999: 5,0 milj. mk, 102 %). Julkisoikeudellistendellisten suoritteiden ylijadma oli 3,3 milj. mk ja
suoritteiden ylijadma oli 0,3 milj. mk ja kustan-kustannusvastaavuus 103 % (1999: 3,1 milj. mk,
nusvastaavuus 105 % (1999: alijagdma 0,1 milfl12 %). Ylijadma aiheutui viestinta- ja tietoverk-
mk, 97 %).Merenkulkulaitoksewaylamaksujen kojen kehityksestd seuranneen kysynnén vuoksi.
ylijadma oli 10,7 milj. mk ja kustannusvastaavuug\joneuvohallintokeskukseliiketaloudellisten
103 % (1999: alijadma 0,6 milj. mk, 92 %). Yli- suoritteiden ylijaama oli 8,0 milj. mk ja kustan-
jaama aiheutui likennemaarien kasvusta ja kusiusvastaavuus 113 % (1999: 7,1 milj. mk, 112 %).
tannusten pienentymisesta. Luotsausmaksujen aldijadma aiheutui tietopalvelutoiminnan ylijaa-
jaama oli 18,6 milj. mk ja kustannusvastaavuumastéa. Julkisoikeudellisten suoritteiden ylijadma
92 % (1999: 2,4 milj. mk, 99 %). Alijaaman kas-oli 6,6 milj. mk ja kustannusvastaavuus 104 %
vu aiheutui luotsaustulojen pienenemisesta ja kug1999: 4,5 milj. mk, 103 %). Ylijadma aiheutui
tannusten kasvusta. Varustamopalvelujen ylija&ekisterdinnissa tapahtuneista muutoksista.
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3.10.KAUPPA- JA TEOLLISUUSMINISTERION
HALLINNONALA

Ymparisto

Kauppa- ja teollisuusministerion toimintaa oh- Tutkimus- ja tuotekehityksen osuuden brutto-
jasivat kertomusvuonna hallitusohjelmassa elinkansantuotteesta arvioidaan olevan noin 3,3 %.
keinopolitiikalle asetetut keskeiset tavoitteet, joitaJulkisen sektorin tutkimus- ja kehitysrahoituksen
ovat talouskasvun turvaaminen, tyéllisyyden pasuhteellinen osuus on supistumassa ja se oli arvi-
rantaminen ja tuotantorakenteen monipuolistammlta hieman alle 1 % bruttokansantuotteesta vuon-
nen, ja ettd Suomi on kilpailukykyinen toiminta-na 2000.
ymparistd koti- ja ulkomaisille investoinneille.  Hallinnonalan henkiléstomaaré oli noin 6 500,
Ministerién hallinnonalan toiminnassa painottu{josta ministerién osuus oli noin 350.
vat kilpailuympéarist6a ja markkinoillepaasya te-
hostavat toimenpiteet seka yritysten yleisten toifeknologiapolitiikka
mintaedellytysten parantaminen ja pienten ja kes-
kisuurten yritysten kansainvalistymisen helpotta- Kansallisen teknologiapolitiikan ja koko inno-
minen. Keskeisené painopistealueena olivat mydsatiojarjestelmén tavoitteena on tukea parhaalla
energian saaston ja uusiutuvan energian kaytdnahdollisella tavalla kykya tuottaa ja soveltaa
seka energiajarjestelman kilpailu-, ymparisto- jaiutta tietoa, kehittaa siihen perustuvaa tieto- ja
turvallisuusnakokohtien edistaminen. osaamisintensiivista tuotantoa seka elinkeinoelé-

Kauppa- ja teollisuusministerion strategiassanan kilpailukykya. Kansainvalisen yhteistyon ta-
onnistumista arvioidaan neljasta nakdkulmastajoitteena on hyodyttdd kansallista teknologiapo-
joita ovat yhteiskunnallinen vaikuttavuus, voimaditiikkkaa ja EU:n tutkimuspolitiikkkaa. Eri tahoilla
varojen hallinta, prosessit ja rakenteet sek&@ hesuunniteltavien ja toteutettavien toimien tulee tu-
kilostd. Strategia on lahtokohtana hallinnonalakea kansallisesti asetettuja prioriteetteja.
tulosohjauksessa. Tutkimus- ja kehitystoiminta on Suomen Kil-

Ministerion hallinnonalan lainsdadannoén kehitpailukyvyn avaintekijoitd. Tutkimus- ja kehitys-
tamistarpeet syntyvat yhd useammin EU:n tavoitoiminnan bruttokansantuoteosuuden arvioidaan
teista. Myds Suomen kannanottojen valmistelolleen v. 2000 ldhes 26 mrd. mk eli 3,3 %. Julkis-
EU:ssa tehtyihin aloitteisiin vaatii erityista asianten t&k-menojen osuus oli tdsta noin 7,5 mrd. mk.
tuntemusta ja yhteisty6ta yli hallinnollisten rajo-Julkinen rahoitus pysyi vuoden 1999 tasolla, kun
jen. taas yritykset kasvattivat tuotekehitysmenojaan.

Taloudellinen kehitys on nakynyt yritysten me-Kauppa- ja teollisuusministerion hallinnonalalla
nestymisend ja kasvuna. Myds yritysten kansairieknologian kehittdmiseen ja tutkimukseen kay-
valistyminen on edennyt suotuisasti. Pula osadettiin noin 3 mrd. mk.
vista resursseista on laajentunut korkean tekno- Huipputeknologian tuotteiden osuus viennista
logian aloilta my0s perinteiseen teollisuuteen j&asvoi viidennekseen. Vaestdéon suhteutettuna

liike-elaméan palveluihin. Suomessa tehtiin eniten huipputeknologian patent-
tihakemuksia eli 69 hakemusta miljoonaa asukasta
76. Kauppa- ja teollisuusministerion hallinnon- kohden, kun EU:n keskiarvo oli 15.
alan tulosalueet ja maararahat Vuonna 1996 hallitus paatti lisata julkista tut-

kimusrahoitusta seuraavien kolmen vuoden aika-
na. Kauppa- ja teollisuusministerio ja opetusmi-
nisterio asettivat v. 1998 kansainvéalisen asiantun-

Tulosalue TP 1999 TA 2000 TP 2000
Miljoonaa markkaa

Hallinto ........................ 596 674 654 tijaryhman arvioimaan julkisen rahoituksen tulok-
Teknologiapolitiikka ........ 2519 2728 3120  ge|lisuutta. Arvioinnissa selvitettiin 3,2 mmar-
Yrittajyys- ja pk-politiikka 308 510 411 kan suuruisen lisarahoituksen taloudellisia ja yh-
Kuluttaja- ja kilpailupoli- teiskunnallisia vaikutuksia. Arviointiryhmé&n mu-
tilkka . 82 85 85  kaan tutkimus- ja kehitystoiminnan lisarahoitus-
Kansainvalistyminen ja ohjelma on ollut menestyksellinen ja sille asete-
markkinointi .................. 440 364 361 tut tavoitteet on saavutettu. Julkinen rahoitus on
Energiapolitikka ............ 96 129 103 vaijkuttanut myonteisesti yksityiseen tutkimusra-
Erityisrahoitus ................ 580 656 593 hoitukseen, mika on kohentanut kilpailukykya,
Rakennepolitikka .......... 197 215 215 tuottavuutta ja henkiloston osaamista. T&k-toi-

Yhteensé ........c.coveene. 4818 5362 5541  minta on myos edistanyt uusien tyépaikkojen syn-
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Kuvio 16.
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Kuvio 17.

VUOSIEN 1997-1999 LISARAH OITUKSEN, 3,2 MRD. MK,
JAKAUTUMINEN RAH OITTAJIEN MUKAAN

Kauppa- ja teolli-
Muut sektori- suusministerié

ministeriot 4,07 0.7

1.3  Valtion teknillinen
tutkimuskeskus

Yliopistot 20.0

54.0 Teknologian
kehittamiskeskus

Suomen  20.0
Akatemia
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tymistd. Kansainvalinen arviointiryhma suosittelisuus. Tavoitteena oli myds, etta energiapolitiikan
uutta kohdennettua lisdrahoitusohjelmaa ja ehdottalmistelua ja paatdksentekoa varten tuotettava
toimenpiteita, joilla innovaatioympaéristda voitai- tausta-aineisto ja tukitieto ovat laadukkaita ja
siin kehittaa edelleen. energiaverotus kehittyy energiastrategian linjaus-

Teknologia-alan laitokset seuraavat ja arvioiten mukaisesti.
vat jatkuvasti omien toimenpiteidensa tulokselli- Ministerityéryhman johdolla valmisteltiin kan-
suutta. Kauppa- ja teollisuusministerio jatkoi lai-sallista ilmastostrategiaa, jonka toimeenpanolla
tosten ja toimintojen arviointia teettamalla kan-Suomi tayttaisi Kioton ilmastokokouksessa ja
sainvalisen vertailuselvityksen standardisointijarEU:n taakanjaossa sovitut kasvihuonekaasupaas-
jestelmista. Se paljasti monia kehittamistarpeitapjen vahentamistavoitteet. Kauppa- ja teollisuus-
joista keskeisin liittyy Suomen jarjestelman hajaministerio vastasi eri hallinnonalojen selvitysten
naisuudesta aiheutuviin ongelmiin. Selvitykseryhteensovittamisesta kansalliseksi strategiaksi.
perusteella alettiin pohtia uudistustoimien toteuHmastostrategian toteuttaminen edellyttaisi toi-
tusta. menpiteita erityisesti energian tuotannossa ja kay-

Jatkuva muutos asettaa teknologiapolitiikalladssa. Selonteko kansallisesta ilmastostrategiasta
ja toimenpiteiden vaikuttavuudelle yha kovempiannettiin eduskunnalle kevaalla 2001.
vaatimuksia. Tietoa teknologian kehittdmisestad ja Kauppa- ja teollisuusministerion asettama Kio-
yhteiskunnallisista vaikutuksista selvitetd&n ennaeon mekanismit-toimikunta antoi mietintdnsa jous-
koinnilla ja teknologian tutkimuksen ohjelmalla.tomekanismien kayt6sta Suomen ilmasto-ohjel-
Ministerio teetti kertomusvuonna selvityksen, josmassa. Mietinndssa esitettiin Kioton mekanismi-
sa kartoitettiin ennakoinnin tilaa eri maissa, kooten kayton tavoitteet pitkalla aikavalilla seka jat-
tiin viime vuosien kokemuksia Suomesta seka tetkotoimenpide-ehdotukset. Kansallisesta paasto-
tiin ehdotus teknologian ennakoinnin kehittAmikaupasta annettiin osamietinto.
seksi.

Kertomusvuonna teknologiapolitiikassa koros- i o ] )
tui hallitusohjelman mukaisesti alueellisen osaal’- Imastostrategiassa kaytettavien toimenpideko-

misen ja yritystoiminnan monipuolinen kehittami- ~ konaisuuksien vaikutus kasvihuonekaasupaas-
nen. Kauppa- ja teollisuusministerién aluehank-__oihin

keessa painotetaan tutkimus- ja kehitystoimintaacimenpidekokonaisuus Paastévahenema,
teknologian siirtoa ja yhteistydverkostoja aluei- Mt COz-ekv. v. 2010
den omien vahvuuksien voimistamisessa. AIueeIEnergialn SHASS 3.4

linen toiminta on noussut entista tarkeammaksjsiytuvan energian edistaminen .......... 4.5
myqs_tgknologm-alan_ laitoksissa. .... .. _Muita kasvihuonekaasuja koskevat toimet Yli 1

Lisaantyneen tutkimuksen tulokset pyr|taar§éhk6n hankintaa koskevat toimet ......... 6-10
hyédyntamaan aiempaa tehokkaammin kaupaliiﬁ
siksi tuotteiksi asti.

Uusi jalometallilaki ja siihen liittyva asetus
tulivat voimaan vuoden 2001 alussa. Lailla tur-
vataan ensisijaisesti kuluttajien edut ja jalometal

aastéjen vahentamistarve yhteensa 14

IImastostrategiaan liittyen valmisteltiin uusi
lituotteid liikk MvGs kaivoslaki énergiansaastbohjelma. Uusilla energian kaytén
ltuottelaen vapaa likkuvuus. Myos Kavoslakiaiepostamistoimilla energian kokonaiskulutus va-
esitettiin muutettavaksi kertomusvuonna. - henisi 4-5 % vuoteen 2010 mennessa. Hiilidiok-
EU-politiikkaa leimasi keskustelu eurooppalai-giginasstsja voitaisiin vahentaa noin neljannes
sesta tutkimusalueesta (European Research Area),nmen kasvihuonekaasupaastsjen alentamista-
ERA-aloitteella komissio pyrkii taydentamaan, ineesta. Kertomusvuoden lopussa teollisuuden
perinteista projektiyhteistyota aiempaa monipuog e rgiankaytssta oli jo noin 80 % energiansaas-
lisemmilla toimenpiteilla. Aloite merkitsee muun 5 5imysten piirissa ja sahkon tuotannosta noin
muassa komission osallistumista teollisuuden sugy o “Ministerio antoi suositukset energiatehok-
riin t&k-hankkeisiin, huippututkimuksen verkot- ., ,qen ottamisesta huomioon julkisissa hankin-

tumista Euroopassa ja yhteistyon lisaamista kaigissa ja kolme kotitalouslaitteiden energiansaas-
sallisten tutkimusohjelmien tasolla. toon littyvaa asetusta.

Motivan toiminta yhtiditettiin. Yhtidittamisen
tavoitteena on mahdollistaa entisté tehokkaampi
. - : . i, ja joustavampi toiminta energiastrategisten tavoit-
_Energiapolitikan tavoitteeksi asetettiin enerygigen tukemiseksi. Motiva Oy on valtion koko-
giamarkkinoiden toimivuuden parantaminen jg a5 omistama yhtio, jonka tehtavana on energia-
toimintasaantjen selkeys. Keskeisina tulostavoity o kkuuden parantaminen ja uusiutuvien energia-
teina olivat lisaksi energian kayton tehostamineljsptaiden kayton lisaaminen vapaaehtoisin keinoin

uusiutuvan energian kayton |aajentaminen sekgioistyassa viranomaisten, energiamarkkinaosa-
ydinenergian kayton ja ydinjatehuollon turva”"puolten ja muiden yhteiséjen kanssa.

Energiapolitiikka
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Kuvio 18.

ENERGIATUEN JAKAUTUMINEN V. 2000
yhteensa 130,8 m ilj. mk

Energiansaasto ja
tehokkuus
19,3

Muut uusiutuvat
energialdhteet

Puun
8,4 energiakaytto
95,1
Tuulivoima
8,0

IImastostrategiaan siséltyvan uusiutuvien enejommankumman nykyisen ydinvoimalaitoksen
gialahteiden edistamisohjelman toimeenpano althteyteen.
koi sen kaikilla osa-alueilla. Ohjelma keskittyy Kansainvalisen atomienergiajarjestén (IAEA)
uuden teknologian kehittAmiseen ja kaupallistakokoama asiantuntijaryhma arvioi Sateilyturva-
miseen, vero-ohjaukseen, investointitukiin ja muukeskuksen ydinturvallisuus- ja ydinjatevalvonnan
hun rahoitukseen. Uusiutuvan energiankaytonrisadltda ja tasoa. Tassa kauppa- ja teollisuusmi-
edistdmistoimilla arvioidaan voitavan saavuttaaisteridn ja sosiaali- ja terveysministerion tilaa-
4-5 milj. tonnin vahennys hiilidioksidipdéstdistamassa arvioinnissa valvonta todettiin yleisesti ot-
vuoteen 2010 mennessa. Energiatuen myontamisen korkeatasoiseksi.
valtuudesta kaytettiin 85 % uusiutuvan energian
edistamiseen. Yrityspolitiikka

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
maakaasun sisamarkkinoiden yhteisista sdannoistaYrityspolitiikalla pyritddn muokkaamaan yri-
pantiin Suomessa taytantdon maakaasumarkkingsten toimintaedellytykset sellaisiksi, etta yritys-
lailla, joka tuli voimaan kertomusvuonna. Samalien perustamis- ja kasvumahdollisuudet ovat hy-
la Sahkomarkkinakeskuksen nimi muutettiin Enervat muihin maihin verrattuna. Tavoitteena on hyo-
giamarkkinavirastoksi ja sen tehtaviin lisattiindyntééa yritystukiohjelmien ja kehittamistoimen-
maakaasumarkkinoiden valvonta. piteiden vaikuttavuudesta saatua luotettavaa tie-

Hallitus teki joulukuussa 2000 ydinenergialaistoa yrityspolitiikan valmistelussa. Yrityksille tar-
sa tarkoitetun periaatepaatoksen kaytetyn ydigettuja kehittdmispalveluja suunnataan elinkeino-
polttoaineen loppusijoitushankkeesta. Sen mukagoliittisten tavoitteiden mukaisesti muun muassa
Posiva Oy:n hanke on yhteiskunnan kokonaiseduwansainvalistymiseen ja muita palveluja yhtenais-
mukainen ja se voi edeta tarkempiin tutkimuksiintetdan ja niiden kayttod tehostetaan. Yrityspoli-
Paatoksen voimaantulo edellyttad viela eduskuniikan valineita ovat sdadodkset, neuvontapalvelut,
nan hyvaksymistda. Kertomusvuonna aloitettiinnvestointi- ja kehittdmistuet, lainat, takuut ja ta-
myds Teollisuuden Voima Oy:n periaatepdatosh&aukset.
kemuksen kasittely. Hakemus koskee 1 000-1 600 Yrityspolitiikkaa tehostettiin kdynnistamalla
megawatin ydinvoimalaitosyksikén rakentamistéaaksivuotinen yrittdjyyshanke. Yrittajyyshanke on
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maaritellyt noin sata konkreettista toimenpidettda, Tuotteistettujen asiantuntijapalveluiden kehit-
joilla pyritaén edistamaan yrittajaksi ryhtymistatamista jatkettiin kaynnistamalla pk-yritysten
yrityksen perustamista, yrityksen selviytymista yliverkkoliiketoimintaa koskeva tuotekehityshanke.
ensimmaisten kriittisten vuosien seka yritykserisaksi kaynnistettiin yritysten henkiléston osaa-
kasvua. Nama toimenpiteet toteutetaan yhteistydmisen arviointia ja kehittamista tukeva hanke. Pk-
s& eri ministerididen ja eréiden ulkopuolisten tayritysten markkinointiosaamiseen liittyvia palve-
hojen kanssa. Lisaksi tydvoima- ja elinkeinokeshuja ja yrityksille tarkoitettuja kansainvalistymis-
kukset ovat laatineet omat suunnitelmansa toimepalveluja kehitettiin. Asiantuntijapalveluiden vai-
piteiksi eli alueelliset yrittdjyyshankkeet. Toimen-kuttavuuden arviointia jatkettiin.
piteiden toteutus ulottuu usealle vuodelle. Kehittamispalvelujen parantamiseksi ja toimin-
Tyobvoima- ja elinkeinokeskusten yhteyteeman koordinoimiseksi kaynnistettiin TE-keskus-
perustettiin yrityspalvelupisteita, joista saa tietoden, Finnvera Oyj:n, Finpron ja Tekesin valinen
ja neuvontaa muun muassa yrityksen perustamyhteistybhanke. TE-keskusten eri osastojen valista
sesta, kehittamisestd, koulutuksesta, rahoituspathteistydta kehittdmispalvelutoiminnassa paran-
veluista ja vientitoiminnasta. Kertomusvuonnanettiin aktivoimalla yhteisia kehittamisprojekteja
parannettiin palveluiden seutukunnallista ja paifa palveluprosesseja osaamisen hyddyntamiseksi
kallista saatavuutta. TE-keskusten toiminnassseka paallekkaisten hankkeiden valttamiseksi.
panostettiin erityisesti innovaatioiden ja teknolo-
gian tukemiseen. Kuvion 19 selitys: Ohjelmakaudella 2000-
Euroopan sosiaalirahastotoiminnan (ESR) kes2006 Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR)
keinen tavoite on henkiloston osaamisen parantasarahoituksella kehitetaan alueellista elinkei-
minen. ESR-osarahoitteisilla projekteilla tuettiinno- ja yritystoimintaa neljassa alueohjelmassa:
muun muassa hallituksen yrittédjyyshankkeen toi- Tavoite 1-ohjelmissa Ita- ja Pohjois-Suomi
menpiteiden toteutusta. Tavoitteena oli erityises- Tavoite 2-ohjelmissa Etela- ja Lansi-Suomi
ti uuden teknologian hyddyntaminen pk-yritysten Tavoite 2-ohjelmissa toteutetaan myds niin
liketoiminnassa. Horisontaalisina teemoina kosanottuja siirtymakauden ohjelmia entisilla tavoi-
rostuivat naisyrittajyyden edistaminen ja yrityste 2- ja 5b-alueilla, jotka eivat enaa kuulu EU:n
ten ymparistdasioiden hallinnon kehittdminen. maarittelemiin tavoitealueisiin.

Kuvio 19.

KTM:n HALLINNONALAN EAKR- JA KANSALLINEN RAH OITUS
V. 2000 EU-OHJELMITTAIN, yhteensa 692 milj. mk

Lansi-Suomi,
siirtymakausi 24.3

Lansi-Suomi 129.2

Etela-Suomi, 6.6
siirt vmakausi

307.1  It&-Suomi

Etela-Suomi 108.0

Pohjois-Suomi 117.0
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Erityisrahoitus ja yritystuet oli investointitukia, 20 % pk-yritysten kehittdmis-
tukia ja 10 % toimintaympariston parantamiseen

Erityisrahoituksen tavoitteena on uudistaa haltarkoitettuja tukia.
lintoa siten, etta vaikuttavuus, tehokkuus ja alu- Kertomusvuonna kauppa- ja teollisuusministe-
eellinen saatavuus paranevat seka rahoitukseenigén hallinnonalalla rahoitettiin lahes 700 milj.
saltyvan tuen lapinakyvyys lisaantyy ja erityisra-markalla yli 2 100 Euroopan aluekehitysrahaston
hoitus toimii mahdollisimman itsekannattavasti. (EAKR) hanketta. EAKR-osuus rahoituksesta oli

Keskeisend tavoitteena on pk-yritystoiminnamoin puolet. EU-ohjelmakauden 1995-1999
rahoituksen riittdva saatavuus. Julkisen vallan toEAKR- ja ESR-hankkeiden vaikuttavuudesta val-
minnan ja riskinoton avulla pyritdan parantamaamistui tutkimus, jonka mukaan julkiset yritystuet
viennin rahoituksen edellytyksia. Tavoitteena onparantavat yritysten kilpailukykya ja lisaavat tyo-
ettd viennin rahoitusjarjestelmat ovat kansainvdaikkojen maaraa.
lisesti kilpailukykyisia.

Vuonna 1999 toimintansa aloittaneen valtiorKansainvalistymispolitiikka
erityisrahoitusyhtion Finnvera Oyj:n omistaja- ja
elinkeinopoliittisen ohjaus- ja valvontajarjestel- Kansainvélistymispolitiikalla madalletaan kan-
man paaperiaatteet vahvistettiin. Finnveralle ma&ainvalisille markkinoille paasyn kynnysta tuke-
riteltiin vuotta 2000 koskevat omistaja- ja elin-malla ja monipuolistamalla yritysten kansainva-
keinopoliittiset tavoitteet, joita tarkennettiin vuot-lisen kaupankéaynnin osaamista.
ta 2001 varten. Tybvoima- ja elinkeinokeskuksissa kasiteltavat

Finnveran toimintaa ja tuotteita kehitettiin ot-yrityskohtaiset kansainvalistymistuet liitettiin
taen huomioon hallituksen yrittdjyyshankkeen taesaksi kehittdmistukea. Ministeriossa kasiteltaval-
voitteet. EU-ohjelmissa kaytdssa olevien tuki-inda toimialakohtaisella kansainvalistymistuella tu-
strumenttien valikoimaa laajennettiin tekemall&ettiin ulkomaankauppaa edistavien jarjestdjen ja
aiesopimus Euroopan komission kanssa Finnveritysten yhteishankkeita. Viennin ja kansainva-
ran eraiden lainaohjelmien rahoittamisesta Eurodistymisen edistamista selvitettiin seka kauppa- ja
pan aluekehitysrahastosta. EAKR-osarahoituksaeollisuusministeridssé, ulkoasiainministeriéssa
myo6téa lainojen julkinen korkotuki nousee ja luot-etté Finprossa. Selvitysten pohjalta jatkettiin muun
totappiokorvausosuuden kasvaminen mahdollignuassa Finpron vientikeskusverkoston kehittdmis-
taa aiempaa suuremman riskinoton. tyota.

Julkisesti tuettujen OECD-ehtoisten vienti- ja Matkailupolitiikan tehostamiseksi lisattiin alu-
alusluottojen korontasausjarjestelmaéa koskevazellisten matkailurahoittajien ja Matkailun edis-
lakia muutettiin siten, etta korontasaussopimudamiskeskuksen valistd yhteisty6td. Kertomus-
ten ja -tarjousten myodntamisvaltuus nostettiivuonna maakuntiin perustettiin alueellisia matkai-
enintdéan 30 mrd. markkaan. lun toimialatiimejd, joissa kasitellaén yhteisesti eri

Vuonna 2001 voimaan tulleen yritystoiminnanyhteistydtahojen kanssa alueiden matkailuhank-
tukemisesta annetun lain mukaisia yritystukikeiden rahoitusta. Matkailun edistdmiskeskuksen
suunnataan laadullisesti korkeatasoisiin investoirstrategia uudistettiin. Suomen matkailupoliittinen
ti- ja kehittamishankkeisiin. Yritystukien myon- linjaus valmistuu kevaan 2001 aikana ja sita val-
tamisessad korostuu aikaisempaa enemman tuemsteltiin kertomusvuonna yhteistydssa matkailu-
vaikutus hankkeen toteuttamiseen. elinkeinon ja muiden matkailua rahoittavien ta-

Yritystukien vaikuttavuuden lisédmiseksi kehi-hojen kanssa. Suomi osallistui Hannoverin maa-
tettiin sitd koskeva hankekohtainen seurantajarimannéayttelyyn omalla paviljonkirakennuksella,
jestelma. Liséksi valmisteltiin toimenpideohjelmajoka sai osakseen paljon huomiota.
jonka tarkoituksena on saattaa kaikki kauppa- ja Erilliset EU:n sisamarkkina-, kuluttaja- ja mat-
teollisuusministerion hallinnonalan rahoitustoi-kailuneuvostojen kokoukset yhdistettiin yhdeksi
menpiteet vaikuttavuusarvioinnin piiriin. TE-kes-neuvoston kokoonpanoksi. Kauppa- ja teollisuus-
kusten tukimenettelyitd yhdenmukaistettiin ja niisministeri¢ osallistui useiden EU:n lainsdadanto-
sa otettiin kaytt6on uusi yhtenédinen tukihakemudiankkeiden kasittelyyn koskien muun muassa tuo-
ten kasittelyprosessi. teturvallisuutta, yhteis6patenttia, julkisia hankin-

Yritystuilla osallistuttiin yli 2 500 yrityksen toja ja rahoituspalvelujen etamyyntia. Ministeri6
investointi-, kehittdmis- ja toimintaymparist6- tehosti toimintaansa ja vahvisti organisaatiotaan
hankkeen toteuttamiseen. Mydnnetyilla tuilla aryritysten ilmoittamien kaupan esteiden kasittelys-
vioidaan vaikutettavan bruttomaaraisesti lahivuosa. limoitukset kaupanesteista koskivat Suomen
sina yli 10 100 uuden tydpaikan syntymiseen jéisdksi muita EU:n jasenmaita sek& kolmansia
noin 11 300 tydpaikan kilpailukykyisyyden paran-maita. Markkinoillepaésyn helpottamiseksi minis-
tamiseen. Myonnetyilla tuilla vaikutettiin lisksi terid toimi yhteistydssa muiden viranomaisten,
lahes 500 uuden yrityksen perustamiseen. Kertgritysten etujarjestdjen, Euroopan komission ja
musvuonna myodnnetyista yritystuista noin 70 %4 U:n jasenvaltioiden kanssa.
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Kertomusvuonna toimittiin aktiivisesti sen puo-elinkeinonharjoittajien valisten ristiriitojen eh-
lesta, ettd Euroopan elintarvikeviraston toimipaikdiseminen ovat tulosalueen tavoitteita. Lisaksi
kaksi valittaisiin Helsinki. tavoitteena on tehostaa markkinoiden toimivuut-

Ministerio osallistui kansainvalisen kaupanta ja kilpailun lisdéntymisesta syntyvan hyddyn
saantojen kehittamistydhon maailman kauppajasiirtymista asiakkaille ja kuluttajille.
jestdéssa WTO:ssa sekda OECD:ssa. Hallitusohjelman mukaisesti kertomusvuonna

Salausteknologian ja tietokoneiden kansainvaralmistui uusi kansallinen kuluttajapoliittinen
lisia vientivalvontajarjestelyja onnistuttiin keven-ohjelma, joka ohjaa tulevien vuosien toimintaa.
tamaan, mika edesauttaa suomalaisten yritystédhjelman tavoitteena on muun muassa edistaa
markkinoillepaasya. EU:n vientivalvontaan liitty- kestavia kulutustapoja ja vaikuttaa tietoyhteiskun-
va lainsdadannon uudistustyd saatiin paatokseean kehittymiseen.
ja vastaavasti Suomen kansalliset vientivalvonta- Talous- ja velkaneuvonnan jarjestaminen tuli
sdadokset uudistettiin. Suomalaisten yritystetakisdateiseksi. Vuoden 2001 alussa tuli voimaan
kiinnostus Venajan markkinoihin lisdéntyi, mik&uusi laki kiinteistovalitysliikkeisté ja vuokrahuo-
nakyi myds ministerion johtaman alueyhteistyémeistojen vélitysliikkeista. Sen tarkoituksena on
aktivoitumisena. parantaa erityisesti vuokra-asuntovalityksen luo-

Itameriyhteistydssa hyvaksyttiin toimintasuuntettavuutta. Vuoden 2001 alussa tuli voimaan
nitelma, jossa keskitytaan erityisesti kaupan jayds uusi laki vahittaiskaupan ja parturi-kampaa-
investointien esteiden poistamiseen. moliikkeiden aukioloajoista. Laki mahdollistaa

EU:n laajentumista koskevat neuvottelut etemyyntipinta-alaltaan enintddn 400 neliémetrin
nivat hyvin. Ministerio siirsi EU:n laajentumista suuruisten paivittistavarakauppojen aukiolon laa-
koskevien neuvottelujen painopistettad hakijamaifentamisen.
den jasenvalmiuksien edistamisestd Suomen kan- Kauppa- ja teollisuusministeridssa kaynnistet-

sallisten etujen valvontaan. tiin kansallisten kilpailupaliittisten ohjelmakysy-
mysten valmistelu, jonka tarkoituksena on muun
Kuluttaja- ja kilpailupolitiikka muassa selvittaa ja tehda aloitteita hyodykemark-

kinoiden tilasta ja julkisen palvelutuotannon mark-
Kansalaisten aseman vahvistaminen yhteiskutkinaehtoistamisesta. EY:ssé on valmisteilla kilpai-
nassa ja hyédykemarkkinoilla seka kuluttajien jausdéantdjen menettelytapojen uudistamistyd, mika

Kuvio 20.

VALTION OMISTUSOSUUS 31.12.2000 ERAISSA KAUPPA- JA
TEOLLISUUSMINISTERION HALLINNONALAN YHTI OISSA
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edellyttaéa kansallisen kilpailulainsaadanndn uuterion palkkausjarjestelman uudistuksen edellyt-
distamista. Kertomusvuonna valmisteltiin kilpai-tdmat tehtavien vaativuusarvioinnit valmistuivat.
luneuvoston aseman kehittdmisté tuomioistuimek- Ministerion tutkimus- ja selvitystoiminta kyt-

Si. kettiin aiempaa kiintedmmin tulostavoitteisiin.
Hankkeiden seurantaa ja analysointia helpotettiin
Omistajapolitiikka ottamalla kayttoon uusi tutkimusrekisteri.

Kaikki tybvoima- ja elinkeinokeskukset toimi-
Vahvistaakseen valtionyhtididen ja valtionvat tilivirastoina vuoden 2000 alusta alkaen ja
osakkuusyhtididen kiinnostavuutta sijoituskohteeniiden johtajien ratkaisu- ja nimitysvaltaa paran-
na ja osakkaiden edellytyksia harjoittaa tehokaszettiin. Kauppa- ja teollisuusministerién, tyomi-
ta osakasvalvontaa kauppa- ja teollisuusministeysterion seka maa- ja metsatalousministerion TE-
rio antoi syksylla 2000 suosituksen "hyvan halkeskuksia koskevia ohjausstrategioita vahvistet-
lintotavan” (corporate governance) kehittdmisestin. Tulosohjausprosessia yhtenaistettiin, tiivis-
ta hallinnonalansa yhtidissa. tettiin ja kevennettiin. TE-keskusten asemaa ja
Kertomusvuonna Suomen Teollisuussijoitusehtavia kasitellaén hallituksen antamassa selon-
Oy:n sijoitustoiminnan linjausta tdsmennettiin jaeossa eduskunnalle aluehallinto 2000-uudistuk-
sen ohjausta, valvontaa ja raportointia selkeytesesta.
tiin yhtioté koskevassa uudessa laissa. Ministerion siséisen tarkastuksen yksikon tar-
kastukset kohdistuivat paaosin kansallisiin yritys-
tukiin sek& EU:n rakennerahastoista saatuihin va-
Hallinto roihin ja vastaaviin kansallisiin tukiosuuksiin.
Tarkastukset johtivat eritasoisiin huomautuksiin
Hallinnon tulostavoitteena oli jatkaa ministe-ja myos tukien takaisinperintéaan.
rion henkildstdstrategian toteuttamista ministeri-
on strategian mukaisesti. Tavoitteeksi asetettiilil.. e .
johdon raportoinnin kehittdminen tukemaan ny-ilinpaatéslukujen tarkastelu
kyistd paremmin ministeridn toimintaa ja johta-
mista eri tasoilla sek& hallinnonalan tulosohjauk- Hallinnonalan tuotto- ja kululaskelman mukai-
sen parantaminen. Ministerion tutkimus- ja selvinen tilikauden 2000 kulujadma oli -7 220,3 mil].
tystoiminnan tavoitteena on tukea hallinnonalamk, muutos edelliseen vuoteen oli 3 760,9 mil;.
tavoitteiden toteutusta ja vahvistaa strategisemk. Toiminnan kulut kasvoivat johtuen tyévoima-
paatoksenteon tietopohjaa. ja elinkeinokeskusten maaseutu- ja tydvoimaosas-
Ministeridn strategia oli lahtokohtana hallin-tojen siirtymisesta kauppa- ja teollisuusministe-
nonalan tulosohjausneuvotteluissa seka ministeion hallinnonalalle. TE-keskusten hallinnoimien
rion henkilostdon kehittamiskeskusteluissa. Minisvaltionavustusten mydta mydés siirtotalouden ku-

78. Kauppa- ja teollisuusministerion hallinnonalan tuotto- ja kululaskelma
Tilinpaatos Tilinpaatos Muutos
31.12.1999 31.12.2000
Miljoonaa markkaa

TOIMINNAN TUOLOL ....euvtiitiiiiit e e 1127,00 1 226,60 99,60
Toiminnan KUlUL ... e -3 746,00 -5 654,30 1908,3
JAAMAL oo e -2 619,00 -4 427,7 1 808,70
Rahoitustuotot ja -Kulut ... 1 088,50 2 253,50 1 165,00
Satunnaiset tuotot ja KUIUL .......... ..o e -60,40 36,80 -97,20
JAAMAL oo et -1 590,90 -2 137,40 546,50
Siirtotalouden tuotot ja Kulut ............cooooiiiiii -1776,50 -4 935,10 3 158,60
JAAMA I oot e e -3 367,50 -7 072,50 3 705,00
Tuotot veroista ja pakollisista Maksuista ........cccovveeieiiiniiiiiiiiiiieenns -91,9 -147,8 55,9

TILIKAUDEN TUOTTO-/KULUJAAMA .......coooiiiiiiiiiiiiiiiee e, -3 459,40 -7 220,30 3760,90
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Tilinpaatos Tilinpaatos Muutos
31.12.1999  31.12.2000
Miljoonaa markkaa
VASTAAVAA
KANSALLISOMAISUUS ...t et - - -
KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAIKAISET SIJOITUKSET 47 045,80 47 732,20 686,40
VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS ..o, 1 990,50 2 176,50 186,00
VASTAAVAA YHTEENSA ..ot 49 036,30 49 908,70 872,40
VASTATTAVAA
OMA PAAOMA .....oiiiee oottt et 46 405,50 46 540,60 135,10
ARVOSTUSERAT ..ottt e - - -
VIERAS PAAOMA ..ot e, 2 630,80 3 368,10 737,30
VASTATTAVAA YHTEENSA ..o e, 49 036,30 49 908,70 872,40
lut kasvoivat viime vuodesta. Rahoitustuotot kasMaksullinen toiminta
voivat 1 165,0 milj. mk johtuen v. 2000 saaduista
valtionyhtididen osingonmaksuista. Kauppa- ja teollisuusministerion hallinnonalan

Hallinnonalan vuoden 2000 taseen loppusurmmaksullisen toiminnan tuotot v. 2000 olivat 799,6
ma oli 49 908,7 milj. mk ja se oli 872,4 milj. mk milj. mk ja maksullisen toiminnan kustannukset
suurempi kuin v. 1999. Lisays johtui vastaava®&02 milj. mk. Maksullisen toiminnan alijadma oli

puolella l1ahinna kayttbomaisuusarvopaperien ja,4 milj. mk. Ministerion hallinnonalalla maksul-
rahoitusomaisuuteen sisdltyvien lyhytaikaisterista toimintaa oli eniten Valtion teknillisell& tut-

saamisten lisdantymisesta. Vastattavaa puolelkamuskeskuksella (tuotot 503,1 milj. mk) ja Pa-

muutos johtui I&hinné valtion pddoman siirroistaentti- ja rekisterihallituksella (tuotot 171,4 mil].

ja lyhytaikaisen vieraan paaoman lisdantymisesvnk). Vuoteen 1999 verrattuna maksullisen toimin-

ta. nan volyymi kasvoi noin 10 %.
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3.11. SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION
HALLINNONALA

Toimintaymparisto 80. Sosiaali- ja terveysministerién hallinnonalan
menot tulosalueittain

Kansantalouden voimakas kasvu vahvisti sosi- TP1999 TA2000 TP2000
aaliturvan rahoituspohjaa ja kevensi hallinnonalan
menopaineita. Sosiaali- ja terveyspalvelujen ky—————————
synta kasvoi edelleen. Tysttomyys aleni, mutt& "kaiseva sosiaali- ja terve-
erityisesti pitkaaikaistyottdmyys sailyi sosiaalitur-YsPolitikka
van vaikeana haasteena. Tyobterveyslaitos .................... 184 198 199

Kuntien rahoitusasema koheni ja se parandfansanterveysiaitos ............... 176 179 173
niiden mahdollisuuksia jarjestaa sosiaali- ja ter>0siaali- ja terveydenhuolion

Miljoonaa markkaa

veyspalvelut. Kuntien véliset erot olivat edelleerfuotevalvontakeskus .............. 21 23 23
merkittavia. Talouden ja tydllisyyden elpyminenSateilyturvakeskus ............... 89 53 54
paransi kotitalouksien toimeentuloa, mutta 19907€rveyskasvatus ja valvonta ... 45 48 50
luvun puolivalista alkanut tuloerojen kasvu jat-Toimeentuloturva
kui. Ihmisten tydura pysyi edelleen lyhyena sosiTyéttémyysturvalautakunta ...... 10 9 9
aaliturvan kestavan rahoituksen kannalta. Sosiaalfarkastuslautakunta .............. 8 8 8
ja terveyspolitiikka joutui etsimédn edelleenPerhekustannusten tasaus ...... 8317 8269 8256
keinoja joidenkin véaestoryhmien syrjaytymisenyleinen perhe-elake ............... 242 248 238
ehkaisemiseksi. Tyottomyysturva ................... 3159 3515 3373
Euroopan unionin tasolla kiinnitettiin huomio- Sairausvakuutus ................... 1584 2310 2394
ta sosiaalipoliittisiin kysymyksiin; ne olivat kes- Elakevakuutus ...................... 8264 8354 8228
keisessa osassa Portugalin puheenjohtajuuskaudempaturmavakuutus ............... 80 75 7
Eurooppa-neuvoston kahdessa kokouksessa. Ketintamaveteraanielékkeet ...... 771 720 746
tomusvuonna makrotalouden, tyodllisyyspolitilkanSotilasvammakorvaukset ja er.
ja sosiaaliturvan vélinen yhteys vahvistui. Véeskuntoutustoiminnan menot ...... 1620 1667 1598
ton ikd&ntyminen, ty6ttdmyys ja syrjaytyminen Muu sodista karsineiden turva 21 21 20
sailyivéat yhteisind eurooppalaisina haasteina. Muu toimeentuloturva ............ 56 63 60
. . . Sosiaali- ja terveyspalvelut
Hallinnonalan strategiset tavoitteet Sosiaali- ja terveysalan tutki-
. Lo L. . mus- ja kehittdmiskeskus ........ 109 110 111
Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalaterveydenhuollon oikeusturva-
asetti seuraavat strategiset yleistavoitteet vuodeleskus ..o 11 19 19
le 2000: . . . . Ladkelaitos .............coeeveeennn 8 8 8
- Sosiaaliturvan kannustavuus ja rahoitus. vaition koulukodit .................. _ 4 3
- Ty6ssa jaksaminen ja tyduran jatkaminenyaition mielisairaalat .............. 11 2 2
- Syrjaytymisen ehkaisy ja katkaisu. _ Kuntien jarjestama sosiaali- ja
- Terveelliset elintavat, toimintakyky ja hyva tereydenhuolto .................... 13853 14366 14 369
elinymparisto. , ~ Lomatoiminta ....................... 1007 947 969
- Sosiaali- ja terveyspalvelujen t_urvaammenTyt.)SuojeIu
ja hoitokaytantojen tehostaminen. Ty6suojelun piirihallinto .......... 112 113 114

- Tasa-arvon vahvistaminen. _
Ohjauksen ja valvonnan tehostaminen. Johtamispalvelut

Sosiaali- ja terveysministerion tulosalueet vuo-Sosiaali- ja terveysministerio ... 259 231 235
de”e 2000 Q|ivat ehkaiseva Sos'iaa!i_.ja terveysRaha—automaattlyhdlstys ........ 1913 1930 1930
politiikka, toimeentuloturva, sosiaali- ja terveys-Yhteensa ............................ 41930 43491 43 266

palvelut, tydsuojelu ja johtamispalvelut.
dennes (21,1 %). Suurimmat sosiaali- ja terveys-
Sosiaaliturvan kustannukset ja kaytt6 ministerién paaluokan menoerat olivat edelleen
siirtomenot kotitalouksille ja kunnille sekd kun-
Sosiaalimenot olivat 193 mrd. mk v. 2000. Valtayhtymille.Viime vuosina valtion budjetin ulko-
tion talousarvion kautta menoista rahoitettiin noirpuolinen rahoitusosuus on laskenut. Muun muas-
kolmannes. Sosiaali- ja terveysministerion paélumsa valtionosuusmenot kasvoivat edellisesta vuo-
kan kautta sosiaalimenoista rahoitettiin noin vii-desta.
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Kuvio 21.

VALTION TALOUSARVION KAUTTA RAHOITETTAVIEN SOSIAALIMENOJEN
OSUUS KAIKISTA SOSIAALIMENOISTA V. 2000, (193 mrd. mk)

ST™M
21,1 %

BudjeFln VM 7.3%
ulkopuolinen
rahoitus
66,4 %
0 T™ 3,8 %
YM 1,2 %
MMM 0,2 %

81. Sosiaali- ja terveysministerion paaluokan menojen kehitys
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000*

Kaikki sosiaalimenot, mrd. mk ....  163,6 170,5 176,6 179,6 185,2 186,0 187,8 191,2 1934
STM:n p&éluokan menot, mrd. mk 53,9 53,8 53,5 49,0 48,0 45,2 43,0 41,9 43,3
Sosiaalimenot/ BKT, % .............. 33,6 34,6 33,8 31,8 31,6 29,3 27,3 26,5 24,6

Vahva talouskasvu, tydllisyyden koheneminenSosiaaliturvan rahoitus
1990-luvun saastotoimet ja rakenteelliset uudis-
tukset laskivat sosiaalimenojen BKT:een suhteute- Suomalainen sosiaaliturva rahoitetaan tyénan-
tun osuuden alle 25 prosentin v. 2000. Luku offajilta ja vakuutetuilta kerattavin maksuin seka
alempi kuin EU-maiden keskiarvo. verorahoituksella. Viime vuosien muutokset rahoi-
Sosiaaliturvan varassa elavien ihmisten maatéiksessa ovat selkeyttaneet kuntien ja valtion va-
kasvoi 1990-luvulla, eniten tyéttdmyysturvaa jalista rahoitusvastuuta, vahvistaneet vakuutusperi-
toimeentulotukea saavien luku. Vaeston ikdéntyaatetta seka lisanneet vakuutusmaksujen ja etuu
minen nosti vanhuuseldkkeensaajien maaraa. Tyden valista vastaavuutta. Rahoitusratkaisuilla on
kyvyttomyyseldkeldisten maaran kasvu taittulisatty tydbnteon kannustavuutta.
v. 1994. Samasta vuodesta lghtien tydttdmyyspéi- Yhtendista eurooppalaista sosiaaliturvan rahoi-
varahan seka toimeentulotuen saajien maarat ovatsmallia ei ole. Eri tahojen rahoitusvastuut vaih-
vahentyneet selvasti. Pitkaaikaistydttomien siirtelevat merkittavasti. Universaalin sosiaaliturva-
tyminen tydttomyyselékkeelle kasvatti taman eldjarjestelman maissa julkisen sektorin rahoitus-
kemuodon kayttoa. osuus on ollut keskimaaraista suurempi.
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Kuvio 22.
SOSIAALIMENOT ASUKASTA KOHDEN EU-MAISSA V. 1998
(ECUina ostovoimapariteetilla)
Luxemburg : : : : : : : ] 9258
Tanska : : : : : : | 7098
Alankomaat | 6703
l l l l l l
Ruotsi ‘ : : : : : | 6515
Saksa ‘ ‘ ‘ ‘ : : | 6459
Ranska : : : : : : ] 6418
Itavalta ‘ : : : : : | 6297
Belgia ] 6131
cu-1s. | 55
Iso-Britannia ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ | 5306
Italia | 5292
Suomi
Irlanti : : | 3372
Espanja : : : | 3224
Kreikka : : : ] 3139
Portugali ‘ | 3110
0 1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000 8000 9000 10000
82. Sosiaaliturvaetuuksien saajat, (1 000 henkil6a)
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000*
Elékkeensaajat yhteens'al) ......... 1118 1133 1147 1157 1170 1182 1183 1198 1197
- vanhuuselake .....................el. 763 777 789 804 823 837 847 853 864
- tyokyvyttomyyselake ............... 309 310 311 310 302 295 288 284 277
siita: yksiléllinen varhaiselake 56 60 63 63 57 50 44 41 35
- tyottomyyseléke ...................... 44 43 43 39 41 45 49 54 55
Tysttdmyyspaivaraha? ............... 795 920 896 827 819 753 703 658 660
Sairauspéivérahaz) .................... 355 293 283 284 275 272 278 287 296
Vanhempainraha (aidit)? ............ 115 112 110 108 105 102 99 98 97
Pienten lasten hoidon tuet 31.12. 93 96 95 84 74 84 85 84 85
Toimeentulotuki® ..........ccccocv .. 465 528 577 584 610 594 535 492 460

;’ Ei sisalla vain perhe-eléaketta saavia.
) Saajia vuoden aikana.

83. Sosiaaliturvan rahoitusosuudet

Osuus sosiaalimenojen

Rahoittajat rahoituksesta, %

1998 1999 2000~
Valtio ................ 25,5 24,7 24,0
Kunnat .............. 18,1 18,8 18,9
Ty6nantajat ....... 36,6 37,2 37,4
Vakuutetut ......... 12,9 12,8 12,7
Muut tulot .......... 6,9 6,6 7,0

Sosiaali- ja terveyspolitiikan tulokset

Sosiaalimenot muodostuvat paaosin elakkeis-
ta, kuntien sosiaali- ja terveyspalveluista, tyotto-
myysturvasta seka sairausvakuutuksesta. Vuosi-
tason muutokset eri menokohteiden osuuksissa
jaivat pieniksi. Vuoteen 1999 verrattuna sairaus-
vakuutuksen osuus nousi hieman ja ty6ttémyys-
turvan osuus laski.
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Kuvio 23.

SOSIAALIMENOT MENOLAJEITTAIN V. 2000,
PROSENTTIA KAIKISTA MENOISTA, 193 mrd. mk

Muut
Kuntien 4%
terveyspalvelut
15 %

Tyoelakkeet
34 %

Kuntien
sosiaalipalvelut
11%

Kuntien avustukset
3%
Kansanelakkeet

Valtion avustukset
9%

6 %
- Sotilasvammakorv.
Tyéttémyysturva Sairausvakuutus ym. 3%

% 8%

84. Kotitalouksien toimeentulon kehitys

1998 1999* 2000*

Kotitalouksien kaytettévissa olevat tulot henkil6a kohden, mk 2000 hinnoin ...... 68 800 71 500 71 200
Kodyhyysaste, < 50 % mediaanituloista, kotitalouksien vaestfosuus ................. 3,9 3,7 .

Erityisesti suurituloisin kymmenes lisasi tulo-vahimmaisetuudet rahoitetaan verovaroin ja tyon-
osuuttaan 1990-luvun jalkipuoliskolla. Tuloerojatekoon liittyvat etuudet tydnantajien ja vakuutet-
kasvatti omaisuustulojen kasvu. Tulonsiirtojen jaujen maksuilla.
verotuksen tuloeroja tasoittava vaikutus heikke-
ni, mika johtui osittain tyéllisyyden kohentumi- Ty6ttdmyysturva
sesta. Vuosikymmenen lopulla suhteellinen koy-
hyys naytti hieman vahentyneen, vaikka kotitalo- Tydllisyyden koheneminen laski ansiopaivéra-
uksien tulojen kasvu nosti kdyhyysrajaa. haa ja peruspaivarahaa saavien maaraa edelleen.

Useimpiin muihin OECD-maihin verrattuna Tydmarkkinatuen saajien méaéara véheni, mutta pit-
tuloerot ovat Suomessa pienet. Tuoreimmat karkdaikaistyottomyys jatkui korkeana. Joillakin
sainvéliset vertailutiedot ulottuvat ainoastaammatalapalkka-aloilla soviteltu paivaraha ja osa-
1990-luvun puolivéliin asti, minka jalkeen tulo- aikatyon palkka muodostivat kynnyksen hakeutua

erot ovat Suomessa kasvaneet. kokoaikatyohon. TAmén vuoksi sovitellun péiva-
rahan enimmaismaksuajaksi maariteltiin kolme
Toimeentuloturva vuotta 1.1.2000 lukien.

Vuosina 1999 ja 2000 ty6ttdmyysturvan rahoi-
Toimeentuloturvaetuuksien osuus sosiaalimetuksessa oli voimassa ns. siirtymamaksu. Sen tar-
noista oli noin kaksi kolmannesta. Osuus nousd{oitus oli tasoittaa valtion ja tyottomyysvakuutus-
laman aikana tyottomyysturvamenojen kasvaesseghaston rahoitusvastuita siten, ettd vuoden 1999
mutta laski sen jalkeen. Tavoitteena on ollut, ettéahoitusuudistus olisi siirtyméavaiheessa kummal-
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Kuvio 24.
TULOEROT ERAISSA OECD-MAISSA 1980- JA 1990-LUVUN PUOLIVALISSA
Kaytettavissa olevat tulot kulutusyksikkéa kohden (Lahde OECD)
Tanska ﬁ
Ruotsi __'
Suomi __'
Hollanti __FI
Norja __F’
Japani __I
Belgia __I
Saksa __I
Kanada ﬁ
Ranska m’l
Australia m
USA m"
i,
0 5 10 15 20 25 30 35
Pienet tuloerot € Suuret tuloerot
Gini-kerroin, %
B 1980-luvun puolivali 01990-luvun puolivali
85. Sosiaalivakuutuksen rahoitus 2000, %
Etuus Valtio TyOnantajat Vakuutetut Muut Yhteensa
Kansaneldke (KEL) .......cccooveiviiiiininie e, 46 54 - - 100
Perhe-elédke (PEL) .....coooviviiiiiiiiini e, 100 - - - 100
SAIrAUSYAKUULUS ...eeveeee e e eeee e, 17 37 43 3y 100
Tyoelake (TEL) wovvoeeeeieee e, - 782 222 - 100
Yrittajaelake (YEL) oooovoveiieiiiiiiii e 10 - 90 - 100
Maatalousyrittédjaelake (MYEL) ................ 76 - 24 - 100
Tyo6ttomyysturva:
S PEIUSTUIVA .ot e e e e e 17 - 83 - 100
S ANSIOTUIVA ..o e e e et 40 41 19% - 100

D sisaltaa vakuutusyhtisiden maksaman liikenne- ja tapaturmavakuutuksen ns. tayskustannusvastuumaksun.
5 Osuus vakuutusmaksusta.
) Sisaltaa palkansaajien tyottdmyysvakuutusmaksun ja ty6ttdomyyskassojen jasenmaksut.

lekin osapuolelle kustannusneutraali. Lainsaadaen tasoon ei tehty muutoksia. Syntyvyys laski 840
téa muutettiin siten, ettd siirtymamaksua ei suoritapsella ja kaikkiaan syntyi 56 730 lasta. Isyysra-
tettu vuodelta 2000. han kayttd yleistyi; nykyddn runsas 60 % isista
Etuudensaajarekisteri otettiin kayttoon tyottokayttaa oikeuttaan isyysvapaaseen.
myysturvan toimeenpanon valvonnan, tilastoinnin,
lainvalmistelun ja seurannan helpottamiseksiSairausturva
Rekisterivertailut harmaan talouden ja vaarinkay-
tdsten paljastamiseksi aloitettiin koeluontoisesti. Tydllisyyden paraneminen lisasi sairauspaivi-
en maaraa. Kertomusvuonna valmisteltiin ham-
Perheturva mashuollon korvausten laajentaminen vaiheittain
koko véaestolle 1.4.2001 lukien. Tuolloin korva-
Lapsilisgjarjestelman tavoitteena on tasata peusten piiriin tulevat v. 1946 ja sen jalkeen synty-
heille lapsista aiheutuvia kustannuksia. Lapsilisineet henkilot.
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Ladkekorvaukset kasvoivat v. 2000 lahes 11 %aamiseen. Sairaanhoidon hoitokaytantbjen pa-
ladkkeiden kayton lisdantyessa seka uusien ja erantaminen seka tarkoituksenmukaisen laakehoi-
tista kalliimpien ladkkeiden tullessa markkinoil-don edistaminen olivat prioriteetteja. Ohjelman
le. Eraat merkittavat ja kalliit ladkkeet tulivat vuo-painoalueet ja toimenpidesuositukset otettiin huo-
den 1999 alusta sairausvakuutuksen korvattavikaioon hallinnonalan laitosten kanssa tehdyissa
Si. tulossopimuksissa. Avohoidon seurantajarjestel-

Sairausvakuutusrahastoon voitiin kertomusman kehittdmista valmisteltiin.
vuonna siirtdé varoja kansanelékerahastosta. Val- Kuntien sosiaali- ja terveystoimen menot oli-
tion takuusuoritusta kansanelake- ja sairausvakuuat v. 1999 60,9 mrd. mk. Valtion talousarvion
tusrahastoon alennettiin v. 1999 yhtensa 500 milkautta niista rahoitettiin 13,8 mrd. mk, josta paa-
mk, joka Kansaneléakelaitoksen tulee kattaa omilesa (13,0 mrd. mk) maksettiin kunnille kayttékus-
la varoillaan vuoden 2001 loppuun mennessa. Siitannusten valtionosuutena laskennallisin perus-
tyméakauden ajan Kansanelakelaitoksen maksuvakin.
mius on normaalia heikompi, mik&a edellytti val- L&ahes puolet kuntien sosiaali- ja terveystoimen
tiolta takuusuoritusten ohella maksuvalmiussuomenoista kohdistui terveydenhuoltoon, vajaa vii-

rituksia. dennes lasten paivahoitoon seka pienten lasten
hoidon tukiin. Kuntien valisessa sosiaali- ja ter-
Elaketurva veyspalvelujen toiminnassa ja asukaskohtaisissa

kustannuksissa oli edelleen huomattavia eroja.
Rintamaveteraanien toimeentuloa parannettiiirot pienentyivat hieman.
korottamalla ylimaaraista rintamalisaa 1.4.2000 Pa&osa sosiaali- ja terveyspalvelujen kustan-
lukien. Korotuksen jalkeen pelkkéé kansanelakettduksista oli henkildstomenoja. Kunnallista sosi-
tai pienta tydeldkettd saavan ylimaarainen rintaaali- ja terveydenhuollon henkildstéa oli v. 1999
malisé oli v. 2000 tydeldkkeen maarasta ja kalleshteensd 217 700. Henkildston maara vaheni vuo-
usryhmasta riippuen 30-984 mk/kk, verottomanadesta 1998 1,2 %. Henkildston saatavuudessa oli
Tydssa jaksamisen edistamiseksi ja eldkkeellengelmia joillakin alueilla ja joidenkin ammatti-
siirtymisen myohentamiseksi varhaiselakkeisiirmryhmien, mm. erikoislaakareiden osalta. Vuoden
tehtiin muutoksia vuoden 2000 alusta. Yksil6lli-2000 huhtikuussa alalle koulutettua tydvoimaa oli
sen varhaiselakkeen ikarajaa korotettiin 60 vuayottdmana 27 500 henkilod. Edelliseen vuoteen
teen. Osa-aikaeldkkeen ikdrajan alentamista S@&rrattuna alan tyéllisyystilanne parani.
ikavuoteen jatkettiin vuoden 2002 loppuun saak-
ka. Tyottomyyselakkeeseen ei enédé lasketa tul§osiaalipalvelut
van ajan eldkeosaa, mika pienentaa elaketta enim-
millaan 4 %. Tydssa jatkamista tukevia toimenpi- Tammi-kesékuussa 2000 toimeentulotukea saa-
teita lisattiin. neiden kotitalouksien maaré aleni noin 7 % edel-
Elakkeisiin tehdyt muutokset nakyivat eri ela-lisen vuoden vastaavasta ajankohdasta. Toimeen-
kelajien saajien maarissa. Yksilollista varhaiseldtulotukimenot sen sijaan sailyivat ennallaan. So-
ketta sai yha harvempi. Sen sijaan osa-aikaelaket#alityon kehittamiskohteina olivat alueellinen
saavien maara kasvoi nopeasti (v. 1999 18 309hteisty0 ja erityisosaaminen.
v. 2000 24 800). Vanhuuseléketta ja perhe-elaketta
saavien maara kasvaa vaeston vanhetessa. Peti@ahusten palvelut
elakkeen saajia oli 282 000. Elékkeiden rahoituk-
sessa ei tapahtunut merkittavid muutoksia. Laki- Viime vuosina vanhuspalvelujen rakenne on
saateisen tydelakejarjestelman kilpailuolosuhteimuuttunut, laitospaikat ovat vahentyneet ja pal-

ta selvitettiin kertomusvuoden aikana. velujen tarjonta suhteessa vanhusvaeston maaraan
on supistunut. Laitosasumisen rinnalle on tullut
Sosiaali- ja terveyspalvelut palveluasuminen. Kotipalvelujen kattavuus on

edelleen heikentynyt. Vanhustenhuollossa henki-
Sosiaali- ja terveyspalvelujen strategisena paléstomitoitukset ovat Suomessa niukat muihin
nopisteena oli edellisen vuoden tapaan palveliRohjoismaihin verrattuna. Vuonna 2000 kaytiin
jen ja hoitokaytantéjen seka palvelujen ohjaukkaaja keskustelu vanhusten hoidon epéakohdista ja
sen ja valvonnan tehostaminen. puutteista. Sosiaali- ja terveysministerié kaynnisti
Kertomusvuonna kaynnistyi valtioneuvostonvanhustenhuoltoa koskevan laatusuositustyon.
syksylla 1999 hyvaksyman sosiaali- ja terveyden-
huollon tavoite- ja toimintaohjelman 2000-2003Vammaisten palvelut
(TATO) toimeenpano, johon liittyen Terveyden-
huolto 2000-toimintaohjelman kautta tapahtuva Vammaispalvelujen toimeenpano vaihteli kun-
informaatio-ohjaus kohdistui mm. sairaala- ja ternittain. Palvelujen piirissa olevien asiakkaiden
veyskeskuspalveluiden tasaisen saatavuuden tumaara ja vammaispalvelujen kustannukset kasvoi-
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vat koko 1990-luvun. Eniten lisdysta oli kuljetus-saatavuus suositellun kolmen paivéan kuluessa to-
palveluissa; ne kaksinkertaistuivat vuosikymmeteutuu terveyskeskuksissa, joissa toiminta on jar-

nessa. jestetty vaestévastuuperiaatteen mukaisesti.
Terveyskeskuslaékarivirkoja oli lokakuussa
Pienten lasten hoito 1999 yhteenséa 3 068, joista avoinna oli 674. Hoi-

tojaksot lyhenivat edelleen ja hoitopdivia oli ai-
Vuoden 1999 lopussa kunnan jarjestaméassgimpaa vahemman. Sairaaloiden palveluja kaytti
paivahoidossa oli alle kouluikaisia lapsia 215 00@. 2000 noin 1,5 miljoonaa henkil6d, suurin osa
eli noin 3 500 lasta vAhemman kuin vuotta aikaipoliklinikkapalveluja.
semmin. Aamu- ja iltapdivihoidossa olevien kou- Synnytysten ja leikkausten méérat vahenivat
lulaisten maara laski edelleen. Alle kouluikdisishieman. Operatiivisiin toimenpiteisiin odottavia
ta lapsista 49 % oli kunnan jarjestamassa paivali vuoden lopussa enemman kuin vuosi aiemmin.
hoidossa; alle kolmevuotiaiden ikaluokasta p&iSyyna oli mm. erikoislaakarivaje, joka ei vdhen-
vahoidossa oli 24 % ja 3-6-vuotiaiden ikdluokastynyt kertomusvuonna. Valtaosa potilaista paasi
ta noin 66 %. Suurin osa oli kokopéaivaisessa hoerikoislaakarin konsultaatioon kuuden viikon ku-
dossa. luessa siita, kun ldhete oli saapunut. Sairausva-
Valtaosa kunnista selviytyi paivahoitolain vel-kuutus korvasi yksityisladkarikaynteja 1,4 miljoo-
voitteista hyvin. Vuoden 2000 elokuun alusta tulhalle henkil6lle. Yksityistd hammashuoltoa kayt-
voimaan perusopetuslain muutos, jolla kunnati arviolta 0,9 miljoonaa henkila, joista puolet
velvoitetaan jarjestamaan kaikille 6-vuotiaille lap-sai korvauksen sairausvakuutuksesta. Kunnallisia
sille esiopetusta viimeistaan 1.8.2001 alkaerhammashuollon palveluja kaytti 1,8 miljoonaa
Valtaosassa kuntia esiopetus aloitettiin jo vuodehenkil6&.
2000 elokuussa.
Ehkaiseva sosiaali- ja terveyspolitiikka
Terveyspalvelut
Ehkaisevéan toiminnan painoalueina olivat eh-
Terveydenhuollon kokonaismenot kasvoivakaisevan sosiaali- ja terveyspolitiikan aseman ja
v. 2000 arvion mukaan lahes 6 %, eniten laadkeakenteiden vahvistaminen, lasten ja nuorten ter-
menot. Terveydenhuollon kokonaismenojen BKTveyden ja hyvinvoinnin edistdminen, vaeston ter-
osuus oli Suomessa hieman alle 7 %, joka oli alleeyden, toimintakyvyn ja elaméan laadun yllapito
sekd OECD- ettd EU-maiden keskiarvon. Eurogma parantaminen, syrjaytymisen ehkaisy, ehkaise-
pan unionin maiden vertailussa suomalaiset olivan paihdepolitiikan kehittdminen seka elinympa-
vat tyytyvaisimpia terveydenhuoltoonsa. riston terveellisyyden ja turvallisuuden edistami-
Kunnallisen terveydenhuollon maksujarjestelnen
maa muutettiin vuoden 2000 alusta. Kayttdon otet- Nuorten raskauksien keskeytykset lisaantyivat
tiin 3 500 markan vuotuinen maksukatto. Rajawvuodesta 1997. Ikaihmisten tapaturmat lisdantyi-
ylityttyd kunnallisen terveydenhuollon avohoidonvat. Yleisimpid ovat kaatumiset, joiden méaaran
palvelut ovat asiakkaalle maksuttomia ja laitosennustetaan kasvavan nopeammin kuin ikaanty-
hoidossa hoitopaivamaksu alenee 135 markasta Vin maaran. HIV-infektiotilanne huononi. Epi-
markkaan. Lokakuun loppuun mennessa yldemian pysayttamiseksi luotiin "7matalan kynnyk-
40 000 henkilolla maksukaton raja oli ylittynyt. sen” neuvonta- ja palvelupisteitd huumeiden kayt-
Jonotusajat terveyskeskuslaakarin vastaanotdfjille seka parannettiin puhtaiden neulojen saa-
le vaihtelivat alueittain. Niihin vaikuttavat sekatavuutta.
ladkarien maara ettd tyon organisointi. Hoidon Suomalaisen syrjaytymisen taustalla vaikutti
voimakkaasti 1990-luvun lama. Suhteellinen koy-
hyysaste sailyi Suomessa alhaisena, joskin koy-
86. Perusterveyshuollon ja erikoissairaanhoidon hiksi luokiteltujen kotitalouksien maara oli nou-
palvelut sussa. Pitkaaikaistydttémyys (kertomusvuonna
1098 1999 2000« 89 000) oli syrjaytymisongelman keskeinen syy.
Koyhyysongelman kehitykselle oli ominaista il-
Perusterveydenhuolto mion syveneminen, ei niinkédén sen laajeneminen.
- kaynnit/1000 asukasta ............. 4934 4898 4900 Sosiaali- ja tychallinnon yhteisasiakkaiden ak-
- hammashuollon kaynnit/1000 as. 961 951 955  tjyoitumista ja tyollistymista selvittaneiden tyo-
- hoitojaksot vuodeosast./1000as. 59 60 60  ryhmien esitysten pohjalta valmisteltiin laki kun-
- hoitopéivat vuodeosast./1000 as. 1 579 1568 1570  touttavasta tyétoiminnasta. Toiminta alkaa
Erikoissairaanhoito 1.9.2001. Taloudellisissa vaikeuksissa olevien
- avohoitokaynnit/1000 asukasta 1148 1140 1150 ihmisten auttamiseksi ja syrjaytymisen torjumisek-
- hoitojaksot vuodeosast./1000 as. 191 189 190  Silaajennettiin ehkaisevan toimeentulotuen kayt-
- hoitopéivat vuodeosast./1000 as. 1 093 1049 1 030  tO& ja lisattiin jarjestelman joustavuutta. Sosiaa-
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lisen luototuksen kokeilu jatkui kunnissa. Kertopalvelusta. Tyésuojelupiirien toimintamenot oli-
musvuoden loppuun mennessa sosiaalisia luottgat 104,9 milj. mk. Menoista noin 80 % oli hen-
ja oli myoénnetty yhteensa 10 milj. mk. kilosto- ja toimitilakustannuksia. Tavoitteina oli
Paihdehaittojen maara ja kustannukset olivaydntekijoiden terveyden, turvallisuuden ja ty6-
korkeat, koska paihteiden kulutus kasvoi edelleekyvyn yllapito seka tyétapaturmien, ammattitau-
Alkoholi sdilyi selkeésti haitallisimpana paihtee-tien ja muiden tyéperaisten menetysten ehkaisy.
nd, mm. Alko edisti hillittyjen alkoholin kayttd- Tavoitteissa korostui tydpaikkojen omatoiminen
tapojen kehittymista ja kertoi alkoholin kaytdntydsuojeluasioiden hoitaminen seké lainsdaadannén
haitoista. Niin sanottujen laittomien huumeidernvdhimmaistason valvonta. Tavoitteet toteutuivat
kayttd ja kokeilu lisdantyi. Kovien huumeidenvarsin hyvin.
kayttajia arvioidaan olevan 11 000-16 000. Seka
huumausainerikosten ettd huumausainerikostudtallinnonalan maksullinen toiminta
mioiden maarat kasvoivat. Huumausaineiden kayt-
tajien ja ongelmakayttajien ik& naytti laskeneen — Hallinnonalan maksullisen toiminnan kokonais-
suurin osa on alle 30-vuotiaita. Lokakuussa 200Kustannukset olivat v. 2000 yhteensa 455,1 milj.
valtioneuvosto hyvéksyi huumausainepolitikanmk. Edelliseen vuoteen verrattuna kasvua oli 37,6
tehostamista koskevan paatoksen, jolla lisattiin emilj. mk. Markkamaaraisesti kasvu oli suurinta
hallinnonalojen voimavaroja huumausaineidervaltion mielisairaaloissa, koulukodeissa seka So-
kysynnéan ja tarjonnan ehkaisyyn. siaali- ja terveydenhuollon tutkimus- ja kehitté-
miskeskuksessa.
Tydolot ja tydsuojelu
Raha-automaattiyhdistys
Vuonna 2000 korvattiin noin 119 000 tyttapa-
turmaa ja ammattitautia. Lukumaara laski edelli- Raha-automaattiyhdistyksen tehtavana on har-
sesta vuodesta. Tydkyvyttémyyden kesto on viijoittaa yksinoikeudella raha-automaatti- ja kasi-
me vuosina lyhentynyt, mutta vakavien, yli kuu-nopelitoimintaa Suomessa. Raha-automaattiyhdis-
kauden tydsta poissaoloon johtaneiden tapaturmiyksen voitto kaytetaan valtion budjetin kautta ter-
en maara lisaantyi. veyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistamiseen.
Tapaturmataajuus on laskenut tasaisesti 1980- Raha-automaattiyhdistyksen liiketoimintaan
luvun alusta alkaen. 1990-luvun keskivaiheen liekuuluvat yrittgjien tiloihin sijoitetut raha-automaa-
van nousun jalkeen tapaturmataajuus on jalledit ja kasinopelit, Raha-automaattiyhdistyksen
vahentynyt. Se oli edelleen korkea erityisesti raemat pelisaliketjut, ravintolakasinopelit ja Casi-
kennusalalla. no RAY. Liikevaihto nousi 3 214 milj. markkaan,
Tydpaikalla sattuneiden, kuolemaan johtaneijossa oli lisdysta edelliseen vuoteen 8,5 %. Tili-
den tydtapaturmien maara lisdéntyi hieman. Tydkauden voitto oli 2 135 milj. mk (+9,6 %). Raha-
kuolemien méard on puolittunut viimeisten 15automaattiyhdistyksen palveluksessa tydskenteli
vuoden aikana. Ammattitautitilanne on parempvuoden 2000 lopussa 1 689 henkil6a, joista yli
kuin vuosikymmenen alussa, jolloin niita todet-puolet osa-aikaisia.
tiin vuosittain noin 9 000 tapausta. Ammattitauti- Valtioneuvosto mydnsi v. 2000 avustuksia
kuolemista pddosa oli asbestin aiheuttamia. = Raha-automaattiyhdistyksen tuotosta 1 390 milj.
Tyo6olot ja varsinkin fyysinen tydymparistd ovatmk 1 018 yleishyddylliselle yhteisolle ja saatiol-
muuttuneet verrattain hitaasti. Ammattitaudit sekée erilaisiin terveytta ja sosiaalista hyvinvointia
tuki- ja lilkuntaelinsairaudet aiheuttivat edelleenedistaviin tarkoituksiin. Lisdksi valtiokonttorille
merkittavasti ennenaikaisia elakkeelle siirtymisidosoitettiin 540 milj. mk sotainvalidien ja veteraa-
TyOelamassa tapahtuneet muutokset ovat lisdnneeén kuntoutukseen. Raha-automaattituottoja kay-
kiirettd, tapaturmariskeja ja ty6éssa uupumistaettiin kaikkiaan 1 930 milj. mk. Vuoden 1999
Ty6voiman ikAantymineon vaikuttanut sairasta- tuottoa jai myéhemmin jaettavaksi noin 112 mil].
vuuteen ja tydkykyyn. mk.
_Tybssa jaksamisen tutkimus- ja toimenpideong; rana-automaattiyhdistyksen keskeiset tun-
jelma eteni suunnitelmien mukaisesti yhteisty0s- |, siuvut
sa tydmarkkinajarjestdjen kanssa. EU:n asiantun=
tijat arvioivat syksylla 2000 Kansallisen lkaoh-

1998 1999 2000

jelman hankkeita ja tiedotustoimintaa. Arvioinnin Liikevaihto, milj. mk ........ 2769 2963 3214

mukaan ihmisten tietoisuus ikaantymiseen liitty-Tilikauden voitto, milj. mk ~ 1812 1948 2135

vista asioista on kasvanut. Laajalla pohjalla toiTilikauden voitto, % ....... 65,4 657 66,4

miva ohjelma on luonut edellytykset kehittaa tyo-sijoituspaikkamaksut,

elamaa ikaantyvien nakokulmasta. milj. MK oo 417 446 482
Tydsuojelupiirit huolehtivat alueellisesta tyd- Henkilsstékulut, milj. mk 225 231 241

suojelun kehittamisesta, valvonnasta ja asiakastenkilosté ................... 1642 1662 1689
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88. Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan tuotto- ja kululaskelma

Tilinpaatos Tilinpaatos Muutos
31.12.1999 31.12.2000
Miljoonaa markkaa
TOIMINNAN TUOLOL ...ttt e e e e e e e e 35,89 12,09 -23,80
ToIMINNAN KUIUL ... e e -429,52 -406,04 23,48
JAAMA L .o -393,62 -393,95 -0,33
Rahoitustuotot ja -Kulut ..o 55,01 130,01 75,00
Satunnaiset tuotot ja kulut 350,35 0,29 -350,06
JAAMA L (oo et e 11,73 -263,65 -275,38
Siirtotalouden tuotot ja kulut -37 602,98 -38 946,71 -1 343,73
JAAMA I .o et et e s -37 591,25 -39 210,36 -1619,11
Tuotot veroista ja pakollisista maksuista ..........ccoeeiiviieiieiiiiiniineenns 1892,26 1912,12 19,86
TILIKAUDEN TUOTTO-/KULUJAAMA .......coooiiiiiiiiiiiiieeeee, -35 698,99 -37 298,23 -1 599,24
89. Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan tase
Tilinpaatos Tilinpaatos Muutos
31.12.1999 31.12.2000
Miljoonaa markkaa
VASTAAVAA
KANSALLISOMAISUUS ... e - - -
KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAIKAISET SIJOITUKSET 125,19 122,39 -2,80
VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS ..., 52,68 76,05 23,37
VASTAAVAA YHTEENSA .....oooiiiiiiiii e e, 177,86 198,43 20,57
VASTATTAVAA
OMA PAAOMA ...ttt et et -1 765,47 -1 906,10 -140,63
ARVOSTUSERAT ...oviiiie it et - - -
VIERAS PAAOMA ...t e 1943,34 2 104,54 161,20
VASTATTAVAA YHTEENSA ...ttt e 177,86 198,43 20,57
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3.12. TYOMINISTERION HALLINNONALA

Toimintaymparisto ja tavoitteet kuin vuotta aikaisemmin. Rakennety6ttdmyys on
ilmennyt usein kiertona ty6ttdmyyden, tyévoima-
Kertomusvuonna tydvoimaan kuului keskimaapoliittisten toimenpiteiden ja joskus myds lyhyt-
rin 2 588 000 henkil6a. Tydvoiman tarjonta lisd&naikaisten tydsuhteiden kehéssa.
tyi edellisesta vuodesta 31 000 henkilda. Tydllis- Tydhallinnon p&étavoitteena on hallitusohjel-
ten maara lisdantyi lahes 40 000 henkil6a. Aluman mukaisesti nostaa tydllisyysaste lahelle 70 %
eellisesti tarkastellen tydvoiman kysyntd kasvovuoteen 2003 mennessa. Lisaksi tavoitteena oli
koko maassa, mutta noin 85 % tydllisyyden lisatyottomyyden alentaminen lahelle taystyollisyyt-
yksesta sijoittui Etela- ja Lansi-Suomen laénietd. Tavoitteiden toteutuminen edellyttaa onnistu-
alueille. Tyollisyysaste (tytssé olevien osuus 15autta talous-, tulo-, koulutus-, sosiaali- ja elinkei-
64-vuotiaasta vaesttstd) oli kertomusvuonnaopolitikkaa. Omassa toiminnassaan tydministe-
66,9 % eli lahes prosenttiyksikdn suurempi kuimid painottaa erityisesti tyémarkkinoiden toimi-
vuotta aikaisemmin (66 %). vuutta ja tydelaman kehittamista. Strategialla py-
Tyottdmyys kohdentuu korostuneesti vahamitaan 1) varmistamaan tyévoiman saatavuutta ja
koulutettuun tydvoimaan. Vuonna 2000 pitkdaitukemaan tydvoiman kysyntaa, 2) kehittamaan
kaisty6ttomia eli yhdenjaksoisesti yli vuoden ty6ttydelamaé vahvistamalla ja laajentamalla toimin-
tomana olleita oli keskimaarin 89 000 henkilb&aa tytssa olevien osaamisen ja jaksamisen paran-
maaran ollessa 9 000 henkilo& pienempi kuin edelamiseksi, 3) lisdamaan tydhon menon kannusta-
lisena vuonna. lkdantyvien ty6ttdmyyden alenevuutta ja ehkdisem&an tyémarkkinoilta syrjayty-
minen oli edelleen suhteellisen hidasta. Yli 50mista sekad 4) ehkaisemaan syrjintaa ja rasismia
vuotiaita tyottdmia tydnhakijoita oli keskim&éarin ja edistamaéan hyvia etnisid suhteita yhteiskunnas-
102 500 henkil6a eli 3 000 henkiloa vahemmasa.

Kuvio 25.
TYOLLISYYSASTEET (15-64 v.) SUOMESSA 1983-2000,
EU:SSA JA USA:SSA 1983-1999, keskimaarin
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Ty6voiman kysynnan vahvistaminen ja saata- hauista on kasvanut edellisvuodesta noin kahdel-
vuuden turvaaminen la prosenttiyksikélla. Tyonvalityksen osalta tama
on varsin positiivinen kehityssuunta.
Tyomarkkinoiden toimivuutta ajatellen tyéhal-  Tydvoiman saatavuuden turvaamisen kannalta
linto on kahtalaisen haasteen edessa. Korkeanwerkittavaa oli kertomusvuoden alussa voimaan
sailynyt rakennetyottémyys edellyttad toimenpitullut tydttdmyysturvalain muutos, jonka mukaan
teitd. Toisaalta lisdantynyt tydvoiman kysynta ortyoministerid vahvistaa vuosittain tyévoimatoimi-
merkinnyt tyévoiman saatavuusongelmien yleiskuntien valmistelun pohjalta kuntakohtaiset tyds-
tymista. Tilastokeskuksen toteuttamien tydnantssakayntialueet. Tyossakayntialueeseen kuuluvat
jahaastattelujen mukaan tyévoimaa hakeneista tdienkilén asuinpaikkakunta seka ne paikkakunnat,
mipaikoista noin 29 % oli v. 2000 kokenut ty6-joilla kyseiselta asuinpaikkakunnalta yleisesti kay-
voiman saatavuusongelmia, kun vastaava lukdaan tydéssa. Muutoksen tavoitteena on yhtenais-
v. 1999 oli noin 23 %. Tydhallinnon kaytettavis-taa tyossakayntialueita seka lisata tyévoiman |a-
sa olevista keinoista merkittavimmat tydvoimanrhiliikkuvuutta. Vahvistetut tydssakayntialueet oli-
saatavuuden turvaamiseksi ovat tyonvalitys ja tydrat padsaantdisesti aikaisempaa laajempia.
voimakoulutus. Kysynnan vahvistamiseksi tydhal- Tydvoiman saatavuutta turvattiin myés amma-
linnon keinot ovat rajallisempia. tinvalinta- ja urasuunnittelupalvelulla seka kou-
Avoinna olleiden tydpaikkojen maara ja tyon-lutus- ja ammattitietopalvelulla. Ammatinvalinta-
valitysten maara oli edelleen kasvussa. Avoimiga urasuunnittelupalvelujen tavoitteena on auttaa
ty6paikkoja ilmoitettiin tydvoimatoimistoihin yksityistd henkil6a ratkaisemaan ammatinvalin-
vuoden aikana yhteensa 302 000 ja niista tayttyaan ja ammatilliseen kehittymiseen seka tyén saa-
noin 281 000. Tydpaikoista, jotka eivat olleet nsmiseen liittyvia kysymyksid. Vuonna 2000 henki-
haku- tai provisiopaikkoja (hakuaika maaratty talékohtaisessa ohjauksessa kéavi runsaat 36 300
palkkaus provisioon perustuva), noin 96 % taytasiakasta. Taman liséksi runsaat 7 000 asiakasta
tyi tybnantajan kanssa sovittuun tyon alkamispaikaytti paivystavia ohjauspalveluja, joilla pyritaan
vaan mennessa. Tyopaikkojen tayttymisnopeus olastaamaan asiakkaan akuuttiin ohjaustarpeeseen
keskimaarin 10 vuorokautta. Kaikissa TE -keskukkertaluonteisella tapaamisella.
sissa tydpaikkojen tayttymisnopeus on ollut tavoi- Koulutusneuvonnan tavoite on, etta asiakkaal-
tetasoa lyhyempi. la on neuvonnan jalkeen riittavat tiedot tehda kou-
Tybnhakija-asiakkaiden maara on sen sijaalutukseen hakeutumista tai ammatillista kehitty-
edelleen laskenut. Tydvoimatoimistoihin ilmoit- mista koskevia paatoksia. Koulutus- ja ammatti-
tautui 849 300 tydnhakijaa, joista 628 800 oltietoja voi saada henkilokohtaisen koulutusneu-
tyottdmid. Vuotta aiemmin vastaavat luvut olivatvonnan liséksi osallistumalla koulutusinforyhmiin
891 000 ja 667 500. jaltai itsepalveluna tutustumalla lukutilan aineis-
Vuoden 1998 tydvoimapoliittisen uudistuksentoihin sekéa sahkoisiin palveluihin. Koulutus- ja
mukaisesti tydttomien tydnhaun aktiivisuutta jaammattitietopalvelun toiminnalla on myoés tarkea
omatoimisuutta pyrittiin lisddma&éan. Uudistuksersija elinikdisen oppimisen edistdmisessa. Vuonna
mukaisia maaraaikaishaastatteluja tehtiin yhteer2000 tilastoitiin noin 479 000 neuvontakertaa.
séa noin 233 000. Jos maardaikaishaastattelut sukisaksi koulutusneuvojat jarjestivat yli 3 000 ryh-
teuttaa niihin ty6ttémiin joille haastattelu oli pitd- méinfotilaisuutta, joihin osallistui noin 54 000
nyt heidan tyottdomyyden keston perusteella tethenkilda.
da, on haastattelut toteutettu 61 prosenttisesti. Tydvoimapoliittista aikuiskoulutusta jarjeste-
Vuotta aikaisemmin vastaava luku oli 63 %. Maataan tyévoiman kysynnén ja tarjonnan tasapainot-
raaikaishaastattelujen yhteydessa ty6ttéman kansmiseksi ja tydvoimapulan poistamiseksi. Kyse
sa laaditaan tai uusitaan myds tydnhakusuunnitedn paaasiallisesti aikuisille tarkoitetusta ammatil-
ma. lisesta koulutuksesta. Tyévoimakoulutuksen péé-
Tydnhakusuunnitelmien laatu oli edelleenkirkohderyhma ovat ty6ttomat ja ty6ttdmyysuhan
varsin heikko. Niité seurattiin mm. tydministeri- alaiset tydnhakijat. Kaikkiaan kansallisesti rahoi-
on tilauksesta ulkopuolisen tilintarkastusyhteisdonetun tyévoimakoulutuksen aloitti v. 2000 noin
Oy Audiator Ab:n tarkastuksin. Kertomusvuon-65 200 henkil6a. Keskimaarin koulutuksessa oli
na valmistui my6s kuusi seurantatutkimusta ty624 000 henkilda eli 3 900 vahemman kuin edel-
voimapoliittisen uudistuksen onnistumisesta. Tukisend vuonna. Opiskelijatydpaiviad ostettiin 6,0
loksia kaytettiin hyvaksi kertomusvuonna aloite-milj. kappaletta. Niiden keskimaarainen hinta oli
tun tydvoimapoliittisen uudistuksen toisen vaiheeri41 mk. Kansalliseen tydvoimakoulutukseen kay-
suunnittelutydssa. tettiin v. 2000 noin 865 milj. mk mik& oli noin 55
Kaikista paattyneista tydnhauista noin 50 %milj. mk edellisvuotista vahemman. Ty6évoima-
paattyi sijoittumiseen yleisille tydmarkkinoille. koulutuksen opintososiaalisiin etuuksiin kaytettiin
Yleisille tydmarkkinoille sijoittumiseen paattynei- 558 milj. mk, mik& oli 68 milj. mk véhemman kuin
den tydnhakujen maara ja osuus paattyneista tyoedellisena vuonna.
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Tydhallinnon tavoitteena oli, ettd kolme kuu-panemiseksi toteutettiin v. 2000 elakkeelle siirty-
kautta koulutuksen paattymisen jalkeen enintdamista myodhentavia ja tydssa jatkamista edistavia
44 % suorittaneista olisi ty6ttdmana. Tama tavoitoimenpiteitd. Tarkoituksena oli, etta v. 2000 tyot-
te my0s saavutettiin. Tavoite on asetettu ainoasdmaksi jddvat 55-59-vuotiaat henkil6t pyritdén
taan ammattiin tahtédavalle koulutukselle. Avoimil-aktiivisesti tydllistamaan normaaleille tytmarkki-
la tydmarkkinoilla oli kolme kuukautta koulutus- noille tarvittaessa koulutus- ja kuntoutustoimen-
jakson paattymisen jalkeen tbissé vajaa komanngsiteiden avulla. Jollei heidan tyéllistamisensa
Tybdvoimakoulutus, kuten ei muukaan aktiivinenavoimille tydmarkkinoille onnistu, heitd uhkaavan
tydvoimapolitiikka, kuitenkaan vahenna avointapitkdaikaistytttémyyden torjumiseksi ja elakeput-
tyottomyytta laheskdan vastaavassa suhteessa, sk&n varhaiselakeluonteen muuttamiseksi tyohal-
toimenpiteiden tydllisyysvaikutuksiin siséltyy huo-linto suuntaa naihin tydttomiin aktiiviseen tyol-
mattavia vuotoja. Lisaksi ns. kierratys tyottémyyistamiseen tahtaavia toimenpiteita, viime kades-
den ja toimenpiteiden kehdssé on yleista. Tydvosa tukityollistamista. Tukityodllistamiseen ao. ryh-
makapeikkoja torjuttiin erityisesti mm. rakennus-mille erillisesti varattiin 70 milj. mk. Kyseisella
alaa koskevalla toimenpideohjelmalla, joka valmissummalla arvioitiin tyéllistettavan keskimaarin
teltiin yhteistydssa rakennusteollisuuden keskust 300 henkil6a, joista 950 kuntiin ja 350 yksityi-
liton ja rakennusliiton kanssa. seen sektoriin. Kohderyhmaan suunnattu tydllis-

My6s Euroopan sosiaalirahaston (ESR) toimintamistuki toteutui v. 2000 kuitenkin selvéasti va-
nan yksi keskeinen painopiste on tydvoiman saddisempana kuin alun perin oli suunniteltu ja ty6l-
tavuuden turvaaminen tydvoimakapeikkoja torjudistettyjen volyymi jai 250 henkil66n. Tukityol-
malla. Ohjelmissa on painotettu tydyhteistjen kelistettyjen maara oli kuitenkin kasvussa siten, etté
hittamista, osaamisen kehittdmista tydeldmén tajsulukuun lopussa tydllistettyné oli 620 henkil64.
peiden mukaisesti raataldiden seka uuden tyévoi- Myds Kansallisen Ikdohjelman (1998-2002) ta-
man rekrytointia. Strategialinjauksen mukaisissaoitteena on parantaa yli 45-vuotiaiden tyollisyyt-
ESR -toimenpiteissa aloitti v. 2000 tyohallinnontd ja véhentdd ennenaikaiselle elakkeelle siirty-
omissa hankkeissa yli 27 000 henkiléa ja rahamista. Ohjelman tavoitteet pyritddn saavuttamaan
hankkeisiin kaytettiin yhteensa reilut 412 milj. mk.mm. ty6elaméan rakenteita uudistamalla seka tut-

Tydvoimapoliittisilla investoinneilla vaikutet- kimus- ja kehittdmistoiminnan, koulutuksen ja
tiin tydvoiman kysyntéaén. Kertomusvuonna tyd-viestinnan avulla. Ohjelman loppuvaiheessa pai-
voimapoliittisiin investointeihin kaytettiin siirto- nopiste on erityisesti koulutuksessa ja viestinnéas-
maararahat mukaan lukien yhteensa 289 milj. mls&. Ohjelman kokonaisbudjetti on viisivuotisella

ohjelmakaudella yhteensa 25 milj. mk ja v. 2000
Ty6elaman kehittaminen sen maararaha oli 5 milj. mk, mik& jakautui sosi-
aali- ja terveysministerion, tydministerion ja ope-

Tydssa jaksaminen, tydntekijdiden osaaminetusministerion kesken.
ja erityisesti ikaantyvien asema tydmarkkinoilla Tydministerid on vastannut Kansallisen tydela-
ovat nousseet tydmarkkinoilla keskeisen huomiman kehittdmisohjelman ja Kansallisen tuotta-
on kohteeksi. Ty6hallinto pyrkii vahvistamaan javuusohjelman toteutuksesta yhdessa tyémarkkina-
laajentamaan ohjelmallista toimintaa tydntekijdija yrittajajarjestdjen kanssa. Ohjelmien yhteise-
den jaksamisen ja osaamisen suhteen. Toiminnald tavoitteena on parantaa kansakunnan hyvin-
la tuetaan sitd, etté keskimaarainen tydmarkkinoikointia ja kilpailukykyéa kehittamalla ja levittamal-
ta poistumisikd nousisi 2-3 vuodella. Ty6elamaaka toimintamalleja ja osaamista, joilla vahviste-
vaikutetaan myos ty6lainsdadannolla. taan inhimillisten voimavarojen kehittymista ja

Kertomusvuoden merkittavin lainsdadantbuuniiden tuloksellista kayttoa tydpaikoilla. Tydela-
distus koski tydsopimuslain kokonaisuudistustaman kehittdmisohjelman Il vaihe (toimintakausi
Yli 30 vuotta vanha ty6sopimuslaki uudistettiin2000-2003) ja Tuottavuusohjelman Il vaihe (toi-
useita vuosia jatkuneen kolmikantaisen valmistemintakausi 2000-2003) kaynnistyivat kertomus-
lun pohjalta. vuoden alusta. Ohjelmia jatketaan uudella kaudel-

Ikdantyneiden tydhon osallistuminen laski vuola samojen paatavoitteiden ja kaytantdjen pohjal-
teen 1998 saakka. Vuonna 1999 keskimaarainga kuin aikaisemminkin. Vuonna 2000 ty6elaman
elakkeelle siirtymisika kohosi yhdella vuodellakehittamisohjelman maararaha oli 36 milj. mk ja
jolloin Suomessa siirryttiin elakkeelle 59-vuoti-tuottavuusohjelman 4 milj. mk.
aana. lkaantyneiden tydmarkkina-asemaan vaikut- Tyéssa jaksamisen tutkimus- ja toimenpideoh-
tavat oleellisesti varhaiseldkejarjestelmat. Erityijelma kaynnistyi vuoden 2000 alusta ja sita toteu-
sesti tyottdmyyselakettd on kaytetty henkildstotetaan tyéministerion koordinoimana yhteisty6s-
politiikan valineena. Tyottomyyseldke lahes kaksa sosiaali- ja terveys-, opetus- ja kauppa- ja teol-
sinkertaistaa ikdantyneiden ty6ttdmyysasteen. lisuusministerion seka tyémarkkina-, yrittaja- ja

Tyomarkkinaosapuolten sopimuksen mukaisessrheilujarjestéjen ja kirkon kanssa. Tydssa jaksa-
ti ja osana hallituksen toimia sopimuksen toimeermmiseen vaikuttaviksi olennaisiksi tekijoiksi on
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maaritelty henkinen jaksaminen ja hyvinvointi,m@, joka rahastoille suoritettiin kertomusvuoden
tydyhteison toiminta ja kehittdminen, tydympéaris-aikana, oli 262 milj. mk.
t6 ja tyoolot, tyon hallinta, osaaminen ja ammat-
titaito, tydaika- ja tydjarjestelyt sekd oma fyysi-Kannustavuus ja syrjaytymisen ehkaisy
nen ja psyykkinen terveys. Kertomusvuonna sy-
vennettiin tiedotustoiminnalla hyvien kaytantdjen Hallitusohjelman mukaisesti tyohallinto on
tuntemusta tydeldman kehittamiseksi erityisesomilla toimillaan pyrkinyt edistamaan kannusta-
tydssé jaksamisen ja tyduran jatkamisen tukemiruutta ja ehkdisemaén syrjaytymista. Syrjaytymi-
sen nakdkulmasta. Ohjelman maararaha v. 20@@n ehkaisyn kannalta merkittavinta on ollut ty6-
oli 10 milj. mk, minka& lisaksi sosiaali- ja terveys-voimapoliittisten toimenpiteiden kohdistaminen
ministerio osoitti ohjelman toteutukseen 2,9 milj.syrjaytymisuhan alaisille henkildille. Jotta tythal-
mK. linnon kaytettavissa olevat toimenpiteet kannus-
Osaamista ja tydssa jaksamista edistettiin mydaisivat integroitumaan tyémarkkinoille, tulisi ne
ESR -hankkeissa. Hankkeissa mm. kehitettiin ulkyetad suuntaamaan ja mitoittamaan parhaalla mah-
sia tybelamalaheisia koulutusmalleja, tuettiin uudollisella tavalla.
sien yritysten kdynnistamista, toteutettiin henki- Palkkaperusteisella kansallisella tuella ml. yh-
|6stdn kehittamisen ja tydssa jaksamisen hankkeitlistelmatuki oli tydllistettyna v. 2000 keskimaa-
pk -yritysten henkilostolle, seké edistettiin huip-rin 38 950 henkild&, kun méaara vastaavana aika-
puosaamista seka tutkimustiedon siirtymista tutra v. 1999 oli 45 170 henkil6&. Vahennys oli noin
kimuslaitoksista pk -yrityksiin. Tydhallinnon to- 6 200 henkil6d. Tydllistetyistd yhdistelméatuen
teuttamissa hankkeissa korostettiin yritysten heresuus oli noin 12 060 henkilda. Toimenpiteet mi-
kiloston kehittamisessd kokonaisvaltaista nakdtoitettiin valtion talousarviossa siten, ettd yhdis-
kulmaa: hankkeissa panostettiin niin osaamisetelmatuella olisi keskimaéarin 12 000 henkilda ja
kehittdmiseen kuin tydssa jaksamiseen. Erityispamuun tyoéllistdmistuen piirissa keskimaarin 31 800
nopisteend oli mm. ikdantyvien tyontekijoiden amhenkil6ad. Yhdistelmatuki toteutui suunnitellulla
mattitaidon yllapitaminen ja tyossa jaksaminentavalla, mutta muu tyollistamistuki jai 4 900 hen-
Strategialinjauksen mukaisissa tydhallinnon tokil6& alle tavoitetason. Starttiyrityksia on v. 2000
teuttamissa ESR -hankkeissa aloitti v. 2000 yhaloitettu kansallisella rahalla 3 470 eli 340 enem-
teensa miltei 30 000 henkiléa ja niissa kaytettiiman kuin vuotta aikaisemmin. Maara kasvoi en-
vuoden 2000 aikana rahaa yhteensa 212 milj. mkimmaista kertaa moneen vuoteen. Palkkaperus-
Tydnjakomalleja on kaytetty tybuupumuksenteiseen tyéllistimiseen kaytettiin kertomusvuon-
ehkaisyyn seka tyo- ja perhe-elaméan yhteensovitta maararahoja 1,7 mrd. mk.
tamiseen. Vuorotteluvapaakokeilusta annetun lain Tukitoimenpiteitd on kohdistettu erityisen voi-
voimassaoloa jatkettiin kahdella vuodella entisirmakkaasti pitk&aikaisty6ttémiin ja pitkaaikaisty6t-
ehdoin 15.12.2000 allekirjoitettuun tulopoliitti- tomyyden ennaltaehkdisemiseen. Tydllistetyista
seen sopimukseen perustuen. Kertomusvuonmitkaaikaistydttomia oli keskim&érin noin 21 570.
vuorotteluvapaalla oli keskimaarin lahes 6 50®itkaaikaisty6ttémyyksia paattyi v. 2000 noin
henkiléa ja sen aloitti yhteensa 12 400 henkil680 650 eli noin 7 400 vahemman kuin vuotta ai-
joista naisia oli noin 70 %. kaisemmin. Tukitoimenpiteeseen sijoittuminen
Osa-aikalisa on ty6llisyysméaaréarahoilla toteupitkdaikaisty6ttomyyden paattymisen syyné on
tettava tyonjakomalli. Tyoministerio rajasi ohjeil- pysynyt edelleen selvasti merkittavimpana teki-
laan osa-aikalisén kayttdd vuoden 2000 alusta g&na ollen 26 % paattymisista.
ten, ettd osa-aikalisdsijaiseksi tulee osoittaa vain Tyottdmana kolme kuukautta tukityéllistamisen
henkil6itd, jotka ovat olleet viimeisen kuuden kuujélkeen oli 49,8 % tukityon paattaneista, mika ol
kauden aikana vahintaan viisi kuukautta tyottdé1,7 prosenttiyksikkda enemman kuin vuotta aikai-
mana tydnhakijoina tai jotka ovat yli 55-vuotiai-semmin. TE -keskusten tyévoimaosastoille sovit-
ta. Tasta syysta sen kayttd ja kustannukset aletu tulostavoite oli keskimaarin 45 %, joten sen
tuivat merkittavasti. Vuonna 2000 osa-aikalisdsisaavuttamisesta jaatiin selvasti. Tilanteen lieva
jaisina oli keskimaarin noin 3 800 henkil6a jaheikkeneminen edellisvuodesta johtuu erityisesti
heista pitkaaikaisty6ttomia keskimaarin 1 100yhdistelméatuen volyymin merkittavasta lisaanty-
Kertomusvuonna osa-aikalisdsijaiseksi 50-5%nisesta seka maarallisesti etté suhteellisesti. Yh-
-vuotiaita henkilgita tyollistettiin 169. distelmétuen jalkeinen sijoittumistulos on ollut
Tyoministerion yllapitamassa henkilostérahaskaikkein heikoin. Vain kolme TE -keskusta, Uu-
torekisterissa oli vuoden 2000 lopussa 38 henksimaa, Hame ja Pohjois-Pohjanmaa saavutti ase-
I6stérahastoa ja niiden piirissa noin 84 000 tydntetun vaikuttavuustavoitteen.
tekijaé. Kertomusvuoden aikana rahastojen koko- Ty®markkinatukea maksettiin v. 2000 yhteen-
naismaara laski kolmella. Vuosilta 1990-1999 rasd 5,4 mrd. mk. Tydvoimapoliittisten toimenpi-
hastoihin on kertynyt voittopalkkioita yhteenséteiden ajalta maksettiin tydmarkkinatukea noin 1,1
1 592 milj. mk. Vuoden 1999 voittopalkkiokerty- mrd. mk. Vuonna 2000 oli ty6harjoittelussa ty6-
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markkinatuella keskim&arin 9 300 henkil6a, mik&iaita henkil6itd. Ikdantyneiden pitkaaikaistyotto-
oli 800 vahemman kuin edellisend vuonna. Talousnien palvelutarveselvityksia jatkettiin kertomus-
arviossa esitettyd 11 000 henkilon tavoitetta eiuonna kansanelékelaitoksen seka sosiaali- ja ter-
saavutettu. Tydvoimatoimistot ovat jossain madveydenhuollon yhteistydné. Niiden tarkoituksena
rin vahentéaneet harjoittelun kayttoa, jotta silla eon ko. tydnhakijoiden tydllistymisedellytysten,
vaaristettaisi kilpailua eika ehkaistaisi normaalikoulutus- ja kuntoutustarpeiden seka elakevaih-
tyollistymista. Tavoitteena oli mygds, ettd kolmetoehtojen selvittaminen.
kuukautta tydharjoittelun paattymisen jalkeen Hallitus antoi kertomusvuonna esityksen edus-
enintdan 30 % harjoittelun paattaneista olisi tydtkunnalle laiksi kuntouttavasta tyétoiminnasta ja
tomana. Tyottomana oli 31,5 % harjoittelun paateraiksi siihen liittyviksi laeiksi. Esityksen tarkoi-
téneista, joten tavoitetta ei aivan saavutettu. tuksena on luoda lainsdadanndlliset perusteet tyo-
Heikossa tydmarkkina-asemassa olevien hewoimaviranomaisten ja kuntien véliselle yhteis-
kilbiden tybhon palaamista ja sijoittumista helpotyélle pitkdén jatkuneen ty6ttdmyyden ja syrjay-
tettiin myds ESR -hankkeissa, joissa tyollisyystymisen torjumiseksi. Asiakas, tydovoimahallinto
polkujen suunnittelu ja toteutus perustuu raataldja kunta laativat yhdessa aktivointisuunnitelman,
tyyn ja prosessinomaiseen toimintatapaan. Kaneka voi siséltdé uutena ja viimesijaisena toimen-
nustavuutta ja syrjaytymisen ehkaisya edistaviipiteend kunnan jarjestaméaéa kuntouttavaa tyotoi-
tydhallinnon toteuttamiin ESR -hankkeisiin osal-mintaa, johon alle 25-vuotias on velvollinen osal-
listui v. 2000 yhteensa yli 22 000 henkil6a ja ralistumaan.
haa naihin hankkeisiin kaytettiin reilut 215 milj. Vakaalle ty6uralle sijoittuminen on edelleen
mkK. monen pitkaan tyéttdmana olleen kohdalla vaike-
Kotitaloustyon tukijarjestelmén kokeilu aloitet- aa. Muun muassa tyéministerién kannustavuuden
tiin vuoden 1997 lokakuussa. Kokeilun piti alun-edistaminen-projektin tavoitteena oli edistéaé avoi-
perin olla voimassa vuoden 1999 loppuun, mutteille tyémarkkinoille sijoittumista ja parantaa
sité paatettiin vuoden 2000 budjettineuvottelujetydmarkkinoiden toimivuutta koordinoimalla so-
yhteydessa jatkaa vuoden 2000 loppuun. Niin s&iaaliturvan, tydllistamis- ja koulutustoimien seka
nottua yritystukijarjestelmaa kokeiltiin Itd-Suo- verotuksen erillisia ja yhteisia ohjausvaikutuksia.
men ja Lansi-Suomen laanien eli yhdeksan tydProjektin ehdotuksista osa sisaltyy valtion vuo-
voima- ja elinkeinokeskuksen alueella. Saatujeden 2001 talousarvioon.
selvitysten perusteella hallitus paatti lakkauttaa
[ta- ja Lansi-Suomen l&&neisséa kokeillun ns. yriSyrjinnén ja rasismin ehkaisy
tystukimallin ja laajentaa Eteld- Suomen, Oulun
ja Lapin laénien alueella kokeillun verovahennys- Tavoitteena oli myds ehkaista syrjintaa ja ra-
mallin valtakunnalliseksi 1.1.2001 lukien. sismia ja edistaa hyvia etnisia suhteita yhteiskun-
Maahanmuuttajille laadittiin tyévoimatoimis- nassa. Suomessa asui vuoden 2000 lopussa yh-
toissa yhteensa 11 600 kotoutumissuunnitelmateensad 91 000 ulkomaan kansalaista. Ulkomaalais-
Maahanmuuttajien ty6llistymisvalmiuksia on pa-vaestd kasvoi vuodesta 1999 noin 3 200 henki-
rannettu mm. ohjaamalla heité aktiivitoimenpitei{6lla. Tydvoimaan kuului noin 39 000 ulkomaan
siin. Tulokset nakyvat avoimille tydmarkkinoille kansalaista. Suomeen saapui 3 170 turvapaikan-
sijoittuneiden maaran selkedna kasvuna. Erityisdmakijaa 87 eri maasta ja 272 turvapaikanhakijalle
merkittava lisdys on kohdistunut kotoutumissuunmyoénnettiin oleskelulupa. Lisdksi maahan saapui
nitelmien piirissa oleviin alle kolme vuotta Suo-756 kiintidpakolaista ja 184 henkilélle myénnet-
messa asuneisiin maahanmuuttajiin, joista sijoitiin oleskelulupa pakolaisen perheenjasenené.
tui yleisille tydmarkkinoille yli kaksinkertainen Yhteensa siis 1 212 henkil6& sai Suomessa kerto-
maara edellisvuoteen verrattuna. Tydllistymisemusvuonna oleskeluluvan pakolaistaustaan perus-
kannalta onkin ensiarvoisen tarkeaa péasta kototuen.
tumista edistaviin aktiivitoimenpiteisiin, erityisesti  Kertomusvuonna valmisteltiin ehdotus hallituk-
koulutukseen mahdollisimman nopeasti maaharsen etnisen syrjinnén ja rasismin vastaiseksi toi-
muuton jalkeen. mintaohjelmaksi. Lisdksi laadittiin esitys syrjin-
Eri hallinnonalojen yhteisty6ta on kehitetty eri-tavaltuutetun viran perustamiseksi. Euroopan yh-
tyisesti vajaakuntoisten ammatillisessa kuntoutukieisdjen neuvosto hyvaksyi kaksi syrjinnan vas-
sessa seka ikdantyneiden pitkaaikaisty6ttomietaista direktiivia: rasismi- ja tydsyrjintadirektii-
palvelutarveselvitysten yhteydessa. Tyoelakejanit.
jestelman ja tydhallinnon ammatillisen kuntoutuk- Tavoitteena oli my6s varmistaa tyéministerion
sen taydennyskoulutusohjelma yhteisty6n kehitaktiivinen vaikuttaminen tydelamén tasa-arvon ja
tamiseksi aloitettiin kertomusvuonna ja koulutustahtalaisten oikeuksien edistymiseen kansainvali-
on tarkoitus jatkaa edelleen v. 2001. Tydvoimasessa yhteistyéssa. EU:n, Euroopan neuvoston,
toimistoissa oli yhteensa noin 83 000 vajaakunKansainvalisen tydjarjeston (ILO) tytssé on edis-
toista tydnhakijaa, joista yli 40 % oli yli 50-vuo- tetty tasa-arvoa ja yhtalaisia oikeuksia koskevan
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saannoston kehittamista ja tehokasta toimeenpae. Tysvoimapoliittisten toimenpiteiden taso
noa seka edistetty naiden jarjest6jen toiminnan JRoimenpiteet Henkiloa Keski-
tavoitteiden tunnetuksi tekemistd Suomessa ja mAAmn
Suomen tydpolitiikan tunnetuksi tekemista néais- 1999 2000
sd jarjestoissa. EU:n rasismi- ja tydsyrjintadireks= : : —
tiivien valmistelujen liséksi huolehdittiin mm. Palkkaperusteinen tycllistaminen ' 35800 26900
YK:n sosiaalisen kehityksen huippukokouksenYhdistelmatuki™ ....................... . 9350 12200
seurannan edellyttamista valmistelutoimista. Tyovoimapoliittinen aikuiskoulutus” 27 280 24 050

Suomen ILO:n v. 1999 hyvaksyman |apsity6nTy6hgrjoittelu ty('jm_arkkinatuellal) 10100 9300
pahimmat muodot kieltavan sopimuksen (nro 182)avoitteen 3 mukaiset ESR- hank-

ratifiointi rekisteraitiin. ILO:n tydelaman perus- Keet ... 13700 9350
periaatteita ja oikeuksia koskevan julistuksen seu¢uorotteluvapaakokeilu ................. 4600 5400
rantaan liittyen laadittiin raportit pakkoty6ta, lap- Tyollisyysperusteiset investoinnit” 750 700
sityota ja syrjintaa koskevista yleissopimuksistaEuroopan aluekehitysrahaston ty6l-
lisyysperusteiset investoinnit ......... 300 300
Yhteensa .................................. 102 500 88 200
Y Ei sisdlla ESR-hankkeita.
2 Arvio.

91. Talousarviossa asetettujen méaarallisten tulostavoitteiden toteutuminen

1998 1999 2000 Tavoite
2000

TyoOpaikkojen tayttyminen tydn suunniteltuun alkamisajankohtaan mennessa,
90 LYOPAIKOISTA ... vtit e e e e e e e e e e 93,1 95 96 94
Yli vuoden (yhdenjaksoisesti) tyéttéméana olleiden maara keskimaérin kk:ssa 112 612 98 000 88 968 95 000
Toimenpiteiden vaikuttavuus: Tyottomana 3 kk*
Tyovoimapoliittisen aikuiskoulutuksen jalkeen, % .............cooviviiie v 47,7 46,5 44 44
Palkkaperusteisten toimenpiteiden jalkeen, % 48,4 48,1 50 45

Tyomarkkinatuen tyharjoittelun jalkeen, % ............cooiiiiiiiiiiiiiiie e 28,5 29,7 32 30
Y Avoimilla tydmarkkinoilla téissa oli kolmen kuukauden jalkeen vajaa kolmannes, tydharjoittelun jalkeen runsas 10 % toimen
paattaneistéd. Vaikutus vakaaseen tyollistymiseen ja vaikutus tydttdomyyden laskuun olivat kuitenkin huomattavasti heikompia.

Yhteenveto tulostavoitteiden toteutumisesta  kayttd kertomusvuodelta siséltden myds edellisil-
té vuosilta siirtyneiden maarérahojen kayton. Seu-
Tydvoimapoliittisissa toimenpiteissé oli kerto-raavat taulukot 94 ja 95 (tuotto- ja kululaskelma
musvuonna sijoitettuna keskimaarin taulukon 9@eka tase) sisaltavat ainoastaan tydoministerion ti-
mukaisesti noin 88 200 paaosin ty6tonta tai tyotiviraston (455) tiedot kyseiseltd vuodelta. TE -
tomyysuhan alaista henkil6a. Lisdksi tydllisyyskeskusten tydvoimaosastojen ja tydvoimatoimis-
poliittisen projektituen, tavoitteen 4 seka tavoittojen vastaavat luvut sisltyvat vuoden 2000 alus-
teen 2, 5b ja 6 mukaisten ESR -hankkeiden piiriga lukien niiden omiin tilivirastokertomuksiin ja
sa arvioidaan v. 2000 olleen yhteensé keskima&auppa- ja teollisuusministerion hallinnonalan ker-
rin 3 000 paaosin muita kuin ty6ttomia henkildi-tomukseen.
ta. Lisaksi taulukossa 91 on esitetty talousarvios- Talousarviossa tydministerion hallinnonalalle
sa tydministerion hallinnonalalle asetettujen muiesoitettin maararahoja 11,4 mrd. mk. Lisaksi
den tulostavoitteiden toteutuminen v. 2000.  edellisiltd vuosilta kertomusvuonna kaytettavak-
si siirtyi 2,2 mrd. mk. Kassaperusteisesti tarkas-
Hallinnonalaa koskevat tilinpaéatdslaskelmat  tellen ty6hallinto kaytti maararahoja kertomus-
vuonna 11,8 mrd. mk, noin 900 milj. mk edellis-
Vuoden 2000 tilinpaatoslaskelmien luvut eivatvuotta véhemman. Suurin menoera oli tydmark-
kaikilta osin ole vertailukelpoisia edellisiin vuo- kinatuki, jota maksettiin 5,4 mrd. mk. Kansalli-
siin. Tama johtuu 1.1.2000 toteutetusta tilivirassesti rahoitettuun palkkaperusteiseen tydllistami-
touudistuksesta, jonka jalkeen kaikki 15 TE -kesseen kaytettiin noin 1,7 mrd. mk ja tyévoimapo-
kusta ovat toimineet tilivirastoina kauppa- ja teoliittiseen aikuiskoulutukseen opintososiaalisine
lisuusministerion hallinnonalalla. Taulukoissa 92tuuksineen noin 1,4 mrd. mk.
ja 93 esitetyt luvut antavat oikean kuvan tyéhal- Euroopan sosiaalirahaston osittain rahoitta-
linnon toiminnan volyymista tilinpdatésvuodeltamaan toimintaan kaytettiin 1,3 mrd. mk. Tyomi-
2000. Muun muassa taulukosta 92 ilmenee tyéhatisterion muille hallinnonaloille osoittamia ESR
linnon mé&éarérahojen kassaperusteinen kokonaistaroja oli tasta noin 460 milj. mk. Sosiaalirahas-
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tomomentin ja valtion rahoitusosuuden momentaikana 668,3 milj. mk, kun vuotta aiemmin kaytt6
tien maararahalaji muuttui siirtoméérarahasta aoli 711,8 milj. mk. Vuoden 2000 talousarviossa 413
viomaararahaksi vuoden 2000 talousarviossaluehallinnon viran palkkasumma siirrettiin kaup-
Vuonna 2000 ESR -toteutuksen paapaino oli varpa- ja teollisuusministerion hallinnonalalle. Ty6-
han ohjelmakauden projekteissa ja uuden ohjehallinnon maksullisen toiminnan tuotot olivat
makauden hankkeet kaynnistyivat vasta aivan lop= 2000 yhteensa 35,1 milj. mk kun ne v. 1999 oli-
puvuodesta. vat 32,2 milj. mk. Vuoden 2000 maksullisen toi-
Ministeridn toimintamenojen kayttd oli kerto- minnan ylijadma oli 2,8 milj. mk. Valtaosa mak-
musvuonna 122,6 milj. mk, mik& oli 2,3 milj. mk sullisesti hinnoitellusta toiminnasta oli liike-
vahemman kuin vuotta aiemmin. Tydévoimaosastaloudellisesti hinnoiteltujen suoritteiden myyn-
tojen toimintamenoja kaytettiin kertomusvuodertia, padasiassa maksullisia yrityspalveluita.

92. Ty6ministerion hallinnonalan méaérarahojen 93. Tybministerion hallinnonalan menot

kayttd strategialinjauksittain ¥ (kassaperustein) TP 1999 TA 2000 TP 2000

2000 Miljoonaa markkaa
Miljoonaa markkaa  1yshallinto ........................ 165 186 185

Ty6voiman kysynnan vahvistaminen ja saata- Euroopan sosiaalirahaston
VUUS Lottt e et et e e 2 443 ohjelmien toteutus .............. 1032 593 177
Tydntekijoiden osaaminen ja tydssa jaksami- Tyévoimapolitiikan toimeen-
BN Lottt ettt 359  PANO ... 10344 10038 9539
Kannustavuus ja syrjaytymisen ehkaisy .......... 7662  Pakolais- jasiirtolaisuusasiat 446 449 425
Syrjinnan ja rasismin ehkéisy (sis. pakolais- ja Tydministerion hallinnonalan
SHIOIAISASIAL) ... ..vve e 425 ~ Muutmenot........... 117 168 143
Ty('jha”innon toimivuuden edistaminen (sis_ Yhteensa ..........ccocevvvennnns 12105 11435 10469
tOIMINtAMENOL) ..vuve i 946
Yhteensa .........oooovii 11 835

 Jako strategialinjauksittain on osittain arvioon perustuva.

94. Tydministerion hallinnonalan tuotto- ja kululaskelma

Tilinpaatos Tilinp&atos Muutos
31.12.1999 31.12.2000
Miljoonaa markkaa

Toiminnan tuotot ... e 41,60 10,72 -30,88
ToIMINNAN KUIUL ... e e e e -2 008,52 -235,08 1773,44
JAAMA L (.ot e -1 966,91 -235,08 1731,83
Rahoitustuotot ja -KUlUL .........ccoone e 13,07 0,07 -13,00
Satunnaiset tuotot ja KUIUL ..........oooiiiiiii e 7,69 -1,63 -9,32
JAAMABN oo e -1 946,15 -225,92 1720,23
Siirtotalouden tuotot ja KUIUL ..........oe i e -8 522,03 -4 880,74 3641,29
Y N | -10 468,18 -5 106,66 5 361,52
Tuotot veroista ja pakollisista MakSUISta ...c..c.evieiiniiiiiiiii i, -79,30 -20,41 58,89

TILIKAUDEN TUOTTO-/KULUJAAMA .......cooiiiiiiiiii e -10 547,50 -5 127,07 5420,41
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95. Tydministerion hallinnonalan tase

Tilinpdatdos  Tilinpaatds Muutos
31.12.1999 31.12.2000
Miljoonaa markkaa

VASTAAVAA
KANSALLISOMAISUUS ... - - -
KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAIKAISET SIJOITUKSET ............... 54,43 32,85 -21,58
VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS .........cocoiiiiiiiiiiiccii i 69,28 100,46 31,18
VASTAAVAA YHTEENSA .....ooiiiiii ittt e e 123,71 133,31 9,60
VASTATTAVAA
OMA PAAOMA ...ttt e e e e e -306,69 84,23 390,92
ARVOSTUSERAT ..ottt vttt et et e e e e e e vaevee s e
VIERAS PAAOMA ..ottt et et tsteta s s aessaesaesesteereesreceeenernereaaas 430,40 49,08 -381,32
VASTATTAVAA YHTEENSA ..ottt it oot e 123,71 133,31 9,60
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3.13. YMPARISTOMINISTERION HALLINNONALA

Toimintaymparisto niiden lahialueille, mika on vaikeuttanut kasvu-
keskusten asuntotilannetta ja nostanut asuntojen

Ymparistdasiat kytketddn nykyisin aiempaéhintoja.

vahvemmin ja kaikilta osin yhteiskunnan, elinkei-

nojen, talouden ja teknologian, kaupan ja teolliHallinnonalan menojen jakautuminen

suuden seka alueiden kehittdmiseen. Ymparisto-

hallinnon toimintaymparistoon vaikuttaa edelleen Ymparistoministerio-tilivirastoon kuuluvat mi-

merkittadvasti myos ympaéaristonsuojeluasioidemisterio, 13 alueellista ymparistokeskusta ja kol-

kansainvalisyys. Kansainvalisia ymparistdnsuojeme ymparistdlupavirastoa. Hallinnonalalla toimi-

lusopimuksia on pitkélti toistasataa kappaletta jaat tilivirastoina lisdksi Suomen ymparistokeskus

erityisesti talta pohjalta valmistellun kansalliserja Asuntorahastovirasto. Hallinnonalalla ovat ta-

ilmastostrategian toimeenpano yhdessd muiddausarvion ulkopuoliset rahastot Valtion asunto-

hallinnonalojen kanssa on ollut esilla julkisuudesrahasto ja Oljysuojarahasto.

sa. Lainsdadanto on jo suureksi osaksi EU-sidon- Hallinnonalan talousarvion loppusumma

naista. Jatkuvasti lisaantyva kansainvalinen ym¢ 2000 oli 3 858 milj. mk eli 104 milj. mk pie-

paristbtietoisuus ja siitd seuraavat vaatimuksetempi kuin v. 1999. Hallinnonalan suurin yksit-

edellyttavat myos hallinnolta jatkuvasti enemmandinen menoera 2 700 milj. mk oli yleinen asu-

ja laajempaa asiantuntemusta. Keskeiset ympéarisvistuki (2 870 milj. mk v. 1999).

tbongelmat ja niiden ratkaisut vaativat jatkuvaa

ja sdannollistd kansainvalistd yhteistyota, laaja¥ymparistoministerion maararahat

pohjaista kotimaista valmistelua ja osaavaa kan-

sainvalista vaikuttamista. Suomen jasenmaksut ja Valtion asuntorahasto teki v. 2000 aravalaina-

maksuosuudet kansainvalisiin ymparistdsopimukpaatoksia yhteensa 3 877 milj. markan (3 414 mil].

siin ja -jarjestoihin olivat kertomusvuonna esimerik) edesta. Korkotukilainoja hyvéksyttiin korko-

kiksi noin 6 milj. mk. tuen piiriin 1 901 milj. mk (2 711 milj. mk).
Biologinen monimuotoisuus on saavutetuistaMyonto- ja hyvaksymisvaltuutta siirtyi 2 959 milj.

edistysaskelista huolimatta edelleen vahenemasik vuodelle 2001. Asuntorahaston kaytettavissa

sa myds Suomessa. Alueiden kaytdn ja suunnittelevat varat muodostuivat I&hinn&a aravalainojen

lun tarpeet muuttuvat alueellisten erojen kasvdyhennyksista ja koroista. Vuonna 2000 asunto-

essa taantuvien alueiden ja kasvualueiden valillaahasto jatkoi ulkoista varainhankintaansa arava-

Alueelliset erot ja niiden lisdédntyminen vaikutta-lainasaatavien arvopaperistamisella. Rahaston va-

vat edelleen selvasti myos asuntomarkkinoiden taeja kaytettiin vastaavasti aravalainojen maksa-

sapainoon vaeston ikaantyessa ja vaeston keskitkseen, korkotukimenoihin, asunto-obligaatiolai-

tyessé edelleen erityisesti kaupunkikeskuksiin jaojen korkomenoihin ja rahaston muihin menoi-

96. Ymparistdministerion hallinnonalan mééararahat 8

TP 1999 TA 2000 TP 2000
Miljoonaa markkaa

Ympaéaristoministerio .. 101 106 106
Ympériston suojelu .. 139 132 131
Yhdyskunnat, alueldenkayttOJa Iuonnonsu01elu 258 326 323
Asumisen edistaminen . PPN 2870 2700 2700
Alueelliset ymparlstokeskukset .................................................... 305 314 314
Ympéristdlupavirastot .. - 22 22
Suomen ympérist'okeskus 122 125 125
Valtion asuntorahasto . 23 24 24
Hallinnonalan muut menot 141 108 103
Ympéristoministerion halllnnonala yhteensa .............................. 3959 3858 3 848

3 | isaksi muut hallinnonalat yhteensa kayttivat maararahoja ymparistonsuojeluun 462 milj. mk v. 1999 ja 449
milj. mk v. 2000.
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hin. Asuntorahasto maksoi aravalainoja 3 784yva, poikkeuslupapaatdosten osalta yli 90 % ja
milj. mk (3 471 milj. mk) sek& asuntolainojenkaavapaatdsten osalta lahes 100 %. Rakennussuo-
korkotukea ja muuta tukea yhteensa 817 milj. mjelulain nojalla tehtiin 31 paatésta. Rakennuspe-
(903 milj. mk). rinnén sailyttdmisen ja kunnossapidon edistami-
Oljysuojarahasto maksoi erilaisia korvauksiaseksi jatkettiin rakennusperintdstrategian valmis-
yhteensa 35 milj. mk. Varansa 6ljysuojarahasttelua.
kerasi perimalla 6ljysuojamaksua maahantuodusta Luonnonsuojeluohjelmien toimeenpanoa jat-
ja Suomen kautta kuljetetusta 6ljysta. kettiin v. 2000 siten, ettd suojeluun varattuja alu-
eita toteutettiin viime vuonna yhteensa runsaat
Toiminnan keskeiset tulokset ja mééarérahojen 26 000 ha. Paaasiassa valtioneuvostossa vahvis-

kaytto tettuihin luonnonsuojeluohjelmiin kuuluvia alueita
hankittiin valtion omistukseen yli 20 000 ha. Yk-
Alueiden kaytto ja luonnonsuojelu sityisia suojelualueita perustettiin runsaat 6 000

ha. Toteutustydn painopisteitéa olivat soidensuo-
Maankaytto- ja rakennuslaki (132/1999) ja sitdeluohjelmaan (n. 11 000 ha) ja rantojensuojelu-
taydentavat asetukset tulivat voimaan 1.1.200@hjelmaan (n. 3 000 ha) kuuluvat yksityiset alu-
Valtakunnallisia alueidenkéayttétavoitteita koske-eet. Ohjelmien toteuttaminen on samalla myos
va valtioneuvoston selonteko annettiin eduskurNatura 2000-verkoston toteuttamista. L&hes kaikki
nalle toukokuussa ja valtioneuvosto teki paatéksuojelun piiriin saadut alueet sisaltyvat myos Na-
sen tavoitteista marraskuussa. Ymparistoministeéura-verkostoon.
rion asetus maankaytto- ja rakennuslain mukai- Maanomistajille maksettaviin kauppahintoihin
sissa kaavoissa kaytettavistd merkinnoista tuja korvauksiin kaytettiin vuoden aikana noin 297
voimaan 1.5.2000. Paljon tilaa vaativat kaupamilj. mk. Toteutusvaroista oli ymparistoministe-
tulkintaa ja asemakaavan selostusta koskevat opén budjettirahoitusta ja siihen liittyvia jaksotus-
paat julkaistiin. Valmisteltin myds mm. kaava-valtuuksia noin 144 milj. mk. Jaksotusvaltuuksi-
maarayksid, maakuntakaavoitusta, osallistumisten kayttd mahdollistaa sen, ettéa kauppa- tai kor-
ja vuorovaikutusta seka vahittaiskaupan suurykraushinta voidaan jakaa useammalle vuodelle, jos
sikoitten vaikutusten selvittamista kasitteleviandin maanomistajan kanssa sovitaan.
oppaita. Maankayttd- ja rakennuslain toteuttamis- Metsahallitus osallistui suojelualueiden toteut-
ta edistettiin laajalla koulutustoiminnalla. tamiseen kayttamalla maan myynnista saamiaan
Ympéaristoministerio asetti 19.5.2000 yhteistuloja noin 100 milj. mk alueiden hankintaan. Li-
tydryhman, jonka tehtévaksi annettiin yhteen soséksi valtion maita kaytettiin noin 50 milj. mar-
vittaa eri tahoilla suoritettavaa maankaytto- jkan arvosta suojeluvaihdoissa vaihtomaana. Tas-
rakennuslain toimeenpanon ja toimivuuden seuda valtaosa oli Metsahallituksen hallinnassa ole-
rantaa. Yhteistyéryhméan maardaika paattyyia maita. Rahoitukseen kaytettiin jonkin verran
31.1.2002. Seurannan pohjalta laaditaan arvimyts EU:n Life Luonto -rahaston varoja.
maankayttd- ja rakennuslain toimeenpanosta ja Etela-Suomen ja Pohjanmaan metsiensuojelun
toimivuudesta. tarvetta selvittdneen asiantuntijatyéryhman mie-
Valtioneuvoston asetus aluearkkitehtitoimin-tintd valmistui. Tarveselvitys on osa hallitusoh-
taan myonnettavasta valtionavustuksesta (40f¥Imaan ja kansalliseen metsédohjelmaan sisalty-
2000) tuli voimaan. Aluearkkitehtitoiminta kak- vaa hanketta, jolla maan eteldosien metsiensuo-
sinkertaistui vuoden 2000 aikana. Valtionavustustglun tilaa parannetaan. Valtioneuvosto asetti toi-
myonnettiin yhteensa 21 toimialueelle. Vuodemmikunnan valmistelemaan toimintaohjelmaa, jossa
aikana toimi 18 aluearkkitehtia, joiden toimialu-selvitetdan metsiensuojelun keinoja, vastuunjakoa
eet kattoivat yhteensa 65 kunnan seka yhden mga-rahoitusta seka vaikutuksia.
kuntaliiton alueet. Aluearkkitehtitoiminnan tarkoi- Euroopan Unionin komission kehotuksesta
tuksena on parantaa alle 6 000 asukkaan kuntiaipitettin Suomen Natura 2000 -verkoston tay-
asiantuntemusta kaavoitusta, rakentamisen ohjdentdminen eraiden lajien elinymparistdjen ja
usta ja kulttuuriympariston hoitoa koskevissa kyeréaiden luontotyyppien osalta. Komissio katsoi,
symyksissa. ettd naiden edustavuutta Suomen verkostoehdo-
Ministeridssa vahvistettiin rakennuslain nojal-tuksessa tulisi parantaa ja taydentaa komissiolle
la seutukaavoja 7 ja yleiskaavoja 1 seka ratkaidmoitettuja luonnontieteellisia tietoja. TAydennys-
tiin 68 asemakaava-asiaa, joista 27 oli valituskaahdotuksen valmistelua jatkettiin. Syksylla 2000
voja. Poikkeuslupa-asioita ratkaistiin 120. Poik-maanomistajien kuulemista varten néhtavilla pi-
keuslupavalituksia ratkaistiin 310. Kaava- ja vadetty ehdotus kasitti 289 uutta aluetta tai Natura -
litusasioiden kasittelyssa asuntotuotannon ja jublueen laajennusta seka lukuisia taydennysehdo-
kisten palvelujen kannalta tarkeitd kaavoja on prituksia tietokantoihin. Kuulemisen perusteella asi-
orisoitu. Ymparistoministerion p&atdsten pysy-an kasittelya jatkettiin Natura 2000 -ministerity6-
vyys korkeimmassa hallinto-oikeudessa on ollutyhméssa.



123

97. Luonnonsuojeluohjelmien toteutus (ml. Mets&ahallituksen vaihtomaiden arvo ja maanmyyntitulot)

1998 1999 2000 1998 1999 2000

Hehtaaria Miljoonaa markkaa
Valtiolle hankittu .................. 25510 42 974 20 067 221 281 247
Yksityiset suojelualueet ........ 4201 5 706 6 151 48 76 63
Yhteensa .....ccooeevvviviieninnnns 29711 48 680 26 218 269 357 310

Asumisen edistaminen

Hallitus hyvéksyi kesékuussa 2000 asuntopdilanne on jatkunut pdakaupunkiseudulla, missé
littisen strategian, jossa esitetddn lahivuosieasunto jarjestyi 16 prosentille hakijoista, seka
asuntopolitiikan paalinjat. Vaestoltaan kasvavieTampereen seudulla, missa viidennes hakijoista
alueiden asuntopolitiikkaan luotiin Helsingin seusai asunnon.
dun yhteistoiminta-asiakirjalla toimintamalli, jo-  Vaikein tilanne on yhden henkil6n talouksilla.
hon kuntien ja valtion tulisi panostaa yhteisia voiHeita on hakijoista yli puolet, mutta tarjolla ole-
mavaroja. Viime vuosien korkeasuhdanteen kovista asunnoista vain neljannes on yksioita. Vuo-
kemusten mukaan vapaarahoitteinen omistusasutien aikana yksinaisia hakijoita oli yli 110 000,
tojen rakentaminen vastaa vain osaan muuttavgoista asunnon sai 29 % eli noin 32 000 hakijaa.
vaestdn asuntotarpeista. Sosiaalista asuntorakdPaakaupunkiseudun 30 000 yksinaisesta hakijas-
tamista tarvitaankin tdydentdmaan asuntomarkkia asunto jarjestyi vain 13 prosentille eli 4 000
noita. hakijalle.

Talouden vahva kasvu vauhditti rakennustoi- Asumisoikeusasuntoja on rakennettu paaosin
mintaa Suomessa v. 2000, mutta korkojen noussuurimpiin kaupunkeihin ja niiden tydssakaynti-
leikkasi asuntotuotantoa vuoden aikana. Asunt@lueille, missa asuntojen kysynta on riittdvan suur-
rakentamisen kasvu taittui ja asuntoja aloitettiina toimivien asuntomarkkinoiden luomiseksi.
yhteensé noin 33 000 kappaletta, hieman vaherf:oko maan noin 25 000 asumisoikeusasunnoista
man kuin edellisend vuonna (34 500 asuntoa). yli 80 % on kasvukeskuksissa. Kuntien asumisoi-

Omistusasuntojen hintojen nousu taittui vuokeusasuntojonoissa oli vuoden 2000 marraskuus-
den 2000 aikana korkojen nousuun. Vanhojera noin 69 000 hakijataloutta; naista 90 % eli |&-
asuntojen hinnat olivat tatd ennen kivunneet l&hes 63 000 kasvukeskusseuduilla. Asumisoikeus-
helle edellisen vuosikymmenen vaihteen huippuasuntojonoissa on kuitenkin my6s paljon hakijoi-
hintoja. Padkaupunkiseudulla vanhojen asuntojga, jotka eivat aktiivisesti hae asuntoa, joten “to-
nimellishinnat olivat korkeimmillaan vuoden 2000dellisten” hakijoiden mé&éra on pienempi. Kysy-
ensimmaisella neljannekselld, mutta vuoden loputyimpié ovat pienasunnot. Menekkivaikeuksia on
la 2,5 % alhaisemmat. Koko maassa vanhojesen sijaan ollut etenkin kerrostalojen isoilla per-
asuntojen hintataso oli my®s korkeimmillaan vuoheasunnoilla, joita on paikoin paékaupunkiseudul-
den 2000 alussa ja vuoden lopulla hintataso olakin annettu vuokralle, koska kiinnostuneita asu-
lahes sama kuin edellisen vuoden lopussa. Hintazisoikeuden hankkijoita ei ole ollut.
ero paakaupunkiseudun ja maan muiden osien Asuntomarkkinatilanteen kiristyminen ja pula
valilla kasvoi edelleen v. 2000 jonkin verran. pienista kohtuuhintaisista vuokra-asunnoista hei-

Aravavuokra-asuntojonoissa oli vuoden lopusfastuu myds asunnottomien maaran kehitykseen.
sa yli 117 000 hakijaruokakuntaa, joista kunnakoko maassa on asunnottomana noin 10 000 yk-
ilmoittivat yli neljanneksen olevan erittéin kiireel- sinéisté ja noin 800 perhetté eli saman verran kuin
lisessd asunnontarpeessa. Paakaupunkiseudybigparina edellisvuonna. Kehitys on ollut kuiten-
lahes puolet hakijoista oli erittain kiireellisess&kin erilaista eri paikkakunnilla. Osassa kuntia on
asunnontarpeessa. Kaikista hakijoista kolme nebnnistuttu véhentamé&én asunnottomuutta, kun taas
jannesta, 88 000 hakijataloutta, oli kasvukeskuddelsingissé, misséa on noin puolet maan asunnot-
seuduilla. Kasvukeskusten hakijajonot kasvoivatomista (4 700 yksinaista ja yli 600 perhettd) asun-
edellisvuodesta yli 11 000 hakijalla, kun taagopula on vaikeuttanut tilannetta entisestaan.
muualla maassa hakijoita oli yli 1 000 vahemman Tyhjia aravavuokra-asuntoja oli vuoden 2000
kuin vuotta aiemmin. Koko vuoden 2000 aikananarraskuussa yli 3 900. Lisays edellisvuoteen oli
aravavuokra-asuntoa (mukana on myds korkotuunsaat 13 % eli noin 470 asuntoa. Koko arava-
kilainoitettuja asuntoja) haki 215 000 ruokakun-kannasta tyhjien asuntojen osuus on noin prosentti.
taa, joista asunnon sai vuoden aikana noin 70 00¥hjistd asunnoista valtaosa, yli 3 700, on kasvu-
eli kolmannes kaikista hakijoista. Tilanne on ki-keskusten ulkopuolella, ja myds tyhjien asunto-
ristynyt edellisvuodesta, ja kaikkein kireimpangen maaran kasvu keskittyy lahes yksinomaan nail-
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le vaestdltaan vaheneville alueille. Maakunnittairsuudessa. Valtion tuella korjattiin v. 2000 noin
tarkasteltuna tyhjien asuntojen ongelma on pahih 900 asuntoa, joista omakotitaloja oli vajaat 200
Lapissa, missa tyhjillaan on yli 4 prosenttia araasuntoa.
vavuokra-asunnoista. Asuntojen korjausavustuksiin oli alkuvuonna
Valtion tukema asuntotuotanto muodosti vajaa2000 osoitettavissa yhteensa noin 295 milj. mk,
kolmanneksen koko asuntotuotannosta. Sopivigonsta 240 milj. mk osoitettiin kyseisen vuoden ta-
tonttien puute ja voimakkaasti nousseet rakennuksusarviossa ja loppuosa oli aiemmilta vuosilta
kustannukset hidastivat erityisesti padkaupunkperuutusten yms. vuoksi kayttamatta jaaneita va-
seudulla asuntorahaston lainoittaman tai tukemamnja. Korjausavustusta saaneissa Kiinteistdissa oli
aratuotannon aloituksia. Tuotannon maaratavoitrviolta 135 000 asuntoa.
teista joustettiin hintatason nousun hillitsemisek- Kuntien mydnnettaviin avustuksiin kaytettiin
si. Rakennuskustannusten nousu pysyikin aratuedella mainitusta kokonaisvaltuudesta noin 170
tannon toteutuneiden hankkeiden hintojen nousuilj. mk. Kuntien eri vuosina myéntamia korja-
la mitattuna kohtuullisena. Aratuotannon rakenusavustuksia maksettiin kertomusvuonna yhteen-
nuskustannukset nousivat koko maassa alle 4s& noin 113 milj. markan edestd, naista vuoden
prosentlllaja paakaupunkiseudulla 5,5 prosentil2000 avustusten osuus oli noin 47 milj. mk. Mak-
la. setuista avustuksista noin 60 milj. mk kohdistui
Aratuotannossa aloitettiin v. 2000 yhteens&anhuksille ja vammaisille mydnnettyihin avus-
10 500 asuntoa. Tama oli noin tuhat asuntoa véuksiin seka 40 milj. mk asunto-osakeyhtididen
hemman kuin edellisen& vuonna. Aravauustuotakorjaustoimintaan.
nossa aloitettiin yhteensa 7 100 asunnon rakenta- Hissien rakentamiseen vanhoihin kerrostaloi-
minen, joista 4 500 asuntoa oli vuokra-asuntojain varattiin mééararahoja 51,5 milj. mk 150 his-
ja 2 600 asumisoikeusasuntoja. Korkotukiuustuosin rakentamiseksi 60 kohteeseen. Lisaksi myodn-
tannossa aloitettiin yhteensa 3 500 asunnon rakemettiin 30 milj. mk 274 hissin korjaamiseen lii-
taminen, joista 2 100 asuntoa oli vuokra-asuntduntaesteen poistamiseksi. Avustusvarauksen lai-
ja, 600 asumisoikeusasuntoa seka vajaat 800 ontaksen muuttamiseksi asunnoiksi sai 3 kohdetta.
kotitaloa. Valtuutta kohteisiin osoitettiin noin 3 milj. mk.
Arava- ja korkotukilainoituksessa painotettiinValtion asuntorahasto mydnsi terveyshaitta-avus-
valtion talousarvion periaatteiden mukaisesti uutuksia 51 vaikeassa taloudellisessa asemassa ole-
sien aravavuokra- ja asumisoikeusasuntojen raalle ruokakunnalle laajoihin korjauksiin noin 2
kentamista kasvukeskuksiin. Aralainoituksen turmilj. mk.
vin aloitetuista uusista asunnoista yli 75 % oli Omistusasuntolainojen valtion takausten maa-
kuudella kasvukeskusalueella. Padkaupunkiseta jatkoi kasvuaan myos v. 2000. Takauskanta kas-
dulla l&hti liikkeelle tavoitteita vahaisempi mééa-voi 32 prosentilla vajaaseen 4,7 mrd. markkaan
ré uusia aralainoituksen hankkeita. Paadkaupunkia takausten kappaleméara 26 prosentilla noin
seudun ja sen kehyskuntien osuus uudistuotann@® 300 kappaleeseen. Kasvusta huolimatta uusi-
asuntomaarasta jaikin 34 prosenttiin. PAdkaupuen takausten maaran lisdys oli vAhédn pienempi
kiseudun vaikeudet johtuivat tontinsaantivaikeukkuin kahtena edellisend vuonna. Vuonna 2000 uu-
sista ja alueen vilkkaan rakentamisen aiheuttamasia takauksia myonnettiin 21 800 kappaletta. Taka-
ta kustannusnoususta. uksen hankki v. 2000 entista useampi asuntolai-
Aralainoituksen turvin aloitettiin merkittava nan ottaja. Valtiontakausten suhteellinen osuus
osuus kasvukeskusten asuntotuotannosta. Péaédkausista asuntoluotoista on kasvanut vuosittain.
punkiseudun aloitetuista asunnoista noin kolmanfuonna 1996, jolloin taytetakauksia alettiin myén-
nes oli valtion tukemaa asuntotuotantoa, Tampéaa, takaus tuli 10 prosenttiin uusista asuntoluo-
reen seudulla yli puolet ja muilla kasvukeskustoista. Vuonna 1998 takausten suhteellinen maa-
alueilla noin 40 %. réa nousi 17,5 prosenttiin ja v. 2000 edelleen 19,4
Kunnissa hyvaksyttiin noin 1 000 korkotukilai- prosenttiin. Takausten piirissé olevan lainakannan
naa omistusasuntojen rakentamiseen ja peruskasuus koko kotitalouksien asuntolainakannasta on
jaamiseen tai hankintaan. Padosa lainoista hyvékuitenkin vain hieman yli kolme prosenttia.
syttiin omakotitalojen rakentamiseen, yhteensa Valtion takausriski on pysynyt hallinnassa. Ta-
lahes 800 lainaa. Uusien asunto-osakeyhtidasukauskorvauksia on haettu ja maksettu viiden luo-
tojen ostamiseen hyvéaksyttiin kolme lainaa. ton osalta. Maksettujen takauskorvausten yhteis-
Myds valtion avustuksin, korkotuin ja lainoin summa on 74 000 mk. Takauskorvaukset makse-
tuetun korjaustoiminnan maara sailyi laajana. Viitaan luotonottajien takausmaksuista kertyneilla
me vuosina perusparannustoimintaan on panostefroilla. Asuntorahaston takausvalvonta perustuu
tu kasvukeskusten ulkopuolella. My6s perusparamnnalta ehkaiseviin toimenpiteisiin ja hyvaan yh-
nukseen myodnnettavan lainoituksen suuntaamiseeistydhon pankkien ja Valtiokonttorin kanssa.
sa joudutaan harkitsemaan alueen vaestdkehitys-Valtion asuntorahaston kaytettavissé olevat
ta ja parannettavan asuntokannan kayttda tulevaimat varat muodostuvat aravalainojen lyhennyk-
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sista ja koroista seka takauspalkkioista. Aravalait 117 mk kuukaudessa, miké oli 7 mk enemman
nakannasta kertyi korkotuloja 2 101 milj. mkkuin edellisena vuonna. Vuokra-asunnossa asuvil-
v. 2000. Aravalainojen lyhennyksia kertyi 2 400la asumismenojen osuus tuloista oli ennen asumis-
milj. mk, kun niitéa edellisend vuonna kertyi vielatukea 54,0 % ja tuen jalkeen 26,5 %. Tuen maéara
yhteenséa 4 228 milj. mk. Téarkein syy lyhennys-oli keskim&arin 50,9 % vuokrasta.
ten kertymén pienenemiseen oli vuoden 1999 jou- Asumistuen maaraytymisperusteet pidettiin
lukuun alusta toteutettu aravalainojen korkojew. 2000 samoina kuin v. 1999. Asumistuen méé-
alentaminen ja sen my6ta vahentyneet ylimaarararahaa mitoitettaessa tyottémyyden vahenemisen
set lyhennykset. Takaustoiminnan tuotot olivabli arvioitu alentavan tuensaajien maaraa. Nain ta-
v. 2000 yhteensa 37 milj. mk, kun ne vuotta aipahtuikin ja ty6ttdmien asumistuen saajien maaré
emmin olivat vajaat 4,5 milj. mk pienemmat. Ul-laski noin 8 500 ruokakunnalla. Vuonna 2000 asu-
koista rahoitusta rahasto hankki arvopaperistamatiistuen maksatus vastasi tarkoitukseen varattua
la lainasaataviaan yhteensd 800 milj. euroa (noerviomaararahaa eika maararahan ylitysta tarvit-
4 757 milj. mk). Rahaston varoja kaytettiin uusitu. Asumistuen tarkistamisperusteita muutettiin
en asuntolainojen maksatukseen noin 3 800 miljoulukuun alusta voimaan tulleella lainmuutoksel-
mk, korkotukiin runsaat 600 milj. mk, korjaus- jala. Tall6in asumismenojen huomattava muutos tuli
muihin avustuksiin noin 200 milj. mk seké otto-tuen tarkistamisperusteeksi kesken tukikauden ja
lainauksesta ja arvopaperistamisesta aiheutund¢idon muutoksen tarkistamiskynnystéa alennettiin.
siin korkokuluihin 1 525 milj. mk. Lisdksi rahas- Asumistuen saajista lahes 60 % oli edelleen-
to lyhensi pitkaaikaisia velkojaan 1 250 milj. kin ty6ttdmia ruokakuntia, mité osittain lisasi opis-
markalla seké lunasti takaisin Fennica 1:n arvdcelijoiden maaran vahentyminen. Tuensaajien to-
paperistetut lainat (1 548 milj. mk). Fennica 1:st@lellinen vuokra ylitti tukea mydnnettdesséa huo-
aiheutunut 934 milj. markan valuuttakurssitappianioon otettavan enimmaisvuokratason aravavuok-
maksettiin valtionvelan hoitoon myonnetyistara-asunnossa asuvilla yli 40 prosentissa tapauk-
maararahoista. sista ja vapaarahoitteisissa vuokra-asunnossa asu-
Asuntorahaston ulkoinen varainhankinta toteuvilla yli 61 prosentissa tapauksista. Keskimaarai-
tettiin arvopaperistamalla aravalainoja lokakuusnen ylitys oli aravavuokra-asunnoissa asuvilla
sa 2000 Fennica 5:n transaktiolla yhteensa 800nsaat 4 mk/itkk ja vapaarahoitteisissa asun-
milj. euroa (4 757 milj. mk). Tarjousten vastaan-noissa asuvilla yli 11 mk/ffkk.
otossa hyddynnettiin Internetia ensimmaisen ker- Elakkeensaajien asumista tuettiin elakkeensaa-
ran Euroopan arvopaperistamismarkkinoillajien asumistukijarjestelméastéa 1 366 milj. markal-
Emission seniorosan luottokelpoisuusluokitus olia ja opiskelijoiden asumista opintotuen asumis-
korkein mahdollinen (Moody’s Aaa ja Fitchlisajarjestelmasta 873 milj. markalla.
AAA). Seniorosa sisalsi kiintedkorkoisen osan, Uusia ASP-luottoja myo6nnettiin 2 250 kpl,
309,5 milj. euroa eli 1 840,2 milj. mk, ja vaihtu-mikd on 200 luottoa vahemman kuin edellisena
vakorkoisen osan, 464,9 milj. euroa eli 2 764,&uonna. Vahenemisen syyna on ollut [ahinna asun-
milj. mk. Lisdksi liikkeeseen laskettiin 25,6 milj. tojen hintojen nousu erityisesti pddkaupunkiseu-
euron eli 152,2 milj. markan vaihtuvakorkoinendulla yli voimassa olleiden sallittujen ASP-hinta-
juniorlaina. Hyvasta luottokelpoisuusluokitukses+ajojen. Nuorten mahdollisuudet hankkia omistus-
ta huolimatta Fennica 5:n efektiivinen korkokus-asunto ovat heikentyneet, alhainen korkotaso on
tannus muodostui, kuten arvopaperistamismarknyds vahentanyt korkotuen merkitysta lainansa-
kinoilla yleenséakin, runsaat 0,5 prosenttiyksikkd&jalle. ASP-luottojen osuus uusista kotitalouksil-
korkeammaksi kuin valtion joukkovelkakirjoissa.le myénnetyista asuntoluotoista oli v. 2000 en&a
Yleista asumistukea maksettiin v. 2000 yhteennoin 1,5 %. ASP-korkotukilainakanta oli vuoden
s& 2 700 milj. mk, mik& oli 170 milj. mk vahem-2000 lopussa 3,9 mrd. mk. Korkotukea ASP-luo-
man kuin edellisend vuonna. Tuen maksatuksenille maksettiin 41,7 milj. mk. Uusia ASP-tileja
vahentymisesta suurin osa johtui toukokuun alusavattiin 3 800 kpl ja vuoden 2000 lopussa tileja
ta voimaan tulleesta opiskelijoiden asumislisan jali voimassa 26 500 kpl. Tileilla oli saastoja yh-
asumistuen yhteensovituksen uudistamisesta. Téeensa 1 140 milj. mk eli keskim&é&rin 43 000 mk
man vuoksi vuokra-asunnossa asuvat asumistukgbé kohden.
saavat opiskelijat lukuun ottamatta lapsiperheitd Asumisen kokonaistukeen kaytettiin v. 2000
siirtyvat asteittain opetusministerion hallinnoimanyhteensa noin 9 700 milj. mk, josta 2 100 milj.
asumislisajarjestelman piiriin. Toisaalta parantumk (22 %) oli korkojen verovahennystukea. Kol-
nut tyollisyys pienensi asumistuen tarvetta ja vémen eri asumistukijarjestelméan kautta annettavan
hensi siten asumistuen kokonaismaksatusta. Ttarveharkintaisen tuen osuus kokonaistuesta oli
ensaajien maara oli vuoden lopussa 170 352 tB1 %. Kokonaistuesta 73 % oli suoraan kotitalo-
ensaajaruokakuntaa, miké oli 36 350 ruokakunuksille suunnattua kysyntatukea.
taa vahemman kuin edellisen vuoden lopussa. Asuntorahaston tuloksellisuus ja keskeiset tun-
Keskiméaardinen asumistuki oli vuoden lopussausluvut kayvat ilmi luvun 3.13. liitteesta.
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Rakennettu ymparist6 ja rakentaminen toviemarihanketta ja lahes 50 pilaantuneen alu-
een kunnostushanketta. Myo6s vesistokunnostus-
Rakentamista koskevien uusien ja entista tiken ja muiden ymparistotdiden tarve oli edelleen
kempien, mm. energiatehokkuutta lisdavien lamsuuri koko maassa.
moneristys- ja ilmanvaihtomaaraysten valmistelu Ymparistéhallinnon tydkohteissa tyodllistettiin
jatkui kertomusvuonna. Elinkaariajattelua ja ekov. 2000 liséksi tydministerion palkkaperusteisel-
logista rakentamista yleensa korostettiin valmiska tydllistamistuella keskimaarin lahes 500 hen-
telemalla huolto- ja hoito-ohjeita koskevia rakenkil6d kuukaudessa. Edelliseen vuoteen verrattu-
tamismaarayksia ja julkaisemalla niita taydentéana tyodllistettyjen maara laski lahes puoleen maa-
vaa opastavaa aineistoa. Kestavaa kehitysté jarahojen tuntuvan vahenemisen takia. Palkkape-
ekologista rakentamista edistettiin myds osallisrusteisilla ty6llisyysmaararahoilla toteutetuilla
tumalla koerakentamisprojekteihin ja pilottihank-ympéaristonhoitotoilla (YTY-t6illa) on edelleen
keisiin. kuitenkin erityisesti Pohjois- ja Itd-Suomessa huo-
Rakentamisen turvallisuuden, terveellisyydemattava tyollisyysmerkitys.
ja laadun parantamiseksi annettiin edelleen lukui- Rakentamisen taloudellisuuden kehittymisesta
sia uusia rakentamista koskevia maarayksia jauosina 1998-2000 valmistuu selvitys vuoden
ohjeita. Rakennustuotteiden tyyppihyvaksyntapa®001 aikana. Viimeisin selvitys vuosilta 1995-
toksia annettiin vuoden 2000 aikana 187 kpl. 1997 osoitti taloudellisuuden parantuneen keski-
maarin 3,1 % vuodessa. Laskentajaksolla 1988-
Ymparistonsuojelu 1997 taloudellisuus on parantunut yhteensa 35 %.
Ymparistohallinnossa kaynnistyi liséksi kehitté-
Alueelliset ympéaristokeskukset antoivatmishanke mm. rakentamispalvelujen tilaamisen ja
v. 2000 maatalouden ymparistdtuen erityistukihatuottamisen eriyttamiseksi ja rakennuttamisasteen
kemuksista yhteensa yli 2 300 lausuntoa. Tyévonostamiseksi.
ma- ja elinkeinokeskukset mydnsivat maatalou- Ymparistonsuojelun edistamiseksi Suomen la-
den erityistukivaroja v. 2000 noin 155 milj. mk. hialueilla Virossa, Latviassa, Liettuassa ja Vena-
Sopimusten lukumaara oli 12 100 kpl, ja ne katjélla on v. 2000 tehty 24 investointitukipaattsta
toivat 188 000 ha ja 1 900 alkuperéaisrotuistghteensa noin 39 milj. markalla pd&asiassa ulko-
elainyksikkda. Pelkastaan luomutuotannossa tasiainministerion myontamin varoin. Toiminnan
siihen siirtyméssa oleva peltoala oli v. 2000 noituloksena vuoden 2000 aikana valmistuivat mm.
148 000 ha. Erityistukisopimusten kattavuus omsean ItAmeren vaikutuspiirissa olevan kaupun-
edelleen lisdantymassa. Maatalouden ymparist@in jatevedenpuhdistamon saneeraushankkeet.
tukien vaikuttavuusselvityksia jatkettiin. Luon- Naissa kansainvalisella yhteisrahoituspohjalla to-
nonmukaisen tuotannon ymparistovaikutuksistéeutettavissa hankkeissa Suomen pienelldkin pa-
valmistui tutkimus, jossa vertailtiin tavanomaisestnostuksella on saavutettu huomattavia tuloksia.
ja luonnonmukaisesti tuotetun maidon ja ruislei’Ymparistoministerion omin lahialuemaararahoin
van ymparistovaikutuksia tuotteiden koko elinkaaen toteutettu pienempiéa ilman- ja vesiensuojelun
ri huomioonottaen. seké jatehuollon hankkeita seka koulutuksella ja
Ymparisténsuojelun edistamisavustusten maanuulla tekniselld yhteistydlla parannettu lahialu-
raraha v. 2000 oli noin 32 milj. mk, josta noin 8eiden omia mahdollisuuksia ympéaristénsuojelun,
milj. mk kaytettiin yhdyskuntien vesiensuojeluaympéariston tilan seurannan, ymparistovaikutusten
edistavien investointien tukemiseen, erityisestarvioinnin, asumis- ja rakentamistoiminnan seka
vuoteen 2005 ulottuvan vesiensuojelun tavoiteohalueiden kaytén kehittdmiseen. Vuonna 2000 ym-
jelman toteuttamiseksi ja Itdmeren suojelemisekpéaristoministerion omin maararahoin on tehty noin
si, ja loput noin 24 milj. mk avustusten maksami<100 teknisen yhteistydn avustuspaatdsta yhteen-
seen ymparistonsuojelua edistéviin kehittdmis- jad noin 16 milj. markalla.
kokeiluhankkeisiin sekéa pilaantuneiden maa-alu-
eiden kunnostushankkeisiin. . I
Ympéristéhallinnon tydohjelman mukaisiin Maksullinen toiminta
hankkeisiin kaytettiin v. 2000 tyémaararahoja
yhteensa noin 185 milj. mk, josta EU-hankkeiden Hallinnonalan maksullisen toiminnan tuotot
osuus oli noin 41 milj. mk. Rakentamiskohteiderolivat noin 45 milj. mk eli suunnilleen samalla
valitdn tydllistava vaikutus oli keskimaarin nointasolla kuin edellisena vuonna. Kustannukset oli-
500 henkeé kuukaudessa. Ymparistoministeriéwat vastaavasti noin 55 milj. mk. Kustannuksista
hallinnonalan hankkeista merkittavimpia olivatjai kattamatta noin 10 milj. mk eli alijagadma oli
kuntien vesiensuojeluyhteisty6ta edistavat siirtokoko hallinnonalan osalta noin 18 % kustannuk-
viemarihankkeet seka pilaantuneiden maa-aluesista. Maksullinen toiminta on ollut alijAdmaista,
den kunnostushankkeet. Alueellisissa ymparistdcoska merkittdva osa suoritteista on julkisoikeu-
keskuksissa oli v. 2000 toteutettavana yli 20 siirdellisia ja niiden maksut on ymparisténsuojelul-
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lisista tai oikeudellisista syistd maaritelty alletojen julkisoikeudellisten suoritteiden alijadmai-
omakustannusarvon. Alijaamaisyytta lisasi kertosyys aiempien maksuperusteiden soveltamisen
musvuona erityisesti uusien ymparistélupaviragohdosta.

98. Ymparistoministerion hallinnonalan tuotto- ja kululaskelma

Tilinpaatos Tilinpaatos Muutos
31.12.1999 31.12.2000
Miljoonaa markkaa

TOIMINNAN TUOLOL ..ot e e e e e e 148,00 166,00 18,00
Toiminnan KUlUt ... e -1 241,00 -1 259,00 -18,00
N2 Y - -1 093,00 -1 093,00 0,00
Rahoitustuotot ja -KUIUL ..........c.ovuiiiie e e -1,00 -2,00 -1,00
Satunnaiset tuotot ja KUlUt ..........coiiiiiiiiiir e 4,00 18,00 14,00
JAAMA I -1 091,00 -1 077,00 13,00
Siirtotalouden tuotot ja Kulut ... -3 146,00 -3 038,00 108,00
JAAMA I <.t -4 237,00 -4 115,00 122,00
Tuotot veroista ja pakollisista Maksuista ..........cccoeevveiieiiieiiiiiniiinnnns -61,00 -66,00 -5,00
TILIKAUDEN TUOTTO-/KULUJAAMA ..., -4 298,00 -4 181,00 117,00
99. Ympaéristdministerion hallinnonalan tase
Tilinpaatos Tilinp&atos Muutos

31.12.1999 31.12.2000
Miljoonaa markkaa

VASTAAVAA
KANSALLISOMAISUUS ... 73,00 107,00 34,00
KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAIKAISET SIJOITUKSET 1 353,00 1 366,00 13,00
VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS 309,00 291,00 -18,00
VASTAAVAA YHTEENSA 1736.00 1 765,00 29,00
VASTATTAVAA
OMA PAAOMA .....coiiiiiii ittt sttt e et 1517,00 1 553,00 36,00
ARVOSTUSERAT - - -
VIERAS PAAOMA 218,00 211,00 -7,00
VASTATTAVAA YHTEENSA 1 736,00 1 765,00 29,00
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LITE

ASUNTORAHASTOVIRASTON TOIMINTAA, TOIMINTAYMPARISTOA JA TULOKSELLISUUTTA KUVAAVAT

KESKEISET TUNNUSLUVUT

1998 1999 2000 Muutos
2000/99
Asuntomarkkinat
Aravavuokra-asuntojen hakijat, ruokakuntaa ......................... 210 100 211 300 215 000 1,8 %
N&ISt& asunNNON SAANEEL .........ccuiiiiiiie it e e 73 400 73 500 70 000 -4,8 %
Hakijoita aravavuokra-asuntojonossa (marraskuu) ................. 106 400 107 200 118 000 10,1 %
Tyhjat aravavuokra-asunnot, asuntoja .............ccceeveeineneennnne. 2900 3400 3900 14,7 %
Arava- ja korkotukilainoitus
Hankkeiden lukumaara (osapaatoksen saaneet) ................... 562 484 338 -30,2 %
Uustuotannon aloitukset, asuntoja ..........covevevieeiievieinnennnnns 13 003 11 883 10 542 -11,3 %
Perusparannuksen aloitukset, asuntoja .............cccoovevieneennns 12 849 6 707 4 584 -31,7%
Hyvaksytyt rakennuskustannukset, mk/as.m?
ATAVA . e 7217 7 756 8 187 5,6 %
KOTKOTUKI .t vt et et e e e e e e e e e e e e 7 410 7 594 7775 2,4 %
Alkuvuokrat (otos) mk/m?/kk
Arava . e e 42,90 44,91 45,22 0,7 %
Korkotukl .................................................................. 50,76 51,46 48,99 -4,8 %
Peruskorjaushankkeiden korjausaste, %
ATAV@ L. e e 46,0 47,1 47,1 0,0 %-
yksikk6a
KOPKOTUKI .. vt et et e e e e e e e e e e e 41,0 58,3 45,0  -13,3 %-
yksikk6a
Vanha lainakanta
Rajoituksista vapauttamispéaéatokset, asuntoja ....................... 494 789 384 -51,3 %
10 vuoden jatkorajoituksista vapauttamispaatokset, asuntoja .. 236 423 817 93,1 %
Luovutuksensaajan nimeamiset, hakemuksia kpl ................... 10 37 51 37,8 %
Takaustoiminta
Omistusasuntojen valtiontakaukset, voimassa olevat kpl ........ 46 000 63 000 79 300 25,9 %
Omistusasuntojen valtiontakaukset, uudet kpl ....................... 22 000 24 000 21 800 -9,2%
Valtion vastuut takausten perusteella, yhteensd mk ............... 0 0 120 000
lainoja kpl .................. 0 0 5
Avustukset
Myénnetyt omapadoma-avustukset
opiskelija-asunnot:uustuotanto, asuntoja ........................ 434 1345 1370 1,9%
opiskelija-asunnot:peruskorjaus, asuntoja ...................... 770 578 478 -17,3%
asunnottomien asunnot, ruokakuntia .......................oell 194 312 424 35,9 %
pakolaisten asunnot, ruokakuntia . 54 180 110 -38,9 %
Maksetut korjausavustushakemukset, maksula kunnllle ka ..... 6 269 4641 3590 -22,7 %
Toiminnan kustannukset
Viraston kokonaiskustannukset, milj. mk ................cocooveinn s 23,2 23,3 24,4 4,8 %
Viraston tyovoimakustannukset, milj. mk ..................... 16,5 16,7 17,4 4,1 %
Tyovoimakustannukset, mk/htv ..........c.coooie i e, 245 891 245 028 256 093 4,5 %
Tuloksellisuus
Tuottavuus, alueyksikét: hanketta/henkilotyévuosi ................. 25,3 21,6 19,8 -1,8 han-
ketta/htv
Taloudellisuus: lainapaatdksen kasittelykustannus, mk/hanke 34 506 27 408 31458 14,8 %
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3.14. VALTIONTALOUDEN TULOKSELLISUUS JA TUOTTAVUUS

Tuloksellisuus ja tehokkuus ovat julkisen toi-visiin palveluihin voidaan rinnastaa kansantalo-
minnan kestavyyden kannalta keskeisia reunaebtta yleisesti tukeva perusrakenne, kuten liiken-
toja. Julkisen velan seka korkean veroasteen alemeverkoston kehittdminen ja yllapito.
taminen samaan aikaan, kun julkisiin menoihin Vajaat kaksi kolmasosaa (102 mrd. mk) julki-
kohdistuu kasvupainetta on mahdollista vain tesista kulutusmenoista kohdistui yksil6llisiin pal-
hostamalla julkisten tehtévien hoitoa ja huolehtiveluihin, ts. palveluihin, jotka hyodyttivat yksi-
malla kansantalouden kasvusta. Hyvin hoidetulyisid henkiloité, kotitalouksia tai yrityksia. Yk-
julkiset tehtavat ovat tarked osa kilpailukykyagsiléllisia palveluja ovat mm. erilaiset hyvinvoin-
mutta niiden rahoittamiseksi tarvittava verotudipalvelut, kuten koulutus-, terveydenhuolto- ja so-
heikentaa talouskasvun edellytyksia. siaalipalvelut.

Julkiset menot alenivat vahvan talouskasvun Valtion perinteiset kollektiivipalvelut rahoite-
ansiosta edelleen kertomusvuonna selvasti alle $8an verovaroin. My6s hyvinvointipalvelut rahoi-
prosenttiin kansantuotteesta. Suuri osa julkisisteetaan paaosin kansalaisilta keratyilla veroilla.
menoista on tulonsiirtoja kotitalouksille, ja n&i-Hyvinvointipalvelut ovat niiden kayttajille joko
den kannustinvaikutusten parantaminen on mydaysin ilmaisia tai niista perittavat maksut ovat
osa julkisen sektorin tuloksellisuusty6ta. Kannusniiden tuotantokustannuksia alhaisemmat.
tinloukkujen purkamisella on lisétty tydpaikkojen  Kuntien yllapitamierperuskouluasteisten op-
tarjontaa ja myds ty6ttémien tyonkysyntaa eli tatilaitosten lukumaara vaheni 80 koululla edelli-
kautta on alennettu rakenteellista tyottomyytté jaesta vuodesta ja v. 1999 toimi 4 063 koulua. Op-
parannettu talouskasvun edellytyksia. Tukipalkpilasm&ard ei muuttunut olennaisesti ja oli
kiot vaaristavat yhta lailla talouden rakenteita578 900 oppilasta, joista 98 % kavi kunnallista pe-
Julkisen sektorin vastuulla olevan toiminnan keruskoulua. Vuonna 1999 perusopetuksen koko-
hittamisella pyritdan kustannusten karsimisemaiskustannukset olivat 12,9 milj. mk, reaalisesti
ohella myds palvelujen parempaan laatuun, jorkeskimaarin nelja prosenttia korkeammat kuin
ka taytyy vastata yhteiskunnan ja asiakkaidew. 1995 ja nopeimmin kasvanut menoera oli si-
muuttuvia tarpeita. Palvelumaksuja voidaan useisdisen hallinnon menot ja kiinteistdmenot. Ope-
perustella kohoavalla henkilokohtaisella tulotasoltustoiminnan kustannukset, jotka muodostavat
la, palvelujen arvostuksella seka niiden tuotantd<aksi kolmasosaa perusopetuksen kokonaiskus-

kustannusten kattamisella. tannuksista, ovat sdilyneet reaalisesti lahes samalla
tasolla viimeiset viisi vuotta. Vuonna 1999 perus-
Julkisten palvelujen menot koulujen reaalihintaiset kayttdmenot oppilasta

kohti olivat keskimaarin 22 800 mk, keskimaarin

Julkiset kulutusmenot olivat arviolta 161 mrd.4 % korkeammat kuin v. 1995. Perusopetuksen
mk v. 2000 ja ne muodostivat viidennekdent- kustannukset olivat keskim&érin 11 % korkeam-
tokansantuotteesta. Julkisista kulutusmenoista vahat kuin laskennalliset yksikkékustannukset.
tion osuus oli 31 %, kuntien ja kuntayhtymienVuonna 1999 oppilaskohtaiset menot peruskou-
62 % ja tyoeldkelaitosten ja muiden sosiaaliturluissa vaihtelivat kunnittain 15 600 markasta
varahastojen lahes 7 %. 52 100 markkaan eli hieman edellisvuotta vahem-

Kolmannes julkisista kulutusmenoista (60 mrdméan. Kustannuksiltaan halvimmassa viidennek-
mk) kaytettiin kaikille kansalaisille kohdistuvien sessé kuntia oppilaiden koulutus maksoi keski-
eli kollektiivisten palvelujen tuottamiseen. Kol- maarin 21 300 mk ja kalleimmassa viidennekses-
lektiivisia palveluja ts. julkishyddykkeitd ovat s& keskiméaérin 32 300 mk. Oppilaista 37 % sijoit-
mm. yleisen hallinnon palvelut, jarjestys- ja tur-tui kustannuksiltaan halvimpaan viidennekseen ja
vallisuuspalvelut sekd maanpuolustus. Kollektii-7 % kustannuksiltaan kalleimpaan viidennekseen.

100. Hyvinvointipalvelujen kulutusmenot, mrd. mk, kdyvin hinnoin
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999*

KOulutuS ..o 24,9 25,1 24,9 25,2 26,6 27,7 28,3 30,0 31,2
Terveydenhuolto .............cc.eeunne. 25,9 25,9 24,9 24,8 25,9 27,2 27,5 28,5 29,4
Sosiaalipalvelut .......................... 15,8 16,0 15,0 15,0 16,4 17,5 18,2 19,2 19,9
Yhteensa, % julkisista yksil6llisista

kulutusmenoista ................cocee. 83 85 86 85 84 84 83 83 83

Lahde: Kansantaloudentilinpito
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Yksityisia peruskouluja oli 76 kpl, joissa oppilai- vuosikymmenen alussa, ja avohoidon menot kat-
ta oli 12 400 ja menot oppilasta kohden olivat kestoivat kolmanneksen. Laakkeiden ja farmaseuttis-
kimaarin 26 800 mk v. 1999. ten tuotteiden meno-osuus oli yli 15 %, kolman-
Vuonna 1999ukioissaopiskeli 115 300 oppi- neksen suurempi kuin v. 1990. Julkisen rahoituk-
lasta, lahes 3 400 oppilasta enemman kuin v. 199%n osuus on laskenut vuoden 1990 jalkeen 81
Lukiokoulutukseen kaytettiin 2,3 milj. mk v. 1999, prosentista 75,6 prosenttiin ja vastaavasti kotita-
reaalisesti noin 4 % vahemman kuin v. 1995. Opgeuksien osuus kohonnut 15,6 prosentista 20 pro-
pilaskohtaiset kustannukset olivat keskimaarisenttiin.
20 700 mk ja vaihtelivat kunnittain noin 14 400 Vuonna 199®rikoissairaanhoidonnettomaa-
markasta 72 900 markkaan. Lukioissakin oppilagdiset toimintamenot olivat 16 mrd. mk ja kasvoi-
kohtaiset kustannukset olivat keskim&arin 10 %at keskimé&érin 1,9 % edellisesta vuodesta, mut-
korkeammat kuin laskennalliset yksikkdhinnatta olivat reaalisesti 500 milj. mk pienemmét kuin
Oppilaskohtaisilta kustannuksiltaan halvimpaaw. 1990. Vuonna 1999 erikoissairaanhoidon hoi-
viidennekseen sijoittui lahes puolet koko maamnopdivia kertyi 5,8 miljoonaa, tuhatta asukasta
lukio-opiskelijoista. Yksityisid lukiokoulutusta kohden laskettuna lahes kolmannes vdhemman
antavia oppilaitoksia oli 35 ja niiss& opiskeli noinkuin v. 1990. Thattaasukasta kohden laskettu-
10 900 oppilasta v. 1999. Oppilaskohtaiset mengen hoitojaksojen maara kasvoi 1990-luvulla 17 %
yksityisissa lukioissa olivat keskimé&arin 18 600a oli 189 hoitojaksoa 1 000 asukasta kohden.
mk. Perusterveydenhuollonnettomenot olivat
Ammatillisissa oppilaitoksissaopiskeli 10,3 mrd. mk v. 1999. L&hinna terveyskeskusten
v. 1999 noin 150 000 opiskelijaa, noin 8 000 vajarjestaman perusterveydenhuollon kiintedhintai-
hemman kuin edellisend vuonna. Opiskelijama&set nettomenot olivat v. 1999 27 % alhaisemmat
ran pieneneminen johtui padasiassa oppilaitostéwin v. 1990. Vuonna 1999 tehtiin noin 25 mil-
ja opiskelijoiden asteittaisesta siirtymisestd amjoonaa avohoitokayntid, joista 42 % oli |adkarin-
mattikorkeakoulujarjestelmaan. Ammatillistenvastaanottokaynteja. Vuodeosaston hoitopaivia
oppilaitosten kayttékustannukset olivat 6,1 miljkertyi 7,9 miljoonaa, joista kolme neljasosaa oli
mk v. 1999, lahes 3 % alhaisemmat kuin edellisedi 75-vuotiaiden hoitopaivia.
na vuonna, mutta runsaan viidenneksen enemmanLasten paivahoidon kdyttémenot olivat
kuin v. 1995. Koulutusaloittain kayttémenot op-v. 1999 noin 9,2 mrd. mk, tydvoimaa oli noin
pilasta kohden olivat keskimaarin 40 800 mk ja8 000 henked ja hoidettavia lapsia oli 215 000.
vaihtelivat 28 300 markasta 69 500 markkaanl990-luvulla lasten paivahoidon menojen reaali-
Vuosina 1993-1999 ammatillisen peruskoulutukkasvu oli 9 %, henkiléston mééaran 22 % ja lasten
sen kayttdmenot kohosivat 3 %, mutta oppilasmaaran 7 %. Kunnallisessa paivahoidossa oli
maara pieneni 18 %. 50 % ja kotihoidon tuen piirissé 28 alle 7-vuo-
Vuonna 1999 toimi 5ammatillista aikuis- tiaista. Kunnallisessa paivahoidossa olevista lap-
koulutuskeskusta joissa tuotettiin 8,4 miljoonaa sista 80 % oli kokopaivahoidossa ja heista 63 %
opiskelijatydopaivdd. Ammatillisten aikuiskoulu- paivakotihoidossa. Pienten lasten hoitotuen me-
tuskeskusten kayttokustannukset olivat noin 2 1180t olivat noin 2 mrd. mk.
milj. mk ja laskivat keskimaarin 2 % edellisestd Vuonna 199%anhainkotien kayttdmenot oli-
vuodesta. Seka kayttokustannukset ettd oppilagat 3,8 mrd. mk ja kuntien kustantamissa vanhain-
maara aikuiskoulutuskeskuksissa kasvoi 80 %odeissa oli runsaat 21 000 asukasta, runsaat kuusi
vuosina 1993-1999. Tyévoimapoliittisen koulu-prosenttia 75 vuotta tayttaneista. 1990-luvulla
tuksen osuus kayttdmenoista oli noin 44 % ja tayanhainkotien reaalihintaiset kayttémenot koho-
dennyskoulutuksen vajaa neljannes. Seka kayttgivat viidenneksen mutta asiakkaiden maara va-
menoilla ettd oppilasmaéarilla mitattuna nopeimheni noin 13 %. Suurin osa, 93 % yli 65-vuotiais-
min kasvoi oppisopimuskoulutus, v. 1999 menota asuu kotona ja kunnat ovat korvanneet laitos-
ja oppilasmaara olivat lahes nelinkertaiset vuohoitoa kotipalvelua ja palveluasumista lisaamal-
teen 1993 verrattuna. l&. Vuonna 1999 kodinhoitoavun kayttémenot oli-
Yliopistojen keskimaaraiset kayttdmenot opis-vat 2,6 mrd. mk, reaalisesti 12 % pienemmét kuin
kelijaa kohti olivat samalla tasolla kuin edellise-v. 1990. Kotipalvelua saaneita kotitalouksia ol
na vuonna, 30 300 mk ja tutkintoa kohti 270 30022 400, joista vanhuskotitalouksia oli 69 % ja
mk. Seka kustannukset opiskelijaa kohti ettd kusapsiperheita 17 %.
tannukset tutkintoa kohti ovat reaalisesti samalla Julkisten palvelujen, erityisesti hyvinvointipal-
tasolla kuin v. 1990. Opiskelijoiden maara yliopisvelujen, saatavuuden ja kattavuuden turvaaminen
toissa oli kertomusvuonna 157 200 ja suoritettuedellyttaa niiden tehokasta ja taloudellista tuotan-
jen tutkintojen maara 16 786. toa. Useimmissa sosiaali-, terveys- ja koulutus-
Julkiset terveydenhuoltomenotolivat v. 1999 palveluissa menot kasvoivat 1990-luvun alkuvuo-
49,2 mrd. mk. Vuodeosastohoidon meno-osuus adina, mutta julkisen talouden sdéstopaatokset leik-
noin 41 %, nelja prosenttiyksikkda pienempi kuirkasivat menoja vuosina 1992-1993. Vuoden 1994
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jalkeen menot kaantyivat heikkoon kasvuun. Sua2000 yhteensa 6 %, kun valtiolla vastaavasti tyon
ritemaarien kehitys on ollut vakaampaa, taloudekuottavuus kahdessa vuodessa aleni 2% %.

linen taantuma el lyhyella aikavalilla vaikuta sai- Julkisen sektorin heikkenevaa tuottavuuskehi-
rastavuuteen ja liséda sosiaali- ja terveyspalveluysta selittdvat myods rakenteelliset muutokset.
jen kysyntaa. Palvelujen kysyntaan merkittavasterailla hoitoalueilla (esim. vanhushuolto) toimin-
vaikuttava tekija on vaeston ikdantyminen, erityinan tehostaminen on merkinnyt avohoidon lisaé-
sesti vanhimpien ikaluokkien kasvu, tulee lisaamista ja vain kaikkein huonokuntoisimpien poti-
maan palvelujen tarvetta. Muuttoliike voimistaaaiden hoitamista laitoksissa. Potilaiden hoitoisuu-
palvelujen kysynnan alueellisia eroja. Kasvukesden kasvu on puolestaan merkinnyt ao. laitosten
kuksissa erityisesti koulutus- ja lasten paivahoitehokkuuden laskennallista laskua, vaikka hoito-
don palvelujen kysynta kasvaa kun taas muuttgakenteiden muutos on parantanut kokonaisuuden
tappiokunnissa ongelman aiheuttaa palvelurakekustannustehokkuutta. Saman alan laitosten (esim.
teen muuttaminen vastaamaan palvelujen muuterveyskeskukset ja koulut) valiset tehokkuuserot

tunutta kysyntaa. ovat VATT:n selvitysten mukaan pysyneet suuri-
na, vaikka tehokkuus keskimaarin on parantunut.
Julkisten palvelujen tuottavuus Tuloksellisuuden ja siihen liittyvana tehokkuu-

den ja tuottavuuden parantaminen vaatii palvelu-
Julkisen palvelutuotannon tuottavuus paranien laadusta huolehtimista. Pelkastéaan palvelujen
selvitysten mukaan 1990-luvun alkupuolella vuomaaraan ja kustannuksiin keskittyminen voisi joh-
teen 1997 saakka, joskin melko hitaasti. Kun erdi¢aa virheellisiin paatelmiin. Kertomusvuonna,
s& muissa maissa, joissa vastaavia tuottavuussklten myds jo edellisend vuonna, julkisen sekto-
vityksié on tehty, tuottavuus on trendimaisesti heirin laatupalkintomalli oli nayttavasti esilla. Sah-
kentynyt, kehityksen suuntaan voitiin Suomessidisen asioinnin kehittamista jatkettiin myés. Suu-
olla tyytyvaisia. Vuosina 1998 ja 1999 kuntien pal+ia hankkeita olivat mm. palvelu- ja laatuhanke,
velutuotannon kokonaistuottavuus kuitenkin heikjoissa korostettiin julkisten palvelujen asiakaslah-
keni ja valtiolla tydn tuottavuus aleni vuosina 19990isyytta sek& valtion keskushallinnon edelleen
ja 2000. Kehitys oli samansuuntaista useimmillgatkuva uudistaminen. Julkisen hallinnon arvioin-
hallinnonaloilla. Poikkeuksia olivat Iahinna sisa-tia syvennettiin kertomusvuonna mm. kuntapuo-
asiainministerién hallinto ja ammatillinen opetus/ella. Julkisen ja yksityissektorin yhteistyota ke-
joissa mitattu tuotos kasvoi nopeammin kuin pahittAmalla on onnistuttu parantamaan seka toimin-
nosten kaytto. nan laatua ettd kustannustehokkuutta - Lahden
moottoritien yksityisrahoituksen periaatteellista
mallia on sovellettu myds kunnissa.
o _ _ " Julkisen sektorin tuloksellisuus ja tulokset riip-
101. Valtion ja kuntien tuottavuuskehitys puvat suuressa maarin osaavasta ja motivoitunees-
1997 1998 1999 2000 ta henkilostosta. Henkildstokysymyksen keskei-
Muutos edellisesta vuodesta, % syytta korostaa virkamiesten keski-ian kasvu, mika

Valtio merkitsee kasvavaa rekrytointitarvetta seuraavi-
Kokonaistuottavuus 1,9 . 0,7 -0,5 en vuosien aikana. Kyselyjen mukaan julkisen
Tyon tuottavuus ... 0,0 37 -15 -09 sektorin henkilosto pitaa tarkedna arvojen ja eet-
Kuntasektori tisten normien nakymista organisaation paivittéi-
Kokonaistuottavuus 0,2 -2,2  -1,4 . sessd toiminnassa. Tama voi vaikuttaa myds val-
Y Vuosipareittain lasketut luvut eivat ole taysin vertailukelpoisia. tion kilpailukykyyn tydnantajana. Tamén ohella
Lahde: Tilastokeskus. erityisesti valtion houkuttelevuutta tydnantajana

on alettu tukea aktiivisella mm. nuorille suunna-
tulla tiedottamisella.

Heikkeneva mitattu tuottavuuskehitys voi pe- Valtion sopimusalalla saavutettiin yleisen lin-
rustua moniin tekijoihin ja yksittiisten vuosienjan mukainen neuvottelutulos virka- ja tydehto-
palveluméaara ja tuottavuuskehitys ovat alttiita sasopimuksista kertomusvuoden helmikuussa. So-
tunnaisille heilahduksille. Viimeisten vuosien ne-pimuksen allekirjoituspoytakirja sisélsi maarayk-
gatiivisten lukujen pohjalta voidaan kuitenkin joset VALPAS -selvityksen aiheuttamista toimenpi-
vetda johtopaatos, etta tuottavuus on julkisellteista. Taman mukaisesti vuoden 2001 alusta pai-
sektorilla kehittyméssa toivottua heikommin, eri-notettiin mm. nuoria ja vaativia johto- ja asian-
tyisesti suhteutettuna yksityisen sektorin tuottatuntijatehtavia, palkkauksen ja tehtéavéan vaativuu-
vuuden nopeaan kohoamiseen. Koko kansantalden valisten ongelmien korjausta seka hyvia tyo-
udessa tyon tuottavuus kohosi vuosina 1999 suorituksia.
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4. TILIMUISTUTUSKERTOMUS

Hallituksen kertomus niista toimenpiteista, joihin Eduskunnan tekemét muistutukset
valtiovarain hoidosta ja tilinpidosta v. 1999 ovat antaneet aihetta

Terveyspalvelujen ohjausjarjestelmé Momentin 24.99.21 menojen budjetointikay-
tanto (tilapainen edustus kansainvalisissa neu-
votteluissa)

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta

sosiaali- ja terveysministerio on todennut seuraa- Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta

vaa: ulkoasiainministerid, tasavallan presidentin kans-
lia ja valtioneuvoston kanslia ovat todenneet seu-

Sosiaali- ja terveysministerid toimitti vuottaraavaa:

2000 koskevaan hallituksen kertomukseen valtio-

varain hoidosta ja tilasta asianomaisen sosiaali- Paaministeri Paavo Lipposen Il hallituksen oh-

ja terveysministerion vastuualueen toimenpidekyelmaan liittyvan poytékirjamerkinndn mukaises-

vaukseen taydentéavan tekstin niisté toimenpiteigi EU-asioiden yhteensovittamistehtavat siirrettiin
ta, joita terveyspalvelujen ohjausjarjestelméan ket.7.2000 lukien ulkoasiainministeridsta valtioneu-
hittamiseksi on tehty v. 2000. voston kansliaan. Samalla sinne siirrettiin EU-tie-
Terveyspalvelujen ohjausjarjestelmén kehittddonhallinta tydntekijdineen. Tydjarjestyksen uu-
minen on ollut esilla my06s sosiaali- ja terveysmidistuksella ulkoasiainministeridsta lakkautettiin
nisterion johtoryhméssa ja siella on sovittu asiagU-sihteeristd ja perustettiin edelleen ministeri-
koskevista jatkotoimista. Ohjausjarjestelman keén valmisteluvastuulle kuuluvien EU-asioiden
hittdminen on yksi vuosia 2000-2003 koskevarmoitamiseksi uusi yleisten EU-asioiden linja.
sosiaali- ja terveydenhuollon tavoite- ja toimin- Hallituksen esityksessa eduskunnalle valtion ta-
taohjelman (TATO) kehittdmiskohteita. Laatujar-lousarvioksi vuodelle 2000 esitettiin momentille
jestelmien kehittdminen on edell&d mainitun24.99.21 mydnnettavaksi 6 800 000 mk kaytetta-

TATO:n prioriteetteja. TATO:n ensimmainen vuo-vaksi Tasavallan Presidentin ja paaministerin vie-

si -seurantaraportissa (STM:n julkaisuja 2000:1 7jailuista seké vastaavan tasoisista vierailuista Suo-

on informoitu eri toimenpiteiden etenemisestameen aiheutuvien menojen maksamiseen. Maara-

Parhaillaan toteutettavan laajan Terveydenhuolt@han mitoituksessa oli vdhennyksena otettu huo-

2000 -toimintaohjelman kautta tapahtuva informioon 33 200 000 markan siirto momentille

maatio-ohjaus kohdistuu muun muassa sairaal24.01.21. Kysymys oli aiemmin momentin

ja terveyskeskuspalveluiden tasaisen saatavuud2#.99.21 maararahasta maksettujen, ulkoasiainmi-
turvaamiseen. Lisdksi sairaanhoidon hoitokaytamisteriossa toimivien ministereiden seka ulkoasi-
tojen seka tarkoituksenmukaisen ladkehoidorinhallinnon virkamiesten kansainvélisen toimin-
edistdminen ovat prioriteetteja. Hallinnonalan lainan menojen siirtdmisesta hallinnonalan toimin-
tosten kanssa tehdyissa tulossopimuksissa on kiitemenomomentille. Tarkoituksena oli yksinker-
nitetty huomiota edell& mainittujen ohjelmien paitaistaa muun muassa ministerion toimintaan kay-
notuksiin ja suosituksiin. My6s avohoidon seuiettdvissa olevien menojen budjetointi-, hallin-
rantajarjestelmén kehittdmistéa valmistellaan. nointi-, kirjaamis- ja seurantamenettelyja seka
Sosiaali- ja terveysministerio tulee raportoi-valttaa paallekkaisbudjetointia.

maan eduskunnan esille nostamista kysymyksista Sellaisenaan hallituksen esitys ei vastannut val-

edelld mainituissa seurantaraporteissa, vuottantilintarkastajien kertomuksessa vuodelta 1999

2001 koskevassa hallinnonalakertomuksessa se&sitettya kantaa, jonka mukaisesti presidentin ja

sosiaali- ja terveyskertomuksessa. paaministerin menojen maksaminen momentilta
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24.99.21 tulisi lopettaa ja maararahat siirtda asinot omaan kirjanpitoonsa ja toimittaa ulkoasiain-
anomaisiin paaluokkiin. TAma oli kyllakin ulko- ministeridlle yhteenvedonomainen selvitys maa-
asiainministerion alkuperéinen tarkoitus. Vuodeméarahan kaytésta vuoden 2000 osalta 31.12.2000
2000 talousarvioesityksen valmistelun edetesséennessa.
kavi kuitenkin ilmeiseksi, etta siirtoja muihin p&é- Liittyen vuoden 2001 talousarvion toimeenpa-
luokkiin aiheuttamisperiaatteen mukaisesti ei ol@oon valtioneuvoston kanslian esityksesta ulko-
mahdollista toteuttaa. Hallituksen esityksessa tasiainministerit asetti 22.2.2001 tehdylla paatok-
savallan presidentin ja padministerin osalta viesella momentilta 24.99.21 valtioneuvoston kayt-
railumenot esitettiinkin edelleen budjetoitavakstdon ja sen kirjanpitoon kirjattavaksi 3 500 000
ulkoasiainhallinnon paaluokkaan. mk Eurooppa-neuvoston kokouksista seka paami-

Valtiovarainvaliokunnan kannan mukaisestinisterin tyovierailuista aiheutuvien menojen mak-
eduskunta palautti Suomen kansainvalisten sulsamiseen. Tama oli 700 000 mk esitettyé véahem-
teiden hoitoon ylimmalle valtiojohdolle ja ulko- mé&n. Paatéksen mukaan mahdolliset lisdmé&éréra-
asiainministeriolle osoitettavien maararahojematarpeet kasitelladn syksylla hallinnonalan maa-
budjetoinnin ennalleen siirtAmalla momentiltardrahatarkistuksen yhteydessa.
24.01.21 takaisin momentille 24.99.21 ulkoasiain- Vuoden 2002 talousarvion valmistelun yhtey-
ministerion kayttoon tarkoitetun osuuden seka padessa ulkoasiainministerid pyysi tasavallan pre-
lauttamalla maérarahan kayttotarkoituksen vuodesidentin kanslialta ja valtioneuvoston kanslialta
1999 talousarvion mukaiseksi. lausuntoa mahdollisuudesta siirtdé valtioneuvos-

EU-koordinaatiotehtavien siirryttyd 1.7.2000ton kanslian ohjeessa mainittujen, edella kasitel-
valtioneuvoston kansliaan ryhdyttiin ulkoasiain-tyjen menojen lisdksi myds paaministerin ulko-
ministerion ja valtioneuvoston kanslian keskemaille tekemisté virallisista vierailuista aiheutu-
selvittamaan tastd mahdollisesti aiheutuvia muusat menot valtioneuvoston kanslimkuun. Tasa-
tostarpeita paaministerin matkoihin liittyvien maévallan presidentin kanslia ilmoitti lausunnossaan
rarahojen hallinnoinnissa. Laht6kohtana oli valedelleen edellyttavansé, ettd eduskunnan vuoden
tioneuvoston kanslian 8.10.1997 antama sisdin&@000 talousarvion yhteydessa vahvistamaa kay-
ohje 900/10/97, joka koski menettelytapoja ulkotantéa ei tasavallan presidentin osalta muuteta.
ministerion maararahoista maksettavissa paamiausunnossaan valtioneuvoston kanslia esitti, etta
nisterin ulkomaanmatkoissa. Ohjetta selkiytettiimppaaministerin virallisten vierailujen kustannukset
jakamalla matkaniihin matkoihin, joita koskevat sailytettaisiin edelleen ulkoasiainministerion paa-
valmistelut hoitaa ulkoasiainministerio ja jotka sduokassa. Muilta osin se ilmoitti jatkavansa méaa-
my6s maksaa seka matkoihin, joiden osalta vatdrahojen siirron valmistelua.
tioneuvoston kanslia hoitaa valmistelut ja jotka Ulkoasiainministerio ehdotti valtiovarainminis-
se maksaa ulkoasiainministerion sille momentiltaeridlle 21.5.2001 toimittamassaan vuoden 2002
24.99.21 kayttbon osoittamasta maararahastmlousarvioesityksessa momentin 24.99.21 maa-
Viimeksi mainittuja ovat Eurooppa-neuvostonrdrahaan 757 000 euron vahennystéa siirtona mo-
kokoukset seka paaministerin tyovierailut, joissanentille 23.99.21. Valtioneuvoston kanslian esi-
paaministeri tapaa toisen valtion paaministerintyksessa ehdotetaan vastaavaa lisdysta ko. momen-
Valtioneuvoston kanslian 4.12.2000 antama uuille. Siirto ei aiheuttaisi muutoksia momentin
sittu ohje tuli voimaan Eurooppa-neuvoston ko24.99.21 kayttétarkoitukseen.
kousmatkojen osalta 1.10.2000 ja muilta osin Momentin 24.99.21 méararaha ja kayttotarkoi-
1.1.2001 lukien. Ohjeen uudistamisen yhteydedus on vuoden 2002 talousarvioesityksessa muil-
sa sovittiin, etté edellda mainituilta osin maararata osin aikaisempien vuosien kaltainen ja vastaa
hat siirretdan vuoden 2002 talousarviossa valtia¥éin ollen valtiovarainvaliokunnan mietinngssa
neuvoston kanslialukuun. \astaavasti valtioneu- n:o 5/2001 vp esitettyd kantaa.
voston kanslia valmisteli ehdotusta muiden minis-
terididen matkamenojen siirtdmiseksi vuoden/ankeinhoidon henkildstén koulutus
2002 talousarviossa asianomaisiin paaluokkiin
valtioneuvoston kanslian keskitetyltd momentilta TAall& kohtaa olevien huomautusten johdosta
23.01.20. oikeusministerid on todennut seuraavaa:

Liittyen vuoden 2000 talousarvion toimeenpa-
noon valtioneuvoston kanslian esityksestd ulko- Vankeinhoitoalan ammatillisen koulutuksen
asiainministerié asetti 20.10.2000 tehdylla paadudistamista on selvitetty useissa tydryhmissa. Oi-
toksella vuoden 2000 talousarvion momentirkeusministerio asetti 14.3.2000 ty6ryhman selvit-
24.99.21 méaéararahasta 1 500 000 mk valtionetdmaé&n, onko tarkoituksenmukaista kehittda oi-
voston kayttdon Eurooppa-neuvoston syksyll&eusministerion hallinnonalan yhteinen ammatti-
Biarritzissa ja Nizzassa pidettavista kokouksist&orkeakoulutasoinen koulutus. Tyoryhma piti tar-
aiheutuvien menojen maksamiseen. Paatdksdoituksenmukaisimpana vankeinhoidon ja oikeus-
mukaan valtioneuvoston kanslian tuli kirjata me-hallinnon koulutuksen kehittamista erillisina.
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Vankeinhoidon koulutusuudistuksen valmistetamiseksi. Esitys sisaltdd muun muassa oikeuden-
lua paatettiin taman jalkeen jatkaa kahdessa ty&aynnista asianosaisille aiheutuvia kuluja alenta-
ryhmassa. Niista toisen tehtavana oli valmistellaan sdanndéksen hovioikeuskarajien pitamisesta
vankeinhoidon perustutkinnon uudistamista kosmuualla kuin hovioikeuspaikkakunnalla. Hovioi-
keva esitys. Ammattikorkeakoulutasoisen koulukeusmenettely on lisdksi v. 2002 annettavalla hal-
tuksen jarjestamista varten asetetun tyéryhmdituksen esityksella tarkoitus kokonaisvaltaisesti
tehtavana oli puolestaan valmistella ehdotus siitudistaa siten, etta hovioikeuden voimavarat koh-
ta, miten ammattikorkeakouluopetus muodollisestientuvat ylioikeustutkintaa tarvitsevien valitusten
ja hallinnollisesti jarjestetdan, mikd on ammattikasittelyyn. Nain vahenisivat hovioikeuskasitte-
korkeakoulututkinnon sisaltd ja mihin tehtaviinlysta asianosaisille aiheutuvat kulut. Oikeusminis-
tutkinto tuottaa kelpoisuuden. Valmistelutyéryh-terié on lisdksi asettanut tyéryhman rikosasioiden
mat ovat saaneet ehdotuksensa valmiiksi keséaikeudenkayntia koskevan lainsdadannén muut-
kuussa 2001. Ehdotusten mukaan vankeinhoitdamista hallituksen esityksen 32/2001 vp suunta-
alalle luodaan ammattikorkeakoulututkinto. Van-«iivojen mukaisesti siten, etta oikeudenkaynti te-
keinhoidon perustutkinto on tarkoitus uudistadostuisi ja halpenisi.
niin, ettd koulutuksen sisallossa otetaan huomi- Nykyistd omavastuujarjestelmééa ehdotetaan
oon vankirakenteessa ja vankilaolosuhteissa tamuutettavaksi siten, ettd se paremmin edistéisi
pahtuneet muutokset. Perustutkinnon uudistamtarkoituksenmukaista oikeudenkayntia. Valtio ei
nen pyritddn kaynnistamaan syksylla 2001. oikeusapulakiehdotuksen mukaan endé vastaisi

oikeusapua osakorvausta vastaan saavan omavas-

. . . . tuuosuuden maksamisesta taman yksityiselle avus-
Oikeusapu ja maksuton oikeudenkaynti tajalle, vaan oikeusapua saava suorittaisi omavas-

tuuosuutensa suoraan avustajalleen. Nain lisattai-

Talla kohtaa olevien huomautusten johdostaiin oikeusavun saajan intressia siita, etta avusta-
oikeusministerié on todennut seuraavaa: jalle maksettavat palkkiot ja kulukorvaukset py-

syisivat kohtuullisella tasolla. Oikeusapuun oikeu-

Valtion varoin kustannettua oikeusapua anndetun kustannustietoisuutta lisédisi myos se, ettei
taan talla hetkell& kahden vaihtoehtoisen jarjessmavastuuosuudelle endé olisi maksimimaaraa.
telman, yleisen oikeusavun ja maksuttoman oikeu- Liséksi oikeusavulle saadettaisiin sadan tunnin
denkaynnin avulla. Jarjestelméasta on muodostikatto, joka nykyisen taksoituksen mukaan vastai-
nut sekava ja monimutkainen. si noin 50 000 markkaa. Oikeusapua ei mydskaan

Eduskunnalle on 23.5.2001 annettu hallituksepddsddnnén mukaan annettaisi, jos hakijalla on
esitys 82/2001 vp uudeksi oikeusapulaiksi ja siiasian kattava oikeusturvavakuutus.
hen liittyvaksi lainsdadannoksi. Lait yleisesta oi-
keusavusta ja maksuttomasta oikeudenkaynnis|t<€\ . o
korvattaisiin uudella yhtenaisella oikeusapulajlKansalaisten luottamus tuomioistuimiin
la, jossa saadettaisiin valtion varoin kustannetta-
vista oikeusapupalveluista. Laki kattaisi seké oi- Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta
keudenkaynnissa ettd muissa oikeudellisissa agitkeusministerid on todennut seuraavaa:
oissa avustamisen.

Oikeusapuun oikeutettujen piiria laajennettai- Valtiovarainvaliokunnan esittamien linjausten
siin nykyisesta niin, ettd myos keskituloiset olisi-nukaisesti on valmisteltu tuomareiden uutta kou-
vat oikeutettuja oikeusapuun osakorvausta vasitusjarjestelmaa. Tuomarikoulutustoimikunta on
taan. Oikeusapuun oikeuttavia kuukausittaiseesaanut ehdotuksensa valmiiksi tammikuussa 2001.
kayttbvaraan perustuvia tulorajoja ehdotetaaMietintd on tdman jalkeen ollut laajalla lausunto-
korotettavaksi noin 2 400 markalla ja oikeusavutkierroksella, ja oikeusministeriéssa kootaan par-
suhteellisia omavastuuosuuksia ehdotetaan hibaillaan lausuntoyhteenvetoa. Talté pohjalta val-
man alennettavaksi nykyisestd. Taméan seuraukaistellaan konkreettiset ehdotukset tuomareiden
sena arviolta noin kolme neljannesta kotitaloukkoulutusjarjestelmén uudistamisesta. Tavoitteena
sista paasisi oikeusapujarjestelman piiriin. on, ettd uutta koulutusohjelmaa voitaisiin ryhtya

Toimiin oikeudenkaynneista aiheutuvien kulu-toteuttamaan v. 2003.
jen vahentamiseksi on ryhdytty. Eduskunnalle on Valtioneuvosto on lokakuussa 2000 asettanut
20.4.2001 annettu hallituksen esitys 32/2001vkolmivuotiskaudeksi oikeusturva-asiain neuvotte-
riita-asiain oikeudenkéayntié alioikeudessa koskdukunnan. Laaja-alainen neuvottelukunta seuraa
vien sddnndsten muuttamisesta siten, ettd meneikeusturvan toteutumista ja tekee aloitteita oi-
telyn nykyiset paallekkaisyydet poistuisivat, jol-keusturvan kehittamiseksi. Neuvottelukunnan tyd
loin oikeudenkaynti tehostuisi ja halpenisi. Lisaksbn kaynnistynyt tiiviisti ja ensimmaisia konkreet-
eduskunnalle on 23.5.2001 annettu hallituksetisia ehdotuksia voitaneen odottaa vuoden 2001
esitys 83/2001 vp hovioikeusmenettelyn kevenaikana.
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Oikeusturvajarjestelman kehittdmisen kannaltd. Sen vuotuinen panostus tulee olemaanlj3 m
ta tuomioistuimien rooli on jatkossakin keskeinenmk.
Kesakuussa 2001 asetettiin komitea laatimaan
selvitystd tuomioistuinlaitoksen pidemman aikaVéeston ikd&ntyminen
valin kehittdmislinjoista. Komitean tehtavéna on
selvittdd ne konkreettiset painopistealueet, joiden Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta
kehittdmisella huolehditaan oikeusturvan sailymisosiaali- ja terveysministerio on todennut seuraa-
sesta tulevina vuosina. Komitean méaaraaika paataa:
tyy 31.8.2003.
Vaestdon vanheneminen johtuu idkkdampien
Luomutuotannon kehittdminen ihmisten odotettavissa olevan elinian kasvusta ja
syntyvyyden alhaisuudesta. Kokonaishedelmalli-
Talla kohtaa olevien huomautusten johdostayys on ollut pitkddn 1,6-1,7 lasta 1 000 hedel-
maa- ja metsatalousministerié on todennut seunallisyysidssa olevaa naista kohden. Jotta vaestt
raavaa: pysyisi nykyisella tasollaan kokonaishedelmalli-
syyden pitdisi olla hieman yli kaksi. Véaesto ikdan-
Luonnonmukaisessa tuotannossa oli v. 200§y myds rakenteeltaan, kun toisen maailman so-
noin 148 000 hehtaaria eli noin 6,7 % Suomen vildan jalkeen syntyneet suuret ikluokat ikaantyvat.
jelyalasta. Luomutilojen méaaré oli vuoden 20005uomi on kohtaamassa kaksi demograafista haas-
lopulla noin 5 200. Eniten luomutiloja ja luonnon-tetta: 1) suuret ikéluokat ovat tulossa lahivuosina
mukaisesti viljeltya alaa kertomusvuonna oli Pohyli 55-vuotiaiksi ja 2) pitkalla aikavalilla vaesto
janmaalla, Uudellamaalla, Varsinais-Suomessa jaghkaa pienentya.
Pirkanmaalla. On arvioitu, etta tytikainen vaestd kasvaa vuo-
Kertomusvuonna 2000 luonnonmukaisen tuoteen 2010 asti, jonka jalkeen se alkaa pienentya.
tannon tukijarjestelma uusittiin EU:n uuden oh-Tyo6ikaisen vaeston kasvu keskittyy kuitenkin yk-
jelmakauden alkaessa. Luonnonmukaisen tuotasmomaan yli 55-vuotiaisiin. Taman ikaryhman
non viisivuotiset sopimukset ovat osa horisontaayollisyysaste on alhainen varhaisen elakoitymi-
lisen maaseudun kehittdmisohjelman maataloudesen ja korkean tyottémyyden vuoksi. Kansallinen
ymparistotukijarjestelmaa. Kun maatilalle tehdaamkaohjelma 1998-2002 ja Tydssa jaksamisohjel-
ensimmaisen kerran sopimus, tukea maksetaama tahtaavat juuri ikdantyneitten tydkyvyn ylla-
875 mk/ha luonnonmukaiseen tuotantoon siirtypitamiseen. Yli 55-vuotiaiden tydllisyysaste on-
neille pelloille. Sopimuksia uusittaessa tukimaakin kohonnut ripeiten kaikista ikéaryhmista viime
ra on 610 mk/ha. Sopimusehtoja selkeytettiin jauosina. Tasta huolimatta ikaryhman tyoéllisyys-
yksinkertaistettiin edelliseen ohjelmakauteen veraste on hyvin alhainen tatd nuorempiin ikaryhmiin
rattuna. verrattuna. Lainsdadantéd on muutettu etenkin
Maa- ja metséatalousministerio asetti kesékuusuoden 2000 alusta kannustamaan tydelaméssa
sa 2000 laajapohjaisen tyéryhmén (Luomustratgeysymistd. Sosiaali- ja terveysministeritn strate-
giatydryhma) valmistelemaan ehdotusta luonnorgiset linjaukset — kohti vuotta 2010 kiteytyvat
mukaisen elintarviketuotannon kehittamiseksi. - terveyden ja toimintakyvyn edistamiseen
Tydryhma jatti joulukuussa 2000 maa- ja metsé- - tydelaman vetovoiman liséamiseen
talousministeridlle véaliraporttinsa "Luonnonmu- - syrjaytymisen ehkaisyyn ja hoitoon

kaisen tuotannon toimintaympariston kuvaus”. - toimiviin palveluihin ja kohtuulliseen toi-
Ty6ryhma luovutti lopullisen mietintonséd maa- ja meentuloturvaan.
metséatalousministerille 15.6.2001. Sosiaali- ja terveysministerid asetti vuoden

Luomutuotteiden markkinointia on edistetty2000 kevaalla toimikunnan selvittamaan sosiaa-
vuodesta 1998 lahtien Finfood LUOMU -hank-limenojen kehitysta ja sosiaaliturvan rahoituksen
keen avulla. Vuonna 2000 valtion talousarviossaurvaamista pitkalla aikavalilla. Toimikunta tyds-
momentilla 30.12.41, olevasta maararahasteentelee vuoden 2001 loppuun. Toimikunnan aset-
myo6nnettiin tahan tarkoitukseemalj. mk. tamisen taustalla ovat talouden globalisoituminen,

Luonnonmukaisen tuotannon neuvontaa on tueknologinen kehitys, tydmarkkinoiden muuttumi-
ettu valtion talousarviosta, maaseudun elinkeinaen, vaeston ikdantyminen ja perherakenteiden
jen kehittdAmisen maararahoista, momentiltanuuttuminen. Hallitusohjelman mukaan sosiaali-
30.15.40, v. 2000 yhteensa 3. markalla. turvan rahoitusta tulee kehittda niin, etté se tukee

Luonnonmukaisen tuotannon tutkimukseen okansantalouden kehitysta ja edistaa tyollistymis-
maa- ja metsatalousministerién sitomattomiaa. Tama edellyttda talous-, tyéllisyys- seka sosi-
tutkimusmaararahoja (momentti 30.04.27 ja MA-aali- ja terveyspoliittisten tavoitteiden yhteenso-
KERA) kaytetty 3,55milj. mk. Vuodelle 2000 vittamista.
osoitettu suuri erityispanostus johtuu laajahkon 3- Sosiaali- ja terveysministeriéssa on vireilla
vuotisen luomututkimusohjelman kaynnistamisesmonia hankkeita perhe- ja tydelaman parempaan
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yhteensovittamiseen. Muun muassa perhevapai- Myos asuntokantaan kohdistuvilla toimenpiteil-
den uudistamista selvitetdan tyéryhmassa. Tavoié voidaan parantaa asumistasoa, kun vaesto ikaan-
teena on sukupuolten tasa-arvo, hyvinvoinnin lityy ja likkuminen vaikeutuu. Sosiaali- ja terveys-
saaminen kaikissa ikaryhmissé ja tasainen syntyainisterion ja ymparistoministerion v. 2000 kayn-
vyys. Kansantalouden hyva tuottavuus ei synngistamassa yhteishankkeessa on selvitetty hissien
vain yrityksissd, vaan se vaatii tuekseen perheeakentamisen edistdmiseksi tarvittavia toimenpi-
jatybeldmén tasapainoisen kehittymisen ja toimiteité. Tarkoituksena on toteuttaa v. 2002 laajamit-
vat yhteiskunnalliset palvelut. tainen hissien yhteishankinta, jossa voitaisiin kayt-

Sosiaaliturvajarjestelma ja koko julkinen talougéaa hyvéaksi malliratkaisuja mutta ottaa myds alu-
on viime vuosina pyrkinyt sopeuttamaan resurseelliset erityisolosuhteet huomioon.
sinsa vaeston ikdantymisen aiheuttamiin lisdkus-
tannuksiin seké& mahdolliseen taloudelliseen taaq_— L
tumaan. Tallainen politikka on pitkajanteisyydes-1 ukityollistaminen
saan perusteltua.

Vanhusten hoidossa ja palveluissa on varaudut- Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta
tava vaeston ikaantymiseen. Nyt on panostettaugdministerié on todennut seuraavaa:
esteettdman ymparistdn toteuttamiseen, ehkaise-
vaan ja kuntouttavaan tyohon seka kotihoidon Tydllisyyslain mukaan tydllisyysmaararahoja
palveluiden turvaamiseen ikaantyvéalle vaestdllekohdennetaan erityisesti nuorten ja pitkaaikais-

Sosiaali- ja terveydenhuollon tavoite- ja toimin-ty6ttomien tydllistdmiseen, pitkdaikaistyottomyy-
taohjelmaan 2000-2003 liittyy useita toimenpideden ennaltaehkéisemiseen seka alueellisesti tasa-
suosituksia, joiden tarkoituksena on vanhusten jaainoisen tydllisyyden edistdmiseen. Vuonna 2000
vammaisten itsendisen suoriutumisen edistaminekaikista tukityollistetyista noin 20 % oli yhtajak-
idkkaiden sosiaali-, terveys- ja kuntoutuspalveluisoisesti (12 kk) pitkdaikaisty6ttomia. Lisaksi jok-
den kehittdminen sek&d ehkaisevan tyon tehostaeenkin sama maara oli ns. rinnasteisia pitkaai-
minen. Osana ohjelman toteuttamista sosiaali- jeaisty6ttomia, joiden tyottémyyden katkaisivat
terveysministerid antoi kevaalla 2001 vanhustewain lyhyet tyollistymisjaksot. Paatds tydllistamis-
palveluja koskevan laatusuosituksen. Suositus dnen mydntamisesta tehddan tydvoimatoimistos-
tarkoitettu erityisesti kuntien paattajille ja johdol-sa. Asiakkaan kanssa yhdessa tehtavalla tyénha-
le, jotka ovat vastuussa toiminnallisista linjaukkusuunnitelmalla pyritaan eliminoimaan tyovoi-
sista sekd voimavarojen osoittamisesta niiden torapoliittisesti epatarkoituksenmukaiset ratkaisut.
teuttamiseen. Suositus auttaa kuntia arvioimaardenkild voidaan tydllistdd uudestaan tukitoihin,
toiminnan asianmukaisuutta, tavoitteiden toteutukun han on ollut viimeisten kuuden kuukauden
mista ja budjettivarojen kaytt6d. Kuntalaisille suo-aikana vahintaan viisi kuukautta ty6ttomana tyon-
situs antaa suuntaviivat, joiden perusteella he voirakijana tyévoimatoimistossa.
vat arvioida oman kuntansa palveluita. Tavoittee- Tukitydjarjestelmaa v. 1995 uudistettaessa py-
na on, ettd palvelurakenne perustuu ikaihmistenittiin siihen, ett toimenpiteiden avulla voidaan
tarpeisiin ja kunta suuntaa riittdvat voimavaratyottomyyden lyhytaikaisen katkaisemisen sijas-
palvelutavoitteiden saavuttamiseksi. Jokaisesda parantaa tyonhakijoiden tydllistymisvalmiuk-
kunnassa tulisi olla kuntasuunnitelman osana vasia ja mahdollisuuksia palata pitkittyneen tyott6-
huspoliittinen strategia, jossa maaritellaan idkkaimyyden jalkeen pysyvasti tydmarkkinoille. Taman
den kuntalaisten terveyden ja hyvinvoinnin tuketavoitteen liséksi tukitydjarjestelmalla on katsot-
miseen kuuluvat tavoitteet. Samalla maaritelladtu usein olevan myods muita tavoitteita, kuten tyo-
eri hallintokuntien ja sidosryhmien vastuut niidermarkkinoilta ja yhteiskunnasta syrjaytymisen eh-
toteuttamisessa. Sosiaali- ja terveysministerio tudisy.
lee seuraamaan suosituksen toteutumista yhteis- Tukitydjarjestelmén tyollisyysvaikutuksia tar-
tydssa Stakesin ja Kuntaliiton kanssa. Lisaksi yhkasteltaessa on havaittu, etta kolmen kuukauden
teistydssa valmistellaan sosiaali- ja terveyderjélkeen tukity6jakson paattymisen jalkeen keski-
huollon henkildstoélle tarkoitettu Ikaihmisten hy-maarin vajaa kolmannes sijoitetuista tydskenteli
van hoidon ja palvelun opas. edelleen avoimilla tydmarkkinoilla. Maakunta-

Sosiaali- ja terveysministerid on paattanykohtaiset erot ovat huomattavia vaihdellen Kai-
suunnata hallituksen tulevaisuuspaketista sillauun ja Lapin reilusta 1prosentistdJudenmaan
osoitettua maéararahaa laajaan hankekokonaisuwsin 30prosenttiin. Orhavaittu, etta tyollistyneet
teen, jossa kehitetddn paikallista ja alueellisteydttomat olisivat usein ty6llistyneet myds ilman
osaamista ja malleja tietoteknologiaan perustuvietimenpiteitd. Ongelmana on toisaalta ollut myos
palvelujen, laitteiden ja apuvalineiden hyddyntakierratys toimenpiteiden ja tyottémyyden valilla.
miseksi vanhusten ja vammaisten henkildiden itfydllistyminen vakaalle tyduralle on ollut harvi-
sendisen suoriutumisen tukemisessa. Hankekoknaista. Aktiivisen tydvoimapolitiikan osuus avoi-
naisuus ajoittuu vuosille 2001-2003. men tyottdmyyden laskuun on selvitysten mukaan
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siis huomattavasti vahaisempaa kuin mita kolmeatté osa tukityéllistetyista tyoskentelee tehtavis-
kuukauden bruttovaikuttavuutta kuvaavien sijoitsa, jotka ovat vakinaisluonteisia. Kuitenkin taman
tumisseurantojen avulla voisi paatella. tilanteen arvioidaan viime vuosina vahentyneen,
Taloudellisen kasvun jatkuessa ja tydvoimapukun kunnat ovat lisdnneet vakinaista tydvoimaan-
lan kasvaessa tulee tarkastella tyGévoiman tarjorsa.
nan aitoutta ja tyéttomyyteen kytkoksissa olevan Tyollistamistukea maksetaan paivaa ja tyollis-
sosiaaliturvajarjestelmén toimintaa. Tarjonnanettavaa kohti vahintddn normaali tyo6llistAmistu-
aitoutta testataan suomalaisessa jarjestelmédda 118 markkaa pdaivassa, ja enintddn normaali
kaytannossa aktiivisen tydvoimapolitiikan toimen-tyollistamistuki 80 prosentilla korotettuna eli enin-
piteilla. Niista kieltdytyminen saattaa johtaa etuuktaan 212,40 mk paivassa. Yhdistelmatuessa tyol-
sien menettamiseen. Toimen paatyttya henkilbbstdmistuen osuus voi kuitenkin olla enintaan nor-
palaa usein tydttdmaksi. Vain noin joka kymmemaalin tydllistAmistuen suuruinen. Yhdistelmétu-
nes tydtdn tydnhakija saa tyéhon osoituksen avokeen liittyva tyémarkkinatuen osuus maksetaan
meen tydpaikkaan. Ongelmana onkin tarjonnatytnantajalle taysimaaraisesti. Vuonna 2001 tyo-
aitouden kannalta ty6ttomyyteen liittyvien etui-markkinatuki on 127 mk/paiva.
suuksien poikkeuksellisen pitka, kaytanndssa ra- TyollistAmistuen markkamé&éra on ollut vuodes-
jaton kesto, jonka ehdoksi asetetaan kaytanndssa1995 lahtien 118 mk. Vuoden 1998 tyévoima-
vain aika ajoin aktiivitoimiin osallistuminen. Itse poliittisen uudistuksen yhteydessa poistettiin tydl-
etuuksien taso ei niinkdan liene kansainvélistelistamistuen kytkenta ty6ttomyysturvalain perus-
mittapuiden mukaan ongelma, joskin etuuksiepaivarahaan ja normaali tyollistamistuki maaritel-
valiset vertailut ovat hankalia ty6ttomyysturvaartiin tyéllisyysasetuksessa (1363/1997) 118 mar-
vélillisesti kytkenndssa olevien etuuksien huomatkaksi. Edella mainitun vuoksi tyéllistamistuen
tavasta vaihtelusta johtuen (mm. asumistuki, pamaara ei ole noussut samassa yhteydessa kuin ty6t-
vahoitomaksut, kunnallinen toimeentulotuki). Tartémyysturvan peruspaivaraha.
jonnan aitoutta heikentda luonnollisesti esimerkik- Koska yhdistelImatuen avulla tydllistavien,
si se, etta tukityd kartuttaa tydttdmyysturvan tyésusein vapaaehtoistoimintaan perustuvien yhdistys-
saoloehtoa. Toisaalta on otettava huomioon, ettén mahdollisuudet palkkauksen omarahoitusosuu-
tyottdmat ovat usein sosiaalitoimen ja ty6hallinteen ovat heikot, palkkojen yleiskorotukset ovat
non yhteisasiakkaita, joilla on vaikeuksia integ-aiheuttaneet paineita tydsopimusten muuttamiseen
roitua tydmarkkinoille. Tarjonnan aitouden totea-siten, etta tyodllistetyn tyfaikaa on lyhennetty. N&in
misen kannalta keskeisté onkin hallituksen esitysthdistys on voinut kattaa yhdistelméatuella ty6l-
ten mukaisesti etuuksien saamisen sitominen tydtistamisesté aiheutuvat palkkauskustannukset ko-
hakusuunnitelman mukaiseen toimintaan entistéonaisuudessaan. Edella mainittu on voinut joh-
painokkaammin. taa siihen, ettéd osa-aikatyon tybaika jaé jopa alle
Tydvoiman kysynnan kannalta ongelmat ovapuoleen kokoaikaisesta tydajasta. Lisaksi arvioi-
suurimpia ikaantyvilla ja heikoimmin koulutetuilla daan, ettd samana pysynyt normaali ty6llistamis-
henkil6illa. Heidan tuottavuutensa ei aina ylla tatuki osaltaan on vaikuttanut siihen, ettéd v. 2000
solle, jossa tyon teettdminen olisi vallitsevallaydllistamistukeen varattuja maararahoja jai huo-
kustannustasolla kaikkine sivukuluineen tydnanmattavasti kayttamatta. Tydllistamistuen osuus
tajalle kannattavaa. Ty6voimatoimistoissa tyottotukea kayttavan tydnantajan palkkauskustannuk-
mi& tydnhakijoita on yha enemman kuin avoimisasista on pienentynyt ja vahentanyt osaltaan haluk-
tyopaikkoja. Kun arviolta kuitenkin vain noin kuutta tyollistamiseen.
kolmannes avoimista ty6paikoista ilmoitetaan ty6- Palkkaperusteisia ty6llistamistukimééararahoja
voimatoimistoihin, tavoitteena on, etta ty6ttomabsoitettiin valtion vuoden 2000 talousarvioon yh-
aktivoituisivat ynd enemman etsimaan myds omaeensa 1 982 milj. mk. Tilinpaatostietojen perus-
toimisesti toita tydmarkkinoilta. teella maararahoja jai kayttamatta 252 milj. mk.
Kuntien tyéllistamistukea selvitettiin tydminis- Tasta projektituen ja tyéttomien aloitteellisuuden
terion asettamassa tydéryhmassa, joka jatti rapomtdkemisen osuus oli 20 milj. mk. Tahan liittyen
tinsa maaliskuussa 2000. Selvitysten pohjalta voeduskunta edellytti vuoden 2001 talousarvion yh-
tiin todeta, etteivat tukityollistetyt koko maan ta-teydessa antamassaan lausumassa, etta TE-keskus-
solla tarkasteltuna merkittavassa maarin hoideen vuodelle 2001 osoitettujen rahojen riittavyys
vakinaisluonteisia tehtévia ja siten korvaa vakiselvitetddn vuoden 2001 toukokuun loppuun men-
tuisia tyontekijoita. Tukityollistettyjen osuus kun- nessa ja maararahatarve arvioidaan tuolloin uu-
tien koko henkilostostd on muutaman prosenttiykdelleen.
sikdn luokkaa. Joissakin tarkastelluissa kunnissa Tyoministerio on tehnyt selvityksen tyévoima-
tukitydllistettyjen osuus kunnan palvelussa olevagaoliittisten méaéararahojen kaytosta ja sitomisas-
ta henkilostosta ja tietyssa ammattinimikkeesséiesta tammi-huhtikuulta 2001. Huhtikuun lop-
toimivista palkansaajista on varsin korkea. Talpuun mennessa palkkaperusteisten ty6llisyysméaa-
laisissa tapauksissa voidaan perustellusti olettaggrahojen sitomisaste oli keskimaarin 64 %, kun
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se edellisend vuonna vastaavana ajankohtana séiksi eduskunnalle perustuslain 46 §:sséa tarkoi-
55 %. Selvitysten perusteella vuoden 2001 lisataetun kertomuksen valtiontalouden hoidosta ja
lousarviossa on erédiden tydvoimapolitiikan toitalousarvion noudattamisesta (Hallituksen kerto-
meenpanon momenttien osalta tehty siirtoja, jotmus valtiovarain hoidosta ja tilasta), esilla on ol-
ka mahdollistavat maéararahojen tehokkaammant ehdotus valtion tilinpaatosjulkaisun ja halli-

kayton. tuksen kertomuksen valtiovarain hoidosta ja tilasta
yhdistamisesta yhdeksi tilinpaatdsasiakirjaksi.
Muita huomioita Toisaalta on esitetty hallituksen tili- ja vastuuva-
pauden kytkemista eduskunnan tilinpaatoskasit-
Tilinpaatdésmenettelyn luominen telyn yhteyteen. Samoin on keskusteltu tilintar-

kastuksen roolista tilinpaatoksen yhteydessa eli
Taman osalta valtiovarainministerié on toden-kysymyksesta, vahvistaako valtioneuvosto tilin-
nut seuraavaa: paatoksen tarkastamattoman tilinpaatdsaineiston,
kuten nykyisin, vai mahdollisesti tarkastetun ti-
Valtion taloushallintoa on uudistettu viime vuo-linpdatdsaineiston pohjalta, kuten useissa maissa
sina voimaperaisesti. Uusimuotoinen liikkekirjan-menetellaan.
pito otettiin kayttéon talousarviokirjanpidon rin-  Valtion tilinpdatdksen kasittelya hallituksessa
nalle v. 1998. Samassa yhteydessa valtionhallion tarkoitus kehittaa siten, ettd se menisi valtio-
non raportointia ja tarkastusta on kehitetty. Edusieuvoston yleisistunnon vahvistettavaksi. Muilta
kunnalle annettavia kertomuksia on uudistettu reasin valtion tilinpaatdsmenettelyn kehittdmiseen
kenteellisesti ja sisalldllisesti. Kehittdmistyo onliittyy useita perustuslaillisia kysymyksia, joiden
kuitenkin vield kesken erityisesti tilinpdatosme-selvittely edellyttda perusteellista ja laajapohjaista
nettelyjen osalta. Valtiovarainministerio asettikinvalmistelua. Vasta taman jalkeen on mahdollisuuk-
12.9.2000 osana keskushallinnon uudistamistsia tehda nailta osin ratkaisuja.
hankkeen, jonka tavoitteena oli tehostaa ministe-
rididen ohjausotetta hallinnonalojensa tulosohjaddlkomaalaislain soveltamiseen liittyvat kysy-
jana. Hankkeen tehtavana oli teettdd kokonaisvatrykset
tainen arvio tulosohjauksen tdmanhetkisesta toi-
mivuudesta ja tehd& arvion perusteella ehdo- Tamaéan osalta sisdasiainministerio ja tydminis-
tuksensa tulosohjauksen teravoittamiseksi koskterié ovat todenneet seuraavaa:
en erityisesti tulosohjaukseen liittyvia vastuujar-
jestelmia, toiminnanohjausjarjestelmia, raportoin- Sisdasiainministerié on 14.3.2000 asettanut
tia ja tilinpaatdsten kasittelya. Ministerididen tu-virkamiestydryhman valmistelemaan ulkomaalais-
losohjausotteesta valmistui selvitys ja hankettlin kokonaisuudistusta. Alustavan aikataulun
valmisteleva tydryhma jatti ehdotuksensa valtiomukaan hallituksen esitys voitaisiin antaa edus-
varainministeriolle 16.5.2001. kunnalle aikaisintaan kevaalla 2002 ja uusi laki
Tamén hankkeen yhteydessa on tarkoitus seleisi tulla voimaan v. 2003.
vittda ministerididen tilinpaatésmenettelyitd sekd Ulkomaalaisviraston maararahatasoa ja henki-
tehda selvityksen pohjalta ehdotuksia, joilla mildstomaaraa on nostettu valtion talousarviossa
nisterididen tehtévia ja vastuuta hallinnonalan viviime vuosina. Vuodesta 1995 vuoteen 2001 vi-
rastojen ja laitosten tilinpaatdksen kasittelysséaston maararahataso on noussut noin 77 %. Vi-
voitaisiin selkiinnyttdd seké virastojen ja laitosraston henkildstomaara on kuitenkin edelleen riit-
ten tilivelvollisuuden toteutumista tehostaa. Hanktamaton tehtaviin ndhden. Riittdvien ja pysyvien
keen tekemia ehdotuksia kasitellaan keskushallineimitilojen saanti virastolle tulee esille talousar-
non uudistamista valmistelevassa ministeriryhvion kasittelyssa. Suunnitteilla olevat tilat on tar-
massa kesén ja alkusyksyn aikana, jonka jalkedwitus saada viraston kayttoon kevaalla 2002.
hallitus ottaa ehdotuksiin lopullisen kannan. Ti- Ulkomaalaisviraston toimeksiannosta on val-
linpadatdsmenettelyn osalta ehdotukset edellyttdmistunut huhtikuussa 2001 julkaistu konsulttisel-
vat muutoksia asetukseen valtion talousarviostatys, jossa tarkastellaan muun muassa viraston
(1243/1992). paatoksentekoprosesseja, tyttapoja ja palveluky-
Nykyisellaan valtiokonttori laatii valtion tilin- ky&. Prosessien kehittdmista on virastossa jatket-
paatdksen eli valtion tuotto- ja kululaskelmantu omana projektina.
valtion taseen ja valtion talousarvion toteutumi- Valtioneuvosto on 16.10.1997 hyvéaksynyt pe-
sen osoittavan laskelman seka allekirjoittaa neiaatepaatdoksen hallituksen maahanmuutto- ja
Valtiokonttori my6s kokoaa tilinpaatdsasiakirjanpakolaispoliittiseksi ohjelmaksi, joka sisaltaa
seka julkaisee sen painettuna. Valtion tilinpaatéksuuntaviivat Suomen maahanmuutto- ja pakolais-
sen sisallosta, vahvistamisen siirtdmisesta valtigolitiikalle. Periaatepaatdksen pohjalta on muun
neuvoston kasiteltavaksi seka sen eduskuntakasimuassa tehty muutoksia ulkomaalaislakiin. Paa-
telysta on tehty esityksia. Koska hallitus antaa livo Lipposen Il hallituksen ohjelmassa on sitou-
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duttu periaatepaattksen toteuttamisen jatkami- Koska nopeutettua menettelya koskevat ulko-
seen. Valtioneuvostossa toimii maahanmuuttopanaalaislain uudet sddnnokset ovat olleet voimas-
litiikan ja etnisten suhteiden ministerityéryhma,sa pian vuoden, on entistd epatodennakdisempaa,
joka kasittelee maahanmuutto- ja pakolaisasioitetta tallaisia tapauksia esiintyisi tulevaisuudessa
ja niiden yhteensovittamista. Ministeritydryhmaakovinkaan usein. Kyse on siten ollut paasaantoi-
avustaa virkamiestydryhmad, jossa on edustettursesti siirtyméajan ongelmasta.

kaikki ministeridt, joiden toimialaan ulkomaalais- Voimassa olevan ulkomaalaislain 18 a §:n mu-
ten asiat jollain tavoin kuuluvat. kaan oleskelulupa voidaan myéntaa entisen Neu-

Véaeston ikdantymisen vaikutuksiin liittyen tyo- vostoliiton alueelta peraisin olevalle suomalaisen
ministerién asettamana toimii poikkihallinnolli- syntyperan omaavalle henkildlle, jos hakija itse,
nen projekti, joka selvittdd varautumistarpeitaoinen hdnen vanhemmistaan tai neljasté isovan-
suurten ikaluokkien aiheuttamiin tydmarkkina-hemmasta vahintaan kaksi on ollut suomalaisia.
muutoksiin. Tyéministeri6 on lisdksi syksylla 2001 Eduskunnan ulkoasiainvaliokunta on 17.2.1999
asettamassa projektia, joka selvittéisi tulevaisuwantanut lausunnon hallituksen inkerinsuomalais-
den maahanmuuttopolitiikan vaihtoehtojen pohten maahanmuuttoa koskevasta selonteosta. Paa-
jalta ehdotuksen maahanmuuttajien kotouttamisro Lipposen Il hallituksen ohjelmassa on lausut-
ta, koulutusta, asumista seka muita erityistarpeita, etta inkerilaisten paluumuuttoon sovelletaan
koskeviksi toimenpiteiksi, viranomaisvastuiksieduskunnan ulkoasiainvaliokunnan mietinnén lin-
seké lainsdddannon muutoksiksi. jausta.

Ulkomaalaislain 47 §:n 2 momentin mukaan Hallituksen selonteossa on todettu, etté inke-
sdailoon otettu ulkomaalainen on mahdollisimmaminsuomalaisten paluumuuttojarjestelman ei ole
pian toimitettava erityisesti tdhan tarkoitukseenarkoitus olla pysyva ja etté paluumuuttajien maa-
varattuun paikkaan. Hallitus on antanut esitykserdd vahennetaén asteittain. Eduskunnan ulkoasi-
eduskunnalle maahanmuuttajien kotouttamisestinvaliokunta on pitanyt tarpeellisena selkeiden
ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta annetypoliittisten paatdsten tekemista inkerinsuomalais-
lain muuttamisesta (HE 25/2001). Esityksessten maahanmuuton tulevaisuudesta.
ehdotetaan muutettavaksi muun muassa lain 25 Sisdasiainministeriéssa valmisteltiin yhteis-
§:44 siten, etta kaikkien ulkomaalaislain nojallayéssé tyoministerién kanssa v. 2000 inkerinsuo-
sailéon otettujen sailéssapito voidaan jarjestadmalaisten maahanmuuttoa koskevien saéanndsten
valtion tai kunnan yllapitamassa vastaanottokegarkistamista. Tarkasteltavina oli Iahinna kaksi eri
kuksessa. mallia, joissa hakijan suomen tai ruotsin kielen

Sisdasiainministerio asetti 11.11.1999 tydryhtaito otettaisiin huomioon. Tydministerion kannat-
man selvittamaan mahdollisuuksia ulkomaalaistamassa mallissa hakijan kielitaito olisi maahan-
ten sailéonottotilan perustamiselle ulkomaalaismuuttoa nopeuttava tekija ja sisaasiainministeri-
lain nojalla s&iloon otetuille. Tyéryhma sai tydn-on esittdmassa mallissa se olisi maahanmuuton
sa aikana ohjeet, joiden mukaan vastuu laitoksesdellytys. Maahanmuuttopolitiikan ja etnisten suh-
ta tulisi kokonaan tyoministeridlle. teiden ministerityéryhma sopi maaliskuussa 2001

Tydministerio valmistelee tydryhman tydn poh-vaihtoehtoisesta mallista, jossa maahanmuuttoon
jalta hallituksen esitystéa laiksi sailoon otettujerhalukkaille inkerinsuomalaisille ja heidan per-
ulkomaalaisten kohtelusta ja saildonottoyksikosheenjasenilleen jarjestetdén kielikoulutusta ja
ta. Hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskuryeisten kielitutkintojen tason 2 saavuttaminen on
nalle heti sen syysistuntokauden 2001 alussa. maahanmuuton edellytys. Inkerinsuomalaisia kos-

Sailéonottoyksikon perustamista varten vuodekevien sddnndsten tarkistaminen on paatetty siir-
2001 lisatalousarviossa (34.07.63. Pakolaisten jaa ulkomaalaislain kokonaisuudistuksen yhtey-
turvapaikanhakijoiden vastaanotto) on 2 200 00teen. Valmistelun yhteydessa selvitetdan myos
mk ulkomaalaislain edellyttdméan saildon otettumahdollisuus sailyttda asuntoedellytys oleskelu-
jen ulkomaalaisten vastaanottoyksikén perustdupaa myonnettdessa seka opetushallinnon osuus
mista varten. Tavoitteena on, etta sdilédnottoykkielen arvioinnin valmistelussa ja valvonnassa.
sikko6 aloittaa toimintansa 1.12.2001.

Sellaisia tilanteita, joissa turvallisesta alkupeValtion talousarvion tulojen arviointi
rémaasta tulevan turvapaikanhakijan puoliso on
saapunut Suomeen jo aikaisemmin ja joissa aiem- Taman osalta valtiovarainministerio on toden-
min saapuneen puolison hakemuksen késittely anut seuraavaa:
kesken tai kasittelyssé ei noudateta seitseméan pai-
van kasittelyaikaa, on tullut ulkomaalaisviraston Kohta tarkoittaa valtiontilintarkastajien kerto-
kasiteltavaksi varsin harvoin. Ulkomaalaisvirasmusta vuodelta 1999 ja sen taustalla olevaa val-
to on menetellyt ndissa asioissa yleensa siten, etténtalouden tarkastusviraston tarkastuskertomus-
perheyhteys on sdilytetty ja puolisoiden hakemukta valtion tuloarvioiden osuvuudesta vuosina
set on kasitelty yhdessa. 1977-1996. Naissa asiakirjoissa arvioidaan val-
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tion talousarvion tuloarvioiden valmistelua, osumahdollisuuden yksil6llisiin opintoja koskeviin
vuutta ja dokumentointia. Valtiovarainministerié valintoihin.

on jo aikaisemmin ilmoittanut, ettd seuranta- ja Opetussuunnitelmiin sisaltyvaa valinnaisuutta
ennusteorganisaatiota on taltd osin muutettu jgééatelee valtioneuvoston paatds (213/1999) tut-
menetelmia kehitetddn jatkuvasti virkatydna nokintojen rakenteesta ja yhteisista opinnoista am-
peasti muuttuvassa ymparistéssa. Dokumentoimratillisessa koulutuksessa. Paatéksen mukaisesti
nin parantamiseksi valtion vuoden 2001 talousaemmatillinen perustutkinto siséltdd 90 opintoviik-
vioesityksen yleisperusteluihin liitettiin uusi luku, koa ammatillisia opintoja, 20 opintoviikkoa yh-
jossa aikaisempaa yksityiskohtaisemmin esitetéadpisia opintoja ja 10 opintoviikkoa vapaasti valit-
valtion tuloennusteiden perusteet. Todettakooravia opintoja. Ammatillisista opinnoista voidaan
ettd valtiovarainministerion kasityksen mukaaropetushallituksen opetussuunnitelmaa koskeval-
tuloennusteissa ei ole vaitettya systemaattista hda paatoksella siirtdd 10 opintoviikkoa vapaasti
haa, vaikka ennustevirheet sindnsa ovat olleet swalittaviin opintoihin, mikali tutkinnon ammatil-
ria. liset tavoitteet voidaan saavuttaa 90 opintoviik-

Talousennusteiden epavarmuutta on myds vikoa suppeammilla opinnoilla. Opintoihin voi si-
me vuosina lisannyt elinkeinoeldman nopea karten sisaltya tutkinnosta riippuen 10-20 opintoviik-
sainvalistyminen ja teknologiayritysten ekspansikoa ammatillisia opintoja syventavia tai laajenta-
on nopeus. Tama on lisdnnyt erityisen tuntuvastiia opintoja, yhteisia opintoja taikka lukio-opin-
yritysten voittojen, osakekurssien ja optioidertoja. Taman lisaksi yhteisiin aineisiin siséltyy 3-4
vaihtelua. Yhteistverojen ja padomavoitoista saapintoviikkoa valinnaisuutta ja ammatillisiin ai-
tujen verojen ennakointia ovat vaikeuttaneet osaheisiin voi siséltyd muuta valinnaisuutta. Paatok-
taan myo6s viime vuosien suuret yritysjarjestelytsen mukaan laaditut opetussuunnitelmien perus-
Nailtd osin ennusteiden pohjana on pakko kayteet otetaan kayttdon asteittain 1.8.2001 mennes-
taa varsin kaavamaisia oletuksia. sd ja siten kokemukset yksil6llisten valinnanmabh-

Tuloarvioiden epéatarkkuus johtuu myds paljoltidollisuuksien toteutumisesta ovat viela véhaiset.
siité, ettd mydhemmin tehtévien talouspoliittisten Yhteistydvelvoitteen ja yksil6llisten valinnan-
paatodsten sisaltda ei voida ennakoida talousarviayahdollisuuksien toteutumista selvitetdén parhail-
esityksessd. Tama koskee erityisesti muita kuilman eduskunnalle annettavaa koulutuksen lainsaa-
verotuloja, muun muassa omaisuuden myyntitudannon seurantaa koskevaa selontekoa varten.
loja ja omaisuuden jarjestelyihin liittyvia tuloe-
rid. Myds Euroopan Unionilta saatavien tulojemPAmmatillisen tutkinnon suorittaneiden jatko-
ajoittuminen on osoittautunut vaikeaksi ennakoiopintomahdollisuudet
da.

Valtion tuloennusteet ovat kokonaisuudessaan Ammatillisen koulutuksen suorittaneiden jat-
ehdollisia, eli ne ovat realistisia, jos pohjana oleko-opintokelpoisuudesta yliopistoihin saadetaan
vat oletukset toteutuvat. Taman ehdollisuudenliopistoasetuksessa (115/1998) ja ammattikor-
huomioon ottaen valtiovarainministerié katsookeakouluopintoihin ammattikorkeakouluopinnois-
etta tuloarvioesitysten sisaltamat valtion tuloenta annetussa laissa (255/1995) ja sen nojalla ope-
nusteet ovat kayttokelpoinen pohja talouspolitiitusministerion paattksella. Henkild, joka on suo-
kan ja valtiontalouden suunnittelulle. rittanut vahintadn kolmevuotisen ammatillisen
tutkinnon, on kelpoinen yliopisto- ja ammattikor-
keakouluopintoihin. Kaytanndssa lukio on kuiten-
kin selkeasti paavayla seka yliopisto- ettd ammat-
tikorkeakouluopintoihin.

Taman osalta opetusministerid on todennut Ammattikorkeakouluopinnoista annetun lain 15
seuraavaa: 8:n mukaisesti ammattikorkeakoulun opiskelija-

valinnan perusteista ja valintakokeen jarjestami-
Ammatillisten opintojen ja lukio-opintojen 1a- sesta paattaa ammattikorkeakoulu. Opetusminis-
hentdminen terid on kuitenkin muilla toimenpiteilla pyrkinyt

lisddmaan ammatillisen koulutuksen suorittanei-

Uudistettuun lukiolakiin (629/1998) ja am- den osuutta ammattikorkeakouluissa aloittavista.
matillisesta koulutuksesta annettuun lakiin (639Y%uosien 2000 ja 2001 valtion talousarvioissa lu-
1998) otettiin sdanndkset koulutuksen jarjestajivun 29.20. (Ammattikorkeakouluopetus) selvitys-
en valisestd yhteistydsta. Sdanntsten mukaan kaasassa on asetettu seuraava tavoite: “Ammattikor-
lutuksen jarjestdjan tulee olla yhteistydssé alueelleeakoulujen nuorten koulutuksessa pyritdan pa-
toimivien ammatillisen koulutuksen, lukiokoulu- rantamaan ammatillista koulutusvaylaa etenevien
tuksen ja muun koulutuksen jarjestdjien kansspaasymahdollisuuksia ammattikorkeakouluopin-
Edelleen koulutuksen jarjestajan tulee laatia opéeihin siten, etta heidan osuutensa nousisi asteit-
tussuunnitelma siten, ettd se antaa opiskelijalkain noin 35prosenttiinuusista opiskelijoista”.

Toisen asteen ammatillinen koulutus
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Opetusministerio ja ammattikorkeakoulut ovatydelamajaksoihin lisataan. Tukiohjelmaan kuu-
tavoite- ja tulossopimuksissa sopineet kullekinuvia hankkeita toteutettiin v. 2000 etupaasséa Eu-
ammattikorkeakoululle oman tavoitteen, jolla neoopan sosiaalirahastohankkeina, momentin
pyrkivat lisddmé&an ammatillisesta koulutuksest29.60.24 (Tydssé oppiminen ja harjoittelutoimin-
tulevien opiskelijoiden osuutta. Toisen asteeta) maéararahalla ja kohdentamalla tarkoitukseen
ammatillisen koulutuksen suorittaneiden osuumomentin 29.69.22 (Opetustoimen henkiléstékou-
valituista onkin ollut tasaisessa kasvussa. Vuonutus) mééarérahoja.
na 1998 heidan osuutensa oli 20,6 % ja kaksi vuot- Tyéssa oppimisjaksojen toteutus edellyttaa
ta myohemmin 23,3 %. Opistoasteen koulutukselhauosittain vahintdan 40 000 tydssé oppimispaikan
valittuja oli v. 2000 kaikkiaan 4,7 %. hankintaa. Paavastuun ty6ssé oppimispaikan han-

kinnasta kantaa oppilaitos. Oppilaitokset voivat
Siirtyminen peruskoulusta ammatilliseen kou- toimia alueellisesti yhteistydssa paikkojen hankin-
lutukseen nassa. Oppilaitosten yllapitajien ja yritysten kes-
ken on luotu yhteistyoverkostoja ja tietopalvelu-

Vuonna 1999 peruskoulun 9. luokkalaisistaoimintoja, joilla pyritdan turvaamaan tyossa op-
59 % haki lukioihin, 38 % ammatilliseen koulu-pimispaikkojen saatavuus.
tukseen ja hakematta jatti 3 %. Hakematta jatta- Tyomarkkinoiden keskusjarjestot ovat v. 1998
neiden osuus vaheni edellisesté vuodesta. Perusitaneet suosituksen ammatillisen koulutuksen
koulun paattaneistad 93 % sijoittui koulutukseentydssé oppimisen ja tybharjoittelun jarjestamises-
55 % aloitti lukiossa ja 35 % ammatillisessa koutd. Suosituksessa on muun ohella sovittu tydpai-
lutuksessa, lisdopetukseen siirtyi 3 % paattéluokan henkildston aseman turvaamisesta ja etta tyds-
kalaisista. Noin 7 % (noin 4 000 henkil6d) ei jatsd oppijat eivat korvaa yritysten henkilostoa.
kanut opiskelua valittémasti peruskoulun jalkeen. TyoOpaikalla kdytannon tydtehtéavien yhteydes-
Koulutuksen ulkopuolelle jAdvien maaran pienensa jarjestettava koulutus perustuu koulutuksen jar-
tamiseen on pyritty muun muassa ohjaus- ja negjestéjan ja tydnantajan valiseen kirjalliseen sopi-
vontapalvelujen kehittdmisella. Jatkossa kehitemukseen. Sopimuksessa sovitaan osapuolten teh-
tdan muun muassa perusopetuksen lisdopetuséaista, opiskelijan ohjauksen ja arvioinnin jar-
(niin sanottu kymppiluokka) ja perusopetuksen jgestamisestéa seka mahdollisista tytnantajalle mak-
toisen asteen ammatillisen koulutuksen yhteistyGsettavista korvauksista. Koska tydssa oppiminen
ta. Lisdopetuksen aikana opiskelija voi ohjatustbn osa opetussuunnitelman mukaista opiskelua,
tutustua ammatilliseen koulutukseen ja tdydent&sbpimuksessa sovitaan myos tydpaikalla tapahtu-
perusopetuksen oppimaaran suorituksia. Kehittdsan koulutuksen tavoitteista, keskeisista sisalldis-
mishankkeita on toteutettu sekd normaalin rahotd, kestosta ja ajoituksesta. Nain varmistetaan se,
tusjarjestelman puitteissa ettd Euroopan sosiaakita tydssa oppimisjakso nivoutuu saumattomasti
rahastohankkeina. opiskelijan oppimistavoitteisiin ja ettd se tukee

ammatillisen osaamisen tavoitteiden saavuttamis-

. o _ ta. Tydnantaja vastaa ammatillisesta koulutuksesta
Tyb6ssa oppimisen uudistus annetun lain 19 §:n mukaan tydssa oppijan tyo-

turvallisuudesta siten kun siitd tyontekijoiden

Ty6ssé oppimisen uudistuksen toteuttaminen oosalta saadetddn ja maaratadn myos silloin kun
edellyttanyt erityisia tukitoimia. Valtioneuvoston opiskelija ei ole tydésopimussuhteessa tydnanta-
hyvaksymaan koulutuksen ja tutkimuksen kehitfaan.
tamissuunnitelmaan vuosille 1999-2004 siséltyy
tydssa oppimisen tukiohjelma, jolla varmistetaa®mmatillisten opintojen tukeminen ja ammatil-
uudistuksen tavoitteiden toteutuminen. linen erityisopetus

Tukiohjelma siséltaé tydssa oppimiseen liitty-
van tiedotuksen lisdamisen ja kehittdmisen, tyd- Ammatillisen perustutkinnon suorittaminen
paikkaohjaajien koulutuksen, opettajien koulutukparantaa opiskelijan mahdollisuuksia tyéelamas-
sen ja opettajien tydelamajaksojen lisddmisen seka ja on edellytys jatko-opinnoille. Tasta syysta
pilottiprojektien toteuttamisen yhdessa tydelaméhtokohtana ja tavoitteena koulutuksessa on koko
osapuolten kanssa. Tukiohjelman mukaisesti otutkinnon suorittaminen. Opiskelijoita, joilla on
luotu internetpohjainen tydssa oppimisen tietopalepiskeluun liittyvia ongelmia, tuetaan erilaisin
velu. Tydelamaosapuolet ovat laatineet myds omiapetusjarjestelyin ja tukitoimin.
tydssa oppimisen oppaita. Suunnitelmakauden Jos opiskelijan opinnot kuitenkin keskeytyvat,
aikana on tavoitteena toteuttaa 20 000 tydpaikkdrdnelle annetaan erotodistus, johon merkitdén
ohjaajan keskimaarin kahden opintoviikon laajuisuoritetut opinnot arvosanoineen. Mikali opiske-
nen koulutus ja 10 000 opettajan keskimaarin nelija myéhemmin jatkaa opintojaan, hanella on oi-
jan opintoviikon laajuinen koulutus. My6s opet-keus lukea hyvakseen muualla suoritetut opinnot,
tajien mahdollisuuksia oppilaitosten ulkopuolisiinjotka ovat tavoitteeltaan ja keskeisiltd sisall6il-
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td&an opetussuunnitelman mukaisia. Hyvaksi lukekildliikennettd koskeva strategian laadinta aloi-
misen toteutumista selvitetaan parhaillaan edusetaan vuoden 2001 syksylla. Vuonna 2000 val-
kunnalle annettavaa koulutuksen lainsdaadanndnmistui tieliikenteen turvallisuusohjelma vuosille

seurantaa koskevaa selontekoa varten. 2001-2005 ja vuoden 2001 alussa annettiin val-

Vuonna 2000 kaynnistettiin opintojen keskeyttioneuvoston periaatepaatos tieliikenteen turval-
tamisen vahentamiseksi ja opetusmuotojen ja tlisuudesta. Kaikki ohjelmat on laadittu yhteistyds-
kitoimien kehittdmiseksi Euroopan sosiaalirahassa eri intressiryhmien kanssa. L&hivuosien tar-
ton tuella kokeiluhankkeita, joihin on tdhan menkeimpien liikennevaylahankkeiden hankekokoel-
nessé osallistunut 1 150 opiskelijaa. Hankkeissaa paivitetd&n vuosittain toiminta- ja taloussuun-
luodaan vaihtoehtoja ammatilliseen opetukseenitelman laadinnan yhteydessa. Aloittavista hank-
taydentamalld normaalia opetusta tai siirtamallkeista paatetaan vuosittain talousarviossa. Hallin-
opiskelija maéaraajaksi pienryhméén, jossa suoritonalan laitoksista seka Tiehallinto ettd Ratahal-
tetaan opintoja esimerkiksi ty6painotteisesti kohlintokeskus ovat laatineet omat pitkan aikavalin
ti ammatillista perustutkintoa. toimintalinjauksensa, joiden lahtékohdat on so-

Erityisopetuksessa opetus mukautetaan sitewitettu kiinteasti liikkenne- ja viestintdministerion
etté opiskelija mahdollisimman suuressa mééaristrategiaan etta toisiinsa. Valmisteluvaiheessa eri
saavuttaa saman patevyyden kuin muussa ammiatressiryhmat ovat osallistuneet toimintalinjaus-
tillisessa peruskoulutuksessa. Opiskelua tuetaden laadintaan.
erityisin opetusjarjestelyin ja oppilashuoltopalve- Pitkan aikavélin linjaukset ovat olleet Iaht6koh-
luin. Vammaisille opiskelijoille voidaan jarjestaatana laadittaessa hallinnonalan toiminta- ja talous-
valmentavaa ja kuntouttavaa opetusta ja ohjausuunnitelmaa vuosille 2002-2005. Toiminta- ja
ta. Sen tehtdvana on antaa vammaisuuden, sairdaaloussuunnitelma on puolestaan ollut pohjana
den, kehityksesséa viivastymisen, tunne-elaméwoden 2002 budjettia laadittaessa. Toiminta- ja
hairion tai muun syyn erityistukea tarvitsevilletaloussuunnitelmassa esitetdan suunnitteluvuosi-
opiskelijoille valmiuksia ammatilliseen koulutuk- en tarkennetut tavoitteet ja toimenpiteet ndiden
seen, tybhon sijoittumiseen ja oman elaman hafavoitteiden saavuttamiseksi. Yhteiskuntapoliitti-
lintaan. sesti painava asia eli aluekehitys on sosiaalisen

Opetusministerié kaynnisti ammatillisen eri-oikeudenmukaisuuden ohella erityisesti esilla
tyisopetuksen strategian valmistelun v. 2000. toiminta- ja taloussuunnitelmassa.

Aluetasolla yhteistyota tehdaan kaupunkiseu-
tujen ja nykyisin myds maakuntatason liikenne-
jarjestelmasuunnitelmia laadittaessa paikallisten
toimijoiden ja intressiministerididen kanssa. Néais-

Tamén osalta liikkenne- ja viestintdministeriosa suunnitelmissa asetetaan paikalliset liikenne-
on todennut seuraavaa: politiikan tavoitteet ja toimenpiteet. Ongelmana

on edelleen eri osapuolten sitoutuminen myds to-

Liikenne- ja viestintAministerié on laatinut teutukseen.

v. 2000 kaikkia liikennemuotoja kasittelevan pit- Tiukan rahoituksen vallitessa erilaisten toi-
kan aikavalin strategian. Siina nakékulma on eninenpidelinjausten ja hankkeiden priorisointi ja
liikennemuotojen yhteinen toiminta ja niiden par-mahdollisesti ristiriitaisten tavoitteiden yhteenso-
haiden piirteiden hyédyntaminen seka yhteisty@ittaminen on erityisen tarkeaa.

ja vuorovaikutteisuus eri tahojen kanssa. Liiken- Liikennepolitiikkaa koskevat paatokset tehdéaén
ne on valttAméton palvelu yhteiskunnan toiminnormaalin pdatoksentekojarjestelman mukaisesti.
nassa ja sen jarjestdmisessa on otettava huomi-Vaylalaitosten osalta tie- ja ratahallinnossa on
oon yhteiskunnan nykyiset ja myds tulevat tarpeettettu kaytt6on uusien kehittamishankkeiden osal-
koska monet liikkennepoliittiset paatékset ovata niin kutsuttu kokonaisrahoitusmalli. Kokonais-
hyvin pitkavaikutteisia. Erityisesti liikenteen inf- rahoitusmalli merkitsee rahoituspaatdksen teke-
rastruktuuria koskevilla paatoksilla seka erilaismisté kerralla koko hankkeesta. Menettelylla voi-
ten hankkeiden toteuttamisella etté toteuttamat@daan optimoida hankkeiden toteuttamisaika ja
jattamisella voi olla laajoja ja pitkaaikaisia vai-saada merkittavia saastoja perinteiseen budjetoin-
kutuksia eri sektoreiden toimintamahdollisuuksiintitapaan verrattuna.

Taté nykyisten ja tulevien tarpeiden lapikayntia

ja liikennepolitiikan tavoitteiden kytkemista ylei- Valtiontalouden tuloksellisuus ja tuottavuus

siin yhteiskuntapoliittisiin tavoitteisiin on tehty

tutkimusten lisdksi yhteistydssa eri sidosryhmien Tall& kohtaa olevien huomautusten johdosta
kanssa. valtiovarainministerid on todennut seuraavaa:

Pitkajanteisen toiminnan edistdmiseksi on laa-
dittu kavelyn ja pyorailyn edistamisohjelmat sekd Eduskunnan kirjelmassa todetaan julkisten
ehdotus joukkoliikennestrategiaksi. Kaikkea henmenojen osuuden kansantuotteeseen suhteutettu-

Liikennepolitiikan tavoitteet ja keinot
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na laskeneen yli 10 prosenttiyksikkdd laman huipmaa, joista tulee ilmetéa toiminnan tavoitteet ja
putasosta. Kirjelmassadetaarmyds, etta tulon- kytkeytyminen yliopiston muihin tehtéaviin seka
siirtojen kannustinvaikutusten parantaminen on ohallinnoinnin ja valvonnan jarjestelyt. Suunnitel-
lut osa julkisen sektorin tuloksellisuusty6tad. Kanmat on arvioitu vuosittaisten tulosneuvottelujen
nustinloukkujen purkamisella on ollut selvasti poyhteydessa.
sitiivinen vaikutus tydvoiman tarjontaan ja myds Opetusministerid pyysi kirjeelladan 7.11.2001
kysyntaan. Tahan nédkemykseen voidaan hyviyliopistoilta selvitysta sisdisen tarkastustoimen ny-
yhtya. kytilasta ja siihen liittyvista kehittdmistoimista se-
Kirjelmassa tunnetaan oikeutetusti huolta erika erdistéa ulkoisen rahoituksen hankintaan liitty-
tyisesti terveyspalvelujen mahdollisesta laaduristd menettelytavoista ja hankesopimusten ohjeis-
heikkenemisesta, kun suoritemaarat ovat kasvéuksesta. Osin kyselyn aineiston perusteella ope-
neet tai pysyneet ennallaan, vaikka reaaliset messministerié antoi kirjeellaan 1.2.2001 yliopis-
not ja henkildstd ovat supistuneet. Kirjelmassé#oille ohjeet ulkopuolisen rahoituksen valvonnan
katsotaan, etta palvelujen laatu ja kohdentuminga tarkastuksen kehittamisesta. Kirjeessa on oh-
eri vaestoryhmiin eivat tule riittavasti huomioi- jeistettu muun muassa tarkastustoimen jarjestami-
duksi tehokkuus- ja tuottavuustarkasteluissa. sestéd, sopimustoiminnan organisoinnista, henki-
Tulosohjausmenettelyssa laatutekijat ja palveéstén koulutuksesta seka sisdisesta ohjeistukses-
luiden saatavuus ovat olennaisia tuloksellisuuteda.
vaikuttavia tekijoitd. Hallinnon kehittdmisen yh-  Ohjeen perusteella kevd&n 2001 tulosneuvot-
teydessa laatutekijaan on kiinnitetty erityista huoteluissa olivat kaikkien yliopistojen osalta esilla
miota, mitd kuvastaa osaltaan laatupalkintomenesgivutoimirekisterien ajantasaisuus seka sisdisen
telyn yleistyminen. Nopeasti levinneet BSC-so-0hjeistuksen tilanne ja kehittdmistoimet.
vellutukset julkisessa hallinnossa ovat myos ko- Edelld mainitussa ohjeessa edellytettiin lisék-
rostaneet nimenomaan tuotettavien palveluidesi, etté yliopistojen tuli kdyda jokaisen ulkopuo-
asiakas- ja laatundkdkulmia. Seurannassa vastdista rahoitusta saavan yksikon kanssa poytakir-
vasti kiinnitetdan huomiota enenevasti laatutekifattavat neuvottelut. Poytékirjoista tuli ilmeta
jéihin, asiakastyytyvaisyyteen, palvelujen saatamuun muassa yksikdiden johdon tietoisuus sille
vuuteen ja jakautumiseen alueellisesti ja eri vAesdlevasta ulkoisesta rahoituksesta ja henkildston
téryhmille. Tama ei poista mahdollisuutta, etté&saamista apurahoista, sivutoimilupien ja -ilmoi-
julkisten palvelujen laadun merkitys tulee aliartusten ajantasaisuus seka sopimusmenettelyt. Sel-
vioiduksi tai, ettd palvelujen saatavuudessa ja jadtyksesta tuli lisaksi ilmet& henkil6stén omista-
kautumassa esiintyy ongelmia, minka takia niitjuudet tai hallituksen jasenyydet yhtidissa, yhdis-
on syyta pitaa jatkuvasti esilla. tyksissa ja saatidissa tapauksissa, joissa virkamie-
Kirjelméassa todetaan julkisen palvelutuotannomid koskevat esteellisyyssaannét voivat tulla ky-
tuottavuuden vairhitaasti parantuneen ¥999. seeseen.
Mittausongelmista, satunnaistekijoista ja tiedos- Edellda mainitun selvityksen materiaali on poh-
sa olevista tilapéaisista seikoista johtuen yhdejana kuluvan vuoden maaliskuussa asetetussa yli-
vuoden mittaustuloksista ei pida tehda pitkéallepistojen ulkoisen rahoituksen hallinnointia ja
menevia johtopaéatdksia, mista valtiovarainvaliovalvontaa kasittelevassa tyéryhmassa. Tyéryhma
kunta ja valtiovarainministerié ovat samaa mieltulee kiinnittdm&an huomiota myds nykyisen ul-
ta. Heilahdusten taustalla olevia ilmi6ita on siltikoista rahoitusta koskevan ohjeistuksen riittavyy-
analysoitava, jotta ongelmiin voidaan puuttua aiteen ja noudattamiseen.

kaisessa vaiheessa. Opetusministeriossé tullaan vuoden 2001 aika-
na laatimaan ohjeet tutkimuksesta syntyvaan yri-
Yliopistojen ulkopuolinen rahoitus tystoimintaan liittyvista pelisdanndista. Samoin

tullaan kiinnittamaan huomiota yliopistojen ul-
Talla kohtaa olevien huomautusten johdost&oista rahoitusta koskevassa kustannuslaskennas-
opetusministerid on todennut seuraavaa: sa viela oleviin puutteisiin Valtiontalouden tarkas-
tusviraston vuotta 2000 koskevissa yliopistokoh-
Yliopistojen ulkoinen rahoitus ja sen hallin-taisissa tarkastuksissa tekemien havaintojen pe-
nointi sekéa valvonta ovat olleet viime aikoina erasusteella.
yliopistojen toiminnan laadun keskeisista kehit- Kaikkien edella mainittujen toimenpiteiden tar-
tamiskohteista. Kehittdmistoimilla tahdataan ulkoituksena on ulkoiseen rahoitukseen liittyvien
koiseen rahoitukseen liittyvan suunnitelmallisuufiskien minimoiminen ja mahdollisimman aukot-
den parantamiseen ja varojen kayttoon liittyvienoman valvontajarjestelman luominen. Tama edel-
riskitekijoiden minimointiin. lyttdd luonnollisesti myds opetusministerion ja
Yliopistoilta on edellytetty osana toiminta- jayliopistojen seka eri viranomaisten véalista yhteis-
taloussuunnitelmia ulkoisen toiminnan suunnitelty6ta.
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5. VEROTUKISELVITYS

Verojarjestelmén kautta annettava tuki aiheutukea runsaat 12 mrd. mk, mik& on noin 400 mil].
tuu poikkeamasta verotuksen perusrakenteestak enemman kuin v. 1998. Asumisen verotuki
Verotuen tarkoituksena on tukea verovelvollist&oostui asuntovelkojen korkovdhennyksesta seka
tai valillisesti muuta talouden toimijaa. Tassa esiasumistuen, oman asunnon myyntivoiton ja asun-
tettyjen verotukilaskelmien perusteet on kuvatttiotulon verovapaudesta. Maa- ja metsatalouden
valtiovarainministerion julkaisussa “Verotuet Suo-verotuki oli 3,8 mrd. mk. Liikenne sai verotukea
messa” (1988). Laskelmat ilmestyivat vuosinddhes yksinomaan arvonlisdverotuksen kautta.
1989-1999 valtion talousarvioesityksen liitteendYhteensa sen tuki oli 2,7 mrd. mk. Teollisuuden
Vuodesta 2000 alkaen verotuet siséaltyvat Hallifa elinkeinojen verotuki oli 5,7 mrd. mk. Suurin
tuksen kertomukseen valtiovarain hoidosta ja tiesa, 2,3 mrd. mk, saatiin yritysten poistosdannos-
lasta! Nyt julkaistavien laskelmien viimeisin ten perusteella.
kaikki veromuodot kattava tarkasteluvuosi on Taulukoissa02-104esitetdan valtion tehtava-
1999. alueille kohdistuneet verotuet ja taulukossa 105

Verotuksessa ei v. 1999 tehty sellaisia lainséae on eritelty verotukikohtaisesti.
danndéllisia muutoksia, jotka olisivat vaikuttaneet Lukujen merkitysta arvioitaessa on otettava
mainittavasti verotukien kokonaisméaéaraan. Se ohuomioon, etta verotuen poistaminen ei valttamat-
runsaat 50 mrd. mk. té lisdé verotuloja vastaavalla méaralla, koska tuet

Valtion tehtavaalueen mukaan tarkasteltuna eniraikuttavat hintoihin ja verovelvollisten kayttay-
ten verotukia kohdistui sosiaaliturvaan, kaikkiaartymiseen.
runsaat 17 mrd. mk. Suurimmat yksittaiset vero-
tuet - kunnallinen eldketulovahennys, tydntekijoi-
den lakisaateisen elakemaksun vahentaminen ja . @ . @ ivissa Val . . )

e . L yos néhtavissa Valtion taloudellisen tutkimuskes:
|apS|“S|en Verovapaus - I_<att0|vat falueen .VerOthtﬂlksen kotisivulla osoitteessa http://www.vatt.fi/ (tutkimusalue II -
lahes 75 %. Asuminen ja ymparist0d saivat veroverotukiselvitys-sivulle).

102. Taloudellisesti merkittavat verotuet veromuodoittain valtion tehtavaalueen mukaan, milj. mk 2

TVL ja siihen liittyva EVL, MaatVL ja niihin Vélillinen verotus
verotus liittyva verotus

1998 1999 1998 1999 1998 1999
Yleinen hallinto .............ccevvenvnnene. 90 90 - - - -
Yleinen jarjestys ja turvallisuus ........ - - - - - -
Maanpuolustus .............ccoceeeeieennns - - - - - -
Opetus, tiede ja kulttuuri ................ 1000 1000 - - - -
Sosiaaliturva .........coccovei i, 17 100 17 100 - - 40 40
Terveydenhuolto .............coeevvvninne - - - - 1000 1100
Asuminen ja ymparistd .................. 11 800 12 200 - - - -
TyOVOIMA ..o - - - - - -
Maa- ja metsatalous ..................... 200 100 1200 1200 2400 2 500
Liikenne ........ccooeiiiiii 200 200 - - 2400 2 600
Teollisuus ja elinkeinot .................. 2 300 2 300 4100 2 400 900 1 000
Muut menot ..........cooviiieiieneneenn 500 500 - - - -
Ei eriteltavissa tehtavaalueille ......... 4500 5700 - - 900 1000

Y Taulukossa luvut on pyéristetty paasaantoisesti taysiksi sadoiksi miljooniksi. Verosanktiot on vahennetty verotuista. Miinusmerkki
taulukon markkamaarien edesséa osoittaa verosanktioita olevan tehtavaalueella yhteismaaraltaan enemman kuin verotukea.
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103. Taloudellisesti merkittavat verotuet yhteensa valtion tehtévaalueen ja veronsaajan mukaan, milj. mk n
Valtio Muut veronsaajat Yhteensa

1998 1999 1998 1999 1998 1999
Yleinen hallinto ...........cooovviiiiniiicean, 45 45 45 45 90 90
Yleinen jarjestys ja turvallisuus ....................... - - - - - -
MaanpuUOIUSEUS ............cvvviieiiiiiiiiiicieeceie - - - - - -
Opetus, tiede ja kulttuuri .............ccooeveenennnnnn. 400 400 600 600 1000 1000
Sosiaaliturnva ..........ooeevieiiii 6 100 6 200 11 000 11 000 17 100 17 200
Terveydenhuolto ...........c.ccevviiiiiiiiiiiciiie 1000 1100 0 0 1000 1100
Asuminen ja YmPpAaristd ...........ccoeeeveineeennennnnns 10 400 10 700 1400 1500 11 800 12 200
TYOVOIMA et e - - - - - -
Maa- ja Metsatalous ..........cocvvvveveineeinerinnennn, 3100 3200 700 700 3800 3800
LiKENNE «.coviiniie 2500 2 600 100 100 2600 2700
Teollisuus ja elinkeinot ............ccooevvevnvinnennnn. 5 000 3300 2 300 2 300 7 300 5700
MUUEMENOL ..o, 500 500 0 0 500 500
Ei eriteltévissa tehtavaalueille ........................ 2400 2500 3100 4200 5400 6 700
Y Taulukossa luvut on pyoristetty paasaantoisesti taysiksi sadoiksi miljooniksi. Verosanktiot on vahennetty verotuista.
104. Taloudellisesti merkittavét verotuet valtion tehtavaalueen mukaan, milj. mk 1)

1996 1997 1998 1999

Yleinen hallinto ............ccooviiiiiiiiiiii e, 80 90 90 90
Yleinen jarjestys ja turvallisuus - - - -
MaanpuoluStUS ..........ccoiiiiii i - - - -
Opetus, tiede ja kulttuuri .............c.oooiiin 900 900 1000 1 000
Sosiaaliturva ...........oooooi 17 200 17 100 17 100 17 200
Terveydenhuolto ... 600 700 1000 1100
Asuminen ja ymparisto .............cooeeiiiiiiiniiniiin 10 900 11 600 11 800 12 200
TYOVOIMA ..t et - - - -
Maa- ja MetSatalous .............coeuieiiiiiinee i, 3400 3600 3800 3800
LiKENNE ..o 2 300 2500 2 600 2700
Teollisuus ja elinkeinot ...........c.cooiiiiiiiii i, 5500 5900 7 300 5700
MUUE MENOL ... 800 500 500 500
Ei eriteltavissa tehtavaalueille ................cc.ccooeeenie 4300 5600 5 400 6 700

Y Taulukossa luvut on pyéristetty taysiksi sadoiksi miljooniksi. Verosanktiot on vahennetty verotuista.

Lyhenteet:

L laki

A asetus

ALVL arvonlisaverolaki 1501/93

EVL laki elinkeinotulon verottamisesta

MVL maatilatalouden tuloverolaki

TTL laki tappiontasauksesta tuloverotuksessa

LVVL liikevaihtoverolaki 559/91

ELVVL liikevaihtoverolaki 532/63

ETVL tulo- ja varallisuusverolaki 1240/88
TVL tuloverolaki 1535/92
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105. Eritellyt tiedot taloudellisesti merkittévista verotuista valtion talousarvion tehtéavéalueen ja veromuodon

mukaan

Verotuet tehtavaalueittain
Nimike / sdannos

Arvioitu verotuki miljoonaa markkaa
1996 1997 1998 1999 2000*

2001**

Huomautuksia

1. Yleinen hallinto
TVL ja siihen liittyvé verotus

1. Ulkomaan edustuksessa palvelevan
ym. saamien erdiden korvausten vero-
vapaus, TVL 76 8 1 k

2. Maanpuolustus
3. Opetus, tiede ja kulttuuri
TVL ja siihen liittyvé verotus

1. Yleishytdyllisen yhteisén verovapaus
(pl. ev. lut. ja ortod. kirkko),
TVL21ja238§

2. Stipendien ja vastaavien verovapaus,
TVL 82 8 1 mom. 1k

3. Opintorahavahennys kunnallisverotuk-
sessa, TVL 105 §

4. Velkojen korkojen seké indeksi- ja
kurssitappioiden vahentaminen (opin-
tovelat), L 953/74, TVL 131-134 §

4. Sosiaaliturva

TVL ja siihen liittyvé verotus

1. Kansanelékkeen lisien ym. verovapa-
us,TVL9281,2jab6k

2. Sotavammojen korvauksen verovapa-
us, TVL 80 8§ 3k

3. Toimeentulotuen verovapaus,
TVL 92 § 22 k

4. Elatustuen ja elatusavun verovapaus,
TVLO0§ja928 7k

5. Lapsilisien verovapaus
TVL9285k

6. Erorahan verovapaus, TVL 92 § 10 k

80 90 90 90 90

550 550 600 600 600

100 100 130 130 130

190 190 190 180 180

100 100 100 100 100

640 600 550 540 540

370 360 360 350 330

850 900 700 650 700

600 580 610 630 620

3400 3150 3150 3100 3150

90 80 50 50 60

Suuruusluokka-arvio.

. Suuruusluokka-arvio.

130

170

100

470

340

650

610

3 050

50
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Verotuet tehtavaalueittain
Nimike / séannds

Arvioitu verotuki miljoonaa markkaa
1996 1997 1998 1999 2000* 2001**

Huomautuksia

7. Elédketulovahennys valtionverotukses-
sa, TVL 100 §

8. Invalidivahennys kunnallisverotukses-
sa, TVL 104 §

9. Kunnallisverotuksen elaketulovahen-
nys, TVL 101 §

10. Invalidivéhennys valtionverosta,
TVL 126 §

11. Elatusvelvollisuusvahennys valtionve-
rosta, TVL 127 §

12. Tydntekijoiden lakisaateisen elake-

maksun vahentaminen,
TVL 96 § 1 mom.

13. Tyontekijdiden tyottdmyysvakuutus-
ja tyottomyyskassamaksun vahenta-
minen, TVL 96 8 1 mom. ja 95 §

1 mom. 2k

Vilillinen verotus

1. Autoveron palautus invalideille,
L 1482/94 50-51 §

5. Terveydenhuolto
Vélillinen verotus

1. Laakkeiden alennettu alv-kanta (12 %,
vuodesta 1998 8 %),
ALVL 85a 8§ 1 mom. 6k

6. Asuminen ja ymparisto
TVL ja siihen liittyva verotus

1. Omasta asunnosta saadun myyntivoi-
ton verottomuus,
TVL 48 § 1 mom. 1 k

50 20 10 10 10

160 150 150 140 170 150

4300 4250 3950 3950 3800 4000

250 260 260 260 250 250

30 30 20 20 20 20

4700 4900 5500 5700 6050 6150

1750 1750 1750 1750 1450 1100

40 40 40 40 40

620 670 1020 1100 1200 1200

3500 3900 4000 4200 4700

Laskelmissa otettu
huomioon ainoastaan
vakuutusmaksun vahen-
tamisesta saatu tuki.

. Suuruusluokka-arvio.

Laskelma perustuu
asuntojen nimellishintai-
siin kauppasummiin ja
arvioihin asuntojen
omistusajoista. Sovellet-
tu padomatulojen vero-
kantaa.
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Verotuet tehtavaalueittain
Nimike / sédnnos

Arvioitu verotuki miljoonaa markkaa
1996 1997 1998 1999 2000*

Huomautuksia

2. Asumistukien verovapaus,
TVL 92 § 15k

3. Velkojen korkojen seké indeksi- ja
kurssitappioiden vahentaminen (asun-
tovelat), L 953/74,

TVL 131-134 §, 144 §

4. Asuntotulon verovapaus,
L 505/73 1 § 2 mom.

7. Maa- ja metsatalous

TVL ja siihen liittyvé verotus

1. Luonnonvaraisten marjojen, sienien
yms. myyntitulon verovapaus,
TVL 89§

2. Maatalouden sopeutumisvahennys,
TVL149a8§

Maatilatalouden tuloverotus

1. Maataloustuotteiden yksityiskayton ve-
rovapaus, MVL 4 §

2. Koneiden, kaluston ja laitteiden poistot,
MVL 8 § 4 mom.

3. Rakennusten hankintamenon poisto,
MVL 9 8§ 2 mom.

4. Hankintaty®n arvon verovapaus,
MVL128§jal2a8§

5. Metsanhoitomaksun véhentaminen,
MVL 13 § 1 mom.

6. Metsatuhoalueen verovapaus,
MVL 14 §

7. Metsatalouden puhtaan tulon arvos-
tuskaytantoon liittyva verotuki,
MVL 11 8

1050 1000 1150 1250 1250

2400 2200 2200 2100 2100 2300

4000 4500 4500 4700 4800

20 20 20 20

150 140 140 80

250 260 250 250

30 60 60 80

240 240 240 240

50 50 50 50

40 40 40 40

500 500 500 500

Tukeen sisaltyy ylimaa-
rainen korkovéhennys.

. Suuruusluokka-arvio.

Laskelma perustuu
asuntojen arvostami-
seen aravahinnoin ja

3 % tuotto-oletukseen.
Verotukea laskettaessa
kiinteistbveroa ei ole va-
hennetty.

. Suuruusluokka-arvio.

. Vahennys on mydnnetty

vuosina 1995 - 1999.

. Suuruusluokka-arvio.

. Suuruusluokka-arvio.

. Suuruusluokka-arvio.

. Suuruusluokka-arvio.

. Suuruusluokka-arvio.

. Suuruusluokka-arvio.
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Verotuet tehtavaalueittain
Nimike / séannds

Arvioitu verotuki miljoonaa markkaa

1996

1997

1998

1999

2000*

2001**

Huomautuksia

8. Metsatalouden avustusten verovapaus,
MVL 11 §

9. Tasausvaraus, MVL 10 a-c §
1.-9. Verotuet yhteensa
Vélillinen verotus

1. Elintarvikkeiden ja rehujen alennettu
alv-kanta (17 %)

8. Liikenne
TVL ja siihen liittyvé verotus

1. Merity6tulovahennys, L 455/85
TVL 97 §

Vélillinen verotus

1. Henkildkuljetusten alennettu alv-kanta
(6 %, vuodesta 1998 8 %),
ALVL 85a81mom. 1k

2. TV-lupien alennettu alv-kanta (6 %,
vuodesta 1998 8 %),
ALVL 85a8§1mom.5k

3. Tilattujen sanoma- ja aikakauslehtien
alv:n nollaverokanta, ALVL 55 §

4. Taksien autoverohuojennus,
L 482/6778jal3as§,
L 1482/94 28 §

9. Teollisuus ja muut elinkeinot

TVL ja siihen liittyvé verotus

1. Kera Oy:n, Teollisen yhteistydn rahas-
to Oy:n, Suomen Vientiluotto Oy:n ja
Ekokem Oy Ab:n verovapaus,

TVL 20 8 1 mom. 1 k

2. Rajoitetusti verovelvollisen tuloverova-
paus obligaatioiden ym. tuottamasta
korkotulosta, TVL 9 § 2 mom.

3. Ulkomailla ansaitun palkkatulon vero-
vapaus, TVL 77 §

80

1200

2000

160

850

260

940

140

70

1300

150

80

1230

2200

180

930

280

1020

140

40

1500

200

80

1220

2400

180

880

270

1100

140

40

2000

200

80

1240

2500

180

940

290

1200

140

50

2000

200

2700

180

1000

310

1250

140

50

2 000

. Suuruusluokka-arvio.

2800

180

1100

330

1300

Kohdistuu Oy Yleisradio
Ab:n valtion radiorahas-
tosta saamaan korvauk-
seen.

. Siséltdd myos arvioidun

arvonlisaverohuojen-
nuksen.

. Suuruusluokka-arvio.

. Suuruusluokka-arvio.
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Verotuet tehtavaalueittain
Nimike / sédnnos

Arvioitu verotuki miljoonaa markkaa

1996

1997

1998

1999 2000*

2001**

Huomautuksia

4. Yhtidmiesvahennys, TVL 148 §
Elinkeinotulon verotus

1. Kehitysalueiden ylim&arainen inves-
tointivahennys, L 290/82

2. Jdamaksuluokkavahennys,
L 433/816 §

3. Toimintavaraus, EVL 46 a §

4. Koneiden ja kaluston poistaminen,
EVL 308 3mom. ja3l§

5. Kehitysalueiden vapaat tai korotetut
poistot, L 290/82 2 §, L 1073/89,
L 1262/93

1.-5. Verotuet yhteensa

Vilillinen verotus

1. Viihdetilaisuuksien paasymaksujen
(yms.) alennettu alv-kanta (6 %, vuo-
desta 1998 8 %), ALVL 85 a § 1 mom.
4k

2. Liikuntapalvelujen ja elokuvanaytdsten
paasymaksujen alennettu alv-kanta
(12 %, vuodesta 1998 8 %),
ALVL858almom. 3jadk

3. Kirjojen alennettu alv-kanta (12 %,
vuodesta 1998 8 %), ALVL 85 §
1 mom. 6 k

4. Majoituspalvelujen alennettu alv-kanta
(6 %, vuodesta 1998 8 %),
ALVL 85a 8§ 1 mom. 2 k

10. Muut menot
TVL ja siihen liittyvé verotus

1. Obligaatioiden koron verovapaus,
L 878/85, L 412/69, L 785/81,
L 952/85, L 726/88, L 1341/90

70

3 000

200

3187

230

110

150

270

100

30

30

3200

30

3265

250

120

160

290

50

10

4083

40

4133

240

190

240

270

40

10

60

2300

30

2400

250

200

260

290

30

270

210

280

310

20

- Poistunut 1998.

Vahennys koskee vii-
meistadn 1989 tehtya
investointia.

. Suuruusluokka-arvio.

280

230

300

330

- Verotuki korkotulon ve-

rovapauden osalta. Tuki
on laskettu korkotulon
lahdeveroprosentin mu-
kaan.
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Verotuet tehtavaalueittain Arvioitu verotuki miljoonaa markkaa Huomautuksia
Nimike / sdédnnds 1996 1997 1998 1999 2000* 2001**
2. Talletusten koron verovapaus, 700 500 500 500 200 .. Verotuki korkotulon ve-
L 1000/85 1 §, L 726/88, rovapauden osalta. Tuki
L 1341/90 on laskettu korkotulon
lahdeveroprosentin mu-
kaan.

11. Ei eriteltavissa
TVL ja siihen liittyvé verotus

1. Ns. henkilokuntaetuuksien verovapau- 1100 1200 1300 1400 1500 .. Suuruusluokka-arvio.
det, TVL 69 §

2. Tyomarkkinajarjestojen jasenmaksujen 1150 1100 1050 1000 1150 1050

vahentaminen, TVL 95 § 1 mom. 2 k

3. Ansiotulovahennys kunnallisverotuk- 450 1700 1650 2800 3150 3350
sessa, TVL 145 §, 143 § 8 mom.

4. Luontoisetujen osittainen verovapaus, 700 600 400 400 400 350
TVL 64 §
5. Erityisalojen matkustamiskustannusten 50 60 70 70 70 60

korvauksen verovapaus,
TVL 71 8 2 mom.

6. Paivarahojen osittainen verovapaus, 150 120 80 70 70 80
TVL 738

Vélillinen verotus

1. Julkisen toiminnan vélituotepanosten 310 340 370 390 410 440
alempi keskiméarainen alv-kanta

2. Muun toiminnan vélituotepanosten 90 90 100 100 110 110
alempi keskiméarainen alv-kanta

3. Muuttotavarana tuotujen autojen vero- 350 350 410 490 570 .. Sisaltad auto- ja mootto-
ton maahantuonti, ripy6éraveron ja alv:n
TulliveroL 14 § 1 mom. 3 k ja 2 mom., menetykset.

ETY 918/83, L 1482/94 25 §,
L 413/97 25 §
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LITE1

Liitteet

YHDISTELMAT VALTION TALOUSARVIOISTA JA TILINPAATOKSISTA VUOSILTA 1999 JA 2000

153

Talousarvio Tilinpaatos
1999 2000 1999 2000
Miljoonaa markkaa
TUIOE e 213 053 231 279 213124 224 485
Menot..... ... 213052 231 279 211713 228 746
Ylijaédma 1 1 1410
AlJBEAMA ... 4261
Kumulatiivinen ylijadma edeltavilta
varainhoitovuosilta ...................c.ceeeen. 10 594 12 004
Kumulatiivinen ylijadma ........................ 12 004 7743
Tulot
11 Os. Verot ja veronluonteiset tulot...........ccc..cc..e 156 329 177 605 157 933 181 651
12 Os. Sekalaiset tulot........c.ceoeeveneene .. 51112 36 563 50 621 34 001
13 Os. Korkotulot ja voiton tuloutukset 3419 7 505 3886 8 203
15 0s. Lainat......ccooeoeierivneeneneeeeens 492 606 683 631
15 Os. YIijadman Kaytto. ... 1700 9 000 - -
Tulot YHtEENSA .....oocvvieiiiiieiiie e 213 053 231 279 213 124 224 485
Menot
21 Pl. Tasavallan presidentti...........cccccceeevvieenienennn. 46 40 45 36
22 Pl. EAUSKUNEA.....cvveeriiieieeie e e 330 354 321 355
23 Pl. Valtioneuvosto...........ccccvvieeiniieniiiieciee e 211 211 211 211
24 PI. Ulkoasiainministerio. . 3766 3705 3652 3687
25 Pl. Oikeusministerio..........ccocervrrvereeienrenree e 3144 3213 3121 3205
26 PI. Sis&asiainministerio............ccccevveeiiincnnienen. 6 585 7271 6576 6 994
27 Pl. Puolustusministerio............ccvevevveicrienecinnennn 9225 10 056 9230 10 055
28 PI. Valtiovarainministerio.............ccoovveenvnicrnncnnne 30 107 30014 29 901 29 980
29 Pl. Opetusministerio...........covervrverenienrcienen s 26 889 28 260 26 645 27918
30 Pl. Maa- ja metséatalousministerio..............c....... 12 421 13 547 12 374 13 224
31 PI. Liikenne- ja viestintaministerio....................... 7 546 8 553 7 485 8528
32 Pl. Kauppa- ja teollisuusministerio...................... 4921 5362 4818 5541
33 Pl. Sosiaali- ja terveysministerio...........c.ccceeeeenee. 42 406 43 629 41 930 43 266
34 Pl. TyOMINISLEIIO. ....eeveceieviiiiiiecie e 12 361 11 435 12 105 10 469
35 Pl YMPAristOMIniSterio. .........ccoueevvverieerieeennaees 3962 3858 3959 3849
36 Pl Valtionvelka.. ..o 49 132 61771 49 341 61 427
Menot Yhteensa .........cccceeevviieiiiieeei e, 213 052 231 279 211713 228 746
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LIITE 2

TALOUSARVION TOTEUTUMINEN VUONNA 2000

Miljoonaa Miljoonaa
markkaa markkaa
Talousarviot Talousarviotalouden kassalaskelma
Varsinainen tuloarvio 199 579 Tilinpaatoksen tulot.................cccenee. 224 485
Lisatuloarviot...........coovvviieieniininninns 31700 Tulorastien ja muiden korjauserien
Tuloarviot yhteensa...............ccceeeue... 231279 VaiKULUS.....oooieci 1315
Talousarviotalouden kassatulot ”........ 225 801
Varsinainen menoarvio..................... 199 575
Lis&dmenoarviot...............ccceeveienienenn. 31703 Tilinpa&atoksen menot..........cc.c.ccoune... 228 746
Menoarviot yhteensa........................ 231 279 Menorastien vaikutus.............c...coe... 59
Talousarvion ylijadma....................... 1 Siirrettyjen méaararahojen vaikutus....... 1764
Valtionvelan nettokuoletukset............. -28 200
Muiden korjauserien vaikutus.............. -33
Talousarviotalouden kassamenot ?..... 202 337
Talousarviotalouden kassajaama........ 23 464
Tilinpaatos Valtiontalouden kassalaskelma
Tulot tuloarvioita pienemmat ............. 6 794 Talousarviotalouden kassatulot ”........ 225 801
Tilinpaatoksen tulot............c.coceivneenes 224 485 Talousarvion ulkopuolisten rahastojen
tulot, netto ¥, 16 761
Menot menoarvioita pienemmat... Valtiontalouden kassatulot ” 242 562
- séastyneet menot................ -2 532
- arviomaararahojen ylitykset........... 971 Talousarviotalouden kassamenot ?...... 202 337
Tilinpaatoksen menot....................... 228 746 Talousarvion ulkopuolisten rahastojen
Tilinpaatoksen alijaama (-)................. -4 261 menot, netto 3 e 13 364
Valtiontalouden kassamenot ?........... 215 701
Valtionvelan nettokuoletukset............. 26 788
Valtiontalouden kassajaama............... 74

Y |Iman nettolainanottoa.
2 llman nettokuoletuksia.
¥ |lman siirtoja talousarviosta ja talousarvioon.
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VEROPERUSTEIDEN MUUTOKSET VUONNA 2000

Vero, tuotto ja osuus
verotuloista v. 2000

Tarkeimmat veroperusteiden muutokset

Tulo- ja varallisuusvero
81 980 milj. mk
45,1 %

Tulosta ja varallisuudesta suoritetaan valtiolle veroa tuloverolain (L 1535/1992) ja
varallisuusverolain (L 1537/1992) mukaan, elinkeinoverotus toimitetaan elinkeinove-
rolain (L 360/1968) ja maataloustulolahteen verotus maatilatalouden tuloverolain
(L 543/1967) sek& niihin mybhemmin tehtyjen muutosten mukaan. Verotuksessa
luonnollisten henkildiden tulot jaetaan ansio- ja padomatuloihin. Ansiotulojen verotus-
ta koskeva tuloveroasteikko on porrastettu tulotason mukaan. Pagomatuloihin koh-
distuu suhteellinen 29 prosentin pd&domatuloverokanta, joka on yhté suuri kuin yhtei-
sdverokanta.

Ansiotulosta  valtiolle suoritettavan tuloveron progressiivinen  veroasteikko
(L 1217/1999) ajalla 1.1.-31.5.2000 seuraava:

Verotettava ansiotulo, mk Vero alarajan Vero alarajan ylit-

kohdalla, mk tavasta tulosta, %
47 600 — 63 600 50 55
63 600 — 81 000 930 15,5
81 000 — 113 000 3627 19,5
113 000 — 178 000 9 867 25,5
178 000 — 315 000 26 442 31,5
315000 - 69 597 38,0

Seka ajalla 1.6.-31.12.2000 (L 469/2000):

Verotettava ansiotulo, mk Vero alarajan Vero alarajan ylit-

kohdalla, mk tavasta tulosta, %
47 000 — 63 600 50 5,0
63 600 — 81 000 850 15,0
81 000 — 113 000 3560 19,0
113 000 — 178 000 9540 25,0
178 000 — 315 000 25 790 31,0
315 000 - 68 260 37,5

Varallisuusveroasteikko ei ole muuttunut vuoden 1998 (L 469/1998) asteikosta:

Verotettava varallisuus, mk Vero alarajan Vero alarajan ylittavasta
kohdalla, mk varallisuuden osasta, %
1100 000 500 0,9

Tulo- ja varallisuusverolakia muutettiin lisaksi siten (L 1218/1999), ettd vapaaehtoi-
sen eladkevakuutusmaksun téysiméaaradisen verovahennysoikeuden edellytyksia tiu-
kennettiin. Tayden verovahennyksen edellytykseksi tuli, ettd vakuutussopimuksen
mukainen elakeika on vahintdan 60 vuotta, aikaisemmin elakeikaraja oli 58 vuotta.
Elakkeen taso rajoitettiin 60 prosenttiin (aikaisemmin 66 %) siitd tulosta, josta laki-
saateinen elake laskettaisiin, jos henkilé vakuutuksen ottamisvuonna tulisi tyokyvyt-
témaksi. Puolison eldkemaksun vahennysoikeuden ylarajaksi asetettiin 15 000 mk.
Taman lainmuutoksen verokertymévaikutus on noin 80 milj. mk
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Korkotulojen lahdevero
548 milj. mk
0,3%

Perint6- ja lahjavero
2 190 milj. mk
12%

Arvonlisavero
56 307 milj. mk
31,0%

Eraista vakuutusmaksuista
suoritettava vero

2 004 milj. mk

1,1%

Apteekkimaksut
506 milj. mk
0,3%

Tupakkavero

3 424 milj. mk
1,9%

Alkoholijuomavero

7 405 milj. mk
41%
Virvoitusjuomavero
189 milj. mk

0,1%
Polttoainevero

15 435 milj. mk

8,5 %

Leimavero

-118 milj. mk
-0,1%

Autovero

6 295 milj. mk
3,5%
Moottoriajoneuvovero
1 074 milj. mk

0,6 %

Kertomusvuonna tulo- ja varallisuusverolakia muutettiin siten, ettéd pankkitalletusten
koroilta poistettiin verovapaus (L 1219/1999). Vaikutus lahdeverokertymaan noin 150
milj. mk.

Veroperustetta ei muutettu.

Tavaroiden ja palvelujen liiketoiminnan muodossa Suomessa tapahtuvasta myynnis-
ta, tavaran maahantuonnista, yhteiséhankinnasta ja tavaran siirrosta varastointime-
nettelyssé suoritetaan valtiolle veroa arvonliséverolain (L 1501/1993) mukaan. Ylei-
nen verokanta on 22 % veron perusteesta, ja tietyille hyodykeryhmille on séadetty
alennettu verokanta tai nollaverokanta. Erdiden tavaroiden ja palvelujen myynti on
vapautettu arvonliséverosta.

Kertomusvuonna arvonliséverolainsdadantdd muutettiin vapauttamalla sijoituskullan
luovutukset verosta (L 940/1999) yhteisélainsaadannén edellyttamalla tavalla, pois-
tamalla Ahvenanmaan verorajasta aiheutuva kaytettyjen tavaroiden kaksinkertainen
verotus yhteis6lainséddannon sallimissa rajoissa seka nostamalla kiinteistéhallinta-
palvelujen oman kéyton verotuksen alarajaa siten, ettd asunto- ja kiinteistoyhtidilla on
mahdollisuus palkata arvonlisaverotta yksi kokopaivatoiminen talonmies. Muutokset
toteutuivat vuoden 2000 alusta. Kiinteisthallintapalvelujen oman kayton verotuksen
alarajan arvioitiin véahentéavan valtion verotuloja noin 40 milj. mk. Muiden muutosten
verovaikutukset olivat vahaisia.

Veroperustetta ei muutettu.

Veroperusteita ei muutettu. Valtioneuvoston paatoksella apteekkimaksujen markka-
maéria kuitenkin tarkistettiin apteekkien kokonaisliikevaihdon prosentuaalisen muu-
toksen vuodesta 1996 vuoteen 1997 perusteella.

Kertomusvuonna tupakkaveroa muutettiin siten (L 1226/1999), etta piippu- ja savuke-
tupakan seka savukkeiksi kaarittavan hienoksi leikatun tupakan yksikkdveroa korotet-
tiin. Perusteena muutokseen kansanterveydelliset ja valtiontaloudelliset tekijat. Muu-
toksen vaikutus tupakkaverokertym&an varsin vahainen noin 24 milj. mk.

Veroperusteita ei muutettu.

Veroperusteita ei muutettu.

Veroperusteita ei muutettu.

Veroperusteita ei muutettu.

Veroperustetta ei muutettu.

Moottoriajoneuvoveroa muutettiin valiaikaisesti siten, ettd kuorma-autoista kannetta-
van varsinaisen ajoneuvoveron neljas maksuera poistettiin vuoden 2000 verotukses-
ta (L 877/2000). Syyna muutokseen oli polttoainekustannusten nousun aiheuttamat
vaikeudet kuljetusalan yrittgjille. Muutoksen taloudellinen vaikutus moottoriajoneuvo-
veron kertym&an on noin 100 milj. mk.



Varainsiirtovero

2 469 milj. mk
1,3%
Arpajaisvero
473 milj. mk
0,3%
Ajoneuvovero
1 306 milj. mk
0,7 %
Jatevero

198 milj. mk

0,1%
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Ei merkittéavia veroperustemuutoksia.

Veroperusteita ei muutettu.

Veroperustetta ei muutettu.

Veroperustetta ei muutettu.
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LIITE 4

VALTION TALOUSARVIOTALOUDEN HENKILOSTON MAARA

1996 1997 1998 1999 2000
Virkasuhteiset.......... 93 760 94 484 96 516 97 720 97 591
Kuukausipalkkaiset.... 93 718 94 428 96 418 97 590 97 424
- kokoaikaiset......... 88 538 88 369 90 040 91 267 91 009
- osa-aikaiset..... 5180 6 059 6 476 6 453 6 415
Tuntipalkkaiset............cooiiiiiii 42 56 98 130 167
Tybsuhteiset............ 28 595 28 730 28 427 27 761 26 130
Kuukausipalkkaiset.... 25784 26 255 26 320 26 320 24 820
- kokoaikaiset......... 22 026 21 660 23833 23 767 22182
- osa-aikaiset..... 3758 4 595 4594 3994 3638
Tuntipalkkaiset.... 2811 2 475 2107 1441 1310
YRtEENSA......vveiie i 122 355 123 214 124 943 125 481 123721
LITES

VALTION TALOUSARVIOTALOUDEN HENKILOSTOA KUVAAVIA TUNNUSLUKUJA

Tunnusluku 1996 1997 1998 1999 2000
HenkilOStOMAANa..........coveeieie i 122 355 123 214 124 943 125 481 123721
- muutos edellisestd vuodesta, %.........cccccvevinenn. -1,9 0,7 1,4 0,4 -1,4
MIENIA, V0. .. e 55,0 54,9 54,2 53,9 53,6
NAISIA, P0...eviriiiieeee e e 45,0 45,1 45,8 46,1 46,4
Henkiloston keski-ika, V...........cc.ooeevivinnnnns 41,6 419 42,0 42,1 42,4
Seniori-ikaisia, vah. 45v. %.............cceeeeeen. 41,2 42,3 43,3 43,7 45,1

Koulutustasoindeksi ”..........c..ccceeevveeennnnn., 43 43 4.4 4,7 4,9
Henkildston ké.ytt'daste,z) B TP 81,6 81,5 81,5 81,7 81,6
Palkkojen sivukulut,® % ..................... 64,1 64,7 64,0 63,1 63,39
Henkildston luonnollinen poistuma, %.................... 2,3 3,0 3,7 3,9 39°%
Tyokyvyttomyyselakkeelle siirtyneitd, %................. 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3%
Sairauspoissaolojen osuus sadanndllisesta tyo-

AJASEA, . e 3.2 3,0 31 31 319

Y Vuodesta 1999 alkaen siirrytty Tilastokeskuksen uuteen koulutusluokitukseen 1997, joka on osaltaan vaikuttanut koulutustasoindeksin
nousuun vuodesta 1998.

Koulutustasoindeksit:

Alempi perusaste =1

Ylempi perusaste =2

Keskiaste =35

Alin korkea-aste =5

Alempi korkeakouluaste = 6

Ylempi korkeakouluaste = 7
Tutkijakoulutusaste (lisensiaatti tai tohtori) = 8

2 Tehdyn tyajan osuus saanndéllisesta vuositydajasta.

3 valillisten tydvoimakustannusten osuus tehdyn tydajan palkoista.
4 Arvio.

% Ennakkotieto.
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LIITEG6

VALTION TALOUSARVIOTALOUDEN PALKKAUSMENOT"

1996 1997 1998 1999 2000
Miljoonaa markkaa

Valtion palkkaukset

Virkasuhteiset..........oovveiieiii e 14 218 14 218 15 030 15710 16 427
TYOSUNLEISEL....oi e 3726 3687 3875 3929 3904
YHtEENSA. .. ...ttt 17 944 17 905 18 905 19 639 20331
Muutos edellisestéa vuodesta, % .............ccceevvennnn 1,6 -0,2 5,6 3,9 3,5

Y Ejvat sisalla tydnantajan sosiaaliturvamaksuja

LITE 7

VALTION MAKSAMIEN ELAKKEIDEN LUKUMAARA JA ELAKEMENOT

1996 1997 1998 1999 2000

Valtion palvelukseen perustuvat elédkkeet......................... 206 612 210591 214659 220851 226188
Omat el8KKEEL. ... ..ceviie i 155060 158 727 162869 168786 174232
Perhe-elakKeet. .........couiii e 51 552 51864 51790 52065 51956
Kunnan, yksityisen ym. palvelukseen perustuvat

CIAKKEL. .. ... et 41773 43716 45059 47348 49925
Omat el8KKEEL.........ouniitiiii 36 489 38328 40197 42323 44211
Perhe-elakKeet............ooooiiiii 5284 5388 4 862 5025 5714
Muut €IEKKEEL........eie it 3068 2946 3490 2906 2245
Omat elakkeet..........ccoovviiiiiiiii 2 450 2374 2 336 1846 1806
Perhe-elakKeet. ... 618 572 1154 1060 439
Elakkeet YhteenSa.........ooviiiiiiii 251453 257 253 263208 271105 278358
Muutos edellisesta vuodesta, % .............ccvevviviiiiniiininnnenn. 3,7 2,3 2,3 3,0 2,7
Elakemenot, miljoonaa markkaa................cc.ooeiiiieiiininnnn. 12 376 12 748 13192 13 698 14 188

Muutos edellisestd vuodesta, %.........ccoveviiiiiiiiiieiiiiiie e, 3,7 3,0 3,5 3,8 3,6
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LITES8

VALTION TALOUSARVIOTALOUDEN VIRKASUHTEINEN HENKILOSTO SIJOITUSPALKKAUSLUOKAN JA
SUKUPUOLEN MUKAAN MARRASKUUSSA 2000

Palkkausluokkaryhma® Yhteensa Miehia Naisia Naisten osuus, %
1 17 8 9 53
2 505 174 331 66
B A 8 - AL 16 033 5190 10 843 68
A A L3 - A LT 31831 16 105 15726 49
5 A18 - 17 377 9672 7 705 44
6 A22 - 7722 4548 3174 41
7 A25 - 8173 6112 2 061 25
YREEENSA. ...t ittt 81658 41809 39849 49

9 Mukana A ja C-palkkausluokkiin sijoitetut. Palkkausluokkaryhmittelyssa on C-palkkausluokat otettu huomioon seuraavasti:

3C32-C38
4 C39-C47
5 C48-C55
6 C56-C61
7 C62-
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LITE9

VALTION LAINANANTO

9.1. Valtion lainananto

Laina- Lisays Véahennys Laina- Korot Padoma-

paaoma 2000 2000 paaoma 2000 muutos

31.12.1999 31.12.2000 2000/99

Miljoonaa markkaa %

Ulkoasiainministerion hallinnonala.................... 461 - 47 413 3 -10
KehitySIUOtOt .........coviveiiiiiiii e 397 - 13 384 2 -3
Lainat Teollisen yhteistydn rahasto Oy:lle (Finnfund) 63 - 34 29 1 -54
Siséasiainministerion hallinnonala...................... 2 - 0 1 0 -19
Siirtokustannuslainat..............occoceeviieenniee e, 2 - 0 1 0 -19
Puolustusministerion hallinnonala....................... 3 - 1 2 0 -18
Kauppahintasaatava VPU Pukutehdas Oy:lta.......... 3 - 1 2 0 -18
Valtiovarainministerion hallinnonala.................... 5901 483 454 5930 255 0
Osuuskunta Tradeka-yhtymén vakuuslaina..... 520 6 71 455 3 -13
Osuusliike Elannon vakuuslaina................... . 212 - 115 96 9 -54
Osuusliike Elannon jako-osuuslaina...............c......... 224 - 0 224 - 0
Elakekassa Tuen takauskorvauslaina...................... 72 19 - 91 - 26
Lainat Leonia Corporate Bank Oyj:lle.............ccc...... 258 - 258 - 11 -100
Laina Engel -yhtymé Oy:lle.................... . 7 - 7 - 0 -100
Laina Medivire Tyo6terveyspalvelut Oy:lle................. 8 - 3 5 0 -42
Laina Kapiteeli Oy:lle.........ccooiiiieiiiiiiieieeee 600 - - 600 8 0
Kauppahintasaatava Valtion kiinteistolaitokselta .... 4002 458 - 4 460 222 11
Opetusministerion hallinnonala................c.c........ 127 - 35 92 4 -27
Rakennuslainat peruskouluille....................ccoeee. 51 - 13 38 3 -25
Lainat yksityisoppikoulujen muuttamiseksi
kunnallisiksi KOUIUIKSI.............coooviiiii, 9 - 2 7 0 -22
Rakennuslainat kirjastoille..................ccoee i, 9 - 2 7 1 -24
Veikkausvoittovaroista myodnnetyt lainat ................ 59 - 17 42 2 -29
Maa- ja metsatalousministerion hallinnonala..... 1014 24 174 863 32 -15
Siirtokustannuslainat ...............cooeeii, 7 - 1 6 0 -14
Maanparannuslainat .............cc.coooiiii i 49 3 5 46 1 -5
Muut lainat asutustoiminnan edistamiseen ............ 65 0 10 55 2 -15
Metsé@nparannuslainat...............ccccooveiiiieeinenienenn. 664 16 131 549 25 -17
Kauppahintasaatava Metsahallitukselta.... 98 - 25 74 4 -25

Uusjako- ja vesitilusjarjestelylainat..............c.cccceee.. 130 5 3 132 1 2
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Laina- Lisays Véahennys Laina- Korot Padoma-

paaoma 2000 2000 paaoma 2000 muutos

31.12.1999 31.12.2000 2000/99

Miljoonaa markkaa %

Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonala..... 37 - 3 34 2 -9
Kauppahintasaatava TAP-Yhtiot Oy:lta.................... - 0 4 0 -2
Kauppahintasaatava Suomen Autokatsastus Oy:lta. 7 - 3 4 0 -46
Lainat valtionrautateiden asuinrakennusten
PEruskorjaukSEeN. ...........eeeiiiieiiiiee et 26 - - 26 1 0
Kauppa- ja teollisuusministerion hallinnonala.... 1710 383 302 1791 12 5
Lainat Finnvera Oyjille........cccoovieiiiiiciiicieeee 220 - 84 136 4 -38
Muut lainat teollisuuden edistamiseen.................. 36 - 1 35 0 -4
Patria Industries Oyj:n vaihtovelkakirjalaina............. 100 3 103 - 3
Vienninedistamislainat...........ccccccveivieeeiiiieiniiee s 7 - 2 5 0 -29
Lainat energiatalouden edistamiseen....................... 2 - 0 2 0 -17
Tuotekehityslainat............ccoeeriiieiiiicn e 1345 380 215 1510 8 12
Tydministerion hallinnonala..............ccccceeveeennen. 1 - 0 1 0 0
Tyovoimalainat..........c.cocvverieiiiiiiiieeee e 1 - 0 1 0 0
Valtion asuntorahasto...................cccceeeeievvvee.. 51372 3787 5226 49933 2100 -3
Vuokratalolainat..............cooiiiiiii e 38438 3137 3656 37919 1576 -1
Asunto-osakeyhtiotalolainat..............cccceecienneenne. 7 - 2 5 0 -32
Henkilokohtaiset asunto-osakelainat... 1053 1 284 770 41 -27
Omakotitalolainat.............cooviiiii s 2437 5 451 1991 89 -18
Peruskorjaus- ja perusparannuslainat................... 9318 644 820 9142 390 -2
Muut asuntolainat.............coooveveeviiinine e e 118 - 13 105 4 -11
Lammityslaitoslainat.............c.ooeove i, 1 - 1 0 0 -63
Maatilatalouden kehittdémisrahasto...................... 4474 297 628 4143 155 -7
Maaseutuelinkeinolainat 96 - ............cccccooceeiiiienennns 658 212 53 817 8 24
Rakennepolitiikkalain mukaiset lainat....................... 364 50 27 388 8 7
Maaseutuelinkeinolainat 91 - 95 ..........ccccccvniiinnenne 984 - 122 862 45 -12
Maatilalainat 2083 - 344 1739 80 -17
Maaseudun pienimuotoisen elinkeinotoiminnan
JRINAL. ...t e 46 - 13 33 2 -27
Kolttalainat -97 3 1 0 3 0 25
Maaseutuelinkeinojen rahoituslainat 2000............. - 12 - 12 - 100
Maankayttolainat ............ccceeueeeeiiiee e 15 - 3 11 1 -24
Velaksi myytyjen tilojen kauppahinnat...................... 322 21 66 277 12 -14
YHEEENSA. ....vviviieic e et 65 102 49732 68707 63205 2562 -3

D Taulukko ei sisélla valtion ydinjatehuoltorahaston ja valtion elakerahaston lainanantoa eikéa valtion asuntorahaston Fennica-lainoja.

2 Luku sisaltaa padomitettuja korkoja 2 milj. mk.

%) Luku sisaltaa 3 589 milj. mk arvopaperistettuja lainasaamisia ja 91 milj. mk tileista poistoja.
Rastissé olevien korkojen méara 31.12.2000 on 33 milj. mk ja rastissa olevien lyhennysten méaara 173 milj. mk.
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9.2. Valtion lainananto lainansaajasektoreittain =~

Laina- Laina- Korot Paaoma-
Sektori paaoma paaoma 2000 muutos

31.12.1999  31.12.2000 2000/99

Miljoonaa markkaa %

D 18- S PP 16 964 17 116 625 1
Julkiset yritykset 10 928 11 952 496 9
Yksityiset yritykset 6 037 5164 129 -14
Rahoitus- ja vakuutuslaitokset................coooveviiininnnnnn. 554 178 17 -68
Muut [UOLOIAItOKSEL. ... .. e 478 - 11 .
VaKUUUSIAItOKSEL. .. ... ..ueviie e e 9 8 1 -8
Rahoituksen ja vakuutuksen valitysta avustavat laitokset......... 2 2 0 21
Muut rahoituslaitokset.............ocooi i 65 167 5 156
JUIKISYNEEISOL. .. .. e ettt e 1356 1264 55 -7
KUNN@L. .. e e e e e e e e 1268 1158 54 -9
KUNEAYNTYMEL. ..ot 15 14 1 -8
TyOelakelaitoKSet.........oouiei e 73 92 0 25
Voittoa tavoittelemattomat yhteisot..............c.co.cooeeiiiienn. 35562 35 356 1507 -1
AsSUNtOYhEEISOL. .....vvieie e 33453 33 047 1412 -1
ValtionKirkot...........ooooiii i 5 6 0 10
Muut voittoa tavoittelemattomat yhteisot.....................ooeeen. 2103 2304 94 10
0] 1172 o TH o 1= PP 10 268 8 907 357 -13
Elinkeinonharjoittajien kotitaloudet........................... 4 585 4286 148 -7
- Maatilatalouden harjoittajat.............c..cooeveviiiinnns 4 562 4264 147 -7
- Muut elinkeinonharjoittajat.............ccooeeveviiiiiiniie e 23 23 1 -1
Palkansaajakotitaloudet................cooiiiiii i 5448 4 407 207 -19
Muut Kotitaloudet...........oouiuii 236 213 2 -10
UIKOMIBAL. st et ettt et et et e et ereaeneeees 397 384 2 -3
YREENSA. ...t e e e 65 102 63 205 2 562 -3

 Taulukko ei sisalla valtion ydinjatehuoltorahaston ja valtion elakerahaston lainanantoa eiké valtion asuntorahaston Fennica-lainoja.
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9.3. Valtion lainananto toimialoittain lainansaajasektoreille "Yritykset" ja "Elinkeinonharjoittajien

kotitaloudet"

Laina- Laina- Korot P&aaoma-
Toimiala paaoma paaoma 2000 muutos

31.12.1999  31.12.2000 2000/99

Miljoonaa markkaa %

Erittelematon elinkeinotoiminta ............ccccceeviiiiiiiiiiiii e, 33 48 1 45
Maatalous, riistatalous ja metSatalous .............ccvveeeniieeeniiieenninnen. 4672 4 347 151 -7
Kalatalous .........coooiiiiiii 1 1 0 -41
Mineraalien KaiVu ...........c..oiuiiniitisie e 7 6 0 -19
Energiamineraalien KaiVu............ccccooviieeiiiiiiiiiie e 4 4 0 -9
Malmien ja mineraalien kaivu poislukien energiamineraalit................... 3 2 -33
TEOMISUUS ...ouviiii e 975 1 006 6 3
Elintarvikkeiden, juomien ja tupakan valmistus ...........cccccoveeniieennneenn. 15 14 0 -7
Tekstiilien ja vaatteiden valmistus ...............coooiiiiiiiccceee e, 10 10 0 -2
Puutavaran ja puutuotteiden valmiStus...........ccccoieieniieiiniien e 29 42 0 45
Massan, paperin ja paperituotteiden valmistus; kustantaminen ja
PAINAMINEN ...ttt et sb e e eesibeeeaas 34 43 0 26
Koksin, éljytuotteiden ja ydinpolttoaineen valmistus . 17 15 0 -12
Kemikaalien, kemiallisten tuotteiden ja tekokuitujen valmistus ............. 99 116 1 17
Kumi- ja muovituotteiden valmistus ...........c.ccecvvevenniinnienieeeeecenn 28 33 0 18
Ei-metallisten mineraalituotteiden valmistus 24 20 0 -17
Metallien jalostus ja metallituotteiden valmistus............cccccceeviieneennnnns 84 100 1 19
Koneiden ja laitteiden valmistus .............cccoiiiiniiiin e 339 339 1 0
Sahkoteknisten tuotteiden ja optisten laitteiden valmistus..................... 256 231 1 -10
Kulkuneuvojen valmistus . 23 22 0 -4
MUU VAIMISTUS ..ot 17 23 0 35
Sahko-, kaasu- ja VESINUOIO. . ... vvveiie e 1 4 0 149
RaKentaminen..........ooiiiiiii i 54 36 0 -33
Tukku- ja vahittaiskauppa; moottoriajoneuvojen seka
henkilokohtaisten esineiden ja kotitalousesineiden korjaus ......... 1051 863 13 -18
Majoitus- ja ravitSEMISLOIMINTA ...........cviieiiiiiiieiee e e 23 36 1 57
Kuljetus, varastointi ja tietolikenne...........c.coooevenii s 15 7 0 -53
Kiinteisto-, vuokraus- ja tutkimuspalvelut; liike-elaman palvelut... 14 695 15 026 599 2
KOUIULUS. .ttt et e e stte et ee e e eeennneeennes 1 1 0 -25
Terveydenhuolto- ja sosiaalipalvelut .............ccccceivee v 10 10 0 -4
Muut yhteiskunnalliset ja henkilokohtaiset palvelut...................... 11 12 1 11
D 11 T=T - USROS 21549 21 402 773 -1
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VALTION KORKOTUKILAINAT

10.1. Valtion korkotukilainat
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Rahoituslaitosten osuus

Valtion osuus

Laina- Laina- Lisdys Véhen- Laina- Valtion
padoma pagoma 2000 nys padoma | maksamat
31.12.  31.12. 2000 31.12. korkotuki-
1998 1999 2000 menot
2000
Miljoonaa markkaa Mmk
Ulkoministerion hallinnonala..................ccoiiiiinn. 1966 1835 238 502 1572 132
Kehitysmaiden taloudellista kehitysta varten myodnnettavat
KOTKOTUKIIUOTOL. . ... e e 1966 1835 238Y 502 1572 132
Sisaasiainministerion hallinnonala............................ 206 187 - 16 172 6
Kunnan talouden vakauttamisesta ja kuntaselvityksesta
annetun lain (658/94) mukaiset korkotukilainat................. 206 187 - 16 172 6
Opetusministerion hallinnonala.................c.ccoeee e, 1204 754 - 271 483 12
Opintolainojen korkotuki 1204 754 - 271 483 12
Maa- ja metsatalousministerion hallinnonala............. 5117 4702 865 800 4767 182
Maaseutuelinkeinolain ja maatilalain mukaiset korkotuki-
JRINAL. ...t e 4048 4057 791 699 4149 156
Eraiden maatilatalouden luottojen vakauttamisesta annet-
tujen lakien mukaiset korkotukilainat...................... 387 3 0 1 2 0
Maaseudun pienimuotoisen elinkeinotoiminnan edistami-
sesta annetun lain mukaiset korkotukilainat..................... 17 12 0 4 8 0
Ravi- ja ratsastusurheiluhankkeisiin myodnnettévat korkotu-
KIlainat ..o 6 3 - 3 0
Puutarhatalouden korkotukilainat ..................ccevevninnnn 232 185 5 63 128 7
Kalatalouden korkotukilainat ..............cccocoeeveiiiiiniicnennn. 8 5 - 2 3 0
Vesihuoltolaitteiden rakentamisen korkotukilainat ........... 423 437 69 29 477 19
Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonala............ 557 431 83 217 297 14
Kauppa- ja teollisuussatamien rakentamisen korkotuki-
JRUNAL ..ot 17 9 - 5 3 0
Lastialusten hankintojen tukemisen korkotukilainat ........... 540 422 83 211 294 14
Kauppa- ja teollisuusministerion hallinnonala ........... 12215 11325 3054 5841 8 537 266
Finnvera Oyj:n korkotukilainat..............ccc..ccoveeeuveennnnn, 6019 5770 - 139”7 5631 194
Pk-yritysten investointien korkotukilainat......................... 444 263 - 160 104 8
Energiainvestointien korkotukilainat...............c.............. 93 60 - 27 33 1
Suomen Vientiluotto Oy:n luotonoton korkotukilainat:
AIUShaNKINTA. ... 2911 1860 - 1331 529 17
ANLOlAINAUS, MUUL......veeeiiiiece et 2745 3040 1151% 4182 9 37
Julkisesti tuettu OECD-ehtoinen vientiluottojen
KOPONTASAUS ...ttt 4 331 1902 1 2232 9
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Rahoituslaitosten osuus

Valtion osuus

Laina- Laina- Lisdys Vahen- Laina- Valtion
pagoma padoma 2000 nys padoma | maksamat
31.12. 31l.12. 2000 31.12. korkotuki-
1998 1999 2000 menot
2000
Miljoonaa markkaa Mmk
Ympéristoministerion hallinnonala............................ 439 288 - 88 201 7
Yhdyskuntien vesiensuojeluinvestointien korkotukilainat.... 141 105 24 81 4
Teollisuuden vesiensuojeluinvestointien korkotukilainat.... 25 8 - 8 0 0
limansuojelun ja jatehuollon investointien korkotukilainat.. 273 175 - 56 119 3
Valtion asuntorahasto............cceeevveeiii i 26360 24450 2441 1505 25386 661
ASP-jarjestelm&an liittyvat korkotukilainat...................... 8013 4 595 397 1123 3870 42
Asuntolainojen korkotukilainat..................cccociiiiniinnn. 18245 19788 2044 336 21496 618
Lammityslaitoshankkeiden korkotukilainat..................... 102 68 - 47 21 2
Huoltovarmuusrahasto ..............ccoooiiiiiiiiic s 122 108 19 40 87 4
Turvavarastojen perustamisen ja yllapitamisen korkotuki-
JRINAL. ..o 122 108 19 40 87 4
YREEENSA. ...eeiitiie e 48186 44080 6701 9280 41501 1283

Y Luku sisaltaa valuuttakurssimuutosten aiheuttamaa lisdysta 133 milj. mk.
2 Muutos on esitetty nettomaaraisena.

9 Luku sisaltaa valuuttakurssimuutosten aiheuttamaa lisaysta 265 milj. mk.
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Sektori Laina- Laina- Valtion Padoma-
paaoma paaoma maksamat muutos
31.12.1999 31.12.2000 korkotuki- 2000/99
menot
2000
Miljoonaa markkaa %
YHIEYKSEL. ..t e e e 2013 1105 49 -45
JUIKISEE YIItYKSEL. ..o 501 160 8 -68
YKSItyiset YrityKSet. ....c.uieie e 1512 945 42 -38
Rahoitus- ja vakuutuslaitokset................cccoviiiiiiiiiicniecicee 5 864 5689 196 -3
TalletuSPANKIL. .. ...t e 51 15 0 -71
Muut luottolaitokset 5770 5631 194 -2
VakuutuslaitoKSet. ..........ouiiiiiii e 43 43 1 1
JUIKISYNEEISOL. .. ...vve et et e 768 696 25 -9
759 694 25 -9
9 2 0 =77
Voittoa tavoittelemattomat yhteisot..........ccccccveeeiiiiieniiieenn. 16 817 18 346 571 9
Asuntoyhteisot............ooveiiiiiiii e, 16 569 18 004 567 9
Valtionkirkot 6 21 0 230
Muut voittoa tavoittelemattomat yhteisot..........ccccovenivieeeiiiieenn. 242 321 4 33
KotitaloUdet. ........veiie it 12 325 11544 254 -6
Elinkeinonharjoittajien kotitaloudet. 4123 4227 157 3
- Maatilatalouden harjoittajat................ 4077 4160 156 2
- Muut elinkeinonharjoittajat...............coieiiiinni e, 46 67 1 46
Palkansaajakotitaloudet.............cc.coo i 7 256 6 488 83 -11
Muut Kotitaloudet..............eviiiiiiic e 947 829 14 -12
Ulkomaat... 6294 4122 188 -35
YHEEENSA. ... ittt e 44 080 41 501 1283 -6
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10.3. Valtion korkotukilainat toimialoittain lainansaajasektoreille "Yritykset" ja "Elinkeinonharjoittajien

kotitaloudet"

Laina- Laina- Valtion Paaoma-
Toimiala paadoma paadoma maksamat muutos

31.12.1999 31.12.2000  korkotuki- 2000/99

menot
2000
Miljoonaa markkaa %

Eritteleméaton elinkeinotoiminta ..............cccoviiiiiiiinneeen. 8 2 1 -76
Maatalous, riistatalous ja metsatalous .............ccccocveeneenineenns 4258 4291 164 1
Mineraalien KaiVu ...........ccooeveiiniiniiniiiin e 6 3 0 -42
Energiamineraalien Kaivu .............cccccoooiiniiiiiiiiinicee e 5 3 0 -37
Malmien ja mineraalien kaivu pois lukien energiamineraalit 1 0 -70
TEOMISUUS ...t e e e e 750 328 16 -56
Elintarvikkeiden, juomien ja tupakan valmistus ............c..ccceeenne 34 18 1 -48
Tekstiilien ja vaatteiden valmistus .............c..oeeveiiininiieniieeen. 8 5 0 -41
Nahan ja nahkatuotteiden valmistus 2 2 0 -12
Puutavaran ja puutuotteiden valmistus...........cccccceeeriiiernieeenns 49 33 2 -33
Massan, paperin ja paperituotteiden valmistus; kustantaminen
J PAINAMINEN ...ttt ettt 64 28 1 -57
Koksin, 6ljytuotteiden ja ydinpolttoaineen valmistus . 120 121 5 1
Kemikaalien, kemiallisten tuotteiden ja tekokuitujen valmistus.... 7 3 0 -59
Kumi- ja muovituotteiden valmistus ...........cccoeveiierieenienieenene. 20 12 1 -41
Ei-metallisten mineraalituotteiden valmistus ...... 17 15 1 -13
Metallien jalostus ja metallituotteiden valmistus ... 361 59 3 -84
Koneiden ja laitteiden valmistus ..............cccooeivieeiiiiineenns 27 18 1 -33
Sahkoteknisten tuotteiden ja optisten laitteiden valmistus. 21 5 1 -76
Kulkuneuvojen valmistus ... 5 1 0 -80
MUU VaIMISTUS ..o 14 8 1 -42
S&hko-, kaasu- ja vesinuoIto............ccoviiii i 262 270 9 3
Rakentaminen...........coviiiiiii i e 9 5 0 -45
Tukku- ja vahittaiskauppa; moottoriajoneuvojen seka hen-
kilokohtaisten esineiden ja kotitalousesineiden korjaus ...... 16 13 1 -18
Majoitus- ja ravitsemistoiminta ..............c.ocovieeiieiiiiniienees 3 1 0 -65
Kuljetus, varastointi ja tietoliikenne .................ccccceiiieeennnn. 713 405 16 -43
Kiinteistd-, vuokraus- ja tutkimuspalvelut; liike-elaman
PAIVEIUL .. e 56 13 0 =77
Muut yhteiskunnalliset ja henkilokohtaiset palvelut............. 5 - 0
YHREEENSA ... e 6 086 5331 206 -12
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LIITE 11

VALTION TAKAUKSET

31.12.1999 31.12.2000  Muutos

2000/99
Miljoonaa markkaa %
Talousarviotalous
YKSItYISEt YItYKSEL ...vvnvinii i 28 -
Stora Enso Oyj 8 -
FY-INAUSEIHES OY ...ttt e 21 -
Rahoitus- ja vakuutuslaitoKSet ...........c.ceovuiiiieiie i 4 898 5 256 7
ATSENAL QY] ...ttt et et et et e e e e e 460 - .
AISENAI-SSP OV it 540 300 -44
Finnvera Oyj 3697 4825 30
Leonia Corporate Bank OYj .........ccuiuriiriiriiriiniiiiitiie i 162 131 -19
SUOMEN PanKKi ........ooooiiiiiiiiii 39 -
JUIKISYNEEISOL ...t 885 567 -36
Elédkekassa Tuki 68 50 -27
Taidenayttelyiden valtiontakuusta annetun lain (411/1986) mukaiset
takaukset:
Tampereen museot/VapriikKi........... oo - 23 .
Tampereen taldemMUSEO.........ocu it et 23 195 774
Valtion taIdeMUSEO ........ouiiiii e 684 231 -66
Helsingin KaupunginmMUSEO.............oiiuiiiiiiiiii e e 111 10 -91
Turun MaakuntamuSEO..........coveuiiiii i, - 7 .
Pohjanmaan MUSEO..........c.iiiii i - 48
Eduskunnan Kirjasto.............uveueiiniiniiiit e - 4
Voittoa tavoittelemattomat yhteisot .............ccoeiiiiiiiiiiiiiiies 15 350
Taidenayttelyiden valtiontakuusta annetun lain (411/1986) mukaiset
takaukset:
Amos Andersonin taidemuSEO............cccoviiiiiiiiiiii e, - 74 .
TUIUN tAIAEMUSEO. ... e e e e e 15 56 265
Suomen Kansallisteatterin Osakeyhtid (peruskorjaus)..................c...... - 220
UIKOMAAL. ... e e et 1818 2049 13
Pohjoismaiden Investointipankki .............ccccooiiiiiiiiiiieeas 1818 2 049 13
Talousarviotalous YhteeNSE .........ceuiuii i e e 7 646 8 223 8
Maatilatalouden kehittdmisrahasto .................ccoooiiiiiiiiiii e, 30 23 -24
Maaseutuelinkeinolain (1295/90) 33-35 &:n ja maaseutuelinkeino-
asetuksen (248/91) 31 ja 32 §:n mukaiset valtiontakaukset ................. 30 23 -24
Valtion asuntorahasto................ooooiiiiii i 9714 10 635 9
Asuntotuotantolain 13 a 8:ssé tarkoitetut valtiontakaukset ................. 4000 3500 -13
Vuokra-asuntolainojen korkotuesta annetun lain (867/80) 9 §:sséa
tarkoitetut valtion taytetakaukset ..................cooo 2045 2247 10
Asumisoikeustalolainojen korkotuesta annetun lain (1205/93) 10 8:ss&
tarkoitetut valtion taytetakaukset ............c.cooiiiiiiiiiiiii s 155 226 46

Omistusasuntolainojen valtiontakauksista annetun lain (204/96)
mukaiset valtion osatakaukset ................c.ooeiviiiiiiiiiii e 3515 4 662 33
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31.12.1999 31.12.2000  Muutos

2000/99
Miljoonaa markkaa %

ValtiontakuuraNasto ...........oooeiiniiiie e e e 15 835 11 249 -29

Vientitakuiden voimassa 0leva vastUU........cc..oovviiiiiiiieeieeciiiiine e 13 029 9570 -27

Valtiontakausten voimassa oleva vastuu.............c.coevvieieeiiniiiinninenns 2782 1672 -40

Muiden takuiden voimassa oleva vastuu ...........ccccoveiieviriiniinnnvennnn. 24 7 -73
[ 2= o) (o] ST P 241 312 29

Valtion liikelaitoksista annetun lain 12 8:n 3 momentin nojalla valtion

likelaitosten antamat vakuudet liikelaitoskonserniin kuuluvan tytar-

yhtién lainasta

HMAIIUIAILOS. ....... vttt e 241 312 29

Takaukset konserniyritysten puolesta:

- Kiinteistd Oy Lentajantie 1 115 155 35

- Kiinteisté Oy Lent&jantie 3 81 79 -3

- Kiinteistd Oy Turun Lentorahti .............coovviiiiiii e 10 9 -4

- LentoasemakiinteiStOt OYj .......ccouvrreriiiiiniiieeeieee e 36 69 94
Y U | PPN 11 710 18 133 55

Kelan opintotukikeskus

Valtion takaamat opintotukilain (28/72) mukaiset opintolainat seka

valtion takaamat markkinakorkoiset opintolainat (111/92 ja 65/94) ....... 9351 9054 -3

FINNVEIA O e e 2 359 9079 285

Vientitakuiden voimassa oleva vVastuU..............cocoveieiieiinieniininiieeeanen 1590 8 229 418

Valtiontakausten voimassa oleva vastuu.. 7 14 104

Muiden takuiden voimassa oleva vastuu ...........ccccoveiieviniinieinnienann. 762 836 10

YHEEENSA ..o 45176 48 575 8
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LIITE 12

VALTIONVELKA

12.1. Kotimainen valtionvelka

Jakau- P&doma  Otetut Tilasto- Maksetut Paaoma Jakau- Netto-
tuma 31.12.1999 lainat siirrot  kuoletuk- 31.12.2000 tuma Kkorot

% ym. set 2000
Miljoonaa markkaa %

Pitkaaikainen velka ................... 97 278 994 43822 70227 84369 308674 92 29714
Yleisoobligaatiolainat .................. 91 262 511 43822 61975 79803 288505 85 28385
- talousarviotalouden yleisdobli-

gaatiolainat............cceeeveeveenvrennn. 82 235 870 43822 61975 74841 266 826 79 26053
- vakuusrahaston vastuulla olevat

yleisdobligaatiolainat ................ 5 13 517 - - 3712 9 805 3 900
- valtion asuntorahaston asunto-

obligaatiolainat ....................... 4 13124 - - 1250 11 874 3 1432
Lainat vakuutusyhtioilta, tyoelake-
laitoksilta ja elékesaatioilta ........... 1 1678 - - 52 1626 1 111
Lainat valtion elakerahastolta ....... 4 12 300 - - 3000 9 300 3 592
Lainat muilta ..............ccceeeeeeenen. 1 2 505 - 8 252 1514 9243 3 626
Lyhytaikainen velka .................. 3 8 207 116 966 -1 96 047 29 125 8 449
Talousarviotalouden velkasitou-
MUKSEL....iv et 3 7 954 44 265 -1 27676 24 542 7 361
Maatalouden Interventiorahasto..... - 253 288 - 375 166 0 7
Valtion vakuusrahasto ................ - - 8 454 - 4037 4417 1 65
Lyhytaikainen luotto ..................... - - 63 959 - 63959 - - 16

Yhteensé ..........ccoevviiiiiennnn, 100 287201 160788 70226 180416 337799 100 30163
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12.2. Ulkomainen valtionvelka

Velka 31.12.1999 Velan va- Tilasto- Kurs-  Velka 31.12.2000 Netto-
Ulko- Vasta- hennys siirrot  sierot korot
maan- arvo 2000 mark- markkoi- Ulkomaan Vasta- Jakautu- mark-
rahan mark- markkoina koina na rahan  arvo mava- Koina
maarai- koina Lainojen maardi- mark- luuttojen
sena kuoletus sena koina mukaan
Miljoonaa rahayksikk6a %
Pitkaaikainen velka................. . 135892 10157 -70228 1515 57022 100 4425
Dollarilainat (USD).........c.cc.n.... 3299 19525 1149 - 1581 3123 19957 35 139
Puntalainat (GBP)..........cc... .. 2288 21884 7379 - 150 1538 14655 26 1718
Ruotsinkruunulainat (SEK).......... 399 277 277 - - - - - 33
Tanskankruunulainat (DKK)........ 169 135 - - - 169 135 0 12
Saksanmarkkalainat (DEM)........ 12528 38086 - -38 086 - - - - -
Floriinilainat (NLG)..............c.... 1191 3212 - -3212 - - - - -
Belgianfrangilainat (BEF)........... 7003 1032 - -1032 - - - - -
Luxemburginfrangilainat (LUF)... 13500 1990 - -1990 - - - - -
Sveitsinfrangilainat (CHF).......... 1570 5814 60 - 311 1554 6 065 11 270
Ranskanfrangilainat (FRF)......... 27 167 24625 - -24 625 - - - - -
Itévallanshillinkilainat (ATS)........ 1 000 432 - -432 0 - - - -
Jenilainat (JPY).........cc.... 311510 18029 1292 - -527 291510 16 210 28 997
FIM-lainat..................... 851 851 - -851 - - - - -
Lyhytaikainen velka .. - - - - - - - - -
Yhteensa.........ccooccovviiiinninn. . 135892 10157 -70228 1515 57022 100 4425
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LITE 13

VALTION TALOUSARVIOTALOUDEN KAYTTOOMAISUUSARVOPAPERIT

Hal. Markkina- Kirjanpito- Omistus- Myyntiokeuk- Markkina-  Kirjanpito- - Osingot
ala anvo anvo osuus ? sienalaraja  arvo anvo 2000
31.12.1999 31.12.1999 31.12.2000 31.12.2000 31.12.2000 31.12.2000
Miljoonaa markkaa % % Miljoonaa markkaa
Muut osakkeet..............coeveenen. 124 902 111714 5584
Julkisesti noteeratut osakkeet ? 211921 103947 80 839 90116 1675
Elisa Communications Oyj.......... VM 210 22 125 22 1
KSP Yhtiét Oyj, sarja A............... VM 8 2 6 2 0
Sponda OYj......ccoeevenenieieneenens VM 890 795 47,2 0,0 876 795 39
Finnair Oyj LVM 1310 2178 58,4 50,1 1295 2178 74
Sonera Oyj LVM 168 152 58 579 52,8 0,0 44 582 44 582 281
Fortum OYj Z.....oovveeeeeeeerenn KTM 15 830 25218 70,7 50,1 15469 25384 633
Kemira OYj.....cccovvrverenienineenene KT™M 2 473 3472 53,4 334 2208 3472 94
Metso OYj......ccovrvereeenn. KT™M 1204 1179 11,6 0,0 1110 1179 37
Outokumpu Oyj, sarja A............... KTM 4158 3210 39,9 334 2382 3210 74
Partek Oyj Abp......ccccovvviiircnn, KT™M 1182 1223 30,2 0,0 1164 1223 48
Rautaruukki Oyj, sarja K.............. KTM 2 300 2338 42,2 33,4 1264 2338 67
Stora Enso Oyj, sarja A............... KTM 5818 2324 { 18,0 { 0,0 4251 2324 {326
Stora Enso Oyj, sarja R............... KTM 8 386 3406 6 105 3406
MUUL. ... 1 0 1 0 0
Julkisesti noteeraamattomat
0SAKKEEL)......o.ooveeveresieereirri, 20 955 21597 3909
Teollisen yhteistydon Rahasto Oy
(Finnfund).......coooveiininiec um 190 76,9 190
36 100,0 36
868 79,0 868
30 100,0 34,0 30 8
14 14 2
2608 100,0 3097
Medivire Tyoterveyspalvelut Oy... VM 5 - - -
Rahakontti Oy........cccccveeivinniennne. VM 5 5
Rahapaja Oy.......... . WM 16 100,0 50,1 16 20
Sampo-Leonia Oyj. . WM 8204 43,0 20,0 8204 2485
Solidium OY......ccovrveieiiiceree VM 160 100,0 160 55
Suomen Vientiluotto Oyj............ VM - 100,0 184
Padomatodistukset (SKOP)......... VM 1380 15,6 ¥ 800
CSC Tieteellinen laskenta Oy...... OPM 2 100,0 2
FTP International Oy................... OPM 5 100,0 5
Helsingin Tiedepuisto Oy............. OPM 2 33,3 2
Nordunet AS........ccccoevereiennennens OPM 2 17,9 2
Suomenlinnan Liikenne Oy. .. OPM 2 50,0 2
Tamlink OY.....ccocevvviievenicie e OPM 1 18,8 1 0
Oy Veikkaus Ab..........cccccovvennne. OPM 1 100,0 1
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Hal. Markkina- Kirjanpito- Omistus- Myyntiokeuk- Markkina-  Kirjanpito-  Osingot
ala anvo anvo osuus ? sienalaraja  arvo anvo 2000
31121999 31.121999 31.122000 31.12.2000 31.12.2000 31.12.2000
Miljoonaa markkaa % % Miljoonaa markkaa

AVENA OY...oooviiiieiiieeieeee MMM 100 100,0 33,4 100
Boreal Kasvinjalostus Oy MMM - 65,0 50,1 11
Jokioisten vedenhankinta Oy...... MMM 1 1
Posti-Yhtym& Oy.......cccccevveeennnn. LVM 400 100,0 400

Raskone Oy.......cccoccveeviveeeiiienans LVM 6 100,0 6 2

Suomen Autokatsastus Oy.......... LVM 73 100,0 73 6
Suomen Erillisverkot Oy LVM - 60.0 78

VR-Yhtyma Oy......ccccvvvivenennnnn. LVM 2200 100,0 2 200 130
Yleisradio OY.......ccccvevvennieiicniens LVM 47 100,0 a7

Altia Group OY.....ccccecvvrviceenieninns KT™M 360 100,0 66,7 360 931
Art and Design City Helsinki Oy... KTM 1 58,1 0
Fennorating Oy..........cccovvvenene. KTM - 245 1

Fingrid Oyj, sarja A.... KTM 82 12,3 82 5

Finntech Finnish Technology Ltd

OY ittt KT™M 4 60,0 4
Finnvera OYj......ccccooeeviieeinnneenne KTM 1332 100,0 1332
Finnyards OY........ccccovvveeeniiieeenns KTM 1 - -

Gasum Oy, sara A.......cceeeueeene. KTM 427 24,0 427 13
Inspecta OY......ccceevveeeriiieenninen. 6 100,0 33,4 6

Kauppatalo Hansel Oy.. 72 100,0 72 8

Kemijoki Oy, sarja B..........c..c...... KTM 164 67,0 51,0 164 2
Motiva OY......ccvvvviiiieiiiiinee e KTM - 100,0 4
NC-Hoito Oy.............. ... KTM 1 50,0 1

Patria Industries Oyj........ ... KTM 706 100,0 50,1 706 6
Saimaan Kanavalaivat Oy............ KTM 14 - -
Santapark OY........ccccevvieeeniieeennns KTM 28 26,6 11
Suomen Luottovakuutus Oy......... KT™M 10 33,3 10

605 100,0 1105 8

300 100,0 66,7 300 57

2 13,3 2 0

100 100,0 100 130
Ekokem Oy Ab.......ccccevvviniinnnene YM 91 33,3 91
Kymen ympéristélaboratorio Oy... YM 1 33,3 1

MUUE Z. e 296 287 42
Kiinteistosakkeet..................... 137 61
Osuudet........cccoviiiieiiiiiieiiees 11 10

Yhteensa.......ccooovveiieiiieiccennn, 125 050 111784 5584

Y Omistusosuus (valtion suora omistus) kaikista arvopapereista, mikali omistusosuus ylittda 10 %.
2 Taulukossa on erittely osakkeista, joiden kirjanpitoarvo 31.12.1999 ja/tai 31.12.2000 on v&hintdan 500 000 mk. Kirjanpitoarvoltaan
tata pienemmat osakkeet on esitetty yhteissummana kohdassa "Muut”. Kaikki puhelin- ja huoneisto-osakkeet riippumatta niiden kir-

janpitoarvosta sisaltyvat kohtaan "Muut".
3 Osingoista 166 milj. mk saatu osakkeina.

4 Valtion omistus osakkeista valillisten omistusten ja kaikkien paaomatodistusten vaihdon kautta on yhteensa 98,0 %.



LIITE 14

VALTION LIKETOIMINTA

14.1. Valtion talousarvion ulkopuolinen liiketoiminta vuonna 2000

175

Liikevaihto  Liike- Kéytto-  Voitto/  Sijoitetun  Oma- Tulos/  Osingot Henkildston
vaihdon  kate tappio  padoman varai- osake valtiolle keskim.
muutos tuotto suusaste lukumaara

Milj. mk % % Milj. mk % % Mk Milj. mk
Rahoituslaitokset
FINNVEra OYj.....ceeuerevvvrrvnnirinrens 806 1760 1039 22,6 416
Teollisen yhteistydn rahasto Oy
(Finnfund).......cooeviiiiiiie 72 -14,5 34,8 8,0 68,0 110 - 27
Valtionyhtiét (konsernitiedot)
AIKO OV 22972 04 198,0 54,5 36,9 . 2142
Altia Group OY......cocovvvivvvivininns 1315 1,0 590,0 54,9 62,0 16 670 827
Avena Yhtiét (tilikausi 1.7.1999 —
31.12.2000).......cciveiriririiiiannn 1855 223,0 14,6 4,0 43,0 488 7 416
Boreal Kasvinjalostus Oy 29 - 0,1 . 82,0 § - 65
CSC-Tieteellinen laskenta Oy...... 65 173 05 0,4 24,2 21,6 43 0 87
Oy Edita Ab....cc.ovvvvenciniiiiins 801 6,5 3,5 0,5 51,7 1238
Finnair Oyj (tilikausi 1.4. —
31.12.2000)......ccciririeiirais 7487 55 16,3 5274 15,2 42,6 6 118 10985
Fortum Oyj............ 65 557 339 134 25150 94 430 3 818 16 220
FTP International Oy. 21 -45 . 2,1 48 . . . 41
Inspecta Oy .......coovvviiviiinins 88 73,6 18,2 73 30,5 31,7 1219 - 248
Kapiteeli OY......cce. vovvvviiiiiviiinn 1892 580,1 184,9 45 57,6 166
Kauppatalo Hansel Oy (tilikausi
1.4.1999 - 31.3.2000).....ovvvvvvv 790 131 . 84 8,0 69,0 109
Kemijoki OY.........cooeviirvririnnen. 285 158 38,6 5,5 0,3 39,0 - 412
Kemira Oyju.....vcvevereiiiiiieiii 14781 -1,6 139 12350 10,0 48,0 4 122 9 644
Patria Industries OYj......c.....ovwen 1240 8,1 8,9 50,0 7.8 61,6 2 - 2214
Rahapaja Oy 216 . . 7569 17,0 36,0 . 20 67
Raskone Oy . 163 22,0 8,9 73 35,1 39,6 122 3 320
Solidium OY.....ocerveeiriiriiinenas 1348 9,6 . 46789 70,2 82,2 . 115 1
Sonera Oyj.....ccoeeevvnircinniiniinns 12 230 11,0 240 89543 33,0 330 12 210 10 305
Suomen Autokatsastus Oy.......... 317 72 13,1 131 10,0 75,7 896 5 1031
Suomen Posti Yhtyma Oy.......... 6 355 5,0 14,1 404,0 20,4 65,2 7 70 25543
Suomen Teollisuussijoitus Oy..... - - 160,0 23,3 96,5 28 6
Tietokarhu Oy..........cocccevvvnene. 122 15,2 1449 62,8 38,6 2 209
Vapo OY.....coovveiiviiisini 2263 143 . 123,0 9,0 54,0 63 1289
Oy Veikkaus AD .......ccccoeverenee 6438 72 348 22512 87,1 . 340
VPU Pukutehdas Oy. 50 a7 99 70 -19,0 59,0 - - 235
VR-Yhtym& OY.......covvvvvriiine, 6796 0,3 14,6 306,7 6,5 78,4 139 120,0 15 405
Yleisradio OY......ccccovvevriviiii 2151 45 11,1 72,7 53,2 4595

1) Oman p&&oman tuotto, %
2) liman alkoholijuomaveroa
3) Liikevoitto
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14.2. Valtion liikelaitosten liiketoiminta vuonna 2000

Liike- Like- Kaytto- Voitto/ Sijoitetun Omava- Tuloutus val- Henkiloston

vaihto vaihdon kate tappio padoman raisuus- tion talousar- keskimaa-
muutos tuotto aste vioon rainen

lukumaara

Milj. mk % % Milj. mk % % Milj. mk

Hallinnon kehittamiskeskus 33 7,7 1,9 -1 9,9 38,5 - 57
limailulaitos.........ccccceeeevnnnnn 1181 5,2 28,1 69 3,0 73,7 21 1794
Metsahallitus 1340 5,0 34,6 390 9,0 98,0 260 1998
Valtion Kiinteistolaitos........ 2 065 11,6 69,47 780 4,4 77,9 70 193

 Vuokrakate



LIITE 15

VALTION TALOUSARVION ULKOPUOLELLA OLEVAT VALTION RAHASTOT"

177

Rahasto Tilikauden  Taseen Talous- Tilikauden Taseen Talous-
tuotto-/kulu- loppu-  arvio- tuotto-/kulu- loppu- arvio-
jaama summa siirrot?  jaama summa siirrot ?
1999 1999 1999 2000 2000 2000

Miljoonaa markkaa

Huoltovarmuusrahasto................cccceevvee v, 147 5353 0 521 5 665 0

Maatalouden interventiorahasto................... -2 265 1 -2 192 6

Maatalouden kehittémisrahasto................... -389 7174 -100 -194 7038 -

Palosuojelurahasto............c.ccoeeiiiiie e -3 53 - -0 55 -

Valtion asuntorahasto.................ccc.ceveevnennn -144 56 548 - -169 54 961 -

Valtion eldkerahasto................ccccoveiie e, 7737 16885 -7750 8 375 22851 -2450

Valtion televisio- ja radiorahasto .................. 54 304 - 30 333 -

Valtion vakuusrahasto.................coeevveninnnnes -3 693 2692 575 -1 096 1220 87

Valtion ydinjatehuoltorahasto....................... 202 5927 - 244 6613 -

Valtiontakuurahasto..................coeeeviieneenen. 184 2990 -720 321 3210 -

Oljysuojarahasto..........c..cceeevviiieeeeiiiienns 0 26 -3 -3 23 -6

YhteenSa......coviviiiiiiiiii e 4093 98217 -7997 8027 102161 -2363

Y Taulukossa ei ole eliminoitu rahastojen vélisia liiketapahtumia eika talousarviotalouden ja rahastojen valisia liiketapahtumia.

2)

+ = siirto talousarviosta, - = siirto talousarvioon
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LIITE 16

NETTOTULOT OSAKEMYYNNISTA (12.39.50) VUONNA 2000 ¥

Miljoonaa markkaa

Liikenne- ja viestintaministerio:
Sonera Oyj
BrUtLOMYYN ...

/. Jarjestdjien palkkio...
Nettotulo

Valtiovarainministerio:
Medivire Tyoterveyspalvelut Oy
BrUtLOMYYN ...t e

/. Varainsiirtovero..
Nettotulo

Muiden tilivirastojen tulot yhteensa

12 034,158
132,376

60,000
0,960

11 901,782

59,040

0,177

Nettotulot osakemyynneista (12.39.50) yhteenséa

11 960,999

9 Eduskunta on edellyttanyt, ettd osakkeiden myyntitulojen nettobudjetointiin siirtymisesta huolimatta eduskunnalle edelleen annetaan
tiedot osakkeiden myynneista saatavista tuloista seka myynteihin liittyvistd myyntipalkkioista ja muista kustannuksista .
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LIITE 17

VALTION MAKSULLINEN TOIMINTA JA KUSTANNUSVASTAAVUUS VUOSINA 2000 JA 1999

Maksuperustelain mukaiset julkisoikeudelliset suoritteet

) )

Hallinnonala Tuotot Kustannukset Yli-/alijgdma D" Kustannusvastaavuus *
Miljoonaa markkaa %
2000 1999 2000 1999 2000 1999 2000 1999

Tasavallan presidentin kanslia,
valtioneuvoston kanslia ja eduskunta - - - - - - - -

Ulkoasiainministerio..................... 85 77 40 43 25 16 163 136
Oikeusministerio.............c.coevenes 16 16 20 20 -3 -4 83 82
Sisaasiainministerio..................... 271 267 330 301 -59 -36 82 88
Puolustusministerio...................... - - - - - - - -
Valtiovarainministerio................... 52 53 62 57 -10 -5 84 92
Opetusministerio........................ 93 72 149 142 -56 -71 62 50
Maa- ja metséatalousministerio....... 62 62 71 69 -9 -7 88 89
Liikenne- ja viestintdministerio....... 475 470 546 516 -71 -47 87 1
Kauppa- ja teollisuusministerio...... 20 17 22 20 -2 -3 92 84

Sosiaali- ja terveysministerio 104 102 102 97 2 6 102 106
Tyoministerit..........cooeevvineeiiennn, - - - - - - - -

Ymparistéministerio... 19 31 34 -12 -14 62 58
Kokonaistuotot........................... 1154
Yteensa » ....cveeeeeveeeeveeevereneen. 1135 1372 1300 -196 -165 86 87

) Kustannukset eivat ole tiedossa.
D Luku siséltaa vain ne tuotot, joita vastaavat kustannukset ovat tiedossa.

Maksuperustelain mukaiset liiketaloudelliset suoritteet

Hallinnonala Tuotot Kustannukset Yli-/alijadma Y Kustannusvastaavuus ”

Miljoonaa markkaa %
2000 1999 2000 1999 2000 1999 2000 1999

Tasavallan presidentin kanslia,
valtioneuvoston kanslia ja eduskunta - - - - - - - -

Ulkoasiainministerio..................... 15 13 * * * * * *
Oikeusministerio.... 93 95 120 127 -27 -33 78 74
Sisdasiainministerio 129 129 159 161 -31 -33 81 80
Puolustusministerio...................... 1021 984 1066 986 -45 -1 96 100
Valtiovarainministerio................... 74 75 69 68 5 6 107 109
Opetusministerio................. 1229 1250 1324 1354 -101 -104 92 92
Maa- ja metséatalousministerio....... 125 107 159 146 -34 -40 79 73
Liikenne- ja viestintdministerio....... 591 549 602 545 -11 4 98 101
Kauppa- ja teollisuusministerio...... 615 538 635 565 -20 -28 97 95
Sosiaali- ja terveysministerio......... 324 303 331 298 -7 4 98 101
Tyoministerit..........coveevvinve e, 2 25 2 24 0 1 81 105
Ympéristoministerio..................... 21 21 21 22 0 0 100 98
Kokonaistuotot........................... 4240 4091

Yteensa » ....cveeveeeveeeeveeeverenaen. 4216 4074 4 487 4 298 -271 -223 94 95

) Kustannukset eivat ole tiedossa.
D Luku sisaltaa vain ne tuotot, joita vastaavat kustannukset ovat tiedossa.
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Erityislakien mukaiset suoritteet

) 1

Hallinnonala Tuotot Kustannukset Yii-/alijaama ®  Kustannusvastaavuus
Miljoonaa markkaa %
2000 1999 2000 1999 2000 1999 2000 1999

Tasavallan presidentin kanslia,

valtioneuvoston kanslia ja eduskunta 1 - * - * - * -
Ulkoasiainministerio..................... - - - - - - - -
Oikeusministerio...............ccccueun.e. 429 439 677 890 -253 -456 63 49
Sisaasiainministerid..................... 14 11 15 16 -2 -5 87 70
Puolustusministerio...................... 18 18 17 18 1 1 107 105
Valtiovarainministerio................... 9 8 8 8 0 0 102 102
Opetusministerio.............coeoevenns 6 6 8 7 -2 -2 75 74
Maa- ja metsatalousministerio....... 237 231 237 253 0 -22 100 91
Liikenne- ja viestintaministerio....... 783 758 3187 442 -2 405 -1 25 100
Kauppa- ja teollisuusministerio...... 174 163 167 161 7 2 104 101
Sosiaali- ja terveysministerio......... 27 26 26 25 1 2 103 106

Tyoministerit.........ccoovevvive v, - - - - - - - -
Ymparistoministerio..................... - - - - - - - -

Kokonaistuotot........................... 1697 1662

Yhteensd ” ..o 1690 1339 4343 1820 -2653 -481 39 74

" Kustannukset eivét ole tiedossa.
D Luku siséltaa vain ne tuotot, joita vastaavat kustannukset ovat tiedossa.
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LIITE 18

VALTION OSUUDET KANSAINVALISISSA RAHOITUSLAITOKSISSA

Merkitty Maksettu

31.12.2000 al- Osuudet alku- Osuuksien markkavasta-arvot
kuperaisesic,a peréisesséa va- 31.12.2000 Maksupaivien valuutta-
valuutassa” luutassa valuuttakurs- kurssien mukaan

31.12.2000 sien mukaan  31.12.1999 31.12.2000
Miljoonaa yksikkoa

Kansainvalinen Jalleenrakennuspankki SDR 856 USD 59 374 275 275
Kansainvélinen Rahoitusyhtio .............. UsbD 16 USD 16 100 69 69
Kansainvélinen Kehittamisjarjesto ....... usD 319 USD 319 3652 2 557 2 557
SDR 194 SDR 194
- Afrikka-rahasto .................cooeeeeee usD 12 USD 12 77 78 78
Aasian Kehityspankki Usb 14 USD 6 67 44 46
SDR 109 SDR 4
Aasian Kehitysrahastoz) ...................... usb 100 USD 100 640 440 460
Latinalaisen Amerikan Kehityspankki .... USD 161 USD 7 44 33 38
- pankin erityisrahasto...........c.......... uUsD 19 USD 19 116 98 104
Afrikan Kehityspankki......................... UA 66 UA 8 68 42 42
Afrikan Kehitysrahasto........................ FUA 154 FUA 154 1279 742 831
Efta-maiden Portugalin Teollistamis-
rahasto ¥ ..., SDR 3 SDR 3 27 17 3
Kansainvélinen Maatalouden Kehitté-
MISrahasto..........ccoveviiiiiinic e 113  FIM 113 113 113 113
Lansipohjolan Kehittamisrahasto 3 USD 3 17 13 13
Pohjoismaiden Investointipankki 696 ECU 48 286 230 239
Kansainvélinen Investointitakauslaitos ... SDR 9 SDR 2 11 6 9
Perushytdykkeiden yhteisrahasto ........ SDR 2 FRF 8 7 6 6
Pohjoismaiden Ymparistorahoitusyhti6 ECU 14 ECU 14 82 73 79
Maailmanlaajuinen Ympéristérahasto ... FIM 209 FIM 209 209 209 209
Euroopan Jalleenrakennus- ja kehitys-
45 ECU 45 265 260 260
R 7 ECU 7 39 40 40
Euroopan Investointipankki................. ECU 871 ECU 65 389 358 358
- rahasto. ..o ECU 153 ECU 153 911 881 881
Yhteensa..........coooviiiiiii, 8773 6 583 6710

Y sisaltaa merkityt vuosiosuudet 31.12.2000 saakka ja seka maksettavan etta takuupaaoman.
2 Aasian Kehitysrahasto on Aasian Kehityspankin rahasto.
% Rahasto purkautuu ja palauttaa padoman v. 1998-2002.
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LITE 19

VALTION TUOTTO- JA KULULASKELMA SEKA VALTION TASE

19.1. Valtion tuotto- ja kululaskelma

1.1.- 31.12.2000 1.1.-31.12.1999 Muutos

Miljoonaa markkaa

Toiminnan tuotot:

Maksullisen toiminnan tuotot.............cccceccveeeriunenn. 5141 4912 229

Vuokrat ja kayttokorvaukset... 290 335 -45

Muut toiminnan tUotot............cccoeeeriiieeriieeerieeeee 13 654 19 084 21 466 26 713 -7 812
Toiminnan kulut:

Aineet, tarvikkeet ja tavarat:

Ostot tilikauden aikana............ccccocveeeiiiieniienenn. 3606 3323 283
Varastojen lisdys (-) tai vahennys (+).. -152 -323 -171

HenKilOStOKUIUL. ..........cooiiiiiiiie e 26 443 25 598 845

VA0 Lo = | RS 3070 2792 278

Palvelujen ostot... 11 540 11 553 -13

MUUE KUIUE. .. 4961 5619 -657

Valmistevarastojen lisdys (-) tai véhennys (+)....... -3 61 64

Valmistus omaan kayttéon (-) -2 691 -2 672 19

POISIOt. ... 6241 6 292 -51

Siséisten kulujen OiKaISU............ccovvveeriieieniieeene -1 657 -51 360 -1 469 -50 776 188
JAAMA Lo -32 275 -24 063 8212
Rahoitustuotot ja -kulut:

RahOItUSTUOLOL. ..o 9 338 5202 4136

RahOItUSKUIUL.......oevvieciie e -33 744 -24 406 -39 187 -33 985 -5 443
Satunnaiset tuotot ja kulut:

Satunnaiset tUOLOL..........ceeeeeeeriiiie e 314 707 -393

Satunnaiset KUlUL...........oooiiieiiiieeeiine e -335 -21 -393 313 -58

JAAMA Lot -56 702 -57 735 -1033
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22118

6 284

1.1.- 31.12.2000 1.1.- 31.12.1999 Muutos
Miljoonaa markkaa
Siirtotalouden tuotot ja kulut:
Siirtotalouden tuotot:
KUNNIEAL .. 556 626 -70
Kuntayhtymilta............cccooeoiiniiii e, 0 1 -1
Sosiaaliturvarahastoilta............c.ccoeveeeiiieennnen. 150 149 1
Elinkeinoel@malta............cccoevvvveeiiiieniiie e 34 49 -15
Rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta................cccceueee 0 0 0
Voittoa tavoittelemattomilta yhteiséilta... 85 90 -5
Kotitalouksilta...........ccccoceeeriieennnenn. 13 5 8
Euroopan unionilta........................ . 4989 4 481 508
Muut siirtotalouden tuotot ulkomailta.................. 75 70 5
Siirrot talousarvion ulkopuolella olevista valtion
rahastoista.......coocvvveiiiiie e 2 456 8578 -6 122
Muut siirtotalouden tuotot.............ccceovvveniieennns 77 8 435 93 14 141 -15
Siirtotalouden kulut:
KUNNIl ... 23 647 22 850 797
Kuntayhtymille 6 451 6 338 113
Sosiaaliturvarahastoille..............ccccoooeiiiiennnnen. 41 679 37743 3935
Elinkeinoelamalle............cccovevveieiiieieciieenen 14 282 13167 1115
Rahoitus- ja vakuutuslaitoksille " 452 480 -29
Voittoa tavoittelemattomille yhteisdille............... 8 082 7 557 525
Kotitalouksille...........cccuvveriieeieeice e 17 319 17 035 284
Euroopan unionille.............cccoceevneenne 6 579 6 501 78
Muut siirtotalouden kulut ulkomaille 2422 2213 209
Siirrot talousarvion ulkopuolella oleville valtion
rahastoille........cccovvueieeiiiie e 98 581 -483
Muut siirtotalouden Kulut..............ccocoeeeniniennnn. 293 284 9
Siirtotalouden kulujen palautukset..................... -4 654 -116 649 -1404 -113 346 3249
JAAMA ..o -164 915 -156 940 7976
Tuotot veroista ja pakollisista maksuista:
Verot ja veronluonteiset maksut...............cccccueenee. 186 483 162 652 23831
Muut pakolliset maksut............coceeriiiiiniieniieeene 551 187 034 571 163 224 -20
TILIKAUDEN TUOTTOJAAMA........coeveveverrrnnn -15835
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19.2. Valtion tase

31.12.2000 31.12.1999 Muutos
Miljoonaa markkaa
VASTAAVAA

KANSALLISOMAISUUS
Maa- ja vesialueet...........cceevveiriiiniiiiic e 111 76 35
Rakennusmaa- ja vesialueet... 104 152 -49
Rakennukset...........ccccocvvennene 972 1140 -168
Muu kansallisomaisuus...........c.ccceevverrieninenne 53 43 10
Ennakkomaksut ja keskeneréiset hankinnat........ 45 1285 68 1479 -23

KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAIKAISET SIJOITUKSET

Aineettomat hyddykkeet
Perustamis- ja jarjestelymenot.............cccoveenen. 1 1 0
Tutkimus- ja kehittAmismenot. 60 74 -14
Aineettomat oikeudet.............. 297 289 8
Muut pitkavaikutteiset menot..............cccceeeee 409 390 19
Ennakkomaksut ja keskeneréiset hankinnat........ 183 950 80 835 102

Aineelliset hyddykkeet
Maa- ja vesialueet...........cccceeviiiiiiiiiceeeeeeenn 822 821 -1
Rakennusmaa- ja vesialueet... 4764 5109 -345
Rakennukset...........ccccooveieene 10 953 12 360 -1 407
Rakennelmat.... 243 235 8
Rakenteet............ 101 604 101 505 99
Koneet ja laitteet.. 6 342 6 162 180
KaluStEeT.......coveiiiiiiiiii e 277 254 23
Muut aineelliset hyddykkeet..............ccceeivennenns 32 31 1
Ennakkomaksut ja keskeneréiset hankinnat....... 3931 128 967 4 565 131 042 -634

Kayttbomaisuusarvopaperit ja muut pitkdaikaiset sijoitukset
Kayttbomaisuusarvopaperit..........ccueeeeeeeeennnnenn. 111 784 125 050 -13 266
Peruspaéomat..........ccceecveeiiiiieniiieesee e 21054 20 117 938
Annetut markkaméaaraiset velkakirjalainat........... 181 199 -18
Markkamaaraisten joukkovelkakirjalainojen ostot 136 194 -59
Muut pitkdaikaiset kotimaiset sijoitukset.............. 119 133 273 119 145 679 0



185

31.12.2000 31.12.1999 Muutos
Miljoonaa markkaa
VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS
Vaihto-omaisuus
Aineet ja tarvikkeet...........ccoceeviriiiiiieiiececece 884 863 20
Keskeneréinen tuotanto. . 99 105 -6
Valmiit tuotteet/Tavarat.........ccccoveeveveeeeiierenninnennn 594 1576 480 1448 114
Pitk&aikaiset saamiset
Pitk&aikaiset saamiset.........cccoevrvveeiiiiieniieeennne 9073 9185 -112
Lyhytaikaiset saamiset
MyyNtiSAaAMISEL........cccveiriiiieiiie e 1683 1388 294
Markkamaaraiset lainasaamiset..............ccocceeenee 1 1 0
SIIrt0SAAMISEL......vieeeiiee et 2101 3790 -1 689
Muut lyhytaikaiset saamiset.. . 994 991 3
Ennakkomaksut............cocoiiiiiiiiieeeee 1993 6772 1222 7 392 771
Rahoitusomaisuusarvopaperit ja muut lyhytaikaiset sijoitukset
Muut markkamadraiset sijoitukset........................ 37914 36 527 1387
Muut valuuttamaaraiset sijoitukset 665 1724 -1 060
Muut lyhytaikaiset markkamaaraiset sijoitukset... 0 38578 0 38 252 0
Rahat, pankkisaamiset ja muut rahoitusvarat
Kassatilit..... 18 23 -5
Postisiirtotilit...... . -3 0 -3
Muut pankkitilit......... . 96 73 23
Muut rahoitusvarat..........cccceeeevveeeeiieeeseee e 624 735 430 527 194
VASTAAVAA YHTEENSA. ......cooovieeeveeeceeee e

321 210

335 840
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31.12.2000 31.12.1999 Muutos

Miljoonaa markkaa

VASTATTAVAA
OMA PAAOMA
Valtion padgoma
Valtion padoma 1.1.1998.........ccccevvvveeeriinerinnenenn. -178 831 -178 783 -48
Edellisten tilikausien padoman muutos 20 950 14 666 6284
Tilikauden tuottojAAMA...........cvvvieeee e 22118 -135762 6284 -157833 15835
Rahastojen padomat
Muut valtion rahastot ja lahjoitetut varat.............. 337 200 137
ARVOSTUSERAT
ArVONKOIOtUKSEL......ccuviiie et 43 601 57 540 -13 940
VIERAS PAAOMA
Pitk&aikainen
Otetut markkamaaraiset lainat..............ccceevvveennne 247 453 223 262 24 192
Otetut valuuttamaaraiset lainat..............c.cccoveeee 54 302 111 591 -57 288
Lainat elakerahastolta.............. 4700 9 300 -4 600
Muut pitk&aikaiset velat 199 306 654 292 344 445 -94
Lyhytaikainen
Talousarvion ulkopuolella olevien valtion rahas-
tojen yhdystilit.........coooveeiiiiiee e, 11 391 8 328 3063
Seuraavana tilikautena maksettavat lyhennykset 38 359 43 946 -5 587
Lyhytaikaiset markkam&araiset lainat.................. 24 543 7 954 -16 589
Valtion hoitoon jatetyt vieraat varat. 308 243 65
Saadut eNNaKOot..........c.ceeeiiireniiiee e 2251 2298 -47
OSEOVEIAL. ... 3611 3204 407
Tilivirastojen valiset tilitykset. . 979 972 7
Edelleen tilitettavat erat........ . 6248 4 558 1690
Siirtovelat...........ccceeveeeene . 16 590 18 590 -1 999
Muut lyhytaikaiset velat.............ccoceeeeiniiciniineenn. 2099 106 380 1394 91 488 705

VASTATTAVAA YHTEENSA........ccocoovivviivieee 321 210 335 840





