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-~ EDUSKUNNALLE

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun
lain (676/2000) 6 §:n mukaan tarkastusvirasto
antaa eduskunnalle vuosittain syyskuun lop-
puun mennessd kertomuksen toiminnastaan.

Tdaméd Valtiontalouden tarkastusviraston
kertomus koskee viraston toimintaa vuonna
2002, mutta kertomukseen on siséllytetty kes-
keisimmat tarkastustulokset niistd tilintarkas-
tuksista, jotka ovat valmistuneet kevaalld 2003
ja kohdistuvat vuoteen 2002. Vastaavasti toi-

Helsingissd 2. pdivand syyskuuta 2003

Pédjohtaja Tapio Leskinen

minnantarkastuksista on tdhdn kertomukseen
sisdllytetty vuoden 2002 toukokuun jilkeen ja
vuoden 2003 toukokuun loppuun mennessd
valmistuneet tarkastukset.

Valtiontalouden tarkastusvirastosta anne-
tun lain 6 §:n ja 22§:n 5 momentin perusteella
Valtiontalouden tarkastusvirasto kunnioitta-
vasti antaa eduskunnalle tdmin kertomuksen
toiminnastaan.

Suunnittelupdillikké Esa Tammelin
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1. TARKASTUSVIRASTON TOIMINTA VUONNA 2002

1.1 Asema ja tehtavat

Suomen perustuslain 90 §:n mukaan valtion
taloudenhoidon ja valtion talousarvion nou-
dattamisen tarkastamista varten eduskunnan
yhteydessd on riippumaton valtiontalouden
tarkastusvirasto.

Valtiontalouden tarkastusvirastosta anne-
tun lain 1 §:n mukaan tarkastusviraston teh-
tdvdnd on tarkastaa valtion taloudenhoidon
laillisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta sekd
valtion talousarvion noudattamista.
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1.2 Toiminnan paamaadra

Virasto katsoo, ettd sen toiminnan pddmaa-
rdnd on tuottaa eduskunnalle, valtioneuvos-
tolle ja sen alaiselle hallinnolle hyodyllista ja
luotettavaa valvonta- ja tarkastustietoa valtion
taloudenhoidosta, talousarvion noudattami-
sesta ja hallinnon toiminnasta.

Tarkastustoiminnalla ja siihen siséltyvien
keskeisten osaamisalueiden asiantuntijatoi-
minnalla tarkastusvirasto haluaa

* varmistaa, ettd valtion talousarviota ja talou-
denhoitoa koskevia sddnnoksid ja madrayk-
sid noudatetaan,

e edistdd valtionhallinnon tuloksellisuutta eli
taloudellisuutta, tuottavuutta ja vaikutta-
vuutta sekd

e tukea hyvid hallintoa ja taloudenhoitoa kos-
kevien yleisten periaatteiden toteutumista
hallinnossa.

Tarkastusviraston tarkastustoiminta ka-
sittdd seka tilintarkastuksen ettd toiminnan-
tarkastuksen. Néiden toisiaan tdydentédvien
perustoimintojen varaan ja keskindiselle
vuorovaikutukselle rakentuu valtiontalouden
ulkoisesta tarkastuksesta vastaavan asiantun-
tijaviranomaisen kokonaistehtdvin menes-
tyksellinen hoitaminen.

Tilintarkastus on vuotuista ja kohdistuu
kaikkiin valtion tilinpd&tosvelvollisiin viras-
toihin ja laitoksiin. Tarkastustoiminnalla ja
siihen siséltyvien keskeisten osaamisalueiden
asiantuntijatoiminnalla valtionhallinnossa
tilintarkastus

varmistaa, etta

e valtion talousarviota ja sen soveltamiseen
liittyvdd keskeistd lainsddddntdd noudate-
taan;

e valtion tilinpdédtoksen ja tilivirastojen ti-
linpdédtosten oikeiden ja riittdvien tietojen
vaatimus toteutuu

ja edistad

 eduskunnan budjettivallan toteutumista;

e asianmukaisen sisdisen valvonnan toteutu-
mista;

* hyvddn taloudenhoitoon kuuluvien periaat-
teiden noudattamista sekd

e hallinnon tuloksellisuutta.

Toiminnantarkastus on kertaluonteista ja
kohdistuu useita toimijoita kiasittaviin tehta-
vaalueisiin, hallintoa ldpéiseviin toimintoihin,
tietyn hallintolohkon, viranomaisen tai val-
tionavun saajan hoitamaan rajattuun tehté-
vddn, talousarvion ulkopuolisiin rahastoihin,
liikelaitoksiin tai valtionyhtitihin.

Toiminnantarkastuksen keskeisend paa-
madrdnd on tuoda esiin hallinnon tuloksel-
lisuuden merkittdviat puutteet ja ongelmat
sekd niiden perimmadiset syyt ja tuottaa niistd
asianomaisille paddtoksentekijoille talouden-
hoidon ohjauksessa tarpeellista tietoa kaytt6-
kelpoisessa muodossa.



Sekd tilintarkastus ettd toiminnantarkastus
ovat ministerididen sekd niiden alaisten vi-
rastojen ja laitosten ulkoista tarkastusta, joka
turvaa ensisijaisesti omistajan taloudellisia
intressejd. Tilintarkastus palvelee eduskuntaa
sekd valtioneuvostoa ja sen alaista hallintoa
erityisesti varmistamalla taloudenhoidon
laillisuutta ja talousarvion noudattamista.
Toiminnantarkastus palvelee néitd erityises-

ti tuottamalla objektiivista tarkastustietoa
valtion tehtdvien hoidon tuloksellisuudesta
ja myos ei-odotetuista vaikutuksista. Molem-
mat tarkastuslajit turvaavat eduskunnalle ja
valtiontalouden ohjauselimille raportoitavan
informaation oikeellisuutta ja riittdvyyttd.
Raportoinnilla ministeridille ja virastoille ja
laitoksille tuotetaan lisdarvoa niiden johtami-
selle ja valvonnalle.
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1.3 Visio ja arvot

Viraston visiona on olla valtiontalouden tar-
kastuksen huippuosaaja.

Tdmd edellyttdd, ettd virastolla on kdytos-
sdan

e laadullisesti ja mé&drallisesti riittavasti sille
kuuluvan tarkastus- ja asiantuntijatehtédvén
edellyttdmid ammattitaitoa ja osaamista,

* johdon vahvistamiin kriteereihin ja keskei-
siin kohdentamisalueisiin perustuva tarkas-
tusten kohdentaminen,

 tehokkaat tydn suunnittelu-, toteutus- ja
seurantaprosessit sekd

e selked ja oikea-aikainen raportointi.

Viraston strategian tarkistustydssa on vision
sisdltéd konkretisoitu tarkastusviraston eri
sidosryhmien kannalta. Eduskunnan kannalta
vision suuntainen toiminta merkitsee sit4, ettd
tarkastusviraston toiminta tukee eduskunnan
budjetti- ja lainsddddntovaltaa tuottamalla
objektiivista ja hyodyllistd tarkastustietoa ta-
lousarvion toimeenpanosta, lainsddddanndssa
hallinnolle asetettujen tehtdvien hoidosta ja
tavoitteiden toteutumisesta sekd hallinnon
eduskunnalle antamien suunnittelu- ja val-
vontatietojen luotettavuudesta ja riittavyy-
desta.

Valtioneuvoston ja sen alaisen hallinnon
kannalta vision suuntainen toiminta merkit-

see, ettd tarkastusvirasto ulkoisena tarkasta-
jana tuottaa objektiivista ja hallinnon ohja-
uksessa tarpeellista tarkastustietoa hallinnon
tuloksellisuuden kannalta olennaisista ja
riskialttiista asioista, talousarvion, sidnnosten
ja muiden ohjauspdidtésten noudattamises-
ta valtion taloudenhoidossa sekd valtion ja
tilivirastojen tilinpddtésten oikeellisuudesta.
Lisdksi se merkitsee, ettd tarkastusvirasto
toimii aloitteellisesti asiantuntemustaan hyo-
dyntéen.

Kansalaisten kannalta vision suuntainen
toiminta merkitsee, ettd tarkastusvirasto jul-
kistaa avoimesti tarkastustuloksensa. Tdma
edesauttaa sitd, ettd kansalaiset pitdvat tarkas-
tusvirastoa riippumattomana ja luotettavana
tarkastusviranomaisena seké kokevat viraston
toiminnan tarkeéksi.

Viraston henkilékunnan kannalta vision
suuntainen toiminta merkitsee, ettd tarkas-
tusvirasto on tydpaikkana kilpailukykyinen
tarjoten henkilostolle haasteellisia tehtavia,
mahdollisuuden kehittyd sekd ammatillisesti
ettd yhteison jdsenend, oikeudenmukaisen ja
kannustavan palkkauksen sekd ajanmukaiset
tyovilineet ja tukijarjestelmat.

Viraston johtamisessa ja muussa toiminnas-
sa noudatetaan virastossa yhteisesti sovittuja
arvoja, jotka ovat osaaminen, objektiivisuus,
yhteisty, rohkeus seka tuloksellisuus.



1.4 Tarkastusviraston tarkastusoikeus ja toiminta-alue

Viraston tarkastusoikeus ja toiminta-alue e Suomen ja Euroopan yhteisojen véliset va-
késittaa: rainsiirrot.
valtioneuvoston ja ministeriot,

e valtion virastot ja laitokset, Niiden taloudellista merkitystd kuvaavat

e valtionavut, seuraavat vuoden 2002 tilinpaétdksen luvut.

e valtion talousarvion ulkopuoliset rahastot,

e valtion liikelaitokset ja valtion mé&éraysval- Tarkastusvirasto hoitaa myds toimialaansa
lassa olevat yhtiot, kuuluvia asiantuntija- ja neuvontatehtdvid

valtionmaksuliikettd hoitavatluottolaitokset, sekd osallistuu tarkastusalan kansalliseen ja
kansainviliseen yhteistyohon.

VALTIONHALLTINTO

* 116 tilivirastoa
« valtion tilinpaatoksen loppusumma noin 35,5 mrd. euroa
* henkiloston maara noin 119 500

VALTIONTUET JATULONSIIRROT

« valtionavunsaajina kunnat, kuntayhtymat, kotitaloudet, yleishyddylliset yhteisot ja yritykset
* muut tuet ja siirtomenot
* siirtomenot noin 19,4 mrd. euroa

TALQUSARVION UL KOPUQLISET RAHASTQOT

* 11 rahastoa
* rahastojen yhteenlasketut tulot 4,3 mrd. euroa ja menot 3,8 mrd. euroal

VALTION LITKELAITOKSET

* nelja liikelaitosta
« liikevaihto tilinpaatéksen mukaan noin 1,3 mrd. euroa
* henkiloston maara noin 7 900

VAL TIONYHTIQT

* 37 konsernia tai konserneihin kuulumatonta yhtiota
« liikevaihto tilinpaatoksen mukaan noin 22,5 mrd. euroa
* henkiloston keskimaarainen lukumaara noin 88 200

ERITYISKOHTEITA

* EU:n ja Suomen valisten varainsiirtojen ja EU-varojen kaytto ja kayton valvonta
* EU:n talousarvioista tulevat tulot noin 1,1 mrd. euroa

* EU:lle menevat maksut noin 1,2 mrd. euroa

« erilaiset kansainvéliset tarkastus- ym. tehtavat

1 Valtion talousarvio 2003 (arvio)
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1.5 Tarkastustoiminnan suunnittelu ja strategiset

linjaukset

Viraston toimintastrategia muodostuu niista
linjauksista, joiden mukaan viraston toimintaa
suunnataan, toteutetaan ja kehitetddn ottaen
huomioon viraston toimintaymparistén muu-
tokset. Strategian luomisessa perustana on
virastolle lainsdddanndssd annettu tehtdva.

Valtiontalouden tarkastusviraston toiminta
perustuu pidemman aikavilin suunnitteluun
ja vuotuiseen toiminnan suunnitteluun.
Suunnitelmissa mééaritellddn toiminnan stra-
tegiset linjaukset ja toiminnan suuntaamisen
painopisteet sekd vahvistetaan yksittdiset tar-
kastuskohteet. Toimintavuonna tarkastusvi-
rastossa kdynnistettiin strategian paivitystyo,
jonka tuloksena toiminnan menestysteki-
joiksi madritettiin tarkastustoiminnan oikea
kohdentaminen ja viraston ammattitaidon
turvaaminen.

Virasto toteuttaa tarkastustehtdvddnsa ti-
lintarkastuksella ja toiminnantarkastuksella,
jotka toimivat samansuuntaisesti viraston

tarkoitusperin toteuttamiseksi.

Tarkastustoiminnan suuntaamiseksi tarkas-
tusvirasto on vahvistanut seuraavat kriteerit:

* asian taloudellinen merkitys

e riski valtiontalouden kannalta

* uuden tiedon tuottaminen

e valtion virastojen ja laitosten taloudenhoi-
don oikeellisuuden ja toimivuuden sekd

talousarvion noudattamisen varmistaminen

* asian merkitys eduskunnan kannalta.

Tilintarkastus kattaa kaikki valtion tilivi-
rastot ja valtion tilinpdédtoksen ja tilintar-
kastukset suunnataan tilivirastokohtaisesti
edelld mainitut kriteerit huomioon ottaen.
Toiminnantarkastuksia suunnataan, koko
valtionhallintoa ajatellen, vahvistettujen kri-
teereiden perusteella ensisijaisesti valituille
tarkastustoiminnan painopistealueille. N&ita
olivat vuonna 2002 hallinnon taloudelliset
ohjausjdrjestelmit, valtionavustukset ja muut
tuet, valtion tulot ja rahoitusjirjestelmat sekd
hankinnat.

Yhtéldisen suojan periaatteen mukaisesti
EU-varojen tarkastus saa virastossa saman
painoarvon kuin kansallisten varojen tar-
kastus. Tarkastusvirasto tarkastaa Suomen ja
Euroopan unionin vélisid varainsiirtoja sa-
massa laajuudessa sekd samoja periaatteita ja
menettelytapoja noudattaen kuin kansallisia
varoja. Valtion runsaasta sadasta tilivirastosta
2/3:lla on kirjanpidossaan EU-varoihin liitty-
vid tapahtumia.

Virasto seuraa valtionyhtididen, valtion
liikelaitosten ja budjetin ulkopuolisten rahas-
tojen toimintaa. Virasto julkaisee vuosittain
selvityksen, jossa tarkastellaan konsernita-
solla valtionenemmistdisten osakeyhtididen
toimintaa. Valtionyhti6ihin ja valtion liike-
laitoksiin sekd budjetin ulkopuolisiin rahas-
toihin kohdistuvista tarkastuksista padtetdian
erikseen.



1.6 Tarkastustoiminta vuonna 2002

Tarkastusvirasto antoi kevaalld 2002 tilintar-
kastuskertomukset kaikista valtion tiliviras-
toista ja kertomuksen valtion tilinpdattksen
tarkastamisesta varainhoitovuodelta 2001.
Varainhoitovuotta 2002 koskeva tilintarkastus
aloitettiin vuonna 2002 kaikissa valtion 116
tilivirastossa ja néditéd seké valtion tilinpa&tosta
koskevat tarkastuskertomukset annettiin ke-
vaalla 2003. Toimintavuonna 2002 pditettiin
32 toiminnantarkastusta. Vuoden péittyes-
sd kesken oli 39 tarkastusta, joita jatkettiin
vuonna 2003. Toimintavuonna julkaistiin
myo6s vuosittainen selvitys valtionenemmis-

toisten osakeyhtididen toiminnasta edellisend
vuonna. Virasto osallistui myds tarkkailijana
kaikkiin neljidn Euroopan tilintarkastustuo-
mioistuimen Suomessa suorittamaan tarkas-
tuskdyntiin. Liséksi tarkastusvirasto seurasi
ja kisitteli valtionhallinnossa tapahtuvia
taloudellisia vaddrinkédytoksid ja niiden vai-
kutuksia sekd toimenpiteitd vddrinkdytdsten
torjunnassa.

Tarkastustoiminnasta ja sen keskeisistd
tuloksista kerrotaan jiljempéné tdssa kerto-
muksessa.
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1.7 Kansainvélinen toiminta

Tarkastusvirasto toimii Euroopan unionin
jdsenvaltioiden ylimpien tarkastuselinten
sekd Euroopan tilintarkastustuomioistuimen
kansallisena yhteysviranomaisena. Kerto-
musvuonna virasto osallistui vakiintuneeseen
tapaan Euroopan unionin tarkastusvirastojen
pédjohtaja- ja yhteyshenkilokokouksiin sekd
pédjohtajakokousten asettamien tydryhmien
tyoskentelyyn. Tarkastusviraston virkamies
toimi myo6s tilintarkastustuomioistuimen
palveluksessa maiédrdaikaisessa tehtdvassd
tilintarkastustuomioistuimen ja jasenmaiden
tarkastusvirastojen sopiman kdytdnnon mu-
kaisesti.

Virasto on eri valtioiden ylimpien tarkastu-
selinten kansainvélisen jarjeston Intosain ja
sen eurooppalaisen tytirjdrjeston Eurosain
jasen. Virasto on osallistunut vakiintuneeseen
tapaan jarjestdjen kokouksiin ja seminaarei-
hin sekd vastannut jdrjestoistd ja sen tyoryh-
mistd tuleviin viraston toimintaa koskeviin
kyselyihin. Kansainvélisen yhteistyon keskei-
send tavoitteena on edistdd valtiontalouden
tarkastuksen menettelytapoja koskevaa tie-
tojenvaihtoa. Intosain ja Eurosain toiminta-
muotoja ovat myds tarkastusmenetelmien ja
-standardien kehittdmistyo.

Kertomusvuonna tarkastusviraston edus-
tajat osallistuivat Eurosain V kongressiin
Moskovassa, toiminnantarkastusseminaariin
Budapestissa seké atk-seminaariin Haagissa.

Kertomusvuonna tarkastusvirasto osallistui
EU:n jasenmaiden tarkastusvirastojen alv-
tyoryhméan kokoukseen Lontoossa, petosten
vastaisia menetelmid selvittelevdn tydryhmén
kokoukseen Roomassa, EU:n rakennerahas-
tojen tarkastusta koordinoivan ty6ryhméin

kokoukseen Bonnissa sekd kehitysyhteistyon
harmonisointi- ja raportointitydryhmén ko-
koukseen Haagissa.

Kertomusvuoden aikana kaksi tarkastusvi-
raston virkamiestd toimi Wassenaar-jarjeston
tilintarkastajina.

Pohjoismaisten tarkastusvirastojen samoin
kuin Baltian maiden tarkastusvirastojen vi-
linen yhteisty6 ja keskindinen tietojenvaihto
toteutui perinteiselld tavalla. Toimintavuon-
na yhteistydmuotoja olivat Pohjoismaiden ja
Baltian maiden péddjohtaja- ja yhteistydko-
koukset sekd vastavuoroiset virastovierailut.
Pohjoismainen pééjohtajakokous jdrjestettiin
Férsaarilla ja Pohjoismaiden ja Baltian mai-
den péddjohtaja- ja yhteistydkokous Riikassa.
Tarkastusviraston sisdisten palvelujen toi-
mintayksikké kévi tutustumassa Viron tar-
kastusviraston vastaavan yksikon toimintaan.
Virolaiset kollegat tekivdt opintomatkan Suo-
men tarkastusvirastoon, jossa heille esiteltiin
pddasiassa EU-jdsenyyden mukanaan tuomia
tehtévia.

Toimintavuonna tarkastusvirastoon tehtiin
ulkomailta yhteensd 10 tutustumiskdyntid ja
vierailua ja tarkastusviraston edustajat osal-
listuivat yhteensd 21 ulkomailla jérjestettyyn
kokoukseen ja seminaariin. Tarkastusvirasto
isdnnoi kahta pohjoismaista seminaaria.

Lisdksi tarkastusviraston virkamiehid toimi
asiantuntijoina sdhkoéisen hallinnon vaiku-
tuksia tutkivassa OECD/PUMA-projektissa
sekd kehitysyhteistyohankkeena jérjestetyssd
Namibian julkishallinnon kirjanpidon kehit-
tdmishankkeessa.



1.8 Organisaatio, henkil6sté ja kustannukset

Organisaatio

Tarkastusvirastoa johtaa eduskunnan valit-
sema pddjohtaja. Virastossa on myds laki-
sddteinen neuvottelukunta. Viraston muun
organisaation muodostavat tarkastuksen toi-
mintayksikot, sisdisten palveluiden yksikké ja
erillisyksikkd (organisaatiokaavio, liite 1).

Tarkastuksen toimintayksikot ovat tilintar-
kastuksen yksikko ja kaksi toiminnantarkas-
tuksen yksikkod. Sisdisten palvelujen yksikon
tehtdvdnd on valmistella ja hoitaa ne asiat,
jotka koskevat tarkastusviraston sisdistd hal-
lintoa ja tilivirastotehtdvid sekd sisdisid tuki-
palveluja ja viraston yhteydenpitoa Euroopan
tilintarkastustuomioistuimeen. Erillisyksikon
tehtdvédna on késitelld valtion taloudenhoitoa
koskevat kantelu- ja vddrinkdytosasiat sekd
valmistella viraston toimialaan kuuluvia selvi-
tyksid ja aloitteita.

Tarkastusviraston péditoimipaikka sijaitsee
Helsingissé. Virastolla on toimipaikat myos
Turussa ja Oulussa.

Neuvottelukunnan tehtdvdnd on ylldapitda
ja kehittda tarkastusviraston yhteyksié yhteis-
tyotahoihin, tehdéd aloitteita tarkastustoimin-
nan kehittdmiseksi sekd seurata tarkastustoi-
minnan suuntautumista, tuloksellisuutta ja
palvelukykyéd eri yhteisty6tahojen kannalta.
Neuvottelukunnan puheenjohtajana on
toiminut kansanedustaja Maria Kaisa Aula,
varapuheenjohtajana alivaltiosihteeri Juhani
Turunen ja sihteerind erikoistutkija Leena Ju-
vonen sekd ylitarkastaja Lassi Perkinen.

Kertomusvuonna neuvottelukunta kokoon-
tui viisi kertaa. Neuvottelukunnan jésenille
esiteltiin ajankohtaisia toiminnantarkastuksia
sekd tarkastusviraston tarkastus- ja toiminta-
suunnitelma vuodelle 2003. Lisdksi neuvot-

NEUVOTTELUKUNNAN KOKOONPANO 2001 —2003

Maria Kaisa Aula
Reino Hjerppe
Markku Lehto
Tapio Leskinen

Christel von Martens

Anita Niemi-Iilahti
Risto Palo

Vappu Taipale

Juhani Turunen

Kari Urpilainen

kansanedustaja

ylijohtaja, Valtion taloudellinen tutkimuskeskus
kansliapaallikkd, sosiaali- ja terveysministerio
padjohtaja, Valtiontalouden tarkastusvirasto

ruotsinkielisen toiminnan johtaja,
Suomen Kuntaliitto

dosentti, Vaasan yliopisto
ylitarkastaja, Valtiontalouden tarkastusvirasto

paajohtaja, Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja
kehittamiskeskus

alivaltiosihteeri, valtiovarainministeric

kansanedustaja
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telukunnassa keskusteltiin tarkastusviraston
toiminnastaan eduskunnalle antamasta
kertomuksesta. Neuvottelukunta teki myos
aloitteen opetusministeriolle Tampereen
yliopistossa jdrjestettdvén tilintarkastuksen
ja arvioinnin koulutusohjelman rahoituksen

jatkamisesta.

Eduskunnan valitsemina tilintarkastajina,
jotka ovat tarkastaneet tarkastusviraston ti-
linpddtoksen, kirjanpidon ja hallinnon, ovat
toimineet kansanedustajat Matti Saarinen
(puheenjohtaja), Petri Salo ja Aulis Ranta-
Muotio sekd KHT Eero Suomela.

Henkilosto

Tarkastusvirastossa oli vuoden 2002 péittyes-
sd 146 virkaa. Viraston tydssd olevan henkil6s-

ton kokonaisméird oli vuoden 2002 lopussa
138 henkil6d. Vuonna 2002 virasto kaytti 137
henkiloty6vuotta vastaavan tydpanoksen.

Tarkastusviraston koko henkildstostd oli
naisia 34,8 prosenttia ja miehid 65,2 prosent-
tia. Tarkastushenkil6ston osalta naisten osuus
oli 30,4 prosenttia (2001 31,4 %, 2000 34,6 %) ja
muun henkiloston osalta 56,5 prosenttia (2001
65,2 %, 2000 66,7 %).

Tarkastusviraston koko henkiloston keski-
ikd oli kertomusvuoden lopussa 44,9 vuotta
(2001 45,0 vuotta, 2000 44,0 vuotta). Suurim-
mat ikdryhmét kertomusvuonna olivat 45 — 49
(21,0 %) ja 50 — 54 (15,9 %) -vuotiaat. Ns. seni-
ori-ikdisid eli vdhintddn 45-vuotiaita oli koko
henkilostostd 57,2 prosenttia (miehistd 58,9 %
ja naisista 54,2 %).

TIETOJA KOKQ HENKILOSTOSTA 31.12.

Keski-ika/v.
Keskimaarainen palvelusaika tarkastusvirastossa/v.
Naisten osuus henkil6stostd/%

Korkeakoulututkinnon suorittaneiden osuus/%

1999 2000 2001 2002

44,4 44,0 45,0 44,9
10,1 10,2 11,2 11,3
38 40,5 38 34,8
85,2 84 83,7 86,2

Naisten osuus henkil6stostd/%

Korkeakoulututkinnon suorittaneiden osuus/%

1999 2000 2001 2002
32,7 34,6 31,4 30,4
99,1 99,1 99,1 99,1

TIETOJA MUUSTA HENKILOSTOSTA 31.12

Naisten osuus henkil6stostd/%

Korkeakoulututkinnon suorittaneiden osuus/%

1999 2000 2001 2002
63,6 66,7 65,2 56,5

22,7 20,8 21,7 21,7

’



Koko budjettivaltion henkil6ston keski-ikéd
oli vuonna 2001 42,4 vuotta (2000 42,4 vuotta)
ja seniori-ikdisten osuus henkilostostd 45,3
prosenttia (2000 45,1 %).

Koko henkil6ston keskimédédrdinen palvelus-
aika tarkastusvirastossa oli 11,3 vuotta (2001
11,2 vuotta, 2000 10,2 vuotta). Henkiloston
koulutustaso pysyi kertomusvuonna edelleen
korkealla tasolla. Tarkastushenkilostostd kor-
keakoulututkinnon suorittaneiden osuus oli
99,1 prosenttia.

Viraston palkkausjérjestelmén kehittdmis-
tyotd jatkettiin. Kehittdmistyoryhma on saa-
nut tyonsa padtokseen tuottaen mallin kan-
nustavaksi palkkausjdrjestelméksi. Viraston ja
sen tyontekijdjdrjestdjen kesken ei kuitenkaan

238 140
101

946

6779

Kuvio 1. Tarkastusviraston kulut vuonna 2002 (tuhansia euroja).

saatu aikaiseksi sellaista neuvottelutulosta,
joka olisi mahdollistanut uuden palkkaus-
jarjestelmédn edellyttdmien maéaédrdrahojen
sisdllyttdmisen vuoden 2004 talousarvioesi-
tykseen.

Kulurakenne ja kustannukset

Vuodelle 2002 viraston toimintamenoihin oli
myonnetty yhteensd 8 876 000 euroa ja madra-
rahoja kéytettiin 8 869 491 euroa. Tarkastusvi-
raston kulut tuotto- ja kululaskelman mukaan
olivat yhteensd 8 918 919 euroa.

Yksityiskohtaiset tiedot tarkastusviraston
kustannuksista kdyvat ilmi viraston tilinp&a-
toksesta ja siihen siséltyvdstd toimintakerto-
muksesta.

. Henkilostokulut

D Vuokrat

. Palveluiden ostot

. Aineet, tarvikkeet ja tavarat
D Muut kulut

. Poistot
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2. VALTION VUODEN 2002 TILINPAATOKSEN

TARKASTUS

Valtiontalouden tarkastusvirasto on 6.6.2003
antanut tilintarkastuskertomuksen valtion
tilinpédédtoksen tarkastuksesta vuodelta 2002
valtiovarainministeriélle ja Valtiokonttorille
seka tiedoksi valtiontilintarkastajille. Tarkastus
kohdistui talousarviolain 17 §:n tarkoittamaan
valtion tilinpaatokseen seka talousarviolain
18 §:n tarkoittamiin selvityksiin niiltd osin
kuin ne koskevat valtion talousarviotaloutta.
Tarkastus kohdistui my6s valtion kirjanpidon
ohjeistukseen ja valvontaan. Tilinpddtoksen
tarkastus toteutettiin atk-avusteisia analyyt-
tisid tarkastusmenetelmid kéyttden ja tilivi-
rastojen tarkastuksissa kertyneitd havaintoja
hyddyntden. Seuraavassa késitellddn edelld
mainitun tarkastuskertomuksen sisaltoa.

Yksittdisten tilivirastojen tilinpdatosta ja kir-
janpitoa koskevat johtopéétokset on raportoi-
tu erikseen tilintarkastuskertomuksissa. Naitd
koskevaa yhteenvetotietoa on esitetty erikseen
jaljempédna tissd kertomuksessa.

Tilinpaatos

Valtiokonttori on allekirjoittanut valtion tilin-
padtoksen 2.4.2003.

Valtion tilinpddtoslaskelmat on liikelaitosten
peruspddomien taseessa esittdamistda lukuun
ottamatta laadittu valtiovarainministerién
vahvistaman kaavan (TM 0203 VM 6/01/2002)
mukaisesti. Liikelaitosten peruspddoma ja
muu liikelaitoksiin sijoitettu oma pddoma olisi
tullut esittaa tilinpadtoksessa erikseen.

Valtion talousarvion toteutumisen osoittava
laskelma vastaa valtion talousarviokirjanpi-

don paikirjaa.

Valtion tase on johdettu valtion liikekirjan-
pidon péikirjasta. Valtion tuotto- ja kululas-
kelma esitetdédn valtion tilinpddtoksessa siten,
ettd tilikarttaan merkityt sisdisten tuottojen ja
kulujen tilit on eliminoitu. Valtiokonttorissa
laadittu eliminointilaskelma on johdettu val-
tion liikekirjanpidon pédékirjasta. Tuotto- ja
kululaskelma on johdettu asianmukaisesti
eliminointilaskelmasta.

Valtion tilinpadtoksen liitetiedoissa on
esitetty selvitys talousarviossa mydnnetyistd
valtuuksista ja niiden kdytostd ja kaytosta ai-
heutuvista menoista sekd valtion tilinpaatok-
sen tdsmaytyslaskelma talousarvioasetuksen
edellyttamalld tavalla.

Talousarviolain 18 §:n mukaan valtion
tilinpddtdsasiakirjaan sisdllytetddn valtion
tilinpddtoksen lisdksi selvitykset seuraavaan
vuoteen siirretyistd mddrarahoista, valtion an-
tamista lainoista, valtion velasta ja varainhoi-
tovuoden pédttyessd voimassa olleista valtion
takauksista ja muista valtion vastuusitoumuk-
sista. Selvitykset on laadittu asianmukaisesti
valtion keskuskirjanpidon ja tilivirastojen
tilinpédédtosten yhteydessa esitettyjen tietojen
perusteella.

Tilivirastojen tilitietoihin keskuskirjanpi-
dossa tehdyt muutokset ja keskuskirjanpidon
kirjaukset on dokumentoitu ja tallennettu
todennettavalla tavalla. Tilivirastojen kirjan-
pidon mukaiset tilitiedot vastaavat keskuskir-
janpidon tilitietoja 31.12.2002. Tarkastuksen
perusteella kiinnitetddn huomiota seuraaviin
valtion talousarviosta annetun lain 14 §:n



edellyttimén hyvén kirjanpitotavan ja tdhdn
sisdltyvan yhtendisyyden periaatteen kannalta
keskeisiin tarkastuksessa esiin tulleisiin puut-
teisiin ja riskeihin:

* Vuoden 2001 tilintarkastuksen yhteydessa
todettiin, ettd momenttikohtaisissa perus-
teluissa laajennetaan melko usein maara-
rahojen vakiosiséltoisia kayttotarkoituksia.
Vuoden 2002 osalta ei budjetointimenette-
lyissd ole tapahtunut olennaisia muutok-
sia. Epédselvyyttd ovat aiheuttaneet valtion
itsensd toteuttamien valtionapuhankkeiden
rahoittaminen siirtomenomomenteilta sekd
ulkopuolisten rahoittaman arvolisdveron
késitteleminen talousarviossa ja talousar-
viokirjanpidossa. Niiltd osin talousarvion
perusteluja voitaisiin tdydentdd ja selkiin-
nyttaa.

e Yhtendisyyden periaate ei ole valtion ta-
seen osalta toteutunut kattavasti erditd tase-
erid rajattaessa ja arvostettaessa. Edelleen
on eroja siind, miten esimerkiksi yksittdisid
saatavaryhmid, kansainvilisten rahoitus-
laitosten osakkeita ja osuuksia sekd vaihto-
omaisuutta késitellddn valtion taseessa.

Yhtendisyyden periaatteen toteutuminen
edellyttdd nykyistd kattavampia ja yhtendisid
madrdyksid siitd, miten edelld mainittuja erid
késitellddn valtion tilinpaatoksessa.

¢ Keskuskirjanpidon mukaan liikelaitosten
peruspddomien lisdyksid on kirjattu 1 153,1
miljoonaa euroa. Tdma aiheutuu liikelaitok-
siin sijoitettua omaa pddomaa koskevan kir-
jauskdytdnnon muuttamisesta vuoden 2002
aikana niin, ettd valtion taseessa esitetddn
peruspddoman lisdksi myos muu liikelaitok-
siin sijoitettu oma pddoma. Valtiokonttorin
tilikarttamédardyksen mukaan liikelaitosten
peruspddomat ja niihin oman pddoman

ehdoin siirretyt muut omaisuuserét esite-
tddn yhtend erdnd. Menettely poikkeaa val-
tiovarainministerion vahvistamasta taseen
kaavasta.

Ennen vuoden 2003 tilinpd4toksen laatimis-
ta tulee varmistua siitd, ettd edelld mainitut
erdt voidaan esittdd valtion tilinpddtoksessd
erikseen.

e Valtion kirjanpidossa kiinteind méédrara-
hoina ja arvioméddrdrahoina budjetoituihin
menoihin liittyvissd velkakirjauksissa kéy-
tetddn Valtiokonttorin maardysten mukaan
edelleen ostovelkojen tilejd, muiden velko-
jen tilejd ja menoréstien tileja.

Valtiokonttorin tulee ottaa huomioon ta-
lousarviolain 19 §:std aiheutuvat menoréstien
seurantaa koskevat velvoitteet kirjausohjeita
antaessaan.

* Keskuskirjanpidon tarkastuksen yhteydes-
sd on selvitetty myos tilivirastojen valtuus-
seurantaan liittyvid menettelyja. Tiliviras-
tojen tilintarkastusten yhteydessi on tullut
esiin joitain puutteita tilinpaatoksen liittee-
né esitettdvissd valtuuden kayttod ja tdstd
aiheutuvia menoja koskevissa tiedoissa.

Valtuusseurantaa jérjestettdessd ja ohjeis-
tettaessa tulisi edelleen kiinnittdd huomiota
sithen, ettd valtuusseuranta on osa talousarvi-
on toteutumisen seurantaa. Valtuusseurannan
osalta puutteita on todettu muun muassa to-
sittamisessa, tdsmdayttdmisessd, aukottomuu-
dessa, jatkuvuudessa ja raportoinnissa. Osit-
tain tdhdn voidaan vaikuttaa myo6s sdddoksid
ja madrayksid kehittamalla.

* Valtion pédkirjan mukaan valtion tilinpda-
tokseen sisdltyy lyhytaikaisia saatavia 1 891,6
miljoonaa euroa, joista tulordstejd 693,8 mil-
joonaa euroa.
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Tarkastuksessa  syntyneen kisityksen
mukaan tilivirastot ja Valtiokonttori ovat
kiinnittdneet huomiota saatavien kasittelyyn
perinndssd ja kirjanpidossa. Tulordsteistd
vanhimmat ovat kuitenkin edelleen vuodelta
1977. Tarkastusvirasto on edellyttanyt, ettd
valtiovarainministerio ja Valtiokonttori selvit-
tévat, mihin toimenpiteisiin erityisesti van-
himpien tulorédstien osalta tulisi ryhty4.

» Keskuskirjanpidon kirjanpito- ja ti-
linpdédtosaineiston arkistointi perustuu
Valtiokonttorin kédytdnt6ihin, joita ei ole
dokumentoitu. Tarkastusviraston kisityksen
mukaan keskuskirjanpidon kirjanpito- ja
tilinpdatosaineisto ja sen sdilytysajat tulee
maédritelld hyvén kirjanpitotavan mukaisesti
niin, ettd voidaan varmistaa katkeamaton
kirjausketju tilivirastojen kirjanpitoai-
neiston ja keskuskirjanpidon sekd valtion
tilinpdatoksen ja valtion tilinpaédtosasiakir-
jan valilld. Aineistoa ja sen sdilytysaikoja
médriteltdessd tulee ottaa kokonaisuutena
huomioon valtion tilinpddtéslaskelmat ja
niiden liitteend annettavat tiedot seké tilin-
paatoksen erittelyt ja muu keskuskirjanpitoa
todentava keskuskirjanpidon aineisto.

Kirjanpidon ohjaus ja valvonta

Valtion tilinpd&dtdksen tarkastuksen yhteydes-
sd syntyneen kidsityksen mukaan keskuskirjan-
pitoa koskevalla sisdiselld valvonnalla on voitu
vaikuttaa siihen, ettd valtion tilinpdatoksen

pohjana olevat keskuskirjanpidon tiedot eivit
sisdltdisi virheitd. Keskuskirjanpidon tietojen
valvonta perustuu kuitenkin péddosin tietojen
analysointiin eikd voi korvata tilivirastojen
omia toimia tai valtion kirjanpidon ohjausta.

Valtion keskuskirjanpitoon ja valtion ti-
linpdatokseen vaikuttavista periaatteista
keskeisimpid on tilivirastojen tilinpdatoksille
talousarvioasetuksen 61 §:ssd asetettu yh-
tendisyyden periaate. Talousarviotalouden
muodostamassa kokonaisuudessa sen toteut-
taminen on osa tdimén kokonaisuuden katta-
vaa sisdistd valvontaa, joka Valtiokonttorille
valtion keskuskirjanpidon hoitajana ja valtion
tilinpaatoksen laatijana kuuluu. Yhtendisyy-
den periaate on keskeinen periaate ratkais-
taessa myo0s yksittdisid valtion kirjanpidon ja
tilinpaatoksen kysymyksia.

Tarkastusviraston kannanotto tilinpaa-
toksen vahvistamiskelpoisuudesta

Valtion tilinpd4tés vuodelta 2002 on laadittu
voimassa olevien sddnndsten mukaisesti. Tar-
kastusviraston tilintarkastuskertomuksessa
valtion tilinpadatoksestd esiin tuodut puutteet
jariskit jajdljempéan4 késitellyt kaikkien valtio-
neuvoston alaisten 116 tiliviraston tilintarkas-
tuskertomuksissa esitetyt huomautukset eivit
olennaisuuden periaate huomioon ottaen
olisi esteend valtion tilinpddtoksen vahvista-
miselle.



3. HALLINNON TILA TARKASTUSTEN PERUSTEELLA

3.1 Tarkastuskertomukset

Hallinnon tilasta syntyvd kuva muodostuu
tarkastuskertomuksissa esiintuotujen tarkas-
tushavaintojen kautta. Vuosittainen tilintar-
kastus suoritettiin kaikissa 116 tilivirastossa.
Toiminnantarkastusaiheiden valinnassa vuo-
delle 2002 virasto painotti neljdd aihealuetta:
hallinnon taloudelliset ohjausjarjestelmat,
valtionavustukset ja tuet, valtion tulot ja ra-
hoitusjérjestelmét sekd valtion hankinnat.

Tilintarkastuskertomukset on jaettu asi-
anomaisille tilivirastoille ja niiden mahdol-
lisen johtokunnan tai hallituksen jdsenille,
ohjaaville ministeritille, Valtiokonttorille ja
valtiontilintarkastajille. Kertomukset on koot-
tu myos painetuksi julkaisuksi, joka on jaettu
kansanedustajille ja hallintoon. Tarkastusvi-
rasto tuotti kesdlld 2003 julkaisun "Perustie-
toa valtion tilivirastojen tilintarkastuksesta”,
joka on jaettu sekd eduskuntaan ettd laajalle
hallintoon. Julkaisun tarkoituksena on avata
tilintarkastuksen sisdlt6d, raportointia ja eri-

tyisesti tiliviraston tilintarkastuskertomusta ja
sen hyodyntamista.

Kaikki toiminnantarkastuskertomukset on
julkaistu painetussa muodossa. Jakelun piiriin
ovat kuuluneet asianomaiset viranomaistahot
hallinnossa, kansanedustajat, valtiovarain-
valiokunta, ao. erityisvaliokunta, valtion-
tilintarkastajat ja valtiovarainministerio.
Kertomukset ovat olleet my0s yleisesti saa-
tavilla ja jokaisesta kertomuksesta on annettu
lehdistotiedote. Eduskunnalle vuonna 2002
annetun kertomuksen jédlkeen valmistuneiden
toiminnantarkastusten tiivistelmét 10ytyvét
hallinnonaloittain timéan kertomuksen luvus-
ta5. Samassa yhteydessd on aiempien tarkas-
tusten jélkiseurantaraportteja.

Kaikki tarkastusviraston tilintarkastusker-
tomukset sekd tiivistelmét suoritetuista toi-
minnantarkastuksista ovat luettavissa myos
viraston internet-sivuilla (http://www.vtv.fi ).
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3.2 Talousarvion ja sita koskevien keskeisten

saannosten noudattaminen

Varainhoitovuoden 2002 tilintarkastuksissa
tuli esiin 41 (35 %) tiliviraston kohdalla sel-
laisia virheellisid menettelyjd, joista annettu
huomautus tai useammat huomautukset yh-
desséd katsottiin talousarvion noudattamisen
rikkomuksiksi, joista jouduttiin esittdmé&én ti-
lintarkastuskertomuksessa yksiloity kielteinen
laillisuuskannanotto. Kolmen vuoden kehitys
ja hallinnonalakohtainen jakauma on esitetty
taulukossa 1. Tdmén kertomuksen liitteessd 2
on esitetty hallinnonaloittain ja tilivirastoit-
tain yksiloidyt tiedot.

Kielteisen laillisuuskannanoton saaneiden
tilivirastojen lukumaiérd on edelleen varsin
suuri. Valtion taloudenhoidon kokonaisuuden
kannalta tédstd ei kuitenkaan voida vetdd sitd
johtopadtostd, ettd noin kolmasosa valtion va-
rojen kaytosta ei tayttdisi laillisuusvaatimusta,

koska kannanotot koskevat yleensd joitakin
taloudenhoidon osa-alueita tai yksildityd
tapausta. Lisdksi on otettava huomioon, ettd
tilivirastot ovat taloudelliselta volyymiltaan
eri kokoisia. Kysymys ei my0Oskéddn ole valtion
varojen vaadrinkdytoksistd. Kielteistd lailli-
suuskannanottoa on kuitenkin aina pidettdava
kyseisen tiliviraston taloudenhoidon kannalta
vakavana asiana ja tilintarkastuksen tehtdvéa-
né on raportoida talousarvion asianmukaista
noudattamista koskevat poikkeamat.

Merkittavimmat syyt kielteisiin laillisuus-
kannanottoihin (23 tilivirastolla) olivat m&a-
rdarahan perustelujen vastainen kdyttd, menon
kohdentaminen véirélle varainhoitovuodelle
tai vastaavat virheet. Toiseksi merkittdavin alue
oli maksullisen toiminnan vuosituloksen luo-
tettavuuspuutteet (18 tilivirastolla).



tilivirastoja  kielteinen kielteinen kielteinen

hallinnon- laillisuus- laillisuus- laillisuus-

alalla kannanotto  kannanotto  kannanotto

v.2002 v. 2000 v.2001 v. 2002
Tasavallan presidentin kanslia 1 - - -
Valtioneuvoston kanslia 1 - - -
Ulkoministerion hallinnonala 1 1 1 1
Oikeusministerion hallinnonala 2 - - 1
Sisdasiainministerion hallinnonala 18 1 1 2
Puolustusministerion hallinnonala 3 2 1 1
Valtiovarainministerién hallinnonala 6 - 1 2
Opetusministerién hallinnonala 27 10 20 10
Maa- ja metsatalousministerion hallinnonala 10 2 6 3
Liikenne- ja viestintaministerién hallinnonala 8 2 1 3
Kauppa- ja teollisuusministerion hallinnonala, 15 6 12 12
TE-keskukset
Kauppa- ja teollisuusministerion hallinnonala, muut 13 4 2 2
Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala 7 3 4 3 25
Tyoministerion hallinnonala 1 1 1 1
Ymparistoministerion hallinnonala 3 - - -

116 32 50 41

Taulukko 1: Kielteiset laillisuuskannanotot varainhoitovuosien 2000, 2001 ja 2002 tilintarkastuskertomuksissa
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3.3 Tarkastettujen viranomaisten ilmoitusvelvollisuus
tarkastuskertomusten huomautuksista

Valtiontalouden tarkastusvirastoa koskevan
lain 5 §:n 1 momentin mukaan tarkastetun ja
ministerion, jonka toimialalle tarkastettu kuu-
luu, on ilmoitettava tarkastusvirastolle, mihin
toimenpiteisiin tarkastuskertomuksessa esi-
tettyjen huomautusten johdosta on ryhdytty.

Annetuissa tilintarkastuskertomuksissa on
yksiloity téllaiset huomautukset ja annettu
madrdaika toimenpiteistd ilmoittamiselle.
Toimenpiteiden riittdvyys tarkastetaan aina
seuraavassa tilintarkastuksessa. Pddsaéntoi-
sesti kielteiset laillisuuskannanotot katsotaan
myo0s ilmoitusvelvollisuusasioiksi, mutta il-
moitusvelvollisuus voi syntyd my6s huomau-
tuksista, jotka eivit ole johtaneet kielteiseen
laillisuuskannanottoon.

Taulukossa 2 on esitetty ilmoitusvelvolli-
suuksien jakauma hallinnonaloittain kolmen
vuoden ajalta. Niiden mé&ird vuoden 2002
tilintarkastuksissa oli 56 ja on jonkin verran
kasvanut.

Merkittavin ilmoitusmenettelyyn johtanei-
den huomautusten syyryhmai oli taloudel-
listen tuloksellisuustietojen ja maksullisen

toiminnan kannattavuustietojen puute tai vir-
heet sekid tdhén liittyen kustannuslaskennan
heikko tila. N4itd tapauksia oli 33 tilivirastos-
sa. Seuraavaksi yleisimmdt syyt olivat kirjan-
pidon virheet tai puutteet (14 tilivirastossa)
ja puutteet hankintatoimen jarjestelyissa (10
tilivirastossa).

Vuoden 2002 tilintarkastusten yhteydessd
selvitettiin vuodelta 2000 asetettujen ilmoi-
tusvelvollisuuksien vaikuttavuutta. Vuoden
2000 tilintarkastuksissa syntyi ilmoitusvelvol-
lisuus 49 tilivirastolle. Nista 25 viraston koh-
dalla menettely jouduttiin samoista puutteista
johtuen uusimaan vuoden 2001 tarkastuksis-
sa. Vuoden 2002 tilintarkastuksissa todettiin
ndiden 25 osalta, ettd 22 tilivirastossa vuoden
2000 huomautusten aiheita on vield olennaisin
osin korjaamatta. Tédstd joukosta merkittdvin
ryhmaé ovat 13 tybvoima- ja elinkeinokeskusta,
joiden laskentatoimen kehittdminen tyydytta-
ville tasolle on hidasta.

Toiminnantarkastuksen osalta ilmoitusvel-
vollisuuksista péaatetddn tarkastuskohtaisesti
tarkastuksen valmistuttua laaditun jilkiseu-
rantasuunnitelman perusteella.



tilivirastoja  ilmoitus- ilmoitus- ilmoitus-
hallinnon- velvolliset velvolliset velvolliset
alalla v. 2000 v. 2001 v. 2002
v. 2002
Tasavallan presidentin kanslia 1 - - -
Valtioneuvoston kanslia 1 - - -
Ulkoministerién hallinnonala 1 1 1 1
Oikeusministerion hallinnonala 2 1 2 1
Sisdasiainministerion hallinnonala 18 1 3 4
Puolustusministerion hallinnonala 3 3 2 1
Valtiovarainministerion hallinnonala 6 - 2 3
Opetusministerion hallinnonala 27 15 11 14
Maa- ja metsatalousministerion hallinnonala 10 4 7 4
Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonala 8 2 2 5
Kauppa- ja teollisuusministerion hallinnonala, 15 14 14 14
TE-keskukset
Kauppa- ja teollisuusministerion hallinnonala, muut 13 4 3 4 o7
Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala 7 4 4 4
Tyoministerion hallinnonala 1 - 1 1
Ymparistoministerion hallinnonala 3 - - -
116 49 52 56

Taulukko 2: Ilmoitusvelvollisuudet varainhoitovuosien 2000, 2001 ja 2002 tilintarkastuskertomuksissa
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3.4 Budjetointimenettelyt

Tilivirastojen tilintarkastuskertomuksissa esi-
tettiin huomautuksia talousarviomenettelyis-
td kahdeksan tiliviraston kohdalla (vuosi 2001:
31, vuosi 2000: 10). Vuoden 2001 poikkeuksel-
lisen suuri méird aiheutui budjetoimattomien

tulojen, ldhinné lahjoitus- ja sponsorirahojen
késittelystd opetusministerion hallinnonalal-
la. Budjetoimattomien tulojen osalta tilanne
on parantunut olennaisesti.



3.5 Tilivirastojen tilinpaatoslaskelmat

Talousarvion noudattamisen kannalta mer-
kittavimman laskelman eli talousarvion to-
teutumalaskelman huomautusten mairé ei
kasvanut.

Liitetiedoista tdrkeimpdnd on pidettdvd
valtuuksia koskevaa liitettd. Tdman liitetiedon
oikeellisuudesta oli huomautettavaa 12 tilivi-
rastolle. Valtuuden talousarvion vastaisesta
kdytostd huomautettiin neljdé tilivirastoa.
Valtuuksia oli kdytdssd 51 tilivirastolla.

2000 2001 2002

talousarvion toteutumalaskelma
tuotto- ja kululaskelma

tase

liitetiedot

laskelmien tarkastelu

29 31 28
9 8 16
9 9 7
11 14 18
8 7 5

Taulukko 3: Tilinpééatéskertomusten huomautukset tilinpééatéslaskelmista
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3.6 Tilivirastojen taloudellisuustavoitteet ja
taloudellisuustiedot tilinpaatdksissa

Tulostavoitteet

Talousarvion laadintamdérdys edellyttda ns.
alustavien tulostavoitteiden (vaikuttavuus,
tuottavuus, taloudellisuus) esittdmisté talous-
arvion perustelujen yhteydessd. Kattavasti ja
selkedsti esitetyilld toimivilla tulostavoitteilla
on merkitystd paitsi hallitukselle tulosohja-
uksen lahtokohtina myds eduskunnalle sen
padttdessd myodnnettdvistd mddrdrahoista.

Alustavien tulostavoitteiden kattavuudessa,
selkeydesséd ja toimivuudessa on yleisesti to-
dettu kehittdmistarvetta. Asialla on merkitystd
myds raportoitaessa eduskunnalle vuosittain
hallinnon tuloksellisuudesta valtiovarain
hoitoa ja tilaa koskevassa hallituksen kerto-
muksessa.

Tarkastusvirasto on arvioinut eduskunnan
saamaa informaatiota talousarvion yhteydes-
sd ja ns. tilakertomuksessa erillisissd valtio-
varainministerion ja opetusministerion hal-
linnonaloihin kohdistuneissa tarkastuksissa.
Yhteenvedot ndistd tarkastuksista on esitetty
jdljempdnd kohdissa 4.1 ja 4.2.

Talousarvioasetuksen 11 §:n mukaan ta-
lousarvion toimeenpanoa varten laaditaan
vuosittain talousarvion tilijaottelu sekd hy-
vidksytddn hallinnonalan ja sen virastojen ja
laitosten tulostavoitteet. Asetuksen 13 §:n
mukaan eduskunnan julkaistua valtion ta-
lousarvion asianomaisen ministerion tulee
viipyméttd vahvistaa talousarvion tilijaottelu
sekd hyvaksyd ja julkaista 11 §:ssd tarkoitetut
tulostavoitteet. Tulostavoitteet on 14 §:n mu-
kaan toimitettava viipymaéttd tiedoksi valtio-

varainministeriolle, valtiontilintarkastajille ja
Valtiontalouden tarkastusvirastolle.

Tilivirastojen tilintarkastuksen yhteydes-
sd tarkastusvirasto on arvioinut lopullisten
ministerion hyvidksymien tulostavoitteiden
kattavuutta ja toimivuutta. Tédlloin keskity-
tddn erityisesti taloudellisuustavoitteisiin tai
vaihtoehtoiseen korvaavaan menettelyyn
tulosalue- tai tehtdvédkohtaisten kustannusta-
voitteiden esittdmisessé.

Varainhoitovuoden 2002 tilintarkastusten
perusteella arvioidaan, ettd tulosohjaukseen
olennaisesti kuuluvat talousarvioasetuksen 11
§:n tarkoittamat ministerividen hyviksymaét
tulostavoitteet virastoille ja laitoksille ovat
taloudellisuus- tai kustannustavoitteiden
osalta edelleen pddsiddntoisesti puutteellisia
eivitkd tdytd alustavillekaan tulostavoitteille
talousarvion laadintamé&ardyksessd asetettuja
vaatimuksia. Vain 17 prosentille tilivirastoista
on hyviksytty taloudellisuus- tai kustannusta-
voitteet (vuosi 2000: 19 %, vuosi 2001: 18 %).

Vaikuttavuustavoitteiden arviointi tilin-
tarkastuksen kéytettdvissd olevin keinoin on
todettu ongelmalliseksi. Tédstd huolimatta
tilintarkastuksen yhteydessd on arvioitu myos
ministerion hyviaksymié palvelutavoitteita ja
tavoitteita yhteiskunnalliselle vaikuttavuudel-
le. Palvelutavoitteet oli asetettu 46 prosentille
tilivirastoista ja yhteiskunnallista vaikutta-
vuutta kuvaavia tavoitteita 62 prosentille tili-
virastoista. Tuottavuustavoitteet oli hyviksytty
vain 9 prosentille tilivirastoista.

Tavoitteiden osalta ndyttdd siltd, ettd ti-



lanne tuloksellisuuden osa-alueilla on sitd
huonompi, mitd konkreettisempiin, tunnus-
lukuja ja mitattavuutta edellyttiaviin alueisiin
siirrytddn. Pehmeilld tuloksellisuusalueilla
asetetaan tavoitteita, joiden osalta kuitenkin
on yleensd mittausongelmia. Kovemmilla,
taloudellisuus- ja tuottavuusalueilla tavoitteet
ovat puutteellisimmillaan.

Tuloksellisuustiedot tilinpaatoksissa

Talousarvioasetuksen 63 §:n mukaan tilivi-
raston on annettava tilinpddtoksessdin oikeat
ja riittdvét tiedot taloudesta ja toiminnan tu-
loksellisuudesta. Talousarvioasetuksen 65 §:n
2 momentin 2 kohdan mukaan tilinpaatok-
seen sisdltyvidssa tiliviraston toimintakerto-
muksessa on esitettdva toiminnan tulokselli-
suus tunnuslukuineen ja vertailu asetettuihin
tulostavoitteisiin.

Tilintarkastuksissa on keskitytty taloudelli-
suustietojen sekd kustannus- ja suoritetietojen
esittdmisen tarkastukseen. Tilivirastoja, joissa
tuloksellisuutta koskevat taloudellisuus- tai
kustannustiedot todettiin oikeiksi ja riittdviksi
oli 60 eli 52 prosenttia. Edellisend vuonna vas-
taavat luvut olivat samat.

Koko tulosohjauksen kannalta keskeinen ja
vakavin uskottavuuskysymys on edelleen se,
ettd ministeriot eivit oman toimintansa osalta
esitd oikeita ja riittdvid taloudellisia tulokselli-
suustietoja. Ainoastaan valtiovarainministeri-
on tiedot voitiin katsoa oikeiksi ja riittaviksi.

Oikeiden ja riittdvien tietojen vaatimus
tarkoittaa sitd, ettd tiliviraston tuloksellisuus-
tiedot ovat samanaikaisesti sekd luotettavia

ettd riittavia.

2000 76 %
2001 81l %
2002 67 %

52 % 35 %
57 % 52 %
58 % 52 %

Taulukko 4. Tilinpaatosten taloudellisten tuloksellisuustietojen luotettavuus ja riittavyys
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Tulosohjauksen tilan arviointia

Alla olevalla kuviolla on pyritty kuvaamaan tu-
losohjauksen tilaa kokonaisuutena. Kriteerei-
ni on ollut, ettd ministeriot huolehtivat asian-
mukaisista taloudellisista tulostavoitteista ja
kaikki tilivirastot antavat tilinpa&dtdksissdan
toiminnasta oikeat ja riittdvat taloudellisuutta
kuvaavat tiedot.

Esitetyilld kriteereilld arvioiden tulosoh-
jauksen tilassa ei ole tapahtunut olennaista
muutosta. Taloudellisuusinformaatio tilin-
pdédtoksissd on edellisen vuoden tasolla (52
%). Riittdvilla tavoitteilla ohjattujen, oikeat
ja riittavat tiedot raportoivien tilivirastojen
osuus on 12 prosenttia (edelliset vuodet 2001
ja 2000: 14 %). Tilivirastoista, joille on hy-
vaksytty taloudelliset tulostavoitteet (20 kpl)
antaa 14 tilivirastoa eli 70 prosenttia oikeat ja

ON

oikeat

ja

riittavat
tiedot 2000: 59%

El 2001: 44%

2002: 43%

El

riittdvét tiedot. Tilivirastoista, joille ei ole ase-
tettu taloudellisuustavoitteita (96 kpl), antaa
46 tilivirastoa eli vain 48 prosenttia oikeat ja
riittavét tiedot.

Tulosohjauksessa vuosia kestidnyt pysahty-
neisyys taloudellisuutta ja tuottavuutta koske-
vien oikeiden ja riittdvien tilinpaddtdstietojen
ja puutteellisten tulostavoitteiden osalta on
ratkaistavissa vain jarjestdmalld ensin tilin-
péétosten asianmukainen taso ja tarttumalla
tuloksellisuuden laskentatoimeen. Vain tédtd
kautta voidaan parantaa myds vastaavien
tulostavoitteiden toimivuutta, koska ldhto-
kohtana niille on taloudellisuus- ja tuotta-
vuuskriteerien madrittely ja tietoisuus siit4,
missd tilassa toiminta ndiden suhteen on.
Ennen tietoa nykytilasta ei voi olla toimivia
tulostavoitteita.

ON

taloudellisuutta kuvaavat

tulostavoitteet



Hallinnon kehittdmisen kannalta positiivi-
sena asiana on kuitenkin syytd tuoda esiin,
ettd valtiovarainministerion hankkeiden
“Parempaan tilivelvollisuuteen” ja “Tulos-
ohjauksen terdvdittdminen” tuloksena on
kdynnistetty laajapohjainen kehittdmistyo
tarvittavine sdddostarkennuksineen. Nopeaa
parantumista tilanteeseen tuskin kuitenkaan
voidaan odottaa, koska kdytdnnossé ratkaise-
via ovat ministerididen ja tilivirastojen johdon
toimenpiteet.

Yhteiskunnallisen vaikuttavuuden osalta
tilinpddtosten oikeiden ja riittdvien tietojen
arviointi vuosittaisissa tilintarkastuksissa on
todettu ongelmalliseksi. Erityisen vaikeaa on
todentaa esitettyjen tietojen luotettavuutta.
Tilivirastojen tilintarkastukset eivét sisdlla-
kddn kannanottoja tdltd osin. Tilintarkas-
tusten yhteydessd tilintarkastajat arvioivat
kuitenkin myo6s yhteiskunnallisesta vaikutta-

vuudesta raportoinnin riittdvyyttd. Arviointi-
tulos oli suunnilleen yht4 hyva kuin edellisend
vuonnakin eli noin 90 prosentin tilivirastoista
katsottiin raportoineen riittavésti. Tulosoh-
jauksen kehittdimissuunnitelmien mukaan
virastotason yhteiskunnallisesta vaikutta-
vuudesta raportointia tullaan keventdméin
ja vastaavasti korostamaan toiminnalliseen
tuloksellisuuteen kuuluvan palvelukyvyn
merkitystd. Yhteiskunnallisen vaikuttavuuden
osalta korostettaneen jatkossa ministerididen
tilivelvollisuutta ja my6s ulkopuolisten riippu-
mattomien arviointien suorittamista. Ndiden
arviointien keskeisistéd tuloksista tulisi muun
tuloksellisuusraportoinnin ohella myds rapor-
toida hallituksen kertomuksessa valtiovarain
hoidosta ja tilasta. Viimeisen viiden vuoden
aikana on noin 50 tilinpdatdsvelvollisessa
virastossa tai laitoksessa suoritettu ulkopuo-
linen arviointi.
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3.7 Maksullinen toiminta

Talousarviolain 15 §:n 2 momentin mukaan
maksullisen toiminnan kannattavuuden
seuranta on jdrjestettdvd niin, ettd vuositulos
voidaan esittdd tilinpddtoksen yhteydessd, el-
lei maksullinen toiminta ole vdhaistd. Talous-
arvioasetuksen 65 §:n 2 momentin 3 kohdan
mukaan toimintakertomuksessa tulee esittda
tiedot maksullisen toiminnan kannattavuu-
desta ja vertailu asetettuihin tavoitteisiin.
Oikeita ja riittdvid tietoja on télld alueella
my0s tarkennettu Valtiokonttorin madrayk-
selld (8/03/97, 3.9.1997), jossa edellytetdan
esitettdvaksi kustannusvastaavuuslaskelmat
suoritetyypeittdin. Oikeiden ja riittdvien tie-
tojen sisdltd on maksullisen toiminnan osalta
sddnnoksissd selkedsti esitetty.

Valtiokonttori on viimeksi vuodelta 2001
laatinut selvityksen valtion maksullisesta toi-
minnasta. Sen mukaan tuotot olivat yhteensd
noin 7,1 miljardia markkaa, joista julkisoikeu-
dellisten suoritteiden osuus oli 1,3 miljardia
markkaa, markkinasuoritteiden 4,1 miljardia
markkaa ja erityislakien nojalla hinnoiteltavi-
en suoritteiden 1,7 miljardia markkaa.

Maksullisesta toiminnasta todettiin tarkas-
tuksissa kustannusvastaavuuslaskelmien sisél-
tdvdn oikeat ja riittdvdt tiedot 63 tilivirastossa
99 maksullista toimintaa harjoittavasta (64 %).
Edellisend vuonna vastaavat luvut olivat 64 tili-
virastoa 101 tilivirastosta (63 %).

Maksullisen toiminnan oikeiden ja riittdvien
tietojen tilanne on suunnilleen edellisen vuo-
den tasolla, mutta selvisti parantunut vuoteen
2000 verrattuna. Parantumiseen myds vuo-
teen 2001 verrattuna viittaa se, ettd kielteinen
laillisuuskannanotto maksullisen toiminnan
virheellisistd menettelyistd johtuen jouduttiin
vuonna 2002 antamaan 18 tilivirastolle (12
tyovoima- ja elinkeinokeskusta), kun vastaava
madrd vuodelta 2001 oli 24 tilivirastoa.

Maksullisessa toiminnassa tuli esiin joitakin
markkinasuoritteiden merkittdvdian alijaa-
maéidn johtaneita tapauksia. Tarkastusvirasto
kiinnittdd myo6s edelleen huomiota maksupe-
rustelain tarkoittaman hintatukimenettelyn
ongelmallisuuteen. Tarkastusvirasto on asian
johdosta tehnyt aloitteen valtiovarainminis-

teriolle.

2000 59 %
2001 65 %
2002 68 %

67 % 50 %
96 % 63 %
90 % 64 %

Taulukko 6: Maksullisen toiminnan tilinp&étostietojen luotettavuus ja riittavyys



3.8 Laskentatoimen ja muun sisaisen valvonnan tila

Alla olevalla taulukolla pyritdédn havainnollis-
tamaan tilintarkastushavaintoihin perustuvaa
laskentatoimen ja muun sisdisen valvonnan
tilaa hallinnossa.

Kirjanpidon liséksi edellytettdvdd muuta
laskentatointa koskevat keskeiset sddnnokset
ovat talousarviolain 15 §:n 2 momentissa ja 16
§:ssd. Tarkemmin sdddetddn asiasta talousar-
vioasetuksen 55 §:ssd, jonka mukaan lasken-
tatoimen ja muiden seurantajirjestelmien on
tuotettava sisdisen johtamisen ja ulkoisen oh-
jauksen edellyttamiét tiedot tuotettujen suorit-
teiden médirastd, laadusta ja kustannuksista
ja maksullisen toiminnan kannattavuudesta
sekd niiden kehityksesta.

Tarkastustulos muun laskentatoimen osalta
ei osoita merkkejd asiantilan paranemisesta
hallinnossa, koska 42 prosentissa tiliviras-
toista on tilintarkastuksissa katsottu aihetta
korjaavien toimenpiteiden kdynnistdmiseen.
Laskentatoimi on useimmissa tapauksissa

kriittinen tekija taloudellisuutta, tuottavuutta
ja maksullisen toiminnan kannattavuutta kos-
keville, my0s sisdisen valvonnan varmistetta-
viin kuuluville oikeille ja riittaville tiedoille ti-
linpdatoksissa. Syksyllda 2003 kdynnistettaviksi
suunnitellut valtiovarainministerion kehit-
tdmistoimenpiteet voivat tuoda parannusta
asiaan 2-3 vuoden aikajdnteelld. Ensisijaisen
tarkeitd ovat ministerididen ja niiden alaisten
tilivirastojen omat toimenpiteet. Keskeiseksi
muun laskentatoimen puutteeksi hallinnossa
on noussut tyokustannusten kohdistaminen
tulosalueille, tehtéville ja suoritteille. Useim-
missa tapauksissa tilanne edellyttda riittdvad
ja luotettavaa tyOaikakirjanpitoa oikeiden ja
riittdvien taloudellisuus-, tuottavuus- ja kan-
nattavuustietojen esittdmiseksi tilinpaatoksis-
sd. Asian jarjestdmisen esteet ndyttdvat olevan
pitkalti asenteellisia ja edellyttavit sekd minis-
terididen ettd virastojen johdon tarttumista
asiaan. Tyokustannusten laskennan jdrjesta-
minen ei laskennan tyémadrdn kannalta ole
ongelma, koska asiassa voidaan hyédyntdd
tietotekniikan tarjoamia etuja.

Muu Muu
laskenta- sisdinen
Kirjanpito Valtuusseuranta toimi valvonta
a) ei olennaista huomautettavaa 71 88 55 44
b) olennaisia puutteita, mutta
ryhdytty toimenpiteisiin 9 6 3 21
¢) olennaisia puutteita, joiden
suhteen ryhdyttava korjaustoimenpiteisiin 20 6 42 35

Taulukko 6: Laskentatoimen ja muun sisaisen valvonnan tila, prosenttia tarkastetuista tilivirastoista
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Taulukossa esitetyn muun sisdisen valvon-
nan piiriin kuuluvat asiakokonaisuudet tai
toimintoketjut, joita vuoden 2002 tilintarkas-
tuksissa on tilivirastokohtaiseen riskiarvioin-
tiin perustuen tarkastettu. Tdhdn alueeseen
sisdltyvét esimerkiksi hankinnat, joita tar-
kastettiin 59 tilivirastossa. Hankintatoimen
sisdisen valvonnan tarkastustulosten jakauma
oli seuraavanlainen:

a) ei olennaista huomautettavaa 39 %
b) olennaisia puutteita,

mutta ryhdytty toimenpiteisiin 36 %
¢) olennaisia puutteita, joiden

suhteen ryhdyttava

korjaustoimenpiteisiin 25 %

Hankintatoimi on kaikkien virastojen ja
laitosten toimintaan sisdltyvé toiminto, joka
on paitsi taloudellisesti merkittdvd myos tark-
kaan normeilla sdddeltyd. Sisdisen valvonnan
tehtdvédnd on varmistaa sekd hankintojen
taloudellinen hoitaminen ettd toiminnan
laillisuus. Ndistd syistd tulisi virastojen ja lai-
tosten johdon kiinnittda riittdva huomio myos
hankintatoimen sisdiseen valvontaan.

Tarkastusviraston suorittamaa tilintarkas-
tusta tukevat taloushallinnon jérjestelmiin
erikoistuneet tarkastajat, joiden tehtdvani on
valituissa kohteissa (kahdeksan tilivirastoa

vuonna 2002) tarkastaa jarjestelmien ja nii-
den toimintaympdéristoihin liittyvid riskejd,
kontrolleja, sisdisen valvonnan menettelyjé,
dokumentointia sekd tietoturvallisuutta. Tar-
kastustulokset on raportoitu tilintarkastusten
yhteydessd. Sisdisen valvonnan menettelyissd
tuli esiin kehittdmistarpeita jarjestelmien tés-
maytysmahdollisuuksissa, kdyttéoikeuksien
hallinnoinnissa, tietoturvallisuudessa sekd
ylldpidossa ja kdyton valvonnassa.

My0s Euroopan unionin varainsiirtoja tar-
kastetaan normaalin tilintarkastuksen yhte-
ydessd. Tdtd tuetaan niihin erikoistuneiden
tarkastajien ty0lld, jossa vuoden 2002 osalta
selvitettiin useissa viranomaisissa rakenne-
rahasto-ohjelmien seurannan tietojarjestel-
mien ja niihin tietoa tuottavien jarjestelmien
tukimaksutietojen tdydellisyyttd, tarkkuutta,
ajantasaisuutta ja tietoturvaa. Tarkastuskan-
nanotot on tilintarkastuksissa raportoitu niille
tilivirastoille, joita tarkastukset ovat koskeneet
tai joilla on vastuu puutteiden korjaamisesta.

Tilivirastojen sisdisen valvonnan jdrjes-
tdmisessd on keskeinen viline talousarvio-
asetuksen 26 §:n edellyttdmé taloussdanto.
Taloussdédnt6jen tilanne on parantunut niin,
ettd vuoden 2002 tilintarkastuksissa arvioitiin
taloussddnnon olevan asianmukaisella tasolla
104 tilivirastossa (90 %), kun vastaava luku
edellisend vuonna oli 75 (65 %).



3.9 Sisainen tarkastus

Talousarvioasetuksen 70 §:n mukaan viraston
ja laitoksen johdon on jérjestettdva sisdinen
tarkastus, jos siihen on perusteltua tarvetta
saman asetuksen 69 ja 69a §:ssd edellytettyjen
sisdisen valvonnan menettelyjen johdosta.
Sisdisen tarkastuksen tehtdvdnd on selvittdd
johdolle sisdisen valvonnan asianmukaisuus
ja riittdvyys sekd suorittaa johdon madradmat
tarkastustehtévit. Sisdisen tarkastuksen jar-
jestdmisessd on otettava huomioon sitd kos-
kevat yleiset standardit ja suositukset. Mda-
raykset sisdisen tarkastuksen menettelyista ja
asemasta organisaatiossa annetaan sisdisen
tarkastuksen ohjesddnndssa.

Sisdisen tarkastuksen osalta voidaan vuo-
den 2002 tilintarkastusten perusteella todeta,
ettd 67 tilivirastossa (58 %) on sisdistd tarkas-
tusta (2001: 52 %). Sisdiseen tarkastukseen
kéytettiin yhteensd noin 100 henkil6tyévuotta
(2001: 96), josta ostopalvelujen osuus oli noin
11 henkil6tydvuotta (2001: 8 htv). Sisdinen tar-
kastus oli jarjestetty omaa henkilostoa kaytta-
en 49 tilivirastossa.

Talousarvioasetuksen méadrdys sisdisen tar-
kastuksen yleisten standardien ja suositusten
huomioon ottamisesta sisdisen tarkastuksen
jarjestdmisessd korostaa tarkastuksen laatua,
ammattimaisuutta ja riippumattomuutta.

Vain harvoissa tilivirastoissa toimii useasta
henkilostd koostuvia sisdisen tarkastuksen
yksikditd, kun noin 20 tilivirastossa panostus
sisdiseen tarkastukseen omalla henkil6st6lla
on alle yhden henkilétyé6vuoden ja noin 10
tilivirastossa yhden henkilotydvuoden, on
erityisesti ndissd tapauksissa syytd kiinnittaa
huomiota tarkastuksen ammattimaisuuden
vaatimukseen.

Sisdisen tarkastuksen ohjesddnto arvioitiin
tarkastusviraston taholta asianmukaiseksi 61
tilivirastossa (91 %, 2001: 83 %, 2000: 68 %),
mikd sindnsd antaa positiivista signaalia ke-
hittymisesta.
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3.10 Hallinnon taloudelliset ohjausjarjestelmat

Ohjausjdrjestelmitarkastusten kohteina ovat
joiltain osin olleet ne muutokset ja uudistuk-
set, joiden my6td eduskunnan budjettivalta
on muuttunut yleispiirteisemméksi. Tarkas-
tuksissa on arvioitu uudistusten toimivuutta,
yhteiskunnallisia vaikutuksia ja eduskunnan
budjettivallan toteutumisen edellytyksia.

Toimivallan delegointia alue- ja paikallishal-
lintoon sekd normiohjauksen vihentymistd
on valtionhallinnon puolelta pyritty kompen-
soimaan informaatio-ohjauksella. Yhteiskun-
nallisesti keskeinen informaatio-ohjauksen
ala on valtioneuvoston hyviaksyma sosiaali- ja
terveydenhuollon tavoite- ja toimintaohjelma
2000-2003. Tehdyssa tarkastuksessa arvioitiin,
miten ohjelma on vastannut sille asetettuja
tavoitteita, miten se on ohjannut kuntia ja
valtionhallintoa. Ohjelma osoittautui sisél-
I6llisesti liian laajaksi ja hajanaiseksi, jotta se
olisi tehokas ohjauskeino. Annetut suosituk-
set eivdt muodosta selkedd kokonaisuutta.
Kunnissa ohjelmaan on suhtauduttu tausta-
materiaalina, valtion tahdonilmauksena eikd
sitd vélttamattd ole késitelty kunnan elimissa.
Ohjelman suora vaikutus kuntien jérjestdmiin
sosiaali- ja terveyspalveluihin on jaédnyt vihai-
seksi. Se ei ole tukenut laaja-alaisen kehitta-
mistyon kdynnistdmistd kunnissa. Tarkastus
osoittaa, ettd sanottu ohjelmamenettely ja
yleensd informaatio-ohjaus eivdt kompensoi
niitd ongelmia, joita toimivallan delegoinnista
ja normiohjauksen vihentdmisestd saattaa
kansalaisille asuinkunnasta, sosiaalisesta ase-
masta tms. riippuen aiheutua.

Tulosohjauksen toimivuutta arvioitiin mm.
lilkkennesektoriin ja kehitysyhteistyohon koh-
distuneissa tarkastuksissa. Laskentatoimen

olisi tuotettava tulosohjauksessa tarvittava in-
formaatio. Taloudellisuustietojen tuottaminen
edellyttdad kustannuslaskentaa. Tuottavuuslas-
kelmat edellyttavat lisdksi tuotosten lasken-
taa. Liikenneaiheisessa tarkastuksessa saatiin
johtopditos, ettei riittavdd kustannuslasken-
taa ole eikd tulosohjaukseen siirtyminen nayta
asiallisesti muuttaneen liikennesuoritteiden
ohjailuun liittyvdd toimintaa verrattuna ai-
empaan kdytdntoon. Valtionhallinto siirtyi
tulosohjausjirjestelmddn jo vuonna 1995.
Eduskunnalle annettiin 1990 selonteko, jonka
mukaan huomiota kiinnitetdan tuottavuuden
nousuun julkisessa palvelutuotannossa seka
sen vertailukelpoisuuteen yksityisen palvelu-
tuotannon tuottavuuskehityksen kanssa.

Erityisintressid omaavien valtionyhtididen
omistajaohjausta koskeneessa tarkastuksessa
korostettiin aktiivisen omistajaohjauksen
merkitystd erityisesti lilketoimintaympériston
muuttuessa. Taloudellinen vastuu yhtion me-
nestyksestd kuuluu omistajalle, joten omista-
jan tehtdva on antaa tavoitteensa ja vaatimuk-
sensa yhtion toiminnalle ja valvoa aktiivisesti
niiden toteutumista.

Erdiden tarkastusten teemana on ollut edus-
kunnalle esitettyjen talousarvioperustelujen
oikeellisuus, riittdvyys ja kadyttokelpoisuus.
Kertomusvuonna tarkastettiin mm. maa-
talouden tulotuen talousarvioperustelujen
riittdvyyttd. Tulotuen talousarvioperusteluissa
ei ole esitetty tietoa maatalouden kannat-
tavuudesta tai viljelijavdeston kdytettdavissd
olevista tuloista, mistd syystd tuen mitoitusta
ja kohdentumista on ollut vaikea paattida.
Viljelijoiden tulotasotavoitteen saavuttamisen
arviointi on ongelmallista, koska talousarvios-



sa esitetty tavoite on itsessddn epdmadédrdinen.

Hyvan taloudenhoidon vaatimus on lapikul-
keva teema tarkastuksissa. Télld kerralla vaa-
timus nousi korostetusti esille ldhialueyhteis-
ty6hankkeita koskevassa tarkastuksessa. Kun

hankkeita oli valittu ilman kilpailuttamista, on
toteutuksen taloudellisuutta tai kustannusten
kohtuullisuutta vaikea selvittdd. Raportointi
on ollut puutteellista. Ongelmien laajenemi-
sen ehkdisemiseksi on hyvin taloudenhoidon
vaatimuksia sovellettava ennakoivalla tavalla.
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3.11 Valtionavustukset ja tuet

Tarkastuksen kohteina ovat olleet mm. l&hi-
alueyhteisty6tuki, maatalouden kansallinen
tuki, porotaloudelle my6énnettdva tuki, Eu-
roopan sosiaalirahastolta saatava tuki koulu-
tus- ja kehittdmishankkeisiin sekd yritystuki.
Huomiota on kiinnitetty tukimenettelyjen
asianmukaisuuteen, hallinnointiin ja tukien
kdyton raportointiin. Kuvan saaminen val-
tion my6ntdmien tukien tuloksellisuudesta
ja vaikuttavuudesta on vaikeampaa. ESR-
hankkeiden seuranta- ja arviointimenettelyt
ovat olleet kirjavia ja arviointitieto hajanaista.
Hankkeiden tyollisyysvaikutusten on katsottu
olevan siind méadrin vélillisid, ettei tyollisyys-
vaikutuksiin ole tukia my6nnettdessd kiin-
nitetty erityistd huomiota. Tarkastusvirasto
katsoi, ettd myos vilillisid tyollisyysvaikutuk-
sia on pyrittdvad arvioimaan. Porotaloudelle
osoitettavien tukien vaikutuksia olisi myos
tarpeen selvittdd paremmin. Maatalouden
kansallinen tuki ei ole kohdellut tasapuolisesti
eri tuotantosuuntia ja alueita ja on vadristanyt
markkinoiden tuottamaa kannattavuusjarjes-
tystd. Lihialuehanketoiminnan vaikuttavuut-
ta arvioitaessa tulisi ottaa huomioon myos
julkisen varainkdytén yhteiskuntapoliittinen
vaikuttavuus. Sekd hankkeiden seurannassa
yleensd ettd tehdyssd tarkastuksessa vaikut-
tavuuden arviointi on jadnyt yksittdishavain-

tojen tasolle. Lihialuehankkeita on rahoitettu
kustannusperusteisesti. Kuluseurannan sijasta
valvonta voisi keskittyd toteutuksen laatuun ja
vaikutuksiin, mikali hankkeisiin sovellettaisiin
kokonaisvastuutoteutusta.

Huomion kiinnittdminen valtionavustusten
ja tukien vaikuttavuuden arviointiin on hal-
linnossa edelleen vaatimatonta. Toiminnassa
on painottunut enemmaén rahan jakamisen
nikokulma kuin sen selvittiminen, mitd suo-
ritetuilla toimilla on saatu aikaan tai onko toi-
menpiteilld saavutettu se, mité oli tavoiteltu.
Valtionavustusten ja tukien vaikuttavuuden
arviointimenettelyjd ja niiden systemaatti-
suutta on tarpeen kehittdd. Tdméa pitee myos
viranomaisvalvonnan tilaan yleisesti.

Vuoden 2001 alusta voimaan tullut yritys-
tukilaki edellyttdd yrityksille mydnnettyjen
tukien vaikuttavuuden useampivaiheista
arviointia. Jédlkiarvioinnit ovat parhaillaan
alkamassa. Tarkastuksessa havaittiin epé-
tarkkuuksia késitteistossda (uusi tyopaikka,
yritys, pysyvyys). Yritystukia varten kehitel-
tdva vaikuttavuuden seurantajirjestelméd on
mielenkiintoinen avaus, joka onnistuessaan
voi mahdollisesti toimia esikuvana muutakin
hallintoa silmaéllédpitiden.



3.12 Valtion tulot ja rahoitusjarjestelmat

Téltd aihealueelta valmistui kertomusjaksolla rahapanoksista valtion kassaan asti. Yhdistyk-
Raha-automaattiyhdistyksen tuottojen tulou- sen tuoton budjetointi valtion talousarvioon
tusta valtiolle koskenut tarkastus. Seurattava- osoittautui vaikeaselkoiseksi.

na oli rahavirran kulku peleihin sijoitetuista
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3.13 Valtion hankinnat

Aihealueen tarkastukset kohdistuivat yliopis-
tojen hankintatoimeen, Euroopan sosiaa-
lirahaston tuella hankittuun koulutukseen,
lahialueyhteistyon nimissd tapahtuviin
hankintoihin, monitoimimurtajien hankin-
taan ja kaupalliseen toimintaan seki valtion
maksuliikehankintaan. Teemoina oli mm.
hankintalainsddddnnon noudattaminen sekd

hankintojen organisointi ja ohjeistus.

Hankintasddnnodsten noudattaminen on
ollut puutteellista. Erityisesti hankintojen kil-
pailuttamisen suhteen on ilmennyt puutteel-
lisuuksia kaikissa yllamainituissa kohteissa.
Lahialueyhteistyohankkeista huomattava osa
on valittu suorahankintana ilman kilpailut-
tamista. Hankevalintajarjestelma ei ole ollut
avoin uusille toteuttajaehdokkaille. Monitoi-
mimurtajien hankinnan osalta arvioitiin, oliko
valtiolle edullista hankkia monitoimimurtaja,
perustuiko murtajatyypin valinta asianmukai-

siin selvityksiin ja onko monitoimimurtajista
valittu edullisin. Yliopistojen hankintatoi-
minnan epdkohtien yhtend syynéd on ollut
hankintojen organisoinnin hajautuneisuus.
Hallinnonalakohtainen hankintojen ohjaus ei
yliopistojen kohdalla ole edennyt.

Tarkastukset osoittivat, ettd viranomaistoi-
minnan ja yksityisen kaupallisen toiminnan
rajapinta, johon hankintatoimi kohdistuu, on
julkishallinnon toiminnalle vaikea ja riskialtis
alue. Erityisesti hankintojen kilpailuttamista
koskevien sddnnosten ja periaatteiden nou-
dattaminen néyttdd tuottavan vaikeuksia.
Hankintarutiinien kehittyminen voimassa
olevien sdddosten edellyttdmaélle tasolle ja
hankintatoimen ohjauksen tehostaminen ei
ole vield johtanut toivottuihin tuloksiin. Toi-
saalta sddnndsten noudattamatta jattiminen
ei sellaisenaan ole merkinnyt sité, ettd hankin-
nat olisi aina toteutettu epétaloudellisesti.



4. VALTIOVARAIN HOIDOSTA JATILASTA
ANNETTUA HALLITUKSEN KERTOMUSTA
KOSKEVIA KANNANOTTQOJA

Hallituksen kertomus valtiovarain hoidosta
ja tilasta on nykyisessd tilinpddtos- ja toi-
mintakertomusmenettelysséd hallituksen péa-
raportti eduskunnalle hallinnon toiminnan
tuloksellisuudesta. Valtiontalouden tarkastus-
virasto on kertomusvuonna selvittdnyt timédn
raportoinnin riittdvyyttd, oikeellisuutta ja
selkeyttd painottaen vaikuttavuusnikokulmaa
valtiovarainministerion ja opetusministerion
hallinnonalojen osalta.

Tarkastusvirasto on perinteisesti arvioinut
hallinnon tulosohjausta tilintarkastushavain-
tojen perusteella. Télloin arviointi on keskit-

tynyt niin sanottuihin lopullisiin, talousarvion
toimeenpanoa koskeviin ministeriéiden hy-
vaksymiin taloudellisuus- ja kannattavuusta-
voitteisiin sekd tilivirastojen tilinpdatoksissd
ndiden tuloksellisuusalueiden osalta esitetty-
jen tietojen oikeellisuuteen ja riittdvyyteen.

Tarkastusvirasto on myds arvioinut kysei-
sessd hallituksen kertomuksessa eduskunnal-
le raportoitavien tietojen riittdvyyttd ja kdytto-
kelpoisuutta valtiontalouden tuottavuudesta
ja valtion henkilostéstd annettujen tietojen
osalta.
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4.1 Valtiovarainministerién tuloksellisuusraportointi

eduskunnalle vuodelta 2002

Tarkastusvirasto katsoo suorittamansa tar-
kastuksen perusteella, ettd valtion talousar-
vioesityksessd valtiovarainministerion hallin-
nonalan tulostavoitteita ei ole kaikilta osin
esitetty ohjeiden edellyttimalld tavalla tulos-
alueittain. Talousarvioesityksessa virastojen
perustehtédvit on tuotu esiin. Toimintaym-
pariston muutoksia ei juurikaan ole kuvattu.
Tulostavoitteita on talousarvioesityksessa lu-
kumaddrdisesti varsin runsaasti. Tuottavuudel-
le ja taloudellisuudelle on kuitenkin asetettu
vahin tavoitteita. Valtaosa tavoitteista voidaan
luokitella vaikuttavuustavoitteiksi. Useimmat
tavoitteista ovat sellaisia, ettd niiden pohjalta
voi katsoa olevan erittdin vaikeaa saada aikaan
yksiselitteistd raportointia.

Tarkastuksen perusteella valtiovarain hoi-
dosta ja tilasta annetun kertomuksen rapor-
tointi valtiovarainhallinnosta ei noudata ta-
lousarvioesityksen esittdmisjdrjestysta. Yksit-
tdisten tavoitteiden ja vastaavan raportoinnin
loytdminen on usein varsin vaikeaa. Rapor-
toinnin yhteydessi ei esitetd tavoitteita juuri
lainkaan. Lisdksi terminologia raportoinnissa
on usein erilainen kuin talousarvioesitykses-
sd. Tuloksellisuuden osatekijdille taloudelli-
suudelle, tuottavuudelle ja vaikuttavuudelle ei
ole annettu indikaattoreita ja aikasarjat ndistd

osatekijoistd puuttuvat. Hallinnon sisdisestd
tehokkuudesta, eli taloudellisuudesta ja tuot-
tavuudesta, ei vility paittdjille kdytdnnossa
mitdédn tietoa. Negatiivisista seikoista tai tu-
lostavoitteen saavuttamattomuudesta ei juu-
rikaan raportoida, vaan tuodaan valikoiden
esiin joitakin positiiviseksi katsottavia kehi-
tyspiirteitd ja toimenpiteitd. Raportointi pitda
sisdllddn runsaasti toimia ja toimenpiteitd,
joiden yhteyttd vaikuttavuuteen ei mitenkdan
eritelld tai analysoida. Lisdksi raportoidaan
toimenpiteistd, joiden varsinaisten vaikutus-
ten voi arvioida sijoittuvan talousarviovuoden
jalkeiseen aikaan. Puutteellisesti toisiinsa kyt-
kettyjen toimenpiteiden kertominen ei muo-
dosta luotettavaa kokonaiskuvaa tavoitteen
toteutumisesta. Positiivista kehitystd esitetddn
usein aikaansaannoksina, vaikka asiantilaan
selvisti vaikuttavat monet ulkopuolisetkin te-
kijat. Toimijan oman osuuden todentaminen
on vaikeaa.

Valtiovarain hoidosta ja tilasta annetusta
kertomuksesta eduskunnalle vilittyvid tie-
toja valtiovarainministerién hallinnonalan
toiminnasta ei tarkastusviraston ndkemyksen
mukaan voida pitdd selkeind ja riittdvina.



4.2 Opetusministerion tuloksellisuusraportointi

eduskunnalle vuodelta 2002

Valtion talousarvioesityksessd esitettiin
opetusministerién pddluokan selvitysosassa
painopisteind useita yhteiskunnallisia vai-
kuttavuustavoitteita. Nam4 tavoitteet olivat
luonteeltaan varsin laajoja ja ne kohdentuivat
useille politiikkalohkoille ja tulosalueille. Ta-
voitteita on konkretisoitu erikseen seurattavil-
la toimenpiteilld opetusministerion tekeméssa

tulossuunnitelmassa vuodelle 2002.

Luku- ja momenttitasolla tulostavoitteiden
ja muiden tavoitteiden esittdminen vaihteli
varsin paljon. Erdissd luvuissa ei oltu asetettu
lainkaan tavoitteita. Muutamissa luvuissa ja
momenteilla tavoiteasetanta oli varsin katta-
vaa ja riittdvad. Koulutuksen ja tutkimuksen
tavoiteasetanta perustui varsin pitkalti val-
tioneuvoston 29.2.1999 hyvéaksymaissd kehit-
tdmissuunnitelmassa asetettuihin suuntavii-
voihin ja tavoitteisiin.

Luku- ja momenttitason tavoitteet olivat
luonteeltaan yhtéddltd ldhinnd yhteiskun-
nallisia vaikuttavuustavoitteita, kehittdmis-
tavoitteita ja palvelutavoitteita ja toisaalta
madrillisid tavoitteita. Tuottavuudelle ja talo-
udellisuudelle ei asetettu juurikaan tavoitteita.
Kovin ylétasoisella tavoiteasettelulla on luon-
nollisesti heijastusvaikutuksensa myds rapor-
tointiin, joka on vaikea laatia yksiselitteiseksi.

Raportointi valtiovarain hoidosta ja tilasta
annetussa hallituksen kertomuksessa ope-
tusministerion hallinnonalasta ei kaikilta
osin noudata talousarvioesityksen esittdmis-

jarjestystd. Tavoiteasettelu ja raportointi eivét
myoOskddn vastaa sisdlloltddn kaikilta osin
toisiaan.

Yksittdisid tavoitteita vastaavan rapor-
toinnin l6ytdminen on usein varsin vaikeaa.
Tuloksellisuuden osatekijdille ei juurikaan ole
indikaattoreita. Raportoinnissa painopiste oli
vaikuttavuus-, markkamadra- ja lukuméara-
tietojen esittdmisessd. Esitetyt arvioinnit ja
vertailut ovat sindnsd hyddyllistd vaikutta-
vuusinformaatiota.

Negatiivisista seikoista tai tulostavoitteen
saavuttamattomuudesta ei juurikaan rapor-
toitu, vaan valtiovarain hoidosta ja tilasta
annetussa kertomuksessa tuotiin valikoiden
esille joitakin kehityspiirteitd ja toimenpiteita.
Raportointi kuvasi ldhinna niitd toimenpitei-
td, joita kertomusvuonna tehtiin. Se sisélsi
kuitenkin varsin vdhén arviointia siitd, miten
toiminnassa onnistuttiin.

Raportointia on kehitettdavd selkeimmaksi.
Tulostavoitteet ja raportointi tulisi selkedm-
min liitt44 toisiinsa. Tehty pidemmalle aika-
janteelle ajoittuva tavoiteasettelu ja vastaava
raportointi (usein kolme vuotta) sopivat hyvin
opetusministerion hallinnonalalle.

Valtiovarain hoidosta ja tilasta annetusta
kertomuksesta eduskunnalle vélittyvia tietoja
opetusministerion hallinnonalan toiminnasta
ei tarkastusviraston ndkemyksen mukaan voi-
da pitdéd selkeind ja riittdvina.
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4.3 Tuottavuus julkisessa palvelutuotannossa

Hallituksen kertomuksissa valtiovarain hoi-
dosta ja tilasta on vuodelta 1997 laaditusta
kertomuksesta ldhtien selostettu aluksi
Tilastokeskuksen  valtion tuottavuuden
mittausprojektin koelaskelmien tuloksia ja
mydhemmin tuottavuustilastoinnin numero-
tietoja kdyttden tuottavuuskehitysta julkisessa

palvelutuotannossa.

Tuottavuus on tuotosten ja niiden tuotta-
miseen kiytettyjen panosten suhde. Siten
tuottavuus mittaa tehokkuutta, jolla panokset
muutetaan tuotoksiksi.

Tuottavuus ja tuottavuuden kasvu julkisella
sektorilla on ongelma. Hallinnon siirtymisen
tulosohjausjdrjestelmdédn oli méérd varmistaa
tuottavuuden kohoaminen ja menojen hallittu
ja suunnitelmallinen kehitys.

Tulosohjausjdrjestelmille asetettujen ta-
voitteiden saavuttamisen kannalta laskenta-
toimen kehittdminen virastoissa ja laitoksissa
on ollut avainkysymys. Tulosohjaus edellyttda
jokaisessa virastossa ja laitoksessa tuotosten
laskentaa sekd lopputuotekohtaista laskentaa
siitd, miten resursseja kdytetddn eri yhteiskun-
nallisten vaikutusten ja suoritteiden aikaan

saamiseen.

Tarkastusvirasto katsoo, ettd laskentatoi-
men kehitys valtion virastoissa ja laitoksissa
ei ole vastannut niitd vaatimuksia, joita tu-
losohjaukseen siirryttdessa asetettiin. Valtion
virastojen ja laitosten laskentatoimen yleises-
td tasosta johtuen niiltd tuottavuustilastojen
laatimista varten keréttdvien tietojen laatu ei
ole hyvd. Siten julkiseen palvelutuotantoon
valtion virastoissa ja laitoksissa kulutettujen
resurssien tuottavuudesta kéytettdvissd olevat
tilastotiedot eivit voi olla kovin hyvid. Ongel-
mat voidaan ratkaista kdytdnnossa vain viras-
to- ja laitostasolla.

Hallituksen kertomuksessa valtiovarain hoi-
dosta ja tilasta tuottavuuden kehittymisestd
esitettyjen numerotietojen kédyttokelpoisuutta
rajoittavat myos puutteet, joita laatuongelmi-
en lisdksi on niiden tuotannossa lahtokohtana
olevien tietojen kattavuudessa. Esimerkiksi
valtion virastojen ja laitosten palvelutuotan-
non osalta vuotta 2002 koskevat ennakko-
tiedot kattoivat palkkauskuluilla mitattuna
valtiosta 67 prosenttia Tilastokeskuksen
tuottaman numeroaineiston kuvailun ohella
hallituksen kertomuksessa myos késitellddn
resurssien kdyton tuottavuutta julkisessa pal-
velutuotannossa. Tekstiosuudessa kdsitteen
“tuottavuus” méadritelma ei vastaa kisitteelle
yleisesti vakiintunutta maaritelmaa.



4.4 Valtion henkilostosta annetut tiedot

Tarkastusvirasto on selvittdnyt, onko edus-
kunnalle annettu valtion henkil6ston tilasta
ja kehittdmisestd riittdvid ja kdyttokelpoisia
tietoja. Selvityksen kohteena olivat hallituksen
kertomukset valtiovarain hoidosta ja tilasta
vuosina 2001 ja 2002. Selvityksen kuluessa on
oltu yhteydessé valtiovarainministeriéon, jolle
on toimitettu myos selvityksen perusteella
laadittu laajempi muistio.

Valtiovarain hoidosta ja tilasta annetuissa
kertomuksissa valtion henkilostostd annettiin
tietoja Valtion menot -luvussa, hallinnon-
alojen tuloksellisuutta kuvaavissa luvuissa
sekd valtion henkildston tilaa késittelevdssd
luvussa. Henkilostod koskeva tieto oli kerto-
muksissa siten hajallaan, eikd eri osien vilinen
sisdllollinen tyonjako ollut selked.

Tiedon riittdvyyden ja kédyttokelpoisuuden
arvioimiseksi muodostettiin arviointikriteerit,
jotka pohjautuivat eduskunnan kertomusme-
nettelytydryhmain sekd valtiovarainministeri-
on asettaman tilinpaatdostydryhméan mietin-
noissddn esiin tuomiin kehittdmistarpeisiin.
Selvityksessd tarkasteltiin lisdksi valtion
tybnantaja- ja henkilostopolitiikan linjauksia
ja tavoitteita sekd valtiovarainministerion
henkilostéosaston tuottamia valtion henkil6s-
t6d koskevia julkaisuja.

Arviointikriteerit muodostettiin erikseen
henkilostdd koskevan tiedon riittdvyydelle ja
tiedon kéyttokelpoisuudelle. Tiedon riittdvyy-
den kriteereind olivat, ettd tietoa esitetddn
hallinnonaloittain tavalla, joka mahdollistaa
tavoitteiden ja voimavarojen vilisen suhteen
arvioinnin ja ettd tietoa esitetddn hallin-
nonalat ylittdvéna arviona valtion henkilésto-

politiikasta ja henkiloston tilasta. Tiedon kéyt-
tokelpoisuuden kriteereind puolestaan pidet-
tiin sitd, ettd tiedon tulee olla kantaaottavaa ja
arviointia sisdltdvid, sen esittimisperusteena
tulee olla hallituksen ja hallinnonalojen stra-
tegiset painotukset ja tiedon esittdmistavan
tulee olla luotettavaa ja selkedd.

Nailld kriteereilld arvioituna tilakertomuk-
sessa esitetty tieto oli riittdmatontd. Kerto-
muksesta puuttui edelleen joitakin poikkeuk-
sia lukuun ottamatta hallinnonalakohtainen
henkilostoa koskeva tieto. Vaikuttaa siltd, ettd
kéaytanto esittdd henkilostotietoja hallinnon-
alojen tuloksellisuutta kuvaavissa luvuissa
ei ole vakiintunut ja ettd ministeri6tason
koordinointi on puuttunut. Henkiléston tilaa
kasitteleva luku ei sisdltdnyt lainkaan hallin-
nonalakohtaista tietoa.

Myoskddn hallinnonalarajat ylittdvad arvi-
ointia valtion henkildstépolitiikasta ja henki-
l6ston tilasta ei esitetty. Valtion henkiloston
tila -luku kisitteli tunnuslukuja, joita voidaan
kayttdd hyviaksi seurattaessa henkilostopo-
litiikan onnistumista sekd suunniteltaessa
tarvittavia toimia. Lukua ei kuitenkaan voida
sellaisenaan pitdd edelld mainitun kaltaisena
arviointina. Kokonaisuutena valtiovarain hoi-
dosta ja tilasta annetusta kertomuksesta ei
kdynyt ilmi henkilostopolitiikan tavoitteiden,
niiden toteuttamiseksi tehtyjen toimien ja
henkildston tilan vélinen yhteys.

Henkil6stod koskevan tiedon kéyttokelpoi-
suudessa oli puutteita. Kertomuksen eri lu-
vuissa esitetty tieto oli pddosin numerotietoa
ilman arviointia ja ndkemyksid. Henkiloston
tila -luvussa strategiset painopisteet eivét
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nikyneet painotuksina eivitkd esitettdvien
tietojen valintaperusteina. Lisdksi tiedon
luotettavuutta, selkeyttd ja ymmarrettavyyttd
tulisi edelleen kehittdd. Valtion henkilostod on
kasitelty pitkalti yhtend kokonaisuutena ilman
hallinnonalaan, virastotyyppiin tai muihin
taustamuuttyjiin, kuten sukupuoleen, am-
mattiryhméén tai ikdan perustuvia vertailuja.
Naitd tietoja olisi ollut valmiina kéytettédvissa,
ja ne olisivat tdsmentédneet annettua kuvaa
henkil6ston tilasta. Jatkossa tulisi varmistaa,
ettd kaikista tunnusluvuista tehddin tausta-
tyond ainakin edelld mainittuihin muuttujiin
perustuvat vertailut. Vertailujen pohjalta
tehtdviat keskeisimmaét havainnot tulisi aina
esittdd kertomuksessa.

Vuotta 2002 koskevaan kertomukseen oli
tehty useita parannuksia aiempaan verrattuna
ja sen antama tieto oli aiempaa kayttokelpoi-
sempaa. Ongelmat olivat kuitenkin samoja
kuin vuotta 2001 koskevassa kertomuksessa.
Hallinto tuottaa runsaasti, joskaan ei vield
kattavasti henkilostdd koskevaa tietoa. Tie-
don tuotantoa myos kehitetddn jatkuvasti.
Eduskunnan kannalta tiedon valikointi ja esit-
tdmistapa on tiedon méarad keskeisempi ky-
symys. Télld hetkelld kertomuksessa esitetyn
tiedon nédkdkulma on enemmaén tekninen ja
henkil6stohallintomainen kuin eduskunnan
tietotarpeita huomioon ottava.



5. TARKASTUSHAVAINTOJA HALLINNONALOITTAIN

Hallinnon tilaa kertomusvuonna koskeva
yhteenveto on esitetty edelld luvussa 3. Téssd
luvussa esitetddn hallinnonaloittain keskei-
simmit havainnot ja johtopdatokset niistd
tilintarkastuksista ja toiminnantarkastuksista,
joihin yhteenveto perustuu. Tdssd késitellyt
tilintarkastukset ovat valmistuneet kevdilld
2003 ja toiminnantarkastukset vuoden 2002
kesdkuun ja vuoden 2003 toukokuun vélisend

aikana. Luvussa esitetddn myos pdidkohdat
em. ajankohtana valmistuneista toiminnan-
tarkastuksen jilkiseurantaraporteista, joissa
selvitetddn mihin toimenpiteisiin hallinnossa
on ryhdytty tarkastuksen kohteena olleessa
asiassa ja arvioidaan tehdyn tarkastuksen
vaikuttavuutta.
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5.1 Valtioneuvoston kanslia

Tilintarkastuskertomuksen perusteella talous-
arviota ja sitd koskevia keskeisid sddnnoksid
on noudatettu. Kanslian toiminnalleen asetta-
missa tavoitteissa ei ole taloudellisuustavoit-
teita. Myoskddn tilinpdatoksen tulosinformaa-
tiota tdltd osin ei voida pitdd vield riittavana.



5.2 Ulkoasiainministerion hallinnonala

Ulkoasiainministerio toimii yhten4 tilivirasto-
na. Ulkoasiainministerion tilintarkastuksessa
tuli erdiden médidrdrahojen osalta esiin ta-
lousarvion vastaisia menettelytapoja (liite 2).
Ministerion tilinpdatoksen tuloksellisuustie-
toja ei voida pitda riittdvina eivatkd myoskaan
maksullisesta toiminnasta annetut tiedot tayta
oikeiden ja riittdvien tietojen vaatimusta. Kus-
tannuslaskenta ei ole talousarvioasetuksen 55
§:n edellyttdmaélld tasolla. Tilintarkastuskerto-
muksessa esitettyjen huomautusten johdosta
on myo0s todettu, ettd ulkoasiainministerion
sisdinen valvonta edellyttdd kehittdmistoi-
menpiteitd.

LAHIALUEYHTEISTYOHANKKEET
(tarkastuskertomus 42/2003)

Tarkastuksen kohteena oli ldhialueyhteistyon
hanketoiminta ympdaristonsuojelun, vesi- ja
viemdritekniikan sekd maa- ja metsidtalouden
toimialoilla. Tarkastukseen valittuja hankkeita
hallinnoi kolme ministeriétd: ympéristo-
ministerié, maa- ja metsidtalousministerio
sekd kauppa- ja teollisuusministerio. Han-
ketoimintaa koordinoi ulkoasiainministerio.
Tarkastuksessa selvitettiin, miten ministeriot
ovat huolehtineet hankkeiden hyvésta talou-
denhoidosta.

Tarkastuksessa kavi ilmi, ettd huomattava
osa lahialueyhteistyohankkeista on toteutettu
ilman kilpailutusta. Suorahankinnan kéytto
on vaikeuttanut hankkeiden toteutuksen
taloudellisuuden arvioimista. Vaihtoehtoisia
hankkeita, toteutusmuotoja ja toteuttajia ei
ollut selvitetty riittdvdssd maarin, eikd han-
kevalintajédrjestelmé ole ollut riittdvén avoin
uusille toteuttajille ja suunnitelmille. Tarkas-

tusvirasto katsoi, ettd hanketoiminnan kilpai-
lua tulisi lisata.

Tarkastuksessa tuli esiin myos erditd hanke-
valvontaan liittyvid ongelmia. Tarkastusviras-
to katsoo, ettd varsinkin suurten hankkeiden
toteutus olisi tarkoituksenmukaisempaa jar-
jestdd niin, ettd vaikeaksi osoittautuneen ku-
luseurannan sijasta keskityttdisiin hankkeiden
laadun varmistamiseen.

TULOSOHJAUS SUOMEN KAHDENVALISES-
SA KEHITYSYHTEISTYOSSA
(tarkastuskertomus 46/2003)

Tarkastusvirasto selvitti, antaako ulkoasiain-
ministerion tuloksellisuusraportointi oikeat
ja riittdvit tiedot Suomen kahdenvilisen
kehitysyhteistyon toiminnasta ja onnistumi-
sesta. Tarkastustulosten mukaan tulokselli-
suusraportointi on aikaisempaa parempaa.
Tarkastusvirasto kuitenkin huomauttaa, ettd
raportoinnissa tulee kertoa myos toiminnalle
asetettujen tulostavoitteiden saavuttamisesta
ja tdhdn kaytetyistd resursseista. Timén tulee
perustua seurantajdrjestelmien tietoihin ja
evaluointitulosten kéaytt66n.

Hanketason seuranta ja raportointi ovat
perustuneet toteuttajaorganisaatioiden omiin
jarjestelmiin ja tarpeisiin. Tdimd on Suomen
kehitysmaapoliittisten tavoitteiden mukaista.
Tarkastusviraston mukaan kéytettdvien jarjes-
telmien tulee palvella sekd avun antajan ettd
sen vastaanottajan tietotarpeita. Jarjestelmien
luotettavuuteen tulee kiinnittad erityistd huo-
miota.
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Hankemuotoisesta kehitysavusta ollaan siir-
tymaissd sektoriohjelmiin ja budjettitukeen.
Talloin yhteistyobmaiden omien seuranta- ja
raportointijarjestelmien merkitys toiminnan
vaikutusten seurannassa korostuu. Suomen
kehitysmaapoliittiset linjaukset vastaavat
pitkélti YK:n vuosituhatjulistuksen tavoitteita
kéyhyyden ja epidtasa-arvon vdhentdmiseksi.
Tarkastusviraston mukaan Suomen kehitys-
maapoliittisten tavoitteiden yhdenmukais-
taminen vuosituhatjulistuksen tavoitteiden
kanssa voisi parantaa toiminnan vaikutusten
arviointia sekd yhteistyotd ja vuoropuhelua
muiden avunantajayhteistjen ja kehitysmai-
den kanssa.

HALLINTO JA PAATOKSENTEKO SUOMEN
LAHIALUEYHTEISTYOSSA JA INTERREG
II A ~-OHJELMISSA SUOMEN ITARAJALLA
(tarkastuskertomuksen 11/1999 jélkiseuran-
taraportti)

Tarkastuksessa arvioitiin Suomen ja Vendjan
vilisen rajan molemmille puolille kohdistuvi-
en kansallisten ja Euroopan unionin ohjelmi-
en hallintoa, pditoksentekoa ja koordinointia
vuosina 1995-1999. Tavoitteena oli selvittdd

ohjelmien keskindisen koordinoinnin toimi-
vuutta sekd sitd, mitkd osapuolet ohjelmia hal-
linnoivat ja miten ne tekevit ohjelman toteut-
tamista koskevia paatoksid. Tarkastuksessa
havaittiin, ettei kansallisessa lainsddddnnossa
ole maédritelty Interreg II A -yhteistaloiteoh-
jelman alueellisten hallintokomiteoiden tai
niiden jasenten asemaa ja vastuita. Tarkastus-
viraston mukaan yhteisdaloiteohjelmiin liit-
tyvid Vendjdn alueella toteutettavia hankkeita
tulisi késitelld ldhialueyhteistydn yhteydessd,
jolloin ne olisivat valtioneuvoston ohjauk-
sessa. Samalla voitaisiin tehostaa ohjelmien
keskindistd koordinointia.

Hallintokomiteaa koskevat sddnnokset on li-
sdtty rakennerahasto-ohjelmien kansallisesta
hallinnoinnista annettuun lakiin (1353/1999)
lailla rakennerahasto-ohjelmien kansallisesta
hallinnoinnista annetun lain muuttamisesta
(1286/2000). Ulkoasiainministerié on yhdes-
sd sisdasiainministerion ja muiden asian-
omaisten tahojen kanssa pyrkinyt aktiivisesti
edistdimé&édn sekd Suomen ldhialueyhteistyon
ja Interreg-ohjelmien ettd EU:n Interreg- ja
Tacis-ohjelmien yhteensovittamista.



5.3 Sisaasiainministerion hallinnonala

Sisdasiainministerion hallinnonala muodos-
tuu 18 tilivirastosta, joista taloudellisesti mer-
kittdvimpid ovat ministerid, kuusi ldéninhal-
litusta ja Rajavartiolaitos. Taloudellisuutta tai
kustannuskehitystd koskevat tulostavoitteet
ministerion hyviaksymissd tulossopimuksissa
ovat padsadntoisesti puutteellisia. Tulossopi-
musten tavoiteasetanta tiltd osin on arvioitu
riittdvéksi vain Helsingin kihlakunnan polii-
silaitoksen, Poliisikoulun, Pelastusopiston ja
Ulkomaalaisviraston kohdalla.

Maddrdarahojen kédyton ollessa hallin-
nonalalla kahta tapausta lukuun ottamatta
talousarvion mukaista ei muihin kielteisiin
laillisuuskannanottoihin ollut aihetta. Tilin-
tarkastuskertomusten huomautukset johtivat
ilmoitusvelvollisuuteen tarkastusvirastolle
sisdasiainministerion lisdksi kolmen muun
tiliviraston kohdalla. Niissi kaikissa oli syynd
taloudellisuustietojen puutteet tilinpaatoksis-
sd ja tdhdn liittyen laskentatoimen tila (liite 2).
Oikeat ja riittdavit tiedot taloudellisuudesta
antoi 10 tilivirastoa, joten kehittdmistarvetta
on myos hallinnonalan muilla tilivirastoilla.

HATAKESKUSTEN PERUSTAMINEN
(tarkastuskertomus 33/2002)

Tarkastuksessa todettiin hatdkeskusuudistuk-
sen edenneen aikataulun mukaisesti. Lihto-
kohtana uudistukselle oli eri viranomaisten
hélytystoimintojen siirtdminen valtion yll&-
pitdmaksi ja kaikkien hitdkeskuspalvelujen
saaminen yleiseurooppalaisesta hitdnume-
rosta 112.

Tarkastusviraston mukaan uudistuksen kus-
tannuksia ei oltu selvitetty riittavalld tarkkuu-

della. Hatékeskusten tila- ja henkilostokustan-
nukset lisddvat tarkastuksen perusteella val-
tion pelastustoimen toimintamenoja arvioitua
enemmaén. Uusien toimitilojen rakentaminen
tulee ennakoitua kalliimmaksi, koska Hatd-
keskuslain mukaan hétdkeskusten toiminta
tulee jarjestdd siten, ettd toiminta on mah-
dollista my®s poikkeusoloissa. Hétdkeskusten
henkiloston mitoitustarve ndyttdd myos edel-
lyttdvan osittaista uudelleenarviointia, koska
vastaanotettavien ilmoitusten lukumaérd on
kasvanut arvioitua suuremmaksi.

Tarkastusvirasto pitdd tdrkednd, ettd hata-
keskusten ja ld4nin johtokeskusten yhteistoi-
mintaa ohjeistetaan. Alan termistdd ja rapor-
tointimenetelmid tulee yhdenmukaistaa ja
saattaa ajan tasalle. Lisdksi viestijarjestelmien
toimivuudessa ja tietojdrjestelmien yhtenéis-
tdmisessd on kehittdmisen tarvetta.

PAIKALLISEN POLIISITOIMEN
RESURSSOINTI (tarkastuskertomus 34/2002)

Tarkastuksessa selvitettiin, milld perusteilla
paikallispoliisille osoitetut médrdrahat jaetaan
ja missd médirin kdytossd olevat rahoitus- ja
muut menettelyt tukevat tehokasta ja tulok-
sellista resurssien kéyttod ja siihen liittyvad
suunnittelua.

Tarkastuksessa kdvi ilmi, ettd poliisilaitokset
ovat joutuneet tekemidn periaatelinjauksia
ilman selkedd kuvaa perustoiminnoille ase-
tetuista minimivaatimuksista ja esimerkiksi
valtakunnallisten toimintaohjelmien edel-
lyttdmien toimien priorisoinneista. Resurssit
eivit ole aina ohjautuneet poliisitoimintaan
tarpeiden mukaisesti ja poliisille on annettu
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merkittdvidkin lisdtehtdvid ilman, ettd niiden
toteuttamiseen olisi osoitettu lisdrahoitus-
ta. Lisdksi vastuunjaossa sekd tehtdvien ja
rahoituksen koordinoinnissa on esiintynyt
epdkohtia.

Tarkastusviraston mukaan poliisin rahoi-
tusmalleja tulisi uudistaa siten, ettd niissd
huomioitaisiin paremmin ympdaristdssa
tapahtuvat merkittavimmat muutokset ja toi-
minnalle asetettavat vaatimukset. Toiminnan
suunnittelun, tulosohjauksen ja rahoituksen
tulisi liittyd toisiinsa entistd tiiviimmin. Tar-
vetta vastaavaa resurssien kohdentamista tu-
lisi tukea yhteistoiminnan ja organisaatioiden
kehittamiselld sekd poliisihenkiloston koulu-
tusmédrien oikealla mitoituksella.

HUUMETORJUNTA
(tarkastuskertomuksen 14/2000 jélkiseuran-
taraportti)

Tarkastuksen yhtend pditavoitteena oli sel-
vittdd, miten eri viranomaiset voivat vaikut-
taa huumeongelmaisten hoitojédrjestelmien
ja hoitomuotojen kehittdmiseen. Tarkastus
osoitti, ettd tiedon ja yhteistoiminnan puut-

teet sekd rahoitukselliset ja ohjaukselliset te-
kijat ovat estdneet kehitystyotd. Tarkastuksen
aikana ja sen jdlkeen sosiaali- ja terveysmi-
nisterio sekd oikeusministerié ovat ryhtyneet
toimenpiteisiin lainsdddannén uudistamisek-
si. Osa kehittdmisty6std on kuitenkin edelleen
kesken. Vuoden 2002 budjettiin saatiin erilli-
nen madrdraha vaikeasti huumeongelmaisten
palveluohjauksen lisidmiseen sekd hoidon ja
kuntoutuksen tehostamiseen. Uudistusten
vaikutukset arvioidaan my6hemmin.

Tarkastuksen toisena péitavoitteena oli sel-
vittdd, miten poliisi-, tulli- ja rajaviranomaiset
kykenevit tehostamaan toimintaansa vaikeu-
tuneessa huumausainetilanteessa. Tarkastus-
viraston mukaan viranomaisten tulisi aiem-
paa enemmén keskittyd vakavan huumausai-
nerikollisuuden torjuntaan. Jalkiseurannassa
havaittiin, ettd valvontaviranomaiset ovatkin
tehostaneet toimintaansa ammattimaisen ja
jarjestdaytyneen huumerikollisuuden torjun-
nassa. Tdma on ndkynyt muun muassa stra-
tegialinjauksissa, resurssien kohdentamisessa
sekd eri viranomaisten vélisten sopimusten
aikaansaamisessa kansallisella ja kansainva-
liselld tasolla.



5.4 Puolustusministerion hallinnonala

Puolustusministerion hallinnonalan tilivi-
rastoja ovat ministerid, puolustusvoimat ja
Puolustushallinnon rakennuslaitos. Tilin-
tarkastuksissa on arvioitu, ettd vain viimeksi
mainitulle on asetettu taloudellisuutta kos-
kevat tulostavoitteet. Rakennuslaitos on myds
ainoa hallinnonalan tilivirastoista, joka antaa
tilinpddtoksessddn taloudellisuutta koskevat
oikeat ja riittavit tiedot.

Puolustusvoimien tilinpdatokseen sisiltyi
kielteiseen laillisuuskannanottoon johtaneita
virheellisyyksid talousarvion noudattamisesta
sekd myds muun laskentatoimen ja maksulli-
sen toiminnan vuosituloksen luotettavuuden
osalta (liite 2).

Puolustusministerion tilinpddtoksessa ei
esitetd taloudellisuutta kuvaavia oikeita ja
riittdvid tietoja. Ministeriotiliviraston tiedot
toimintakertomuksessa on muiltakin osin
esitetty varsin lyhyesti.

Puolustusvoimien budjetointimenettelyjen
osalta tilintarkastuskertomuksessa huomau-
tettiin tulomomentille 12.27.20 budjetoiduista
irtaimen omaisuuden hankintamenoista,
jotka ovat samansisiltdisid toimintameno-
momentin ja puolustusmateriaalihankinnat
-momentin kdyttéperusteluiden kanssa. Puo-
lustusvoimissa ei ole sellaisia toiminnallisia
perusteita, joiden johdosta irtaimen omaisuu-
den hankintamenoja olisi budjetoitava vield
tulomomentin yhteyteen.

PUOLUSTUSHALLINNON HANKINTATOIMI:
PAIVITTAISTAVARAHANKINNAT (tarkastus-
kertomuksen 2/2001 jilkiseurantaraportti)

Tarkastus kisitteli puolustusvoimien pdivit-
tdistavarahankintoja. Tarkastuksen nakokul-
mana oli tehostaa varojen kéyttoa ja saada
aikaan sddst6jd puolustushallinnon piivit-
tdistavarahankintojen organisointia ja menet-
telytapoja kehittdmaélld. Jalkitarkastuksessa
selvitettiin, onko puolustusvoimat jatkanut
pdivittdistavarahankintoihin liittyvdd kehi-
tystyotd. Lisdksi siind tarkasteltiin puolustus-
voimien toimenpiteitd tarkastuskertomuksen
havaintojen ja kannanottojen pohjalta.

Jalkitarkastuksessa havaittiin, ettd hankin-
tatoimen kehittdminen péivittdistavaroiden
osalta on jatkunut ja puolustusvoimat on
suorittanut useita kehittimistoimenpiteitd
tarkastusviraston tarkastuksen pohjalta.
Puolustusministerié on ottanut tehtdvikseen
hankintojen strategisen ohjauksen, mité ol-
laan ulottamassa myos puolustusmateriaali-
hankintojen osalle.

THL-TILAUSVALTUUDEN KAYTTO
(tarkastuskertomuksen 11/2001 jélkiseuran-
taraportti)

Tarkastuksessa késiteltiin tutkimustoimin-
nan ja hankintaedellytysten luomisen (THL)
tilausvaltuuden kéytt6d puolustusvoimissa
talousarvion noudattamisen kannalta. Tarkas-
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tuksessa havaittiin lukuisia tapauksia, jossa
tilausvaltuutta ei oltu kaytetty talousarvion
mukaisesti. Jdlkitarkastuksen tarkoitus oli
selvittdd, oliko puolustusvoimat ryhtynyt
toimenpiteisiin tarkastuksessa esiin tuotujen
epékohtien korjaamiseksi.

Jélkitarkastuksessa havaittiin puolustusvoi-
mien suorittaneen toimenpiteitd parantaak-
seen tilausvaltuuksien talousarvion mukaista
kédyttod. Puolustusvoimat on ottanut kédyttdon

tilausvaltuuksien hankeohjauksen tietojirjes-
telmén, nimennyt tilausvaltuuksista vastaavat
henkil6t ja ryhtynyt suorittamaan puolustus-
materiaalin testausta ja tuotekehittelyd tdhdn
tarkoitetulla tilausvaltuudella, jolloin tdma
tyd on tehty ennen mééraltddn suurten tilaus-
valtuuksien ottamista talousarvioon. Lisdksi
puolustushallinnossa on valmistunut puo-
lustusmateriaalinhankinnan kotimaisuutta
selvittdneen tydryhman raportti.



5.5 Valtiovarainministerion hallinnonala

Valtiovarainministerion hallinnonala ja-
kautuu ministeriotiliviraston lisdksi viiteen
tilivirastoon. Néistd Verohallitus ja Tullilaitos
ovat keskeisid valtion tulojen kerddjia. Muut
hallinnonalan tilivirastot ovat Valtiokonttori,
Tilastokeskus ja Valtion taloudellinen tutki-
muskeskus.

Verohallituksen tilintarkastuskertomuk-
sessa on kielteisend laillisuuskannanottona
tuotu esiin, ettd verotukseen liittyvien kor-
komenojen ja korkotulojen budjetoinnissa
ja kirjaamisessa verotulojen yhteyteen ei ole
noudatettu talousarviolain 3 §:n edellyttdmad
bruttobudjetointia. Nykyistd menettelyd on
noudatettu useita vuosia. Huomautuksen joh-
dosta edellytetddn sekd Verohallituksen ettd
valtiovarainministerion ilmoittavan korjaavis-
ta toimenpiteistd tarkastusvirastolle (liite 2).

Tarkastusvirasto arvioi, ettd Verohallituk-
selle, Tullilaitokselle ja Tilastokeskukselle on
ministerio asettanut toimivat taloudellisuus-
tavoitteet. Tilintarkastuskertomusten mukaan
Verohallitus, Tilastokeskus, Valtiokonttori ja
ministerié antoivat tilinpddtoksissddn talou-
dellisuutta kuvaavat oikeat ja riittdvét tiedot.
Ministerion osalta todettiin kuitenkin, ettd
keskeisten suoritetietojen, henkilévuosi- ja
kustannustietojen erittelyd olisi paikallaan
vield kehittda.

Budjetointimenettelyn osalta on huomau-
tettu valtiovarainministeriotd ja Verohallitusta
siitd, ettd verotukseen liittyvdt korkomenot
ja -tulot on nettobudjetoitu verotulojen yh-
teyteen osastoon 11. Koska talousarviolain
3 §:n ja 3 a §:n mukaan nettobudjetointia ei
tule soveltaa veroihin eikd korkomenoihin ja

-tuloihin, menettelyd ei voida pitd4 talousar-
violain mukaisena. Tilintarkastuskertomuk-
sessa on katsottu, ettd budjetointimenettely
tulee saattaa asianmukaiseksi.

UUDET PALKKAUSJARJESTELMAT VALTION-
HALLINNOSSA (tarkastuskertomus 36/2002)

Tarkastuksessa selvitettiin valtion palkkaus-
jarjestelmduudistuksen etenemistd. Uudis-
tustyd on ollut vireilld kymmenisen vuotta,
mutta uusien palkkausjdrjestelmien piirissa
oli tarkastuksen tekohetkelld alle 15 prosenttia
henkilostostd. Valtion tydmarkkinalaitos ja
palkansaajajdrjestot ovat sitoutuneet uudis-
tuksen ldpiviemiseen.

Tarkastus osoitti, ettd uudistusty6 on ollut
ennakoitua vaikeampaa ja sithen on varau-
duttu huonosti. Uudistuksen etenemistd
on seurattu puutteellisesti ja sille asetetut
tavoitteet ovat olleet osin selkiintymattomid.
Palkkausjdrjestelmédtyén etenemistd ovat
hidastaneet epiluottamus ja epdvarmuus, re-
surssien vahdisyys sekd se, ettei uudistukseen
ole sitouduttu riittavasti.

Tarkastusvirasto pitdd tidrkednd yhtendisen
virastokohtaisen arviointikulttuurin luomista
sekd esimiesten koulutusta, silld esimiesten
henkilostohallinnollinen tehtdva korostuu
uusien palkkausjérjestelmien myo6td. Tarkas-
tusviraston mukaan on tdrkedd, ettd uudistuk-
selle laaditaan toteutuskelpoinen aikataulu ja
selkeét tavoitteet ja ettd se toteutetaan aika-
taulun mukaisesti. Viraston mukaan uusien
palkkausjdrjestelmien kéyttod tulee seurata,
jotta niitd pystytddn kehittdmé&éan edelleen.
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SUOMEN VALTION MAKSULIIKEHANKINTA
(tarkastuskertomus 45/2003)

Tarkastusvirasto selvitti valtion maksuliik-
keen kilpailutusta. Valtiovarainministerién ja
Valtiokonttorin vuonna 2001 kdynnistdimé&ssd
maksuliikkeen kilpailutuksessa paddyttiin
monipankkivaihtoehtoon, jossa Nordea Pank-
ki Suomi Oyj toimii pdavélittdjand ja OKO
Osuuspankkien Keskuspankki Oyj ja Sampo
Pankki Oyj sivuvilittdjind. Tarkastuksessa
havaittiin, ettd valtio sddstdd monipankki-
mallissa vuositasolla noin 75 prosenttia ai-
kaisempiin maksuliikekuluihin verrattuna.
Saavutettu sddsto johtuu ldhinnd maksujen
siirtymaéajoista syntyvien float-kustannusten
vdhenemisestd ja alentuneista tapahtuma-
kohtaisista tariffeista.

Tarkastusviraston mukaan maksuliikkeen
kilpailuttamisessa ja hankintaprosessissa
edettiin pddosin sddnnodsten mukaisesti. Mak-
suliikkeen hankinta kilpailutettiin EU-hankin-
toja koskevien sddanndsten mukaisesti, joskaan
tarjoajien vihimméaismaédrad ei saavutettu.
Lisdksi hankinnan valintakriteerien painotuk-
sesta pddttdminen ei kdynyt ilmi hankinnan
asiakirjoista.

Maksuliikehankinta tehtiin viideksi vuo-
deksi. Talousarviosta annettujen sddnndsten
mukaisesti  pitkdaikaisista sopimuksista
aiheutuvia menoja ei voitaisi maksaa ilman
valtuutta, joskin téllainen menettely on ollut
budjettikdytdnnoén mukaista. Tarkastusviras-
ton mukaan oikeudesta tehdd hankintasopi-
muksia tulisi sddtdd tarkemmin.

HENKILOSTOKOULUTUS VALTIONHALLIN-
NOSSA (tarkastuskertomuksen 9/1999 jalki-

seurantaraportti)

Tarkastuksen kohteena oli valtionhallinnon

henkildstokoulutus. Tarkastusaineisto kerat-
tiin pddosin aluehallinnosta (ty6-, ympéristo
sekd maa- ja metsdtaloushallinto). Tarkastus
osoitti, ettd henkilostokoulutuksen ongelma-
na on ollut irrallisuus organisaation tavoitteis-
ta sekd pitkdjanteisyyden ja seurannan puute.
Myds uuden henkiloston perehdyttdminen on
jadnyt viahdiseksi ja henkiloston kehittamistd
tukevia toimintoja kuten urasuunnittelua ja
henkilokiertoa on toteutettu niukasti. Oma-
ehtoisen opiskelun ohjeistus on ollut vdhdis-
td, eikd monimuoto-opiskelua ole juurikaan

kiytetty.

Useaan tarkastuksessa mainittuun asiaan
on sittemmin kiinnitetty huomiota. Valtiova-
rainministerio on asettanut toimikunnan poh-
timaan henkilostokoulutuksen tulevaisuutta.
Tyomarkkinaosapuolet ovat maininneet hen-
kilostokoulutuksen allekirjoituspdytékirjassa
vuonna 2002.

VUOSIVALVONTA JA VEROEHDOTUSME-
NETTELY (tarkastuskertomuksen 12/2000
jalkiseurantaraportti)

Tarkastuksen péditavoitteena oli selvittdd, mi-
ten verohallinto varmistaa verotuksen oikean
ja yhdenmukaisen toteutumisen veroehdo-
tusmenettelyssd. Keskeiseksi tarkastusha-
vainnoksi nousivat veroehdotusmenettelyn
aikataulu- ja henkiléresurssiongelmat. Ve-
roehdotusmenettely ty6llistdd henkilokuntaa
selvisti oletettua enemman. Lisdksi henkil6s-
ton ja kidsiteltdvan tyomaddran vélilld vallitsee
maantieteellinen epdtasapaino.

Jélkiseurannan yhteydessd on voitu todeta,
ettd tyotd on pyritty jakamaan siten, etta tiet-
tyjd verotustoimintoja hajautetaan suurten
asiakasmédrien verotoimistoilta sellaisille
alueille, joilla asiantuntevaa henkil6kuntaa
on paremmin saatavilla. Valtiovarainminis-



terion ja Verohallituksen vélisessd tulostavoi-
tesopimuksessa vuodelle 2002 on asetettu
tavoitteeksi jatkaa tydmédrien tasaamista siir-
tamalld tehtdavida Uudenmaan verovirastosta
muihin verovirastoihin yli 50 henkil6tyévuo-
den edestd. Verohallinnon toiminta- ja talous-
suunnitelmassa vuosille 2003-2006 on esitetty
henkiloverotuksen  kehittdamishankkeena
automatisoitu verotusprosessi, jossa veroeh-
dotus korvattaisiin verotuksen lopputuloksen
sisdltavalla esitdytetylld veroilmoituksella.
Henkiloverotuksen ajantasaisuutta, jousta-
vuutta ja oikeellisuutta pyritddn parantamaan
verohallinnossa muun muassa kehittdmalla
sdhkoistd asiointia.

SOTAINVALIDIEN SAIRAANHOITOPALVE-
LUJEN HANKINTA (tarkastuskertomuksen
1/2001 jalkiseurantaraportti)

Tarkastus koski sotainvalidien kuntoutus- ja
sairaanhoitopalvelujen hankintojen kilpailut-
tamismenettelyd. Tarkastuksessa havaittiin,
ettd Valtiokonttorin toteuttamassa kilpailut-
tamismenettelyssé ei ollut kyse todellisesta
kilpailusta. Tamén vuoksi siind ei ollut ilmei-
sesti my6skddn aikaansaatu sitd taloudellista
hyotyd, mika olisi voitu saada toteuttamalla
kilpailu hankintalaissa tarkoitetulla tavalla.

Jalkiseuranta osoitti, ettd joistakin paran-
nuksista huolimatta uuden kilpailukierroksen
toteutuksessa ei ollut tapahtunut oleellista
korjausta asiantilaan. Kilpailutus ei ollut han-
kintalain periaatteiden mukaista.
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5.6 Opetusministeridn hallinnonala

Opetusministerion hallinnonalalla toimii 27
tilivirastoa, joista yliopistoja on 20.

Talousarvion noudattamista koskeva kieltei-
nen laillisuuskannanotto esitettiin tilintarkas-
tuskertomuksissa kymmenelle tilivirastolle.
Niista seitsemédn koski talousarvion vastaista
varojen kdytt6d tai kirjanpitomenettelyja.
Ilmoitusvelvollisuus asetettiin 14 tilivirastolle
(liite 2).

Tarkastusviraston arvion mukaan taloudel-
lisuutta koskevat ministerion tulostavoitteet
ovat riittdméattomaét hallinnonalan kaikkien
tilivirastojen kohdalla. Oikeat ja riittévét talo-
udellisuutta koskevat tiedot tilinpadtoksessa
antoi 19 tilivirastoa, joista yliopistoja oli 16.
Puutteelliset tiedot antoivat opetusministerio,
Opetushallitus, Lapin yliopisto, Teatterikor-
keakoulu, Suomen Akatemia, Museovirasto,
Kansallisarkisto ja Suomenlinnan hoitokunta.

Budjetointimenettelyn osalta opetusminis-
terion tulee selkeyttdd lahjoituksilla tai vas-
taavalla rahoituksella tehtyihin hankintoihin
liittyvdn arvonlisdveron budjetointi yliopis-
toissa. Arvonlisdmenoja on kirjattu toiminta-
menomomentille, jonne niitd ei kuitenkaan
ole budjetoitu.

Suomenlinnan hoitokunnan osalta kiin-
nitettiin huomiota budjetointimenettelyyn,
jossa yhteistoiminnan tuottoja ei ollut budje-
toitu, vaan tuotot ja niitd vastaavat menot oli
kirjattu toimintamenomomentille.

ALUEELLISET TAIDETOIMIKUNNAT
(tarkastuskertomus 29/2002)

Suomessa on 13 alueellista taidetoimikun-
taa, jotka toimivat osana opetusministerion
alaista valtion taidehallintoa. Tarkastuksessa
arvioitiin alueellisten toimikuntien toimintaa
suhteessa niille asetettuihin tavoitteisiin. Sen
mukaan alueelliset taidetoimikunnat ovat
jddneet irrallisiksi valtakunnallisesta taiteen
edistdmisen kokonaisjirjestelmaistd, johon
kuuluvat lisdksi valtion taidetoimikunnat ja
taiteen keskustoimikunta. Tarkastusvirasto
katsoi, ettd alueelliset taidetoimikunnat olisi
liitettdva jérjestelméédn kiinteimmin ja niiden
asema lddninhallinnon yhteydessé tulisi arvi-
oida uudelleen.

Koko taidetoimikuntajérjestelma4 ei ollut tar-
kastustulosten mukaan noussut opetusminis-
terion taide- ja kulttuurisektorin rahoituksessa
niin keskeiseen asemaan kuin oli suunniteltu.
Alueellisten taidetoimikuntien rahoitusosuus
tdstd oli pieni ja niiden neljdsta eri osajar-
jestelméstd koostuva rahoitusjérjestelma oli
hajanainen ja sekava. Kokonaisrahoitusta oli
vaikea hahmottaa valtion talousarviosta eiké
se kdynyt ilmi valtion tilinpdatoksestd. Alu-
eellisten taidetoimikuntien hallintomenojen
budjetointi ei kaikilta osin vastannut sddn-
noksid. Niiltd myos puuttuivat juridiset perus-
teet taiteilija-apurahojen myontdmiseen, joka
kuitenkin oli niiden merkittdvin toiminnan
muoto.



Opetusministerion toimikuntiin kohdista-
ma tulosohjaus havaittiin tarkastuksessa puut-
teelliseksi. Toimikuntien ulkoisesta raportoin-
nista ei ollut mahdollista muodostaa sellaista
kuvaa, joka olisi mahdollistanut toimikuntien
toiminnan ja niiden tuloksellisuuden ver-
tailun. Vertailu edellyttéisi tarkastusviraston
nidkemyksen mukaan sitd, ettd toimikunnista
laadittaisiin vuosittain yhtendinen raportti.

YLIOPISTOJEN HANKINTATOIMI (tarkastus-
kertomus 32/2002)

Tarkastusvirasto tarkasti hankintalainsdddén-
non noudattamista ja hankintojen ohjeistusta
ja organisointia Helsingin kauppakorkeakou-
lussa, Joensuun yliopistossa, Turun kaup-
pakorkeakoulussa ja Vaasan yliopistossa.
Kilpailuttamissdannodsten noudattaminen oli
puutteellista kaikissa tarkastetuissa yliopis-
toissa. Hankintoja ei ollut aina kilpailutettu tai
kilpailua toteutettu sidnnosten edellyttamalla
tavalla. Kaikkia hankintaprosessiin kuuluvia
asiakirjoja ei ollut aina laadittu.

Tarkastetut yliopistot olivat kéyttédneet
hankintoihin vuonna 2000 yhteensd 174 mil-
joonaa markkaa (noin 29 miljoonaa euroa),
joka on keskimédrin noin 21 prosenttia yli-
opistojen kokonaismenoista. Yliopistot ovat
tehneet hankintoja kokonaisuuden kannalta
epdtaloudellisesti monilta eri toimittajilta
ja pienissd erissd. Yliopistojen hankintatoi-
minta on osittain hajautettu yliopistojen eri
toimintayksikdille. Tarkastusvirasto on pitdnyt
hajautettua organisaatiota yhtend syyné yli-
opistojen hankintatoiminnassa ilmenneisiin
epékohtiin.

Tarkastusviraston mukaan hankintojen
rationalisointia kustannusten alentamiseksi
olisi aiheellista selvittdd. Yliopistojen tulee
ottaa kdyttéon keinoja hajautetusta hankin-

taorganisaatiosta aiheutuvien epédkohtien
vialttdmiseksi. Myods hankintayhteisty6ta eri
yliopistojen vililld on mahdollista liséta.

LAANINHALLITUSTEN MYONTAMA ESR-RA-
HOITUS KEHITTAMIS- JA KOULUTUSHANK-
KEISIIN (tarkastuskertomus 39/2002)

Ladninhallitukset ovat myontdneet ESR-ra-
hoitusta kehittdmis- ja koulutushankkeisiin
EU:n rakennerahasto-ohjelmien toteuttami-
seksi vuodesta 2000 alkaen. Tarkastusvirasto
selvitti, onko rahoituspdétoksia tehtdessd
noudatettu varojen kaytt6d koskevia ohjeita
ja madrayksia.

ESR-rahoitus on selvityksen mukaan suun-
nattu tarkoituksenmukaisiin kohteisiin. Ra-
hoitettavien hankkeiden toimeenpanossa on
kuitenkin ollut epéselvyyksii ja erilaisia tul-
kintoja erityisesti hankkeiden hyvaksyttdvien
kustannuserien ja rahoitusosuuksien osalta.
Tdmaéd on aiheuttanut epédtietoisuutta rahoi-
tuksen hakijoissa ja lisdnnyt viranomaistyota.
Myds hankkeiden seurannassa, valvonnassa ja
raportoinnissa on havaittu puutteita ja erilai-
sia menettelytapoja.

Ongelmat ovat osaltaan johtuneet tydminis-
terion ja opetusministerion toisistaan poik-
keavasta ohjeistuksesta sekd opetusministeri-
on puutteellisista kirjallisista ohjeista.

OPPISOPIMUSKOULUTUS (tarkastuskerto-
muksen 2/2000 jdlkiseurantaraportti)

Tarkastuksen kohteena oli oppisopimuskou-
lutuksen tavoitteiden, strategian, rahoituksen
ja tulosten arviointi. Tarkastuksessa havaittiin,
ettei tatd koulutusmuotoa oltu tavoitteiden
mukaisesti pystytty kehittdméadn oppilaitos-
koulutuksen rinnalle vaihtoehtoisena nuorten
ammatillisen koulutuksen koulutusvéyldna.
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Koulutus painottui edelleen vahvasti aikuis-
koulutukseen. Painopisteessi ei ole tapahtu-
nut muutosta, silla aikuiskoulutus on saanut
vield tarkastuksen suorittamisen jilkeen entis-
td enemmdn painoarvoa koulutusjérjestelmén
kehittdmisessa.

Tarkastuksen jélkiseuranta osoitti kuiten-
kin, ettd oppisopimuskoulutusjérjestelméssa

oli tapahtunut myonteisté kehitysta ja sitd on
tarkoitus edelleen kehittdd my6s nuorten am-
matillisen peruskoulutuksen koulutusvayla-
nd. Oppisopimuskoulutus on tullut entistd
kiinteimmaksi osaksi koulutusjirjestelmaa.
Tilasto-, seuranta- ja laatujirjestelmid on
kehitetty. Tulevaisuudessa on tarkoitus laatia
my0s oppisopimuskoulutuksen toimeenpa-
no- ja seurantaohjelma.



5.7 Maa- ja metsatalousministerion hallinnonala

Hallinnonalalla toimi ministeriotiliviraston
liséksi yhdeksdn muuta tilivirastoa, joista Sie-
menperunakeskus on sittemmin yhtiditetty.

Tilintarkastuskertomusten huomautukset
johtivat kielteiseen laillisuuskannanottoon
kolmessa tilivirastossa ja ilmoitusvelvollisuu-
teen neljdssd (liite 2). Maa- ja elintarviketalou-
dentutkimuskeskuksen maksullinen toiminta
on merkittdvian alijddmadistd, mikd ainakin
osaltaan johtunee yhteiskustannusten lasken-
tamenettelyista.

Tarkastusvirasto on arvioinut ministerion
hyviksymait taloudellisuustavoitteet riittdviksi
ainoastaan Maanmittauslaitoksen ja Maa- ja
elintarviketalouden tutkimuskeskuksen koh-
dalla. Oikeat ja riittavat taloudellisuustiedot
tilinpaatoksissd antoi kuusi tilivirastoa. Puut-
teellisina pidettiin maa- ja metsidtalousminis-
terion, Maa- ja elintarviketalouden tutkimus-
keskuksen, Eldinlddkintd- ja elintarviketut-
kimuslaitoksen ja Metsdantutkimuslaitoksen
tietoja.

MAA- JA METSATALOUSMINISTERION
LUONNONVARASTRATEGIA JA
POROTALOUS (tarkastuskertomus 31/2002)

Tarkastuksessa selvitettiin maa- ja metsédtalo-
usministeriossd 1997 valmistuneen luonnon-
varastrategian toteutumista porotalouden
kannalta. Luonnonvarastrategian keskeinen
periaate on se, ettd luonnonvaroista hyodyn-
netddn ainoastaan niiden vuotuista tuottoa
vastaava madrd. Maa- ja metsdtalousministe-
rion tehtdva on toisaalta edistdad porotaloutta
ja toisaalta valvoa luonnonvarojen hyédyn-
tdmistd strategian mukaisesti. Tarkastuksen

perusteella todettiin elinkeinopoliittisten int-
ressien vaikuttaneen ministerion padtoksen-
teossa luonnonvarojen suojelua enemman.

Porotalouden tukipolitiikassa ei ole riitta-
vasti otettu huomioon luonnonvarastrategian
tavoitteita. Kdytossd olevat tukimuodot tuke-
vat suurten poromaiédrien hankintaa, vaikka
poromédrid tulisi vdhentdd jékildlaidunten
kantokyvyn mukaisiksi. Tuet ovat myds vaih-
delleet vuosittain suuresti. Tarkastusvirasto
katsoi, ettd tukien laatu ja mitoitus olisi pe-
rusteltava nykyistd selkeimmin. Luotettavaa
tietoa maksettujen tukien vaikutuksista poro-
talouteen ei tédlld hetkelld ole olemassa.

Poromddrdt ovat nykyisin liian suuret
suhteessa jdkdldlaidunten kantokykyyn.
Poromadirien laskenta todettiin epétarkaksi.
Tarkastusvirasto katsoi, ettd poroméirien
ilmoitustarkkuuden valvontaa on kehitettava.
Tarkastusvirasto piti tdrkednd, ettd kdynnissd
olevat porotalouden muistiinpanojérjestel-
mihanke ja porotalouden kannattavuuskir-
janpitohanke otettaisiin kdytt66n mahdolli-
simman pian.

MAATALOUSTUEN TAVOITTEET JA
VAIKUTUKSET (tarkastuskertomus 37/2002)

Tarkastusvirasto arvioi maatalouden tulotuen
vaikutusta maito-, sika- ja viljatilojen kannat-
tavuuteen sekd valtion talousarvioesityksessd
esitettyjen tulotuen perustelujen oikeellisuut-
ta ja riittdvyyttd. Tuen on tarkoitus turvata
maataloustuotannon kannattavuus tasapuoli-
sesti kaikilla alueilla ja tuotantosuunnilla.

Tarkastuksessa kavi ilmi, ettd tuki vadristaa
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markkinoiden tuottamaa kannattavuusjrjes-
tystd. Maitotilat olisivat ilman tukia suhteel-
lisesti kannattavampia kuin sika- ja viljatilat.
Tukien johdosta sika- ja viljatilojen kannatta-
vuus muodostuu kuitenkin selvdsti maitotilo-
ja paremmaksi. Tarkastusvirasto katsoo, ettd
tuen uudelleen kohdentamista tasapuolisem-
min eri tuotantosuunnille tulisi harkita.

Tarkastusviraston mukaan valtion talous-
arvioesityksessa esitetyt tulotuen perustelut
ovat puutteellisia. Esityksessd ei ole tietoja
maatalouden kannattavuudesta tai viljelijava-
eston kaytettavissd olevista tuloista. Tulotaso-
tavoitteen osalta tukipolitiikan vaikuttavuutta
ei voida arvioida, koska tavoite on ilmaistu ta-
lousarviossa liian epdmaéaraisesti. Tarkastusvi-
rasto katsoo, ettd maatalouden kannattavuus-
ja tulovertailutiedot on jatkossa siséllytettdava
valtion talousarvioesitykseen.

PIENYRITYSTEN TUKEMINEN (tarkastusker-
tomuksen 18/2000 jilkiseurantaraportti)

Tarkastuksessa vertailtiin maa- ja metsita-
lousministerion ja kauppa- ja teollisuusmi-
nisterion hallinnonalojen pienyritystukien
vaikuttavuutta. Tukipddtokset molempien
osalta tehdddn ty6voima- ja elinkeinokeskus-
ten maaseutu- ja yritysosastoilla. Tarkastetun
kahden TE-keskuksen maaseutuosastoilla
kaytettiin suoraa tukea 1,5 kertaa enemmaén
kuin yritysosastoilla yhtd syntynytta tydpaik-
kaa kohden. Lainoihin siséltyva tuki huomi-
oitaessa tuen tarve oli maaseutuosastoilla
kolminkertainen verrattuna yritysosastoihin.
Kaikilla tarkastetuilla osastoilla matkailu-
hankkeet olivat kalliita suhteessa tyollisyys-
vaikutuksiin: tuen tarve yhtd henkil6tyévuotta

kohden oli seitsemédnkertainen verrattuna
muihin hankkeisiin.

Tarkastuksella ei ole ollut vield vaikutusta
alueellisen péddtoksenteon ja toimintatapojen
yhdenmukaistamiseen. Samansuuntaisia tar-
kastushavaintoja TE-keskusten toiminnasta
saatiin myo0s tarkastusviraston TE-keskusten
ohjaus- ja johtamisjarjestelmda koskeneessa
tarkastuksessa 9/2001.

MAATALOUDEN RAKENTEEN KEHITTAMI-
NEN (tarkastuskertomuksen 3/2001 jalkiseu-
rantaraportti)

Tarkastuksen kohteena oli maatalouden
rakennetukien vaikuttavuus ja kohdentumi-
nen. Siind havaittiin lisimaan hankkimiseksi
myoOnnettdvin tuen nostavan pellon hintaa,
jolloin osa tuesta kohdistuu vastoin tarkoi-
tusta viljelyn lopettaville tiloille. Navettain-
vestointien tuen osalta tarkastuksessa ei saatu
vastaavaa tilastollista ndytt6d oletukselle, ettd
tuki kohottaisi maitokiintididen hintaa.

Jalkiseurannassa kuitenkin havaittiin navet-
tainvestointien tuen nostavan maitokiintioi-
den hintaa. Maa- ja metsdtalousministerion
toimilla ei nédhty olleen vaikutusta havaittuun
tukien kohdentumisongelmaan kummankaan
tarkastetun tuen osalta. Maitokiintididen
osalta ongelma tulee jatkumaan. Nopea inves-
tointitahti yhdistettyné tasaiseen tuotannosta
luopumisvauhtiin aiheuttaa maidontuotan-
non maakiintién ylittymisen myds tulevina
vuosina, mikd pitdd kiintididen hinnat kor-
keina. Tama hyodyttdd tuotannosta luopuvia
ja kiintionsd myyvid tiloja jatkavien tilojen
kustannuksella.



5.8 Liikenne- ja viestintaministeriéon hallinnonala

Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonala
koostuu kahdeksasta tilivirastosta.

Tilintarkastuskertomusten huomautukset
johtivat kielteiseen laillisuuskannanottoon
kolmen tiliviraston varojen kéytossé ja ilmoi-
tusvelvollisuuteen viiden tiliviraston kohdalla
(liite 2).

Taloudellisuutta koskevat tulostavoitteet
ministerio oli asettanut vain kolmelle tili-
virastolle. Kuusi tilivirastoa antoi kuitenkin
tilinpédatoksessddn téltd osin oikeat ja riittavat
tiedot. Poikkeuksina olivat ministerio itse ja
Tiehallinto.

Budjetointimenettelyjen osalta kiinnitettiin
huomiota Merenkulkulaitoksen kaupungeilta
ja kunnilta kanavan rakennushankkeeseen
saadun ulkopuolisen rahoituksen késittelyyn
ja katsottiin, ettd vastaavanlaiset varat tulisi
jatkossa mahdollisuuksien mukaan budjetoi-
da. Suositeltiin, ettd laitos selvittdd yhdessd
liikenne- ja viestintiministerion kanssa
budjetointikdytdnnon selkeyttamismahdolli-
suuksia.

Tiehallinnon budjetointimenettelyistd huo-
mautettiin momentin 31.24.79 valtuuksien
osalta. Valtuuksien mé&drdd ei talousarviossa
ole esitetty riittdvan yksiselitteisesti ja budje-
tointia tulisi téltd osin selkeyttad.

LIIKENNESUORITTEIDEN OHJAILU
(tarkastuskertomus 41/2002)

Liikenne- ja viestintdministerio kéyttdd re-
sursseja fyysiseen liikenteeseen kohdistuvien
liikennepoliittisten tavoitteiden toteutta-

miseen. Tarkastuksessa kdytetdan nimitystd
"liikkennesuoritteiden ohjailu” niistd toimen-
piteistd, joiden avulla ministeri6 pyrkii vaikut-
tamaan ihmisten ja yritysten kulkemiseen ja
kuljettamiseen liittyviin valintoihin.

Tarkastuksessa selvitettiin sitd, millaisia
toimenpiteitd ja resursseja liikkenne- ja viestin-
tdministerio kédyttéda liikkenne- ja kuljetuspalve-
lujen kysyntédén ja tarjontaan vaikuttamiseen
sekd sitd, miten tdsmaéllinen késitys minis-
teriolld on siitd, millaiseen tuottavuuteen se
resurssien kdytossd pédsee. Lisdksi tarkastuk-
sessa arvioitiin, milld perusteilla kokonais-
tulosta voidaan pitdd kansalaisten kannalta
onnistuneena.

Tarkastuksessa kévi ilmi, ettd ministerion
seurantajédrjestelmd ei tuota informaatiota,
jonka perusteella voitaisiin arvioida, millai-
seen tuottavuuteen ministerié resurssien
kaytossd padsee. Tarkastusviraston mukaan
liikkenne- ja viestintdministerion tulosohjaus
ei toimi tavalla, joka vastaisi tulosohjauksen
kéyttoon ottamisen yhteydessd sille asetettuja
tavoitteita.

MONITOIMIMURTAJIEN HANKINTA JA
KAUPALLINEN TOIMINTA
(tarkastuskertomus 43/2003)

Tarkastusvirasto selvitti, onko valtiolle ollut
edullisempaa hankkia monitoimimurtajia
kuin perinteisid murtajia ja onko hankinnat
tehty asianmukaisesti. Merenkulkuhallituksen
monitoimimurtajien hankkiminen todettiin
tarkastuksessa edullisemmaksi kuin perinteis-
ten murtajien hankkiminen, joskaan ero ei ole
ollut kovin suuri. Hankintojen yhteydessa ei
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tehty asianmukaisia selvityksid eikd selvitys-
ten puutteisiin oltu puututtu hankintaesityk-
sid kdsiteltdessa.

Tarkastuksessa havaittiin myds, ettd Me-
renkulkuhallitus valitsi ilman tarjouskilpailua
kaupallisen toiminnan sopimuskumppaninsa,
jonka kayttoon se asetti kaikki kolme monitoi-
mimurtajaa avovesikausiksi. Tdméan johdosta
ei ole selvitetty, miké olisi paras tulotaso, joka
alusten kaupallisesta kdytostd olisi ollut mah-
dollista saada. Tarkastuksessa selvitettiin myos
kaupallisen toiminnan kannattavuutta. Sen
tarkasteluun vaikuttaa olennaisesti se, millais-
ta korkoa ja millaisia poistoja kédytetdén, koska
tarvittavat investoinnit ovat suuria.

Tehdyt rahtaus- ja vuokraussopimukset ei-
vat aina olleet riittdvan tdsmallisid ja kattavia.
Niitd ei ole my6skadn kaikilta osin noudatettu,
mistd on koitunut valtiolle taloudellista va-
hinkoa. Tarkastusvirasto pitdd tdrkednd, ettd
Merenkulkulaitos toimii siten, ettd valtiolle
kaupalliset sopimukset noudattamatta jatta-
misistd ja muista laiminlyonneistd koituneet
menetykset tulevat mahdollisimman suuressa
madrin korvatuiksi.

Tarkastusviraston mukaan Merenkulkulai-
toksen tuotannollisen ja kaupallisen toimin-
nan harjoittaminen virastomuodossa aiheut-
taa ongelmia, mink& vuoksi ne tulisi eriyttad
viranomaistehtédvid suorittavasta virastosta.



5.9 Kauppa- ja teollisuusministerién hallinnonala

Ministerion hallinnonalalla toimii 13 tiliviras-
toa ja lisdksi omina tilivirastoinaan tydvoima-
ja elinkeinokeskukset (15), joten tilivirastoja
on yhteensi 28.

Huomautukset talousarvion noudattamis-
kysymyksistd johtivat tyovoima- ja elinkeino-
keskusten kohdalla kielteisiin laillisuuskan-
nanottoihin perdti 12 keskuksessa ja muissa
tilivirastoissa kahdessa tapauksessa. Ilmoi-
tusvelvollisuus syntyi 18 tiliviraston kohdalla,
joista 14 oli tyovoima- ja elinkeinokeskuksia
(liite 2). Keskeinen ongelma tyovoima- ja
elinkeinokeskusten kohdalla on edelleen
laskentatoimen heikko tila ja tdstd johtuen
puutteet tilinpddtosten taloudellisuustiedois-
sa ja maksullisen toiminnan kannattavuuden
seurannassa. Kauppa- ja teollisuusministerion
liséksi ovat myos maa- ja metsdtalousministe-
rid ja tydministerio osaltaan ohjausvastuussa
tilanteesta. Kauppa- ja teollisuusministerion
ohjausote taloudellisuutta koskevien tulos-
tavoitteiden osalta on heikko. Ty6voima- ja
elinkeinokeskuksilta puuttuvat paasaantoi-
sesti taloudellisuustavoitteet ja muistakin
tilivirastoista ainoastaan Patentti- ja rekiste-
rihallitukselle on arvioitu asetetun taloudelli-
suustavoite.

Yhdenké&édn tyévoima- ja elinkeinokeskuk-
sen ei voitu katsoa antaneen taloudellisuu-
desta oikeita ja riittdvid tietoja. Muista 13
tilivirastosta seitsemén tilinpddtoksen tiedot
katsottiin tdltd osin oikeiksi ja riittdviksi.
Puutteellisten (6) joukossa on hallinnossa
yleisen tilanteen mukaisesti myds ministeri-
otilivirasto.

Kuluttajaviraston kohdalla kiinnitettiin huo-

miota budjetointimenettelyyn, jossa talousar-
vion ulkopuoliselle hankkeelle oli toiminta-
menomomentille kirjattu budjetoimattomia
tuloja ja nditd vastaavat menot.

VALTION ERITYISRAHOITUSTOIMINTA
(tarkastuskertomus 38/2002)

Tarkastuksen kohteena olivat kauppa- ja teol-
lisuusministerion hallinnoimat Finnvera Oyj
ja Suomen Teollisuussijoitus Oy. Tarkastukses-
sa arvioitiin valtion erityisrahoitustoimintaa
ja sitd, kuinka hyvin kyseiset erityisrahoitus-
yhtiot ovat toteuttaneet niille lainsddddnnossa
asetettuja tavoitteita.

Tarkastuksessa todettiin, ettd Finnveran
rahoitustoiminnan kohdistamista koskevaa
lainsdddantod olisi selkeytettdvd. Finnveran
rahoituspditdsten perusteluissa olisi tarkas-
tusviraston mukaan kiinnitettdvd enemmaéin
huomiota rahoitettavien hankkeiden alueel-
liseen sijoittumiseen ja yhtion velvoitteeseen
korjata rahoituspalvelujen tarjonnassa esiin-
tyvid puutteita.

Teollisuussijoituksen sijoittamattoman pda-
oman miird on huomattavan suuri. Vuoden
2001 lopussa ldhes puolet valtion sijoituksista
konserniin oli edelleen sijoittamatta. Tar-
kastusvirasto katsoi, ettd harkittaessa uusia
pddomasijoituksia yhtioon olisi samalla tar-
kasteltava yhtion nettorahantarvetta ja vaih-
toehtoisia tapoja, joilla sijoittamatta olevan
pddoman médrad voitaisiin pienentda.

Tarkastuksessa todettiin Finnveralla ja
Teollisuussijoituksella olevan padllekkdistd
toimintaa alueellisessa pddomasijoitustoi-
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minnassa, minkd lisdksi niilld on pédillekkadista
toimintaa myos Sitran kanssa. Tarkastusviras-
ton mukaan yhteistyotd Sitran kanssa tulee
edelleen kehittéa.

LAKI YRITYSTOIMINNAN KEHITTAMISESTA —
PK-YRITYSTEN KEHITTAMISHANKKEET
(tarkastuskertomus 44/2003)

Uusi yritystukilaki tuli voimaan vuoden 2001
alusta ja silld oli kolme keskeistd tavoitetta:
suorien yritystukien jirjestelmén selkeyttd-
minen, tukien vaikuttavuuden parantaminen
ja tukien kdyton valvonnan tehostaminen.
Tarkastuksessa arvioitiin, miten lakiuudis-
tuksen yhteydessd asetetut tavoitteet ovat
toteutuneet tydvoima- ja elinkeinokeskusten
tekemissd kehittdmistukipddtoksissd vuonna
2001.

Yritystukien hallinnointi uuden lain puit-
teissa toimii tarkastuksen perusteella hyvin.
Merkittdvimmait ongelmat liittyivat yritystu-
kien vaikuttavuuden seurantaan ja erityisesti
kaytettyjen ldhtotietojen luotettavuuteen.
Hankkeiden tyollistdimisvaikutuksia ei oltu
arvioitu riittdvan huolellisesti. Tukien seu-
rantajdrjestelmdd tulee kehittdd erityisesti
tyopaikkavaikutusten arvioinnin osalta.

Tarkastus osoitti kehittdmistuen olevan
keskeinen yritystukimuoto. Tarkastusviraston
mukaan kehittdmistuen kohdentamisessa
on tdrkedd, ettd madrdltddan rajallinen tuki
osataan suunnata erityisesti niihin hankkei-

siin, joiden toteuttamisesta saatava hyoty on
suurin.

TYOVOIMA- JA ELINKEINOKESKUKSET —
OHJAUS- JA JOHTAMISJARJESTELMIEN
TOIMIVUUS (tarkastuskertomuksen 9/2001
jalkiseurantaraportti)

Tarkastuksessa arvioitiin TE-keskusministeri-
Oiden yhteistyotd uudistuksen toteutuksessa
ja TE-keskusten ohjauksessa. Tarkastuksessa
todettiin, ettei ministeri6illd ole riittdvén sel-
kedd ja yhtendistd ndkemystd TE-keskusten
ohjauksesta ja kehittimisestd. Tamé& nidkyi
erityisesti tulosohjausprosessin toteutukses-
sa. Ministerioiden vélisessd tyonjaossa esiintyi
ongelmia, jotka heijastuivat TE-keskusten
johtamiseen ja osastojen toimintaan. Tieto-
hallinnossa esiintyi samoja ongelmia kuin
muissakin TE-keskusten toiminnoissa.

Jéalkiseurannassa todettiin, ettd kauppa- ja
teollisuusministerié on perustanut lukuisia
erilaisia tydryhmid kehittiméén TE-keskus-
ten toimintaa. Ministerididen vélilld nayttdisi
kuitenkin ilmenevédn erilaisia ndkemyksid
asiasta, silld maa- ja metsdtalousministerio
ja tyoministerio kokevat, ettei TE-keskusten
toiminnassa ole kehittdmistydstd huolimatta
tapahtunut mainittavaa edistystd. TE-kes-
kuksissa on otettu kdyttoon yhteinen tieto-
turvallisuusohje. Ministeri6iden ndakemykset
tietohallinnon kehittdmisen tilasta poikkesi-
vat toisistaan.



5.10 Sosiaali- ja terveysministerién hallinnonala

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalla
toimii seitsemaén tilivirastoa. Kielteiseen lailli-
suuskannanottoon johtaneita huomautuksia
jouduttiin tilintarkastuskertomuksissa esitta-
madn ministerion, Stakesin ja Ladkelaitoksen
kohdalla ja ilmoitusvelvollisuus koski neljaa
tilivirastoa (liite2 ).

Riittavit taloudellisuustavoitteet arvioidaan
asetetun vain Kansanterveyslaitokselle, Ld4-
kelaitokselle ja Séteilyturvakeskukselle. Oikeat
ja riittavat tiedot taloudellisuudesta esittivit
edellisten lisdksi Sosiaali- ja terveydenhuollon
tuotevalvontakeskus ja Vakuutusvalvontavi-
rasto.

Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehitta-
miskeskuksen sekd sen alaisten valtion mieli-
sairaaloiden budjetointimenettelyt edellytta-
vét kehittdmistd niin, ettd liiketaloudellisesti
hinnoiteltavan maksullisen toiminnan tulot ja
menot budjetoidaan maksuperustelain 7 §:n
tavoitteiden mukaisesti. Yhteisrahoitteisen ja
maksullisen toiminnan rajanveto edellyttda
tarkistamista. Talousarvion selvitysosassa
esitettyjen kustannusvastaavuuslaskelmien
tiedot eivét anna oikeaa kuvaa kustannusra-
kenteesta.

RAHA-AUTOMAATTIYHDISTYKSEN
TUOTTOJEN TULOUTUS VALTIOLLE
(tarkastuskertomus 35/2002)

Tarkastus koski Raha-automaattiyhdistyk-
sen (RAY) pelitoiminnasta saatujen tulojen
tilittdmista valtiolle. Sen mukaan Raha-auto-
maattiyhdistys on tilittdnyt tuottonsa valtiolle
vuosina 2000-2001 asianmukaisesti, mutta

yhdistyksen tuoton budjetointi valtion talous-
arvioon on monimutkaista ja vaikeaselkoista.

RAY:n peleihin sijoitetuista rahapanoksista
palautuu pelaajille rahavoittoina noin kaksi
kolmasosaa. Niiden maéérdksi arvioitiin yli
1,1 miljardia euroa vuonna 2001. RAY tilitti
vuoden 2000 tuottoja valtiolle noin 359 mil-
joonaa euroa, josta kirjattiin valtiolle talous-
arviotuloja 346 miljoonaa euroa varainhoito-
vuodelle 2001. Tarkastusvirasto on katsonut,
ettd tuottojen budjetointia tulee selkiinnyttaa.
Raha-automaattiyhdistyksen tuotoista myon-
nettdvien avustusten budjetoinnissa tulee
ottaa huomioon eduskunnan budjettivaltaa
suojaavat vuotuisuus- ja tdydellisyysperiaat-
teet sekd julkisuusperiaatteen edellyttdma
talousarvion selkeys.

Tarkastusvirasto totesi, ettd Raha-auto-
maattiyhdistyksen oma valvontatoimi on
pddosin asianmukaista ja riittdvdd suhteessa
toiminnan laajuuteen. Sen sijaan sisdasianmi-
nisterion ja paikallispoliisin Raha-automaat-
tiyhdistykseen kohdistama valvonta on ollut
vahdista.

SOSIAALI- JA TERVEYDENHUOLLON TAVOI-
TE- JA TOIMINTAOHJELMA (tarkastuskerto-
mus 40/2002)

Tarkastusvirasto selvitti, miten sosiaali- ja
terveydenhuollon tavoite- ja toimintaohjelma
ohjaa kuntia sosiaali- ja terveyspalveluiden
jarjestamisessd. Ensimmaédinen nykysdiados-
ten mukainen tavoite- ja toimintaohjelma
annettiin vuonna 1999 ja se kattaa vuodet
2000-2003.
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Ohjelman sisédlt6d ja tavoitteita pidetdan
kunnissa hyvind. Sen vaikutukset ovat tarkas-
tuksen mukaan jadneet kuitenkin vdhaisiksi.
Syitd tdhdn 16ytyy sekd ohjelman sisallostd ettd
sen toimeenpanosta. Ohjelman sisdllollisistd
ongelmista suurimpia ovat laajuus ja hajanai-
suus. Ohjelman toimeenpanoon sosiaali- ja
terveysministeriossd osoitetut henkiléresurs-
sit ovat olleet riittimattomait ja ohjelman
toteutukseen varattu hankemaééraraha ei ole
riittdnyt kuntien tukemiseen.

Tarkastusviraston mukaan ohjelman sisal-
tod tulisi kehittdd kuntien todellisten toimin-
tamahdollisuuksien ja resurssien pohjalta.
Ohjelman toteutukseen varatut méardrahat
ja kuntien tukemiseksi tarkoitetut valtion-
hallinnon hankkeet on saatava tasapainoon
kunnille osoitettujen suositusten kanssa.
Kuntien tarvitsemien asiantuntijapalveluiden
saatavuus on varmistettava riittdvin henki-
loresurssein. Sosiaali- ja terveysministerion
tulee pyrkid vahvistamaan ohjelman laaja-
alaista késittelyd kunnissa ja kytkemddn se
kiinteimmin kunnalliseen suunnitteluun ja
padtoksentekoon.

VANHUSTENHUOLLON RAHOITUS (tarkas-
tuskertomuksen 6/2000 jilkiseurantaraportti)

Tarkastus kohdistui vanhustenhuollon rahoi-
tusjdrjestelméin. Jarjestelma kannustaa kun-
tia vdhentamaéén laitoshoitoa ja perustamaan
palvelutaloja, vaikka tavoitteena on ollut lisita
kotiin annettavia palveluja. Se mahdollistaa
kustannusten siirtdmisen osapuolelta toisel-
le ilman, ettd kokonaistaloudellista sddstod
syntyy. Asiakasmaksut yhdessd asumistuen
ja verotuksen kanssa aiheuttavat tulolouk-
kuja eivitkd kannusta asiakkaita avohoitoon.
Raha-automaattiavustuksia on mydnnetty
vastoin raha-automaattiasetuksen tarkoitusta
kuntien méadrdysvallassa oleville yhteiséille.

Tarkastusviraston mukaan vanhustenhuollon
rahoitusjirjestelmad pitdisi muuttaa niin, ettd
jarjestelmd on sama avo- ja laitoshoidossa.

Tarkastuksen jdlkeen sosiaali- ja terveyshal-
linnossa on ryhdytty merkittdviin konkreetti-
siin toimenpiteisiin joidenkin tarkastuksessa
esitettyjen, erityisesti avo- ja laitoshoidon ra-
janvetoon liittyvien ongelmien korjaamiseksi.
Toimenpiteitd on viety eteenpdin jo ennen tar-
kastusta, mutta se on osaltaan tukenut niiden
toteuttamista. Joidenkin tarkastuksen suosi-
tusten osalta toimenpiteisiin ei ole ryhdytty.
Ladninhallitusten suorittamalle julkisten
vanhuspalveluiden valvonnalle ei ole asetettu
erityisid tavoitteita eikd kotiin annettavien pal-
veluiden tilastointia ole muutettu. My6skdan
kuntien osallistumista raha-automaattiavus-
tuksia saavien jdrjestdjen toimintaan ei ole
aiempaa tarkemmin rajoitettu.

MAATALOUSYRITTAJIEN LOMITUSPALVE-
LUT (tarkastuskertomuksen 12/2001 jélkiseu-
rantaraportti)

Tarkastuksessa selvitettiin maatalousyrit-
tdjien lomituspalvelujen taloudellisuutta ja
lainmukaisuutta sekd hallinnon toimivuutta.
Tarkastuksessa havaittiin, ettd lomituksen
kokonaiskustannukset vdhenivét reaalisesti
noin 50 prosenttia vuosina 1991-2000. Vuosi-
na 1996-97 asetettuja taloudellisuustavoitteita
ei kuitenkaan saavutettu. Lomituspalveluita
johtavan sosiaali- ja terveysministerion toi-
minta lomituspalvelujen ohjauksessa oli liian
passiivista. Sen sijaan lomituspalvelujen toi-
meenpanosta vastaavan Maatalousyrittdjien
eldkelaitoksen (Mela) toiminta paikallishal-
linnon ohjaajana oli riittdvad. Toiminnan lain-
mukaisuus oli lomituspalvelujdrjestelméassa
varmistettu riittdvalld tavalla.



Tarkastuksen jdlkeen ministerion ohjausote
on hieman terdvoitynyt ja esimerkiksi paikal-
lisyksikoiden tarkastus ja valvonta on jérjes-
tetty asianmukaisesti. Tavoitteiden asettami-
nen Melalle sekéd lomituksen tuloksellisuuden
arviointi on edelleen puutteellista. Mela on
kehittdnyt lomituksen paikallisyksikéiden
ohjausta tarkastuksessa esitettyyn suuntaan

ja paikallisyksikoiden edellytykset lomituksen
lainmukaisuuden varmistamiseksi ovat enti-
sestddn parantuneet. Paikallishallintokorva-
uksen jakoperusteen muutosta ei ole valmis-
teltu tarkastuksessa esitetyn mukaisesti. Tarve
muutokseen on kuitenkin poistumassa, koska
paikallishallinnon yksikéiden mé&érd vdhenee
vuoden 2004 alussa noin puolella.
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5.11 Tydministerién hallinnonala

Tyoministerion hallinnonala toimii yhtend
tilivirastona. Ministeriolld on kuitenkin oh-
jausvastuuta myos tydvoima- ja elinkeinokes-
kuksien osalta.

Tilintarkastuksessa tuli esiin kielteiseen
laillisuuskannanottoon ja ilmoitusvelvollisuu-
teen johtaneita huomautusaiheita (liite 2).

Taloudellisuuden osalta ei ole asetettu tu-
lostavoitteita eikd ministerion tilinpdatoksen
voida katsoa sisédltdvédn luotettavia ja riittdavia
tietoja taltd osin.

Tilintarkastuskertomuksessa on kiinnitetty
huomiota sisdisen valvonnan jirjestimiseen
ja tdhdn liittyen asianmukaisten toimenpitei-
den kdynnistdmiseen my®os sisdisen tarkastuk-
sen raportoimien huomautusten johdosta.



5.12 Ymparistéministerién hallinnonala

Ympéristoministerion hallinnonalalla toimii
kolme tilivirastoa, jotka ovat ministerié, Suo-
men Ympéristokeskus ja Asuntorahastovi-
rasto. Ndiden tilintarkastuskertomuksissa ei
tullut esiin kielteiseen laillisuuskannanottoon
tai ilmoitusvelvollisuuteen johtaneita huo-
mautuksia.

Hallinnonalan tulossopimukset eivit sisédlla
taloudellisuutta koskevia tulostavoitteita ja
vain Asuntorahastoviraston tuloksellisuus-
tietoja toimintakertomuksessa voidaan pitdd
oikeina ja riittdvina.

YMPARISTOLUPIEN VALVONTA ERITYISESTI
ILMANSUOJELUN KANNALTA (tarkastusker-
tomus 30/2002)

Ympdristonsuojelulain mukaisilla ympéris-
toluvilla sdddellddn pddasiassa pistemdisistd
lahteistd kuten teollisuus- ja energialaitoksista
tulevia pddstdjd ja muuta ympéristékuor-
mitusta. Tarkastuksessa arvioitiin ympdris-
t6lupien valvontaa lupajirjestelmédn osana.
Tarkastuksen erityisend aihealueena oli il-
mansuojelu.

Tarkastuksen perusteella ympéristélupajér-
jestelméd kokonaisuutena toimii kohtalaisen
hyvin. Luvanhakuvelvollisuutta noudatetaan
padsddntoisesti ja puutteita esiintyy 1dhinnd
pienimuotoisessa tai vakiintumattomassa
toiminnassa. Alueellisten ymparistokeskusten
tekemat lupapéditokset ovat kuitenkin poiken-
neet huomattavasti toisistaan rakenteensa,
tietojen esittdmistavan sekd padsto- ja valvon-
taméardysten tiukkuuden suhteen.

Valvonta ei ole kaikilta osin ollut syste-

maattista. Keskeisend syynd tdhédn tarkas-
tusvirasto pitdi sitd, ettd valvonnalle asetet-
tavia vaatimuksia ei ole selkedsti médaritelty.
Ympdristélupien valvonnasta ei myo6skdian
peritd erikseen maksua toiminnanharjoitta-
jalta. Tarkastusvirasto kuitenkin katsoo, ettd
valvontamaksu olisi aiheuttamisperiaatteen
mukainen.

ASUMISOIKEUSASUNTOJEN ASUKAS-
VALINTA (tarkastuskertomuksen
10/2000 jélkiseurantaraportti)

Tarkastuksessa arvioitiin valtion tukemien
asumisoikeusasuntojen asukasvalinnan toi-
mivuutta ja sitd, kohdistuvatko asunnot tar-
koitetulla tavalla niitd tarvitseville. Tarkastuk-
sessa havaittiin, ettd asukasvalintaan on liit-
tynyt puutteellisuuksia, koettuja epdkohtia ja
epdselvid kysymyksid, mikd on haitannut koko
jarjestelmédn toimivuutta. Lisdksi kévi ilmi,
ettd asumisoikeusasuntojen hakijamaiéaria ja
kysynnén ja tarjonnan suhdetta koskevien
tietojen epéluotettavuus on haitannut asun-
topoliittista suunnittelua kuntatasolla seki
arava- ja korkotukilainojen kohdentamista.

Jalkiseuranta osoitti, ettd ministerion nike-
myksen mukaan uusi laki vapaarahoitteiseksi
asumisoikeusjdrjestelmaksi ja asumisoikeus-
jarjestelmdn muuksi kehittdmiseksi (HE 100/
2002) poistanee voimaan tullessaan padosan
tarkastuksessa havaituista epdkohdista. Mi-
nisterion mukaan asukasvalinnan ohjausta on
tehostettu ja koulutusta on tarkoitus jarjestda
uuden lain voimaantulon yhteydessd. Minis-
teriossd on vireilld muitakin kehittdmistoimia,
joiden tarkoituksena on parantaa asumisoi-
keusjdrjestelmédn toimivuutta sekd asunto-
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jen kysyntdd ja tarjontaa koskevien tietojen
luotettavuutta. Kunnissa tarkastustuloksia
on hyédynnetty muun muassa asukasvalinta-
jarjestelmien uudistamishankkeissa sekd itse
valintaa koskevassa paitoksenteossa.



6. TALOUSARVION ULKOPUOLISTEN
RAHASTOJEN TILINTARKASTUS

Valtiovarainvaliokunta on mietinndssdén
12.11.2002 (VaVM 25/2002) Valtiontalouden
tarkastusviraston kertomuksesta késitellyt
mm. eduskunnan tiedonsaannin parantamis-
ta talousarvion ulkopuolisista rahastoista. Va-
liokunta on pitdnyt tdrkeédnd, ettd hallituksen
raportointia eduskunnalle tédltd osin voidaan
parantaa esimerkiksi hallituksen ns. tilaker-
tomuksessa, johon voitaisiin lisdtd erillinen
rahastojen toimintaa kuvaava jakso. Valtiova-
rainvaliokunta on katsonut myos, ettd halli-
tuksen tulisi selvittdd voitaisiinko talousarvion
ulkopuolisten rahastojen vuositilintarkastus
keskittdd ja sddtdd Valtiontalouden tarkastus-
viraston tehtdviksi. Tdlloin tarkastusvirasto
voisi raportoida rahastokohtaisten tarkastus-
kertomusten lisdksi rahastojen taloudenhoi-
dosta ja toiminnasta sekd eduskunnalle ettd
hallinnolle.

Valtiolla on 11 talousarvion ulkopuolista
rahastoa, joista yhdeksdn sddnnoksissd on
madritty tilintarkastus erikseen nimitettdvien
tilintarkastajien tehtdvéksi. Palosuojarahastoa
koskevan lain tarkistuksen yhteydessd sdddet-
tiin (306/2003) rahaston tilintarkastus Valtion-
talouden tarkastusviraston tehtdvéksi kysei-
sen lain 13 §:n mukaisesti. Tarkastusvirasto
tuleekin suorittamaan Palosuojelurahaston
tilintarkastuksen varainhoitovuodesta 2003
alkaen. Oljysuojarahaston tilintarkastuksesta
ei ole sddnnoksid, mutta tarkastusvirasto tulee
myds tdimédn rahaston osalta antamaan erilli-
sen tilintarkastuskertomuksen varainhoito-
vuodelta 2003 soveltaen Palosuojelurahaston
tilintarkastuksesta annettujen sddnnosten
periaatteita.

Tarkastusvirastolla on sindnsa tarkastus-
oikeus kaikkiin rahastoihin, mutta edelld
tarkoitettujen yhdeksidn rahaston osalta ei
ole tarkoituksenmukaista suorittaa péillek-
kaistd tilintarkastusty6td. Nykyisen tilanteen
mahdollisesti jatkuessa tarkastusvirasto on
ottanut suunnitelmissaan toimintalinjaksi
yhden toiminnantarkastuksen suuntaamisen
vuosittain rahastoihin. Tdma ei kuitenkaan
voi korvata vuosittaisella tilintarkastuksella
saatavaa informaatiota.

Valmistautuakseen mahdollisia tilintarkas-
tuksen lisdtehtdvid varten tarkastusvirasto
tiedusteli kesdlld 2003 rahastoja hallinnoivilta
ministerigiltd (valtiovarainministerio, maa- ja
metsdtalousministeri, lilkkenne- ja viestinta-
ministeri6, kauppa- ja teollisuusministerio,
ympaéristoministerio) mihin mahdollisiin
toimenpiteisiin ne ovat ryhtyneet tai aikovat
ryhtyé valtiovarainvaliokunnan mietinnéssé
lausutun johdosta.

Yleinen linja vastauksissa oli, ettd ministeri-
Ot pitdvat nykyistd menettelyd omalta kannal-
taan hyvédni eivétkd ole halukkaita esitettyyn
muutokseen. Poikkeuksena on ympéristomi-
nisterién vastaus Oljysuojarahaston osalta,
jossa tarkoitus on Palosuojarahaston vastaa-
vien sddnnosten perusteella osoittaa rahaston
vuosittainen tilintarkastus tarkastusviraston
tehtdvédksi. Mm. valtiovarainministerion vas-
tauksessa tuodaan esiin, ettd erillisten tilintar-
kastajien asettamista, tehtdvii ja raportointia
koskevilla sddannoksilld on erityisesti pyritty
turvaamaan myos valtioneuvoston ja rahaston
ohjauksesta valtioneuvoston osana vastaavan
ministerién tiedonsaannin ja valvonnan tar-
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peita. Valtiovarainministerion vastauksessa
viitataan myo6s tehtdvdn haasteellisuuteen
ja korostetaan erityisosaamisen sekd tarkan
ja huolellisen tilintarkastuksen merkitystd
rahastoissa, jotka ovat valtion talousarviota-
louden ja siten my6s valtiontalouden tavan-
omaisten ohjaus- ja raportointijirjestelmien
ulkopuolella.

Saatujen vastausten osalta tarkastusvirasto
haluaa kiinnittdd huomiota seuraaviin nako-
kohtiin:

e Tarkastusvirasto on valtion tarkastusviran-
omainen, jonka perustuslakiin perustuvien
tehtdviensd hoidossa on otettava huomioon
sekd eduskunnan ettd valtioneuvoston ja
sen alaisen hallinnon tarpeet. Kysymys ra-
hastojen osalta on nimenomaan riippumat-
tomasta ulkoisesta tilintarkastuksesta. Tar-
kastusvirasto toimii valtion tilinpddtoksen,
ministerididen ja niiden alaisten tilivirasto-
jen tilintarkastajana. Rahastojen kohdalla ei
tarkastusviraston nikemyksen mukaan ole
mitddn sellaisia piirteitd, jotka korostaisivat
valtioneuvoston ja ministerididen muusta
hallinnosta poikkeavia tiedonsaantitarpeita

niin, ettd valtiokonsernin tilintarkasta-
javiranomainen tulisi sivuuttaa erillisilla
ministerididen tilintarkastusvalinnoilla. Ra-
hastojen toimiminen valtiontalouden tavan-
omaisten ohjaus- ja raportointijarjestelmien
ulkopuolella on kylldkin erityispiirre, mutta
se nimenomaan puoltaa tarkastusviraston
tarkastusta eduskunnan tiedonsaannin tur-
vaamiseksi.

* Tarkastusvirasto on valtionhallinnon ta-
loudenhoidon ja valvonnan kysymyksiin
erikoistunut tarkastusviranomainen, joka
noudattaa julkishallinnon hyvéi tilintar-
kastustapaa ja jonka henkilostd koostuu
ammattitarkastajista. Useiden rahastojen
toiminta ja rahavirrat ovat kiintedssd yhtey-
dessd talousarviotalouteen ja sen yksikéihin,
mité seikkaa ei ole tuotu esiin ministerididen
vastauksissa. Tama4 seikka ja se, ettd tarkas-
tusvirasto on nimenomaan valtiontalouden
ja sen valvonnan erityisosaaja, puoltavat
tarkastusviraston médrddmistd rahastojen
tilintarkastajaksi. Tarkastusvirasto koros-
taa, ettd vain toimimalla tilintarkastajana
se pystyy vaikuttamaan myds tarkastuksen
suuntaamiseen.



7. VALTION MAARAYSVALLASSA OLEVAT YHTIOT

VAITIONENEMMISTOISTEN OSAKEYHTIOI-
DEN TOIMINTA (selvitys 27.5.2003)

Valtiontalouden tarkastusvirasto laatii vuo-
sittain selvityksen valtionenemmistdisten
osakeyhtiéiden toiminnasta. Kesdkuussa 2003
julkistetussa selvityksessd on tarkasteltu yk-
sittdisten konsernien ja yhtididen toiminnan
tunnuslukujen kehitystd vuosina 1998-2002
ja muodostettu niistd yksi valtionyhtiokon-
serni, jonka toimintaa on selvitetty vastaavalla
tavalla. Tilinpédédtosoikaisut ja tunnusluvut
on laskettu kaikkien yhtididen osalta mah-
dollisimman yhdenmukaisella menettelylld.
Selvityksessd ovat mukana myds valtion-
enemmistdiset sijoitus- ja rahoitustoimintaa
harjoittavat yhtiot. Ne eivadt kuitenkaan ole
mukana yhteenlasketuissa luvuissa. Omai-
suudenhoitoyhtio Arsenal Oyj ei ole mukana
tarkastelussa.

Muodostamalla yksi valtionyhtiokonserni
on voitu esittdd valtion osakeyhtiomuotoisen
yritystoiminnan yhteinen toiminnallinen tulos
ja médrallinen kehitys rahoitus- ja sijoitustoi-
mialaa lukuun ottamatta. Rajoituksensa tdhdn
tarkasteluun tuo kuitenkin se, ettd téllaisen
valtionyhtiokonsernin konsernieliminointeja
ei ole ollut mahdollista tehdé eli mahdollisia
yhteisid liiketoimintoja ja ristiinomistuksia ei
ole poistettu tuloksista.

Selvityksessd tarkasteltava valtionyhtiokon-
serni muodostuu yhteensi 27 kaupallista, tuo-
tannollista ja palvelutoimintaa harjoittavasta
konsernista ja yhtiostd. Vuonna 2002 konser-
nin keskiméérdinen omavaraisuusaste heikke-
ni 5,5 prosenttiyksikolld ja oli 45,8 prosenttia.

Kokonaisvelkojen m#érd pieneni edellisvuo-
desta 7,0 prosenttia. Suhteellinen velkaantu-
neisuus (vieras pddoma/liikevaihto) aleni 0,6
prosenttiyksikkod ollen 67,5 prosenttia.

Liikevaihtoaan kasvattivat eniten Fortum
(+738 milj. euroa), Kemira (+158 milj. euroa)
ja Suomen Posti (+66 milj. euroa). Liikevoittoa
kasvattivat eniten Fortum (+122 milj. euroa),
Yleisradio (+46 milj. euroa) ja Finnair (+29 milj.
euroa). Nettotulos lisdédntyi eniten Fortumissa
(+45,4 milj. euroa), Yleisradiossa (+44,6 milj.
euroa) ja Suomen Postissa (+12,8 milj. euroa).

Liikevaihdoltaan suurin valtionyhtié vuon-
na 2002 oli Fortum (11,1 mrd. euroa) ja pienin
Metsdhallitus Consulting (0,6 milj. euroa). Par-
haat liikevoittoprosentit olivat Veikkauksella
(31,9 %), Rahapajalla (25,0 %), Metsdhallitus
Consultingilla (20,0 %), Kemijoella (16,8 %)
ja Suomen Erillisverkoilla (15,2 %). Liikevoit-
toprosentilla mitattuna tappiollisimpia olivat
Suomen Siilot Holding-konserni (-0,7 milj.
euroa, -22,0 % liikevaihdosta), Yleisradio (-62
milj. euroa, -16,5 % liikevaihdosta), Suomen
Lentoasemapalvelut (-0,2 milj. euroa, -4,1 %
liikkevaihdosta) ja VPU Pukutehdas (-0,2 milj.
euroa, -2,8 % liikevaihdosta). Kertaluontoiset
erdt on oikaistu.

Suurinta euromadriistd nettotulosta tekivat
Fortum (525,4 milj. euroa, 4,7 % liikevaihdos-
ta), Veikkaus (351,5 milj. euroa, 32,3 % liike-
vaihdosta) ja Suomen Posti (38,1 milj. euroa,
3,4 % liikevaihdosta). Negatiivista nettotulosta
tekivét Yleisradio (-62,2 milj. euroa, -16,6 %
lilkevaihdosta), Edita (-1,7 milj. euroa, -1,1 %
liikevaihdosta), Suomen Siilot Holding (-0,9
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milj. euroa, -30,0 % liikevaihdosta), VPU Puku-
tehdas (-0,4 milj. euroa, -4,6 % liikevaihdosta)
ja Suomen Lentoasemapalvelut (-0,2 milj. eu-
roa, -4,1 % liikevaihdosta).

Sijoitetun pddoman tuottoprosentti oli
paras Veikkauksessa (92,0 %), Tietokarhussa
(90,1 %), Suomen Erillisverkoissa (80,2 %) ja
Rahapajassa (42,2 %), heikoimmat sijoitetun
péddoman tuottoprosentit olivat Suomen Len-
toasemapalveluissa (-135,7 %), Yleisradiossa
(-20,3 %), VPU Pukutehtaalla (-3,5 %) ja Edi-
tassa (-2,4 %). Vakavaraisimpia omavaraisuus-
prosentilla mitattuna olivat Veikkaus (86,2 %),
Rahapaja (85,2 %) ja VR (82,9 %) ja velkaan-
tuneimpia Suomen Lentoasemapalvelut (7,9
%), Alko (20,0 %) ja CSC Tieteellinen laskenta

(21,6 %). Henkil6st64 oli eniten Suomen Posti
-konsernissa (23 077), VR-konsernissa (14 401)
ja Fortum-konsernissa (14 053).

Valtionyhti6konserninkehitys vuosina 1998-
2002 on toiminnan tuloksellisuutta kuvaavilla
tunnusluvuilla tarkasteltuna ollut melko
vakiintunutta. Tunnusluvut olivat vuonna
2002 edellisvuotta hieman heikommat mutta
vertailuvuosien keskimaariiselld tasolla. Kan-
nattavuus on edelleen hieman heikentynyt
tyydyttavéltd tasolta melko heikoksi, mak-
suvalmius on edelleen tyydyttdvilld tasolla.
Keskimddrdinen vakavaraisuus on hyva vaikka
heikentyikin edellisvuodesta. Kokonaisvelat
vahenivét 7 prosenttia. Suhteellinen velkaan-
tuneisuus on hieman edellisvuotta alempi.

2002 2001 Muutos ed. vuoteen
Liikevaihto 21,8 mrd. € 23,1 mrd. € -5,9 %
Liikevoitto 1,5 mrd. € 1,9 mrd. € -17,0 %
Nettotulos 1,0 mrd. € 1,0 mrd. € -2,0%
Liikevoittoprosentti 7,1 % 8,1 % - 1,0 %-yksikkda
Nettotulos liikevaihdosta 4,6 % 4,4 % + 0,2 %-yksikkoa
Sijoitetun padoman tuotto 7,6 % 8,2 % - 0,6 %-yksikkoa
Omavaraisuusaste 45,8 % 51,3 % - 5,5 %-yksikkoa
Nettorahoituskulut 1,4 % 1,1 % + 0,3 %-yksikkda
Kokonaisvelat 14,9 mrd. € 16,0 mrd. € -1,1 mrd. €
Oma paaoma 10,9 mrd. € 15,2 mrd. € -4,3mrd. €
Taseen loppusumma 27,3 mrd. € 32,6 mrd. € -5,3mrd. €
Henkilomaara 87 404 100 436 -13 029

Taulukko 7: Valtionyhtiokonsernin talouden tunnusluvut vuosina 2002 ja 2001



Liikevoittoprosenttioli 7,1 (tunnusluvun pa-
ras arvo tarkastelukaudella 1998-2002 oli 9,2).
Sijoitetun pddoman tuottoprosentti oli 7,6
(tunnusluvun paras arvo viisivuotiskaudella
oli 12,0). Omavaraisuusaste oli 45,8 prosenttia
(tunnusluvun paras arvo viisivuotiskaudella
oli 51,3). Nettorahoituskulut olivat 1,4 pro-
senttia liikevaihdosta, joka oli tunnusluvun
viisivuotiskauden korkein arvo. Prosentuaa-
lisesti pienimmaét nettorahoituskulut olivat
vuonna 1999, jolloin ne olivat 0,7 prosenttia
lilkkevaihdosta.

YHTEISKUNNALLISTA ERITYISTEHTAVAA
TOTEUTTAVIEN VALTIONYHTIOIDEN OMIS-
TAJAOH]JAUS (tarkastuskertomus 48/2003)

Tarkastusvirasto selvitti yhteiskunnallista
erityisintressid omaavien valtionyhtididen
omistajaohjausta sekd vastuuministerion ja
yhtion hallituksen roolia siind. Tarkastuksen
kohteina olivat Oy Veikkaus Ab ja Yleisradio
Oy. Veikkauksessa huomiota kiinnitettiin liike-
toimintaympériston opetusministerion omis-
tajaohjaukselle asettamiin vaatimuksiin sekd

valtiovarainministerion asemaan omistajaoh-
jauksessa. Yleisradion osalta tarkastuksessa
arvioitiin erityisesti yhtion hallintomallia.

Tarkastusviraston mukaan valtionyhtididen
omistajaohjaukselle ominainen monikerrok-
sisuus ja edustuksellisuus lisddvit omistajan ja
yhtion johdon intressien eriytymisen vaaraa.
Tarkastusvirasto korostaa, ettd hallintomal-
lista riippumatta vaikutuskanavat on voitava
organisoida siten, ettd toimiva johto ei voi eli-
minoida valtio-omistajan vaikutusvaltaa.

Tarkastusviraston mukaan valtionyhtididen
passiivinen omistajuus ei nykyisessd liiketoi-
mintaymparistossa riitd. Taloudellinen vastuu
yhtion menestyksestd kuuluu omistajalle,
joten omistajan tulee valvoa aktiivisesti ta-
voitteidensa ja vaatimustensa toteutumista.
Tarkastusvirasto katsoo, ettd yhtion tasapai-
noisesta johtamisesta voi parhaiten vastata
yhtion hallitus, jonka tulisi olla kokonaan
ulkoinen.
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Liite 2:

KIELTEINEN LAILLISUUSKANNAN-
OTTO TALOUSARVION JA SITA KOS-
KEVIEN SAANNOSTEN NOUDATTAMI-
SEN SUHTEEN

ILMOITUSVELVOLLISUUS
TARKASTUSVIRASTOLLE

ULKOASIAINMINISTERION
HALLINNONALA

ULKOASIAINMINISTERIO

Maddrdrahalle 24.30.66 (Varsinainen kehitys-
yhteisty6) on kirjattu noin 6,1 miljoonaa euroa
vuodelle 2003 kuuluvia menoja ja méddrarahaa
on kdytetty vastoin momentin perusteluja
palkkojen maksuun noin 0,2 miljoonaa euroa.
Madrédrahalle 24.50.66 (Lahialueyhteisty) on
kirjattu 50 000 euroa vuodelle 2003 kuuluvia
menoja ja mddrdarahaa on kédytetty momentin
kayttoperusteluiden vastaisesti valtionapujen
maksuun noin miljoona euroa. Ulkoasiain-
ministeri6 ei ole tilinpddtoksen yhteydessa
esittdnyt maksullisen toiminnan liiketaloudel-
listen suoritteiden osalta vuositulosta talous-
arviolain 15 §:n 2 momentin edellyttdmalld
tavalla. Sisdisen valvonnan jérjestelyt eivat
ole olleet sddnnosten edellyttdmaélla tasolla.
Talousarviolain 24 b §:n mukaan sisdisen val-
vonnan jdrjestdmistd johtaa ja sen asianmu-
kaisuudesta ja riittdvyydesta vastaa viraston ja
laitoksen johto.

ULKOASIAINMINISTERION
HALLINNONALA

ULKOASIAINMINISTERIO

Ministerion toimenpiteet vuoden 2001 ti-
lintarkastuskertomuksen johdosta eivit ole
olleet riittavia.

Valtiontalouden tarkastusvirastosta an-
netun lain 5 §:n 1 momenttiin perustuen
ulkoasianministerion tulee ilmoittaa tarkas-
tusvirastolle 29.8.2003 mennessi, mihin toi-
menpiteisiin se on ryhtynytriittdvien ja luotet-
tavien tuloksellisuustietojen sekd luotettavien
kustannusvastaavuuslaskelmien esittdmiseksi
tilinpadtoksessd. Samoin ilmoitusvelvollisuus
koskee toimenpiteitd kehitysyhteistyovaltuuk-
sien seurannan puutteiden poistamiseksi sekd
toimenpiteitd kirjanpidon sisdisen valvonnan
parantamiseksi.
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KIELTEINEN LAILLISUUSKANNAN- ILMOITUSVELVOLLISUUS

OTTO TALOUSARVION JA SITA KOS- TARKASTUSVIRASTOLLE

KEVIEN SAANNOSTEN NOUDATTAMI-

SEN SUHTEEN

OIKEUSMINISTERION OIKEUSMINISTERION

HALLINNONALA HALLINNONALA
OIKEUSMINISTERIO
Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun
lain 5 §:n 1 momenttiin perustuen oikeusmi-
nisterion tulee ilmoittaa tarkastusvirastolle
15.8.2003 mennessd, mihin toimenpiteisiin se
on ryhtynyt kustannuslaskennan kehittami-
seksi siten, ettd ministerion ja hallinnonalan
virastojen taloudellisuuden kehityksestéd
voidaan esittdd oikeat ja riittdvit kustannus-
tiedot.

RIKOSSEURAAMUSVIRASTO

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua,
ettd talousarviota ja sitd koskevia keskeisid
sddnnoksid on noudatettu lukuun ottamatta
toimintamenomomentin méirdrahan noin
130 000 euron kayttod erddseen maatalouden
tuotannolliseen rakennelmaan ilman ettd
toimintamenomadrdrahan perusteluissa olisi
asiasta erikseen madrétty.

SISAASIAINMINISTERION
HALLINNONALA

SISAASIAINMINISTERION
HALLINNONALA

SISAASIAINMINISTERIO

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun
lain 5 §:n 1 momenttiin perustuen sisdasiain-
ministerion tulee ilmoittaa tarkastusvirastolle
15.8.2003 mennessd, mihin toimenpiteisiin
se on ryhtynyt kustannuslaskennan kehitta-



KIELTEINEN LAILLISUUSKANNAN-
OTTO TALOUSARVION JA SITA KOS-
KEVIEN SAANNOSTEN NOUDATTAMI-
SEN SUHTEEN

AHVENANMAAN LAANINHALLITUS

Tehdyn tutkimuksen perusteella lausuntona
esitetddn, ettd budjetti ja keskeiset sdddokset
budjetin soveltamisesta on otettu huomioon
lukuun ottamatta sitd, ettd ldaninhallituksen
momentilta 26.05.21 on maksettu 10 010,70
euron kustannukset peittimddn sisdminis-
terion momentin 26.75.21 poliisitoimen kus-
tannuksia.

KESKUSRIKOSPOLIISI

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua,
ettd talousarviota ja sitd koskevia keskeisid
sddnnoksid on noudatettu lukuun ottamatta
valtion tyotehtdvistd aiheutuneiden palkka-
menojen korvauksien 2129 euron tulouttamis-
ta bruttobudjetoidulle momentille 34.06.02.

ILMOITUSVELVOLLISUUS
TARKASTUSVIRASTOLLE

miseksi, jotta ministerion ja hallinnonalan
toimialojen taloudellisuuden ja kustannusten
kehityksestd voidaan esittdd talousarvioase-
tuksen 55 §:n ja 65 §:n mukaiset tiedot.

LAPIN LAANINHALLITUS

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun
lain 5 §:n 1 momenttiin perustuen Lapin 144-
ninhallituksen tulee ilmoittaa tarkastusviras-
tolle 15.8.2003 mennessd mihin toimenpiteisiin
se on ryhtynyt muun laskentatoimensa kehitta-
miseksi niin, ettd 1ddninhallituksen toiminnan
tuloksellisuudesta voidaan tilinpadtoksen yh-
teydessd raportoida kaikilta olennaisilta osilta
talousarvioasetuksen 63 §:ssd edellytetyt oikeat
ja riittavét tiedot.



88

KIELTEINEN LAILLISUUSKANNAN-
OTTO TALOUSARVION JA SITA KOS-
KEVIEN SAANNOSTEN NOUDATTAMI-
SEN SUHTEEN

ILMOITUSVELVOLLISUUS
TARKASTUSVIRASTOLLE

SUOJELUPOLIISI

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun
lain 5 §:n 1 momenttiin perustuen suojelu-
poliisin tulee ilmoittaa tarkastusvirastolle
15.8.2003 mennessd mihin toimenpiteisiin se
on ryhtynyt muun laskentatoimensa kehitté-
miseksi ja tuloksellisuuden kuvauksen paran-
tamiseksi.

POLIISIAMMATTIKORKEAKOULU

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun
lain 5 §:n 1 momenttiin perustuen Poliisiam-
mattikorkeakoulun tulee ilmoittaa tarkastus-
virastolle 15.8.2003 mennessd mihin toimen-
piteisiin se on ryhtynyt laskentatoimensa

kehittamiseksi.
PUOLUSTUSMINISTERION PUOLUSTUSMINISTERION
HALLINNONALA HALLINNONALA
PUOLUSTUSVOIMAT PUOLUSTUSVOIMAT

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua,
ettd talousarviota ja sitd koskevia keskeisid
sddannoksid on noudatettu lukuun ottamatta
toimintamenomomentin tilausvaltuuden
kayttod, toimintamenomédrdrahalla toteu-
tettuja erditd rakennushankkeita, momentin
12.27.20 talousarvion vastaisia menokirjauk-
sia, toimitusten viivdstymisestd aiheutuvien
sakkomaksujen nettouttamista, yksityiskoh-
taisten perusteluiden vastaisia kirjauksia ja
valtion talousarviosta annetun lain 15 §:n 2
momentin ja 16 §:n edellyttdmid laskentatoi-
men jdrjestelyitd.

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun
lain 5 §:n 1 momenttiin perustuen puolus-
tusvoimien tulee ilmoittaa tarkastusvirastolle
15.8.2003 mennessd mihin toimenpiteisiin
se on ryhtynyt edelld eriteltyjen talousarvion
vastaisten menettelyiden osalta ja laskenta-
toimensa kehittdmiseksi ja sisdisen valvonnan
parantamiseksi.
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ILMOITUSVELVOLLISUUS
TARKASTUSVIRASTOLLE

VALTIOVARAINMINISTERION
HALLINNONALA

VEROHALLITUS

Verotukseen liittyvien korkomenojen ja korko-
tulojen budjetoinnissa ja kirjaamisessa vero-
tulojen yhteyteen ei ole noudatettu talousar-
violain 3 §:n edellyttdimad bruttobudjetointia
eikd talousarvioasetuksen 3 ja 4 §:ssd tulojen
ja menojen osastoihin ja pailuokkiin ryhmit-
telystd annettuja méaarayksid.

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua,
ettd talousarviota ja sitd koskevia keskeisid
sddnnoksid on muilta osin noudatettu.

TULLIHALLITUS

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua, ettd
talousarviota ja sitd koskevia keskeisid sdian-
noksid on noudatettu lukuun ottamatta tase-
erittelyiden puutteita.

VALTIOVARAINMINISTERION
HALLINNONALA

VALTIOVARAINMINISTERIO

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun
lain 5 §:n 1 momenttiin perustuen valtiovarain-
ministerion tulee ilmoittaa tarkastusvirastolle
29.8.2003 mennessd mihin toimenpiteisiin
se on ryhtynyt Verohallituksen verotukseen
liittyvien korkomenojen -ja tulojen budjetoin-
timenettelyiden korjaamiseksi talousarviolain
-ja asetuksen vaatimuksia vastaaviksi vuosien
2003 ja 2004 osalta sekd taloussddnnon saat-
tamiseksi vastaamaan talousarvioasetuksen ja
Valtiokonttorin méédrayksen asettamia vaati-
muksia.

VEROHALLITUS

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun
lain 5 §:n 1 momenttiin perustuen Verohal-
lituksen tulee ilmoittaa tarkastusvirastolle
15.8.2003 mennessd, mihin toimenpiteisiin
se on ryhtynyt verotukseen liittyvien korko-
menojen ja -tulojen budjetointimenettelyiden
korjaamiseksi talousarviolain ja -asetuksen
vaatimuksia vastaaviksi vuosien 2003 ja 2004
osalta.

TULLIHALLITUS

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun
lain 5 §:n 1 momenttiin perustuen Tullihal-
lituksen tulee ilmoittaa tarkastusvirastolle
15.8.2003 mennessd, mihin toimenpiteisiin se
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ILMOITUSVELVOLLISUUS
TARKASTUSVIRASTOLLE

on ryhtynyt padkirjanpidon ja verovarojen kir-
janpidon erojen selvittdmiseksi ja puuttuvan
tase-erittelyn laatimiseksi.

OPETUSMINISTERION
HALLINNONALA

OPETUSMINISTERIO

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua,
ettd talousarviota ja sitd koskevia keskeisid
sddnnoksid on noudatettu lukuun ottamatta
tuloksellisuuden kuvauksen perustana olevan
laskentatoimen jarjestdmistd talousarviolain
16 §:ssd ja talousarvioasetuksen 55 §:sséd edel-
lytetylld tavalla.

OPETUSMINISTERION
HALLINNONALA

OPETUSMINISTERIO

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun
lain 5 §:n 1 momenttiin perustuen opetus-
ministerion tulee ilmoittaa tarkastusvirastolle
15.8.2003 mennessd, mihin toimenpiteisiin
se on ryhtynyt tuloksellisuuden kuvauksen
ja kustannusvastaavuuslaskelmien perustana
olevan laskentatoimen kehittdmiseksi sekd
tilinpdatoksen oikeiden ja riittdvien tietojen
varmistamiseksi.

Lisdksi opetusministerion tulee ilmoittaa,
mihin toimenpiteisiin se on ryhtynyt yliopis-
tojen maksulliseen toimintaan liittyvdn kus-
tannuslaskennan kehittdmiseksi.

HELSINGIN YLIOPISTO

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun
lain 5 §:n 1 momenttiin perustuen Helsingin
yliopiston tulee ilmoittaa tarkastusvirastolle
15.8.2003 mennessd, mihin toimenpiteisiin
se on ryhtynyt maksullisen toiminnan vuosi-
tuloksen luotettavuuden sekd hankintatoimen
sisdisen valvonnan varmistamiseksi.
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JYVASKYLAN YLIOPISTO

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua,
ettd talousarviota ja sitd koskevia keskeisid
sddannoksid on noudatettu lukuun ottamatta
sisdisestd kirjanpidosta aiheutuvia puutteita
talousarviokirjanpidon jarjestdmisessd ja ta-
lousarvion toteutumisen seurannassa, joista
sdddetddn talousarviolain 15 §:n 1 momentis-
sa ja talousarvioasetuksen 42 §:ssd.

OULUN YLIOPISTO

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua,
ettd talousarviota ja sitd koskevia keskeisid
sddnnoksid on noudatettu lukuun ottamatta
sisdisestd kirjanpidosta aiheutuvia puutteita
talousarviokirjanpidon jdrjestimisessd ja ta-
lousarvion toteutumisen seurannassa, joista
sdddetddn talousarviolain 15 §:n 1 momentis-
sa ja talousarvioasetuksen 42 §:ssé.

TURUN YLIOPISTO
Tarkastuksen perusteella voidaan lausua,

ettd talousarviota ja sitd koskevia keskeisid
sadnnoksid on noudatettu lukuun ottamatta

ILMOITUSVELVOLLISUUS
TARKASTUSVIRASTOLLE

JYVASKYLAN YLIOPISTO

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun
lain 5 §:n 1 momenttiin perustuen Jyvéskyldn
yliopiston tulee ilmoittaa tarkastusvirastolle
15.8.2003 mennessd mihin toimenpiteisiin se
on ryhtynyt kirjanpitonsa kehittdmiseksi ja
maksullisen toiminnan vuosituloksen luotet-
tavuuden parantamiseksi.

LAPIN YLIOPISTO

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun
lain 5 §:n 1 momenttiin perustuen Lapin yli-
opiston tulee ilmoittaa 15.8.2003 mennessé
tarkastusvirastolle mihin toimenpiteisiin se
on ryhtynyt liiketaloudellisen maksullisen
palvelutoiminnan saattamiseksi kannattavalle
tasolle.

OULUN YLIOPISTO

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun
lain 5 §:n 1 momenttiin perustuen Oulun
yliopiston tulee ilmoittaa tarkastusvirastolle
15.8.2003 mennessd, mihin toimenpiteisiin se
on ryhtynyt kirjanpitonsa kehittdmiseksi.

TURUN YLIOPISTO

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun
lain 5 §:n 1 momenttiin perustuen Turun
yliopiston tulee ilmoittaa tarkastusvirastolle
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talousarviolain 15 §:n 2 momentin mukaista
maksullisen toiminnan vuosituloksen esitta-
mista.

TURUN KAUPPAKORKEAKOULU

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua,
ettd talousarviota ja sitd koskevia keskeisid
sdannoksid on noudatettu lukuun ottamatta
toimintamenomaddrdrahan kdyttdmistd noin
1700 euroa talousarvion vastaisesti yhdistyk-
sille maksettuihin avustuksiin.

ILMOITUSVELVOLLISUUS
TARKASTUSVIRASTOLLE

15.8.2003 mennessd mihin toimenpiteisiin se
on ryhtynyt maksuliikenteen sisdisen valvon-
nan ja irtaimiston inventointien suhteen, kus-
tannuslaskennan kehittdmiseksi sekd maksul-
lisen toiminnan vuosituloksen luotettavuuden
parantamiseksi.

HELSINGIN KAUPPAKORKEAKOULU

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun
lain 5 §:n 1 momenttiin perustuen Helsingin
kauppakorkeakoulun tulee ilmoittaa tar-
kastusvirastolle 15.8.2003 mennessd mihin
toimenpiteisiin se on ryhtynyt Pienyrityskes-
kuksen koulutuspalveluhankintojen sisdisen
valvonnan kehittdmiseksi.

TURUN KAUPPAKORKEAKOULU
Valtiontalouden tarkastusvirastosta an-
netun lain 5 §:n 1 momenttiin perustuen
Turun kauppakorkeakoulun tulee ilmoittaa
tarkastusvirastolle 15.8.2003 mennessd mi-
hin toimenpiteisiin se on ryhtynyt sisdisen
valvonnan osalta esitettyjen huomautusten
johdosta. Huomautukset koskivat puutteita
Porin erillislaitoksen kdyttdomaisuuden in-
ventoinnissa, hankinnoissa ja kassatoiminto-
jen jarjestelyssa.
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SIBELIUS-AKATEMIA

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua,
ettd talousarviota ja sitd koskevia keskeisid
sddnnoksid on noudatettu lukuun ottamatta
valtion tyotehtédvistd aiheutuneiden palkka-
menojen korvauksien noin 1175 euron tulo-
uttamista bruttobudjetoidulle momentille
34.06.02.

TAIDETEOLLINEN KORKEAKOULU

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua,
ettd talousarviota ja sitd koskevia keskeisid
sdannoksid on noudatettu lukuun ottamatta
talousarviolain 15 §:n 2 momentin tarkoitta-
man maksullisen toiminnan vuosituloksen
luotettavuutta.

KANSALLISARKISTO

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua,
ettd talousarviota ja sitd koskevia keskeisid
sdannoksid on noudatettu lukuun ottamatta
arkistopdivien jdrjestdmiseen liittyneitd ta-
lousarvion vastaisia menettelyja.

ILMOITUSVELVOLLISUUS
TARKASTUSVIRASTOLLE

SIBELIUS-AKATEMIA

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun
lain 5 §:n 1 momenttiin perustuen Sibelius-
Akatemian tulee ilmoittaa tarkastusvirastolle
15.8.2003 mennessd mihin toimenpiteisiin
se on ryhtynyt liiketaloudellisen maksullisen
palvelutoiminnan hinnoittelun alijiamaisyy-
den suhteen.

TAIDETEOLLINEN KORKEAKOULU

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun
lain talousarviolain 15 §:n 1 momentin pe-
rustuen Taideteollisen korkeakoulun tulee
ilmoittaa tarkastusvirastolle 15.8.2003 men-
nessd mihin toimenpiteisiin se on ryhtynyt
laskentatoimensa parantamiseksi erityisesti
tyokustannusten kohdistamisessa.

TEATTERIKORKEAKOULU

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun
lain 5 §:n 1 momenttiin perustuen Teatterikor-
keakoulun tulee ilmoittaa tarkastusvirastolle
15.8.2003 mennessd mihin toimenpiteisiin se
on ryhtynyt hankintatoimen sisdisen valvon-
nan parantamiseksi sekd kayttdomaisuuden
inventoimiseksi.

KANSALLISARKISTO

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun
lain 5 §:n 1 momenttiin perustuen Kansal-
lisarkiston tulee ilmoittaa tarkastusvirastolle
15.8.2003 mennessd mihin toimenpiteisiin se
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SUOMEN AKATEMIA

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua,
ettd talousarviota ja sitd koskevia keskeisid
sddannoksid on noudatettu lukuun ottamatta
yhteensd 95 127,09 euron erdd erddn yhteisra-
hoitteisen tutkimushankkeen ulkopuolisia ra-
hoitustuloja, joita on Akatemian kirjanpidossa
késitelty talousarvion vastaisesti. Akatemian
tulee tehdad v. 2003 kirjanpidossa talousarvio-
tulon oikaisukirjaus, jossa tulomomentille tu-
louttamatta jaédneet 95 127,09 euroa tuloute-
taan asianmukaisesti tulomomentille.

ILMOITUSVELVOLLISUUS
TARKASTUSVIRASTOLLE

on ryhtynyt sisdisen valvonnan osalta esitet-
tyjen huomautusten johdosta. Huomautuk-
set koskivat arkistopdivien maksuliikkeen ja
kirjanpidon ulkoistamista ja tilinpadtoksen
taloudellisuus- tai kustannuskehitystietojen
puutetta.

SUOMEN AKATEMIA

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun
lain 5 §:n 1 momenttiin perustuen Suomen
Akatemian tulee ilmoittaa tarkastusvirastolle
15.8.2003 mennessd, mihin toimenpiteisiin
se on ryhtynyt yhteisrahoitteisen tutkimus-
hankkeen ulkopuolisen rahoituksen 95 127,09
euron tuloerdn kirjanpidollisesta kisittelystd
esitetyn huomautuksen johdosta.

MUSEOVIRASTO

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun
lain 5 §:n 1 momenttiin perustuen Museo-
viraston tulee ilmoittaa tarkastusvirastolle
15.8.2003 mennessd mihin toimenpiteisiin se
on ryhtynyt laskentatoimen kehittdmiseksi
talousarvioasetuksen 55 §:n vaatimustasoa
vastaavaksi ja taloudellisuus- tai kustannuske-
hityksen esittdmiseksi tilinpdédtoksen tuloksel-
lisuuden kuvauksessa.
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SUOMENLINNAN HOITOKUNTA

Talousarviota ja sitd koskevia keskeisid sdadn-
noksid on noudatettu lukuun ottamatta toi-
mintamenomomentille ilman budjetointia
kirjattua noin 61 000 tuhannen euron tuloja ja
ndihin liittyvid menoja.

ILMOITUSVELVOLLISUUS
TARKASTUSVIRASTOLLE

MAA- JA METSATALOUSMINISTE-
RION HALLINNONALA

MAA- JA METSATALOUSMINISTERIO

Ministerio on ylittdnyt valtuuden momentilla
30.31.44 (Tuki puuntuotannon kestdvyyden
turvaamiseen) 31 000 eurolla. Valtuuden
maédrd on ollut 65,4 miljoonaa euroa. Edelld
mainittu tukien takaisinperintdd koskeva
talousarviokirjanpidon kirjauskdytdntd on
talousarviolain 3 a §:n vastainen. Muilta osin
talousarviota ja sitd koskevia keskeisid sddn-
noksid on noudatettu.

MAA- JA METSATALOUSMINISTE-
RION HALLINNONALA

MAA- JA METSATALOUSMINISTERIO

Maa- ja metsédtalousministerion tulee ilmoit-
taa tarkastusvirastolle 31.8.2003 menness4,
mihin toimenpiteisiin se on ryhtynyt Maa- ja
elintarviketalouden tutkimuskeskuksen mak-
sullisen toiminnan alijadmadisyyteen liittyvdn
huomautuksen johdosta, joka on esitetty
Maa- ja elintarviketalouden tutkimuskeskuk-
sen tarkastuskertomuksessa 66/53/03.

MAA- JA ELINTARVIKETALOUDEN
TUTKIMUSKESKUS

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun
lain 5 §:n 1 momenttiin perustuen Maa- ja
elintarviketalouden tutkimuskeskuksen tulee
ilmoittaa tarkastusvirastolle 15.8.2003 men-
nessd, mihin toimenpiteisiin se on ryhtynyt
maksullisen toiminnan vuosituloksen luotet-
tavuuden ja alijadmaéaisyyden parantamiseksi.
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RIISTA- JA KALATALOUDEN
TUTKIMUSLAITOS

RKTL on vuonna 2002 saanut yhteen hankkee-
seen EU-osarahoitteista rahoitusta (momentti
30.41.62) Ahvenanmaan maakuntahallituksel-
ta. RKTL on rahoittanut talousarvion vastai-
sesti toimintamenomomentiltaan (30.42.21)
padtoksessd edellytettyd omarahoitusosuutta,
joka on koko hankkeelle yhteensd 36 497 eu-
roa.

Muilta osin talousarviota ja sitd koskevia
keskeisid sidnnoksid on noudatettu.

ELAINLAAKINTA- JA
ELINTARVIKETUTKIMUSLAITOS

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua,
ettd talousarviota ja sitd koskevia keskeisid
sddnnoksid on noudatettu lukuun ottamatta
talousarviolain 15 §:n 2 momentin edellyt-
tdm&dd maksullisen toiminnan seurantaa ja
vuosituloksen esittdmista.

ILMOITUSVELVOLLISUUS
TARKASTUSVIRASTOLLE

KASVINTUOTANNON TARKASTUSKESKUS
Valtiontalouden tarkastusvirastosta an-
netun lain 5 §:n 1 momenttiin perustuen
Kasvintuotannon tarkastuskeskuksen tulee
ilmoittaa tarkastusvirastolle 15.8.2003 men-
nessd, mihin toimenpiteisiin se on ryhtynyt
siementarkastusosaston luonnonmukaisen
tuotannon valvonta- seka viljelystarkastus- ja
nédytteenottopalvelujen hankintatoiminnan
kehittamiseksi.

ELAINLAAKINTA- JA
ELINTARVIKETUTKIMUSLAITOS

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun
lain 5 §:n 1 momenttiin perustuen Eldinld4-
kintd- ja elintarviketutkimuslaitoksen tulee
ilmoittaa tarkastusvirastolle 15.8.2003 men-
nessd, mihin toimenpiteisiin se on ryhtynyt
laskentatoimensa kehittdmiseksi ja oikeiden ja
riittdvien tuloksellisuus- ja kustannusvastaa-
vuustietojen esittdmiseksi tilinpdatoksessa.
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ILMOITUSVELVOLLISUUS
TARKASTUSVIRASTOLLE

LIIKENNE- JA VIESTINTAMINIS-
TERION HALLINNONALA

TIEHALLINTO

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua,
ettd talousarviota ja sitd koskevia keskeisid
sdannoksid on noudatettu lukuun ottamatta
momenttia 31.24.87 (Tielain mukaiset maa-

LIIKENNE- JA VIESTINTAMINIS-
TERION HALLINNONALA

LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERIO

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun
lain 5 §:n 1 momenttiin perustuen liikenne- ja
viestintdministerion tulee ilmoittaa tarkastus-
virastolle 29.8.2003 mennessd mihin toimen-
piteisiin se on ryhtynyt

1.laskentatoimensa kehittdmiseksi vastaa-
maan valtion talousarviosta annetun ase-
tuksen 55 §:n vaatimuksia,

2.Tiehallinnon maa-alueiden kirjanpitoon ja
omaisuuden hallintaan sekd valtuuskirjan-
pitoon liittyvien puutteiden johdosta,
3.Ratahallintokeskuksen kiinteist6toimen
tulojen perustana olevan sddnnodspohjan
kehittdmiseksi liiketaloudelliseksi suorit-
teeksi médritellyn kiinteistdtoimen jatkuvan
alijadmaisyyden johdosta ja

4.Merenkulkulaitoksen talousarvion ulkopuo-
lisen rahoituksen budjetointikdytdntojen
selkeyttdmismahdollisuuksien selvittimi-
seksi.

TIEHALLINTO

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun
lain 5 §:n 1 momenttiin perustuen Tiehal-
linnon tulee ilmoittaa tarkastusvirastolle
15.8.2003 mennessd, mihin toimenpiteisiin
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alueiden hankinnat ja korvaukset).

Momenttia on kédytetty menoihin, jotka ei-
vét ole talousarvion perusteluiden mukaisia.
Virheellisid kirjauksia, yhteensd 204 103 euroa,
oli viidestd tarkastetusta tiepiiristd neljdssa.
Kaikkiaan momentti on kéytossd yhdeksédssa
tiepiirissa.

MERENKULKULAITOS

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua, ettd
talousarviota ja sitd koskevia keskeisid sdan-
noksid on noudatettu lukuun ottamatta siir-
tomenomomenteilta maksettuihin menoihin
liittyvien n. 245 000 euron arvonlisdverojen
maksamista momentilta 28.81.23 (Arvon-
lisdveromenot), toimintamenomd&drdrahan
kdyttoa peruskorjauksiin, osinkotulojen tu-
louttamista toimintamenomomentille sekd
talousarvion toteutumalaskelmaan sisdltyvaa
n. 70 000 euron talousarviomenojen kohden-
tamisvirhettd, jossa ko. menot olisi suoritepe-
rusteisesti pitdnyt késitelld vuoden 2003 ta-
lousarviomenoina ja liikekirjanpidon kuluina.

ILMOITUSVELVOLLISUUS
TARKASTUSVIRASTOLLE

se on ryhtynyt maa-alueiden kirjanpitoon ja
omaisuuden hallintaan sekd valtuuskirjanpi-
toon liittyvien puutteiden korjaamiseksi sekd
kustannuslaskennan kehittdmiseksi talousar-
vioasetuksen 55 §:n vaatimuksia vastaavaksi.

MERENKULKULAITOS

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun
lain 5 §:n 1 momenttiin perustuen Merenkul-
kulaitoksen tulee ilmoittaa tarkastusvirastolle
15.8.2003 mennessd mihin toimenpiteisiin se
on ryhtynyt edelld mainittujen talousarvion
vastaisten menettelyjen johdosta.

RATAHALLINTOKESKUS

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun
lain 5 §:n 1 momenttiin perustuen Ratahallin-
tokeskuksen tulee ilmoittaa tarkastusvirastolle
15.8.2003 mennessd mihin toimenpiteisiin se
on ryhtynyt kdyttdomaisuuden hallinnan ja
kayttdomaisuuskirjanpidon  kehittdmisen
sekd kiinteistotoimen alijddméan suhteen.



KIELTEINEN LAILLISUUSKANNAN-
OTTO TALOUSARVION JA SITA KOS-
KEVIEN SAANNOSTEN NOUDATTAMI-
SEN SUHTEEN

VIESTINTAVIRASTO

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua,
ettd talousarviota ja sitd koskevia keskeisid
sddnnoksid on noudatettu lukuun ottamat-
ta 162 900 euron vuodelle 2003 kuuluvien
menojen kirjaamista vuoden 2002 menoiksi
momenteille 12.31.70 (Viestintdviraston tulot)
ja 28.81.22 (Nettobudjetoitujen virastojen toi-
minnan kehittdminen).

ILMOITUSVELVOLLISUUS
TARKASTUSVIRASTOLLE

MERENTUTKIMUSLAITOS

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun
lain 5 §:n 1 momenttiin perustuen Merentut-
kimuslaitoksen tulee ilmoittaa tarkastusvi-
rastolle 15.8.2003 mennessi, mihin toimen-
piteisiin se on ryhtynyt sisdisen valvonnan
osalta esitettyjen huomautusten johdosta.
Huomautukset koskivat puutteita kirjanpidon
menetelmédkuvauksessa, eurokonversioiden
dokumentoinnissa, omaisuuskirjanpidossa,
EU-tutkimusprojektien kilpailuttamisessa,
tilinpddtosaikataulussa ja jakamattomien
madrdrahojen kaytossa.
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ILMOITUSVELVOLLISUUS
TARKASTUSVIRASTOLLE

KAUPPA- JATEOLLISUUSMINIS-
TERION HALLINNONALA

VALTION TEKNILLINEN TUTKIMUSKESKUS

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua,
ettd talousarviota ja sitd koskevia keskeisid
sddannoksid on noudatettu lukuun ottamatta
talousarvioasetuksen 42 d §:n tarkoittamasta
suoriteperusteisuudesta poikkeavia kirjaamis-
ja tilinpaatosmenettelyja sekd menettelyd,
jossa Valtion teknillisen tutkimuskeskuksen
toimintamenomomentin méédrirahaa on kéy-

KAUPPA- JATEOLLISUUSMINIS-
TERION HALLINNONALA

KAUPPA- JA TEOLLISUUSMINISTERIO

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun
lain 5 §:n 1 momenttiin perustuen kauppa- ja
teollisuusministerion tulee ilmoittaa tarkas-
tusvirastolle 29.8.2003 mennessi, mihin toi-
menpiteisiin se on ryhtynyt

1.jotta Valtion teknillisen tutkimuskeskuksen
EU-rakenne-rahastohankkeiden rahoituk-
sessa noudatetaan valtion talousarviota.
Huomautus on esitetty Valtion teknillisen
tutkimuskeskuksen tilintarkastuskertomuk-
sessa 85/53/03 ja

2.tydvoima- ja elinkeinokeskusten laskenta-
toimen kehittdmiseksi ja oikeiden ja riitta-
vien tuloksellisuus- ja kannattavuustietojen
esittdmiseksi tydvoima- ja elinkeinokes-
kusten tilinpddtoksissd. Huomautukset on
esitetty tyévoima- ja elinkeinokeskusten
tilintarkastuskertomuksissa.

VALTION TEKNILLINEN TUTKIMUSKESKUS

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun
lain 5 §:n 1 momenttiin perustuen Valtion
teknillisen tutkimuskeskuksen tulee ilmoittaa
tarkastusvirastolle 15.8.2003 mennessd, mihin
toimenpiteisiin se on ryhtynyt muuttaakseen
pitkdkestoisten tutkimusprojektien kirjaamis-
ja tilinpddtosmenettelyn voimassa olevien
sddnndsten ja madrdysten mukaisiksi sekd



KIELTEINEN LAILLISUUSKANNAN-
OTTO TALOUSARVION JA SITA KOS-
KEVIEN SAANNOSTEN NOUDATTAMI-
SEN SUHTEEN

tetty talousarvion vastaisesti EU-rakenne-
rahasto-hankkeiden omarahoitusosuuksien
maksamiseen.

KULUTTAJAVIRASTO

Kuluttajavirasto on vuonna 2002 kirjannut
nettobudjetoidulle toimintamenomomentille
talousarvion ulkopuoliselle hankkeelle koh-
distuneita tuloja noin 34 000 euroa ja niilld
rahoitetut menot. Toimintamenomomentin
budjetoinnissa kyseisid tuloja ei ole kuiten-
kaan vuonna 2002 otettu huomioon

Muilta osin talousarviota ja sitd koskevia
keskeisid sidannoksid on noudatettu.

ILMOITUSVELVOLLISUUS
TARKASTUSVIRASTOLLE

varmistaakseen valtion talousarvion mukai-
sen menettelyn noudattamisen EU-rakenne-
rahastohankkeissa.

KULUTTAJAVALITUSLAUTAKUNTA

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun
lain 5 §:n 1 momenttiin perustuen kulut-
tajavalituslautakunnan tulee ilmoittaa tar-
kastusvirastolle 15.8.2003 mennessd mihin
toimenpiteisiin se on ryhtynyt taloussddnnon
saattamiseksi vastaamaan talousarvioasetuk-
sen ja Valtiokonttorin méédrdyksen asettamia
vaatimuksia.

MATKAILUN EDISTAMISKESKUS

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun
lain 5 §:n 1 momenttiin perustuen Matkailun
edistdmiskeskuksen tulee ilmoittaa tarkastus-
virastolle 15.8.2003 mennessd, mihin toimen-
piteisiin se on ryhtynyt kustannuslaskennan
kehittdmiseksi talousarviolain 55 §:n vaati-
muksia vastaavaksi.
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KAAKKOIS-SUOMEN TYOVOIMA- JA
ELINKEINOKESKUS

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua, ettd
talousarviota ja sitd koskevia keskeisid sddn-
noksid on noudatettu lukuun ottamatta ta-
lousarviolain 15 §:n 2 momentin edellyttamaa
maksullisen palvelutoiminnan kannattavuu-
den seurantaa ja vuosituloksen esittdmista.

ILMOITUSVELVOLLISUUS
TARKASTUSVIRASTOLLE

ETELA-POHJANMAAN TYOVOIMA- JA ELIN-
KEINOKESKUS

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun
lain 5 §:n 1 momenttiin perustuen Eteld-
Pohjanmaan TE-keskuksen tulee ilmoittaa
tarkastusvirastolle 15.8.2003 mennessd, mihin
toimenpiteisiin se on ryhtynyt Tuki2000-jar-
jestelmdastd aiheutuvien sisdisen valvonnan
puutteiden ja EAKR-osarahoitteisten tukien
tehtédvien riittdvaa erottelua koskevien jérjes-
telyjen osalta.

HAMEEN TYOVOIMA- JA
ELINKEINOKESKUS

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun
lain 5 §:n 1 momenttiin perustuen Himeen TE-
keskuksen tulee ilmoittaa tarkastusvirastolle
15.8.2003 mennessd, mihin toimenpiteisiin se
on ryhtynyt laskentatoimensa kehittdmiseksi
seki oikeiden ja riittdvien tuloksellisuustieto-
jen esittdmiseksi tilinpdatoksessa.

KAAKKOIS-SUOMEN TYOVOIMA- JA
ELINKEINOKESKUS

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun
lain 5 §:n 1 momenttiin perustuen Kaakkois-
Suomen TE-keskuksen tulee ilmoittaa tar-
kastusvirastolle 15.8.2003 mennessd, mihin
toimenpiteisiin se on ryhtynyt sisdisen val-
vonnan kehittdmiseksi koulutushankinnoista
aiheutuvien menojen osalta sekd kehittaak-
seen laskentatointaan ja oikeiden ja riittavien
tuottavuus- ja taloudellisuustietojen esittdmi-
seksi tilinpdatoksessa.
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KAINUUN TYOVOIMA- JA
ELINKEINOKESKUS

Tarkastuksen perusteella voidaan todeta,
ettd talousarviota ja sitd koskevia keskeisid
sddnnoksid on noudatettu lukuun ottamatta
talousarviolain 15 §:n 2 momentin edellytta-
mad maksullisen toiminnan kannattavuuden
seurantaa ja sen vuosituloksen esittdmista.

KESKI-SUOMEN TYOVOIMA- JA
ELINKEINOKESKUS

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua,
ettd talousarviota ja sitd koskevia keskeisid
sddnnoksid on noudatettu lukuun ottamatta
vuodelle 2003 kuuluvia talousarvion ja valtion
talousarviosta annetun lain 19 §:n 1 momentin
vastaisesti momentille 34.06.64 (Tyollisyyspe-
rusteiset siirtomenot investointeihin) ja erdille
muille arviom&irarahamomenteille kirjattuja
0,4 miljoonan euron menoja seka talousarvio-
lain 15 §:n 2 momentin edellyttdm&a maksul-
lisen toiminnan kannattavuuden seurantaa ja
sen vuosituloksen esittdmista.

LAPIN TYOVOIMA- JA ELINKEINOKESKUS

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua,
ettd talousarviota ja sitd koskevia keskeisid
sdannoksid on noudatettu lukuun ottamat-
ta vuodelle 2003 kuuluvia talousarvion ja
valtion talousarviosta annetun lain 19 §:n 1
momentin vastaisesti momenteille 34.05.61

ILMOITUSVELVOLLISUUS
TARKASTUSVIRASTOLLE

KAINUUN TYOVOIMA- JA
ELINKEINOKESKUS

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun
lain 5 §:n 1 momenttiin perustuen Kainuun
TE-keskuksen tulee ilmoittaa tarkastusviras-
tolle 15.8.2003 mennessd, mihin toimenpitei-
siin se on ryhtynyt laskentatoimensa kehitté-
miseksi sekd oikeiden ja riittdvien tulokselli-
suus- ja kannattavuustietojen esittdmiseksi
tilinpaatoksessa.

KESKI-SUOMEN TYOVOIMA- JA
ELINKEINOKESKUS

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun
lain 5 §:n 1 momenttiin perustuen Keski-
Suomen TE-keskuksen tulee ilmoittaa tarkas-
tusvirastolle 15.8.2003 mennessd mihin toi-
menpiteisiin se on ryhtynyt laskentatoimensa
kehittdmiseksi.

LAPIN TYOVOIMA- JA ELINKEINOKESKUS

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun
lain 5 §:n 1 momenttiin perustuen Lapin TE-
keskuksen tulee ilmoittaa tarkastusvirastolle
15.8.2003 mennessd mihin toimenpiteisiin se
on ryhtynyt laskentatoimensa kehittdmiseksi
sekd oikeiden ja riittdvien tuloksellisuus- ja
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(Euroopan sosiaalirahaston osallistuminen
EU:n rakennerahasto-ohjelmiin) ja 34.05.62
(EU:n rakennerahastojen valtion rahoitus-
osuus tydministerion osalta) kirjattuja 10 001
euron menoja, talousarvioasetuksen 39 §:n
edellyttamdd maksumédirdysmenettelyd ja ta-
lousarviolain 15 §:n 2 momentin edellyttamaa
maksullisen toiminnan kannattavuuden seu-
rantaa ja vuosituloksen esittdmistéd.

PIRKANMAAN TYOVOIMA- JA
ELINKEINOKESKUS

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua,
ettd talousarviota ja sitd koskevia keskeisid
sdannoksid on noudatettu lukuun ottamatta
maksullisen palvelutoiminnan kannattavuu-
den seurantaa ja vuosituloksen esittdmistd
talousarviolain 15 §:n 2 momentin mukaisella
tavalla.

POHJANMAAN TYOVOIMA- JA
ELINKEINOKESKUS

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua,
ettd talousarviota ja sitd koskevia keskeisid
sddnnoksid on noudatettu lukuun ottamatta
vuodelle 2003 kuuluvia talousarvion ja valtion
talousarviosta annetun lain 19 §:n 1 momentin
vastaisesti momentille 34.06.64 (Tyollisyyspe-
rusteiset siirtomenot investointeihin) kirjattu-
ja 164 000 euron menoja sekd talousarviolain
15 §:n 2 momentin edellyttdmé&d maksullisen
toiminnan kannattavuuden seurantaa ja sen
vuosituloksen esittdmista.

ILMOITUSVELVOLLISUUS
TARKASTUSVIRASTOLLE

kannattavuustietojen esittdmiseksi tilinpda-
toksessa.

PIRKANMAAN TYOVOIMA- JA
ELINKEINOKESKUS

Valtiontaloudesta annetun lain 5 § 1 mo-
menttiin perustuen Pirkanmaan ty6voima- ja
elinkeinokeskuksen tulee ilmoittaa tarkastus-
virastolle 15.8.2003 mennessd, mihin toimen-
piteisiin se on ryhtynyt sisdisen valvonnan
kehittdmiseksi koulutushankinnoista aiheu-
tuvien menojen osalta seké laskentatoimensa
kehittamiseksi ja oikeiden ja riittdvien tulok-
sellisuus- ja kannattavuustietojen esittdmi-
seksi tilinpdatoksessa.

POHJANMAAN TYOVOIMA- JA
ELINKEINOKESKUS

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun
lain 5 §:n 1 momenttiin perustuen Pohjan-
maan TE-keskuksen tulee ilmoittaa tarkas-
tusvirastolle 15.8.2003 mennessi, mihin toi-
menpiteisiin se on ryhtynyt laskentatoimensa
kehittdmiseksi sekd oikeiden ja riittdvien
tuloksellisuus- ja kannattavuustietojen esittd-
miseksi tilinpddtoksessa.
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POHJOIS-KARJALAN TYOVOIMA- JA
ELINKEINOKESKUS

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua,
ettd talousarviota ja sitd koskevia keskeisid
sddannoksid on noudatettu lukuun ottamatta
talousarviolain 15 §:n 2 momentin edellytta-
mé&d maksullisen toiminnan kannattavuuden
seurantaa ja sen vuosituloksen esittamistd.

POHJOIS-POHJANMAAN TYOVOIMA- JA
ELINKEINOKESKUS

Tarkastuksen perusteella voidaan todeta,
ettd talousarviota ja sitd koskevia keskeisid
sddannoksid on noudatettu lukuun ottamatta
talousarviolain 15 §:n 2 momentin edellytta-
mé&d maksullisen toiminnan kannattavuuden
seurantaa ja sen vuosituloksen esittdmistd.

POHJOIS-SAVON TYOVOIMA- JA
ELINKEINOKESKUS

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua,
ettd talousarviota ja sitd koskevia keskeisid
sddannoksid on noudatettu lukuun ottamatta
talousarviolain 15 §:n 2 momentin edellytta-
mé&d maksullisen toiminnan kannattavuuden
seurantaa ja vuosituloksen esittdmistd.

ILMOITUSVELVOLLISUUS
TARKASTUSVIRASTOLLE

POHJOIS-KARJALAN TYOVOIMA- JA
ELINKEINOKESKUS

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun
lain 5 §:n 1 momenttiin perustuen Pohjois-
Karjalan TE-keskuksen tulee ilmoittaa tarkas-
tusvirastolle 15.8.2003 mennessi, mihin toi-
menpiteisiin se on ryhtynyt laskentatoimensa
kehittdmiseksi sekd oikeiden ja riittdvien
tuloksellisuus- ja kannattavuustietojen esitta-
miseksi tilinpddtoksessa.

POHJOIS-POHJANMAAN TYOVOIMA- JA
ELINKEINOKESKUS

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun
lain 5 §:n 1 momenttiin perustuen Pohjois-
Pohjanmaan TE-keskuksen tulee ilmoittaa
tarkastusvirastolle 15.8.2003 mennessd, mihin
toimenpiteisiin se on ryhtynyt laskentatoi-
mensa kehittdmiseksi sekd oikeiden ja riittd-
vien tuloksellisuus- ja kannattavuustietojen
esittdmiseksi tilinpdatoksessa.

POHJOIS-SAVON TYOVOIMA- JA
ELINKEINOKESKUS

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun
lain 5 §:n 1 momenttiin perustuen TE-kes-
kuksen tulee ilmoittaa tarkastusvirastolle
15.8.2003 mennessd, mihin toimenpiteisiin
se on ryhtynyt kustannuslaskentansa kehit-
tdmiseksi sekd oikeiden ja riittdvien tuloksel-
lisuus- ja kannattavuustietojen esittdmiseksi
tilinpaatoksessa.
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SATAKUNNAN TYOVOIMA- JA
ELINKEINOKESKUS

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua,
ettd talousarviota ja sitd koskevia keskeisid
sddannoksid on noudatettu lukuun ottamatta
vuodelle 2003 kuuluvien noin 0,7 miljoonan
euron menon kirjaamista vuodelle 2002 ja
maksullisen palvelutoiminnan kannattavuu-
den seurantaa ja vuosituloksen esittdmistd
talousarviolain 15 §:n 2 momentin mukaisella
tavalla.

UUDENMAAN TYOVOIMA- JA
ELINKEINOKESKUS

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua,
ettd talousarviota ja sitd koskevia keskeisid
sddnnoksid on noudatettu lukuun ottamatta
ennakkoon maksettuja koulutuksen hankin-
tamenoja sekd talousarviolain 15 §:n 2 mo-
mentin edellyttdamda maksullisen toiminnan
kannattavuuden seurantaa ja vuosituloksen
esittdmista.

VARSINAIS-SUOMEN TYOVOIMA- JA
ELINKEINOKESKUS

Tarkastuksen perusteella voidaan todeta,
ettd talousarviota ja sitd koskevia keskeisid
sdannoksid on noudatettu lukuun ottamatta
talousarviolain 15 §:n 2 momentin edellytta-
mdd maksullisen toiminnan kannattavuuden
seurantaa ja vuosituloksen esittamista.

ILMOITUSVELVOLLISUUS
TARKASTUSVIRASTOLLE

SATAKUNNAN TYOVOIMA- JA
ELINKEINOKESKUS

Valtiontaloudesta annetun lain 5 § 1 mo-
menttiin perustuen Satakunnan tydvoima- ja
elinkeinokeskuksen tulee ilmoittaa tarkastus-
virastolle 15.8.2003 mennessd, mihin toimen-
piteisiin se on ryhtynyt sisdisen valvonnan
kehittdmiseksi koulutushankinnoista aiheu-
tuvien menojen osalta seké laskentatoimensa
kehittdmiseksi ja oikeiden ja riittdvien tulok-
sellisuus- ja kannattavuustietojen esittdmi-
seksi tilinpdatoksessa.

UUDENMAAN TYOVOIMA- JA
ELINKEINOKESKUS

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun
lain 5 §:n 1 momenttiin perustuen TE-kes-
kuksen tulee ilmoittaa tarkastusvirastolle
15.8.2003 mennessd, mihin toimenpiteisiin
se on ryhtynyt kustannuslaskentansa kehit-
tamiseksi sekd oikeiden ja riittdvien tuloksel-
lisuus- ja kannattavuustietojen esittdmiseksi
tilinpaatoksessa.

VARSINAIS-SUOMEN TYOVOIMA- JA
ELINKEINOKESKUS

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun
lain 5 §:n 1 momenttiin perustuen Varsinais-
Suomen TE-keskuksen tulee ilmoittaa tarkas-
tusvirastolle 15.8.2003 mennessd, mihin toi-
menpiteisiin se on ryhtynyt laskentatoimensa
kehittdmiseksi sekd oikeiden ja riittdvien
tuloksellisuus- ja kannattavuustietojen esitta-
miseksi tilinpaatoksessa.
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ILMOITUSVELVOLLISUUS
TARKASTUSVIRASTOLLE

SOSIAALI- JATERVEYSMINISTE-
RION HALLINNONALA

SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERIO

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua, ettd
talousarviota ja sitd koskevia keskeisid sddn-
noksid on noudatettu seuraavin poikkeuksin.

Maksullisen toiminnan kannattavuuden
seurantaa ja luotettavan vuosituloksen esit-
tdmista ei ole jarjestetty talousarviolain 15 § 2
momentin edellyttdmalld tavalla. Momenttien
33.01.64 ja 4.01.33.01.64 (Sosiaali- ja tervey-
denhuollon palvelujédrjestelmédn edistdiminen
tietoteknologian avulla sekd siihen tarvittavan
infrastruktuurin rakentaminen) méaérérahaa
on kaytetty kulutusmenoihin vastoin momen-
tin perusteluja. Momentilta 33.01.67 (Kan-
sainviliset jasenmaksut ja maksuosuudet) on
maksettu vuodelle 2003, 2004 ja 2005 kuuluvia
menoja ilman hyvdksyttdvdd perustetta etu-
ajassa.

SOSIAALI- JA TERVEYSALAN TUTKIMUS- JA
KEHITTAMISKESKUS

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua, ettd
talousarviota ja sitd koskevia keskeisid sdian-
noksid on noudatettu lukuun ottamatta kir-
janpidon sisdisessd valvonnassa esiin tulleita

SOSIAALI- JATERVEYSMINISTE-
RION HALLINNONALA

SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERIO

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun
lain 5 §:n 1 momenttiin perustuen sosiaali- ja
terveysministerion tulee ilmoittaa tarkastusvi-
rastolle 29.8.2003 mennessd mihin toimenpi-
teisiin se on ryhtynyt maksullisen toiminnan
seurannan ja luotettavan vuosituloksen esit-
tdmistd koskevan muistutuksen johdosta sekd
taloudellisen tuloksellisuusinformaation ja
laskentatoimen kehittdmiseksi ja momentin
33.01.64 kirjausperusteiden muuttamiseksi
momentin perusteluiden mukaiseksi. Lisdksi
sosiaali- ja terveysministerion tulee ilmoittaa
tarkastusvirastolle 29.8.2003 mennessé, mihin
toimenpiteisiin se on ryhtynyt Kansanterve-
yslaitoksen sisdistd valvontaa koskevien huo-
mautusten johdosta, jotka on esitetty Kansan-
terveyslaitoksen tilintarkastuskertomuksessa
98/53/03 sekd Sosiaali- ja terveysalan tutki-
mus- ja kehittdmiskeskuksen sisdistd valvon-
taa koskevien huomautusten johdosta, jotka
on esitetty Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja
kehittamiskeskuksen tilintarkastuskertomuk-
sessa 96/53/03.

SOSIAALI- JA TERVEYSALAN TUTKIMUS- JA
KEHITTAMISKESKUS

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun
lain 5 §:n 1 momenttiin perustuen Stakesin
tulee ilmoittaa tarkastusvirastolle 15.8.2003
mennessd, mihin toimenpiteisiin se on ryh-
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talousarvion vastaisia menettelyjd. Menettelyt
ovat koskeneet tilinpddtoksen ja saatava- sekd
velkakirjausten vilistd yhteyttd. Tdma ei ollut
talousarvioasetuksen 43 §:n mukaisesti vai-
keuksitta todennettavissa. Velkoja ja saatavia
koskevat erittelyt sekd saatavien valvonta ei
ole talousarvioasetuksen 42 d §:n vaatimusten
mukaista.

ILMOITUSVELVOLLISUUS
TARKASTUSVIRASTOLLE

tynyt budjetointimenettelyjen tarkistamiseksi
jamaksullisen toiminnan siséllon selkeyttami-
seksi, kirjanpidon sisdisen valvonnan paranta-
miseksi ja erdiden saatavien ja velkojen eritte-
lyiden selvittamiseksi ja saatavien valvonnan
tehostamiseksi.

KANSANTERVEYSLAITOS

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun
lain 5 §:n 1 momenttiin perustuen Kansanter-
veyslaitoksen tulee ilmoittaa tarkastusvirastol-
le 15.8.2003 mennessd, mihin toimenpiteisiin
se on ryhtynyt sisdisen valvonnan osalta teh-
tyjen huomautusten johdosta. Huomautukset
koskivat puutteita projektiseurannan ja han-
kintatoimen jérjestelyissd sekd yhteisrahoit-
teisen toiminnan hallinnoinnin ja seurannan
kirjanpitojérjestelyissa.

SOSIAALI- JA TERVEYDENHUOLLON
TUOTEVALVONTAKESKUS

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun
lain 5 §:n 1 momenttiin perustuen Sosiaali-
ja terveydenhuollon tuotevalvontakeskuksen
tulee ilmoittaa tarkastusvirastolle 15.8.2003
mennessd mihin toimenpiteisiin se on ryhty-
nyt edelld kohdassa sisdinen valvonta esitet-
tyjen sisdisid maardyksid ja ohjeita koskevien
huomautusten johdosta.



KIELTEINEN LAILLISUUSKANNAN-
OTTO TALOUSARVION JA SITA KOS-
KEVIEN SAANNOSTEN NOUDATTAMI-
SEN SUHTEEN

LAAKELAITOS

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua,
ettd talousarviota ja sitd koskevia keskeisid
sddnnoksid on noudatettu lukuun ottamatta
vuodelta 2001 siirtyneen toimintamenomééa-
rarahan kayttdmistd 18 500 euron suuruiseen
avustukseen ilman momentin perusteluissa
olevaa oikeutusta. Tédtd koskeva maininta on
sittemmin otettu momentin 33.11.21 perus-
teluihin vuoden 2002 ensimmadisessd lisdta-
lousarviossa.

ILMOITUSVELVOLLISUUS
TARKASTUSVIRASTOLLE

TYOMINISTERION
HALLINNONALA

TYOMINISTERIO

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua, ettd
talousarviota ja sitd koskevia keskeisid sddn-
noksid on noudatettu lukuun ottamatta vuo-
delle 2003 kuuluvien 157 000 euron menojen
kirjaamista (momentti 4.01.34.06.21.1 Ty6voi-
ma-asiain paikallishallinnon toimintamenot)
vuodelle 2002 ja maksullisen toiminnan vuo-
situloksen esittdmista.

TYOMINISTERION
HALLINNONALA

TYOMINISTERIO

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun
lain 5 §:n 1 momenttiin perustuen tydmi-
nisterion tulee ilmoittaa tarkastusvirastolle
15.8.2003 mennessd, mihin toimenpiteisiin
se on ryhtynyt tydhallinnon ty6aikakirjanpi-
don ja laskentatoimen saattamiseksi asian-
mukaisesti jarjestetyiksi, niin ettd tyévoima-
osastot ja -toimistot osana TE-keskuksia voi-
vat tuottaa oikeat ja riittdavét tiedot toiminnan
tuloksellisuudesta ja maksullisen toiminnan
kannattavuudesta.
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