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According to the Climate Act, the Government submits the Annual Climate Report

to Parliament every year. The Report examines the trends in emissions and sinks,
sufficiency of the planned measures to achieve the emission reduction targets, need
for further measures, and implementation of the targets and measures of the Medium-
term Climate Plan and Climate Plan for the Land Use Sector. The sufficiency and
implementation of measures in the National Adaption Plan are also discussed.

Total emissions without the land use sector decreased in 2023 compared to 2022.
Emissions from the emissions trading sector decreased clearly from the previous year.
Emissions from the effort-sharing sector decreased as well, and they were within
Finland’s annual emission allocations also in 2023.

The land use sector was a small net sink in 2023. Net emissions, i.e. emissions and sinks
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If no further measures are taken in the land use sector, Finland is not likely to
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ESIPUHE

Ensin hyvat uutiset. Suomen fossiilisten paastojen lasku jatkuu ja jopa kiihtyi
vuonna 2023. Lasku on erityisen nopeaa sahkon ja [ammon tuotannossa seka teol-
lisuudessa. Paastokauppaan kuuluvien laitosten paastot laskivat viidenneksen eli
yhtend vuonna maarall3, joka vastaa 78 prosenttia Suomen henkildautoliikenteen
padstoistd vuonna 2022. Tassa nakyy erityisesti kivihiilen polton puolittuminen, ja se
toinenkin puolikas haviaa valtaosin jo lahivuosien aikana.

Paastojen lasku jatkui myos liikenteessa, vaikka uusiutuvan polttoaineen jakelu-
velvoite ei noussut. Tuoreiden VTT:n ja Luonnovarakeskuksen laskelmien perus-
teella vaikuttaa silta, etta olemme fossiilisten kokonaispadastojen osalta paasemassa
Iahelle kansallisessa ilmastolaissa vuodelle 2030 asetettua tavoitetta ja vuoden
2035 osalta lahelle tasoa, joka fossiilipdastoille kansallista ilmastolakia saddettdessa
oletettiin.

Sitten huonot uutiset. Metsien ja maaperan eli maankayttosektorin hiilinielu ei ole
riittdvalla tasolla. Maankayttosektori toipui viime vuonna paastosta nettonielun
puolelle. Se ei kuitenkaan ratkaisevasti muuta sita, etta nielu on laskenut trendin-
omaisesti jo 15 vuotta.

On kohtuullista todeta, ettd aiemmin ulkoistimme merkittdvan osan hakkuistamme
Venadjalle. Puun tuonti Venajalta laski pitkin 2010-lukua ja loppui kokonaan Venajan
hyokkayssodan myo6ta kaksi vuotta sitten. Tuonnin korvaaminen nakyy osaltaan
kotimaan hakkuutason nousussa.

Nieluunkin voi vaikuttaa. Valmistelemme esimerkiksi talousmetsien kiertoaikoja,
harvennushakkuiden voimakkuutta ja turvemaiden kasittelya koskevia toimenpi-
teitd osana energia- ja ilmastostrategiaa. Samalla tosiasia on, etta sellaisten rea-
lististen toimien |6ytaminen, jotka tuottaisivat nielun trenditasoon tarvittavan
parinkymmenen miljoonan tonnin tasokorotuksen, on erittdin vaikeaa.

Onneksi pystymme vauhdittamaan myos fossiilisten paastojen laskua edelleen. Tar-
kein kysymys on sopia nopeasti EU:n yhteisesta 90 prosentin nettopaastovahen-
nystavoitteesta vuodelle 2040. Suomi otti ensimmaisten jasenmaiden joukossa
myonteisen kannan 2040-tavoitteeseen. Edellytamme, etta samalla kaikki puhdas
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energia nostetaan samalle viivalle ja luodaan ansaintamalli hiilidioksidin talteen-
otolle. 2040-paketista sopiminen on avain siihen, ettd EU:n paastokaupan hintataso
pysyy nousevana. Paastdoikeuden hinnan 10-kertaistuminen on ollut vuosisadan
tarkein ilmastoteko.

Suomessa tarkein tapa vauhdittaa vihreaa siirtymaa juuri nyt on taata puhtaan sah-
kon runsas saatavuus kohtuuhinnalla ympari vuoden. Se on ykkdsedellytys raskaan
teollisuuden investoinneille pois poltosta. Mittakaavaltaan suurin mahdollisuus on
hiilidioksidin talteenotto tehtaiden piipuista ja sille kehitimme kannusteita. Askel
tahan suuntaan on hallituksen aikomus luoda synteettisille polttoaineille oma
EU-minimia korkeampi velvoitetaso.

Autoilu ei puhdistu hetkessa, mutta puhdistuu kuitenkin. Uusiutuvan polttoaineen
jakeluvelvoitetta pudotettiin koronan ja energiakriisin tuoksinnassa. Me taas loiven-
simme vuosille 2024-27 siirrettya rajua loikkaa. Ensi vuodesta lahtien uusiutuvan
osuus kuitenkin nousee jatkuvasti. Olemme paattaneet jatkaa sahkoisten tyésuh-
deautojen veroporkkanaa, jota ala on pitanyt tarkeimpana apuna viime vuosien
sahkdautobuumille. Suomi ottaa kayttoon EU:n uuden polttoaineenjakelijoiden
padstokauppajarjestelman, joka vahvistaa padstohinnoittelua tuntuvasti.

Energian puhdistuessa materiaalien paastot tulevat keskioon. Uuden rakennuslain
myo6ta Suomi ottaa kayttoon rakennusten elinkaaren aikaisen hiilijaljen mittaamisen
ja sitovat raja-arvot. Se saattaa tuoda myds puuta kerrostalorakentamiseen.

Kannattaa muistaa sekin, ettd vuoden 2005 jalkeen Suomen fossiiliset paastot ovat
laskeneet jo yli 40 prosenttia. Itse en valttamatta uskonut ndin nopeaan kaantee-
seen 10 vuotta sitten.

Kotipesa on tarked, mutta ilmastoon vaikutamme viemalla suuriin maihin Suo-
messa syntyvia ratkaisuja. llmastovuosikertomuksen erityisteemana on Suomen hii-
likadenjalki. Suomen ymparistokeskuksen hankkeessa on arvioitu Suomen viennin
kokonaishiilikddenjalkea perustuen vuoden 2019 tietoihin. On mielenkiintoista ver-
rata tuloksia Suomen arvioituihin fossiilisiin paastoihin vuonna 2035 ja todeta arvi-
oitu hiilikadenjalki jo mahdollisesti ndita suuremmaksi.

Helsingissa 27. paivana kesakuuta 2024

Ymparisto- ja ilmastoministeri Kai Mykkanen
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YHTEENVETO

IImastovuosikertomuksen laatimisesta on saddetty ilmastolaissa (423/2022).
IImastovuosikertomuksella valtioneuvosto raportoi vuosittain eduskunnalle tie-
dot kasvihuonekaasujen paasto- ja nielukehityksesta ja arvioi toimien riittavyytta
tavoitteiden saavuttamiseksi seka lisatoimien tarvetta. lImastovuosikertomuk-

sen tehtaviin ei kuulu tarvittavien lisdtoimien yksildinti. Ilmastovuosikertomuksen
tulee sisaltaa tiedot keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelman ja maankaytto-
sektorin ilmastosuunnitelman toteutumisesta. Lisaksi ilmastovuosikertomuk-
sessa raportoidaan sopeutumissuunnitelmaan sisaltyvien toimien riittavyydesta ja
toteutumisesta.

IImastovuosikertomus on annettu vuodesta 2019 lahtien. Edellisten ilmastovuosi-
kertomusten eduskuntakasittelyiden yhteydessa on tuotu esiin kehittamistarpeita,
joiden pohjalta ilmastovuosikertomusta on muokattu entistda monipuolisemmaksi
antamaan mahdollisimman kattava tilannekuva ilmastopolitiikan kehityssuunnista.
IImastovuosikertomuksessa kasitellddan myos poikkileikkaavia toimia seka vaihtu-
via teemoja, jotka ovat taman vuoden kertomuksessa hiilikadenjalki seka ilmaston-
muutos ja luonnon monimuotoisuus.

Vuoden 2023 paastokehitys

IImastovuosikertomuksessa raportoitavat tiedot toteutuneista paastoista ja nie-
luista perustuvat Tilastokeskuksen julkaisemiin tietoihin. Vuoden 2024 ilmastovuo-
sikertomuksessa raportoidaan vuoden 2022 lopulliset paastotiedot ja vuoden 2023
pikaennakkotiedot.

Suomen kokonaispdastét ilman maankayttdsektoria olivat 40,6 Mt CO,-ekv. vuonna

2023. Paastot vahenivat 5,1 Mt CO,-ekv. vuodesta 2022. Vuoden 2005 jalkeen koko-

naispadstot ilman maankayttosektoria ovat vahentyneet yhteensa 29,1 Mt CO,-ekv.

eli 42 %, keskimaarin noin 2 % vuodessa. Nettopadstot, eli kaikkien sektoreiden (ml.
maankayttosektori) yhteenlasketut padstot ja nielut, ovat olleet keskimaarin 47,1 Mt
CO,-ekv. vuosina 2005-2023. Ne olivat 39,3 Mt CO_-ekv. vuonna 2023 eli ne laskivat

10,9 Mt CO,-ekv. vuodesta 2022.

10
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Maankayttosektorin nettonielu oli -1,3 Mt CO,-ekv. vuonna 2023 pikaennakkotieto-
jen mukaan. Maankayttosektori on aiemmin ollut Suomessa merkittava nettonielu,
mutta sektori kddntyi nettopaastdlahteeksi vuosina 2018, 2021 ja 2022. Tama joh-
tui erityisesti puuston kasvun hidastumisesta ja korkeista hakkuumaarista. Sektorin
kdantymiseen edellisvuoden nettopadstosta nettonieluksi vuonna 2023 vaikuttivat
pikaennakkolaskennassa huomioidut ennakkotiedot pienentyneista hakkuumaa-
rista verrattuna vuoteen 2022. Arvio maankayttdsektorin paastojen ja poistumien
summasta eli sektorin nielun tai paastolahteen suuruudesta tarkentuu loppuvuo-
desta, kun laskentaan saadaan paivitettya tietoa puutuotevarastosta, pinta-aloista
ja puustosta. Pddstojen ja poistumien summa eli nettopoistumat tai nettopaastot
ovat vaihdelleet vuosien 2005-2023 vililld -33,9 Mt CO_-ekv. (vuosi 2009) ja 4,4 Mt
CO,-ekv. (vuosi 2022).

Paastokauppaan kuuluvien laitosten paastét olivat 15,4 Mt CO_-ekv. vuonna 2023.
Paastot vahenivit edellisvuodesta 3,7 Mt CO,-ekv. eli 19 %, mihin vaikutti kivihiilen
kulutuksen lasku 51 % ja turpeen kulutuksen lasku 38 % edellisesta vuodesta. Vuo-
den 2005 jalkeen paastokauppasektorin paastot ovat vahentyneet yhteensa 17,7 Mt
CO,-ekv. eli 54 %.

Taakanjakosektorin kasvihuonekaasupaastét olivat 25,1 Mt CO_-ekv. vuonna 2023
vahentyen 1,4 Mt CO,-ekv. vuodesta 2022. Taakanjakosektorin pdastot ovat vahen-
tyneet yhteensa 26 % vuosina 2005-2023, eli selvasti hitaammin kuin paastokaup-
pasektorin paastot. Taakanjakosektorin merkittavimmat paastolahteet ovat liikenne,
maatalous, rakennusten erillislammitys, tydkoneet, jatteiden kasittely ja F-kaasut.
Paastot ovat vahentyneet kaikilla ndilla sektoreilla.

lImastotavoitteiden saavuttaminen

Kansallisessa ilmastolaissa on asetettu 60 %:n padstévahennystavoite vuodelle 2030
verrattuna vuoteen 2005, mika edellyttaa, etta kokonaispadstot ovat enintaan 28,5
Mt CO,-ekv. vuonna 2030. Lisdksi lakiin on kirjattu Suomen tavoite olla hiilineutraali
vuonna 2035 ja hiilinegatiivinen pian sen jalkeen.

Vuosikertomuksessa esitetyt arviot paastovahennystavoitteiden saavuttamisesta
perustuvat VTT:n PEIKKO-hankkeessa laadittuihin nykytoimiskenaarioihin. Ske-
naarioiden maarittelyissa on huomioitu paaministeri Sanna Marinin hallituksen
toimikautena 31.3.2023 mennessa toimeenpannut energia- ja ilmastopoliittiset paa-
tokset. EU:n ilmasto- ja energiapolitiikan osalta skenaarioissa on otettu huomioon
tehdyt paatokset, kuten 55-valmiuspaketin toimeenpano.Lisatoimien valmistelun
pohjaksi laaditaan paivitetyt politiikkatoimiskenaariot. Syksylla 2024 hallitus paat-
taa toimista, joiden toimeenpanoa lahdetaan valmistelemaan.

1
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Kaytettavissa olevan nykytoimiskenaarion mukainen paastévahennystahti ei ole
riittdva ilmastolain vuodelle 2030 asetetun 60 %:n pdastévahennystavoitteen saa-
vuttamiseksi. Ero tavoitteeseen on n. 1,3 Mt CO,-ekv. nykytoimiskenaarion perus-
teella, mika tarkoittaa etta lisdatoimien yhteenlaskettu tarve paastokaupassa ja
taakanjakosektorilla on tata suuruusluokkaa. llmastolain hiilineutraaliustavoit-

teen saavuttaminen edellyttaa, etta paastot ovat enintaan nielujen tasolla vuonna
2035. Maankayttosektorin uusin tieteellinen tieto ja tilannekuva on viime vuosina
muuttunut merkittavasti, mika heijastuu historialliseen kehitykseen ja eteenpain
katsoviin skenaarioihin. Kasvihuonekaasuinventaarioon on lisdksi tehty teknisia kor-
jauksia ja menetelmamuutoksia, mika on pienentanyt sektorin laskennallista nielua.
Maankayttdsektorin nettonielukehitys nayttaa nykytiedon perusteella huomattavan
paljon heikommalta kuin aikaisemmin on arvioitu. Kaytdssa olevan nykytoimiske-
naarion mukaan lisatoimien tarve vuoden 2035 hiilineutraaliustavoitteen saavutta-
miseksi on suuruusluokaltaan 19 Mt CO,-ekv. Tavoitteen saavuttaminen edellyttaa
lisatoimia maankayttosektorilla seka muilla sektoreilla.

Ilman merkittavia lisdtoimia maankayttosektorilla on myds todennakdista, etta
Suomi ei tule saavuttamaan EU:n LULUCF-asetuksen mukaisia velvoitteita ilman
mahdollisia LULUCF-yksikoiden ostoja muista jasenmaista.

Uudistetun EU:n taakanjakoasetuksen mukaan Suomen taakanjakosektorin paas-
tovahennysvelvoite vuodelle 2030 on 50 % verrattuna vuoteen 2005, mika tarkoit-
taa noin 17,1 Mt CO,-ekv. padstétasoa. Suomen paastokiintié vuodelle 2023 oli 26,6
Mt CO,-ekv. ja se alittui noin 1,5 Mt CO_-ekv. My6s vuonna 2021 ja 2022 kiintiét alit-
tuivat 1,6 ja 1,4 Mt CO,-ekv. Ndin ollen Suomen taakanjakosektorin paastét vuosina
2021-2023 ovat pysyneet Suomelle asetettujen kiintididen puitteissa. Nykytoi-
miskenaarion mukaan lisdtoimien tarve suhteessa velvoitekauden paatosvuoden
2030 taakanjakosektorin laskennalliseen paastétasoon on noin 1,7 Mt CO,-ekv.
suuruusluokkaa.

Vuonna 2022 valmistuneessa keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelmassa on
linjattu toimia taakanjakosektorin EU-velvoitteen saavuttamiseksi. Toimet on
mitoitettu niin, ettd taakanjakosektorin velvoite saavutetaan. Suunnitelman paasto-
vahennystavoitteen toteutuminen riippuu myds vield toteutumattomista politiikka-
keinoista kuten kevyen polttodljyn jakeluvelvoitteen nostosta.

Mikali Suomen LULUCF-velvoitteen mukaista nielutasoa ei saavuteta, Suomen on
mahdollista kattaa vaje hankkimalla vastaava maara LULUCF-yksikoita muista jasen-
maista. Mikali vajetta ei saada katettua maankayttosektorin yksikdiden hankinnalla,
siirtyy kauden 2021-2025 vaje katettavaksi taakanjakosektorilla. Taakanjakosekto-
rin jo entuudestaan tiukan velvoitteen ja maankayttosektorin vajeen kokoluokan
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vuoksi vajeen kattaminen merkittavassa maarin taakanjakosektorin lisdtoimilla on
kdytannossa mahdotonta. Mikali vaje siirtyy katettavaksi taakanjakosektorilla, niin
velvoitteen saavuttamiseksi on mahdollista pyrkia hankkimaan taakanjakosekto-
rin padstoyksikoita muista jasenmaista. Kummankaan sektorin yksikdiden saatavuu-
desta ja hinnasta ei ole tdssa vaiheessa varmaa tietoa. Lisdksi on todennakdista, etta
usealla jasenmaalla tulee olemaan tarvetta hankkia seka taakanjakosektorin etta
maankayttosektorin yksikoita velvoitteiden tayttamiseen. Mikali taakanjakosekto-
rin paastokiintiota ei jonain vuonna saavuteta, siirtyy vaje seuraavalle vuodelle ker-
toimella 1,08. Jos LULUCF- sektorin jasenvaltiokohtaista taseen maaraa ei saavuteta
nelivuotiskaudella 2026-2029, siirtyy alijaama vuodelle 2030 kertoimella 1,08.

Sektorikohtainen kehitys

Kotimaan liikenteen kasvihuonekaasupaastot ilman lentoliikennetta olivat vuonna
2023 yhteensa noin 9,3 Mt CO,-ekv, mika on noin 37 % taakanjakosektorin pads-
toista ja noin 23 % kokonaispdastdista. Liikenteen padstot laskivat 0,4 Mt CO,-ekv.
edellisvuoden tasosta. Tieliikenteen viime vuosien paastokehitykseen ovat vaikutta-
neet biopolttoaineiden osuuden kasvaminen, uusien autojen energiatehokkuuden
paraneminen ja henkildautoliikenteen suoritteiden kasvun hidastuminen. Tavoit-
teena on, etta liikenteen paastot vahenevat 50 % vuoteen 2030 mennessa verrat-
tuna vuoden 2005 tasoon.

Maatalouden taakanjako- ja maankayttosektorilla raportoitavat paastot ovat pysy-
telleet jokseenkin saman suuruisina viime vuosina. Taakanjakosektorille lasketta-
vat pdastét olivat noin 6,0 Mt CO_-ekv. vuonna 2023. Paastojen vahentamiseksi on
esitetty toimia keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelmassa, maankayttdsektorin
ilmastosuunnitelmassa ja EU:n yhteisen maatalouspolitiikan kansallisessa strate-
giasuunnitelmassa. Lisaksi ruokajarjestelman kokonaiskestavyyden parantamisella
on tarkoitus vahentaa kulutetun ruoan hiilijalanjalkea.

Rakennusten erillislammityksen paastot ovat laskeneet viime vuosina 6ljylammityk-
sen vahenemisen ja rakennusten energiatehokkuuden paranemisen seurauksena.
Erillislammityksen paastot olivat 1,9 Mt CO,-ekv. vuonna 2022. Suurin osa erillis-
lammityksen pdastoista aiheutuu 6ljylammityksestd, josta luopumista edistetdan
avustuksilla.

Tyokoneiden kasvihuonekaasupaastét vuonna 2023 olivat 2,4 Mt CO,-ekv., joka vas-
taa noin 9 % taakanjakosektorin paastodistd ja on samalla tasolla aikaisempien vuo-
sien kanssa. Paastojen odotetaan jatkossa vahentyvan useiden erilaisten nykyisten
ja uusien toimien seurauksena.
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Jatteiden kasittelyn kasvihuonekaasupaastét vuonna 2023 olivat 1,6 Mt CO,-ekv.,
joka vastaa noin 7 % taakanjakosektorin paastoista. Paastojen vaheneminen on
ollut tasaista 1990-luvulta alkaen, ja vuodesta 2005 ne ovat véahentyneet 48 %. Tama
on seurausta yhdyskuntajatteen kaatopaikkasijoituksen vahenemisesta, kaatopaik-
kakaasun talteenotosta ja jatteen energiankdyton lisddntymisesta. Toisaalta jattei-
den lisdantynyt energiakaytto on kasvattanut jatteenpolton paast6ja merkittavasti.

Fluorattujen kasvihuonekaasujen eli F-kaasujen paastét olivat 0,7 Mt CO_-ekv.
vuonna 2023. F-kaasut lisdantyivat 1990-luvulta lahtien vuoteen 2008 saakka, mutta
ovat viime vuosina olleet laskussa. Paastoja vahentaa erityisesti lisddntyva hiilidiok-
sidin kaytto kylmdaineena korkean lammityspotentiaaliarvon kylmaaineiden sijaan.
Nykytoimilla pdastojen odotetaan laskevan nykytasosta noin 55 % vuoteen 2030 ja
noin 68 % vuoteen 2035 mennessa.

Paastokauppajarjestelma kattaa energiatuotannon, suuret teollisuuslaitokset ja
Euroopan talousalueen sisdisen lentoliikenteen. Meriliikenne liitetaan asteittain
osaksi EU:n nykyista paastokauppajarjestelmaa 1.1.2024 alkaen.Vuoden 2021 jal-
keen pdastdoikeuden hinta on vaihdellut padasiassa 50 ja 100 EUR/tCO, valilla.
Lisaksi vuonna 2027 kdynnistyva EU-tasoinen fossiilisen polttoaineen jakelua kos-
keva paastokauppa (ETS 2) kattaa osin fossiilisen poltto-aineen kdyton taakanjako-
sektorilla. Padastokaupan rinnalla on kaytdssa myos kansallisia, padstdkaupan piirissa
oleviin laitoksiin vaikuttavia ohjauskeinoja.

Poikkileikkaavat toimet

Kunnat ovat tarkedssa asemassa hiilineutraaliustavoitteen 2035 saavuttamisessa,
silla ne voivat aktiivisesti vaikuttaa sekd omiin ettd alueensa toimijoiden kasvihuo-
nekaasupddstoihin. Kunnat vastaavat muun muassa kaavoituksesta, maankaytosta,
liilkennesuunnittelusta, kuntaomisteisten energiayhtididen omistajaohjauksesta,
monien rakennusten lammitystapavalinnoista ja julkisista hankinnoista. ELY-kes-
kusten ja maakuntien liittojen alueellinen ilmastotyo tukee kuntien paikallista
ilmastotyota.

Kotitalouksien osuus Suomen kulutusperaisissa kasvihuonekaasupaastoissa on
edelleen merkittava Suomen ymparistékeskuksen vuotta 2019 kuvaavien uusien
mallinnustulosten perusteella. Kotitalouksien kulutusmenojen hiilijalanjaljen kehi-
tysta on tarkasteltu aikajaksolla 2000-2021. Kotitalouksien kulutusmenot ovat
kasvaneet tarkastelujaksolla 43 % (vuoden 2019 hinnoin) ja hiilijalanjalki on pie-
nentynyt noin 40 %, joten voidaan havaita absoluuttista irtikytkentaa kulutusme-
nojen ja hiilijalanjaljen valilla. Henkiloa kohden laskettu hiilijalanjalki on pysytellyt 8
t CO,-ekv. tuntumassa vuodesta 2015 lahtien ja se oli vuonna 2021 noin 7,7 tonnia
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CO,-ekv. Kestavan kulutuksen ohjauskeinot ~hankkeessa (KULO) tutkittiin ohjaus-
keinoja tai niiden yhdistelmia, joilla kotitalouksien kulutuksen hiilijalanjalki saatai-
siin puolitettua vuoteen 2035 mennessa.

Kiertotalouden toimintamalleilla voidaan vahentaa seka kulutus- etta tuotantope-
rdisid paastoja. Vuonna 2021 valmistui kiertotalouden strateginen ohjelma, jossa
asetettiin visio ja tavoitteet kiertotaloudelle, maaritettiin tarvittavat toimenpiteet ja
seurantamittarit seka ehdotettiin tarvittavia resursseja kiertotalouden edistamiseen.
Osana strategista ohjelmaa toteutettiin Suomen kansantalouden materiaalivirrat ja
niiden vaikutukset -kiertotalousarviointi ja skenaariotyo. Lisaksi valmistellaan ske-
naariotydhon nojaavaa Kiertotalouden green deal -sitoumusta.

Sopeutuminen

Vuonna 2022 valmistunut kansallinen sopeutumissuunnitelma 2030 edistaa Suo-
men varautumista ja sopeutumista ilmastonmuutoksen vaikutuksiin ilmastolain
mukaisesti. Se sisaltaa 24 tavoitetta ja niiden saavuttamiseksi maaritellyt toimenpi-
teet. Suunnitelma on jaoteltu kymmeneen teemaan, joista kunkin alle on maaritelty
yksi tai useampi tavoite ja toimenpiteitd, joilla tavoitetta edistetdan. Vuonna 2023
kaynnistettiin suunnitelman toimeenpanoa edistavan strategisen LIFE-hankkeen
valmistelu.

IImastovuosikertomuksessa raportoidaan sopeutumissuunnitelman toimeenpanon
tilanne tavoitekohtaisesti.

Vaihtuvat teemat: hiilikadenjalki seka ilmastonmuutos ja luonnon
monimuotoisuus

Osana meneillaan olevaa Hiilikddenjalki Suomelle — haasteet ja tietoaineistot -han-
ketta Suomen ymparistokeskus tuottaa arvion Suomen tavara- ja palveluviennin
hiilikddenjaljesta seka arvioi laskennan haasteita, epavarmuuksia ja kaytettavissa
olevia tietoaineistoja. Suomen viennin hiilikadenjdlkea on arvioitu hankkeessa kah-
della eri tavalla. Ensimmaisessa on oletettu, ettd suomalaiset tuotteet korvaavat eri
markkina-alueilla muunmaalaisia tuotteita alkuperamaiden havaittujen vienti- ja
tuotanto-osuuksien mukaisesti. Toisessa tavassa on oletettu, etta suomalaiset tuot-
teet korvaavat keskimaaraisia globaaleja kilpailijatuotteita. Alustavien tulosten
mukaan Suomen kokonaisviennin (tavarat ja palvelut, ilman maankayttévaikutusta)
hiilikddenjalki vuonna 2019 oli markkina-aluekohtaisten kilpailijatuoteryhmien
perusteella arvioiden 13,1 milj. tonnia CO_-ekv. ja globaalien keskimadardisten kil-
pailijatuoteryhmien perusteella arvioiden 22,6 milj. tonnia CO,-ekv. Yleisesti
hyvaksyttyd ja harmonisoitua laskentamenetelmaa ilmasto- tai hiilikddenjdljen
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madrittamiseksi ei vield ole ja laskentarajauksissa on merkittavidkin eroja. Hiilika-
denjaljen laskenta vaatii erittdin paljon oletuksia, mika aiheuttaa tuloksiin myos pal-
jon epavarmuutta.

Luonnon monimuotoisuudella tarkoitetaan luonnon vaihtelevuutta eri tasoilla.
Luontokato tarkoittaa ihmisen toimista johtuvaa luonnon monimuotoisuuden
hupenemista. Luontokato etenee yha kiihtyvalla tahdilla maailmanlaajuisesti ja
myds Suomessa. lImastonmuutos ja luontokato ovat maailmanlaajuisia ja yhteen
kietoutuneita haasteita, jotka koskettavat my6s Suomea. My6s niiden ratkaisut
kietoutuvat yhteen ja edellyttavat molempien ilmididen yhtdaikaista tarkastelua.
IImastonmuutosta ja luontokatoa hillitsevat toimet on tarkeaa suunnitella niin, etta
ne tukevat toisiaan. Tama on tarkeda paitsi toivottujen vaikutusten aikaansaannos-
ten, myos julkisten varojen kustannustehokkaan kayton nakokulmasta. limaston-
muutoksen hillinta ja siihen sopeutuminen ja ilmastolain mukaiset suunnitelmat on
kytketty osaksi valmisteilla olevaa Suomen luonnon monimuotoisuuden strategiaa
ja toimintaohjelmaa. Samoin ilmastolain tarkoittamissa suunnitelmissa huomioi-
daan luonnon monimuotoisuus.
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1 Johdanto

Kasvihuonekaasujen pdastojen vahentamisen, nielujen vahvistamisen ja ilmaston-
muutoksen sopeutumisen tavoitteet seka niiden saavuttamiseksi tarvittavat toimet
eri hallinnonaloilla maaritetdan ilmastolain (432/2022) mukaan ilmastopolitiikan
suunnittelujarjestelmadssa. Suunnittelujarjestelma muodostuu seuraavista ilmasto-
politiikan suunnitelmista: pitkan aikavalin ilmastosuunnitelma, kansallinen ilmas-
tonmuutokseen sopeutumissuunnitelma; keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelma
ja maankayttosektorin ilmastosuunnitelma.

IImastovuosikertomuksen laatimisesta ja sisdltévaatimuksista on sdadetty ilmasto-
laissa. llmastovuosikertomuksella valtioneuvosto raportoi kalenterivuosittain edus-
kunnalle tiedot kasvihuonekaasujen paasto- ja nielukehityksesta, arvioi toimien
riittdvyytta seuraavan 15 vuoden ajalle asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi

ja niiden saavuttamisen edellyttamien lisdtoimien tarvetta seka tiedot keskipit-
kan aikavalin ilmastosuunnitelmaan ja maankayttdsektorin ilmastosuunnitelmaan
sisdltyvien tavoitteiden toteutumisesta. Lisaksi ilmastovuosikertomuksessa rapor-
toidaan sopeutumissuunnitelmaan sisaltyvien toimien riittavyydesta ja toteutu-
misesta. Lain mukaan vuosikertomuksen antamisesta ja keskeisesta sisallosta on
tiedotettava yleisolle.

llImastovuosikertomus on annettu vuodesta 2019 ldhtien. Edellisten ilmasto-
vuosikertomusten eduskuntakasittelyiden yhteydessa on esitetty toiveita vuo-
sikertomuksen kehittamiseksi. Ndita toiveita on otettu huomioon seuraavien
ilmastovuosikertomusten laadinnassa ja ilmastovuosikertomuksen sisdlto on laa-
jempi kuin laki edellyttad. Vuosikertomus sisaltda muun muassa katsaukset sek-
torirajat ylittaviin poikkileikkaaviin toimiin. Lisaksi vuosikertomuksessa voidaan
kasitelld vaihtuvia teemoja (luvut 8 ja 9 tdman vuoden kertomuksessa). Imastovuo-
sikertomuksesta julkaistaan myds erillinen viestinnallinen tiivistelma aiempien vuo-
sien tapaan.

Taman vuoden vuosikertomuksessa ilmastopolitiikan toimeenpanon tilannetta on
kuvattu niin kuin se on ollut kevaalla 2024. Vuosikertomuksen laadinnassa on otettu
huomioon soveltuvilta osin ymparistévaliokunnan mietintd vuoden 2023 ilmasto-
vuosikertomuksesta (YmVM 1/2024 vp).
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2 llmastotavoitteet

2.1 llmastolain asettamat kansalliset tavoitteet

IImastolakiin (423/2022) on kirjattu hiilineutraaliustavoite vuodelle 2035 ja paas-
tévahennystavoitteet vuosille 2030 ja 2040 seka paivitetty tavoite vuodelle 2050.
Paastovahennystavoitteet ovat -60 % vuoteen 2030 mennessd, -80 % vuoteen 2040
mennessa ja -90 %, pyrkien kuitenkin -95 %:iin vuoteen 2050 mennessa verrattuna
vuoden 1990 tasoon. Lakiin on kirjattu myos tavoite nielujen kasvattamisesta hii-
lineutraaliustavoitteen saavuttamiseksi ja edelleen vuoden 2035 jdlkeen. lImas-
tolaki on puitelaki, jolla sdadetaan ilmastopolitiikan suunnittelujarjestelmasta ja
seurannasta.

Paaministeri Orpon hallitus nimitettiin 20.6.2023. Hallitusohjelman mukaan hallitus
on sitoutunut Suomen kansallisen ilmastolain tavoitteisiin.

Valtioneuvoston asetti 24.8.2023 saamelaisen ilmastoneuvoston kaudelle 2023-
2027 ja 9.11.2023 ilmastopaneelin kaudelle 2024-2027. Suomen ilmastopaneelin
kauden 2020-2023 toiminnasta seka toiminnan onnistumisesta ja vaikuttavuudesta
toteutettiin ulkopuolinen arviointi.

2.2 EU:nilmastotavoitteet

Eurooppalaisen ilmastolain mukaisesti EU on sitoutunut vahentamaan nettokasvi-
huonekaasupdastojaan 55 %:lla vuoden 1990 tasosta vuoteen 2030 mennessa seka
saavuttamaan ilmastoneutraalius EU-tasolla vuoteen 2050 mennessa seka tavoit-
telemaan negatiivisia padstdja taman jalkeen. EU:n vuoden 2030 ilmastotavoitteen
toimeenpanemiseksi komissio antoi vuonna 2021 lainsdaddantéehdotusten pake-
tin — ns. 55-valmiuspaketin. EU:n instituutioiden valisissa neuvotteluissa on vuosien
2023 ja 2024 kuluessa sovittu kaikista muista 55-valmiuspaketin saadoksista paitsi
energiaverodirektiivin uudistamisesta..

Paivitetyn lainsdaadanndn mukaisesti padstokauppasektorin pdastoja tulee vahentaa
62 %:lla ja taakanjakosektorin paastdja EU-tasolla 40 %:lla vuoden 2005 tasosta vuo-
teen 2030 mennessa. Suomen jasenmaakohtaiseksi taakanjakosektorin paastova-

hennyysvelvoitteeksi on maaritelty vahintdaan 50 % vuonna 2030 verrattuna vuoden
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2005 tasoon. Lisaksi perustetaan vuonna 2027 kaynnistyva EU-tasoinen fossiilisen
polttoaineen jakelua koskeva paastokauppa (ETS 2), joka kattaa osin fossiilisen polt-
toaineen kayton taakanjakosektorilla.

Paivitetyssa maankayttod, maankdytdon muutosta ja metsataloutta (LULUCF) kos-
kevassa asetuksessa kauden 2021-2025 saately pysyi ennallaan, eli laskennallisten
poistumien tulee olla vahintaan laskennallisten paastdjen tasolla. Tama nk. no-de-
bit sdanto koskee seka EU:ta kokonaisuutena etta yksittaisia jasenmaita. Kaudelle
2026-2030 paivitetyn asetuksen keskeiset elementit ovat: EU-tason nettonielu-
tavoite -310 Mt CO_-ekv. vuodelle 2030, siirtyminen kasvihuonekaasuinventaa-
rioperusteiseen laskentajarjestelmaan seka siirtyminen jasenmaakohtaisiin koko
maankayttosektoria koskeviin nielutavoitteisiin. Suomen LULUCF-asetuksen mukai-
sia tavoitteita kasitelldan luvussa 4.3.

EU-saadoksissa maaritellyt ilmastotavoitteet paastokauppa-, taakanjako- ja maan-
kayttosektorilla ovat keino toteuttaa EU:n Pariisin sopimukselle antamaa paastova-
hennyssitoumusta (kansallisesti maaritelty panos).

2.3 Kansainvalinen toimintaymparisto ja Pariisin sopimus

Pariisin ilmastosopimus solmittiin 2015 ja se tuli voimaan marraskuussa 2016. Maa-
liskuuhun 2024 mennessa sopimuksen on ratifioinut 195 osapuolta, ja se kattaa

yli 97 % globaaleista kasvihuonekaasupaastoista. Sopimus koskee vuoden 2020
jalkeista aikaa ja se on voimassa toistaiseksi. Marraskuussa 2021 ilmastopuiteso-
pimuksen 26. osapuolikokouksessa Glasgow’ssa viimeisteltiin sopimuksen tay-
tantddnpanoa ja soveltamista koskevat sadannot sopimalla markkinamekanismeja
koskevan 6 artiklan tarkentavista saannoista seka ilmastotoimien ja paastojen
yhdenmukaisesta ja lapinakyvasta raportoinnista.

Pariisin sopimukseen kirjattuna tavoitteena on pitaa maapallon keskilampotilan
nousu selvasti alle kahdessa celsiusasteessa, pyrkien rajoittamaan keskilampoti-

lan nousu 1,5 celsiusasteeseen esiteolliseen aikaan verrattuna. Lisaksi tavoitteena
on vahvistaa sopimuksen osapuolten sopeutumiskykya ja ilmastokestavyytta seka
suunnata rahoitusvirrat kohti vahdpaastoista kehitysta. Lampdtilatavoitteen saa-
vuttamiseksi maailmanlaajuisten kasvihuonekaasujen paastot on kdannettava las-
kuun mahdollisimman pian ja niita tulee vahentda nopeasti sen jalkeen siten, etta
ihmisen aiheuttamat kasvihuonekaasujen paastot ja nielut ovat tasapainossa taman
vuosisadan jalkipuoliskolla.
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Pariisin sopimuksen keskeisia elementteja on osapuolten velvollisuus laatia niin kut-
sutut kansallisesti maaritellyt panokset (Nationally Determined Contribution, NDC),
joilla osapuolet ilmoittavat paastovahennys- ja sopeutumistavoitteensa ja kertovat
suunnitelluista ilmastotoimistaan. Panoksia tulee kiristaa vahintaan viiden vuoden
vdlein ja niiden on vastattava osapuolen korkeinta mahdollista tavoitetasoa. Mar-
raskuuhun 2023 eli viimeisimpaan osapuolikokoukseen (COP28, Dubai, Yhdistyneet
Arabiemiirikunnat) mennessa ilmoitettujen kansallisten paastévahennystavoittei-
den ja niiden toimeenpanosuunnitelmien perusteella impeneminen tulee ylitta-
maan kaksi astetta. Hallitustenvalisen ilmastopaneelin (Intergovernmental Panel on
Climate Change, IPCC) mukaan paastévahennystoimia onkin kiihdytettava jo kulu-
van vuosikymmenen aikana, jotta kansainvaliset tavoitteet ilmaston [ampenemisen
rajaamiseksi olisi mahdollista saavuttaa, ja globaalit paastot saataisiin laskuun vii-
meistaan 2025 mennessa.

Maiden kollektiivista etenemista kohti Pariisin sopimuksen tavoitteita tarkasteltiin
ensimmaisessd maailmanlaajuisissa tilannekatsauksessa COP28 kokouksessa. Tilan-
nekatsauksen tulosten tarkoituksena on osaltaan ohjata seuraavien kansallisten
paastovdahennystavoitteiden valmistelua siten, etta Pariisin sopimuksen tavoitteet
saavutetaan. Dubain pdatos sisaltdd mm. kehotuksen fossiilisista polttoaineista luo-
pumisesta. Osapuolten tulee antaa seuraavat, vuoden 2030 jalkeiset paastovahen-
nystavoitteet ennen COP30 kokousta Brasiliassa vuoden 2025 marraskuussa. Myos
EU:n ty6 uuden 2040-tavoitteen asettamiseksi on kdynnistynyt alkuvuodesta 2024.

IImastosopimusten osapuolena Suomi on sitoutunut rahoittamaan kehitysmaa-
osapuolten ilmastotoimia ja raportoimaan rahoituksesta. Suomessa tama rahoi-
tus on osa kehitysyhteistyobudjettia (ks. liite 2). Imastorahoitukesta raportoidaan
YK:lle neljan vuoden vélein laadittavassa maaraportissa ja joka toinen vuosi laadit-
tavassa kaksivuotisraportissa (BTR). Lisaksi tietoja rahoituksesta toimitetaan vuosit-
tain EU:n hallintomalliasetuksen (Regulation 2018/1999 on the Governance of the
Energy Union and Climate) mukainen raportti. Imastosopimuksen alla Suomi on
osana ns. teollisuusmaita sitoutunut kollektiivisesti mobilisoimaan ilmastorahoi-
tusta eri lahteista (julkinen, yksityinen ja innovatiiviset Iahteet) 100 mrd. USD vuo-
sittain aikavalilla 2020-2025. Mobilisointitavoitetta ei ole ositettu maakohtaisesti,
mutta kaytannossa EU kokonaisuudessaan vastaa talla hetkellad suuresta osasta sen
toteutusta. Uudesta yhteisesta ilmastorahoitustavoitteesta (New Collective Qunti-
fied Goal) on tarkoitus paattaa COP29-kokouksessa marraskuussa 2024.
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VAIKUTTAVILLA ILMASTOTOIMILLA VOIDAAN ALENTAA
KUSTANNUKSIA JA TURVATA HYVINVOINTIA

Tekemattomyys voi koitua yhteiskunnille huomattavasti ilmasto-
toimia kalliimmaksi. Iiman hillinta- ja sopeutumistoimia ilmasto-
tuhot supistavat EU:n BKT:ta seka aiheuttavat maailmantalouteen
merkittavia tulonmenetyksia. Vaikuttavilla toimilla voidaan alen-
taa kustannuksia ja turvata hyvinvointia.

[Imastonmuutos vaikuttaa kaikkiin sektoreihin ja politiikkalohkoihin.
lImastokestavyytta vahvistamalla voidaan yllapitaa yhteiskunnan toi-
mintoja ja suojella ihmisia, talouden kilpailukykya seka vakautta. Se on
tarkeaa myos ilmastotoimien hyvaksyttavyyden ja oikeudenmukaisen
siirtyman nakokulmasta. lImastonmuutoksen aiheuttaman haavoittu-
vuuden pienentamisen kustannukset ovat huomattavasti alhaisem-
mat kuin ilmastotuhojen — kuten kuivuuden, tulvien, metsapalo-jen,
tautien, satomenetysten ja helleaaltojen — aiheuttamat kustannukset.
Mikali haavoittuvuutta ei pienennetad, voisivat ilmastotuhot supistaa
EU:n BKT:ta noin 7 prosenttia taman vuosisadan loppuun mennessa.
[Imastonmuutokseen liittyvien merkittavien riskien osalta on tarkeaa
saada selvyys myos siitd, kenen vastuulla on naiden riskien torjunta.

Euroopan ymparistokeskuksen mukaan ilmastonmuutos aiheuttaa
maailmantalouteen keskimaarin 19 prosentin tulonmenetyksen seu-
raavan 26 vuoden aikana. Tama 11-29 prosentin suuruinen tulonmene-
tys on laskettu suhteessa tilanteeseen, jossa ilmastonmuutosta ei olisi.
N&in suuren mittaluokan tulonmenetys ylittaa ilmastonmuutoksen hil-
linnasta aiheutuvat kustannukset. Arvioitu tulonmenetys voi myos kas-
vaa voimakkaasti, jos padstovahennystoimia ei tehda. Kustannukset
aiheutuvat padosin lampéatilan noususta ja johtavat voimakkaaseen
alueelliseen vaihteluun. Suhteellisesti vakavimmat seuraukset kohdis-
tuvat alhaisen tulotason ja pienten kumulatiivisten paastdjen trooppi-
sille alueille.

[Imastopolitiikassa pyritddn usein tasapainottamaan hillintatoimien
kustannuksia ja ilmastonmuutoksen seurauksilta valttymista. Pidem-
man aikavalin ilmastotuhojen ennustaminen on kuitenkin vaikeaa. Kas-
vavia ilmastoriskeja on tarkeaa kyeta ennakoimaan, ymmartamaan ja
torjumaan nykyista paremmin. Hyvin laadituilla ja toteutetuilla toimin-
taohjelmilla voidaan pelastaa ihmishenkia, alentaa kustannuksia ja tur-
vata hyvinvointia.
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Suomessa ilmastotoimien kustannuksia ja vihreaa kasvua on tutkittu
muun muassa ForGrowth-tutkimushankkeessa. Sen mukaan oikeilla
toimilla vihrean siirtyman kustannukset voivat olla maltillisia, ja esi-
merkiksi niihin liittyvilla teknologisilla edistysaskelilla on tuottavuutta
ja hyvinvointia lisdavia vaikutuksia. Varsinkin Suomen kaltaiselle pie-
nelle ja edistyneelle avotaloudelle vihrea siirtyma on my6s myodnteinen
mahdollisuus.

Tutkimuksessa todettiin, etta varhaisesmmat toimet ovat kokonaisuu-
tena halvempia ja tehokkaampia kuin myéhaisemmat. Politiikkatoimien
tulee olla laaja-alaisia ja toisiaan tukevia. Niiden tulee ohjata ihmis-

ten ja organisaatioiden vuosikymmenien pdahan ulottuvia odotuksia
siten, etta ymmarretaan haittojen aiheuttamisen tulevan yha kalliim-
maksi. Nain ollen siirtymaan myoétavaikuttaminen varhain kdy aina vain
kannattavammaksi.
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3  Kasvihuonekaasupaastot 2005-2023

3.1 Kokonaispaastot

Suomen kokonaispddstot ilman maankayttdsektoria (LULUCF) vuonna 2022 oli-
vat 45,7 Mt CO,-ekv. ja vuonna 2023 pikaennakkotietojen mukaan 40,6 Mt CO,-ekv.
Vuonna 2023 paastét vahenivat edellisvuodesta 5,1 Mt CO,-ekv. Vuoden 2005 jal-
keen kokonaispdastot ilman maankayttdsektoria ovat vahentyneet keskimaarin

2 % vuodessa. Viitena viimeisend vuonna vahennystahti on ollut keskimaarin 5 %
vuodessa. Aikajaksolla 2005-2023 kokonaispadstot ovat vahentyneet 29,1 Mt CO,-
ekv. eli 42 %. Maankayttosektori on aiemmin ollut Suomessa merkittava nettonielu.
Maankayttdsektorin nieluvaikutus on kuitenkin pienentynyt viime vuosina ja vuo-
sina 2018, 2021, 2022 maankayttosektori oli kokonaisuutena nettopaastolahde.
Pikaennakkotietojen mukaan vuonna 2023 maankayttdsektori oli kokonaisuudes-
san 1,3 Mt CO,-ekv suuruinen nettonielu (kuva 1).

Kuva 1. Kokonaispadstojen kehitys 1990-2023. Negatiiviset arvot kuvaavat maankaytto-
sektorin nettonielua. Vuodesta 2005 eteenpain kokonaispaastot ilman LULUCF-sektoria on
jaettu taakanjako- ja padstokauppasektoreille. Vuoden 2023 tieto on pikaennakko.
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IImastonmuutoksen hillinnan kannalta olennaista on nettopadstdjen kehitys. Net-
topaastoilla tarkoitetaan paastojen ja poistumien erotusta. Nettopadstot ovat
vaihdelleet 33,7 Mt CO,-ekv. ja 60,3 Mt CO_-ekv. valilla vuosina 2005-2023 ollen
keskimdarin 47,1 Mt CO,-ekv. Vuonna 2023 nettopadstot laskivat 10,9 Mt CO,-ekv.
edellisvuodesta ollen 39,3 Mt CO,-ekv. Nettopddstdjen laskuun vaikutti padstdjen
vahentyminen taakanjako- ja paastokauppasektoreilla sekd maankayttdsektorin
muuttuminen -1,3 Mt CO,-ekv. nettonieluksi vuonna 2023 (kuva 1).

3.2 Paastokauppasektori

EU:n yleisen paastokaupan piiriin kuuluivat vuonna 2023 suuret teollisuus- ja ener-
giantuotantolaitokset seka Euroopan sisdinen lentoliikenne. Vuodesta 2024 |ahtien
my®&s meriliikenne sisallytetaan asteittain EU:n yleiseen paastokauppaan.

Vuonna 2023 paastokauppaan kuuluvien suomalaisten laitosten paastot olivat
yhteensa 15,4 Mt CO_-ekv. (kuva 2) ja niiden osuus Suomen kokonaispaastéista ol
38 %. Paastot vahenivat edellisvuodesta 3,7 Mt CO_-ekv. eli 19 %. Paastojen vahene-
misen taustalla oli kivihiilen kulutuksen lasku 51 % ja turpeen kulutuksen lasku 38 %
edellisesta vuodesta. Uusiutuvien, kestavyyskriteerit tayttavien polttoaineiden kulu-
tus pysyi edellisvuoden tasolla. Vuodesta 2005 paastot ovat vahentyneet keskimaa-
rin noin 3 % vuodessa ja kokonaisuudessaan paastokauppasektorin paastot ovat
vahentyneet 17,7 Mt CO,-ekv. eli 54 %. Energiaperaisten paastdjen osuus paasto-
kauppasektorin kokonaispadstoista oli vuonna 2023 noin 77 % ja teollisuuden pro-
sessipaastojen ja tuotteiden kaytdn noin 23 %.
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Kuva 2. Paastokauppaan kuuluvien laitosten kasvihuonekaasupdastot vuosina 2005-
2023. Lahde Tilastokeskus.
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Paastokauppasektorin paastokehitykseen vaikuttavat fossiilisten energialahteiden
vahenevan kdyton ohella muun muassa teollisuuden sahkonkysynta, sahkdistymis-
kehitys, saasta riippuvainen lammitysenergian kulutus seka pohjoismainen sahko-
markkinatilanne, joka vaikuttaa sahkon porssihintaan ja sita kautta sahkon tuontiin
ja sahkon erillistuotannon tarpeeseen. Keskeinen tekija on myos paastdoikeuden
hinta EU:n paastokaupassa.

3.3 Taakanjakosektori

Taakanjakosektorille kuuluvat kaikki ne paastokauppajarjestelman ja maankayt-
tosektorin ulkopuoliset kasvihuonekaasupadstot, jotka raportoidaan kansallisessa
padstdinventaariossa. Kasvihuonekaasuinventaarion mukaiset kotimaan lentoliiken-
teen hiilidioksidipadstot eivat kuitenkaan kuulu taakanjakosektorille. Tarkeimmat
taakanjakosektorin paastolahteet ovat liikenne, maatalous, rakennusten erillis-
lammitys, tyokoneet, jatteiden kasittely ja F-kaasut. Lisaksi taakanjakosektorille
lasketaan paastokauppaan kuulumattomien teollisuus- ja energialaitosten, puo-
lustusvoimien ja muun erittelemattdman polttoainekayton paastoja seka paasto-
kauppasektorin energiankdayton muut kuin hiilidioksidipaastot. Myos jatteenpoltto
kuuluu padosin taakanjakosektorille. Kuvassa 3 on esitetty taakanjakosektorin paas-
tojen jakauma vuonna 2022.
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Kuva 3. Taakanjakosektorin kasvihuonekaasupaastdjen jakauma paastolahteittdin
vuonna 2022.
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Taakanjakosektorin kasvihuonekaasupdastot ovat vahentyneet hitaammin kuin
padstokauppasektorin paastot. Vuonna 2022 taakanjakosektorin paastot olivat 26,5
Mt CO,-ekv. ja vuonna 2023 pikaennakkotietojen mukaan 25,1 Mt CO_-ekv. Vuonna
2022 paastot olivat 0,7 Mt CO,-ekv. pienemmat kuin edellisvuonna. Pikaennakko-
tietojen mukaan vuonna 2023 paastét vahenivat edelleen 1,4 Mt CO,-ekv. vuodesta
2022.

Taakanjakosektorin yhteenlasketut paastot olivat vuonna 2023 noin 26 % pie-
nemmat kuin vuonna 2005. Liikenteen pdastot (ilman kotimaan lentoliikenteen
CO,-padstoja) ovat vahentyneet noin 3,3 Mt CO,-ekv. vuodesta 2005. Myés jatteiden
kasittelyn ja F-kaasujen aiheuttamat paastot ovat nykyisin selvasti pienemmat kuin
vuonna 2005 (taulukko 1).
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Taulukko 1. Taakanjakosektorin paastot vuosina 2005, 2022 ja 2023 seka
muutos vuoteen 2005 verrattuna (Mt CO,-ekv.). (Vuoden 2023 osalta rakennusten
erillislammityksen inventaariotiedot valmistuvat joulukuussa 2024.)

2005 2022 2023 Muutos Muutos
05-23 (Mt) 05-23 (%)
Liikenne 12,6 9,6 93 -3,3 -26,2 %
Maatalous 6,2 6,1 6,0 -0,2 -3,2%
Rakennusten 4,1 1,9 - - -
erillislammitys
Tyokoneet 2,6 2,5 2,4 -0,2 -77 %
Jatteiden kasittely 3,1 1,7 1,6 -1,5 -48,4 %
F-kaasut 1,1 0,8 0,7 -0,4 -36,4 %
Teollisuus 0,53 0,50 0,46 -0,07 -13,2 %
Muut pdastot 39 34 - - -
Yhteensa 34,1 26,5 25,1 -9,0 -26,4 %

3.4 Maankayttosektori

Maankayttd, maankdytdn muutokset ja metsatalous -sektori (LULUCF) koostuu kuu-
desta maankayttoluokasta: metsamaasta, viljelysmaasta, ruohikkoalueista, kostei-
koista, rakennetusta alueesta ja muusta maasta seka puutuotteiden hiilivaraston
muutoksesta. Maankayttdsektorin nettonielu/pdastd saadaan, kun lasketaan yhteen
kaikkien maankayttoluokkien paastot ja poistumat (kuva 4). Metsamaa on sektorin
merkittavin nettonielu eli sen poistumat ylittavat paastot. Myos puutuotteet ovat
toimineet padosin hiilen nieluna.

Maankayttosektori muuttui vuonna 2018 ensimmaisen kerran hiilinielusta net-
topdastolahteeksi. Sektorin paastot ylittivat poistumat, eli eri varastoihin vuoden
aikana sitoutuneen hiilen maaran 2,3 Mt:lla CO,-ekv. My6s vuosina 2021 ja 2022
maankayttosektori oli nettopaastolahde. Sektorin muuttuminen nettonielusta net-
topaastolahteeksi viime vuosina on johtunut erityisesti puuston kasvun hidastumi-
sesta ja korkeista hakkuumaarista. Lisaksi kasvihuonekaasuinventaariolaskentaan
tehdyt menetelmalliset parannukset erityisesti turvemaiden osalta ovat pienen-
taneet maankayttdsektorin nettonielun laskennallista kokoa. Metsamaa on ollut
edelleen nettonielu viime vuosina, mutta muiden maankayttéluokkien paastot
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ovat olleet metsien nettonielua suuremmat. Vuonna 2023 maankayttosektori oli
nettonielu, jonka suuruus pikaennakkotiedon mukaan oli-1,3 Mt CO_-ekv. Arvio
maankayttosektorin paastojen ja poistumien summasta eli sektorin nielun tai paas-
tolahteen suuruudesta tarkentuu loppuvuodesta, kun laskentaan saadaan padivitet-
tya tietoa pinta-aloista, puustosta, hakkuista ja metsateollisuuden kotimaisen puun
kaytosta.

Metsien kasvuarvio perustuu Luonnonvarakeskuksen (LUKE) valtakunnan metsien
13. inventointiin, jonka yhteydessa havaittiin metsien kasvun hidastuminen. Met-
samaan hiilivaraston muutoksiin vaikuttaa olennaisesti myds puuston poistuma.
Luonnonvarakeskuksen mukaan hakkuiden maara 2023 oli 72,7 miljoonaa kuutio-
metria runkopuuta. (ks. liite 3, kuva 43). Maara laski vuositasolla 3 %. Hakkuuker-
tyma on ollut keskimaarin 64,8 miljoonaa kuutiota ajanjaksolla 2000-2023. Vuoden
2023 hakkuukertymasta metsateollisuuden tarpeisiin tai vientiin hakattiin yhteensa
61,0 miljoonaa, energiapuuksi 11,4 miljoonaa ja metsanomistajien kotitarvepuuksi
0,3 miljoonaa kuutiota. KHK-inventaarion pikaennakkolaskennassa kaytettiin LUKE:n
8.2.2024 julkistuksen mukaista hakkuumaaraa 68,6 milj. m3.
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Kuva 4. Maankayttoluokittaiset padastdjen ja poistumien summat maankayttosektorilla ja
sektorin yhteenlasketut padstot ja poistumat (nettonielu/nettopdasto) vuosina 2000—
2023.Vuoden 2023 tieto on pikaennakkotieto, joka sisdltaa ennakkoarviot metsamaalle,
puutuotevarastolle ja viljelysmaalle, kun taas muiden maankayttéluokkien tiedot
vastaavat edeltavan vuoden lukuja.
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4 Tavoitteiden saavuttaminen

41 llmastolain tavoitteet vuosille 2030 ja 2035

Kansallisessa ilmastolaissa asetettu 60 %:n pdastévahennystavoite vuodelle 2030
edellyttad, ettd kokonaispdastot ovat enintaan 28,5 Mt CO,-ekv. vuonna 2030. Hiili-
neutraaliustavoitteen kannalta keskeista on hiilinielujen oletettu taso vuonna 2035,
joka madrittelee vaadittavien paastovahennysten suuruusluokan. limastopolitii-
kan suunnittelussa on aikaisemmin oletettu, etta maankayttdsektorin nettonielu-
jen taso vuonna 2035 olisi n. -21 Mt CO,-ekv. (ks. luku 4.3). Tall6in kokonaispaastot
vuonna 2035 voisivat olla enintadn 21 Mt CO,-ekv. eli noin 70 % pienemmat kuin
vuonna 1990. Kokonaispdastoilla tarkoitetaan tassa paastokauppa- ja taakanjako-
sektoreiden yhteenlaskettuja pdastoja. Viime vuosina toteutuneen nielukehityksen
seka paivitettyjen maankayttosektorin skenaarioiden perusteella hiilineutraaliuden
saavuttaminen vuonna 2035 tasolla 21 Mt CO,-ekv. ei nayta nykytoimien valossa
todenndkoiselta.

IImastovuosikertomuksen skenaariotarkastelu perustuu kevaalla 2024 PEIKKO-
hankkeessa laadittuihin skenaarioihin. PEIKKO-hankkeen nykytoimiskenaariossa
(WEM-P, with existing measures) paastojen arvioidaan laskevan tasolle 29,8 Mt CO,-
ekv. vuonna 2030 ja edelleen tasolle 21,9 Mt CO,-ekv. vuonna 2035. Ajan tasalla ole-
vaa kaikki sektorit kattavaa lisatoimet sisaltavaa politiikkatoimiskenaariota (WAM,
with additional measures) ei ollut kdytettavissa ilmastovuosikertomuksen valmiste-
lussa (kuva 5). Nykytoimiskenaarion padstovahennystahti ei ole riittava ilmastolain
vuoden 2030 paastévahennystavoitteen saavuttamiseksi. Ylitysta Suomen kokonais-
paastéjen vuoden 2030 tavoitteeseen 28,5 Mt CO, ekv. ndhden on 1,3 Mt CO, ekv.
Nykytoimiskenaarion perusteella paastot laskisivat edelleen vuoden 2030 jdlkeen,
mika tukisi vuoden 2035 hiilineutraaliustavoitteen saavuttamista. Heikon nieluke-
hityksen takia tavoitteen saavuttaminen nayttaa kuitenkin erittdin haastavalta talla
hetkelld ilman merkittavia lisatoimia erityisesti maankayttosektorilla ja myos huo-
mattavia lisatoimia paastojen vahentamiseksi. Maankayttosektorin nielujen kasvun
ja erityisesti biogeenisen hiilidioksidin talteenoton ja pysyvan varastoinnin seurauk-
sena tilanne saattaa kuitenkin muuttua vuoteen 2035 mennessa.

Paastokauppasektorin padstdjen arvoidaan laskevan WEM-skenaariossa tasolle

11,1 Mt CO,-ekv. vuonna 2030 ja edelleen tasolle 6,7 Mt CO_-ekv. vuonna 2035. Taa-
kanjakosektorin paastdjen arvoidaan laskevan WEM-skenaariossa tasolle 18,8 Mt
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CO,-ekv. vuonna 2030 ja edelleen tasolle 15,2 Mt CO_-ekv. vuonna 2035. Sektorin
vuoden 2030 EU-velvoitteen kannalta tdma tarkoittaisi n. 1,7 Mt:n vajetta verrattuna
2030 paastokiintioon (17,1 Mt) (kuva 5).

Vuonna 2021 maankayttosektori oli 3,5 Mt CO,-ekv. suuruinen nettopaastélahde ja
vuonna 2022 vastaavasti 4,4 Mt CO,-ekv. Pikaennakkotietojen mukaan maankaytto
oli-1,3 Mt. CO,-ekv. suuruinen nettonielu vuonna 2023. Tilanne tarkoittaa, etta nie-
lutaso on hyvin kaukana aikaisemmin oletetusta maarasta. Nettonielu on heiken-
tynyt yli 20 Mt jos verrataan tilanteeseen ennen vuotta 2010. Asiaa tarkastellaan
tarkemmin luvussa 4.3.

Myds energia-alan nakymat ovat merkittavasti muuttuneet Venajan hyokkaysso-
dan johdosta. Venaja-kaupan tyrehtyminen heijastuu myo6s skenaarioihin ja niiden
oletuksiin jatkossa. Menossa oleva energiamurros tarkoittaa, etta fossiilisista polt-
toaineista luovutaan nopealla tahdilla ja siirtyminen muihin energiaratkaisuihin jat-
kuu nopeana. Mikali fossiilisista polttoaineista irtatuminen saisi aikaan bioenergian
kayton lisddantymista riskina voi tutkimusten mukaan olla bioperdisten paastdjen
lisadntyminen.

EU-tasolla tapahtuva paastéohjaus on seka nykyisen etta vuonna 2027 kaynnisty-
van jakelijoiden paastokauppajarjestelman osalta toteutumassa tiukempana kuin
komissio alun perin ehdotti. Siten paastévahennystahti tulee olemaan paastdkaup-
pasektorilla nopeampaa kuin aiemmin on oletettu. Tama johtuu seka voimakkaam-
masta ja laajentuneesta hintaohjauksesta etta suunniteltujen ja nakopiirissa olevien
puhtaaseen siirtymaan liittyvien investointien kiihtymisesta.

Paastokaupan padstokehityksen osalta nopea siirtyminen pois fossiilisista polt-
toaineista sahkon ja lammon tuotannossa toteutuu lahivuosien aikana. Paasto-
oikeuden korkeahko hintataso ja paastooikeuksien maaran nopea supistuminen
vauhdittavat kehitystd. Myos prosessiteollisuus on esittanyt investointisuunnitel-
mia, joiden avulla paastoja on mahdollista vahentda merkittavasti. Huhtikuussa
2024 SSAB-yhtio kertoi kuitenkin julkisuuteen, ettd Raahen terdstehtaan uudistami-
nen tuottamaan terdsta ilman merkittavia hiilidioksidipaastoja lykkaantyy ajallisesti
aikaisemmin suunnitellusta. Nailla ndkymin Raahen tehtaan investoinnit tapahtu-
vat vasta 2030-luvulla, mika jossain maarin hidastaa paastokauppasektorin laskevaa
padstokehitysta Suomessa verrattuna aikaisempiin arvioihin. Taman lisaksi Neste
Oy on ilmoittanut suunnittelevansa Porvoon jalostamolla merkittavia investointeja,
joiden tavoitteena on jalostamon muuttaminen tuottamaan pelkdstaan uusiutuvia
polttoaineita seka kiertotalousratkaisuja. Muutokset vahentavat merkittavasti pro-
sessiteollisuuden hiilidioksidipaastoja vuoteen 2030 mennessa.
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Koska suunniteltujen investointien ja politiikkatoimien toteutumiseen liittyy epa-
varmuutta, on tarkeda, ettd toimien riittavyytta tarkastellaan saannoéllisesti ja tar-
vittaessa paatetadan myds uusista toimista. Toisaalta esimerkiksi ilmastopaneeli on
vuonna 2023 arvioinut, ettd padstovahennyskehitys voi olla selvasti aiemmin arvioi-
tua nopeampaa. Paneelin arvion mukaan 18 Mt:n pdastétaso vuonna 2035 voisi olla
saavutettavissa. Talloin hiilineutraaliuden saavuttaminen voisi onnistua selvasti pie-
nemmalld nettonielulla kuin tdhan asti on oletettu. Paneeli on my&s nostanut esiin
negatiivisten paastojen tuottamisen ns. BECCS-hankkeilla vuoteen 2035 mennessa.
Tamakin kehityskulku helpottaisi hiilineutraaliustavoitteen saavuttamista. Joka
tapauksessa on syyta korostaa etta kokonaispadstokehitysta suuremmat epavar-
muudet liittyvat maankayttosektorin padsto- ja nielukehitykseen tulevina vuosina.

Kuva 5. Paastokehitys nykytoimiskenaariossa (PEIKKO WEM-P).
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4.2 Taakanjakosektorin velvoite jaksolle 2021-2030

Taakanjakosektorille on EU-tasolla asetettu kaikille jasenmaille sitovat velvoitteet,
jotka muodostuvat tavoitevuodelle asetetusta prosentuaalisesta padstévahennys-
velvoitteesta ja vuosikohtaisista paastokiintioista. Lisaksi taakanjakoa koskevassa
lainsdaddannodssa on maaritelty joustokeinoja, joita jdsenmaat voivat hyddyntaa
tavoitteiden saavuttamiseksi. Jisenmaat voivat esimerkiksi hyodyntaa ajallisia jous-
toja siten, etta pdastoja tasataan yksittaisten vuosien vililla. Tarvittaessa voidaan
my0s hankkia paastoyksikoita muilta jasenmailta padstovahennysvelvoitteen kat-
tamiseksi. Lisdksi rajallinen maara paastdoikeuksia voidaan siirtda paastokaupan
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puolelta kattamaan taakanjakosektorin paastdja ns. kertaluontoisen joustomekanis-
min (one-off) avulla seka tietyin ehdoin maankayttdsektorin mahdollisia ylijadma-
yksikoita voidaan hyddyntaa taakanjakosektorin velvoitteen tayttamiseen. Toisaalta,
mikali maankayttosektorista muodostuu laskennallisesti paastolahde, maankayt-
tosektorin laskennallisia padstoja voidaan joutua kompensoimaan lisdpddsto-
vahennyksilla taakanjakosektorilla ja/tai mahdollisilla yksikdiden ostoilla muista
jasenmaista kaudella 2021-2025.

Uudistetun EU:n taakanjakoasetuksen mukaan Suomen taakanjakosektorin paas-
tovahennysvelvoite vuodelle 2030 on vahintaan 50 % verrattuna vuoteen 2005.
Kaikille jasenmaille on toimeenpanosaanndissa ((EU) 2023/2019) maaritelty vuosit-
taiset paastokiintiot kaudelle 2021-2025. Vuonna 2025 tehddan paatos loppujakson
(2026-2030) vuotuisista kiintioista. Vuosittaiset paastooikeudet lasketaan asetuk-
sen ((EU) 2018/842), sen muutoksen ((EU) 2023/857) ja toimeenpanopanosdantdjen
((EU) 2023/1319) mukaisesti.

Suomen paastokiintiot vuosille 2021 ja 2022 olivat 28,8 Mt CO,-ekv. ja 28,0 Mt CO_-
ekv. seka 26,6 Mt CO_-ekv. vuodelle 2023. Vuonna 2021 Suomen taakanjakosektorin
paastot olivat 27,2 Mt CO_-ekv. ja paastokiintic alittui noin 1,6 Mt CO_-ekv. Vuo-

den 2022 paastot olivat 26,5 Mt CO,-ekv. ja padstokiintio alittui noin 1,4 Mt CO_-
ekv. Vuonna 2023 taakanjakosektorin paastot olivat pikaennakkotietojen mukaan
25,1 Mt CO,-ekv. ja paastokiintio alittui 1,5 Mt CO, ekv. (taulukko 2). Suomella olisi
ndiden tietojen valossa vuosilta 2021-2023 yhteensa noin 4,6 Mt CO_-ekv. ylijaa-
maa, jolla voidaan kompensoida mahdollisia tulevien vuosien ylityksia. Lopulliset
velvoitteen saavuttamisen tarkastelussa kaytettavat paastotiedot kiinnitetaan kui-
tenkin vasta vuonna 2027 ja 2032 eli tiedot voivat vielda muuttua (ks. liite 1).

Taulukko 2. Taakanjakosektorin padstokiintiot ja paastot vuosina 2021-2023. Vuoden
2023 paastotieto on pikaennakkotieto.

2021 2022 2023
Paastokiintio 28,8 28,0 26,6
Paastot 27,2 26,5 25,1
Ylijaama (+) / Vaje (-) 1,6 14 1,5
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Tuorein keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelma (KAISU) annettiin eduskunnalle
alkukesasta 2022. Siina on linjattu toimia taakanjakoasetuksen mukaisen 50 % pads-
tévahennysvelvoitteen saavuttamiseksi. Suunnitelmassa arvioitiin, etta nykyisella
kehityksella ja nykytoimilla taakanjakosektorin paastot laskisivat 22,8 Mt CO_-ekv.
tasolle vuoteen 2030 mennessd, kun 50 %:n paastévahennysvelvoitetta vastaava
paastétaso on 17,1 Mt CO,-ekv. Nain ollen suunnitelman laatimisen lahtékohtana ol
5,6 Mt CO,-ekv:n paastokuilu vuonna 2030, jonka kattamiseksi suunnitelmassa on
esitetty lisatoimia.

Osa vuoden 2022 KAISU-suunnitelmaan sisaltyvista toimista on toimeen pantu ja
heijastuu paastokehitykseen. Taakanjakosektorin paivitetty nykytoimiskenaario
valmistui kevaalla 2024 osana PEIKKO-hanketta. Sen perusteella taakanjakosekto-
rin padstdjen arvoidaan laskevan nykyisilla politiikkatoimilla (WEM-P-skenaariossa)
tasolle 18,8 Mt CO,-ekv. vuonna 2030. Skenaarion tarkoittama paastévahennystarve
suhteessa taakanjakosektorin vuoden 2030 velvoitteeseen ilman joustojen huo-
mioon ottamista olisi tdman mukaan 1,7 Mt CO_-ekv.

KAISUa laadittaessa lahtokohtana oli, etta Suomi hyodyntaa kertaluontoista joustoa
ja maankayttosektorin joustoa taakanjakosektorille (LULUCF-jousto) 2030 tavoit-
teen saavuttamiseksi. Joustoja vastaavat kasvihuonekaasupaastojen lisavahen-
nykset on saavutettava paastokauppa- ja maankayttosektoreilla. Valtioneuvoston
paatoksen mukaan paastokauppasektorin paastéoikeuksia mitatéidaan taakanja-
kopaatoksen mukainen enimmaismaara, joka vastaa noin 0,7 Mt CO_-ekv. vuodessa
eli yhteensa noin 7 Mt CO_-ekv. kauden 2021-2030 aikana. Suomella kdytossa ole-
van LULUCF-jouston enimmaismaara on 0,45 Mt CO_-ekv. / vuosi. Arvioiden mukaan
vuosia 2021-2025 koskevat LULUCF-laskentasaannot eivat kaytanndssa mahdollista
ylijd@man syntymista ja joustoa taakanjakosektorille. Mahdollisuus kdyttaa joustoa
kaudella 2026-2030 on riippuvainen ylijadaman syntymisesta suhteessa maankayt-
tosektorin velvoitteeseen. KAISUn valmistelun yhteydessa linjattiin, ettd maankayt-
tosektorin ilmastosuunnitelmassa paatettavia lisatoimia toteutetaan siten, etta
tama jousto on kaytettavissa.

Tilannekuva maankayttosektorin nettonielun kehityksesta on sen jalkeen muuttu-
nut merkittavasti eika nieluyksikdiden ylijagaman syntymista voida pitda todenna-
koisena nykytietojen valossa. Taman seurauksena maankayttosektorilta saatavaa
joustoa ei ole todennakdisesti kaytettavissa taakanjakosektorin velvoitteen taytta-
misen arvioinnissa. Maankayttosektorin velvoitteen saavuttamista on tarkasteltu
kappaleessa 4.3. Taakanjakosektorin yksikdiden mahdollinen kdytté maankayttosek-
torin vajeen kattamiseen tarkoittaisi taakanjakosektorin vuotuisen paastokiintion
pienentamista vajetta vastaavalla maaralla. Jos taman jalkeen taakanjakosekto-

rin paastovahennysvelvoitteita ei saavuteta, voi jasenmaa ostaa taakanjakosektorin
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paastovahennysyksikoitda muista jadsenmaista, mikali ndita on tarjolla. Mikali taakan-
jakosektorin padstokiintiota ei jonain vuonna saavuteta, siirtyy vaje seuraavalle vuo-
delle kertoimella 1,08.

Vuonna 2022 valmistuneessa KAISUssa arvioitiin, etta suunnitelmassa esitetyilla toi-
milla (ml. joustot) saavutetaan noin 5,7 Mt CO,-ekv. lisapdastdvahennykset vuonna
2030 verrattuna perusskenaarioon ja se my®os riittdisi vuoden 2030 padstévahennys-
velvoitteen tayttamiseen. Suunnitelman valmistelun aikana tietopohja ei ollut viela
riittdva vuositason tilanteen arviointiin vuosina 2021-2030. Maankayttosektorin
jouston jaaminen keinovaliokoiman ulkopuolelle edellyttaisi kuitenkin KAISUn toi-
menpideohjelman vahvistamista. Lisaksi KAISUn paastovahennystavoitteen toteu-
tuminen riippuu myos vield toteutumatta olevista politiikkakeinoista kuten kevyen
polttodljyn jakeluvelvoitteen nostosta suunnitelmassa esitetylla tavalla. Toisaalta
EU:n valmiuspaketin (Fit for 55) sisaltaa lopullisessa muodossaan joitakin taakanja-
kosektorin paastdohjausta vahvistavia elementteja. Sellainen on mm. liikkenteen ja
lammityksen pdastokaupan toteutuminen aikaisemmin arvioitua laajempana.

Taakanjakosektorin tilannetta arvioidaan tarkemmin vuoden 2024 aikana paivitetty-
jen skenaarioiden pohjalta osana uuden KAISU-suunnitelman valmistelua. Kevaalla
2024 tehdyn arvion mukaan vuoden 2030 laskennallisesta paastttasosta jaadaan
nykytoimiskenaarion perusteella n. 1,7 Mt CO,-ekv. Tilanteeseen vaikuttaa kuiten-
kin ratkaisevasti likkenteen jakeluvelvoitteen kehittyminen lahivuosien aikana. Hal-
litusohjelman jakeluvelvoitetta koskevien kirjausten taytantédnpano tarkoittaisi
pdastojen merkittavaa lisdysta taakanjakosektorilla, mika vaikeuttaisi my6s paasto-
kiintididen puitteissa pysymista ja velvoitteen noudattamista.

Vuoden 2022 KAISUun on sisdllytetty paastovahennystoimia kaikilta suunnitelman
soveltamisalaan kuuluvilta sektoreilta ja ndin on tarkoitus menetellda my&s uuden
suunnitelman osalta. Lisdksi suunnitelmassa on sektorirajat ylittavia, kuntien ilmas-
totyohon, kuluttajiin ja julkisiin hankintoihin, liittyvia toimia.

4.3 Maankayttosektorin tavoitteet

Paivitetyn maankayttosektoria koskevan EU:n LULUCF-asetuksen mukaan mukaan
jasenmaita koskevat velvoitteet jakautuvat kahteen erilliseen viisivuotisjaksoon,
2021-2025 seka 2026-2030. Ensimmaisella jaksolla Suomen on varmistettava,
ettei maankayttosektorista aiheudu laskennallisia paastoja. Talta osin sektoria kos-
keva velvoite ei muutu verrattuna aiempaan asetukseen. Velvoite perustuu eri
tilinpitoluokkia koskeviin laskentasaantdihin. Metsien laskennallinen nielu tai
paastd saadaan vertaamalla velvoitekauden toteutuneita poistumia maaritettyyn
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vertailutasoon, jossa myds puutuotteiden nielu otetaan huomioon. Metsamaan
vertailutaso perustuu vuosien 2000-2009 metsanhoidon kaytanteiden jatkami-
seen ja talla laskelmalla saatuun ennusteeseen metsien ja puutuotteiden nielun
kehityksesta. Viljelysmaan ja ruohikkoalueiden paastot lasketaan vertaamalla niita
kauden 2005-2009 keskiarvopdastoihin. Metsakadon ja metsityksen paastot laske-
taan taysimaaraisina. Jaksolla 2026-2030 velvoite pohjautuu inventaarion mukai-
seen laskentaan ja Suomen nettonielutavoitteeksi vuodelle 2030 on asetettu -2,9
Mt CO,-ekv., jonka tulee olla lisdista suhteessa toteutuneeseen vuosien 2016-2018
keskiarvonieluun.

Vuoden 2021 inventaariotietojen mukaan metsdamaan nielu oli -5,0 Mt CO_-ekv. ja
puutuotteiden hiilivaraston nettopoistumat -3,7 Mt CO,-ekv. kasvihuonekaasuin-
ventaarioluokituksin laskettuna. Vuonna 2022 metsamaan nielu oli -4,9 Mt CO,-ekv.
ja puutuotteiden hiilivaraston nettopoistuma oli -3,3 Mt CO2-ekv. Kaudella 2021-
2025 Euroopan komission vuonna 2020 vahvistama Suomen metsien hiilinielun
vuotuinen vertailutaso on -29,4 Mt CO_-ekv. puutuotteet mukaan lukien. Kaytossa
olevien tietojen perusteella metsamaan nielu sekd vuonna 2021 etta 2022 oli sel-
vasti pienempi kuin Suomelle asetettu vertailutaso. Kautta 2021-2025 tarkastellaan
viiden vuoden kokonaisuutena. Luonnonvarakeskus on tehnyt vertailutasoon tekni-
sid korjauksia KHKI:n menetelmamuutosten vuoksi, tarkeimpina naista turvemaiden
maaperamallinnuksen muutos seka puuston biomassakasvun laskennassa tehty
muutos. Korjausten seurauksena vertailutaso on pienentynyt ja on puutuotteiden
kanssa -19,3 Mt CO_-ekv. Teknisia korjauksia saattaa tulla viela lisad. Komission tulee
hyvaksya lopullinen vertailutaso, jota kdaytetaan LULUCF asetuksen velvoitteen tar-
kistuksessa vuonna 2027.

Luonnonvarakeskuksen arvion mukaan Suomelle on syntymassa ensimmaisella
viisivuotisjaksolla 10-40 Mt CO_-ekv. alijadma suhteessa kauden 2021-2025 vel-
voitteeseen. Arviossa on oletettu, etta Suomella on kaytettavissa maakohtaisesti
madritelty hoidettua metsamaata koskeva joustomahdollisuus ja ettd Suomi kayt-
taa erillisjoustonsa. Ei ole viela varmuutta tayttyvatko jouston kayton edellytykset.
Mikali EU ei kokonaisuutena saavuta maankayttosektorin tavoitettaan, hoidettua
metsdmaata koskeva joustomahdollisuus ei ole Suomen (tai muiden jasenvalti-
oiden) kaytettavissd, mika kasvattaisi mahdollista alijgamaa suhteesssa velvoit-
teeseen. Arvio tarkentuu jatkossa, kun tiedot vuosien 2023-2025 kehityksesta
selviavat.
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Mikali maankayttosektori on laskennallinen paasto kaudella 2021-2025, voi
jdsenmaa siirtaa tai ostaa LULUCF-yksikoita toiselta jasenvaltiolta, joka on ylitta-
nyt oman velvoitteensa ja haluaa myyda syntyneita ylijaamayksikoita. Mikali vel-
voitetta ei saavuteta yksikdiden ostojen jalkeenkaan siirtyy alijaama katettavaksi
taakanjakosektorilla.

Vuonna 2022 valmistuneen Maankayttosektorin ilmastosuunnitelman (MISU) toi-
meenpano on kaynnistynyt. ELY:n uudella valtakunnallisella ilmastoyksikolla on
toimeenpanossa keskeinen rooli. MISU:n tavoitteeksi on maaritelty maankayttosek-
torin vahintaan 3 Mt CO,-ekv. nettonielun vahvistamistavoite vuoteen 2035 men-
nessa verrattuna perusskenaarioon. MISU:n toimeenpano on edennyt ennakoitua
hitaammin, koska toimille ei ole osoitettu rahoitusta suunnitelmassa oletetulla
tavalla.

4.4 Lisatoimien tarve ja valmistelu

Kansalliset ilmastolain mukaiset ilmastotavoitteet

Luvussa 4.1 esitettyjen tietojen valossa kaytettavissa olevan nykytoimiskenaarion
mukainen paastovahennystahti ei ole riittava ilmastolain vuoden 2030 60 %:n paas-
tovahennystavoitteen saavuttamiseksi. Ero tavoitteeseen on kokonaispaastojen
osalta n. 1,3 Mt CO,-ekv. nykytoimiskenaarion perusteella, mika tarkoittaa etta lisa-
toimien yhteenlaskettu tarve padstokaupassa ja taakanjakosektorilla on tata suu-
ruusluokkaa. lllmastolain hiilineutraaliustavoitteen saavuttaminen edellyttda, etta
padstot ovat enintaan nielujen tasolla vuonna 2035. Maankayttosektorin uusin
tieteellinen tieto ja tilannekuva on viime vuosina muuttunut merkittavasti, mika
heijastuu historialliseen kehitykseen ja eteenpdin katsoviin skenaarioihin. Kasvihuo-
nekaasuinventaarioon on lisaksi tehty teknisia korjauksia. Maankayttdsektorin net-
tonielukehitys nayttdaa nykytiedon perusteella huomattavan paljon heikommalta
kuin aikaisemmin on arvioitu. Kaytdssa olevan nykytoimiskenaarion mukaan lisa-
toimien tarve vuoden 2035 hiilineutraaliustavoitteen saavuttamiseksi on suuruus-
luokaltaan jopa 19 Mt:n tasolla. Tavoitteen saavuttaminen edellyttaa lisatoimia
maankayttosektorilla seka muilla sektoreilla.
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Kuva 6. Paasto- ja nielukehitys suhteessa ilmastolain tavoitteisiin.

50 I Nykyisella kehitykselld ja
nykyisilla politiikkatoimilla
saavutettava paasto-

40 vahennys (PEIKKO WEM-P)

30 % LULUCF (PEIKKO WEM-P)
Kokonais- : 5_ W Jéljelld olevat paastot

20 paastot

40,6

10

2030 paasto-
n. 19 Mt tavoite
|l 2035 ilmasto-
tavoite

2023* 2030 2035 *pikaennakkotieto

-10

EU:n asettamat ilmastovelvoitteet

Taman hetken arvion mukaan Suomi ei tule nykytoimin saavuttamaan kaudella
2021-2025 EU:n LULUCF-asetuksen mukaisia velvoitteitaan. Luonnonvarakeskuk-
sen arvion mukaan kauden 2021-2025 vaje suhteessa voimassa olevaan velvoittee-
seen olisi 10-40 Mt CO2-ekv. My6s kauden 2026-2030 velvoitteen saavuttaminen
on epavarmaa huomioiden nykyinen nielukehitys.

Mikali Suomen LULUCF-velvoitteen mukaista nielutasoa ei saavuteta, Suomen on
mahdollista kattaa vaje hankkimalla vastaava maara LULUCF-yksikoita muista jasen-
maista. Mikali vajetta ei saada katettua maankayttdsektorin yksikdiden hankinnalla,
siirtyy kauden 2021-2025 vaje katettavaksi taakanjakosektorilla. Taakanjakosekto-
rin jo entuudestaan tiukan velvoitteen ja maankdyttosektorin vajeen kokoluokan
vuoksi vajeen kattaminen merkittavassa maarin taakanjakosektorin lisdtoimilla on
kdytannossa mahdotonta. Mikali vaje siirtyy katettavaksi taakanjakosektorilla, niin
velvoitteen saavuttamiseksi on mahdollista pyrkia hankkimaan taakanjakosekto-
rin padstoyksikoita muista jasenmaista. Kummankaan sektorin yksikdiden saatavuu-
desta ja hinnasta ei ole tassa vaiheessa varmaa tietoa. Lisaksi on todennakdista, etta
usealla jasenmaalla tulee olemaan tarvetta hankkia seka taakanjakosektorin etta
maankayttosektorin yksikoita velvoitteiden tayttamiseen.
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Lisatoimien valmistelu

Hallitusohjelman mukaisesti laaditaan energia- ja ilmastostrategia sekd vuoden
2024 loppuun mennessa paastovelan lyhentamisohjelma. liImastolainmukaisesti
laaditaan keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelma (KAISU).

Taakanjakosektorin EU-velvoitteen saavuttamiseksi tarvittavia toimia on linjattu
vuonna 2022 valmistuneessa KAISU-suunnitelmassa. Kaikkia suunnitelman toimia ei
ole toimeenpantu tahan mennessa. Esimerkki tallaisesta suunnitelman kannalta tar-
kedsta toimesta on biopolttodljyn jakeluvelvoite, joka vaikuttaa tykoneiden, lam-
mityksen ja teollisuuden paastdkehitykseen. Lisaksi liilkenteen jakeluvelvoitteeseen
on tarkoitus tehda muutoksia vuosille 2025-2027. Muutosten seurauksena paastot
kasvavat suhteesssa aikaisemmin arvioituun kehitykseen. Suunnitelman keinovali-
koimasta on kdytanndssa jaamassa pois myos ns. LULUCF-jousto maankayttosekto-
rin tilanteen vuoksi.

Lisatoimien valmistelun pohjaksi tehdaan paivitetyt skenaariot. Nykytoimiskenaa-
rio on tehty PEIKKO-hankkeessa ja politiikkaskenaarion valmistelu kaynnistyy taman
jalkeen. Syksylla 2024 hallitus paattaa toimista, joiden toimeenpanoa lahdetaan
valmistelemaan.

Uuden KAISU:n valmistelu on kdynnistynyt loppuvuodesta 2023. Siina tarkastel-
laan paastokehitysta paivitettyjen skenaarioiden perusteella ja maaritelldan riitta-
vasti lisdatoimia vuoden 2030 taakanjakosektorin velvoitteen kattamiseksi. Lisaksi
tarkastellaan paastokehitysta vuoden 2035 hiilineutraaliustavoitteen kannalta, jotta
voidaan varmistaa, etta taakanjakosektori tekee oman osansa tavoitteen saavut-
tamiseksi. Uuden KAISU:n valmistelu etenee rinnakkain uuden energia- ja ilmas-
tostrategian valmistelun kanssa hyddyntden samoja skenaariolaskelmia. Alustavien
arvioiden mukaan uudessa KAISU-suunnitelmassa lisatoimien tarve suhteessa vuo-
den 2030 taakanjakosektorin laskennalliseen paastétasoon on noin 1,7 Mt:n CO,-
ekv. suuruusluokkaa. Arvioinnissa on kuitenkin syyta ottaa huomioon my&s PMI
Orpon hallitusohjelmakirjaukset ja koko jakson 2021-2030 tilanne mukaan lukien
joustojen kaytto. Suunnitelman keskeinen tehtdava on maaritella taakanjakosekto-
rilla tarvittavat toimet asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi. Vastaavasti tullaan
energia- ja ilmastostrategiassa esittdmaan sellaisia uusia lisdtoimia jotka vaikuttavat
paastokauppasektorin paastokehitykseen. Vaikka padstokauppajarjestelmassa ei
ole maaritelty kansallista tavoitetta, toimet edistavat kuitenkin Suomen ilmastolain
mukaisten tavoitteiden saavuttamista.
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Kuva 7. Taakanjakosektorin paastokehitys ja EU:n vuodelle 2030 asettama
paastévahennysvelvoite. Kuva ei sisélla arviota vuotuisesta kehityksesta 2024-2029.
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Maankayttosektorin mahdollisia lisdtoimia on arvioitu kevaan 2024 aikana osana
energia- ja ilmastostrategian valmistelua. Syksylla 2024 hallitus paattaa toimista, joi-
den toimeenpanoa lahdetdaan valmistelemaan. Lisatoimet voivat olla tdysin uusia tai
nykyisten maankayttdsektorin ilmastotoimien tehostamista tai laajentamista.

IImastopolitiikan tavoitteiden ja velvoitteiden edellyttdmien lisdtoimien maaraa tul-
laan arvioimaan kokonaisuudessaan osana uuden energia- ja ilmastostrategian val-
mistelua. Siind yhteydessa voidaan myos ottaa kantaa yksikoiden hankintaan muilta
jasenmailta keinona tayttda EU:n asettamat velvoitteet Suomelle.

IImastolain mukaan ilmastovuosikertomuksessa tulee arvioida ilmastopolitiikan
suunnitelmissa esitettyjen nykyisten ja suunniteltujen toimien riittavyytta ja lisatoi-
mien tarvetta tavoitteiden saavuttamiseksi. Imastovuosikertomuksen tehtavana ei
ole lisatoimien esittaminen.
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5 Paastovahennystoimet sektoreittain

limastoratkaisujen vauhdittaja (ACE) -hanke

Tana vuonna kdynnistynyt ACE-hanke tukee Suomen hiilineutraali-
ustavoitetta edistamalla padstovahennyksia taakanjakosektorilla.

Suomessa on kaynnistynyt uusi merkittavan kokoinen ilmastohanke,
joka tahtaa taakanjakosektorin paastévahennyksiin. lImastoratkaisujen
vauhdittaja (ACE) -hankkeen tehtavana on tukea Suomea hiilineutraa-
liuden saavuttamisessa erityisesti erdiden paastékauppaan kuulumat-
tomien pdastojen osalta eli maataloudessa, raskaassa liikenteessa ja
teollisuuden prosesseissa. ACE-hanke toteutetaan vuosina 2024-2030.
20 miljoonan euron EU LIFE -ohjelman ja hankepartnerien rahoituk-
sella toteutetaan merkittavia pilotti- ja demoinvestointeja suomalai-
sissa yrityksissa ja edistetadn toimia niiden skaalaamiseksi. Hankkeen
koordinaattorina toimii Suomen ymparistokeskus, ja konsortioon kuu-
luu yli 50 eri toimijaa julkishallinnosta, tutkimuslaitoksista, yrityksista ja
saatioista.

Hankkeella toteutetaan seka suoria paastévahennystoimia ja investoin-
teja etta valillisesti vaikuttavia toimia. Suoria paastévahennystoimia
toteutetaan maatalouden, pk-teollisuusprosessien seka raskaan liiken-
teen ja tyokoneiden osalta. Hankkeen pilotit ja demot seka toteutta-
vat paastovahennystoimia etta tuottavat hyvia, toistettavia kaytantoja.
Toteutettavien pilotti-investointien tulisi skaalautua merkittavasti Suo-
messa hiilineutraaliuden saavuttamiseksi. Valillisia toimia toteutetaan
skaalaamalla paastoja vahentavia investointeja ja parantamalla ilmas-
torahoituksen saavutettavuutta ja vaikuttavuutta, laatimalla suosituk-
sia politiikkatoimien tehostamiseksi seka panostamalla koulutukseen ja
viestintaan.
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51 Liikenne

Liikenne on taakanjakosektorin suurin paastélahde Suomessa. Sen osuus taakan-
jakosektorin paastoista oli noin 37 % ja Suomen kokonaispaastdista noin 23 %
vuonna 2023. Taakanjakosektorille lasketaan kotimaan liikenteen kasvihuonekaasu-
paadstot kotimaan lentoliikenteen hiilidioksidipdastdja lukuun ottamatta. Suurin osa
kotimaan liikenteen paastoista syntyy tieliikenteessa (n. 96 %), jonka tarkempi paas-
tojakauma eri lilkkennemuotojen vilille on kuvattu kuvassa 8.

Liikenteen pdastot ovat padsaantdisesti vahentyneet vuodesta 2008. Paastot vahe-
nivat myos vuonna 2023. Tilastokeskuksen pikaennakkotiedon mukaan kotimaan
liilkenteen kasvihuonekaasupaastot ilman kotimaan lentoliikenteen hiilidioksidi-
pdastdja olivat vuonna 2023 yhteensa noin 9,3 Mt CO_-ekv. Vuonna 2022 kotimaan
liilkenteen paastot ilman kotimaan lentoliikenteen hiilidioksidipaastoja olivat noin
9,6 Mt CO,-ekv. Vuosina 2022-2023 paastot vahenivat noin 4 % (ks. kuva 9).

Vuonna 2023 liikenteen paastokehitykseen vaikuttivat erityisesti biopolttoaineiden
osuuden nousu 16 %:sta noin 17 %:iin ja polttomoottoriautojen liikennesuorittei-
den lasku (ks. liite 3, kuva 31). Liikenteen paastokehitys oli varsin hyvin perusennus-
teen (PEIKKO WEM-P) mukaisella uralla, joka johtaisi tasaisesti liikenteen paastojen
puolittumiseen vuonna 2030.

Kuva 8. Tieliikenteen kasvihuonekaasupdastéjen jakauma vuonna 2023.
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Kuva 9. Kotimaan liikenteen paastot (pl. kotimaan lentoliikenteen hiilidioksidipaastot)
vuosina 2005-2023 seka perusskenaarion mukainen arvio ja fossiilittoman liikenteen
tiekartan tavoiteura (suunnitellut toimet) vuosille 2024-2035. Vuoden 2023 tieto on
pikaennakko.
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Liikenteen padstovahennysstrategiat

Liikenteen kasvihuonekaasupaastdjen vahentamistavoitteet ja -toimet vuoteen
2030 saakka on koottu valtioneuvoston periaatepaatokseen kotimaan liikkenteen
kasvihuonekaasupaastojen vahentamisesta (nk. fossiilittoman liikenteen tiekartta,
2021), Keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelmaan (2022) ja Kansalliseen energia- ja
ilmastostrategiaan (2022). Toukokuussa 2021 tehtiin my6s periaatepaatokset lento-
sekd meri- ja sisavesiliikenteen kasvihuonekaasupdastojen vahentamiseksi.

Erillisten paastovahennysstrategioiden lisdksi lilkenteen paastdkehitykseen vaiku-
tetaan muun muassa valtakunnallisten liikennejarjestelmasuunnitelmien kautta.
Valtioneuvosto paatti kevaalla 2021 ensimmaisesta valtakunnallisesta liilkennejarjes-
telmasuunnitelmasta vuosille 2021-2032 (Liikenne 12-suunnitelma). Suunnitelmaa
ryhdyttiin paivittamaan kesalla 2023 uuden hallituksen aloitettua toimikautensa.

Liikenteen paastovahennystoimien toteutuminen ja vaikuttavuus

Liikenteen paastokehitykseen vaikuttavat keskeisesti kolme eri tekijaa: liikennesuo-
ritteen eli ajettujen kilometrien kehitys, liikkennevalineiden energiatehokkuus ja lii-
kenteen kayttovoimat eli kaytetyt energianlahteet.
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Liikenteen kayttovoimat eli kaytetyt energianlahteet

Tavoitteet

Jotta liikenteen kasvihuonekaasupadstot voidaan puolittaa vuoteen 2030 men-
nessa, fossiilisten polttoaineiden kulutus vuonna 2030 verrattuna vuoteen 2005
tulee lahes puolittaa samassa ajassa. Polttoaineen kulutusta voidaan pienentda
vahentamalla ajettujen kilometrien maaraa tai yksittdisten lilkkennevalineiden kul-
uttamaa polttoainemaaraa tai siirtymalla kokonaan pois fossiilisista polttoaineista.
Lisaksi liikenteen fossiilisia polttoaineita voidaan korvata uusiutuvilla polttoaineilla
kuten nestemaisilla biopolttoaineilla, biokaasulla ja vihreadllad vedylla ja/tai vihredsta
vedysta valmistetuilla ns. sahkodpolttoaineilla.

Tilanne

Fossiilisen bensiinin ja dieselin kulutus on viime vuosina paasaantoisesti vahenty-
nyt liilkennesuoritteiden kasvun hidastuessa, uusien autojen energiatehokkuuden
parantuessa ja uusiutuvan energian osuuksien kasvaessa. Fossiilisia polttoaineita
kulutettiin vuonna 2023 tieliikenteessa yhteensa 33,6 TWh verran (noin 44 TWh
vuonna 2005). Fossiilista bensiinia kulutettiin 12,2 TWh, fossiilista dieselia 21,3 TWh
ja maakaasua 0,001 TWh.

Uusiutuvia polttoaineita ja sahkoa kulutettiin tieliikenteessa vuonna 2023 noin

7,4 TWh verran. Uusien kdyttovoimien osuus kotimaan tieliikenteen energiasta oli
noin 18 %. Nestemaisten biopolttoaineiden yhteenlaskettu osuus oli 16 %. Sahkon
osuus oli 1,6 %, maakaasun 0,002 % ja biokaasun osuus 0,7 %.

Fossiilisten polttoaineiden korvaaminen sahkolld, vedylla tai biometaanilla vaatii
koko maan kattavaa jakeluverkostoa naille kayttévoimille. Sahkokayttoisten henki-
I6autojen julkinen latausverkosto on viime vuosina kehittynyt ripedsti ja on jo var-
sin kattava koko maassa. Tihein se on kaupungeissa ja keskeisimpien paateiden
varsilla. Myds suurteholatauspisteiden maara on kasvanut ndilla alueilla. Julkisia
latauspisteita oli vuoden 2023 lopulla yhteensa lahes 12 000 kappaletta. Pikalataus-
pisteita (50 kW < P < 150 kW) oli yhteensa noin 900 kpl ja suurteholatauspisteita

(P =150 kw) Iahes 1 900 kpl. Lisaksi Suomessa oli vuoden 2023 lopussa yksi yleisesti
saatavilla oleva raskaan liikenteen tarpeisiin erikoistunut latausasema. Kaupunkien
sahkdinen linja-autoliikenne ja lyhyen valimatkan sahkdinen jakeluliikenne turvau-
tuvat talla hetkelld paasaantoisesti yksityiseen latausinfraan.
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Myds kaasuntankkausasemien maara Suomessa on kasvanut. Vuoden 2023 lopulla
maassa oli yhteensa 82 paineistetun bio- ja maakaasun (CBG ja CNG) tankkausase-
maa ja 18 nesteytetyn bio- ja maakaasun (LBG ja LNG) tankkausasemaa. Biometaa-
nin osuus kaikesta liikennekdytossa olevasta metaanista vuonna 2023 oli 99,7 %.

Keskeisimmat toteutetut toimet ja arvio niiden vaikuttavuudesta

Keskeisin liikkenteen uusiutuvan energian kdytt66n vaikuttava toimenpide on jake-
luvelvoitelaki. Liikenteen kasvihuonekaasupadstdjen perusennusteen laskennassa
pohjana olleen lainsaddanndn mukaan jakeluvelvoitetta korotetaan vuosina 2024-
2030 niin, etta velvoitetaso nousee vuoden 2023 tasosta (13,5 %) 28 %:iin vuonna
2024 ja 34 %:iin vuonna 2030. PMI Orpon hallitusohjelmassa (2023) kuitenkin linjat-
tiin, etta jakeluvelvoitelakia muutetaan niin, etta jakeluvelvoite pysyy vuonna 2024
samalla tasolla (13,5 %) kuin vuonna 2023. Muutos tuli voimaan 1.1.2024. Hallitus-
ohjelman mukaan vuosina 2025-2027 jakeluvelvoitetta kevennetdan edelleen niin,
ettd vuonna 2025 taso on 16,5 % (olemassa olevassa lainsaadanndssa 29 %), vuonna
2026 19,5 % (29 %) ja vuonna 2027 22,5 % (30 %).

Jakeluvelvoitteen keventaminen kasvattaa liikenteen pdastoja perusennustee-
seen verrattuna. Vaikutukset tullaan mallintamaan osana liikkenteen kasvihuo-
nekaasupadstojen politiikkaskenaarion (WAM) valmistelua vuoden 2024 aikana,
mutta VTT:n aiempien mallinnusten pohjalta voidaan arvioida, etta jokainen keven-
netty %-yksikko jakeluvelvoitteessa tarkoittaa noin 0,1 Mt suuruista padstojen kas-
vua. Nain laskien paastojen kasvu (perusennusteeseen verrattuna) olisi v. 2025 noin
1,25 Mt, v. 2026 noin 0,95 Mt ja v. 2027 noin 0,75 Mt. Karkeasti arvioituna tama tar-
koittaisi yhteensa noin 4,55 Mt kumulatiivista padstdjen kasvua vuosina 2024-2027.
AFRYn kevaalla 2024 valmistuneen selvityksen mukaan pddstojen kumulatiivinen
kasvu perusennusteeseen verrattuna olisi noin 4,83 Mt.

Jakeluvelvoitteeseen kohdentuu hallitusohjelmassa my6s muita kirjauksia, jotka
todennakoisesti tulevat kasvattamaan liikkenteen paast6ja perusennusteeseen ver-
rattuna. N&ita linjauksia ovat lilkkennesdahkon sisallyttaminen jakeluvelvoitteeseen,
jakeluvelvoitteen seuraamusmaksutasojen keventaminen ja jakeluvelvoitteen jous-
tomekanismin kayttoon ottaminen. My6s naiden linjausten vaikutuksia tullaan arvi-
oimaan osana liikenteen WAM-skenaarion valmistelua vuoden 2024 aikana. Edella
mainitun AFRYn selvityksen mukaan seuraamusmaksutasojen keventaminen kas-
vattaisi liikenteen paastoja 0,64 miljoonaa tonnia vuosina 2025-2027. Vuonna 2023
valmistuneen selvityksen mukaan liikennesahkon sisallyttaminen jakeluvelvoittee-
seen ilman velvoitetason nostamista kasvattaisi liikenteen pdastdja vuosina 2025-
2030 yhteensa noin miljoonan tonnin verran.
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Jakeluvelvoitteen kustannustehokkuutta on viime vuosina arvioitu useissa eri
hankkeissa. AFRYn vuonna 2023 tekeman arvion mukaan jakeluvelvoitteen kus-
tannusvaikuttavuus olisi lisdvelvoitteen osalta jopa yli 1 000 euroa/hiilidioksidi-
tonni, kun taas yleisvelvoitteen kustannukset olisivat 300-600 euroa/tonni. Vuonna
2024 valmistuneen AFRYn selvityksen mukaan kustannustehokkuus olisi parempi,
yleisvelvoitteella noin 328 euroa/tonni ja lisavelvoitteella noin 547 euroa/tonni.
Uusiutuvien polttoaineiden hinnat ovat vuosina 2024 olleet selkeasti edullisemmat
kuin vuonna 2022-2023, jolloin edellinen AFRYn selvitys tehtiin.

Jakeluvelvoitteen kustannusvaikuttavuutta arvioitiin vuosina 2022-2023 myds
Tampereen yliopiston HEETRA-hankkeessa. Tassa hankkeessa huomioitiin liiken-
teen paastoja vahentavana tekijana paitsi jakeluvelvoitteen mukainen, uusiutuvan
osuuden kasvu polttoaineessa, myos jakeluvelvoitteen nostamisesta aiheu-

tuva polttoaineen hinnannousu ja sen aikaansaama muutos liikennesuoritteissa.
HEETRA-hankkeen mukaan jakeluvelvoitteen kustannusvaikuttavuus olisi noin 128-
220 euroa/tonni.

Suomessa on vuodesta 2018 alkaen ollut kaytdssa sahkoisen liikenteen ja bio-
kaasun lilkennekdyton infrastruktuuritukiohjelma. Vedyn tankkausasemat lisattiin
mukaan tukiohjelmaan vuonna 2022. Sdhkon, metaanin ja vedyn julkisen jakeluinf-
ran tukiin on osoitettu yhteensa noin 35 M€ vuosille 2022-2023. Vuonna 2024 tukiin
oli varattu yhteensa 10 M€. Biokaasun tankkausasemien rakentamista ei kuitenkaan
viime vuosina ole voitu tukea, koska komissio ei ole tehnyt paatosta Suomen jake-
luinfratukiohjelmasta kaasun osalta.

Taloyhtididen ja tyopaikkojen sahkdautojen latauspisteiden avustuksiin on 0soi-
tettu yhteensa 42 M€ vuosille 2022-2023. Avustukset ovat olleet hyvin suosittuja.
Tuelle ei ole mydnnetty uutta maararahaa vuodelle 2024.

VTT:n arvion (2020) mukaan vuonna 2030 julkisen latausinfran tuilla voitaisiin saada
aikaan noin 0,01-0,02 Mt paastévahennysvaikutus ja taloyhtididen ja tydpaikkojen
latausavustuksilla noin 0,02-0,1 Mt paastovahennysvaikutus. Arvioissa on kdytetty
vuoden 2020 tukitasoa, joka oli pienempi kuin vuosien 2022-2023 tukitaso. Suu-
remmilla tukisummilla paastévahennysvaikutus voi olla suurempi. Kevaalla 2024
valmistui myos VATT:n uusi arvio latausavustusten ja jakeluinfratukien vaikuttavuu-
desta (ns. LATAAVA-hanke). Arvion mukaan kotilatausvalmiuksien kehittamiseen
suunnatut tuet lisdsivat sahkdautojen hankintoja ja etta julkisen teholatausinfra-
struktuurin kattavuus paavaylien varrella on yhteydessa sahkoautojen hankintoihin.
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Vaihtoehtoisten kayttovoimien jakeluinfran rakentamista tuetaan Suomessa myos
EU-varoin. EU:n Verkkojen Eurooppa -valineen (Connecting Europe Facility, CEF) lii-
kenneohjelmasta myonnettiin vuosina 2023-2024 yhteensa noin 12,5 miljoonaa
euroa raskaan liikenteen vetyasemien ja sahkdautojen pikalatausverkoston rakenta-
miseen Suomeen.

EU:n ns. jakeluinfra-asetus tuli voimaan 12.10.2023 ja sen soveltaminen alkoi
13.4.2024. Asetuksen tavoitteena on vaihtoehtoisten kdyttovoimien, erityisesti sah-
kon ja vedyn, infrastruktuurin EU:n laajuinen kehittyminen vuoteen 2030 men-
nessa. Lisaksi asetuksella saadetaan yleisista teknisista edellytyksista lataus- ja
tankkauspisteille seka vaatimuksia infrastruktuuria ja palveluja koskevien tietojen
saatavuudelle ja maksutavoille. Hallitus antoi eduskunnalle lakiesityksen uudeksi
laiksi lilkenteessa kdytettavien vaihtoehtoisten polttoaineiden jakeluinfrastruktuu-
rista 16.5.2024. Hallituksen esityksen tavoitteena on varmistaa jakeluinfra-asetuk-
sen tehokas kansallinen toimeenpano ja saattaa kansallinen oikeustila vastaamaan
EU-lainsaadantoa.

Jakeluinfra-asetuksen mukaan kunkin jasenvaltion on 31.12.2024 mennessa laadit-
tava ja toimitettava komissiolle luonnos kansalliseksi toimintakehykseksi liilkenteen
alan vaihtoehtoisten polttoaineiden markkinoiden kehittamiseksi ja asiaan liittyvan
infrastruktuurin kdyttéonottamiseksi. Taman toimintakehyksen eli kansallisen jake-
luinfrasuunnitelman valmistelu on LVM:ssa kaynnistynyt syksylla 2023. Suunnitel-
man lausuntokierros alkaa kesakuussa 2024.

Liikennevalineiden energiatehokkuus

Tavoitteet

Fossiilittoman liikenteen tiekartassa ja KAISUssa on asetettu tavoitteeksi, etta nolla-
ja vahapaastoisten uusien teknologioiden osuus uusista myytavista henkildautoista
kasvaa mahdollisimman lahelle sataa prosenttia vuoteen 2030 mennessa. KAISUn
mukaan liikenteessa tulisi vuonna 2030 olla noin 750 000 sahkdkayttoista henkilo-
autoa, joista vahintdan puolet olisi tdyssahkdautoja. Kaasuautotavoitteena on noin
130 000 autoa. Raskaan kaluston osalta tavoitteena on noin 4 600 sahkokayttoista
kuorma-autoa ja bussia ja noin 6 200 kaasukayttoista kuorma-autoa ja bussia.

Tilanne

Vaihtoehtoisten kayttovoimien (tdssa tayssahko, ladattavat hybridit ja metaani)
osuus Suomen liikennekaytossa olevista henkildautoista oli vuoden 2023 lopussa
noin 8,5 %. Erityisesti sahkokayttoisten henkiléautojen maara on kasvanut viime
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vuosina rivakasti. Vuoden 2023 lopussa liikennekaytossa oli 83 762 tayssahkoau-
toa (vuonna 2022 44 889) ja 135 106 ladattavaa hybridid (vuonna 2022 104 039)
- yhteensa 218 868 sdhkdautoa (vuonna 2022 148 928). Kaasuautoja oli vuoden
2023 lopussa liikenteessa 16 390 kappaletta (vuonna 2022 15 610). Vetyautoja oli
yhteensa 2 kappaletta (vuonna 2022 my6s 2 kappaletta).

Vuonna 2023 ensirekisterdidyista henkildautoista vaihtoehtoisilla kayttévoimilla toi-
mivien osuus oli 54,5 % (séhko 54 %, kaasu 0,5 %). Vuonna 2022 vastaavat osuudet
olivat 37,6 % (sahko) ja 0,7 % (kaasu). Nailla osuuksien kasvuilla vuoden 2030 sah-
kdautotavoitteen saavuttaminen nayttdisi todennakdiselta. Sahkdautojen myyn-
tiosuudet ovat kuitenkin jonkin verran pienentyneet vuoden 2024 alusta alkaen.
Tammi-maaliskuussa sahkokayttoisten henkildautojen osuus kaikista ensirekiste-
roidyista autoista oli 48,5 %. Jos kysynnan heikkeneminen jatkuu kauan, sahkéau-
totavoitteen saavuttaminen muuttuu epatodennakoiseksi. Kaasuautotavoitteen
saavuttaminen ndyttaa erittdain epatodennakdoiselta johtuen useiden ajoneuvoval-
mistajien paatoksista lopettaa kaasukdyttoisten autojen kehittaminen.

Ensirekisterdidyista kuorma-autoista vaihtoehtoisilla kayttévoimilla toimivien osuus
vuoden 2023 lopulla oli 3,6 % (3,3 % vuonna 2022). Sahkokayttoisten kuorma-au-
tojen osuus oli noin 1 % (0,5 % vuonna 2022) ja kaasukayttoisten kuorma-autojen
osuus noin 2,5 % (2,8 % vuonna 2022). Sahkokayttdisten ajoneuvojen osuus ensi-
rekisterdinneista oli siis kasvanut, mutta kaasukayttoisten ajoneuvojen osuus oli
laskenut. Ensirekisterdidyista linja-autoista vaihtoehtoisilla kdyttovoimilla toimi-
vien osuus vuoden 2023 lopulla oli 43,8 %. Laskua edelliseen vuoteen verrattuna

oli huomattavan paljon, silld vuonna 2022 vaihtoehtoisilla kdyttévoimilla toimi-
vien linja-autojen osuus ensirekisterdinneista oli 69,8 %. Erityisen paljon laski sah-
kokayttoisten bussien osuus, joka vuonna 2022 oli 66,9 %, mutta vuonna 2023 enaa
42,6 %. Myos kaasukayttoisten bussien osuuksissa oli laskua (osuus vuonna 2022
2,9 % ja vuonna 2023 1,2 %). Suomessa oli vuoden 2023 lopulla liikennekaytossa
yhteensa 70 sahkokayttoista ja 586 kaasukayttoistd kuorma-autoa seka 655 sahko-
kayttoista ja 70 kaasukdyttdista linja-autoa. Vuodelle 2030 asetettujen tavoitteiden
saavuttaminen edellyttdisi huomattavasti ripedmpaa kasvua seka sahko- etta kaasu-
kayttoisten ajoneuvojen myyntiosuuksissa.

Keskeisimmat toteutetut toimet ja arvio niiden vaikuttavuudesta

Keskeisimmat toimet, jotka vaikuttavat Suomen autokantaan ja sen kayttovoimiin,
ovat EU:n autovalmistajia koskevat CO,-raja-arvoasetukset. Uusi CO,-raja-arvoase-
tus henkil®- ja pakettiautoille hyvaksyttiin EU:ssa maaliskuussa 2023. Uusien raja-ar-
vojen mukaisesti EU:n ajoneuvovalmistajien tulee vahentaa valmistamiensa uusien
henkildautojen hiilidioksidipdastoja keskimaarin 55 prosenttia ja pakettiautojen
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paastoja keskimaarin 50 prosenttia vuonna 2030 verrattuna vuoden 2021 tasoon.
Uusien fossiilisilla polttoaineilla kulkevien polttomoottoriautojen valmistus loppuu
kaytannossa kokonaan vuonna 2035.

Uudesta CO,-raja-arvoasetuksesta raskaalle kalustolle paastiin EU:ssa alustavaan
sopuun tammikuussa 2024. Uuden asetuksen mukaan raja-arvoja kiristetaan niin,
etta EU:n tasolla vuodesta 2030 lahtien uusien raskaiden ajoneuvojen paastot vahe-
nevat keskimaarin 45 prosenttia, vuodesta 2035 lahtien 65 prosenttia ja vuodesta
2040 lahtien 90 prosenttia verrattuna vuoteen 2019. Asetus ohjaa kehitysta vahvasti
kohti sahkoa ja vetya myos raskaan kaluston puolella.

VTT:n arvion (2021) mukaan henkil6- ja pakettiautojen raja-arvoasetus vahentaa
liilkenteen kasvihuonekaasupaastoja Suomessa vuonna 2030 noin 0,2 Mt. VTT:n
arvion (2023) mukaan raskaan kaluston raja-arvoasetus vahentaa raskaan kaluston
paastoja Suomessa samana vuonna noin 0,13 Mt.

Suomessa otettiin kdyttdon vuonna 2018 hankintatuki tayssahkoautoille ja kon-
versiotuki vanhan auton muuttamiselle etanoli- tai kaasukayttoiseksi. Tuet loppui-
vat vuoden 2022 loppuun. Kasitellessaan kuorma- ja pakettiautojen hankintatukien
muutosesitysta vuonna 2023, eduskunta edellytti konversiotukien palauttamista
lainsdaddantoon. Liikenne- ja viestintaministeriossa valmisteltiin alkuvuodesta 2024
hallituksen esitysluonnos, jossa muuntotuet palautettaisiin lakiin. Lakiesitys on
annettu eduskuntaan toukokuussa 2024.

Suomessa on joulukuusta 2020 alkaen tuettu kaasukayttdisten kuorma-autojen
hankintoja ja vuoden 2022 alusta alkaen sahkokayttodisten kuorma-autojen hankin-
toja. Vuoden 2023 alusta tukea on voinut saada my0s vetykayttdisen kuorma-auton
hankintaan. Kuorma-autojen tukiin oli vuosille 2022-2023 varattu yhteensa 6 mil-
joonaa euroa. Tukiin ei ole osoitettu uutta madrarahaa vuodelle 2024, mutta
vuosien 2022-2023 madrdrahasta on vield kayttamatta noin 2,2 M€ eli tukia on voi-
massa olevan lainsaddannon mukaisesti mahdollista hakea vield vuoden 2024 lop-
puun saakka.

Vuonna 2022 otettiin kaytt6on myds sahko- ja kaasukdyttodisten pakettiautojen
uusi hankintatuki. Pakettiautojen hankintatukiin oli vuosille 2022-2023 osoitettu
yhteensa 6 miljoonaa euron maararaha. Tukiin ei ole osoitettu uutta maararahaa
vuodelle 2024, mutta vuosien 2022-2023 maararahasta on viela kayttamatta noin
3,1 M€ eli tukia on voimassa olevan lainsaadanndn mukaisesti mahdollista hakea
vield vuoden 2024 loppuun saakka.
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VTT:n arvion (2021) mukaan sahkéautojen hankintatuki vahentaa liikenteen kasvi-
huonekaasupdastodja noin 0,019 Mt vuonna 2030. Sahko- ja kaasukayttdisten kuor-
ma-autojen hankintatuilla saavutettaisiin noin 0,005 Mt paastévahennys ja sahko- ja
kaasukayttoisten pakettiautojen hankintatuella noin 0,004 Mt paastovahennys
vuonna 2030. Sahkodautojen hankintatuen kustannusvaikuttavuus olisi Fossiilitto-
man liikenteen tiekartassa tehdyn arvion mukaan heikko, jopa noin 10 000 euroa/
CO,-tonni. Kuorma-autojen hankintatuen kustannusvaikuttavuus olisi tiekartan
arvion (2021) mukaan noin 1500 euroa/t.

Fossiilittoman liikenteen tiekartan kustannusvaikuttavuusarvioita on myéhemmin
kritisoitu siita, etta niissa ei ole huomioitu toimenpiteista aiheutuvia kokonaiskus-
tannuksia, vaan ainoastaan kustannukset valtiolle. Vaikutusarvioinnin kehittami-
seksi liilkenne- ja viestintaministerio yhdessa muiden ministerididen kanssa teetti
vuosina 2022-2023 selvityksen “Liikenteen paastovahennystoimien kokonaistalo-
udellinen arviointi” (HEETRA). Kun laskennassa huomioitiin myds edullisemmista
kayttokustannuksista kayttdjille syntyvat saastot, sahkokayttoisten kuorma-auto-
jen hankintatukien kustannusvaikuttavuudeksi vuonna 2030 tuli -113 euroa/tonni
ja kaasukayttoisten kuorma-autojen kustannusvaikuttavuudeksi -246 euroa/tonni,
jos ajoneuvot kayttdisivat 100 % biokaasua. Sdhkdautojen hankintatuen kustannus-
vaikuttavuus jai tassakin tarkastelussa heikoksi, silla Iahtdoletuksena oli, etta suurin
osa hankituista sahkdautoista olisi hankittu myds ilman tukia.

Hankintatukien lisdksi liilkenteen sahkoistymista on tuettu vuosina 2020-2023 myds
erilaisilla verotuksen muutoksilla. Nolla- ja pienipadstdisten tydsuhdeautojen vero-
tusarvoa on tilapaisesti alennettu ja sahkdautojen latausetu tydpaikoilla on tila-
padisesti vapautettu verosta. Nollapadstoisten tydsuhdeautojen veroetuapaatettiin
kevaan 2024 kehysriihessa jatkaa vuoden 2029 loppuun asti. Tdyssahkdautojen ja
lataushybridien ajoneuvoveroja paatettiin kehysriihessa nostaa vuoden 2026 alusta
alkaen.

Keskimaarin 20-25 prosenttia ensirekisterdidyista autoista on tydsuhdekayttdéon
ensirekisterdityja autoja. Tayssahkoisten tydsuhdeautojen kysyntd moninkertais-
tui vuonna 2021, kun verokannustin otettiin kayttéon, ja sahkdautojen osuuksien
kasvu on jatkunut my&s vuosina 2022-2023. Tayssahkdautojen osuus uusista tyo-
suhdeautoista oli vuonna 2022 20,8 % ja tammi-lokakuussa 2023 39,7 %. Muissa
henkildautoissa osuus oli 17,0 % vuonna 2022 ja 31,4 % tammi-lokakuussa 2023.
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Liikennesuoritteen eli ajettujen kilometrien kehitys

Tavoitteet

Fossiilittoman liikenteen tiekartassa ja KAISUssa on asetettu tavoitteeksi, ettda hen-
kildautojen suoritteen eli henkil6autoilla ajettujen kilometrien maara ei enaa
2020-luvulla kasva. Jos ihmisten liikkumistarve Suomessa edelleen kasvaa, tavoit-
teena on, etta tama kasvu kaupunkiseuduilla ja kaupunkien valisessa liikenteessa
ohjataan kestaviin kulkutapoihin. Tama tarkoittaisi noin 10 % kasvua kunkin kes-
tavan lilkkennemuodon suoritteissa vuonna 2030. Maaseudulla yksittaisten koti-
talouksien osalta henkil6autosuoritteet voivat edelleen kasvaa, mutta vaeston
keskittyessa kaupunkiseuduille, kotitalouksien yhteenlasketut suoritteet koko
maassa pysyvat vuoden 2019 tasolla.

Tilanne

Tilastokeskuksen mukaan vuonna 2023 Suomen tieliikenteessa ajettujen kilomet-
rien kokonaismadara oli 47,8 miljardia autokilometria, mika oli lahes saman verran
kuin vuonna 2022. Kuorma-autojen liikennesuorite vaheni 6 %. Tieliikenteen maara
lisadntyi maanteilld 0,4 %, mutta vaheni kaduilla ja yksityisteilla 0,7 %.

Joukkoliikenteen kysynta on elpynyt epatasaisesti koronaviruspandemian jaljilta, ja
lisddntyneen etdatyon vaikutukset nakyvat kaikissa liikennemuodoissa. Monilla kau-
punkiseuduilla joukkoliikenteen kysynnan kehitys on kuitenkin ollut hyvaa ja pan-

demiaa edeltdva taso on jopa ylitetty. Joukkoliikenteen matkustajamaarissa tehtiin
ennatyksia useammalla kaupunkiseudulla vuonna 2023.

Keskeisimmat toteutetut toimet ja arvio niiden vaikuttavuudesta

Maankayton, asumisen ja liikenteen (MAL-) sopimukset Helsingin, Tampereen,
Turun ja Oulun kaupunkiseutujen kanssa laadittiin vuonna 2020 ja sopimukset Lah-
den, Jyvdskylan ja Kuopion kanssa vuonna 2021. MAL-sopimusten piirissa on siten
55 % Suomen asukkaista. Edelliselld sopimuskaudella sopimuksilla tavoiteltiin
muun muassa ilmastonmuutoksen hillintaa yhdyskuntarakenteen eheyden ja kesta-
vien liikkkumismuotojen kautta. Sopimuksia paivitetaan PMI Orpon hallituskaudella
ymparistoministerion johdolla. Sopimusten vaikuttavuutta seurataan kahden vuo-
den vélein, seuraavan kerran kevaalla 2025.

Fossiilittoman liikenteen tiekartan mukaan valtio ohjaa kavelyn ja pyorailyn inves-
tointiohjelmaan rahoitusta 30 miljoonaa euroa/vuosi vuosina 2022-2024. Rahoituk-
sen edellytyksena on, etta kunnat kayttavat kavely- ja pyoraliikenteen hankkeiden
rahoittamiseen vastaavan summan. Toimenpide on toteutunut vain osittain.

51



K16/2024 VP

Vuoden 2023 kavelyn ja pyorailyn investointiohjelmassa mydnnettiin valtionavus-
tusta 46 hankkeelle yhteensa noin 8,3 miljoonaa euroa. Summa pienenee edelleen
tulevina vuosina, silla pdaministeri Orpon hallitusohjelmassa on esitetty julkista
taloutta vahvistavina toimina kehysleikkauksia. Vuoden 2024 valtion talousarvioesi-
tyksessa kdvelyyn ja pyordilyyn on osoitettu 3 miljoonaa euroa.

Liikenne- ja viestintaviraston arvion (2020) mukaan kavelyn ja pyo6railyn investoin-
tiohjelmalla voitaisiin aikaansaada noin 0,004 Mt paastévahennys/vuosi, jos ohjel-
maan kaytettava vuosibudjetti olisi 30 M€. Pdastovahennysten lisdksi saavutettaisiin
selkeita hyotyja kansanterveydelle. Terveysvaikutukset ovat kavelyn ja pyorailyn
edistamisen suurin yksittainen hyétykokonaisuus.

Joukkoliikenne on kavelyn ja pyorailyn liséksi kaupunkien kestavan liikenteen
perusta. Fossiilittoman liikenteen tiekartan mukaan suurten ja keskisuurten kau-
punkiseutujen valtionavustukset joukkoliikenteelle vuosille 2022-2024 kaksinker-
taistetaan. Avustuksiin kdytettaisiin siten valtion varoja yhteensa noin 42,75 M€/
vuosi. Toimenpide on toteutunut vain osittain. Vuonna 2023 suurten kaupunkiseu-
tujen tukeen kohdistettiin 9,75 miljoonaa euroa ja keskisuurille kaupunkiseuduille
8,125 miljoonaa euroa. My&s vuonna 2024 suurten ja keskisuurten kaupunkiseutu-
jen joukkoliikennetukiin on varattu yhteensa noin 18 miljoonaa euroa.

Kaupunkiseuduille mydnnettiin vuonna 2023 tukea myds joukkoliikenteen ilmas-
toperusteisten toimenpiteiden toteuttamiseen. Yhteensa tata tukea myonnet-

tiin noin 20 miljoonaa euroa vuonna 2023. Joukkoliikenteen ilmastoperusteisella
valtionavustuksella on tuettu erityisesti niita viranomaisia, jotka ovat siirtyneet
joukkoliikenteessa puhtaisiin kayttovoimiin. Lisdksi on tuettu joukkoliikenteen
markkinointikampanijoita, joilla pyritdan edistdmaan joukkoliikenteen kayttoa. Vuo-
delle 2024 joukkoliikenteen ilmastoperusteista tukea ei enaa ole saatavilla.

Liikenne- ja viestintdviraston arvion (2020) mukaan joukkoliikennetukien tuplaami-
sella voitaisiin aikaansaada noin 0,008 Mt paastovahennys vuonna 2030. limasto-
perusteisen joukkoliikenteen tuen myoétavaikutuksella aikaansaatu kumulatiivinen
padstovahennys vuosina 2020-2022 oli viraston arvion mukaan yhteensa noin

0,1 Mt.

Eri selvitysten mukaan polttoaineiden hinnoilla on suuri vaikutus liikennesuorit-
teiden maaraan. Ensisijaisesti polttoaineen hintoihin Suomessa vaikuttavat raa-
kadljyn maailmanmarkkinahinnat, mutta myds kotimaisilla politiikkatoimilla kuten
polttoaineverotuksella ja uusiutuvien polttoaineiden jakeluvelvoitteella on osuu-
tensa asiaan. Polttoaineveroa kevennettiin Suomessa vuoden 2024 alusta yhteensa
168 miljoonalla eurolla. Valtiovarainministerié on arvioinut, etta veronkevennys
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alentaisi bensiinin pumppuhintaa noin 4,4 senttia litralta ja dieselin pumppuhin-
taa noin 4,9 senttid litralta seka kasvattaisi liikenteen laskennallisia kasvihuone-
kaasupaastoja noin 0,04 Mt CO,-ekv. vuoden 2024 tasossa. My0s jakeluvelvoitteen
keventaminen vuosina 2024-2027 vaikuttanee polttoaineiden pumppuhintoihin
niita alentaen. AFRYn selvityksen mukaan velvoitetasojen nykylakia loivempi nosto
laskisi dieselin pumppuhintaa noin 7-12 senttia per litra ja E10 bensiinin pump-
puhintoja noin 9-17 senttia per litra vuosina 2024-2027 verrattuna liikenteen kasvi-
huonekaasupaastojen perusennusteeseen. Tama voi kasvattaa liikkennesuoritteita ja
sita kautta liikenteen pdastoja.

Uusi jakelijoiden paastokauppa kdynnistyy Suomessa vuoden 2027 alusta. Paasto-
kaupan paastévahennysvaikutuksia ja kustannustehokkuutta on arvioitu useissa
eri hankkeissa. Arvioinnit ovat antaneet hyvin erilaisia tuloksia: uuden paastékau-
pan on arvioitu vahentavan liikkenteen paastoja 0,04-0,4 Mt vuonna 2030. Arviot on
tehty oletuksella, etta paastéaoikeuden hinta olisi 50 euroa/ CO,-tonni ja polttoai-
neen hinnannousu noin 11-13 senttid/litra. Tampereen yliopiston HEETRA-hank-
keessa tehdyn arvion mukaan paastokaupalla saavutettaisiin lilkkenteessa noin

0,29 Mt paastdvahennys vuonna 2030 ja toimenpiteen kustannusvaikuttavuus olisi
293 €/t.

Arvio liikenteen paastovahennystavoitteiden saavuttamisesta vuonna 2030

Liikenteen paastoja tulisi KAISUn tavoitteiden mukaisesti vahentaa 50 % vuoteen
2030 mennessa. Jos padstovahennykset toteutuisivat samansuuruisina kaikkina
vuosina 2022-2030, padstojen tulisi vahentya noin 0,4 Mt jokaisena vuotena. Vuo-
den 2023 pikaennakkotietojen mukaan liikenteen paastot vahenivat 0,4 Mt. Vahe-
neman taustalla ovat vaikuttaneet mm. kuorma-autoliikenteen liilkennesuoritteiden
pieneneminen ja biopolttoaineiden hienoisesti kasvanut osuus. Kuorma-autoliiken-
teen kehitykseen on todennakdisesti vaikuttanut mm. taloudellinen taantuma. Riski
siitd, ettd paastdjen vaheneminen hidastuu tai jopa kaantyy kasvuun, kun talouske-
hitys paranee, on olemassa. Riskeja liittyy my0ds esimerkiksi sahkdautojen myynnin
kehittymiseen tulevaisuudessa.
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Taulukko 3. Liikennesektori — keskeiset kaytossa olevat politiikkatoimet

Politiikkatoimi

Biopolttoaineiden ja-
keluvelvoite

Jakeluinfratuet

Sahko- ja kaasukayt-
toisten ajoneuvojen
hankintatuet seka
konversiotuet

Toimeenpanon tilanne

Jakeluvelvoitelakia muutettiin vuonna 2023 niin, etta
vuoden 2024 jakeluvelvoitetasoa kevennettiin 28 %:sta

13,5 %:iin. Muutos tuli voimaan 1.1.2024. Vuosina 2025-2027
jakeluvelvoitetta kevennetdan hallitusohjelman mukaan
niin, etta vuonna 2025 taso on 16,5 % (29 % voimassa ole-
vassa lainsdadanndossa), vuonna 2026 19,5 % (29 % voimassa
olevassa lainsaadannossa) ja vuonna 2027 22,5 % (30 % voi-
massa olevassa lainsaadannossa). Lisdksi jakeluvelvoitteen
seuraamusmaksutasoja alennetaan, jakeluvelvoitteeseen
lisdtadn uusi joustomekanismi ja julkisilta latauspisteilta
myyty uusiutuva sahko sisallytetaan jakeluvelvoitteeseen.
Kaikki mainitut muutokset kasvattavat tai voivat kasvattaa
liikenteen paastdja verrattuna talla hetkella voimassa ole-
vaan jakeluvelvoitteeseen.

Julkisten latauspisteiden ja tankkausasemien rakentamisen
tukiin oli vuosille 2022-2023 varattu yhteensa 35 M€. Vuo-
delle 2024 on varattu 10 M€. Tukiviranomaisena toimii Ener-
giavirasto. Tuen mydntamisen periaatteet on maaritelty val-
tioneuvoston asetuksessa sahkoisen liikkenteen, biokaasun
ja uusiutuvan vedyn liikkennekayton infrastruktuurituesta.
Asetus paivitetaan vuoden 2024 aikana.

Taloyhtididen ja tydpaikkojen latausavustuksiin oli vuosille
2022-2023 varattu yhteensa 42 M€. Tukiviranomaisena toi-
mi ARA. Vuodelle 2024 ei ole varattu rahoitusta.

Henkilo-, paketti- ja kuorma-autojen hankinta- ja muun-
totukiin on toistaiseksi osoitettu yhteensa 50 M€ vuosille
2018-2024. Lakia (1289/2021) vaihtoehtoisella kdyttovoimal-
la toimivan ajoneuvon hankinnan seka ajoneuvon vaihto-
ehtoisella kdyttovoimalla toimivaksi muuntamisen maaraai-
kaisesta tukemisesta pdivitettiin vuonna 2023 ja uudestaan
vuoden 2024 alkupuolella.

Henkildautojen tukiohjelma paattyi vuoden 2022 lopussa.
Henkildautojen muuntotuet on kuitenkin tarkoitus palaut-
taa lainsadadantoon vuonna 2024, jolloin naita tukia olisi
mahdollista hakea vuoden 2024 loppuun asti. Kuorma-au-
tojen ja pakettiautojen tukiohjelma paattyy vuoden 2024
lopussa.
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Politiikkatoimi Toimeenpanon tilanne
Liikenteen verotuk- Tayssahkoautot vapautettiin autoverosta lokakuusta 2021
sen muutokset alkaen. Vuosina 2020 ja 2021 toteutettiin my0s eraita lii-

kenteen tydsuhde-etuihin liittyvan verotuksen muutok-

sia. Muutoksilla kannustetaan vahapaastoisten ajoneuvojen
hankintaan tyésuhdeautoiksi, tydsuhdepolkupydérien ja ty6-
suhdematkalipun hankintaan. Tayssahkoisten tyosuhdeau-
tojen veroetua paatettiin kehysriihessa jatkaa vuoden 2029
loppuun asti.

Polttoaineveroa kevennettiin vuoden 2024 alusta 168 mil-
joonalla eurolla ja vanhojen keski- ja suuripaastoisten ajo-
neuvojen ajoneuvoveroa noin 50 miljoonalla eurolla.

MAL-sopimukset Sopimukset Helsingin, Tampereen, Turun ja Oulun kaupun-
kiseutujen kanssa laadittiin vuonna 2020 ja sopimukset Lah-
den, Jyvaskylan ja Kuopion kanssa vuonna 2021. MAL-sopi-
muksia pdivitetaan parhaillaan YM:n johdolla. Sopimusten
vaikuttavuutta seurataan kahden vuoden valein, seuraavan
kerran kevaalla 2025.

Kavelyn ja pyordilyn Kavelyn ja pyordilyn investointiohjelmalla parannetaan ka-

investointiohjelma velyn ja pyordilyn olosuhteita kuntien katuverkolla. Vuonna
2023 rahoitusta kavely- ja pyordilyhankkeisiin mydnnettiin
yhteensa noin 8,3 miljoonaa euroa.

Joukkoliikenteen tuet  Suurten ja keskisuurten kaupunkiseutujen joukkoliikenteen
tuki oli vuonna 2022 yhteensa noin 20,9 M€ ja vuonna 2023
yhteensa noin 18 M€. Liséksi Traficom myonsi joukkoliiken-
neviranomaisille ilmastoperusteista tukea noin 20 M€ vuon-
na 2023. Vuonna 2024 tata tukea ei enaa ollut.

5.2 Maatalous

Maatalouden paastot pysyneet tasaisena

Maatalouden kasvihuonekaasupdastdja raportoidaan useammalla inventaarion
raportointisektorilla. Taakanjakosektorille kuuluvat maatalouden metaani- ja dityp-
pioksidipaastot, jotka ovat paaasiassa peraisin tuotantoeldimistd, lannasta ja maa-
perasta, seka kalkituksen hiilidioksidipaastot. Lisaksi pienia maaria paastoja syntyy
urealannoituksesta. Maankayttosektorilla (LULUCF) raportoidaan viljelysmaiden ja
ruohikkoalueiden hiilidioksidipdastot. Lisaksi taakanjakosektorin energiasektorilla
raportoidaan maatalouden tydkoneiden, kiinteistokohtaisen [ammityksen ja viljan-
kuivureiden polttoaineiden kayton paastot (kuva 10).
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Kuva 10. Maatalouden kasvihuonekaasupdastojen jakauma taakanjakosektorille
(maatalous ja polttoaineet) ja maankayttosektorille (LULUCF) vuonna 2023
pikaennakkotietojen mukaan.

LULUCF
56 %

Maatalous

38% Maatalousmaat 55 %

Kotieldinten
ruoansulatus 31 %

Lannankasittely 11 %
Kalkitus 3 %

Polttoaineet
6 %

Maatalouden taakanjakosektorille laskettavat padastot, poislukien energian kaytén
paastot, ovat pysyneet suhteellisen tasaisena viime vuosina. Vuonna 2022 maata-
louden paastot laskivat 0,1 Mt CO,-ekv. edellisesta vuodesta ollen noin 6,1 Mt CO,-
ekv. (kuva 11). Pikaennakotiedon mukaan paastot laskivat edelleen 0,1 Mt CO,-ekv.
vuonna 2023. Eldinmadrien pieni lasku alensi ruoansulatuksen ja lannankasittelyn
paastoja.
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Kuva 11. Maatalouden paastot vuosina 2005-2023 seka arvio nykytoimilla
saavutettavasta padstokehityksesta vuosina 2024-2035. Vuoden 2023 tieto on
pikaennakko.

Mt COZ—ekv.
7

(o))

N W M~ U,

2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035

H P3astot T Pikaennakko Nykyiset toimet

Myds maankayttosektorilla raportoitavat padstot ovat pysyneet jokseenkin saman
suuruisina vuodesta 2005 lahtien. Maatalouden kokonaispaastoista noin kolme nel-
jasosaa on maaperaan liittyvia padstoja, kun mukaan luetaan maankayttésektorin
hiilidioksidipaastojen lisdksi maataloussektorin dityppioksidipdastot. Naista paas-
toista taas noin kolme neljasosaa liittyy eloperaisiin eli turvemaihin. Tutkimusten
mukaan maatalouden tehokkaimmat paastévahennystoimet liittyvat juuri eloperai-
siin maihin, joten KAISUssa paastovahennystoimet kohdistuvat padosin naihin. Toi-
met vahentavat seka taakanjako- ettd maankayttosektorin paastoja.

Maatalouden osalta on hyva huomata, etta se ei ole ainoastaan kasvihuonekaasu-
paastojen lahde vaan se on metsien ohella yksi niista harvoista sektoreista, joka
pystyy myos sitomaan ilmakehasta hiilta maaperaan. Suotuisilla viljelykdytannailla
kuten talviaikaisella kasvipeitteisyydelld, monivuotisilla nurmilla ja kevennetylla
maanmuokkauksella tama voi olla mahdollista.

Maataloussektorin paastojen vahentamiseksi on kdynnissa useita toimia

IImastolain mukaisesti ilmastopolitiilkan suunnitelmia valmisteltaessa on otet-
tava huomioon suunnitelmien mahdolliset vaikutukset kotimaiseen ruokaturvaan.
Maatalouden kasvihuonekaasupdastoja vahennetdan keskipitkan aikavalin ilmas-
tosuunnitelmassa (KAISU) ja maankayttosektorin ilmastosuunnitelmassa (MISU)
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mainittujen toimien avulla. Taakanjakosektorin maatalouteen kohdistuvilla paasto-
vahennystoimilla on huomattava vaikutus myos maankayttosektorilla, joten niita on
hankala erottaa toisistaan. Tasta syysta KAISUssa esitetyilla toimilla on paallekkai-
syytta MISUssa esitettyjen maataloutta koskevien toimien kanssa.

KAISUssa esitettyja maankdyton muutoksiin liittyvia paastévahennystoimia ovat
muun muassa pellonraivauksen rajoittaminen, entisten turvetuotantoalueiden
maatalouskayttdon siirtymisen rajoittaminen, joutoalueiden metsitys ja maatalous-
maiden muuttaminen ilmastokosteikoiksi. Pellonkdyttoon liittyvia toimia ovat tur-
vemaiden viljely markana (kosteikkoviljely), hiilen lisaaminen peltoon viljelemalla
nurmea yksivuotisten kasvien tilalla ja ottamalla kaytt66n tasmaviljelymenetel-
mia. Lisaksi lypsylehmien metaanipaastoja pyritdan vahentamaan ruokinnallisilla
keinoilla.

KAISUssa on nostettu esille my6s koko joukko toimia, jotka todenndkdisesti tule-
vat vaikuttamaan maatalouden kasvihuonekaasupaastoja vahentavasti tulevaisuu-
dessa, mutta joille ei talla hetkelld pystyta laskemaan paastovaikutusta. Tallaisia
toimia ovat muun muassa peltojen kiinteistorakenteen parantaminen, muutok-

set karjan ikdrakenteessa, sukupuolilaijitellun siemenen kdyton yleistyminen, hii-
len sidonnan parantaminen erilaisilla maanparannusaineilla, ravitsemussuositusten
noudattamisen yleistyminen, ruokahavikin vaheneminen, julkisissa hankinnoissa
tapahtuva kehitys, hiilimarkkinoiden kehittyminen seka ruokajarjestelman toimijoi-
den yhteistydn syveneminen.

MISUssa maataloutta koskevat paastdvahennystoimet painottuvat erityisesti tur-
vepelloille. Turvepeltojen ilmastokestavaa kayttda edistetadan nostamalla turvepel-
tojen pohjaveden pintaa turpeen hajoamisen estamiseksi ilmastokosteikoiden tai
kosteikkoviljelyn perustamiseksi. Metsan muuttumista muuhun maankadytt66n hal-
littaan muun muassa peltojen kiinteistorakennetta kehittamalla ja EU:n yhteisen
maatalouspolitiikan YMP:n saannoilla.

Maatalouden padstévahennystoimia toimeenpannaan paaasiassa YMP:n kansalli-
sen strategiasuunnitelman (Suomen YMP- suunnitelma 2023-2027) toimenpiteiden
avulla. YMP:n kautta ei ole mahdollista tai tarkoituksenmukaista toteuttaa kaikkia
maatalouden ilmastonmuutoksen hillinta- tai sopeutumistoimenpiteitd, vaan kayt-
toon tulisi olla mahdollisuus ottaa myos kansallisia toimenpiteita.

YMP:n uuden rahoituskauden toimenpiteet kdynnistyivat vuonna 2023. Tavoitteena
on, ettad 40 % YMP-toimenpiteiden koko EU-rahoituksesta suunnataan ilmastotoi-
menpiteisiin EU-tasolla. Jdisenmaiden velvoitteena on, etta 30 % maaseudun kehit-
témisrahoista suunnataan ymparisto- ja ilmastotoimenpiteisiin kansallisella tasolla.
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Suomen YMP-suunnitelman paatehtaviksi on kiteytetty aktiivisen ruuantuotannon
turvaaminen, maatalouden ilmasto- ja ymparistoviisaus ja uudistuvan maaseudun
elinvoimaisuuden vahvistaminen.

Suomen YMP- suunnitelma sisaltaa seuraavia toimia kasvihuonekaasupaasto-

jen vahentamiseksi sekd maaperan hiilivaraston kasvattamiseksi ja yllapitamiseksi:
pellon vesitalouden kunnostus, maan rakenteen parantaminen, monipuolinen
viljelykierto, kasvipeitteisyys, syvdjuuristen kasvien viljely, maanmuokkauksen
vahentaminen, eloperdisen aineksen lisadminen peltoon, hiiltda maksimaalisesti sito-
vat laidunnuskaytannot ja vedenpinnan nostaminen turvemailla.

Kaynnissa on hanke nautojen ruuansulatuksesta syntyvia kasvihuonekaasu-paas-
toja vahentavien ruokinnallisten ratkaisujen kehittamiseksi. Euroopan unioni hyvak-
syi kevaalla 2022 ensimmadisen pdtsimetaanin muodostumista vahentavan rehun
lisdaineen, 3-nitro-oksipropanolin (3-NOP). Hankkeen tavoitteena on ratkaista erityi-
sesti 3-NOP-lisdaineen kayttoonottoon liittyvia kysymyksia, jotka ovat relevantteja
Suomen ndkdkulmasta. Osana hanketta selvitetaan myds tuottajien ja kuluttajien
asenteita ja valmiutta ottaa kayttoon uusia tuotannon ilmastokestavyytta edista-
vid keinoja. Hanke toteutetaan osana maankayttosektorin Hiilesta kiinni -ilmastotoi-
menpidekokonaisuutta. Hanke valmistuu marraskuussa 2024.

Vuoden 2023 alusta voimaan tullut Suomen YMP-suunnitelma sisaltda maaseutu-
rahastosta rahoitettavia EU-osarahoitteisia investointitukia seka maatiloille etta
maaseutuyrityksille. Maatalouden investointitukea voi mydntaa enintaan puo-

let maatilan biokaasulaitoksen tai muun uusiutuvan energian laitoksen tukikelpoi-
sista investointikustannuksista. Energiainvestointien valintakriteereissa painottuvat
hankkeen vaikutukset ymparist6on ja ilmastoon.

EU-osarahoitteisella maaseudun yritystuella voidaan Suomen YMP-suunnitelman
2023-2027 mukaan tukea biokaasulaitosten investointeja (50 % tukikelpoisista kus-
tannuksista). Tukea voivat hakea maaseutualueilla toimivat mikro- ja pienyritykset.
Lisdksi rahoituskaudella 2023-2027 on kaytdssa kokonaan kansallista rahoitusta
energiainvestointeihin, kuten biokaasuun.

Lannan kasittelyn ja ravinteiden kierratyksen tehostamisen tutkimukseen, kokei-
luihin, neuvontaan ja investointeihin on erilaisia kannustinjarjestelmia. Maa- ja
metsdtalousministerion ravinteiden kierratyksen kokeiluohjelmassa rahoitetaan
biokaasu-, lannankasittely-, ravinnekierratys- ja hiilensidontainvestointeja ja -inno-
vaatioita. Valtakunnallisen kokeiluohjelman rahoitushaku aukesi kesalla 2020 ja

TKI- rahoitus jatkuu vuoden 2025 loppuun asti. Investointeja tuetaan osana hallituk-
sen Saaristomeri-ohjelman toteutusta vuoteen 2027. Maaliskuussa 2024 kadynnistyi
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biokaasulaitosten ravinnekiertotuki, joka on toimintatukea biokaasulaitoksille, jotka
tuottavat lannasta tai vesistokasvillisuuden hoitojatteestd biokaasua ja pitkalle
jalostettuja ravinnevalmisteita markkinoille. Ravinnekiertotukeen on kadytettavissa
yhteensa 9 miljoonaa euroa vuosille 2023-2026. Lisdksi lannan tehokasta kasittelya
edistaviin ymparistdinvestointeihin voi saada YMP-suunnitelman mukaista inves-
tointiavustusta 40 % tukikelpoisista kokonaiskustannuksista.

Suomalaisen ruuantuotannon pitkan aikavalin strategia ja elintarvikevientia lisaava
ruoka-alan kasvuohjelma kuuluvat hallitusohjelman mukaiseen Kestava ja kannat-
tava ruokajarjestelma -kokonaisuuteen. Strategiatydssa luodaan visio siitd, millainen
ruokajarjestelma Suomessa on vuonna 2040, mita toimenpiteita sen saavuttami-
seksi tarvitaan ja millaisiin muutoksiin on syyta varautua. Hallitus on sitoutunut
suomalaisen ruokajarjestelman kestavyyden parantamiseen ja ruokaviennin kaksin-
kertaistamiseen vuoteen 2031 mennessa.

Kestavampaa ruoankulutusta tavoitellaan monenlaisilla keinoilla

Ruuan kulutukseen liittyvina toimina KAISUssa on nostettu esille muun muassa
ruokahavikin vdhentaminen ja ravitsemussuositusten mukainen syéminen. Uudet
pohjoismaiset ravitsemussuositukset julkaistiin kesakuussa 2023. Ne sisaltavat
ensimmaista kertaa tieteellisia suosituksia siitd, millainen ruokavalio on seka ter-
veellinen etta ekologinen. Suosituksissa painotetaan entista kasvipohjaisempaa
ruokavaliota, kalansyonnin lisddmista ja lihansyonnin vahentamista. Suomalaiset
ravitsemussuositukset pohjautuvat pohjoismaisiin ravitsemussuosituksiin. Kansallis-
ten ravitsemussuositusten paivittdminen vastaamaan pohjoismaisia suosituksia on
kaynnissa ja ne julkaistaan marraskuussa 2024.

Valtakunnallisessa jatesuunnitelmassa (VALTSU) on kirjattu tavoite puolittaa ruoka-
havikki vuoteen 2030 mennessa. Kansallisessa jatelaissa (646/2011) ja jateasetuk-
sessa (978/2021) saddelldaan tarkemmin siitd, miten elintarvikealan toimijan tulee
pitaa kirjaa toiminnassaan syntyvan elintarvikejatteen maardsta ja kasittelysta.

Luonnonvarakeskus (Luke) on koordinoinut ty6td, jossa Suomeen on kehitetty
kansallinen ruokahavikin seurantajarjestelma. Koko ruokajarjestelma on laatinut
yhteisen tiekartan, joka kokoaa keskeisia keinoja vahentaa elintarvikejatetta ja ruo-
kahavikkia kaikissa elintarvikeketjun vaiheissa. LUKE my0s toimii elintarvikejatteen
madraa koskevan tilastoinnin kansallisena viranomaisena.

Ruokahavikin vahentaminen ja ruoankulutuksen muuttaminen eivat vahenna Suo-

messa raportoitavia maataloussektorin ja maankadyttosektorin paastoja, ellei muu-
toksia tapahdu myds kotimaisen ruoan tuotannossa.
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Julkisilla hankinnoilla ja julkisilla ruokapalveluilla on merkittava rooli ruokajarjestel-
man kestavyyden parantamisessa. Tavoitteeksi julkisille ruokahankinnoille ja ruo-
kapalveluille on asetettu kasvispainotteisen ruoan osuuden lisdéaminen, mika on
tavoitteena my0s virallisissa ravitsemus- ja ruokailusuosituksissa. Peruskoulun seka
toisen asteen ja korkeakouluopiskelijoiden ruokailusuosituksissa suositellaan tarjo-
amaan kasvisruokaa kaikille vapaasti otettavana vaihtoehtona joka paiva tai lisaa-
maan ruokalistalle viikoittainen kasvisruokapaiva. Lisdaksi kannustetaan lisadmaan
kalan ja kasvisten tarjontaa ruokalistalla. Monet kunnat toteuttavatkin jo naita suo-
situksia ja ovat lisdnneet laajemminkin kasvisruuan tarjontaa omien ilmastotavoit-
teidensa saavuttamiseksi.

Joulukuussa 2022 julkaistiin kouluruuan kehittamisohjelma. Ohjelma nosti esiin
yhtena kouluruokailun vastuullisuutta ja kestavyytta lisdavana kehittamisehdotuk-
sena kasvisruuan tarjoamisen kouluruokailussa kaikille toisena vapaasti valittavana
paaruokavaihtoehtona. Kouluruokaohjelmaa ja sen kehittamisehdotuksia jalkautet-
tiin kuntiin vuoden 2023 aikana.

Kansallisessa julkisten hankintojen strategiassa on myos asetettu tavoite kesta-
vaa ruokajarjestelmaa edistaville elintarvike- ja ruokapalveluhankinnoille. Maa- ja
metsatalousministerid on toimeenpannut tavoitetta muun muassa paivittamalla
oppaan vastuulliseen elintarvikehankintaan ja jarjestamalla julkisten ruokapalve-
luiden ja hankintayksikdiden vastuullisia ruokahankintoja tukevia koulutuksia ja
tilaisuuksia.

Luonnonvarakeskuksen vetamassa maaseudun kehittamisrahaston hankkeessa
tavoitteena on elintarvikkeiden ja ruokajarjestelman elinkaariarviointimetodologian
harmonisointi ja kehittdaminen luotettavampien ja vertailukelpoisempien laskenta-
tulosten saamiseksi esimerkiksi hiilijalanjalkilaskentaan. Lisaksi maa- ja metsatalo-
usministerio rahoittaa Luonnonvarakeskuksen toteuttamaa hanketta, jossa luodaan
geneerinen, tuotekohtainen hiilijalanjalkiaineisto ruokapalvelu- ja ravintolatoimi-
alalle palvelemaan alan toimijoiden vahahiilisyystavoitteita. Aineisto tulee katta-
maan tarkeimmat kotimaiset ja tuontiraaka-aineet ja se on mahdollista liittaa alan
tuotannonohjausjarjestelmiin.

61



K16/2024 VP

Taulukko 4. Maatalous - keskeiset kdyt0ssa olevat politiikkatoimet

Politiikkatoimi

EU:n yhteisen maata-
louspolitiikan kansal-
linen strategiasuun-
nitelma (Suomen
YMP-suunnitelma
2023-2027)

Nautojen metaani-
paastdjen vahenta-
minen ruokinnallisin
keinoin

Turvepeltojen pohja-
veden pinnan nos-
taminen ja kdyton
kestavyyden edista-
minen

Biokaasutuotannon
edistaminen

Ruuan kulutus, ruo-
kahavikki ja ravitse-
mussuositukset

Toimeenpanon tilanne

Kansalliset YMP-uudistusta koskevat lait astuivat voimaan
1.1.2023, ja Suomen YMP- suunnitelman toimeenpano alkoi
suunnitellusti ja vaiheittain vuoden 2023 alusta.

Kaynnissa Hiilesta kiinni -hanke “llmastoviisaat ruokintarat-
kaisut Suomen maidontuotannossa (IRMA)".

Suomen YMP-suunnitelman toimeenpano alkoi suunnitel-
lusti ja vaiheittain vuoden 2023 alusta alkaen. Turvepeltojen
kayton tiekartan valmistelu on alkanut.

Kansallinen biokaasuohjelma valmistui vuonna 2020. Tyo-
ryhman ehdottamien toimenpiteiden toimeenpano on jat-
kunut.

YMP-suunnitelma: maatalouden investointituki ja maaseu-
dun yritystuki.

MMM:n Ravinteiden kierratyksen kokeiluohjelman TKl ja in-
vestointituki 2020-2025 kaynnissa.

Biokaasulaitsoten ravinnekiertotuki on kaynnisty-nyt maa-
liskuussa 2024. Tukiohjelmaan on kaytettdvissa yhteensa

9 miljoonaa euroa vuosille 2023-2026. Kevaalla 2023 valmis-
tui VN TEAS -hanke "Kestavat kdaytannon biokaasun tuotan-
non prosessiketjuissa (KEBIO)”

Pohjoismaisten ravitsemussuositusten pdivitys valmistui ke-
sakuussa 2023 ja kansallisten suositusten uudistaminen on
alkanut.

Kansallinen ruokahavikin seurantajarjestelma julkaistiin
vuonna 2021.
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5.3 Rakennusten erillislammitys

Rakennusten erillislammityksen pdastot ovat olleet trendinomaisesti laskusuun-
nassa viime vuosina, mutta vuosittaista vaihtelua esiintyy muun muassa lam-
mitystarpeen vuoksi. Erillislammityksen paastojen laskevan trendin syyna ovat
6ljylammityksen vdheneminen ja rakennusten energiatehokkuuden paraneminen.
Valtaosa erillislammityksen paastoista aiheutuu 6ljylammityksesta. Vuonna 2022
erillislammityksen paastot olivat 1,9 Mt CO,-ekv. Asuinrakennusten osuus erillislam-
mityksen paastoista vuonna 2022 oli 36 %, liike- ja palvelurakennusten 42 % ja maa-
talouden 22 % (kuva 12). Rakennusten erillislammityksen paastot ovat laskeneet

52 % vuoden 2005 tasosta (kuva 13).

Kuva 12. Rakennusten erillislammityksen paastojen jakautuminen 2022.

Maatalous
22 %

Asuminen
36 %

Kuva 13. Rakennusten erillislimmityksen kasvihuonekaasupadstot vuosina 2005-2022
seka arviot nykytoimilla saavutettavasta paastokehityksesta vuosina 2023-2035.

Mt CO,-ekv.
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Oljyalalla on valtiovallan kanssa solmittu lammityspolttonesteiden jakelutoiminnan
energiatehokkuussopimus Hoyla IV, jonka tarkoituksena on 6ljylla lammitettyjen
rakennusten energiatehokkuuden parantaminen ja uusiutuvien energiamuotojen
edistaminen oljylammityksessd. Sopimus kattaa vuodet 2017-2025.

Nykytoimiskenaariossa paastojen odotetaan edelleen laskevan rakennuskannan
uusiutumisen, korjausrakentamisen ja lammitysjarjestelmien muutosten seurauk-
sena. Merkittava padstévahennysvaikutus tulee biopolttodljyn jakeluvelvoitteesta ja
fossiilisen oljylammityksen korvaamisesta muilla lammitysmuodoilla.

Asuinrakennusten 6ljylammityksen kasvihuonekaasupaastét olivat 0,8 Mt CO_-ekv.
vuonna 2019. Tasta noin 80-90 % on perdisin omakoti- ja paritaloista. Kaikista oma-
koti- ja paritalojen paastoista puolestaan noin 40 % aiheutuu 6ljylammityksesta.
Suomi asuu 2019 -tutkimuksen mukaan 6ljykattilaa oli kdytetty 133 000 pientalossa
vuonna 2019. Tutkimuksen mukaan keskimaarainen oljylammitetty pientalo kulutti
vuodessa noin 2 220 litraa 6ljya. Kokonaisuudessaan vain noin 5 % energiasektorin
Oljytuotteista kdytetadn kotitalouksissa.

Suomen Kaasuyhdistyksen viimeisimpien tietojen mukaan vuodelta 2019 maa-
kaasulla lampidvien asuinrakennusten lukumaara on noin 4 800 kappaletta, joista
omakotitaloja on noin 4 000 kpl ja rivi- ja kerrostaloja noin 750 kpl. Maakaasun lie-
sikayttajia, joita on seka kotitalous- etta palvelusektorilla, oli yhteensa noin 25 400.
Maakaasulla lammittdjia, enimmilldaan noin 13 000 kotitaloutta, on kaiken kaikkiaan
pieni maara asuntokuntien kokonaismaaraan (2,8 miljoonaa) nahden. Palvelusekto-
rilla maakaasulla lampidvia rakennuksia on noin 1 200 kappaletta.

Asuinkiinteistojen 0ljysta luopumista edistetadan kayttoon otetuilla avustuksilla.
Pientaloille suunnattua avustusta voidaan myontaa kustannuksiin, jotka aiheutuvat
ympadrivuotisessa asuinkdytdssa olevan pientalon 6ljylammitysjarjestelman pois-
tamisesta ja muuttamisesta muihin [ammitysjarjestelmiin. Avustusta mydnnetaan
4 000 euroa pientalon 6ljylammitysjarjestelmaa kohti, kun pientalossa 6ljylammi-
tysjarjestelma poistetaan ja muutetaan 6ljylammitys kaukolampd6n, maalam-
pOpumppu- tai ilma-vesi-lampopumppujdrjestelmaan, tai 2 500 euroa pientalon
Oljylammitysjarjestelmaa kohti, kun pientalossa 6ljylammitysjdrjestelma poistetaan
ja muutetaan 6ljylammitys muihin lammitysjarjestelmiin. Kesalla vuonna 2022 pien-
talojen avustusjarjestelma laajennettiin koskemaan my6s maakaasulammityksesta
luopumista.

Oljylammityksestd luopumisen avustus on aktivoinut limmitysjérjestelmén vaihta-

mista huomattavasti. Tammikuun 2024 loppuun mennessa 6ljylammityksesta vaih-
tamisen avustusta on hakenut jo 32 000 pientalon omistajaa, joista myOnteisen
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paatoksen on saanut yli 26 000 hakijaa. Kaasulammityksesta luopumisen avustusta
on hakenut 951 pientalon omistajaa, joista mydnteisen paatoksen on saanut 889
hakijaa. Avustusmadrarahoja on sidottu paatoksiin noin 100 miljoonaa euroa. Edus-
kunta on myodntanyt maadrarahaa avustusjarjestelmaan 143,94 miljoonaa euroa.
Tahdan mennessa myonteisen paatdksen saaneiden toteuttaessa lammitystapamuu-
toksen arvioitu vaikutus vuotuisiin padst6ihin on noin 0,14 Mt CO,-ekv.

Valtioneuvosto teki 11.4.2024 periaatepaatoksen (YM/2024/17) fossiilisesta lammi-
tysoljysta luopumisesta. Periaatepaatokseen liittyvan toimenpideohjelman tavoit-
teena on poistaa rakennusten erillislammityksesta aiheutuvat paastét vuoteen 2030
mennessa. Toimenpideohjelma kokoaa yhteen nykyiset toimenpiteet, jotka tukevat
fossiilisesta lammitysoljystd luopumista. Oljylammityksen luopumiseen voi hakea
tukea syksyyn 2025 saakka. Avustusta on jdljella 35,6 miljoonaa euroa ja sen arvioi-
daan riittdvan n. 9000 taloon.

Tuloverotuksessa kaytettavissa oleva kotitalousvahennys on vaihtoehtoinen tuki-
muoto pientalon lammitysjarjestelman uusimista suunnittelevalle pientalon
omistajalle. Oljylammityksestd luopumiseen kohdistuvien tdiden kustannusten
perusteella voi saada vuosina 2022-2027 korotetun kotitalousvahennyksen, mika
on enintaan 3 500 euroa henkilda kohti. Puolisot voivat siten saada yhteensa enim-
millaan 7 000 euron vahennykset.

Asuinrakennusten pdastdja on pyritty vdhentamaan myds asuinrakennusten ener-
gia-avustuksilla, jota myonnettiin energiatehokkuutta merkittavasti maardystasoa
parempaan tasoon parantaviin hankkeisiin. Arvioitu vaikutus vuotuisiin paastoihin
on noin 0,16 Mt CO_-ekv. Vaikutus kohdistuu kaikkien asuinrakennusten paastéihin
eikd pelkastaan oljylammitteisiin kiinteistdihin. Ndin ollen osa paastévahennysvai-
kutuksista kohdentuu paastokauppasektorin puolelle. Vuoden 2023 talousarviossa
asuinrakennusten energia-avustuksiin kohdennettiin yhteensa 98,67 miljoonan
euron lisamyontovaltuus ja avustusta voitiin lisaksi myontaa asuinrakennusten lam-
monvaihtimien vaihtamiseen matalalampdiseen kaukolampdon soveltuviksi.

Kuntien omistamien rakennusten luopumista 6ljylammityksesta ja siirtymista mui-
hin [ammitysmuotoihin on vauhditettu avustuksin lokakuusta 2020 lahtien. Suo-
messa on kuntien ja kuntien liikelaitosten omistamina noin 9 300 oljylammitteista
rakennusta, joista noin 4 300 rakennusta on kdytdssa ja noin 5 000 rakennusta on
tyhjillaan. Tyhjillaankin olevia rakennuksia joudutaan usein lammittamaan. Avus-
tuksen osuus investoinnista on 30 % avustuspdatoksessa avustettaviksi hyvaksy-
tyista ja toteutuneista kustannuksista. Avustusta korotetaan 5 prosenttiyksikollg, jos
kunta on liittynyt vapaaehtoiseen energiatehokkuussopimukseen. Avustukseen on
vuoden 2023 talousarviossa uudeleenbudjetoitu 10,86 miljoonan euron madraraha,
jolla tavoiteltu vuotuinen paastévahenema on noin 11 kt CO,-ekv.
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Vuoden 2022 toisessa lisatalousarviossa on 9,86 miljoonan euron maararaha kun-
tien, seurakuntien ja yhdistyksien rakennusten fossiilisesta 6ljy- ja kaasulammi-
tyksesta luopumiseksi. Avustuksen osuus investoinnista on kunnille 30 % seka
seurakunnille ja yhdistyksille 20 % avustuspadatoksessa avustettaviksi hyvaksytyista
ja toteutuneista kustannuksista. Kunnan avustusta korotetaan 5 prosenttiyksikolla,
jos kunta on liittynyt vapaaehtoiseen energiatehokkuussopimukseen.

Taulukko 5. Rakennusten [ammitys — keskeiset kdytdssa olevat politiikkatoimet

Politiikkatoimi

Asuinkiinteistojen
6ljy- ja kaasulammi-
tyksesta luopumisen
avustus.

Fossiilisesta 0ljy- ja
kaasulammityksesta
luopumista tuetaan
kuntien, seurakun-
tien ja yhdistysten
omistamissa raken-
nuksissa

Asuinrakennusten
energia-avustus ener-
giatehokkuuden pa-
rantamiseksi ja paas-
tojen vahentamiseksi

Toimeenpanon tilanne

Pientaloja koskeva avustusjarjestelma kdynnistyi syyskuus-
sa 2020. Huhtikuussa 2022 avustusjdrjestelma paatettiin laa-
jentaa koskemaan my6s maakaasulammityksesta luopumis-
ta. Avustukset myontdd Pirkanmaan ELY-keskus.

Vuosina 2020-2023 avustuksiin on myonnetty talousarvi-
oissa madrdrahaa yhteensa 143,94 miljoonaa euroa. Suo-
men elpymis- ja palautumissuunnitelman muutokset voivat
muuttaa tilannetta.

Valtioneuvosto teki 11.4.2024 periaatepdatoksen
(YM/2024/17) fossiilisesta lammityséljysta luopumisesta.
Periaatepddtdkseen liittyvan toimenpideohjelman tavoit-
teena on poistaa rakennusten erillislammityksesta aiheutu-
vat paastét vuoteen 2030 mennessa. Oljylammityksen luo-
pumiseen voi hakea tukea syksyyn 2025 saakka. Avustusta
on jaljelld 35,6 miljoonaa euroa ja sen arvioidaan riittavan
n. 9000 taloon.

Siirtymista fossiilisesta 6ljy- ja kaasulammityksesta muihin
l[ammitysmuotoihin kuntien omistamissa rakennuksissa on
tuettu avustuksin lokakuusta 2020 ldhtien. Avustuksiin on
varattu 14,9 milj. euron maararaha.

Vuoden 2022 toisessa lisatalousarviossa on 9,86 miljoonan
euron mdadraraha fossiilisesta 6ljy- ja kaasulammityksesta
luopumiseksi kuntien, seurakuntien ja yhdistysten omista-
missa rakennuksissa. Avustuksen myontda Asumisen rahoi-
tus- ja kehittamiskeskus ARA.

Avustusjarjestelma kaynnistyi vuonna 2020 ja maararahaa
on vuosina 2020-2023 kaytettavissa n. 244,4 milj. euroa.

Avustuksen myontda Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskes-
kus ARA.
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Politiikkatoimi Toimeenpanon tilanne

Kotitalousvahennys Vuonna 2022 lammitystapamuutoksia tuetaan 6ljylammi-
Oljylammityksesta tyksesta luopumisen osalta korottamalla kotitalousvahen-
luovuttaessa. nyksen enimmaismadaraa 2 250 eurosta 3 500 euroon ja kor-

vausprosenttia 40:sta 60:een. Vahennys saadaan vain tyon
osuudesta. Muutos on viliaikainen ja se on voimassa vuosi-
na 2022-2027.

Kevyen polttodljyn Vuonna 2019 voimaan astuneen lain (418/2019) mukaises-
jakeluvelvoite ti kevyen polttodljyn bio-osuuden jakeluvelvoite on 3 %
vuonna 2021 ja nousee 10 %:iin vuoteen 2028 mennessa.

54 Tyokoneet

Tyokoneiden kasvihuonekaasupdastét vuonna 2022 olivat 2,5 Mt CO_-ekv., joka oli
noin 5 % Suomen kokonaispaastoistd ja 9 % taakanjakosektorin paastoista. Tyoko-
neiden paastot ovat pysyneet viime vuosina suurin piirtein samalla tasolla (kuva 15).
Pikaennakkotiedon mukaan vuonna 2023 paastét olivat 2,4 Mt CO_-ekv. Tybkonei-
den paastoista 45 % syntyi teollisuudessa, 11 % palvelusektorilta, 37 % maa- ja met-
satalouden tydkoneista ja 6 % kotitalouksien tyokoneista.

Tyokoneisiin kuuluu hyvin erilaisiin kdyttotarkoituksiin tarkoitettuja laitteita jareista
kaivinkoneista, tiehoylista ja maa- ja metsatalouden ty6koneista trukkeihin, monki-
joihin ja ruohonleikkureihin (kuva 14). Tydkoneiden paastot vaihtelevat vuosittain
riippuen muun muassa teollisuuden ja rakentamisen suhdanteista.

Kuva 14. Tydkoneiden kasvihuonekaasupaastdjen jakautuminen vuonna 2023.

Muut Kaivinkoneet
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67



K16/2024 VP

Valtaosa Suomen tyokoneiden kasvihuonekaasupadstdista on peraisin dieselkaytto-
voimalla toimivista tydkoneista. Tydkoneiden ikd vaihtelee Suomessa merkittavasti
ja selvdsti vanhaa kalustoa on kaytdssa huomattavan paljon. Korkean kayttdasteen
tyokoneet ovat tosin selvasti uudempia kuin matalan kdyttoasteen tyokoneet.

Merkittavin osa tyokoneiden ymparistovaikutuksista syntyy kdyton aikana ja siihen
vaikuttavat erityisesti kaluston ominaisuudet, mutta myods ajo- tai kdyttotavalla seka
tyovaiheiden suunnittelulla on merkitysta. Kayton aikaisista ymparistovaikutuksista
merkittavimpia ovat hiilidioksidipadstot seka terveydelle haitalliset pakokaasupaas-
tot. Tyokoneen pakokaasupddstot ovat yleensa henkildauton padstdja huomatta-
vasti suuremmat. Kuvassa 15 on esitetty tyokoneiden toteutunut paastokehitys
seka nykytoimiskenaarion mukainen kehitys vuoteen 2035 saakka.

Kuva 15. Tyokoneiden padstot vuosina 2005-2023 seka nykytoimiskenaarion mukainen
arvio paastokehityksesta. Vuoden 2023 tieto on pikaennakko.
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Tyokoneiden hiilidioksidipaastdja pyritaan vahentamaan useilla keinoilla

Vuonna 2021 biopolttodljyn jakeluvelvoite oli kolme prosenttia ja se on noussut
prosenttiyksikolla joka vuosi ollen vuonna 2023 vdhintaan 5 prosenttia. Vuonna
2028 ja siita eteenpadin se tulee olemaan 10 prosenttia.
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Tyokonepuolella kevyen polttodljyn korvaaminen muilla energialdhteilld on huo-
mattavasti vaikeampaa kuin rakennusten erillislammityksessa. Biopolttodljyn
kohdentamisessa tyokonekayttéon voidaan ndhda enemman hyoétyja kuin sen koh-
dentamisessa lammityskayttoon, koska lammitykseen on tarjolla runsaasti muita
kuin 6ljyyn perustuvia lammitysjdrjestelmia.

Tayssahkoisten ja muiden vahadpaastoisten tyokoneiden osuuden lisdamiseksi
ymparistoministerio ja Teknisen Kaupan Liitto ry ovat solmineet lokakuussa 2019
tyokonealan green deal -sopimuksen. Sopimuksen kautta tehtavilla vapaaehtoisilla
sitoumuksilla alan toimijat pyrkivat lisadmaan tayssahkokayttoisten ja muiden vaha-
paastoisten tyokoneiden tarjontaa ja kannustamaan niiden nykyista laajempaa hyo-
dyntamista. Paastottomat tydmaat — Kestavien hankintojen green deal -sopimuksen
tavoitteena on, ettd mukana olevien kuntien ja Senaatin tyomailla ei kdytetata fos-
siilisia polttoaineita vuoden 2025 jalkeen. Lisaksi vuoteen 2030 mennessa tydmailla
kaytettavista tyokoneista ja tydmaiden kuljetuksista vahintaan 50 % toimii sahkolla,
biokaasulla tai vedylla.

Tyokonealan green deal — sopimuksen valiarviointi toteutettiin vuonna 2023. Vuo-
delle 2022 asetetut tavoitteet lisata tayssahkoisten tydkoneiden osuutta toimite-
tuista koneista oli vastapainotrukkien osalta saavutettu ennakoitua nopeammin.
Tavoite tayssahkdisten nostimien osuudelle vuokrakalustosta oli lahes saavutettu.
Tayssahkoisten pydrakuormaajien osuus toimitetuista koneista oli kasvanut, ja arvi-
oitiin, ettd vuodelle 2025 asetettu todennakdisesti saavutetaan. Sopimuksen tavoit-
teisiin oli sitoutunut arviontia tehtdessa 15 yritysta. Arvioinnin mukaan sopimuksen
vaikuttavuuden lisadmiseksi tarvitaan lisda sitoumuksen tekevia yrityksia. Lisaksi yri-
tykset voisivat lisata kunnianhimon tasoa uusilla toimilla seka asettamalla kunniahi-
moisempia tavoitteita sahkoisen koneiden osuudelle valituissa tyokoneluokissa.

Paastottomien tydmaiden green deal -sopimuksen valiarvioinnin tulokset julkais-
tiin tammikuussa 2024. Arvioinnin mukaan sopimuksen valitavoitteet on saavu-
tettu lahes kokonaan. Paast6ton tydmaa -konsepti on kaytossa kaikilla sopimuksen
toimijoilla ja osana toimintaa. Seurantajarjestelmat ovat toiminnassa seka puo-

let toimijoiden tyOmaista ovat osittain fossiilivapaita. Valiarvioinnin mukaan kone-
kannan sahkoistyminen toimisi keskeisena keinona saavuttaa sopimuksen loput
tavoitteet. Konekannan sahkoistymista haastaa sahkoisten koneiden kehitys ja saa-
tavuus sopimuksen edellyttamassa tahdissa. Vuosien 2024 ja 2025 aikana toteute-
taan sahkoisen tydkoneen ja latausratkai-sun pilotointi rakennustyémailla -hanke,
jonka tavoitteena on kerryttaa kokemusta isojen sahkodisten tyokoneiden kaytosta
rakennustyomailla.
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Green dealiin sisaltyva koulutuskokonaisuus luotiin vuonna 2021. Koulutus tukee
tyokoneiden paastojen vahentdamista ja se on suunnattu tydkoneiden kayttdjille,
urakoitsijoille, aliurakoitsijoille ja tydmaavalvojille seka julkisille hankkijoille. Koulu-
tuksessa kaydaan 1api muun muassa vahapadstoisen tydsuunnittelun ja tydkonei-
den kunnossapidon seka tyotekijan perehdyttamisen keinot ja merkitys paastojen
vahentamiseksi seka vinkit taloudelliseen ajotapaan. Hankinnoista vastaaville suun-
natussa osuudessa kasitellaan mm. keskeisia hankintoja ohjaavia lakeja, tiekarttoja
ja strategioita seka hankintaprosessin vaiheisiin liittyvia kysymyksia. Koulutuskoko-
naisuutta kehitettiin ja jalkautettiin vuosien 2022 ja 2023 aikana toteutetulla hank-
keella. Hanke lisasi merkittavasti koulutuksen hyddyntamista. Koulutuksen yllapito
jatkuu vuosien 2024 ja 2025 aikana totutettavassa hankkeessa.

Traktorien muuttamista biokaasukayttoisiksi tuetaan ympadristdinvestointina maa-
talouden investointituen kautta. Itse traktorin hankintaan ei voi saada tukea, mutta
biokaasukdytdn mahdollistavalle muutokselle ja siihen tarvittaville laitteille voi
saada tuen. Tuki on avustusta 40 % tukikelpoisista kustannuksista, joita ovat uuden
laitteen kulut laitteen hankinnasta ja sen asennuksesta. Tata tukimahdollisuutta ei
ole kuitenkaan vield hyédynnetty.

Tieliikenteen ja rakennusten [ammityksen seka muiden sektorien EU-tasoisen paas-
tokauppajarjestelman kayttoonoton vaikutukset kohdistuvat osin myds tyékonei-
den paastoihin.

EU-tason saantelya kehittamalla voisi olla mahdollista edistaa vaha- ja nollapaas-
toisten seka energiatehokkaiden tydkoneiden tuotekehitysta seka vauhdittaa nii-
den tuomista markkinoille. Tyokoneiden pdastojen vahentamiseen tahtaavan
saadoskehyksen kehittamismahdollisuuksia EU- tasolla tarkasteltiin selvityksessa,
jonka tulokset julkaistiin 2024.

Tilastokeskukseen kehitetdaan uusi liikkenteen ja tyokoneiden paastolaskentajarjes-

telma LIIKE. Ty6 on kdynnissa ja tyokoneiden osalta tavoitteena on kehittaa paivi-
tetty laskentamalli vuoden 2024 loppuun mennessa.
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Taulukko 6. Tyokoneet - keskeiset kaytossa olevat politiikkatoimet

Politiikkatoimi

Kevyen polttodljyn
jakeluvelvoite

Paastottomat tyo-
maat ja tyokonealan
green dealit seka tyo-
koneiden koulutusko-
konaisuus

Traktoreiden muutta-
minen biokaasukayt-
toisiksi ja tydkonei-
den hankintatuki

EU-tason sadntelyn
kehittaminen

Tietopohjan kehitta-
minen — paastolas-
kenta ja ohjauskeino-
jen tarkastelu

Toimeenpanon tilanne

Biopolttodljyn kayton edistamisestd annetun lain (418/2019)
mukaisesti kevyen polttodljyn bio-osuuden jakeluvelvoite
on 3 % vuonna 2021 ja nousee 10 %:iin vuoteen 2028 men-
nessa.

Ymparistoministerio ja Teknisen Kaupan Liitto ry solmivat
vuonna 2019 tydkonealan green deal -sopimuksen. Sopi-
muksen valiarviointi toteutettiin vuonna 2023.

Ympadristoministerio, Senaatti-kiinteistot seka Espoon, Hel-
singin, Turun ja Vantaan kaupungit solmivat syyskuussa
2020 green deal -sopimuksen tydomailla syntyvien paastojen
vahentamiseksi. Sopimuksen valiarviointi valmistui 2024.

Ymparistoministerio on yhdessa Motivan ja Teknisen Kau-
pan Liiton kanssa toteuttanut koulutuskokonaisuuden ty6-
koneiden energiatehokkaaseen kayttoon. Koulutuskokonai-
suu den kehittamishanke toteutettiin vuosina 2022-2023 ja
yllapito jatkuu vuosina 2024-2025 toteutettavassa hank-
keessa.

Traktorien muuttamista biokaasukayttdisiksi tuetaan ympa-
ristdinvestointina maatalouden investointituen kautta.

Tyokoneiden paastdjen vahentamiseen tahtadvan saddoske-
hyksen kehittamismahdollisuuksia EU- tasolla tarkasteltiin
selvityksessd, jonka tulokset julkaistiin 2024.

Tyokoneiden paastdlaskennan kehittdminen jatkuu vuonna
2024 osana Tilastokeskuksessa toteutettavaa LIIKE-hanket-
ta.

5.5 Jatehuolto

Jatteiden kasittelyn kasvihuonekaasupaastot olivat 1,7 Mt CO,-ekv. vuonna 2022 ja
pikaennakkotiedon mukaan 1,6 Mt CO,-ekv. vuonna 2023 (kuva 17). Tama on noin

6 % Suomen taakanjakosektorin paastoista. Jatteiden kasittelyn paastot ovat vahen-
tyneet tasaisesti 1990-luvulta lahtien. Vuodesta 2005 paastot ovat vahentyneet

48 %. Kaatopaikkojen tuottama metaani on merkittavin paastolahde jatteiden kasit-
telyssa. Muita pdastolahteita ovat jatteiden biologinen kasittely eli kompostointi ja
madatys seka jateveden puhdistus (kuva 16).
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Kuva 16. Jatteiden kasittelyn kasvihuonekaasupadstojen jakautuminen vuonna 2023.
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Vuodesta 2005 eniten ovat vahentyneet kaatopaikkojen metaanipaastot, kun
orgaanisen jatteen kaatopaikalle sijoittamista on vahennetty niin, etta kaytannossa
yhdyskuntajatetta ei enda sijoiteta kaatopaikalle. Yhdyskuntajatteiden kaatopaik-
kasijoittaminen on korvautunut Idhes kokonaan jatteen energiahyddyntamiselld ja
kierratyksella. My6s kaatopaikkakaasun talteenotolla on vahennetty paastoja. Las-
kevan paastotrendin odotetaan jatkuvan lahitulevaisuudessa, kun vuonna 2016
voimaan astunut orgaanisen jatteen kaatopaikkasijoitusta rajoittava asetus véahen-
taa edelleen kaatopaikkojen kasvihuonekaasupdastoja ja vanhojen kaatopaikkojen
kaasuntuotanto samalla vahenee. Madatyksen metaanipdastot ovat hieman kasva-
neet madatyksen lisddntymisen seurauksena, kun taas vastaavasti kompostoinnin
kasvihuonekaasupadstot ovat vahentyneet kompostoinnin vahenemisen seurauk-
sena. Jateveden puhdistuksen paastokehitys on ollut suhteellisen vakaata ja paasto-
jen arvioidaan sailyvan jokseenkin ennallaan.
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Kuva 17. Jatteiden kasittelyn paastokehitys vuosina 2005-2023 seka
nykytoimiskenaarion mukainen arvio nykytoimilla saavutettavasta paastokehityksesta
vuosina 2024-2035. Vuoden 2023 tieto on pikaennakko. Kuvassa ei ole mukana
jatteenpolton aiheuttamia kasvihuonekaasupaastoja.
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Jatteiden energiakaytosta eli jatteenpoltosta aiheutuvat paastot raportoidaan ener-
giaperaisind paastoing, eivatka ne siten sisally edella esitettyihin jatteiden kasit-
telyn padstotietoihin. Taakanjakosektorille lasketaan paaosin yhdyskuntajatetta
polttavien laitosten paastot, kun taas rinnakkaispolttolaitosten paastot kuulu-

vat paastokauppasektorille. Taakanjakosektorin jatteenpolton padstot ovat kasva-
neet vuodesta 2005 lahtien hyvin merkittavasti (kuva 18). Paastojen kasvu johtuu
yhdyskuntajatteen energiahyédyntdamisen lisadntymisesta. Vuonna 2023 synty-
neestd yhdyskuntajatteesta noin 55 % hyddynnettiin energiana, kun vastaavasti
vuonna 2008 vain noin 17 % syntyneesta yhdyskuntajatteesta poltettiin. Jatteenpol-
ton paastodjen odotetaan vield kasvavan hieman lahivuosina, mutta tasoittuvan sen
jalkeen.
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Kuva 18. Jatteenpolton padstokehitys taakanjakosektorilla 2005-2022.
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Jatteenpoltto on suunniteltu sisallytettavan EU:n paastokauppajdrjestelmaan
vuodesta 2028 alkaen. Péastokauppaan valmistautumiseksi jatteenpolttolaitok-
set alkoivat vuoden 2024 alusta tarkkailla ja raportoida kasvihuonekaasupaasto-
jaan paastokaupan saantdjen mukaisesti. Lisaksi useilla jatteenpolttolaitoksilla on
suunnitelmia jatteenpoltosta aiheutuvien hiilidioksidipaastojen hyddyntamiseksi
(Carbon capture and utilisation, CCU). Naiden toteutuessa jatteenpolton paastot
saattaisivat vahentya tulevaisuudessa, mutta konkreettisia paastdvahennyksia on
viela haastavaa arvioida.

Jatelainsaadanto uudistui padosin vuonna 2021. Uudistuksen tavoitteena on vahen-
taa jatteen maaraa ja lisata uudelleenkdyttoa ja kierratysta. Jatteen erilliskerdys-
velvoitteet tiukentuivat ja ndin ollen entistd enemman yhdyskuntajatetta pyritdan
ohjaamaan kierratykseen jatteenpolton sijasta. Vuonna 2022 paivitetylla valtakun-
nallisella jatesuunnitelmalla pyritddn enenevdssa maarin jatteen synnyn ehkaisyyn
ja yhdessa lainsaadanndn muutosten kanssa kierratysasteen nostamiseen. Nama
politiikkkatoimet tulevat vahentamaan jatesektorin kasvihuonekaasupaastoja valil-
lisesti pidemmalla aikavalilla, mutta niiden paastévahennyspotentiaalia on vaikea
arvioida.
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5.6 F-kaasut

Fluorattujen kasvihuonekaasujen eli F-kaasujen kdytosta aiheutuvat paastot ovat
lisadntyneet 1990-luvulta lahtien aina vuoteen 2008 saakka, minka jalkeen paasto-
jen kasvu taittui ja viime vuosina pddstot ovat olleet laskussa (kuva 20). F-kaasuja
kaytetaan paaosin kylma- ja ilmastointilaitteissa, lamp&pumpuissa, sahkoisissa kyt-
kinlaitteistoissa, palontorjunnassa, solumuovien valmistuksessa seka aerosoleina ja
liuottimina (kuva 19). Merkittavin syy F-kaasupdastdjen kasvuun 1990-luvulta lah-
tien on otsonia tuhoavien yhdisteiden korvaaminen F-kaasuilla kylma- ja ilmastoin-
tilaitteissa seka muissa sovelluksissa. Kdyttomaaria lisad myos ilmastointilaitteiden
jalampopumppujen lukumaaran kasvu.

Kuva 19. F-kaasupdastojen jakautuminen vuonna 2022.

Sahkolaitteistot 2% Muut 1 %
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F-kaasujen paastot vahenivat vuonna 2022 noin 9 % edelliseen vuoteen verrattuna,
ollen 0,8 Mt CO,-ekv. Pikaennakkotiedon mukaan paast6t vuonna 2023 olivat 0,7 Mt
CO,-ekv. Huippuvuodesta 2008 paastot ovat vahentyneet yli 40 %. mutta ne ovat
edelleen melkein 15-kertaiset verrattuna vuoden 1990 paastoihin.
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Kuva 20. F-kaasupaastot vuosina 2005-2023 seka arviot nykytoimilla toimilla
saavutettavasta padstokehityksesta vuosina 2024-2035. Vuoden 2023 tieto on
pikaennakko.
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Kaupan suurissa kylmalaitoksissa hiilidioksidi seka pienemmassa maarin propaani
ovat jo korvenneet korkean GWP-arvon kylmdaineet uusissa laitteissa. Myds ajoneu-
vojen ilmastointilaitteiden kohdalla HFC-kylmaaineet on korvattu matalan GWP-
arvon kylmaaineella uusien henkil6- ja pienten pakettiautojen ilmastointilaitteissa.
EU:n uusi fluorattuja kasvihuonekaasuja koskeva asetus (573/2024/EU) on tullut voi-
maan. Sen toimilla lopetetaan asteittain neitseellisten HFC-yhdisteiden markkinoille
saattaminen vuoteen 2050 mennessa. (liite 3, kuva 42).

Osa F-kaasuista on ns. PFAS-yhdisteita (per- ja polyfluoratut alkyyliyhdisteet), joiden
tuotannolle, markkinoille saattamiselle ja kaytolle on ehdotettu EU:n REACH-ase-
tuksen ((EY) N:o 1907/2006) mukaista rajoitusta. Rajoituksen tarkkaa sisaltoa ja
voimaantuloa ei edelleenkaan tiedeta. Toteutuessaan ehdotetussa muodossa rajoi-
tuksen arvioitaisiin vdhentavan paastoja merkittavasti.
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Taulukko 7. F-kaasut — keskeiset kdytdssa olevat politiikkatoimet

Politiikkatoimi

EU:n F-kaasu-
asetuksen
uudistaminen

Laitteissa ja tuotteis-
sa olevien F-kaasu-
varastojen parempi
hallinta ja talteen-
oton tehostaminen

Valtetaan julkisen
sektorin hankinnois-
sa F-kaasuja sisaltavia

Toimeenpanon tilanne

Uusi F-kaasuasetus astui voimaan 11.3.2024. Asetuksen mu-
kaisilla toimilla lopetetaan neitseellisten HFC-yhdisteiden
markkinoille saattaminen 2050 mennessa. Vaiheittain voi-
maantulevilla laite- ja tuotekohtaisilla kielloilla rajoitetaan
uusien korkean GWP:n F-kaasuihin perustuvien tuotteiden
markkinoille tuloa kun vaihtoehtoisia, energiatehokkaita
teknologioita on kaytettavissa.

Suomen ympadristokeskuksen raportti laitteisiin ja tuottei-
siin varastoutuneiden F-kaasujen ja otsonikerrosta heiken-
tdvien ainein madarista on julkaistu.

Ohjauskeinona toimii julkisille hankinnoille laaditut kriteerit
HFCG-yhdisteiden vaihtoehdoista.

Viestinta ja kdyttoonotto kdynnissa.

laitteita

Edistetaan vaihto-
ehtoisten teknolo-
gioiden kayttoon-
ottoa koulutuksen ja
tiedotuksen keinoin

Suomen ymparistokeskus on tehostanut tiedotusta ja oh-
jausta vaihtoehtoisista aineista.

5.7 Muut paastot

Paastokaupan ulkopuolisiin energiaperaisiin paastoihin vaikutetaan ilmastovuosi-
kertomuksessa muualla kuvatuilla energiaverotuksella, energiatuilla, energiatehok-
kuustoimilla ja kevyen polttodljyn jakeluvelvoitteella.

Pienille ja keskisuurille yrityksille on kehitetty vapaaehtoinen energiakatselmus-
toiminta. Energiakatselmukset ovat erillisten ohjeiden mukaisesti toteutettuja ja
raportoituja kokonaisvaltaisia energiankdyton ja energiansaastomahdollisuuksien
kohdekartoituksia. Ty6- ja elinkeinoministerio tukee pienten ja keskisuurien yri-
tysten seka kuntien vapaaehtoista energiakatselmustoimintaa. Motiva Oy vastaa
kaikesta tuettuihin katselmuksiin liittyvistd kdytannon tehtavista. Tuettujen ener-
giakatselmusten toteutuneen vuotuisen paastovahennyksen arvioidaan olleen
0,28 Mt CO, vuonna 2022. Vuonna 2040 vuotuisen padstévahennyksen arvioidaan
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pienenevan ja olevan 0,1 Mt CO,. Paastdvahennyksista valtaosa syntyy paastokaup-
pasektorilla, silld suurin osa energiansadstosta tulee sahkon ja kaukoldammon kulu-
tuksen pienenemisesta.

Lisaksi lammityskaudella 2022-2023 kotitaloudet, maatalous, elinkeinoelama ja jul-
kinen sektori osallistuivat yhdessa Astetta alemmas -kampanjaan, jolla vahennettiin
energiankdyttoa ja paastoja (ks. luku 6.2).

Paastokaupan ulkopuolisiin energiaperaisiin paastoihin kohdistuvat politiikkatoi-
met ja niiden toimeenpanon tilanne on koottu yhteen paastokauppasektorin toi-
mien kanssa luvussa 5.8 olevaan taulukkoon 8.

5.8 Paastokauppasektori

Kasvihuonekaasupdastdjen vahentdminen paastokauppasektorilla tapahtuu ensi-
sijaisesti padstokauppajarjestelman luoman hintaohjauksen avulla. Pdastékauppa-
jarjestelma on EU-tasolla toimiva ohjausmekanismi, jota ei voi kansallisella tasolla
saadellad. Suomen paastokauppasektorin paastokehitysta on kuvattu tarkemmin
luvussa 3.2.

Paastokauppajdrjestelma kattaa suuret teollisuuslaitokset, polttoaineteholtaan yli
20 MW:n laitokset ja niiden kanssa samassa kaukolampoverkossa olevat pienemmat
laitokset seka Euroopan talousalueen sisdisen lentoliikenteen. Suomessa pdasto-
kauppa koskee yli 500 laitosta. Vuonna 2023 paastokaupan soveltamisalaa paivitet-
tiin siten, ettda 20 MW:n laitoskohtaisen rajan maaritelma muutettiin [impotehosta
polttoainetehoon. 20 MW:n polttoaineteho vastaa hyotysuhteesta riippuen useim-
miten noin 17-19 MW:n lampo&tehoa, joten muutos tuo joitain uusia pienehkoja
polttolaitoksia paastokaupan piiriin.

Paastokauppajarjestelmaan kuuluvilla Suomessa sijaitsevilla laitoksilla tulee olla
Energiaviraston myontama kasvihuonekaasujen paastélupa. Lupaan liittyy paas-
tojen seuranta- ja raportointivelvoitteita seka velvoite palauttaa vuosittain Ener-
giavirastoon paastdoikeusmaara, joka vastaa laitoksen edellisen kalenterivuoden
paastoja. Vielda vuonna 2020 paastooikeuden hinta oli enimmilladn noin 30 EUR/
tCO.. Hinta alkoi nousta vuoden 2021 aikana, ja on sen jdlkeen vaihdellut tyypil-
lisesti 50 ja 100 EUR/tCO, valilla (ks. liite 3, kuva 28) riippuen mm. teollisuuden
suhdanteista.
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Paastokaupan rinnalla on myds kaytossa kansallisia ohjauskeinoja, joilla voidaan
vaikuttaa Suomessa pdastokaupan piirissa olevien laitosten paastokehitykseen.
Naita ovat energiaverotus, energiatuet ja muut tuet, energiatehokkuustoimet seka
toimet hiilen energiankayton lopettamiseksi. Paastokauppajdrjestelman sovelta-
misalaan kuuluvat laitokset ovat energiaverojarjestelman piirissa ja niihin kohdis-
tetaan samat verotasot ja saannot kuin paastékaupan ulkopuolisille tahoillekin.
Valtaosa sahkon ja kaukolammon tuotannosta kuuluu paastokauppaan, joten ndin
ollen paastokauppasektorin paastot alenevat myos, kun sahkon tai kaukolammon
kulutus pienenee esimerkiksi energiatehokkuustoimen ansiosta.

Vuonna 2020 valmistuneet toimialojen vahahiilisyystiekartat, paivitetaan Petteri
Orpon hallitusohjelman mukaisesti. Pdivitystyo kdaynnistettiin TEM:n koordinoimana
vuonna 2023 ja se valmistuu vuoden 2024 aikana. Tiekartat lisddvat toimialojen tie-
toisuutta paastévahennysten mahdollisuuksista ja niihin sitoutumista. Valtiolle ne
tarjoavat arvokkaita arvioita toimialojen kehityksesta, haasteista ja mahdollisuuk-
sista. Tiekarttoja hyodynnetdan energia- ja ilmastostrategian valmistelussa seka
teollisuuspoliittisen strategian laadinnassa.

Vuosille 2021-2025 voidaan myodntda takautuvasti erillista energiaintensiivi-

sen teollisuuden sahkoistamistukea, joka otettiin kayttdon vuonna 2022. Tukeen
oikeutetut toimialat ja tuen myodntamisen perusteet noudattavat paastokaupan
valtiontukisuuntaviivoja (2020/C 317/04). Kansallisesti on sovittu, ettd tuensaajien
tulee kayttaa vahintaan 50 % saamastaan tuesta kehittamistoimiin, joilla ediste-
taan kasvihuonekaasupaastdjen vahentymistd, energiankayton tehostamista, lisa-
tdan uusiutuvan energian osuutta tai edistetdaan sahkoistymista. Tukea arvioidaan
myoOnnettavan yhteensa 344 miljoonaa euroa. Vuonna 2023 tukipaatoksia tehtiin
49 ja tukea myonnettiin yhteensa noin 118 miljoonaa euroa. Tuella pyritdan vauh-
dittamaan teollisuuden vahahiilitiekartoissa tavoiteltuja vahennyksia. Samalla ener-
giaintensiivisten yritysten kdyttamien fossiilisten polttoaineiden valmisteveron
palautuksen tasoa lasketaan asteittain vuosien 2021-2024 aikana ennen kuin se
poistuu kokonaan. Energiaintensiivisen teollisuuden tuen piiriin kuuluvien poltto-
aineiden kokonaiskayttd vastaa arviolta vajaata 3 Mt CO, padstomaaraa vuodessa.
Tasmallista vaikutusarviota siita, paljonko kaytto vahenisi, ei ole tehty.

Vuonna 2022 tuli voimaan laki kaukolampda tai -kylmaa tuottavien lampdpumppu-
jen ja sahkokattiloiden kayttaman sahkodn verotuksen laskemisesta veroluokkaan Il.
Talla on kannustava vaikutus sahkoistaa fossiilisia polttoaineita kdyttavia prosesseja
ja tuotantoa teollisuudessa seka kaukolammon tuotannossa. Muutos sisaltdad myos
kaukolampdosektorin ulkopuoliset lampopumput, joiden kokonaisteho on vahintaan
0,5 MW, geotermisten lampolaitosten kiertovesipumput seka osan konesaleista.
Vuonna 2023 nahtiin sdhkokattiloilla tuotetun kaukolammaon moninkertaistuminen
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vuoden 2022 100 GWh:sta yli 700 GWh:iin. Hukkaldampdjen ja lampdpumppujen
osuus kaukolammon tuotannossa puolestaan kasvoi vuonna 2023 yli 300 GWh jat-
kaen jo aiemmin alkanutta kasvua.

Energiavirasto hallinnoi ja ohjaa ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalalle kuu-
luvia energiatehokkuustoimia, joista keskeisimmat edistamistoimet ovat energia-
tehokkuussopimukset, energiakatselmukset, alueellinen energianeuvonta seka
ekologisen suunnittelun ja energiamerkint6jen tuoteryhmakohtaisten asioiden
valmistelu.

Energiatehokkuussopimukset ovat valtion ja toimialojen yhdessa valitsema tapa
tayttaa Suomelle asetetut kansainvaliset energiatehokkuusvelvoitteet. Sopi-
mustoiminnan piirissa oli vuoden 2024 alussa noin 780 yritysta ja niiden 7 776
toimipaikkaa seka yli 159 kuntaa tai kuntayhtymaa. Vuonna 2022 energiatehok-
kuussopimustoiminnalla saavutettu vuotuinen paastévahennys oli arviolta 7,6 Mt
CO,. Silla oletuksella, etta nykyisen sopimuskauden 2017-2025 jalkeen vastaava
sopimustoiminta jatkuu, vuotuiseksi padstévahennykseksi vuonna 2040 arvioi-
daan 9,1 Mt CO,. Selvasti suurin osa (arviolta noin 95 %) paastdvahennyksesta syn-
tyy pdastokauppasektorilla sahkon ja kaukoldamman suuren osuuden takia kaikessa
energiansaastossa.

Energiatehokkuuslaki velvoittaa suuret yritykset tekemaan neljan vuoden vélein
yrityksen energiakatselmuksen, jossa selvitetaan yrityksen toimipaikkojen energi-
ankulutusprofiili ja tunnistetaan mahdollisuudet energiansdastoon. Vuoden 2015
lopussa kaynnistyneiden pakollisten energiakatselmusten vuotuinen paastovahen-
nysvaikutus oli vuonna 2022 arviolta 0,15 Mt CO,, ja vuonna 2040 sen arvioidaan
olevan 0,28 Mt CO.. My6s pakollisten katselmusten osalta suurin osa paastévahen-
nyksista on paastokaupan piirissa.

Ty06- ja elinkeinoministeri6 ja innovaatiorahoituskeskus Business Finland voivat
my&ntaa harkinnan perusteella tukea innovatiivisiin energiahankkeisiin. Kansalli-
sia tukia on kahta lajia: energiatuki investointi- ja selvityshankkeisiin (tuen myontaa
ty6- ja elinkeinoministerio / Business Finland) ja hiilen energiakayttda korvaavien
hankkeiden investointituki (tuen mydntaa tyo- ja elinkeinoministerio).

Energiatukea voi saada hankkeisiin, jotka edistavat uusiutuvan energian tuotantoa
tai kayttoa, energiansadstoa tai energiatehokkuutta tai muutoin energiajarjestel-
man muuttumista vahahiiliseksi. Uuden energiateknologian ja suurten demonstraa-
tiohankkeiden investointitukea voidaan myontaa tulevaisuuden energiaratkaisuihin
tahtaaville yli 5 miljoonan euron hankkeille, joilla edistetddan vuoden 2030 kansal-
listen ja EU-tavoitteiden saavuttamista. Vuonna 2023 energiatukea mydnnettiin
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yhteensa noin 132 miljoonaa euroa. Tukea mydnnettiin uusiutuvan energian hank-
keisiin noin 81,1 miljoonaa euroa, energiatehokkuushankkeisiin noin 23,2 miljoonaa
euroa ja muihin hankkeisiin (energian varastointi ja hiilidioksidin talteenotto) noin
27,7 miljoonaa euroa. Suurin osa tukimaarasta, noin 93,9 miljoonaa euroa, kohdistui
suuriin demonstraatiohankkeisiin.

Lisdksi voimassa on Suomen kestavan kasvun ohjelma eli Suomen suunnitelma
EU:n elpymis- ja palautumisvalineen (Recovery and Resilience Facility, RRF) rahoi-
tuksen kaytosta. Suomi on ohjelmassa kohdentanut vihredan siirtymaan kaiken
kaikkiaan noin 695 miljoonaa euroa, joka sisaltaa mm. vihreaa siirtymaa tukevan
tki-toiminnan, energiajarjestelman hankkeet seka teollisuuden vahahiilisyys- ja
kiertotaloushankkeet. Summa sisdltda myos pienemman RRF-energiainvestoin-
tituen, jota kdytetaan erityisesti uusien ratkaisujen demonstrointeihin. Vuonna
2023 tukipaatoksia tehtiin uusiutuvan energian osalta noin 163,9 miljoonalla
eurolla. Tasta 68,1 miljoonaa euroa kohdistui uuden energiateknologian hankkei-
siin, 23,7 miljoonaa euroa teollisuuden sahkoistamiseen ja 67,1 miljoona euroa
energiainfrastruktuurihankkeisiin.

Vuonna 2019 vahvistettu laki hiilen energiakdyton kieltamisesta kohdistuu kaytan-
nossa padstokaupan piirissa toimiviin energiantuotantolaitoksiin. Kielto tulee voi-
maan 1. toukokuuta 2029. Merkittavista kivihiilen kayttajista suljettiin vuonna 2023
Helenin Hanasaaren voimalaitos. Fortumin Meri-Porin hiililauhdevoimalaitos siirret-
tiin pois saannollisesta kaytosta vuoden 2024 kevaalla. Lisaksi merkittava osa jaljella
olevasta kivihiilivoimalaitoksista on tarkoitus joko sulkea tai muuntaa kdyttamaan
korvaavia polttoaineita ennen vuotta 2026.

Taulukko 8. Paastokauppasektori seka erdat paastokaupan ulkopuoliset energiaperaiset
paastot — keskeiset kaytossa olevat politiikkatoimet

Politiikkatoimi Toimeenpanon tilanne

Kivihiilesta luopumi- Laki kivihiilesta luopumiseksi energiantuotannossa astui
nen energiantuotan- voimaan huhtikuussa 2019. Lailla kielletaan kivihiilen ener-
nossa giakaytto toukokuusta 2029 lahtien.

Kivihiilesta luopumista on nopeutettu myontamalla inves-
tointitukea kivihiilta korvaaville energiahankkeille (VNA
129/2020), joissa luovutaan kivihiilen kaytdsta viimeistaan
2025. Tukea myodnnettiin noin 30,5 miljoonaa euroa seitse-
malle hankkeelle vuosina 2020 ja 2021.

81



Politiikkatoimi

Energiaintensiivisten
yritysten energiave-
ropalautuksen pois-
taminen

Kaukolampda tai
-kylmaa tuottavat
lampopumput, riitta-
van suuret muut lam-
popumput seka osa
konesaleista siirre-
taan sahkoveroluok-
ka Il:n piiriin

Energiatehokkuus-
sopimukset

Suomen kestavan
kasvun ohjelma

Energiatuki

Teollisuuden vaha-
hiilisyystiekartat

Paastokauppaan kuu-
luvien polttolaitos-
ten alarajan muutta-
minen lampo&tehosta
polttoainetehoon

Energiaturpeen
lattiahintamekanismi
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Toimeenpanon tilanne

Laki astui voimaan vuoden 2020 lopussa. Fossiilisten polt-
toaineiden energiasisaltéveron osittainen palautus poistuu
asteittain vuosien 2021-2024 aikana.

Muutos tuli voimaan vuonna 2022.

Sopimuskausi 2017-2025 meneillaan.

Sopimustoiminnassa on mukana yli 780 yritysta ja niiden
7 776 toimipaikkaa seka yli 159 kuntaa/kuntayhtymaa.

Useita edelleen jatkuvia rahoitushakuja, joista ensimmai-
set avattiin vuonna 2021. Tukee mm. vihredn siirtyman
tki-hankkeita seka seka vahahiilisyys- ja kiertotaloushank-
keita.

Toistaiseksi jatkuva tukimuoto. Tukee energia-alan vihreaa
siirtymaa, kuten uusiutuvan energian lisdamista.

Siséltavat toimia eri teollisuudenalojen paastojen vahenta-
miseksi. Laadittiin ensimmadisen kerran vuonna 2020. Padivi-
tystyo aloitettiin vuonna 2023.

Vaikutukseltaan pieni toimi, mutta lisda hieman paasto-
kauppaan kuuluvien laitosten lukumaaraa

Mikali paastooikeuden hinta laskee alle 21,20 EUR/t,
energiaturpeen verotus kiristyy. Mekanismi on toiminnassa
vuoden 2022 alusta alkaen.
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5.9 Maankayttosektori

Maankayttosektorin tilannekuva

Maankayttosektorin hiilitaseen osalta vuotuiset muutokset ovat tyypillisesti olleet
suuria muihin sektoreihin verrattuna. Vaihteluita on esiintynyt erityisesti metsa-
maan nielussa markkinahakkuiden vaihteluiden seurauksena (Liite 3, kuva 43).
Markkinahakkuut riippuvat metsateollisuustuotteiden maailmanlaajuisesta kysyn-
nastd. Etenkin Vendjan puuntuonnin loppuminen on vaikuttanut kotimaisen puu-
raaka-aineen kysyntaan. Sektorin muiden maankayttdluokkien paastot ovat
pysyneet suunnilleen samalla tasolla. Luonnonvarakeskuksen (Luke) tuoreimman
valtakunnan metsien inventoinin (VMI 13) yhteydessa havaittu puuston kasvun
tason lasku vaikuttaa osaltaan maankayttdsektorin hiilitaseeseen. Lisdksi kasvihuo-
nekaasuinventaarioon tehdyt menetelmamuutokset ovat vaikuttaneet maankaytto-
sektorin nielun laskennalliseen kokoon.

Maankayttdsektori poikkeaa luonteeltaan muista sektoreista erityisesti siing, kuinka
kauan menee aikaa ennen kuin vaikutuksia pystytaan todentamaan, tai siind, kuinka
kauan tarvitaan aikaa ennen kuin toimi aikaansaa ilmastohyotya. Maankayttosek-
torin nielukehityksen vahvistamiseksi on kaynnistetty erilaisia hankkeita kesasta
2022 lahtien, jolloin saatiin alustavat tiedot nielukehityksen heikkenemisesta. Jou-
lukuussa 2023 tilastokeskuksen julkaisemista, vuotta 2022 koskeneista, ennakkotie-
doista kavi ilmi, ettad kasvihuonekaasuinventaarioon tehtyjen lahtotietopaivitysten
ja laskentamenetelmamuutosten jalkeen maankayttosektori oli todellisuudessa
ollut nettopaastdlahde ensimmaisen kerran jo vuonna 2018.

Luonnonvarakeskus pdivitti tammikuussa 2024 maa- ja metsatalousministerion toi-
meksiannosta MISUn skenaariotarkastelun. Pdivitetyn skenaariotarkastelun mukaan
MISUn tavoitteena oleva 3 Mt CO,-ekvlvalenttitonnin lisdinen nielu voidaan edel-
leen saavuttaa, jos MISUn suunnitellut toimenpiteet pystytdan toteuttamaan tay-
simadraisesti. Paivitetyn MISU-skenaariolaskelman mukaan hakkuiden noustessa
vuonna 2025 tasolle 83 milj.m3/vuosi olisi maankayttdsektorin nielu vuonna 2035
noin 23 Mt CO,-ekvivalenttitonnia pienempi kuin alkuperaisessa maankayttosekto-
rin ilmastosuunnitelman tueksi tehdyssa MISU-WAM -skenaariossa.

Toimenpiteet vuonna 2023 ja alkuvuodesta 2024

Paaministeri Sanna Marinin hallituksen ilmasto- ja energiapoliittisen ministerityo-
ryhmaén 18.1.2023 tekeman linjauksen mukaisesti maa- ja metsatalousministerio

asetti poikkihallinnollisen virkatydoryhman, jonka tehtavana oli maankayttosekto-
rin nettonieluja vahvistavien toimien selvitys- ja valmistelutyd. Toimeksiantona oli
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tehda esityksia, joiden avulla voidaan parantaa mahdollisuuksia saavuttaa kauden
2021-2025 maankayttosektoria koskeva EU-velvoite; laatia suunnitelma velvoitteen
tayttamisestd, sen vaihtoehdoista ja kustannusarvioista; ja varmistaa ilmastolain
mukaisesti nielujen kasvu ja kansallisen vuoden 2035 hiilineutraaliustavoitteen saa-
vuttamisen edellytykset. Lisaksi tydryhman tehtavana oli selvittaa uusien taloudel-
listen ohjauskeinojen kayttoonottoa ja niihin liittyvia sadntelykysymyksia ja arvioida
maankayttosektorin ilmastosuunnitelman ajantasaisuutta ja lisatoimien tarvetta.

Tyoryhma tuotti ajantasaisen tilannekuvan hallitusneuvotteluissa kdytettavaksi
kevaalla 2023. Tydryhman virallinen loppuraportti julkaistiin elokuussa 2023. Ty6-
ryhman ehdotus Suomen EU-velvoitteiden tayttamiseen oli, ettda LULUCF-alijaamaa
tulisi kattaa velvoitelaskentaan tehtavilla teknisilla korjauksilla, LULUCF-asetuksen
sisaltamilla joustomekanismeilla ja panemalla toimeen maankayttdsektorin ilmas-
tosuunnitelman (MISU) toimet niita my6s laajentaen ja tehostaen. Ndiden toimien
jalkeen jaljelle jaanyt kauden alijaama varauduttaisiin kattamaan yksikdiden ostoilla
muista EU-jasenvaltioista.

Maankayttosektoria koskevat hallitusohjelmakirjaukset ja niiden toimeenpano

Hallitus vahvistaa metsien kasvua toimenpidepaketilla ja toimeenpanemalla Kan-
sallinen metsastrategia 2035:n. Osana metsien kasvun ja hiilinielujen vahvistami-
sen toimenpidepakettia metsanhoitosuosituksia paivitetdaan tukemaan nykyista
paremmin metsien ja hiilinielujen kasvua. Metsalain valvontaa tehostetaan ja lain
pdivitystarvetta voidaan rajatusti tarkastella. Oikea-aikaisten ja -suhtaisten har-
vennushakkuiden tekoa vahvistetaan huolehtien my6s taimikonhoito- ja ensi-
harvennusrasteista. Metsien kasvukyvyn ja terveyden turvaamiseksi kehitetaan
metsdtuhojen seurantaa, ennakointia ja torjuntaa.

Hallitus tavoittelee maaperdpdastojen vahentamista laajentaen ja tehostaen ole-
massa olevia keinoja. Osana tata kokonaisuutta hallitus selvittda markkinaehtoisia ja
kustannustehokkaita ratkaisuja, joiden kautta maan- tai metsanomistaja voisi saada
korvausta nykyista monipuolisemmin metsien hiilinieluja kasvattavista toimista

tai maatalousmaan ilmastotoimista ruoantuotantoa vaarantamatta. Vuoden 2024
alussa voimaan tulleessa metsatalouden kannustejarjestelmassa tuettuja tyolajeja
ovat muun muassa suometsien tuhkalannoitus seka suometsan hoitosuunnitelman
laadinta. Tavoitteena on huolehtia suometsien kasvukunnosta seka tukea suomet-
sien ilmastokestavaa kayttoa. Myos turvepellot ovat tarkea paastovahennyskohde.
Hallitus edistaa taman paastovahennyspotentiaalin realisoimista osana kustannus-
tehokkaita toimia ruoantuotannon omavaraisuutta vaarantamatta ja maatalouden
kannattavuutta heikentamatta.
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Lisaksi hallitus edistaa metsasektorin kehitysta kohti korkeamman jalostusasteen
tuotteiden tekemista. Talla tavoin voidaan vahvistaa myos puutuotteisiin kertyvaa
hiilivarastoa.

Maankayttosektorin ilmastosuunnitelman toimeenpano

Maankayttdsektorin ilmastosuunnitelmaan on sisallytetty lukumaardisesti runsaasti
erityyppisia toimia, joilla pyritdadn vahentamaan maankayttdsektorin paastoja tai
vahvistamaan sektorin nielua. Osalle toimista on my6s arvioitu padstovahennysvai-
kutus. Vuoden 2023 aikana maa- ja metsatalousministerié on toimeenpannut maan-
kayttosektorin ilmastosuunnitelmaa (MISU) olemassa olevan rahoituksen puitteissa.
MISUlle ei ole talle hallituskaudelle myonnetty erillista rahoitusta, vaan toimeen-
pano tapahtuu olemassa olevien politiikkainstrumenttien, esimerkiksi metsatalo-
uden maardaikaisen kannustejarjestelman (METKA), kansallinen metsastrategia
2035:n (KMS 2035) ja yhteisen maatalouspolitiikan (YMP), kautta. Naiden instru-
menttien ensisijainen tavoite ei kuitenkaan ole MISUn toimien edistaminen.

Monet maankayttosektorin ilmastosuunnitelman toimista koskevat turvemaiden
aiheuttamien paastdjen vahentamista ja ne toteutetaan paasaantodisesti YMP:n
kautta. Vuonna 2023 kaynnistettiin osana MISUn toimeenpanoa turvepeltojen kay-
ton tiekartan valmistelu. Tiekartta tulee valmistumaan syksyn 2024 aikana. Tavoit-
teena on tarjota tietopohjaa paatoksenteolle, joka johtaisi kustannustehokkaaseen
kasvihuonekaasupaastdjen vahenemiseen ja ympariston tilan parantumiseen
ilman, etta turvepeltojen kdyton muutoksesta seuraa vakavia ristririitoja tai kon-
flikteja. Tama lisda myos toimien toteutettavuutta ja parantaa niiden yhteiskun-
nallista hyvaksyttavyytta. Lisaksi maa- ja metsatalousministerié on alkuvuodesta
2024 rahoittanut Luonnonvarakeskuksen toteuttaman hankkeen, jossa pilotoi-
daan turvepeltojen vettamisen tarjouskilpailua. Tavoitteena on kehittaa tarjouskil-
pailumekanismi, jota voitaisiin hyddyntaa myos vapaaehtoisten hiilimarkkinoiden
kehittamisessa.

Maankayttosektorin ilmastosuunnitelman mukaisesti myos metsakadon vahentami-
seksi, metsdpinta-alan lisddmiseksi seka metsien kasvun turvaamiseksi on edistetty
toimia. Osana maankayttdsektorin toimenpidekokonaisuutta selvitetadn turvetuo-
tannosta poistuneiden alueiden uusia maankayttdmuotoja ja arvioidaan niiden
vaikutuksia hiilensidontaan. Hankkeissa laaditaan muun muassa tytkaluja ja toimin-
tamalleja turvetuotantoalueiden jatkokdyton suunnitteluun. Lisaksi hallitusohjel-
man mukaisesti loppuvuodesta 2023 maa- ja metsatalousministeriossa aloitettiin
virkatydna metsien kasvun ja hiilinielujen vahvistamisen toimenpidepaketin valmis-
telu. Tyon tavoitteena on edistda uusia lisdisia keinoja metsien kasvun ja hiilinielu-
jen vahvistamiseksi.
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Maankayton muutosmaksun lainsaadannon valmistelutyo kaynnistettiin paa-
ministeri Sanna Marinin hallituskaudella. Lakiesitysta ei kuitenkaan ehditty saa-
maan valmiiksi tyéryhman toimikauden aikana marraskuuhun 2023 mennessa.
Osana paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman toimeenpanoa maa- ja metsa-
talousministerio laati syksylla 2023 vaikutusarvion maankdyton muutosmaksun
kayttoonotosta.

Osana hallitusohjelman julkista taloutta vahvistavia toimia MISUssa mainittu jouto-
alueiden maardaikainen metsitystuki paattyi vuoden 2023 lopussa. Samoin vuonna
2023 poistui budjettirahoitus kosteikkoviljelyyn.

Puun kayton lisdédminen rakentamisessa, erilaisissa rakenteissa ja kalustamisessa

on yksi keino lisata hiilen varastoja Suomessa, jos kokonaishakkuukertyma pysyy
ennallaan, eli tuoteporfolio muuttuu. Maankayttosektorin toimenpiteilla on tayden-
netty ymparistoministerion Puurakentamisen ohjelmaa edistamalld puun kayttoa
muun muassa maatilojen ja harvaan asuttujen alueiden rakentamisessa ja raken-
teissa. Puurakentamisen ohjelma paattyi vuoden 2023 lopussa. Lisaksi erillisissa
hankkeissa on edistetty puun kayttoa liikenneinfrastruktuurissa, kuten silloissa ja
kevyen lilkenteen, retkeily- ja ulkoilureittien seka liikunta- ja matkailukohteiden
rakenteissa.

Maankayttdsektorin toimenpidekokonaisuuteen sisaltyy lisaksi tietopohjan vahvis-
tamista edistavia toimia. Syksylla 2023 kaynnistettiin Hiilesta kiinni —~hanketoimin-
nan alla osaamisen kehittamisen kokonaisuus (9 hanketta).

Maankayttdsektorin ilmastosuunnitelman laajamittainen toimeenpano vaatii rahoi-
tuksen varmistamista. Esimerkiksi heikkotuottoisten metsitykseen soveltuvien
peltojen metsitys, huonotuottoisten paksuturpeisten peltojen ja suonpohjien vet-
taminen ilmastokosteikoksi seka Hiilesta kiinni -tutkimus- ja innovaatio-ohjelman ja
kehittamishankkeiden jatkaminen vaativat lisdrahoitusta. MISUn seurantajdrjestel-
man kehittdminen vaatii pysyvaa rahoitusta, jotta my6s pienilld pinta-aloilla tehty-
jen toimien ilmastovaikutus saadaan nakyvaksi kasvihuonekaasuinventaariossa.

Rahoituksen puuttuessa valtakunnallisen ilmastoyksikén rooli maankayttosek-
torin ilmastotoimien edistamisessa korostuu. Vuonna 2023 kaynnistetty yksikko
toimii Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen yhteydessa valtakunnan laajuisesti.
Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista annetun asetuksen mukaisesti Poh-
jois-Pohjanmaan ELY-keskus hoitaa kaikkien ELY-keskusten toimialueilla seka
maankayttosektorin ilmastosuunnitelman toimeenpanoon etta keskipitkan aika-
valin ilmastosuunnitelman maataloustoimiin liittyvat valtionavustuslaissa tarkoi-
tetut valtionapuviranomaisen tehtavat seka toimeenpanoon liittyvat alueelliset
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koordinointi-, seuranta- ja edistamistehtavat. 12 htv:n vahvuinen yksikko edistaa
mm. valuma-aluesuunnittelua, turvepeltojen ilmastotoimia ja vapaaehtoisia hiili-
markkinoita alueilla seka vastaa mm. Hiilesta Kiinni -yhteison koordinoinnista, jonka
tavoitteena on kehittada yhteisia, tutkimustietoon pohjautuvia ratkaisuja, syventaa
ymmarrysta seka levitettdaa hyvia kdytantoja tukemaan maankayttosektorin ilmas-
tosuunnitelman toimeenpanoa.

Taulukko 9. Maankayttosektori — keskeiset politiikkatoimet

Politiikkatoimi

Metsahallituksen il-
mastotoimet

Metsdkadon ehkaisy

Joutoalueiden ja
heikkotuottoisten
peltojen metsitys

Turvepeltojen ilmas-
tokestdva kaytto

Suometsien ilmas-
tokestdva hoito ja
kaytto

Valuma-aluesuunnit-
telu

Toimeenpanon tilanne

Paivitetty 2020 painottamaan aiempaa enemman hiilensi-
dontaa ja monimuotoisuuden vahvistamista.

Maa- ja metsatalousministerio ja ymparistoministerio asetti-
vat syyskuussa 2022 tyéryhman, joka valmisteli rakentamis-
ta ja pellonraivausta koskevan maankdyton muutosmaksun
lainsaadant6d. HE-luonnosta ei ehditty saamaan valmiik-

si tyoryhman toimikauden aikana. Vaikutusarvio laadittiin
syksylla 2023.

Tukea voitiin myontaa yksityisille maanomistajille jouto-
alueiden, kuten maatalouskayton ulkopuolelle jaaneiden
peltolohkojen ja turvetuotannosta poistuneiden alueiden
metsittamiseen. Tukijarjestelma oli maaraaikainen 2021-
2023.

Turvepeltojen ilmastokestavaa kayttoa edistetdan talla het-
kellda YMP:n kautta. Turvepeltojen kayton tiekartan valmis-
telu on osa MISUn toimeenpanoa.

Kestavan metsatalouden mddraaikainen rahoituslaki
(34/2015, Kemera) oli voimassa vuoden 2023 loppuun sak-
kaa. Metsdtalouden maaraaikainen kannustejarjestelmalaki
(71/2023, METKA) tuli voimaan vuoden 2024 alusta. MISUn
kannalta METKAnN keskeiset toimet ovat suometsan hoi-
tosuunnitelman laatimiseen myonnettdva tuki ja metsan
terveyslannoitus.

Vuoden 2024 alussa maa- ja metsatalousministerio ja ym-
paristoministerid julkaisivat vuoteen 2030 ulottuvan valu-
ma-aluesuunnittelun tiekartan. Valuma-aluesuunnittelul-

la voidaan yhteen sovittaa ja ratkaista rinnakkain haasteita,
jotka liittyvat tulva- ja kuivuusriskeihin, maankayttdsektorin
ilmastotoimiin, vesien tilaan seka lajien ja luontotyyppien
suojeluun.
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Edistetdan hiilen si-
donnan ja varastoin-
nin seka paastojen
vahentamisen mark-
kinoita seka kannus-
timia

Hiilesta kiinni
-tutkimus- ja inno-
vaatio-ohjelma

Kokeilut ja jalkautta-
minen (Hiilesta kiinni
-kehittamishankkeet)

Hiilesta kiinni tieto-
ohjelma

K16/2024 VP

Toimeenpanon tilanne

Suomi osallistui aktiivisesti EU:n hiilenpoistojen sertifioin-
tikehikon asetuksen neuvotteluihin, joihin saatiin sopu al-
kuvuodesta 2024. Kotimaisia hiilimarkkinoita on edistetty
ministerion rahoittamien Hiilesta kiinni —kokonaisuuteen
kuuluvien hankkeiden kautta ja tuomalla toimijoita yhteen
(esim. KolKom ja HIMA —hankkeet).

Kaynnistetty 15 monitieteista hanketta, jotka tuottavat tut-
kittua tietoa tukemaan maankayton hiilipaastdjen vahe-
nemistd seka hiilinielujen ja hiilivarastojen yllapitoa ja li-
saamista. Kaynnissa oleva vaikuttavuuskiihdyttamo tukee
hankkeissa tuotetun tiedon levittamista ja lisdd maankayt-
tosektorin ilmastotoimenpidekokonaisuuden vaikuttavuut-
ta. Tl-ohjelman jatkaminen vuodesta 2024 eteenpain vaatii
lisdrahoitusta.

Vuonna 2020 kdynnistetysta kehittamishankkeiden kokonai-
suudesta on rahoitettu toista sataa hanketta, jotka tukevat
ilmastokestdvien toimintatapojen kdyttéonottoa maa- ja
metsdtaloudessa ja muussa maankaytdssa. Nykyinen rahoi-
tus on kdytettavissa vuodenteen 2024 loppuun saakka, han-
ketoiminnan jatkaminen sen jalkeen vaatii lisdrahoitusta.
Kehittamishankkeiden kolmas avoin rahoitushaku toteutet-
tiin huhtikuussa 2023 ja siita rahoitettiin 13 vuosina 2023-
2024 toteutettavaa hanketta, jotka vievat kdytantoon Hiiles-
ta kiinni -kokonaisuudessa tuotettua ilmasto-osaamista ja
tietoa. Hankkeista yhdeksan toimeenpanee maankayttosek-
torin osaamisen, koulutuksen ja neuvonnan -kokonaisuutta.

Maankayttosektorin tieto-ohjelma on sisaltanyt toimenpi-
de-ehdotukset maankayttosektorin tietoaineistojen hankki-
miseksi, niiden kayton kehittamiseksi ja tehokkaan hyodyn-
tamisen edistamiseksi sisaltden tietotuotteet ja -palvelut
seka mallinnukset. Hankkeissa muun muassa tarkennetaan
maaperatietoa hiilimarkkinatoimien ja ilmastopolitiikan tar-
peiden edellyttamalla tavalla seka kehitetaan paastokertoi-
mia. Tieto-ohjelma paattyy vuoden 2024 lopussa.
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Politiikkatoimi Toimeenpanon tilanne

Muut hiilensidontaa Vuonna 2024 valmistellaan metsien kasvun ja hiilensidon-
ja -varastointia edis- nan vahvistamisen toimenpidepaketti, joka kokoaa yhteen
tavat toimenpiteet jo kdynnistetyt ja kdynnistettavat elinkeinon ja valtion toi-

mijoiden lisdiset toimet seka esityksen uusiksi ohjauskei-
noiksi, joiden avulla hallitusohjelman kirjaus maankaytto-
sektorin hiilinieluja ja metsien kasvua vahvistavista toimista
tdyttyy. Perusura, johon toteutumaa verrataan, on PEIK-
KO-skenaario.

Toimenpidepaketille ei ole asetettu maarallista tavoitetta.

Pakettiin tulevat muut toimet tukevat maankayttosekto-
rin ilmastosuunnitelmassa ja kansallinen metsastrategia
2035:ssa jo linjattuja ja toteutuvia toimia.

Muut poikkileikkaa- Kevaalla 2023 julkistettiin vaikutusten arviointi Hiilesta kiin-

vat toimenpiteet ni -kehittamishankkeiden kokonaisuudestaLisaksi julkistet-
tiin selvitys maankayttosektorin osaamisen, koulutuksen ja
neuvonnan kokonaisuuden toimeenpanon tueksi. MISUn
seurantajdrjestelman kehittaminen on aloitettu. Seuranta-
jarjestelman kehittaminen vaatii pysyvaa rahoitusta, jotta
myos pienilla pinta-aloilla tehtyjen toimien ilmastovaikutus
saadaan nakyvaksi kasvihuonekaasuinventaariossa.

Kansallinen metsapolitiikka

Kansallinen metsdstrategia 2035 KMS2035 sisdltdd Suomen metsapolitiikan kes-
keiset linjaukset ja toimii lakisadteisena metsdohjelmana. Joulukuussa 2022 hyvak-
syttiin uusi Kansallinen metsastrategia 2035, josta valtioneuvosto teki 19.10.2023
periaatepadtoksen. Uudistettu strategia pyrkii muun muassa metsien aktiiviseen,
kestavaan ja monipuoliseen kayttdon ja vahvistamaan metsien elinvoimaisuutta,
monimuotoisuutta ja sopeutumiskykya. Tavoitteena on, etta aktiivinen ja monipuo-
listuva metsanhoito lisaa metsan kasvua. Lisdksi tavoitteena on vahvistaa metsien
ilmastokestavyytta ja hallita tuhoriskeja.

Uudistetun strategian Metsien kasvu -karkihankkeessa lisatdan metsien hiilensi-
dontaa ja puuntuotosta kannattavasti, kestavasti ja vastuullisesti. Elonkirjoa talous-
metsissa -karkihankkeessa vahvistetaan maankayttosektorin ilmastosuunnitelman
(MISU) ja ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelman (KISS2030) mukaisin toi-
min metsien ilmastokestavyytta ja sopeutumiskykya. Metsaalan uudistuminen ja
kilpailukyky -karkihankkeessa on tarkedaa ennakointi ja tiedolla johtaminen seka
monitieteinen yhteensovittaminen.
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Metsdstrategia linkittyy kiintedsti biotalousstrategiaan. Metsastrategiaan kuuluu
kestava puuraaka-aineen tuotanto. Biotalousstrategian vastuulla on puolestaan
puuraaka-aineen arvonlisan nostaminen kehittamalla uusia tuotteita ja palveluita.
Metsdstrategia toteuttaa biotalousstrategian metsasektoria koskevia toimia.

Metsien hakkuutasot maaraytyvat ennen kaikkea maailman markkinoilta tulevan
metsateollisuustuotteiden kysynnan perusteella. Metsien hoidolla voidaan vaikut-
taa metsien kasvuun ja siten kasvattaa seka metsien hiilinielua etta hiilivarastoa.
Metsanhoitotoimet eivat ole suoraan kohdentuneet metsien hiilinielujen yllapitami-
seen, mutta toimien sivuvaikutuksena myds metsien hiilivarasto on kasvanut.

Metsdtalouden kaytanteisiin vaikutetaan normiohjauksella (eritoten metsalaki) seka
taloudellisella ohjauksella (kannustejarjestelma seka verotukselliset keinot), mutta
ennen kaikkea informaatio-ohjauksella. Informaatio-ohjauksen keskeisimpia vali-
neitd ovat Metsaan.fi-palvelu, jota yllapitda ja kehittdaa Suomen Metsakeskus seka
Metsanhoidon suositukset. Metséanhoidon suositukset ovat maa- ja metsatalous-
ministerion tarjoama palvelu, joka kokoaa parasta tietoa metsanhoidon vaihtoeh-
doista metsanomistajien ja metsaammattilaisten sovellettavaksi. Metsanhoidon
suosituksilla on merkittava rooli erityisesti metsatalouden neuvontaa tarjoavien
organisaatioiden toiminnalle ja sita kautta metsanomistajiin. Suositukset tarjo-
avat laajan keinovalikoiman toteuttaa erityyppistda metsanomistajan tavoitteiden
mukaista metsataloutta.

IImastokestavyys on tuotu osaksi metsanhoidon suosituksia. IImastokestava metsa-
talous -hanke toteutettiin 2020-2022. Ty6ta on jatkettu vuosina 2023-2024 limas-
tokestavan metsanhoidon koulutus ja jatkokehitys -hankkeessa, jossa varmistetaan
uusien ilmastokestavan metsanhoidon suositusten tunnettuutta ja ripeda kayttoon-
ottoa metsatalouden toimenpiteissa. Samalla tarkennetaan suosituksia sekametsien
perustamisen ja kasvatuksen, energiapuun korjuun kestavien kaytantojen seka laa-
dukkaan metsénhoidon ja puunkorjuun osalta.
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6 Poikkileikkaavat toimet

6.1 Kuntien ja alueiden ilmastotyo

Kunnat ja alueet ovat tarkedssa asemassa, kun Suomi pyrkii hiilineutraaliksi vuoteen
2035 mennessa. Kunnat voivat aktiivisesti vaikuttaa omien kasvihuonekaasupaas-
toéjensa maaraan. Lisaksi kunnat voivat monin tavoin edistaa ja vauhdittaa asuk-
kaiden, yritysten, yhteisdjen ja muiden tahojen ja toimijoiden paastdévahennyksia
alueellaan. Kunnat vastaavat muun muassa kaavoituksesta, maankaytosta, liikken-
nesuunnittelusta, kuntaomisteisten energiayhtididen omistajaohjauksesta, monien
rakennusten l[ammitystapavalinnoista ja julkisista hankinnoista.

ELY-keskusten ja maakuntien liittojen alueellinen ilmastotyo tukee kuntien pai-
kallista ilmastotyota. Kaikki 15 ELY-keskusta tekevat ilmastoty6td. Pirkanmaan ja
Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksiin on annettu ilmastolain mukaisten ilmastosuun-
nitelmien alueelliseen toimeenpanoon liittyvia tehtavia. Edella mainittujen ELY-kes-
kusten ilmastotehtavat on maaritelty asetuksessa (90/2024).

Kuntien ilmastotavoitteet

Suomen 309 kunnasta 163 on asettanut itselleen jonkinasteisen ilmastotavoitteen.
Kuntaliiton selvityksen (2023) mukaan noin 5 miljoonaa eli runsaat 90 % suomalai-
sista asuu kunnissa, joilla on ilmastotavoite. Noin kaksi kolmannesta suomalaisista

asuu kunnissa, jotka tavoittelevat 80 % paastovahennysta jaksolla 2007-2030 (eri-

tyisesti Kohti hiilineutraalia kuntaa -verkoston eli Hinku-verkoston kunnat) tai hiili-
neutraaliutta vuoden 2030 jalkeen (kuva 21).
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Kuva 21. Kunnat, joilla on hiilineutraalistavoite tai vahintaan 80 % paastovahennys-
tavoite vuoteen 2030 mennessa (tumman vihred) tai vuoden 2030 jalkeen (vaalean
vihred). Kuvassa esitetty tilanne vuosina 2008, 2015 ja 2023.

Suomen ympadristokeskuksen padstotietopalvelun mukaan Suomen ja siten myos
kuntien yhteenlasketut alueelliset paastot taakanjakosektorilla ovat véhentyneet
22 % vuosina 2005-2022 (ennakkotieto), mutta erot kuntien valilla ovat merkittavia.
Vaikka Suomesta l6ytyy useita ilmastotydn edellakavijakuntia, monet kunnat eivat
ole vield lahteneet mukaan aktiiviseen ilmastotydhon. Kunnat ovat hyvin erilai-
sissa lahtotilanteissa. Mita suuremmasta kunnasta vaestoltaan on kyse, sita toden-
nakdisempaa on, ettd kunta on asettanut ilmastotavoitteen ja tekee jo aktiivista
ilmastoty6ta. Kuntaliiton ilmastokyselyn 2023 mukaan suurin haaste kuntien ilmas-
totavoitteiden saavuttamisen kannalta on resurssien riittavyys, jotka varsinkin pie-
nissa kunnissa ovat hyvin rajalliset.

Kuntien ja alueiden ilmastotyon rahoitus

Kunnat ja alueet ovat voineet hakea ilmastotoimilleen avustusta viime vuosina
useista eri lahteista. Paikallis- ja aluetason ilmastotoimien vauhdittamiseen sopi-
via rahoitushakuja paivitetaan kuukausittain Motivan verkkopalveluun ja Suomen
ympadristokeskuksen hiilineutraalisuomi.fi-nettisivuille. Tukea on ollut tarjolla sek-
torikohtaisiin ilmastotoimiin, esimerkiksi 6ljylammityksesta luopumiseen, erilaisiin
energiaratkaisuihin seka kavelyn ja pyorailyn edistamiseen. Lisdksi kunnat ovat voi-
neet hakea avustusta erilaisiin ilmastotyon kehittamishankkeisiin ja pienkokeiluihin
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muun muassa ymparistoministerion vuoden 2024 lopulla paattyvan ymparistomi-
nisterion Kuntien ilmastoratkaisut -ohjelman ja vuoden 2023 lopussa paattyneen
Kestava kaupunki -ohjelman kautta.

Kuntien ja aluiden ilmastorahoituksen painopiste on siirtymassa kansallisesta ohjel-
matoiminnasta paikallis- ja aluetason ilmastotoimia edistavien EAKR- ja JTF-rahoit-
teisten hankkeiden suuntaan. Suomen seitsemalle suurimmalle kaupunkiseuduille
ilmastotyon tukena toimii myds maankayttod, asumista ja lilkkennetta (MAL) koskeva
sopimusmenettely.

Ymparistoministerion Kuntien ilmastoratkaisut -ohjelmalla rahoitetaan kuntien ja
alueiden omia ilmastohankkeita seka niiden ilmastotyota tukevia kansallisen tason
ratkaisuja. Ohjelman maardraha vuosille 2018-2024 on yhteensa yhdeksan miljoo-
naa euroa. Kuntien ja alueiden omarahoitus mukaan lukien ohjelman kokonais-
rahoitus on ollut noin 11 miljoonaa euroa. Ohjelma on rahoittanut vuoden 2023
loppuun mennessa yhteensa jo noin 160 kuntien ilmastotyota vahvistavaa han-
ketta ympari Suomea. Vuonna 2023 rahoituksen sai 16 uutta paikallista ja alueellista
hanketta.

Alueellisella tasolla Kuntien ilmastoratkaisut -ohjelma on rahoittanut ELY-keskusten
valtakunnallista ilmastotyon kehittamishanketta, jolla tuetaan Keskipitkan aikava-
lin ilmastosuunnitelman (KAISU) alueellista toimeenpanoa. Kehittamishankkeessa
tunnistettiin painopisteet ja toimet, joilla ELY-keskukset voivat jalkauttaa kansallista
ilmastopolitiikkaa. Toimet on koottu kaikille avoimeen lkkuna-verkkotydkaluun.
Ohjelma on myds rahoittanut maakuntien liittojen hankkeita, joiden avulla on jal-
kautettu ilmastotyo6ta erityisesti pienemmissa kunnissa.

Vapaaehtoiset ilmastoverkostot ja -sitoumukset

IImastotyon vapaaehtoiset verkostot ja sitoumukset kirittdvat kuntien ja alueiden
ilmastotyo6ta. Verkostojasenyydelld on todettu olevan positiivinen vaikutus kun-
tien ja alueiden ilmastotyohon ja padstdjen tasoon. Verkostojen kautta kunnat ovat
muun muassa saaneet valmiuksia, motivaatiota, tytkaluja ja toimintamalleja suun-
nitelmallisen ilmastotydn toteutukseen. Verkostoja on useita alueellisella, kansalli-
sella ja kansainvalisella tasolla.

Suurin kansallinen verkosto on Hinku-verkosto, johon on liittynyt 96 kuntaa ja viisi
maakuntaa (tilanne 11.4.2024). Hinku-verkoston tavoitteena 80 % paadstdévahennys
vuoteen 2030 mennessd vuoden 2007 tasosta. Pienempaan Fisu-verkostoon (Fin-
nish Sustainable Communities) on liittynyt yksitoista kuntaa (tilanne 11.4.2024).
Fisu-verkosto tavoittelee paastottomyytta, jatteettomyytta ja globaalisti kestavaa
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kulutusta vuoteen 2050 mennessa. Kansainvalisesti suuri verkosto on kansainvali-
nen ilmastojohtajien verkosto (Global Covenant of Mayors for Climate and Energy
(CoM)), johon kuuluu yli 10 000 kuntaa ympadri maailmaa. Suomesta verkostoon on
liittynyt 15 kuntaa ja yksi maakunta.

Kunta-alan energiatehokkuussopimus (KETS) on ty6- ja elinkeinoministerion, Ener-
giaviraston ja Kuntaliiton valinen sopimus energian tehokkaammasta kaytosta
kunta-alalla, nykyinen sopimuskausi on vuosille 2017-2025. Energiatehokkuusso-
pimustoiminta on keskeinen osa Suomen energiapolitiikkaa ja tarkea keino vastata
niin EU:n kuin kansainvalisiin energiatehokkuus- ja pdastdvahennystavoitteisiin, joi-
hin Suomi on sitoutunut. Sopimukseen on sitoutunut 159 (tilanne 4.4.2024) keske-
naan verkostoitunutta kuntaa ja kuntayhtymaa (147 kuntaa ja 12 kuntayhtymaa),
jotka kattavat yli kolmeneljasosaa Suomen vakiluvusta.

Motivan valtakunnallinen energianeuvonta ja Energiaviraston rahoittama alueelli-
nen energianeuvonta (2018-2026) on tarkea keino edistad energia- ja ilmastotavoit-
teiden toteuttamista paikallisesti. Neuvonta antaa puolueetonta tietoa energiasta
ja mahdollistaa sita kautta energiatehokkuuden ja paastévahennysten tavoitteiden
toteutumista.

Kuntien ilmastosuunnitelmavelvoite ilmastolaissa

IImastolakiin (423/2022) lisattiin maaliskuussa 2023 kunnille velvoite laatia ilmas-
tosuunnitelma ja paivittaa se vahintaan kerran valtuustokaudessa. Paaministeri
Petteri Orpon hallitusohjelman taloudellisia paatoksia koskevan B liitteen kirjauk-
sen mukaan kunnille asetettu velvoite laatia ilmastosuunnitelmat perutaan laki-
muutoksella. Julkisen talouden suunnitelmaan 2023-2026 sisaltynyt 2 831 000
euron vuosittainen kuntien ilmastosuunnitelmia koskeva maararaha poistetaan.
Madrdrahaa ei ole enda sisallytetty vuoden 2024 talousarvioon tai julkisen talouden
suunnitelmaan.

Ympadristoministerio myonsi vuonna 2023 valtionavustusta ilmastosuunnitelman
valmisteluun 29 hankkeelle, joissa mukana 62 kuntaa. Hallitusohjelmakirjauksella
ei ole vaikutuksia myonteisen avustuspaatoksen saaneiden hankkeiden osalta, ja
ne voivat toteutua hankesuunnitelman mukaisesti. Vuonna 2023 valmistui kun-
nan ilmastosuunnitelman valmisteluun opas, joka tukee kuntien suunnitelmallista
ilmastoyota.
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6.2 Kulutuksen hiilijalanjalki

Kotitalouksien rooli Suomen kulutusperaisissa kasvihuonekaasupaastoissa on sai-
lynyt merkittavalla tasolla. Viimeisimmat mallinnustulokset Suomen kansantalou-
desta on tuotettu Suomen ymparistokeskuksen toimesta vuonna 2023 kuvaten
vuoden 2019 tilannetta. Mallinnus on tehty Suomen kansantalouden ympdristolaa-
jennetulla ENVIMAT-panos-tuotosmallilla.

Vuonna 2019 kotitalouksien hiilijalanjalki oli noin 44,6 Mt CO,-ekv. eli noin 60 %
Suomen kaikista kulutusperdisista paastoista (Salo ym. 2023). Kotitalouksien hiili-
jalanjaljesta 55 % syntyi kotimaassa ja loput ulkomailla tavaroiden ja palveluiden
kansainvalisissa tuotantoketjuissa. Yksityisen kulutuksen (kotitaloudet ja kotitalouk-
sia palvelevat yhteis6t) kulutusperdiset paastét olivat noin 47,6 Mt CO,-ekv. Kotita-
louksien todellisen kulutuksen hiilijalanjalki oli noin 53,8 Mt CO,-ekv. eli noin 74 %
Suomen hiilijalanjaljesta. Kotitalouksien todellinen kulutus sisaltaa kotitalouksien
kulutusmenot, kotitalouksia palvelevien yhteisdjen kulutusmenot seka julkiset yksi-
I6lliset kulutusmenot (esim. julkinen terveydenhuolto ja koulutus).

ENVIMAT-mallilla on padivitetty vuonna 2023 myds kotitalouksien kulutusmenojen
hiilijalanjaljen aikasarja vuosille 2000-2021. Kotitalouksien kulutusmenojen hiili-
jalanjalki oli vuonna 2021 kokonaisuudessaan noin 42,5 milj. tonnia CO,-ekv. Tar-
kastelujakson aikana se on pienentynyt noin 40 %. Suurimmillaan hiilijalanjalki oli
vuonna 2003 (noin 78 milj. tonnia CO,-ekv.) ja pienimmillaan ensimmaisena korona-
vuonna 2020 (noin 39 milj. tonnia CO,-ekv.). Kun kotitalouksien kulutusmenot ovat
kasvaneet tarkastelujaksolla 43 % (vuoden 2019 hinnoin), niin kulutuksen hiilijalan-
jaljen osalta voidaan havaita absoluuttista irtikytkentaa.

Hiilijalanjaljen kehityksen taustalla on eri suuntiin vaikuttaneet tekijat. Kotitalouk-
sien kulutusmenojen hiilijalanjalki pieneni tarkastelujaksolla noin 30 milj. tonnia
CO,-ekv. Tama hiilijalanjaljen muutos voidaan osittaa kolmelle tekijalle: kulutusme-
nojen muutokselle, kulutusrakenteen muutokselle ja teknologiselle muutokselle.
Kulutusmenojen kasvu merkitsee paastojen lisdantymista, silla kaikkien tavaroi-
den ja palveluiden tuottaminen aiheuttaa paastoja. Kulutusrakenteen muutos taas
kuvaa kulutuksen jakautumista eri hyodykkeisiin. Koska hyddykkeilla on erisuurui-
set elinkaariset paastovaikutukset, kulutusrakenteen muutos vaikuttaa paastoihin.
Teknologinen muutos kuvaa eri kulutushyodykkeiden paastovaikutusten muutosta.
Teknologinen muutos tarkoittaa tdassa tarkastelussa tuotannon pdastéjen muutosta
niin Suomessa kuin ulkomailla
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Hiilijalanjaljen muutoksen osatekijoissa kulutusmenojen kasvu on nostanut hiili-
jalanjalked vajaat 20 milj. tonnia CO,-ekv. Kulutuskorin rakenteen muutos on nos-
tanut paastoja noin 1,5 milj. tonnia CO,-ekv.eli merkitys on ollut hyvin vahdinen.
Taustalla on lisddntynyt sahkon, kulutuselektroniikan ja muiden harrastusvalinei-
den kulutus. Teknologinen muutos vahensi khk-paastdja yli 50 milj. tonnia CO,-ekv.
Paastovaikutus pieneni kaikissa kulutushyddykekategorioissa. Suurimpia muutokset
olivat asumisen ja energian, kotitaloussdahkon ja poltto- ja voiteluaineiden kohdalla.
My®6s liikkennepalveluissa tapahtui huomattavaa paastovaikutuksen pienentymista.
Muun muassa sahkon ja [dmmon tuotannon muuttuminen vahapaastdisempadan
suuntaan on vaikuttanut kulutushyodykkeiden valmistusketjujen paastoihin ja sita
kautta kotitalouksien hiilijalanjdlkeen suoraan ja valillisesti.

Mydnteinen kehitys voidaan nahda henkil6a kohden lasketussa hiilijalanjaljessa
(kuva 22). Henkilda kohden laskettu hiilijalanjalki on pienentynyt noin 45 %. Eroa
hiilijalanjaljen kokonaismuutoksen prosenttilukuun selittdaa 7 % vaestonkasvu. Suu-
rin muutos on tapahtunut asumisen ja siihen liittyvan energiankulutuksen paas-
toissd. Vuonna 2021 henkilda kohden laskettu hiilijalanjalki oli noin 7,7 tonnia
CO,-ekv. Taso pysynyt vuodesta 2015 ldhtien noin 8 CO,-ekvivalenttitonnin tuntu-
massa. Poikkeuksen muodostaa ensimmainen koronavuosi 2020, jolloin seka kulu-
tusmenot etta hiilijalanjalki olivat viime vuosien trendia alemmalla tasolla.

Kuva 22. Suomalaisten kotitalouksien kulutusmenot ja hiilijalanjalki henkil6a kohden
vuosina 2000-2021, tuhatta euroa (vuoden 2019 hinnoin) ja tonnia CO,-ekv. Ldhde: Salo
ym. 2023.
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Kotitalouksien kulutukseen liittyvid mahdollisuuksia pienentaa suomalaisten kulu-
tusperdisia paastoja tarkasteltiin Kestavan kulutuksen ohjauskeinot (KULO) -hank-
keessa Suomen ymparistokeskuksen, Helsingin yliopiston ja Luonnonvarakeskuksen
toimesta (Salo ym. 2023). Hankkeessa tutkittiin, minkalaisilla ohjauskeinoilla tai nii-
den yhdistelmilla kotitalouksien kulutuksen hiilijalanjalki saataisiin puolitettua
vuoteen 2035 mennessa. Tutkimushanke kuului Valtioneuvoston selvitys- ja tutki-
mustoimintaan (VN TEAS).

Ensin tutkijat tarkastelivat hiilijalanjaljen kehittymista ilmasto- ja energiatoimia ja
tuontituotteita koskevien tietojen pohjalta. Tama on niin sanottu perusura eli jo
kaynnissa oleva muutos. Taman lisaksi he selvittivat, osallistaen myds noin 100 asi-
antuntijaa Delfoi-menetelman avulla, mitd uusia ohjauskeinoja tai ohjauskeinojen
yhdistelmia tarvittaisiin hiilijalanjaljen puolittamiseksi.

Tutkimus osoitti, etta vuonna 2022 nakopiirissa ollut perusura pienentaisi kulutuk-
sen hiilijalanjalkea noin kolmanneksen (kuva 23). Ohjauskeinoja edelleen vahvista-
malla ja lisadmalla olisi mahdollista aikaansaada lisaa paastovahennyksia ja yhdessa
perusuran kanssa pienentaa hiilijalanjalkea noin puoleen vuosien 2016 ja 2035
valilla. Vaikka arvioihin sisaltyy paljon epavarmuuksia, muun muassa maankayton
paastoihin liittyen, niin kulutuksessa on monia alueita, joilla hyvaa kehitysta voi-
taisiin ohjauskeinoilla vahvistaa. Tutkimuksen jalkeen eli viimeisen vuoden aikana
kulutuksen ilmasto- ja energiatoimia on myds osin heikennetty ja taman kehityksen
merkitysta ja paikkausmahdollisuuksia pitaisi pystya jatkossa arvioimaan.
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Kuva 23. Suomalaisten kotitalouksien kulutuksen hiilijalanjaljen arvioitu muutos
ilmastopolitiikan perusuran ja uusien ohjauskeinojen vaikutuksesta. Lahde: Salo ym. 2023.
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Selite: Perusuralla tarkoitetaan energia- ja ilmastostrategian ja sitd tukevien muiden jo paatettyjen
ohjauskeinojen seka tuontituotteiden arvioidun paastokehityksen vaikutuksia suomalaisten
kotitalouksien kulutuksen hiilijalanjélkeen. Ohjauskeinoilla tarkoitetaan tutkimuksessa tunnistettuja ja
arvioituja lisdisiad keinoja vaikuttaa kulutuksen hiilijalanjalkeen.
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Astetta alemmas -Kampanja kannusti laskemaan
energiankulutusta

87 % vaestosta osallistui sadastotoimenpiteisiin ja lampotilakorja-
tun sahkon kulutus laski noin 10 % edelliseen vuoteen verrattuna.

Lammityskaudella 2022-2023 toteutettiin Motiva Oy:n koordi-

noima Astetta alemmas -kampanja, jonka paatavoitteena oli vahen-
taa energiankulutusta tilapaisesti energiakriisin valttamiseksi ja sahkon
riittavyyden turvaamiseksi. Kampanjassa kannustettiin kaikkia yhteis-
kunnan sektoreita muuttamaan energiankayttoon liittyvia tottumuk-
siaan. Kampanjan vaikutuksia on arvioitu julkaisussa Astetta alemmas
-energiansadstokampanjan loppuraportti. Raportin mukaan arvi-

olta 87 % vaestosta teki jonkinasteisia sadstotoimenpiteita kampan-
jan aikana. Suosituimmat toimenpiteet olivat sahkolaitteiden aiempaa
saastavaisempi kaytto, huonelampétilojen laskeminen mahdollisesti
jopa noin 20 %:ssa rakennuksia seka lyhyemmat suihkut. Kaikkea saas-
toa ei kartoitettu, mutta esimerkiksi lampdtilakorjatun sahkon kulutus
laski noin 10 % verrattuna vuotta aiempaan ajankohtaan.

Vaikka paatavoitteena oli hillita kulutusta tilapaisesti mahdollisen vaka-
van energiakriisin valttamiseksi, kampanjalla haluttiin myos lisata
energian saastamiseen liittyvaa tietoa ja siten yrittaa vaikuttaa kulutus-
tottumuksiin pysyvasti.

6.3 Julkiset hankinnat

Vahabhiilisyyttd, kiertotaloutta ja luonnonmonimuotoisuutta julkisissa hankinnoissa
edistetddn kansallisessa hankintastrategiassa, jota Hankinta-Suomi-ohjelma koor-
dinoi ja edistaa. Yhtena tavoitteena on, ettd hankinnat tukevat Suomen hiilineut-
raaliustavoitetta. Kuntasektorilla mm. osa kunnista on asettanut joko ilmasto- tai
hankintastrategioissa padstotavoitteita hankinnoille ja erityisesti ilmastonmuu-
toksen hillinnan edellakavijakuntien HINKU-verkostossa hankinnat on yksi kehit-
tamiskohde. Kestavien ja innovatiivisten hankintojen osaamiskeskus KEINO on
ollut keskeinen kestavien ja innovatiivisten ml. vahahiilisten hankintojen osaami-
sen ja toimintamallien kehittdja seka kouluttaja. KEINOn vuosien 2022 ja 2023 pai-
nopisteina ovat olleet vahahiiliset kiertotaloushankinnat. KEINOn toiminta paattyy
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vuoden 2024 aikana, mutta osa toimenpiteista sdilyy. Esimerkiksi ymparistoministe-
rion hallinnoimat green deal -sopimukset (padstoton tydmaa ja haitallisten aineiden
vahentaminen varhaiskasvatuksen hankinnoissa) ovat edelleen voimassa.

Hankintalaki vahvistaa ymparistondakokulman huomioon ottamista. Selvitys- ja tut-
kimustoiminnan hanke "HILMI” selvitti, miten lainsaadantoa ja julkisten hankinto-
jen toimintamalleja tulisi kehittaa, jotta hiili- ja ymparistojalanjalki voitaisiin ottaa
kustannustehokkaasti huomioon julkisissa hankinnoissa. Hanke tuotti arvion lain-
saadannon kehittamistarpeista ja mahdollisten lainmuutosten vaikutuksista ja
vaikuttavuudesta. Hankinta-Suomen toimesta toteutettiin julkisten hankintojen
luontojalanjdljen selvitystyo, jossa laskettiin julkisten hankintojen vaikutukset maa-
ilman lajiston sukupuuttoon haviamiselle.

Vahabhiiliset kiertotaloushankinnat

Keskeinen vahabhiilisten hankintojen edistdja on ollut kestavien ja innovatiivisten
hankintojen osaamiskeskus KEINO, joka on muun muassa toteuttanut koulutusoh-
jelmat vahabhiilisille ja kiertotaloushankinnoille, kehittanyt kuntien kanssa kriteereita
paastottdmille tydmaille osana green deal -sopimusta seka julkaissut vahahiilisten
hankintojen oppaan.

Motiva Oy julkaisi syksylla 2023 Kriteeripankki.fi -palvelun, joka toimii hankin-noissa
sovellettavien vastuullisuuskriteerien tietovarastona, palaute- ja kehityskana-

vana seka hankintakriteerien ldahteena muille tietojarjestelmille. Kriteeripankissa

on lisdksi tietoa eri tuotteiden ja palveluiden ymparistdvaikutuksista. Tietopankki
on tarkoitettu hankkijoille, tuotteita ja palveluja tarjoaville yrityksille, etujarjestoille
sekd muille kestavista julkisista hankinnoista kiinnostuneille sidosryhmille.

HILMA-kilpailutusjarjestelman puitteissa on mahdollista seurata tarjouspyyntéjen
ympadristotavoitteita energiatehokkuuden, vahahiilisyyden, luonnonmonimuotoi-
suuden ja kiertotalouden osalta seka vihreiden kriteerien kayttamisella. Kilpai-
lutusjarjestelman ns. tappa-luokittelu on edistysaskel paitsi Suomessa niin myos
kansainvalisesti. Talla hetkellda HILMA-tappa tulee tayttad, mikali HILMAan laitettava
tarjouspyynto pitaa sisalladan nakodkohtia, jotka edistavat ympadristotavoitteita.

Julkisten hankintojen ekologisten tavoitteiden asettamistyo osana Hankinta-Suomi
ohjelmaa on alkanut ymparistdministerion vetamana. Tyon tavoitteena on asettaa
ympadristdvaikutuksiltaan merkittavimmille hankintakategorioille tavoitteet vuo-
teen 2035 hiilijalanjaljen ja luontojalanjaljen pienentamiselle seka kiertotalouden
edistamiselle valtioneuvoston periaatepaatdksena vuoden 2025 alussa.
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6.4 Kiertotalous

Luonnonvarojen otto maailmassa on kolminkertaistunut viimeisen 50 vuoden
aikana ja sen ennustetaan jatkavan kasvuaan niin, etta vuonna 2060 luonnonva-
roja otettaisiin jopa 60 % nykyistd enemman. Neitseellisten luonnonvarojen kdyton
kasvu uhkaakin ilmastotavoitteiden saavuttamista.

Kiertotalouden ytimessa on ajatus neitseellisten luonnonvarojen kayton vahenta-
misesta. Se tarjoaa ratkaisuja ja toimintamalleja, joilla voidaan vahentaa kasvihuo-
nekaasupaddstoja ja hillita muitakin kulutuksen ja tuotannon ymparistovaikutuksia.
Kiertotaloudella tarkoitetaan yleisesti toimintamallia, jossa minimoidaan talou-
teen otettavia luonnonvaroja muuttamalla tuotantotapoja kiertoon pohjautuviksi,
lisadmalla resurssitehokkuutta ja ottamalla kayttoon uusia liilketoimintamalleja ja
kulutustapoja.

Kiertotaloustoimet voivat merkittavasti edistaa ilmastotavoitteiden
saavuttamista

Suomen kiertotaloustyota ohjaa Kiertotalouden strateginen ohjelma, joka valmistui
vuonna 2021 ja jonka voimassaoloa jatkettiin vuonna 2024. Ohjelmassa on asetettu
visio ja tavoitteet kiertotaloudelle ja luonnonvarojen kaytolle, maaritelty tarvittavat
toimenpiteet ja seurantamittarit seka ehdotettu tarvittavia resursseja kiertotalou-
den edistamiseen.

Osana strategista ohjelmaa toteutettiin Suomen ja maailmankin mittakaavassa
ainutlaatuinen Suomen kansantalouden materiaalivirrat ja niiden vaikutukset
-kiertotalousarviointi ja skenaarioty®. Siina eri tutkimuslaitosten asiantuntijat Suo-
men ymparistokeskuksen johdolla seka sidosryhmien tuella hahmottelivat ske-
naarioiden sisaltoa ja mahdollisia kiertotaloustoimenpiteita. Tydssa kuvataan ja
arvioidaan ensimmaista kertaa eri toimijoiden mahdollisuutta toteuttaa laaja-alaista
kiertotaloussiirtymaa ja sen vaikutuksia.

Tulosten mukaan kiertotaloustoimenpiteet ja puhdas energiasiirtyma vievat kohti
hiilineutraaliutta Suomessa. Mallinnetut kiertotaloustoimet edistavat merkittavasti
hiilineutraalisuustavoiteen saavuttamista vuoteen 2035 mennessd, mutta tavoit-
teen saavuttaminen vaatii my0s lisatoimia mallinnettujen lisaksi.

Puhdas energiasiirtyma vahentaa merkittavasti Suomen paastdja ja luonnonvarojen

kayttoda jo nykyisten padtodsten toteutuessa. Kiertotaloustoimet edistavat edelleen
paastdjen laskua ja vahvistavat nieluja. Etenkin materiaalitehokkuutta edistavat ja
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hiilenkiertoon liittyvat ratkaisut tukevat hiilineutraalisuustavoitteen saavuttamista.
Vaikutukset nakyvat niin energiaperdisten paastojen edelleen vahenemisena kuin
maankayttosektorin nettonielun vahvistumisena.

Tulosten mukaan kiertotaloustoimet voivat kadntaa luonnonvarojen kulutuksen
kasvun ja vahentaa ilmasto- ja muita ymparistovaikutuksia ilman talouden heikke-
nemistd. Suomen kansantalous on jo pitkaan ollut hyvin materiaali-intensiivinen ja
luonnonvarojen kaytto aiheuttaa huomattavia ymparistovaikutuksia. Mallinnetuilla
toimilla saavutetaan kiertotalousasteeseen ja luonnonvarojen kokonaiskayttoon liit-
tyvat strategiset tavoiteet, mutta Suomen raaka-aineiden kulutus asukasta kohden
sdilyy korkealla tasolla globaalisti, ja resurssituottavuudessa jadadaan kauas EU-mai-
den keskiarvosta. Siksi tulosten perusteella tarvitaan vielda vahvempaa talouskasvun
ja raaka-aineiden kulutuksen irtikytkentaa.

Kiertotalousohjelman toteuttaminen etenee

Kiertotalouden strategista ohjelmaa toteutetaan myds valmistelemalla skenaa-
riotydhon vahvasti nojaavaa Kiertotalouden green deal —sitoumusta. Mukana
sitoumuksen valmistelussa ja skenaariotyon tukemisessa on ollut Iahes 90 organi-
saatiota: kaikki maakunnat, isoimmat kaupungit, toimialajarjestoja ja yrityksia, esi-
merkiksi metsateollisuuden suurimmat yritykset, seka rakentamisen alan toimijoita.
Skenaariotyon tuloksiin nojaten laaditaan sitoumuspohja, joka julkaistaan kesalla
2024. Yksittdiset toimijat voivat valita toimenpidevalikoimasta sitoumukseensa
oman toimintansa kannalta merkittavia toimia. Laadittavien sitoumusten tulee
tukea Suomen luonnonvarojen ylikulutuksen vahentamiseen liittyvien strategisten
tavoitteiden ja ilmastotavoitteiden toteutumista.

Vuonna 2023 toteutettiin lisaksi Circular design -valmennusohjelma, jossa mukana
oli 50 eri kokoista ja eri aloja edustavaa yritysta. Valmennusohjelmalla pyrittiin
kehittamaan kdytannon ratkaisuja vahahiilisyyden ja kiertotalousmurroksen edis-
tamiseksi seka lisdamaan yritysten valmiuksia kiertotalouden mukaisiin toimin-
tamalleihin. Erityisesti keskityttiin kiertotalouteen perustuviin uusiin tuote- ja
palveluinnovaatioihin, joilla kulutusta voitaisiin vahentaa.

Rahoitusta kiertotalouteen on suunnattu Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027
EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelmassa. Sen toimintalinjassa Hiilineutraali Suomi
on tavoitteena edistaa kiertotalouteen siirtymista noin 190 miljoonalla eurolla. Busi-
ness Finlandin kdynnistaman Circular Transition for Zero Waste -mission tavoitteena
on nostaa Suomi globaaliksi edelldkavijaksi kiertotalouden nollajate-siirtymassa, ja
lisaksi kiertotalous on yksi Euroopan aluekehitysrahaston haun valtakunnallisista
teemoista.
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6.5 Biotalous

Huhtikuussa 2022 julkaistu kansallinen biotalousstrategia tavoittelee biotalouden
arvonlisan kaksinkertaistamista vuoden 2019 tasosta vuoteen 2035 mennessa. Stra-
tegian toimeenpano on kdynnissa kansallisesti ja alueellisesti. Maakuntia on tuettu
seminaarisarjalla seka materiaalein omien biotalouden toimeenpanosuunnitelmien
tekemisessa ja ensimmaiset alueelliset biotalouden jalkauttamissuunnitelmat jul-
kaistiin Pohjois-Karjalassa ja Kainuussa. Biotalouden tilastoinnin kehittamista selvit-
tanyt hanke paattyi vuoden 2023 loppuun ja jatkotoimia harkitaan. Ensimmaisen
toimintavuotensa paattanyt metsabiotalouden tiedepaneeli julkaisi huhtikuussa
2024 ensimmaisen oman selvityksensa, joka kasittelee metsasektorin arvonlisan
kasvattamisen potentiaalia hakkuita lisaamatta.
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7 llmastonmuutokseen sopeutuminen

7.1 Kansallinen ilmastonmuutokseen
sopeutumissuunnitelma 2030

IImastolain mukaisesti ilmastonmuutokseen sopeutumisella tarkoitetaan toimia,
joilla varaudutaan ja mukaudutaan ilmastonmuutokseen ja sen vaikutuksiin seka
toimia, joiden avulla voidaan hy6tya ilmastonmuutokseen liittyvista vaikutuksista.

Valtioneuvosto hyvaksyi ja antoi eduskunnalle selonteon kansallisesta ilmaston-
muutokseen sopeutumissuunnitelmasta 2030 joulukuussa 2022. limastolain mukai-
sesti kansallinen ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelma (KISS2030) on osa
ilmastopolitiikan suunnittelujarjestelmaa. Suunnitelma valmisteltiin maa- ja met-
satalousministerion johdolla yhdessa yhdeksan muun ministerion kanssa. Suunni-
telma edistda osaltaan Suomen varautumista ja sopeutumista ilmastonmuutoksen
vaikutuksiin ja seurauksiin ilmastolain mukaisesti. Suunnitelma painottaa poikki-
leikkaavia ja usean hallinnonalan yhteisia toimia. Lisaksi tydhon osallistuneet minis-
teriot ja hallinnonalat toivat suunnitelmaan oman hallinnonalansa priorisoituja
sopeutumistavoitteita ja toimia.

7.2 Sopeutumispolitiikan tavoitteet ja suunnitelman
toimeenpano

IImastolain ja sen mukaisen ilmastopolitiikan suunnittelujarjestelman tavoitteena
on osaltaan varmistaa, ettd kansallisin toimiin sopeudutaan ilmastonmuutokseen
edistamalld ilmastoriskien hallintaa ja ilmastokestavyytta.

Kansallinen ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelma vuoteen 2030 sisal-

taa 24 tavoitetta ja niiden saavuttamiseksi maaritellyt toimenpiteet. Suunnitelman
tavoitteet on jaoteltu kymmeneen teemaan, joiden pohjalta ilmastovuosikertomuk-
sen raportointi tehdaan. Teemat ovat 1) kansallisen tason strateginen suunnittelu

ja ennakointi; 2) kokonaisturvallisuus ja huoltovarmuustyd; 3) ruoka- ja ravitse-
musturva; 4) infrastruktuuri ja rakennettu ymparisto; 5) uusiutuvien luonnonva-
rojen kaytto ja hoito, luonnon monimuotoisuus, luontopohjaiset ratkaisut seka
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kuivuusriskien hallinta; 6) terveyden suojelu ja edistaminen; 7) kulttuuriperinto ja
-ympadristo; 8) alue- ja kuntatason ilmastoriskien hallinta; 9) kansainvalinen yhteis-
tyo; 10) tietopohja, viestinta ja seuranta.

Jokaisen teeman alle on maaritelty yksi tai useampi tavoite seka toimenpiteitd, joi-
den avulla tavoitetta edistetaan. Toimenpiteita on kahdenlaisia: aiemmin aloitet-
tuja, joiden jatkaminen on sopeutumisen nakdkulmasta tarkeaa, seka uusia toimia.
Suunnitelmassa on lisaksi nelja lisdselvitysta vaativaa kokonaisuutta: saamelaisten
ilmastonmuutokseen sopeutumisohjelma, osaamisen kehittdminen, tydsuojelun
kehittaminen ja julkiset hankinnat.

Vuonna 2023 kdynnistettiin Luonnonvarakeskuksen johdolla suunnitelman toi-
meenpanoa laaja-alaisesti edistavan strategisen LIFE-hankkeen (KISS LIFE) valmis-
telu. Hankevalmistelun tavoitteena on varmistaa merkittava EU-rahoitus kansallisen
sopeutumissuunnitelman toimenpiteiden toteuttamiselle vuodesta 2026 alkaen.

Seuraavassa esitetaan tavoitekohtaisesti toimeenpanon tilanne, painottaen erityi-
sesti toteumaa vuoden 2023 ilmastovuosikertomuksen antamisen jdlkeen.

7.2.1 Kansallisen tason strateginen suunnittelu ja ennakointi

Kansallisen tason strateginen suunnittelu ja ennakointi -teeman tavoitteiden toi-
meenpanon tilanne vuonna 2023 kuvattu alla (taulukko 10).

Taulukko 10. Kansallisen tason strateginen suunnittelu ja ennakointi -teeman
tavoitteiden toimeenpanon tilanne.

Tavoite Toimeenpano vuonna 2023

Sopeutuminen on Valtioneuvoston ennakointityohon liittyvissa tarkasteluissa
integroitu valtioneu- huomioidaan ilmastonmuutokseen liittyvat vaikutukset ja
voston ja ministeri- riskit.

Giden strategiseen llmastonmuutokseen sopeutuminen on huomioitu Orpon
suunnitteluun ja en- hallitusohjelmassa.

nakointiin vuoteen
2030 mennessa
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Tavoite Toimeenpano vuonna 2023

Hallinnonalakohtai- Hallinnonalan sopeutumista ohjaava suunnitelma tai toi-
nen sopeutumistyo mintaohjelma on laadittu maa- ja metsatalousministerion,
on suunnitelmallista puolustusministerion, sosiaali- ja terveysministerion seka

ja sen toimeenpanon ymparistdministerion hallinnonaloilla.

edellytykset on tur- Osassa hallinnonaloja sopeutumisen suunnittelu siséltyy
vattu vuoteen 2030 laajempiin kokonaisuuksiin. Valtiovarainministerié ottaa so-
mennessa peutumisen huomioon vuonna 2022 julkaistun ilmasto- ja

luontostrategiansa mukaisesti. Tyo- ja elinkeinoministerio
ohjaa sopeutumista osana konsernistrategiaa ja ulkominis-
teri6 osana ilmastoulkopolitiikan toimintaohjelmaa. Liiken-
ne- ja viestintaministerio vie sopeutumistoimet osaksi hal-
linnonalan strategisia ohjausasiakirjoja, kuten valtakunnal-
lista liikennejarjestelmasuunnitelmaa.

7.2.2 Kokonaisturvallisuus ja huoltovarmuustyo

Kokonaisturvallisuus ja huoltovarmuustyo -teeman tavoite on, ettd ilmastonmuu-
toksen seuraukset ja niihin varautuminen ja sopeutuminen on tunnistettu osana
kokonaisturvallisuutta ja integroitu kokonaisturvallisuuden malliin ja huoltovar-
muuden tavoitteisiin vuoteen 2026 mennessa.

Yhteiskunnan turvallisuusstrategiaan (YTS) sidosteiset uhkamallit maaritelldan sisa-
ministerion koordinoimassa kansallisessa riskiarviossa. Kansallinen riskiarvio pai-
vitettiin vuoden 2022 aikana ja julkaistiin helmikuussa 2023. Kansallinen riskiarvio
linkittyy kansalliseen varautumiseen muodostaen perustan yhteiskunnan turvalli-
suusstrategian mukaiselle varautumiselle.

IlImastonmuutos on riskiarviossa kuvattu seka yhtena toimintaymparistda muok-
kaavana tekijana etta integroitu kaikkiin relevantteihin uhkamalleihin yhtena
mahdollisena taustatekijana uhan toteutumiselle. Imastonmuutoksen vaikutuk-

set yhteiskuntaan ja sen elintarkeisiin toimintoihin toteutuvat kolmella eri tavalla.
Ensiksi Suomen rajojen sisapuolella tyypilliset alueelliset, saan aari-ilmidihin liittyvat
riskit muuttuvat. lImastonmuutos synnyttda uusia riskeja Suomen ekosysteemeille,
ihmisten terveydelle ja hyvinvoinnille, elinkeinoille ja kriittiselle infrastruktuurille
pidemmalla aikavalilla tapahtuvien muutosten kautta. Toiseksi ilmastonmuutos lisaa
Suomessa sellaisten riskien todenndkdisyytta, jotka heijastuvat maailmalta rajat ylit-
tavien vaikutusten kautta. Kolmanneksi ilmastonmuutoksen hillintapolitiikkaan ja
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sen toimeenpanoon liittyvat riskit, niin sanotut siirtymariskit, ovat nousseet entista
merkittavampaan asemaan viime aikoina. Naita siirtymariskeja kasitellaan ensisijai-
sesti osana ilmastonmuutoksen hillintatoimien kokonaisuutta.

Alueellinen ilmastoturvallisuustyo Pohjois-Savossa

Pohjois-Savon ilmastoturvallisuustydssa on tunnistettu ilmaston-
muutokseen liittyvia riskeja seka niiden vaikutuksia huoltovar-
muuteen ja kokonaisturvallisuuteen.

Pohjois-Savossa on tehty pitkdjanteisesti tyota ilmastoturvallisuuden
lisad-miseksi. IlImastoturvallisuus on osa Pohjois-Savon ilmastotiekart-
taa, jonka toimeenpanosta ja seurannasta vastaa laajapohjainen Poh-
jois-Savon ilmasto-, kiertotalous- ja biotalousryhma. Pohjois-Savon
ELY-keskus koordinoi alueellista ilmastotyota ja Savonia-ammattikor-
keakoulu ilmastoturvallisuuteen liittyvaa koulutusta ja TKI-toimintaa.
lImastoturvallisuustydssa on tunnistettu ilmastonmuutokseen liittyvia
ilmioita, jotka aiheuttavat merkittavimpia saa- ja ilmastoriskeja alueella.
Pohjois-Savon kunnille on tuotettu ilmastonmuutoksen riskianalyy-
sit ja -kortit ja ilmastonmuutokseen liittyvien riskien ja haavoittu-
vuuksien tarkastelua on toteutettu yritys- ja innovaatioekosysteemien
kanssa. Tarkastelussa huomioidaan myds riskien vaikutukset huoltovar-
muuteen ja kokonaisturvallisuuteen tunnistamalla ilmastotoimien ja
erilaisiin turvallisuusuhkiin varautumisen keskinaisriippuvuuksia. llmas-
toturvallisuustyo sisaltyy Kuopioon valmisteilla olevaan kokonaisturval-
lisuuden osaamiskeskukseen ja Pohjois-Savon kokonaisturvallisuuden
klusteriin.
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Taulukko 11. Kokonaisturvallisuus ja huoltovarmuus -teeman tavoitteiden

toimeenpanon tilanne

Tavoite

[Imastonmuutoksen
seuraukset ja niihin
varautuminen ja so-
peutuminen on tun-
nistettu osana koko-
naisturvallisuutta ja
integroitu kokonais-
turvallisuuden malliin
ja huoltovarmuuden
tavoitteisiin vuoteen
2026 mennessa.

Toimeenpano vuonna 2023

Vuonna 2023 aloitettiin tyo- ja elinkeinoministerion johdol-
la valtioneuvoston paatoksen valmistelu koskien huoltovar-
muuden tavoitteita, jolla varmistetaan huoltovarmuuden
taso muuttuneessa turvallisuusymparistdssa. Paatos on tar-
koitus hyvaksya vuoden 2024 aikana. Huoltovarmuuspaa-
toksen luonnoksessa on selkedt linkit ja huoltovarmuusta-
voitteet ilmastonmuutokseen liittyviin riskeihin ja vaikutuk-
siin koskien varautumisesta ja sopeutumisesta.

Huoltovarmuuskeskus on nostanut ilmastonmuutokseen
liittyvat riskit tarkempaan tarkasteluun ja toimintaansa.
Vuonna 2023 kadynnistettiin Huoltovarmuuskeskuksen ra-
hoituksella Ulkopoliittisen instituutin toimeenpanema kol-
mivuotinen tutkimushanke ilmastonmuutoksen heijaste- ja
ketjuuntuvista vaikutuksista ja riskeista Suomen huoltovar-
muudelle. Lisaksi vuonna 2023 kdynnistettiin ja toteutettiin
alueellisten toimijoiden johdolla alueellisia ilmastonmuu-
toksen riskeja ja vaikutuksia kartoittavia ja vahentavia pro-
jekteja, joilla on merkitysta kokonaisturvallisuuden ja huol-
tovarmuuden kannalta.

7.2.3 Ruoka- ja ravitsemusturva

Ruoka- ja ravitsemusturva -teeman alla tavoitteina on, ettd maatalouden toiminta-
edellytykset ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi ovat kehittyneet vuoteen 2030
menness3, ja etta ilmastokestdva ruoan tuotanto ja kulutus yllapitavat ruoka- ja
ravitsemusturvaa KISS2030-suunnitelmakauden ajan (taulukko 12).

Maataloudessa ilmastonmuutoksen hillinta- ja sopeutumistoimet liittyvat kiintedsti
toisiinsa. Esimerkiksi viljelya monipuolistamalla seka pellon vesitaloutta ja kasvu-
kuntoa parantamalla on mahdollisuus hillita pellolla syntyvia kasvihuonekaasupaas-
toja ja samalla parantaa maatalouden sopeutumista muuttuviin sdaoloihin.
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Maatalouden ilmastonmuutokseen sopeutumista tukevia toimenpiteitd on EU:n
yhteisen maatalouspolitiikan (YMP) kansallisessa vuoteen 2027 ulottuvassa suunni-
telmassa. Lisaksi useita sopeutumiseen liittyvia toimenpiteita kuten kasvintuhoojien
ja eldintautien hallintaa ja rajoittamista ja kasvien jalostusta ilmastokestavimmiksi
tehddan kansallisin toimin.

Taulukko 12. Ruoka- ja ravitsemusturva -teeman tavoitteiden toimeenpanon tilanne.

Tavoitteet Toimeenpano vuonna 2023
Maatalouden toimintaedellytykset Kansallinen YMP-uudistusta koskeva
ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi lainsaadanto tuli voimaan 1.1.2023, ja
ovat kehittyneet vuoteen 2030 mennes- Suomen YMP-suunnitelman toimeenpa-
sd no kaynnistyi vuonna 2023.
[Imastokestava ruoan tuotanto ja kulutus  Kasvintuhoojiin, eldintauteihin ja kasvin-
yllapitavat ruoka- ja ravitsemusturvaa jalostukseen liittyvia toimia on jatkettu.

KISS2030-suunnitelmakauden ajan

7.2.4 Infrastruktuuri ja rakennettu ymparisto

Infrastruktuuri ja rakennettu ymparisto -teeman alla on nelja tavoitetta, jotka liitty-
vat vesihuoltoon, liikenne- ja viestintdinfrastruktuuriin, rakennettuun ymparist66n
seka energiainfrastruktuuriin, teollisuuteen ja elinkeinoelamaan. Toimeenpanon
tilanne vuonna 2023 on kuvattu taulukossa 13.
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Taulukko 13. Infrastruktuuri ja rakennettu ymparistd -teeman tavoitteiden
toimeenpanon tilanne.

Tavoite

Vesihuollon varautu-
mista ilmastonmuu-
toksen vaikutuksiin
on parannettu vuo-
teen 2026 mennessa

Liikenne- ja viestin-
tainfrastruktuurin
haavoittuvuudet on
tunnistettu vuoteen
2026 mennessa ja il-
mastonkestavyytta
vahvistettu vuoteen
2030 mennessa

Toimeenpano vuonna 2023

Kansallinen vesihuoltouudistus ja vesihuoltolain paivitys
ovat kaynnissa.

ELY-keskuksen valvontaresursseja vesihuoltolaitosten raaka-
vesien riskienarviointiin lisattiin vuonna 2023.

ELY-keskus ja Suomen ymparistokeskus kdynnistivat hank-
keen, jossa tuotetaan kaikille vesihuoltolaitoksille avoin tyo-
kalu laitoskohtaisten ilmastoriskien arvioimiseksi ja sopeu-
tumistoimien suunnittelemiseksi.

lImastonmuutokseen sopeutumisen toimenpiteita on edis-

tetty mm. Vdyldviraston toimintoriskitarkastelussa, varautu-
mis- ja valmiussuunnittelussa seka johdon katselmoinneis-

sa. Toteutettiin useita selvityksia mm.

o T&K-selvityksessa 'llmastonmuutokseen sopeutuminen
vdylanpidossa’, annettiin 73 toimenpide-esitysta. lImas-
tonmuutokseen sopeutuminen Vaylaviraston ohjeissa an-
nettiin selvitys siitda miten ilmastonmuutos on huomioitu
nykyisissa vdylien ja vdylarakenteiden suunnittelua, raken-
tamista ja kunnossapitoa ohjaavissa Vaylaviraston ohjeis-
sa ja millaisia ohjeiden kehitystarpeita sopeutumiseen
liittyen on. Laadittiin selvitys ilmastonmuutoksen skenaa-
rioista vaylanpidossa yhteistydssa llmatieteen laitoksen
kanssa.

Lisaksi tieverkon kuivatustilannetta ja sorateiden rakennet-
ta on parannettu ja pintakelirikon lisddntymista torjutaan.
Tulvakohteiden tiedonhallinnan kehittamista, tulvatilantei-
den ennakointia ja viestintaa jatketaan. Radan tukemistoi-
den lampdtilaohjeistusta ja -seurantaa on tarkennettu.

Suomen metsdkeskuksen TIESIT-hankkeessa kartoitetaan
yksityistieverkon ja silla olevien siltojen kuntoa ja investoin-
titarpeita, energiapuuterminaaliverkostoa, niiden kaytetta-
vyyttd ja kehittamista. Hankkeessa tuotetaan myos tietoa ja
toimintamalleja yksityisteiden tienpidon aktivointiin. Vuon-
na 2023 kehitettiin edelleen teiden kuntokartoituksen me-
netelmaa ja kuntokartoitettiin 100 000 km yksityisteita ja
4000 yksityisteiden siltaa. Kuntokartoitukset teiden ja silto-
jen osalta valmistuvat vuonna 2024.
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Rakennetun ympa-
riston toimialalla on
kyky hallita ilmaston-
muutokseen liittyvia
riskeja ja sopeutua il-
mastossa tapahtuviin
muutoksiin vuoteen
2030 mennessa

Energiainfrastruk-
tuurin, teollisuuden
ja elinkeinoeldman
osalta tavoitteena on,
etta energia- ja teol-
lisuussektoreilla seka
elinkeinoelamassa
on vahvistettu tietoi-
suutta ilmastonmuu-
toksen vaikutuksista,
riskienhallintaa ja in-
novaatioymparistoa
vuoteen 2030 men-
nessa.
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Toimeenpano vuonna 2023

Rakentamislaki hyvaksyttiin maaliskuussa 2023. Lain myo6ta
ilmastonmuutokseen sopeutuminen tulee mukaan olen-
naisten teknisten vaatimusten asetuksiin.

Alueidenkayttolain uudistaminen kdynnistettiin vuonna
2023. Lakivalmistelussa huomioidaan ilmastonmuutokseen
sopeutuminen.

Kehitettiin karttapalvelu ilmastonmuutoksen vaikutuksista
rannikkoalueiden meritulviin eri ilmastoskenaarioilla. Pal-
velulla havainnollistetaan tulvariskin kehittymista ilmas-
tonmuutoksen vaikutuksesta eri paastoskenaarioilla ja sen
avulla voidaan huomioida tulevaisuuden tulvavaara-alueet
maankadyton suunnittelussa. Palvelu julkaistaan Suomen
ymparistokeskuksen toimesta vuonna 2024.

Toimeenpano kadynnistyy myéhemmin.

7.2.5 Uusiutuvien luonnonvarojen kaytto ja hoito, luonnon
monimuotoisuus, luontopohjaiset ratkaisut seka
kuivuusriskien hallinta

Uusiutuvien luonnonvarojen kdytto ja hoito, luonnon monimuotoisuus, luonto-
pohjaiset ratkaisut seka kuivuusriskien hallinta -teeman alla on nelja tavoitetta

(taulukko 14).
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Taulukko 14. Uusiutuvien luonnonvarojen kaytto ja hoito, luonnon monimuotoisuus,
luontopohjaiset ratkaisut seka kuivuusriskien hallinta -teeman tavoitteiden toimeenpanon
tilanne.

Tavoite Toimeenpano vuonna 2023

Uusiutuvien luonnon-  Vuoden 2023 aikana ilmastonkestavan metsatalouden ko-

varojen kaytossa on konaisuuden puitteissa toteutettiin useita hankkeita ja
sopeuduttu nykyista selvityksid, joista monilla on yhtymékohtia Hiilesta kiinni
paremmin ilmaston- -hankekokonaisuuden toimeenpanoon.

muutokseen vuoteen o Metsituhojen hallintaan, torjuntaan ja niihin varautumi-

2030 mennessa seen tahtaavissa hankkeissa tuotettiin simuloinnin ja pilo-
toinnin avulla metsanhoidon, riistanhoidon ja maankay-
ton ratkaisuja, joissa tuhoriskit ja metsien monitoiminnal-
lisuus otetaan paremmin huomioon.

« Kehitettiin yhteistoimintamallia kirjanpainaja- ja juurikaa-
patuhojen torjuntaan, tarkasteltiin hakkuukoneiden tuot-
taman tiedon hyédyntamismahdollisuuksia juurikaavan
tunnistamiseksi ja torjumiseksi seka luotiin edellytyksia
kirjanpainajatuhojen riskienhallintamenetelmille ja levin-
neisyyden muutoksia ennakoiville malleille kaukokartoi-
tusta hyodyntaen.

Tiedon jalkauttamiseksi hankkeissa on laadittu tuhotietoa
sisdltavia oppaita seka jarjestetty aiheeseen liittyvia koulu-
tuksia ja tilaisuuksia.

Metsien kasvun edistamiseksi kehitettiin uusia metsaviljelyn
menetelmid, tuotettiin tietoa jalostetun metsanviljelyaineis-
ton kaytosta sekd valmisteltiin uusi metsapuiden siemenvil-
jelysten perustamisohjelma, jonka avulla tuotetaan erilaisiin
ilmasto-olosuhteisiin sopeutunutta metsanviljelyaineistoa
huomioiden puulajivalikoiman monipuolistaminen. Lisaksi
parannettiin jalojen lehtipuiden geenivarakokoelmien suo-
jelua ja kdytettavyytta madrittamalld kaytannot siementen
myyntiin saattamiseksi.

Metsatalouden kannustinjarjestelmaa koskeva lainsaadanto
tuli voimaan vuoden 2024 alusta. Uudistettu kannustinjar-
jestelma tukee metsatalouden ilmastonmuutokseen sopeu-
tumista.

Vesiensuojelun tehostamisohjelmasta oli vuonna 2023
kdynnissa 32 maa- ja metsdtalouden vesienhallinnan suun-
nittelu-, toteutus- ja kehittamishanketta. Hankkeiden ta-
voitteena on edistda sopeutumista muuttuviin ilmasto- ja
vesioloihin, vahentaa vesistoon kohdistuvaa kuormitusta
ja lisata luonnon monimuotoisuutta. Lisaksi vuonna 2023
kdynnistyi nelja ymparistoministerion rahoittamaa valu-
ma-aluesuunnittelun pilottihanketta Uudellamaalla, Varsi-
nais-Suomessa, Pirkanmaalla ja Etela-Savossa. Vuoteen 2024
jatkuvissa piloteissa kehitetaan valuma-aluesuunnittelun
tyokaluja, rahoitusmalleja ja maanomistajayhteistyota.
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Tavoite

llImastonmuutokseen
sopeutuminen ja
luontokadon pysayt-
taminen tukevat toi-
siaan vuoteen 2030
mennessa

Luontopobhjaiset rat-
kaisut ovat vakiin-
tuneet ja lisanneet
yhteiskunnan varau-
tumista ilmastoris-
keihin, parantaneet
vesiensuojelua se-
ka lisdanneet samalla
luonnon monimuo-
toisuutta vuoteen
2030 mennessa
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Toimeenpano vuonna 2023

Ymparistoministerion seka maa- ja metsatalousministerion
yhteisessa Helmi-elinympadristéohjelmassa on parannettu
soiden, lintuvesien, perinnebiotooppien, metsien, pienve-
sien ja rantojen tilaa. Samalla hillitdan ilmastonmuutosta

ja edistetaan ilmastonmuutokseen sopeutumista. Vuonna
2023 ohjelmassa toteutettiin soiden ennallistamista valtion
ja yksityisilla suojelualueilla 3045 hehtaarilla seka maan-
omistajien vapaaehtoista soiden suojelua noin 5900 hehtaa-
rilla.

lImastonmuutokseen sopeutumisen kannalta keskeista suo-
jelualueverkostoa on kehitetty edelleen toteuttaen vapaa-
ehtoisuuteen perustuvaa METSO-ohjelmaa ELY-keskuksissa
ja Suomen metsakeskuksessa. Vuoden 2023 aikana ohjel-
massa metsanomistajat tekivat kymmenvuotisia ymparis-
totukisopimuksia yli 5 100 hehtaaria ja pysyvasti suojeltiin
noin 4 300 hehtaaria metsaa.

Vuoden 2023 alussa Suomen ymparistokeskuksen johdolla
kdynnistynyt kansallinen luontotiedon kehittamisohjelman
koordinaatioryhma julkaisi vuoden lopussa 17 organisaation
yhteisen ehdotuksen Kansalliseksi luontotiedon kehitta-
misohjelmaksi vuosille 2024-2035. Tyohon osallistuvat myos
ymparisto-, maa- ja metsatalous- seka valtionvarainminis-
terio.

Vuoden 2023 aikana ymparistoministeriossa jatkettiin kan-
sallisen luonnon monimuotoisuusstrategian ja sita toteut-
tavan toimintaohjelman valmistelua. Strategian tavoitteena
on osaltaan parantaa eri hallinnonalojen luonnon moni-
muotoisuutta koskevien sopeutumistoimenpiteiden politiik-
kajohdonmukaisuutta.

Tammikuussa 2024 julkaistiin maa- ja metsatalousministe-
rion seka ymparistoministerion yhteistyossa laadittu valu-
ma-aluesuunnittelun tiekartta, joka osaltaan edistaa ilmas-
tokestdvien ja luontopohjaisten toimien lisdantymista.

Maa- ja metsatalousministerid siirsi peruskuivatushankkei-
den tuen osaksi maatalouden rakennetukia (ns. YMP-tuet)
maaliskuussa 2023 voimaan tulleella asetusmuutoksella.
Tassa yhteydessa ilmastokestavyys tuli investointituen li-
sakriteeriksi, ja kaksitasouomiin liittyva kannustinloukku
poistettiin. Kaksitasouomat ovat ilmastonkestavia erityisesti
tulva- ja kuivuusriskien hallinnan nakdkulmasta, seka edis-
tdvat vesien tilaa ja luonnon monimuotoisuutta. Vuonna
2023 kehitettiin ohjeita ja toimintamalleja investointituen
hyodyntamisen tueksi.
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Tavoite Toimeenpano vuonna 2023

Kuivuusriskien hallin- Kansallinen arviointi kuivuusriskeista valmistui vuonna

ta on kehittynyt vuo- ~ 2023. Arviointia hyddynnetdan osana kuivuusriskien hal-
den 2022 tilanteesta linnan kansallisten suuntaviivojen valmistelua, jonka odo-
vuoteen 2030 men- tetaan valmistuvan vuonna 2024. Tulvakeskus otti kesalla
nessa 2023 kuivuustiedotteet kdyttoon ja kehitti ennakkovaroitus-

toimintaa. Sirppujoen kuivuusriskien hallintasuunnitelmapi-
lotti kdynnistyi vuonna 2023.

IImastonmuutokseen liittyvaa metsatuhoriskia vahennettiin vuonna 2023 monin eri
tavoin. Maa- ja metsatalousministerid yhdessa Luonnonvarakeskuksen kanssa jatkoi
kansallisen metsatuhovarautumissuunnitelman paivityksen valmistelua. Pahimman
maassamme esiintyvan puustotuhoja aiheuttavan hyonteisen eli kirjanpainajan
varalle aloitettiin laatimaan luonnosta valmiussuunnitelmaksi Luonnonvarakeskuk-
sen hankkeessa.

Viimeisimmat muutokset metsatuholaissa astuivat voimaan huhtikuussa 2023, kun
lakiin sisaltyvan tukijarjestelmdn voimassaoloaikaa jatkettiin vuoden 2027 loppuun
saakka. Tukijarjestelma mahdollistaa laajojen metsatuhojen torjunnasta aiheutu-
neiden kustannusten ja vahinkojen korvaamisen maanomistajalle. Samalla lakiin
lisattiin sadannokset juurikadvan torjunnasta poikkeuksellisissa olosuhteissa ja tata
koskevasta ammattimaisten toiminnanharjoittajan ilmoitusvelvollisuudesta.

Tulvariskien hallintaa toteutetaan kuuden vuoden sykleissa yhdessa vesienhoidon
suunnittelun kanssa. Tulvariskit arvioidaan valtakunnallisesti aina kuuden vuoden
vdlein. Liséksi suurimpien riskien alueille myos kuuden vuoden vilein laadittavissa
hallintasuunnitelmissa otetaan huomioon ilmastonmuutoksen vaikutukset ja teh-
dyt sopeutumistoimet seka tarvittaessa tehostetaan sopeutumista. Nyt toteutetaan
tulvariskien hallintasuunnitelmien 2022-2027 toimenpiteitd. Prosessi on toimiva

ja lakisaateinen, ja sen myota tulviin varautuminen on edistynyt kansallisesti. Siksi
kansallisessa sopeutumissuunnitelmassa vuoteen 2030 ei esiteta erityisia tavoit-
teita tai toimia tulvariskeihin sopeutumiseksi. Tulvariskien hallintaa kuvaavat indi-
kaattorit [6ytyvat indikaattoriliitteesta 3 (kuva 44 ja kuva 45). Tulvariskien hallinnan
tarkeimmat indikaattorit ovat asukkaiden maara tulvariskialueilla seka merkittavien
tulvariskialueiden lukumaara.
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7.2.6 Terveyden suojelu ja edistaminen

Terveyden suojelu ja edistdminen -teeman tavoite on, etta helteen terveyshaitat
on tunnistettu ja niihin sopeutuminen eri hallinnon tasoilla ja seuranta on kehitty-
nyt vuoteen 2030 mennessd. Muihin ilmastonmuutokseen liittyviin terveysriskeihin
varautumista ja sopeutumista vahvistaa sosiaali- ja terveysministerion hallinno-
nalan sopeutumissuunnitelma, joka hyvaksyttiin vuonna 2021.

Vuosina 2021-2022 Tampereen yliopisto, Itd-Suomen yliopisto, Aalto-yliopisto seka
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos toteuttivat VN TEAS -hankkeen Rakennusten kos-
teusvauriot ja ylilampeneminen muuttuvassa ilmastossa (RAIL). Vuosina 2024-2026
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos ja Tampereen yliopisto toteuttavat EAKR-rahoit-
teisen Isohoito—hankkeen, jossa keratdaan tietoa hoitolaitosten kesaajan sisalam-
potiloista. Sosiaali- ja terveysministerio hyddyntda ndaiden hankkeiden tuloksia
Iahivuosien aikana toteutettavassa, sopeutumissuunnitelman mukaisessa asumis-
terveysasetuksen paivityksessa.

7.2.7 Kulttuuriperinto ja -ympadristo

Teemassa on tavoitteena, parantaa kulttuuriperinnoén ja kulttuuriympariston suoje-
lua ilmastonmuutoksen vaikutuksilta. Lisaksi kulttuuriperinto ja -ymparist6 pyritaan
huomioimaan entista vahvemmin ilmastonmuutokseen sopeutumispolitiikassa.
Samoin kehitetaan teemaan liittyvan tiedon hyddyntamista sopeutumiseen liitty-
vissa ratkaisuissa vuoteen 2030 mennessa.

Ymparistoministerion hallinnonalalla kulttuuriymparistdn hoito ja ilmastokysy-
mykset nivoutuvat tiiviisti yhteen. Laajapohjaisessa yhteistydssa valmistui vuonna
2022 selvitys llmastonmuutos ja kulttuuriymparisto: Tunnistetut vaikutukset seka
hillinnan ja sopeutumisen edistdminen. Sen jatkona vuonna 2023 toteutettiin esi-
merkiksi hankkeet vahahiiliset energiamuodot kulttuurihistoriallisesti arvokkaissa
kohteissa ja rakennettu ymparistd kiertotalouden edistamisessa. Hankkeet ovat
tuottaneet lisdaa kaytannon tietoa ja tiivistaneet yhteistyota rakennetun ja kulttuu-
riympariston seka ilmastoasiantuntijoiden valilla.

Kulttuuriperinto tarjoaa konkreettisia ratkaisuja, joita voidaan ottaa kayttoon ja
soveltaa ilmastonmuutokseen sopeutumisessa. Kulttuuriympariston hyvalla hoi-
dolla, perinteisilla tydmenetelmilla ja kestavaan eldamantapaan liittyvan tietotaidon
avulla voidaan hillita ilmastonmuutosta ja lisata kestavyytta saan aari-ilmidita vas-
taan. Kulttuuriymparisto ja -perinto lisaavat kansallista kulttuurista kestavyytta krii-
sien keskella.
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Ympadristoministerion ja opetus- ja kulttuuriministerion johdolla on ryhdytty kehit-
tamaan kulttuuriymparistotiedon laatua. Valmistunut sanasto ja yhteentoimivuus-
tyo ovat ensiaskeleita tiedon digitalisoinnissa ja kokoamisessa saataville rakennetun
ympariston tietojarjestelmaan. Tiedonhallinnan kehittaminen tulee palvelemaan
varautumista, kun yhtendisen laskenta- ja seurantatiedon avulla voidaan osoittaa
esimerkiksi tulvariskialueella olevat suojellut kohteet.

IImastonmuutoksen aiheuttamien riskien vuoksi kulttuuriperint®a ja -ymparis-

t6a tulee nykyista paremmin dokumentoida digitaalisesti seka huolehtimalla tie-
don tallentamisesta, seurannasta, pitkdaikaissailyttamisestd, yhteentoimivuudesta
ja hyodynnettavyydesta. Vuonna 2023 opetus- ja kulttuuriministeri® tuki museoko-
koelmiin tallennettavan aineettoman kulttuuriperinnon digitointia ja julkaisemista
11 hankkeelle mydnnetyilla, yhteensa 320 500 euron suuruisilla avustuksilla. Museo-
viraston kayttoon mydnnettiin 173 030 euron rahoitus arkeologisen palveluportaa-
lin ja tietovarannon kehityshankkeeseen.

7.2.8 Alue- ja kuntatason ilmastoriskien hallinta

Alue- ja kuntatason ilmastoriskien hallinta -teeman alla on kolme tavoitetta, jotka
pyrkivat oppaiden ja ohjeistusten luomiseen sekd osaamisen kehittamiseen, kehit-
tamaan valtion ohjausta kuntien ja alueiden suuntaan, seka edistamaan sopeutu-
miseen liittyvien rahoitusmahdollisuuksien kasvattamista ja rahoituksen parempaa
seurantaa (taulukko 15).

Aluetasolla ELY-keskuksilla on keskeinen asiantuntija- ja viranomaisrooli ilmaston-
muutokseen sopeutumisessa, siihen liittyvan tiedon tuotannossa ja hallinnassa
seka valtakunnallisten suunnitelmien valittamisessa kaytantdoon. Pohjois-Pohjan-
maan ELY-keskukseen perustettiin vuonna 2023 valtakunnallinen ilmastoyksikkd,
jonka tehtavana on muun muassa kansallisen ilmastonmuutokseen sopeutumis-
suunnitelman toimeenpanoon liittyvat alueelliset koordinointi-, seuranta ja edista-
mistehtavat. llmastoyksikko tarjoaa alue- ja kuntatason toimijoille asiantuntija-apua
sopeutumistoimien suunnitteluun ja kehittaa vuorovaikutuksellista verkosto-
yhteistyota seka sopeutumisen koulutuskokonaisuutta ammatillisen osaamisen
kasvattamiseksi. Valtakunnallinen ilmastoyksikko toimii myds eri ELY-keskusten
asiantuntijoiden tukena sopeutumistiedon valittamisessa. Imastoyksikon tydssa
korostuu alue- ja kuntatason ilmastoriskien hallinnan kolmen tavoitteen toimen-
piteet, mutta myos muissa sopeutumissuunnitelman tavoitteissa on toimia, jotka
edellyttavat alueellisten toimijoiden tyota.
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Taulukko 15. Alue- ja kuntatason ilmastoriskien hallinta -teeman tavoitteiden

toimeenpanon tilanne.

Tavoite

Alue- ja kuntatoimi-
joilla on kaytossa il-
mastoriskien hallit-
semiseksi tarvittavat
oppaat ja ohjeistuk-
set sekd osaaminen
niiden hyddyntami-
seksi eri toimialoja
koskevassa suunnit-
telussa vuoteen 2030
mennessa

Sopeutumista koske-
va alueiden ja kunti-
en ohjaus on johdon-
mukaista ja tarkoituk-
senmukaista vuoteen
2030 mennessa

Rahoitusmahdolli-
suudet kannustavat
alue- ja kuntatason
toimijoita sopeutu-
mistyon vahvistami-
seen ja rahoituksen
kohdentumista pys-
tytaan seuraamaan
vuoteen 2030 men-
nessa

Toimeenpano vuonna 2023

ELY-keskusten valtakunnallinen ilmastoyksikko valitti tietoa
sopeutumisen suunnittelusta seka olemassa olevista tieto-
lahteista ja tyokaluista kahdeksan maakunnan alueella jar-
jestetyissa alueellisissa tilaisuuksissa, jotka kokosivat alueen
ja kuntien asiantuntijoita ja suunnittelijoita. lmastoyksikko
ryhtyi kehittdmdan sopeutumisen asiantuntijapalvelun ko-
konaisuutta, jolla vastataan alueiden ja kuntien erilaisiin tie-
totarpeisiin ilmastoriskien tunnistamisessa ja sopeutumis-
toimien suunnittelussa.

Motivan tuottamaan kunnille suunnattuun ilmastorahoituk-
sen uutiskirjeeseen lisattiin syksylla 2023 ilmastoriskien va-
hentamiseen, niihin varautumiseen ja sopeutumiseen haet-
tavat rahoitukset. Rahoituslistaus paivitetaan kuukausittain.

ELY-keskusten valtakunnallisen ilmastotydn kehittamishank-
keessa tuotetun sahkoisen lkkuna-tyokalun avoin versio
julkistettiin maaliskuussa 2024. Tydkalussa on tunnistettu
ELY-keskusten lakisaateisten tehtdvien sopeutumisrajapin-
nat. Lisaksi hankkeessa toteutettiin ELY-keskusten henkilds-
ton sopeutumisosaamisen vahvistamiseen tahtaavia koulu-
tuksia, joihin vuonna 2023 osallistui noin 40 asiantuntijaa.

llImastonmuutokseen sopeutumisen, riskien ehkdisemisen ja
katastrofivalmiuden ja -palautuvuuden edistamisen tavoite
sisaltyy Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR) Hiilineutraali
Suomi -teemaan. Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR) tu-
ella on kdynnissa noin 30 hanketta, joissa edistetadan ilmas-
tonmuutokseen sopeutumista alueilla. Hankkeissa kehite-
tddan muun muassa rakennetun ympadristén ja matkailun so-
peutumista seka erdissa maakunnissa ja kunnissa sopeutu-
misen suunnittelua. Hankkeille mydnnetty EU:n ja Suomen
valtion tuki oli yhteensa noin 8,6 miljoonaa euroa vuonna
2023.

Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahastos-
ta (maaseuturahasto) tuettiin noin 40 alueellista hanketta,
jotka edistivat muun muassa maa- ja metsatalouden seka
laajemmin maaseudun ja kylien sopeutumista muuttuviin
ilmasto-oloihin.
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Sopeutumissuunnitelman toimenpiteiden lisaksi sopeutuminen on alue- ja kunta-
tasolla edistynyt myos muilla tavoin. EU:n sopeutumisen missio (Mission Adapta-
tion to Climate Change) on yksi EU:n Horisontti-ohjelman viidesta missiosta, joilla
haetaan ratkaisuja globaaleihin haasteisiin. Sopeutumisen mission tavoitteina on
kasvattaa ymmarrysta ilmastoriskeista ja kehittda sopeutumistoimia erityisesti alue-
tasolla. Suomesta sopeutumisen Mission Charter -sitoumuksen on allekirjoittanut
seitseman maakunnan liittoa (Kanta-Hame, Kymenlaakso, Lappi, Pohjanmaa, Paijat-
Hame, Uusimaa ja Varsinais-Suomi) seka nelja kaupunkia (Espoo, Tampere, Turku ja
Vaasa). Sopeutumisen missio tarjoaa sitoumuksen allekirjoittaneille alueille tukea
haavoittuvuuksien ja riskien kartoittamiseen seka sopeutumistoimien suunnitte-
luun. Mission tavoitteet ovat yhtenevaiset kansallisen sopeutumissuunnitelman
alueita ja kuntia koskevien tavoitteiden kanssa.

Komissio on kannustanut jasenvaltiota edistaimaan missioty6ta myds kansallisin
voimavaroin. Yuonna 2023 kaynnistettiin sopeutumisen missioverkoston kehittami-
nen ensisijaisesti alueiden ja kuntien sopeutumistyon tukemiseen. Verkoston tavoit-
teina on toimia alustana kotimaiselle vertaisoppimiselle ja kokemusten vaihdolle,
mahdollistaa keskusteluyhteys seka nopeampi tiedonkulku tutkimushankkeista
kuntien ja alueiden sopeutumissuunnitteluun seka kehittad sopeutumisyhteistyota
myos elinkeinoelaman ja jarjestdjen kanssa. Sopeutumisen missioverkosto on avoin
kaikille sopeutumisen parissa tyoskenteleville maakuntien, kuntien, kuntayhtymien,
hyvinvointialueiden, tutkimuslaitosten ja muiden tahojen edustajille. ELY-keskus-
ten valtakunnallinen ilmastoyksikkd koordinoi missioverkoston toimintaa MMM:n ja
YM:n ohjauksessa.

Sisaministerio on mukana vuoden 2023 alussa alkaneessa, EU-rahoitteisessa CLI-
MAAX-hankkeessa (CLIMAte risk and vulnerability Assessment framework and
toolboX). Hankkeessa luodaan tyokalupakki alueellisten ilmastoriskiarviointien
tekemiseen ja alueille relevanttien ilmastoriskien tunnistamiseen. Hankkeessa

on myos alueille suunnattu rahoitusmekanismi, jolla kehitetdan tyokaluja entista
paremmiksi ja samalla edistetdan alueiden resilienssia ilmastonmuutokseen liittyen.

7.2.9 Kansainvalinen yhteistyo

Kansainvalinen yhteistyo -teeman tavoitteet keskittyvat seka ulkoministerion koor-
dinoiman kansainvalisen ilmastorahoituksen ja kehittyvien maiden sopeutumisen
vahvistamiseen etta useiden ministerididen rahoittamaan kansainvaliseen yhteis-
tyohon, jolla vahvistetaan Suomen sopeutumiskykya ja painoarvoa kansainvalisilla
areenoilla, sekd laajennetaan tietopohjaa.
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Sopeutumistarve on kasvava aihe kansainvalisessa ilmastopolitiikassa, mukaan
lukien sopeutumistoimiin tarvittava kansainvalinen ilmastorahoitus. Kansainvalisten
ilmastosopimusten osapuolena Suomi tukee kehittyvia maita ilmastonmuutokseen
sopeutumisessa ja vaikuttaa ilmastodiplomatian keinoin sopeutumisrahoituksen
madrdn, laadun ja saatavuuden parantamiseen.

Vuoden 2022 kansainvalisen ilmastorahoituksen kokonaismaara oli 168 miljoonaa
euroa. Sopeutumisen osuus tastd oli 39 % (vuoden 2023 ilmastorahoitusluvut val-
mistuvat syyskuussa 2024). Suomi rahoittaa ilmastonmuutokseen sopeutumista
kehitysyhteistydvaroin eri instrumentein. Orpon hallitusohjelmassa ilmastotoimet
ovat yksi Suomen kehityspolitiikan painopisteista. Suomen viimeisimpia panoksia
kehittyvien maiden sopeutumiseen ja ilmastokestavyyden vahvistamiseen on vuo-
den 2023 YK:n ilmastokokous COP28:n yhteydessa annettu kolmen miljoonan euron
rahoituslupaus uuteen ilmastonmuutoksen aiheuttamiin vahinkoihin ja menetyk-
siin vastaavaan rahastoon.

Suomalaista sopeutumisosaamista vieddan aktiivisesti maailmalle. Esimerkiksi lIma-
tieteen laitos toteuttaa useita darimmaisiin saailmidihin varautumiseen ja ilmas-
tonmuutokseen sopeutumiseen liittyvia hankkeita ulkoministerion rahoituksella,

ja Suomen kehitysyhteistyOovaroin toteutettava kansainvalinen yhteistyd meteoro-
logian alalla on maailman huippua. Suomen rahoituksella ja lImatieteen laitoksen
asiantuntemuksella yli 50 kehittyvan maan ilmatieteen laitokset ovat kehittaneet
saa- ja ilmastopalvelujaan seka ennakkovaroitusjarjestelmiaan.

Vaylavirasto on aktiivisesti mukana ilmastonmuutokseen sopeutumisen euroop-
palaisessa ja kansainvalissa yhteistydssa mm. tie- ja rautatiejdrjestdjen (mm. CEDR,
UIC, PRIME) kanssa. Kehitysprojekteissa on selvitetty sadn dari-ilmididen (mm. kovat
sateet, korkeat lampétilat) vaikutuksia tie- ja ratainfrastruktuuriin seka kehitetty
menetelmia ilmastonmuutoksen sopeutumisen toimien toimeenpanoon.

EU:n RRF-rahoittama vesiosaamisen kasvu- ja kansainvalistymisohjelma paatti

3,4 milj. euron rahoituksesta innovaatioihin ja kumppanuuksiin, jotka konkreetti-
sesti edistavat suomalaisten veteen liittyvien ratkaisujen vientia maailmalle. Val-
mennusten avulla kannustettiin vesisektorin, energiasektorin ja digitalisaation
poikkisektoraaliseen yhteistydohon. Vesisektorin ratkaisujen merkitysta vahvistettiin
Team Finland -verkoston tyossa.

Suomi tukee ja osallistuu aktiivisesti sopeutumistutkimukseen ja -tiedon kehitta-
miseen arktisella, Barentsin ja Itameren alueella. Keskeisia yhteistyomekanismeja
ovat pohjoiset alueneuvostot (Arktinen neuvosto, Barentsin euroarktinen neuvosto
ja Itdmeren valtioiden neuvosto) seka pohjoisen ulottuvuuden kumppanuudet.
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Suomen osallistumista monenkeskiseen alueelliseen yhteistydhon ohjaavat Suo-
men arktisen strategian, Euroopan unionin arktisen politiikan, Suomen Itdmeren
alueen strategian, Euroopan unionin Itdmeren alueen strategian ja pohjoisen ulot-
tuvuuden politiikan tavoitteet. Ulkoministerion IBA-rahoitetussa ACAF-hankkeessa
jatkettiin vuonna 2023 Arktisella ja Barentsin alueella asuvien nuorten (ml. saame-
laisnuorten) ndkemysten nostamista esiin ilmastonmuutokseen sopeutumisen eri
teema-alueilla, esimerkiksi tulevaisuuden ilmastokestavan metsapolitiikan suunnit-
telussa. IBA-vieraslajit hanke puolestaan aktivoi Barentsin alueen asukkaita ja toi-
mijoita haitallisten vieraslajien hallintaan, seka kehitti kaytannon toimintamalleja
torjuntatyon toteuttamiseksi. Molemmissa hankkeissa on tehty yhteistydta pohjois-
ten alueneuvostojen, niiden tydryhmien seka alueen muiden sidosryhmien kanssa.

7.2.10 Tietopohja, viestinta ja seuranta

Sopeutumissuunnitelmassa on kolme tavoitetta, jotka keskittyvat ilmastoriskien
ja sopeutumisen tietopohjan, viestinnan ja ilmastonmuutokseen sopeutumisen ja
sopeutumissuunnitelman seurannan vahvistamiseen.

Tietopohjan vahvistamiseen keskittyva tavoite on, etta saa- ja ilmastonmuutosris-
keihin ja sopeutumiseen liittyvaa tietopohjaa on vahvistettu jarkevalla tavalla, ja
tutkimustiedon saatavuus loppukayttdjille on varmistettu vuoteen 2027 mennessa.
Sopeutumistutkimusta tehdaan monissa eri tutkimusohjelmissa, tutkimuslaitok-
sissa, yliopistoissa ja korkeakouluissa. Esimerkkeja vuodelta 2023 on

®* Maa- ja metsatalousministerion koordinoimasta Hiilesta kiinni
-tutkimus- ja innovaatio-ohjelmasta rahoitettiin hankkeita, jotka
edistavat maa- ja metsatalouden ilmastonmuutokseen liittyvien riskien
hallintaa.

e Suomen Akatemian rahoittamassa ilmastonmuutos ja terveys
(CLIHE) -ohjelmassa 13 hankekonsortiota tutkivat ja ennakoivat
ilmastonmuutoksen aiheuttamia terveysriskeja ja niiden
yhteiskunnallisia seurauksia, seka etsivat keinoja torjua haitallisia
terveysvaikutuksia ja sopeutua ilmastonmuutokseen. Vuonna
2023 valmistuneissa hankkeissa tuotettiin uutta tietoa mm.
ilmastonmuutoksen vaikutuksista psyykkiseen ja fyysiseen terveyteen,
sairauspoissaoloihin ja kuolleisuuteen, haettiin teknologisia ratkaisuja
kuumuudelle altistumisen vahentamiseksi ja kehitettiin helleaaltojen
ennusteita. Hankkeissa ennustettiin my6s uusien tautien leviamista
Suomessa ja Euroopassa ja kehitettiin ymmarrysta ilmastonmuutoksen
merkityksesta vektorivalitteisten tautien levinneisyyteen. Hankkeiden
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tulosten avulla voidaan valita sosiaalisesti hyvaksyttavia ja
taloudellisesti jarkevia sopeutumistoimia, jotka vahentavat terveyteen
kohdistuvia ilmastoriskeja Suomessa.

® |Imatieteen laitoksen ja Huoltovarmuuskeskuksen yhteisessa
kehityshankkeessa (SILVA) jatkettiin menneiden vuosikymmenten
sda- ja ilmastovaikutustietojen kokoamista tietokantaan.

Tietokantaan kootaan muun muassa sahkonjakelun hairi6t, tieverkon
kunnossapitotehtavat, pelastustoimen vahingontorjuntatehtavat,
meripelastustehtavat seka junien myodhastymistiedot. Tietokannassa
on useita miljoonia yksittaisia vaikutustapahtumia. Pisimmat yhtenaiset
aikasarjat yltavat 1990-luvulle.

e Sisaministerio koordinoi kansallista katastrofiriskien hallinnan
yhteistyoverkostoa, jossa yhtena tavoitteena on katastrofeihin liittyvan
tiedon kokoaminen ja valittaminen. Verkoston edellinen toimikausi oli
vuoden 2023 loppuun ja tyéryhmaa ollaan asettamassa jatkokaudelle.

Sopeutumissuunnitelman ja laajemmin ilmastonmuutokseen sopeutumisen seu-
rannan kehittdmisen tavoitteena on, etta sopeutumisen seuranta on systemaattista
ja tukee toiminnan kehittdmistd. Suomen ympadristokeskuksen INDISEURA-hank-
keessa selvitettiin vuoden 2023 aikana sopeutumisen seurannan indikaattorien
kayton nykytilaa ja kehittamistarpeita. Hankkeessa keskityttiin erityisesti luonnon
monimuotoisuuden ja kuivuusriskien hallinnan seurannan indikaattoreihin. Hank-
keessa tuotettiin indikaattoreiden arviointimatriisi, jota hyddynnettiin molempien
aihealueiden indikaattoreiden priorisointiin. INDISEURA-hankkeen loppuraportti
julkaistaan vuonna 2024. Hankkeen tuloksia sovelletaan vuoden 2024 aikana Ter-
veyden ja hyvinvoinnin laitoksen toteuttamassa sosiaali- ja terveysministerion
rahoittamassa hankkeessa, jossa kehitetdan sosiaali- ja terveysministerion hallinno-
nalan sopeutumissuunnitelman seurantaa.

Syksylla 2023 Suomen ympdristokeskuksessa kdaynnistyi SOPUTIE-hanke, joka pyrkii
kehittdmaan sopeutumisen seurantaa seka sopeutumistiedon saatavuutta. Hank-
keessa koordinoidaan kansallisen sopeutumissuunnitelman seurantajarjestelman
valmistelua seka osallistutaan sopeutumisen raportointiin ja kehitetaan raportointia
edelleen. Hanke jatkuu vuoden 2025 loppuun. Hanke tulee mahdollisesti vaikutta-
maan ilmastovuosikertomuksen sopeutumisraportintiin vuodesta 2025 alkaen.
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8 Hiilikadenjalki

Suomen ympadristokeskus on tuottanut alustavat arviot Suomen kokonaisviennin
hiilikddenjaljesta vuodelle 2019. Mallinnus on tehty meneillaan olevassa ymparis-
toministerion rahoittamassa Hiilikddenjalki Suomelle - haasteet ja tietoaineistot
-hankkeessa. Osana hanketta tuotetaan arvio Suomen tavara- ja palveluviennin hii-
likddenjaljesta seka arvioidaan laskennan haasteita, epavarmuuksia ja kdytettavissa
olevia tietoaineistoja.

Perinteisesti ilmastotavoitteiden saavuttamisen arviointi on keskittynyt kasvihuo-
nekaasupddstdjen mittaamiseen ja hillintdtoimien tehokkuuden seurantaan. Vahen-
nystavoitteiden seuraamisessa, seka yksittdisten tuotteiden, teknologioiden tai
jarjestelmien arvioinnissa asemansa ovat vakiinnuttanut elinkaariarviointiin pohjau-
tuvat ilmastovaikutuksia mittaavat hiili- ja ilmastojalanjaljet.

Hiili- tai ilmastokadenjalki on kehitetty yrityksen, tuotteen tai toiminnan aiheutta-
mia ilmastovaikutuksia mittaavan hiilijalanjaljen rinnalle. Hiili- tai ilmastokadenjal-
jella tarkoitetaan potentiaalista positiivista ilmastovaikutusta, jonka tietyn tuotteen
tai toiminnon kayttdonoton oletetaan saavan aikaan korvatessaan muutoin tarjolla
olevan saman toiminnallisuuden tarjoaman tuotteen tai toiminnon.

Hiilikadenjaljen uskotaan parantavan asiakkaan kiinnostusta valita ilmastovaiku-
tuksiltaan parempi tuote tai palvelu seka kannustavan yrityksia uusien, vahahiilis-
ten ratkaisujen innovointiin, avaamalla mahdollisuuden raportoida potentiaalisia
positiivisia ilmastohyotyja pelkkien negatiivisten vaikutusten sijaan. Hiilikadenjalki
on noussut Suomessa viime vuosina esille mm. yritysten vahabhiilisyystiekarttojen
yhteydessa, ja se on esitetty myds osana lainsaadantoa rakentamislaissa (751/2023).
Paaministeri Petteri Orpon hallituksen visiona on nostaa Suomi puhtaan energian ja
ilmastokadenijaljen edellakavijaksi.

Siina missa ilmasto- tai hiilijalanjaljen maarittamiselle on saavutettu jo kohtuulli-
sen hyvat kansainvaliset laskentastandardit ja ohjeistukset, ovat kadenjalkea kos-
kevat laskenta- ja arviointiperiaatteet vaikeasti maaritettavissa. Oman tuotteen,
palvelun tai toiminnan hiilijalanjdljen lisaksi taytyy tietaa, mita tuote tai toiminto
potentiaalisesti korvaisi markkinoilla ja mika on korvattavan vaihtoehtoisen saman
toiminnallisuuden tarjoavan tuotteen, palvelun ja toiminnan hiilijalanjalki. Ylei-
sesti hyvaksyttya ja harmonisoitua laskentamenetelmaa ilmasto- tai hiilikadenjaljen
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madrittamiseksi ei siis vield ole ja laskentarajauksissa on merkittaviakin eroja. Eri hii-
likdadenjalkitarkasteluissa siihen on esimerkiksisisallyty paitsi hiilijalanjaljen véhen-
nykset suhteessa kilpailijan tuotteeseen / toimintaan, myds vahennykset omassa
toiminnassa, tai vaihtoehtoisesti maaritelma on ollut oman tuotteen tai toiminnon
hiilijalanjaljen seka kilpailevan tuotteen tai toiminnon hiilijalanjaljen erotus.

Todellisten ilmastovaikutusten selvittamiseksi tulisi myos tuotteiden tai palvelujen
aiheuttamat maankayttovaikutukset huomioida niiden hiilijalan- ja hiilikdadenjal-
jessa suhteessa vertailutilanteeseen. Esimerkiksi metsien vuotuisen hakkuun voi-
daan olettaa mallilaskelmien perusteella pienentdavan Suomen metsien hiilinielua
noin 1-2 hiilitonnia jokaista metsasta korjattua hiilitonnia kohden useaksi vuosi-
kymmeneksi eteenpdin. Suomalaisen puutuotteen korvatessa muualla tuotettua
puutuotetta, saattaa tuo valtetty maankayttovaikutus muualla olla samaa suu-
ruusluokkaa kuin suomalaisen puutuotteen raaka-aineen hankinnasta aiheutuva
maankayttovaikutus Suomessa. Ndin ollen maankayttévaikutusten huomiointi ei
valttamatta muuttaisi arviota kdadenjaljen suuruudesta, mikali aiheutetut ja valtetyt
maankayttovaikutukset kumoavat toisensa. Maankayttévaikutuksista eri maissa tar-
vittaisiin kuitenkin lisatietoa, jotta asian voisi arvioida tarkemmin.

Suomen ympadristokeskuksen tekemadssa tarkastelussa laskentamenetelma perus-
tuu ymparistolaajennettuun panos-tuotosmallinnukseen, jossa tuotannon suorat
kasvihuonekaasupaastot (hiilidioksidi, metaani, typpioksiduuli ja F-kaasut) yhdiste-
taan lopputuotteisiin panos-tuotosmenetelmalla ja edelleen vertaillaan suomalais-
ten ja ulkomaalaisten tavaroiden ja palveluiden hiilijalanjalkien eroja. Hiilikadenjalki
siis maaritelladan suomalaisten tuotteiden ja muunmaalaisten tuotteiden hiilijalan-
jalkien erotukseksi.

Ty6ssa Suomen viennin hiilikddenjdlkea on arvioitu kahdella eri tavalla. Ensimmai-
sessa on oletettu, ettd suomalaiset tuotteet korvaavat eri markkina-alueilla muun-
maalaisia tuotteita alkuperamaiden havaittujen vienti- ja tuotanto-osuuksien
mukaisesti. Toisessa tavassa on oletettu, etta suomalaiset tuotteet korvaavat kes-
kimaaraisia globaaleja kilpailijatuotteita. Molemmissa arviointitavoissa oletetaan,
ettd suomalaiset tuoteryhmat korvaavat vastaavia muualla tuotettuja tuoteryh-
mia. Laskennassa ei esimerkiksi tarkastella, mika vaikutus kasvihuonekaasupaastoi-
hin olisi silla, etta rakentamisessa suomalaiset puutuotteet korvaisivat ulkomaalaisia
betonituotteita.

Alustavien tulosten mukaan Suomen kokonaisviennin (tavarat ja palvelut, ilman
maankayttovaikutusta) hiilikddenjalki vuonna 2019 oli markkina-aluekohtaisten
kilpailijatuoteryhmien perusteella arvioiden 13,1 milj. tonnia CO_-ekv. ja globaa-
lien keskimaaraisten kilpailijatuoteryhmien perusteella arvioiden 22,6 milj. tonnia
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CO,-ekv. Markkinakohtaisen korvautuvuuden perusteella keskeisimmat hiilika-
denjdlked synnyttaneet tuoteryhmit olivat kemianteollisuuden tuotteet, metal-
liteollisuuden tuotteet ja metsateollisuuden tuotteet (16 tuoteryhman tasolle
aggregoituna) (kuva 24). Neljan tuoteryhman osalta hiilikadenjalki on negatiivi-
nen eli suomalaisten tuotteiden hiilijalanjalki on suurempi kuin potentiaalisten kor-
vaavien tuotteiden hiilijalanjalki. Naita ovat elintarviketeollisuuden tuotteet, maa-,
metsa- ja kalatalouden tuotteet, 6ljytuotteet, seka kuljetukseen ja varastointiin liit-
tyvat palvelut. Globaalien keskimaardisten kilpailijatuoteryhmien avulla arvioituna
tarkeimpien tuoteryhmien jarjestys muuttuu ja tuoteryhmien negatiiviset hiilika-
denjdljet ovat pienempia.

Kuva 24. Suomen viennin hiilikddenjalki 16 tuoteryhman tarkkuudella vuonna 2019
(milj. tonnia CO,-ekv.) Lahde: Suomen ymparistokeskus.
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Selite: Positiiviset arvot kuvaavat hiilikddenjalkea eli suomalaisten vientituotteiden potentiaalisesti
tuottamaa hiilijalanjéljen pienenemistd. Negatiiviset arvot kuvaavat vastaavasti hiilijalanjaljen kasvua.

Mallinnus osoittaa, etta hiilikadenjaljen arviointitulokset ovat herkkia oletuksille
siitd, minka maalaisia tuotteita suomalaiset tuotteet globaaleilla markkinoilla poten-
tiaalisesti korvaavat. Lisdksi tulokset ovat herkkia kdytetyille tuoteryhmakohtaisille
paastokertoimille. Kaytetty systeemitason mallinnustapa kuitenkin mahdollistaa
koherentilla tavalla eri alkuperaa olevien tuoteryhmien elinkaaristen paastojen (eli
hiilijalanjalkien) vertailemisen. Lahestymistapa ei mahdollista yksittadisten tuottei-
den tai toimintojen vertailemista.

Hiilikddenjaljella pyritddn ennen kaikkea kuvaamaan yrityksen positiivisia ilmasto-
vaikutuksia suhteessa kilpaileviin tuotteisiin tai palveluihin. Laskenta vaatii hyvin
paljon oletuksia, mika aiheuttaa tuloksiin my6s paljon epavarmuutta ja kiistanalai-
suutta. Menetelma voi toimia ilmastoviestinnan valineend, mutta sen kaytto esimer-
kiksi kansallisten tai toimialojen ilmastohy6tyjen virallisena arviointimenetelmana
on lahtotietojen puutteellisuuden ja oletusherkkyyden takia vield ennenaikaista.
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9 Illmastonmuutos ja luonnon
monimuotoisuus

limastonmuutoksen ja luontokadon ratkaisut kietoutuvat yhteen

IImastonmuutos ja luontokato ovat maailmanlaajuisia ja yhteen kietoutuneita haas-
teita, jotka koskettavat myds Suomea. My6s niiden ratkaisut kietoutuvat yhteen ja
edellyttavat molempien ilmididen yhtaaikaista tarkastelua. Niin ilmastonmuutoksen
hidastaminen kuin luontokadon torjuminenkin edellyttavat puuttumista luonnon-
varojen ylikulutukseen seka fossiilisten polttoaineiden korvaamista paastottomilla
vaihtoehdoilla.

Suomi on sitoutunut pysayttamaan luontokadon

Luonnon monimuotoisuudella tarkoitetaan luonnon vaihtelevuutta eri tasoilla:
lajien sisdlla geenitasolla, lajien vdlisena monimuotoisuutena seka ekosysteemien
monimuotoisuutena. Luontokato tarkoittaa ihmisen toimista johtuvaa luonnon
monimuotoisuuden hupenemista. Luontokato etenee yha kiihtyvalla tahdilla maail-
manlaajuisesti ja myds Suomessa.

Suomi on 196 maan joukossa sitoutunut pysayttamaan luontokadon vuoteen 2030
mennessa YK:n biodiversiteettisopimuksen (Biologista monimuotoisuutta koske-
van yleissopimuksen; Convention on Biological Diversity CBD) maailmanlaajuisten
tavoitteiden mukaisesti. Euroopan unionin biodiversiteettistrategia pyrkii samoin
siihen, etta luonnon monimuotoisuus alkaa elpyad vuoteen 2030 mennessa. Paami-
nisteri Petteri Orpon hallitusohjelman tavoitteena on pysdyttaa luonnon monimuo-
toisuuden heikkeneminen Suomessa ja vastata luontopolitiikallaan kansainvalisiin
sitoumuksiin.

Vastatakseen kansainvalisiin ja EU:n sitoumuksiin seka osana Petteri Orpon hallitus-
ohjelman toimeenpanoa Suomi valmistelee parhaillaan kansallista luonnon moni-
muotoisuuden strategiaa ja toimintaohjelmaa, jonka on tarkoitus valmistua vuonna
2024 aikana. llmastonmuutoksen hillinta ja silhen sopeutuminen ovat olennai-

nen osa kansallisen luonnon monimuotoisuuden strategian tavoitteita ja niiden
toimeenpanoa.
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Suomen luonnon monimuotoisuus hupenee edelleen

Suomen luonnon tila heikkenee. Kehitysta arvioidaan kansainvalisesti kriteereiltdan
yhdenmukaisten lajien ja luontotyyppien uhanalaisarviointien avulla. Uusimman
lajien (2019) uhanalaisuusarvioinnin mukaan lahes 12 % arvioiduista on uhanalai-
sia. Heikkeneminen on nopeutunut edellisistd arviointivuosista 2000 ja 2010. Kehi-
tyssuunta on heikkeneva kaikissa elinymparistdissa, mutta suhteellisesti nopeimmin
uhanalaistuvat tunturipaljakoiden, soiden ja vesielinymparistjen lajit. Luonto-
tyyppien uusimman uhanalaisuusarvioinnin (2018) mukaan luontotyypeista 48 %
arvioitiin uhanalaisiksi. Merkittavia syita Suomen lajien ja luontotyyppien uhanalais-
tumiselle ovat metsien uudistaminen ja hoito, ojitus ja pellonraivaus, rakentaminen
seka vesien rehevoityminen.

Uhanalaistumiskehitysta on pystytty hidastamaan tiettyjen lajien ja luontotyyp-
piesiintymien kohdalla esimerkiksi aktiivisilla ennallistamis- ja hoitotoimenpiteilla
soilla, metsissa, pienvesissa tai maatalouden perinneymparistdissa. Alueiden suo-
jelu on merkittava keino, mutta se ei yksin riitd luontokadon pysayttamiseksi. Laa-
jempi kehityksen kadntaminen edellyttdisi laajamittaista elinymparistdjen tilan
parantamista myos suojelualueiden ulkopuolella seka huomion kiinnittamista
"tavanomaiseen luontoon’, jonka osalta ei vield puhuta uhanalaisuudesta mutta
jonka lajiyhteisot nekin taantuvat.

On huomionarvoista, ettd luontokadon vastaiset toimet tukevat ilmastonmuutok-
sen hillintaa ja silhen sopeutumista.

lImastonmuutos aiheuttaa luontokatoa myos Suomessa

IImastonmuutos on yksi merkittava luontokadon aiheuttaja myos Suomessa, jossa
ilmastonmuutoksen aikaansaama lampeneminen on globaalia keskiarvoa nopeam-
paa. Ldmpeneminen on kaikkein nopeinta Pohjois-Suomessa. IImastonmuutoksen
vaikutuksesta lampaotila nousee, sateisuus, kuivuuskaudet ja saan aari-ilmiot lisaan-
tyvat. Myos ilmastonmuutoksen aiheuttamat valilliset muutokset elidyhteisojen ja
ekosysteemien toiminnassa, kuten vesistdjen ravinnehuuhtoumien lisddntyminen
ja vesien tummuminen, lisadntyvat. On arvioitu, ettd nykyisellaan ilmastonmuutos
uhkaa suoraan lahes joka viidetta uhanalaisista ja silmallapidettavista lajeista Suo-
messa, ja tulevaisuudessa ilmastonmuutoksen edetessa paineet luonnon monimuo-
toisuudelle tulevat merkittavasti kasvamaan.

IImastonmuutoksen lajitason vaikutuksiin liittyy paljon epavarmuuksia. Vaikutusten
suuruuteen vaikuttaa epavarmuus siind, kuinka paljon ilmasto lampenee. Ei my0s-

kaan tiedeta tarkkaan, minka lajien elinolot heikkenevat tai miten nykyiset suojelu-
toimet tehoavat lajeihin ja niiden elinymparistoihin. llImastonmuutokseen liittyvien
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kriteerien kytkeminen luonnon monimuotoisuutta edistaviin toimiin, kuten suoje-
lualueiden suunnitteluun on vaikuttavuuden kannalta tasta syysta valttamatonta.
IImastolain suunnittelujarjestelman mukaisten suunnitelmien tarkastelu yhta aikaa
luonnon monimuotoisuustavoitteiden kanssa on tassa suhteessa tarkeaa.

Monimuotoinen luonto tukee ilmastonmuutoksen hillintaa ja siihen
sopeutumista

IlImastonmuutoksen ja luontokadon kytkokset toisiinsa ovat tiiviit ja moninaiset.

Luonnon monimuotoisuuden ja sen tuottamien ekosysteemipalveluiden yllapita-
minen ovat ensiarvoisen tarkeitd ilmastonmuutoksen hillinndssa ja sen vaikutuksiin
sopeutumisessa. Monimuotoinen luonto sopeutuu paremmin ilmastonmuutoksen
aiheuttamiin muutoksiin luonnossa, ja sen hairidnsietokyky seka palautuminen esi-
merkiksi adarimmaisista sadilmioista, kuten myrskyistd, kuivuusjaksoista tai rankkasa-
teista, on parempi. Monimuotoinen luonto, etenkin metsat, toimivat hiilinieluina ja
—varastoina. Lisaksi luonnon monimuotoisuus tukee esimerkiksi ilmaston saatelya,
veden puhdistumista, tulvasuojelua ja torjuu eroosiota.

IImastonmuutosta ja luontokatoa hillitsevat toimet on tarkeaa suunnitella niin, etta
ne tukevat toisiaan. Tama on tarkeda paitsi toivottujen vaikutusten aikaansaannos-
ten, myos julkisten varojen kustannustehokkaan kayton nakékulmasta.

Monihyotyiset ratkaisut avainasemassa

Luonnon monimuotoisuutta turvaavat toimet padosin edistavat seka ilmastonmuu-
toksen hillintaa etta sopeutumista ilmastonmuutoksen vaikutuksiin. Esimerkiksi
uudisojittamisen lopettaminen, suojelemattomien soiden vesitalouden paranta-
minen, rantaviivan ja matalien vesialueiden haitallisen muokkaamisen vahentami-
nen ja maatalousmaan maaperan kunnon parantaminen ovat toimia, jotka kaikki
turvaavat luonnon monimuotoisuutta, mutta tukevat myds ilmastonmuutok-

sen hillinndn tavoitteita. My6s luontoarvoiltaan merkittavimpien metsien suojelu

ja metsanhoidon kaytantdjen muutokset, kuten jatkuvan kasvatuksen lisdami-

nen turvemailla, ovat molemmat esimerkkeja toimista, joilla on seka ilmasto- etta
monimuotoisuushyotyja.

IImastonmuutoksen sopeutumistoimet voivat hyvin suunniteltuina rajoittaa myos
luonnon monimuotoisuuden heikkenemista (ks. IlImastovuosikertomuksen luku 7).
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Myds ilmastonmuutoksen hillintatoimet voivat parantaa luonnon tilaa, mutta joskus
ne saattavat myos aiheuttaa paikallisesti kielteisia luontovaikutuksia, esimerkiksi
kun pyrimme nopeasti eroon fossiilisista polttoaineista. Monilta osin tama tarkoittaa
lisddntyvaa uusiutuvan energian, kuten aurinko- ja tuulivoiman tuotantoa maalla

ja merelld. Uusiutuvan energian sijoittelu ja muut ilmastonmuutoksen hillinndn toi-
met, kuten aurinko- ja tuulivoimatuotannon sijoittelu, tulisi toteuttaa niin ettd ne
eivat aiheuta kokonaisuutena luontokatoa luonnon monimuotoisuudelle. Tallaisiin
tilanteisiin tormataan esimerkiksi, kun uusiutuvan energian tuotantoa sijoitetaan
metsiin.

Luontopohjaiset ratkaisut tarjoavat monihyotyisia vaikutuksia seka ilmastonmuu-
toksen etta luontokadon torjuntaan (ks. Imastovuosikertomuksen luku 7) ja ovat
siten myds taloudellisesti tehokkaita.

Lisatoimia ja -panostuksia tarvitaan

IlImastonmuutoksen ja luontokadon yhtdaikainen torjuminen edellyttaa suoma-
laiselta julkiselta hallinnolta entista vahvempaa sektorien valista koordinaatiota
ja ilmastonmuutoksen ja luontokadon kysymysten parempaa kytkemista osaksi
eri hallinnonalojen politiikkatoimia. Ristiriitoja hallinnon eri sektoreiden ohjauk-
sen valilla tulisi tunnistaa entista paremmin. Julkisten resurssien niukentuessa
Iahivuosina entistd suurempaan arvoon nousevat kustannustehokkaat ratkai-

sut, joista yhtdaikaisesti saadaan apua seka ilmastonmuutoksen etta luontokadon
selattamiseen.

IlImastonmuutoksen hillinta ja silhen sopeutuminen ja ilmastolain (423/2022)

9-12 §&:ssa tarkoitetut suunnitelmat on kytketty osaksi valmisteilla olevaa Suomen
luonnon monimuotoisuuden strategiaa ja toimintaohjelmaa. Samoin ilmastolain
tarkoittamissa suunnitelmissa huomioidaan luonnon monimuotoisuus. Johdonmu-
kaisuuden lisdamista tarvitaan edelleen erityisesti metsien ja muiden luonnonvaro-
jen kayttoa koskevan ohjauksen kanssa.
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Liitteet

Liite 1. Kaytetyt tilastotiedot ja skenaariot

Inventaariotiedot

IImastovuosikertomuksessa esitettavat vuosien 2005-2022 paastotiedot ovat Suo-
men virallisen kasvihuonekaasuinventaarion mukaisia ja laskettu IPCC:n menetel-
maohjeiden mukaisesti. Tilastokeskus vastaa kasvihuonekaasuinventaariosta ja
raportoinnin menetelmakuvaukset sisdltyvat Tilastokeskuksen vuosittain tuotta-
maan inventaarioraporttiin. Laskentamenetelmia kehitetdan jatkuvasti ja sen perus-
teella paastotiedot voivat muuttua myos takautuvasti. Vuoden 2023 tiedot ovat niin
sanottuja pikaennakkotietoja. Pikaennakon laskenta tehddan karkeammalla tasolla
kuin varsinainen inventaariolaskenta. Siten pikaennakkotieto ei ole lopullinen, vaan
paastotiedot tarkentuvat, kun kaikki laskennassa kaytettavat tiedot valmistuvat.

Taakanjakosektorin padstot lasketaan vahentamalla kansallisen kasvihuonekaasuin-
ventaarion kokonaispdastoista (ilman maankayttdsektoria) paastokauppaan kuu-
luvien laitosten todennetut paastot. Padstoista vahennetaan lisaksi inventaarion
mukaiset kotimaan lentoliikenteen hiilidioksidipadstot, koska lentoliikenteen paas-
tokaupan kattavuus ja laskentatapa poikkeavat inventaarion laskentatavasta.
Taakanjakosektorille kuuluvat kaikki ne paastokauppajarjestelman ja maankayt-
tosektorin ulkopuoliset kasvihuonekaasupaastot, jotka raportoidaan kansallisessa
paastdinventaariossa. Kasvihuonekaasuinventaarion mukaiset kotimaan lentoliiken-
teen hiilidioksidipdastot eivat kuitenkaan kuulu taakanjakosektorille.

Maankayttosektorin padstot ja nielut vaihtelevat vuosittain ja maankayttosektorin
toimenpiteiden vaikuttavuuteen ja tietopohjaan liittyy suurempia epavarmuuksia
kuin muilla sektoreilla. Maankayttdsektorin paastdlaskentaan takautuvasti tehtavat
tarkennukset ovat yleensa suurempia kuin muilla sektoreilla. Tyypillisesti viimeisim-
pien vuosien arviot tarkentuvat, kun valtakunnan metsien inventoinnista saadaan
inventointisyklien mukaan lisaa tietoa esimerkiksi puuston kasvusta ja maankayt-
toluokkien pinta-aloista. Erityisesti pikaennakkotieto maankayttésektorin net-
tonielusta voi poiketa huomattavasti myohemmin laskettavasta, tarkentuneisiin
lahtotietoihin perustuvasta tuloksesta. Vuoden 2023 pikaennakon tiedot perustuvat
valtakunnan metsien uusimpaan inventointiin (VMI 13). Maankayttosektorin arviot
tarkentuvat jatkossa, kun laskentaan saadaan paivitettya tietoa hakkuista, puutuo-
tevarastosta, pinta-aloista ja puustosta.
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Kaytetyt skenaariot

Vuosikertomuksessa esitetyt arviot padstovahennystavoitteiden saavuttamisesta
perustuvat skenaariolaskentaan. Skenaario on luonteeltaan laskennallinen arvio
siitd, miten paastot kehittyvat, jos laskennan perustana olevat oletukset toteutuvat.
Skenaariolaskenta on jatkuvan paivittamis- ja kehittamistyon kohteena ja pyrkimyk-
send. Skenaariolaskennassa kdytetaan tyypillisesti matemaattisia malleja. Vuosiker-
tomuksessa esitetyt arviot paastovahennystavoitteiden saavuttamisesta perustuvat
VTT:n PEIKKO-hankkeessa laadittuihin nykytoimiskenaarioihin. Skenaarioiden maa-
rittelyissa on huomioitu paaministeri Sanna Marinin hallituksen toimikautena
31.3.2023 mennessa toimeenpannut energia- ja ilmastopoliittiset paatokset. EU:n
ilmasto- ja energiapolitiikan osalta skenaarioissa on otettu huomioon tehdyt paa-
tokset, kuten 55-valmiuspaketin toimeenpano.

Skenaariot eivat sisalla one off-jouston, hiilidioksidin talteenoton ja Petteri Orpon

hallitusohjelmakirjauksien mahdollisia vaikutuksia paastétasoon. Lisatoimien val-
mistelun pohjaksi laaditaan paivitetyt politiikkatoimiskenaariot.
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Liite 2. Suomen kansainvalinen ilmastorahoitus vuonna
2022

Suomi kanavoi ilmastorahoitustaan — eli tukee sellaista toimintaa, jossa ilmasto-
hyodyt ovat paatavoitteena tai merkittavana osatavoitteena — useiden eri kehi-
tysyhteistyokanavien kautta, kansalaisjarjesthankkeista kehityspankkeihin.
IiImastorahoitusta koskevat vuosikohtaiset tiedot valmistuvat aina seuraavan
vuoden syksynd, joten raportoimme tassa vuosikertomuksessa vuodesta 2022.
Kyseisena vuonna Suomen antama julkinen kehittyville maille kanavoituva ilmas-
torahoitus oli yhteensa noin 168 miljoonaa euroa. Kokonaisuudessa huomioitiin
ensimmaista kertaa myos kehitysyhteistyévarojen ulkopuolinen, muu virallinen
ilmastorahoitus (other official flows, OOF), noin 15 miljoonaa euroa. Tuesta 61 %
kaytettiin hillintdan ja 39 % sopeutumiseen.

Kuva 25. Suomen ilmastorahoitusmaksatukset vuosina 2011-2022. Lahde: UM.
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Edellisen kahden hallituksen linja kehityspoliittisten lainojen ja sijoitusten kohden-
tamisesta ilmastotoimiin nakyy tilastoissa. Lahjamuotoista yhteisty6ta vuoden 2022
ilmastorahoituksesta oli reilu puolet ja toinen puolikas kanavoitui sijoitusten ja lai-
nojen sekd Suomen valtion omistaman kehitysrahoituslaitos Finnfundin kautta.
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Liite 3. Sektorikohtaiset indikaattorit

Energia ja teollisuus

Kuva 26. Teollisuuden prosessipadstot vuosina 2005-2023. Vuoden 2023 tieto on
pikaennakkotieto. Lahde: Tilastokeskus.
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Kuva 27. Energian kokonaiskulutus energialahteittdin vuosina 2005-2023. Vuoden 2023
tiedot ovat ennakkotietoja. Lahde: Tilastokeskus.
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Kuva 28. Paastooikeuden hinta EU:n pdastokaupassa huhtikuusta 2008 toukokuuhun
2024. Lahde: Energiavirasto.
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Liikenne

Kuva 29. Tieliikenteen energiankulutus energialdhteittdin vuosina 2005-2022. Lahde:
Tilastokeskus.
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Kuva 30. Tieliikenteen suorite (milj. km) vuosina 2000-2022. Katusuoritteen
tilastoinnissa tapahtui muutos vuonna 2016. Lahde: Tilastokeskus.
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Kuva 31. Biopolttoaineiden osuus lilkennepolttoaineista (%) voimassa olevaan
lainsaadantodn perustuen. Vuosien 2008-2020 tavoitteissa huomioidaan ns.
tuplalaskenta. Vuoden 2030 tavoite sen sijaan ei sisalla tuplalaskentaa. Vuodesta 2022
eteenpain jakeluvelvoitteessa huomioidaan myds kaasu. Vuoden 2023 tieto on
pikaennakkotieto. Kuva ei sisdlla hallitusohjelman kirjauksia jakeluvelvoitetasojen
laskemisesta 2025-2027. Lahde: Tilastokeskus ja TEM.

35%
30%
25%
20% .
15 %
10 %

5%

0%
08 09 10 11 12 13 14 1516 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30

B Fyysinen osuus  E3Tuplalaskennanlisa =~ = Jakeluvelvoite

136



K16/2024 VP

Kuva 32. Henkildautojen ensirekisterdinnit vuosina 2005-2023 ja kdytettyna
maahantuodut henkildautot vuosina 2014-2023. Lahde: Traficom.
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Kuva 33. Ensirekisterdityjen henkildautojen CO,-pdastot (g/km) vuosina 2006-2022.
Lahde: Tilastokeskus.
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Kuva 34. Sahko-, kaasu- ja etanoliautojen lukumaara Suomessa vuosina 2010-2023.
Lahde: Tilastokeskus.
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Kuva 35. Liikennekdytossa olevien henkildautojen keski-ika vuosina 1990-2023. Lahde:

Traficom ja Autoalan Tiedotuskeskus.
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Kuva 36. Matkustajat liikennemuodoittain vuosina 1990-2023. Lahde: Tilastokeskus.
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Maatalous

Kuva 37. Peltoalan kayttd vuosina 2005-2023. Lahde: Luonnonvarakeskus.
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Kuva 38. Eldinmaarat maatiloilla vuosina 2005-2023. Lahde: Luonnonvarakeskus.
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Rakennusten erillislammitys

Kuva 39. Kevyen polttodljyn paastot sektoreittain rakennusten erillislammityksessa ja
erillislammityksen kokonaispddstot vuosina 2005-2022. Maatalous sisaltaa viljankuivurit.
Lahde: Tilastokeskus.
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Kevyen polttooljyn kaytto

Kuva 40. Kevyen polttodljyn kulutus taakanjakosektorilla jaoteltuna tyokoneisiin,
rakennustenlammitykseen ja muuhun kaytt6on vuosina 2005-2022. Muu kaytto sisaltaa
muun muassa teollisuuden muuta kuin tyékoneiden 6ljynkayttod, rautatieliikenteen,
vesiliikenteen ja kalastusalusten 6ljynkdyttoa. Lahde: Tilastokeskus.
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Kuva 41. Yhdyskuntajatteen mdadra Suomessa kasittelytavoittain vuosina 2005-2022.
Lahde: Tilastokeskus ja Suomen ymparistokeskus.
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F-kaasut

Kuva 42. EU:n alueella 2015-2030 markkinoille saatettavien HFC-yhdisteiden
kiintiomaara prosenttiosuutena 2009-2012 tasosta. Lahde: Asetus (EU) N:0 517/2014 ja
asetus (EU) N:o 573/2024.
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Kuva 43. Runkopuun hakkuukertyma ja metsamaan nielu Suomessa vuosina 1990-2023.
Lahde: Luonnonvarakeskus.
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Sopeutuminen

Kuva 44. Asukkaiden maara merkittavilla tulvariskialueilla. Tama kuvaa tulvavaarassa
olevien asukkaiden maaraa harvinaisella tulvalla (tilastollinen toistuvuus 1 %, 1/100a,

paitsi jos merkittavyyden aiheuttaa joku muu tulvatyyppi kuin avovesitilanteen tulva,

esim. jaista aiheutuva tulva). Lahde: Suomen ymparistokeskus.
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Kuva 45. Tulvariskien hallinnan toimenpiteiden toteutuminen. Valmistuneiden
toimenpiteiden osuus toimenpiteistd, jotka ovat valmistuneet tai voivat valmistua (vuoden
alun tilanne). Kuvassa on lisaksi esitetty valmistuneiden, valmisteltavien ja jatkuvien
toimenpiteiden maarat. Lahde: Suomen ymparistokeskus.
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Kansantalous

Kuva 46. Kansantalouden (bruttoarvonlisdys perushintaan, viitevuoden 2015 hinnoin) ja
KHK-paastojen kehitys Suomessa vuosina 1990-2022. *Vuosien 2022 ja 2023 BKT-tiedot
ovat ennakkotietoja. Vuoden 2023 paastotiedot ovat pikaennakkotietoja. Lahde:
Tilastokeskus.
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KHK-paastot kansainvalisesti

Kuva 47. EU:n ja EU27-maiden KHK-pdastot per henkild vuonna 2022. Lahde: EEA/
UNFCCC.
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Kuva 48. Globaalit KHK-paastot vuonna 2022. Lahde: Joint Reseach Centre 2023. GHG
emissions of all world countries.

KHK-pdastot (Gt, CO, ekv.)
0 2 4 6 8 0 12 14 16 18 20 22

Brasilia
Vendja
EU-27

Intia
Yhdysvallat
Kiina

Muu maailma 20,7

146



K16/2024 VP

LAHTEET

Johdanto ja ilmastotavoitteet

EEA 2024. European Climate Risk Assessment report - Executive summary. https://
www.eea.europa.eu/publications/european-climate-risk-assessment

EEA 2024. European Climate Risk Assessment report - UNEDITED. https://www.
eea.europa.eu/publications/european-climate-risk-assessment/european-clima-
te-risk-assessment-report-unedited/view

Ehdotus neuvoston direktiiviksi energiatuotteiden ja sahkon verotusta koskevan
unionin kehyksen uudistamisesta (uudelleenlaadittu). https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52021PC0563

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/841, annettu 30 pdivana tou-
kokuuta 2018, maankaytostd, maankdyton muutoksesta ja metsataloudesta
aiheutuvien kasvihuonekaasujen pdastojen ja poistumien sisallyttamisesta vuo-
teen 2030 ulottuviin ilmasto- ja energiapolitiikan puitteisiin. https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/fi/TXT/?uri=CELEX%3A32018R0841

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1119, annettu 30 pdivana
kesdkuuta 2021, puitteiden vahvistamisesta ilmastoneutraaliuden saavutta-
miseksi sekd asetusten (EY) N:o 401/2009 ja (EU) 2018/1999 muuttamisesta
(eurooppalainen ilmastolaki). https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?u-
ri=CELEX%3A32021R1119

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/839, annettu 19 padivana huh-
tikuuta 2023, asetuksen (EU) 2018/841 muuttamisesta siltd osin kuin on kyse
soveltamisalasta, raportointia ja vaatimusten noudattamista koskevien saantéjen
yksinkertaistamisesta ja jasenvaltioiden tavoitteiden asettamisesta vuodelle 2030
sekad asetuksen (EU) 2018/1999 muuttamisesta seurannan, raportoinnin, edisty-
misen seurannan ja uudelleentarkastelun parantamisen osalta. https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/fi/TXT/?uri=CELEX%3A32023R0839

Eurooppa-neuvosto & Euroopan unionin neuvosto. 55-valmiuspaketti. https://www.
consilium.europa.eu/fi/policies/green-deal/fit-for-55-the-eu-plan-for-a-green-
transition/

Hyytinen, A. ym. (toim.) 2024. Vihrea kasvu. Taloustieto Oy osana Business Fin-
landin, Laboren ja VTT:n ForGrowth-hanketta. https://labore.fi/wp-content/
uploads/2024/05/vihrea-kasvu.pdf

IImastolaki (423/2022). https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2022/20220423

IPCC 2023. Synthesis Report of the IPCC Sixth Assessment Report (AR6). https://
www.ipcc.ch/report/ar6/syr/downloads/report/IPCC_AR6_SYR_LongerReport.pdf

147


https://www.eea.europa.eu/publications/european-climate-risk-assessment
https://www.eea.europa.eu/publications/european-climate-risk-assessment
https://www.eea.europa.eu/publications/european-climate-risk-assessment/european-climate-risk-assessment-report-unedited/view
https://www.eea.europa.eu/publications/european-climate-risk-assessment/european-climate-risk-assessment-report-unedited/view
https://www.eea.europa.eu/publications/european-climate-risk-assessment/european-climate-risk-assessment-report-unedited/view
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52021PC0563
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52021PC0563
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/TXT/?uri=CELEX%3A32018R0841
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/TXT/?uri=CELEX%3A32018R0841
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1119
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1119
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/TXT/?uri=CELEX%3A32023R0839
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/TXT/?uri=CELEX%3A32023R0839
https://www.consilium.europa.eu/fi/policies/green-deal/fit-for-55/
https://www.consilium.europa.eu/fi/policies/green-deal/fit-for-55/
https://www.consilium.europa.eu/fi/policies/green-deal/fit-for-55/
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2022/20220423
https://www.ipcc.ch/report/ar6/syr/downloads/report/IPCC_AR6_SYR_LongerReport.pdf
https://www.ipcc.ch/report/ar6/syr/downloads/report/IPCC_AR6_SYR_LongerReport.pdf

K16/2024 VP

UNFCCC 2022. Report of the Conference of the Parties serving as the meeting of
the Parties to the Paris Agreement on its third session, held in Glasgow from 31
October to 13 November 2021. https://unfccc.int/sites/default/files/resource/
c¢ma2021_10_add1_adv.pdf

United Nations 2015. Paris Agreement. https://unfccc.int/sites/default/files/english_
paris_agreement.pdf

Valtioneuvoston asetus saamelaisesta ilmastoneuvostosta (435/2023). https://www.
finlex.fi/fi/laki/alkup/2023/20230435

Valtioneuvoston asetus Suomen ilmastopaneelista (394/2023). https://www.finlex.
fi/fi/laki/alkup/2023/20230349

Ympadristovaliokunnan mietintd YmVM 25/2022 vp. limastovuosikertomus 2022.
https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/Mietinto/Sivut/YmVM_25+2022.aspx

Kasvihuonekaasupaastot ja tavoitteiden saavuttaminen

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi sitovista vuotuisista kas-
vihuonekaasupdaastdjen vahennyksista jasenvaltioissa vuosina 2021-2030, joilla
edistetddn ilmastotoimia Pariisin sopimuksen sitoumusten tayttamiseksi, anne-
tun asetuksen (EU) 2018/842 muuttamisesta. https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/FI/TXT/?uri=COM%3A2021 %3A555 %3AFIN

Energiavirasto 2022. Suomen pdastokauppasektorin padstot kasvoivat 0,7 miljoo-
naa tonnia vuonna 2021. https://energiavirasto.fi/-/suomen-paastokauppasekto-
rin-paastot-kasvoivat-0-7-miljoonaa-tonnia-vuonna-2021

Komission taytantéonpanopadtos (EU) 2020/2126, annettu 16 pdivana joulu-
kuuta 2020, jasenvaltioiden vuotuisten paastokiintididen vahvistamisesta kau-
delle 2021-2030 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/842
mukaisesti. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:O-
J.L_.2020.426.01.0058.01.FIN

Luonnonvarakeskus 2023. Hakkuukertyma omistajaryhmittdin koko maassa 1985-.
http://statdb.luke.fi/PXWeb/pxweb/fi/LUKE/LUKE__04 %20Metsa__02 %20
Rakenne%?20ja%20tuotanto__10 %20Hakkuukertyma%?20ja%20puuston%20
poistuma/01c_Hakkuukertyma_koko_maa.px/

Maa- ja metsatalousministeri¢ 2022. Valtioneuvoston selonteko maankayttosektorin
ilmastosuunnitelmasta. Maa- ja metsatalousministerion julkaisuja 2022:15. http://
urn.fi/URN:ISBN:978-952-366-388-6

Neste 2023. Nesteen uusiutuvan vedyn projekti Porvoossa etenee. https://www.
neste fi/tiedotteet-ja-uutiset/vastuullisuus/nesteen-uusiutuvan-vedyn-projek-
ti-porvoossa-etenee

148


https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cma2021_10_add1_adv.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cma2021_10_add1_adv.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/english_paris_agreement.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/english_paris_agreement.pdf
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2023/20230435
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2023/20230435
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2023/20230349
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2023/20230349
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Mietinto/Sivut/YmVM_25+2022.aspx
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=COM%3A2021%3A555%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=COM%3A2021%3A555%3AFIN
https://energiavirasto.fi/-/suomen-paastokauppasektorin-paastot-kasvoivat-0-7-miljoonaa-tonnia-vuonna-2021
https://energiavirasto.fi/-/suomen-paastokauppasektorin-paastot-kasvoivat-0-7-miljoonaa-tonnia-vuonna-2021
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2020.426.01.0058.01.FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2020.426.01.0058.01.FIN
http://statdb.luke.fi/PXWeb/pxweb/fi/LUKE/LUKE__04%20Metsa__02%20Rakenne%20ja%20tuotanto__10%20Hakkuukertyma%20ja%20puuston%20poistuma/01c_Hakkuukertyma_koko_maa.px/
http://statdb.luke.fi/PXWeb/pxweb/fi/LUKE/LUKE__04%20Metsa__02%20Rakenne%20ja%20tuotanto__10%20Hakkuukertyma%20ja%20puuston%20poistuma/01c_Hakkuukertyma_koko_maa.px/
http://statdb.luke.fi/PXWeb/pxweb/fi/LUKE/LUKE__04%20Metsa__02%20Rakenne%20ja%20tuotanto__10%20Hakkuukertyma%20ja%20puuston%20poistuma/01c_Hakkuukertyma_koko_maa.px/
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-366-388-6
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-366-388-6
https://www.neste.fi/tiedotteet-ja-uutiset/vastuullisuus/nesteen-uusiutuvan-vedyn-projekti-porvoossa-etenee
https://www.neste.fi/tiedotteet-ja-uutiset/vastuullisuus/nesteen-uusiutuvan-vedyn-projekti-porvoossa-etenee
https://www.neste.fi/tiedotteet-ja-uutiset/vastuullisuus/nesteen-uusiutuvan-vedyn-projekti-porvoossa-etenee

K16/2024 VP

SSAB 2022. SSAB suunnittelee uutta tuotantojarjestelmaa pohjoismaisille toi-
minnoilleen ja aikaistaa vihreda siirtymaansa. https://www.ssab.com/fi-fi/
uutiset/2022/01/ssab-suunnittelee-uutta-tuotantojrjestelm-pohjoismaisille-toi-
minnoilleen-ja-aikaistaa-vihre-siirtymn

Suomen ilmastopaneeli 2023. [Imastopaneelin lausunto EU:n vuoden 2040 ilmasto-
tavoitteen asettamisesta. https://ilmastopaneeli.fi/hae-lausuntoja/ilmastopanee-
lin-lausunto-eun-vuoden-2040-ilmastotavoitteen-asettamisesta/

Suomen ilmastopaneeli 2023. Suuntaviivoja Suomen ilmastotoimien tehosta-
miseen. Suomen ilmastopaneelin julkaisuja 1/2023. https://ilmastopaneeli.fi/
hae-julkaisuja/suuntaviivoja-suomen-ilmastotoimien-tehostamiseen/

Tilastokeskus 2023. 138v - Kasvihuonekaasupadstdt Suomessa, 1990-2022. https://
pxdata.stat.fi/PxWeb/pxweb/fi/StatFin/StatFin__khki/statfin_khki_pxt_138v.px/

Tilastokeskus 2023. Vuonna 2022 kasvihuonekaasupaastot laskivat 4 % edellisvuo-
desta. https://www.stat.fi/julkaisu/cl8a46vp7vq8n0bvyqi4724gw

Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminta. Hiilineutraali Suomi 2035 - ilmasto-
ja energiapolitiikan toimet ja vaikutukset (HIISI). https://tietokayttoon.fi/-/
hiilineutraali-suomi-2035-ilmasto-ja-energiapolitiikan-toimet-ja-vaikutukset-hiisi-
Ympadristoministerio 2022. Keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelma :
Kohti hiilineutraalia yhteiskuntaa 2035. Ymparistoministerion julkaisuja 2022:12.
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-361-262-4

Liikenne

ARA 2024. Avustus sdahkoautojen latausinfran rakentamiseen. https://www.ara.fi/
latausinfra-avustus

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2019/1242 muutta-
misesta uusien raskaiden hydtyajoneuvojen hiilidioksidipaastonormien tiuken-
tamiseksi ja raportointivelvoitteiden sisallyttamiseksi siihen seka asetuksen (EU)
2018/956 kumoamisestahttps://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CE-
LEX:52023PC0088

Energiavirasto. Liikenteen infratuki. https://energiavirasto.fi/liikenteen-infratuki

Euroopan komissio 2023. Euroopan vihrean kehityksen ohjelma: uusi kunnianhimoi-
nen laki, jonka tavoitteena on taata riittava vaihtoehtoisten polttoaineiden infra-
struktuuri. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/ip_23_1867

Fintraffic. Maantieliikenteen raportit. https://www.fintraffic.fi/fi/tieliikennemaarat

Hokkanen, E. ja Hanninen, S. (toim.) 2021. Valtioneuvoston periaatepaatds meri- ja
sisavesiliikenteen kasvihuonekaasupdastdjen vahentamisesta. Liikenne- ja vies-
tintdministerion julkaisuja 2021:12. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-243-619-1

Jadskeldinen, S. (toim.) 2018. Kavelyn ja pyordilyn edistamisohjelma. Liikenne- ja
viestintaministerion julkaisuja 5/2018. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-243-549-1

149


https://www.ssab.com/fi-fi/uutiset/2022/01/ssab-suunnittelee-uutta-tuotantojrjestelm-pohjoismaisille-toiminnoilleen-ja-aikaistaa-vihre-siirtymn
https://www.ssab.com/fi-fi/uutiset/2022/01/ssab-suunnittelee-uutta-tuotantojrjestelm-pohjoismaisille-toiminnoilleen-ja-aikaistaa-vihre-siirtymn
https://www.ssab.com/fi-fi/uutiset/2022/01/ssab-suunnittelee-uutta-tuotantojrjestelm-pohjoismaisille-toiminnoilleen-ja-aikaistaa-vihre-siirtymn
https://ilmastopaneeli.fi/hae-lausuntoja/ilmastopaneelin-lausunto-eun-vuoden-2040-ilmastotavoitteen-asettamisesta/
https://ilmastopaneeli.fi/hae-lausuntoja/ilmastopaneelin-lausunto-eun-vuoden-2040-ilmastotavoitteen-asettamisesta/
https://ilmastopaneeli.fi/hae-julkaisuja/suuntaviivoja-suomen-ilmastotoimien-tehostamiseen/
https://ilmastopaneeli.fi/hae-julkaisuja/suuntaviivoja-suomen-ilmastotoimien-tehostamiseen/
https://pxdata.stat.fi/PxWeb/pxweb/fi/StatFin/StatFin__khki/statfin_khki_pxt_138v.px/
https://pxdata.stat.fi/PxWeb/pxweb/fi/StatFin/StatFin__khki/statfin_khki_pxt_138v.px/
https://www.stat.fi/julkaisu/cl8a46vp7vq8n0bvyqi4724gw
https://tietokayttoon.fi/-/hiilineutraali-suomi-2035-ilmasto-ja-energiapolitiikan-toimet-ja-vaikutukset-hiisi-
https://tietokayttoon.fi/-/hiilineutraali-suomi-2035-ilmasto-ja-energiapolitiikan-toimet-ja-vaikutukset-hiisi-
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-361-262-4
https://www.ara.fi/latausinfra-avustus
https://www.ara.fi/latausinfra-avustus
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52023PC0088
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52023PC0088
https://energiavirasto.fi/liikenteen-infratuki
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/ip_23_1867
https://www.fintraffic.fi/fi/tieliikennemaarat
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-243-619-1
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-243-549-1

K16/2024 VP

Jaaskeldinen, S. (toim.) 2021. Fossiilittoman liikenteen tiekartta : Valtioneu-
voston periaatepadtds kotimaan liikenteen kasvihuonekaasujen vahenta-
misesta. Lilkenne- ja viestintaministerion julkaisuja 2021:15. http://urn.fi/
URN:ISBN:978-952-243-588-0

Laki liikennejarjestelmasta ja maanteista (503/2005). https://www finlex.fi/fi/laki/
ajantasa/2005/20050503

Laki uusiutuvien polttoaineiden kayton edistamisesta lilkenteessa (446/2007).
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2007/20070446#L2

Laki vaihtoehtoisella kayttévoimalla toimivan ajoneuvon hankinnan seka ajoneu-
von vaihtoehtoisella kdyttévoimalla toimivaksi muuntamisen maaraaikaisesta
tukemisesta (1289/2021). https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2021/20211289

Laukkanen, M. ym. 2024. Hyvin kohdennetut latausinfrastruktuurin tuet voivat edis-
taa liikkenteen sahkoistymista. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan
artikkelisarja 10/2024. https://tietokayttoon.fi/julkaisu?pubid=47201

Liikenne- ja viestintaministerio 2021. Ennuste: Tieliikenteen paastot laskevat hie-
man ennakoitua nopeammin - syyna sahkdautojen yleistyminen. https://lvm.
fi/-/ennuste-tieliikenteen-paastot-laskevat-hieman-ennakoitua-nopeammin-syy-
na-sahkoautojen-yleistyminen-1509917

Liikenne- ja viestintaministerio 2021. Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuun-
nitelma vuosille 2021-2032. Valtioneuvoston julkaisuja 2021:75. http://urn.fi/
URN:ISBN:978-952-383-749-2

Liikenne- ja viestintaministerio 2021. Valtioneuvoston periaatepaatos lentoliiken-
teen kasvihuonekaasupaastojen vahentamisesta. Liikenne- ja viestintaministe-
rion julkaisuja 2021:20. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-243-608-5

Liikenne- ja viestintaministerio 2022. Liikenteen padastojen puolittaminen 2030
mennessd on mahdollista kansallisin keinoin ja EU:n toimin. https://lvm.fi/-/liiken-
teen-paastojen-puolittaminen-2030-mennessa-on-mahdollista-kansallisin-kei-
noin-ja-eu-n-toimin-1640686

Liimatainen, H. ym. 2023, Liikenteen paastévahennystoimenpiteiden kokonaisval-
tainen taloudellinen arviointi. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan jul-
kaisusarja 2023:38. https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164944

Seppdnen, A. ym. 2022. Tieliikenteen kansallisen paastokaupan toteuttaminen ja
vaikutukset. Suomen ilmastopaneelin raportti 4/2022. https://ilmastopaneeli.fi/
hae-julkaisuja/tieliikenteen-kansallisen-paastokaupan-toteuttaminen-ja-vaiku-
tukset/

Sipila, E. ym. 2021. Liikenteen jakeluvelvoitteen nosto. VN/13870/2021. AFRY.
https://valtioneuvosto.fi/documents/1410877/53440649/AFRY _jakeluvelvoite_
selvitys_joulukuu2021.pdf/2409f3ce-89d2-5178-7cb7-6a5ad3931cal/AFRY_jake-
luvelvoite_selvitys_joulukuu2021.pdf?t=1638529141014

150


http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-243-588-0
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-243-588-0
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2005/20050503
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2005/20050503
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2007/20070446
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2021/20211289
https://lvm.fi/-/ennuste-tieliikenteen-paastot-laskevat-hieman-ennakoitua-nopeammin-syyna-sahkoautojen-yleistyminen-1509917
https://lvm.fi/-/ennuste-tieliikenteen-paastot-laskevat-hieman-ennakoitua-nopeammin-syyna-sahkoautojen-yleistyminen-1509917
https://lvm.fi/-/ennuste-tieliikenteen-paastot-laskevat-hieman-ennakoitua-nopeammin-syyna-sahkoautojen-yleistyminen-1509917
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-749-2
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-749-2
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-243-608-5
https://lvm.fi/-/liikenteen-paastojen-puolittaminen-2030-mennessa-on-mahdollista-kansallisin-keinoin-ja-eu-n-toimin-1640686
https://lvm.fi/-/liikenteen-paastojen-puolittaminen-2030-mennessa-on-mahdollista-kansallisin-keinoin-ja-eu-n-toimin-1640686
https://lvm.fi/-/liikenteen-paastojen-puolittaminen-2030-mennessa-on-mahdollista-kansallisin-keinoin-ja-eu-n-toimin-1640686
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164944
https://ilmastopaneeli.fi/hae-julkaisuja/tieliikenteen-kansallisen-paastokaupan-toteuttaminen-ja-vaikutukset/
https://ilmastopaneeli.fi/hae-julkaisuja/tieliikenteen-kansallisen-paastokaupan-toteuttaminen-ja-vaikutukset/
https://ilmastopaneeli.fi/hae-julkaisuja/tieliikenteen-kansallisen-paastokaupan-toteuttaminen-ja-vaikutukset/
https://valtioneuvosto.fi/documents/1410877/53440649/AFRY_jakeluvelvoite_selvitys_joulukuu2021.pdf/2409f3ce-89d2-5178-7cb7-6a5ad3931ca1/AFRY_jakeluvelvoite_selvitys_joulukuu2021.pdf?t=1638529141014
https://valtioneuvosto.fi/documents/1410877/53440649/AFRY_jakeluvelvoite_selvitys_joulukuu2021.pdf/2409f3ce-89d2-5178-7cb7-6a5ad3931ca1/AFRY_jakeluvelvoite_selvitys_joulukuu2021.pdf?t=1638529141014
https://valtioneuvosto.fi/documents/1410877/53440649/AFRY_jakeluvelvoite_selvitys_joulukuu2021.pdf/2409f3ce-89d2-5178-7cb7-6a5ad3931ca1/AFRY_jakeluvelvoite_selvitys_joulukuu2021.pdf?t=1638529141014

K16/2024 VP

Sipild, E. ym. 2023. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminta. Liikenteen uusiu-
tuvien polttoaineiden jakeluvelvoitejarjestelman uudistaminen - RED Il direktii-
vimuutoksen kansallinen toteutus ja vaikutusarviot. Valtioneuvoston selvitys- ja
tutkimustoiminnan julkaisusarja 2023:50. https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/
handle/10024/165124

Sipild, E. ja Lottonen J. 2024. Selvitys hallitusohjelman uusiutuvien polttoaineiden
jakeluvelvoitetta koskevien kirjausten vaikutuksista seka RED llI-direktiivin kan-
sallisesta toimeenpanosta (2024). VN/26504/2023. AFRY. https://valtioneuvosto.
fi/documents/1410877/196402993/Jakeluvelvoiteselvitys_HO_REDIII_12022024_
AFRY.pdf/208d520a-0daf-5700-8522-ee119c64ed10/Jakeluvelvoiteselvitys_HO_
REDII_12022024_AFRY.pdf?t=1707744320788

Tilastokeskus 2023. 11ie — Autot kdyttévoiman mukaan, 1990-2022. https://pxdata.
stat.fi/PXWeb/pxweb/fi/StatFin/StatFin__mkan/statfin_mkan_pxt_11ie.px

Traficom 2023. Ajoneuvojen ensirekisterdinnit maakunnittain 2001-2023. https://
trafi2.stat.fi/PXWeb/pxweb/fi/TraFi/TraFi__Ensirekisteroinnit/030_ensirek_
tau_103.px/

Traficom 2023. Ensirekisterdityjen ajoneuvojen paastotilastot. https://tieto.traficom.
fi/fi/tilastot/ensirekisteroityjen-ajoneuvojen-paastotilastot

Traficom 2023. Henkil6liikennetutkimus 2021: Suomalaisten liikkuminen. Traficomin
tutkimuksia ja selvityksia 1/2023. https://www.traficom fi/fi/julkaisut/henkilolii-
kennetutkimus-2021-suomalaisten-liikkuminen

Traficom 2023. Joukkoliikenteen rahoitus. https://www.traficom.fi/fi/lilkkenne/liiken-
nejarjestelma/joukkoliikenteen-rahoitus

Traficom 2024 Kavelyn ja pyordilyn investointiohjelma. https://www.traficom.fi/fi/lii-
kenne/liikennejarjestelma/kavelyn-ja-pyorailyn-investointiohjelman-valtionavus-
tus

Valtioneuvosto 2021. Valtioneuvoston periaatepaatos LVM/2021/62 kotimaan liiken-
teen kasvihuonekaasupaastdjen vahentamisesta. https://valtioneuvosto.fi/paa-
tokset/paatos?decisionld=0900908f807239ad

Valtioneuvoston asetus sahkoisen liikenteen ja biokaasun liikkennekayton infra-
struktuurituesta vuosina 2018-2021 (498/2018). https://www finlex.fi/fi/laki/
alkup/2018/20180498

Valtioneuvoston asetus sahkoisen liikkenteen, biokaasun ja uusiutuvan vedyn liiken-
nekayton infrastruktuurituesta vuosina 2022-2025 (178/2022). https://www.fin-
lex.fi/fi/laki/alkup/2022/20220178

Valtiovarainministeri¢ 2021. Liikenteen verotuksen uudistamista selvittavan tyo-
ryhman loppuraportti. Valtiovarainministerion julkaisuja 2021:26. http://urn.fi/
URN:ISBN:978-952-367-521-6

Verohallinto 2022. Luontoisedut verotuksessa. https://www.vero.fi/syventavat-ve-
ro-ohjeet/ohje-hakusivu/47886/luontoisedut-verotuksessa12/

151


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/165124
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/165124
https://valtioneuvosto.fi/documents/1410877/196402993/Jakeluvelvoiteselvitys_HO_REDIII_12022024_AFRY.pdf/208d520a-0daf-5700-8522-ee119c64ed10/Jakeluvelvoiteselvitys_HO_REDIII_12022024_AFRY.pdf?t=1707744320788
https://valtioneuvosto.fi/documents/1410877/196402993/Jakeluvelvoiteselvitys_HO_REDIII_12022024_AFRY.pdf/208d520a-0daf-5700-8522-ee119c64ed10/Jakeluvelvoiteselvitys_HO_REDIII_12022024_AFRY.pdf?t=1707744320788
https://valtioneuvosto.fi/documents/1410877/196402993/Jakeluvelvoiteselvitys_HO_REDIII_12022024_AFRY.pdf/208d520a-0daf-5700-8522-ee119c64ed10/Jakeluvelvoiteselvitys_HO_REDIII_12022024_AFRY.pdf?t=1707744320788
https://valtioneuvosto.fi/documents/1410877/196402993/Jakeluvelvoiteselvitys_HO_REDIII_12022024_AFRY.pdf/208d520a-0daf-5700-8522-ee119c64ed10/Jakeluvelvoiteselvitys_HO_REDIII_12022024_AFRY.pdf?t=1707744320788
https://pxdata.stat.fi/PXWeb/pxweb/fi/StatFin/StatFin__mkan/statfin_mkan_pxt_11ie.px
https://pxdata.stat.fi/PXWeb/pxweb/fi/StatFin/StatFin__mkan/statfin_mkan_pxt_11ie.px
https://trafi2.stat.fi/PXWeb/pxweb/fi/TraFi/TraFi__Ensirekisteroinnit/030_ensirek_tau_103.px/
https://trafi2.stat.fi/PXWeb/pxweb/fi/TraFi/TraFi__Ensirekisteroinnit/030_ensirek_tau_103.px/
https://trafi2.stat.fi/PXWeb/pxweb/fi/TraFi/TraFi__Ensirekisteroinnit/030_ensirek_tau_103.px/
https://tieto.traficom.fi/fi/tilastot/ensirekisteroityjen-ajoneuvojen-paastotilastot
https://tieto.traficom.fi/fi/tilastot/ensirekisteroityjen-ajoneuvojen-paastotilastot
https://www.traficom.fi/fi/julkaisut/henkiloliikennetutkimus-2021-suomalaisten-liikkuminen
https://www.traficom.fi/fi/julkaisut/henkiloliikennetutkimus-2021-suomalaisten-liikkuminen
https://www.traficom.fi/fi/liikenne/liikennejarjestelma/joukkoliikenteen-rahoitus
https://www.traficom.fi/fi/liikenne/liikennejarjestelma/joukkoliikenteen-rahoitus
https://www.traficom.fi/fi/liikenne/liikennejarjestelma/kavelyn-ja-pyorailyn-investointiohjelman-valtionavustus
https://www.traficom.fi/fi/liikenne/liikennejarjestelma/kavelyn-ja-pyorailyn-investointiohjelman-valtionavustus
https://www.traficom.fi/fi/liikenne/liikennejarjestelma/kavelyn-ja-pyorailyn-investointiohjelman-valtionavustus
https://valtioneuvosto.fi/paatokset/paatos?decisionId=0900908f807239ad
https://valtioneuvosto.fi/paatokset/paatos?decisionId=0900908f807239ad
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2018/20180498
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2018/20180498
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2022/20220178
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2022/20220178
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-521-6
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-521-6
https://www.vero.fi/syventavat-vero-ohjeet/ohje-hakusivu/47886/luontoisedut-verotuksessa12/
https://www.vero.fi/syventavat-vero-ohjeet/ohje-hakusivu/47886/luontoisedut-verotuksessa12/

K16/2024 VP

VTT 2020. Liikenteen KHK-paastojen vahentamistoimet: yksittdisten toimien vaiku-
tusten arviointi VTT-CR-01155-20. https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/d99a3ae3-
b7f9-49df-afd2-c8f2efd3dc1d/56e975c6-981b-42af-8181-bf4876919e4f/
KIRJE_20201006063145.PDF

VTT 2021. Arviot eri toimien vaikutuksista tieliikenteen hiilidioksidipaastoihin.
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/d99a3ae3-b7f9-49df-afd2-c8f2efd3dc-
1d/0383a981-c775-4ab5-999a-e6e33b598415/MUISTIO_20220125085427.PDF

Ymparistoministerio & Tilastokeskus 2022. Finland’s Eighth National Communica-
tion under the United Nations Framework Convention on Climate Change 2022.
https://www.stat.fi/media/uploads/tup/khkinv/fi_nc8_final.pdf

Ympadristoministerio. Maankayton, asumisen ja liikenteen sopimukset. https://ym.fi/
maankayton-asumisen-ja-liikenteen-sopimukset

Maatalous

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus 2024 Ravinteiden kierratyksen kokeiluoh-
jelma. https://www.ely-keskus.fi/ravinteiden-kierratyksen-kokeiluohjelma-2020

Euroopan komissio. Yhteinen maatalouspolitiikka 2023-2027. https://agriculture.
ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/cap-2023-27_fi

Luonnonvarakeskus. lImastoviisaat ruokintaratkaisut Suomen maidontuotannossa
(IRMA). https://www.luke.fi/fi/projektit/irma

Luonnonvarakeskus. Ruokahavikkitiekartta. https://ruokahavikkitiekartta.fi/

Luostarinen, S. ym. 2023. Kestavat kaytannot biokaasutuotannossa. Valtioneu-
voston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2023:32. https://urn.fi/
URN:ISBN:978-952-383-479-8

Maa- ja metsdtalousministeri¢ 2021. Vastuullisen ruokapalveluiden hankintaopas.
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-366-37 9-4

Maa- ja metsatalousministerié 2022. Kouluruuan kehittamisohjelma. Maa- ja metsa-
talousministerion julkaisuja 2022:10. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-366-201-8

Maa- ja metsatalousministeri¢. CAP-suunnitelma kaudelle 2023-2027. https://mmm.
fi/cap27/cap-suunnitelma

Maa- ja metsatalousministerio. Hiilesta kiinni -toimenpidekokonaisuuden hankkeet.
https://mmm.fi/maankayttosektorin-ilmastosuunnitelma/hankkeet

Motiva 2020. Opas vastuullisiin elintarvikehankintoihin — Suosituksia vaatimuksiksi
ja vertailukriteereiksi. https://www.motiva.fi/ajankohtaista/julkaisut/opas_vas-
tuullisiin_elintarvikehankintoihin_-_suosituksia_vaatimuksiksi_ja_vertailukritee-
reiksi.15370.shtml

Riipi, I. ym. 2021. Elintarvikejatteen ja ruokahavikin seurantajarjestelman rakenta-
minen ja ruokahavikkitiekartta. Luonnonvara- ja biotalouden tutkimus 49/2021.
Luonnonvarakeskus. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-380-241-4

152


https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/d99a3ae3-b7f9-49df-afd2-c8f2efd3dc1d/56e975c6-981b-42af-8181-bf4876919e4f/KIRJE_20201006063145.PDF
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/d99a3ae3-b7f9-49df-afd2-c8f2efd3dc1d/56e975c6-981b-42af-8181-bf4876919e4f/KIRJE_20201006063145.PDF
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/d99a3ae3-b7f9-49df-afd2-c8f2efd3dc1d/56e975c6-981b-42af-8181-bf4876919e4f/KIRJE_20201006063145.PDF
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/d99a3ae3-b7f9-49df-afd2-c8f2efd3dc1d/0383a981-c775-4ab5-999a-e6e33b598415/MUISTIO_20220125085427.PDF
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/d99a3ae3-b7f9-49df-afd2-c8f2efd3dc1d/0383a981-c775-4ab5-999a-e6e33b598415/MUISTIO_20220125085427.PDF
https://www.stat.fi/media/uploads/tup/khkinv/fi_nc8_final.pdf
https://ym.fi/maankayton-asumisen-ja-liikenteen-sopimukset
https://ym.fi/maankayton-asumisen-ja-liikenteen-sopimukset
https://www.ely-keskus.fi/ravinteiden-kierratyksen-kokeiluohjelma-2020
https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/cap-2023-27_fi
https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/cap-2023-27_fi
https://www.luke.fi/fi/projektit/irma
https://ruokahavikkitiekartta.fi/
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-479-8
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-479-8
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-366-37%209-4
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-366-201-8
https://mmm.fi/cap27/cap-suunnitelma
https://mmm.fi/cap27/cap-suunnitelma
https://mmm.fi/maankayttosektorin-ilmastosuunnitelma/hankkeet
https://www.motiva.fi/ajankohtaista/julkaisut/opas_vastuullisiin_elintarvikehankintoihin_-_suosituksia_vaatimuksiksi_ja_vertailukriteereiksi.15370.shtml
https://www.motiva.fi/ajankohtaista/julkaisut/opas_vastuullisiin_elintarvikehankintoihin_-_suosituksia_vaatimuksiksi_ja_vertailukriteereiksi.15370.shtml
https://www.motiva.fi/ajankohtaista/julkaisut/opas_vastuullisiin_elintarvikehankintoihin_-_suosituksia_vaatimuksiksi_ja_vertailukriteereiksi.15370.shtml
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-380-241-4

K16/2024 VP

Ty6- ja elinkeinoministerio 2020. Biokaasuohjelmaa valmistelevan tyoryhman
loppuraportti. Ty6- ja elinkeinoministerion julkaisuja 2020:3. http://urn.fi/
URN:ISBN:978-952-327-482-2

Valtioneuvosto 2019. Paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelma 10.12.2019:
Osallistava ja osaava Suomi — sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologi-
sesti kestava yhteiskunta. Valtioneuvoston julkaisuja 2019:31. http://urn.fi/
URN:ISBN:978-952-287-808-3

Valtioneuvosto 2022. Varautumisen ministeritydryhma paatti toimista maatalouden
huoltovarmuuden turvaamiseksi. https://valtioneuvosto.fi/-/1410837/varautumi-
sen-ministerityoryhma-paatti-toimista-maatalouden-huoltovarmuuden-turvaa-
miseksi

Rakennusten erillislammitys

ARA 2024 Avustus matalaldampoiseen kaukolampddn siirtymiseksi. https://www.ara.
fi/fi-Fl/Lainat_ja_avustukset/Avustus_matalalampoiseen_kaukolampoon_siirty-
miseksi

Laki biopolttodljyn kdyton edistamisesta (418/2019). https://www.finlex.fi/fi/laki/
alkup/2019/20190418

Lausuntopalvelu.fi 2021. Luonnos fossiilisesta 6ljylammityksesta luopumisen toi-
menpideohjelmaksi. VN/8365/2021. https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/
Participation?proposalld=9cda4605-5a40-462e-a667-17e7982a7dbc

Rakennustutkimus 2019. Suomi asuu 2019 -tutkimus.

Suomen Kaasuyhdistys. Kaasutilastot 2019. https://www.kaasuyhdistys.fi/kaa-
su-suomessa/tilastot/

Ty06- ja elinkeinoministerio 2016. Lammityspolttonesteiden jakelutoiminnan ener-
giatehokkuussopimus HOYLA IV. https://energiatehokkuussopimukset2017-2025.
fi/wp-content/uploads/2016/10/Ho%CC%88yla%CC%88-I1V.pdf

Valtioneuvosto 2024. Valtioneuvoston periaatepaatos YM/2024/17 fossiilisesta lam-
mitysoljysta luopumisesta. https://valtioneuvosto.fi/paatokset/paatos?decisio-
nld=1189

Tyokoneet

Bjork, J. 2023. Padstottomat tydmaat, green deal - sopimuksen valiarviointi 2023.
https://www.theseus.fi/handle/10024/817041

Motiva. Vahapaastoiset tyokoneet — koulutuskokonaisuus. https://www.motiva.fi/
ajankohtaista/koulutukset/vahapaastoiset_tyokoneet_-koulutuskokonaisuus

Sitoumus2050. Paastottomat tydmaat — kestavien hankintojen green deal -sopimus.
https://sitoumus2050.fi/paastotontyomaa#/

Sitoumus2050. Tybkonealan green deal -sopimus. https://sitoumus2050.fi/tyo-
kone#/

153


http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-482-2
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-482-2
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-808-3
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-808-3
https://valtioneuvosto.fi/-/1410837/varautumisen-ministerityoryhma-paatti-toimista-maatalouden-huoltovarmuuden-turvaamiseksi
https://valtioneuvosto.fi/-/1410837/varautumisen-ministerityoryhma-paatti-toimista-maatalouden-huoltovarmuuden-turvaamiseksi
https://valtioneuvosto.fi/-/1410837/varautumisen-ministerityoryhma-paatti-toimista-maatalouden-huoltovarmuuden-turvaamiseksi
https://www.ara.fi/fi-FI/Lainat_ja_avustukset/Avustus_matalalampoiseen_kaukolampoon_siirtymiseksi
https://www.ara.fi/fi-FI/Lainat_ja_avustukset/Avustus_matalalampoiseen_kaukolampoon_siirtymiseksi
https://www.ara.fi/fi-FI/Lainat_ja_avustukset/Avustus_matalalampoiseen_kaukolampoon_siirtymiseksi
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2019/20190418
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2019/20190418
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalId=9cda4605-5a40-462e-a667-17e7982a7dbc
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalId=9cda4605-5a40-462e-a667-17e7982a7dbc
https://www.kaasuyhdistys.fi/kaasu-suomessa/tilastot/
https://www.kaasuyhdistys.fi/kaasu-suomessa/tilastot/
https://energiatehokkuussopimukset2017-2025.fi/wp-content/uploads/2016/10/Ho%CC%88yla%CC%88-IV.pdf
https://energiatehokkuussopimukset2017-2025.fi/wp-content/uploads/2016/10/Ho%CC%88yla%CC%88-IV.pdf
https://valtioneuvosto.fi/paatokset/paatos?decisionId=1189
https://valtioneuvosto.fi/paatokset/paatos?decisionId=1189
https://www.theseus.fi/handle/10024/817041
https://www.motiva.fi/ajankohtaista/koulutukset/vahapaastoiset_tyokoneet_-koulutuskokonaisuus
https://www.motiva.fi/ajankohtaista/koulutukset/vahapaastoiset_tyokoneet_-koulutuskokonaisuus
https://sitoumus2050.fi/paastotontyomaa
https://sitoumus2050.fi/tyokone
https://sitoumus2050.fi/tyokone

K16/2024 VP

Séderena, P. ym.2024. Pathways for CO2 regulation in NRMM. VTT Research report.
VTT-CR-0032-24. VTT. https://cris.vtt.fi/en/publications/pathways-for-co2-regula-
tion-in-nrmm

Tilastokeskus 2024. LIIKE- paastolaskentajarjestelma https://www?2.tilastokeskus.fi/
org/tilastokeskus/toiminnan_suunnittelu/liike-paastolaskentajarjestelma.html

Ympadristoministerio. 2023. Tydkonealan green deal — sopimuksen valiarviointi, kau-
delta 10/2019 - 12/2022 (tiivistelma).
https://ym.fi/documents/1410903/42733297/Ty%C3 %B6konealan+-
green+deal+-sopimuksen+arviointi+2023+-+tiivistelm%C3 %A4.
pdf/94ff25a0-76ee-2f55-d6dc-b5e2355528a2/Ty%C3 %B6konealan+green+-
deal+-sopimuksen-+arviointi+2023+-+tiivistelm%C3 %A4.pdf?t=1693540934592

Jatehuolto

Jatelaki (646/2011). https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2011/20110646

Valtioneuvoston asetus jatteista (978/2021). https://finlex.fi/fi/laki/ajan-
tasa/2021/20210978

Valtioneuvoston asetus kaatopaikoista (331/2013). https://www.finlex.fi/fi/laki/ajan-
tasa/2013/20130331

Ympadristoministerio 2022. Kierratyksesta kiertotalouteen: Valtakunnallinen jate-
suunnitelma vuoteen 2027. Ympadristoministerion julkaisuja 2022:13. http://urn.fi/
URN:ISBN:978-952-361-266-2

F-kaasut

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/573, annettu 7 padivana helmi-
kuuta 2024, fluoratuista kasvihuonekaasuista, direktiivin (EU) 2019/1937 muutta-
misesta ja asetuksen (EU) N:o 517/2014 kumoamisesta. https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=0J:L_202400573

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 517/2014, annettu 16 pai-
vana huhtikuuta 2014, fluoratuista kasvihuonekaasuista ja asetuksen (EY) N:o
842/2006 kumoamisesta. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?u-
ri=CELEX:32014R0517&from=RO

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1907/2006, annettu 18 pai-
vana joulukuuta 2006, kemikaalien rekisterdinnistd, arvioinnista, lupamenet-
telyista ja rajoituksista (REACH), Euroopan kemikaaliviraston perustamisesta,
direktiivin 1999/45/EY muuttamisesta sekd neuvoston asetuksen (ETY) N:o
793/93, komission asetuksen (EY) N:o 1488/94, neuvoston direktiivin 76/769/
ETY ja komission direktiivien 91/155/ETY, 93/67/ETY, 93/105/EY ja 2000/21/

EY kumoamisesta. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CE-
LEX:02006R1907-20221217

154


https://cris.vtt.fi/en/publications/pathways-for-co2-regulation-in-nrmm
https://cris.vtt.fi/en/publications/pathways-for-co2-regulation-in-nrmm
https://ym.fi/documents/1410903/42733297/Ty%C3%B6konealan+green+deal+-sopimuksen+arviointi+2023+-+tiivistelm%C3%A4.pdf/94ff25a0-76ee-2f55-d6dc-b5e2355528a2/Ty%C3%B6konealan+green+deal+-sopimuksen+arviointi+2023+-+tiivistelm%C3%A4.pdf?t=1693540934592
https://ym.fi/documents/1410903/42733297/Ty%C3%B6konealan+green+deal+-sopimuksen+arviointi+2023+-+tiivistelm%C3%A4.pdf/94ff25a0-76ee-2f55-d6dc-b5e2355528a2/Ty%C3%B6konealan+green+deal+-sopimuksen+arviointi+2023+-+tiivistelm%C3%A4.pdf?t=1693540934592
https://ym.fi/documents/1410903/42733297/Ty%C3%B6konealan+green+deal+-sopimuksen+arviointi+2023+-+tiivistelm%C3%A4.pdf/94ff25a0-76ee-2f55-d6dc-b5e2355528a2/Ty%C3%B6konealan+green+deal+-sopimuksen+arviointi+2023+-+tiivistelm%C3%A4.pdf?t=1693540934592
https://ym.fi/documents/1410903/42733297/Ty%C3%B6konealan+green+deal+-sopimuksen+arviointi+2023+-+tiivistelm%C3%A4.pdf/94ff25a0-76ee-2f55-d6dc-b5e2355528a2/Ty%C3%B6konealan+green+deal+-sopimuksen+arviointi+2023+-+tiivistelm%C3%A4.pdf?t=1693540934592
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2011/20110646
https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2021/20210978
https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2021/20210978
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2013/20130331
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2013/20130331
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-361-266-2
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-361-266-2
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202400573
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202400573
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0517&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0517&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:02006R1907-20221217
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:02006R1907-20221217

K16/2024 VP

Muut paastot

Laki sahkon ja eraiden polttoaineiden valmisteverosta (1260/1996). https://www.
finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1996/19961260

Ty6- ja elinkeinoministerio. Energiatehokkuussopimukset ja -katselmukset. https://
tem.fi/energiatehokkuussopimukset-ja-katselmukset

Paastokauppasektori

Energiatehokkuuslaki (1429/2014). https://finlex.fi/fi/laki/alkup/2014/20141429

Energiatehokkuussopimukset. https://energiatehokkuussopimukset2017-2025.fi/

Energiavirasto. Teollisuuden sahkdistamistuki. https://energiavirasto.fi/teollisuu-
den-sahkoistamistuki

Komission tiedonanto: Suuntaviivat tietyista paastokauppajarjestelmaan liittyvista
valtiontukitoimenpiteistd vuoden 2021 jalkeen (2020/C 317/04). https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020XC0925(01)&from=EN

Laki hiilen energiakadyton kieltdmisesta (416/2019). https://www.finlex.fi/fi/laki/
alkup/2019/20190416

Laki nestemaisten polttoaineiden valmisteverosta (1472/1994). https://finlex.fi/fi/
laki/ajantasa/1994/19941472

Valtioneuvosto 2020. Valtioneuvoston asetus TEM/2020/17 hiilen energiakayttoa
korvaavien hankkeiden investointituesta vuosina 2020-2025. https://valtioneu-
vosto.fi/paatokset/paatos?decisionld=0900908f80687930

Valtioneuvosto 2021. Suomen kestavan kasvun ohjelma : Elpymis- ja
palautumissuunnitelma. Valtioneuvoston julkaisuja 2021:52. http://urn.fi/
URN:ISBN:978-952-383-840-6

Maankayttosektori

IImastolaki (423/2022). https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2022/20220423

Kestavan metsatalouden maardaikainen rahoituslaki (34/2015) (voimassa
31.12.2023 saakka).https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2015/20150034Kumpulai-
nen, S. 2023. Maankayttdsektorin ilmastosuunnitelman (MISU) osaamisen, koulu-
tuksen ja neuvonnan kokonaisuus. Maa- ja metsatalousministerio. https://mmm.
fi/documents/1410837/150123598/0Osaamisselvitys_Kumpulainen_2023+(1).
pdf/1elec61d-e499-9cb0-c968-db84b7214b9d/Osaamisselvitys_Kumpulai-
nen_2023+(1).pdf?t=1676461952601

Laki metsityksen maaraaikaisesta tukemisesta (1114/2020). https://www.finlex.fi/fi/
laki/alkup/2020/20201114

Laki metsityksen maaraaikaisesta tukemisesta annetun lain 6 ja 29 §:n muuttami-
sesta (1263/2023). https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2023/20231263

Laki metsatalouden maaraaikaisesta kannustejarjestelmasta (71/2023). https://
www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2023/20230071

155


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1996/19961260
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1996/19961260
https://tem.fi/energiatehokkuussopimukset-ja-katselmukset
https://tem.fi/energiatehokkuussopimukset-ja-katselmukset
https://finlex.fi/fi/laki/alkup/2014/20141429
https://energiatehokkuussopimukset2017-2025.fi/
https://energiavirasto.fi/teollisuuden-sahkoistamistuki
https://energiavirasto.fi/teollisuuden-sahkoistamistuki
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020XC0925(01)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020XC0925(01)&from=EN
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2019/20190416
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2019/20190416
https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1994/19941472
https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1994/19941472
https://valtioneuvosto.fi/paatokset/paatos?decisionId=0900908f80687930
https://valtioneuvosto.fi/paatokset/paatos?decisionId=0900908f80687930
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-840-6
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-840-6
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2022/20220423
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2015/20150034
https://mmm.fi/documents/1410837/150123598/Osaamisselvitys_Kumpulainen_2023+(1).pdf/1e1ec61d-e499-9cb0-c968-db84b7214b9d/Osaamisselvitys_Kumpulainen_2023+(1).pdf?t=1676461952601
https://mmm.fi/documents/1410837/150123598/Osaamisselvitys_Kumpulainen_2023+(1).pdf/1e1ec61d-e499-9cb0-c968-db84b7214b9d/Osaamisselvitys_Kumpulainen_2023+(1).pdf?t=1676461952601
https://mmm.fi/documents/1410837/150123598/Osaamisselvitys_Kumpulainen_2023+(1).pdf/1e1ec61d-e499-9cb0-c968-db84b7214b9d/Osaamisselvitys_Kumpulainen_2023+(1).pdf?t=1676461952601
https://mmm.fi/documents/1410837/150123598/Osaamisselvitys_Kumpulainen_2023+(1).pdf/1e1ec61d-e499-9cb0-c968-db84b7214b9d/Osaamisselvitys_Kumpulainen_2023+(1).pdf?t=1676461952601
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2020/20201114
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2020/20201114
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2023/20231263
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2023/20230071
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2023/20230071

K16/2024 VP

Maa- ja metsatalousministerio 2020. Hiilesta kiinni: Maankayttosektorin tieto-oh-
jelma. https://mmm:.fi/documents/1410837/0/hiilestakiinni_maankayttosek-
torin_tietoohjelmaMUSTA+(1).pdf/90d2b010-44be-98ae-47ee-c70bff477057/
hiilestakiinni_maankayttosektorin_tietoohjelmaMUSTA+(1).
pdf?t=1611584251552

Maa- ja metsdtalousministeri¢ 2022. Valtioneuvoston selonteko maankdyttosektorin
ilmastosuunnitelmasta. Maa- ja metsatalousministerion julkaisuja 2022:15. http://
urn.fi/URN:ISBN:978-952-366-388-6

Maa- ja metsatalousministerio 2023. Maankayttosektorin selvitys- ja valmistelutyo-
ryhmaén loppuraportti. Maa- ja metsatalousministerion julkaisuja 2023:17. http://
urn.fi/URN:ISBN:978-952-366-711-2

Maa- ja metsdtalousministeri¢ 2023. Kansallinen metsastrategia 2035. Maa- ja met-
satalousministerion julkaisuja 2023:22. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-366-740-2

Maa- ja metsatalousministerio 2024. Maankdayton muutosmaksun kdyttdonoton vai-
kutusten arviointi. Maa- ja metsatalousministerion julkaisuja 2024:1. http://urn fi/
URN:ISBN:978-952-366-756-3

Maa- ja metsatalousministerio 2024. Maankayton muutosmaksua valmistelleen tyo-
ryhman loppuraportti. Maa- ja metsatalousministerion julkaisuja 2024:2. http://
urn.fi/URN:ISBN:978-952-366-856-0

Maa- ja metsatalousministerio Hiilesta kiinni -tutkimus- ja innovaatio-ohjelma.
https://mmm.fi/maankayttosektorin-ilmastosuunnitelma/tutkimus-ja-innovaa-
tio-ohjelma

Maa- ja metsatalousministerio. Hiilesta kiinni -toimenpidekokonaisuuden hankkeet.
https://mmm.fi/maankayttosektorin-ilmastosuunnitelma/hankkeet

Metsanhoidon suositukset ja Tapio. Metsanhoidon suositukset. https://metsanhoi-
donsuositukset.fi/fi

Tapio 2024. Metsanhoidon suositukset — ilmastokestava metsatalous. https://tapio.
fi/projektit/metsanhoidon-suositukset/metsanhoidon-suositukset-ilmastokesta-
va-metsatalous/

Valtioneuvosto 2020. Metsahallitukselle uudet omistajapoliittiset linjaukset. https://
valtioneuvosto.fi/-/10616/metsahallitukselle-uudet-omistajapoliittiset-linjaukset

Valtioneuvoston asetus elinkeino-, liilkenne- ja ymparistokeskuksista. (1373/2018).
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2018/20181373

Ymparistoministerio. Puurakentamisen ohjelma. https://ym.fi/puurakentaminen

Ympdristoministerio 2022. Keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelma:
Kohti hiilineutraalia yhteiskuntaa 2035. Ymparistoministerion julkaisuja 2022:12.
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-361-262-4
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Poikkileikkaavat toimet

Business Finland 2023. Missioilla ratkaistaan globaaleja haasteita — kaikki missio-
mme julkaistu. https://www.businessfinland.fi/ajankohtaista/uutiset/2023/mis-
sioilla-ratkaistaan-globaaleja-haasteita

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus. Ikkuna ilmastotiekartta. https://ilmastoik-
kuna.ely-keskus.fi/

Energiatehokkuussopimukset. Kunta-ala. https://energiatehokkuussopimuk-
set2017-2025 fi/aineistot-ja-ohjeet/kunta-ala/

Energiavirasto. Energianeuvonta. https://energiavirasto.fi/energianeuvonta
Hallituksen esitys (HE 115/2022) eduskunnalle laeiksi julkisista hankinnoista ja kayt-
tooikeussopimuksesta annetun lain, vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja posti-
palvelujen alalla toimivien yksikéiden hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista
annetun lain seka rikosrekisterilain 6 b §:n muuttamisesta. https://www.edus-

kunta.fi/Fl/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/HE_115+2022.aspx

International Resource Panel 2024. Global Resources Outlook 2024 - Bend the trend:
Pathways to a liveable planet as resource use spikes. https://www.resourcepanel.
org/reports/global-resources-outlook-2024

Julkisten hankintojen neuvontayksikko 2023. HILMA. https://www.hankinnat.fi/
eu-hankinta/ilmoittaminen/hilma

Kalimo, H. ym. 2021. Hiili- ja ymparistojalanjalki julkisissa hankinnoissa — Lainsaa-
danto ja mittaaminen (HILMI). Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan jul-
kaisusarja 2021:2. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-097-4

KEINO, Kestavien ja innovatiivisten julkisten hankintojen verkostomainen osaamis-
keskus. https://www.hankintakeino.fi/fi/mika-osaamiskeskus

Kiertotalous-Suomi. Circular Design - kehityspolku kohti kiertotaloutta -valmennus-
ohjelma. https://circulardesignsuomi.kiertotaloussuomi.fi/

Motiva 2023. Astetta alemmas —energiansadastékampanjan loppuraportti. https://
www.motiva.fi/files/21629/Astetta_alemmas_-energiansaastokampanjan_loppu-
raportti.pdf

Nissinen, A. ja Savolainen, H. (toim.) 2019. Julkisten hankintojen ja kotitalouksien
kulutuksen hiilijalanjélki ja luonnonvarojen kaytto : ENVIMAT-mallinnuksen tulok-
sia. Suomen ympadristokeskuksen raportteja 15/2019. https://helda.helsinki.fi/
handle/10138/300737

Puurula, J. 2021. Mita tapahtuu kuntien ilmastotydssa? Kuntaliiton ilmastoselvitys
2021. Kuntaliitto. https://www.kuntaliitto.fi/sites/default/files/media/file/Kuntalii-
ton%20ilmastoselvitys%202021_tiivistelm%C3 %A4.pdf

Riekkinen, V. ym. 2020. Kohti hiilineutraalia kuntaa: ilmastoverkoston vai-
kutus kunnan ilmastotydhon ja paastoihin. Suomen ymparistokeskuksen
raportteja 20/2020. https://helda.helsinki.fi/items/69551ae8-31d8-446b-a820-
414da698341c¢
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Salo M. ym. 2023. Ohjauskeinoja kotitalouksien kulutuksen hiilijalanjaljen pienen-
tamiseen. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2023:47.
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-424-8

Savolainen, H. ym. 2024. Suomen kansantalouden materiaalivirrat ja niiden vaiku-
tukset: Toteutunut kehitys ja kiertotalouden skenaariot vuodelle 2035. Valtioneu-
voston julkaisuja 2024:8. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-759-1

Seppald J. ym. 2022. Kuluttajien mahdollisuudet Suomen paastévahennysten vauh-
dittamiseksi. Suomen ilmastopaneelin raportti 5/2022. https://ilmastopaneeli.fi/
hae-julkaisuja/kuluttajien-mahdollisuudet-suomen-paastovahennysten-vauhdit-
tamiseksi/

Suomen ympadristokeskus 2023 Hinku-verkosto. https://www.hiilineutraalisuomi.fi/
hinku/

Suomen ympadristokeskus. Kuntien ja alueiden khk-paastot. https://paastot.hiili-
neutraalisuomi.fi/

Suomen ympadristokeskus. Kuntien ja alueiden kulutusperaiset kasvihuonekaasu-
paastot. http://kulutus.hiilineutraalisuomi.fi/

Tyo6- ja elinkeinoministerié 2021. Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027 : EU:n alue-
ja rakennepolitiikan ohjelma. https://tem.fi/delegate/file/96472

Ulvi, T. ym. 2023. Opas kunnan ilmastosuunnitelman valmisteluun. Ymparistéminis-
terion julkaisuja 2023:17. https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164905

Valtioneuvosto 2021. Uusi suunta : Ehdotus kiertotalouden strategiseksi ohjelmaksi.
Valtioneuvoston julkaisuja 2021:1. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-658-7

Valtioneuvosto 2021. Valtioneuvoston periaatepaatds YM/2021/17 kiertotalouden
strategisesta ohjelmasta. https://valtioneuvosto.fi/paatokset/paatos?decisionld=-
0900908f8071a6e1

Valtioneuvosto 2022. Suomen biotalousstrategia. Kestavasti kohti kor-
keampaa arvonlisaa. Valtioneuvoston julkaisuja 2022:3. http://urn.fi/
URN:ISBN:978-952-383-547-4

Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminta. Kestavan kulutuksen ohjauskeinot
(KULO) 2022. https://tietokayttoon.fi/-/kestavan-kulutuksen-ohjauskeinot-kulo-

Valtiovarainministeri¢ 2020. Kansallinen julkisten hankintojen strategia 2020. http://
urn.fi/URN:NBN:fi-fe2020090768680

Kestava kaupunki. Kestava kaupunki -ohjelma. https://kestavakaupunki.fi/ohjelma

Ymparistoministerio. Kiertotalouden green deal. https://ym.fi/kiertotalou-
den-green-deal

Ymparistoministerio. Kuntien ilmastoratkaisut —ohjelma vauhdittaa kuntien ja aluei-
den ilmastotyota. https://ym.fi/kuntien-ilmastoratkaisut-ohjelma

158


https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-424-8
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-759-1
https://ilmastopaneeli.fi/hae-julkaisuja/kuluttajien-mahdollisuudet-suomen-paastovahennysten-vauhdittamiseksi/
https://ilmastopaneeli.fi/hae-julkaisuja/kuluttajien-mahdollisuudet-suomen-paastovahennysten-vauhdittamiseksi/
https://ilmastopaneeli.fi/hae-julkaisuja/kuluttajien-mahdollisuudet-suomen-paastovahennysten-vauhdittamiseksi/
https://www.hiilineutraalisuomi.fi/hinku/
https://www.hiilineutraalisuomi.fi/hinku/
https://paastot.hiilineutraalisuomi.fi/
https://paastot.hiilineutraalisuomi.fi/
http://kulutus.hiilineutraalisuomi.fi/
https://tem.fi/delegate/file/96472
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164905
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-658-7
https://valtioneuvosto.fi/paatokset/paatos?decisionId=0900908f8071a6e1
https://valtioneuvosto.fi/paatokset/paatos?decisionId=0900908f8071a6e1
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-547-4
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-547-4
https://tietokayttoon.fi/-/kestavan-kulutuksen-ohjauskeinot-kulo-
http://urn.fi/URN:NBN:fi-fe2020090768680
http://urn.fi/URN:NBN:fi-fe2020090768680
https://kestavakaupunki.fi/ohjelma
https://ym.fi/kiertotalouden-green-deal
https://ym.fi/kiertotalouden-green-deal
https://ym.fi/kuntien-ilmastoratkaisut-ohjelma

K16/2024 VP

Sopeutuminen

Hallituksen esitys (HE 167/2022) eduskunnalle laeiksi metsatalouden maaraai-
kaisesta kannustejarjestelmasta ja kestavan metsatalouden maaraaikaisen
rahoituslain 29 a ja 48 §:n muuttamisesta. https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/
KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/HE_167+2022.aspx

Haulos, S. ym. 2023. Iimastonmuutokseen sopeutuminen vaylanpi-
dossa : Nykytilaselvitys. Vaylaviraston julkaisuja 27/2023. https://urn.fi/
URN:ISBN:978-952-405-063-0

IImatieteen laitos 2022. Varautuminen vaaraa aiheuttavien sadilmididen vaikutuk-
siin paranee - taustalla ainutlaatuinen saa- ja ilmastotietokanta. https://www.
ilmatieteenlaitos.fi/tiedote/1HySJByssC48GS50GpoZrv

Karilas, A. ym. 2023. [Imastonmuutos ja kulttuuriymparisto : Tunnistetut vaikutuk-
set seka hillinnan ja sopeutumisen edistaminen. Ymparistoministerion julkaisuja
2023:3. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-361-223-5

Lahdensivu, J. ym. 2023. Rakennusten kosteusvauriot ja ylilampeneminen muuttu-
vassa ilmastossa — RAIL. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisus-
arja 2023:2. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-278-7

Laki metsatuhojen torjunnasta (1087/2013). https://www.finlex.fi/fi/laki/
alkup/2013/20131087

Liikenne- ja viestintaministerid 2019. Hyvinvointia ja kilpailukykya kestavasti hyvilla
yhteyksilla : Lilkenne- ja viestintaministerion hallinnonalan konsernistrategia.
https://api.hankeikkuna fi/asiakirjat/67281bd4-99c0-411a-884f-930fbe63aaa6/
5bae969e-fe4f-4864-9310-50732b964e18/STRATEGIA_20191216085422.pdf

Maa- ja metsatalousministerio 2021. Tulvariskien hallintasuunnitelmat auttavat
varautumaan ilmastonmuutokseen. https://mmm.fi/-/tulvariskien-hallintasuunni-
telmat-auttavat-varautumaan-ilmastonmuutokseen

Maa- ja metsatalousministerié 2024. Maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan
ilmastonmuutokseen sopeutumisen toimintaohjelma vuoteen 2027: Riskienhal-
lintaa ja kilpailukykya muuttuvassa ilmastossa. Maa- ja metsatalousministerion
julkaisuja 2024:15. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-366-601-6

Maa- ja metsatalousministerio. METSO-ohjelmalla turvataan metsien monimuotoi-
suutta. https://mmm.fi/metso-ohjelma

Maa- ja metsatalousministerio. Vesiosaamisen kasvu- ja kansainvalistymisohjelma.
https://mmm.fi/vesi/kansainvalinen-vesipolitiikka/vesiosaamisen-kasvu-ja-kan-
sainvalistymisohjelma

Merildinen, P. ym. 2021. Iimastonmuutos sosiaali- ja terveyssektorilla — Sosi-
aali- ja terveysministerion ilmastonmuutokseen sopeutumisen ohjelma
(2021-2031). Sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja 2021:20. http://urn.fi/
URN:ISBN:978-952-00-5410-6

Metsdkeskus 2023. TIESIT - Puu- ja energiahuollon turvaaminen. https://www.met-
sakeskus.fi/fi/hankkeet/tiesit-puu-ja-energiahuollon-turvaaminen
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Makeld, A. ym. 2022. lImastonmuutoksen vaikutuksia Suomen huoltovarmuudelle.
Raportteja 2022:3. lImatieteen laitos. http://hdl.handle.net/10138/352762

Opetus- ja kulttuuriministerio. Erityisavustus digitaalisen kulttuuriperinnon saata-
vuuden ja sailyttdmisen tukemiseen, yhteisiin palveluihin yleisille kirjastoille seka
museoiden kulttuuriymparistétiedon kehittamiseen. https://okm.fi/-/digitaali-
sen-kulttuuriperinnon-saatavuus-ja-sailyttaminen

Pentikdinen, L. ja Astala, R. 2022. Ty0- ja elinkeinoministerion kestavan kehityksen
linjaus vuosille 2022-2023. Ty6- ja elinkeinoministerion julkaisuja 2022:35. http://
urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-776-2

Puolustusministerié 2023. Puolustushallinnon ilmastonmuutokseen sopeutumi-
sen suunnitelma. https://www.defmin fi/files/5729/PM_PILMUS-raportti_FIN_A4_
DIGI-V4.pdf

Sisaministerio 2023. Kansallinen riskiarvio 2023. Sisaministerion julkaisuja 2023:4.
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-324-602-7

Suomen Akatemia. llmastonmuutos ja terveys — CLIHE (2020-2023). https://www.
aka.fi/tutkimusrahoitus/ohjelmat-ja-muut-rahoitusmuodot/akatemiaohjelmat/
alasivut/arvioinnissa-olevat-akatemiaohjelmat/ilmastonmuutos-ja-terveys---
clihe-2020-2023/

Suomen ympadristokeskus 2024 Suojelualueverkoston suunnittelu muuttuvassa
ilmastossa (SUMI). https://www.syke fi/fi-FI/Tutkimus__kehittaminen/Tutkimus_
ja_kehittamishankkeet/Hankkeet/Suojelualueverkosto_muuttuvassa_ilmas-
tossa_SUMI

Ulkoministerio. Ulkoministerion ilmastoulkopolitiikan toimintaohjelma. https://
um.fi/ilmastoulkopolitiikan-toimintaohjelma

Valtioneuvoston selonteko kansallisesta ilmastonmuutokseen sopeutumissuunni-
telmasta vuoteen 2030 : Hyvinvointia ja turvallisuutta muuttuvassa ilmastossa
(VNS 15/2022 vp). http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-585-6

Valtiovarainministeri¢ 2022. Valtiovarainministerion ilmasto- ja luontostrategia.
https://vm.fi/documents/10623/101263033/2022_VM_ilmasto+ja-+luontostra-
tegia_SAAVUTETTAVA.pdf/32267f9a-f63e-f3a4-2cf6-9a159b545c2b/2022_VM_
ilmasto+ja+luontostrategia_SAAVUTETTAVA.pdf?t=1674729149343

Ympadristoministerio 2016. Ympadristohallinnon ilmastonmuutokseen sopeutumisen
toimintaohjelma 2022. Ymparistoministerion raportteja 25/2016. http://urn.fi/
URN:ISBN:978-952-11-4629-9

Ympdristoministerio ja maa- ja metsatalousministerié 2023. Pilottihankkeilla etsi-
taan ratkaisuja maa- ja metsatalouden ravinnekuormituksen vesistopaastoihin
ja vesimadrien hallintaan. https://ym.fi/-/pilottihankkeilla-etsitaan-ratkaisu-
ja-maa-ja-metsatalouden-ravinnekuormituksen-vesistopaastoihin-ja-vesimaari-
en-hallintaan

Ympadristoministerio. Helmi-ohjelma vahvistaa luonnon monimuotoisuutta. https://
ym.fi/helmi
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