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Referat
I enlighet med klimatlagen avger statsrådet en klimatårsberättelse till riksdagen årligen. 
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uppnå utsläppsmålen, behovet av ytterliga åtgärder samt uppgifter om hur åtgärderna i 
den klimatplanen på medellång sikt samt samt planen för markanvändningssektorn har 
förverkligats. Dessutom behandlas tillräckligheten och förverkligandet av de åtgärder 
som ingår i anpassningsplanen. 

År 2023 minskade de totala utsläppen jämfört med år 2022. Utsläppen inom 
utsläppshandeln minskade klart jämfört med föregående år. Också utsläppen inom 
ansvarsfördelningssektorn minskade jämfört med föregående år och har hållit sig inom 
de kvoter som är uppställda för Finland för år 2023. 

Markanvändningssektorn var en liten nettosänka 2023. Nettoutsläppen, det 
vill säga de sammanlagda utsläppen och sänkorna från alla sektorer (inkl. 
markanvändningssektorn), minskade 2023 från föregående år. 

Utan betydande tilläggsåtgärder inom markanvändningssektorn är det troligt 
att Finland inte uppnår förpliktelserna enligt EU:s LULUCF-förordning utan att 
upphandlaeventuella LULUCF-enheter från andra medlemsländer. Om underskottet i 
LULUCF-sektorn inte kan täckas, förflyttas underskottet till ansvarsfördelningssektorn. 
Utsläppsminskningstakten är inte tillräcklig för att uppnå klimatlagens 
utsläppsminskningsmål 2030. Också det nationella klimatneutralitetsmålet förutsätter 
ytterligare åtgärder inom markanvändningssektorn och de övriga sektorerna.
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E S I P U H E

Ensin hyvät uutiset. Suomen fossiilisten päästöjen lasku jatkuu ja jopa kiihtyi 
vuonna 2023. Lasku on erityisen nopeaa sähkön ja lämmön tuotannossa sekä teol-
lisuudessa. Päästökauppaan kuuluvien laitosten päästöt laskivat viidenneksen eli 
yhtenä vuonna määrällä, joka vastaa 78 prosenttia Suomen henkilöautoliikenteen 
päästöistä vuonna 2022. Tässä näkyy erityisesti kivihiilen polton puolittuminen, ja se 
toinenkin puolikas häviää valtaosin jo lähivuosien aikana.

Päästöjen lasku jatkui myös liikenteessä, vaikka uusiutuvan polttoaineen jakelu-
velvoite ei noussut. Tuoreiden VTT:n ja Luonnovarakeskuksen laskelmien perus-
teella vaikuttaa siltä, että olemme fossiilisten kokonaispäästöjen osalta pääsemässä 
lähelle kansallisessa ilmastolaissa vuodelle 2030 asetettua tavoitetta ja vuoden 
2035 osalta lähelle tasoa, joka fossiilipäästöille kansallista ilmastolakia säädettäessä 
oletettiin.

Sitten huonot uutiset. Metsien ja maaperän eli maankäyttösektorin hiilinielu ei ole 
riittävällä tasolla. Maankäyttösektori toipui viime vuonna päästöstä nettonielun 
puolelle. Se ei kuitenkaan ratkaisevasti muuta sitä, että nielu on laskenut trendin-
omaisesti jo 15 vuotta.

On kohtuullista todeta, että aiemmin ulkoistimme merkittävän osan hakkuistamme 
Venäjälle. Puun tuonti Venäjältä laski pitkin 2010-lukua ja loppui kokonaan Venäjän 
hyökkäyssodan myötä kaksi vuotta sitten. Tuonnin korvaaminen näkyy osaltaan 
kotimaan hakkuutason nousussa.

Nieluunkin voi vaikuttaa. Valmistelemme esimerkiksi talousmetsien kiertoaikoja, 
harvennushakkuiden voimakkuutta ja turvemaiden käsittelyä koskevia toimenpi-
teitä osana energia- ja ilmastostrategiaa. Samalla tosiasia on, että sellaisten rea-
lististen toimien löytäminen, jotka tuottaisivat nielun trenditasoon tarvittavan 
parinkymmenen miljoonan tonnin tasokorotuksen, on erittäin vaikeaa.

Onneksi pystymme vauhdittamaan myös fossiilisten päästöjen laskua edelleen. Tär-
kein kysymys on sopia nopeasti EU:n yhteisestä 90 prosentin nettopäästövähen-
nystavoitteesta vuodelle 2040. Suomi otti ensimmäisten jäsenmaiden joukossa 
myönteisen kannan 2040-tavoitteeseen. Edellytämme, että samalla kaikki puhdas 
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energia nostetaan samalle viivalle ja luodaan ansaintamalli hiilidioksidin talteen-
otolle. 2040-paketista sopiminen on avain siihen, että EU:n päästökaupan hintataso 
pysyy nousevana. Päästöoikeuden hinnan 10-kertaistuminen on ollut vuosisadan 
tärkein ilmastoteko.

Suomessa tärkein tapa vauhdittaa vihreää siirtymää juuri nyt on taata puhtaan säh-
kön runsas saatavuus kohtuuhinnalla ympäri vuoden. Se on ykkösedellytys raskaan 
teollisuuden investoinneille pois poltosta. Mittakaavaltaan suurin mahdollisuus on 
hiilidioksidin talteenotto tehtaiden piipuista ja sille kehitämme kannusteita. Askel 
tähän suuntaan on hallituksen aikomus luoda synteettisille polttoaineille oma 
EU-minimiä korkeampi velvoitetaso.

Autoilu ei puhdistu hetkessä, mutta puhdistuu kuitenkin. Uusiutuvan polttoaineen 
jakeluvelvoitetta pudotettiin koronan ja energiakriisin tuoksinnassa. Me taas loiven-
simme vuosille 2024–27 siirrettyä rajua loikkaa. Ensi vuodesta lähtien uusiutuvan 
osuus kuitenkin nousee jatkuvasti. Olemme päättäneet jatkaa sähköisten työsuh-
deautojen veroporkkanaa, jota ala on pitänyt tärkeimpänä apuna viime vuosien 
sähköautobuumille. Suomi ottaa käyttöön EU:n uuden polttoaineenjakelijoiden 
päästökauppajärjestelmän, joka vahvistaa päästöhinnoittelua tuntuvasti.

Energian puhdistuessa materiaalien päästöt tulevat keskiöön. Uuden rakennuslain 
myötä Suomi ottaa käyttöön rakennusten elinkaaren aikaisen hiilijäljen mittaamisen 
ja sitovat raja-arvot. Se saattaa tuoda myös puuta kerrostalorakentamiseen.

Kannattaa muistaa sekin, että vuoden 2005 jälkeen Suomen fossiiliset päästöt ovat 
laskeneet jo yli 40 prosenttia. Itse en välttämättä uskonut näin nopeaan kääntee-
seen 10 vuotta sitten. 

Kotipesä on tärkeä, mutta ilmastoon vaikutamme viemällä suuriin maihin Suo-
messa syntyviä ratkaisuja. Ilmastovuosikertomuksen erityisteemana on Suomen hii-
likädenjälki. Suomen ympäristökeskuksen hankkeessa on arvioitu Suomen viennin 
kokonaishiilikädenjälkeä perustuen vuoden 2019 tietoihin. On mielenkiintoista ver-
rata tuloksia Suomen arvioituihin fossiilisiin päästöihin vuonna 2035 ja todeta arvi-
oitu hiilikädenjälki jo mahdollisesti näitä suuremmaksi.

Helsingissä 27. päivänä kesäkuuta 2024

Ympäristö- ja ilmastoministeri Kai Mykkänen
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Y H T E E N V E TO

Ilmastovuosikertomuksen laatimisesta on säädetty ilmastolaissa (423/2022). 
Ilmastovuosikertomuksella valtioneuvosto raportoi vuosittain eduskunnalle tie-
dot kasvihuonekaasujen päästö- ja nielukehityksestä ja arvioi toimien riittävyyttä 
tavoitteiden saavuttamiseksi sekä lisätoimien tarvetta. Ilmastovuosikertomuk-
sen tehtäviin ei kuulu tarvittavien lisätoimien yksilöinti. Ilmastovuosikertomuksen 
tulee sisältää tiedot keskipitkän aikavälin ilmastosuunnitelman ja maankäyttö-
sektorin ilmastosuunnitelman toteutumisesta. Lisäksi ilmastovuosikertomuk-
sessa raportoidaan sopeutumissuunnitelmaan sisältyvien toimien riittävyydestä ja 
toteutumisesta.

Ilmastovuosikertomus on annettu vuodesta 2019 lähtien. Edellisten ilmastovuosi-
kertomusten eduskuntakäsittelyiden yhteydessä on tuotu esiin kehittämistarpeita, 
joiden pohjalta ilmastovuosikertomusta on muokattu entistä monipuolisemmaksi 
antamaan mahdollisimman kattava tilannekuva ilmastopolitiikan kehityssuunnista. 
Ilmastovuosikertomuksessa käsitellään myös poikkileikkaavia toimia sekä vaihtu-
via teemoja, jotka ovat tämän vuoden kertomuksessa hiilikädenjälki sekä ilmaston-
muutos ja luonnon monimuotoisuus.

Vuoden 2023 päästökehitys

Ilmastovuosikertomuksessa raportoitavat tiedot toteutuneista päästöistä ja nie-
luista perustuvat Tilastokeskuksen julkaisemiin tietoihin. Vuoden 2024 ilmastovuo-
sikertomuksessa raportoidaan vuoden 2022 lopulliset päästötiedot ja vuoden 2023 
pikaennakkotiedot.

Suomen kokonaispäästöt ilman maankäyttösektoria olivat 40,6 Mt CO2-ekv. vuonna 
2023. Päästöt vähenivät 5,1 Mt CO2-ekv. vuodesta 2022. Vuoden 2005 jälkeen koko-
naispäästöt ilman maankäyttösektoria ovat vähentyneet yhteensä 29,1 Mt CO2-ekv. 
eli 42 %, keskimäärin noin 2 % vuodessa. Nettopäästöt, eli kaikkien sektoreiden (ml. 
maankäyttösektori) yhteenlasketut päästöt ja nielut, ovat olleet keskimäärin 47,1 Mt 
CO2-ekv. vuosina 2005–2023. Ne olivat 39,3 Mt CO2-ekv. vuonna 2023 eli ne laskivat 
10,9 Mt CO2-ekv. vuodesta 2022.
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Maankäyttösektorin nettonielu oli -1,3 Mt CO2-ekv. vuonna 2023 pikaennakkotieto-
jen mukaan. Maankäyttösektori on aiemmin ollut Suomessa merkittävä nettonielu, 
mutta sektori kääntyi nettopäästölähteeksi vuosina 2018, 2021 ja 2022. Tämä joh-
tui erityisesti puuston kasvun hidastumisesta ja korkeista hakkuumääristä. Sektorin 
kääntymiseen edellisvuoden nettopäästöstä nettonieluksi vuonna 2023 vaikuttivat 
pikaennakkolaskennassa huomioidut ennakkotiedot pienentyneistä hakkuumää-
ristä verrattuna vuoteen 2022. Arvio maankäyttösektorin päästöjen ja poistumien 
summasta eli sektorin nielun tai päästölähteen suuruudesta tarkentuu loppuvuo-
desta, kun laskentaan saadaan päivitettyä tietoa puutuotevarastosta, pinta-aloista 
ja puustosta. Päästöjen ja poistumien summa eli nettopoistumat tai nettopäästöt 
ovat vaihdelleet vuosien 2005–2023 välillä -33,9 Mt CO2-ekv. (vuosi 2009) ja 4,4 Mt 
CO2-ekv. (vuosi 2022).

Päästökauppaan kuuluvien laitosten päästöt olivat 15,4 Mt CO2-ekv. vuonna 2023. 
Päästöt vähenivät edellisvuodesta 3,7 Mt CO2-ekv. eli 19 %, mihin vaikutti kivihiilen 
kulutuksen lasku 51 % ja turpeen kulutuksen lasku 38 % edellisestä vuodesta. Vuo-
den 2005 jälkeen päästökauppasektorin päästöt ovat vähentyneet yhteensä 17,7 Mt 
CO2-ekv. eli 54 %.

Taakanjakosektorin kasvihuonekaasupäästöt olivat 25,1 Mt CO2-ekv. vuonna 2023 
vähentyen 1,4 Mt CO2-ekv. vuodesta 2022. Taakanjakosektorin päästöt ovat vähen-
tyneet yhteensä 26 % vuosina 2005–2023, eli selvästi hitaammin kuin päästökaup-
pasektorin päästöt. Taakanjakosektorin merkittävimmät päästölähteet ovat liikenne, 
maatalous, rakennusten erillislämmitys, työkoneet, jätteiden käsittely ja F-kaasut. 
Päästöt ovat vähentyneet kaikilla näillä sektoreilla.

Ilmastotavoitteiden saavuttaminen

Kansallisessa ilmastolaissa on asetettu 60 %:n päästövähennystavoite vuodelle 2030 
verrattuna vuoteen 2005, mikä edellyttää, että kokonaispäästöt ovat enintään 28,5 
Mt CO2-ekv. vuonna 2030. Lisäksi lakiin on kirjattu Suomen tavoite olla hiilineutraali 
vuonna 2035 ja hiilinegatiivinen pian sen jälkeen.

Vuosikertomuksessa esitetyt arviot päästövähennystavoitteiden saavuttamisesta 
perustuvat VTT:n PEIKKO-hankkeessa laadittuihin nykytoimiskenaarioihin. Ske-
naarioiden määrittelyissä on huomioitu pääministeri Sanna Marinin hallituksen 
toimikautena 31.3.2023 mennessä toimeenpannut energia- ja ilmastopoliittiset pää-
tökset. EU:n ilmasto- ja energiapolitiikan osalta skenaarioissa on otettu huomioon 
tehdyt päätökset, kuten 55-valmiuspaketin toimeenpano.Lisätoimien valmistelun 
pohjaksi laaditaan päivitetyt politiikkatoimiskenaariot. Syksyllä 2024 hallitus päät-
tää toimista, joiden toimeenpanoa lähdetään valmistelemaan.
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Käytettävissä olevan nykytoimiskenaarion mukainen päästövähennystahti ei ole 
riittävä ilmastolain vuodelle 2030 asetetun 60 %:n päästövähennystavoitteen saa-
vuttamiseksi. Ero tavoitteeseen on n. 1,3 Mt CO2-ekv. nykytoimiskenaarion perus-
teella, mikä tarkoittaa että lisätoimien yhteenlaskettu tarve päästökaupassa ja 
taakanjakosektorilla on tätä suuruusluokkaa. Ilmastolain hiilineutraaliustavoit-
teen saavuttaminen edellyttää, että päästöt ovat enintään nielujen tasolla vuonna 
2035. Maankäyttösektorin uusin tieteellinen tieto ja tilannekuva on viime vuosina 
muuttunut merkittävästi, mikä heijastuu historialliseen kehitykseen ja eteenpäin 
katsoviin skenaarioihin. Kasvihuonekaasuinventaarioon on lisäksi tehty teknisiä kor-
jauksia ja menetelmämuutoksia, mikä on pienentänyt sektorin laskennallista nielua. 
Maankäyttösektorin nettonielukehitys näyttää nykytiedon perusteella huomattavan 
paljon heikommalta kuin aikaisemmin on arvioitu. Käytössä olevan nykytoimiske-
naarion mukaan lisätoimien tarve vuoden 2035 hiilineutraaliustavoitteen saavutta-
miseksi on suuruusluokaltaan 19 Mt CO2-ekv. Tavoitteen saavuttaminen edellyttää 
lisätoimia maankäyttösektorilla sekä muilla sektoreilla.

Ilman merkittäviä lisätoimia maankäyttösektorilla on myös todennäköistä, että 
Suomi ei tule saavuttamaan EU:n LULUCF-asetuksen mukaisia velvoitteita ilman 
mahdollisia LULUCF-yksiköiden ostoja muista jäsenmaista.

Uudistetun EU:n taakanjakoasetuksen mukaan Suomen taakanjakosektorin pääs-
tövähennysvelvoite vuodelle 2030 on 50 % verrattuna vuoteen 2005, mikä tarkoit-
taa noin 17,1 Mt CO2-ekv. päästötasoa. Suomen päästökiintiö vuodelle 2023 oli 26,6 
Mt CO2-ekv. ja se alittui noin 1,5 Mt CO2-ekv. Myös vuonna 2021 ja 2022 kiintiöt alit-
tuivat 1,6 ja 1,4 Mt CO2-ekv. Näin ollen Suomen taakanjakosektorin päästöt vuosina 
2021–2023 ovat pysyneet Suomelle asetettujen kiintiöiden puitteissa. Nykytoi-
miskenaarion mukaan lisätoimien tarve suhteessa velvoitekauden päätösvuoden 
2030 taakanjakosektorin laskennalliseen päästötasoon on noin 1,7 Mt CO2-ekv. 
suuruusluokkaa.

Vuonna 2022 valmistuneessa keskipitkän aikavälin ilmastosuunnitelmassa on 
linjattu toimia taakanjakosektorin EU-velvoitteen saavuttamiseksi. Toimet on 
mitoitettu niin, että taakanjakosektorin velvoite saavutetaan. Suunnitelman päästö-
vähennystavoitteen toteutuminen riippuu myös vielä toteutumattomista politiikka-
keinoista kuten kevyen polttoöljyn jakeluvelvoitteen nostosta.

Mikäli Suomen LULUCF-velvoitteen mukaista nielutasoa ei saavuteta, Suomen on 
mahdollista kattaa vaje hankkimalla vastaava määrä LULUCF-yksiköitä muista jäsen-
maista. Mikäli vajetta ei saada katettua maankäyttösektorin yksiköiden hankinnalla, 
siirtyy kauden 2021–2025 vaje katettavaksi taakanjakosektorilla. Taakanjakosekto-
rin jo entuudestaan tiukan velvoitteen ja maankäyttösektorin vajeen kokoluokan 
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vuoksi vajeen kattaminen merkittävässä määrin taakanjakosektorin lisätoimilla on 
käytännössä mahdotonta. Mikäli vaje siirtyy katettavaksi taakanjakosektorilla, niin 
velvoitteen saavuttamiseksi on mahdollista pyrkiä hankkimaan taakanjakosekto-
rin päästöyksiköitä muista jäsenmaista. Kummankaan sektorin yksiköiden saatavuu-
desta ja hinnasta ei ole tässä vaiheessa varmaa tietoa. Lisäksi on todennäköistä, että 
usealla jäsenmaalla tulee olemaan tarvetta hankkia sekä taakanjakosektorin että 
maankäyttösektorin yksiköitä velvoitteiden täyttämiseen. Mikäli taakanjakosekto-
rin päästökiintiötä ei jonain vuonna saavuteta, siirtyy vaje seuraavalle vuodelle ker-
toimella 1,08. Jos LULUCF- sektorin jäsenvaltiokohtaista taseen määrää ei saavuteta 
nelivuotiskaudella 2026–2029, siirtyy alijäämä vuodelle 2030 kertoimella 1,08.

Sektorikohtainen kehitys

Kotimaan liikenteen kasvihuonekaasupäästöt ilman lentoliikennettä olivat vuonna 
2023 yhteensä noin 9,3 Mt CO2-ekv, mikä on noin 37 % taakanjakosektorin pääs-
töistä ja noin 23 % kokonaispäästöistä. Liikenteen päästöt laskivat 0,4 Mt CO2-ekv. 
edellisvuoden tasosta. Tieliikenteen viime vuosien päästökehitykseen ovat vaikutta-
neet biopolttoaineiden osuuden kasvaminen, uusien autojen energiatehokkuuden 
paraneminen ja henkilöautoliikenteen suoritteiden kasvun hidastuminen. Tavoit-
teena on, että liikenteen päästöt vähenevät 50 % vuoteen 2030 mennessä verrat-
tuna vuoden 2005 tasoon.

Maatalouden taakanjako- ja maankäyttösektorilla raportoitavat päästöt ovat pysy-
telleet jokseenkin saman suuruisina viime vuosina. Taakanjakosektorille lasketta-
vat päästöt olivat noin 6,0 Mt CO2-ekv. vuonna 2023. Päästöjen vähentämiseksi on 
esitetty toimia keskipitkän aikavälin ilmastosuunnitelmassa, maankäyttösektorin 
ilmastosuunnitelmassa ja EU:n yhteisen maatalouspolitiikan kansallisessa strate-
giasuunnitelmassa. Lisäksi ruokajärjestelmän kokonaiskestävyyden parantamisella 
on tarkoitus vähentää kulutetun ruoan hiilijalanjälkeä.

Rakennusten erillislämmityksen päästöt ovat laskeneet viime vuosina öljylämmityk-
sen vähenemisen ja rakennusten energiatehokkuuden paranemisen seurauksena. 
Erillislämmityksen päästöt olivat 1,9 Mt CO2-ekv. vuonna 2022. Suurin osa erillis-
lämmityksen päästöistä aiheutuu öljylämmityksestä, josta luopumista edistetään 
avustuksilla.

Työkoneiden kasvihuonekaasupäästöt vuonna 2023 olivat 2,4 Mt CO2-ekv., joka vas-
taa noin 9 % taakanjakosektorin päästöistä ja on samalla tasolla aikaisempien vuo-
sien kanssa. Päästöjen odotetaan jatkossa vähentyvän useiden erilaisten nykyisten 
ja uusien toimien seurauksena.
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Jätteiden käsittelyn kasvihuonekaasupäästöt vuonna 2023 olivat 1,6 Mt CO2-ekv., 
joka vastaa noin 7 % taakanjakosektorin päästöistä. Päästöjen väheneminen on 
ollut tasaista 1990-luvulta alkaen, ja vuodesta 2005 ne ovat vähentyneet 48 %. Tämä 
on seurausta yhdyskuntajätteen kaatopaikkasijoituksen vähenemisestä, kaatopaik-
kakaasun talteenotosta ja jätteen energiankäytön lisääntymisestä. Toisaalta jättei-
den lisääntynyt energiakäyttö on kasvattanut jätteenpolton päästöjä merkittävästi.

Fluorattujen kasvihuonekaasujen eli F-kaasujen päästöt olivat 0,7 Mt CO2-ekv. 
vuonna 2023. F-kaasut lisääntyivät 1990-luvulta lähtien vuoteen 2008 saakka, mutta 
ovat viime vuosina olleet laskussa. Päästöjä vähentää erityisesti lisääntyvä hiilidiok-
sidin käyttö kylmäaineena korkean lämmityspotentiaaliarvon kylmäaineiden sijaan. 
Nykytoimilla päästöjen odotetaan laskevan nykytasosta noin 55 % vuoteen 2030 ja 
noin 68 % vuoteen 2035 mennessä.

Päästökauppajärjestelmä kattaa energiatuotannon, suuret teollisuuslaitokset ja 
Euroopan talousalueen sisäisen lentoliikenteen. Meriliikenne liitetään asteittain 
osaksi EU:n nykyistä päästökauppajärjestelmää 1.1.2024 alkaen.Vuoden 2021 jäl-
keen päästöoikeuden hinta on vaihdellut pääasiassa 50 ja 100 EUR/tCO2 välillä. 
Lisäksi vuonna 2027 käynnistyvä EU-tasoinen fossiilisen polttoaineen jakelua kos-
keva päästökauppa (ETS 2) kattaa osin fossiilisen poltto-aineen käytön taakanjako-
sektorilla. Päästökaupan rinnalla on käytössä myös kansallisia, päästökaupan piirissä 
oleviin laitoksiin vaikuttavia ohjauskeinoja.

Poikkileikkaavat toimet

Kunnat ovat tärkeässä asemassa hiilineutraaliustavoitteen 2035 saavuttamisessa, 
sillä ne voivat aktiivisesti vaikuttaa sekä omiin että alueensa toimijoiden kasvihuo-
nekaasupäästöihin. Kunnat vastaavat muun muassa kaavoituksesta, maankäytöstä, 
liikennesuunnittelusta, kuntaomisteisten energiayhtiöiden omistajaohjauksesta, 
monien rakennusten lämmitystapavalinnoista ja julkisista hankinnoista. ELY-kes-
kusten ja maakuntien liittojen alueellinen ilmastotyö tukee kuntien paikallista 
ilmastotyötä.

Kotitalouksien osuus Suomen kulutusperäisissä kasvihuonekaasupäästöissä on 
edelleen merkittävä Suomen ympäristökeskuksen vuotta 2019 kuvaavien uusien 
mallinnustulosten perusteella. Kotitalouksien kulutusmenojen hiilijalanjäljen kehi-
tystä on tarkasteltu aikajaksolla 2000–2021. Kotitalouksien kulutusmenot ovat 
kasvaneet tarkastelujaksolla 43 % (vuoden 2019 hinnoin) ja hiilijalanjälki on pie-
nentynyt noin 40 %, joten voidaan havaita absoluuttista irtikytkentää kulutusme-
nojen ja hiilijalanjäljen välillä. Henkilöä kohden laskettu hiilijalanjälki on pysytellyt 8 
t CO2-ekv. tuntumassa vuodesta 2015 lähtien ja se oli vuonna 2021 noin 7,7 tonnia 
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CO2-ekv. Kestävän kulutuksen ohjauskeinot –hankkeessa (KULO) tutkittiin ohjaus-
keinoja tai niiden yhdistelmiä, joilla kotitalouksien kulutuksen hiilijalanjälki saatai-
siin puolitettua vuoteen 2035 mennessä.

Kiertotalouden toimintamalleilla voidaan vähentää sekä kulutus- että tuotantope-
räisiä päästöjä. Vuonna 2021 valmistui kiertotalouden strateginen ohjelma, jossa 
asetettiin visio ja tavoitteet kiertotaloudelle, määritettiin tarvittavat toimenpiteet ja 
seurantamittarit sekä ehdotettiin tarvittavia resursseja kiertotalouden edistämiseen. 
Osana strategista ohjelmaa toteutettiin Suomen kansantalouden materiaalivirrat ja 
niiden vaikutukset -kiertotalousarviointi ja skenaariotyö. Lisäksi valmistellaan ske-
naariotyöhön nojaavaa Kiertotalouden green deal -sitoumusta.

Sopeutuminen

Vuonna 2022 valmistunut kansallinen sopeutumissuunnitelma 2030 edistää Suo-
men varautumista ja sopeutumista ilmastonmuutoksen vaikutuksiin ilmastolain 
mukaisesti. Se sisältää 24 tavoitetta ja niiden saavuttamiseksi määritellyt toimenpi-
teet. Suunnitelma on jaoteltu kymmeneen teemaan, joista kunkin alle on määritelty 
yksi tai useampi tavoite ja toimenpiteitä, joilla tavoitetta edistetään. Vuonna 2023 
käynnistettiin suunnitelman toimeenpanoa edistävän strategisen LIFE-hankkeen 
valmistelu.

Ilmastovuosikertomuksessa raportoidaan sopeutumissuunnitelman toimeenpanon 
tilanne tavoitekohtaisesti.

Vaihtuvat teemat: hiilikädenjälki sekä ilmastonmuutos ja luonnon 
monimuotoisuus
Osana meneillään olevaa Hiilikädenjälki Suomelle – haasteet ja tietoaineistot -han-
ketta Suomen ympäristökeskus tuottaa arvion Suomen tavara- ja palveluviennin 
hiilikädenjäljestä sekä arvioi laskennan haasteita, epävarmuuksia ja käytettävissä 
olevia tietoaineistoja. Suomen viennin hiilikädenjälkeä on arvioitu hankkeessa kah-
della eri tavalla. Ensimmäisessä on oletettu, että suomalaiset tuotteet korvaavat eri 
markkina-alueilla muunmaalaisia tuotteita alkuperämaiden havaittujen vienti- ja 
tuotanto-osuuksien mukaisesti. Toisessa tavassa on oletettu, että suomalaiset tuot-
teet korvaavat keskimääräisiä globaaleja kilpailijatuotteita. Alustavien tulosten 
mukaan Suomen kokonaisviennin (tavarat ja palvelut, ilman maankäyttövaikutusta) 
hiilikädenjälki vuonna 2019 oli markkina-aluekohtaisten kilpailijatuoteryhmien 
perusteella arvioiden 13,1 milj. tonnia CO2-ekv. ja globaalien keskimääräisten kil-
pailijatuoteryhmien perusteella arvioiden 22,6 milj. tonnia CO2-ekv. Yleisesti 
hyväksyttyä ja harmonisoitua laskentamenetelmää ilmasto- tai hiilikädenjäljen 
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määrittämiseksi ei vielä ole ja laskentarajauksissa on merkittäviäkin eroja. Hiilikä-
denjäljen laskenta vaatii erittäin paljon oletuksia, mikä aiheuttaa tuloksiin myös pal-
jon epävarmuutta.

Luonnon monimuotoisuudella tarkoitetaan luonnon vaihtelevuutta eri tasoilla. 
Luontokato tarkoittaa ihmisen toimista johtuvaa luonnon monimuotoisuuden 
hupenemista. Luontokato etenee yhä kiihtyvällä tahdilla maailmanlaajuisesti ja 
myös Suomessa. Ilmastonmuutos ja luontokato ovat maailmanlaajuisia ja yhteen 
kietoutuneita haasteita, jotka koskettavat myös Suomea. Myös niiden ratkaisut 
kietoutuvat yhteen ja edellyttävät molempien ilmiöiden yhtäaikaista tarkastelua. 
Ilmastonmuutosta ja luontokatoa hillitsevät toimet on tärkeää suunnitella niin, että 
ne tukevat toisiaan. Tämä on tärkeää paitsi toivottujen vaikutusten aikaansaannos-
ten, myös julkisten varojen kustannustehokkaan käytön näkökulmasta. Ilmaston-
muutoksen hillintä ja siihen sopeutuminen ja ilmastolain mukaiset suunnitelmat on 
kytketty osaksi valmisteilla olevaa Suomen luonnon monimuotoisuuden strategiaa 
ja toimintaohjelmaa. Samoin ilmastolain tarkoittamissa suunnitelmissa huomioi-
daan luonnon monimuotoisuus.
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1	 Johdanto

Kasvihuonekaasujen päästöjen vähentämisen, nielujen vahvistamisen ja ilmaston-
muutoksen sopeutumisen tavoitteet sekä niiden saavuttamiseksi tarvittavat toimet 
eri hallinnonaloilla määritetään ilmastolain (432/2022) mukaan ilmastopolitiikan 
suunnittelujärjestelmässä. Suunnittelujärjestelmä muodostuu seuraavista ilmasto-
politiikan suunnitelmista: pitkän aikavälin ilmastosuunnitelma, kansallinen ilmas-
tonmuutokseen sopeutumissuunnitelma; keskipitkän aikavälin ilmastosuunnitelma 
ja maankäyttösektorin ilmastosuunnitelma.

Ilmastovuosikertomuksen laatimisesta ja sisältövaatimuksista on säädetty ilmasto-
laissa. Ilmastovuosikertomuksella valtioneuvosto raportoi kalenterivuosittain edus-
kunnalle tiedot kasvihuonekaasujen päästö- ja nielukehityksestä, arvioi toimien 
riittävyyttä seuraavan 15 vuoden ajalle asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi 
ja niiden saavuttamisen edellyttämien lisätoimien tarvetta sekä tiedot keskipit-
kän aikavälin ilmastosuunnitelmaan ja maankäyttösektorin ilmastosuunnitelmaan 
sisältyvien tavoitteiden toteutumisesta. Lisäksi ilmastovuosikertomuksessa rapor-
toidaan sopeutumissuunnitelmaan sisältyvien toimien riittävyydestä ja toteutu-
misesta. Lain mukaan vuosikertomuksen antamisesta ja keskeisestä sisällöstä on 
tiedotettava yleisölle.

Ilmastovuosikertomus on annettu vuodesta 2019 lähtien. Edellisten ilmasto-
vuosikertomusten eduskuntakäsittelyiden yhteydessä on esitetty toiveita vuo-
sikertomuksen kehittämiseksi. Näitä toiveita on otettu huomioon seuraavien 
ilmastovuosikertomusten laadinnassa ja ilmastovuosikertomuksen sisältö on laa-
jempi kuin laki edellyttää. Vuosikertomus sisältää muun muassa katsaukset sek-
torirajat ylittäviin poikkileikkaaviin toimiin. Lisäksi vuosikertomuksessa voidaan 
käsitellä vaihtuvia teemoja (luvut 8 ja 9 tämän vuoden kertomuksessa). Ilmastovuo-
sikertomuksesta julkaistaan myös erillinen viestinnällinen tiivistelmä aiempien vuo-
sien tapaan.

Tämän vuoden vuosikertomuksessa ilmastopolitiikan toimeenpanon tilannetta on 
kuvattu niin kuin se on ollut keväällä 2024. Vuosikertomuksen laadinnassa on otettu 
huomioon soveltuvilta osin ympäristövaliokunnan mietintö vuoden 2023 ilmasto-
vuosikertomuksesta (YmVM 1/2024 vp).
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2	 Ilmastotavoitteet

2.1	 Ilmastolain asettamat kansalliset tavoitteet
Ilmastolakiin (423/2022) on kirjattu hiilineutraaliustavoite vuodelle 2035 ja pääs-
tövähennystavoitteet vuosille 2030 ja 2040 sekä päivitetty tavoite vuodelle 2050. 
Päästövähennystavoitteet ovat -60 % vuoteen 2030 mennessä, -80 % vuoteen 2040 
mennessä ja -90 %, pyrkien kuitenkin -95 %:iin vuoteen 2050 mennessä verrattuna 
vuoden 1990 tasoon. Lakiin on kirjattu myös tavoite nielujen kasvattamisesta hii-
lineutraaliustavoitteen saavuttamiseksi ja edelleen vuoden 2035 jälkeen. Ilmas-
tolaki on puitelaki, jolla säädetään ilmastopolitiikan suunnittelujärjestelmästä ja 
seurannasta.

Pääministeri Orpon hallitus nimitettiin 20.6.2023. Hallitusohjelman mukaan hallitus 
on sitoutunut Suomen kansallisen ilmastolain tavoitteisiin.

Valtioneuvoston asetti 24.8.2023 saamelaisen ilmastoneuvoston kaudelle 2023–
2027 ja 9.11.2023 ilmastopaneelin kaudelle 2024–2027. Suomen ilmastopaneelin 
kauden 2020–2023 toiminnasta sekä toiminnan onnistumisesta ja vaikuttavuudesta 
toteutettiin ulkopuolinen arviointi.

2.2	 EU:n ilmastotavoitteet
Eurooppalaisen ilmastolain mukaisesti EU on sitoutunut vähentämään nettokasvi-
huonekaasupäästöjään 55 %:lla vuoden 1990 tasosta vuoteen 2030 mennessä sekä 
saavuttamaan ilmastoneutraalius EU-tasolla vuoteen 2050 mennessä sekä tavoit-
telemaan negatiivisia päästöjä tämän jälkeen. EU:n vuoden 2030 ilmastotavoitteen 
toimeenpanemiseksi komissio antoi vuonna 2021 lainsäädäntöehdotusten pake-
tin – ns. 55-valmiuspaketin. EU:n instituutioiden välisissä neuvotteluissa on vuosien 
2023 ja 2024 kuluessa sovittu kaikista muista 55-valmiuspaketin säädöksistä paitsi 
energiaverodirektiivin uudistamisesta..

Päivitetyn lainsäädännön mukaisesti päästökauppasektorin päästöjä tulee vähentää 
62 %:lla ja taakanjakosektorin päästöjä EU-tasolla 40 %:lla vuoden 2005 tasosta vuo-
teen 2030 mennessä. Suomen jäsenmaakohtaiseksi taakanjakosektorin päästövä-
hennyysvelvoitteeksi on määritelty vähintään 50 % vuonna 2030 verrattuna vuoden 
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2005 tasoon. Lisäksi perustetaan vuonna 2027 käynnistyvä EU-tasoinen fossiilisen 
polttoaineen jakelua koskeva päästökauppa (ETS 2), joka kattaa osin fossiilisen polt-
toaineen käytön taakanjakosektorilla.

Päivitetyssä maankäyttöä, maankäytön muutosta ja metsätaloutta (LULUCF) kos-
kevassa asetuksessa kauden 2021–2025 säätely pysyi ennallaan, eli laskennallisten 
poistumien tulee olla vähintään laskennallisten päästöjen tasolla. Tämä nk. no-de-
bit sääntö koskee sekä EU:ta kokonaisuutena että yksittäisiä jäsenmaita. Kaudelle 
2026–2030 päivitetyn asetuksen keskeiset elementit ovat: EU-tason nettonielu-
tavoite -310 Mt CO2-ekv. vuodelle 2030, siirtyminen kasvihuonekaasuinventaa-
rioperusteiseen laskentajärjestelmään sekä siirtyminen jäsenmaakohtaisiin koko 
maankäyttösektoria koskeviin nielutavoitteisiin. Suomen LULUCF-asetuksen mukai-
sia tavoitteita käsitellään luvussa 4.3.

EU-säädöksissä määritellyt ilmastotavoitteet päästökauppa-, taakanjako- ja maan-
käyttösektorilla ovat keino toteuttaa EU:n Pariisin sopimukselle antamaa päästövä-
hennyssitoumusta (kansallisesti määritelty panos).

2.3	 Kansainvälinen toimintaympäristö ja Pariisin sopimus
Pariisin ilmastosopimus solmittiin 2015 ja se tuli voimaan marraskuussa 2016. Maa-
liskuuhun 2024 mennessä sopimuksen on ratifioinut 195 osapuolta, ja se kattaa 
yli 97 % globaaleista kasvihuonekaasupäästöistä. Sopimus koskee vuoden 2020 
jälkeistä aikaa ja se on voimassa toistaiseksi. Marraskuussa 2021 ilmastopuiteso-
pimuksen 26. osapuolikokouksessa Glasgow’ssa viimeisteltiin sopimuksen täy-
täntöönpanoa ja soveltamista koskevat säännöt sopimalla markkinamekanismeja 
koskevan 6 artiklan tarkentavista säännöistä sekä ilmastotoimien ja päästöjen 
yhdenmukaisesta ja läpinäkyvästä raportoinnista.

Pariisin sopimukseen kirjattuna tavoitteena on pitää maapallon keskilämpötilan 
nousu selvästi alle kahdessa celsiusasteessa, pyrkien rajoittamaan keskilämpöti-
lan nousu 1,5 celsiusasteeseen esiteolliseen aikaan verrattuna. Lisäksi tavoitteena 
on vahvistaa sopimuksen osapuolten sopeutumiskykyä ja ilmastokestävyyttä sekä 
suunnata rahoitusvirrat kohti vähäpäästöistä kehitystä. Lämpötilatavoitteen saa-
vuttamiseksi maailmanlaajuisten kasvihuonekaasujen päästöt on käännettävä las-
kuun mahdollisimman pian ja niitä tulee vähentää nopeasti sen jälkeen siten, että 
ihmisen aiheuttamat kasvihuonekaasujen päästöt ja nielut ovat tasapainossa tämän 
vuosisadan jälkipuoliskolla.
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Pariisin sopimuksen keskeisiä elementtejä on osapuolten velvollisuus laatia niin kut-
sutut kansallisesti määritellyt panokset (Nationally Determined Contribution, NDC), 
joilla osapuolet ilmoittavat päästövähennys- ja sopeutumistavoitteensa ja kertovat 
suunnitelluista ilmastotoimistaan. Panoksia tulee kiristää vähintään viiden vuoden 
välein ja niiden on vastattava osapuolen korkeinta mahdollista tavoitetasoa. Mar-
raskuuhun 2023 eli viimeisimpään osapuolikokoukseen (COP28, Dubai, Yhdistyneet 
Arabiemiirikunnat) mennessä ilmoitettujen kansallisten päästövähennystavoittei-
den ja niiden toimeenpanosuunnitelmien perusteella lämpeneminen tulee ylittä-
mään kaksi astetta. Hallitustenvälisen ilmastopaneelin (Intergovernmental Panel on 
Climate Change, IPCC) mukaan päästövähennystoimia onkin kiihdytettävä jo kulu-
van vuosikymmenen aikana, jotta kansainväliset tavoitteet ilmaston lämpenemisen 
rajaamiseksi olisi mahdollista saavuttaa, ja globaalit päästöt saataisiin laskuun vii-
meistään 2025 mennessä.

Maiden kollektiivista etenemistä kohti Pariisin sopimuksen tavoitteita tarkasteltiin 
ensimmäisessä maailmanlaajuisissa tilannekatsauksessa COP28 kokouksessa. Tilan-
nekatsauksen tulosten tarkoituksena on osaltaan ohjata seuraavien kansallisten 
päästövähennystavoitteiden valmistelua siten, että Pariisin sopimuksen tavoitteet 
saavutetaan. Dubain päätös sisältää mm. kehotuksen fossiilisista polttoaineista luo-
pumisesta. Osapuolten tulee antaa seuraavat, vuoden 2030 jälkeiset päästövähen-
nystavoitteet ennen COP30 kokousta Brasiliassa vuoden 2025 marraskuussa. Myös 
EU:n työ uuden 2040-tavoitteen asettamiseksi on käynnistynyt alkuvuodesta 2024.

Ilmastosopimusten osapuolena Suomi on sitoutunut rahoittamaan kehitysmaa-
osapuolten ilmastotoimia ja raportoimaan rahoituksesta. Suomessa tämä rahoi-
tus on osa kehitysyhteistyöbudjettia (ks. liite 2). Ilmastorahoitukesta raportoidaan 
YK:lle neljän vuoden välein laadittavassa maaraportissa ja joka toinen vuosi laadit-
tavassa kaksivuotisraportissa (BTR). Lisäksi tietoja rahoituksesta toimitetaan vuosit-
tain EU:n hallintomalliasetuksen (Regulation 2018/1999 on the Governance of the 
Energy Union and Climate) mukainen raportti. Ilmastosopimuksen alla Suomi on 
osana ns. teollisuusmaita sitoutunut kollektiivisesti mobilisoimaan ilmastorahoi-
tusta eri lähteistä (julkinen, yksityinen ja innovatiiviset lähteet) 100 mrd. USD vuo-
sittain aikavälillä 2020–2025. Mobilisointitavoitetta ei ole ositettu maakohtaisesti, 
mutta käytännössä EU kokonaisuudessaan vastaa tällä hetkellä suuresta osasta sen 
toteutusta. Uudesta yhteisestä ilmastorahoitustavoitteesta (New Collective Qunti-
fied Goal) on tarkoitus päättää COP29-kokouksessa marraskuussa 2024.
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VAIKUTTAVILLA ILMASTOTOIMILLA VOIDAAN ALENTAA 
KUSTANNUKSIA JA TURVATA HYVINVOINTIA

Tekemättömyys voi koitua yhteiskunnille huomattavasti ilmasto-
toimia kalliimmaksi. Ilman hillintä- ja sopeutumistoimia ilmasto-
tuhot supistavat EU:n BKT:ta sekä aiheuttavat maailmantalouteen 
merkittäviä tulonmenetyksiä. Vaikuttavilla toimilla voidaan alen-
taa kustannuksia ja turvata hyvinvointia.

Ilmastonmuutos vaikuttaa kaikkiin sektoreihin ja politiikkalohkoihin. 
Ilmastokestävyyttä vahvistamalla voidaan ylläpitää yhteiskunnan toi-
mintoja ja suojella ihmisiä, talouden kilpailukykyä sekä vakautta. Se on 
tärkeää myös ilmastotoimien hyväksyttävyyden ja oikeudenmukaisen 
siirtymän näkökulmasta. Ilmastonmuutoksen aiheuttaman haavoittu-
vuuden pienentämisen kustannukset ovat huomattavasti alhaisem-
mat kuin ilmastotuhojen – kuten kuivuuden, tulvien, metsäpalo-jen, 
tautien, satomenetysten ja helleaaltojen – aiheuttamat kustannukset. 
Mikäli haavoittuvuutta ei pienennetä, voisivat ilmastotuhot supistaa 
EU:n BKT:ta noin 7 prosenttia tämän vuosisadan loppuun mennessä. 
Ilmastonmuutokseen liittyvien merkittävien riskien osalta on tärkeää 
saada selvyys myös siitä, kenen vastuulla on näiden riskien torjunta.

Euroopan ympäristökeskuksen mukaan ilmastonmuutos aiheuttaa 
maailmantalouteen keskimäärin 19 prosentin tulonmenetyksen seu-
raavan 26 vuoden aikana. Tämä 11–29 prosentin suuruinen tulonmene-
tys on laskettu suhteessa tilanteeseen, jossa ilmastonmuutosta ei olisi. 
Näin suuren mittaluokan tulonmenetys ylittää ilmastonmuutoksen hil-
linnästä aiheutuvat kustannukset. Arvioitu tulonmenetys voi myös kas-
vaa voimakkaasti, jos päästövähennystoimia ei tehdä. Kustannukset 
aiheutuvat pääosin lämpötilan noususta ja johtavat voimakkaaseen 
alueelliseen vaihteluun. Suhteellisesti vakavimmat seuraukset kohdis-
tuvat alhaisen tulotason ja pienten kumulatiivisten päästöjen trooppi-
sille alueille.

Ilmastopolitiikassa pyritään usein tasapainottamaan hillintätoimien 
kustannuksia ja ilmastonmuutoksen seurauksilta välttymistä. Pidem-
män aikavälin ilmastotuhojen ennustaminen on kuitenkin vaikeaa. Kas-
vavia ilmastoriskejä on tärkeää kyetä ennakoimaan, ymmärtämään ja 
torjumaan nykyistä paremmin. Hyvin laadituilla ja toteutetuilla toimin-
taohjelmilla voidaan pelastaa ihmishenkiä, alentaa kustannuksia ja tur-
vata hyvinvointia.
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Suomessa ilmastotoimien kustannuksia ja vihreää kasvua on tutkittu 
muun muassa ForGrowth-tutkimushankkeessa. Sen mukaan oikeilla 
toimilla vihreän siirtymän kustannukset voivat olla maltillisia, ja esi-
merkiksi niihin liittyvillä teknologisilla edistysaskelilla on tuottavuutta 
ja hyvinvointia lisääviä vaikutuksia. Varsinkin Suomen kaltaiselle pie-
nelle ja edistyneelle avotaloudelle vihreä siirtymä on myös myönteinen 
mahdollisuus.

Tutkimuksessa todettiin, että varhaisemmat toimet ovat kokonaisuu-
tena halvempia ja tehokkaampia kuin myöhäisemmät. Politiikkatoimien 
tulee olla laaja-alaisia ja toisiaan tukevia. Niiden tulee ohjata ihmis-
ten ja organisaatioiden vuosikymmenien päähän ulottuvia odotuksia 
siten, että ymmärretään haittojen aiheuttamisen tulevan yhä kalliim-
maksi. Näin ollen siirtymään myötävaikuttaminen varhain käy aina vain 
kannattavammaksi.
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3	 Kasvihuonekaasupäästöt 2005–2023

3.1	 Kokonaispäästöt
Suomen kokonaispäästöt ilman maankäyttösektoria (LULUCF) vuonna 2022 oli-
vat 45,7 Mt CO2-ekv. ja vuonna 2023 pikaennakkotietojen mukaan 40,6 Mt CO2-ekv. 
Vuonna 2023 päästöt vähenivät edellisvuodesta 5,1 Mt CO2-ekv. Vuoden 2005 jäl-
keen kokonaispäästöt ilman maankäyttösektoria ovat vähentyneet keskimäärin 
2 % vuodessa. Viitenä viimeisenä vuonna vähennystahti on ollut keskimäärin 5 % 
vuodessa. Aikajaksolla 2005–2023 kokonaispäästöt ovat vähentyneet 29,1 Mt CO2-
ekv. eli 42 %. Maankäyttösektori on aiemmin ollut Suomessa merkittävä nettonielu. 
Maankäyttösektorin nieluvaikutus on kuitenkin pienentynyt viime vuosina ja vuo-
sina 2018, 2021, 2022 maankäyttösektori oli kokonaisuutena nettopäästölähde. 
Pikaennakkotietojen mukaan vuonna 2023 maankäyttösektori oli kokonaisuudes-
san 1,3 Mt CO2-ekv suuruinen nettonielu (kuva 1).

Kuva 1.  Kokonaispäästöjen kehitys 1990–2023. Negatiiviset arvot kuvaavat maankäyttö­
sektorin nettonielua. Vuodesta 2005 eteenpäin kokonaispäästöt ilman LULUCF-sektoria on 
jaettu taakanjako- ja päästökauppasektoreille. Vuoden 2023 tieto on pikaennakko.
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Ilmastonmuutoksen hillinnän kannalta olennaista on nettopäästöjen kehitys. Net-
topäästöillä tarkoitetaan päästöjen ja poistumien erotusta. Nettopäästöt ovat 
vaihdelleet 33,7 Mt CO2-ekv. ja 60,3 Mt CO2-ekv. välillä vuosina 2005–2023 ollen 
keskimäärin 47,1 Mt CO2-ekv. Vuonna 2023 nettopäästöt laskivat 10,9 Mt CO2-ekv. 
edellisvuodesta ollen 39,3 Mt CO₂-ekv. Nettopäästöjen laskuun vaikutti päästöjen 
vähentyminen taakanjako- ja päästökauppasektoreilla sekä maankäyttösektorin 
muuttuminen -1,3 Mt CO2-ekv. nettonieluksi vuonna 2023 (kuva 1).

3.2	 Päästökauppasektori
EU:n yleisen päästökaupan piiriin kuuluivat vuonna 2023 suuret teollisuus- ja ener-
giantuotantolaitokset sekä Euroopan sisäinen lentoliikenne. Vuodesta 2024 lähtien 
myös meriliikenne sisällytetään asteittain EU:n yleiseen päästökauppaan.

Vuonna 2023 päästökauppaan kuuluvien suomalaisten laitosten päästöt olivat 
yhteensä 15,4 Mt CO2-ekv. (kuva 2) ja niiden osuus Suomen kokonaispäästöistä oli 
38 %. Päästöt vähenivät edellisvuodesta 3,7 Mt CO2-ekv. eli 19 %. Päästöjen vähene-
misen taustalla oli kivihiilen kulutuksen lasku 51 % ja turpeen kulutuksen lasku 38 % 
edellisestä vuodesta. Uusiutuvien, kestävyyskriteerit täyttävien polttoaineiden kulu-
tus pysyi edellisvuoden tasolla. Vuodesta 2005 päästöt ovat vähentyneet keskimää-
rin noin 3 % vuodessa ja kokonaisuudessaan päästökauppasektorin päästöt ovat 
vähentyneet 17,7 Mt CO2-ekv. eli 54 %. Energiaperäisten päästöjen osuus päästö-
kauppasektorin kokonaispäästöistä oli vuonna 2023 noin 77 % ja teollisuuden pro-
sessipäästöjen ja tuotteiden käytön noin 23 %.
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Kuva 2.  Päästökauppaan kuuluvien laitosten kasvihuonekaasupäästöt vuosina 2005–
2023. Lähde Tilastokeskus.

Päästökauppasektorin päästökehitykseen vaikuttavat fossiilisten energialähteiden 
vähenevän käytön ohella muun muassa teollisuuden sähkönkysyntä, sähköistymis-
kehitys, säästä riippuvainen lämmitysenergian kulutus sekä pohjoismainen sähkö-
markkinatilanne, joka vaikuttaa sähkön pörssihintaan ja sitä kautta sähkön tuontiin 
ja sähkön erillistuotannon tarpeeseen. Keskeinen tekijä on myös päästöoikeuden 
hinta EU:n päästökaupassa.

3.3	 Taakanjakosektori
Taakanjakosektorille kuuluvat kaikki ne päästökauppajärjestelmän ja maankäyt-
tösektorin ulkopuoliset kasvihuonekaasupäästöt, jotka raportoidaan kansallisessa 
päästöinventaariossa. Kasvihuonekaasuinventaarion mukaiset kotimaan lentoliiken-
teen hiilidioksidipäästöt eivät kuitenkaan kuulu taakanjakosektorille. Tärkeimmät 
taakanjakosektorin päästölähteet ovat liikenne, maatalous, rakennusten erillis-
lämmitys, työkoneet, jätteiden käsittely ja F-kaasut. Lisäksi taakanjakosektorille 
lasketaan päästökauppaan kuulumattomien teollisuus- ja energialaitosten, puo-
lustusvoimien ja muun erittelemättömän polttoainekäytön päästöjä sekä päästö-
kauppasektorin energiankäytön muut kuin hiilidioksidipäästöt. Myös jätteenpoltto 
kuuluu pääosin taakanjakosektorille. Kuvassa 3 on esitetty taakanjakosektorin pääs-
töjen jakauma vuonna 2022.
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Kuva 3.  Taakanjakosektorin kasvihuonekaasupäästöjen jakauma päästölähteittäin 
vuonna 2022.

Taakanjakosektorin kasvihuonekaasupäästöt ovat vähentyneet hitaammin kuin 
päästökauppasektorin päästöt. Vuonna 2022 taakanjakosektorin päästöt olivat 26,5 
Mt CO2-ekv. ja vuonna 2023 pikaennakkotietojen mukaan 25,1 Mt CO2-ekv. Vuonna 
2022 päästöt olivat 0,7 Mt CO2-ekv. pienemmät kuin edellisvuonna. Pikaennakko-
tietojen mukaan vuonna 2023 päästöt vähenivät edelleen 1,4 Mt CO2-ekv. vuodesta 
2022.

Taakanjakosektorin yhteenlasketut päästöt olivat vuonna 2023 noin 26 % pie-
nemmät kuin vuonna 2005. Liikenteen päästöt (ilman kotimaan lentoliikenteen 
CO2-päästöjä) ovat vähentyneet noin 3,3 Mt CO2-ekv. vuodesta 2005. Myös jätteiden 
käsittelyn ja F-kaasujen aiheuttamat päästöt ovat nykyisin selvästi pienemmät kuin 
vuonna 2005 (taulukko 1).
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Taulukko 1.  Taakanjakosektorin päästöt vuosina 2005, 2022 ja 2023 sekä 
muutos vuoteen 2005 verrattuna (Mt CO2-ekv.). (Vuoden 2023 osalta rakennusten 
erillislämmityksen inventaariotiedot valmistuvat joulukuussa 2024.)

2005 2022 2023 Muutos 
05–23 (Mt)

Muutos 
05–23 (%)

Liikenne 12,6 9,6 9,3 -3,3 -26,2 %

Maatalous 6,2 6,1 6,0 -0,2 -3,2 %

Rakennusten 
erillislämmitys

4,1 1,9 - - -

Työkoneet 2,6 2,5 2,4 -0,2 -7,7 %

Jätteiden käsittely 3,1 1,7 1,6 -1,5 -48,4 %

F-kaasut 1,1 0,8 0,7 -0,4 -36,4 %

Teollisuus 0,53 0,50 0,46 -0,07 -13,2 %

Muut päästöt 3,9 3,4 - - -

Yhteensä 34,1 26,5 25,1 -9,0 -26,4 %

3.4	 Maankäyttösektori
Maankäyttö, maankäytön muutokset ja metsätalous -sektori (LULUCF) koostuu kuu-
desta maankäyttöluokasta: metsämaasta, viljelysmaasta, ruohikkoalueista, kostei-
koista, rakennetusta alueesta ja muusta maasta sekä puutuotteiden hiilivaraston 
muutoksesta. Maankäyttösektorin nettonielu/päästö saadaan, kun lasketaan yhteen 
kaikkien maankäyttöluokkien päästöt ja poistumat (kuva 4). Metsämaa on sektorin 
merkittävin nettonielu eli sen poistumat ylittävät päästöt. Myös puutuotteet ovat 
toimineet pääosin hiilen nieluna.

Maankäyttösektori muuttui vuonna 2018 ensimmäisen kerran hiilinielusta net-
topäästölähteeksi. Sektorin päästöt ylittivät poistumat, eli eri varastoihin vuoden 
aikana sitoutuneen hiilen määrän 2,3 Mt:lla CO₂-ekv. Myös vuosina 2021 ja 2022 
maankäyttösektori oli nettopäästölähde. Sektorin muuttuminen nettonielusta net-
topäästölähteeksi viime vuosina on johtunut erityisesti puuston kasvun hidastumi-
sesta ja korkeista hakkuumääristä. Lisäksi kasvihuonekaasuinventaariolaskentaan 
tehdyt menetelmälliset parannukset erityisesti turvemaiden osalta ovat pienen-
täneet maankäyttösektorin nettonielun laskennallista kokoa. Metsämaa on ollut 
edelleen nettonielu viime vuosina, mutta muiden maankäyttöluokkien päästöt 
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ovat olleet metsien nettonielua suuremmat. Vuonna 2023 maankäyttösektori oli 
nettonielu, jonka suuruus pikaennakkotiedon mukaan oli -1,3 Mt CO2-ekv. Arvio 
maankäyttösektorin päästöjen ja poistumien summasta eli sektorin nielun tai pääs-
tölähteen suuruudesta tarkentuu loppuvuodesta, kun laskentaan saadaan päivitet-
tyä tietoa pinta-aloista, puustosta, hakkuista ja metsäteollisuuden kotimaisen puun 
käytöstä.

Metsien kasvuarvio perustuu Luonnonvarakeskuksen (LUKE) valtakunnan metsien 
13. inventointiin, jonka yhteydessä havaittiin metsien kasvun hidastuminen. Met-
sämaan hiilivaraston muutoksiin vaikuttaa olennaisesti myös puuston poistuma. 
Luonnonvarakeskuksen mukaan hakkuiden määrä 2023 oli 72,7 miljoonaa kuutio-
metriä runkopuuta. (ks. liite 3, kuva 43). Määrä laski vuositasolla 3 %. Hakkuuker-
tymä on ollut keskimäärin 64,8 miljoonaa kuutiota ajanjaksolla 2000–2023. Vuoden 
2023 hakkuukertymästä metsäteollisuuden tarpeisiin tai vientiin hakattiin yhteensä 
61,0 miljoonaa, energiapuuksi 11,4 miljoonaa ja metsänomistajien kotitarvepuuksi 
0,3 miljoonaa kuutiota. KHK-inventaarion pikaennakkolaskennassa käytettiin LUKE:n 
8.2.2024 julkistuksen mukaista hakkuumäärää 68,6 milj. m3.
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Kuva 4.  Maankäyttöluokittaiset päästöjen ja poistumien summat maankäyttösektorilla ja 
sektorin yhteenlasketut päästöt ja poistumat (nettonielu/nettopäästö) vuosina 2000–
2023. Vuoden 2023 tieto on pikaennakkotieto, joka sisältää ennakkoarviot metsämaalle, 
puutuotevarastolle ja viljelysmaalle, kun taas muiden maankäyttöluokkien tiedot 
vastaavat edeltävän vuoden lukuja.
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4	 Tavoitteiden saavuttaminen

4.1	 Ilmastolain tavoitteet vuosille 2030 ja 2035
Kansallisessa ilmastolaissa asetettu 60 %:n päästövähennystavoite vuodelle 2030 
edellyttää, että kokonaispäästöt ovat enintään 28,5 Mt CO2-ekv. vuonna 2030. Hiili-
neutraaliustavoitteen kannalta keskeistä on hiilinielujen oletettu taso vuonna 2035, 
joka määrittelee vaadittavien päästövähennysten suuruusluokan. Ilmastopolitii-
kan suunnittelussa on aikaisemmin oletettu, että maankäyttösektorin nettonielu-
jen taso vuonna 2035 olisi n. -21 Mt CO2-ekv. (ks. luku 4.3). Tällöin kokonaispäästöt 
vuonna 2035 voisivat olla enintään 21 Mt CO2-ekv. eli noin 70 % pienemmät kuin 
vuonna 1990. Kokonaispäästöillä tarkoitetaan tässä päästökauppa- ja taakanjako-
sektoreiden yhteenlaskettuja päästöjä. Viime vuosina toteutuneen nielukehityksen 
sekä päivitettyjen maankäyttösektorin skenaarioiden perusteella hiilineutraaliuden 
saavuttaminen vuonna 2035 tasolla 21 Mt CO2-ekv. ei näytä nykytoimien valossa 
todennäköiseltä.

Ilmastovuosikertomuksen skenaariotarkastelu perustuu keväällä 2024 PEIKKO- 
hankkeessa laadittuihin skenaarioihin. PEIKKO-hankkeen nykytoimiskenaariossa 
(WEM-P, with existing measures) päästöjen arvioidaan laskevan tasolle 29,8 Mt CO2-
ekv. vuonna 2030 ja edelleen tasolle 21,9 Mt CO2-ekv. vuonna 2035. Ajan tasalla ole-
vaa kaikki sektorit kattavaa lisätoimet sisältävää politiikkatoimiskenaariota (WAM, 
with additional measures) ei ollut käytettävissä ilmastovuosikertomuksen valmiste-
lussa (kuva 5). Nykytoimiskenaarion päästövähennystahti ei ole riittävä ilmastolain 
vuoden 2030 päästövähennystavoitteen saavuttamiseksi. Ylitystä Suomen kokonais-
päästöjen vuoden 2030 tavoitteeseen 28,5 Mt CO2 ekv. nähden on 1,3 Mt CO2 ekv. 
Nykytoimiskenaarion perusteella päästöt laskisivat edelleen vuoden 2030 jälkeen, 
mikä tukisi vuoden 2035 hiilineutraaliustavoitteen saavuttamista. Heikon nieluke-
hityksen takia tavoitteen saavuttaminen näyttää kuitenkin erittäin haastavalta tällä 
hetkellä ilman merkittäviä lisätoimia erityisesti maankäyttösektorilla ja myös huo-
mattavia lisätoimia päästöjen vähentämiseksi. Maankäyttösektorin nielujen kasvun 
ja erityisesti biogeenisen hiilidioksidin talteenoton ja pysyvän varastoinnin seurauk-
sena tilanne saattaa kuitenkin muuttua vuoteen 2035 mennessä.

Päästökauppasektorin päästöjen arvoidaan laskevan WEM-skenaariossa tasolle 
11,1 Mt CO2-ekv. vuonna 2030 ja edelleen tasolle 6,7 Mt CO2-ekv. vuonna 2035. Taa-
kanjakosektorin päästöjen arvoidaan laskevan WEM-skenaariossa tasolle 18,8 Mt 
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CO2-ekv. vuonna 2030 ja edelleen tasolle 15,2 Mt CO2-ekv. vuonna 2035. Sektorin 
vuoden 2030 EU-velvoitteen kannalta tämä tarkoittaisi n. 1,7 Mt:n vajetta verrattuna 
2030 päästökiintiöön (17,1 Mt ) (kuva 5).

Vuonna 2021 maankäyttösektori oli 3,5 Mt CO2-ekv. suuruinen nettopäästölähde ja 
vuonna 2022 vastaavasti 4,4 Mt CO2-ekv. Pikaennakkotietojen mukaan maankäyttö 
oli -1,3 Mt. CO2-ekv. suuruinen nettonielu vuonna 2023. Tilanne tarkoittaa, että nie-
lutaso on hyvin kaukana aikaisemmin oletetusta määrästä. Nettonielu on heiken-
tynyt yli 20 Mt jos verrataan tilanteeseen ennen vuotta 2010. Asiaa tarkastellaan 
tarkemmin luvussa 4.3.

Myös energia-alan näkymät ovat merkittävästi muuttuneet Venäjän hyökkäysso-
dan johdosta. Venäjä-kaupan tyrehtyminen heijastuu myös skenaarioihin ja niiden 
oletuksiin jatkossa. Menossa oleva energiamurros tarkoittaa, että fossiilisista polt-
toaineista luovutaan nopealla tahdilla ja siirtyminen muihin energiaratkaisuihin jat-
kuu nopeana. Mikäli fossiilisista polttoaineista irtatuminen saisi aikaan bioenergian 
käytön lisääntymistä riskinä voi tutkimusten mukaan olla bioperäisten päästöjen 
lisääntyminen.

EU-tasolla tapahtuva päästöohjaus on sekä nykyisen että vuonna 2027 käynnisty-
vän jakelijoiden päästökauppajärjestelmän osalta toteutumassa tiukempana kuin 
komissio alun perin ehdotti. Siten päästövähennystahti tulee olemaan päästökaup-
pasektorilla nopeampaa kuin aiemmin on oletettu. Tämä johtuu sekä voimakkaam-
masta ja laajentuneesta hintaohjauksesta että suunniteltujen ja näköpiirissä olevien 
puhtaaseen siirtymään liittyvien investointien kiihtymisestä.

Päästökaupan päästökehityksen osalta nopea siirtyminen pois fossiilisista polt-
toaineista sähkön ja lämmön tuotannossa toteutuu lähivuosien aikana. Päästö-
oikeuden korkeahko hintataso ja päästöoikeuksien määrän nopea supistuminen 
vauhdittavat kehitystä. Myös prosessiteollisuus on esittänyt investointisuunnitel-
mia, joiden avulla päästöjä on mahdollista vähentää merkittävästi. Huhtikuussa 
2024 SSAB-yhtiö kertoi kuitenkin julkisuuteen, että Raahen terästehtaan uudistami-
nen tuottamaan terästä ilman merkittäviä hiilidioksidipäästöjä lykkääntyy ajallisesti 
aikaisemmin suunnitellusta. Näillä näkymin Raahen tehtaan investoinnit tapahtu-
vat vasta 2030-luvulla, mikä jossain määrin hidastaa päästökauppasektorin laskevaa 
päästökehitystä Suomessa verrattuna aikaisempiin arvioihin. Tämän lisäksi Neste 
Oy on ilmoittanut suunnittelevansa Porvoon jalostamolla merkittäviä investointeja, 
joiden tavoitteena on jalostamon muuttaminen tuottamaan pelkästään uusiutuvia 
polttoaineita sekä kiertotalousratkaisuja. Muutokset vähentävät merkittävästi pro-
sessiteollisuuden hiilidioksidipäästöjä vuoteen 2030 mennessä.
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Koska suunniteltujen investointien ja politiikkatoimien toteutumiseen liittyy epä-
varmuutta, on tärkeää, että toimien riittävyyttä tarkastellaan säännöllisesti ja tar-
vittaessa päätetään myös uusista toimista. Toisaalta esimerkiksi ilmastopaneeli on 
vuonna 2023 arvioinut, että päästövähennyskehitys voi olla selvästi aiemmin arvioi-
tua nopeampaa. Paneelin arvion mukaan 18 Mt:n päästötaso vuonna 2035 voisi olla 
saavutettavissa. Tällöin hiilineutraaliuden saavuttaminen voisi onnistua selvästi pie-
nemmällä nettonielulla kuin tähän asti on oletettu. Paneeli on myös nostanut esiin 
negatiivisten päästöjen tuottamisen ns. BECCS-hankkeilla vuoteen 2035 mennessä. 
Tämäkin kehityskulku helpottaisi hiilineutraaliustavoitteen saavuttamista. Joka 
tapauksessa on syytä korostaa että kokonaispäästökehitystä suuremmat epävar-
muudet liittyvät maankäyttösektorin päästö- ja nielukehitykseen tulevina vuosina.

Kuva 5.  Päästökehitys nykytoimiskenaariossa (PEIKKO WEM-P).

4.2	 Taakanjakosektorin velvoite jaksolle 2021–2030
Taakanjakosektorille on EU-tasolla asetettu kaikille jäsenmaille sitovat velvoitteet, 
jotka muodostuvat tavoitevuodelle asetetusta prosentuaalisesta päästövähennys-
velvoitteesta ja vuosikohtaisista päästökiintiöistä. Lisäksi taakanjakoa koskevassa 
lainsäädännössä on määritelty joustokeinoja, joita jäsenmaat voivat hyödyntää 
tavoitteiden saavuttamiseksi. Jäsenmaat voivat esimerkiksi hyödyntää ajallisia jous-
toja siten, että päästöjä tasataan yksittäisten vuosien välillä. Tarvittaessa voidaan 
myös hankkia päästöyksiköitä muilta jäsenmailta päästövähennysvelvoitteen kat-
tamiseksi. Lisäksi rajallinen määrä päästöoikeuksia voidaan siirtää päästökaupan 
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puolelta kattamaan taakanjakosektorin päästöjä ns. kertaluontoisen joustomekanis-
min (one-off ) avulla sekä tietyin ehdoin maankäyttösektorin mahdollisia ylijäämä-
yksiköitä voidaan hyödyntää taakanjakosektorin velvoitteen täyttämiseen. Toisaalta, 
mikäli maankäyttösektorista muodostuu laskennallisesti päästölähde, maankäyt-
tösektorin laskennallisia päästöjä voidaan joutua kompensoimaan lisäpäästö-
vähennyksillä taakanjakosektorilla ja/tai mahdollisilla yksiköiden ostoilla muista 
jäsenmaista kaudella 2021–2025.

Uudistetun EU:n taakanjakoasetuksen mukaan Suomen taakanjakosektorin pääs-
tövähennysvelvoite vuodelle 2030 on vähintään 50 % verrattuna vuoteen 2005. 
Kaikille jäsenmaille on toimeenpanosäännöissä ((EU) 2023/2019) määritelty vuosit-
taiset päästökiintiöt kaudelle 2021–2025. Vuonna 2025 tehdään päätös loppujakson 
(2026–2030) vuotuisista kiintiöistä. Vuosittaiset päästöoikeudet lasketaan asetuk-
sen ((EU) 2018/842), sen muutoksen ((EU) 2023/857) ja toimeenpanopanosääntöjen 
((EU) 2023/1319) mukaisesti.

Suomen päästökiintiöt vuosille 2021 ja 2022 olivat 28,8 Mt CO2-ekv. ja 28,0 Mt CO2-
ekv. sekä 26,6 Mt CO2-ekv. vuodelle 2023. Vuonna 2021 Suomen taakanjakosektorin 
päästöt olivat 27,2 Mt CO2-ekv. ja päästökiintiö alittui noin 1,6 Mt CO2-ekv. Vuo-
den 2022 päästöt olivat 26,5 Mt CO2-ekv. ja päästökiintiö alittui noin 1,4 Mt CO2-
ekv. Vuonna 2023 taakanjakosektorin päästöt olivat pikaennakkotietojen mukaan 
25,1 Mt CO2-ekv. ja päästökiintiö alittui 1,5 Mt CO2 ekv. (taulukko 2). Suomella olisi 
näiden tietojen valossa vuosilta 2021–2023 yhteensä noin 4,6 Mt CO2-ekv. ylijää-
mää, jolla voidaan kompensoida mahdollisia tulevien vuosien ylityksiä. Lopulliset 
velvoitteen saavuttamisen tarkastelussa käytettävät päästötiedot kiinnitetään kui-
tenkin vasta vuonna 2027 ja 2032 eli tiedot voivat vielä muuttua (ks. liite 1).

Taulukko 2.  Taakanjakosektorin päästökiintiöt ja päästöt vuosina 2021–2023. Vuoden 
2023 päästötieto on pikaennakkotieto.

2021 2022 2023

Päästökiintiö 28,8 28,0 26,6

Päästöt 27,2 26,5 25,1

Ylijäämä (+) / Vaje (-) 1,6 1,4 1,5
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Tuorein keskipitkän aikavälin ilmastosuunnitelma (KAISU) annettiin eduskunnalle 
alkukesästä 2022. Siinä on linjattu toimia taakanjakoasetuksen mukaisen 50 % pääs-
tövähennysvelvoitteen saavuttamiseksi. Suunnitelmassa arvioitiin, että nykyisellä 
kehityksellä ja nykytoimilla taakanjakosektorin päästöt laskisivat 22,8 Mt CO2-ekv. 
tasolle vuoteen 2030 mennessä, kun 50 %:n päästövähennysvelvoitetta vastaava 
päästötaso on 17,1 Mt CO2-ekv. Näin ollen suunnitelman laatimisen lähtökohtana oli 
5,6 Mt CO2-ekv:n päästökuilu vuonna 2030, jonka kattamiseksi suunnitelmassa on 
esitetty lisätoimia.

Osa vuoden 2022 KAISU-suunnitelmaan sisältyvistä toimista on toimeen pantu ja 
heijastuu päästökehitykseen. Taakanjakosektorin päivitetty nykytoimiskenaario 
valmistui keväällä 2024 osana PEIKKO-hanketta. Sen perusteella taakanjakosekto-
rin päästöjen arvoidaan laskevan nykyisillä politiikkatoimilla (WEM-P-skenaariossa) 
tasolle 18,8 Mt CO2-ekv. vuonna 2030. Skenaarion tarkoittama päästövähennystarve 
suhteessa taakanjakosektorin vuoden 2030 velvoitteeseen ilman joustojen huo-
mioon ottamista olisi tämän mukaan 1,7 Mt CO2-ekv.

KAISUa laadittaessa lähtökohtana oli, että Suomi hyödyntää kertaluontoista joustoa 
ja maankäyttösektorin joustoa taakanjakosektorille (LULUCF-jousto) 2030 tavoit-
teen saavuttamiseksi. Joustoja vastaavat kasvihuonekaasupäästöjen lisävähen-
nykset on saavutettava päästökauppa- ja maankäyttösektoreilla. Valtioneuvoston 
päätöksen mukaan päästökauppasektorin päästöoikeuksia mitätöidään taakanja-
kopäätöksen mukainen enimmäismäärä, joka vastaa noin 0,7 Mt CO2-ekv. vuodessa 
eli yhteensä noin 7 Mt CO2-ekv. kauden 2021–2030 aikana. Suomella käytössä ole-
van LULUCF-jouston enimmäismäärä on 0,45 Mt CO2-ekv. / vuosi. Arvioiden mukaan 
vuosia 2021–2025 koskevat LULUCF-laskentasäännöt eivät käytännössä mahdollista 
ylijäämän syntymistä ja joustoa taakanjakosektorille. Mahdollisuus käyttää joustoa 
kaudella 2026–2030 on riippuvainen ylijäämän syntymisestä suhteessa maankäyt-
tösektorin velvoitteeseen. KAISUn valmistelun yhteydessä linjattiin, että maankäyt-
tösektorin ilmastosuunnitelmassa päätettäviä lisätoimia toteutetaan siten, että 
tämä jousto on käytettävissä.

Tilannekuva maankäyttösektorin nettonielun kehityksestä on sen jälkeen muuttu-
nut merkittävästi eikä nieluyksiköiden ylijäämän syntymistä voida pitää todennä-
köisenä nykytietojen valossa. Tämän seurauksena maankäyttösektorilta saatavaa 
joustoa ei ole todennäköisesti käytettävissä taakanjakosektorin velvoitteen täyttä-
misen arvioinnissa. Maankäyttösektorin velvoitteen saavuttamista on tarkasteltu 
kappaleessa 4.3. Taakanjakosektorin yksiköiden mahdollinen käyttö maankäyttösek-
torin vajeen kattamiseen tarkoittaisi taakanjakosektorin vuotuisen päästökiintiön 
pienentämistä vajetta vastaavalla määrällä. Jos tämän jälkeen taakanjakosekto-
rin päästövähennysvelvoitteita ei saavuteta, voi jäsenmaa ostaa taakanjakosektorin 
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päästövähennysyksiköitä muista jäsenmaista, mikäli näitä on tarjolla. Mikäli taakan-
jakosektorin päästökiintiötä ei jonain vuonna saavuteta, siirtyy vaje seuraavalle vuo-
delle kertoimella 1,08.

Vuonna 2022 valmistuneessa KAISUssa arvioitiin, että suunnitelmassa esitetyillä toi-
milla (ml. joustot) saavutetaan noin 5,7 Mt CO2-ekv. lisäpäästövähennykset vuonna 
2030 verrattuna perusskenaarioon ja se myös riittäisi vuoden 2030 päästövähennys-
velvoitteen täyttämiseen. Suunnitelman valmistelun aikana tietopohja ei ollut vielä 
riittävä vuositason tilanteen arviointiin vuosina 2021–2030. Maankäyttösektorin 
jouston jääminen keinovaliokoiman ulkopuolelle edellyttäisi kuitenkin KAISUn toi-
menpideohjelman vahvistamista. Lisäksi KAISUn päästövähennystavoitteen toteu-
tuminen riippuu myös vielä toteutumatta olevista politiikkakeinoista kuten kevyen 
polttoöljyn jakeluvelvoitteen nostosta suunnitelmassa esitetyllä tavalla. Toisaalta 
EU:n valmiuspaketin (Fit for 55) sisältää lopullisessa muodossaan joitakin taakanja-
kosektorin päästöohjausta vahvistavia elementtejä. Sellainen on mm. liikenteen ja 
lämmityksen päästökaupan toteutuminen aikaisemmin arvioitua laajempana.

Taakanjakosektorin tilannetta arvioidaan tarkemmin vuoden 2024 aikana päivitetty-
jen skenaarioiden pohjalta osana uuden KAISU-suunnitelman valmistelua. Keväällä 
2024 tehdyn arvion mukaan vuoden 2030 laskennallisesta päästötasosta jäädään 
nykytoimiskenaarion perusteella n. 1,7 Mt CO2-ekv. Tilanteeseen vaikuttaa kuiten-
kin ratkaisevasti liikenteen jakeluvelvoitteen kehittyminen lähivuosien aikana. Hal-
litusohjelman jakeluvelvoitetta koskevien kirjausten täytäntöönpano tarkoittaisi 
päästöjen merkittävää lisäystä taakanjakosektorilla, mikä vaikeuttaisi myös päästö-
kiintiöiden puitteissa pysymistä ja velvoitteen noudattamista.

Vuoden 2022 KAISUun on sisällytetty päästövähennystoimia kaikilta suunnitelman 
soveltamisalaan kuuluvilta sektoreilta ja näin on tarkoitus menetellä myös uuden 
suunnitelman osalta. Lisäksi suunnitelmassa on sektorirajat ylittäviä, kuntien ilmas-
totyöhön, kuluttajiin ja julkisiin hankintoihin, liittyviä toimia.

4.3	 Maankäyttösektorin tavoitteet
Päivitetyn maankäyttösektoria koskevan EU:n LULUCF-asetuksen mukaan mukaan 
jäsenmaita koskevat velvoitteet jakautuvat kahteen erilliseen viisivuotisjaksoon, 
2021–2025 sekä 2026–2030. Ensimmäisellä jaksolla Suomen on varmistettava, 
ettei maankäyttösektorista aiheudu laskennallisia päästöjä. Tältä osin sektoria kos-
keva velvoite ei muutu verrattuna aiempaan asetukseen. Velvoite perustuu eri 
tilinpitoluokkia koskeviin laskentasääntöihin. Metsien laskennallinen nielu tai 
päästö saadaan vertaamalla velvoitekauden toteutuneita poistumia määritettyyn 
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vertailutasoon, jossa myös puutuotteiden nielu otetaan huomioon. Metsämaan 
vertailutaso perustuu vuosien 2000–2009 metsänhoidon käytänteiden jatkami-
seen ja tällä laskelmalla saatuun ennusteeseen metsien ja puutuotteiden nielun 
kehityksestä. Viljelysmaan ja ruohikkoalueiden päästöt lasketaan vertaamalla niitä 
kauden 2005–2009 keskiarvopäästöihin. Metsäkadon ja metsityksen päästöt laske-
taan täysimääräisinä. Jaksolla 2026–2030 velvoite pohjautuu inventaarion mukai-
seen laskentaan ja Suomen nettonielutavoitteeksi vuodelle 2030 on asetettu -2,9 
Mt CO2-ekv., jonka tulee olla lisäistä suhteessa toteutuneeseen vuosien 2016–2018 
keskiarvonieluun.

Vuoden 2021 inventaariotietojen mukaan metsämaan nielu oli -5,0 Mt CO2-ekv. ja 
puutuotteiden hiilivaraston nettopoistumat -3,7 Mt CO2-ekv. kasvihuonekaasuin-
ventaarioluokituksin laskettuna. Vuonna 2022 metsämaan nielu oli -4,9 Mt CO2-ekv. 
ja puutuotteiden hiilivaraston nettopoistuma oli -3,3 Mt CO2-ekv. Kaudella 2021–
2025 Euroopan komission vuonna 2020 vahvistama Suomen metsien hiilinielun 
vuotuinen vertailutaso on -29,4 Mt CO2-ekv. puutuotteet mukaan lukien. Käytössä 
olevien tietojen perusteella metsämaan nielu sekä vuonna 2021 että 2022 oli sel-
västi pienempi kuin Suomelle asetettu vertailutaso. Kautta 2021–2025 tarkastellaan 
viiden vuoden kokonaisuutena. Luonnonvarakeskus on tehnyt vertailutasoon tekni-
siä korjauksia KHKI:n menetelmämuutosten vuoksi, tärkeimpinä näistä turvemaiden 
maaperämallinnuksen muutos sekä puuston biomassakasvun laskennassa tehty 
muutos. Korjausten seurauksena vertailutaso on pienentynyt ja on puutuotteiden 
kanssa -19,3 Mt CO2-ekv. Teknisiä korjauksia saattaa tulla vielä lisää. Komission tulee 
hyväksyä lopullinen vertailutaso, jota käytetään LULUCF asetuksen velvoitteen tar-
kistuksessa vuonna 2027.

Luonnonvarakeskuksen arvion mukaan Suomelle on syntymässä ensimmäisellä 
viisivuotisjaksolla 10–40 Mt CO2-ekv. alijäämä suhteessa kauden 2021–2025 vel-
voitteeseen. Arviossa on oletettu, että Suomella on käytettävissä maakohtaisesti 
määritelty hoidettua metsämaata koskeva joustomahdollisuus ja että Suomi käyt-
tää erillisjoustonsa. Ei ole vielä varmuutta täyttyvätkö jouston käytön edellytykset. 
Mikäli EU ei kokonaisuutena saavuta maankäyttösektorin tavoitettaan, hoidettua 
metsämaata koskeva joustomahdollisuus ei ole Suomen (tai muiden jäsenvalti-
oiden) käytettävissä, mikä kasvattaisi mahdollista alijäämää suhteesssa velvoit-
teeseen. Arvio tarkentuu jatkossa, kun tiedot vuosien 2023–2025 kehityksestä 
selviävät.
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Mikäli maankäyttösektori on laskennallinen päästö kaudella 2021–2025, voi 
jäsenmaa siirtää tai ostaa LULUCF-yksiköitä toiselta jäsenvaltiolta, joka on ylittä-
nyt oman velvoitteensa ja haluaa myydä syntyneitä ylijäämäyksiköitä. Mikäli vel-
voitetta ei saavuteta yksiköiden ostojen jälkeenkään siirtyy alijäämä katettavaksi 
taakanjakosektorilla.

Vuonna 2022 valmistuneen Maankäyttösektorin ilmastosuunnitelman (MISU) toi-
meenpano on käynnistynyt. ELY:n uudella valtakunnallisella ilmastoyksiköllä on 
toimeenpanossa keskeinen rooli. MISU:n tavoitteeksi on määritelty maankäyttösek-
torin vähintään 3 Mt CO2-ekv. nettonielun vahvistamistavoite vuoteen 2035 men-
nessä verrattuna perusskenaarioon. MISU:n toimeenpano on edennyt ennakoitua 
hitaammin, koska toimille ei ole osoitettu rahoitusta suunnitelmassa oletetulla 
tavalla.

4.4	 Lisätoimien tarve ja valmistelu

Kansalliset ilmastolain mukaiset ilmastotavoitteet
Luvussa 4.1 esitettyjen tietojen valossa käytettävissä olevan nykytoimiskenaarion 
mukainen päästövähennystahti ei ole riittävä ilmastolain vuoden 2030 60 %:n pääs-
tövähennystavoitteen saavuttamiseksi. Ero tavoitteeseen on kokonaispäästöjen 
osalta n. 1,3 Mt CO2-ekv. nykytoimiskenaarion perusteella, mikä tarkoittaa että lisä-
toimien yhteenlaskettu tarve päästökaupassa ja taakanjakosektorilla on tätä suu-
ruusluokkaa. lllmastolain hiilineutraaliustavoitteen saavuttaminen edellyttää, että 
päästöt ovat enintään nielujen tasolla vuonna 2035. Maankäyttösektorin uusin 
tieteellinen tieto ja tilannekuva on viime vuosina muuttunut merkittävästi, mikä 
heijastuu historialliseen kehitykseen ja eteenpäin katsoviin skenaarioihin. Kasvihuo-
nekaasuinventaarioon on lisäksi tehty teknisiä korjauksia. Maankäyttösektorin net-
tonielukehitys näyttää nykytiedon perusteella huomattavan paljon heikommalta 
kuin aikaisemmin on arvioitu. Käytössä olevan nykytoimiskenaarion mukaan lisä-
toimien tarve vuoden 2035 hiilineutraaliustavoitteen saavuttamiseksi on suuruus-
luokaltaan jopa 19 Mt:n tasolla. Tavoitteen saavuttaminen edellyttää lisätoimia 
maankäyttösektorilla sekä muilla sektoreilla.
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Kuva 6.  Päästö- ja nielukehitys suhteessa ilmastolain tavoitteisiin.

EU:n asettamat ilmastovelvoitteet

Tämän hetken arvion mukaan Suomi ei tule nykytoimin saavuttamaan kaudella 
2021–2025 EU:n LULUCF-asetuksen mukaisia velvoitteitaan. Luonnonvarakeskuk-
sen arvion mukaan kauden 2021–2025 vaje suhteessa voimassa olevaan velvoittee-
seen olisi 10–40 Mt CO2-ekv. Myös kauden 2026–2030 velvoitteen saavuttaminen 
on epävarmaa huomioiden nykyinen nielukehitys.

Mikäli Suomen LULUCF-velvoitteen mukaista nielutasoa ei saavuteta, Suomen on 
mahdollista kattaa vaje hankkimalla vastaava määrä LULUCF-yksiköitä muista jäsen-
maista. Mikäli vajetta ei saada katettua maankäyttösektorin yksiköiden hankinnalla, 
siirtyy kauden 2021–2025 vaje katettavaksi taakanjakosektorilla. Taakanjakosekto-
rin jo entuudestaan tiukan velvoitteen ja maankäyttösektorin vajeen kokoluokan 
vuoksi vajeen kattaminen merkittävässä määrin taakanjakosektorin lisätoimilla on 
käytännössä mahdotonta. Mikäli vaje siirtyy katettavaksi taakanjakosektorilla, niin 
velvoitteen saavuttamiseksi on mahdollista pyrkiä hankkimaan taakanjakosekto-
rin päästöyksiköitä muista jäsenmaista. Kummankaan sektorin yksiköiden saatavuu-
desta ja hinnasta ei ole tässä vaiheessa varmaa tietoa. Lisäksi on todennäköistä, että 
usealla jäsenmaalla tulee olemaan tarvetta hankkia sekä taakanjakosektorin että 
maankäyttösektorin yksiköitä velvoitteiden täyttämiseen.
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Lisätoimien valmistelu
Hallitusohjelman mukaisesti laaditaan energia- ja ilmastostrategia sekä vuoden 
2024 loppuun mennessä päästövelan lyhentämisohjelma. Ilmastolainmukaisesti 
laaditaan keskipitkän aikavälin ilmastosuunnitelma (KAISU).

Taakanjakosektorin EU-velvoitteen saavuttamiseksi tarvittavia toimia on linjattu 
vuonna 2022 valmistuneessa KAISU-suunnitelmassa. Kaikkia suunnitelman toimia ei 
ole toimeenpantu tähän mennessä. Esimerkki tällaisesta suunnitelman kannalta tär-
keästä toimesta on biopolttoöljyn jakeluvelvoite, joka vaikuttaa työkoneiden, läm-
mityksen ja teollisuuden päästökehitykseen. Lisäksi liikenteen jakeluvelvoitteeseen 
on tarkoitus tehdä muutoksia vuosille 2025–2027. Muutosten seurauksena päästöt 
kasvavat suhteesssa aikaisemmin arvioituun kehitykseen. Suunnitelman keinovali-
koimasta on käytännössä jäämässä pois myös ns. LULUCF-jousto maankäyttösekto-
rin tilanteen vuoksi.

Lisätoimien valmistelun pohjaksi tehdään päivitetyt skenaariot. Nykytoimiskenaa-
rio on tehty PEIKKO-hankkeessa ja politiikkaskenaarion valmistelu käynnistyy tämän 
jälkeen. Syksyllä 2024 hallitus päättää toimista, joiden toimeenpanoa lähdetään 
valmistelemaan.

Uuden KAISU:n valmistelu on käynnistynyt loppuvuodesta 2023. Siinä tarkastel-
laan päästökehitystä päivitettyjen skenaarioiden perusteella ja määritellään riittä-
västi lisätoimia vuoden 2030 taakanjakosektorin velvoitteen kattamiseksi. Lisäksi 
tarkastellaan päästökehitystä vuoden 2035 hiilineutraaliustavoitteen kannalta, jotta 
voidaan varmistaa, että taakanjakosektori tekee oman osansa tavoitteen saavut-
tamiseksi. Uuden KAISU:n valmistelu etenee rinnakkain uuden energia- ja ilmas-
tostrategian valmistelun kanssa hyödyntäen samoja skenaariolaskelmia. Alustavien 
arvioiden mukaan uudessa KAISU-suunnitelmassa lisätoimien tarve suhteessa vuo-
den 2030 taakanjakosektorin laskennalliseen päästötasoon on noin 1,7 Mt:n CO2-
ekv. suuruusluokkaa. Arvioinnissa on kuitenkin syytä ottaa huomioon myös PMI 
Orpon hallitusohjelmakirjaukset ja koko jakson 2021–2030 tilanne mukaan lukien 
joustojen käyttö. Suunnitelman keskeinen tehtävä on määritellä taakanjakosekto-
rilla tarvittavat toimet asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi. Vastaavasti tullaan 
energia- ja ilmastostrategiassa esittämään sellaisia uusia lisätoimia jotka vaikuttavat 
päästökauppasektorin päästökehitykseen. Vaikka päästökauppajärjestelmässä ei 
ole määritelty kansallista tavoitetta, toimet edistävät kuitenkin Suomen ilmastolain 
mukaisten tavoitteiden saavuttamista.
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Kuva 7.  Taakanjakosektorin päästökehitys ja EU:n vuodelle 2030 asettama 
päästövähennysvelvoite. Kuva ei sisällä arviota vuotuisesta kehityksestä 2024–2029.

Maankäyttösektorin mahdollisia lisätoimia on arvioitu kevään 2024 aikana osana 
energia- ja ilmastostrategian valmistelua. Syksyllä 2024 hallitus päättää toimista, joi-
den toimeenpanoa lähdetään valmistelemaan. Lisätoimet voivat olla täysin uusia tai 
nykyisten maankäyttösektorin ilmastotoimien tehostamista tai laajentamista.

Ilmastopolitiikan tavoitteiden ja velvoitteiden edellyttämien lisätoimien määrää tul-
laan arvioimaan kokonaisuudessaan osana uuden energia- ja ilmastostrategian val-
mistelua. Siinä yhteydessä voidaan myös ottaa kantaa yksiköiden hankintaan muilta 
jäsenmailta keinona täyttää EU:n asettamat velvoitteet Suomelle.

Ilmastolain mukaan ilmastovuosikertomuksessa tulee arvioida ilmastopolitiikan 
suunnitelmissa esitettyjen nykyisten ja suunniteltujen toimien riittävyyttä ja lisätoi-
mien tarvetta tavoitteiden saavuttamiseksi. Ilmastovuosikertomuksen tehtävänä ei 
ole lisätoimien esittäminen.
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5	 Päästövähennystoimet sektoreittain

Ilmastoratkaisujen vauhdittaja (ACE) –hanke

Tänä vuonna käynnistynyt ACE-hanke tukee Suomen hiilineutraali-
ustavoitetta edistämällä päästövähennyksiä taakanjakosektorilla.

Suomessa on käynnistynyt uusi merkittävän kokoinen ilmastohanke, 
joka tähtää taakanjakosektorin päästövähennyksiin. Ilmastoratkaisujen 
vauhdittaja (ACE) -hankkeen tehtävänä on tukea Suomea hiilineutraa-
liuden saavuttamisessa erityisesti eräiden päästökauppaan kuulumat-
tomien päästöjen osalta eli maataloudessa, raskaassa liikenteessä ja 
teollisuuden prosesseissa. ACE-hanke toteutetaan vuosina 2024–2030. 
20 miljoonan euron EU LIFE -ohjelman ja hankepartnerien rahoituk-
sella toteutetaan merkittäviä pilotti- ja demoinvestointeja suomalai-
sissa yrityksissä ja edistetään toimia niiden skaalaamiseksi. Hankkeen 
koordinaattorina toimii Suomen ympäristökeskus, ja konsortioon kuu-
luu yli 50 eri toimijaa julkishallinnosta, tutkimuslaitoksista, yrityksistä ja 
säätiöistä.

Hankkeella toteutetaan sekä suoria päästövähennystoimia ja investoin-
teja että välillisesti vaikuttavia toimia. Suoria päästövähennystoimia 
toteutetaan maatalouden, pk-teollisuusprosessien sekä raskaan liiken-
teen ja työkoneiden osalta. Hankkeen pilotit ja demot sekä toteutta-
vat päästövähennystoimia että tuottavat hyviä, toistettavia käytäntöjä. 
Toteutettavien pilotti-investointien tulisi skaalautua merkittävästi Suo-
messa hiilineutraaliuden saavuttamiseksi. Välillisiä toimia toteutetaan 
skaalaamalla päästöjä vähentäviä investointeja ja parantamalla ilmas-
torahoituksen saavutettavuutta ja vaikuttavuutta, laatimalla suosituk-
sia politiikkatoimien tehostamiseksi sekä panostamalla koulutukseen ja 
viestintään.
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5.1	 Liikenne

Liikenne on taakanjakosektorin suurin päästölähde Suomessa. Sen osuus taakan-
jakosektorin päästöistä oli noin 37 % ja Suomen kokonaispäästöistä noin 23 % 
vuonna 2023. Taakanjakosektorille lasketaan kotimaan liikenteen kasvihuonekaasu-
päästöt kotimaan lentoliikenteen hiilidioksidipäästöjä lukuun ottamatta. Suurin osa 
kotimaan liikenteen päästöistä syntyy tieliikenteessä (n. 96 %), jonka tarkempi pääs-
töjakauma eri liikennemuotojen välille on kuvattu kuvassa 8.

Liikenteen päästöt ovat pääsääntöisesti vähentyneet vuodesta 2008. Päästöt vähe-
nivät myös vuonna 2023. Tilastokeskuksen pikaennakkotiedon mukaan kotimaan 
liikenteen kasvihuonekaasupäästöt ilman kotimaan lentoliikenteen hiilidioksidi-
päästöjä olivat vuonna 2023 yhteensä noin 9,3 Mt CO2-ekv. Vuonna 2022 kotimaan 
liikenteen päästöt ilman kotimaan lentoliikenteen hiilidioksidipäästöjä olivat noin 
9,6 Mt CO2-ekv. Vuosina 2022–2023 päästöt vähenivät noin 4 % (ks. kuva 9).

Vuonna 2023 liikenteen päästökehitykseen vaikuttivat erityisesti biopolttoaineiden 
osuuden nousu 16 %:sta noin 17 %:iin ja polttomoottoriautojen liikennesuorittei-
den lasku (ks. liite 3, kuva 31). Liikenteen päästökehitys oli varsin hyvin perusennus-
teen (PEIKKO WEM-P) mukaisella uralla, joka johtaisi tasaisesti liikenteen päästöjen 
puolittumiseen vuonna 2030.

Kuva 8.  Tieliikenteen kasvihuonekaasupäästöjen jakauma vuonna 2023.
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Kuva 9.  Kotimaan liikenteen päästöt (pl. kotimaan lentoliikenteen hiilidioksidipäästöt) 
vuosina 2005–2023 sekä perusskenaarion mukainen arvio ja fossiilittoman liikenteen 
tiekartan tavoiteura (suunnitellut toimet) vuosille 2024–2035. Vuoden 2023 tieto on 
pikaennakko.

Liikenteen päästövähennysstrategiat

Liikenteen kasvihuonekaasupäästöjen vähentämistavoitteet ja -toimet vuoteen 
2030 saakka on koottu valtioneuvoston periaatepäätökseen kotimaan liikenteen 
kasvihuonekaasupäästöjen vähentämisestä (nk. fossiilittoman liikenteen tiekartta, 
2021), Keskipitkän aikavälin ilmastosuunnitelmaan (2022) ja Kansalliseen energia- ja 
ilmastostrategiaan (2022). Toukokuussa 2021 tehtiin myös periaatepäätökset lento- 
sekä meri- ja sisävesiliikenteen kasvihuonekaasupäästöjen vähentämiseksi.

Erillisten päästövähennysstrategioiden lisäksi liikenteen päästökehitykseen vaiku-
tetaan muun muassa valtakunnallisten liikennejärjestelmäsuunnitelmien kautta. 
Valtioneuvosto päätti keväällä 2021 ensimmäisestä valtakunnallisesta liikennejärjes-
telmäsuunnitelmasta vuosille 2021–2032 (Liikenne 12-suunnitelma). Suunnitelmaa 
ryhdyttiin päivittämään kesällä 2023 uuden hallituksen aloitettua toimikautensa.

Liikenteen päästövähennystoimien toteutuminen ja vaikuttavuus

Liikenteen päästökehitykseen vaikuttavat keskeisesti kolme eri tekijää: liikennesuo-
ritteen eli ajettujen kilometrien kehitys, liikennevälineiden energiatehokkuus ja lii-
kenteen käyttövoimat eli käytetyt energianlähteet.
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Liikenteen käyttövoimat eli käytetyt energianlähteet

Tavoitteet
Jotta liikenteen kasvihuonekaasupäästöt voidaan puolittaa vuoteen 2030 men-
nessä, fossiilisten polttoaineiden kulutus vuonna 2030 verrattuna vuoteen 2005 
tulee lähes puolittaa samassa ajassa. Polttoaineen kulutusta voidaan pienentää 
vähentämällä ajettujen kilometrien määrää tai yksittäisten liikennevälineiden kul-
uttamaa polttoainemäärää tai siirtymällä kokonaan pois fossiilisista polttoaineista. 
Lisäksi liikenteen fossiilisia polttoaineita voidaan korvata uusiutuvilla polttoaineilla 
kuten nestemäisillä biopolttoaineilla, biokaasulla ja vihreällä vedyllä ja/tai vihreästä 
vedystä valmistetuilla ns. sähköpolttoaineilla.

Tilanne

Fossiilisen bensiinin ja dieselin kulutus on viime vuosina pääsääntöisesti vähenty-
nyt liikennesuoritteiden kasvun hidastuessa, uusien autojen energiatehokkuuden 
parantuessa ja uusiutuvan energian osuuksien kasvaessa. Fossiilisia polttoaineita 
kulutettiin vuonna 2023 tieliikenteessä yhteensä 33,6 TWh verran (noin 44 TWh 
vuonna 2005). Fossiilista bensiiniä kulutettiin 12,2 TWh, fossiilista dieseliä 21,3 TWh 
ja maakaasua 0,001 TWh.

Uusiutuvia polttoaineita ja sähköä kulutettiin tieliikenteessä vuonna 2023 noin 
7,4 TWh verran. Uusien käyttövoimien osuus kotimaan tieliikenteen energiasta oli 
noin 18 %. Nestemäisten biopolttoaineiden yhteenlaskettu osuus oli 16 %. Sähkön 
osuus oli 1,6 %, maakaasun 0,002 % ja biokaasun osuus 0,7 %.

Fossiilisten polttoaineiden korvaaminen sähköllä, vedyllä tai biometaanilla vaatii 
koko maan kattavaa jakeluverkostoa näille käyttövoimille. Sähkökäyttöisten henki-
löautojen julkinen latausverkosto on viime vuosina kehittynyt ripeästi ja on jo var-
sin kattava koko maassa. Tihein se on kaupungeissa ja keskeisimpien pääteiden 
varsilla. Myös suurteholatauspisteiden määrä on kasvanut näillä alueilla. Julkisia 
latauspisteitä oli vuoden 2023 lopulla yhteensä lähes 12 000 kappaletta. Pikalataus-
pisteitä (50 kW ≤ P < 150 kW) oli yhteensä noin 900 kpl ja suurteholatauspisteitä 
(P ≥ 150 kW) lähes 1 900 kpl. Lisäksi Suomessa oli vuoden 2023 lopussa yksi yleisesti 
saatavilla oleva raskaan liikenteen tarpeisiin erikoistunut latausasema. Kaupunkien 
sähköinen linja-autoliikenne ja lyhyen välimatkan sähköinen jakeluliikenne turvau-
tuvat tällä hetkellä pääsääntöisesti yksityiseen latausinfraan.
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Myös kaasuntankkausasemien määrä Suomessa on kasvanut. Vuoden 2023 lopulla 
maassa oli yhteensä 82 paineistetun bio- ja maakaasun (CBG ja CNG) tankkausase-
maa ja 18 nesteytetyn bio- ja maakaasun (LBG ja LNG) tankkausasemaa. Biometaa-
nin osuus kaikesta liikennekäytössä olevasta metaanista vuonna 2023 oli 99,7 %.

Keskeisimmät toteutetut toimet ja arvio niiden vaikuttavuudesta

Keskeisin liikenteen uusiutuvan energian käyttöön vaikuttava toimenpide on jake-
luvelvoitelaki. Liikenteen kasvihuonekaasupäästöjen perusennusteen laskennassa 
pohjana olleen lainsäädännön mukaan jakeluvelvoitetta korotetaan vuosina 2024–
2030 niin, että velvoitetaso nousee vuoden 2023 tasosta (13,5 %) 28 %:iin vuonna 
2024 ja 34 %:iin vuonna 2030. PMI Orpon hallitusohjelmassa (2023) kuitenkin linjat-
tiin, että jakeluvelvoitelakia muutetaan niin, että jakeluvelvoite pysyy vuonna 2024 
samalla tasolla (13,5 %) kuin vuonna 2023. Muutos tuli voimaan 1.1.2024. Hallitus-
ohjelman mukaan vuosina 2025–2027 jakeluvelvoitetta kevennetään edelleen niin, 
että vuonna 2025 taso on 16,5 % (olemassa olevassa lainsäädännössä 29 %), vuonna 
2026 19,5 % (29 %) ja vuonna 2027 22,5 % (30 %).

Jakeluvelvoitteen keventäminen kasvattaa liikenteen päästöjä perusennustee-
seen verrattuna. Vaikutukset tullaan mallintamaan osana liikenteen kasvihuo-
nekaasupäästöjen politiikkaskenaarion (WAM) valmistelua vuoden 2024 aikana, 
mutta VTT:n aiempien mallinnusten pohjalta voidaan arvioida, että jokainen keven-
netty %-yksikkö jakeluvelvoitteessa tarkoittaa noin 0,1 Mt suuruista päästöjen kas-
vua. Näin laskien päästöjen kasvu (perusennusteeseen verrattuna) olisi v. 2025 noin 
1,25 Mt, v. 2026 noin 0,95 Mt ja v. 2027 noin 0,75 Mt. Karkeasti arvioituna tämä tar-
koittaisi yhteensä noin 4,55 Mt kumulatiivista päästöjen kasvua vuosina 2024–2027. 
AFRYn keväällä 2024 valmistuneen selvityksen mukaan päästöjen kumulatiivinen 
kasvu perusennusteeseen verrattuna olisi noin 4,83 Mt.

Jakeluvelvoitteeseen kohdentuu hallitusohjelmassa myös muita kirjauksia, jotka 
todennäköisesti tulevat kasvattamaan liikenteen päästöjä perusennusteeseen ver-
rattuna. Näitä linjauksia ovat liikennesähkön sisällyttäminen jakeluvelvoitteeseen, 
jakeluvelvoitteen seuraamusmaksutasojen keventäminen ja jakeluvelvoitteen jous-
tomekanismin käyttöön ottaminen. Myös näiden linjausten vaikutuksia tullaan arvi-
oimaan osana liikenteen WAM-skenaarion valmistelua vuoden 2024 aikana. Edellä 
mainitun AFRYn selvityksen mukaan seuraamusmaksutasojen keventäminen kas-
vattaisi liikenteen päästöjä 0,64 miljoonaa tonnia vuosina 2025–2027. Vuonna 2023 
valmistuneen selvityksen mukaan liikennesähkön sisällyttäminen jakeluvelvoittee-
seen ilman velvoitetason nostamista kasvattaisi liikenteen päästöjä vuosina 2025–
2030 yhteensä noin miljoonan tonnin verran.
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Jakeluvelvoitteen kustannustehokkuutta on viime vuosina arvioitu useissa eri 
hankkeissa. AFRYn vuonna 2023 tekemän arvion mukaan jakeluvelvoitteen kus-
tannusvaikuttavuus olisi lisävelvoitteen osalta jopa yli 1 000 euroa/hiilidioksidi-
tonni, kun taas yleisvelvoitteen kustannukset olisivat 300–600 euroa/tonni. Vuonna 
2024 valmistuneen AFRYn selvityksen mukaan kustannustehokkuus olisi parempi, 
yleisvelvoitteella noin 328 euroa/tonni ja lisävelvoitteella noin 547 euroa/tonni. 
Uusiutuvien polttoaineiden hinnat ovat vuosina 2024 olleet selkeästi edullisemmat 
kuin vuonna 2022–2023, jolloin edellinen AFRYn selvitys tehtiin.

Jakeluvelvoitteen kustannusvaikuttavuutta arvioitiin vuosina 2022–2023 myös 
Tampereen yliopiston HEETRA-hankkeessa. Tässä hankkeessa huomioitiin liiken-
teen päästöjä vähentävänä tekijänä paitsi jakeluvelvoitteen mukainen, uusiutuvan 
osuuden kasvu polttoaineessa, myös jakeluvelvoitteen nostamisesta aiheu-
tuva polttoaineen hinnannousu ja sen aikaansaama muutos liikennesuoritteissa. 
HEETRA-hankkeen mukaan jakeluvelvoitteen kustannusvaikuttavuus olisi noin 128–
220 euroa/tonni.

Suomessa on vuodesta 2018 alkaen ollut käytössä sähköisen liikenteen ja bio-
kaasun liikennekäytön infrastruktuuritukiohjelma. Vedyn tankkausasemat lisättiin 
mukaan tukiohjelmaan vuonna 2022. Sähkön, metaanin ja vedyn julkisen jakeluinf-
ran tukiin on osoitettu yhteensä noin 35 M€ vuosille 2022–2023. Vuonna 2024 tukiin 
oli varattu yhteensä 10 M€. Biokaasun tankkausasemien rakentamista ei kuitenkaan 
viime vuosina ole voitu tukea, koska komissio ei ole tehnyt päätöstä Suomen jake-
luinfratukiohjelmasta kaasun osalta.

Taloyhtiöiden ja työpaikkojen sähköautojen latauspisteiden avustuksiin on osoi-
tettu yhteensä 42 M€ vuosille 2022–2023. Avustukset ovat olleet hyvin suosittuja. 
Tuelle ei ole myönnetty uutta määrärahaa vuodelle 2024.

VTT:n arvion (2020) mukaan vuonna 2030 julkisen latausinfran tuilla voitaisiin saada 
aikaan noin 0,01–0,02 Mt päästövähennysvaikutus ja taloyhtiöiden ja työpaikkojen 
latausavustuksilla noin 0,02–0,1 Mt päästövähennysvaikutus. Arvioissa on käytetty 
vuoden 2020 tukitasoa, joka oli pienempi kuin vuosien 2022–2023 tukitaso. Suu-
remmilla tukisummilla päästövähennysvaikutus voi olla suurempi. Keväällä 2024 
valmistui myös VATT:n uusi arvio latausavustusten ja jakeluinfratukien vaikuttavuu-
desta (ns. LATAAVA-hanke). Arvion mukaan kotilatausvalmiuksien kehittämiseen 
suunnatut tuet lisäsivät sähköautojen hankintoja ja että julkisen teholatausinfra-
struktuurin kattavuus pääväylien varrella on yhteydessä sähköautojen hankintoihin.



47

 K16/2024 vp

Vaihtoehtoisten käyttövoimien jakeluinfran rakentamista tuetaan Suomessa myös 
EU-varoin. EU:n Verkkojen Eurooppa -välineen (Connecting Europe Facility, CEF) lii-
kenneohjelmasta myönnettiin vuosina 2023–2024 yhteensä noin 12,5 miljoonaa 
euroa raskaan liikenteen vetyasemien ja sähköautojen pikalatausverkoston rakenta-
miseen Suomeen.

EU:n ns. jakeluinfra-asetus tuli voimaan 12.10.2023 ja sen soveltaminen alkoi 
13.4.2024. Asetuksen tavoitteena on vaihtoehtoisten käyttövoimien, erityisesti säh-
kön ja vedyn, infrastruktuurin EU:n laajuinen kehittyminen vuoteen 2030 men-
nessä. Lisäksi asetuksella säädetään yleisistä teknisistä edellytyksistä lataus- ja 
tankkauspisteille sekä vaatimuksia infrastruktuuria ja palveluja koskevien tietojen 
saatavuudelle ja maksutavoille. Hallitus antoi eduskunnalle lakiesityksen uudeksi 
laiksi liikenteessä käytettävien vaihtoehtoisten polttoaineiden jakeluinfrastruktuu-
rista 16.5.2024. Hallituksen esityksen tavoitteena on varmistaa jakeluinfra-asetuk-
sen tehokas kansallinen toimeenpano ja saattaa kansallinen oikeustila vastaamaan 
EU-lainsäädäntöä.

Jakeluinfra-asetuksen mukaan kunkin jäsenvaltion on 31.12.2024 mennessä laadit-
tava ja toimitettava komissiolle luonnos kansalliseksi toimintakehykseksi liikenteen 
alan vaihtoehtoisten polttoaineiden markkinoiden kehittämiseksi ja asiaan liittyvän 
infrastruktuurin käyttöönottamiseksi. Tämän toimintakehyksen eli kansallisen jake-
luinfrasuunnitelman valmistelu on LVM:ssä käynnistynyt syksyllä 2023. Suunnitel-
man lausuntokierros alkaa kesäkuussa 2024.

Liikennevälineiden energiatehokkuus

Tavoitteet
Fossiilittoman liikenteen tiekartassa ja KAISUssa on asetettu tavoitteeksi, että nolla- 
ja vähäpäästöisten uusien teknologioiden osuus uusista myytävistä henkilöautoista 
kasvaa mahdollisimman lähelle sataa prosenttia vuoteen 2030 mennessä. KAISUn 
mukaan liikenteessä tulisi vuonna 2030 olla noin 750 000 sähkökäyttöistä henkilö-
autoa, joista vähintään puolet olisi täyssähköautoja. Kaasuautotavoitteena on noin 
130 000 autoa. Raskaan kaluston osalta tavoitteena on noin 4 600 sähkökäyttöistä 
kuorma-autoa ja bussia ja noin 6 200 kaasukäyttöistä kuorma-autoa ja bussia.

Tilanne

Vaihtoehtoisten käyttövoimien (tässä täyssähkö, ladattavat hybridit ja metaani) 
osuus Suomen liikennekäytössä olevista henkilöautoista oli vuoden 2023 lopussa 
noin 8,5 %. Erityisesti sähkökäyttöisten henkilöautojen määrä on kasvanut viime 



48

 K16/2024 vp

vuosina rivakasti. Vuoden 2023 lopussa liikennekäytössä oli 83 762 täyssähköau-
toa (vuonna 2022 44 889) ja  135 106 ladattavaa hybridiä (vuonna 2022 104 039) 
– yhteensä 218 868 sähköautoa (vuonna 2022 148 928). Kaasuautoja oli vuoden 
2023 lopussa liikenteessä 16 390 kappaletta (vuonna 2022 15 610). Vetyautoja oli 
yhteensä 2 kappaletta (vuonna 2022 myös 2 kappaletta).

Vuonna 2023 ensirekisteröidyistä henkilöautoista vaihtoehtoisilla käyttövoimilla toi-
mivien osuus oli 54,5 % (sähkö 54 %, kaasu 0,5 %). Vuonna 2022 vastaavat osuudet 
olivat 37,6 % (sähkö) ja 0,7 % (kaasu). Näillä osuuksien kasvuilla vuoden 2030 säh-
köautotavoitteen saavuttaminen näyttäisi todennäköiseltä. Sähköautojen myyn-
tiosuudet ovat kuitenkin jonkin verran pienentyneet vuoden 2024 alusta alkaen. 
Tammi-maaliskuussa sähkökäyttöisten henkilöautojen osuus kaikista ensirekiste-
röidyistä autoista oli 48,5 %. Jos kysynnän heikkeneminen jatkuu kauan, sähköau-
totavoitteen saavuttaminen muuttuu epätodennäköiseksi. Kaasuautotavoitteen 
saavuttaminen näyttää erittäin epätodennäköiseltä johtuen useiden ajoneuvoval-
mistajien päätöksistä lopettaa kaasukäyttöisten autojen kehittäminen.

Ensirekisteröidyistä kuorma-autoista vaihtoehtoisilla käyttövoimilla toimivien osuus 
vuoden 2023 lopulla oli 3,6 % (3,3 % vuonna 2022). Sähkökäyttöisten kuorma-au-
tojen osuus oli noin 1 % (0,5 % vuonna 2022) ja kaasukäyttöisten kuorma-autojen 
osuus noin 2,5 % (2,8 % vuonna 2022). Sähkökäyttöisten ajoneuvojen osuus ensi-
rekisteröinneistä oli siis kasvanut, mutta kaasukäyttöisten ajoneuvojen osuus oli 
laskenut. Ensirekisteröidyistä linja-autoista vaihtoehtoisilla käyttövoimilla toimi-
vien osuus vuoden 2023 lopulla oli 43,8 %. Laskua edelliseen vuoteen verrattuna 
oli huomattavan paljon, sillä vuonna 2022 vaihtoehtoisilla käyttövoimilla toimi-
vien linja-autojen osuus ensirekisteröinneistä oli 69,8 %. Erityisen paljon laski säh-
kökäyttöisten bussien osuus, joka vuonna 2022 oli 66,9 %, mutta vuonna 2023 enää 
42,6 %. Myös kaasukäyttöisten bussien osuuksissa oli laskua (osuus vuonna 2022 
2,9 % ja vuonna 2023 1,2 %). Suomessa oli vuoden 2023 lopulla liikennekäytössä 
yhteensä 70 sähkökäyttöistä ja 586 kaasukäyttöistä kuorma-autoa sekä 655 sähkö-
käyttöistä ja 70 kaasukäyttöistä linja-autoa. Vuodelle 2030 asetettujen tavoitteiden 
saavuttaminen edellyttäisi huomattavasti ripeämpää kasvua sekä sähkö- että kaasu-
käyttöisten ajoneuvojen myyntiosuuksissa.

Keskeisimmät toteutetut toimet ja arvio niiden vaikuttavuudesta

Keskeisimmät toimet, jotka vaikuttavat Suomen autokantaan ja sen käyttövoimiin, 
ovat EU:n autovalmistajia koskevat CO2-raja-arvoasetukset. Uusi CO2-raja-arvoase-
tus henkilö- ja pakettiautoille hyväksyttiin EU:ssa maaliskuussa 2023. Uusien raja-ar-
vojen mukaisesti EU:n ajoneuvovalmistajien tulee vähentää valmistamiensa uusien 
henkilöautojen hiilidioksidipäästöjä keskimäärin 55 prosenttia ja pakettiautojen 
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päästöjä keskimäärin 50 prosenttia vuonna 2030 verrattuna vuoden 2021 tasoon. 
Uusien fossiilisilla polttoaineilla kulkevien polttomoottoriautojen valmistus loppuu 
käytännössä kokonaan vuonna 2035.

Uudesta CO2-raja-arvoasetuksesta raskaalle kalustolle päästiin EU:ssa alustavaan 
sopuun tammikuussa 2024. Uuden asetuksen mukaan raja-arvoja kiristetään niin, 
että EU:n tasolla vuodesta 2030 lähtien uusien raskaiden ajoneuvojen päästöt vähe-
nevät keskimäärin 45 prosenttia, vuodesta 2035 lähtien 65 prosenttia ja vuodesta 
2040 lähtien 90 prosenttia verrattuna vuoteen 2019. Asetus ohjaa kehitystä vahvasti 
kohti sähköä ja vetyä myös raskaan kaluston puolella.

VTT:n arvion (2021) mukaan henkilö- ja pakettiautojen raja-arvoasetus vähentää 
liikenteen kasvihuonekaasupäästöjä Suomessa vuonna 2030 noin 0,2 Mt. VTT:n 
arvion (2023) mukaan raskaan kaluston raja-arvoasetus vähentää raskaan kaluston 
päästöjä Suomessa samana vuonna noin 0,13 Mt.

Suomessa otettiin käyttöön vuonna 2018 hankintatuki täyssähköautoille ja kon-
versiotuki vanhan auton muuttamiselle etanoli- tai kaasukäyttöiseksi. Tuet loppui-
vat vuoden 2022 loppuun. Käsitellessään kuorma- ja pakettiautojen hankintatukien 
muutosesitystä vuonna 2023, eduskunta edellytti konversiotukien palauttamista 
lainsäädäntöön. Liikenne- ja viestintäministeriössä valmisteltiin alkuvuodesta 2024 
hallituksen esitysluonnos, jossa muuntotuet palautettaisiin lakiin. Lakiesitys on 
annettu eduskuntaan toukokuussa 2024.​

Suomessa on joulukuusta 2020 alkaen tuettu kaasukäyttöisten kuorma-autojen 
hankintoja ja vuoden 2022 alusta alkaen sähkökäyttöisten kuorma-autojen hankin-
toja. Vuoden 2023 alusta tukea on voinut saada myös vetykäyttöisen kuorma-auton 
hankintaan. Kuorma-autojen tukiin oli vuosille 2022–2023 varattu yhteensä 6 mil-
joonaa euroa. Tukiin ei ole osoitettu uutta määrärahaa vuodelle 2024, mutta 
vuosien 2022–2023 määrärahasta on vielä käyttämättä noin 2,2 M€ eli tukia on voi-
massa olevan lainsäädännön mukaisesti mahdollista hakea vielä vuoden 2024 lop-
puun saakka.

Vuonna 2022 otettiin käyttöön myös sähkö- ja kaasukäyttöisten pakettiautojen 
uusi hankintatuki. Pakettiautojen hankintatukiin oli vuosille 2022–2023 osoitettu 
yhteensä 6 miljoonaa euron määräraha. Tukiin ei ole osoitettu uutta määrärahaa 
vuodelle 2024, mutta vuosien 2022–2023 määrärahasta on vielä käyttämättä noin 
3,1 M€ eli tukia on voimassa olevan lainsäädännön mukaisesti mahdollista hakea 
vielä vuoden 2024 loppuun saakka.
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VTT:n arvion (2021) mukaan sähköautojen hankintatuki vähentää liikenteen kasvi-
huonekaasupäästöjä noin 0,019 Mt vuonna 2030. Sähkö- ja kaasukäyttöisten kuor-
ma-autojen hankintatuilla saavutettaisiin noin 0,005 Mt päästövähennys ja sähkö- ja 
kaasukäyttöisten pakettiautojen hankintatuella noin 0,004 Mt päästövähennys 
vuonna 2030. Sähköautojen hankintatuen kustannusvaikuttavuus olisi Fossiilitto-
man liikenteen tiekartassa tehdyn arvion mukaan heikko, jopa noin 10 000 euroa/ 
CO2-tonni. Kuorma-autojen hankintatuen kustannusvaikuttavuus olisi tiekartan 
arvion (2021) mukaan noin 1500 euroa/t.

Fossiilittoman liikenteen tiekartan kustannusvaikuttavuusarvioita on myöhemmin 
kritisoitu siitä, että niissä ei ole huomioitu toimenpiteistä aiheutuvia kokonaiskus-
tannuksia, vaan ainoastaan kustannukset valtiolle. Vaikutusarvioinnin kehittämi-
seksi liikenne- ja viestintäministeriö yhdessä muiden ministeriöiden kanssa teetti 
vuosina 2022–2023 selvityksen ”Liikenteen päästövähennystoimien kokonaistalo-
udellinen arviointi” (HEETRA). Kun laskennassa huomioitiin myös edullisemmista 
käyttökustannuksista käyttäjille syntyvät säästöt, sähkökäyttöisten kuorma-auto-
jen hankintatukien kustannusvaikuttavuudeksi vuonna 2030 tuli -113 euroa/tonni 
ja kaasukäyttöisten kuorma-autojen kustannusvaikuttavuudeksi -246 euroa/tonni, 
jos ajoneuvot käyttäisivät 100 % biokaasua. Sähköautojen hankintatuen kustannus-
vaikuttavuus jäi tässäkin tarkastelussa heikoksi, sillä lähtöoletuksena oli, että suurin 
osa hankituista sähköautoista olisi hankittu myös ilman tukia.

Hankintatukien lisäksi liikenteen sähköistymistä on tuettu vuosina 2020–2023 myös 
erilaisilla verotuksen muutoksilla. Nolla- ja pienipäästöisten työsuhdeautojen vero-
tusarvoa on tilapäisesti alennettu ja sähköautojen latausetu työpaikoilla on tila-
päisesti vapautettu verosta. Nollapäästöisten työsuhdeautojen veroetuapäätettiin 
kevään 2024 kehysriihessä jatkaa vuoden 2029 loppuun asti. Täyssähköautojen ja 
lataushybridien ajoneuvoveroja päätettiin kehysriihessä nostaa vuoden 2026 alusta 
alkaen.

Keskimäärin 20–25 prosenttia ensirekisteröidyistä autoista on työsuhdekäyttöön 
ensirekisteröityjä autoja. Täyssähköisten työsuhdeautojen kysyntä moninkertais-
tui vuonna 2021, kun verokannustin otettiin käyttöön, ja sähköautojen osuuksien 
kasvu on jatkunut myös vuosina 2022–2023. Täyssähköautojen osuus uusista työ-
suhdeautoista oli vuonna 2022 20,8 % ja tammi-lokakuussa 2023 39,7 %. Muissa 
henkilöautoissa osuus oli 17,0 % vuonna 2022 ja 31,4 % tammi-lokakuussa 2023.
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Liikennesuoritteen eli ajettujen kilometrien kehitys

Tavoitteet
Fossiilittoman liikenteen tiekartassa ja KAISUssa on asetettu tavoitteeksi, että hen-
kilöautojen suoritteen eli henkilöautoilla ajettujen kilometrien määrä ei enää 
2020-luvulla kasva. Jos ihmisten liikkumistarve Suomessa edelleen kasvaa, tavoit-
teena on, että tämä kasvu kaupunkiseuduilla ja kaupunkien välisessä liikenteessä 
ohjataan kestäviin kulkutapoihin. Tämä tarkoittaisi noin 10 % kasvua kunkin kes-
tävän liikennemuodon suoritteissa vuonna 2030. Maaseudulla yksittäisten koti-
talouksien osalta henkilöautosuoritteet voivat edelleen kasvaa, mutta väestön 
keskittyessä kaupunkiseuduille, kotitalouksien yhteenlasketut suoritteet koko 
maassa pysyvät vuoden 2019 tasolla.

Tilanne

Tilastokeskuksen mukaan vuonna 2023 Suomen tieliikenteessä ajettujen kilomet-
rien kokonaismäärä oli 47,8 miljardia autokilometriä, mikä oli lähes saman verran 
kuin vuonna 2022. Kuorma-autojen liikennesuorite väheni 6 %. Tieliikenteen määrä 
lisääntyi maanteillä 0,4 %, mutta väheni kaduilla ja yksityisteillä 0,7 %.

Joukkoliikenteen kysyntä on elpynyt epätasaisesti koronaviruspandemian jäljiltä, ja 
lisääntyneen etätyön vaikutukset näkyvät kaikissa liikennemuodoissa. Monilla kau-
punkiseuduilla joukkoliikenteen kysynnän kehitys on kuitenkin ollut hyvää ja pan-
demiaa edeltävä taso on jopa ylitetty. Joukkoliikenteen matkustajamäärissä tehtiin 
ennätyksiä useammalla kaupunkiseudulla vuonna 2023.

Keskeisimmät toteutetut toimet ja arvio niiden vaikuttavuudesta

Maankäytön, asumisen ja liikenteen (MAL-) sopimukset Helsingin, Tampereen, 
Turun ja Oulun kaupunkiseutujen kanssa laadittiin vuonna 2020 ja sopimukset Lah-
den, Jyväskylän ja Kuopion kanssa vuonna 2021. MAL-sopimusten piirissä on siten 
55 % Suomen asukkaista. Edellisellä sopimuskaudella sopimuksilla tavoiteltiin 
muun muassa ilmastonmuutoksen hillintää yhdyskuntarakenteen eheyden ja kestä-
vien liikkumismuotojen kautta. Sopimuksia päivitetään PMI Orpon hallituskaudella 
ympäristöministeriön johdolla. Sopimusten vaikuttavuutta seurataan kahden vuo-
den välein, seuraavan kerran keväällä 2025.

Fossiilittoman liikenteen tiekartan mukaan valtio ohjaa kävelyn ja pyöräilyn inves-
tointiohjelmaan rahoitusta 30 miljoonaa euroa/vuosi vuosina 2022–2024. Rahoituk-
sen edellytyksenä on, että kunnat käyttävät kävely- ja pyöräliikenteen hankkeiden 
rahoittamiseen vastaavan summan. Toimenpide on toteutunut vain osittain. 
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Vuoden 2023 kävelyn ja pyöräilyn investointiohjelmassa myönnettiin valtionavus-
tusta 46 hankkeelle yhteensä noin 8,3 miljoonaa euroa. Summa pienenee edelleen 
tulevina vuosina, sillä pääministeri Orpon hallitusohjelmassa on esitetty julkista 
taloutta vahvistavina toimina kehysleikkauksia. Vuoden 2024 valtion talousarvioesi-
tyksessä kävelyyn ja pyöräilyyn on osoitettu 3 miljoonaa euroa.

Liikenne- ja viestintäviraston arvion (2020) mukaan kävelyn ja pyöräilyn investoin-
tiohjelmalla voitaisiin aikaansaada noin 0,004 Mt päästövähennys/vuosi, jos ohjel-
maan käytettävä vuosibudjetti olisi 30 M€. Päästövähennysten lisäksi saavutettaisiin 
selkeitä hyötyjä kansanterveydelle. Terveysvaikutukset ovat kävelyn ja pyöräilyn 
edistämisen suurin yksittäinen hyötykokonaisuus.

Joukkoliikenne on kävelyn ja pyöräilyn lisäksi kaupunkien kestävän liikenteen 
perusta. Fossiilittoman liikenteen tiekartan mukaan suurten ja keskisuurten kau-
punkiseutujen valtionavustukset joukkoliikenteelle vuosille 2022–2024 kaksinker-
taistetaan. Avustuksiin käytettäisiin siten valtion varoja yhteensä noin 42,75 M€/
vuosi. Toimenpide on toteutunut vain osittain. Vuonna 2023 suurten kaupunkiseu-
tujen tukeen kohdistettiin 9,75 miljoonaa euroa ja keskisuurille kaupunkiseuduille 
8,125 miljoonaa euroa. Myös vuonna 2024 suurten ja keskisuurten kaupunkiseutu-
jen joukkoliikennetukiin on varattu yhteensä noin 18 miljoonaa euroa.

Kaupunkiseuduille myönnettiin vuonna 2023 tukea myös joukkoliikenteen ilmas-
toperusteisten toimenpiteiden toteuttamiseen. Yhteensä tätä tukea myönnet-
tiin noin 20 miljoonaa euroa vuonna 2023. Joukkoliikenteen ilmastoperusteisella 
valtionavustuksella on tuettu erityisesti niitä viranomaisia, jotka ovat siirtyneet 
joukkoliikenteessä puhtaisiin käyttövoimiin. Lisäksi on tuettu joukkoliikenteen 
markkinointikampanjoita, joilla pyritään edistämään joukkoliikenteen käyttöä. Vuo-
delle 2024 joukkoliikenteen ilmastoperusteista tukea ei enää ole saatavilla.

Liikenne- ja viestintäviraston arvion (2020) mukaan joukkoliikennetukien tuplaami-
sella voitaisiin aikaansaada noin 0,008 Mt päästövähennys vuonna 2030. Ilmasto-
perusteisen joukkoliikenteen tuen myötävaikutuksella aikaansaatu kumulatiivinen 
päästövähennys vuosina 2020–2022 oli viraston arvion mukaan yhteensä noin 
0,1 Mt.

Eri selvitysten mukaan polttoaineiden hinnoilla on suuri vaikutus liikennesuorit-
teiden määrään. Ensisijaisesti polttoaineen hintoihin Suomessa vaikuttavat raa-
kaöljyn maailmanmarkkinahinnat, mutta myös kotimaisilla politiikkatoimilla kuten 
polttoaineverotuksella ja uusiutuvien polttoaineiden jakeluvelvoitteella on osuu-
tensa asiaan. Polttoaineveroa kevennettiin Suomessa vuoden 2024 alusta yhteensä 
168 miljoonalla eurolla. Valtiovarainministeriö on arvioinut, että veronkevennys 
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alentaisi bensiinin pumppuhintaa noin 4,4 senttiä litralta ja dieselin pumppuhin-
taa noin 4,9 senttiä litralta sekä kasvattaisi liikenteen laskennallisia kasvihuone-
kaasupäästöjä noin 0,04 Mt CO2-ekv. vuoden 2024 tasossa. Myös jakeluvelvoitteen 
keventäminen vuosina 2024–2027 vaikuttanee polttoaineiden pumppuhintoihin 
niitä alentaen. AFRYn selvityksen mukaan velvoitetasojen nykylakia loivempi nosto 
laskisi dieselin pumppuhintaa noin 7–12 senttiä per litra ja E10 bensiinin pump-
puhintoja noin 9–17 senttiä per litra vuosina 2024–2027 verrattuna liikenteen kasvi-
huonekaasupäästöjen perusennusteeseen. Tämä voi kasvattaa liikennesuoritteita ja 
sitä kautta liikenteen päästöjä.

Uusi jakelijoiden päästökauppa käynnistyy Suomessa vuoden 2027 alusta. Päästö-
kaupan päästövähennysvaikutuksia ja kustannustehokkuutta on arvioitu useissa 
eri hankkeissa. Arvioinnit ovat antaneet hyvin erilaisia tuloksia: uuden päästökau-
pan on arvioitu vähentävän liikenteen päästöjä 0,04–0,4 Mt vuonna 2030. Arviot on 
tehty oletuksella, että päästöaoikeuden hinta olisi 50 euroa/ CO2-tonni ja polttoai-
neen hinnannousu noin 11–13 senttiä/litra. Tampereen yliopiston HEETRA-hank-
keessa tehdyn arvion mukaan päästökaupalla saavutettaisiin liikenteessä noin 
0,29 Mt päästövähennys vuonna 2030 ja toimenpiteen kustannusvaikuttavuus olisi 
293 €/t.

Arvio liikenteen päästövähennystavoitteiden saavuttamisesta vuonna 2030

Liikenteen päästöjä tulisi KAISUn tavoitteiden mukaisesti vähentää 50 % vuoteen 
2030 mennessä. Jos päästövähennykset toteutuisivat samansuuruisina kaikkina 
vuosina 2022–2030, päästöjen tulisi vähentyä noin 0,4 Mt jokaisena vuotena. Vuo-
den 2023 pikaennakkotietojen mukaan liikenteen päästöt vähenivät 0,4 Mt. Vähe-
nemän taustalla ovat vaikuttaneet mm. kuorma-autoliikenteen liikennesuoritteiden 
pieneneminen ja biopolttoaineiden hienoisesti kasvanut osuus. Kuorma-autoliiken-
teen kehitykseen on todennäköisesti vaikuttanut mm. taloudellinen taantuma. Riski 
siitä, että päästöjen väheneminen hidastuu tai jopa kääntyy kasvuun, kun talouske-
hitys paranee, on olemassa. Riskejä liittyy myös esimerkiksi sähköautojen myynnin 
kehittymiseen tulevaisuudessa.
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Taulukko 3.  Liikennesektori – keskeiset käytössä olevat politiikkatoimet

Politiikkatoimi Toimeenpanon tilanne

Biopolttoaineiden ja­
keluvelvoite

Jakeluvelvoitelakia muutettiin vuonna 2023 niin, että 
vuoden 2024 jakeluvelvoitetasoa kevennettiin 28 %:sta 
13,5 %:iin. Muutos tuli voimaan 1.1.2024. Vuosina 2025–2027 
jakeluvelvoitetta kevennetään hallitusohjelman mukaan 
niin, että vuonna 2025 taso on 16,5 % (29 % voimassa ole­
vassa lainsäädännössä), vuonna 2026 19,5 % (29 % voimassa 
olevassa lainsäädännössä) ja vuonna 2027 22,5 % (30 % voi­
massa olevassa lainsäädännössä). Lisäksi jakeluvelvoitteen 
seuraamusmaksutasoja alennetaan, jakeluvelvoitteeseen 
lisätään uusi joustomekanismi ja julkisilta latauspisteiltä 
myyty uusiutuva sähkö sisällytetään jakeluvelvoitteeseen. 
Kaikki mainitut muutokset kasvattavat tai voivat kasvattaa 
liikenteen päästöjä verrattuna tällä hetkellä voimassa ole­
vaan jakeluvelvoitteeseen.

Jakeluinfratuet Julkisten latauspisteiden ja tankkausasemien rakentamisen 
tukiin oli vuosille 2022–2023 varattu yhteensä 35 M€. Vuo­
delle 2024 on varattu 10 M€. Tukiviranomaisena toimii Ener­
giavirasto. Tuen myöntämisen periaatteet on määritelty val­
tioneuvoston asetuksessa sähköisen liikenteen, biokaasun 
ja uusiutuvan vedyn liikennekäytön infrastruktuurituesta. 
Asetus päivitetään vuoden 2024 aikana.
Taloyhtiöiden ja työpaikkojen latausavustuksiin oli vuosille 
2022–2023 varattu yhteensä 42 M€. Tukiviranomaisena toi­
mi ARA. Vuodelle 2024 ei ole varattu rahoitusta.

Sähkö- ja kaasukäyt­
töisten ajoneuvojen 
hankintatuet sekä 
konversiotuet

Henkilö-, paketti- ja kuorma-autojen hankinta- ja muun­
totukiin on toistaiseksi osoitettu yhteensä 50 M€ vuosille 
2018–2024. Lakia (1289/2021) vaihtoehtoisella käyttövoimal­
la toimivan ajoneuvon hankinnan sekä ajoneuvon vaihto­
ehtoisella käyttövoimalla toimivaksi muuntamisen määräai­
kaisesta tukemisesta päivitettiin vuonna 2023 ja uudestaan 
vuoden 2024 alkupuolella.
Henkilöautojen tukiohjelma päättyi vuoden 2022 lopussa. 
Henkilöautojen muuntotuet on kuitenkin tarkoitus palaut­
taa lainsäädäntöön vuonna 2024, jolloin näitä tukia olisi 
mahdollista hakea vuoden 2024 loppuun asti. Kuorma-au­
tojen ja pakettiautojen tukiohjelma päättyy vuoden 2024 
lopussa.



55

 K16/2024 vp

Politiikkatoimi Toimeenpanon tilanne

Liikenteen verotuk­
sen muutokset

Täyssähköautot vapautettiin autoverosta lokakuusta 2021 
alkaen. Vuosina 2020 ja 2021 toteutettiin myös eräitä lii­
kenteen työsuhde-etuihin liittyvän verotuksen muutok­
sia. Muutoksilla kannustetaan vähäpäästöisten ajoneuvojen 
hankintaan työsuhdeautoiksi, työsuhdepolkupyörien ja työ­
suhdematkalipun hankintaan. Täyssähköisten työsuhdeau­
tojen veroetua päätettiin kehysriihessä jatkaa vuoden 2029 
loppuun asti.
Polttoaineveroa kevennettiin vuoden 2024 alusta 168 mil­
joonalla eurolla ja vanhojen keski- ja suuripäästöisten ajo­
neuvojen ajoneuvoveroa noin 50 miljoonalla eurolla.

MAL-sopimukset Sopimukset Helsingin, Tampereen, Turun ja Oulun kaupun­
kiseutujen kanssa laadittiin vuonna 2020 ja sopimukset Lah­
den, Jyväskylän ja Kuopion kanssa vuonna 2021. MAL-sopi­
muksia päivitetään parhaillaan YM:n johdolla. Sopimusten 
vaikuttavuutta seurataan kahden vuoden välein, seuraavan 
kerran keväällä 2025.

Kävelyn ja pyöräilyn 
investointiohjelma

Kävelyn ja pyöräilyn investointiohjelmalla parannetaan kä­
velyn ja pyöräilyn olosuhteita kuntien katuverkolla. Vuonna 
2023 rahoitusta kävely- ja pyöräilyhankkeisiin myönnettiin 
yhteensä noin 8,3 miljoonaa euroa.

Joukkoliikenteen tuet Suurten ja keskisuurten kaupunkiseutujen joukkoliikenteen 
tuki oli vuonna 2022 yhteensä noin 20,9 M€ ja vuonna 2023 
yhteensä noin 18 M€. Lisäksi Traficom myönsi joukkoliiken­
neviranomaisille ilmastoperusteista tukea noin 20 M€ vuon­
na 2023. Vuonna 2024 tätä tukea ei enää ollut.

5.2	 Maatalous

Maatalouden päästöt pysyneet tasaisena
Maatalouden kasvihuonekaasupäästöjä raportoidaan useammalla inventaarion 
raportointisektorilla. Taakanjakosektorille kuuluvat maatalouden metaani- ja dityp-
pioksidipäästöt, jotka ovat pääasiassa peräisin tuotantoeläimistä, lannasta ja maa-
perästä, sekä kalkituksen hiilidioksidipäästöt. Lisäksi pieniä määriä päästöjä syntyy 
urealannoituksesta. Maankäyttösektorilla (LULUCF) raportoidaan viljelysmaiden ja 
ruohikkoalueiden hiilidioksidipäästöt. Lisäksi taakanjakosektorin energiasektorilla 
raportoidaan maatalouden työkoneiden, kiinteistökohtaisen lämmityksen ja viljan-
kuivureiden polttoaineiden käytön päästöt (kuva 10).
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Kuva 10.  Maatalouden kasvihuonekaasupäästöjen jakauma taakanjakosektorille 
(maatalous ja polttoaineet) ja maankäyttösektorille (LULUCF) vuonna 2023 
pikaennakkotietojen mukaan.

Maatalouden taakanjakosektorille laskettavat päästöt, poislukien energian käytön 
päästöt, ovat pysyneet suhteellisen tasaisena viime vuosina. Vuonna 2022 maata-
louden päästöt laskivat 0,1 Mt CO2-ekv. edellisestä vuodesta ollen noin 6,1 Mt CO2-
ekv. (kuva 11). Pikaennakotiedon mukaan päästöt laskivat edelleen 0,1 Mt CO2-ekv. 
vuonna 2023. Eläinmäärien pieni lasku alensi ruoansulatuksen ja lannankäsittelyn 
päästöjä.

Polttoaineet
6 %

LULUCF
56 %

Maatalousmaat 55 %

Kotieläinten 
ruoansulatus 31 %

Lannankäsittely 11 %
Kalkitus 3 %

Maatalous
38 %
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Kuva 11.  Maatalouden päästöt vuosina 2005–2023 sekä arvio nykytoimilla 
saavutettavasta päästökehityksestä vuosina 2024–2035. Vuoden 2023 tieto on 
pikaennakko.

Myös maankäyttösektorilla raportoitavat päästöt ovat pysyneet jokseenkin saman 
suuruisina vuodesta 2005 lähtien. Maatalouden kokonaispäästöistä noin kolme nel-
jäsosaa on maaperään liittyviä päästöjä, kun mukaan luetaan maankäyttösektorin 
hiilidioksidipäästöjen lisäksi maataloussektorin dityppioksidipäästöt. Näistä pääs-
töistä taas noin kolme neljäsosaa liittyy eloperäisiin eli turvemaihin. Tutkimusten 
mukaan maatalouden tehokkaimmat päästövähennystoimet liittyvät juuri eloperäi-
siin maihin, joten KAISUssa päästövähennystoimet kohdistuvat pääosin näihin. Toi-
met vähentävät sekä taakanjako- että maankäyttösektorin päästöjä.

Maatalouden osalta on hyvä huomata, että se ei ole ainoastaan kasvihuonekaasu-
päästöjen lähde vaan se on metsien ohella yksi niistä harvoista sektoreista, joka 
pystyy myös sitomaan ilmakehästä hiiltä maaperään. Suotuisilla viljelykäytännöillä 
kuten talviaikaisella kasvipeitteisyydellä, monivuotisilla nurmilla ja kevennetyllä 
maanmuokkauksella tämä voi olla mahdollista.

Maataloussektorin päästöjen vähentämiseksi on käynnissä useita toimia

Ilmastolain mukaisesti ilmastopolitiikan suunnitelmia valmisteltaessa on otet-
tava huomioon suunnitelmien mahdolliset vaikutukset kotimaiseen ruokaturvaan. 
Maatalouden kasvihuonekaasupäästöjä vähennetään keskipitkän aikavälin ilmas-
tosuunnitelmassa (KAISU) ja maankäyttösektorin ilmastosuunnitelmassa (MISU) 
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mainittujen toimien avulla. Taakanjakosektorin maatalouteen kohdistuvilla päästö-
vähennystoimilla on huomattava vaikutus myös maankäyttösektorilla, joten niitä on 
hankala erottaa toisistaan. Tästä syystä KAISUssa esitetyillä toimilla on päällekkäi-
syyttä MISUssa esitettyjen maataloutta koskevien toimien kanssa.

KAISUssa esitettyjä maankäytön muutoksiin liittyviä päästövähennystoimia ovat 
muun muassa pellonraivauksen rajoittaminen, entisten turvetuotantoalueiden 
maatalouskäyttöön siirtymisen rajoittaminen, joutoalueiden metsitys ja maatalous-
maiden muuttaminen ilmastokosteikoiksi. Pellonkäyttöön liittyviä toimia ovat tur-
vemaiden viljely märkänä (kosteikkoviljely), hiilen lisääminen peltoon viljelemällä 
nurmea yksivuotisten kasvien tilalla ja ottamalla käyttöön täsmäviljelymenetel-
miä. Lisäksi lypsylehmien metaanipäästöjä pyritään vähentämään ruokinnallisilla 
keinoilla.

KAISUssa on nostettu esille myös koko joukko toimia, jotka todennäköisesti tule-
vat vaikuttamaan maatalouden kasvihuonekaasupäästöjä vähentävästi tulevaisuu-
dessa, mutta joille ei tällä hetkellä pystytä laskemaan päästövaikutusta. Tällaisia 
toimia ovat muun muassa peltojen kiinteistörakenteen parantaminen, muutok-
set karjan ikärakenteessa, sukupuolilaijitellun siemenen käytön yleistyminen, hii-
len sidonnan parantaminen erilaisilla maanparannusaineilla, ravitsemussuositusten 
noudattamisen yleistyminen, ruokahävikin väheneminen, julkisissa hankinnoissa 
tapahtuva kehitys, hiilimarkkinoiden kehittyminen sekä ruokajärjestelmän toimijoi-
den yhteistyön syveneminen.

MISUssa maataloutta koskevat päästövähennystoimet painottuvat erityisesti tur-
vepelloille. Turvepeltojen ilmastokestävää käyttöä edistetään nostamalla turvepel-
tojen pohjaveden pintaa turpeen hajoamisen estämiseksi ilmastokosteikoiden tai 
kosteikkoviljelyn perustamiseksi. Metsän muuttumista muuhun maankäyttöön hal-
littaan muun muassa peltojen kiinteistörakennetta kehittämällä ja EU:n yhteisen 
maatalouspolitiikan YMP:n säännöillä.

Maatalouden päästövähennystoimia toimeenpannaan pääasiassa YMP:n kansalli-
sen strategiasuunnitelman (Suomen YMP- suunnitelma 2023–2027) toimenpiteiden 
avulla. YMP:n kautta ei ole mahdollista tai tarkoituksenmukaista toteuttaa kaikkia 
maatalouden ilmastonmuutoksen hillintä- tai sopeutumistoimenpiteitä, vaan käyt-
töön tulisi olla mahdollisuus ottaa myös kansallisia toimenpiteitä.

YMP:n uuden rahoituskauden toimenpiteet käynnistyivät vuonna 2023. Tavoitteena 
on, että 40 % YMP-toimenpiteiden koko EU-rahoituksesta suunnataan ilmastotoi-
menpiteisiin EU-tasolla. Jäsenmaiden velvoitteena on, että 30 % maaseudun kehit-
tämisrahoista suunnataan ympäristö- ja ilmastotoimenpiteisiin kansallisella tasolla. 
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Suomen YMP-suunnitelman päätehtäviksi on kiteytetty aktiivisen ruuantuotannon 
turvaaminen, maatalouden ilmasto- ja ympäristöviisaus ja uudistuvan maaseudun 
elinvoimaisuuden vahvistaminen.

Suomen YMP- suunnitelma sisältää seuraavia toimia kasvihuonekaasupäästö-
jen vähentämiseksi sekä maaperän hiilivaraston kasvattamiseksi ja ylläpitämiseksi: 
pellon vesitalouden kunnostus, maan rakenteen parantaminen, monipuolinen 
viljelykierto, kasvipeitteisyys, syväjuuristen kasvien viljely, maanmuokkauksen 
vähentäminen, eloperäisen aineksen lisääminen peltoon, hiiltä maksimaalisesti sito-
vat laidunnuskäytännöt ja vedenpinnan nostaminen turvemailla.

Käynnissä on hanke nautojen ruuansulatuksesta syntyviä kasvihuonekaasu-pääs-
töjä vähentävien ruokinnallisten ratkaisujen kehittämiseksi. Euroopan unioni hyväk-
syi keväällä 2022 ensimmäisen pötsimetaanin muodostumista vähentävän rehun 
lisäaineen, 3-nitro-oksipropanolin (3-NOP). Hankkeen tavoitteena on ratkaista erityi-
sesti 3-NOP-lisäaineen käyttöönottoon liittyviä kysymyksiä, jotka ovat relevantteja 
Suomen näkökulmasta. Osana hanketta selvitetään myös tuottajien ja kuluttajien 
asenteita ja valmiutta ottaa käyttöön uusia tuotannon ilmastokestävyyttä edistä-
viä keinoja. Hanke toteutetaan osana maankäyttösektorin Hiilestä kiinni -ilmastotoi-
menpidekokonaisuutta. Hanke valmistuu marraskuussa 2024.

Vuoden 2023 alusta voimaan tullut Suomen YMP-suunnitelma sisältää maaseutu-
rahastosta rahoitettavia EU-osarahoitteisia investointitukia sekä maatiloille että 
maaseutuyrityksille. Maatalouden investointitukea voi myöntää enintään puo-
let maatilan biokaasulaitoksen tai muun uusiutuvan energian laitoksen tukikelpoi-
sista investointikustannuksista. Energiainvestointien valintakriteereissä painottuvat 
hankkeen vaikutukset ympäristöön ja ilmastoon.

EU-osarahoitteisella maaseudun yritystuella voidaan Suomen YMP-suunnitelman 
2023–2027 mukaan tukea biokaasulaitosten investointeja (50 % tukikelpoisista kus-
tannuksista). Tukea voivat hakea maaseutualueilla toimivat mikro- ja pienyritykset. 
Lisäksi rahoituskaudella 2023–2027 on käytössä kokonaan kansallista rahoitusta 
energiainvestointeihin, kuten biokaasuun.

Lannan käsittelyn ja ravinteiden kierrätyksen tehostamisen tutkimukseen, kokei-
luihin, neuvontaan ja investointeihin on erilaisia kannustinjärjestelmiä. Maa- ja 
metsätalousministeriön ravinteiden kierrätyksen kokeiluohjelmassa rahoitetaan 
biokaasu-, lannankäsittely-, ravinnekierrätys- ja hiilensidontainvestointeja ja -inno-
vaatioita. Valtakunnallisen kokeiluohjelman rahoitushaku aukesi kesällä 2020 ja 
TKI- rahoitus jatkuu vuoden 2025 loppuun asti. Investointeja tuetaan osana hallituk-
sen Saaristomeri-ohjelman toteutusta vuoteen 2027. Maaliskuussa 2024 käynnistyi 
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biokaasulaitosten ravinnekiertotuki, joka on toimintatukea biokaasulaitoksille, jotka 
tuottavat lannasta tai vesistökasvillisuuden hoitojätteestä biokaasua ja pitkälle 
jalostettuja ravinnevalmisteita markkinoille. Ravinnekiertotukeen on käytettävissä 
yhteensä 9 miljoonaa euroa vuosille 2023–2026. Lisäksi lannan tehokasta käsittelyä 
edistäviin ympäristöinvestointeihin voi saada YMP-suunnitelman mukaista inves-
tointiavustusta 40 % tukikelpoisista kokonaiskustannuksista.

Suomalaisen ruuantuotannon pitkän aikavälin strategia ja elintarvikevientiä lisäävä 
ruoka-alan kasvuohjelma kuuluvat hallitusohjelman mukaiseen Kestävä ja kannat-
tava ruokajärjestelmä -kokonaisuuteen. Strategiatyössä luodaan visio siitä, millainen 
ruokajärjestelmä Suomessa on vuonna 2040, mitä toimenpiteitä sen saavuttami-
seksi tarvitaan ja millaisiin muutoksiin on syytä varautua. Hallitus on sitoutunut 
suomalaisen ruokajärjestelmän kestävyyden parantamiseen ja ruokaviennin kaksin-
kertaistamiseen vuoteen 2031 mennessä.

Kestävämpää ruoankulutusta tavoitellaan monenlaisilla keinoilla

Ruuan kulutukseen liittyvinä toimina KAISUssa on nostettu esille muun muassa 
ruokahävikin vähentäminen ja ravitsemussuositusten mukainen syöminen. Uudet 
pohjoismaiset ravitsemussuositukset julkaistiin kesäkuussa 2023. Ne sisältävät 
ensimmäistä kertaa tieteellisiä suosituksia siitä, millainen ruokavalio on sekä ter-
veellinen että ekologinen. Suosituksissa painotetaan entistä kasvipohjaisempaa 
ruokavaliota, kalansyönnin lisäämistä ja lihansyönnin vähentämistä. Suomalaiset 
ravitsemussuositukset pohjautuvat pohjoismaisiin ravitsemussuosituksiin. Kansallis-
ten ravitsemussuositusten päivittäminen vastaamaan pohjoismaisia suosituksia on 
käynnissä ja ne julkaistaan marraskuussa 2024.

Valtakunnallisessa jätesuunnitelmassa (VALTSU) on kirjattu tavoite puolittaa ruoka-
hävikki vuoteen 2030 mennessä. Kansallisessa jätelaissa (646/2011) ja jäteasetuk-
sessa (978/2021) säädellään tarkemmin siitä, miten elintarvikealan toimijan tulee 
pitää kirjaa toiminnassaan syntyvän elintarvikejätteen määrästä ja käsittelystä.

Luonnonvarakeskus (Luke) on koordinoinut työtä, jossa Suomeen on kehitetty 
kansallinen ruokahävikin seurantajärjestelmä. Koko ruokajärjestelmä on laatinut 
yhteisen tiekartan, joka kokoaa keskeisiä keinoja vähentää elintarvikejätettä ja ruo-
kahävikkiä kaikissa elintarvikeketjun vaiheissa. LUKE myös toimii elintarvikejätteen 
määrää koskevan tilastoinnin kansallisena viranomaisena.

Ruokahävikin vähentäminen ja ruoankulutuksen muuttaminen eivät vähennä Suo-
messa raportoitavia maataloussektorin ja maankäyttösektorin päästöjä, ellei muu-
toksia tapahdu myös kotimaisen ruoan tuotannossa.
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Julkisilla hankinnoilla ja julkisilla ruokapalveluilla on merkittävä rooli ruokajärjestel-
män kestävyyden parantamisessa. Tavoitteeksi julkisille ruokahankinnoille ja ruo-
kapalveluille on asetettu kasvispainotteisen ruoan osuuden lisääminen, mikä on 
tavoitteena myös virallisissa ravitsemus- ja ruokailusuosituksissa. Peruskoulun sekä 
toisen asteen ja korkeakouluopiskelijoiden ruokailusuosituksissa suositellaan tarjo-
amaan kasvisruokaa kaikille vapaasti otettavana vaihtoehtona joka päivä tai lisää-
mään ruokalistalle viikoittainen kasvisruokapäivä. Lisäksi kannustetaan lisäämään 
kalan ja kasvisten tarjontaa ruokalistalla. Monet kunnat toteuttavatkin jo näitä suo-
situksia ja ovat lisänneet laajemminkin kasvisruuan tarjontaa omien ilmastotavoit-
teidensa saavuttamiseksi.

Joulukuussa 2022 julkaistiin kouluruuan kehittämisohjelma. Ohjelma nosti esiin 
yhtenä kouluruokailun vastuullisuutta ja kestävyyttä lisäävänä kehittämisehdotuk-
sena kasvisruuan tarjoamisen kouluruokailussa kaikille toisena vapaasti valittavana 
pääruokavaihtoehtona. Kouluruokaohjelmaa ja sen kehittämisehdotuksia jalkautet-
tiin kuntiin vuoden 2023 aikana.

Kansallisessa julkisten hankintojen strategiassa on myös asetettu tavoite kestä-
vää ruokajärjestelmää edistäville elintarvike- ja ruokapalveluhankinnoille. Maa- ja 
metsätalousministeriö on toimeenpannut tavoitetta muun muassa päivittämällä 
oppaan vastuulliseen elintarvikehankintaan ja järjestämällä julkisten ruokapalve-
luiden ja hankintayksiköiden vastuullisia ruokahankintoja tukevia koulutuksia ja 
tilaisuuksia.

Luonnonvarakeskuksen vetämässä maaseudun kehittämisrahaston hankkeessa 
tavoitteena on elintarvikkeiden ja ruokajärjestelmän elinkaariarviointimetodologian 
harmonisointi ja kehittäminen luotettavampien ja vertailukelpoisempien laskenta-
tulosten saamiseksi esimerkiksi hiilijalanjälkilaskentaan. Lisäksi maa- ja metsätalo-
usministeriö rahoittaa Luonnonvarakeskuksen toteuttamaa hanketta, jossa luodaan 
geneerinen, tuotekohtainen hiilijalanjälkiaineisto ruokapalvelu- ja ravintolatoimi-
alalle palvelemaan alan toimijoiden vähähiilisyystavoitteita. Aineisto tulee katta-
maan tärkeimmät kotimaiset ja tuontiraaka-aineet ja se on mahdollista liittää alan 
tuotannonohjausjärjestelmiin.
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Taulukko 4.  Maatalous – keskeiset käytössä olevat politiikkatoimet

Politiikkatoimi Toimeenpanon tilanne

EU:n yhteisen maata­
louspolitiikan kansal­
linen strategiasuun­
nitelma (Suomen 
YMP-suunnitelma 
2023–2027)

Kansalliset YMP-uudistusta koskevat lait astuivat voimaan 
1.1.2023, ja Suomen YMP- suunnitelman toimeenpano alkoi 
suunnitellusti ja vaiheittain vuoden 2023 alusta.

Nautojen metaani­
päästöjen vähentä­
minen ruokinnallisin 
keinoin

Käynnissä Hiilestä kiinni -hanke ”Ilmastoviisaat ruokintarat­
kaisut Suomen maidontuotannossa (IRMA)”.

Turvepeltojen pohja­
veden pinnan nos­
taminen ja käytön 
kestävyyden edistä­
minen

Suomen YMP-suunnitelman toimeenpano alkoi suunnitel­
lusti ja vaiheittain vuoden 2023 alusta alkaen. Turvepeltojen 
käytön tiekartan valmistelu on alkanut.

Biokaasutuotannon 
edistäminen

Kansallinen biokaasuohjelma valmistui vuonna 2020. Työ­
ryhmän ehdottamien toimenpiteiden toimeenpano on jat­
kunut.
YMP-suunnitelma: maatalouden investointituki ja maaseu­
dun yritystuki.
MMM:n Ravinteiden kierrätyksen kokeiluohjelman TKI ja in­
vestointituki 2020–2025 käynnissä.
Biokaasulaitsoten ravinnekiertotuki on käynnisty-nyt maa­
liskuussa 2024. Tukiohjelmaan on käytettävissä yhteensä 
9 miljoonaa euroa vuosille 2023–2026. Keväällä 2023 valmis­
tui VN TEAS -hanke ”Kestävät käytännön biokaasun tuotan­
non prosessiketjuissa (KEBIO)”

Ruuan kulutus, ruo­
kahävikki ja ravitse­
mussuositukset

Pohjoismaisten ravitsemussuositusten päivitys valmistui ke­
säkuussa 2023 ja kansallisten suositusten uudistaminen on 
alkanut.
Kansallinen ruokahävikin seurantajärjestelmä julkaistiin 
vuonna 2021.
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5.3	 Rakennusten erillislämmitys
Rakennusten erillislämmityksen päästöt ovat olleet trendinomaisesti laskusuun-
nassa viime vuosina, mutta vuosittaista vaihtelua esiintyy muun muassa läm-
mitystarpeen vuoksi. Erillislämmityksen päästöjen laskevan trendin syynä ovat 
öljylämmityksen väheneminen ja rakennusten energiatehokkuuden paraneminen. 
Valtaosa erillislämmityksen päästöistä aiheutuu öljylämmityksestä. Vuonna 2022 
erillislämmityksen päästöt olivat 1,9 Mt CO2-ekv. Asuinrakennusten osuus erillisläm-
mityksen päästöistä vuonna 2022 oli 36 %, liike- ja palvelurakennusten 42 % ja maa-
talouden 22 % (kuva 12). Rakennusten erillislämmityksen päästöt ovat laskeneet 
52 % vuoden 2005 tasosta (kuva 13).

Kuva 12.  Rakennusten erillislämmityksen päästöjen jakautuminen 2022.

Kuva 13.  Rakennusten erillislämmityksen kasvihuonekaasupäästöt vuosina 2005–2022 
sekä arviot nykytoimilla saavutettavasta päästökehityksestä vuosina 2023–2035.
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Öljyalalla on valtiovallan kanssa solmittu lämmityspolttonesteiden jakelutoiminnan 
energiatehokkuussopimus Höylä IV, jonka tarkoituksena on öljyllä lämmitettyjen 
rakennusten energiatehokkuuden parantaminen ja uusiutuvien energiamuotojen 
edistäminen öljylämmityksessä. Sopimus kattaa vuodet 2017–2025.

Nykytoimiskenaariossa päästöjen odotetaan edelleen laskevan rakennuskannan 
uusiutumisen, korjausrakentamisen ja lämmitysjärjestelmien muutosten seurauk-
sena. Merkittävä päästövähennysvaikutus tulee biopolttoöljyn jakeluvelvoitteesta ja 
fossiilisen öljylämmityksen korvaamisesta muilla lämmitysmuodoilla.

Asuinrakennusten öljylämmityksen kasvihuonekaasupäästöt olivat 0,8 Mt CO2-ekv. 
vuonna 2019. Tästä noin 80–90 % on peräisin omakoti- ja paritaloista. Kaikista oma-
koti- ja paritalojen päästöistä puolestaan noin 40 % aiheutuu öljylämmityksestä. 
Suomi asuu 2019 -tutkimuksen mukaan öljykattilaa oli käytetty 133 000 pientalossa 
vuonna 2019. Tutkimuksen mukaan keskimääräinen öljylämmitetty pientalo kulutti 
vuodessa noin 2 220 litraa öljyä. Kokonaisuudessaan vain noin 5 % energiasektorin 
öljytuotteista käytetään kotitalouksissa.

Suomen Kaasuyhdistyksen viimeisimpien tietojen mukaan vuodelta 2019 maa-
kaasulla lämpiävien asuinrakennusten lukumäärä on noin 4 800 kappaletta, joista 
omakotitaloja on noin 4 000 kpl ja rivi- ja kerrostaloja noin 750 kpl. Maakaasun lie-
sikäyttäjiä, joita on sekä kotitalous- että palvelusektorilla, oli yhteensä noin 25 400. 
Maakaasulla lämmittäjiä, enimmillään noin 13 000 kotitaloutta, on kaiken kaikkiaan 
pieni määrä asuntokuntien kokonaismäärään (2,8 miljoonaa) nähden. Palvelusekto-
rilla maakaasulla lämpiäviä rakennuksia on noin 1 200 kappaletta.

Asuinkiinteistöjen öljystä luopumista edistetään käyttöön otetuilla avustuksilla. 
Pientaloille suunnattua avustusta voidaan myöntää kustannuksiin, jotka aiheutuvat 
ympärivuotisessa asuinkäytössä olevan pientalon öljylämmitysjärjestelmän pois-
tamisesta ja muuttamisesta muihin lämmitysjärjestelmiin. Avustusta myönnetään 
4 000 euroa pientalon öljylämmitysjärjestelmää kohti, kun pientalossa öljylämmi-
tysjärjestelmä poistetaan ja muutetaan öljylämmitys kaukolämpöön, maaläm-
pöpumppu- tai ilma-vesi-lämpöpumppujärjestelmään, tai 2 500 euroa pientalon 
öljylämmitysjärjestelmää kohti, kun pientalossa öljylämmitysjärjestelmä poistetaan 
ja muutetaan öljylämmitys muihin lämmitysjärjestelmiin. Kesällä vuonna 2022 pien-
talojen avustusjärjestelmä laajennettiin koskemaan myös maakaasulämmityksestä 
luopumista.

Öljylämmityksestä luopumisen avustus on aktivoinut lämmitysjärjestelmän vaihta-
mista huomattavasti. Tammikuun 2024 loppuun mennessä öljylämmityksestä vaih-
tamisen avustusta on hakenut jo 32 000 pientalon omistajaa, joista myönteisen 
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päätöksen on saanut yli 26 000 hakijaa. Kaasulämmityksestä luopumisen avustusta 
on hakenut 951 pientalon omistajaa, joista myönteisen päätöksen on saanut 889 
hakijaa. Avustusmäärärahoja on sidottu päätöksiin noin 100 miljoonaa euroa. Edus-
kunta on myöntänyt määrärahaa avustusjärjestelmään 143,94 miljoonaa euroa. 
Tähän mennessä myönteisen päätöksen saaneiden toteuttaessa lämmitystapamuu-
toksen arvioitu vaikutus vuotuisiin päästöihin on noin 0,14 Mt CO2-ekv.

Valtioneuvosto teki 11.4.2024 periaatepäätöksen (YM/2024/17) fossiilisesta lämmi-
tysöljystä luopumisesta. Periaatepäätökseen liittyvän toimenpideohjelman tavoit-
teena on poistaa rakennusten erillislämmityksestä aiheutuvat päästöt vuoteen 2030 
mennessä. Toimenpideohjelma kokoaa yhteen nykyiset toimenpiteet, jotka tukevat 
fossiilisesta lämmitysöljystä luopumista. Öljylämmityksen luopumiseen voi hakea 
tukea syksyyn 2025 saakka. Avustusta on jäljellä 35,6 miljoonaa euroa ja sen arvioi-
daan riittävän n. 9000 taloon.

Tuloverotuksessa käytettävissä oleva kotitalousvähennys on vaihtoehtoinen tuki-
muoto pientalon lämmitysjärjestelmän uusimista suunnittelevalle pientalon 
omistajalle. Öljylämmityksestä luopumiseen kohdistuvien töiden kustannusten 
perusteella voi saada vuosina 2022–2027 korotetun kotitalousvähennyksen, mikä 
on enintään 3 500 euroa henkilöä kohti. Puolisot voivat siten saada yhteensä enim-
millään 7 000 euron vähennykset.

Asuinrakennusten päästöjä on pyritty vähentämään myös asuinrakennusten ener-
gia-avustuksilla, jota myönnettiin energiatehokkuutta merkittävästi määräystasoa 
parempaan tasoon parantaviin hankkeisiin. Arvioitu vaikutus vuotuisiin päästöihin 
on noin 0,16 Mt CO2-ekv. Vaikutus kohdistuu kaikkien asuinrakennusten päästöihin 
eikä pelkästään öljylämmitteisiin kiinteistöihin. Näin ollen osa päästövähennysvai-
kutuksista kohdentuu päästökauppasektorin puolelle. Vuoden 2023 talousarviossa 
asuinrakennusten energia-avustuksiin kohdennettiin yhteensä 98,67 miljoonan 
euron lisämyöntövaltuus ja avustusta voitiin lisäksi myöntää asuinrakennusten läm-
mönvaihtimien vaihtamiseen matalalämpöiseen kaukolämpöön soveltuviksi.

Kuntien omistamien rakennusten luopumista öljylämmityksestä ja siirtymistä mui-
hin lämmitysmuotoihin on vauhditettu avustuksin lokakuusta 2020 lähtien. Suo-
messa on kuntien ja kuntien liikelaitosten omistamina noin 9 300 öljylämmitteistä 
rakennusta, joista noin 4 300 rakennusta on käytössä ja noin 5 000 rakennusta on 
tyhjillään. Tyhjilläänkin olevia rakennuksia joudutaan usein lämmittämään. Avus-
tuksen osuus investoinnista on 30 % avustuspäätöksessä avustettaviksi hyväksy-
tyistä ja toteutuneista kustannuksista. Avustusta korotetaan 5 prosenttiyksiköllä, jos 
kunta on liittynyt vapaaehtoiseen energiatehokkuussopimukseen. Avustukseen on 
vuoden 2023 talousarviossa uudeleenbudjetoitu 10,86 miljoonan euron määräraha, 
jolla tavoiteltu vuotuinen päästövähenemä on noin 11 kt CO2-ekv.
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Vuoden 2022 toisessa lisätalousarviossa on 9,86 miljoonan euron määräraha kun-
tien, seurakuntien ja yhdistyksien rakennusten fossiilisesta öljy- ja kaasulämmi-
tyksestä luopumiseksi. Avustuksen osuus investoinnista on kunnille 30 % sekä 
seurakunnille ja yhdistyksille 20 % avustuspäätöksessä avustettaviksi hyväksytyistä 
ja toteutuneista kustannuksista. Kunnan avustusta korotetaan 5 prosenttiyksiköllä, 
jos kunta on liittynyt vapaaehtoiseen energiatehokkuussopimukseen.

Taulukko 5.  Rakennusten lämmitys – keskeiset käytössä olevat politiikkatoimet

Politiikkatoimi Toimeenpanon tilanne

Asuinkiinteistöjen 
öljy- ja kaasulämmi­
tyksestä luopumisen 
avustus.

Pientaloja koskeva avustusjärjestelmä käynnistyi syyskuus­
sa 2020. Huhtikuussa 2022 avustusjärjestelmä päätettiin laa­
jentaa koskemaan myös maakaasulämmityksestä luopumis­
ta. Avustukset myöntää Pirkanmaan ELY-keskus.
Vuosina 2020–2023 avustuksiin on myönnetty talousarvi­
oissa määrärahaa yhteensä 143,94 miljoonaa euroa. Suo­
men elpymis- ja palautumissuunnitelman muutokset voivat 
muuttaa tilannetta.
Valtioneuvosto teki 11.4.2024 periaatepäätöksen 
(YM/2024/17) fossiilisesta lämmitysöljystä luopumisesta. 
Periaatepäätökseen liittyvän toimenpideohjelman tavoit­
teena on poistaa rakennusten erillislämmityksestä aiheutu­
vat päästöt vuoteen 2030 mennessä. Öljylämmityksen luo­
pumiseen voi hakea tukea syksyyn 2025 saakka. Avustusta 
on jäljellä 35,6 miljoonaa euroa ja sen arvioidaan riittävän 
n. 9 000 taloon.

Fossiilisesta öljy- ja 
kaasulämmityksestä 
luopumista tuetaan 
kuntien, seurakun­
tien ja yhdistysten 
omistamissa raken­
nuksissa

Siirtymistä fossiilisesta öljy- ja kaasulämmityksestä muihin 
lämmitysmuotoihin kuntien omistamissa rakennuksissa on 
tuettu avustuksin lokakuusta 2020 lähtien. Avustuksiin on 
varattu 14,9 milj. euron määräraha.
Vuoden 2022 toisessa lisätalousarviossa on 9,86 miljoonan 
euron määräraha fossiilisesta öljy- ja kaasulämmityksestä 
luopumiseksi kuntien, seurakuntien ja yhdistysten omista­
missa rakennuksissa. Avustuksen myöntää Asumisen rahoi­
tus- ja kehittämiskeskus ARA.

Asuinrakennusten 
energia-avustus ener­
giatehokkuuden pa­
rantamiseksi ja pääs­
töjen vähentämiseksi

Avustusjärjestelmä käynnistyi vuonna 2020 ja määrärahaa 
on vuosina 2020–2023 käytettävissä n. 244,4 milj. euroa.
Avustuksen myöntää Asumisen rahoitus- ja kehittämiskes­
kus ARA.
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Politiikkatoimi Toimeenpanon tilanne

Kotitalousvähennys 
öljylämmityksestä 
luovuttaessa.

Vuonna 2022 lämmitystapamuutoksia tuetaan öljylämmi­
tyksestä luopumisen osalta korottamalla kotitalousvähen­
nyksen enimmäismäärää 2 250 eurosta 3 500 euroon ja kor­
vausprosenttia 40:stä 60:een. Vähennys saadaan vain työn 
osuudesta. Muutos on väliaikainen ja se on voimassa vuosi­
na 2022–2027.

Kevyen polttoöljyn 
jakeluvelvoite

Vuonna 2019 voimaan astuneen lain (418/2019) mukaises­
ti kevyen polttoöljyn bio-osuuden jakeluvelvoite on 3 % 
vuonna 2021 ja nousee 10 %:iin vuoteen 2028 mennessä.

5.4	 Työkoneet
Työkoneiden kasvihuonekaasupäästöt vuonna 2022 olivat 2,5 Mt CO2-ekv., joka oli 
noin 5 % Suomen kokonaispäästöistä ja  9 % taakanjakosektorin päästöistä. Työko-
neiden päästöt ovat pysyneet viime vuosina suurin piirtein samalla tasolla (kuva 15). 
Pikaennakkotiedon mukaan vuonna 2023 päästöt olivat 2,4 Mt CO2-ekv. Työkonei-
den päästöistä 45 % syntyi teollisuudessa, 11 % palvelusektorilta, 37 % maa- ja met-
sätalouden työkoneista ja 6 % kotitalouksien työkoneista.

Työkoneisiin kuuluu hyvin erilaisiin käyttötarkoituksiin tarkoitettuja laitteita järeistä 
kaivinkoneista, tiehöylistä ja maa- ja metsätalouden työkoneista trukkeihin, mönki-
jöihin ja ruohonleikkureihin (kuva 14). Työkoneiden päästöt vaihtelevat vuosittain 
riippuen muun muassa teollisuuden ja rakentamisen suhdanteista.

Kuva 14.  Työkoneiden kasvihuonekaasupäästöjen jakautuminen vuonna 2023.
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Valtaosa Suomen työkoneiden kasvihuonekaasupäästöistä on peräisin dieselkäyttö-
voimalla toimivista työkoneista. Työkoneiden ikä vaihtelee Suomessa merkittävästi 
ja selvästi vanhaa kalustoa on käytössä huomattavan paljon. Korkean käyttöasteen 
työkoneet ovat tosin selvästi uudempia kuin matalan käyttöasteen työkoneet.

Merkittävin osa työkoneiden ympäristövaikutuksista syntyy käytön aikana ja siihen 
vaikuttavat erityisesti kaluston ominaisuudet, mutta myös ajo- tai käyttötavalla sekä 
työvaiheiden suunnittelulla on merkitystä. Käytön aikaisista ympäristövaikutuksista 
merkittävimpiä ovat hiilidioksidipäästöt sekä terveydelle haitalliset pakokaasupääs-
töt. Työkoneen pakokaasupäästöt ovat yleensä henkilöauton päästöjä huomatta-
vasti suuremmat. Kuvassa 15 on esitetty työkoneiden toteutunut päästökehitys 
sekä nykytoimiskenaarion mukainen kehitys vuoteen 2035 saakka.

Kuva 15.  Työkoneiden päästöt vuosina 2005–2023 sekä nykytoimiskenaarion mukainen 
arvio päästökehityksestä. Vuoden 2023 tieto on pikaennakko.

Työkoneiden hiilidioksidipäästöjä pyritään vähentämään useilla keinoilla

Vuonna 2021 biopolttoöljyn jakeluvelvoite oli kolme prosenttia ja se on noussut 
prosenttiyksiköllä joka vuosi ollen vuonna 2023 vähintään 5 prosenttia. Vuonna 
2028 ja siitä eteenpäin se tulee olemaan 10 prosenttia.
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Työkonepuolella kevyen polttoöljyn korvaaminen muilla energialähteillä on huo-
mattavasti vaikeampaa kuin rakennusten erillislämmityksessä. Biopolttoöljyn 
kohdentamisessa työkonekäyttöön voidaan nähdä enemmän hyötyjä kuin sen koh-
dentamisessa lämmityskäyttöön, koska lämmitykseen on tarjolla runsaasti muita 
kuin öljyyn perustuvia lämmitysjärjestelmiä.

Täyssähköisten ja muiden vähäpäästöisten työkoneiden osuuden lisäämiseksi 
ympäristöministeriö ja Teknisen Kaupan Liitto ry ovat solmineet lokakuussa 2019 
työkonealan green deal -sopimuksen. Sopimuksen kautta tehtävillä vapaaehtoisilla 
sitoumuksilla alan toimijat pyrkivät lisäämään täyssähkökäyttöisten ja muiden vähä-
päästöisten työkoneiden tarjontaa ja kannustamaan niiden nykyistä laajempaa hyö-
dyntämistä. Päästöttömät työmaat – Kestävien hankintojen green deal -sopimuksen 
tavoitteena on, että mukana olevien kuntien ja Senaatin työmailla ei käytetätä fos-
siilisia polttoaineita vuoden 2025 jälkeen. Lisäksi vuoteen 2030 mennessä työmailla 
käytettävistä työkoneista ja työmaiden kuljetuksista vähintään 50 % toimii sähköllä, 
biokaasulla tai vedyllä.

Työkonealan green deal – sopimuksen väliarviointi toteutettiin vuonna 2023. Vuo-
delle 2022 asetetut tavoitteet lisätä täyssähköisten työkoneiden osuutta toimite-
tuista koneista oli vastapainotrukkien osalta saavutettu ennakoitua nopeammin.
Tavoite täyssähköisten nostimien osuudelle vuokrakalustosta oli lähes saavutettu. 
Täyssähköisten pyöräkuormaajien osuus toimitetuista koneista oli kasvanut, ja arvi-
oitiin, että vuodelle 2025 asetettu todennäköisesti saavutetaan. Sopimuksen tavoit-
teisiin oli sitoutunut arviontia tehtäessä 15 yritystä. Arvioinnin mukaan sopimuksen 
vaikuttavuuden lisäämiseksi tarvitaan lisää sitoumuksen tekeviä yrityksiä. Lisäksi yri-
tykset voisivat lisätä kunnianhimon tasoa uusilla toimilla sekä asettamalla kunniahi-
moisempia tavoitteita sähköisen koneiden osuudelle valituissa työkoneluokissa.

Päästöttömien työmaiden green deal -sopimuksen väliarvioinnin tulokset julkais-
tiin tammikuussa 2024. Arvioinnin mukaan sopimuksen välitavoitteet on saavu-
tettu lähes kokonaan. Päästötön työmaa -konsepti on käytössä kaikilla sopimuksen 
toimijoilla ja osana toimintaa. Seurantajärjestelmät ovat toiminnassa sekä puo-
let toimijoiden työmaista ovat osittain fossiilivapaita. Väliarvioinnin mukaan kone-
kannan sähköistyminen toimisi keskeisenä keinona saavuttaa sopimuksen loput 
tavoitteet. Konekannan sähköistymistä haastaa sähköisten koneiden kehitys ja saa-
tavuus sopimuksen edellyttämässä tahdissa. Vuosien 2024 ja 2025 aikana toteute-
taan sähköisen työkoneen ja latausratkai-sun pilotointi rakennustyömailla -hanke, 
jonka tavoitteena on kerryttää kokemusta isojen sähköisten työkoneiden käytöstä 
rakennustyömailla.
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Green dealiin sisältyvä koulutuskokonaisuus luotiin vuonna 2021. Koulutus tukee 
työkoneiden päästöjen vähentämistä ja se on suunnattu työkoneiden käyttäjille, 
urakoitsijoille, aliurakoitsijoille ja työmaavalvojille sekä julkisille hankkijoille. Koulu-
tuksessa käydään läpi muun muassa vähäpäästöisen työsuunnittelun ja työkonei-
den kunnossapidon sekä työtekijän perehdyttämisen keinot ja merkitys päästöjen 
vähentämiseksi sekä vinkit taloudelliseen ajotapaan. Hankinnoista vastaaville suun-
natussa osuudessa käsitellään mm. keskeisiä hankintoja ohjaavia lakeja, tiekarttoja 
ja strategioita sekä hankintaprosessin vaiheisiin liittyviä kysymyksiä. Koulutuskoko-
naisuutta kehitettiin ja jalkautettiin vuosien 2022 ja 2023 aikana toteutetulla hank-
keella. Hanke lisäsi merkittävästi koulutuksen hyödyntämistä. Koulutuksen ylläpito 
jatkuu vuosien 2024 ja 2025 aikana totutettavassa hankkeessa.

Traktorien muuttamista biokaasukäyttöisiksi tuetaan ympäristöinvestointina maa-
talouden investointituen kautta. Itse traktorin hankintaan ei voi saada tukea, mutta 
biokaasukäytön mahdollistavalle muutokselle ja siihen tarvittaville laitteille voi 
saada tuen. Tuki on avustusta 40 % tukikelpoisista kustannuksista, joita ovat uuden 
laitteen kulut laitteen hankinnasta ja sen asennuksesta. Tätä tukimahdollisuutta ei 
ole kuitenkaan vielä hyödynnetty.

Tieliikenteen ja rakennusten lämmityksen sekä muiden sektorien EU-tasoisen pääs-
tökauppajärjestelmän käyttöönoton vaikutukset kohdistuvat osin myös työkonei-
den päästöihin.

EU-tason sääntelyä kehittämällä voisi olla mahdollista edistää vähä- ja nollapääs-
töisten sekä energiatehokkaiden työkoneiden tuotekehitystä sekä vauhdittaa nii-
den tuomista markkinoille. Työkoneiden päästöjen vähentämiseen tähtäävän 
säädöskehyksen kehittämismahdollisuuksia EU- tasolla tarkasteltiin selvityksessä, 
jonka tulokset julkaistiin 2024.

Tilastokeskukseen kehitetään uusi liikenteen ja työkoneiden päästölaskentajärjes-
telmä LIIKE. Työ on käynnissä ja työkoneiden osalta tavoitteena on kehittää päivi-
tetty laskentamalli vuoden 2024 loppuun mennessä.
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Taulukko 6.  Työkoneet – keskeiset käytössä olevat politiikkatoimet

Politiikkatoimi Toimeenpanon tilanne

Kevyen polttoöljyn 
jakeluvelvoite

Biopolttoöljyn käytön edistämisestä annetun lain (418/2019) 
mukaisesti kevyen polttoöljyn bio-osuuden jakeluvelvoite 
on 3 % vuonna 2021 ja nousee 10 %:iin vuoteen 2028 men­
nessä.

Päästöttömät työ­
maat ja työkonealan 
green dealit sekä työ­
koneiden koulutusko­
konaisuus

Ympäristöministeriö ja Teknisen Kaupan Liitto ry solmivat 
vuonna 2019 työkonealan green deal -sopimuksen. Sopi­
muksen väliarviointi toteutettiin vuonna 2023.
Ympäristöministeriö, Senaatti-kiinteistöt sekä Espoon, Hel­
singin, Turun ja Vantaan kaupungit solmivat syyskuussa 
2020 green deal -sopimuksen työmailla syntyvien päästöjen 
vähentämiseksi. Sopimuksen väliarviointi valmistui 2024.
Ympäristöministeriö on yhdessä Motivan ja Teknisen Kau­
pan Liiton kanssa toteuttanut koulutuskokonaisuuden työ­
koneiden energiatehokkaaseen käyttöön. Koulutuskokonai­
suu den kehittämishanke toteutettiin vuosina 2022–2023 ja 
ylläpito jatkuu vuosina 2024–2025 toteutettavassa hank­
keessa.

Traktoreiden muutta­
minen biokaasukäyt­
töisiksi ja työkonei­
den hankintatuki

Traktorien muuttamista biokaasukäyttöisiksi tuetaan ympä­
ristöinvestointina maatalouden investointituen kautta.

EU-tason sääntelyn 
kehittäminen

Työkoneiden päästöjen vähentämiseen tähtäävän säädöske­
hyksen kehittämismahdollisuuksia EU- tasolla tarkasteltiin 
selvityksessä, jonka tulokset julkaistiin 2024.

Tietopohjan kehittä­
minen – päästölas­
kenta ja ohjauskeino­
jen tarkastelu

Työkoneiden päästölaskennan kehittäminen jatkuu vuonna 
2024 osana Tilastokeskuksessa toteutettavaa LIIKE-hanket­
ta.

5.5	 Jätehuolto

Jätteiden käsittelyn kasvihuonekaasupäästöt olivat 1,7 Mt CO2-ekv. vuonna 2022 ja 
pikaennakkotiedon mukaan 1,6 Mt CO2-ekv. vuonna 2023 (kuva 17). Tämä on noin 
6 % Suomen taakanjakosektorin päästöistä. Jätteiden käsittelyn päästöt ovat vähen-
tyneet tasaisesti 1990-luvulta lähtien. Vuodesta 2005 päästöt ovat vähentyneet 
48 %. Kaatopaikkojen tuottama metaani on merkittävin päästölähde jätteiden käsit-
telyssä. Muita päästölähteitä ovat jätteiden biologinen käsittely eli kompostointi ja 
mädätys sekä jäteveden puhdistus (kuva 16).
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Kuva 16.  Jätteiden käsittelyn kasvihuonekaasupäästöjen jakautuminen vuonna 2023.

Vuodesta 2005 eniten ovat vähentyneet kaatopaikkojen metaanipäästöt, kun 
orgaanisen jätteen kaatopaikalle sijoittamista on vähennetty niin, että käytännössä 
yhdyskuntajätettä ei enää sijoiteta kaatopaikalle. Yhdyskuntajätteiden kaatopaik-
kasijoittaminen on korvautunut lähes kokonaan jätteen energiahyödyntämisellä ja 
kierrätyksellä. Myös kaatopaikkakaasun talteenotolla on vähennetty päästöjä. Las-
kevan päästötrendin odotetaan jatkuvan lähitulevaisuudessa, kun vuonna 2016 
voimaan astunut orgaanisen jätteen kaatopaikkasijoitusta rajoittava asetus vähen-
tää edelleen kaatopaikkojen kasvihuonekaasupäästöjä ja vanhojen kaatopaikkojen 
kaasuntuotanto samalla vähenee. Mädätyksen metaanipäästöt ovat hieman kasva-
neet mädätyksen lisääntymisen seurauksena, kun taas vastaavasti kompostoinnin 
kasvihuonekaasupäästöt ovat vähentyneet kompostoinnin vähenemisen seurauk-
sena. Jäteveden puhdistuksen päästökehitys on ollut suhteellisen vakaata ja päästö-
jen arvioidaan säilyvän jokseenkin ennallaan.
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Kuva 17.  Jätteiden käsittelyn päästökehitys vuosina 2005–2023 sekä 
nykytoimiskenaarion mukainen arvio nykytoimilla saavutettavasta päästökehityksestä 
vuosina 2024–2035. Vuoden 2023 tieto on pikaennakko. Kuvassa ei ole mukana 
jätteenpolton aiheuttamia kasvihuonekaasupäästöjä.

Jätteiden energiakäytöstä eli jätteenpoltosta aiheutuvat päästöt raportoidaan ener-
giaperäisinä päästöinä, eivätkä ne siten sisälly edellä esitettyihin jätteiden käsit-
telyn päästötietoihin. Taakanjakosektorille lasketaan pääosin yhdyskuntajätettä 
polttavien laitosten päästöt, kun taas rinnakkaispolttolaitosten päästöt kuulu-
vat päästökauppasektorille. Taakanjakosektorin jätteenpolton päästöt ovat kasva-
neet vuodesta 2005 lähtien hyvin merkittävästi (kuva 18). Päästöjen kasvu johtuu 
yhdyskuntajätteen energiahyödyntämisen lisääntymisestä. Vuonna 2023 synty-
neestä yhdyskuntajätteestä noin 55 % hyödynnettiin energiana, kun vastaavasti 
vuonna 2008 vain noin 17 % syntyneestä yhdyskuntajätteestä poltettiin. Jätteenpol-
ton päästöjen odotetaan vielä kasvavan hieman lähivuosina, mutta tasoittuvan sen 
jälkeen.
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Kuva 18.  Jätteenpolton päästökehitys taakanjakosektorilla 2005–2022.

Jätteenpoltto on suunniteltu sisällytettävän EU:n päästökauppajärjestelmään 
vuodesta 2028 alkaen. Päästökauppaan valmistautumiseksi jätteenpolttolaitok-
set alkoivat vuoden 2024 alusta tarkkailla ja raportoida kasvihuonekaasupäästö-
jään päästökaupan sääntöjen mukaisesti. Lisäksi useilla jätteenpolttolaitoksilla on 
suunnitelmia jätteenpoltosta aiheutuvien hiilidioksidipäästöjen hyödyntämiseksi 
(Carbon capture and utilisation, CCU). Näiden toteutuessa jätteenpolton päästöt 
saattaisivat vähentyä tulevaisuudessa, mutta konkreettisia päästövähennyksiä on 
vielä haastavaa arvioida.

Jätelainsäädäntö uudistui pääosin vuonna 2021. Uudistuksen tavoitteena on vähen-
tää jätteen määrää ja lisätä uudelleenkäyttöä ja kierrätystä. Jätteen erilliskeräys-
velvoitteet tiukentuivat ja näin ollen entistä enemmän yhdyskuntajätettä pyritään 
ohjaamaan kierrätykseen jätteenpolton sijasta. Vuonna 2022 päivitetyllä valtakun-
nallisella jätesuunnitelmalla pyritään enenevässä määrin jätteen synnyn ehkäisyyn 
ja yhdessä lainsäädännön muutosten kanssa kierrätysasteen nostamiseen. Nämä 
politiikkatoimet tulevat vähentämään jätesektorin kasvihuonekaasupäästöjä välil-
lisesti pidemmällä aikavälillä, mutta niiden päästövähennyspotentiaalia on vaikea 
arvioida.
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5.6	 F-kaasut

Fluorattujen kasvihuonekaasujen eli F-kaasujen käytöstä aiheutuvat päästöt ovat 
lisääntyneet 1990-luvulta lähtien aina vuoteen 2008 saakka, minkä jälkeen päästö-
jen kasvu taittui ja viime vuosina päästöt ovat olleet laskussa (kuva 20). F-kaasuja 
käytetään pääosin kylmä- ja ilmastointilaitteissa, lämpöpumpuissa, sähköisissä kyt-
kinlaitteistoissa, palontorjunnassa, solumuovien valmistuksessa sekä aerosoleina ja 
liuottimina (kuva 19). Merkittävin syy F-kaasupäästöjen kasvuun 1990-luvulta läh-
tien on otsonia tuhoavien yhdisteiden korvaaminen F-kaasuilla kylmä- ja ilmastoin-
tilaitteissa sekä muissa sovelluksissa. Käyttömääriä lisää myös ilmastointilaitteiden 
ja lämpöpumppujen lukumäärän kasvu.

Kuva 19.  F-kaasupäästöjen jakautuminen vuonna 2022.

F-kaasujen päästöt vähenivät vuonna 2022 noin 9 % edelliseen vuoteen verrattuna, 
ollen 0,8 Mt CO2-ekv. Pikaennakkotiedon mukaan päästöt vuonna 2023 olivat 0,7 Mt 
CO2-ekv. Huippuvuodesta 2008 päästöt ovat vähentyneet yli 40 %. mutta ne ovat 
edelleen melkein 15-kertaiset verrattuna vuoden 1990 päästöihin.
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Kuva 20.  F-kaasupäästöt vuosina 2005–2023 sekä arviot nykytoimilla toimilla 
saavutettavasta päästökehityksestä vuosina 2024–2035. Vuoden 2023 tieto on 
pikaennakko.

Kaupan suurissa kylmälaitoksissa hiilidioksidi sekä pienemmässä määrin propaani 
ovat jo korvenneet korkean GWP-arvon kylmäaineet uusissa laitteissa. Myös ajoneu-
vojen ilmastointilaitteiden kohdalla HFC-kylmäaineet on korvattu matalan GWP- 
arvon kylmäaineella uusien henkilö- ja pienten pakettiautojen ilmastointilaitteissa. 
EU:n uusi fluorattuja kasvihuonekaasuja koskeva asetus (573/2024/EU) on tullut voi-
maan. Sen toimilla lopetetaan asteittain neitseellisten HFC-yhdisteiden markkinoille 
saattaminen vuoteen 2050 mennessä. (liite 3, kuva 42).

Osa F-kaasuista on ns. PFAS-yhdisteitä (per- ja polyfluoratut alkyyliyhdisteet), joiden 
tuotannolle, markkinoille saattamiselle ja käytölle on ehdotettu EU:n REACH-ase-
tuksen ((EY) N:o 1907/2006) mukaista rajoitusta. Rajoituksen tarkkaa sisältöä ja 
voimaantuloa ei edelleenkään tiedetä. Toteutuessaan ehdotetussa muodossa rajoi-
tuksen arvioitaisiin vähentävän päästöjä merkittävästi.
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Taulukko 7.  F-kaasut – keskeiset käytössä olevat politiikkatoimet

Politiikkatoimi Toimeenpanon tilanne

EU:n F-kaasu­
asetuksen 
uudistaminen

Uusi F-kaasuasetus astui voimaan 11.3.2024. Asetuksen mu­
kaisilla toimilla lopetetaan neitseellisten HFC-yhdisteiden 
markkinoille saattaminen 2050 mennessä. Vaiheittain voi­
maantulevilla laite- ja tuotekohtaisilla kielloilla rajoitetaan 
uusien korkean GWP:n F-kaasuihin perustuvien tuotteiden 
markkinoille tuloa kun vaihtoehtoisia, energiatehokkaita 
teknologioita on käytettävissä.

Laitteissa ja tuotteis­
sa olevien F-kaasu­
varastojen parempi 
hallinta ja talteen­
oton tehostaminen

Suomen ympäristökeskuksen raportti laitteisiin ja tuottei­
siin varastoutuneiden F-kaasujen ja otsonikerrosta heiken­
tävien ainein määristä on julkaistu. 

Vältetään julkisen 
sektorin hankinnois­
sa F-kaasuja sisältäviä 
laitteita

Ohjauskeinona toimii julkisille hankinnoille laaditut kriteerit 
HFC-yhdisteiden vaihtoehdoista.
Viestintä ja käyttöönotto käynnissä. 

Edistetään vaihto­
ehtoisten teknolo­
gioiden käyttöön­
ottoa koulutuksen ja 
tiedotuksen keinoin

Suomen ympäristökeskus on tehostanut tiedotusta ja oh­
jausta vaihtoehtoisista aineista.

5.7	 Muut päästöt
Päästökaupan ulkopuolisiin energiaperäisiin päästöihin vaikutetaan ilmastovuosi-
kertomuksessa muualla kuvatuilla energiaverotuksella, energiatuilla, energiatehok-
kuustoimilla ja kevyen polttoöljyn jakeluvelvoitteella.

Pienille ja keskisuurille yrityksille on kehitetty vapaaehtoinen energiakatselmus-
toiminta. Energiakatselmukset ovat erillisten ohjeiden mukaisesti toteutettuja ja 
raportoituja kokonaisvaltaisia energiankäytön ja energiansäästömahdollisuuksien 
kohdekartoituksia. Työ- ja elinkeinoministeriö tukee pienten ja keskisuurien yri-
tysten sekä kuntien vapaaehtoista energiakatselmustoimintaa. Motiva Oy vastaa 
kaikesta tuettuihin katselmuksiin liittyvistä käytännön tehtävistä. Tuettujen ener-
giakatselmusten toteutuneen vuotuisen päästövähennyksen arvioidaan olleen 
0,28 Mt CO2 vuonna 2022. Vuonna 2040 vuotuisen päästövähennyksen arvioidaan 
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pienenevän ja olevan 0,1 Mt CO2. Päästövähennyksistä valtaosa syntyy päästökaup-
pasektorilla, sillä suurin osa energiansäästöstä tulee sähkön ja kaukolämmön kulu-
tuksen pienenemisestä.

Lisäksi lämmityskaudella 2022–2023 kotitaloudet, maatalous, elinkeinoelämä ja jul-
kinen sektori osallistuivat yhdessä Astetta alemmas -kampanjaan, jolla vähennettiin 
energiankäyttöä ja päästöjä (ks. luku 6.2).

Päästökaupan ulkopuolisiin energiaperäisiin päästöihin kohdistuvat politiikkatoi-
met ja niiden toimeenpanon tilanne on koottu yhteen päästökauppasektorin toi-
mien kanssa luvussa 5.8 olevaan taulukkoon 8.

5.8	 Päästökauppasektori
Kasvihuonekaasupäästöjen vähentäminen päästökauppasektorilla tapahtuu ensi-
sijaisesti päästökauppajärjestelmän luoman hintaohjauksen avulla. Päästökauppa-
järjestelmä on EU-tasolla toimiva ohjausmekanismi, jota ei voi kansallisella tasolla 
säädellä. Suomen päästökauppasektorin päästökehitystä on kuvattu tarkemmin 
luvussa 3.2.

Päästökauppajärjestelmä kattaa suuret teollisuuslaitokset, polttoaineteholtaan yli 
20 MW:n laitokset ja niiden kanssa samassa kaukolämpöverkossa olevat pienemmät 
laitokset sekä Euroopan talousalueen sisäisen lentoliikenteen. Suomessa päästö-
kauppa koskee yli 500 laitosta. Vuonna 2023 päästökaupan soveltamisalaa päivitet-
tiin siten, että 20 MW:n laitoskohtaisen rajan määritelmä muutettiin lämpötehosta 
polttoainetehoon. 20 MW:n polttoaineteho vastaa hyötysuhteesta riippuen useim-
miten noin 17–19 MW:n lämpötehoa, joten muutos tuo joitain uusia pienehköjä 
polttolaitoksia päästökaupan piiriin.

Päästökauppajärjestelmään kuuluvilla Suomessa sijaitsevilla laitoksilla tulee olla 
Energiaviraston myöntämä kasvihuonekaasujen päästölupa. Lupaan liittyy pääs-
töjen seuranta- ja raportointivelvoitteita sekä velvoite palauttaa vuosittain Ener-
giavirastoon päästöoikeusmäärä, joka vastaa laitoksen edellisen kalenterivuoden 
päästöjä. Vielä vuonna 2020 päästöoikeuden hinta oli enimmillään noin 30 EUR/
tCO2. Hinta alkoi nousta vuoden 2021 aikana, ja on sen jälkeen vaihdellut tyypil-
lisesti 50 ja 100 EUR/tCO2 välillä (ks. liite 3, kuva 28) riippuen mm. teollisuuden 
suhdanteista.
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Päästökaupan rinnalla on myös käytössä kansallisia ohjauskeinoja, joilla voidaan 
vaikuttaa Suomessa päästökaupan piirissä olevien laitosten päästökehitykseen. 
Näitä ovat energiaverotus, energiatuet ja muut tuet, energiatehokkuustoimet sekä 
toimet hiilen energiankäytön lopettamiseksi. Päästökauppajärjestelmän sovelta-
misalaan kuuluvat laitokset ovat energiaverojärjestelmän piirissä ja niihin kohdis-
tetaan samat verotasot ja säännöt kuin päästökaupan ulkopuolisille tahoillekin. 
Valtaosa sähkön ja kaukolämmön tuotannosta kuuluu päästökauppaan, joten näin 
ollen päästökauppasektorin päästöt alenevat myös, kun sähkön tai kaukolämmön 
kulutus pienenee esimerkiksi energiatehokkuustoimen ansiosta.

Vuonna 2020 valmistuneet toimialojen vähähiilisyystiekartat, päivitetään Petteri 
Orpon hallitusohjelman mukaisesti. Päivitystyö käynnistettiin TEM:n koordinoimana 
vuonna 2023 ja se valmistuu vuoden 2024 aikana. Tiekartat lisäävät toimialojen tie-
toisuutta päästövähennysten mahdollisuuksista ja niihin sitoutumista. Valtiolle ne 
tarjoavat arvokkaita arvioita toimialojen kehityksestä, haasteista ja mahdollisuuk-
sista. Tiekarttoja hyödynnetään energia- ja ilmastostrategian valmistelussa sekä 
teollisuuspoliittisen strategian laadinnassa.

Vuosille 2021–2025 voidaan myöntää takautuvasti erillistä energiaintensiivi-
sen teollisuuden sähköistämistukea, joka otettiin käyttöön vuonna 2022. Tukeen 
oikeutetut toimialat ja tuen myöntämisen perusteet noudattavat päästökaupan 
valtiontukisuuntaviivoja (2020/C 317/04). Kansallisesti on sovittu, että tuensaajien 
tulee käyttää vähintään 50 % saamastaan tuesta kehittämistoimiin, joilla ediste-
tään kasvihuonekaasupäästöjen vähentymistä, energiankäytön tehostamista, lisä-
tään uusiutuvan energian osuutta tai edistetään sähköistymistä. Tukea arvioidaan 
myönnettävän yhteensä 344 miljoonaa euroa. Vuonna 2023 tukipäätöksiä tehtiin 
49 ja tukea myönnettiin yhteensä noin 118 miljoonaa euroa. Tuella pyritään vauh-
dittamaan teollisuuden vähähiilitiekartoissa tavoiteltuja vähennyksiä. Samalla ener-
giaintensiivisten yritysten käyttämien fossiilisten polttoaineiden valmisteveron 
palautuksen tasoa lasketaan asteittain vuosien 2021–2024 aikana ennen kuin se 
poistuu kokonaan. Energiaintensiivisen teollisuuden tuen piiriin kuuluvien poltto-
aineiden kokonaiskäyttö vastaa arviolta vajaata 3 Mt CO2 päästömäärää vuodessa. 
Täsmällistä vaikutusarviota siitä, paljonko käyttö vähenisi, ei ole tehty.

Vuonna 2022 tuli voimaan laki kaukolämpöä tai -kylmää tuottavien lämpöpumppu-
jen ja sähkökattiloiden käyttämän sähkön verotuksen laskemisesta veroluokkaan II. 
Tällä on kannustava vaikutus sähköistää fossiilisia polttoaineita käyttäviä prosesseja 
ja tuotantoa teollisuudessa sekä kaukolämmön tuotannossa. Muutos sisältää myös 
kaukolämpösektorin ulkopuoliset lämpöpumput, joiden kokonaisteho on vähintään 
0,5 MW, geotermisten lämpölaitosten kiertovesipumput sekä osan konesaleista. 
Vuonna 2023 nähtiin sähkökattiloilla tuotetun kaukolämmön moninkertaistuminen 
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vuoden 2022 100 GWh:sta yli 700 GWh:iin. Hukkalämpöjen ja lämpöpumppujen 
osuus kaukolämmön tuotannossa puolestaan kasvoi vuonna 2023 yli 300 GWh jat-
kaen jo aiemmin alkanutta kasvua.

Energiavirasto hallinnoi ja ohjaa työ- ja elinkeinoministeriön hallinnonalalle kuu-
luvia energiatehokkuustoimia, joista keskeisimmät edistämistoimet ovat energia-
tehokkuussopimukset, energiakatselmukset, alueellinen energianeuvonta sekä 
ekologisen suunnittelun ja energiamerkintöjen tuoteryhmäkohtaisten asioiden 
valmistelu.

Energiatehokkuussopimukset ovat valtion ja toimialojen yhdessä valitsema tapa 
täyttää Suomelle asetetut kansainväliset energiatehokkuusvelvoitteet. Sopi-
mustoiminnan piirissä oli vuoden 2024 alussa noin 780 yritystä ja niiden 7 776 
toimipaikkaa sekä yli 159 kuntaa tai kuntayhtymää. Vuonna 2022 energiatehok-
kuussopimustoiminnalla saavutettu vuotuinen päästövähennys oli arviolta 7,6 Mt 
CO2. Sillä oletuksella, että nykyisen sopimuskauden 2017−2025 jälkeen vastaava 
sopimustoiminta jatkuu, vuotuiseksi päästövähennykseksi vuonna 2040 arvioi-
daan 9,1 Mt CO2. Selvästi suurin osa (arviolta noin 95 %) päästövähennyksestä syn-
tyy päästökauppasektorilla sähkön ja kaukolämmön suuren osuuden takia kaikessa 
energiansäästössä.

Energiatehokkuuslaki velvoittaa suuret yritykset tekemään neljän vuoden välein 
yrityksen energiakatselmuksen, jossa selvitetään yrityksen toimipaikkojen energi-
ankulutusprofiili ja tunnistetaan mahdollisuudet energiansäästöön. Vuoden 2015 
lopussa käynnistyneiden pakollisten energiakatselmusten vuotuinen päästövähen-
nysvaikutus oli vuonna 2022 arviolta 0,15 Mt CO2, ja vuonna 2040 sen arvioidaan 
olevan 0,28 Mt CO2. Myös pakollisten katselmusten osalta suurin osa päästövähen-
nyksistä on päästökaupan piirissä.

Työ- ja elinkeinoministeriö ja innovaatiorahoituskeskus Business Finland voivat 
myöntää harkinnan perusteella tukea innovatiivisiin energiahankkeisiin. Kansalli-
sia tukia on kahta lajia: energiatuki investointi- ja selvityshankkeisiin (tuen myöntää 
työ- ja elinkeinoministeriö / Business Finland) ja hiilen energiakäyttöä korvaavien 
hankkeiden investointituki (tuen myöntää työ- ja elinkeinoministeriö).

Energiatukea voi saada hankkeisiin, jotka edistävät uusiutuvan energian tuotantoa 
tai käyttöä, energiansäästöä tai energiatehokkuutta tai muutoin energiajärjestel-
män muuttumista vähähiiliseksi. Uuden energiateknologian ja suurten demonstraa-
tiohankkeiden investointitukea voidaan myöntää tulevaisuuden energiaratkaisuihin 
tähtääville yli 5 miljoonan euron hankkeille, joilla edistetään vuoden 2030 kansal-
listen ja EU-tavoitteiden saavuttamista. Vuonna 2023 energiatukea myönnettiin 
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yhteensä noin 132 miljoonaa euroa. Tukea myönnettiin uusiutuvan energian hank-
keisiin noin 81,1 miljoonaa euroa, energiatehokkuushankkeisiin noin 23,2 miljoonaa 
euroa ja muihin hankkeisiin (energian varastointi ja hiilidioksidin talteenotto) noin 
27,7 miljoonaa euroa. Suurin osa tukimäärästä, noin 93,9 miljoonaa euroa, kohdistui 
suuriin demonstraatiohankkeisiin.

Lisäksi voimassa on Suomen kestävän kasvun ohjelma eli Suomen suunnitelma 
EU:n elpymis- ja palautumisvälineen (Recovery and Resilience Facility, RRF) rahoi-
tuksen käytöstä. Suomi on ohjelmassa kohdentanut vihreään siirtymään kaiken 
kaikkiaan noin 695 miljoonaa euroa, joka sisältää mm. vihreää siirtymää tukevan 
tki-toiminnan, energiajärjestelmän hankkeet sekä teollisuuden vähähiilisyys- ja 
kiertotaloushankkeet. Summa sisältää myös pienemmän RRF-energiainvestoin-
tituen, jota käytetään erityisesti uusien ratkaisujen demonstrointeihin. Vuonna 
2023 tukipäätöksiä tehtiin uusiutuvan energian osalta noin 163,9 miljoonalla 
eurolla. Tästä 68,1 miljoonaa euroa kohdistui uuden energiateknologian hankkei-
siin, 23,7 miljoonaa euroa teollisuuden sähköistämiseen ja 67,1 miljoona euroa 
energiainfrastruktuurihankkeisiin.

Vuonna 2019 vahvistettu laki hiilen energiakäytön kieltämisestä kohdistuu käytän-
nössä päästökaupan piirissä toimiviin energiantuotantolaitoksiin. Kielto tulee voi-
maan 1. toukokuuta 2029. Merkittävistä kivihiilen käyttäjistä suljettiin vuonna 2023 
Helenin Hanasaaren voimalaitos. Fortumin Meri-Porin hiililauhdevoimalaitos siirret-
tiin pois säännöllisestä käytöstä vuoden 2024 keväällä. Lisäksi merkittävä osa jäljellä 
olevasta kivihiilivoimalaitoksista on tarkoitus joko sulkea tai muuntaa käyttämään 
korvaavia polttoaineita ennen vuotta 2026.

Taulukko 8.  Päästökauppasektori sekä eräät päästökaupan ulkopuoliset energiaperäiset 
päästöt – keskeiset käytössä olevat politiikkatoimet

Politiikkatoimi Toimeenpanon tilanne

Kivihiilestä luopumi­
nen energiantuotan­
nossa

Laki kivihiilestä luopumiseksi energiantuotannossa astui 
voimaan huhtikuussa 2019. Lailla kielletään kivihiilen ener­
giakäyttö toukokuusta 2029 lähtien.
Kivihiilestä luopumista on nopeutettu myöntämällä inves­
tointitukea kivihiiltä korvaaville energiahankkeille (VNA 
129/2020), joissa luovutaan kivihiilen käytöstä viimeistään 
2025. Tukea myönnettiin noin 30,5 miljoonaa euroa seitse­
mälle hankkeelle vuosina 2020 ja 2021.
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Politiikkatoimi Toimeenpanon tilanne

Energiaintensiivisten 
yritysten energiave­
ropalautuksen pois­
taminen

Laki astui voimaan vuoden 2020 lopussa. Fossiilisten polt­
toaineiden energiasisältöveron osittainen palautus poistuu 
asteittain vuosien 2021–2024 aikana.

Kaukolämpöä tai 
-kylmää tuottavat 
lämpöpumput, riittä­
vän suuret muut läm­
pöpumput sekä osa 
konesaleista siirre­
tään sähköveroluok­
ka II:n piiriin

Muutos tuli voimaan vuonna 2022.

Energiatehokkuus­
sopimukset

Sopimuskausi 2017–2025 meneillään.
Sopimustoiminnassa on mukana yli 780 yritystä ja niiden 
7 776 toimipaikkaa sekä yli 159 kuntaa/kuntayhtymää.

Suomen kestävän 
kasvun ohjelma

Useita edelleen jatkuvia rahoitushakuja, joista ensimmäi­
set avattiin vuonna 2021. Tukee mm. vihreän siirtymän 
tki-hankkeita sekä sekä vähähiilisyys- ja kiertotaloushank­
keita.

Energiatuki Toistaiseksi jatkuva tukimuoto. Tukee energia-alan vihreää 
siirtymää, kuten uusiutuvan energian lisäämistä.

Teollisuuden vähä­
hiilisyystiekartat

Sisältävät toimia eri teollisuudenalojen päästöjen vähentä­
miseksi. Laadittiin ensimmäisen kerran vuonna 2020. Päivi­
tystyö aloitettiin vuonna 2023.

Päästökauppaan kuu­
luvien polttolaitos­
ten alarajan muutta­
minen lämpötehosta 
polttoainetehoon

Vaikutukseltaan pieni toimi, mutta lisää hieman päästö­
kauppaan kuuluvien laitosten lukumäärää

Energiaturpeen 
lattiahintamekanismi

Mikäli päästöoikeuden hinta laskee alle 21,20 EUR/t, 
energiaturpeen verotus kiristyy. Mekanismi on toiminnassa 
vuoden 2022 alusta alkaen.
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5.9	 Maankäyttösektori

Maankäyttösektorin tilannekuva

Maankäyttösektorin hiilitaseen osalta vuotuiset muutokset ovat tyypillisesti olleet 
suuria muihin sektoreihin verrattuna. Vaihteluita on esiintynyt erityisesti metsä-
maan nielussa markkinahakkuiden vaihteluiden seurauksena (Liite 3, kuva 43). 
Markkinahakkuut riippuvat metsäteollisuustuotteiden maailmanlaajuisesta kysyn-
nästä. Etenkin Venäjän puuntuonnin loppuminen on vaikuttanut kotimaisen puu-
raaka-aineen kysyntään. Sektorin muiden maankäyttöluokkien päästöt ovat 
pysyneet suunnilleen samalla tasolla. Luonnonvarakeskuksen (Luke) tuoreimman 
valtakunnan metsien inventoinin (VMI 13) yhteydessä havaittu puuston kasvun 
tason lasku vaikuttaa osaltaan maankäyttösektorin hiilitaseeseen. Lisäksi kasvihuo-
nekaasuinventaarioon tehdyt menetelmämuutokset ovat vaikuttaneet maankäyttö-
sektorin nielun laskennalliseen kokoon.

Maankäyttösektori poikkeaa luonteeltaan muista sektoreista erityisesti siinä, kuinka 
kauan menee aikaa ennen kuin vaikutuksia pystytään todentamaan, tai siinä, kuinka 
kauan tarvitaan aikaa ennen kuin toimi aikaansaa ilmastohyötyä. Maankäyttösek-
torin nielukehityksen vahvistamiseksi on käynnistetty erilaisia hankkeita kesästä 
2022 lähtien, jolloin saatiin alustavat tiedot nielukehityksen heikkenemisestä. Jou-
lukuussa 2023 tilastokeskuksen julkaisemista, vuotta 2022 koskeneista, ennakkotie-
doista kävi ilmi, että kasvihuonekaasuinventaarioon tehtyjen lähtötietopäivitysten 
ja laskentamenetelmämuutosten jälkeen maankäyttösektori oli todellisuudessa 
ollut nettopäästölähde ensimmäisen kerran jo vuonna 2018.

Luonnonvarakeskus päivitti tammikuussa 2024 maa- ja metsätalousministeriön toi-
meksiannosta MISUn skenaariotarkastelun. Päivitetyn skenaariotarkastelun mukaan 
MISUn tavoitteena oleva 3 Mt CO2-ekvlvalenttitonnin lisäinen nielu voidaan edel-
leen saavuttaa, jos MISUn suunnitellut toimenpiteet pystytään toteuttamaan täy-
simääräisesti. Päivitetyn MISU-skenaariolaskelman mukaan hakkuiden noustessa 
vuonna 2025 tasolle 83 milj.m3/vuosi olisi maankäyttösektorin nielu vuonna 2035 
noin 23 Mt CO2-ekvivalenttitonnia pienempi kuin alkuperäisessä maankäyttösekto-
rin ilmastosuunnitelman tueksi tehdyssä MISU-WAM -skenaariossa.

Toimenpiteet vuonna 2023 ja alkuvuodesta 2024

Pääministeri Sanna Marinin hallituksen ilmasto- ja energiapoliittisen ministerityö-
ryhmän 18.1.2023 tekemän linjauksen mukaisesti maa- ja metsätalousministeriö 
asetti poikkihallinnollisen virkatyöryhmän, jonka tehtävänä oli maankäyttösekto-
rin nettonieluja vahvistavien toimien selvitys- ja valmistelutyö. Toimeksiantona oli 
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tehdä esityksiä, joiden avulla voidaan parantaa mahdollisuuksia saavuttaa kauden 
2021–2025 maankäyttösektoria koskeva EU-velvoite; laatia suunnitelma velvoitteen 
täyttämisestä, sen vaihtoehdoista ja kustannusarvioista; ja varmistaa ilmastolain 
mukaisesti nielujen kasvu ja kansallisen vuoden 2035 hiilineutraaliustavoitteen saa-
vuttamisen edellytykset. Lisäksi työryhmän tehtävänä oli selvittää uusien taloudel-
listen ohjauskeinojen käyttöönottoa ja niihin liittyviä sääntelykysymyksiä ja arvioida 
maankäyttösektorin ilmastosuunnitelman ajantasaisuutta ja lisätoimien tarvetta.

Työryhmä tuotti ajantasaisen tilannekuvan hallitusneuvotteluissa käytettäväksi 
keväällä 2023. Työryhmän virallinen loppuraportti julkaistiin elokuussa 2023. Työ-
ryhmän ehdotus Suomen EU-velvoitteiden täyttämiseen oli, että LULUCF-alijäämää 
tulisi kattaa velvoitelaskentaan tehtävillä teknisillä korjauksilla, LULUCF-asetuksen 
sisältämillä joustomekanismeilla ja panemalla toimeen maankäyttösektorin ilmas-
tosuunnitelman (MISU) toimet niitä myös laajentaen ja tehostaen. Näiden toimien 
jälkeen jäljelle jäänyt kauden alijäämä varauduttaisiin kattamaan yksiköiden ostoilla 
muista EU-jäsenvaltioista.

Maankäyttösektoria koskevat hallitusohjelmakirjaukset ja niiden toimeenpano

Hallitus vahvistaa metsien kasvua toimenpidepaketilla ja toimeenpanemalla Kan-
sallinen metsästrategia 2035:n. Osana metsien kasvun ja hiilinielujen vahvistami-
sen toimenpidepakettia metsänhoitosuosituksia päivitetään tukemaan nykyistä 
paremmin metsien ja hiilinielujen kasvua. Metsälain valvontaa tehostetaan ja lain 
päivitystarvetta voidaan rajatusti tarkastella. Oikea-aikaisten ja -suhtaisten har-
vennushakkuiden tekoa vahvistetaan huolehtien myös taimikonhoito- ja ensi-
harvennusrästeistä. Metsien kasvukyvyn ja terveyden turvaamiseksi kehitetään 
metsätuhojen seurantaa, ennakointia ja torjuntaa.

Hallitus tavoittelee maaperäpäästöjen vähentämistä laajentaen ja tehostaen ole-
massa olevia keinoja. Osana tätä kokonaisuutta hallitus selvittää markkinaehtoisia ja 
kustannustehokkaita ratkaisuja, joiden kautta maan- tai metsänomistaja voisi saada 
korvausta nykyistä monipuolisemmin metsien hiilinieluja kasvattavista toimista 
tai maatalousmaan ilmastotoimista ruoantuotantoa vaarantamatta. Vuoden 2024 
alussa voimaan tulleessa metsätalouden kannustejärjestelmässä tuettuja työlajeja 
ovat muun muassa suometsien tuhkalannoitus sekä suometsän hoitosuunnitelman 
laadinta. Tavoitteena on huolehtia suometsien kasvukunnosta sekä tukea suomet-
sien ilmastokestävää käyttöä. Myös turvepellot ovat tärkeä päästövähennyskohde. 
Hallitus edistää tämän päästövähennyspotentiaalin realisoimista osana kustannus-
tehokkaita toimia ruoantuotannon omavaraisuutta vaarantamatta ja maatalouden 
kannattavuutta heikentämättä.
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Lisäksi hallitus edistää metsäsektorin kehitystä kohti korkeamman jalostusasteen 
tuotteiden tekemistä. Tällä tavoin voidaan vahvistaa myös puutuotteisiin kertyvää 
hiilivarastoa.

Maankäyttösektorin ilmastosuunnitelman toimeenpano

Maankäyttösektorin ilmastosuunnitelmaan on sisällytetty lukumääräisesti runsaasti 
erityyppisiä toimia, joilla pyritään vähentämään maankäyttösektorin päästöjä tai 
vahvistamaan sektorin nielua. Osalle toimista on myös arvioitu päästövähennysvai-
kutus. Vuoden 2023 aikana maa- ja metsätalousministeriö on toimeenpannut maan-
käyttösektorin ilmastosuunnitelmaa (MISU) olemassa olevan rahoituksen puitteissa. 
MISUlle ei ole tälle hallituskaudelle myönnetty erillistä rahoitusta, vaan toimeen-
pano tapahtuu olemassa olevien politiikkainstrumenttien, esimerkiksi metsätalo-
uden määräaikaisen kannustejärjestelmän (METKA), kansallinen metsästrategia 
2035:n (KMS 2035) ja yhteisen maatalouspolitiikan (YMP), kautta. Näiden instru-
menttien ensisijainen tavoite ei kuitenkaan ole MISUn toimien edistäminen.

Monet maankäyttösektorin ilmastosuunnitelman toimista koskevat turvemaiden 
aiheuttamien päästöjen vähentämistä ja ne toteutetaan pääsääntöisesti YMP:n 
kautta. Vuonna 2023 käynnistettiin osana MISUn toimeenpanoa turvepeltojen käy-
tön tiekartan valmistelu. Tiekartta tulee valmistumaan syksyn 2024 aikana. Tavoit-
teena on tarjota tietopohjaa päätöksenteolle, joka johtaisi kustannustehokkaaseen 
kasvihuonekaasupäästöjen vähenemiseen ja ympäristön tilan parantumiseen 
ilman, että turvepeltojen käytön muutoksesta seuraa vakavia ristririitoja tai kon-
flikteja. Tämä lisää myös toimien toteutettavuutta ja parantaa niiden yhteiskun-
nallista hyväksyttävyyttä. Lisäksi maa- ja metsätalousministeriö on alkuvuodesta 
2024 rahoittanut Luonnonvarakeskuksen toteuttaman hankkeen, jossa pilotoi-
daan turvepeltojen vettämisen tarjouskilpailua. Tavoitteena on kehittää tarjouskil-
pailumekanismi, jota voitaisiin hyödyntää myös vapaaehtoisten hiilimarkkinoiden 
kehittämisessä.

Maankäyttösektorin ilmastosuunnitelman mukaisesti myös metsäkadon vähentämi-
seksi, metsäpinta-alan lisäämiseksi sekä metsien kasvun turvaamiseksi on edistetty 
toimia. Osana maankäyttösektorin toimenpidekokonaisuutta selvitetään turvetuo-
tannosta poistuneiden alueiden uusia maankäyttömuotoja ja arvioidaan niiden 
vaikutuksia hiilensidontaan. Hankkeissa laaditaan muun muassa työkaluja ja toimin-
tamalleja turvetuotantoalueiden jatkokäytön suunnitteluun. Lisäksi hallitusohjel-
man mukaisesti loppuvuodesta 2023 maa- ja metsätalousministeriössä aloitettiin 
virkatyönä metsien kasvun ja hiilinielujen vahvistamisen toimenpidepaketin valmis-
telu. Työn tavoitteena on edistää uusia lisäisiä keinoja metsien kasvun ja hiilinielu-
jen vahvistamiseksi.
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Maankäytön muutosmaksun lainsäädännön valmistelutyö käynnistettiin pää-
ministeri Sanna Marinin hallituskaudella. Lakiesitystä ei kuitenkaan ehditty saa-
maan valmiiksi työryhmän toimikauden aikana marraskuuhun 2023 mennessä. 
Osana pääministeri Petteri Orpon hallitusohjelman toimeenpanoa maa- ja metsä-
talousministeriö laati syksyllä 2023 vaikutusarvion maankäytön muutosmaksun 
käyttöönotosta.

Osana hallitusohjelman julkista taloutta vahvistavia toimia MISUssa mainittu jouto-
alueiden määräaikainen metsitystuki päättyi vuoden 2023 lopussa. Samoin vuonna 
2023 poistui budjettirahoitus kosteikkoviljelyyn.

Puun käytön lisääminen rakentamisessa, erilaisissa rakenteissa ja kalustamisessa 
on yksi keino lisätä hiilen varastoja Suomessa, jos kokonaishakkuukertymä pysyy 
ennallaan, eli tuoteporfolio muuttuu. Maankäyttösektorin toimenpiteillä on täyden-
netty ympäristöministeriön Puurakentamisen ohjelmaa edistämällä puun käyttöä 
muun muassa maatilojen ja harvaan asuttujen alueiden rakentamisessa ja raken-
teissa. Puurakentamisen ohjelma päättyi vuoden 2023 lopussa. Lisäksi erillisissä 
hankkeissa on edistetty puun käyttöä liikenneinfrastruktuurissa, kuten silloissa ja 
kevyen liikenteen, retkeily- ja ulkoilureittien sekä liikunta- ja matkailukohteiden 
rakenteissa.

Maankäyttösektorin toimenpidekokonaisuuteen sisältyy lisäksi tietopohjan vahvis-
tamista edistäviä toimia. Syksyllä 2023 käynnistettiin Hiilestä kiinni –hanketoimin-
nan alla osaamisen kehittämisen kokonaisuus (9 hanketta).

Maankäyttösektorin ilmastosuunnitelman laajamittainen toimeenpano vaatii rahoi-
tuksen varmistamista. Esimerkiksi heikkotuottoisten metsitykseen soveltuvien 
peltojen metsitys, huonotuottoisten paksuturpeisten peltojen ja suonpohjien vet-
täminen ilmastokosteikoksi sekä Hiilestä kiinni -tutkimus- ja innovaatio-ohjelman ja 
kehittämishankkeiden jatkaminen vaativat lisärahoitusta. MISUn seurantajärjestel-
män kehittäminen vaatii pysyvää rahoitusta, jotta myös pienillä pinta-aloilla tehty-
jen toimien ilmastovaikutus saadaan näkyväksi kasvihuonekaasuinventaariossa.

Rahoituksen puuttuessa valtakunnallisen ilmastoyksikön rooli maankäyttösek-
torin ilmastotoimien edistämisessä korostuu. Vuonna 2023 käynnistetty yksikkö 
toimii Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen yhteydessä valtakunnan laajuisesti. 
Elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksista annetun asetuksen mukaisesti Poh-
jois-Pohjanmaan ELY-keskus hoitaa kaikkien ELY-keskusten toimialueilla sekä 
maankäyttösektorin ilmastosuunnitelman toimeenpanoon että keskipitkän aika-
välin ilmastosuunnitelman maataloustoimiin liittyvät valtionavustuslaissa tarkoi-
tetut valtionapuviranomaisen tehtävät sekä toimeenpanoon liittyvät alueelliset 
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koordinointi-, seuranta- ja edistämistehtävät. 12 htv:n vahvuinen yksikkö edistää 
mm. valuma-aluesuunnittelua, turvepeltojen ilmastotoimia ja vapaaehtoisia hiili-
markkinoita alueilla sekä vastaa mm. Hiilestä Kiinni -yhteisön koordinoinnista, jonka 
tavoitteena on kehittää yhteisiä, tutkimustietoon pohjautuvia ratkaisuja, syventää 
ymmärrystä sekä levitettää hyviä käytäntöjä tukemaan maankäyttösektorin ilmas-
tosuunnitelman toimeenpanoa.

Taulukko 9.  Maankäyttösektori – keskeiset politiikkatoimet

Politiikkatoimi Toimeenpanon tilanne

Metsähallituksen il­
mastotoimet

Päivitetty 2020 painottamaan aiempaa enemmän hiilensi­
dontaa ja monimuotoisuuden vahvistamista.

Metsäkadon ehkäisy Maa- ja metsätalousministeriö ja ympäristöministeriö asetti­
vat syyskuussa 2022 työryhmän, joka valmisteli rakentamis­
ta ja pellonraivausta koskevan maankäytön muutosmaksun 
lainsäädäntöä. HE-luonnosta ei ehditty saamaan valmiik­
si työryhmän toimikauden aikana. Vaikutusarvio laadittiin 
syksyllä 2023.

Joutoalueiden ja 
heikkotuottoisten 
peltojen metsitys

Tukea voitiin myöntää yksityisille maanomistajille jouto­
alueiden, kuten maatalouskäytön ulkopuolelle jääneiden 
peltolohkojen ja turvetuotannosta poistuneiden alueiden 
metsittämiseen. Tukijärjestelmä oli määräaikainen 2021–
2023.

Turvepeltojen ilmas­
tokestävä käyttö

Turvepeltojen ilmastokestävää käyttöä edistetään tällä het­
kellä YMP:n kautta. Turvepeltojen käytön tiekartan valmis­
telu on osa MISUn toimeenpanoa.

Suometsien ilmas­
tokestävä hoito ja 
käyttö

Kestävän metsätalouden määräaikainen rahoituslaki 
(34/2015, Kemera) oli voimassa vuoden 2023 loppuun sak­
kaa. Metsätalouden määräaikainen kannustejärjestelmälaki 
(71/2023, METKA) tuli voimaan vuoden 2024 alusta. MISUn 
kannalta METKAn keskeiset toimet ovat suometsän hoi­
tosuunnitelman laatimiseen myönnettävä tuki ja metsän 
terveyslannoitus.

Valuma-aluesuunnit­
telu

Vuoden 2024 alussa maa- ja metsätalousministeriö ja ym­
päristöministeriö julkaisivat vuoteen 2030 ulottuvan valu­
ma-aluesuunnittelun tiekartan. Valuma-aluesuunnittelul­
la voidaan yhteen sovittaa ja ratkaista rinnakkain haasteita, 
jotka liittyvät tulva- ja kuivuusriskeihin, maankäyttösektorin 
ilmastotoimiin, vesien tilaan sekä lajien ja luontotyyppien 
suojeluun.
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Politiikkatoimi Toimeenpanon tilanne

Edistetään hiilen si­
donnan ja varastoin­
nin sekä päästöjen 
vähentämisen mark­
kinoita sekä kannus­
timia

Suomi osallistui aktiivisesti EU:n hiilenpoistojen sertifioin­
tikehikon asetuksen neuvotteluihin, joihin saatiin sopu al­
kuvuodesta 2024. Kotimaisia hiilimarkkinoita on edistetty 
ministeriön rahoittamien Hiilestä kiinni –kokonaisuuteen 
kuuluvien hankkeiden kautta ja tuomalla toimijoita yhteen 
(esim. KolKom ja HIMA –hankkeet).

Hiilestä kiinni  
-tutkimus- ja inno­
vaatio-ohjelma

Käynnistetty 15 monitieteistä hanketta, jotka tuottavat tut­
kittua tietoa tukemaan maankäytön hiilipäästöjen vähe­
nemistä sekä hiilinielujen ja hiilivarastojen ylläpitoa ja li­
säämistä. Käynnissä oleva vaikuttavuuskiihdyttämö tukee 
hankkeissa tuotetun tiedon levittämistä ja lisää maankäyt­
tösektorin ilmastotoimenpidekokonaisuuden vaikuttavuut­
ta. TI-ohjelman jatkaminen vuodesta 2024 eteenpäin vaatii 
lisärahoitusta.

Kokeilut ja jalkautta­
minen (Hiilestä kiinni 
-kehittämishankkeet)

Vuonna 2020 käynnistetystä kehittämishankkeiden kokonai­
suudesta on rahoitettu toista sataa hanketta, jotka tukevat 
ilmastokestävien toimintatapojen käyttöönottoa maa- ja 
metsätaloudessa ja muussa maankäytössä. Nykyinen rahoi­
tus on käytettävissä vuodenteen 2024 loppuun saakka, han­
ketoiminnan jatkaminen sen jälkeen vaatii lisärahoitusta. 
Kehittämishankkeiden kolmas avoin rahoitushaku toteutet­
tiin huhtikuussa 2023 ja siitä rahoitettiin 13 vuosina 2023–
2024 toteutettavaa hanketta, jotka vievät käytäntöön Hiiles­
tä kiinni -kokonaisuudessa tuotettua ilmasto-osaamista ja 
tietoa. Hankkeista yhdeksän toimeenpanee maankäyttösek­
torin osaamisen, koulutuksen ja neuvonnan -kokonaisuutta.

Hiilestä kiinni tieto- 
ohjelma

Maankäyttösektorin tieto-ohjelma on sisältänyt toimenpi­
de-ehdotukset maankäyttösektorin tietoaineistojen hankki­
miseksi, niiden käytön kehittämiseksi ja tehokkaan hyödyn­
tämisen edistämiseksi sisältäen tietotuotteet ja -palvelut 
sekä mallinnukset. Hankkeissa muun muassa tarkennetaan 
maaperätietoa hiilimarkkinatoimien ja ilmastopolitiikan tar­
peiden edellyttämällä tavalla sekä kehitetään päästökertoi­
mia. Tieto-ohjelma päättyy vuoden 2024 lopussa.
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Politiikkatoimi Toimeenpanon tilanne

Muut hiilensidontaa 
ja -varastointia edis­
tävät toimenpiteet

Vuonna 2024 valmistellaan metsien kasvun ja hiilensidon­
nan vahvistamisen toimenpidepaketti, joka kokoaa yhteen 
jo käynnistetyt ja käynnistettävät elinkeinon ja valtion toi­
mijoiden lisäiset toimet sekä esityksen uusiksi ohjauskei­
noiksi, joiden avulla hallitusohjelman kirjaus maankäyttö­
sektorin hiilinieluja ja metsien kasvua vahvistavista toimista 
täyttyy. Perusura, johon toteutumaa verrataan, on PEIK­
KO-skenaario.
Toimenpidepaketille ei ole asetettu määrällistä tavoitetta.
Pakettiin tulevat muut toimet tukevat maankäyttösekto­
rin ilmastosuunnitelmassa ja kansallinen metsästrategia 
2035:ssa jo linjattuja ja toteutuvia toimia.

Muut poikkileikkaa­
vat toimenpiteet

Keväällä 2023 julkistettiin vaikutusten arviointi Hiilestä kiin­
ni -kehittämishankkeiden kokonaisuudestaLisäksi julkistet­
tiin selvitys maankäyttösektorin osaamisen, koulutuksen ja 
neuvonnan kokonaisuuden toimeenpanon tueksi. MISUn 
seurantajärjestelmän kehittäminen on aloitettu. Seuranta­
järjestelmän kehittäminen vaatii pysyvää rahoitusta, jotta 
myös pienillä pinta-aloilla tehtyjen toimien ilmastovaikutus 
saadaan näkyväksi kasvihuonekaasuinventaariossa.

Kansallinen metsäpolitiikka

Kansallinen metsästrategia 2035 KMS2035 sisältää Suomen metsäpolitiikan kes-
keiset linjaukset ja toimii lakisääteisenä metsäohjelmana. Joulukuussa 2022 hyväk-
syttiin uusi Kansallinen metsästrategia 2035, josta valtioneuvosto teki 19.10.2023 
periaatepäätöksen. Uudistettu strategia pyrkii muun muassa metsien aktiiviseen, 
kestävään ja monipuoliseen käyttöön ja vahvistamaan metsien elinvoimaisuutta, 
monimuotoisuutta ja sopeutumiskykyä. Tavoitteena on, että aktiivinen ja monipuo-
listuva metsänhoito lisää metsän kasvua. Lisäksi tavoitteena on vahvistaa metsien 
ilmastokestävyyttä ja hallita tuhoriskejä.

Uudistetun strategian Metsien kasvu -kärkihankkeessa lisätään metsien hiilensi-
dontaa ja puuntuotosta kannattavasti, kestävästi ja vastuullisesti. Elonkirjoa talous-
metsissä -kärkihankkeessa vahvistetaan maankäyttösektorin ilmastosuunnitelman 
(MISU) ja ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelman (KISS2030) mukaisin toi-
min metsien ilmastokestävyyttä ja sopeutumiskykyä. Metsäalan uudistuminen ja 
kilpailukyky -kärkihankkeessa on tärkeää ennakointi ja tiedolla johtaminen sekä 
monitieteinen yhteensovittaminen.
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Metsästrategia linkittyy kiinteästi biotalousstrategiaan. Metsästrategiaan kuuluu 
kestävä puuraaka-aineen tuotanto. Biotalousstrategian vastuulla on puolestaan 
puuraaka-aineen arvonlisän nostaminen kehittämällä uusia tuotteita ja palveluita. 
Metsästrategia toteuttaa biotalousstrategian metsäsektoria koskevia toimia.

Metsien hakkuutasot määräytyvät ennen kaikkea maailman markkinoilta tulevan 
metsäteollisuustuotteiden kysynnän perusteella. Metsien hoidolla voidaan vaikut-
taa metsien kasvuun ja siten kasvattaa sekä metsien hiilinielua että hiilivarastoa. 
Metsänhoitotoimet eivät ole suoraan kohdentuneet metsien hiilinielujen ylläpitämi-
seen, mutta toimien sivuvaikutuksena myös metsien hiilivarasto on kasvanut.

Metsätalouden käytänteisiin vaikutetaan normiohjauksella (eritoten metsälaki) sekä 
taloudellisella ohjauksella (kannustejärjestelmä sekä verotukselliset keinot), mutta 
ennen kaikkea informaatio-ohjauksella. Informaatio-ohjauksen keskeisimpiä väli-
neitä ovat Metsään.fi-palvelu, jota ylläpitää ja kehittää Suomen Metsäkeskus sekä 
Metsänhoidon suositukset. Metsänhoidon suositukset ovat maa- ja metsätalous-
ministeriön tarjoama palvelu, joka kokoaa parasta tietoa metsänhoidon vaihtoeh-
doista metsänomistajien ja metsäammattilaisten sovellettavaksi. Metsänhoidon 
suosituksilla on merkittävä rooli erityisesti metsätalouden neuvontaa tarjoavien 
organisaatioiden toiminnalle ja sitä kautta metsänomistajiin. Suositukset tarjo-
avat laajan keinovalikoiman toteuttaa erityyppistä metsänomistajan tavoitteiden 
mukaista metsätaloutta.

Ilmastokestävyys on tuotu osaksi metsänhoidon suosituksia. Ilmastokestävä metsä-
talous -hanke toteutettiin 2020–2022. Työtä on jatkettu vuosina 2023–2024 Ilmas-
tokestävän metsänhoidon koulutus ja jatkokehitys -hankkeessa, jossa varmistetaan 
uusien ilmastokestävän metsänhoidon suositusten tunnettuutta ja ripeää käyttöön-
ottoa metsätalouden toimenpiteissä. Samalla tarkennetaan suosituksia sekametsien 
perustamisen ja kasvatuksen, energiapuun korjuun kestävien käytäntöjen sekä laa-
dukkaan metsänhoidon ja puunkorjuun osalta.
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6	 Poikkileikkaavat toimet

6.1	 Kuntien ja alueiden ilmastotyö
Kunnat ja alueet ovat tärkeässä asemassa, kun Suomi pyrkii hiilineutraaliksi vuoteen 
2035 mennessä. Kunnat voivat aktiivisesti vaikuttaa omien kasvihuonekaasupääs-
töjensä määrään. Lisäksi kunnat voivat monin tavoin edistää ja vauhdittaa asuk-
kaiden, yritysten, yhteisöjen ja muiden tahojen ja toimijoiden päästövähennyksiä 
alueellaan. Kunnat vastaavat muun muassa kaavoituksesta, maankäytöstä, liiken-
nesuunnittelusta, kuntaomisteisten energiayhtiöiden omistajaohjauksesta, monien 
rakennusten lämmitystapavalinnoista ja julkisista hankinnoista.

ELY-keskusten ja maakuntien liittojen alueellinen ilmastotyö tukee kuntien pai-
kallista ilmastotyötä. Kaikki 15 ELY-keskusta tekevät ilmastotyötä. Pirkanmaan ja 
Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksiin on annettu ilmastolain mukaisten ilmastosuun-
nitelmien alueelliseen toimeenpanoon liittyviä tehtäviä. Edellä mainittujen ELY-kes-
kusten ilmastotehtävät on määritelty asetuksessa (90/2024).

Kuntien ilmastotavoitteet

Suomen 309 kunnasta 163 on asettanut itselleen jonkinasteisen ilmastotavoitteen. 
Kuntaliiton selvityksen (2023) mukaan noin 5 miljoonaa eli runsaat 90 % suomalai-
sista asuu kunnissa, joilla on ilmastotavoite. Noin kaksi kolmannesta suomalaisista 
asuu kunnissa, jotka tavoittelevat 80 % päästövähennystä jaksolla 2007–2030 (eri-
tyisesti Kohti hiilineutraalia kuntaa -verkoston eli Hinku-verkoston kunnat) tai hiili-
neutraaliutta vuoden 2030 jälkeen (kuva 21).
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Kuva 21.  Kunnat, joilla on hiilineutraalistavoite tai vähintään 80 % päästövähennys­
tavoite vuoteen 2030 mennessä (tumman vihreä) tai vuoden 2030 jälkeen (vaalean 
vihreä). Kuvassa esitetty tilanne vuosina 2008, 2015 ja 2023.

Suomen ympäristökeskuksen päästötietopalvelun mukaan Suomen ja siten myös 
kuntien yhteenlasketut alueelliset päästöt taakanjakosektorilla ovat vähentyneet 
22 % vuosina 2005–2022 (ennakkotieto), mutta erot kuntien välillä ovat merkittäviä. 
Vaikka Suomesta löytyy useita ilmastotyön edelläkävijäkuntia, monet kunnat eivät 
ole vielä lähteneet mukaan aktiiviseen ilmastotyöhön. Kunnat ovat hyvin erilai-
sissa lähtötilanteissa. Mitä suuremmasta kunnasta väestöltään on kyse, sitä toden-
näköisempää on, että kunta on asettanut ilmastotavoitteen ja tekee jo aktiivista 
ilmastotyötä. Kuntaliiton ilmastokyselyn 2023 mukaan suurin haaste kuntien ilmas-
totavoitteiden saavuttamisen kannalta on resurssien riittävyys, jotka varsinkin pie-
nissä kunnissa ovat hyvin rajalliset.

Kuntien ja alueiden ilmastotyön rahoitus

Kunnat ja alueet ovat voineet hakea ilmastotoimilleen avustusta viime vuosina 
useista eri lähteistä. Paikallis- ja aluetason ilmastotoimien vauhdittamiseen sopi-
via rahoitushakuja päivitetään kuukausittain Motivan verkkopalveluun ja Suomen 
ympäristökeskuksen hiilineutraalisuomi.fi-nettisivuille. Tukea on ollut tarjolla sek-
torikohtaisiin ilmastotoimiin, esimerkiksi öljylämmityksestä luopumiseen, erilaisiin 
energiaratkaisuihin sekä kävelyn ja pyöräilyn edistämiseen. Lisäksi kunnat ovat voi-
neet hakea avustusta erilaisiin ilmastotyön kehittämishankkeisiin ja pienkokeiluihin 
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muun muassa ympäristöministeriön vuoden 2024 lopulla päättyvän ympäristömi-
nisteriön Kuntien ilmastoratkaisut -ohjelman ja vuoden 2023 lopussa päättyneen 
Kestävä kaupunki -ohjelman kautta.

Kuntien ja aluiden ilmastorahoituksen painopiste on siirtymässä kansallisesta ohjel-
matoiminnasta paikallis- ja aluetason ilmastotoimia edistävien EAKR- ja JTF-rahoit-
teisten hankkeiden suuntaan. Suomen seitsemälle suurimmalle kaupunkiseuduille 
ilmastotyön tukena toimii myös maankäyttöä, asumista ja liikennettä (MAL) koskeva 
sopimusmenettely.

Ympäristöministeriön Kuntien ilmastoratkaisut -ohjelmalla rahoitetaan kuntien ja 
alueiden omia ilmastohankkeita sekä niiden ilmastotyötä tukevia kansallisen tason 
ratkaisuja. Ohjelman määräraha vuosille 2018–2024 on yhteensä yhdeksän miljoo-
naa euroa. Kuntien ja alueiden omarahoitus mukaan lukien ohjelman kokonais-
rahoitus on ollut noin 11 miljoonaa euroa. Ohjelma on rahoittanut vuoden 2023 
loppuun mennessä yhteensä jo noin 160 kuntien ilmastotyötä vahvistavaa han-
ketta ympäri Suomea. Vuonna 2023 rahoituksen sai 16 uutta paikallista ja alueellista 
hanketta.

Alueellisella tasolla Kuntien ilmastoratkaisut -ohjelma on rahoittanut ELY-keskusten 
valtakunnallista ilmastotyön kehittämishanketta, jolla tuetaan Keskipitkän aikavä-
lin ilmastosuunnitelman (KAISU) alueellista toimeenpanoa. Kehittämishankkeessa 
tunnistettiin painopisteet ja toimet, joilla ELY-keskukset voivat jalkauttaa kansallista 
ilmastopolitiikkaa. Toimet on koottu kaikille avoimeen Ikkuna-verkkotyökaluun. 
Ohjelma on myös rahoittanut maakuntien liittojen hankkeita, joiden avulla on jal-
kautettu ilmastotyötä erityisesti pienemmissä kunnissa.

Vapaaehtoiset ilmastoverkostot ja -sitoumukset

Ilmastotyön vapaaehtoiset verkostot ja sitoumukset kirittävät kuntien ja alueiden 
ilmastotyötä. Verkostojäsenyydellä on todettu olevan positiivinen vaikutus kun-
tien ja alueiden ilmastotyöhön ja päästöjen tasoon. Verkostojen kautta kunnat ovat 
muun muassa saaneet valmiuksia, motivaatiota, työkaluja ja toimintamalleja suun-
nitelmallisen ilmastotyön toteutukseen. Verkostoja on useita alueellisella, kansalli-
sella ja kansainvälisellä tasolla.

Suurin kansallinen verkosto on Hinku-verkosto, johon on liittynyt 96 kuntaa ja viisi 
maakuntaa (tilanne 11.4.2024). Hinku-verkoston tavoitteena 80 % päästövähennys 
vuoteen 2030 mennessä vuoden 2007 tasosta. Pienempään Fisu-verkostoon (Fin-
nish Sustainable Communities) on liittynyt yksitoista kuntaa (tilanne 11.4.2024). 
Fisu-verkosto tavoittelee päästöttömyyttä, jätteettömyyttä ja globaalisti kestävää 
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kulutusta vuoteen 2050 mennessä. Kansainvälisesti suuri verkosto on kansainväli-
nen ilmastojohtajien verkosto (Global Covenant of Mayors for Climate and Energy 
(CoM)), johon kuuluu yli 10 000 kuntaa ympäri maailmaa. Suomesta verkostoon on 
liittynyt 15 kuntaa ja yksi maakunta.

Kunta-alan energiatehokkuussopimus (KETS) on työ- ja elinkeinoministeriön, Ener-
giaviraston ja Kuntaliiton välinen sopimus energian tehokkaammasta käytöstä 
kunta-alalla, nykyinen sopimuskausi on vuosille 2017–2025. Energiatehokkuusso-
pimustoiminta on keskeinen osa Suomen energiapolitiikkaa ja tärkeä keino vastata 
niin EU:n kuin kansainvälisiin energiatehokkuus- ja päästövähennystavoitteisiin, joi-
hin Suomi on sitoutunut. Sopimukseen on sitoutunut 159 (tilanne 4.4.2024) keske-
nään verkostoitunutta kuntaa ja kuntayhtymää (147 kuntaa ja 12 kuntayhtymää), 
jotka kattavat yli kolmeneljäsosaa Suomen väkiluvusta.

Motivan valtakunnallinen energianeuvonta ja Energiaviraston rahoittama alueelli-
nen energianeuvonta (2018–2026) on tärkeä keino edistää energia- ja ilmastotavoit-
teiden toteuttamista paikallisesti. Neuvonta antaa puolueetonta tietoa energiasta 
ja mahdollistaa sitä kautta energiatehokkuuden ja päästövähennysten tavoitteiden 
toteutumista.

Kuntien ilmastosuunnitelmavelvoite ilmastolaissa

Ilmastolakiin (423/2022) lisättiin maaliskuussa 2023 kunnille velvoite laatia ilmas-
tosuunnitelma ja päivittää se vähintään kerran valtuustokaudessa. Pääministeri 
Petteri Orpon hallitusohjelman taloudellisia päätöksiä koskevan B liitteen kirjauk-
sen mukaan kunnille asetettu velvoite laatia ilmastosuunnitelmat perutaan laki-
muutoksella. Julkisen talouden suunnitelmaan 2023–2026 sisältynyt 2 831 000 
euron vuosittainen kuntien ilmastosuunnitelmia koskeva määräraha poistetaan. 
Määrärahaa ei ole enää sisällytetty vuoden 2024 talousarvioon tai julkisen talouden 
suunnitelmaan.

Ympäristöministeriö myönsi vuonna 2023 valtionavustusta ilmastosuunnitelman 
valmisteluun 29 hankkeelle, joissa mukana 62 kuntaa. Hallitusohjelmakirjauksella 
ei ole vaikutuksia myönteisen avustuspäätöksen saaneiden hankkeiden osalta, ja 
ne voivat toteutua hankesuunnitelman mukaisesti. Vuonna 2023 valmistui kun-
nan ilmastosuunnitelman valmisteluun opas, joka tukee kuntien suunnitelmallista 
ilmastoyötä.
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6.2	 Kulutuksen hiilijalanjälki

Kotitalouksien rooli Suomen kulutusperäisissä kasvihuonekaasupäästöissä on säi-
lynyt merkittävällä tasolla. Viimeisimmät mallinnustulokset Suomen kansantalou-
desta on tuotettu Suomen ympäristökeskuksen toimesta vuonna 2023 kuvaten 
vuoden 2019 tilannetta. Mallinnus on tehty Suomen kansantalouden ympäristölaa-
jennetulla ENVIMAT-panos-tuotosmallilla.

Vuonna 2019 kotitalouksien hiilijalanjälki oli noin 44,6 Mt CO2-ekv. eli noin 60 % 
Suomen kaikista kulutusperäisistä päästöistä (Salo ym. 2023). Kotitalouksien hiili-
jalanjäljestä 55 % syntyi kotimaassa ja loput ulkomailla tavaroiden ja palveluiden 
kansainvälisissä tuotantoketjuissa. Yksityisen kulutuksen (kotitaloudet ja kotitalouk-
sia palvelevat yhteisöt) kulutusperäiset päästöt olivat noin 47,6 Mt CO2-ekv. Kotita-
louksien todellisen kulutuksen hiilijalanjälki oli noin 53,8 Mt CO2-ekv. eli noin 74 % 
Suomen hiilijalanjäljestä. Kotitalouksien todellinen kulutus sisältää kotitalouksien 
kulutusmenot, kotitalouksia palvelevien yhteisöjen kulutusmenot sekä julkiset yksi-
lölliset kulutusmenot (esim. julkinen terveydenhuolto ja koulutus).

ENVIMAT-mallilla on päivitetty vuonna 2023 myös kotitalouksien kulutusmenojen 
hiilijalanjäljen aikasarja vuosille 2000–2021. Kotitalouksien kulutusmenojen hiili-
jalanjälki oli vuonna 2021 kokonaisuudessaan noin 42,5 milj. tonnia CO2-ekv. Tar-
kastelujakson aikana se on pienentynyt noin 40 %. Suurimmillaan hiilijalanjälki oli 
vuonna 2003 (noin 78 milj. tonnia CO2-ekv.) ja pienimmillään ensimmäisenä korona-
vuonna 2020 (noin 39 milj. tonnia CO2-ekv.). Kun kotitalouksien kulutusmenot ovat 
kasvaneet tarkastelujaksolla 43 % (vuoden 2019 hinnoin), niin kulutuksen hiilijalan-
jäljen osalta voidaan havaita absoluuttista irtikytkentää.

Hiilijalanjäljen kehityksen taustalla on eri suuntiin vaikuttaneet tekijät. Kotitalouk-
sien kulutusmenojen hiilijalanjälki pieneni tarkastelujaksolla noin 30 milj. tonnia 
CO2-ekv. Tämä hiilijalanjäljen muutos voidaan osittaa kolmelle tekijälle: kulutusme-
nojen muutokselle, kulutusrakenteen muutokselle ja teknologiselle muutokselle. 
Kulutusmenojen kasvu merkitsee päästöjen lisääntymistä, sillä kaikkien tavaroi-
den ja palveluiden tuottaminen aiheuttaa päästöjä. Kulutusrakenteen muutos taas 
kuvaa kulutuksen jakautumista eri hyödykkeisiin. Koska hyödykkeillä on erisuurui-
set elinkaariset päästövaikutukset, kulutusrakenteen muutos vaikuttaa päästöihin. 
Teknologinen muutos kuvaa eri kulutushyödykkeiden päästövaikutusten muutosta. 
Teknologinen muutos tarkoittaa tässä tarkastelussa tuotannon päästöjen muutosta 
niin Suomessa kuin ulkomailla
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Hiilijalanjäljen muutoksen osatekijöissä kulutusmenojen kasvu on nostanut hiili-
jalanjälkeä vajaat 20 milj. tonnia CO2-ekv. Kulutuskorin rakenteen muutos on nos-
tanut päästöjä noin 1,5 milj. tonnia CO2-ekv.eli merkitys on ollut hyvin vähäinen. 
Taustalla on lisääntynyt sähkön, kulutuselektroniikan ja muiden harrastusvälinei-
den kulutus. Teknologinen muutos vähensi khk-päästöjä yli 50 milj. tonnia CO2-ekv. 
Päästövaikutus pieneni kaikissa kulutushyödykekategorioissa. Suurimpia muutokset 
olivat asumisen ja energian, kotitaloussähkön ja poltto- ja voiteluaineiden kohdalla. 
Myös liikennepalveluissa tapahtui huomattavaa päästövaikutuksen pienentymistä. 
Muun muassa sähkön ja lämmön tuotannon muuttuminen vähäpäästöisempään 
suuntaan on vaikuttanut kulutushyödykkeiden valmistusketjujen päästöihin ja sitä 
kautta kotitalouksien hiilijalanjälkeen suoraan ja välillisesti.

Myönteinen kehitys voidaan nähdä henkilöä kohden lasketussa hiilijalanjäljessä 
(kuva 22). Henkilöä kohden laskettu hiilijalanjälki on pienentynyt noin 45 %. Eroa 
hiilijalanjäljen kokonaismuutoksen prosenttilukuun selittää 7 % väestönkasvu. Suu-
rin muutos on tapahtunut asumisen ja siihen liittyvän energiankulutuksen pääs-
töissä. Vuonna 2021 henkilöä kohden laskettu hiilijalanjälki oli noin 7,7 tonnia 
CO2-ekv. Taso pysynyt vuodesta 2015 lähtien noin 8 CO2-ekvivalenttitonnin tuntu-
massa. Poikkeuksen muodostaa ensimmäinen koronavuosi 2020, jolloin sekä kulu-
tusmenot että hiilijalanjälki olivat viime vuosien trendiä alemmalla tasolla.

Kuva 22.  Suomalaisten kotitalouksien kulutusmenot ja hiilijalanjälki henkilöä kohden 
vuosina 2000–2021, tuhatta euroa (vuoden 2019 hinnoin) ja tonnia CO2-ekv. Lähde: Salo 
ym. 2023.
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Kotitalouksien kulutukseen liittyviä mahdollisuuksia pienentää suomalaisten kulu-
tusperäisiä päästöjä tarkasteltiin Kestävän kulutuksen ohjauskeinot (KULO) -hank-
keessa Suomen ympäristökeskuksen, Helsingin yliopiston ja Luonnonvarakeskuksen 
toimesta (Salo ym. 2023). Hankkeessa tutkittiin, minkälaisilla ohjauskeinoilla tai nii-
den yhdistelmillä kotitalouksien kulutuksen hiilijalanjälki saataisiin puolitettua 
vuoteen 2035 mennessä. Tutkimushanke kuului Valtioneuvoston selvitys- ja tutki-
mustoimintaan (VN TEAS).

Ensin tutkijat tarkastelivat hiilijalanjäljen kehittymistä ilmasto- ja energiatoimia ja 
tuontituotteita koskevien tietojen pohjalta. Tämä on niin sanottu perusura eli jo 
käynnissä oleva muutos. Tämän lisäksi he selvittivät, osallistaen myös noin 100 asi-
antuntijaa Delfoi-menetelmän avulla, mitä uusia ohjauskeinoja tai ohjauskeinojen 
yhdistelmiä tarvittaisiin hiilijalanjäljen puolittamiseksi.

Tutkimus osoitti, että vuonna 2022 näköpiirissä ollut perusura pienentäisi kulutuk-
sen hiilijalanjälkeä noin kolmanneksen (kuva 23). Ohjauskeinoja edelleen vahvista-
malla ja lisäämällä olisi mahdollista aikaansaada lisää päästövähennyksiä ja yhdessä 
perusuran kanssa pienentää hiilijalanjälkeä noin puoleen vuosien 2016 ja 2035 
välillä. Vaikka arvioihin sisältyy paljon epävarmuuksia, muun muassa maankäytön 
päästöihin liittyen, niin kulutuksessa on monia alueita, joilla hyvää kehitystä voi-
taisiin ohjauskeinoilla vahvistaa. Tutkimuksen jälkeen eli viimeisen vuoden aikana 
kulutuksen ilmasto- ja energiatoimia on myös osin heikennetty ja tämän kehityksen 
merkitystä ja paikkausmahdollisuuksia pitäisi pystyä jatkossa arvioimaan.
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Kuva 23.  Suomalaisten kotitalouksien kulutuksen hiilijalanjäljen arvioitu muutos 
ilmastopolitiikan perusuran ja uusien ohjauskeinojen vaikutuksesta. Lähde: Salo ym. 2023.

Selite: Perusuralla tarkoitetaan energia- ja ilmastostrategian ja sitä tukevien muiden jo päätettyjen 
ohjauskeinojen sekä tuontituotteiden arvioidun päästökehityksen vaikutuksia suomalaisten 
kotitalouksien kulutuksen hiilijalanjälkeen. Ohjauskeinoilla tarkoitetaan tutkimuksessa tunnistettuja ja 
arvioituja lisäisiä keinoja vaikuttaa kulutuksen hiilijalanjälkeen.
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Astetta alemmas –Kampanja kannusti laskemaan 
energiankulutusta

87 % väestöstä osallistui säästötoimenpiteisiin ja lämpötilakorja-
tun sähkön kulutus laski noin 10 % edelliseen vuoteen verrattuna.

Lämmityskaudella 2022–2023 toteutettiin Motiva Oy:n koordi-
noima Astetta alemmas -kampanja, jonka päätavoitteena oli vähen-
tää energiankulutusta tilapäisesti energiakriisin välttämiseksi ja sähkön 
riittävyyden turvaamiseksi. Kampanjassa kannustettiin kaikkia yhteis-
kunnan sektoreita muuttamaan energiankäyttöön liittyviä tottumuk-
siaan. Kampanjan vaikutuksia on arvioitu julkaisussa Astetta alemmas 
-energiansäästökampanjan loppuraportti. Raportin mukaan arvi-
olta 87 % väestöstä teki jonkinasteisia säästötoimenpiteitä kampan-
jan aikana. Suosituimmat toimenpiteet olivat sähkölaitteiden aiempaa 
säästäväisempi käyttö, huonelämpötilojen laskeminen mahdollisesti 
jopa noin 20 %:ssa rakennuksia sekä lyhyemmät suihkut. Kaikkea sääs-
töä ei kartoitettu, mutta esimerkiksi lämpötilakorjatun sähkön kulutus 
laski noin 10 % verrattuna vuotta aiempaan ajankohtaan.

Vaikka päätavoitteena oli hillitä kulutusta tilapäisesti mahdollisen vaka-
van energiakriisin välttämiseksi, kampanjalla haluttiin myös lisätä 
energian säästämiseen liittyvää tietoa ja siten yrittää vaikuttaa kulutus-
tottumuksiin pysyvästi.

6.3	 Julkiset hankinnat

Vähähiilisyyttä, kiertotaloutta ja luonnonmonimuotoisuutta julkisissa hankinnoissa 
edistetään kansallisessa hankintastrategiassa, jota Hankinta-Suomi-ohjelma koor-
dinoi ja edistää. Yhtenä tavoitteena on, että hankinnat tukevat Suomen hiilineut-
raaliustavoitetta. Kuntasektorilla mm. osa kunnista on asettanut joko ilmasto- tai 
hankintastrategioissa päästötavoitteita hankinnoille ja erityisesti ilmastonmuu-
toksen hillinnän edelläkävijäkuntien HINKU-verkostossa hankinnat on yksi kehit-
tämiskohde. Kestävien ja innovatiivisten hankintojen osaamiskeskus KEINO on 
ollut keskeinen kestävien ja innovatiivisten ml. vähähiilisten hankintojen osaami-
sen ja toimintamallien kehittäjä sekä kouluttaja. KEINOn vuosien 2022 ja 2023 pai-
nopisteinä ovat olleet vähähiiliset kiertotaloushankinnat. KEINOn toiminta päättyy 
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vuoden 2024 aikana, mutta osa toimenpiteistä säilyy. Esimerkiksi ympäristöministe-
riön hallinnoimat green deal -sopimukset (päästötön työmaa ja haitallisten aineiden 
vähentäminen varhaiskasvatuksen hankinnoissa) ovat edelleen voimassa.

Hankintalaki vahvistaa ympäristönäkökulman huomioon ottamista. Selvitys- ja tut-
kimustoiminnan hanke ”HILMI” selvitti, miten lainsäädäntöä ja julkisten hankinto-
jen toimintamalleja tulisi kehittää, jotta hiili- ja ympäristöjalanjälki voitaisiin ottaa 
kustannustehokkaasti huomioon julkisissa hankinnoissa. Hanke tuotti arvion lain-
säädännön kehittämistarpeista ja mahdollisten lainmuutosten vaikutuksista ja 
vaikuttavuudesta. Hankinta-Suomen toimesta toteutettiin julkisten hankintojen 
luontojalanjäljen selvitystyö, jossa laskettiin julkisten hankintojen vaikutukset maa-
ilman lajiston sukupuuttoon häviämiselle.

Vähähiiliset kiertotaloushankinnat

Keskeinen vähähiilisten hankintojen edistäjä on ollut kestävien ja innovatiivisten 
hankintojen osaamiskeskus KEINO, joka on muun muassa toteuttanut koulutusoh-
jelmat vähähiilisille ja kiertotaloushankinnoille, kehittänyt kuntien kanssa kriteereitä 
päästöttömille työmaille osana green deal -sopimusta sekä julkaissut vähähiilisten 
hankintojen oppaan.

Motiva Oy julkaisi syksyllä 2023 Kriteeripankki.fi -palvelun, joka toimii hankin-noissa 
sovellettavien vastuullisuuskriteerien tietovarastona, palaute- ja kehityskana-
vana sekä hankintakriteerien lähteenä muille tietojärjestelmille. Kriteeripankissa 
on lisäksi tietoa eri tuotteiden ja palveluiden ympäristövaikutuksista. Tietopankki 
on tarkoitettu hankkijoille, tuotteita ja palveluja tarjoaville yrityksille, etujärjestöille 
sekä muille kestävistä julkisista hankinnoista kiinnostuneille sidosryhmille.

HILMA-kilpailutusjärjestelmän puitteissa on mahdollista seurata tarjouspyyntöjen 
ympäristötavoitteita energiatehokkuuden, vähähiilisyyden, luonnonmonimuotoi-
suuden ja kiertotalouden osalta sekä vihreiden kriteerien käyttämisellä. Kilpai-
lutusjärjestelmän ns. täppä-luokittelu on edistysaskel paitsi Suomessa niin myös 
kansainvälisesti. Tällä hetkellä HILMA-täppä tulee täyttää, mikäli HILMAan laitettava 
tarjouspyyntö pitää sisällään näkökohtia, jotka edistävät ympäristötavoitteita.

Julkisten hankintojen ekologisten tavoitteiden asettamistyö osana Hankinta-Suomi 
ohjelmaa on alkanut ympäristöministeriön vetämänä. Työn tavoitteena on asettaa 
ympäristövaikutuksiltaan merkittävimmille hankintakategorioille tavoitteet vuo-
teen 2035 hiilijalanjäljen ja luontojalanjäljen pienentämiselle sekä kiertotalouden 
edistämiselle valtioneuvoston periaatepäätöksenä vuoden 2025 alussa.
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6.4	 Kiertotalous

Luonnonvarojen otto maailmassa on kolminkertaistunut viimeisen 50 vuoden 
aikana ja sen ennustetaan jatkavan kasvuaan niin, että vuonna 2060 luonnonva-
roja otettaisiin jopa 60 % nykyistä enemmän. Neitseellisten luonnonvarojen käytön 
kasvu uhkaakin ilmastotavoitteiden saavuttamista.

Kiertotalouden ytimessä on ajatus neitseellisten luonnonvarojen käytön vähentä-
misestä. Se tarjoaa ratkaisuja ja toimintamalleja, joilla voidaan vähentää kasvihuo-
nekaasupäästöjä ja hillitä muitakin kulutuksen ja tuotannon ympäristövaikutuksia. 
Kiertotaloudella tarkoitetaan yleisesti toimintamallia, jossa minimoidaan talou-
teen otettavia luonnonvaroja muuttamalla tuotantotapoja kiertoon pohjautuviksi, 
lisäämällä resurssitehokkuutta ja ottamalla käyttöön uusia liiketoimintamalleja ja 
kulutustapoja.

Kiertotaloustoimet voivat merkittävästi edistää ilmastotavoitteiden 
saavuttamista
Suomen kiertotaloustyötä ohjaa Kiertotalouden strateginen ohjelma, joka valmistui 
vuonna 2021 ja jonka voimassaoloa jatkettiin vuonna 2024. Ohjelmassa on asetettu 
visio ja tavoitteet kiertotaloudelle ja luonnonvarojen käytölle, määritelty tarvittavat 
toimenpiteet ja seurantamittarit sekä ehdotettu tarvittavia resursseja kiertotalou-
den edistämiseen.

Osana strategista ohjelmaa toteutettiin Suomen ja maailmankin mittakaavassa 
ainutlaatuinen Suomen kansantalouden materiaalivirrat ja niiden vaikutukset 
-kiertotalousarviointi ja skenaariotyö. Siinä eri tutkimuslaitosten asiantuntijat Suo-
men ympäristökeskuksen johdolla sekä sidosryhmien tuella hahmottelivat ske-
naarioiden sisältöä ja mahdollisia kiertotaloustoimenpiteitä. Työssä kuvataan ja 
arvioidaan ensimmäistä kertaa eri toimijoiden mahdollisuutta toteuttaa laaja-alaista 
kiertotaloussiirtymää ja sen vaikutuksia.

Tulosten mukaan kiertotaloustoimenpiteet ja puhdas energiasiirtymä vievät kohti 
hiilineutraaliutta Suomessa. Mallinnetut kiertotaloustoimet edistävät merkittävästi 
hiilineutraalisuustavoiteen saavuttamista vuoteen 2035 mennessä, mutta tavoit-
teen saavuttaminen vaatii myös lisätoimia mallinnettujen lisäksi.

Puhdas energiasiirtymä vähentää merkittävästi Suomen päästöjä ja luonnonvarojen 
käyttöä jo nykyisten päätösten toteutuessa. Kiertotaloustoimet edistävät edelleen 
päästöjen laskua ja vahvistavat nieluja. Etenkin materiaalitehokkuutta edistävät ja 
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hiilenkiertoon liittyvät ratkaisut tukevat hiilineutraalisuustavoitteen saavuttamista. 
Vaikutukset näkyvät niin energiaperäisten päästöjen edelleen vähenemisenä kuin 
maankäyttösektorin nettonielun vahvistumisena.

Tulosten mukaan kiertotaloustoimet voivat kääntää luonnonvarojen kulutuksen 
kasvun ja vähentää ilmasto- ja muita ympäristövaikutuksia ilman talouden heikke-
nemistä. Suomen kansantalous on jo pitkään ollut hyvin materiaali-intensiivinen ja 
luonnonvarojen käyttö aiheuttaa huomattavia ympäristövaikutuksia. Mallinnetuilla 
toimilla saavutetaan kiertotalousasteeseen ja luonnonvarojen kokonaiskäyttöön liit-
tyvät strategiset tavoiteet, mutta Suomen raaka-aineiden kulutus asukasta kohden 
säilyy korkealla tasolla globaalisti, ja resurssituottavuudessa jäädään kauas EU-mai-
den keskiarvosta. Siksi tulosten perusteella tarvitaan vielä vahvempaa talouskasvun 
ja raaka-aineiden kulutuksen irtikytkentää.

Kiertotalousohjelman toteuttaminen etenee

Kiertotalouden strategista ohjelmaa toteutetaan myös valmistelemalla skenaa-
riotyöhön vahvasti nojaavaa Kiertotalouden green deal –sitoumusta. Mukana 
sitoumuksen valmistelussa ja skenaariotyön tukemisessa on ollut lähes 90 organi-
saatiota: kaikki maakunnat, isoimmat kaupungit, toimialajärjestöjä ja yrityksiä, esi-
merkiksi metsäteollisuuden suurimmat yritykset, sekä rakentamisen alan toimijoita. 
Skenaariotyön tuloksiin nojaten laaditaan sitoumuspohja, joka julkaistaan kesällä 
2024. Yksittäiset toimijat voivat valita toimenpidevalikoimasta sitoumukseensa 
oman toimintansa kannalta merkittäviä toimia. Laadittavien sitoumusten tulee 
tukea Suomen luonnonvarojen ylikulutuksen vähentämiseen liittyvien strategisten 
tavoitteiden ja ilmastotavoitteiden toteutumista.

Vuonna 2023 toteutettiin lisäksi Circular design -valmennusohjelma, jossa mukana 
oli 50 eri kokoista ja eri aloja edustavaa yritystä. Valmennusohjelmalla pyrittiin 
kehittämään käytännön ratkaisuja vähähiilisyyden ja kiertotalousmurroksen edis-
tämiseksi sekä lisäämään yritysten valmiuksia kiertotalouden mukaisiin toimin-
tamalleihin. Erityisesti keskityttiin kiertotalouteen perustuviin uusiin tuote- ja 
palveluinnovaatioihin, joilla kulutusta voitaisiin vähentää.

Rahoitusta kiertotalouteen on suunnattu Uudistuva ja osaava Suomi 2021−2027 
EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelmassa. Sen toimintalinjassa Hiilineutraali Suomi 
on tavoitteena edistää kiertotalouteen siirtymistä noin 190 miljoonalla eurolla. Busi-
ness Finlandin käynnistämän Circular Transition for Zero Waste -mission tavoitteena 
on nostaa Suomi globaaliksi edelläkävijäksi kiertotalouden nollajäte-siirtymässä, ja 
lisäksi kiertotalous on yksi Euroopan aluekehitysrahaston haun valtakunnallisista 
teemoista.
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6.5	 Biotalous

Huhtikuussa 2022 julkaistu kansallinen biotalousstrategia tavoittelee biotalouden 
arvonlisän kaksinkertaistamista vuoden 2019 tasosta vuoteen 2035 mennessä. Stra-
tegian toimeenpano on käynnissä kansallisesti ja alueellisesti. Maakuntia on tuettu 
seminaarisarjalla sekä materiaalein omien biotalouden toimeenpanosuunnitelmien 
tekemisessä ja ensimmäiset alueelliset biotalouden jalkauttamissuunnitelmat jul-
kaistiin Pohjois-Karjalassa ja Kainuussa. Biotalouden tilastoinnin kehittämistä selvit-
tänyt hanke päättyi vuoden 2023 loppuun ja jatkotoimia harkitaan. Ensimmäisen 
toimintavuotensa päättänyt metsäbiotalouden tiedepaneeli julkaisi huhtikuussa 
2024 ensimmäisen oman selvityksensä, joka käsittelee metsäsektorin arvonlisän 
kasvattamisen potentiaalia hakkuita lisäämättä.
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7	 Ilmastonmuutokseen sopeutuminen

7.1	 Kansallinen ilmastonmuutokseen 
sopeutumissuunnitelma 2030

Ilmastolain mukaisesti ilmastonmuutokseen sopeutumisella tarkoitetaan toimia, 
joilla varaudutaan ja mukaudutaan ilmastonmuutokseen ja sen vaikutuksiin sekä 
toimia, joiden avulla voidaan hyötyä ilmastonmuutokseen liittyvistä vaikutuksista.

Valtioneuvosto hyväksyi ja antoi eduskunnalle selonteon kansallisesta ilmaston-
muutokseen sopeutumissuunnitelmasta 2030 joulukuussa 2022. Ilmastolain mukai-
sesti kansallinen ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelma (KISS2030) on osa 
ilmastopolitiikan suunnittelujärjestelmää. Suunnitelma valmisteltiin maa- ja met-
sätalousministeriön johdolla yhdessä yhdeksän muun ministeriön kanssa. Suunni-
telma edistää osaltaan Suomen varautumista ja sopeutumista ilmastonmuutoksen 
vaikutuksiin ja seurauksiin ilmastolain mukaisesti. Suunnitelma painottaa poikki-
leikkaavia ja usean hallinnonalan yhteisiä toimia. Lisäksi työhön osallistuneet minis-
teriöt ja hallinnonalat toivat suunnitelmaan oman hallinnonalansa priorisoituja 
sopeutumistavoitteita ja toimia.

7.2	 Sopeutumispolitiikan tavoitteet ja suunnitelman 
toimeenpano

Ilmastolain ja sen mukaisen ilmastopolitiikan suunnittelujärjestelmän tavoitteena 
on osaltaan varmistaa, että kansallisin toimiin sopeudutaan ilmastonmuutokseen 
edistämällä ilmastoriskien hallintaa ja ilmastokestävyyttä.

Kansallinen ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelma vuoteen 2030 sisäl-
tää 24 tavoitetta ja niiden saavuttamiseksi määritellyt toimenpiteet. Suunnitelman 
tavoitteet on jaoteltu kymmeneen teemaan, joiden pohjalta ilmastovuosikertomuk-
sen raportointi tehdään. Teemat ovat 1) kansallisen tason strateginen suunnittelu 
ja ennakointi; 2) kokonaisturvallisuus ja huoltovarmuustyö; 3) ruoka- ja ravitse-
musturva; 4) infrastruktuuri ja rakennettu ympäristö; 5) uusiutuvien luonnonva-
rojen käyttö ja hoito, luonnon monimuotoisuus, luontopohjaiset ratkaisut sekä 
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kuivuusriskien hallinta; 6) terveyden suojelu ja edistäminen; 7) kulttuuriperintö ja 
-ympäristö; 8) alue- ja kuntatason ilmastoriskien hallinta; 9) kansainvälinen yhteis-
työ; 10) tietopohja, viestintä ja seuranta.

Jokaisen teeman alle on määritelty yksi tai useampi tavoite sekä toimenpiteitä, joi-
den avulla tavoitetta edistetään. Toimenpiteitä on kahdenlaisia: aiemmin aloitet-
tuja, joiden jatkaminen on sopeutumisen näkökulmasta tärkeää, sekä uusia toimia. 
Suunnitelmassa on lisäksi neljä lisäselvitystä vaativaa kokonaisuutta: saamelaisten 
ilmastonmuutokseen sopeutumisohjelma, osaamisen kehittäminen, työsuojelun 
kehittäminen ja julkiset hankinnat.

Vuonna 2023 käynnistettiin Luonnonvarakeskuksen johdolla suunnitelman toi-
meenpanoa laaja-alaisesti edistävän strategisen LIFE-hankkeen (KISS LIFE) valmis-
telu. Hankevalmistelun tavoitteena on varmistaa merkittävä EU-rahoitus kansallisen 
sopeutumissuunnitelman toimenpiteiden toteuttamiselle vuodesta 2026 alkaen.

Seuraavassa esitetään tavoitekohtaisesti toimeenpanon tilanne, painottaen erityi-
sesti toteumaa vuoden 2023 ilmastovuosikertomuksen antamisen jälkeen.

7.2.1	 Kansallisen tason strateginen suunnittelu ja ennakointi

Kansallisen tason strateginen suunnittelu ja ennakointi -teeman tavoitteiden toi-
meenpanon tilanne vuonna 2023 kuvattu alla (taulukko 10).

Taulukko 10.  Kansallisen tason strateginen suunnittelu ja ennakointi -teeman 
tavoitteiden toimeenpanon tilanne.

Tavoite Toimeenpano vuonna 2023

Sopeutuminen on 
integroitu valtioneu­
voston ja ministeri­
öiden strategiseen 
suunnitteluun ja en­
nakointiin vuoteen 
2030 mennessä

Valtioneuvoston ennakointityöhön liittyvissä tarkasteluissa 
huomioidaan ilmastonmuutokseen liittyvät vaikutukset ja 
riskit.
Ilmastonmuutokseen sopeutuminen on huomioitu Orpon 
hallitusohjelmassa.
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Tavoite Toimeenpano vuonna 2023

Hallinnonalakohtai­
nen sopeutumistyö 
on suunnitelmallista 
ja sen toimeenpanon 
edellytykset on tur­
vattu vuoteen 2030 
mennessä

Hallinnonalan sopeutumista ohjaava suunnitelma tai toi­
mintaohjelma on laadittu maa- ja metsätalousministeriön, 
puolustusministeriön, sosiaali- ja terveysministeriön sekä 
ympäristöministeriön hallinnonaloilla.
Osassa hallinnonaloja sopeutumisen suunnittelu sisältyy 
laajempiin kokonaisuuksiin. Valtiovarainministeriö ottaa so­
peutumisen huomioon vuonna 2022 julkaistun ilmasto- ja 
luontostrategiansa mukaisesti. Työ- ja elinkeinoministeriö 
ohjaa sopeutumista osana konsernistrategiaa ja ulkominis­
teriö osana ilmastoulkopolitiikan toimintaohjelmaa. Liiken­
ne- ja viestintäministeriö vie sopeutumistoimet osaksi hal­
linnonalan strategisia ohjausasiakirjoja, kuten valtakunnal­
lista liikennejärjestelmäsuunnitelmaa.

7.2.2	 Kokonaisturvallisuus ja huoltovarmuustyö

Kokonaisturvallisuus ja huoltovarmuustyö -teeman tavoite on, että ilmastonmuu-
toksen seuraukset ja niihin varautuminen ja sopeutuminen on tunnistettu osana 
kokonaisturvallisuutta ja integroitu kokonaisturvallisuuden malliin ja huoltovar-
muuden tavoitteisiin vuoteen 2026 mennessä.

Yhteiskunnan turvallisuusstrategiaan (YTS) sidosteiset uhkamallit määritellään sisä-
ministeriön koordinoimassa kansallisessa riskiarviossa. Kansallinen riskiarvio päi-
vitettiin vuoden 2022 aikana ja julkaistiin helmikuussa 2023. Kansallinen riskiarvio 
linkittyy kansalliseen varautumiseen muodostaen perustan yhteiskunnan turvalli-
suusstrategian mukaiselle varautumiselle.

Ilmastonmuutos on riskiarviossa kuvattu sekä yhtenä toimintaympäristöä muok-
kaavana tekijänä että integroitu kaikkiin relevantteihin uhkamalleihin yhtenä 
mahdollisena taustatekijänä uhan toteutumiselle. Ilmastonmuutoksen vaikutuk-
set yhteiskuntaan ja sen elintärkeisiin toimintoihin toteutuvat kolmella eri tavalla. 
Ensiksi Suomen rajojen sisäpuolella tyypilliset alueelliset, sään ääri-ilmiöihin liittyvät 
riskit muuttuvat. Ilmastonmuutos synnyttää uusia riskejä Suomen ekosysteemeille, 
ihmisten terveydelle ja hyvinvoinnille, elinkeinoille ja kriittiselle infrastruktuurille 
pidemmällä aikavälillä tapahtuvien muutosten kautta. Toiseksi ilmastonmuutos lisää 
Suomessa sellaisten riskien todennäköisyyttä, jotka heijastuvat maailmalta rajat ylit-
tävien vaikutusten kautta. Kolmanneksi ilmastonmuutoksen hillintäpolitiikkaan ja 
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sen toimeenpanoon liittyvät riskit, niin sanotut siirtymäriskit, ovat nousseet entistä 
merkittävämpään asemaan viime aikoina. Näitä siirtymäriskejä käsitellään ensisijai-
sesti osana ilmastonmuutoksen hillintätoimien kokonaisuutta.

Alueellinen ilmastoturvallisuustyö Pohjois-Savossa

Pohjois-Savon ilmastoturvallisuustyössä on tunnistettu ilmaston-
muutokseen liittyviä riskejä sekä niiden vaikutuksia huoltovar-
muuteen ja kokonaisturvallisuuteen.

Pohjois-Savossa on tehty pitkäjänteisesti työtä ilmastoturvallisuuden 
lisää-miseksi. Ilmastoturvallisuus on osa Pohjois-Savon ilmastotiekart-
taa, jonka toimeenpanosta ja seurannasta vastaa laajapohjainen Poh-
jois-Savon ilmasto-, kiertotalous- ja biotalousryhmä. Pohjois-Savon 
ELY-keskus koordinoi alueellista ilmastotyötä ja Savonia-ammattikor-
keakoulu ilmastoturvallisuuteen liittyvää koulutusta ja TKI-toimintaa. 
Ilmastoturvallisuustyössä on tunnistettu ilmastonmuutokseen liittyviä 
ilmiöitä, jotka aiheuttavat merkittävimpiä sää- ja ilmastoriskejä alueella. 
Pohjois-Savon kunnille on tuotettu ilmastonmuutoksen riskianalyy-
sit ja -kortit ja ilmastonmuutokseen liittyvien riskien ja haavoittu-
vuuksien tarkastelua on toteutettu yritys- ja innovaatioekosysteemien 
kanssa. Tarkastelussa huomioidaan myös riskien vaikutukset huoltovar-
muuteen ja kokonaisturvallisuuteen tunnistamalla ilmastotoimien ja 
erilaisiin turvallisuusuhkiin varautumisen keskinäisriippuvuuksia. Ilmas-
toturvallisuustyö sisältyy Kuopioon valmisteilla olevaan kokonaisturval-
lisuuden osaamiskeskukseen ja Pohjois-Savon kokonaisturvallisuuden 
klusteriin.
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Taulukko 11.  Kokonaisturvallisuus ja huoltovarmuus -teeman tavoitteiden 
toimeenpanon tilanne

Tavoite Toimeenpano vuonna 2023

Ilmastonmuutoksen 
seuraukset ja niihin 
varautuminen ja so­
peutuminen on tun­
nistettu osana koko­
naisturvallisuutta ja 
integroitu kokonais­
turvallisuuden malliin 
ja huoltovarmuuden 
tavoitteisiin vuoteen 
2026 mennessä.

Vuonna 2023 aloitettiin työ- ja elinkeinoministeriön johdol­
la valtioneuvoston päätöksen valmistelu koskien huoltovar­
muuden tavoitteita, jolla varmistetaan huoltovarmuuden 
taso muuttuneessa turvallisuusympäristössä. Päätös on tar­
koitus hyväksyä vuoden 2024 aikana. Huoltovarmuuspää­
töksen luonnoksessa on selkeät linkit ja huoltovarmuusta­
voitteet ilmastonmuutokseen liittyviin riskeihin ja vaikutuk­
siin koskien varautumisesta ja sopeutumisesta.
Huoltovarmuuskeskus on nostanut ilmastonmuutokseen 
liittyvät riskit tarkempaan tarkasteluun ja toimintaansa. 
Vuonna 2023 käynnistettiin Huoltovarmuuskeskuksen ra­
hoituksella Ulkopoliittisen instituutin toimeenpanema kol­
mivuotinen tutkimushanke ilmastonmuutoksen heijaste- ja 
ketjuuntuvista vaikutuksista ja riskeistä Suomen huoltovar­
muudelle. Lisäksi vuonna 2023 käynnistettiin ja toteutettiin 
alueellisten toimijoiden johdolla alueellisia ilmastonmuu­
toksen riskejä ja vaikutuksia kartoittavia ja vähentäviä pro­
jekteja, joilla on merkitystä kokonaisturvallisuuden ja huol­
tovarmuuden kannalta.

7.2.3	 Ruoka- ja ravitsemusturva
Ruoka- ja ravitsemusturva -teeman alla tavoitteina on, että maatalouden toiminta-
edellytykset ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi ovat kehittyneet vuoteen 2030 
mennessä, ja että ilmastokestävä ruoan tuotanto ja kulutus ylläpitävät ruoka- ja 
ravitsemusturvaa KISS2030-suunnitelmakauden ajan (taulukko 12).

Maataloudessa ilmastonmuutoksen hillintä- ja sopeutumistoimet liittyvät kiinteästi 
toisiinsa. Esimerkiksi viljelyä monipuolistamalla sekä pellon vesitaloutta ja kasvu-
kuntoa parantamalla on mahdollisuus hillitä pellolla syntyviä kasvihuonekaasupääs-
töjä ja samalla parantaa maatalouden sopeutumista muuttuviin sääoloihin.
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Maatalouden ilmastonmuutokseen sopeutumista tukevia toimenpiteitä on EU:n 
yhteisen maatalouspolitiikan (YMP) kansallisessa vuoteen 2027 ulottuvassa suunni-
telmassa. Lisäksi useita sopeutumiseen liittyviä toimenpiteitä kuten kasvintuhoojien 
ja eläintautien hallintaa ja rajoittamista ja kasvien jalostusta ilmastokestävimmiksi 
tehdään kansallisin toimin.

Taulukko 12.  Ruoka- ja ravitsemusturva -teeman tavoitteiden toimeenpanon tilanne.

Tavoitteet Toimeenpano vuonna 2023

Maatalouden toimintaedellytykset  
ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi 
ovat kehittyneet vuoteen 2030 mennes­
sä
Ilmastokestävä ruoan tuotanto ja kulutus 
ylläpitävät ruoka- ja ravitsemusturvaa 
KISS2030-suunnitelmakauden ajan

Kansallinen YMP-uudistusta koskeva 
lainsäädäntö tuli voimaan 1.1.2023, ja 
Suomen YMP-suunnitelman toimeenpa­
no käynnistyi vuonna 2023.
Kasvintuhoojiin, eläintauteihin ja kasvin­
jalostukseen liittyviä toimia on jatkettu.

7.2.4	 Infrastruktuuri ja rakennettu ympäristö

Infrastruktuuri ja rakennettu ympäristö -teeman alla on neljä tavoitetta, jotka liitty-
vät vesihuoltoon, liikenne- ja viestintäinfrastruktuuriin, rakennettuun ympäristöön 
sekä energiainfrastruktuuriin, teollisuuteen ja elinkeinoelämään. Toimeenpanon 
tilanne vuonna 2023 on kuvattu taulukossa 13.
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Taulukko 13.  Infrastruktuuri ja rakennettu ympäristö -teeman tavoitteiden 
toimeenpanon tilanne.

Tavoite Toimeenpano vuonna 2023

Vesihuollon varautu­
mista ilmastonmuu­
toksen vaikutuksiin 
on parannettu vuo­
teen 2026 mennessä

Kansallinen vesihuoltouudistus ja vesihuoltolain päivitys 
ovat käynnissä.
ELY-keskuksen valvontaresursseja vesihuoltolaitosten raaka­
vesien riskienarviointiin lisättiin vuonna 2023.
ELY-keskus ja Suomen ympäristökeskus käynnistivät hank­
keen, jossa tuotetaan kaikille vesihuoltolaitoksille avoin työ­
kalu laitoskohtaisten ilmastoriskien arvioimiseksi ja sopeu­
tumistoimien suunnittelemiseksi.

Liikenne- ja viestin­
täinfrastruktuurin 
haavoittuvuudet on 
tunnistettu vuoteen 
2026 mennessä ja il­
mastonkestävyyttä 
vahvistettu vuoteen 
2030 mennessä

Ilmastonmuutokseen sopeutumisen toimenpiteitä on edis­
tetty mm. Väyläviraston toimintoriskitarkastelussa, varautu­
mis- ja valmiussuunnittelussa sekä johdon katselmoinneis­
sa. Toteutettiin useita selvityksiä mm.

•	T&K-selvityksessä ’Ilmastonmuutokseen sopeutuminen 
väylänpidossa’, annettiin 73 toimenpide-esitystä. Ilmas­
tonmuutokseen sopeutuminen Väyläviraston ohjeissa an­
nettiin selvitys siitä miten ilmastonmuutos on huomioitu 
nykyisissä väylien ja väylärakenteiden suunnittelua, raken­
tamista ja kunnossapitoa ohjaavissa Väyläviraston ohjeis­
sa ja millaisia ohjeiden kehitystarpeita sopeutumiseen 
liittyen on. Laadittiin selvitys ilmastonmuutoksen skenaa­
rioista väylänpidossa yhteistyössä Ilmatieteen laitoksen 
kanssa.

Lisäksi tieverkon kuivatustilannetta ja sorateiden rakennet­
ta on parannettu ja pintakelirikon lisääntymistä torjutaan. 
Tulvakohteiden tiedonhallinnan kehittämistä, tulvatilantei­
den ennakointia ja viestintää jatketaan. Radan tukemistöi­
den lämpötilaohjeistusta ja -seurantaa on tarkennettu.
Suomen metsäkeskuksen TIESIT-hankkeessa kartoitetaan 
yksityistieverkon ja sillä olevien siltojen kuntoa ja investoin­
titarpeita, energiapuuterminaaliverkostoa, niiden käytettä­
vyyttä ja kehittämistä. Hankkeessa tuotetaan myös tietoa ja 
toimintamalleja yksityisteiden tienpidon aktivointiin. Vuon­
na 2023 kehitettiin edelleen teiden kuntokartoituksen me­
netelmää ja kuntokartoitettiin 100 000 km yksityisteitä ja 
4000 yksityisteiden siltaa. Kuntokartoitukset teiden ja silto­
jen osalta valmistuvat vuonna 2024.
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Tavoite Toimeenpano vuonna 2023

Rakennetun ympä­
ristön toimialalla on 
kyky hallita ilmaston­
muutokseen liittyviä 
riskejä ja sopeutua il­
mastossa tapahtuviin 
muutoksiin vuoteen 
2030 mennessä

Rakentamislaki hyväksyttiin maaliskuussa 2023. Lain myötä 
ilmastonmuutokseen sopeutuminen tulee mukaan olen­
naisten teknisten vaatimusten asetuksiin.
Alueidenkäyttölain uudistaminen käynnistettiin vuonna 
2023. Lakivalmistelussa huomioidaan ilmastonmuutokseen 
sopeutuminen.
Kehitettiin karttapalvelu ilmastonmuutoksen vaikutuksista 
rannikkoalueiden meritulviin eri ilmastoskenaarioilla. Pal­
velulla havainnollistetaan tulvariskin kehittymistä ilmas­
tonmuutoksen vaikutuksesta eri päästöskenaarioilla ja sen 
avulla voidaan huomioida tulevaisuuden tulvavaara-alueet 
maankäytön suunnittelussa. Palvelu julkaistaan Suomen 
ympäristökeskuksen toimesta vuonna 2024.

Energiainfrastruk­
tuurin, teollisuuden 
ja elinkeinoelämän 
osalta tavoitteena on, 
että energia- ja teol­
lisuussektoreilla sekä 
elinkeinoelämässä 
on vahvistettu tietoi­
suutta ilmastonmuu­
toksen vaikutuksista, 
riskienhallintaa ja in­
novaatioympäristöä 
vuoteen 2030 men­
nessä.

Toimeenpano käynnistyy myöhemmin.

7.2.5	 Uusiutuvien luonnonvarojen käyttö ja hoito, luonnon 
monimuotoisuus, luontopohjaiset ratkaisut sekä 
kuivuusriskien hallinta

Uusiutuvien luonnonvarojen käyttö ja hoito, luonnon monimuotoisuus, luonto
pohjaiset ratkaisut sekä kuivuusriskien hallinta -teeman alla on neljä tavoitetta 
(taulukko 14).
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Taulukko 14.  Uusiutuvien luonnonvarojen käyttö ja hoito, luonnon monimuotoisuus, 
luontopohjaiset ratkaisut sekä kuivuusriskien hallinta -teeman tavoitteiden toimeenpanon 
tilanne.

Tavoite Toimeenpano vuonna 2023

Uusiutuvien luonnon­
varojen käytössä on 
sopeuduttu nykyistä 
paremmin ilmaston­
muutokseen vuoteen 
2030 mennessä

Vuoden 2023 aikana ilmastonkestävän metsätalouden ko­
konaisuuden puitteissa toteutettiin useita hankkeita ja 
selvityksiä, joista monilla on yhtymäkohtia Hiilestä kiinni 
-hankekokonaisuuden toimeenpanoon.

•	Metsätuhojen hallintaan, torjuntaan ja niihin varautumi­
seen tähtäävissä hankkeissa tuotettiin simuloinnin ja pilo­
toinnin avulla metsänhoidon, riistanhoidon ja maankäy­
tön ratkaisuja, joissa tuhoriskit ja metsien monitoiminnal­
lisuus otetaan paremmin huomioon.

•	Kehitettiin yhteistoimintamallia kirjanpainaja- ja juurikää­
pätuhojen torjuntaan, tarkasteltiin hakkuukoneiden tuot­
taman tiedon hyödyntämismahdollisuuksia juurikäävän 
tunnistamiseksi ja torjumiseksi sekä luotiin edellytyksiä 
kirjanpainajatuhojen riskienhallintamenetelmille ja levin­
neisyyden muutoksia ennakoiville malleille kaukokartoi­
tusta hyödyntäen.

Tiedon jalkauttamiseksi hankkeissa on laadittu tuhotietoa 
sisältäviä oppaita sekä järjestetty aiheeseen liittyviä koulu­
tuksia ja tilaisuuksia.
Metsien kasvun edistämiseksi kehitettiin uusia metsäviljelyn 
menetelmiä, tuotettiin tietoa jalostetun metsänviljelyaineis­
ton käytöstä sekä valmisteltiin uusi metsäpuiden siemenvil­
jelysten perustamisohjelma, jonka avulla tuotetaan erilaisiin 
ilmasto-olosuhteisiin sopeutunutta metsänviljelyaineistoa 
huomioiden puulajivalikoiman monipuolistaminen. Lisäksi 
parannettiin jalojen lehtipuiden geenivarakokoelmien suo­
jelua ja käytettävyyttä määrittämällä käytännöt siementen 
myyntiin saattamiseksi.
Metsätalouden kannustinjärjestelmää koskeva lainsäädäntö 
tuli voimaan vuoden 2024 alusta. Uudistettu kannustinjär­
jestelmä tukee metsätalouden ilmastonmuutokseen sopeu­
tumista.
Vesiensuojelun tehostamisohjelmasta oli vuonna 2023 
käynnissä 32 maa- ja metsätalouden vesienhallinnan suun­
nittelu-, toteutus- ja kehittämishanketta. Hankkeiden ta­
voitteena on edistää sopeutumista muuttuviin ilmasto- ja 
vesioloihin, vähentää vesistöön kohdistuvaa kuormitusta 
ja lisätä luonnon monimuotoisuutta. Lisäksi vuonna 2023 
käynnistyi neljä ympäristöministeriön rahoittamaa valu­
ma-aluesuunnittelun pilottihanketta Uudellamaalla, Varsi­
nais-Suomessa, Pirkanmaalla ja Etelä-Savossa. Vuoteen 2024 
jatkuvissa piloteissa kehitetään valuma-aluesuunnittelun 
työkaluja, rahoitusmalleja ja maanomistajayhteistyötä.
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Tavoite Toimeenpano vuonna 2023

Ilmastonmuutokseen 
sopeutuminen ja 
luontokadon pysäyt­
täminen tukevat toi­
siaan vuoteen 2030 
mennessä

Ympäristöministeriön sekä maa- ja metsätalousministeriön 
yhteisessä Helmi-elinympäristöohjelmassa on parannettu 
soiden, lintuvesien, perinnebiotooppien, metsien, pienve­
sien ja rantojen tilaa. Samalla hillitään ilmastonmuutosta 
ja edistetään ilmastonmuutokseen sopeutumista. Vuonna 
2023 ohjelmassa toteutettiin soiden ennallistamista valtion 
ja yksityisillä suojelualueilla 3045 hehtaarilla sekä maan­
omistajien vapaaehtoista soiden suojelua noin 5900 hehtaa­
rilla.
Ilmastonmuutokseen sopeutumisen kannalta keskeistä suo­
jelualueverkostoa on kehitetty edelleen toteuttaen vapaa­
ehtoisuuteen perustuvaa METSO-ohjelmaa ELY-keskuksissa 
ja Suomen metsäkeskuksessa. Vuoden 2023 aikana ohjel­
massa metsänomistajat tekivät kymmenvuotisia ympäris­
tötukisopimuksia yli 5 100 hehtaaria ja pysyvästi suojeltiin 
noin 4 300 hehtaaria metsää.
Vuoden 2023 alussa Suomen ympäristökeskuksen johdolla 
käynnistynyt kansallinen luontotiedon kehittämisohjelman 
koordinaatioryhmä julkaisi vuoden lopussa 17 organisaation 
yhteisen ehdotuksen Kansalliseksi luontotiedon kehittä­
misohjelmaksi vuosille 2024–2035. Työhön osallistuvat myös 
ympäristö-, maa- ja metsätalous- sekä valtionvarainminis­
teriö.
Vuoden 2023 aikana ympäristöministeriössä jatkettiin kan­
sallisen luonnon monimuotoisuusstrategian ja sitä toteut­
tavan toimintaohjelman valmistelua. Strategian tavoitteena 
on osaltaan parantaa eri hallinnonalojen luonnon moni­
muotoisuutta koskevien sopeutumistoimenpiteiden politiik­
kajohdonmukaisuutta.

Luontopohjaiset rat­
kaisut ovat vakiin­
tuneet ja lisänneet 
yhteiskunnan varau­
tumista ilmastoris­
keihin, parantaneet 
vesiensuojelua se­
kä lisänneet samalla 
luonnon monimuo­
toisuutta vuoteen 
2030 mennessä

Tammikuussa 2024 julkaistiin maa- ja metsätalousministe­
riön sekä ympäristöministeriön yhteistyössä laadittu valu­
ma-aluesuunnittelun tiekartta, joka osaltaan edistää ilmas­
tokestävien ja luontopohjaisten toimien lisääntymistä.
Maa- ja metsätalousministeriö siirsi peruskuivatushankkei­
den tuen osaksi maatalouden rakennetukia (ns. YMP-tuet) 
maaliskuussa 2023 voimaan tulleella asetusmuutoksella. 
Tässä yhteydessä ilmastokestävyys tuli investointituen li­
säkriteeriksi, ja kaksitasouomiin liittyvä kannustinloukku 
poistettiin. Kaksitasouomat ovat ilmastonkestäviä erityisesti 
tulva- ja kuivuusriskien hallinnan näkökulmasta, sekä edis­
tävät vesien tilaa ja luonnon monimuotoisuutta. Vuonna 
2023 kehitettiin ohjeita ja toimintamalleja investointituen 
hyödyntämisen tueksi.
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Tavoite Toimeenpano vuonna 2023

Kuivuusriskien hallin­
ta on kehittynyt vuo­
den 2022 tilanteesta 
vuoteen 2030 men­
nessä

Kansallinen arviointi kuivuusriskeistä valmistui vuonna 
2023. Arviointia hyödynnetään osana kuivuusriskien hal­
linnan kansallisten suuntaviivojen valmistelua, jonka odo­
tetaan valmistuvan vuonna 2024. Tulvakeskus otti kesällä 
2023 kuivuustiedotteet käyttöön ja kehitti ennakkovaroitus­
toimintaa. Sirppujoen kuivuusriskien hallintasuunnitelmapi­
lotti käynnistyi vuonna 2023.

Ilmastonmuutokseen liittyvää metsätuhoriskiä vähennettiin vuonna 2023 monin eri 
tavoin. Maa- ja metsätalousministeriö yhdessä Luonnonvarakeskuksen kanssa jatkoi 
kansallisen metsätuhovarautumissuunnitelman päivityksen valmistelua. Pahimman 
maassamme esiintyvän puustotuhoja aiheuttavan hyönteisen eli kirjanpainajan 
varalle aloitettiin laatimaan luonnosta valmiussuunnitelmaksi Luonnonvarakeskuk-
sen hankkeessa.

Viimeisimmät muutokset metsätuholaissa astuivat voimaan huhtikuussa 2023, kun 
lakiin sisältyvän tukijärjestelmän voimassaoloaikaa jatkettiin vuoden 2027 loppuun 
saakka. Tukijärjestelmä mahdollistaa laajojen metsätuhojen torjunnasta aiheutu-
neiden kustannusten ja vahinkojen korvaamisen maanomistajalle. Samalla lakiin 
lisättiin säännökset juurikäävän torjunnasta poikkeuksellisissa olosuhteissa ja tätä 
koskevasta ammattimaisten toiminnanharjoittajan ilmoitusvelvollisuudesta.

Tulvariskien hallintaa toteutetaan kuuden vuoden sykleissä yhdessä vesienhoidon 
suunnittelun kanssa. Tulvariskit arvioidaan valtakunnallisesti aina kuuden vuoden 
välein. Lisäksi suurimpien riskien alueille myös kuuden vuoden välein laadittavissa 
hallintasuunnitelmissa otetaan huomioon ilmastonmuutoksen vaikutukset ja teh-
dyt sopeutumistoimet sekä tarvittaessa tehostetaan sopeutumista. Nyt toteutetaan 
tulvariskien hallintasuunnitelmien 2022–2027 toimenpiteitä. Prosessi on toimiva 
ja lakisääteinen, ja sen myötä tulviin varautuminen on edistynyt kansallisesti. Siksi 
kansallisessa sopeutumissuunnitelmassa vuoteen 2030 ei esitetä erityisiä tavoit-
teita tai toimia tulvariskeihin sopeutumiseksi. Tulvariskien hallintaa kuvaavat indi-
kaattorit löytyvät indikaattoriliitteestä 3 (kuva 44 ja kuva 45). Tulvariskien hallinnan 
tärkeimmät indikaattorit ovat asukkaiden määrä tulvariskialueilla sekä merkittävien 
tulvariskialueiden lukumäärä.
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7.2.6	 Terveyden suojelu ja edistäminen
Terveyden suojelu ja edistäminen -teeman tavoite on, että helteen terveyshaitat 
on tunnistettu ja niihin sopeutuminen eri hallinnon tasoilla ja seuranta on kehitty-
nyt vuoteen 2030 mennessä. Muihin ilmastonmuutokseen liittyviin terveysriskeihin 
varautumista ja sopeutumista vahvistaa sosiaali- ja terveysministeriön hallinno-
nalan sopeutumissuunnitelma, joka hyväksyttiin vuonna 2021.

Vuosina 2021–2022 Tampereen yliopisto, Itä-Suomen yliopisto, Aalto-yliopisto sekä 
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos toteuttivat VN TEAS -hankkeen Rakennusten kos-
teusvauriot ja ylilämpeneminen muuttuvassa ilmastossa (RAIL). Vuosina 2024–2026 
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos ja Tampereen yliopisto toteuttavat EAKR-rahoit-
teisen Isohoito–hankkeen, jossa kerätään tietoa hoitolaitosten kesäajan sisäläm-
pötiloista. Sosiaali- ja terveysministeriö hyödyntää näiden hankkeiden tuloksia 
lähivuosien aikana toteutettavassa, sopeutumissuunnitelman mukaisessa asumis-
terveysasetuksen päivityksessä.

7.2.7	 Kulttuuriperintö ja -ympäristö

Teemassa on tavoitteena, parantaa kulttuuriperinnön ja kulttuuriympäristön suoje-
lua ilmastonmuutoksen vaikutuksilta. Lisäksi kulttuuriperintö ja -ympäristö pyritään 
huomioimaan entistä vahvemmin ilmastonmuutokseen sopeutumispolitiikassa. 
Samoin kehitetään teemaan liittyvän tiedon hyödyntämistä sopeutumiseen liitty-
vissä ratkaisuissa vuoteen 2030 mennessä.

Ympäristöministeriön hallinnonalalla kulttuuriympäristön hoito ja ilmastokysy-
mykset nivoutuvat tiiviisti yhteen. Laajapohjaisessa yhteistyössä valmistui vuonna 
2022 selvitys Ilmastonmuutos ja kulttuuriympäristö: Tunnistetut vaikutukset sekä 
hillinnän ja sopeutumisen edistäminen. Sen jatkona vuonna 2023 toteutettiin esi-
merkiksi hankkeet vähähiiliset energiamuodot kulttuurihistoriallisesti arvokkaissa 
kohteissa ja rakennettu ympäristö kiertotalouden edistämisessä. Hankkeet ovat 
tuottaneet lisää käytännön tietoa ja tiivistäneet yhteistyötä rakennetun ja kulttuu-
riympäristön sekä ilmastoasiantuntijoiden välillä.

Kulttuuriperintö tarjoaa konkreettisia ratkaisuja, joita voidaan ottaa käyttöön ja 
soveltaa ilmastonmuutokseen sopeutumisessa. Kulttuuriympäristön hyvällä hoi-
dolla, perinteisillä työmenetelmillä ja kestävään elämäntapaan liittyvän tietotaidon 
avulla voidaan hillitä ilmastonmuutosta ja lisätä kestävyyttä sään ääri-ilmiöitä vas-
taan. Kulttuuriympäristö ja -perintö lisäävät kansallista kulttuurista kestävyyttä krii-
sien keskellä.
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Ympäristöministeriön ja opetus- ja kulttuuriministeriön johdolla on ryhdytty kehit-
tämään kulttuuriympäristötiedon laatua. Valmistunut sanasto ja yhteentoimivuus-
työ ovat ensiaskeleita tiedon digitalisoinnissa ja kokoamisessa saataville rakennetun 
ympäristön tietojärjestelmään. Tiedonhallinnan kehittäminen tulee palvelemaan 
varautumista, kun yhtenäisen laskenta- ja seurantatiedon avulla voidaan osoittaa 
esimerkiksi tulvariskialueella olevat suojellut kohteet.

Ilmastonmuutoksen aiheuttamien riskien vuoksi kulttuuriperintöä ja -ympäris-
töä tulee nykyistä paremmin dokumentoida digitaalisesti sekä huolehtimalla tie-
don tallentamisesta, seurannasta, pitkäaikaissäilyttämisestä, yhteentoimivuudesta 
ja hyödynnettävyydestä. Vuonna 2023 opetus- ja kulttuuriministeriö tuki museoko-
koelmiin tallennettavan aineettoman kulttuuriperinnön digitointia ja julkaisemista 
11 hankkeelle myönnetyillä, yhteensä 320 500 euron suuruisilla avustuksilla. Museo-
viraston käyttöön myönnettiin 173 030 euron rahoitus arkeologisen palveluportaa-
lin ja tietovarannon kehityshankkeeseen.

7.2.8	 Alue- ja kuntatason ilmastoriskien hallinta

Alue- ja kuntatason ilmastoriskien hallinta -teeman alla on kolme tavoitetta, jotka 
pyrkivät oppaiden ja ohjeistusten luomiseen sekä osaamisen kehittämiseen, kehit-
tämään valtion ohjausta kuntien ja alueiden suuntaan, sekä edistämään sopeutu-
miseen liittyvien rahoitusmahdollisuuksien kasvattamista ja rahoituksen parempaa 
seurantaa (taulukko 15).

Aluetasolla ELY-keskuksilla on keskeinen asiantuntija- ja viranomaisrooli ilmaston-
muutokseen sopeutumisessa, siihen liittyvän tiedon tuotannossa ja hallinnassa 
sekä valtakunnallisten suunnitelmien välittämisessä käytäntöön. Pohjois-Pohjan-
maan ELY-keskukseen perustettiin vuonna 2023 valtakunnallinen ilmastoyksikkö, 
jonka tehtävänä on muun muassa kansallisen ilmastonmuutokseen sopeutumis-
suunnitelman toimeenpanoon liittyvät alueelliset koordinointi-, seuranta ja edistä-
mistehtävät. Ilmastoyksikkö tarjoaa alue- ja kuntatason toimijoille asiantuntija-apua 
sopeutumistoimien suunnitteluun ja kehittää vuorovaikutuksellista verkosto-
yhteistyötä sekä sopeutumisen koulutuskokonaisuutta ammatillisen osaamisen 
kasvattamiseksi. Valtakunnallinen ilmastoyksikkö toimii myös eri ELY-keskusten 
asiantuntijoiden tukena sopeutumistiedon välittämisessä. Ilmastoyksikön työssä 
korostuu alue- ja kuntatason ilmastoriskien hallinnan kolmen tavoitteen toimen-
piteet, mutta myös muissa sopeutumissuunnitelman tavoitteissa on toimia, jotka 
edellyttävät alueellisten toimijoiden työtä.
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Taulukko 15.  Alue- ja kuntatason ilmastoriskien hallinta -teeman tavoitteiden 
toimeenpanon tilanne.

Tavoite Toimeenpano vuonna 2023

Alue- ja kuntatoimi­
joilla on käytössä il­
mastoriskien hallit­
semiseksi tarvittavat 
oppaat ja ohjeistuk­
set sekä osaaminen 
niiden hyödyntämi­
seksi eri toimialoja 
koskevassa suunnit­
telussa vuoteen 2030 
mennessä
Sopeutumista koske­
va alueiden ja kunti­
en ohjaus on johdon­
mukaista ja tarkoituk­
senmukaista vuoteen 
2030 mennessä
Rahoitusmahdolli­
suudet kannustavat 
alue- ja kuntatason 
toimijoita sopeutu­
mistyön vahvistami­
seen ja rahoituksen 
kohdentumista pys­
tytään seuraamaan 
vuoteen 2030 men­
nessä

ELY-keskusten valtakunnallinen ilmastoyksikkö välitti tietoa 
sopeutumisen suunnittelusta sekä olemassa olevista tieto­
lähteistä ja työkaluista kahdeksan maakunnan alueella jär­
jestetyissä alueellisissa tilaisuuksissa, jotka kokosivat alueen 
ja kuntien asiantuntijoita ja suunnittelijoita. Ilmastoyksikkö 
ryhtyi kehittämään sopeutumisen asiantuntijapalvelun ko­
konaisuutta, jolla vastataan alueiden ja kuntien erilaisiin tie­
totarpeisiin ilmastoriskien tunnistamisessa ja sopeutumis­
toimien suunnittelussa.
Motivan tuottamaan kunnille suunnattuun ilmastorahoituk­
sen uutiskirjeeseen lisättiin syksyllä 2023 ilmastoriskien vä­
hentämiseen, niihin varautumiseen ja sopeutumiseen haet­
tavat rahoitukset. Rahoituslistaus päivitetään kuukausittain.
ELY-keskusten valtakunnallisen ilmastotyön kehittämishank­
keessa tuotetun sähköisen Ikkuna-työkalun avoin versio 
julkistettiin maaliskuussa 2024. Työkalussa on tunnistettu 
ELY-keskusten lakisääteisten tehtävien sopeutumisrajapin­
nat. Lisäksi hankkeessa toteutettiin ELY-keskusten henkilös­
tön sopeutumisosaamisen vahvistamiseen tähtääviä koulu­
tuksia, joihin vuonna 2023 osallistui noin 40 asiantuntijaa.
Ilmastonmuutokseen sopeutumisen, riskien ehkäisemisen ja 
katastrofivalmiuden ja -palautuvuuden edistämisen tavoite 
sisältyy Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR) Hiilineutraali 
Suomi -teemaan. Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR) tu­
ella on käynnissä noin 30 hanketta, joissa edistetään ilmas­
tonmuutokseen sopeutumista alueilla. Hankkeissa kehite­
tään muun muassa rakennetun ympäristön ja matkailun so­
peutumista sekä eräissä maakunnissa ja kunnissa sopeutu­
misen suunnittelua. Hankkeille myönnetty EU:n ja Suomen 
valtion tuki oli yhteensä noin 8,6 miljoonaa euroa vuonna 
2023.
Euroopan maaseudun kehittämisen maatalousrahastos­
ta (maaseuturahasto) tuettiin noin 40 alueellista hanketta, 
jotka edistivät muun muassa maa- ja metsätalouden sekä 
laajemmin maaseudun ja kylien sopeutumista muuttuviin 
ilmasto-oloihin.
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Sopeutumissuunnitelman toimenpiteiden lisäksi sopeutuminen on alue- ja kunta-
tasolla edistynyt myös muilla tavoin. EU:n sopeutumisen missio (Mission Adapta-
tion to Climate Change) on yksi EU:n Horisontti-ohjelman viidestä missiosta, joilla 
haetaan ratkaisuja globaaleihin haasteisiin. Sopeutumisen mission tavoitteina on 
kasvattaa ymmärrystä ilmastoriskeistä ja kehittää sopeutumistoimia erityisesti alue-
tasolla. Suomesta sopeutumisen Mission Charter -sitoumuksen on allekirjoittanut 
seitsemän maakunnan liittoa (Kanta-Häme, Kymenlaakso, Lappi, Pohjanmaa, Päijät- 
Häme, Uusimaa ja Varsinais-Suomi) sekä neljä kaupunkia (Espoo, Tampere, Turku ja 
Vaasa). Sopeutumisen missio tarjoaa sitoumuksen allekirjoittaneille alueille tukea 
haavoittuvuuksien ja riskien kartoittamiseen sekä sopeutumistoimien suunnitte-
luun. Mission tavoitteet ovat yhteneväiset kansallisen sopeutumissuunnitelman 
alueita ja kuntia koskevien tavoitteiden kanssa.

Komissio on kannustanut jäsenvaltiota edistämään missiotyötä myös kansallisin 
voimavaroin. Vuonna 2023 käynnistettiin sopeutumisen missioverkoston kehittämi-
nen ensisijaisesti alueiden ja kuntien sopeutumistyön tukemiseen. Verkoston tavoit-
teina on toimia alustana kotimaiselle vertaisoppimiselle ja kokemusten vaihdolle, 
mahdollistaa keskusteluyhteys sekä nopeampi tiedonkulku tutkimushankkeista 
kuntien ja alueiden sopeutumissuunnitteluun sekä kehittää sopeutumisyhteistyötä 
myös elinkeinoelämän ja järjestöjen kanssa. Sopeutumisen missioverkosto on avoin 
kaikille sopeutumisen parissa työskenteleville maakuntien, kuntien, kuntayhtymien, 
hyvinvointialueiden, tutkimuslaitosten ja muiden tahojen edustajille. ELY-keskus-
ten valtakunnallinen ilmastoyksikkö koordinoi missioverkoston toimintaa MMM:n ja 
YM:n ohjauksessa.

Sisäministeriö on mukana vuoden 2023 alussa alkaneessa, EU-rahoitteisessa CLI-
MAAX-hankkeessa (CLIMAte risk and vulnerability Assessment framework and 
toolboX). Hankkeessa luodaan työkalupakki alueellisten ilmastoriskiarviointien 
tekemiseen ja alueille relevanttien ilmastoriskien tunnistamiseen. Hankkeessa 
on myös alueille suunnattu rahoitusmekanismi, jolla kehitetään työkaluja entistä 
paremmiksi ja samalla edistetään alueiden resilienssiä ilmastonmuutokseen liittyen.

7.2.9	 Kansainvälinen yhteistyö

Kansainvälinen yhteistyö -teeman tavoitteet keskittyvät sekä ulkoministeriön koor-
dinoiman kansainvälisen ilmastorahoituksen ja kehittyvien maiden sopeutumisen 
vahvistamiseen että useiden ministeriöiden rahoittamaan kansainväliseen yhteis-
työhön, jolla vahvistetaan Suomen sopeutumiskykyä ja painoarvoa kansainvälisillä 
areenoilla, sekä laajennetaan tietopohjaa.
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Sopeutumistarve on kasvava aihe kansainvälisessä ilmastopolitiikassa, mukaan 
lukien sopeutumistoimiin tarvittava kansainvälinen ilmastorahoitus. Kansainvälisten 
ilmastosopimusten osapuolena Suomi tukee kehittyviä maita ilmastonmuutokseen 
sopeutumisessa ja vaikuttaa ilmastodiplomatian keinoin sopeutumisrahoituksen 
määrän, laadun ja saatavuuden parantamiseen.

Vuoden 2022 kansainvälisen ilmastorahoituksen kokonaismäärä oli 168 miljoonaa 
euroa. Sopeutumisen osuus tästä oli 39 % (vuoden 2023 ilmastorahoitusluvut val-
mistuvat syyskuussa 2024). Suomi rahoittaa ilmastonmuutokseen sopeutumista 
kehitysyhteistyövaroin eri instrumentein. Orpon hallitusohjelmassa ilmastotoimet 
ovat yksi Suomen kehityspolitiikan painopisteistä. Suomen viimeisimpiä panoksia 
kehittyvien maiden sopeutumiseen ja ilmastokestävyyden vahvistamiseen on vuo-
den 2023 YK:n ilmastokokous COP28:n yhteydessä annettu kolmen miljoonan euron 
rahoituslupaus uuteen ilmastonmuutoksen aiheuttamiin vahinkoihin ja menetyk-
siin vastaavaan rahastoon.

Suomalaista sopeutumisosaamista viedään aktiivisesti maailmalle. Esimerkiksi Ilma-
tieteen laitos toteuttaa useita äärimmäisiin sääilmiöihin varautumiseen ja ilmas-
tonmuutokseen sopeutumiseen liittyviä hankkeita ulkoministeriön rahoituksella, 
ja Suomen kehitysyhteistyövaroin toteutettava kansainvälinen yhteistyö meteoro-
logian alalla on maailman huippua. Suomen rahoituksella ja Ilmatieteen laitoksen 
asiantuntemuksella yli 50 kehittyvän maan ilmatieteen laitokset ovat kehittäneet 
sää- ja ilmastopalvelujaan sekä ennakkovaroitusjärjestelmiään.

Väylävirasto on aktiivisesti mukana ilmastonmuutokseen sopeutumisen euroop-
palaisessa ja kansainvälissä yhteistyössä mm. tie- ja rautatiejärjestöjen (mm. CEDR, 
UIC, PRIME) kanssa. Kehitysprojekteissa on selvitetty sään ääri-ilmiöiden (mm. kovat 
sateet, korkeat lämpötilat) vaikutuksia tie- ja ratainfrastruktuuriin sekä kehitetty 
menetelmiä ilmastonmuutoksen sopeutumisen toimien toimeenpanoon.

EU:n RRF-rahoittama vesiosaamisen kasvu- ja kansainvälistymisohjelma päätti 
3,4 milj. euron rahoituksesta innovaatioihin ja kumppanuuksiin, jotka konkreetti-
sesti edistävät suomalaisten veteen liittyvien ratkaisujen vientiä maailmalle. Val-
mennusten avulla kannustettiin vesisektorin, energiasektorin ja digitalisaation 
poikkisektoraaliseen yhteistyöhön. Vesisektorin ratkaisujen merkitystä vahvistettiin 
Team Finland -verkoston työssä.

Suomi tukee ja osallistuu aktiivisesti sopeutumistutkimukseen ja -tiedon kehittä-
miseen arktisella, Barentsin ja Itämeren alueella. Keskeisiä yhteistyömekanismeja 
ovat pohjoiset alueneuvostot (Arktinen neuvosto, Barentsin euroarktinen neuvosto 
ja Itämeren valtioiden neuvosto) sekä pohjoisen ulottuvuuden kumppanuudet. 
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Suomen osallistumista monenkeskiseen alueelliseen yhteistyöhön ohjaavat Suo-
men arktisen strategian, Euroopan unionin arktisen politiikan, Suomen Itämeren 
alueen strategian, Euroopan unionin Itämeren alueen strategian ja pohjoisen ulot-
tuvuuden politiikan tavoitteet. Ulkoministeriön IBA-rahoitetussa ACAF-hankkeessa 
jatkettiin vuonna 2023 Arktisella ja Barentsin alueella asuvien nuorten (ml. saame-
laisnuorten) näkemysten nostamista esiin ilmastonmuutokseen sopeutumisen eri 
teema-alueilla, esimerkiksi tulevaisuuden ilmastokestävän metsäpolitiikan suunnit-
telussa. IBA-vieraslajit hanke puolestaan aktivoi Barentsin alueen asukkaita ja toi-
mijoita haitallisten vieraslajien hallintaan, sekä kehitti käytännön toimintamalleja 
torjuntatyön toteuttamiseksi. Molemmissa hankkeissa on tehty yhteistyötä pohjois-
ten alueneuvostojen, niiden työryhmien sekä alueen muiden sidosryhmien kanssa.

7.2.10	 Tietopohja, viestintä ja seuranta

Sopeutumissuunnitelmassa on kolme tavoitetta, jotka keskittyvät ilmastoriskien 
ja sopeutumisen tietopohjan, viestinnän ja ilmastonmuutokseen sopeutumisen ja 
sopeutumissuunnitelman seurannan vahvistamiseen.

Tietopohjan vahvistamiseen keskittyvä tavoite on, että sää- ja ilmastonmuutosris-
keihin ja sopeutumiseen liittyvää tietopohjaa on vahvistettu järkevällä tavalla, ja 
tutkimustiedon saatavuus loppukäyttäjille on varmistettu vuoteen 2027 mennessä. 
Sopeutumistutkimusta tehdään monissa eri tutkimusohjelmissa, tutkimuslaitok-
sissa, yliopistoissa ja korkeakouluissa. Esimerkkejä vuodelta 2023 on

	y Maa- ja metsätalousministeriön koordinoimasta Hiilestä kiinni 
-tutkimus- ja innovaatio-ohjelmasta rahoitettiin hankkeita, jotka 
edistävät maa- ja metsätalouden ilmastonmuutokseen liittyvien riskien 
hallintaa.

	y Suomen Akatemian rahoittamassa ilmastonmuutos ja terveys 
(CLIHE) -ohjelmassa 13 hankekonsortiota tutkivat ja ennakoivat 
ilmastonmuutoksen aiheuttamia terveysriskejä ja niiden 
yhteiskunnallisia seurauksia, sekä etsivät keinoja torjua haitallisia 
terveysvaikutuksia ja sopeutua ilmastonmuutokseen. Vuonna 
2023 valmistuneissa hankkeissa tuotettiin uutta tietoa mm. 
ilmastonmuutoksen vaikutuksista psyykkiseen ja fyysiseen terveyteen, 
sairauspoissaoloihin ja kuolleisuuteen, haettiin teknologisia ratkaisuja 
kuumuudelle altistumisen vähentämiseksi ja kehitettiin helleaaltojen 
ennusteita. Hankkeissa ennustettiin myös uusien tautien leviämistä 
Suomessa ja Euroopassa ja kehitettiin ymmärrystä ilmastonmuutoksen 
merkityksestä vektorivälitteisten tautien levinneisyyteen. Hankkeiden 
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tulosten avulla voidaan valita sosiaalisesti hyväksyttäviä ja 
taloudellisesti järkeviä sopeutumistoimia, jotka vähentävät terveyteen 
kohdistuvia ilmastoriskejä Suomessa.

	y Ilmatieteen laitoksen ja Huoltovarmuuskeskuksen yhteisessä 
kehityshankkeessa (SILVA) jatkettiin menneiden vuosikymmenten 
sää- ja ilmastovaikutustietojen kokoamista tietokantaan. 
Tietokantaan kootaan muun muassa sähkönjakelun häiriöt, tieverkon 
kunnossapitotehtävät, pelastustoimen vahingontorjuntatehtävät, 
meripelastustehtävät sekä junien myöhästymistiedot. Tietokannassa 
on useita miljoonia yksittäisiä vaikutustapahtumia. Pisimmät yhtenäiset 
aikasarjat yltävät 1990-luvulle.

	y Sisäministeriö koordinoi kansallista katastrofiriskien hallinnan 
yhteistyöverkostoa, jossa yhtenä tavoitteena on katastrofeihin liittyvän 
tiedon kokoaminen ja välittäminen. Verkoston edellinen toimikausi oli 
vuoden 2023 loppuun ja työryhmää ollaan asettamassa jatkokaudelle.

Sopeutumissuunnitelman ja laajemmin ilmastonmuutokseen sopeutumisen seu-
rannan kehittämisen tavoitteena on, että sopeutumisen seuranta on systemaattista 
ja tukee toiminnan kehittämistä. Suomen ympäristökeskuksen INDISEURA-hank-
keessa selvitettiin vuoden 2023 aikana sopeutumisen seurannan indikaattorien 
käytön nykytilaa ja kehittämistarpeita. Hankkeessa keskityttiin erityisesti luonnon 
monimuotoisuuden ja kuivuusriskien hallinnan seurannan indikaattoreihin. Hank-
keessa tuotettiin indikaattoreiden arviointimatriisi, jota hyödynnettiin molempien 
aihealueiden indikaattoreiden priorisointiin. INDISEURA-hankkeen loppuraportti 
julkaistaan vuonna 2024. Hankkeen tuloksia sovelletaan vuoden 2024 aikana Ter-
veyden ja hyvinvoinnin laitoksen toteuttamassa sosiaali- ja terveysministeriön 
rahoittamassa hankkeessa, jossa kehitetään sosiaali- ja terveysministeriön hallinno-
nalan sopeutumissuunnitelman seurantaa.

Syksyllä 2023 Suomen ympäristökeskuksessa käynnistyi SOPUTIE-hanke, joka pyrkii 
kehittämään sopeutumisen seurantaa sekä sopeutumistiedon saatavuutta. Hank-
keessa koordinoidaan kansallisen sopeutumissuunnitelman seurantajärjestelmän 
valmistelua sekä osallistutaan sopeutumisen raportointiin ja kehitetään raportointia 
edelleen. Hanke jatkuu vuoden 2025 loppuun. Hanke tulee mahdollisesti vaikutta-
maan ilmastovuosikertomuksen sopeutumisraportintiin vuodesta 2025 alkaen.
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8	 Hiilikädenjälki

Suomen ympäristökeskus on tuottanut alustavat arviot Suomen kokonaisviennin 
hiilikädenjäljestä vuodelle 2019. Mallinnus on tehty meneillään olevassa ympäris-
töministeriön rahoittamassa Hiilikädenjälki Suomelle – haasteet ja tietoaineistot 
-hankkeessa. Osana hanketta tuotetaan arvio Suomen tavara- ja palveluviennin hii-
likädenjäljestä sekä arvioidaan laskennan haasteita, epävarmuuksia ja käytettävissä 
olevia tietoaineistoja.

Perinteisesti ilmastotavoitteiden saavuttamisen arviointi on keskittynyt kasvihuo-
nekaasupäästöjen mittaamiseen ja hillintätoimien tehokkuuden seurantaan. Vähen-
nystavoitteiden seuraamisessa, sekä yksittäisten tuotteiden, teknologioiden tai 
järjestelmien arvioinnissa asemansa ovat vakiinnuttanut elinkaariarviointiin pohjau-
tuvat ilmastovaikutuksia mittaavat hiili- ja ilmastojalanjäljet.

Hiili- tai ilmastokädenjälki on kehitetty yrityksen, tuotteen tai toiminnan aiheutta-
mia ilmastovaikutuksia mittaavan hiilijalanjäljen rinnalle. Hiili- tai ilmastokädenjäl-
jellä tarkoitetaan potentiaalista positiivista ilmastovaikutusta, jonka tietyn tuotteen 
tai toiminnon käyttöönoton oletetaan saavan aikaan korvatessaan muutoin tarjolla 
olevan saman toiminnallisuuden tarjoaman tuotteen tai toiminnon.

Hiilikädenjäljen uskotaan parantavan asiakkaan kiinnostusta valita ilmastovaiku-
tuksiltaan parempi tuote tai palvelu sekä kannustavan yrityksiä uusien, vähähiilis-
ten ratkaisujen innovointiin, avaamalla mahdollisuuden raportoida potentiaalisia 
positiivisia ilmastohyötyjä pelkkien negatiivisten vaikutusten sijaan. Hiilikädenjälki 
on noussut Suomessa viime vuosina esille mm. yritysten vähähiilisyystiekarttojen 
yhteydessä, ja se on esitetty myös osana lainsäädäntöä rakentamislaissa (751/2023). 
Pääministeri Petteri Orpon hallituksen visiona on nostaa Suomi puhtaan energian ja 
ilmastokädenjäljen edelläkävijäksi.

Siinä missä ilmasto- tai hiilijalanjäljen määrittämiselle on saavutettu jo kohtuulli-
sen hyvät kansainväliset laskentastandardit ja ohjeistukset, ovat kädenjälkeä kos-
kevat laskenta- ja arviointiperiaatteet vaikeasti määritettävissä. Oman tuotteen, 
palvelun tai toiminnan hiilijalanjäljen lisäksi täytyy tietää, mitä tuote tai toiminto 
potentiaalisesti korvaisi markkinoilla ja mikä on korvattavan vaihtoehtoisen saman 
toiminnallisuuden tarjoavan tuotteen, palvelun ja toiminnan hiilijalanjälki. Ylei-
sesti hyväksyttyä ja harmonisoitua laskentamenetelmää ilmasto- tai hiilikädenjäljen 
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määrittämiseksi ei siis vielä ole ja laskentarajauksissa on merkittäviäkin eroja. Eri hii-
likädenjälkitarkasteluissa siihen on esimerkiksisisällyty paitsi hiilijalanjäljen vähen-
nykset suhteessa kilpailijan tuotteeseen / toimintaan, myös vähennykset omassa 
toiminnassa, tai vaihtoehtoisesti määritelmä on ollut oman tuotteen tai toiminnon 
hiilijalanjäljen sekä kilpailevan tuotteen tai toiminnon hiilijalanjäljen erotus.

Todellisten ilmastovaikutusten selvittämiseksi tulisi myös tuotteiden tai palvelujen 
aiheuttamat maankäyttövaikutukset huomioida niiden hiilijalan- ja hiilikädenjäl-
jessä suhteessa vertailutilanteeseen. Esimerkiksi metsien vuotuisen hakkuun voi-
daan olettaa mallilaskelmien perusteella pienentävän Suomen metsien hiilinielua 
noin 1–2 hiilitonnia jokaista metsästä korjattua hiilitonnia kohden useaksi vuosi-
kymmeneksi eteenpäin. Suomalaisen puutuotteen korvatessa muualla tuotettua 
puutuotetta, saattaa tuo vältetty maankäyttövaikutus muualla olla samaa suu-
ruusluokkaa kuin suomalaisen puutuotteen raaka-aineen hankinnasta aiheutuva 
maankäyttövaikutus Suomessa. Näin ollen maankäyttövaikutusten huomiointi ei 
välttämättä muuttaisi arviota kädenjäljen suuruudesta, mikäli aiheutetut ja vältetyt 
maankäyttövaikutukset kumoavat toisensa. Maankäyttövaikutuksista eri maissa tar-
vittaisiin kuitenkin lisätietoa, jotta asian voisi arvioida tarkemmin.

Suomen ympäristökeskuksen tekemässä tarkastelussa laskentamenetelmä perus-
tuu ympäristölaajennettuun panos-tuotosmallinnukseen, jossa tuotannon suorat 
kasvihuonekaasupäästöt (hiilidioksidi, metaani, typpioksiduuli ja F-kaasut) yhdiste-
tään lopputuotteisiin panos-tuotosmenetelmällä ja edelleen vertaillaan suomalais-
ten ja ulkomaalaisten tavaroiden ja palveluiden hiilijalanjälkien eroja. Hiilikädenjälki 
siis määritellään suomalaisten tuotteiden ja muunmaalaisten tuotteiden hiilijalan-
jälkien erotukseksi.

Työssä Suomen viennin hiilikädenjälkeä on arvioitu kahdella eri tavalla. Ensimmäi-
sessä on oletettu, että suomalaiset tuotteet korvaavat eri markkina-alueilla muun-
maalaisia tuotteita alkuperämaiden havaittujen vienti- ja tuotanto-osuuksien 
mukaisesti. Toisessa tavassa on oletettu, että suomalaiset tuotteet korvaavat kes-
kimääräisiä globaaleja kilpailijatuotteita. Molemmissa arviointitavoissa oletetaan, 
että suomalaiset tuoteryhmät korvaavat vastaavia muualla tuotettuja tuoteryh-
miä. Laskennassa ei esimerkiksi tarkastella, mikä vaikutus kasvihuonekaasupäästöi-
hin olisi sillä, että rakentamisessa suomalaiset puutuotteet korvaisivat ulkomaalaisia 
betonituotteita.

Alustavien tulosten mukaan Suomen kokonaisviennin (tavarat ja palvelut, ilman 
maankäyttövaikutusta) hiilikädenjälki vuonna 2019 oli markkina-aluekohtaisten 
kilpailijatuoteryhmien perusteella arvioiden 13,1 milj. tonnia CO2-ekv. ja globaa-
lien keskimääräisten kilpailijatuoteryhmien perusteella arvioiden 22,6 milj. tonnia 
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CO2-ekv. Markkinakohtaisen korvautuvuuden perusteella keskeisimmät hiilikä-
denjälkeä synnyttäneet tuoteryhmät olivat kemianteollisuuden tuotteet, metal-
liteollisuuden tuotteet ja metsäteollisuuden tuotteet (16 tuoteryhmän tasolle 
aggregoituna) (kuva 24). Neljän tuoteryhmän osalta hiilikädenjälki on negatiivi-
nen eli suomalaisten tuotteiden hiilijalanjälki on suurempi kuin potentiaalisten kor-
vaavien tuotteiden hiilijalanjälki. Näitä ovat elintarviketeollisuuden tuotteet, maa-, 
metsä- ja kalatalouden tuotteet, öljytuotteet, sekä kuljetukseen ja varastointiin liit-
tyvät palvelut. Globaalien keskimääräisten kilpailijatuoteryhmien avulla arvioituna 
tärkeimpien tuoteryhmien järjestys muuttuu ja tuoteryhmien negatiiviset hiilikä-
denjäljet ovat pienempiä.

Kuva 24.  Suomen viennin hiilikädenjälki 16 tuoteryhmän tarkkuudella vuonna 2019 
(milj. tonnia CO2-ekv.) Lähde: Suomen ympäristökeskus.
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Selite: Positiiviset arvot kuvaavat hiilikädenjälkeä eli suomalaisten vientituotteiden potentiaalisesti 
tuottamaa hiilijalanjäljen pienenemistä. Negatiiviset arvot kuvaavat vastaavasti hiilijalanjäljen kasvua.

Mallinnus osoittaa, että hiilikädenjäljen arviointitulokset ovat herkkiä oletuksille 
siitä, minkä maalaisia tuotteita suomalaiset tuotteet globaaleilla markkinoilla poten-
tiaalisesti korvaavat. Lisäksi tulokset ovat herkkiä käytetyille tuoteryhmäkohtaisille 
päästökertoimille. Käytetty systeemitason mallinnustapa kuitenkin mahdollistaa 
koherentilla tavalla eri alkuperää olevien tuoteryhmien elinkaaristen päästöjen (eli 
hiilijalanjälkien) vertailemisen. Lähestymistapa ei mahdollista yksittäisten tuottei-
den tai toimintojen vertailemista.

Hiilikädenjäljellä pyritään ennen kaikkea kuvaamaan yrityksen positiivisia ilmasto-
vaikutuksia suhteessa kilpaileviin tuotteisiin tai palveluihin. Laskenta vaatii hyvin 
paljon oletuksia, mikä aiheuttaa tuloksiin myös paljon epävarmuutta ja kiistanalai-
suutta. Menetelmä voi toimia ilmastoviestinnän välineenä, mutta sen käyttö esimer-
kiksi kansallisten tai toimialojen ilmastohyötyjen virallisena arviointimenetelmänä 
on lähtötietojen puutteellisuuden ja oletusherkkyyden takia vielä ennenaikaista.
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9	 Ilmastonmuutos ja luonnon 
monimuotoisuus

Ilmastonmuutoksen ja luontokadon ratkaisut kietoutuvat yhteen

Ilmastonmuutos ja luontokato ovat maailmanlaajuisia ja yhteen kietoutuneita haas-
teita, jotka koskettavat myös Suomea. Myös niiden ratkaisut kietoutuvat yhteen ja 
edellyttävät molempien ilmiöiden yhtäaikaista tarkastelua. Niin ilmastonmuutoksen 
hidastaminen kuin luontokadon torjuminenkin edellyttävät puuttumista luonnon-
varojen ylikulutukseen sekä fossiilisten polttoaineiden korvaamista päästöttömillä 
vaihtoehdoilla.

Suomi on sitoutunut pysäyttämään luontokadon

Luonnon monimuotoisuudella tarkoitetaan luonnon vaihtelevuutta eri tasoilla: 
lajien sisällä geenitasolla, lajien välisenä monimuotoisuutena sekä ekosysteemien 
monimuotoisuutena. Luontokato tarkoittaa ihmisen toimista johtuvaa luonnon 
monimuotoisuuden hupenemista. Luontokato etenee yhä kiihtyvällä tahdilla maail-
manlaajuisesti ja myös Suomessa.

Suomi on 196 maan joukossa sitoutunut pysäyttämään luontokadon vuoteen 2030 
mennessä YK:n biodiversiteettisopimuksen (Biologista monimuotoisuutta koske-
van yleissopimuksen; Convention on Biological Diversity CBD) maailmanlaajuisten 
tavoitteiden mukaisesti. Euroopan unionin biodiversiteettistrategia pyrkii samoin 
siihen, että luonnon monimuotoisuus alkaa elpyä vuoteen 2030 mennessä. Päämi-
nisteri Petteri Orpon hallitusohjelman tavoitteena on pysäyttää luonnon monimuo-
toisuuden heikkeneminen Suomessa ja vastata luontopolitiikallaan kansainvälisiin 
sitoumuksiin.

Vastatakseen kansainvälisiin ja EU:n sitoumuksiin sekä osana Petteri Orpon hallitus-
ohjelman toimeenpanoa Suomi valmistelee parhaillaan kansallista luonnon moni-
muotoisuuden strategiaa ja toimintaohjelmaa, jonka on tarkoitus valmistua vuonna 
2024 aikana. Ilmastonmuutoksen hillintä ja siihen sopeutuminen ovat olennai-
nen osa kansallisen luonnon monimuotoisuuden strategian tavoitteita ja niiden 
toimeenpanoa.



127

 K16/2024 vp

Suomen luonnon monimuotoisuus hupenee edelleen
Suomen luonnon tila heikkenee. Kehitystä arvioidaan kansainvälisesti kriteereiltään 
yhdenmukaisten lajien ja luontotyyppien uhanalaisarviointien avulla. Uusimman 
lajien (2019) uhanalaisuusarvioinnin mukaan lähes 12 % arvioiduista on uhanalai-
sia. Heikkeneminen on nopeutunut edellisistä arviointivuosista 2000 ja 2010. Kehi-
tyssuunta on heikkenevä kaikissa elinympäristöissä, mutta suhteellisesti nopeimmin 
uhanalaistuvat tunturipaljakoiden, soiden ja vesielinympäristöjen lajit. Luonto-
tyyppien uusimman uhanalaisuusarvioinnin (2018) mukaan luontotyypeistä 48 % 
arvioitiin uhanalaisiksi. Merkittäviä syitä Suomen lajien ja luontotyyppien uhanalais-
tumiselle ovat metsien uudistaminen ja hoito, ojitus ja pellonraivaus, rakentaminen 
sekä vesien rehevöityminen.

Uhanalaistumiskehitystä on pystytty hidastamaan tiettyjen lajien ja luontotyyp-
piesiintymien kohdalla esimerkiksi aktiivisilla ennallistamis- ja hoitotoimenpiteillä 
soilla, metsissä, pienvesissä tai maatalouden perinneympäristöissä. Alueiden suo-
jelu on merkittävä keino, mutta se ei yksin riitä luontokadon pysäyttämiseksi. Laa-
jempi kehityksen kääntäminen edellyttäisi laajamittaista elinympäristöjen tilan 
parantamista myös suojelualueiden ulkopuolella sekä huomion kiinnittämistä 
”tavanomaiseen luontoon”, jonka osalta ei vielä puhuta uhanalaisuudesta mutta 
jonka lajiyhteisöt nekin taantuvat.

On huomionarvoista, että luontokadon vastaiset toimet tukevat ilmastonmuutok-
sen hillintää ja siihen sopeutumista.

Ilmastonmuutos aiheuttaa luontokatoa myös Suomessa

Ilmastonmuutos on yksi merkittävä luontokadon aiheuttaja myös Suomessa, jossa 
ilmastonmuutoksen aikaansaama lämpeneminen on globaalia keskiarvoa nopeam-
paa. Lämpeneminen on kaikkein nopeinta Pohjois-Suomessa. Ilmastonmuutoksen 
vaikutuksesta lämpötila nousee, sateisuus, kuivuuskaudet ja sään ääri-ilmiöt lisään-
tyvät. Myös ilmastonmuutoksen aiheuttamat välilliset muutokset eliöyhteisöjen ja 
ekosysteemien toiminnassa, kuten vesistöjen ravinnehuuhtoumien lisääntyminen 
ja vesien tummuminen, lisääntyvät. On arvioitu, että nykyisellään ilmastonmuutos 
uhkaa suoraan lähes joka viidettä uhanalaisista ja silmälläpidettävistä lajeista Suo-
messa, ja tulevaisuudessa ilmastonmuutoksen edetessä paineet luonnon monimuo-
toisuudelle tulevat merkittävästi kasvamaan.

Ilmastonmuutoksen lajitason vaikutuksiin liittyy paljon epävarmuuksia. Vaikutusten 
suuruuteen vaikuttaa epävarmuus siinä, kuinka paljon ilmasto lämpenee. Ei myös-
kään tiedetä tarkkaan, minkä lajien elinolot heikkenevät tai miten nykyiset suojelu-
toimet tehoavat lajeihin ja niiden elinympäristöihin. Ilmastonmuutokseen liittyvien 
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kriteerien kytkeminen luonnon monimuotoisuutta edistäviin toimiin, kuten suoje-
lualueiden suunnitteluun on vaikuttavuuden kannalta tästä syystä välttämätöntä. 
Ilmastolain suunnittelujärjestelmän mukaisten suunnitelmien tarkastelu yhtä aikaa 
luonnon monimuotoisuustavoitteiden kanssa on tässä suhteessa tärkeää.

Monimuotoinen luonto tukee ilmastonmuutoksen hillintää ja siihen 
sopeutumista
Ilmastonmuutoksen ja luontokadon kytkökset toisiinsa ovat tiiviit ja moninaiset.

Luonnon monimuotoisuuden ja sen tuottamien ekosysteemipalveluiden ylläpitä-
minen ovat ensiarvoisen tärkeitä ilmastonmuutoksen hillinnässä ja sen vaikutuksiin 
sopeutumisessa. Monimuotoinen luonto sopeutuu paremmin ilmastonmuutoksen 
aiheuttamiin muutoksiin luonnossa, ja sen häiriönsietokyky sekä palautuminen esi-
merkiksi äärimmäisistä sääilmiöistä, kuten myrskyistä, kuivuusjaksoista tai rankkasa-
teista, on parempi. Monimuotoinen luonto, etenkin metsät, toimivat hiilinieluina ja 
–varastoina. Lisäksi luonnon monimuotoisuus tukee esimerkiksi ilmaston säätelyä, 
veden puhdistumista, tulvasuojelua ja torjuu eroosiota.

Ilmastonmuutosta ja luontokatoa hillitsevät toimet on tärkeää suunnitella niin, että 
ne tukevat toisiaan. Tämä on tärkeää paitsi toivottujen vaikutusten aikaansaannos-
ten, myös julkisten varojen kustannustehokkaan käytön näkökulmasta.

Monihyötyiset ratkaisut avainasemassa

Luonnon monimuotoisuutta turvaavat toimet pääosin edistävät sekä ilmastonmuu-
toksen hillintää että sopeutumista ilmastonmuutoksen vaikutuksiin. Esimerkiksi 
uudisojittamisen lopettaminen, suojelemattomien soiden vesitalouden paranta-
minen, rantaviivan ja matalien vesialueiden haitallisen muokkaamisen vähentämi-
nen ja maatalousmaan maaperän kunnon parantaminen ovat toimia, jotka kaikki 
turvaavat luonnon monimuotoisuutta, mutta tukevat myös ilmastonmuutok-
sen hillinnän tavoitteita. Myös luontoarvoiltaan merkittävimpien metsien suojelu 
ja metsänhoidon käytäntöjen muutokset, kuten jatkuvan kasvatuksen lisäämi-
nen turvemailla, ovat molemmat esimerkkejä toimista, joilla on sekä ilmasto- että 
monimuotoisuushyötyjä.

Ilmastonmuutoksen sopeutumistoimet voivat hyvin suunniteltuina rajoittaa myös 
luonnon monimuotoisuuden heikkenemistä (ks. Ilmastovuosikertomuksen luku 7).
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Myös ilmastonmuutoksen hillintätoimet voivat parantaa luonnon tilaa, mutta joskus 
ne saattavat myös aiheuttaa paikallisesti kielteisiä luontovaikutuksia, esimerkiksi 
kun pyrimme nopeasti eroon fossiilisista polttoaineista. Monilta osin tämä tarkoittaa 
lisääntyvää uusiutuvan energian, kuten aurinko- ja tuulivoiman tuotantoa maalla 
ja merellä. Uusiutuvan energian sijoittelu ja muut ilmastonmuutoksen hillinnän toi-
met, kuten aurinko- ja tuulivoimatuotannon sijoittelu, tulisi toteuttaa niin että ne 
eivät aiheuta kokonaisuutena luontokatoa luonnon monimuotoisuudelle. Tällaisiin 
tilanteisiin törmätään esimerkiksi, kun uusiutuvan energian tuotantoa sijoitetaan 
metsiin.

Luontopohjaiset ratkaisut tarjoavat monihyötyisiä vaikutuksia sekä ilmastonmuu-
toksen että luontokadon torjuntaan (ks. Ilmastovuosikertomuksen luku 7) ja ovat 
siten myös taloudellisesti tehokkaita.

Lisätoimia ja -panostuksia tarvitaan

Ilmastonmuutoksen ja luontokadon yhtäaikainen torjuminen edellyttää suoma-
laiselta julkiselta hallinnolta entistä vahvempaa sektorien välistä koordinaatiota 
ja ilmastonmuutoksen ja luontokadon kysymysten parempaa kytkemistä osaksi 
eri hallinnonalojen politiikkatoimia. Ristiriitoja hallinnon eri sektoreiden ohjauk-
sen välillä tulisi tunnistaa entistä paremmin. Julkisten resurssien niukentuessa 
lähivuosina entistä suurempaan arvoon nousevat kustannustehokkaat ratkai-
sut, joista yhtäaikaisesti saadaan apua sekä ilmastonmuutoksen että luontokadon 
selättämiseen.

Ilmastonmuutoksen hillintä ja siihen sopeutuminen ja ilmastolain (423/2022) 
9–12 §:ssä tarkoitetut suunnitelmat on kytketty osaksi valmisteilla olevaa Suomen 
luonnon monimuotoisuuden strategiaa ja toimintaohjelmaa. Samoin ilmastolain 
tarkoittamissa suunnitelmissa huomioidaan luonnon monimuotoisuus. Johdonmu-
kaisuuden lisäämistä tarvitaan edelleen erityisesti metsien ja muiden luonnonvaro-
jen käyttöä koskevan ohjauksen kanssa.
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Liitteet

Liite 1. Käytetyt tilastotiedot ja skenaariot

Inventaariotiedot

Ilmastovuosikertomuksessa esitettävät vuosien 2005–2022 päästötiedot ovat Suo-
men virallisen kasvihuonekaasuinventaarion mukaisia ja laskettu IPCC:n menetel-
mäohjeiden mukaisesti. Tilastokeskus vastaa kasvihuonekaasuinventaariosta ja 
raportoinnin menetelmäkuvaukset sisältyvät Tilastokeskuksen vuosittain tuotta-
maan inventaarioraporttiin. Laskentamenetelmiä kehitetään jatkuvasti ja sen perus-
teella päästötiedot voivat muuttua myös takautuvasti. Vuoden 2023 tiedot ovat niin 
sanottuja pikaennakkotietoja. Pikaennakon laskenta tehdään karkeammalla tasolla 
kuin varsinainen inventaariolaskenta. Siten pikaennakkotieto ei ole lopullinen, vaan 
päästötiedot tarkentuvat, kun kaikki laskennassa käytettävät tiedot valmistuvat.

Taakanjakosektorin päästöt lasketaan vähentämällä kansallisen kasvihuonekaasuin-
ventaarion kokonaispäästöistä (ilman maankäyttösektoria) päästökauppaan kuu-
luvien laitosten todennetut päästöt. Päästöistä vähennetään lisäksi inventaarion 
mukaiset kotimaan lentoliikenteen hiilidioksidipäästöt, koska lentoliikenteen pääs-
tökaupan kattavuus ja laskentatapa poikkeavat inventaarion laskentatavasta. 
Taakanjakosektorille kuuluvat kaikki ne päästökauppajärjestelmän ja maankäyt-
tösektorin ulkopuoliset kasvihuonekaasupäästöt, jotka raportoidaan kansallisessa 
päästöinventaariossa. Kasvihuonekaasuinventaarion mukaiset kotimaan lentoliiken-
teen hiilidioksidipäästöt eivät kuitenkaan kuulu taakanjakosektorille.

Maankäyttösektorin päästöt ja nielut vaihtelevat vuosittain ja maankäyttösektorin 
toimenpiteiden vaikuttavuuteen ja tietopohjaan liittyy suurempia epävarmuuksia 
kuin muilla sektoreilla. Maankäyttösektorin päästölaskentaan takautuvasti tehtävät 
tarkennukset ovat yleensä suurempia kuin muilla sektoreilla. Tyypillisesti viimeisim-
pien vuosien arviot tarkentuvat, kun valtakunnan metsien inventoinnista saadaan 
inventointisyklien mukaan lisää tietoa esimerkiksi puuston kasvusta ja maankäyt-
töluokkien pinta-aloista. Erityisesti pikaennakkotieto maankäyttösektorin net-
tonielusta voi poiketa huomattavasti myöhemmin laskettavasta, tarkentuneisiin 
lähtötietoihin perustuvasta tuloksesta. Vuoden 2023 pikaennakon tiedot perustuvat 
valtakunnan metsien uusimpaan inventointiin (VMI 13). Maankäyttösektorin arviot 
tarkentuvat jatkossa, kun laskentaan saadaan päivitettyä tietoa hakkuista, puutuo-
tevarastosta, pinta-aloista ja puustosta.
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Käytetyt skenaariot
Vuosikertomuksessa esitetyt arviot päästövähennystavoitteiden saavuttamisesta 
perustuvat skenaariolaskentaan. Skenaario on luonteeltaan laskennallinen arvio 
siitä, miten päästöt kehittyvät, jos laskennan perustana olevat oletukset toteutuvat. 
Skenaariolaskenta on jatkuvan päivittämis- ja kehittämistyön kohteena ja pyrkimyk-
senä. Skenaariolaskennassa käytetään tyypillisesti matemaattisia malleja. Vuosiker-
tomuksessa esitetyt arviot päästövähennystavoitteiden saavuttamisesta perustuvat 
VTT:n PEIKKO-hankkeessa laadittuihin nykytoimiskenaarioihin. Skenaarioiden mää-
rittelyissä on huomioitu pääministeri Sanna Marinin hallituksen toimikautena 
31.3.2023 mennessä toimeenpannut energia- ja ilmastopoliittiset päätökset. EU:n 
ilmasto- ja energiapolitiikan osalta skenaarioissa on otettu huomioon tehdyt pää-
tökset, kuten 55-valmiuspaketin toimeenpano.

Skenaariot eivät sisällä one off-jouston, hiilidioksidin talteenoton ja Petteri Orpon 
hallitusohjelmakirjauksien mahdollisia vaikutuksia päästötasoon. Lisätoimien val-
mistelun pohjaksi laaditaan päivitetyt politiikkatoimiskenaariot.
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Liite 2. �Suomen kansainvälinen ilmastorahoitus vuonna 
2022

Suomi kanavoi ilmastorahoitustaan – eli tukee sellaista toimintaa, jossa ilmasto-
hyödyt ovat päätavoitteena tai merkittävänä osatavoitteena – useiden eri kehi-
tysyhteistyökanavien kautta, kansalaisjärjestöhankkeista kehityspankkeihin. 
Ilmastorahoitusta koskevat vuosikohtaiset tiedot valmistuvat aina seuraavan 
vuoden syksynä, joten raportoimme tässä vuosikertomuksessa vuodesta 2022. 
Kyseisenä vuonna Suomen antama julkinen kehittyville maille kanavoituva ilmas-
torahoitus oli yhteensä noin 168 miljoonaa euroa. Kokonaisuudessa huomioitiin 
ensimmäistä kertaa myös kehitysyhteistyövarojen ulkopuolinen, muu virallinen 
ilmastorahoitus (other official flows, OOF), noin 15 miljoonaa euroa. Tuesta 61 % 
käytettiin hillintään ja 39 % sopeutumiseen.

Kuva 25.  Suomen ilmastorahoitusmaksatukset vuosina 2011–2022. Lähde: UM.

Edellisen kahden hallituksen linja kehityspoliittisten lainojen ja sijoitusten kohden-
tamisesta ilmastotoimiin näkyy tilastoissa. Lahjamuotoista yhteistyötä vuoden 2022 
ilmastorahoituksesta oli reilu puolet ja toinen puolikas kanavoitui sijoitusten ja lai-
nojen sekä Suomen valtion omistaman kehitysrahoituslaitos Finnfundin kautta.
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Liite 3. Sektorikohtaiset indikaattorit

Energia ja teollisuus

Kuva 26.  Teollisuuden prosessipäästöt vuosina 2005–2023. Vuoden 2023 tieto on 
pikaennakkotieto. Lähde: Tilastokeskus.
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Kuva 27.  Energian kokonaiskulutus energialähteittäin vuosina 2005–2023. Vuoden 2023 
tiedot ovat ennakkotietoja. Lähde: Tilastokeskus.
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Kuva 28.  Päästöoikeuden hinta EU:n päästökaupassa huhtikuusta 2008 toukokuuhun 
2024. Lähde: Energiavirasto.

Liikenne

Kuva 29.  Tieliikenteen energiankulutus energialähteittäin vuosina 2005–2022. Lähde: 
Tilastokeskus.
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Kuva 30.  Tieliikenteen suorite (milj. km) vuosina 2000–2022. Katusuoritteen 
tilastoinnissa tapahtui muutos vuonna 2016. Lähde: Tilastokeskus.

Kuva 31.  Biopolttoaineiden osuus liikennepolttoaineista (%) voimassa olevaan 
lainsäädäntöön perustuen. Vuosien 2008–2020 tavoitteissa huomioidaan ns. 
tuplalaskenta. Vuoden 2030 tavoite sen sijaan ei sisällä tuplalaskentaa. Vuodesta 2022 
eteenpäin jakeluvelvoitteessa huomioidaan myös kaasu. Vuoden 2023 tieto on 
pikaennakkotieto. Kuva ei sisällä hallitusohjelman kirjauksia jakeluvelvoitetasojen 
laskemisesta 2025–2027. Lähde: Tilastokeskus ja TEM.
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Kuva 32.  Henkilöautojen ensirekisteröinnit vuosina 2005–2023 ja käytettynä 
maahantuodut henkilöautot vuosina 2014–2023. Lähde: Traficom.

Kuva 33.  Ensirekisteröityjen henkilöautojen CO₂-päästöt (g/km) vuosina 2006–2022. 
Lähde: Tilastokeskus.
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Kuva 34.  Sähkö-, kaasu- ja etanoliautojen lukumäärä Suomessa vuosina 2010–2023. 
Lähde: Tilastokeskus.

Kuva 35.  Liikennekäytössä olevien henkilöautojen keski-ikä vuosina 1990–2023. Lähde: 
Traficom ja Autoalan Tiedotuskeskus.
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Kuva 36.  Matkustajat liikennemuodoittain vuosina 1990–2023. Lähde: Tilastokeskus.

Maatalous

Kuva 37.  Peltoalan käyttö vuosina 2005–2023. Lähde: Luonnonvarakeskus.
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Kuva 38.  Eläinmäärät maatiloilla vuosina 2005–2023. Lähde: Luonnonvarakeskus.

Rakennusten erillislämmitys

Kuva 39.  Kevyen polttoöljyn päästöt sektoreittain rakennusten erillislämmityksessä ja 
erillislämmityksen kokonaispäästöt vuosina 2005–2022. Maatalous sisältää viljankuivurit. 
Lähde: Tilastokeskus.
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Kevyen polttoöljyn käyttö

Kuva 40.  Kevyen polttoöljyn kulutus taakanjakosektorilla jaoteltuna työkoneisiin, 
rakennustenlämmitykseen ja muuhun käyttöön vuosina 2005–2022. Muu käyttö sisältää 
muun muassa teollisuuden muuta kuin työkoneiden öljynkäyttöä, rautatieliikenteen, 
vesiliikenteen ja kalastusalusten öljynkäyttöä. Lähde: Tilastokeskus.

Jätehuolto

Kuva 41.  Yhdyskuntajätteen määrä Suomessa käsittelytavoittain vuosina 2005–2022. 
Lähde: Tilastokeskus ja Suomen ympäristökeskus.
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F-kaasut

Kuva 42.  EU:n alueella 2015–2030 markkinoille saatettavien HFC-yhdisteiden 
kiintiömäärä prosenttiosuutena 2009–2012 tasosta. Lähde: Asetus (EU) N:o 517/2014 ja 
asetus (EU) N:o 573/2024.

Hakkuukertymä

Kuva 43.  Runkopuun hakkuukertymä ja metsämaan nielu Suomessa vuosina 1990–2023. 
Lähde: Luonnonvarakeskus.
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Sopeutuminen

Kuva 44.  Asukkaiden määrä merkittävillä tulvariskialueilla. Tämä kuvaa tulvavaarassa 
olevien asukkaiden määrää harvinaisella tulvalla (tilastollinen toistuvuus 1 %, 1/100a, 
paitsi jos merkittävyyden aiheuttaa joku muu tulvatyyppi kuin avovesitilanteen tulva, 
esim. jäistä aiheutuva tulva). Lähde: Suomen ympäristökeskus.

Kuva 45.  Tulvariskien hallinnan toimenpiteiden toteutuminen. Valmistuneiden 
toimenpiteiden osuus toimenpiteistä, jotka ovat valmistuneet tai voivat valmistua (vuoden 
alun tilanne). Kuvassa on lisäksi esitetty valmistuneiden, valmisteltavien ja jatkuvien 
toimenpiteiden määrät. Lähde: Suomen ympäristökeskus.
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Kansantalous

Kuva 46.  Kansantalouden (bruttoarvonlisäys perushintaan, viitevuoden 2015 hinnoin) ja 
KHK-päästöjen kehitys Suomessa vuosina 1990–2022. *Vuosien 2022 ja 2023 BKT-tiedot 
ovat ennakkotietoja. Vuoden 2023 päästötiedot ovat pikaennakkotietoja. Lähde: 
Tilastokeskus.
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KHK-päästöt kansainvälisesti

Kuva 47.  EU:n ja EU27-maiden KHK-päästöt per henkilö vuonna 2022. Lähde: EEA/
UNFCCC.
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Kuva 48.  Globaalit KHK-päästöt vuonna 2022. Lähde: Joint Reseach Centre 2023. GHG 
emissions of all world countries.
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