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Eduskunnalle

Valtioneuvosto on antanut eduskunnalle hallituksen vuosikertomuksen
vuodelta 2017 perustuslain 46 §:ssé sdfdettynd kertomuksena hallituk-
sen toiminnasta, valtiontalouden hoidosta ja talousarvion noudattami-
sesta sekd niistd toimista, joihin hallitus on eduskunnan piétosten joh-
dosta ryhtynyt.

Valtiontalouden tarkastusvirasto on tarkastanut kertomukseen si-
séltyviin valtion tilinpéitoksen seki valtiontalouden ja valtion talouden-
hoidon seki toiminnan tuloksellisuuden kuvaukset varainhoitovuodelta
2017 ja antaa tarkastuksestaan Valtiontalouden tarkastusvirastosta an-
netun lain (676/2000) 6 §:n perusteella eduskunnalle timén erillis-
kertomuksen.

Helsingissé 30. toukokuuta 2018

Tytti Yli-Viikari
pddjohtaja

Marjatta Kimmonen
ylijohtaja






Paaasiallinen sisalto

Valtion tilinpdétoksen tilintarkastuksen perusteella Valtiontalouden
tarkastusvirasto toteaa, etté valtion tilinpadtos vuodelta 2017 on laadit-
tu sitd koskevien sdénnosten mukaisesti.

Tilintarkastusten perusteella tarkastusvirasto kiinnittdd huomiota
valtion talousarvion ja sitd koskevien keskeisten séénnosten vastaisiin
menettelyihin, jotka samalla ovat perustuslain valtiontaloutta koskevien
sddnnosten vastaisia. Néistd annettiin kielteinen laillisuuskannanotto
yhdeksille kirjanpitoyksikolle. Varainhoitovuodelta 2017 tarkastusvirasto
antoi ministeriéiden ja muiden kirjanpitoyksikoiden tilintarkastuksista
yhteensi 62 tilintarkastuskertomusta.

Hallituksen vuosikertomus siséltdi sdddosten mukaiset tuloksellisuus-
tiedon osat. Vuosikertomuksessa raportoidaan myos kaikista vaikutta-
vuustavoitteista, jotka esitetddn vuoden 2017 talousarvioesityksen pas-
luokkaperusteluissa. Ministeriéiden arvioiden mukaan tavoitteet on
saavutettu hyvin. Suuri osa tavoitteista on kuitenkin asetettu siten, etti
niiden toteutumista on vaikea mitata. Vuosikertomuksessa raportoidaan
my0s kestivin kehityksen edistimisestd. Koska raportointi painottuu teh-
tyihin toimenpiteisiin, sen perusteella ei voi vield paitelld, miten halli-
tus on onnistunut Agenda 2030:ta koskevan selonteon toteutuksessa tai
laajemmin kestévin kehityksen edistimisessa.

Hallituksen vuosikertomus antaa kokonaisvaltaisen kuvan julkisen
talouden tilasta ja kehitysnikymisti. Arvion perusteella tarkastusvirasto
toteaa, ettd hallituksen vuosikertomuksessa kisitelldin julkista talout-
ta pddosin kattavasti sekd osin aiempaa laajemmin ja selkeimmin. Ra-
portoinnissa on myds huomioitu tarkastusviraston aiemmin tekemi#
kannanottoja. Tietosisilto4 olisi kuitenkin hyodyllistéd syventid erityi-
sesti valtion vastuiden ja riskien, valtion yhtidomistuksen seki kunta-
talouden kuvauksen osalta.
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1 Valtion tilinpa&tdksen
tilintarkastuskertomus vuodelta
2017

Valtiontalouden tarkastusvirasto antaa valtion tilinpddtdksen tilin-
tarkastuksesta varainhoitovuodelta 2017 tdmin tilintarkastus-
kertomuksen. Tarkastuksen ovat suorittaneet johtava tilintarkastaja,
JHTT Riitta-Liisa Heikkil4 ja johtava tilintarkastaja Aila Aalto-Setlé.
Tarkastusta on valvonut ylijohtaja Marjatta Kimmonen.

Tarkastus on suoritettu tarkastusviraston tilintarkastusohjeen mu-
kaisesti, ja se on kohdistunut valtion talousarviosta annetun lain17 a §:n
tarkoittamaan valtion tilinp#atokseen seké lain 18 §:ssi tarkoitettujen oi-
keiden ja riittévien tietojen antamiseksi tarpeellisiin liitetietoihin, silt
osin kuin ne koskevat valtion talousarviotaloutta. Tarkastukseen on si-
sillytetty talousarvion toteutumalaskelma, tuotto- ja kululaskelma, tase,
rahoituslaskelma ja liitetiedot seké tilinp#étostietojen perustana oleva
valtion keskuskirjanpito. Tarkastusta on kohdennettu myos niihin me-
nettelyihin, joilla turvataan tietojen muuttumattomuus ja oikeellisuus
keskuskirjanpidossa ja valtion tilinpéatoksen valmistelussa.

Valtion tilinpaatos

Valtion tilinpditoslaskelmien sis#lt6d ja esittimistapaa seki niiden pe-
rustana olevaa kirjanpitoa on tarkastettu riittdvissi laajuudessa sen sel-
vittdmiseksi, onko valtion tilinpdétoslaskelmat ja liitetiedot laadittu olen-
naisilta osin oikein.

Momentille 24.01.01 (Ulkoasiainhallinnon toimintamenot, siirto-
méériraha 2 v) on kirjattu talousarvion vastaisesti osastoon 12 (Seka-
laiset tulot) kuuluvia viisumituloja (noin 25 000 euroa). Momentille
28.10.01 (Verohallinnon toimintamenot, siirtoméériraha 2 vuotta) on kir-
jattu talousarvion vastaisesti momentille 12.39.10 (Muut sekalaiset tulot)
kuuluvia hyvityksid (305 000 euroa). Momentille 32.60.46 (Pidstokaupan
epésuorien kustannusten kompensaatiotuki, arvioméériraha) on kirjat-
tu talousarvion ja valtion talousarviosta annetun lain 3 a §:n vastaisesti
tuloja (104 500 euroa). Momentille 13.01.05 (Korot muista lainoista) on
perusteetta tuloutettu korkotuloja (253 000 euroa).

Méérdraha on ylitetty talousarvion ja talousarviosta annetun lain 7 §:n
vastaisesti talousarvion kohdassa 25.10.50.5 (Konkurssilain mukaisten
julkisselvittdjien ja pesénhoitajien palkkiot seké julkisselvityksesté aiheu-
tuvat muut konkurssimenettelyn menot, EK enintifin) 135 418 eurolla.



Momentin 25.01.20 (Erityismenot, arvioméiriraha) méirirahaa
on kiytetty talousarvion vastaisesti momenteille 25.10.04 (Oikeusapu-
ja edunvalvontapiirien toimintameno, siirtomééréiraha 2 v) ja 25.10.50
(Yksityisille oikeusavustajille maksettavat korvaukset, arvioméiriraha)
kuuluvien menojen (307 036 euroa) maksamiseen. Momentin 29.20.21
(Ammatillisen koulutuksen kehittdminen, siirtom#ériraha 2 v vuo-
den 2016 talousarvio) méidridrahaa on kiytetty talousarvion vastaises-
ti (yhteensé 740 000 euroa) momenteille 29.01.02 (Opetushallituksen
toimintamenot, siirtoméériraha 2 v) ja 29.40.20 (Korkeakoululaitoksen
ja tieteen yhteiset menot, siirtomé#riraha 3 v) kuuluvien menojen
maksamiseen. Momentin 32.20.41 (Valtionavustus yritysten kansain-
vélistymisen ja kasvun edistdmiseen, siirtoméériraha 3 v vuoden 2015
talousarviossa) méérirahaa on kiytetty talousarvion vastaisesti valtion
viraston kehittimishankkeen rahoittamiseen (271 139 euroa). Momen-
tin 35.10.20 (Ympiristévahinkojen torjunta, siirtoméériraha 3 v vuo-
den 2016 talousarviossa) méérirahaa on kéytetty talousarvion vastai-
sesti siirtotalouden kuluihin (186 674 euroa).

Valtion tilinpédtoksen laadintaa varten Valtiokonttorille toimitettuja
valtuuksia koskevia tietoja voidaan kokonaisuutena pitii oikeina ja riit-
tivind. Valtion tilinpditoksen valtuuksia koskevat tiedot vastaavat kes-
kitetyn valtuusseurannan tietoja.

Valtion tuotto- ja kululaskelma ja tase on laadittu sidnndsten mu-
kaisesti.

Valtion tilinpéétoksen liitetiedot on esitetty valtion talousarviosta
annetun asetuksen edellyttimalli tavalla.

Valtion keskuskirjanpito on jirjestetty valtion talousarviosta anne-
tun asetuksen mukaisesti.

Sisdinen valvonta

Valtion tilinpddtokseen kohdistuvaa sisdistd valvontaa on arvioitu
riskianalyysissa ja tarkastettu valtion keskuskirjanpidon, valtion tilin-
pédtoksen seké valtion virastojen ja laitosten tilinp#étosten tarkastuk-
sen yhteydessi.

Lisiksi sisdistd valvontaa on arvioitu palkkahallinnon laillisuus- ja
asianmukaisuustarkastuksessa seki taloushallinnon keskitettyji pro-
sesseja koskevan sisdisen valvonnan tarkastuksessa.

Valtion tilinpaétoksen tarkastuksen yhteydessi syntyneen kisityksen
mukaan valtion tilinp44toksen pohjana olevat keskuskirjanpidon tiedot
eivit sisélli olennaisia virheit4.



Tarkastusviraston tilinpaatéskannanotto

Valtion tilinp#étos vuodelta 2017 on laadittu voimassa olevien sddnngs-
ten mukaisesti.

Helsingissi 11. piivini toukokuuta 2018

Tytti Yli-Viikari
pédjohtaja

Riitta-Liisa Heikkila
johtava tilintarkastaja






2 Talousarvion ja sitd koskevien
keskeisten sddnndsten

noudattaminen

Varainhoitovuodelta 2017 tarkastusvirasto antoi ministeriéiden ja mui-
den kirjanpitoyksikdiden tilintarkastuksista yhteensi 62 tilintarkastus-

kertomusta.

Kaikkiaan yhdekséssé kirjanpitoyksikossi todettiin virheellisid me-

nettelyitd, jotka katsottiin sellaisiksi valtion talousarvion tai sité koskevien

keskeisten sddnnosten vastaisiksi, ettd niist4 siséllytettiin tilintarkastus-
kertomukseen yksil6ity kielteinen laillisuuskannanotto.

Taulukko 1: Tilintarkastuskertomukset vuodelta 2017

Tasavallan presidentin kanslia
Valtioneuvoston kanslia

Ulkoministerion hallinnonala
Oikeusministerion hallinnonala
Sisédministerion hallinnonala
Puolustusministerién hallinnonala
Valtiovarainministerion hallinnonala
Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonala
Maa- ja metsatalousministerion hallinnonala
Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonala
Ty6- ja elinkeinoministeridn hallinnonala
Sosiaali- ja terveysministerién hallinnonala

Ympéristéministerion hallinnonala

Tilintarkastuskertomukset
vuonna

2017

62

Kielteiset laillisuuskannanotot

2
1
1

3
1 1
3 3

1
1 2
8 13

vuonna

2017

13



Kielteisen laillisuuskannanoton saaneiden kirjanpitoyksikéiden mé#é-
ri on edellisvuoteen verrattuna pienentynyt. Koska huomautukset saat-
toivat kuitenkin koskea samassa tilintarkastuskertomuksessa useam-
pia eri asioita, huomautusten yhteisméériksi muodostui 13 (vuonna
2016 yhteensi 32). Keskeisin syy huomautusten méérin pienemiseen
on talousarvion vastaisista menettelyistid annettujen huomautusten
viheneminen. Vuonna 2017 niistd annettiin kaikkiaan 11 huomautusta
vhdeksille eri kirjanpitoyksikélle, kun edellisvuonna annettiin 27 huo-
mautusta 11 kirjanpitoyksikolle. Suurin yksittdinen vihennys edeltéviin
vuoteen verrattuna tapahtui menojen varainhoitovuodelle kohdenta-
mista koskevissa huomautuksissa. Niistd ei vuoden 2017 tilintarkastus-
kertomuksissa annettu yhtikéén kielteisté laillisuuskannanottoa. Vuon-
na 2016 niistd annettiin 10 huomautusta.

Talousarvion ja sitd koskevien keskeisten sdéinndsten vastaisiin me-
nettelyihin tulee kuitenkin aina kiinnittdi huomiota niin, etti talous-
arvion noudattaminen voidaan kiytidnnossi varmistaa.

Kielteiset laillisuuskannanotot koskivat yleensi jotakin talouden-
hoidon osa-aluetta tai yksiloityd menettelyi. Kielteisisté laillisuus-
kannanotoista ei voida tehdi johtop#itosti, ettd valtion taloudenhoito
ei tiayttiisi sille asetettua laillisuusvaatimusta tai etti kielteisen kannan-
oton taustalla olisi valtion varoihin kohdistuva viirinkéytos. Kielteis-
téd laillisuuskannanottoa on kuitenkin aina pidettévé kyseisen viraston
taloudenhoidon kannalta vakavana asiana.









3 Eduskunnan esittimien
kannanottojen toteutumisen
seuranta

Valtiontalouden tarkastusvirasto seuraa, millaisia toimenpiteiti sen edus-
kunnalle antamat kertomukset aiheuttavat. Liséksi tarkastusvirasto seu-
raa, kuinka hallinto on noudattanut eduskunnan kannanotoissaan anta-
mia raportointivelvoitteita.

Eduskunnan kannanotot liittyvit yhteiskunnallisesti merkittéviin
asioihin sekd sellaisiin, joissa muutosten aikaansaaminen on usein hidas-
ta. Tamén vuoksi tarkastusvirasto seuraa eduskunnan kannanotoissaan
esiin nostamien asioiden toteutumista myds eduskunnan hallinnolta
edellyttdmén raportoinnin jilkeen.

Eduskunnan kannanotot koskevat yksittisii asioita, eivitki ne muo-
dosta selkeidd kokonaisuutta. Sen vuoksi pelkéstién niiden perusteella ei
voi arvioida hallinnon kehitysti yleisesti.

Eduskunta on antanut useita kannanottoja laajasta ja pitkékestoisesta
kestivin kehityksen Agenda 2030:n toteutuksesta. Tarkastusvirasto ar-
vioi hallituksen vuosikertomusta téstd ndkokulmasta vuosittain. Aihet-
ta on kisitelty timén kertomuksen luvussa 4.

Seuraavaksi kiydééin 14pi eduskunnan yksittiisid kannanottoja ja niis-
s# késiteltyjen asioiden toteutumista. Kannanotot on valittu siten, ettid
niilld on yhteys Valtiontalouden tarkastusviraston toimintaan. Kannan-
ottoja on kokonaisuudessaan huomattavasti enemmsin. Kannanottojen
numerot viittaavat eduskunnan lausumarekisterin numerointiin.



Kannanotto 1/2017 vp
0 72/2016 vp - EK 4/2017 vp

Finavia ja valtionyhtididen riskienhallinta

Kannanotto 2/2017 vp
072/2016 vp - EK 4/2017 vp

Finavia ja valtionyhtididen riskienhallinta

Kannanotto 39/2017 vp
K14/2017 vp, K9/2017 vp - EK 36/2017 vp

Hallituksen vuosikertomus 2016

Valtiontalouden tarkastusviraston erillis-
kertomus eduskunnalle valtion vuoden 2016

tilinpaatoksen ja hallituksen vuosikertomuksen

tarkastuksesta

Taulukko 2: Valtiontalouden tarkastusvirasto seuraa, millaisiin toimenpiteisiin
eduskunnan esittamat kannanotot johtavat

Riskien hallinnan ohjeistus ja toiminta-
periaatteet valtion kokonaan omistamissa
yhtioissa

Valtioneuvoston kanslian omistajaohjausyksikkd
on vastannut eduskunnan kannanottoihin halli-
tuksen vuosikertomuksessa. Se ei ole antanut ris-
kien hallinnan yleista ohjeistusta eiké tarkenta-
nut omistajachjauksen periaatteita. Yksikdssa
on selvitetty kevaan 2017 aikana riskien hallin-
nan toteutusta kaikissa valtion yhtioissa, eika
yhtididen riskienhallintaprosesseissa ollut selvi-
tyksen perusteella huomautettavaa. Vastaukses-
saan omistajaohjauksen periaatteita koskevaan
kannanottoon omistajaochjausyksikko kertoo tar-
kentamisen ajoittuvan hallituskauden vaihtumi-
seen.

Valtiontalouden tarkastusvirastossa on kayn-
nissa valtion liiketoimintaa koskeva tarkastus. Sii-
na on tarkastettu neljan valtion yhtién ja yhden
liikelaitoksen riskienhallinnan kattavuutta.

Valtion vastuusitoumukset ja niiden riskit

Valtiontalouden tarkastusvirasto on julkais-

sut kevaalla 2018 finanssipolitiikan tarkastus-
kertomuksen Julkisyhteistjen ehdolliset vas-
tuut (4/2018). Kertomuksessa kasitellaan
kannanoton vastuusitoumuksia, niihin liitty-

via riskeja ja erityisesti vastuusidonnaisuuksista
aiheutuvaa kokonaisriskia. Lisaksi laillisuus-
tarkastuskertomuksessa Valtion vastuu-
sitoumukset kansainvalisissa yhteisoissa
(3/2018) on tarkasteltu kansainvalisiin jarjestoi-
hin kuulumisesta aiheutuvia tyésuhdeperusteisia
vastuita. Vastuusitoumuksia ja niihin liittyvia ris-
keja kasitellaan taman kertomuksen luvussa 5.


https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/O_72+2016.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/O_72+2016.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/K_14+2017.aspx
https://www.vtv.fi/julkaisut/finanssipolitiikan_tarkastuskertomukset/2018/julkisyhteisojen_ehdolliset_vastuut.7022.xhtml
https://www.vtv.fi/julkaisut/laillisuustarkastuskertomukset/2018/valtion_vastuusitoumukset_kansainvalisissa_yhteisoissa.7134.xhtml

Kannanotto 93
K12/2014 vp - K16/2014 vp - EK 37/2014 vp

Hallituksen vuosikertomus 2013

Valtiontalouden tarkastusviraston erillis-
kertomus eduskunnalle valtion vuoden 2013

tilinpaatoksen ja hallituksen vuosikertomuksen

tarkastuksesta

Valtion ICT-hankkeiden suunnittelu ja
seuranta

Valtiontalouden tarkastusvirastossa valmistui
vuonna 2017 tuloksellisuustarkastus aiheesta
Tietojarjestelmédhankintojen kustannusten ja
hyétyjen suunnittelu ja seuranta (19/2017).
Tarkastuksessa havaittiin, etta suunnittelu-
vaiheen hyotyarviot ovat puutteellisia ja etta
toteutuneiden hyétyjen seuranta on satunnaista.
Tarkastuskertomuksessa annettiin valtiovarain-
ministeridlle ja muille ministerigille suosituksia
suunnittelu- ja seurantakdytantéjen parantami-
seksi. Valtiovarainministerion tulisi myos arvioida
tietojarjestelmahankintojen prosessia erityises-
ti taloussuunnittelun ja -seurannan nakékulmasta
ja luoda siihen nykyista toimivampia menettelyja.


https://www.eduskunta.fi/FI/Vaski/sivut/trip.aspx?triptype=ValtiopaivaAsiat&docid=k+12/2014
https://www.vtv.fi/julkaisut/tuloksellisuustarkastuskertomukset/2017/tietojarjestelmahankintojen_kustannusten_ja_hyotyjen_suunnittelu_ja_seuranta.6324.xhtml




4  Yhteiskunnalliset
vaikuttavuustiedot hallituksen
vuosikertomuksessa

Hallituksen vuosikertomus sisélti4 siidosten mukaiset tuloksellisuus-
tiedon osat. Vuosikertomuksessa raportoidaan myos kaikista vaikut-
tavuustavoitteista, jotka esitetdén vuoden 2017 talousarvioesityksen
padluokkaperusteluissa. Ministerididen arvioiden mukaan tavoitteet on
saavutettu hyvin. Suuri osa tavoitteista on kuitenkin asetettu siten, etti
niiden toteutumista on vaikea mitata. Timén vuoksi vuosikertomuksen
perusteella on vaikea péitelld, miten luotettavia ministeriéiden arviot
tavoitteiden saavuttamisesta ovat.

Hallitus raportoi vuosikertomuksessa kahdella tavalla siit4, kuinka se
on toimenpiteilldén tukenut kestévié kehitysté, ja siten vuosikertomus
tiyttéd sille asetetut vaatimukset. Koska raportointi painottuu tehtyihin
toimenpiteisiin, sen perusteella ei kuitenkaan voi vield paitelld, miten hal-
litus on onnistunut Agenda 2030:ta koskevan selonteon painopisteiden
jatoimenpiteiden toteutuksessa tai laajemmin kestévin kehityksen edis-
tdmisessa.

Yhteiskunnallisesta vaikuttavuudesta raportoidaan vuosikertomuk-
sessa talousarvioesityksen padluokkaperusteluissa esitettyjen tavoittei-
den pohjalta. Hallinnonalojen tavoitteet ovat monenlaisia ja kohdistuvat
niin hallinnon omaan toimintaan, toiminnan tuotoksiin kuin yhteis-
kunnan tilaan. Vuosikertomuksen raportoinnin kehittiminen vaikut-
tavuutta painottavaksi edellyttiisi, ettd ministeriot vihentévit hallin-
non omaan tekemiseen kohdistuvia tavoitteita. Esitettyjen tavoitteiden
mitattavuus on télld hetkelld heikko. Jotta tavoitteiden saavuttaminen
voidaan todentaa, tulee tavoitteet asettaa siten, ettd niiden toteutuminen
on mahdollista mitata ja arvioida. Jos asetetaan laajoja yhteiskunnallisia
vaikuttavuustavoitteita, kuten osin nyt, hallinnonalojen tulee varmistaa
riittévéd tiedonmuodostus hyvissé ajoin ennen vuosikertomusraportointia.
Ulkoministerion sekd opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonaloilla
tavoitteita on selvisti enemmén kuin talousarvioehdotusten laadinta-
médriyksessd esitetddn. Tavoitteiden mééréi olisi perusteltua vihentéé.

Raportointi tavoitteiden saavuttamisesta

Tarkastuksessa selvitettiin hallituksen vuosikertomuksen tuloksellisuus-
raportoinnin riittivyyttid kolmella kysymyksella: Sisiltddko vuosiker-
tomus siddosten mukaiset tuloksellisuustiedon osat? Raportoidaanko
vuosikertomuksessa riittévilla tavalla talousarvioesityksen padluokka-
perusteluissa esitettyjen vaikuttavuustavoitteiden toteutumisesta?
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Raportoidaanko vuosikertomuksessa kestévin kehityksen edistimi-
sestd valtioneuvoston selonteossa esitettyjen painopisteiden ja tavoit-
teiden mukaan?

Tarkastuksen perusteella hallituksen vuosikertomus 2017 siséltda
olennaisilta osiltaan sdddoksissd vaaditut osat. Osien sisillon riittavyytta
ei ole téssd yhteydessi tarkastettu. Vuosikertomuksessa vaikuttavuus-
tavoitteiden saavuttamisesta raportoitaessa ei kuitenkaan kerrota toi-
minnan kustannuksia eiki esitetd ”arviota ... toimenpiteiden kustannus-
tehokkuudesta ministerion toimialalla”, joka on yksi talousarvioasetuksen
68 b pykélidn 1.3 momentissa esitetyistd vuosikertomuksen sisélt6-
vaatimuksista. Arvion esittdmisté toimialan kustannustehokkuudesta
voi pitdd hyvin haasteellisena vaatimuksena.

Toiseksi, tarkastuksen perusteella vuosikertomuksessa raportoidaan
talousarvioesityksen pidluokkaperusteluissa esitettyjen tavoitteiden
toteutumisesta. Toteutumisesta raportoidaan esittdmaélld taulukko-
muodossa laadullinen arvio seké perustelemalla arvio lyhyesti. Raportoin-
nin perusteella 81 prosenttia tavoitteista oli saavutettu erinomaisesti tai
hyvin, 17 prosenttia tyydyttavésti ja 2 prosenttia vélttévisti. Yhtéén ta-
voitetta ei ollut saavutettu huonosti.

Tavoitteiden saavuttamisesta raportointia voidaan kuitenkin kriti-
soida kolmesta seikasta. Ensiksi kaikkien hallinnonalojen talousarvio-
esityksen piéluokkaperusteluissa ei ilmaista selvésti, misté vaikuttavuus-
tavoitteista pitéisi raportoida. Episelvyys johtuu erityisesti muutamien
hallinnonalojen tavasta esittéi tavoitteensa kaksitasoisina talousarvio-
esityksessi. Eriilld hallinnonaloilla tavoitteita on myos selvisti tarkoi-
tettua enemmaén: talousarvioehdotusten laadintam&ériysten mukaan
tavoitteita tulisi olla muutama, mutta kahdella hallinnonalalla tavoit-
teita on yli kymmenen.

Toiseksi suuri osa tavoitteista ja niiden raportoinnista ei sisélld mit-
taria tai niistd ei kdly ilmi, miten tavoitteen saavuttamista on mitattu tai
arvioitu Lukija ei voi vakuuttua siité, ettd hallinnonalan esittimé arvio
on oikea.

Kolmanneksi tavoitteen saavuttamista arvioidaan vuosikertomuksessa
jérjestysasteikolla (erinomainen, hyv, tyydyttéava, vélttavi, aloittamatta/
heikko), joka ei aina ilmaise selvisti, onko tavoite saavutettu vai ei. Timé
koskee erityisesti tavoitteita, jotka ovat saaneet arvosanan “tyydyttiva”
tai ”vilttiva”. Toisaalta laadullinen arviointi sopii hyvin moniin laaja-
alaisiin tavoitteisiin, joista on hyvin vaikea sanoa, onko tietty tavoite-
taso saavutettu.

Tarkastuksessa selvitettiin pistokokein, perustuvatko ministeriéiden
vuosikertomuksessa esittdmit arviot tavoitteiden saavuttamisesta luo-
tettaviin lihteisiin ja onko lihteet dokumentoitu. Kolmelta hallinnon-
alalta pyydettiin selvitys aineistoista, joihin niiden, yhteensé seitsemén
tavoitteen raportointi perustuu. Vuosikertomuksesta ei suoraan nikynyt,
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mihin lihteisiin arvio ndiden tavoitteiden saavuttamisesta perustuu. Vas-
tauksissaan ministeriét mainitsivat erilaisia aineistoja: kansainvilisi
vertailuja ja arviointeja, tilastoja, ulkoisten toimijoiden ylldpitdmi indi-
kaattoreita, tulosohjauksen ja -raportoinnin asiakirjoja sekd muita hal-
linnon sisélla tuotettuja asiakirjoja. Tarkastuksessa ei kuitenkaan voitu
tehdi paételmii aineistojen luotettavuudesta: kaikkia ministeriéiden
mainitsemia aineistoja ei saatu kiytt6on, eiki esitettyjen ldhteiden luo-
tettavuutta voi arvioida ilman niiden tiedonmuodostuksen menetelmien
tarkempaa tarkastelua. Liséiksi ministeriéiden vastauksissa viitattiin hal-
linnon siséisiin, julkaisemattomiin l&hteisiin, joiden luotettavuuteen voi
suhtautua kriittisemmin kuin ulkopuolisiin, avoimesti nidhtévilld oleviin.

Raportointi kestavan kehityksen edistamisesta

Tarkastuksessa selvitettiin erikseen vuosikertomuksen tietoja kesté-
vin kehityksen edistdmisesti. Valtion talousarviosta annetun asetuk-
sen mukaan vuosikertomuksessa tulee raportoida hallituksen keskeisis-
td politiikkakokonaisuuksista ja antaa arvio niiden kehityksesti (68 a §).
Valtioneuvosto on Agenda 2030:ta koskevassa selonteossaan méiritel-
Iyt kestévin kehityksen painopisteet ja tavoitteet, ja sitoutunut raportoi-
maan niistd eduskunnalle osana hallituksen vuosikertomusta.

Hallitus raportoi vuosikertomuksessa kahdella tavalla siit4, kuin-
ka hallitus on tukenut kestévii kehitysti, ja siten vuosikertomus tiyt-
té4 sille asetetut vaatimukset. Ensinnékin kestévisté kehityksesti ra-
portoidaan tiiviisti osana hallitusohjelman toimeenpanoa: raportoinnin
pidpaino on kestivin kehityksen ohjelman tirkeimmissi hallinta- ja
ohjausvilineissi. Toiseksi kukin hallinnonala raportoi toimista, joilla se
on edistényt kestévii kehitystd. Hallinnonalojen raportointi painottuu
sen kuvailuun, miti toimenpiteitd ne ovat edellisend vuonna tehneet, ja
kestévin kehityksen tuloksista tai tilasta kerrotaan melko vihén. Valit-
tu tapa on ymmaérrettéiva sikéli, ettd Agenda 2030:ta on toteutettu vasta
vuosi. Ohjelman toteutuksen alkuvaiheessa raportoinnin péépaino voi
olla siind, miten toimenpiteitd on ryhdytty toteuttamaan.

Vuosikertomuksessa ei vield selvisti kuvata sité, miten hyvin minis-
teriot ovat edenneet ohjelman painopistealueiden toteutuksessa. Sii-
ni ei viitata myoskéin ohjelman yhteensé 39 toimenpiteen toteutta-
miseen. Tilld perusteella raportoinnista ei ole mahdollista saada hyvii
kuvaa hallituksen edistymisesti painopistealueilla eiki toimenpiteiden
toteuttamisesta. Kestévisté kehityksesté raportoidaan hallituksen vuosi-
kertomuksessa valitussa muodossa ensimmiisti kertaa. Valtioneuvoston
kanslian mukaan raportointia kehitetéén jatkossa saatujen kokemus-
ten pohjalta.
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5 Julkisen talouden kisittely
hallituksen vuosikertomuksessa

Tarkastuksessa arvioitiin, sisiltddko hallituksen vuosikertomuksen luku
julkisesta taloudesta talousarviolain 18 §:n seki talousarvioasetuksen 68
a §:n mukaiset tiedot valtion ja julkistalouden tilasta. Arvion perusteella
tarkastusvirasto toteaa, ettd hallituksen vuosikertomuksessa késitellddn
julkista taloutta péfosin kattavasti seki osin aiempaa laajemmin ja sel-
kedmmin. Raportoinnissa on my6s huomioitu tarkastusviraston aiem-
min tekemid kannanottoja. Tietosisilt64 olisi kuitenkin hyodyllista sy-
ventii erityisesti valtion vastuiden ja riskien, valtion yhtidomistuksen
seki kuntatalouden kuvauksen osalta.

Julkisen talouden tila ja hallituksen tavoitteiden saavuttaminen

Hallituksen vuosikertomus antaa kokonaisvaltaisen kuvan julkisen
talouden tilasta ja kehitysndkymisti. Tarkastusvirasto pitdé kuvausta
informatiivisena. Kertomuksessa tuodaan esiin vuonna 2017 tapahtu-
nut talouden suhdannek&énne, joka on vaikuttanut voimakkaasti valtio-
varainministerion ennustekuvaan hallituksen tavoitteiden saavuttami-
sesta. Kansallisen keskipitkén aikavilin rahoitusasematavoitteen, julkisen
talouden suunnitelmasta annetun asetuksen mukaisten alasektori-
kohtaisten tavoitteiden sekd EU-sdinnoksiin perustuvien tavoitteiden
yhteys onkin vuosikertomuksessa kuvattu nyt aiempaa selkeimmin.
Lisdksi kertomuksessa viitataan tarkastusviraston suosituksen mukai-
sesti hallitusohjelman liitteen4 olevaan kuvaukseen hallituksen paétté-
mistd sopeutustoimista, joiden toimeenpano on kertomuksen mukaan
edistéinyt tavoitteiden saavuttamista.

Tarkastusvirasto esittid oman arvionsa julkisen talouden tavoittei-
den saavuttamisesta finanssipolitiikan valvonnan kevé#n 2018 raportissa.
Kesidkuussa 2018 julkistava raportti siséltdd arvion julkisen talouden
suunnitelman siséllosté, hallituksen vaalikautta koskevien tavoitteiden
saavuttamisesta seké kansallisten ja EU:n finanssipoliittisten sdédntojen
noudattamisesta. Sdént6jen noudattamisesta tarkastusvirasto esittid ra-
portissa vuotta 2017 koskevan lopullisen arvion.

Kuvausta valtion kuntatalouteen vaikuttavista toimista olisi edel-
leen mahdollista laajentaa paremman kokonaiskésityksen saamiseksi.
Kuntatalouden ohjauksen toimivuutta arvioineessa Finanssipolitiikan
tarkastuskertomuksessa (6,/2018) tarkastusvirasto suositti, ettd valtio-
varainministerio parantaa kuntatalouden menorajoitteen toteutumisen
seurantaa, kehittdi kuntatalousohjelmassa rahoitusperiaatteen arvioin-
tia seki kehittidd kuntatalouden tietopohjan siséltéd. Kuntatalouden ku-
vausta tulisi syventidd myos hallituksen vuosikertomuksessa.
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Paikallishallintosektorille asetetun rahoitusasematavoitteen saavutta-
misen edellytyksii tulisi arvioida kokonaisuutena, siten ettd huomioidaan
valtion kuntien tuloihin ja menoihin kohdistuvien toimenpiteiden netto-
vaikutus. Vuosikertomuksen kuvio 36 pyrkii esittiméin ndiden toimen-
piteiden kokonaisvaikutuksia, mutta samalla olisi térked# kertoa tarkem-
min kuvion siséltdmaisti tiedosta ja sithen siséltyvisti epavarmuudesta.
Kuntatalouden menorajoitteen toteutumisen seurantaa ja siihen liitty-
vien riskien kuvausta tulisi monipuolistaa. Lisdksi olisi tarpeen arvioi-
da menorajoitteen vaikutuksia peruspalveluihin ja -oikeuksiin. Myos
jalkikiteisarvio toimien vaikutuksesta olisi tarpeellinen, jotta saadaan
selked kuva niiden toimivuudesta.

Valtiontaloutta koskeva raportointi

Vaikka hallituksen vuosikertomuksessa on perusteltua pitdytyé tiiviis-
sé ilmaisussa, olisi joiltain osin hy6dyllisti tuoda tarkemmin esiin ilmi6
lukujen taustalla. Esimerkiksi valtion henkilostopolitiikan kuvauksessa
olisi hyvi kertoa lyhyesti, miksi valtion henkil6sté on vihentynyt mer-
kittivisti 2010-luvulla. My6s EU:n ja Suomen vilisten rahavirtojen osin
suhteellisesti suurten muutosten tausta jdi epaselviksi.

Valtion kokonaislaskelmat (tuotto- ja kululaskelma ja tase) on esitet-
ty jo vakiintuneen tavan mukaisesti hallitukseen vuosikertomuksessa.
Ne yhdistévit budjettitalouden, sen ulkopuolisten rahastojen sekai litke-
laitosten tilinp#étokset niin, ettd sisdiset eriit on pyritty eliminoimaan.
Laskelmat antavat valtion tilinp##tostd kokonaisvaltaisemman kuvan
valtiontalouden tilasta. Kokonaislaskelmien laadintaperiaatteet on kuvat-
tu kertomuksessa selkeésti. Muutoksena aiempaan kiytint66n kokonais-
laskelmiin on nyt siséllytetty my6s valtion liikelaitoskonsernien tiedot
kokonaisuudessaan emoliikelaitosten tietojen sijaan, miké parantaa las-
kelmien kattavuutta. Valtiontalouden kokonaisuutta ajatellen niiden
ulkopuolelle jii edelleen merkittivi osa valtiontaloutta, kuten erityis-
tehtdvid hoitavat ja muut valtionyhti6ét. Kokonaislaskelmien perusteella
valtiontalouden kehityksen kuvausta olisi mahdollista edist44 analyytti-
sempaan suuntaan hallituksen vuosikertomuksessa, ja sithen voisi liit-
téd arvion siité, onko jokin tapahtunut muutos tavoitteiden suuntainen.

Kertomuksessa kuvataan tarkastusviraston aiempien kannanottojen
mukaisesti verotukien ja verovajeen tilannetta perusteellisesti. Vaikka
verotukien euroméiriisti kokonaisvaikutusta on vaikea arvioida, arvio
maédristd seki laadullinen kuvaus verotuista on tirkeéé pitéé esilli. Lu-
vussa on myos tuotu esiin kokoavasti verotukiin seki verovajeeseen liit-
tyvédd ajankohtaista tutkimustietoa. Liséksi on eritelty verovajeen pie-
nentimiseen tihtidvii virkamiesvalmistelutyoti sekd Verohallinnon ja
Tullin toimenpiteiti.
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Valtion yhtidomistusten yhtiokohtainen raportointi tehd#én vuosi-
kertomuksen liitteessi 4, jonka sisiltd vastaa pitkélti aiemmin erillisend
julkaistua omistajaohjauksen vuosikertomusta. Siiné kuvataan keskeiset
kertomusvuoden tapahtumat omistajaohjauksen alueella, ja se sisélt# li-
siiksi tietoa muun muassa yhteiskunnallisesta vaikuttavuudesta ja yritys-
vastuun toteutumisesta valtionyhtiéssi. Uutta raportointikiytant6i voi-
daan pit#i perusteltuna. Kokonaiskuvaa yhtididen toiminnan volyymista
jakannattavuudesta on pyritty tuomaan esiin, mutta yhtiskokonaisuuden
taloudellista asemaa ei kuvata juurikaan tasenikékulmasta. Valtion-
yhtiéiden yhteenlaskettu arvo ja erikseen listaamattomien yhtiéiden
yhteenlaskettu, soveltuvilta osin arvonmééritykseen perustuva arvo on
esitetty yhtenevésti tarkastusviraston aiempien kannanottojen kanssa.

Valtion vastuut ja riskit

Tarkastusvirasto pitéi tdrkeéné toteutuneiden takaustappioiden ja mak-
settujen takauskorvausten ldpindkyvii ja kattavaa raportointia, koska
tiedot selkeyttévit takaustoimintaan liittyvien riskien suuruudesta vélit-
tyvii kuvaa. Téltd osin on ongelmallista, ettd Finnveran tiedot ovat puut-
teellisia hallituksen vuosikertomuksessa: raportointi kattaa vain valtion
budjetista maksetun tappiokorvauksen méaéréin, miki ei anna riittavéa ku-
vaa toiminnan riskeisti. Vastaavasti tarkastusvirasto painottaa takausten
nimellisarvojen ohella raportoitavien tappioskenaarioiden merkitysta.
Skenaariolaskelmille on tarvetta koko valtion kattavina arvioina, mutta
erityisesti Finnveran osalta hallituksen vuosikertomuksessa tulisi kuvata
toiminnasta tulevaisuudessa syntyviia mahdollisia tappioita sekd odotus-
arvon mukaisina ettd odottamattoman suuruisina. Hallituksen vuosi-
kertomuksessa vuodelta 2017 niité tietoja ei edelleenkéén raportoida.

Vuosikertomuksessa todetaan, ettd ”Suomen Pankki on osallistunut
euroalueen kriisinhallintaan eurojirjestelméin osana ja raportoi riskeis-
tiin ja vastuistaan itsendisesti”. Tarkastusvirasto on julkisyhteistjen eh-
dollisia vastuita késitelleessi finanssipolitiikan tarkastuskertomuksessaan
(4/2018) tuonut esiin, ettd eurokriisiin liittyvien vastuiden raportoinnin
hajanaisuus esté kokonaiskuvan muodostumisen. Suomen Pankin toi-
minnalla osana eurojirjestelméé on my6s ehdollisia valtiontaloudellisia
vaikutuksia. Hallituksen vuosikertomuksessa olisi tarpeen kuvata, mil-
laisia ja mink& suuruisia eurokriisii koskevia vastuita Suomen Pankilla
on ja milld mekanismilla ne voivat vilillisesti vaikuttaa valtionhallinnon
tuloihin ja menoihin.

Valtion vastuiden laukeamisesta aiheutuvat kustannukset voivat rasit-
taa merkittévisti julkista taloutta ja kansantaloutta. Timaé korostaa valtion
taloudellisten vastuiden huolellisen hallinnoinnin ja riskienhallinnan li-
siksi niiden seurannan ja raportoinnin tirkeytti. Olisi tarke#4, etté riski-
aseman kehityksesti vilittyisi mahdollisimman selke# kuva. Hallituksen
vuosikertomus on kokonaiskuvan kannalta oleellisessa roolissa, vaikka
kuvaa vastuista ja riskeistd voidaankin tarkentaa muulla raportoinnilla.
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