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| enlighet med klimatlagen avger statsradet en klimatarsberattelse till riksdagen arligen. |
den beskrivs utsldppens och sankornas utveckling, dtgardernas tillrdcklighet for att uppna
utslappsmalen, behovet av ytterliga dtgarder samt uppgifter om hur dtgérderna i den
klimatpolitiska planen pa medellang sikt samt samt planen fér markanvandningssektorn har
forverkligats. Dessutom behandlas tillrackligheten och férverkligandet av de dtgarder som
ingar i anpassningsplanen.

Ar 2022 minskade de totala utslappen jamfort med &r 2021. Utslappen inom utsléppshandeln
minskade klart jamfort med foregdende &r. Ocksa utsldppen inom ansvarsférdelningssektorn
minskade jamfort med féregdende ar och har hallit sig inom de kvoter som ar uppstallda for
Finland for aren 2021 och 2022.

Markanvandningssektorn var en liten nettosénka 2022. Omvandlingen av sektorn fran
foregaende ars nettoutslapp till en nettosanka berodde pa lagre avverkningsvolymer an
foregaende ar. Nettoutsldappen, det vill sdiga de sammanlagda utslappen och sdankorna fran alla
sektorer (inklusive markanvandningssektorn), minskade 2022 fran féregaende ar.

Utslappsminskningstakten ligger i linje med klimatlagens utslappsmal for 2030. Utan
betydande tillaggsatgarder i synnerhet inom markanvandningssektorn ar det troligt att
Finland inte uppnar forpliktelserna enligt EU:s LULUCF-forordning utan att ta till upphandling
av utslappskrediter fran andra lander. Ocksa det nationella klimatneutralitetsmalet for 2035
forutsatter ytterligare atgarder inom markanvandningssektorn och de 6vriga sektorerna.
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According to the Climate Act, the Government submits the Annual Climate Report to
Parliament every year. The Report examines the trends in emissions and sinks, sufficiency of
the planned measures to achieve the emission reduction targets, need for further measures,
and implementation of the targets and measures of the Medium-term Climate Plan and
Climate Plan for the Land Use Sector. The sufficiency and implementation of measures in the
National Adaption Plan are also discussed.

Total emissions without the land use sector decreased in 2022 compared to 2021. Emissions
from the emissions trading sector decreased clearly from the previous year. Emissions from
the effort-sharing sector decreased as well, and they were within Finland’s annual emission
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The land use sector was a small net sink in 2022. The fact that the sector turned from a source
of net emissions in 2021 to a net sink is due the smaller felling volume in 2022. Net emissions,
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The pace of emission reductions is in line with the emission reduction target for 2030 set in
the Climate Act. If no further measures are taken in the land use sector, Finland is not likely to
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ILMASTOVUOSIKERTOMUS 2023 - YHTEENVETO

IImastovuosikertomuksen laatimisesta on sdaadetty ilmastolaissa (423/2022). lImasto-
vuosikertomuksella valtioneuvosto raportoi vuosittain eduskunnalle tiedot paasto- ja
nielukehityksesta seka keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelman ja maan-
kayttdsektorin ilmastosuunnitelman toteutumisesta seka arvioi toimien riittavyytta
suhteessa asetettuihin tavoitteisiin. IImastovuosikertomus on annettu vuodesta 2019 Iah-
tien. Edellisten ilmastovuosikertomusten eduskuntakasittelyiden yhteydessa on tuotu
esiin kehittamistarpeita, joiden pohjalta ilmastovuosikertomusta on muokattu entista
monipuolisemmaksi antamaan mahdollisimman kattava tilannekuva ilmastopolitiikan
kehityssuunnista.

lImastovuosikertomuksessa kdsitelladn padstovahennystavoitteita ja niiden saavuttamisen
tilannetta, paastokehitysta seka kokonaisuutena etta sektorikohtaisesti, poikkileikkaavien
toimien edistymista ja ilmastonmuutokseen sopeutumista. Lisdksi tdméan vuoden kerto-
muksessa on vaihtuvina teemoina vapaaehtoisia hiilimarkkinat ja ilmastopolitiikan vuoro-
puhelun vahvistaminen.

Vuoden 2022 paastokehitys

IImastovuosikertomuksessa raportoitavat tiedot toteutuneista paastoista ja nie-
luista perustuvat Tilastokeskuksen julkaisemiin tietoihin. Vuoden 2023 ilmastovuosi-
kertomuksessa raportoidaan vuoden 2021 lopulliset paastotiedot ja vuoden 2022
pikaennakkotiedot.

Suomen kokonaispddstot ilman maankayttdsektoria olivat 45,8 Mt CO,-ekv. vuonna 2022.
Paastot vahenivat 2,0 Mt CO,-ekv. vuodesta 2021. Vuoden 2005 jalkeen kokonaispdastot
ilman maankayttosektoria ovat vahentyneet yhteensa 24,0 Mt CO,-ekv. eli 34 %. Netto-
paastot, eli kaikkien sektoreiden (ml. maankayttosektori) yhteenlasketut paastot ja nielut,
ovat olleet keskimaarin 43,9 Mt CO,-ekv. vuosina 2005-2022. Vuonna 2022 ne laskivat 3,5
Mt CO,-ekv. vuodesta 2021 ja olivat 44,9 Mt CO,-ekv.

Maankayttosektorin nettonielu oli -1,0 Mt CO,-ekv. vuonna 2022. Maankayttosektori
on ollut Suomessa merkittava nettonielu, mutta se muuttui vuonna 2021 ensimmai-
sen kerran nettopaastolahteeksi ollen 0,5 Mt CO,-ekv. Tama johtui erityisesti puus-
ton kasvun hidastumisesta ja korkealla tasolla toteutuneista hakkuumaarista. Sektorin
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kaantymiseen edellisvuoden pienestd nettopdastosta nettonieluksi vuonna 2022 vaikut-
tivat pikaennakkolaskennassa huomioidut 2 % pienentyneet hakkuumaarat verrattuna
vuoteen 2021. Arvio maankayttdsektorin paastdjen ja poistumien summasta eli sektorin
nielun tai paastolahteen suuruudesta tarkentuu seuraavassa julkistuksessa, kun laskentaan
saadaan paivitettya tietoa puutuotevarastosta, pinta-aloista ja puustosta. Talldin tarken-
tuu myos, oliko sektori nettonielu vai nettopaastdlahde. Maankayttosektorin nettonielu
on ollut keskimaarin noin -18 Mt CO,-ekv. vuosina 2005-2022. Maankayttosektorin kasvi-
huonekaasutase on vaihdellut vuosien 2005-2022 valilla -37, 55 Mt CO,-ekv. (vuosi 2009)
ja 0,5 Mt CO,-ekv. (vuosi 2021).

Paastokauppaan kuuluvien laitosten paastot olivat 19,0 Mt CO,-ekv. vuonna 2022. Paastot
vahenivat edellisvuodesta 1,3 Mt CO,-ekv. eli 6,4 %, mihin vaikutti maakaasun kulutuksen
puolittuminen sen korkean hinnan ja Vendjalta tuonnin loppumisen seurauksena. Kivi-
hiilen kulutus sen sijaan kasvoi jonkin verran. Vuoden 2005 jdlkeen paastkauppasektorin
paastot ovat vahentyneet yhteensa 14,1 Mt CO,-ekv. eli 43 %.

Taakanjakosektorin kasvihuonekaasupaastot olivat 26,7 Mt CO,-ekv. vuonna 2022 vdhen-
tyen 0,8 Mt CO,-ekv. vuodesta 2021. Taakanjakosektorin paastot ovat vahentyneet
yhteensa 22 % vuosina 2005-2022, eli selvasti hitaammin kuin paastékauppasektorin
padstot. Taakanjakosektorin merkittavimmat padstolahteet ovat lilkkenne, maatalous,
rakennusten erillislammitys, tyokoneet, jatteiden kdsittely ja F-kaasut. Padstot ovat vahen-
tyneet kaikilla nailla sektoreilla maataloutta lukuun ottamatta.

Paastovahennystavoitteiden saavuttaminen

Kansallisessa ilmastolaissa on asetettu 60 %:n padstévahennystavoite vuodelle 2030 ver-
rattuna vuoteen 1990, mika edellyttaa, ettd kokonaispaastot ovat enintaan 28,5 Mt CO,-
ekv. vuonna 2030. Lisaksi lakiin on kirjattu Suomen tavoite olla hiilineutraali vuonna 2035
ja hiilinegatiivinen pian sen jalkeen.

Paastovahennystahti on linjassa ilmastolain 2030 tavoitteen kanssa. Hiilineutraalius-
tavoitteen kannalta keskeista on hiilinielujen oletettu taso vuonna 2035, joka maarit-
telee vaadittavien paastdévahennysten suuruusluokan. limastopolitiikan suunnittelussa
on oletettu, ettd maankayttdsektorin nettonielujen taso on -21 Mt CO,-ekv. vuonna
2035, jolloin paastokauppa- ja taakanjakosektorin paastot voisivat olla yhteensa enin-
taan 21 Mt CO,-ekv. Vuonna 2021 ilmi tulleen merkittavdan maankayttosektorin netto-
nielun pienenemisen myo6ta oletus -21 Mt CO,-ekv. hiilinielutasosta ei vaikuta olevan
saavutettavissa maankayttosektorin nykyisilld ja suunnitelluilla toimilla. Kansallisen hiili-
neutraaliustavoitteen saavuttaminen edellyttaa lisdtoimia maankayttosektorilla seka



YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2023:27

muilla sektoreilla. lman merkittavia lisatoimia maankayttdsektorilla on myds todenna-
koistd, etta Suomi ei tule saavuttamaan EU:n LULUCF-asetuksen mukaisia velvoitteita
ilman yksikdiden ostoja muista jasenmaista.

Uudistetun EU:n taakanjakoasetuksen mukaan Suomen taakanjakosektorin paasto-
vahennysvelvoite vuodelle 2030 on 50 % verrattuna vuoteen 2005, mika tarkoittaa 17,2 Mt
CO,-ekv. paastotasoa. Suomen paastokiintio vuodelle 2022 oli 28,0 Mt CO,-ekv. ja se alittui
noin 1,3 Mt CO,-ekv. Myds vuonna 2021 kiintio alittui 1,4 Mt CO,-ekv. Ndin ollen Suomen
taakanjakosektorin paastot vuosina 2021 ja 2022 ovat pysyneet Suomelle asetettujen kiin-
tididen puitteissa.

Vuonna 2022 valmistuneessa keskipitkdan aikavalin ilmastosuunnitelmassa on linjattu toi-
mia taakanjakosektorin EU-velvoitteen saavuttamiseksi. Toimet on mitoitettu niin, etta
velvoite saavutetaan. Kuitenkin muutos maankayttosektorin nettonieluissa on lisannyt
epdvarmuutta sen suhteen, onko LULUCF-jousto kdytettavissa kaudella 2026-2030, kuten
suunnitelmassa on oletettu. Toisaalta suunnitelman paastévahennystavoitteen toteutu-
minen riippuu my9s vield toteutumattomista politiikkakeinoista kuten kevyen polttodljyn
jakeluvelvoitteen nostosta.

Sektorikohtainen kehitys

Kotimaan liikenteen kasvihuonekaasupaastot ilman lentoliikennetta olivat vuonna 2022
yhteensa noin 9,8 Mt CO,-ekv, mika on noin 37 % taakanjakosektorin padstoista ja noin

21 % kokonaispaastoista. Liikenteen padstot pysyivat lahes edellisvuoden tasolla. Tie-
liilkenteen viime vuosien padstokehitykseen ovat vaikuttaneet biopolttoaineiden osuuden
muuttuminen, uusien autojen energiatehokkuuden paraneminen ja henkiléautoliikenteen
suoritteiden kasvun hidastuminen. Tavoitteena on, etta liilkenteen paastét vahenevat 50 %
vuoteen 2030 mennessa verrattuna vuoden 2005 tasoon.

Maatalouden taakanjako- ja maankayttdsektorilla raportoitavat padstot ovat pysytel-

leet jokseenkin saman suuruisina viime vuosina. Taakanjakosektorille laskettavat paas-
tot olivat noin 6,3 Mt CO,-ekv. vuonna 2022. Paastdjen vahentamiseksi on esitetty

toimia keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelmassa, maankayttosektorin
ilmastosuunnitelmassa ja EU:n yhteisen maatalouspolitiikan kansallisessa strategia-
suunnitelmassa. Lisaksi ruokajarjestelman kokonaiskestavyyden parantamisella on tarkoi-
tus vahentaa kulutetun ruoan hiilijalanjalkea.

Rakennusten erillislammityksen paastot ovat laskeneet viime vuosina 6ljylammityksen
vahenemisen ja rakennusten energiatehokkuuden paranemisen seurauksena. Erillis-
[ammityksen paastot olivat 2,2 Mt CO,-ekv. vuonna 2021. Suurin osa erillislammityksen
padstoista aiheutuu oljylammityksesta, josta luopumista edistetdadn avustuksilla.

10
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Tyokoneiden kasvihuonekaasupdastdt vuonna 2022 olivat 2,5 Mt CO,-ekv., joka vas-

taa noin 9 % taakanjakosektorin paastoista ja on samalla tasolla aikaisempien vuosien
kanssa. Paastdjen odotetaan jatkossa vahentyvan kevyen polttodljyn bio-osuuden jakelu-
velvoitteen kasvun ja sdhkoistymisen seurauksena. Lisaksi kayttotavoilla voidaan vaikuttaa
paastoihin.

Jatteiden kasittelyn kasvihuonekaasupaastot olivat vuonna 2022 1,7 Mt CO,-ekv., joka
vastaa noin 6 % taakanjakosektorin paastoista. Padastdjen vaheneminen on ollut tasaista
1990-luvulta alkaen, ja vuodesta 2005 ne ovat véahentyneet 44 %. Tama on seurausta
yhdyskuntajatteen kaatopaikkasijoituksen vahenemisestd, kaatopaikkakaasun talteen-
otosta ja jatteen energiankdyton lisadntymisesta. Toisaalta jatteiden lisaantynyt energia-
kaytto on kasvattanut jatteenpolton padstdja merkittavasti.

Fluorattujen kasvihuonekaasujen eli F-kaasujen paastot olivat 0,8 Mt CO,-ekv. vuonna
2022. F-kaasut lisadntyivat 1990-luvulta ldhtien vuoteen 2008 saakka, mutta ovat viime
vuosina olleet laskussa. Pdastoja vahentaa erityisesti lisaantyva hiilidioksidin kayttd kylma-
aineena korkean lammityspotentiaaliarvon kylmaaineiden sijaan. Nykytoimilla pdastojen
odotetaan laskevan merkittavasti nykytasosta vuoteen 2035 mennessa.

Paastokauppajdrjestelma kattaa energiatuotannon, suuret teollisuuslaitokset ja Euroopan

talousalueen sisaisen lentoliikenteen. Vuoden 2021 jalkeen paastéoikeuden hinta on vaih-
dellut padasiassa 70 ja 100 EUR/tCO, valilla. Paastokaupan rinnalla on kaytossa myds kan-

sallisia, paastokaupan piirissa oleviin laitoksiin vaikuttavia ohjauskeinoja.

Poikkileikkaavat toimet

Kunnat ovat avainasemassa hiilineutraaliustavoitteen 2035 saavuttamisessa, silla ne voi-
vat aktiivisesti vaikuttaa seka omiin ettd alueensa toimijoiden kasvihuonekaasupdaastoihin.
Kuntien valilld ilmastotydssa on kuitenkin merkittavia eroja. llmastolakiin lisattiin maalis-
kuussa 2023 kunnille velvoite laatia ilmastosuunnitelma ja paivittaa se vahintaan kerran
valtuustokaudessa. Lain mukaan suunnitelma tulee laatia ja hyvaksya viimeistdaan vuonna
2025 alkavan valtuustokauden aikana.

Kuntien hankintojen padastoista 60 % aiheutuu palveluiden ostoista, ja investoinneissa
korostuvat rakennusten pdastot. Vahahiilisyytta edistavan kansallisen julkisten hankinto-
jen strategian tavoitteena on tukea Suomen hiilineutraaliustavoitetta 2035. Osa kunnista
on myos asettanut padstotavoitteita hankinnoille.

Kulutusperaisista paastoista 83 % aiheutuu kotitalouksien kulutuksesta, 11 % kuntien han-

kinnoista ja 6 % investoinneista Suomen ymparistokeskuksen vuoden 2023 laskelmien
mukaan. Henkil6a kohden laskettu hiilijalanjalki on pysytellyt 8 t CO,-ekv. tuntumassa
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vuodesta 2015 ldahtien. Vuonna 2022 julkaistussa llmastopaneelin raportissa paasto-
vahennyspotentiaalia tunnistettiin olevan erityisesti kasvispainotteiseen ruokavalioon
siirtymisessd, mutta myds asumisessa, liikkenteessd, ruoassa ja tavaroiden ja palveluiden
kulutuksessa.

Kiertotalouden toimintamalleilla voidaan vdahentda seka kulutus- etta tuotantoperaisia
padstoja. Vuonna 2021 valmistui kiertotalouden strateginen ohjelma, jossa asetettiin visio
ja tavoitteet kiertotaloudelle, maaritettiin tarvittavat toimenpiteet ja seurantamittarit seka
ehdotettiin tarvittavia resursseja kiertotalouden edistamiseen.

Sopeutuminen

Vuonna 2022 valmistunut kansallinen sopeutumissuunnitelma 2030 edistdaa Suomen
varautumista ja sopeutumista ilmastonmuutoksen vaikutuksiin ilmastolain mukaisesti.
Se sisdltaa 24 tavoitetta ja niiden saavuttamiseksi madritellyt toimenpiteet. Suunnitelma
on jaoteltu kymmeneen teemaan, joista kunkin alle on maaritelty yksi tai useampi tavoite
ja toimenpiteits, joilla tavoitetta edistetdan. lImastovuosikertomuksessa raportoidaan
toimeenpanon tilanne tavoitekohtaisesti.

Vaihtuvat teemat: vapaaehtoiset hiilimarkkinat ja ilmastopolitiikan vuoropuhelun
vahvistaminen

Ei-valtiollisten toimijoiden ilmastotavoitteet ja sertifioitujen ilmastoyksikoiden kayttod

on lisaantynyt merkittavasti: esimerkiksi vuoden 2022 tietojen mukaan 4 % suomalai-
sista pk-yrityksista ostaa ja kayttaa yksikoita osana ilmastotoimiaan. Vapaaehtoisilla ilmas-
teoilla voidaan edistda ilmastohyo6tyja ja kestavaa kehitystd, mutta ne voivat aiheuttaa
myds omien ilmastotoimien valttelya esimerkiksi harhaanjohtavien ilmastovaittamien
muodossa. Vapaaehtoisia ilmastotekoja koskeva saantelykentta on viela keskenerdinen.
Vuonna 2022 julkaistiin opas vapaaehtoisten hiilimarkkinoiden hyviin kdytantoéihin.

lImastopolitiikan pyored poyta ja ilmastopolitiikan parlamentaarinen seurantaryhma ovat
osaltaan tukeneet ilmastopolitiikan kansallista valmistelua ja toimeenpanoa seka kdyneet
keskustelua ilmastotoimien oikeudenmukaisuudesta. lImastopolitiikan pydredan poydan
tarkoituksena on varmistaa oikeudenmukainen siirtyma ja ilmastotoimien hyvaksyttavyys.
Se on tarjonnut sidosryhmille ja asiantuntijoille kanavan osallistua ilmastotoimien kansalli-
seen valmisteluun ja toimeenpanoon. Valtioneuvosto asetti sen kestavan kehityksen toimi-
kunnan yhteyteen hallituskauden ajaksi vuonna 2020. limastopolitiikan parlamentaarisen
seurantaryhman tehtava on ollut seurata kansallista ilmastopolitiikkaa ja sen toimeen-
panoa, varmistaa hiilineutraaliustavoitteen saavuttamista ja keskustella ilmastotoimien
oikeudenmukaisuudesta. Valtioneuvosto asetti sen syyskuussa 2022 kesdkuuhun 2023 asti.
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1 Johdanto

lImastovuosikertomuksen laatimisesta ja sisaltévaatimuksista on saddetty ilmastolaissa
(423/2022). limastovuosikertomuksella valtioneuvosto raportoi kalenterivuosittain edus-
kunnalle tiedot paasto- ja nielukehityksesta, arvioi toimien riittavyytta seuraavan 15 vuo-
den ajalle asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi ja niiden saavuttamisen edellyttamien
lisatoimien tarvetta seka tiedot keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelmaan ja maan-
kayttosektorin ilmastosuunnitelmaan sisaltyvien tavoitteiden toteutumisesta. Lisaksi
ilmastovuosikertomuksessa raportoidaan sopeutumissuunnitelmaan sisdltyvien toimien
riittdvyydesta ja toteutumisesta. Lain mukaan vuosikertomuksen antamisesta ja keskei-
sesta sisallosta on tiedotettava yleisolle.

IImastovuosikertomus on annettu vuodesta 2019 ldhtien. Edellisten ilmastovuosi-
kertomusten eduskuntakasittelyiden yhteydessa on esitetty toiveita vuosikertomuksen
kehittamiseksi. Naita toiveita on otettu huomioon seuraavien ilmastovuosikertomusten
laadinnassa ja ilmastovuosikertomuksen sisaltd on laajempi kuin laki edellyttaa.
Vuosikertomus sisaltda muun muassa katsaukset sektorirajat ylittaviin toimenpide-
kokonaisuuksiin, kuten kuntien ilmastopolitiikkaan, kiertotalouteen ja kulutuksen
hiilijalanjdlkeen. Ympéristovaliokunnan mietinndssa (YmVM 25/2022 vp) vuoden 2022
ilmastovuosikertomuksesta todettiin, etta ilmastovuosikertomusta voitaisiin kehittaa niin,
ettd lakisaateisen sisallon lisaksi tdydentavia osia voitaisiin sisallyttaa harvemmin kuin joka
vuosi. Jatkossa ilmastovuosikertomukseen siséllytetdan vaihtuvia teemoja esimerkiksi tie-
tojen saatavuuden ja teeman ajankohtaisuuden perusteella (luvut 8 ja 9 tdman vuoden
kertomuksessa). My6s nk. poikkileikkaavien teemojen (luku 6) osalta eri teemojen sisallyt-
tamista harkitaan sen mukaan, kuinka paljon aihealueella on tapahtunut edistysta edelta-
van vuoden aikana. IiImastovuosikertomuksesta julkaistaan my®os erillinen viestinnallinen
tiivistelma aiempien vuosien tapaan.

Taman vuoden vuosikertomuksessa ilmastopolitiikan toimeenpanon tilannetta on kuvattu
niin kuin se on ollut kevaalla 2023, eika kertomuksessa siten ole otettu huomioon uuden
hallitusohjelman linjauksia. Hallitusohjelmaa on kuvattu lyhyesti luvussa 2.1. Uusi hallitus
nimitettiin 20.6.2023.
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2 Paastovahennystavoitteet

2.1 Hallitusohjelma

Paaministeri Orpon hallitus nimitettiin 20.6.2023. Hallitusohjelman mukaan hallitus on
sitoutunut Suomen kansallisen ilmastolain tavoitteisiin. Tavoitteena on vaikuttaa ilmas-
toon ennen kaikkea tehokkailla paastovahennystoimilla, kasvattamalla hiilinieluja

ja innovatiivisilla puhtailla ratkaisuilla, joiden kaytto ja vienti syrjdyttavat saastutta-

viin energialdhteisiin ja raaka-aineisiin perustuvia ratkaisuja sekd Suomessa ettd muissa
maissa. lImastotoimet toteutetaan taloudellisesti, ekologisesti, sosiaalisesti ja alueellisesti
kestavalla ja oikeudenmukaisella tavalla. IlImastonmuutoksen vastaisten toimien ja paasto-
vahennystoimien lisaksi edistetddn toimia, joilla parannetaan yhteiskunnan kykya sopeu-
tua ilmastonmuutokseen.

Tavoitteisiin pyritddn vastaamaan siten, etteivat arjen kustannukset nouse tai kilpailu-
kyky heikkene. IiImastotavoitteiden toteutumista edistetdaan konkreettisin toimin ja vai-
kuttavalla ilmastopolitiikalla niin kansallisesti, EU-tasolla kuin kansainvalisiin sopimuksiin
liittyen. Hallitusohjelmassa esitetyn vision mukaan Suomi pyrkii puhtaan energian ja
ilmastokadenjaljen edelldkavijaksi. Lisaksi hallitus tulee asettamaan tavoitteen teknisten
nielujen kaytolle. Hallituskaudella laadittavien ilmastosuunnitelmien valmistelussa tullaan
huomioimaan uuden hallitusohjelman mukaiset tavoitteet ja keinovalikoima.

Uuden hallitusohjelman ilmastopoliittisia linjauksia ei ole sisallytetty vuoden 2023 ilmasto-
vuosikertomukseen muutoin kuin tassa on kuvattu, vaan ilmastopolitiikan toimeenpanon
tilannetta on kuvattu kevaalla 2023 vallinneen tilanteen mukaisesti.

2.2 llmastolaki

Uudistettu ilmastolaki astui voimaan 1.7.2022. Uudistettuun lakiin on kirjattu
hiilineutraaliustavoite vuodelle 2035 ja paastovahennystavoitteet vuosille 2030 ja 2040
seka paivitetty tavoite vuodelle 2050. Pdastovahennystavoitteet ovat -60 % vuoteen
2030 mennessd, -80 % vuoteen 2040 mennessa ja -90 %, pyrkien kuitenkin -95 %:iin vuo-
teen 2050 mennessa verrattuna vuoden 1990 tasoon. Lakiin on kirjattu myos tavoite nie-
lujen kasvattamisesta hiilineutraaliustavoitteen saavuttamiseksi ja edelleen vuoden
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2035 jalkeen. Laajuudeltaan on kyse mittavasta uudistuksesta, jonka seurauksena lain
soveltamisala ja tavoitteenasettelu tarkentuvat. Tasta huolimatta uudistetun lain perus-
luonne sailyy puitelakina, jolla saddetaan ilmastopolitiikan suunnittelujarjestelmasta ja
seurannasta.

Syksylla 2022 eduskunta hyvaksyi ilmastolain muutoksen, jonka mukaan kuntien tulee laa-
tia tai paivittaa ilmastosuunnitelma vahintaan kerran valtuustokaudessa yksin tai yhdessa
alueen muiden kuntien kanssa. Lisaksi lakiin sisallytettiin selkeyttavat sdannot ilmasto-
lain muutoksenhausta. Muutosten tavoitteena on edistaa ilmastolain tavoitteiden toteutu-
mista ja vahvistaa kuntien ilmastoty6ta seka parantaa oikeusturvan toteutumista.

Maaliskuussa 2023 valtioneuvosto hyvaksyi kaksi ilmastolain nojalla hyvaksyttya ase-
tusta. Toinen asetuksista koskee ilmastopaneelia ja sen asettamista seka toimintaa, toinen
saamelaisen ilmastoneuvostoa. Jalkimmainen on kokonaan uusi instituutio, josta saade-
taan uudistetussa ilmastolaissa.

2.3 EU:n ilmastotavoitteet

Euroopan unioni sitoutui joulukuussa 2020 Eurooppa-neuvoston pdatoksella vahen-
tamaan kasvihuonekaasujen nettopddstoja vahintaan 55 % vuoteen 2030 mennessa
verrattuna vuoden 1990 tasoon. Tavoitteen korottamisella 40 %:sta 55 %:iin on pyritty var-
mistamaan, etta ilmastoneutraalius on mahdollista saavuttaa pidemmalla aikavalilla. Seka
uusi vuoden 2030 tavoite etta tavoite ilmastoneutraalista Euroopan unionista vuoteen
2050 mennessa on sisallytetty EU:n ilmastolakiin, joka tuli voimaan 2021.

Komission vuonna 2021 antamasta lainsadadantopaketista — ns. 55-valmiuspaketista

— paastiin alustavaan sopuun EU:n keskeisten instituutioiden valisissa neuvotteluissa
syksylld 2022. Pakettiin sisaltyy vuoden 2030 tavoitteen saavuttamisen edellyttama
sektorikohtainen lainsdadanto. Uuden lainsaddannon myota padstokauppasektorin
paastévahennystavoite nousee 62 %:iin ja taakanjakosektorin EU-tason tavoite nousee
40 %:iin vuoteen 2030 mennessa. Suomen maakohtaiseksi taakanjakosektorin paasto-
vahennyysvelvoitteeksi on madritelty vahintaan 50 % vuonna 2030 verrattuna vuoden
2005 tasoon.

EU:n 55-valmiuspakettiin sisaltyy myds uudistettu asetus maankadytosta, maankayton
muutoksesta ja metsataloudesta (LULUCF). Asetuksen tavoitteena on, etta laskenta-
saantdjen mukaiset maankayttdsektorin laskennalliset kasvihuonekaasujen poistu-
mat ovat vahintaan sen laskennallisten paastojen tasolla kaudella 2021-2025. Tama nk.
no-debit saanto koskee seka EU:ta kokonaisuutena etta yksittdisia jdsenmaita. Kaudelle
2026-2030 uudistetun asetuksen keskeiset elementit ovat: EU-tason nettonielutavoite
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-310 Mt CO,-ekv. vuodelle 2030, siirtyminen kasvihuonekaasuinventaarioperusteiseen
laskentajdrjestelmaan seka siirtyminen jasenmaakohtaisiin koko maankayttdsektoria
koskeviin nielutavoitteisiin. Suomen maankayttdsektorin nettonielulle asetettu
vahimmadistaso vuodelle 2030 on 17,8 Mt. EU-saaddksissa maaritellyt ilmastotavoitteet
padstokauppa-, taakanjako- ja maankayttosektorilla ovat osa EU:n kansallisesti maariteltya
panosta Pariisin sopimuksen alla.

2.4  Kansainvalinen toimintaymparisto ja Pariisin sopimus

Pariisin ilmastosopimus solmittiin 2015 ja se tuli voimaan marraskuussa 2016. Maalis-
kuuhun 2023 mennessa sopimuksen on ratifioinut 195 osapuolta, ja se kattaa yli 97 %
globaaleista kasvihuonekaasupdastoista. Sopimus koskee vuoden 2020 jilkeista aikaa

ja se on voimassa toistaiseksi. Marraskuussa 2021 ilmastopuitesopimuksen 26. osapuoli-
kokouksessa Glasgow’ssa viimeisteltiin sopimuksen taytantddnpanoa ja soveltamista
koskevat sadannot sopimalla markkinamekanismeja koskevan 6 artiklan tarkentavista saan-
noista seka ilmastotoimien ja paastdjen yhdenmukaisesta ja lapindkyvasta raportoinnista.

Pariisin sopimukseen kirjattuna tavoitteena on pitaa maapallon keskilampétilan nousu
selvasti alle kahdessa celsiusasteessa, pyrkien rajoittamaan keskilampatilan nousu

1,5 celsiusasteeseen esiteolliseen aikaan verrattuna. Lisaksi tavoitteena on vahvistaa sopi-
muksen osapuolten sopeutumiskykya ja ilmastokestavyytta seka suunnata rahoitusvirrat
kohti vahapaastoista kehitystd. Lampdtilatavoitteen saavuttamiseksi maailmanlaajuisten
kasvihuonekaasujen paastot on kadnnettava laskuun mahdollisimman pian ja niita tulee
vahentaa nopeasti sen jalkeen siten, etta ihmisen aiheuttamat kasvihuonekaasujen paas-
tot ja nielut ovat tasapainossa taman vuosisadan jalkipuoliskolla.

Pariisin sopimuksen keskeisia elementteja on osapuolten velvollisuus laatia niin kutsu-
tut kansallisesti maaritellyt panokset (Nationally Determined Contribution, NDC), joilla
osapuolet ilmoittavat padastévahennys- ja sopeutumistavoitteensa ja kertovat suun-
nitelluista ilmastotoimistaan. Panoksia tulee kiristaa vahintaan viiden vuoden vélein

ja niiden on vastattava osapuolen korkeinta mahdollista tavoitetasoa. Marraskuuhun
2022 eli viimeisimpaan osapuolikokoukseen (COP27) mennessa ilmoitettujen kan-
sallisten paastovahennystavoitteiden ja niiden toimeenpanosuunnitelmien perus-
teella lampeneminen tulee ylittamaan kaksi astetta. Hallitustenvalisen ilmastopaneelin
(Intergovernmental Panel on Climate Change, IPCC) tuoreimman, maaliskuussa 2023 jul-
kistetun synteesiraportin mukaan paastévahennystoimia on kiihdytettava jo kuluvan
vuosikymmenen aikana, jotta kansainvaliset tavoitteet ilmaston lampenemisen rajaami-
seksi olisi mahdollista saavuttaa, ja globaalit paastot saatava laskuun viimeistaan 2025
mennessa. Maiden kollektiivista etenemista kohti Pariisin sopimuksen tavoitteita tar-
kastellaan maailmanlaajuisissa tilannekatsauksissa viiden vuoden valein. Ensimmadinen
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tilannekatsaus jarjestetdan vuonna 2023, ja sen tarkoituksena on osaltaan ohjata seu-
raavien kansallisten paastévahennystavoitteiden valmistelua siten, etta tavoitteet
saavutetaan.

IImastosopimusten osapuolena Suomi on sitoutunut rahoittamaan kehitysmaaosapuolten
ilmastotoimia ja raportoimaan rahoituksesta. Suomessa tama rahoitus on osa kehitys-
yhteistyobudjettia (ks. liite 2). Suomi laatii ilmastorahoituksestaan neljan vuoden valein
maaraportin ja joka toinen vuosi kaksivuotisraportin YK:lle ja vuosittain EU:n hallintomalli-
asetuksen (Regulation 2018/1999 on the Governance of the Energy Union and Climate)
mukaisen raportin. IImastosopimuksen alla Suomi on osana ns. teollisuusmaita sitoutunut
kollektiivisesti mobilisoimaan ilmastorahoitusta eri lahteista (julkinen, yksityinen ja inno-
vatiiviset Iahteet) 100 mrd. USD vuosittain aikavalilla 2020-2025. Mobilisointitavoitetta ei
ole ositettu maakohtaisesti, mutta kdaytannossa EU kokonaisuudessaan vastaa talla het-
kelld suuresta osasta sen toteutusta.
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3  Kasvihuonekaasupaastot 2005-2022

3.1 Kokonaispaastot

Suomen kokonaispadstot ilman maankayttosektoria (LULUCF) vuonna 2021 olivat 47,9 Mt
CO,-ekv. ja vuonna 2022 pikaennakkotietojen mukaan 45,8 Mt CO,-ekv. Vuonna 2022
paastot vahenivat edellisvuodesta 2,0 Mt CO,-ekv. Vuoden 2005 jdlkeen kokonaispadstot
ilman maankayttosektoria ovat vahentyneet keskimaarin 2 % vuodessa. Viitena viimei-
send vuonna vahennystahti on ollut keskimaarin 4 % vuodessa. Aikajaksolla 2005-2022
kokonaispdastot ovat vahentyneet 24,0 Mt CO,-ekv. eli 34 %. Maankayttosektori on ollut
Suomessa merkittava nettonielu. Vuonna 2021 maankayttosektori muuttui ensimmaisen
kerran nettopaastoksi (kuva 1).

Kuva 1. Padstojen ja nielujen kehitys 1990—2022. Negatiiviset arvot kuvaavat
maankadyttosektorin nettonielua. Vuodesta 2005 eteenpdin kokonaispadstot on jaettu taakanjako-
ja padstokauppasektoreille sekd kotimaan lentoliikenteeseen. Vuoden 2022 tieto on pikaennakko.
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lImastonmuutoksen hillinnan kannalta olennaista on nettopdastdjen kehitys. Netto-
paastoilla tarkoitetaan paastojen ja poistumien erotusta. Nettopaastot ovat vaihdelleet
30,2 Mt CO,-ekv. ja 56,8 Mt CO,-ekv. valilla vuosina 2005-2022 ollen keskimaarin 43,9 Mt
CO,-ekv.Vuonna 2021 nettopaastot kasvoivat 9,6 Mt CO,-ekv. edellisvuodesta ollen 48,3
Mt CO,-ekv. Nettopaastojen kasvuun vaikutti maankadyttosektorin muuttuminen nettohiili-
nielusta nettopaastolahteeksi. Pikaennakkotietojen mukaan vuonna 2022 nettopaastot
olivat laskivat 3,5 Mt CO,-ekv. edellisvuodesta ollen 44,9 Mt CO,-ekv. (kuva 1.)

3.2 Paastokauppasektori

EU:n paastokaupan piiriin kuuluvat suuret teollisuus- ja energiantuotantolaitokset seka
Euroopan sisdinen lentoliikenne. Vuonna 2022 paastokauppaan kuuluvien suomalais-
ten laitosten pdastot olivat yhteensa 19,0 Mt CO,-ekv. (kuva 2) ja niiden osuus Suomen
kokonaispdastoista oli 42 %. Paastot vahenivat edellisvuodesta 1,3 Mt CO,-ekv. eli 6 %.
Paastojen laskun taustalla oli maakaasun kulutuksen puolittuminen edellisesta vuodesta,
mihin vaikuttivat maakaasun korkea hinta seka tuonnin loppuminen Vendjalta. Vuodesta
2005 padstot ovat vahentyneet keskimddrin noin 3 % vuodessa ja kokonaisuudessaan
padstokauppasektorin padstot ovat vahentyneet 14,1 Mt CO,-ekv. eli 43 %. Energia-
perdisten padstojen osuus padstokauppasektorin kokonaispdastoista oli vuonna 2022
noin 82 % ja teollisuuden prosessipddstdjen ja tuotteiden kdayton noin 18 %. Vuoden 2022
pikaennakkotietojen mukaan kasvihuonekaasuinventaarion mukaiset kotimaan lento-
liikenteen hiilidioksidipdastot ovat vahentyneet 61 % vuodesta 2005.

Kuva 2. Paastokauppasektorin kasvihuonekaasupadstot ja inventaarion mukaiset kotimaan
lentoliikenteen C0,-padstot vuosina 2005—2022. Pddstot on laskettu padstokaupan nykyisen
kattavuuden mukaisesti. Lentoliikenteen osalta paastokaupan kattavuus ja laskentatapa
poikkeavat inventaarion laskentatavasta.
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Paastokauppasektorin padstokehitykseen vaikuttavat fossiilisten energialdhteiden vahene-
van kayton ohella muun muassa teollisuuden sahkdnkysynta, sahkoistymiskehitys, sadsta
riippuvainen ldmmitysenergian kulutus sekd pohjoismainen sahkomarkkinatilanne, joka
vaikuttaa sahkon porssihintaan ja sitd kautta sahkon tuontiin ja sahkon erillistuotannon
tarpeeseen. Keskeinen tekija on myo6s paastdoikeuden hinta EU:n paastdkaupassa.

3.3 Taakanjakosektori

Taakanjakosektorille kuuluvat kaikki ne paastokauppajdrjestelman ja maankaytto-
sektorin ulkopuoliset kasvihuonekaasupaastot, jotka raportoidaan kansallisessa paasto-
inventaariossa. Kasvihuonekaasuinventaarion mukaiset kotimaan lentoliikenteen
hiilidioksidipadstot eivat kuitenkaan kuulu taakanjakosektorille. Tarkeimmat taakan-
jakosektorin paastolahteet ovat liikenne, maatalous, rakennusten erillislammitys,
tyokoneet, jatteiden kasittely ja F-kaasut. Lisaksi taakanjakosektorille lasketaan pien-
teollisuuden, puolustusvoimien ja muun erittelemattoman polttoainekayton paastoja seka
paastokauppasektorin energiankdyton muut kuin hiilidioksidipaastot. Myos jatteenpoltto
kuuluu pddosin taakanjakosektorille. Kuvassa 3 on esitetty taakanjakosektorin pdastojen
jakauma vuonna 2021.

Kuva 3. Taakanjakosektorin kasvihuonekaasupddstojen jakauma padstoldhteittdin vuonna 2021.

Muu liikenne 2 %

Tieliikenne 34 %

Muut paastot 5 % 'I
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Jatteenpoltto 3 %
Teollisuusprosessit 1%

Teollisuuden polttoaineet 3 % .
Kauko- ja aluelampd 2 %
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Taakanjakosektorin kasvihuonekaasupadstot ovat vahentyneet hitaammin kuin paasto-
kauppasektorin paastot. Vuonna 2021 taakanjakosektorin paastot olivat 27,5 Mt CO,-ekv.
ja vuonna 2022 pikaennakkotietojen mukaan 26,7 Mt CO,-ekv. Vuonna 2021 paastot oli-
vat 0,7 Mt CO,-ekv. pienemmat kuin edellisvuonna. Pikaennakkotietojen mukaan vuonna
2022 paastot vahenivat 0,8 Mt CO,-ekv. vuodesta 2021.

Taakanjakosektorin yhteenlasketut paastét olivat vuonna 2022 noin 22 % pienemmat kuin
vuonna 2005. Paastot ovat vahentyneet kaikilla sektoreilla maataloutta lukuun ottamatta.
Liikenteen padstot (ilman kotimaan lentoliikenteen CO,-pdastojd) ovat vahentyneet noin
2,7 Mt CO,-ekv. Myos jatteiden kasittelyn ja taakanjakosektorille kuuluvan teollisuuden
paastot ovat nykyisin selvasti pienemmat kuin vuonna 2005 (taulukko 1).
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Taulukko 1. Taakanjakosektorin paastot vuosina 2005, 2021 ja 2022 sekd muutos vuoteen 2005
verrattuna (Mt C0,-ekv.). (Vuoden 2022 osalta rakennusten erillislammityksen inventaariotiedot
valmistuvat joulukuussa 2023.)

2005 2021 2022 Muutos 05-22 (Mt) Muutos 05-22 (%)

Liikenne 12,6 99 98 2,7 22%
Maatalous 6,3 6,3 6,3 0,01 0,2 %
Rakennusten 41 2,2

erillislammitys

Tydkoneet 2,6 2,5 2,5 -0,1 5%
Jdtteiden kasittely 31 1,8 17 -14 -44 %
F-kaasut 12 09 0,8 -0,4 -31%
Teollisuus 17 14 13 -0,3 -20 %
Muut padstot 2,6 25

Kaikki sektorit yhteensda 34,2 275 26,7 -15 -22%

3.4 Maankayttosektori

Maankaytto, maankdyton muutokset ja metsatalous -sektori (LULUCF) koostuu kuudesta
maankayttoluokasta: metsamaasta, viljelysmaasta, ruohikkoalueista, kosteikoista, rakenne-
tusta alueesta ja muusta maasta seka puutuotevarastosta. Maankayttosektorin nettonielu/
paastd saadaan, kun lasketaan yhteen kaikkien maankayttdluokkien paastot ja poistumat
(kuva 4). Metsamaa on sektorin merkittavin nettonielu eli sen poistumat ylittavat paastot.
Myds puutuotteet ovat toimineet padosin hiilen nieluna.

Maankayttosektori muuttui vuonna 2021 ensimmaisen kerran hiilinielusta nettopaasto-
lahteeksi. Sektorin paastot ylittivat poistumat, eli eri varastoihin vuoden aikana
sitoutuneen hiilen maaran 0,5 Mt:lla CO,-ekv. Sektorin muuttuminen nettonielusta net-
topaastolahteeksi johtui erityisesti puuston kasvun hidastumisesta ja korkealla tasolla
toteutuneista hakkuumaarista. Metsat olivat edelleen nettonielu (8,3 Mt CO,-ekv.) vuonna
2021, mutta muiden maankayttoluokkien paastot olivat metsien nettonielua suuremmat.
Vuonna 2022 maankayttosektorin nettonielu oli pikaennakkotiedon mukaan -1,0 Mt CO,-
ekv. Sektorin kdantymiseen edellisvuoden pienesta nettopaastosta nettonieluksi vuonna
2022 vaikuttivat pikaennakkolaskennassa huomioidut 2 % pienentyneet hakkuumaarat
verrattuna vuoteen 2021. Arvio maankayttdsektorin padstdjen ja poistumien summasta eli

22



YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2023:27

sektorin nielun tai paastéldhteen suuruudesta tarkentuu seuraavassa julkistuksessa, kun
laskentaan saadaan paivitettya tietoa puutuotevarastosta, pinta-aloista ja puustosta. Tal-
[6in tarkentuu myos, oliko sektori nettonielu vai nettopaastolahde.

Metsien kasvuarvio perustuu Luonnonvarakeskuksen valtakunnan metsien 13. inventoin-
tiin, jonka yhteydessa havaittiin metsien kasvun hidastuminen. Metsamaan hiilivaraston
muutoksiin vaikuttaa olennaisesti myds puuston poistuma. Luonnonvarakeskuksen
mukaan hakkuiden maara 2022 oli 74,7 miljoonaa kuutiometria (ennakkotieto) (ks. liite 3,
kuva 40). Maara laski vuositasolla 2,2 %. Hakkuukertyma on ollut keskimaarin 64,4 miljoo-
naa kuutiota ajanjaksolla 2000-2022. Vuoden 2022 hakkuukertymadsta metsateollisuuden
tarpeisiin tai vientiin hakattiin yhteensa 63,8 miljoonaa, energiapuuksi 10,6 miljoonaa ja
metsdanomistajien kotitarvepuuksi 0,3 miljoonaa kuutiota.

Kuva 4. Maankdyttoluokittaiset padstojen ja poistumien summat maankayttdsektorilla ja sektorin
yhteenlasketut padstot ja poistumat (nettonielu/nettopadstd) vuosina 2000—-2022. Vuoden 2022
tieto on pikaennakkotieto, joka sisdltad ennakkoarviot metsamaalle ja viljelysmaalle, kun taas
muiden maankayttoluokkien tiedot vastaavat edeltavan vuoden lukuja.

Mt CO,-ekv.
15
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-35

-45

-55

2000 2005 2010 2015 2020
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4 Tavoitteiden saavuttaminen

41 llmastolain tavoitteet vuosille 2030 ja 2035

Kansallisessa ilmastolaissa asetettu 60 %:n paastévahennystavoite vuodelle 2030 edellyt-
taa, ettad kokonaispadstot ovat enintdan 28,5 Mt CO,-ekv. vuonna 2030. Hiilineutraalius-
tavoitteen kannalta keskeista on hiilinielujen oletettu taso vuonna 2035, joka madrittelee
vaadittavien paastdévahennysten suuruusluokan. lImastopolitiikan suunnittelussa on ole-
tettu, etta maankayttosektorin nettonielujen taso vuonna 2035 on -21 Mt CO,-ekv. (ks.
luku 4.3). Talloin kokonaispaastot vuonna 2035 voivat olla enintaan 21 Mt CO,-ekv. eli noin
70 % pienemmat kuin vuonna 1990. Kokonaispaastdilla tarkoitetaan tassa paastokauppa-
ja taakanjakosektoreiden yhteenlaskettuja paastoja.

IImastovuosikertomuksen skenaariotarkastelu perustuu maaliskuussa 2023 EU:lle toimi-
tetun NECP-edistymisraportoinnin (National Energy and Climate Plan Progress Report)
yhteydessa raportoitujen skenaarioden tietohin pienin muutoksin. Skenaariot eivat sisalla
hiilidioksidin talteenoton mahdollisia vaikutuksia paastdtasoon. Nykytoimiskenaariossa
(WEM, with existing measures) padstodjen arvioidaan laskevan tasolle 29,3 Mt CO,-ekv.
vuonna 2030 ja edelleen tasolle 24,5 Mt CO,-ekv. vuonna 2035. Politiikkatoimiskenaariossa
(WAM, with additional measures) padstojen vahentyminen arvioidaan nopeammaksi
siten, ettd vuonna 2030 paastot olisivat tasolla 28,0 Mt CO,-ekv. ja laskevan tasolle 23,0
Mt CO,-ekv. vuonna 2035 (kuva 5). Ndiden tietojen perusteella paastokehitys on linjassa
ilmastolain 2030 tavoitteen kanssa. Sen sijaan nykyiset ja suunnitellut toimet eivat riittaisi
21 Mt CO,-ekv. padstotason saavuttamiseksi ilman hiilidioksidin talteenottoa.

Paastokauppasektorin paastojen arvoidaan kehittyvan samalla tavoin molemissa skenaa-
riossa eli laskevan tasolle 9,2 Mt CO,-ekv. vuonna 2030 ja edelleen tasolle 6,7 Mt CO,-ekv.
vuonna 2035. Taakanjakosektorin paastdjen arvoidaan laskevan WEM-skenaariossa tasolle
19,9 Mt CO,-ekv. vuonna 2030 ja edelleen tasolle 17,6 Mt CO,-ekv vuonna 2035. WAM-ske-
naariossa paastdjen vahentyminen arvioidaan nopeammaksi siten, etta vuonna 2030
padstot taakanjakosektorilla olisivat tasolla 18,6 Mt CO,-ekv. ja laskevan tasolle 16,1 Mt
CO,-ekv vuonna 2035 (kuva 5).

Maankayttosektori oli vuonna 2021 0,5 Mt CO,-ekv. suuruinen nettopaastdlahde ja vuonna
2022 -1,0 Mt CO,-ekv. suuruinen nettonielu. Jos 21 Mt:n nettonielutason laskentaole-
tuksesta pidetaan kiinni, on ryhdyttava vahvistamaan nielukehitysta uusilla tehokkailla
toimilla hiilineutraaliustavoitteen saavuttamisen varmistamiseksi. Asiaa tarkastellaan tar-
kemmin luvussa 4.3.
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My®s energia-alan ndkymat ovat merkittavasti muuttuneet Venajan hydkkadyssodan joh-
dosta. Vendja-kaupan tyrehtyminen heijastuu myos skenaarioihin ja niiden oletuksiin jat-
kossa. Kevaalla 2023 on myds kdynnistynyt VN TEAS -hanke (PEIKKO), jonka tarkoituksena
on pdivittaa kaikki sektoriskenaariot. Hanke valmistuu kuitenkin vasta vuoden 2024 alussa,
joten sen tuloksia ei ole ollut mahdollista hyddyntaa tassa ilmastovuosikertomuksessa.

EU-tasolla tapahtuva paastoohjaus on seka olemassa olevan ettd uuden paastokauppa-
jarjestelman osalta toteutumassa tiukempana kuin komissio alun perin ehdotti. Siten
paastovahennystahti voi paastokauppasektorilla olla nopeampaa kuin aiemmin on ole-
tettu. Tdma johtuu seka voimakkaammasta hintaohjauksesta etta suunniteltujen ja nako-
piirissa olevien vihredan siirtymaan liittyvien investointien kiihtymisesta.

Paastokaupan paastokehityksen osalta nopea siirtyminen pois fossiilisista polttoaineista
sahkon ja lammon tuotannossa on toteutumassa lahivuosien aikana. Paastoikeuden kor-
keahko hintataso vauhdittaa kehitysta. Myds prosessiteollisuus on esittanyt investointi-
suunnitelmia, joiden avulla paastoja on mahdollista vahentdaa merkittavasti. Esimerkiksi
SSAB:n Raahen terdstehtaan uudistaminen tuottamaan terasta ilman merkittavia hiili-
dioksidipaastoja saattaa toteutua jo vuoteen 2030 mennessa. Yksinomaan tama hanke
tuottaa merkittavia paastévahennyksia vuosina 2030 ja 2035. Tamadn lisaksi Neste Oy on
ilmoittanut siirtyvansa Porvoon jalostamolla tuottamaan vihreda vetya omia prosessi-
tarpeitaan varten, mika vahentaisi merkittavasti prosessiteollisuuden hiilidioksidipaastoja
vuoteen 2030 mennessa.

Koska suunniteltujen investointien ja politiikkatoimien toteutumiseen liittyy epa-
varmuutta, on tarkeaa, etta toimien riittavyytta tarkastellaan saanndéllisesti ja tarvittaessa
paatetddn myods uusista toimista. Toisaalta esimerkiksi ilmastopaneeli on alkuvuodesta
2023 arvioinut, ettd paastdévahennyskehitys voi olla selvasti aiemmin arvioitua nopeam-
paa. Paneelin arvion mukaan 18-19 Mt:n paastdtaso vuonna 2035 voisi olla saavu-
tettavissa. Talldin hiilineutraaliuden saavuttaminen voisi onnistua myos pienemmalla
nettonielulla kuin tdhan asti on oletettu. Kokonaispaastokehitysta suuremmat epa-
varmuudet liittyvat joka tapauksessa maankayttosektorin padsto- ja nielukehitykseen tule-
vina vuosina.
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Kuva 5. Padstokehitys perusskenaariossa (WEM) ja politiikkatoimiskenaariossa (WAM).
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4.2 Taakanjakosektorin 2030 velvoite

Taakanjakosektorille on EU-tasolla asetettu kaikille jasenmaille sitovat velvoitteet, jotka
muodostuvat tavoitevuodelle asetetusta prosentuaalisesta padstovahennysvelvoitteesta
ja vuosikohtaisista paastokiintioista. Lisdksi taakanjakoa koskevassa lainsaadanndssa

on madritelty joustokeinoja, joita jdsenmaat voivat hyddyntaa tavoitteiden saavuttami-
seksi. Jasenmaat voivat esimerkiksi hyddyntaa ajallisia joustoja siten, ettd paastoja tasa-
taan yksittdisten vuosien valilla. Tarvittaessa voidaan my&s hankkia paastdyksikoita muilta
jasenmailta paastovahennysvelvoitteen kattamiseksi. Lisdksi rajallinen maara paasto-
oikeuksia voidaan siirtda paastokaupan puolelta kattamaan taakanjakosektorin paastoja
ns. kertaluontoisen joustomekanismin (one-off) avulla seka tietyin ehdoin maankaytto-
sektorin mahdollisia ylijaamayksikoitad voidaan hyddyntda taakanjakosektorin velvoitteen
tayttamiseen. Toisaalta, mikali maankayttdsektorista muodostuu laskennallisesti paasto-
Iahde, maankayttosektorin laskennallisia padstoja voidaan joutua kompensoimaan lisa-
paastovahennyksilld taakanjakosektorilla ja/tai yksikdiden ostoilla muista jasenmaista
kaudella 2021-2025.

Uudistetun EU:n taakanjakoasetuksen mukaan Suomen taakanjakosektorin paasto-
vahennysvelvoite vuodelle 2030 on 50 % verrattuna vuoteen 2005. Vuosien 2021-2022
kiintiot pysyvat aikaisemmin voimassa olleen taakanjakoasetuksen toimeenpano-
paatdksen (2020/2126) mukaisina. Sen sijaan vuosien 2023-2030 kiintiot lasketaan
uudestaan asetuksessa maariteltyjen saantojen perusteella. Suomen paastokiintio

26



YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2023:27

vuodelle 2021 oli 28,8 Mt CO,-ekv. ja vuodelle 2022 28,0 Mt CO,-ekv. Vuonna 2021 Suo-
men taakanjakosektorin padstot olivat 27,5 Mt CO,-ekv. ja paastokiintio alittui noin 1,4 Mt
CO,-ekv. Pikaennakkotietojen perusteella vuoden 2022 pdastot olivat 26,7 Mt CO,-ekv.

ja paastokiintio alittui noin 1,3 Mt CO,-ekv. (taulukko 2). Suomella olisi ndiden tietojen
valossa vuosilta 2021-2022 yhteensa noin 2,7 CO,-ekv. ylijaamaa, jolla voidaan kompen-
soida mahdollisia tulevien vuosien ylityksia. Lopulliset velvoitteen saavuttamisen tarkas-
telussa kdytettdvat paastotiedot kiinnitetdan kuitenkin vasta vuonna 2027 eli tiedot voivat
viela muuttua (ks. liite 1).

Taulukko 2. Taakanjakosektorin padstokiintiot ja paastot vuosina 2021 ja 2022. Vuoden 2022
padstotieto on pikaennakkotieto.

2021 2022
Pastokiintio 28,8 28,0
Paistot 275 26,7
Ylijaama (+) / Vaje () 14 13

Tuorein keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelma (KAISU) annettiin edus-
kunnalle alkukesasta 2022. Siina on linjattu toimia taakanjakoasetuksen mukaisen 50 %
paastévahennysvelvoitteen saavuttamiseksi. Suunnitelmassa arvioitiin, ettad nykyisella
kehityksella ja nykytoimilla taakanjakosektorin paastot laskisivat 22,8 Mt CO,-ekv. tasolle
vuoteen 2030 mennessd, kun 50 %:n padstovahennysvelvoitetta vastaava paastétaso on
17,2 Mt CO,-ekv. Nain ollen suunnitelman laatimisen ldhtékohtana oli 5,6 Mt CO,-ekv:n
padstokuilu vuonna 2030, jonka kattamiseksi suunnitelmassa on esitetty lisatoimia.

Skenaariotarkastelua on paivitetty kevaalla 2023 EU:lle tehdyn kansallisen energia- ja
ilmastosuunnitelman (NECP) edistymisraportoinin yhteydessa. Uusimpien kdytdssa ole-
vien skenaario-analyysien perusteella taakanjakosektorin paastdjen arvoidaan laskevan
nykyisilla politiikkatoimilla (WEM-skenaariossa) tasolle 19,9 Mt CO,-ekv. vuonna 2030 ja
suunniteltujen toimien avulla saavutettaisiin (WAM-skenaariossa) 18,6 Mt CO,-ekv. padsto-
taso. Naissa ei ole huomioitu joustoja.

KAISUa laadittaessa lahtokohtana oli, ettd Suomi hyddyntaa kertaluontoista joustoa ja
maankayttosektorin joustoa taakanjakosektorille (LULUCF-jousto) 2030 tavoitteen saavut-
tamiseksi. Joustoja vastaavat kasvihuonekaasupaastojen lisavahennykset on saavutettava
padstdkauppa- ja maankadyttosektoreilla. Valtioneuvoston paatoksen mukaan paastokaup-
pasektorin paastooikeuksia mitatdidaan taakanjakopdatoksen mukainen enimmadismaara,
joka vastaa 0,7 Mt CO,-ekv. vuodessa eli yhteensa 7 Mt CO,-ekv. kauden 2021-2030 aikana.
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Suomella kaytdssa olevan LULUCF-jouston enimmadismadra on 0,45 Mt CO,-ekv. / vuosi.
Arvioiden mukaan vuosia 2021-2025 koskevat LULUCF-laskentasaannot eivat kaytannossa
mahdollista ylijadman syntymista ja joustoa taakanjakosektorille. Mahdollisuus kayttaa
joustoa kaudella 2026-2030 on riippuvainen ylijadman syntymisestad suhteessa maankayt-
tosektorin velvoitteeseen. KAISUn valmistelun yhteydessa linjattiin, etta maankayttosek-
torin ilmastosuunnitelmassa pdatettavia lisatoimia toteutetaan siten, etta tama jousto on
kaytettavissa. Tilannekuva maankayttosektorin nettonielun kehityksesta on sen jalkeen
muuttunut, kun sektori osoittautui nettopaastoksi vuonna 2021 ja oli pikaennakkotietojen
mukaan vain pieni nettonielu vuonna 2022. Taman seurauksena nayttaa talla hetkella var-
sin epatodennakdiselta, ettda maankayttosektorilta saatava jousto olisi kdytettavissa KAI-
SUn toimeenpanossa.

KAISUssa arvioitiin, ettd suunnitelmassa esitetyilla toimilla (ml. joustot) saavutetaan noin
5,7 Mt CO,-ekv. lisdpaastovahennykset vuonna 2030 verrattuna perusskenaarioon ja ndin
ollen vuoden 2030 paastévahennysvelvoite saavutettaisiin. Maankayttosektorin jouston
aiheuttama epdvarmuus edellyttdisi kuitenkin KAISUn toimenpideohjelman vahvistamista.
EU:n valmiuspaketin lopullinen hyvaksyminen sisaltaakin joitakin taakanjakosektorin
paastoohjausta vahvistavia elementteja. Sellainen on mm. liikenteen ja [dmmityksen
padstokaupan toteutuminen aikaisemmin arvioitua laajempana. Toisaalta KAISUn paas-
tévahennystavoitteen toteutuminen riippuu myos vield toteutumatta olevista politiikka-
keinoista kuten kevyen polttodljyn jakeluvelvoitteen nostosta suunnitelmassa esitetylla
tavalla. KAISUn toimenpideohjelman toteutumista voidaan arvioida tarkemmin kun vuo-
den 2024 alkupuolella saadaan kayttoon uudet skenaariot taakanjakosektorin paas-
tokehityksesta. KAISUun on sisallytetty paastévahennystoimia kaikilta suunnitelman
soveltamisalaan kuuluvilta sektoreilta. Liséksi suunnitelmassa on sektorirajat ylittavia, kun-
tien ilmastotyohon, kuluttajiin ja julkisiin hankintoihin, liittyvia toimia. Sektorikohtaisia
toimia ja paastokehitysta on kuvattu tarkemmin luvussa 5. Poikkisektoraalisia toimia on
esitetty luvussa 6.

4.3 Maankayttosektorin tavoitteet

Uudistetun maankayttdsektoria koskevan EU:n LULUCF-asetuksen mukaan mukaan jasen-
maita koskevat velvoitteet jakautuvat kahteen erilliseen viisivuotisjaksoon, 2021-2025
sekd 2026-2030. Ensimmadisella jaksolla Suomen on varmistettava, ettei maankaytto-
sektorista aiheudu laskennallisia paastoja. Talta osin sektoria koskeva velvoite ei muutu
verrattuna aiempaan asetukseen. Velvoite perustuu eri tilinpitoluokkia koskeviin laskenta-
saantoihin. Metsien laskennallinen nielu tai padsto saadaan vertaamalla velvoitekauden
toteutuneita poistumia maaritettyyn vertailutasoon, jossa myds puutuotteiden nielu ote-
taan huomioon. Metsamaan vertailutaso perustuu vuosien 2000-2009 metsanhoidon kay-
tanteiden jatkamiseen ja talla laskelmalla saatuun ennusteeseen metsien ja puutuotteiden
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nielun kehityksesta. Viljelysmaan ja ruohikkoalueiden paastot lasketaan vertaamalla

niitd kauden 2005-2009 paastoihin. Metsdakadon ja metsityksen pdastot lasketaan taysi-
maardisind. Jaksolla 2026-2030 velvoite pohjautuu inventaarion mukaiseen laskentaan ja
Suomen nettonielutavoitteeksi vuodelle 2030 on asetettu -2,9 Mt CO,-eky, jonka tulee olla
lisdista suhteessa komission asetusesityksessaan kayttamaan Suomen vuoden 2020 inven-
taariossa toteutuneeseen vuosien 2016-2018 keskiarvonieluun (-14,8 Mt CO,-ekv). Nain
ollen tavoitetaso vuodelle 2030 on -17,8 Mt CO,-ekv. Velvoite voi vielda muuttua teknisten
korjausten seurauksena.

Inventaarion mukainen maankayttéluokitus poikkeaa LULUCF-asetuksen kauden 2021-
2026 tilinpitoluokituksesta, mutta toimii suuntaa antavana vertailukohtana. Vuoden 2021
inventaariotietojen mukaan metsamaan nielu oli -8,3 Mt CO,-ekv. ja puutuotteiden hiili-
varaston nettopoistumat -3,7 Mt CO,-ekv. kasvihuonekaasuinventaarioluokituksin lasket-
tuna. Vuoden 2022 pikaennakkotietojen perusteella metsamaan nielu oli -10,1 Mt CO,-ekv.
Euroopan komission vuonna 2020 vahvistama Suomen metsien hiilinielun vertailutaso on
-29,4 Mt CO,-ekv. puutuotteet mukaan lukien. Kdytossa olevien tietojen perusteella metsa-
maan nielu sekad vuonna 2021 etta 2022 oli selvasti pienempi kuin Suomelle asetettu ver-
tailutaso. Kautta 2021-2025 tarkastellaan viiden vuoden kokonaisuutena. Vertailutasoon
kohdistuu viela teknisia korjauksia, jonka vuoksi ei ole viela mahdollista arvioida tarkkaan
kuinka paljon metsamaan nielu poikkeaa vertailutasosta.

Luken joulukuussa 2022 julkaiseman arvion mukaan Suomelle on syntymdssa ensimmai-
sella viisivuotisjaksolla 50-80 Mt CO,-ekv. alijaama suhteessa velvoitteeseen. Arviossa on
oletettu, ettd Suomella on kaytettavissa maakohtaisesti maaritelty hoidettua metsamaata
koskeva joustomahdollisuus ja etta Suomi kayttaa erillisjoustonsa. Jouston kayton edel-
lytyksend on, ettd EU:n kokonaisuutena saavuttavan maankayttosektorin tavoitteensa.
Mikali EU ei kokonaisuutena saavuta maankayttdsektorin tavoitettaan, hoidettua metsa-
maata koskeva joustomahdollisuus eivat ole Suomen (tai muiden jasenvaltioiden) kaytet-
tavissa, mika kasvattaa mahdollista alijadmaa suhteesssa velvoitteeseen. Arvio tarkentuu
jatkossa, kun tiedot vuosien 2023-2025 kehityksestad selvida ja metsien vertailutasolle teh-
daan tekninen korjaus.

Mikali maankdyttosektori on laskentasadntdjen noudattamisen jalkeen laskennal-

linen paasto kaudella 2021-2025, voi jadsenmaa ostaa LULUCF-yksikdoita toiselta
jasenvaltiolta, joka on ylittanyt oman velvoitteensa ja haluaa myyda syntyneita ylijaa-
mayksikoita. Mikali velvoitetta ei saavuteta yksikdiden ostojen jalkeenkaan, siirtyy ali-
jaama katettavaksi taakanjakosektorilla. Kdytannossa tama tarkoittaa taakanjakosektorin
vuotuisen paastokiintion pienentamista vajetta vastaavalla maaralla. Mikali taman jal-
keen taakanjakosektorin padstovahennysvelvoitteita ei saavuteta, voi jasenmaa ostaa
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taakanjakosektorin paastovahennysyksikoita muista jasenmaista, mikali ndita on tarjolla.
Mikali taakanjakosektorin paastokiintiota ei jonain vuonna saavuteta, siirtyy vaje seuraa-
valle vuodelle kertoimella 1,08.

Maankayttosektorin ilmastosuunnitelmaan (MISU) on sisallytetty erilaisia maankaytto-
sektorin ilmastotoimia. MISU annettiin valtioneuvoston selontekona eduskunnalle vuonna
2022. Eduskunta kasitteli selonteon tammikuussa 2023. Suunnitelman tavoitteeksi on
madritelty maankayttosektorin vahintaan 3 Mt CO,-ekv. nettonielun vahvistamistavoite
vuoteen 2035 mennessa verrattuna perusskenaarion. HIISI-hankkeessa laaditun perus-
skenaarion mukaan maankayttosektorin nettonielu vuonna 2035 olisi noin 18 Mt.

Vuosien 2021 ja 2022 maankadyttosektorin inventaariotietojen perusteella ndyttaa kui-
tenkin varsin epatodenndakdiseltd, etta HIISI-hankkeen perusskenaarion mukainen 18
Mt:n nettonielu voisi toteutua. HIISI-hankkeen yhteydessa laaditussa perusskenaariossa
ei ole esimerkiksi huomioitu uusia arvioita metsan kasvusta eika Vendjan hyokkayssodan
puumarkkinavaikutuksia.

4.4 Lisatoimien tarve

Luvussa 4.1 esitettyjen tietojen valossa paastovahennystahti on linjassa ilmastolain 2030
tavoitteen kanssa. Hiilineutraaliustavoitteen saavuttaminen edellyttas, etta paastot ja nie-
lut ovat tasapainossa vuonna 2035. Vuonna 2022 ilmi tulleen merkittdvan maankaytto-
sektorin nettonielun pienenemisen my6td, vuonna 2022 laadittujen ilmastopolitiikan
suunnitelmien pohjana oleva oletus 21 Mt hiilinielutasosta ei vaikuta olevan saavutetta-
vissa maankadyttosektorin nykyisilld ja suunnitelluilla toimilla. Maankayttsektorin nielu-
kehityksen vahvistamiseksi on kdynnistetty erilaisia hankkeita kesdsta 2022 lahtien, kun
alustavat tiedot nielukehityksen heikkenemisesta saatiin (maankayttdsektorin toimia on
kuvattu luvussa 5.9).

llman merkittavia lisdtoimia maankayttosektorilla on todennakdista, ettd Suomi ei tule
saavuttamaan EU:n LULUCF-asetuksen mukaisia velvoitteitaan. My&s kansallisen hiili-
neutraaliustavoitteen saavuttaminen edellyttaa lisdtoimia maankayttosektorilla seka
muilla sektoreilla. Kdytdssa olevien inventaariotietojen perusteella, vuosilta 2021-2022
on jo kertynyt kymmenien miljoonien tonnien vaje suhteessa voimassa olevaan velvoit-
teeseen. My6s kansallisen hiilineutraaliustavoitteen saavuttaminen vuonna 2035 edellyt-
taa merkittavaa nettonielun kasvua verrattuna vuosien 2021-2022 tasoon ja paastojen
nopeampaa vahentdmista. Mikali EU-velvoitteen mukaista nielutasoa ei saavuteta, tulee
Suomen hankkia vastaava maara nieluyksikoita muista jasenmaista. Mikali vajetta ei saada
katettua maankayttosektorin yksikdiden ostolla, siirtyy kauden 2021-2025 vaje katet-
tavaksi taakanjakosektorilla. Taakanjakosektorin jo entuudestaan tiukan velvoitteen ja
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maankayttosektorin mahdollisen vajeen kokoluokan vuoksi, vajeen kattaminen merkit-
tavdssa maarin taakanjakosektorin lisatoimilla on kaytannossa mahdotonta. Mikali vaje
siirtyy katettavaksi taakanjakosektorilla, joudutaan velvoitteen saavuttamisesksi toden-
ndkoisesti ostamaan taakanjakosektorin paastoyksikoitda muista jasenmaista. Kum-
mankaan sektorin yksikdiden saatavuudesta ja hinnasta ei ole tdssa vaiheessa tietoa.
lImastolain mukaan maankayttosektorin ilmastosuunnitelma tulee laatia vahintaan joka
toinen vaalikausi. Seuraava maankayttosektorin ilmastosuunnitelma (MISU) tulee ndin
ollen laatia viimeistaan vaalikaudella 2027-2031. Taman hetkisten tietojen perusteella
uuden maankayttdsektorin ilmastosuunnitelman laatimista tulisi kuitenkin harkita jo talla
vaalikaudella. My6s ilmastolaki edellyttaa, ettd MISUa arvioidaan kuluvalla vaalikaudella.

Taakanjakosektorin EU-velvoitteen saavuttamiseksi tarvittavia toimia on linjattu vuonna
2022 valmistuneessa keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelmassa. Toimet on mitoitettu
niin, etta velvoite saavutetaan pienelld marginaalilla, joskin toimien padastovahennys-
vaikutuksiin liittyy aina epdvarmuutta. Yksi suunnitelmaan sisaltyva keskeinen toimi,
jonka toimeenpano jai edelliselld hallituskaudella kesken, on biopolttodljyn jakeluvel-
voitteen korottaminen. Taakanjakosektorin velvoitteiden saavuttamisen varmistamiseksi
korotetun velvoitteen vieminen lainsaddantoon nykyisella hallituskaudella olisi tarkeaa.
Muutos maankayttdsektorin nettonieluissa on myds lisannyt epavarmuutta sen suh-
teen, onko LULUCF-jousto kdytettavissa taakanjakosektorilla kaudella 2026-2030, kuten
on oletettu vuonna 2022 annetussa keskipitkdn aikavalin ilmastosuunnitelmassa. Jous-
ton kaytettavyytta ja mahdollisia korvaavia toimia tulisi arvioida uudelleen keskipitkan
aikavalin ilmastosuunnitelman paivityksen yhteydessa. Suunnitelma paivitetaan kerran
vaalikaudessa.
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5 Paastovahennystoimet sektoreittain

5.1 Liikenne

Liikenne on taakanjakosektorin suurin paastélahde Suomessa. Sen osuus taakanjako-
sektorin pdastoista oli noin 37 % ja kokonaispaastoista noin 21 % vuonna 2022.
Taakanjakosektorille lasketaan kotimaan liikenteen kasvihuonekaasupaastot kotimaan
lentoliikenteen hiilidioksidipdastdja lukuun ottamatta. Suurin osa paastdista syntyy tie-
liilkenteessa (n. 96 %), jonka tarkempi paastojakauma eri liikennemuotojen vilille on
kuvattu kuvassa 6.

Liikenteen padstot ovat padsaantodisesti vahentyneet vuodesta 2008. Padstot ovat vahen-
tyneet myds viime vuosina. Tilastokeskuksen pikaennakkotiedon mukaan kotimaan liiken-
teen kasvihuonekaasupaastot ilman kotimaan lentoliikenteen hiilidioksidipdastoja olivat
vuonna 2022 yhteensa noin 9,8 Mt CO,-ekv. Vuonna 2021 kotimaan liikenteen padstot oli-
vat ilman kotimaan lentoliikenteen hiilidioksidipaastoja 9,9 Mt CO,-ekv. Liikenteen paas-
tot pysyivat vuonna 2022 ldhes edellisvuoden tasolla. Vuonna 2021 paastot vahenivat noin
4 % vuoteen 2020 verrattuna (ks. kuva 7). Vuonna 2021 paastovahenemadan vaikutti eri-
tyisesti biopolttoaineiden osuuden kasvu 11 %:sta noin 18 %:iin. Vuonna 2022 liikenteen
uusiutuvien polttoaineiden osuus taas laski hieman, 18 %:sta noin 16 %:iin (ks. liite 3, kuva
28). Toisaalta myos likkennepolttoaineiden loppukulutus laski, minka seurauksena paastot
pysyivat lahes samalla tasolla. Liikenne jai kuitenkin noin 0,3 Mt jalkeen liikenteen peruss-
kenaariossa (2021) lasketulta paastévahennysuralta, joka johtaisi varsin tasaisesti liiken-
teen paastojen puolittumiseen vuonna 2030.

Kuva 6. Tieliikenteen kasvihuonekaasupdastojen jakauma vuonna 2022.
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Vuonna 2022 sovittiin uusiutuvan polttoaineen jakeluvelvoitteen tilapdisesta alentami-
sesta vuosina 2022-2023. Toisaalta jakeluvelvoitetta kiristettiin yli alkuperaisen velvoite-
polun vuosina 2024-2030 niin, etta velvoitteen tilapdisesta alentamisesta aiheutuva
padstojen kasvu saadaan kompensoitua. Uusi jakeluvelvoitelaki tuli voimaan 1.1.2023.
Uuden lain mukaan jakeluvelvoite nousee 28 prosenttiin vuonna 2024 ja 34 prosenttiin
vuonna 2030. Jakeluvelvoite on keskeinen toimi liilkenteen ja koko taakanjakosektorin
padstojen vahentamiseksi ja EU:n taakanjakoasetuksen mukaisen velvoitteen saavuttami-
seksi. Vuodesta 2022 eteenpdin jakeluvelvoitteessa huomioidaan myds kaasu.

Kuva 7. Kotimaan liikenteen paastot (pl. kotimaan lentoliikenteen hiilidioksidipaastot) vuosina
2005-2022 seka perusskenaarion mukainen arvio ja fossiilittoman liikenteen tiekartan tavoiteura
(suunnitellut toimet) vuosille 2023—-2035. Vuoden 2022 tieto on pikaennakko.

Mt COZfekv.
14
12

10

2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035

W Pédstot Pikaennakko e \ykyiset toimet Suunnitellut toimet

Liikenteen paastovahennysstrategiat

Liikenteen kasvihuonekaasupdastdjen vahentamistavoitteet ja -toimet vuoteen 2030
saakka on koottu valtioneuvoston periaatepaatokseen kotimaan liikkenteen kasvihuone-
kaasupadstojen vahentamisesta (nk. fossiilittoman liikenteen tiekartta). Periaatepdatos
hyvaksyttiin valtioneuvostossa toukokuussa 2021. Tiekartan tavoitteet ja toimenpiteet on
sisallytetty myos keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelmaan (2022).

Toukokuussa 2021 tehtiin my&s periaatepaatokset lento- seka meri- ja sisavesiliikenteen

kasvihuonekaasupdastojen vahentamiseksi. Lentoliikennetta koskevan periaatepaatoksen
mukaan kotimaan ja Suomesta ldhtevan kansainvalisen lentoliikenteen paastoja
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vahennetaan 15 prosenttia vuoden 2018 tasosta vuoteen 2030 mennessa ja 50 prosenttia
vuoteen 2045 mennessa. Kansainvalisessa meriliikenteessa tavoitellaan kasvihuone-
kaasupaastojen pienentymistd vahintadn 50 prosentilla vuoteen 2050 mennessa vuoden
2008 tasoon verrattuna. Periaatepdatoksissa on vahvistettu kansalliset toimenpiteet seka
kansainvalisen vaikuttamisen painopisteet naiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

Valtioneuvosto paatti kevaalla 2021 myds valtakunnallisesta liikennejdrjestelma-
suunnitelmasta vuosille 2021-2032. Suunnitelma perustuu lakiin liikennejarjestelmasta

ja maanteistd (503/2005) ja se on valmisteltu parlamentaarisesti. Suunnitelman tavoit-
teiden ja strategisten linjausten mukaisesti ihmisten mahdollisuudet valita kestavampia
liilkkumismuotoja paranevat erityisesti kaupunkiseuduilla. Muut suunnitelman tavoitteet
liittyvat saavutettavuuteen ja tehokkuuteen. Suunnitelman mukaisesti kestavan liiken-
teen edellytyksia parannetaan mm. siirtamalla painopistetta vaylaverkon kunnossapidossa
ja kehittamisessa rataverkolle, kehittamalla kavelyn ja pyorailyn seka liityntapysakoinnin
infrastruktuuria, kehittamalla joukkoliikennettd ja matkaketjuja seka tehostamalla tiedon
hyddyntamista liikennejarjestelmassa.

Liikenteen paastovahennystoimien kolme eri vaihetta

Fossiilittoman liikenteen tiekartan ja keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelman mukais-
ten toimenpiteiden toimeenpano on kadynnissa. Toimenpiteitd toteutetaan tiekartan
mukaisesti kolmessa eri vaiheessa. Toimenpiteilla haetaan noin 1,25 Mt CO,-ekv. suuruista
paastévahennystd vuoteen 2030 mennessa verrattuna perusskenaarioon. Kaiken kaikkiaan
liikenteen padstoja tulisi vdahentad vuoden 2021 paastotasosta noin 3,65 Mt vuoteen 2030
mennessa (seka tiekartan toimet ettd jo aiemmin sovitut, perusuran mukaiset toimet).

Suuri osa tiekartan tuki- ja kannustintoimenpiteista eli vaiheen 1 toimenpiteista astui
voimaan vuoden 2022 alusta. Naihin kuuluvat mm. paivitetyt tukiohjelmat julkisen
jakeluinfrastruktuurin ja yksityisen latausinfrastruktuurin edistamiseksi seka paivitetty ajo-
neuvojen hankinta- ja muuntotuki. Rahoitusta ei kuitenkaan ole saatu kaikille vaiheen 1
toimenpiteille tiekartan esittamalla tavalla. Puutteita on erityisesti kdvelyn, pyorailyn ja
joukkoliikenteen rahoituksessa.

Tiekartan toisessa vaiheessa toteutettiin selvitykset etatyon, liikenteen palveluiden ja
yhdistettyjen kuljetusten paastévahennysvaikutuksista. Lisaksi arvioitiin jakeluvelvoitteen
nostamisen mahdollisuutta ja vaikutuksia lilkenteen paastoihin ja polttoaineiden hintaan.
Jakeluvelvoitelain muutos tuli voimaan 1.1.2023.

Vuonna 2022 jatkettiin myds EU:n heindkuussa 2021 antaman 55-valmiuspaketin liikentee-

seen liittyvien ehdotusten kasittelyd. Lokakuussa 2022 saavutettiin alustava sopu henkil®-
ja pakettiautojen CO,-raja-arvoasetuksesta, jonka mukaan autovalmistajien on vuonna
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2035 vahennettava valmistamiensa uusien henkil6- etta pakettiautojen padstsja 100 %
verrattuna vuoteen 2021. Kdytanndssa tama tarkoittaa sitd, etta vuoden 2035 jdlkeen kaik-
kien autojen on oltava nollapédastoisia. Joulukuussa 2022 saavutettiin alustava sopu tie-
liikenteen ja rakennusten erillislammityksen polttoaineita koskevasta paastokaupasta, joka
alkaa vuonna 2027 tai 2028 riippuen polttoaineiden maailmanmarkkinahinnoista. Paasto-
kauppasaantelyn kohteena ovat polttoaineen jakelijat, mutta vaikutukset siirtyvat toden-
nakoisesti polttoaineen kuluttajahintoihin. Maaliskuussa 2023 saavutettiin alustava sopu
liikenteen vaihtoehtoisten kayttévoimien jakeluinfraa koskevasta (AFI) asetuksesta, joka
edistda likkenteen uusien kayttovoimien infran rakentumista eri liikennemuodoissa. Komis-
sio antoi helmikuussa 2023 ehdotuksen myds raskaan kaluston CO,-raja-arvojen paivit-
tamisestd, joka ohjaa paastottomien linja-ja kuorma-autojen valmistukseen ja myyntiin.
Ehdotuksen mukaan ehdotuksen mukaan uusien kuorma-autojen ja linja-autojen paastoja
tulisi vahentaa 45 % vuoteen 2030, 65 % vuoteen 2035 ja 90 % vuoteen 2040 mennessa.

Fossiilittoman liikenteen tiekartan mukaan tiekartan kolmas, ehdollinen vaihe otetaan
kayttoon, jos vaiheiden yksi ja kaksi toimet yhdessa EU-toimien ja muiden toimien kanssa
eivat riita liikenteen paastdjen puolittamiseen. Kolmas vaihe tarkoittaisi kdytannossa esi-
merkiksi kansallisen padstdkaupan tai ajokilometreihin ja tieluokkiin perustuvan liikkenne-
veromallin kaytt66n ottamista Suomessa. Liikenne- ja viestintaministeriossa tammikuussa
2022 tehdyn arvion mukaan ehdollista kolmatta vaihetta ei tarvittaisi, jos kaikki vaihei-
den 1 ja 2 toimet toteutetaan tdysimaardisesti, EU-lainsaadanto tulee voimaan ehdotetulla
tavalla ja kaikki tiekartassa olevat paastévahennyspotentiaalit toteutuvat toivotulla tavalla.

Liikenteen paastovahennystoimien toteutuminen ja vaikuttavuus

Liikenteen paastokehitykseen vaikuttavat keskeisesti seuraavat kolme eri tekijaa: liikenne-
suoritteen eli ajettujen kilometrien kehitys, liilkennevalineiden energiatehokkuus ja lii-
kenteen kdyttovoimat eli kaytetyt energianlahteet. Alla tarkastellaan naihin osa-alueisiin
liittyvid, nykyisia ja suunniteltuja toimenpiteita seka niiden arvioitua vaikuttavuutta suh-
teessa liikenteen kasvihuonekaasupadstdjen perusennusteeseen (2021/2022).

Liikenteen kdyttovoimat eli kaytetyt energianlahteet

Tavoitteet

Jotta liikenteen kasvihuonekaasupdastot voidaan puolittaa vuoteen 2030 mennessa,
fossiilisten polttoaineiden kulutus vuonna 2030 verrattuna vuoteen 2005 tulee ldhes
puolittaa samassa ajassa. Polttoaineen kulutusta voidaan pienentaa vahentamalla ajet-
tujen kilometrien maaraa tai yksittaisten liilkennevalineiden kuluttamaa polttoainemaa-
raa tai siirtymalla kokonaan pois fossiilisista polttoaineista. Vuonna 2030 jéljelle jadvasta
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polttoaineen kulutuksesta 34 % katetaan uusiutuvilla polttoaineilla kuten kestavista raaka-
aineista tuotetuilla nestemaisilla biopolttoaineilla, biokaasulla ja mahdollisesti myos
vedylld ja/tai vedysta valmistetuilla ns. sahkodpolttoaineilla.

Tilanne

Fossiilisen bensiinin ja dieselin kulutus on viime vuosina pdasdantoisesti vahentynyt
liilkennesuoritteiden kasvun hidastuessa ja uusiutuvan energian osuuksien kasvaessa. Fos-
siilisia polttoaineita kulutettiin vuonna 2021 tieliikenteessa yhteensa 35,9 TWh verran. Fos-
siilista bensiinia kulutettiin 13,2 TWh, fossiilista dieselia 22,6 TWh ja maakaasua 0,1 TWh.
Vuonna 2022 vastaavat luvut olivat 12,5TWh, 23,2 TWh ja 0,01TWh, eli yhteensa 35,7 TWh.
Vuonna 2005 ndiden polttoaineiden yhteenlaskettu maara oli noin 44 TWh.

Uusiutuvia polttoaineita ja sahkoa kulutettiin tieliilkenteessa vuonna 2022 noin 7,2 TWh
verran. Uusien kayttévoimien osuus kotimaan tieliikenteen energiasta oli noin 17 %.
Nestemadisten biopolttoaineiden yhteenlaskettu osuus oli 15 %. Sahkdn osuus oli 1,1 %,
maakaasun 0,02 % ja biokaasun osuus 0,7 %.

Sahkokayttoisia henkildautoja palveleva julkinen latausverkosto on viime vuosina kehit-
tynyt ripedsti ja on jo varsin kattava koko maassa. Tihein se on kaupungeissa ja keskeisim-
pien paateiden varsilla. MyOs suurteholatauspisteiden madra on kasvanut ndilla alueilla.
Julkisia latauspisteita oli vuoden 2022 lopulla yhteensa noin 7 700 kappaletta. Naista noin
1 500 kappaletta oli suuritehoisia pikalatauspisteitd. Raskaan liikenteen julkista lataus-
infraa ei Suomessa toistaiseksi ole. Kaupunkien sahkoinen linja-autoliikenne ja lyhyen vali-
matkan sahkoinen jakeluliikenne turvautuvat talla hetkelld yksityiseen latausinfraan.

Myds kaasuntankkausasemien maara Suomessa on kasvanut. Vuoden 2022 lopulla maassa
oli yhteensa noin 73 paineistetun bio- ja maakaasun (CBG ja CNG) tankkausasemaa ja 14
nesteytetyn bio- ja maakaasun (LBG ja LNG) tankkausasemaa. Biometaanin osuus kaikesta
liikennekaytossa olevasta metaanista kasvoi vuonna 2022 merkittavasti. Osuus oli vuonna
2021 56 % ja vuonna 2022 98 %. Keskeinen selittava tekija tassa oli maakaasun hinta, joka
vuonna 2022 nousi biokaasun hintaa korkeammaksi pdadosin Venajan hyokkadyssodan ja
siita aiheutuneen energiakriisin johdosta.

Keskeisimmat toteutetut toimet ja arvio niiden vaikuttavuudesta

Liikenteen uusiutuvan energian kayttoa saantelevaa jakeluvelvoitelakia muutettiin vuonna
2022 kahdesti. Ensimmaisessa muutoksessa vuoden 2022 velvoitetasoa kevennettiin 7,5
prosenttiyksikkda (19,5 % - 12 %). Toisessa muutoksessa vuoden 2023 velvoitetasoa
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kevennettiin 7,5 prosenttiyksikkda (21 % — 13,5 %) ja vuosien 2024-2030 velvoitetasoja
nostettiin. Vuoden 2022 kevennetty jakeluvelvoite aikaansai arviolta noin 0,85 Mt paasto-
lisayksen verrattuna liilkenteen kasvihuonekaasupadstojen perusennusteeseen (2021).

Suomessa on vuodesta 2018 alkaen ollut kaytossa sahkoisen liikkenteen ja biokaasun
liikennekayton infrastruktuuritukiohjelma. Sahkon ja kaasun julkisen jakeluinfran tukiin
on osoitettu yhteensa noin 35 M€ vuosille 2022-2023. Biokaasun tankkausasemien raken-
tamista ei kuitenkaan vuonna 2022 voitu tukea, silld komissio ei notifioinut Suomen
jakeluinfratukiohjelmaa (kaasun osalta) riittavan ajoissa, jotta tukiohjelmaa olisi ehditty
toteuttamaan. Kaasuasemien tukemiseen varatut maararahat siirrettiin kaytettaviksi
latauspisteiden rakentamisen tukiin. Vuonna 2022 mydénnettiin 11,79 miljoonaa euroa
tukea yhteensa 1060 latauspisteen rakentamiseen. Osa tuetuista hankkeista sisalsi myos
raskaan sahkoisen liikenteen lataukseen soveltuvia julkisia latauspisteita. Vedyn tankkaus-
asemat lisattiin mukaan tukiohjelmaan vuonna 2022 ja Energiavirasto myonsi yhteensa
1,6 M€ tukea uusiutuvan vedyn tankkauspisteiden rakentamiseen.

Suomessa on vuodesta 2018 alkaen tuettu myos sahkdautojen latauspisteiden raken-
tamista taloyhtidissa. Tukea alettiin vuoden 2022 alusta mydntaa taloyhtididen lisaksi
myds tyopaikoille asennettaviin sahkdautojen latauslaitteisiin. Taloyhtididen ja tyo-
paikkojen latausavustuksiin on osoitettu yhteensa 32,5 M€ vuosille 2022-2023. Avustukset
ovat olleet hyvin suosittuja. Myontavia avustuspaatoksia oli 31.12.2022 mennessa tehty
yhteensa noin 2 100 kpl ja mydnnetty avustussumma oli yhteensa noin 31 M€. Avustusten
avulla oli rakennettu tai rakennetaan noin 46 500 latausvalmiutta.

VTT:n arvion (2020) mukaan vuonna 2030 julkisen latausinfran tuilla voitaisiin saada
aikaan noin 0,01-0,02 Mt paastévahennysvaikutus ja taloyhtididen ja tydpaikkojen
latausavustuksilla noin 0,02-0,1 Mt pdastévahennysvaikutus. Arvioissa on kdytetty vuoden
2020 tukitasoa, joka oli pienempi kuin vuoden 2022 tukitaso. Suuremmilla tukisummilla
paastévahennysvaikutus voi olla suurempi.

Liikennevalineiden energiatehokkuus

Tavoitteet

Fossiilittoman liikenteen tiekartassa ja KAISUssa on asetettu tavoitteeksi, etta nolla- ja
vahapaastoisten uusien teknologioiden osuus uusista myytavista henkildautoista kas-

vaa nykyisesta noin 20 prosentista mahdollisimman lahelle sataa prosenttia vuoteen 2030
mennessa. Liikenteessa tulisi vuonna 2030 olla noin 750 000 sahkokayttoista henkildautoa,
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joista vahintaan puolet olisi tayssahkdautoja. Kaasuautotavoitteena on noin 130 000
autoa. Raskaan kaluston osalta tavoitteena on noin 4 600 sahkokayttoista kuorma-autoa ja
bussia ja noin 6 200 kaasukayttoista kuorma-autoa ja bussia.

Tilanne

Vaihtoehtoisten kayttévoimien (tdssa sahko, ladattavat hybridit ja kaasu) osuus Suomen
liilkennekaytdssa olevista henkildautoista oli vuoden 2022 lopussa noin 6,2 %. Erityisesti
sahkokayttoisten henkildautojen madra on kasvanut viime vuosina rivakasti. Vuoden

2022 lopussa liikennekaytdssa oli noin 44 900 tayssahkdautoa ja noin 104 000 ladattavaa
hybridia — yhteensa noin 148 900 sahkdautoa. Kaasuautoja oli vuoden 2022 lopussa liiken-
teessa noin 15 600 kappaletta.

Vuonna 2022 ensirekisterdidyista henkildautoista vaihtoehtoisilla kayttévoimilla toimi-
vien osuus oli 38,3 % (sahkd 37,6 %, kaasu 0,7 %). Tammi-maaliskuussa 2022 osuus oli jo
50,2 % (sahko 49,7 %, kaasu 0,5 %). Nailla osuuksien kasvuilla vuoden 2030 sdhkdauto-
tavoitteen saavuttaminen nayttaisi todennakdiselta. Autoalalta saatujen tietojen mukaan
sahkoautotilausten maara on kuitenkin syksysta 2022 alkaen merkittavasti pudonnut.
Koska autojen toimitusajat ovat pitkia, tama ei vield nay ensirekisterdinneissa, mutta

tulee ndkymaan siella vuoden 2023 kuluessa. Jos kysynnan heikkeneminen jatkuu kauan,
sahkodautotavoitteen saavuttaminen muuttuu epatodennakaoiseksi. Kaasuautotavoitteen
saavuttaminen nayttaa erittdin epatodennakoiselta johtuen useiden ajoneuvovalmistajien
paatoksista lopettaa kaasukayttdisten autojen kehittaminen.

Ensirekisterdidyista kuorma-autoista vaihtoehtoisilla kdayttovoimilla toimivien osuus
vuoden 2022 lopulla oli 3,3 % (sdhkd noin 0,5 %, kaasu 2,8 %) ja ensirekisterdidyista
linja-autoista 69,8 % (sahkd 66,9 % ja kaasu 2,9 %). Suomessa oli vuoden 2022 lopulla
liilkennekaytdssa yhteensa 25 sahkokayttoista ja noin 500 kaasukayttoista kuorma-autoa
seka noin 550 sahkokayttoistd ja noin 70 kaasukayttoista linja-autoa. Vuodelle 2030 ase-
tettujen tavoitteiden saavuttaminen edellyttdisi huomattavasti ripeampaa kasvua seka
sahko- ettd kaasukdyttodisten ajoneuvojen myyntiosuuksissa.

Keskeisimmat toteutetut toimet ja arvio niiden vaikuttavuudesta

Ehdotus EU:n autovalmistajia koskeviksi uusiksi sitoviksi CO,-raja-arvoiksi hyvaksyttiin
EU:ssa maaliskuussa 2023. Uusien raja-arvojen mukaisesti EU:n ajoneuvovalmistajien tulee
vahentaa valmistamiensa uusien henkildautojen hiilidioksidipadstoja keskimaarin 55 pro-
senttia ja pakettiautojen paastoja keskimaarin 50 prosenttia vuonna 2030 verrattuna
vuoden 2021 tasoon. Uusien fossiilisilla polttoaineilla kulkevien polttomoottoriautojen val-
mistus loppuu kokonaan vuonna 2035.
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Komissio antoi helmikuussa 2023 ehdotuksen myos raskaan kaluston voimassa olevan
raja-arvoasetuksen paivittdmisestd. Komission ehdotuksen mukaan raja-arvoja kiristet-
taisiin niin, ettd EU:n tasolla vuodesta 2030 lahtien uusien raskaiden ajoneuvojen paastot
vahenisivat 45 prosenttia, vuodesta 2035 lahtien 65 prosenttia ja vuodesta 2040 lahtien
90 prosenttia verrattuna vuoteen 2019. Toteutuessaan ehdotus ohjaisi kehitysta vahvasti
kohti sahkoa ja vetya myos raskaan kaluston puolella. Uuden asetusehdotuksen neuvotte-
lut ovat EU:ssa vasta alkaneet.

VTT:n arvion (2021) mukaan henkil6- ja pakettiautojen raja-arvoasetus vahentaa lii-
kenteen kasvihuonekaasupdastoja vuonna 2025 noin 0,041 Mt. Raskaan kaluston ole-
massa oleva raja-arvoasetus vahentda paastoja noin 0,018 Mt samana vuonna. Uuden
raja-arvoasetuksen paastévahennysvaikutusta Suomessa ei toistaiseksi vield ole arvioitu.

Suomessa otettiin kdyttdon vuonna 2018 hankintatuki tdyssahkdautoille ja konversiotuki
vanhan auton muuttamiselle etanoli- tai kaasukayttoiseksi. Tuet oli alun perin tarkoitettu
haettaviksi vuosina 2018-2021, mutta tukikautta jatkettiin vuonna 2022. Tahdan mennessa
hankinta- ja muuntotukiin on ohjattu yhteensa noin 50 miljoonan euron madraraha. Tays-
sahkoautojen hankinta- ja muuntotukiin on ohjattu vuosien 2018-2022 aikana yhteensa
37 miljoonaa euroa.

Vuonna 2022 henkildautojen hankinta- ja konversiotukiin oli kdytettavissa yhteensa 13,5
miljoonaa euroa. Vuonna 2023 naita tukia ei enaa ole saatavilla. Tuettuja sahkdautoja
hankittiin vuonna 2022 yhteensa lahes 8 800 kappaletta. Tuettuja konversioita tehtiin
yhteensd noin 1 400 kappaletta (etanoli 1 240, kaasu 164).

Joulukuussa 2020 otettiin kayttoon kaasukuorma-autojen hankintatuki, ja vuoden 2022
alusta alkaen sahkokayttoisten kuorma-autojen hankintatuki. Kuorma-autojen tukiin on
vuosille 2022-2023 varattu yhteensa 6 miljoonaa euroa. Tuettuja sahko- ja kaasukayttoisia
kuorma-autoja hankittiin vuonna 2022 yhteensa noin 100 kappaletta (sahko 34, kaasu 67).

Vuonna 2022 otettiin kdyttoon myods sahko- ja kaasukdyttdisten pakettiautojen uusi
hankintatuki. Pakettiautojen hankintatuille on vuosille 2022-2023 osoitettu yhteensa
6 miljoonaa euron maararaha. Tuettuja sahkdpakettiautoja hankittiin vuonna 2022
yhteensa 473 kappaletta.

VTT:n arvion (2021) mukaan sahkdautojen hankintatuki vahentaa liikenteen kasvihuone-
kaasupddstdja noin 0,017 Mt vuonna 2025. Liikenne- ja viestintavirasto Traficomin kyse-
lytutkimuksen pohjalta tekeméan arvion mukaan tayssahkdautojen hankintatuilla
aikaansaatu paastdévahennys vuonna 2022 oli noin 0,01 Mt. Sahko- ja kaasukayttoisten
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kuorma-autojen hankintatuilla saavutettaisiin VTT:n arvion (2021) mukaan noin 0,009 Mt
padstovahennys vuonna 2025. Sahko- ja kaasukadyttoisten pakettiautojen hankintatuella
saavutettaisiin noin 0,004 Mt paastovahennys.

Liikenteen sahkoistymista tuettiin vuosina 2020-2022 my®s erilaisilla verotuksen muutok-
silla. Nolla- ja pienipaastdisten tydsuhdeautojen verotusarvoa on tilapdisesti alennettu ja
sahkodautojen latausetu tyopaikoilla on tilapéisesti vapautettu verosta. Tydsuhdematka-
lipun verovapautta on korotettu ja tydsuhdepolkupyora on madritelty verovapaaksi 750
euroon asti vuodessa. Tayssahkdautojen autovero on poistettu 1.1.2022 alkaen, mutta
muutos koskee takautuvasti autoveroa lokakuun 2021 alusta Iahtien. Samalla korotettiin
tayssahkoautojen ajoneuvoveron perusveroa muutoksen jalkeen ostettujen sahkdautojen
osalta.

Valtiovarainministerion tekeman arvion mukaan tayssahkoautojen autoveron poistami-
sella saavutetaan noin 0,01 Mt paastévahennys vuonna 2030.

Liikennesuoritteen eli ajettujen kilometrien kehitys

Tavoitteet

Fossiilittoman liikenteen tiekartassa ja KAlISUssa on asetettu tavoitteeksi, etta henkilo-
autojen suoritteen eli henkildautoilla ajettujen kilometrien maara ei enda 2020-luvulla
kasva. Jos ihmisten liikkumistarve Suomessa edelleen kasvaa, tavoitteena on, ettd tama
kasvu kaupunkiseuduilla ja kaupunkien valisessa liikenteessa ohjataan kestaviin kulkuta-
poihin. Tama tarkoittaisi noin 10 % kasvua kunkin kestavan lilkkennemuodon suoritteissa
vuonna 2030. Maaseudulla yksittaisten kotitalouksien osalta henkildautosuoritteet voivat
edelleen kasvaa, mutta vaeston keskittyessa kaupunkiseuduille, kotitalouksien yhteenlas-
ketut suoritteet koko maassa pysyvat vuoden 2019 tasolla.

Tilanne

Fintrafficin tietojen mukaan liilkennesuoritteet maanteilld pysyttelivat vuonna 2022 suurin
piirtein vuoden 2021 tasolla. Katusuoritteen kehityksesta ei ole viela tietoa. Vuonna 2021
Suomen tieliikenteessa ajettujen kilometrien kokonaismaara oli 48,3 miljardia kilomet-
rid. Tama on puoli prosenttia vdhemman edelliseen vuoteen verrattuna. Vuonna 2021 tie-
liilkenteen maara kasvoi maanteilld 2 % ja vaheni kaduilla ja yksityisteilla 7 %.
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Koronaviruspandemia vaikutti kestaviin liikkumistapoihin negatiivisesti. Joukkoliikenteen
matkustajamaarien elpyminen on ollut hidasta, esimerkiksi kaupunkiseuduilla pandemiaa
edeltdvan matkustajamaaratason saavuttaminen vie todennakdisesti useamman vuoden.
On epaselvaa, onko joukkoliikenteen matkustajamadrien pieneneminen ollut enemman
seurausta etatyon yleistymisesta vai henkildautoilun suosion kasvusta.

Vuonna 2022 valmistuneen uuden henkildliikennetutkimuksen mukaan 62 % kai-

kista kotimaanmatkoista vuonna 2021 tehtiin henkil6autolla. Toiseksi yleisin kulkutapa
oli jalankulku, jolla tehtiin 23 % matkoista. Pyoralla tehtyjen matkojen osuus oli 7 % ja
joukkoliikenteella tehtyjen 6 %. Kestavilla kulkutavoilla kuljettiin yhteensa 12,8 % matka-
suoritteesta. Vuonna 2016 kestavien kulkutapojen osuus oli 15,2 % matkasuoritteesta.

Keskeisimmat toteutetut toimet ja arvio niiden vaikuttavuudesta

Vuonna 2022 jatkettiin maankayton, asumisen ja lilkkkumisen (MAL) suunnitelmien
toimeenpanoa. Sopimukset Helsingin, Tampereen, Turun ja Oulun kaupunkiseutujen
kanssa laadittiin vuonna 2020 ja sopimukset Lahden, Jyvaskylan ja Kuopion kanssa
vuonna 2021. MAL-sopimusten piirissa on siten 55 % Suomen asukkaista. Sopimuk-
silla tavoitellaan entista vahvemmin ilmastonmuutoksen hillintaa yhdyskuntarakenteen
eheyden ja kestavien liikkumismuotojen kautta. Tavoitteena on yhdyskuntarakenteen
ja liikkennejarjestelman kehittamistoimenpiteiden yhteensovittaminen siten, etta luo-
daan edellytyksia riittavalle ja monipuoliselle tonttitarjonnalle ja asuntotuotannolle,
yhdyskuntarakenteen tiivistamiselle seka toimivalle, turvalliselle ja kestavalle
liikennejarjestelmalle.

MAL-sopimusseurannan mukaan liikenteen kasvihuonekaasupaastot ovat MAL-seuduilla
olleet pienessa laskusuunnassa kaikilla seuduilla viime vuosien aikana. Paastovahennys
on vuosien 2005-2020 valisena aikana ollut yhteensa noin 15 %. On kuitenkin epasel-
vaa, mika osa paastovahenemasta on ollut seurausta uusiutuvien polttoaineiden osuuden
kasvusta ja autokannan energiatehokkuuden paranemisesta ko. seudulla, mika osa taas
liikennejarjestelman tehostumisesta.

Fossiilittoman liikenteen tiekartan mukaan valtio ohjaa kavelyn ja pyorailyn investointi-
ohjelmaan rahoitusta 30 miljoonaa euroa/vuosi vuosina 2022-2024. Rahoituksen edelly-
tyksenad on, ettd kunnat kayttavat kavely- ja pyoraliikenteen hankkeiden rahoittamiseen
vastaavan summan. Hankkeilla parannetaan kavelyn ja pyordilyn olosuhteita ja houkutte-
levuutta ja siten lisataan kavely- ja pyorailymatkojen maaraa ja kulkutapaosuutta.
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Vuonna 2020 kuntien avustuksiin varattiin 32,9 miljoonaa euroa ja vuonna 2021 ldhes 30
miljoonaa euroa. Vuodelle 2022 rahoitusta oli kdytettavissa 6,5 miljoonaa euroa. Traficom
myonsi avustuksia kuitenkin yhteensa 15,4 miljoonalla eurolla, silld kaytettavissa oli myos
aiemmilta vuosilta siirtynytta tai hankkeista palautunutta rahoitusta.

Liikenne- ja viestintdviraston arvion (2020) mukaan kavelyn ja pyorailyn investointi-
ohjelmalla voitaisiin aikaansaada noin 0,004 Mt paastévahennys/vuosi, jos ohjelmaan kay-
tettava vuosibudjetti olisi 30 M€. Paastovahennysten lisaksi saavutettaisiin selkeita hyotyja
kansanterveydelle.

Joukkoliikenne on kavelyn ja pyorailyn lisaksi kaupunkien kestavan liikkenteen perusta.
Valtio tukee vuosittain suurten ja keskisuurten kaupunkiseutujen joukkoliikennetta.
Vuonna 2022 suurten kaupunkiseutujen joukkoliikenteen tuki oli 12,25 M€ ja keski-
suurten kaupunkiseutujen tuki 8,625 M£. Fossiilittoman liikkenteen tiekartan mukaan
suurten ja keskisuurten kaupunkiseutujen joukkoliikennetuet vuosille 2022-2024
kaksinkertaistetaan. Toimenpide toteutui vuonna 2022 osittain, kun suurille ja keskisuurille
kaupunkiseuduille lisattiin maararahaa yhteensa 3 M€.

Varsinaisten joukkoliikennetukien lisdaksi kaupunkiseuduille suunnattiin vuonna 2022
tukea my0s ilmastoperusteisten toimenpiteiden toteuttamiseen noin 19 M€. Maardrahaa
kaytetadn MAL-sopimusten mukaisiin ilmastoperustaisiin joukkoliikenneavustuksiin seka
muihin ilmastoperustaisiin toimenpiteisiin. Padosa vuonna 2022 mydnnetysta ilmasto-
perusteisesta tuesta kohdentui puhtaan joukkoliikennekaluston, erityisesti séshkdbussien,
kayttoonottoon ja liikkenndintiin. Lisaksi noin miljoona euroa mydnnettiin markkinointi-
hankkeille, joilla pyritaan edistamaan joukkoliikenteen kayttoa.

Liikenne- ja viestintdviraston arvion (2020) mukaan joukkoliikennetuilla voitaisiin aikaan-
saada noin 0,008 Mt paastovahennys vuonna 2030.

Eri selvitysten mukaan polttoaineiden hinnoilla on suuri vaikutus liikennesuoritteiden
maaraan. Venajan hyokkays Ukrainaan, dollarin vahvistuminen suhteessa euroon ja
covid-19-pandemian jdlkeinen kysynnan kasvu vaikuttivat merkittavasti polttoaineiden
hintoihin vuosina 2021-2022. Raakadljyn maailmanmarkkinahinta nousi kesakuusta 2021
kesdkuuhun 2022 noin 87 prosenttia. Dieselin pumppuhinnat nousivat samassa ajassa
noin 57 prosenttia, yhteensa 85 senttid litralta. Raakadljyn hinta on sittemmin (heina-
kuusta 2022 alkaen) pudonnut ldhes sotaa edeltdaneelle tasolle. My&s polttoaineiden hin-
nat kdantyivat laskuun heindkuussa 2022 ja jatkoivat laskuaan vuodenvaihteeseen saakka.
Tammi-helmikuussa hinnat nousivat hieman, mutta ovat sen jalkeen tasaantuneet noin

2 euron litrahinnan tasolle.
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Raakadljyn maailmanmarkkinahinnan lisdksi polttoaineiden hintoihin Suomessa vaikuttaa
my®&s suomalainen jakeluvelvoite. Voimassa oleva, 34 prosentin jakeluvelvoite nostaisi die-
selin pumppuhintoja AFRYn arvion mukaan noin 17-32 senttid/litra vuonna 2030 riippuen
siitd, kuinka paljon liikenteessa toteutettaisiin uusia politiikkatoimia, jotka pienentaisi-

vat polttoaineen kulutusta. Jos lisdtoimia toteutettaisiin enemman, hinnannousu olisi pie-
nempi ja jos vdhemman, hinnannousu olisi suurempi.

VTT on arvioinut, etta polttoaineen hinnannousu noin 11-13 senttid/litra aikaansaisi noin
0,3-0,4 Mt paastovahennyksen vuonna 2030. limastopaneeli puolestaan on arvioinut,
ettd 8 sentin hinnannousu aikaansaisi noin 0,15 Mt ja 34 sentin hinnannousu noin 0,6 Mt
paastoévahennyksen vuonna 2030.

Arvio liikenteen paastovahennystavoitteiden saavuttamisesta vuonna 2030

Liikenteen padstoja tulisi KAISUn tavoitteiden mukaisesti vahentda 50 % vuoteen 2030
mennessa. Jos padstovahennykset toteutuisivat samansuuruisina kaikkina vuosina 2022-
2030, paastojen tulisi vdhentya noin 0,4 Mt jokaisena vuotena. Vuosina 2020 ja 2021 liiken-
teen paastdjen vahentyminen oli tavoitteisiin ndhden riittavaa, mutta tdhan ovat osaltaan
vaikuttaneet ndiden vuosien poikkeukselliset olosuhteet (koronapandemia, Venajan hyok-
kays Ukrainaan ja polttoaineiden kohonneet hinnat). Vuoden 2022 pikaennakkotietojen
mukaan liikenteen padstdjen vahentyminen on hidastunut huomattavasti. Riski siitd, etta
padstdjen vaheneminen hidastuu tai jopa kadntyy kasvuun on olemassa. Riskeja liittyy
myos esimerkiksi séhkdautojen myynnin kehittymiseen tulevaisuudessa.
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Taulukko 3. Liikennesektori — keskeiset kaytossa olevat politiikkatoimet

Politiikkatoimi

Biopolttoaineiden
jakeluvelvoite

Jakeluinfratuet

Sahko- ja kaasukdyttoisten
ajoneuvojen hankintatuet
seka konversiotuet

Liikenteen verotuksen
muutokset

MAL-sopimukset

Kdvelyn ja pydrailyn
investointiohjelma

Joukkoliikenteen tuet

Toimeenpanon tilanne

Voimassa olevan lain (446/2007) mukaan biopolttoaineiden
jakeluvelvoite nousee 34 %:iin vuonna 2030. Vuonna 2023 velvoite on
13,5 %. Vuonna 2024 velvoite nousee 28 %:iin.

Julkisten latauspisteiden ja tankkausasemien rakentamisen tukiin on
vuosille 2022-2023 varattu yhteensa 35 M€. Tukiviranomaisena toimii
Energiavirasto. Valtioneuvoston asetus sahkdisen liikenteen, biokaasun
ja uusiutuvan vedyn liikennekaytdn infrastruktuurituesta vuosina 2022—
2025 astui voimaan maaliskuussa 2022.

Taloyhtididen ja tydpaikkojen latausavustuksiin on vuosille 2022
2023 varattu yhteensd 32,5 M€. Tukiviranomaisena toimii ARA. Tuet
myonnetddn budjettikirjauksen ja ARAssa madriteltyjen kriteerien
pohjalta.

Henkilo-, paketti- ja kuorma-autojen hankinta- ja muuntotukiin

on toistaiseksi osoitettu yhteensd 50 M€ vuosille 2018—2024. Laki
(1289/2021) vaihtoehtoisella kdyttdvoimalla toimivan ajoneuvon
hankinnan seka ajoneuvon vaihtoehtoisella kdyttovoimalla toimivaksi
muuntamisen mdardaikaisesta tukemisesta astui voimaan 1.1.2022.
Henkiloautojen tukiohjelma padttyi vuoden 2022 lopussa.

Liikenteen tydsuhde-etuihin liittyvan verotuksen muutoksista
paatettiin syksyn 2020 ja kevdan 2021 budjettineuvotteluissa.
Muutoksilla kannustetaan vahapaastoisten ajoneuvojen hankintaan
tydsuhdeautoiksi, tyosuhdepolkupydrien ja tydsuhdematkalipun
hankintaan. Syksylla 2021 tayssdhkdautot pdatettiin vapauttaa
autoverosta.

Sopimukset Helsingin, Tampereen, Turun ja Oulun kaupunkiseutujen
kanssa laadittiin vuonna 2020 ja sopimukset Lahden, Jyvaskyldn ja
Kuopion kanssa vuonna 2021.

Kdvelyn ja pyordilyn investointiohjelmalla parannetaan kdvelyn ja
pydrdilyn olosuhteita kuntien katuverkolla. Vuonna 2022 rahoitusta oli
kdytettdvissd 6,5 M€.

Suurten kaupunkiseutujen joukkoliikenteen tuki oli 12,25 M€ ja
keskisuurten kaupunkiseutujen tuki 8,625 M€ vuonna 2022. Lisaksi
Traficom mydnsi joukkoliikenneviranomaisille ilmastoperusteista tukea
noin 19 M€ vuonna 2022.
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5.2 Maatalous

Maatalouden paastot pysyneet tasaisena

Maatalouden kasvihuonekaasupaastoja raportoidaan useammalla raportointisektorilla.
Taakanjakosektorille kuuluvat maatalouden metaani- ja dityppioksidipaastot, jotka

ovat paaasiassa peraisin tuotantoeldimistd, lannasta ja maaperasta, seka kalkituksen
hiilidioksidipaastot. Lisaksi pienia maaria paastoja syntyy urealannoituksesta. Maankaytto-
sektorilla (LULUCF) raportoidaan viljelysmaiden ja ruohikkoalueiden hiilidioksidipaastot.
Lisaksi taakanjakosektorin energiasektorilla raportoidaan maatalouden tyokoneiden,
kiinteistokohtaisen lammityksen ja viljankuivureiden polttoaineiden kdyton paastot

(kuva 8).

Kuva 8. Maatalouden kasvihuonekaasupdastojen jakauma taakanjakosektorille (maatalous ja
polttoaineet) ja maankayttosektorille (LULUCF) vuonna 2022 pikaennakkotietojen mukaan.
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Maatalouden taakanjakosektorille laskettavat padstot, poislukien energian kayton paas-
tot, ovat pysyneet suhteellisen tasaisena viime vuosina. Vuonna 2021 maatalouden
paastot pysyivat edellisen vuoden tasolla ollen noin 6,3 Mt CO,-ekv (kuva 9). Pikaennakko-
tiedon mukaan paastot pysyivat samalla tasolla myds vuonna 2022. Nautojen ja sikojen
lukumaaran pieni lasku alensi ruoansulatuksen ja lannankasittelyn paast6ja, mutta kor-
keammat satotasot nostivat kasvintahteista perdisin olevia maaperapadstoja niin, etta
maatalouden kokonaispdastot pysyivat edellisvuoden tasolla.
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Kuva 9. Maatalouden padstot vuosina 2005—-2022 seka arvio nykyisilld ja suunnitelluilla toimilla
saavutettavasta padstokehityksestd vuosina 2023—-2035. Vuoden 2022 tieto on pikaennakko.

Mt CO,-ekv.
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6 \
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My&s maankayttdsektorilla raportoitavat paastot ovat pysyneet jokseenkin saman suu-
ruisina vuodesta 2005 lahtien. Maatalouden kokonaispaastoista noin kolme neljasosaa
on maaperdan liittyvia paastoja, kun mukaan luetaan maankayttosektorin hiilidioksidi-
padstojen lisaksi maataloussektorin dityppioksidipdastot. Naista pdastoista taas noin
kolme neljasosaa liittyy eloperaisiin eli turvemaihin. Tutkimusten mukaan maatalouden
tehokkaimmat paastévahennystoimet liittyvat juuri eloperdisiin maihin, joten KAISUssa
padstovahennystoimet kohdistuvat padosin naihin maihin. Toimet vahentavat seka
taakanjako- ettd maankayttosektorin paastoja.

Maatalouden osalta on hyva huomata, etta se ei ole ainoastaan kasvihuonekaasu-
paastdjen lahde vaan se on metsien ohella yksi niista harvoista sektoreista, joka pystyy
my0s sitomaan ilmakehadsta hiiltda maaperaan. Suotuisilla viljelykdytannailla kuten talvi-
aikaisella kasvipeitteisyydelld, monivuotisilla nurmilla ja kevennetylla maanmuokkauksella
tama on mahdollista.

Maataloussektorin paastojen vahentamiseksi on kaynnissa useita toimia

lImastolain mukaisesti ilmastopolitiikan suunnitelmia valmisteltaessa on otettava huo-
mioon suunnitelmien mahdolliset vaikutukset kotimaiseen ruokaturvaan. Maatalouden
kasvihuonekaasupaastdja vahennetdan keskipitkdn aikavalin ilmastopolitiikan suunnitel-
massa (KAISU) ja maankayttdsektorin ilmastosuunnitelmassa (MISU) mainittujen toimien
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avulla. Taakanjakosektorin maatalouteen kohdistuvilla padstévahennystoimilla on huo-
mattava vaikutus myds maankayttosektorilla, joten niitda on hankala erottaa toisistaan.
Tasta syysta KAISUssa esitetyilla toimilla on paallekkaisyytta MISUssa esitettyjen maa-
taloutta koskevien toimien kanssa.

KAISUssa esitettyja maankdyton muutoksiin liittyvia padstévahennystoimia ovat muun
muassa pellonraivauksen rajoittaminen, entisten turvetuotantoalueiden maatalous-
kayttdon siirtymisen rajoittaminen, joutoalueiden metsitys ja maatalousmaiden muut-
taminen ilmastokosteikoiksi. Pellonkdyttoon liittyvid toimia ovat turvemaiden viljely
markana (kosteikkoviljely), hiilen lisadminen peltoon viljelemalla nurmea yksivuotisten
kasvien tilalla ja ottamalla kayttoon tasmaviljelymenetelmia. Lisaksi lypsylehmien
metaanipdastoja pyritadn vahentamaan ruokinnallisilla keinoilla.

KAISUssa on nostettu esille my&s koko joukko toimia, jotka todenndkdisesti tulevat vaikut-
tamaan maatalouden kasvihuonekaasupadsttja vahentavasti tulevaisuudessa, mutta joille
ei talla hetkelld pystyta laskemaan paastovaikutusta. Tallaisia toimia ovat muun muassa
peltojen kiinteistoérakenteen parantaminen, muutokset karjan ikdrakenteessa, sukupuoli-
lajitellun siemenen kdyton yleistyminen, hiilen sidonnan parantaminen erilaisilla maan-
parannusaineilla, ravitsemussuositusten noudattamisen yleistyminen, ruokahavikin
vaheneminen, julkisissa hankinnoissa tapahtuva kehitys, hiilimarkkinoiden kehittyminen
seka ruokajarjestelman toimijoiden yhteistyon syveneminen.

MISUssa padstovahennystoimet painottuvat erityisesti turvepelloille. Turvepeltojen
ilmastokestavaa kayttoa edistetadn nostamalla turvepeltojen pohjaveden pintaa turpeen
hajoamisen estamiseksi ilmastokosteikoiden tai kosteikkoviljelyn perustamiseksi. Met-
san muuttumista muuhun maankayttoon hallittaan muun muassa peltojen kiinteisto-
rakennetta kehittamalla, EU:n yhteisen maatalouspolitiikan CAP:in saanngilla ja
valmistelemalla maankdytonmuutokseen liittyva maksu. Lisaksi edistetaan seka jouto-
alueiden ettd huonotuottoisten metsitykseen soveltuvien peltojen metsitysta.

Maatalouden paastovahennystoimia toimeenpannaan pédaasiassa CAP:in kansallisen
strategiasuunnitelman toimenpiteiden avulla, mutta taman ohessa tarvitaan myos merkit-
tavassa maarin kansallisia toimia.

CAP:in uuden rahoituskauden toimenpiteet kdynnistyvat vuonna 2023. Tavoitteena on,
ettd 40 % CAP-toimenpiteiden koko EU-rahoituksesta suunnataan ilmastotoimenpiteisiin
EU-tasolla. Jdsenmaiden velvoitteena on, ettd 30 % maaseudun kehittamisrahoista suun-
nataan ympadristo- ja ilmastotoimenpiteisiin kansallisella tasolla. Suomen CAP-suunnitel-
man paatehtaviksi on kiteytetty aktiivisen ruuantuotannon turvaaminen, maatalouden
ilmasto- ja ympadristoviisaus ja uudistuvan maaseudun elinvoimaisuuden vahvistaminen.

47



YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2023:27

Suomen CAP-suunnitelma sisdltaa toimia, jotka vesistdvaikutusten lisaksi vaikuttavat myos
maaperan hiilen lisdédmiseen ja sailyttamiseen. Padstovahennysvaikutus kohdistuu seka
maankayttosektorille ettd maataloussektorille. Naitd toimia ovat muun muassa kierto-
talouden edistaminen, sadtdsalaojituksen investointi- ja hoitotuki, peltojen talviaikainen
kasvipeitteisyys ja turvepeltojen nurmet.

Maaliskuussa 2022 varautumisen ministeritydryhma paatti toimista maatalouden huolto-
varmuuden turvaamiseksi. Osana tata ns. huoltovarmuuspakettia ministeritydéryhma lin-
jasi vuosina 2022-2026 toteutettavaksi toimia, joilla vauhditetaan nopealla aikataululla
siirtymista fossiilisista polttoaineista uusiutuviin energiamuotoihin. Lisaa investointitukea
esitettiin suunnattavaksi vaihtoehtoisiin energialdhteisiin ja muihin huoltovarmuuteen
liittyviin investointeihin ja muutoksiin sekd biokaasumadatteiden kehittyneille kasittely-
tekniikoille. Ravinne- ja energiaomavaraisuuden parantamiseksi mydnnettiin lisarahoitusta
ravinteiden kierratyksen kokeiluohjelmaan ja investointitukea muun muassa ravintei-

den talteenoton kehittyneisiin teknologioihin ja niihin liittyviin kone-, laite-, rakennus- ja
laitosinvestointeihin. Lisaksi myonnettiin rahoitusta kosteikkoviljelyyn.

Loppuvuodesta 2021 hallitus asetti tavoitteen maatalouden kasvihuonekaasupaasto-

jen véahentamiseksi. Tavoitteena on vahentaa maatalouden taakanjako- ja maankaytto-
sektorien yhteenlaskettuja padstoja 29 % vuoden 2019 tasosta vuoteen 2035 mennessa.
Huhtikuussa 2022 valmistui maatalouden hiili-euro-ohjelma (HERO). Ohjelmassa maa-
talouden ilmasto- ja ymparistotoimenpiteet koottiin yhdeksi toimenpidekokonaisuudeksi,
jossa madritelladn tarkemmin paastévahennyspolku vuoteen 2035.

Kansallinen biokaasuohjelma valmistui tammikuussa 2020. Biokaasualan kehityksen mer-
kittdvimmat haasteet liittyvat edelleen toiminnan heikkoon kannattavuuteen. Tydryhmaén
mukaan kannattavuutta voitaisiin parantaa investointikustannuksia alentamalla, loppu-
tuotteista saatavaa myyntihintaa parantamalla seka tehostamalla maataloudesta saatavien
raaka-aineiden hankintaa. Korkeat investointikustannukset ovat hidaste etenkin pienille
laitoksille. Kevaalla 2022 arvioitiin, ettd maakaasun tuonnin loppuminen Vendjalta vahvis-
taa biokaasun asemaa Suomessa.

Maa- ja metsatalousministerion vuoden 2022 lopussa paattynyt Manner-Suomen maa-
seudun kehittamisohjelma (maaseutuohjelma) ja 2023 alusta voimaan tullut Suomen
CAP-suunnitelma sisaltavat investointitukia seka maatiloille ettd maaseutuyrityksille. Maa-
talouden investointitukea on toukokuusta 2021 lahtien voitu myontaa enintdan puo-

let maatilan biokaasulaitoksen tai muun uusiutuvan energian laitoksen tukikelpoisista
investointikustannuksista, ja tuki jatkuu uudessa CAP-suunnitelmassa. Energia-
investointien valintakriteereissa painottuvat hankkeen vaikutukset ymparistoon ja
ilmastoon.
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EU-osarahoitteista maaseudun yritystukea on myonnetty biokaasulaitoksille maaseutu-
ohjelmasta 2014-2020 seka sen siirtymadkaudella 2021-2022. Lisaksi siirtymakaudella

oli kdytdssa EU:n maaseuturahaston elpymisrahoitusta biokaasulaitoksille. Suomen
CAP-suunnitelmasta 2023-2027 voidaan edelleen tukea biokaasulaitosten investointeja
(50 % tukikelpoisista kustannuksista). Tukea voivat hakea maaseutualueilla toimivat mikro-
ja pienyritykset. Lisaksi rahoituskaudella 2023-2027 on kaytossa kokonaan kansallista
rahoitusta energiainvestointeihin, kuten biokaasuun.

Lannan kasittelyn ja ravinteiden kierratyksen tehostamisen tutkimukseen, kokeiluihin,
neuvontaan ja investointeihin on erilaisia kannustinjarjestelmia. Maa- ja metsatalous-
ministerion ravinteiden kierratyksen kokeiluohjelmassa rahoitetaan biokaasu-, lannan-
kasittely-, ravinnekierratys- ja hiilensidontainvestointeja ja -innovaatioita. Valtakunnallisen
kokeiluohjelman rahoitushaku aukesi kesalla 2020 ja jatkuu vuoden 2025 loppuun asti.
Kokeiluohjelma on jatkoa vuosina 2016-2018 kaynnistetylle ohjelmalle. Lisdksi parhaillaan
valmistellaan ravinnekierratykseen liittyvaa toimintatukea. Tuki on suunnattu biokaasu-
laitoksille, jotka tuottavat vastaanottamastaan lannasta biokaasua ja pitkalle jalostet-

tuja ravinnevalmisteita. Tukeen on osoitettu 4 miljoonaa euroa vuosille 2023-2025. Tuen
on madra kdynnistya vuoden 2023 aikana. Lisaksi lannan tehokasta kasittelya edistaviin
ympadristoinvestointeihin voi saada CAP-suunnitelman mukaista investointiavustusta 40 %
tukikelpoisista kokonaiskustannuksista.

Kestavampia ravitsemustottumuksia tavoitellaan monenlaisilla keinoilla

Ruuan kulutukseen liittyvina toimina KAISUssa on nostettu esille muun muassa ruoka-
havikin vahentdminen ja ravitsemussuositusten mukainen syéminen. Parhaillaan pai-
vitetdan pohjoismaisia ravitsemussuosituksia, jotka julkaistaan kesalla 2023. Uusissa
suosituksissa on muun muassa tarkoitus selkeyttda ravinnon ja kestavan kehityksen yhty-
makohtia. Suomalaiset ravitsemussuositukset pohjautuvat pohjoismaisiin ravitsemussuo-
situksiin, joten kansallisten suositusten uudistusty6 kdynnistyy pohjoismaisten suositusten
hyvaksymisen jalkeen.

Valtakunnallisessa jatesuunnitelmassa (VALTSU) on kirjattu tavoite puolittaa ruokahavikki
vuoteen 2030 mennessa. Kansallisessa jatelaissa (646/2011) ja jateasetuksessa (978/2021)
saadelldadn tarkemmin siitd, miten elintarvikealan toimijan tulee pitaa kirjaa toiminnassaan
syntyvan elintarvikejatteen maarasta ja kasittelysta.

Luonnonvarakeskus (Luke) on koordinoinut ty6td, jossa Suomeen on kehitetty kansallinen
ruokahavikin seurantajarjestelma. Koko ruokajarjestelma on laatinut yhteisen tiekartan,
joka kokoaa keskeisia keinoja vahentaa elintarvikejatetta ja ruokahavikkia kaikissa elin-
tarvikeketjun vaiheissa.
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Ruokahavikin ja ravintotottumusten muuttaminen eivat suoraan vahennd Suomessa
raportoitavia maataloussektorin ja maankayttosektorin paastoja, vaan paastojen vahen-
tymisen edellytyksend on, ettd ndma aiheuttavat myds muutoksia kotimaisen ruoan
tuotantoon.

Kansallista ilmastoruokaohjelmaa valmisteltiin maa- ja metsatalousministerion joh-
dolla. Ohjelma tahtasi kulutetun ruoan ilmastojalanjaljen pienentamiseen ja ymmar-
ryksen lisdamiseen ruoantuotannosta seka yhteiskunnan siirtymisen tukemiseen kohti
ilmastokestavaa ruokajarjestelmaa, jossa huomioidaan kaikki kestavyyden nakdkulmat:
sosiaalinen, taloudellinen, kulttuurinen ja ekologinen kestavyys. lImastoruokaohjelman
tavoitteena oli lisata kalan, sienten ja kasvikunnan tuotteiden osuutta ruokavaliossa,
ohjata lihan ja maitotuotteiden kulutusta, varmistaa, etta kulutetut tuotteet ovat entista
kestavammin tuotettuja, vahentda ruokahavikin syntya, lisata sesonkipainotteisten raa-
ka-aineiden kaytt6a ja tuottaa ruokajarjestelman sivuvirroista lisdarvoa. IlImastoruokaoh-
jelmaa ei julkaistu, mutta maa- ja metsatalousministerion johdolla on tarkoitus aloittaa
laatimaan EU:n kestavat ruokajdrjestelmat -puitelainsaddannon mukaista taloudellisesti,
ekologisesti ja sosiaalisesti kestdvan maatalouden ja koko ruokajarjestelman tavoite- ja
toimenpideohjelmaa vuoteen 2040.

Julkisilla hankinnoilla ja julkisilla ruokapalveluilla on merkittava rooli ruokajarjestelman
kestavyyden parantamisessa. Tavoitteeksi julkisille ruokahankinnoille ja ruokapalveluille
on asetettu kasvispainotteisen ruoan osuuden lisdaminen, joka on tavoitteena my®os viral-
lisissa ravitsemus- ja ruokailusuosituksissa. Peruskoulun seka toisen asteen ja korkea-
kouluopiskelijoiden ruokailusuosituksissa suositellaan tarjoamaan kasvisruokaa kaikille
vapaasti otettavana vaihtoehtona joka paiva tai lisaamaan ruokalistalle viikoittainen kas-
visruokapaiva. Lisaksi kannustetaan lisdédmaan kalan ja kasvisten tarjontaa ruokalistalla.
Monet kunnat toteuttavatkin jo ndita suosituksia ja ovat lisénneet laajemminkin kasvis-
ruuan tarjontaa omien ilmastotavoitteidensa saavuttamiseksi.

Joulukuussa 2022 julkaistiin kouluruuan kehittamisohjelma. Ohjelma nosti esiin
yhtena kouluruokailun vastuullisuutta ja kestavyytta lisadavana kehittdmisehdotuksena
kasvisruuan tarjoamisen kouluruokailussa kaikille toisena vapaasti valittavana
paaruokavaihtoehtona.

Kansallisessa julkisten hankintojen strategiassa on my0s asetettu tavoite ekologisesti
kestavaa ruokajarjestelmaa edistaville elintarvike- ja ruokapalveluhankinnoille. Maa- ja
metsdtalousministerid on toimeenpannut tavoitetta muun muassa pdivittamalla oppaan
vastuulliseen elintarvikehankintaan ja jarjestamalla ruokapalveluiden vastuullisia ruoka-
hankintoja tukevia koulutuksia ja tilaisuuksia. Lisaksi on laadittu opas vastuullisten
ruokapalveluiden hankintaan, joka pyrkii edistamaan kokonaiskestavien ruokapalveluiden
jarjestamista ja hankintaa kestavyystavoitteiden mukaisesti.
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Luonnonvarakeskuksen vetamassa maaseudun kehittdamisrahaston hankkeessa tavoit-

teena on puolestaan elintarvikkeiden ja ruokajarjestelman elinkaariarviointimetodologian

harmonisointi ja kehittdminen luotettavampien ja vertailukelpoisempien laskentatulosten

saamiseksi esimerkiksi hiilijalanjalkilaskentaan. Liséksi maa- ja metsatalousministerio

rahoittaa Luonnonvarakeskuksen toteuttamaa hanketta, jossa luodaan geneerinen, tuote-

kohtainen hiilijalanjdlkiaineisto ruokapalvelu- ja ravintolatoimialalle palvelemaan alan

toimijoiden vahabhiilisyystavoitteita. Aineisto tulee kattamaan tarkeimmat kotimaiset ja

tuontiraaka-aineet ja se on mahdollista liittaa alan tuotannonohjausjarjestelmiin.

Taulukko 4. Maatalous — keskeiset kaytdssa olevat politiikkatoimet

Politiikkatoimi

EU:n yhteisen maatalouspolitiikan
kansallinen strategiasuunnitelma

Nautojen metaanipddstojen
vahentaminen ruokinnallisin
keinoin

Turvepeltojen pohjaveden pinnan
nostaminen ja kdyton kestavyyden
edistaminen

Heikkotuottoisten metsitykseen
soveltuvien peltojen metsitys

Toimeenpanon tilanne

lImastonmuutoksen hillintaan ja sopeutumiseen liittyva toimia
on tarkasteltu uudelleen kansallisen CAP-strategiasuunnitelman
valmistelun yhteydessd. EU-komissio hyvaksyi Suomen CAP-
suunnitelman 31.8.2022. Kansalliset CAP-uudistusta koskevat
lait astuivat voimaan 1.1.2023, ja uudistuksen toimeenpano alkoi
suunnitellusti ja vaiheittain vuoden 2023 alusta.

Kaynnissa Hiilesta kiinni -hanke "llmastoviisaat
ruokintaratkaisut Suomen maidontuotannossa (IRMA)”,

Hanke keskittyy rehun lisaaineen 3-nitroksipropanolin

(3-NOP; kauppanimi Bovaer®) kayttoon suomalaisessa
ruokintasyteemissd. 3-NOP on ensimmainen EU:ssa hyvaksytty
lisdaine potsin metaanipdastojen vahentamiseen. Hankkeen
tarkoituksena on ratkaista 3-NOP:n kdyttddnottoon liittyvid
kysymyksid, jotka ovat relevantteja Suomen nakdkulmasta.

CAP-uudistuksen toimeenpano alkoi suunnitellusti ja vaiheittain
vuoden 2023 alusta alkaen. Huoltovarmuuspaketin yhteydessa
pdatetyn kosteikkoviljelyyn suunnatun 30 miljoonan euron
maddrdrahan kdytto on valmistelussa. Turvepeltojen kayton
tiekartan valmistelu on alkamassa.

Valmistelu on kdynnissa.

51



YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2023:27

Politiikkatoimi Toimeenpanon tilanne

Biokaasutuotannon edistdminen Kansallinen biokaasuohjelma valmistui vuonna 2020. Tydryhman
ehdottamien toimenpiteiden toimeenpano on kdynnissd.

CAP-strategiasuunnitelma: maatalouden investointituki ja
maaseudun yritystuki.

MMM:n Ravinteiden kierratyksen kokeiluohjelman TKI ja
investointituki 20202025 kdynnissa.

Ravinnekiertoon perustuvan biokaasun tuotantotukea
valmistellaan parhaillaan ja sen arvioidaan kdynnistyvan vuoden
2023 syksylla.

Kevaalld 2023 valmistui VN TEAS -hanke "Kestavat kaytdnnon
biokaasun tuotannon prosessiketjuissa (KEBIQ)”

Ruuan kulutus, ruokahavikki ja Pohjoismaisten ravitsemussuositusten paivitys on meneilldan ja
ravitsemussuositukset ne julkaistaan vuonna 2023.

Kansallinen ruokahavikin seurantajdrjestelma julkaistiin vuonna
2021.

5.3  Rakennusten erillislammitys

Rakennusten erillislammityksen paastot ovat olleet trendinomaisesti laskusuunnassa viime
vuosina, mutta vuosittaista vaihtelua esiintyy muun muassa lammitystarpeen vuoksi. Eril-
lislammityksen paastdjen laskevan trendin syyna ovat 6ljylammityksen vaheneminen ja
rakennusten energiatehokkuuden paraneminen. Valtaosa erillislammityksen paastoista
aiheutuu 6ljylammityksestd. Vuonna 2021 erillislammityksen pdastot olivat 2,2 Mt CO,-
ekv. Asuinrakennusten osuus erillislammityksen padstdista vuonna 2021 oli 41 %, liike- ja
palvelurakennusten 40 % ja maatalouden 19 % (kuva 10). Rakennusten erillislammityksen
padstot ovat laskeneet 55 % vuoden 2005 tasosta (kuva 11).
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Kuva 10. Rakennusten erillislammityksen padstojen jakautuminen 2021.

Palvelut 40%

Maatalous 19% Asuminen 41 %

Kuva 11. Rakennusten erillislammityksen kasvihuonekaasupaastot vuosina 2005-2021 seka
arviot nykytoimilla ja keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelman toimilla saavutettavasta
padstokehityksestd vuosina 2022-2035.

Mt CO,-ekv.
4,5
4,0
3,5
3,0
2,5

2,0 N

2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035

W Paastot e \y kyiset toimet Suunnitellut toimet

Oljyalalla on valtiovallan kanssa solmittu lammityspolttonesteiden jakelutoiminnan
energiatehokkuussopimus Hoyla IV, jonka tarkoituksena on 6ljylla lammitettyjen raken-
nusten energiatehokkuuden parantaminen ja uusiutuvien energiamuotojen edistaiminen
Oljylammityksessa. Sopimus kattaa vuodet 2017-2025.
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Nykytoimiskenaariossa paastdjen odotetaan edelleen laskevan rakennuskannan uusiutu-
misen, korjausrakentamisen ja lammitysjarjestelmien muutosten seurauksena. Merkittava
paastovahennysvaikutus tulee biopolttodljyn jakeluvelvoitteesta ja fossiilisen oljy-
[ammityksen korvaamisesta muilla lammitysmuodoilla.

Asuinrakennusten 6ljylammityksen kasvihuonekaasupdaéastot olivat 0,8 Mt CO,-ekv. vuonna
2019. Tasta noin 80-90 % on peraisin omakoti- ja paritaloista. Kaikista omakoti- ja parita-
lojen paastoista puolestaan noin 40 % aiheutuu 6ljylammityksesta. Suomi asuu 2019 -tut-
kimuksen mukaan 6ljykattilaa oli kdytetty 133 000 pientalossa vuonna 2019. Tutkimuksen
mukaan keskimaardinen 6ljylammitetty pientalo kulutti vuodessa noin 2 220 litraa 6ljya.
Kokonaisuudessaan vain noin 5 % energiasektorin Oljytuotteista kdytetaan kotitalouksissa.

Suomen Kaasuyhdistyksen viimeisimpien tietojen mukaan vuodelta 2019 maakaasulla
[ampidvien asuinrakennusten lukumaara on noin 4 800 kappaletta, joista omakotitaloja on
noin 4 000 kpl ja rivi- ja kerrostaloja noin 750 kpl. Maakaasun liesikdyttdjid, joita on seka
kotitalous- etta palvelusektorilla, oli yhteensa noin 25 400. Maakaasulla lammittdjid, enim-
milldan noin 13 000 kotitaloutta, on kaiken kaikkiaan pieni maara asuntokuntien kokonais-
maaraan (2,8 miljoonaa) nahden. Palvelusektorilla maakaasulla lampidvia rakennuksia on
noin 1 200 kappaletta.

Asuinkiinteistdjen 6ljysta luopumista edistetaan kayttoon otetuilla avustuksilla. Pien-
taloille suunnattua avustusta voidaan mydntaa kustannuksiin, jotka aiheutuvat ympari-
vuotisessa asuinkdytossa olevan pientalon 6ljylammitysjdrjestelman poistamisesta

ja muuttamisesta muihin [dmmitysjdrjestelmiin. Avustusta myodnnetdaan 4 000 euroa
pientalon 6ljylammitysjarjestelmaa kohti, kun pientalossa oljylammitysjarjestelma
poistetaan ja muutetaan 6ljylammitys kaukoldampd6n, maaldmpdpumppu- tai ilma-vesi-
lamp&pumppujarjestelmaan, tai 2 500 euroa pientalon 6ljylammitysjarjestelmaa kohti,
kun pientalossa 6ljylammitysjarjestelma poistetaan ja muutetaan 6ljylammitys muihin
[ammitysjarjestelmiin. Kesalla vuonna 2022 pientalojen avustusjdrjestelma laajennettiin
koskemaan my6s maakaasulammityksesta luopumista.

Oljylammityksesté luopumisen avustus on aktivoinut lammitysjarjestelmén vaihtamista
huomattavasti. Vuoden 2023 kesakuun alkupuolelle mennessa 6ljylammityksesta vaih-
tamisen avustusta on hakenut jo 28 357 pientalon omistajaa, joista mydnteisen paatok-
sen on saanut 24 101 hakijaa. Kaasulammityksesta luopumisen avustusta on hakenut 951
pientalon omistajaa, joista myonteisen paatoksen on saanut 889 hakijaa. Avustusmaara-
rahoja on sidottu paatoksiin noin 100 miljoonaa euroa. Eduskunta on mydntanyt maara-
rahaa avustusjarjestelmaan 143,94 miljoonaa euroa. Tahdn mennessa mydnteisen
paatoksen saaneiden toteuttaessa lammitystapamuutoksen arvioitu vaikutus vuotui-
siin padstoihin on noin 0,14 Mt CO, -ekv.Tuloverotuksessa kdytettavissa oleva kotitalous-
vahennys on vaihtoehtoinen tukimuoto pientalon lammitysjarjestelman uusimista
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suunnittelevalle pientalon omistajalle. Oljylammityksesta luopumiseen kohdistuvien
toiden kustannusten perusteella voi saada vuosina 2022-2027 korotetun kotitalous-
vahennyksen, mikd on enintdan 3 500 euroa henkil6a kohti. Puolisot voivat siten saada
yhteensa enimmillaan 7 000 euron vahennykset.

Asuinrakennusten paastoja pyritddn myos vahentamaan energia-avustuksilla, jota
myodnnetadn energiatehokkuutta parantaviin hankkeisiin. Arvioitu vaikutus vuotuisiin
paastoihin on noin 0,16 Mt CO,-ekv. Vaikutus kohdistuu kaikkien asuinrakennusten paas-
toihin eika pelkastaan oljylammitteisiin kiinteistdihin. Nain ollen osa paastévahennys-
vaikutuksista kohdentuu paastokauppasektorin puolelle. Vuoden 2023 talousarviossa
energia-avustuksiin kohdennettiin yhteensa 98,67 miljoonan euron lisamydntovaltuus

ja avustusta voidaan lisaksi myontaa asuinrakennusten lammaonvaihtimien vaihtamiseen
matalaldmpdiseen kaukolampodn soveltuviksi.

Kuntien omistamien rakennusten luopumista 6ljylammityksesta ja siirtymistd muihin
[ammitysmuotoihin on vauhditettu avustuksin lokakuusta 2020 ldhtien. Suomessa on kun-
tien ja kuntien liikelaitosten omistamina noin 9 300 6ljylammitteista rakennusta, joista
noin 4 300 rakennusta on kaytdssa ja noin 5 000 rakennusta on tyhjillaan. Tyhjilldankin
olevia rakennuksia joudutaan usein [ammittamaan. Avustuksen osuus investoinnista on
30 % avustuspaatoksessa avustettaviksi hyvaksytyista ja toteutuneista kustannuksista.
Avustusta korotetaan 5 prosenttiyksikolld, jos kunta on liittynyt vapaaehtoiseen energia-
tehokkuussopimukseen. Avustukseen on vuoden 2023 talousarviossa uudeleenbudjetoitu
10,86 miljoonan euron maararaha, jolla tavoiteltu vuotuinen paastévahenema on noin

11 kt CO,-ekv.

Vuoden 2022 toisessa lisdtalousarviossa on 9,86 miljoonan euron maararaha kuntien,
seurakuntien ja yhdistyksien rakennusten fossiilisesta 6ljy- ja kaasulammityksesta luopu-
miseksi. Avustuksen osuus investoinnista on kunnille 30 % seka seurakunnille ja yhdistyk-
sille 20 % avustuspadtoksessa avustettaviksi hyvaksytyistd ja toteutuneista kustannuksista.
Kunnan avustusta korotetaan 5 prosenttiyksikolla, jos kunta on liittynyt vapaaehtoiseen
energiatehokkuussopimukseen.
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Taulukko 5. Rakennusten ldmmitys — keskeiset kaytdssa olevat politiikkatoimet

Politiikkatoimi

Asuinkiinteistojen oljy- ja
kaasulammityksesta luopumisen
avustus.

Fossiilisesta dljy- ja
kaasulammityksestd luopumista
tuetaan kuntien, seurakuntien
ja yhdistysten omistamissa
rakennuksissa

Asuinrakennusten energia-
avustus energiatehokkuuden
parantamiseksi ja padstojen
vahentamiseksi

Kotitalousvahennys
oljylammityksestd luovuttaessa.

Kevyen polttodljyn jakeluvelvoite

Toimeenpanon tilanne

Pientaloja koskeva avustusjdrjestelma kdynnistyi syyskuussa
2020. Huhtikuussa 2022 avustusjarjestelmd pdatettiin laajentaa
koskemaan myds maakaasulammityksestd luopumista.
Avustukset myontaa Pirkanmaan ELY-keskus.

Vuosina 2020-2023 avustuksiin on mydnnetty talousarvioissa
maddrdrahaa yhteensa 143,94 miljoonaa euroa. Suomen
elpymis- ja palautumissuunnitelman muutokset voivat muuttaa
tilannetta.

Siirtymista fossiilisesta ljy- ja kaasulammityksesta muihin
[dmmitysmuotoihin kuntien omistamissa rakennuksissa on
tuettu avustuksin lokakuusta 2020 |ahtien. Avustuksiin on
varattu 14,9 miljoonan euron madraraha.

Vuoden 2022 toisessa lisatalousarviossa on 9,86 miljoonan
euron madrdraha fossiilisesta oljy- ja kaasulammityksesta
luopumiseksi kuntien, seurakuntien ja yhdistysten omistamissa
rakennuksissa. Avustuksen mydntda Asumisen rahoitus- ja
kehittamiskeskus ARA.

Avustusjarjestelma kdynnistyi vuonna 2020 ja méaérdrahaa on
vuosina 20202023 kaytettévissa n. 244,4 miljoonaa euroa.

Avustuksen myontdd Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus
ARA.

Vuonna 2022 lammitystapamuutoksia tuetaan
oljylammityksestd luopumisen osalta korottamalla
kotitalousvdhennyksen enimmdismaaraa 2 250 eurosta 3 500
euroon ja korvausprosenttia 40:std 60:een. Vahennys saadaan
vain tyon osuudesta. Muutos on valiaikainen ja se on voimassa
vuosina 2022-2027.

Vuonna 2019 voimaan astuneen lain (418/2019) mukaisesti
kevyen polttodljyn bio-osuuden jakeluvelvoite on 3 % vuonna
2021 ja nousee 10 %:iin vuoteen 2028 mennessa.

Hallituksen esitys kevyen polttodljyn bio-osuuden
jakeluvelvoitteen nostosta annettiin eduskunnalle syksylla 2022.
Eduskunta ei kuitenkaan ehtinyt kasitelld esitystd vaalikauden
loppuun mennessd, minka vuoksi esitys raukesi.
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54 Tyokoneet

Tyokoneiden kasvihuonekaasupdastot olivat vuonna 2021 2,5 Mt CO,-ekv., joka on noin
5 % Suomen kokonaispddstoista ja 9 % taakanjakosektorin paastoistd. Tydokoneiden
padstot ovat pysyneet viime vuosina suurin piirtein samalla tasolla. Pikaennakkotiedon
mukaan vuonna 2022 paastot olivat 2,5 Mt CO,-ekv. Tydkoneiden paastdista 46 % syn-
tyi teollisuudessa, 12 % palvelusektorilta, 36 % maa- ja metsatalouden tyokoneista ja 7 %
kotitalouksien tyokoneista.

Tyokoneisiin kuuluu hyvin erilaisiin kayttotarkoituksiin tarkoitettuja laitteita jareista
kaivinkoneista, tiehdylistd ja maa- ja metsatalouden tyokoneista trukkeihin, monkijéihin ja
ruohonleikkureihin (kuva 12). Tydkoneiden paastot vaihtelevat vuosittain riippuen muun
muassa teollisuuden ja rakentamisen suhdanteista.

Kuva 12. Tydkoneiden kasvihuonekaasupddstdjen jakautuminen konetyypeittdin vuonna 2022.
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Valtaosa Suomen tyokoneiden kasvihuonekaasupddstoista on peraisin dieselkaytto-
voimalla toimivista tyokoneista. Tybkoneiden ika vaihtelee Suomessa merkittavasti ja sel-
vasti vanhaa kalustoa on kaytdssa huomattavan paljon. Korkean kayttdasteen tydkoneet
ovat tosin selvasti uudempia kuin matalan kayttoasteen tyokoneet.

Merkittavin osa tydokoneiden ymparistdvaikutuksista syntyy kayton aikana ja siihen vai-
kuttavat erityisesti kaluston ominaisuudet, mutta myds ajo- tai kayttotavalla seka tyo-
vaiheiden suunnittelulla on merkitysta. Kayton aikaisista ymparistovaikutuksista
merkittavimpia ovat hiilidioksidipaastot seka terveydelle haitalliset pakokaasupadstot.
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Tyokoneen pakokaasupdastot ovat yleensa henkildauton pdastoja huomattavasti suurem-
mat. Kuvassa 13 on esitetty tyokoneiden toteutunut paastokehitys seka perusskenaarion
ja lisdtoimiskenaarioiden mukainen kehitys vuoteen 2035 saakka.

Kuva 13. Tyokoneiden pddstot vuosina 2005—2022 seka arviot nykyisilld ja suunnitelluilla toimilla
saavutettavasta padstokehityksesta.
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Tyokoneiden hiilidioksidipaastoja pyritaan vahentamaan useilla keinoilla

Biopolttodljyn kayton edistamisesta annetun lain (418/2019) mukaisesti kevyen poltto-
6ljyn bio-osuuden jakeluvelvoite on 3 % vuonna 2021 ja nousee 10 %:iin vuoteen 2028
mennessa. Hallituksen esitys HE 297/2022 vp sisdlsi kevyen polttodljyn bio-osuuden
jakeluvelvoitteen noston 30 %:iin vuoteen 2030 mennessa kesdakuussa 2022 annetun
keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelman linjauksen mukaisesti. Eduskunta ei kuiten-
kaan ehtinyt kdsitella esitysta vaalikauden loppuun mennessd, minka vuoksi esitys raukesi.
Jakeluvelvoitteen noston paastévahennysvaikutukseksi on arvioity tyékoneiden osalta
noin 0,4 Mt CO,-ekv. vuonna 2030.

Tybkonepuolella kevyen polttodljyn korvaaminen muilla energialahteilla on huomatta-

vasti vaikeampaa kuin rakennusten erillislammityksessa, ja esimerkiksi sahkokayttoisia
tyOkoneita on toistaiseksi hyvin rajallisesti saatavilla. Biopolttodljyn kohdentamisessa
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tyokonekayttoon voidaan nahda enemman hyotyja kuin sen kohdentamisessa lammitys-
kayttoon, koska lammitykseen on tarjolla runsaasti muita kuin 6ljyyn perustuvia
[ammitysjarjestelmia.

Hallitus on budjettiriihessa syyskuussa 2021 linjannut, etta taakanjakosektorilla biokaasun
edistdmisellad pyritadn 0,1 Mt CO,-ekv. paastovahennyksiin 2030 mennessd. Tasta osa (0,04
Mt CO,-ekv.) kohdistuu myds tyokoneisiin. Biokaasun lisadmista jakeluvelvoitteeseen
arvioitiin Tydkoneiden kustannustehokkaat paastévahennyskeinot -selvityksessa. Selvi-
tyksen johtopaatoksend biokaasun sisallyttamista biopolttodljyn jakeluvelvoitteeseen

ei suositeltu, koska biokaasun sisallyttamisella ei tassa tapauksessa tunnistettu olevan
todennakdisesti suoria positiivisia vaikutuksia tai vaikutuksia, jotka edistdisivat sen kayt-
toa tyokoneissa. Hallituksen esityksessa HE 297/2022 vp jatettiin biokaasu jakeluvelvoite-
jarjestelman ulkopuolelle.

Hallituksen esityksessa (HE 152/2022 vp) maaritettiin lammityksessd, tydkoneissa tai
kiintedsti asennetuissa moottoreissa kdytetyn biokaasun energiasisaltoveroksi EU:n
vahimmaisverotaso 1,20 euroa megawattitunnilta silloin, kun biokaasu on laissa tarkoite-
tusti kestavaa. Biokaasun kaytto tydkoneissa on vahaista.

Tayssahkoisten ja muiden vahapaastoisten tydkoneiden osuuden lisdamiseksi ymparisto-
ministerio ja Teknisen Kaupan Liitto ry ovat solmineet lokakuussa 2019 tyokonealan green
deal -sopimuksen. Sopimuksen kautta tehtavilla vapaaehtoisilla sitoumuksilla alan toimi-
jat pyrkivat lisddmaan tdyssahkokayttoisten ja muiden vahadpaastoisten tydkoneiden tar-
jontaa ja kannustamaan niiden nykyista laajempaa hyddyntamista. Paastottomat tyomaat
- Kestavien hankintojen green deal -sopimuksen tavoitteena on, ettd mukana olevien kun-
tien ja Senaatin tydmailla ei kaytetata fossiilisia polttoaineita vuoden 2025 jalkeen. Lisaksi
vuoteen 2030 mennessa tyomailla kdytettavista tyokoneista ja tydmaiden kuljetuksista
vahintaan 50 % toimii sahkolla, biokaasulla tai vedylla. Sopimuksen tavoitteita edistetaan
parhaillaan mm. kehittamalla hankintakriteereita, kokeilemalla uusia toimintamalleja seka
edistamalla markkinavuoropuhelua.

Tyokonesektorin padstévahennystavoitteiden saavuttamista pyritddn edistamaan eri-
tyisesti uusien koneluokkien mukaan saamisella tybkonealan green dealiin seka uusien
toimijatahojen liittymiselld paastottomien tydmaiden green dealiin. Green dealiin sisal-
tyva koulutuskokonaisuus on prosessi, jossa vuonna 2021 luodun koulutuksen sisaltoa
tullaan kehittdamaan ottaen huomioon myds koulutuskokonaisuuden kaytosta saatavat
kokemukset.

Traktorien muuttamista biokaasukayttoisiksi tuetaan ymparistdinvestointina maatalouden

investointituen kautta. Itse traktorin hankintaan ei voi saada tukea, mutta biokaasukay-
ton mahdollistavalle muutokselle ja siihen tarvittaville laitteille voi saada tuen. Tuki on
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avustusta 40 % tukikelpoisista kustannuksista, joita ovat uuden laitteen kulut laitteen han-
kinnasta ja sen asennuksesta. Kesakuussa 2022 annetussa KAISUssa on lisaksi linjattu, etta
mahdollisuutta ottaa kayttoon sahko- ja biokaasukayttdisten traktorien ja muiden tyo-
koneiden hankintatukia tullaan selvittamaan.

Tieliikenteen ja rakennusten lammityksen sekd muiden sektorien EU-tasoisen paasto-
kauppajarjestelman kdyttdonoton vaikutukset kohdistuvat osin myds tyokoneiden
paastoihin.

Taulukko 6. Tyokoneet — keskeiset kdytossa olevat politiikkatoimet

Politiikkatoimi Toimeenpanon tilanne

Kevyen polttodljyn jakeluvelvoite Biopolttodljyn kdytdn edistdmisestd annetun lain (418/2019)
mukaisesti kevyen polttodljyn bio-osuuden jakeluvelvoite on
3 % vuonna 2021 ja nousee 10 %:iin vuoteen 2028 mennessad.

Hallituksen esitys kevyen polttodljyn bio-osuuden
jakeluvelvoitteen nostosta annettiin eduskunnalle syksylld 2022.
Eduskunta ei kuitenkaan ehtinyt kasitelld esitystd vaalikauden
loppuun mennessd, minka vuoksi esitys raukesi.

Pdastottomdt tydmaat ja Ympéristoministerio ja Teknisen Kaupan Liitto ry solmivat
tyokonealan green dealit sekd vuonna 2019 tyokonealan green deal -sopimuksen.

tykoneiden koulutuskokonaisuus Ympdristoministerio, Senaatti-kiinteistot sekd Espoon,

Helsingin, Turun ja Vantaan kaupungit solmivat syyskuussa
2020 green deal -sopimuksen tydmailla syntyvien padstojen
vahentamiseksi.

Ympdristoministerio on yhdessa Motivan ja Teknisen Kaupan
Liiton kanssa toteuttanut koulutuskokonaisuuden tydkoneiden
energiatehokkaaseen kayttoon. Koulutuskokonaisuutta on
kehitetty ja jalkautettu 2022 aikana ja tyd jatkuu 2023.

Traktoreiden muuttaminen Traktorien muuttamista biokaasukdyttoisiksi tuetaan
biokaasukayttdisiksi ja ymparistdinvestointina maatalouden investointituen kautta.
tyokoneiden hankintatuki

Tietopohjan kehittdminen — Tydkoneiden padstdlaskennan kehittdminen jatkuu osana
paastolaskenta ja ohjauskeinojen Tilastokeskuksessa toteutettavaa LIIKE-hanketta.
tarkastelu

60



YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2023:27

5.5 Jatehuolto

Jatteiden kasittelyn kasvihuonekaasupdaastot olivat 1,8 Mt CO,-ekv. vuonna 2021 ja
pikaennakkotiedon mukaan 1,7 Mt CO,-ekv. vuonna 2022 (kuva 15). Tama on noin 6 %
Suomen taakanjakosektorin paastoista. Jatteiden kasittelyn paastot ovat vahentyneet
tasaisesti 1990-luvulta ldhtien. Vuodesta 2005 paastot ovat vahentyneet 45 %. Kaato-
paikkojen tuottama metaani on merkittavin paastolahde jatteiden kasittelyssa. Muita
paastolahteita ovat jatteiden biologinen kasittely eli kompostointi ja madatys seka jate-
veden puhdistus (kuva 14).

Kuva 14. Jatteiden kasittelyn kasvihuonekaasupdastojen jakautuminen vuonna 2022.
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Vuodesta 2005 eniten ovat vahentyneet kaatopaikkojen metaanipadstot, kun orgaanisen
jatteen kaatopaikalle sijoittamista on vahennetty niin, ettd kdytanndssa yhdyskuntajatetta
ei enaa sijoiteta kaatopaikalle. Yhdyskuntajatteiden kaatopaikkasijoittaminen on korvau-
tunut Iahes kokonaan jatteen energiahyddyntamiselld ja kierratykselld. Myods kaatopaikka-
kaasun talteenotolla on vdahennetty paastoja. Laskevan paastotrendin odotetaan jatkuvan
lahitulevaisuudessa, kun vuonna 2016 voimaan astunut orgaanisen jatteen kaatopaikka-
sijoitusta rajoittava asetus vahentaa edelleen kaatopaikkojen kasvihuonekaasupadastoja ja
vanhojen kaatopaikkojen kaasuntuotanto samalla vahenee. Madatyksen metaanipaastot
ovat hieman kasvaneet madatyksen lisddntymisen seurauksena, kun taas vastaavasti kom-
postoinnin kasvihuonekaasupdastot ovat vahentyneet kompostoinnin vahenemisen
seurauksena. Jateveden puhdistuksen paastokehitys on ollut suhteellisen vakaata ja paas-
téjen arvioidaan sdilyvan jokseenkin ennallaan.
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Kuva 15. Jatteiden kasittelyn paastokehitys vuosina 2005—-2022 seka perusskenaarion mukainen
arvio nykytoimilla saavutettavasta paastokehityksestd vuosina 2023-2035. Vuoden 2022 tieto on
pikaennakko. Kuvassa ei ole mukana jatteenpolton aiheuttamia kasvihuonekaasupaastoja.
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Jatteiden energiakdytosta eli jatteenpoltosta aiheutuvat paastot raportoidaan energia-
perdisind padstoing, eivatka ne siten sisally edelld esitettyihin jatteiden kasittelyn paasto-
tietoihin. Taakanjakosektorille lasketaan padosin yhdyskuntajatetta polttavien laitosten
paastot, kun taas rinnakkaispolttolaitosten paastot kuuluvat paastokauppasektorille.
Taakanjakosektorin jatteenpolton pdastot ovat kasvaneet vuodesta 2005 lahtien hyvin
merkittavasti (kuva 16). Padstdjen kasvu johtuu yhdyskuntajatteen energiahyodyntamisen
lisadntymisestd. Vuonna 2021 syntyneesta yhdyskuntajatteestd noin 62 % hyddynnettiin
energiana, kun vastaavasti vuonna 2008 vain noin 17 % syntyneestd yhdyskuntajatteesta
poltettiin. Jatteenpolton padstdjen odotetaan vield kasvavan hieman lahivuosina, mutta
tasoittuvan sen jalkeen.
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Kuva 16. Jatteenpolton pddstokehitys taakanjakosektorilla 2005-2021.
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Vuoden 2020 aikana tehdyssa selvityksessa tutkittiin jatteenpolttoveron ja jatteenpolttoon
liittyvan vapaaehtoisen sopimisen eli ymparistoministerion green dealin mahdollisuuksia
kiertotalouden edistamisessa ja ilmastovaikutusten vahentamisessd. Neuvottelut jatteen-
polttoon kohdistuvasta green dealista aloitettiin syksylla 2021. Kevaalla 2023 neuvottelut
kuitenkin lopetettiin, silla neuvottelujen aikana toimintaymparistdssa oli tapahtunut muu-
toksia, eika suunnitellulla green dealilla olisi padsty haluttuihin tavoitteisiin.

Jatteenpoltto on suunniteltu sisallytettdvan EU:n paastokauppajarjestelmadn vuodesta
2028 alkaen ja jatteenpolttolaitosten tulee jo vuoden 2024 alusta alkaen ryhtya tarkkai-
lemaan ja raportoimaan kasvihuonekaasupaastojaan paastokaupan saantdjen mukai-
sesti. Lisdksi useilla jatteenpolttolaitoksilla on suunnitelmia jatteenpoltosta aiheutuvien
hiilidioksidipadstojen hyddyntamiseksi (Carbon capture and utilisation, CCU). Naiden
toteutuessa jatteenpolton paastot vahenisivat tulevaisuudessa, mutta konkreettisia
paastévahennyksia on vield haastavaa arvioida.

Jatelainsdaadanto uudistui padosin vuonna 2021. Uudistuksen tavoitteena on viahentaa
jatteen maaraa ja lisata uudelleenkadyttoa ja kierratysta. Jatteen erilliskerdysvelvoitteet
tiukentuivat ja ndin ollen entista enemman yhdyskuntajatetta pyritadan ohjaamaan
kierratykseen jatteenpolton sijasta. Vuonna 2022 paivitetylla valtakunnallisella jate-
suunnitelmalla pyritadn enenevassa madrin jatteen synnyn ehkaisyyn ja yhdessa lain-
saddanndn muutosten kanssa kierratysasteen nostamiseen. Nama politiikkatoimet tulevat
vahentamadan jatesektorin kasvihuonekaasupaastoja valillisesti pidemmalla aikavalilla,
mutta niiden paastévahennyspotentiaalia on vaikea arvioida.

63



YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2023:27

5.6 F-kaasut

Fluorattujen kasvihuonekaasujen eli F-kaasujen kaytosta aiheutuvat paastot ovat lisadnty-
neet 1990-luvulta ldhtien aina vuoteen 2008 saakka, minka jalkeen paastojen kasvu taittui
ja vilme vuosina paastot ovat olleet laskussa (kuva 18). F-kaasuja kdytetaan padosin kylma-
ja ilmastointilaitteissa, lampdpumpuissa, séhkdisissa kytkinlaitteistoissa, palontorjunnassa,
solumuovien valmistuksessa seka aerosoleina ja liuottimina (kuva 17). Merkittavin syy
F-kaasupaastojen kasvuun 1990-luvulta Iahtien on otsonia tuhoavien yhdisteiden korvaa-
minen F-kaasuilla kylma- ja ilmastointilaitteissa sekd muissa sovelluksissa. Kayttomaaria
lisad myos ilmastointilaitteiden ja lampdpumppujen lukumaaran kasvu.

Kuva 17. F-kaasupddstojen jakautuminen vuonna 2022.

Kylma- ja

0
Muut 1% ilmastointilaitteet 95 %

Sahkolaitteistot 2 %
Aerosolit 2 %

Solumuovit 1%

F-kaasujen paastot vahenivat vuonna 2021 reilut 7 % edelliseen vuoteen verrattuna, ollen
0,9 Mt CO,-ekv. Pikaennakkotiedon mukaan pdastét vuonna 2022 olivat 0,8 Mt CO,-ekv.
Huippuvuodesta 2008 paastot ovat vahentyneet hieman yli 40 %. mutta ne ovat edelleen
melkein 15-kertaiset verrattuna vuoden 1990 paastoihin.
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Kuva 18. F-kaasupdastot vuosina 2005-2022 sekd arviot nykytoimilla ja suunnitelluilla toimilla
saavutettavasta padstokehityksestd vuosina 2023—-2035. Vuoden 2022 tieto on pikaennakko.

Mt COZfekv.

08
0,6
0,4
0,2

0,0

2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035

W Péastot Pikaennakko — emm Nykyiset toimet Suunnitellut toimet

Kaupan suurissa kylmalaitoksissa hiilidioksidi seka pienemmassa maarin propaani ovat

jo korvenneet korkean GWP-arvon kylmdaineet uusissa laitteissa. Myos ajoneuvojen
ilmastointilaitteiden kohdalla HFC-kylmaaineet on korvattu matalan GWP-arvon kylma-
aineella uusien henkil6- ja pienten pakettiautojen ilmastointilaitteissa. F-kaasujen
saantelya on lisatty EU-tasolla muun muassa fluorattuja kasvihuonekaasuja koskevalla ase-
tuksella (517/2014), joka vahentaa asteittain markkinoille saatettavien F-kaasujen maaraa
(liite 3, kuva 39).

Osa F-kaasuista on ns. PFAS-yhdisteita (per- ja polyfluoratut alkyyliyhdisteet), joiden tuo-
tannolle, markkinoille saattamiselle ja kdytolle on ehdotettu EU:n REACH-asetuksen ((EY)
N:o 1907/2006) mukaista rajoitusta. Rajoituksen tarkkaa sisaltoa ja voimaantuloa ei vield
tiedetd. Toteutuessaan ehdotetussa muodossa rajoituksen arvioitaisiin vdhentavan paas-
toja merkittavasti.
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Taulukko 7. F-kaasut — keskeiset kaytossa olevat politiikkatoimet

Politiikkatoimi

EU:n F-kaasuasetuksen uudistaminen

Laitteissa ja tuotteissa olevien
F-kaasuvarastojen parempi hallinta ja
talteenoton tehostaminen

Valtetddn julkisen sektorin hankinnoissa
F-kaasuja sisdltdvid laitteita

Edistetddn vaihtoehtoisten teknologioiden
kdyttoonottoa koulutuksen ja tiedotuksen
keinoin

Toimeenpanon tilanne

Uudistettavana olevalla asetuksella
toimeenpannaan HFCG-yhdisteitd koskevat
maailmanlaajuisen Montrealin pdytakirjan
sitoumukset HFC-yhdisteiden tuotannon ja
kulutuksen vahentamiseksi vuoden 2030
jalkeen ja sopeutetaan F-kaasusaddoksia EU:n
kiristyneisiin ilmastotavoitteisiin.

Neuvottelut uudesta F-kaasuasetuksesta
saataneen loppuun 2023 aikana.

Pdivitetddn arviot F-kaasujen ja otsonikerrosta
heikentavien aineiden mddrista olemassa
olevissa laitteissa ja erilaisissa tuotteissa.
Arviointi valmistuu 2023 aikana. Selvityksen
pohjalta kdynnistetdan ohjeistusten laatiminen,
minka jdlkeen jarjestetdan koulutusta ja
seurataan toimeenpanoa.

Edistetdan kuluttajien ja yritysten tietoisuutta
F-kaasujen talteenoton tarkeydestd ja

sen asianmukaisesta jarjestamisesta

mm. viranomaisten ja toimialan omalla
tiedotuksella, ohjeistuksella ja koulutuksella.
Vuonna 2023 valmistuvan selvityksen jalkeen
kdynnistetdan ohjeistusten laatiminen ja

sen jalkeen erillisend projektina on tarkoitus
aloittaa koulutus ja toimeenpanon seuranta.

Ohjauskeinona toimii julkisille hankinnoille
laaditut kriteerit HFCG-yhdisteiden
vaihtoehdoista.

Viestintd ja kdyttoonotto kdynnissd. Edistetdan
luonnollisten kylmaaineiden kayttoonottoa
paivittamalla hankintakriteerit, koska
teknologiat ovat nopeasti uudistumassa, sekd
edistetaan vapaaehtoisia sitoumuksia.

SYKE on tehostanut tiedotusta ja ohjausta
vaihtoehtoisista aineista.
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5.7  Muut paastot

Paastokaupan ulkopuolisiin energiaperaisiin paastoihin vaikutetaan ilmastovuosi-
kertomuksessa muualla kuvatuilla energiaverotuksella, energiatuilla, energiatehokkuus-
toimilla ja kevyen polttodljyn jakeluvelvoitteella.

Pienille ja keskisuurille yrityksille on kehitetty vapaaehtoinen energiakatselmustoiminta.
Energiakatselmukset ovat erillisten ohjeiden mukaisesti toteutettuja ja raportoituja
kokonaisvaltaisia energiankdyton ja energiansadstomahdollisuuksien kohdekartoituksia.
Ty6- ja elinkeinoministerio tukee pienten ja keskisuurien yritysten seka kuntien vapaa-
ehtoista energiakatselmustoimintaa. Motiva Oy vastaa kaikesta tuettuihin katselmuksiin
liittyvista kdytannon tehtdvista. Tuettujen energiakatselmusten toteutuneen vuotuisen
padstovahennyksen arvioidaan olleen 0,31 Mt CO, vuonna 2021. Vuonna 2040 vuotuisen
paadstdévahennyksen arvioidaan pienenevan ja olevan 0,11 Mt CO,. Paastévahennyksista
valtaosa syntyy padstokauppasektorilla, silld suurin osa energiansdastosta tulee sahkon ja
kaukolammon kulutuksen pienenemisesta.

Teollisuuden sdahkovero laskettiin EU:n sallimalle minimitasolle vuoden 2021 alusta
alkaen. Lisaksi vuonna 2022 tuli voimaan laki kaukolampda tai -kylmaa tuottavien lamp6-
pumppujen kdyttaman sahkon verotuksen laskemisesta niin ikddn minimitasolle. Nailla
on kannustava vaikutus sahkoistaa fossiilisia polttoaineita kayttavia prosesseja ja tuotan-
toa myos paastokaupan ulkopuolisessa teollisuudessa seka kaukolammon tuotannossa.
Kokonaisvaikutus taakanjakosektorilla on kuitenkin vahainen, silla suurin osa teollisuu-
desta ja kaukolammon tuotannosta kuuluu paastékaupan piiriin.

Paastokaupan ulkopuolisiin energiaperaisiin paastoihin kohdistuvat politiikkatoimet ja
niiden toimeenpanon tilanne on koottu yhteen paastokauppasektorin toimien kanssa
luvussa 5.8 olevaan taulukkoon 8.

5.8 Paastokauppasektori

Kasvihuonekaasupdastdjen vahentaminen paastdkauppasektorilla tapahtuu ensisijaisesti
padstokauppajdrjestelman luoman hintaohjauksen avulla. Paastokauppajarjestelma on
EU-tasolla toimiva ohjausmekanismi, jota ei voi kansallisella tasolla saddella. Suomen
padstokauppasektorin padstokehitysta on kuvattu tarkemmin luvussa 3.2.

Paastokauppajarjestelma kattaa suuret teollisuuslaitokset, lampoteholtaan yli 20 MW:n

laitokset ja niiden kanssa samassa kaukolampoverkossa olevat pienemmat laitokset seka
Euroopan talousalueen sisdisen lentoliikenteen. Suomessa paastdkauppa koskee yli 500
laitosta. Padstokauppajarjestelmaan kuuluvilla Suomessa sijaitsevilla laitoksilla tulee olla
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Energiaviraston myontama kasvihuonekaasujen paastolupa. Lupaan liittyy paastdjen
seuranta- ja raportointivelvoitteita seka velvoite palauttaa vuosittain Energiavirastoon
paastooikeusmaard, joka vastaa laitoksen edellisen kalenterivuoden paastoja. Viela
vuonna 2020 padstdoikeuden hinta oli enimmillaan 30 EUR/tCO,. Hinta alkoi nousta vuo-
den 2021 aikana, ja on sen jdlkeen vaihdellut tyypillisesti 70 ja 100 EUR/tCO, valilla (ks. liite
3, kuva 24), lukuunottamatta hinnan valiaikaista laskua Vendjan hyokattya Ukrainaan.

Paastokaupan rinnalla on myds kaytdssa kansallisia ohjauskeinoja, joilla voidaan vai-
kuttaa Suomessa paastdokaupan piirissa olevien laitosten paastokehitykseen. Ndita ovat
energiaverotus, energiatuet ja muut tuet, energiatehokkuustoimet seka toimet hiilen
energiankaytdn lopettamiseksi. Valtaosa sahkon ja kaukolammon tuotannosta kuuluu
paastokauppaan, ja ndin ollen paastokauppasektorin paastot alenevat myos, kun sahkon
tai kaukolammon kulutus pienenee esimerkiksi energiatehokkuustoimen ansiosta.

Paastokauppajarjestelman soveltamisalaan kuuluvat laitokset ovat
energiaverojarjestelman piirissa ja niihin kohdistetaan samat verotasot ja saannot kuin
paastokaupan ulkopuolisille tahoillekin. Turpeesta kannetaan alhaisempi energiavero
kuin muista fossiilisista polttoaineista. Vuoden 2022 alusta tuli kuitenkin voimaan energia-
turpeen nk. lattiahintamekanismi, jonka my6ta sen verotus nousee padstdoikeuden hin-
nan laskiessa alle 21,20 EUR/tCO,. Talla pyritddn varmistamaan energiaturpeen hinnan
pysyminen tarpeeksi korkeana, etta se kannustaisi siirtymaan vahahiilisempiin energia-
lahteisiin. Vuoden 2021 alussa teollisuuden ja muun veroluokkaan Il kuuluvien sahkdn
verotus laskettiin EU:n madrittamalle vahimmaistasolle. Talla pyritadn kannustamaan teol-
lisuutta sahkoistamaan prosessejaan vahentadkseen kasvihuonekaasupdastojaan.

Vuosille 2021-2025 voidaan my&ds myontaa takautuvasti erillistd energiaintensiivisen teol-
lisuuden sahkoistamistukea, joka otettiin kdyttoon vuonna 2022. Tukeen oikeutetut toimi-
alat ja tuen mydntamisen perusteet noudattavat padastokaupan valtiontukisuuntaviivoja
(2020/C 317/04). Kansallisesti on sovittu, ettd tuensaajien tulee kayttaa vahintaan 50 %
saamastaan tuesta kehittamistoimiin, joilla edistetaan kasvihuonekaasupaastojen vahen-
tymistd, energiankdyton tehostamista, lisatddn uusiutuvan energian osuutta tai edistetdan
sahkoistymista. Tukea arvioidaan mydnnettavan yhteensa 344 miljoonaa euroa. Vuonna
2022 tukipaatoksia tehtiin 50 ja tukea mydnnettiin yhteensa noin 63 miljoonaa euroa.
Tuella pyritdan vauhdittamaan teollisuuden vahahiilitiekartoissa tavoiteltuja vahennyksia.
Samalla energiaintensiivisten yritysten kayttamien fossiilisten polttoaineiden valmiste-
veron palautuksen tasoa lasketaan asteittain vuosien 2021-2024 aikana ennen kuin se
poistuu kokonaan. Energiaintensiivisen teollisuuden polttoaineiden kokonaiskaytto vastaa
vajaata 3 Mt CO, padstdmadraa vuodessa. Tasmallista vaikutusarviota siitd, paljonko kaytto
vahenisi, ei ole tehty.
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Vuonna 2022 tuli voimaan laki kaukolampda tai -kylmaa tuottavien lampépumppujen

ja sahkokattiloiden kayttaman sahkon verotuksen laskemisesta edelld mainittuun EU:n
minimitasoon. Muutos sisdltdd myos kaukolampdsektorin ulkopuoliset [impépumput, joi-
den kokonaisteho on vahintaan 0,5 MW, geotermisten lampdlaitosten kiertovesipumput
seka osan konesaleista.

Energiavirasto hallinnoi ja ohjaa tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalalle kuuluvia
energiatehokkuustoimia, joista keskeisimmat edistamistoimet ovat energiatehokkuus-
sopimukset, energiakatselmukset, alueellinen energianeuvonta seka ekologisen suunnit-
telun ja energiamerkintjen tuoteryhmakohtaisten asioiden valmistelu.

Energiatehokkuussopimukset ovat valtion ja toimialojen yhdessa valitsema tapa tayt-
taa Suomelle asetetut kansainvaliset energiatehokkuusvelvoitteet. Sopimustoiminnan
piirissa on yli 740 yritysta ja niiden 7 200 toimipaikkaa seka yli 140 kuntaa ja kunta-
yhtymada. Vuonna 2021 energiatehokkuussopimustoiminnalla saavutettu vuotuinen
paastovahennys oli arviolta 7,5 Mt CO,. Silla oletuksella, ettd nykyisen sopimuskauden
2017-2025 jalkeen vastaava sopimustoiminta jatkuu, vuotuiseksi paastévahennykseksi
vuonna 2040 arvioidaan 9,1 Mt CO,. Selvasti suurin osa (arviolta noin 95 %) padstévahen-
nyksesta syntyy padstokauppasektorilla sahkon ja kaukoldammon suuren osuuden takia
kaikessa energiansaastossa.

Energiatehokkuuslaki velvoittaa suuret yritykset tekemaan neljan vuoden valein yrityksen
energiakatselmuksen, jossa selvitetdan yrityksen toimipaikkojen energiankulutusprofiili

ja tunnistetaan mahdollisuudet energiansadstéon. Vuoden 2015 lopussa kdynnistyneiden
pakollisten energiakatselmusten vuotuinen paastévahennysvaikutus oli vuonna 2021 arvi-
olta 0,22 Mt CO,, ja vuonna 2040 sen arvioidaan olevan 0,24 Mt CO,. My0s pakollisten kat-
selmusten osalta suurin osa paastovahennyksista on paastokaupan piirissa.

Ty6- ja elinkeinoministerio ja innovaatiorahoituskeskus Business Finland voivat myon-
taa harkinnan perusteella tukea innovatiivisiin energiahankkeisiin. Kansallisia tukia on
kahta lajia: energiatuki investointi- ja selvityshankkeisiin (tuen myontaa tyo- ja elinkeino-
ministerio / Business Finland) ja hiilen energiakdytt6a korvaavien hankkeiden investointi-
tuki (tuen myontaa tyo- ja elinkeinoministerio).

Energiatukea voi saada hankkeisiin, jotka edistavat uusiutuvan energian tuotantoa tai
kayttdd, energiansaastoa tai energiatehokkuutta tai muutoin energiajarjestelman muut-
tumista vahahiiliseksi. Uuden energiateknologian ja suurten demonstraatiohankkeiden
investointitukea voidaan myodntaa tulevaisuuden energiaratkaisuihin tahtaaville yli 5 mil-
joonan euron hankkeille, joilla edistetaan vuoden 2030 kansallisten ja EU-tavoitteiden saa-
vuttamista. Vuonna 2022 energiatukea mydnnettiin yhteensa noin 95,3 miljoonaa euroa ja
tukipaatoksia tehtiin Iahes 2 000. Tukea mydnnettiin uusiutuvan energian hankkeisiin noin
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72,1 miljoonaa euroa ja energiatehokkuushankkeisiin noin 23,2 miljoonaa euroa. Suurin
osa tukimaarastd, noin 51,7 miljoonaa euroa, kohdistui suuriin demonstraatiohankkeisiin.
Energiatukea ei padsaantoisesti myonneta hankkeille, jotka kuuluvat paastokauppalain pii-
riin. Tukea voidaan kuitenkin myo6ntaa siltd osin kuin hanke sisdltaa uutta teknologiaa tai
kun investoinnin vuoksi padstokaupasta saatava taloudellinen hydty on vahdinen.

Lisaksi voimassa on Suomen kestavan kasvun ohjelma eli Suomen suunnitelma EU:n
elpymis- ja palautumisvalineen (Recovery and Resilience Facility, RRF) rahoituksen kay-
tosta. Suomi on ohjelmassa kohdentanut vihreadan siirtymaan noin 695 miljoonaa euroa,
joka sisaltad mm. vihreaa siirtymaa tukevan tki-toiminnan, energiajarjestelman hankkeet
seka teollisuuden vahahiilisyys- ja kiertotaloushankkeet. Rahoitusta kaytetaan erityisesti
uusien ratkaisujen demonstrointeihin. Vuonna 2022 tukipdatoksia tehtiin uusiutuvan ener-
gian osalta lahes 2 000, noin 280,3 miljoonalla eurolla. Tasta 85,5 miljoonaa euroa koh-
distui uuden energiateknologian hankkeisiin, 127 miljoonaa euroa vahahiilisen vedyn
tuotantoon, 15,7 miljoonaa euroa teollisuuden sdhkoistdmiseen ja 52,1 miljoona euroa
energiainfrastruktuurihankkeisiin.

Vuonna 2019 vahvistettu laki hiilen energiakdyton kieltamisesta kohdistuu kdytannossa
padstdkaupan piirissa toimiviin energiantuotantolaitoksiin. Kielto tulee voimaan 1. touko-
kuuta 2029. Nopeuttaakseen hiilesta luopumista valtioneuvosto antoi maaliskuussa 2020
asetuksen investointituesta kivihiiltd korvaaville energiahankkeille vuosina 2020-2025.
Tuen tavoitteena on edistaa vapaaehtoista, nopeutettua luopumista kivihiilen kaytosta
vuoden 2025 loppuun mennessa. Tukiohjelmalle oli varattu julkisen talouden suunni-
telmassa vuosille 2020-2021 yhteensd 90 miljoonaa euroa. Vuonna 2020 ja 2021 tuki-
paatoksia tehtiin seitsemalle hankkeelle yhteensa noin 30,5 miljoonan euron edesta.
Kdyttamaton vajaan 60 miljoonan euron valtuus kohdistetaan kokonaisuudessaan mui-
hin energiatukihankkeisiin, jotka liittyvdat muun muassa aurinkosahkdon ja energia-
tehokkuuteen, hukkaldampd ja muihin lamp&pumppujarjestelmiin, biokaasutuotantoon,
pienimuotoiseen uusiutuvan energian tuotantoon seka suuriin uuden energiateknologian
demonstraatiohankkeiden investointitukiin.
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Taulukko 8. Padstokauppasektori seka erdat padstokaupan ulkopuoliset energiaperdiset paastot
— keskeiset kaytdssa olevat politiikkatoimet

Politiikkatoimi

Laki kivihiilestd luopumiseksi
energiantuotannossa

Investointituki kivihiilta
korvaaville energiahankkeille
vuosina 2020 ja 2021

Energiaturpeen
lattiahintamekanismi

Sahkoveroluokka Il:n
alentaminen EU:n minimiin

Energiaintensiivisten yritysten
energiaveropalautuksen
poistaminen

Kaukolampoa tai -kylmad
tuottavat lampopumput,
riittavan suuret muut
l[ampopumput seka osa
konesaleista siirretdan
sahkoveroluokka Il:n piiriin

Energiatehokkuussopimukset

Suomen kestavan kasvun
ohjelma

Energiatuki

Toimeenpanon tilanne

Laki astui voimaan huhtikuussa 2019.
Kivihiilen energiakaytto kielletaan toukokuusta 2029 lahtien.

Valtioneuvosto antoi asetuksen maaliskuussa 2020. Tukea
myodnnettiin noin 30,5 miljoonaa euroa seitsemalle hankkeelle
vuosina 2020 ja 2021.

Laki astui voimaan vuoden 2021 lopussa.

Mikéli pdastooikeuden hinta laskee alle 21,20 EUR/t,
energiaturpeen verotus kiristyy. Mekanismi on toiminnassa
vuoden 2022 alusta alkaen.

Laki astui voimaan vuoden 2020 lopussa. Muutos voimassa vuoden
2021 alusta alkaen.

Laki astui voimaan vuoden 2020 lopussa. Fossiilisten
polttoaineiden energiasisaltoveron osittainen palautus poistuu
asteittain vuosien 2021-2024 aikana.

Muutos tuli voimaan vuonna 2022.

Sopimuskausi 2017-2025 meneillaan.

Sopimustoiminnassa on mukana yli 740 yritysta ja niiden 7 200
toimipaikkaa seka yli 140 kuntaa/kuntayhtymaa.

Useita edelleen jatkuvia rahoitushakuja, joista ensimmaiset
avattiin vuonna 2021. Tukee mm. vihredn siirtyman tki-hankkeita
seka sekd vahahiilisyys- ja kiertotaloushankkeita.

Toistaiseksi jatkuva tukimuoto. Tukee energia-alan vihredd
siirtymdd, kuten uusiutuvan energian lisadmista.

71



YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2023:27

5.9 Maankayttosektori

Maankayttosektorin hiilitaseen osalta vuotuiset muutokset ovat tyypillisesti olleet suu-
ria muihin sektoreihin verrattuna. Vaihteluita on esiintynyt erityisesti metsamaan nielussa
markkinahakkuiden vaihteluiden seurauksena. Markkinahakkuut riippuvat metsa-
teollisuustuotteiden maailmanlaajuisesta kysynnasta. Sektorin muiden maankaytto-
luokkien padstot ovat pysyneet suunnilleen samalla tasolla. Tilastojen perusteella
metsdamaan vuotuinen nielutaso seuraa ensisijaisesti toteutuneita hakkuita (liite 2,

kuva 40). Luonnonvarakeskuksen (Luke) tuoreimman valtakunnan metsien inventoi-

nin (VMI 13) yhteydessa havaittu puuston kasvun tason lasku vaikuttaa myds osaltaan
maankayttosektorin hiilitaseeseen.

Maankayttosektorin nielukehityksen vahvistamiseksi on kdynnistetty erilaisia hank-

keita kesasta 2022 lahtien jolloin saatiin alustavat tiedot nielukehityksen heikkenemi-
sesta. Talloin esimerkiksi kdynnistettiin maankdyténmuutosmaksun valmistelu, tilattiin
Luonnonvarakeskukselta selvitys siitd, miksi vuotta 2021 koskevissa pikaennakkotiedoissa
maankayttosektori oli muuttunut padstolahteeksi, ja mita se tarkoittaa 2021-2025

EU LULUCF -velvoitteen toteutumisen osalta, seka sovittiin, ettd maa- ja metsatalous-
ministerio tekee maaliskuun 2023 loppuun mennessa metsalain ilmastoarvioinnin ja
selvittda, milla toimin metsalaissa voitaisiin edistaa nielun kasvua lyhyelld ja pitkalld aika-
valilla. Edelleen Luonnonvarakeskuksen selvityksen valmistumisen jalkeen uusia toimista
on sovittu loppuvuodesta 2022 ja alkuvuodesta 2023. Joulukuussa 2022 ilmastopolitii-
kan ministeritydryhma sopi virkamiestyoryhman perustamisesta selvittdmaan ja valmis-
telemaan toimia maankayttdsektorin nettonielujen vahvistamiseksi. Tammikuussa 2023
ilmasto- ja energiapoliittinen ministeritydryhma sopi joistakin nopeista toimista maan-
kayttosektorin nettonielujen vahvistamiseksi. Talloin sovittiin, etta valtion hallinnoimissa
talousmetsissa ohjataan metsien kasittelytapoihin, jotka vahvistavat nettonielua, ja netto-
nielujen vahvistamistavoite huomioidaan myds Metsahallituksen tulostavoitteiden aset-
tamisessa. Lisaksi sovittiin huomion kiinnittamisesta ensiharvennuksiin siten, etta ne
toteutetaan suositusten ja lakien mukaisesti koko maassa, ja informaatio-ohjauksen lisaa-
misesta turvemaiden maaperapadstojen vahentamiseksi.

Ensimmadinen maankayttdsektorin ilmastosuunnitelma (MISU) valmistui kesalla 2022.
Maankayttosektorin ilmastosuunnitelma laaditaan joka toinen hallituskausi. Niiden
hallituskausien aikana, jolloin velvoitetta suunnitelman laatimiselle ei ole, arvioidaan voi-
massa olevan suunnitelman ajantasaisuutta ja uusien toimien tarvetta. Joillakin toimilla
voi olla vaikutuksia sekd maankayttdsektorin paastdihin ja nieluihin ettd taakanjako-
sektorille laskettaviin maatalouden paastoihin. Taman vuoksi MISUun ja KAISUun sisaltyy
osittain samoja toimia.
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Maankayttosektorin ilmastosuunnitelmaan on sisallytetty lukumaaraisesti runsaasti eri-
tyyppisia toimia, joilla pyritaan véhentamaan maankayttosektorin paastoja tai vahvista-
maan sektorin nielua. Osalle toimista on my0s arvioitu paastévahennysvaikutus. Useat
toimet koskevat turvemaiden aiheuttamien paastdjen vahentdamista. Myos metsdkadon
vahentamiseksi, metsapinta-alan lisdéamiseksi seka metsien kasvun turvaamiseksi esitetaan
toimia. Osana toimenpidekokonaisuutta selvitetddn myos turvetuotannosta poistunei-
den alueiden uusia maankdyttdmuotoja ja arvioidaan niiden vaikutuksia hiilensidontaan.
Hankkeissa laaditaan muun muassa tyokaluja ja toimintamalleja turvetuotantoalueiden
jatkokdyton suunnitteluun.

Puun kayton lisaaminen rakentamisessa, erilaisissa rakenteissa ja kalustamisessa on yksi
keino lisata hiilen varastoja Suomessa, jos kokonaishakkuukertyma pysyy ennallaan,

eli tuoteporfolio muuttuu. Maankayttosektorin toimenpiteilld tdydennetda ymparisto-
ministerion Puurakentamisen ohjelmaa edistamalla puun kaytt6a muun muassa maa-
tilojen ja harvaan asuttujen alueiden rakentamisessa ja rakenteissa. Lisaksi hankkeissa
on edistetty puun kayttoa lilkkenneinfrastruktuurissa, kuten silloissa ja kevyen liikenteen,
retkeily- ja ulkoilureittien seka liikunta- ja matkailukohteiden rakenteissa.

Maankayttosektorin toimenpidekokonaisuuteen sisaltyy lisaksi tietopohjan vahvista-
mista edistdvia toimia. MISUn toimeenpanoa seurataan ilmastovuosikertomuksessa.
Ensimmadisen maankayttosektorin ilmastosuunnitelman toimeenpano on aloitettu osana
maankayttosektorin ilmastotoimenpidekokonaisuutta. Toimenpidekokonaisuus on sovi-
tettu yhteen muiden edellisen hallituksen hallitusohjelman toimenpiteiden ja hankkeiden,
muun muassa ilmastoruokaohjelman, ravinnekierron toimenpidekokonaisuuden, pelto-
rakenteen kehittamisohjelman seka tulvasuojelun ja peltojen vesienhallinnan toimenpi-
teiden kanssa. Toimenpidekokonaisuus toteuttaa myds Kansallisen metsastrategian 2035
tavoitteita. Muita kokonaisuuteen liittyvia toimia toteutetaan EU:n yhteisen maatalouspo-
litiikan (CAP) toimilla.

Maankayttosektorin ilmastosuunnitelman laajamittainen toimeenpano vaatii rahoituksen
varmistamista. Esimerkiksi heikkotuottoisten metsitykseen soveltuvien peltojen metsitys,
seurantajdrjestelman kehittdminen, huonotuottoisten paksuturpeisten peltojen ja suon-
pohjien vettaminen ilmastokosteikoksi seka Hiilesta kiinni -tutkimus- ja innovaatio-ohjel-
man ja kehittamishankkeiden jatkaminen vaativat lisdrahoitusta.

Maankayttosektori poikkeaa luonteeltaan muista sektoreista erityisesti monen toimen
ilmastovaikutusten pitkalla vasteajalla, eli siind, kuinka kauan menee aikaa ennen kuin
vaikutuksia pystytaan ylipaatadn todentamaan, tai siing, kuinka kauan tarvitaan aikaa
ennen kuin toimi aikaansaa ilmastohyotyd. Maankayttosektorin ilmastosuunnitelmaan
on sisallytetty vuosille 2020-2023 osoitetulla rahoituksella jo kdynnistetyt Hiilesta kiinni
-toimenpidekokonaisuuden toimet. Ndita toimia voidaan siis pitaa jo toimeenpanossa
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olevina toimina. Maankayttdsektorin ilmastosuunnitelmassa ei ole méadritelty erillista
perusskenaariota vaan sellaisena kaytetaan HIISI-hankkeen mukaista perusskenaariota
maankayttosektorille.

Taulukko 9. Maankayttosektori — keskeiset politiikkatoimet

Politiikkatoimi Toimeenpanon tilanne

Maankdyton muutosmaksu Maa- ja metsatalousministeri ja ymparistoministerio
asettivat syyskuussa 2022 poikkihallinnollisen tyoryhman, joka
valmistelee metsdkadon ja ilmastopadstdjen minimoimiseksi
rakentamista ja pellonraivausta koskevan maankayton
muutosmaksun lainsaadantoa.

Metsahallituksen Pdivitetty 2020 painottamaan aiempaa enemmén hiilensidontaa
omistajapolitiikka ja monimuotoisuuden vahvistamista.
Joutoalueiden metsitystuki Uusi tukijdrjestelmd joutoalueiden metsittamiseksi astui

voimaan vuonna 2021. Tukea voidaan mydntda yksityisille
maanomistajille joutoalueiden, kuten maatalouskayton
ulkopuolelle jaaneiden peltolohkojen ja turvetuotannosta
poistuneiden alueiden metsittamiseen. Tukijérjestelmd on
vuoden 2024 alusta lahtien. Lisaksi tarkastellaan
mahdolisuuksia laajentaa tukijérjestelma tulevaisuudessa myds
heikkotuottoisten peltojen metsitykseen.

Tuhkalannoitustuki Voimassa oleva kestavan metsdtalouden mdardaikainen
rahoituslaki (43/2015, Kemera) ja tuleva metsatalouden
madadrdaikainen kannustejarjestelmalaki (71/2023, METKA)
sisaltavat tuen suometsien tuhkalannoitukseen. Kemera on
voimassa vuoden 2023 loppuun asti. Tavoitteena on, ettda METKA
tulisi voimaan vuoden 2024 alusta alkaen. Se edellyttda EU:n

hyvaksyntaa.
Hiilesta kiinni -tutkimus- ja Kaynnissa 15 monitieteistd hanketta, jotka tuottavat tutkittua
innovaatio-ohjelma tietoa tukemaan maankayton hiilipaastojen vahenemista

seka hiilinielujen ja hiilivarastojen yllapitoa ja lisaamista. Tl-
ohjelman jatkaminen vuosina 2024—2025 vaatii lisarahoitusta.
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Politiikkatoimi Toimeenpanon tilanne

Maankayttdsektorin tieto-ohjelma  Tieto-ohjelma sisdltdd toimenpide-ehdotukset
maankdyttosektorin tietoaineistojen hankkimiseksi,
niiden kdyton kehittamiseksi ja tehokkaan hyodyntamisen
edistamiseksi sisaltden tietotuotteet ja -palvelut sekd
mallinnukset. Tieto-ohjelmaa pannaan toimeen mm.
Hiilestd kiinni -kokonaisuudesta rahoitetuilla hankkeilla.
Hankkeissa muun muassa tarkennetaan maaperatietoa
hiilimarkkinatoimien ja ilmastopolitiikan tarpeiden
edellyttamalld tavalla sekd kehitetadn padstokertoimia.

Hiilesta kiinni -kehittamishankkeet ~ Vuonna 2020 kaynnistetysta kehittamishankkeiden
kokonaisuudesta on rahoitettu toista sataa hanketta, jotka
tukevat ilmastokestavien toimintatapojen kdyttoonottoa
maa- ja metsataloudessa ja muussa maankdytossd. Nykyinen
rahoitus on kdytettdvissa vuoteen 2024 saakka, mutta
hanketoiminnan jatkaminen sen jdlkeen vaatii lisarahoitusta.
Kehittdmishankkeiden 3. avoin rahoitushaku toteutetaan

huhtikuussa 2023.
Maankayttosektorin koulutuksen, Maankdyttosektorin osaamisen, koultuuksen ja neuvonnan
neuvonnan ja osaamisen kokonaisuudesta teetettiin selvitys, jonka suosituksia pannaan
kehittdminen toimeen mm. kehittamishankkeiden kautta.

Metsdpolitiikkaa ohjataan padasiassa kansallisella metsastrategialla. Joulukuussa 2022
hyvaksyttiin uusi Kansallinen metsastrategia 2035. Uudistettu strategia pyrkii muun
muassa metsien aktiiviseen, kestdavaan ja monipuoliseen kdayttoon ja vahvistamaan met-
sien elinvoimaisuutta, monimuotoisuutta ja sopeutumiskykya. Tavoitteena on, ettd aktiivi-
nen ja monipuolistuva metsanhoito lisad metsan kasvua. Lisaksi tavoitteena on vahvistaa
metsien ilmastokestavyytta ja hallita tuhoriskeja.

Uudistetun strategian metsien kasvu -karkihankkeessa on tarkoitus lisata metsien hiilen-
sidontaa ja puuntuotosta kannattavasti, kestavasti ja vastuullisesti. Elonkirjoa talous-
metsissa -karkihankkeessa vahvistetaan maankayttdsektorin ilmastosuunnitelman
(MISU) ja ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelman (KIS52030) mukaisin toimin
metsien ilmastokestavyytta ja sopeutumiskykya. Metsdalan uudistuminen ja kilpailu-
kyky -karkihankkeessa on tarkeaa ennakointi ja tiedolla johtaminen sekda monitieteinen
yhteensovittaminen.

Metsastrategia linkittyy kiintedsti biotalousstrategiaan. Metsastrategiaan kuuluu kesta-
vasti tuotetun puuraaka-aineen tuotanto. Biotalousstrategian vastuulla on puolestaan
puuraaka-aineen arvonlisan nostaminen kehittamalla uusia tuotteita ja palveluita. Metsa-
strategia toteuttaa biotalousstrategian metsasektoria koskevia toimia.
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Metsien hakkuutasot maaraytyvat ennen kaikkea maailman markkinoilta tulevan metsa-
teollisuustuotteiden kysynnan perusteella. Metsien hoidolla voidaan kasvattaa seka met-
sien hiilinielua etta hiilivarastoa. Metséanhoitotoimet eivat ole suoraan kohdentuneet
metsien hiilinielujen yllapitamiseen, mutta toimien sivuvaikutuksena myds metsien hiili-
varasto on kasvanut.

Metsdtalouden kdytanteita ohjataan metsalailla ja hyvan metsanhoidon suosituksilla.
Metsanhoidon suosituksilla on merkittava rooli erityisesti metsatalouden neuvontaa tar-
joavien organisaatioiden toiminnalle ja sitd kautta metsanomistajiin. Suositukset tarjoavat
laajan keinovalikoiman toteuttaa erityyppistd metsanomistajan tavoitteiden mukaista
metsataloutta.

IImastokestavyys on tuotu osaksi metsanhoidon suosituksia. Imastokestava metsata-
lous -hanke toteutettiin 2020-2022. Ty jatkuu Iimastokestavan metsanhoidon koulutus
ja jatkokehitys -hankkeessa vuosina 2023-2024. Tavoitteena on varmistaa uusien ilmasto-
kestavan metsanhoidon suositusten tunnetuksi tekeminen ja riped kayttoonotto metsa-
talouden toimenpiteissa. Samalla tarkennetaan suosituksia sekametsien perustamisen ja
kasvatuksen, energiapuun korjuun kestavien kdytantdjen seka laadukkaan metsanhoidon
ja puunkorjuun osalta. Myds harvennusmalleja uudistetaan.
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6 Poikkileikkaavat toimet

6.1 Kuntien ja alueiden ilmastotyo

Kunnat ovat avainasemassa, kun Suomi pyrkii hiilineutraaliksi vuoteen 2035 mennessa.
Kunnat voivat aktiivisesti vaikuttaa omien kasvihuonekaasupdastdjensa maaraan. Lisaksi
kunnat voivat monin tavoin edistaa ja vauhdittaa asukkaiden, yritysten, yhteisojen ja mui-
den tahojen ja toimijoiden paastévahennyksia alueellaan. Kunnat vastaavat muun muassa
kaavoituksesta, maankaytostd, lilkennesuunnittelusta, kuntaomisteisten energiayhtididen
omistajaohjauksesta, monien rakennusten lammitystapavalinnoista ja julkisista han-
kinnoista. Suomen 309 kunnasta 138 on asettanut itselleen kunnallisen tai seudullisen
ilmastotavoitteen (Kuntaliiton ilmastoselvitys 2021). Naissa kunnissa asuu 4,5 miljoonaa
henkil6a eli noin 80 prosenttia Suomen vdestdsta. Noin kaksi kolmannesta suomalaisista
asuu kunnissa, jotka tavoittelevat 80 % paastovahennysta jaksolla 2007-2030 (erityisesti
Kohti hiilineutraalia kuntaa -verkoston eli Hinku-verkoston kunnat) tai hiilineutraaliutta
vuoden 2030 jalkeen (kuva 19).

Kuva 19. Kunnat, joilla on hiilineutraalistavoite tai vahintaan 80 % padstovahennystavoite
vuoteen 2030 mennessd (tumman vihred) tai vuoden 2030 jalkeen (vaalean vihred). Kuvassa
esitetty tilanne vuosina 2008, 2014 ja 2022.

2008 2014 2022
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Suomen ympadristokeskuksen paastétietopalvelun mukaan Suomen ja siten myos kuntien
yhteenlasketut alueelliset paastot taakanjakosektorilla ovat vahentyneet 22 % vuosina
2005-2021 (ennakkotieto), mutta erot kuntien valilla ovat merkittavia. Vaikka Suomesta
I0ytyy useita ilmastotydn edelldkavijakuntia, monet kunnat eivat ole vield [dhteneet
mukaan aktiiviseen ilmastotyohon. Kunnat ovat hyvin erilaisissa lahtotilanteissa. Mita suu-
remmasta kunnasta vaestoltaan on kyse, sitd todenndkoisempda on, ettd kunta on aset-
tanut ilmastotavoitteen ja tekee jo aktiivista ilmastoty6td. Kuntaliiton ilmastoselvityksen
2021 mukaan suurin haaste kuntien ilmastotavoitteiden saavuttamisen kannalta on kautta
linjan rahoitus- ja henkiléresurssien puute.

Kunnat ja alueet ovat voineet hakea ilmastotoimilleen avustusta viime vuosina useista eri
lahteista. Paikallis- ja aluetason ilmastotoimien vauhdittamiseen sopivia rahoitushakuja
paivitetaan kuukausittain Motivan ja Syken hiilineutraalisuomi.fi-nettisivuille. Tukea on
ollut tarjolla sektorikohtaisiin ilmastotoimiin, esimerkiksi 6ljylammityksesta luopumi-
seen, erilaisiin energiaratkaisuihin seka kavelyn ja pyordilyn edistamiseen. Lisaksi kunnat
ovat voineet hakea avustusta erilaisiin ilmastotyon kehittamishankkeisiin ja pienkokei-
luihin muun muassa ymparistoministerion Kuntien ilmastoratkaisut -ohjelman ja Kes-
tava kaupunki -ohjelman kautta. Suomen seitsemalle suurimmalle kaupunkiseuduille
ilmastotyon tukena toimii myds maankayttod, asumista ja lilkkennetta (MAL) koskeva
sopimusmenettely.

Ympadristoministerion Kuntien ilmastoratkaisut -ohjelmalla rahoitetaan kuntien ja aluei-
den omia ilmastohankkeita seka niiden ilmastotyota tukevia kansallisen tason ratkaisuja.
Ohjelman maaradraha vuosille 2018-2024 on yhteensa yhdeksan miljoonaa euroa, jolla on
rahoitettu vuoden 2022 loppuun mennessa yhteensa jo 141 kuntien ilmastotyota vahvis-
tavaa hanketta ympari Suomea. Vuoden 2022 maararahasta (1 milj. €) rahoituksen sai 20
uutta paikallista ja alueellista hanketta. Kesalla 2023 ollaan avaamassa uusi avustushaku
kuntien ja alueiden ilmastoty6n edistamiseen.

Alueellisella tasolla ohjelma on rahoittanut ELY-keskusten valtakunnallista ilmasto-

tyon kehittdmishanketta, jonka tarkein lopputuotos on ELY-keskusten sisdista ja ulkoista
ilmastotyota edistava ja vahvistava tiekarttatydkalu. Lisaksi ohjelman rahoituksella on
kdynnistetty useimpiin maakuntiin hankkeet, joissa tuetaan alueen kaikkia, mutta erityi-
sesti pienimpia kuntia ilmastotydn jalkauttamisessa.

Kunta-alan energiatehokkuussopimus (KETS) on ty6- ja elinkeinoministerion, Energia-
viraston ja Kuntaliiton vélinen sopimus energian tehokkaammasta kaytosta kunta-alalla,
nykyinen sopimuskausi on vuosille 2017-2025. Energiatehokkuussopimustoiminta on
keskeinen osa Suomen energiapolitiikkaa ja tarkea keino vastata niin EU:n kuin kansain-
valisiin energiatehokkuus- ja paastévdahennystavoitteisiin, joihin Suomi on sitoutunut.
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Sopimukseen on sitoutunut 141 (tilanne 6.4.2023) keskenaan verkostoitunutta kuntaa ja
kuntayhtymaa (129 kuntaa ja 12 kuntayhtymaa), jotka kattavat reilu kolmeneljasosaa Suo-
men vakiluvusta.

Energiaviraston rahoittama alueellinen energianeuvonta (2018-2025) on tarkea keino
edistda energia- ja ilmastotavoitteiden toteuttamista paikallisesti. Neuvonta antaa puo-
lueetonta tietoa energiasta ja mahdollistaa sitd kautta energiatehokkuuden ja paasto-
vahennysten tavoitteiden toteutumista.

lImastolakiin (423/2022) lisattiin maaliskuussa 2023 kunnille velvoite laatia ilmasto-
suunnitelma ja paivittda se vahintaan kerran valtuustokaudessa. Kunta voi laatia suun-
nitelman myds yhdessa alueen muiden kuntien kanssa. Lain mukaan suunnitelma tulee
laatia ja hyvaksya viimeistddan vuonna 2025 alkavan valtuustokauden aikana. Ymparisto-
ministerid myontaa kuitenkin avustusta suunnitelmien laatimiseen jo kuluvalla valtuusto-
kaudella tietyin kriteerein. Kuntien avustuksiin on varattu 2,6 M€ vuosittain. Avustushaku
ja opas kunnan ilmastosuunnitelman valmisteluun julkaistaan kevaalla 2023.

6.2 Kulutuksen hiilijalanjalki

Kulutusperusteiset paastot laskettiin vuonna 2022 ensimmaista kertaa kaikille Suomen
kunnille ja maakunnille. Tammikuussa 2023 Suomen ymparistokeskus julkaisi alueelliset
tiedot kotitalouksien kulutuksesta, kuntaorganisaatioiden hankinnoista ja investoinneista
aiheutuvista kulutusperaisista paastoista. Nain lasketuista padstoista 83 prosenttia aiheu-
tuu kotitalouksien kulutuksesta, 11 prosenttia kuntien hankinnoista ja loput 6 prosenttia
investoinneista, joihin sisaltyivat kaikki kuntaorganisaatioiden investoinnit seka yksityi-
sen sektorin asuinrakennusinvestoinnit. Kuntien hankintojen paastét aiheutuvat valta-
osin palveluiden ostoista, jotka muodostavat 60 prosenttia kaikista kuntien hankintojen
padstoista. Investoinneissa korostuvat rakentamisen paastot. Kuntien kulutuksen paastot
sisaltavat myos tuontihyddykkeiden kulutuksen paastot. Tulokset tekevat siis ndkyvaksi
kulutuksen synnyttamat ilmastopdastot kuntarajojen ulkopuolella: muualla Suomessa ja
ulkomailla.

Kunta- ja maakuntakohtaiset tiedot ovat avoimesti saatavilla paastotietopalvelussa
kulutus.hiilineutraalisuomi.fi/. Kulutusperdisten kasvihuonekaasupdaastojen laskenta tay-
dentdd vuonna 2020 avattua kuntien ja alueiden paastétietopalvelua.

Kotitalouksien kulutukseen liittyvia mahdollisuuksia pienentda suomalaisten kulutus-

perdisia padstoja on tarkasteltu kahdessa hankkeessa. Suomen ilmastopaneelin hank-
keessa selvitettiin kuluttajien valintojen merkitysta Suomen paastdévahennysten ja

79



YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2023:27

ilmastotavoitteiden toteutumiseen. Kestavan kulutuksen ohjauskeinot (KULO) -hankkeessa
puolestaan tarkasteltiin keinoja vaikuttaa kulutukseen, jotta kulutuksen hiilijalanjalki saa-
taisiin puolitettua vuoteen 2035 mennessa.

Vuonna 2022 julkaistussa llmastopaneelin raportissa arvioitujen kuluttajien valintojen
avulla paastot vahenisivat kokonaisuudessaan noin 3,7-4,3 Mt CO,-ekv. ja asukasta koh-
den laskettuna 0,7-0,8 t CO,-ekv. verrattuna ilmastopolitiikan nykyisten linjausten mukai-
seen paastojen kehitysuraan. Merkittavaa lisdista paastovahennyspotentiaalia tunnistettiin
olevan erityisesti kasvispainotteisempaan ruokavalioon siirtymisessa. Kaikilla kulutuksen
osa-alueilla eli asumisessa, liikenteessd, ruoassa ja muiden tavaroiden ja palveluiden kulu-
tuksessa tunnistettiin lisdisia paastovahennysmahdollisuuksia. Tavaroiden kulutuksessa
huomionarvioista on, ettd niiden paastoista huomattava osa syntyy Suomen ulkopuolella.
Kulutuksen pdastoja pienentamalld vaikutamme omalta osaltamme ilmastopaastoihin
myds Suomen rajojen ulkopuolella.

Kulutuksen ohjauskeinoja kasittelevdassa KULO-tutkimuksessa muodostettiin ohjauskeino-
yhdistelmia vahvistamaan ilmasto-ohjausta kotitalouksien kulutuksen hiilijalanjaljen puo-
littamiseksi. Paastovahennysten lisaksi tarkasteltiin ohjauskeinojen hyvaksyttavyytta,
toteutettavuutta, oikeudellisia ndkokohtia ja kustannuksia. Kotitalouksien kulutuksen hii-
lijalanjaljen muutosta vuosien 2016 ja 2035 valilla arvioitiin ensiksi keskipitkdan aikavalin
ilmastosuunnitelmaa mukailevan paastokehityksen valossa. Siihen sisaltyvat ilmasto- ja
energiapolitiikan toimet pienentavat kulutuksen hiilijalanjdlkea erityisesti asumisessa ja lii-
kenteessa. lImasto-ohjausta voidaan vahvistaa kaikilla kulutuksen osa-alueilla. Asumiseen
ja liikkumiseen kohdistuu kuitenkin jo paljon ohjausta ja tutkimuksessa tunnistettiin tarve
tukea siirtymaa kasvi- ja kalapainotteisempaan ruokavalioon ja mahdollistaa tavaroiden
pitkaikaisyys tukemalla ekosuunnittelua seka korjaamisen ja huoltamisen palveluja.

Kulutusperadisten ilmastopadastdjen tutkimuksessa keskeisessa roolissa on Suomen kansan-
talouden ympéristdlaajennettu panos-tuotosmalli ENVIMAT. Mallia on edelleen kehitetty
ja paivitetty vuosina 2022-2023. Esimerkiksi tuontituotteiden osalta malli huomioi edelli-
sid versioita yksityiskohtaisemmin tuontituotteiden paastdkehityksen kansainvalista EXIO-
BASE-mallia hyddyntaen. ENVIMAT-malli paivitettiin kuvaamaan vuoden 2019 talouden
rakennetta, ja samalla arvioitiin uudelleen kotitalouksien kulutusmenojen hiilijalanjaljen
aikasarja vuosille 2000-2021. Kotitalouksien kulutusmenojen hiilijalanjalki oli vuonna 2021
kokonaisuudessaan noin 42,5 milj. tonnia CO,-ekv. Tarkastelujakson aikana se on pienenty-
nyt noin 40 %. Suurimmillaan hiilijalanjalki oli vuonna 2003 (noin 78 milj. tonnia CO,-ekv.).
Vaikka kotitalouksien kulutusmenot ovat kasvaneet tarkastelujaksolla noin 43 % (vuoden
2019 hinnoin), kasvihuonekaasupaastojen pieneneminen sekd Suomessa etta ulkomailla
on painanut hiilijalanjalkea alas.
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Vastaava kehitys voidaan ndhda henkil6a kohden lasketussa hiilijalanjéljessa (kuva 20).
Henkil6a kohden laskettu hiilijalanjalki on pienentynyt noin 45 %. Eroa hiilijalanjaljen
kokonaismuutokseen selittdad 7 % vaestonkasvu. Suurin muutos on tapahtunut asumi-
sen ja siihen liittyvan energiankulutuksen paastoissa. Vuonna 2021 henkil6a kohden las-
kettu hiilijalanjalki oli noin 7,7 tonnia CO,-ekv. Taso pysynyt vuodesta 2015 lahtien noin 8
CO,-ekvivalenttitonnin tuntumassa. Poikkeuksen muodostaa ensimmainen koronavuosi
2020, jolloin seka kulutusmenot etta hiilijalanjalki olivat viime vuosien trendid alemmalla
tasolla.

Kuva 20. Suomalaisten kotitalouksien kulutusmenot ja hiilijalanjalki henkil6a kohden vuosina
20002021, tuhatta euroa (vuoden 2019 hinnoin) ja tonnia C0,-ekv. (Lahde: Suomen
ymparistokeskus 2023 / ENVIMAT19-mallinnuksen tuloksia.)

tC0,-ekv./hlo, 1000 €/hld
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6.3 Julkiset hankinnat

Vahahiilisyytta julkisissa hankinnoissa edistetdan valtakunnallisessa Hankinta-Suomi-
strategiassa, jonka tavoitteena on, etta hankinnat tukevat Suomen hiilineutraalius-
tavoitetta. Kuntasektorilla mm. osa kunnista on asettanut joko ilmasto- tai
hankintastrategioissa padstotavoitteita hankinnoille ja erityisesti ilmastonmuutoksen
hillinnan edelldkavijakuntien HINKU-verkostossa hankinnat on yksi kehittdmiskohde.

81



YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2023:27

Kestdvien ja innovatiivisten hankintojen osaamiskeskus KEINO on keskeinen vahahiilisten
hankintojen osaamisen ja toimintamallien kehittdja seka valmentaja. KEINOn vuosien 2022
ja 2023 painopisteina ovat vahabhiiliset kiertotaloushankinnat.

Hankintalaki vahvistaa ymparistonakékulman huomioon ottamista. Selvitys- ja
tutkimustoiminnan hanke "HILMI” selvitti, miten lainsdadadantoa ja julkisten hankin-
tojen toimintamalleja tulisi kehittdd, jotta hiili- ja ymparistojalanjalki voitaisiin ottaa
kustannustehokkaasti huomioon julkisissa hankinnoissa. Hanke tuotti arvion lain-
sdaddannon kehittamistarpeista ja mahdollisten lainmuutosten vaikutuksista ja
vaikuttavuudesta.

Hallitus antoi syksylla 2022 ehdotuksen hankintalain muutokseksi. Muutokset korostavat
ympadristonakokulman huomioimista hankinnoissa. Hankintalakiin ehdotetaan my®os lisat-
tavaksi ymparistorikokset perusteisiin, joilla tarjoaja voidaan sulkea pois tarjouskilpailusta

Vahahiiliset kiertotaloushankinnat

Keskeinen vahahiilisten hankintojen edistdja on kestavien ja innovatiivisten hankinto-
jen osaamiskeskus KEINO, joka on muun muassa toteuttanut vahahiilisten hankintojen
kehittdmisohjelman, kehittanyt kuntien kanssa kriteereita paastottomille tydmaille osana
green deal -sopimusta seka julkaissut vahahiilisten hankintojen oppaan.

Parhaillaan Motiva Oy valmistelee digitaalista tietopankkia kestaville hankinnoille. Digi-
taalinen tietopankki toimii hankintakriteerien tietovarastona, palaute- ja kehityskanavana
seka hankintakriteerien Idhteena muille tietojarjestelmille. Tietopankki on tarkoitettu
hankkijoille, tuotteita ja palveluja tarjoaville yrityksille, etujarjestoille sekd muille kestavista
julkisista hankinnoista kiinnostuneille sidosryhmille.

HILMA-kilpailutusjarjestelman puitteissa on mahdollista seurata tarjouspyyntdjen energia-
tehokkuutta ja vahahiilisyytta. Kilpailutusjarjestelman ns. tappa-luokittelu on edistysaskel
paitsi Suomessa niin myds kansainvalisesti. Talla hetkellda HILMA-tappa tulee tayttaa, mikali
HILMAan laitettava tarjouspyynto pitda sisalladn nakokohtia, jotka edistavat esimerkiksi
energiatehokkuutta ja vahahiilisyytta.

6.4 Kiertotalous

Kiertotalous tarjoaa ratkaisuja ja toimintamalleja, joilla voidaan vahentaa kasvihuo-
nekaasupdastoja ja hillitd muitakin kulutuksen ja tuotannon ymparistovaikutuksia.
Kiertotaloudella tarkoitetaan yleisesti toimintamallia, jossa minimoidaan talouteen otet-
tavia luonnonvaroja muuttamalla tuotantotapoja kiertoon pohjautuviksi, lisaamalla
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resurssitehokkuutta ja ottamalla kayttdon uusia liiketoimintamalleja ja kulutustapoja.
Kiertotalouden toimintamalleilla voidaan véahentaa seka kulutus- etta tuotantoperaisia
paastoja.

Kulutuksen pdastoja voidaan vahentaa tehokkaimmin vahentamalla ylipdataan mate-
riaalista kulutusta sekd pidentamalla tavaroiden kayttoikaa korjaamalla, huoltamalla ja
uudelleenkayttamalla eli ostamalla ja myymalla kdytettyja tavaroita. Kulutuksen paastoja
voidaan vahentda myos sitd kautta, ettd uusien tavaroiden tuottamisen tarvetta vahenne-
tdan tavaroiden kayttokertoja lisddmalla esimerkiksi siirtymalla tuotteista palvelujen kayt-
tamiseen, vuokraamiseen seka tavaroiden jakamiseen ja yhteiskdyttéon. Monia naista
kiertotaloustoimista on jo kdaytossd, mutta merkittavia paastovahennysvaikutuksia saa-
daan aikaiseksi vasta, kun ndista toimintamalleista tulee valtavirtaa. Digitalisaatiota edista-
malla tata kehitysta voidaan vauhdittaa.

Tuotantoperdisten padstdjen vahentamisessa tuotesuunnittelu on keskeisessa roolissa,
silla hyvalla suunnittelulla voidaan vdhentaa perati 80 % tuotteen elinkaaren aikaisista
padstoista. Kiertotalouteen perustuvassa toimintamallissa tuotteet suunnitellaan resurssi-
tehokkaiksi, kestaviksi, korjattaviksi, uudelleenkdytettaviksi ja uudelleenvalmistettaviksi
seka turvallisesti kierratettaviksi. Uudelleenvalmistuksessa kdytetdan vanhojen tuottei-
den osia uusien tuotteiden valmistuksessa, mika sdastaa seka materiaaleja etta etenkin
energiaa. Tuotteiden kdyttoian paatyttya materiaaleja kierratetadan mahdollisimman pit-
kaan taloudessa niiden arvoa sailyttden tai jopa lisaten. Tarkeda paastdjen vahentamisen
kannalta on my®os erilaisten tuotannon sivuvirtojen hyddyntaminen ja arvokkaiden mate-
riaalien entista tehokkaampi talteenotto. Suurimmat paastovahennykset saavutetaan
tuotantotoiminnassa sita kautta, etta vahennetaan primaariraaka-aineiden kayttoa ja kehi-
tetddn valmistusprosesseja energiatehokkaiksi.

Kiertotalouden edistaminen EU-tasolla vuonna 2021

Euroopan komissio on jatkanut vuonna 2020 julkaistun EU:n uuden kiertotalouden
toimintasuunnitelman toimeenpanoa. Puhtaamman ja kilpailukykyisemman Euroopan
puolesta -toimintasuunnitelman tavoitteena on vihrea siirtyma kohti kestavia ja kierto-
talouteen perustuvia tuotanto- ja kulutustapoja Euroopassa. Kevaalla 2022 EU:n komissio
julkaisi joukon aloitteita. Ehdotus rakennustuoteasetuksen muutoksista seka tuotteiden
ekologista suunnittelua koskeva asetus vaikuttavat uusien tuotteiden ilmastovaikutuksiin.
Tuotteet on jatkossa suunniteltava niin, ettd ne kuluttavat mahdollisimman vahan
energiaa ja luonnonvaroja, ovat mahdollisimman helppoja korjata ja kierrattaa ja

niiden kayttoika on mahdollisimman pitka. Energiaan liittyvista tuotteista tunnetut
ekosuunnittelusadadokset ovat uuden ehdotuksen mukaan laajenemassa elektroniikkaan,
tekstiileihin, huonekaluihin ja lahes kaikkiin tuotteisiin lahivuosina.

83



YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2023:27

Kiertotalousohjelman toimilla tuetaan ilmastotavoitteita

Kiertotalouden strateginen ohjelma valmistui tammikuussa 2021 ja ohjelman pohjalta
valtioneuvosto hyvaksyi periaatepadatoksen huhtikuussa 2021. Ohjelmassa asetettiin visio
ja tavoitteet kiertotaloudelle, maariteltiin tarvittavat toimenpiteet ja seurantamittarit seka
ehdotettiin tarvittavia resursseja kiertotalouden edistamiseen.

Ohjelman tavoitteena on vahentda uusiutumattomien luonnonvarojen kulutusta ja mah-
dollistaa uusiutuvien luonnonvarojen kestava kaytto siten, etta primaariraaka-aineiden
(pl. vientituotteiden valmistukseen kaytetyt luonnonvarat) kokonaiskulutus ei vuonna
2035 ylitd vuoden 2015 tasoa. Samalla tavoitellaan resurssien tuottavuuden ja kierto-
talousasteen kaksinkertaistumista. Ohjelman toteutusta koordinoivat ymparistdministerio
seka tyo- ja elinkeinoministerio yhteistydssa muiden ministerididen ja sidosryhmien
kanssa. Kiertotalouden yhteistyéryhma vauhdittaa ohjelman tavoitteiden ja toimen-
piteiden toteuttamista seka tukee ministerigita strategisissa linjanvedoissa ja kiertotalous-
ohjelman arvioinnissa.

Kiertotalousohjelman toimeenpanossa on kaynnistetty Kiertotalouden green dealin val-
mistelu. Mukana on 86 organisaatiota eli lahes kaikki maakunnat, isoimmat kaupungit,
yritys- ja toimialajarjestdja, metsateollisuuden suurimmat yritykset seka rakentamisen alan
toimijoita. Vaikuttavimpia toimia etsitdan viiden tutkimuslaitoksen luotsaamassa tutkimus-
hankkeessa ja skenaariotydssa. Tulosten pohjalta laadittavien sitoumusten on tarkoitus
tukea Suomen luonnonvarojen ylikulutuksen vahentamiseen liittyvien strategisten tavoit-
teiden ja ilmastotavoitteiden toteutumista.

Rahoitusta kiertotalouteen on suunnattu Suomen kestavan kasvun ohjelmassa, jossa tiet-
tyjen materiaalien uudelleenkayttoa ja kierratysta edistaviin investointeihin kohdenne-
taan 110 miljoonaa euroa. Samoin Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027 EU:n alue- ja
rakennepolitilkan ohjelmantoimintalinjassa Hiilineutraali Suomi on tavoitteena edistaa
kiertotalouteen siirtymista noin 190 miljoonalla eurolla.

6.5 Biotalous

Kansallinen biotalousstrategian paivitys julkaistiin huhtikuussa 2022 ja paivitetyn stra-
tegian painopiste siirtyi biotalouden arvonlisan kasvattamiseen niin palveluissa kuin
tuotteissa. Biotalouden tarkemman kehityksen seuraamiseksi aloitettiin muun muassa
biotaloustilastoinnin kehittamishanke, joka paattyy vuoden 2023 lopussa. Ekosysteemi-
palveluiden arvonlisan kasvattamisesta kdynnistettiin selvityshanke, jossa tarkastellaan
niin veteen, maatalouteen kuin metsiinkin liittyvien ekosysteemipalveluiden arvo-
ketjujen kehittamismahdollisuuksia. Biotalouden kansallista tutkimus- ja kehitystiekarttaa
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valmisteltiin. Biotalouden alueellisten toimeenpanosuunnitelmien laatimista tukevaa
materiaalia valmisteltiin ja ensimmaisten alueellisten toimenpidesuunnitelmien valmistelu
kaynnistyi. Metsdbiotalouden riippumaton tiedepaneeli asetettiin vuoden 2022 lopussa.
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7 llmastonmuutokseen sopeutuminen

7.1  Kansallinen ilmastonmuutokseen
sopeutumissuunnitelma 2030

IImastolain mukaisesti ilmastonmuutokseen sopeutumisella tarkoitetaan toimia, joilla
varaudutaan ja mukaudutaan ilmastonmuutokseen ja sen vaikutuksiin seka toimia, joiden
avulla voidaan hyo6tya ilmastonmuutokseen liittyvista vaikutuksista.

Valtioneuvosto hyvaksyi ja antoi eduskunnalle selonteon kansallisesta
ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelmasta 2030 joulukuussa 2022. lImastolain
mukaisesti kansallinen ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelma (KISS2030) on osa
ilmastopolitiikan suunnittelujarjestelmaa. Suunnitelma valmisteltiin maa- ja metsatalo-
usministerion johdolla yhdessa yhdeksan muun ministerion kanssa. Suunnitelma edistaa
osaltaan Suomen varautumista ja sopeutumista ilmastonmuutoksen vaikutuksiin ja seu-
rauksiin ilmastolain mukaisesti. Tyohon osallistuneet ministeriot ja hallinnonalat toivat
suunnitelmaan oman hallinnonalansa priorisoidut sopeutumistavoitteet ja toimet.

7.2 Sopeutumispolitiikan tavoitteet ja suunnitelman
toimeenpano

IImastolain ja sen mukaisen ilmastopolitiikan suunnittelujarjestelman tavoitteena on osal-
taan varmistaa, ettd kansallisin toimin sopeudutaan ilmastonmuutokseen edistamalla
ilmastoriskien hallintaa ja ilmastokestavyytta. Tarkemmat sopeutumisen tavoitteet ja
toimenpiteet on esitetty kansallisessa sopeutumissuunnitelmassa 2030.

Suunnitelma sisaltaa 24 tavoitetta ja niiden saavuttamiseksi maaritellyt toimenpiteet.
Suunnitelman tavoitteet on jaoteltu kymmeneen teemaan, joiden pohjalta ilmasto-
vuosikertomuksen raportointi tehddan. Teemat ovat 1) kansallisen tason strateginen
suunnittelu ja ennakointi; 2) kokonaisturvallisuus ja huoltovarmuustyd; 3) ruoka- ja
ravitsemusturva; 4) infrastruktuuri ja rakennettu ymparist®; 5) uusiutuvien luonnonvarojen
kaytto ja hoito, luonnon monimuotoisuus, luontopohjaiset ratkaisut seka kuivuusriskien
hallinta; 6) terveyden suojelu ja edistaminen; 7) kulttuuriperintd ja -ymparisto; 8) alue- ja
kuntatason ilmastoriskien hallinta; 9) kansainvalinen yhteistyo; 10) tietopohja, viestinta ja
seuranta.
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Jokaisen teeman alle on madritelty yksi tai useampi tavoite, ja niiden alle toimenpiteita joi-
den avulla tavoitetta edistetaan. Toimenpiteita on kahdenlaisia: aiemmin aloitettuja, joi-
den jatkaminen on sopeutumisen ndkokulmasta tarkeda, sekd uusia toimia. Seuraavassa
esitetadn tavoitekohtaisesti toimeenpanon tilanne.

Suunnitelmassa on lisdksi nelja lisdselvitysta vaativaa kokonaisuutta: saamelaisten
ilmastonmuutokseen sopeutumisohjelma, osaamisen kehittaminen, tydsuojelun kehitta-
minen ja julkiset hankinnat. Lisaselvitykset pyritdan kaynnistamaan vuosien 2023-2025
aikana.

7.2.1 Kansallisen tason strateginen suunnittelu ja ennakointi

Kansallisen tason strateginen suunnittelu ja ennakointi -teeman alla on kaksi tavoitetta
(taulukko 10).

Taulukko 10. Kansallisen tason strateginen suunnittelu ja ennakointi -teeman tavoitteiden
toimeenpanon tilanne.

Tavoite Toimeenpano vuonna 2022

Sopeutuminen on integroitu valtioneuvoston Raportoidaan vuodesta 2024 lahtien.
ja ministerididen strategiseen suunnitteluun ja
ennakointiin vuoteen 2030 mennessd

Hallinnonalakohtainen sopeutumistyd on Ymparisto- seka sosiaali- ja terveysministeriolla
suunnitelmallista ja sen toimeenpanon edelly- on voimassa oleva hallinnonalan
tykset on turvattu vuoteen 2030 mennessa sopeutumista ohjaava suunnitelma. Maa- ja

metsdtalousministerion toimintaohjelmaa
valmisteltiin. Puolustusministerion hallinnonalan
sopeutumissuunnitelma hyvaksyttiin vuoden 2023
alussa. Valtiovarainministerio ottaa sopeutumisen
huomioon vuonna 2022 julkaistun ilmasto- ja
luontostrategiansa mukaisesti.

Osassa hallinnonaloja sopeutumisen suunnittelu
sisaltyy laajempiin kokonaisuuksiin. Tyo- ja
elinkeinoministerio ohjaa sopeutumista osana
laajempaa kestavan kehityksen linjauksen paivitysta
2023, ulkoministerio osana ilmastoulkopolitiikan
toimintaohjelmaa, ja liikenne- ja viestintaministerio
vie sopeutumistoimet osaksi hallinnonalan
strategisia ohjausasiakirjoja.
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7.2.2  Kokonaisturvallisuus ja huoltovarmuustyo

Kokonaisturvallisuus ja huoltovarmuustyd -teeman tavoite on, ettd ilmastonmuutoksen
seuraukset ja niihin varautuminen ja sopeutuminen on tunnistettu osana kokonais-
turvallisuutta ja integroitu kokonaisturvallisuuden malliin ja huoltovarmuuden tavoittei-
siin vuoteen 2026 mennessa.

Yhteiskunnan turvallisuusstrategian taustalla olevat uhkamallit maaritellaan sisa-
ministerion koordinoimassa kansallisessa riskiarviossa. Kansallinen riskiarvio paivitettiin
vuoden 2022 aikana, ja julkaistiin helmikuussa 2023. Se linkittyy kansalliseen varautu-
miseen muodostaen perustan yhteiskunnan turvallisuusstrategian mukaiselle varau-
tumiselle. lImastonmuutos on riskiarviossa kuvattu sekd yhtena toimintaymparistoa
muokkaavana tekijana etta integroitu kaikkiin relevantteihin uhkamalleihin yhtena mah-
dollisena taustatekijana uhan toteutumiselle.

Vuonna 2022 julkaistiin Huoltovarmuuskeskuksen teettama selvitys ilmastonmuutoksen
vaikutuksista huoltovarmuuteen. Selvityksen perusteella ilmastonmuutoksen suorat,
Suomessa tapahtuvat vaikutukset jadvat pieniksi verrattuna muuhun maailmaan. Suu-
rimmat huoltovarmuusvaikutukset nayttavat heijastuvan muualta. Pahimpana tilanteena
pidetdan ruoan, veden ja elintilan puutetta maailmalla, minka vaikutukset heijastuisivat
myds Suomeen. Toimialoista haavoittuvimmiksi koetaan elintarvike- ja energiahuolto seka
logistiikka.

7.2.3 Ruoka- ja ravitsemusturva

Ruoka- ja ravitsemusturva -teeman alla tavoitteina on, ettd maatalouden toimintaedelly-
tykset ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi ovat kehittyneet vuoteen 2030 mennessa,
ja ettd ilmastokestava ruoan tuotanto ja kulutus ylldpitavat ruoka- ja ravitsemusturvaa
KISS2030-suunnitelmakauden ajan (taulukko 11).

Maataloudessa ilmastonmuutoksen hillintd- ja sopeutumistoimet liittyvat kiinteasti toi-
siinsa. Esimerkiksi viljelyd monipuolistamalla seka pellon vesitaloutta ja kasvukuntoa
parantamalla on mahdollisuus hillita pellolla syntyvia kasvihuonekaasupaastdja ja samalla
parantaa maatalouden sopeutumista muuttuviin sadoloihin.

Maatalouden ilmastonmuutokseen sopeutumista tukevia toimenpiteita on EU:n yhtei-
sen maatalouspolitiikan (CAP) kansallisessa vuoteen 2027 ulottuvassa strategiasuunni-
telmassa. Lisaksi useita sopeutumiseen liittyvia toimenpiteita kuten kasvintuhoojien ja
eldintautien hallintaa ja rajoittamista ja kasvien jalostusta ilmastokestavimmiksi tehddan
kansallisin toimin.
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Taulukko 11. Ruoka- ja ravitsemusturva -teeman tavoitteiden toimeenpanon tilanne.

Tavoitteet Toimeenpano vuonna 2022

Maatalouden toimintaedellytykset [Imastonmuutoksen hillintaan ja sopeutumiseen
ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi ovat liittyva toimia on tarkasteltu uudelleen kansallisen
kehittyneet vuoteen 2030 mennessa CAP-strategiasuunnitelman valmistelun yhteydessa.

EU-komissio hyvéksyi Suomen CAP-suunnitelman
31.8.2022. Kansalliset CAP-uudistusta koskevat
lait astuivat voimaan 1.1.2023, ja uudistuksen
toimeenpano alkoi suunnitellusti ja vaiheittain
vuoden 2023 alusta alkaen.

lImastokestdva ruoan tuotanto ja kulutus
yllapitdvat ruoka- ja ravitsemusturvaa
KISS2030-suunnitelmakauden ajan

Muun muassa kasvintuhoojiin, eldintauteihin ja
kasvinjalostukseen liittyvid toimia on jatkettu.

7.2.4 Infrastruktuuri ja rakennettu ymparisto

Infrastruktuuri ja rakennettu ymparist6 -teeman alla on nelja tavoitetta, jotka liittyvét vesi-
huoltoon, liikenne- ja viestintdinfrastruktuuriin, rakennettuun ymparistoon seka energia-
infrastruktuuriin, teollisuuteen ja elinkeinoelamaan (taulukko 12).

Vesihuollon osalta tavoitteena on, ettd sektorin varautumista ilmastonmuutoksen vaiku-
tuksiin on parannettu vuoteen 2026 mennessa. Energiainfrastuktuurin, teollisuuden ja
elinkeinoelaman osalta tavoitteena on, etta energia- ja teollisuussektoreilla seka elinkeino-
elamadssd on vahvistettu tietoisuutta ilmastonmuutoksen vaikutuksista, riskienhallintaa ja
innovaatioympadristda vuoteen 2030 mennessa. Naihin liittyvien toimenpiteiden toimeen-
pano kaynnistyy myéhemmin.

Liikenne- ja viestintdinfrastuktuurin ja rakennetun ympériston osalta toimeenpano on
kdynnistynyt.
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Taulukko 12. Infrastruktuuri ja rakennettu ymparisto -teeman tavoitteiden toimeenpanon
tilanne.

Tavoite

Liikenne- ja
viestintdinfrastruktuurin
haavoittuvuudet on
tunnistettu vuoteen
2026 mennessd ja
ilmastonkestavyytta
vahvistettu vuoteen
2030 mennessa

Rakennetun
ympariston toimialalla
on kyky hallita
ilmastonmuutokseen
liittyvid riskejd ja
sopeutua ilmastossa
tapahtuviin muutoksiin
vuoteen 2030 mennessa

Toimeenpano vuonna 2022

Véylaviraston toteuttaman ilmastonmuutoksen sopeutumisen nykytilan
tarkastelun pohjalta tunnistettiin keskeisia vaylaverkon toimenpiteitd, joilla
edistetdan liikennejdrjestelmédn sopeutumista ilmastonmuutoksen suoriin
ja valillisiin vaikutuksiin. Naihin liittyvia selvitys- ja kehittdmistarpeita
tydstettiin osaksi viraston vuoden 2023 toiminnansuunnittelua.

Vayldvirastossa kdynnistyi T&K-projekti, jossa tarkennetaan erityisesti
vdylaverkon pidemman aikavélin sopeutumisen selvitys-, kehittamis- ja
toimenpidetarpeita.

Suomen metsdkeskuksessa kaynnistyi TIESIT-hanke, jossa kartoitetaan
tarkeimman yksityistieverkkomme ja silld olevien siltojen kuntoa ja
investointitarpeita, energiapuuterminaaliverkostoa, niiden kaytettavyyttd
ja kehittamista. Lisaksi hankkeessa tuotetaan tietoa ja toimintamalleja
yksityisteiden tienpidon aktivoinnin tyokaluiksi. Vuonna 2022 testattiin
teiden kunnonkartoitukseen valittua tulkintamenetelmaa.

Rakentamislaki valmisteltiin, ja se hyvaksyttiin maaliskuussa 2023. Lain
myotd ilmastonmuutokseen sopeutuminen on tarkoitus ottaa mukaan
olennaisten teknisten vaatimusten asetuksiin.

Valtamerten pinnan nousun vaikutus Suomen rannikolle arvioitiin. Arviot
meriveden keskimdardisestd tasosta tulevaisuudessa tehtiin kolmelle eri
kasvihuonekaasupddstdjen skenaariolle. Arvioissa on huomioitu uusin

tieto valtamerten pinnan noususta, maankohoamisesta seka Itameren
tuulisuusolosuhteiden muutoksista. Keskimaardisen padstoskenaarion
perusteella merenpinnan taso vuosisadan lopussa (verrattuna jaksoon
1995-2014) vaihtelee todenndkdisimman ennusteen mukaan Perameren
-28 cm:std itaisen Suomenlahden 31 cm:iin.Tuloksia hyddynnetdan tyon alla
olevassa tulvakarttojen pdivittdmisessa. Lisaksi arvioita voidaan hyddyntaa
jatkossa pitkan aikavalin rakentamiskorkeussuositusten tarkistamisen
tukena.

7.2.5 Uusiutuvien luonnonvarojen kaytto ja hoito, luonnon
monimuotoisuus, luontopohjaiset ratkaisut seka kuivuusriskien
hallinta

Uusiutuvien luonnonvarojen kaytto ja hoito, luonnon monimuotoisuus, luontopohjaiset
ratkaisut seka kuivuusriskien hallinta -teeman alla on nelja tavoitetta (taulukko 13).
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Taulukko 13. Uusiutuvien luonnonvarojen kayttd ja hoito, luonnon monimuotoisuus, luontopohjaiset ratkaisut seka kuivuusriskien hallinta -teeman tavoitteiden toimeenpanon tilanne.

Tavoite

Uusiutuvien luonnonvarojen kaytdssd on
sopeuduttu nykyista paremmin ilmastonmuu-
tokseen vuoteen 2030 mennessd

Toimeenpano vuonna 2022

Vuoden 2022 aikana ilmastonkestavan metsatalouden kokonaisuuden puitteissa toteutettiin ja kdynnistettiin useita hankkeita ja selvityksia.
Kokonaisuudella on paljon yhtymékohtia Hiilestd kiinni -hankekokonaisuuden toimeenpanon kanssa. Metsatuhojen hallintaan, torjuntaan ja niihin
varautumiseen tahtaavid hankkeita oli kdynnissd useita. Niissa tuotettiin simuloinnin ja pilotoinnin avulla metsénhoidon, riistanhoidon ja maankdyton
ratkaisuja, joissa tuhoriskit ja metsien monitoiminnallisuus otetaan paremmin huomioon. Lisaksi kehitettiin yhteistoimintamallia kirjanpainaja-

ja juurikddpatuhojen torjuntaan, tarkasteltiin hakkuukoneiden tuottaman tiedon hyddyntamismahdollisuuksia juurikddvan tunnistamiseksi

ja torjumiseksi seka luotiin edellytyksid kirjanpainajatuhojen riskienhallintamenetelmille ja levinneisyyden muutoksia ennakoiville malleille
kaukokartoitusta hyodyntden. Tiedon jalkauttamiseksi hankkeissa valmisteltiin tuhotietoa sisdltavia oppaita seka jarjestettiin aiheeseen liittyvid
koulutuksia ja tilaisuuksia.

Metsien kasvun edistamiseksi tuotettiin tietoa jalostetun metsanviljelyaineiston kaytostd seka kehitettiin uusia metsanviljelyn menetelmia. Lisaksi
parannettiin jalojen lehtipuiden geenivarakokoelmien suojelua ja kdytettavyyttd madrittamalld kdytannot siementen myyntiin saattamiseksi.
Hanketoiminnalla edistettiin myds maasto- ja metsdpalotorjunnan valmiuksia skaalaamalla staattisia palokarttoja koko valtakunnan tasolle.

Eduskunta on hyvaksynyt uutta metsatalouden kannustinjarjestelmaa koskevan lain ja laki on notifioitavana komissiossa. Notifioinnin jalkeen laki
saatetaan voimaan vuoden alusta 2024 alkaen syksylld annettavalla valtioneuvoston asetuksella.

Vesiensuojelun tehostamisohjelmasta on vuonna 2022 ollut kdynnissa kaikkiaan 31 maa- ja metsatalouden vesienhallinnan kehittamis- ja
kokeiluhanketta. Avustetut hankkeet edistavat valuma-alueldhtdista vesienhallinnan suunnittelua, toteutusta ja yhteistyota sekd sopeutumista
muuttuviin ilmasto-olosuhteisiin. Lisaksi vuonna 2022 on valmisteltu neljd alueellista valuma-aluesuunnittelun pilottihanketta Uudellamaalla ja
Varsinais-Suomessa, joissa kehitetdan valuma-aluesuunnittelun toimintatapoja ja tuotetaan seurantatietoa. Pilotit ovat kdynnistyneet vuoden 2023
alussa.
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Tavoite

lImastonmuutokseen sopeutuminen ja
luontokadon pysdyttdminen tukevat toisiaan
vuoteen 2030 mennessa

Luontopohjaiset ratkaisut ovat vakiintuneet
ja lisdnneet yhteiskunnan varautumista
ilmastoriskeihin, parantaneet vesiensuojelua
seka lisanneet samalla luonnon
monimuotoisuutta vuoteen 2030 mennessd

Kuivuusriskien hallinta on kehittynyt vuoden
2022 tilanteesta vuoteen 2030 mennessd

YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2023:27

Toimeenpano vuonna 2022

Ympdristoministerion sekd maa- ja metsatalousministerion yhteisessa Helmi-elinymparistohjelmassa on parannettu soiden, lintuvesien,
perinnebiotooppien, metsien, pienvesien ja rantojen tilaa. Samalla hillitaan ilmastonmuutosta ja edistetdan ilmastonmuutokseen sopeutumista.
Vuonna 2022 ohjelmassa on esimerkiksi ennallistettu soita valtion ja yksityisilla suojelualueilla yhteensa 5 188 hehtaarilla sekd suojeltu soita
maanomistajien kanssa vapaaehtoisesti neuvotellen 5 338 hehtaarilla.

[Imastonmuutokseen sopeutumisen kannalta keskeista suojelualueverkostoa on kehitetty edelleen toteuttaen vapaaehtoisuuteen perustuvaa METSO-
ohjelmaa ELY-keskuksissa ja Suomen metsakeskuksessa. Vuoden 2022 aikana METSO-ohjelmassa suojeltiin pysyvasti tai madrdaikaisesti n. 5 000
hehtaaria. Lisdksi madrdaikaisia ymparistotukisopimuksia ja luonnonhoitohankkeita toteutettiin n. 4 000 hehtaarilla.

Suomen ymparistokeskuksen toteuttamassa “Suojelualueverkoston suunnittelu muuttuvassa ilmastossa (SUMI)” -hankkeessa on tutkittu edelleen
ilmastonmuutoksen vaikutuksia lajien ja luontotyyppien suojelun suunnitteluun ja toteutukseen. Hanke pdattyi vuoden 2022 lopussa ja hankkeen
tuloksia vieddan kdytantoon vuoden 2023 aikana.

Vuoden 2023 alussa on kdynnistynyt Suomen ympdristokeskuksen koolle kutsumana kansallinen luontotiedon kehittamisohjelman
koordinaatioryhmd, jonka yhtend tavoitteena on esittdd, miten luonnon monimuotoisuuden pitkdaikaisseurantoja ja niiden koordinaatiota,
suunnittelua ja toteutusta kehitetdan jatkossa huomioiden myds ilmastonmuutoksen vaikutukset. Tyohon osallistuvat myds ympéristo-, maa- ja
metsatalous- seka valtionvarainministerio.

Vuoden 2022 aikana ympadristoministeridssa jatkettiin kansallisen luonnon monimuotoisuusstrategian ja sitd toteuttavan toimintaohjelman
valmistelua. Strategian tavoitteena on osaltaan parantaa eri hallinnonalojen luonnon monimuotoisuutta koskevien sopeutumistoimenpiteiden
politiikkajohdonmukaisuutta.

Maa- ja metsatalousministerid siirsi peruskuivatushankkeiden tuen osaksi maatalouden rakennetukia (ns. CAP-tuet). Samassa yhteydessa
ilmastokestavyys tuli tuen lisakriteeriksi, ja kaksitasouomiin liittyvd kannustinloukku poistettiin. Kaksitasouomat ovat ilmastonkestavid erityisesti
tulva- ja kuivuusriskien hallinnan nakokulmasta, seka edistavat vesien tilaa ja luonnon monimuotoisuutta.

Suomen ymparistokeskus toteutti valtakunnallisen kuivuusriskianalyysin. Maa- ja metsatalousministerio vahvisti kuivuusriskien hallintaa osana
valtakunnallista tulva- ja kuivuusriskien hallinnan ohjausryhman tyota.
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lImastonmuutokseen liittyvda metsatuhoriskia vahennettiin vuonna 2022 monin eri
tavoin. Maa- ja metsatalousministerio yhdessa Luonnonvarakeskuksen kanssa aloitti
kansallisen metsatuhovarautumissuunnitelman paivityksen valmistelun. Pahim-

man maassamme esiintyvadn puustotuhoja aiheuttavan hydnteisen eli kirjanpainajan
varalle aloitettiin laatimaan luonnosta valmiussuunnitelmaksi Luonnonvarakeskuksen
hankkeessa.

Vuoden 2022 alussa voimaan tulleessa metsatuholain (1087/2013) pdivityksessa metsa-
tuhoriskeja aiheuttavan tuoreen kuorellisen kuusipuutavaran poisvientivelvoitteeseen
tehtiin muutoksia. Esimerkiksi erikseen maariteltavilla uusilla alueilla maaraaika kuusipuun
poistamiselle metsista aikaistui. Lisaksi vuonna 2022 valmisteltiin seuraava metsatuholain
paivitys, joka koski lakiin sisdltyvan tukijarjestelman voimassaoloajan jatkamista vuoden
2027 loppuun saakka. Tukijarjestelma mahdollistaa maa- ja metsatalousministerion maa-
raykselld tehtavien laajojen metsatuhojen torjuntojen kustannusten ja vahinkojen korvaa-
misen maanomistajalle.

Tulvariskien hallintaa toteutetaan kuuden vuoden sykleissa yhdessa vesienhoidon suun-
nittelun kanssa. Tulvariskit arvioidaan valtakunnallisesti aina kuuden vuoden valein.
Lisaksi suurimpien riskien alueille myds kuuden vuoden vilein laadittavissa hallinta-
suunnitelmissa otetaan huomioon ilmastonmuutoksen vaikutukset ja tehdyt sopeutumis-
toimet seka tarvittaessa tehostetaan sopeutumista. Merkittavien tulvariskialueiden
hallintasuunnitelmat hyvaksyttiin joulukuussa 2021. Prosessi on toimiva ja lakisaateinen, ja
sen myota tulviin varautuminen on edistynyt kansallisesti. Siksi kansallisessa sopeutumis-
suunnitelmassa vuoteen 2030 ei esiteta erityisia tavoitteita tai toimia tulvariskeihin sopeu-
tumiseksi. Tulvariskien hallintaa kuvaavat indikaattorit 16ytyvat indikaattoriliitteesta 3
(kuva 41 ja kuva 42). Tulvariskien hallinnan tarkein indikaattori on se, kuinka paljon ihmisia
asuu tulvariskialueilla.

7.2.6 Terveyden suojelu ja edistaminen

Terveyden suojelu ja edistdminen -teeman tavoite on, ettd helteen terveyshaitat on tun-
nistettu ja niihin sopeutuminen eri hallinnon tasoilla ja seuranta on kehittynyt vuoteen
2030 mennessd. Muihin ilmastonmuutokseen liittyviin terveysriskeihin varautumista

ja sopeutumista vahvistaa sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan sopeutumis-
suunnitelma, joka hyvaksyttiin vuonna 2021.
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Vuosina 2021-2022 Tampereen yliopisto, Ita-Suomen yliopisto, Aalto-yliopisto seka
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos toteuttivat VN TEAS -hankkeen Rakennusten kosteus-
vauriot ja ylildmpeneminen muuttuvassa ilmastossa (RAIL). Sosiaali- ja terveysministerio
hyodyntaa hankkeen tuloksia seuraavan neljan vuoden aikana toteutettavassa,
sopeutumissuunnitelman mukaisessa asumisterveysasetuksen paivityksessa.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos kdynnistaa kansallisen toimintasuunnitelman laadinnan
helteen terveyshaittojen ehkdisemiseksi rahoituksen varmistuttua.

7.2.7 Kulttuuriperinto ja -ymparisto

Kulttuuriperinto ja -ymparisto -teeman tavoite on, etta kulttuuriperinnon ja kulttuuri-
ympariston suojelu ilmastonmuutoksen vaikutuksilta on parantunut, niiden huomiointi
ilmastonmuutokseen sopeutumispolitiikassa on vahvistunut ja kulttuuriperintoon ja
-ymparistdon sisaltyvan tiedon hyddyntaminen sopeutumiseen liittyvissa ratkaisuissa on
kehittynyt vuoteen 2030 mennessa.

Vuonna 2022 Sitowise toteutti ymparistoministerion rahoituksella selvityksen “llmaston-
muutos ja kulttuuriymparisto: Tunnistetut vaikutukset seka hillinnén ja sopeutumisen
edistdminen”, jonka mukaan keskeisia kysymyksia ovat muun muassa rakennusten sopeut-
taminen muuttuviin olosuhteisiin ja tulvariskeihin varautuminen. Jatkossa kulttuuri-
ympadristo- ja ilmastoasiantuntijoiden yhteisty6ta tulee tiivistaa, yhtenaisia laskenta- ja
seurantamenetelmia tulee kehittaa seka tietoa toimenpiteiden kustannuksista tulee koota.
IImastonmuutoksen hillintatoimenpiteet voivat aiheuttaa riskeja kulttuurihistoriallisille
kohteille, mutta kulttuuriymparistdjen hyvalla hoidolla ja tietotaidon avulla voidaan myos
hillita ilmastonmuutosta ja lisata resilienssia saan aari-ilmioita vastaan.

Vuonna 2022 opetus- ja kulttuuriministerio tuki museoiden kulttuuriymparistdtiedon
yhteentoimivuuden kehittamista 14 museolle mydnnetyilld, yhteensa 403 000 euron
suuruisilla avustuksilla. Museoviraston kadyttdon mydnnettiin 173 000 euron rahoi-

tus maailmanperintokohteiden 3D-digitoinnin kehittamiseen, joilla mm. tuote-

taan Petdjaveden vanhan kirkon 3D-mallinnus ja julkaistaan se Finna.fi-palvelussa.
lImastonmuutoksen aiheuttamien riskien vuoksi kulttuuriperint6a ja -ymparistoa tulee
nykyista paremmin dokumentoida digitaalisesti, esimerkiksi 3D-mallintamalla merkit-
tavat kulttuuriperintokohteet, seka huolehtimalla tiedon tallentamisesta, seurannasta,
pitkaaikaissailyttamisesta, yhteentoimivuudesta ja hyddynnettavyydesta.

Muilta osin taman tavoitteen toteuttaminen kaynnistyy myéhemmin.
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7.2.8 Alue- ja kuntatason ilmastoriskien hallinta

Alue- ja kuntatason ilmastoriskien hallinta -teeman alla on kolme tavoitetta, jotka pyrki-

vat oppaiden ja ohjeistusten luomiseen seka osaamisen kehittdmiseen, kehittdmaan val-

tion ohjausta kuntien ja alueiden suuntaan, sekd edistdmaan sopeutumiseen liittyvien

rahoitusmahdollisuuksien kasvattamista ja rahoituksen parempaa seurantaa (taulukko 14).

Taulukko 14. Alue- ja kuntatason ilmastoriskien hallinta -teeman tavoitteiden toimeenpanon

tilanne.

Tavoite

Alue- ja kuntatoimijoilla on kaytossa
ilmastoriskien hallitsemiseksi tarvittavat
oppaat ja ohjeistukset sekd osaaminen niiden
hyddyntamiseksi eri toimialoja koskevassa
suunnittelussa vuoteen 2030 mennessa

Sopeutumista koskeva alueiden ja
kuntien ohjaus on johdonmukaista ja
tarkoituksenmukaista vuoteen 2030 mennessa

Rahoitusmahdollisuudet kannustavat alue-

ja kuntatason toimijoita sopeutumistyon
vahvistamiseen ja rahoituksen kohdentumista
pystytaan seuraamaan vuoteen 2030 mennessa

Toimeenpano vuonna 2022

Tampereen kaupunkiseutu tuotti ja kokosi
erilaisia tyokaluja, jotka auttavat tunnistamaan
ilmastoriskejd ja niiden vaikutuksia seka tukevat
varautumisen ja sopeutumisen suunnittelua eri
toimialoilla ja organisaatioissa.

Aluetasolla ELY-keskuksilla on keskeinen
asiantuntija- ja viranomaisrooli
ilmastonmuutokseen sopeutumisessa, siihen
liittyvdn tiedon tuotannossa ja hallinnassa sekd
valtakunnallisten suunnitelmien valittamisessd
kdytantoon.

Maa- ja metsatalousministerid on rahoittanut
ELY-keskusten valtakunnallista ilmastotydn
kehittamishanketta ilmastonmuutokseen
sopeutumisen osalta. Tyon tarkein lopputuotos

on ELY-keskusten sisdistd ja ulkoista ilmastotyotd
edistava ja vahvistava tiekarttatyokalu. Siind on
tunnistettu ELY-keskusten lakisddteisten tehtévien
sopeutumisrajapinnat, ja kehitetty ELY-keskusten
henkildston sopeutumisosaamista. Asiantuntijoille
on jdrjestetty sekd avoimia ettd tietyille toimialoille
keskittyvid sopeutumisen koulutuksia. Yhteensa on
koulutettu noin 100 henkildd ja osallistujia on ollut
kaikilta vastuualueilta. Kaikkien hankkeen tulosten
julkaisemista on jatkettu sahkdisessa Ikkuna-
tyokalussa.

[Imastonmuutokseen sopeutumisen, riskien
ehkdisemisen ja katastrofivalmiuden ja
-palautuvuuden edistamisen tavoite saatiin osaksi
Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR) Hiilineutraali
Suomi -teemaa. Tavoitteelle osoitettu rahoitus on
noin 38 miljoonaa euroa.
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Sopeutumissuunnitelman toimenpiteiden liséksi sopeutuminen on alue- ja kuntatasolla
edistynyt my6s muilla tavoin. Jotkut kaupungin ja kunnat ovat jo laatineet kattavia suun-
nitelmia ilmastonmuutokseen sopeutumiseen. Kansainvaliseen Covenant of Mayors
-ilmastoverkostoon kuuluvat kaupungit ja kunnat ovat laatineet verkoston sitoumuk-

sen mukaisia kestavan energian ja ilmaston toimintasuunnitelmia (Sustainable Energy ja
Climate Action Plan, SECAP), jotka sisaltavat myos riskien ja haavoittuvuuksien arvioin-
nin ja tavoitteita ja toimia ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi. Suurista kaupungeista
SECAP-suunnitelman ovat laatineet muun muassa Helsinki, Lappeenranta ja Tampere seka
pienemmistd kunnista Vihti.

Pohjois-Savossa Savonia-ammattikorkeakoulu koordinoi Pohjois-Savon
ilmastoturvallisuusverkostoa, jonka tavoitteena on lisdtd Pohjois-Savon maa- ja metsa-
talouden varautumista ja resilienssikykya suhteessa saan aari-ilmioihin. Tavoitteena

on vaikuttaa myds ihmisten arkeen, inhimilliseen turvallisuuteen kuten vesi-, ruoka- ja
terveysturvallisuuteen.

Hankkeessa luodaan Pohjois-Savon maa- ja metsatalouden elinkeinoja tukeva ilmasto-
turvallisuuden liiketoimintaverkosto ja ilmastoturvallisuuden oppimisympadristo. Hanke
edistaa Pohjois-Savon maa- ja metsataloussektorin ilmastoturvallisuuden osaamisen
kautta alan elinkeinojen kilpailukyvyn kehittamista ja elinvoimaisuuden edistamista seka
uusiutuvien luonnonvarojen kestavan kayton turvaamista.

7.2.9 Kansainvadlinen yhteistyo

Kansainvalinen yhteistyd -teeman tavoitteet keskittyvat seka ulkoministerion koordi-
noiman kansainvalisen ilmastorahoituksen ja kehittyvien maiden sopeutumisen vahvis-
tamiseen etta useiden ministerididen rahoittamaan kansainvaliseen yhteistyohon, jolla
vahvistetaan Suomen sopeutumiskykya ja painoarvoa kansainvalisilla areenoilla, seka laa-
jennetaan tietopohjaa.

Sopeutumistarve on kasvava aihe kansainvalisessa ilmastopolitiikassa, mukaan lukien
sopeutumistoimiin tarvittava kansainvalinen ilmastorahoitus. Kansainvalisten ilmasto-
sopimusten osapuolena Suomi tukee kehittyvia maita ilmastonmuutokseen sopeutumi-
sessa ja vaikuttaa ilmastodiplomatian keinoin sopeutumisrahoituksen maaran, laadun ja
saatavuuden parantamiseen.

Marinin hallitus sitoutui nostamaan ilmastorahoituksen tasoa ja suuntaamaan puo-

let lahjamuotoisesta tuesta sopeutumiseen. Vuoden 2021 kansainvalisen ilmasto-
rahoituksen enndtysluvusta 175 miljoonaa euroa sopeutumisen osuus oli 47 % (vuoden
2022 ilmastorahoitusluvut valmistuvat syyskuussa 2023). Suomi rahoittaa ilmastonmuu-
tokseen sopeutumista kehitysyhteistydvaroin eri instrumentein. Lisdksi Suomi edistaa
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kehityspolitiikassaan lapileikkaavina teemoina ilmastokestavaa ja vahapaastoista kehitysta
seka ympadriston suojelua painottaen luonnon monimuotoisuuden turvaamista. Suomen
viimeisimpid panoksia kehittyvien maiden sopeutumiseen on mm. vuoden 2022 kol-

men miljoonan euron rahoituslupaus WMO:n Systematic Observations Finance Facilityyn
(SOFF), joka investoi erityisesti vahiten kehittyneiden maiden (LDC) ja pienten kehitty-
vien saarivaltioiden (SIDS) sdadhavaintolaitteisiin ja -jarjestelmiin. Sddhavaintotieto on olen-
naista, jotta tiedetdaan mihin sopeudutaan.

Suomi on nk. Champions Group on Adaptation Financen perustajajasen Iso-Britannian,
Hollannin, Irlannin, Tanskan ja Ruotsin rinnalla. Ryhma haluaa parantaa sopeutumis-
rahoituksen laatua, maaraa ja saatavuutta erityisesti vahiten kehittyneiden maiden ja
pienten kehittyvien saarivaltioiden osalta seka omalla rahoituksellaan ettd kokonaisuudes-
saan. Tarkoituksena on myds myo6tavaikuttaa sopeutumisrahoitukseen liittyviin ilmasto-
neuvotteluihin ja palauttaa luottamus neuvotteluosapuolten vélille, mm. edistamalla
vuoropuhelua kehittyvien maiden kanssa. Suomen Lahdessa huhtikuussa 2022 isanndi-
man sopeutumisrahoituskokouksen yksi keskeinen tavoite oli tuoda eri toimijat yhteen
ja maarittaa yhdessa sopeutumisrahoituksen keskeisimpia haasteita ja pullonkauloja.
Kokouksessa onnistuttiin mm. luomaan tavoiteltu suora ja avoin dialogi rahoittajien ja
sopeutumisrahoituksen suurimpien vastaanottajamaiden kesken.

Suomalaista sopeutumisosaamista viedaan aktiivisesti maailmalle. Esimerkiksi lImatieteen
laitos toteuttaa useita darimmadisiin saailmidihin varautumiseen ja ilmastonmuutokseen
sopeutumiseen liittyvaa hanketta ulkoministerion rahoituksella, ja Suomen kehitysyhteis-
tyOvaroin toteutettava kansainvalinen yhteistyd meteorologian alalla on maailman huip-
pua. Suomen rahoituksella ja Suomen limatieteen laitoksen asiantuntemuksella yli 50
kehittyvan maan ilmatieteen laitokset ovat kehittdneet saa- ja ilmastopalvelujaan seka
ennakkovaroitusjarjestelmiaan. Vuonna 2022 kaynnissa olleiden hankkeiden avulla paran-
tuneista saa- ja ennakkovaroituspalveluista hyotyy valillisesti yli 430 miljoonaa ihmista.

EU:n RRF-rahoittama vesiosaamisen kasvu- ja kansainvalistymisohjelma paatti 1,7 milj.
euron rahoituksesta innovaatioihin ja kumppanuuksiin, jotka konkreettisesti edistavét suo-
malaisten veteen liittyvien ratkaisujen vientia maailmalle. Valmennusten avulla kannus-
tettiin vesisektorin, energiasektorin ja digitalisaation poikkisektoraaliseen yhteistyohon.
Vesisektorin ratkaisujen merkitysta vahvistettiin Team Finland -verkoston tydssa.

Suomi tukee ja osallistuu aktiivisesti sopeutumistutkimukseen ja -tiedon kehittamiseen
arktisella, Barentsin ja Itdmeren alueella. Keskeisia yhteistydmekanismeja ovat pohjoiset
alueneuvostot (Arktinen neuvosto, Barentsin euroarktinen neuvosto ja Itameren valtioiden
neuvosto) seka pohjoisen ulottuvuuden kumppanuudet. Suomen osallistumista monen-
keskiseen alueelliseen yhteistyohon ohjaavat Suomen arktisen strategian, Euroopan
unionin arktisen politiikan, Suomen Itdmeren alueen strategian, Euroopan unionin
Itameren alueen strategian ja pohjoisen ulottuvuuden politiikan tavoitteet.

97



YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2023:27

7.2.10 Tietopohja, viestinta ja seuranta

Sopeutumissuunnitelmassa on kolme tavoitetta, jotka keskittyvat ilmastoriskien ja sopeu-
tumisen tietopohjan, viestinnan ja ilmastonmuutokseen sopeutumisen ja sopeutumis-
suunnitelman seurannan vahvistamiseen.

Tietopohjan vahvistamiseen keskittyva tavoite on, ettd sda- ja ilmastonmuutosriskeihin ja
sopeutumiseen liittyvaa tietopohjaa on vahvistettu jarkevalla tavalla, ja tutkimustiedon
saatavuus loppukayttajille on varmistettu vuoteen 2027 mennessa. Sopeutumistutkimusta
tehdaan monissa eri tutkimusohjelmissa, tutkimuslaitoksissa, yliopistoissa ja korkea-
kouluissa. Esimerkkeja vuodelta 2022 on

®  Maa- ja metsatalousministerion koordinoimasta Hiilesta kiinni -tutkimus-
ja innovaatio-ohjelmasta rahoitettiin hankkeita, jotka edistavat maa- ja
metsdtalouden ilmastonmuutokseen liittyvien riskien hallintaa.

® Suomen Akatemian rahoittamassa ilmastonmuutos ja terveys (CLIHE)
-ohjelmassa 13 hankekonsortiota tutkivat ja ennakoivat ilmastonmuutoksen
aiheuttamia terveysriskeja ja niiden yhteiskunnallisia seurauksia, seka etsivat
keinoja torjua haitallisia terveysvaikutuksia ja sopeutua ilmastonmuutokseen.
Vuoden 2022 aikana hankkeissa tuotettiin uutta tietoa mm. ilmaston
vaikutuksista psyykkiseen ja fyysiseen terveyteen, sairauspoissaoloihin ja
kuolleisuuteen, haettiin teknologisia ratkaisuja kuumuudelle altistumisen
vahentamiseksi ja kehitettiin helleaaltojen ennusteita. Tulokset auttavat
valitsemaan sopeutumistoimia, jotka ovat sosiaalisesti hyvaksyttavia ja
taloudellisesti jarkevid, ja jotka vahentavat tehokkaasti haavoittuvuutta
helteille Suomessa. Hankkeissa on my6s pyritty ennustamaan uusien tautien
levidmista Suomessa ja Euroopassa. Kun ymmarretdan, mitka tautien (esim.
borrelioosi ja puutiaisaivokuume) levinneisyyteen vaikuttavat tekijat ovat
ilmastoriippuvaisia, voidaan mallintaa ja ennustaa muutoksia ja siten ryhtya
toimiin ndiden terveysuhkien minimoimiseksi.

® |Imatieteen laitoksen ja Huoltovarmuuskeskuksen yhteisessa
kehityshankkeessa (SILVA) koottiin tietokantaan menneiden
vuosikymmenten saa- ja ilmastovaikutustietoja. Tietokantaan kerattiin
muun muassa sahkonjakelun hairitt, tieverkon kunnossapitotehtavat,
pelastustoimen vahingontorjuntatehtavat, meripelastustehtavat seka
junien myohdstymistiedot. Tietokannassa on useita miljoonia yksittdisia
vaikutustapahtumia. Pisimmat yhtendiset aikasarjat yltavat 1990-luvulle.

e Sisaministerio koordinoi kansallista katastrofiriskien hallinnan
yhteistyoverkostoa, jossa yhtena tavoitteena on katastrofeihin liittyvan tiedon
kokoaminen ja valittaminen. Verkoston nykyinen toimikausi on vuoden 2023
loppuun.
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Sopeutumisviestintda kehittava tavoite on, etta viestinndlld on vahvistettu yhteiskunnan
toimijoiden tietoisuutta ilmastonmuutokseen liittyvistd riskeistd ja sopeutumistoimista.
Maa- ja metsatalousministerio julkaisi vuonna 2022 “limastonmuutos haltuun” -uutis-
kirjeen nelja kertaa. Lisdksi sopeutumisviestintda tehtiin monien muiden tahojen toimesta.

Sopeutumissuunnitelman ja laajemmin ilmastonmuutokseen sopeutumisen seurannan
kehittamisen tavoitteena on, ettd sopeutumisen seuranta on systemaattista ja tukee toi-
minnan kehittdmistd. Naiden tavoitteiden saavuttamiseksi maariteltyjen toimenpiteiden
toimeenpano kdynnistyy vuosien 2023 ja 2024 aikana. Tama tulee mahdollisesti vaikutta-
maan ilmastovuosikertomuksen sopeutumisraportointiin vuodesta 2024 alkaen.
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8 Vapaaehtoiset hiilimarkkinat

Kansainvalisten hyvien kdytantdjen mukaisesti kaikkien toimijoiden tulisi ensisijaisesti
vahentaa omia paastdjaan ja pienentaa omaa hiilijalanjalkeaan. Omia ilmastotoimia voi
tdydentaa tukemalla vapaaehtoisia ilmastotekoja.

Vapaaehtoisten ilmastotekojen tukeminen on varsinkin Pariisin sopimuksen tekemisen jal-
keen kasvattanut suosiotaan yritysten ja muiden toimijoiden keskuudessa. Tyypillisesti
tuki vapaaehtoisille ilmastoteoille suhteutetaan toimijan, tuotteen tai palvelun paastéihin
eli hiilijalanjalkeen hankkimalla paastoja vastaava maara sertifioituja ilmastoyksikoita
vapaaehtoisilta hiilimarkkinoilta. Usein niiden perusteella tehddan myos kuluttajille,
rahoittajille ja/tai muille sidosryhmille kohdistettuja vaittamia hiilineutraaliudesta, paasto-
jen hyvittamisesta tai kompensaatiosta.

Vapaaehtoiset hiilimarkkinat voivat tukea sitovien ilmastotavoitteiden saavuttamista seka
nostaa kunnianhimoa tuottamalla hillintatuloksia, jotka eivat muuten toteutuisi. Vapaaeh-
toisten hiilimarkkinoiden kautta voidaan kanavoida yksityista rahoitusta paastdjen véhen-
tamiseen ja hiilensidontaan.

Ei-valtiollisten toimijoiden hiilineutraaliutta ja nettonollapaastoja koskevat ilmasto-
tavoitteet ja -vdittamat seka niihin liittyva sertifioitujen ilmastoyksikdiden kaytto ovat
lisadntyneet merkittavasti sekd maailmalla ettd Suomessa. Suomessa on satoja yri-
tyksid, jotka kumoavat paastojaan kayttamalla yksikoita. Esimerkiksi vuoden 2022 tie-
tojen mukaan noin 4 % suomalaisista pk-yrityksista ostaa ja kayttaa yksikoita osana
ilmastotoimiaan. Markkinatoimijat haluaisivat ensisijaisesti rahoittaa Suomessa tehtavia
ilmastotoimia.

Vapaaehtoisista hiilimarkkinoista kertyneen kokemuksen valossa vapaaehtoisilla ilmasto-
teoilla voidaan parhaimmillaan edistaa ilmastohyotyja ja kestavaa kehitystd, mutta
pahimmillaan aiheuttaa haittaa omien ilmastotoimien vilttelyn, harhaanjohtavien ilmasto-
vaittdmien tai erilaisten sosiaalisten ja ympadristohaittojen muodossa. Vapaaehtoisia
ilmastotekoja koskeva sadntelykentta on viela keskenerdinen. Alan kdytannét, toiminnan
oikeudelliset puitteet ja viranomaisten tulkinnat muokkautuvat ja kehittyvat jatkuvasti.

Yksikoiden vapaaehtoiseen kayttoon perustuvia ilmastovaittamia kdytetdan Suomessa
seka yritysten ettd tuotteiden ja palveluiden markkinoinnissa. Naihin vaittamiin ja nii-
den madritelmiin liittyy kuitenkin paljon epavarmuutta ja epayhtendisyytta seka yritys-
ten etta kuluttajien keskuudessa. Kuluttajien luottamus markkinoinnissa kaytettyihin
ympadristovaittamiin ei ole vahvaa. Samanaikaisesti elinkeinoharjoittajat ovat kokeneet
ymparistovaittamien tekemisen haastavaksi ja tarvitsevansa tarkempaa ohjeistusta vaitta-
mien esittamiseen.
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Ymparistoministerio on yhdessa muiden ministerididen kanssa selvittanyt vapaaehtoisen
hiilimarkkinan nykytilannetta ja sen mahdollista roolia ilmastonmuutoksen hillinndssa.
Kotimaisen maankdyttosektorin hankkeita on tutkittu maa- ja metsatalousministerion
rahoittamassa Esiselvitys maankdyttosektorin hiilikompensaatiohankkeista -hankkeessa.
Kartoituksessa I6ydettiin 16 toimijaa, jotka toteuttavat kompensaatiohankkeita Suomessa
ja tarjoavat talla hetkella tai aikovat lahiaikoina tarjota kompensaatiopalveluja.

Julkisesti saatavilla oleva materiaali kotimaisista vapaaehtoisista ilmastotoimista on hyvin
puutteellista. Yksikdan talla hetkellda Suomessa kotimaisia vapaaehtoisia kompensaatio-
palveluja myyva toimija ei kdyta kaynnissa olevien hankkeidensa osalta kansainvalisia
hyvitysstandardeja, eika siten ole mukana niiden tietojarjestelmissa. Riippumatonta
todentamista ovat toteuttaneet kotimaisista kompensaatiopalvelujen tarjoajista toistai-
seksi kaksi toimijaa: Puro.earth ja Green Carbon.

Ympadristoministerion vuonna 2021 rahoittamassa Vapaaehtoisten padsto-
kompensaatioiden saantely -hankkeessa tutkittiin, miten kompensaatiopalveluiden tarjon-
taa olisi tarpeen sdannelld Suomessa. Selvityksen mukaan vapaaehtoisen hiilimarkkinan
laatua voitaisiin parantaa merkittavasti informaatio-ohjauksella, kuten koostamalla ohjeis-
tus markkinan hyvista kdaytannoista ja kriteereistd, joiden noudattamiseen yritykset voisi-
vat vapaaehtoisesti sitoutua.

Ympadristoministeriod ja maa- ja metsatalousministerio julkaisivat helmikuussa 2022
oppaan vapaaehtoisten hiilimarkkinoiden hyviin kdytantoihin. Opas on kooste kansain-
valisista hyvista kdytannoista ja minimikriteereistd, ja sen tavoite on edistaa hyvien kay-
tantdjen noudattamista Suomessa. Opasta varten on vertailtu eri maiden, kansainvalisten
jarjestojen ja erilaisten ei-valtiollisten toimijoiden ohjeistuksia ja kdytantoja. Oppaassa on
pyritty huomioimaan Pariisin sopimuksen ja EU:n piirissa kehitteilla oleva saantely seka
keskeisten tahojen laatimat hyvia kdytantoja koskevat ohjeet ja suositukset laadukkaiden
ilmastoyksikoiden tuottamisesta ettd niiden vapaaehtoiseen kayttoon liittyvien uskotta-
vien vaittamien esittamisesta.

Valtioneuvoston rahoittamassa maaliskuussa 2023 alkavassa ja 1,5 vuotta kestavdssa
Vapaaehtoisten ilmastotoimien kehittyva kansainvalinen viitekehys -hankkeessa selvi-
tetdan kansallisen lainsaadannon, ohjeistuksen ja raportoinnin kehittamistarpeita seka
kansainvalisen saantelyn vaikutuksia kansallisiin ilmastotavoitteisiin, kuluttajansuojaan ja
yritysten toimintaedellytyksiin.
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9 llmastopolitiikan vuoropuhelun
vahvistaminen

lImastopolitiikan pyored poyta ja ilmastopolitiikan parlamentaarinen seurantaryhma ovat
osaltaan tukeneet ilmastopolitiikan kansallista valmistelua ja toimeenpanoa ja kdyneet
keskustelua ilmastotoimien oikeudenmukaisuudesta.

9.1 llmastopolitiikan pyorea poyta

Valtioneuvosto asetti helmikuussa 2020 ilmastopolitiikan pyorean pdydan (IPP) oikeuden-
mukaisen siirtyman ja ilmastotoimien hyvaksyttavyyden varmistamiseksi kestavan kehi-
tyksen toimikunnan yhteyteen hallituskauden ajaksi. IImastopolitiikan py6redn poydan
tarkoituksena on luoda yhteista nakemysta ja ymmarrysta siita, miten Suomi voi siir-

tya hiilineutraaliin yhteiskuntaan oikeudenmukaisesti ja reilulla tavalla vuoteen 2035
mennessa.

lImastopolitiikan pyored poyta on toiminut uudenlaisena korkean tason foorumina ja
koonnut yhteen laajan joukon keskeisia yhteiskunnan toimijoita. Pyoredssa poydassa

on ollut edustettuna niin tutkimus-, elinkeino-, ammatti- ja ymparistojarjestot, kunnat,
saamelaiskarajat kuin myds nuoretkin. lImastopolitiikan pyored pdyta on konkretisoinut
edellisellad hallituskaudella kirjattuja lupauksia politiikan uudistamisesta, mukaan lukien
lupaukset uudenlaisesta vuorovaikutuksesta, pitkan aikavalin politiikasta seka sukupolvien
vdlisesta oikeudenmukaisuudesta. IPP:n jasenia on ollut yhteensa 20 seka 3 pysyvaa asian-
tuntijaa. Pyoredn pdydan puheenjohtajana on toiminut paaministeri ja varapuheen-
johtajistoon on kuulunut ymparisto- ja ilmastoministeri, elinkeinoministeri, nuorten
edustaja Suomen nuorisoalan kattojarjestd Allianssi ry:sta seka yrityksien edustaja Climate
Leadership Coalition ry:sta.

Pyorea poyta on tarjonnut sidosryhmille ja asiantuntijoille kanavan osallistua ilmasto-
toimien kansalliseen valmisteluun ja toimeenpanoon ja vahvistanut ilmastonmuutosta
koskevaa laajaa yhteiskunnallista keskustelua. Pyored poyta on keskustellut keskeisista
hallituksen ilmastoaloitteista ja lainsaadantoehdotuksista ja aiheen yhteydessa oikeuden-
mukaisuuden eri nakokulmista. Kokouksissa on kasitelty esimerkiksi ilmastolakia, keski-
pitkan aikavalin ilmastosuunnitelmaa, ilmasto- ja energiastrategiaa, maankayttosektorin
ilmasuunnitelmaa, fossiilittoman liikenteen tiekarttaa sekd EU:n 55-valmiuspakettia. Pyo-
redn poydan toimikauden aikana kokouksia on jdrjestetty yhteensa 20.
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lImastopolitiikan pyored poyta on osa oikeudenmukaisen siirtyman toimenpide-
kokonaisuutta ja sen valmistelua. IPP:n kokouksen tuloksista on raportoitu sddanndllisesti
ilmasto- ja energiapoliittiselle ministeritydryhmalle seka asiaa valmisteleville virkamiehille.
Kokouksien liséksi pyored poyta on jarjestanyt muita tilaisuuksia ja toimintaa, jotka ovat
tukeneet sen tyota ja edistaneet vuoropuhelua hiilineutraaliin yhteiskuntaan siirtymiseksi.
Pyoredn poydan toimikauden aikana on jarjestetty muun muassa kaksi nuorten ilmasto-
politiikan py6rean poydan tilaisuutta, joissa on keskusteltu Suomen ilmastopolitiikasta ja
ylisukupolvisesta oikeudenmukaisuudesta ja pohdittu milla tavoin nuoret voisivat osallis-
tua kiinteammin ilmastopolitiikan valmisteluun.

9.2 llmastopolitiikan parlamentaarinen seurantaryhma

Syksylla 2021 kaydyissa vuoden 2022 talousarvioneuvotteluissa hallitus hyvaksyi ilmasto-
kirjaukset hiilineutraaliuden saavuttamiseksi vuonna 2035. Hallitus paatti yhtena toimena,
ettd "ilmastotavoitteiden pitkdjanteisen ja suunnitelmallisen toteuttamisen tueksi peruste-
taan parlamentaarinen seurantaryhma”.

Valtioneuvosto asetti ilmastopolitiikan parlamentaarisen seurantaryhman syyskuussa
2022 kesakuuhun 2023 asti. Parlamentaarisen seurantaryhman tehtdvana on ollut seurata
kansallista ilmastopolitiikkaa ja sen toimeenpanoa. Se on osaltaan pyrkinyt varmistamaan
hiilineutraaliustavoitteen saavuttamisen ja keskustellut ilmastotoimien oikeuden-
mukaisuuden eri ndkdkulmista. Seurantaryhman tyon tarkoituksena on ollut muodostaa
yhteista tilannekuvaa ilmastopolitiikan toimeenpanosta seka tulevina vuosina tarvittavista
toimista ja uusista ratkaisuista.

Seurantaryhma on kokoontunut toimikautensa aikana yhteensa viisi kertaa. Seuranta-
ryhmassa on keskusteltu vaalikaudella tehdysta ilmastotydsta ja nykytilan haasteista
Suomen ilmastotavoitteiden saavuttamisessa. Seurantaryhma on hyodyntanyt vuo-
den 2022 ilmastovuosikertomusta ja sen pohjalta kasitellyt laajoja liilkenne- ja energia-
kokonaisuuksia sekd maankayttosektorin alentunutta hiilinielun tilannetta.

Seurantaryhman puheenjohtajana on toiminut ymparisto- ja ilmastoministeri ja jasenina
ovat olleet yhdeksén eduskuntapuolueen nimedmat edustajat niilta puolueilta ja tai ryh-
milta, jotka olivat eduskunnassa uuden eduskunnan kokoontuessa ja aloittaessa toimin-
tansa vaalien jalkeen huhtikuussa 2019. Seurantaryhman asiantuntijajasenena on ollut
Suomen ilmastopaneelin puheenjohtaja.
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Liitteet

Liite 1. Kaytetyt tilastotiedot ja skenaariot

Inventaariotiedot

IImastovuosikertomuksessa esitettavat vuosien 2005-2021 paastotiedot ovat Suomen
virallisen kasvihuonekaasuinventaarion mukaisia ja laskettu IPCC:n menetelmaohjeilla.
Tilastokeskus vastaa kasvihuonekaasuinventaariosta ja raportoinnin menetelméakuvaukset
sisdltyvat Tilastokeskuksen inventaarioraporttiin. Tilastointimenetelmia kehitetdan jat-
kuvasti ja sen perusteella paastétiedot voivat muuttua myos takautuvasti. Muutokset-
paastoihin ilman LULUCF-sektoria ovat yleensa hyvin pienia. Vuoden 2022 tiedot ovat
niin sanottuja pikaennakkotietoja. Pikaennakon laskenta tehdaan karkeammalla tasolla
kuin varsinainen inventaariolaskenta. Siten pikaennakkotieto ei ole lopullinen, vaan
paastotiedot tarkentuvat, kun kaikki laskennassa kaytettavat tiedot valmistuvat. EU seu-
raa taakanjakosektorin ja maankdyttosektorin velvoitteiden toimeenpanoa viisivuotis-
kausittain (2021-2025 ja 2025-2030). Kyseisten viisivuotiskausien inventaariotietoihin
perustuva tilinpito raportoidaan vuosina 2027 ja 2032. EU velvoitteiden saavuttamisen
tarkastelussa kaytetaan vuoden 2027 inventaariotietoja vuosille 2021-2025 ja vuoden
2032 tietoja vuosille 2026-2030 eli lopullinen ylijadma/vaje voi poiketa tdssa vuosi-
kertomuksessa esitetysta (taulukko 2).

Maankayttosektorin padstot ja nielut vaihtelevat merkittavasti vuosittain. Lisdksi maan-
kayttosektorin toimenpiteiden vaikuttavuuteen ja tietopohjaan liittyy suurempia epa-
varmuuksia kuin muilla sektoreilla. Maankayttosektorin takautuvasti tehtavat tarkennukset
ovat yleensa suurempia kuin muilla sektoreilla. Tyypillisesti viimeisimpien vuosien arviot
tarkentuvat, kun valtakunnan metsien inventoinnista saadaan inventointisyklien mukaan
lisaa tietoa esimerkiksi puuston kasvusta ja maankayttdluokkien pinta-aloista. Erityisesti
pikaennakkotieto maankayttdsektorin nettonielusta voi poiketa huomattavasti myéhem-
min laskettavasta, tarkentuneisiin lahtotietoihin perustuvasta tuloksesta. Vuoden 2022
inventaarion pikaennakon tiedot perustuvat viimeisimpaan valtakunnan metsien uusim-
paan, vield kdynnissa olevaan inventointiin (VMI 13). Maankayttdsektorin arviot tarkentu-
vat jatkossa, kun laskentaan saadaan paivitettya tietoa puutuotevarastosta, pinta-aloista ja
puustosta.
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Kaytetyt skenaariot

Vuosikertomuksessa esitetyt arviot paastévahennystavoitteiden saavuttamisesta perus-
tuvat osittain skenaariolaskentaan. Skenaario on luonteeltaan laskennallinen arvio

siitd, miten padstot kehittyvat, jos laskennan perustana olevat oletukset toteutuvat.
Skenaariolaskenta on jatkuvan paivittamis- ja kehittamistyon kohteena ja pyrkimyk-
send. Skenaariolaskennassa kdytetaan tyypillisesti matemaattisia malleja. liImastovuosi-
kertomuksen skenaariotarkastelu perustuu maaliskuussa 2023 EU:lle toimitetun
NECP-edistymisraportoinnin (National Energy and Climate Plan Progress Report) yhtey-
dessa raportoitujen skenaarioden tietohin pienin muutoksin. Skenaariot eivat sisalla hiili-
dioksidin talteenoton mahdollisia vaikutuksia paastétasoon.
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Liite 2. Suomen kansainvalinen ilmastorahoitus vuonna
2021

Suomi kanavoi ilmastorahoitustaan - eli tukee sellaista toimintaa, jossa ilmastohyddyt ovat
padtavoitteena tai merkittavana osatavoitteena - kaikkien eri kehitysyhteistyokanavien
kautta, kansalaisjarjestohankkeista kehityspankkeihin. Koska vuosikohtaiset tiedot valmis-
tuvat aina seuraavan vuoden syksynd, raportoimme tdssa vuosikertomuksessa vuodesta
2021. Kyseisend vuonna Suomen antama julkinen kehitysmaille kanavoituva ilmasto-
rahoitus oli yhteensad vajaa 175 miljoonaa euroa. Tama jatkaa hyvaa kasvutrendia ja on
tahanastinen ennatys (ks. kaavio). Tdssa on huomioitu kehityspoliittiset lainat ja sijoituk-
set -maardrahasta tehtyjen sijoitusten palaumat, noin 1,6 miljoonaa euroa. Tuesta 53 %
kaytettiin hillintdan ja 47 % sopeutumiseen. Monenkeskisen yleistuen ja kahdenvalisen/
alueellisen tuen jakauma on ldhes tasan (54 % ja 46 % edelld mainitussa jarjestyksessa).

Kuva 21. Suomen ilmastorahoitusmaksatukset vuosina 2011-2021. Lahde: UM.
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Edellisen ja nykyisen hallituksen vahva linja kehityspoliittisten lainojen ja sijoitus-

ten kohdentamisesta ilmastotoimiin nakyy tilastoissa. Lahjamuotoista yhteistyota

2021 ilmastorahoituksesta oli noin puolet ja toinen puolikas kanavoitui sijoitusten

ja lainojen sekd Suomen valtion omistaman kehitysrahoituslaitos Finnfundin kautta.
Finnfundin toiminnalle on asetettu tavoite, etta yli puolet sen uusista sijoituksista tulee
kohdistaa ilmastohankkeisiin. Sopeutumis-hillintatasapaino on hyva ottaen huomioon,
etta kehityspoliittisten lainojen ja sijoitusten osuus kokonaisuudesta on suuri, ja ne
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soveltuvat toistaiseksi huonommin sopeutumistukeen, silla markkinaehtoisten hillinta-
hankkeiden synnyttaminen on helpompaa (esim. uusiutuvan energian hankkeet tai
energiatehokkuushankkeet).
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Liite 3. Sektorikohtaiset indikaattorit

Energia ja teollisuus

Kuva 22. Teollisuuden prosessipadstot vuosina 2005-2022. Vuoden 2022 tieto on
pikaennakkotieto. Lahde: Tilastokeskus.
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Kuva 23. Energian kokonaiskulutus energialahteittdin vuosina 2005-2022. Vuoden 2022 tiedot
ovat ennakkotietoja. Lahde: Tilastokeskus.
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Kuva 24. Paastooikeuden hinta EU:n paastokaupassa huhtikuusta 2008 toukokuuhun 2023.
Lahde: Ember.
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Liikenne

Kuva 25. Tieliikenteen energiankulutus energialahteittdin vuosina 2005-2021. Lahde:
Tilastokeskus.
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Kuva 26. Tieliikenteen suorite (milj. km) vuosina 2000—-2021. Katusuoritteen tilastoinnissa
tapahtui muutos vuonna 2016. Lahde: Tilastokeskus.
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Kuva 27. Biopolttoaineiden osuus liikennepolttoaineista (%). Vuosien 20082020 tavoitteissa
huomioidaan ns. tuplalaskenta. Vuoden 2030 tavoite sen sijaan ei sisalld tuplalaskentaa. Vuodesta
2022 eteenpdin jakeluvelvoitteessa huomioidaan myds kaasu. Vuoden 2022 tieto on ennakkotieto.
Lahde: Tilastokeskus ja TEM.
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Kuva 28. Henkiloautojen ensirekisterdinnit vuosina 2005-2022 ja kdytettyna maahantuodut
henkildautot vuosina 2014—2022. Lahde: Traficom.
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Kuva 29. Ensirekisterdityjen henkiloautojen C0,-pdastot (g/km). Lahde: Tilastokeskus.
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Kuva 30. Sahko-, kaasu- ja etanoliautojen lukumadara Suomessa vuosina 2010-2022. Lahde:
Tilastokeskus.
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Kuva 31. Liikennekaytossa olevien henkildautojen keski-ikd vuosina 1990-2022. Lahde: Traficom
ja Autoalan Tiedotuskeskus.
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Kuva 32. Konversio- ja hankintatukien kayttd vuosina 2018—2022. Lahde: Traficom.
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Kuva 33. Matkustajat liikennemuodoittain. Lahde: Tilastokeskus.
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Maatalous

Kuva 34. Eldginmaarat maatiloilla vuosina 2005—2022. Lahde: Luonnonvarakeskus.
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Kuva 35. Peltoalan kayttd vuosina 2005-2022. Lahde: Luonnonvarakeskus.
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Rakennusten erillislammitys

Kuva 36. Kevyen polttodljyn pddstot sektoreittain rakennusten erillislammityksessa ja
erillislammityksen kokonaispadstot vuosina 2005-2021. Maatalous sisaltaa viljankuivurit. Lahde:
Tilastokeskus.
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Kevyen polttodljyn kaytto

Kuva 37. Kevyen polttodljyn kulutus taakanjakosektorilla jaoteltuna tydkoneisiin, rakennusten
lammitykseen ja muuhun kaytton vuosina 2005-2021. Muu kaytto sisaltdd muun muassa teolli-
suuden muuta kuin tyokoneiden 6ljynkdyttod, rautatieliikenteen, vesiliikenteen ja kalastusalusten
oljynkdyttod. Lahde: Tilastokeskus.
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Jatehuolto

Kuva 38. Yhdyskuntajatteen madrd Suomessa kasittelytavoittain vuosina 2005-2021. Lahde:
Tilastokeskus ja Suomen ymparistokeskus.
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Kuva 39. EU:n alueella 2015-2030 markkinoille saatettavien HFC-yhdisteiden kiintiomadra
prosenttiosuutena 2009-2012 tasosta. Lahde: Asetus (EU) N:o 517/2014.
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Hakkuukertyma

Kuva 40. Runkopuun hakkuukertyma ja metsamaan nielu Suomessa vuosina 1990-2022. Lahde:
Luonnonvarakeskus.
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Sopeutuminen

Kuva 41. Asukkaiden madrd merkittavilla tulvariskialueilla. Tamd kuvaa tulvavaarassa olevien
asukkaiden madraa harvinaisella tulvalla (tilastollinen toistuvuus 1 %, 1/100a, paitsi jos

merkittavyyden aiheuttaa joku muu tulvatyyppi kuin avovesitilanteen tulva, esim. jdistd aiheutuva
tulva). Lahde: Syke.
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Kuva 42. Tulvariskien hallinnan toimenpiteiden toteutuminen. Valmistuneiden toimenpiteiden
osuus toimenpiteista jotka ovat valmistuneet tai voivat valmistua (vuoden alun tilanne). Kuvassa
on lisdksi esitetty valmistuneiden, valmisteltavien ja jatkuvien toimenpiteiden mdarat. Lahde: Syke.
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Kansantalous

Kuva 43. Kansantalouden (bruttoarvonlisdys perushintaan, viitevuoden 2015 hinnoin) ja KHK-
padstojen kehitys Suomessa vuosina 1990—2022. *Vuosien 2021 ja 2022 BKT-tiedot ovat
ennakkotietoja. Vuoden 2022 pddstotiedot ovat pikaennakkotietoja. Lahde: Tilastokeskus.
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Paastot EU:ssa

Kuva 44. EU:n ja EU27-maiden KHK-paastot per henkilé vuonna 2021. Lahde: EEA/UNFCCC.
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Lahteet

Johdanto ja paastovahennystavoitteet

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/841, annettu 30 paivana touko-
kuuta 2018, maankaytosta, maankayton muutoksesta ja metsataloudesta aiheutuvien
kasvihuonekaasujen paastojen ja poistumien sisallyttamisesta vuoteen 2030 ulottu-
viin ilmasto- ja energiapolitiikan puitteisiin. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/
TXT/?uri=CELEX%3A32018R0841

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1119, annettu 30 pdivana kesakuuta
2021, puitteiden vahvistamisesta ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi seka asetusten
(EY) N:0 401/2009 ja (EU) 2018/1999 muuttamisesta (eurooppalainen ilmastolaki). https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1119

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/839, annettu 19 pdivana huhtikuuta
2023, asetuksen (EU) 2018/841 muuttamisesta silta osin kuin on kyse soveltamisalasta,
raportointia ja vaatimusten noudattamista koskevien saantojen yksinkertaistami-

sesta ja jasenvaltioiden tavoitteiden asettamisesta vuodelle 2030 seka asetuksen (EU)
2018/1999 muuttamisesta seurannan, raportoinnin, edistymisen seurannan ja uudel-
leentarkastelun parantamisen osalta. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/
TXT/?uri=CELEX%3A32023R0839

Eurooppa-neuvosto & Euroopan unionin neuvosto 2023. 55-valmiuspaketti. https://www.
consilium.europa.eu/fi/policies/green-deal/fit-for-55-the-eu-plan-for-a-green-transition/

lImastolaki (423/2022). https://www finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2022/20220423

IPCC 2023. Synthesis Report of the IPCC Sixth Assessment Report (AR6). https://www.ipcc.
ch/report/ar6/syr/downloads/report/IPCC_AR6_SYR_LongerReport.pdf

UNFCCC 2022. Report of the Conference of the Parties serving as the meeting of the Par-
ties to the Paris Agreement on its third session, held in Glasgow from 31 October to 13

November 2021. https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cma2021_10_add1_adv.pdf

United Nations 2015. Paris Agreement. https://unfccc.int/sites/default/files/english_paris_
agreement.pdf
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Valtioneuvoston asetus saamelaisesta ilmastoneuvostosta (435/2023). https://www.finlex.
fi/fi/laki/alkup/2023/20230435

Valtioneuvoston asetus Suomen ilmastopaneelista (394/2023). https://www.finlex.fi/fi/laki/
alkup/2023/20230349

Ympadristovaliokunnan mietintd YmVM 25/2022 vp. limastovuosikertomus 2022. https://
www.eduskunta.fi/Fl/vaski/Mietinto/Sivut/YmVM_25+2022.aspx

Kasvihuonekaasupaastot ja tavoitteiden saavuttaminen

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi sitovista vuotuisista kas-
vihuonekaasupaastdjen vahennyksista jasenvaltioissa vuosina 2021-2030, joilla
edistetaan ilmastotoimia Pariisin sopimuksen sitoumusten tayttamiseksi, annetun ase-
tuksen (EU) 2018/842 muuttamisesta. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/Fl/
TXT/?uri=COM%3A2021%3A555%3AFIN

Energiavirasto 2022. Suomen paastokauppasektorin paastot kas-
voivat 0,7 miljoonaa tonnia vuonna 2021. https://energiavirasto.fi/-/
suomen-paastokauppasektorin-paastot-kasvoivat-0-7-miljoonaa-tonnia-vuonna-2021

Komission taytantéonpanopaatds (EU) 2020/2126, annettu 16 paivana joulukuuta 2020,
jasenvaltioiden vuotuisten paastokiintididen vahvistamisesta kaudelle 2021-2030 Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/842 mukaisesti. https://eur-lex.europa.
eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:0J.L_.2020.426.01.0058.01.FIN

Luonnonvarakeskus 2023. Hakkuukertyma omistajaryhmittain koko maassa 1985-. http://
statdb.luke.fi/PXWeb/pxweb/fi/LUKE/LUKE__04%20Metsa__02%20Rakenne%20ja%20
tuotanto__10%20Hakkuukertyma%20ja%20puuston%20poistuma/01c_Hakkuukertyma_
koko_maa.px/

Maa- ja metsatalousministerié 2022. Valtioneuvoston selonteko maankayttosektorin
ilmastosuunnitelmasta. Maa- ja metsatalousministerion julkaisuja 2022:15. http://urn.fi/
URN:ISBN:978-952-366-388-6

Neste 2023. Nesteen uusiutuvan vedyn projekti Porvoossa etenee. https://www.neste.fi/
tiedotteet-ja-uutiset/vastuullisuus/nesteen-uusiutuvan-vedyn-projekti-porvoossa-etenee

SSAB 2022. SSAB suunnittelee uutta tuotantojarjestelmaa pohjoismaisille toiminnoilleen ja

aikaistaa vihreaa siirtymdansa. https://www.ssab.com/fi-fi/uutiset/2022/01/ssab-suunnit-
telee-uutta-tuotantojrjestelm-pohjoismaisille-toiminnoilleen-ja-aikaistaa-vihre-siirtymn
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Suomen ilmastopaneeli 2023. Suuntaviivoja Suomen ilmastotoimien tehostamiseen.
Suomen ilmastopaneelin julkaisuja 1/2023. https://www.ilmastopaneeli.fi/wp-content/
uploads/2023/02/ilmastopaneelin-julkaisuja-1-2023-suuntaviivoja-ilmastotoimien-tehos-
tamiseen.pdf

Tilastokeskus 2023. Kasvihuonekaasupaastot Suomessa, 1990-2022*. https://pxdata.stat.
fi/PxWeb/pxweb/fi/StatFin/StatFin__khki/statfin_khki_pxt_138v.px/

Tilastokeskus 2023. Vuonna 2022 kasvihuonekaasupaastot laskivat 4 % edellisvuodesta.
https://www.stat.fi/julkaisu/cI8a46vp7vq8n0bvyqi4724gw

Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminta. Hiilineutraali Suomi 2035 - ilmasto-
ja energiapolitiikan toimet ja vaikutukset (HIISI). https://tietokayttoon.fi/-/
hiilineutraali-suomi-2035-ilmasto-ja-energiapolitiikan-toimet-ja-vaikutukset-hiisi-

Ymparistoministerio 2022. Keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelma : Kohti hii-
lineutraalia yhteiskuntaa 2035. Ymparistoministerion julkaisuja 2022:12. http://urn.fi/
URN:ISBN:978-952-361-262-4

Liikenne

ARA 2023. Avustus sahkdautojen latausinfran rakentamiseen. https://www.ara.fi/
latausinfra-avustus

Energiavirasto. Liikenteen infratuki. https://energiavirasto.fi/liilkenteen-infratuki
Euroopan komissio 2023. Euroopan vihredn kehityksen ohjelma: uusi kunnianhimoinen
laki, jonka tavoitteena on taata riittdva vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuuri.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/ip_23_1867

Fintraffic. Maantieliikenteen raportit. https://www.fintraffic.fi/fi/tieliikennemaarat
Hokkanen, E. & Hanninen, S. (toim.) 2021. Valtioneuvoston periaatepadtds meri- ja sisave-
siliikenteen kasvihuonekaasupaastdjen vahentamisesta. Liikkenne- ja viestintdministerion

julkaisuja 2021:12. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-243-619-1

Jaaskeldinen, S. (toim.) 2018. Kavelyn ja pyordilyn edistamisohjelma. Liikenne- ja viestinta-
ministerion julkaisuja 5/2018. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-243-549-1
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