Valtiontalouden
tarkastusviraston
vuosikertomus
eduskunnalle

2025

VALTIONTALOUDEN TARKASTUSVIRASTON
EDUSKUNNALLE ANNETTAVAT KERTOMUKSET

K 18/2025 VP







Valtiontalouden tarkastusviraston
vuosikertomus eduskunnalle 2025

K 18/2025 vp






Eduskunnalle

Valtiontalouden tarkastusvirasto tarkastaa valtion taloudenhoidon laillisuutta, tuloksel-
lisuutta ja talousarvion noudattamista perustuslain 90 §:n mukaisesti. Valtiontalouden tar-
kastusvirastosta annetun lain (676,/2000) 6 §:n nojalla tarkastusvirasto antaa toiminnastaan
kertomuksen eduskunnalle.

Kertomuksessa esitetéin tarkastusten tuloksien perusteella muodostetut johtopéditokset
valtion taloudenhoidon ja hallinnon tilasta seki yhteenveto eduskunnan kannalta tirkeim-
misté tarkastushavainnoista. Liséksi kertomuksessa esitetééin katsaus tarkastusviraston toi-
minnasta edellisen vuoden aikana.

Vuosikertomus perustuu tarkastusviraston tuloksellisuustarkastuksiin, tilintarkastuk-
siin, laillisuustarkastuksiin, finanssipolitiikan tarkastuksiin ja asiantuntijatoimintaan. Kerto-
mus kattaa 61 valtion kirjanpitoyksikon tilintarkastuskertomusta, jotka ovat kohdistuneet
varainhoitovuoteen 2024, seki 18 erillistarkastuksen kertomusta ja 11 jilkiseurantaraporttia,
jotka on julkaistu timén kertomuksen antamiseen mennessa.

Tarkastusvirasto on antanut eduskunnalle vuosikertomusjaksolla nelji erilliskertomusta:
— Kertomus puoluerahoituksen valvonnasta 2024 (12.3.2025, K 10/2025 vp)

— Vaalirahoituksen valvonta europarlamenttivaaleissa 2024 (12.2.2025,K 4/2025 vp)

— Finanssipolitiikan valvonnan raportti 2024 (17.12.2024, K 22/2024 vp)

— Kertomus vaalirahoituksen valvonnasta vuoden 2024 presidentinvaalissa (2.10.2024,
K21/2024 vp).
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Piijohtajan puheenvuoro:

Valtion taloutta tulee vahvistaa
pitkijinteisesti — tarkastustieto auttaa
luomaan tilannekuvaa

Valtion talous on ollut Idhes kaksi vuosikymmenta alijadmainen ja tilanne
sdilyy edelleen haastavana - hallituksen toimenpiteista huolimatta. Kulunut
vaalikausi on osoittanut sen, etta julkisen talouden haasteemme ovat

siind maarin mittavat, ettei niitd yhdessa vaalikaudessa ratkaista. Julkisen
talouden tervehdyttamista tulee siis jatkaa tulevinakin vaalikausina,

hallituskokoonpanosta riippumatta.

Valtion talouden alijiiméisyys on jatkunut pitkaan. Kyse ei ole endi suhdanteista riippuvas-
ta asiasta, vaan rakenteellisesta ongelmasta. Tarvitaan siis ylivaalikautista, johdonmukaista
talouspolitiikka. Se jos miki vahvistaisi talouden toimijoiden luottamusta tulevaan ja edis-
tdisi taloutemme resilienssid, jonka merkitysti ei voi aliarvioida néini aikoina. Valtiontalou-
den tarkastusvirasto omalta osaltaan pyrkii mandaattinsa puitteissa tuottamaan valtiontalou-
den ja taloudenhoidon kannalta merkittévisti asioista luotettavaa ja olennaista tarkastus- ja
valvontatietoa, joka toivoaksemme auttaa yhteisen tilannekuvan luomisessa.

Hallinnonalat, siis ministeriot ja virastot, ovat saaneet hoitaakseen mittavat sdéstot. Itse
hallitusohjelmaan siséltyneiden siist6jen liséksi lisdsidst6jd on hallinnonaloille osoitettu
kahdessa perikkiisessi julkisen talouden suunnitelmassa. Téssd kertomuksessa esitelté-
vii tarkastuksia tarkasteltaessa nousee muutama rakenteellinen seikka, jotka ehké hieman
ylldttden vaikeuttavat sdist6jen tekemisté.

Julkisen talouden tasapainottamiseksi hallinnonaloille asetetaan sééistétavoitteita, mutta
samaan aikaan vuotuisen talousarvion méérirahoista merkittivi osa siirtyy seuraavalle
vuodelle kiytettéviksi. Vuoden 2023 valtion tilinpaitoksen mukaan vuodelle 2024 siirtyi
yhteensi 9,80 miljardia euroa. Vaikka suuri osa summasta oli sidottu tiedossa oleviin menoi-
hin, olennainen osa oli vield sitomatta. Vuoden 2024 tilinpaatéksessi siirtyvi erd on pysy-
nyt ldhes ennallaan, 9,75 miljardissa eurossa.



Valtion virastojen ja laitosten menojen supistaminen ei tosiasiallisesti toteudu lyhyelld
aikavililla, koska useilla niistd on kiytettivissdin aikaisemmilta vuosilta siirtyneiti eri4,
joita ei ole sidottu tiettyihin menoihin. Suuret siirtyvét erét heikentévit myos budjetoin-
nin ldpindkyvyytti ja siten eduskunnan budjettivaltaa.

Toinen keskeinen haaste liittyy hallinnon siiloutumiseen. Tahén on pyritty vastaamaan
erilaisilla ohjelmilla ja strategioilla, joiden tavoitteena on koordinoida usean hallinnon-
alan toimintaa ja toimenpiteitd. Oma toimintamuotonsa ovat parlamentaariset tyoryhmiit,
joissa pyritdin muodostamaan yhteinen nikemys kulloinkin késilla olevista kysymyksista.

Hallinnonrajat ylittivd ohjelma- ja strategiaty6 on hy6dyllistd yhteisty6n ja voimavaro-
jen kokoamisen nikékulmasta, mutta sdfistéjen nikokulmasta niissd on ongelmallisia piir-
teitd. Ohjelmissa lihdetdin usein siitd, ettd kyseiseen asiaan tulee panostaa mahdollisim-
man laajasti. LihtGkohta luo paineen sisillyttdi ohjelmaan kaikki mahdollinen aiheeseen
liittyvé, vaikka toimenpiteet eivit olisi erityisen kustannusvaikuttavia tavoitteen saavut-
tamisen kannalta.

Toimenpiteen sisdltyminen hallinnonalojen yhteiseen ohjelmaan voi muodostua lisé-
perusteeksi méérirahan siilyttimiselle, mik4 vaikeuttaa siitd sdédstdmisté. Téll6in juusto-
hoyliperiaatteella tehtévit sdéist6t voivat painottua ministeridissi toimiin, jotka eivét kuulu
yhteisiin ohjelmiin - vaikka ne olisivat hallinnonalan ydintoimintoja.

Hallinnonalojen yhteistid ohjelmaa rakennettaessa valinnat tulisi tehd4d méérirahojen
kiyton tehokkuus edelld - joskus se voi tarkoittaa resurssien siirtoa hallinnonalojen vi-
lilla. Sen pitdisi olla mahdollista, kun kaikilla on aidosti tavoitteena edistidd yhteistéd péé-
maardi.

Samankaltaiset haasteet koskevat myos muita menoja lisddvid paatoksid. Parlamentaa-
risissa tyOryhmissi saatetaan linjata merkittivistikin menolisdyksistd budjettiprosessin
ulkopuolella, ikd4n kuin ohituskaistalta. Parlamentaarisissa tyéryhmissi kuitenkaan har-
vemmin sovitaan menoja vihentévisti toimenpiteisti. Vastaavalla tavalla vaikka puolustus-
menojen erittdin merkittivisti lisdyksestd on yhteisymmaérrys, samassa yhteydessé ei ole
pohdittu miten lisiys rahoitetaan tai miti menoja on vastaavasti karsittava.

Loppujen lopuksi valtiontalouden tervehdyttéimisen pitiisi olla kaikkien yhteinen ta-
voite. Kaikki toimet, joilla sithen péistiéin, ovat tervetulleita. Senkin vuoksi méérirahojen
kiytt6d on tehostettava nyt ja tulevaisuudessa.

200 vuotta tarkastusta

Kulunut vuosi oli Valtiontalouden tarkastusviraston 200. toimintavuosi. Juhlavuosi sujui
VTV:ssa tavanomaiseen tapaan tyon merkeissi. VIV:n tehtévit ja tyoméérd hieman laaje-
nivat, kun viraston tehtéviksi sdfidetty avoimuusrekisterin ylldpito ja lobbaustoiminnasta
ilmoittamisen valvonta alkoi vuoden 2024 alussa. Viime vuosille onkin ollut ominaista, etti
VTV:lle on osoitettu erilaisia valvontatehtévii. Valtion talouden tarkastaminen on kuiten-
kin edelleen eniten VT V:a tyollistévi tehtév ja tissd eduskunnalle annettavassa kertomuk-
sessa esitellddn tarkastustyon tuloksia kootusti. Koska vuosikertomuksessa on mahdollista
kertoa tarkastusten tuloksista vain tiivistetysti, kannustan aiheesta kiinnostunutta lukemaan
my0s varsinaiset tarkastuskertomukset. Tiedot 16ytyvit kunkin luvun lopusta. VTV julkai-
see kaikki tarkastustulokset omilla verkkosivuillaan. Tarkastusty0 ja sen avoimuus ovat



omiaan lisddiméin ihmisten luottamusta hallinnon toimintaan. Hyvit ja huonot asiat pyri-
tdén kertomaan niin kuin ne ovat.

Vuosikertomus tiivistda kuluneen vuoden tarkastustulokset

Kaikissa valtion kirjanpitoyksikoissd tehdéén vuosittain tilintarkastus. Timén VT V:n péé-
toksen ansiosta on mahdollista saada kootusti ja jatkuvasti tarkastustietoa koko valtion
varojen kiyton tasolla. Pitkidn seurantatiedon perusteella voi sanoa, ettd taloudenpidon
tila on sdilynyt suhteellisen vakaana. Parin viime vuoden aikana VT V:n kirjanpitoyksikoille
antamien huomautusten mééra oli hieman koholla, mutta vuoden 2024 tilintarkastuksissa
madri palautui aiemmalle tasolle. Huomautusten méirin lasku on hyvi asia ja toivottavasti
tulevaisuudessa péistidin vield aiempaa alemmalle tasolle. Tilintarkastusten ja laillisuus-
tarkastusten tuloksia esitelldén luvussa 1.

Talouden laillisuutta uhkaa muun muassa talousrikollisuus ja muu epéeettinen toimin-
ta. My6s kyberuhilla on selkei taloudellinen nikékulma. Néihin uhkiin liittyen VTV tar-
kasti rahanpesun torjuntaan, korruptioon ja kyberuhkiin valmistautumista. Ndiden tar-
kastusten tuloksia esitelldén luvussa 2.

Ympiéristétoimien valintaa ja tuloksellisuutta koskien valmistui tarkastukset ilmasto-
toimista ja vesiensuojelusta. Valtion panostus ilmastotoimiin on lisdéintynyt merkittivisti
viime vuosina ja rahan kiyton tehokkuuteen on syyti kiinnittdi erityistd huomiota. Tar-
kastusten tuloksia esitelldén luvussa 3.

VTV tarkasti myos valtionhallinnon poikkeavien ohjaustapojen tuloksellisuutta. Tarkas-
tusten tuloksia esitellddan luvussa 4. Linjaorganisaatio ja tulosohjaus on niin sanotun ydin-
valtion ohjauksen perusta. Ministeriot ohjaavat alaistaan hallintoa, eli virastoja asettamalla
niille tavoitteita ja antamalla resurssit ja virastot raportoivat tavoitteiden saavuttamisesta.
Tadmén perusmallin lisdksi valtiolla on paljon toimintaa, jossa ohjaus tapahtuu linjaorga-
nisaatiosta poikkeavasti. Useita hallinnonalaoja koskevissa asioissa luodaan usein yhteisii
strategioita tai ohjelmia, joilla toimintaa ohjataan. Niissi hallitus ja sen hallitusohjelma ovat
usein keskeisessi roolissa. Ministeriét ohjaavat valtion erityistehtidviyhti6itd hallituksen
omistajapoliittisen periaatepéditoksen linjaamana. My0s méidrirahojen kéytto esimerkiksi
valtionavuissa on usein ohjauskeinona.

Luvussa 5 kisitellddn pyrkimyksid edistds ihmisten osallistumista. Vdeston ikddntyessé
ja nuorten ikiluokkien pienentyessid on my6s taloudellisessa mielessi tirkeés, ettd mah-
dollisimman suuri osa ihmisisté pystyy tekemé&én pitkén tyburan. Liséksi syrjdytymisen ja
hoidon kustannukset ovat merkittivid ja kohdistuvat my6s valtion talouteen. Osallisuu-
den puutteessa ei ole aina kyse syrjdytymisesti perinteisessid mielessé, vaan my0s palve-
luiden siirtyminen sihkoiseksi ja verkkoon aiheuttaa joillekin ryhmille vaikeuksia osallis-
tua yhteiskunnan toimintaan.

Finanssipolitiikan tarkastusten ja niiden jélkiseurantojen tuloksia esitelld4n luvussa 6.
Finanssipolitiikan valvonnan havainnot raportoidaan eduskunnalle erillisissd kertomuk-
sissa, eiki niitd sen vuoksi kisitelld tissd kertomuksessa.

Luvussa 7 esitellddn VTV:lle tehtyjen kanteluiden kisittelyé ja vddrinkéytosilmoitusten
kisittely4, sisiltod ja médraa. Kanteluissa on erityisesti tuotu esiin epéilyksid hankintojen lain-
mukaisuudesta. Viranomaisilla on velvollisuus ilmoittaa VT V:lle toiminnassaan tapahtuneesta



taloudellisesta véirinkiytoksestd. Useimmiten ilmoitukset ovat koskeneet valtionavustusten
kéytt6d. VTV on tehnyt huolestuttavan havainnon, etti velvoitteesta huolimatta viranomaiset
ilmoittavat vaihtelevasti kohtaamistaan vidrinkéytoksistd tarkastusvirastoon.

Viimeisessi luvussa 8 esitellddn VTV:n tavoitteita ja méérdrahankiyttod tavoitteiden
saavuttamiseksi. Liséksi luvussa esitelliin VTV:n tdrkeimmiét tuotokset menneelti ja osin
kuluvalta vuodelta seki tarkastellaan niiden kehitystd. Tuotosten méérin ja tavoitteiden
saavuttamisen kannalta kertomusvuosi on sujunut hyvin, misti kiitos ty6hon paneutuvalle
ja sitoutuneelle VTV:n henkil6kunnalle.

Sami Ylidoutinen
pédjohtaja
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1 Valtion virastojen tilinpéitosten
oikeellisuudessa on edelleen
parannettavaa

Joka neljannen valtion kirjanpitoyksikon tilinpaatoksessa tai
taloudenhoidossa oli vuonna 2024 niin olennaisia puutteita, etta VTV antoi
niille huomautuksen sisaltavan tilintarkastuskertomuksen. Huomautettujen
kirjanpitoyksikéiden osuus vaheni viime vuodesta mutta on edelleen korkea.
Huomautuksen saaneiden osuus vastaa pitkan aikavalin keskimaaraista

tasoa.

Valtiontalouden tarkastusviraston (VTV) tehtivi on perustuslain 90 §:n mukaan tarkas-
taa valtion taloudenhoitoa ja valtion talousarvion noudattamista. Tarkastusvirasto tarkas-
taa vuosittain valtion ja sen kirjanpitoyksikoiden, eli ministeriéiden ja muiden tilinp4i-
tosvelvollisten virastojen, sekd kolmen talousarvion ulkopuolisen rahaston tilinpaitokset.

Huomautusten maarassa on tapahtunut positiivista kehitysta lyhyella
aikavalilla

Tarkastusvirasto ottaa tilintarkastuskertomuksessa kantaa siihen, onko kirjanpitoyksikko
esittdnyt tilinpaétoksesti ja toiminnallisesta tehokkuudesta oikeat ja riittévit tiedot, onko
sen sisdinen valvonta toimivaa ja onko kirjanpitoyksikk6 noudattanut talousarviota. Tar-
kastusvirasto antoi vuodelta 2024 yhteensi 61 tilintarkastuskertomusta valtion kirjanpito-
yksikéille (ks. taulukko 1).!

Tarkastetuista kirjanpitoyksikoistd 17 (28 %) sai vihintédin yhden huomautuksen, silld
niiden tilinp##toksissi tai taloudenhoidon menettelyissi todettiin olennaisia puutteita. Huo-
mautusten mééri eri lausuma-alueilla on laskenut viime vuodesta, jolloin viihintdidn yhden
huomautuksen siséltiivi tilintarkastuskertomus annettiin 22 kirjanpitoyksikolle (36 %). Eri-
tyisesti tilinpdétoksen ja toiminnallisen tehokkuuden oikeisiin ja riittéiviin tietoihin seki
talousarvion noudattamiseen liittyvit huomautukset ovat vihentyneet verrattuna edelli-
seen vuoteen.!
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Taulukko 1: Vuoden 2024 tilintarkastuksen tulokset hallinnonaloittain ja kirjanpitoyksikoittain

«/ ei huomautettavaa ! huomautettavaa

Kirjanpitoyksikko Tilinpaatoksessa Sisdinen Talousarviota
oikeat ja valvonta noudatettu

riittdvat tiedot *  toimivaa

Tasavallan presidentin kanslia

iANAN

NNANEN NN
CLKKK

Valtion talous ja henk||ostoha|||nnon
paIveIukeskus Palkeet
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Kirjanpitoyksikko Tilinpaatoksessa Sisdinen Talousarviota

oikeat ja valvonta noudatettu
riittavat tiedot * toimivaa

Opetus- ja kulttuuriministerio

Patentti- ja reklster|ha|l|tus

R e e e R R S L A LR
R R N R R R S e R S L L AR RAE

* Tilinpaatoksen seka toiminnallisen tehokkuuden tiedot
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Kirjanpitoyksikon tilinp#itoksestd saama huomautus voi koskea joko tilinpditoslaskel-
mia ja niiden liitteeni esitettévii tietoja tai toiminnallisesta tehokkuudesta esitettéivii tieto-
ja, joita ovat esimerkiksi maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelmat. Tilinpd#tos-
laskelmia ja liitetietoja koskevia huomautuksia annettiin vuodelta 2024 yhteensé kuudelle
kirjanpitoyksikélle ja toiminnallisen tehokkuuden tietojen huomautuksia yhdelle kirjan-
pitoyksikélle. Yleisin syy tilinpaétoslaskelmien huomautuksen antamiseen oli valtuustieto-
jen esittdminen virheellisesti tai puutteellisesti, josta sai huomautuksen kolme kirjanpito-
yksikko4. Liséksi tilinpaitoslaskelmien liitteestd 12 (Valtiontakaukset ja -takuut sekd muut
monivuotiset vastuut) sai huomautuksen kaksi kirjanpitoyksikk64. Vastaavat virheet ovat
olleet korostuneesti esilli myos aiempina vuosina.!

Vuosien 2016-2024 vililld huomautuksen saaneiden kirjanpitoyksikéiden osuus on pysy-
nyt erittdin vakaana: huomautettujen yksikéiden osuus on vaihdellut 25 prosentin ja 36 pro-
sentin vililld. Pienimmilld4n osuus oli vuosina 2018 ja 2019 ja suurimmillaan vuonna 2023
(ks. taulukko 2).!

Taulukko 2: Huomautuksen saaneiden kirjanpitoyksikdiden lukumaaré ja %-osuus vuosina 2016-2024.

Vuosi KPY:t (kpl) Huomautettuja Osuus
2024 61 17 28 %
2023 61 22 36 %
2022 61 21 34 %
2021 61 17 28 %
2020 62 18 29 %
2019 61 15 25 %
2018 63 16 25 %
2017 62 21 34 %
2016 64 20 31 %

Eriit kirjanpitoyksikot ovat saaneet viime vuosina toistuvasti huomautuksen sisiltivin
eli niin kutsutun mukautetun tilintarkastuskertomuksen. Seitseméin kirjanpitoyksikk64 on
saanut huomautuksen vihintédin kolmena edeltéiviini vuotena perikkiin. Niisté nelji - Pal-
keet, Opetushallitus, ty6- ja elinkeinoministerio ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitos — on
saanut huomautuksen siséltivian kertomuksen viitend perdkkiisend vuotena.!

Laillisuushuomautusten maara palautui normaalitasolle

Osana vuosittaista tilintarkastuskertomusta VTV voi antaa kirjanpitoyksikolle kielteisen
laillisuuskannanoton, jos kirjanpitoyksikké ei ole kaikilta osin noudattanut talousarviota
tai sitd koskevia keskeisi sidnnoksii. Laillisuuskannanotto voi siséltdé yhden tai useam-
man yksiloidyn laillisuushuomautuksen. Laillisuushuomautusten yhteismééri voi siten olla
suurempi kuin kielteisten laillisuuskannanottojen mééri, koska yhdelle kirjanpitoyksikdélle
voidaan varainhoitovuoden tilintarkastuskertomuksessa antaa yksi tai useampi yksil6ity
laillisuushuomautus.!
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Kielteinen laillisuuskannanotto koskee yleensi yksittéistd taloudenhoidon osa-aluetta
tai menettely4, joten sen saaminen ei tarkoita, etti viraston tai valtion taloutta olisi koko-
naisuutena hoidettu lainvastaisesti tai ettd taustalla olisi valtion varojen véirinkéytto. Kiel-
teistd laillisuuskannanottoa on kuitenkin aina pidettévé kyseisen viraston taloudenhoidon
kannalta vakavana asiana.!

Tarkastusvirasto antoi kirjanpitoyksikoiden tilintarkastuksista 61 tilintarkastuskerto-
musta vuodelta 2024. Niisté 10 sisélsi kielteisen laillisuuskannanoton, joista jokaiseen sisél-
tyi yksi laillisuushuomautus. Edellisvuoteen verrattuna laillisuushuomautusten mééri lihes
puolittui, silld vuodelta 2023 tarkastusvirasto antoi periiti 19 laillisuushuomautusta 13 kir-
janpitoyksikélle. Talousarviosdéinnosten noudattamisessa on siten tapahtunut merkittavi
parannus.! (Ks. taulukko 3.)

Taulukko 3: Laillisuushuomautukset valtion kirjanpitoyksikéille vuosina 2020-2024

Kielteiset laillisuuskannanotot 2020 2021 2022 2023 2024
Huomautetut kirjanpitoyksikot (kpl) 11 9 10 13 10
Laillisuushuomautusten maara (kpl) 14 13 10 19 10

Talousarvion vastaiset menettelyt ovat ldhtokohtaisesti yksittdistapauksia, ja niiden tois-
tuminen samassa muodossa seuraavana vuonna on epitodennikoistd. Osalle kirjanpito-
yksikoisté laillisuushuomautuksia on kuitenkin annettu viime vuosina toistuvasti. Tervey-
den ja hyvinvoinnin laitos on saanut laillisuushuomautuksen neljiné vuotena periikkéin.!

Kehysbudjetointi maarittaa tavoitellun talousarviomenojen enimmaismaaran
lisdksi my6s niiden vahimmaismaaran

VTV toteutti vuonna 2024 siirtoméérirahojen mitoittamisesta laillisuustarkastuksen (2/2025).
Tarkastuksessa selvitettiin, onko ministerididen talousarvioehdotuksissa siirtoméérirahojen
mitoitus perusteltu asianmukaisesti ja onko edellisiltd vuosilta siirtyneet méérirahat otettu
huomioon talousarvioehdotusta valmisteltaessa. Lisiksi selvitettiin, onko valtiovarainminis-
teri6lld asianmukaiset menettelytavat kontrolloida siirtoméérirahojen mitoitusta talous-
arvioprosessissa.?

Méérirahalajeista sifidetéin perustuslaissa ja osittain tismentien talousarviolaissa (423/
1988). Méirirahalajeja ovat kiinted méériraha, arvioméériraha ja siirtomééiréraha. Talous-
arviolaissa ei ole tarkentavia sddnnoksid méadriarahalajin valinnasta. Talousarvion laadinta-
maédriyksen mukaan méériaraha budjetoidaan kiinte#ksi, ellei sité erityisestd syystd merkité
arviomidrirahaksi tai siirtoméérirahaksi. Siirtoméérirahaa saa siirtia kiytettéviksi varain-
hoitovuoden jélkeen yhden tai kahden seuraavan varainhoitovuoden aikana, sen mukaan
kuin talousarviossa péétetidn. Jos kyseessé on valtion investointihanke, méidridrahan saa
siirtéd kiytettiviksi neljin seuraavan varainhoitovuoden aikana.?

Vuoden 2023 talousarvioon siséltyi siirtoméirirahoja yhteensé 23,1 miljardia euroa, ja
niistd vuodelle 2024 siirtyi 6,9 miljardia euroa. Kun otetaan huomioon myos aiempina vuosi-
na budjetoidut siirtoméérirahat, vuodelle 2024 siirtyvi er4 oli yhteensé 9,8 miljardia euroa.
Tarkastuksen keskeinen tavoite oli lisété siirtyvén erén lapindkyvyytti.2
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Menojen budjetointi siirtoméérirahoiksi on perusteltavissa nimenomaisesti silloin, kun
halutaan varmistaa valtion virastojen ja laitosten toimintamenojen tarkoituksenmukainen
kéytté vuodenvaihteessa ja kun budjetoidaan monivuotisista investoinneista aiheutuvat
menot. Nykyisin siirtomééréirahojen kéytt6 on laajentunut kattamaan lihes kaikki valtion
menot, jotka eiviit ole lakisditeisid. Kiinteitd madrirahoja on talousarviossa endi vain vihéi-
nen méiri. Erityisesti useampivuotisten eli 3- ja 5-vuotisten siirtoméédrdrahamomenttien
maéiri ja niilld budjetoitu euromééiri ovat kasvaneet olennaisesti vuodesta 2002 alkaen.?

Vuodelle 2024 siirtyneesti erédstd huomattava osa oli sidottu tiedossa oleviin menoihin,
mutta olennainen osa oli tilinpa#tdshetkelld vield menoon sitomatta. Valtion virastojen ja
laitosten menojen supistaminen ei toteudu lyhyelld aikavélilld, koska useimmilla niistd on
kéytettivissi siirtyneiti erid, joita ei ole sidottu tiettyihin menoihin. Budjetoinnin ldpinéky-
vyytti heikentii se, ettd aiemmilta vuosilta siirtyneiti erid ei paésiéntoisesti talousarviossa
momenttikohtaisesti esitet.?

Siirtoméérirahojen mitoittamista ohjaa eniten vuotuinen kehysbudjetointi osana moni-
vuotista kehysmenettelyd. Kehysmenettely asettaa enimméismiérin noin 85 prosentille
valtion talousarviomenoista. Kiytdnnossi vuotuinen kehys asettaa my6s vihimmé&isméérén,
koska hallinnonaloilla ei ole kannustimia poiketa kehyksesti alaspdin omassa talousarvio-
ehdotuksessaan. Yksittdisten médrirahojen kéyttotarkoituksen perustelu ja mitoitus jadvét
budjetoinnissa vihéiiselle huomiolle.?

Siirtoméirirahojen harkinnanvarainen mitoittaminen on ensisijaisesti muutosten budje-
tointia, jolloin budjetoinnin ldhtokohtana on eduskunnan hyviiksymé edellisen vuoden var-
sinainen talousarvio. Jokainen yksittdisen méériarahan lisdys- tai viihennysesitys on nimet-
ty, mutta muutoksen esittimistapa on hyvin vaihteleva. Muutoksista ei aina voi suoraan
péaitelld, muuttuuko vain médrdrahan mitoitus vai sekid mitoitus ettd méériarahan kiytto-
tarkoitus.?

Monivuotiset siirtoméirirahat ovat poikkeus talousarvion vuotuisuusperiaatteesta, ja
ne himértivit menojen budjetoinnin ldpinidkyvyytté. Siirtoméérirahat merkitsevit myos
menojen etupainotteista rahoittamista.

Monivuotiseen siirtomdérirahaan sisiltyy riski, ettd alkuperdinen kiyttotarkoitus muut-
tuu, jos méidriarahaa on jéljelld ja sen voimassaoloaika on padttyméssi. Kokonaisuus hdmér-
tyy liséd, kun monivuotisen siirtoméériarahan yhteydessi kiytetién valtuutta, miké on hyvin
yleistd.2

Talousarviomenettelyiden valintaa ohjaavat enemmin menettelyiden joustavuus ja vakiin-
tuneet kdytdnnot kuin talousarviota koskevat siddokset ja midrdykset. Ministeri6illd on
talousarvioprosessissa aiempaa laajemmin harkintavaltaa ehdottaa menojen uudelleenkoh-
dentamista menokehyksen sisdlld. Valtiovarainministerion antama talousarvion laadintaa
koskeva méériys antaa valtiovarainministeritlle asianmukaiset menettelytavat kontrolloida
siirtomédrirahojen kiytt6d ja mitoitusta talousarvioprosessissa, mutta ministerio ei ole
niitd keinoja kéyttinyt.2
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Investointien suunnittelu ja seuranta on toteutettu pdaosin asianmukaisesti,
mutta ohjeistusta tulisi kehittda konkreettisemmaksi

Valtion kirjanpitoyksikdiden investointien suunnittelusta ja seurannasta sekd suunnitte-
lun tietoperustan asianmukaisuudesta toteutettiin tarkastusvirastossa laillisuustarkastus
(4/2025). Tarkastuksen tavoitteena oli tuottaa tietoa siitd, onko investointien suunnittelu
toteutettu asianmukaisesti siten, ettd investointipdit0s perustuu riittiviin ja asianmukai-
seen tietoperustaan, ja onko investointien seuranta jirjestetty asianmukaisesti. Tarkastuk-
sessa tarkastettiin kirjanpitoyksikéiden tekemi# investointeja ja selvitettiin kirjanpitoyksi-
koéiden sisdisen valvonnan menettelyité.?

Investoinnit ovat valtiontalouden kannalta merkittdvd menoeri. Vuosina 2018-2023
talousarviotalouden reaali-investoinnit olivat keskim&érin noin 1,4 miljardia euroa vuo-
dessa. Investoinnit ovat luonteeltaan pitkévaikutteisia, ja niiden kustannukset ja hyodyt
realisoituvat tyypillisesti useiden vuosien kuluessa. Investointien keskeiset riskit liittyvét
erityisesti investointien pddtoksenteon tietoperustaan seki investointien suunnittelun ja
seurannan menettelytapojen asianmukaisuuteen.?

Investointien suunnittelu ja seuranta on kirjanpitoyksikoissi padsééntoisesti asianmukais-
ta. Tarkastuksessa havaittiin kuitenkin yksittdisid puutteita ohjeistuksessa, menettelytavoissa
seki investointip#itoksessi kiytetyn tietoperustan oikeellisuudessa.?

Valtiokonttori on antanut kirjanpitoyksikéille méérdyksen ja ohjeen investointien suun-
nittelusta ja seurannasta. Mairiayksen mukaan kirjanpitoyksikoiden tulee suunnitella ja
seurata investointeja, jotka se arvioi toimintansa ja taloutensa kannalta merkittéiviksi. Valtio-
konttorin méériys korostaa kirjanpitoyksikéiden harkintaa eiki sisilld konkreettisia kri-
teereitd, joiden perusteella merkittivid investointeja tulisi tunnistaa tai menettelytapoja
suunnata. VTV suosittaa, ettd Valtiokonttori kehittdé investointien suunnittelua ja seuran-
taa koskevaa ohjeistusta siten, etti se ohjaisi selkeimmin tunnistamaan merkittiviit inves-
toinnit sekd suuntaamaan menettelytapoja investoinnin luonteen, kokoluokan ja merkitti-
vyyden perusteella.?

Véylédviraston todettiin laatineen hankearviointeja puutteellisesti. Merkittivisti viyla-
hankkeista tulee laatia lainsddddnnén perusteella hankearvioinnit. Arviointien tavoitteena
on tuoda ldpindkyvyyttd suunnittelussa tehtyihin valintoihin ja varmistaa vaikuttavimpien
hankevaihtoehtojen eteneminen. Viylavirasto ei kuitenkaan ollut laatinut arviointeja kai-
kista merkittévistd viyldhankkeista. Vaylaviraston tuleekin huolehtia, etté lain edellyttimét
hankearviot laaditaan. Hankearviointiohjeiden soveltamista ja laajuutta koskevat valinnat
tulee myos dokumentoida. Lisidksi VTV suositteli Viylidvirastoa dokumentoimaan hanke-
arviointiohjeiden soveltaminen ja laajuus, sekd laatimaan yhteniiset menettelyt laadullisten
arvioiden tuottamiseksi.?

Sidosyksikkéhankinnoilla saadaan hyo6tyja, mutta sdadésten noudattamisessa
on oltava tarkkana

Valtion sidosyksikkohankinnat -tarkastuksessa (9/2025) tarkasteltiin hankintoja, joita valtio
voi tehdi kilpailuttamatta toimittajan sidosyksikkdaseman vuoksi. Sidosyksikolld tarkoite-
taan hankintayksikosti (valtiosta) muodollisesti erillisti ja padtoksenteon kannalta itsendisti
yksikkod, johon valtio-omistaja yksin tai yhdessd muiden kanssa kiyttdd méidrdysvaltaa
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samalla tavoin kuin omiin toimipaikkoihinsa. Sidosyksikkohankintoja tehdéén valtion omis-
tamilta yhti6iltd, joten ne liittyvét kiinteésti valtion yhtiévarallisuuden hallinnointiin.*

Pidosin valtion sidosyksikkohankinnat on tehty lainmukaisesti, ja valtio on hyGtynyt sidos-
yksikk6hankintojen hyodyntimisesti esimerkiksi keventyneend hankintaprosessina. Jois-
sain tapauksissa sidosyksikkohankintoihin liittyy kuitenkin riskeji. Ulosmyyntirajoitusten
ylittyminen vaarantaa yhtiéiden sidosyksikktaseman, ja ulosmyyntirajoituksia koskeviin
tulkintoihin liittyy epdvarmuutta. Usean omistajan yhtidissid on huolehdittava siiti, ettd
pienosakkailla on keinoja kiyttad mésrdysvaltaa yhtidissé, jotta niiden sidosyksikkésuhde
téayttdd hankintasiddnnosten vaatimukset. Useiden hankintayksikéiden omistamat sidos-
yksikot eivit voi tehdé hankintoja omistajiltaan tai toisiltaan kilpailuttamatta niitd (kéfintei-
set sidosyksikk6hankinnat ja in-house sisters -jirjestelyt).*
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Luku perustuu seuraaviin tarkastuksiin:

1 Valtionhallinnon tilintarkastuskertomukset vuodelta 2024

2 Siirtomaararahojen mitoittaminen (2/2025)

3 Investointien suunnittelu ja seuranta seka investointiratkaisuissa kaytettava tietoperusta (4,/2025)
4 Valtion sidosyksikkéhankinnat (9/2025).

Luvun taustalla oleviin tarkastuksiin voi syventya VTV:n verkkopalvelussa: VTV.fi.






2 Rikosuhat ja epieettinen toiminta voivat
rapauttaa luottamusta hallintoon

Yhteiskunnan ja talouden toiminnan kannalta on tarkeaa, etta kansalaiset
ja yritykset voivat luottaa hallinnon toimintaan. Suomessa korruptiota

ja rahanpesua ei yleensa pideta merkittavana ongelmana. Osittain kyse
voi olla siit3, ettd ongelmaa ei osata tunnistaa. Korruptio, rahanpesu ja
kyberturvasta huolehtiminen ovat valtiontalouden kannalta ongelmia.
Hallinnon korruptio nakertaa julkisten varojen kaytoén vaikuttavuutta, ja

rahanpesun ja kyberuhkien torjunta ja tutkinta maksavat.

Korruption ja rahanpesun maara on pimennossa

Kansainvilisesti vertaillen Suomessa on vihin korruptiota ja rahanpesua. Korruption ja
rahanpesun vihiisyys eivit kuitenkaan poista tarvetta aktiivisesti estdd niiden leviimista.
Vihiisyys voi johtua my®os siité, ettei niitd osata tunnistaa.

Kansainvilinen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen vastainen toimintaryhméi (FATF)
toteutti Suomen maa-arvioinnin vuosina 2018-2019. Arviossa nostettiin esiin useita heik-
kouksia Suomen rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnassa, ja Suomi joutui FATF:n
tehostettuun seurantaan. Seurannan aikana Suomessa uudistettiin rahanpesua koskevaa
lainsdddént64 ja tehtiin useita kehittdmistoimenpiteitd. Syksylld 2023 FATF arvioi Suomen
edistyneen riittévisti suositustensa toimeenpanossa ja péitti seurannan.

Euroopan unionissa on valmisteilla direktiiviehdotus, jonka tavoitteena on yhdenmukais-
taa korruptiorikosten mééritelmii ja rangaistuksia EU:ssa. Direktiiviehdotuksen on arvioitu
toteutuessaan merkitsevin muutoksia my6s Suomen lainsididént66n. Euroopan neuvos-
ton korruptionvastainen toimielin Greco arvioi sdéinnoéllisesti eri maiden korruption vastaisia
toimia.
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Korruptio on vaikutusvallan vaarinkayttoa edun tavoittelemiseksi. Suomessa se on usein
lainmukaista mutta epéaeettista toimintaa, joka katkeytyy verkostoihin ja rakenteisiin.
Avoin katutason korruptio on harvinaista. Korruption merkityksesta Suomen valtion-
taloudelle ei ole arvioita. EU:n komission mukaan korruptio maksaa unionin taloudelle
vuosittain noin 120 miljardia euroa.

Rahanpesulla rikollinen raha yritetaan saada nayttamaan lailliselta. Varat pyritaan kier-
rattamaan laillisen maksujarjestelman lapi niiden alkuperan tai omistajien piilottamiseksi,
esimerkiksi yritysjarjestelyin ja pankkisiirroin. Rahanpesun kohteena olevien varojen tark-
kaa maaraa ei tiedetd, mutta EU:n lainvalvontaviranomainen Europol arvioi, ettd noin
prosentti EU:n bruttokansantuotteesta on yhteydessa epailyttavaan taloudelliseen toi-
mintaan. Suomessa rahanpesun suuruusluokan arvioidaan olevan 5-12 miljardia euroa
vuodessa. Valtiolle takavarikoidaan hyvin vahan rahanpesurikollisuuteen liittyvéd omai-
suutta.

Kyberturvallisuus tarkoittaa toimia, joilla suojataan séhkaéisia jarjestelmia, tietoja ja kayt-
tajia kyberuhilta. Se tukee kansallista turvallisuutta, maanpuolustusta ja huoltovarmuutta
seka elinkeinoelaman ja kansalaisyhteiskunnan toimintaa. Suojattavien kohteiden run-
saus tekee kyberturvasta huolehtimisesta valtiontaloudellisesti merkittavaa toiminta.
Vuoden 2024 kyberturvallisuusstrategiassa arvioidaan valtion kayttavan kyberturval-
lisuuden varmistamiseen vuodessa noin 300 miljoonaa euroa, mutta summa ei sisalla
laheskaan kaikkia kustannuksia. Kyberturvallisuuden epasuora taloudellinen merkitys on
erittain suuri, silla se vaikuttaa kdytannossa kaikkeen toimintaan.

Valtionhallinnossa on usein rajatut valmiudet tunnistaa korruptioriskeja

Korruption torjunnan edellytykset valtionhallinnossa -tarkastuksessa (6/2025) selvitettiin
periaatteita ja kiytintoj4, joilla valtionhallinnon organisaatiot pyrkivit ehkdiseméén, havait-
semaan ja puuttumaan niiden toiminnassa ilmenevéiin korruptioon. Tarkastuksessa tehtiin
kysely kaikille ministeridille seké 36 virastolle ja laitokselle, ja kymmeneen organisaatioon
kohdistui syventévi tarkastus.!

Osassa valtionhallintoa valmiudet suojautua korruptiota vastaan ovat jossain mairin
kohentuneet viime vuosina. Viidessi valtion organisaatiossa on melko hiljattain hyvaksytty
sisdinen korruptionvastainen strategia tai toimintaohjelma. Valtion organisaatioilla on kui-
tenkin vaihtelevat edellytykset torjua korruptiota, eivitki kiytéinteet ole kaikilta osin katta-
via. Organisaatioiden viliset erot eivit ole kaikilta osin selitettivissé toimialojen tai tehtévé-
rakenteen erilaisuudella.!

Valtion virastoissa ja laitoksissa on usein vain rajatut valmiudet havaita ja tunnistaa kor-
ruptiota. Tarkastuksessa tehdyn kyselyn perusteella néyttiisi siltd, ettd organisaatioista
vihemmisto arvioi sd@nnollisesti toimintaansa kohdistuvia korruptioriskeji. Syventévin tar-
kastuksen kohteina olleista kymmenesti organisaatiosta valtaosassa korruptioriskit eivit
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olleet vakiintuneet osaksi riskienhallintaa, ja korruptioriskeji kisiteltiin niiden riskianalyysi-
prosesseissa pikemminkin pistemaéisesti.!

Korruption torjuntaan liittyvén ohjeistuksen tuntemus ja hyodyntéminen ei ole kaikilta
osin hyvilli tasolla. Valtiovarainministerio julkaisi vuonna 2022 valtionhallinnolle suunna-
tun ohjeen korruption havaitsemiseksi, tunnistamiseksi ja torjumiseksi. VT'V:n tarkastuksen
perusteella ohjetta olisi mahdollista hyodyntii nykyisté kattavammin esimerkiksi sisdisessi
valvonnassa ja riskienhallinnassa. Eettiset ohjeet ja periaatteet ovat tirked osa korruptiota
ehkiisevii organisaatiokulttuuria. Valtaosalla virastoista ei kuitenkaan ole omaa eettisté
ohjeistusta, ja yleensékin organisaatioissa tunnettiin vaihtelevasti oman organisaation sovel-
tama eettinen ohje.!

Korruptioepdilysti ilmoittamisesta vallitsee valtionhallinnossa paikoin epétietoisuutta.
Ilmoittamiskanavat ovat jadneet henkilost6lle vieraiksi ja niiden kéyttd on ilmeisen vi-
héiistd. Organisaatioissa olisikin syyti tehostaa viestintdd omasta ilmoituskanavasta seki
ylipaénsi korruptiosta ja sen torjunnasta. Viestintii ja koulutusta tulisi myos kohdentaa
ldhelle arkista kdytdnnon ty6ti. Korruption torjunnan mieltiminen erilliseksi késitteeksi
ja kokonaisuudeksi néyttii olevan henkilostolle osin vield melko uutta.!

Kansainvaliset velvoitteet ovat herattaneet rahanpesun estamiseen

Rahanpesun estiminen on laaja kokonaisuus, jonka organisointi perustuu suurelta osin lain-
s#ddantoon ja kansainvilisiin velvoitteisiin. Rahanpesu on luonteeltaan yleensé valtioiden
rajat ylittiviii, ja se luo tarpeen pysyvén yhteistyon jirjestimiseen. Keskeisii viranomaisia
ovat valtiovarainministeri, siséministeri6 ja Keskusrikospoliisi, jossa toimii Rahanpesun
selvittelykeskus.?

Rahanpesun estimisessi keskeinen ohjauskeino on rahanpesun kansallinen riskiarvio,
joka annetaan valtioneuvoston periaatepéatoksend. Arvio pohjautuu valtiovarainministe-
rién laatimaan rahanpesun riskiarvioon ja siséministerion laatimaan terrorismin rahoit-
tamisen riskiarvioon.?

Kansallisen riskiarvion ja sen yhteydessi laaditun toimintasuunnitelman tarkoituksena
on tunnistaa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskeji. Liséksi tarkoitus on tukea ja
tehostaa riskien torjuntaa ja voimavarojen kohdentamista. Riskiarvio ja toimintasuunni-
telma painottuvat luonteeltaan yleisiin ja jatkuviin toimenpiteisiin, sen sijaan etté niihin
siséllytetyt toimet olisi kohdennettu selvisti tai annettu jonkin tahon vastuulle. TAm4 hei-
kenti4 riskiarvion merkitysti kansallisena rahanpesun torjunnan ja voimavarojen ohjaajana.?

Rahanpesun estéiminen ei juuri niy muussa hallinnon ohjauksessa. Hallitusohjelmissa,
talousarvioesityksissé, ministerididen toiminta- ja taloussuunnitelmissa tai muissa tavoite-
asiakirjoissa on hyvin vihén rahanpesuun liittyvii kirjauksia ja tavoitteita. Yldtason ohjauksen
niukkuuden lisiksi myos rahanpesun estimiseen liittyvi tulosohjaus on vihéisti. Vahalukui-
set rahanpesuun liittyvit tulostavoitteet ovat huomattavan eri tasoisia. Tulostavoitteiden
puutteellisuus tekee niistd raportoimisesta vaikeaa. Raportointi perustuu pitkélti suorittei-
den luettelemiseen ja tekemisen kuvailuun eiki tavoitteiden saavuttamisen arviointiin.?
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Kyberturva koskee kaikkea hallinnon toimintaa

Kyberturvallisuuden uhat on otettu Suomessa tosissaan, ja viranomaisten yleistilanne kyber-
turvallisuuden hallinnassa on kohtuullisen hyvi. Jokainen viranomainen ja valtionhallin-
non toimija vastaa pddosin oman toimintansa kyberturvallisuuden jirjestimisesti. Viran-
omaisten vélisen tyOonjaon taustalla on kokonaisturvallisuuden toimintamalli. Hajautettu
toimintamalli vaatii toimiakseen viranomaisten yhteisty6ti ja koordinaatiota, joka on VITV:n
tarkastuksessa saadun yleiskuvan perusteella viime vuosina parantunut.?

Toimintamallissa on tiettyja toimintoja kuitenkin keskitetty, ja joillain toimijoilla on mui-
talaajempia vastuita. Liikenne- ja viestintiministerioon sijoitettu valtion kyberturvallisuus-
johtajan toimisto vastaa kansallisesta kyberturvallisuuden koordinaatiosta ja yhteensovitta-
misesta. Toimistolla ei kuitenkaan ole erityisté toimivaltaa tai tulos- ja kehittimisvastuuta
kansallisesta kyberturvallisuudesta. Liikenne- ja viestintdvirasto Traficomin Kyberturval-
lisuuskeskukseen on koottu kyberturvallisuuden hallintaa tukevia asiantuntijatehtévii ja
palveluja. Keskus myos kokoaa ja ylldpitidd kyberturvallisuuden tilannekuvaa. Valtion tieto-
ja viestintétekniikkakeskus Valtoriin on keskitetty valtionhallinnon toimialariippumatto-
mat ICT-palvelut seki korkean varautumisen ja turvallisuuden vaatimukset téyttéivii tieto-
ja viestintiteknisid palveluja.®

Kyberturvallisuus on luonteeltaan hyvin kansainvilistd. Uhat eivét juurikaan noudata
valtioiden rajoja. Euroopan unionin tasolla sd4d6ksié on juuri uudistettu. EU:n kybertur-
vallisuusdirektiivid (NIS 2) toimeenpaneva kansallinen lainsddd4nté tuli voimaan huhti-
kuussa 2025. Direktiivin mukaiset valvontaroolit on hajautettu eri toimialoja valvoville
viranomaisille. Tarkastuksessa tehdyn kyselyn perusteella noin puolet valtionhallinnon
toimijoista ja hyvinvointialueista arvioi NIS 2 -direktiivin aiheuttavan organisaatiolleen
lisdvaatimuksia.?

Valtion viranomaiset ja hyvinvointialueet nikevit omien kyberturvallisuuden hallintaan
liittyvien prosessiensa ja toimintatapojensa tilan kohtuullisen hyvéini. Tarkastuksessa saa-
dun yleiskuvan perusteella yhd useammassa organisaatiossa on viime vuosina alettu kiinnit-
td4 huomiota kyber- ja tietoturvallisuuteen ja varautuminen on parantunut. Viranomaiset
ovat tunnistaneet, ettd poikkeamatilanteiden harjoittelu on kyberturvallisuuden hallin-
nassa hyvin olennaista. Taisto- ja KYHA-harjoitukset muodostavat valtionhallinnossa har-
joitustoiminnan perustan, mutta sen lisiksi eri hallinnonaloilla, toimialoilla ja organisaa-
tioilla on muutakin harjoitustoimintaa.?

Strategioilla ja ohjelmilla johtaminen voi olla ongelmallista

Korruptio ja kyberuhat koskevat kiytdnnosséa kaikkia hallinnon toimijoita, rahanpesu liit-
tyy rajatumpaan joukkoon viranomaisia. Suomen hallintojirjestelmai ei sovellu erityisen
hyvin korruption, kyberuhkien ja rahanpesun tapaisten laajojen ja hallinnonalarajat ylit-
tévien ilmitiden kohtaamiseen. Kéytinngssé tillaisia ilmi6itd tai ongelmia pyritidén koordi-
noimaan erilaisilla ohjelmilla tai strategioilla. Kansallisilla korruptionvastaisella strategialla
ja toimenpideohjelmalla, rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskiarviolla ja toimen-
pideohjelmalla seké kyberturvallisuusstrategialla pyritiin ohjaamaan ilmitihin liittyvié toi-
mia ja toimijoita koordinoidusti kokonaisuuksina.
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Strategioilla ja ohjelmilla ohjaamisen ongelmat ilmeneviit jossain méérin kaikkien kol-
men VTV:n tarkastaman ilmion kohdalla, ja niitd on rahanpesun, korruption ja kyberuhkien
torjunnan strategioissa ja ohjelmissa pyritty ratkomaan eri tavoin.

Strategioita on pyritty operationalisoimaan, eli siirtiméén kéytintoon, laatimalla toimen-
pideohjelmia, jotka eivit kuitenkaan aina tihtéi strategian toteuttamiseen. Toimenpide-
ohjelmiin voidaan koota jo kidynnissi olevaa toimintaa, jolloin uutta, strategian myoté teh-
tdvdd kohdennettua toimintaa ei vilttdméttd juuri ole. Toimenpideohjelma voi olla kuvaus
siitd, mitd tehdddn muutenkin, ilman strategiaa.

Yleinen ongelma on my®os se, etti strategialla yhteen kootulle toiminnalle ei ole omaa
rahoitusta. Resurssit strategian toteuttamiseen tulevat silloin hallinnonalojen ja organisaa-
tioiden méirirahoista. Tulosohjaus ei my6skéin kovin hyvin tavoita strategioilla ohjaamista,
ja strategian tavoitteet vélittyvit vaihtelevasti, jos lainkaan tulosohjaukseen. Tulosohjauk-
sen ja strategian erillisyys voi heijastua myohemmaéssi vaiheessa raportointiin, josta voi tulla
tehtyji toimia ja niihin liittyvii suoritteita kuvaavaa.

Strategioiden jadmisté liian yleiselle tasolle on pyritty vélttdmiin néissd kolmessa ilmios-
si eri keinoin. Rahanpesun estdmisessi tehdéén kansallinen riskiarvio, jolla pyritéin 16yté-
maéin paitsi riskeji, my6s tehostamaan toimintaa voimavarojen kohdentamisessa. Riski-
arvion lisiksi laaditaan toimenpidesuunnitelma, jonka toimet kuitenkin painottuvat yleisiin
jajatkuviin toimenpiteisiin. Riskiarvion merkitysti vihentii myos se, ettei siin4 ja toiminta-
suunnitelmassa esiteti resursseja, joilla vastuuviranomaiset aikovat toteuttaa suunnitellut
toimenpiteet. Torjuntaresurssien kuvaaminen riskiarviossa tukisi voimavarojen kohdenta-
mista, ja samalla kuvaus rahanpesun torjuntajérjestelmén rakenteesta ja menettelyisti olisi
nykyisté kattavampi. Riskiarvio siséltd4 periaatteessa viranomaisten yhteisen nikemyksen
rahanpesun estimisty6n kokonaisuuden riskeisté, kuten tietojenvaihdon puutteista. Riski-
arviossa ja toimenpidesuunnitelmassa korostuu kuitenkin eri toimialojen riskien arviointi
eikd rahanpesun estimistyon kokonaisuus. Vaikka riskiarvion laatiminen on lakisiteinen
erityistehtévi, viranomaiset ovat joutuneet kiyttiméin sen laatimiseen hankerahoitusta.

Kansallinen korruptionvastainen strategia ja siihen liittyvé toimintaohjelma pyrkivét
sitouttamaan julkishallinnon ja politiikan toimijat torjumaan korruptiota tehokkaasti. Stra-
tegiatyGssid médritetdin torjuntaan yhteisié tavoitteita ja kehittimisen kohteita. Korruption-
vastaisen strategian merkitys yksittiisille viranomaisille on vaihdellut. Ohjausvaikutus on
korostunut luonnollisesti niissé toimijoissa, joiden vastuulle toimenpideohjelmassa on 0soi-
tettu toimenpiteitd. Muille merkitys on jadnyt vihdisemmaiksi. Strategiaty6 on lisénnyt tie-
toisuutta korruptiosta, mik4 jo itsesséiin luo edellytyksié korruption torjuntaan. Strategia
niyttdd osaltaan tukevan myos kansainvélisten sitoumusten seurantaa.

Kyberturvallisuusstrategia uudistettiin 2024. Uudistuksessa strategiaa toteuttamaan laa-
dittiin yksi yhtenéinen toimenpideohjelma, kun aiemmin strategiaa toimeenpantiin neljilld
erilliselld hankkeella ja ohjelmalla. Yksi toimenpideohjelma on selke# kehitysaskel verrat-
tuna aiempaan. My0s toimeenpanon seuranta on suunniteltu koordinoidusti, ja seurantaan
on yhteisesti sovittu malli. Seurannan mittarit kaipaavat kuitenkin vield tdsmentimisti.
Toimeenpanosuunnitelma ei edelleenkiin sisilld budjettia eiki resursseja, vaan jokainen
eri toimenpiteistd vastaava hallinnonala vastaa omista resursseistaan seki tekee niihin liit-
tyviit esityksensi. Resursointitapa ei mahdollista toimenpiteiden poikkihallinnollista priori-
sointia valtion ja yhteiskunnan kokonaisedun mukaisesti, eiki kenelldkéén ole kokonais-
vastuuta strategian toteutuksesta.
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Kyberturvallisuudessa on hajautetun viranomaisvastuun lisiksi keskitettyjé toimintoja.
Erityisesti Kyberturvallisuuskeskuksen kokoamaa ja yllapitdméé kyberturvallisuuden tilanne-
kuvaa pidetdéin hyodyllisen4. Tilannekuva perustuu pééosin keskuksen eri tahoilta saamiin
ilmoituksiin, ja tilannekuvatuotteita julkaistaan péivé-, viikko- ja kuukausitasolla. Ana-
lyysit siséltivit kuitenkin piddasiassa menneitd tapahtumia, ja kehityskohteeksi on tunnis-
tettu tilannekuvien parempi ennakoivuus.
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Luku perustuu seuraaviin tarkastuksiin:

1 Korruption torjunnan edellytykset valtionhallinnossa (6/2025)
2 Rahanpesun estdminen (14/2024)

3 Kyberturvallisuuden hallinnan tila valtionhallinnossa (8,/2025).

Luvun taustalla oleviin tarkastuksiin voi syventya VTV:n verkkopalvelussa: VTV.fi.






3 Valtion ympiéristonsuojelutoimet
kaipaavat tehostamista

VTV tarkasti valtion ympéaristonsuojelutoimien onnistuneisuutta
ilmastonmuutoksen hillinnan ja vesien- ja merenhoidon nakékulmista.
Energiatuilla pyritaan vauhdittamaan energiajarjestelman vihreaa siirtymas,
ja maatalouden ravinnekuormitusta vahentamalla tavoitellaan parannusta
vesien ja merien tilaan. Seurantatiedon puutteet kuitenkin vaikeuttavat
ymparistonsuojelutoimien kohdentamista tehokkaisiin ja vaikuttaviin

toimenpiteisiin.

Energiahankkeiden tukimaara kasvoi voimakkaasti

Energiantuotannon ja -kiytén ilmastovaikutusten pienentiminen on valtion tukipolitiikassa
voimakkaasti kehittyvi alue. Valtiontalouden tarkastusvirasto (VTV) selvitti Energiainves-
tointien tuki vihreén siirtymén edistéjini -tarkastuksessa (3/2025), kuinka tuloksellisia
tyo- ja elinkeinoministerion ja innovaatiorahoituskeskus Business Finlandin energiahank-
keille my6ntdmét energiatuet ovat. Business Finland my6nt#i tukea yrityksille ja yhteisoille
investointeihin, jotka edistévit uusiutuvaa energiaa, energiansiist6é ja energiatehokkuutta
tai jotka vihentévit energiajirjestelmén riippuvuutta fossiilisista polttoaineista ja tekevét
siitd vihihiilisemméin. Energiantuotannon kehittimiseen suunnattuja tukia ovat lisdnneet
kansallisen energiatukivaltuuden kasvu seké erityisesti koronan my6td Euroopan unionin
tasolla kidyttoon otettu elpymis- ja palautumistukiviline (RRF).!

Energiatukien myontovaltuudet kasvoivat valtion talousarviossa vuosien 2018-2022 vi-
lilld noin 55 miljoonasta eurosta noin 730 miljoonaan euroon. Vuosittaiset my6ntovaltuudet
tukiin ovat olleet niin suuret, ettd kaikkea ei ole pystytty kiyttdméén tukiehdot tiyttivien
hankkeiden puuttuessa. Miérirahojen mitoitusta on jouduttu tarkentamaan vuosittain lisi-
talousarvioissa, eli kiiytinngssi médrirahaa on pienennetty kiyttod vastaavaksi.!
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Kuvio 1: Energiatuen maararahat varsinaisessa ja lopullisessa talousarviossa 2016-2024 seka
niiden arvioitu kehitys vuoteen 2027 (talousarvion momentit 32.60.40 ja 32.20.41).

Runsaalla energiatuella on pyritty vauhdittamaan energiajérjestelmén vihéhiilistdmista.
Toisaalta valtuuksien voimakas heilahtelu on ongelma, koska se heikent#i toimintaympéris-
ton ennustettavuutta varsinkin suurten ja pitkdjénteisten investointien suunnittelussa. Suuret
heilahtelut my6ntovaltuuksissa vaikeuttavat ennen kaikkea tukihallinnon toimintaa ja tuen
kohdentamista tuloksellisesti. My6s tukien vaikuttavuuden kannalta voi olla ongelmal-
lista, jos tukea on kiiytGssé huomattavasti enemmién kuin pystytiddn myontiméin. Tuen run-
sas méird nikyy esimerkiksi siin4, ettd investointiméériltdéin 5 miljoonaa euroa alittavien
hankkeiden tukihakemuksista noin 90 prosenttia on hyviksytty.!

IImastorahoituksen tuloksellisuuden seurannassa on puutteita

VTV tarkasti vuonna 2021 Suomen kansainvalistd ilmastorahoitusta. Tarkastuksessa
(6/2021) suositeltiin muun muassa, etta ulkoministerio laatisi julkisen suunnitelman
ilmastorahoitusta koskevien tavoitteiden toteuttamiseksi seka parantaisi rahoituksen
tuloksellisuuden seurantaa, arviointia ja raportointia.

Tarkastuksen jalkiseurannassa havaittiin, ettd ministerio laati suositellun ilmastorahoi-
tuksen toimeenpanosuunnitelman vuonna 2022, mutta hallituksen vaihduttua suunnitel-
man voimassaolo paattyi, eika sitd ehditty toteuttaa merkittavasti. Ulkoministerio teetti
my0s ilmastorahoituksen ulkopuolisen arvioinnin vuonna 2023, mutta siind tehdyt suosi-
tukset eivat johtaneet merkittaviin paatoksiin ilmastorahoituksen tuloksellisuuden paran-
tamiseksi.?
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Energiatukien konkreettisesta vaikuttavuudesta ei ole tietoa

Energiatuilla on pyritty vihentdméin energiankéyton ilmastovaikutuksia ja vauhdittamaan
energiajéirjestelmén uudistamista. Tukien tavoitteet ovat jdéineet niin yleiselle tasolle, ettd
tukien ohjausvaikutus on pieni. Tuen voidaan aina sanoa edistdneen joitain tavoitteita, vaikka
konkreettinen merkitys jii epéselviksi. Energiatukien vaikuttavampi kéytto edellyttiisi tar-
kempia tulostavoitteita, esimerkiksi sen méérittely4, paljonko uusiutuvan energian liséysti,
energiatehokkuutta, energianséfstoi tai muuta mitattavaa vaikutusta tuella odotetaan saa-
vutettavan ja missi ajassa.!

Tukihakemusten késittelyohjeiden mukaan tuettavalla hankkeella tulee olla selked péés-
tojéd viihentiivi vaikutus koko energiajérjestelmin tasolla. Hakemuksissa on edellytetty mini-
misséiin arviota, kuinka paljon hiilidioksidipdéstot vihenevit. Pidstovaikutuksen laskenta
jaarviointi on kuitenkin ollut hakemuksissa hyvin epéyhtenéisti. Eri tukihankkeiden vertai-
lukelpoisuus on heikkoa, eikd hankkeiden kustannustehokkuudesta ole arvioita. Seuranta-
tiedon heikkous estdd myos arvioimasta tuen kokonaisvaikutuksia.!

Energiatukihankkeissa on etusijalle asetettu uuden teknologian hankkeet. Muille hank-
keille on voinut my6ntéé tukea, jos se on valtion talousarviovaltuuden puitteissa ollut mah-
dollista. Vuosina 2018-2023 noin puolet my6énnetysti kansallisesta tuesta kohdistui uuden
teknologian hankkeisiin. Uuden teknologian hankkeet ovat olleet lihinn4 vedyn ja metaanin
tuotantoa edistiviid suurempia, yli vilden miljoonan euron, hankkeita, joihin tuen on myo6n-
tanyt ty0- ja elinkeinoministeri6. Business Finlandin my6ntdmaé tuki on kohdistunut sel-
visti pienempiin hankkeisiin, joissa ei ole kehitetty uusia innovatiivisia ratkaisuja. Tuki on
kohdistunut esimerkiksi aurinkosihkon tuotantoon, energiatehokkuuden parantamiseen ja
hukkalimmén talteenottoon. Tukea on riittinyt hyvin my6s tavanomaisiin energiaratkaisui-
hin, vaikka alun perin tavoiteltiin niiden osuuden vihentymisté.

Seurantatiedon puutteet nikyvit myos tukijirjestelmisti tehdyissi arvioinneissa. Ty6-
ja elinkeinoministerion ja Business Finlandin teettdmét ulkoiset vaikuttavuusarviot ovat
painottuneet 14hinni tuen saajien nikemyksiin tuen tarpeellisuudesta ja toimivuudesta.
Energiatukihankkeiden kustannustehokkuutta ei ole arvioitu tai dokumentoitu systemaat-
tisesti.!

Ty6- ja elinkeinoministerion tulisi laatia energiainvestointituelle konkreettiset tulos-
tavoitteet ja niitd vastaavat seurantaindikaattorit. Liséksi tukiviranomaisten tulisi ottaa kéyt-
toOn parempia menetelmii energiatuen kiynnistivéin vaikutuksen arvioimiseksi ja varmistaa,
ettd hankkeiden kannattavuuden seké péistovihenemé- ja muiden vaikutusten ennakko-
arviointi perustuu yhdenmukaisille kriteereille ja laskentaséénngille. Lisiiksi tulee varmis-
taa tuen kohdentuminen aidosti uuteen teknologiaan ja seurata tuella aikaansaatuja hyotyja
suhteessa tuen tavoitteisiin.!

Rehevoéityminen jatkuu vesien- ja merenhoidon toimista huolimatta

Vesien- ja merenhoidossa yleiseni tavoitteena on suojella, parantaa ja ennallistaa vesii ja
Itdmerta niin, ettei pintavesien, pohjavesien tai Itimeren tila heikkene ja ettd niiden tila on
vihintidin hyvi. Ravinnekuormituksesta aiheutuva rehevéityminen on Suomen vesistdjen
ja merialueiden merkittivin ongelma, ja suurin osa ravinnekuormituksesta tulee maatalou-
desta.?
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Vesiensuojelun kokonaisuutta pyritiin hallitsemaan kansallisesti vesien- ja merenhoidon
suunnitelmilla, jotka valtioneuvosto hyviksyy. Tarkastuksen perusteella suunnitelmien oh-
jausvaikutus on kuitenkin viihdinen. Suunnitelmat ovat pikemminkin koosteita eri minis-
terididen ja muiden toimijoiden toiveista, ja péditokset suunniteltujen toimien rahoituksesta
tehdédin erikseen valtion talousarvioprosessissa ja useiden erillisten rahoitusohjelmien suun-
nittelussa. Vesien- ja merenhoidon suunnitelmien vaikutus rahoitukseen on epéselvi. Samoin
kokonaisrahoituksen mééra jaa epaselviksi.?

Ylivoimaisesti suurin osa vesien- ja merenhoidon rahoituksesta on koostunut maa- ja
metsitalousministerion hallinnoimista maatalouden ympéristokorvauksista. Vuosina 2015—
2022 vesien- ja merenhoitoon liittyviin korvauksiin kéytettiin keskimé&érin noin 220 mil-
joonaa euroa. Vuosina 2023-2027 korvauksiin on suunniteltu kiytettdvin noin 150 miljoo-
naa euroa vuodessa. Liséksi rahoitusta on viimeisen kymmenen vuoden aikana my6nnetty
esimerkiksi maa- ja metsitalousministerion ravinteiden kierrityksen kokeiluohjelmasta,
ympéristoministeriéon vesiensuojelun tehostamisohjelmasta sekd ympéristoministerion
ravinteiden kierrétyksen edistimisti ja Saaristomeren tilan parantamista koskevasta ohjel-
masta.?

Rahoituksella ei ole toistaiseksi saavutettu vesistojen ja merialueiden hyvéi tilaa. Myos-
kddn maatalouden ravinnekuormitus ei ole keskiméérin juurikaan vihentynyt viimeisten 30
vuoden aikana.?

Tarkastuksessa havaittiin ongelmaksi my0s se, ettd vesien- ja merenhoidon seki sithen
liittyvien rahoitusohjelmien suunnittelussa ei ole asetettu selkeiti tavoitteita maatalouden
ravinnekuormituksen vihentémiselle, eiki toiminnan tuloksellisuutta kyeti timén keskeisen
ongelman osalta arvioimaan kunnolla. Uusissa merenhoidon ympéristotavoitteissa vuosille
2024-2030 on tavoitteet nyt my6s maataloudelle. Vaikka tavoitteet toteutuisivat, ne eivit
rehevoitymisen osalta kuitenkaan riitd rannikkovesien hyvin tilan saavuttamiseen aina-
kaan seuraavaan 30 vuoteen.?

Vesien- ja merensuojelun toimenpiteiden valinnassa ei ole tehty kattavaa vertailua toi-
mien kustannusvaikuttavuudesta. Vesienhoidon nékékulmasta térkeimpié toimenpiteiti
olisivat ne, jotka vihentdvit turhaa lannoitusta, ehkiisevit tehokkaimmin ravinteiden
kulkeutumista pelloilta vesist6ihin ja jotka edistéviit lantaravinteiden siirtdmisti ylijaiamé-
alueilta tarvealueille taloudellisesti ja ympéristollisesti kestévisti. Silti fosforia kiytetidin
pelloilla edelleen monin paikoin kasvien tarvetta enemmén, erityisesti kotieldintalouden
keskittymé#alueiden lantakertymien vuoksi. Vuonna 2023 voimaan tulleessa valtioneuvoston
fosforiasetuksessa mééritelldin kaikille viljelijoille lannoitusrajoitukset, mutta nekin ylitt4-
vit osin edelleen kasvien tarpeen. Asetuksen sisdltimai lantapoikkeus my6s mahdollistaa
ylilannoituksen lantaravinteilla.®

Vesien- ja merenhoidosta keritty seurantatieto on puutteellista. Tietoa tarvittaisiin eri-
tyisesti siité, ovatko rahoitetut toimet tuloksellisia. Tieto auttaisi valitsemaan ja kohdista-
maan toimenpiteet paremmin, miké tehostaisi valtion varojen kéyttoa.?
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Ympéristotukia tulisi tehostaa

Tukea ymparistéperusteisiin energiainvestointeihin on ollut runsaasti kaytéssa. Tuen vai-
kuttavuus on kuitenkin jagnyt epaselvaksi.

Vesien rehevoitymisongelmaa ei ole saatu korjattua vuosikymmentenkaan aikana.
Ymparistétoimissakin valtion méaararahat tulisi kohdistaa vaikuttavuusperusteisesti.

Luku perustuu seuraaviin tarkastuksiin ja jélkiseurantoihin:

1 Energiainvestointien tuki vihrean siirtyman edistajana (3/2025)

2 Jélkiseurantaraportti: Suomen kansainvélinen ilmastorahoitus - Ohjaus ja tuloksellisuus (6/2021)

3 Vesien- ja merenhoidon ohjaus, rahoitus ja tuloksellisuus: Maatalouden ravinnekuormituksen
véhentaminen (10/2024)

Luvun taustalla oleviin tarkastuksiin voi syventya VTV:n verkkopalvelussa: VTV.fi.
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4 Valtion organisaatioiden
monimuotoisuus nikyy niiden
ohjaamisessa

Ohjauksella on merkittava rooli siina, etta hallinto onnistuu saavuttamaan
tavoitteet. Sen vuoksi VTV kohdistaa hallinnon ohjaukseen vuosittain
tarkastusta. Hallinnossa tormataan saanndllisesti siihen, etta tavoitteiden
edistaminen vaatii monimuotoisia toimia ja niiden yhteisvaikutusten
hallintaa. VTV on tarkastanut tdna vuonna poikkihallinnollisten

kokonaisuuksien ohjausta ja hallinnon erilaisia yhteistydmuotoja.

Hallinnollisen ohjauksen suora valtiontaloudellinen vaikutus on pieni, ja se muodostuu
ldhinni ohjaukseen kohdistuvista henkiloresursseista. Ohjauksen onnistuminen kuiten-
kin luo perustaa koko hallinnon toiminnalle ja sen kehittimiselle usein taloudellisilta vai-
kutuksiltaan suurten ja monimutkaisten ongelmien ratkaisemisessa.

Suomessa valtionhallinto toimii padosin linjaorganisaationa, jossa jokaiselle asialle ja
toimelle on yksi vastuullinen toimija. Keskeisessi roolissa ovat ministeriét ja niiden alai-
set virastot. Ministeri6 ohjaa vastuullaan olevaa hallinnonalaa ja hallintoa tulosohjauksella,
jossa ohjaaja (ministeris) asettaa ohjattavalle (hallinto) tulostavoitteita ja antaa resurssit
tavoitteiden saavuttamiseksi. Ohjattava raportoi ohjaajalle tavoitteiden saavuttamisesta ja
resurssien kiytosta.

Hallitusohjelmissa pyritdin vastaamaan monimutkaistuvan toimintaympériston ja yh-
teiskunnallisten tarpeiden tuomaan muutokseen hallinnonalarajat ylittévilld poliittisilla
tavoitteilla. Linjaorganisaatioon kehitetyn tulosohjauksen on kuitenkin usein todettu nyky-
muodossaan soveltuvan ldhtékohtaisesti huonosti eri hallinnonaloille sijoittuvien koko-
naisuuksien ohjaamiseen.

Omanlaisensa ohjauskokonaisuuden muodostavat valtionyhti6t. Ne tuottavat monia kes-
keisid toimintoja ja palveluja. Valtio vaikuttaa my6s rahoituksella ja siithen liittyvilld ohjauk-
sella palveluihin hyvinvointialueilla, kunnissa ja kuntayhtymissi sek# lukuisassa joukossa
muita ei-valtiollisia toimijoita. Omaisuuden hallinnan ja varautumisen vilineeni on joukko
rahastoja, jotka on eritetty valtion suorasta taloudellisesta ohjauksesta.
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Poikkihallinnollisuus vaatii erityistoimia

Valtionhallinnon toimintaympérist6 ja yhteiskunnalliset tarpeet ovat muuttuneet aikaisem-
paa monimutkaisemmiksi, ja niihin pyritdin vastaamaan erilaisilla politiikkatavoitteilla.
Politiikkatavoitteiden saavuttaminen edellytté4 siksi yhd useammin eri hallinnonalojen koor-
dinoituja toimenpiteiti.!

Hallitusohjelma luo pohjan poikkihallinnollisille tavoitteille keskeiseni poliittisen ohjauk-
sen vilineen4. Hallitusohjelmaa laadittaessa nikékulma on usein laaja, eiké siini ole sitou-
duttu hallinnonalajakoon. Ministeri6illd on valtioneuvoston ohjesdinnén mukaisesti velvol-
lisuus edistid hallitusohjelman kirjausten toimeenpanoa. Liséksi valtioneuvostosta annettu
laki (175/2003) velvoittaa ministerioité yhteistyohon asioiden valmistelussa. Yhdessd ndmi
luovat vahvan perustan ja velvoitteen hallinnonalojen rajat ylittivélle yhteistyélle, jolla
edistetdén hallitusohjelman useaa hallinnonalaa koskevia tavoitteita.!

Kéytinnossi on kuitenkin paljon vaihtelua siing, miten hyvin tavoitteiden edistimisessé
toimitaan. Hallitusohjelmien kirjaukset vaihtelevat sen suhteen, koskevatko ne pelkistdin
tavoitetilaa vai onko hallitusta muodostettaessa jo sovittu yksityiskohtaisemmista linjauk-
sista tai jopa valittavista toimenpiteistd. Poikkihallinnollisia kokonaisuuksia koskevat, mah-
dollisesti yksityiskohtaiset hallitusohjelmakirjaukset rajaavat hallinnon mahdollisuuksia
vaikuttaa tavoitteen saavuttamisen kannalta tarkoituksenmukaisimpien keinojen valintaan.!

Poliittisella ohjauksella on erityinen merkitys hallinnolle poikkihallinnollisuuden mah-
dollistamisessa toimivaltuuden, resurssien ja toimintakulttuurin luomisen nikékulmista.
Poikkihallinnollisen yhteisty6n ei pddsééntoisesti koeta olevan hallinnossa mahdollista ilman
hallitusohjelmakirjauksesta johdettua toimivaltuutta ja resursseja kohdentavaa poliittista
sitoutumista.!

Poliittista ohjausta voidaan toteuttaa my06s esimerkiksi ministerin nimittdmisell4 asia-
kokonaisuuteen vastuuhenkil6ksi, yksittdisen ministerin vahvalla osallistumisella poikki-
hallinnollisen kokonaisuuden johtamiseen tai poikkihallinnolliseen kokonaisuuteen osal-
listuvien hallinnonalojen ministereiden keskiniiselld vahvalla yhteistyolld. Henkil6tason
poliittisella ohjauksella voi olla erityistd merkitysti niissd poikkihallinnollisissa kokonai-
suuksissa, joihin osallistuvien hallinnonalojen vilisessi yhteistyossd koetaan olevan on-
gelmia.!

Hallituskausittain vaihtuvat ministerityéryhmit seki kansliapééllikkokokous ovat yksit-
taisten poikkihallinnollisten kokonaisuuksien ohjauksen merkittivimpii rakenteita joko
ohjausmallinsa tai kokoonpanonsa ja tehtéiviensé ndkokulmasta. Ne asetetaan valtioneuvos-
ton péétokselld. Lisdksi hallitustason ohjausta ja tukea ohjaukselle tarjoavat valtioneuvos-
ton kanslia ja valtiovarainministeri6.!

Hallinnon yhteisilld rakenteilla ei havaittu tarkastukseen valituissa neljissi tapauksessa
poikkihallinnollisten kokonaisuuksien ohjaamista tukevaa vaikutusta. Ministerity6ryhmii
on rajallisesti ja niiden kisittelemien asioiden kirjo on laaja. Yksittdiset poikkihallinnolli-
set kokonaisuudet saavat vain vihiisen painoarvon niiden kisittelyssi. Kansliapaillikko-
kokouksessa kisiteltiviit asiat ovat taas hyvin yleisié, eiké niissi késitelld yleensé vain osaa
hallinnonaloista koskevia yksittiisié poikkihallinnollisia toimenpidekokonaisuuksia.!

Suomen EU-asioiden yhteensovittamisjirjestelmé on poikkeuksellisen laajasti osallista-
va ja siksi hyvi esimerkki siité, miten poikkihallinnollisuutta voidaan toteuttaa. Se tarjoaa
vahvaa poikkihallinnollista tukea EU-asioita koskevien kantojen muodostamiseen niin hal-
linnon ja sidosryhmien kesken, valtioneuvoston ja eduskunnan vililld kuin my6s valtioneu-
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voston sisélli eri hallinnonalojen kesken. Ohjausmallina se on kuitenkin raskas, eiki se siten
ole sovellu pienempiin poikkihallinnollisiin kokonaisuuksiin.!

Poikkihallinnolliset ohjausrakenteet ovat tyypillisesti viranomaisista ja toisinaan my6s
hallinnon ulkopuolisista koostuvia kokoonpanoja, joita perustetaan erilaisten hankkeiden,
strategioiden tai ohjelmien luomisen tai toimeenpanon yhteydessi. Ohjausrakenteen pysy-
vyydelld (suhteessa edistettédvén toiminnan kestoon) on erityisen suuri merkitys toiminnan
tehokkuutta lisééville eri hallinnonalojen yhdessi tekemisen kulttuurille. Pysyvét ohjaus-
rakenteet my0s vihentévit henkilériippuvuutta ja siten poistavat riskié toiminnan katkok-
sista. Kokonaisuudesta vastuussa olevalla ministeriolld on erityinen vastuu siin, ettd osal-
listuvat yksikot 1oytévit yhteisid kytkent6jd toiminnalle ja ndin mahdollistavat yhteisen
toimintakulttuurin syntymisen. Toimintakulttuuri sek# yhteiset nikemykset tavoitteista
ja niiden edellyttimisti toimenpiteisti ovat keskeisii tekijoiti tulokselliselle yhteistyolle.!

Hallitusohjelman tavoitteiden toteutumisesta raportoidaan sééinnoéllisesti hallituksen
vuosikertomuksessa. Raportointi poikkihallinnollisista toimenpidekokonaisuuksista on ollut
vaatimuksena jo pidemmin aikaa. Vuoden 2024 osalta VTV totesi, etté hallitusohjelman
keskeisimmist# politiikkakokonaisuuksista raportoitiin riittédvésti ja ettd raportointi on si-
dottu aiempia vuosia tiiviimmin hallitusohjelman linjauksiin.!

Valtion yhtidomaisuus toteuttaa monia erityistehtavia

Valtiolla on suuri yritysomaisuus. Osa yrityksistd lukeutuu erityistehtiviyhti6ihin. Yhteensé
erityistehtéviyhtiGti on 36 ja niisté 23 on valtion kokonaan omistamia. Erityistehtévéyhtioi-
den yhteenlaskettu liikevaihto oli vuonna 2023 noin 8 miljardia euroa, taseiden summa
noin 80 miljardia euroa ja henkil6st6n mééra noin 14 000 henkil64. Erityistehtéviyhtioihin
kohdistui kaksi tarkastusta, Erityistehtiviyhtididen omistajastrategia ja Valtion sidosyksikko-
hankinnat (9/2025).

Valtion omistajapoliittisessa periaatepiétoksessi méiritelldén erityistehtévén tarkoittavan,
ettd yhtiolld on valtion méérittelemé elinkeino-, teollisuus-, yhteiskunta- tai muu poliittinen
tehtévi tai jokin muu erityisrooli. Tehtévijoukko on moninainen. Jotkin yhti6t huolehtivat
julkiselle sektorille luontaisesti kuuluvista tehtévisté, kuten sairaankuljetuksesta tai liiken-
teen ohjauksen osa-alueesta (FinHemss oy, Fintraffic Oy), joidenkin tehtéva liittyy mono-
poliin ja varsinaisen toiminnan haittojen vihentdmiseen (Alko Oy, Veikkaus Oy). Joidenkin
yhtiéiden asema on vaihdellut ajan saatossa, kuten jainmurtoyhtié Arctian, joka palasi eri-
tyistehtéviyhtioksi vuonna 2023 pédministeri Orpon hallituksen p#itokselld. Erityistehtéva-
yhti6t ovat monessa mielessé hallituksen suoremmassa paétosvallassa kuin virastot, joita
ohjaa aina my6s lainsdddanto.?

Erityistehtiviyhtitissi ensisijaista on tehtévéin hoito tarkoituksenmukaisella tavalla. Usein
erityistehtéva on niin merkittivé, ettd valtion riskini ei ole pelkéstiin sijoitetun pddoman
menettdminen. Ongelmatilanteissa yhtidisti ei ole vilttdméttd mahdollista luopua. Téll6in
osakeyhtion perustamisella ei ole siti riskienhallinnan hyo6ty#, joka niilld toimivilla markki-
noilla toimittaessa on.?

Osakeyhtiomalli ei erityistehtiviyhtitissd takaa kannusteita yhtion taloudellisesti tehok-
kaalle toiminnalle. Erityistehtéviin suorittaminen on ensisijaista, ja se rajaa yhtion toiminta-
mahdollisuuksia ja usein myos vihentdi tai poistaa kilpailua. Tdmén vuoksi yhtididen
taloudellisesti tehokkaaseen toimintaan on kiinnitettévi erityistd huomiota. Valtion toimia
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jirjestettidessid on punnittava kunkin toimintamuodon etuja ja haittoja. Kun toimia yhtiéite-
tddn, eduskunnan budjetti- ja ohjausvalta kaventuu. Jos toimintoja muutetaan osakeyhtio-
muotoon, vastapainona olisi oltava selkeitd hy6tyjd toiminnan tehostumisessa.?

Hallituskausittaisen omistajapoliittisen periaatepdétoksen mukaan yhtiiden omistaja-
arvon kasvua ja yhteiskunnallista tulosta mitataan erityistehtivien tehokkaalla ja tuloksel-
lisella toteutumisella. Kun arvioidaan, onko erityistehtévin toteutuksessa onnistuttu, suuri
merkitys on tavoitteiden saavuttamisen mittaamisella. Etenkin yhteiskunnallisten strategi-
sen tason vaikuttavuustavoitteiden mittaaminen on VTV:n tarkastuksen perusteella hyvin
haastavaa. Kaikissa omistajaohjauksesta vastaavissa ministerifissi on syyt jatkaa seki stra-
tegisia tavoitteita ett# tavoitteiden kustannustehokasta toteutumista mittaavien mittareiden
kehittdmisti.?

Vuonna 2024 omistajapoliittisessa periaatepditoksessi ministeriot velvoitettiin laatimaan
yhti6ille omistajastrategiat, joissa tulee kiiyda ilmi omistajan tavoitteet, omistajaohjauksen
painopisteet ja toimenpiteet. Varsinkaan omistajaohjauksen painopisteet ja keinot (toimen-
piteet) eivit yleensi kéy ilmi muista asiakirjoista, miki korostaa omistajastrategisen tyon
tirkeyttd.?

Tarkastuksen perusteella ministerikohtaisen omistajaohjauksen otteeseen vaikuttaa
yhtion tehtévi ja toimintaympéristé6 mutta myos ohjaavan ministerién toimintakulttuuri.
Ministerididen vilisten erojen olemassaolo on luonnollistakin yhtididen erilaisuuden vuok-
si. Omistajastrategisessa ty6ssd myos itse prosessi on tirked, jotta ohjaaja kiy l4pi kaikki
olennaiset asiat ja luo yhtendisen ja systemaattisen kokonaisuuden asiakirjoineen varmis-
tamaan ohjauksen jatkuvuutta ja johdonmukaisuutta. Kirjalliset dokumentit ovat térkeiti
sen vuoksi, ettd ohjaus perustuu merkittiviltd osin ohjaajan ja yhtion hallituksen puheen-
johtajan ja muun johdon kanssa kéiytiavidin kommunikaatioon, josta ei aina jii kirjallista
dokumentaatiota.?

Talousarviorahoitus vaikuttaa usean yhtién tulorahoitukseen suoraan. Erityisesti timé
koskee niité erityistehtéviyhti6itd, jotka ovat sidosyksikkoyhtioiti (eli in house -yhti6itd).
Sidosyksikkoyhti6t saavat myydi palveluitaan pifosin vain ministerioille ja valtion viras-
toille, jotka vastaavasti voivat keskittdd hankintojaan yhtiéihin ilman tarvetta kilpailuttaa
niitd. Sidosyksikk6hankinnoille ei vilttdmittéd edes ole olemassa varsinaisia markkinoita.
Yksinkertaisen hankintaprosessin lisiksi etuna sidosyksikkéhankinnoissa on, etti niissi
on helpompi huomioida huoltovarmuus- ja turvallisuusnikokohdat. Sidosyksikkdhankin-
toihin liittyy myos riskej4, ostajan kannalta erityisesti hintariski ja yhtién kannalta riippu-
vuus yhdesti asiakkaasta.

VTV:n tarkastuksen perusteella sidosyksikkdyhtididen ohjaus on ollut varsin toimivaa.
Ohjauksessa ei ole ollut nimenomaan sidosyksikkéyhtioihin liittyvii ohjeistusta tai stra-
tegiaa, eiki sellaiselle ole tarvetta, silld jo sidosyksikkolainsdidant6 antaa sille puitteet.?

Valtionrahoituksessa on huolehdittava tavoitteiden saavuttamisesta

Valtio rahoittaa monien organisaatioiden toimintaa, silld se on katsottu tarkoituksenmu-
kaiseksi keinoksi jirjestid asia. Tilloinkin on huolehdittava varojen kiyton riittévisti ohjaa-
misesta. Kertomusvuonna VTV tarkasti valtion ammattikorkeakouluille ja ulkoministerién
suomalaisille kehitysyhteistyojirjestoille myéntimé&i rahoitusta.

40



Osakeyhtioini toimivilla ammattikorkeakouluilla on yliopistojen tavoin varsin laaja itse-
niisyys suhteessa opetus- ja kulttuuriministerioén. Hieman vajaan miljardin euron val-
tionrahoitus siséltdé vain yhden kiyttoehdon, jonka mukaan my6nnetty4 rahoitusta ei saa
kéyttd4 elinkeinotoiminnan tukemiseen. Ehdon todentaminen vaatisi kuitenkin ohjeistuk-
sen tdsmentdmistd. Opetus- ja kulttuuriministerion tulisi olla paremmin selvill siit4, mil-
laisen toiminnan ammattikorkeakoulut tulkitsevat tutkimus-, kehittimis- ja innovaatio-
toiminnaksi. Ministerion tulisi my6s kiinnittdé nykyistd enemmén huomiota rahoituksen
riittdvdin valvontaan ja ohjaamiseen.’

Yksi Suomen kehityspolitiikan keskeisisti tavoitteista on vahvistaa kehittyvien maiden
kansalaisyhteiskuntia. Kansalaisjérjestdjen tekemin kehitysyhteistyén painoarvo kehitys-
politiikan kokonaisuudesta on kasvanut. Kansalaisjérjest6ille osoitettua tukea on nostettu
kehityspoliittisten linjausten mukaisesti ja tuen osuus kehitysyhteistyoméériarahoista on
kasvanut. Ulkoministerio rahoittaa jarjest6ja vuosittain noin 100 miljoonalla eurolla. Avus-
tuksia kuitenkin myonnetiin piiosin isoille, ammattimaisesti toimiville jarjestoille, miki
yhdessi viimeisimpien kehityspoliittisten linjausten kanssa kaventaa kansalaisjirjest6jen
mahdollisuutta monimuotoiseen toimintaan.®

Ulkoministeri6 on luonut kattavat vaatimukset, joiden mukaisesti jirjestdjen pitdi tuot-
taa seuranta- ja arviointitietoa valtionavustuksen kiiytosté ja toiminnan tuloksista. Jirjestot
ovat tuottaneet tietoa runsaasti ja tiedontuotantoon on kiytetty paljon voimavaroja. Kerit-
tyjé tietoja on kuitenkin hyédynnetty vain osittain.®

Tukea saaneet jérjestot pitdviit ulkoministerion toimintaa pédsiédntoisesti hyvénd, vaikka
ministerion hallinnolliset rakenteet eivit kaikilta osin tue avustusten hallinnointia. Ulko-
ministeri6 on kiyttiinyt ulkopuolisia asiantuntijoita avustushakemusten kisittelyn ja avus-
tusten valvonnan tukena. Ulkopuolisten asiantuntijoiden riippumattomuus olisi syyti var-
mentaa dokumentoidusti ja valvontamenettelyi tisment#i.6

Tavoitteiden asettaminen ja suunnitelmallinen seuranta ovat tarkea osa
kehittamistyota

Ministerididen yhteni tehtéviini on hallinnonalan strateginen johtaminen. Ajoittain se tar-
koittaa hallinnonalan organisaatiorakenteen pohtimista ja kehittimisti toimintaympéris-
toon sopivaksi. Kehittimisessi tormétidn usein poikkihallinnollisuuden kysymyksiin, silld
monissa prosesseissa organisaatiorakenne koostuu useamman kuin yhden hallinnonalan
toimijoista. VTV tarkasti poikkihallinnollisten organisaatiouudistusten ohjausta liikenne- ja
viestintdministerion hallinnonalan vuoden 2019 virastouudistuksen ja oikeus- ja sisdminis-
terididen vastuulla olevien rikosasioiden késittelyprosessien lyhentimisyrityksissa.

Liikenne- ja viestintiministerio uudisti organisaatiotaan vuonna 2019. Uudistuksessa
lakkautettiin virastoja ja luotiin uusia seki perustettiin valtionyhti6iti. Viranomaistehtévat
keskitettiin Liikenne- ja viestintévirastoon ja liikkenteenohjaustehtévit Fintraffic-konserniin.
Uudistuksen tavoitteena oli parantaa hallinnonalan kykyi vastata asiakastarpeisiin ja toi-
mintaympériston muutoksiin seki selkeyttid tehtivinjakoa. Nama parannukset toteutui-
vat ja samalla vaikuttavuuden edellytykset paranivat.”

Organisaatiouudistus ei kuitenkaan tuottanut merkittivia tuloksellisuushyotyji vuo-
teen 2023 mennessi. Vaikka uudistuksella tavoiteltiin toiminnan tehostamista, sille ei ollut
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madritelty selkeitd, mitattavia tavoitteita eiki niiden toteutumisen seurantaa. Sen vuoksi
saavutettujen hy6tyjen arviointi oli tarkastuksessa vaikeaa. Viranomaispalveluiden kes-
kittdminen Liikenne- ja viestintévirastoon ja tienkéyttéjien palveluiden, kuten tienk&yttdjé-
linjan, keskittiminen liikenteenohjausyhtiéén on helpottanut kansalaisten toimintaa ja
todennikoisesti tuottanut heille sdést6ja.”

Uudistuksen yksi pyrkimys oli tukea liikenteen digitaalisten palveluiden markkinoiden
kehittimisti ja parantaa liikenteeseen liittyvén tiedon hyodyntimisti. Liikenteenohjauk-
seen ei syntynyt uudistuksessa kilpailua. Fintraffic-liikenteenohjausyhtion sidosyksikko-
asema saattaa hankaloittaa liikenteenohjausmarkkinoiden synty4.”

Rikosasioiden pitkittyneet késittelyprosessit ovat olleet pitkdaikainen ongelma, jota on
pyritty ratkomaan monilla muutoksilla. VTV tarkasti vuosien 2010 ja 2024 vililld tehtyjd
toimia ja niiden onnistuneisuutta Rikosasioiden pitkittyneet kisittelyprosessit -tarkastuk-
sessa (7/2025). Vuonna 2019 oikeusministerion alaisuuteen perustettiin Tuomioistuinvirasto
seki yhdistettiin 11 erillista syyttdjavirastoa Syyttijilaitokseksi. Keskittimiselld ei suoraan
tavoiteltu rikosprosessien lyhentdmisté, mutta tavoitteena oli kuitenkin toiminnan tehos-
taminen. Organisaatiouudistukset eivit ole vield nopeuttaneet kisittelyaikoja. Sisdministe-
rigssé rikosprosessista vastaa Poliisihallitus.?

Oikeusministeri6 on tehnyt selvityksii rikosprosessien sujuvoittamiseksi sdéinnollisesti
koko tarkastelujakson 2010-2024. Usein selvitysty6 on saanut alkunsa hallitusohjelmaan
kirjatuista toimista, joilla pitkiin kisittelyaikoihin on pyritty puuttumaan. Ministerion sel-
vitykset ovat useimmiten koskeneet yksittéistd toimintoa, eikd ongelman juurisyiti ole juu-
rikaan selvitetty. Selvityksissi esitettyjen toimien vaikutuksista ei ole tehty arvioita eikd
rikosprosessien keston kehittymiselle ole asetettu tavoitteita. Poikkeuksia ovat hallituksen
esityksiksi edenneet selvitykset, joissa on jossain méirin arvioitu my0s vaikutuksia. Ehdo-
tettuja toimia on pantu toimeen ajoittain hitaasti. Jotkut ehdotukset ovat olleet selvittelyn
kohteena useita vuosia ilman toimeenpanoa. My6s rikosasioiden kisittelyn tehostamiseen
tdhdédnneet tietojérjestelmihankkeet ovat myGhistyneet aikataulusta useilla vuosilla.®

Kisittelyaikojen lyhentémiseen téhtéfivi viranomaisyhteisty6 on ollut vlilli liian vihéis-
td. Vaikka rikosasian kisittelyyn osallistuu useita toimijoita, prosessin kehittdmistavoitteet
ja -toimet ovat olleet viranomaiskohtaisia. Yhteisi#, koko rikosprosessia ja sen toimijoita
koskevia tavoitteita ei tulosohjauksessa ole.®
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Luku perustuu seuraaviin tarkastuksiin:

1
2

O N O U~ W

Poikkihallinnollisten toimenpidekokonaisuuksien ohjaus (16,/2024)

Valtiontalouden tarkastusviraston kertomus valtion vuoden 2024 tilinpaattksen ja hallituksen
vuosikertomuksen tarkastuksesta (5/2025)

Erityistehtavayhtididen omistajastrategia (julkaistaan syyskuussa 2025)

Valtion sidosyksikkéhankinnat (9/2025)

Ammattikorkeakoulujen valtionrahoitus (11/2024)

Tuki kansalaisjarjestdjen kehitysyhteistyolle (10/2025)

Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalan vuoden 2019 virastouudistus (17/2024)
Rikosasioiden pitkittyneet kasittelyprosessit (7/2025).

Luvun taustalla oleviin tarkastuksiin voi syventya VTV:n verkkopalvelussa: VTV.fi.






5 Thmisten osallistuminen yhteiskuntaan
tuo valtiolle séistoji ja tuloja

Ihmisten osallisuuden edistaminen maksaa mutta tuo myo6s saastoja ja
lisatuloja. Kustannuspaineiden vuoksi monia valtion palveluja jarjestellaan
uudelleen ja digitalisoidaan, ja joillekin vaestéryhmille se tarkoittaa
osallisuuden vaarantumista. Palveluja kehitettdessa on tarkeda huomioida
kaikki asiakasryhmat ja huolehtia, ettad ihmiset saavat tarvitsemansa

palvelut seka tukea niiden kayttéon.

Thmisten osallisuuden edistiminen luo merkittivia mahdollisuuksia osallistua ja vaikuttaa
yhteiskunnan toimintaan mutta aiheuttaa my6s kustannuksia valtiolle. Toisaalta tyoikai-
sen ja nuoremman vieston syrjdytyminen eli osallistumattomuus vihentii valtion tuloja
tuotannon ja ty6llisyyden alentumisen vuoksi. Syrjdytyminen on ollut kasvava ongelma, ja
samaan aikaan Suomen viestokehitys jo itsessdén viilhenté tyoikéisen vieston osuutta.

Molemmat ihmisten osallisuuden tarkastelutavat ovat valtiontalouden kannalta merkit-
tévi, ja siksi Valtiontalouden tarkastusvirasto (VTV) on menneen vuoden aikana tarkasta-
nut palvelujen jirjestimisti kummastakin nikékulmasta.

Asiointikanavia digitalisoitaessa on huolehdittava palvelujen saatavuudesta ja
saavutettavuudesta

Suomessa asiointia ja valtion palveluja on digitalisoitu jo pitkadn. Digitalisoinnilla voidaan
parantaa ja helpottaa palvelua. Toisaalta sen perusteena on usein hallinnon kustannusten
pienentiminen. Pidministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman eris tavoite on tehdi digi-
taalisesta asioinnista asteittain viranomaisasioinnin ensisijainen kanava.

Asiointikanavien jirjestiminen ja digiasioinnin tuki -tarkastuksessa (12/2024) selvitet-
tiin, miten viranomaiset jéirjestévit asioinnin niille asiakkailleen, jotka eiviit pysty kéytté-
main digitaalisia palveluja ja jotka tarvitsevat sen vuoksi tukea digiasiointiin. Tarkastuksen
perusteella digipalveluiden osuus asioinnista vaihtelee huomattavasti eri viranomaisten vi-
lilla. Erityisesti hyvinvointialueilla digipalveluiden kiyttoaste on edelleen melko alhainen,
kun taas joillain valtionhallinnon toimijoilla lihes kaikki asiointi tapahtuu jo digikanavissa.
Digipalveluiden kehittimiseen panostetaan enemmién kuin muihin asiointikanaviin.!
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Hallitusohjelman tavoitetta digiasioinnin ensisijaisuudesta on ldhdetty toteuttamaan ensi
vaiheessa siten, ettd viranomaisten ldhettiméé paperipostia vihennetiin mahdollisimman
paljon ja viranomaisviestinnissi siirrytéén digitaalisiin kanaviin. Muutoksella tavoitellaan
s#fistjd. Viranomaisasiointi on kuitenkin paljon laajempi kokonaisuus kuin vain viran-
omaisten paperilla tai sihkoisesti ldhettdmit viestit. Asiointikanavien kehittdmisté olisi
siksi tarkasteltava my0s asiointi- ja palvelutarpeista ldhtien, varsinkin kun kaikki eivét voi siir-
tyd digipalveluiden kéyttéjiksi. Erityisesti sosiaali- ja terveyspalveluissa, mutta my6s muissa
palveluissa, on huolehdittava siité, ettd asiakkaat saavat tarvitsemansa palvelut ja etti palve-
lut ovat saavutettavia.!

Digipalveluiden saavutettavuutta on arvioitu ja kehitetty pitkilti aistivammal&htoisesti,
eikd muita palveluiden kiyton esteiti ole juuri huomioitu. Esimerkiksi monien erityisryh-
mien digipalvelujen kaytto4d helpottaisi tuntuvasti palveluille asetettu selkeén kielen vaa-
timus. Tarkastuksessa nousi esiin my6s tarve pankkitunnuksista riippumattomalle tunnis-
tautumisvilineelle. Turvallisten ja helppokéytt6isten tunnistautumisvélineiden tulisi olla
yhdenvertaisesti saatavilla niille, joiden odotetaan tai jopa edellytetéin kiyttivén digitaali-
sia asiointikanavia.!

Valtion kiyntiasiointia kootaan yhteisiin palvelupisteisiin. Palvelupisteilld varmistetaan
my0s asiointimahdollisuus niille, jotka eivit pysty digiasiointiin. Yhteispisteille voidaan jér-
jestdd myos yhteinen palveluneuvonta, joista on saatu kokeiluissa hyviid kokemuksia.!

Thmiset tarvitsevat myos tukea digitaalisen kanavan ja asioinnissa tarvittavien laitteiden
kéyttoon. Talld hetkelld liheiset ovat suurin digitukea antava ryhmé. My®6s jérjestoilld on
merkittivi rooli tuen tarjoajina. Valtiovarainministerién koordinoimana hankkeena luotiin
ja kehitettiin alueellisia verkostoja digituelle vuosina 2016-2021. Hankkeen padttymisen
jilkeen verkostot ovat kuitenkin hiipuneet, ja till4 hetkelld kenelldkééin ei ole koordinaatio-
vastuuta alueellisesta digituesta.!

Digituen koordinaatiovastuu olisi syytd kytkei kdynnissi olevaan palvelu- ja toimitila-
verkkouudistukseen. Viranomaisten ei ole tarkoituksenmukaista tuottaa kaikkea digitukea
itse, mutta niiden tulisi silti varmistaa, ettd tukea tarvitsevat sitd myos saavat. Tukea ja sen
tarvetta tulisi pohtia jo palveluiden kehittdmisen yhteydessi eiki vasta jélkikédteen, kun pal-
velumallit on jo péétetty. Hyvin jirjestetty digituki edesauttaa digiasioinnin ensisijaisuuden
toteutumista.'

Mita digipalveluja kehitettaessa pitaisi huomioida?

Digipalvelut tulisi tuottaa asiakaslahtoisesti, ei vain valtion saastcja tavoitellen. Palve-
lujen saatavuuden liséksi on tarkeaa varmistaa niiden saavutettavuus. Palvelujen kielen
tulee olla selkeda ja ymmarrettavaa ja tunnistautumisen mahdollista useilla tavoilla.
Tarjolla pitaa olla digitukea sekéa vaihtoehtoisia asiointikanavia.
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Tyon ja koulutuksen ulkopuolella olevien nuorten tunnistaminen on térkeaa

Tyon ja koulutuksen ulkopuolella olevien eli syrjdytyneiden nuorten méérié voidaan arvioi-
da eri tavoin. Virallisissa tilastoissa nuorten tyon ja koulutuksen ulkopuolella olemista tar-
kastellaan niin sanottuna NEET-asteena. Lyhenne tulee englanninkielisesti termistid Not in
Employment, Education or Training. Viime vuosina NEET-aste on ollut noin 8-9 prosenttia
15-29-vuotiaiden ikéluokista. Kyseessi on siis melko yleinen eliménvaihe ja joukkoon kuu-
luu hyvin erilaisia nuoria. Tiysin ty6n ja koulutuksen ulkopuolella olevia nuoria on suhteel-
lisen vihin. Tilastokeskuksen kokeellisen tilaston mukaan noin yksi prosentti 18-29-vuoti-
aista oli vuonna 2021 tydvoimaan (ty6lliset ja tydnhakijat) tai opiskelijoihin kuulumattomia.
Tité voisi kutsua NEET-nuorten kovaksi ytimeksi, jolla on usein monia eliménhallintaan
liittyvid ongelmia, kuten mielenterveys- ja pdihdeongelmia.?

Koulutuksen ulkopuolelle jaédvien nuorten ongelmaan pyrittiin puuttumaan vuonna 2021
nostamalla oppivelvollisuusiki ja mééritteleméilld nuoren asuinkunnalle ohjaus- ja valvonta-
vastuu. Kunta on velvollinen tavoittamaan 16-18-vuotiaat koulutuksen ulkopuolella olevat
nuoret ja ohjaamaan heidét koulutuksen tai palveluiden piiriin. Oppilaitokset ilmoittavat
nuoren kotikunnalle, jos nuori jd4 ilman opiskelupaikkaa, eroaa koulutuksesta tai keskeyttid
opintonsa.’

Auttamistoimien kannalta on téirke#i tunnistaa tyon ja koulutuksen ulkopuolella olevat
nuoret. Tunnistamiseen ei kuitenkaan ole yksiselitteisid keinoja. Syrjaytymiskehitys alkaa
usein jo lapsuudesta. Riskitekijéini ovat vanhempien heikko koulutustaso, tyottémyys ja
kasautunut huono-osaisuus, johon liittyy usein pdihdeongelmat. Nima tekijét ennustavat
vahvasti nuoren jadmisti pelkén peruskoulun varaan. Tutkimuksen perusteella tiedetiin,
ettd nuorella, jolta puuttuu toisen asteen koulutus, on kymmenkertainen todennikéisyys
jaada tyon ja koulutuksen ulkopuolelle.?

Tyo6n ja toimeentulon ongelmissa olevia nuoria tunnistetaan erityisesti toimeentulotukea
myOntivissi Kelassa. Kelan on automaattisesti lihetettivi ilmoitus kotikuntaan nuoren
pitkittyneesti toimeentulotuen tarpeesta, jotta nuoren ongelmiin voidaan pyrkiéd puuttu-
maan. My6s muilla tahoilla, kuten viranomaisilla tai nuoren omaisilla, on mahdollisuus
tehda nuoresta huoli-ilmoitus. Keinoja syrjiytymisvaarassa olevien nuorten tunnistamiseen
on siis olemassa. Tunnistamisen liséiksi on tirkeéi tavoittaa syrjiytyneet tai syrjaytymisvaa-
rassa olevat nuoret. Tissi ei kuitenkaan aina onnistuta. Oppivelvollisuusiéin nosto on paran-
tanut koulutuksesta pois putoavien tavoittamista. Heikoimmassa asemassa olevat nuoret
ovat kuitenkin edelleen erityisen vaikeasti tavoitettavia. Heilld syrjdytymisvaaraa lisdévét
usein my6s mielenterveys- ja pdihdeongelmat.

Tyon ja koulutuksen ulkopuolella olevat nuoret -tarkastuksessa (1/2025) havaittiin, ettid
nuorista tehtyihin ilmoituksiin reagoimisessa on alueittaisia eroja. Jotkin hyvinvointialueet
kisitteleviit Kelan automaatti-ilmoitukset pitkittyneesti toimeentulotuen tarpeesta nuo-
rille ldhetetylld kirjeell4, eikd nuorta edes yritetd tavoittaa muuten. Muita tavoittamisen
keinoja ovat kiytinnossé puhelinsoitto ja tekstiviesti sekd joissain tapauksissa kotikédynnit.
Tarkastuksessa haastatellut pitivét kotikédynteji tehottomana, silld ovea ei useinkaan avata.?

Kun nuori tavoitetaan, hinet ohjataan joko koulutukseen tai valmennukseen tai héinel-
le tehdéén palvelutarpeen kartoitus ja tarjotaan palveluja. Palvelut voivat olla opiskelu-
tai tyGvalmiuksien kehittimisti tai sosiaali- ja terveyspalveluja, joilla pyritdin saamaan
nuori kykeneviksi osallistumaan yhteiskunnan toimintaan. Tarkastuksen haastatteluissa
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havaittiin, ettd hyvinvointialueilla pyritdin tehostamisen vuoksi lisddmaéin etdyhteyksin
tarjottavien asiakastapaamisten osuutta. Haastateltavat pitivit suuntausta riskialttiina nuo-
ren auttamisen kannalta.?

Tarkastuksessa pyrittiin saamaan nuorten sosiaalihuollon asiakkuuksista myos tilasto-
tietoa, mutta se osoittautui vaikeaksi ja osin mahdottomaksi. Kansallisen sosiaalihuollon
rekisterin toiminta on juuri kdynnistynyt, ja tilastotietoa saadaan vasta vuonna 2027.

Tarkastuksessa arvioitiin my0s yhtd toimenpidetts, jolla pyritdin auttamaan nimen-
omaan tyon ja koulutuksen ulkopuolella olevia nuoria. Kuntoutuslain (566/2005) mukai-
sesti nuorille tarjotaan ammatillista kuntoutusta. Tarkastuksessa arvioitiin kuntoutuksen
vaikutuksia osallistujien myShempéén tyossikidyntiin ja opintoihin. Suosituimpaan kun-
toutusmuotoon, Nuotti-valmennukseen, kiytettiin vuonna 2022 noin 23 miljoonaa euroa.?

Arvioinnin tulosten mukaan Nuotti-valmennukseen osallistuneiden miesten jatko-opin-
tojen todennikoisyys on kasvanut nelji prosenttiyksikk6d verrokkiryhmééin ndhden. Nais-
ten kohdalla vastaavaa vaikutusta ei havaittu. Eroa voi selittii se, ettd osallistujanaiset olivat
valmiiksi koulutetumpia kuin osallistujamiehet. Kuntoutuksella ei kuitenkaan ollut kolmen
vuoden seurantajaksolla vaikutusta osallistujien tydssékéyntiin tai tuloihin. Tulos oli odo-
tettava, silld kyse on henkil6ist4, jotka ovat melko kaukana tyomarkkinoista. Vdest6tason
tilastojen perusteella kuitenkin tiedetéiin, ettd koulutusasteen nousulla on selvi positiivi-
nen vaikutus henkilon my6hempéén tyollistymiseen.?

Nuorten mielenterveys- ja paihdepalveluissa on alueellista vaihtelua

Mielenterveys- ja pdihdeongelmat liittyvit usein yhteen. Mielenterveys- ja pdihdeongel-
mien vaikutukset ovat pitkéaikaisia, ja ne lisdévit merkittivésti syrjaytymistid koulutuksesta
ja tyomarkkinoilta. Mielenterveyden hiiriéiden on tutkittu aiheuttavan jopa kymmenen
miljardin euron suorat ja epésuorat kustannukset yhteiskunnalle vuodessa.?

Nuorten mielenterveyshéirividen lisifintymisesti on myos viitteits, joten ongelma voi olla
pahentumassa. Vuosina 2021-2023 mielenterveyden ja kiyttidytymisen hiiriédiagnoosien
maird nousi 13-17-vuotiaiden ikdryhmaissi 88:sta 124:44n tuhatta saman ikédistd kohden.
18-29-vuotiaiden ryhméssé diagnoosien méérd nousi 188:sta 237:44n tuhatta saman ikdista
kohden. Mielenterveysperusteisesti Kelan sairauspéivirahaa ja kuntoutuspsykoterapiaa
saaneiden osuus on myds noussut voimakkaasti. Mielenterveysperusteisesti tyokyvytto-
myyseliketti saavien osuus on sen sijaan tasaantunut. (Ks. kuvio 2.)?

Nuorten mielenterveys- ja pdihdepalvelut hyvinvointialueilla -tarkastuksessa (15/2025)
havaittiin huomattavia alueellisia eroja sekd perus- etti erityistason palveluiden saatavuu-
dessa ja kohdentumisessa. Mielenterveys- ja piihdepalveluita jéarjestivit hyvinvointialueet
sekid Helsingin kaupunki ja HUS-yhtymaé.

Palveluiden kdyntimairissd on hyvinvointialueiden vililld eroja, jotka voivat osittain se-
litty4 alueellisilla eroilla sairastavuudessa ja kirjaamiskéytinnoissi. Erojen suuruus viittaa
kuitenkin siihen, ettd myos palveluiden saatavuudessa on merkittiivid eroja. Esimerkiksi
vuonna 2023 perusterveydenhuollon mielenterveyskiynnit 13-17-vuotiaiden ryhméssa olivat
pienimmilldén 11 kdyntid (Keski-Pohjanmaan hyvinvointialue) ja suurimmillaan 1135 kéyntid
tuhatta vastaavan ik&istd nuorta kohden (Kymenlaakson hyvinvointialue). 18-29-vuotiaiden
ikdryhméssi pienin mééré oli 71 kdyntid (Itd-Uudenmaan hyvinvointialue) ja suurin 1 445
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kdyntid tuhatta ikdryhmén asukasta kohden (Kainuun hyvinvointialue). Alueiden vililld on
eroja myos siini, saavatko palveluja enemmin alaikiiset vai tdysi-ikéiset.?

Hyvinvointialueet my6s méérittelevit nuoren vaihtelevasti. Yleisimmin nuori on méé-
ritelty 13-18-vuotiaaksi, mutta yliikéraja vaihteli 17-29 vuoden vililli. Ikérajojen vaihtelun
perusteella on selvii, ettei nuoren méirittely perustu kaikkialla lddketieteelliseen nike-
mykseen nuorten ikdspesifeisti tarpeista.’

Myo6s palveluiden kustannuksissa on huomattavia alue-eroja. Kustannusten vertailua
kuitenkin haittaa se, ettd vain puolet hyvinvointialueista pystyi toimittamaan vertailukel-
poiset tiedot perustason mielenterveys- ja piihdepalvelujen kustannuksista. Perustason
mielenterveys- ja pdihdepalvelujen kustannukset asiakasta kohden vaihtelivat 824-2 586
euron vililld vuonna 2023. Nuorisopsykiatrisen erikoissairaanhoidon kustannukset ovat
alueilla selviisti paremmin tiedossa, ja ne vaihtelivat 2 986-7 895 euron vililld asiakasta
kohden.?

Puutteita on myos muissa mielenterveys- ja pdihdepalvelujen kehittéimiseksi tarpeelli-
sissa tunnusluvuissa ja seurantatiedoissa. Tiedolla johtamisen edellytykset ovat sen vuoksi
kyseisissé palveluissa huonot. Hyvinvointialueet eivit kyenneet toimittamaan kattavasti
tietoja nuorten mielenterveys- ja pdihdepalvelujen vastaanottokdynneisti, asiakasméaristé,
hoidon tarpeen arvioinnin lukumééristi tai hoitotakuun toteutumisesta. Seitsemén aluetta
ilmoitti, ettei hoidontarpeen arviointi toteudu terveydenhuoltolain (1326/2010) edellytti-
mill4 tavalla saman péivéin aikana. Erikoissairaanhoidossa hoitotakuu toteutui useimmilla
alueilla.?

Prosenttia
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Kuvio 2: Kelan sairauspaivarahaa, tyokyvyttomyyseléketta ja kuntoutuspsykoterapiaa
mielenterveysperusteisesti saaneiden 16-29-vuotiaiden osuus ikdluokasta koko maassa vuosina
2014-2023. Tyokyvyttomyyselakkeiden saajien maarasta puuttuvat alyllinen kehitysvammaisuus
-diagnoosin saaneet (F70-79-diagnoosit). (Lahde: Kela.)
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Mielenterveys- ja paihdepalveluihin tulisi maaritella hoito- ja palveluketjuja ja
tuoda palvelut nuorten ldhelle

Nuorten mielenterveys- ja pdihdepalvelujen hoitoprosessissa ilmeni tarkastuksessa erilai-
sia palveluiden integraation ja hoidon jatkuvuuden riskeji. Alueellinen vaihtelu jo itsesséin
voi tuoda niiti.?

Ostopalveluja kiytetdéin palveluiden tuotannossa runsaasti, mutta ne koetaan hyvinvointi-
alueilla kalliiksi ja irrallisiksi. Perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon integroinnin
ongelmiin voi viitata myos se, jos runsaasti lihetteitéd palautuu erikoissairaanhoidosta perus-
terveydenhuoltoon. Lihetteiden palautuminen uhkaa my6s hoidon jatkuvuutta. Joillain
hyvinvointialueilla lihes puolet 1hetteisté palautui perusterveydenhuoltoon.?

Joillain alueilla ikérajojen joustamattomuus voi aiheuttaa ongelmia osalle asiakkaista,
varsinkin kun jonot aikuisten palveluihin ovat yleensi pidemmiit kuin nuorten palveluihin.
Aikuispalveluissa henkil6iltd odotetaan myGs enemmén oma-aloitteisuutta kuin nuorilta,
ja alhaisen rajaikérajan alueilla tima voi aiheuttaa hoidosta putoamista. Osalla alueista ei
ole erillisid nuorten perustason mielenterveys- ja pdihdepalveluja, ja nuoret ohjautuvat pal-
veluihin opiskeluhuoltopalvelujen kautta. Opiskeluhuolto joutuu silloin hoidon kaltaisiin
tehtéviin, vaikka ne eivit sille sosiaalihuollon palveluna kuulu.?

Miten edistda nuorten osallisuutta?

Tukea tarvitsevat nuoret on tunnistettava, jotta heité voidaan auttaa. Mielenterveys- ja
paihdeongelmissa hoidon jatkuvuutta voi parantaa maarittelemalla hoito- ja palvelu-
ketjuja.

Yksinkertaisia vaikuttamiskeinoja ei juuri ole

Kansalaisten osallisuuden vahvistaminen on vaikeaa. Tarkastuksen perusteella eri toimi-
joiden vilisen yhteisty6n olisi toimittava hyvin, jotta kaikki tarvittavat toimet ja palvelut
toimisivat kunnolla. Varsinkin syrjdytyneiden ja syrjdytymisvaarassa olevien nuorten tarvit-
sema apu voi olla hyvin monimuotoista ja pitkéikestoista. Se on vaativaa my0s palveluiden ja
niiden jirjestdmisen kannalta. Toimijoiden, eli kuntien ja hyvinvointialueiden, ratkaisut
ovat johtaneet my6s palveluiden erilaistumiseen. Tima on luonnollisesti hyvi asia, kun eri-
laistuminen johtuu asiakkaiden erilaisista tarpeista eri kunnissa ja alueilla. Monissa asioissa
erilaistumiselle ei kuitenkaan ole perusteita, ja sen vuoksi palveluiden yhdenmukaisuuteen
on kiinnitettivad huomiota.

Toiminnan kehittimisessi tarpeellisen tiedon tuotannossa on selkeésti parantamisen
varaa. Usein seurantatiedon puute estéii toimien vaikuttavuuden arvioinnin, ja edellytyk-
set toiminnan kehittdmiseen ovat siten heikot.

Toiminnan tehostamisen vuoksi digi- ja etdpalveluja pyritédén lisddméén. T4ll6in on kui-
tenkin huomioitava, etti kaikilla asiakasryhmill4 ei ole samanlaisia mahdollisuuksia niiden
kiyttoon. Asiakkaat tarvitsevat myos tukea, jotta heilld on aito mahdollisuus péisti palve-
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lujen piiriin. Toisaalta osalle asiakkaista digipalvelut voivat olla helpommin saavutettavia
kuin kiyntii vaativat palvelut. Palveluiden tulisikin olla saatavissa ja saavutettavissa eri pal-
velukanavissa. Toimintaa kehitettiiessd on myos huomioitava, etté kaikkia palveluja ei ole
mahdollista tai jirkevid muuttaa digi- ja etépalveluiksi.

Luku perustuu seuraaviin tarkastuksiin:

1 Asiointikanavien jarjestaminen ja digiasioinnin tuki -tarkastuksessa (12/2024)

2 Tyon ja koulutuksen ulkopuolella olevat nuoret - tunnistaminen, tavoittaminen ja kuntouttaminen
(1/2025)

3 Nuorten mielenterveys- ja paihdepalvelut hyvinvointialueilla - Palvelujen saatavuus, saavutettavuus
ja yhteensovittaminen (15/2024).

Luvun taustalla oleviin tarkastuksiin voi syventya VTV:n verkkopalvelussa: VTV.fi.






6 Luotettava tieto on tirkeia
finanssipolitiikan suunnittelussa

Suomen julkisen velan suhde bruttokansantuotteeseen on noussut
nopeasti. Julkista velkaa koskevien ennusteiden merkitys on keskeinen
finanssipolitiikan linjan muodostamisessa ja julkisen talouden nakymien
arvioinnissa. Julkisen talouden saattaminen vahvemmalle pohjalle
edellyttad myos toimivia julkisen talouden ohjausvalineita. Niista
merkittavin on valtion menojen kasvua rajoittava kehysjarjestelma.
Menokehysjarjestelma tulisi sovittaa paremmin finanssipolitiikan

tavoitteisiin.

Valtiontalouden tarkastusvirasto (VTV) teki vuonna 2024 finanssipolitiikan tietoperus-
taan kohdistuvan tarkastuksen (13/2024), joka kisitteli valtiovarainministerion laatimaa
ennustetta julkisen velan kehityksesti. Velkaennusteeseen kohdistuneessa tarkastuksessa
arvioitiin ministerion kdyttimien menetelmien asianmukaisuutta seki ennustelaskelmi-
en oikeellisuutta ja lipindkyvyytti. Lisiksi tarkastuksessa arvioitiin erilaisia julkisen ve-
lan kisitteitd. Tarkastuksessa ei havaittu olennaisia puutteita velan ennusteprosessissa. Siten
valtiovarainministerion ennuste tarjoaa hyvén lihtokohdan julkisen velan kehityksen arvi-
ointiin. Tarkastusvirasto suosittaa kuitenkin ministerioti tarkentamaan ennustetta sellais-
ten julkiseen velkaan vaikuttavien erien osalta, joiden kehitysti ei ole pyritty arvioimaan,
vaikka tarkastuksen perusteella arviointi olisi mahdollista.!

Julkisen talouden varallisuus ei vaikuta julkisen velan seurannassa tyypillisesti kiytet-
tyyn, velan kehitysti kuvaavaan tunnuslukuun, niin kutsuttuun bruttovelkaan. Tarkastuk-
sessa todettiin, ettid bruttovelan kehityksen liséiksi on kuitenkin tarpeellista seurata myos
nettovelan kehitysti. Nettovelassa on huomioitu osa julkisen talouden varallisuudesta.!

Nettovelan seuraaminen on tirke#d ensiksikin siksi, ettd valtion ja muun julkisen talou-
den omaisuuserét toimivat osittain velan vastinparina: omaisuus parantaa julkisen talouden
velkakestivyyttd. Toisekseen bruttovelkaan sisiltyy julkisen talouden tilastoméiritelmisti
johtuvia velkaerii, joita vastaa samansuuruinen varallisuus. Niiden teknisluonteisten velka-
erien vaikutus velkakestivyyteen on suhteellisen pieni, ja nettovelkaa kéyttiméll4 niiden vai-
kutus poistuu tarkastelusta.!
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Kuvio 3: Julkinen velka ja nettovelka miljardeina euroina seka suhteessa bruttokansantuotteeseen
vuosina 1995-2023. Nettovelkatiedot on laskettu vahentamalla julkisesta velasta
valtionhallinnon, paikallishallinnon ja muiden sosiaaliturvarahastojen varallisuus.'

Periaatteessa bruttovelka ja nettovelka voivat johtaa erilaisiin johtopé#itoksiin julkisen
velan kehityksesta. Talld hetkelld nettovelan tarkastelu bruttovelan rinnalla ei kuitenkaan
muuta kokonaiskuvaa velkaantumisesta. Nettovelka on huomattavasti alemmalla tasolla
kuin bruttovelka, mutta molemmat ovat nousseet voimakkaasti 1995-2024. Nettovelka on
kuitenkin kasvanut hitaammin kuin bruttovelka. Liséksi yksittéisini vuosina kehityskulut
ovat poikenneet toisistaan.!

Tarkastuksessa todettiin myds, ettd valtiovarainministerion kayttimit menettelyt paa-
sddntoisesti johtavat siihen, etti julkisen velan ennuste vastaa méiritelmallisesti julkista
velkaa kuvaavia tilastotietoja. TAiméi on tirke#, jotta ennustevirhe muodostuisi mahdol-
lisimman pieneksi.! Julkisen talouden tilastoja VTV puolestaan tarkasti vuonna 2022, ja
totesi tilastotietojen antavan luotettavan pohjan julkisen talouden suunnitteluun.?

Vuonna 2024 valmistuneen tilastoinnin luotettavuutta koskeneen jélkiseurannan mukaan
Tilastokeskukselle annettu suositus julkisen talouden tilastojen laadunvarmistusprosessin
selkeimmaistd madrittelystd on edennyt hieman. Julkisen talouden tilastoinnin laadunvar-
mistuksesta julkaistut tiedot ovat kuitenkin yleispiirteisié, eivitkd ne huomioi julkisen
talouden tilastointiin kohdistuvan laadunvarmistuksen erityispiirteiti. Tilastojen laadun-
varmistuksen kokonaisuus ja sen ldpindkyvyys ovat tistd huolimatta tyydyttévélla tasolla.
Tarkastuksessa suositeltiin my6s aiemmin lakkautetun kuntataloustilastoinnin aloittamista
uudelleen. Jilkiseurannassa todettiin, ettei suunnitelmaa laadinnan uudelleen aloittamisesta
ole, vaikka tarve onkin hallinnossa tunnistettu.?

54



Vuonna 2024 valmistui myo0s jilkiseuranta valtion elidkejirjestelmén ja muiden elidkevas-
tuiden tarkastuksesta. Jilkiseurannassa todettiin, ettd sosiaali- ja terveysministerio, valtio-
varainministerio ja Valtiokonttori ovat tunnistaneet aiemmin puutteellisesti raportoidut
vastuut muista elékejérjestelmisté ja ne raportoidaan nyt asianmukaisesti. Liséksi valtio-
varainministerio on dokumentoinut eldkevastuiden laskennan perusteet asianmukaisesti.?

Menokehysjarjestelma tulisi sovittaa paremmin yhteen finanssipolitiikan
tavoitteiden kanssa

Suomen kohonnut velkasuhde edellytté julkisen talouden tilaa parantavia menoleikkauk-
sia, veronkorotuksia sekd hitaammin vaikuttavia rakenteellisia toimia. Julkisen talouden
saattaminen vahvemmalle pohjalle edellyttid myos toimivia julkisen talouden ohjausvili-
neitd. Niistd merkittivin on valtion menokehysjirjestelmé, jonka tavoite on rajoittaa valtion
menojen kasvua.

Valtiontalouden kehysjérjestelméin kohdistunut tarkastus valmistui vuonna 2021. VIV
suositti tarkastuksessa valtiovarainministerioti asettamaan kehysjérjestelméin menotason
johdonmukaisesti suhteessa muihin hallitusohjelman finanssipoliittisiin tavoitteisiin seki
arvioimaan tulojen roolia kehysjérjestelmissi. Tarkastuksessa suositeltiin myos, ettd valtio-
varainministerio tekisi selvennyksii kehysjérjestelmin periaatteisiin koskien vaalivuoden
lisdtalousarvioita seki arvioisi kehyksen kiintei- ja kdypéhintaisuutta ja kehysmenojen ulko-
puolelle jidvien automaattisten vakauttajien suhdanneherkkyytti. Valtiontalouden kehys-
jirjestelmiiin kohdistuneen tarkastuksen jilkiseuranta valmistui vuonna 2024. Sen mukaan
tarkastuksen suositukset olivat pddosin toteutuneet.*

Tarkastuksen suosituksia késiteltiin julkisen talouden ohjauksen kehittdmisté késitelleen
tyoryhmén raportissa vuonna 2022 (Valtiovarainministerion julkaisuja 2022:71). Tyoéryhméi
esitti loppuraportissaan suosituksia, jotka vastaavat hyvin tarkastuksen johtopaitoksiin.
Joiltain osin raportti olisi kuitenkin voinut olla perusteellisempi. Esimerkiksi tulojen roolia
ja kiypihintaisen kehyksen hy6tyja olisi voinut kisitelld tarkemmin. Liséksi jotkin tyéryh-
mién suositukset eivit ole edenneet kiiytintoon asti, kuten keskeinen suositus kehyssdéinnon
kytkeytymisestd kansallisiin finanssipolitiikan tavoitteisiin ja sithen liittyvi tulojen ja meno-
jen yhteensovittaminen.

Luku perustuu seuraaviin tarkastuksiin ja jélkiseurantoihin:

1 Julkisen velan ennusteen menetelmat (13/2024)

2 Jalkiseurantaraportti: Julkisen talouden tilastojen luotettavuus (12/2022)

3 Jalkiseurantaraportti: Valtion eldkejarjestelma ja valtion vastuut muissa eldkejarjestelmissa (1/2022)
4 Jalkiseurantaraportti: Valtiontalouden kehysjarjestelman toimivuus (8/2021).

Luvun taustalla oleviin tarkastuksiin voi syventya VTV:n verkkopalvelussa: VTV.fi.






7 Hankinnat ja valtionavustukset olivat
kanteluiden ja viidrinkiytosilmoitusten
yleisimmiit aiheet

Tarkastusviraston vastuulla on valtion taloudenhoidon viimekatinen
valvonta. VTV toteuttaa tehtavda muun muassa kasittelemalla sille tehtyja
hallintokanteluita ja viranomaisten vaarinkaytosilmoituksia. Kantelun

voi tehd3, jos epailee etta ministerion, valtion viraston tai laitoksen
taloudenhoidossa ei ole noudatettu lakia tai valtion talousarviota. Valtion
viranomaisten, laitosten ja rahastojen on ilmoitettava VT V:lle viipymatta

toiminnassaan tehdysta taloudellisesta vaarinkdytoksesta.

Kantelut ja védrinkédytokset -toiminto késittelee Valtiontalouden tarkastusvirastolle (VTV)
tehdyt kantelut ja viranomaisten viirinkdytosilmoitukset. Se vastaa my6s VTV:n sisidisen
ilmoittajansuojakanavan ylldpidosta ja ilmoitusten vastaanottamisesta. VTV seuraa myos
Euroopan petostentorjuntavirastolle (OLAF) ilmoitettuja vadrinkdytoksid ja muita sidntojen-
vastaisuuksia.

Kanteluiden kasittely tarkastusvirastossa

Hallintokantelulla tarkoitetaan yhteydenottoa, jossa esitetdin viite viranomaistoimintaan
liittyvisti lainvastaisesta menettelysti tai velvollisuuden laiminlyénnistd VTV:n valvonnan-
alaisessa toimijassa. Kantelun voi tehdi kuka hyvinsa.

Viranomaisen toiminnasta voi kannella Valtiontalouden tarkastusvirastolle, jos kantelu
kohdistuu valtion taloudenhoidon laillisuuteen tai talousarvion noudattamiseen. Kantelu
voi koskea ministeriotd, valtion virastoa, laitosta, rahastoa tai liikelaitosta. Kannella voi
myos valtionavustuksen tai muun tuen saajasta. Kantelu on mahdollista tehd4 myos valtion
maiiriysvallassa olevasta yhtiostd, kun epiily koskee valtion omistajaohjauksen tai talou-
denhoidon lainmukaisuutta.
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Jos kantelun perusteella on aihetta epiilld, ettd kantelun kohde on toiminut lainvastai-
sesti tai laiminlyonyt velvollisuutensa, tarkastusvirasto tutkii kantelun kohteena olevat sei-
kat ja antaa asiassa ratkaisunsa. VTV voi my0s tarvittaessa paittés, ettd se toteuttaa kantelun
johdosta erillisen tarkastuksen tai ryhtyy muihin vastaaviin toimenpiteisiin. Tarkastusviras-
tolla on laajat, perustuslaissa ja tarkastusvirastosta annetussa laissa (676/2000) turvatut
tiedonsaantioikeudet sen tarkastuskohteisiin.

Kanteluita tehtiin etenkin viranomaisten hankinnoista

Vuonna 2024 tarkastusvirasto vastaanotti 31 yksityishenkildiden ja yhteis6jen tekeméé kan-
telua ja antoi ratkaisun neljaén. Lisaksi virasto vastaanotti 21 kansalaiskirjetti eli viranomai-
selle laadittua mielipidekirjoitusta. Kanteluiden ja kansalaiskirjeiden méira viheni edellis-
vuodesta, jolloin kanteluita saapui 37 ja kansalaiskirjeitd 36.

Kantelut ovat tyypillisesti kohdistuneet valtion taloudenhoidon laillisuudessa koettuun
epékohtaan. Usein kanteluissa on esitetty epdily tai huoli siitd, onko valtion varoja ja omai-
suutta kdytetty veronmaksajan edun mukaisesti. Vuonna 2024 kantelut kohdistuivat laajasti
eri viranomaisiin. Suurin osa kanteluista liittyi viranomaisten tekemiin hankintoihin seki
epdilyihin viranomaisen péitoksen lainvastaisuudesta. Kanteluita tehtiin my6s viranomai-
sen valvontavelvollisuudesta ja valtionavustuksista. Kantelun kohteena olivat esimerkiksi
hyvinvointialueet, Ruokavirasto, Vdyldvirasto, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Puolustus-
voimat ja sosiaali- ja terveysministerio. Yhdestd vuonna 2024 saapuneesta kantelusta VTV
teki esitutkintapyynnon poliisille.

Vaarinkaytosilmoitusten kasittely tarkastusvirastossa

Valtion viranomaisen, laitoksen, liikelaitoksen ja valtion rahaston on ilmoitettava tarkastus-
virastolle toiminnassaan tehdysté, sen hoitamiin tai vastattavina oleviin varoihin tai omai-
suuteen kohdistuneesta viirinkdytoksesti. Viranomaisen velvollisuus on tehdé poliisille
rikosilmoitus valtion varoihin tai omaisuuteen kohdistuneesta rikoksesta. Vairinkdytoksesti
on ilmoitettava VT V:lle riippumatta siité, tekeek6 viranomainen asiasta rikosilmoituksen
poliisille.

Tarkastusviraston on tehtévi rikosilmoitus havaitsemastaan valtion varoihin tai omai-
suuteen kohdistuneesta rikoksesta, mikili viranomainen itse ei ole sitd tehnyt. VT V:n vel-
vollisuus rikosilmoituksen tekemiseen on siten toissijainen. Rikosilmoituksen voi lain mu-
kaan jattd4 tekemdttd, jos tekoa on olosuhteet huomioon ottaen pidettéivi vihiisend.

Vaidrinkéytosilmoitusten avulla tarkastusvirasto saa tiedon valtionhallinnossa tapahtu-
neista vairinkiytoksisti. Ilmoitukset mahdollistavat VTV:n osalta valvonnan sen varmis-
tamiseksi, ettd valtion viranomaiset, laitokset, liikelaitokset ja valtion rahastot tekevit
rikosilmoitukset havaitsemistaan véiirinkaytoksistd. Lisiksi vidrinkdytosilmoitukset luovat
VTV:lle edellytykset tietojen saamiselle siit4, ettéi kyseiset tahot ovat ryhtyneet toimenpitei-
siin valtiolle mahdollisesti syntyneen vahingon korvaamiseksi.
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Vaarinkaytosilmoituksia tehtiin eniten valtionavustusten kaytosta

Tarkastusvirasto vastaanotti vuonna 2024 yhteensi 77 viirinkdytosilmoitusta, 21 enem-
mén kuin edellisvuonna. Ilmoituksia tuli kaikkiaan 22 eri ilmoittajalta. Useamman kuin
yhden ilmoituksen jittivit ulkoministeri6 (54 kappaletta), opetus- ja kulttuuriministeri6
(5), poliisilaitokset (4), KEHA-keskus ja ely-keskukset (3), Rajavartiolaitos (3), Luonnon-
varakeskus (2) sekd Maahanmuuttovirasto (2). Ulkoministerion ilmoituksista 53 kasitteli
ministerion rahoittamia kehitysyhteistyohankkeita.

Valtaosa vuoden 2024 viirinkiytosilmoituksista koski valtionavustuksen saajaan koh-
distunutta epdilyd avustusvarojen vidrinkdytOstéd. Virkamiesten omaan toimintaan liitty-
neitd ilmoituksia oli vajaa 15 prosenttia kaikista tehdyist4 ilmoituksista, ja ne koskivat muun
muassa valtion maksuaikakortin vidrinkaytto4, poliisin tai edunvalvojan hallussa olleiden
varojen katoamista, hankintalain vastaisia hankintoja seki virka-aseman vaarinkéytt6a.

Vuonna 2024 VTV:lIi ei ollut tarvetta ryhtyé toimenpiteisiin yhdenkéiin viirinkéyto-
silmoituksen vuoksi, koska ilmoittaja oli jo tehnyt asiassa rikosilmoituksen ja huolehtinut
valtiolle mahdollisesti syntyneen vahingon vaatimisesta. Osassa ilmoitetuista tapauksista
kysymys ei ilmoittajan tekemien liséselvitysten perusteella lopulta ollutkaan viérinkay-
toksesti.

Vaarinkaytoksina pidettavia tapahtumia on valtionhallinnossa todennakoisesti
VTV:lle ilmoitettua enemman

VTV:n havaintojen mukaan vaarinkaytésilmoituksia tekee virastolle vain pieni osa valtion
viranomaisista, laitoksista ja rahastoista. Lisdksi vaarinkaytoksina pidettavia tapahtumia
on valtionhallinnossa todennakoisesti ilmoitettua enemman, mutta niista ei syysta tai
toisesta ilmoiteta. Vaarinkaytosilmoituksia lahetetaan toisinaan vasta, kun asia on ollut
julkisuudessa tai kun tapaukseen on kiinnitetty huomiota esimerkiksi VTV:n suorittaman
tarkastuksen yhteydessa.

On tarkead, etta rikosoikeudellisesti merkitykselliset vaarinkaytosepailyt ilmoitetaan
viipymattd muun muassa siksi, ettei mahdollinen rikos ehdi vanhentua ennen rikosilmoi-
tuksen tekemista.

Kantelut ja vaarinkaytokset -toimintoon voi tutustua VTV:n verkkopalvelussa: VTV.fi.






8 VTV seuraa strategiansa edistymisti
vaikuttavuus- ja tulostavoitteilla

Tarkastusviraston strategia ohjaa viraston toimintaa konkreettisten
tulostavoitteiden kautta. Virasto toteuttaa tarkastus- ja
valvontatehtavaansa suunnitellusti ja vaikuttaa muun muassa antamalla
raporteissaan suosituksia toiminnan kehittamisesta. Tarkastusviraston
antamia suosituksia toteutetaan hallinnossa hyvin. Viraston oman
toiminnan kehittamisessa digitalisaatio on tunnistettu keskeiseksi

strategiseksi mahdollistajaksi ja sita kehitetaan.

Tarkastusviraston strategiset tavoitteet ohjaavat toimintaa

Valtiontalouden tarkastusviraston (VTV) strategiakauden 2024-2030 tehtivini on turvata
kestévid julkisen talouden hoitoa seké tehokkaasti ja avoimesti toimivaa valtionhallintoa.
Strategian ldhtokohta on, etti tarkastusvirasto keskittyy perustehtiviensi hoitamiseen vai-
kuttavasti ja tehokkaasti.

Tarkastusviraston strategiassa on mééritelty strategiakauden painopisteet ja niiden mah-
dollistajat. Painopisteiden toteutumista seurataan viraston vaikuttavuus- ja tulostavoitteilla.
Viraston vaikuttavuustavoitteita on kolme:

1. Tarkastus- ja valvontatyolld tarkastusvirasto vahvistaa hallinnon tilivelvollisuutta
eduskunnalle ja kansalaisille.

2. Tarkastusvirasto tuottaa tarkastus- ja valvontaty6n avulla luotettavaa ja olennaista
tietoa valtiontalouden ja taloudenhoidon kannalta merkittévisti asioista.

3. Tarkastusvirasto tukee toiminnallaan tehokasta ja lainmukaista hallintoa.

Tulostavoitteissa onnistuminen luo edellytykset ja perustan viraston toiminnan vaikutta-

vuudelle. Tulostavoitteita on kolme:

1. Tarkastusvirasto toimii tehokkaasti sekd avoimesti ja on omasta toiminnastaan
tilivelvollinen.

2. Tarkastusvirasto hy6dyntié digitalisaatiota ja uusia teknologioita toiminnassaan.

3. HenkilGst6 on ammattitaitoista ja motivoitunutta, ja tydyhteisomme voi hyvin.
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Vaikuttavuus- ja tulostavoitteiden edistymisesti ja toteutumisesta raportoidaan sddnnol-
lisesti tilinpaétoksen yhteydessi. Tavoitteissa onnistumista arvioidaan useiden eri tunnus-
lukujen valossa. Tunnuslukutavoitteita on asetettu viraston toiminnan vaikuttavuudelle
ja toiminnalliselle tuloksellisuudelle, kuten taloudellisuudelle, tuottavuudelle, tuotoksil-
le, laadunhallinnalle sekd henkisten voimavarojen hallinnalle ja kehittimiselle. Toimin-
nan seurannalla ja raportoinnilla tarkastusvirasto varmistaa, ettd sen toiminta on avointa
ja ldpindkyvii ja ettd tilivelvollisuus toteutuu strategisten tavoitteiden mukaisesti.

Tarkastus- ja valvontatoiminnalla vaikutetaan

Valtiontalouden tarkastusvirasto toteuttaa tarkastustehtiviinsi tekemalli tilintarkastuksia,
tuloksellisuustarkastuksia, laillisuustarkastuksia ja finanssipolitiikan tarkastuksia. Tarkastuk-
sissa voidaan myos yhdistelld edelld mainittuja tarkastuslajeja ja tarkastusmenetelmii. Lisdksi
VTV valvoo puolue- ja vaalirahoitusta seké finanssipolitiikkaa, yllipitd4 avoimuusrekisterid
sekd kisittelee kantelu- ja vidrinkdytosilmoituksia. Tarkastusviraston pédésuoritteita ovat
tarkastuksien ja valvontatoiminnan lopputuloksina valmistuvat kertomukset ja muut ra-
portit.

Tarkastusviraston tarkastus- ja valvontasuunnitelmaan kirjataan tarkastus- ja valvonta-
toiminnan aiheet, niiden valintaperusteet seké suunnittelukauden painopisteet. Vuosittain
valmistuu arviolta neljéstd kuuteen eduskuntakertomusta, 69-71 tilintarkastuskertomusta,
15-16 laillisuus-, tuloksellisuus- ja finanssipolitiikan kertomusta, yhdesté kolmeen finanssi-
politiikan valvonnan raporttia, 10-25 jilkiseurantaraporttia sekd 30-50 puoluevalvonnan
muistiota.

Taulukko 4: Tarkastusviraston tarkastus- ja valvontatoiminnan suoritteita vuodesta 2021 elokuuhun
2025 asti.

Tarkastustoiminta 2024 1-8/2025
Tarkastuskertomukset yhteensa (kpl) 88 87 91 90 80
Eduskuntakertomukset (kpl) 4 6 5 5 2
Tilintarkastuskertomukset (kpl) 70 69 71 69 68*

Laillisuus-, tuloksellisuus- ja

finanssipolitiikan tarkastuskertomukset 14 12 15 16 10
(kpl)

Finanssipolitiikan valvonnan raportit (kpl) 1 2 3 1 1
Tarkastusten jalkiseurantaraportit (kpl) 27 16 22 11 3
Puoluevalvonnan muistiot (kpl) 52 56 52 36 0

*Vuonna 2025 tehdyt tilintarkastukset koskevat varainhoitovuotta 2024.
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VTV tilintarkastaa kaikki ministeri6t ja kirjanpitoyksikot, joiden on lakisditeisesti laadit-
tava tilinpaétos. Lisdksi VTV tilintarkastaa valtion tilinp4dtoksen, kolme talousarvion ulko-
puolista valtion rahastoa seki vuodelta 2025 laadittavat valtiontalouden yhdistellyt laskelmat.
Valtion tilinpaétoksen tarkastuksen yhteydessé arvioidaan, raportoiko hallitus vuosikerto-
muksessa siddéstenmukaisesti valtion ja julkisen talouden tilasta seké toiminnan tuloksel-
lisuudesta.

Tarkastusvirasto valitsee laillisuus-, tuloksellisuus- ja finanssipolitiikan tarkastusaiheet
niiden valtiontaloudellisen merkityksen ja aiheessa tunnistettujen tuloksellisuuden tai lain-
mukaisuuden riskien perusteella. Tarkastuskohteiden kérjessé ovat ne hallinnonalat, jotka
saavat suurimmat mééréirahat valtion talousarviossa, eli valtionvarainministerion, ty6- ja
elinkeinoministerion, sosiaali- ja terveysministerion sekd opetus- ja kulttuuriministerién
hallinnonalat. Niille hallinnonaloille on kohdistunut noin 55 prosenttia kaikista erillistar-
kastuksista vuodesta 2021 alkaen (kuvio 4). Vuodesta 2023 ldhtien laillisuus-, tulokselli-
suus- ja finanssipolitiikan tarkastukset ovat kohdistuneet aiempaa enemmsén useammalle
kuin yhdelle hallinnonalalle. Tarkastuksia on my6s valmistunut méérillisesti enemmén.
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Kuvio 4: Tuloksellisuus-, laillisuus- ja finanssipolitiikan tarkastusten kohdentuminen
hallinnonaloittain vuodesta 2021 elokuuhun 2025 asti.
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Tarkastusviraston toiminnan vaikuttavuutta seurataan erityisesti tarkastuskertomuksissa
tarkastuskohteelle annettujen suositusten toteutumisen avulla. Laillisuus-, tuloksellisuus-
ja finanssipolitiikan tarkastusten suositusten toteutumista arvioidaan tekemilld 2-3 vuoden
kuluttua tarkastuksen pédéttymisestd jélkiseuranta.

Yleisesti arvioiden tarkastuskohteet toteuttavat tarkastusviraston antamia suosituksia
varsin hyvin. Vuosina 2021-2024 tehtiin 76 jélkiseurantaa, ja niiden perusteella havaittiin,
ettd 37,2 prosenttia tarkastusviraston suosituksista oli toteutunut hyvin, 40,4 prosenttia
jossain miirin ja 22,4 prosenttia heikosti tai ei ollenkaan (kuvio 5).
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Kuvio 5: Tarkastusviraston suositusten toteutuminen hallinnonaloittain vuosina 2021-2024
tehtyjen jalkiseurantojen perusteella. Jalkiseurannan kohteena olleet tarkastukset valmistuivat
vuosina 2016-2022, ja niissa oli annettu 278 suositusta.

Tilintarkastuksissa seurataan annettujen suositusten toteutumista aina seuraavien vuo-
den tarkastuksissa. Tilintarkastuksissa tehdyistd suosituksista toteutui kokonaan tai osit-
tain 91 prosenttia vuonna 2024, 93 prosenttia vuonna 2023, 88 prosenttia vuonna 2022 ja
85 prosenttia vuonna 2021. Tilintarkastuksissa tehtyjen suositusten toteutumiselle asetettu
tavoite saavutettiin.
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Viraston toimintaa tehostetaan digitaalisilla jarjestelmilla ja tyokaluilla

Uudet teknologiat on tunnistettu tarkastusviraston strategiassa yhdeksi viraston vaikutta-
van toiminnan mahdollistajaksi. Jotta tarkastus- ja valvontatoiminnassa olisi mahdollista
lisdtd niiden avulla saatavia hy6tyjé ja toiminnan tehokkuutta, on virastossa ryhdytty val-
mistelemaan muun muassa tiedonhallintamallin ja pilvisiirtymén kehitystoimia.

VTV:n tekodlypolitiikka hyviiksyttiin loppuvuonna 2024, ja kehittyneitd kielimalleja
hyoédyntéivia tekodlyavustajia testattiin osana tyotehtivid. Lisdksi toteutettiin laaja pilo-
tointi siten, ettd virastolla on vuonna 2025 valmius ottaa tekoélyratkaisu laajasti kdytt66n
tyon tehostamiseksi. Kehitysty6 painottuu my6s ldhivuosina digitaalisten tietoaineistojen
ja teknologioiden tehokkaaseen hyddyntidmiseen viraston tiedonmuodostuksessa seki tieto-
suoja- ja tietoturvakysymyksiin pilviympéristossi toimittaessa.

Tarkastustoiminnassa kiytetééin vakiintuneesti laajoja, valtion yhteisesti taloushallinnon
tietojdrjestelméisti poimittuja data-aineistoja ja aineistojen perusteella toteutettua data-ana-
lytiikkaa. Tarkastuksissa hyddynnetéin my0s rekisteriaineistoja, virastokohtaisten tietojér-
jestelmien tietoja sekd avoimien rajapintojen kautta saatavia tietoja. Data-analytiikkaa hyo-
dyntédméllé on voitu parantaa seki tarkastuksen laatua ettd tehokkuutta. Timéi on osaltaan
edellyttinyt jo aiemmin tehtyji tarkastuksen toteutukseen ja tarkastusprosessiin kohdistu-
neita muutoksia. Laaja tietoaineistojen kiytto edellyttii aina tietoturvallisia késittelytapoja
ja asianmukaisia padsykontrolleja.

Finanssipolitiikan valvonnan tarvitseman talousdatan kéytto6nottoa, analysointia ja
visualisointia on tehostettu rakentamalla R-kielipohjainen kéyttoliittymé ja kuviotieto-
pankki yhteistyossi ulkoisen toimittajan kanssa. Tekoélyn hyddyntiminen finanssipolitiikan
analyysivilineiden ohjelmointitytssi on my6s laajentunut. Koneoppimiseen perustuvia jul-
kisen talouden ennustamisen menetelmii on pilotoitu tarkoituksena arvioida niiden hy6-
dynnettivyytti finanssipolitiikan valvonnan arviointitehtivien vilineistOss.

Avoimuusrekisterin tietojirjestelmin rakentaminen on edennyt viimeistelyvaiheeseen,
ja uusia toiminnallisuuksia on otettu kdytt66n. Samalla on valmisteltu ratkaisua, joka mah-
dollistaa ilmoitustietojen tehokkaan massasiirron. Valmisteluty6t on aloitettu my6s puolue-
ja vaalirahoitusjirjestelmén laajempaa uudistamista varten.

Tarkastus- ja valvontatoiminnan digitalisaation liséiksi tarkastusvirasto on kuluneen vuoden
aikana uudistanut ulkoisen viestinnén p#dkanavaansa, vtv.fi-verkkopalvelua, seki kehittinyt
oman toiminnan tiedolla johtamisen edellytyksié ottamalla kéytt66n johdon raportointi-
palvelun. Johdolla on kiytdsséén johdon raportointipalvelun kautta jatkuvasti ajantasai-
set perustiedot toiminnalle asetettujen tavoitteiden toteutumista ja ennusteista. Johdon
raportointi sisdltd4 automaattisesti p#ivi-, kuukausi- tai kvartaalitasolla péivittyvii tieto-
kokonaisuuksia taloudesta, henkil6stosti, tyGhyvinvoinnista, suoritteista ja ty6ajoista.

Viraston oman toiminnan kulut muodostuvat padosin henkiléstdkuluista

Tarkastusviraston oman toiminnan kokonaiskulut vuonna 2024 olivat 16,9 miljoonaa euroa
ja ne kasvoivat 6,3 prosenttia edellisvuodesta. Oman toiminnan kulut ovat kasvaneet vuo-
sina 2019, 2021 ja 2023-2024, ja kasvuun ovat vaikuttaneet paisiéntoisesti henkilostokulut
seki esimerkiksi kehittdmistoiminnan kulut.
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Kuvio 6: Tarkastusviraston toiminnan kulujen kehitys vuosina 2015-2024

Tarkastusviraston toiminnan vuosittaisista kuluista noin 80 prosenttia on henkilGst6-
kuluja.

Muut kulut

Vuokrat

Palvelujen
ostot

1%

Henkil6stokulut
81%

Kuvio 7: Tarkastusviraston toiminnan kuluerien jaottelu vuonna 2024
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Henkilostokulut jakaantuvat eri toiminnoille kdytetyn tybajan suhteessa. Ydintoimintaan,
eli tarkastus- ja valvontatoimintaan, sekd muuhun ydintoimintaan kohdennettiin 69 pro-
senttia tehollisesta tyajasta edellisvuoden tavoin. Lisiksi tyoaikaa kiytetdén tukitoimin-
toihin, joiden osuus on 31 prosenttia tehollisesta ty6ajasta. Tarkastus- ja valvontatoiminnan
osalta tyGaikaa ja henkilst6kuluja jaotellaan eri tarkastuslajeihin, valvontatoimintaan sekd
muihin ydintehtéviin (kuvio 8). Tuloksellisuustarkastukseen ja tilintarkastukseen kiytettiin
yhteensi yli puolet, eli 56 prosenttia, koko tarkastus- ja valvontatoimintaan kohdennetusta
tyOajasta.

Tuloksellisuustarkastus
Tilintarkastus
Laillisuustarkastus
Tarkastus- ja valvontatoiminnan johtaminen
Fipo-valvonnan muu toiminta
Avoimuusrekisteri
Fipo-valvonnan raportointi
Kantelu- ja vaarinkaytosasiat
Monilajitarkastus
Puoluerahoitusvalvonta
Finanssipolitiikan tarkastus
Vaalirahoitusvalvonta

Jalkiseuranta

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

Kuvio 8: Tarkastus- ja valvontatoiminnan henkiléstékulujen jakaantuminen toiminnoittain vuonna
2024

Henkil6st6kulujen jéilkeen toiseksi suurin kulueri on jo pitkéin ollut erilaiset palvelui-
den ostot, kuten tyGterveys-, koulutus-, ICT- ja asiantuntijapalveluiden hankinnat. Kolman-
neksi suurimman kulueriin muodostaa tarkastusviraston toimitilojen vuokrakulut. Vuokra-
kulut laskivat sen jidlkeen, kun VTV vuonna 2017 muutti uusiin toimitiloihin. Vuonna 2024
Oulun toimipiste muutti monikéyttijiatilaan, mikd myos alentaa toimitilojen vuokrakuluja
jatkossa.
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Kuvio 9: Tarkastusviraston muiden kuin henkildstékulujen kehitys vuodesta 2015 vuoteen 2024

Tarkastusvirastossa on toteutettu viime vuosina myos jiarjestelméinvestointeja, esimer-
kiksi rakennettu avoimuusrekisterijiarjestelmi seki kehitetty puolue- ja vaalirahoitusjér-
jestelméd. Myos johdon raportointipalvelua on rakennettu yhteistyGssi Palkeiden kanssa
seki uudistettu vtv.fi-palvelua. Valmisteluty6t on aloitettu myos puolue- ja vaalirahoitus-
jarjestelmén laajempaa uudistamista varten.

Vuonna 2025 juhlistetaan tarkastusviraston 200-vuotista historiaa

Tarkastusviraston 200-vuotisjuhlavuoden kunniaksi julkaistiin viraston historiaa késitte-
levd Varojen vahti -teos. Tutkimuksen kirjoittajina olivat Veijo Aberg, Timo Joutsivuo ja
Seppo Tamminen. Historiateos on kaikkien luettavissa vtv.fi-verkkopalvelussa.

Juhlavuoden kunniaksi jirjestettiin 20.3.2025 seminaari Finlandia-talossa. VTV:n nykyi-
sen ja entisen henkiloston lisdksi seminaariin osallistui viraston sidosryhmien edustajia.
Seminaarin puheissa ja paneelikeskustelussa pohdittiin viraston tulevaisuutta unohtamatta
sen historiaa. Seminaarin puheenvuoroissa riippumaton tarkastustyo néhtiin tirkeéini osana
demokratian yllédpitoa ja luottamuksen rakentamista yhteiskunnassa.
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Tarkastusjulkaisut 9/2024-8/2025

Eduskunnalle annettavat kertomukset

K 20/2024 vp
K 21/2024 vp

K 22/2024 vp
K 4/2025 vp

K 10/2025 vp

Valtiontalouden tarkastusviraston vuosikertomus eduskunnalle 2024
Vaalirahoituksen valvonta vuoden 2024 presidentinvaalissa -
Valtiontalouden tarkastusviraston kertomus

Valtiontalouden tarkastusviraston erilliskertomus eduskunnalle:
Finanssipolitiikan valvonnan raportti 2024

Vaalirahoituksen valvonta europarlamenttivaaleissa 2024 - Valtiontalouden
tarkastusviraston kertomus

Puoluerahoituksen valvonta 2024 - Valtiontalouden tarkastusviraston
kertomus

Tilintarkastuskertomukset

Valtion tilinpaatos

D/364/04.08.01/2024 Valtion tilinp&étos

Tasavallan presidentin kanslia
D/343/04.08.01/2024 Tasavallan presidentin kanslia

Valtioneuvoston kanslia
D/356/04.08.01/2024 Valtioneuvoston kanslia

Ulkoministerion hallinnonala

D/350/04.08.01/2024

Ulkoministerio

Oikeusministerion hallinnonala

D/320/04.08.01/2024 Oikeusministeri6
D/321/04.08.01/2024 Oikeusrekisterikeskus
D/331/04.08.01/2024 Rikosseuraamuslaitos
D/341/04.08.01/2024  Syyttijilaitos
D/347/04.08.01/2024 Tuomioistuinlaitos
D/351/04.08.01/2024 Ulosottolaitos
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Sisdministerion hallinnonala

D/333/04.08.01/2024
D/307/04.08.01/2024
D/317/04.08.01/2024
D/325/04.08.01/2024
D/326/04.08.01/2024
D/330/04.08.01/2024
D/337/04.08.01/2024

Sisdministerio
Haitikeskuslaitos
Maahanmuuttovirasto
Pelastusopisto
Poliisihallitus
Rajavartiolaitos
Suojelupoliisi

Puolustusministerion hallinnonala

D/327/04.08.01/2024
D/328/04.08.01/2024

Puolustusministerié
Puolustusvoimat

Valtiovarainministerion hallinnonala

D/357/04.08.01/2024
D/300/04.08.01/2024
D/302/04.08.01/2024
D/305/04.08.01/2024
D/329/04.08.01/2024
D/345/04.08.01/2024
D/346,/04.08.01/2024
D/352/04.08.01/2024

Valtiovarainministerio

Ahvenanmaan valtionvirasto
Digi- ja vdestotietovirasto
Eteld-Suomen aluehallintovirasto

Rahoitusvakausvirasto
Tilastokeskus

Tulli

Valtiokonttori

Valtion taloudellinen tutkimuskeskus

Valtion talous- ja henkilstohallinnon palvelukeskus
Valtion tieto- ja viestintétekniikkakeskus Valtori
Verohallinto

D/353/04.08.01/2024
D/354/04.08.01/2024
D/355/04.08.01/2024
D/358/04.08.01/2024

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonala

D/322/04.08.01/2024
D/310/04.08.01/2024
D/319/04.08.01/2024
D/323/04.08.01/2024
D/338/04.08.01/2024
D/340/04.08.01/2024

Opetus- ja kulttuuriministerioé
Kansallisarkisto

Museovirasto

Opetushallitus

Suomen Akatemia
Suomenlinnan hoitokunta

Maa- ja metsatalousministerién hallinnonala

D/316/04.08.01/2024
D/314/04.08.01/2024
D/318/04.08.01/2024
D/332/04.08.01/2024

Maa- ja metsétalousministerio
Luonnonvarakeskus
Maanmittauslaitos
Ruokavirasto
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Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonala

D/312/04.08.01/2024
D/308/04.08.01/2024
D/313/04.08.01/2024
D/359/04.08.01/2024

Liikenne- ja viestintdministeri6
Ilmatieteen laitos

Liikenne- ja viestintivirasto
Viyldvirasto

Ty0- ja elinkeinoministerion hallinnonala

D/349/04.08.01/2024
D/303/04.08.01/2024
D/304/04.08.01/2024
D/306,/04.08.01/2024
D/309/04.08.01/2024
D/311/04.08.01/2024
D/324/04.08.01/2024
D/348/04.08.01/2024

Ty6- ja elinkeinoministerio

ELY-keskusten ja TE-toimistojen kehittimis- ja hallintokeskus

Energiavirasto

Geologian tutkimuskeskus
Innovaatiorahoituskeskus Business Finland
Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Patentti- ja rekisterihallitus

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala

D/335/04.08.01/2024
D/315/04.08.01/2024
D/334/04.08.01/2024
D/336/04.08.01/2024
D/342/04.08.01/2024
D/344/04.08.01/2024

Sosiaali- ja terveysministeri6

Lidkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskus
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto
Sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunta
Séteilyturvakeskus

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

Ymparistoministerion hallinnonala

D/360/04.08.01/2024
D/301/04.08.01/2024
D/339/04.08.01/2024

Ympéiristoministerio
Asumisen rahoitus- ja kehittimiskeskus
Suomen ympéristokeskus

Talousarvion ulkopuoliset valtion rahastot

D/361,/04.08.01/2024
D/362,/04.08.01/2024
D/363/04.08.01/2024

Yhteenvetokertomukset

11/2025

Palosuojelurahasto
Valtion televisio- ja radiorahasto
Oljysuojarahasto

Yhteenvetokertomus: Vuoden 2024 tilintarkastukset (julkaistaan

syyskuussa 2025)
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Tuloksellisuus- ja laillisuustarkastusten seka finanssipolitiikan tarkastusten

kertomukset
10/2024

11/2024

12/2024

13/2024

14/2024

15/2024

16/2024

17/2024

1/2025

Vesien- ja merenhoidon ohjaus, rahoitus ja tuloksellisuus - Maatalouden
ravinnekuormituksen vihentdminen
Tarkastuskohteet: ympdristoministerié ja maa- ja metsdtalousministerié

Ammattikorkeakoulujen valtionrahoitus
Tarkastuskohteet: opetus- ja kulttuuriministerio

Asiointikanavien jirjestiminen ja digiasioinnin tuki

Tarkastuskohteet: valtiovarainministerid, sosiaali- ja terveysministerio,
tyo- ja elinkeinoministerid, opetus- ja kulttuuriministerio, oikeusministerio,
Digi- ja vdestotietovirasto ja Eteld-Suomen aluehallintovirasto

Julkisen velan ennusteen menetelmét
Tarkastuskohteet: valtiovarainministerio ja Valtiokonttori

Rahanpesun estdminen
Tarkastuskohteet: sisdministerio, valtiovarainministerié, Poliisihallitus,
Keskusrikospoliisi ja Eteld-Suomen aluehallintovirasto

Nuorten mielenterveys- ja pdihdepalvelut hyvinvointialueilla - Palvelujen
saatavuus, saavutettavuus ja yhteensovittaminen

Tarkastuskohteet: sosiaali- ja terveysministerid, Terveyden ja hyvinvoinnin
laitos, hyvinvointialueet, Helsingin kaupunki ja HUS-yhtymd

Poikkihallinnollisten toimenpidekokonaisuuksien ohjaus
Tarkastuskohteet: valtioneuvoston kanslia, valtionvarainministerio,
sosiaali- ja terveysministerid, maa- ja metsdtalousministerio, opetus-
ja kulttuuriministerio, tyd- ja elinkeinoministerio, oikeusministerid,
sisdministerid ja ympdristoministerié

Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalan vuoden 2019
virastouudistus

Tarkastuskohteet: litkenne- ja viestintdministerid, Liikenne- ja
viestintdvirasto Traficom, Vdyldvirasto ja Liikenteenohjausyhtio Fintraffic Oy

Tyon ja koulutuksen ulkopuolella olevat nuoret - tunnistaminen,
tavoittaminen ja kuntouttaminen

Tarkastuskohteet: sosiaali- ja terveysministerid ja opetus- ja kulttuuri-
ministerié
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2/2025

3/2025

4/2025

5/2025

6/2025

7/2025

8/2025

9/2025

Siirtoméirirahojen mitoittaminen

Tarkastuskohteet: ulkoministerid, oikeusministerio, sisiministerio,
puolustusministeri, valtiovarainministerid, opetus- ja kulttuuriministerio,
maa- ja metsdtalousministerio, litkenne- ja viestintdministerid, tyo- ja
elinkeinoministerid, sosiaali- ja terveysministerid, ympdristoministerio ja
valtioneuvoston kanslia

Energiainvestointien tuki vihreén siirtymén edistdjana
Tarkastuskohteet: tyd- ja elinkeinoministerio ja Innovaatiorahoituskeskus
Business Finland

Investointien suunnittelu ja seuranta seké investointiratkaisuissa
kiytettivi tietoperusta

Tarkastuskohteet: Vdyldvirasto, valtioneuvoston kanslia,

ulkoministerio, oikeusministerio, sisiministerid, puolustusministerio,
valtiovarainministerio, opetus- ja kulttuuriministerio, maa- ja
metsdtalousministerid, litkenne- ja viestintdministerio, tyd- ja
elinkeinoministerid, sosiaali- ja terveysministerio ja ympdristoministerio

Valtiontalouden tarkastusviraston kertomus valtion vuoden 2024 tilin-
padtoksen ja hallituksen vuosikertomuksen tarkastuksesta
Tarkastuskohteet: valtioneuvoston kanslia

Korruption torjunnan edellytykset valtionhallinnossa

Tarkastuskohteet: oikeusministerid, valtiovarainministerio, Poliisihallitus,
Rajavartiolaitos, Puolustusvoimat, valtiovarain controller -toiminto,
Verohallinto, Tulli, Valtion tieto- ja viestintdtekniikkakeskus Valtori,
Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskusten kehittdmis- ja hallintokeskus
(KEHA-keskus), Varsinais-Suomen ELY-keskus, Innovaatiorahoituskeskus
Business Finland ja Turvallisuus- ja kemikaalivirasto

Rikosasioiden pitkittyneet kisittelyprosessit
Tarkastuskohteet: oikeusministerio, sisdministerio, Poliisihallitus,
Syyttdjdlaitos ja Tuomioistuinvirasto

Kyberturvallisuuden hallinnan tila valtionhallinnossa
Tarkastuskohteet: litkenne- ja viestintdministerio, valtiovarainministerid,
puolustusministerio, valtioneuvoston kanslia, Liikenne- ja
viestintdvirasto Traficom, Digi- ja vdestétietovirasto ja Valtion tieto- ja
viestintdtekniikkakeskus Valtori

Valtion sidosyksikkéhankinnat

Tarkastuskohteet: litkenne- ja viestintdministerio, opetus- ja
kulttuuriministerio, sisdministerio, valtioneuvoston kanslian
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omistajaohjausosasto, valtiovarainministerio sekd tiedoksi Fintraffic Oy,
CSC - Tieteen tietotekniikan keskus Oy, HAUS kehittdmiskeskus Oy, Leijona
Catering Oy, Motiva Oy, Suomen Erillisverkot Oy ja DigiFinland Oy

10/2025 Tuki kansalaisjirjestojen kehitysyhteisty6lle
Tarkastuskohteet: ulkoministerio

12/2025 Erityistehtidviyhtiokohtaiset omistajastrategiat (julkaistaan syyskuussa 2025)
Tarkastuskohteet: litkenne- ja viestintdministerio, opetus- ja kulttuuri-
ministerid, sosiaali- ja terveysministerid, tyd- ja elinkeinoministerio,
ulkoministerid, valtioneuvoston kanslia, valtiovarainministerio,
ympdristoOministerié ja Innovaatiorahoituskeskus Business Finland

Laillisuus- ja tuloksellisuustarkastusten seka finanssipolitiikan tarkastusten
jalkiseurantaraportit

6/2021 Suomen kansainvilinen ilmastorahoitus — Ohjaus ja tuloksellisuus
Tarkastuskohteet: ulkoministerio

7/2021 Potilas- ja asiakasturvallisuuden ohjaus ja seuranta
Tarkastuskohteet: sosiaali- ja terveysministerio, Terveyden- ja hyvinvoinnin
laitos, Eteld-Suomen aluehallintovirasto, Itd-Suomen aluehallintovirasto,
Lapin aluehallintovirasto, Lounais-Suomen aluehallintovirasto, Ldnsi- ja
Sisd-Suomen aluehallintovirasto, Pohjois-Suomen aluehallintovirasto,
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira ja Potilas- ja
asiakasturvallisuuden kehittdmiskeskus

14/2021 Kannustinloukkujen purkamisen valmistelu ja toimeenpano
Tarkastuskohteet: sosiaali- ja terveysministeri, tyo- ja elinkeinoministerio,
oikeusministerio ja valtiovarainministerio

1/2022 Valtion elikejirjestelmi ja valtion vastuut muissa elidkejirjestelmissi
Tarkastuskohteet: valtiovarainministerio, sosiaali- ja terveysministerio,
Valtiokonttori, Valtion eldkerahasto, Keva, Maatalousyrittdjien eldkelaitos,
Merimieseldkekassa ja Eldketurvakeskus

2/2022 Opintotukiuudistusten tuloksellisuus 2010-luvulla
Tarkastuskohteet: opetus- ja kulttuuriministerio ja sosiaali- ja
terveysministerid

5/2022, 6/2022 Osaamisen kehittiminen ja rekrytoinnit valtiolla — Valtion ohjaus,

Osaamisen kehittdminen ja rekrytoinnit valtiolla - Virastojen toiminta
Tarkastuskohteet: valtiovarainministerié
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7/2022 Alueiden elinkeinoeldmén kasvun ja kilpailukyvyn edistiminen
Tarkastuskohteet: tyo- ja elinkeinoministerio

10/2022 Suomi.fi-palvelujen tilanne ja kehitys
Tarkastuskohteet: Digi- ja vdestdtietovirasto, Maanmittauslaitos,
Valtiokonttori, valtiovarainministerio ja maa- ja metsdtalousministerio

11/2022 Toimintaympériston seuranta ja ennakointi strategisen padtoksenteon
tukena
Tarkastuskohteet: valtioneuvoston kanslia

12/2022 Julkisen talouden tilastojen luotettavuus, finanssipolitiikan tarkastus
Tarkastuskohteet: valtiovarainministerid, Tilastokeskus ja Valtiokonttori

14/2023 Elpymis- ja palautumissuunnitelman toimeenpano
Tarkastuskohteet: valtiovarainministerid, Valtiokonttori, sosiaali- ja
terveysministerio ja ympdristoministerio

Valvonnan raportit

1/2025 Avoimuusrekisterin vuosiraportti 2024

Muut julkaisut

D/125/03.08.01/2025 Varojen vahti - Valtiontalouden tarkastusvirasto 200 vuotta

D/143/00.03.05/2025 Valtiontalouden tarkastusviraston kestévyysraportti 2024

D/403/04.04.01/2025 Finanssipolitiikan valvonnan arvio julkisen talouden hoidosta,
keviit 2025
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