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I. Téarkeimmét tapahtumat vuonna 1999 valtakunnan
hallinnossa

Hallitus

Hallitustehtivid hoiti 15.4.1999 asti 13.4.1995 nimitetty ja osittain 2.2.1996,
21.3.1997, 26.3.1997, 9.10.1997, 13.3.1998, 4.9.1998ja 15.1.1999 muutettu
hallitus, jonka kokoonpano oli seuraava:

padministerind puolueen puheenjohtaja, valtiotieteen kandidaatti Paavo Tapio
Lipponen ja hénen esityksestdin

padaministerin sijaisena ja valtiovarainministerind, puolueen puheenjohtaja, vara-
tuomari, kansanedustaja Sauli Vdindmé Niinisto,

ulkoasiainministerind ay-lakimies, oikeustieteen kandidaatti, kansanedustaja Tarja
Kaarina Halonen,

ulkoasiainministerion, valtioneuvoston kanslian ja kauppa- ja teollisuusministerién
toimialaan kuuluvia asioita kisittelemiddn médréttynd ministerind puolueen puheen-
johtaja, toiminnanjohtaja, opettaja, kansanedustaja Johan Ole Norrback,

oikeusministerini toimitusjohtaja, oikeustieteen lisensiaatti, varatuomari Jussi Arvi
Jarventaus,

sisdasiainministerind valtiotieteen maisteri, kansanedustaja Jan-Erik Enestam,
sisdasiainministerion ja valtiovarainministerion toimialaan kuuluvia asioita kisittele-
miidn madrittynd ministerind yhteiskuntatieteiden ylioppilas, kansanedustaja Jouni
Ensio Backman,

puolustusministerind sosiaality ntekijd, yhteiskuntatieteiden maisteri, kansanedustaja
Anneli Kristiina Taina,

valtiovarainministerion, valtioneuvoston kanslian ja sosiaali- ja terveysministerién
toimialaan kuuluvia asioita kasittelemddn méirdttynd ministerind oikeustieteen
kandidaatti, kansanedustaja Jouko Juhani Skinnari,

opetusministerind oikeustieteen kandidaatti, kansanedustaja Olli-Pekka Heinonen,

opetusministerién toimialaan kuuluvia asioita késittelemain méidrittynd ministerina
puolueen puheenjohtaja, valtiotieteen lisensiaatti Sini Maaria Suvi-Anne Siimes,

maa- ja metsitalousministerind erityisasiantuntija, maatalous- ja metsitieteiden toh-
tori, agronomi Matti Kalevi Hemila,

liikenneministerin toimitusjohtaja, varatuomari, kansanedustaja Matti Iimari Aura
15.1.1999 asti, josta lukien varatuomari, diplomiekonomi, kansanedustaja Kimmo
Kalevi Immeri Sasi,
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kauppa- ja teollisuusministerini litkkunnanopettaja, kansanedustaja Antti Tapani Kal-
liomakai,

sosiaali- ja terveysministerind ja ympdristoministerion toimialaan kuuluvia asioita
kisittelemddn mairdttynd ministerina laéiketieteen ja kirurgian tohtori, apulaisylilaa-
kiri, kansanedustaja Taru Sinikka Monkire,

sosiaali- ja terveysministerion toimialaan kuuluvia asioita kisittelemé&dn maérattyna
ministerini sosiaalijohtaja, kansanedustaja Terttu Aulikki Huttu-Juntunen,

tyOoministerind toimittaja, kansanedustaja Liisa Anneli Jaakonsaari ja

ympéristdministerind ja ulkoasiainministerién toimialaan kuuluvia asioita kisittele-
miin médrittynd ministerinid puolueen puheenjohtaja, piitoimittaja Pekka Olavi
Haavisto.

Tasavallan Presidentin vapautettua 15.4.1999 péadministeri Lipposen pyynnostd
valtioneuvoston tehtdvistdin hallitustehtivid hoiti samana paivané nimitetty hallitus,
Jjonka kokoonpano oli seuraava:

paddministerind puolueen puheenjohtaja, valtiotieteen kandidaatti Paavo Tapio
Lipponen ja hinen esityksestidn

pddministerin sijaisena ja valtiovarainministerind, puolueen puheenjohtaja, vara-
tuomari, kansanedustaja Sauli Vdindmo Niinisto,

ulkoasiainministerind ay-lakimies, oikeustieteen kandidaatti, kansanedustaja Tarja
Kaarina Halonen,

ulkomaankauppaministerind ulkoasiainministeriossd ja ministerind késitteleméissi
kauppa- ja teollisuusministeridon toimialaan kuuluvia asioita varatuomari, diplo-
miekonomi, kansanedustaja Kimmo Kalevi Immeri Sasi,

oikeusministerind varatuomari, kansanedustaja Hannu Erkki Johannes Koskinen,
sisdasiainministerind kaupunginjohtaja, varatuomari Kari Pekka Hikimies,

alue- ja kuntaministerind sisdasiainministeriossi piiluottamusmies, kansanedustaja
Martti Allan Korhonen,

puolustusministerind ja ministerind kisittelemissé ulkoasiainministerién toimialaan
kuuluvia asioita puolueen puheenjohtaja, valtiotieteen maisteri, kansanedustaja Jan-
Erik Enestam,

ministerind kisittelemissd valtiovarainministerién ja ympéristdministerion toi-
mialaan kuuluvia asioita puolueen puheenjohtaja, valtiotieteen lisensiaatti Sini
Maaria Suvi-Anne Siimes,

opetusministerind sairaanhoidon opettaja, terveydenhoitaja, sairaanhoitaja, kansan-
edustaja Maija-Liisa Rask,

kulttuuriministerind késittelemassi opetusministerion toimialaan kuuluvia asioita fi-
losofian maisteri, kansanedustaja Suvi Helmi Tellervo Lindén,

maa- ja metsitalousministerind kansliapaillikkd, maatalous- ja metsitieteiden
tohtori, agronomi Matti Kalevi Hemila,
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lilkkenneministerind oikeustieteen kandidaatti, kansanedustaja Olli-Pekka Heinonen,

kauppa- ja teollisunsministeriné valtiotieteen lisensiaatti, ekonomi, kansanedustaja
Erkki Sakari Tuomioja,

sosiaali- ja terveysministerind sosiaalitoimenjohtaja, valtiotieteen maisteri, kansan-
edustaja Maija Riitta Perho,

peruspalveluministerind késittelemidssi sosiaali- ja terveysministerion toimialaan
kuuluvia asioita oikeustieteen ylioppilas, kansanedustaja Eva Rita Katarina Biaudet,

tyoministerind apulaisylilddkari, lddketieteen ja kirurgian tohtori, kansanedustaja Ta-
ru Sinikka Monkiére sekd

ympiristoministerind ja ministerind kdsitteleméssa ulkoasiainministerién toimialaan
kuuluvia asioita puolueen puheenjohtaja, kirjailija, tekniikan lisensiaatti, kansan-
edustaja Satu Maijastiina Hassi.
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Hallituksen ohjelman toimeenpano vuonna 1999

Péadministeri Paavo Lipposen I hallituksen ohjelman toi-
meenpano

Piiministeri Paavo Lipposen I hallituksen ohjelman toteutumista seurattiin talvella
1999 tarkastelemalla ohjelman pohjalta syksylld 1995 kootun hallituksen hankesal-
kun toimeenpanoa. Hallitus totesi iltakoulussaan 3.2.1999, hankesalkun viimeisessd
ja jirjestyksessi seitsemidnnessi pdivityksessd, ettd ldhes kaikissa salkkuun sisilty-
vissd hankkeissa oli hallituksen tasolla tehty se, mitd kevdilld 1995 hallitusta
muodostettaessa oli asetettu tavoitteeksi. Pddministeri Paavo Lipposen I hallituksen
ohjelmaa toteuttavista toimista on tietoja jiljempind olevissa ministerididen
katsauksissa.

Pidadministeri Paavo Lipposen 1I hallituksen ohjelman toi-
meenpano

Pidaministeri Paavo Lipposen IT hallituksen ohjelma annettiin tiedonantona eduskun-
nalle 20.4.1999 (VNT 1/1999 vp). Valtioneuvoston kanslia kaynnisti vilittomasti
hallituksen ohjelman pohjalta hallituksen hankesalkun kokoamisen. Ministeriditd
pyydettiin toimittamaan salkkua varten tiedot hallitusohjelman toimeenpanon
kannalta keskeisimmisti asiakokonaisuuksista. Ministerididen esitysten avulla
koottua luonnosta kisiteltiin valmistavasti valtioneuvoston kansliapiillikoiden
kokouksissa. Hallitus kasitteli hankesalkun iltakoulussaan 9.6.1999. Samalla hallitus
sopi seuraavansa puolivuosittain hankkeiden etenemistd.

Hallituksen hankesalkku siséltdd hallituksen ohjelman toimeenpanon kannalta
keskeisimmit hallitustason strategiset tehtdvakokonaisuudet tavoitteineen ja
aikatauluineen ryhmiteltyni ohjelman lukujen mukaiseen jirjestykseen. Hallitusoh-
jelma sisiltdd ndiden laajojen, poikkihallinnollisten asioiden ohella suuren miérin
muita tavoitteita ja tehtdvid. Niitd toteuttavat hankkeet hoidetaan valtioneuvoston
muiden suunnittelu- ja seurantaprosessien puitteissa.

Hankesalkussa on kaikkiaan 41 hanketta, joista osa koostuu useasta alahankkeesta.
Hankkeet toteuttavat hallitusohjelman linjauksia eli talouden kasvua ja tyollisyytti,
valtiontalouden tasapainottamista, hintavakautta, kdyhyyden ja syrjaytymisen
ehkiiisemistd, kansalaisten turvallisuuden vahvistamista, hyvinvointipolititkkan
kannustavuutta, tasapuolista alueellista kehitystd, koulutuksen, tutkimuksen ja
tuotekehityksen hyodyntdmistd, tasa-arvoa, kestdvid kehitystd sekd yhteistyon ja
luottamuksen vahvistumista.

Vaitioneuvoston kanslia paivitti ministerididen avustuksella hankesalkun syyskuussa
1999. Hallitus kisitteli pdivityksen iltakoulussa 22.9.1999. Lisiksi kanslia pyysi
joulukuussa 1999 ministeridiltd tiedot tammi-helmikuun vaihteessa 2000 tehtivai
pdivitystd varten.

Piddministeri Paavo Lipposen II hallituksen toimintaa vuonna 1999 leimasivat
valmistautuminen Suomen EU-puheenjohtajuuteen seké puheenjohtajuuden hoitami-
nen. Namd tehtdvit sitoivat huomattavasti ministerididen voimavaroja ja painottivat
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toimintaa Euroopan unionin piirissd kdynnissi oleviin hankkeisiin. Hallitusohjel-
maan ja hallituksen hankesalkkuun stsdltyvien asioiden valmistelu kidynnistyi
kertomusvuonna: hankkeet ovat ldhteneet liikkeelle, sovitut neuvottelukunnat,
tyéryhmét ja muut toimielimet on asetettu, hallituksen esityksid ja muita paatoksia
on valmisteltu, mutta kovin pitkélle ei hallitusohjelman toimeenpanossa ole muissa
kuin Euroopan unioniin liittyvissi asioissa vield edetty.

Suomen ensimmaiinen EU-puheenjohtajuus tiytti ja ylitti odotukset. Suomi edisti
puheenjohtajuuskaudellaan aktiivisesti EU:n toimintaa ja painotti padtoksenteon
avoimuutta kaikilla tasoilla. Oheisista ministerididen katsauksista huomataan, etti
monissa hallitusohjelman Euroopan unionia koskevissa linjauksissa otettiin puheen-
johtajuuskaudella merkittivid askeleita.

Yksittdisistd hankesalkun hankkeissa pisimmélle edettiin vuonna 1999 Suomen
uuden perustuslain toimeenpanossa. Tavoitteena on, ettd timidn hankkeen ohella
muissakin asioissa edetdin vuonna 2000 niin, ettd hankesalkun seuraavissa péivi-
tyksissi monet hankkeista voidaan hallitustasolla loppuunsaatettuina poistaa
salkusta. Suotuisa talouskehitys antaa osaltaan tille hyvit puitteet.

Hallitusohjelmaan ja hankesalkkuun sisiltyvien asioiden eteneminen kdy ilmi
jiljempéna olevista ministerididen katsauksista.



Valtioneuvoston kanslia

Valtioneuvoston kanslia

Valtioneuvoston kanslian toimintavuoden painopisteet

Valtioneuvoston kanslia on toiminta-ajatuksensa mukaisesti vastannut tasavallan
presidentin ja valtioneuvoston pédtoksenteon sujuvuudesta sekd pdéministerin
toimintaedellytyksisti antamalla poliittisia, toiminnallisia ja hallinnollisia palveluja.

Vuosi 1999 oli valtioneuvoston kanslian kannalta leimallisesti Euroopan unionin
vuosi. Suomen puheenjohtajuuskauden yhteensovittamista varten oli kansliaa
vahvistettu perustamalla erityinen toimintayksikk6é. Valtioneuvoston kanslian
yksikoistéd vahvistettiin myds valtioneuvoston tiedotusyksikon resursseja puheenjoh-
tajuuskautta varten, koska yksikko vastasi osaltaan tiedotuksen koordinoinnista.
Varsinaisen puheenjohtajuuskauden kokouskalenterin ulkopuolella oli laaja joukko
ministerin- ja virkamiestason tapaamisia ja muita tilaisuuksia, jotka kanslia hoiti.

Valtioneuvoston kansliaa tyollistivit vuoden aikana myds uuden hallituksen
nimittaminen ja jirjestdytyminen sekd uuden hallitusohjelman seurannan organi-
sointi. Hallituksen toimenpidekertomuksen alussa on valtioneuvoston kansliassa
laaditut erilliset selvitykset hallituksesta ja hallituksen hankesalkusta.

Hallitusohjelman lisipoytikirjaan sisdltyi maininta EU-sihteeriston siirrosta UM:std
VNK:een ja velvoite selvittdi siirron vaikutukset niin, ettd siirto olisi toteutettavissa
vuonna 2000. Kanslia on ollut myos aktiivisesti mukana nuden Suomen perustus-
lain voimaanpanon valmistelussa. Muut kansliaa merkittidvisti tyollisténeet hankkeet
aiheutuivat uudesta julkisuuslainsdddinnostd, palkkausjirjestelmin uudistamisesta
sekd vuoden 2000 valmiusharjoituksen valmistelusta.

Euroopan unionin puheenjohtajakauden valmistelu

Suomi toimi Euroopan unionin puheenjohtajana 1.7.-31.12.1999. Pddministeri johti
puheenjohtajakauden valmistelua ja yhteensovitusta. Hian toimi puheenjohtajana
Eurooppa-neuvoston kokouksissa ja edusti unionia kolmansien maiden kanssa
pidetyissd huippukokouksissa.

Valtioneuvoston kanslian ja ulkoasiainministerion vilisend yhteistyoelimend toimi
kanslian EU-yksikon johdolla virkamiestason johtoryhmd, johon osallistuivat EU-
sihteeriston, EU-puheenjohtajuussihteeriston ja EU-edustuston p#illikot. Pubeenjoh-
tajakauden aikana ryhma kokoontui viikoittain pddministerin johdolla, jolloin myos
UM:n poliittisen osaston péillikkd osallistui johtoryhmin tydskentelyyn.

Puheenjohtajakauden tiedotusta kansliassa suunnitteli ja koordinoi valtioneuvoston
tiedotusyksikén johtama ty 6ryhmaé, jossa olivat edustettuina EU-puheenjohtajuussih-
teeristd, EU-edustusto ja UM:n lehdist6- ja kulttuuriosasto.

Puheenjohtajuusasioiden yhteensovitus tapahtui EU-ministerivaliokunnassa, EU-
asioiden komiteassa ja sen alaisissa valmistelujaostoissa sekd muutamissa valtioneu-
voston kanslian vetdmissd ad hoc —tydryhmissid. Eurooppa-neuvoston kokousten
valmistelusta vastasi valtioneuvoston kanslian EU-yksikén johdolla toimineet
valmisteluryhmit, joihin osallistuivat kokouksen aihepiirin kannalta keskeisimmit
ministeriot.
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EU-ministerivaliokunta kaisitteli kokonaisarvion Suomen puheenjohtajakauden
asialistasta tammikuussa. Asialista-arvion piivityksen pohjalta laadittiin luonnos
puheenjohtajan ohjelmaksi, jonka EU-ministerivaliokunta hyviksyi kesikuussa.

Puheenjohtajakauden neuvostojen alustavat esityslistat késiteltiin EU-ministeriva-
liokunnassa heindkuun alussa. Samalla tarkistettiin joulukuussa 1998 julkistettua
alustavaa neuvoston kokouskalenteria. Neuvoston tyoryhmiit ja niidden puheenjohta-
jat vahvistettiin EU-ministerivaliokunnassa huhtikuussa.

Suomessa jirjestettdvit ministeri- jzi virkamieskokoukset hyviksyttiin lopullisesti
EU-ministerivaliokunnassa huhtikuussa. Paitokset Eurooppa-neuvostojen ja
keskeisimpien epivirallisten ministerikokousten osalta oli tehty jo vuosina 1997-98.

Valtioneuvoston kanslian EU-yksikk6é vastasi valmennuksen jirjestimisesti
valtioneuvoston jasenille. EU-yksikon johdolla laadittiin kevailld myos kisikirjat
neuvoston puheenjohtajina toimiville ministereille ja neuvoston tyéryhmien
puheenjohtajille.

Paaministeri antoi Suomen puheenjohtajakauden tavoitteista ilmoituksen eduskun-
nalle 17. kesdkuuta ja julkisti puheenjohtajan ohjelman 24. kesidkuuta Turussa.
Ohjelman yleisteema oli ”avoin ja tehokas Eurooppa uudelle vuosituhannelle” ja se
sisilsi seitsemin painopistealuetta.

Puheenjohtajana Suomi ilmoitti kehittdvinsé unionin ulkoista toimintaa johdonmu-
kaisesti ja kokonaisvaltaisesti kiinnittden eritystd huomiota Lansi-Balkanin tilanteen
vakauttamiseen ja kriisinhallintavalmiuksien vahvistamiseen.

Suomen kauden tavoitteena oli laajentumisprosessin edistiminen ja hallitusten
vilisen konferenssin valmistelujen aloittaminen Ko6lnin Eurooppa-neuvoston
paatosten mukaisesti. Tavoitteekst asetettiin myos unionin toiminnan avoimuuden
vahvistaminen ja neuvoston toimintamenetelmien tehostaminen.

Puheenjohtajana Suomi pyrki vahvistamaan EU-alueen kilpailukykyé ja tyollisyytta
tiivistimalla talous-, tyollisyys- ja rakennepolitiikan yhteensovitusta seki tehosta-
malla sisimarkkinoiden toimintaa. T#hén liittyen haluttiin tukea tietoyhteiskuntake-
hitysti.

Sosiaalista ja ekologista vastuuta Suomi ilmoitti edistivinsé vahvistamalla kestavid
kehitysta ja sisallyttdmélld ympéristonsuojelun vaatimuksia yhteison politiikkoihin.

Tampereen Eurooppa-neuvoston erityiskokouksen tavoitteeksi asetettiin poliittisten
suuntaviivojen ja painopisteiden asettaminen eurooppalaisten oikeudelle liikkua
vapaasti sekd eldd turvallisesti ja tehokkaasta oikeussuojasta nauttien.

Puheenjohtajakausi

Puheenjohtajana Suomi johti aktiivisesti Euroopan unionin toimintaa ja pyrki
madritietoisesti edistimadn asioiden kasittelyd neuvostossa korostaen samalla
péditoksenteon avoimuutta.

Puheenjohtajakaudella suomalaiset ministerit johtivat 49 neuvoston kokousta, joita
valmisteltiin 1564 tyéryhmikokouksessa, 58 erityiskomiteoiden kokouksessa ja 51
Coreper-kokouksessa. Suomessa jirjestettiin kahden Eurooppa-neuvoston kokouk-
sen lisdksi 14 ministeritason kokousta ja 64 muuta kokousta, seminaaria tai
tapahtumaa. Sen lisdksi Suomi edusti puheenjohtajana neuvostoa suhteessa muihin
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toimielimiin ja unionia lukuisissa kokouksissa kolmansien maiden ja kansainvilis-
ten jirjestojen kanssa.

Suomen puheenjohtajakaudelle loivat leimansa Amsterdamin sopimuksen voimaan-
tulo toukokuun alussa, komission eron aiheuttama uusien esitysten viivistyminen
ja Euroopan parlamentin jarjestiytyminen kesdkuun vaalien jilkeen. Hieman
poikkeuksellisesta tilanteesta huolimatta Suomi onnistui edistimidn unionin
toimintaa ja siddoshankkeita 1dhes alkuperdisten suunnitelmien mukaisesti. Keskei-
nen tekijd onnistumisessa oli tyoryhmien, erityiskomiteoiden, pysyvien edustajien
komitean ja neuvoston puheenjohtajien tydn tehokas koordinointi.

Puheenjohtajavaltion hallituksen ja komission jésenten tapaaminen jirjestettiin 27.-
28.9. komission nimitysprosessin takia. Tapaamisessa kasiteltiin Suomen puheen-
johtajakauden tavoitteita ja uuden komission suunnitelmia.

Tampereella pidetty Eurooppa-neuvoston erityiskokous 15-16.10. keskittyi vapau-
den, turvallisuuden ja oikeuden alueen kehittimiseen. Kokous vahvisti poliittiset
suuntaviivat Amsterdamin sopimuksen oikeus- ja sisdasioita koskevien médrdysten
toteuttamiselle ja ne kiteytettiin "Tampereen kymmeneksi virstanpylvédiksi”.

Tavoitteeksi asetettiin kokonaisvaltaisen maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan
seki yhtenidisen eurooppalaisen turvapaikkajirjestelmén luominen. Kokous hyviksyi
toimenpiteet kolmansien maiden kansalaisten oikeuksien vahvistamiseksi. Maahan-
muuttotulvien hallintaa pyritddn parantamaan toimimalla tiiviissi yhteistydssd
lihtémaiden kanssa.

Tuomioiden ja piditdsten vastavuoroinen tunnustaminen hyviksyttiin Tampereen
kokouksessa Euroopan oikeusalueen kulmakiveksi. Kokouksessa péitettiin myos
toimista, joilla vahvistetaan ihmisten oikeussuojaa muun muassa luomalla jasenval-
tioita sitovia vihimmadisvaatimuksia, parantamalla uhrin asemaa sekd kehittimalld
rajat ylittdvid oikeudenkdynteji koskevia médrdyksid. Siviilioikeuden alalla péitet-
tiin syventid jasenvaltioiden prosessilainsddddnnon yhtendistdmista.

Tampereen kokous paitti perustaa poliisipdillikéiden toimintaryhmén ja eurooppa-
laisen poliisi-instituutin, laajentaa Europolin toimivaltuuksia sekd perustaa syyttéji-
en ja tutkintatuomareiden elimen (Eurojust). Jisenvaltiot sitoutuivat kokonaisvaltai-
seen toimenpideohjelmaan rahanpesua vastaan. Rikosten ennaltachkdiseminen
pditettiin ottaa osaksi unionitason politiikkaa.

Suomen kausi huipentui Helsingin Eurooppa-neuvoston kokoukseen 10-11.12.,
jonka aluksi hyviksyttiin vuosituhannen julistus. Kokous teki merkittidvin paatok-
sen avata liittymisneuvottelut kuuden uuden hakijamaan kanssa. Eurooppa-neuvosto
hyviksyi myos Turkille ehdokasmaa-aseman.

Eurooppa-neuvosto péatti hallitusten vilisen konferenssin asialistasta, aikataulusta
ja menettelytavoista. Tavoitteena on konferenssin pdittiminen vuoden 2000
loppuun mennessd, jotta unioni olisi valmis ottamaan vastaan uusia jisenid vuoden
2002 lopusta lahtien. Neuvoston toimintaa pditettiin tehostaa hyviksymalld
puheenjohtajan raportin mukaiset konkreettiset suositukset.

Helsingissi tehtiin konkreettisia padtoksid seké sotilaallisen etté siviilikriisinhallin-
nan kehittimisestd puheenjohtajan kahden raportin pohjalta. Kokous hyviksyi
Ukrainaa koskevan yhteisen strategian. Eurooppa-neuvosto tuomitsi erillisessi
julkilausumassa Venijin toimet Tshetsheniassa.

Helsingissd marraskuussa pidetyn pohjoisen ulottuvuuden ulkoministerikonferenssin
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pditelmien mukaisesti Eurooppa-neuvosto pyysi komissiota ja neuvostoa valmiste-
lemaan pohjoisen ulottuvuuden toimintasuunnitelman, joka annetaan Feiran
Eurooppa-neuvostolle hyviksyttiviksi kesdkuussa 2000.

Eurooppa-neuvosto hyviksyi talouspolitiikan koordinaatiota ja tyollisyyspakettia
koskevat neuvoston raportit. Kokous kiinnitti huomiota kilpailukykypolitiikan
kehittimiseen ja tietoyhteiskuntakehityksen tukemiseen. Sen sijaan veropaketti jii
edelleen ratkaisematta.

Eurooppa-neuvosto kisitteli ympiristdasioiden yhdentimistd ja asetti tavoitteeksi
kestavén kehityksen strategian valmistelun kesddn 2001 mennessd ja ilmastosopi-
muksen kansainvilisen ratifioinnin vuonna 2002.

Pidministeri tapasi EU-maiden pddmiehet tekemilldfin padkaupunkikierroksilla
ennen Tampereen (29.9.-11.10.) ja Helsingin (23.11.-2.12.) Eurooppa-neuvoston
kokouksia. Hin vieraili Euroopan parlamentin tiysistunnossa selostamassa Tampe-
reen (27.10.) ja Helsingin (15.12.) Eurooppa-neuvoston kokousten tuloksia.
Pidministeri johti Euroopan unionin valtuuskuntia huippukokouksissa Ukrainan
(23.7.), Venijin (22.10), ETA-maiden (18.11.), Kanadan (16.12.), Yhdysvaltojen
(17.12.) ja Kiinan (20.12.) kanssa
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Hallituksen ulko- ja turvallisuuspolitiikan tavoitteena on Suomen turvallisuuden ja
kansainvilisen vaikutusvallan vahvistaminen sekd maan etujen edistiminen sy-
venevin yhteistydn maailmassa.

Suomen ensimmdinen EU-puheenjohtajuuskausi tytti ja ylitti odotukset. Suomi
edisti puheenjohtajuuskaudellaan aktiivisesti EU:n toimintaa ja painotti pddtoksente-
on avoimuutta kaikilla eri tasoilla.

Helsingin huippukokouksessa joulukuussa tehtiin useita merkittavid, jopa historial-
lisia paidtoksid. Niista tirkeimpéni voidaan pitdd paitostd avata liittymisneuvottelut
kuuden uuden hakijamaan kanssa jo aiemmin aloitettujen kuuden maan neuvottelu-
jen lisiksi. Kokous paitti my6s seuraavan hallitusten vilisen konferenssin asialis-
tasta, aikataulusta ja menettelytavoista. Lisdksi neuvoston toiminnan kehittdmisestd
tehtiin konkreettisia paitoksii.

Tampereella lokakuussa pidetyssi oikens- ja sisdasioihin keskittyneessd Eurooppa-
neuvostossa asetettiin vapauden, turvallisuuden ja oikeuden kehittiminen eurooppa-
laisen asialistan alkupaihin.

Suomen ja Euroopan komission marraskuussa jirjestimi Pohjoisen ulottuvuuden
konferenssi tdytti Suomen asettamat sisillolliset tavoitteet luoden Unionille ja
partnerimaille yhteisen poliittisen jalustan jatkotoimenpiteille.

Thmisoikeudet ovat tirkeilld sijalla Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikassa ja ne
otetaan huomioon sen kaikilla osa-alueilla. Timén peruslinjauksen mukaisesti
Suomi korosti ihmisoikeuksien painoarvoa EU:n yhteisessid ulko- ja turvallisuuspo-
litiikkassa myos omalla EU-puheenjohtajuuskaudellaan.

Suomen erityisti tavoitetta edistdd EU:n ihmisoikeuspolitiikan johdonmukaisuutta
jaavoimuutta palvelivat Suomen puheenjohtajuuskaudella julkaistu EU:n ensimmai-
nen ihmisoikeusvuosiraportti sekd Brysselissd jarjestetty EU:n ensimmdinen
ihmisoikeuksia kaisittelevd keskustelufoorumi, jonne kokoontuivat EU-maiden
hallitusten edustajat.

Euroopan neuvostossa Suomen keskeisen huomion kohteena olivat edelleen Keski-
ja Ita-Euroopan maiden ihmisoikeus- ja demokratiakehitys seka tidhén tarkoitukseen
suunnatut yhteistyoohjelmat. Lisdksi Suomi korosti kansallisten vihemmistdjen
suojelun merkitystd ja erityisesti tarvetta saada tuntuvia parannuksia Euroopan
romanivieston tilanteeseen.

Suomen laajan turvallisuuskasityksen perusta on kirjattu kolmeen vuosina 1995-97
annettuun valtioneuvoston selontekoon. Sotilaallisen kriisinhallinnan ohella my6s
siviilikriisinhallinan kehittimiseen on viime vuosina kiinnitetty enenevissi méarin
huomiota.

Rauhanturvaoperaatioihin osallistui  kertomusvuonna lidhes 1800 suomalaista
rauhanturvaajaa, miki ylittdd selvésti pitkdn ajan keskiarvon.

Suomen osallistuminen kv. kriisinhallintaan on keskittynyt Balkanin alueelle.
Suomi jatkoi osallistumistaan Bosnia-Herzegovinassa NATO-johtoiseen SFOR-
operaatioon seki paitti myos osallistua KFOR-operaatioon Kosovossa.
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Suomen EU-puheenjohtajuuskaudella saavutettiin EU:n sotilaallisen ja ei-sotilaalli-
sen kriisinhallinnan kehittimisessd huomattavaa edistystd. Helsingissd joulukuussa
jarjestetty Eurooppa-neuvosto kiynnistdd EU:n oman kriisinhallintakyvyn vahvista-
miseen tdhtddvin tyon.

Suomen kauppapolitiikan piitavoitteena on edelleen ollut yritystemme kansainvi-
listen toimintaedellytysten parantaminen. Pidmiiraan pyritdin sekd kahdenvilisin
toimin ettd EU:n yhteisen kauppapolitiikan kautta. Lisiksi ministeriossi on vuoden
1999 aikana panostettu vahvasti vienninedistimiseen ja investointien saantiin Suo-
meen sekd edustustojen kykyyn hoitaa ndité tehtivid yhteistyossd Finpron, Invest
in Finland Bureaun ja MEK:in kanssa.

EU:n yhteisen kauppapolitilkan muotoilussa Suomella on puheenjohtajakaudella
ollut merkittivd asema. Suomi on pyrkinyt korostamaan vapaakauppaa; tdmi on
nakynyt markkinoillepaidsyn korostamisena ja maltillisena suhtautumisena kauppaa
rajoittavien instrumenttien kdyttoon. Kansalliset tavoitteet on tuotu osaksi yhteisen
kauppapolitiikan valmistelua. Lisdksi Suomi on painottanut yhteisen kauppapolitii-
kan muotoilussa sekd kahdenvilisissd kauppasuhteissa kehitysmaiden parempaa
integrointia maailmantalouteen.

Suomi on sekd yhteisen kauppapolitiikan ettd kansallisessa toimivallassa olevien
kysymysten osalta toiminut aktiivisesti kansainvilisissd jirjest6issd. Merkittavin
tapahtuma oli WTO:n kolmas ministerikokous Seattlessa marras-joulukuun vaih-
teessa. Seattlessa ei kyetty pdittiméain uuden kauppaneuvottelukierroksen aloittami-
sesta, mikd oli Suomen ja EU:n tavoite, ja valmistelut siirrettiin Geneveen. Muita
Suomen kauppapolitiikan kannalta keskeisid kehityskulkuja ovat olleet EU:n
neuvottelemat vapaakauppaulottuvuuden sisdltimit sopimukset Eteld Afrikan
Tasavallan ja Meksikon kanssa sekd neuvotteluiden aloittaminen Mercosur-maiden
ja Chilen kanssa. Kaikkien ndiden osalta Suomi on puheenjohtajakaudellaan ollut
aktiivinen ja tuonut kansalliset intressit esille. Lisdksi Suomenkin kannalta merkitti-
vit neuvottelut Kiinan WTO-jisenyydestd ovat edenneet.

Suomen kehitysmaapolitiikan ensisijaisena tavoitteena on keskiniisen riippuvuuden
maailmassa edistdi rauhaa, yhteistyotd ja hyvinvointia seki ehkdistd niihin kohdis-
tuvia uhkia.

Hallituksen kehitysyhteistyoti koskevassa periaatepaitoksessd vuodelta 1996 seki
timén pohjalta lokakuussa 1998 hyviksytyssi Suomen kehitysmaapolitiikan
linjauksessa lahdetéédn siitd, ettd kehitysmaapolitiikka on olennaisena osana ulkopo-
litiikkaa onnistuneen maailmanlaajuisen turvallisuuspolitiikan viline. Ajattelemme
laajaa turvallisuutta, joka sisidltdd asevaraisen turvallisuuden liséksi olennaisesti
inhimillisen turvallisunden rakentamisen. Juuri kbyhyys ja eriarvoisuus ovat usein
kehitysmaiden konfliktien perussyind.

Ulkopolitiikan toiminnallinen yhtendistyminen on heijastunut myos ulkoasiain-
ministerion uudessa organisaatiossa, jossa uusin aluelinjoin on purettu jaottelu
poliittisiin, kauppapoliittisiin ja kehitysmaapoliittisiin kysymyksiin. Ulkopolitiikka
on muodostumassa yhtendiseksi toiminta-alueeksi, jossa eri osa-alueiden tulee
tavoitteellisesti olla yhtenevié ja tukea toisiaan.

Euroopan unionin jisenenid Suomelia on globaalin toimijan rooli kansainvilisessi
politiikassa. Yhteisd ja sen jisenmaat ovat yhdessd suurin kehitysavun antaja
maailmassa. Suomi osallistuu linjaustensa pohjalta EY:n kehitysmaapolitiikan
muotoiluun. Tdmai rooli korostuu tulevaisuudessa.

Suomi johti puheenjohtajuuskaudellaan EU:n ja Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren
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maiden vilisid neuvotteluja uudesta Lomén-sopimuksen korvaavasta yhteistyosopi-
muksesta. Niissd neuvotteluissa joulukuussa saavutettu ldpimurto voidaan kirjata

puheenjohtajuuskauden saavutuksiin.
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Oikeusministerio

Valtiosdintouudistus on saatettu pditdkseen siten, ettd uusi Suomen perustuslaki
tulee voimaan 1.3.2000. Samanaikaisesti uuden perustuslain kanssa tulee voimaan
joukko lakeja, joita koskevista hallituksen esityksistd osa on vield eduskunnan
kisiteltdvana.

Padministeri Paavo Lipposen II hallituksen ohjelman mukaisesti oikeusministeri®
on edistidnyt aktiivisesti sisdisen turvallisuuden ja kansalaisten oikeuksien paran-
tamista EU:ssa sekd tukenut osaltaan EU:n laajentumista.

Hallitusohjelman oikeuspoliittisten tavoitteiden toteuttamiseksi tehostetaan rikosten
torjuntaa, ehkdistdéin uusintarikollisuutta kiinnittden erityistdi huomiota nuoriin
rikoksentekij6ihin sekd kehitetdin vapautuvien vankien sopeutumista yhteiskuntaan
ja parannetaan rikosten uhrien oikeusturvaa. Tuomioistuinten toimintakykyd ja
oikeudenkdyntimenettelyd parannetaan tavoitteena siilyttdd oikeudenkiyntikulut
kohtuullisina. Kehitetddn oikeusapujirjestelmii ja keskituloisten mahdollisuuksia
saada valtiolta oikeusapua. Huolehditaan velkaneuvonnan alueellisesta saatavuu-
desta ja selvitetdéin riidattomien saatavien perinnin yksinkertaistamista. Oikeusmi-
nisteri6 osallistuu myds tietoyhteiskunnan rakentamiseen.

Euroopan unioni ja kansainvélinen toiminta

Leimaa-antava piirre oikeusministerién koko toiminnalle on ollut valmistautuminen
Suomen EU-puheenjohtajuuteen ja timin tehtivin hoitaminen vuoden toisella
puoliskolla. Tehtdva on vaatinut huomattavasti ministeridn voimavaroja ja pai-
nottanut toimintaa EU:n piirissd meneillddn oleviin hankkeisiin.

Puheenjohtajakauden yksittaisistd tapahtumista tirkein oli Tampereella lokakuussa
pidetty Eurooppa-neuvoston erityisistunto, jossa EU:n kehittiminen vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueena asetettiin unionin tidrkeimpien tavoitteiden
joukkoon. Kiytinnossi tdimid merkitsee mm. yhteisid toimia rikollisuutta vastaan,
pyrkimystid parantaa tiedonsaantia, oikeusavun saatavuutta ja oikeusturvaa rajat
ylittdvissd riita-asioissa sekd pyrkimystd tuomioistuinten paitdsten vélittdmain
tunnustamiseen ja tdytintdénpanoon muissa EU:n jisenmaissa.

Suomen puheenjohtajakaudella laadittiin luonnos EU:n strategiaksi jirjestaytynyttd
rikollisuutta vastaan. Oikeusasioissa keskeisid muita saavutuksia olivat avoimuuden
edistiminen neuvoston toiminnassa, poliittisen yhteisymmérryksen saavuttaminen
sihkoistd kaupankdyntid koskevasta direktiivisti sekd sopiminen asiakirjojen
tiedoksiantoa ja maksukyvyttomyysmenettelyji koskevista asetuksista samoin kuin
keskiniistd oikeusapua rikosasioissa koskevan yleissopimuksen telekuuntelumii-
rdysten soveltamisalasta.

Oikeudellista yhteisty6ti oikeusvaltiokehityksen edistimiseksi EU:n hakijamaiden,

erityisesti Baltian maiden, Puolan ja Unkarin kanssa, sekd Venijin ja Kiinan kanssa
on tiivistetty ja yhteisty on saanut aiempaa konkreettisempia muotoja.

Valtiollinen jarjestelmd ja hallinto

Perustuslakiuudistuksen voimaantuloon liittyvin lainsddddnnon lisdksi kertomus-
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vuonna on valmistunut uutta perustuslakia koskeva laaja tiedotus- ja koulutussuun-
nitelma eduskunnan, oikeusministerion ja ulkoasiainministerion yhteistyond.
Vuoden 1995 perusoikeusuudistuksen toteuttamiseksi tulivat voimaan kokoontumis-
ta, julkisuutta ja tietosuojaa koskevat lainsdaddnnon uudistukset. Sananvapauden
kayttimistd koskevan lain ja uuden hallintolain valmistelua on jatkettu sekd
aloitettu kielilain uudistaminen. Oikeusministerid jirjesti marraskuussa perusoi-
keusuudistuksen seurantaseminaarin.

Tietoyhteiskunnan kehittdmiseksi laki sdhkoisestd asioinnista hallinnossa tuli
voimaan vuoden 2000 alussa. Holhoustoimi siirrettiin kunnilta valtiolle 1.12.1999.
Sen valvonnasta vastaavat maistraatit oikeusministerion vastatessa sisillon kehitti-
misestd. Pitkdan hiertineiden ongelmien ratkaisemiseksi ministerio teetti selvityksen
maahan, veteen ja luonnonvaroihin sekd perinteisiin elinkeinoihin kohdistuvista
oikeuksista saamelaisten kotiseutualueella.

Kertomusvuonna toimitettiin uuden vaalilain (2.10.1998/714) mukaiset eduskunta-
vaalit ja europarlamenttivaalit. Eduskuntavaaleissa dénestysprosentti oli 68,3 ja
europarlamenttivaaleissa 31,4. Eduskuntavaalien jilkeen puoluerekisteristd poistet-
tiin nelja puoluetta. Vuoden lopussa rekisterissid oli 15 puoluetta. Syksylld 1999
toimitetuissa saamelaiskirdjavaaleissa valittiin saamelaiskérajit seuraaviksi neljaksi
vuodeksi.

Vaalirahoituskomitean ehdotuksen pohjalta on aloitettu valmistelut vaalirahoituksen
avoimuuden lisdéimiseksi. Tarkoitus on antaa alkuvuodesta 2000 hallituksen esitys
laiksi ehdokkaan vaalirahoituksen ilmoittamisesta.

Rikollisuuden vastustaminen ja rangaistusten taytant6on-
pano

Rikoslain kokonaisuudistusta valmistellut rikoslakiprojekti lakkautettiin 31.3.1999
sen saatua uudistuksen perusvalmistelun suoritettua. Uudet oikeudenkiyttod,
viranomaisia ja yleistd jarjestystd vastaan tehtyji rikoksia sekd seksuaalirikoksia
koskevat sddnndkset tulivat voimaan vuoden 1999 alussa, arvopaperimarkkinarikok-
sia koskevat sddnndkset kesdkuun alussa sekd sakkouudistus lokakuun alussa.
Nuorisorangaistuksen kokeilua jatkettiin vuoden 2001 loppuun. Eduskunnalle
annettiin myos hallituksen esitykset sotilasrikoksia ja rikosoikeudellista vanhentu-
mista sekd yksityisyyttd, rauhaa ja kunniaa koskevien sdéinndsten uudistamisesta.
Lisiksi annettiin rikollisjdrjestdn toimintaan osallistumisen kriminalisointia koskeva
esitys.

Hallitus hyviksyi maaliskuussa 1999 periaatepaitoksen kansalliseksi rikoksentor-
juntaohjelmaksi. Tavoitteena on luoda yhteinen toimintapolitiikka rikollisuuden
vihentamiseksi sekd turvallisuuden lisddmiseksi niin, ettd vaikutukset rikollisuuteen
otetaan huomioon kaikessa julkisessa péditoksenteossa. Ohjelman painopiste on
paikallisessa rikoksentorjunnassa. Ohjelman toteuttamisesta laaditaan seurantara-
portti vuonna 2002.

Syksylld 1997 uudistettu rikosasiain oikeudenkdyntimenettely ja hovioikeuksien
olkeudenkiyntimenettelyn uudistaminen keviilld 1998 ovat lisdnneet syyttijien
tyotid. Hallituksen vuosia 1999-2002 koskevan talousrikollisuuden ja harmaan
talouden toimintaohjelman mukainen talousrikostutkinnan tehostaminen ovat
lisinneet syyttdjien tarvetta. Syyttdjien midrad lisdttiin vuonna 1999 kymmenelli.
Lisdksi syyttdjanvirastoissa ja syyttdjdosastoissa toimi yhteensi 30 apulaissyyttijaa.
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Vankien mddrid viheni hieman edellisvuodesta ja oli vuoden aikana keskiméaérin
2 743 (2 809). Vankien rikostaustassa tapahtuneet muutokset, jotka liittyviat mm.
huumausainerikosten lisdéintymiseen ja entistd organisoidumpaan rikollisuuteen,
ovat vaikuttaneet huomattavasti vankiloiden toimintaan ja resurssien kiyttéon.
Kesikuun alussa 1999 voimaan tulleilla sddadosmuutoksilla laajennettiin ja tismen-
nettiin viranomaisten valtuuksia erilaisten kontrollikeinojen kdyttéon piihteiden
torjunnassa ja rikollisen toiminnan estdmisessi vankiloissa. Uuden pédihdeohjelman
pohjalta on tehostettu pdihteiden torjuntaa ja piaihdeongelmaisten vankien kuntou-
tusta. Rikosten uusimisriskin vihentdmiseen tarkoitettujen toimintaohjelmien
kiyttod laajennettiin ja jatkettiin kokeilutoimintaa ehdonalaisen vapauden sisidllon
kehittdmiseksi.

Vankilarakennusten perusparannustditd on jatkettu suunnilleen entisessd laajuu-
dessa. Vantaan ldéininvankilan suunnitelmat on viimeistelty ja vankilan rakennustyot
aloitetaan kevaidlld 2000. Yhteisty6ssd Turun kaupungin kanssa selvitetdéin uuden
vankilan perustamista Turun Kakolanmaielld sijaitsevien vanhojen ja tiloiltaan
epitarkoituksenmukaisten laitosten tilalle.

Osittain vanhentuneen seké epiyhtendisen vankeusrangaistuksia ja niiden taytéin-
toonpanoa koskevan lainsdiddnndn uudistamista varten asetettiin syyskuussa 1999
komitea, jonka mdidrdaika on 31.3.2001. Selvityksid yhdyskuntaseuraamusten
toimeenpanotehtidvien liittdimiseksi oikeusministerién hallinnonalalle muodos-
tettavalle viranomaisorganisaatiolle on jatkettu.

Saadospolitiikka ja sdddokset

Valtioneuvoston vuonna 1996 hyviksymdn valtioneuvoston lainvalmistelun
kehittimisohjelman jatkoksi oikeusministerio on kdynnistinyt uuden kehittimisoh-
jelman valmistelun (kehittdmisohjelma II). Tyossé kiinnitetdéin erityistd huomiota
viime vuosina tapahtuneeseen sdéntelyn rakennemuutokseen, jossa painopiste on
siirtynyt lain tasolla tapahtuvaan sddntelyyn sekd laajojen kokonaisuudistusten
toteuttamiseen. Tarkoitus on mm. selvittdd, miten ministerién ja valtioneuvoston
lainvalmisteluohjelmia ja lainvalmistelutydn koordinointia voidaan kehittda nykyi-
seltd pohjalta. Niin ikdin selvitetddn, miten vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointia
lainvalmistelussa voidaan tehostaa.

Vuonna 1997 perustettu Valtion sdddostietopankki FINLEX on otettu laajalti
kédyttoon. Tiedonhakuja tehddan pdivittdin noin 15 000 ja kayttdjid on vuodessa
600 000. Saidostietopankin kiytettivyyden parantamiseksi on aloitettu laaja
kehittimistyo.

Oikeusturva ja oikeuslaitos

Vuoden 1993 riita-asiain oikeudenkiyntimenettelyuudistuksesta saatujen kokemus-
ten pohjalta on oikeusministeridssd valmisteltu erdiden uudistuksessa ilmenneiden
epikohtien korjaamista. Tavoitteena on muuttaa oikeudenkidymiskaaren riita-
asioiden oikeudenkdyntimenettelyd koskevia sddnnoksid siten, ettd riita-asiain
valmistelua kevennettdisiin ja késittelyn painopistettd siirrettdisiin  enemmén
padkasittelyyn.

Kohonneiden oikeudenkdyntikulujen hillitsemiseksi seké kuluriskien tasaamiseksi
muutettiin kesdkuun alussa voimaan tulleella lailla oikeudenkéyntikuluja koskevia
sdannoksid. Oikeudenkdyntikulujen alentamisen tavoitteeseen littyen oikeusministe-
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rié antoi méidrdyksen ns. summaarisissa velkomusasioissa tuomittavien oikeuden-
kdyntikulujen maddristd. Oikeudenkiyntikulujen kehittymistd seurataan jatkossa
tarkasti.

Hallitus antoi eduskunnalle lokakuussa uuden perustuslain voimaantuloon liittyen
esityksen tuomarinimityslaiksi. Uudistus on tarkoitettu tulemaan voimaan samanai-
kaisesti perustuslain kanssa 1.3.2000. Tuomarinimitysten valmistelua varten
asetetaan erityinen virkaesityslautakunta. Tuomareiden koulutusjirjestelmén
uudistamista valmistelemaan on asetettu toimikunta, jonka on méiri saada tyonsi
valmiiksi kevéddn 2000 aikana.

Muutoksenhakua ja oikeudenkiyntid hovioikeuksissa koskeva lainsdddantd tuli
voimaan toukokuun alussa 1998. Vuosi 1999 oli viela timin uudistuksen sisdéinajo-
vuosi, kun aikaisemman menettelyn mukaiset asiat oli saatu kasitellyiksi kaikissa
hovioikeuksissa. Hovioikeusuudistuksen tavoitteiden toteutumista on seurattu eri
muodoissa tiiviisti. Vuoden lopulla perustettiin tyéryhmé arvioimaan uudistuksen
kehittamistarpeita. Uudistuksen toteutumista on myos edelleen tuettu koulutuksella.

Marraskuun alusta lukien perustettiin entisten 11 l44ninoikeuden ja vesiylioikeuden
sijaan 8 hallinto-oikeutta. Uudistuksen tavoitteena oli jakaa asioita tuomioistuinten
kesken aikaisempaa tasapuolisemmin ja turvata asioiden késittelyn yhdenmukaisuus
koko maassa. Suurempien yksikoiden avulla pyritd4n varmistamaan tuomioistuin-
ten asiantuntemus myos harvoin esille tulevissa ja laajoissa asioissa. Vesioikeudet
lakkaavat 1.3.2000 lukien ja niiden tilalle perustetaan samoille paikkakunnille
kolme ympiristdlupavirastoa. Syksylld 1999 annettiin eduskunnalle esitys maa-
oikeuksien lakkauttamiseksi. Asunto-oikeuksien, markkinatuomioistuimen ja
vakuutusoikeuden tehtiviin liittyvien uudelleenjérjestelyjen valmistelua on jatkettu.

Maksukyvyttdmyyden hallinta

Ulosoton keskeiset kehittimislinjat ldhivuosille on miéritelty vaonna 1999 valmis-
tuneessa kokonaissuunnitelmassa. Ulosoton kehittdmisen keskeisid vilineitd ovat
ulosottolainsdddintd, kehittyneen informaatioteknologian hy ddyntdminen tarjottavis-
sa palveluissa ja tydbmenetelmien kehittdmisessd sekd ulosoton henkiloston osaami-
sen ja ammattitaidon kehittdminen. Ulosottolainsiadidnnoén uudistamista on jatkettu.
YhteistyOssi sosiaali- ja terveysministerion kanssa valmisteltu laaja elatusavun
perintid koskeva uudistus tuli voimaan vuoden alussa ja keinotekoisia varallisuus-
Jarjestelyjd koskeva ulosottolain uudistus kesidkuun alussa. Ulosottolain kokonaisuu-
distuksen 2. vaiheen uudistusta viimeisteltiin siten, ettd ehdotus voidaan ldhettda
lausunnolle talvella 2000.

Tuomioistuimiin saapuneiden velkajirjestelyhakemusten midrd on alentunut
kolmannekseen huippuvuosien tasosta. Otkeusministerion sekd sosiaali- ja terveys-
ministerion asettamien selvitysmiesten ehdotusten pohjalta on valmisteltu ehdotus
hallituksen esitykseksi laiksi velkaneuvonnasta. Esitys on tarkoitus antaa alkuvuo-
desta 2000.

Konkurssilain kokonaisuudistuksen valmistelua on jatkettu. Uudella 1.10.1999
voimaan tulleella lailla takauksesta ja vierasvelkapanttauksesta poistetaan takaus-
suhteisiin liittyvid ongelmia. Saatavien perintid koskeva, 1.9.1999 voimaan tullut
lainsdddanto sisiltid sidnnokset erdintyneiden saatavien perinnissi noudatettavasta
menettelysti.
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Rakenteellisia kehittimistoimia

Oikeusministeriossi on jatkettu hallinnonalan ohjauksen ja rakenteiden kehittamis-
tarpeiden selvittdmistd. Erityisesti on selvitetty kriminaalipolitiikkaan liittyvien
tehtivien sekd kansainvélisten asioiden organisoimista. Samoin on vahvistettu
oikeuspolitiikan tietopohjaa jatkamalla maan oikeusolojen kartoitusta seka selvitta-
millid kansalaisten luottamusta oikeuslaitokseen. Hallinnonalalla on jatkettu vuonna
1999 tietohallintostrategian toimeenpanoa. Vuoteen 2000 liittyen toteutetut laajojen
tietojarjestelmien toimivuuden varmistukset ja jirjestelmien modernisoinnit ovat
sitoneet huomattavasti hallinnonalan resursseja. Muita tiarkeitd, koko hallinnonalan
kattavia kehittamishankkeita ovat palkkausjérjestelmien uudistaminen seki talous-
hallinnon ja henkildstohallinnon tietojérjestelmien uudistaminen.



Sisdasiainministerio

Sisaasiainministerio
1. Hallitusohjelman toteuttaminen
1.1 Poliisitoimi

Kansallisen rikostorjuntaohjelman mukaisesti poliisi kéynnisti kuntakohtaisten
turvallisuussuunnitelmien laatimisen yhteistyossd kuntien viranomaisten kanssa.
Ensimmadisten suunnitelmien on mééri valmistua vuonna 2000.

Poliisi on tehostanut huumerikollisuuden torjuntaa huumausainestrategian mukaises-
ti. Poliisin eri yksikoiden vilistd yhteistyotd on parannettu ja tehostettu Europol-
yhteistyota erityisesti huumausainerikollisuuden torjunnassa.

Talousrikostorjuntachjelmaa on jatkettu ohjelmassa vahvistetun suunnitelman
mukaisesti. Sisdasiainministerié kdynnisti poliisin voimavaratarpeen arvioimiseksi
arviointihankkeen.

1.2 Pelastustoimi

Hallituksen esitys hitidkeskuslaiksi ja pelastustoimilain muuttamiseksi annettiin
eduskunnalle 29.9.1999.

Selvitysmies on selvittinyt pelastustoimen siirtimista valtion hoidettavaksi. Joulu-
kuun alussa valmistuneen pelastustoimen jirjestimismallin lidhtokohtana ovat
toiminnalliset ja taloudelliset vaatimukset pelastustoimelle seké sellaiset ongelmat
pelastustoimen nykytilassa, jotka voidaan ratkaista ilman kannanottoa valtiollista-
miskysymykseen. Kannanoton mahdolliseen valtion osuuden lisddmiseen pelastus-
toimessa selvitysmies esittid loppuraportissaan 29.2.2000 menness.

1.3 Ulkomaalaishallinto

Hallituksen maahanmuutto- ja pakolaispoliittisen ohjelman edellyttimit uudistukset
on toteutettu pddosin 1.5.1999 voimaan tulleessa ulkomaalaislain uudistuksessa.
Myo6s muita sdddosmuutoksia valmisteltiin johtuen mm. turvapaikka-asioissa
ilmenneistd padtoksenteon ja tdytintoonpanon nopeuttamista koskevista tarpeista.

1.4 Rajojen vartiointi

Rajavartiolaitos on osaltaan edistdnyt hallitusohjelmassa mainittujen ulko- ja
turvallisuuspolitiikan ohjelmakohtien toteuttamista kehittdmalld suhteita erityisesti
Venijin, Baltian maiden ja Pohjoismaiden rajavalvonnasta vastaavien viranomais-
ten kanssa. Ulkorajavaltiona Suomi on jakanut rajavalvontakokemuksensa Euroopan
unioniin pyrkivien Baltian sekd muiden Iti- ja Keski-Euroopan maiden kanssa
tavoitteena niiden rajavalvonnan saattaminen unionin vaatimusten mukaiseksi.
Latvian ja Liettuan EU:n jisenyysvalmiuksien saavuttamista on voitu tukea
syyskuussa 1999 kiynnistyneilli EU:n Twinning-hankkeilla.

1.5 Hallinnon kehittiiminen
Sisdasiainministerion asettama Hajautettu ja joustava palveluhallinto (JOPA) -hanke

kdynnistyi syyskuussa. Hankkeessa valmistellaan tapaus- ja hankekohtaisen
pédtosvallan siirtoja keskushallinnosta aluehallintoon seké aluehallinnosta paikal-
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lishallintoon. Lisiksi hankkeessa valmistellaan toimenpiteitd aluehallinnon verkos-
toitumisen edistamiseksi ja valtion aluehallinnon kokoamisen jatkamiseksi. Hank-
keen ehdotukset valmistuvat vuoden 2000 aikana.

Sisdasiainministerio on kdynnistinyt uusia toimenpiteitd valtion paikallishallinnon
vahvistamiseksi ja paikallisten palveluiden saatavuuden turvaamiseksi. Sisdasiainmi-
nisteri6 asetti heindkuussa kehittdmistyoryhmién edistiméén paikallis- ja aluetason
palveluiden saatavuutta erityisesti yhteispalvelun avulla. Valtioneuvosto teki
sisdasiainministerion esittelystd marraskuussa periaatepddtoksen valtion paikallis-
tason aluejakojen selkeyttimisestd ja yhtendistimisestd mukaan luettuna aluekehi-
tyslain mukainen seutukuntajako.

Sisdasiainministerid asetti toukokuussa piikaupunkiseudun neuvottelukunnan, joka
edistdd valtionhallinnon ja padkaupunkiseudun kuntien vilistd samoin kuin kuntien
keskindistd yhteistyOta.

Sisdasiainministerid on toiminut hallinnon sihkoisen asioinnin toteuttamiseksi.
Ministerién valmistelemina annettiin kertomusvuonna henkilén siéhkéiseksi tunnis-
tamiseksi tarvittavia varmennepalveluita koskeva lainsdddantd samoin kuin valtion
sihkoistd henkilokorttia koskeva lainsdddantd, jotka tulivat voimaan 1.12.1999.
Sisdasiainministeridn asettamassa verkkopalveluiden tukiprojektissa on snunniteltu
ja kokeiltu julkisia verkkopalveluita kuudella erilaisella alueella Iti-Suomessa.
Sisdasiainministerion asettama Julkisen verkkoasioinnin kehittimishanke (JUNA)
kdynnistyi lokakuussa. Hankkeessa kehitetdin, koordinoidaan ja tuetaan toimenpi-
teitd julkisen hallinnon siirtymiseksi laaja-alaisesti ja riittdvin yhtendisesti verkko-
palvelujen tuottajaksi ja kayttdjiksi. Hanke jatkuu vuoden 2002 loppuun.

1.6 Kunnat

Valtioneuvoston selonteko eduskunnalle uuden kuntalain soveltamisen vaikutuksista
kuntien hallintoon ja toimintaan annettiin eduskunnalle syyskuussa 1999. Eduskun-
nan hallintovaliokunta sai selvityksen valtionosuusjirjestelmin toimivuudesta ja
tarkoituksenmukaisuudesta.

Valtion kuntapolitiikka ~hanke sisillytettiin hallituksen hankesalkkuun. Osahank-
keina kdynnistettiin osallisuushanke sekd seutukuntayhteistyon ja kuntarakenteen
kehittimishanke. Kuntien itsehallintohanketta sekid kuntien arviointityén kehitti-
mishanketta valmisteltiin. Valtio - kunta neuvotteluryhma asetettiin valmistelemaan
ns. yhteistybasiakirjaa sekd selvitysmies tutkimaan kuntien rahoitusasemaa ja
kuntien valtionosuusjirjestelmén toimivuutta.

1.7 Aluekehitys

Eduskunta hyvédksyi lain rakennerahasto-ohjelmien kansallisesta hallinnoinnista
joulukuussa. Laki sisdltdd perussddnnokset rakennerahastovarojen ja vastaavan
kansallisen rahoitusosuuden budjetoinnista, ohjelmien hallinnoinnista, maakunnan
yhteistyéryhmin asemasta, seurantakomiteoiden asettamisesta sekd varojen kdyton
valvonnasta ja tarkastuksesta. Tarkentava asetus annettiin vuoden lopussa.

Valtioneuvosto hyviksyi esitykset alueellisten tavoiteohjelmien toimittamisesta
komissioon. Tavoite 1-ohjelmat hyvéksyttiin erikseen Iti-Suomeen ja Pohjois-
Suomeen. Tavoite 2-ohjelmia on myos kaksi, toinen Linsi-Suomeen ja toinen
Eteli-Suomeen. Ohjelmien tavoitteena on alueiden talouden rakenteiden vah-
vistaminen. Piddpaino kaikissa ohjelmissa on yritystoiminnan kehittdmisessi
osaamista ja uutta teknologiaa hyodyntimilld. Keskeisend tavoitteena on myds
parantaa maaseudun ja kaupunkien vuorovaikutusta.
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2. Toimialan kehitys
2.1 Poliisitoimi

Poliisin tietoon tulleiden rikosten méidrd on ennakkotietojen mukaan hieman
kasvanut vuodesta 1998. Tim4 johtuu ennen kaikkea huumerikosten ja ajoneuvoi-
hin kohdistuneiden rikosten miirdn lisdfintymisestd. Rikosten selvitystaso on
aiempien vuosien tasolla. Poliisin toimintavalmiusaika kiireellisissé hdlytystehtivis-
sd on edelleen tavoitetta pidempi. Syyni tihdn on ennen muuta poliisin henkilosto-
madrin riittimattomyys.

2.2 Pelastustoimi

Onnettomuuksien laadussa ja médrissd ei tapahtunut olennaisia muutoksia.
Tulipaloissa kuolleiden méiri noussee kuitenkin korkeammaksi kuin vuonna 1998.
Tuhoisilta metsépaloilta viltyttiin kuivasta kesistd huolimatta.

Pelastustoimen lainsdidantd on uudistettu. Pelastustoimilaki ja —asetus seki laki pe-
lastustoimen laitteiden teknisistd vaatimuksista ja tuotteiden paloturvallisuudesta
tulivat voimaan 1.9.1999. Viimeksi mainitulla lailla sisdasiainministeriolta siirrettiin
pelastustoimen laitteisiin liittyvét valvontatehtiavit Turvatekniikan keskukselle.

Palovaroittimien lukumiéird on kasvanut huomattavasti. Toimet palo- ja pelas-
tushenkil6turvallisuuden kannalta vaarallisten kohteiden palotarkastusten tehos-
tamiseksi ovat osoittautuneet onnistuneiksi. Tarkastusten midrd on lisdintynyt,
voimavarat on suunnattu paremmin ja todennikoisesti myos laatu on kohentunut,

Pelastustoimen paillyston ja alipdillyston ammattikorkeakoulutasoisen koulutuksen
aloittaminen sisiltyy annettuun hallituksen esitykseen.

Pelastustoimi on osallistunut kahteen avustusoperaatioon Turkissa. Kriisinhallinnan
siviilivalmiuksien edellyttimii voimavaroja on kehitetty UM:n johtamassa ty6ryh-
méssé.

2.3 Ulkomaalaishailinto

Kansalaisuusasioiden ruuhkaa ulkomaalaisvirastossa on purettu. Viraston tieto-
jarjestelmien uudistaminen valmistui vaoden loppuun mennessi.

Eduskunta hyviksyi DNA -testauksen kdytt66noton mahdollistavan ulkomaalaislain
muutoksen, joka tulee voimaan 1.3.2000.

Ns. inkerinsuomalaisten maahanmuuttoa koskevien sdannosten tarkistaminen on
valmisteltu siten, ettd suomalaiseen identiteettiin vaikuttavia tekijoitd otetaan
paremmin huomioon.

2.4 Rajojen vartiointi

Maan sisdinen turvallisuus on pysynyt hyvind ja tilanne Suomen rajoilla on
sdilynyt vakaana. Vendjin rajavalvonnan teknisten jirjestelmien rappeutumisesta on
ilmennyt merkkeji. Rajavalvonnan tason turvaamiseen Suomen Iti-rajalla joudutaan
kiinnittdmddn kasvavaa huomiota. Rajanylitysliikenteessd henkiloliikenteen kasvu
on jatkunut.
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Rajavartiolaitoksen keskeisin kehittimishanke on ollut toiminnan ja organisaation
jarjestiminen Schengenin sopimusten soveltamisen edellyttiméin tilaan.

2.5 Hallinnon kehittiminen

Vailtion paikallishallinnon kehittimisen keskeisiksi linjoiksi hallitus maéadritteli
hankesalkussaan, paikallishallinnon vahvistamisen. Kihlakuntauudistuksen toteutu-
misesta eduskunnalle antamassaan selonteossa hallitus painotti kihlakuntahallinnon
kehittamistd nykyiseltd vuonna 1996 uudistetulta pohjalta. Yhteispalvelua laajen-
nettiin. Holhoustoimen hallinto siirtyi maistraattien tehtiviksi joulukuun alusta.
Muutenkin maistraattien asemaa ja palveluja vahvistettiin siirtimélli niille 144nin-
hallituksilta tehtivid ja toimivaltaa.

Aluehallinnossa painopiste oli edellisind vuosina toteutettujen suurten uudistusten
vakiinnuttamisessa ja organisaatioiden sisdisessd kehittimistyossd. Tamé koski
erityisesti ld4ninhallituksia sekd tyovoima- ja elinkeinokeskuksia. Maakunnallisen
hallinnon ja yleensi aluehallinnon asemaa tulee vahvistamaan vuoden 1999 lopulla
annettu ja vuoden 2000 alusta voimaan tuleva EU:n rakennerahastoasioiden
kansallista hallintoa koskeva lainsdddanto.

Lokakuun alusta tuli voimaan pitkiin valmisteltu viestokirjanpidon uudistus, jonka
myoti kirkollisten véestorekisterien ylldpito paittyi. Ajantasainen véestokirjanpito
perustuu yksinomaan viestotietojirjestelmain. Loppuvuodesta otettiin kayttoon
myos uust tietotekninen véestotietojirjestelma, VTJ 2000.

2.6 Kunnat

Vuoden 1998 tilinpiditdstietojen perusteella kuntien rahoitusasema koko maan
tasolla parani. Tdman kehityksen arvioidaan jatkuneen myo6s vuonna 1999, Samaan
aikaan jatkui kuitenkin kuntien talouden rahoitustasapainon eriytyminen. Harkin-
nanvaraista rahoitusavustusta hakeneiden kuntien lukumiiri kasvoi edellisvuodesta,
Avustusta myonnettiin 93 kunnalle. Uudet yhteisdveron kunnittaiset madrdytymis-
perusteet tulivat voimaan vuoden 1999 alusta. Kuntien valtionosuusjirjestelman
siirtymékausi jatkui ja yleisti valtionosuutta vihennettiin kunnallisten holhouslauta-
kuntien tehtdvien siirtyessi valtiolle.

Kuntajaotuksen vudistamisessa sovellettiin voimassa olevan kuntajakolainsaiddnnén
mukaisia aktivointikeinoja. Madrdaikaisen erityislain nojalla suoritettiin loppuun
vuonna 1995 laajentuneilla aluevesilld sekd Ahvenanmaan ympiristossi puuttunei-
den ja episelvien kuntarajojen miirddminen. Uuden kuntajakolain perusteella
kuntajaotukseltaan huomattavan rikkonaisilla alueilla toteutettava erityinen eheyty-
mismenettely on jatkunut neljilld alueella.

Osallisuushankkeen kuntaprojektien toteutus jatkui 53 kunnassa ja kahdessa
maakunnan liitossa yli 70 projektissa. Vuoden 1999 kevaillid julkaistiin hankkeen
toinen viliarviointi ja syksylld koottiin tiedot loppuarvioinnin laadintaa ja johtopii-
tosten tekemisti varten,

2.7 Aluekehitys

Kansantalouden kasvusta huolimatta alueellisen kehityksen erot ovat siilyneet. Iti-
ja Pohjois-Suomen talouden ja elinkeinoeldméin ongelmat ovat huomattavat.
Vieston ikdrakenteen vanheneminen vaikeuttaa alueellisesti tasapainoisen kehityk-
sen tavoitteen saavuttamista.

EU:n rakennerahastojen alueellisten tavoiteohjelmien toteuttamisessa oltiin sauma-
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kohdassa, jossa valmistauduttiin vuonna 1999 paittyvin ohjelmakauden ohjelmien
sulkemiseen ja uuden, vuosia 2000-2006 koskevan, ohjelmakauden aloittamiseen.

Valtion vuoden 2000 talousarvion valmistelussa on otettu huomioon pyrkimys
aloittaa uuden ohjelmakauden hankkeiden toteuttaminen mahdollisimman nopeasti
vuoden alusta riippumatta siitd milld aikataululla komissio hyviksyy ohjelmat.
Talousarviossa ja hallintolaissa on pyritty varmistamaan EU-ohjelmien kansallinen
vastinrahoitus.

Saidosvalmistelun alueellisten vaikutusten arvioimismenettelyja kehitettiin. Tyoryh-
mén tyo valmistuu vuoden 2000 lokakuussa.
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Puolustusministerio

1. Puolustuspolitiikka

Kansainvilisen puolustuspoliittisen yhteistyon yhdeksi tirkeimmaéksi tavoitteeksi
nousi kertomusvuonna EU:n monikansallisen, yhteistoimintakykyisen kriisinhallin-
takyvyn kehittiminen. Maamme pitkdaikainen osallistuminen erilaisiin rauhanturva-
tehtiviin ja kokemukset osallistumisestamme kertomusvuoden elokuussa kaynnisty-
neeseen Kosovon rauhanturvaamisoperaatioon ovat antaneet maallemme hyvit
valmiudet osallistua unionin kriisinhallinnan kehittimisty&hon. Suomen puheenjoh-
tajuuskaudella vuoden 1999 jilkipuoliskolla unionin turvallisuus- ja puolustuspoli-
titkkaa kehitettiin erityisesti padtoksentekoon liittyvien rakenteiden, sotilaallisten
voimavarojen sekid EU:n ja NATOn vilisen yhteistyon osalta Kolnissi kesidkuussa
pditettyjen linjausten mukaisesti. Kehittimisen tavoitteena on, ettd EU voi joko
itsendisesti tai tukeutumalla NATOn voimavaroihin toteuttaa kriisinhallintaoperaati-
oita.

Puolustuspoliittinen yhteistyd Pohjoismaiden kanssa tiivistyi kertomusvuoden
aikana erityisesti kuljetushelikopterihankintojen valmisteluiden johdosta. Venijin
kanssa on jatkettu puolustusministerididen johdon vastavuoroisia vierailuja.

Puolustushallinto on YK:n kautta osallistunut kansainviliseen rauhanturvaturvatoi-
mintaan ja sen kehittdmiseen. Ulkoasiainministeriolle on annettu asiantuntija-apua
asevalvonta- ja aseidenriisuntakysymyksissi. Yhteistoiminnassa ulkoasiainministeri-
on kanssa on osallistuttu ETYJin turvallisuuspoliittisen ulottuvuuden kehittimi-
seen. Puolustusministerié on ohjannut resurssien kayttod ETYJin luottamusta ja
turvallisuutta lisd4vii toimia taytdntdon pantaessa. Puolustushallinto on ulkoasiain-
ministerion rahoituksella ja ohjauksella vastannut humanitaarisen miinanraivauksen
kotimaassa tapahtuvista valmisteluista ja valmiusosaston perustamisesta kansainvili-
siéd tehtdvid varten.

2. Hallinto

Puolustusministerid on jatkanut hallituksen vuonna 1997 antaman Euroopan
turvallisuutta ja Suomen puolustusta koskevan selonteon linjausten toimeenpanoa.
Naiista tarkeimmat koskevat puolustusvoimien rakennemuutosta ja varusmieskoulu-
tuksen uudistamista. Merkittivimmit rakenneuudistukset toteutettiin 1998. Merivoi-
mien organisaation uudistaminen ja vakiinnuttaminen on toteutunut hyvin.
Kertomusvuonna jatkettiin valmiusyhtymisen kehittdmistid ja prikaatien kokoon-
panoja tarkistettiin. Erikoissairaanhoidon ulkoistamiseen liittyen lakkautettiin
Pohjan Sotilassairaala ja siirryttiin kayttdmaan Kainuun ja Lapin keskussairaaloiden
palveluita. Oulun Vaatetuskorjaamon toiminta lakkautettiin.

Hallinnon kehittdmisen painopiste on ollut valtioneuvoston hallintopoliittisen
periaatepditoksen mukaisten toimenpiteiden kdynnistimisessd ja toteuttamisessa.
Ministerion ja padesikunnan vilisti tyonjakoa tarkistettiin ja kdynnistettiin puolus-
tusministeriossd ja pddesikunnassa erilliset, virastojen organisaatiouudistuksiin
tihtidavit hankkeet.

Puolustusministerié kdynnisti arvioinnin kokeiluselvityksen, jonka kohteena on
hallinnonalan tulosohjaus, seka hallinnonalan lihes kaikkien tukitehtdvien ulkoista-
mismahdollisuuksia koskevan kartoituksen. Puolustushallinnon tutkimustoiminnan
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uudistaminen kdynnistettiin tehdyn selvityksen pohjalta.

Henkildstohallinnon alalla jatkettiin puolustuspoliittisessa selonteossa esitetyn
puolustushallinnon rauhan ajan rakenneuudistuksen edellyttimii henkilostévoimava-
rojen uudelleenkohdentamistoimia. Pohjan sotilassairaalan lakkauttamisen ja Oulun
vaatetuskorjaamon toimintojen lakkauttamisen johdosta 15 henkil6d siirtyi muualle
puolustusvoimien palvelukseen ja 77 jouduttiin irtisanomaan taloudellisista ja
tuotannollisista syistd tai koska henkilostd ei ollut valmis siirtyméin toisella
paikkakunnalla tarjottuun tehtdvadn. Irtisanotuista oli vuoden lopussa vieli 54
henkil6d tyottomini. Heitd koskevat ty6llistimistoimet yhdessé tydvoimahallinnon
kanssa jatkuvat. Osa ndisté saa 10 kuukauden tyollistimistukea ja muiden osalta on
vastaavat toimet valmisteltavina.

Kertomusvuonna ilmavoimien lentdjien siirtyminen siviilisektorin palvelukseen
jatkui niin, ettd kaikkiaan noin 70 ohjaajaa on kahdessa vuodessa siirtynyt lentoyh-
tididen palvelukseen. Siirtymisen estimiseksi lentéjien rekrytointi- ja koulutusjirjes-
telmlien uudistamista jatkettiin ja ohjaajien palvelussuhteen ehtoja tarkistettiin
edelleen.

Hallinnonalan henkilostomaéra viheni hieman ja oli kertomusvuonna noin 18 300.

Eduskunnalle annettiin hallituksen esitys puolustusvoimista annetun lain muuttami-
sesta (HE 172/1999). Siind ehdotettiin lakiin lisdttdviksi perustuslain 58 §n 5
momentissa tarkoitetut siéntelyt tasavallan presidentin paiatoksentekomenettelysti
sotilaskiskyasioissa ja otettavaksi lakiin mm. erdiden puolustusvoimien virkamies-
ten virkaan nimittdmistd ja tehtdvain mairaamista seka sotilasarvossa ylentamisti
koskevat asiat. Tasavallan presidentin asetustasoisia toimivaltasdannoksii vastaavat
sddntelyt ehdotettiin nostettaviksi lain tasolle.

Eduskunnalle annettiin hallituksen esitys laeiksi asevelvollisuuslain muuttamisesta
ja naisten vapaachtoisesta asepalveluksesta annetun lain 1 §:n muuttamisesta (HE
187/1999). Asevelvollisuuslakiin ehdotettiin sisdllytettiviksi muun muassa siintely
asevelvollisen opetuskielestd ja didinkielen mukaisesta palveluspaikasta, josta on
sdddetty hallitusmuodossa, scki sdidntely asevelvollisen valvonnasta. Varusmiespal-
veluksen alaikirajaa ehdotettiin nostettavaksi 17 vuodesta 18 vuoteen. Vastaava
muutos ehdotettiin naisten vapaachtoisesta asepalveluksesta annettuun lakiin.

3. Puolustusvalmius: Valmiustehtivit, koulutus, materiaa-
liala

Puolustusvalmiuden kannalta keskeiset tehtdvit ja asetetut tavoitteet voitiin toteut-
taa. Materiaalialalla péépaino oli torjuntahdvittijien uusinnassa, valmiusyhtymien
varustamisessa, tiedustelu-, valvonta- ja johtamisjirjestelmien kehittimishankinnois-
sa ja materiaalialan kehittimisessa. Ilmavoimat siirtyi kertomusvuonna hivittijilen-
totoiminassa pidosin Hornet-kalustoon, miké merkitsee ilmapuolustuksen suoritus-
kyvyn kasvamista koneméiréin noustessa ldhivuosina mairivahvuuteen. Muutosten
ldpivienti puolustusvoimissa ja rahoituksen sopeuttaminen samanaikaisesti valtion
muuttumattomiin rahoituskehyksiin on merkinnyt myos osin suoritustason alenemis-
ta. [Imavalvonnan tasoa ei ole kyetty pitiméain riittdvini koko valtakunnan alueella,
virka-ajan ulkopuolella valvonnan taso on vain vilttivd. Merivalvonnassa pintaval-
vonta on kyetty sdilyttimaiin tavoitetasolla, mutta vedenalaisessa valvonnassa vain
painopistealueilla. Kertausharjoituskoulutuksen laajuus oli kertomusvuonna alle
1/10 osa vuosikymmenen takaisesta tasosta.
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Kertausharjoitusten méérd oli 11 000 kertausharjoitusvuorokautta, miki vastaa 5 %
joukkojen operatiivisesta koulutusvaatimuksesta. Vapaaehtoisten harjoitusten méara
oli 20 000 vuorokautta, mikd merkitsi laskua edellisvuoteen verrattuna. Vapaaehtoi-
set harjoitukset ovat tirkeitd, mutta ne eivit korvaa koulutuksen siséllon vuoksi
reservin kertausharjoituskoulutusta.

Varusmiespalvelukseen astui kertomusvuonna 31 015 miestd (28 640/1998).
Maastokoulutuksen maéra sdilyi kuusi kuukautta palvelevien kohdalla edellisvuoden
tasolla eli 45 vuorokaudessa, tavoitteen ollessa 60 vuorokautta. Vapaaehtoisen
asepalvelukseen suoritti 375 naista (402 /1998). NATOn PfP-toimintaan liittyen
jarjestettiin Suomessa ldntiselld maanpuolustusalueella Pohjoismaiden keskinen
"Nordic Peace 99'-harjoitus, johon kustakin maasta osallistui yksi komppania ja
esikuntaupseereita. Harjoituksiin osallistuneiden sotilashenkiloiden madrd oli
yhteensd 1 200.

Puolustushallinto osallistui kertomusvuonna Linsi-Euroopan puolustusmateriaaliryh-
min (WEAG) toimintaan, NATOn PfP-toiminnan mukaiseen materiaalialan
yhteistydhon seki kahdenviliseen tai monenkeskiseen valtioiden viliseen yhteistyo-
hon. EU:n jiasenvaltioiden muodostama POLARM-ty6ryhmd, jonka tavoitteena on
selvittdd edellytykset puolustusmateriaalipolitiikan tiivistimiseksi unionin piirissé,
jatkoi tyotddn, Suomen toimiessa puheenjohtajana vuoden jéilkipuoliskolla.

Suomen, Ruotsin, Norjan ja Tanskan vililld on viime vuosina selvitetty edellytyksii
ja menettelyitd hankkia yhdessd kuljetushelikoptereita maiden puolustusvoimille.
Kertomusvuoden kevidilld selvitettiin mahdolliset toimittajat ja marraskuussa
lihetettiin nididen valtioiden yhteinen tarjouspyynto keskiraskaista kuljetushelikopte-
reista viidelle helikopterivalmistajalle. Naiden on toimitettava tarjouksensa vuoden
2000 huhtikuun alkuun mennessa.

Puolustusmateriaalihankintojen painopiste on ollut maavoimien valmiusyhtyminen
varustamisessa, tiedustelu-, valvonta- ja johtamisvilineistdn kehittdmistd sekd
torjuntahdvittijien uusintaa koskevissa hankinnoissa. Kertomusvuoden loppuun
mennessi ilmavoimille oli toimitettu hankintasopimuksen 64 Hornet-havittdjisti 54
konetta. Toimitukset ja hankintojen vastaostot ovat edistyneet suunnitelmien
mukaisesti. Vastaostotavoitteesta oli kertomusvuoden loppuun mennessi toteutunut
98 %.

Kertomusvuoden helmikuussa puolustusministerion asettaman selvitysmiehen
tutkimus puolustusvoimien varikkolaitoksen ja puolustusvilineteollisuuden tyonja-
osta ja sen kehiftdmisestd ja elokuussa annettiin ministerion asettaman toimikunnan
raportti puolustusmateriaaliteollisuuden kehittimisesti. Molemmissa selvityksissi
korostetaan puolustusvoimien varikkolaitoksen tehtidvien tarkistamista ja tyonjakoa
teollisuuden kanssa. Toimikunnan raportissa nihdédin kilpailukykyisen kotimaisen
puolustustarviketeollisuuden turvaavan parhaiten puolustusvalmiuden materiaalitar-
peita. Tédmi edellyttdd kuitenkin tuotantorakenteiden muuttamista vastamaan
puolustusvoimien hankintatarpeita, teollisuuden ja valtiovallan panostusta materiaa-
lisen tuotantovalmiuden painopistealueilla ja kotimaisten puolustushankintojen
merkittivad lisdiamistd nykyisestd runsaan 15 %:n tasolta. Lisidksi tulee kehittid
puolustusvoimien hankintaprosesseja sekd keskindistd yhteistoimintaa puolustusvoi-
mien ja teollisuuden vililld puolustushankintoja suunniteltaessa.

4. Kiinteistohallinto

Puolustushallinnon kiinteistokanta oli vuoden alussa 3,9 milj. htm?, vastaten
tilavuudeltaan 18,5 milj. rm’. Lammitettivii tilaa oli 2,9 milj. htm? vastaten
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tilavuudeltaan 12,1 milj. rm’. Kertomusvuona valmistui 1dhinna valmlusyhtymlen
tarpeisiin majoitus-, huolto— ja varastorakennuksia hyotyalaltaan 24 005 m?® ja
bruttoalaltaan 25 467 m?, mika vastaa tilavaudeltaan 149 728 rm®. Valmistuneiden
uudisrakennusten kokonaiskustannukset olivat 63,5 mll_] mk. Olemassa olevan
rakennuskannan perusparannuksia valmistui 116 108 rm®. Niiden kokonaiskustan-
nukset 83,7 milj. mk.

Puolustusministerid luovutti eri puolilta Suomea valtiovarainministeriélle (Valtion
kiinteistolaitokselle, Kapiteeli Oy/Kruunuasunnot Oy:lle) 2 381 asuntoa tai asunto-
osaketta yhteiselti kerrosalaltaan 243 322 m”. Luovutettujen toimitilojen kerrosala
011 yhteensi 18 057 m®. Luovutettuun kiinteistovarallisuuteen sisiltyy noin 70 000
m? kaavoitettua, rakentamatonta kerrosalaa, josta pddkaupunkiseudun asuntotuotan-
non tukemiseen 52 000 k-m® Metsahallitukselle luovutettiin noin 400 ha.

Puolustusministerié hankki omistukseensa kertomusvuonna lihinnid varasto- ja
harjoitusalueiksi noin 500 ha. Metsihallitukselta, yhtitiltd ja yksityisiltd omistajilta
hankittiin kiyttdoikeudet yhteensd 10 400 ha:n alueisiin, joita tarvitaan ampuma-
ja harjoitusalueiksi seka varikkojen ja varastoalueiden suoja-alueiksi.

Puolustusministerion hallinnassa oli omistusoikeuksin maa-alueita kertomusvuoden
lopussa yhteensi 67 806 ha, vesialueita noin 20 000 ha sekd kdyttdoikeudet noin
228 000 hehtaarin suuruisiin maa-alueisiin. Omistuksessa olevista maa-alueista oli
metsitalousmaata n. 46 000 ha. Metsitaloustoiminnasta kertyi tuloja 30,0 milj. mk.
Toiminnan ylijidmaksi muodostui 11,5 milj. mk. Toimintaan osallistuva henkildstd-
maidrd oli 62 henkilotydvuotta.

Valtiovarainministeri¢ asetti helmikuussa jatkotyéryhmaén selvittimaén kiinteistohal-
linnon uudelleenorganisointia puolustushallinnon kiinteistotoimen ja rakennuslaitok-
sen osalta. Ty6ryhmi ei paidssyt yksimielisyyteen kehittdmistavoitteista. Tyéryhmén
enemmistd paityi ehdottamaan puolustushallinnon kiinteistotoimen hajauttamista
hallinnonalan ulkopuolisille osakeyhtitlle ja liikelaitoksille. Eridvissd kannassa
tyoryhmin kaikki puolustushallinnon jisenet, perustuen puolustusministerion,
pddesikunnan ja puolustushallinnon rakennuslaitoksen yksimieliseen kantaan,
pitivit parhaimpana ratkaisuna maanpuolustuksen, kiinteistotoimen tehokkuuden ja
kokonaistaioudellisuuden kannaita puolustushallinnon kiinteistdtoimen siilyttdmisté
ja kehittimisti puolustusministerion alaiseksi kiinteistolaitokseksi.

5. Kansainvilinen rauhanturvaamistoiminta

Entisen Jugoslavian tasavallassa Makedoniassa (FYROM) toiminut YK:n UNPRE-
DEP-operaatio péittyi helmikuun lopussa Kiinan kéytettya veto-oikeuttaan YK:n
turvallisuusneuvostossa. Osa UNPREDEP-operaatiosta vapautuneista resursseista
voitiin myShemmin kohdentaa Kosovossa kédynnistettyyn KFOR-operaatioon.

Tasavallan presidentti teki 24.6.1999 péitoksen osallistumisesta Kosovon KFOR--
operaatioon vahvennetulla pataljoonalla. Joukon perustaminen kaynnistettiin
heinikuun puolivilissd. Pddjoukko siirtyi Kosovoon brittildiselle sektorille elokuun
lopulla. Rauhanturvajoukko muodostettiin Porin Prikaatin kouluttaman kansainvili-
sen valmiusjoukon rungolle. Syksyn aikana suomalaisjoukon toimintaedellytykset
saatiin tyydyttdville tasolle ja toiminta on vakiintunut toimialueella. KFOR-operaa-
tiossa palveli vuoden lopussa 798 suomalaista rauhanturvaajaa. Operaation kustan-
nuksiksi ensimmadiseni toimintavuonna on arvioitu 445 milj. mk.

NATOn johtaman Bosnia-Herzegovinassa toteutettavan SFOR-operaation vahvuutta
ollaan vdhentamissd 30 000 sotilaasta noin 19 000 sotilaaseen. T4dhdn liittyen on
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valmisteltu myds Suomen osallistumisen vihentdmistd 465 rauhanturvaajasta noin
120 rauhanturvaajaan. Vihentdminen toteutetaan tammi-helmikuussa vuonna 2000.

Eteld-Libanonissa toteutettavaan YK:n UNIFIL-operaatioon osallistuvan suomalai-
sen rauhanturvajoukon vahvuus oli vuoden lopulla 495. Kyproksella toimivan
UNFICYP-operaation suomalaisten vahvuutta lisittiin YK:n pyynnosti kahdeksalla
rakentajalla, kokonaisvahvuuden ollessa nyt yhdeksdn. Kosovossa toteutettavaan
YK:n UNMIK -operaatioon osallistuttiin kahdella upseerilla. Kertomusvuonna toimi
lisiksi 24 suomalaista upseeria sotilastarkkailijoina YK:n rauhanturvaoperaatioissa.

Kertomusvuoden aikana siirryttiin tehtdvén vaativuuteen perustuvaan palkkaukseen
myo6s SFOR- ja KFOR-operaatioissa. Valmistelut sotilastarkkailijoiden tehtdvikoh-
taisen palkkausjirjestelmin osalta kdynnistettiin.

Puolustusministerid asetti kesikuussa tyéryhmin selvittiméén rauhanturvaamislain
muutostarpeen (Rauhanturvaamisty 6ryhma). Tyoryhmén raportin pohjalta valmistel-
tiin hallituksen esitystd rauhanturvaamislain muuttamisesta. Tavoitteena on, etti
rauhanturvaamistoiminta sdddettdisiin puolustusvoimien varsinaiseksi tehtivéksi,
jolloin suomalaisen rauhanturvaamisorganisaation hallinnointi siirtyisi samalla
ministeriosti pidesikuntaan Muutos ei sisilldllisesti laajenna Suomen osallistumista
rauhanturvaamistoimintaan nykyisesta.

Rauhanturvaamistoiminta rahoitettiin ulkoasiainministerion ja puolustusministerion
paaluokista. Vuodelle 1999 oli puolustusministerion péiidluokkaan momentille
27.30.22 (YK:n ja ETYJin ravhanturvaamistoiminnan kalusto- ja hallintomenot)
myonnetty madrirahoja yhteensid 256,6 milj. mk.

Pohjoismaiseen tyonjakoon perustuen Suomessa toimeenpantiin kaksi kansainvélistd
sotilastarkkailijakurssia. Kursseilla koulutettiin 23 suomalaista ja 84 ulkomaalaista
upseeria. Ranhanturvatehtiviin hakeutui vuoden aikana 4 997 miesti ja 881 naista.
Heisté koulutettiin ja lihetettiin rauhanturvatehtiviin 1 556 henkildd. Suomalaisten
rauhanturvaajien kokonaisvahvuus eri operaatioissa vuoden 1999 lopussa oli 1 792.
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Talous- ja finanssipolitiikka

Suomi otti kiyttoon yhteisvaluutta euron 10 muun EU-jisenmaan kanssa vuoden
1999 alusta lukien Euroopan talous- ja rahaliiton kolmannen vaiheen alkaessa.
Siirtyminen sujui lasketulla tavalla ilman ongelmia. Euro etsi vuoden mittaan
kurssiaan ja heikkeni dollariin verrattuna, mikd paransi Euroopan ja Suomen
hintakilpailukykyd. Euroalueen sisilla tdlld ei ollut sanottavia vaikutuksia ja
inflaatio pysyi hyvin maltillisena, vaikka 6ljyn kallistuminen nosti hieman hinta-
tasoa. Korkotaso aleni vuoden alkupuolella, mutta vuoden loppua kohden raha- ja
luottomédrien tavoiteltua nopeampi kasvuvauhti ja talouskasvun nopeutuminen
Euroopassa johtivat siihen, ettd Euroopan keskuspankki nosti syksylld lyhyttd
ohjauskorkoa. Tdmi rahapolititkan lievd kiristyminen vahensi markkinoiden
pidemmiin aikavilin inflaatio-odotuksia ja alensi pitkid markkinakorkoja. Mark-
kinakorot Suomessa noudattelivat eurooppalaista kehitystd, pankkiluottojen korot
jaivit keskimidrin varsin mataliksi, joskin ne kohosivat hieman syksylla.

Suomessa talouspolitiikan keskeiset tavoitteet olivat keviilla virkaan astuneen
uuden hallituksen ohjelmassa  tydllisyyden parantaminen ja valtiontalouden
tasapainottaminen. Kertomusvuoden talousarvioesityksessd oli painotettu lisiksi
maltillisen kustannuskehityksen sdilyttimisti talous- ja rahaliittoon osallistumisen
edellytyksend. Liittyminen euroalueeseen ja siti kautta saavutettu rahataloudellinen
vakaus tuki niitd kaikkia tavoitteita. Finanssipolitiikkaa jatkettiin kysyntia hillitse-
vind, mikd oli perusteltua myos erdiden alojen ja alueiden tuotantokapeikkojen
takia. Suuren tyottdbmyyden kanssa yht aikaisesti ilmenevin tyovoimapulan voitta-
- miseksi hallitus edistt mm. vero-, tybvoima- ja koulutuspolitiikan keinoin tychon
Jja koulutukseen hakeutumista sekéd tyopaikkojen tarjontaa. Erityisen keskeiselld
sijalla tissd rakennepolitiikassa oli tyon verottamisen alentaminen, kertomusvuonna
3 mrd mk ja koko hallituskauden aikana 1995 - 99 yhteensd 13,2 mrd mk.

Talouskasvu muodostui kertomusvuonna ldhes budjettiesityksen mukaiseksi 4
rosentiksi. Tyollisyyden kasvu oli myos erittdin vahva, mutta tyén tarjonnan
asvun takia ty6ttomyysaste jii selvisti ennakoitua 9 prosenftia suuremmaksi.

Julkisen sektorin ja valtion rahoitusjadmi muodostui alunperin odotettua parem-

maksi, mihin vaikutti erityisesti yhteisdveron ennustettuakin nopeampi kasvu.

Valtiontalous
V altiontalouden hoito

Valtion vuoden 1999 talousarvion toteutumiseen ei kertomusvuoden aikana
kohdistunut merkittivid ylldtyksid. Verotuloarvioita tarkistettiin kertomusvuoden
kahdessa lisitalousarviossa nettomaiiriisesti yhteensid noin 3 mrd. markkaa var-
sinaista talousarviota suuremmaksi. Budjettitalouden menot ilman nettokuoletuksia
lisdédntyivét lisitalousarvioissa yhteensi noin S mrd. markalla. Kertomusvuodelle
budjetoitu valtion nettorahoitusylijidma kohosi 19,7 mrd. markkaan l3hinni valtion
omistamien osakkeiden myynnin seurauksena. Ilman omaisuuden myyntituloja ja
Arsenal Oy:n padomasijoituksen takaisinmaksua budjetoidut tulot olisivat olleet
noin 3 mrd. markkaa menoja pienemmiit.

Kansantalouden tilinpidon mukaan valtio sdilyi kertomusvuonna niukasti alijia-
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mdisend. Osakkeiden myyntitulojen kautta valtion velkaa kyettiin kuitenkin
pienentimiidn selvisti ensimmaiisen kerran vuosikymmenen alun laman jilkeen.
Valtion velka kertomusvuoden lopussa oli 410 mrd. mk eli selvisti alle 60 prosent-
tia suhteessa kansantuotteeseen.

Kertomusvuoden huhtikuussa nimitetyn pddministeri Lipposen II hallituksen
keskeisind finanssipoliittisina tavoitteina on saavuttaa valtiontalouden rakenteelli-
nen, kansantalouden tilinpidon mukainen rahoitusylijiimi vaalikauden kuluessa
sekd pitdd valtion menot reaalisesti enintddn vuoden 1999 varsinaisen talousarvion
tasolla, jolloin valtionvelka supistuisi alle 50 prosentin suhteessa bruttokansantuot-
teeseen vaalikauden loppuun mennessd. Lisdksi varaudutaan vaalikauden aikana 10-
11 miljardin markan suuruisiin tulovero- ja sosiaalivakuutusmaksuperusteiden
kevennyksiin, miké edellyttdd talouskasvun jatkumista vahvana, maltillisia tulopo-
liittisia ratkaisuja ja verorakenteen kehittdmisti.

Finanssipoliittisen linjan toteuttaminen aloitettiin antamalla kertomusvuoden
toukokuussa hallinnonaloittaiset menokehykset vuosille 2000-2003. Valtioneuvoston
menokehyspddtoksen mukaan hallitusohjelmassa tavoiteltuun menojen tasoon
paidstdin vuonna 2002. Vuoden 2000 talousarviossa arvioidaan valtion kansantalou-
den tilinpidon mukaisen rahoitusalijidmin muuttuvan rahoitusylijiimaéksi jo vuonna
2000 ja valtionvelan suhteessa bruttokansantuotteeseen supistuvan 4 prosent-
tiyksikolla.

Valtiovarainministeridssi ryhdyttiin kertomusvuonna valmistelemaan eduskunnan
ja hallituksen vilisen vuoropuhelun lisddmistd menokehysten kisittelyn yhteydessi.
Tarkoituksena on, etti eduskunnalla olisi mahdollisuus keskusteluun ajankohtaisesta
talouspolitiikasta ja valtiontaloudesta jo ennen talousarvioesityksen antamista
eduskunnalle.

Agenda 2000:n rahoituskysymysten valmistelu, EU:n vuoden 2000 budjetin
valmistelutehtivit sekd Suomen EU:n puheenjohtajuuskauden tehtivien hoitaminen
olivatkeskeisimmait késitellyistd valtiontalouteen liitty vistd EU-asioista. Puheenjoh-
tajuustehtivien hoitaminen edellytti tiiviistd yhteydenpitoa jisenmaiden, komission
ja neuvoston sihteeristdn kanssa. Budjettiasioihin liittyvd yhteydenpito koski
erityisesti Euroopan parlamenttia.

Valtion virastoissa ja laitoksissa otettiin vuoden 1998 alusta kiytt66n uusi kirjanpi-
to, jossa hallinnollinen kirjanpito korvattiin liikekirjanpidolla ja talousarviokirjanpi-
dolla. Vuonna 1999 vahvistettiin ensimmaéinen uusimuotoinen valtion tilinp4ités,
johon kuuluvat valtion tuotto- ja kululaskelma, tase, talousarvion toteutumisen
osoittava laskelma sekd liitetiedot.

Tilinpdatoksen mukaan toiminnan tuotot olivat 30,8 mrd. mk ja kulut 49,8 mrd.
mk, mistd henkilostokulut olivat 24,7 mrd. mk. Rahoitustuotot olivat 13,6 mrd. mk
ja rahoituskulut 32,8 mrd. mk, siirtotalouden tuotot 11,5 mrd. mk ja kulat 111,8
mrd. mk sekid tuotot veroista ja pakollisista maksuista 153,2 mrd. mk. Valtion
tuotto- ja kululaskelman ylijadmi oli 14,7 mrd. mk, mihin vaikutti kauppa- ja
teollisuusministerion Imatran Voima Oy:n ja Neste Oyj:n osakkeiden luovutuksesta
tekemd noin 17 mrd. markan myyntivoiton tuloutus.

Valtiolla oli taseessa 31.12.1998 kansallis- ja kiiyttbomaisuutta yhteensi noin 250,83
mrd. mk ja vaihto- ja rahoitusomaisuutta 53,2 mrd. mk. Taseen loppusumma oli
304 mrd. mk. Vierasta padomaa taseessa oli 444,0 mrd. mk ja arvostuserid 23,8
mrd. mk, joten valtion oma piddoma oli 163,8 mrd. mk negatiivinen.
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Budjettitalouden lainanotto

Valtioneuvosto sai vuodelle 1999 lainanottovaltuudet siten, ettd pitkdaikaisia
valtiolainoja voitaisiin ottaa bruttomdairiisesti yhteensid 93,5 mrd markalla ja
lyhytaikaisen alle 12 kuukauden pituisten lainojen mééré saisi olla enintddn 50 mrd
mk.

Bruttolainanotto toteutui huomattavasti valtuuksien midrii vihidisempini, kun
valtion lainanottotarve mm. yksityistimistulojen myotd pieneni. Pitkdaikaiset
nettokuoletukset olivat 12,6 mrd mk.

Bruttolainanoton kokonaismaéré oli 27,5 mrd mk ja se oli kokonaisuudessaan euro-
ja markkamairiistd. Lyhytaikaisen alle 12 kuukauden pituisten lainojen maard oli
vuoden lopussa 8,0 mrd mk. Kotimaisen lainanoton painopiste oli pitkiaikaisissa
sarjaobligaatioissa. Vuoden 2000 alkaessa valuuttaméiriisten lainojen osuus
kokonaisvelasta oli 16,0 %.

Pitkdaikaisia lainoja konvertoitiin yhteensd 13,3 mrd markalla. Konversioissa
muokattiin lainasalkun rakennetta haluttuun suuntaan vaihtamalla vanhoja lainoja
uusiin ennen nididen erdintymisté.

Veropolitiikka ja verotuksen toimeenpano

Hallituksen veropolitiikassa pddpaino on edellisen hallituskauden tavoin tyohon
kohdistuvan verotuksen keventimisessd. Jotta talous ei ylikuumenisi suotuisassa
suhdannetilanteessa, vuoden 2000 veroperusteita on kuitenkin lievennetty vain
veroasteikkoon tehdyin inflaatiotarkistuksin. Mahdollisia lisikevennyksid vuodelle
2000 harkitaan, jos tyomarkkinoilla saavutettava uusi tulopoliittinen ratkaisu antaa
sithen mahdollisuuden.

Verotuksen painopistettd on tarkoitus siirtdd pddomatulojen ja kiinteistovaralli-
suuden suuntaan. Vuoden 2000 verotuksesta alkaen pddomatulojen ja yhteisojen
veroprosentti on korotettu 28 prosentista 29 prosenttiin. Matalakorkoisten talle-
tustilien verovapaus poistuu 1.6.2000 alkaen. Sen jidlkeen kertyvit korot ovat
kokonaisuudessaan veronalaista pidomatuloa. Kiinteistoverotuksessa veron alarajoja
on korotettu. Yritysverotuksessa kansainvilisten suomalaisyritysten ulkomailta
saamien ja edelleen ulkomaille jakamien osinkojen kansainvilistd kahdenkertaista
verotusta on lievennetty vuoden 2000 alusta.

Verotietojen julkisuutta, salassapitoa ja luovuttamista koskeva uusi laki on astunut
voimaan vuoden 2000 alusta. Laki muun muassa helpottaa viranomaisten oikeutta
saada kayttoonsid verotusta koskevia tietoja. Verotietojen yleisdjulkisuus séilyi
uudistuksessa kutakuinkin ennallaan.

EU:n puheenjohtajana Suomi toimi aktiivisesti haitallista verokilpailua rajoittavan
tuloverotuksen veropaketin aikaansaamiseksi Suomen puheenjohtajakaudella
alkuperdisen aikataulun mukaisesti. Pakettia ei kuitenkaan saatu hyviksytyksi
ldhinnd Yhdistyneen Kuningaskunnan korkotulojen minimiverotusta vastustavan
kannan vuoksi.

Suomen puheenjohtajuuskaudella neuvosto hyviksyi direktiivin, joka mahdollistaa
alennetun arvonlisdverokannan soveltamisen direktiivissi lueteltuihin tydvaltaisiin
palveluihin. Lisdksi hyviksyttiin asiallisesti neuvoston péitos kokeiluluvan myonti-
misestd kokeiluun ilmoittautuneille jisenvaltioille seka eriitd poikkeuslupa-asioita
koskevia paiatoksii.
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Neuvoston 25.5.1999 hyviksymdn direktiivin mukaan arvonlisiverotuksessa yleisen
verokannan tason tulee olla vihintddn 15 prosenttia myos vuosina 1999 ja 2000.
Lisidksi neuvosto hyvéksyi 17.6.1999 kansainvilisten telepalvelujen arvonlisdvero-
kohtelua koskevan direktiivin, joka mahdollistaa kolmansissa maissa toimivien
teleyritysten myymien yhteison alueella kulutettavien, telepalvelujen verottamisen
yhteisdssi.

Tax-free -myynti paattyi Euroopan yhteison sisiliikenteessi 30.6.1999. Verottoman
myynnin paittymiseen liittyvit kansalliset lainsd4déntdmuutokset valmiste- ja
arvonlisdverotuksessa tulivat voimaan 1.7.1999. Jasenvaltioiden vilisilld matkoilla
aluksien tai lentokenttien verottomien tavaroiden myymailoissd ei myydi verotto-
mia tuotteita matkustajalle, joka liikkkuu yhteisén alueella. Aluksissa matkan aikana
kulutettavien tuotteiden verottomuus ja tullittomuus samoin kuin yhteisén ulkopuo-
lelle matkustavan henkilon oikeus verottomiin ostoksiin siilyi ennallaan. Muutok-
sella ei myoskdidn ollut vaikutusta Ahvenanmaan maakunnan ja muun Suomen tai
muiden jasenvaltioiden vilisilldi matkoilla eikd maakunnan kautta ulkomaille
liikkennoivilld aluksilla myytivien tavaroiden verottomuuteen EU-liittymissopimuk-
seen sisiltyvin poikkeussddnnoksen johdosta.

Suomi sai poikkeuksen olla verottamatta moottoripolttoaineena kiytettiviai maa-
kaasua vuonna 1999. Sanotun poikkeuksen samoin kuin Suomen aikaisemmin
saamien mineraalioljya koskevien erdiden muiden poikkeusten voimassaoloa
jatkettiin neuvoston péitokselld vuoden 2000 loppuun.

Suomen EU -puheenjohtajuuskaudella on keskusteltu EU:n jisenvaltioiden ja
Venijin tulliviranomaisten vélisen yhteistydn kehittimisesti. Erityisesti on esilld
ollut ns. kaksoislaskutusongelma. EU:n ja Venidjin yhteisessi jirjestdytyneen
rikollisuuden vastaisessa konferenssissa Helsingissd hyvaksyttiin suositus siiti, ettid
EU:n jisenvaltiot ja Vendjd ryhtyvit selvittimiin, miten kaksoislaskutukseen
littyvan rikollisuuden paljastaminen voitaisiin jirjestda. Valmistelua jatketaan
Suomen viranomaisten johdolla.

Rahoitusmarkkinat
Rahoitus markkinoiden tila

Rahoitusmarkkinat kehittyivét vuonna 1999 Suomessa suotuisasti. Yhteiseen rahaan
siirtyminen vuoden 1999 alusta vakautti rahoitusmarkkinoita ja paransi sijoitusmah-
dollisuuksia euroalueella. Osakekurssien kehitys oli Suomessa poikkeuksellisen
voimakasta verrattuna muihin EU:n jidsenmaihin. Osakekurssit nousivat lihes
yhtédjaksoisesti ja vuoden lopulla HEX:n yleisindeksi kohosi uuteen ennitykseen.
Pitkit korot kohosivat vuoden alusta ldhtien Euroopassa ja Yhdysvalloissa. Lyhyet
korot sen sijaan laskivat Euroopassa aina kesdin saakka, jonka jilkeen ne ovat
lievisti nousseet.

Suomen piddomamarkkinoiden toimintaa leimasi nopea infrastruktuurin rakenne-
muutos ja kansainvdlistyminen. Uusia yrityksid listautui porssiin runsaasti ja myos
yritysten vieraanpiddomanehtoisen rahoituksen saatavuus oli hyva. HEX-konsernin
ja Euroopan suurimman johdannaispérssin Eurexin johdannaiskaupan yhteisty®
kdynnistyi syksylld 1999. Yhteistyd avasi suomalaisille valittdjille, sijoittajille ja
porssiyhtidille suoran viyldn yhdentyville sijoitusmarkkinoille.

Vuonna 1999 pankkien kannattavuus parani ja toiminta monipuolistui. Talletuksille
vaihtoehtoisten sijoitustuotteiden, kuten rahasto-osuuksien ja vakuutustuotteiden
suosio kasvoi. Pankki- ja vakuutussektorilla oli meneilldén useita suuria rakennejar-
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jestelyjd, minkd seurauksena pankki- arvopaperi- ja vakuutuspalveluja tullaan
tarjoamaan samasta konsernista tai yhteistyoryhmista.

Arvopaperni markkinat

Kertomusvuonna rahoitusmarkkinoiden infrastruktuuria kehitettiin ja sijoitustuottei-
den neutraalisuutta parannettiin. Arvopaperimarkkinoiden toimintaedellytyksid
kehitettiin useilla lakimuutoksilla. Voimaan saatettiin uudistettu sijoitusrahastolaki
sekd arvopaperimarkkinalain muutos, jolla lisittiin osavuosikatsausten lukumairaa
ja velvoitettiin kaikkia julkisen kaupankdynnin kohteeksi otettujen arvopaperien
likkkeeseenlaskijoita laatimaan osavuosikatsaus. Osakkeenomistajan velvollisuutta
ilmoittaa eli liputtaa omistusosuutensa suomalaisen yhtidon d4nima4rasti tai osake-
padomasta lisattiin.

Johdannaisinstrumenttien kaupankiyntiin liittyvad lainsddddntod uudistettiin
arvopaperipérssin  kansainvilisen yhteistydn vuoksi. Arvopaperimarkkinoilla
tapahtuvia vakavimpia vidrinkaytoksid koskevia rangaistussiddnnoksii tiukennettiin.
Tallaisia ovat sisépiirintiedon viidrinkayttd, kurssien vadristiminen sekd tdrkeimpien
tiedonantovelvoitteiden rikkominen. Markkinaosapuolten jirjestot yhdesséd arvopa-
periporssin kanssa laativat eettiset saannot sisdpiirildisten kaupankéynnille, kaupan-
kdynnin valvonnalle ja sddntGjen laiminlyénnin seuraamuksille.

Rahoitusmarkkinoiden valvonta

Rahoitus- ja vakuutusalan ryhmittymien valvonnan kehittimiseksi valmisteltiin
ehdotus ertllisen rahoitus- ja vakuutusalan ryhmittymien valvontaa koskevan lain
sadtamiseksi. My0s rahoitusmarkkinoiden viranomaisvalvontaa tehostettiin jirjestd-
malld vakuutusvalvonta ja —tarkastusorganisaatio uudelleen erilliseksi sosiaali- ja
terveysministerion alaiseksi Vakuutusvalvontavirastoksi. Pankki-, arvopaperi- ja
vakuutusvalvonnan koordinaatiota parannettiin.

Luottolaitosten séitely

Hallitusohjelmaan liittyen eduskunnalle annettiin esitys kiinnitysluottopankkilaiksi.
Lain tavoitteena on monipuolistaa ja kehittdd Suomen rahoitus- ja joukkovelkakirja-
markkinoita yhtaalti lisidmalli vaihtoehtoisia sijoituskohteita ja toisaalta pidenti-
milld sijoituskohteiden maturiteettia. Laki tuli voimaan 1.1.2000.

PankKituki

Julkista pankkitukea on myonnetty kertomusvuoden loppuun mennesséi nettoméairii-
sesti 40,1 mrd. markkaa, josta maksettua tukea on 39,1 mrd. markkaa ja takauksia
1 mrd. markkaa. Maksettua pankkitukea palautui vuoden aikana Omaisuudenhoi-
toyhtid6 Arsenal Oyjin nopeutettuun alasajoon liittyvin yhtid osakepdioman
alentamisen kautta yhteensd 2,6 mrd. markkaa. Arsenal -konsernille myonnettyji
takauksia alennettiin kertomusvuoden aikana yhteensd 14 mrd. markkaa.

Valtioneuvosto antoi eduskunnalle selonteon pankkituesta 16.11.1999.
Kansainvaliset rahoituslaitokset

Kansainvilisten rahoituslaitosten toimintaympdristd oli kertomusvuonna edellistd
vuotta rauhallisempi Aasian kriisin ja sitd seuranneiden globaalien rahoitusmark-
kinahdirididen vaikutusten vaimennuttua. Niiden hidirididen vuoksi aloitettua
kansainvilisten rahoitusmarkkinoiden toiminnan parantamiseen tdhtd4vaa uudistus-
tyotd on jatkettu Kansainvilisen valuuttarahaston yhteydessi sekd useilla muilla
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tahoilla. Tdhdn mennessd on kiinnitetty erityistd huomiota rahoitusmarkkinoiden
lapindkyvyyden ja pankkivalvonnan tehostamisen tarpeeseen.

Suomi on toiminut Maailmanpankissa kertomusvuonna pohjoismaalais-balttilaisen
ddnestysryhmin koordinaattorina ja pitinyt hallussaan johtokuntapaikkaa. Niami
tehtdvat jatkuvat elokuuhun 2000 saakka.

Euroopan investointipankin EIP:n kolmansiin maihin suuntaaman lainoituksen
varmistamisesta sovittiin vuosiksi 2000-2006 EU:n piirissd Suomen puheenjohta-
juuskaudella. Pankin hallintoneuvosto kokoontui Helsingissd kertomusvuonna.
Tama kokous, samoin kuin Suomen EU-puheenjohtajuuteen liittyen jirjestetty
Pohjoinen ulottuvuus-konferenssi, tarjosi tilaisuuden kehittds EIP:n ja suomalaisten
yritysten seké kuntasektorin vilisid suhteita.

Euroopan jilleenrahoitus- ja kehityspankki EBRD kirjasi voonna 1998 huomattavat
tappiot toiminnasta Vendjalld, mutta on kertomusvuonna palaamassa voitolliseksi.
EBRD:n hallintoneuvoston puheenjohtajana toimii vuoden 2000 vuosikokoukseen
saakka valtiovarainministert Sauli Niinistd. Myos EBRD:n ja suomalaisyritysten
vilisid yhteyksid on pyritty parantamaan. Pankin paijohtaja Horst Kohler vieraili
kertomusvuoden heinikuussa Suomessa ja tapasi Suomen talouseldmin keskeisid
vaikuttajia.

Pohjoismaiden investointipankkia koskeva uusi sopimus tuli voimaan heindkuussa
1999. Uuden sopimuksen tarkoituksena on selventdi ja vahvistaa pankin oikeudel-
lista asemaa kansainvilisend rahoituslaitoksena. Heindkuussa 1999 allekirjoitettiin
myos Suomen hallituksen ja Pohjoismaiden investointipankin vilinen isidnti-
maasopimus.

Fennica-arvopaperistamisohjelmaa on jatkettu hankkimalla kansainvélisiltd rahoitus-
markkinoilta 500 milj. euroa valtion asuntorahastolle.

Valtion tyOnantaja- ja henkildstopolititkka

Kertomusvuonna olivat valtionhallinnossa voimassa tydmarkkinain keskusjérjesto-
jen 12.12.1997 allekirjoittaman tulopoliittisen sopimuksen mukaiset keskus- ja
virastotason virka- ja tyéehtosopimukset.

Valtion pddsopijapuolten edustajista virka- ja tydehtosopimusratkaisun mukaisesti
asetettu tyoryhma, jonka tehtiviand oli selvittdd valtion talousarvioalalla sopi-
musosapuolten yhteistd, alan henkilostdd koskeva tietopohjaa palvelussuhteen
ehdoista, niiden kehityksesti ja perusteista, luovutti loppuraporttinsa valtiovarainmi-
nisteridlle 17.12.1999.

Raportin mukaan valtion henkiloston ansiokehitys on 1990-luvulla vastannut
tulopolitiikan tavoitteita sekd ajanjakson taloudellisen kehityksen ja valtiontalouden
suomia mahdollisuuksia. Suomen valtion palkkataso ja -kehitys on yleisesti ottaen
linjassa my6s muiden OECD- ja EU-maiden valtiosektoreiden kanssa.

Valtion palkkakilpailukyky on raportin mukaan avustavissa ja suoritustason
tehtivissa keskimadrin tarkastellen parempi tai vihintddn yhtd hyva kuin yleisilla
tyomarkkinoilla. Sen sijaan asiantuntijoiden ja johtajien ryhmissd palkkataso on 10
— 30 prosenttia alempi kuin yleisilld tyomarkkinoilla. Palkkakilpailukyvyn ongelmat
nakyvit kdytinndssa muun muassa erdiden ryhmien vaihtuvuus- jarekrytointiongel-
mina.

Useat Suomen kansainvilisen kilpailukyvyn kannalta olennaiset tekijit kuten
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parhaiten koulutettu tyévoima ja toimiva infrastruktuuri aikaansaadaan keskeisilta
osiltaan valtion ja muun julkisen sektorin toimin. Integraatio liséi valtionhallinnon
merkitysté strategisena kilpailukykytekijani. Osaavan ja motivoituneen ty6voiman
merkitys ja siitd kaytdva kilpailu kasvaa.. Uusien palkkausjirjestelmien rakentamis-
ta ja kdyttéonottoa on sen vuoksi nopeutettava kilpailukyvyn ja kustannustehokkuu-
den turvaamiseksi valtiotyOnantajan ja piidsopijajérjestojen yhteisesti sopimien
periaatteiden mukaisesti. Tédrkedtd on edelleen kehittdd myds tdiden sisiltod ja
sisdistd palkitsevuutta.

Eldkkeelle siirtymisen myohentdmiseksi ja ikddntyneiden tyossd jatkamisen
edistimiseksi valtion elikelain ja valtion perhe-elikelain 5 §:n muuttamisesta
annetuilla laeilla (1229 - 1230/1999) poistettiin tyottomyyselikkeen tulevan ajan
oikeus ja korotettiin yksilollisen varhaiselikkeen ikéraja 58 vuodesta 60 vuoteen.
Varhennetun vanhuuseldkkeen vanhuusvidhennys muutettiin 0,5 prosentista 0,4
prosenttiin kuukautta kohden.

Vieston ikddntymiseen varautumiseksi valtion elidkerahaston kasvu turvattiin valtion
elidkerahastosta annetun lain muuttamisesta annetulla lailla (1231/1999). Muutokses-
sa médritettiin rahastosta talousarvioon vuosittain tehtivin siirron enimméiismaéra
siten, etti rahastointitavoite, joka on puolitoistakertaa valtion elikejirjestelman
piiriin kuuluvan henkildston palkkasumma, saavutetaan vuonna 2010. Rahaston
organisaatiota selkeytettiin ja sen sijoitustoimintaa ja valvontaa koskevia sadnnoksii
tismennettiin.

Hallinnon kehittiminen

Kertomusvuonna julkista hallintoa on kehitetty valtioneuvoston 16.4.1998 hyviksy-
min periaatepdidtoksen Laadukkaat palvelut, hyvd hallinto ja vastuullinen kansa-
laisyhteiskunta-linjausten mukaisesti.

Vuonna 1999 toteutettiin useita periaatepéditOkseen liittyvid selvityshankkeita
koskien mm. vélillistd valtionhallintoa, laatupalkinnon kiyttd4 julkisella sektorilla
sekd valtion virastojen ja laitosten asiakaspalautejirjestelmid ja kisittelyaiko-
ja.Arviointitoiminnan kehittimiseksi kdynnistettiin kaksi hanketta. Lisdksi kdyn-
nistettiin laaja vuosina 2000-2001 toteutettava kansallinen laatu- ja palveluhanke.-
Loppuvuodesta kdynnistyi myos kaksi keskushallinnon kehittdmiseen liittyvad
taustaselvitystd. Toinen niistd koskee hallintopolitiikan suuntalinjoja koskevan
periaatepéddtoksen johdosta hallinnonaloilla tehtyd kehittdmistyoti ja toinen on
vertaileva kartoitus EU-maiden ministerididen toimialajaoista.

Kertomusvuoden kevéilld kdynnistyi valtion tietohallintostrategian valmistelu, jonka
tuloksena tulee olemaan ehdotus valtionneuvoston periaatepéddtokseksi valtion
tietohallinnon kehittdmisestd. Se tulee sisdltimiin kokonaisvaltaisen pohjan mm.
tietohallinnon toimintamallien kehittdmiselle sekd ohjaukselle ja organisoinnil-
le. Valtiovarainministerié on tukenut sihkdisten asiointipalvelujen ja niiden teknisen
perustan kehittimistd mm. asiantuntijaselvityksin, osarahoittajana ja osallistumalla
lainsdddinnon.

valmisteluun.

Valtioneuvosto antoi vuonna 1999 periaatepéitoksen valtionhallinnon tietoturvalli-
suudesta. Valtiovarainministerio vahvisti osallistumistaan kertomusvuonna kansain-
viliseen ja kansalliseen tietoturvallisuusyhteisty6hdn. Valtiovarainministerion
kesdlld 1998 asettama vuoden 2000 tictojirjestelmiongelmia késitteleva yhteistyo-
ryhmi antoi kertomusvuonna useita selvityksid vuosituhannen vaihtumiseen
liityvien tietojirjestelmiongelmien kisittelystd eri sektoreilla.
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Kertomusvuonna Suomen Twinning-toiminta kisitti 15 hanketta, jotka toteutetaan
6 hakijamaassa. Lihialueilla hallinnon kehittimistyotéd tuettiin Baltian maissa ja
Luoteis-Venijin alueella. Twinning-perusohjeistosta ja kertomusvuoden kesilld
komission ja Suomen vililld allekirjoitetusta puitesopimuksesta jirjestettiin useita
tiedotus- ja koulutustilaisuuksia.Lisdksi virastoja tuettiin Twinning-tarjousmenet-
telyssd ja mm. hankesopimusten laadinnassa.

Hallinnon ja aluekehityksen ministeritydryhma kisitteli kertomusvuonna useita
merkittivia hallinnon ja aluekehityksen kehittimisehdotuksia eri hallinnonaloilta.



Opetusministerio

Opetusministerio

1. Koulutus- ja tiedepolitiikka
1. Yleissivistivd koulutus

Koulutusta koskevan lainsdddinnon uudistaminen on parantanut mahdollisuuksia
peruskoulun ja lukion joustavaan kehittdmiseen. Vuoden 1999 yleissivistivin
koulutuksen erityisini painopisteind olivat koulutuksen arvioinnin ja oppilasarvioin-
nin kehittiminen sekd matemaattisten ja luonnontieteellisten aineiden kehittiminen
(LUMA), kieliohjelman monipuolistaminen (KIMMOKE), syrjiytymisen eh-
kdisyhankkeet, kansainvilisyys, tietostrategia, koulun ja kulttuurin yhteistyo,
kestdvid kehitys, itsetunto ja eliménhallinta, koulun kerhotoiminta ja koululaisten
iltapdivitoiminta, erityisopetuksen laaja-alainen kehittimishanke ja Iukiodiplomin
kehittiminen.

Kertomusvuonna hyviksyttiin esiopetusta koskevaksi uudistus, jolla toteutetaan
maksuton 700 tunnin laajuinen esiopetus lapsen oppivelvollisuuden alkamista
edeltivind vuonna. Uudistus sisdlsi muutoksia perusopetuslakiin, opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annettuun lakiin, lasten piivdhoidosta annettuun
lakiin, lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annettuun lakiin sekd sosiaali-
ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annettuun lakiin. Kunnat voivat lain voimaan-
tullessa kdynnistdd esiopetuksen 1.8.2000 alkaen ja saavat siihen opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain mukaisen valtionosuuden. Kuntien
velvollisuus jirjestid esiopetus alueellaan asuville lapsille tulee voimaan 1.8.2001.

2. Ammatillinen koulutus

Koulutuksen lainsdddinnon uudistuksen toimeenpanoon liittyen kertomusvuonna
uudistettiin ammatillisen koulutuksen jirjestdmisluvat vastaamaan uutta lainsdddén-
tod. Ammatillisen koulutuksen jérjestdjid oli kertomusvuonna yhteensi 227, joista
kuntia 51, kuntayhtymid 107 ja yksityisid 68. Valtio ylldpitda viittd ammatillista
erityisoppilaitosta sekd Saamelaisalueen koulutuskeskusta. Ammatiilisen koulutuk-
sen tutkintojen vudistamista jatkettiin siten, etté ratkaisut tutkintojen muuttamisesta
kolmivuotisiksi on pddosin tehty. Valmisteltiin tukiohjelma tyopaikoilla tapahtuvan
oppimisen vakiinnuttamiseksi osaksi ammatillista peruskoulutusta koulutuksen
jérjestijien ja tyOnantajien vilisend yhteistyoni.

Oppisopimuskoulutusta on kehitetty vaihtoehtoisena toisen asteen ammatillisen
koulutuksen viylini sekd tyoeldimassid toimivan henkiloston ammatillisen lisdkoulu-
tuksen muotona. Laajennettiin oppisopimuskoulutuksena jirjestettivii ammatillista
lisdkoulutusta siten, etti opiskelijoiden enimmaiisméiiri oli kertomusvuonna 9000.
Kéynnistettiin toisen asteen ammatillisen koulutuksen vetovoiman ja arvostuksen
lisddmiseksi tiedotuskampanja Ammatin aika.

3. Ammattikorkeakoulut

Ammattikorkeakouluopetusta annettiin kertomusvuonna 24 vakinaisessa ja 7
viliaikaisessa ammattikorkeakoulussa. Valtioneuvosto myonsi toimiluvan viidelle
uudelle ammattikorkeakoululle, joiden toiminta vakinaisena kdynnistyy elokuussa
vuonna 2000. Kaksi viliaikaista ammattikorkeakoulua yhdistyy jo vakinaisina
toimiviin ammattikorkeakouluihin samasta ajankohdasta. Niin ammattikorkeakoulu-
jarjestelmid on asetetun tavoitteen mukaisesti kokonaisuudessaan vakinainen
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elokuusta 2000 lukien ja maassa on yhteensd 29 ammattikorkeakoulua.

Opetusministerion ja ammattikorkeakoulujen vililld kéytiin tavoite- ja tulossopi-
musneuvottelut ja laadittiin sopimukset vuoden 2000 tavoitteista. Sopimuksiin
sisdltyivit ammattikorkeakoulujen yhteiset tavoitteet sekd ammattikorkeakoulukoh-
taiset tavoitteet ja toimenpiteet keskeisilld painopistealueilla. Sopimuksissa madritel-
lain myos ammattikorkeakoulujen koulutustarjonta alakohtaisesti. Sopimuksissa
sovittiin ylimé4riisend valtionavustuksena myoénnettivisti hankerahoituksesta. Han-
kerahoitus kohdistettiin erityisesti uudistuksen onnistumisen turvaamisen kannalta
keskeisille osa-alueille: opettajien koulutustasonnostamiseen, kansainvélistimiseen,
kirjasto- ja tietopalveluihin, tietoverkkojen ja tietotekniikan kehittdmiseen seké ura-
ja rekrytointipalveluihin.

4. Yliopistot

Yliopistojen toiminnan korkeaa laatua edistettiin muun muassa tukemalla tutkimuk-
sen ja taiteellisen toiminnan huippuyksiko6itd, koulutuksen ja aikuiskoulutuksen
laatuyksikoitd sekd tehostamalla arviointia. Yliopistojen perusrahoituksen taso
siilytettiin ja lisdrahoitusta kohdennettiin valtakunnallisiin kehittimisohjelmiin.
Tutkimusrahoituksen lisdysohjelmaa 1997-1999 toteutettiin laajentamalla tutkijakou-
lutusta ja lisidmalld matemaattis-luonnontieteellisten ja teknillisten alojen asiantun-
tijakoulutusta sekd yliopistojen tutkimusedellytyksid, tictopalveluita ja tietoverkkoja.

Tietoteollisuuden tarvitseman koulutuksen ja -tutkimuksen lisitoimenpideohjelmaa
jatkettiin laajentamalla sekd pysyvidd koulutustarjontaa etti muuntokoulutusta
sihko-, tietotekniikka-, elektroniikka-, tietoliikenne- ja tietojenkdsittelyaloilla.
Tietoyhteiskuntahanketta edistettiin yliopistoissa koulutuksen ja tutkimuksen
kehittimishankkeilla. Matematiikan ja luonnontieteiden osaamista seki koulutuksen
kansainvilistymistd edistettiin ja voimavaroja kohdennettu kehittimishankkeisiin
strategiaohjelman mukaisesti.

Yliopistot jatkoivat profiloitumistaan ja rakenteellista kehittimistéén toimintastrate-
gioidensa mukaisesti. Yliopistot kehittivit erityisesti ulkoisen toiminnan strategioi-
den laatimista tiedon ja osaamisen hyddyntidmiseksi. Yliopistojen kansainvilisid
arviointeja jatkettiin Korkeakoulujen arviointineuvoston ohjelman mukaisesti.
Yliopistoméadrirahojen budjetointijirjestelméé kehitettiin edelleen ja perusrahoituk-
sen kohdentamisessa jatkettiin asteittaista siirtymisti laskennalliseen menettelyyn.
Valmisteltiin esitys yliopistojen perusrahoituksen turvaamiseksi lainsdddannolla
vuoden 2000 jilkeen.

Suomi allekirjoitti kesikuussa 1999 ns. Bolognan julistuksen, jolla pyritddn korkea-
asteen koulutuksen eurooppalaisen yhteistyon tiivistimiseen, koulutuksen kilpailu-
kyvyn parantamiseen ja litkkuvuuden edistimiseen.

5. Aikuiskoulutus

Aikuiskoulutusta kehitettiin elinikdisen oppimisen periaatteen mukaisesti. Koulutuk-
sen lainsdddidnnon kokonaisuudistukseen liittyvin vapaasta sivistystyostd annetun
lain piiriin tulivat uusina oppilaitoksina kesdyliopistot. Ammatillisten aikuiskoulu-
tuskeskusten ja valtakunnallisten erikoisoppilaitosten jirjestimidn ammatillisen
peruskoulutuksen rahoitus siirrettiin l44ninhallitusten hankintatoiminnasta valtion-
osuusjdrjestelmaan.

Avoimessa yliopisto-opetuksessa vahvistettiin erityisesti tietoverkon kautta opiskel-
tavien opintojen tarjontaa. Avoimessa ammattikorkeakouluopetuksessa toteutettiin
internet-pohjainen avoimen opetuksen rekisteri. Ld4dninhallitusten hoitaman amma-
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tillisen lisdkoulutuksen hankintatoiminnan alueella kehitettiin erityisesti toiminnan
seurantajirjestelmai sekd osaamistarpeiden ennakointia. Ammatillisen aikuiskoulu-
tuksen ja vapaan sivistystyon opetus- ja muun henkilokunnan osaamistason
parantamiseen tihtdidvid tutkimus-, kehittimis- ja valmennusohjelmia jatkettiin.
Kansallisen ikdohjelman opetusministerion vastuulla oleva osuus hoidettiin.

Yrittdjyysosaamista vahvistettiin ja osallistuttiin naisyrittdjyyden ja maaseutuyritté-
jyyden edistdmiseen. Hoidettiin maahanmuuttajien aikuiskoulutusta sekd osallistut-
tiin etnisen syrjinnén ja rasismin vihentimistd koskeviin toimiin.

6. Tiedepolitiikka

Vuosia 1997 — 1999 koskevan tutkimusrahoituksen lisdysohjelman toimeenpanoa
Jjatkettiin tavoitteena kansallisen innovaatiojirjestelmin toiminnan tehostaminen
taloutta, yritystoimintaa ja

tyollisyyttd tukevalla tavalla. Opetusministerion toimialalla lisdéntyva tutkimusra-
hoitus on kohdennettu Suomen Akatemialle ja yliopistolaitokselle. Tutkimusrahoi-
tusta on suunnattu strategisille tutkimuksen aloilla kdynnistettiviin tutkimusohjel-
miin, tutkijakoulutuksen laajentamiseen ja muuhun tutkijanuran kehittdmiseen,
tutkimuksen huippuyksikoiden vahvistamiseen ja kansainviliseen tutkimusyhteisty 6-
hon. Lisdksi on suunnattu voimavaroja yliopistojen tutkimusedellytysten kehitti-
miseen ja kansallisen tutkimusjirjestelmidn perusrakenteiden kehittdmiseen tutki-
muksen tietoverkkojen ja tietopalvelujen osalta.

2. Kulttuuripolitiikka
1. Taide

Luovan toiminnan edellytysten kehittimiseksi aloitettiin taide- ja taiteilijapoliittisen
ohjelman valmistelu asettamalla toimikunta selvittdmain taiteilijoiden tyollistimise-
dellytyksid ja sosiaaliturvaa koskevia kysymyksid. Valtioneuvoston vahvistaman
arkkitehtuuripoliittisen ohjelman seurantaa varten asetettiin ty6ryhma. Lisdksi
valmisteltiin muotoilupoliittista ohjelmaa, muotoilu 2000. Valmisteltiin selvitysti
kirjan asemasta. Tanssitaiteen kehittdmistd koskeva tyéryhmédmietintd valmistui.

Linjattiin opetusministerion ja taiteen keskustoimikunnan ja valtion taidetoimikun-
tien asemaa ja tehtivii siten, etti ne tehtivit, joihin liittyy keskeisend tekijind
taiteellisen tason arviointi, delegoidaan opetusministeriosté taiteen keskustoimikun-
nalle. Alueellisten taidetoimikuntien asemaa EU:n rakennerahastotydssi vahvistet-
tiin taidetoimikuntien ja ld4ninhallitusten kanssa tehdyilld tulossopimuksilla.
Asetettiin tyoryhmad, jonka tulee tehdd ehdotukset Valtion taidemuseon aseman,
hallinnon, toimivaltasuhteiden sekd museon toimintaa ohjaavien sdidosten kehitta-
miseksi.

Kirjastokorvausjirjestelmai laajennettiin harkinnanvaraisena siveltaiteen alueelle.
Apurahoja ja avustuksia voidaan nyt myontdd myos sdveltdjille, sanoittajille ja
sovittajille, joiden teoksia on julkaistu nuotteina tai ddnitteilla. Teatteri- ja orkesteri-
lain piiriin otettiin uusia teattereita, jotka olivat Jo-Jo Oulun tanssin keskus ja
Tanssiteatteri Rollo sekd vuoden 2000 alusta lukien Tanssiteatteri Rimpparemmi.
Uusia orkestereita ei voitu ottaa teatteri- ja orkesterilain piiriin, koska henkildtyo-
vuosiméird on pysynyt ennallaan. Sen sijaan sekd lain perusteella mydnnettiviin
harkinnanvaraisiin lisdavustuksiin etti rahoituslain ulkopuolisten orkestereiden har-
kinnanvaraisiin avustuksiin osoitettujen méirdrahojen kasvun ansiosta voitiin
orkesterilaitoksen asemaa vahvistaa.
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2. Kulttuuri

Museopoliittinen toimikunnan mietinté valmistui. Kuusi uutta museota padsi
valtionosuuden piiriin. Museoiden tietovarantojen digitalisointi jatkui osana
opetusministerion tietoyhteiskuntaohjelmaa ja ns. Myytti-projektia.

Uuden kirjastolainsddddnnén toimeenpanoa seurattiin ja annettiin informaatio-
ohjausta. Kirjaston tehtdvia kansalaisen tietoyhteiskunnassa selvittiméain asetettiin
kirjastopoliittinen tyéryhmdi. Kirjasto- ja tietopalvelujen arviointijirjestelmien
kehittamistd jatkettiin. Suomi tietoyhteiskunta -projektia jatkettiin tukemalla kuntien
kirjastojen verkkoyhteyksien kehittdmistd, verkkoaineiston tuottamista sekd valta-
kunnallisia ja maakunnallisia verkkopalvelujen asiantuntijapalveluja.

Audiovisuaalisen tuotannon, jakelun ja kulttuurin edellytyksia kehitettiin yhteistyds-
si alan suomalaisten toimijoiden kanssa. Elokuvaa ja muuta audiovisuaalista
tuotantoa, jakelua ja kulttuuria tuettiin valtionavustuksin. Alueellisen elokuvatoi-
minnan kehittdmisty6ryhma luovutti muistionsa. Eduskunnalle annettiin hallituksen
esitys laiksi elokuvataiteen edistdmisestd. Asetettiin poikkihallinnollisen sisélto-
tuotantoprojektin digitaalisen sisiltétuotannon tyéryhmd edistéiméin digitaalisen
litkkkuvan kuvan, multimedian ja adnitteiden tuotantoa ja jakelua.

Annettiin eduskunnalle hallituksen esitys laiksi todistelun turvaamisesta teollis- ja
tekijanoikeuksia koskevissa riita-asioissa. Digitaalisen tekniikan vaikutusten
selvittimistd tekijanoikeuteen jatkettiin. Multimedia-alan tekijdnoikeudellista
tietimystd kehitettiin yhteistyossi tekijoitd ja kustantajia edustavan Kopiosto ry:n
kanssa. Tietoyhteiskunnan tekijanoikeuksia koskevan direktiiviechdotuksen kiisitte-
lyssi saavutettiin Suomen EU-puheenjohtajakaudella edistystd. Kuvataiteen jilleen-
myyntikorvausta koskevasta direktiiviehdotuksesta neuvoteltiin. Suomi osallistui
edelleen aktiivisesti my6s Maailman henkisen omaisuuden jirjeston WIPOn toimin-
taan.

3. Liikunta

Osana koulutuslainsdidannon kokonaisuudistusta liikunnan koulutuskeskukset ovat
vuoden 1999 alusta saaneet valtionapua. Kertomusvuonna valmistui suunnitelma
urheilijoiden koulutus- ja urheilu-uran joustavasta yhdistdmisestd sekd ehdotus
huippu-urheilijoiden  tunnustuspalkintojdrjestelméstd. Opetusministerion  seké
soslaali- ja terveysministeridn yhteinen vuonna 1995 aloitettu terveyttd edistdvin
liikkunnan ohjelma "Kunnossa kaiken ikdi" on luonut onnistuneesti uutta kun-
toliikuntakulttuuria sekd vahvistanut liikunta-, sosiaali- ja terveystoimen yhteistyotd
kuntatasolla. Ohjelmaa on yhdessi liikenneministeridn Ja ympéristdministerion
kanssa laajennettu vuosille 2000-2004 tavoitteena kuntoliikunnan verkostotyd ja
ohjelman kohdejoukkoa laajennetaan myos yli 60 -vuotiaiden ikdryhmiin.

EU-puheenjohtajuuteen liitty vissid ministeritapaamisessa keskityttiin valmistelemaan
jasenvaltioiden osallistumista KOK:n aloitteesta perustetun World Antidoping
Agencyn (WADA) toimintaan.

4. Nuorisotoimi

Opetusministeri6 on edelleen monipuolistanut toimenpiteitddn nuorten syrjaytymi-
sen ehkidisemisessd. Keskeisimpina toimenpiteend on ollut nuorten tydpajatoimin-
nan kehittiminen. Kertomusvuoden aikana tuettiin noin 210 pajan kehittdmisti 21
milj. markalla. Koululaisten iltapdivitoiminnassa keskityttiin lihinnd 12-15 -
vuotiaiden kerhojen tukemiseen. Iltapdivitoiminnan kdynnistamista tuettiin 1d4nien
nuorisotoimen kautta 1,5 milj. markalla. Uusia kerhoja aloitettiin noin 500. Nuo-
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risotutkimusverkostossa kiynnistettiin noin 20 uutta tutkimushanketta 3,2 milj.
markalla. Lisdksi tuotettiin selvitykset saatanapalvontaan ja kouluvikivaltaan
liittyvistd kysymyksistd. Uutena avauksena on kehitetty kansainvilisesti nuorisotoi-
minnan ja -tyon Award -palkintojirjestelmisti kotimainen Avartti-jarjestelmd, joka
tukee nuorten monipuolista harrastustoimintaa. Nuorisotoimen alueella on tuettu ja
kehitetty pohjoisen ulottuvuuden politiikkaa sekd Barentsin euroarktisella alueella
ettd Itdmeren piirissa.

3. Kirkollisasiat

Uskonnonvapauskomitean vélimietinté valmistui.
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Maa- ja metsidtalousministerio

Agenda 2000 neuvottelut saatiin piitokseen maaliskuussa 1999. Suomi pyrki
kaikilla tasoilla vaikuttamaan uudistuksen linjauksiin siten, ettd maatalouden
toimintaedellytykset ja kilpailukyky voidaan jatkossa turvata myos Euroopan
pohjoisilla alueilla. Vuoden 1999 toimintaa leimasi vahvasti myos uudistuksen
taytintoonpanon valmistelu. Vuoden aikana saatiin padtdkseen myods Suomen
liittymissopimuksen 141 artiklan perusteella kdydyt neuvottelut Eteld-Suomen
kansallisten tukien jatkosta.

Suomen puheenjohtajakaudella maatalousneuvoston merkittdvimmat tulokset olivat
WTO-neuvotteluja koskevien maataloustavoitteiden ja maatalouden ympéristostrate-
gian hyviksyminen. Syyskuun maatalousneuvosto paisi perusteellisten valmistelu-
jen jilkeen yksimielisyyteen tulevia WTO-neuvotteluja koskevasta mandaatista
maatalouden osalta. Eldinldikintédalalla toteutuivat ldhes kaikki asetetut tavoitteet.
Kalastusneuvostossa saatiin aikaan piétds kahdesta laajasta asiakokonaisuudesta.
Neuvoston asetus kalatalousalan rakennetukien soveltamisesta ja neuvoston asetus
yhteisestd kalastus- ja vesiviljelytuotealan markkinajéirjestelystd hyviksyttiin.
Kalastuskiintioisté tehtiin paitods aikaisempia vuosia laajempana pakettina. Maa- ja
metsitalousministerio jarjesti puheenjohtajakaudella Suomessa yhdeksin kokousta.

Hallitus vahvisti Kansallinen metsdohjelma 2010:n metsisektorin metsipoliittisiksi
linjauksiksi maaliskuussa. Ohjelman toteuttaminen kédynnistettiin mm. asettamalla
Metsineuvosto ja lisiamalla valtion tukea metsdnhoitoon vuoden 2000 talousarvios-
sa.

Maa- ja puutarhatalous ja maaseutu

Agenda 2000:n myotd peltokasvien ja naudanlihan markkinajirjestelyn uudistus
alkaa markkinavuonna 2000/2001. Maidon osalta uudistuksen alku siirtyi markkina-
vuodelle 2005/2006. Viljojen ja tirkkelysperunan hallinnollisten hintojen (interven-
tio- ja tavoitehinnat) laskuksi paitettiin 15 prosenttia ja naudanlihan perushinnan
laskuksi 20 prosenttia. Hintojen laskusta aiheutuvasta tulonmenetyksesti korvataan
puolet suorien tukien korotuksilla. Suomen tavoitteena oli saada tiysi kompensaatio
menetyksille ja kokonaistasolla tavoite saavutettiin. Agenda 2000-uudistuksen
yhteydessa otettiin ensimmdisen kerran huomioon pohjoisten tuotanto-olosuhteiden
erilaisuus, minki osoituksena peltokasvijirjestelmassi hyviksyttiin nurmisiilorehu
rinnastettavaksi maissisdilorehuun sekd viljalle ja oOljykasveille hyviksyttiin
pohjoisten alueiden erityiskorvaus.

Hallitusohjelman mukaisesti EU:n maaseudun kehittdmisasetusta (EY) N:o
1257/1999 hy6dynnetdin tdysimédriisesti maaseudun kehittimiseksi. Téhén liittyen
toimitettiin komissiolle alkusyksystd Suomen esitys horisontaaliseksi maaseudun
kehittimissuunnitelmaksi. Suunnitelma sisdltdd esitykset uusiksi maatalouden
ympdristotuki- ja luonnonhaittakorvausjérjestelmiksi, joita valmisteltiin laajapohjai-
sissa tyOoryhmissd. Lisdksi suunnitelma sisiltdd kaudella 1995-1999 tehdyistad
luopumistuki- ja pellonmetsityssopimuksista ja sitoumuksista kaudelle 2000-2006
ajoittuvat maksatukset. Suomi esittdd luonnonhaittakorvausjirjestelméin osalta mm.
sen laajentamista koko maahan. Luopumistukijirjestelmén jatkamiseksi valmisteltiin
kansallisesti rahoitettava 3-vuotinen ohjelma.

Liittymissopimuksen 141 artiklasta vaonna 1999 kiytyjen neuvottelujen tuloksena
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Suomi voi my6ntia suoria tulotukia Eteld-Suomen kotieldintaloudelle ja puutarhata-
loudelle (kasvihuonetuotanto ja puutarhatuotteiden varastointi) sekd korotettua
investointitukea vuoden 2003 loppuun saakka. Tukijirjestelmid tarkastellaan
uudelleen Suomen komissiolle ennen 30.6.2003 toimittamien tietojen perusteella.
Tuolloin selvitetdéin, miltd osin liittymisestd johtuvat vakavat vaikeudet ovat sen
luonteisia, ettd niihin on 10ydettdvd pysyvi ratkaisu yhteisen maatalouspolitiikan
tukijirjestelyiden piiristd. Vuonna 1996 sovituista tukimuodoista jatkuvat kasvinvil-
jelyn kansallinen tuki ja tuki laatujérjestelmien kehittdmiseksi. Pohjoisen tuen
alueella, Keski- ja Pohjois-Suomessa, on voimassa pitkdaikainen pohjoisen tuen
jarjestelma.

Kertomusvuonna maa- ja puutarhatalouden tulotukia maksettiin yhteensi
8,6 mrd mk, josta osuus oli 3,0 mrd mk (34 %). Budjetin ulkopuolisen maatalou-
den interventiorahaston kautta ohjattiin EU:n kokonaan rahoittamia vientitukia seki
muita markkinoihin vaikuttavia tukia ldhinna elintarviketeollisuudelle yhteensi
775 milj. mk. Lisdksi maataloustuotteita ostettiin interventiovarastoihin 55 milj.
markalla ja varastoista myytiin interventiotuotteita 66 milj. markalla.

Vuoden aikana myonnettiin rahoitustukea noin 14 000 maatilatalouden investoin-
tiin, miké on noin 3 000 vihemmin kuin edellisend vuonna. Tuetuista investoin-
neista tehtiin aikaisempaa suurempi osuus C-tukialueella, vaikka A- ja B-tukialueil-
la edelleen jatkettiin lLiittymissopimuksen 141 artiklan mukaisen korotetun inves-
tointituen myontamista.

Tukea myonnettiin edellistd vuotta useampaan navettainvestointiin, samoin lisdan-
tyivit huomattavasti my0s tuetut tilanpidon aloittamiset. Sikatalouden tuetut
investoinnit vihenivit alle puoleen edellisen vuoden madrista; broileritalouteen ei
endd ollut mahdollista hakea tukea tuotantokapasiteettia lisddviin investointeihin.
Maa- ja puutarhatalouden investointeihin myonnettiin korkotukilainoja yhteensd
noin 848 milj. mk, valtionlainoja noin 379 milj. mk ja avustuksia noin
652 milj. mk.

Maaseudun kehittdmiseen tdhtdivit uuden rahastokauden 2000-2006 ohjelmat
jitettiin komissiolle syksyn aikana. Maa- ja metsitalousministerié on vastannut
tavoite 1 ohjelman laadinnasta siltd osin kuin EU:n maatalouden ohjaus- ja tukira-
haston ohjausosasto osallistuu sen rahoitukseen sekd laatinut tavoite 1-alueen
ulkopuolista aluetta koskevan alueellisen maaseudun kehittimissuunnitelman, jonka
rahoitukseen osallistuu tukiosasto. Myds uutta maaseudun yhteiséaloitetta (LEA-
DER+) valmisteltiin.

Edellisen rahastokauden tavoiteohjelmiin 5b ja 6 seki LEADER-yhteis6aloitteeseen
kohdistetut EU:n maatalousrahaston varat kiytettiin tdysimiardisesti kauden
loppuun mennessi ja paatoksiin liittyvit maksatukset jatkuvat vaoden 2001 loppuun
asti. Erilaisilla maaseudun kehittimistoimilla arvioidaan vuoden 1999 loppuun
mennessi luodun noin 4 000 uutta tai korvaavaa tyopaikkaa.

Suomen elintarviketalouden laatustrategia ja -tavoitteet valmistuivat alkusyksysti
1999. Strategian valmisteluun ja toteuttamiseen on osallistunut ja sitoutunut koko
elintarvikeketju. Tavoitteena on, ettdi koko elintarvikeketju on systemaattisen
laatutyon piirissd vuoteen 2006 mennessi.

Maatalouden tuotantopanosten laatu ja turvallisuus korostuivat ja niitd koskevaa
lainsdddantoa ja valvontajirjestelmid kehitettiin. Kasvinterveys ja rehujen hy-
gieniataso sdilyivdt hyvind ja antibioottien kdytto6d rehuvalmisteissa rajoitettiin.
Suomen olosuhteisiin sopivien korkealaatuisten siementen ja taimiaineistojen sekd
turvallisten ja tehokkaiden torjunta-aineiden saatavuus varmistettiin edelleen.
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Lannoitteiden raskasmetallipitoisuudet on saatu pidetty4 alhaisina. Luonnonmukais-
ta tuotantoa koskevaa lainsddddntdd ja valvontajérjestelmid kehitettiin. Vuoden
aikana valmisteltiin siidokset Kasvinjalostuslaitoksen yhtioittimiseksi vaoden 2000
alusta.

Metséatalous

Metsipolitiikkkaa vuoteen 2010 linjaava kansallinen metsdohjelma hyviksyttiin
valtioneuvostossa 4.3.1999. Sen toteuttaminen siséllytettiin uuteen hallitusohjel-
maan. Laaditun ympiéristovaikutusten arviointiselvityksen (YVA) perusteella
valtioneuvosto péitti 18.11.1999 toteuttaa metsidohjelman tasapainoisena koko-
naisuutena niin, etti seurannassa otetaan huomioon Y VA:ssa esille tulleet seuranta-
ja lisdtutkimustarpeet.

Mm. kansallisen metsiohjelman toimeenpanoa varten asetettiin Metsdneuvosto ja
asiantuntijaryhma laatimaan erityisesti Eteld-Suomen vanhojen metsien lisdsuojelun
tarvearvio sekd kesdhakkuutyoryhmd. Valtion tukea ldhinnid metsinhoidon tason
uudelleen kohottamiseen ja luonnonhoitoon voitiin lisdtd vuonna 2000 ldhes
metsidohjelmassa esitetty maird, kun aikaisemmilta vuosilta vuodelle 2000 siirtyneet
mairirahat otetaan huomioon.

Metsilain toimeenpanoa jatkettiin. Metsdnuudistamisen valvonnan tehostamiseksi
lakiin sisillytettiin tehdylld muutoksella metsdnomistajan velvollisuus ilmoittaa
metsikeskukselle uudistamistdiden toteuttamisesta ja kédynnistettiin hanke niiden
téiden aiempaa tarkemman seurantajirjestelmin luomiseksi. 1.1.1999 voimaan
tulleen metsidnhoitoyhdistyslain kidytintoénpano sujui padpiirteissaéin ongelmitta.

Puun energiakayton edistamiseen tihtdivid Suomen energiastrategian osia toteutet-
tiin edelleen mm. energiaverotuksella ja tuloksellisesti edenneen Nuoren metsin
hoito -kampanjan avulla. Ministeri6 osallistui aktiivisesti Uusiutuvien energialihtei-
den edistimisohjelman laatimiseen. Puun Aika -kampanjaa (vv. 1997-2000)
toteutettiin hallituksen johdolla mm. jatkamalla monivuotista PuuSuomi-toiminta-
ohjelmaa ja kdynnistimilld Puutuotealan verkosto-osaamiskeskus.

Kansainvilisen metsédpolitiitkan keskeisimmaét tapahtumat olivat YK:n kestidvin
kehityksen toimikunnan alaisen hallitustenvilisen metsifoorumin (IFF) kolmas
istunto Genevessd toukokuussa 1999 sekd Suomen johdolla heindkuun alusta
vuoden 1999 loppuun asti tapahtunut EU:n valmistautuminen metsifoorumin
viimeiseen istuntoon. Foorumin neljds ja viimeinen istunto jirjestetdin 31.1.-
11.2.2000 New Yorkissa. Suomen puheenjohtajakaudella uudistettiin mm. metsan-
viljelyaineiston kauppaa koskeva direktiivi, jérjestettiin metsipéillikoiden kokous
ja julkaistiin komission tiedonanto metsiteollisuuden Kkilpailukyvystd. Myos
pohjoinen ulottuvuus oli vuonna 1999 yksi valmisteltavista asioista, joissa metsata-
lous oli mukana. Metsit olivat keskeisesti esilld myds ilmastosopimuksen ja Kioton
poytikirjan mukaisessa seurantatydssid sekd biodiversiteetti- ja aavikoitumissopi-
muksen alaisissa seurantakokouksissa.

Metsihallituksen voidaan katsoa hoitaneen vuonna 1999 hallinnassaan ollutta
valtion maa- ja vesiomaisuutta siten, ettd metsitalouden kestdvyyden eri osatekijit
tulivat tasapainoisesti huomioon otetuiksi. Metsihallituksen voitto vuonna 1999 oli
371 milj. mk (ennakkoarvio, tavoite 386 milj. mk) ja tulos ilman kiintedin omaisuu-
den myyntivoittoja 316 milj. mk (ennakkoarvio, tavoite 334 milj. mk).

Metsiantutkimuslaitosta koskeva laki ja asetus uudistettiin. Siddosten muutoksella
korostetaan laitoksen johtokunnan asemaa sen johtavana toimielimeni ja laitoksen
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tehtivid tutkimustulosten kaytintoon viennissi. Uudistukseen sisédltyy Metsénjalos-
tussidtion jalostustoiminnan ja henkiloston liittdminen Metsdntutkimuslaitokseen
vuoden 2000 alusta lukien.

Kala-, riista- ja porotalous

Elinkeinokalastukseen ja vesiviljelyalaan liittyvid toimia ja tehtivid toteutettiin
yhteison yhteisen kalastuspolititkan periaatteiden mukaisesti. Lohenkalastusta
sdideltiin ottaen huomioon Itimeren piirissd hyviksytty lohen toimintaohjelma
(SAP). Ahvenanmaan kanssa tehtiin vuodeksi 2000 sopimus erdisti lohenkalastusra-
joituksista sekid lohikiintién jaosta Ahvenanmaan ja mannermaan kesken. Lohen,
turskan, silakan ja kilohailin saalisvarat on kiintidity ja niistd sdddetiddn vuosittain
yhteisén asetuksin. Kalastuksen ja kalakaupan valvontaa tehostettiin edelleen.

Yhteison rakennepoliittisen tuen avulla jatkettiin Suomen kalatalouden kehittdmisti
ammattimaisempaan ja entisti paremmin laadun varmistavaan suuntaan. Kalatalou-
den 5a-rakenneohjelman, 6-ohjelman ja yhteisdaloite Pescan toteuttamista jatkettiin
tehostetuin toimin. Tukea myonnettiin edelleen elinkeinokalatalouden kilpailukyvyn
parantamiseen mm. jalostusasteen nostoon sekd tuotannon monipuolistamiseen.
Uuden rakenneohjelman valmistelu vuosille 2000-2006 kiynnistettiin.

Kalastuksenhoitomaksurekisterin kokoamista jatkettiin. Rekisterissd oli vuoden
1999 lopussa noin 220 000 kalastuksenhoitomaksun maksanutta henkil6d. Lisiksi
jaettiin kansalaisille tehostetusti kalastuksenhoitomaksua ja vichekalastusmaksua
koskevaa tietoutta tiedotteiden ja erilaisten esitteiden muodossa sekd radion ja
television kautta.

Jatkettiin Norjan kanssa neuvotteluja Tenojoen ja Nédtdmdjoen kalastussopimusten
ja -sdédntdjen nykyaikaistamiseksi. Erillinen yhteistyoryhma selvitteli Tenovuonon
kalankasvatuksen turvajirjestelmia.

Metsdstyksessd jatkettiin toimenpiteitd riistacldinten aiheuttamien vahinkojen
estamiseksi sekd riistakantojen sdilyttimiseksi sopivan suuruisina. Suurpetojen
metsdstystd ja vesilintujen kevitmetsistystd rajoitettiin sekd rauhoittamattomien
lintujen lisdéintymisaikaista suojaa lisittiin EU:n luonto- ja lintudirektiivien edellyt-
tdmalla tavalla. EU:n LIFE-hanketta metsédpeurakannan vakiinnuttamiseksi jatket-
tiin.

Porotaloudessa valmisteltiin uutta valtioneuvoston paitostd suurimmista sallituista
poroluvuista.

Vesivarat

Vesivaratehtivien hoidon ja toiminnan suuntaamiseksi otettiin kdyttd6n maa- ja
metsitalousministerion toimialan uusi vesivarastrategia. Vesihuollon sopimus- ja
maksujarjestelmien yhtendistimistd selvittineen tyoryhmén muistio valmistui;
Maaseudun ja haja-asutusalueiden vesihuollon kehittiminen otettiin hallituksen
hankesalkkuun ja kansallista vesihuollon rahoitustukea suunnattiin erityisesti haja-
asutusalueiden vedenhankintaa ja viemarointid palveleviin hankkeisiin sekd kuntien
vilisiin yhteishankkeisiin hyvilaatuisen talousveden riittdvyyden ja poikkeusolojen
vedenhankinnan turvaamiseksi. Vesistd- ja vesihuoltohankkeita toteutettiin myos
EU:n rakennerahasto-ohjelmien puitteissa. Vesistdjen sddnndstelyn kehittimistd
jatkettiin erityisesti Kymijoen vesistossd. Tulvantorjuntavalmiuksia parannettiin
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mm. valmistuneen suurtulvaselvityksen ja Kymijoen vesiston tulvantorjuntaharjoi-
tuksen pohjalta. Saimaan juoksutusta pienennettiin matalan vedenkorkeuden
aiheuttamien vahinkojen vihentdmiseksi.

Maanmittaus

Maanmittauslaitok sen uusi organisaatio - 13 maanmittaustoimistoa ja viisi valtakun-
nallista tuotanto- ja palveluyksikkod - otettiin kdyttd6n suunnitelmien mukaisesti ja
aikaisemmin Maanmittauslaitoksen yksikkoni toiminut satelliittikuvakeskus aloitti
vuoden 1999 alussa Maanmittauslaitoksen ja Novo Group OY:n yhteisesti omista-
mana yhtiond. Kiinteistétoimitusten kysyntd kasvoi edelleen ja kiinteistotoimituksia
tuli vueonna 1999 vireille enndtysmaira.

Eldinladkinta

Eliinlddkinnin alalla Suomen puheenjohtajakausi oli vilkas. Lihes kaikki asetetut
tavoitteet saavutettiin, Neuvostossa paistiin lopulliseen ratkaisuun 7 eri eldintiikin-
tad koskevan neuvoston piitdksen tai direktiivin osalta, jotka koskivat eldintautien
vastustamista sekd naudan kasvuhormonin kiytén pysyvad kieltoa. Lisdksi neuvosto
hyvaksyi lopullisesti eldinldékintosopimukset Yhdysvaltojen, Uuden-Seelannin, Fir-
saarten ja Andorran kanssa sekid ETA-sopimuksen muutoksen. Neuvosto hyviksyi
Suomen puheenjohtajamaana laatimien asiakirjojen pohjalta paitelmit antibiootti-
resistenssid ja EU:n eldinlaikintosektorin kolmasmaapolitiikkaa koskien. Suomi
toimi aktiivisesti puheenjobtajana EU:n kantojen koordinoinnissa Maailman
eldintautijirjeston O.LE:n (erityisesti BSE), Codex Alimentariuksen (erityisesti
varovaisuusperiaate) sekd Euroopan neuvoston eldinsuojelusopimusten (erityisesti
turkiselaimet) puitteissa.

Kansallisesti valmisteltiin tuotantoeldinten ennalta ehkiisevii terveydenhuoltojérjes-
telméd osana hallitusohjelmaa elintarvikeketjun kattavan laatujarjestelmén osalta.
TSE-tauteja (esim. BSE) koskevaa tiedotusta ja koulutusta sekd eliinjitteiden
kisittelyn valvontaa tehostettiin. Suomen keskitetty nautaeldinrekisteri hyviksyttiin
ensimmiisend EU:ssa. Eldinsuojelusaadoksid koskevaa tiedotusta, neuvontaa ja
koulutusta jatkettiin. EU:n edellyttimia eldinsuojelutarkastuksia laajennettiin
vasikoidenpitoyksik6ihin. Eldinladkinnallisté rajatarkastusta koskeva EU-lainsdddén-
td6 uudistui. Muutosten kansallisessa tiytintoonpanossa panostettiin kaytinnon
toiminnan sujuvuuteen ja luotettavuuteen ottaen huomioon Suomen erityisasema
Venijille tapahtuvan viennin kauttakulkumaana. Eldinldakéareiden ammatinharjoitta-
misen valvontaa koskeva lainsadddntd uvudistettiin.

Kuntien elintarvikevalvonnan riittivyyttd suhteessa valvonnan tarpeeseen selvitet-
tiin. Kuntien vilistd yhteisty6td ymparistoterveydenhuollossa edistettiin esihankkein.
Eldimistd ihmisiin ja pdinvastoin tarttuvien tautien valvontaa ja antibioottien kiyton
seurantaa ja raportointia tehostettiin. Salmonelloja koskeva riskinarviointi eteni.
Eldinlidkkeiden saatavuutta erityisesti hevosille seké eldinten ladkityksen ymparis-
tovaikutuksia selvitettiin. Hallitusohjelmaan kuuluvan elintarvikkeiden valvontaa ja
tarkastusta koskevan valtionhallinnon selkeyttimiseksi asetettiin Eldinldédkinti- ja
elintarvikelaitoksen valvontaosaston ja Elintarvikeviraston yhdistimistd valmisteleva
tyoryhma.

Suomen ja Venijin kanssa solmittiin kalatautien vastustamista koskeva sopimus
sekd sovittiin yhteistyostd raivotaudin vastustamisessa Suomen ja Venijin rajalla.
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Liikenneministerio

Liikenneministerion toimialojen yleinen kehitys

Liikenteen kasvu on jatkunut. Ennakkotietojen mukaan henkiléliikenne on kasvanut
noin kaksi prosenttia; rautatieliikenteessa yhden prosentin sekd linja-auto- ja
henkildautoliikenteessd kaksi prosenttia. Henkiloautojen maérd on lisédntynyt 3,4
prosenttia ja linja-autojen 5,5 prosenttia. Kansainvilisen lentoliikenteen matkustaja-
miéird on Kasvanut noin viisi prosenttia. Kotimaan lentoliikenteen matkustajamiari
on vihentynyt kolme prosenttia. Tavaraliikenne on kasvanut vajaa kaksi prosenttia;
rautatieliikenteessd ja lentoliikenteessd yhden prosentin seki tieliikenteessd kaksi
prosenttia. Kuorma-autojen méiré on lisddntynyt kuusi prosenttia ja pakettiautojen
5,2 prosenttia. Kansainvilinen tavaraliikenne on lisddntynyt satamien kautta kolme
prosenttia, rautateitse kaksi prosenttia ja lentoteitse kaksi prosenttia. Vienti, tuonti
ja transito yhteensd on lisdintynyt noin kolme prosenttia.

Liikenneministerion liikennepolitiikan ldhtokohtana on hallitusohjelman mukaisesti
ollut kestivin kehityksen periaate. Liikennepolitiikalla on pyritty tukemaan
kansantalouden kasvua, parantamaan ympdristdn tilaa ja luomaan edellytyksid
logistisen kllpallukyvyn paranemiselle. Maan eri osiin on pyritty tarjoamaan alue-
ja yhdyskuntarakenteen kehittdmisté tukevat yhteydet ja liikennepalvelut.

Viestinndan markkinat ja toiminta on edelleen kasvussa. Matkapuhelinliittymien
kehityksessd Suomi on pysynyt maailman kéirkimaana liittymétiheydelld laskettuna
(matkapuhelinliittymait/100as.) viimeiset kaksi vuotta. Vuonna 1999 luku kasvoi
vuodenvaihteen 1998/99 57 %:sta 65 %:tiin vuodenvaihteessa 1999/2000. Myds
tietoliikennealan markkinat kasvoivat vuonna 1999 noin 23 %. Internetiin liitetty jen
tietokoneiden mairdssd (host) Suomi on yksi maailman kehittyneimpid maita.
Suomessa telehinnat eivit ole merkittavasti muuttuneet ja monissa kansainvélisissa
vertailuissa matkapuhelin hinnat ovat kirjessi kun mitataan halvempien operaatorei-
den hintoja. Teleoperaattoreita oli Suomessa yli 100 kappaletta mika osoittaa alaa
kohtaan vallitsevaa kiinnostusta.

Tietoyhteiskuntapalvelujen tarjonnan ja kysynndn osalta liikenneministerion
lahtokohtana on ollut luoda suotuisa ympirist6 elinkeinotoiminnan harjoittajille,
jotta me voivat kehittdd ja tarjota kdyttdjille korkealaatuisia ja helppokiyttoisid
tietoyhteiskuntapalveluja edullisesti ja tasapuolisesti sekd ottaa kayttoon uutta
viestintiteknologiaa ja tietoyhteiskuntapalveluja siten, ettd Suomi sdilyy eturivin
tietoyhteiskuntana. Lisidksi tavoitteena on ollut parantaa kiyttijien luottamusta
tietoyhteiskuntapalvelujen turvalliseen kayttoon seké lisita kansalaisten valmiuksia
kayttad tietoyhteiskuntapalveluja. Kokonaisuudessaan liikenneministerion hallin-
nonalalla hallitusohjelman toteuttaminen on edennyt hyvin.

EU-puheenjohtajuus

Asetettujen tavoitteiden mukaisesti puheenjohtajakaudella edistyttiin Euroopan
rautateiden elvyttimisessid sekd ymparistoystévillisten likkennemuotojen ja uuden
teknologian hyviksikdyton edistimisessd. Rautatieliikenteessi saavutettiin poliitti-
nen yhteisymmirrys kolmesta rautateihin liittyvéstd direktiiviehdotuksesta, jotka
koskevat jasenvaltioiden vilisen tavaraliikenteen avaamista kilpailulle, seki niitd
pelisdintoji, jotka mahdollistavat useiden yritysten liikenndinnin samalla rataver-
kolla. Osana yhteisymmirrystd hyviksyttiin lisdksi paitelmét rautatiejérjestelmien
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yhteentoimivuuden parantamisesta ja rataverkon pullonkaulojen poistamisesta.
Rautatiepaketin hyviksyminen luo edellytyksii rautateiden kilpailukyvyn parantu-
miselle ja sen markkinaosuuden kasvulle tulevaisuudessa.

Liikennejirjestelmin tehokkaampaa hyodyntimistd ja ympéristoystivillisten
liikkennemuotojen kiytdn lisddimisti edistettiin neuvoston ldhimerenkulua ja moni-
muotokuljetuksia koskevilla pditoslauselmilla. Teollisuuspoliittisestikin merkittivai
Galileo-satelliittinavigointihanketta vietiin eteenpdin suunnitellun mukaisesti.
Imaliikenteen melukysymyksessd onnistuttiin puheenjohtajan aktiivisella toiminnal-
la vilttamian EU:n ja Yhdysvaltojen vélinen kauppasota. Neuvotteluja siviili-
ilmailun turvallisuudesta vastaavan eurooppalaisen jarjestdn perustamiseksi vietiin
eteenpiin. Lisiksi puheenjohtajakaudella edistettiin useita EU:n ulkosuhteisiin
liittyvid sopimushankkeita.

Televiestintiministerineuvosto hyviksyi sihkoisid allekirjoituksia koskevan direktii-
viehdotuksen. Direktiivin tarkoituksena on varmistaa sisimarkkinoiden toiminta
sihkoisten allekirjoitusten alalla luomalla yhtendistetty lainsdddannéllinen kehys
sahkoisen allekirjoituksen kiytolle EU:n alueella ja perusta sahkdisten allekirjoitus-
ten lailliselle tunnustamiselle.

Liikenne
Liikenneverkko

Liikenneverkon kunto ja arvo on pyritty séilyttimiin nykytasolla. Liikenneverkko-
jen kuntoa ei kuitenkaan ole vield tdysimidrdisesti pystytty tieverkon osalta
sdilyttamdin, vaan tieverkon arvo on osin alentunut. Tieverkon arvo laski noin 200
miljoonaa markkaa ja huonokuntoisten teiden maira kasvoi 6084 kilometristi 6250
kilometriin. Rataverkon parannustdilld palautettiin rataverkon arvoa. Rataverkon
arvo nousi 400 miljoonaa markkaa ja nopeusrajoitteisten raideosuuksien mairi laski
619 kilometristd 550 kilometriin. Iimailulaitoksen osalta Helsinki-Vantaan lentoken-
tin keskiterminaali valmistui.

Liikenneverkkohankkeiden uusiin rahoitus- ja toteuttamismuotoihin on varauduttu.
Uusia rahoitus ja toteutuskeinoja kehitettidessd pddperiaate on ollut saada aikaan
samalla rahoituksella enemmin suoritetta. Toimintaa on tehostettu mm. budjetointi-
ja toteuttamistapoja kehittimilld. Tillaisia tavanomaisesta budjetointitavasta
poikkeavia rahoitusmalleja ovat olleet jilkirahoitus- ja kokonaisrahoitusmalli. Ns.
jalkirahoitusmallia kokeiltiin syyskuussa 1999 valmistuneessa Jarvenpdi - Lahti
—moottoritichankkeessa. Tie valmistui noin vuoden alkuperdisid suunnitelmia
aikaisemmin. Jilkirahoitusmalli merkitsee, ettd valtio ostaa kilpailuttamisen
perusteella pitkéaikaisella (15-20 vuotta) sopimuksella tienpidon kokonaispalvelun
yksityiseltd yritykseltd. Porvoo - Koskenkyld -moottoritien rakentamisessa kokeil-
laan ns. kokonaisrahoitusmallia. Hankkeen on méidrd valmistua vuonna 2001.
Kokonaisrahoituksessa hankkeen vaatima rahoitus budjetoidaan etukiteen siten, ettd
rahoitus ei muodostu ongelmaksi toteuttamiselle ja tyd voidaan suorittaa optimaali-
sella ajoituksella. Molempiin edelld kuvattuihin rahoitusmalleihin kuuluu olennaise-
na osana urakan kilpailuttaminen yhtend kokonaisuutena.

Idén liikenne

Liikenneministerid on ryhtynyt toimenpiteisiin Suomen aseman hyoddyntimiseksi
EU:n ja Venidjan vilisend liitkennevéylidnd ja liiketoimintakeskuksena. Pietarin
kehitien kehittamisestd vuosina 2000-2003 allekirjoitettiin aiesopimus, joka tukee
EU:n pohjoisen ulottuvuuden politiikkaa ja yhteistd Venijé-strategiaa.
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Eurorussia—ohjelmalla vauhditetaan Vendjin ja EU-maiden yritysten verkostumista.
Ohjelman tarkoituksena on helpottaa yritysten investointipidtoksid ja se liittyy
laajaan TEDIM -—ohjelmaan, jolla poistetaan tavaraliikenteen ja tietoliikenteen
esteitd yritystoiminnan helpottamiseksi. Lisdksi liikenneministerid, kauppa- ja
teollisuusministerid ja tydministerio teettivit selvityksen Suomen kilpailukyvysté
Venidjin ulkomaankuljetuksissa. Suomen viranomaiset valmistelevat raskaan
liikenteen erikoislupakdytinnon yksinkertaistamista. Suomen ja Vendjin rajaliiken-
teen sujuvuutta varmistettiin viranomaisten yhteistyolla,

Turvallisuus

Liikenneturvallisuutta on edistetty padmaarénd vakavien litkenneonnettomuuksien
madirin aleneminen liikenteen kasvusta huolimatta. Tieliikenteen osalta ei tavoittee-
seen ylletty, vaan tieliikenteessd kuolleita oli 15 enemmin edelliseen vuoteen
verrattuna. Kuolleita oli arviolta 415 henkildd. Parhaillaan valmistellaan uutta
valtioneuvoston periaatepiétostd liikenneturvallisuuden ohjelmaksi vuosille 2001-
2005, jolla pyritadn palaamaan aiemmin asetetulle tavoiteuralle.

Ulkomaisille autoille médarittiin talvirengaspakko Suomessa ja samalla kidynnistet-
tiin asiasta tiedotuskampanja naapurimaille ja EU-alueelle. Ulkomaisen raskaan
litkkenteen valvonta tiukentui 15.8.1999 alkaen, jolloin ajopiirturin kayttd tuli
pakolliseksi my6s EU:n ulkopuolelta tuleville ajoneuvoille. Vasemmalle kadntymi-
sen sddnndt muuttuivat heindkuun alusta. Vasemmalie kddntyvin ajoneuvon on
pidsddntoisesti viistettivd vastaantulijaa. Lisdksi mopokortti tuli pakolliseksi
vuoden 2000 alusta.

Junaliikenteessd ei matkustajien kuolemaan johtaneita onnettomuuksia ollut
lainkaan. Tasoristeysonnettomuuksien méérd on sdilynyt samana kuin edellisend
vuonna (40). Rautatieliikenteen turvallisuutta parannettiin muun muassa jatkamalla
junien automaattisen kulunvalvontajérjestelmin laajentamista suunnitelman mukai-
sesti. Kaikki vilkkaimmin liikkenn6idyt rataosat ovat kulunvalvonnan piirissé vuonna
2001. Vuoteen 2005 mennessd kulunvalvontajirjestelmi tdydennetddn kaikki
tirkeimmit radat kattavaksi. Muita painopistealueita ovat olleet tasoristeysten
poistaminen, ratojen sihkoistiminen ja ratapihojen parantaminen. Myd6s kotimaan
meriliikenteen matkustaja-alusten turvaméarayksid tiukennettiin vuoden 2000 alusta.

Merenkulku

Hallitusohjelman mukaan hallitus laatii kansallisen merenkulun ja huoltovarmuu-
den turvaamiseksi kauppalaivaston kilpailuedellytyksid parantavan ohjelman”.
Talouspoliittinen ministerivaliokunta kéasitteli asiaa 29.6.1999. Tilloin ei kuitenkaan
paasty yksimielisyyteen tarvittavista toimenpiteisti Suomen kauppalaivaston
kilpailuedellytysten parantamiseksi. Suomalaisille lastialuksille maksettavaa ns.
alusluettelotukea laajennettiin kattamaan 40 % tyonantajan merimieseldkevakuutus-
maksua vastaavasta méirdstd vaonna 2000. Tamén johdosta on myonnetty kerta-
luonteisesti lisdystd vuoden 2000 talousarvioon 20 miljoonaa markkaa. Vuoden
1999 talousarviossa lastialusten hankintaan myénnetty korkotukivaltuus on notifioi-
tavana EU:ssa ja tdstd johtuen on valtuuksien kiyttod jouduttu siirtimiin vuoteen
2000. Kauppalaivaston médrin kehitystd Suomen alusrekisterissd sekd henkilosto-
kustannusten kehitystd seurataan. Tarvittaessa ryhdytdén pikaisiin toimiin kilpailu-
kyvyn turvaamiseksi. Merenkurkun laivaliikenne on turvattu kahdeksi vuodeksi
Suomen ja Ruotsin vilisin sopimuksin.

Rannikolla liikennéiville aluksille on myonnetty mahdollisuus saada vapautus
luotsin kiytostd. Talld helpotetaan rannikolla liikkennéivid aluksia, joiden lastaus- ja
purkusatamat vaihtelevat. Lisiksi alusten kansallisuussd4nnoksié lievennettiin, mikd
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yhtendistdd Suomen ja Euroopan yhteisén sdddoksid.

Elinkeinoeldmin ja teollisuuden kuljetuskysymyksia sisdvesiliikenteessd on kisitelty
liikenneministerion asettaman tySryhmin puitteissa, joka laatii parhaillaan selvityk-
sid Itd-Suomen sisdvesien kanavahankkeista. Selvitys valmistuu kesilld 2000.

Joukkoliikennne

Joukkoliikenteen matkustajamadrit ovat lisddntyneet kaupunki- ja seutuliikenteessi.
Kilpailu on lisddntynyt viime vuosina hallitusti joukkoliikennejirjestelmassa.
Tulokset ovat olleet myonteisia ja kilpailuttamista on jatkettu toiminnan tehokkuu-
den lisd4dmiseksi. Samalla on kuitenkin pyritty huolehtimaan jirjestelmén integraa-
tioeduista ja markkinoiden toimivuudesta. Joukkoliikenteen alykorttijirjestelmit
ovat liikenneministerion tutkimuksen mukaan lisdnneet matkustajamaaria samalla
kun palvelujen taso on parantunut ja julkisen tuen tarve vihentynyt.

Ministeridssd on edistetty ja luotu pohjaa matkakeskusten perustamiseen ja ensim-
mdiinen matkakeskus valmistuukin kevéailld 2000. Liikenneministerién ty6ryhmi on
etsinyt uusia ratkaisuja yhteiskunnalle tarpeellisten litkkennepalvelujen hankintaan ja
rahoitukseen. Kuljetuksia yhdistimilld kunnat sdédstdisivit huomattavia summia.
Kehittamilld vusia joustavia joukkoliikennemuotoja on saavutettavissa merkittivia
etuja julkishallinnon kustannuksissa ja palvelutasossa. Palveluliikennejirjestelmissi
kehitetddn kuljetuksia kasvattamalla kaikille avoimen joukkoliikenteen osuutta ja
kehittimaill4 uusia pienemmille matkustajamiirille sopivia muotoja. Kutsuohjausta,
telematiikkaa ja muita kuljetusten yhdistelymahdollisuuksia hyviksikiyttien ja
kuljetuskalustoa ja varusteita kehittden parannetaan vanhusten, vammaisten seki
sairauden ja kuntoutuksen vuoksi matkustavien mahdollisuuksia kayttda joukkolii-
kennettd ja ryhmikuljetuksia.

Omistajao hjaus

Soneran omistajapohjan laajentamista jatkettiin. Suomen valtion omistusosuus laski
Sonerassa 77,8 prosentista 57,9 prosenttiin. Valtio sai osakemyynnistd myyntituloja
yhteensd noin 3,4 miljardia euroa eli 20,2 miljardia markkaa. VR-yhtymin ja
Suomen Posti Oy:n toimintoja on tehostettu huomattavasti ja sisdisid organisaa-
tiojirjestelyjd on tehty. Postin palvelujen tarjontaa jatketaan nykyisessd méirin
koko maassa, vaikka Postin omien toimipaikkojen miérd vihenee Leonia-yhteistyon
lakkaamisen vuoksi. Postin omia toimipaikkoja korvataan asiamiespostein. Muutok-
sen vaikutuksia henkilostoon lievennetddn kehittdimisohjelmalla ja siihen liittyvalla
rahoituksella. Postin toimipaikkaverkon muutokset toteutetaan asteittain siten, etti
voidaan turvata palvelut ja noudattaa hyvéa henkildstopolitiikkaa. Myds saariston
postinjakelu selvitetdan. Tielaitoksen organisaation kehittdmisti on jatkettu kdynnis-
si olevien pilottikokeilujen pohjalta. Merenkulkulaitoksen likelaitostamisen
selvitystyd on tekeilld. Liikenneministerion tyéryhméssé on selvitetty ja ehdotettu
Ilmailulaitoksen ja VR-yhtyméa Oyj:n ammatillisen koulutuksen ja sen rahoituksen
siirtimistd opetusministerion hallinnonalalle.

Y mpéristo

Liikenneministerion uusi ymparistoohjelma “Liikenteen toimintalinjat ym pdristo-
kysymyksissd” madrittelee liikenteen kestivin kehityksen velvoitteet. Pdatavoitteena
on, ettd lilkenteen kasvihuonepdistot ovat vuonna 2010 korkeintaan vuoden 1990
tasolla. Ajoneuvo- ja polttoaineteknisii toimia sekd liikenteen hoidon ja kunnossa-
pidon toimia on toteutettu tavoitteiden mukaisesti. Myds liikenteen suunnittelua on
kehitetty. Liikkennemuotojen yhteistoimintaa ja kokonaisuuden suunnittelua yhdessi
on pyritty lisidmaéin. Liikenteen kasvua tulee uuden ympaéristdohjelman mukaan
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hilliti maankayton suunnittelulla, vero- ja maksupolitiikalla sekd liikkumista
korvaavia mahdollisuuksia kehittimilld. Taajamarakenteen eheyttdmisté ja kaupan
rakenteiden seki tavaraliikenteen logistiikan kehittdmistd tuetaan. Vesiliikenteen
osalta aluksista aiheutuvien vesien pilaantumisen ehkiisemisti koskeva lakimuutos
velvoittaa Suomen satamista ldhtevien alusten jittimd4n jitteensd satamaan aina
ennen 13htdd.

Viestinta
Tietoyhteiskunnan edistiminen

Liikenneministerié kehitti toimintaansa ja organisaatiotaan tietoyhteiskuntapolitiikan
valmistelussa. Ministeridon toimialaan kuuluvan yleisen tietoyhteiskuntapolitiikan
hoitaminen nivellettiin viestintidhallintoon ja tietoverkkojen kehitysty® organisoitiin
uudelleen. Ministerio kdynnisti kertomusvuonna verkkoliiketoimintahankkeen, jolla
pyritdidn edistimain sihkoistd kaupankiyntid ja muuta liiketoimintaa viestintiver-
koissa. Tarkoituksena on tuottaa konkreettinen toimenpideohjelma verkkoliiketoi-
minnan edistamiseksi. Tietoyhteiskuntaa edistetéén luomalla verkkoliiketoiminnalle
suotuisa sdddosympiristd, edistdmilld kayttijin luottamusta verkossa tarjottuihin
palveluihin ja kehityshankkeilla, jotka toteutetaan yhteistydssd elinkeinoeldmén
kanssa.

Uusien teknologioiden kiiyttoonoton ja kilpailun edistiminen

Keviilld 1999 valtioneuvosto myoOnsi maailman ensimmaiset toimiluvat tietoyhteis-
kunnan palveluiden laajempaa kaytt6d edistiville kolmannen sukupolven matkavies-
tinverkoille. Syksylld 1999 ministerigssé kdynnistettiin kolmannen valtakunnallisen
GSM-verkon toimilupaprosessi. Liikenneministerid on loppuvuodesta lihettinyt
lausunnolle ehdotuksen hallituksen esitykseksi, jolla edistettdisiin kolmannen
sukupolven matkaviestinverkkojen levidmistd. Esityksen mukaisella lailla kolman-
nen sukupolven matkaviestinliittymien verkkovierailu GSM-verkkoihin tulisi tietyin
ehdoin pakolliseksi. Samalla hallituksen esitykselld pyritddn lisdimdan kilpailua
kotitalouksien kiinte#dn verkon tilaajayhteyksilla tietoverkkopalveluissa ja edistettdi-
siin uusien nopeiden tiedonsiirtotekniikoiden (xDSL) kiytto4. Esitykseen sisiltyy
myos ehdotus internet-palveluntarjoajien oikeudesta telelaitetilojen yhteiskayttoon.
Ministeriossid on myos aloitettu hallituksen esityksen valmistelu, jonka tarkoitukse-
na on kehittdd telemarkkinalainsdddint6d niin, ettd kaikkien verkkojen kiyttod
televiestintién sddnnelladn samalla tavoin niiden toteuttamistekniikasta riippumatta.
Liikenneministerio aloitti lisdksi kesidlld 1999 yhteistyossd Telehallintokeskuksen
kanssa radiolainsddddnnon uudistustyon,

Muut lainsdidantohankkeet

Liikenneministerié on syksylld 1999 kidynnistinyt lainsdddéntohankkeen suomalais-
ten verkkotunnusten kidyton monipuolistamiseksi ja lisdimiseksi. Tavoitteena on
tarjota verkkoliiketoiminnan toimijoille hyvat mahdollisuudet saada verkkotunnuk-
sia osaksi liiketoimintaansa kuitenkin siten, ettd yritysten nimioikeuteen liittyvit
intressit turvataan.

Laki yksityisyyden suojasta televiestinnéissé ja televiestinnin tietoturvasta tuli voi-
maan 1.7.1999. Lain toimeenpano ja seuranta on kdynnistynyt. Verkkoasioinnin ja
—liiketoiminnan kokonaisturvallisuutta lisddva lain muutosesitys on valmisteilla. Sa-
massa esityksessi on ehdotus laiksi tietoyhteiskuntapalveluiden suojasta, jolla pyri-
tédn edelleen parantamaan kaupallisten palveluiden suojausjarjestelmien kiytto-
mahdollisuuksia. Suojauksen purkujdrjestelmien merkitys kasvaa muun muassa
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digitaalisen televisiotoiminnan palvelutoiminnan kdynnistyttya.

Liikenneministerifssé on aloitettu sdhkdisid allekirjoituksia koskevan yleislain val-
mistelu. Tavoitteena on luoda edellytykset monipuolisille, avoimille ja turvallisille
varmennepalveluiden markkinoille.

Televisio- ja radiotoiminta

Televisio- ja radiotoimintaa koskeva uusi laki astui voimaan vuoden 1999 alussa,
minkéd seurauksena monia televisio- ja radiotoiminnan valvontatehtdvid siirtyi
Telehallintokeskuksen hoidettaviksi. Valtioneuvosto myonsi kertomusvuonna kaksi
valtakunnallista ja yhden paikallisen toimiluvan analogiseen televisiolidhetystoimin-
taan sekd yhteensd 77 toimilupaa analogiseen radioldhetystoimintaan. Valtioneuvos-
to myonst myds toimiluvat digitaalisiin televisioldhetyksiin kahdelle kanavanipulle,
yhteensd kahdeksalle kaupalliselle kanavalle. Lisdksi Yleisradio Oy saa taajuus-
suunnitelman mukaan kiytt66nsi yhden kanavanipun, johon mahtuu 4 — 5 digitaa-
lista televisiokanavaa.

Valtioneuvosto péitti korottaa television katselijoilta perittivia televisiomaksua 100
markalla 1.7.2000 alkaen. Televisiomaksu on Suomessa tdménkin jilkeen Pohjois-
maiden halvin.

EU —ministerit hyvaksyivit pdatelmit alaikdisten suojelusta haitallisten ohjelmien
osalta. Jatkossa alan itsesdintely vihent4d enenevisti viestinnin haitallisen sisdllon
ongelmia.

Lehdisto tuki

Monipuolisen kotimaisen lehdistdn tukemisen perustana on valikoivan lehdistdtuen
sdilyttiminen. Lehdistétukea myd&nnettiin viime vuonna 75 mmk, josta 30 mmk
maksettiin lehdistotukilautakunnan esityksen mukaisesti ns. valikoivana tukena.
Liikenneministerid teetti kertomusvuoden aikana kaksi selvitystd lehdistotuen
jakoperusteista, vaikutuksista ja tulevaisuuden tarpeista.

Postitoiminta

Valtioneuvosto hylkisi toistamiseen yksityisen yrityksen hakemuksen postitoiminta-
toimiluvan lupa-alueen laajentamiseksi kattamaan koko entisen Undenmaan lddnin
alueen. Korkein hallinto-otkeus palautti hakemuksen valtioneuvoston kisittelyyn.

Liikenneministerién vaonna 1998 postitoimintaa ohjaavan lainsdidinnén muutostar-
peita tarkastelemaan asettama tyoryhmé luovutti selvityksensi lilkenneministeriolle
1 pdivind helmikuuta 1999. Tyoryhmd toteaa raportissaan, ettd postitoimintalaki
nykymuodossaan takaa hyvit ldhtokohdat peruspalveluiden yleisen saatavuuden
turvaamiselle.

Kertomusvuoden syyskuussa jarjestettiin Pekingissd Maailman postiliiton viiden
vuoden vilein jéirjestettivd maailmankongressi, johon osallistui lihes kahdensadan
valtion edustajat. Suomi allekirjoitti tuolloin Maailman postiliiton yleissopimuksen,
jonka sisdlto tarkistettiin kongressissa.



Kauppa- ja teollisuusministerié

Kauppa- ja teollisuusministerio

Yleistd

Kauppa- ja teollisuusministerién organisaatiouudistus tuli voimaan kertomusvuo-
den alussa. Uudistukseen liittyen vuoden aikana kiynnistettiin koko ministerion
toimintaa koskeva strategiatyo, jonka tavoitteena on kehittidd ja uudistaa ministe-
ritd ja sen toimintatapoja.

Kertomusvuonna liséttiin panostusta tutkimus- ja kehitystoimintaan. Vuoden alussa
toimintansa aloitti valtion erityisrahoitusyhtié Finnvera Oyj. Kertomusvuoden
aikana toteutettiin hallituksen energiastrategian mukaisia toimia ja aloitettiin
kansallisen ilmasto-ohjelman laatiminen.

Kauppa- ja teollisuusministerion toiminnassa painottui keskeisesti EU-puheenjohta-
Jjakauteen liittyvit tehtivit. Ministerié vastasi kaikkiaan viiden neuvoston toimin-
nasta, joiden lisdksi kdynnistettiin lukuisia virkamiestason kokouksia ja konferens-
seja myods Suomessa. Ministerid korosti puheenjohtajakaudella hankkeita, jotka
parantavat markkinoiden toimivuutta, vahvistavat tiedon ja osaamisen laaja-alaista
hy6dyntamisté, tehostavat kuluttajansuojaa ja monipuolistavat energiavalintoja.
Puheenjohtajakaudella ministerié pyrki edistimain taloudellista kasvua ja tuotta-
vuutta sekd innovaatiojirjestelmiin ja pk-yrittdjyyteen liittyvan osaamisen kehitti-
mistd korostamalla erityisesti tietoyhteiskunnan tarjoamia uusia mahdollisuuksia.

Hallinnonalan maééirarahat kertomusvuoden talousarviossa ja lisdtalousarvioissa
olivat yhteensi 4 920 537 000 mk. Hallinnonalan henkildstéméaira oli noin 5 400
henkil6tydvuotta, josta ministerion osuus oli noin 350.

Hallitusohjelmaan liittyen kauppa- ja teollisuusministerié on valmistellut mm.
seuraavia toimenpiteita:

Elinkeinopolitiikka

Kauppa- ja teollisuusministerié on vaikuttanut talouskasvun turvaamiseen, tyolli-
syyden paranemiseen ja tuotantorakenteen monipuolistumiseen edistimallé yritta-
jyyttd sekd kehittamalld yritysten toimintaedellytyksid. Markkinoiden toimivuutta
on kertomusvuonna parannettu markkinoille pddsyd tehostavilla toimenpiteilld,
kilpailua véaristivien tekijoiden poistamisella seké kehittimalla yritysten valmiuksia
menestyé kansainvilisessa kilpailussa.

Kertomusvuonna kdynnistettiin valtakunnallisen yrittdjyyshankkeen valmistelu.
Hankkeen tavoitteena on poistaa yritystoiminnan esteiti ja kannustaa kaikkia
hallinnonaloja uusien yritysten perustamista edistiviin toimenpiteisiin.

Kertomusvuoden aikana annettiin hallituksen esitys eduskunnalle laiksi yritystoi-
minnan tukemisesta. Esitetylld lailla on tarkoitus korvata laki yritystuesta. Uuden
lain tavoitteena on yritystukijirjestelmén selkeyttdminen, tukia koskevien paillek-
kéisyyksien poistaminen ja tukien yhteensovittaminen. Lainsdaadannollé tdhditadn
hallitusohjelman mukaisesti myds suorien yritystukien vaikuttavuuden parantami-
seen sekd tukien kéyton valvonnan tehostamiseen. Lain uudistaminen liittyy
keskeisiltd osiltaan EU:n rakennerahastojen uuden ohjelmakauden alkamiseen
vuoden 2000 alusta. Toimenpide-ehdotusten valmistelussa on otettu huomioon
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my6s yritystuen yleisistd ehdoista annetun lain mukaiset tavoitteet.

Kertomusvuoden aikana kauppa- ja teollisuusministerié valmistautui uuteen
rakennerahastokauteen. Alueohjelmissa sekd horisontaalisessa tavoite 3- ohjelmassa
korostuvat alueelliseen elinkeinopolitiikkaan liittyvit kysymykset. Lisidksi yksinker-
taistettiin rakennerahastojen hallinnointia.

Ty6voima- ja elinkeinokeskusten toiminnan ohjauksessa painottuivat asiakaspalve-
lun kehittiminen, osastojen toimenpiteiden yhteensovittaminen, organisaatioraken-
teen kehittiminen ja sisdisen toimivuuden parantaminen. TE-keskusten myontimien
tukien ja niitd koskevien ehtojen yhtendistimisselvitys toimenpidesuosituksineen
valmistui kertomusvuoden aikana.

Kauppa- ja teollisuusministeridsséd kiynnistettiin Finnvera Oyj:td koskeva ohjaus-
ja valvontajérjestelmén kehittdmistyd. Kertomusvuoden aikana tarkistettiin myos
julkisesti tuettujen vienti- ja alusluottojen korontasauksesta annettua lakia jatkamal-
la lain voimassaoloaikaa vuoden 2002 loppuun ja nostamalla luotto- ja rahoituslai-
toksille maksettavaa marginaalia.

Teknologiapolitiikka

Tutkimus ja tuotekehitys ovat olleet viime vuosina kansallinen painopistealue.
Vuodelle 1999 tavoittecksi asetettu rahoitusosuus - 2,9 prosenttia bruttokansantuot-
teesta - saavutettiin jo vuonna 1998. Kertomusvuonna bkt-osuuden arvioidaan
nousseen 3,1 prosenttiin, josta julkisen sektorin osuus on ldhes kolmannes. Tekno-
logian kehittimiseen ja tutkimukseen kiytettiin kauppa- ja teollisuusministerion
hallinnonalalla vuonna 1999 noin 2,7 miljardia markkaa, misti suurin osa ohjattiin
yritysten ja tutkimuslaitosten kiyttdon Teknologian kehittimiskeskuksen (Tekes)
kautta.

Hallitusohjelman mukaisesti teknologiapolitiikassa erityisen kehittimisen kohteina
ovat tutkimustulosten hyddyntdminen kaupallisiksi tuotteiksi seké alueiden tasapai-
noinen teknologinen kehittiminen. Tutkimuspanostuksen hyddyntimiseksi kdynnis-
tettiin kertomusvuonna teknologian siirtoa sekid yrityshautomo- ja piiomasijoitus-
malleja tarkasteleva hanke, jota toteutetaan yhdessd muiden tiede- ja teknologiapo-
litiikkaa suunnittelevien ja toteuttavien tahojen kanssa. Mahdollisuuksia osaamisen
ja uuden teknologian tehokkaampaan hyoddyntimiseen eri alueilla selvittdd syksylla
1999 alkanut hanke. Tarkoitus on my®ds tiivistdd hallinnonalojen vilistd yhteistyota
sekd sovittaa yhteen alueellisia ja kansallisia hankkeita.

Uutta tietoa teknologian kehittimiseen ja hyodyntimiseen vaikuttavista tekijoisti
sekd julkisen tutkimusrahoituksen ja muiden toimenpiteiden vaikutuksista haetaan
teknologian tutkimuksen ohjelmalla, jota kauppa- ja teollisuusministerié koordinoi
ja rahoittaa yhdessi Tekesin kanssa.

Kertomusvuonna toteutettiin paineastialainsidddinnén kokonaisuudistus, minki
yhteydessd saatettiin voimaan EU:n painelaitedirektiivi. Vaarallisten kemikaalien
suuronnettomuusvaaraa koskevan direktiivin edellyttimit sdddosmuutokset tulivat
voimaan alkuvuonna. Kansallinen mittanormaalijirjestelma keskitettiin Mittateknii-
kan keskukseen. Toiminta alkaa uudessa muodossa vuoden 2000 alussa.
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Energiapolitiikka

Vuonna 1999 energiapoliittisia toimenpiteitd toteutettiin hallituksen energiastrategi-
an mukaisesti. Kertomusvuonna valmistui uusiutuvien energialdhteiden edistd-
misohjelma. Ohjelmassa asetetaan tavoitteeksi lisétd uusiutuvien energialdhteiden
maiirdd puolitoistakertaiseksi vuoteen 2010 mennesséd verrattuna vuoteen 1995.

Kioton ilmastokokouksessa sovittujen kasvihuonekaasujen vihentimisvelvoitteiden
saavuttamiseksi aloitettiin kansallisen ilmasto-ohjelman laadinta, jonka koordinoin-
nista kauppa- ja teollisuusministerié vastaa. Kioto-prosessin seurantaa varten
asetettiin my0Os ministerityoryhmi. Liséksi ministeri0 asetti toimikunnan selvitta-
midn Kioton mekanismien (yhteistoteutus, pédédstSkauppa ja puhtaan kehityksen
mekanismit) kidyttdd osana kansallista kasvihuonepidstojen vahentimissuunnitel-
maa.

Vuonna 1999 saatiin piitokseen sihkomarkkinalain muutos, joka koskee kuluttajan
ja sihkon myyjin ja jakeluverkonhaltijan vilisid sopimuksia. Kertomusvuonna
annettiin eduskunnalle hallituksen esitys kaasumarkkinalaiksi. Lakiesitykselld on
tarkoitus tdyttdd kaasusisimarkkinadirektiivin vdhimmadisvaatimukset. Samassa
yhteydessid nykyinen Sdhkomarkkinakeskus on tarkoitus muuttaa Energiamark-
kinavirastoksi, joka hoitaisi sekd sdhko- ettd kaasumarkkinoiden valvontaa.

Pohjoiseen ulottuvuuteen liittyvd Itimeren alueen energiaministerikonferenssi
pidettiin syksylld. Konferenssi linjasi sdhko- ja kaasumarkkinoita, padstékauppaa
sekd uusiutuvan energian ja energian sddston edistimistd Itdmeren alueella. EU:n
energianeuvosto hyviksyi Pohjoista ulottuvuutta koskevat paitelmat.

Ydinvoimalaitokset omistavien yhtididen yhteisyritys Posiva Oy jitti toukokuussa
valtioneuvostolle ydinvoimalaitosten kiytetyn polttoaineen loppusijoitushanketta
koskevan ydinenergialain mukaisen periaatepiitoshakemuksen. Hakemuksesta
jarjestettiin laaja kuulemiskierros.

Energiém sddstdd ja uusiutuvien energialihteiden kiyttod edistdvin Motivan
toiminta arvioitiin vuoden 1999 aikana. Arvioinnissa todettiin toiminnan olleen
tuloksellista.

Valtion omistajapolitiikka

Valtion omistajapolitiikkaa kehitettiin hallitusohjelman mukaisesti osana elinkeino-
jen kehittamista.

Kauppa- ja teollisuusministerion johtaman valmistelun pohjalta valtioneuvosto teki
16.9.1999 valtion omistajapolititkkaa koskevan periaatepditoksen, jossa yleisesti
médritellddn valtion omistajapolitiikan yleiset tavoitteet ja periaatteet koskien myos
omistuspohjan muutoksia ja omistusjirjestelyji. Valtion omistajapoliittiset toimen-
piteet harkitaan aina yhtiokohtaisesti yhtididen asema ja tilanne sekd mark-
kinaolosuhteet huomioon ottaen.

Samoin kauppa- ja teollisuusministerién johtaman valmistelutyon pohjalta hailituk-
sen talouspoliittinen ministerivaliokunta hyviksyi syyskuussa 1999 omistuspohjan
muutoksissa ja omistusjirjestelyissd noudatettavat menettelytapaohjeet.

Kauppa- ja teollisuusministerid valmisteli kertomusvuonna my6s valtionyhtididen
ja valtion osakkuusyhtiéiden ylimmin johdon ja hallintoelinten jisenten palkkaus-
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ja palkkioperusteita koskevat kehittdmislinjat, jotka talouspoliittinen ministeriva-
liokunta hyviksyi tammikuussa 2000.

Kertomusvuonna uudistettiin  Suomen Teollisuussijoitus Oy:n lainsdadéantod
muuttamalla yhtién toiminnan painopistettd alkavien yritysten oman pddoman
ehtoiseen rahoitukseen ja laajentamalla yhtién toimialaa palveluelinkeinoihin.

Keskeiset omistusjirjestelyt valtionyhtidissi ja valtionosakkuusyhtitissé:

Altia Group Oy aloitti toimintansa vuoden 1999 tammikuussa. Konsernin tytaryhti-
6istd Primalco Oy harjoittaa alkoholijuomien valmistusta, markkinointia ja vientii.
Havistra Oy harjoittaa alkoholijuomien tukkumyyntii ja jakelua.

Valmet Oy:n ja Rauma Oy:n sulautumisen seurauksena syntynyt, maailmanlaajui-
sesti johtava metsiteollisuuden laitteita ja prosesseja toimittava yritys, Metso Oyj,
aloitti toimintansa kertomusvuoden heindkuussa. Valtion omistus yhtiostd on 11,6
prosenttia.

Valtio luovutti Patria Industries Oy:lle appoitina Valmet Oyj:1td ostamansa loput
49,9 prosenttia Patria Finavitec Oy:n osakkeista.

Kuluttaja- ja kilpailupolitiikka

EU:n sisdmarkkinaneuvostossa saatiin aikaan poliittinen yhteisymmarrys siahkoisen
kaupankéynnin oikeudellisista kysymyksistd, tutkintojen vastavuoroisesta tunnusta-
misesta ja erdisti elintarvikealan direktiiveisti. Lisdksi hyviksyttiin padtoslauselma
standardisoinnista sekd standardisoinnin vastavuoroisesta tunnustamisesta ja
vahvistettiin yhteinen kanta kaakao- ja suklaadirektiivistd. Kuluttajaministerineu-
voston keskeisid asioita olivat rahoituspalvelujen etimyyntid koskeva direktiivieh-
dotus sekd avoin keskustelu valttimattdomyyspalveluista ja kuluttajansuojasta sekd
elintarviketurvallisuus.

Kuluttaja-asiain neuvottelukunta kdynnisti hallitusohjelman mukaisesti uuden
kansallisen kuluttajapoliittisen ohjelman valmistelun. Eurohintaseuranta kdynnistet-
tiin. Elinkeinoeldmin jirjestdjen kanssa neuvoteltiin euron kdyttéonottovaiheen
hintamerkinnoissd sovellettavista periaatteista.

Suurmyymildn rakentamista koskevat vudet sddnnokset tulivat voimaan maalis-
kuussa. Kertomusvuonna luotiin myos uudistuksen vaikutusten arviointimenettely.
Nykyisten kaupan liikeaikasddnnosten soveltamista sekd mahdollisuuksia aukiolo-
aikojen laajentamiseen selvitettiin hallituksen hankesalkun mukaisesti. Hallitusoh-
jelmaan liittyen valmisteltiin ehdotus Kkiinteiston- ja vuokranvilitystd koskevan
lainsdaddnnon uudistamiseksi.

Elintarvikelainsdadinndn vihredn kirjan kisittely jatkui Euroopan unionissa.
Euroopan yhteison kilpailusidintdjen tiytantddnpanoasetuksen uudistamista koskeva
valkoinen kirja annettiin keviilld. Suomi antoi komissiolle kirjallisen lausuman
valkoisessa kirjassa esitetyistd uudistusehdotuksista. Kertomusvuonna valmistui
vertikaalisia kilpailunrajoituksia koskeva uusi ryhmépoikkeusasetus ja uudet
valtiontukivalvonnan menettelytapasidinnokset tulivat voimaan. Kauppa- ja teolli-
suusministerid osallistui myds uusien valtiontukien ilmoitusvelvollisuutta koskevien
Euroopan yhteisdjen ryhmépoikkeusasetusehdotusten kisittelyyn komissiossa.
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Muita keskeisid uudistuksia

Ministerion organisaatiouudistus tuli voimaan vuoden 1999 alusta. Uudistuksella
muutettiin osastojakoa muodostamalla elinkeino- ja teknologiaosastot. Kaksi muuta
osastoa ovat markkinaosasto - aiemmin kauppaosasto - seki energiaosasto. Toinen
keskeinen uudistus oli osastojaosta itsendisen, suoraan kansliapédillikon alaisuudessa
toimivan omistajapolititkan yksikon muodostaminen. Lisdksi ministerion hallintoyk-
sikko jaettiin kolmeen erilliseen yksikkdon: hallintoyksikkdon, talousyksikkdon ja
sisdisen tarkastuksen yksikkoon, jotka toimivat tiedotusyksikon ja muodostetun
esikunnan ohella suoraan kansliapaéllikon alaisuudessa.

Valtion erityisrahoitusuudistukseen liittyen yhdistettiin Kera Oyj ja Valtiontakuu-
keskus Finnvera Oyj:ksi vuoden 1999 alusta. Uudistuksen tavoitteena on parantaa
yritysten rahoituspalveluja. Tyovoima- ja elinkeinokeskusten tilivirastomuutosta
valmisteltiin kertomusvuoden aikana siten, ettd vuoden 2000 alusta kukin TE-
keskus muodostaa oman itsendisen tiliviraston. Kaksi TE-keskusta aloitti tilivirasto-
na jo kesdkuun alussa 1999.

Uusi kuluttajavirasto aloitti toimintansa vuoden alusta. Hallitusohjeiman mukaisesti
asetettiin tyoryhma selvittaimaiin eldinladkinta- ja elintarvikelaitoksen valvontaosas-
ton ja elintarvikeviraston yhdistdmisti seké tekeméidn esitys tarvittaviksi lainsdadin-
tomuutoksiksi. Kilpailuneuvoston lainkdyttotehtiavid kasitellyt tydryhmd ehdotti
kilpailuneuvoston ja markkinatuomioistuimen yhdistimisti uudeksi erityistuomiois-
tuimeksi. Asiaa koskevaa valmistelua jatkettiin.
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Sosiaali- ja terveysministerio

1. Yleista

Vuonna 1999 sosiaalimenoihin kiytettiin yhteensi 190 miljardia markkaa. Valtion
budjetin kautta rahoitettiin siitd noin kolmannes. Kansantalouden ja ty6llisyyden
koheneminen seki sosiaaliturvaa koskeneet 1990-luvun péitokset alensivat sosiaali-
menojen osuutta bruttokansantuotteesta. Vuonna 1999 sosiaalimenojen BKT-osuus,
26,5 %, alitti selvisti EU-maiden Keskiarvon. Eniten kertomusvuonna viheniviit
tyottdmyysturvaa ja toimeentulotukea saaneiden lukumaéarit. Eldkkeensaajien méira
on sen sijaan kasvanut koko 1990-luvun ajan.

Talouden ja tyodllisyyden elpyminen paransi kotitalouksien toimeentuloa. Suomi oli
edelleen kansainvilisesti arvioiden tasaisen tulojaon maa, vaikka tuloerojen 90-
luvun puolivilissid alkanut kasvu jatkui. Suhteellinen koyhyysaste sdilyi Suomessa
alhaisena. Pitkdaikaistyottomien lukumdird vdheni, mutta pysyi silti sosiaali- ja
terveyspolitiikan vaikeana kysymyksend.

Kevaidlld 1999 tyonsi aloittaneen Paavo Lipposen I hallituksen ohjelman sosiaali-
ja terveyspoliittiset painotukset ryhmiteltiin muutamiin asiakokonaisuuksiin:
tyoeldmaissd jaksamisen ja tyduran jatkamisen tukeminen, syrjaytymisen ja koyhyy-
den estiminen, sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen tason ja toimivuuden
turvaaminen, sosiaaliturvan kannustavuuden vahvistaminen, sosiaaliturvan kestivin
rahoituksen edistiminen, tasa-arvon vahvistaminen seki sosiaaliturvan eri alojen
uudistamistyon jatkaminen. Linjausten toteutus kiynnistettiin kertomusvuonna.

Suomen EU-puheenjohtajuuskaudella hallinnonalalla jirjestettiin Suomessa kymme-
nen virallista EU-konferenssia. Lisdksi ministerié vastasi EU-koordinaatiosta
sektorinsa neuvostoissa seki osallistui alueellisen ja globaalitason yhteistyén EU-
koordinaatioon.

Sosiaali- ja terveysministerion vastuualueen laajuutta kuvaa, ettd ministerié valmis-
teli vuosina 1995-1999 keskimédrin 40 hallituksen esitystd vuodessa sisiltiden noin
100 lakia. Hallinnonalan asetuksia on ollut vuosittain 40-70.

2. Toimeentuloturvan alue

Tyossd jaksamisen edistimiseen ja eldkkeelle siirtymisen myohentimiseen liittyvit
toimenpiteet olivat keskeisid. Varhaiseldkejarjestelmiin liittyvit siddésmuutokset
toteutettiin, Muutosten jilkeen tyottomyyselakkeen miiri alenee hieman. Yksilolli-
sen varhaiselidkkeen ikirajaa korotettiin 60 vuoteen. Osa-aikaelikkeen ikidraja sdilyy
56 vuotena vuoden 2002 loppuun. Yli 55-vuotiailla on parempi mahdollisuus ottaa
vastaa lyhytaikaista, aikaisempaa pienipalkkaisempaa tyotd. Tyonantajan rahoitus-
vastuita tyottdmyys- ja tyokyvyttdmyyseldkkeistd muutettiin siten, ettd ikdéntyneen
tyollistiminen on tyonantajille aiempaa kannattavampaa.

Ladkemenojen kasvun hillitsemiseksi jatkettiin ladkkeiden hintojen tarkistusmenet-
telyd. Tapaturmavakuutuksen kokonaisuudistuksen osana asetettiin tyéryhmd, jonka
tavoitteena on ammattitautilainsdddidnnon selkeyttiminen ja korvausjirjestelméin
uudistaminen. Tyottdmyysturvan valvontaa tehostettiin jatkamalla rekisteriuudistus-
ta. Kassatarkastuksesta laadittiin vuosiraportti.
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Huhtikuun alusta hallintokaytt6laki ulotettiin koskemaan sosiaalivakuutusjirjestel-
mén muutoksenhakua. Valitusasioiden késittelyssd muutoksenhakuelimet noudatta-
vat nyt yhtendistd menettelytapaa. Laki mahdollistaa suullisen kisittelyn ja oikeu-
denkédyntikulujen korvaamisen.

Lailla perustettuja elikelaitoksia koskevia sddnnoksia vakavaraisuudesta ja hallin-
nosta uudistettiin. Vakuutusyhtiiain ja erdiden muiden vakuutusalan lakien
salassapitosddnnoksid uudistettiin mm. viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain ja henkil6tietolain johdosta.

Suomen ja Latvian vilinen sosiaaliturvasopimus saatettiin eduskunnan késiteltivik-
si.

3. Sosiaali- ja terveyspalvelut

Valtakunnallista suunnittelujirjestelmii vudistettiin vuoden 1999 alusta siten, etti
valtakunnallinen suunnitelma korvattiin 4-vuotisella sosiaali- ja terveydenhuollon
tavoite- ja toimintaohjelmalla. Hallitus hyviksyi ensimmadisen ohjelman vuosille
2000 - 2003 lokakuussa 1999. Eduskunta paittia kunnallisen sosiaali- ja terveyden-
huollon voimavaroista vuosittain.

Vuosi 1999 oli kansainvilinen ikdihmisten vuosi. Suomessa vuoden teemana oli
”Vuosiin eldméi”. Tavoitteena oli ikdihmisten arvostuksen kohottaminen ja
paikallisten, pysyviin muutoksiin tdhtddvien, vanhuspoliittisten strategioiden
edistiminen. Laaninhallitukset tukivat kuntia strategiatydssd. YK:n teemavuosi
toteutettiin sosiaali- ja terveysministerion koordinoimana, pdédasiassa paikallisella
tasolla, yhteisty6ssd eri toimijoiden kanssa.

Varhaiskasvatusta selvittineen tydryhmin tydn pohjalta kdynnistettiin hankkeita
lasten péivihoidon siséllon ja laadun kehittimiseksi. STM osallistui esiopetusta
koskevan lainsdddinnon valmisteluun. Uudistuksella toteutetaan kaikkia 6-vuotiaita
koskeva maksuton esiopetus.

Hallitus antoi 29.10.1999 eduskunnalle esityksen laeiksi sosiaalihuollon asiakkaan
asemasta ja oikeuksista sekd sosiaalihuoltolain muuttamisesta ja eriiksi niihin
liittyviksi laeiksi. Asian késittely eduskunnassa jatkuu vuoden 2000 valtiopaivilla.

Mielekis elami” -ohjelman puitteissa toimiva mielenterveyspalveluiden kehittimis-
tydryhmai laati yhdeksin selvityshenkildn arvioiden ja esitysten pohjalta mielenter-
veyspalveluihin, erityisesti avohuollon sekd nuorten ja lasten mielenterveyspalvelui-
hin, keskittyvin selvityksen toimenpide- ja kehittdmisehdotuksineen. Vuonna 1998
kdynnistetty ns. Makropilottihanke jatkui Satakunnan alueella. Kokeilulla testataan
uuden teknologian hyvéksi kdyttod sosiaali- ja terveydenhuollossa.

Marraskuussa tuli voimaan laki lddketieteellisesti tutkimuksesta. Laissa sdddetddn
ihmiseen sekd thmisen alkioon ja siki6on kohdistuvan lidketieteellisen tutkimuksen
edellytyksistid. Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain ja
asetuksen muutoksilla sdadettiin vuoden 2000 alusta voimaan tuleva terveydenhuol-
lon maksukatto.

4. Ehkiisevd sosiaali- ja terveyspolitiikka

Syrjdytymiskehityksen katkaisu oli ehkdisevdn polititkan painoalueita. Tyotd
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tehostettiin asettamalla tyoryhméd koordinoimaan hallinnonalojen vilisid toimia
syrjiytymisen torjumiseksi ja tekemdain esityksid uusista toimenpiteistd syrjaytymis-
kierteen katkaisemiseksi. Sosiaalisen luototuksen kokeilu kdynnistettiin kahdeksassa
kunnassa.

Keviailld 1999 asetettiin valtioneuvoston huumausainepoliittisessa toimikunnassa
tarkoitettu koordinaatioryhmd seuraamaan periaatepditokseen sisiltyvin ohjelman
toteutumista ja koordinoimaan huumausainepolitiikkaa. Suomen Akatemialle
annettiin laaja ehdotus huumausainepoliittisen ohjelman kdynnistimiseksi. Nuorten
huumausaineiden kiyton ehkdisyn tehostamiskeinoja valmisteltiin sosiaali- ja
terveysministerion asettamassa toimikunnassa.

Alko-Yhtiét Oy jaettiin 4.1.1999 kolmeen osaan: Alkon Kauppa Oy, Altia Group
Oy ja Arctia Invest Oy. Ministerion hallinnonalalle jai Alkon Kauppa Oy yhdessi
tytiaryhtionsd Alko Oy:n kanssa. Yhtidjérjestelyt saatettiin ministeriOssi kertomus-
vuoden aikana péditokseen siten ettd alkoholilain mukaisena alkoholiyhtioni toimii
1.1.2000 alkaen Alko Oy.

Paikallisten ympéristoterveysohjeimien valmistelua jatkettiin Linsi-Suomen
ladnissd. Ministerion ohje sosiaalisten ja terveysvaikutusten huomioon ottamiseksi
osana ympiristovaikutusten arviointia valmistui. Tyoterveyshuollon valtakunnallis-
ten kokeilujen raportointi valmistui.

Eduskunta hyviksyi tupakkalain uudistamisen. Tarkoituksena on vihentda tupakan
aiheuttamia terveyshaittoja, ravintoloiden asiakkaiden ja henkildkunnan altistumista
tupakansavulle sekd tehostaa alaikdisid koskevaa myyntikieltoa. Lain perusteella
annettiin valtioneuvoston pddtds tupakansavusta ja siithen liittyvén syopdvaaran
torjunnasta. EU:n yhteinen tartuntatautien seuranta- ja varhaisvaroitusjarjestelma
kdynnistettiin, ja kehitettiin sen edellyttimit kansalliset rakenteet.

5. Tyoolot ja tydsuojelu

Tyoolot ja fyysinen tydympdristd ovat muuttuneet suhteellisen hitaasti. Ammatti-
taudit sekd tuki- ja liikuntaelinsairaudet aiheuttivat ennenaikaisia elidkkeelle
siirtymisid. Tyon organisoinnissa tapahtuneet muutokset lisdsivit edelleen kiirettd,
tapaturmariskeji ja tySssd uupumista. Tyovoiman ikdéntyminen vaikutti sairasta-
vuuteen ja tyokykyyn. Mdirdaikaisten palvelussuhteiden osuus jatkoi kasvuaan.
Tyoturvallisuuskulttuuri parani yleisesti, vaikka tyovoiman terveyden ja hyvinvoin-
nin kannalta keskeiset ongelmat kirjistyivit joillakin toimialoilla.

Vuonna 1998 hyviksytyn tydsuojelustrategian linjaukset otettiin huomioon toimin-
nassa ja tyosuojelupiirien tulosohjauksessa. Toimintasuunnitelmia ja syventivid
hankkeita valmisteltiin tarkentuneen toimintaympéristékuvan perusteella.

Hallitus hyviksyi tyossé jaksamisen tutkimus- ja toimenpideohjelman joulukuussa.
Tyoeldmissd jaksamisen ja jatkamisen tukemisen tavoitteena on tyossd kdyvan
vieston tyokyvyn ylldpitiminen ja hyvinvointi tydeldmissi sekd tyomarkkinoilta
poistumisiin myohentiminen.

Tyopaikkojen ja tydterveyshuollon TYKY-toiminnan kehittimisti ja lahivuosien
suuntaviivoja koskeneet johtopidtokset valmistuivat syksyllid tyoterveyshuollon
kiyttoon. Yhtend painotuksena oli tySterveyshuollon rooli pienyritysten henkiloston
osaamisen kehittimisessi. Kuntoutusselonteon jatkotoimena tehostettiin kuntoutuk-
seen ohjaamista ja kuntoutuksen varhaisempaa kdynnistimistd kuntoutusjérjestelmi-
en yhteistyonid. Omaehtoisen ammatillisen aikuiskoulutuksen kehittimista selvitet-
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tiin eri ministerididen vilisessi tydryhmassi.

Tyosopimuslain uudistaminen jatkui tyosopimuslakikomiteassa. Komitean ehdotus-
ten perusteella tehdddn toimenpidesuunnitelma vuosille 2000 - 2002 yhteistyossd
tyomarkkinajdrjestdjen ja tyOoministerion kanssa. Tyomarkkinajirjestéjen kanssa
selvitettiin  tydturvallisuuslainsédddinnén uudistamistarvetta EU-normiston ja
tyoeldméssi tapahtuneiden muutosten pohjalta.

6. Tasa-arvon edistiminen

Hallituksen vuonna 1997 hyviksymain tasa-arvo-ohjelman loppuraportti valmistui.
Uuden hallituksen ohjelmaan sisdltyi useita sukupuolten tasa-arvoon liittyvid
tavoitteita, mm. Pekingin toimintaohjelman mukaisen valtavirtaistamisperiaatteen
toteuttaminen valtion hallinnossa. Tasa-arvoasioiden hallinnon selkiyttdmiseen ja
resurssien vahvistamiseen liittyva valmistelu kdynnistettiin sosiaali- ja terveysminis-
teriossa.

7. Muita sosiaali- ja terveyspoliittisia kysymyksid

Kansainvilinen toiminta painottui kertomusvuonna EU-puheenjohtajuuden hoitami-
seen. Hallinnonalan kannalta keskeisimmit tulokset puheenjohtajuuskaudella olivat
tyo- ja sosiaalineuvostossa hyviksytyt paitelmit sosiaaliturvan uudistamisesta ja
sithen Hittyvistd jidsenvaltioiden yhteistyOstd sekd pddtelmét naisten asemaa
kisitelleen YK:n maailmankonferenssin seurantaprosessista ja EU:n 5. tasa-arvo-
ohjelmasta. Terveysneuvostossa hyviksyttiin padtosiauselma koskien terveyden
suojelua horisontaalisena velvoitteena. Muut tirkeidt padidtdslauselmat koskivat
mielenterveyttd, antibioottiresistenssid ja tupakoinnin vidhentimistd. Suomen
puheenjohtajakaudella paistiin yksimielisyyteen EU:n huumausainestrategiasta.

Hallinnonalojen vilinen “Kansallinen ikdohjelma” vuosille 1998-2002 keskittyi
ikddntymisen koulutusohjelmien seki tyokykya ylldpitdvin toiminnan ohjelmien
kehittimiseen ja kidynnistimiseen. Ohjelman arvioinnit osoittivat ikdfntyvien
tyonsaantimahdollisuuksien ja tyGssd pysymisen sekd tydpaikkojen TYKY -toimin-
nan kehittyneen myonteisesti.

Ulkomaalaisvaltuutetun toimisto siirrettiin sosiaali- ja terveysministerion yhteydesti
tyoministerion yhteyteen 1.3.1999. Vakuutusvalvonnasta vastaava uusi vakuutusval-
vontavirasto aloitti toimintansa 1.4.1999.



2000 vp Hallituksen kertomus 1999

Tyoministerio

Uuden hallitusohjelman mukaisesti hallituksen talouspolitiikan piitavoite on
tyollisyyden parantaminen. Tavoitteena on, ettd uusien tyopaikkojen maird lisdén-
tyy ripedsti ja tyOdssd olevien osuus tydikdisestd viestostd lihestyy vaalikaudella
EU:n tyollisyyssuuntaviivoissa tavoitteeksi asetettua 70 prosenttia. Tavoitteiden
saavuttamisen kannalta keskeistd on nopea taloudellinen kasvu ja kansainvilisesti
kilpailukykyinen toimintaympdristd pddomien sijoittamiselle ja yritysten toiminnal-
le. Kansantalouden vakauden turvaavan talouspolitiikan lisdksi korostuvat mm.
rakenteelliset toimet hyddyke-, pidoma-, ja tydmarkkinoiden toimivuuden paranta-
miseksi sekd verotuksen ja sosiaalietuuksien uudistaminen tyollisyytti parantavasti
ja omatoimisuutta kannustavasti.

Tyohallinto uudisti omaa strategiaansa hallitusohjelman tavoitteiden mukaisesti.
Omassa toiminnassaan tyoministerié painottaa erityisesti tydomarkkinoiden toimi-
vuutta ja tydeldmain kehittdmistd. Strategian sisiltimien linjausten mukaan tyohal-
linto pyrkii :

-vahvistamaan tydvoiman kysyntdd ja varmistamaan tydvoiman saatavuutta,
-vahvistamaan ja laajentamaan toimintaa tyontekijoiden jaksamisen ja osaamiseen
parantamiseksi,

-lisaamain tydohon menon kannustavuutta ja ehkiiseméin tydmarkkinoilta syrjayty-
mistd ja

-ehkéiiJseméiéin syrjintié ja rasismia sekd edistdimain hyvii etnisid suhteita yhteiskun-
nassa.

Kertomusvuonna tydhallinto myotavaikutti hallitusohjelman tysllisyystavoitteiden
toteutumiseen myos edistimilld tydévoiman kysynnin ja tarjonnan kohtaamista,
vahvistamalla tyonhakijoiden ammatillista osaamista ja tyomarkkinavalmiuksia,
parantamalla vaikeasti tyollistyvien tyShonsijoittumista tyollistimistukien avulla
sekd tehostamalla tydomarkkinoiden toimivuutta. Niiden tehtivien hoitamiseksi
tyohallinto harjoitti tyénvilitystd ja ammatinvalinnanohjausta, jarjesti tyovoimapo-
liittista aikuiskoulutusta, sijoitti vaikeasti tyollistyvid palkkaperusteisin tukitoimen-
pitein ty6hon, vaikutti tydvoiman kysyntéan valikoivin toimenpitein seké osallistui
ty6lainsdidannon uudistamishankkeisiin. Tydvoimapolitiikan toimintatapojen uu-
distamista jatkettiin panostamalla entisti enemmin aktivoiviin toimiin. Lisdksi
tyohallinto edisti maahanmuuttajien kotoutumista suomalaiseen yhteiskuntaan.

Nopean taloudellisen kasvun jatkuessa tyollisyyden kehitys oli kertomusvuonna
ripedd. Tyollisten médrd lisddntyi edellisestd vuodesta keskimédrin yli 74 000:11a ja
ty6voiman tarjonta noin 50 000:lla tydvoimaan kuuluessa 2 558 000 henkiloa.
Tyottomyyden aleneminen kertomusvuonna jatkui lihes samaa vauhtia kuin
edellisendkin vuonna. Tyottdmien méidrd viheni tyovoimatutkimuksen mukaan
8,3 prosenttia kun se vuonna 1998 viheni 9,3 prosenttia. Kaikkiaan ty6ttomia oli
arviolta keskimdaérin 260 000, mikd oli 24 000 henkilod vihemmaén kuin edellisend
vuonna. Tyottomyysaste laski 11,4 prosentista 10,2 prosenttiin. Ty&voimatoimistoi-
hin ilmoittautuneita ty6ttdmid tyonhakijoita oli tyoministerion tyonvilitystilaston
mukaan vuonna 1999 keskimadrin 348 000 eli 24 400 henkiléd vihemmin kuin
vuotta aikaisemmin. Tyollisten madrdn lisdys oli suurempi kuin yhtenikéin
aiempana vuonna 1990-luvulla. Niinpi ty6llisyysaste, joka kertomusvuonna oli 66,0
prosenttia, oli tarkalleen hallituksen vuodelle 2003 asettamalla 70 prosentin
tavoiteuralla.

Pitkiaikaisty6ttomyyden lasku kiihtyi. Kaikkiaan pitkédaikaistyottomid oli kertomus-
vuonna 97 900 henkildd. Tdmai on 13,1 prosenttia edellisvuotta vihemmain. Vuonna
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1999 yli 50-vuotiaita tyottomid tyonhakijoita oli keskiméaéirin 105 300 henkilsa,
mikd oli lihes 3 prosenttia vihemman kuin edellisend vuonna. Kertomusvuonna
nuorten alle 25-vuotiaiden tyottomyys laski edellisvuoden tapaan vain noin 2
prosenttia. Tyovoimatutkimuksen mukaan alle 25-vuotiaita tyottomid oli keski-
miérin 69 000 eli liki neljinnes kaikista tyottomistd. Nuorten tySttdmyysaste oli
20,9 prosenttia.

Uudet tyopaikat syntyivit pddasiassa yksityiselle sektorille, erityisesti palvelualoille
ja rakentamiseen. Lyhytkestoiset ja osa-aikaiset tyopaikat lisdfintyivit edelleen.
Ty6voiman kysynnin ripedstd kasvusta seurasi jossain méirin myods tyovoiman
rekrytointiongelmia. Tietotekniikan alan osaajien, mutta myds alemman koulutusas-
teen ammattien kuten siivouksen, myynnin ja muiden peruspalvelualojen seki
hoitopalvelujen ty6ntekijoiden kysynt ylitti tarjonnan. Kotimarkkinoiden vilkastu-
minen merkitsi myds tydvoiman kysyntirakenteen monipuolistumista ja tydOvoiman
kysynnin alueellista tasoittumista.

Tydvoimapolitiikan toteuttaminen
Tyonviilityspalvelut

Tyonhakijoiden miird oli kertomusvuonna 917 000 kun vastaava miird edellis-
vuonna oli 921 700. Avoimia tyopaikkoja oli tydvoimatoimistoissa vuoden aikana
yhteensd 270 000, mikd on noin 6 prosenttia enemmin kuin edellisend vuonna.
Tyodpaikkojen tiyttdmisiin muuttunut kysynté-tarjontatilanne ei ole suuresti vaikut-
tanut. TyOvoimatoimistot saivat tydnvilitykseen ilmoitetut tydpaikat tidytettyd
tavoiteaikaan mennessa.

Tyonvilityksen asema tyomarkkinoilla on tehtyjen selvitysten mukaan pysynyt
viime vuosina kutakuinkin ennallaan. Julkinen tyonvilityksen katsotaan kuitenkin
tulevaisuudessa joutuvan uusien haasteiden eteen. Téhén vaikuttaa mm. tyénhakijoi-
den oma aktivoituminen tyonhaussa, lisddntyvé yksityinen tyonvalitys, oppilaitosten
laajentuva tyonvilitys sekd sdhk6isten rekrytointimuotojen (mm. internet) lisdantyva
kdytto. Tyoministenid on lisdksi valmistellut yhteistydssé palvelutyonantajien kanssa
seurantaa yksityisistd tyonvilityspalveluista.

Koulutus, ammatinvalinnanohjaus ja tietopalvelu

Tyovoimakoulutuksen keskeinen tavoite vuonna 1999 on ollut ammattitaitoisen
tyovoiman saatavuuden turvaaminen. Kaikki tyévoimaosastot valmistelivat kerto-
musvuodelle omat ohjelmansa tyovoimakapeikkojen ehkiisemiseksi ja niiden
toimeenpanoa jatketaan vuonna 2000. Erillinen rakennusalaa koskeva toimenpide-
ohjelma valmisteltiin yhteistyossd opetusministerion sekd alan jirjestdjen kanssa.

Vuonna 1999 kansallisesti rahoitetussa tydvoimapoliittisessa aikuiskoulutuksessa oli
arviolta keskimairin 28 000 henkeid. Koulutuksessa olevien méadri viheni edellisen
vuoden huipputasosta noin 4 500 henkilolld. Kaikkiaan opiskelijatyopéivid hankit-
tiin vuoden aikana vajaa 7 miljoonaa kappaletta.

Ammatinvalinnanohjauksen asiakasrakenne on edelleen siirtynyt aikuisten suuntaan.
Noin 45 000 asiakkaan kokonaismiiristd 57 % oli vuonna 1999 yli 25-vuotiaita.
Valtaosa aikuisasiakkaista oli tyottdmia tydnhakijoita kun taas nuoret hakeutuvat
pédasiassa opiskelemaan. Terveydellisid ongelmia oli joka neljinnelld asiakkaalla.
Asiakasrakenteen siirtyessi yhid vanhempiin ikdluokkiin on aktiiviratkaisujen kuten
koulutus- ja tydhonsijoittumissuunnitelmien osuus vihentynyt. Ammatinvalintapsy-
kologit ovat osallistuneet tydvoimatoimistojen sisdisiin hankkeisiin kuten pitkéai-
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kaistyottomille tarkoitettujen palvelujen ja tyonhakukoulutuksen kehittimiseen.

Koulutus- ja ammattitietopalvelua on kehitetty tyoministerion palvelutuote-projek-
tissa. Kehitystyéon avulla on varmistettu koulutusneuvonnan tarjonta kaikille
koulutukseen hakeutuville. Yhteistyossd opetushallinnon kanssa on kehitetty
edelleen koulutus- ja tyoeldmitietojen séhkoisid palveluja, erityisesti asiakkaan
omatoimisuuteen perustuvia internet-pohjaisia palveluja.

Suomi on kansallisessa tyollisyyspolitiikkassa ja Euroopan tyollisyysstrategian
puitteissa sitoutunut edistimaén vajaakuntoisten henkiléiden ammatillista kuntoutus-
ta ja yhtildisid tyollisyysmahdollisuuksia ensisijassa avoimilla tyomarkkinoilla
Kaikille kansalaisille tarjolla olevien tyovoimapalvelujen lisdksi jirjestetdidn
vajaakuntoisia asiakkaita varten ammatillisen kuntoutuksen palveluja lihinnd
monipalvelutoimistoissa. Nuorten vaikeavammaisten piésyd tyoeldmadn paranne-
taan, kannustetaan tydmarkkinoiden ulkopuolella olevien vajaakuntoisten paluuta
tyoeldmidn sekd edistetdéin vajaakuntoisten oppisopimuskoulutusta kuntoutusrahalla.
Edelld mainittuja toimenpiteitd koskeva lainsdadanto tuli voimaan 1.8.1999 lukien.

Tukitydllistiiminen ja tyollisyysperusteiset investoinnit

Vuonna 1999 kansallisilla tukitoimenpiteilld tyollistettiin keskimadrin 45 900
henkiléd eli 5 700 vihemmén kuin edelliseni vuonna. Tyéllistetyistd vuonna 1998
kédyttoon otetun yhdistelmétuen osuus oli noin 9 400 henkiloa.

Eniten palkkaperusteisin tukitoimin tyollistivit kunnat ja yksityinen sektori.
Valtiolla toimenpitein sijoitettujen méirin viheneminen edellisestd vuodesta johtui
mm. valtion virkojen vakinaistamisesta. Kunnissa vihennys aiheutui ensisijaisesti
kuntien tiukasta taloudellisesta tilanteesta. Yksityiselld sektorilla tukityollistetty jen
madrd on pysynyt aikaisemmalla tasollaan. Noin 70 % kaikista tukityollistetyisti oli
pitkdaikaistyOttomii, nuoria, vajaakuntoisia tai ikddntyneiti. TyOmarkkinatuen
tyoharjoittelussa oli keskimiirin 10 200 henkil6d, joista suurin osa oli nuoria.
Pitkdaikaistydttomien tyollistymismahdollisuuksien parantamiseksi on ndille voitu
maksaa ylldpitokorvausta tydmarkkinatuen tyoharjoittelun ajalta, mikd on nostanut
midrin vajaaseen 1 000 henkiloon.

Tukitoimin sijoitettuja henkil6itd siséltyy myos tysllisyyspoliittisella projektituella
ja ESR-tuilla rahoitettuihin kohteisiin. Naistd kuitenkin pddosa on muita kuin
tyottomid. Tyollisyyspoliittista projektitukea kéytetddn erityisesti ns. kolmannella
sektorilla toteutettavien tyollistaimishankkeiden kdynnistimisvaiheessa toiminnan
hallinnointiin ja organisoimiseen. Tarkoituksena on tukea kolmannen sektorin
hankkeita, joissa voidaan kiyttdd hyviksi esim. yhdistelmituen mahdollisuuksia ja
kumppanuusyhteistji. Toimenpiteelld tuettiin noin 320 hankkeen toteuttamista.
Liséksi tyottomien aloitteellisuuden edistimiseen tarkoitetuilla méarirahoilla tuettiin
tyottdmien jirjestojen toimintaa ja tydosuuskuntien perustamista. Tyo- ja palve-
luosuuskuntien mééra on lisddntynyt viime vuosina.

Kotitaloustyon tukijirjestelmén kokeilun toteuttamista jatkettiin vuoden 1999
aikana. Tukea myontdvat Itd- ja Lidnsi-Suomen alueella TE-keskukset. Muun
Suomen alueella toteutettiin samanaikaisesti kotitalouksien viliaikainen verotukijar-
jestelmid. Vuoden 1999 aikana yritystukea on maksettu arviolta 16 miljoonaa
markkaa. Tukijirjestelmin kéytto on ollut vihidisempdd kuin veromallin kiytto.
Vuonna 1999 jatkettiin myos paikallisen aloitteellisuuden kumppanuustoiminnan 26
kokeiluhankkeen tukemista EU-rahoituksella. Kumppanuusyhteistyossi julkinen ja
yksityinen taho sitoutuvat yhdessd sovitun tydllisyysohjelman toteuttamiseen.
Investointien tyollisyysvaikutusten arviointimeneteimid edelleen kehitettiin ja
menettelyd sovellettiin investointimééridrahojen alueelliseen jakoon vuoden 1999
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aikana.
Euroopan sosiaalirahaston tukemat investoinnit

Kertomusvuonna paittyi vuosia 1995 — 1999 koskeva ensimmdiinen Euroopan
sosiaalirahaston (ESR) rakennerahastokausi. Ohjelmakaudella on ollut kiytettavissi
ESR-hankkeisiin julkisia ja yksityisid varoja noin 11,5 miljardia markkaa., Tdma
summa on kiytinndssd sidottu kokonaan. ESR-ohjelmissa on vuoden loppuun
mennessi aloittanut noin 500 000 henkildd, joista kertomusvuonna noin 120 000
henkil6d. Aloittaneiden suuri madrd selittyy pitkilti useiden projektien lyhyelld
kestolla. ESR-projekteja on perustettu ohjelmakaudella noin 3 800, joista 1999 noin
900.

Uutta ohjelmakautta 2000-2006 varten on valmisteltu ehdotuksia Suomen ohjelmik-
si. Tyoministerion vetovastuulla on ollut tavoitteen 3 viitekehys, ohjelmaesitys ja
ohjelman tdydennysosa seki yhteistaloite EQUAL samoin kuin Euroopan sosiaali-
rahastoa koskevien asioiden hallinnoinnin jéirjestiminen. Eri ministerididen yhteis-
tyond on kehitetty tavoiteohjelmien toteutusta tydvoima- ja elinkeinokeskuksissa.
Kertomusvuonna on osallistuttu myds EU:n uuden rakennerahastolainsdddinnon
sekd kansallisen rakennerahasto-ohjelmien hallinnointia koskevien sdinndsten
laadintaan. Saadosten on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2000.

Tyoévoimapoliittisten toimenpiteiden taso ja niiden jilkeinen sijoittuminen
ty 6markkinoilla

Tyovoimapoliittisilla toimenpiteilld lievennettiin erityisesti pitkdaikaistySttomyyttd,
nuorisotyttémyytti, vajaakuntoisten tyottomyyttd ja ikddntyvien tyottomyytta.
Toimenpiteiden tavoitetaso vuodelle 1999 oli keskiméérin noin 108 000 henkiloa.

Kertomusvuonna valmistui seurantaselvitys vuonna 1998 tydvoimapoliittisen
toimenpiteen pdittineiden sijoittumisesta tyomarkkinoilla. Selvityksen mukaan
kolme kuukautta tukitydjakson paittymisen jalkeen noin 27 % oli tydssd avoimilla
tydmarkkinoilla. Vastaava osuus vuotta aiemmin oli noin 24 % ja vuonna 1996
noin 20 %. Kolme kuukautta tyovoimakoulutusjakson jilkeen tdissd avoimilla
tydémarkkinoilla oli vuonna 1998 noin 24 % kun vastaava osuus edellisessd vuotta
1996 koskevassa selvityksessd oli noin 20 %. Kaikki sijoittumiset avoimille
tyomarkkinoille kolme kuukautta toimenpiteen padttymisen jilkeen eivat kuitenkaan
tutkimusten mukaan johda ns. vakaaseen tyduraan.

Tyo6voimapolitiikan aktivointi ja pitkiiaikaisty6tté myyden alentaminen

Hallitusohjelman ja uuden strategian mukaisesti on valmisteltu ty6hon menon
kannustavuutta lisddvia ja tyoeldmdistd syrjaytymistd ehkiisevid toimenpide-ehdo-
tuksia sosiaali- ja terveysministeriéon vetimissid Aktiivinen sosiaalipolitiikka -
tydryhmaéssi. Hallitus tulee antamaan mahdolliset esitykset eduskunnalle kevitistun-
tokaudella vuonna 2000. Tyoministerion johdolla on tydskennellyt myos poikkihal-
linnollinen tyollisyysaste —projekti, jonka tavoitteena on ollut kartoittaa toimenpide-
esityksid tyOllisyysasteen nostamiseksi.

Varhaista tyottomyyseldkkeelle siirtymistid pyritdan hallitusohjelman mukaisesti
hillitsemidn kertomusvuonna sovituilla jirjestelyilld. Keskeistd jarjestelyissd on
tyottdmyyselikkeen tason noin 4 prosentin lasku ja tydnantajan omavastuuosuuden
nostaminen. TySvoimapoliittisia toimenpiteitd suunnataan lisddntyvisti idkkdimpiin
tyottomiin.

Tyovoimapolitiikan uudistuksen ensimmaéinen vaihe astui voimaan vuoden 1998
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alussa ja uudistus on tdysimdidrdisesti voimassa vuoden 2000 alusta ldhtien.
Uudistuksen tavoitteeksi asetettiin tydmarkkinoiden toimivuuden parantaminen ja
syrjaytymisen ehkaisy. Tyottomien tyonhakijoiden ja tydovoimatoimiston suhde on
muuttunut tavoitteellisemmaksi ja systemaattisesmmaksi avointen tyémarkkinoiden
tyénhakuun suuntautuvaksi palveluksi. Erityisen onnistuneena uudistuksen element-
tini on pidetty laajamittaista tydnhakukoulutusta, jonka avulla on mm. saatu lisittya
tySttémien omaa aktiivisuutta tyonhaussa. Myonteisistd tuloksista huolimatta
voidaan todeta, ettei alkuun ole kaikin osin pddsty asetettuihin médrillisiin ja
laadullisiin tavoitteisiin. Palveluprosessin osa-alueiden tehokas toimeenpano ja
tyénvilityksen toimivuuden varmistaminen edellyttivit vield tyomenetelmien ja
laadullisten tekijoiden kehittdmista.

Vaikka pitkiaikaisty6ttomyys on laskenut nopeasti, tyottdmyyden rakenteelliset
piirteet ovat korostuneet. Pitkdaikaisty6ttdmien joukko on valikoidumpaa ja heidin
tyollistymisensd avoimille tyomarkkinoille entistd vaikeampaa, vaikka toisaalta
vaara joutua pitkdaikaisty6ttomaksi on vihentynyt. Térkein totmenpide pitkdaikais-
tyottomyyden katkaisemisessa on nykyisin vuonna 1998 kdyttdon otettu yhdistelmé-
tuki. Téssd jarjestelmissd tyonantajalle maksetaan tyomarkkinatuki koko-
naisuudessaan ja lisiksi tyollisyysasetuksen mukaista harkinnanvaraista ty dllistamis-
tukea. Yhdistelmitukea kiytetaian myos muiden tydhallinnon erityistoimenpiteiden
osana esimerkiksi siten, etti tyollisyyspoliittisen projektituen avulla kdynnistetidn
tietty tyollistimisprojekti, jonka avulla voidaan ty6llistid nimenomaan y hdistelma-
tuen avulla pitkidaikaistyottomia.

Myo6s uudistettu palveluprosessi antaa entistd paremmat mahdollisuudet syventyi
pitkdaikaistyottomien ja muiden tyomarkkinoilta syrjdytyméssé olevien asiakkaiden
erityiskysymyksiin. Suurimmissa tydvoimatoimistoissa toimivat edelleen pitkéai-
kaisty 6ttomyyteen erikoistuneet asiantuntijaryhmit tai vastuuhenkilot. TySministerio
ja sosiaali- ja terveysministerid ovat yhteisesti asettaneet kaksi laajahkoa yhteistyo-
ryhméid, joista toisen tavoitteena on selvittdd sosiaali- ja terveystoimen seki
ty6hallinnon paikallisen yhteistyon kiytintdjd ja menetelmid syrjiytymisvaarassa
olevien yhteisasiakkaiden palvelujen kehittimiseksi sekd tehdd ehdotukset yhteis-
tyon kehittimiseksi. Toisen tehtavdnd on kartoittaa yhteisasiakkaiden tyomark-
kinoilla kiytettivissa oloa. Molemmat ryhmat saavat raporttinsa valmiiksi vuoden
1999 loppuun mennessi.

Tyoministerid sekd sosiaali- ja terveysministerid antoivat 1.11.1999 ohjeet koskien
tyottémyysturvan viarinkiytosten torjumista. Ohjeiden avulla pyritd4n puuttumaan
aikaisempaa tehokkaammin tilanteisiin, joissa joko tyévoimaviranomaista tai
tyottomyyskassaa tarkoituksellisesti erehdytetian tarkoituksena saada aiheettomasti
tyottomyysetuutta. Tavoitteeseen pyritidn selkeyttdmalld vadrinkdytdsten ennalta
ehkiisyyn ja selvittdmiseen liittyvia sisdisid menettelytapoja, yhdenmukaistamalla
seuraamuskiytintod sekd titvistdimilld viranomaisyhteistyota.

Tyoeldmin séddtely ja kehittdminen

Tyosopimuslain kokonaisuudistusta valmistelevan komitean méérdaikaa on jatkettu
31.1.2000 saakka. Komiteassa saatiin vuoden 1999 lokakuun loppuun mennessi
siind miarin kattava yksimielisyys sddnnosteksteistd ja uudistuksen pdélinjoista, ettd
jatkoajalle katsottiin olevan edellytykset.

Hallitusohjelman pohjalta tyoministerio asetti 26.7.1999 tyoeldmin tictosuojaa
valmistelevan tyoryhmin, jonka tehtivdnid on valmistella ehdotus tydelimén
tietosuojaa koskevaksi lainsdddinnoksi. Tyoryhmin on méaré saada tydnsa valmiik-
si 29.2.2000 saakka.
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Henkilostorahastolakia uudistettiin 1.4.1999 voimaan tulleella lain muutoksella
siten, ettd rahastoja voidaan nyt perustaa my6s valtion virastoihin, laitoksiin ja
liikelaitoksiin. Uudistus lisdd henkilostdrahaston jasenten yksilollisid valinnanmah-
dollisuuksia muun muassa siten, ettd voittopalkkio-osuus voidaan tietyin edellytyk-
sin nostaa myos kéteisend.

Hallitusohjelman mukaisesti on yhteistyOssa tyoministerion, sosiaali- ja terveysmi-
nisterién, opetusministerion seka tydmarkkinajirjestojen ja muiden yhteisty6tahojen
kanssa valmisteltu tyossd jaksamisen tutkimus- ja toimenpideohjelma. Ohjelman
toteuttaminen alkaa tyéministerin johdolla vuoden 2000 alusta yhteistyossid muiden
valmisteluun osallistuneiden ministerididen ja jarjestdjen kanssa. Myos Kansallisen
tydeldmin kehittimisohjelman ja Kansallisen tuottavuusohjelman jatkamiseksi
tarpeelliset valmistelevat toimet on hallitusohjelman kidynnistetty kertomusvuonna.

Tietoyhteiskunnan mahdollisuuksien hyviksikdyttimistd erityisesti tyollisyyden
edistimiseksi on pyritty tehostamaan osana Kansallisen tyoelaméin kehittimisohjel-
maa ja ESR-hankkeita. Etityon edistimiseksi on yhteistydssi SITRAN kanssa
osallistuttu etityon kansallisen kérkiohjelman laajaan valmisteluun.

Tkddntyvien aseman parantamiseksi on meneillddn laaja-alainen Kansallinen
Ikdohjelma (1998 — 2002). Ikdohjelman tavoitteena on parantaa yli 45-vuotiaiden
tyollisyyttd sekd vihentdd ennenaikaiselle elikkeelle siirtymistd ja syrjiytymisti.
Ohjelmaan siséltyy lainsdddiannon, palvelujirjestelmien ja tydeliméin rakenteiden
uudistamista, koulutusta, viestintdd sekd monitahoista tutkimus-, kehittdmis- ja
kokeilutoimintaa. Ohjelmatydssd ovat mukana tydministerion lisdksi sosiaali- ja
tervey sministerio, opetusministerid, keskeiset tydmarkkinajérjestot sekd useita muita
yhteistyotahoja. TyOministerion tavoitteena on, ettd ikddntymiskysymykset otetaan
huomioon kaikissa tyéhallinnon toiminnoissa.

Euroopan sosiaalirahaston (ESR) tavoite 4 —ohjelmassa on toteutettu vuosina 1995
— 1999 runsaat 170 tyoeldmin ja koulutustarpeiden tulevia muutoksia kartoittavaa
projektia. Tavoitteena on vakiinnuttaa tydeldmin ja koulutustarpeiden ennakointi
osaksi TE-keskusten toimintaa.

Pakolais- ja maahanmuuttoasiat

Kertomusvuoden marraskuun lopussa Suomessa asui yli 87 000 ulkomaan kansa-
laista. Turvapaikanhakijoita oli tullut 31.10.1999 mennessi noin 2 500. Vuoden
1999 pakolaiskiintié oli 650. Maahanmuuttajien tyo6llisyystilanne on jatkunut
vatkeana. Suomessa asuvan ulkomaalaisen ty6voiman keskimiiridinen tyottomyys-
aste vuoden 1999 syksylld oli 39 %. Tyottomyys on pysynyt ldhes samana kuin
edellisend vuonna.

Laki maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta
(493/99, kotouttamislaki) tuli voimaan 1.5.1999. Kotouttamislain mukaan kunnat
laativat kotouttamisohjelmat yhteistyéssd tydvoimaviranomaisten ja muiden
viranomaisten ja tahojen kanssa. Kotoutumissuunnitelma on yksildllinen suunnitel-
ma, jonka tavoitteena on mm. parantaa ao. henkilon tyollistymismahdollisuuksia ja
mahdollisuuksia osallistua yhteiskunnan taloudelliseen, poliittiseen ja sosiaaliseen
toimintaan.

Tyoministeri asetti 6.10.1999 hallituksen hankesalkkuun liittyvin projektin, jonka
tehtdviand on valmistella etnisen syrjinnén ja rasismin vastainen toimintaohjelma.
Lisdksi tyoministerio asetti 14.12.1999 selvitysmiehen, jonka tehtdvind on valmis-
tellaehdotukset ulkomaalaisvaltuutetun viran muuttamisesta ja tehtivien laajentami-
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sesta syrjintdvaltuutetun viraksi.

Euroopan unioni

EU-asioiden hoitoa sivytti kertomusvuonna Suomen puheenjohtajuuskausi. Keskei-
sin EU-puheenjohtajuuskaudella késitelty ja hyviksytty tyGvoimapolitiikkaa
koskeva asiakokonaisuus oli Euroopan komission ehdotus syksyn 1999 ns. tyolli-
syyspaketiksi. Paketti sisdltda tyollisyyden suuntaviivat vaodelle 2000, tyollisyyden
yhteisraportin 1999 ja ensimmaistd kertaa jisenmaille annetut tyollisyyspolitiikan
suositukset. Tyollisyyspakettia késiteltiin kolmessa ty6- ja sosiaaliasiain neuvoston
kokouksessa ja se hyviksyttiin lopullisesti 29.11.1999 tyo- ja sosiaaliasioiden ja
ECOFIN-neuvoston yhteisistunnossa. Helsingin Eurooppa-neuvosto vahvisti
jasenvaltioiden tyollisyyspolitiikan suuntaviivat.

Yhdessi sosiaali- ja terveysministerion kanssa jirjestetyssd epivirallisessa tyo- ja
sosiaaliasioiden neuvoston kokouksessa 8.-10.7.1999 Oulussa kisiteltiin myds mm.
ikddntyneiden tyontekijoiden tyossa jaksamista. Muita Suomen puheenjohtajuuskau-
della kisiteltyjd asioita olivat tydmarkkinoiden tasa-arvokysymykset, henkilésto-
edustus eurooppayhtidissi seki unionin laajentumisen ja tietoyhteiskunnan aiheutta-
mat tyd- ja sosiaalipoliittiset seuraukset. Lisdksi esilld olivat mm. pakolaisten
kotouttamisohjelma, tyoaikasidintely tyoaikadirektiivin ulkopuolisilla aloilla ja
kolmansien valtioiden tyontekijéiden asema palvelujen tarjoamisen yhteydessa.

Kansainvilinen tydjarjesto ILO

Lapsityon pahimpien muotojen kieltimisti ja vélittomii toimia niiden poistamiseksi
koskeva yleissopimus ja sitd tdydentdva suvositus hyviksyttiln Kansainvilisessi
tyokonferenssissa kesikuussa 1999. Yleissopimuksessa kielletddn siind madritelty
lapsityon pahimpien muotojen kaytto, joka kisittdd muun muassa kaikki orjuuden
muodot ja orjuuteen verrattavat kiytinnot; lasten kdyton, vilityksen tai tarjoamisen
prostituutioon, pornografian tuotantoon tai pornografisiin esitykseen sekd lasten
kiyton, vilityksen tai tarjoamisen laittomiin toimiin. Suomi hyvaksyi ensimmaéisten
maiden joukossa timin yleissopimuksen joulukuussa 1999. Yleissopimus tulee
kansainvilisesti voimaan 19.11.2000.

Hallinnon kehittiminen

TyOministerion toimintarakennetta uudistettiin vuoden 1999 alusta siten, ettd alaisen
hallinnon ohjaustehtévit eriytettiin ministerion muista tehtivistd. Ministerid jaettiin
kahteen osastoon, joista politiikkaosasto palvelee keskeisesti valtioneuvostoa ja
eduskuntaa. Toimeenpano-osasto vastaa alaisen hallinnon ohjauksesta ministerion
asettamien strategisten tulostavoitteiden mukaisesti. Uudistuksella vahvistettiin
ministerin poliittisen johtamisen edellytyksid ja toisaalta tehostettiin piditosten
toimeenpanoa ja alaisen hallinnon ohjausta TE-keskuksissa ja tyovoimatoimistoissa.

Tyovoima- ja elinkeinokeskusten ja niiden tydvoimaosastojen alaisten tyovoimatoi-
mistojen toimintojen ja ohjausjirjestelmien kehittimiseen on edelleen voimakkaasti
panostettava. TE-keskusten johtamiskulttuuri seki eri hallintojen vilisen yhteistyon
muodot ja toimintatavat vaativat jatkuvaa arviointia ja kehittimistoimenpiteita.
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Y mparistoministerio
Yleista

Hallitusohjelman ldpdisevind teemana on ympiristdn kannalta kestéivin kehityksen
johdonmukainen edistdminen yhteiskunnan eri osa-alueilla. Hallituksen kestidvin
kehityksen ohjelman (valtioneuvoston periaatepiitos 4.6.1998) toimeenpano on
kéynnistynyt kahdella sektoriohjelmalla. Liikenteen toimintalinjat ympéristokysymyksissa-
ohjelma (liikenneministerié) ja Ekologisesti kestdvin rakentamisen ohjelma
(ympdiristoministerio) tdsmentdvit hailituksen kestdvian kehityksen ohjelman
tavoitteita ja velvoitteita niilld toimialoilla. Kestivin kehityksen toimikunta, joka
seuraa ohjelman toimeenpanoa ja laatii kansallisen kokonaisesityksen YK:n
kestévin kehityksen toimikunnalle vuonna 2002, on laatinut eri hallinnonalojen ja
laitosten yhteistyond kansallisen kestdvin kehityksen indikaattoripaketin. Indikaat-
toreiden avulla seurataan kansallista kestdvin kehityksen edistymista.

Ympéristdministerid on vaikuttanut aktiivisesti myos EU:ssa kestévin kehityksen
edistimiseen ja ympdéristdasioiden yhdentdmiseen. Strategioista ympiristonikokoh-
tien huomioon ottamiseksi maatalouden, liikenteen ja energian aloilla on paisty
yhteisymmarrykseen, ja vastaavia strategioita on ryhdytty laatimaan myds muissa
keskeisissd neuvostoissa.

Vuonna 1999 valmistui ympéristoministerion asettaman tydryhmién ehdotus Suomen
ympdristokeskuksen koko toimintaa koskeneen kansainvilisen arvioinnin suositus-
ten toimeenpanosta. Suosituksia toteutettiin mm. johtokunnan toimintaa ja kokoon-
panoa uudistamalla. Lisdksi on kdynnistetty selvitys Suomen ympéristokeskuksen
ja Merentutkimuslaitoksen yhteistyon tiivistdmiseksi.

Ympéristonsuojelu

Ympdristoministerio on asettanut tyoryhman, jonka tehtivéni on laatia ympéristo-
ministerion sektoriohjelmakasvihuonekaasupéastjen vihentamiseksi. Sektoriohjel-
ma, joka kisittelee alue-ja yhdyskuntarakennetta, rakennuksia ja rakentamista,
jitteitd ja jatchuoltoa sekd tydkoneita, on tarkoitus liittdd kansalliseen ilmasto-
ohjelmaan. Ministerion kaasutyoryhmd vastaa valtakunnallisista kasvihuone-
kaasutaseiden laskelmista. Ympdristoministerién asettama laajapohjainen ilmastotoi-
mikunta kisittelee ilmastoasioita ja on jérjestdnyt ajankohtaisia ilmastoseminaareja
kahdesti vuodessa. Kansainvilisissd ilmastoneuvotteluissa keskeisid asioita ovat
Kioton mekanismit sekd kehitysmaakysymykset. Suomi edusti pubheenjohtajamaana
EU:ta ilmastosopimuksen viidennessd osapuolikokouksessa.

Ympiristdlainsdddinnén ja ympdristélupajirjestelmin yhtendistimistd koskevaa
valmistelua jatkettiin. Hallituksen esitys ymparistonsuojelu- ja vesilainsdadinnon
uudistamiseksi hyviksyttiin eduskunnassa 10.12. 1999, Lait ja niihin liittyvat
asetukset on tarkoitus esitelld vahvistettavaksi tulemaan voimaan 1.3.2000.
Uudistuksen tiytintdonpanoon liittyva koulutustoiminta on aloitettu. Lisdksi on
kdynnistetty ja jatkettu kehittdmishankkeita, joiden avulla luodaan valmiuksia
padstojen yhtendiselle rajoittamiselle sekd parhaan kiyttokelpoisen tekniikan
periaatteen soveltamiselle.

Ympiristoklusterin tutkimusohjelman rakentamista on jatkettu. Ohjelman péamaa-
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ranid on ollut ekotehokkuutta parantamalla kohentaa ympiriston tilaa ja luoda
edellytyksii uusien tyopaikkojen muodostumiselle. Ohjelma pyrkii l0ytiméin uusia
ympaéristoystivillisid innovaatioita ja tuoteideoita. Tavoitteena on myds tehostaa
tutkijoiden, elinkeinoeldmin, viranomaisten ja rahoittajien yhteistyoti. Ohjelman
ensimmdisen vaiheen ( 1997-1999) kokonaisrahoitus on 80 - 100 milj. markkaa.
Noin puolet rahoituksesta muodostuu tutkimusyksikdiden omasta panostuksesta
sekd muista rahoituslaitoksista. Ohjelman laajuus ja ennen kaikkea tutkimusprojek-
tien suuntaaminen mahdollistavat uudella tavalla tutkimustoiminnan kiyton
ympdristopoliittisena ohjauskeinona. Ohjelmassa ovat mukana merkittdvimmét
suomalaiset ympdristdalan tutkimuslaitokset, yhteensd 170 tutkimusyksikkod, ja
noin 70 yritysti.

Lihialueyhteisty6 on hallitusohjelmankin mukaisesti tirked osa Suomen ymparisto-
politiikkaa. Ympiéristoyhteistyolld Suomen ldhialueilla Virossa, Latviassa, Liettuas-
sa, Luoteis-Vendjilld ja Puolassa on tehokkaasti edistetty hankkeita, joilla vihenne-
tddn erityisesti Itimereen kohdistuvaa kuormitusta. Hankkeilla on edistetty suoma-
laisen ympdristoteknologian kdyttod ja vientid ja siten parannettu myds alan
tyollisyytta. Osana EU:n pohjoisen ulottuvuuden kehittdmistd on edistetty ympéris-
tonsuojelun aseman vahvistumista. Tdmid on tapahtunut vaikuttamalla pohjoisen
ulottuvuuden partnerimaiden ympéristdviranomaisiin, pitdmilld yhteyttdi EU:n
komissioon ja toimimalla alueellisissa yhteistyborganisaatioissa Itimeren ja
Barentsin alueilla. Kioton ilmastokokouksen jilkeen on ryhdytty valmistelemaan
ilmansuojeluhankkeiden yhteistoimeenpanoa l4hialueilla.

Kestdvin jitetalouden toteuttamiseksi on jatkettu valtioneuvoston 2.7.1998 hyvik-
symén, vuoteen 2005 ulottuvan valtakunnallisen jatesuunnitelman toimeenpanoa.
Téhdn liittyen on muun muassa ryhdytty valmistelemaan tuottajan vastuuseen
perustuvia sdddoksid sdhko- ja elektroniikkaromun seki ajoneuvoromun uudelleen
kayton ja hyddyntdmisen edistimiseksi. Kertomusvuonna on myds tismennetty
kaatopaikkoja sekd paristoja ja akkuja koskevia sdidoksid vastaavien EY-direktiivi-
en mukaisesti.

Valtioneuvoston hyviksymiin vesiensuojelun tavoitteisiin vuoteen 2005 perustuvaa
vesiensuojelun toimenpideohjelmaa valmisteltiin yhdessd toimijoiden kanssa, ja
asiasta annetaan pdétos vuoden 2000 alussa. Ehdotus maatalouden ympiristoohjel-
maksi vuosille 2000 - 2006 valmistui 28.5.1999 yhteistyoni maa- ja metsatalousmi-
nisterion, etujirjestdjen ja sidosryhmien kanssa. Valtioneuvoston péitostd maata-
loudesta perdisin olevien nitraattien vesiin piédsyn rajoittamisesta muutettiin EU:n
komission edellyttdmalli tavalla. Vesiensuojelun toimenpideohjelmalla, nitraattidi-
rektiivin tdytintdonpanolla ja uudella maatalouden ympiristdohjelmalla luotiin
entistd paremmat edellytykset maatalouden padstéjen vihentimiseksi. Kaikilla
edelld mainituilla ohjelmilla, sainnoksilld ja toimenpiteilld edistettiin myos Itdme-
ren suojelua. EY:n tulevan vesipolitiikan puitedirektiivin kotimaisen toimeenpanon
valmistelu aloitettiin. Itdmeren suojelukomission organisaation uudistamiseksi
tehtiin p#aatdkset, jotka tulevat voimaan HELCOMin 21. kokouksen jilkeen
maaliskuussa 2000. YM:n asettama ministerididen vilinen tyoryhmi aloittaa
kansallisen [tdimeren suojeluohjelman valmistelun tammikuussa 2000.

Vuonna 1999 valmistui ympéristoministerién asettaman tydryhmén ehdotus Suomen
ympdristokeskuksen koko toimintaa koskeneen kansainvilisen arvioinnin suositus-
ten toimeenpanosta. Suosituksia toteutettiin mm. johtokunnan toimintaa ja kokoon-
panoa uudistamalla. Lisdksi on kidynnistetty selvitys Suomen ympéristokeskuksen
ja Merentutkimuslaitoksen yhteistyon tiivistdmiseksi.
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Alueidenkdytto

Uusi maankiytto- ja rakennuslaki vahvistettiin 5.2.1999 ja lakia tdydentivd maankéytto-

ja rakennusasetus annettiin 10.9.1999. Ne tulivat voimaan 1.1.2000. Uuden
lainsdddannon toimeenpanemiseksi asetettiin yhteistydryhméd valmistelemaan
valtakunnallisia alueidenkidyttotavoitteita koskevaa valtioneuvoston pédtosti, jonka
luonnoksesta saatiin lausunnot vuoden loppuun mennessd. Annettiin uudistettu
kaavoitusmittausasetus sekd huolehdittiin muista uuden lainsdidannon edellyttimis-
td toimenpiteistd, kuten kaavamerkintdpaitoksen ja kaavoitusta koskevan ohjeistuk-
sen valmistelusta. Uuden lain kiyttéonoton tukemiseksi on jirjestetty laajaa
koulutustoimintaa kunnille ja muille tahoille. Kaupan suuryksikéitd koskevat
sadnnokset tulivat voimaan jo alkuvuonna 1999 ja niiden sijoittumisen ohjaamisesta
on laadittu ohje.

Lihiokehityksen seurantaa on jatkettu. Siihen perustuen ldhididen tulevaisuus-
tyoryhmai sai valmiiksi ehdotuksensa lihiduudistusohjelma 2000:ksi.

Sopimus Suomen liittymisestd Euroopan Unioniin edellytti, ettd Suomi poistaa
siirtymiajan jilkeen laissa olevat rajoitukset ulkomailla asuvien oikeudesta hankkia
Suomessa vapaa-ajanasuntoja. Tdmédn vuoksi kumottiin ulkomailla asuvien ja
ulkomaisten yhteisdjen kiinteistonhankintojen valvonnasta annettu laki.

Laki ympéristovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain muuttamisesta ja uusi
asetus ympdristovaikutusten arviointimenettelysti tulivat voimaan 1.4.1999.
Muutoksilla toimeenpantiin EY:n direktiivi tiettyjen julkisten ja yksityisten hank-
keiden ympdristovaikutusten arvioinnista annetun direktiivin muuttamisesta ja
samalla sididnnoksiin tehtiin erditi muita tarkistuksia. Muutokset koskivat sekd
arviointimenettelyi ettd arvioitavia hankkeita.

Luonnonsuojelu

Luonnonsuojelua edistettiin vaoden 1997 alussa voimaan tulleen luonnonsuojelulain
mukaisesti. Lain péadtarkoituksena on siilyttdd luonnon monimuotoisuus seki
toteuttaa EU:n lainsddddnnostd ja kansainvilisistd sopimuksista johtuvia velvoitteita.
Eduskunnalle annettiin vuoden 1999 loppupuolella lakiehdotus kansallispuiston
perustamiseksi Syotteen alueelle Pudasjirven, Posion ja Taivalkosken kunnissa.
Kansallisessa metsidohjelmassa hy viksytty jen periaatteiden mukaisesti Eteld-Suomen
metsien suojelutilannetta ryhdyttiin selvittimadn asettamalla asiaa pohtiva asiantun-
tijatyoryhma.

Luonnonsuojeluohjelmia toteutettiin ennétyksellinen méaéri. Ohjelmien toteuttami-
nen on nopeutunut vuonna 1996 hyviksytyn rahoitusohjelman ansiosta. Tarkoituk-
seen on varattu vuoteen 2007 mennessd yhteensd noin 3,3 miljardia markkaa
vuoden 1996 alusta lukien. Toteuttamistyén suunnitelmallisuutta parannettiin
alueellisilla toteuttamisstrategioilla, joilla tismennettiin valtion tavoitteita suojeluun
varattujen alueiden suojelulle, toteuttamiskeinoille ja aikataululle.

Valtioneuvosto teki 20.8.1998 pditoksen EU:n luontodirektiivin mukaisen Natura
2000 -verkoston Suomen ehdotuksen hyvaksymisesti. Valtioneuvoston piétoksestéd
jatettiin huomattava méaré valituksia korkeimmalle hallinto-oikeudelle, noin 1250
kpl. Valituskirjelmissd on valittajina yhteensd yli 5000 yksittdistd henkilod tai
muuta tahoa. Kyseessd on poikkeuksellisen suuri asiakokonaisuus ja jokaiseen
valitukseen on valmisteltava yksityiskohtainen ympéristoministeridon vastine, joita
on valmisteltu tiiviisti koko kertomusvuoden ajan. Suomen Natura 2000 -verkos-
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toehdotuksen kisittely on aloitettu myds EU:n komission kanssa ensimmaisen
luonnonmaantieteellisen seminaarin tulosten pohjalta. Vuosaaren satamahankkeen
yhteydessi valtioneuvosto teki ensimmdisen luonnonsuojelulain mukaisen paitok-
sensd hankkeen vaikutuksista Natura -alueella sijaitseviin luontoarvoihin.

Asumisen edistiminen

Vuonna 1999 aloitettiin kaikkiaan noin 34 000 - 35 000 uuden asunnon rakentami-
nen. Arava- ja korkotukiasuntojen madrd 11 900 asuntoa vastaa varsin hyvin
vuoden 1999 talousarviossa tehtyd arviota lainoitettavan 12 000 asunnon méarésta.
Vapaarahoitteisen asuntotuotannon voimakkaan kasvun seurauksena valtion
tukeman tuotannon osuus jidi vuonna 1999 noin kolmannekseen kaikista aloitetuista
asunnoista.

Valtion tukemassa tuotannossa painotettiin asuntojen uudisrakentamista perusparan-
nuksen sijaan. Asuntolainojen alueellisessa suuntaamisessa on pyritty ottamaan
aiempaa paremmin huomioon alueiden erilaiset asuntomarkkinat. Kasvukeskusten
osuus nousi yli kahteen kolmannekseen lainoituksesta. Lainoitettavissa hankkeissa
on edellytetty kiinnitettivin erityistd huomiota esteettdomién asuinympiristoon,
asuntojen toimivuuteen sekd sithen, ettd asunnot muutoinkin vastaavat mm.
asukkaiden ikaintymisestd aiheutuvia tarpeita.

Valtion tukeman perusparannustoiminnan volyymii on supistettu rakentamisen
korkeasuhdanteen myotd ja sen piirissd oli vuonna 1999 yhteensid 6 620 asuntoa.
Valtion tukeman perusparannuslainoituksen kiytdnt6d on ohjattu vaiheittaisiin,
rakennuksen ehdoilla tapahtuviin oikea-aikaisiin korjaus- ja kunnossapitotoimenpi-
teisiin. Raskaita korjauksia on pyritty vilttimaan. Lihididen korjaamisen etenemi-
sesti on huolehdittu jatkamalla ldhidprojektia ja pyrkimélld varmistamalla vuokrata-
lohankkeiden perusparannuslainoitus.

Koko hallituskauden kattavan asuntopoliittisen strategian valmistelua varten
asetettiin selvitysmies, jonka tehtidvind on tehdi ehdotuksia mm. asuntomarkkinoi-
den tasapainon edistimiseksi. Pdidkaupunkiseudun ja siihen liittyvin tyossidkdynti-
alueen kuntien kanssa on kidynnistetty yhteistoimintasopimusneuvottelut alueelle
suunnattavan asuntotuotannon méiristd, laadusta, sijoittumisesta joukkoliikenteen
kannalta edullisesti, asuntotonttimaan riittivyydesti ja muiden asuntorakentamisen
esteiden poistamisesta.

Tukipolitiikan kehittimiseksi on yhteistydssd valtiovarainministeridon ja Valtion
asuntorahaston kanssa laadittu analyysikehikko asuntorahoituksen tukijarjestelmien
asuntopoliittisen tehokkuuden ja valtiontaloudellisten vaikutusten arvioimiseksi.
Vuoden 2000 alusta voimaan tulevan asuntoyhteisdjen yleishyodyllisyyttd koskevan
lains#idannon tdytintdonpanoa on valmisteltu.

Asumistuen maksatus ja tuensaajien lukumdiéri pysyivit edelleen korkeina ldhinnd
sen vuoksi, ettd asumistuen saajien miidrddn vaikuttava pitkdaikaistyottomien ja
erityisesti tydomarkkinatukea saavien maéri ei alentunut huolimatta ty6llisyystilan-
teen yleisestd parantumisesta. Asumistukijérjestelmien yhteensovitusta muutettiin
siten, ettd asumistukea saavat vuokra- tai asumisoikeusasunnossa asuvat opiskelijat
lapsiperheiti lukuun ottamatta siirtyvit asteittain asumislisijirjestelmaén.
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Rakentaminen

Valmisteltiin uuden maankiytt6- ja rakennuslain ja sitd tdydentdvin asetuksen
edellyttimat rakentamismadiriykset rakennustyon valvonnasta, rakennuksen kaytto-
ja huolto-ohjeesta sekd erdiden suunnittelijoiden ja tyonjohtajien pétevyyksisti.
Osallistuttiin tarvittavan koulutus- ja tiedotusaineiston tuottamiseen lain taytantoon-
panemiseksi.

Valtioneuvoston vuoden 1998 lopulia hyviksymin ekologisesti kestivin rakentami-
sen ohjelman toteutuminen on kiynnistynyt ja tavoitteena on aikaansaada yhteinen
koko rakennusalan hyviksymai kriteeristd. Yhteistyossd eri osapuolten kanssa on
kehitetty elinkaaritarkasteluihin liittyvid menettelyji. Kosteus- ja homeohjelman
informaatio-ohjausta jatkettiin. Kehitettiin kiinteistonpitoon ja kiinteistéon kuntoon
liittyvid menetelmii ja edistettiin niiden kiyttoonottoa.

Jatkettiin rakenteellista paloturvallisuutta sekd kantavia rakenteita koskevien
méidrdysten sopeuttamista eurooppalaiseen harmonisointikehitykseen. Saatiin
valmiiksi méirdykset rakennusten kaytto- ja huoltoturvallisuudesta. Uuden maan-
kdyttd- ja rakennuslain sekd -asetuksen vaikutukset rakennusalan tuotteiden
tyyppihyvéksyntitoimintaan on huomioitu. Padtoksid on annettu kertomusvuonna
164 kpl, vuodenvaihteessa oli voimassa 574 hyviksyntidpastosta.

Lihialueyhteistyon puitteissa jatkettiin tietojenvaihtoa rakentamisen ja asumisen
ohjausmenetelmistd sekd kiinteisténpidon malleista.
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IL. Ulko- ja turvallisuuspolitiikka

1. Suomen toiminta Euroopan unionissa

Suomi johti ensimmdiselld puheenjohtajuuskaudellaan Euroopan unionia menestyk-
sekkadsti. Suomi edisti puheenjohtajana aktiivisesti ja puolueettomasti Euroopan
unionin toimintaa ja painotti paitdksenteon avoimuutta ja tehokkuutta kaikilla eri
tasoilla.

Puheenjohtajuuskausi huipentui Helsingin Eurooppa-neuvoston kokoukseen (10-
11.12.1999), jossa tehtiin useita merkittdvid, jopa historiallisia padtoksid. Unioni
paatti avata liittymisneuvottelut kuuden uuden hakijamaan kanssa jo aiemmin
aloitettujen kuuden maan neuvottelujen liséksi sekd hyvéksyi Turkille ehdokasmaa-
aseman. Eurooppa-neuvosto péitti my0ds seuraavan hallitusten vilisen konferenssin
asialistasta, aikataulusta ja menettelytavoista. Neuvoston toiminnan kehittimisesti
tehtiin konkreettisia pdatoksid. Lisdksi sovittiin sekd sotilaallisen etté siviilikriisin-
hallinnan kehittimisesti. Kokouksessa hyviksyttiin myos vuosituhannen julistus,
jossa korostetaan kansalaisten turvallisuutta ja hyvinvointia.

Tampereella pidetysséd oikeus- ja sisdasioihin keskittyneessd Eurooppa-neuvoston
erityiskokouksessa (15-16.10.1999) asetettiin vapauden, turvallisuuden ja oikeuden
alueen kehittiminen eurooppalaisen asialistan alkupddhén. Kokouksessa vahvistet-
tiin Tampereen kymmenen virstanpylvisti suuntaviitoiksi tulevalle tyodlle ja
sovittiin my0os edistymisen seurannasta.

Suomi toimi puheenjohtajana kaudella, jolloin ryhdyttiin soveltamaan vastikdin
voimaan tullutta Amsterdamin sopimusta. Yhteistydssd Euroopan parlamentin
kanssa luotiin uudistetulle yhteispditdsmenettelylle menestyksekis toimintamalli,
jonka avulla pystyttiin padttimaén useista lainsdidédntdehdotuksista entistd nopeam-
min. Suomen kauden alkua leimasi se, ettd uusi Euroopan parlamentti oli juuri
aloittamassa toimintaansa ja eronpyyntonsd jittinyt vanha komissio oli paattdmassi
ja tilalle astui uusi komissio. Komission esitysten viivdstyminen ja puuttuminen
jossain médrin haittasikin asioiden edistymistd neuvostossa. Epavirallisissa ministe-
rikokouksissa kiytettdviid kielid koskevat ja yhi ratkaisemattomaksi jidneet jasen-
valtioiden nikemyserot eivit aiheuttaneet ongelmia itse asioiden kaisittelylle.

1.1. Amsterdamin sopimus

Kaikki jdsenvaltiot olivat ratifioineet Amsterdamin sopimuksen ja tallettaneet
ratifioimiskirjansa Roomaan maaliskuun 1999 loppuun mennessd. Sopimus tuli
nidin ollen voimaan 1.5.1999.

Tasavallan presidentti antoi asetuksen Euroopan unionista tehdyn sopimuksen,
Euroopan yhteisojen perustamissopimusten ja niihin liittyvien tletty_]en a81ak1rJOJen
muuttamisesta tehdyn Amsterdamin sopimuksen voimaansaattamisesta ja sopimuk-
sen erdiden médrdysten hyviksymisestd annetun lain voimaantulosta 22.4.1999 (N:o
506/1999). Laki ja asetus julkaistiin Suomen sdddoskokoelman sopimussarjassa
(SopS 54-55/99).

Suomi jatkoi puheenjohtajuuskaudellaan Amsterdamin sopimuksen mukanaantuomi-
en YUTP-instrumenttien ja toimintamuotojen kiyttdonottoa. Euroopan unionin
yhteisen ulko-ja turvallisuuspolitiikan korkea edustaja, neuvoston péésihteeri Javier
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Solana aloitti tehtivissain 18.10. 1999 ja vieraili tissi yhteydessd myds Suomessa.
Myds unionin Suunnittelu- ja varhaisvaroitusyksikon (SVY) toiminta kdynnistyi.
Suomen edustajaksi SVY:ssd nimitettiin In Antti Turunen. Suomen puheenjohta-
juuskaudella kdynnistettiin Kolnin Eurooppa-neuvostossa kesdkuussa hyviksytyn
ensimmadisen yhteisen strategian, Vendjd-strategian, toimeenpano, ja Ukraina-
strategia hyvaksyttiin Helsingin Eurooppa-neuvostossa joulukuussa. Vilimeren
aluetta ja Linsi-Balkania koskevien strategioiden valmistelua jatketaan yha.

1.2. Hallitustenvilinen konferenssi

Koélnin Eurooppa-neuvosto (13.-14.6. 1999) vahvisti aikomuksen kutsua vuoden
2000 alussa koolle jasenvaltioiden hallitusten edustajien konferenssi (HVK). Kélnin
Eurooppa-neuvoston pditelmien mukaisesti Suomen tehtivini oli puheenjohtajaval-
tiona laatia itsendisesti Helsingin Eurooppa-neuvostolle kattava raportti tarkastelta-
vina olevista institutionaalisista kysymyksistd ratkaisuvaihtoehtojen selvittimiseksi
ja arvioimiseksi.

Puheenjohtajavaltion selvitys "Tehokkaat toimielimet unionin laajennuttua, hallitus-
tenvéliselle konferenssille esitettivid vaihtoehtoja" (13636/99, POLGEN 4) julkais-
tiin 7.12.1999. Selvitys perustui puheenjohtajavaltion jisenvaltioiden, Euroopan
parlamentin ja komission kanssa kidymiin keskusteluihin.

Helsingin Eurooppa-neuvostossa (10.-11.12.1999) vahvistettiin tulevan HVK:n
aikataulu, asialista, neuvottelutaso, Euroopan parlamentin osallistuminen konferens-
siin sekd hakijamaiden ja ETA-valtioiden informoiminen neuvottelujen edistymi-
sestd.

Suomen hallitus toimitti neuvostolle 14.12.1999 EU-sopimuksen 48 artiklan
mukaisesti ehdotuksen niiden sopimusten tarkistamiseksi, joihin unioni perustuu.
Neuvosto paitti 16-17.12.1999 pyytéd asiasta lausunnon Euroopan parlamentiita ja
komissiolta.

1.3. Neuvoston toiminnan kehittiminen

Neuvoston padsihteeriston sisdinen tyéryhma julkaisi 10.3.1999 raportin neuvoston
toiminnasta laajentuneessa unionissa (ns. Trumpf-Piris-raportti). Raportti sisélsi
neuvoston rakenteessa ja toiminnassa ilmenevien ongelmakohtien identifioinnin
ohella lukuisia ratkaisuehdotuksia neuvoston tydskentely menetelmien muuttamiseksi
(143 ehdotusta). Ko. ratkaisuehdotusten toteuttaminen ei edellyti muutoksia
perustamissopimuksiin.

Suomi puheenjohtajavaltiona valmisteli Trumpf-Piris-raportin pohjalta neuvoston
toiminnan kehittimiseksi suosituksia, jotka Helsingin Eurooppa-neuvosto hyviksyi.

1.4 EU:n laajentuminen

Euroopan vakauden vahvistamiseksi ja uusien jakolinjojen torjumiseksi Suomi on
johdonmukaisesti tukenut Euroopan unionin laajentumista. Unionin tulee olla avoin
kaikille edellytykset tdyttiville hakijoille. Térkedd on, ettd jisenyysvelvoitteista
pidetddn kiinni ja ettd hakijavaltioita tuetaan niiden pyrkimyksissa velvoitteiden
tdyttamiseksi.

Liittymisprosessi aloitettiin 30.3.1998 EU:n jisenmaiden, 10 Keski-Euroopan maan
ja Kyproksen kanssa ja liittymisneuvottelut avattiin 31.3.1998 Viron, Puolan,
Tshekin, Unkarin, Slovenian ja Kyproksen kanssa. Wienissd joulukuussa 1998
kokoontunut Eurooppa-neuvosto katsoi, ettei ollut perusteita ulottaa neuvotteluja
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uusiin maihin. Liittymisneuvotteluja jatkettiin vuonna 1999 edelli mainitun kuuden
maan kanssa..

Komissio julkisti toiset kunkin hakijamaan edistymistd koskevat raportit
13.10.1999. Helsingin Eurooppa-neuvosto paityi viimeaikaisen kehityksen ja
komission raporttien pohjalta siihen, ettd neuvotteluihin kutsutaan Romania,
Slovakia, Latvia, Liettua, Bulgaria ja Malta. Samalla vahvistettiin Turkille ehdokas-
maa-asema. Liittymisprosessi kattaa nyt kaikki 13 ehdokasvaltiota. Sovittiin myos
uusista neuvottelumenettelyn periaatteista, jotka mahdollistavat eriytetyn edistymi-
sen. Pédperiaatteet ovat edistyminen omien ansioiden mukaan ja mahdollisuus
saada neuvotteluissa kiinni aiemmin aloittaneet. Seurannan merkitysta lisittiin.

Liittymistd valmistelevat tarkistetut kumppanuusohjelmat kymmenelle Keski-
Euroopan-maalle vahvistettiin marraskuussa 1999. Niissd asetetaan prioriteetit
jasenyysedellytysten tdyttimiseksi. Maltan ja Kyproksen kumppanuusohjelmat
voidaan vahvistaa sen jilkeen, kun niille annettavaa liittymisti valmistelevaa tukea
koskeva asetus saadaan hyviksytyksi. Helsingin Eurooppa-neuvosto antoi komis-
siolle tehtdvéksi laatia Turkille oman liittymistd edeltdvéin strategiansa.

Ohjelmien toteutusta tuetaan Phare-varoin siten, ettdi kunkin maan edistyminen
otetaan huomioon. Vuoden 2000 alusta on lisdksi kiytettivissd kaksi uutta
tukivilinettd: rakennetuki ja maataloustuki. Kaikille 13 hakijamaalle on myés
tarjottu paasy tiettyihin yhteison ohjelmiin, seki joihinkin komiteoihin ja virastoi-
hin. Maat ovat tarttuneet aktiivisesti mahdollisuuteen osallistua yhteisén ohjelmiin
resurssiensa puitteissa.

Kokonaisuuteen kuuluu my6s Eurooppa-konferenssi, johon on kutsuttu unionin
jasenvaltioiden lisdksi Keski- ja Itd-Euroopan hakijavaltiot, Kypros, Malta ja Turkki
seki Sveitsi. Eurooppa-konferenssi kokoontui 19.7. ulkoministeritasolla. Kokouksen
aiheena oli Lansi-Balkanin tilanne. Turkki ei osallistunut kokoukseen.

1.5. Pohjoinen ulottuvuus

EU:n puheenjohtajamaan Suomen ja Euroopan komission jérjestimi Pohjoisen
ulottuvuuden konferenssi Helsingissd 11.-12.11.1999 tiytti Suomen asettamat
sisélldlliset tavoitteet luoden Unionille ja partnerimaille yhteisen poliittisen jalustan
jatkotoimenpiteille.

Konferenssi piti pohjoista ulottuvuutta hyodyllisend turvallisuuden, vakauden,
demokraattisten uudistusten ja kestdvin kehityksen turvaamiseksi Pohjois-Euroopas-
sa sekd yleiseurooppalaisten etujen médrittelemiseksi ja edistimiseksi. Myonteisen
keskindisriippuvuuden vahvistaminen alueella edistdi ndiden tavoitteiden saavutta-
mista. Lisiksi oikeusvaltioperiaate ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen vahvistavat
alueellista vakautta ja sosiaalista koheesiota.

Konferenssi piti suotavana, ettd EU pyrkisi edistimdin, yhteistyossi relevanttien
alueellisten ja muiden yhteisty6elinten kanssa, EU-ohjelmien ja instrumenttien seki
kansallisten, alueellisten ja monenkeskisten ohjelmien keskindistd toimivuutta ja
koordinaatiota. Yksityisen sektorin ja kansainvilisten rahoituslaitosten osallistumista
pohjoiseen ulottuvuuteen toimivaltansa puitteissa pidetién tarkoituksenmukaisena.
Kaliningradiin kiinnitettiin erillisti huomiota alueen erityislaatuisen maantieteellisen
asemansa johdosta.

Konferenssi antoi pohjoisen ulottuvuuden keskeisid prioriteetteja koskevan suosi-
tuksensa, konkretisoiden sam_alla EU:n yleisten asiain neuvoston toukokuussa 1999
hyviksymit suuntaviivat. Toimeenpanemalla konferenssin valitsemia prioriteetteja
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halutaan edistid vakautta taloudellisen integraation kautta, vastata eurooppalaisesti
merkittdviin rajat ylittdviin haasteisiin sekd edistda alueellista yhteistyota.

Alueellisille neuvostoille konferenssi antoi erityisen roolin prioriteettien tarkemmas-
sa mddrittelyssd ja niiden toimeenpanossa. Alueiden viliset suorat kontaktit
katsottiin pohjoisen ulottuvuuden lupaavimmiksi piirteiksi. Arktista yhteistyotd
kehittimilld voidaan mm. kiinnittdd laajempaa huomiota alkuperdiskansojen
asemaan.

Helsingin Eurooppa-neuvosto vastaanotti konferenssin tulokset myoénteisesti ja
puolsi toimintasuunnitelman laatimista komission toimesta yhteistydssd neuvoston
kanssa ja partnerimaita konsultoiden. Puheenjohtajamaan Portugalin tavoitteena on,
ettidi komissio esittelee toimintasuunnitelman hyviéksyttiviksi Santa Maria da Feiran
Eurooppa-neuvostossa.

Pohjoinen ulottuvuus on otettu huomioon sekd TACIS-uudistuksessa etti PHARE-
ohjelman suuntaviivoissa. Rajoja ylittavdd yhteistyotd edistetddn helpottamalla
TACISin, PHARERN ja Interregin yhteensovittamista. Kansainviéliset rahoituslaitok-
set suhtautuvat myonteisesti pohjoisen ulottuvuuden periaatteisiin ja ovat kehitti-
méissd vastaavia alueellisia konseptejaan.

Suomen puheenjohtajuuskaudella pidettyjen EU:n ja Yhdysvaltain sekd Kanadan
huippukokousten yhteisissd julkilausumissa kiinnitettiin huomiota pohjoisen
yhteistyon seurantaan transatlanttisessa vuoropuhelussa.

Ruotsi on omalla puheenjohtajuuskaudellaan lupautunut vastaamaan pohjoisen
ulottuvuuden toimintaohjelman korkean tason seurannasta.

2. Turvallisuuspolitiitkka
2.1. EU:n kriisinhallinnan kehittiminen

Amsterdamin sopimus laajensi EU:n yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan alaa
ottamalla unionin toimivallan piiriin sotilaallisen kriisinhallinnan ja mahdollistamal-
la Linsi-Euroopan unionin (WEU) operatiivisen toimintakyvyn kéyttimisen ns.
Petersbergin tehtivissd. Sopimukseen liittyvit vahvennetut yhteistyjirjestelyt EU:n
ja WEU:n vililla saatettiin voimaan sopimuksen voimaanastuttua kertomusvuoden
toukokuussa. Kaikilla EU:n jisenmailla, my6s WEU:n tarkkailijoilla, on WEU:ssa
yhdenmukaiset oikeudet osallistua EU-aloitteisiin operaatioihin ja niiti koskevaan
suunnitteluun ja paitoksentekoon, vaikka tarkkailijamaiden oikeudesta ldhettdd
upseereja WEU:n sotilasesikuntaan tehtiin p4étos vasta WEU:n ministerikokoukses-
sa kertomusvuoden marraskuussa.

EU:n jidsenmaiden keskuudessa vahvistui kertomusvuonna arvio, ettei EU:n ja
WEU:n viilinen yhteistyojirjestely kriisinhallinnassa takaa riittdvad tehokkuutta.
Kolnin Eurooppa-neuvosto asetti kesikuussa tavoitteeksi unionin kyvyn selviytyd
itse sopimusvelvoitteeksi (SEU:n 17 artikla) otettujen konfiktinesto- ja kriisinhallin-
tatehtdvien - ns . Petersbergin tehtivit - vaatimuksista. Kokous kiinnitti huomiota
myds ei-sotilaallisten kriisinhallintavilineiden kehittdmiseen. Kolnin Eurooppa-
neuvosto rajasi yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan kehittimisen selkelsti
kriisinhallintaan.

Suomen puheenjohtajuuskaundella saavutettiin EU:n sotilaallisen ja ei-sotilaallisen
kriisinhallinnan kehittimisessd huomattavaa edistysti. Helsingin Eurooppa-neuvosto
paitti kehittdd Kolnia yksityiskohtaisemmin tehokkaampia sotilaallisia voimavaroja
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ja perustaa uusia rakenteita, jotta EU voisi itse vastata kaikista Petersbergin
tehtdvistd. EU:n tavoitteena on, ettd silld olisi itsendiset valmiudet tehdd padtoksid
ja siind tapauksessa, etti NATO kokonaisuutena ei ole mukana, kdynnistdd ja
toteuttaa EU-johtoisia sotilaallisia operaatioita kansainvélisiin kriiseihin vastaami-
seksi. Sotilaallista kriisinhallintakykyé kehittdessd ei puututa jisenmaiden omiin
puolustusjirjestelyihin. Kukin maa paattdé itse osallistumisestaan kriisinhallintaope-
raatioihin.

EU:n ja NATOn vililla pditettiin tehda tyotéd keskindisen neuvonpidon, yhteistyon
ja avoimuuden varmistamiseksi. EU:n tarkoituksena on my0s sopia periaatteista,
jotka koskevat unioniin kuulumattomien eurooppalaisten NATOn jidsenmaiden ja
muiden eurooppalaisten kumppanien kanssa tehtivad yhteistyotd Euroopan unionin
johtamassa kriisinhallinnassa.

EU:n tarkoituksena on parantaa ja kdyttdd tehokkaammin hyodyksi kriisinhallinnan
siviilivoimavaroja. Siviilipoliisivalmiuksien ja nopeiden rahoitusjirjestelyjen
kehittiminen on todettu erityisen kiireellisiksi tehtidviksi. EU perustaa ei-sotilaallis-
ten kriisinhallintavilineiden koordinoimiseksi koordinointijirjestelyn neuvoston
sihteeristdn yhteyteen.

Koska WEU tulee pitdd toimintakykyisend sithen saakka, kun EU on ottanut
Kélnissi ja Helsingissd sovitut kriisinhallintatehtivit itselleen, ovat aiemmin sovitut
yhteistydjarjestelyt toistaiseksi merkityksellisid. Euroopan unioni neuvosto antoi
marraskuussa tukensa EU:n yhteisen ulko- ja turvallisuuspolititkan korkean
edustajan, neuvoston pédsihteerin nimityksen myds WEU:n piisihteeriksi.

Kertomusvuonna WEU:n tirkein tehtivd on ollut eurooppalaisten kriisinhallinta-
resurssien arviointi (audit) Wienin Eurooppa-neuvoston toimeksiannosta. Sen
jalkimmdinen osa saatiin péitokseen Luxemburgin ministerikokouksessa marras-
kuussa 1999. Arviointi ja sen suositukset tulevat olemaan pohjana myos EU:ssa
kiytédville kapasiteettikeskustelulle.

WEU:n piirissi toimivan puolustusmateriaalialan yhteistydelimen WEAG:n
ministerikokous hyviksyi WEAG:n laajentumisen perusteet varaumitta kertomus-
vuoden marraskuussa. Suomen tiysjisenyys saattaa siten toteutua jo vuoden 2000
ylimédérdisessd ministerikokouksessa toukokuussa. Tadlld on merkitystd Suomen
puolustusteollisuuden elinvoimaisuuden kannalta.

2.2. Kiiisinhallinta

Kriisinhallinta on kansainvilisen yhteisén laaja-alaista, poikkeustilanteeseen
vaikuttamiseen tdhtddvid viliintuloa, johon kuuluu sotilaallisen toiminnan lisdksi
myos poliittisia, humanitaarisia ja pelastustehtivid sekd taloudellisia toimia.
Tavoitteena on luoda perusedellytykset kriisissi kirsineiden yhteiskuntien elvytta-
miseksi ja jilleenrakentamiseksi. Kriisinhallinnan siviilitoimien ja sotilaallisen
rauhanturvaamisen tulee tidydentii toisiaan ja edistii konfliktin ratkaisua.

Suomessa laajan turvallisuuskisityksen perusta on kirjattu kolmeen vuosina 1995-
1997 annettuun valtioneuvoston selontekoon. Erityisesti kriisinhallinnan siviilival-
miuksien kehittimiseen on kiinnitetty huomiota. Valtioneuvoston Eduskunnan
ulkoasiainvaliokunnalle antaman selvityksen mukaisesti on kertomusvuonna
kokoontunut hallinnonalojen vilinen yhteistyOelin eri siviilikriisinhallintatoimintoja
koskevan tiedonvaihdon ja yhteistyon tehostamiseksi.

Rauhanturvaamistydryhma jitti mietintonséd 29.10.1999. Tyoryhmi arvioi Suomen
valmiuksia kansainviliseen kriisinhallintaan edessd olevien haasteiden valossa.
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Tyoryhmé selvitti mietinnossididn myos ravhanturvaamislain muutostarpeita, jotka
todettiin verraten vihdisiksi.

Siviilipoliisitoimintaan osallistui kertomusvuonna noin 40 siviilipoliisia. Siviili-
kriisinhallintasektorilla Suomi osallistuu YK:n siviilipoliisitoimintaan Bosnia-
Hertsegovinassa ja Kosovossa. WEU:n Albanian poliisioperaatioon MAPE:een
(Multinational Advisory Police Element) Suomi on ldhettinyt poliisikouluttajia.
ETYJ:in Kroatian missioon Suomi on ldhettanyt siviilipoliisitarkkailijoita. ETYJ:in
missioissa tyoskenteli kertomusvuonna suomalaisia asiantuntijoita mm. Linsi-
Balkanilla ja Baltian maissa, yhteensd 44 henkei. Samoin Suomi osallistui aktiivi-
sesti vaalitarkkailutoimintaan ETYJ:in ja EU:n puitteissa. Niissé tehtdvissi toimi
kertomusvuonna n. 75 henked.

Kertomusvuonna kriisinhallinnan siviilitoimiin osallistumiseen on kiytetty n. 56
miljoonaa markkaa. Tdhédn sisdltyvit poliisitoimintoihin osallistuminen, vaali- ja
ihmisoikeustarkkailu ja eri tyyppiset muut asiantuntijatehtivit. Maidrdrahaan
sisdltyvit myds EU:n puheenjohtajuudesta aiheutuneet erityistehtivit Balkanilla,
joihin osallistui 39 suomalaista.

Rauhanturvaamisoperaatioihin osallistui kertomusvuonna ldhes 1800 suomalaista
rauhanturvaajaa, mik ylittd4 selvisti pitkdn ajan keskiarvon.

Suomen osallistuminen kansainviliseen kriisinhallintaan on entistd voimakkaammin
painottunut Balkanin alueelle. Suomi jatkoi osallistumistaan Bosnia-Hertsegovinassa
NATO-johtoisessa SFOR-operaatiossa. SFOR-joukkojen kokonaisvahvuuden
supistamispéitoksen ja uudelleen jirjestelyjen johdosta tehtiin joulukuussa piitos
supistaa suomalainen yli 400 rauhanturvaajan pataljoona 120 rauhanturvaajan
osastoksi.

Suomi péitti osallistua YK:n valtuuttamaan NATO-johtoiseen KFOR-operaatioon
Kosovossa vahvennetulla n. 800 rauhanturvaajan pataljoonalla, joka otti tehtivinsi
vastaan elokuussa. Lisiksi henkilostdd on sijoittunut prikaatin esikuntaan ja
kansalliseen tukiosastoon. Suomi osallistuu myds YK:n kansainvilisen siviilioperaa-
tion (UNMIK) tyohon Kosovossa.

Suomella on edelleen n. 500 rauhanturvaajan pataljoona Eteld-Libanonissa YK:n
UNIFIL-rauhanturvaoperaatiossa. Suomi osallistuu lisiksi Kyproksella toimivan
UNFICYP:in toimintaan rakentajaosastolla. Sotilastarkkailijoita palvelee Kashmiris-
sa, Lahi-idédssi, Irakin/Kuwaitin rajalla, Kosovossa ja Kroatiassa.

Suomi jérjesti ensimmdiisen monikansallinen Nordic Peace -rauhanturvaharjoituksen
NATO:n rauhankumppanuusohjelman hengessid 13.-24.9.1999. Harjoitus sisilsi
myds siviili-sotilas ‘

-yhteistoimintaan liittyvid koulutustapahtumia.

Suomi on kehittdnyt valmiuksiaan osallistua YK:n rauhanturvaamistoimintaan
osallistumalla UNSAS-valmiusjirjestelyyn (UN Stand-by Arrangements System).

Suomi osallistun my6s monikansalliseen SHIRBRIG-jirjestelyyn (Multinational UN
Stand-by High Readiness Brigade). SHIRBRIG-hankkeen tarkoitus on tukea YK:n
nopean toiminnan kyvyn kehittimisté ja se koostuu joidenkin YK:n jasenvaltioiden
UNSAS-jarjestelméin ilmoittamista joukoista. Lokakuussa 1999 SHIRBRIG teki
paitoksen julistaa valmiusjoukkokonseptin YK:lle kiyttévalmiiksi tammikuussa
2000.

NORDCAPS-yhteistyon (Nordic Coordinated Arrangement for Military Peace
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Support) tavoitteena on syventdd koulutus- ja materiaaliyhteistyotd ja luoda
yhteinen pohjoismainen valmiusjirjestely. Kertomusvuonna Suomi on osallistunut
NORDCAPS-tydryhmiin ja kehittdmistyohon.

2.3. NATO/EAPC/PfP

NATO on perinteisen, yhteiseen puolustukseen liittyvin tehtdvéinsé ohella kehitty-
missi yhid enemmin laajan turvallisuusyhteistyon ja vakauspolitiikan vilineeksi
koko euroatlanttisella alueella. NATO:n huippukokouksessa Washingtonissa 22.-
24.4.1999 hyviksyttiin liittokunnan uusti strateginen konsepti, joka nosti kriisinhal-
linnan ja rauhankumppanuuden NATO:n perustehtivien joukkoon. NATO:n
puuttuminen Kosovon kriisiin sitoi liittokunnan voimavaroja ja viivistytti Washing-
tonin huippukokouksen piitosten toimeenpanoa.

Suomi osallistuu NATO:n ravhankumppanuusohjelmaan (Partnership for Peace
programme) ja euroatlanttisen kumppanuusneuvoston (Euro-Atlantic Partnership
Council, EAPC) toimintaan. EAPC on PfP-ohjelmaa ohjaava toimielin ja turvalli-
suuspoliittisten keskustelujen foorumi. Suomi osallistui vuonna 1999 PfP:n puitteis-
sa pidettyihin kriisinhallintaharjoituksiin sekd muuhun sotilaalliseen ja siiviiliyhteis-
tyohon. Hallitus teki vuonna 1999 periaatepditokset ilmavoimien osallistumisesta
PfP-ohjelmaan sekd yhteistyopoytikirjan allekirjoittamisesta NATOn materiaali-
huoltojirjeston (NATO Maintenance and Supply Organisation, NAMSO) kanssa.

Tasavallan presidentti osallistui EAPC:n huippukokoukseen Washingtonissa
25.4.1999. Istunnossa keskusteltiin Kosovon tilanteesta sekd hyviksyttiin kump-
panimaiden oikeuksia médrittdvi poliittis-sotilaallinen kehys NATO-johtoisia PfP-
operaatioita varten. Samalla tehtiin pdétos rauhankumppanuuden vahvistamisesta.

24. ETY)

Syyskuussa Wienissd jérjestetty tarkastelukokous ja marraskuussa Istanbulissa
jarjestetty ETYJin huippukokous osoittivat, etti jirjeston merkitys 54 jisenvaltiota
késittivand kokonaisvaltaiseen turvallisuuskasitykseen sitoutuneena arvoyhteiséni
on edelleen siilynyt.

Huippukokouksessa hyviksyttiin Helsingin vuoden 1975 péitosasiakirjaan ja
Pariisin vuoden 1990 peruskirjaan verrattava uusi poliittisesti sitova Euroopan
turvallisuuden peruskirja, joka rakentuu aikaisemmille sitoumuksille. Peruskirjan
tavoitteena on vahvistaa ETYJin toimintakykyi hoitaa tehtidvidin mm. edistimalli
sen yhteistyotd muiden kansainvélisten jérjestojen kanssa ja lisidmalld sen valmiuk-
sia siviilikriisinhallinnan alalla. Peruskirjassa sitouduttiin perustamaan ns. nopean
toiminnan siviilikriisiryhmit ETYJ:n kéytt66n. Suomen tehtéviani EU:n puheenjoh-
tajana oli koordinoida unionin valmistautumista ja esiintymistd em. kokouksissa.
EU laati Istanbulin huippukokousta varten omat tavoitteensa, jotka myos pidosin
toteutuivat.

ETYJin padtehtiviksi on yhi selvemmin muotoutunut konflikteja ennalta ehkdisevi
tyo, kriisinhallinta, demokratisoitumisen tukeminen ja sotilaallisen turvallisuuden
edistiminen. Kaytinnon toimet ovat keskittyneet valtuuskuntien (missioiden) ja
avustusryhmien ldhettimiseen sekd vaalitarkkailuun.

Missioita ja avustusryhmid toimi Albaniassa, Armeniassa, Bosnia-Hertsegovinassa,
Georgiassa, Kazakstanissa, Kirgisiassa, Kosovossa, Kroatiassa, Makedoniassa
(FYROM), Moldovassa, Latviassa, Tadzhikistanissa, Tshetsheniassa, Turkmenis-
tanissa, Ukrainassa, Uzbekistanissa, Valko-Vendjilld ja Virossa. Suomalaisia
osallistui missioiden toimintaan Bosnia-Hertsegovinassa, Kirgisiassa, Kosovossa,
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Kroatiassa, Latviassa, Moldovassa, Ukrainassa ja Virossa. Suomi osallistui vaali-
tarkkailuun Armeniassa, Georgiassa, Kazakstanissa, Makedoniassa, Slovakiassa,
Ukrainassa, Venijélld ja Virossa.

Inhimillisen ulottuvuuden alaan liittyvien ETYJ-sitoumusten tidytintéonpanoa
kéytiin laajasti 1dpi ETYJin tarkastelukokouksessa sekd uudentyyppisissd, yhteen
aiheeseen keskittyvissd inhimillisen ulottuvuuden kokouksissa, joiden aiheina olivat
kertomusvuonna uskonnonvapaus, naisten oikeudet sekd romanivieston asema.
Aikaisempien vuosien tapaan Suomella ja EU:lla oli inhimillisen ulottuvuuden
kysymyksissi nikyvi rooli. Suomi korosti edelleen mm. vihemmistdjen oikeuksia
sekd erityisesti tarvetta panostaa romaniviestdn tilanteen parantamiseen ETYJ-
alueella. Lisitdkseen ETYJin toimintavalmiuksia romanikysymyksissd Suomi ldhetti
ETYJin demokratia- ja ihmisoikeustoimiston kiytt66n suomalaisen romaniasiantun-
tijan.

2.5. Asevalvonta ja monenvilinen aseidenriisunta

Asevalvonnassa Suomi keskittyi 1999 ensisijaisesti EU-puheenjohtajuuteen valmis-
tautumiseen ja sen hoitamiseen. Selkedsti kansallisten tavoitteiden edistiminen jii
puheenjohtajuuteen nihden toissijaiseksi. Puheenjohtajakauden kolme keskeisintd
aikaansaannosta olivat seuraavat:

- EU:n puolustustarvikevientipolitiikan ja EU-maiden puolustustarvikeviennin
avoimmuuden edistiminen toimeenpanemalla EU:n aseviennin kdytinnesidintdjen
ensimmadisen vuosiarvioinnin. Arviointiin liittyi myos keskeinen elementti kehitys-
tavoitteita. Arvioinnissa julkistettiin aggregaattitiedot EU-maiden aseviennista.

- Suomen puheenjohtajuuskaudelle kiinnitettiin korostettua huomiota EU:n toimin-
taan pienaseiden destabilisoivien kertymien ja ko. aseiden vastuuttoman kiyton
torjumisessa. EU kiynnisti Suomen puheenjohtajuuskaudella pienasedialogin
useiden maaryhmien kanssa, mm. SADECC ja ECOWAS. Lisiksi EU sopi pienase-
toimintaa koskevista yhteisistd ohjelmista huippukokoustasolla USA:n ja Kanadan
kanssa.

- EU kidynnisti n. 9 miljoonan Euron ohjelman Vendjin kemiallisten aseiden
hivittimisen tueksi sekd aseperdisen plutoniumin hévittimiseen liittyvén tutkimus-
toiminnan tukemiseksi. Hankkeesta paitettiin EU:n yhteinen toiminta, joka ko.
projektien lisiksi loi puitteet uusista projekteista paittamiselle, niiden toteuttamisel-
le ja dialogille Vendjin Federaation kanssa. Ohjelma kéynnistettiin osana EU:n
Vendjd-strategian toimeenpanoa.

Suomi vastasi asevalvonta-alalla EU:n multilateraalisen koordinoinnin valmistelusta
ja toteuttamisesta. Merkittidvin koordinointihanke oli YK:n yleiskokouksen I-
komitean EU-esiintymisen toteuttaminen. Biologisten aseiden kieltosopimuksen
todentamispoytikirjaneuvotteluissa Genevessi edettiin 1999, mutta loppuvaiheen
sopimusneuvottelut ovat vield edessd. My6s BWC:ssid Suomi vastasi 1999 loppu-
vuoden EU:n koordinaatiosta.

Suomi toimi 1999 Kansainvilisen atomienergiajirjeston (IAEA) ja Kemiallisten
aseiden Kieltojirjeston (OPCW) hallintoneuvoston jisenend. Suomi on jatkanut
neuvotteluja Vendjin federaation kanssa bilateraalisen Vendjin C-asehdvitystd
tukevan ohjelman kdynnistamisesta.

Suurvaltojen vilisessd ydinaseriisuntaprosessissa nousi kysymys ns. ABM-sopimuk-
sen tulevaisuudesta keskeiseksi uudeksi teemaksi. Suomi on pyrkinyt korostamaan
neuvotellun ratkaisun ensisijaisuutta sekd puoltanut myds toiminnallaan START 11
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sopimuksen voimaantuloa. Suomi pyrki myds edistiméin tiydellisen ydinkoekiel-
lon (CTBT) voimaantuloa ja vastasi EU-koordinaatiosta ko. sopimuksen voimaantu-
loa tukevassa konferenssissa.

Jalkavikimiinakeskustelussa kansainvilinen huomio on keskittynyt miinan-
raivausyhteisty6hon. Suomi osallistui Maputossa toukokuussa 1999 jarjestettyyn ns.
Ottawan sopimuksen sopimuspuolten kokoukseen tarkkailijana sekd osapuolena
joulukuussa 1999 jirjestettyyn ns. II miinapdytikirjan osapuolten kokoukseen.
Selvitystyoti tidyskieltoon liittymisestd on jatkettu.

Suomi on kansallisesti kiinnittdnyt korostettua huomiota pienasekysymykseen ja
kdaynnistinyt kansalliset valmistelut YK:n vuoden 2001 pienasekonferenssiin
osallistumista varten.

Osallistumisedellytyksid kansainvéliseen puolustusmateriaalialan yhteistyohon on
pyritty edistiméin, mm. valmistelemalla Suomen tiysjasenyytta WEAG-jarjestelys-
sd.

ETY/Jin Istanbulin huippukokouksessa marraskuussa 1999 sovittiin my&s Euroopan
asevalvontaa koskevista perusasiakirjoista. Sotilasliittojen jisenmaiden kesken 1990
tehdyn, Euroopan tavanomaisia asevoimia siintelevin TAE-sopimuksen sopeutus-
sopimus allekirjoitettiin neuvotteluosapuolina olleen 30 maan toimesta, ja kaikkien
ETYJ-maiden kesken hyviksyttiin luottamusta ja turvallisuutta lisddvid toimia
(LTL-toimia) koskevan Wienin asiakirjan vudistettu versio (VD-99).

Uudistettu TAE-sopimus on ratifiointien jilkeen voimaantultuaan myos avoin
ulkopuolella olevien ETYJ-maiden liittymiselle (Suomi ja muut sotilaallisesti
liittoutumattomat maat, Baltian maat sekd entisen Jugoslavian alueen maat ovat
TAE-jirjestelmén ulkopuolella).

VD-99 antaa uutta pohjaa pohtia toimia Itdmeren alueen yhteistydvaraisen turvalli-
suuden vahvistamiseksi. Suomen ja Ruotsin titd tarkoittavaan yhteisaloitteeseen
1998 siséltynyttd tarjousta ylimiardisistd todentamiskiintioistd on kaytetty Baltian
maiden ja Tanskan kanssa. Suomen omassa todentamisessa tehtiin uutena avaukse-
na tarkastus Georgiaan keviilld 1999. Suomeen kohdistunut ulkovaltojen todenta-
minen lisddntyi nakyvisti, mitd ilmensivit kaksi tarkastusta (Viron ja Ison-Britanni-
an) sekd kaksi arviointikiyntid (Unkarin ja Tanskan).

LTL-potentiaalia on myds tarkkailulentoja koskevalla Avoin taivas (Open Skies) -
sopimuksella, jonka suhteen Suomi jatkoi vuosittaista, vastavuoroista koelentoyh-
teistyotddn Vendjian kanssa, suoritti koelennot Yhdysvaltain kanssa ja muullakin
yhteydenpidollaan kehitti teknisid valmiuksiaan liittyd OS-sopimukseen sen
kansainvilisen voimaantulon jilkeen.

Suomi jatkoi osallistumistaan Daytonin rauhansopimuksen mukaisten asevalvonta-
toimien toimeenpanoon. TAE-, VD- ja OS-sopimuksia voidaan soveltaa ja hyodyn-
tad alialueellisessa asevalvonnassa erityisesti entisen Jugoslavian alueella ja
laajemmin Kaakkois-Euroopassa, mikd myds palvelee Kaakkois-Euroopan vakaus-
sopimuksen toimeenpanoa.
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3. Ihmisoikeuspolitiikka

3.1. Suomen yleiset tavoitteet sekii toiminta EU-puheenjohtajuuskau-
della

Suomen tavoitteena on ihmisoikeuksien kunnioituksen edistdminen kaikkialla
maailmassa. Thmisoikeudet ovat tirkealld sijalla Suomen ulko- ja turvallisuuspolitii-
kassa ja ne otetaan huomioon sen kaikilla osa-alueilla.

Tamin peruslinjauksen mukaisesti Suomi korosti ihmisoikeuksien painoarvoa EU:n
yhteisessd ulko- ja turvallisuuspolitiikassa my6s omalla EU-puheenjohtajuuskaudel-
laan.

Suomen erityisti tavoitetta edistid EU:n ihmisoikeuspolitiikan johdonmukaisuutta
jaavoimuutta palvelivat Suomen puheenjohtajuuskaudella julkaistu EU:n ensimmai-
nen ihmisoikeusvuosiraportti sekd Brysselissd jirjestetty EU:n ensimmdinen
ihmisoikeuksia kisitteleva keskustelufoorumi, jonne kokoontui EU-maiden hallitus-
ten, EU-instituutioiden, tiedeyhteison seki kansalaisjirjestdjen edustajia. Avoimuu-
den lisddmiseksi Suomen puheenjohtajuuskaudella myods ensimmdistd kertaa
kutsuttiin kansalaisjirjestojen edustajia vierailemaan ihmisoikeuskysymyksid
kisitteleviassd EU:n ulko- ja turvallisuuspolitiikan tyéryhmassi. Suomen puheenjoh-
tajuuskautta savytti vahvasti myds EU:n aktiivinen kampanja kuolemanrangaistuk-
sen maaiimaniaajuiseksi poistamiseksi. Sddnnénmukaisen EU-Kiina -ihmisoikeus-
dialogin lisdksi Suomen puheenjohtajuuskaudella jarjestettiin Rovaniemelld EU-
Kiina -ihmisoikeusseminaari.

3.2. Euroopan neuvosto

Euroopan neuvostossa Suomen keskeisen huomion kohteena olivat edelleen Keski-
ja Itd-Euroopan maiden ihmisoikeus- ja demokratiakehitys seké tihin tarkoitukseen
suunnatut yhteistydohjelmat. Suomi jatkoi ndiden ohjelmien tukemista myods
vapaachtoisavustuksin. Georgia hyviksyttiin jirjeston 41. jaseneksi huhtikuussa
1999.

Suomi korosti edelleen kansallisten vihemmistdjen suojelun merkitysti ja erityisesti
tarvetta saada tuntuvia parannuksia Euroopan romanivieston tilanteeseen. Suomi
antoi ensimmaiset kansalliset raporttinsa vuonna 1998 voimaantulleiden vihemmis-
tésopimusten pohjalta alkuvuodesta 1999. Vuonna 2001 jirjestettivin YK:n
rasismin vastaisen maailmankonferenssin alueelliset valmistelut kiynnistettiin
Euroopan neuvostossa vuoden 1999 aikana.

Suomen aktiivisesti ajaman Euroopan ihmisoikeusvaltuutetun mandaatti hyviksyt-
tiin lopullisesti EN:n ministerikokouksessa toukokuussa 1999. EN:n parlamentaari-
nen yleiskokous valitsi syyskuussa 1999 pidetyssd istunnossaan ensimmadiseksi
valtuutetuksi Espanjan Alvaro Gil-Roblesin. Suomi korosti johdonmukaisesti
tarvetta turvata EN:n ihmisoikeusmekanismeille, kuten ihmisoikeusvaltuutetulle ja
Euroopan ihmisoikeustuomioistuimelle, riittdvit resurssit.

Euroopan neuvostossa Suomi osallistui aktiivisesti muun muassa Euroopan ihmisoi-
keussopimukseen sisédltyvin syrjinnidn kiellon laajentamista koskevan lisdpoytékir-
jan laatimiseen. Syrjintikiellon laajentamisella olisi mainittavaa merkitysti esimer-
kiksi naisten, vihemmist6jen oikeuksien ja rotusyrjinndn vastustamisen kannalta.

Kosovon ja Tshetshenian kirjistyneet tilanteet vuoden 1999 aikana heijastuivat
nikyvisti my6s EN:n tyoskentelyyn. Ndissé ja muissa kysymyksissd Suomi korosti
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edelleen Euroopan neuvoston ja muiden kansainvilisten jirjestdjen vilisen tiiviin
yhteistyon ja toiminnan koordinoinnin tarvetta.

3.3. Ihmisoikeuskysymykset YK-politiikassa

Suomen ja EU:n aktiivisesti ajama tavoite oli valitus- ja tutkintamenettelyi koske-
van poOytikirjan hyviksyminen kaikkinaisen naisten syrjinnin poistamista koske-
vaan Yyleissopimukseen (CEDAW). Lisidpoytikirja avattiin allekirjoituksille
10.12.1999.

Myos lapsen oikeudet olivat vuoden 1999 aikana nikyvisti esilla YK-foorumeilla
lapsen oikeuksien yleissopimuksen hyviksymisen 10-vuotisuuden merkeissa.
Helmikuussa 1999 pidetyssa vaalissa lapsen oikeuksien yleissopimuksen toimeenpa-
noa valvovaan komiteaan valittiin suomalainen asiantuntija, suurlihettilis Elisabeth
Tigerstedt-Tahteld.

YK:n ihmisoikeustoimikunta kokoontui vuosittaiseen istuntoonsa maalis-huhtikuus-
sa 1999. Istunnon ilmapiirid leimasi perinteisen pohjois-eteld -vastakkainasettelun
kidrjistyminen. Istunnon lopputulosta voidaan kuitenkin pitdd kokonaisuudessaan
tyydyttivini.

Thmisoikeustoimikunnassa pitimésséén puheenvuorossa ulkoasiainministeri Halonen
kiinnitti erityistd huomiota ihmisoikeuksien yleismaailmalliseen tiytdnt66npanoon,
YK:nihmisoikeusjirjestelmén voimavarojen turvaamiseen, rasismin vastustamiseen
sekd kuolemanrangaistusten rajoittamiseen. Yhteiset pohjoismaiset puheenvuorot
pidettiin perinteisisti teemoista: ihmisyyden perusstandardit, alkuperiiskansat seki
maansisiiset pakolaiset. Suomi esitti erikseen kansallisen puheenvuoron, jossa
kisiteltiin vihemmist6ihin, vammaisiin ja seksuaalivihemmistoihin kohdistuvaa
syrjintdd. Suomi ei tind vuonna esittinyt omaa pditoslauselmaehdotusta. Suurin osa
Suomen aktiivisuudesta kanavoitui EU:n kautta. Erityisesti panostettiin syksylld
YK:n yleiskokouksessa esiin nousevien kysymysten hoitamiseen.

Syyskuussa 1999 kutsuttiin Portugalin esityksestd koolle ihmisoikeustoimikunnan
erityisistunto késittelemdén Itd-Timorin tilannetta. Erityisistunnon tuloksena
perustettiin EU:n esittimilld pditdslauselmalla kansainvilinen tutkimuskomissio.

3.4. Ihmisoikeusvalitukset

YK:n jéirjestelméssd ihmisoikeusvalituksia (yksilo- ja valtiovalitukset) on mahdol-
lista tehdd valtioita vastaan kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan
kansainvilisen yleissopimuksen, kidutuksen ja muun julman, epdinhimillisen tai
halventavan kohtelun tai rangaistuksen vastaisen yleissopimuksen seki kaikkinaisen
rotusyrjinnin poistamista koskevan kansainvilisen yleissopimuksen nojalla. Vain
ensiksi mainitulla sopimuksella perustetussa YK:n ihmisoikeuskomiteassa oli
Suomea vastaan vuonna 1999 vireilld yksi tapaus, josta oli pyydetty Suomen
hallituksen vastine. Suomi allekirjoitti 10.12.1999 kaikkinaisen naisten syrjinnén
poistamista koskevan yleissopimuksen valinnainen poytékirjan, joka voimaan
tultuaan mahdollistaa yksilovalitukset myos timén sopimuksen osalta.

Euroopan neuvoston puitteissa 1.11.1998 toimintansa aloittaneelle uudelle Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimelle tehtiin vuoden 1999 loppuun mennessi 205 valitusta
Suomea vastaan, joista rekisterditiin 167. Hallitukselta pyydettiin vastine 11
tapauksessa. Kaikkiaan 87 tapausta jétettiin tutkittavaksi ottamatta tai poistettiin
listalta ja kolme valitusta otettiin tutkittavaksi ainakin osittain. Kahden tapauksen
osalta jarjestettiin tdssd yhteydessd suullinen kisittely Strasbourgissa. Ministeriko-
mitea antoi péitdslauselmansa kahden tapauksen osalta. Vuoden lopussa Suomea
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vastaan oli vanhat valitukset mukaan lukien vireilld yhteensi 265 valitusta. Euroo-
pan ihmisoikeustoimikunta lopetti toimintansa 31.10.1999.

Euroopan sosiaalisen peruskirjan jirjestokantelut hyvaksyva lisdpoytikirja ratifioi-
tiin 17.7.1998. Tamin nojalla ei Suomea vastaan tehty valituksia.

3.5. Thmisoikeusraportointi

Suomi raportoi vuonna 1999 Euroopan neuvostolle kansallisten vihemmistojen
suojelua koskevasta puiteyleissopimuksesta, vihemmistd- tai alueellisia kielid
koskevasta kieliperuskirjasta ja Euroopan sosiaalisesta peruskirjasta. Kahden ensiksi
mainitun osalta jirjestettiin Suomessa kuuleminen.

YK:lle raportoitiin kaikkinaisen rotusyrjinnin poistamista koskevasta yleissopimuk-
sesta, kaikkinaista naisten syrjintid koskevasta yleissopimuksesta seka taloudellisia,
sosiaalisia ja sivistyksellisisi oikeuksia koskevasta yleissopimuksesta. YK:ssa
pidettiin kuulemiset ensiksi mainitun yleissopimuksen seki kidutuksen ja muun
julman, epidinhimillisen tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen vastaisen
yleissopimuksen osalta.

3.6. Pakolaispolitiikka

Tampereen oikeus- ja sisdasioiden huippukokous tarjosi Suomelle tilaisuuden
osallistua tulevan eurooppalaisen maahanmuutto- ja pakolaispolitiitkan muotoiluun
ja tiltd osin poliittisten suuntaviivojen antamiselle Amsterdamin sopimuksen
toimeenpanolle. Mahdollisuutta kiytettiin aktiivisesti hyviksi myds osana Suomen
ihmisoikeuspolitiikkaa.

Liahtokohtana oli, ettd tehokas ja yksiloiden ihmisoikeuksia kunnioittava vaikuttami-
nen viestoliikkeiseen edellyttdd yhtddltd sekd tehokasta ja oikeudenmukaista
pakolaispolitiikka ettd toisaalta uskottavaa ja suunniteltua kolmansien maiden
kansalaisten aseman huomioivaa siirtolaisuuspolitiikkaa. Viestoliikkeisiin tulee
myo0s voida vaikuttaa ennaltachkéisevasti niiden lidhtdalueilla tehden samalla ero
pakolaisuuden ja siirtolaisuuden vililla.

Tampereen huippukokouksen johtopaatoksissd vahvistettiin, ettd yhteistd eurooppa-
laista turvapaikkajirjestelméia kehitettiessd oikeutta hakea turvapaikkaa kunnioite-
taan tdydellisesti. Edelleen vahvistettiin pyrkimys kohti yhteistd turvapaikkajirjes-
telméa, joka perustuu Geneven yleissopimuksen tiysimidriiseen ja kokonaisvaltai-
seen soveltamiseen. Tdmi vastaa myds Suomen hallituksen maahanmuutto- ja
pakolaispoliittisen ohjelman tavoitteita.

Huippukokous vahvisti johtopiitoksissdin myos EU:n korkean tason turvapaikka-
ja maahanmuuttotyéryhmin (HLWG) laatimat maakohtaiset toimintasuunnitelmat,
Jossa maahanmuuttoon pyritddn vaikuttamaan kaikkialla unionin ulkosuhteissa.
Niiden toimeenpanoa valmisteltaessa kartoitettiin aktiivisesti mahdollisuuksia
parantaa lahtomaiden ihmisoikeustilannetta. Erityistd huomiota kiinnitettiin toimeen-
panon tasapainoisuuteen ennaltachkiisyn ja kontrollitoimien vililld sek yhteistyo-
hon kansainvilisten jirjestojen ja kansalaisjarjestdjen kanssa.

Suomen tavoitetta EU-politikkan avoimuudesta pyrittiin noudattamaan my0s maahanmuutto-

ja pakolaiskysymyksissd Suomen puheenjohtajakaudella. Tampereen huippukokous
ja sen yhteydessd jirjestetty eurooppalaisten pakolaisjirjestdjen varjokokous
viitoittivat tietd tulevalle dialogille hallitusten, asiantuntijoiden ja kansalaisten
valilla. Huippukokousta edelsivit konsultaatiot kansainvilisten jarjestojen (erityises-
ti YK:n pakolaisjirjesto UNHCR) kanssa.
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Kertomusvuoden aikana Suomeen tulleet Keski- ja [td-Euroopan romani-turvapai-
kanhakijat nostivat esille romanivdhemmiston aseman EU-assosiaatiomaissa. Suomi
korosti Slovakian, Tshekin ja Puolan kanssa kiydyissd keskusteluissa, ettid ongel-
man pysyvi ratkaisu edellyttdd romanivihemmistokysymyksen ratkaisua ihmisoi-
keuksia kunnioittaen erityisesti EU:n assosiaatiomaissa. Ulkoasiainministerid jirjesti
12.11.1999 seminaarin Slovakian ja Tshekin viranomaisille sekd romaneille, jonka
tarkoituksena oli dialogin edistdiminen hallitusten ja romanivihemmiston vililla.

4. YK:n toiminta ja globaalikysymykset

Suomen toimintaa YK:ssa ja YK-jirjestelmissi leimasi toimintamme EU-puheen-
johtajana vuoden jilkipuoliskolla. Voimavarat joutuivat koetukselle varsinkin
suurissa YK-kokouksissa kuten YK:n talous- ja sosiaalineuvoston kokouksessa ja
YK:n yleiskokouksessa samoin kuin erdissd YK-jirjestelmén konferensseissa ja
eritysjarejstdjen yleiskokouksissa. Suomi piti EUn puolesta eri asiakokonaisuuksia
kisittelevid puheenvuoroja myds YK:n turvallisuusneuvostossa.

YK:n erityisjirjestoistd kansainviliselld postiliitolla (UPU), YK:n kasvatus, tiede-
ja kulttuurijérjestolla (UNESCO), YK:n elintarvike- ja maatalousjirjestolld (FAO)
ja YK:n teollistamisjarjestolla (UNIDO) oli toimintavuoden ja erityisesti EU-
puheenjohtajuutemme kauteen ajoittuvat yleiskokoukset, jotka entisestian tyollisti-
vit Suomea kertomuskautena. Oman erityisleimansa FAO-yhteyksissi tapahtuvalle
koordinaatiolla antaa EY:n jasenyys jdrjestossd ja sen yksinomainen kompetenssi
tietyissd jirjeston késittelemissd asioissa.

EU-maiden yhteistyd YK:ssa on tuloksellista ja valtaosassa YK:n yleiskokouksen
asiakohdista saavutetaan yhteinen EU-kanta ja ddnestyskayttdytyminen. Poikkeuk-
sen muodostavat eridit aseidenriisunta- ja itsehallintoa vailla olevia alueita koskevat
kysymykset. YK-yhteyksissi harjoitetaan myds aktiivista vuoropuhelua Pohjois-
maiden kesken EU-yhteistyotéd tdydentden.

Suomi ja EU ovat aktiivisesti tukeneet YK:n uudistamispyrkimyksid samoin kuin
YK:n vakaan taloudellisen tilan saavuttamista. Uudistuspyrkimykset ovat kertomus-
vuonna jidneet taka-alalle ja uudistustahti on hidastunut monien kysymysten
jaadessd hallitusten vélisessd koneistossa eri jasenmaiden eridvien intressien
ristipaineisiin. Odotukset kohdistuvat vaoden 2000 lopulla alkavaan yleiskokouksen
55. istuntokauteen, joka on nimetty vuosituhannen yleiskokoukseksi (Millennium
Assembly) siihen sisdltyvine huippukokouksineen (Millennium Summit) ja sitd
edeltividin kansalaisyhteisotapaamiseen (Millennium Forum).

Jo parisen vuotta sitten Suomi julkisti ehdokkuutensa YK:n yleiskokouksen 55.
istunnon puheenjohtajaksi, joka hyviksytyn vuorottelun mukaisesti kuuluu YK:n
viidestd maantieteellisestd ryhmastd linsimaiden ja muiden maiden ryhmille
(Western European and Other States Group, WEOG). Toistaiseksi Suomelle ei ole
ilmaantunut vastaehdokkaita .

Myoskadn turvallisuusneuvoston reformi ei edistynyt. Tyéryhmén tyotd péatettiin
edelleen jatkaa myos yleiskokouksen 54. istunnon aikana. Tyéryhmén tyon jatko-
muodot on edelleen sopimatta. EU ei koordinoi kantojaan téissd asiassa. Turvalli-
suusneuvosto on oma-aloitteisesti verkkaan uudistanut omaa ty6tdin ja tullut
avoimemmaksi myos turvallisuusneuvoston ulkopuolisille jasenmaille.

Suomi pitdé edelleen tirkednd jatkaa YK:n talous- ja sosiaalisektorin uudistamista.
Operatiivisten kehitystoimintojen kenttd- ja pddmajatason toimintoja ja jérjestdjen
vilistd yhteisty6td tulee entisestdén tehostaa. Operatiivisten kehitystoimintojen
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uudistusten lisiksi Suomi ajaa myds jatkossa aktiivisesti YK:n talous- ja sosiaali-
neuvoston (ECOSOC) alaisen komitea- ja toimikuntajirjestelmén jarkeistamista.

Kehitysrahoitusta koskeva yleiskokouskisittely jatti tirkeimmit kysymykset
edelleen avoimiksi ja mybhemmin péitettidviksi. Yhtend suurena ongelmakysymyk-
send on EUn ajama kansainvilisten rahoituslaitosten eli Bretton Woods instituutioi-
den ja kansainvilisen kauppajirjeston (WTO) osallistuminen kehitysrahoituksen
uudistamisprosessiin. Korkean tason kehitysrahoituskokouksen, joka pidetdin
vuonna 2001, jatkovalmisteluja varten perustettiin valmistelukomitea.

Useat maat, ml. Suomi, ovat painottaneet YK-jirjestelmin ja Bretton Woods -
instituutioiden yhteistyon edistimisti. Kertomusvuoden aikana keskindinen vuoro-
vaikutus tiivistyi. Suomi pitda tirkednd, ettd yhteistyon tehostamis- ja tiivistimis-
prosessia jatketaan edelleen.

Kertomusvuoden aikana jérjestettiin Kairon viesto- ja kehityskonferenssin viisivuo-
tisseurantaa kisittelevd YK:n yleiskokouksen erityisistunto. Suomi osallistui
aktiivisesti istunnon valmisteluthin keviin aikana samoin kuin itse istuntoon
osittain EU:n puheenjohtajan ominaisuudessa.

Kertomusvuonna jatkettiin Pekingin naisten aseman edistdmisté kisitelleen maail-
mankonferenssin ja Kédpenhaminan sosiaalisen kehityksen huippukokouksen 5-
vuotisseurannan valmisteluja. Seurantakokoukset jirjestetdin YK:n yleiskokouksen
erityisistuntoina kumpikin kesikuvussa 2000.

Suomi on tukenut YK:n kehitysjirjestdji ja kansainvilisid kehitysrahoituslaitoksia,
jotka toteuttavat toiminnassaan hallituksen kehitysyhteisty6ti koskevan periaatepii-
toksen, kehitysmaapoliittisen linjauksen ja ihmisoikeuksia koskevan selonteon
mukaisia tavoitteita. Nami pditavoitteet ovat koyhyyden vidhentdminen, ihmisoi-
keuksien edistiminen, hyvin hallinnon ja demokratiaprosessin tukeminen seki
ympiristollisesti, taloudellisesti ja sosiaalisesti kestdvd kehitys. Pddosa Suomen
tuesta keskitettiin YK:n kehitysohjelmalle (UNDP), YK:n lastenrahastolle (UNI-
CEF), YK:n viestérahastolle (UNFPA) ja Maailman elintarvikeohjelmalle (WFP),
Suomen ja jérjestojen vilistd vuoropuhelua on syvennetty ja osallistuttu aktiivisesti
jarjestdjen toimintalinjausten ja hallinnon uudistamiseen.

Suomi jatkoi UNICEF:in ja WFP:n johtokunnan jiseneni. Lisdksi Suomi toimi
YK:n AIDS-ohjelman (UNAIDS) johtokunnan jisenend.

Huumausainekysymyksissd jatkettiin vuonna 1998 kesidkuussa pidetyn YK:n
yleiskokouksen alaisen erityisistunnon seurantatoimenpiteiti. Erityisistunto hyviksyi
mm. poliittisen julistuksen huumausaineiden kysynnin ja tarjonnan vihentimisesti
vuoteen 2008 mennessd. Suomi tukee YK:n huumausaineohjelmaa (UNDCP) ja
osallistuu aktiivisesti huumausainekysymyksid kisitteleviin kokouksiin. EU:n UTP-
huumausainetyryhméssi (CODRO) keskityttiin Suomen puheenjohtajuuskaudella
erityisesti Afganistanin ja Iranin huumausainetilanteisiin.

Leimaa-antavaa vaonna 1999 kestdvin kehityksen edistimiseen tihtidville kansain-
viliselle toiminnalle oli globalisaation ympiristovaikutuksia sekd kauppaa ja
ympiristdd koskevien keskustelujen paino eri ympiristéfoorumeilla. EU pyrki
omalla toiminnallaan vaikuttamaan kestivin kehityksen vahvistamiseen maailman-
laajuisesti sekd YK:n puitteissa ettd kansainvélisten ymparistosopimusten toimeen-
pano- ja kehittimisty6ssd. Suomi, EU:n puheenjohtajamaana painotti etenkin
ilmastonmuutosta, bioturvallisuutta sekd maailmanlaajuista metsisopimusta koskevi-
en neuvottelujen edistdmistd. Suomi jatkoi ympéristdasioiden integrointia koskevaa
tyota eri neuvostoissa EUn sisilla.
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YK:n kestidvin kehityksen toimikunta (CSD) piti seitsemédnnen istuntonsa huhti-
kuussa 1999. Istunnon teemoja olivat meret, tuotanto- ja kulutustavat, turismi ja
pienten saarivaltioiden kestdvi kehitys. Istunnossa otettiin kdyttdon joukko uusia
toimintatapoja, korkean tason osuuden rakennetta pyrittiin suuntaamaan kohti
vapaata vuoropuhelua. CSD-7:44n osallistuikin enemmén korkean tason edustajia
kuin koskaan aikaisemmin.

Istunnon merkittdvin tulos oli yhteisymmérrys merikysymyksia koskevan koor-
dinaation ja yhteistyén parantamisesta YK-foorumeilla. Tdméin tuloksena 54.
yleiskokous paitti epdvirallisen konsultaatioprosessin perustamisesta valmistelemaan
merikysymysten kasittelyd yleiskokouksessa. CSD:n 7. istunnossa péitettiin myos
kestdvid energia-tyoryhmén perustamisesta vuoden 2001 istuntoa valmistelemaan.

EU-puheenjohtajuusaikana Suomi aloitti CSD-8 valmistelut tyostdmailla yhdessi
muiden EU-maiden kanssa kannanotto- ja taustapaperit CSD-8:n aiheista: maata-
lous, maank&ytto sekd kauppa ja investoinnit. CSD-8 aiheista kdytiin myds troikka-
tapaamisia muiden maaryhmien kanssa New Yorkissa.

Pienten saarikehitysvaltioiden (SIDS) kestdva kehitys oli YK:n yleiskokouksen 22,
erityisistunnon aiheena 27. - 28. 9. 1999. Erityisistunto toimi Barbadoksen SIDS-
konferenssin viisivuotisseurantana.

Yleiskokouksen puitteissa neuvottelut ympiristéreformista saatiin paitékseen
28.6.1999 ja pédtoslauselma hyvaksyttiin YK:n 53. yleiskokouksen istunnossa
28.7.1999. Ympiristoreformi koskee padasiassa YK:n ympiristoohjelman (UNEP)
sekd YK:n asuinyhdyskuntakeskuksen (HABITAT) uudistamista sekd myds liséttyé
koordinaatioita olemassa olevien ympiristosopimusten vililld. Reformin korostetaan
kuitenkin olevan jatkuva prosessi, jonka ensisijaisena kohteena on kestdvin
kehityksen edistiminen YK:n keskeiseni prioriteettina.

Kansainvilisen ilmastopolitiikan alalla jatkettiin laajapohjaista yhteisty6td vuoden
1992 ilmastopuitesopimuksen pohjalta. Sopimuksen alaelimet kokoontuivat Bonnis-
sa kesdkuussa ja sopijapuolten 5. kokous kokoontui samassa paikassa loka-marras-
kuussa. Jalkimmaéisessd kokouksessa onnistuttiin luomaan rakentava ilmapiiri ja
neuvottelemaan teollisuus- ja kehitysmaiden vililla pditdkset niiden alojen ja
keinojen kartoittamisesta, joilla kehitysmaita tulevaisuudessa voitaisiin auttaa ja
tukea kansainviliseen ilmastopolitiikkaan osallistumisessa. Kokouksessa edistyttiin
jonkin verran myds Kioton yhteistoimintamekanismeja ja poytikirjan valvontasiéan-
t6ja koskeviin neuvotteluihin valmistautumisessa ja sovittiin, ettd neuvottelutahtia
niisté tullaan eri tasoilla vuonna 2000 tiivistimidn. Seitsemisenkymmenti ministe-
rid antoivat sopijapuolten kokouksessa eteenpidin luotaavalla keskustelullaan
lisapuhtia jatkotyolle. EU ja Japani asettivat tavoitteeksi Kioton pdytakirjan
kansainvilisen voimaansaattamisen Rio + 10 kokoukseen mennessid vuonna 2002,
Tahan padseminen edellyttid sekd Suomen puheenjohtajajuuskaudella pohjustettujen
EU:n sisdisten valmistelutoimien ripedi jatkamista etti konkreettisia tuloksia Kioton
poytdkirjan viimeistelyssd marraskuussa vuonna 2000 Haagissa pidettivissi
seuraavassa sopijapuolten kokouksessa.

Suomi on osallistunut aktiivisesti neuvotteluihin kansainvilisestd bioturvallisuus-
poytikirjasta sekd kansainvilisestd sopimuksesta hitaasti hajoavien orgaanisien
yhdisteiden tuotannon ja kdyton lopettamiseksi. Bioturvallisuusneuvottelujen kerran
jo kariuduttua helmikuussa 1999 on Suomi EUn puheenjohtajana panostanut
neuvottelujen uudelleen kédynnistimiseen ja tulokselliseen péitokseen saamiseen
tammikuussa 2000.
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YK:n kestidvin kehityksen toimikunnan (CSD) alaisuudessa toimiva hallitustenvali-
nen metsifoorumi (JFF) piti toukokuussa 1999 kolmannen istuntonsa. Poliittisesti
vaikeissa kysymyksissd ei edistytty ratkaisevasti ja siten yhteisymmairryksen
saavuttaminen kansainvilisen metsikeskusteiun tulevaisuudesta jdi foorumin
viimeiseen istuntoon helmikuussa 2000. EU-puheenjohtajuuskaudella Suomi johti
IFF:n viimeiseen istuntoon tdhtddvaa EU:n valmistautumisprosessia tavoitteena
hallitustenvilisten metsédsopimusneuvottelujen aloittaminen kestidvin metsédtalouden
edistimiseksi, maailman metsivarojen vihenemisen estimiseksi ja luonnon moni-
muotoisuuden sdilyttimiseksi. IFF:n toisena puheenjohtajana on jatkanut suurldhet-
tilds Ilkka Ristimaki. Suomi osallistui aktiivisesti myds Kanadan ja Costa Rican
aloitteesta jirjestettyihin IFF-prosessia tukeviin kokouksiin San Josessa ja Ottawas-
sa toimien mm. aloitteen ohjausryhmin jdseneni.

5. Kansainvilinen oikeus

Ulkoasiainministerion oikeudellinen osasto antoi ulkoasiainministerion muille
osastoille ja viranomaisille kansainvilisen oikeuden asiantuntemusta muun muassa
lausuntoina ja kannanottoina ulkopolitiikan eri alueita koskevissa kysymyksissi ja
pyrki varmistamaan kansainvilisoikeudellisten nikokohtien huomioonottaminen
paitoksissd. EU:n yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiilkka muodostaa hallitusten
vilisen yhteistyoalan, jonka toteuttamisessa kansainvilisen oikeuden kysymyksillid
on keskeinen osa. EU:n perusoikeusasiakirjan valmistelujen aloittamiseen osallistut-
tiin aktiivisesti pubheenjohtajakauden aikana.

Kahdenvilisid sopimusneuvotteluja Venidjidn ja Baltian maiden kanssa jatkettiin.
Keskeisend tavoitteena Vendjin kanssa oli mm. uudistaa tai jatkaa useita SNTL:n
kanssa tehtyji sopimuksia kuten esim. ydinenergiayhteistyosopimus. Muiden IVY -
maiden kanssa kehitettiin sopimusverkostoa ajankohtaisten tarpeiden mukaan,
painopiste oli vero- ja investointisuojasopimuksissa. Viron kanssa jatkettiin
neuvotteluja suomalaisen laittomasti otetun omaisuuden palauttamisesta. Norjan
kanssa jatkettiin vuonna 1998 aloitettuja neuvotteluja Teno- ja Naidtimdjoen
kalastussopimuksista ja -sddnndistd. Suomen ja Puolan vililld solmittiin rikosten
torjuntaa koskeva sopimus.

Ulkoasianministerioé osallistui YK:n Kansainvilisen rikostuomioistuimen (ICC)
perustamista valmistelevan toimikunnan kokouksiin ja valmisteli ICC:n peruskirjan
kansallista ratifiointia tavoitteena sen suorittaminen vuoden 2000 aikana. Suomi ja
entisen Jugoslavian alueella tapahtuneita rikoksia kisittelevi sotarikostuomioistuin
(ICTY) sopivat kirjeenvaihdolla ICTY:ssa kuultujen tai kuultaviksi tulevien
todistajien ja heididn perheenjisentensd mahdollisesta sijoittamisesta Suomeen
syksylld 1999.

Terrorismin vastaisen toiminnan koordinaatiota tiivistettiin EU-puheenjohtajuus-
kaudella uudistettujen suuntaviivojen avulla. Toiminta vaati osallistumista ja
kannanottoja EU:n terrorismityoryhmén (COTER) ulkopuolella, mm. transatlantti-
sissa suhteissa ja Tshetshenian tilanteen osalta. EU-puheenjohtajuuden myo6td UM:n
oikeudellinen toiminta oli terrorismitydryhman lisiksi aktiivista sekd EU:n merioi-
keustydryhmissa (COMAR) ettd kansainvilisen oikeuden tyoryhmissd (COJUR).

Ulkoasianministerio pyrki EU-puheenjohtajuuskaudellaan vahvistamaan humanitaa-
risen oikeuden aspektia myos EU-toiminnassa. Erityisesti toimittiin aktiivisesti
Geneven sopimusten vahvistamista koskevissa kysymyksissd, muun muassa
sopimusten 50-vuotisjuhlaan liittyen ja michitettyjd palestiinalaisalueita koskien.
Kansainvilisen Punaisen Ristin ja Punaisen Puolikuun Genevessi 30.10-6.11.1999
pidettyyn 27. konferenssiin osallistuttiin ulkoasiainministeri Halosen johdolla.
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Neuvottelut kulttuuriomaisuuden suojelua aseellisissa konflikteissa koskevasta
lisapoytakirjasta saatiin padtokseen ja Suomi allekirjoitti lisdpoytikirjan toukokuus-
sa 1999. UM:n toimeksiannosta laadittiin kertomusjaksolla humanitaarista oikeutta
koskeva julkaisu 'Suomi ja humanitaarinen oikeus’.

Ministerio koordinoi YK:n ja EU:n pakotteiden valmistelua ja kansallista toimeen-
panoa. Tilld kertomusajanjaksolla kasiteltiin erityisesti Jugoslavian liittotasavaltaa
vastaan asetettuja EU pakotteita ja niiden muutoksia.

YK:ssa on laajoja asiakokonaisuuksia, jotka vaativat ministerioltd oikeudellisten
kysymysten osalta toiminnallisia valmiuksia seké kansallisella ettd kansainvilisella
tasolla. Keskeisend tehtivini oli myos EU-yhteistyon koordinointi YK:n yleisko-
kouksen oikeudellisessa (VI) komiteassa. Merkittévid asiakohtia yleiskokouskaisitte-
lyssa oli mm. Kansainvilisen oikeuden vuosikymmenen tuloksista kidyty paétoskes-
kustelu.

Ranskan aloitteesta laadittu terrorismin rahoituksen vastainen yleissopimus hyvak-
syttiin ' YK:ssa joulukuussa 1999. Ydinterrorismia koskevan sopimusluonnoksen
kasittely YK:ssa ei edelleenkdéin tuottanut lpimurtoa. Peruskirjan muuttamishank-
keet ja muun muassa kysymys kansainvilisen rauhan ja turvallisuuden yllapitdmisti
koskevan VII luvun soveltamisesta ovat synnyttineet uusia oikeudellisia ongelmia,
joita kasiteltiin YK:n yleiskokouksen VI komitean alaisessa peruskirjakomiteassa
ja yleiskokouksen omissa tydryhmissé.

Muita kansainvilisen oikeuden painoalueita olivat kriisinhallinta sekd meri- ja
ympdristooikeus. Merioikeuden alalla oikeudellista osastoa tydllistivit mm. Kan-
sainvillisen merenpohjajarjestén S. istunto ja UNESCOn piirissd vireilld oleva
yleissopimushanke vedenalaisen kulttuuriperinnon suojelemiseksi. YK:n puitteissa
toimivassa ad hoc komiteassa jatkuivat neuvottelut jarjestiytyneen rikollisuuden
vastustamista koskevasta yleissopimuksesta. Yleissopimukseen tulee liittym4dn
kolme lisdpoytikirjaa koskien laitonta pienasekauppaa, nais- ja lapsikauppaa sekd
maahanmuuttajien salakuljetusta. Kulttuuriomaisuuden suojeluun ja laittomasti
maasta viedyn omaisuuden palauttamiseen liittyen Suomi ratifioi toukokuussa 1999
UNESCOn vuoden 1970 ja UNIDROITin vuoden 1995 sopimuksen.

Ulkoasiainministerion toimesta jatkettiin edelleen sopimusten rekisterdimistéd
YK:ssa sekd tiedottamista sopimusasioissa ja Suomen valtiosopimusrekisterin
ylldpitdmista.

Suomi jatkoi osallistumista Euroopan neuvoston kansainvilisen oikeuden asiantunti-
jatyoryhmén (CAHDI) tydhén. Euroopan neuvosto tiytti 50-vuotta ja Suomi
osallistui ndihin juhlallisuuksiin. Euroopan neuvoston ajankohtaisista soptmuksista
voidaan mainita lahjontaa koskeva rikosoikeudellinen yleissopimus, jonka Suomi
allekirjoitti vuonna 1999.

6. Kauppapolitiikka, taloudellinen yhteistyo ja kaupallis-ta-
loudellisten etujen edistiminen

6.1. Kauppapolitiikka
6.1.1. Maailman kauppajiirjesto WTO

Maailman kauppajirjeston, WTO:n kolmas ministerikokous pidettiin 30.11.-
3.12.1999 Seattlessa, Yhdysvalloissa. Kokouksessa oli tarkoitus pdittaa WTO:n
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jatkoneuvottelujen ja mahdollisen uuden neuvottelukierroksen asialistasta ja
muodoista. Tassd ei kuitenkaan onnistuttu. Kokous keskeytettiin tuloksettomana,
ilman ministerikokouksen hyviksymaa julkilausumaa. Kokous kutsutaan uudelleen
koolle, kunhan WTO:n jisenmaiden nikemykset ovat lihentyneet toisiaan. Maata-
loutta ja palvelujen kauppaa koskevat jatkoneuvottelut alkavat kuitenkin tammi-
kuussa 2000 GATT:in Uruguayn kierroksen paétoksien perusteella.

Seattlen ministerikokous epdonnistui mm. siksi, ettd WTO:n jisenmaiden kannat
kierroksen sisdllostd olivat liian kaukana toisistaan ja liian joustamattomia. Geneven
valmistelut olivat lisidksi puutteelliset, silld kdytdnnollisesti katsoen kaikki kysy-
mykset olivat avoinna ministerikokouksen alkaessa. WTO:n tyoskentelytavat, joissa
kaikki jisenmaat eivit ole aina mukana piditoksenteossa ja Seattlen kokouksen
jarjestelyt saivat myos aikaan arvostelua. Kokousta virittivit suuret WTO:n
vastaiset mielenosoitukset.

WTO:n ensimmdisessd ministerikokouksessa Singaporessa 1996 perustetut kaupan
ja investointien, kaupan ja kilpailun sekd julkisten hankintojen transparenssia
kisittelevit tyoryhmit jatkoivat ty6tdan 1999. WTO:n tavarakauppaneuvosto jatkoi
kaupan menettelyjen helpottamista analysoivaa tyotd. WTO:n toisessa ministeriko-
kouksessa Genevessd 1998 hyviksyttyd sdhkoisen kaupankdynnin tySohjelmaa
jatkettiin samoin 1999.

6.1.2. 133-komitea

Suomen kauﬁpapoliittisia etuja edistetdin EY:ssd pédasiallisesti EU:n yhteistd
kauppapolitiikkaa kisittelevin 133-komitean kautta.

133-komiteassa keskityttiin 1999 valmistelemaan normaalien WTO:n kokousten
lisiksi WTO:n kolmatta ministerikokousta ja mahdollisia tulevia neuvotteluja.
Suomen pédtavoitteena oli saada sen toimiessa vuoden 1999 jilkipuoliskolla EY:n
puheenjohtajamaana hyviksyttyd EY:n linjaukset WTO:n kolmatta ministerikokous-
ta ja UNCTADia varten seki pidettyd EY:n yhtendinen rintama perushyddykesopi-
musten jatkamista koskevissa neuvotteluissa. Ndmé tavoitteet toteutuivat.

133-komitean asialistalla olivat lisdksi lukuisat EY:n WTO:n riita-asiat ja etenkin
EYn ja Yhdysvaltain vilinen banaanikiista. 133-komitea on my6s foorumi yksittiis-
ten jasenmaiden kolmannen maan kanssa kohtaamien kauppapoliittisten ongelmien
kisittelylle. Suomella ei kertomusvuonna ilmennyt tillaisia ongelmia.

Muita kasiteltyjd asioita olivat mm. transatlanttiset kaupalliset suhteet kokonaisuu-
dessaan sekai erilaiset EY:n vapaakauppasopimushankkeet esimerkiksi Latinalaisen
Amerikan maiden vapaakauppa-alueen Mercosurin (Brasilia, Argentiina, Uruguay
ja Paraguay) sekd Meksikon ja Chilen kanssa.

Neuvotteluja vaatimusten vastavuoroista tunnustamista koskevista sopimuksista
(Mutual Recognition Agreement) EY:n ja kolmansien maiden kanssa kasiteltiin
erillisessd 133-komitean alaisessa tydryhmaissi. Vuoden 1998 lopussa ja 1.1.1999
voimaan astuneiden ensimmdisten sopimusten (Australia, Kanada, Uusi-Seelanti,
Yhdysvallat) toimeenpanoon liittyvit kysymykset olivat keskeisid Suomen puheen-
johtajuuden aikana. Israelin ja Sveitsin kanssa saatiin sopimukset valmiiksi. EY:n
kanssa liittymissopimuksen solmineiden maiden kanssa on tarkoitus laatia lisd-
poytikirjat koskien vaatimustenmukaisuuden arviointia. Ndissd PECA- (Protocol of
the European Conformity Assessment) neuvotteluissa edistyttiin Unkarin ja Tsekin
kanssa. Ndiden maiden osalta lisdpdytikirjat on tarkoitus parafoida vuoden 2000
alkupuolella.
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6.1.3. Polkumyynti

Polkumyyntiin ja polkumyynnin vastaisiin toimiin Suomi ottaa kantaa EYn yhteisen
kauppapolitiikan puitteissa. Kertomusvuonnakin ulkoasiainministerio johti Suomen
polkumyyntikantojen koordinointia, miké tapahtui ao. EU-asiainkomitean alaisessa
valmistelujaostossa kauppa- ja teollisuusministerion valmistamien ehdotusten
pohjalta. Terésteollisuuden maailmanlaajuisesti vaikean tilanteen seurauksena
kuluneen vuoden aikana tuli kisiteltdvidksi useita teridstuotteita koskevia polku-
myynti- ja tasoitustullihakemuksia. Useat niisti tapauksista osoittautuivat vaikeiksi,
jota kuvaa esimerkiksi se, ettd syyskuussa komissio pddtyi epitavalliseen menette-
lyyn olla asettamatta viliaikaisia polkumyynti- ja tasoitustulleja kuumavalssatuille
teridskeloille midrdajan puitteissa, ja jatkaa tutkintoja mahdollisten lopullisten
tullien esittdmiseksi.

Suomen yleislinjaus polkumyyntikysymyksissi on ennallaan, eli kysymyksid
tarkastellaan Suomen yleisen liberaalia kauppapolitiikkaa kannattavan linjan
puitteissa tapauskohtaisesti kussakin tapauksessa Suomen teollisuuden, kaupan ja
kuluttajan etuja punniten.

Kertomusvuoden aikana EY:n jisenmaat ja komissio kévivit neuvoston puitteissa
hyodyllistd keskustelua polkumyyntiasetuksen teknisestd soveltamisesta.

6.1.4. Tullietuuskohtelu

Uuden 1.1.1999 voimaan astuneen GSP-asetuksen pédasiallinen soveltaminen alkoi
heindkuun alusta 1999. GSP-asetusta muoutettiin heindkuussa Albanian etuuskohte-
lun osalta entisen Jugoslavian maiden kohtelun mukaiseksi.

Kertomusvuonna jatkettiin lisdksi Moldovan hakemuksen kisittelyd koskien
erityisen kannustusmenettelyn myontdmista tyontekijoiden oikeuksien perusteella
sekd aloitettiin Venijin federaation vastaavan hakemuksen kisittely. Samoin
jatkettiin yhteisoteollisuuden hakemuksen kisittely koskien Intian GSP-etuisuuksi-
en poistamiseen liittyvidn tutkinnan avaamista intialaisen polyeteenitereftalaatti
(PET)-kalvon osalta Intian epireilujen kauppatapojen perusteella.

6.1.5. Tekstiilikysymykset

EY jatkoi edelleen tuontirajoitustensa vastavuoroisuuteen perustuvaa asteittaista ja
maltillista purkamista. Suomi tuki titd politiikkaa.

Kertomusvuonna EY:n toimeksiannosta valmistui laaja tutkimus yhteisén tekstiili-
ja vaatetusteollisuuden kohtaamista esteistd vientimarkkinoilla. Suomi tuki tutki-
muksen laatimista ja pyrkimystd yhteison tekstiiliteollisuuden markkinoillepddsyn
parantamiseen kolmansiin maihin.

Suomi toimi kertomusvuoden jilkimmaisen puoliskon EY:n neuvoston erityiskomi-
tean 133-tekstiilit puheenjohtajana. Neuvosto hyviksyi joulukuussa komission
kolmentoista maan kanssa neuvottelemat uudistetut tekstiilisopimukset, tirkeimpini
maina Kiina, Ukraina, Valko-Veniji ja Uzbekistan. Konsultoinnit EY:n ja Venijin
vilisistd sertifiointikysymyksisti jatkuivat.

Komissio antoi syyskuussa esityksen, jossa paitsi jatkettiin voimassaolevia tul-
lietuusjérjestelmid myos koottiin ne yhteen asetukseen. Suomi ja muut jisenmaat
olivat jo pidempéén toivoneet GSP-jérjestelma selkeyttimistid. Komission esityk-
seen oltiin tdltd osin tyytyvdisid. Komissio esitti kuitenkin myds joitain muutoksia,
joiden kompromissiratkaisuista jouduttiin neuvottelemaan tiiviisti koko syksy.
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Neuvosto hyviksyi uuden asetuksen joulukuussa, ja uudet GSP- méadrdykset tulevat
pddosin voimaan heinidkuussa 1999. Nykyista 31.12.1998 rauennutta teollisuustuot-
teiden GSP-asetusta jatkettiin puolella vuodella. Uusi asetus on voimassa vuoden
2001 loppuun saakka.

6.1.6. Investointien suoja

Suomalaisyritysten ulkomaisten investointien turvaamiseen tihdéatiin kahdenvilisil-
14 investointisopimuksilla. Kertomusvuonna sopimusverkoston kehittimistd ja
taydentdmistd jatkettiin viranomaisten ja elinkeinoelimidn yhdessd sopimien
prioriteettien mukaisesti. Voimaan saatettiin sopimukset Albanian, Bulgarian,
Filippiinien ja Omanin kanssa ja voimaansaattamismenettelyssd olivat lisdksi
sopimukset Brasilian, EAT:n, Kroatian, Libanonin, Meksikon ja Slovenian kanssa.
Sopimusneunvottelut saatiin paitokseen Azerbaidzhanin, Tunisian, Turkmenistanin
ja Uruguayn kanssa ja neuvotteluja jatkettiin tai aloitettiin Costa Rican, Egyptin,
Intian, Iranin, Saudi-Arabian, Singaporen ja Venezuelan kanssa.

6.1.7. YK:n kauppa- ja kehityskonferenssi (UNCTAD)

Vuoden 1999 aikana kdynnistyivit valmistelut vaoden 2000 heimikuussa jirjestetta-
vid UNCTAD X ministerikonferenssia varten. Valmisteluprosessi perustui kehitys-
maaryhmittymén ja Kiinan yhteisesti hyviksymin pohja-asiakirjaan. EU osallistui
valmisteluihin neuvoston lokakuussa hyviksymien neuvotteluohjeiden (Guidelines)
pohjalta. Kaupan ohella tirkeimpid kysymyksid valmisteluty6ssi oli globalisaation
vaikutusten analysointi, kehitysmaiden integroituminen kansainvéliseen talouteen
ml. taloudelliset resurssit ja investoinnit, yritysten toiminta ja teknologian siirto
sekd perushyodykkeet. Vuoden aikana on lisaksi keskusteltu myos ministerikokouk-
sessa esille tulevasta UNCTAD:in kolmen komission toiminnan tehostamisesta seki
analyysityon ja teknisen avun tehokkaasta kohdentamisesta jérjeston prioriteettien
mukaiseksi.

6.1.8. Euroopan talouskomissio (ECE)

ECE, joka on YK:n pysyvi jirjestd, uudisti vaonna 1997 pidetyssi 50-vuotisjuhla-
kokouksessaan rakennettaan ja toimintojaan. Taloutensa muutosvaiheessa olevat ns.
transitiomaat voivat nyt tuoda esille kehitykseensd liittyvidi ongelmia lihinni
kauppakomitean istuntojen yhteydessd jirjestetyissd seminaareissa ja pyoredn
pOydin keskusteluissa. ECE on tehnyt ja tukenut tutkimuksia jisenmaiden taloudel-
lisista ja teknologisista ongelmista ja kehityksesti.

Jirjeston toiminnan prioriteetteina ovat edelleen olleet kuljetus ja liikenne,
ympiristd ja kaupan menettelyjen kehittdminen, joihin liittyvien alaelimien ja
tyoryhmien kokouksiin ovat osallistuneet ns. ammattiviranomaisten edustajat. Nama
ovat osallistuneet myds kestdviin energian ja puutavarakomitean toimintaan. ECE
on osallistunut my6s Kosovon katastrofiin littyvin Kaakkois-Euroopan vakaussopi-
muksen taloudellisen ulottuvuuden toteuttamiseen.

6.2. Taloudellinen yhteisty 6
6.2.1. Taloudellisen yhteistydon ja kehityksen jérjestdo (OECD)

Taloudellisen yhteistyén ja kehityksen jirjeston OECD:n vuotuinen ministerikokous
pidettiin jirjestdn padamajassa Pariisissa 26.-27.5.1999. Kokouksen teemana oli mm.
kasvu, tyollisyys ja sosiaalinen koheesio; Kaakkois-Euroopan jilleenrakennus;
monenvilisen talousjirjestelmin haasteet ja mahdollisuudet seki tavoitteet uudelle
WTO-kierrokselle. Varsinaisen ministerikokouksen alla 26.5.1999 jirjestettiin
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ensimmdistd kertaa ministeritason erityiskokous seitsemin OECD:n ulkopuolisen
maan (Argentiina, Brasilia, Indonesia, Intia, Kiina, Slovakia, Vendjd) kanssa.

Viime keviini jirjestettiin myds Kansainvilinsen energiajirjestén, IEA:n, ministe-
rikokous 24.-25.5.1999 Pariisissa, joka oli samalla IEA:n 25-vuotisjuhla. Tiedemi-
nisterikokous kokoontui vastaavasti Pariisissa 22.-23.6.1999,

Bioteknologia- ja elintarvikkeiden turvallisuuskysymykset nousivat syyskauden
kuumimmaksi aiheeksi. Tdmd poikkitieteellinen tyo pidéisi vasta loppuvuodesta
kunnolla kdyntiin, koska valtaosa ajasta siihen asti oli kulunut yhteisymmarryksen
1oytymiseen projektin siséllostd ja laajuudesta.

OECD:ssi jdrjestettiin aikaisempaa useammin EU-maiden koordinointikokouksia
ennen jdrjeston varsinaisia kokouksia. Tama kehitys tuli esille varsinkin Suomen
EU-puheenjohtajuuden aikana.

6.2.2. Perushyodykkeet

Suomi on osallistunut sdanndllisesti EU:n neuvoston perushyodyketyoéryhmén
(PROBA) kokouksiin, joissa sovitaan EU:n yhteiset kannat perushyddykejirjestois-
si esille tuleviin kysymyksiin. Suomen intressien kannalta tirkeimpina hyodykkeini
on pidetty kahvia, erditd perusmetalleja (kupari, lyijy- ja sinkki sekd nikkeli) ja
trooppista puuta.

Eradt perushyodykejérjestot, kuten juutti- ja luonnonkumijirjestd ovat kertomus-
vuoden aikana joutuneet toiminnallisiin vaikeuksiin erdiden tirkeimpien tuottaja-
maiden (Intia, Malesia, Thaimaa) erottua niisti tai harkitessa eroa.

Myos perushyodykkeiden yhteisrahasto on kokenut takaiskun kun Ranska erosi
siitd.

6.2.3. Energia-asiat

Euroopan energiaperuskirjasta, jonka on ratifioinut 41 valtiota, todettiin joulukuussa
pidetyssé peruskirjakonferenssissa, ettd peruskirjasopimuksen avainalue on energian
kauttakulku, jonka turvaamiseksi péétettiin aloittaa neuvottelut laillisesti sitovasta
multilateraalisesta puitesopimuksesta.

Energian kauppaan liittyvien riitojen ratkaisumenettely saatettiin voimaan WTO-
tyyppisend sovellutuksena. Energiaperuskirjaan liittyvé poytikirja energiatehokkuu-
desta ja ympdiristokysymyksistd, jonka on ratifioinut 37 maata, pyrkii mm. har-
monisoimaan kansainvélisii strategioita energian kdytdn ja ympériston vaatimusten
yhteensovittamisessa. Tdhdn liittyy myds yhteistyd muiden kansainvilisten jarjesto-
jen, kuten Kansainvilisen energiajirjeston (IEA) ja YK:n Euroopan talouskomission
(ECE) kanssa. Mainittakoon, ettd Energiaperuskirjan ratifiointi Venijidn osalta
odottaa vield Duuman hyviksymisti

Kansainvdlinen energiajirjestd (IEA), joka toimii OECD:n yhteydessi, on
edelleen keskittynyt energian huoltovarmuuteen, 6ljymarkkinoiden seuraamiseen
ja ns. kestavén kehityksen tyohon YK:n ilmastomuutosprosessin puitteissa. Ministe-
ritasolla pidetyssé jarjeston 25-vuotisjuhlakokoksessa tiedostettiin Kioton sitoumus-
ten vaativuus, mutta todettiin, ettei merkittivdd ldpimurtoa ole odotettavissa
lihivuosina. Energiasektorin osuudeksi kasvihuonepéistoistd todettiin 85%. IEA on
edelleen pyrkinyt laajentamaan jisenpohjaansa ja yhteisty6td ei- jisenmaiden kanssa.
Tsekin tasavalta valittiin jiseneksi ja mm. Liettua oikeutettiin osallistumaan
eriiseen implementointisopimukseen.
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6.3. Suomen kaupallis-taloudellisten etujen edistéiminen

Ministeridssd on vuoden 1999 aikana panostettu vahvasti vienninedistimiseen ja
investointien houkutteluun Suomeen seki edustustojen kykyyn hoitaa néiti tehtivii
yhteistyossd Finpron, Invest in Finland Bureaun ja MEK:in kanssa.

6.3.1. Investointikiinnostuksen heriittiminen

Suomi ji4 yhd investointien edistdmiseen panostamista koskevassa EU-vertailussa
selvistl jilkeen muita vastaavia maita. Tarkoitus on yhd edelleen tehostaa tuotan-
nollisten investointien houkuttelemista Suomeen. Suomen Suomen vahvuuksia
investointien houkuttelemisessa ovat muun muassa teknologinen tietotaito, hyvi
yleinen koulutustaso sekid tehokas hallinto. Myos EMU-jidsenyys on lisdnnyt
Suomen houkuttelevuutta investointikohteena.

Ulkoasiainministerié on korostanut edustustoille, etti investointikiinnostuksen
herittdiminen kuuluu usein edustuston keskeisimpiin toimialoihin vienninedistimi-
sen rinnalla. Ministerion toimesta selvitettiin mm. edustustojen tihinastisia koke-
muksia yhteistyostd Invest in Finland Bureaun (IFB) kanssa. Saatujen lausuntojen
mukaan yhteistyossd on parantamisen varaa. Ulkoministerid antaa vuoden 2000
aikana edustuksille tarkemmat ohjeet yhteistyostd IFB:n kanssa.

6.3.2. Vienninedistiminen

EU-jdsenyys on muuttanut tydympiristbdmme ja samalla laajentanut toimintakent-
tidmme kauppapolitiikassa. Vienninedistiminen kuitenkin kuuluu yhi ja tulee
kuulumaan EU:n jisenmaille. EU:n yhteinen vienninedistiminen on vihiista.
Suurldhetystdjen - ja lukumidriltdin vahenevien Finpron ylldpitimien vientikeskus-
ten - merkitys vienninedistdmisessd, yritysten kansainvilistymisessd ja em. inves-
tointien houkuttelussa tulee sdilymdiin tirkednd ja paikoitellen jopa kasvamassa.

Toimintavuonna edistettiin Suomen vientid ja muita kaupallis-taloudellisia etuja ja
taloudellista yhteistyotd muiden maiden kanssa. Suomalaisten yritysten toimintaa
tuettiin kerdamalld ja vilittdmalld informaatiota, niiden intressien estintuomisella ja
muulla promootiolla seki jatkamalla sen kahdenvilisen sopimusverkoston tiydenti-
mistd, jolia osaltaan turvataan suomalaisten yritysten ulkomaiset toimintaedellytyk-
set.

Finpron vetidytyessd erdiltdi asemapaikoilta ja ohentaessa ulkomaanverkkoaan
yritykset kidntyvit lisddntyvasti edustustojemme puoleen saadakseen neuvoja ja
tukea pyrkimyksilleen. Tilanteen kartoittamiseksi selvitetiin yhdessi KTM:n ja
Finpron kanssa vienninedistdmisen tehostamismahdollisuuksia kotimaan toimijoiden
sekd vienninedistimisverkoston osalta. Lisédksi selvitetddn erdiden muiden maiden
vienninedistdmisjéirjestelyt. Ndiden selvitysten pohjalta laaditaan kokonaisvaltainen
vienninedistdmis- ja kansainvilistymisstrategia.

7. Alueellinen yhteistyd
7.1. Pohjoismainen yhteisty 6

Pohjoismaiden ministerineuvoston (PMN) piirissé harjoitettavan yhteistyon tavoit-
teet ja toiminnat jaetaan kolmeen strategiseen pilariin, joita ovat 1) perinteinen
yhteistyd Pohjoismaiden kesken, 2) Pohjoismaat ja Eurooppa/EU/ETA sekd 3)
Pohjoismaat ja niiden ldhialueet. Kaiken pohjoismaisen toiminnan ldhtdkohtana on
ns. pohjoismaisen hyddyn kriteeri. Tdll4 tarkoitetaan, ettd toiminnassa on yhteispoh-
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joismaisin ratkaisuin saavutettava enemmaén hyotyd kuin kansallisesti toimittaessa.

Ministerineuvoston vuoden 1999 budjetti oli 732,3 miljoonaa Tanskan kruunua.
Budjetissa on pyritty lisidmiin yhteistydn joustavuutta siten, ettd yksittdisiltd
sektoreilta on karsittu varoja ja saatu siten tilaa vusille monialaisille hankkeille.
PMN:n oman toiminnan lisiksi ministerineuvoston budjetista rahoitetaan noin 40
pohjoismaisen laitoksen ja noin 500 yhteispohjoismaisen projektin toimintaa.

Pohjoismaiden ministerineuvoston (PMN) puheenjohtajamaana toimi vuoden 1999
aikana Islanti. Islannin puheenjohtajuusteemana oli 'Pohjolan meret ja kansat', milld
Islanti kiinnitti huomiota harvaan asuttuihin arktisiin ja Lansi-Pohjolan alueisiin.

Ministerineuvoston ja EU/ETA-kysymyksid hoitavien pohjoismaisten tahojen
kesken tehddin laajaa yhteistyotd ministereiden ja virkamiesten vakituisissa
kokouksissa, kansallisten elinten ja eri kansainvilisten jarjestojen vililld seki
Pohjoismaiden ministerineuvoston ja paiikaupunkien kesken. Lisdksi Pohjoismaiden
yhteistyoministerit tapaavat vuosittain Brysselissd EU-ldhettilddnsd. Vuonna 1999
yhteistyoministereiden ja edustustojen tapaamisesen aiheina olivat Agenda 2000,
EU:n laajentuminen, Schengen-yhteistyd, EU:n pohjoinen ulottuvuus, Suomen EU-
puheenjohtajuuskauden valmistelut sekd tiedonvaihdon tiivistiminen osapuolten
kesken.

EU-asioiden saama huomio Pohjoismaisessa yhteistydssd kasvoi huomattavasti
kuluneena vuonna sekd ammattiministerididen ettd erityisesti yhteistyo- ja paimi-
nistereiden kokouksissa. Norjalle ja Islannille pohjoismainen yhteistyé toimi
tirkednd tiedonsaanti- ja vaikutuskanavana EU:iin.

PMN:n ldhialueyhteistyokumppaneita ovat Baltian maat ja Luoteis-Veniji. Yhteis-
tyon keskeisin tavoite on edistdd Euroopan vakauttamista tukemalla demokratian,
hyvinvoinnin ja ihmisoikeuksien kehitystd Pohjolan ldhialueilla. Tavoitteeseen
pyritddn myos tukemalla markkinataloutta ja luonnonvarain kestividd kiyttod.
Yhteispohjoismaisen projektitoiminnan tulee edistidi pohjoismaisia arvoja ja tuottaa
lisdarvoa kansallisella tasolla toteutettuun yhteistyohon verrattuna. Lihialueilla jo
olemassaolevien pohjoismaisten tiedotustoimistojen lisiksi péétettiin vuonna 1999
perustaa uusi tiedotuspiste Kaliningradiin. Tdmi tiedotuspiste toimisi Pietarin
tiedotustoimiston alaisuudessa.

Vuonna 1999 yhteistyé Baltian maiden kanssa suunnattiin enenevissd mddrin
Viron, Latvian ja Liettuan EU-jisenyyspyrkimysten tukemiseen. Lihialueyhteistyon
tavoitteena oli myos tehostaa yhteisty6td Itdmeren ja Barentsin alueella toimivien
alueellisten jarjestojen kanssa. Noin viidennes ministerineuvoston budjettivaroista
on kohdennettu ldhialuehankkeisiin.

Kertomusvuonna jirjestettiin kolme virallista pohjoismaista padministerikokousta:
Helsingissd 9.2.1999, Reykjavikissa 21.-22.6. 1999 ja Tukholmassa 8. - 9.11. 1999
Helsingissd pidetyssi kokouksessa kisiteltiin seuraavat aiheet: EU:n huippukokous
Wienissi, Pohjoismaat ja EMU seki Pohjoismaissa EU-asioista kdytiva keskustelu.
Tiamin lisdksi jarjestettiin ns. 5 + 3 -kokous, johon myos Baltian maiden piddminis-
terit osallistuivat. Tdssd kokouksessa keskusteltiin Euroopan integraatiokehityksest,
Suomen EU-puheenjohtajakauden nikymistd, Vendjan tilanteesta sekd Itimeren
alueen yhteistyosta.

Reykjavikin kokouksessa kisiteltiin ajankohtaisten pohjoismaisten ja EU-kysymys-
ten ohella Pohjoismaiden puheenjohtajuuksia kansainvalisissé jirjestdissd (EU, EN,
ETY]J), Kosovon tilannetta ja vuosituhannen vaihteeseen liittyvad problematiikkaa.
Samassa yhteydessd pidetyn Japanin paidministeri Obuchin ja Pohjoismaiden
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pidministerien kokouksen aiheita olivat Japanin ja Pohjoismaiden vilinen yhteistyo,
Japanin talous sekd alueita kisittelevit aiheet (Kosovo, Aasia-Tyynimeri ja Pohjois-
Eurooppa). Kokous oli jirjestyksessddn toinen. Molemmat osapuolet pitivit
tapaamista hyodyllisend, joten kiytintoa tuitaneen jatkamaan.

Tukholmassa PN:n 51. istunnon yhteydessi jirjestetyssd paaministerikokouksessa
késiteltiin seuraavat aiheet: ajankohtaiset yhteispohjoismaiset kysymykset, kuten
Tanskan v. 2000 pohjoismaisen puheenjohtajuuskauden ohjelma, Eurooppa-asiat:
EU:n laajentuminen, EU:n pohjoinen ulottuvuus ml. arktinen yhteistyd, Euroopan
turvallisuus- ja puolustuspolititkkaan liittyvid kysymyksid, ETYJ:n huippukokous
Istanbulissa sysksylld 1999 ja ETA:n huippukokous samassa paikassa. Tukholmassa
jarjestettiin my®os ns. 5 + 3 -kokous, johon Baltian maiden pdaministerit osallistui-
vat. Tdmén kokouksen aiheina olivat mm. EU:n laajentuminen EU:n Helsingin
huippukokouksen alla, Itimeren alueen yhteistyokysymyksid, EU:n pohjoinen
ulottuvuus ml. eneregia-alan yhteistyd.

Pohjoismaiden neuvoston (PN) jarjestyksessddn 51. istunto pidettiin Tukholmassa
8.-11.11.1999. Suomen ministeriedustus oli tilld kertaa huomattavan suuri. Huo-
mattava osa puheista ja puheenvuoroista késitteli Pohjoismaiden ja EU:n vilisid
suhteita. Teemojen keskittyminen ulko- ja turvallisuuspolitiikkaan sekd erityisesti
keskusteluun EU:n puolustuspolitiikasta oli niin ikdén varsin nikyvéi. PN hyviksyi
laajahkon EU:n pohjoista ulottuvuutta kisittelevin julkilausuman. Muita esilld
olleita teemoja olivat rajaesteet Pohjoismaiden vililld, tydeldmidn muutokset,
globalisaatio, yhteistyd vapaaehtoissektorin kanssa sekd rasismin ja uusnatsismin
nousu Pohjoismaissa.

Pohjoismaisen ulkoministerit pitividt tavanomaiset kahdet kokoukset Islannissa.
Kokouksissa kisiteltiin Suomen Eu-puheenjohtajuuden ohjelmaa, Barentsin ja
Itdimerineuvostojen kysymyksii, pohjoista ulottuvuutta sekd thmisoikeuskysymyk-
sid. Ministerit allekirjoittivat julistuksen lapsisotilaiden kiytt$d vastaan. Pohjoismai-
den ulkomaankauppaministerit kokoontuivat Pohjoismaiden Neuvoston 51. istunnon
yhteydessd Tukholmassa aiheenaan WTO-, sisdmarkkinat-, ETA-, Schengen- ja
Itimeriyhteistyo.

7.2. Léhialueyhteistyo

Suomen lidhialueyhteisty6ti toteutetaan hallituksen hyviksymén ldhialuestrategian
pohjalta. Strategian tavoitteet ja toiminnan painopisteet tarkistettiin maaliskuussa
1999 huomioimalla Suomen lahialueiden poliittinen ja taloudellinen kehitys seki
EU:n pohjoisen ulottuvuuden tavoitteet. Hallituksen lihialueministerivaliokunta
ohjaa strategian toteutumista.

Vuoden 1999 talousarviossa ldhialuevaroja oli yhteensd 2275 milj. mk, josta
ulkoasiainministerion pdiluokassa 176 milj. mk. Ulkoasiainministerié valmisteli
yhdessd sektoriministerididen sekd avun vastaanottajien kanssa vuoden 1999
kayttosuunnitelman sekd vuosille 2000 - 2002 osoitetun 150 milj. markan sopimuk-
sentekovaltuuden kédyton. Valtioneuvosto péitti asiasta 28.1.1999.

Painopistesektoreita Venéjilld olivat vuonna 1999 ympiristd, ydinturva ja ydinjét-
teiden valvonta, metsitalous, infrastruktuurin parantaminen seka rajanylityksen ja
kauttakulkuliikenteen kehittdiminen, demokratian ja hallinnon kehittdminen, sosiaa-
lisektorin tukeminen sekd turvallisuuden lisddminen. Baltiassa prioriteetteja olivat
EU-integraation edistiminen, ympdristd, suvereenisuustuki ja demokratian kehitti-
minen seké turvallisuuden lisdédminen.

Yhteisty6 kansainvilisten kehitysrahoituslaitosten sekd EU:n rahoitusohjelmien
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kanssa on vuoden aikana kehittynyt myonteisesti. Vuonna 1999 noin 80 milj.
markkaa ldhialuevaroja ohjattiin erilaisiin yhteisrahoitushankeisiin kansainvélisten
rahoituslaitosten ja jirjestdjen kanssa. Naiden hankkeiden kokonaisrahoitus oli
vuonna 1999 yli 15 miljardia markkaa. Yhteistyod kansainvilisten rahoituslaitosten
kanssa on tuonut runsaasti yhteistydmahdollisuuksia suomalaisille yrityksille.

Lihialueyhteistyon laadun ja hallinnon kehittimiseen on kiinnitetty erityisti
huomiota mm. toteuttamalla lukuisia riippumattomia sektori- ja hankearviointeja
vuosina 1998 - 99. Tarkeimmit ovat kohdistuneet rahoituslaitosyhteistydhon,
ydinturvayhteistyohon, maaseudun kehitysohjelmiin sekd inkerildisten vanhusten
tukiohjelmaan. Arviointien tulokset osoittavat, ettd ldhialueyhteistyé on ollut
pddosin onnistunutta.

Lihialueyhteistyon toimintastrategia tullaan uudistamaan vuoden 2000 alkupuolella.
Suomen kansallisen ldhialueyhteistyén suuntaamiseen ja sisdltoon sekd Venijilld
ettd Baltian maissa tulee ldhivuosina merkittivisti vaikuttamaan EU:n pohjoisen
ulottuvuuden politiikka. Ven#jilld muita tekijoitd ovat PCA-sopimus, EU:n Veniji-
strategia, uusi Tacis-asetus sekil kansainvélisten rahoituslaitosten toiminta. Baltian
maissa liittymiskumppanuudet, EU:n PHARE-, ISPA- ja SAPARD-ohjelmat seki
kansainvilisten rahoituslaitosten toimet tulevat olemaan relevantteja.

7.3. Itimeri-yhteisty 6

Suomi on pitinyt alueellista yhteistyotd edelleen tirkednd vilineend Itimeren alueen
vakauden ja hyvinvoinnin edistimisessd. Suomi on painottanut kaikkien alueen
maiden osallistumisen tirkeytta.

Kertomusvuonna [timeren alueen hallitustenvilistd yhteistyotd kisiteltiin useissa
ministerikokoonpanoissa. Ulkoministerit kokoontuivat [timeren valtioiden neuvos-
tona (CBSS) Palangassa kesidkuussa 1999. Kokouksessa korostui alueen sisilld
tapahtuva eri alueiden yhteistyd, esimerkkitapauksena Kaliningrad, jonka asema on
olennaisesti muuttumassa EU:n laajentumisen my6ta. Energiaministerit olivat koolla
lokakuussa 1999 Helsingissé ja sopivat yhteistyon jirjestelyistd (ml. sihteeristopal-
velut Itimeren neuvoston sihteeristén yhteyteen). Kertomusvuonna kédynnistyi sen
selvittiminen, olisiko alueen eri kokoonpanoissa tapahtuvat ministerikokoukset
aihetta tuoda Itimeren neuvoston piiriin muodollisesti neuvoston kokouksina.

Itimeren valtioiden neuvosto hyviksyi alkuvuodesta 1999 ns. kolmansien maiden
osallistumista koskevat menettelytapasddnnot. Niiden pohjalta mukaan tulivat
huomioitsijoina Yhdysvallat, Ranska, Ukraina ja Iso-Britannia. Lisdksi vuoden
lopulla sovittiin asiallisesti Italian mukaan tulosta. Suomi on tukenut yhteisty6hon
oman kontribuutionsa tuovien maiden pdisyd mukaan.

Itdmeri-yhteistyon jarjestelyt (1ahinna Itimeren valtioiden neuvosto CBSS) kuuluvat
nithin olemassaoleviin yhteistydmuotoihin, joiden kidyttéd on pohdittu vilineinid
EU:n pohjoisen ulottuvuuden hankkeiden identifioinnissa ja toimeenpanossa. Tami
pohdiskelu jatkuu kertomusvuoden jilkeen.

7.4. Barents-yhteisty 6

Suomesta tuli Norjan jilkeen Barentsin euroarktisen neuvoston puheenjohtaja
vuodeksi eteenpdin maaliskuussa Bodossa pidetyssd neuvoston ulkoministeriko-
kouksessa. Murmanskin alue aloitti katsausvuoden alussa Lapin lddnin jilkeen
kaksivuotiskautensa Barentsin alueneuvoston puheenjohtajana.

Suomi otti puheenjohtajakautensa prioriteeteiksi taloudellisen yhteisty6n, liiken-
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neyhteyksien kehittimisen ja ympéristonsuojelun. Taloudellisen yhteistyon alalla
keskityttiin investointiprojektien selvitykseen ja kaupan esteiden poistamiseen,
erityisesti rajanylitystd koskevin osin. Metsiin liittyvit kysymykset koottiin maalis-
huhtikuussa Barentsin metséaloitteeksi, jota koskeva seminaari pidettiin lokakuussa
Petroskoissa. Seminaarin tulokset esiteltiin Helsingissd marraskuussa pidetyssi
Pohjoisen ulottuvuuden ulkoministerikokouksessa. Suomen aloitteesta uudeksi
Barentsin neuvoston yhteistydalueeksi Bodon kokouksessa hyviksytyt nuorisoasiat
sisdllytettiin myos puheenjohtajakauden prioriteettilistaan. Rovaniemelld jarjestettiin
syyskuussa rinnakkain Barentsin alueen nuorisokonferenssi ja Euroopan nuorisojoh-
tajien konferenssi.

Suomi jatkoi kertomusvuonna Barentsin neuvoston puheenjohtajatehtivissdin myos
Bodossa hyviksyttyjen Barentsin alueen opiskelija- ja tutkijavaihtoa sekd ter-
veydenhuoltoa koskevien ohjelmien toteuttamista. Kertomusvuonna seurattiin myos
tiiviisti Luoteis-Vendjian ydinturvallisuuteen ja ydinjitteiden siivoamiseen liittyvia
kysymyksid. Barentsin neuvosto on tunnustettu poliittiseksi foorumiksi niiden
asioiden kisittelyssa.

Barentsin neuvostolla on jo vakiintunut asema alueellisessa yhteistyossd Euroopan
pohjoisilla alueilla. Tyoté jatketaan kehittdimalld pragmaattista yhteistyotd muiden
alueellisten organisaatioiden kanssa EU:n pohjoisen ulottuvuuden kehittimiseksi.

7.5. Arktinen yhteisty 6

Yhdysvallat toimi kertomusvuoden aikana arktisen neuvoston puheenjohtajana.
Vuoden loppupuolella kiytiin keskustelua seuraavasta puheenjohtajasta Yhdysvalto-
jen kanden péattyessi lokakuussa 2000. Kun arktisen yhteistyon puheenjohtajakier-
rossa jéljelld olevat maat Islanti, Ruotsi ja Veniji eivit eri syistid katsoneet voivan-
sa ottaa tehtdvad vastaan, Suomi ilmoittautui ehdokkaaksi marraskuussa Washing-
tonissa pidetyssi virkamieskomitean kokouksessa kaksivuotiskaudelle 2000-2002.

Katsauskauden aikana pidettiin kaksi neuvoston virkamieskomitean kokousta: edelld
mainitun Washingtonin kokouksen lisiksi toukokuussa Anchoragessa, Alaskassa.
Yhdysvaltojen puheenjohtajakautta on sivyttinyt asioiden verkkainen edistyminen
erityisesti Pohjoismaiden ja Kanadan tirkedna pitiméssi kestidvii kehitysta koske-
van strategiakeskustelun kdynnistimisessi. Ympiristonsuojelua koskevan strategian
alaiset ohjelmat, ns. Rovaniemi-prosessi on sen sijaan edistynyt hyvin, samoin kuin
arktista yliopistoa koskeva hanke. Ndméd ovat olleet kestivin kehityksen ohella
myOs Suomen prioriteetteja arktisessa yhteistyossa

Suomen tulevalle puheenjohtajakaudelle arktisessa neuvostossa asetetaan neuvoston
tyon vaivalloisen kaynnistymisen takia odotuksia, erityisesti muiden Pohjoismaiden
taholta, asioiden tehokkaaksi hoitamiseksi. Valmistautuminen tehtiviin aloitettiin
jo kertomuskauden lopulla.

8 Liénsi- ja Keski-Eurooppa
8.1. Euroopan unionin jisenmaat

EU-puheenjohtajuuteen kiintedsti liittyen Suomen ja Euroopan unionin muiden
jdsenmaiden kahdenviliset yhteydet olivat erittiin tiiviit. Kahdenvilisten aihepiirien
ohella paidpaino keskusteluissa oli unionin kannalta keskeisissi kysymyksissa: uusi
rahoituskehys, yhteisen maatalouspolitiikan ja rakennepolitiikan uudistaminen,
laajentuminen, sisd- ja oikeusasiat, UTP:n kehittiminen sekd uuden HVK:n
valmistelut. Lisdksi esilld olivat mm. tyollisyyskysymykset, euron kiyttdonoton
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valmistelut, unionin pohjoinen ulottuvuus seké ajankohtaiset UTP- ja ulkosuhde-
kysymykset. Suomen puheenjohtajuuden tehokkaasta organisoinnista oltiin moni-
puolisesti kiinnostuneita. Puheenjohtajuuttamme edeltineisiin Saksaan ja Itdvaltaan
sekd Suomen jilkeen tehtdvdn saaneeseen Portugaliin yhteydet olivat hyvin
aktiiviset. Mielenkiinto Suomea kohtaan korostui myés ETA/EFTA-maiden seki
yleisesti Pohjoismaiden taholta.

Pohjois-Irlannin vuonna 1998 solmitun rauhansopimuksen tiytintéonpanoon
tihtddvit ponnistelut ovat jatkuneet kertomusvuonna. Kompastuskivend on ollut
ennen muuta kysymys puolisotilaallisten jirjestojen aseiden luovutuksesta, joka on
vaikeuttanut mm. Pohjois-Irlannin paikallishallinnon perustamista. Marraskuussa
1999 saavutetun periaateratkaisun mukaan vallansiirto Pohjois-Irlannin alueneuvos-
tolle tapahtui 1.12.1999. Aseiden luovutusta valvovan kolmihenkisen kansainvilisen
komission jisenend jatkaa prikaatinkenraali Tauno Nieminen.

8.2. Suhteet Euroopan talousalueeseen ja Sveitsiin

Suomen EU-puheenjohtajuuskaudella pidettiin ETA-neuvoston 12. kokous. ETA-
sopimus toimii EU:n ja Islannin, Norjan sekd Liechtensteinin erityissuhteiden
kehittimisen pohjana sallien ndiden valtioiden yhdentimisen EU:n sisimarkkinoihin
tarjoten myds mahdollisuuksia keskustella yhteisistd ulkopoliittisista eduista lisdtyn
poliittisen vuoropuhelun puitteissa. EU-ETA:n neljds huippukokous pidettiin 18.11.
Istanbulissa, jolloin kisiteltiin ETA-yhteisty6td, EU:n turvallisuus- ja puolustuspoli-
tiikkaa sekd pohjoista ulottuvuutta.

Euroopan yhteis6é allekirjoitti 26.6. Luxemburgissa kattavan ja tasapainoisen
sopimuspaketin yhteison ja Sveitsin vilisistd suhteista.

8.3. Kahdenviliset suhteet Baltian maihin

Suomen ja Baltian maiden vilinen vierailuvaihto on ollut vilkasta. Latvian presi-
dentti Vike-Freiberga vieraili Suomessa elokuussa. Latvian padministeri Krasts kivi
Suomessa heindkuussa ja pddministeri Kristopans ja ulkoministeri Berzins syys-
kuussa. Viron padministeri Laar ja ulkoministeri [lves kdvivit Suomessa huhtikuus-
sa. Liettuan padiaministeri Paksas kdvi Suomessa heindkuussa. Kaikkien Baltian
maiden presidentit osallistuivat marraskuussa Jyviskylidssi kylman sodan paattymi-
sen johdosta jérjestettyyn kokoukseen sekd EU:n huippukokouksen yhteydessi
Helsingissi 10.12.1999 jirjestettyyn tapaamiseen EU:n ja assosiaatiomaiden kanssa.

Suomen ja Baltian maiden viliset kauppa-ja taloussuhteet ovat kehittyneet suo-
tuisasti. Viro on itdisen Keski-Euroopan maista suurin kauppakumppanimme.
Kauppavaihto Latvian ja Liettuan kanssa on myos jatkunut myonteisena.

Suomi on antanut aktiivista tukea Viron, Latvian ja Liettuan EU-jisenyyden
toteutumiselle. Suomi antoi v 1999 Baltian maiden jasenyysponnistelujen tukemi-
seksi lahja-apuna noin 60 miljoonaa markkaa. Latvia ja Liettua paitettiin Helsingin
huippukokouksen piitdsten pohjalta ottaa mukaan jisenyysneuvotteluihin, jotka
alkavat helmikuussa vuonna 2000.

Baltian maiden ja Venéjin suhteissa ei ole tapahtunut merkittiviid edistymisti.
Viron ja Vendjin rajasopimus parafoitiin 5.3.1999 mutta muutoin Baltian maiden
ja Venijin rajasopimukset ovat edelleenkin allekirjoittamatta. Suhdekehitystd
vaikeuttaa yhi kysymys vendjinkielisen vihemmiston asemasta Virossa ja Latvias-
sa. Latviassa hyviksyttiin joulukuussa kielilaki, joka tiyttdd ETYI:n kriteerit.
Suomi on antanut tukea viron- ja latviankielen opetuksen tukemiseksi.
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Pohjoismaiden, Baltian maiden ja Vendjin ulkoministeritapaaminen oli Pietarissa
14-15.3.1999. Vuotuinen pohjoismaiden ja Baltian maiden ulkoministeritapaaminen
oli Islannissa 29-30.8.1999.

8.4. Keski-Euroopan maat

Suomen ja Euroopan unionin hakijamaiden kahden- ja monenvilisisséd suhteissa on
katsausvuonna ollut keskeisintd Euroopan integraatioon liitty vit kysymykset. Keski-
Euroopan maista jisenyysneuvottelut ovat edenneet Puolan, Unkarin, Tshekin ja
Slovenian osalta ja liittymiskumppanuudet tarkistettu kaikkien KE-hakijamaiden
kanssa.

Joulukuussa 1999 Helsingin Eurooppa-neuvosto piitti, ettd EU-jasenyysneuvottelut
aloitetaan my0s kuuden muun EU-hakijamaan kanssa helmikuussa vuonna 2000.
Niiden maiden joukossa ovat Slovakia, Romania ja Bulgaria.

Suomi on Euroopan unionin laajentumista tukiessaan korostanut yhteisen jisenyys-
perspektiivin merkitysti kaikille hakijamaille riippumatta kunkin maan jisenyysneu-
vottelujen vaiheesta tai aloitusajankohdasta.

Tarkastelukautena ja varsinkin EU-puheenjohtajuuskauden aikana Suomi pyrki
vauhdittamaan unionin puitteissa ja kahdenvilisesti kaikkien hakijamaiden toimen-
piteitd erityisesti vihemmisto- ja thmisoikeuskysymyksissd. Erityisen huomion ja
tuen kohteina olivat oikeus- ja sisdasioista mm. rajavalvonta ja rikollisuuden ja
korruption vastaisen toiminnan lujittaminen.

Eurooppa-sopimusten mukaisesti kaikkien hakijamaiden kehitysti on kuluvana
vuonna tarkasteltu edelleen tiiviisti assosiaationeuvostoissa, -komiteoissa ja alako-
miteoissa. Niissd on kisitelty myoOs lukuisia kaupan esteisiin ja integraation
edistimiseen liittyvid erityiskysymyksid.

Vierailujen osalta on todettavissa, ettd pddministeri Lipponen vieraili Puolassa 18.-
19.1.1999 ja Eurooppa-ministeri Norrback Slovakiassa 15.2.1999. Suomessa
vierailivat 4.11. Puolan pididministeri Buzek sekd 8.11. presidentti Kwasniewski
(kylmin sodan péittymisen muistotilaisuudessa Jyviskyldssd). Bulgarian varapai-
ministeri Bozhkov teki tydvierailun Suomeen 24.-26.11.1999.

Ulkomaankauppaministeri Sasi vieraili kesd-heindkuussa kaikissa Keski-Euroopan
hakijamaissa.

Tshekin tasavallan varapddministerit Egon Lansky ja Pavel Mertlik vierailivat
Suomessa 8-10.2.1999. Slovenian pdéministeri Janez Drnovsek ja Unkarin pidmi-
nisteri Viktor Orban tekivit tyovierailut Suomeen 21.5.1999 ja 19.7.1999. Slovaki-
an varapdaministeri Pavol Hamzik vieraili Suomessa 17.9.1999. Unkarin ulkominis-
teri Janos Martonyin ja Tshekin tasavallan ulkoministeri Jan Kavanin tyovierailut
Suomeen tapahtuivat 10.9.1999 ja 18.10.1999. Romanian Eurooppaministeri
Alexandru Herlea vieraili Suomessa 5.10. ja ulkoministeri Andrei Plesu vastaavasti
5.11.1999.

8.5. Kaakkois-Eurooppa ja Linsi-Balkan

Kyproksen osalta Suomi tuki puheenjohtajuuskaudellaanYK:n ponnisteluja 16ytad
Kyproksen jako-ongelmaan oikeudenmukainen ja kestdvi ratkaisu. YK-vetoiset
lahentymiskeskustelut saaren eri osapuolten vililld kidynnistyivdt uudelleen 3.
joulukuuta kahden vuoden tauon jilkeen.
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Tarkastelukautena Kypros on osallistunut EU:n jisenyysneuvotteluihin. Suomi on
toiminnallaan aktiivisesti pyrkinyt rohkaisemaan myos saaren turkkilaisyhteisod
tulemaan nithin mukaan. Eurooppa- ja ulkomaankauppaministeri Kimmo Sasi
vieraili Kyproksella 30.6.1999.

Turkin osalta on Suomi puheenjohtajan ominaisuudessa kehittdnyt unionin ja
Turkin vilisid suhteita. Helsingin Eurooppa-neuvosto péitti joulukuun huippuko-
kouksessaan vahvistaa Turkin jisenehdokkuuden.

Turkin tuhoisa maanjiristys elokuussa kidynnisti tapahtumasarjan, joka johti Turkkia
koskevan rahoitusongelman vihittaiseen purkamiseen. Syyskuussa yleisten asian
neuvosto piitti alustavista humanitaarisista avustuksista Turkille. Marraskuinen
yleisten asiain neuvosto ulotti maanjéristystuen koskemaan myos Euroopan
investointipankin lainoja. Turkin pitkéén jiissi olleiden rahoitusasetusten késittelya
Euroopan parlamentissa onnistuttiin kertomuskaudella vauhdittamaan.

Suomen onnistui puheenjohtajuuskaudellaan edistdd unionin Turkille laatimaa
eurooppalaista strategiaa, kun yleisten asiain neuvosto péitti marraskuussa avata
unionin ja Turkin viliset neuvottelut palvelujen kaupasta ja julkisista hankinnoista.
Osana eurooppalaisen strategian toimeenpanoa jarjestettiin Helsingissd 26.11.1999
oikeus- ja sisdasioista vastaavien korkean tason virkamiesten tapaaminen unionin
ja Turkin vililld.

Suomen bilateraalisia kaupallis-taloudellisia suhteita Turkkiin on edistetty kerto-
muskautena ulkomaankauppaministeri Sasin vierailun aikana 20. - 21.9.1999.
Ulkoministeri Halonen vieraili Turkin maanjiristysalueella 26.8.1999. Turkin
liikkenneasioista vastaava ministeri Oksiiz vieraili Suomessa 18. - 21.10.1999,
Tasavallan presidentti Ahtisaari, pddministeri Lipponen ja ulkoministeri Halonen
vierailivat Istanbulissa ETYJ:n huippukokouksessa 18. - 19.11.1999. Tasavallan
presidentti teki virallisen vierailun Turkkiin 20.11.1999.

Yleisten asioiden neuvoston péitti kertomusvuoden maaliskuussa aloittaa Maltan
kanssa unionin lainsddddnnén analyyttisen tarkastelun ja pyysi komissiota laatimaan
Maltalle liittymistd valmisteleva strategia. Lainsdddannon ldpikdynti on edennyt
hyvin. Poliittisen dialogin kdynnistimisestd péditettiin kesikuussa. Joulukuinen
Helsingin Eurooppa-neuvosto paitti, ettd EU-liittymisneuvottelut aloitetaan myos
Maltan kanssa.

Maltan péddministeri Fenech-Adami ja ulkoministeri de Marco vierailivat 25.-
26.1.1999 Suomessa vauhdittamassa Maltan EU-jisenyyshakemuksen kisittelya.
Eurooppa- ja ulkomaankauppaministeri Sasi vieraili 3. - 5.11.1999 Maltalla.

Kosovon kriisin myotd Lénsi-Balkan nousi yhdeksi vuoden 1999 tirkeimmistd
YUTP-kysymyksista.

Suomen puheenjohtajuuskaudella kiynnistettiin Kosovon rauhansuunnitelman
toimeenpano ja Kosovon jéilleenrakennus, jossa Euroopan unioni omaksui keskeisen
roolin. Suomen puheenjohtajuuskaudella tehtiin myds paitdkset Kaakkois-Euroopan
jalleenrakennusviraston perustamisesta, EU:n huomattavasta panoksesta UNMIK-
operaatioon ja aloitettiin Jugoslavian liittotasavallan demokratisoitumisen tukemi-
nen: on mm. kdynnistetty energiaa demokratiaa vastaan -hanke, tuettu Montenegron
demokraattisesti valittua hallitusta ja sen uudistusohjelmaa, myonnetty humanitaa-
rista apua Serbialle, purettu lentokielto ja oljysaarto Montenegron ja Kosovon
osalta seki kehitetty suhteita JLT:n demokraattiseen oppositioon sekd kahdenvili-
sesti ettd yhteistyossd Yhdysvaltojen kanssa.

Kosovon kriisin myo6tid EU kiynnisti alueellisen 1dhestymistavan pohjalta vakautus-
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ja assosiaatioprosessin, jonka tavoitteena on ldhentdd Lénsi-Balkanin maita
Unioniin. Prosessissa on keskeistd vakautus- ja assosiaatiosopimusten solmiminen
Unionin ja Linsi-Balkanin maiden vilille. Makedonian kanssa tehtdvin vakautus-
ja assosiaatiosopimuksen neuvottelumandaattia kisiteltiin Suomen puheenjohdolla
EU:n Linsi-Balkan-tyoryhmaéssi syyskaudella 1999.

Suomi sitoutui kansainvilisessd maksulupauskonferenssissa osallistumaan Kosovon
jilleenrakennus- ja kehitysprojekteihin. Suomi kéytti kahdenviliseen jélleenraken-
nusapuun vuonna 1999 n, 17 mmk. Kahdenvilisend apuna my6nnettiin lisiksi 6
mmk YK:n Trust Fundiin. Suomi myé6nsi vuonna 1999 43 milj. mk humanitaarista
apua Kosovon kriisin uhreille.

Suomi myonsi pakolaisten aiheuttamien kulujen peittdmiseksi maksutasetukea
Albanialle 16 mmk ja Makedonialle 6 mmk. Suomi osallistui myds Albanian
ystivit -ryhmin tyohon toimimalla ryhmin toisena puheenjohtajana, yhdessi
ETYJ:in kanssa.

Daytonin rauhansopimuksen tiytintoonpanoa Bosnia-Hertsegovinassa valvovan
Korkean edustajan tehtidviin valittiin Peace Implementation Councilin johtoryhmin
kokouksessa puheenjohtajamaan esityksesti EU:n ehdokas Wolfgang Petritsch.
Suomi osallistut em. johtoryhmiin puheenjohtajuuskauden ajan. Elisabeth Rehn
jatkoi tyotidn YK:n alipdidsihteerind ja padsihteerin erityisedustajana Bosnia-
Hertsegovinassa heindkuuhun saakka.

Kertomusvuonna Suomi jatkoi osallistumista kansainvilisiin rauhanturvaoperaatioi-
hin Linsi-Balkanin alueen olojen rauhoittamiseksi ja vakauttamiseksi olemalia
mukana SFOR-operaatiossa Bosniassa, UNPREDEPissi Makedoniassa sekia WEU:n
poliisioperaatiossa Albaniassa. UNPREDEP-operaatio Makedoniassa jouduttiin
purkamaan maaliskuussa, kun turvallisuusneuvosto ei Kiinan veton vuoksi jatkanut
sen mandaattia. Kosovon tilanteen rauvhoittamiseksi perustettu ETYJin todenta-
misoperaatio (Kosovo Verification Mission) jouduttiin vetdméin pois alueelta
Kosovon sodan alettua.

Suomi oli Linsi-Balkanilla lisnid myos EU:n omassa tarkkailuoperaatiossa ECMM:-
ssd (European Community Monitoring Mission). Suomi oli operaation johdossa
puheenjohtajuuskaudellaan, jolloin suomalaistarkkailijoiden lukumaiira alueella oli
kaikkiaan 40 tavanomaisen 8 - 10 tarkkailijan sijaan.

Tasavallan presidentti vieraili Kosovossa marraskuussa tavaten myos paikallisia
johtajia. My®&s ulkoasiain- ja puolutusministeri vierailivat alueella Suomen puheen-
johtajuuskauden aikana.

Kaakkois-Euroopan vakaussopimus syntyi tarpeesta kehittds koko aluetta kattava
kokonaisvaltainen ldhestymistapa aikaisemmin harjoitetun kriisikohtaisen lihesty-
mistavan sijaan. Vakaussopimuksen syntyd joudutti Kosovon kriisin kérjistyminen.
Tasavallan presidentti toimi puheenjohtajana Kaakkois-Euroopan vakaussopimuksen
litkkeelle lihettineessd huippukokouksessa Sarajevossa 29.-30.7.1999. Sopimuksen
tavoitteena on vakauttaa alue toisaalta ldhentdmilld Kaakkois-Euroopan maita
eurooppalaisiin ja kansainvilisiin rakenteisiin, toisaalta auttamalla luomaan hyvit
naapuruussuhteet alueen maiden vilille.

Suomi EU:n puheenjohtajamaana kutsui koolle vakaussopimuksen aluepdydin seki
tyOpoytien ensimmaiset kokoukset. TyopOytien jatkoty 9skentelyn puitteissa pyritiddn
koordinoimaan alueen vakautta edistivien hankkeiden toteuttamista demokraattisen
poliittisen kehityksen, taloudellisen kasvun ja turvallisuuskysymysten aloilla.
Suomella on lisdksi ollut keskeinen rooli EU:n osallistumisen koordinoimisessa.
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Koordinaatiota varten on kehitetty unionin yhteisesti hyviksymdt suuntaviivat
vakaussopimustyOskentelylle sekd EU-puheenjohtajamaan ja komission yhteinen
raportti, jossa méidritelldsin unionin keskeisimmat tavoitteet ja toiminnan painopis-
teet.

9. Vendjd ja muut IVY-maat
9.1. Veniji

Suomen ja Vendjén viliset suhteet ovat sdilyneet hyvind. Poliittisia ongelmia ei ole,
ja kdytinnon pulmatilanteet voidaan hoitaa viranomaisten vilisten toimivien ja
vilkkaiden kontaktien avulla.

Suomi on vaikuttanut aktiivisesti EU:n ja Venijin vilisten suhteiden kehittimiseen.
Vuoden alkupuoliskolla Suomi osallistui Unionin yhteisen Veniji-strategian
laatimiseen, joka hyviksyttiin Kolnin huippukokouksessa. Strategian toimeenpano
kédynnistyi Suomen puheenjohtajuuskaudella laatimamme puheenjohtajan tydohjel-
man mukaisesti. Suomi raportoi Helsingin Eurooppa-neuvostolle tyoohjelman
tdytantoonpanosta.

Puheenjohtajuuskauden teemoja olivat tydohjelman mukaisesti mm. Unionin ja
Vendjin vilisen poliittisen ja talouden alan dialogin vahvistaminen, jirjestiytyneen
rikollisuuden torjuminen sekd EU:n joukkotuhoaseen alasajoa ja aseriisuntaa
koskevan yhteistydohjelman perustaminen.

Lokakuussa jérjestettiin Brysselissd kumppanuus- ja yhteistydsopimukseen perustu-
van yhteistyokomitean kokous, jossa pyrittiin 16ytdméain ratkaisuja EU:n ja Venijin
vilisiin kau];zpapo]iittisiin ongelmiin. Nditd ongelmia ja muita EU:n ja Venijin
yhteistydon kysymyksid Kkisiteltiin my0s yhteistyokomitean alaisten yhdeksin
alatyéryhman kokouksissa.

Lokakuussa jirjestettiin Brysselissd kumppanuus- ja yhteistydsopimukseen perustu-
van yhteistyokomitean kokous, jossa pyrittiin 10ytdmaén ratkaisuja EU:n ja Vendjin
villisiin kauppapoliittisiin ongelmiin. Niitd ongelmia ja muita EU:n ja Venijin
yhteistyon kysymyksid kasiteltiin myds yhteistyokomitean alaisten yhdeksin
alatyoryhmin kokouksissa.

Lokakuussa pidettiin myds EU:n ja Venijin vilinen huippukokous Helsingissi.
Ulkoministerit tapasivat EU-yhteydessd toukokuussa, syyskuussa ja lokakuussa.
Ulkoministeri Halonen vieraili EU:n puheenjohtajan ominaisuudessa myds In-
gushiassa tutustumassa Pohjois-Kaukasian tilanteeseen.

Venija osoitti lisddntyvad kiinnostusta suhteiden kehittimiseen EU:n kanssa. Se
luovutti Helsingin huippukokouksessa oman EU-strategiansa sekd osallistui
aktiivisesti pohjoisen ulottuvuuden politiikasta kdytyyn keskusteluun.

Tshetshenian tilanne varjosti loppuvuodesta EU:n ja Venidjian vilisid suhteita.
Unioni on korostanut poliittisen ratkaisun vilttiméttomyyttd, tuominnut suhteetto-
man voimankdyton ja vaatinut humanitaarisen avun ja kansainvilisten jarjestojen
pédstimistd alueelle. Helsingin Eurooppa-neuvosto hyviksyi Tshetsheniaa koskevan
julkilausuman, jossa se tuomitsi Venijin toimet Tshetseniassa sen kansainvilisten
sitoumusten vastaisina, ja padtti timén johdosta erdistd konkreettisista toimenpiteis-
ta.

Suomen ja Vendjin kahdenvilinen yhteydenpito siilyi vilkkaana. Pddministeri
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Lipponen tapasi vaoden 1999 aikana virassa olleet kaikki kolme Vendjdn padminis-
terid: Primakovin Pietarissa 21.2., Stepashinin Moskovassa 29.7. ja Putinin Helsin-
gissd 22.10. Paaministerien agendalla olivat kahdenvilisen talousyhteistyon
keskeiset kysymykset sekd EU:n ja Venijin suhdekehitys. Ulkoministeri Halonen
vieraili Moskovassa helmikuussa.

Hallitusten vilisen talouskomission puheenjohtajat tapasivat vuoden aikana kolme
kertaa. Taman lisdksi ulkomaankauppaministeri Sasi vieraili Jekaterinburgissa
avaamassa Finpron vuoden tirkeimmén vientitapahtuman. Talouskomission
tyoryhmit jatkotivat tyotd kahdenvilisten kauppaa ja taloudellista kanssakdymistd
haittaavien ongelmien poistamiseksi. Edellisessd talouskomission kokouksessa
perustettavaksi sovittu rahoitustyoryhmi piti ensimmadisen kokouksensa.

Vierailuvaihtoa jatkettiin niin léhialueiden kuin muidenkin Venidjin alueiden
kanssa. Suomessa vierailivat mm. Moskovan, Pietarin, Leningradin alueen ja
Tatarstanin johtomichet.

9.2. Muut IV Y-maat

IVY-alueen, pl. Veniji, maiden yhteiskunnallisen uudistumisprosessin ja demo-
kraattisen valtiojirjestelmén kehittiminen sekd kyseisten maiden taloudellinen
kehitys ja pyrkimykset integroitua kansainviliseen yhteisd6n ovat vaatineet
jatkuvaa ja tiivistd seurantaa. Ndmi ndkokohdat sekd Suomen ja alueen maiden
vilisten suhteiden edistiminen ovat olleet keskeisesti esilld kaikessa Suomen ja
kyseisten maiden vilisessi vuorovaikutuksessa, korkean tason tapaamisissa ja
virkamiestason konsultaatiokdytinnossi. Kaikkein keskeisimmin niitd suhteita on
kuitenkin seki tarkasteltu ettd toteutettu Euroopan Unionin toiminnan puitteissa.
Suomen EU-puheenjohtajuus merkitsi myds IVY-maiden osalta suurta aktiviteetin
lisdystd ja yhteistyon tiivistymisti.

IVY-alueen maiden yhteiskunnallisen eldmén rauhoittuminen ja saaminen tasapai-
noisen kehityksen tielle ei valitettavasti ole osoittautunut edelleenkiin helpoks: tai
ldheskddn hallituksi. Taloudellisen kehityksen kidynnistyminen on alueella pahoin
kangerrellut. Alueen monet siséiset ristiriidat ovat suurelta osin edelleen ratkaise-
matta monista kansainvilisistd avustus- ja vilitysyrityksistd huolimatta. Keski-
Aasian alueella on useita avoimia ja vakavia ristiriitatilanteita. Eteld-Kaukasian
IVY-maiden alueella on useita ratkaisemattomia etnis-yhteiskunnallisia ristiriitoja.
Tshetshenian tilanne on heijastunut kielteisesti Eteld-Kaukasian alueen IVY-maiden
kehitykseen.

IVY-alueen maiden yhteiskunnallisen kehityksen edistimiseen on pyritty vaikutta-
maan mm. hyvin laajamittaisella vaalien tarkkailutoiminalla, johon Suomi on
osallistunut kansainvilisten jérjestojen, eritoten ETYJin, Euroopan unionin ja
Euroopan neuvoston puitteissa. Suomi kutsui vuoden 1999 eduskuntavaalien
yhteyteen jirjestimainsé kehitysmaiden vaaleista vastaaville korketlle viranomaisil-
le tarkoitettuun tutustumis- ja koulutusohjelmaan edustajia myos Keski-Aasian ja
Eteli-Kaukasian maista sekid ETYJin parlamentaarisen yleiskokouksen turvin myos
Valko-Venidjiltd. Tami jirjestely on saanut laajasti myonteisid kannanottoja.
Euroopan unionin samoin kuin myés ETYJin ja Euroopan neuvoston puitteissa on
kiinnitetty myos erityistd huomiota alueen maiden ihmisoikeuksien seurantaan ja
kehittymiseen.

Alueen maiden taloudellista kehitystd on pyritty edistimééin vahvistamalla ndiden
yhteiskunnallis-taloudellisten rakenteiden uudistamista. Tahdn on pyritty mm.
ohjaamalla kehitysyhteistyévaroja timinkaltaiseen toimintaan sekd osallistumalla
EUn TACIS-rahoituksen entistd tarkoituksenmukaisempaan ohjaukseen. Suomen ja
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alueen maiden vilinen kahdenvilinen kauppavaihto on edelleen jainyt tehdyistd
panostuksista huolimatta varsin vihéiseksi ollen vain noin puolen prosentin luokkaa
Suomen kokonaiskauppavaihdosta. Valittaen onkin todettava, ettd Suomen kauppa-
vaihto alueen maiden kanssa on edelleen vain supistunut. Erityisesti tihin on
vaikuttanut Ukrainan kauppavaihto, jota monista yrityksisti huolimatta ei ole saatu
toimimaan ja se on vihentynyt puoleen aiemmasta.

Euroopan unionin keskeisimpéni instrumenttina yhteistydssi alueen maiden kanssa
ovat Kumppanuus- ja yhteistyosopimukset (PCA), jotka on laadittu kaikkien
muiden paitsi Tadzhikistanin kanssa, jossa rauhanprosessi on vield kdynnissi.
Ukrainan ja Moldovan sopimukset tulivat voimaan jo vuonna 1998. Georgian,
Armenian, Azerbaidzhanin, Kazakstanin, Kirgizstanin ja Uzbekistanin sopimukset
tulivat voimaan Suomen puheenjohtajuuskauden alkaessa 1.7.1999. Turkmenistanin
kanssa allekirjoitettiin 10.11.1999 interim-sopimus, jonka mukaisesti PCA-sopimuk-
sen kauppapoliittiset osat saatettiin voimaan. PCA-sopimusten tirkeimpind tavoittei-
na on luoda rakenteet sopimuspuolten viliselle poliittiselle vuoropuhelulle, tukea
kumppanuusmaita niiden pyrkimyksissi lujittaa demokratiaa, kehittia taloutta seki
saattaa paitokseen markkinatalouteen siirtyminen, edisti4 kauppaa ja investointeja
sekd luoda perusta yhteisty6lle lainsdddédnnon, talouden, yhteiskunnallisen kehityk-
sen rahoituksen, tieteen, teknologian ja kulttuurin aloilla.

PCA-sopimusten implementointi on kdynnistetty, ja Keski-Aasian ja Eteld-Kaukasi-
an maiden ensimmiiset sopimuksen mukaiset yhteistyOneuvostot jirjestettiin
Suomen puheenjohtajuuskaudella. Pyrkimyksend on saada sopimukset toimimaan
mahdollisimman tdysipainoisesti. Toinen keskeinen instrumentti unionin ja IVY-
alueen maiden vililld on TACIS-avun kdyttd ndiden maiden infrastruktuurien
kehittdmiseen.

Euroopan unionin harjoittama yhteistyd kattaa luonnollisesti koko IVY-alueen.
Ymmérrettivasti unionin keskeisimmiksi toimintapartnereiksi ovat kuitenkin
kohonneet [VY-alueen Euroopan puoleiset maat. Erityisen merkittdvi painoarvol-
taan on Ukraina. Suomen EU-puheenjohtajuuskaudella valmisteltiin EU-Ukraina-
strategia, joka hyviksyttiin Helsingin huippukokouksen yhteydessd. Suomen
puheenjohtajuudella jirjestettiin 23.7.99 Kiovassa EU:n ja Ukrainan huippukokous,
jossa paidministeri Lipponen edusti Euroopan Unionia, sekd toteutettiin myos
unionin korkean virkamiestason troikka-matkat Moldovaan (14.-15.10.1999) ja
Valko-Vendjille (1.-2.11.1999). Erityisen aktiivisesti ja kiintefisti on seurattu
Valko-Venijin tilannetta, jonka vaikea ja hidas demokratiakehitys sekid ihmisoi-
keustilanteen kehitys antavat huolta niin unionille, ETYJille kuin Euroopan
neuvostollekin.

Vuoden 1999 aikana Suomi on antanut IVY-alueen maille, pl. Veniji, humanitaa-
risena apuna yhteensd 12.5 mmk kanavoiden sen ensisijaisesti Punaisen Ristin, YK-
jarjestojen ja IOM:n kautta.

Kahdenvilinen vierailuvaihto jdi puheenjohtajuustehtivisti johtuen vihiiseksi.
Tasavallan presidentti osallistui Jaltassa 10.-11. syyskuuta 1999 pidetyn Itimeren
ja Mustanmeren maiden huippukokouksen yhteydessi jarjestettyyn péivallistilaisuu-
teen 10.9.99. Ukrainan ulkoministeri Tarasjuk vieraili Suomessa 19.-20.1.1999,
Suomen ja Uzbekistanin vilisen talouskomission kokous jirjestettiin 14.-15.4.1999
Helsingissd alivaltiosihteeri Lintosen ja ulkoisten taloussuhteiden ministeri Ganije-
vin johdolla. Valtiosihteeri Valtasaari osallistui presidentti Kutshman'in virkaanastu-
jaistin Kiovassa 30.11.1999.



108 Ulko- ja turvallisuuspolitiikka

10. Aasia

Suomen suhteet Aasian maihin tiivistyivit sekd kahdenvélisesti ettd EU-yhteyksissa.
Aasian paino ja merkitys kansainvilisessi yhteistydsséd seké rauhaan ja turvallisuu-
teen vaikuttavissa tapahtumissa lisdéntyy jatkuvasti. EU-puheenjohtajuuskauden
toiminnan painopisteitd Aasiassa olivat Kiinan poliittinen ja taloudellinen kehitys
ja yhteisty6 ihmisoikeuksien alalla, poliittiset muutokset Indonesiassa, Itd-Timorin
itsendistyminen, EUn ja Kaakkois-Aasian maiden jirjeston ASEANin yhteistyo
sekd ydinsulkukysymykset Intian ja Pakistanin ydinkokeiden jilkeen.

Aasian talouskriisi alkoi lieventyd vuonna 1999 ja talouskasvuennusteet ovat
kddntyneet positiivisiksi. Kiinan kyky yllépitda talouskasvuaan ja vilttda valuuttan-
sa devalvointi vaikuttivat myonteisesti talouskriisin taittumiseen. Myds talouden
kontrolli ja aloitetut rakennemuutokset palauttivat luottamusta Aasian maiden
talouksiin. Euroopan ja Yhdysvaltojen vahva talouskehitys omalta osaltaan esti
Aasian maita ja koko maailman taloutta luisumasta taloudelliseen taantumaan.
Aasian talouskriisin vaikutukset Suomen talouteen ja ulkomaankauppaan jiivit
pieniksi pitkalti Kiinaan suuntautuvan viennin kasvun ansiosta: Kiinan vientimme
on nykyain ilman Hong Kongiakin selvisti Japaniin suuntautuvaa vientii suurempi.
Mikili Hong Kong lasketaan Kiinan lukuihin mukaan, on Kiinasta tullut, Japanin
sijasta, Suomen suurin kauppakumppani Aasiassa. Vuoden 1999 lopulla talousen-
nusteet osoittivat kasvua jopa talouskriisistd eniten kirsineille maille kuten In-
donesialle ja Eteld-Korealle.

10.1. Indonesia ja Iti-Timor

Myos demokratian ja ihmisoikeuksien etenemisestd Aasiassa voitiin tehdé joitakin
positiivisia huomioita. Myonteisintd kehitysti Aasiassa edustivat Indonesian
siirtyminen demokratiaan ja Itd-Timorin itsendisyysprosessin alkaminen. Suomi piti
alusta lihtien tirkednd Indonesian demokraattisen kehityksen tukemista. Maalis-
kuussa indonesialaisia parlamentaarikkoja, poliittisten puolueiden edustajia ja
vaikuttajia oli seuraamassa Suomen eduskuntavaaleja. EU:n vaalitarkkailuryhmi
totesi Indonesian kesikuiset parlamenttivaalit vapaiksi. Vaaleja seurasi demokratian
ja oikeusvaltion periaatteita noudattava prosessi, jossa valittiin Indonesialle uusi
presidentti ja varapresidentti. Presidentti nimitti uuden kansallisen yhtendisyyden
koalitiohallituksen. My6s Indonesian armeijan rakenteita ryhdyttiin muuttamaan
demokraattisemmiksi. EU antoi lausunnon, jossa se korosti vahvan, demokraattisen
jayhtenidisen Indonesian merkitysti. Indonesian epdvakaa poliittinen tilanne aiheutti
levottomuuksia eri puolilla Indonesian saaristoa ja uhkasi Indonesian yhtendisyytta.
Levottomuudet ovat jatkuneet ja koko alueen kannalta on olennaista kuinka uusi
demokraattinen hallitus saa hillittya levottomuuksia ja sdilyttda Indonesian yhtendi-
syyden.

Demokraattinen kehitys Indonesiassa vaikutti myonteisesti myds suhtautumiseen
It3-Timoriin. Itd-Timorilla pidettiin elokuussa kansanidnestys, jossa valtaenemmis-
to itdtimorilaisista kannatti alueen itsendlisyyttd. Adnestyksen jilkeen vikivalta
lisadntyi alueella ja se johti YK:n valtuuttamien kansainvilisten joukkojen ldhetti-
miseen Iti-Timorille. Vikivalta johti mys suureen pakolaisaaltoon ja pakolaisten
palauttaminen on edelleen kesken. Indonesian uusi parlamentti peruutti alueen
liittAimisen Indonesiaan ja Itd-Timor palautui YK:n hallintaan lokakuussa. YK
perusti UNTAETin viliaikaista hallintoa varten ja on aloittanut Itd-Timorissa
kattavan rauhanturva- ja jilleenrakennusoperaation. Suomi oli hyvin keskeisesti
mukana prosessin eri vaiheissa ja suomalaisia kansanedustajia ja kansalaisaktiiveja
osallistu1 ddnestyksen tarkkailuun. Suomi on luvannut tukea [td-Timorin jilleenra-
kennusprosessia 7,5 miljoonalla dollarilla seuraavan kolmen vuoden aikana.
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10.2. Kiina

Kiinan ihmisoikeustilanteeseen pyrittiin vaikuttamaan edistdmalld Kiinan sitoutu-
mista ihmisoikeusmekanismeihin. Kiina allekirjoitti YK:n keskeiset kansalaisoi-
keuksia ja poliittisia vapauksia sekéd taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid
oikeuksia koskevat yleissopimukset. Vierailuvaihto Kiinan ja Suomen vililli oli eri
ministerididen vililld ja virkamiestasolla vilkasta. EU-Kiina huippukokous jérjestet-
tiin Suomen puheenjohtajuuskauden lopulla.

EU:n neuvosto hyviksyi joulukuussa komission tiedonannon pohjalta Macaota
koskevat pdatelmait, jotka kasittelivit EU:n suhteita Macaoon Kiinalle siirtymisen
jalkeen. Suomea vallanvaihdosseremoniassa edustivat Tasavallan presidentti seka
Eurooppa- ja ulkomaankauppaministeri Sasi.

10.3. Intia ja Pakistan sekii Afganistan

Eteld-Aasian turvallisuustilanne jatkuu epidvakaana ja jinnitys lisddntyy Intian ja
Pakistanin vililld. Kansainvilinen huoli koskee kummankin maan varustautumista
ydinasein. Maiden suhteissa koettiin sekii myonteinen ettd vaarallisen kriittinen
episodi: helmikuussa Intian ja Pakistanin pddministerit tapasivat Lahoressa ja
sopivat monista luottamusta lisddvistd toimista, mutta toukokuussa maat olivat
tiysimittaisen sodan partaalla. Kashmirin ratkaisematon kysymys leimahti ilmirii-
daksi, kun Pakistanin tukemat kashmirilaississit valloittivat Intian puoleisen alueen
valvontalinjan Kargilin sektorilla. Aseellinen selkkaus saatiin loppumaan heinikuus-
sa kun Pakistan suostui Yhdysvaltain painostuksesta vetimiin joukkonsa rajan
taakse. Kargil nosti Kashmirin kriisin uudelleen esiin eikd ongelmaan ole nopeaa
ratkaisua. Vikivalta, terrorismi ja ihmisoikeuksien loukkaukset jatkuvat Kashmiris-
sa. BEU antoi kriisin kuluessa useita lausuntoja vedoten osapuoliin vihollisuuksien
lopettamiseksi ja neuvottelujen aloittamiseksi.

Intian ja Pakistanin poliittinen tilanne kehittyi vastakkaisiin suuntiin. Intiassa
jirjestettiin syyskuussa parlamenttivaalit, jossa yli 600 miljoonaa Ad4nestijii antoi
valtakirjan kansallisen hindu-puolueen johtamalle koalitiolle jatkaa hallituksessa,
kun taas Pakistanissa ajauduttiin sotilasvallankaappaukseen. Lokakuussa Pakistanin
armeijan komentaja syrjiytti vaaleilla valitun pddministerin ja julisti laajan uudis-
tusohjelman. EU tuomitsi vallankaappauksen, mutta Idhempien tietojen saamiseksi
ulkoasiainministerion valtiosihteeri Jukka Valtasaari vieraili maassa puheenjohtaja-
maan edustajana.

Afganistanin poliittisessa tilanteessa ei tapahtunut muutoksia. Epidvakaus ja siséllis-
sota jatkuu. Ulkovallat ja EU ovat huolissaan vakavista ihmisoikeusloukkauksista
ja terrorismin ja huumekaupan levidmisesta.

10.4. EU-puheenjohtajuus, ASEM-yhteistyd

EU- puheenjohtajuudella oli huomattavaa symbolista arvoa ja Suomen tunnettuisuus
ja merkittivyys nousi lyhyelld ajanjaksolla enemmén kuin muilla keinoin olisi ollut
mahdollista. Puheenjohtajuuskaudella Suomi kivi poliittista dialogia useiden
merkittivien Aasian maiden kanssa. EU:n ja Kiinan vilisen huippukokouksen
lisiksi kédytiin dialogia ulkoministeritasolla ASEAN-maiden, Eteld-Korean, Australi-
an, Uuden-Seelannin, Kiinan, Japanin ja Intian kanssa.

ASEM-yhteistyé Aasian ja EU-maiden vililld jatkui kertomusvuonna toiminnan
muotojen tiivistimisen ja edelleen kehittimisen merkeissd. Maaliskuussa pidettiin
ASEMin toinen ulkoministerikokous, jossa tarkasteltiin ASEM-yhteistyotd koko-
naisuudessaan ja ryhdyttiin valmistelemaan vuonna 2000 Soulissa pidettivai
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kolmatta ASEMin huippukokousta. Ulkoministerit vastaanottivat myds ASEMin
tulevaisuutta kisittelevian Vision Group -raportin, joka tulee toimimaan virikkeend
ASEMin tulevaisuuden suuntaviivoista péitettdessd Soulin huippukokouksessa.
Kertomusvuonna kokoontuivat myds ASEMin talousministerit, rahaministerit ja
tiede- ja teknologiaministerit. Suomi isdnndi marraskuussa ASEMin korkeiden
virkamiesten kokousta ASEM-SOM.

11. Lé&hi-itd ja Pohjois-Afrikka
11.1. Lihi-idin rauhanprosessi

EU-puheenjohtajuuden takia Suomen yhteydet alueen maihin olivat vuonna 1999
ja erityisesti vuoden loppupuolella ennityksellisen vilkkaat sekd poliittisella ettd
virkamiestasolla. Ulkoasiainministeri Halonen johti EU-troikan vierailua Egyptiin,
Israeliin, Gazaan, Jordaniaan, Syyriaan ja Libanoniin elokuun alussa. Tasavallan
Presidentin valtiovierailu Israeliin oli kautta aikojen ensimméinen. Presidentti
vieraili my0s palestiinalaisalueella, Syyriassa ja Libanonissa. Suomen puheenjohta-
juuskaudella rauhanprosessin palestiinalaisraide saatiin uudelleen liikkeelle Sharm-
el-Sheikhin sopimuksella 5.9. 1999 Syyrian raiteen liikkeellelihto joulukuussa 1999
antoi uutta toivoa kokonaisvaltaisesta ratkaisusta ldhitulevaisuudessa. Padministeri
Barakin ilmoitus Israelin vetdytymisesti Etela-Libanonista johti aseellisten ryhmien
lisddntyneeseen toimintaan UNIFILin toiminta-alueen tuntumassa atheuttaen myos
suomalaisille rauhanturvaajille vakavia vaaratilanteita. Alueen maiden hallitusten ja
YK:n huomiota on kiinnitetty huolestuttaviin vilikohtauksiin ja Suomi on ilmoitta-
nut YK:Ile aikovansa vetdd rauhanturvaajansa pois Eteld-Libaonista ldhitulevaisuu-
dessa. Suomen johdolla valmisteltiin palestiinalaisten avustamisen koordinointia
koskeva uudistettu toimintaohjelma, joka hyviksyttiin Tokiossa 15.10. pidetyssi
kokouksessa. Suomessa jérjestettiin EU-puheenjohtajuuskaudellamme kansalaisten
jakansalaisjirjestojen valisia yhteyksia Lihi-iddssd arvioiva, laatuaan ensimmaéinen
seminaari, jota arvioitiin hyvin myonteisesti rauhanprosessia tukevana tapahtumana.

Léhi-idén rauhanprosessin pysahtyneisyys jatkui alkuvuoden 1999 Israelin pdami-
nisteri- ja parlamenttivaalien kampanjoiden ollessa kdynnissd. Epdvarmuutta aiheutti
Oslon sopimuksella 1993 sovitun viiden vuoden viliaikaisvaiheen umpeutuminen
4.5.1999 ja sen yhteyteen ajoitettu presidentti Jasser Arafatin uhkaus yksipuolisesta
Palestiinan itsendisyysjulistuksesta. EU:n ns. Berliinin julistus huhtikuussa -99 ja
muut ulkopuoliset kannanotot saivat aikaan sen, ettd palestiinalaiset suostuivat
lykkaamadn itsendisyysjulistuksen Israelin ldhestyvien vaalien jéilkeiseen aikaan.

Israelin padministerivaalien 17.5.1999 tuloksena valtaan nousi tydvidenpuolueen
Ehud Barak, jonka voitto avasi mahdollisuudet neuvotteluiden kidynnistymiselle
uudestaan. Heindkuussa Israel sai riittivin vahvan hallituksen rauhanneuvotteluiden
kdymiseen ja 5.9.1999 Israel ja palestiinalaiset paddsivdt Sharm-el-Sheikhissi
sopimukseen viliaikaisvaiheen toimenpiteiden aikataulusta ja pysyvian aseman
rauhanneuvotteluiden kdynnistamisestd. Suomi EU-puheenjohtajana antoi poliittista
tukea Sharm-el-Sheikhin sopimuksen allekirjoittamiselle presidentti Arafatille
osoitetulla kirjeelld. Sharm-el-Sheikhin sopimuksen toimeenpano ldhti syksylld
hyvin liikkeelle ja erdistd viivastymisistd huolimatta on sujunut kohtuullisen hyvin.

Israelin hallituksen vaihtuminen antoi mahdollisuuden myos rauhanprosessin ns.
Syyrian raiteen elvyttdmiseen neljan vuoden tauon jilkeen. Neuvottelut aloitettiin
Washingtonissa. korkealla poliittiselia tasolla joulukuussa 1999. EU koordinoi
tiiviisti polititkkkaansa Yhdysvaltain kanssa rohkaistakseen osapuolia neuvottelu-
poytddn historiallisen tilaisuuden kéyttimiseksi hyvéksi. EU:n Léihi-idén eri-
tyisedustaja huolehti tiiviisti yhteydenpidosta Syyriaan ja [sraeliin poliittisen tason
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vierailujen ulkopuolella ja avusti puheenjohtajaa yhteyksien luomisessa ja yllipiti-
misessd eri osapuoliin.

Rauhanprosessin ns. monenkeskinen raide kirsi ensin palestiinalaisraiteen ja sitten
Syyrian raiteen neuvottelujen vaikeuksista EU tunnusteli johtamansa alueellisen
talouskehityksen tyoryhmian (REDWG) uudelleen kdynnistimistd, mutta kaikki
alueelliset osapuolet eivit olleet siihen vield valmiita. Israelin ja Syyrian neuvotte-
lujen kdynnistyminen antoi kuitenkin uusia mahdollisuuksia saada edistystd aikaan
myo0s talld alueella melko pian.

11.2. Vilimeriyhteistyd

Barcelonan prosessin ulkoministerikokous jirjestettiin 15.- 16.4. 1999 Stuttgartissa,
jossa Vilimeri-yhteistyon todettiin kehittyneen merkittdvasti huolimatta Lahi-iddn
rauhanprosessin asettamista rajoituksista. Ministerit hyviksyivit Euro-Vilimeren
vakaussopimuksen suuntaviivat, joiden pohjalta ty6té jatkettiin Suomen puheenjoh-
tajuuskaudella. Suomen puheenjohtajuuskaudella Barcelona-koordinaattorina
toiminut uan Garth Castren vieraili Libyassa 19.-20.9. 1999. Libyan liittyminen
Barcelonan prosessin jiseneksi on todennikdistd maan ilmoitettua vuodenvaihieessa
hyviksyvinsid Barcelona- prosessin ns. acquis'n.

EU:n Vilimeren aluetta koskevan yhteisen strategian luonnostelu aloitettiin Suomen
puheenjohtajuuskauden alussa ja valmisteluissa padstiin varsin pitkille. Suomi esitti
Helsingin Eurooppa-neuvostossa asiasta edistymisraportin, ja tyd jatkuu Portugalin
kaudella. Komissio antoi EU:n Vilimeren alueen rahoitusapua koskevan Meda 11 -
asetusehdotuksen varsin my&héin syksylld, joten uutta asetusta vuosille 2000- 2006
ei ehditty saada Suomen kaudella valmiiksi.

11.3. Iran

Iranin tilannetta luonnehti edelleen presidentti Khatamin johtamien uudistusmielis-
ten ja konservatiivien vilinen valtataistelu. Lehdistonvapauden rajoitukset, kuole-
manrangaistukset ja vihemmistdjen kohtelu ovat olleet erityisen huolen aiheita.
Kirjistyneimmilldan tilanne oli heindkuun lopun opiskelijamielenosoitusten ja niitd
seuranneiden mellakoiden yhteydessid. EU on pyrkinyt vahvistamaan vudistusmieli-
sid voimia Iranissa vierailujen ja laajalaisen poliittisen dialogin avulla. Vuoden
2000 helmikuun parlamenttivaalit antavat vasta enemmin suuntaa maan tulevalle
kehitykselle. Iran suhtautuu myénteisesti suhteiden kehittimiseen Euroopan maiden
kanssa, mutta sen suhteissa Israeliin ja -erdistd avauksista huolimatta- myos
Yhdysvaltoihin ei ole tapahtunut olennaista muutosta. EU jatkaa Iranin kanssa
vuonna 1998 aloitettua laaja-alaisista korkean virkamiestason dialogia. Suomen
puheenjohatjuuskaudella otettiin useaan otteeseen, mm. ulkoministeri Kharrazin
syyskuisen Suomen- vierailun aikana, kantaa EU:ta erityisesti huolestuttaviin
kysymyksiin: ihmisoikeuksiin, tukeen terrorismille ja varauksellisuuteen Lihi-idan
rauhanprosessin suhteen sekd joukkotuhoaseisiin. Suomi jirjesti toukokuussa
Teheranissa Iranin kanssa ihmisoikeuksia kisitelleen seminaarin, jolle on sovittu
myos jatkosta.

11.4. Irak

Irakin haluttomuus sallia YK:n asevalvontaelimen UNSCOM:in toiminta Irakissa
johti kevailla pattitilanteeseen. Rajoitettu 6ljynvienti oli edelleen sallittua "ruokaa
oljystd"- ohjelman puitteissa ja Irakiin tuotiin YK:n valvonnassa elintarvikkeita ja
ladkkeiti sekd rajoitetusti infrastruktuurin jilleenrakentamiseen tarvittavia tuotteita.
Yhdysvaltain ja Ison- Britannian ilmaiskut Irakiin jatkuivat vuoden mittaan.
Syksylla Irakin humanitéarisestd tilanteesta saatiin hilyttévid tietoja mm. UNICEF:-
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in julkaiseman lapsikuolleisuusraportin kautta. Pitkillisten keskustelujen jilkeen
YK:n turvallisuusneuvosto sai loppuvuodesta hyviksytyksi Irakia koskevan
péaitoslauseiman 1284, jonka perusteella tullaan perustamaan UNSCOM:in korvaava
asevalvontaelin UNMOVIC. Irakin valmiudesta olla yhteisty6ssd asevalvontaeli-
men kanssa ei ole merkkeji. Kansainvilinen paine Irakin vastaisten sanktioiden
lieventdmiseen ja asteittaiseen poistamiseen on lisddntynyt ja Irak vaatii niiden
poistamista ehdoitta. EU-maiden kannat poikkeavat toisistaan. Suomi on edellytti-
nyt turvallisuusneuvoston piditdslauselmien taytintdonpanoa, mutta on esittanyt
huolestumisensa jo kymmenen vuotta jatkuneiden pakotteiden aiheuttamista
karsimyksisti siviilivdestolle. YK:n turvallisuusneuvoston olisi 16ydettivd yksimieli-
syys tavasta, jolla Irak voidaan integroida uudelleen kansainviliseen yhteisoon.

11.5. Persianlahden maat

Suomen EU- puheenjohtajakautena jirjestettiin kahdeksas EU- GCC (Persianlahden
yhteistydneuvosto) yhteisneuvosto ja ministerikokous Dubaissa, Arabiemiraateissa
2.11.1999. Suomen ulkoministerin osallistuminen kokoukseen EU-puheenjohtajana
sai alueella my6nteistd huomiota. Odotukset EY:n ja GCC:n vapaakauppasopimuk-
sen solmimisesta karsivit takaiskun GCC:n sovittua huippukokouksessaan joulu-
kuussa alueen tulliliiton tavoitepdivimadrin lykkdyksesti vuoteen 2005, EU seuraa
tarkoin alueen ihmisoikeustilannetta ja demokratisoitumiskehitystd. Quatarissa ja
Kuwaitissa on ollut havaittavissa kehitystd perustuslaillisuuden ja poliittisten
vapauksien suhteen.

11.6. Pohjois-Afrikka

EU:n ja Egyptin neuvottelut assosiaatiosopimuksesta saatiin paitokseen ja kesi-
kuussa 1999 EU hyviksyi saavutetun neuvottelutuloksen. Egyptin lopullista
hyviksymistad odotetaan edelleen. Libyan eristyneisyys kansainvilisesti yhteisosti
alkoi murtua maan luovutettua huhtikuussa Lockerbien pommi- iskusta epdillyt
Alankomaissa sijaitsevaan tuomioistuimeen. YK keskeytti Libya- pakotteidensa
toimeenpanon ja EU poisti omat pakotteensa aseidenvientikieltoa lukuunottamatta
syyskuussa. Suomen puheenjohtajuuskaudella loppuun asti valmisteltu EU- Tunisia
assosiaationeuvosto lykkddntyi Suomen Portugalin puheenjohtajuuskaudelle
Tunisian hallituksenvaihdoksen vuoksi. Algeriassa keviilld valtaan nousseen
presidentti Bouteflikan kansallisen sovinnon politiikka pyrki vakauttamaan maan
tilanteen. Maan sisdiset vikivaltaisuudet ovat kuitenkin jossakin laajuudessa
edelleen jatkuneet. Ulkoministeri Halosen johtama EU-troikka vieraili ensimmadisti
kertaa Algeriassa 3.11. 1999. EU:n ja Algerian vililld kdynnistetyn ministeritason
dialogin merkeissd. EU antoi tukensa presidentti Bouteflikan kansallisen sovinnon
politiikalle rohkaisten hallitusta sisidisiin uudistuksiin ja liheisempiin taloudelliseen
yhteistydhon alueen sisdlld ja EU:n kanssa. Marokossa kuningas Mohammed VI:n
valtaantulo on aiheuttanut muutoksia maan johdossa ja herittinyt toiveita jarjestel-
mén liberalisoinnin ja demokratisoinnin jatkumisesta. Lansi- Saharan kysymyksen
ratkaisu on juuttunut paikalleen aluetta koskevan kansaniinestykseen oikeutettujen
henkildiden méirittelemisvaikeuksien sekd MINURSO:n resurssipulan takia. YK:n
pédsihteeri on joulukuussa katsonut, ettd dinestijien rekisterdintiprosessi saattaa
venyd edelleen ja ettd lopullinen kansaniénestys toteutuisi vasta vuonna 2002
suunnitellun heindkuun 2000 sijaan. Suomi on muiden EU-maiden tavoin antanut
tukensa YK:n toimille itsendistymistd koskevan kansandinestyksen jirjestimiseksi.
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12. Yhdysvallat, Kanada ja Latinalainen Amerikka
12.1. Yhdysvallat ja Kanada

Suomen jdsenyys EU:n troikassa alkuvuodesta ja varsinainen EU-puheenjohtajuus
loppuvuodesta antoivat hallitsevan leimansa Suomen kanssakdymiselle ja agendoille
Yhdysvaltain ja Kanadan kanssa v. 1999. Varsinaisia kahdenvilisid asioita oli
timain rinnalla varsin vihin, silld suhteet molempiin maihin ovat ongelmattomat.

Kahdenvilisend vierailuvaihtona Yhdysvaltain kanssa voidaan nidhdi ldhinnd
oikeusministeri Jarventauksen vierailu Y hdysvalloissa tammikuussa, johon oikeus-
ministeri Reno vastasi lokakuussa, tosin jo enemmaén mielenkiinnosta EU:n oikeus-
ja sisasioita kisitelleen yliméardisen huippukokouksen tuloksia kohtaan.

Yhdysvallat NATO-liittolaisineen turvautuivat presidentti Ahtisaaren vilitysapuun
Kosovon kriisin rauhoittamisvaiheessa EU-puheenjohtajuutemme kynnykselld, ja
siihen liittyvia keskusteluja kdytiin Yhdysvaltain ja Venijin kesken Helsingissd
useampaan otteeseen. Tahdn yhteyteen mahtui luonnollisesti valtiojohtomme
kahdenkeskisidkin tapaamisia ulkoministeri Albrightin, puolustusministeri Cohenin
ja mzé‘)s ulkoministerin sijaisen Talbottin kesken, kuitenkin ilman kahdenvilisté
agendaa.

Erilaisissa EU-yhteyksissd ovat Suomessa katsauskaudella kédyneet lisdksi mm
varakauppaministeri Aaron ja varamaatalousministeri Schumacher tavaten toi-
mialansa suomalaisministereita.

EU:n ja Yhdysvaltain Uuden transatlanttisen agendan toimeenpanoa jatkettiin.
Suomen puheenjohdolla pidettiin viisi task force -tason kokousta sekd kaksi
korkean virkamiestason kokousta (SLG). Poliittisen dialogin tapaamiset jarjestettiin
ulkoministereiden seka poliittisten pééllikoiden vililld. Liséksi jirjestettiin lukuisa
maidrd tapaamisia tyoryhmaitasolla. EU-USA huippukokous pidettiin 17.12.
Washingtonissa, ja sielld hyviksyttiin Maailman kauppajirjestod, Kaakkois-Euroop-
paa, Tshetsheniaa, pienaseyhteisty6td, yhteistyo6td Pohjois-Euroopassa sekd ei-
hallitusten vilisten tahojen dialogien kohtelua koskevat erillislausumat ja puolivuo-
tiskauden saavutuksia sekd seuraavan kauden prioriteetteja koskeva korkean
virkamiestason raportti. Talouskumppanuusohjelman toimeenpanossa sovittiin
ryhdyttivin neuvottelemaan vastavuoroisesta tunnustamisjirjestelysti kolmella
palvelusektorilla ja kolmella kaupan teknisten esteiden sektorilla. Saksan pj-kauden
péitteeksi pidetyssd Bonnin huippukokouksessa hyviksyttiin mm varhaisvaroitusjir-
Jestelmén periaatteet, joiden toimeenpanolia Suomen kaudella viltyttiin uusilta
kauppakiistoilta.

Kanadan ulkoministerilldi Axworthylld oli ensimmaistid kertaa vuosiin bilateraa-
liosuus syyskuussa EU-ministeritapaamisensa yhteydessi Helsingissa, jolloin voitiin
kisitelld yhteistyébmahdollisuuksia pohjoisen ulottuvuuden ja inhimillisen turvalli-
suuden aloilla.

EU:n ja Kanadan suhteita alkuvuodesta hiertidneessa kalastuskiistassa saavutettiin
poliittinen ratkaisu ulkoministeritasolla Helsingissd 2.9., jolloin annettiin myos
pienaseyhteisty6td koskeva julkilausuma ja muutoinkin saatiin vapautettua yhteis-
tyoén edistiminen muilla aloilla. EU-Kanada huippukokouksessa 16.12. Ottawassa
hyviksyttiin erillislausumat pienaseyhteistyotd koskevasta toimintasuunnitelmasta
ja pohjoisia alueita koskevasta yhteistyosti sekd lisiksi tietoyhteiskuntaa ja sdhkois-
td kauppaa koskeva lausuma.
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12.2. Latinalainen Amerkka

EU:n ja latinalaisen Amerikan ja Karibian maiden vilinen Rion huippukokous
pidettiin 28.-29.6. 1999 ja sen seurantaprosessi kdynnistettiin Suomen puheenjohta-
juuskaudella. Puheenjohtajuuskauden aikana kisitellyt EU:n Latinalaisen Amerikan
suhteisiin liittyvit merkittivimmit kysymykset ja kannanotot liittyivit keskeisim-
min demokratia- ja ihmisoikeustilanteen seurantaan. Erityisesti Suomen koordinoi-
ma Guatemalan vaalitarkkailuoperaatio muodosti onnistuneen mallin EU:n yh-
teisesiintymisestd ja sai paljon huomiota. Suomi osallistui puheenjohtajamaana
myds EU:n ja Latinalaisen Amerikan yhteisen huumeidentorjuntastrategian kehitta-
miseen.

Tasavallan presidentti Martti Ahtisaari vieraili helmikuussa Meksikossa. Nicaraguan
presidentti Arnoldo Aléman vieraili Suomessa toukokuussa. EU:n puheenjohtajuu-
teen liittyen Meksikon kauppaministeri Herminio Blanco vieraili Suomessa kahteen
otteeseen, heind- ja lokakuussa, Jamaikan pdidministeri Percival Patterson kesikuus-
sa sekid Ecuadorin ulkoministeri Benjamin Ortiz Brennan heindkuussa.

EU:n ja Mercosurin sekd Chilen vililld solmitut puitesopimukset astuivat voimaan
1.7. ja 1.2. EU aloitti marraskuussa Suomen puheenjohtajakaudella Mercosurin ja
Chilen kanssa myos neuvottelut puitesopimuksia laaja-alaisempien assosiaatiosopi-
muksien solmimiseksi. Neuvotteluiden mandaatit hyviksyttiin syyskuussa. EU:n
tavoitteena taloudellisella sektorilla on "pyrkimys kohti vapaakauppaa". EU:n ja
Meksikon viliset vapaakauppasopimusneuvottelut pdétettiin marraskuussa ja
sopimus parafoitiin joulukuussa. Sopimus on merkittdivin EU:n neuvottelema
kahdenvilinen vapaakauppasopimus sopimuksen kattavuuden ja kaupan volyymin
perusteella.

EU-puheenjohtajuuskausi merkitsi myos tulevaisuuden haastetta ja uusia mahdolli-
suuksia saavutetun kokemuksen hyddyntdmiseksi tulevan kahdenvélisen poliittisen
vuoropuhelun ja kaupankdynnin edistimiseksi ja syventimiseksi.

Kehitysyhteistyon painopiste oli edelleen Keski-Amerikassa ja Perussa maksatusten
noustessa ldhes 70 Mmk. Suurin yksittdinen tuen vastaanottajamaa oli Nicaragua.
Tarkeimpini tuettavina sektoreina sdilyivit ympéristd ja metsit, maatalous, sosiaa-
lisektori, seki keskus- ja paikallishallinnon kehittdminen.

13. Saharan eteldpuolinen Afrikka

Suomi vei puheenjohtajuuskaudellaan aktiivisesti eteenpdin Kairossa 3.-4.2000
pidettavan EU-Afrikka -huippukokouksen valmisteluja pyrkien 16ytdmaién ratkaisun
osallistujakiistaan.

Suomi osallistui EU:n troikassa ja loppuvuoden EU:n puheenjohtajamaana EU:n
yhteisiin toimiin Afrikan kriisien ratkaisemiseksi. Vuoden 1999 aikana jatkuivat
sekd Kongon ettd Etiopian-Eritrean kriisit ja Angolan siséllissota. Kongon rauhan-
sopimus allekirjoitettiin elokuussa ja myos kapinallisryhmit allekirjoittivat sopi-
muksen syyskuussa, mutta sopimuksen toimeenpano on edennyt hyvin hitaasti.
Suomen puheenjohdolla valmisteltiin uusi Kongon demokraattisen tasavallan
tilannetta kisittelevd EU:n yhteinen kanta ja siti soveltava yhteinen toiminta
rauhanprosessin etenemisen tukemiseksi. Suomi oli valmiina asettamaan OAU:n
kéyttoon ns. neutraalin komission selvittiméan Etiopian ja Eritrean rajan tosiasial-
lista sijaintia kriisin puhkeamisvaiheessa, jotta neuvotteluissa olisi padsty eteenpdin,
mutta Etiopia edelleen harkitsee OAU:n tuoreinta vilitysehdotusta. Suomi nimitti
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joulukuussa senaattori Rino Serrin puheenjohtajamaan edustajaksi seuraamaan
rauhanprosessin etenemista ja estiméan kriisin eskaloituminen uudelleen tiysimit-
taiseksi sodaksi. EU kuitenkin kieltdytyy avaamasta uusia vilityskanavia ja on
edelleen OAU:n vilitystoimen tukena.

Suomi osallistui my6s Togon kriisin vilitysneuvottelujen turvajirjestelyihin, mitka
osaltaan auttoivat kriisin senhetkiseen laukeamiseen.

Angolan tilanne kiéntyi jilleen vakavammaksi sodaksi ja alkoi ulottaa vaikutuksi-
aan my6s naapurimaan Namibian puolelie.

Muita, lyhytaikaisempia, EU:n kannanottoa vaatineita konfliktitilanteita syntyi
vuoden mittaan edelld mainittujen liséksi myds Burundissa, Kongon tasavallassa,
Komoreilla, Sierra Leonessa, Guinea-Bissaussa, Nigerissi ja Norsunluurannikolla.

EU:n puheenjohtajana Suomi aloitti lokakuussa uudelleen ns. kriittisen dialogin
Sudanin hallituksen kanssa. Tarkoituksena on palauttaa maan kehitys demokraattis-
ten periaatteiden pohjalle ja viedad rauhanprosessi loppuun. Lopullisena padméérini
on EU:n ja Sudanin suhteiden normaalistaminen. Loppuvuodesta ponnistelut
valuivat sikili hukkaan, ettd presidentti hajotti parlamentin eiké hallituksen edustaja
ilmaantunut rauhanprosessin neuvotteluihin.

Afrikan kriisien ratkaisuissa EU, samoin kuin Suomi bilateraalisuhteissaan, on
korostanut Afrikan maiden omaa vastuuta, jotta lopputuloksella olisi kestdvyytti
eikdi ole suostunut toimimaan kriiseissd valittdjind. Sen sijaan EU on korostanut
OAU:n merkitystd kriisien hallinnassa ja ehkiisyssa.

Suomi osallistui yhtend merkittdvind rahoittajana Burundin rauhanprosessin
tukemiseen (mm. Harri Holkeri kivi kertomassa kokemuksistaan Pohjois-Irlannin
rauhanprosessista) sekd tuki Ruandan kansanmurhan oikeusprosessia.

EU:n sisilla aloitettiin komission aloitteesta keskustelu konfliktiin osallistuneiden
maiden taloudellisen tuen mahdollisesta jaddyttimisestd ja Lome-sopimuksen
artiklan 366a soveltamisesta, mutta toistaiseksi selkedd yhteistd nikemysta ei ole
saatua aikaan: konfliktien taustat ovat joka maassa sen verran erilaiset, ettd ratkaisu
tdytyy tehdid kussakin tapauksessa erikseen. Sen sijaan EU:n uskottavuuden
johdosta artiklan 366a mukaiset neuvottelut tiytyy aina aloittaa vallankaappauksen
tai muun konfliktin takia, mutta pykald tulkitaan niin, ettd neuvottelujen aloittami-
nen ei vilttimittd merkitse avun jiadyttamisti. Tallaiset neuvottelut aloitettiin
kuluneen vuoden aikana Togon, Nigerin, Komorien ja Guinea-Bissaun kanssa.

Suomi vaikutti aktiivisesti EU:n Afrikka-politiikkkaan myés johtamalla EU-puheen-
johtajakaudellaan neuvotteluja uudesta EU-AKT-yhteistydsopimuksesta. Uusi
sopimus vahvistaa EU:n ja Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren maiden poliittista
vuoropuhelua ja yhteistyotdi mm. konfliktien ehkdisyssd. Uusi sopimus myos
tehostaa EU:n kehitysyhteistydtd AKT-maissa ja uudistaa EU-AKT-kauppasuhteita
WTO:n vaatimusten mukaisiksi.

Suomen kehitysyhteistyon kohdemaita olivat vuonna 1999 Afrikassa Egypti, Etela-
Afrikka, Etiopia, Kenia, Mosambik, Namibia, Tansania ja Sambia.

Suomi seuraa yhteistyomaidensa demokratiakehityksen ja hyvén hallinnon tilaa ja
tekee tulosten pohjalta johtopédidtdksensid avun suuntaamisesta. Ndilld perusteilla
mm. Etiopiassa tai Keniassa ei ole suunniteltu uusia hankkeita toistaiseksi -
Etiopiassa ei edes kiyty yhteistyoneuvotteluja viime vuonna. Kehitysyhteistyotoi-
minnan keskityttyd yha selkeimmin demokratiakehityksen tukemiseen ja maan
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omien voimavarojen kehittimiseen Suomi on aktiivisesti osallistunut myds vaalitu-
keen ja vaalitarkkailuun useissa kohdemaissa. Mosambikin ja Namibian vaaleissa
Suomi toimi EU:n vaalitarkkailuryhmien koordinoijana ja asetti ryhmien johtoon
puheenjohtajamaan edustajan - Mosambikissa Pertti Paasion ja Namibiassa Eeva

Kuuskosken.
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III. Toimenpiteet valtiopdivapaiatosten johdosta

Valtioneuvoston kanslia

Hallituksen tulevaisuusselonteko eduskunnalle; strategisen tyon kehittiminen ja
koordinointi

LA 22/1992 vp.
Perustuslakivaliokunta

Eduskunta edellytti 13.10.1992, etti hallitus annettuaan eduskunnalle perus-
tuslakivaliokunnan mietinndssd mainitun pitkdn tahtiyksen tulevaisuutta
koskevan selonteon, pohtii sen kisittelystd saadun kokemuksen valossa
mahdollisuuksia aikaansaada velvoittavat sdddokset vastaavan selonteon tuo-
misesta eduskunalle vihintddn kerran kunkin vaalikauden aikana.

Eduskunta péitti tammikuussa 1995 tulevaisuusvaliokunnan mietinnén (1994 vp-
TuVM 1-VNS 3/1993 vp) pohjalta seuraavaa:

"Tulevaisuuden arvioinnin ja suunnittelun tulee olla keskeiselld sijalla yhteiskunnan
strategisesta ohjauksesta vastaavien viranomaisten - etenkin ministerididen -
toiminnassa. Pddministerin aseman vahvistuessa on valtioneuvoston kanslian
vastattava tulevaisuuden arvioinnin ja strategisen suunnittelun kehittimisestd ja
koordinoinnista.On tirkeéa, etti silld on liheinen yhteys valtiolliseen paitoksente-
koon. Valtioneuvoston on annettava tulevaisuusselonteko eduskunnalle kerran
vaalikaudessa."

Paiministeri Paavo Lipposen hallituksen ohjelmassa todetaan." Koulutuksen ja
tutkimuksen merkitys vahvistuu ja tulevaisuuden ennakointi tehostuu... Hallitus
antaa eduskunnalle tulevaisuusselonteon."

Tulevaisuusselonteko on annettu kahdessa osassa.Osa I Suomi ja Euroopan
tulevaisuus ( Valtioneuvoston tulevaisuusselonteko eduskunnalle. Valtioneuvoston
kanslian julkaisusarja 1996/2. 1996 vp-VNS 3) annettiin 2.10.1996. Siin4 kisiteltiin
kansainvilisen toimintaympéristdon muutoksia, EU:n ja Venijin kehitystd seki
Suomen Eurooppa-politiikan linjauksia. Eduskunta hyviksyi osaa 1 koskevan
tulevaisuusvaliokunnan mietinndn ( TuVM 1/1997 vp - VNS 3/1996 vp) huhtikuus-
sa 1997.

Osa II Rohkea ja reilu - vastuun ja osaamisen Suomi (Valtioneuvoston tulevai-
suusselonteko eduskunnalle. Valtioneuvoston kanslian julkaisusarja 1997/2. 1997
vp- VNS 3) annettiin eduskunnalle 24.4.1997. Siind ja sen liiteosissa kasitellddn
erityisesti Suomen talouden ja tydyhteiskunnan pitkén aikavilin kehitystd, suoma-
laista osaamista ja tietoyhteiskuntaa sekd hyvinvointiyhteiskunnan tulevaisuutta.
Osan II valmisteluun liittyen jérjestettiin yhteistydssd eri ministerididen, tutkimus-
laitosten ja tieteellisten seurojen kanssa kansainvilinen seminaari Generations and
Welfare ( Sukupolvet ja hyvinvointi).

Hallitusohjelman mukaisesti on tehostettu ministerididen strategiaty6td. Keskeiset
ministeriét ovat kdynnistineet ja laatineet oman hallinnonalansa tulevaisuutta ja
toimintalinjoja koskevia raportteja. Tulevaisuusselontekoja ja strategiaraportteja on
hyodynnetty mm. ylimmén virkamiesjohdon ja kansallisen strategian koulutuksessa.



118 Valtioneuvoston kanslia

Strategiaty6tid on kidynnistetty alue-ja paikallistasolla. Yhteistyotd on tehostettu ja
syvennetty myOs eri Euroopan maiden hallitusten tulevaisuustydn sekd OECD:n
pddsihteerin esikunnan International Futures Programme:n ja EU:n komission
puheenjohtajan Forward Studies Unit:in kanssa.

A pulaiministerijirjestelmé
Ministeriéiden poliittinen johto
Ministerion toimivaltaisuuden osoittaminen

HE 171998
Perustuslakivaliokunta

Eduskunta edellytti, ettd hallitus kiireellisesti selvittdd ministerididen johta-
misjirjestelméin vahvistamista (esimerkiksi apulaisministeri- tai valtiosihtee-
rijirjestelmi) ja antaa tarvittaessa jdrjestelmidn uudistamisesta esityksen
eduskunnalie.

Eduskunta edellytti, ettd hallitus omaksuu sellaisen lainvalmistelukdytinnon,
jossa lakiesityksissd osoitetaan ministerion toimivaltaisuus mainitsemalla
ministerid nimeltid eikid epdselvilld kaasitteelld "asianomainen ministerio".
Lakien nykyiset timén kisitteen varaan rakentuvat kohdat on tarkennettava
sopivissa yhteyksissa.

Uusi Suomen perustuslaki ei sisélld sddnnoksid apulaisministeristd. Kun perustus-
lakiuudistuksen yhtend tavoitteena oli, ettei perustuslakiin vudistuksen jilkeen ai-
nakaan liheisessi tulevaisuudessa kohdistuisi merkittivid muutostarpeita, on oi-
keusministerio esittinyt, ettd ministerididen poliittisen johtamisjirjestelmén kehit-
timismahdollisuudet valtiosihteerijérjestelmin osalta selvitettiisiin valtioneuvostoa
koskevan lainsdddannon kokonaisuudistuksen yhteydessa.

Valtioneuvostosta annettuun lakiin (78/1922) tehdiin uuden perustuslain vaatimat
muutokset maaliskuun 1 pédivand 2000 voimaan tulevalla lailla valtioneuvostosta
annetun lain muuttamisesta (HE 145/1999 vp). Lain nimike oli vuoteen 1993
saakka ministeri6laki. Lain alkuperiisid sddnnoksid ei endd ole voimassa.

Valtioneuvostosta annettuun lakiin on tehty pédédsdintdisesti vain valttdméattomii
teknisluontoisa tarkistuksia. Valtioneuvoston asema ja tehtivit ovat kuitenkin
huomattavasti muuttuneet. Lisdksi uusi perustuslaki vahvistaa valtiosddnnon
parlamentaarisia piirteitd. Valtioneuvoston kanslia ryhtyykin uudesta perustuslaista
Jjohtuvien tiytantdonpanotoimien tultua hoidetuksi toimenpiteisiin valtioneuvostosta
annetun lain uudistamiseksi. Ministerididen poliittisen johtamisjirjestelman kehitta-
mistd koskeva selvitystyo on luontevaa téhda tissd yhteydessi.

Valtioneuvosto muutti 23.9.1999 periaatepditoksend antamaansa lainvalmisteluoh-
jetta siten, ettd se ottaa huomioon eduskunnan lausumassa esitetyn vaatimuksen.
Muutetun ohjeen mukaan ministerididen toimivaltasddnnoksissd ja esimerkiksi
viraston alistussuhdetta ministeridon koskevissa sdinnoksissd mainitaan sopivalla
tavalla ministerio. Sddnnésten sanamuodolla tai erilliselld valtuutussddnnokselld
tulee tdlloin kuitenkin varmistaa, ettd sddtdmistapauudistuksen alkuperédinen
tarkoitus toteutuu.

Ensisijaisesti tulee noudattaa siitimistapaa, jossa ministerid mainitaan laissa
nimeltd, mutta samalla annetaan valtuus muuttaa toimialaa asetuksella ("Tissi
laissa ministeriolld tarkoitetaan Xministeriotd, ellei asetuksella toisin sdadetd").
Toissijaisesti voidaan ministerion yksiloimisessd kdyttdd véljempdd ilmaisua



2000 vp Hallituksen kertomus 1999 119

viittaamalla méairittyyn tehtivialueeseen (esimerkiksi oikeushallintoasioista
vastaava ministerio tai ministerio, jonka toimialaan vakuutustoiminta kuuluu). Tétid
vaihtoehtoa kéytettiessd on varmistauduttava, ettd kysymys todella on asiaryhmaistd,
joka kuuluu erottamattomasti mainittuun laajempaan tehtivialueeseen eiki toi-
mialasiirto suurella todennikoisyydelld voi tulla kysymykseen.

Voimassa olevaan lainsdddintéon sisdltyvit ministerididen toimivaltasidinnokset
tulee valtioneuvoston antaman ohjeen mukaan esittdid muutettaviksi edelld olevien
periaatteiden mukaisesti sopivissa yhteyksissé lainsddddnt64 muutenkin muutettaes-
sa.



Ulkoasiainministerio

Ulkoasiainministerio
Euroopan aseidenriisunta

Kertomus n:o 4/1991 vp.
Ulkoasiainvaliokunta

1) Eduskunta hyviksyi 4.6.1992 ulkoasiainvaliokunnan mietinnén, jossa
valiokunta totesi mm.:

Y leiset ndkokohdat

Hallituksen kertomuksessa Suomen kansainvilispoliittisen toiminnan tode-
taan pohjautuneen kertomusvuonna vakiintuneisiin periaatteisiin, mm. aktii-
visen puolueettomuuspolitiikan harjoittamiseen. Suomen kansainvilispoliitti-
nen asema pysyi vakaana ja Suomen suhteet ulkovaltoihin hyvini.

Euroopassa tapahtuneet perustavaa laatua olevat poliittiset muutokset vuo-
den aitkana merkitsivit edellytysten syntymistd uusille turvallisuusjirjeste-
lyille Euroopassa, joista erditd késitelldin tuonnempana tissd mietinnossa.
Niistd muutoksista seurasi toisen maailmansodan jélkeisessa tilanteessa teh-
tyjen kansainvilisten sitoumusten osittainen vanheneminen. Suomen osalta
tdmé koski Pariisin rauhansopimusta, jonka III osan sisiltimien sotilaallis-
ten rajoitusten hallitus totesi 21.9. menettineen merkityksensi. Samassa yh-
teydessd tasavallan presidentti totesi Suomen ja Neuvostoliiton vilisen
Y Y A-sopimuksen viittauksen Saksaan mahdollisena hyokkadjiani asiallisesti
vanhentuneen, mutta sopimuksen muilta osin sdilyttineen merkityksensi.

Ulkoasiainvaliokunta toteaa, ettd kuluvan vuoden aikana on Neuvostoliiton
kanssa neuvoteltu valmiiksi Suomen ja Neuvostoliiton vilinen sopimus hy-
vistd naapuruudesta ja yhteistydstd, joka korvaa YYA-sopimuksen ja on
hallituksen ilmoituksen mukaan tarkoitus allekirjoittaa, antaa eduskunnan
késiteltavaksi ja saattaa voimaan mahdollisimman pian. Naapurisopimus
vastaa uuden Euroopan periaatteita ja olosuhteita samalla tavoin kuin Neu-
vostoliiton muiden naapurimaidensa ja muiden Linsi-Euroopan maiden
kanssa solmimat tai neuvottelemat uudet sopimukset.

Pohjoismainen yhteisty6 jatkui kertomusvuonna kiintednd. Suomi jatkoi ak-
titvista osallistumistaan Euroopan turvallisuus- ja yhteistyoprosessiin ETY-
Kin puitteissa, jonka maaliskuussa 1992 alkavan neljinnen seurantakokouk-
sen maamme tulee isdnndéimiin.

Suomi toimi kertomusvuoden aikana YK:n turvallisuusneuvoston jiseneni
ja pyrki vakiintuneen linjansa mukaisesti edistimién kansainvilisten ristirii-
tojen ratkaisemista, aseidenriisuntaa ja tasapainoista taloudellista ja sosiaa-
lista kehitystd kaikkialla maailmassa. Irakin hyokkayksen Kuwaitiin aiheut-
tamassa tilanteessa YK osoitti kykyd toimia kollektiivisesti pddmairiensa
puolesta.

Ulkoasiainvaliokunta on valinnut kertomuksen késittelyd varten painopiste-
alueiksi Euroopan aseidenriisunnan, Iti-Euroopan ja itiisen Keski-Euroopan
kehityksen ja ymparistokysymykset Suomen ldhialueilla. :
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Euroopan aseidenriisunta

Ulkoasiainvaliokunta panee myonteisesti merkille kertomusvuoden aikana
tapahtuneet edistysaskeleet aseidenriisunnan alueella, jotka seki heijastivat
ettd konkretisoivat kylmin sodan rakenteiden purkamista Euroopassa ja ko-
ko maailmassa. Hallituksen kertomuksessa mainittujen TAE-sopimuksen ja
uuden LTL-asiakirjan allekirjoittamisen jélkeen tdmi kehitys on jatkunut
kuluvan vuoden heinidkuun lopussa allekirjoitetun START-sopimuksen ja
suurvaltojen myShemmin antamien, yksipuolisia aseriisuntatoimenpiteiti
koskevien ilmoitusten muodossa.

Euroopan sotilaspoliittinen murros on paljolti seurausta Neuvostoliiton soti-
laallisesta muutoksesta. Neuvostoliitto on myétiavaikuttanut Varsovan liiton
purkautumiseen ja on vetiytymaéssi itdisestid Keski-Euroopasta. Asevoimien-
sa ja puolustusmenojensa supistusten ohella se on omaksunut uusia lihesty-
mistapoja mm. toisten valtioiden kanssa solmimissaan turvallisuus- ja yh-
teistyosopimuksissa ja suhtautumisessaan erdisiin muihin aikaisemmin kan-
sainvilisid kiistoja atheuttaneisiin turvallisuuspoliittisiin erilliskysymyksiin.

START-sopimus on ydinaseriisunnassa merkittivé askel mm. siksi, ettd sen
lasketaan poistavan noin 30 prosenttia ydinkdrjistd. Sen sisiltimien rajoitus-
ten tultua voimaan strategisten aseiden tekninen kehittiminen on kuitenkin
edelleen mahdollista, joten Eurooppa jid yhd ydinaseympdristoon. Ydin-
suursodan uhka on kuitenkin ratkaisevasti viahentynyt, silli Yhdysvallat ja
Neuvostoliitto eivit pidd toisiaan vastustajina, vaan hakeutuvat ldheiseen
yhteistydbhon myos turvallisuuspolitiikassa. Erdénlaisesta uudesta kump-
panuudesta ydinaseiden alueella tuntuvat todistavan molempien suurvalto-
jen hiljattain tekemét yksipuoliset aseriisuntachdotukset, jotka pddosin otet-
tiin molemminpuolisesti myonteisesti vastaan. Epdvarmuustekijoita talla alu-
eella ovat kuitenkin kysymys ydinaseiden hallinnasta Neuvostoliiton eri ta-
savaltojen alueella ja Yhdysvaltain dskettdin tekemd paitods ryhtyd rakenta-
maan uudenlaista ohjuspuolustusjirjestelmad.

Erityisesti Euroopan mannerta koskevassa aseidenriisunnassa tehtiin kerto-
musvuonna historiallinen ratkaisu, kun sotilasliittoihin kuuluneiden 22 maan
tavanomaisia asevoimia Euroopassa koskeva TAE-sopimus allekirjoitettiin
Pariisissa 19.11.1990. Sopimuksella on kolmenlaisia vaikutuksia: se vihen-
tad tavanomaista aseistusta Euroopassa; se luo alialueelliset katot, jotka pur-
kavat aseistuksen ryhmityksen pois keskisestd Euroopasta, mutta sditelevit
my0os reuna-alueita; ja sithen sisiltyvat laaja-alaiset ja tehokkaat tiedonvaih-
to- ja todentamismaaridykset.

Ulkoasiainvaliokunta toteaa, ettd TAE-sopimus lujittaa myos Euroopan poh-
joisosien turvallisuutta purkaessaan keskisen Euroopan vastakkainasettelun
ja vahvistaessaan sitd kautta koko Eurocopan vakautta. Sopimus rajoittaa
myo0s Neuvostoliiton aseistusta Pohjois-Euroopassa, mutta e1 samassa mia-
rin kuin muilla alueilla. Erityisesti Neuvostoliitolla on alueellinen ylivoima
ilma-aseen ja ohjuksien osalta. Toisaalta TAE-sopimus lisdd ratkaisevasti
Neuvostoliiton sotilaallisten toimien ja rakenteiden avoimuutta.

Baltian maiden itsendistyminen ja Neuvostoliiton asevoimien vetdytyminen
keventdd erityisesti sotilaallista painetta eteldiselld Itimerelld ja Ruotsin
suunnalla. Toisaalta se lisdéd Pietarin alueen ja itdisen Itimeren merkitysti
Venijian-Neuvostoliiton turvallisuudelle. Valiokunta totcaa, etti Suomen
etujen mukaista olisi asevoimien vihentdmisen ulottaminen mu6s Euroopan
pohjoisosiin ja ETYKin Wienin asiakirjassa 1990 sovittujen luottamusta ja
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turvallisuutta lisddvien toimenpiteiden edelleenkehittiminen alialueita ajatel-
len.

Suomen turvallisuuden kannalta nykyisessi Euroopan muutoskehityksessi
on tirkedtd, ettd Euroopan turvallisuuspoliittisen arkkitehtuurin kehittimista
jatketaan. Valiokunta pitdd ensisijaisena tehtivind ETYKin kehittimistd
kriisinhallintajirjestelménd, johon Pariisissa marraskuussa 1990 hyviksytty
uuden Euroopan peruskirja antoi perustaa. ETYKille tulisi valiokunnan k-
sityksen mukaan mahdollistaa YK:n toimia tiydentiva ravhanturvaamistoi-
minta. Tamad lisdisi sen kdyttokelpoisuutta niiden uudenlaisten, rajoitettujen
sotilaallisten konfliktien estimisessé ja ratkaisemisessa, jotka ovat nousseet
esiin "uuden Euroopan' uutena uhkakuvana, konkreettisimmin Jugoslavias-
sa. Suomen etujen mukaista on myos kaikkien ETYK-maiden yhteisen tur-
vallisuuspoliittisen foorumin luominen aikaisempien, sotilasliittojen jasenten
vilisten TAE-neuvottelujen tilalle.

Hallitus on selvittinyt vuoden 1996 toimenpidekertomuksessaan Euroopan aseiden-
riisunnan ja asevaivonnan tilanteen vuoden 1996 loppuun mennessi TAE-sopimuk-
sen, ETYJin puitteissa toimeenpantavien, luottamusta ja turvallisuutta lisddvien
toimien (LTL-toimien) sekd Open Skies (Avoin taivas)-sopimuksen kannalta.
Niiden osalta voidaan todeta kehityksestd vuosina 1997-98 seuraavaa.

Kahteen sotilasliittoon kuuluneiden maiden vililld 1990 tehdyn TAE-sopimuksen
sopeuttamisneuvottelut kaynnistyivit vuonna 1997 ETYJin Lissabonin huippuko-
kouksessa 1996 sovitun toimeksiannon pohjalta Wienissd kokoontuvan JCG:n (Joint
Consultative Group) puitteissa. Neuvotteluja kdydadn 30 maan vililld (16 NATO-
maata, 6 KIE-maata, 7 IVY-maata). Sotilaallisesti liittoutumattomat maat (Suomi,
Ruotsi, Irlanti, Itdvalta, Sveitsi), Baltian maat sekd ex-Jugoslavia alueen maat eivit
osallistu neuvotteluihin

Sopeuttamisen yhtend vaiheena tuli toukokuussa 1997 voimaan TAE-sopimuksen
tarkastelukonferenssissa 1996 neuvoteltu TAEn uusi sivustasopimus (Flank Agree-
ment), joka antaa Venijille lisdd joustavuutta sivustaméiiriysten rajoittaman
raskaan kaluston sijoittamisessa mm. osassa Leningradin sotilaspiirid ja eteldssd
Pohjois-Kaukasuksen sotilaspiirissi.

Neuvottelupuolina olevat maat padsivit 23.7.1997 yhteisymmarrykseen varsinaisen
sopeuttamisen tietyisti peruselementistd, mm. seuraavista:

- blokkijako korvataan kansallisilla ja alueellisilla katoilla

- kansalliset katot sovitaan kaikille viidelle asekategorialle

- alueelliset katot korvaavat nykyiset vyShykerakenteet

- sivustasdadnnot sdilyvit mutta ne sovitetaan uuteen sopimusrakenteeseen

- sopimus avataan halukkaiile uusille jasenille.

Syyskaudesta 1997 vuoden 1998 lopulle neuvottelut jatkuivat verkkaisesti. Joulu-
kuussa 1998 sovittiin aikataulutavoitteesta: uusi TAE-sopimus tulisi voida allekir-
joittaa Istanbulissa 18.-19.11.1999 pidettivin ETYJin huippukokouksen yhteydessa.
Kysymykset raskaan kaluston sijoittelua rajoittavista kansallisista ja alueellisista
katoista, niiden mahdollistamasta joustosta sekd Vendjin toimintavapautta rajoitta-
vista sivustasdinndistd ovat samalla TAE-neuvottelujen keskeisid linkkejid Naton
laajenemisen sotilaallisten seurausten sdintelyyn. TAEn sopeuttaminen on kiinteds-
sd yhteydessd Naton ja Vendjin suhdekehitykseen sekd Yhdysvaltain ja Venijin
suhteisiin. [lman sopeutetun TAE-sopimuksen syntymistd voisi NATOn laajenemis-
prosessi johtaa sotilaallisen epdvakauden kasvuun Euroopassa. Siksi uutta TAE-
sopimusta on pidettdva Euroopan turvallisuuden tirkedni kulmakivena.
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Suomi ja Ruotsi seuraavat valppaasti TAE-sopeutuksen etenemisti. Kysymys
Venijian sivustoista pohjoisessa on neuvotteluihin osallistuvalle Norjalle myos
tirked. Suomella on mahdollisuus esittdd nikokantojaan ja huolenaiheitaan neuvot-
teluosapuolille. Samalla Suomi perehtyy monimutkaisen TAE-sopimuksen todenta-
mis- ja tiedonantojirjestelméin tietoisena siité, ettd ndiden velvoitteiden soveltami-
nen litkekannallepanoon perustuvaan Suomen puolustusjirjestelmain olisi vaikeaa.
Kysymys nyt ulkopuolella olevien maiden suhteesta sopeutettuun TAE-sopimuk-
seen tullee ajankohtaiseksi vasta neuvottelutuloksen valmistuttua,

Rinnan TAE-sopeutuksen kanssa on ETYJin turvallisuusfoorumissa Wienissa kdyty
1997-98 neuvotteluja kaikkien ETYJ-maiden kesken sotilaallisia, luottamusta ja
turvallisuutta lisdidvii toimia koskevan Wienin asiakirjan 1994 ajanmukaistamisesta
tavoitteena uudistetun asiakirjan hyviksyminen ETYJin seuraavassa huippukokouk-
sessa. Vuoden 1994 jilkeen on eurooppalaisen sotilaallisen yhteistyon hallitsevaksi
elementiksi noussut Naton rauhankumppanuus (PfP) ja muut Naton johdolla
muodostetut yhteistydmuodot. Kiytinndn yhteistyohon tahtddvi, laaja PfP-toimin-
ta, joka sellaisenaan vaikuttaa luottamusta lisdévésti, on vihentinyt muotosidonnai-
sen sotilaallisen vuorovaikutuksen malliin perustuvan Wienin asiakirjan merkitysti
sotilaallisessa kokonaisasetelmassa. Uutta merkitystd LTL-toimet ovat 90-luvulla
saaneet naapurimaiden keskindissuhtejden hoitamisessa (Keski- ja Kaakkois-
Euroopassa) tai alialueellisissa puitteissa (ex-Jugoslavian alue). My0s keskustelussa
Itimeren alueen turvallisuudesta on eri maiden taholta esitetty poliittis-sotilaallisten
LTL-toimien soveltamista. Esitellessdian ETYJin turvallisuusfoorumissa 22.4.1998
yhteisen nikemyksensd Itdimeren alueen turvallisuudesta Suomi ja Ruotsi torjuivat
alueellisen erityisjirjestelyn, korostivat nykyisten monenvilisten foorumien hyodyn-
timistd ja estttivdt tarjouksen Wienin asiakirjaan tukeutuvista ylimddrdisisti
todentamiskiintidistd. Koska Itdmeren alueen turvallisuusasetelmaa leimaa yhden
sotilaallisen suurvallan, Vendjdn, hallitseva asema, on Suomen ja Ruotsin mielesti
vilttimatontd, etti alueen turvallisuus nihdddn kiintedssd yhteydessi yleiseurooppa-
laiseen ja transatlanttiseen turvallisuuteen.

Alialueellisen ja yleiseurooppalaisen tason vuorovaikutuksen vahvistaminen on
yhteni teemana estlld ETYJin vuden turvallisuusperuskirjan laadinnassa Istanbulin
huippukokousta varten. Peruskirjassa on myds mdidrd selkeyttid ETYJin roolia
eurooppalaisten turvallisuusjirjestojen ei-hierarkkisessa keskindisen yhteistyon ja
tyonjaon asetelmassa.

ETYJin puitteissa entisen Jugoslavian alueelle Daytonin rauhansopimuksen pohjalta
1996 neuvoteltu alueellisen asevalvontajirjestelyn toimeenpano on jatkunut
menestyksellisesti. Tamid LTL-toimia ja TAE-tyyppisid kalustovihennyksii sisdltiva
jarjestely on ollut parhaiten sujuneita osa-alueita Daytonin sopimuksen toteutta-
misessa.

Puuttuvien ratifiointien (Vendjd, Valko-Venéjd, Ukraina) johdosta sotilaallisia
tarkkailulentoja koskeva Open Skies -sopimus oli edelleen vain viliaikaisesti
voimassa. Valmistautuen voimaantulon jilkeen aiottuun liittymiseensi sopimukseen
Suomi on jatkanut teknisten valmiuksiensa kehittdmisti kaksipuolisella harjoitusku-
vauslentotoiminnalla 1997-98 Saksan, Vendjin ja Britannian kanssa.

Koska Euroopan asevalvonnasta ja globaalisista aseidenriisuntaneuvotteluista, ml.
ydinasekysymyksestd raportoidaan sdannollisesti hallituksen toimenpidekertomuksen
turvallisuuspoliittisessa osuudessa, ei ulkoasiainvaliokunnan mietinté vuodelta 1992
vaadi endd erityisseurantaa, eikd asia siten anna aihetta muihin toimenpiteisiin.
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Suomen kauppa entisten sosialistimaiden (Veniji, IVY -maat, Baltian maat seki
Keski- ja Iti-Euroopan maat) kanssa

Kertomus n:o 6/1993 vp.
Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta hyviksyi 17.6.1994 ulkoasiainvaliokunnan mietinnon, jossa va-
liokunta totesi mm.:

4) Suomen idénkaupan piirissd on nykyisin 27 maata ja idinkauppa muo-
dostaa noin 10 prosenttia Suomen koko ulkomaankaupasta. Suurin, Venijin
osuus on talld hetkelld noin 60 prosenttia iddnkaupasta eli 6 prosenttia koko
ulkomaankaupasta. Seuraavaksi tirkein ryhmi iddnkaupan maista ovat itii-
sen Keski-Euroopan maat, joista suurin kauppakumppanimme on Puola.
Seuraavaksi merkittdvin on Baltian maiden ryhmd, jossa tdrkein on Viro.
Muut IVY-maat ovat Suomen kannalta pienin iddnkaupan ryhmisté.

Suomi siirtyi Neuvostoliiton-kaupassaan clearing-kaupasta vapaasti vaihdet-
tavilla valuutoilla kiaytavain kauppaan vuoden 1991 alusta, jolloin erityisesti
vienti Neuvostoliittoon putosi voimakkaasti 2,8 prosenttiin viennistimme.
Kahden viime vuoden aikana Venijian-kaupan tilanne on kuitenkin nopeasti
parantunut ja timén vuoden aikana myonteinen kehitys on jatkunut. Baltian
maista kauppavaihto Viron kanssa on samoin kasvanut voimakkaasti. Itdisen
Keski-Euroopan maiden osalta vastaavansuuntaiseen kehitykseen ovat vai-
kuttaneet KEVSOS-sopimukset, joiden myonteinen vaikutus tuli esiin sen
jélkeen, kun ndmd maat siirtyivat markkinatalousjirjestelmédin. Muiden
IVY-maiden kuin Vendjin kanssa Suomen kauppa on toistaiseksi vaatima-
tonta eikd mik4dn niistd ylitd 0,1 prosentin tasoa Suomen ulkomaankaupas-
ta.

Valiokunta toteaa, ettd sopimustilanne Suomen ja Vendjin vililld saatettiin
nopeasti tyydyttiviksi Iti-Euroopan mullistusten jilkeen. Venijin kanssa
Suomella on vuonna 1992 allekirjoitettu uusi kauppasopimus, jolla perustet-
tiin hallitusten vilinen talouskomissio. Vuonna 1992 Suomi teki Vendjin
kanssa myos tiede- ja teknologiayhteistyosopimuksen seki lihialueyhteis-
tyosopimuksen, joka koskee Leningradin aluetta, Karjalan tasavaltaa ja
Murmanskin aluetta. Edelleen on voimassa jo Neuvostoliiton kanssa tehty
investointisuojasopimus.

Jossain médrin vaikeuttavana tekijind Suomen kaupassa Vendjille ja muus-
sa iddnkaupassa ovat olleet vakuus- ja luottokysymykset, ts. riittdvien vasta-
takuiden puute. Venijin taloudellinen lainsaidintd ei ole mahdollistanut
normaaleja vientitakuita, jotka ovat kiytettdvissd muussa ulkomaankaupassa.
Toisaalta kaupan lisddntyminen kiteismaksupohjalla esim. Suomen 14hialu-
eilla on osoittanut, ettid vientitakuiden ja -luototuksen puutteen ei muiden
suotuisten edellytysten vallitessa tarvitse muodostua ratkaisevaksi esteeksi.

Idinkauppaa kdyvien yritysten koostumuksessa on viime vuosina tapahtunut
huomattava muutos. Rahoituksen puutteessa poisjianeiden entisten merkitta-
vien idinviejien tilalle on tullut nopeasti kasvava mdira pienid ja keskisuu-
ria yrityksid. Tdma on yhteydessi siihen, ettd Vendjin ulkomaankauppa on
desentralisoitunut ja ettd alueiden merkitys Venijilld on kasvanut. Suomen
tulisi valiokunnan mielestd panostaa aikaisempaa selkedmmin alueisiin vien-
ninedistimistoiminnassaan. Moskovassa ja Pietarissa olevien kaupallisten
sihteereiden lisiksi tillaista toimintaa on Murmanskissa ja Karjalan alueella,
mutta sitd olisi monipuolistettava ja suunnattava muillekin alueille. Va-
liokunta pitdd tiarkeéni, ettd vienninedistimistoiminnan eri muotoja vertail-
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laan keskendin tehokkaimpien menetelmien 16ytamiseksi.

Valiokunta toteaa, etti ostovoiman lisdintyessd Vendjdlld ja Virossa linsi-
maisten tuotteiden kysynti on lisdéntynyt. T4td kasvua Suomen elintarvike-
teollisuus ja maatalous ovat voineet hyodyntdd viime aikoina. Valiokunnan
mielestd on pyrittdvd Suomen markkinaosuuden sdilyttimiseen Vendjin ja
Viron markkinoilla, joilla ldnsimaiden kilpailu lisdéintyy ja jotka Suomen
mahdollisen EU-jasenyydenkin puitteissa tulisivat olemaan Suomen luontai-
nen markkina-alue mm. kuljetuskustannusten edullisuuden vuoksi. Va-
liokunta katsoo kuitenkin, ettd elintarvikeviennin voimakkaan kasvun valos-
sa on ennen EU-jasenyyden mahdollista toteutumista arvioitava kriittisesti
siihen liittyvien hinnanerokorvausmaiirirahojen mitoitusta (valtion talousar-
viossa vuodelle 1994 jalostettujen elintarvikkeiden hinnanerokorvauksiin on
varattu 450 milj.mk). Valiokunta pitdd tirkednd, ettd asiaa tarkastellaan
my6s Vendjian ja Viron oman maatalouden kehittymismahdollisuuksien ni-
kokulmasta.

Valiokunta toteaa erityisesti, ettd Vendjilli on luoteisosassaan, Barentsinme-
relld, valtavat luonnonvarat, joiden hyodyntdmiseen Suomen pitdisi pyrkid
osallistumaan yhteistyossd Norjan kanssa, kun edellytykset Vendjilld siihen
ovat riittdvissd midrin olemassa.

Valiokunnan mielesti on myonteistd, ettd veniliiset yritykset ovat alkaneet
tehda investointeja Suomessa. Tétd toimintaa on edistettavd poistamalla sen
tielld olevia tarpeettomia esteitd. Tuonnin lisd4ntyessd Vendjiltd on myos
kiinnitettivd huomiota siihen, ettd viltytidn epiterveen kilpailun aiheutta-
milta markkinahiirisilta.

Muiden IVY-maiden kanssa kiydyn kaupan koostumus on samanlainen
kuin Vendjin kaupan ja ongelmat rahoitusvaikeuksineen ovat samoja. Samat
sopimukset kuin Venajidn kanssa on allekirjoitettu tai parafoitu Valko-Veni-
jan, Ukrainan, Kazakstanin, Uzbekistanin, Turkmenistanin ja Moldovan
kanssa.

Neuvostoliitolta jadnyt velka Suomelle on valiokunnan saaman tiedon mu-
kaan yhteisarvoltaan noin 6,5 - 7 mrd markkaa. Siihen sisiltyvien takaamat-
tomien yrityssaatavien arviot vaihtelevat 500 miljoonan ja 2 miljardin mar-
kan valilld. Julkiset saatavat, joita Valtiontakuukeskus hoitaa, ovat noin
3,6 mrd markkaa ja pankkien saatavat noin 2,7 mrd markkaa. Valtiontakuu-
keskuksen hallinnoimia saatavia hoidetaan Pariisin klubissa ja pankkien saa-
tavia Lontoon klubissa.

Valiokunnan mielestd tulisi selvittid mahdollisuuksia velan kuittaamiseen
tavaratoimituksina tai raaka-aineostoina sekd ldhialueiden ympéristoyhteis-
tyoprojektien venéldisen osuuden maksuna. Pddministeri Tshernomyrdinin
11. - 13.3.1994 tapahtuneen Suomen-vierailun aikana allekirjoitettiin sopi-
mus 500 miljoonan markan suuruisen erdn konvertoinnista asetoimituksiin,
Valiokunta korostaa, ettd Suomen metsiteollisuuden puukaupoista maksa-
mat, ympéristoyhteistyohon tarkoitetut varat on kaytettivi niiden oikeaan
tarkoitukseen, ympiristdyhteistydprojektien hyviksi.

Valiokunta toteaa, ettdi Venijilld nykyisin vallitseviin epdvakaisiin oloihin
liittyvd merkittdvd ongelma on rikollisuus, jota sisdltyy myos sikdldiseen
yritystoimintaan. Valiokunta pitdd siksi tdrkednd, ettd suomalaiset viran-
omaiset kehittdvit omasta puolestaan ja yhteistydssd Venijian viranomaisten
kanssa valmiuksia suomalaisten yritysten avustamiseksi vendldisiin liike-
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kumppaneihin mahdollisesti liittyvien ongelmien selvittimisessd. Venéldisil-
le yritysosapuolille tulee vastaavasti olla mahdollista saada tietoja suomalai-
sista yrittdjistd. Valiokunnan saaman tiedon mukaan tillaista toimintaa on-
kin litttynyt lahialueyhteistyohon. Venijilld on perusteilla mm. luotettavien
yritysten rekisteri. Suomen ja Venidjin vililld on myds tullut voimaan rikol-
lisuuden torjunnan yhteistyosopimus, jonka perusteelia ollaan kiynnistimés-
sd neuvotteluja mainituista ongelmista.

Valiokunta on asiantuntijakuulemisen yhteydessi tutustunut Suomen ns.
gateway-aseman kehittimiseksi luotuihin suunnitelmiin, jotka voivat toteu-
tuessaan merkittavasti vaikuttaa iddnkauppaan. Télld tarkoitetaan sitd, ettd
Suomi toimisi erddnlaisena kohtauspaikkana, porttina Venijille ja Venijiltd
linteen. Gateway-aseman syntymiseen vaikuftaneet muutokset ovat johtu-
neet mm. kansainvilisessd ympdristdssi tapahtuneista muutoksista, esimer-
kiksi siitd, ettd Suomesta on ETA-sopimuksen vaikutuksesta tullut Euroopan
sisimarkkinoiden osa. Asiaa kisitellyt toimikunta jétti 2.6.1994 mietintonsi,
joka sisaltad ehdotuksia Suomen gateway-politiikkan koordinoimiseksi. Siind
gateway-toimintaohjelman hyo6dyntdmismahdollisuudet on jaettu kolmeen
eri ulottuvuuteen: Suomi liiketoimintakeskuksena, Suomi liikkennekeskukse-
na ja Suomi arktisen toiminnan keskuksena.

Valiokunnan mielestd gateway-késitettd ja siihen siséltyvid mahdollisuuksia
tulee pyrkid tehokkaasti hyddyntdiméin, mutta myds arvioimaan kriittisesti
esim. liikenteen haittavaikutusten kannalta ja tdssd yhteydessd parantamaan
turvallisuutta vaarallisten kuljetusten osalta. Valiokunta katsoo, ettid gate-
way-pyrkimysten yhteydessi olisi selvitettivi venaldisten investointien mah-
dollisuuksia yhteisid etuja palvelevan infrastruktuurin rakentamiseen Suo-
messa.

Gateway-kisitteelld on valiokunnan mielestd joka tapauksessa merkitystd
myo6s perinteistd idinkauppaa laajemmissa yhteyksissd. Valiokunta pitdd
mahdollisena, ettd Euroopan unionin jisenyyden toteutuminen tekisi Suo-
men léntisten ja itdisten yritysten sillanpidasemana entistd houkuttelevam-
maksi. My6s Kaukoidin maiden ja ulkoeurooppalaisten yritysten kiinnos-
tuksen kasvusta Suomeen sen EU-jisenyyden myotd on viitteitd.

Valiokunta toteaa, ettd Suomen EU-jisenyysneuvottelujen yhteydessd on
sovittu vapaakaupan jatkumisesta Baltian maiden, mutta ei KEVSOS-mai-
den kanssa. Valiokunta pitd4 tirkedni saada hallitukselta selvitys téstd me-
nettelysti.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd viisumeiden saamiseen liittyvit
ongelmat ovat merkittivd kaupan este. Valiokunta kisittelee viisumi-
kysymystd tuonnempana tdssd mietinndssa.

Eduskunnan hyviksymissd ulkoasiainvaliokunnan mietinnéssd ""Suomen kauppa
entisten sosialistimaiden kanssa' n:o 6/ 1993 vp Kkiinnitettiin huomiota Venajin
kaupan rahoitukseen vientitakuiden muodossa. Vuoden 1997 marraskuussa Suomen
ja Vendjin vililld allekirjoitettiin takuu- ja vakuussopimuspaketti, jonka tarkoituk-
sena on helpottaa suomalaisten yritysten vientid ja investointeja Vendijille. Vendjian
talouden ongelmista johtuen sopimuspakettia ei vield ole pystyttty soveltamaan
kdytantoon.

Ulkoasiainvaliokunnan mietinnéssd korostettiin tarvetta lisdtd alueellista vien-
ninedistdmistoimintaa Vendjlld. Mietinnon laatimisen jilkeen yhteyksid Suomen
ja Venijin alueiden vililld on kehitetty maiden vilisen talouskomission puitteissa.
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Ulkomaankauppaministeri on osallistunut myds alueellisiin vienninedistamistapah-
tumiin 1997 Krasnojarskissa ja 1998 Samarassa. Ulkomaankauppaliitto avasi
vuonna 1998 edustuston Ufassa Keski-Siperiassa.

Vuonna 1995 solmitun velkakonversiosopimuksen mukaiset toimitukset Venijilti
Suomeen on saatettu loppuun. Pariisin klubin hyviksymissé puitteissa konvertoita-
van velan loppuosa on tarkoitus kuitata tieteellisten laitteiden toimituksilla Vendjil-
td.

Tasavallan presidentin presidentin Ukrainan vierailun aikana 31.3.1998 allekirjoitet-
tiin hallitusten vilinen pdytékirja rahoitusyhteistyosti. Sen tarkoituksena on edistdé
maidemme vélistd kauppaa. Sopimus merkitsee suomalaisen viennin rahoittamista
50 miljoonaan US dollariin saakka. Ukraina ei ole vield ratifioinut sopimusta.
Ulkomaankauppaliitolla on paikallisin voimin ylipidetyt toimistot Kiovassa,
Almatyssa ja Tashkentissa.

Asia ei endd anna aihetta toimenpiteisiin.

Kehitysyhteistyon laadullinen ja mairillinen kehittiiminen

K 911994 vp
Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta edellytti 13.2.1995, ettd hallitus esittdd suunnitelman siitd, milla
tavoin kehitysyhteistyotd voidaan vuoteen 2000 mennessd laadullisesti ja
madrallisesti kehittda.

Keviilld 1995 virkaansa astunut hallitus sopi hallitusohjelmassaan, ettd hallitus
tekee selvityksen kehitysyhteisyon painopisteistid ja monenkeskisen ja kahdenvili-
sen kehitysyhteistyon sekd eri apukanavien tuloksellisuudesta. Selvityksen perus-
teella hallitus teki 12.9.1996 kehitysyhteistyon periaatepditdksen.

Periaatepdétoksen mukaan hallitus katsoo, ettd Suomen tulisi pitkilld tdhtdimelld
tavoitella kehitysyhteistyon pohjoismaista tasoa ja saavuttaa lyhyelld aikavililla EU-
maiden keskiméairiinen taso, jotta maamme vaikutusmahdollisuudet ja uskottavuus
EU:ssa ja muissa kansainvilisissd yhteyksissid voidaan turvata. Panostusta kehi-
tysyhteisyohon on liséttivi asteittain taloudellisten mahdollisuuksien parantuessa.
Tiasta syystd hallitus asetti tavoitteeksi kehitysyhteistydmairarahojen lisddmisen
niin, ettd 0,4 prosentin BKTL-taso saavutetaan vuonna 2000. Suomi pitdd edelleen
tavoitteena YK:n suosituksen mukaisen 0,7 prosentin tason saavuttamista pitkalld
aikavililla.

Samalla, kun hallitus esitti tirkeind pitimansd mairilliset tavoitteet, se korosti, ettd
avun mairitavoitteen tulee kaikissa olosuhteissa olla alisteinen avun laadulle ja sitd
kautta luotaville pysyville kehitysvaikutuksille ja ettd avan méérillinen kehitys voi
perustua vain sddnnollisesti hankittuun tietoon avun vaikutuksista sekd kehitysyh-
teistyoOstrategian ja periaatepdétoksen toteutumisesta kiytdnnossa.

Kehitysyhteistydstrategian mukaan Suomen harjoittaman kehitysyhteisyon pdamaa-
rat ovat:

- kehitysmaissa vallitsevan kéyhyyden vihentdminen

- yleismaailmallisten ympiristouhkien torjuminen ja kestivi kehitys seka

- yhteiskunnallisen tasa-arvon, kansanvallan ja ihmisoikeuksien edistiminen
kehitysmaissa.

Niiti tavoitteita tdydentavit Suomen hyviksyma OECD:n kehitysyhteistyostrategia
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(Shaping the 21st Century) ja Suomen EUn kehitysyhteistyotéi koskeva toimintaohje
(EU-komitea 19.6.1996).

Kehitysyhteistyon periaatepadtostd toteutetaan seuraavasti:

- Kehitysyhteistyota kasitelladn kiinteéini osana Suomen ulkopolitiikkaa ja kehitys-
maasuhteita. Periaatepditoksen edellyttimén laajemman kehitysmaapoliittisen
strategian laatiminen vuoden 1997 aikana merkitsee asian laaja-alaista valmistelua
ulkoasiainministeriossd sekd eri ministerididen, KESU:n, kansalaisjirjestojen,
tutkijoiden, talouseldmin ja koko suomalaisen yhteiskunnan eri tahojen osallistu-
mista.

- Periaatepéitoksen linjaukset ja painotukset otetaan huomioon talousarvioehdotuk-
sessa ja valtuuspéitoksessa.

- Mairitellddn ja selkeytetdin koyhyyden vidhentdmistd, ympéristoongelmien
ratkaisemista seka ihmisoikeuksien ja demokratian edistdmista koskevia kriteereitd
ja toimintaperiaatteita ohjaamaan periaatepadtoksen mukaisesti kaikkea kehitysyh-
teisty Ota.

- Ulkoasiainministerio kdynnistda tilaustutkimusohjelmia, joiden tarkoituksena on
edesauttaa kehitysyhteistyon suunnittelua sekd palvella sen kidytdnnon tarpeita.
Aihealueita ovat esim. ympidristd, ihmisoikeudet, kulttuuri ja konfliktien ehkiisy
seka kehityspolitiikan eri ulottuvuudet. Yhteyksid suomalaiseen tutkimuskenttain
tilvistetddn.

- Hanke- ja ohjelmatoimintaa ohjaavat suunnittelu-, seuranta- ja evaluointiohjeet
uudistetaan.

Avun laatna ja miiridd koskevien yleisten kehitystoimenpiteiden lisdksi periaate-
pditoksen toimeenpano on kdynnistynyt pdatokseen sisaltyvien, eri apuinstrument-
tien (kahdenvélinen apu, monenkeskinen apu, humanitaarinen apu, kansalaisjirjesto-
jen kehitysyhteistyd, korkotuki, jne.) tehokkuuden parantamiseen tdhtddvien
toimenpiteiden osalta.

Edelld todetun johdosta asia ei endd anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

Ehdotus ldhialueyhteistyon hallinto- ja rahoitusmalliksi sekid Suomen kan-
salliseksi strategiaksi Keski- ja Iti-Euroopan yhteistydssi

HE 72/1995 vp
Valtiovarainvaliokunta

1) Hyviksyessddn 15.12.1995 valtion talousarvion vuodelle 1996 eduskunta
edellytti luvun 24.50 kohdalla, ettd hallitus asettaa selvitysmiehen, jonka
tehtdvind olisi tehdd ehdotus nykyistd tehokkaamman ldhialueyhteistyon
mahdollistavaksi hallinto- ja rahoitusmalliksi ja Suomen kansalliseksi strate-
giaksi Keski- ja Itd-Euroopan yhteisty6ssd.

Hallituksen talouspoliittinen ministerivaliokunta hyviksyi 8.3.1996 KIE-mairaraho-
jen budjetoinnin keskittdmistd koskevan esityksen, jonka mukaan mdiédrirahat
keskitetadn vuodesta 1997 alkaen ulkoasiainministerién pddluokkaan. Muutoksen
tavoitteena on ohjelmoinnin tehostaminen, monivuotisten ohjelmien ja hankkeiden
laatiminen sekd luoda mahdollisuuksia parempaan yhteistyohon kansainvilisten
rahoituslaitosten kanssa.

Hallituksen ulko- ja turvallisuuspoliittinen ministerivaliokunta hyviksyi 10.5.1996
Suomen ldhialueyhteistyn uuden toimintastrategian, jossa méiéritelldan yhteistyon
kohdealueet, tavoitteet, toimintatavat ja rahoituskriteerit. Pyrkimykseni on siirtyd
entistd suurempiin hankekokonaisuuksiin ja keskittyd muutamaan prioriteettialaan.
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Lokakuussa 1996 perustettiin hallituksen lihialueministerivaliokunta, jonka puheen-
johtajana toimii paddministeri. Ministerivaliokunta ohjaa lidhialueyhteistyotd, luo
toimintalinjat seka késittele budjettikysymyksii.

Edelld mainittujen pédtosten jilkeen selvitysmiehen asettaminen ei ole endi
ajankohtaista eikd asia siten anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

Jasenvaltion toimivaltaan kuuluvat lainsiadintokysymykset EU:n neuvostossa

HE 204/1995 vp
Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta edellytti 5.3.1996, ettd valtioneuvosto jasenvaltion toimivaltaan
kuuluvissa lainsaddéntokysymyksissd huolehtii EU:n neuvostossa siitd, ettei
assosiointineuvostossa paitetd tillaisista asioista ennen kuin niiden jérjesti-
miseen kansallisin lainsdddéntotoimin on ollut kohtuullisesti aikaa.

EU asioiden komitean oikeudelliset kysymykset -jaosto on kisitellyt yhteison
tekemien kansainvilisten sopimusten tiytintdonpanoa koskevia paitoksii. Jaosto
kannattaa pyrkimyksid laatia selkedt sddnnét yhteison kannan méérittelemisestd
yhteison tekemiin kansainvilisen sopimuksen mukaisen toimielimen péitokseen.
Periaatteena tulisi olla, etti sopimuksen hyvaksymistd kisiteltdessd kartoitettaisiin
kussakin tapauksessa erikseen sopimuksen sisdllon ja sopimuksen mukaisten
toimielinten pditosvallan perusteella tarve ottaa hyviksymispdidtokseen tarkempia
sdaannoksid menettelysté, jolla yhteison kanta sopimuksen toimielimen paitoksiin
mddritellddn. Erityistd huomiota tulisi kiinnittdg sithen, ett jaettuun toimivaltaan tai
jasenvaltioiden toimivaltaan kuuluvien sopimusméériysten osalta otetaan jasenvalti-
on toimivalta asianmukaisesti huomioon yhteisdkantaa médariteltiessa. Jisenvaltioi-
den valtiosidéntojen edellyttdmien kansallisten menettelyjen helpottamiseksi jisen-
valtion ja yhteison vilisen toimivallan jakoa tulisi pyrkid selkeyttdméin.

Kun asiaa kisitelldin EU -asioiden valmistelun yhteydessi ja ulkoasiainministerit
siten seuraa lausuman toteutumista, asia ei tissd vaiheessa anna aihetta muihin
toimenpiteisiin

Kansainvillinen ympiristo- ja kehitysyhteistyo

Selonteko 1/1995 vp
Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta lausui 2.11.1995: Viestonkasvu, kdyhyys ja ympériston saastu-
minen muodostavat kasvavan uhan koko ihmiskunnalle ja kansojen turvalli-
suudelle. Rauhanturvatoiminnan rinnalla on tirkedd panostaa nykyisti enem-
min kansainviliseen ympéristo- ja kehitysyhteistyohon. Eduskunta edellytti,
ettd hallitus ryhtyy selvittimiin mahdollisuuksia kansainvilisen ympéristo-
valmiusjoukon perustamiseksi ja ettd hallitus lisdd Suomen panostusta vies-
tonkasvun hillitsemiseksi ja koyhyyden vihentdmiseksi sekd kehitysmaissa
ettd muilla ongelma-alueilla.

Kansainvilistd yhteisty6td ympéristdonnettomuuksissa sidntelevit monet sopimuk-
set ja muut jirjestelyt. Tdllaisia ovat mm. sopimus kansainvilisestd yhteistoiminnas-
ta ydinonnettomuustapauksissa (1986), kansainvilinen 6ljyntorjuntasopimus (1991),
teollisuusonnettomuuksia koskeva yleissopimus (1992) seki Itimeren suojelusopi-
mus (1974 ja 1992). Lisiksi yhteistoiminnan kehittely on vireilld useiden kansain-
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vilisten jérjestdjen ohjelmissa.

Maapallon laajuisesti yhteistyotd sekd luonnon- ettd ympiristokatastrofeissa
koordinoi Genevessd sijaitseva YK:n ympiristoavun keskus, joka on perustettu
aikanaan YK:n ympiristoohjelman (UNEP) ja YK:n humanitaaristen asiain osaston
(DHA) viliselld sopimuksella. Sisdasiainministerion pelastusosasto osallistuu
keskuksen neuvoa-antavan ryhmén toimintaan. Suomessa kansainvilisten avunpyyn-
tojen paivystiaviksi yhteyskeskukseksi on nimetty Helsingin seudun aluehilytyskes-
kus.

Kansainvilistd avustustoimintaa varten on Suomessa perustettu sisiasiaministerion
alaisuuteen Finnrescueforce-nimed kiayttdvd henkilévalmiusyksikkd. Sen 200
hengen ydinjoukko koostuu ldhinnd hilytyskeskusten henkilostostd, johon tarvitta-
essa liittyy mukaan erityisasiantuntijoita. Finnrescueforce on mm. osallistunut
Baltian maissa metsidpalojen sammutustoimiin ja 6ljyvahinkojen torjuntaan.

Suomi osallistuu kansainviliseen ymparistdyhteisty6hon antamalla myds ympéristo-
alan asiantuntijoita osana kehitysyhteistyovaroin toteutettavaa henkildapuaan.
Niiden asiantuntijoiden osuutta on miéritietoisesti nostettu viime vuosina.

Ulkoasiainministerio on asettanut eri hallinnonaloja edustavan tyéryhmin, jonka
tehtidvind on laatia selvitys Suomen kriisinhallinnan humanitaaristen ja siviilival-
miuksien kokonaisvaltaisesta kehittimisesti ja organisoimisesta. Myds ihmisten
aiheuttamat ympéristokatastrofit kuuluvat tydryhmin tehtaviin. Tyoryhmén mietintd
valmistuu vuoden 1997 alkupuolella.

Hallituksen 12.9.1996 piivitty kehitysyhteistyotd koskeva periaatepiditds asettaa
avun suuntaamista koyhyyden vihentdmiseksi ensisijaiseksi tavoitteeksi. Talloin
erikoisesti nuorten naisten ja tyttojen tarpeisiin kohdistuva monipuolinen kehitysapu
perusterveydenhuollon ja peruskoulutuksen aloilla ovat keskeisid keinoja myds
syntyvyyden alentamiseksi ja vaestonkasvun hillitsemiseksi. Suomi pyrkii entises-
tadn lisAdmain kehitysapua tissi tarkoituksessa sekd kahdenvilisen ettd monenkes-
kisen avun osalta. Suomen tuki YK:n viestorahastolle (UNFPA) oli vuonna 1996
64 milj mk. Vastaavat luvut edeltivien vuosien 1995 ja 1994 osalta olivat 50,0
milj. mk ja 37,1 milj. mk.

Koska asia liittyy suoranaisesti kehitysyhteistyon kokonaisuuteen, josta hallitus
antaa erillisen kertomuksen, se ei tissd yhteydessi anna aihetta muihin toimenpitei-
siin.

Jisenvaltion toimivaltaan kuuluvat lainséédéintokysymykset

HE 23411996 vp
Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta edellytti 16.12.1996, ettd valtioneuvosto jdsenvaltion toimival-
taan kuuluvissa lainsdaddantokysymyksissi huolehtii EU:n neuvostossa siitd,
ettei assosiointineuvostossa pédteti téllaisista asioista ennen kuin niiden jér-
jestimiseen kansallisin lainsdiddantdtoimin on ollut kohtuullisesti aikaa.

Eduskunta on 16.12.1996 hyviksyessddn Slovenian (HE 234/1996 vp) assosiaatio-
eli Eurooppasopimuksen edellyttanyt, etti vaitioneuvosto jiasenvaltion toimivaltaan
kuuluvissa lainsdddantokysymyksissa huolehtii EU:n neuvostossa siitd ettei assosi-
aationeuvostossa paiteta tillaisista asioista ennen kuin niiden jirjestimiseen
kansallisin lainsdddantétoimin on ollu kohtuullisesti aikaa.
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Euroopan Unionin neuvosto osallistuu péitoksentekoon assosiaationeuvostossa,
jossa padtokset tehdidn yksimielisesti. Silloin kun assosiaationeuvostossa kasitel-
144n yhteison toimivaltaan kuuluvia asioita, on piiperiaatteena se, etti yhteison
sisdisessd pidtoksenteossa noudatetaan vastaavia ddnestyssdinnoksid kuin padtetti-
essd yhteison sdddoksestd vastaavalla alalla. Mikili assosiaationeuvostossa tehtiavi
paitos kuuluu jisenvaltion toimivaltaan, tehddin asiaa koskeva paitos yksimielises-
ti. Tdma merkitsee sitd, ettd jasenvaltio ei kdytdnnossi joudu hyviksyméiin padtos-
td, jota se ei kykene toteuttamaan tai halua toteuttaa.

Asian kisittelyn tdssd vaiheessa Suomella on ndin ollen mahdollisuus vaikuttaa
paétosten muotoiluun siten, ettd niiden jirjestimiseen kansallisin lainsddddnt6toimin
)ad riittdvéasti aikaa.

Valtioneuvosto kiinnittdi tdhidn asiaan huomiota jo asioiden valmisteluvaiheessa ja
ertiyisesti tuodessaan assosiaatiokomiteojen paédtosehdotuksia eduskunnan kisitte-

lyyn.

Asia ei anna aihetta muihin toimenpiteisiin:

EU:n jasenvaltion toimivaltaan kuuluvat lainsiifidintokysymykset

HE 235/1996 vp
Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta edellytti 16.12. 1996, ettd valtioneuvosto jidsenvaltion toimival-
taan kuuluvissa lainsddadantokysymyksissd huolehtii EU:n neuvostossa siiti,
ettei assosiointineuvostossa pédtetd tillaisista asioista ennen kuin niiden jir-
jestdmiseen kansallisin lainsdddéant6toimin on ollut kohtuullisesti aikaa.

Asiaa kisitellddn jaljempand eduskunnan lausumassa HE 31/1997 vp, joten ulkoasi-
ainvaliokunnan kannanotto ei tissid yhteydessd anna aihetta toimenpiteisiin.

Kehitysyhteistyon maakohtaisten maédriirahajakautumien kisittely

Kertomus 11/1996 vp
Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta edellytti 14.10.1997, etti sille mahdollistetaan kehitysyhteistyon
maakohtaisten méidrirahajakaumien késittely siind vaiheessa, kun niiti ei ole
vield lopullisesti padtetty hallituksessa tai asianomaisen maan kanssa kiy-
dyissd neuvotteluissa.

Tasavallan Presidentti antoi 5.12.1997 valtioneuvostolle tehtdviksi ryhtyd eduskun-
nan lausunnosta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Valtion talousarvion hyvidksymisen jilkeen valtioneuvosto on tehnyt vuosittain
pddtoksen sopimuksentekovaltuuksien kohdentamisesta alueittain, maittain ja
Jarjestoittdin. Téssd prosessissa on valtioneuvoston asettamalla Kehity smaasuhteiden
neuvottelukunnalla ollut mahdollisuus antaa lausunto asiasta.

Eduskunnan antaman lausuman perusteella kehitysyhteistydOministeri on ollut
Eduskunnan ulkoasiainvaliokunnan kuultavana vuoden 1998 talousarvioon sisélty-
vistd kehitysyhteistyon sopimuksentekovaltuuksista. Ulkoasiainministerio on vaimis
jatkamaan tatd kdytdntod.
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Asia ei nidin ollen anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

Sdadoshierarkian toteuttaminen HVK:ssa

Selonteko 1/1996 vp
Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta hyviksyi 14.5.1996 selonteon johdosta ulkoasiainvaliokunnan
mietinnén mukaisen lausunnon:

1) Ulkoasiainvaliokunta katsoo, ettd kysymys sddddshierarkian toteuttami-
sesta on yhteydessi komission asemaa taytantoonpanossa koskeviin ratkai-
suihin HVK:ssa. Myos kysymys toissijaisuusperiaatteen soveltamisesta, eri-
tyisesti sdéidosten tiytintoonpanotoimivallan jaosta komission ja kansallisten
viranomaisten vililld, vaikuttaa asiassa otettavaan kantaan.Taméin takia lo-
pullisen kannan muodostaminen asiaan ei ole mahdollista ennen kuin eri
ratkaisuvaihtoehdot on yksityiskohtaisemmin selvitetty HVK:ssa.

Asia ei ole noussut HVK-neuvotteluissa varsinaisesti esille. Hallitus ei pidd sdi-
doshierarkian luomista tarpeellisena.

EU-péétosten julkaisemista ja perustelemista koskevan perustamissopimuksen
190 artiklan tiydentiminen

Selonteko 1/1996 vp
Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta hyviksyi 14.5.1996 selonteon johdosta ulkoasiainvaliokunnan
mietinnén mukaisen lausunnon:

2) Valiokunta edellyttdd padtosten julkaisemista ja perustelemista koskevan
perustamissopimuksen 190 artiklan tiydentamista viittauksilla niihin laajasti
vaikuttaviin perustamissopimuksen artikloihin, joiden osalta ehdotuksessa
olisi aina oltava perustelut unionin laaja-alaisten pidméaarien huomioon otta-
misesta ehdotuksessa.

Hallituksen esitys Euroopan unionista tehdyn sopimuksen, Euroopan yhteiséjen
perustamissopimusten ja niihin liittyvien tiettyjen asiakirjojen muuttamisesta tehdyn
Amsterdamin sopimuksen erdiden médrdysten hyviksymisestd (245/1997 vp)
toimitettiin eduskunnalle tammikuussa 1998. Hallituksen esityksessa ehdotettiin,
etta eduskunta hyviksyisi Belgian, Tanskan, Saksan, Kreikan, Espanjan, Ranskan,
Irlannin, Italian, Luxemburgin, Alankomaiden, Itdvallan, Portugalin, Suomen,
Ruotsin ja Yhdistyneen kuningaskunnan vililld 2 pdivénd lokakuuta 1997 tehdyn
Amsterdamin sopimuksen Euroopan unionista tehdyn sopimuksen, Euroopan
yhteisdjen perustamissopimusten ja niihin liittyvien tiettyjen asiakirjojen muuttami-
sesta ja antaisi lain Amsterdamin sopimuksen erdiden méérdysten hyviksymisesta.
Esitys valmisteltiin ulkoasiainministeriéssd yhteistydssd muiden ministerididen
kanssa.

Valtioneuvoston edustajat sekd ministeri- ettd virkamiestasolla olivat lukuisissa eri
yhteyksisséd kuultavina eduskunnassa. Eduskunta hyviksyi Amsterdamin sopimuk-
sen ja sen erdiden midrdysten hyviksymistd koskevan lain erdiden méiiriysten
hyviksymista tarkoittavan lain 15.6.98. Ahvenanmaan maakuntapiivit antoivat
osaltaan suostumuksensa sopimuksen voimaansaattamiselle 1.7.1998. Tasavallan
presidentti ratifioi Amsterdamin sopimuksen 10.7.98, ja sopimusta koskeva ratifioi-
miskirja talletettiin Italian hallituksen huostaan 15.7.1998. Asia ei siten endi anna
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athetta toimenpiteisiin.

Eldintensuojelu HVK:ssa

Selonteko 1/1996 vp
Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta hyviksyi 14.5.1996 selonteon johdosta ulkoasiainvaliokunnan
mietinnén mukaisen lausunnon:

3) Valiokunnan mielestdi HVK:ssa tulisi ottaa eldinsuojelun korkean tason
velvoittava méidrdys perustamissopimukseen.

Hallitus tukee HVK-neuvotteluissa tehtyéd esitystd, jonka mukaan eldinsuojelu
otettaisiin osaksi Rooman sopimusta sisillyttimailld eldinsuojelu sopimuksen 3
artiklaan. Valiokunnan lausuma ei téissi vaiheessa anna aihetta muihin toimenpitei-
siin.

Liikunnan sifntely HVK:ssa

Selonteko 1/1996 vp
Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta hyviksyi 14.5.1996 selonteon johdosta ulkoasiainvaliokunnan
mietinndn mukaisen lausunnon:

4) Valiokunnan mielestd tulisi litkunnan osalta pyrkid nykyisen kulttuuria
koskevan perustamissopimuksen artiklan (128 artikla) kaltaiseen sadntelyyn.
Ratkaisu merkitsisi yhtdalté lilkunnan erityisluonteen tunnustamista kansain-
vilisid ulottuvuuksia omaavana vapaana kansalaistoimintana ja estiisi toi-
saalta lainsd4d4nnon yhdenmukaistamisen ja muun toimielinten epdoikeute-
tun puuttumisen liikunta-alan toimintaan.

Hallitus tukee mahdollista esitysté rajoitetusta toimivallasta, jonka yleisend tavoit-
teena on liikkunnan edistiminen sekd jasenvaltioiden vilisen yhteistyon kehittiminen
liikkunta-alalla. Asia ei tissid vaiheessa anna aihetta enempiin toimenpiteisiin.

EY :n perustamissopimuksen 235 artiklan soveltaminen

Selonteko 1/1996 vp
Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta hyviksyi 14.5.1996 selonteon johdosta ulkoasiainvaliokunnan
mietinnén mukaisen lausunnon:

5) Valiokunnan mielestd 235 artiklan kaltainen joustava jirjestely tarvitaan
myos tulevaisuudessa. Kuitenkin olisi 235artikla palautettava vastaamaan
alkuperdista tarkoitustaan, mikéd edellyttiisi vanhentuneen kisitteen yhteis-
markkinat korvaamista sisimarkkinoiden kisitteelld. Samalla olisi analysoi-
tava ne tapausryhmit, joissa artiklaan on jouduttu turvautumaan sisimark-
kinoiden toiminnan turvaamiseen objektiivisesti liittymattomissd tapauksis-
sa. Niitid tapauksia varten olisi perussopimuksiin otettava tdsmillisen toimi-
valtaperustanosoittavat erityismaariykset.

Perustamissopimuksen 234 artiklan soveltamisalaa on HVK-neuvotteluissa kisitelty
vain siltd osin, tulisiko sitd muuttaa korvaamalla yksimielisyysvaatimus méari-
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enemmistolld tai vahvistetulla miardenemmistolld. Hallituksen mukaan artiklaa ei
taltd osin pida muuttaa.

Varautuminen talous- ja rahaliittoa (EMU) koskevien kysymysten esiintuloon
HVK:ssa

Selonteko 1/1996 vp
Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta hyviksyi 14.5.1996 selonteon johdosta ulkoasiainvaliokunnan
mietinndn mukaisen lausunnon:

6) Valiokunta katsoo, etti Suomen tulee varautua talous- ja rahaliiton 1dhen-
tymisperusteita, aikataulua ja muita edellytyksid koskevien kysymysten
esiintuloon myds HVK:ssa. Valiokunta korostaa, etti EMUn toteuttaminen
Maastrichtin sopimukseen kirjatussa aikataulussa ei saa olla sellainen poliit-
tinen itseisarvo, jonka takia lahentymisperusteiden ja aikataulun yhteensovit-
tamisvaikeudet ratkaistaisiin oikeudellisesti arvostelua herittdvalld tavalla tai
rahaliiton taloudelliset ja yhteiskunnalliset vaikutukset sivuuttaen.

Hallituksen esitys Euroopan unionista tehdyn sopimuksen, Euroopan yhteisdjen
perustamissopimusten ja niihin liittyvien tiettyjen asiakirjojen muuttamisesta tehdyn
Amsterdamin sopimuksen erdiden mdadrdysten hyvidksymisestd (245/1997 vp)
toimitettiin eduskunnalle tammikuussa 1998. Hallituksen esityksessa ehdotettiin,
etta eduskunta hyviksyisi Belgian, Tanskan, Saksan, Kreikan, Espanjan, Ranskan,
Irlannin, Italian, Luxemburgin, Alankomaiden, Itdvallan, Portugalin, Suomen,
Ruotsin ja Yhdistyneen kuningaskunnan valilld 2 pdivind lokakuuta 1997 tehdyn
Amsterdamin sopimuksen Euroopan unionista tehdyn sopimuksen, Euroopan
yhteisojen perustamissopimusten ja niihin liittyvien tiettyjen asiakirjojen muuttami-
sesta ja antaisi lain Amsterdamin sopimuksen erdiden médrdysten hyviksymisesta.
Esitys valmisteltiin ulkoasiainministeriossd yhteistydssd muiden ministerididen
kanssa. ’

Valtioneuvoston edustajat sekd ministeri- ettd virkamiestasolla olivat lukuisissa eri
yhteyksisséd kuultavina eduskunnassa. Eduskunta hyviksyi Amsterdamin sopimuk-
sen ja sen erdiden madrdysten hyviksymistd koskevan lain erdiden miirdysten
hyviksymistd tarkoittavan lain 15.6.98. Ahvenanmaan maakuntapdivit antoivat
osaltaan suostumuksensa sopimuksen voimaansaattamiselle 1.7.1998. Tasavallan
presidentti ratifioi Amsterdamin sopimuksen 10.7.98, ja sopimusta koskeva ratifioi-
miskirja talletettiin Italian hallituksen huostaan 15.7.1998. Asia ei siten endd anna
aihetta toimenpiteisiin.

Y hteison liittyminen Eurcopan Neuvoston ihmisoikeussopimukseen

Selonteko 1/1996 vp
Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta hyvidksyi 14.5.1996 selonteon johdosta ulkoasiainvaliokunnan
mietinndn mukaisen lausunnon:

7) Valiokunta edellyttdd, ettd Suomi asettaa tavoitteekseen yhteison liittymi-
sen Euroopan ihmisoikeussopimukseen ja timin edellyttimien perussopi-
musmuutosten toteuttamisen HVK:ssa.

Hallitus on ajanut perusoikeuksien suojan vahvistamista erityisesti siten, ettd
Euroopan yhteiso liittyisi Euroopan Neuvoston ihmisoikeussopimukseen ja ettd
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timain edellyttiméit sopimusmuutokset toteutetaan HVK:ssa. Valiokunnan lausuma
ei siten tissd vaiheessa anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

Syrjinniin kieltiminen ja sukupuolten vilinen tasa-arvo

Selonteko 1/1996 vp
Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta hyvéksyi 14.5.1996 selonteon johdosta ulkoasiainvaliokunnan
mietinnon mukaisen lausunnon:

8) Valiokunta yhtyy selonteossa syrjinnin kieltimisen ja sukupuolten véli-
sen tasa-arvon osalta omaksuttuihin tavoitteisiin. Samalla se viittaa syrjinta-
kiellon ulottuvuuden ja muotoilun osalta suuren valiokunnan lausunnossa
esitettyihin ndkokohtiin.

Hallitus on kannattanut syrjintidkiellon kirjaamista EU:n perussopimuksiin. Hallitus
on toiminut aktiivisesti sukupuolten vilisen tosiasiallisen tasa-arvon edistimiseksi.
Peruslinjauksissa on korostettu tosiasiallisen tasa-arvon edistimisté ja lapdisyperi-
aatteen siséllyttimistd yhteison kaikkeen toimintaan. Hallitus pitdd tirkedni, ettd
perustamissopimus sallii positiivisten erityistoimenpiteiden kéyttamisen tosiasialli-
sen tasa-arvon edistimiseksi.

Asian ei edelld todetun johdosta katsota edellyttivin muita toimenpiteisti.

Oikeuksien siséllyttiminen unionin kansalaisuuteen

Selonteko 1/1996 vp
Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta hyviksyi 14.5.1996 selonteon johdosta ulkoasiainvaliokunnan
mietinndn mukaisen lausunnon:

9) Valiokunnan kisityksen mukaan unionin kansalaisuuteen ei tulisi sisillyt-
taa sellaisia oikeuksia, joiden sisdllon osalta lainsdddintovalta kuuluu jisen-
valtioille tai joiden toteutumista unioni tai jasenvaltiot eivit voi tosiasiassa
taata. Unionin kansalaisuuteen liittyvien sosiaalisten oikeuksien osalta va-
liokunta viittaa perustuslakivaliokunnan kantaan, jossa todetaan tarve tarkas-
tella néitd oikeuksia yhteydessid unionin sosiaalisen ulottuvuuden kehittimi-
seen.

Eduskunta hyviksyi Amsterdamin sopimuksen ja sen erdiden madrdysten hyviksy-
mistid koskevan lain 15.6.1998. Ahvenanmaan maakuntapdivit antoivat osaltaan
suostumuksesna sopimuksen voimaansaattamiselle 1.7.1998. Tasavallan presidentti
ratifioi Amsterdamin sopimuksen 10.7.1998 ja sopimusta koskeva ratifioimisasiakir-
ja talletettiin Italian hallituksen huostaa 15.7.1998. Amsterdamin sopimus tuli
voimaan 1.5.1999 kaikkien jidsenvaltioiden ratifioitua sopimus.

EY:n perustamissopimus sisdltdd méirdykset unioinin kansalaisuudesta (artiklat 17-
22), jotka lisitiin EY:n perustamissopimukseen Maastrichtin sopimuksella ja joita
tdydennettiin Amsterdamin sopimuksella. Amsterdamin sopimuksella korvattiin
EY:n perustamissopimuksen VIII osaston 1 luvun 117-120 artikla uusilla maarayk-
silld, jotka perustuvat EY:n perustamissopimukseen liitetyynn sosiaalipolitiikkaa
koskevaan poytikirjaan (nro 14) sisiltyviin sosiaalipolitiikkaa koskevaan sopimuk-
seen. Unionin sosiaalisen ulottuvuuden kehittamiseksi komissio on antanut esitykset
syrjinnin torjumiseksi Amsterdamin sopimuksen artiklan 13 méérdysten mukaisesti.
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Yhteistd tyollisyysstrategiaa on kehitetty Amsterdamin sopimuksen mééirdysten
perusteella. Lisiksi neuvosto on péittinyt vahvistaa jasenvaltioiden viliseen
vuoropuheluun perustuvaa yhteistyotd sosiaalisen suojelun uudistamiseksia ja
parantamiseksi olemassaolevan perustamissopimuksen puitteissa.

Perusoikeuksia koskevia méirdyksid vahvistettiin Amsterdamin sopimuksella.
Kolnin Eurooppa-neuvosto (3.-4.6.1999) piitti, ettd unionin nykyisessd kehitysvai-
heessa on tarpeen laatia perusoikeuksia kisitteleva peruskirja, jotta perusoikeuksien
ensiarvoisen tirkedd merkitystd ja niiden kattavuutta unionin kansalsiten kannalta
lujitettaisiin nikyvisti. Peruskirjassa on tarkoitus késitelld vapautta ja tasa-arvoa
koskevia oikeuksia sekd menettelyd koskevia perusoikeuksia sellaisena kuin ne
ilmenevit jidsenvaltioiden yhteisestd valtiosddntoperinteestd johdettuina yhteisooi-
keuden yleisperiaatteina.

Peruskirja siséltéisi ne perusoikeudet, jotka kuuluvat ainoastaan unionin kansalaisil-
le ja sitd laadittaessa on Eurooppa-neuvoston pidtdksen mukaan myds otettava
huomioon taloudelliset ja sosiaaliset oikeudet sellaisina kuin ne siséltyvit Euroopan
sosiaaliseen peruskirjaan ja tyOntekijoiden sosiaalisia perusoikeuksia koskevaan
yhteison peruskirjaan, sikédli kuin ne eivit ole ainoastaan unionin toiminnan
tavoitteiden perustana. Eurooppa-neuvoston piitelmien mukaan peruskirjaan
kootaan Euroopan unionin tasolla voimassaolevat perusoikeudet. Peruskirjan
antamisen jilkeen on aikanaan pohdittava, tulisiko se sisillyttdd EU:n perussopi-
muksiin.

Uusien oikeuksien sisillyttdminen unionin kansalaisuuteen edellyttia hallistusten
vilistid konferenssia ja EY :n perustamissopimuksen muuttamista. Uusien oikeuksien
sisallyttaimisestd unionin kansalaisuuteen ei ole kiyty keskustelua. Edelld mainittu-
jen yksittédisten hankkeiden valmistelun ja kasittelyyn osallistumisen lisiksi asia et
anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

HVK:ssa III pilarin osalta esille tulevat vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Selonteko 111996 vp
Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta hyvidksyi 14.5.1996 selonteon johdosta ulkoasiainvaliokunnan
mietinnén mukaisen lausunnon:

10) Valiokunta edellyttia, ettd valtioneuvosto antaa eduskunnalle selontekoa
yksityiskohtaisempia tietoja HVK:ssa III pilarin osalta esille tulevista vaih-
toehdoista ja niiden vaikutuksista, jotta eduskunta voi ottaa kantaa timéin
keskeisen yhteisty6alankehitykseen ennen sitd koskevien Suomen neuvotte-
lukantojen vahvistamista.

Valtioneuvosto antoi 1.11.1966 eduskunnalle Euroopan unionin vuoden 1996
hallitusten vilistd konferenssia koskevan selvityksen konferenssissa esille tulleista
III pilarin vaihtoehdoista. Valiokunnan lausuma ei ndin ollen anna aihetta muihin
toimenpiteisiin.
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Sosiaalinen ulottuvuus

Selonteko 1/1996 vp
Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta hyviksyi 14.5.1996 selonteon johdosta ulkoasiainvaliokunnan
mietinndn mukaisen lausunnon:

11) Valiokunta yhtyy valtioneuvoston kannanottoon ja tihdentda erityisesti
sosiaalipoytikirjan ja sithen liittyvén sopimuksen saattamista kaikkia jésen-
valtioita velvoittavaksi, jotta nykytilanteesta johtuva paitoksentekojérjestel-
min monimutkaisuus ja kilpailuolojen viiristyminen voitaisiin korjata.

Hallitus on HVK-neuvotteluissa ajanut sosiaalipolitiikkaa koskevan poytikirjan ja
liitesopimuksen sisdllyttimistd kaikki jdsenvaltiot kattavasti perussopimukseen.
Hallitus on ajanut sosiaalista ulottuvuutta myos asiakohdan "muut politiikat"
yhteydessi.

Asia ei anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

Y mpéristoasioiden huomioonottaminen

Selonteko 1/1996 vp
Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta hyviksyi 14.5.1996 selonteon johdosta ulkoasiainvaliokunnan
mietinndén mukaisen lausunnon:

12) Valiokunta kannattaa ympdristondkokohdan sisillyttimistd perustamis-
sopimukseen kirjaamalla siihen hyvd ympiristdé EU:n kansalaisoikeudeksi,
kestdvin kehityksen periaate ja korkean ympéristdnsuojelun taso yhteisdpo-
litiikkkojen tdytantdonpanossa sektoreittain sekid ympdristovaikutusten arvi-
oinnin tulosten kiyttdvelvoite rahastojen toiminnassa.

Ottaen huomioon ympiristitavoitteiden keskeisyyden valiokunta edellyttdi
Suomen toimivan siten, etti ympdéristonsuojelun sekd ympdristd- ja ener-
giaverotuksen vahimmadistasoa koskevat ratkaisut voidaan tehdd miirdenem-
mistolld. EY:n perustamissopimuksen 100 aartiklan 4 kohdan mukaisesti
mahdollisuus unionin sdéntdji tiukempaa kansalliseen normistoon tulee tur-
vata ja ympéristonsuojelun ensisijaisuus tavaroiden vapaaseen liikkkuvuuteen
nihden on tunnustettava.

Hallituksen esitys Euroopan unionista tehdyn sopimuksen, Euroopan yhteisdjen
perustamissopimusten ja niihin liittyvien tietty jen asiakirjojen muuttamisesta tehdyn
Amsterdamin sopimuksen erdiden médrdysten hyviksymisestd (245/1997 vp)
toimitettiin eduskunnalle tammikuussa 1998. Hallituksen esityksessa ehdotettiin,
etta eduskunta hyviksyisi Belgian, Tanskan, Saksan, Kreikan, Espanjan, Ranskan,
Irlannin, Italian, Luxemburgin, Alankomaiden, Itivallan, Portugalin, Suomen,
Ruotsin ja Yhdistyneen kuningaskunnan vililld 2 pdivanid lokakuuta 1997 tehdyn
Amsterdamin sopimuksen Euroopan unionista tehdyn sopimuksen, Euroopan
yhteisojen perustamissopimusten ja niihin liittyvien tietty jen asiakirjojen muuttami-
sesta ja antaisi lain Amsterdamin sopimuksen erdiden madrdysten hyviksymisesta.
Esitys valmisteltiin ulkoasiainministeridssd yhteistyéssdé muiden ministerididen
kanssa.

Valtioneuvoston edustajat sekd ministeri- ettd virkamiestasolla olivat lukuisissa eri
yhteyksissd kuultavina eduskunnassa. Eduskunta hyviksyi Amsterdamin sopimuk-
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sen ja sen erdiden midrdysten hyviksymistd koskevan lain erdiden médriysten
hyviksymistd tarkoittavan lain 15.6.98. Ahvenanmaan maakuntapdivit antoivat
osaltaan suostumuksensa sopimuksen voimaansaattamiselle 1.7.1998. Tasavallan
presidentti ratifioi Amsterdamin sopimuksen 10.7.98, ja sopimusta koskeva ratifioi-
miskirja talletettiin Italian hallituksen huostaan 15.7.1998. Asia ei siten endi anna
aihetta toimenpiteisiin.

Avoimuuskysymys

Selonteko 1/1996 vp
Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta hyviksyi 14.5.1996 selonteon johdosta ulkoasiainvaliokunnan
mietinndn mukaisen lausunnon:

13) Valiokunta edellyttdd, etti Suomen ensisijaisen tavoitteen tulee avoi-
muuskysymyksessi olla kansalaisten tiedonsaanti oikeudenja sithen liittyvin
asiakirjajulkisuuden turvaaminen. Neuvoston ddnestyksiin liittyen tulee ji-
senvaltioiden ddnestyskdyttdytyminen ja annetut ddnestysselitykset ja muut
julistukset julkistaa.

Hallitus on toiminut aktiivisesti avoimuuskysymyksessi. Tavoitteena on ollut, ettd
avoimuusperiaate tunnustetaan tavoitetasolla unionisopimuksen A artiklassa ja uusi,
avoimuutta koskeva 192 a artikla sisillytetdin EY:n perustamissopimukseen. Suomi
on ajanut kolmiportaista jirjestelmié, jonka mukaan EY:n perustamissopimukseen
sisillytetddn erityinen avoimuusartikla, jota tiydennetdin avoimuutta koskevalla
neuvoston asetuksella. Asetuksella luodaan yksi yhteinen kaikkia yhteisén toimieli-
mié sitova ja tydjirjestyksid hierarkisesti korkeamman tasoinen yhteisolainsidddéan-
non normisto. Toimielimet tiydentéisivit asetusta omissa tydjirjestyksissédin.

Suomi tukee esitysté, jonka mukaan neuvoston toimiessa lainsiétdjin ominaisuu-
dessa dinestystulos ja #énestysselitykset sekd poOytikirjaan merkityt lausumat
julkistetaan poikkeuksetta.

Asia ei edelld todetun johdosta anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

Perussopimusten saattaminen ajan tasalle ja kansalaisille entisti paremmin ym-
miirrettiiviin muotoon

Selonteko 1/1996 vp
Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta hyviksyi 14.5.1996 selonteon johdosta ulkoasiainvaliokunnan
mietinnén mukaisen lausunnon:

14) Valtioneuvoston selonteossa kannatetaan perussopimusten saattamista
ajan tasalle ja kansalaisille paremmin ymmarrettiviin muotoon. Valiokunta
korostaa timén asian tirkeytti. Jasenvaltioiden vilille olisi voitava luoda
hankkeen onnistumisen edellyttiméé luottamusta, jotta asiaan liittyvit epdi-
lykset ja vaikeudet voitaisiin voittaa.

Hallitus pyrkii siihen, etti nykyiset perussopimukset saatetaan ajan tasalle ja
kansalaisille paremmin ymmarrettiviin muotoon. Tété tarkoitusta varten neuvoston
sihteeristo ja jisenvaltioiden edustajat ovat perustaneet sopimustekstien yksinker-
taistamista ja konsolidointia kisittelevin tyoryhmén, joka raportoi pohjatyostiaén
maaliskuun 1997 aikana.
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Ulkoasiainvaliokunnan kannanotto ei tdssd vaiheessa anna aihetta enempiin
toimenpiteisiin.

Toissijaisuusperiaatetta koskevan poytikirjan tismentiminen

Selonteko 1/1996 vp
Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta hyviksyi 14.5.1996 selonteon johdosta ulkoasiainvaliokunnan
mietinnon mukaisen lausunnon:

15) Valiokunta esittda, ettd mahdollisessa toissijaisuusperiaatetta koskevassa
poytikirjassa tdismennettdisiin my0s, mitid vaatimuksia suhteellisuusperiaat-
teesta seuraa yhteisOn yksinomaisen toimivallan piirissd harjoitettavalle
sddntelylle. Poytékirjassa olisi myos selkedsti tuotava ilmi, ettd se ei rajoita
jdsenvaltioiden ja unionin velvollisuutta huolehtia ymparisto- ja sosiaalipo-
liittisten tavoitteiden kaltaisten perustamissopimusten tavoitteiden toteutta-
misesta.

Hallitus on kannattanut toissijaisuusperiaatteen selkeyttdmistd ja asianmukaisen
soveltamisen varmistamista siten, etti Edinburghin julistuksen pohjalta laadittava
poytikirja ldheisyysperiaatteesta sisillytettiisiin perussopimuksiin. Asian kisittely
ei tidssd vaiheessa edellytd muita toimenpiteita.

Kansallisten parlamenttien yhteistydn institutionalisointi

Selonteko 111996 vp
Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta hyviksyi 14.5.1996 selonteon johdosta ulkoasiainvaliokunnan
mietinnén mukaisen lausunnon:

16) Valiokunta suhtautuu torjuvasti jisenvaltioiden kansallisten parlament-
tien yhteistyén institutionalisointiin. Toissijaisuusperiaatteen soveltamisen
valvonta ei poliittisesta tirkeydestiddn huolimatta anna aihetta muuttaa tité
periaatekantaa. Valiokunta suhtautuu jisenvaltioiden valtiosid4ntdautonomian
turvaamiseen liittyvien perusteiden nojalla kielteisesti my0s siihen, ettd tois-
sijaisuusperiaatteen soveltamista jasenvaltioiden tasolla sddnneltdisiinp erus-
tamissopimuksessa. Sama koskee sitd, ettd alueidenkomitealle annettaisiin
kanneoikeus yhteisdn tuomioistuimeen tapauksissa, joissa se katsoo neuvos-
ton péitoksen loukkaavan toissijaisuusperiaatetta.

Hallituksen mielestd on tarkoituksenmukaista, ettd kansallisten parlamenttien
mahdollisuudet vaikuttaa unionin toimintaan kanavoituvat jisenvaltioiden perustus-
lakien ja sen myoétd hallitusten kautta. Niin ollen jdsenvaltioiden hallitukset
vastaavat tiedonkulusta kansallisille parlamenteille perustuslakiensa mukaisesti.
Asia ei siten anna aihetta muihin toimenpiteisiin.
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Unionin oikeusjirjestelmin, toiminnan ja rahoituksen perusteita koskeva
péitisvalta

Selonteko 1/1996 vp
Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta hyviksyi 14.5.1996 selonteon johdosta ulkoasiainvaliokunnan
mietinnén mukaisen lausunnon:
17) Valiokunnan mielesté unionin oikeusjirjestyksen, toiminnan ja rahoituk-
sen perusteita koskeva pédtosvalta on pysytettdvi jdsenvaltioilla ja niiden
parlamenteilla. Valiokunta korostaa myos tidssd yhteydessd tarvetta tdsmen-
tdd artiklan 235 soveltamisalaa.

Hallituksen esitys Euroopan unionista tehdyn sopimuksen, Euroopan yhteistjen
perustamissopimusten ja niihin liittyvien tietty jen asiakirjojen muuttamisesta tehdyn
Amsterdamin sopimuksen erdiden maidrdysten hyviksymisestd (245/1997 vp)
toimitettiin eduskunnalle tammikuussa 1998. Hallituksen esityksessa ehdotettiin,
etta eduskunta hyviksyisi Belgian, Tanskan, Saksan, Kreikan, Espanjan, Ranskan,
Irlannin, Italian, Luxemburgin, Alankomaiden, Itdvallan, Portugalin, Suomen,
Ruotsin ja Yhdistyneen kuningaskunnan vililld 2 pdivand lokakuuta 1997 tehdyn
Amsterdamin sopimuksen Euroopan unionista tehdyn sopimuksen, Euroopan
yhteisojen perustamissopimusten ja niihin liittyvien tiettyjen asiakirjojen muuttami-
sesta ja antaisi lain Amsterdamin sopimuksen erdiden mafirdysten hyviksymisesti.
Esitys valmisteltiin ulkoasiainministeriéssd yhteistyossd muiden ministerididen
kanssa.

Valtioneuvoston edustajat sekéd ministeri- ettd virkamiestasolla olivat lukuisissa eri
yhteyksissi kuultavina eduskunnassa. Eduskunta hyviksyi Amsterdamin sopimuk-
sen ja sen erdiden madrdysten hyvdksymistd koskevan lain erdiden médrdysten
hyviksymista tarkoittavan lain 15.6.98. Ahvenanmaan maakuntapdivit antoivat
osaltaan suostumuksensa sopimuksen voimaansaattamiselle 1.7.1998. Tasavallan
presidentti ratifioi Amsterdamin sopimuksen 10.7.98, ja sopimusta koskeva
ratifioimiskirja talletettiin Italian hallituksen huostaan 15.7.1998. Asia ei siten enda
anna aihetta toimenpiteisiin.

Euroopan parlamentin osallistuminen eriiiden lainsééidéntoasioiden Kisitte-
lyyn

Selonteko 1/1996 vp
Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta hyviksyi 14.5.1996 selonteon johdosta ulkoasiainvaliokunnan
mietinndn mukaisen lausunnon:

18) Valiokunta pitdd perusteltuna lihtdkohtana sité, ettdi Euroopan parla-
mentti osallistuu yhteispaitésmenettelyn mukaisesti niiden lainsdddantoasi-
oiden kisittelyyn, joissa neuvosto tekee ratkaisunsa médrienemmistolli. Ta-
mi edellyttdd kuitenkin niiden tapausten lipikdyntid ja arviointia eduskun-
nassa ennen Suomen neuvottelutavoitteiden vahvistamista tissi asiassa silti
osinkuin sovitaan mairdenemmistdpditosten lisddmisesta.

Hallituksen esitys Euroopan unionista techdyn sopimuksen, Euroopan yhteisojen
perustamissopimusten ja niihin liittyvien tietty jen asiakirjojen muuttamisesta tehdyn
Amsterdamin sopimuksen erdiden midrdysten hyviksymisestd (245/1997 vp)
toimitettiin eduskunnalle tammikuussa 1998. Hallituksen esityksessa ehdotettiin,
etta eduskunta hyviksyisi Belgian, Tanskan, Saksan, Kreikan, Espanjan, Ranskan,
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Irlannin, [talian, Luxemburgin, Alankomaiden, Itdvallan, Portugalin, Suomen,
Ruotsin ja Yhdistyneen kuningaskunnan vililld 2 pidivina lokakuuta 1997 tehdyn
Amsterdamin sopimuksen Euroopan unionista tehdyn sopimuksen, Euroopan
yhteisojen perustamissopimusten ja niihin liittyvien tiettyjen asiakirjojen muuttami-
sesta ja antaisi lain Amsterdamin sopimuksen erdiden mairdysten hyviksymisesti.
Esitys valmisteltiin ulkoasiainministeriossd yhteistydssi muiden ministerididen
kanssa.

Valtioneuvoston edustajat sekd ministeri- ettd virkamiestasolla olivat lukuisissa eri
yhteyksissé kuultavina eduskunnassa. Eduskunta hyviksyi Amsterdamin sopimuk-
sen ja sen erdiden mdadrdysten hyviksymistd koskevan lain erdiden mairiysten
hyviksymistd tarkoittavan lain 15.6.98. Ahvenanmaan maakuntapdivit antoivat
osaltaan suostumuksensa sopimuksen voimaansaattamiselle 1.7.1998. Tasavallan
presidentti ratifioi Amsterdamin sopimuksen 10.7.98, ja sopimusta koskeva ratifioi-
miskirja talletettiin Italian hallituksen huostaan 15.7.1998. Asia ei siten endi anna
aihetta toimenpiteisiin.

Euroopan pardlamentin péitéksentekomenettelyt yhteisopilarin lainséidéinto-
asioissa

Selonteko 1/1996 vp
Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta hyviksyi 14.5.1996 selonteon johdosta ulkoasiaivaliokunnan
mietinndn mukaisen lausunnon:

19) Valiokunnan mielesti piitoksentekomenettelyt yhteisopilarinlainsiddin-
toasioissa olisi rajoitettava kuulemismenettelyyn ja yhteispaitosmenettelyyn.
Kansainvilisid sopimuksia koskevissa asioissa tulisi lisdksi kysymykseen
hyviksymismenettely.

Hallituksen esitys Euroopan unionista tehdyn sopimuksen, Euroopan yhteisdjen
perustamissopimusten ja niihin liittyvien tiettyjen asiakirjojen muuttamisesta tehdyn
Amsterdamin sopimuksen erdiden mddrdysten hyviksymisestd (245/1997 vp)
toimitettiin eduskunnalle tammikuussa 1998. Hallituksen esityksessa ehdotettiin,
etta eduskunta hyviksyisi Belgian, Tanskan, Saksan, Kreikan, Espanjan, Ranskan,
Irlannin, Italian, Luxemburgin, Alankomaiden, Itivallan, Portugalin, Suomen,
Ruotsin ja Yhdistyneen kuningaskunnan vililli 2 pdivind lokakuuta 1997 tehdyn
Amsterdamin sopimuksen Euroopan unionista tehdyn sopimuksen, Euroopan
yhteisdjen perustamissopimusten ja niihin liittyvien tietty jen asiakirjojen muuttami-
sesta ja antaisi lain Amsterdamin sopimuksen erdiden mairdysten hyviksymisesti.
Esitys valmisteltiin ulkoasiainministeridssd yhteistyossd muiden ministerididen
kanssa.

Valtioneuvoston edustajat sekd ministeri- ettd virkamiestasolla olivat lukuisissa eri
yhteyksisséd kuultavina eduskunnassa. Eduskunta hyviksyi Amsterdamin sopimuk-
sen ja sen erdiden mdadrdysten hyviksymistd koskevan lain erdiden miéraysten
hyviaksymistd tarkoittavan lain 15.6.98. Ahvenanmaan maakuntapdivit antoivat
osaltaan suostumuksensa sopimuksen voimaansaattamiselle 1.7.1998. Tasavallan
presidentti ratifioi Amsterdamin sopimuksen 10.7.98, ja sopimusta koskeva
ratifioimiskirja talletettiin Italian hallituksen huostaan 15.7.1998. Asia ei siten enéi
anna aihetta toimenpiteisiin.
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Kansallisten pardJamenttien oikeudet ja velvollisuudet perussopimusten méa-
riayksissid

Selonteko 1/11996 vp
Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta hyviksyi 14.5.1996 selonteon johdosta ulkoasiainvaliokunnan
mietinnén mukaisen [ausunnon:

20) Valiokunta suhtautuu kielteisesti sellaisiin ehdotuksiin, joissa kansalliset
parlamentit mainittaisiin perussopimusten méérayksissd oikeuksien tai vel-
vollisuuksien vilittdmina kohteena.

Suomi ei kannata kansallisten parlamenttien mainitsemista perussopimusten
médrdyksissd oikeuksien tai velvollisuuksien vélittdomanid kohteena. Asia ei titen
anna tdssd vaiheessa aihetta muihin toimenpiteisiin.

Kansallisten parlamenttien neuvoston péitoksentekoa koskevien séintdjen
vahvistaminen perustamissopimuksessa

Selonteko 1/1996 vp
Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta hyviksyi 14.5.1996 selonteon johdosta uikoasiainvaliokunnan
mietinnon mukaisen lausunnon:

21) Valiokunta katsoo, ettd neuvoston kokousten asialistojen tulisi olla sito-
via ja julkisia ja ettd paitosten pohjana olevat asiakirjat pitdisi olla saatavil-
la kaikilla virallisilla kielilld tietyn midrdajan ennen piditoksen tekemisti.
Perustamissopimuksen tasolla olisikin vahvistettava se periaate, ettd neuvos-
tonpitoksenteko sddnnot eiviit koske pelkistidn sen siséistdtoimintaa, vaan
niilld on olennainen merkitys kansallisten parlamenttien ja ylipdéinsi kansa-
laisten mahdollisuuksille vaikuttaa unionin piitéksentekoon.

Hallituksen esitys Euroopan unionista tehdyn sopimuksen, Euroopan yhteiséjen
perustamissopimusten ja niihin liittyvien tiettyjen asiakirjojen muuttamisesta tehdyn
Amsterdamin sopimuksen erdiden maardysten hyviksymisestd (245/1997 vp)
toimitettiin eduskunnalle tammikuussa 1998. Hallituksen esityksessa ehdotettiin,
etta eduskunta hyviksyisi Belgian, Tanskan, Saksan, Kreikan, Espanjan, Ranskan,
Irlannin, Italian, Luxemburgin, Alankomaiden, Itivallan, Portugalin, Suomen,
Ruotsin ja Yhdistyneen kuningaskunnan vililld 2 pdivand lokakuuta 1997 tehdyn
Amsterdamin sopimuksen Euroopan unionista tehdyn sopimuksen, Euroopan
yhteisojen perustamissopimusten ja niihin liittyvien tietty jen asiakirjojen muuttami-
sesta ja antaisi lain Amsterdamin sopimuksen erdiden mafrdysten hyvaksymisesti.
Esitys valmisteltiin ulkoasiainministeritssd yhteistyossi muiden ministerididen
kanssa.

Valtioneuvoston edustajat sekd ministeri- ettd virkamiestasolla olivat lukuisissa eri
yhteyksissd kuultavina eduskunnassa. Eduskunta hyviksyi Amsterdamin sopimuk-
sen ja sen erdiden midrdysten hyviksymistd koskevan lain erdiden méérdysten
hyvaksymistd tarkoittavan lain 15.6.98. Ahvenanmaan maakuntapdivit antoivat
osaltaan suostumuksensa sopimuksen voimaansaattamiselle 1.7.1998. Tasavallan
presidentti ratifioi Amsterdamin sopimuksen 10.7.98, ja sopimusta koskeva ratifioi-
miskirja talletettiin Italian hallituksen huostaan 15.7.1998. Asia ei siten endi anna
aihetta toimenpiteisiin.
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Midrienemmistopdétoksiin siirtymisen hyviksyminen

Selonteko 1/1996 vp
Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta hyviksyi 14.5.1996 selonteon johdosta ulkoasiainvaliokunnan
mietinnon mukaisen lausunnon:

22) Valiokunta edellyttad, ettd eduskuntaa kuullaan ennen kuin Suomen yk-
sityiskohtaiset neuvottelukannat vahvistetaan sen suhteen, missd I pilarin
asioissa on perusteltua hyviksyd siirtyminen méairdenemmistopadtoksiin.

Hallituksen esitys Euroopan unionista tehdyn sopimuksen, Euroopan yhteis6jen
perustamissopimusten ja niihin liittyvien tietty jen asiakirjojen muuttamisesta tehdyn
Amsterdamin sopimuksen erdiden mifrdysten hyviksymisestdi (245/1997 vp)
toimitettiin eduskunnalle tammikuussa 1998. Hallituksen esityksessa ehdotettiin,
etta eduskunta hyviksyisi Belgian, Tanskan, Saksan, Kreikan, Espanjan, Ranskan,
Irlannin, Italian, Luxemburgin, Alankomaiden, Itivallan, Portugalin, Suomen,
Ruotsin ja Yhdistyneen kuningaskunnan vililld 2 pédivénd lokakuuta 1997 tehdyn
Amsterdamin sopimuksen Euroopan unionista tehdyn sopimuksen, Euroopan
yhteisdjen perustamissopimusten ja niihin liittyvien tiettyjen asiakirjojen muuttami-
sesta ja antaisi lain Amsterdamin sopimuksen erdiden madrdysten hyviksymisesta.
Esitys valmisteltiin ulkoasiainministeridssid yhteistyéssd muiden ministerididen
kanssa.

Valtioneuvoston edustajat sekd ministeri- ettd virkamiestasolla olivat tukuisissa eri
yhteyksissd kuultavina eduskunnassa. Eduskunta hyviksyi Amsterdamin sopimuk-
sen ja sen erdiden midrdysten hyviksymistd koskevan lain erdiden méadrdysten
hyviksymistd tarkoittavan lain 15.6.98. Ahvenanmaan maakuntapiivit antoivat
osaltaan suostumuksensa sopimuksen voimaansaattamiselle 1.7.1998. Tasavallan
presidentti ratifioi Amsterdamin sopimuksen 10.7.98, ja sopimusta koskeva ratifioi-
miskirja talletettiin Italian hallituksen huostaan 15.7.1998. Asia ei siten endd anna
aihetta toimenpiteisiin.

Komission jésenten valinta ja nimittiminen

Selonteko 1/1996 vp
Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta hyviksyi 14.5.1996 selonteon johdosta ulkoasiainvaliokunnan
mietinnén mukaisen lausunnon:

23) Valiokunta pitda parhaimpana nykyistd kaytintd4, jonka mukaan jokai-
sesta jasenvaltiosta valittaisiin vdhintddn yksi komission jisen. Valiokunta
suhtautuu kielteisesti eritasoisten komission jisenten nimittimiseen. Va-
liokunta yhtyy myds selonteon kantaan, jonka mukaan komission jasenten
ja puheenjohtajan nykyistd valintatapaa on pidettivi tarkoituksenmukaisena.

Hallitus katsoo, ettd kaikista jasenvaltioista tulee olla jisen komissiossa. Hallitus
suhtautuu kielteisesti asemaltaan eri tasoisten komission jésenten nimittémiseen.
Ulkoasiainvaliokunnan lausuma ei siten edellytd muita toimenpiteita.
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Euroopan yhteisdjen tuomioistuin

Selonteko 1/1996 vp
Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta hyviksyi 14.5.1996 selonteon johdosta ulkoasiainvaliokunnan
mietinnon mukaisen lausunnon:

24) Valiokunta katsoo selontekoon yhtyen, ettd jokaisesta jasenvaltiosta pi-
tad olla edelleenkin tuomari ja ettd tuomioistuimen tuomarien nimitysmenet-
tely on nykymuodossaan asianmukainen. Valiokunta kuitenkin kannattaa
tuomareiden virkakauden pidentimistd 9 vuoteen ilman mahdollisuutta uu-
delleennimitykseen.

Hallituksen esitys Euroopan unionista tehdyn sopimuksen, Euroopan yhteisdjen
perustamissopimusten ja niihin liittyvien tiettyjen asiakirjojen muuttamisesta tehdyn
Amsterdamin sopimuksen erdiden midrdysten hyviksymisestd (245/1997 vp)
toimitettiin eduskunnalle tammikuussa 1998. Hallituksen esityksessa ehdotettiin,
etta eduskunta hyviksyisi Belgian, Tanskan, Saksan, Kreikan, Espanjan, Ranskan,
Irlannin, Italian, Luxemburgin, Alankomaiden, Itivallan, Portugalin, Suomen,
Ruotsin ja Yhdistyneen kuningaskunnan vélilld 2 pdivdnd lokakuuta 1997 tehdyn
Amsterdamin sopimuksen Euroopan unionista tehdyn sopimuksen, Euroopan
yhteisdjen perustamissopimusten ja niihin liittyvien tiettyjen asiakirjojen muuttami-
sesta ja antaisi lain Amsterdamin sopimuksen erdiden mairdysten hyviksymisesti.
Esitys valmisteltiin ulkoasiainministeriossd yhteistyossi muiden ministerididen
anssa.

Valtioneuvoston edustajat sekd ministeri- ettd virkamiestasolla olivat lukuisissa eri
yhteyksissd kuultavina eduskunnassa. Eduskunta hyviksyi Amsterdamin sopimuk-
sen ja sen erdiden midrdysten hyviksymistd koskevan lain erdiden méiirdysten
hyviksymistd tarkoittavan lain 15.6.98. Ahvenanmaan maakuntapdivit antoivat
osaltaan suostumuksensa sopimuksen voimaansaattamiselle 1.7.1998. Tasavallan
presidentti ratifioi Amsterdamin sopimuksen 10.7.98, ja sopimusta koskeva ratifioi-
miskirja talletettiin Italian hallituksen huostaan 15.7.1998. Asia ei siten endé anna
aihetta toimenpiteisiin.

Alueiden komitean pakollisen kuulemisen laajentaminen perussopimuksissa

Selonteko 1/1996 vp
Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta hyviksyi 14.5.1996 selonteon johdosta ulkoasiainvaliokunnan
mietinnén mukaisen lausunnon:

25) Valiokunnan mielesti alueiden komitean pakollista kuulemista olisi ai-
heellista pyrkié laajentamaan perussopimuksissa siten, etti se kattaisi kaikki
ne lainsdddintdalat, joiden osalta unionin lainsdddintd koskisi Suomessa
kuntien ja maakuntien toimialaa.

Hallituksen esitys Euroopan unionista tehdyn sopimuksen, Euroopan yhteisojen
perustamissopimusten ja niihin liittyvien tietty jen asiakirjojen muuttamisesta tehdyn
Amsterdamin sopimuksen erdiden midrdysten hyviksymisestd (245/1997 vp)
toimitettiin eduskunnalle tammikuussa 1998. Hallituksen esityksessa ehdotettiin,
etta eduskunta hyviksyisi Belgian, Tanskan, Saksan, Kreikan, Espanjan, Ranskan,
Irlannin, Italian, Luxemburgin, Alankomaiden, Itivallan, Portugalin, Suomen,
Ruotsin ja Yhdistyneen kuningaskunnan vililli 2 pdivina lokakuuta 1997 tehdyn
Amsterdamin sopimuksen Euroopan unionista tehdyn sopimuksen, Euroopan
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yhteisdjen perustamissopimusten ja niihin liittyvien tiettyjen asiakirjojen muuttami-
sesta ja antaisi lain Amsterdamin sopimuksen erdiden mééraysten hyviksymisesta.
Esitys valmisteltiin ulkoasiainministeridssd yhteistyossd muiden ministerididen
kanssa. :

Valtioneuvoston edustajat sekd ministeri- ettd virkamiestasolla olivat lukuisissa eri
yhteyksisséd kuultavina eduskunnassa. Eduskunta hyviksyi Amsterdamin sopimuk-
sen ja sen erdiden mairdysten hyviksymistd koskevan lain erdiden midriysten
hyviksymistd tarkoittavan lain 15.6.98. Ahvenanmaan maakuntapdivit antoivat
osaltaan suostumuksensa sopimuksen voimaansaattamiselle 1.7.1998. Tasavallan
presidentti ratifioi Amsterdamin sopimuksen 10.7.98, ja sopimusta koskeva ratifioi-
miskirja talletettiin Italian hallituksen huostaan 15.7.1998. Asia ei siten endi anna
aihetta toimenpiteisiin.

Suomen toiminta hallitusten viilisessi konferenssissa

Selonteko 1/1996 vp
Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta hyviksyi 14.5.1996 selonteon johdosta ulkoasiainvaliokunnan
mietinndn mukaisen lausunnon:

26) Ulkoasiainvaliokunta edellyttii, ettd Suomi toimii hallitustenvilisessi
konferenssissa siten, etteivit sielld péitetyt ratkaisut ole ristiriidassa Suomen
sotilaallisen liittoutumattomuuden ja itsendisen puolustuksen kanssa. Tamin
mukaisesti Suomen tulee rakentavasti osallistua yhteisen ulko- ja turvalli-
suuspolitiitkan kehittimiseen sen hallitustenvilisen luonteen sailyttavialli ta-
valla.

Irlannin joulukuussa esittiméssd sopimusluonnoksessa ei ole sellaisia ehdotuksia,
jotka olisivat ristiriidassa Suomen sotilaallisen liittoutumattomuuden ja itsendisen
puolustuksen kanssa. Neuvotteluissa on lihtokohtaisesti otettu huomioon jisenmai-
den erilaiset puolustussitoumukset. Hallitusten vilisessd konferenssissa turvallisuu-
den ja puolustuksen alalla on kekitytty EU:n toimintakyvyn parantamiseen kriisin-
hallinnassa. Suomi ja Ruotsi ovat esittineet titid koskevan aloitteen.

Asia ei tissd yhteydessd anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

UTP hallitusten viilisessd yhteistydssi ja unionin toiminnan tehostaminen

Selonteko 1/1996 vp
Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta hyviksyi 14.5.1996 selonteon johdosta ulkoasiainvaliokunnan
mietinnon mukaisen lausunnon:

27) Valiokunta tukee valtioneuvoston selonteossa ilmaistua kannanottoa,
ettd UTP tulee sdilyttdd hallitusten vilisend yhteistyoné, joka perustuu ji-
senmaiden keskindiselle luottamukselle ja yhteisvastuulle, ja ettd unionin
toimintaa tehostettaessa kaikkien jisenvaltioiden edut tulee ottaa tasavertai-
sesti huomioon.

Suomi on neuvotteluissa kannattanut johdonmukaisesti UTP:n sdilyttdmistd hallitus-
ten vilisend yhteistydnd. EU:n pilarirakenteen sdilyttdmisesti vallitsee jisenmaiden
kesken pitkille menevi yhteisymmarrys. Toiminnan tehostamisen perusliahtokohtana
on neuvotteluissa pidetty kaikkien jasenvaltioiden tasavertaista kohtelua ja yhtéldis-
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td osallistumisoikeutta UTP:n alalla.

Ulkoasiainvaliokunnan lausuma ei edelld todetun johdosta anna tissid vaiheessa
aihetta muihin toimenpiteisiin.

EU:n yhteistd ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa koskevan méiriene mmistopéitok-
senteon laajentaminen

Selonteko 1/1996 vp
Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta hyviksyi 14.5.1996 selonteon johdosta ulkoasiainvaliokunnan
mietinnén mukaisen lausunnon:

28) Valiokunta katsoo, ettd kysymysta siitd, tulisiko yhteisen ulko- ja tur-
vallisuuspolititkan osalta miirdenemmistopiitoksentekoa laajentaa muihin
kuin toimeenpanoon liittyviin kysymyksiin, on arvioitava silta pohjalta, etti
jos yksimielisyysedellytyksestd luovutaan, on samalla todettava,ettei niitd
Jasenvaltioita, jotka eivit katso voivansa tillaiseen paitoksentekoon osallis-
tua, myoskdin voida velvoittaa osallistumaan nédiden pdétosten tiytantoon-
panoon tai niistd aiheutuvien kustannusten kattamiseen.

Amsterdamin sopimuksessa yhteisessd ulko- ja turvallisuuspolitiikassa yksimieli-
syys péitdksenteossa sidilyy edelleen péddsdinténd perustavaa laatua olevissa
asioissa. Kysymyksistd, joilla on merkitystd puolustuksen kannalta, pditetiin aina
yksimielisest. Paitoksenteon lukkiutumisen estdmiseksi otetaan kdyttdon ns.
rakentava pidattdytyminen, jolloin &ddnestdmistd pidittdytyvin jisenvaltion ei
tarvitse soveltaa kyseistd paitosta. Adnestdmésti pidattdytyminen et estd pdidtoksen
tekemistd ja jisenvaltio on velvollinen hyviksymaidn sen, ettd pddtos sitoo unionia.
Tillaisessa tilanteessa jisenvaltio ei ole velvollinen osallistumaan sellaisten
menojen rahoitukseen, joilla on sotilaallista merkitysta tai merkitysti puolustuksen
alalla.

Piitoksentekomenettelyd parannetaan mahdollistamalla méirdenemmistopaatosten
kiyttiminen neuvostossa niissd kysymyksissi, joiden osalta Eurooppa-neuvosto on
mairitellyt yhteisen strategian. Neuvosto voi paittad madrdenemmistolla hyviksyes-
sddn yhteisen strategian perusteella yhteisen toiminnan tai yhteisen kannan tai
tehdessdin sen perusteella muun paédtoksen tai péadttiessadn yhteisen toiminnan tai
kannan tiytintdonpanosta. Jasenvaltio voi kuitenkin vedota tirkeisiin kansalliseen
politiikkaan liittyviin syihin, jolloin médrdenemmistopaitostd ei tehdd. Neuvosto
voi médrdenemmistolld pyytda, ettéd asia vieddin Eurooppa-neuvoston yksimielisesti
ratkaistavaksi.

Edelld todetun johdosta ja kun hallitus seuraa asien kehittymistd, valiokunnan
lausuma ei tissi yhteydessid anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

EU:n yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan nikyvyyden parantaminen

Selonteko 1/1996 vp
Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta hyviksyi 14.5.1996 selonteon johdosta ulkoasiainvaliokunnan
mietinndn mukaisen lausunnon:

29) Valiokunta katsoo, ettd yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan niky-
vyyttd voidaan ja tulee parantaa sopivin keinoin, mm. tehostamalla jo kiy-
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tettyji menetelmii. Pysyvidn UTP-edushenkilon valitsemista valiokunta ei
pidé oikeana ratkaisuna.

EU:n toiminnan nikyvyyden, johdonmukaisuuden ja jatkuvuuden parantaminen
yhteisessd ulko- ja turvallisuuspolitiikassa oli erds keskeinen tavoite hallitusten
vilisessd konferenssissa 1996-1997. Tilanteen korjaamiseksi Amsterdamin sopi-
muksessa perustettiin yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan alalla korkean edusta-
jan tehtivd. Korkeana edustajana toimii neuvoston péisihteeri, joka avustaa
neuvostoa YUTP:n alaan kuuluvissa kysymyksissd. Hédn osallistuu erityisesti
toimintaperiaatteita koskevien péddtosten muotoilemiseen, valmisteluun ja tiytin-
téonpanoon. Tarvittaessa korkea edustaja kdy poliittista vuoropuhelua neuvoston
puolesta kolmansien osapuolten kanssa puheenjohtajamaan pyynnosti. Kolnin
Eurooppa-neuvostossa kesdkuussa 1999 korkeaksi edustajaksi valittiin Javier
Solana, joka otti tehtéivin vastaan lokakuussa 1999. Unionin tarvitseman ajankoh-
taisen analyysin sekd toimintachdotusten laatimista varten perustetun suunnittelu-
ja varhaisvaroitusyksikén toiminta kidynnistettiin heti korkean edustajan otettua
tehtidvénsd vastaan.

Tehokas ja johdonmukainen toiminta ulkosuhteiden kaikilla osa-alueilla vaatii
entistd tiiviimpai koordinaatiota mm. komission kanssa. Kaikki tehostamistoimet
eivit vaadi muutoksia EU:n perustamissopimuksiin.

EU:n suunnittelu- ja analyysikapasiteettia seki UTP:n toimeenpanoon liittyvai
rahoitusta koskevat ehdotukset ja informointi UTP:sti

Selonteko 111996 vp
Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta hyviksyi 14.5.1996 selonteon johdosta ulkoasiainvaliokunnan
mietinnén mukaisen lausunnon:

30) Valiokunta tukee selonteossa esitettyji ehdotuksia yhteisen suunnittelu-
ja analyysikyvyn luomisesta yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan alalla ja
sen sijoittamista neuvoston sihteeristddn, samoin ehdotusta joustavan ja no-
pean menettelyn kehittimisestd UTP:n toimeenpanoon liittyviin rahoituk-
seen.Kansallisten parlamenttien ja Euroopan parlamentin informointia UTP:-
std tulee tehostaa.

Euroopan unionin yhteisen analyysi- ja suunnittelukapasiteetin vahvistaminen on
yksi UTP:n tehostamisen tarkeimpii elementteji. Unionin tarvitseman ajankohtaisen
analyysin sekd toimintachdotusten laatimista varten perustettu suunnittelu- ja
varhaisvaroitusyksikko on sijoitettu YUTP:n korkeana edustajana toimivan neu-
voston péisihteerin alaisuuteen. Suunnittelu- ja varhaisvaroitusyksikén toiminta
kdynnistyi marraskuussa 1999. UTP:n rahoitusta kisitelliéin budjettikysymysten
tarkastelun yhteydessd. Euroopan parlamentin informointia on oltu valmiita
parantamaan.

Edelld todetun johdosta ja kun hallitus seuraa asian kehittymistd, valiokunnan
lausuma ei tissd yhteydessd anna aihetta muihin toimenpiteisiin.
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Suomen osallistuminen sotilaalliseen kriisinhallintaan sekéi EU:n ja WEU:n viili-
set suhteet

Selonteko 1/1996 vp
Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta hyviksyi 14.5.1996 selonteon johdosta ulkoasiainvaliokunnan
mietinnén mukaisen lausunnon:

31) Valiokunta pitid valtioneuvoston selonteon turvallisuus- ja puolustuspo-
litiikkaa koskevien kannanottojen peruslahtokohtia perusteltuina. Sotilaallis-
ta kriisinhallintaa tulee kisitelld osana yhteistd ulko- ja turvallisuuspolitiik-
kaa. Valiokunta katsoo, ettd Suomen tulee edistdd toimia, joilla vahvistetaan
EU:n kykyé tukea siviiliyhteiskunnan kriisienjilkeistd jilleenrakentamista.

Valiokunta edellyttii, ettd Suomi sotilaallisesti liittoutumattomana valtiona
osallistuu sotilaalliseen kriisinhallintaan vain, jos silld sdilyy oikeus it-
sendiseenpiitoksentekoon omaa turvallisuutta koskevissa kysymyksissi.Sa-
moin on siilytettdvd unionin jisenvaltioiden tasavertaisuus kriisinhallintaa
koskevassa paitoksenteossa, johon sisiltyy mahdollisuus itsendiseen paitok-
seen kuhunkin operaatioon osallistumisesta.

Valiokunnan mielestdi EU:n ja WEU:n viliset suhteet tulee ottaa tarkaste-
luun siten, etti WEU voisi toimia EU:n poliittisen johdonalaisena kriisinhal-
linta- ja rauhanturvaamistehtévien yhteistydjirjestona.

Suomi ja Ruotsi tekivit huhtikuussa 1996 aloitteen EU:n kriisinhallintakapasiteetin
vahvistamiseksi. Aloitteen keskeisena sisdltond on kriisinhallintatehtévien kirjaami-
nen osaksi yhteisen puolustuspolitiikan miérittelyd, WEU:n valtuuttaminen toteutta-
maan EU:n paittimid sotilaallisia kriisinhallintatehtévid sekd kaikkien EU:n
jasenvaltioiden tasavertainen osallistumismahdollisuus operaatioista piittimiseen ja
toimeenpanoon WEU:ssa.

Neuvottelujen tissi vaiheessa kriisinhallintatehtdvét ollaan kirjaamassa unionisopi-
mukseen suurelta osin Suomen ja Ruotsin yhteisaloitteen pohjalta. Kriisinhallinta-
tehtivid koskevat paitokset, kuten muutkin turvallisuutta ja puolustusta koskevat
paitokset tehtiisiin yksimielisesti. Osallistuminen kuhunkin operaatioon ratkaistaan
viime kidessd kansallisesti.

Ulkoasiainvaliokunnan lausuma ei edellyti tdssd yhteydessd muita toimenpiteitd.

Unionin oikeushenkiléllisyyden vaikutukset

Selonteko 1/1996 vp
Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta hyviksyi 14.5.1996 selonteon johdosta ulkoasiainvaliokunnan
mietinnoén mukaisen lausunnon:

32) Valiokunta edellyttdd, ettd unionin oikeushenkil6llisyyden vaikutuksista
tehdaian perusteelliseen tutkimukseen tukeutuva selvitys eikd Suomen tule
kannattaa muutoksia ennen selvityksen valmistumista ja eduskunnan kuule-
mista asiassa.

Hallitus on toimittanut eduskunnalle 1.11.1996 Euroopan unionin vuoden 1996
hallitustenvilisti konferenssia koskevan valtioneuvoston selvityksen Euroopan
unionin mahdollisesta oikeushenkilollisyydestd. Asia ei ndin ollen tdssd vaiheessa
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anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

Kansalaiskeskustelun edellytysten turvaaminen ja eduskunnan informointi
HVK:ssa kisiteltivisti asioista

Selonteko 1/1996 vp
Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta hyviksyi 14.5.1996 selonteon johdosta ulkoasiainvaliokunnan
mietinnén mukaisen lausunnon:

33) Valiokunta edellyttdd, ettd valtioneuvosto turvaa edellytykset laajalle
kansalaiskeskustelulle HVK:ssa késiteltdvistd asioista. Valiokunta edellyttéa,
ettavaltioneuvosto antaa suurelle valiokunnalle ja ulkoasiainvaliokunnalle ne
lisdselvitykset, joita tissd mietinndssd on edellytetty, ja ettd mainituille va-
liokunnille taikoko eduskunnalle annetaan mahdollisuus ennalta ottaa kantaa
unionin kehittimiseen liittyviin konferenssissa esille tuleviin konkreettisiin
vaihtoehtoihin ja niihin liittyviin Suomen yksityiskohtaisiin neuvottelukan-
toihin.

Hallituksen esitys Euroopan unionista tehdyn sopimuksen, Euroopan yhteistjen
perustamissopimusten ja niihin liittyvien tietty jen asiakirjojen muuttamisesta tehdyn
Amsterdamin sopimuksen erdiden madrdysten hyvidksymisestd (245/1997 vp)
toimitettiin eduskunnalle tammikuussa 1998. Hallituksen esityksessa ehdotettiin,
etta eduskunta hyviksyisi Belgian, Tanskan, Saksan, Kreikan, Espanjan, Ranskan,
Irlannin, Italian, Luxemburgin, Alankomaiden, Itivallan, Portugalin, Suomen,
Ruotsin ja Yhdistyneen kuningaskunnan vililld 2 piivind lokakuuta 1997 tehdyn
Amsterdamin sopimuksen Euroopan unionista tehdyn sopimuksen, Euroopan
yhteis6jen perustamissopimusten ja niihin liittyvien tiettyjen asiakirjojen muuttami-
sesta ja antaisi lain Amsterdamin sopimuksen erdiden madrdysten hyviksymisesta.
Esitys valmisteltiin ulkoasiainministeriossd yhteistyossi muiden ministerididen
kanssa.

Valtioneuvoston edustajat sekd ministeri- ettd virkamiestasolla olivat lukuisissa eri
yhteyksissd kuultavina eduskunnassa. Eduskunta hyviksyi Amsterdamin sopimuk-
sen ja sen erdiden madrdysten hyviaksymistd koskevan lain erdiden médriysten
hyviksymistd tarkoittavan lain 15.6.98. Ahvenanmaan maakuntapdivit antoivat
osaltaan suostumuksensa sopimuksen voimaansaattamiselle 1.7.1998. Tasavallan
presidentti ratifioi Amsterdamin sopimuksen 10.7.98, ja sopimusta koskeva ratifioi-
miskirja talletettiin Italian hallituksen huostaan 15.7.1998. Asia ei siten endd anna
aihetta toimenpiteisiin.

Iti-Timorin kysymys

HE 5/1997 vp
Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta edellytti 10.4.1997 Suomen hallituksen toimivan sen puolesta,
ettd Itd-Timorin kysymykseen saadaan oikeudenmukainen, kattava ja kan-
sainvilisesti hyviksyttivé ratkaisu, joka kunnioittaa Itd-Timorin kansan int-
ressejd ja oikeutettuja vaatimuksia kansainvilisen oikeuden mukaisesti.

Demokraattinen kehitys Indonesiassa vaikutti myonteisesti myos suhtautumiseen
Iti-Timoriin. YK:n johdolla kiydyt kolmikantaneuvottelut johtivat 5.5.1999
sopimukseen kansandanestyksen jarjestimisestd Itd-Timorilla 30.8.1999. Kansan-
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ddnestykseen osallistui 98,6 % &dédnioikutetuista, joista 78,5 % kannatti alueen
itsendisyyttd. Suomi oli keskeisesti mukana prosessin eri vaiheissa ja suomalaisia
kansanedustajia ja kansalaisaktiiveja osallistui diinestyksen tarkkailuun. Adnestyksen
jalkeen vékivalta lisddntyi alueella ja se johti YL:n valtuuttamien kansainvilisten
Joukkojen ldhettimiseen Itd-Timorille. Vikivalta johti myds suureen pakolaisaaltoon
ja pakolaisten palauttaminen on edelleen kesken. Indonesian uusi parlamentti
peruutti alueen liittimisen Indonesiaan ja Itd-Timor palautui YK:n hallintaan
lokakuussa 1999.

Suomi on tukenut johdonmukaisesti YK:n toimintaa Ita-Timorin kysymyksessi niin
poliittisesti yhdessd muiden EU-maiden kanssa kuin bilateraalisti YK:ta taloudel-
lisesti avustaen. Olemme samalla korostaneet YK:n keskeistd roolia Itd-Timorin
ongelmien ratkaisussa. YK:n turvallisuusneuvosto perusti paitoslauselmallaan
25.10.1999 YK:n Iti-Timorin viliaikaisen hallinnon (UNTAED=United Nations
Transitional Administration in East Timor), joka tulee kidytinnossi toimimaan Iti-
Timorin viliaikaisena hallituksena ldheisessi yhteistyossd Itd-Timorin itsendisyytti
ajaneiden puolueiden muodostaman CNRT-neuvoston edustajien kanssa, kunnes Iti-
Timorille on luotu valtion tarvitsemat instituutiot ja edellytykset itdtimorilaisten
omaehtoiselle toiminnalle. Tdman on arvioitu alustavasti kestidvin ainakin noin
kolmen vuoden ajan.

Itdi-Timorilla on kidynnistymissd kansakunnanrakentaminen. Siihen uskotaan
tarvittavan seuraavan kolmen vuoden aikana 302 miljoonaa USD. Maailmanpankin
arviointiryhmin alustavassa raportissa pidetdén kiireellisend prioriteettina talouden
kdynnistimistd ja pohjan luomista kestiville elpymiselle. Itd-Timorin BKT:n on
arvioitu laskevan tdnd aikan noin 40-45 %.

Maailmanpankin ja YK:n jilleenrakennusohjelma on kattava. Keskeiset toiminnot
olivat ennen #inestysti indonesialaisen miehityshallinnon vastuulla ja huomattava
osa itdtimorilaisesta virkakunnasta oli indonesialaismielistd ja on tdlld hetkelld
suurelta osin pakolaisina Itd-Timorin ulkopuolella. Itd-Timorin jilleenrakennus tulee
olemaan hyvin krittinen operaatio, jossa vaaditaan hyvia koordinaatiota ja hankkei-
den priorisointia. Toisaalta se, ettid lihdetddn ldhes nollasta, voi olla tietty etu
kansalaisoikeuksien ja oikeusvaltioperiaatteiden ja hyvén hallinnon juurruttamiseksi
Itd-Timorin uuteen hallintoon. Haaste on kuitenkin mittava.

Suomi tuki vuoden 1999 aikana Itd-Timoria rauhan ja jélleenrakennusprosessia n.
12,8 miljoonalla markalla: d4nestys 3,1 miljoonaa mk, sovintoprosessi n. 300.000
mk, humanitaarinen apu 5 miljoonaa mk ja 4,5, miljoonaa mk UNTAET:n viliai-
kaiseen hallintoon. Olemme luvanneet lisdksi tukea Itd-Timorin jilleenrakennus-
prosessia varten perustettavia rahastoja n. 60 miljoonalla markalla seuraavan
kolmen vuoden aikana.

Voidaan katsoa, etti Suomi kansallisesti sekd EU-puheenjohtajakaudellaan on
toimintu méaératietoisesti ja tuloksekkaasti sen puolesta, ettd Itid-Timorin kysymyk-
seen on saatu oikeudenmukainen, kattava ja kansainvilisesti hyviksyttavé ratkaisu,
joka kunnioittaa Iti-Timorin kansan etua ja itsemédirddmisoikeutta. Eduskunnan
lausuma ei endi tissid yhteydessi aiheuta jatkotoimenpiteit.
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Huolehtiminen EU:n jisenvaltioiden toimivaltaan kuuluvista lainsaadanto-
kysymyKksisti

HE 31/1997 vp
Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta edellytti 12.6.1997, ettd valtioneuvosto jisenvaltioiden toimival-
taan kuuluvissa lainsdadantokysymyksissd huolehtii EU:n neuvostossa siit4,
ettei assosiointineuvostossa padteti téllaisista asioista ennen kuin niiden jir-
jestimiseen kansallisin lainsaddént6toimin on ollut kohtuullisesti aikaa.

Hallituksen esitys Euroopan unionista tehdyn sopimuksen, Euroopan yhteisojen
perustamissopimusten ja niihin liittyvien tiettyjen asiakirjojen muuttamisesta tehdyn
Amsterdamin sopimuksen erdiden médrdysten hyviksymisestd (245/1997 vp)
toimitettiin eduskunnalle tammikuussa 1998. Hallituksen esityksessa ehdotettiin,
etta eduskunta hyviksyisi Belgian, Tanskan, Saksan, Kreikan, Espanjan, Ranskan,
Irlannin, Italian, Luxemburgin, Alankomaiden, Itdvallan, Portugalin, Suomen,
Ruotsin ja Yhdistyneen kuningaskunnan vililld 2 pdivini lokakuuta 1997 tehdyn
Amsterdamin sopimuksen Euroopan unionista tehdyn sopimuksen, Euroopan
yhteisdjen perustamissopimusten ja niihin liittyvien tiettyjen asiakirjojen muuttami-
sesta ja antaisi lain Amsterdamin sopimuksen erdiden méadrdysten hyviksymisesta.
Esitys valmisteltiin ulkoasiainministeriossd yhteistyossd muiden ministerididen
kanssa.

Valtioneuvoston edustajat sekd ministeri- ettd virkamiestasolla olivat lukuisissa eri
yhteyksissi kuultavina eduskunnassa. Eduskunta hyviksyi Amsterdamin sopimuk-
sen jJa sen erdiden mdidrdysten hyviksymistd koskevan lain erdiden midrdysten
hyvaksymistd tarkoittavan lain 15.6.98. Ahvenanmaan maakuntapiivit antoivat
osaltaan suostumuksensa sopimuksen voimaansaattamiselle 1.7.1998. Tasavallan
presidentti ratifioi Amsterdamin sopimuksen 10.7.98, ja sopimusta koskeva ratifioi-
miskirja talletettiin Italian hallituksen huostaan 15.7.1998. Asia ei siten endid anna
aihetta toimenpiteisiin.

Pakolaisavun sisillyttiminen kehitysyhteistydmiifirirahoihin

HE 100/1997 vp
Valtiovarainvaliokunta

1) Hyvéksyessdan 19.12.1997 valtion talousarvion vuodelle 1998 eduskunta
edellytti luvun 24.30 kohdalla, ettd toteuttacssaan uutta pakolaisohjelmaa
hallitus noudattaa OECD:n hyviksymid julkisen kehitysavun raportointioh-
jeita pakolaisavun sisillyttimisessd kehitysyhteistydméérarahoihin valtion
talousarviossa.

Eduskunta on hyviksynyt asiasta uuden lausuman (HE 105/1998 vp), ja asiaa
selostetaan tuossa yhteydessi.
Ulkomailla tydskentelevien sosiaaliturvaa koskevien ongelmien ratkaisemi-

nen

HE 100/1997 vp
Valtiovarainvaliokunta

2) Hyviksyessdédn 19.12.1997 valtion talousarvion vuodelle 1998 eduskunta
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edellytti momentin 24.30.66 kohdalla, ettd ulkomailla tydskentelevien sosi-
aaliturvaa koskevat ongelmat selvitetddn ja ratkaistaan tavalla, joka varmista
normaalin sosiaaliturvan myos pitkid ajanjaksoja asemapaikallaan tyoskente-
leville, kotimaasta poissa oleville 1dhetystyontekijoille ja kansalaisjarjestdjen
palveluksessa oleville kehitystyontekijoille.

Sosiaali- ja terveysministerion asettama SOLMU-ty6ryhmaéi, jonka tehtidvéni oli
selvittdd asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsiddinndn soveltamisesta annetun
lain soveltamiskéytinnossi esiintyneitd ongelmia ja muutostarpeita, jitti ehdotuk-
sensa 29.5.1998.Eduskunta on joulukuussa 1998 hyviksynyt ehdotuksen pohjalta
valmistellun lainmmutoksen, joka mm. mahdolllistaa ldhetystyontekijoiden ja
kehitysyhteistydssa olevien sdilymisen Suomen sosiaaliturvalainsdiddnnon piirissi
viiden vuoden ulkomailla oleskelun jilkeenkin. Laki tulee voimaan 1.3.1999,

Asia ei ndin ollen anna aihetta toimenpiteisiin.

Lainsiddinnon muuttaminen Suomen solmimaa kansainvilistii sitoumusta vastaa-
vaksi

HE 17911997 vp
Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta edellytti, ettd hallitus ryhtyy kiireellisiin toimenpiteisiin lainsai-
dinndén muuttamiseksi Suomen solmimaa kansainvilistid sitoumusta vastaa-
vaksi.

Asiasta on annettu eduskunnalle hallituksen esitys laiksi Suomen ja Linsi-Euroopan
unionin vélisen turvallisuussopimuksen erdiden maéirdysten hyvaksymisesti. Laki
on julkaistu Suomen sdidéskokoelman sopimussarjassa numerolla 41-42/1998. Asia
ei siten endd anna aihetta toimenpiteisiin.

Pakolaishakemusten kiisittely ja YUTP-asioiden saattaminen ulkoasiainvaliokun-
nan tietoon

HE 24511997 vp
Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta edellytti 6.3.1997, ettd hallitus ottaa asianmukaisesti huomioon
ulkoasiainvaliokunnan muilta valiokunnilta saamissa lausunnoissa esitetyt
nikdkohdat.

Viitaten perustuslakivaliokunnan lausuntoon ja ottaen huomioon Suomea
sitovat kansainviiliset velvoitteet eduskunta edellytti, ettd myos toisesta ji-
senmaasta tulevat hakemukset kisitellddn yksilollisesti ilman maantieteellis-
td varaumaa Geneven pakolaissopimuksen ja vuoden 1967 lisdpoytikirjan
mukaisesti ja ettd hallitus tekee asiasta asianmukaisen ilmoituksen sopimuk-
sen muille osapuolille.

Eduskunta edellytti hallituksen saattavan YUTP-asiat ulkoasiainvaliokunnan
tietoon riittdvan ajoissa ennen niitd koskevaa paitoksentekoa neuvostossa,
jotta valiokunta voisi ottaa kantaa mahdolliseen rakentavan pidittiytymisen
tarpeeseen Suomen osalta.

Amsterdamin sopimuksen tultua voimaan Suomi noudattaa sopimuksen julistukseen
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sisiltyvad mahdollisuutta kasitelld muista EU-maista tulleet turvapaikkahakemukset
yksilollisen menettelyn kautta ja 1dhtokohtaisesti ilmeisen perusteettomina. Toisen
jdsenvaltion kansalaisten jittiméstd turvapaikkahakemuksesta ilmoitetaan EU:n
neuvoston piisihteeristélle. Asia ei anna aihetta uusiin toimnepiteisiin.

Ulkoasiainvaliokunta saa ulkoministeriolta safinnollisesti kirjeitse tietoja Euroopan
unionin yhteista ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa koskevitsta asioista. Ulkoasiainmi-
nisterid toimittaa ulkoasiainvaliokunnalle tietoja ulko- ja turvallisuuspolittiikkaan
liittyvien péétosten valmistelusta riittdvissd ajoin ennen yleisten asiain neuvoston
kokousta. Samoin menetellddn, mikili pdités on tarkoitus tehdd kirjallisella
menettelylld. Ulkoasiainvaliokunnalle annettavat tiedot kattavat myods YUTP:n
toimeenpanoon liittyvit EY:n pakoteasetukset.

Pakolaisavun sisillyttiiminen kehitysyhteistyoméérirahoihin

HE 10571998 vp
V altiovarainvaliokunta

2) Hyvidksyessddn 18.12.1998 valtion talousarvion vuodelle 1999 eduskunta
edellytti luvun 24.30 kohdalla, ettid toteuttaessaan uutta pakolaisohjelmaa
hallitus noudattaa OECD:n hyviksymié julkisen kehitysavun raportointioh-
jeita pakolaisavun sisdllyttdmisessd kehitysyhteistyomairiarahoihin valtion
talousarviossa.

Pakolaisavun kisite ja erityisesti pakolaiskustannusten laskeminen ja sisillyttiminen
julkiseksi kehitysavuksi on ollut keskustelun kohteena pitkain OECD:n kehitysapu-
komiteassa. Voimassa olevien OECD:n raportointiohjeiden mukaan kehitysapuun
voidaan sisillyttdsi pakolaiskustannukset ensimmdiisen vuoden osalta, jolta pohjalta
Suomi on raportoinut vuosittain omat pakolaiskustannuksensa OECD:n kehitysapu-
komitealle.

Eduskunnan lausuman johdosta hallitus selvittia vuoden 2000 aikana eri ministe-
rididen kiyttimit perusteet pakolaiskustannusten arvioinnissa saattaakseen ne
yhteismitallisiksi ja sopusointuun OECD:n ohjeiden kanssa.

Lainséfidéintokysymykset EU:n neuvostossa

HE 279/1998 vp
Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta edellytti 10.2.1999, ettd valtioneuvosto jdsenvaltion toimivaltaan
kuuluvissa lainsdddantokysymyksissa huolehtii EU:n neuvostossa siiti, ettei
assosiaationeuvostossa pditetd téllaisista asioista ennen kuin niiden jirjes-
timiseen kansallisin lainsdfidant6toimin on ollut kohtuullisesti aikaa

Tasavallan Presidentti antoi 1.4.1999 valtioneuvostolle tehtéaviksi ryhtyéd eduskun-
nan lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Eduskunta on 10.2.1999 hyviksyessdin Euroopan yhteisdjen ja niiden jasenvaltioi-
den sekd Jordanian Hasemiittisen kuningaskunnan vilisen Euro-Vilimeri- assosiaa-
tiosopimuksen (HE 279/1998 vp) edellyttinyt, ettd valtioneuvosto jisenvaltion
toimivaltaan kuuluvissa lainsdddantdkysymyksissd huolehtii EU:n neuvostossa siiti,
ettei assosiointineuvostossa péitetd tillaisista asioista ennen kuin niiden jarjestimi-
seen kansallisin lainsddddntotoimin on ollut kohtuullisesti aikaa.
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Euroopan unionin neuvosto osallistuu paidtoksentekoon assosiaationeuvostossa, jossa
paitokset tehdddn yksimielisesti. Silloin kun assosiaationeuvostossa kisitellddn
yhteison toimivaltaan kuuluvia asioita, on paiperiaatteena se, ettd yhteison sisiises-
si paitoksenteossa noudatetaan vastaavia ddnestyssddnnoksid kuin paitettiessd
yhteison sdiddoksestd vastaavalla alalla. Mikali assosiaationeuvostossa tehtivid piitos
kuuluu jisenvaltion toimivaltaan, tehdddn asiaa koskeva p4itds yksimielisesti. Tima
merkitsee sitd, ettd jisenvaltio ei kiytinnossi joudu hyviksymiin pditostd, jota se
ei kykene toteuttamaan tai halua toteuttaa.

Asian kisittelyn téissd vaiheessa Suomella on niin ollen mahdollisuus vaikuttaa
paitdsten muotoiluun siten, ettd niiden jarjestimiseen kansallisin lainsddadantétoimin
j44 riittdvasti aikaa.

Valtioneuvosto kiinnittdd téhin asiaan huomiota jo asioiden valmisteluvaiheessa ja
erityisesti tuodessaa assosiaatiokomiteoiden pééitosehdotuksia eduskunnan kisitte-
lyyn. Asia ei endd anna aihetta toimenpiteisiin.
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Rangaistusten tiytintéonpano
Ehdonalainen vapaus

HE n:o 23/1990 vp.
Lakivaliokunta

Eduskunta edellytti 6.4.1990, ettd hallituksen tulee tehdd selked ratkaisu
ehdonalaisessa vapaudessa olevien valvonnan kehittdmisestd selviésti valvot-
tavaa tukevaksi ja hinen sopeutumismahdollisuuksiaan lisddviksi. Samalla
hallituksen tulee myos selvittdd valvonnan merkitysti toisaalta rikollisuuden
ennaltachkiisevini toimintana ja toisaalta jilkihuoltoa edistdvini jirjestel-
ménd.

Valtioneuvosto on 23.9.1999 asettanut komitean valmistelemaan ehdotusta vankeus-
rangaistuksia ja niiden tiytintoonpanoa koskevan lainsddddnnén uvudistamiseksi.
Komitean tehtiviin kuluu myos tehdd ehdotus ehdonalaista vapautta koskevien
sadnndsten uudistamisesta. Komitean on méiird saada mietintonsid valmiiksi
31.3.2001 mennessi. Lisdksi oikeusministerion tarkoituksena on on asettaa toimi-
kunta, jonka tehtivind muun muassa on selvitti, miten voidaan edistii sitd, ettd
vankilasta vapautuvat voivat kdyttad yhteiskunnan tukipalveluja ja jatkaa vankilassa
aloitettuja kuntoutustoimenpiteita.

Korvausten takaisinperinti

HE n:o 36/1992 vp.
Maa- ja metsdtalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 2.6.1992, etté hallitus ryhtyy toimenpiteisiin, joilla lain-
sdadiantémme eri aloilla olevat korvausten takaisinperintdd koskevat sdin-
nokset yhtendistetdén siten, ettd sddnnokset velvoittavat yhteniisilld perus-
teilla takaisinperintdin.

Tarkoituksena on, ettdi hallintomenettelylainsiddinnén kokonaisuudistuksen
yhteydessa lakiin otetaan myds perusteettoman edun takaisinperintid koskevat
sdannokset. Asiaa selostetaan sanotun lainsdddintohankkeen yhteydessd myohem-
missd kertomuksissa.

Huumausainelainsiadinto
Sopimushoito

HE n:o 180/1992 vp.
Lakivaliokunta

Eduskunta edellytti 30.11.1993, ettd asianomaiset ministeriot yhteistyossi
huolehtivat edellytysten luomisesta huumausainerikossddnnoksissi sdddetylle
hoitoon sitoutumiselle niin, ettid toimiva hoitoonohjausjirjestelmi saadaan
aikaan ja kayttdon ja ettd hoitoa varten varataan riittavit resurssit, jotta eri-
tyisesti nuorilla huumausaineista riippuvaisilla rikoksentekij6illd on tosi-
asialliset mahdollisuudet hoitopalvelujen kiyttimiseen.
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Eduskunta edellytti, ettd selvitetdin mahdollisuudet tiydentid seuraamusjir-
jestelmiidmme uudella seuraamuksella, jossa rangaistukseen voidaan siséllyt-
tdd hoitojakso.

Vuoden 1998 lopussa valtioneuvosto hyviksyi periaatepiditoksen huumausainepoli-
tilkkasta. Periaatepddtés perustuu huumausainepoliittisen toimikunnan mietint66n
(KM 1997:10). Periaatepditoksen mukaan huumausaineiden levittimisen ja kiyton
ehkiisemiseen pyritdin muun muassa jirjestiméalld huumausaineiden vadrinkaytta-
jille riittdvit hoitomahdollisuudet ja helpottamalla hoitoon hakeutumista. Periaate-
paitdksen toimeenpanoa hoitaa keskeisten ministerididen ja niiden alaisten laitosten
edustajista koostuva tyoéryhma.

Periaatepaitoksen mukaan virka-ajan ulkopuolella tapahtuvaa hoitoon ohjausta ja
hoitopalveluja kehitetddn mm. sosiaalitoimen ja poliisin yhteisissd piivystyksissa.
Siiloonottojen vaihtoehtoja selvitetddn eri viranomaisten yhteistyossa.

Opioidiriippuvaisten henkildiden vieroitushoito ja korvaavaa ladkehoito jarjestetdin
vastaamaan nykyistd tarvetta noudattaen sosiaali- ja terveysministerion mairiysti
opioidiriippuvaisten hoidosta. Sosiaali- ja terveysministerion tarkoituksena on
kesilld 2000 uudistaa opioidiriippuvaisten ladketieteellistd vieroitus- ja korvaushoi-
toa koskeva madrdys.

Oikeusministerion vankeinhoito-osasto antoi vankeinhoitolaitokselle vuoden 1999
alussa pdihdestrategiaa koskevan toimintaohjeen vuosille 1999 - 2001. Ohjeessa
midritellddn ne tavoitteet, toimintalinjat ja -periaatteet, joilla torjutaan paihderikol-
lisuutta, ehkiistdan paihteiden kdytostd aiheutuvia haittoja sekd tuetaan vankeja
rikoksettomaan ja péihteettomain eldamintapaan. Strategian pohjalta vankilat laativat
syksyn 1999 aikana konkreettiset toimintasuunnitelmat. Kesikuussa 1999 tuli
voimaan rangaistusten tdytintoonpanoa koskevan lain muutos, johon sisiltyi
uudistus, joka mahdollistaa vangin sijoittamisen lyhyeksi ajaksi rangaistuslaitoksen
ulkopuoliseen laitokseen pidihdehuoltoon tai muuhun hinen selviytymismahdol-
lisuuksiaan parantavaan toimintaan.

Valtioneuvosto asetti 23.9.1999 komitean valmistelemaan ehdotuksen vankeusran-
gaistuksia ja niiden tdytintoonpanoa koskevan lainsddddnnon uudistamiseksi.
Komitea tulee selvittimidin mm. vankeusrangaistuksen tdytintoonpanon sisaltod.
Erdénd kysymyksend tdssd nousee esiin rikoksen uusimisriskid vahentdvit ja
kuntouttavat toimintamuodot, jolloin myds vankeudenaikainen ja vapautumiseen
liittyva paihdekuntoutus tulevat tarkastelun kohteeksi. Komitean on méiiri saada
mietinténsd valmiiksi 31.3.2001 mennessa.

Vuoden 2000 aikana on tarkoitus selvittdd mahdollisuuksia ottaa kiayttéon sopi-
mushoito tuomittavana rangaistuksena.

Takaajan asema
Konkurssilainsaddéanto

HE n:o 183/1992 vp.
Lakivaliokunta

Eduskunta edellytti 21.12.1992, ett4 hallitus erikseen huolehtii takaajan ase-
man jérjestamisestd nykyistd kohtuullisemmaksi velkojan tiedonantovelvolli-
suutta ja huolellisuusvelvoitetta lisddmalla.

Lisdksi eduskunta edellyttd, ettd konkurssilainsdddidnnon jatkovalmistelun
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yhteydessi viipymittd selvitetdan, miten velallisen asuntoa suojataan myos
konkurssimenettelyn yhteydessa tissa esityksessd omaksuttujen periaatteiden
mukaisesti.

Laki takauksesta ja vierasvelkapanttauksesta (361/1999) tuli voimaan 1.10.1999.
Eduskunta hyviksyi esitykseen sisiltyvit lait 14.12.1998. Uudessa laissa on lisétty
luotonantajan tietojenantovelvollisuutta takaajalle ja vierasvelkapantin antajalle.
Laki korostaa muutenkin luotonantajan huolellisuusvelvoitetta. Erdin edellytyksin
takaajan vastuuta voidaan sovitella, jos luotonantaja on laiminly6nyt tiedonantovel-
vollisuutensa tai takaajan maksukyvyn selvittimisen. :

Velallisen aseman suojaaminen tulee selvitettdviksi uutta konkurssilakia valmistel-
taessa. Tyo on vireilla oikeusministeridssa.

Oikeushenkilén rangaistusvastuu

HE 95/1993 vp ja 230/1994 vp
Lakivaliokunta

Eduskunta edellytti 31.1.1995, ettd hallitus seuraa oikeushenkilon rangais-
tusvastuun soveltamista tuomioistuimissa ja arvioi sen jialkeen, onko aihetta
saatda yhteisosakko pakolliseksi seuraamukseksi.

Oikeushenkilon rangaistusvastuuta koskeva lainsdddénté tuli voimaan 1.9.1995. Eri
lihteistd saatujen tietojen perusteella voidaan sanoa, ettd vaatimuksia yhteisosak-
koon tuomitsemisesta on tehty varsin vihan, todennikoisesti ei viittakdan. Oikeus-
ministerion kisityksen mukaan vaatimusten viéhdinen m#iri ei johdu yhteisosak-
koon tuomitsemisen harkinnanvaraisuudesta, vaan yhteisdsakolla rangaistavien
rikosten vihdisesti esiintymisestd. Valtakunnansyyttijinvirasto seuraa edelleen
yhteisosakkolainsiddddnnon soveltamista.

Oikeusministerion tarkoituksena on kuitenkin vuoden 2000 aikana selvittdd yh-
teisdvastuun soveltamista ja arvioida, onko lainsdaddantéd tarpeen muuttaa.

V akuutussopimuslaki

HE n:o 11411993 vp.
Talousvaliokunta

Eduskunta kiinnitti 17.5.1994 huomiota siihen, etti 30 - 32 §:n sidinnokset
saattavat johtaa pitkittyviin oikeudenkdynteihin ja hankaluuksiin vahinkoa
karsineen osalta. Eduskunta edellytti,ettd hallitus seuraa asiaa ja ryhtyy tar-
vittaessa lainséddénnéllisiin toimiin syyttdmin osapuolen oikeuksien var-
mistamiseksi.

Uuden lain soveltamisesta ei ole vield ehtinyt syntyd oikeuskaytint6a. Siten toistai-
seksi ei voida arvioida mainittuihin sddnnoksiin liittyvid mahdollisia epikohtia.
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Asumisoikeusyhdistykset

HE n:o 16/1994 vp.
Y mpdristovaliokunta

Eduskunta edellytti 20.9.1994 hallituksen huolehtivan siitd, ettd ymparisto-
ministerid ja oikeusministerié seuraavat tarkoin asumisoikeusyhdistysten
toimintaa ja toimivuutta ja ryhtyvit tarvittaessa toimiin lainsdddannon edel-
leen kehittdmiseksi.

Laki asumisoikeusyhdistyksistd tuli voimaan 1.3.1995. Kaupparekisteriin on rekiste-
réity vasta muutama asumisoikeusyhdistys, joten tarvetta lainsdadannon kehittimi-
seen ei ole vield ilmennyt.

Holhoustoimen organisaation uudistaminen

HE 16/1995 vp
Lakivaliokunta

Eduskunta édellytti 6.9.1995, ettid holhoustoimen organisaation uudistami-
nen toteutetaan alkaneen vaalikauden aikana.

Hallitus antoi 2.10.1998 eduskunnalle esityksen holhouslainsidddidnnon uudistami-
seksi (HE 146/1998 vp). Esitys sisélsi my&s ehdotuksen holhoustoimen organisaati-
on uudistamisesta. Eduskunta hyviksyi esitykseen sisiltyvat lakiehdotukset
11.12.1998. Uusi lainsddddntdo tult voimaan 1.12.1999. Asia ei ndin ollen anna
aihetta enempiin toimenpiteisiin.

Julkinen puolustus ja syytteestii vapautetun oikeudenkiyntikulut
rikosasioiden oikeudenkiyntimenettelyssé

HE 82/1995 vp
Lakivaliokunta

Eduskunta edeilytti 16.6.1997, ettd julkista puolustusta koskevat sddnnokset
lisitddn lakiin samalla kun maksutonta oikeudenkiyntid ja yleistd oi-
keusapua koskevat lait uudistetaan. Titd koskeva esitys on annettava edus-
kunnalle niin, ettd julkista puolustusta koskevat sddnnokset ovat voimassa
viimeistadn vuoden 1999 alusta.

Eduskunta edellytti, ettd syytteestd vapautetun kulujen korvaamista koskevat
sddnnokset annetaan eduskunnan hyviksyttiviksi samassa yhteydessd kuin
julkisten oikeusapupalvelujen kokonaisuudistus ja julkisen puolustuksen jar-
Jestiminen. Myos syytteestd vapautetun kulujen korvaamista koskevat sdin-
nokset tulee saada voimaan viimeistdin vuoden 1999 alusta.

Eduskunta edellytti, ettd tuomion rakenne vakioidaan ja tuomioistuinten
kiyttoon laaditaan useampia erityyppisid mallituomioita vield ennen lainsai-
dédnnén voimaantulemista.

Eduskunta edellytti, ettd oikeudenkayntiuudistuksen seuraavassa vaiheessa
toteutetaan oikeudenkdyntisddnnosten systemaattinen kodifiointi.

Julkista puolustusta ja syytteesti vapautetun kulujen korvaamista koskevat sddnnok-
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set liséttiin oikeudenkdynnistd rikosasioissa annettuun lakiin samassa yhteydessi
kun maksutonta oikeudenkayntii ja yleistd oikeusapua koskevia lakeja uudistettiin.
Lait tulivat voimaan 1.6.1998, kuitenkin siten, ettd syytteestd vapautetun kuluja
koskeva sddnnds tuli voimaan 1.1.1999 lukien. Oikeusministerion tuomareille
jarjestimdissd prosessinjohtokoulutuksessa on edelleen korostettu tuomioiden
perustelujen merkitystd ja tuomioiden laatimistapoihin on Kiinnitetty huomiota.
Oikeusministeriossd on vireilld tuomioiden kirjoittamista koskeva selvitys, joka
valmistuu keviiin 2000 aikana. Oikeudenkiyntisddnnosten systemaattinen kodifioin-
ti on tarkoitus toteuttaa suunnittelukaudella 2000 - 2004.

Hallintolainkiiy tto

HE 21711995 vp
Lakivaliokunta

Eduskunta edellytti 10.6.1996, ettd nyt hyviksyttivin hallintolainkayttolain
tarkoituksen ja periaatteiden toteutumiseksi kullakin hallinnonalalla erikseen
tarkistetaan yhteistydssi hallintotuomioistuintoimikunnan ja oikeusministeri-
on kanssa voimassa oleviin eri lakeihin ja asetuksiin sisdltyvit valitus-
menettelysiddnnokset. Ne on tilanteen mukaan joko yhdenmukaistettava hal-
lintolainkdyttdlain kanssa, poistettava tarpeettomina tai muutettava tarpeelli-
silta osin viittauksiksi hallintolainkayttolain saénnoksiin. Esitykset on koh-
tuullisessa ajassa annettava eduskunnan kasiteltaviksi.

Oikeusministerid on kirjeellddn 29.9.1999 pyytinyt ministeriéitd ilmoittamaan,
mihin toimenpiteisiin ne ovat ryhtyneet tai ryhtymissid muutoksenhakusidinnosten
muuttamiseksi vastaamaan hallintolainkiytt6lain 7 §:n mukaista muutoksenhakua.
Saaduista vastauksista ilmenee, ettd erityislakien yhdenmukaistamista hallinto-
lainkdyttolain kanssa on jatkettu vuonna 1999 eri hallinnonaloilla. Asia ei anna
enid aihetta toimenpiteisiin.

Saamen kielen huoltoa koskeva pohjoismainen yhteistyd

HE 103/1996 vp
V altiovarainvaliokunta

1) Hyviksyessédin 20.12.1996 valtion talousarvion vuodelle 1997 eduskunta
edellytti momentin 245.51 kohdalla, ettd vuoden 1997 aikana saamelaiska-
rdjille turvataan riittivd médriraha saamen kielen huoltoa koskevaan poh-
joismaiseen yhteistyohon osallistumista varten.

Eduskunta on hyviksynyt vuoden 1997 I lisdtalousarviossa 200 000 markan
[isdmdédrarahan momentille 25.45.51 ja kysymyksessi oleva madriraha on siséllytet-
ty myos sen jilkeisten vuosien talousarvioihin. Niin ollen asia ei anna aihetta
enempiin toimenpiteisiin.

Ulosottolaitoksen ja perimistoimistojen tasapuoliset kilpailumahdollisuudet
Perimistoimistojen veloituskiytinto

HE 19911996 vp
Lakivaliokunta

Eduskunta edellytti 19.2.1999 hallituksen huolehtivan siitd, ettid ulosottolai-
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toksella ja perimistoimistoilia on tasapuoliset kilpailumahdollisuudet. T4t
varten estemaksusdinnoksid on tarkistettava ja maksuja alennettava ennen
uuden perintilainsidddinnén voimaantuloa.

Eduskunta edellytti, ettd hallitus seuraa perimistoimistojen veloituskaytintod
ja tarvittaessa ryhtyy toimenpiteisiin taulukkomaksujen aikaansaamiseksi.

Tasavallan Presidentti antoi 22.4.1999 valtioneuvostolle tehtaviksi ryhtya eduskun-
nan lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Ulosoton estemaksua alennettiin 1.6.1999 lihtien 60 markasta 20 markkaan.
Perimistilojen veloituskdytinndn seuranta on tarkoitus kédynnistdd vuoden 2000
aikana.

Oikeudenkiiyntikulut

Kertomus 5/1996 vp
Lakivaliokunta

1) Eduskunta hyviksyi 13.5.1997 perustuslakivaliokunnan mietinnén, jonka
liitteend olevassa lausunnossa lakivaliokunta edellytti, ettd hallitus ryhtyy
kiireesti toimenpiteisiin oikeudenkdymiskaaren 21 luvun oikeudenkdyntiku-
lusddnnosten epikohtien korjaamiseksi.

Oikeusministerio asetti 10.9.1997 toimikunnan, jonka tehtivini oli valmisteila
hallituksen esityksen muotoon laadittu ehdotus oikeudenkdymiskaaren 21 luvun
oikeudenkiyntikulujen korvaamista koskevien sdéinndsten tarkistamiseksi seki
lisdksi selvittdd, mitkd eri tekijit vaikuttavat oikeudenkiyntikulujen médrdan, ja
ehdottaa lainsdddannollisid tai muita keinoja alentaa asianosasille oikeuden-
kdynneistd aiheutuvia kustannuksia.

Toimikunta luovutti véilimietinténsé oikeusministeridlle 17.3.1998. Mietintd sisélsi
hallituksen esityksen muotoon laaditun ehdotuksen oikeudenkiymiskaaren 21 luvun
muuttamiseksi. Mietinnon perusteella laadittu hallituksen esitys (HE 107/1998 vp)
annettiin eduskunnalle syyskuussa 1998.

Laki oikeudenkidymiskaaren muuttamisesta (368/1999) annettiin 19.3.1999 ja se tuli
voimaan 1.6.1999. Asia ei ndin ollen anna aihetta enempiin toimiin.

Samaa sukupuolta olevien kumppaneiden yhteiseldmiiéin liittyvit
oikeudelliset epikohdat

LA 2671996 vp
Lakivaliokunta

Eduskunta hyviksyi 26.9.1997 toivomuksen:

ettd hallitus ryhtyy asianmukaisin lainsddddnttoimiin samaa sukupuolta
olevien kumppaneiden yhteiselimiin littyvien oikeudellisten epidkohtien
poistamisekst.

Oikeusministeri6 asetti 17.12.1997 tyéryhmén, jonka tehtdvinad oli selvittdd samaa
sukupuolta olevien kumppaneiden yhteiselamain liittyvien epdkohtien poistamiseksi
tarpeelliset lainsdddantotoimenpiteet ja koordinoida eri ministerididen yhteistyotd
asiassa. Tyoryhmin ehdotus valmistui toukokuussa 1999. Tyoéryhmin ehdotus on
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ollut lausunnolla. Jatkotoimista péitetiin alkuvuonna 2000.

Seksuaalirikossdidnniokset, soveltaminen

HE 6 ja 11711997 vp
Lakivaliokunta

Eduskunta edellytti 15.6.1998, etta hallitus sisdllyttdd vuotta 2001 koske-
vaan hallituksen kertomukseen selvityksen siitd, miten uusia seksuaalirikos-
sddnnoksid on sovellettu viranomaistoiminnassa ja oikeuskiytinnossa.

Oikeusministerié on antanut oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen tehtaviksi kerdtd
ponnessa tarkoitetut tiedot. Selvitys tullaan sisdllyttdmédin hallituksen vuotta 2001
koskevaan kertomukseen.

Suhteellisuuden toteutuminen eduskuntavaaleissa

HE 1/1998 vp
Perustuslakivaliokunta

Eduskunta edellytti 12.2.1999, ettd hallitus selvittdd suhteellisuuden toteu-
tumisessa eduskuntavaaleissa olevat ongelmat ja tarvittaessa valmistelee
vaalilainsdddidnndén muutokset suhteellisunden vahvistamiseksi ja toisaalta
poliittisen kentén pirstoutumisen ehkéisemiseksi.

Tasavallan Presidentti antoi 22.4.1999 valtioneuvostolle tehtiviksi ryhtyd eduskun-
nan lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Oikeusministerid on kidynnistimassd selvityksen 2.10.1998 annetun vaalilain
(714/1998) toimimisesta suhteellisuuden toteutumisen ja poliittisen kentdn mahdol-
lisen pirstoutumisen kannalta ja ryhtyy selvityksen sitd edellyttiessd toimenpiteisiin
havaitsemiensa ongelmien selvittamiseksi ja vaalilainsddddnnén muuttamiseksi.

Julkisuus- ja salassapitolainsididintd

HE 30/1998 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 19.2.1999 hallituksen tarkkaan seuraavan uudistuksen
tavoitteiden toteutumista sekd uuden lainsdfidinnén soveltamista ja toimi-
vuutta sekd antavan eduskunnalle uudistuskokonaisuutta koskevan seikkape-
ridisen selonteon viimeistddn vuoden 2003 aikana.

Eduskunta edellytti hallituksen huolehtivan siitd, ettd syyttdjin tiedonsaanti-
oikeuden turvaavat asianomaiset sdénnokset on saatettu voimaan julkisuus-
lainsdddinnon voimaan tullessa.

Eduskunta edellytti hallituksen huolehtivan siitd, ettd kunkin verovelvollisen
sidinnénmukaista verotusta koskevat tiedot verotettavasta tulosta ja varalli-
suudesta sekd muun muassa maksuun pannuista valtion-, kunnallis- ja kir-
kollisveroista ovat julkisia tietoja myds vastaisuudessa sekd lisdksi siité, ettd
tulevaisuudessa suhtaudutaan muutoinkin pidittyvisti viranomaisten tietojen
salassapitoa koskevien sddnnosten sijoittamiseen erityislainsdddantéon.

6 209050E
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Tasavallan Presidentti antoi 21.5.1999 valtioneuvostolle tehtdviksi ryhtyd eduskun-
nan lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin

Julkisuus- ja salassapitolainsdddintd tuli voimaan 1.12.1999. Sen seurantakdynnis-
tyy laajamittaisemmin alkuvuodesta 2000.

Syyttéjéin tiedoksisaantioikeutta koskevia sddnnoksid valmistellaan oikeusministeri-
on oikeushallinto-osastossa.

Verotustictojen julkisuutta ja salassapitoa koskeva hallituksen esitys on annettu
eduskunnalle (HE 149 /1999). Esityksen sisdltd vastaa ponnessa edellytetty.

Suhteellisuuden toteutuminen eduskuntavaaleissa

HE 48/1998 vp
Perustuslakivaliokunta

Eduskunta edellytti 22.9.1998, etti hallitus selvittdd suhteellisuuden toteu-
tumisessa eduskuntavaaleissa olevat ongelmat ja tarvittaessa valmistelee
vaalilainsddddnnon muutokset suhteellisuuden vahvistamiseksi ja toisaalta
poliittisen kentén pirstoutumisen ehkdisemiseksi.

Oikeusministerié on kdynnistimissd selvityksen 2.10.1998 annetun vaalilain
(714/1998) toimimisesta suhteellisuuden toteutumisen ja poliittisen kentin mahdol-
lisen pirstoutumisen kannalta ja ryhtyy selvityksen sitd edellyttiessa toimenpiteisiin
havaitsemiensa ongelmien selvittimiseksi ja vaalilainsdddannén muuttamiseksi.

V aalirahoituksen avoimuus

HE 4811998 vp
Perustuslakivaliokunta

Eduskunta edellytti, ettd hallitus kiireellisesti valmistelee vaalirahoituksen
avoimuuden lisddmiseksi tarvittavat lainsdddédnndn muutokset.

Valtioneuvosto asetti 15.10.1998 komitean (vaalirahoituskomitea) tutkimaan
mahdollisuuksia vaalirahoituksen avoimuuden lisdfimiseksi ja suorittamiensa
selvitysten ja kansainvilisen oikeusvertailun pohjalta selvittimain keinot tdhén seki
laatimaan ehdotukset mahdollisesti tarpeellisiksi havaitsemikseen lainmuutoksiksi
ja muiksi toimenpiteiksi. Komitea luovutti 7.10.1999 mietinténsé valtioneuvostolle.

Komiteanmietinnon ja siitd saatujen lausuntojen pohjalta valmistellaan oikeusminis-
teriossd hallituksen esitystd Eduskunnalle laiksi ehdokkaan vaalirahoituksen
ilmoittamisesta. Esitys on tarkoitus antaa kevétistuntokaudellia 2000.

Laidninoikeuksien henkilosto

HE 114/1998 vp
Lakivaliokunta

Eduskunta edellytti 11.12.1999, ettd Mikkelin, Keski-Suomen ja Pohjois-
Karjalan ladninoikeuksien esittelijoille ja toimistohenkilokunnalle pyritdéin
heidin niin halutessaan jirjestiméan vaihtoehtoinen mahdollisuus siirtyd ny-
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kyiselld paikkakunnalla toiseen valtionhallinnon virastoon.

Tasavallan Presidentti antoi 26.3.1999 valtioneuvostolle tehtéviksi ryhtyd eduskun-
nan lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Edelld mainituista 1daninoikeuksista siirtyi muulle hallinnonalalle eli ld4dninhallituk-
seen, maistraattiin, poliisitoimeen, yliopistoon tai ympdristokeskukseen yhteensd 9
henkil6d. Oikeusministerion hallinnonalalle eli kérdjiaoikeuksiin, oikeusaputoimis-
toon sekd syyttdji- ja ulosottolaitokseen siirtyjid oli 10. Yhden henkilon osalta
siirtomahdollisuutta selvitetdin vield. Kokonaisuutena vaihtoehtoisten tyopaikkojen
jarjestdmisessd onnistuttiin hyvin. Asia ei niin ollen endd anna aihetta toimenpi-
teisiin.

Lasten parissa tydskentelevien taustan selvittiminen

HE 8/1999 vp
Lakivaliokunta

Eduskunta edellytti 19.10.1999, ettd lainsdddidntéd tdydennetiin vuoden
2000 aikana sdinnoksilld, joilla voidaan selvittdd lasten ja nuorten kanssa
tyoskentelemidn hakeutuvien henkildiden tausta niin, ettei tillaisiin tehti-
viin oteta henkildité, jotka on tuomittu lapsiin kohdistuneista seksuaaliri-
koksista.

Tasavallan Presidentti antoi 26.11.1999 valtioneuvostolle tehtidviksi ryhtyd edus-
kunnan lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Hallituksen tarkoituksena on vuonna 2000 ryhtyd ponnessa edellytettyihin toimen-
piteisiin.

Vankeinhoitolaitoksen méiirirahatarpeet

HE 40/1999 vp
Valtiovarainvaliokunta

1) Hyviksyessdin 18.12.1999 valtion talousarvion vuodelle 2000 eduskunta
edellytti momentin 25.50.21 kohdalla, ettd vankeinhoitolaitoksen mairaraha-
tarpeet otetaan huomioon jo vuoden 2000 aikana ja niihin palataan tarvitta-
essa lisdtalousarvion yhteydessa.

Eduskunnan hyviksymé lausuma koskee vuoden 2000 aikana toteutettaviksi edel-
lytettyjd toimenpiteitd, joten asiaa selostetaan seuraavissa kertomuksissa kyseisen
lausuman yhteydessa.

Sihkoinen asiointi hallinnossa

HE 15311999 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 13.12.1999 hallituksen huolehtivan siitd, ettd mikili sah-
koisid allekirjoituksia koskevista yhteison puitteista hyviksytyn direktiivin
kansallisesta implementoinnista johtuu tarve muuttaa sihkoisti asiointia hal-
linnossa koskevia sddnnoksid, eduskunnalle annetaan erillinen hallituksen
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esitys laiksi sihkoisestd asioinnista hallinnossa annetun lain muuttamisesta.

Eduskunta edellytti hallituksen huolehtivan siiti, ettd eduskunnalle annetaan
erillisen valmistelun pohjalta lakiehdotus, joka koskee julkisella sektorilla
toimivien varmennepalvelujen tarjoajien akkreditointi- ja valvontajérjestel-
min luomista nyt esilld olevaa lainsaddantdd tehokkaampana ja tarkemmin
sddnneltyni.

Tasavallan Presidentti antoi 30.12.1999 valtioneuvostolle tehtdviksi ryhtyd edus-
kunnan lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Laki sdhkoisestd asioinnista hallinnossa on tullut voimaan 1.1.2000. Teleministe-
rineuvosto on hyviksynyt 30.11.1999 sihkoisten allekirjoitusten yhteisiéd puitteita
koskevan direktiiviehdotuksen. Direktiivin edellyttimi lainvalmistelu alkaa keviilla
2000 liikenneministerién johdolla. Oikeusministeri6 osallistuu tihin valmisteluun,
Lainvalmistelun tulosten perusteella oikeusministeridssi harkitaan erikseen, miten
sdhkoistd asiointia hallinnossa koskevaa lakia (1318/1999) on tarpeen muuttaa ja
milld tavoin saénnellddn julkisella sektorilla toimivien varmennepalvelujen tarjoaji-
en akkreditointi- ja valvontajirjestelméd. Viimeksi mainitulta osin erillisen lainsaa-
diannon tarve tai sdintelykokonaisuuden sisillyttiminen muuhun lainsdddantoon
ratkeaa sen perusteella, mistd seikoista direktiivin implementoinnin yhteydessi
tullaan sditdmain. Mahdollisen erillislainsddddnnon valmistelu tapahtuu yhteistoi-
minnassa liikenneministerién ja muiden asianomaisten tahojen kanssa.
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Sisaasiainministerio
Paikallishallinnon uudistaminen

HE n:o 100/1990 vp.
Laki- ja talousvaliokunta

Eduskunta edellytti 15.2.1991, ettd aluejakoa toteutettacssa paikalliset ja
kielelliset suhteet otetaan huomioon palvelujen toimivuuden varmistamisek-
si.

Eduskunta totesi, ettd toiminnallisesti ulosottotoimi liittyy ldheisesti oi-
keushallintoon. Tamidn vuoksi eduskunta edellytti hallituksen selvittivin
mahdollisuutta ulosottotoimen erottamisesta kokonaisuudessaan oikeusmi-
nisterién alaiseksi itsendiseksi organisaatiokokonaisuudeksi.

Lisaksi eduskunta edellytti, ettd hallitus tarkoin seuraa alueellisen palvelu-
tason sdilymistd maan eri osissa ja tarvittaessa ryhtyy viipymdttd asian vaa-
timiin lainsd4dintotoimiin.

Valtion paikallishallinnon uudistamisen perustana on vuonna 1992 voimaan tullut
laki valtion paikallishallinnon kehittémisen perusteista (126/92). Lakia sovelletaan
poliisitoimen, syyttajintoimen, ulosottotoimen ja yleishallintotehtivien, sekd sen
mukaan kuin erikseen sdddetdin, muiden valtion paikallishallintotehtivien jirjesta-
miseen. Uudelleenjirjestely koskee rekisterihallintolain (166/1996 vp) mukaan
myos rekisteritoimistoja.

Valtion paikallishallinto jirjestetiddn valtioneuvoston tekemén kihlakuntapédatoksen
(1464/92) mukaan kihlakunnittain, joihin perustetaan joko yhteniisjirjestelmén mu-
kaiset kihlakunnanvirastot tai erilliset virastot. Kihlakuntajaon valmistelussa on
otettu huomioon eri alueiden erityispiirteet, kuten asukasmaird, asukastiheys, laa-
juus, liikenneyhteydet, kieliolot sekd kuntien vakiintuneet yhteistyosuhteet ja
toiminnalliset aluekokonaisuudet. Kihlakunnanvirastot, jotka aloittavat toimintansa
1.12.1996, jakaantuvat poliisitointa, syyttdjintointa, ulosottotointa ja rekisteritointa
hoitaviin varsin itsendisiin yksikkéihin, jotka toiminnallisesti ovat ao. ministeridi-
den alaisia.

Kihlakuntauudistuksen valmistelussa on keskeisend lihtdkohtana ollut palvelujen
laadun parantaminen ja palvelujen tasapuolisen saatavuuden turvaaminen maan eri
osissa.

Uudistuksen yhteydessid tullaan sdilyttamdin nykyiset poliisipiirien kansliat ja
rekisteritoimistot. Poliisipiirien kanslioista muodostetaan kihlakunnanvirastoja/eril-
lisid virastoja tai niiden palveluyksikéitd. Samoin rekisteritoimistoista muodostetaan
joko kihlakunnanvirastojen yksikoitd/erillisid virastoja tai niiden palveluyksikoita.
Muihin kihlakuntaan kuuluviin kuntiin, palvelujen tarpeesta riippuen, perustetaan
hallinnonalojen yhteisid yhteispalveluyksikoiti. Yhteispalveluyksikkéjen perusta-
minen on tehty mahdolliseksi lokakuussa 1993 voimaan tulleella lailla julkisen
hallinnon asiakaspalvelujen jdrjestimisestd yhteisissd asiakaspalvelupisteissd
(802/93). Sisdasiainministerio asetti tammikuussa 1993 paikallishallinnon palvelu-
toimistohankkeen tukemaan paikallisten yhteispalveluyksikkojen perustamista ja jo
toimivien yhteispalveluyksikkojen kehittimistd. Hankkeesta saaduista myonteisista
kokemuksista johtuen sisdasiainministerid asetti tammikuussa 1996 yhteispalvelu-
hankkeen jatkamaan ja tehostamaan yhteispalvelun edistimista.
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Eduskunta on hyviksynyt asiasta 13.2.1996 uuden lausuman ja asiaa selostetaan
seuraavissa kertomuksissa tuossa yhteydessa.

Rekisteritoimistojen yhdistiiminen valtion paikallishallintoon ja kihlakunta-
hallinnon kehittiiminen

HE n:o 154/1991 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 16.1.1992, etti valtion paikallishallinnon palvelujen pa-
rantamiseksi, tehokkuuden ja samalla taloudellisuuden lisddmiseksi kihla-
kunnanvirastoihin ja erillisiin virastoihin hankitaan nykyaikaiseen tietotek-
niikkaan perustuvat laitteet ja kunnolliset muut tyoskentelyssd tarvittavat
vilineet kaikkien lakiehdotuksen mukaisten tehtdvien hoitamista varten.

Eduskunta edellytti hallituksen selvittdvin mahdollisimman pian mahdolli-
suudet valtion paikallishallinnon kokoamiseen yhteen nyt kasittelyssi olevaa
lakiehdotusta laajemmin soveltaen yhden luukun periaatetta siten, etti ensi-
tilassa kytkettdisiin ainakin kihlakuntien erilliset virastot ja nykyisten rekis-
teritoimistojen viestokirjatehtavit kihlakunnan virastojarjestelméan koko
maassa.

Rekisterihallinnon paikallisviranomaiset liitettiin valtion uudistettuun paikallishal-
lintojirjestelmdin kihlakuntauudistuksen tullessa voimaan 1.12.1996.

Kihlakunnanvirastosta annetun asetuksen mukaan kihlakunnanvirastojen ja niiden
yksikoiden tulosohjauksen yhteensovittamista ja kihlakuntien yhteistoimintaa seki
kihlakunnanvirastojen yleista kehittamistd koskevia asioita varten toimii siséasiain-
ministerion yhteydessi kihlakuntahallinnon yhteistyéryhma.

Kihlakuntahallinnon edelleen kehittdmiseksi sisdasiainministerio on asettanut
tammikuussa 1997 kihlakuntauudistuksen arviointi- ja seurantaryhmén, joka toimii
kihlakuntahallinnon yhteistyéryhmin ohjauksessa. Tydryhmédn mdéédrdaika on
31.12.1998. Kihiakuntauudistuksen arviointi- ja seurantaryhma on saanut tehtivénsi
suoritetuksi. Valtioneuvoston selonteko Eduskunnalle kihlakuntauudistuksen
toteutumisesta (VNS 1/1999 vp) on annettu 20.5.1999.

Kuntien valtionosuusjirjestelmi

HE n:o 214/1991 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 15.6.1992 hallituksen huolehtivan siitd, ettd ennen ta-
sauskertoimen kuntakohtaista vahvistamista ldhetetddn tasauskertoimen pe-
rusteena olevat tiedot kullekin kunnalle.

Eduskunta edellytti hallituksen huolehtivan siitd, ettd ensi tilassa kdynniste-
taan valtionosuustehtivien hoitamista koskevien normien kokonaistarkastelu
tavoitteena mahdollisimman pian ja laajalti poistaa kuntien toimintavapautta
tarpeettomasti rajoittavia normeja.

Eduskunta edellytti hallituksen huolehtivan siitd, ettd uuden valtionosuus-
jarjestelmin voimaan tullessa tietojérjestelmii kevennetdin ensi tilassa siten,
etti kunnat joutuvat kerddmiin ja ylldpitimidn vain ehdottoman vilttamat-
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tomid tietoja ja ettd ne kerdtiin mahdollisimman pian uudistuksen voi-
maantulon jilkeen koko valtionosuusjirjestelméssi Tilastokeskuksen kautta
tai muutoin yleisesti kiytettavistd tilastoista noudattacn yleisesti kiytossd
olevia luokituksia ja ettd samalla tietojarjestelmistd aiheutuvat kustannukset
oleellisesti pieneneviit.

Eduskunta edellytti, ettd seurannan ja kehittimisen nimissé ei saa synnyttid
uutta tarpeetonta byrokratiaa.

Eduskunta edellytti, ettd hallitus antaa uuden lainsdfiddnnodn oltua voimassa
kolme vuotta, mahdollisimman pian vuoden 1996 alussa eduskunnalle se-
lonteon valtionosuusjirjestelmén kokonaisuudistuksen vaikutuksista. Edus-
kunta edellytti, etti selonteon yhteydessd arvioidaan perusteellisesti uudis-
tuksen vaikutuksia muun muassa yleisen valtionosuuden mairaytymisperus-
teiden kuntakohtaisten vaikutusten ja tasausjirjestelmin nikodkulmasta.

Eduskunta edellytti, ettd harkinnanvaraisia avustuksia voidaan kéyttdd myos
uuden valtionosuusjirjestelmidn mahdollisesti aiheuttamien kohtuuttomien
kuntakohtaisten taloudellisten vaikeuksien helpottamiseen.

Hallinnon kehittimisen ministerivaliokunta antoi eduskunnan péétdkseen liittyen
joulukuussa 1993 valtiovarainministerion ja sisdasiainministerion tehtdviksi
selvittdd, miten tietojen keruuta tullaan vihentiméin kunnista eduskunnan paitok-
sen mukaisesti. Tavoitteeksi asetettiin tietojen keruun vihentdminen noin kolman-
neksella vuodesta 1991 vuoteen 1995. Julkisen hallinnon tietohallinnon neuvottelu-
kunnan 1997 keviilld julkaiseman selvityksen mukaan tiedonkeruussa kuntien
tyémaiird on vihentynyt noin kolmanneksella ja valtion tydmiérd hieman vihem-
min vuodesta 1992 vuoteen 1996. Selvityksen pohjalta neuvottelukunnan tekemiit
ehdotukset ovat osittain edelleen tyon alla asianomaisissa ministeridissi. Tiedonke-
ruun toteuttamiseksi nusimmalla tekniikalla on paraikaa meneilldin erillinen koulu-
hallintoa koskeva kehittimishanke. Tiedonkeruuta uusimmalla www-tekniikalla on
toteutettu neuvottelukunnan projekteissa seka koulutustietojen etti kuntien taloustie-
tojen osalta. Vanhoista lomakkeista on voitu luopua kokonaan. Erityisesti kuntien
tyomaira on vahentynyt edelleen.

Sisdasiainministerio asetti 17.2.1995 ty6ryhmin valmistelemaan eduskunnalle
annettavaa selontekoa valtionosuusjirjestelmén kokonaisuudistuksesta. Tyéryhmén
tehtdviand oli laatia eduskunnalle annettava selonteko 31.12.1995 mennessa.
Tyoryhmissid ovat edustettuina opetusministerid, sosiaali- ja terveysministerio,
sisdasiainministeri¢ sekd valtiovarainministerio.

Sisdasiainministerio asetti 4.5.1995 valtion ja kuntien vilisten suhteiden uudista-
misprojektin, joka jatkaa valtionosuusjirjestelmdn uudistamista siten, ettd uusi
jarjestelmd tuli voimaan vuoden 1997 alussa. Koska uuden valtionosuusjirjestelmén
valmistelu on meneilldiin, hallitus on todennut, ettei ole tarkoituksenmukaista antaa
eduskunnalle selontekoa vuoden 1993 valtionosuusuudistuksesta.

Kertomusvuonna sovellettiin yhteen kuntaan lakia kunnan talouden vakauttamisesta
ja kuntaselvityksestd (658/94 muutettu 1103/97 ja 1064/98). Lain perusteella
myonnettiin korkotukea, jonka méird on noin 10 miljoonaa markkaa.

Tasavallan presidentin vahvistettua 20.12.1996 kuntien valtionosuuslain ja siithen
liittyvat muut lait (1147-1166/1996) lausumat eivit anna endd aihetta toimenpitei-
siin.
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Alueellisen kehittimisen rahoitus ja organisointi

HE n:o 9911993 vp.
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 30.11.1993 hallituksen huolehtivan siit4, ettd maakun-
nan kehittdmisrahaan kootaan varoja muun muassa eri hallinnonalojen alu-
eellisesti kohdennetuista elinkeinotoiminnan kehittimisvaroista siten, ettd
mddrirahan suuruus vuonna 1995 on noin 200 miljoonaa markkaa.

Eduskunta edellytti kunnallislain kokonaisuudistuksen jatkovalmistelussa
hallituksen huolehtivan siitd, ettd kuntayhtymien luottamushenkiiéhallinnos-
sa otetaan vallitsevat poliittiset voimasuhteet huomioon mahdollisimman
hyvin kaikissa toimielimissd eri ryhmien kunnallisvaaleissa saamien #ini-
maédrien suhteessa.

Eduskunta edellytti hallituksen selvittivian kuntien yhteistoimintaa rajoitta-
vien sdinndsten viljentdmista.

Eduskunta edellytti hallituksen huolehtivan siitd, ettd aluekehitysvaroista
varataan kuntayhtymien kiyttdon erillismédrirahoja, jotta lddninsuunnittelu-
yksikoiden aluekehitystehtavissd ammattikokemusta hankkinutta henkilékun-
taa voidaan siirtdd niiden maakunnan liittojen palvelukseen, missi siihen on
tarvetta.

Eduskunta edellytti hallituksen huolehtivan siitd, ettd valtion eri piirihallin-
toviranomaisilla on riittdvésti toimivaltaa ja toiminnan edellyttimia resurs-
seja mukaan lukien aluekehitysrahat, jotta piirihallintoviranomaiset voivat
tehokkaasti osallistua ohjelmasopimusmenettelyyn seké siité, ettd aluekehi-
tysrahat nimetéén jo valtion talousarvioesityksessi riittdvin yksiloidysti hal-
linnonaloittain kunkin péiluokan kohdalla.

Eduskunta edellytti, ettd hallitus antaa kolmen vuoden kuluttua eduskunnal-
le selonteon siitd, miten laissa asetetut alueiden kehittimistavoitteet ovat
toteutuneet.

Valtion vuoden 1999 varsinaiseen talousarvioon varattiin 112,5 miljoonaa markkaa
maakunnan kehittdimisrahaa. Tédstd summasta varattiin 80 miljoonaa markkaa EU:n
rakennerahastoista osarahoitettavien tavoiteohjelmien, yhteisoaloiteohjelmien seka
muiden hankkeiden kansallista rahoitusta varten, josta aluekehitysrahaston osuus oli
68,8 miljoonaa markkaa ja sosiaalirahaston osuus 11,2 miljoonaa markkaa. Vuoden
1999 II lisitalousarviossa em. osuudet muutettiin siten, ettd aluekehitysrahaston
osuus oli 65,85 miljoonaa markkaa ja sosiaalirahaston osuus 14,15 miljoonaa
markkaa. Maakunnan kehittdmisrahasta suurin osa, 84,5 miljoonaa markkaa myon-
nettiin maakuntien kayttéon. Osaamiskeskuksia tuettiin 14 miljoonalla markalla ja
kaupunkien kehit- tdmistd 5,4 miljoonalla markalla. Loput 14 miljoonaa markkaa
varattiin kiytettaviksi muuhun, mm. kaupunkipolitiikkaan, useamman maakunnan
yhteisiin ja valtakunnallisesti tirkeisiin hankkeisiin.

Kuntalailla (365/95) on lisitty kuntien toimintavapautta ja toteutettu varsin pitkéille
kuntien organisoitumisvapaus. Kuntien yhteistoimintaa koskevat sddnndkset
uudistettiin kokonaan. Poliittisten voimasuhteiden huomioonottamista kuntayhtymi-
en luottamushenkilohallinnossa koskevat sidnnékset on sisillytetty kuntalakiin. Sen
81 §:n 4 momentin mukaan muun kuin paitosvaltaa kayttivin ylimmin toimieli-
men kokoonpano on sovittava sellaiseksi, ettd se vastaa jisenkuntien valtuustoissa
edustettuina olevien eri ryhmien kunnallisvaaleissa saamaa d4niosuutta kuntayhty-
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min alueella kunnallisvaalilaissa sdddetyn suhteellisuusperiaatteen mukaisesti.

Kertomusvuonna kuntalakia on muutettu siten, ettdi maakunnan liiton ylimméin
paittdvin toimielimen poliittisten ryhmien ddniosuuksien tulee vastata maakunnan
alueella kunnallisvaaleissa syntynytti poliittista jakaumaa suhteellisuusperiaatteen
mukaisesti.

Valtioneuvosto antoi eduskunnalle selonteon (VNS 3/1999) uuden kuntalain
soveltamisen vaikutuksista kuntien hallintoon ja toimintaan. Lisdksi kertomusvuon-
na annettiin hallituksen esitys kuntalain 65 §:n ja 86 §:n muuttamisesta. Muutosten
tarkoituksena on selkeyttid kunnan talouden tasapainottamista koskevia saannoksia.

Maakunnan liitot ovat vuoden 1994 maakunnan kehittimisrahalla voineet palkata
ladninsuunnitteluyksikdissd ammattikokemusta hankkineita henkil6itd. Maérarahalla
on voitu maksaa vuosina 1994—1995 1—2 henkilén noin 1 vuoden palkkakus-
tannukset .jokaisessa maakunnallisessa liitossa. Vuoden 1995 aikana osa ndin
siirtyneista henkiloistd on saanut vakinaisen tyopaikan maakunnan liitoissa. Vuoden
1996 aikana maakunnan kehittimisrahaa ei tihén tarkoitukseen endi kiytetty. Asia
ei endd anna aihetta toimenpiteisiin.

Vuoden 1999 talousarviossa kaikkiaan 29 momenttia on joko kokonaan tai osittain
nimetty aluekehitysrahoiksi. Niiden yhtendisméird on noin 4,6 mrd. markkaa.

Kesilld 1999 tulivat voimaan uudet EU:n rakennerahastoja koskevat asetukset
ohjelmakaudeksi 2000 - 2006. Maakuntien liittojen johdolla yhteistydssd eri
viranomaisten ja alueellisten yhteistyokumppaneiden kanssa maakunnat valmistele-
vat esityksensi [ti-Suomen ja Pohjois-Suomen tavoite 1- ohjelmiksi seki Eteld- ja
Linsi-Suomen tavoite 2 -ohjelmiksi. Ohjelmien valmistelu pohjautui vuonna 1998
tarkistettuihin maakunnallisiin, kansallisiin ohjelmiin. Valtioneuvosto paitti Suomen
esityksistd uusiksi tavoite 1 -ohjelmiksi 7.10.1999 ja tavoite 2 -ohjelmiksi
16.12.1999.

Selonteko alueiden kehittimisestd alueiden kehittimisestd annetun lain tavoitteiden
toteutumisesta annettiin eduskunnalle 8.4.1997. Eduskunta antoi vastauksensa
selontekoon lokakuussa 1997. Selonteossa esitettyjen ja eduskunnan vastauksessa
edellytettyjen toimenpiteiden toteuttamista on jatkettu yhdessa muiden hallinnonalo-
jen kanssa.

Valtioneuvosto paitti 18.12.1997 aluekehityslain mukaisesta tavoiteohjelmasta ja
aluekehitysrahojen suuntaamisen yleisistd perusteista.

Valtioneuvosto péitti 22.12.1999 aluekehityslain mukaisesta kehitysalueesta, sen
tukialueista ja rakennemuutosalueista. Aluejaot ovat voimassa vuosina 2000 -
2006.

Eduskunta edellytti 10.12.1999 hallituksen huolehtivan siitd, etti ryhdytidn
toimenpiteisiin aluekehityslain muuttamiseksi siten, etti maakuntien liitoille
annetaan toimivalta myontdd EU-osuus hankkeisiin, joiden kansallinen julkinen
rahoitusosuus tulee kokonaan tai péfosin kunnilta.

Eduskunta edellytti hallituksen tarkkaan seuraavan uudistuksen tavoitteiden
toteutumista seki uuden lainsd4ddédnnon soveltamista, toimivuutta ja tuloksellisuutta
sekd antavan eduskunnalle uudistuskokonaisuutta koskevan seikkaperdisen selonte-
on vuoden 2003 loppuun mennessa.

Tasavallan presidentti vahvisti 30.12.1999 lain rakennerahasto-ohjelmien kansalli-
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sesta hallinnoinnista. Laki tulee voimaan 1.1.2000. Laissa on otettu huomioon
uudistetut rakennerahastoja koskevat EY-sdddokset. Laki koskee tavoite 1,2 ja 3
-ohjelmia.

Laissa sdddetdfin mm. rakennerahasto-ohjelmien hallinnoinnista keskushallinnossa
ja aluehallinnossa, maakunnan yhteistyoryhmén asemasta ja tehtévistd, ylimaakun-
nallisten hankkeiden hallinnoinnista, ohjelmien seurantakomiteoiden asettamisesta
sekd EU-varojen ja kansallisen rahoitusosuuden valvonnasta ja tarkastuksesta. Eri
viranomaisten EU-hankkeisiin my6ntimien tukien myontimiseen, maksamiseen ja
valvontaan sovelletaan kuitenkin edelleen ensisijaisesti asiaa koskevaa erityislain-
sdddiantod.

Lain vahvistamisen yhteydessd tasavallan presidentti antoi asetuksen rakennerahas-
to-ohjelmien kansallisesta hallinnoinnista. Asetuksessa annetaan tarkempia sddnnok-
sii mm. yhteistyodasiakirjan sisdllostd ja tarkistamisesta sekd EU:n ja kansallisten
varojen jakamiseen liittyvistd menettelyistd ja méidrdajoista. Asetus tulee voimaan
samanaikaisesti lain kanssa 1.1.2000.

Asiaa selostetaan seuraavissa kertomuksissa kyseisen lausuman yhteydessa.

Maaseutupoliittinen selonteko

Selonteko 2/1993 vp.
Hallintovaliokunta

Eduskunta hyviksyi 8.6.1994 hallintovaliokunnan mietinnén hallituksen
maatalouspoliittisesta selonteosta. Valiokunta edellytti, ettd hallitus ottaa
huomioon myos mietinndn liitteend olevien erityisvaliokuntien lausunnot.

Eduskunnan vastausta maaseutupoliittiseen selontekoon on kisitelty maaseutupoli-
titkan neuvottelukunnassa, joka on valtioneuvoston asettama ja sisdasiainministerion
nimittdma eri hallinnonalan edustajista koottu maaseutupoliittinen yhteistyoelin.
Kooste eduskunnan vastauksesta on 11.10.1994 lihetetty tiedoksi ja toimenpiteitd
varten niille ministeridille ja organisaatioille, joille neuvottelukunta katsoi eduskun-
nan edellyttimien jatkotoimien kuuluvan.

Selonteon viitoittaman maaseutupolitiikan valmistelua on jatkettu eri hallinnonalo-
jen ja muiden intressitahojen yhteistyond maaseutupolititkan yhteistyéryhméssa.
Yhteistyoryhmén tehtdvidnd on yhteensovittaa maaseudun kehittimistoimia sekd
edistdd maaseutuun kohdistuvien voimavarojen tehokasta kiyttod.

Maa- ja metsitalousministerié on asettanut maaseutupolitiikan yhteistydryhmén
ajalle 15.5.1999-14.5.2002 jatkamaan aiemmin toimineen, sisdasiainministerion
nimittimén maaseutupolitiikan yhteistydryhmin tyotd. Yhteistyoryhméin yhtend
tehtdvidni on maaseutupoliittisen kokonaisohjelman valmisteleminen ja sen ehdotus-
ten toteuttaminen hallituksen apuna.

Kuntalain vaikutusten seuranta

HE 192/1994 vp ja toivomusaloite 208/1991 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 10.2.1995 hallituksen antavan eduskunnalle selonteon
uuden kuntalain soveltamisen vaikutuksista kuntien hallintoon ja toimintaan
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sekd muista lain soveltamiseen liittyvistd esiin tulleista kysymyksistd vuo-
den 1999 loppuun mennessi.

Eduskunta edellytti hallituksen huolehtivan siité, etti ongelmallisina pidet-
tiavistd rikosoikeudellista seuraamusjirjestelmid tiydentivistd kunnallisista
jarjestyssdaannoistd luovutaan mahdollisimman pian kokonaan ja ettd jarjes-
tyssddntoji vastaavat tarpeelliset normit, joiden rikkomisesta saattaa seurata
rangaistus, otetaan lakitasoiseen sdddokseen.

Eduskunta edellyttdd hallituksen huolehtivan siitd, ettd tarkkaan seurataan
vaalikelpoisuutta ja esteellisyyttd koskevien sidnndsten soveltamista ja ettd
ryhdytdan tarvittaessa lisdtoimenpiteisiin kunnallishallinnon uskottavuuden
turvaamiseksi.

Eduskunta edellyttdd hallituksen huolehtivan siitd, ettd pikaisesti valmistel-
laan, mahdollisuuksien mukaan kolmikantaisesti, lakichdotus ainakin kun-
nan viranhaltijoiden irtisanomisperusteista ja muusta palvelussuhdeturvasta.

Eduskunta edellyttid hallituksen huolehtivan siité, ettd pikaisesti ja olennai-
sesti helpotetaan erityisesti KHT- ja HTM-tilintarkastajien mahdollisuutta
padstd JHTT-tutkintoon seké ettd ryhdytdén toimenpiteisiin yhteen tilintar-
kastajatutkintoon siirtymiseksi julkisyhteisdjen ja yksityisoikeudellisten yh-
teisdjen tilintarkastuksessa.

Kunnallisten jirjestyssddntjen rangaistusseuraamuksen sisiltdvien normien siirta-
mistd varten laintasoiseen sddnnokseen on vuonna 1998 aloitettu valmistelu.

Vaalikelpoisuutta koskevien sdénnosten tulkinnassa voidaan seurata sitd soveltamis-
kiytintod, joka syntyi vuoden 1997 kunnallisvaaleissa. Lain sanamuotojen tarkis-
tuksiin ei tullut esille muutostarpeita. Esteellisyytti koskevien sddnndsten tulkinnas-
ta pyydetiin neuvontaa enemmin kuin muista sdinnoksistd. Tdmin voidaan
arvioida johtuvan siitd, ettid esteellisyyteen kiinnitetdin enemmén huomiota kuin
ennen.

Kunnallisten viranhaltijain palvelussuhdeturvasta on annettu laki (484/1996) sen
johdosta, ettd vuonna 1995 voimaan tulleen hallitusmuodon 15 §:n 3 momentin
mukaan ketdin ei saa erottaa tyostd ilman lakiin perustuvaa syyta.

Kuntalain toimivuutta koskeva seurantatutkimus valmistui vuoden 1999 alkupuolel-
la ja Valtioneuvoston selonteko (VNS 3/1999 vp) eduskunnalle uuden kuntalain
soveltamisen vaikutuksista kuntien hallintoon ja toimintaan annettiin eduskunnalle
syyskuussa 1999. Asia ei anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

Laki julkishallinnon ja -talouden tilintarkastajista (467/1999) tuli voimaan 1.7.1999.
Laissa edellytetidin JHTT-tutkintoon pyrkiviltd muun muassa, ettid hin on toiminut
pédtoimisesti julkishallinnon ja -talouden tehtivissd vahintdén viisi vuotta ja
toiminut tilintarkastustehtidvissd vihintddn nelji vuotta. Valtiovarainministerion
padtokselld (865/1999) on rinnastettu julkishallinnon ja -talouden tehtdvissi
toimimiseksi my0s toimiminen JHTT-yhteisossé tai Keskuskauppakamarin taikka
kauppakamarin hyviksymissi tilintarkastusyhteisdssé julkisen sektorin tarkastusteh-
tdvissa.

Edelld mainitulla valtiovarainministerion péatokselld samoin kuin aiemmalla
samannimiselld paitokselld helpotettiin KHT- ja HMT-tilintarkastajien paisyd
JHTT-tutkintoon. Kyseisid tutkintoja suorittaneita henkilditi on osallistunut vuosien
1998 ja 1999 JHTT-tutkintoon runsaahkosti. Tutkinnossa hyvéksyttiin vuonna 1998
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kahdeksan henkildd ja vuonna 1999 yksitoista henkilod, joista kumpanakin vuonna
kolme on suorittanut myés KHT- tai HTM-tutkinnon.

Mahdollisuutta siirtyd yhteen tilintarkastajatutkintoon on selvitetty kauppa- ja
teollisuusministerion johdolla. Téssé vaiheessa yleinen ndkemys on, etté siirtyminen
yhteen tilintarkastajatutkintoon, jossa olisi erikoistumismahdollisuuksia, on hyvi
tavoite, jota ei kuitenkaan voida toteuttaa ldhivuosina. Tilintarkastuksen osalta
lausuma ei endd anna aihetta toimenpiteisiin.

Ulkomaalaishallinto

HE 219/1994 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 18.11.1994, ettd hallitus ryhtyy pikaisesti toimenpitei-
siin, joilla kootaan hajanainen ulkomaalaishallinto yhteen sisdasiainministe-
rién hallinnonalalle.

Sisdasiainministeridn asettama maahanmuutto- ja pakolaispoliittinen toimikunta
luovutti mietinténsd 9.1.1997 (komiteanmietintd 1997:5). Toimikunnan mietinndsséi
esitettiin ulkomaalaishallinnolle kahden pilarin mallia, jossa pddvastuu ulkomaa-
laisasioista on sisdasiainministeri6lld ja tyovoimaministeriolld. Mietinnon pohjalta
laadittu valtioneuvoston periaatepéitos hallituksen maahanmuutto- ja pakolaispoliit-
tisecksi ohjelmaksi hyviksyttiin valtioneuvostossa yleisistunnossa 16.10.1997.
Ohjelmassa hyviksyttiin toimikunnan esittimd kahden pilarin hallintomallii.
Sisdasiainministerion ja tyoministerion vilistd tyonjakoa on tismennetty valtioneu-
voston ohjesdiinndssa sisdasiainministerion, ulkoasiainministerién ja tyoministerion
kidymien neuvottelujen pohjalta.

Kihlakuntauudistuksen seuranta

HE 8611995 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 13.2.1996 hallituksen huolehtivan uudistuksen toimeen-
panon tarkasta seurannasta ottaen tilloin huomioon muun ohella eri toi-
mialojen palvelujen riittdvin ja tasapuolisen saatavuuden maan eri osissa,
erityisesti poliisi-, ulosotto- ja syyttdjitehtivien jirjestimisen ja hoitamisen
kihlakunnittain, yhteistoiminnan laadun ja laajuuden, eri toimialojen yhteis-
toiminta-alueiden keskiniisen alueellisen yhteneviisyyden ja yhteisen avus-
tavan henkiloston riittdvyyden sekd antavan vuoden 1999 loppuun mennessi
eduskunnalle selonteon kihlakuntauudistuksen toteuttamisesta.

Sisdasiainministerio kédynnisti kihlakuntauudistuksen seurannan ja arvioinnin
tammikuussa 1997 asettamalla titi tehtivii varten seuranta- ja arviointiryhmin,
jossa ovat edustettuina sekd keskus-, alue- ettd paikallistaso.

Suoritettavan tyon tarkoituksena on kihlakuntahallinnon edelleen kehittdmiseksi
sekd eduskunnalle annettavaa selontekoa varten tuottaa asiantuntevaa ja riippuma-
tonta tietoa kihlakuntauudistukselle asetettujen tavoitteiden toteuttamisesta ja
uudistuksen vaikutuksista sekd hallinnon ettd kansalaisten nikokulmasta.

Seuranta- ja arviointiryhmin tehtavinid on kihlakuntahallinnon yhteistyoryhmin
ohjauksessa suunnitella ja toteuttaa kihlakuntahallintoa koskeva seuranta.
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Suoritettavan seurannan ja tutkimuksen pohjalta ryhmin tulee tehdid ehdotukset
muun muassa poliisi-, ulosotto-, syyttdjin- ja rekisteritoimen palvelujen laadun ja
saavutettavuuden parantamisesta; kihlakunnanvirastossa yhteisesti hoidettavista
tehtdvisti, niiden organisoinnista sekd yhteisen henkildston maérastd; kihlakuntahal-
linnon tulosohjausjirjestelmin kehittdmisesté ja kihlakuntajaon tarkistamisesta seki
laatia myos ehdotus eduskunnalle annettavasta selonteosta kihlakuntauudistuksen
toteuttamisesta. Tyoryhméin méédrdaika on 31.12.1998.

Kihlakuntaunudistuksen seuranta- ja arviointiryhmé on saanut tehtdvinsa suoritetuksi
ja arviointitutkimus on valmistunut joulukuussa 1998. Tutkimuksen suoritti
Tampereen yliopiston hallintotieteen laitos. Eduskunnan edellyttima selonteko on
annettu 20.5.1999 (VNS 1/1999 vp).

Hitiikeskusten eliikejirjestelyt mahdollisen valtiollistamisen yhteydessé

HE 111/1995 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 5.3.1996, ettd hallitus hitikeskusten mahdollisen pysy-
vian valtiollistamisen yhteydessd yhteistoimin Kuntien elikevakuutuksen
kanssa huolehtii siitd, ettd niiden henkildiden asema siilytetian kohtuullise-
na, lg'ojlle aiheutun menetyksid hétdkeskusten toiminnan valtiollistamisen
vuoksi.

Hitdkeskuksia koskevasta kokeilusta annetun lain (1257/1993) ja asetuksen
(1532/1995) mukaan pelastustoimen, poliisin sekd sosiaali- ja terveystoimen
yhteisid, valtion ylldpitimii hatdkeskuksia kokeillaan neljilld alueella 1.4.1996-
31.3.2001.

Eduskunta on vuoden 1999 lopulla hyviksynyt hitikeskuslain ja siihen liittyvin
lain pelastustoimilain muuttamisesta (HE 87/1999 vp). Hitidkeskuslain mukaan
koko maahan, lukuun ottamatta pidkaupunkiseutua, perustetaan hitikeskuskokeilus-
sa toteutetun mallin mukaiset viranomaisten yhteiset valtion hitikeskukset vuoteen
2006 mennessi.

Hitikeskuslakia koskevan hallituksen esityksen ldhtokohtana oli varmistaa valtion
hitdkeskusten palvelukseen siirtyvian henkiloston eldketurva sen tasoisena kuin se
on erillisten keskusten jérjestelmissd. Hatikeskuslakiin sisiltyykin sdinnos oikeu-
desta kunnallisen ekdkejirjestelmdn mukaiseen alempaan elikeikddn erdissid
tapauksissa sekd sddnnds poliisimiehen oikeudesta alempaan elikeikddn erdissd
tapauksissa. Kuntien elikevakuutus on lisidksi 26.11.1999 muuttanut kunnallista
eldkesdantdd siten, ettd kunnan palveluksessa olevalla viranhaltijalla ja tyontekijalla,
joka on siirretty kunnan palveluksesta toiminnan valtiollistamisen yhteydessé
valtion elikelain alaisuuteen, on oikeus elikkeeseen valtiolle siirtymiseen saakka
niiden madrdysten mukaan, joita héineen olisi sovellettu, jos kunnan palvelu olisi
jatkunut yhdenjaksoisesti eliketapahtumaan saakka.

Poliisin hallinnosta annetun asetuksen mukaan poliisin alipdillyst66n ja michistoon
kuuluva poliisimies on velvollinen eroamaan virastaan tdyttdessdan 60 vuotta.
Valtion eldkelain mukaan edunsaaja saa valtion elikelain mukaisen van-
huuseldkkeen tdytettyddn eroamisikéiinsd. Hétdkeskusten palveluksessa olevilla po-
liisimiehilld on siten myos yleistd elikeikdd alempi eldkeikd. Hatidkeskus-
paivystijien eldkeikd tulisi olemaan hitikeskuslaissa mahdollistettavia siirtyma-
Jirjestelyjd lukuun ottamatta yleisen eldkeiin mukainen 65 vuotta. Hitikeskuslakia
koskevan hallituksen esityksen ldhtékohtana on ollut varmistaa valtion hitikeskus-
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ten palvelukseen siirtyvin henkiloston eldketurva sen tasoisena kuin se olisi ollut
erillisten keskusten jarjestelmassa.

Hitdkeskuslakia koskevan hallintovaliokunnan mietinnén (HaVM 8/1999 vp)mu-
kaisesti eduskunta edellyttid, ettd selvitetdfin hiatikeskuksissa tyoskentelevin hen-
kiloston elidketurvan yhtendistimismahdollisuudet uudistuksessa valtion hétikes-
kusten palvelukseen siirtyvdn henkiloston eldketurvaa heikentdmitta.

Koska hatakeskuslaissa ja kunnallisessa eldkesddnnossé on turvattu pysyvien valtion
hitidkeskusten palvelukseen siirtyvan henkiloston eliketurva ja koska eduskunta on
hitikeskuslain kisittelyn yhteydessd hyviksynyt asiassa uuden lausuman ja asiaa
selostetaan siten seuraavissa kertomuksissa kyseisen lausuman yhteydessi, ministe-
ri6 ehdottaa lausuman poistamista jatkossa.

Pakolais- ja siirtolaisasioiden alue- ja paikallishallinnon jirjestiiminen

HE 125/1995 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 18.6.1996 hallituksen huolehtivan siitd, ettd ulkomaa-
laishallinnon toimivuutta seurataan pakolaisasioiden ja siirtolaisasioiden
osalta sekd omalta osaltaan siiti, ettd pakolaisasioiden ja siirtolaisasioiden
alue- ja paikallishallinto tehtivineen jérjestetdin lailla.

Eduskunta edellytti hallituksen huolehtivan siiti, ettd ulkomaalaisvirastolle
turvataan riittdvat resurssit, jotta virasto voi huolehtiva tehtivistddn asian-
mukaisella tavalla.

Aluehallinnon osalta maahanmuuttajien yhteiskuntaan ja tyéelamiin sopeutumisen
edistiminen ja turvapaikanhakijoiden vastaanotto méirittiin asetuksella tydvoima-
ja elinkeinokeskusten tyévoimaosastolle (A tyovoima- ja elinkeinokeskuksista
31.1.1997/93).

Laki maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta tuli
voimaan 1.5.1999 (493/1999).

Ulkomaalaisvirastoon kansalaisaioiden ruuhkan purkuun palkatut 20 virkamiesti
vakinaistetaan vuoden 2000 talousarviossa myonnetyilld madrérahoilla. Osa viroista
sijoitetaan turvapaikka-asioiden kisittelyn tehostamiseen. Vaikka viraston mééaréra-
hatasoa nostetaan vuoden 2000 talousarviossa, lisévoimavaroja tarvitaan edelleen
asiamédrien kasvun johdosta.

Kunnallisessa virkasuhteessa olevien henkildoiden palkkatodistuksen saanti

HE 24/1996 vp
Tyéasiainvaliokunta

Eduskunta edellytti 7.5.1996, ettd kunnallisessa virkasuhteessa olevien hen-
kiloiden palkkatodistusten saantiin liittyvit epidkohdat selvitetdéin ja ryhdy-
tddn tarvittaessa asian vaatimiin toimenpiteisiin.

Asia on hoidettu kunnallisten tydmarkkinaosapuolten tekemilld kunnallisella
virkachtosopimuksella, joka on tullut voimaan 1.9.1996.
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Asia ei anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

Kunnallisen viranhaltijan palvelussuhdeturvalainsiéidinnon rakenne ja kir-
joittamistapa

HE 44/1996 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 18.6.1996, ettd kunnallisen viranhaltijan palvelussuhde-
turvalainsdadinnén muuttamista valmisteltaessa noudatetaan muun muassa
virkasuhteen luonteesta johtuen tydsopimuslain sijasta olemassa olevan vir-
kamieslainsdiddannon rakennetta ja kirjoittamistapaa.

Kunnallisen viranhaltijan palvelusturvaa koskevaa lakia on muutettu lailla
(753/1999) lisdamailla siihen sdinnds tydnteosta ditiysrahakauden aikana. Se vastaa
muuta tyésopimus- ja virkamiesoikeutta.

Asia ei endd anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

Poliisien virat, miérirahat

HE 103/1996 vp
Valtiovarainvaliokunta

2) Hyviksyessdin 20.12.1996 valtion talousarvion vuodelle 1997 eduskunta
edellytti momentin 26.75.21 kohdalla, ettd hallitus selvittid mahdollisuudet
lisdtd poliisitoimen ehdotettua toimintamiédrirahaa jo vuoden 1997 aikana
siten, ettd poliisin virat voitaisiin mahdollisimman suurelta osin pitii tiytet-
tyind ldpi vuoden.

Poliisin toimintamenomomentille osoitettiin vuoden 1999 lisitalousarviossa 40 milj.
mk. Vuoden 2000 talousarviossa poliisin toimintamenomomentin miirirahaa
korotettiin 100 milj. mk verrattuna vuoden 1999 talousarvioesitykseen. Verrattuna
vuoden 1999 lopulliseen rahoitukseen korotus oli hieman yli 50 milj. mk. Korotuk-
seen liitettiin erityinen velvoite pitdd poliisimiesten médird vahintddn nykyiselld
tasolla ja mahdollisuuksien mukaan lisatd siti.

Aluehallinnon uudistamisen toimeenpano

HE 148/1996 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 10.12.1996 hallituksen huolehtivan siitd, ettei uudistuk-
sen toimeenpanossa lisdtd hallinnon portaita eikd muutoinkaan byrokratiaa
sekd ettd unioniasioissa noudatetaan normaalia EU-asioiden pditoksenteko-
menettelya.

Eduskunta edellytti, ettd keskuksia perustetaan viisitoista ja ettid ne ovat seu-
raavilla toimialueilla: Uusimaa, Varsinais-Suomi, Satakunta, Eteli-Hime,
Pirkanmaa, Kymi, Eteld-Savo, Pohjois-Savo, Pohjois-Karjala, Keski-Suomi,
Eteld-Pohjanmaa, Pohjanmaa, Pohjois-Pohjanmaa, Kainuu ja Lappi.

Eduskunta edellytti hallituksen huolehtivan siiti, ettd lakiehdotuksiin ja nii-
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den perusteluihin pohjautuvan aluehallinnon uudistamisen toimeenpanoa
ohjataan ja seurataan tarkkaan kiinnittden muun muassa erityistd huomiota
tyovoima- ja elinkeinokeskusten tehokkaaseen poikkihallinnolliseen yhteis-
ty6hon ja koordinaatioon sekd keskusten yhteistybhon maakunnan liittojen
ja muiden yhteistyotahojen kanssa ja ettd hallitus antaa eduskunnalle selon-
teon uudistuksen toimeenpanosta vuoden 2000 loppuun mennessé.

Tyo6voima- ja elinkeinokeskukset on perustettu eduskunnan edellyttimalli tavalla.

Aluehallinto 2000-uudistuksen vuoden 1998 keviilli Tampereen yliopistossa
kdynnistetty arviointitutkimus on tuottanut kaksi viliraporttia. Téhénastisten
tulosten mukaan uudistus on edennyt sille asetettujen tavoitteiden suuntaisesti.
Tutkimus valmistuu 30.4.2000 mennessd. Sisdasiainministerid antaa eduskunnalle
selonteon uudistuksen toimeenpanosta syksylld 2000.

Valtion aluehallintoviranomaisten ja maakuntien liittojen vilisen yhteistyon
lisddmiseksi on valmisteltu ndiden viranomaisten yhteinen verkostoitumis- ja
johtamiskoulutus, joka toteutetaan vuoden 2000 kevéalld. Koulutusta ohjaamaan ja
muita yhteistydn muotoja kehittdmaiin on asetettu tydryhma.

Kuntien valtionosuuslaki

HE 149/1996 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 10.12.1996, ettd hallitus seuraa tarkoin valtionosuusuu-
distuksen vaikutuksia ja kohdentumista sekid antaa tarvittaessa pikaisesti
eduskunnalle niitd koskevat muutosehdotukset.

Eduskunta edellytti, ettd hallitus antaa eduskunnalle kahden vuoden kuluttua
valtionosuusuudistuksen voimaantulosta selvityksen sen toimivuudesta ja
tarkoituksenmukaisuudesta.

Eduskunta edellytti, ettd hallitus selvittdd pikaisesti yhteisoveron nykyistd
oikeudenmukaisemmat jakoperusteet ja selvittid samalla voimalaitoskuntien
osalta voimalaitosten atheuttamat pysyvéisluonteiset haitat sekd ryhtyy sel-
vitysten edellyttimiin korjaustoimenpiteisiin.

Eduskunta edellytti, ettd hallitus antaa vuoden 1997 aikana esityksen lasten-
suojelusta sekd ulkomaalaisten ja erityisen vaikeavammaisten hoidosta ai-
heutuvien poikkeuksellisen suurten kustannusten tasausjirjestelmista.

Eduskunta edellytti, ettd kuntayhtymin ja yksityisen ylldpitdjian rahoituksen
myontdmiseen ja maksamiseen liittyvdn uuden jirjestelméin toimivuutta seu-
rataan ja ettd tarpeelliseksi havaittaviin lainsddddntétoimiin ryhdytddn valit-
tomasti.

Kuntien valtionosuuslain tarkistamistarpeita selvitettiin kyselylld, joka l4hetettiin
kunnille seki opetus- ja kulttuurilaitosten yllépitdjille. Selvitys valtionosuusjirjes-
telmén toimivuudesta ja tarkoituksenmukaisuudesta valmistui alkuvuodesta 1999 ja
se annettiin eduskunnan hallintovaliokunnalle vuoden 1999 kesikuussa. Asia ei
anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

Sosiaali- ja terveysministerié seké Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittamis-
keskus Stakes selvittdvit valtionosuusuudistuksen vaikutuksia yhteisessd tutki-
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mushankkeessa. Hankkeen ensimmadisessd vaiheessa vuosina 1998 ja 1999 on
selvitetty sosiaali- ja terveydenhuollon eri menoerien suhteellisten suuruuksien ja
menorakenteen muutoksia. Muutokset ovat kokonaisuutena olleet vihiisid eikd
sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuusjirjestelmin madrdytymisperusteisiin ole
esitetty muutoksia. Hankkeen toisessa vaiheessa vuonna 2000 valmistuu perusteelli-
sempi madrdytymisperusteita koskeva selvitys, jonka pohjalta voidaan tehdd
tarvittavat esitykset valtionosuusjirjestelmin tarkistamiseksi hallitusohjelman
mukaisesti vuoteen 2002 mennessa.

Sisdasiainministerion 11.6.1997 asettama tyoryhmid on selvittinyt kuntien yh-
teisOovero-osuuksien muutostarpeet ja -mahdollisuudet siten, ettd ldhtokohtana on
kunnan sdilyminen veronsaajana. Tydryhmin esitykset koelaskelmineen valmistui-
vat tammikuussa 1998 ja lakiesitykset valmisteltiin valtiovarainministeriossi.
Yhteisoverouudistus tulee voimaan portaittain ja tdysimadréisesti uusia perusteita
sovelletaan vuodesta 2001.

Valtionosuusjaosto on selvittinyt voimalaitoskuntien asemaa valtionosuusjirjestel-
missd ja todennut, ettei ole riittdvid perusteita niiden kuntien valtionosuuksien
mairidytymisperusteiden muuttamiseen.

Lastensuojelun suurten kustannusten tasausjirjestelma on tullut voimaan 1.3.1999
lukien. Valtioneuvoston 28.10.1999 hyviksyméin sosiaali- ja terveydenhuollon
tavoite- ja toimintaohjelman mukaisesti sosiaali- ja terveysministerié selvittid
vuosina 2000-2001 erillisryhmien erityisen tuen tarpeen. Pikaisemmin selvitetdin
taloudellisen tuen tarve tarkoituksenmukaisten palvelujen aikaansaamiseksi erityi-
sesti vaikea- tai monivammaisille henkildille sekd mielenterveyspotilaille. Tdssi
yhteydessd tarkastellaan myos kustannusten tasausjérjestelmii. Selvitystyossé
otetaan huomioon muun muassa erikoissairaanhoidon ja lastensuojelun suurten
kustannusten tasausjirjestelmien kokemukset.

Poliisiammattikorkeakoulun toiminta

HE 260/1996 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 19.6.1997 hallituksen huolehtivan siiti, ettd ennen Polii-
siammattikorkeakoulun toiminnan aloittamista saatetaan opetuksen ja tutkin-
tojen tason arviointi korkeakoulujen arviointineuvoston tehtiviksi.

Eduskunta edellytti hallituksen huolehtivan siiti, ettd Poliisiammattikorkea-
koulussa poliisipdéllyston tutkinnon suorittaneilla on mahdollisuus suorittaa
myds oikeustieteen kandidaatin tutkinto.

Eduskunta edellytti, ettd poliisin koulutuksen kehittdmistd koskevan uudis-
tuksen toimeenpanoa sekd Poliisiammattikorkeakoulussa ettd tiedekorkea-
kouluissa seurataan tarkkaan ottaen huomioon muun ohella opetuksen taso
ja tutkintojen riittdvin korkeat vaatimukset.

Poliisiammattikorkeakoulun toiminta kidynnistyi vuoden 1998 alussa. Toiminnan
kehittimisessd on otettu huomioon arviointineuvoston suorittaman ulkoisen arvioin-
nin johtopéitokset ja suositukset (Korkeakoulutettu poliisi, poliisiammattikorkea-
koulun ulkoinen arviointi, Korkeakoulujen arviointineuvoston julkaisuja 1:1998).

Yhteisty6 Turun ja Tampereen yliopistojen kanssa on kidynnistynyt ja sitd kehite-
tddn edelleen kiytéinnon toteutuksesta saatavien kokemusten perusteella.
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Vuoden 1998 aikana kdynnistettiin neuvotteluja Helsingin yliopiston oikeustieteelli-
sen tiedekunnan kanssa siitd, miten poliisipaéllyston tutkintoon kuuluvia opintoja
voidaan hyviksilukea osaksi oikeustieteen kandidaatin tutkintoa. Neuvottelut
yhteisty6std Helsingin yliopiston kanssa ovat edelieen kesken.

Poliisin henkilorekisterilain uudistaminen

HE 133/1997 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 17.12.1997 hallituksen huolehtivan siitd, ettd viimeis-
tadn yleisen henkildrekisterilain undistamista koskevan hallituksen esityksen
antamisen jilkeen eduskunnalle annetaan lakiehdotus mahdollisimman pian
koskien poliisin henkilorekisterilain uudistamista muun ohella siten, ettd
lain tasolla sdddetdin riittdvin yksityiskohtaisesti poliisin henkil6rekistereis-
t4, niihin talletettavista tiedoista, tietojen kayttotarkoituksesta ja tietojen sii-
Iytysajoista.

Vuonna 1998 asetettiin tydryhmai, jonka tehtévini on poliisin henkildrekisterilain
kokonaisuudistus. Kokonaistarkistuksen tavoitteena on varmistaa poliisin henkilére-
kisterilain yhdenmukaisuus henkilétietolain ja viranomaisten toiminnan julkisuutta
koskevan lain kanssa.

Poliisin henkilorekisterilain valmistelua on kertomusvuoden aikana jatkettu tyoryh-
mdssd. Valmistelun etenemiseen on vaikuttanut henkilétietolain ja julkisuuslain
voimaantulo. Tavoitteena on, ettd esitys poliisin henkilorekisterilaiksi voitaisiin
antaa eduskunnan kisiteltdviksi syksylld 2000.

Rahanpesun estiiminen ja selvittiminen

HE 158/1997 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 8.12.1997 hallituksen huolehtivan siité, ettd rahanpesun
estimistd ja selvittimistd koskevan lainsddddnndn toimivuutta seurataan
tarkkaan ja ettd lisiksi jatketaan rahanpesuun liittyvid selvitystyota.

Tasavallan Presidentti antoi 30.1.1998 valtioneuvostolle tehtdviksi ryhtyd eduskun-
nan lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Rahanpesun estimiseksi ja selvittimiseksi annetun lain mukaisesti Keskusrikospo-
liisiin perustettiin vuonna 1998 rahanpesun selvittelykeskus. Keskuksen toimintaa
on kehitetty edelleen vuoden 1999 aikana.

Vuonna 1999 tehtiin 348 ilmoitusta rahanpesusta, ilmoitusten madrid kasvoi
edellisestd vuodesta 160 ilmoituksella. Rahanpesun selvittelykeskus on ottanut osaa
epdiltyjen rahanpesutapausten esitutkintaan, ja timd on selvisti lisdnnyt poliisin
tietoon tulleiden rahanpesutapausten lukumédria.

Rahanpesun selvittelykeskuksen toiminnan kehittimisen kannalta on tirked4 solmia
yhteistyosuhteet toiminnan kannalta keskeisten valtioiden kanssa tietojen vaihdon
varmistamiseksi. Tatd ty6td on jatkettu vuoden 1999 aikana. Rahanpesun selvittely-
keskus on myds osallistunut alueen keskeisen kansainvilisten jirjestdjen tyohon.
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Vuoden aikana on aloitettu myds lainsddddnnén muutoksen valmistelu, joka on
seurausta EU-direktiivin valmisteilla olevasta muutoksesta. Muutoksen seurauksen
lisdédntyy 1lmoitusvelvollisuuden piirissd olevien toimijoiden maara.

Kuntien eliikevakuutus

HE 38/1998 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 8.6.1998 hallituksen huolehtivan siitd, ettd seurataan
kuntien elidkevakuutuksen toiminnan laillisuuden ja elékevarojen sijoittami-
seen liittyvien riskien hallinnan valvonnan asiantuntemusta ja tehokkuutta.

Kuntien eldkevakuutuksen toiminnan laillisuuden ja eldkevarojen sijoittamiseen
liittyvien riskien hallinnan valvonnan asiantuntemuksen ja tehokkuuden seurantaa
varten valmistellaan tarpeellisia henkil6jirjestelyji. Valvonnasta valtiolle aiheutuvi-
en kustannusten kattamiseksi kuntien elikelaitokselle maaritaan valvontamaksu.

Asia ei anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

Rajamiesten koulutus seké poliisi-tulli- ja rajavartioviranomaisten yhteis-
toiminta

HE 4211998 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 3.2.1999 hallitusekn tarkkaan seuraavan lain soveltamis-
ta ja toimivuutta sekd ryhtyvdn seurannan edellyttimiin tarpeellisiin toi-
menpiteisiin,

Eduskunta edellytti hallituksen huolehtivan siitd, ettd sidddettivin uuden
lainséadannon edellyttamit tehtévit ja ndiden tehtdvien hoitamiselle asetet-
tavat vaatimukset huomioon ottaen myos aikaisemman koulutusjirjestelmin
mukaisen koulutuksen saaneille rajavartiomiehen tehtivissa palveleville up-
seereille, erikoisupseereille ja opistoupseereille seké kaikille merivartijoille
ja rajavartioille annetaan rajavartiomichen tehtivien ja niiden asianmukaisen
hoitamisen edellyttimi tdydennyskoulutus.

Eduskunta edellytti hallituksen selvittdvin uuden, erillisen poliisi-, tulli- ja
rajavartioviranomaisten yhteistoimintaa koskevan sdadoksen tarpeellisuuden
ottaen huomioon muun muassa kyseisten viranomaisten laissa siaddetyt toi-
mialakohtaiset tehtivit, olemassa olevan sidntelyn mahdollistama yhteistoi-
minta ja kdytinnon yhteistoimintatarpeet sekd timdin lisiksi antavan edus-
kunnalle tarvittaessa lakiehdotuksen koskien rajatarkastustoimivallan anta-
mista rajavartiolaitoksen ohella myds poliisi- ja tulliviranomaisille.

Tasavallan Presidentti antoi 12.3.1999 valtioneuvostolle tehtiviksi ryhtyd eduskun-
nan lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Rajavartiolaitoksesta annettu laki (320/1999) tuli voimaan 21.3.1999. Mainittuna
péivind tuli voimaan myds rajavartiolaitoksesta annettu asetus (321/1999), joka
muun ohella sisdltdd sddnnokset rajavartiolaitoksen upseerien, erikoisupseerien,
opistoupseerien, merivartijoiden ja rajavartijoiden koulutuksesta. Rajavartiolaitoksen
henkildston koulutusjérjestelmd uudistettiin maninittujen sddnndsten nojalla niin,
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ettd peruskoulutukseen sisillytetdéin noin neljian opintoviikon pituinen lainsdadant6a
sisiltdva oppijakso. Lisiksi vuosina 1999—2006 annetaan kaikkille aikaisemman
koulutusjirjestelmin mukaisen koulutuksen saaneille rajavartiomichille tiydennys-
koulutuksena edelld mainitun sisdltoinen lainsaddannoén oppijakso. Taydennyskoulu-
tus on jo kdynnissd ja vuonna 1999 tdydennyskoulutettiin yhteensd 220 rajavar-
tiomiesté.

Hallituksen esityksessa laiksi poliisilain muuttamisesta (HE 34/1999 vp) ehdotetaan
poliisilakiin lisittdviksi sddnnos, jonka nojalla poliisilla olisi toimivaltuus rajatar-
kastuksen suorittamiseen sekd tullivalvontaan. Hallituksen esityksessd laiksi
rajavartiolaitoksesta annetun lain muuttamisesta (HE 177/1999 vp) ehdotetaan
lakiin lisdttdviksi sddnnos, jonka nojalla voitaisiin valtioneuvoston asetuksella
sddtad poliisin, tullilaitoksen ja rajavartiolaitoksen tehtdvien yhteensovittamisesta
sekd niiden viranomaisten keskindisestd yhteistoiminnasta ja virka-apumenettelysti.
Joulukuussa 1999 sisdasiainministerion antamalla hallinnollisella médraykselld on
mddrdtty poliisin ja rajavartiolaitoksen tehtidvien yhteensovittamisesta. Samaan
aikaan tullihallituksen padjohtaja tullilaitoksen osalta ja rajavartiolaitoksen paillikko
rajavartiolaitoksen osalta ovat antaneet sisalloltadn yhtenevét hallinnolliset mé4rayk-
set tullilaitoksen ja rajavartiolaitoksen tehtivien yhteensovittamisesta. Poliisin,
tullilaitoksen ja rajavartiolaitoksen tehtivien tarkoituksenmukainen yhteensovittami-
nen ja keskindinen tehokas yhteistoiminta voidaan toteuttaa ilman erillistd muuta
lainsaddantoa.

Ulkomaalaispolitiikka
Ulkomaalaislain uudistaminen

HE 5011998 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 19.2.1999 hallituksen kdynnistivdn mahdollisimman
pian ulkomaalaislain kokonaisuudistuksen siten, ettd voidaan sditid mahdol-
lisimman selked, johdonmukainen ja yksiselitteinen laki, jossa otetaan huo-
mioon ulkomaalaisen oikeusturva sekd muun muassa erityisesti turvapaik-
kamenettelyn nopeuttaminen, turvapaikkamenettelyyn liittyvien viirinkdy-
tosten estiminen, tehokkaat tdytintdonpanotoimenpiteet ja eduskunnan ase-
man vahvistaminen ulkomaalaispolitiikan seurannassa ja tavoitteiden asetta-
misessa.

Tasavallan Presidentti antoi 22.4.1999 valtioneuvostolle tehtidviksi ryhtyd eduskun-
nan lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Ulkomaalaislain kokonaisuudistuksen valmistelu aloitetaan vuonna 2000 ja sen on
tarkoitus valmistua hallituskauden loppuun mennessé.

Poliisin voimavarat
Liikennevalvonta

HE 74/1998 vp
Lakivaliokunta

Eduskunta edellytti 12.2.1999, ettd pdivisakko- ja rikesakkojirjestelmin
muuttamisesta johtuva poliisin voimavarojen vapautuminen kiytetdin lii-
kennevalvonnan tehostamiseen.
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Tasavallan Presidentti antoi 30.4.1999 valtioneuvostolle tehtiviksi ryhtyé eduskun-
nan lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Poliisin ylijohto on asettanut vuodelle 2000 poliisin liikennevalvonnalle valvonta-
kontaktien lisddmiseen tihtadvid midrillisid, mitattavissa olevia tavoitteita. Valvon-
takontaktien lisdys toteutuu valvontaa lisddmailli. Rikesakon kéyttdalan laajenemi-
nen ylinopeustapauksissa nopeuttaa yksittdisen tapauksen késittelyd. Vapautuva aika
ohjautuu valvontatyohon, jolloin valvontakontaktien médri tullee kasvamaan myos
tistd syystd. Poliisi pyrkii kaytettivissd olevat resurssit huomioon ottaen my6s
muilla keinoilla lisidméain valvonnan maari.

Pelastustoimilain soveltaminen

HE 76/1998 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 26.1.1999 hallituksen tarkkaan seuraavan pelastustoi-
milain soveltamista ja toimivuutta sekd ryhtyvin seurannan edellyttdmiin
tarpeellisiin lainvalmistelu- ja muihin toimenpiteisiin.

Tasavallan Presidentti antoi 30.4.1999 valtioneuvostolle tehtiviksi ryhtyéd eduskun-
nan lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Pelastustoimilakiin (561/1999) on vuoden 1999 syysistuntokaudella tehty kaksi
muutosesitysté, joista toinen liittyy hitikeskusuudistukseen ja toinen puolustusvoi-
mista annetun lain muutokseen. Hallintovaliokunta katsoi mietinnossdédn, ettd
pelastustoimilain 5 §n 2 momentissa puolustusvoimille sidddetty velvollisuus
osallistua erdissd tapauksissa pelastustoimintaan olisi eri yhteydessd siirrettivi
lakiin puolustusvoimista. Eduskunnan kisittelyssi parhaillaan olevaan hallituksen
esitykseen puolustusvoimista annetun lain muuttamisesta (HE 172/1999 vp) sisiltyy
tatd koskeva esitys.

Perustuslakivaliokunta katsoi pelastustoimilakiehdotusta koskevassa lausunnossaan
31/1998 vp, ettd poikkeusolojen toimivaltuuksia koskevat sddnnokset 65 ja 76 §
olisi tullut kytkea valmiuslain uudistuksen yhteyteen ja jittdd ne pois pelastustoimi-
laista. Oikeusministerion valmistelemassa valmiuslain muutosesityksessi (HE
186/1999) pelastustoimilain mainitut sdinnokset on esitetty liitettiviksi valmiusla-
kiin ja vastaavat pelastustoimilain pykilit kumottaviksi.

Sisdasiainministerié valmistelee vaoden 2000 aikana seurantaohjelman, jonka avulla
pelastustoimilaissa sdddettyjen uudistusten toimivuus todetaan. Merkittdvimmit
uudistukset kuten palvelutason maédrittely, hilytysohjeiden laadinta ja palovaroitti-
mien pakollisuus asuintiloissa, on toteutettava viimeistddn vuoden kuluessa lain
voimaantulosta, joten niiden toteutumisesta on mahdollista saada tietoja aikaisintaan
vuoden 2001 aikana.

Julkisen vallan kiytté, Ruotsin ja Suomen kuntien yhteistyd

HE 191/1998 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 17.2.1999 hallituksen selvittivin mahdollisimman pian
mahdollisuudet perusteellisen valmistelun jilkeen jdrjestdd maédritellyissa
tehtdvissi julkisen vallan kayton salliva Ruotsin ja Suomen kuntien vilinen
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yhteisty6 joko Ruotsin ja Suomen valtioiden vilisen sopimuksen tai erillisen
lainsd4d4dnnén pohjalta.

Tasavallan Presidentti antoi 5.3.1999 valtioneuvostolle tehtiviksi ryhtyd eduskun-
nan lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Edellytyksid vastavuoroiseen lainsdiddnnon uudistamistyohon ei ole ollut.

Sidhkoéinen henkilokortti, kiytto

HE 192/1998 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 10.2.1999 hallituksen huolehtivan siitd, ettd mahdol-
lisuuksien mukaan kaikissa valtion viranomaisissa ja toiminnoissa voidaan
kdyttid yhtd yhteistd sahkoistd henkilokorttia ja ettd sama kortti on mahdol-
listmman pitkille kiytettdvissd myos kuntahallinnossa.

Tasavallan Presidentti antoi 22.4.1999 valtioneuvostolle tehtdviksi ryhtyd eduskun-
nan lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Henkilokorttia ja sdhkoistd henkilokorttia koskeva henkilokorttilaki (829/1999),
Viestorekisterikeskuksen varmennepalveluja koskeva lainsdadinto (laki viestotieto-
lain muuttamisesta 527/1999, laki viestotietolain 23 §:n muuttamisesta (301/1999)
ja laki rekisterihallintolain muuttamisesta 2 §:n (528/1999) tulivat voimaan
1.12.1999.

Laki sihkoisestd asioinnista hallinnossa tuli voimaan 1.1.2000 (1318/1999). Laissa
sdddetddn muun muassa sihkoiseen tunnistamiseen liittyvisti keskeisistd vaatimuk-
sista. Lain mukaan sihkoisessi asioinnissa hyviksytidn aina sihkoisessd henkilo-
kortissa oleva henkilokorttilain 3 §:n 1 momentissa tarkoitettu varmenne. Sahkisti
asiointia koskevan yleislain mukaan asia voidaan siten aina saattaa hallinnossa
vireille, allekirjoittaa ja antaa tiedoksi Viestorekisterikeskuksen sahkdiseen henki-
16korttiin myontamélld varmenteella. Valtiovarainministerid julkaisee lain mukaan
mahdollisimman kattavaa ja ajantasaista luetteloa laissa sdddetyt vaatimukset
tayttivistd hallinnossa kéytettdvistd varmentajista ja varmenteista yhdenmukaisen
kaytannon turvaamiseksi muiden varmenteiden hyvaksymisessi. Valtiovarainminis-
ter1d antaa myos ohjeita ja neuvoja sdhkdisen asioinnin edellyttdimain tietohallinnon
jarjestdmisessd. Sisdasiainministerid antaa ohjeita ja neuvoja sahkdisten asiointipal-
velujen jirjestimisesta.

Sosiaali- ja terveysministerion useiden muiden tahojen kanssa yhteisty6ssd kdynnis-
tdmdi ns. Satakunnan makropilotti -hanketta varten on sosiaali- ja terveysministe-
riossa valmisteltu mairaaikaista kokeilusdddantod sosiaali- ja terveydenhuollon ja
muun sosiaaliturvan saumattoman palveluketjun seki sosiaaliturvakortin kokeilusta.
Mairiaikaisessa ja alueellisesti rajatussa kokeilussa kiytettdisiin sosiaali- ja
terveysministerion suunnitelmien mukaan erillistd sosiaaliturvakorttia sosiaali- ja
terveydenhuollon sidhkoiseen asiointiin niin hallintoasioiden kisittelyssd kuin
sosiaali- ja terveydenhuollon tosiasialliseen toteuttamiseen liittyvien sihkoisten
sovellusten hyodyntamisessdkin, Korttiin on tarkoitus videstétietolain 23 §n 3
momentin mukaisesti hakea varmenteita Viestorekisterikeskukselta.
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Sihkoinen asiointi, varmenteet

HE 18/1999 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 18.6.1999 hallituksen huolehtivan siitéd, ettd sidhkoistd
asiointia koskevaa lainsddddntdd edelleen kehitettdessd siind varmistetaan,
ettd Viestorekisterikeskuksen kansalaisille sekd valtion tai kunnan vi-
ranomaisille sihkdiseen henkilokorttiin myontimailld varmenteella asia voi-
daan aina saattaa hallinnossa vireille, allekirjoittaa ja antaa tiedoksi, seki
siitd, ettd ennen kuin muiden kuin Viestorekisterikeskuksen myontdmilld
varmenteilla voidaan asioida hallinnossa, on yhtendisessi hallinomenettelys-
sd selvitettdvd, ettd nimid varmenteet tiyttdvit laissa sdidettivit edellytyk-
set.

Eduskunta edellytti hallituksen huolehtivan siitd, ettd viestotietolain ja re-
kisterihallintolain muutosten yhteydessi 10 paividnd helmikuuta 1999 edus-
kunnan hyviksymain yhtd yhteistd sdhkoistd henkilokorttia koskevan lausu-
man mukaisest1 sdhkoistd asiointia ja sitd koskevaa lainsdddintod kehitetdédn
edelleen niin, ettd henkilokorttilain mukaista valtion yleistd henkilokorttia
voidaan kiyttdd myos sosiaali- ja terveydenhuollossa sekd muun sosiaalitur-
van sdhkoisessd asioinnissa.

Tasavallan Presidentti antoi 28.7.1999 valtioneuvostolle tehtiaviksi ryhtyi eduskun-
nan lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Henkilokorttia ja siahkoistd henkilokorttia koskeva henkilokorttilaki (829/1999),
Viestorekisterikeskuksen varmennepalveluja koskeva lainsdddanto (laki viestotieto-
lain muuttamisesta 527/1999, laki viestétietolain 23 §:n muuttamisesta 8301/1999)
ja laki gekisterihallintolain muuttamisesta 2 §:n (528/1999) tulivat voimaan
1.12.1999.

Laki sidhkoéisestd asioinnista hallinnossa tuli voimaan 1.1.2000 (1318/1999). Laissa
sdddetddn muun muassa sdhkdiseen tunnistamiseen liittyvistd keskeisistd vaatimuk-
sista. Lain mukaan sdhkoisessi asioinnissa hyviksytdin aina sdhkoisessd henkilo-
kortissa oleva henkilokorttilain 3 §n 1 momentissa tarkoitettu varmenne. Sahkoisti
asiointia koskevan yleislain mukaan asia voidaan siten aina saattaa hallinnossa
vireille, allekirjoittaa ja antaa tiedoksi Viestorekisterikeskuksen sihkoiseen henki-
lkorttiin myontimilla varmenteella. Valtiovarainministerio julkaisee lain mukaan
mahdollisimman kattavaa ja ajantasaista luetteloa laissa sdddetyt vaatimukset
tayttivistd hallinnossa kiytettivistd varmentajista ja varmenteista yhdenmukaisen
kiytinnon turvaamiseksi muiden varmenteiden hyviksymisessi. Valtiovarainminis-
terid antaa my0s ohjeita ja neuvoja sdhkdisen asioinnin edellyttimin tietohallinnon
jarjestimisessd. Sisdasiainministerio antaa ohjeita ja neuvoja sahkoisten asiointipal-
velujen jarjestdmisestd.

Sosiaali- ja terveysministerion useiden muiden tahojen kanssa yhteisty6ssa kaynnis-
timai ns. Satakunnan makropilotti -hanketta varten on sosiaali- ja terveysministe-
ridssd valmisteltu madrdaikaista kokeilusdddintod sosiaali- ja terveydenhuollon ja
muun sosiaaliturvan saumattoman palveluketjun sekd sosiaaliturvakortin kokeilusta.
Miiriaikaisessa ja alueellisesti rajatussa kokeilussa kdytettiisiin sosiaali- ja
terveysministerion suunnitelmien mukaan erillistd sosiaaliturvakorttia sosiaali- ja
terveydenhuollon sihkdiseen asiointiin niin hallintoasioiden késittelyssd kuin
sosiaali- ja terveydenhuollon tosiasialliseen toteuttamiseen liittyvien sihkoisten
sovellusten hyodyntimisessidkin. Korttiin on tarkoitus véiestotietolain 23 §:n 3
momentin mukaisesti hakea varmenteita Viestorekisterikeskukselta.
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Kuntien rahoitusasema

HE 40/1999 vp
Valtiovarainvaliokunta

2) Hyviksyessidn 18.12.1999 valtion talousarvion vuodelle 2000 eduskunta
edellytti luvun 26.97 kohdalla, ettd hallitus tarkoin seuraa palvelujen saata-
vuutta ja kuntien rahoituksen rahoituksen riittivyyttd, kehittdd kuntien kes-
kindisen vertailun ja tulopohjan vahvistamisen tyovilineeksi yleisesti uskot-
tavia tunnuslukuja sekd analysointi- ja ennakointimalleja.

Sisdasiainministeridé seuraa kuntien rahoitusaseman kehitystd kuntien tilinp#itos-
tietojen perusteella. Valtio-kunta-yhteistyossid arvioidaan kuntien rahoitusaseman
kehitystd kokonaisuutena sddnnéllisesti talousluvun avulla. Yksittdisten kuntien
rahoitusaseman seuraamiseksi ja ennustamiseksi sisdasiainministeriossé kehitetdin
tunnusluku, jonka avulla arvioidaan yksittdisen kunnan rahoituksen rittdvyytti
palvelujen jirjestimisessd. Siihen perustuvalla ennakointimallilla voidaan kunta-
kohtaisesti arvioida tulevaa kuntatalouden kehitystd ja testata valtion ja kuntien
taloussuhteiden mahdollisten muutosten vaikutuksia kunnittain.

Kunnallistalous

HE 40/1999 vp
Valtiovarainvaliokunta

3) Hyviksyessddn 18.12.1999 valtion talousarvion vuodelle 2000 eduskunta
edellytti luvun 26.97 kohdalla, ettd kunnallistaloutta selvittimiin asetetta-
van selvitysmiehen toimeksianto médritelldsin niin laajaksi, ettd se kattaa
kuntien koko valtionosuusjirjestelmén tarkistamisen ja useiden, samanaikai-
sesti kuntien talouteen vaikuttavien tekijoiden, kuten yhteiséveromuutosten
arvioinnin seki ehdotukset kuntakohtaisten erojen lieventimiseksi rahoituk-
sen riittdvyydessd.

Sisdasiainministerié kutsui 10.12.1999 valtiotieteen tohtori Jukka Pekkarisen sel-
vitysmieheksi tutkimaan kuntien tehtéivii, rahoitusasemaa sekd kuntien ja valtion
vilisid rahoitussuhteita.

Selvitysty6 koskee kuntien rahoitusasemaa kokonaisuutena ja siind otetaan huo-
mioon kuntien tehtdvit sekd alueellisen tasapuolisuuden toteutuminen. Selvitystyon
toimeksianto on madritelty laajasti ja sen puitteissa suoritetaan valtion-
osuusjirjestelmin tarkistamista koskeva tarve. Liséksi selvitysmichen tulee arvioida
mm. yhteiséverouudistuksen vaikutukset kuntien rahoitusasemaan. Selvitysmihen
tulee tehdi esitykset siitd, miten kuntakohtaisia eroja rahoituksen riittdvyydestd
voidaan lieventdd. Selvitysmiehen esitysten tulee valmistua 31.12.2000 mennessa.

Rakennerahasto-osuuden myéntiminen
Alueiden kehittiminen, lain uudistaminen

HE 14011999 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 10.12.1999 hallituksen huolehtivan siité, ettd ryhdytdan
toimenpiteisiin alueiden kehittdmisestd annetun lain muuttamiseksi siten,
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etti maakuntien liitoille annetaan toimivalta myontéi rakennerahasto-osuus
hankkeisiin, joiden kansallinen julkinen rahoitus tulisi kokonaan tai pidosin
kunnilta.

Eduskunta edellytti hallituksen tarkkaan seuraavan uudistuksen tavoitteiden
toteutumista sekd uuden lainsdidinndn soveltamista, toimivuutta ja tuloksel-
lisuutta sekd antavan eduskunnalle uudistuskokonaisuutta koskevan seikka-
perdisen selonteon vuoden 2003 loppuun mennessi.

Tasavallan Presidentti antoi 30.12.1999 valtioneuvostolle tehtdviksi ryhtyd edus-
kunnan lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.



Puolustusministerio

Puolustusministerio
Puolustusvilineteollisuuden toimintaedellytykset

HE 132/1996 vp
Valtiovarainvaliokunta

Hyviaksyessddn 12.11.1996 vuoden 1996 toisen lisitalousarvion eduskunta
edellyttt luvun 27.99 kohdalla, etti puolustusvilineteollisuuden toiminta-
edellytykset turvataan osoittamalla vuosittaisissa talousarvioissa riittivit
mddrdrahat hankintoihin kotimaiselta puolustustarviketeollisuudelta.

HE 105/1998 vp
Valtiovarainvaliokunta

3) Hyviksyessdin 18.12.1998 valtion talousarvion vuodelle 1999 eduskunta
edellytti momentin 27.10.16 kohdalla, ettd puolustusmateriaaliméérirahat
mitoitetaan siten, ettd ne turvaavat kotimaisen puolustustarviketeoilisuuden
toimintaedellytykset.

Eduskunnan lausuman ja valtioneuvoston turvallisuus- ja puolustuspoliittisen
selonteon mukaisesti kotimaisen puolustustarviketeollisuuden toimintaedellytykset
pyritddn turvaamaan sekd riittdvalld kotimaisella tilauskannalla ettd edistdmdlla alan
kansainvilista tyonjakoa.

Koska torjuntahivittidjien hankinnan vuosien vuosina 1999 ja 2000 maksuosuudet
ovat suuret, on midrarahaosuus hankintojen osoittamiseen kotimaiselle puolustustar-
viketeollisuudelle tiukka. Alan teollisuuden asemaan ja tydllisyyteen ovat kuitenkin
vaikuttaneet vuonna 1999 myonteisesti hankinnat, joita on voitu toteuttaa 1998
toisessa lisdtalousarviossa puolustusmateriaalihankintoihin myonnetyilld 200 milj.
markan méiérirahalla. T4std kotimaisen lentokoneteollisuuden ja puolustustarvikete-
ollisuuden tyollisyyden turvaamiseen oli tarkoitettu yli 160 milj. markkaa. Lisiksi
on huomattava, ettd torjuntahivittijihankinnan vastakauppavelvoitteet tukevat
kotimaisen puolustustarviketeollisuuden asemaa ja tyollisyytta.

Vuoden 1998 maaliskuussa asetettu kotimaisen puolustusmateriaaliteollisunden
kehittamistd selvittinyt toimikunta jitti 11.8.1999 raporttinsa, jossa toimikunta
totesi, ettd taloudellisesti kannattava, osaamiseltaan ja teknologiselta perustaltaan
kansainvilisesti kilpailukykyinen puolustusmateriaaliteollisuus turvaa parhaiten
Suomen puolustusvalmiuden edellyttimii materiaalitarpeita. Raportin johtopaatok-
send toimikunta esitti rahoituksen osalta mm., ettd Suomen puolustusmateriaaliteol-
lisuuden turvaaminen nopeasti tapahtuvassa rakenne- ja kansainvélistymismuutok-
sessa edellyttiisi kotimaiselle teollisuudelle kohdennettavaa noin 200-300 miljoonan
markan vuositason lisdrahoitusta vuosina 1999 - 2000.

Valtiontaloudellisista syistd kyseisen suuruista lisiméérirahaa ei kuitenkaan katsottu
mahdolliseksi, mutta eduskunta myonsi hallituksen esityksestd vuoden 1999 toisessa
lisdtalousarviossa momentille 27.10.16 (Puolustusmateriaalihankinnat) lisimairira-
haa 20 milj. markkaa, joka on suunniteltu kiytettiviksi kotimaisen puolustusmateri-
aaliteollisuuden tukemiseen kenttitykkihankinnoin.
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Puolustusvoimien henkildston asema
V arusmieskoulutuksen menettivit varuskunnat

Selonteko 1711997 vp
Ulkoasiainvaliokunta

Hyviksyessddn 30.5.1997 selonteon eduskunta edellytti, ettd puolustusvoi-
mien henkil6stdd koskevat muutokset tehddin hallituksen selonteossa esite-
tyn mukaisesti luonnollista poistumaa hyviksi kiyttien ja irtisanomisia vilt-
tien. Pddtdkset siitd, mitd toimintoja varusmieskoulutuksen menettiviin va-
ruskuntiin jai ja millaisiin korvaaviin toimenpiteisiin ryhdytdén, on tehtavi
viipymaittd. Samalla selvitetdsin, miten yhteistyotd jatketaan puolustusvoi-
mien ja sen eri yhteistyotahojen kesken.

Turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon mukaisiin puolustusvoimien rau-
hanajan organisaatiotarkistuksiin liittyvid henkilostdvoimavarojen uudelleenkohden-
tamisia on jatkettu ja ne on pyritty toteuttamaan luonnollista poistumaa hyviksi-
kdyttden. Puolustusvoimien erikoissairaanhoidon ja vaatetuskorjaamotoiminnan
uudelleenjirjestelyibin liittyen kertomusvuonna on kuitenkin jouduttu irtisanomaan
noin 70 puolustusvoimien henkiléa, koska he eivit ole voineet perustellusta syysta
siirtyd uuteen tehtivién toiselle paikkakunnalle.

Piddministerin 25.4.1997 asettaman turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon
alueellisten toimenpiteiden tdytéintoonpanoa koordinoivan tyéryhmin tyd on
toimeksiannon mukaisesti paittynyt 31.12.1999 tehtdvin tultua suoritetuksi.
Tyoryhmin puheenjohtajana toimi valtiosihteeri Rauno Saari valtioneuvoston
kansliasta.

Ulkoasiainvaliokunnan lausuma ei edellyti tissd yhteydessd muita toimenpiteiti.

Puolustusvoimien toimintamenoméiriiraha

HE 105/1998 vp
Valtiovarainvaliokunta

4) Hyviaksyessédin 18.12.1998 valtion talousarvion vuodelle 1999 eduskunta
edellytti momentin 27.10.21 kohdalla, ettd selonteossa kaavailtu toiminta-
menojen lisdys tapahtuu vuonna 2000.

Hallitus on menokehyspditoksessddn 1999 antanut puolustusministerién hallin-
nonalalle vuoden 2000 talousarvioesityksen laadintaa varten sitovan kehyksen seki
vuosia 2001 - 2003 varten suunnittelun pohjaksi ohjeelliset kokonaismenokehykset,
joiden perusteella toimintamenoja kyettdisiin nostamaan vuosien 1998 ja 1999
tasosta nousevasti n. 0,5 - 1,0 miljardia markkaa vuositasolla. Toteutuessaan timi
hallinnonalan kokonaisrahoitus antaisi siis mahdollisuuden toimintamenojen
huomattavaan lisdykseen, vaikka reaalisesti ei aivan selonteon mukaiseen tasoon
padstikadn. Hallitus on sisdllyttinyt strategiasalkkuunsa hankkeena selonteon
tarkistuksen vuonna 2001, minki yhteydessi puolustusratkaisuja ja niihin tarvittavia
mairirahoja tarkastellaan kokonaisuutena uudelleen.,
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IIlmavoimien lentéijien sitoumusjirjestelmé

HE 10571998 vp
Valtiovarainvaliokunta

5) Hyviksyessddn 18.12.1998 valtion talousarvion vuodelle 1999 eduskunta
edellytti momentin 27.10.21 kohdalla, ettd ilmavoimiin iuodaan sitoumusjir-
jestelmd, joka takaa riittdvin lentdjien madrin

Siviili-ilmailun kasvusta johtuen ilmavoimiin on syntynyt tilanne, jossa noin 70
ohjaajan siirtyminen lentoyhtididen palvelukseen on vaikeuttanut ilmavoimien
toimintaa. limavoimien toimintaedellytysten varmistamiseksi puolustusministerio,
Padesikunta sekd Ilmavoimien esikunta ovat yhteistydssé ryhtyneet useisiin uudis-
tustoimenpiteisiin, joilla on pyritty varmistamaan riittdvi lentdjamaérd ilmavoimille.
Ohjaajien rekrytointi- ja koulutusjirjestelmdi on uudistettu sekd ohjaajien palve-
lusuraan kuuluvaa jatkokoulutusta on myohennetty laivaepalvelusajan lisidmiseksi.
Ohjaajien palkkausta on tarkistettu useampaan otteeseen. Suurimmillaan korotukset
ovat olleet yhteensd 4 333 markkaa kuukaudessa. Tehdyissi padtoksissid on otettu
huomioon myds hallinnonalan rahoitusmahdollisuudet toteuttaa uudistuksia.
Kustannukset ovat vuositasolla noin 20 milj. markkaa.

Palkkaukselliset tarkistukset on toteutettu tydnantajan toimenpitein ja ohjaajia
edustavia henkilostodjirjestdjd on kuultu padtoksia valmisteltaessa. Henkildstojarjes-
téjen kanssa yhteisessid ty6ryhmissd on valmisteltu myds muutosehdotukset
lentolisdjirjestelmiin seuraavia virkaehtosopimusneuvotteluita varten.

Palkkauksellisten ratkaisujen ohella myo6s ohjaajien sitoumusjirjestelmid on
uudistettu, jotta voitaisiin taata riittdvd lentdjien méddrd ilmavoimissa. Uusien,
vuonna 1999 Maanpuolustuskorkeakoulussa aloittaneiden kadettien osalta sitoumus-
Jarjestelmad kehitettiin siten, ettid sitoumusaika pidentyi aiemmasta 10,5 vuodesta
13 vuoteen. Samalla uudistettiin sitoumuksen rikkomisesta maksettavan korvauksen
médrdytymisperusteet siten, ettd uudessa jirjestelmissd korvaussumma nousee
portaittain lentokoulutuksen edistyessi ja on suurimmillaan 500 000 markkaa.

Uusi sitoumusjirjestelmé koskee vain vuonna 1999 ohjaajakoulutuksen aloittaneita.
Aiemmin palveluksensa aloittaneiden osalta sitoumusjirjestelmén kehittiminen on
tapahtunut palkkauksen tarkistusten yhteydessi siten, etti vanhan 10,5 vuoden
sitoumusajan paittyessi ohjaajille tarjotaan mahdollisuutta tehdd kolmen vuoden
jatkositoumus. Sitoumuksen tehneille maksetaan sitoumuskorvauksena 40 000
markkaa vuodessa kolmen vuoden ajan. Mikdli asianomainen eroaa palveluksesta
ennen sitoumusajan pdéttymistd, hinen on maksettava sitoumuskorvauksena
156 000 markkaa. Kolmen vuoden jatkositoumuksen pidtyttyd ohjaajilla on
mahdollisuus uusia kolmen vuoden jaksoissa vastaavilla etuuksilla elikkeelle
siirtymiseen asti.

Edelld olevien puolustushallinnon sisdisten toimenpiteiden liséiksi puolustusministe-
ri0o, Pidesikunta sekd Ilmavoimien esikunta ovat osallistuneet siviili-ilmailun
koulutusjirjestelmai sekd siviili-ilmailun ja sotilasiimailun yhteistydmahdollisuuk-
sia selvittineen tyGryhmin tyShén, joka jatti mietintonsd 12.4.1999, Tyoryhmén
ehdotusten toteuttaminen vastaisuudessa edesauttaisi osaltaan my0s ilmavoimien
ohjaajatilannetta.
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Valtiovarainministerio

Pankkituki

HE n:o 375/1992 vp.
V altiovarainvaliokunta

1) Eduskunta edellytti 2.2.1993, ettd valtion vaikutusvallan takaavan omis-
tuksen hankinnan tulee olla ensisijainen tuen myontamisen muoto. Omistus-
oikeuden noustessa tavoiteltavaan merkittividn méairdysvaltaan, voidaan
padomatodistuksia ja takauksia kayttda joko padomasijoituksen ohella tai
sijasta.

2) Eduskunta edellytti, etti ennen omistuksen hankintaa, joka voi tapahtua
mm. osakeannin kautta, on huolehdittava, etti valtion omistusosuus tulee
oikeaan suhteeseen arvoaan menettineeseen vanhaan omistukseen nihden.
Oikean suhteellisuuden toteuttamiseksi mahdollisesti tarpeellinen oman péa-
oman nimellisarvon leikkaus on toteutettava ennen osakemerkintdi.

3) Eduskunta edellytti, ettd valtion omistuksen tasapuolisuuden vuoksi on
osakeanti tehtdvd vanhaan omistukseen verrattavilla osakkeilla eikd esimer-
kiksi dédnivallaltaan rajatuilla osakesarjoilla, jotta niilld hankittava pdatosval-
ta olisi yhdenvertainen vanhojen omistajien oikeuksiin ndhden.

4) Eduskunta edellytti, ettd valtioneuvosto antaa eduskunnalle tiedonantona
suunnitelmansa rahoitusjirjestelmin tervehdyttdmisestd, tervehdyttdmiseen
kidytettdvistd keinoista ja julkisen tuen palauttamisesta valtiolle niin, ettd
tiedonanto voidaan kisitella eduskunnassa vuoden 1993 valtiopidivien syys-
istuntokaudella.

5) Velallisten suojan parantamiseksi ja yksityishenkildn velkajirjestelystd
annetun lain tarkoituksen toteutumisen turvaamiseksi eduskunta pitdd tar-
peellisena, ettd velallisen pantua vireille hakemuksensa velkajéirjestelystid on
laissa tarkoitettu toimenpidekielto pantava voimaan jo ennen velkajirjeste-
lyn alkamista ja siitd ajankohdasta, jolloin velallinen on velkojapankilleen
ilmoittanut kdynnistivinsid velkajirjestelymenettelyn. Tdmin tarkoituksen
saavuttamiseksi tulee yksityishenkilon velkajirjestelystd annettua lakia tar-
peellisilta osin kiireellisesti muuftaa. Eduskunta edellyttikin, ettd hallitus
kdynnistdd lainmuutoshankkeen vilittémiésti edelld tarkoitetun velallisen
oikeusaseman parantamiseki sekid antaa asiaa koskevan lakiesituksen edus-
kunnalle kevitistuntokauden 1993 aikana.

6) Eduskunta edellytti, ettd hallitus vilittdmasti ryhtyy tarvittaviin toimenpi-
teisiin niin, ettd pankit noudattavat yhtendisti luottotappioiden kirjaamiskay-
tantod.

Eduskunta hyviksyessdin 12.10.1993 valtion vuoden 1993 neljinnen lisdtalousar-
vioesityksen, muutti ensimmaéisessd kappaleessa olevaa lausumaa siten, ettd takaus
jamuu mainitun lisitalousarvion momentilla 28.87.51 (Pankkitoiminnan tukeminen)
tarkoitettu sitoumus voi olla pankille ensisijaisen tuen myoéntdmisen muoto.

Kappaleisiin 2-3 ja 5-6 sisdltyvit lausumat koskivat vuoden 1993 ensimmdisessi
lisdtalousarviossa myonnetty ji midrirahoja ja valtuuksia. Koska méiriraha muutet-
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tiin vuoden 1993 neljannelld lisdtalousarviolla siirtomdariarahaksi (3 v), tulivat
lausumiin sisaltyvit ehdot otettavaksi huomioon méaardrahaa koskevia valtioneuvos-
ton tai ministerion padtdksid tehtdessd. Pankkitarkastusvirasto lakkautettiin
1.10.1993 voimaan tulleella rahoitustarkastuslailla, jolloin sen tehtivit siirrettiin
Suomen Pankin yhteydessd toimivalle rahoitustarkastukselle. Rahoitustarkastus on
antanut luottotappioiden kirjaamista koskevat méadrdykset.

Kappaleeseen nelji sisdltyvdn lausuman tarkoittaman tiedonannon hallitus antoi
eduskunnalle 2.12.1993.

Yksityishenkilon velkajirjestelystd annetun lain mukaan perintid- ja maksukielto
alkaa, kun tuomioistuin on paittinyt velkajirjestelyn aloittamisesta. Kiireellisissd
tapauksissa velallinen voi pyytdd viliaikaista perintd- ja tidytdntéonpanokieltoa jo
velkajarjestelyd hakiessaan. Mahdollisuus saada viliaikainen kielto antaa siten
velalliselle turvaa. Tdman vuoksi viidennessd kappaleessa tarkoitettua erillisti ja
kiireellisesti toteutettavaa lainmuutosta ei ole pidetty aiheellisena. Lain soveltami-
sesta saatujen kokemusten perusteella voidaan lainsddddnnon tarkistustyon yh-
teydessd arvioida, onko lausumassa edellytetty muutos vilttamiton.

Valtion vuoden 1994 talousarviossa momentilla 28.87.89 (Pankkitoiminnan tuke-
minen, 3 vuoden siirtoméfriraha) pankkitoiminnan tukemiseen varattujen mairira-
hojen kiyttboikeus pdittyi vuonna 1996. Vuoden 1997 talousarviossa varattujen
takaus- ja muiden valtuuksien kidyton edellytykset ovat samat kuin mitd vuonna
1993 edellytettiin.

Eduskunta totesi 8.12.1998, ettd suomalainen rahoitusjirjestelmd on kaikkien
saatujen selvitysten mukaan tervehtynyt siten, ettd pankkien voidaan vastaisuudessa
edellyttdd pystyvin hoitamaan sitoumuksensa kaikissa olosuhteissa ilman Suomen
valtion antamaa takuuta. Eduskunnan vuonna 1993 hyviksymi lausuma, jonka
mukaan eduskunta tulee tarpeen vaatiessa myOntdmddn riittivit méadrirahat ja
valtuudet hallituksen kayttoon pankkien vastuita koskevan sitoumuksen tdyttimi-
seen, on rauennut.

Eduskunta edellytti, ettd valtioneuvosto antaa vuoden 1999 aikana selonteon
eduskunnan pankkituen avoimuutta ja ldpindkyvyyttd sekd vastikkeellisuutta
koskevien ehtojen toteutumisesta. Selonteossa tulee antaa selvitys valtiontalouden
tarkastusviraston suorittamasta Suomen Siistopankin liiketoiminnan luovutuksessa
noudatetun menettelyn laillisuuden ja tarkoituksenmukaisuuden tarkastuksesta.
Selonteossa tulee lisdksi arvioida eri pankeille ja pankkiryhmittymille my6nnetyn
padomatuen ehtojen tarkoituksenmukaisuus kokonaistaloudelliselta kannalta.

Tasavallan Presidentti antoi 18.12.1998 valtioneuvostolle tehtiviksi ryhtya edus-
kunnan lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Valtioneuvosto antoi 16.11.1999 eduskunnalle lausumassa edellytetyn selonteon
pankKkituesta.

Asia ei endd anna aihetta toimenpiteisiin.

Vammaisten henkiléiden autoveron huojentaminen

HE n:o 42/1993 vp.
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 22.6.1993 hallituksen pikaisesti selvittivan, miten inva-
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lidien omaan kdytt6on tulevien pakettiautojen vero voidaan kompensoida
invalideille niissd tapauksissa, joissa autoveron yleistd invalidipalautusta ei
voida soveltaa.

Eduskunta edellytti lisdksi, ettd autoverolain 17 §:ssd tarkoitettu autoveron
invalidipalautusjirjestelmi kokonaisuudessaan uudistetaan,

Vammaistydryhmd “96 esitti muistiossaan 15.4.1997 (sosiaali- ja terveysministerion
tyoryhméamuistioita 1997:6) vammaisten autoveronpalautuksen korvaamista
suoralla, osittain tulosidonnaisella tuella. Tdm4 vastaa myos hallituksen ohjelmaa
vammaispolitiikan voimavarojen uudelleenkohdentamisesta. Vammaisten litkkumi-
sen tukijirjestelyjd ja uudistusten toteuttamismahdollisuuksia voidaan yksityiskoh-
diltaan arvioida asian tullessa tarvittavan jatkovalmistelun jilkeen kisiteltaviksi
valtion talousarvioesityksen yhteydessa.

Tiedonkeruiden vihentiminen ja yhteniistiiminen

HE n:o 106/1993 vp.
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 17.12.1993 hallituksen pikaisesti tekevédn selvityksen
erillisten tilastoja laativien viranomaisten tarpeesta ja timin pohjalta anta-
van eduskunnalle esityksen kaikkien tiedonkeruun yleisvaltuutusten poista-
misesta lainsdddinndsti ja erityisvaltuutusten selkedsti rajaamisesta.

Hallinnon kehittdmisen ministerivaliokunta edellytti kannanotossaan 17.12.1993
ministeriditd ryhtyméiin toimenpiteisiin hallinnonalansa tiedonkeruiden vihenti-
miseksi, hallinnonalansa erityislainsdddantoon siséltyvien tiedonkeruun yleisval-
tuutusten poistamiseksi ja erityisvaltuutusten selkedksi rajaamiseksi seki selvittavin
tilastoja laativien viranomaisten tarpeen.

Valtion viranomaisten tiedonkeruuta on pyritty usean vuoden ajan kehittimain ja
karsimaan. Periaatepaatoksessddn 5.2.1998 sdhkoisestd asioinnista, palveluluiden
kehittimisestd ja tiedonkeruun vihentimisestd valtioneuvosto edellyttidd viranomais-
ten tiedonkeruun lainsdfidinnollisten yleisvaltuuksien poistamista ja erityisvaltuuksi-
en rajaamista lakisddteisesti niihin tietoryhmiin, jotka ovat vilttimattémid viran-
omaistehtivien hoitamiseksi. Samalla on kehitettivi rekisterien yhteiskdyttod ja
tietopalveluja. Valtiovarainministerio ldhetti kertomusvuoden lopulla ministeriGille
kyselyn periaatepaitoksen toteutumisesta. Valtiovarainministerio ja sisdasiainminis-
terié yhteistydssd Tilastokeskuksen kanssa ohjaavat tiedonkeruun vihentimiseen
liittyvien toimenpiteiden toteuttamista.

Siistokassatoiminta

HE n:o 126/1993 vp.
Valtiovarainvaliokunta

3) Hyviksyessidin 16.12.1993 valtion talousarvion vuodelle 1994 eduskunta
edellytti momentin 28.87.89 kohdalla, ettd on selvitettivi ensisijaisesti siis-
tokassan ja koko konsernin johdon vastuu, toiseksi konsernin ja sdistokas-
san tilintarkastajien vastuu sekd myos siddstokassatoimintaa valvovan val-
tiovarainministerion vastuu.

Eduskunta edellytti, ettd valtio turvaa tuen avoimuuden julkistamalla riittd-
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vit tiedot annetun tuen médrdstd ja jakautumisesta sekid tuen lopullisista
kustannusvaikutuksista sekd antaa eduskunnalle aikanaan selvityksen siitd,
ettd tehdyt ratkaisut ovat yhteiskunnan kannalta olleet edullisimmat.

Valtiovarainministerion vastuun selvittimiseksi valtioneuvoston oikeuskansleri
selvitti, osin keskusrikospoliisin suorittaman tutkinnan avulla, lain edellyttimain
sddstokassatoiminnan valvontaan kuuluneita toimenpiteitd ja paditoksisd ja niiden
toimeenpanoa sekd noudatetun menettelyn perusteita. Oikeuskansleri antoi asiassa
paédtoksensid 12.3.1996.

Padtoksessd oikeuskansleri katsoi valtiovarainministeridssé suoritetussa osuuskunta
Eka-yhtymin sidistokassatoiminnassa olleen tallettajien etujen kannalta puutteita.
Taman johdosta hin antoi yhdelle virkamiehelle vakavan huomautuksen. Lisiksi
oikeuskansleri arvosteli ministerién menettelyd tiedottamisessa sekd esitti valtioneu-
vostolle erilliselld kirjeelld sd&nndsten ja menettelyn tarkistamista. Asia ei antanut
oikeuskanslerin taholta aihetta enempiin toimenpiteisiin.

Kun vain osa niistd kysymyksistd, joitten selvittimistd eduskunta on pitdnyt
tarpeellisena, tuli edelld todetuin tavoin tutkittavaksi, valtiovarainministerio katsoi
aiheelliseksi tehdid keskusrikospoliisille tutkimuspyynnon, jotta kaikki mainitut
kysymykset kokonaisuutena saataisiin asianmukaisesti tutkituiksi.

Keskusrikospoliisin suorittaman tutkinnan perusteella kolmea Osuuskunta EKA-
yhtymén ja sen sidstokassan johtoon kuuluneita vastaan nostettiin syksylld 1995
syytteet Helsingin kardjioikeudessa markkinointi- ja sdistokassarikoksista. Karaja-
otkeus hylkisi 10.12.1997 syytteet. Virallinen syyttiji on kahden syytetyn osalta
valittanut tuomiosta.

Lokakuussa 1993 sidistokassatoimintaa harjoittavassa Osuuskunta EKA-yhtymassa
aloitettiin yrityksen saneerauksesta annetussa laissa (47/1993) tarkoitettu saneeraus-
menettely. Osuuskunta EKA-yhtyma oli vastaanottanut siddstdkassatalletuksia noin
sadaltatuhannelta jaseneltidén. Sdastokassatoimintaa kohtaan tunnetun luottamuksen
vahvistamiseksi hallitus antoi eduskunnalle esityksen laiksi tallettajien saamisten
turvaamisesta sdidstOkassatoimintaa harjoittavassa osuuskunnassa. Eduskunta
hyviksyi lain joulukuussa ja se tuli voimaan 1.1.1994.

Valtiokonttori on lain perusteella lunastanut Osuuskunta EKA-yhtymén sddstokas-
saan tehtyji talletuksia yhteensd 1 177 mrd markan médristid. Valtion lopullinen
meno talletusten lunastamisesta riippuu yrityssaneerauksen onnistumisesta ja
realisoitavista talletusten vakuuksista. Osuuskunta EKA-yhtymén yrityssaneeraus
pdittyy 31.12.2003. Lausuman edellyttimi selvitys voidaan antaa vasta timin
jalkeen,

Merenkulun veronhuojennukset

HE n:o 199/1993 vp.
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 30.11.1993, ettd hallitus pikaisesti selvittdd mahdollisuu-
det ottaa kiyttdon merenkulkuelinkeinon verotuksessa ehdotettua tasapuoli-
semmin kaikkia merenkulkuelinkeinoeldmin eri Iohkoja kohteleva veron-
huojennuslainsdadintd esimerkiksi jilleenhankintavarausta kayttimalla.

Merenkulkuelinkeinoa tuetaan talla hetkelld julkisin varoin muun muassa myonti-
mélli verotuksessa yliméddrdinen jidmaksuluokkavihennys. Vihennyksen myonté-
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mistd on jatkettu siten, ettd vihennys koskee vield vuosina 1999 ja 2000 tilattavia
aluksia. Lausumassa mainittu vaihtoehto jilleenhankintavarauksen kayttdmisesti
varustamojen tukikeinona edellyttdisi alusten hankintamenojen poistojirjestelmin
muuttamista. Poistojdrjestelmid mahdollisesti kehitettdessd selvitetdin mahdollisuus
jilleenhankintavarauksen kayttimisestd alushankintojen tukemiseksi lausumassa
ehdotetulla tavalla.

Vaikeavammaisten yrittijien arvonlisiverovelvollisuus

HE 152/1994 vp
V altiovarainvaliokunta

5) Hyviksyessdidn 13.1.1995 valtion talousarvion vuodelle 1995 eduskunta
lausui pédédluokan 28 kohdalla:

Taloudellisen toiminnan elpymisen myotd yhteiskunnan erityisiin velvolli-
suuksiin kuuluu, etti kaikille taloudellisesta lamasta ja ty6ttomyydesta kérsi-
miin joutuneille tarjotaan mahdollisimman yhdenvertaiset mahdollisuudet
tyollistad ja siten eldttdia itsensd. Tamd edellyttid muun muassa vammaisten
osalta erityisid toimia. Kokemus on osoittanut, ettd mitd suurempi tyotto-
myys, sitd vaikeampi on vammaisen tyonhakijan tyollistyd. Siirtyminen ar-
vonlisdverojarjestelméddn merkitsisi muiden vaikeavammaisten (tyokyvyn
alentuminen vahintdin 70 prosenttia) kuin sokeiden arvonlisdverokohtelun
merkittiviid muuttumista huonompaan suuntaan, mikd johtanee siihen, ettd
2000 - 3000 tillaista itsensd ja perheensi tihidn saakka eldttdnyttd vammais-
ta yrittdjid menettid mahdollisuuden jatkaa tuotannollista toimintaansa. Yh-
teiskunnan kokonaisedun mukaista on, ettei ndin tapahdu.

Eduskunta edellytti, ettd hallitus selvittdd pikaisesti, miten vapautus arvon-
lisdveron maksamisesta voidaan palauttaa vamman laadusta riippumatta kai-
kille sellaisille vaikeavammaisille yrittdjille, joiden tyo- ja toimintakyky on
alentunut vahintdian 70 prosenttia.

Vaikeavammaiset yrittdjit on vapautettu arvonlisidverovelvollisuudesta lailla
{1393/1995), joka on ollut voimassa vuosina 1995-1999. Yhteisolainsiidantd
edellyttdd kuitenkin, ettd arvonlisiverohuojennuksesta luovutaan. Sosiaali- ja
terveysministerio asetti 28.3.1996 tyoryhmin, jonka tehtéivind oli muun muassa
selvittdd vaihtoehtoisia tapoja turvata vaikeavammaisten henkildiden yritysten
toimintaedellytykset tukijirjestelmien kautta (Vammaistyéryhmé “96). Ty6ryhmin
laatima selvitys valmistui helmikuussa 1997. Arvonlisdverohuojennuksen poistami-
sen toteuttamiseksi tydryhmai ehdotti vammaisten yrittdjyyden edistimishankkeen
kdynnistdmisti. Arvonlisdverohuojennuksen poistamiseen liittyvit toimenpiteet on
tarkoitus valmistella muiden Vammaistyoryhmé "96:n hallitusohjelman mukaisten
ehdotusten toteuttamisen yhteydessd siten, ettd ne olisivat tdytintdonpantavissa
vuoden 2001 alusta lukien.

Koska vaikeavammaisten yrittdjien yrity stoiminnan edellytysten turvaamisesta ei ole

vield tehty pysyvid ratkaisuja, arvonlisdverovapautta jatkettiin koskemaan myos
vuotta 2000.

7 209050E
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Verotuksen ja tulonsiirtojen yhteisvaikutus

HE n:o 175 ja LA :t 67 ja 75/1994 vp.
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta lausui 21.12.1994: Palkkatulon verotusta, tulonsiirtoja ja sosiaali-
perusteisia maksuja ei ole Suomessa koskaan tietoisesti yhteensovitettu. Nii-
den valmistelu on tapahtunut toisistaan erillidn ja vain kunkin jirjestelmin
omat vaikutukset huomioon ottaen. Tdma on johtanut siihen, ettd on synty-
nyt loukkuja, joissa palkkatulon kasvu selvisti johtaa kotitalouden kéaytetta-
vissd olevan tulon pienenemiseen.

Eduskunta katsoo, ettd tyonteon on aina oltava kannattavaa ja kannustavaa.
Verotus ja sosiaaliturvajirjestelméi on yhteensovitettava siten, etti timi to-
teutuu.

Myos tasavallan presidentin tyollisyystyoryhmai esittdd, ettd "valtioneuvosto
asettaa selvitysmiehen valmistelemaan ehdotusta verotuksen ja tulonsiirtojen
yhteensovittamiseksi siten, ettd sosiaaliturvaloukkuja ei synny, jolloin ansio-
ty6hén meno on kannattavampaa kuin sosiaaliturvan varassa eliminen".

Eduskunta edellytti, ettd hallitus asettaa tyOoryhmin pikaisesti selvittiméin
verotuksen ja tulonsiirtojen yhteisvaikutuksia tavoitteena tyonteon kannatta-
vuuden turvaaminen kaikissa tilanteissa ja ettd tyéryhméin selvityksen aika-
taulu asetetaan sellaiseksi, ettd sen tyon tuloksia voidaan kdyttdd perustana
jo vuoden 1996 verotusperusteista ja tulonsiirroista pditettiessa.

Tulo- ja kannustinloukkuongelman ratkaisemista koordinoimaan perustettiin vuoden
1995 syksylld ministerin johtama ohjausryhmé. Ohjausryhmén ty6 perustui halli-
tusohjelman kirjauksiin, joissa todetaan muun muassa, ettd verot, tulonsiirrot ja
palvelumaksut mitoitetaan yhteensovittaen siten, etti ne kannustavat aina tyonte-
koon. Ohjausryhmin ehdotuksista toimenpiteiksi hallitus sopi iltakoulussaan
2.5.1996. Lakiesitykset samoin kuin ohjausryhmén loppuraportti annettiin eduskun-
naile vuoden 1997 budjettiesityksen yhteydessa.

Toimeentulotuen ja asumistuen yhteensovituksen osalta pditetyt ratkaisut tulivat
voimaan vuonna 1998. Muillta osin ehdotukset on jo toteutettu. Asia ei anna enii
aihetta toimenpiteisiin.

Arvonlisiverotus

HE n:o 283/1994 vp.
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 21.12.1994, ettd hallitus selvittdd mahdollisuudet ottaa
kiyttoon Suomen Pankin noteeraaman keskikurssin kuukausikeskiarvo
muuntokurssiksi.

Eduskunta edellytti hallituksen selvittdvin liittymdmaksujen verotussdinnds-
ten muutoksen vaikutukset ja tarpeen siirtokelpoisten liittymamaksujen ar-
vonlisiverokohtelua koskevien sddnnosten tarkistamiseen.

Eduskunta edellytti hallituksen ottavan pakkauksia koskevan hajanaisen ja
moniin lakeihin sisdltyvin sidnndston uudelleen tarkasteltavaksi pakkausten
elinkaariselvityksen valmistuttua ja selvittivéin tdssi yhteydessd mahdolli-



2000 vp Hallituksen kertomus 1999 195

suudet pakkauksia koskevan erillislain sdidtimiseen.

Eduskunta edellytti hallituksen seuraavan henkildstdvuokrauksen arvon-
lisdverotuksen toteutumista eri ammattialoilla ja erityisesti sosiaali- ja ter-
veydenhuollon alalla ja ryhtyvin tarvittaessa lainsddd4nnon selventimiseen.

Eduskunta edellytti, ettd hallitus seuraa polttopuun kilpailukykyad muihin
polttoaineisiin nihden ja ryhtyy tarvittaessa toimenpiteisiin puun kilpailuky-
vyn sdilyttimiseksi.

Valuuttakurssisdinnos. Arvonlisidverolain 80 a §n mukaan ulkomaan valuutassa
ilmaistu rahamééra muunnetaan Suomen markoiksi padsiéntoisesti veron suoritta-
misvelvollisuuden syntyajankohdan viimeisimman litkepankin julkaiseman myynti-
kurssin perusteella. Sdlnnds perustuu kuudennen arvonlisdverodirektiivin
11 artiklan C kohdan péddsddanto6n. Valtiovarainministerién tarkoituksena on
selvittas tarve ja mahdollisuudet valuutanmuutonsidinnoksen joustavoittamiseksi.

Liittymdmaksut. Liittymédmaksujen arvonlisdverovapautta koskeva erityissdinnos
kumottiin vuoden 1995 alusta lukien. Palautuskelpoiset liittymédmaksut siilyivit
verottomina padomasuorituksenluonteisina korvauksina. Korkein hallinto-oikeus on
ratkaisussaan 21.12.1995 taltio n:o0 5303 (ATK-B) katsonut myos siirtokelpoiset
mutta palautuskelvottomat liittymimaksut verottomiksi pAdomasuorituksiksi. Asia
ei endd anna aihetta toimenpiteisiin.

Pakkauksia koskeva lainsdddants. Palautettavien pakkausten arvonlisdverokohtelua
koskevat siddnnokset liittyvit kiintedsti arvonlisdverojirjestelmadn. Niitd ei timén
vuoksi ole perusteltua yhdistdd juomapakkausten valmisteverotusta koskevaan
lainsaddantoon. Asia ei siten arvonlisdverotuksen osalta anna aihetta toimenpiteisiin.

Henkilostovuokraus. Henkilostovuokraus on arvonlisdverotuksen yleisten sidéntdjen
mukaan verollista riippumatta siitd, mihin toimintoihin vuokrattua henkilokuntaa
kiytetddn. Myos verotuksen ulkopuolelle jadvii terveyden- ja sairaanhoitotoimintaa
tai sosiaalihuoltotoimintaa varten tapahtuva henkildstévuokraus on verollista. Téstd
on aiheutunut neutraalisuus- ja rajanveto-ongelmia terveydenhuoltoalalla.
Oikeuskiytintd ja verohallinnon ohjaus ovat kuitenkin selkeyttineet tilannetta eikd
hallituksen tietoon ole viime aikoina tullut erityisid ongelmia.

Asia ei endd anna aihetta lisdtoimenpiteisiin.

Polttopuun kilpailukyky. Arvonlisdverolakia muutettiin EU:n jisenyyden johdosta
vuoden 1995 alusta lukien siten, ettd puuperiisille polttoaineille arvonlisiverotuksen
kautta annetusta tuesta luovuttiin. Samanaikaisesti tehdyissd energiaveroratkaisuissa
puuperdiset polttoaineet jiivit edelleenkin energiaverotuksen ulkopuolelle samalla
kuin muiden energialihteiden veroa korotettiin. Energia-avustusmidrirahoista
myonnettiin ~ kertaluonteisesti  tukea  kotimaista polttoainetta  kiyttéville
kaukoldmpokeskuksille toiminnan sopeuttamiseen arvonlisdverotuksen ja
valmisteverotuksen muutosten kustannusvaikutuksiin vuosina 1995 ja 1996.
Puupolttoaineen Kkilpailukykyd on pyritty parantamaan myds bioenergian
tutkimusohjelman avulla. Lisdksi mm. metsdnparannusvaroja on osoitettu
energiapuun korjuuseen ja ldhikuljetukseen.

Energiaverotus uudistettiin vuoden 1997 alusta voimaan tulleella sdhkon ja erdiden
polttoaineiden valmisteverosta annetulla lailla siten, ettd sdhkon energialihteiden
verottamisesta luovuttiin ja siirryttiin sdhkon verottamiseen. Vuoden 1998 alusta
puulla tai puupohjaisella polttoaineella tuotettua sihk6a tuetaan siten, ettd tillaiselle
sihkontuotannolle palautetaan tukena siéhkovero alemman veroluokan mukaan.
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Asia ei anna tiltd osin aihetta toimenpiteisiin.

Autoverotus

HE n:o 321/1994 vp.
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 20.12.1994 hallituksen selvittivin vihipdistoisen ajo-
veuvon médrittelyn ja vihdpadstdisyyden perusteella myonnettivin autove-
ron vihennyksen oikean suuruuden siten, ettd uusia sdfinnoksid voidaan so-
veltaa samanaikaisesti vaoden 1997 alusta tapahtuvan henkil6autojen pais-
tonormien tiukentamisen kanssa.

Eduskunta edellytti hallityksen selvittdvin, mitkd ovat ne liikenneturvalli-
suutta tehostavat lisalaitteet, jotka tulisi jittdd autoverotuksen ulkopuolelle
tai joista tulisi myontid erityinen vihennys autoverosta.

Eduskunta edellytti, ettd hallitus suorittaa pikaisesti kokonaisselvityksen sii-
td, miten invalidien autoveron palautusjirjesteimd uudistetaan tai korvataan
muulla jirjestelmilld, ja antaa pikaisesti eduskunnalle tarvittavat esitykset.

Eduskunta edellyttdd hallituksen pikaisesti selvittivin autoverouudistuksen
kéiyttoonoton vaikutukset sekd uuden autoverolain mahdolliset epéselvyydet
ja tulkinnanvaraisuudet.

Eduskunta edellyttds hallituksen antavan vuoden 1995 alkukuukausina edus-
kunnalle esityksen uuden autoverolain epdkohtien, episelvyyksien ja tulkin-
nanvaraisuuksien poistamiseksi.

Invalidien autoveronpalautusjérjestelmén uudistusta lukuunottamatta lausumassa
tarkoitetut kohdat on katsottava tulleen otetuiksi huomioon 1.6.1997 voimaantulleen
autoverolain muutoksen yhteydessi, joten lausuma ei ndiltd osin anna enii aihetta
toimenpiteisiin.

Vammaistydryhma “96 esitti muistiossaan 15.4.1997 (sosiaali- ja terveysministerion
tyoryhméamuistioita 1997:6) vammaisten autoveronpalautuksen korvaamista kansan-
elikelaitoksen hallinnoimalla suoralla, osittain tulosidonnaisella tuella. Timi vastaa
my6s hallituksen ohjelmaa vammaispolititkan voimavarojen nudelleenkohdentami-
sesta. Vammaisten liikkumisen tukijirjestelyjd ja uudistusten toteuttamismahdolli-
suuksia voidaan yksityiskohdiltaan arvioida asian tullessa tarvittavan jatkovalmiste-
lun jilkeen késiteltdviksi valtion talousarvioesityksen yhteydessa.

Sadistokassatoiminta

HE n:o 1111995 vp.
Valtiovarainvaliokunta

1) Hyviksyessdin 21.6.1995 lisitalousarvion eduskunta edellytti momentin
28.87.89 kohdalla, ettd momentin kisittelyn yhteydessd aiemmin hyviksyt-
tyjd perusteluja ja niiden mukaisia ehtoja sovelletaan soveltuvin osin my6s
kasiteltidvind olevassa Osuusliike Elantoa koskevassa asiassa.

Maaliskuussa 1995 sdistokassatoimintaa harjoittavassa Osuusliike Elannossa
aloitettiin yrityksen saneerauksesta annetussa laissa (47/1993) tarkoitettu saneeraus-
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menettely. Osuusliike Elanto oli vastaanottanut sidstokassatalletuksia noin neljalti-
kymmeneltituhannelta jiseneltddn. Siédstokassatallettajien yhdenvertaisen kohtelun
turvaamiseksi hallitus antoi eduskunnalle esityksen laiksi tallettajien saamisten
turvaamisesta sdidstOkassatoimintaa harjoittavassa osuuskunnassa annetun lain
13 §:n muuttamisesta (HE 34/1995 vp). Eduskunta hyviksyi lain kesdkuussa ja se
tuli voimaan 1.7.1995.

Vuoden 1995 ensimmdisen lisitalousarvion yhteydessid momentin 29.87.89 (pankki-
toiminnan tukeminen) perusteluja muutettiin siten, ettd vuoden 1994 talousarviossa
momentille myodnnettyid méirarahaa saa kdyttdd myos tallettajien saamisten turvaa-
misesta  sddstOkassatoimintaa harjoittavassa osuuskunnassa annetun lain
(1361/1993), sellaisena kuin se on muutettuna, nojalla tehtivista valtioneuvoston tai
valtiovarainministerion p#itoksistd valtiolle aiheutuvien yhteensd enintdén 621
miljoonan markan menojen maksamiseen.

Valtiokonttori on lain perusteella lunastanut Osuusliitke Elannon sédistékassaan
tehtyji talletuksia vuoden 1996 loppuun mennessd yhteensd noin 568 miljoonan
markan mairistd. Valtion lopullinen meno talletusten lunastamisesta riippuu
yrityssaneerauksen onnistumisesta ja realisoitavista talletusten vakuuksista. Osuus-
liikke Elannon yrityssaneeraus pédttyy 31.12.2003. Lausuman edellyttimi selvitys
voidaan antaa vasta tdméin jilkeen.

Valtiovarainministerion vastuun selvittdmiseksi valtioneuvoston oikeuskansleri
selvitti, osin keskusrikospoliisin suorittaman tutkinnan avulla, lain edellyttimidn
sadstokassatoiminnan valvontaan kuuluneita toimenpiteité ja paét6ksia ja niiden toi-
meenpanoa seki noudatetun menettelyn perusteita. Oikeuskansleri siirsi sittemmin
asian virallisen syyttdjin ratkaistavaksi. Virallinen syyttiji katsoi, ettei ministerion
virkamiehet olleet syyllistyneet rikokseen ja teki pddtoksen heiddn syyttdméttd
jattaimisestddn 28.1.1997.

Kun vain osa niistd kysymyksistd, joitten selvittimistd eduskunta on pitinyt
tarpeellisena, tuli edelld todetuin tavoin tutkittavaksi, valtiovarainministerié katsoi
aiheelliseksi tehdd keskusrikospoliisille tutkimuspyynnon, jotta kaikki mainitut
kysymykset kokonaisuutena saataisiin asianmukaisesti tutkituiksi.

Valtiovarainministerid pyysi 29.5.1996 keskusrikospoliisia tutkimaan, onko
Osuusliike Elannon sdistokassatoiminnassa syyllistytty 1) petokseen, 2) velallisen
rikokseen, 3) kirjanpitorikokseen taikka sdédstokassarikokseen tai rikkomukseen. Jos
tutkinnassa kéy ilmi, ettéd asiassa on syyllistytty rikokseen tai rikkomukseen, asiassa
pyydettiin ryhtymééin syytetoimiin.

Virallinen syyttdjid nosti suoritetun tutkimuksen perusteella syytteen kolmea
Osuusliike Elannon johtoon kuulunutta henkil6d vastaan. Helsingin karédjioikeus

hylkasi syytteet 12.6.1997 antamillaan tuomioilla. Virallinen syyttdjd ei valittanut
tuomioista, joten ne ovat lainvoimaisia.

Perint6- ja lahjaverotus

HE n:o 68/1995 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 21.11.1995 hallituksen selvittidvin, voidaanko perintd- ja
lahjaverotuksessa laajentaa ehdotettua avopuolisoiden kisitetta.

Eduskunta edellytti hallituksen selvittdvin, onko perusteltua syyti siirtyd perinto-
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ja lahjaverotuksessa kahteen veroluokkaan.

Eduskunta edellytti hallituksen selvittivin sukupolvenvaihdostilanteita kos-
kevien perintdo- ja lahjaverosddnnosten uudistamistarpeen kokonaisuudes-
saan. Selvitystyossd on kiinnitettivd huomiota erityisesti varallisuuden ar-
vostuskysymyksiin, mahdollisuuteen ottaa kdyttoon sukupolvenvaihdostilan-
teissa tavanmukaista olennaisesti pitemmit veron maksuajat sekd siihen, ettd
veroviranomaisille saddettdisiin velvollisuus antaa verovelvollisille ennen
verotuksen toimittamista selvitys mahdollisuudesta sukupolvenvaihdossiin-
ndsten soveltamiseen.

Perint6- ja lahjaverolakiin eduskunnan lisddma avopuolisoa koskeva sdinnds ottaa
huomioon ne avopuolisoiden perintéveroa koskevat tilanteet, joissa lievemmin
verotuksen voidaan katsoa olevan kohtuullista. Avopuolisolla ei ole lain mukaan oi-
keutta perint6on, vaan saanto perustuu aina testamenttiin. Tehtyjen tutkimusten
mukaan kaikista tehdyisti testamenteista vain vajaa 1 prosentti on tehty avopuo-
lison hyviksi. Nykyistd laajempi avopuolison kisitteen médrittely laissa toisi muka-
naan kdytinndssid ilmenevid rajanveto-ongelmia ja hankalia ndyttokysymyksii.
Hallituksen kidsityksen mukaan ei tdssi vaiheessa ole tarkoituksenmukaista laajentaa
perinto- ja lahjaverolaissa olevaa avopuolison kisitetta.

Perinto- ja lahjaverotuksen uudistamisen valmisteluvaiheessa oli harkittavana myos
mahdollisuus siirtyd kahteen veroluokkaan, jolloin myds avopuolisoita koskevat
ongelmat olisivat tulleet ratkaistuiksi. Kun tdssd yhteydessd ehdotettiin myos
Iuovuttavaksi kunnallisverotuksen sivuperintod koskevista sddnnoksistd, olisi
kaukaisempien sukulaisten ja vieraiden perinto- ja lahjaverotus lieventynyt suhteet-
toman paljon verrattuna ldhisukulaisten verotukseen. Kun vuoden 1996 alusta
voimaan tullut perinto- ja lahjaverolain muutos kevensi nimenomaan kolmanteen
veroluokkaan kuuluvien verotusta samalla kun muiden verotus kiristyi ja kun
sddnnokset ovat olleet voimassa vasta ndin lyhyen ajan, hallituksen kisityksen
mukaan lain muuttaminen tissd vaiheessa ei ole tarkoituksenmukaista.

Sukupolvenvaihdostilanteita koskevien perint6- ja lahjaverosiinndsten uudistamis-
tarpeita on viimeksi selvitetty vuonna 1993. Valtiovarainministerién asettaman
tyoryhmiin tekemit ehdotukset eivit kuitenkaan johtaneet lainsdfidinnén muuttami-
seen. Sukupolvenvaihdostilanteissa myonnettivid huojennuksia on arvioitava siten,
ettd verotuksen tasapuolisuus ja yritystoimintaa jatkavien aseman helpottamista
koskevat nikdkohdat ovat keskenidn tasapainossa. Kun jo voimassa olevat huojen-
nukset merkitsevit huomattavaa veroetua muihin perinndnsaajiin verrattuna, hallitus
ei tissd vaiheessa nie erityisté tarvetta sukupolvenvaihdossidinndsten uudistamiseen.

Asia ei anna aihetta enempiin toimenpiteisiin.

Ajoneuvoveron kantaminen ja veronpalautus

HE n:o 13371995 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 28.11.1995 hallituksen ryhtyvin maaliskaun 1996 lop-
puun mennessid tarvittaviin toimenpiteisiin ajoneuvoveron kantamiseksi
vuotta lyhyemmiltd ajanjaksoilta ja vammaisten kayttimien ajoneuvojen
veronpalautuksen tai verovapauden toteuttamiseksi.

Lausumassa edellytetyt muutokset on toteutettu 31.1.1997 voimaan tulleella lailla
ajoneuvoverosta, jota on viimeksi muutettu vuoden 1999 alusta siten, ettd veroa
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palautetaan, jos ajoneuvo poistetaan rekisteristd tai vammaisuuden perusteella
myonnettivin verovapauden peruste syntyy kesken verokauden.

Asia ei anna aihetta toimenpiteisiin.

Alkoholijuomaveron alennus

HE n:o 156/1995 vp
V altiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 5.12.1995, ettd hallitus seuraa nyt hyviksytyn muutok-
sen vaikutuksia kilpailun nikokulmasta, ja edellytti hallituksen ryhtyvan
toimenpiteisiin, mikili olennaisia kilpailuhaittoja kdytinnossi esiintyy.

Panimo, jonka vuosituotanto on yli 1 miljoonaa, mutta alle 5,5 miljoonaa litraa, on
vuoden 1996 alusta saanut alkoholijuomaverosta 10 prosentin alennuksen. Alennuk-
sella ei ole todettu olevan haitallisia vaikutuksia panimoiden kilpailukykyyn.

Hallitus ryhtyy tarvittaviin toimiin, mikali kilpailuhaittoja esiintyy.

Hallitus on seurannut tilannetta. Lakia on muutettu 1.7.1997 voimaan tulleella lailla
(571/1997) siten, ettd 10 prosentin alennus myonnetdin panimolle, jonka kalenteri-
vuoden aikana tuottaman oluen mééri on yli 2 000 000, mutta enintddn 5 500 000
litraa. Vastaavasti alennus on 20 prosenttia, jos tuotetun oluen miird on yli
200 000, mutta enintdén 2 000 000 litraa. Jos tuotettu olutmiird on vastaavasti
enintdin 200 000 litraa, verohelpotus on 30 prosenttia.

Lausuma ei anna aihetta enempiin toimenpiteisiin.

Kuntien kalleusluokitusjirjestelmé

HE n:o 164/1995 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 21.11.1995 hallituksen huolehtivan osaltaan siitd, ettd
ryhdytédn sellaisiin lainvalmistelu- ja muihin toimenpiteisiin, jotka mahdol-
listavat kalleusluokitusjirjestelméstd luopumisen kokonaan vuoden 2000
alusta.

Eduskunta on hyviksynyt asiasta uuden lausuman ja asiaa selostetaan seuraavissa
kertomuksissa kyseisen lausuman yhteydessa.

Vakuutuskorvausten arvonlisivero-osuuden palautusoikeus

HE n:o 168/1995 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 12.12.1995 hallituksen selvittdvdn vakuutuskorvausten
verokohtelua koskevan menettelyn yksinkertaistamista siten, ettd vakuutus-
laitoksille myonnetddn palautusoikeus vakuutuskorvausten arvonlisdvero-
osuudesta, jolloin ne voisivat maksaa vakuutuskorvaukset arvonlisiverovel-
vollisille yrityksille veron maaralld lisattyna.
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Vakuutuslaitoksille myonnettiva palautusoikeus edellyttdisi, ettd vakuutuksen piiriin
kuuluvia hankintoja varten luodaan yleisisti tilitys- tai vihennyssainnoistd poik-
keava menettely, jossa vakuutusyhtidn palautusoikeus miirdytyisi toisen yrityksen
olosuhteiden perusteella. Menettelysté aiheutuisi sekd verohallinnolie ettd vakuutus-
laitoksille yliméériisid hallinnollisia kustannuksia. Menettelyn toteuttamiskelpoi-
suutta arvioitaessa on lisidksi otettava huomioon EY-lainsdadinnon kansalliselle
paitoksenteolle asettamat rajoitukset.

Palautusmenettelyyn liittyvien ongelmien vuoksi rahoitusvaikeudet tulisi ensisijai-
sesti pyrkid poistamaan verotuksellisten keinojen asemesta vaikuttamalla vakuu-
tusyhtididen kidytdntdon joustavien rahoitusjirjestelyjen kehittimiseksi. Vakuu-
tusyhtididen keskusliitto onkin jo antanut tdti tukevan suosituksen. Nykyinen
lainsdadantokiin ei asettane esteitd joustavalle vakuuksien arvioinnille kohtuuttomi-
en yksittdisten tilanteiden syntymisen estdmiseksi.

Asia ei anna aihetta toimenpiteisiin.

EU-kulukorvausten verokohtelu

HE n:o 215/1995 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 19.3.1996, ettd hallitus pikaisesti selvittdd EU:n eri toi-
mielimissi toimivien kaikkien luottamus- ja virkamiesten verotuskysymyk-
sen kokonaisuudessaan ja antaa ensi tilassa eduskunnalle uuden esityksen
mainittujen verotuskysymysten kokonaisvaltaiseksi ratkaisuksi.

Hallitus antoi 10.5.1996 esityksen (HE 58/1996 vp), jossa ehdotettiin, ettd Suomes-
ta Euroopan yhteis6jen komission palvelukseen maéirittivien niin sanottujen
kansallisten asiantuntijoiden sekd alueiden komitea ja talous- ja sosiaalikomitean
jasenten Euroopan yhteis6ltid saamat kulukorvaukset olisivat verosta vapaata tuloa.
Eduskunta hyviksyi esityksen ja laki tuloverolain 76 §:n muuttamisesta astui
voimaan 1.7.1996. Lainvalmistelun yhteydessi selvitettiin myos, onko muilta osin
tarvetta kulukorvausten verokohtelun tarkistuksiin. Téssd vaiheessa tarvetta ei
ilmennyt. Nyttemmin on EU:n kulukorvausjirjestelmén piiriin tullut my6s muita
henkiloryhmiid. Jasenvaltiot lahettavit mm. EU:n jisenyyttid hakeviin valtioihin
virkamiehid, joiden tehtdvini on avustaa ehdokasmaita mm. hallintojensa kehitta-
misessd. Myos niille kansallisille asiantuntijoille EU:n komissio maksaa kulukor-
vauksia, joiden verokohtelu edellyttid jatkoselvitysti, joka on vireilld.

Perinto- ja lahjaverolain kokonaisuudistus

HE n:o 15/1996 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 10.6.1996 hallituksen ryhtyvin pikaisiin toimenpiteisiin
perinto- ja lahjaverolain kokonaisuudistuksen toteuttamiseksi.

Perint6- ja lahjaverolakia muutettiin vuoden 1996 alusta voimaan tulleella lailla
(1392/95), jolloin hallitusohjelmassa edellytetyn asteikkojen kiristimisen lisdksi
lakiin tehtiin erditd veropohjan laajentamista koskevia muutoksia seké poistettiin
erditd vahennyksid, joilla ei endé nyky-yhteiskunnassa ole merkitysti. Muutoksilla
pyrittiin lisdidaméin verotuksen oikeudenmukaisuutta ja edistimiidn verotuksen
yhdenmukaisuutta sekd yksinkertaistamaan verotusta. Kun perintd- ja lahjaverola-
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kiin tehtiin ne muutokset, joita aikaisemmin tehdyissi selvityksissd on ehdotettu ja
kun nimi muutokset ovat olleet voimassa vasta vuoden 1996 alusta eiki lam
tulkinnassa ole ilmennyt ongelmia, hallitus ei tissd vaiheessa pidd perinto- ja
lahjaverotuksen kokonaisuudistusta tarpeellisena.

Asia ei anna aihetta enempiin toimenpiteisiin.

Jiteveron laajentaminen

HE n:o 4811996 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 18.6.1996 hallituksen huolehtivan jiteverolain jatkoval-
mistelusta siten, ettd verotus kohtelee tasapuolisesti kaikkia kaatopaikkoja.

Eduskunta edellytti hallituksen selvittivin valittdmasti lain tultua voimaan
lain vaikutukset jitehuoltoon, tyollisyyteen ja ympéristoon sekd ryhtyvin
pikaisesti toimenpiteisiin lain muuttamiseksi vastaamaan paremmin lain tar-
koitusta.

Valtiovarainministerié on 28.7.1997 asettanut tyoryhmin, jonka tehtivdnid on
selvittid mahdollisuudet laajentaa jitevero koskemaan my6s muita kuin kunnallisia
tai sithen verrattavia kaatopaikkoja. Samalla tyoryhmidn on tarkastettava eri
jatelajien verollisuutta. Lisdksi tyoryhmdn tehtévéinid on arvioida, miten voimassa
oleva jiteverolaki on toiminut ja tehda tarvittaessa ehdotuksia sen toimivuuden
parantamiseksi. Tyoryhman tulee kiinnittdé erityistd huomiota siihen, etteivit jite-
huollon kustannukset veron takia nouse eri teollisuuden aloilla kohtuuttomasti
kilpailijamaihin verrattuna. Tydryhmain on otettava huomioon kansainviinen kehitys
tilld allalla ja erityisesti EU:ssa vireilld oleva ehdotus neuvoston direktiiviksi
jéisttgidgrglgkﬁsittelystﬁ kaatopaikalla ja sen aikataulu. Tyéryhman méirdaika paittyy
15.3.1999.

Tyoryhmd aloitti selvityksensd tarkastelemalla nykyisen lain toimivuutta, ja
tyoryhmin ehdotukseen perustuva lakimuutos tuli voimaan 1.1.1999. Jitteen
hyodyntimiseen kannustamiseksi lakia muutettiin siten, ettd jitteen hyodyntiminen
kaatopaikan rakenteissa ja sen enintidin kolme vuotta kestédva viliaikainen varastoi-
nti ovat verottomia. Lakiin tehtiin myds erditd ldhinnd veronalaiseen kaatopaikan
médritelmii tdsmentdvid muutoksia.

Muun toimeksiannon osalta ty6ryhmi jétti muistionsa 15.3.1999. Johtopiitoksendin
tyoryhma katsoo, etti ei ole perusteita laajentaa jiteverolain soveltamisalaa koske-
maan muita kuin kunnallisia ja niihin verrattavia kaatopaikkoja. Néin ollen ty6ryh-
mé ei ehdota aiemmin ehdottamiensa, sittemmin toteutuneiden muutosten lisiksi
nykyiseen jiteverolakiin uusia muutoksia. Perusteluna télle tyéryhmai toteaa muun
muassa, ettd verosta voisi tietyille toimialoille aitheutua dkillisid, suuria kustannus-
rasituksia, minké johdosta joitain jdtelajeja olisi vélttimétontad vapauttaa verosta.
Niitd vapauksia voitaisiin puolestaan pitdd yhteisdlainsdddiannossd tarkoitettuina
valtiontukina, ja ne vaatisivat Euroopan komission hyviksynnin. Hitaasta ja
lopputulokseltaan epidvarmasta lupaprosessista aiheutuisi epdvarmuutta yritysten
toiminnalle. Muistioon liittyy eridvd mielipide.
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EU-kulukorvausten verokohtelu

HE n:o 58/1996 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 4.6.1996, ettd tissi yhteydessd unionin virkamiesten ja
my0s ns. kansallisten asiantuntijoiden verotuskohtelu arvioidaan.

Eduskunnan valtiovarainvaliokunta totesi hallituksen esityksestd 58/1996 vp
antamassaan mietinndssi VaVM 14/1996 vp, ettd Suomi on asettanut tavoitteeksi
EU:ssa unionin virkamiesten palkkauksen uudelleen arvioinnin. Valiokunta edellyt-
ti, ettd tissi yhteydessd unionin virkamiesten ja my0s ns. kansallisten asiantuntijoi-
den verotuskohtelu arvioidaan. Unionin virkamiesten _palkkauksessa ei tdhin
mennessd ole tapahtunut sellaisia muutoksia, joilla voisi olla vaikutusta unionin
virkamiesten tar ns. kansallisten asiantuntijoiden kansallisen verotuskohtelun
arviointiin. Hallitus seuraa edelleen Suomen tavoitteiden toteutumista EU:ssa seki
ottaa unionin virkamiesten ja kansallisten asiantuntijoiden verotuskohtelun uudel-
leen arvioitavaksi, kun mainitut tavoitteet toteutuvat.

Pk-yritysten omavaraisuuden parantaminen

HE n:o 106/1996 vp, LA 62/1995 vp, LA 45/1996 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 3.12.1996, ettd hallitus ryhtyy pikaisesti toimenpiteisiin,
joilla edistetédn erityisesti pk-sektorin yritysten omavaraisuutta.

Pk-yritysten tulorahoitusmahdollisuuksia on parannettu kasvattamalla yksityisten
elinkeinonharjoittajien ja henkiléyhtididen yhtidmiesten pddomatulo-osuuksia
verovuodesta 1997 lidhtien. Ansiotulojen verotuksen keventiminen on myos
parantanut ndiden yritysten tulorahoitusmahdollisuuksia. Suotuisa taloudellinen
kehitys, maltilliset palkkaratkaisut sekd korkotason mataluus ovat osaltaan paranta-
neet yritysten omavaraisuutta. Pk-sektorin tilinpdétoksistd vuodelta 1998 tehdyn
katsauksen (Suomen Yrittéjit, Féretagarnas Riksorganisation ja MerltaNordbanken
Pk-yrityksen tilinpddtos 1998) mukaan pk-yritysten keskiméardinen omavaraisuus-
aste Suomessa on kaksinkertaistunut ta1 jopa kolminkertaistunut vuosina 1992-1998
toimialasta riippuen.

Asia ei anna aihetta toimenpiteisiin.

Varainsiirtoverolain korjaustarpeet

HE n:o 121/1996 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 13.11.1996 hallituksen selvittdvin, syntyykd kiinteiston
kdyttdd pysyvisti palvelevan rakennuksen tai rakennelman médrittelyssi
ongelmia, ja tarvittaessa ryhtyvin toimenpiteisiin sddnndsten selventimisek-
si.

Eduskunta edellytti hallituksen ryhtyvén toimenpiteisiin sukupolvenvaihdos-
tilanteisiin liittyvén leimaverovapaussddnndksen siirtdimiseksi maa- ja metsa-
talouden rakennepoliittisista toimenpiteisti annetusta laista (1303/94) varain-
siirtoverolakiin.
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Kiinteiston kayttod pysyvasti palvelevan rakennuksen ja rakennelman maarittelyssi
ei ole atheutunut merkittivid tulkintaongelmia, ja erdit vihiiset tulkintaongelmat
ovat tulleet ratkaistuiksi oikeuskdytinnossa. Niin ollen ei ole tarvetta sddnndsten
selventimiseen eikd asia anna aihetta toimenpiteisiin.

Maa- ja metsitalouden rakennepoliittisista toimenpiteistd annettu laki (1303/1994)
on kumottu maaseutuelinkeinojen rahoituslailla (329/1999), joka tulee voimaan
asetuksella sddiddettivina ajankohtana. Varainsiirtoverolain 14 §, johon siséltyvit
saannokset maatalouselinkeinolainsddddnnén mukaisten luovutusten varainsiirtove-
rovapaudesta, muutettiin samassa yhteydessd (343/1999) siten, ettd se vastaa
voimassa olevaa maatalouselinkeinolainsaddintod. Kun kaikki maatalouselinkeino-
lainsddddnnon mukaisia verovapaita luovutuksia koskevat siddnnokset sisiltyvit
varainsiirtoverolakiin, asia ei endi anna aihetta toimenpiteisiin.

A joneuvovero

HE n:o 151/1996 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 3.12.1996, ettid hallitus vuoden 1997 aikana selvittii,
miten voidaan vapauttaa kalenterivuoden aikana seisontavakuutuksessa ole-
vat autot ajoneuvoverosta.

Lausuman ja valtiovarainministerion 13.11.1997 asettaman tyoryhmén ehdotuksen
mukaisesti ajoneuvoverosta annettua lakia on muutettu 1.1.1999 voimaan tulleella
lailla siten, ettd veroa palautetaan, jos ajoneuvo poistetaan rekisteristi verokauden
alkamisen jilkeen. Verovapautta ei katsottu voitavan toteuttaa pelkéstién liikenne-
vakuutuskaytiantooén perustuen.

Asia ei anna aihetta toimenpiteisiin.

Virkamiesten nimittiiminen mééiriiajaksi

HE 201/1996 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 16.5.1997 hallituksen huolehtivan siité, ettd seurataan
valtion virkamieslakiin pohjautuvaa virkamiesten nimittimistd méairdajaksi
ja méirdajaksi nimittdmisen perusteita.

Valtiovarainministerion henkilostdosasto seuraa méirdajaksi nimitettyjen virka-
miesten lukumédridn kehitystd valtion henkilostorekisterin avulla. Madridajaksi
nimittimisen perusteiden lainmukaisuuteen on pyritty vaikuttamaan virastoille ja
laitoksille annettavalla koulutuksella ja ohjeistuksella.

Valtion virastoille ja laitoksille on vuoden 1998 syksylld tehty kysely virkamiesten
nimittimisestd médaridajaksi. Kyselyn yhteenveto valmistui vuoden 1999 alkupuolel-
la. Kyselysséd ei ilmennyt sellaisia ongelmia liittyen méirdajaksi nimittdmiseen,
jotka eivit olisi valtiovarainministerion tiedossa. Virkamiesten nimittimista
madriajaksi ja madrdajaksi nimittdmisen perusteita seurataan kuitenkin jatkuvasti ja
tarvittaessa ryhdytdén asian vaatimiin toimenpiteisiin.
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Verotuksessa sovellettavat korot

HE n:o 202/1996 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 3.12.1996, etti valtiovarainministerién on erikseen sel-
vitettavi korkotasoon littyvit kysymykset. Talloin on syytd ottaa harkitta-
vaksi viivdstysseuraamuksena perityn koron oikea suuruus nykyisen korko-
tason vallitessa.

Valtiovarainministerion ja verohallituksen yhteistyond kdynnistettiin selvitys erilais-
ten verotuksessa sovellettavien korkojen yhtendistimiseksi. Asiasta on sovittu
valtiovarainministerion ja verohallituksen vélisessd vuoden 1997 tulostavoitesopi-
muksessa. Veronlisdyksestd ja viivekorosta annettua lakia muutettiin siten, etti
viivistysseuraamuksen tasoa on alennettu 2 prosenttiyksikolld vuoden 1998 alusta.
Lisiksi Suomen Pankin vahvistama viivistyskoron viitekorko aleni vuoden 1998
alusta 1 prosenttiyksikolld, joten kaikkiaan viivéstysseuraamukset alenivat vuoden
1998 alusta 3 prosenttiyksikolld. Lisdksi valtiovarainministerio paitti alentaa veron
maksun lykkaamiskorkoa vastaavasti vuoden 1998 alusta.

Asia ei anna aihetta toimenpiteisiin.

Energiaveron kehittiminen

HE n:o 225/1996 vp
V altiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 13.12.1996, ettd hallitus vilittdmdsti ottaa kisiteltdvik-
seen linjauksensa EU:n ympdéristoverotuksen kehittdmisessi ja asettaa ta-
voitteekseen sellaisen yhdenmukaisen ympéristdverojirjestelmin aikaansaa-
misen, jonka ensisijainen tavoite on péaéstoiltdin edullisimpien polttoainei-
den suosiminen ja ettd hallitus pikaisesti selvittdd, onko Pohjoismaiden kes-
ken mahdollista ennen EU:a luoda edelld mainitut tavoitteet tiyttivi yhden-
mukainen pohjoismainen ympéristoverojirjestelma.

Eduskunta edellytti, ettd mikili turpeen kdyttd vihenee energiaverouudistuk-
sen johdosta enemmin kuin 5 prosenttia nykytasosta, hallitus ryhtyy toi-
menpiteisiin turpeen kilpailukyvyn parantamiseksi.

Eduskunta edellytti, ettd hallitus seuraa uudistuksen ympéristd- ja tyolli-
syysvaikutuksia, jatkaa energiaverotuksen kehittimistd edelleen ja pyrkii
selvitysten avulla uvudistuksiin, jotka lisdfivit energiaverotuksen ympiristo-
ohjaavuutta ja tyollisyyden edistdmista.

Eduskunta edellytti, ettd hallitus kiirehtii toimenpideohjelmaa energiapuun
korjuun sekd puun energiakdyton kannattavuuden kehittimiseksi mm. vero-
tuksellisin ja tyollisyyspoliittisin keinoin. Toimenpideohjelman ehdotusten
on sisallyttavi viimeistddn valtion vuoden 1998 talousarvioon ja siihen liit-
tyviin lakiehdotuksiin.

Eduskunta edellytti, ettd hallitus selvittdd ennen vuoden 1998 budjettiesityk-
sen valmistumista, onko tarkoituksenmukaista jatkaa maakaasun verohelpo-
tusta ja luopua siitd asteittain.

Eduskunta edellytti, ettd hallitus kotimaisin toimin sekid vaikuttamalla EU-
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tasolla toimii tehokkaasti bioenergian edelleen kehittimiscksi.

Hallitus katsoo, ettei ole syytd pyrkid luomaan Pohjoismaista ympéristoverojérjes-
telmidd samanaikaisesti kuin energiaverotusta koskeva yhtendistimishanke on vi-
reilld Euroopan unionissa.

Vuoden 1998 alusta voimaan tulleella lailla maakaasun verohelpotus on saatettu
voimaan pysyvisti ja puu- ja puupohjaisten polttoaineiden kdyttoa tuetaan sihkon-
tuotannossa. Vastaavasti muuta energiaverotusta on korotettu. Téltid osin asia ei
anna enii aihetta toimenpiteisiin.

Hallitus seuraa edelleen energiaveromuutosten ja tukien vaikutuksia ja erityisesti
turpeen kayttod energiatuotannossa. Kauppa- ja teollisuusministerio on kdynnistinyt
selvityksen valtion energiapolitiikan vaikutuksesta turveteollisuuteen 1990-luvulla.
Selvitys valmistuu vuoden 2000 ensimmadisen vuosineljinneksen aikana.

Kauppa- ja teollisuusministerié on 2.12.1998 asettanut tyoryhmin uusiutuvien
energialihteiden edistimisohjelman valmistelua varten. Ohjelman keskeisid aiheita
on mm. ldhtokohtien médrittiminen uusiutuvien energialdhteiden edistimiseksi
energiastrategian linjausten pohjalta. Kauppa- ja teollisuusministeriossa laadittiin
vuoden 1999 aikana uusiutuvien energialdhteiden edistimisohjelma, joka pyrkii
toteuttamaan valkoisessa kirjassa esitettyja Euroopan unionin tavoitteita uusiutuvien
energialdhteiden kiytostd. Kansallisen ohjelman tavoitteena on lisdtd uusiutuvilla
energialdhteilld tuotetun energian médrd puolitoistakertaiseksi vuoteen 2010
mennessd verrattuna vuonna 1995 tuotettuun. Ohjelman mukaan lisdys saadaan
bioenergian, erityisesti metsipolttoaineiden, kiyttod eri tavoin tukemalla.

Talousneuvosto on asettanut tydryhmadn selvittiméin ympéristo- ja energiaverotuk-
sen tasoa, kohdentamista ja vaikutuksia. Selvityksessd on otettava huomioon,
millaiset ovat ympéristoverotuksen kansainviliset kehityssuunnat, miki on maamme
ympdristoverotuksen taso suhteessa EU-maihin ja muihin keskeisiin kilpailija-
mathin, millaisia velvoitteita kansainvéliset sopimukset, erityisesti Kioto-sopimus
Suomelle asettaa seki mitd vaikutuksia ympiristoveroilla on ymparistopédstoihin ja
verorakenteen muutosten kautta kansalliseen kilpailukykyyn, taloudelliseen kasvuun
sekd tdystyollisyyteen ja tulonjakoon. Midrdaika on 29.2.2000.

EU:n komissio julkisti loppuvuodesta 1997 uusiutuvien energialdhteiden valkoisen
kirjan. Neuvosto tuki siti paditdslauselmassaan 11.5.1998. Suomen uusiutuvien
energialihteiden edistdmisohjelma on EU:n valkoista kirjaa vastaava ohjelma.

Tutkintojen tunnustaminen

HE 248/1996 vp
Sivistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 22.4.1997, ettd hallitus seuraa lainmuutoksen vaikutuk-
sia tutkintojen tunnustamisejirjestelmin toteuttamiseen ja tarvittaessa ryhtyy
toimenpiteisiin epdkohtien korjaamiseksi.

Laki ulkomailla suoritettujen korkeakouluopintojen tuottamasta virkakelpoisuudesta
annetun lain muuttamisesta (418/1997) ja laki Euroopan talousalueen valtioiden
kansalaisten koulutuksen ja ammatillisen harjoittelun tunnustamisesta annetun lain
muuttamisesta (419/1997) tulivat voimaan 15.6.1997. Lakien muutoksella stirrettiin
tutkintojen tunnustamispéitosten teko opetusministerioltid opetushallitukselle.
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Opetushallitukselta saadun tiedon mukaan ajalla 16.6.1997-4.11.1998 Opetushalli-
tukseen on tullut 400 tutkinnon tunnustamishakemusta. Niistd 350 on ratkaistu ja
loput ovat késittelyssd. Edelld mainituilla lainmuutoksilla ei ole ollut kdytinnon
vaikutuksia tutkintojen tunnustamisjirjestelméin toteuttamisessa.

Asia ei anna enii aihetta toimepiteisiin,

Elikesaitioiden verotus

HE 249/1996 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 10.4.1997, ettd hallitus pikaisesti selvittda elikesditioi-
den verotukseen liittyvit kysymykset siten, ettd eldkesdétididen ja muiden
elike- ja vakuutuslaitosten verotuksellinen asema yhdenmukaistetaan ja ettd
titd koskevat verolainsiddidnndn muutokset voidaan saattaa voimaan vuoden
1998 alusta.

Elinkeinotulon verottamisesta annettua lakia muutettiin vuoden 1999 alusta
(1158/98) siten, ettd elikesiitididen kirjanpidossaan tekemit arvonkorotukset ovat
veronalaista elinkeinotuloa. Lainmuutoksella yhdenmukaistettiin elidkesaitididen
verotusta muiden eldkelaitosten kanssa lausumassa tarkoitetulla tavalla.

Asia ei anna aihetta muihin toimenpiteisiin,

Haja-asutusalueiden postitoiminta

HE 22/1997 vp
Liikennevaliokunta

Eduskunta edellytti 16.6.1997, ettd haja-asutusalueiden postitoiminnan tur-
vaamiseksi postipalvelun myynnistd valtiolle tuloutuvia maksuja kiytetdin
tarvittaessa haja-asutusalueiden ja saariston postitoimipaikkojen tukemiseksi
liikkenneministeridon ohjauksessa.

Haja-asutusalueiden postitoiminnan turvaamiseksi perittivistd maksusta annetun
lain (708/1997) mukaista maksua kannetaan rajoitetun toimiluvan saaneilta posti-
toiminnan harjoittajilta kilpailun avautumisen vaikutusten lieventimiseksi posti-
toiminnassa. Valtion talousarvioon vuosille 1997-2000 ei sisilly edelld mainitun
lain mukaisia tuloja eikd myoskidin eduskunnan lausumassa tarkoitetun tuen
myOntimistd. Tdmé johtuu siitd, ettd maksun piiriin kuuluvaa toimintaa ei ole
kaynnistetty. Lisiksi nikopiirissd ei ole niin laaja-alaista kilpailua, ettd syntyisi
tarve korvata Suomen Posti Oy:lle tulojen menetyksestd aiheutuvia kustannuksia
palvelu- ja hintatason siilyttdmiseksi.

Oikaisulautakunnat

HE 5111997 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 13.6.1997, ettd oikaisulautakuntia koskevat lainsdadan-
tokysymykset saatetaan eduskunnan péitettaviksi syksylld 1997 ja ettd tissi
yhteydessi otetaan kiytt66n erityinen konserniveroviraston kisittelemii asi-
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oita kisitteleva oikaisulautakunta.

Verotuksen oikaisulautakuntia koskeva laki on vahvistettu 10.7.1998 (504/1998)
(HE 15/1998). Verotuksen oikaisulautakunnat ovat vuoden 1999 alusta verovirasto-
kohtaisia, siten myds konserniverokeskuksella on oma oikaisulautakuntansa.

Asia ei anna aihetta toimenpiteisiin.

Suomeen palanneiden ja ulkomailla asuvien suomalaisten eliikeldisten sairaus-
vakuutusmaksu

HE 63/1997 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 13.6.1997, ettd kuluvan vuoden loppuun mennessi sel-
vitetaan sekd ulkomailta Suomeen palanneiden etté ulkomailla asuvien suo-
malaisten elikeldisten sairausvakuutusmaksun médrdamiseen liittyvit kysy-
mykset.

Sosiaali- ja terveysministerid on toimittanut eduskunnalle sosiaali- ja terveysminis-
terion, valtiovarainministerion ja verohallituksen edustajista koostuneen selvitystyo-
ryhmin muistion 19.12.1997, joka koskee ulkomaanelikkeiden verotusta ja ulko-
maaneldkkeiden perusteella perittivdd vakuutetun sairausvakuutusmaksua. Myos
sosiaali- ja terveysministerion asettama ns. Solmu-ty6ryhmad, jonka tehtivini oli
tarkastella asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsdidannon soveltamisesta annetun
lain 1573/1993 soveltamiskdytinnossd esiintyneitd ongelmia, on kiinnittinyt
huomiota sosiaaliturvan rahoitukseen nimenomaan kansainvilisen sosiaaliturvan
osalta. Sosiaali- ja terveysministerié on toukokuussa 1999 asettanut sosiaaliturva-
maksujen kattavuutta selvittivin tydéryhmin jatkamaan Solmu-ty6ryhmin tyota.
Tyoryhmén mairdaika padttyy 31.5.2000.

Kotitalouden viliaikainen verotuki

HE 85/1997 vp
Tydasiainvaliokunta

Eduskunta edellytti 19.6.1997, ettd hallitus seuraa tarkoin kokeilun kustan-
nus- ja tyollisyysvaikutuksia ja ryhtyy vilittdomisti lainsdddintotoimenpitei-
siin, mikali kokeilun 1dhtokohtaoletuksista poikkeava kehitys sitd edellyttia.

Valtiovarair}ministeyiéllﬁ on tarkoitus tehdi asias(a ulkopuolisen tutkimuslaitoksen
kanssa tutkimussopimus, jossa asiaa seurataan ja tutkitaan. Lisdksi verohallitus
seuraa kokeilun vaikutuksia verotukseen oman tilastointinsa avulla.

Valtiovarainministerién kiaynnistdd vuoden 1999 alkupuolella yhdessi tydministeri-
on kanssa otantatutkimuksen kotitalousvihennyksesté ja kotitaloustyon viliaikaises-
ta tukikokeilusta.

Vuoden 1997 verotilaston mukaan kotitalousvihennys myonnettiin noin 4 600
verovelvolliselle. Vidhennyksen yhteisméddrd oli vajaat 4 miljoonaa markkaa.
Vuonna 1998 800 verovelvollisen verokorttia muutettiin kotitalousvihennyksen
johdosta. Verokorteissa myonnettivin vihennyksen médrd oli noin 3 miljoonaa
markkaa. Vuoden 1998 lopullisen verotuksen osalta samoin kuin vuosilta 1999 ja
2000 seurantaa jatketaan verohallituksen tilastoinnin avulla. Seurannan johdosta ei
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ole tarvetta ryhtyd lausumassa tarkoitettuihin lainsd4dantotoimenpiteisiin.

Engel-Y htymé Oy:n omistusjirjestelyt

HE 100/1997 vp
V altiovarainvaliokunta

3) Hyviksyessddn 19.12.1997 valtion talousarvion vuodelle 1998 eduskunta
edellytti luvun 28.99 kohdalla, ettd mahdolliset omistusjirjestelyt valmistel-
laan henkildston asema turvaten.

Eduskunta edellytti, ettd nykytilanteessa valtion omistusosuus siilyy vihin-
tadn 30 prosenttina.

Valtioneuvosto on joulukuussa 1998 hyviksynyt omistusjérjestelyn, jossa Engel-
Yhtymé Oy:n toiseksi pddomistajaksi tulee Leonia MB Group Oy:n edustamat MB-
rahastot. Rahastoissa ovat edustettuina muun muassa Suomen suurimmat vakuu-
tusyhtiot ja eldkelaitokset. Omistusjirjestely tuli voimaan vuoden 1999 alusta.

Samassa jirjestelyssd yrityksen toimiva johto tuli mukaan omistajaksi 10%:n
omistusosuudella. My6s yrityksen henkildsto (84 henkildd) on merkinnyt henkilds-
toannissa osakkeita ja sen omistusosuus on 0,34 %.

Edelld mainittujen omistusjirjestelyjen jilkeen valtio omistaa Engel-yhtymi Oy:n
osakkeista vilillisesti noin 43,15 %.

Henkiloston asema yhtiossd on omistusjirjestelyjen yhteydessi turvattu. Vuoden
1999 aikana yhtyman henkiloston miéra on kasvanut noin 700 henkilolla.

Koska omistusjirjestely on toteutettu eduskunnan edellyttimailli tavalla, lausuma ei
anna enid aihetta toimenpiteisiin.

Perhekisitteen yhdenmukaistaminen ja verotuksen vihennysjirjestelmén kehitté-
minen

HE 102/1997 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 10.12.1997, etti hallitus osana ns. tuloloukkuselvityksié
selvittdd, missd médrin on tarpeen yhdenmukaistaa perhekiisitettd sosiaalitur-
vassa ja verotuksessa.

Eduskunta edellytti, ettd hallitus selvittdd, miten tulevissa veroratkaisuissa
voidaan verotuksen vihennysjérjestelmai kehittdd tyon vastaanottamiseen ja
lyhytaikaisiin ty6suhteisiin hakeutumiseen kannustavaksi.

Vuoden 1999 tuloveroperusteiden muutoksiin sisiltyy huomattava kunnallisverotuk-
sellisen ansiotulovahennyksen korotus. Kyseisen vihennyksen tarkoituksena on
nimenomaan pienituloisten palkansaajien ja yrittdjien tukeminen ja kannustaminen.
Vihennys sininsi on osa kokonaisratkaisua, jolla hallitus on sovittanut verotusta ja
tulonsiirtoja yhteen tavalla, joka merkittdvisti parantaa kannustimia ottaa vastaan
pienidkin lisaansioita tarjoavia tyotehtivii. Keskeisend tuloksena tisti yhteensovi-
tuksesta on ollut se, ettd tydonteko on tullut sosiaaliturvaa taloudellisesti edullisem-
maksi merkittavasti pienemmilld tulotasoilla kuin aiemmin oli asian laita. Ns.
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kynnyspatkka eli tuloraja, jolla tyd tulee sosiaaliturvaa kannattavammaksi, yksin
saatiin alenemaan esimerkiksi yksindiselld henkil6ll4 runsaasta neljistd tuhannesta
markasta vajaaseen kolmeen tuhanteen markkaan kuukaudessa. Tyomarkkinatuen
tai peruspdivirahan ohella tyonteko tuli taloudellisesti kannattavaksi jo heti aivan
pienistikin lisdansioista alkaen, kun se ennen ei tahtonut kannattaa juuri lainkaan.,

Edelld kuvatuissa parannuksissa on verotukseen tehdyilld muutoksilla ollut oma
osuutensa. Valmistelytyén yhteydessi on myos laajasti selvitelty tarvetta ja mahdol-
lisuuksia yhdenmukaistaa perhekisitettd sosiaaliturvassa ja verotuksessa. Selvityk-
sissd on todettu mm., ettd perhekasite esiintyy varsin kirjavana jo yksin sosiaalitur-
van sisdlld ja ettid perusteet eroille ovat selkedsti osoitettavissa. Yhtenidistiminen
sininsi on joka tapauksessa tavoittelemisen arvoinen asia ja sithen suuntaan
pyritddn eteneméin.

Arvonlisiverotuksen verokannat

HE 111/1997 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 10.12.1997, ettd hallitus pyrkii saamaan EU:n puitteissa
kdyttoon palveluvaltaisten yritysten alennetun verokannan kokeilun ja ettd
Suomi omalta osaltaan valmistautuu sen vilittdémiin kidyttoonottoon.

Eduskunta edellytti, ettd hallitus selvittii mahdollisuudet saattaa luontais-
lddkkeet neutraaliin arvonlisdverotukselliseen asemaan.

EU:n neuvosto hyviksyi 22.10.1999 direktiivin 1999/85/EY, joka mahdollistaa
kokeiluluontoisesti alennetun arvonlisdverokannan soveltamisen tiettyihin direktii-
vissi lueteltuihin tyévaltaisiin palveluihin 1.1.2000-31.12.2002 aikana. Kokeiluun
osallistuvien jisenvaltioiden oli ilmoitettava kokeilukohteensa komissiolle ennen
1.11.1999. Komission esityksen perusteella neuvosto vahvisti kokeiluun ilmoittau-
tuneille jisenvaltioille luvan kokeiluun.

Talouspoliittinen ministerivaliokunta péatti 26.10.1999, etti Suomi ei osallistu
tyovaltaisten palvelualojen alennettuja verokantoja koskevaan kokeiluun. Piit6s
perustui asiaa koskeviin selvityksiin, jotka osoittivat kokeilulla saavutettavien
hyotyjen olevan direktiivissd tarkoitetuilla toimialoilla tyollisyyden kannalta
vihaisid. Lisdksi direktiivissd mairitellyt kokeilukohteet olivat pitkalti paallekkaisid
Suomessa parhaillaan kdynnissa olevien kahden muun kotitalouksissa suoritettavaa
tyotd koskevan tukikokeilun kanssa.

Edelld esitetyn perusteella asia ei anna aihetta toimenpiteisiin.

Luontaislidkkeer. Alennettua 8 prosentin verokantaa sovelletaan arvonlisdverolain
mukaan sellaisiin lddkkeisiin ja ladkevalmisteisiin, joita saadaan myydi ainoastaan
apteekista. Jos tuotetta saadaan myydd myds muualta kuin apteekista, siihen
sovelletaan yleistd 22 prosentin verokantaa.

Rohdosvalmisteet ja rekisteréidyt homeopaattiset tai antroposofiset valmisteet ovat
lidkelain mukaan lddkkeitd koskevien sididnnosten alaisia. Lidkelaitos méirii,
saadaanko tillaista valmistetta myydd vain apteekista. Apteekkimyyntiehtoa ja
alennettua verokantaa sovelletaan, mikali valmiste sisaltda voimakkaasti ladikkeelli-
sesti vaikuttavia rohdoksia, eli niihin tuotteisiin, jotka ovat lihempini perinteisia
ladkkeitd. Jos tuotteeseen ei liitetd apteekkimyyntichtoa, sen myyntiin sovelletaan
yleistd verokantaa.
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Neutraalisuussyiden voidaan katsoa puoltavan sitd, ettd arvonlisdverotuksessa
kaikkiin lddkelain mukaisiin lddkevalmisteisiin sovellettaisiin apteekkimyyntiehdos-
ta riippumatta alennettua verokantaa. Toisaalta valmisteryhmén epéselva terveyspo-
liittinen asema ja arvo on puoltanut nykysédédntelyn sdilyttimista ja erilaista vero-
kohtelua kuin tavanomaisten ladkkeiden kohdalla. Mainitut tuotteet eivit ole
tavanomaisia l4dkkeitd eikd niiden merkitysté sairauden tai oireiden parantamisessa,
lievittdmisessa tai ehkaisemisessd ole tavanomaisin menetelmin pystytty osoitta-
maan. Mainitut valmisteet eivit myoskddn oikeuta sairasvakuutuslain mukaiseen
korvaukseen.

Hallituksen tarkoituksena on jatkossa selvittdd mahdollisuudet saattaa Iuontaisladk-
keet samaan verotukselliseen asemaan varsinaisten lddkkeiden kanssa.

Energiaverotus

HE 19411997 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 10.12.1997, ettd hallitus pikaisesti selvittdd mahdollisuu-
det ja keinot saada kéyttoon linja-autoliikenteen kiyttimin diesel6ljyn alen-
nettu polttoaineverotus.

EU:n lainsdddinnon mukaan Suomella ei ole yksipuolisesti oikeutta alentaa linja-
autoliikenteen dieseloljyn valmisteveroa. Linja-autoliikenteen polttoaineita tuetaan
verotuksellisesti tarkoituksenmukaisella ja EU-lains4dddédnnon sallimalla tavalla, silld
polttoaineiden verotus kohdistuu julkisen liikenteen kayttimiidn diesel6ljyyn
merkittivisti lievempidnd kuin muun liikenteen moottoribensiiniin. Lisituen
myoOntdmisti verotuksellisin keinoin ei voida pitdd edes tarkoituksenmukaisena sen
vuoksi, ettei siind voitaisi ottaa huomioon alueellisia tai liikennoitsijikohtaisia
kannattavuuseroja.

Asia ei anna aihetta toimenpiteisiin.

Euroalueen laajennus ja EMU-selvitykset

Selonteko 4/1997 vp
Suuri valiokunta

Eduskunta on 18.6.1997 hyviksynyt selonteon johdosta suuren valiokunnan
mietinnén mukaisen lausunnon. Eduskunta edellytti, ettd valtioneuvosto ar-
vioi euroalueen kokoonpanoon liittyvien eri vaihtoehtojen vaikutukset Suo-
men kannalta siten, ettid arvio on kdytettidvissd ennen kuin eduskunta tekee
yhteindisvaluuttaan liittymistd koskevan ratkaisunsa. Valtioneuvoston ei tule
my®6tavaikuttaa ldhentymisperusteiden, varsinkaan velkakriteerin joustavaan
tulkintaan ennen kuin tillainen selvitys on tehty ja eduskunta on ottanut
siihen kantaa.

Lisiksi eduskunta edellytti lausunnossaan, ettid valtioneuvosto jatkaa EMU-
asiantuntijatyoryhméin raportin paitosluvussa esitettyd eri vaihtoehtoihin
liittyvad jatkoselvitystyotd siten, ettd tutkimusten tulokset ovat kéytettdvissa
riittivdn ajoissa ennen kuin eduskunta vuoden 1998 keviilli tekee paiatok-
sen Suomen liittymisestd euroalueeseen tai siitd jattdytymisestd sekd antaa
sithen mennessd suuren valiokunnan mietinndssd mainitut lisdselvitykset.
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Vuoden 1997 loppuun mennessi eduskunnan kiytettidviksi toimitettiin 16 talous-
ja rahaliittoa koskevaa lisiselvitysta.

Euroalueen kokoonpanoon liittyvien vaikutusten arviointi on tapahtunut normaalin
EU-asioiden valmistelu- ja seurantatyén yhteydessd. Naméi asiat ovat tulleet
sdinnonmukaisesti esille suuressa valiokunnassa hallituksen ECOFIN- neuvostoa
koskevan informoinnin yhteydessi. Erityisesti niméa kysymykset ovat tulleet esille
talouspolitiikan yleislinjojen, monenkeskisen seurannan seké yksittéisten jasenvalti-
oiden ldhentymisohjelmien tullessa neuvoston kisittelyyn. Valtioneuvosto antoi
24.2.1998 eduskunnalle tiedonannon Suomen osallistumisesta euroalueeseen.
Tiedonannossa valtioneuvosto katsoi, ettd Suomen tulee osallistua euroalueeseen,
kun tdm4 aloittaa toimintansa Euroopan yhteison perustamissopimuksen mukaisesti
1 paivind tammikuuta 1999. Eduskunnan kirjelmé (EK 7/1998 vp) tiedonannon
johdosta annettiin 17.4.1998. Euroopan unionin neuvosto, joka kokoontui valtion-
tai hallitusten pddmiesten kokoonpanossa katsoi pddtoksessdin 2.5.1998, ettd Suomi
tayttdd yhtendisvaluutan kdyttoonottamiseksi vaadittavat edellytykset.

Hallitus antoi eduskunnalle tiedoksi vuoden 1999 talousarvioesityksen antamisen
yhteydessd ensimmdiisen vakausohjelman vuosille 1998-2002; ohjelma on jatkoa
vuodesta 1995 lihtien vuosittain laadituille lahentymisohjelmille. ECOFIN -
neuvoston lausunnossa 3.10.1998 mm. todetaan, ettd Suomen vakausohjelma on
sopusoinnussa talouspolitiikan laajojen suuntaviivojen kanssa ja ettd ohjelma on
vakaus- ja kasvusopimuksen vaatimusten mukainen.

Lausuma ei endd anna aihetta toimenpiteisiin.

Pohjoismaiden Investointipankki

HE 2/1998 vp
Valtiovarainvaliokunta

1) Hyviksyessdin 9.4.1998 vuoden 1998 lisitalousarvion eduskunta edel-
lytti momentin 28.82.44 kohdalla, ettd hallitus selvittdd olisiko tarkoituk-
senmukaista soveltaa taloudellisen hyédyn korvaamisperiaatetta myos mui-
hin pohjoismaisiin instituutioihin.

Pohjoismaiden investointipankin oikeudellista asemaa vahvistettaessa lahtokohtana
oli se, ettd isdntimaan ei tulisi pankin sijainnista johtuen nauttia mitdin erityisid
verotusetuja eikd mydskain tule saada taloudellista etua siité, ettd pankin tyonteki-
jat maksavat pankista saamistaan tuloista veroa isdntimaavaltiolle. Myo6s Pohjois-
maiden ympiristérahoitusyhtié (Nefco) ja Pohjoismaiden kehitysrahaston (NDF)
perustamissopimuksia on muutettu vastaavasti niiden oikeudellisen aseman vahvis-
tamiseksi. Koska edelld mainittujen pohjoismaisten instituutioiden tydntekijat ovat
muodollisesti Pohjoismaiden investointipankin palkkaamia, sisdltyy momentilla
28.84.44. mainittuun isintimaakorvaukseen myds Nefcon ja NDF:n tyontekijoiden
maksamat palkkaverot. Néin ollen taloudellisen hyddyn palauttamista koskevaa
periaatetta sovelletaan Pohjoismaiden investointipankin ohella myds Pohjoismaiden
ymparistorahoitusyhtiéon ja Pohjoismaiden kehitysrahastoon. Isdntimaakorvauksen
suorittamisesta on Pohjoismaiden ministerineuvoston paatoksen mukaisesti sovittu
hallituksen ja edelli mainittujen pohjoismaisten instituutioiden vilisissd vuonna
1999 voimaan tulleissa isintimaasopimuksissa. Hallitus tulee vuosittain varaamaan
talousarvioesitykseensd maidrirahan isidntimaakorvauksen suorittamista varten.
Taman vuoksi hallitus katsoo, ettd asia ei anna endd aihetta muihin toimenpiteisiin.
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Menettely oikaisulautakunnissa

HE 15/1998 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 16.6.1998, ettid oikaisulautakuntien puheenjohtajuudet
ilmoitetaan péidsidntoisesti julkisesti haettavaksi.

Eduskunta edellytti, ettd ensi tilassa selvitetdin oikaisulautakuntien osalta
esittelymenettelyyn mahdollisesti siirtymisti puoltavat ja esittelymenettelyyn
siirtymisen vastaiset seikat ja ettd asian mahdollisesti edellyttimiin jatkotoi-
menpiteisiin ryhdytiin pikaisesti.

Eduskunta edellytti, ettd hallitus seuraa oikaisulautakuntien késittelyaikojen
kehittymisté ja ryhtyy vilittdomasti tarvittaviin toimenpiteisiin, jos uudistuk-
sen seurauksena on, etti oikaisuvaatimusten kisittelyajat uudistuksen tavoit-
teena olevan nopeamman kisittelyajan sijasta pidentyvit.

Syyskuun 18 pdivind 1998 muutetun verohallintoasetuksen (699/1998) 13 §:n
mukaan verotuksen oikaisulautakunnan puheenjohtajan tehtdvd on ennen siihen
madrdimistd ilmoitettava julkisesti haettavaksi, jollei erityisestd syystd muuta johdu.

Oikaisulautakuntien esittelymenettelystd on valtiovarainministerion ja verohallituk-
sen vilisessd vuoden 1999 tulostavoitesopimuksessa sovittu, ettd verohallitus
selvittda maaliskuun loppuun mennessd eduskunnan edellyttimit seikat. Lisdksi
tulostavoitesopimuksessa on sovittu, ettd oikaisuvaatimuksista on kisiteltdvissi

- 50 % 3 kuukauden kuluessa

- 80 % 6 kuukauden kuluessa

-100 % 12 kuukauden kuluessa

Valtiovarainministerién ja verohallituksen vilisessd tulostavoitesopimuksessa
vuodelle 1999 verohallitukselle annettiin tehtdviksi selvittdd oikaisulautakuntien
osalta esittelymenettelyyn mahdollisesti siirtymisti puoltavat ja esittelymenettelyyn
siirtymisen vastaiset seikat. Oikaisulautakuntamenettelyssi e1 ole havaittu sellaisia
epidkohtia, jotka edellyttiisivit esittelymenettelyn kiyttoonottoa. Kisittelyaikoja
seurataan edelleen valtiovarainministerion ja verohallituksen vilisissd tulostavoi-
tesopimuksissa. Vuodelle 2000 asetetut kasittelyaikatavoitteet ovat samat kuin
vuodelle 1999 asetetut.

Asia ei anna aihetta enempiin toimenpiteisiin.

Verotuksen ja sosiaaliturvan uudistaminen ja yhteensovittaminen

HE 28/1998 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 16.6.1998, ettd hallitus jatkaa tyotd verotuksen ja sosi-
aaliturvan uudistamiseksi ja yhteensovittamiseksi erityisesti matalilla tulota-
soilla.

Vuoden 1999 tuloveroperusteiden muutoksiin sisdltyy huomattava kunnallisverotuk-
sellisen ansiotulovdhennyksen korotus. Kyseisen vdhennyksen tarkoituksena on
nimenomaan pienituloisten palkansaajien ja yrittijien tukeminen ja kannustaminen.
Vihennys sininsi on osa kokonaisratkaisua, jolla hallitus on sovittanut verotusta ja
tulonsiirtoja yhteen tavalla, joka merkittidvésti parantaa kannustimia ottaa vastaan
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pienidkin lisdansioita tarjoavia tyStehtivid. Keskeisend tuloksena téstd yhteensovi-
tuksesta on ollut se, ettd tydnteko on tullut sosiaaliturvaa taloudellisesti edullisem-
maksi merkittavasti pienemmilld tulotasoilla kuin aiemmin oli asian laita. Ns.
kynnyspalkka eli tuloraja, jolla tyo tulee sosiaaliturvaa kannattavammaksi, yksin
saatiin alenemaan esimerkiksi yksindiselld henkil6ll4 runsaasta neljdsti tuhannesta
markasta vajaaseen kolmeen tuhanteen markkaan kuukaudessa. Tyomarkkinatuen
tai peruspdivirahan ohella tyonteko tuli taloudellisesti kannattavaksi jo heti aivan
pienistikin lisdansioista alkaen, kun se ennen ei tahtonut kannattaa juuri lainkaan.

Edelld kuvatuissa parannuksissa on verotukseen tehdyilldi muutoksilla ollut oma
osuutensa. Merkittivassti ovat vaikuttaneet myds ne parannukset, joita on tehty
asumistukeen ja tyottdmyysturvan peruspdivirahaan ja tyomarkkinatukeen sekd
niiden sovitteluun palkkatulojen kanssa. Vaikka samalla on jouduttu tekemiin
myo0s etuuksia niukentaviakin ratkaisuja toimeentulotuen osalta, on niin yksin
elaville kuin huoltajille luotu myos oleellisesti aiempaa paremmat edellytykset omin
toimin huolehtia, ettei toimeentulon taso kaikkinensa hallituksen toimenpiteiden
jalkeen kuitenkaan pddse ainakaan alenemaan.

Varallisuusarvojen epirealistinen kohoaminen

HE 43/1998 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 1.6.1998, ettd hallitus selvittdd, voitaisiinko luotonot-
toon kehittdd sellainen veroelementti, jonka tarvittaessa tapahtuvalla kiyt-
téonotolla voitaisiin hillitd paikallisen inflaatiokierteen syntyi ja varallisuus-
arvojen epirealistista kohoamista ja tavalla, joka turvaa rahoitusmarkkinoi-
den neutraalisuuden ja olisi euroalueelle soveltuva.

Toistaiseksi ei ole nihty syytd selvitelld luotonottoon kohdistuvan veron tarjoamia
mahdollisuuksia inflaation ja velkarahoituksesta johtuvan varallisuusarvojen nousun
hillitsemiseen. Kehityksen mahdollisesti kirjistyessd tullaan julkisen vallan toi-
menpiteiden tarpeellisuutta harkittaessa tarkastelemaan myos verotuksellisia keinoja.

Verotusmenettelyn kehittyminen ja yhdenmukaisuus

HE 53/1998 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 16.6.1998, ettd hallitus seuraa verotusmenettelyn kehit-
tymisté ja sen yhdenmukaisuutta eri puolilla maata sekd myos siti, ettei pie-
nid osakeyhtiditid ilman painavia perusteita sivuuteta verotuksessa.

Verotuksen oikeellisuuden ja yhdenmukaisuuden parantaminen on vuodetsa 1998
ollut verohallinnon toiminnan kehittimisen painopistealueita, josta on sovittu myo6s
valtiovarainminsiterion ja verohallituksen vilisessid tulostavoitesopimuksessa.
Pienten yhtididen sivuuttamiseen liittyvdan problematitkkaan on niin ikddn paneu-
duttu asiaan selvittineen verotuksen oikeusturvatydryhmin ehdotusten mukaisesti.
Molemmissa asioissa verohallinnossa on ryhdytty useisiin kehittimistoimiin, joita
myos valtiovarainministeridssi jatkuvasti seurataaan.
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Seurakuntien yhteisoverotuotto

HE 54/1998 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 17.6.1998, ettd hallitus selvittid pikaisesti mahdollisuu-
det alentaa seurakuntien yhteiséverotuotto-osuutta joko suoraan kuntien hy-
viksi tai ohjattavaksi valtion osuuden korotuksen kautta vaikeuksissa olevi-
en kuntien auttamiseksi, jolloin samassa yhteydessid selvitettdisiin myos
seurtakuntatyonantajan sosiaalivakuutusmaksujen taso.

Joulukuun 30 pdivind annetulla lailla verontilityslain 12 §:n muuttamisesta
(1173/98) on verovuodesta 1999 seurakuntien jako-osuutta yhteisverosta alennettu
3 %:sta 2%:iin ja valtion jako-osuutta korotettu 57 %:sta 58%:iin. Nailld jirjeste-
lyilld on pyritty varmistamaan, ettd kehitysyhteistyoméirarahoja voidaan nostaa ja
kunnille maksettavia harkinnanvaraisia rahoitusavustuksia voidaan korottaa.

Samalla seurakuntien palkkojen perusteella maksettava tyonantajan sosiaaliturva-
maksu (10,80%) on alennettu kuntien vastaavan maksun (4,75%) tasolle. Asia ei
anna aihetta toimenpiteisiin.

Kasvihuoneviljelyn energiaverorasitus seké erdiden moottoriajoneuvojen koko-
naisverorasitus

HE 55/1998 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 16.6.1998, ettd hallitus kiireellisesti valmistelee kasvi-
huoneviljelyn energiaverorasituksen alentamiseksi vilttimittomit toimenpi-
de-ehdotukset siten, ettd uudistus tulee voimaan vuoden 1999 alusta lukien.

Eduskunta edellytti, ettd hallitus pikaisesti valmistelee esitykset kaasu- ja
sdhkokdyttodisten sekd biopolttoaineita kiyttivien moottoriajoneuvojen koko-
naisverorasituksen alentamiseksi.

Vuoden 1999 alusta voimaan tulleella lailla (245/98) korotettiin kasvihuoneiden
toiminnan kiyttdmin kevyen polttodljyn veronpalautusta samalla, kun palatus
laajennettiin koskemaan raskasta polttoainetta.

Moottoriajoneuvolakia on muutettu vuoden 1999 alusta voimaan tulleella lailla
(240/98) siten, ettd laissa tarkoitetusta lisdverosta on vapautettu nestekaasua tai
maakaasua kayttivd kuorma- tai linja-auto, jonka typen oksidin piédstétaso on
ajoneuvon ensimmadisen kdyttdonoton ajankohtana voimassa olevien pakokaasupéds-
t0j4 koskevien sddnnosten mukaisessa hyviksymisjérjestelmassd kiytetyn menetel-
mén mukaan mitattuna enintdén 2,5 g/kwh. Maakaasu- ja nestekaasukéyttoisten
ajoneuvojen kiyttimisté polttoaineesta ei myoskédn tarvitse suorittaa moottoripolt-
toaineiden valmisteveroa, koska Suomi on saanut Euroopan yhteisolta sitid koskevan
vapautuksen.

Sahkokayttoisten moottoriajoneuvojen kokonaisverorasitus on huomattavasti
bensiini- ja dieselkdyttdisid ajoneuvoja lievempi muun muassa siksi, ettd sihkon
valmisteverotus on lievd verrattuna moottoribensiinin ja dieseloljyn valmistevero-
tukseen. Biopolttoaineita kiyttdvien moottoriajoneuvojen ajoneuvoverotuksen tai
biopolttoaineiden verotuksen alentaminen ei ole timin hetkisen tiedon mukaan
perusteltavissa ympiristotekijoilli eikd biopolttoaineiden kiyton edistimisen
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kokonaistaloudellisuudella. Mydskddn yhteison polttoaineverotusta koskevat
sddnnokset eivit mahdollista biopolttoaineiden lievempéi verotusta.

Asia ei anna aihetta toimenpiteisiin.

Opetusalan elikejirjestelyt

HE 70/1998 vp
V altiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 17.6.1998 hallituksen seuraavan erdisti opetusalan eli-
kejirjestelyistd annetun lain toteutumista ja ryhtyvin tarvittaessa vélittomiin
toimenpiteisiin havaittujen epdkohtien korjaamiseksi, mukaan lukien karens-
sisddnnoksiin ja sairaalakoulujen opettajien elikeikiin liittyvat epikohdat.

Valtiovarainministerion henkildstdosasto on selvittinyt edelld mainittuun lausumaan
liittyvi4 epikohtia ja mahdollisia toimenpiteitd yhdessid Opetusalan ammattijirjestod
OAJ ry:n kanssa. Selvitysten perusteella hallitus antoi 11.6.1999 eduskunnalle
esityksen perusopetuslain 49 §:n muuttamisesta sekd erdistd opetusalan elikejarjes-
telyistd annetun lain 15 §:n muuttamisesta (HE 25/1999 vp). Tasavallan Presidentti
vahvisti sanotut lait 1.10.1999 ja ne tulivat voimaan 15.10.1999.

Perusopetuslain voimaantulosdiannostd muutettiin siten, ettd erdiden vuonna 1985
kunnan peruskoulujen yhteyteen siirrettyjen yksityisten kansakoulujen ja kunnallis-
ten laitoskoulujen palvelus voidaan lukea peruskouluun siirretylle tai siirtyneelle
opettajalle valtion eldkeajaksi.

Eriistd opetusalan elikejirjestelyistd annettua lakia muutettiin siten, etti peruskou-
lun opettajan 60 vuoden elidkeidssi on mahdollista padstd elikkeelle sellaisen
opettajan, joka tdyttdi niin sanotut loppukarenssivaatimukset padasiassa perusope-
tuslain mukaisissa tehtdvissi.

Asia ei anna aihetta enempiin toimenpiteisiin.

Elidkelaitosten ja elikesiitibiden verotus

HE 71/1998 vp
V altiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 16.6.1998, etti hallitus antaa eri eldkelaitosten verotusta
koskevien epdyhdenmukaisuuksien poistamista tarkoittavan esityksen elike-
sddtididen verotusta koskevien sdinndsten tarkistamiseksi viimeistddn al-
kusyksystd 1998.

Elinkeinotulon verottamisesta annettua lakia muutettiin vuoden 1999 alusta
(1158/98) siten, etti elikesditididen kirjanpidossaan tekemit arvonkorotukset
luetaan veronalaiseksi tuloksi. Lainmuutoksella yhdenmukaistettiin eldkesditididen
verotusta muiden eldkelaitosten kanssa lausumalla tarkoitetulla tavalla.

Lausuma ei anna aihetta muihin toimenpiteisiin.
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EU:n indeksointivarojen budjetointi

HE 105/1998 vp
Valtiovarainvaliokunta

1) Hyviksyessadn 18.12.1998 valtion talousarvion vuodelle 1999 eduskunta
edellytti, ettd valtion talousarvion méirirahoja kéytetdin tarvittaessa EU:n
indeksointivarojen kansallisena vastinrahoituksena.

Hallitus toteaa, vuoden 1999 talousarvion laadintaperiaatteiden mukaisesti ettd EU-
vastinrahoitus mainitaan erikseen kunkin ao. momentin paitososassa. Olisi kuiten-
kin ollut epitarkoituksenmukaista lisitd jokaiselle momentille vastinrahoituksen
mahdollistava lause. Hallitus toteaa, ettd lausuman johdosta hallinnonaloilla on
kuitenkin tarvittaessa ollut mahdollisuus tarvittaessa kéyttai ns. normaalimoment-
tien kansallisia madrdrahoja EU-indeksointivarojen vastinparina, mika on parantanut
indeksointivarojen kaytettdvyyttd. [Hallitus toteaa lisdksi, ettd vuodesta 2000
ldhtien, uudella ohjelmakaudella 2000-2006 indeksointivaroja ei enidd EU:n raken-
nerahastoista annetun neuvoston yleisasetuksen (EY) N:o 1260/1999 mukaisesti
eritelld vuositasolla, eikd indeksointivarojen vastinrahoitukseen liittyvidi ongelmaa
pitdisi titen endi esiintyi.]

Vahingonkorvausten vihennysoikeus ja toisen hyviksi pantatun omaisuuden
myyntivoitto

HE 129/1998 vp
V altiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 18.12.1998 hallituksen pikaisesti selvittivin vahingon-
korvausten vihennysoikeuteen liittyvit seikat ja ryhtyvin tarpeellisiin toi-
menpiteisiin vihennyskelpoisuuskysymyksen nykyistd yhtendisemmin ja
oikeudenmukaisemmin ratkaisemiseksi.

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus mitd pikimmin aloittaa selvitys- ja val-
mistelutydn, jossa arvioidaan toisen hyviksi pantatun omaisuuden myynti-
voiton verosddnnoksii.

Asiaa selviteltdessi hallituksen parissa on paadytty siihen, ettei mainituissa asioissa
ole syytd ryhtyd lainséddéntdtoimiin. Vahingonkorvausten vihennyskelpoisuus on
syytéd edelleenkin ratkaista kussakin yksittdistapauksessa erikseen tapausten moni-
muotoisuuden vuoksi. Jos vihennyskelpoisuutta rajoitettaisiin laissa, saattaisi
rajoituksen piiriin tulla sellaisiakin tapauksia, joissa se ei olisi kohtuullista. Myynti-
voittoverotuksesta vapautuminen silli perusteella, ettd luovutettu omaisuus on
panttina, voisi puolestaan johtaa panttaussopimusten hyviksikédyttoon myyntivoitto-
verotuksesta vapautumisen tarkoituksessa.

Asia ei anna aihetta enempiin toimenpiteisiin.

Yliopistojen kiinteistojen vuokrataso

HE 13011998 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 8.12.1998, etti yliopistojen ja korkeakoulujen kiytossi
olevien kiinteistGjen osalta kiytetddn edelleen nykyisid vuokranmairittely-
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perusteita ja vuokrataso siten sdilytetdén kohtuullisena.

Yliopistojen olemassa olevien tilojen vuokrat sovittiin opetusministerion ja kiinteis-
tolaitoksen kesken vuokrajirjestelmidn siirryttdessd vuonna 1995 siten, ettd ne
jaivit jonkin verran kidypiéd vuokratasoa alemmiksi. Rakennettavien uusien tilojen
vuokrat sovittiin mddriteltiviksi siten, ettd kiinteistolaitos saa pddomavuokran
muodossa rakennukseen sijoittamalleen péddomalle 7 % ja tontin osalta 3 %
vuotuisen koron ja timain lisiksi ylldpitovuokran, jonka suuruus arvioidaan todelli-
sia kustannuksia vastaavaksi. Kun yliopistorakennukset sekd sijaintinsa ettd laatunsa
puolesta ovat erikoisrakennuksia, merkitsee edelld mainittu 7 % tuottovaatimus
kdytannossa sité, ettd uusienkin tilojen vuokrat jadvit kdypéad vuokratasoa alemmik-
si ja siten vihintdénkin kohtuullisiksi.

Uusinvestointien osalta kiinteistlaitos on vuoden 1999 aikana johdonmukaisesti
noudattanut edelld mainittuja vuokranmaiirityksen perusteita.

Huomion arvoista on, ettd kiinteistlaitoksen viime vuosien investoinneista suurin
osa on kohdistunut yliopistojen rakennushankkeisiin ja ettd suuntaus nayttdi
jatkuvan,

Vuoden 1999 aikana kiinteistdlaitos on tarkistanut toimintastrategiaansa ja tulee
vuoden 2000 alusta lukien muuttamaan organisaatiotaan siten, ettd yliopistokiin-
teistdjd varten perustetaan oma toimiala. Se tuo kiinteistolaitokselle mahdollisuuden
tarkastella yliopistokenttdd yhtend kokonaisuutena ja 16ytdd yliopistojen kanssa
entistd tehokkaampia ja taloudellisempia kiinteistdjen kdyttoon liittyvid yhteistyo-
muotoja.

Viliyhteisot

HE 149/1998 vp
V altiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 8.12.1998, valtiovarainministerién ryhtyvén tarvittaviin
toimenpiteisiin yhtendisen verotuskiytinndn turvaamiseksi.

Verohallitus antoi 23.4.1999 tiedotteessa n:o 3/1999 ohjeet viliyhteisolain sovel-
tamisesta vuoden 1999 alusta voimaan tulleiden viliyhteisdlain muutosten johdosta.
Asia ei anna endi aihetta toimenpiteisiin.

Pankkituki

HE 176/1998 vp
Talousvaliokunta

Eduskunta totesi 8.12.1998, ettd suomalainen rahoitusjirjestelma on kaikki-
en saatujen selvitysten mukaan tervehtynyt siten, ettd pankkien voidaan vas-
taisuudessa edellyttdd pystyvin hoitamaan sitoumuksensa kaikissa olosuh-
teissa ilman Suomen valtion antamaa takuuta. Eduskunnan vuonna 1993
hyviksymai lausuna, jonka mukaan eduskunta tulee tarpeen vaatiessa myon-
tAmédn riittdvit méadrirahat ja valtuudet hallituksen kayttoon pankkien vas-
tuita koskevan sitoumuksen tdyttimiseen, on rauennut.

Eduskunta edellytti, ettd valtioneuvosto antaa vuoden 1999 aikana selonteon
eduskunnan pankkituen avoimuutta ja ldpindkyvyyttd sekd vastikkeellisuutta
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koskevien ehtojen toteutumisesta. Selonteossa tulee antaa selvitys valtionta-
louden tarkastusviraston suorittamasta Suomen Séddstopankin liiketoiminnan
luovutuksessa noudatetun menettelyn laillisuuden ja tarkoituksenmukaisuu-
den tarkastuksesta. Selonteossa tulee lisdksi arvioida eri pankeille ja pankki-
ryhmittymille myonnetyn pidomatuen ehtojen tarkoituksenmukaisuus koko-
naistaloudelliselta kannalta.

Valtioneuvosto antoi 16.11.1999 eduskunnalie lausumassa edellytetyn selonteon
pankkituesta,

Asia ei endd anna aihetta toimenpiteisiin.

Ajoneuvojen rekisterdintijirjestelmén kehittiminen

HE 197/1998 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 24.11.1998 ajoneuvojen rekisterdintijirjestelmad kehitet-
tavaksi siten, ettd vililla rekisteristd poistettuihin ajoneuvoihin voidaan ottaa
ajoneuvoa uudelleen kiyttdon otettaessa vanhat kilvet.

Ajoneuvojen rekisterdinnisti annettua asetusta on muutettu 1.1.1999 voimaan
tulleella asetuksella (1035/98) siten, ettd lausumalla edellytetty toimenpide on
toteutettu. Asia ei anna aihetta enempiin toimenpiteisiin.

Osakkeiden myyntivoittojen nettobudjetointi

HE 251/1998 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 24.11.1998, ettd talousarvion ldpindkyvyyden turvaami-
seksi osakkeiden myyntivoittojen osalta nettobudjetointiin siirtymisestd huo-
limatta eduskunnalle edelleen annetaan tiedot osakkeiden myynteihin liitty-
vistd myyntipalkkioista ja muista kustannuksista.

Tiedot valtion myymien osakkeiden myyntipalkkioista ja muista myynteihin
liittyvistd kustannuksista tullaan vuodesta 1999 alkaen ilmoittamaan eduskunnalle
vuosittain annettavassa hallituksen kertomuksessa valtiovarain hoidosta ja tilasta.

Auton ikiialennuksen laskeminen ja veteraaniautojen verotuksen laskeminen

HE 264/1998 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 18.12.1998 hallituksen pikaisesti selvittidvin, miten voi-
daan oikeudenmukaisesti maarittdd ldhinnd uuden auton hinta tai muulla
tavalla se hinta, josta ikdalennukset lasketaan.

Eduskunta edellytti, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin ns. veteraaniautojen
autoveron tason alentamiseksi.

Asia on valtiovarainministeriossa selvitettavana.
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Korkeimpien oikeuksien presidentit ja jisenet, palkkaus
Tuomareiden palkkaus

HE 196/1998 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 221.1999 hallituksen huolehtivan siitd, ettd korkeimpien
oikeuksien presidenttien ja jdsenten palkkaus korjataan sille tasolle, jolla se
on ollut ennen niin sanotun palkkalain voimaantuloa suhteessa valtionhal-
linnon ylimpien virkamiesten palkkaukseen.

Eduskunta edellytti, ettd hallitus huolehtii muutoinkin riippumattomien tuo-
mioistuinten tuomareiden asianmukaisesta palkkauksesta ja palkkauksen
kehittimisesti.

Tasavallan Presidentti antoi 19.3.1999 valtioneuvostolle tehtdviksi ryhtyd eduskun-
nan lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Kisiteltydidn kertomusvuonna eri yhteyksissi korkeimpien oikeuksien tuomareiden
palkkausta hallitus on katsonut, ettel tdssd vaiheessa ole mahdollista antaa la-
kiesitystd palkkojen korottamisesta. Palkantarkistus ei soveltuisi hallituksen
noudattamaan maltilliseen tulopoliittiseen linjaan eikd sen aiheuttama lisdkustannus
olisi yhteensopiva hallituksen talouspoliittisen linjan kanssa.

Muiden tuomareiden palkkauksia on vuosina 1998 ja 1999 tarkistettu merkittévasti.
Oikeusministerion hallinnonalalla on valmisteilla palkkausjirjestelmauudistus, josta
sovitaan virkachtosopimuksella. Tuomareiden palkkauksista neuvotellaan tissd yh-
teydessd.

Kalleusluokitus, luopuminen

HE 29/1999 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 19.10.1999 hallituksen huolehtivan siitd, ettd eduskun-
nalle annetaan vuoden 2001 loppuun mennessi selvitys niistd toimenpiteis-
td, joihin on ryhdytty yleisestd kalleusluokituksesta luopumiseksi vuoden
2004 alusta lukien.

Laki tuli voimaan 15.11.1999 ja timéan perusteella kuntien kalleusluokitus vahvis-
tettiin 25.11.1999 jatkumaan entiselldin vuoden 2003 loppuun saakka. Kalleus-
Iuokitus on nykyiselldin epitarkoituksenmukainen ja vanhentunut jirjestelma.
Kalleusluokitusjirjestelman lopettamista valmisteli VM:n tyoryhmd, joka myos
kuuli asiantuntijoina keskeisten tyomarkkinajérjestojen edustajia (tyoryhmamuistio
VM 3/1999); tyoryhma ehdotti jarjestelmin asteittaista lopettamista siirtyméaaikatau-
lulla ja timdn muutoksen kytkemistd muihin sosiaaliturvan alueella tapahtuviin
uudistuksiin. Valtiontaloudellisista syistd tdhin ei ollut kuitenkaan edellytyksii,
koska sosiaaliturvan yhtendistiminen korottamalla I kalleusluokan etuudet I luokan
mukaisiksi arvioitiin maksavan valtiolle n. 0,7 mrd mk. Ensimmadisen kalleusluokan
alueen sosiaalietuuksien alentaminen ei mydskddn tule kysymykseen, koska
perustuslaki estdd perusturvan alentamisen ilman hyviksyttdvid perusteita. Palk-
kauksiin sovellettava kalleusluokitus todettiin em. tyoryhmémuistiossa sopimus-
kysymykseksi, joka on ratkaistavissa.

Kustannusvaikutus pienenee hitaasti ajan kuluessa, jolloin kalleusluokituksen
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lopettaminen on myohemmaissd vaiheessa helpommin hyviksyttivissd myos
valtiontaloudellinen vaikutus huomioiden. Uutta selvitysti kalleusluokituksen
lopettamiseksi ei ole vield kdynnistetty.

Yritystulon pidomatulolaskenta ja talletuksien lisdiminen elinkeinonharjoittajien
nettovarallisuuteen

HE n:o 32/1999 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 13.12.1999, ettd hallitus selvittdd kevitistuntokauden
2000 atkana toimenpiteet, joilla tuloverolain 38 §:n mukaista jaettavan yri-
tystulon péddomatulolaskentaa voidaan korjata siten, ettd yritystulon pdioma-
tulon osuus voidaan jéttdd vahvistamatta silloin, kun timi johtaa ansiotulo-
verotusta ankarampaan lopputulokseen.

Eduskunta edellytti, ettd pankkitalletusten korkojen tullessa verollisiksi hal-
litus selvittdd kevitistuntokauden 2000 aikana toimenpiteet, joiden nojalla
liikketoimintaan kuuluvat varallisuusverolain 10 §:n 16 kohdassa tarkoitetut
talletukset voidaan lisiti elinkeinonharjoittajien nettovarallisuuteen tulovero-
lain 38 §:n mukaista jaettavan yritystulon pidomatulo-osuutta laskettaessa.

Eduskunta edellytti, ettd hallitus selvittid ensi tilassa ne toimenpiteet, joihin
tulee ryhtyi pk-yritysten sukupolvenvaihdosten verosddnnosten huojentami-
seksi siten, ettei perheyritysten toiminnan jatkuvuus vaarannu tarpeettomasti
niiden sukupolvenvaihdosten yhteydessi.

Eduskunta edellytti, etta hallitus selvittdd kevitistuntokauden 2000 aikana
mahdollisuudet kehittid muuttuneissa olosuhteissa toisaalta matkakustannus-
ten vihentamisti tuloverotuksessa ja toisaalta tydnantajien antamien tyomat-
kaan liittyvien tyosuhde-etujen verotusta.

Tasavallan Presidentti antoi 23.12.1999 valtioneuvostolle tehtéviksi ryhtyd edus-
kunnan lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Taloutta koskeva valtion ja kuntien yhteistyoasiakirja

HE 7171999 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 13.12.1999, etti hallitus hallitusohjelmansa mukaisesti
kiirehtii valtion ja kuntien vilisen koko vaalikauden kattavan yhteis-
tyoasiakirjan valmistelua, jotta kuntien taloudessa pédstidn nykyistd parem-
paan ennakoitavuuteen ja peruspalvelut voidaan turvata koko maassa ny-
kyistd tasapuolisemmin.

Tasavallan Presidentti antoi 30.12.1999 valtioneuvostolle tehtdvaksi ryhtyd edus-
kunnan lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.
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Kiinteistoverolain muutoksen kiyttéonotto

HE 10011999 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 9.11.1999 valtiovarainministerion heti selvittdvin, miten
ja miksi on padssyt syntymdin edellisen kiinteistoverolain muutoksen kiyt-
toonotossa tilld hetkelld vallitseva tdysin eduskunnan ilmaiseman tahdon
vastainen tilanne sekd ryhtyvin kaikkiin sen selvittimiseksi tarvittaviin toi-
menpiteisiin. Lisiksi eduskunta edellytti valtiovarainministerion huolehtivan
tehokkaasti siitd, ettei nyt hyviksytyn lain, joka sisdltdd edelld tarkoitetun
lainmuutoksen kanssa tdysin samanlaisen porrastetun voimaantulon, sovel-
tamisessa synny lainsdétajin selvisti ilmaiseman tahdon vastaista tilannetta.

Valtiovarainministerio on lihettinyt eduskunnan lausuman sisiltineen valtiovarain-
valiokunnan mietinnon (VaVM 14/1999 vp) lokakuun 28 piivianid 1999 Verohalli-
tukselle. Verohallitus on timin johdosta lokakuun 29 pdivinid 1999 toimittanut
verohallinnon kentille tiedotteen, jossa on ohjeistettu lainsiitijin tahdonilmaisun
noudattamista kyseissd asiassa. Valtiovarainministerid katsoo, ettd asiassa on
toimittu eduskunnan edellyttimalld tavalla.

Asia ei anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

Vendjillld tyoskentelevien verotus

HE 10111999 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 9.11.1999 valtiovarainministerion selvittdvin vield ta-
min syksyn aikana, miten Venijilld tyoskentelevien verotuksessa olevat
epéselvyydet voidaan korjata, ja edellyttid hallituksen antavan tarvittaessa
asiasta eduskunnalle lakiesityksen.

Verohallitus on antanut ulkomaantydskentelyd koskevan ns. kuuden kuukauden
sddnnon soveltamisesta ohjeet, joissa késitelladn myos erityisesti sddnnon sovelta-
mista Venijilld tapahtuvasta tyoskentelystid saatuun palkkaan. Lisdksi verohallitus
on valtiovarainministerion toimeksiannosta selvittinyt ns. kuuden kuukauden
sddnnon soveltamista kdytdnndssd erdisiin Vendjdlld tydskenteleviin henkiloihin.
Selvityksessi ei ole tullut esille periaatteellisia epaselvyyksid sddnnén soveltamises-
sa. Yksittdisid verovelvollisia koskevat mahdolliset verohallinon ja verovelvollisen
viliset erimielisyydet verolainsididénnén ja verosopimuksen soveltamisesta voidaan
ratkaista muutoksenhakumenettelyssi joko Suomessa tai Venéjilld, riippuen siitd,
kumman valtion verotuksesta on kysymys. Liséksi niissd tapauksissa, joissa on
kysymys kansainvilisestd kaksinkertaisesta verotuksesta, verovelvollisella on
kaytettdvissdin verosopimuksen mukaiset mahdollisuudet valtioiden vilisen ns.
keskindisen sopimusmenettelyn aloittamiseksi, jolla voidaan vilttad kaksinkertainen
tai muutoin verosopimuksen vastainen verotus.

Edelld olevan johdosta asia ei anna aihetta lainsdddédnt6toimenpiteisiin.
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Internet-yhteydet verotustietoihin

HE 14911999 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 13.12.1999, ettd hallitus selvittda kevitistuntokauden
2000 aikana toimenpiteet, joilla voidaan ulottaa yritysten sdhkodinen tarkas-
tusoikeus Internet-yhteyksid kiyttien ennakkoperinti- ja arvonlisiverovel-
vollisten rekisteriin siten, etti tissd yhteydessid voidaan luopua myos pelkis-
tddn ennakkoperintirekisteristd poistettujen julkaisemisesta. Lisidksi tulee
selvittdd ja kiirehtid, miten yritykset voivat antaa eri viranomaistahoille toi-
mitettavat tilinpaitésilmoitukset yhdistetylld tilinpaatosilmoituksella myos
sdhkoisesti.

Tasavallan Presidentti antoi 30.12.1999 valtioneuvostolle tehtiaviksi ryhtya edus-
kunnan lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Omistusajan ottaminen huomioon myyntivoittoverotuksessa ja maatalouteen kuu-
luvien arvopapereiden luovutuksen verotus

HE 15811999 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 13.12.1999 hallituksen selvittivdn, onko tarkoituksen-
mukaista ja voidaanko omistusaika ottaa nykyisti laajemmin huomioon
myyntivoittoverotuksessa.

Eduskunta edellytti, ettd hallitus selvittia nopeasti maatalouden tuloverolain
muuttamisen siten, ettd myos maatalouteen kuuluvien arvopapereiden luovu-
tuksesta saadut voitot verotetan tuloverolaissa sdddetylli tavalla ja ettd halli-
tus tarvittaessa tekee esityksen siten, ettd sen kdyttd voisi olla mahdollista
jo vuoden 1999 verotusta toimitettaessa.

Tasavallan Presidentti antoi 23.12.1999 valtioneuvostolle tehtdviksi ryhtyi edus-
kunnan lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.
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Opetusministerio
Tietojen keruu valtionosuusuudistuksen vaikutuksista

HE n:o 215/1991 vp.
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 15.6.1992 hallituksen huolehtivan siiti, ettd uuden val-
tionosuusjirjestelmin voimaan tullessa tietojirjestelmid kevennetdin ensi
tilassa siten, ettd kunnat joutuvat kerddméin ja ylldpitdmddn vain ehdotto-
man vilttimattdmid tietoja ja ettd ne kerdtddn mahdollisimman pian uudis-
tuksen voimaantulon jilkeen koko valtionosuusjirjestelméssd Tilastokeskuk-
sen kautta tai muutoin yleisesti kidytettivista tilastoista noudattaen yleisesti
kdytossi olevia luokituksia ja ettd samalla tietojirjestelmistd aiheutuvat kus-
tannukset oleellisesti pieneneviit.

Eduskunta edellytti, etti seurannan ja kehittimisen nimissi ei saa synnyttad
uutta tarpeetonta byrokratiaa.

Eduskunta edellytti lisdksi, ettd hallitus antaa uuden lainsdididnnon oltua
voimassa kolme vuotta mahdollisimman pian vuoden 1996 alussa eduskun-
nalle selonteon valtionosuusjirjestelmén kokonaisuudistuksen vaikutuksista.

Kuntien valtionosuusjérjestelmé on uudistettu vuoden 1997 alusta. Tédhén liittyen
annettiin muun ohella laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain
muuttamisesta (1151/96). Tadmin vuoksi ei katsottu tarkoituksenmukaiseksi antaa
eduskunnalle erikseen selontekoa vuoden 1993 valtionosuusuudistuksen vaikutuk-
sista, mistd on ilmoitettu eduskunnalle keviilld 1996. Vuoden 1997 alusta toteute-
tun nudistuksen myo6td valtionosuusjirjestelmén edellyttdmén tietojenkeruun tarve
opetustoimessa viheni merkittdvisti. Oppilaita ei endd tarvitse ilmoittaa valtionapu-
viranomaiselle henkildtunnuksen tarkkuudella. Opetushallinnon ja Tilastokeskuksen
tyonjakoa tietojen keruussa on selkeytetty. Tietojen keruuta kehitetddn jatkuvasti
uuden opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (635/98) ja kiytetti-
vissd olevan tiedonvilitystekniikan myotd mahdollisimman joustavaksi. Asia ei
endi anna aihetta toimenpiteisiin.

Miardaikaisissa tai perhepoliittisista syistéi katkenneissa
palvelussuhteissa tydskennelleiden elikeoikeus

HE n:o 316/1992 vp.
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 21.12.1992, etti méirdaikaisissa palvelussuhteissa ja
perhepoliittisista syistd katkenneissa palvelussuhteissa tyoskentelevien ase-
ma tulee selvittdd ja ryhtyd tarvittaviin toimenpiteisiin.

Vuoden 1996 alusta lukien muutettiin valtion eldkelakia siten, ettd jos palvelus-
suhde on enintddn vuoden katkenneena, karttuu elidketurvaa kuitenkin talta ajalta.
Tami uudistus hoitaa suurelta osin perhepoliittisista syistd katkenneiden palve-
lussuhteiden ongelman. Lyhyiti palvelussuhteita koskeva eldketurvan uudistus tuli
voimaan vuoden 1998 alussa.

Asia ei anna endd aihetta toimenpiteisiin.
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Koulutus, taso, saatavuus, jirjestiminen
Tiede- ja teknologiapolitiikka, koordineinti

HE n:o 126/1993 vp.
Valtiovarainvaliokunta

4) Hyviksyessdin 16.12.1993 valtion talousarvion vuodelle 1994 eduskunta
edellytti paaluokan 29 kohdalla, ettd hallitus huolehtii selvityksen tekemi-
sestd kaikilla koulutustasoilla siitd, miten toteutetut uudistukset ja sddstotoi-
menpiteet ovat vaikuttaneet koulutuksen tasoon, sen saatavuuteen seki jér-
jestdmiseen.

Eduskunta edellytti, ettd selvitetiin, onko Suomessa tarkoituksenmukaista
vahvistaa ja koordinoida tiede- ja teknologiapolitiikkaa siten, ettd tulevai-
suudessa yhden valtioneuvoston jdsenen vastuualueeksi tulevat korkeakou-
lut, valtion eri tutkimuslaitokset, Suomen Akatemia ja Teknologian kehitta-
miskeskus.

Valtioneuvosto on 29.12.1999 hyviksynyt Koulutuksen ja korkeakouluissa har-
joitettavan tutkimuksen kehittimissuunnitelman vuosille 1999 - 2004.

Valtion tiede- ja teknologianeuvosto on opetusministerion toimeksiannosta v. 1994
selvittinyt kysymysté tiede- ja teknologiapolitiikan koordinoinnista. Selvityksen
mukaan koordinointia on tarkoituksenmukaisinta kehittid olemassaolevien or-
ganisaatioiden toimintaa ja yhteistyotd tehostamalla. Erillisen tutkimusministerion
perustamista taikka koordinointivastuun osoittamista yhdelle valtioneuvoston
Jasenelle ei pidetty tarkoituksenmukaisena.

Edelld olevaan viitaten ministerid toteaa, ettd asia ei anna enéi aihetta toimenpitei-
siin.

Oppilaanohjaus
Lukion méirillisen sédéintelyn purkamisen vaikutukset
Erityislukiot

HE n:o 17611993 vp.
Sivistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 7.12.1993 hallituksen jatkavan toimenpiteitd oppilaanoh-
jauksen turvaamiseksi muun muassa siten, ettd itsendisen opiskelun ohjauk-
seen sekd oppilaanohjaukseen varataan riittivit voimavarat oppilaitoksissa.

Eduskunta edellytti hallituksen seuraavan lukion midrillisen sidintelyn pur-
kamisen vaikutuksia lukiokoulutukseen ja muuhun keskiasteen koulutukseen
hakeutumiseen, ja jos vinoutumia ilmenee, ryhtyvin toimenpiteisiin valta-
kunnallisten sisdanottovaatimusten siitamiseksi.

Eduskunta edellytti, ettd hallitus huolehtii vuoden 1995 talousarvion valmis-
telun yhteydessi erityislukioiden tuntikehystarpeista niin, ettd musiikki-,
urheilu-ja kuvataidelukiot sekd kansainviliset lukiot voivat siilyi ja kehittya
niille annetuissa erityistehtivissa.

Asetus lukioasetuksen muuttamisesta (107/94) antoi koulujen ylldpitédjille aiempaa
enemmin liikkkumavaraa opetuksen jirjestimisessd ja opetukseen kiytettivissd
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olevien voimavarojen kohdentamisessa. Oppilaanohjauksen asemaan ovat vaikutta-
massa myos virkaehtosopimuksin tehdyt ratkaisut. Opinto-ohjaajien virkachtosopi-
muksen mukaan opinto-ohjaajien tydaika on muutettu vuotuiseksi tydajaksi.
Koulutuksen lainsd4dénnon kokonaisuudistuksen yhteydessd on kiinnitetty huomiota
oppilaan ohjaukseen.

Lukuvuoden 1994-95 alusta lukien lukion aloituspaikkojen médréstd ovat pdattaneet
ensisijaisesti kunnat lukioiden ylldpitéjind. Pdivilukion opiskelijaméird on vuodesta
1993 lahtien lievisti kasvanut. Lukion mdadrillisen sdatelyn poistamisella ei ole
ollut oleellista vaikutusta lukion oppilasméérin kasvuun. Erityislukioiden perusra-
hoitus on otettu huomioon talousarvioon sisillytetyn lakisddteisen valtionosuuden
mitoituksessa.

Asia ei aiheuta enid toimenpiteiti.

Oppisopimuskoulutus

HE n:o 200/1993 vp.
Sivistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 29.11.1993, ettd tydvoimahallinnon ja opetushallinnon
yhteistyon parantaminen selvitetddn siten, ettd tydvoimahallinnon tukeman
koulutuksen ja oppisopimuskoulutuksen vililtd poistetaan epdsuhtainen kil-
pailutilanne niin, ettd nimé kaksi jirjestelmii tukevat toisiaan kaikin puo-
lin. Eduskunta korostaa oppisopimuskoulutuksen etuja sen koulutuksellisten
tavoitteiden vuoksi.

Eduskunta edellytti, ettd hallitus ryhtyy pikaisiin toimenpiteisiin vammaisten
oppisopimusten solmimisen helpottamiseksi.

Eduskunta edellytti, ettd uudistuksen toteutumista ja muodostuvaa kiytantoi
seurataan, Tarvittaessa on ryhdyttivi toimenpiteisiin epikohtien korjaami-
seksi esimerkiksi lainsdddintomuutoksin niin, ettd koulutuskorvausta koske-
vat médrdykset palautetaan.

Koulutuksen lainsdddannon kokonaisuudistuksessa, jota koskevat lait tulivat
voimaan 1.1.1999, oppisopimuskoulutuksesta on tehty yksi ammatillisen koulutuk-
sen jarjestimismuoto. Uusi lainsdfiddntd mahdollistaa oppisopimuskoulutuksen ja
oppilaitosmuotoisen koulutuksen lihentdmisen. Tavoitteena on hyddyntdd kumman-
kin koulutusmuodon parhaat puolet. Ty6hallinto on osallistunut oppisopimuskoulu-
tuksen rahoittamiseen etenkin alle 25-vuotiaiden ty6ttomien nuorten osalta my6n-
tamilla opetushallinnon maksaman koulutuskorvauksen lisidksti oppisopimuksen
solmivalle tyonantajalle tyollistimistukea. Oppisopimuskoulutus on profiloitumassa
tutkintoon valmistavaksi peruskoulutukseksi ja lisdkoulutukseksi.

Lainsddddnnon vudistamisen yhteydessi 1.1.1999 lukien vammaisten oppisopimus-
koulutusta on helpotettu sditdmalld, ettd vammaisten oppisopimuskoulutukseen
myo6nnetddn valtion rahoitusta korottamalla normaaleja yksikkohintoja 50 %:1la.
Kuntoutusrahalakia (611/1991) on muutettu siten, ettd kansaneldkelaitoksen
jérjestimastd kuntoutuksesta annetun lain (610/1991) 2 §:ssd mainitulla tavalla
vajaakuntoiselle kuntoutujalle voidaan maksaa kuntoutusrahaa oppisopimuskoulu-
tuksen ajalta oppisopimuksen perusteella.

Oppisopimuskoulutuksessa tydnantajalle maksettavia koulutuskorvauksia ja niiden
kehitysta seurataan. Lisdksi uuteen lainsdddantoon otettiin sddnnos, jonka mukaises-
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ti opetusministerid voi tarvittaessa madrdtd koulutuskorvausten médréstd. Tois-
taiseksi koulutuskorvausten midrdd koskevista padtoksisti on pidittaydytty.
Koulutuskorvausten kustannuskehitystd seurataan.

Opetushallitus seuraa oppisopimuskoulutuksen kustannuksia menolajeittain.
Tyonantajille maksettavien koulutuskorvausten kustannuskehitys/vuosittainen opis-
kelijapaikka vuosina 1993-1998 oli seuraava:

1993 1994 1995 1996 1997 1998

Peruskoulutus 12640 12050 9120 8 130 9 200 10 170
Lisdkoulutus 7 840 8530 5322 6259 6000 7 521

Lausuma ei anna aihetta enempiin toimenpiteisiin.

Yliopistojen lisimééirahojen kohdentaminen laite-, kirja-
ja julkaisuhankintoihin

HE 152/1994 vp
Valtiovarainvaliokunta

10) Hyviksyessddn 13.1.1995 valtion talousarvion vuodelle 1995 eduskunta
edellytti luvun 29.10 kohdalla, etta seuraavien vuosien talousarviossa osoite-
taan korkeakouluille lisimédrirahat, jotka ovat tarkoitetut erityisesti laite-,
kirja- ja julkaisuhankintoihin.

Yliopistojen mairirahat ovat vuosina 1993-94 supistuneet noin 16 %. Tdamin
johdosta yliopistot ovat joutuneet rakenteellisten muutosten ohella sddstimiin
erityisesti laite-, ja kirjallisuushankinnoissaan suurimman osan méérirahoista ollessa
sidottuja palkkauksiin ja tilakustannuksiin.

Korkeakoulujen kehittdmislain 3 §:n voimassaoloa on jatkettu siten, ettd yliopis-
tojen tehokkaan ja tuloksellisen toiminnan varmistamiseksi korotetaan valtion
talousarviossa vuosina 1997-2000 yliopistojen toimintamenomomentille osoitettua
médrdrahaa vuosittain vdhintdan mairidlla, mikd vastaa valtion keskustason palk-
kauksia koskevista sopimusratkaisuista aiheutuvaa palkkausmenojen kasvua.
Valtioneuvoston hyviksymin tutkimusrahoituksen lisiysohjelman mukaan yli-
opistojen tutkimusmédirérahoja lisidtddn vuoteen 1999 mennessi 250 milj. markalla
vuoden 1997 talousarvioesityksen tasosta. Osa niistd mairirahoista kohdennetaan
laitehankintoihin.

Midrirahojen tarkempi kohdentaminen kuuluu yliopistojen omaan toimivaltaan.
Vuotta 1999 koskevissa tulosneuvotteluissa on sovittu erikseen useista suurehkoja
laitehankintoja sisiltivistd hankkeista painoaloilla, mm. biotekniikassa seki tietotek-
niikan opetuksessa ja tutkimuksessa.

Asia ei anna endi aihetta toimenpiteisiin.
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Teattereiden aseman turvaaminen

HE n:o 215/1994 vp.
Sivistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 28.11.1994 hallituksen huolehtivan siitd, ettd Teatteri
Pienen Suomen, Unga Teaternin ja alueteattereiden toimintaedellytykset tur-
vataan ja ettd lisdksi lasten- ja nuortenteattereiden erityistarpeista tehdiin
selvitys.

Lastenteattereiden sekd alueteattereiden erityistoimintatarpeista on parhaiten pys-
tytty huolehtimaan teatteri- ja orkesterilain muuttamisesta annetun lain (1277/94)
6 a §:n mukaisilla harkinnanvaraisilla miirirahoilla, joita oli varattu teattereille
vuodelle 1999 7 450 000 markkaa ja vuodelle 2000 7 450 000 markkaa. Téstd
rahasta on osoitettu vuonna 2000 harkinnanvarainen lisiméadriraha seuraavasti:
Teatteri Pieni Suomi 635 000 mk, Unga teatern 390 000 mk, Kajaanin kaupun-
ginteatteri/Oulun lddnin alueteatferi 910 000 mk, Rovaniemen Teatteri/Lapin
alueteatteriyhdistys 625 000 mk, Abo Svenska Teatern 470 000 mk, Wasa Teater/
Osterbottens regionteater 575 000 mk, Joensuun teatteri 315 000 mk.

Lisdksi opetusministeri6 on antanut taiteen keskustoimikunnan lastenkulttuuri- ja-
ostolle tehtiviksi tehdd esitys nukketeatterin aseman kehittimiseksi 31.5.2000
mennessi.

Teatteri Pienen Suomen, Unga Teaternin ja alueteattereiden toimintaedellytykset
tullaan turvaamaan myos tulevina vuosina talousarviossa toimintaan osoitettujen
miédrdrahojen puitteissa. Asia ei anna endi aihetta toimenpiteisiin.

Veikkaus- ja raha-arpajaisten voittovarat

HE 274/1994 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 21.2.1994, hallituksen selvittivin, onko perusteltua sdi-
tdd Oy Veikkaus Ab:n rahapelitoiminnan ylijiémain jakosuhteista edunsaaja-
tahojen kesken asetuksen sijasta lailla.

Eduskunta edellytti hallituksen ryhtyvin toimenpiteisiin Oy Veikkaus Ab:n
rahapelitoiminnan ylijaiimén jakamiseksi pitiden tavoitteena, etti urheilu- ja
liikkuntakasvatuksen tukemiseen osoitetaan vuosittain 36,6 prosenttia.

Piittaessddn vuosittain valtion talousarviosta eduskunta samalla hyviksyy veikkaus-
voittovarojen jaon eri edunsaajatahojen kesken. Eduskunnan péitéksen seurauksena
on muutettu vastaavasti raha-arpa- ja veikkauspelien ylijidmin kayttimisestd
annettua asetusta viliaikaisesti. Veikkausvoittovarojen jakosuhde on vuosittain niin
tullut eduskunnan péaétettiviksi eikd sidddostasolla siten ole ollut vaikutusta ja-
kosuhteeseen. Opetusministerio on selvittinyt kysymysta siitd, tulisiko jakosuhteista
saitad asetuksen sijasta lailla. Selvityksen mukaan veikkausvoittovarojen edunsaaji-
en etu on, ettd valtiovalta turvaa ndiden varojen ohjautumisen urheilun, litkuntakas-
vatuksen, tieteen, taiteen ja nuorisokasvatustyon tukemiseen. Vilttimatonti on, ettd
varojen jakaminen on parlamentaarisesti ohjattua ja avointa ja etti varojen suuntaa-
minen on tavoitteellista. Tdmad ei kuitenkaan edellytd, ettd varojen jakosuhteista
tulisi sddtdd lailla. Mainitut tavoitteet voidaan saavuttaa asetusteitse tai kehittimélld
nykyjirjestelmii vuosittaisten talousarvioesitysten puitteissa, jolloin jakosuhteet
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miirdytyisivit eduskunnan péitoksella.

Sisdasiainministerio asetti 11.10.1996 hankkeen valmistelemaan arpajaislainsdidin-
non kokonaisuudistusta. Hanke sai tyonsd valmiiksi 28.2.1998, jonka jilkeen
sisdasiainministeriossd on valmisteltu luonnos hallituksen esitykseksi arpajaislaiksi
ja erdiksi sithen liittyviksi laeiksi. Hallituksen esitys annettiin 30.12.1999. Arpajais-
lakiehdotus sisiltdia myds sddnndkset rahapelitoiminnan tuotoista ja valtuutuksen
sadtdd asetuksella tuoton jakamisesta urheilun ja liikuntakasvatuksen, tieteen ja
taiteen sekd nuorisotydn kesken.

Ammattikorkeakoulu, ylldpitidjimalli, laadunvalvonta, rahoitusjirjestelmai,
opettajankoulutus

HE 319/1994 vp
Sivistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 17.2.1995, ettd ammattikorkeakoulujen ylldpitdji- ja
hallintomallien osalta tutkitaan vaihtoehtoisia malleja niin sanotun instituu-
tiomallin rinnalle koulutuksen laadun kehittimiseksi sekd hallinnon jousta-
vuuden ja taloudellisuuden lisd&dmiseksi.

Eduskunta edellytti, ettd hallitus seuraa ammattikorkeakoulujen rahoitusjir-
jestelmin toteuttamista ja tarvittaessa, mikéli epdkohtia ilmenee, ryhtyy toi-
menpiteisiin epdkohtien korjaamiseksi siten, etti ammattikorkeakoulujen toiminta-
ja kehittimismahdollisuudet voidaan turvata.

Ammattikorkeakoulujen ylldpito- ja hallintomallien kehittiminen on erdiden
ammattikorkeakoulujen kohdalla edelleen vireilld. Téstd syystd valtioneuvosto on
muun muassa asettanut erdille ammattikorkeakouluille toimiluvassa asiaan liittyvii
kehittimisvelvoitteita. Opetusministerié on myos ammattikorkeakoulujen toimilu-
];()aan sisdltyvien madrdysten perusteella pyytinyt vakinaistuneilta ammattikorkea-

ouluilta puolentoista vuoden kuluessa arvion toiminnan kdynnistdmisestd. Ammat-
tikorkeakoulujen tulee siséllyttdd raporttiin kuvaus ylldpitojirjestelmasti ja arvio
ylldpitojirjestelmistd ja ammattikorkeakoulun hallinnosta. Opetusministerion ja
Suomen Kuntaliiton vililld on vireilld neuvottelut ammattikorkeakoulujen hallinnon
kehittdmiseksi.

Vakinaisten ammattikorkeakoulujen rahoitusta koskevat sadnnokset tulivat voimaan
1.1.1997. Niin kiytettidvissd on vain 2 vuoden kokemukset. Eriitd havaittuja
epikohtia on korjattu sdénnoksid muuttamalla. Opetusministerio seuraa edelleen
tarkoin ammattikorkeakoulujen rahoitusjirjestelman toteutumista. Opetusministerié
on asettanut selvitysmiehen kartoittamaan ja arvioimaan ammattikorkeakoulujen
rahoitusta.

Peruskoulu, valtionosuusperustelut

HE 35/1995 vp
Sivistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 19.6.1995 hallituksen huolehtivan siitd, ettd lain vaiku-
tusta kuntien erityisopetuksen jirjestimiseen seurataan ja selvitetiin muun
muassa,

- turvataanko peruskoulun yleisopetuksen osana annettava erityisopetus niin,
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ettd paditdkset perustuvat erityisopetusta saavien lasten etuun ja todellisiin
tarpeisiin, seka

- turvataanko kunnissa vammaisten koulutuksen jirjestiminen niin, ett ope-
tus jirjestetddn peruskoululain 3 §:n edellyttimalli tavalla.

Eduskunta edellytti, ettd opetusministerid kayttad opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annetun lain 12 §:ssd sidddettyd mahdollisuutta korottaa kun-
nan peruskoulun valtionosuuden perusteena olevaa yksikkohintaa, jos kun-
nan peruskoulumenot ovat esimerkiksi kunnan koosta ja harvasta asutukses-
ta, saaristoisuudesta, kaksikielisyydestd, saamenkielisestd opetuksesta tai
muusta niihin verrattavasta erityisestd syystd keskimairiistd korkeammat
eikd kunta muutoin pysty turvaamaan asianmukaisen opetuksen antamista.
Eduskunta pitéa lisdksi tirkeédnd, ettd padtokset korotetusta valtionosuudesta
voidaan tehdi useammaksi vuodeksi kerrallaan, jolloin kunnat pystyvit ar-
vioimaan niille tulevia valtionosuuksia pidemmailld aikavililla.

Eduskunta edellytti hallituksen seuraavan peruskoulun kiyttokustannuksia
varten myoOnnettivien valtionosuuksien uudistusta koskevan lainsdddinnon
vaikutuksia opetuksen jdrjestimiseen kunnissa ja antavan asiaa koskevan
selvityksen sivistysvaliokunnalle kahden vuoden kuluttua seki ryhtyvin tar-
vittaessa toimenpiteisiin epidkohtien korjaamiseksi.

Opetusministerion ja opetushallituksen tekemén vuotta 1995 koskevan tulossopi-
muksen mukaan opetushallitus antoi arvionsa erityisopetuksen tilasta vuonna 1996.
Kokonaisarvion pohjalta on kédynnistetty tarvittavat kehittimistoimenpiteet vuonna
1997. Toimenpiteitd on jatkettu ja tehostettu vuoden 1998 ja 1999 tulossopimuksen
mukaisesti. Valtionosuusperusteet muuttuivat 1.1.1997. Opetusministerid seuraa
opetustoimen kustannuskehitystd ja valtionosuuslainsdddidnndn vaikutuksia. Vai-
keimmin kehitysvammaisten oppivelvollisuusikdisten lasten opetus on siirretty
peruskoulussa annettavaksi 1.7.1997 ldhtien.

Opetusministerid teki viimeksi 15.11.1999 pédatokset yhteensd 35 kunnan peruskou-
lun seki 10 perusopetusta antavan yksityisen koulun yksikkéhinnan harkinnanvarai-
sesta korottamisesta. Padtokset tehtiin vuodeksi 2000.

Hallitus antoi eduskunnalle esityksen koulutusta koskevan lainsdddénnén koko-
naisuundistukseksi 23.5.1997 (HE 86/1997). Téhin liittyvissi esityksessd opetus- ja
kulttuuritoimen rahoitusta koskevaksi laiksi kiinnitettiin huomiota kuntien rahoitus-
jarjestelmdd koskeviin muutoksiin. Koska hallituksen esitykseen siséltynyt lakiehdo-
tus tuli korvaamaan kokonaan lain, jota eduskunnan lausumassa tarkoitetaan ei
hallitus pitényt erillisen selvityksen antamista tarpeellisena. Laki tuli voimaan
1.1.1999.

Eduskunta edellytti hyviksyessdin uudet koululait, ettd hallitus antaa kolmen
vuoden kuluttua koululakien voimaantulosta koulutuspoliittisen selonteon, jossa
arvioidaan uudistuksen vaikutuksia ja laeissa asetettujen tavoitteiden toteuttamista.
Eduskunta on hyviksynyt asiasta uuden lausuman ja asiaa selostetaan mydhemmin
siini yhteydessi. Asia ei anna aihetta muihin toimenpiteisiin.
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Syrjidytymisvaarassa olevien nuorten asema
Tyéllisyysméérirahojen kohdentaminen koulu-, liikunta- ja kulttuurilaitosten
perusparannuksiin

HE 72/1995 vp
Valtiovarainvaliokunta

4) Hyviksyessdin 15.12.1995 valtion talousarvion vuodelle 1996 eduskunta
edellytti padluokan 29 kohdalla, ettd valtion tulevissa talousarvioissa turva-
taan kansallisen innovaatiojirjestelmin tehokas toiminta lisaidméilld korkea-
koulujen, Suomen Akatemian, ammattikorkeakoulujen ja alemman korkea-
kouluasteen oppilaitosten opetus- ja tutkimusresursseja erityisesti kasvavilla
tulevaisuuden aloilla. Resurssien lisddmisen tulee tapahtua innovaatiojirjes-
telméin kokonaisuuden huomioon ottavan ohjelman puitteissa.

Eduskunta edellytti, ettd syrjiytymisen vaarassa olevien nuorten asemaa ja
ongelmia selvitetddn sekd opiskelumahdollisuuksia parannetaan mahdolli-
simman pikaisesti.

Eduskunta edellytti, ettd hallitus ryhtyy pikaisesti toimenpiteisiin tyollisyys-
mdérdrahojen kohdentamiseksi koulu-, liikunta- ja kulttuurilaitosten perus-
parannuksiin.

Nuorten syrjaytymisen ehkaisyssid keskeistd oli vuonna 1999 edelleen nuorten
tyopajatoiminnan tukeminen. Opetusministerio tuki vuoden aikana yhteensd 210
pajaa 21 miljoonalla markalla. Tuetuista pajoista oli EU:n sosiaalirahaston tavoite
3 ohjelmaan sisidltyvid innovatiivisia nuorten tydpajoja 73 ja niitd tuettiin 8,2
miljoonalla markalla. Nuorten tyopajoja oli vuonna 1999 toiminnassa noin 350 ja
niissd tyoskenteli vuoden aikana noin 10 000 nuorta.

Uutena toimintamuotona kiynnistettiin koululaisten iltapdivitoiminnan tukeminen.
Léadnien kautta tuettiin vuoden aikana 1,5 miljoonalla markalla noin 500 kerhoa,
joiden toiminta kohdistettiin 12-15 vuotiaille.

Kansainvilisestd Award-nuorisotoimintaohjelmasta kehitettiin kotimainen Avartti-
ohjelma, jonka tavoitteena on luoda nuorille pitkéjinteistd tavoitteellista ja moni-
puolista toimintaa, joka soveltuu myos nuorten syrjiytymisen ehkiisyyn.

Ministerié on tukenut vuoden aikana Nuorisotutkimusseuran yhteyteen perustettu
nuorisotutkimusverkostoa 3,2 miljoonalla markalla, jolla on kidynnistetty noin 20
uutta tutkimushanketta, joista useat koskettavat nuorten elinoloja ja siten myds
syrjaytymisen ehkiisyd. Erikseen teetettiin nopeat selvitykset saatananpalvonnan
asemasta nuorisokulttuureissa sekéd kouluvikivallasta.

Nuorisoasiain neuvottelukunta on kehittinyt edelleen nuorten elinoloindikaattori-
jarjestelmid (noin 150 indikaattoria) ja sen alueellistamista. Li4nien nuorisotoimien
ja lddninhallitusten asettamien alueellisten nuorisoasianneuvostojen kanssa on luotu
Jérjestelmid, jolla voidaan seurata nuorten elinolojen kehitysti maan eri osissa.
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Opettajankoulutukseen valikoituminen
Opettajien sivuaineopinnot ja tiydennyskoulutus

Kertomus 6/1995 vp
Sivistysvaliokunta

Eduskunta hyviksyi 3.9.1996 perustuslakivaliokunnan mietinnon, jonka liit-
teend olevassa lausunnossa sivistysvaliokunta edellytti hallituksen ryhtyvin
toimenpiteisiin, joilla tuetaan opettajankoulutuksen valintaperusteiden laa-
jentamista niin, ettii valinnassa huomioidaan muun muassa tyoeldman koke-
mus ja lisdopinnot sekd painotetaan nykyistd enemmaén soveltuvuustyyppisid
menetelmid ja taide- ja taitoaineiden hallintaa.

Valiokunta edellytti selvityksen tekemisté siitd, olisiko tarkoituksenmukais-
ta, ettd valikoituminen aineenopettajakoulutukseen tapahtuisi jo yliopistoon
pyrittiessa.

Valiokunta edellytti, etti opettajankoulutuslaitoksille luodaan mahdolli-
simman tasavertaiset mahdollisuudet ja riittivit voimavarat sivuaineopinto-
jen toteuttamiseen eri paikkakunnilla ja eri tiedekunnissa.

Valiokunta edellytti nopeasti selvitettaviksi, olisiko tarkoituksenmukaista
lisitd opettajien pitkikestoista tdydennyskoulutusta esimerkiksi siten, ettd
koulutyossi jo toimiville opettajille jdrjestettiisiin tdydennysjaksoja opetta-
jankoulutuslaitoksissa, ja heidin sijaisinaan opettajaksi opiskelevat voisivat
suorittaa osan opetusharjoitteluun kuuluvasta ns. kenttiharjoittelusta. Samal-
la tulee selvittdi opetusharjoittelun ohjaamisesta aiheutuvat lisdkustannukset.
Niin myos yhteistyd perus- ja tiydennyskoulutuksen kanssa vahvistuisi.

Opettajankoulutuksen valinnoissa otetaan huomioon tydelimikokemus ja lisd-
opinnot siten, ettd opettajakokemuksesta tai kouluavustajana toimimisesta ja samoin
suoritetuista arvosanaopinnoista saa lisdpisteitd. Taide- ja taitoaineiden hallinta
otetaan huomioon valinnoissa siten, ettd niiden opintosuorituksista saa lisdpisteita.
Joissakin yliopistoissa on myds kidytintd, jonka mukaan taide- ja taitoaineissa voi
antaa lisdpisteitd tuottavia ndytteitd valintatilanteessa. Soveltuvuutta testaavien
valintamenetelmien kiyttd on laajentunut. Yliopistot kdyttivit opetustuokioita,
soveltuvuustestejd, yksilo-, pari- ja ryhmihaastatteluja sekd erilaisia observoituja
tyoskentelytilanteita. Myos kirjallisissa tehtivissi kiinnitetdin huomiota soveltuvuu-
den arviointiin.

Aineenopettajakoulutuksen valikoitumista jo yliopistoon pyrittdessi on kokeiltu eri
yliopistoissa. Ministerion vuodesta 1998 1ahtien osoittaman tuen avulla kokeilu on
meneillddn matemaattis-luonnontieteellisissd aineissa ja teologiassa. Saadut ko-
kemukset ovat olleet myonteisid. Kokeilua jatketaan ja laajennetaan, jotta sen
vaikutuksia voidaan seurata pidemmilla aikavililld ja useilla eri aloilla.

Sivuaineopintojen tarjonnan monipuolistamiseksi on kidynnistetty ja tuettu eti- ja
monimuoto-opetuskokeiluja. Kokeiluja laajennetaan koulutuksen ja tutkimuksen
tietostrategian 2000-2004 -hankkeen puitteissa, erityisesti virtuaaliyliopiston tarjo-
amia mahdollisuuksia hyviksi kiyttiden.

Opetushenkiloston tiydenny skoulutusta on kdynnistynyt opettajankoulutuslaitoksissa
ja erityisesti harjoittelukouluissa siten, ettd kenttdharjoittelua on voitu kayttia
koulutuksen ajan sijaisuuksien hoitamiseen. Tdhdn mennessd saadut kokemukset
ovat myonteisid, joten toiminnan laajenemiselle on hyvit edellytykset.
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Asia ei anna enii aihetta toimenpiteisiin.

Ammatillisen koulutuksen méériillinen séétely

HE 62/1996 vp
Sivistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 13.6.1996, ettd lain vaikutuksia jatkuvasti seurataan ja
ettd opetusministerid suorittaa kolmen vuoden kuluttua perusteellisen selvi-
tyksen lain toimivuudesta. Téssd yhteydessd on erityisesti selvitettivi,

- onko laki johtanut tyovoimatarpeen kannalta alueellisesti tarkoitusenmu-
kaiseen koulutustarjontaan;

- miten uuden lainsdidannon jilkeen on onnistuttu ratkaisemaan mahdollisia
ristiriitatilanteita koulutusta mitoitettaessa paikallisesti ja alueellisesti;

- miten paikallinen tai talousaluekohtainen eri tahojen yhteistyd on amma-
tillisen koulutuksen koordinointi- ja ohjaustehtivissi toiminut.

Ammatillisen koulutuksen sidtelyjirjestelma uudistettiin kahdessa vaiheessa.
Vuoden 1998 alusta tuli voimaan ammatillisista oppilaitoksista annetun lain
(487/1987) muuttamisesta annettu laki (612/1996), jolla osana koulutuksen lain-
sddddanndn kokonaisuudistusta muutettiin ammatillisen koulutuksen sditelyjirjes-
telméé siten, ettd ammatillisten oppilaitosten ylldpitdjien pdatosvaltaa koulutuksen
jarjestamisessd lisittiin sekd selkeytettiin ja yksinkertaistettiin hallintoa ja pdatok-
sentekoa. Ylldpitdmisluvasta sekd koulutustehtdvéstd ja siihen sisdltyvistd ylldpi-
tdjékohtaisista koulutuksen mitoittamisen perusteista pédtti valtioneuvosto ja
opetusministerid. Muista asioista paitti oppilaitoksen ylldpitiji sille asetetun
koulutustehtdvin rajoissa.

Vuoden 1999 alusta voimaan tulleella koulutuksen lainsdddidnnon kokonaisuudis-
tuksella ammatillisen koulutuksen siitelyjirjestelmain sisillytettiin em. maarillistd
sadtelyd koskevat piiperiaatteet, kuitenkin siten muutettuna, ettd luovuttiin oppi-
laitoskohtaisesta sditelysta ja siirryttiin koulutuksen jirjestdjikohtaiseen sdételyyn.
Koulutuksen jirjestdja paattdd myos oppilaitosten muodostamisesta. Oppisopi-
muskoulutus on ammatillisen koulutuksen jérjestimismuoto, jonka jirjestimisti
sdidelldadn muun ammatillisen koulutuksen sadtelyn yhteydessd, kuitenkin siten, etté
oppisopimuskoulutuksena jirjestettivissd ammatillisessa peruskoulutuksessa
opiskelijoiden enimmaismairii ei sdddelld. Oppisopimuskoulutuksena jarjestettivan
ammatillisen lisdkoulutuksen jirjestdjikohtaisista oppisopimusopiskelijoiden
enimmaismidristd paitetdin erikseen. Opetusministeri6é on uudistanut ammatillisen
koulutuksen jarjestimisluvat 1.1.1999 lukien vastaamaan uutta ammatillisen
koulutuksen lainsdddintod. Kaikille ammatillisen peruskoulutuksen jirjestijille
annettiin jirjestimislupien uusimisen yhteydessi lupa oppisopimuskoulutuksen
jarjestamiseen. Lisaksi erdille muille koulutuksen jirjestijille annettiin lupa jarjestié
oppisopimuskoulutusta.

Hyviksyessiddn vuoden 1999 alusta voimaan tulleen koulutuksen lainsdddinnon
kokonaisuudistuksen eduskunta edellytti lakien vaikutusten seurantaa ja ettd
opetusministerié antaa kolmen vuoden kuluttua koululakien voimaantulosta
selonteon lakien toimivuudesta. Koska ammatillisen koulutuksen maéérillinen
sadtely sisdltyy em. keskeisiltd osiltaan muutettuna tihén uudistukseen ja sen
seurantavelvoitteeseen, opetuministerion kisityksen mukaan on tarkoituksenmu-
kaista yhdistdi tassi tarkoitettu selvitys samaan yhteyteen ja samaan aikatauluun.

Eduskunta on hyviksynyt asiasta uuden lausuman ja asiaa selostetaan seuraavissa
kertomuksissa kyseisen lausuman yhteydessé.
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Arpajaislain muutosvalmistelut

HE 103/1996 vp
Valtiovarainvaliokunta

4) Hyviksyessdidn 20.12.1996 valtion talousarvion vuodelle 1997 eduskunta
edellytti lukuryhmin 29.88, 90 ja 98 kohdalla, ettid hallitus kiirehtii ajan-
mukaistetun arpajaislainsdddinnon valmistelua ja antaa esityksen eduskun-
nalle niin, etti uusi lainsdddantd voidaan saattaa voimaan viimeistdidn vuo-
den 1998 alusta. Téssd yhteydessé tulee ratkaista pysyvisti myos veikkaus-
ja raha-arpapelien tuoton kiyttiminen.

Sisdasiainministerio asetti 11.10.1996 hankkeen valmistelemaan arpajaislainsdiadan-
non kokonaisuudistusta. Hanke sai tyonsid valmiiksi 28.2.1998, jonka jilkeen
sisdasiainministeridssid on valmisteltu luonnos hallituksen esityksekst arpajaislaiksi
ja erdiksi siithen liittyviksi laeiksi. Hallituksen esitys annettiin 30.12.1999. Arpajais-
lakiehdotus sisdltdd myos sdédnnékset rahapelitoiminnan tuotoista ja valtuutuksen
sditdd asetuksella tuoton jakamisesta urheilun ja liikuntakasvatuksen, tieteen ja
taiteen seki nuorisotydn kesken.

Arpajaislain muutosvalmistelut

HE 124/1996 vp
Sivistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 20.11.1996 hallituksen pikaisesti saattavan loppuun ar-
pajaislain muutosvalmistelut, joilla voidaan turvata rahapelien tuoton kéytta-
minen kansallisen kulttuurin ja yleishyddyllisen toiminnan turvaamiseen.
Tissd yhteydessd tulee ratkaista pysyvasti my0s veikkaus- ja raha-arpapelien
tuoton kiyttdminen.

Sisdasiainministerio asetti 11.10.1996 hankkeen valmistelemaan arpajaislainsdidan-
non kokonaisuudistusta. Hanke sai tyonsd valmiiksi 28.2.1998, jonka jilkeen
sisdasiainministeriossi on valmisteltu luonnos hallituksen esitykseksi arpajaislaiksi
ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi. Hallituksen esitys annettiin 30.12.1999. Arpajais-
lakiehdotus sisdltdd myds sddnnokset rahapelitoiminnan tuotoista ja valtuutuksen
sddtad asetuksella tuoton jakamisesta urheilun ja liikuntakasvatuksen, tieteen ja
taiteen seké nuorisotydn kesken.

Opettajankoulutuksen virkavapausjirjestelma

HE 13811996 vp
Sivistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 26.11.1996, ettd opettajankoulutusyksikoiden ja harjoit-
telukoulujen rehtoreiden ja lehtoreiden virkavapausjirjestelmid pikaisesti
kehitetddin kokonaisuutena ottaen huomioon myds muut kouluttautumismah-
dollisuudet, muun muassa opettajankouluttajien erikoistumisohjelma (PD-
koulutus) ja muu tdydennyskoulutus sekid vuorotteluvapaa.

Eduskunta on hyviksynyt lain opettajankoulutuslain kumoamisesta. Laki tulee
voimaan 1.1.2000. Talléin lakkaa yliopistojen opettajankoulutusyksikén lehtorin
virkaan ja harjoittelukoulujen rehtorin ja lehtorin virkaan kuuluva oikeus ja
velvollisuus virkavapauteen opiskelua varten. Hyviksyessddan lain eduskunta
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edellytti, ettd hallitus laatii pikaisesti opettajankouluttajen jatko- ja tiydennyskoulu-
tusohjelman ja ettd ohjelman toteuttamiseen varataan vuosittain riittivit mairarahat.
Ohjelman valmistelutyé on kdynnistynyt méériarahavarauksineen.

Asia ei anna enéd aihetta toimenpiteisiin.

Nayttoapurahat

HE 158/1996 vp
Sivistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 26.11.1996, ettd nédyttokorvausjirjestelmid kehitetddn
edelleen taiteilijoiden toimeentulon turvaamiseksi.

Eriista kuvataiteen tekijoille suoritettavista apurahoista annettiin vuonna 1997 laki
(115/1997) ja asetus (116/1997), joiden nojalla kdynnistettiin kuvataiteen naytto-
apurahajirjestelmd. Opetusministeri¢ asetti asiantuntijoista kootun lautakunnan,
jonka tehtidviéni on jakaa apurahat hakemusten perusteella. Vuoden 1999 méariraha
5 000 000 markkaa jaettiin 123 taiteilijalle. Vuoden 2000 talousarviossa on naytto-
apurahoja varten varattu niin ikddn 5 000 000 markkaa. Opetusministerié pyrkii
valtion talousarvion rajoissa jirjestelmin edelleen kehittimiseen.

Asia ei anna enii aihetta toimenpiteisiin.

Vaikeasti kehitysvammaisten opetus

HE 159/1996
Sivistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 10.12.1996, etté koulutuksen lainséddénnon kokonaisuu-
distuksen yhteydessid selvitetddn vaikeasti kehitysvammaisten koulunkiyn-
tiin ja erityisopetukseen liittyvét avustajakysymykset ja ettd samassa yh-
teydessd annetaan esitys tehtdvddn koulutettujen koulunkidyntiavustajien
palkkaamisesta vaikeimmin kehitysvammaisten koulunkdynnin tukemiseksi.

Eduskunta edellytti, ettd vaikeimmin kehitysvammaisten opetuksesta vastaa
lehtorin, luokanopettajan tai erityisluokanopettajan tai erityisopettajan pite-
vyysvaatimukset tdyttiva henkilo ellei oppilaan tarpeesta johtuvasta erityi-
sestd syystd ole perusteltua, ettd opetusta antaa muu viranhaltija.

Eduskunnan lausumat on kisitelty koulutuksen kokonaisuudistusta valmisteltaessa.
Perusopetuslaki (628/1998) ja perusopetusasetus (852/1998) sekd 14.12.1998
annettu asetus opetustoimen henkildston kelpoisuusvaatimuksista (986/1998) tulivat
voimaan 1.1.1999. Kehitysvammaisille oppilaille annettavaa opetusta koskevat
kelpoisuusvaatimukset on mairitty edelld mainitun asetuksen 8 §:ssid, jonka
mukaan vain avustavana opettajana voi toimia myos henkild, joka ei ole soveltuvan
korkeakoulututkinnon lisdksi suorittanut sddnnoksessi tarkoitettuja erityisopettajan
opintoja. Vaikeimmin kehityvammaisten opetuksen korkeammat kustannukset on
otettu huomioon samoin 1.1.1999 voimaan tulleessa opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annetussa laissa (635/1998). Asia ei anna aihetta muihin toimenpi-
teisiin.
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A mmatillinen lisékoulutus

HE 186/1996 vp
Sivistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 3.12.1996, ettid laaninhallitukset hankintapéatosten teki-
joind korostavat koulutuksen laatua ja edistivit oppilaitosten verkostomaista
yhteistyotd. Mikali tarvittavan koulutuksen laatu tai sisdlto sitd edellyttéviit,
tulee koulutusta voida kdytinnossdkin ostaa miltd tahansa lain sallimalta
oppilaitokselta.

Eduskunta edellytti hallituksen tekevin kolmen vuoden kuluttua lain voi-
maantulosta selvityksen uuden rahoitusjirjestelmidn toimivuudesta ottaen
huomioon my6s mahdolliset valtion aluehallinnon uudistukset sekd ryhtyvin
tarvittaessa toimenpiteisiin epdkohtien korjaamiseksi.

Vuosina 1997-1998 opetusministerio rahoitti 1ddninhallitusten henkildstolle suunna-
tun lisdkoulutuksen hankinnan laadun kehittimisprojektin, jonka toteuttamisesta
vastasivat Helsingin yliopiston Lahden tutkimus- ja koulutuskeskus seka Teknillisen
korkeakoulun Lahden keskus. Lisdkoulutuksen hankintatoiminnan suuntaviivoja
vuosina 1999 ja 2000 koskevien opetusministerion paitdsten mukaisesti on lddnin-
hallitusten kiytossi ollut projektin yhtend tuloksena syntynyt lomakkeisto, joka
kiinnittdad aikaisempaa laajemmin huomiota tarjottavan koulutuksen laatuun.

Lisdkoulutuksen hankintatoiminnan vuotuisia suuntaviivoja koskevissa opetusminis-
terion péitoksissid on edellytetty, ettd lddninhallitukset suosivat hankinnoissaan
oppilaitosten viliseni yhteistyoni sekd yhdessd tydeldimin kanssa jirjestettivid
koulutusta.

Vuonna 1998 hankintatoiminta laajennettiin yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen
alle 20 opintoviikon laajuiseen sekd musiikkioppilaitosten jirjestiméian koulutuk-
seen. Lisdkoulutusta voidaan hankkia kaikilta julkisen valvonnan alaisilta oppilai-
toksilta.

Opetusministerio on asettanut kesilli 1997 keskeisten ministeriéiden, aluehallinnon,
oppilaitosten ja tyomarkkinajirjestojen edustajista koostuvan ammatillisen lisikou-
lutuksen rahoituslain seurantaryhmén, jonka méirdaika padttyy 31.5.2000. Tyoryh-
mé on antanut kaksi viliraporttia. Tyéryhmén yhtend tehtividnd on valmistella
eduskunnan edellyttimé selvitys.

Kirkon elikelain valitusjéirjestelmé

HE 194/1996 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 19.11.1996, ettid hallitus ryhtyy selvittiméin mahdolli-
suutta muuttaa evankelis-luterilaisen kirkon elikelain valitusjarjestelméa kak-
siportaiseksi siten, ettd kirkkohallituksen pédatoksestd valitettaisiin ensim-
mdisend valitusasteena lautakuntaan.

Kirjelmissddn 9.12.1996 opetusministerié antoi eduskunnan lausuman tiedoksi
Suomen evankelis-luterilaiselle kirkolle. Kirkolliskokouksen esitykseen perustuva
evankelis-luterilaisen kirkon eldkelain muutos (1233/1999) tuli voimaan 1.1.2000.
Kirkon elidkelain valitusjirjestelma muutettiin kaksiportaiseksi siten, ettd kirkkohal-
lituksen eldkeasiassa antamaan pditdkseen haetaan muutosta valittamalla valtion
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eldkelautakuntaan. Valtion eldkelautakunnan paitokseen haetaan muutosta valitta-
malla vakuutusoikeuteen.

Asia ei anna endi aihetta toimenpiteisiin,

Ulkomaisissa yliopistoissa suomalaisilta opiskelijoilta perittiiviit maksut
Apulaisprofessori-virkanimikkeesti luopuminen

HE 263/1996 vp
Sivistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 16.6.1997, ettd hallitus selvittid ulkomaisissa yliopis-
toissa suomalaisilta opiskelijoilta perittivien maksujen aiheuttamat episel-
vyydet ja ryhtyy toimenpiteisiin epikohtien poistamiseksi.

Eduskunta edellytti, ettd hallitus ensi tilassa selvittdd mahdollisuuden luopua
apulaisprofessori-virkanimikkeesta.

Kansainvilisen henkilovaihdon keskus selvitti ulkomaisissa yliopistoissa suomalai-
silta opiskelijoilta perittivien maksujen aiheuttamia episelvyyksid. Tehdyn selvityk-
sen perusteella paitettiin tehostaa ulkomaisissa yliopistoissa suomalaisilta opiskeli-
joilta perittdvistd maksuista tiedottamista.

Yliopistojen apulaisprofessorin virat on yliopistolain 1.8.1998 tapahtuneen voi-
maantulon jilkeen muutettu professorin viroiksi lukuun ottamatta eriitd ennen
yliopistolain voimaantuloa avoimeksi julistettuja virkoja. Myos ndmi virat tullaan
virantdyttotoimenpiteiden paatyttyd muuttamaan professorin viroiksi.

Asia ei anna endi aihetta toimenpiteisiin.

Liikuntapoliittinen selonteko

Kertomus 5/1996 vp
Sivistysvaliokunta

2) Eduskunta hyviksyi 13.5.1997 perustuslakivaliokunnan mietinnén, jonka
liitteend olevassa lausunnossa sivistysvaliokunta edellytti, ettd hallitus antaa
litkuntapoliittisen selonteon eduskunnalle kuluvan vaalikauden aikana.

Uusi liikuntalaki annettiin 18.12.1998, ja se tuli voimaan 1.1.1999. Lain valmiste-
lun yhteydessd kiytiin eduskunnassa laaja ldhetekeskustelu ja sivistysvaliokunta
kuuli suuren joukon asiantuntijoita, Tiltd osin on maamme liikuntapolitiikan
linjaamiselle eduskunnan tuore ja laaja yksimielinen kanta. Opetusministerion
toimesta on valmistunut syksylld 1998 Suuntana Hyvinvointi - Mitki ovat lilkkunnan
mahdollisuudet?- asiakirja, jossa on monipuolista tutkimukseen perustuvaa tietoa
litkunnan yhteiskunnallisista vaikutuksista.

Edelld mainitut asiakirjat ovat edellisen vaalikauden aikana toimineet liikuntapoli-
tiikan linjaajana. Vuonna 2000 opetusministerid kdynnistié laajan litkuntapoliittisen
selonteon valmistelun. Tarkoituksena on antaa selonteko eduskunnalle vuonna
2001.



2000 vp Hallituksen kertomus 1999 237

Valtion taidehallinnon kehittiiminen

HE 1711997 vp
Sivistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 28.4.1997, etti hallitus ryhtyy toimenpiteisiin laajapoh-
jaisen selvityksen tekemiseksi valtion taidehallinnon tehtivialueiden kehitti-
miseksi.

Valtion taidehallinnon kehittimistd on 1990 -luvulla kisitelty useassa eri yhteydes-
s, Professori Anita Kankaan johtama valtion taidehallinnon kehittdmistyéryhma
luovutti asiasta muistionsa vuonna 1994 (Opetusministerion tyéryhmien muistioita
2/1994). Tyoéryhmin muistion johdosta opetusministerio jirjesti laajan lausunto-
kierroksen, joka ulottui kaikkiin keskeisiin taidealan laitoksiin, jarjestdihin ja
yhteisoihin. Tyéryhmén muistion ja siitd saatujen lausuntojen pohjalta opetusminis-
teridssd laadittiin asiaa koskeva luonnos hallituksen esitykseksi. Valmistelun aikana
kivi kuitenkin ilmeiseksi, ettd hallituksen esitykselld ei ollut menestymisen mahdol-
lisuuksia.

Taiteen keskustoimikunnan ja valtion taidetoimikuntien kehittdmistd on opetusmi-
nisteriésséd jatkettu antamalla syksylld 1996 kulttuuriasiainneuvos Reijo Kikelalle
selvitysmiehend tehtiviksi laatia muun ohella selvitys taiteen keskustoimikunnan
ja valtion taidetoimikuntalaitoksen tehtdvistd ja asemasta. Tamén selvitystyon
pohjalta opetusministerid jirjesti syksylld 1997 laajan kuulemistilaisuuden ja
lausuntokierroksen. Lausuntokierroksella timékididn uudistusehdotus ei saanut
riittdvad kannatusta, joten paadyttiin tissd vaiheessa selvittiméin tehtivien dele-
gointia opetusministeridltd toimikuntalaitokselle ja taiteen keskustoimikunnalta
asianomaiselle taidetoimikunnalle. Delegointi on tarkoituksenmukaista siltd osin
kuin se selkiinnyttid ministerion ja toimikuntalaitoksen tyonjakoa, jossa ministerio
toimii toimialansa strategisena johtajana ja toimikuntalaitos tekee ne piitékset,
jotka perustuvat paitoksenteon kohteiden taiteellista tasoa koskevaan vertaisarvioin-
tiin.

Opetusministerio antoi maaliskuussa 1999 asian jatkovalmistelua varten taiteen
keskustoimikunnan tehtidviksi selvittdd keskustoimikunnan tehtivdalueen laajenta-
mista, taiteen tukitoimien kattavuuden parantamista, apurahajérjestelmin joustavoit-
tamista ja taiteilijaprofessoreiden nimittimismenettelya.

Taiteen keskustoimikunnan ministerille kesikuussa 1999 tekemin ehdotuksen
pohjalta opetusministeridé on valmistellut vudistusta siten, ettd tdhdn littyvit
hallituksen lainmuutosesitykset voitaisiin antaa eduskunnalle vuoden 2000 kevit-
istuntokauden aikana. T#ll6in tarvittavat lainmuutokset olisi saatettavissa voimaan
mahdollisimman pian sen jilkeen kun ne on hyviksytty ja vahvistettu.

A pulaisprofessorin virkojen muuttaminen professorin viroiksi

HE 42/1997 vp
Sivistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 16.6.1997, ettd hallitus selvittdda, miten voidaan nopeut-
taa kehitystd, jolla yliopistot muuttavat apulaisprofessorin virkoja professo-
rin viroiksi sekd ryhtyy timéin mukaisiin tarpeellisiin toimenpiteisiin.

Yliopistojen apulaisprofessorin virat on yliopistolain 1.8.1998 tapahtuneen voi-
maantulon jilkeen muutettu professorin viroiksi lukuun ottamatta eriiti ennen
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yliopistolain voimaantuloa avoimeksi julistettuja virkoja. Myds ndmi tullaan
virantiyttotoimenpiteiden paityttyd muuttamaan professorin viroiksi.

Asia ei anna endi aihetta toimenpiteisiin.

Uusi koululainsaédénto

HE 86/1997 vp
Sivistysvaliokunta

Eduskunta totesi 17.6.1998, etti uudet koululait merkitsevit laajavaikutteista
uudistusta ja uusia, monensuuntaisia mahdollisuuksia suomalaisen koulutuk-
sen koko toimitakenttdin. Uudistuksen yhteiskunnallisen merkityksen vuok-
si eduskunta edellytti, ettd hallitus antaa kolmen vuoden kuluttua koululaki-
en voimaantulosta koulutuspoliittisen selonteon, jossa arvioidaan uudistuk-
sen vaikutuksia ja laeissa asetettujen tavoitteiden toteuttamista.

Eduskunta edellytti, ettd arviointitoiminta Opetushallituksessa jirjestetdin
riittivin itsendisend suhteessa opetushallinnon muuhun organisaatioon. Ar-
vioinnin toimivuudesta on annettava selvitys kahden vooden kuluessa. Sa-
malla on kerittivd kokemuksia ei tehtévien tarkoituksenmukaisesta organi-
soinnista ja tarvittaessa on ryhdyttivi toimenpiteisiin arviointia koskevien
sdidnnosten tarkistamiseksi.

Eduskunta edellytti, ettd valtiontalouden tilanteen salliessa perusopetuksen
yksikkohintojen jialkeenjiadneisyys pikaisesti korjataan vastaamaan todellisia
kustannuksia.

Eduskunta edellytti hallituksen valmistelevan perusopetuslain muutokset
siten, ettd lapsen oikeus oppivelvollisuutta edeltdviain vuoden mittaiseen
esiopetukseen voidaan saattaa voimaan 1.8.2000 lukien taloudellisten voi-
mavarojen mukaisesti.

Eduskunta edellytti, ettd hallitus osaltaan pyrkii edistimién tomenpiteitd,
joilla opettajien kokonaistydaikajirjestelmd saadaan toteutettua mahdolli-
simman nopeasti.

Eduskunta edellytti, etti hallitus tekee suomen ja ruotsin kielen opetuksen
jarjestimisestd maahanmuuttajalapsille selvityksen, huomioiko opetus lasten
kielellisen 1dht6tason. Tavoitteena on, ettéi lapset voisivat oppia suomea tai
ruotsia mahdollisimman hyvin.

Eduskunta edellytti, ettd opetussuunnitelmia kehitetdin siten, etti ne sisélta-
vidt my0s koulun ja opettajien ammattitaidonkehittimisen tavoitteenasette-
lun, kehittamisprosessien kuvaukset sekd menetelmit, joilla kehittimistoi-
mintaa arvioidaan.

Eduskunta edellytti, ettd tilannetta tukiopetuksen jdrjestimisestd kouluissa
seurataan ja tarvittaessa ryhdytidn tehostettuihin toimenpiteisiin niin, ettid
opinnoissa tilapdisesti jilkeen jddneen tai muutoin erityistd tukea tarvitsevan
oppilaan oikeus tukiopetukseen voidaan turvata.

Eduskunta edellytti, ettd hallitus huolehtii siitd, ettd padtokset erityisopetuk-
seen siirtimisestd tehdddn oppilaan tarpeista lihtien ja siten ettd erityisope-
tusta tarvitsevien oppilaiden tasa-arvoiset mahdollisuudet opiskeluun turva-
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taan.

Eduskunta edellytti, ettd opetusministerid seuraa perusopetuslain 28 §:n so-
veltamiskdytintdd ja antaa siitd kahden vooden kuluttua lain voimaantulosta
selvityksen sivistysvaliokunnalle.

Eduskunta edellytti, ettd opetusministeridé painottaa ldhivuosien toiminnas-
saan koulujen kirjasto- ja tietopalvelutoiminnan kehittdmisti riittdvin moni-
puolisesti opetuksen pedagogisen kehittimisen osana.

Eduskunta edellytti, ettd valtiovalta ja kunnat yhteistyossi kansalais- ja mui-
den jarjestdjen kanssa kehittéivit toimenpiteitd, joilla lisatdan perusedellytyk-
sid kerhotoiminnalle.

Eduskunta edellytti, ettd lukion liikunnan ja terveystiedon opetusta kehite-
tddn siten, ettd oppiaineet jaksotetaan lipi koko lukiokoulutuksen. Tavoit-
teena on vahvistaa terveitd elimintapoja ja liikuntaharrastusta.

Eduskunta edellytti, ettd kaikessa 3-vuotisessa ammatillisessa koulutuksessa
tyossdoppimisjakso kehitetdén kiintedksi osaksi tutkintoa. Sen vuoksi tulee
selvittdd ja arvioida tarkoituksenmukaisimmat tydssdoppimisen jirjestimis-
tavat.

Eduskunta edellytti, ettd hallitus antaa eduskunnalle kiireellisesti oppisopi-
muskoulutuksen kehittimistd koskevat ehdotukset.

Eduskunta edellytti, ettdi ldhivuosina talousarvioissa varataan valtion-
osuusuudistuksessa menetyksid kokeneille opistoille siirtymikauden harkin-
nanvaraista lisdavustusta.

Eduskunta edellytti hallituksen ryhtyvin toimenpiteisiin kansalaisopistojen
asutusrakenne ryhmittelyn uudistamiseksi kansalaisopistojen toiminnan kan-
nalta tarkoituksenmukaiseksi.

Eduskunta edellytti, ettd hallitus jirjestdd taiteen perusopetuslain toimivuu-
den seurannan kaikkien taiteenalojen perusopetuksen osalta korostaen erityi-
sesti nykyisten musiikkioppilaitosten toiminnan méirén ja laadun turvaamis-
ta.

Eduskunta edellytti, ettd kansanopistojen mahdollisuudet yleissivistivin ja
tutkintotavoitteisen opetuksen antamiseen turvataan médritteleméilld kansan-
opistojen harjoittamalle perus- ja lukio-opetukselle sen erityispiirteet huomi-
oon ottava riittdvi yksikkohinta.

Eduskunta edellytti, ettd hallitus kiirehtii sellaisen rahoitusjéirjestelman ai-
kaansaamista, joka turvaa saamen kielen ja saamenkielisen opetuksen myon-
teisen kehityksen jatkumisen.

Opetusministerio on kidynnistéinyt eduskunnalle annettavan uuden koulutuslainsii-
dannon vaikutuksia ja asetettujen tavoitteiden toteutumista kisittelevin seonteon
valmistelun. Selonteko annetaan eduskunnalle keviilld 2002. Koulutuksen arvioin-
nista eduskunnalle annetaan erikseen selvitys vuoden 2000 loppuun mennessi.
Samassa yhteydessi eduskunnalle annetaan selvitys perusopetuslain oppilasvalintoja
koskevan 28 §:n soveltamiskdytinnostd. Opetusministeridé on kdynnistinyt myos
muut eduskunnan lausumassa edellytetyt toimenpiteet.
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Esiopetusuudistus on valmisteltu siten, ettd oppivelvollisuutta edeltivdid vuoden
mittaista esiopetusta voidaan jirjestdd valtionrahoituksen turvin 1 péivisti elokuuta
2000 lukien. Kunnille tulee lakisditeinen velvollisuus jirjestdd mainittua esiopetusta
1 paivistd elokuuta 2001 lukien. Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettuun
lakiin on vuoden 1999 alusta lisitty sddnnokset saamenkieliseen ja saamen kielen
opetukseen saamelaisten kotiseutualueen kunnissa erikseen myonnettivasti valtion-
avustuksesta. Valtionavustus koskee mainittua opetusta perusopetuksessa, lukiossa
ja ammatillisessa koulutuksessa.

Oppisopimuskoulutusta koskevia sddnnoksid on muutettu 1 paivistd tammikuuta
1999 voimaan tulleella lailla (1185/1998) siten, ettd oppisopimuskoulutusta voidaan
jarjestdd myos yrittijille omassa yrityksessddn. Samanaikaisesti uudistettiin op-
pisopimuskoulutuksena jirjestettivin ammatillisen lisikoulutuksen rahoitussiin-
nokset. Tyossdoppiminen sisdltyy kaikkiin ammatillisena peruskoulutuksena
toteutettaviin perustutkintoihin vuonna 2001 alkavasta koulutuksesta lukien.
Tyossaoppimisen uudistuksen tueksi on kdynnissé laajaa kokeilu- ja kehittdmistoi-
mintaa.

Uuden lainsddddnnon johdosta valtionrahoitusta menettineille kansanopistoille on
myoOnnetty harkinnanvaraista valtionavustusta. Lisdksi kansanopistojen rahoi-
tusasemaa on turvattu myontdméilld harkinnanvaraisia yksikkohinnan korotuksia
tutkintotavoitteiseen koulutukseen. Kansalaisopistojen asutusrakenneryhmityksen
uudistamisen valmistelu on opetusministeridssi kdynnistetty.

Perusopetuksen valtionrahoituksen perusteena kiytettdvien yksikkohintojen jilkeen-
jadneisyyden korjaamistarpeet selvitetdin muiden opetustoimen yksikkohintojen
tavoin valmisteltaessa valtion talousarvioesitystd vuodelle 2001.

Valtion vammaisten koulujen ja ammatillisten erityisoppilaitosten taloudellisten
toimintaedellytysten turvaaminen

HE 100/1997 vp
Valtiovarainvaliokunta

4) Hyviksyessddn 19.12.1997 valtion talousarvion vuodelle 1998 eduskunta
edellytti momentin 29.40.21 kohdalla vammaisten koulujen ja ammatillisten
erityisoppilaitosten taloudellista ja toiminnallista tilannetta seurattavan ja
selvitettdvin siten, ettdi vammaisten lasten ja nuorten koulutusmahdollisuuk-
sia heikentdvi tilanne voidaan korjata kevdin 1998 aikana.

Vuoden 1998 1. lisdtalousarvioon varattiin 17 377 000 markan médriraha, jolla
turvattiin taloudelliset edellytykset vammaisten lasten ja nuorten koulutusmahdolli-
suuksien asianmukaiseen hoitamiseen.

Valtion vuoden 1999 talousarviossa on varattu 114 795 000 markan méériraha
(mom, 29.60.21) valtion ammatillisten oppilaitosten toimintaan. Vastaavasti vuoden
1999 talousarvion momentilla 29.40.21 on osoitettu 142 260 000 markkaa vam-
maisten lasten koulujen toimintaan. Mdirdrahoilla voidaan turvata valtion vam-
maisten koulujen ja ammatillisten erityisoppilaitosten toiminta. Asia ei anna endi
aihetta toimenpiteisiin.
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Teattereiden avustusméiirirahat

HE 100/1997 vp
V altiovarainvaliokunta

5) Hyviksyessddn 19.12,1997 valtion talousarvion vuodelle 1998 eduskunta
edellytti momentin 29.90.52 kohdalla, ettd hallitus selvittdd mahdollisuudet
teattereiden harkinnanvaraisten avustusmairirahojen lisddmiseksi

Valtion talousarviossa vuodelle 2000 on osoitettu teatteri- ja orkesterilain ulkopuo-
lisille teattereille 1 000 000 markkaa enemmaén kuin vuonna 1999. Niyttimotaiteen
edistimiseen kiytetdin 7 350 000 markkaa, miki on 1 000 000 markkaa enemmin
kuin vuonna 1999.

Valtion talousarviossa vuodelle 2000 on teatteri- ja orkesterilain muuttamisesta
annetun lain (1277/94) 6 a §:n mukaisiin harkinnanvaraisiin valtionavustusten
maksamiseen varattu 8§ 000 000 markkaa, josta teattereille 7 450 000 markkaa.

Liikunnan tukeminen

HE 100/1997 vp
V altiovarainvaliokunta

6) Hyviksyessiin 19.12.1997 valtion talousarvion vuodelle 1998 eduskunta
edellytti momentin 29.98.50 kohdalla, etti liikunnan osuutta veikkausvoitto-
varojen jaosta lisitddn vuoden 1999 talousarviossa.

Valtion talousarviossa opetusministeridlle on osoitettu vuodelle 1999 momentille
29.98.50 444 499 000 markkaa urheilun ja liikuntakasvatustyon tukemiseen.

Veikkausvoittovaroja on vuodesta 1994 lihtien myonnetty asetuksessa ilmoitettujen
edunsaajien ohella my0s kirjstojen lakisditeisten valtionosuuksien maksamiseen.
Kirjastojen valtionosuuksiin kéytetidn vuoden 1999 talousarvion mukaan 20,7 %
veikkausvoittovarojen tuotosta. Kyseessi on valtiontaloudellinen sidist6toimi, joka
samalla on merkinnyt sitd, ettd asetuksessa madriteltyjen edunsaajien osuus veik-
kausvoittovarojen tuotosta on laskenut. Niinpé vuoden 1999 talousarviossa verrattu-
na vuoden 1998 talousarvioon laskee tieteen osuus 19,0 %:sta 18,2 %:iin, taiteen
osuus 37,3 %:sta 35,7 %:iin ja liikkunnan osuus 20,9 %:sta 20,3 %:iin. Nuorisotyon
osuus sdilyy osapuilleen ennallaan, koska merkittdvi osa nuorisotyopajojen rahoi-
tuksesta stirtyy budjettivaroista veikkausvoittovaroin rahoitettavaksi.

Kun veikkausvoittovarojen jakoa tarkastellaan jattimailld tarkastelun ulkopuolelle
valtiontalouden sddstétoimena suoritettu kirjastojen valtionosuuksien osuus ja
lasketaan edunsaajien osuudet niille kéytettaviksi jidneestd summasta, pysyy tieteen
osuus ldhes ennallaan (22,9 %), taiteen osuus vihenee 45,3 %:sta 45 %:iin ja
nuoristyén osuus nousee 6,2 %:sta 6,6 %:iin. Liikunnan osuus oli vuoden 1998
talousarviossa 25,4 % ja on vuoden 1999 talousarviossa 25,5 %.

Opetusministerid on aiemmin ohessa jo vastannut lausumaan vuoden 1999 talousar-
vion osalta. Asia ei anna endi tiltd osin aihetta toimenpiteisiin. Vuoden 2000
talousarvion osalta asiaa selostetaan timin kertomuksen lausuman (HE 105/1998
vp.) yhteydessa.
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Ammattikorkeakoulujen yksikkoéhintojen laskentaperusteet

HE 122/1997 vp
Sivistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 25.11.1997, ettd hallitus vilittémasti selvittdd ne rahoi-
tukselliset ongelmat, jotka aiheutuvat opiskelijoista, jotka eivit saa tutkinto-
aan valmiiksi ohjeellisessa normiajassa ja siitd, ettd ndita opiskelijoita ei ole
rajattu pois seuraavien vuosien yksikkohintojen laskennasta seki timin vai-
kutuksesta ammattikorkeakoulujen kokonaisrahoitukseen, sekd valmistelee
erillisen esityksen opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain mu-
uttamiseksi siten, ettd edelld mainittua rahoitusta koskevat sdannokset sel-
kiytetdédn ja edelld mainittu ammattikorkeakoulujen yksikkohintojen lasken-
taperusteisiin nyt siséltyva epikohta poistetaan. Esitys tulee antaa eduskun-
nalle siten, ettd korjaukset voidaan saattaa voimaan vuoden 1999 rahoitus-
pohjien laskennassa.

Hallitus antoi keviillda 1998 eduskunnalle esityksen opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annetun lain muuttamisesta vuoden 1999 alusta lukien siten, ettd
ammattikorkeakoulujen yksikkohinnat eivit vééristy niiden opiskelijoiden vuoksi,
jotka eivit saa tutkintoaan valmiiksi ohjeellisessa normiajassa.

Vuoden 1999 alusta voimaan tulevan uuden opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetun lain mukaan laskettaessa ammattikorkeakoulujen opiskelijakohtaisia
yksikkohintoja todellisten kustannusten perusteella ei kustannusten jakajana endi
oteta huomioon opiskelijoita, joiden perusteella ammattikorkeakouluille €1 my6nne-
td valtionosuutta. Ammattikorkeakoulujen yksikkohinnat eivit siten endd voi
alentua niiden opiskelijoiden vuoksi, jotka eivit saa tutkintoaan valmiiksi ohjeelli-
sessa normiajassa.

Asia ei aiheuta endd toimenpiteitd.

Opetusalan koulutuskeskus

HE 12711997 vp
Sivistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 8.12.1997, ettd ammattikasvatushallinnon koulutuskes-
kukseen kehittynyt ammatillisten oppilaitosten ja ammatillisesti suuntautu-
neen aikuiskoulutuksen henkildston korkeatasoisen tidydennyskoulutuksen
erityisosaaminen, asiantuntemus, asiakassuhteet ja yhteistyoverkostot seki
Heinolan kurssikeskuksessa kehittynyt yleissivistavin tdydennyskoulutuksen
korkeatasoinen osaaminen hyoddynnetdin siten, ettd uuden koulutuskeskuk-
sen mahdollisuudet kehittyd koulutustarpeita vastaavaksi ja tasokkaaksi yk-
sikoksi turvataan. Koulutusta jirjestetdan erityisesti Heinolassa ja Tampe-
reella sekd muilla paikkakunnilla, missd koulutuksen jirjestiminen on tar-
koituksenmukaista ja koulutusta hankitaan sieltd, missd kulloinkin on saata-
vissa paras asiantuntemus.

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus seuraa lain toteutumista ja tekee viimeis-
tddn neljin vuoden kuluttua selvityksen siitd, ovatko Opetusalan koulutus-
keskukselle asetetut tavoitteet sekd ammatillisen ettd yleissivistdvian ope-
tushenkildston tiydennyskoulutuksen ja taloudellisten toimintamahdollisuuk-
sien osalta toteutuneet.
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Laki opetusalan koulutuskeskuksesta (1259/1997) ja siitd annettu asetus (187/1998)
ovat tulleet voimaan 1.8.1998 lukien. Opetusalan koulutuskeskus toimii lain
mukaan opetushallituksen alaisena. Opetushallitus ohjaa koulutuskeskuksen
toimintaa ja seuraa samalla asetettujen tavoitteiden toteutumista. Tarkoitus on, ettd
eduskunnan edellyttdmé selvitys tullaan tekeméén siind vaiheessa, kun Opetusalan
koulutuskeskuksen toiminnan voidaan katsoa olevan uudistetussa muodossaan jo
vakiintuneella tasolla.

Tietoverkoissa saatavilla olevan aineiston kiytté opetuksessa

HE 17011997 vp
Sivistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 17.3.1998, ettid opetusministerio selvittdd tietoverkoissa
saatavilla olevan aineiston kiyttdon liittyvit kysymykset ja ryhtyy tarvitta-
viin toimenpiteisiin niin, etti tietoverkoissa saatavilla olevan aineiston kayt-
tomahdollisuudet erityisesti opetuksessa voidaan turvata.

Valtion talousarvion momentin 29.01.22. (Kehittimistoiminta) médirdrahasta on
osoitettu vuoden 1999 talousarviossa 6 000 000 markkaa oppimateriaalien ja
opetusmenetelmien kehittdmiseen. Osa tdstd méirirahasta on suunnattu avointen
oppimisympéristdjen ja uuden oppimateriaalin kehittamiseen.

Opetusministerid pyrkii turvaamaan tietoverkoissa saatavilla olevan aineiston
kédyttomahdollisuudet erityisesti opetuksessa pyrkimilld tekemédn oikeudenhalti-
joiden tai heitd edustavien jirjestdjen kanssa sopimukset aineiston kayttimisesta ja
tukemalla digitaalisten aineistojen yksinkertaisten ja toimivien kayttolupajirjestel-
mien kehittimistd. Sopimus- ja kéyttélupajirjestelmien toimivuutta voidaan
tarvittaessa tukea sellaisilla lainsaddantoratkaisuilla, jotka ovat yhteensopivia EY-
lainsddddnndn ja kansainvilisten sopimusten kanssa.

Digitaalitekniikkaan ja tietoverkkoihin liittyvien tekijdnoikeudellisten kysymysten
kansainvilinen arviointi on kédynnissd Euroopan yhteisossd ja Maailman henkisen
omaisuuden jarjestossd WIPOssa. Opetusministerid on kdynnistdnyt oman selvityk-
sen digitaalitekniikan vaikutuksista tekijinoikeuslainsdddiantdon. Selvityksid tehddian
ja sopimustoiminnan oikeudellisia ja muita edellytyksid tutkitaan yhteistyossi
oikeuksien haltijoita edustavien jirjestdjen kanssa. Lainsdidinnon valmistelu
kdynnistyy selvitysvaiheen jilkeen vuonna 2000.

Liikuntapaikkarakentaminen

HE 236/1997 vp
Sivistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 24.11.1998, etti valtioneuvosto harkitsee liikuntapaikka-
rakentamiseen myonnettivien rakentamisavustusten markkamaariisen alara-
jan tarkistamista niin, ettd my0s kuntien pieniin lihiliikuntapaikkahankkei-
siin voitaisiin myontidd rakentamisavustusta.

Valtioneuvosto on 30.12.1998 antamassaan opetus- ja kulttuuritoimen perustamis-
hankkeista annetussa valtioneuvoston péitoksessd (1200/1998) pdittinyt, ettd
liikkuntalaissa (1054/1998) tarkoitettujen liikuntapaikkojen sekd niihin liittyvien
vapaa-aikatilojen perustamishankkeena pidetdin sellaista opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annetun lain 31 §:n 1 momentissa tarkoitettua toimenpidettd, jonka
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arvioidut kokonaiskustannukset ovat vihintiin 100 000 markkaa.

Valtion vuoden 2000 talousarvioesityksen selvitysosan mukaan vuoden 2000
litkkuntapaikkojen perustamishankkeisiin osoitetulla méiréarahalla (77 500 000 mk)
on tarkoitus tukea erityisesti ldhiliikuntaedellytysten luomista huomioon ottaen
erityisesti lasten ja nuorten kasvu ja kehitys.

Yliopistojen perusrahoituksen turvaaminen

HE 105/1998 vp
Valtiovarainvaliokunta

6) Hyviksyessédin 18.12.1998 valtion talousarvion vuodelle 1999 eduskunta
edellytti luvun 29.10 kohdalla, ettd yliopistojen perusrahoituksen turvaami-
nen otetaan painopisteeksi valmisteltaessa vutta koulutuksen ja tutkimuksen
kehittimissuunnitelmaa.

Laki korkeakoululaitoksen kehittdmisestd turvaa yliopistojen toimintamenorahoi-
tuksen vuonna 2000. Hallitusohjelmassa todetaan, ettd yliopistojen perusrahoituksen
kehitys turvataan edelleen lainsdddannolld. Uusi koulutuksen ja korkeakouluissa
harjoitettavan tutkimuksen kehittimissuunnitelma laaditaan vuonna 1999.

Opetusministerid on asettanut tyoryhmén, jonka tehtiviksi annettiin kartoittaa
vaihtoehdot yliopistojen méirdrahatason turvaamiseksi lainsdadénnolld vuoden 2000
jdlkeen ottaen huomioon toimintakentédssd tapahtuneet muutokset ja kartoituksen
pohjalta valmistella esitys tarvittavaksi lainsdaddnnoksi. Tydryhmin miédrdaika
paittyy 31.12.1999.

Oppisopimuskoulutus

HE 105/1998 vp
Valtiovarainvaliokunta

7) Hyviksyessaan 18.12.1998 valtion talousarvion vuodelle 1999 eduskunta
edellytti momentin 29.60.31 kohdalla, etti hallitus seuraa ammatillisen lisi-
koulutuksen oppisopimusten kokonaismairékiintion riittivyyttd ja tarvitta-
essa tuo lisitalousarvioehdotuksessa esityksen kiintion nostamiseksi.

Vuodelle 1999 on talousarviossa varattu oppisopimuskoulutuksen lisikoulutukseen
9 000 vuotuista koulutuspaikkaa. Yhdessd vuodelta 1998 siirtyvien ammattitutkin-
toon valmistavien 3 000 vuotuisen koulutuspaikan kanssa oppisopimuskoulutuksen
enimmiismadérd on noin 12 000 vuotuista paikkaa vuonna 1999. Oppisopimuskou-
lutuksena toteutettavan lisdkoulutuksen kysyntdd seurattiin vuonna 1999. Vuoden
2000 talousarviossa oppisopimuskoulutuksen lisdkoulutuksen koulutuspaikkaméaira
on nostettu 14 000 paikkaan. Syksylld 1999 kdytettivissi olevien valtionrahoitusta
koskevien laskentatietojen pohjalta kartoitetaan kiintididen kayttoaste ja kohdentu-
minen kohderyhmittiin ja alueittain.
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Veikkausvoittovarojen kiiyttiminen Kirjastojen valtionosuuksiin

HE 105/1998 vp
Valtiovarainvaliokunta

8) Hyviksyessididn 18.12.1998 valtion talousarvion vuodelle 1999 eduskunta
edellytti, ettd heti valtiontalouden tilanteen salliessa palataan menettelyyn,
jossa viime vuosina veikkausvoittovaroista rahoitetut lakisdateiset valtion-
osuudet katetaan yleisistd budjettivaroista, jolloin myos kirjastojen valtion-
osuudet rahoitetaan yleisistd budjettivaroista.

Joulukuussa 1998 annetun kirjastolain (904/1998) 12 § 2 momentissa todetaan, etti
kirjastolaissa tarkoitettuihin valtionosuuksiin sekd valtionavustuksiin voidaan
vuoden 1999 loppuun kiyttia myos veikkauksen ja raha-arpajaisten voittovaroja.

Valtionosuuksien kattaminen yleisistd budjettivaroista on tavoitteena heti valtionta-
louden tilanteen niin salliessa. Konkreettinen siirtyminen ratkaistaan kunkin vuoden
talousarvion valmistelun yhteydessa.

Liikunnan tukeminen

HE 105/1998 vp
Valtiovarainvaliokunta

9) Hyviksyessdan 18.12.1998 valtion talousarvion vuodelle 1999 eduskunta
edellytti, ettd liikunnan osuutta veikkausvoittovarojen jaosta lisitddn vuo-
den 2000 talousarviossa

Valtion talousarviossa opetusministeriolle on osoitettu vuodelle 2000 momentille
29.98.50 470 999 000 markkaa urheilun ja liikuntakasvatustyon tukemiseen.

Veikkausvoittovaroja on vuodesta 1995 ldhtien myonnetty asetuksessa ilmoitettujen
edunsaajien ohella myds kirjastojen lakisditeisten valtionosuuksien maksamiseen.
Kirjastojen valtionosuuksiin kdytetddn vuoden 2000 talousarvion mukaan 19.2 %
veikkausvoittovarojen tuotosta. Kyseessd on valtiontaloudellinen sdéstotoimi, joka
samalla on merkinnyt sitd, ettd asetuksessa médriteltyjen edunsaajien osuus veik-
kausvoittovarojen tuotosta on laskenut. Niinpd vuoden 2000 talousarviossa ver-
rattuna vuoden 1994 talousarvioon nousee tieteen osuus 18,2 %:sta 19,4 %:iin,
taiteen osuus sdilyy 35,7 %:ssa, liikkunnan osuus nousee 20,3 %:sta 20,6 %:iin.
Nuorisotyon osuus sdilyy osapuilleen ennallaan 8,1 %:na, koska merkittivad osa
nuorisotyOpajojen rahoituksesta siirtyy budjettivaroista veikkausvoittovaroin
rahoitettavaksi.

Kun veikkausvoittovarojen jakoa tarkastellaan jattimilld tarkastelun ulkopuolelie
valtiontalouden siistotoimena suoritettu kirjastojen valtionosuuksien osuus ja
lasketaan edunsaajien osuudet niille kdytettiviksi jddineestd summasta, kasvaa
tieteen osuus 22,9 %:sta 24 %:iin, taiteen osuus vihenee 45 %:sta 44,1 %:iin ja
nuorisotyon osuus 6,6 %:sta 6,3 %:iin. Liikunnan osuus sdilyy 25,5 %:na.
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A mmattilentdjien koulutus

HE 4011999 vp
Valtiovarainministerio

4) Hyviksyessdin 18.12.1999 valtion talousarvion vuodelle 2000 eduskunta
edellytti momentin 27.10.21 kohdalla, ettd ammattilentijien koulutus jirjes-
tetddn asiasta valmistuneen liikenneministerion tyoryhméamuistion pohjalta

Opetusministerid valmistelee ja esittelee valtioneuvoston periaatepditoksen lentéijien
ammatillista koulutusta antavan oppilaitoksen perustamisesta edellid tarkoitetun
tydryhmén ehdotusten pohjalta.

Yliopistojen perusvoimavarat

HE 4011999 vp
Valtiovarainvaliokunta

5) Hyviksyessdin 18.12.1999 valtion talousarvion vuodelle 2000 eduskunta
edellytti luvun 29.10 kohdalla, ettd yliopistojen perusvoimavarojen vaje kor-
jataan kuluvalla vaalikaudella

Hallitusohjelmassa ja koulutuksen ja yliopistoissa harjoitettavan tutkimuksen
kehittdimissuunnitelmassa vuosille 1999-2004 todetaan, ettd yliopistojen
perusrahoituksen kehitys turvataan edelleen lainsdadannolla.

Opetusministerid on asettanut tydryhmin, jonka tehtdviksi annettiin kartoittaa
vaihtoehdot yliopistojen méairdrahatason turvaamiseksi lainsdadannolla vuoden 2000
jalkeen ottaen huomioon toimintakentéssd tapahtuneet muutokset ja kartoituksen
pohjalta valmistella esitys tarvittavaksi lainsdddénnoksi. Tyoryhmin méariaika
paittyy 31.12.1999, jonka jilkeen kidynnistyy opetusministerion jatkovalmistelu.

Lasten ja nuorten psykiatrien koulutus

HE 4011999 vp
Valtiovarainvaliokunta

6) Hyviksyessddn 18.12.1999 valtion talousarvion vuodelle 2000 eduskunta
edellytti luvun 29.10 kohdalla hallituksen huolehtivan siitd, ettid lasten ja
nuorten psykiatrien médrdn lisddmiseksi ndiden alojen koulutusta lisitéddn,
tarvittacssa erityistoimenpitein.

Lastenpsykiatrian ja nuorisopsykiatrian koulutusta on uudistettu vuoden 1999
alusta, jolloin tuli voimaan uusi asetus erikoisldékérin tutkinnosta. Samalla koulu-
tuksen toteuttamisjirjestelyji uudistettiin ja koulutukseen otettavien madraa kyettiin
jonkin verran lisaidamédin. Lasten ja nuorten psykiatrisen hoidon tarpeen kannalta
lisdykset ovat kuitenkin riittdméttomid. Opetusministerid onkin kiynnistanyt
neuvottelut sosiaali- ja terveysministerion kanssa, jotta lasten ja nuorten hoidosta
vastaavien psykiatrien koulutusméirid voitaisiin lisitd erityisjarjestelyin.
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Elidke kunnan palvelukseen siimryttiessi

HE 48/1999 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 1.10.1999 hallituksen huolehtivan siitd, ettd tdméin lain
nojalla henkil6itd ei siirrettd vastoin suostumustaan kunnan palvelukseen
siten, ettd eldkejirjestelmiin tehtyjen muutosten johdosta heille syntyy me-
netyksié eliketurvaan.

Tasavallan Presidentti antoi 29.10.1999 valtioneuvostolle tehtiviksi ryhtyd edus-
kunnan lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Hammaslédidketieteen perus- ja erikoistumiskoulutuksen kliinisen koulutuksen
kunnallistamista on valmisteltu Helsingin, Turun ja Oulun yliopistojen yhteydessi
toimivien paikallisten valmisteluryhmien seki opetusministerion asettaman valta-
kunnallisen seuranta- ja koordinaatioryhmin yhteistyoni. Seuranta- ja koordinaa-
tioryhmén ty6 jatkuu huhtikuun 2000 loppuun saakka.

Henkil6ston osalta valtaosa siirtymisistd kunnallisen tydantajan palvelukseen
sovittitn vaoden 1999 aikana. Periaatteena oli, ettd henkil6iden siirtyminen kunnal-
liselle tyonantajalle perustuu heidin suostumukseensa, ja etti elike-etuudet turva-
taan lainsddddnnolld. Huomioon on lisiksi otettu, ettd muutettaessa valtion elikejir-
jestelméd, laissa valtion elikelain muuttamisesta (103/1989) annettiin sen voimaan-
panosiidnnoksessd mahdollisuus pysyd erdissd ammatillisen eldkeidn tapauksissa
aikaisemman jéirjestelman piirissi. Asianomaisen henkil6n oliilmoitettava valintaoi-
keuden kiytostdin vuoden 1999 kesidkuun loppuun mennessa.

Kunnallistamisen yhteydessd henkilditd ei ole siirretty kunnalliselle tyonantajalle
ilman heiddn omaa suostumustaan. Tdmid on periaatteena myods myohemmin
mahdollisesti siirtyvien henkildiden osalta. Muutama yksittiimen henkil6 on
siirtynyt omasta halustaan kunnalliselle tyonantajalle tietoisena siitd, ettd elike-
etuudet heikentyvit siirtymisen yhteydessa.

Asia ei anna enidd aihetta toimenpiteisiin.

Veikkauksen ja raha-arpajaisten voittovarat, lakiséiteiset valtionosuudet

HE 54/1999 vp
Sivistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 22.10.1999, ettd hallitus laatii suunnitelman, jonka mu-
kaisesti nyt veikkauksen ja raha-arpajaisten voittovaroista rahoitettavat laki-
sddteiset valtionosuudet siirretddn yleisistd budjettivaroista katettavaksi.

Tasavallan Presidentti antoi 5.11.1999 valtioneuvostolle tehtédviksi ryhtya eduskun-
nan lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Veikkauksen ja raha-arpajaisten voittovaroja on vuodesta 1993 lihtien jouduttu
valtiontalouden sdéstotoimenpiteiden vuoksi kidyttdimidin niiden alkuperidisten
kiyttotarkoitusten lisdksi myos erdisiin lakisddteisiin valtionosuuksiin. Téllsin
veikkauksen ja raha-arpajaisten voittovarojen kiytt6i tieteen, taiteen, urheilun seki
litkunta- ja nuorisokasvatustyon tukemiseen on jouduttu vastaavasti supistamaan.

Tavoitteena on, ettd valtion menot pystytdin pitimain hallitusohjelman edellytta-
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milléd tasolla. Tdmin vuoksi veikkauksen ja raha-arpajaisten tuottoihin nykyisin
kohdistuvia sdistotoimia jouduttaneen jatkamaan myos vuosien 2001-2003 talousar-
vioissa. Eduskunnan edellyttimai suunnitelmaa valmisteltacssa joudutaan ottamaan
huomioon valtiontalouden tila.

Opettajankouluttajien jatko- ja tiydennyskoulutusohjelma

HE 74/1999 vp
Sivistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 23.11.1999, ettd hallitus laatii pikaisesti opettajankoulut-
tajien jatko- ja tdydennyskoulutusohjelman ja etti ohjelman toteuttamiseen
varataan vuosittain riittdvit miirirahat,

Tasavallan Presidentti antoi 3.12.1999 valtioneuvostolle tehtiviksi ryhtyé eduskun-
nan lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Opettajankouluttajien koulutuksen ohjelmavalmistelu on kadynnistynyt. Vuoden
2000 aikana koulutus painottuu opetusharjoittelun ohjausvalmiuksiin, tieto- ja
viestintdtekniikan opetuskidytén koulutukseen sekd koulutuspoliittisesti keskeisiin
painoalueisiin, kuten matemaattis-luonnontieteellisten aineiden opetuksen kehittdmi-
seen. Opettajankouluttajien tydyhteisdjen koulutus- ja kehittimishankkeet kuuluvat
my6s valmistelun piiriin.

Esiopetuksen tyoaika

Vammaisten lasten oppivelvollisuus

Esiopetusta antavien tiydennyskoulutus

Opettajien pétevyys

Piivihoidon hallinto ja ohjaus

Perusopetuslain mukainen esiopetus, koulumatkaetu
Esiopetusuudistus, selonteon antaminen

HE 91/1999 vp
Sivistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 7.12.1999 hallituksen huolehtivan siité, ettei esiopetuk-
sen pdivittiinen tyOaika muodostu alkuopetuksen pdivittdistd tyoaikaa pi-
demmaiksi.

Eduskunta edellytti, ettd hallitus selvittdd, aiheuttaako nykytilanne eriarvoi-
suutta pidennetyn oppivelvollisuuden piirissd olevien vammaisten lasten
kohdalla ja tekee tarvittaessa muutosesitykset asianomaiseen lainsaadant6on.

Eduskunta edellytti, ettd tdydennyskoulutusta jirjestetdin myos perusopetus-
lain mukaista esiopetusta antaville luokanopettajille ja lastentarhanopettajil-
le.

Eduskunta edellytti hallituksen huolehtivan siiti, ettd opettajien pédtevyyksiin
liittyvén siirtymékauden pituus on kolme vuotta.

Eduskunta edellytti, ettd hallitus valmistelee sddnndosmuutokset, jotka anta-
vat kunnille mahdollisuuden halutessaan siirtdd paivihoidon hallinto ja oh-
jaus sosiaalilautakunnalta opetustoimesta vastaavalle lautakunnalle.
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Eduskunta edellytti hallituksen ryhtyvin toimenpiteisiin sddddsmuutosten
tekemiseksi niin, ettd perusopetuslain mukaiseen esiopetukseen osallistuvat
oppilaat saatetaan koulumatkaedun piiriin 1.8.2001 lukien.

Eduskunta edellytti, ettd hallitus antaa kolmen vuoden kuluttna siitd, kun
esiopetusuudistus koko laajuudessaan tulee voimaan, esiopetusuudistusta
koskevan selonteon, jossa arvioidaan uudistuksen vaikutuksia ja asetettujen
tavoitteiden toteutumista.

Tasavallan Presidentti antoi 23.12.1999 valtioneuvostolle tehtidviksi ryhtyd edus-
kunnan lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Esiopetusuudistuksen edellyttimien asetusten ja opetussuunnitelman valtakunnal-
listen perusteiden uudistamisen valmistelu on aloitettu. Muiden lausumissa edel-
lytettyjen lainsdddéntdtoimien ja muiden toimenpiteiden valmistelu aloitetaan
vuoden 2000 aikana. Valmistelussa otetaan huomioon lausumissa esitetyt kanna-
notot.



Maa- ja metsétalousministerio

Maa- ja metsitalousministerio
Kotieldintuotannon edellytykset

HE n:o 145/1994 vp.
Maa- ja metsdtalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 18.11.1994, ettd maidontuotantoa koskevien kiintigiden
médrdytymisen perusteista ja muista elinkeinonharjoittajien tuotanto-oikeuk-
siin olennaisesti vaikuttavista seikoista sdddetddn jdsenyystilanteessa lain
tasolla.

Eduskunta edellytti, ettd tukichdoilla ja vastaavilla toimenpiteilld huolehdi-
taan siitd, etti siirtyméavaihe sika- ja siipikarjatalouden aloilla tapahtuu halli-
tusti, tuotannon rakennetta parantaen, ja ettdi kokonaistuotannon mdiiri ei
nykyisestdfin kasva.

Euroopan yhteison maidon ja maitotuotteiden kiintidjérjestelmén taytintddnpanosta
on sdadetty lailla (355/1995) ja vastaavasti on sdddetty emolehmi- ja uuhipalkkioi-
den kiintioistd lailla (274/1995). Asia ei anna aihetta muihin t01menp1tels11n

Vuonna 1999 sika- ja siipikarjatalouden tulotukijirjestelmissd ei tapahtunut
merkittivid muutoksia. Kansallista tukea maksettiin (korotettuna) siirtymikauden
tukena ja pohjoisena tukena. Kansallisen tuen yhteismaérd on madritelty siten, ettd
laskennallinen tuki keskeisilld tuotantoalueilla on likimain samantasoinen. Alueesta
C1 pohjoiseen tuki on porrastettu pohjoisen tuen porrastuksen mukaisesti.

Siirtymékauden tuessa ei ole kanojen ja emakoiden eldinkohtaista tukea lukuun
ottamatta tukiyksikkdjen médiraan liittyvid rajoitteita. Valtioneuvoston péitoksen
mukaisesti vuonna 1999 emakoille voitiin maksaa tukea enintdin 119 miljoonaa
markkaa ja muniville kanoille enintddn 68 miljoonaa markkaa. Lisaksi kanojen
tukea maksettiin enintdédn 20 000 kanasta tuen saajaa kohden.

Komission pohjoista tukea koskevassa paitoksessd on lihdetty siitd, ettd pohjoisen
tuen alueella tuotannon méiiri ei saa kasvaa piitoksessa madriteltyyn vertailutasoon
ndhden. Mikili tuotannon maara ylittdd asetetut rajat, on tukea seuraavana vuonna
suhteellisesti alennettava. Valtioneuvoston paatoksen mukaan pohjoista kotieldinyk-
sikkotukea maksetaan alueilla C1, C2 ja C2p enintdadn 300 eldinyksikostd, alueella
C3 enintdin 200 eldinyksikostd ja alueella C4 enintddn 100 eldinyksikostd tuen
saajaa kohti.

Vuoden 1999 aikana tehtiin noin 210 sikatalouden kehittimisti koskevaa investoin-
titukipéatostd ja noin 17 siipikarjataloutta koskevaa pédtostd. Midrat olivat alle
puolet edellisen vuoden vastaavista luvuista. Investointituen enimmaismééri oli A-
ja B-tukialueilla sikataloudessa 44, broileritaloudessa 40 ja kanataloudessa 20 seki
C-tukialueella sikataloudessa ja siipikarjataloudessa 20 prosenttia hyviksyttivistd
investointikustannuksista.

Kokonaistuotannon miiréi seurataan jatkuvasti ja komissiolle toimitetaan sdinnolli-
sesti seuraavat selvitykset: kaksi kertaa vuodessa sianlihan ja kananmunien tuotan-
tokapasiteettitiedot, kerran vuodessa siipikarjan tuotantokapasiteettitiedot, kerran
kuukaudessa sikojen ja siipikarjan teurastetun yksilomiérin tiedot sekid pakattujen
kananmunien lukumdiiritiedot.
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Broileritalouteen ei vuonna 1999 ollut endd mahdollista hakea tukea tuotantoka-
pasiteettia lisddviin investointoihin, koska katsottiin, ettd komission kanssa sovittu
tuotantokapasiteetin enimmdiismédiri ei antanut sithen mahdollisuutta.

Liittymissopimuksen mukaan sika- ja siipikarjatalouden investointeja voidaan tukea
julkisin varoin vain vuoden 1999 loppuun. Uuden maaseudun kehittimisasetuksen
nojalla kyseisten tuotantosuuntien investointeja voidaan jatkossakin tukea; tuotanto-
kapasiteetin seurannasta voidaan jatkossa luopua. Liittymissopimuksen 141 artiklan
mukaisesti voidaan edelleen myontdé investointitukea A- ja B-tukialueille.

Metsinviljelyaineiston rittivyys

HE n:o 146/1994 vp.
Maa- ja metsditalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 18.11.1994, ettd maa- ja metsitalousministerio jatkossa
seuraa ja koordinoi kotimaisen metsinviljelyaineiston tuotantoa ja vientii
sekd ulkomaisen aineiston tuontia ja huolehtii kaikissa tilanteissa siitd, etti
siemenid ja taimia on riittdvésti saatavissa metsinviljelyyn,

Eduskunta edellyttdd, ettd uvudistettaessa metsdnviljelyaineiston pitdmisesti
kaupan annettua neuvoston direktiivid (66/404/ETY) pyritddn turvaamaan
se, ettd metsikkosiemenen kiyttd olisi mahdollista mydGs siirtyméajan jal-
keen.

Maa- ja metsdtalousministerid huolehtii metsipuiden kotimaisen siemen- ja
taimituotannon samoin kuin metsédnviljelyaineiston tuonnin ja viennin seurannasta.
Ministerid ohjaa ja tukee jalostettujen siementen tuotantoa, Pohjois-Suomen
siemenhuoltoa ja siementen varmuusvarastointia valtion talousarviossa tarkoituk-
seen osoitettujen maidrirahojen puitteissa.

Maa- ja metsitalousministerid katsoo, ettei asia anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

Uusittu neuvoston direktiivi metsdnviljelyaineiston pitdmisesti kaupan hyviksyttiin
22.12.1999 ja tulee voimaan tammikuussa 2000. Direktiiviin sisdltyy uusi alkuperi-
luokka, siemenldhde tunnettu, mikd mahdollistaa metsikkosiementen kayton
jatkossakin.

Asia ei anna endd aihetta toimenpiteisiin.

Maatalouden tukijirjestelmét

HE 148/1994 vp.
Maa- ja metséitalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 22.11.1994, ettd tukijirjestelmid valmisteltaessa ja niistd
péatettiiessd huomiota kiinnitetdéin erityisesti seuraaviin seikkoihin:

1) tukijarjestelmien tulee mahdollistaa maa- ja puutarhatalouden rakenneke-
hitys, 2) jirjestelmien tulee antaa edellytykset tuotannon ja jalostuksen sii-
lymiseen nykyisilld tuotantoalueilla. Ne eivit kuitenkaan saa rohkaista tuo-
tannon siirtymiseen epédedullisille alueille. Erikoiskasvien tuotantomahdolli-
suudet on turvattava neuvottelutuloksen antamassa laajuudessa, 3) jirjestel-
mien tulee tukea yrittdjisuuntantunutta toimintaa ja niissd tulee mahdolli-
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suuksien mukaan vilttidd yritystoimintaa passivoivia tukimuotoja. 4) tukijar-
jestelyitd ei pidd nidhdd ainoastaan selviytymistukena, vaan niiden avulla
Suomen maa- ja puutarhatalous on pyrittivd saamaan tehokkaaksi ja kilpai-
lukykyiseksi niin, ettd silld pitkdlld aikavililli on mahdollisuus menestyi
EU-jisenyydesssi ja muussa kansainvilisessi kilpailussa.

Eduskunta edellytti, ettd peruselintarvikkeiden tuotannossa tulee vastaisuu-
dessa olla tavoitteena péaasiallinen omavaraisuus. Hallituksen tulee tarkoin
seurata maa- ja puutarhatalouden sopeutumista jisenyyteen ja tarvittaessa
aloittaa neuvottelut EU-jarjestelmissi. Eduskunta edellytti lisaksi, ettid edus-
kunta kytketdédn jatkossa tiiviisti kansallisia tukia ja niiden muuttamista kos-
kevaan valmisteluun.

Maa- ja puutarhatalouden tukijirjestelmi muodostuu EU:n yhteisen maatalouspoli-
tiilkan mukaisista tuista, joita kansalliset tukijirjestelmét tiydentdvit. Suomen
liittymissopimus ja komission sen nojalla antamat paitokset maarittivit lilkkkumati-
lan kansallisessa péitdksenteossa. Komission paétosten ohella kansallista padtoksen-
tekoa merkittdvisti rajoittava tekijd on maa- ja puutarhatalouden kansalliseen
tukeen kaytettdvissd oleva médriraha, joka ei mahdollista tukien maksamista
komission pditdsten mukaisesti. Vuosittaisessa paitoksenteossa kiytettivissa oleva
mdiraraha on pyritty jakamaan eri alueiden ja tuotantosuuntien kesken tasapuolises-
ti ottaen huomioon eduskunnan lausumassa esitetyt nikdkohdat.

Maatalouden tukijirjestelmin vaikutuksia on selvitetty muiden muassa maa- ja
metsitalousministerion rahoittaman Maa- ja puutarhatalouden EU-sopeutumista
selvittineen MATEUS-tutkimusohjelman tutkimuksissa seké sen jatkona kdynnisty-
neessi AMALIA-puiteohjelmassa. Maatalouden taloudellista kehitystd ja tukien
vaikuttavuutta arvioitaessa hyddynnetdin myds muita kiytettivissd olevia tietolidh-
teitd ja tilastoaineistoja.

EU:n yhteisen maatalouspolitiikan uudistuksen (Agenda 2000) my6tid sekd EU:n
kokonaan rahoittamat tulotuet ettd osittain rahoittamat ohjelmaperusteiset tuet
uudistuvat vuodesta 2000 ldhtien. Maatalouspolitiikan uvudistuksen yhteydessi
sovittu maataloustuotteiden hintojen lasku kompensoidaan korottamalla nykyisié
palkkioita ja ottamalla kidyttdon sekd uusia tukimuotoja ettd Suomen luonnonolot
huomioon ottavia erityisratkaisuja (mm. viljojen ja 6ljykasvien kuivauskorvaus ja
sdilorehunurmen tuki). Tukijirjestelmii nudistettaessa pyritdén ottamaan huomioon
lausumassa esitetyt nikékohdat.

Keskeisten maataloustuotteiden osalta tuotanto pidosin vastaa kotimaista kulutusta.
Vuonna 1998 lihantuotanto kokonaisuutena ylitti kulutuksen 1 prosentilla. Sianlihan
omavaraisuusaste aleni 105 %:iin ja naudanlihan 94 %:iin. Kananmunantuotanto
ylitti selviisti kotimaisen kdyton (omavaraisuusaste 120 %). Maidon ja maitovalmis-
teiden nesteomavaraisuus oli 108 % ja maitorasvaomavaraisuus 126 %. Viljelyalo-
jen ohella yksittidisen vuoden sidoloilla on merkittdvé vaikutus viljojen omavarai-
suusasteeseen. Vuoden 1998 heikkojen sddolojen vuoksi vehndsadon arvioitiin
kattavan noin 2/3 ja ruissadon vain noin puolet kotimaisesta kiyttdtarpeesta.

Siemenperunan laatuvaatimukset

HE 36411994 vp
Maa- ja metsdtalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 16.2.1995, ettd vilittomasti ryhdytddn maa- ja metsita-
lousvaliokunnan mietinndssa selostettuihin toimiin siemenperunan korkean
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laatuluokan tuotantoalueelle asetettavien erityisvaatimusten tidyttdmiseksi
kasvukauteen 1995 mennessd ja samalla luodaan edellytykset tuotannon
korkean tason ylldpitimiseen.

Maa- ja metsitalousministerio antoi 31.3.1995 péitoksellddn (29/1995) tarkemmat
méadrdykset Siemenperunakeskuksen tuotantoalueella noudatettavista perunanviljelyn
vaatimuksista. Tdma paitos perustuu lakiin Siemenperunakeskuksen tuotantoalueel-
la noudatettavista perunanviljelyn vaatimuksista (356/1995) ja komission piitoksiin
high grade alueilla noudatettavista perunanviljelyn vaatimuksista (93/231/ETY,
95/21/ETY, 95/76/ETY). Madriykset edellyttivit padosin mietinnossi selostettuja
toimia.

Kaikki Siemenperunakeskuksen tuotantoalueella kiytettaviksi tarkoitettu siemenpe-
runa tarkastetaan Kasvintuotannon tarkastuskeskuksen toimesta sen selvittimiseksi,
ettd alueelle istutettavaksi kdytetty siemenperuna tiyttds asetetut kasvinterveyden
vaatimukset. Alueelle on sijoitettu Kasvintuotannon tarkastuskeskuksen tarkastaja,
jonka tehtivd on valvoa, ettd alueella voimassa olevia perunanviljelyd koskevia
vaatimuksia noudatetaan. Rengasmiitid ei ole alueella 10ytynyt vuoden 1994
jélkeen.

Maa- ja metsitalousministerio ldhetti 26.5.1999 maa- ja metsétalousvaliokunnan
pyynnosté ajantasaisen selvityksen rengasmatétilanteesta ja toimenpiteistd Suomen
luomiseksi rengasmidéstd vapaaksi alueeksi perunanviljelyksessa.

Maa- ja metsitalousministerién edustaja oli kuultavana maa- ja metsitalousva-
liokunnassa 16.9.1999, jolloin valiokunnalle toimitettiin myds kirjallinen lausunto
asiaa koskien. ~

Asia ei anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

Eldinsuojelulaki

HE 36/1995 vp
Maa- ja metsdtalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 5.3.1996, etti maa- ja metsétalousministerio seuraa tar-
koin turkistarhauksessa tapahtuvia muutoksia ja laatii tilanteen niin vaaties-
sa tarvittavat siddosmuutokset.

Eduskunta edellytti, ettd uutta eldinsuojelulakia toimeenpantaessa kielletiin
munivien kanojen pitiminen munitustarkoituksessa hikeissi | pdivisti tam-
mikuuta 2005 lukien, ellei EU:ssa tai Pohjoismaissa vallitseva kiytinto
puolla pidempédi siirtymiaikaa. Mikidli EU-lainsdaddnto kieltdd hikki-
kanaloiden kiyton aikaisemmin, tulee ndin menetelli Suomessakin. Inves-
tointituet tulee suunnata vaihtoehtoisia tuotantotapoja edistivilli tavalla.

Eduskunta edellytti, ettd ennen asetuksen antamista maa- ja metsitalousmi-
nisterid toimittaa maa- ja metséitalousvaliokunnalle selvityksen mikrosirun
kidytostd eldinten merkitsemisessd ja tunnistamisessa ja siihen liittyvistd
mahdollisista haittavaikutuksista.

Eduskunta edellytti, ettd hallitus selvittdd, millaista sdéddospohjaa tuotanto-
eldinten pitoon liittyvin valvonnan jirjestiminen omavalvontasuunnitelman
avulla suurehkoissa eldintenpitoyksikoissd vaatii ja mitd siitd seuraa, sekd
saattaa esityksensi sdidostason sitd vaatiessa eduskunnan kasiteltdviksi.
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Turkistarhausta koskevan ponnen osalta maa- ja metsédtalousministerié on osallistu-
nut tiiviisti Euroopan neuvoston tuotantoelidinten suojelua koskevan eurooppalaisen
yleissopimuksen pysyvén komitean tydohon. Komitea on valmistellut turkiseldinten
pitimistd koskevat uudet hyvinvointimiiriaykset, jotka hyviksyttiin komitean
kokouksessa 23.6.1999. Myos Euroopan yhteisé on yhtend sopimuspuolena
kyseisessd sopimuksessa, joten méidriykset ovat osa EU-lainsdddidntod. Turkiseldin-
ten pitovaatimukset on saatettu Suomessa voimaan maa- ja metséitalousministerion
paitokselld (16/EEOQ/1999), joka on tullut voimaan 1.9.1999.

Munivien kanojen munitustarkoituksessa hikissi pitdmistd koskevan ponnen osalta
eldinsuojeluasetuksen (396/1996) 20 §:ssi on sdéddetty eduskunnan edellyttimi
munivien kanojen hdkissd pitamistd koskeva kielto siten, etti asiaa koskevan
pykildn voimaantulosta sdddetddn erikseen. EU:ssa on 19.7.1999 hyviksytty
direktiivi munivien kanojen suojelulle asetettavista vidhimmaisvaatimuksista
(1999/74/EY). Direktiivin 5 artiklassa siidetddn, ettd kanoja ei saa pitda perinteisis-
sd varustelemattomissa hikeissd 1.1.2012 alkaen. Myoskiddn 1.1.2003 alkaen ei
tillaisia hikkeji saa rakentaa tai ottaa ensi kertaa kayttdon. Sddnndkset pannaan
Suomessa tdytantoon eldinsuojeluasetuksen muutoksella sekd muuttamalla munivien
kanojen pidolle asetettavia eldinsuojeluvaatimuksia koskevaa maa- ja metsétalous-
ministerién paatostd (26/EE0/1997).

Eldinten mikrosirulla merkitsemisti koskevan ponnen osalta maa- ja metsitalousmi-
nisterié on toimittanut eduskunnan maa- ja metsitalousvaliokunnalle selvityksen
mikrosirun kiytosta eldinten merkitsemisessi ja tunnistamisessa ja siihen liittyvista
mahdollisista haittavaikutuksista. Ministerid on toimittanut kyseisen selvityksen
valiokunnalle 27.5.1996 ja eldinsuojeluasetus on annettu 7.6.1996.

Tuotantoeldintilojen omavalvontaa koskevan ponnen osalta maa- ja metsitalousmi-
nisterid on valmistellut asiaa. Eldinten hyvinvointia koskeva omavalvonta on
tarkoitus liittdd osaksi tekeilld olevaa eldinten terveydenhuoltojirjestelmad. Ter-
veydenhuoltojirjestelmén luomista selvitetddn parhaillaan eldinten terveydenhuollon
kehittimistyoryhméssd, jonka on tarkoitus tehdd ehdotus asiasta vuooden 2000
alkupuolella. Tyoryhmin ehdotusten pohjalta on tarkoitus kdynnistidi toimenpiteet
ensivaiheen toteuttamiseksi.

Perunan rengasmiiti

HE 87/1995 vp
Maa- ja metsdtalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 7.11.1995, ettid maa- ja metsitalousvaliokunnan mietin-
nossd n:o 41/1994 vp ja maa- ja metsitalousministerion 13.10.1995 piivi-
tyssd selvityksessi esitetyt toimenpiteet, niitd tarpeen vaatiessa vield tehos-
taen, toteutetaan vilittomasti pyrkimyksend luoda Suomesta rengasmaidasti
vapaa alue kolmessa vuodessa.

Maa- ja metsitalousministerion 13.10.1995 maa- ja metsitalousvaliokunnalle sen
pyynnosta esittimaissa selvityksessd esitettiin suunnitelma, jonka mukaan rengasmé-
dén hdvittiminen maassamme suoritetaan. Suunnitelma perustuu EU:n direktiiviin
(93/85/ETY), joka velvoittaa jisenvaltiot torjumaan rengasmiitdd alueeltaan.
Suunnitelman pohjalta on tehty rengasmédin valtakunnallinen kartoitus ja ryhdytty
toimenpiteisiin rengasmadédn havittdmiseksi. Jasenvaltioilta edellytetdén jatkuvaa
rengasmadin valvontaa.

Eduskunnan maa- ja metsitalousvaliokunnan pyynnostd maa- ja metsitalousministe-
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rié on toimittanut 18.11.1997 valiokunnalle suunnitelman perunan rengasmidin
hivittimistoiminnan tehostamisesta. Maa- ja metséitalousvaliokunnalle on lisiksi
toimitettu 4.6.1998, 8.10.1998 ja 26.5.1999 asiantuntijaselvitys perunan vaalean
rengasmédin havittimisesta.

Maa- ja metsitalousministerion edustaja oli kuultavana maa- ja metsitalousva-
liokunnassa 16.9.1999, jolloin valiokunnalle toimitettiin asiaa koskien myos
kirjallinen lausunto.

Asia ei anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

Metsiakeskukset

HE 117/1995 vp
Maa- ja metsdtalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 29.11.1995, ettd asetukseen otetaan sddnnokset, joiden
mukaan metsikeskusten johtokunnassa on kaksi valtion nimeimii edusta-
jaa, joista yksi voi edustaa ympiéristonsuojelullista asiantuntemusta. Liséksi
toisen valtion edustajista tulee edustaa Metsdhallitusta niissd metsikeskuk-
sissa, joiden toiminta-alueen metsitalousmaasta merkittivi osa on Metsihal-
lituksen hallinnassa olevia valtion maita. Muista jisenistd kolme on méérit-
tidvd asianomaisen metsikeskuksen toimialueen edustavimpien metsinomis-
tajajirjestdjen, yksi edustavimpien metsdtyontekijoiden tai metsikoneura-
koitsijoiden jirjestdjen ja yksi edustavimman metsiteollisuuden jarjeston
ehdottamista henkiloistd. Miti tdssd on sanottu jasenistd, koskee vastaavasti
varajisenid.

Metsdkeskuksista ja metsidtalouden kehittimiskeskuksesta annetun asetuksen
(93/1996) 3 § sisdltdd eduskunnan lausuman mukaiset sddnnokset asiasta.

Asia el anna endd aihetta muihin toimenpiteisiin metsikeskusten johtokuntien
kokoonpanosta.

Li#nikohtainen viehekalastusmaksu

LA 4/1995 vp
Maa- ja metsdtalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 8.11.1996, etti maaseutuelinkeinopiirit ja Riista- ja ka-
latalouden tutkimuslaitoksen kalantutkimus luovat yhdessi seurantajirjestel-
min, jolla seurataan koko maassa lddnikohtaisen viehekorttijirjestelméin
kdytdnnon toimivuutta ja vaikutusta petokalakantoihin. Vuosiraportit tulee
toimittaa maa- ja metsitalousvaliokunnalle tiedoksi.

Eduskunta edellytti, ettd maaseutuelinkeinopiirit kalatalousyksikéidensi
asiantuntemukseen nojautuen maédrittdvat lohi- ja siikapitoisten vesistojen
kosket ja virtapaikat ja merkitsevit ne kalastuksen ohjausta varten tarkoituk-
senmukaisella tavalla.

Eduskunta edellytti, ettd maa- ja metsitalousministerion toimesta selvitetiin
viehekalastusuudistuksen muille kalanpyyntimuodoille aiheuttamien kielteis-
ten vaikutusten laajuus ja taloudellinen merkitys.
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Kalastuksenhoitomaksun kertymén voidaan arvioida vihentyvin kaikkien
onkijoiden, pilkkijoiden seki 65 vuotta tdyttineiden kalastuksen harjoittajien
vapautuessa kalastuksenhoitomaksun suorittamisesta. Tdméin vuoksi edus-
kunta edellytti, ettd kalastuslakia tarkistetaan siten, etteivit kalastuksenhoi-
tomaksuista kalatalouden edistimiseen valtion talousarviossa osoitetut varat
vihene.

Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos seké tyovoima- ja elinkeinokeskukset (silloi-
set maaseutuelinkeinopiirit) laativat maaliskuussa 1997 suunnitelman seurantajirjes-
telmiksi vichekalastusmaksujirjestelman kidytinnon toimivuuden ja petokalakantoi-
hin sekd muihin kalanpyyntimuotoihin kohdistuvien vaikutusten selvittdmiseksi ja
kalastuspaineiden maarittimiseksi médrarahojen jaon perustaksi. Yhden valtakun-
nallisen, riittdvdn laajan tutkimuksen tekeminen em. asioiden selvittdmiseksi
todettiin liian kalliiksi. Téstd syystd péddtettiin hankkia tarvittavat tiedot eri ldhteista.

Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos toteutti vuoden 1998 alussa laajan valtakun-
nallisen tutkimuksen kalastuspaineiden selvittimiseksi vichekalastusmaksuvarojen
seka kalastuksenhoitomaksuvarojen jaon perustaksi seki viehekalastusmaksujirjes-
telman toimivuuden ja vaikutusten selvittimiseksi. Tutkimus on saatettu loppuun
joulukuussa 1998. Maa- ja metsitalousministerio asetti Riista- ja kalatalouden
tutkimuslaitokselle tulostavoitteeksi vuodelle 1999 laatia tdméin "Kuinka Suomi
kalastaa'-tutkimuksen pohjalta suunnitelman viehekalastuslain vaikutusten seuran-
naksi jatkossa sekd aloittaa kalastusoikeuden omistajien ja vapaa-ajankalastajien
profiilitutkimukset, joissa selvitetidan kalavesien omistajiin kohdistuvia viehekalas-
tusmaksujirjestelman vaikutuksia. Suunnitelma seurantajirjestelmésti valmistui ja
profiilitutkimukset kdynnistyivit syksylla 1999.

Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitoksessa kdytiin ldpi kevailld 1997 laitoksen
tutkimustoiminta ja ohjelmat tarkoituksena varmistaa, ettd aluetasolla meneillddn
olevista tutkimuksista saadaan tietoa viechekalastusmaksujirjestelmin vaikutuksista
erityisesti taimen-, hauki- ja kuhakantoihin Eteld- ja Lounais-Suomessa.

TyOvoima- ja elinkeinokeskukset ovat tehostaneet valvontaa ja seuranneet vieheka-
lastusjarjestelmén vaikutuksia toimialueillaan. Lihtokohtana on ollut se, etti sikéli
kun sellaisia ongelmia ilmenee, jotka edellyttivit erillisselvityksi4, ne hankintaan.

Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos, Uudenmaan TE-keskus ja Pernajan kalastus-
alue tekivit yhdessd kesilld 1997 haastattelututkimuksen, jossa selvitettiin kalas-
tusaluetasolla viehekalastusmaksujirjestelmin vaikutuksia.

Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitoksessa laadittiin lyhyt yhteenveto Ruotsin
itirannikolla vuonna 1985 toteutetun vapakalastuksen vapauttamisen vaikutuksista.

Maa- ja metsitalousministerid on toimittanut 2.3.1999 piivityn vuosiraportin
vuodelta 1998 maa- ja metsitalousvaliokunnalle. Raportin liitteend oli 'Kuinka
Suomi kalastaa"-tutkimus, RKTL:n raportti (28.12.1998) "Viehekorttiuudistuksen
vaikutuksista petokaloihin” seki tyovoima- ja elinkeinokeskusten raportit vichekort-
tijarjestelmin toimivuudesta ja vaikutuksista.

Kalastusasetuksen muuttamisesta 10.1.1997 annettuun asetukseen on otettu siin-
nokset lohi- ja siikapitoisten vesistdjen koski- ja virtapaikkojen merkitsemisestd.
Tyovoima- ja elinkeinokeskukset ovat sen mukaisesti médrittidneet toimialueillaan
lohi- ja siikapitoisten vesistojen koski- ja virtapaikat.

Kalastuslain muutoksen vaikutukset kalastuksenhoitomaksukertyméén ovat nikyneet
vuodesta 1997 ldhtien. Valtion talousarvion menopuolella vaikutukset nikyivit
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ensimmdisen kerran vasta vuonna 1999. Kalastuslain 18.12.1998 hyviksytylla
muutoksella kalastuksenhoitomaksua korotettiin 1.1.1999 alkaen 80 markasta 90
markkaan ja seitseméin paivdn maksua 20 markasta 25 markkaan. Hinnankorotuk-
sella pyrittiin siihen, etteivit kalastuksenhoitomaksuista kalatalouden edistdmiseen
osoitetut varat vihene. Vastaisuudessa kalastuksenhoitomaksun korotuksella ei
voida estdid kalatalouden edistdmisvarojen vihenemistid. Ministeridssa on kdynnistet-
ty kampanjoita maksu- ja tiedotusjirjestelmien kehittimiseksi ja sitd kautta kalas-
tuksenhoitomaksusuoritusten lisddmiseksi.

Metsiilaki ja laki kestivin metsiitalouden rahoituksesta

HE 63/1996 vp
Maa- ja metsdtalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 3.12.1996, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin vuoden
1886 metsilain kumoamiseksi.

Eduskunta edellytti, ettd hallitus seuraa metsélainsdddidntdoon sisiltyvien
metsdn uudistamista koskevien sddnndsten tdytintdonpanoa ja ryhtyy tarvit-
taessa toimenpiteisiin lainsdddidnnon kehittdmiseksi niin, ettd mahdolliset
uudistamistoiminnassa esiintyvit epikohdat voidaan poistaa.

Eduskunta edellytti, ettd metsdlain 10 §:ssd tarkoitetut erityisen tirkeit
elinympdristdt kartoitetaan viipyméttd lain voimaantulon jilkeen ja niiden
elinympiristdjen mirittelyssd noudatetaan tiukasti hallituksen esityksen pe-
rusteluja.

Eduskunta edellytti, ettei metsilain 11 §:ssd poikkeuslupamenettelyid sovel-
leta siten, ettd kestivin metsitalouden rahoituksesta hyviksytyn lain 19 §:n
mukaiset tukitoimenpiteet sivuutetaan vaarantaen metsiluonnon monimuo-
toisuuden turvaaminen.

Eduskunta edellytti, ettd hallitus seuraa kestivian metsidtalounden rahoituk-
sesta hyviksyttyyn lakiin sisdltyvien tdiden rahoittamista koskevien sdin-
ndsten tdytintoonpanoa ja ryhtyy tarvittaessa toimenpiteisiin lainsddddnnon
kehittdmiseksi niin, ettd toiminnassa mahdollisesti estintyvit epdkohdat voi-
daan poistaa. Metsitaloustoimenpiteiden suunnittelun ja toteutuksen vi-
himmdistason ja tarkoituksenmukaisuuden turvaamiseksi eduskunta edellyt-
tad lisdksi, ettd tdiden rahoittamiseen liittyvid alemmanasteisia sdinnoksia ja
maarayksw valmisteltaessa erityistd huomiota kiinnitetddn laatu-, taloudelli-
suus- ja ympéristondkokohtien huomioon ottamiseen metsataloustmmenpl-
teiden suunnittelussa ja toteuttamisessa.

Eduskunta edellytti, ettd toteutettaessa kestivin metsitalouden rahoituksesta
hyviksytyn lain 9 §:n mukaista vyohykejakoa Kemin, Keminmaan, Simon,
Tervolan ja Tornion kunnat sijoitetaan samaan vyohykkeeseen kuin muut
Lapin l44nin ja Koillismaan kunnat sekid Keiteleen kunta sijoitetaan toiseen
vyohykkeeseen.

Eduskunta edellytti, ettd valtion talousarvion laatimisen yhteydessd huoleh-
ditaan riittivien midrdrahojen osoittamisesta metsilainsaddinnon mukaisiin
tarkoituksiin.

Eduskunta edellytti, ettd metsikeskusten metsilainsddddnnon uudistamisen
johdosta lisddntyvit ja muuttuvat tehtivit otetaan huomioon niiden henkils-
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voimavaroihin vaikuttavia padtoksid tehtiessa.

Eduskunta edellytti, ettd metsd-, ympéristo- ja tydvoimaviranomaisten véli-
seen yhteistyohon kiinnitetddn erityistd huomiota metsilainsdddinnon tdy-
tantéonpanoa ohjattaessa ja lainsdadéntod tiytintddnpantaessa.

Hallitus selvittdd edellytykset vuoden 1886 metsilain kumoamiseksi ja ryhtyy
selvityksen edellyttdmiin toimenpiteisiin. Laajasta metsilainsdddannén uudistamis-
tyostd sekd asian laajuudesta ja monitahoisuudesta johtuen vuoden 1886 metsilain
kumoamismahdollisuuksia ei ole voitu toistaiseksi selvittdd. Asiaan liittyy lisdksi
vuoden 1999 lokakuussa valmistunut selvitysmies Pekka Vihervuoren raportti
"Maahan, veteen ja luonnonvaroihin sekd perinteisiin elinkeinoihin kohdistuvat
oikeudet saamelaisten kotiseutualueella", jonka jatkokésittely on meneilldén.

Maa- ja metsitalousministerion ja metsidkeskusten vilisissd tulossopimuksissa on
sovittu, ettd valvonta- ja tarkastustoiminnassa kiinnitetddn erityistd huomiota
metsdnuudistamisalojen valvontaan. Metsdn uudistamisen pitkidstd aikajinteestd
johtuen metsilain (1093/1996) metsin uudistamista koskevien aineellisten sdannds-
ten laajamittaiseen kayttoonottoon lainvalvonnassa kuluu vield useita vuosia.
Katselmuksia ja neuvotteluja metsianomistajien kanssa on jirjestetty sekd sopimuk-
sia uudistamistoiden suorittamisesta tehty lahinni 1990-luvun alkupuolella hakattu-
jen alojen osalta, joilla sovelletaan vanhan yksityismetsilain (412/1967) aineellisia
sdiannoksia. 1.1.1999 tuli voimaan metsidlain muutos (1224/1998). Lakimuutos
kohdistuu metsilain menettelysdannoksiin. Metsdnkdyttoilmoituksessa ei enid
ilmoiteta taimikon perustamistoimenpiteiden loppuunsaattamisaikaa. Sen sijaan
metsdnomistajan tulee tehdé taimikon perustamisilmoitus, kun taimikon perustamis-
ta koskevat toimenpiteet on saatettu loppuun. Muutoksen tarkoituksena on tehostaa
metsdnuudistamisvelvoitteen valvontaa. Samaan tavoitteeseen pyritiin metsien
metsidnhoidollisen tilan seurantanjérjestelmén kehittdmiselld, mika on kdynnistetty.

Metsikeskukset ovat kartoittaneet erityisen tirkeitd elinymparistoji vuodesta 1996
alkaen. Metsitalouden kehittimiskeskus Tapio on koordinoinut projektiluonteisena
toteutettavaa kartoitusta. TyO on rahoitettu metsdluonnon hoidon edistimiseen
tarkoitulta momentilta (vuoden 1999 valtion talousarviossa momentti 30.31.45).
Elinympdristdjen midrittelyssi on noudatettu tiukasti hallituksen esityksen peruste-
luja. Kartoitukseen on kiytetty vuosittain 2-3 henkildtyovuoden panos kussakin
metsidkeskuksessa. Kartoitus on tarkoitus saada valmiiksi vuonna 2002.

Metsidlain voimassaolon kahtena ensimméisend vuotena koko maassa oli tarpeen
myontid vain kolme lain 11 §:ssé tarkoitettua poikkeuslupaa. Tapausten vihdisyy-
destid voidaan paitella, ettei metsélain 11 §:n mukainen poikkeuslupamenettely ole
vaarantanut metsidluonnon monimuotoisuuden turvaamista.

Asia ei anna enad aihetta toimenpiteisiin

Vuoden 1997 aikana tehtiin kestdvin metsitalouden rahoituksesta annettuun lakiin
ja asetukseen tarpeelliset muutokset lansumassa tarkoitetun tavoitteen saavuttami-
seksi. Muutokset mahdollistavat nuoren metsén hoitotéiden ja energiapuun korjuun
joustavan toteutuksen seki vihentidvit muidenkin téiden hallinnointia. Rahoituspéa-
tosten perusteeksi ja toiminnan seurantaa varten vuonna 1998 saatiin valmiiksi
metsidkeskuksia varten suunnittelun ja toteutuksen laatu-, taloudellisuus- ja ympéris-
tovaikutukset késittdvia laatujirjestelméi. Maa- ja metsdtalousministerion madrayksid
muutettiin nuoren metsin hoidon osalta vuonna 1999 siten, ettéd toiden toteutukselle
asetetut vaatimukset ja maksuperusteet vastaavat aikaisempaa paremmin kiytinnon
toimijoiden tarpeita ja helpottavat hallinnointia.
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Asia ei anna aiheutta muihin toimenpiteisiin.

Kestivin metsitalouden rahoituksesta 30.12.1996 annetussa asetuksessa on tuki-
vyohykkeissd otettu huomioon eduskunnan lausuma lukuunottamatta Keiteleen
kuntaa, joka on sijoitettu 1. tukivyohykkeeseen samoin kuin Pielaveden kunta.
Metsitalouden harjoittamisen edellytyksiltidn Keitelettd vastaavat kunnat on
sijoitettu 1. tukivyohykkeeseen.

Asia ei anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

Eduskunta on kisitellessddn valtion vuoden 1999 talousarvion lisinnyt momentin
30.31.42 (Valtionapu metsitalouden edistimis- ja valvontaorganisaatioille) madrira-
haa 5 000 000 markalla. Méirdraha on lisdyksen jilkeen nimellisesti yhtd suuri
kuin vuonna 1998. Vuotta 1999 koskevissa metsikeskusten tulossopimusneuvotte-
luissa pystyttiin sopimaan riittivédn korkeat tavoitteet valvonta- ja tarkastustoimin-
nalle. Sen sijaan metsdsuunnittelua, neuvontaa ja koulutusta tulisi voida nykyises-
tadn lisdtd. Tami on tarkoitus toteuttaa vuoden 2000 aikana.

Metsdkeskusten henkilbyoimavarojhin vaikuttaa ennen kaikkea valtion talousarvios-
sa metsdkeskusten toimintaan osoitettu médrédraha, joten tiltd osin viitataan edelld
olevaan selvitykseen.

Asia ei anna enail aihetta toimenpiteisiin.

Luonnonsuojelulaki (1096/1996) valmisteltiin ja tuli voimaan samaan aikaan
keskeisimpien metsédlakien kanssa. Maa- ja metsitalousministerio on ollut useaan
otteeseen yhteydessd ymparistoministerioon lakien yhteensovittamiseen liittyvissi
asioissa. Metsédkeskusten ja ympéristokeskusten henkilostolle jarjestettiin kesakuus-
sa 1997 kaksi yhteistd koulutustilaisuutta uusien lakien sisallostd ja niihin liittyvas-
td, viranomaisten vilisestd yhteistyostd. Koulutuspdivien aikana kidytiin myds
maastokohteiden avulla 14pi metsilain erityisen tirkeitd elinympiristdja ja luonnon-
suojelulain suojeltuja luontotyyppeji. Maa- ja metsdtalousministerio on ollut
yhteydessd tyOoministeriddn metsitaloustoimenpiteiden rahoitusmahdollisuuksien
selvittimiseksi. Metsékeskusten ja ympdristokeskusten henkilostolle jérjestettiin 28.-
29.5.1998 Kouvolassa ja 2.-3.6.1998 Kajaanissa yhteiset koulutuspéivit uusien
metsd- ja luonnonsuojelulakien sisdlldsti ja niihin littyvistd, viranomaisten
vilisestd yhteistyostd. Vuoden 1999 aikana jérjestettiin koulutustilaisuus metsékes-
kusten ja ympiristdkeskusten henkildstdille. Lisdksi maa- ja metsitalousministerio
ja ympiristdministerid ovat yhdessd selvittineet metsinhoidon ympiristdasioista
kerittivien tietojen saatavuutta ja kidyttdéd metsd- ja ympdristokeskusten vililla.
Maa- ja metsitalousministerioé on ollut yhteydessd tydministerioon metsitaloustoi-
menpiteiden rahoitusmahdollisuuksien selvittimiseksi. Yhteydenpitoa mainittujen
viranomaisten kanssa on tarkoitus jatkaa.

Asia ei anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

Kansallinen tukipaketti ja investointituet

HE 103/1996 vp
Valtiovarainvaliokunta

6) Hyviksyessdin 20.12.1996 valtion talousarvion vuodelle 1997 eduskunta
edellytti luvun 30.31 kohdalla, ettd hallitus seuraa kansallisen tukipaketin ja
investointitukien soveltamisen vaikutuksia maatilojen toimeentuloon maan
eri osissa ja eri tuotantosuuntien vélilla.
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Kansallisia tuki- ja investointitukipdatoksid valmisteltaessa kiytetddn hyviksi
yleisten tilastoaineistojen ohella tutkimusten ja selvitysten tuottamaa tietoa. Maa-
Ja metsitalousministerid on maa- ja puutarhatalouden EU-sopeutumista koskevan
ja vuonna 1998 pidttyneen MATEUS-tutkimusohjelman jilkeen rahoittanut
maatalouden taloustutkimusta AMALIA-puiteohjelman kautta. Puiteohjelma arvioi
Agenda 2000:n maatalouslinjausten vaikutuksia ja selvittid Suomen maa- ja
puutarhatalouden kehitysedellytyksid. Ohjelman keskeisind tutkimusteemoina ovat
maa- ja puutarhatalouden tulo- ja kannattavuuskehitys, rakennekehitys, investoinnit
ja tuotantostrategiat. Painopistealueita ovat myods maatalouden muutoksen maaseu-
tupoliittiset vaikutukset, maa- ja elintarvikemarkkinoiden toimivuus sekd EU:n
yhteinen ja kansallinen maatalouspolitiikka. Tukien vaikuttavuuden arvioinnissa
hyodynnetiddn myds eri tutkimuslaitosten tuottamia tila- ja kokonaistason aineistoja
maatalouden taloudellisesta kehityksestd. Nditd ovat muiden muassa maatalouden
taloudellisen tutkimuslaitoksen (MTTL) kannattavuuskirjanpitoaineisto ja kokonais-
laskelma, jotka ovat keskeisid maatalouden tuottojen, kustannusten ja maataloustu-
lon seurannan apuvilineiti. Tukien suunnittelussa ja seurannassa pyritdin hyodynté-
midn monipuolisesti myds muita kaytettidvissd olevia tutkimuksen ja neuvonnan
aineistoja.

Maa- ja metsitalousministerié on teettinyt Maatalouden taloudellisella tutkimuslai-
toksella ja Pellervon taloudellisella tutkimuslaitoksella vuosia 1995-1998 koskevan
véliarvioinnin EU:n osarahoittamista tukijirjestelmistid. EU maksoi osan viliarvioin-
nin kustannuksista. Samassa yhteydessa tehtiin arviointi myos kokonaan kansalli-
sesti rahoitetuista investointituista. Kummatkin arvioinnit valmistuvat vaoden 2000
alussa.

Luonnonmukainen tuotanto

HE 103/1996 vp
Valtiovarainvaliokunta

7) Hyviksyessdin 20.12.1996 valtion talousarvion vuodelle 1997 eduskunta
edellytti momentin 30.34.40 kohdalla, ettd hallitus huolehtii luonnonmukai-
sesti viljeltyjen tuotteiden ja erikoistuotteiden tuotannon, jalostuksen ja
markkinoinnin kehittimisestd ja rahoituksesta koko maassa.

Maa- ja metsitalousministerio on laatinut vuonna 1996 valtakunnallisen toimintapo-
liittisen ohjelman luonnonmukaisen tuotannon kehityksestd ja rahoituksesta.
Ohjelma sisdltad suunnitelmat luonnonmukaisen tuotannon tutkimuksen, neuvonnan,
koulutuksen, tuotannon valvonnan seki markkinoinnin kehittimisesti.

Maa- ja metsitalousministerid on keskittinyt valtakunnan tasolla tapahtuvan
luonnonmukaisesti viljeltyjen tuotteiden menekinedistdmisen ja tuotekehittelyn
Finfood - Suomen ruokatieto ry:n Luomu-hankkeeseen. Hanke on tehnyt luomu-
tuotteita tunnetuksi koulutuksen, kuluttajainformaation ja mainonnan keinoin seki
edistdnyt luomutuotteiden tuotekehitystyota.

Luomutuotteiden nikyvyyden parantamiseksi ja merkinnéin yhtendistaimiseksi maa-
ja metsitalousministerid on luonut luomutuotteille kansallisen valvontamerkin, jota
hanke on tehnyt tunnetuksi.

Hanketta on rahoitettu momentin 30.34.40(30.15.40) 3-vuotisella siirtomirarahalla
vuonna 1998 1,130 milj. mk ja vuonna 1999 1,8 milj. mk. Myds kansallisen tuen
momentin méiriarahaa on kéytetty hankkeen rahoitukseen vuonna 1997 0,4 milj. mk
ja vuosina 1998 ja 1999 2,5 milj. mk kumpanakin.
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Asia ei anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

Siemenhuolto

HE 204/1996 vp
Maa- ja metsdtalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 12.12.1996, ettd hallitus ryhtyy kiireellisiin toimenpitei-
siin maamme siemenhuollon toimivuuden ja Suomen oloissa kidyttokelpoi-
sen siemenen perinndllisen monimuotoisuuden sdilymisen turvaamiseksi
ottaen huomioon maa- ja metsitalousvaliokunnan téssi asiassa antamassa
mietinnossd ja mietinndssddn n:o 28/1992 vp esittimit tavoitteet ja niko-
kohdat.

Eduskunta edellytti, ettd hallitus saattaa seuraavien varsinaisten valtiopéivi-
en kokoontumiseen mennessd eduskunnan késiteltidviksi esityksen kyl-
vosiemenen markkinointia koskevien vahingonkorvaussidnndsten uudistami-
sesta.

Hallitus on antanut eduskunnalle esityksen laiksi siemenkauppalain muuttamisesta
vuonna 1997 (HE 211/1997 vp), 1998 ja 1999 (HE 217/1998 vp ja HE 106/1999
vp). Lisdksi maa- ja metsitalousministerié on toimittanut eduskunnan suurelle
valiokunnalle 9.7.1999 kirjeen, joka liittyy valtioneuvoston kirjelmdin kyl-
vosiemendirektiivien muuttamisesta (U 17/1995 vp). Niissd asiakirjoissa on
selostettu mihin toimenpiteisiin eduskunnan siemenkauppaa ja siemenhuoltoa
koskevien lausumien johdosta on ryhdytty.

Hallituksen tarkoituksena on myoShemmin toimittaa eduskunnan kisiteltdviksi
neuvoston direktiivin 98/85/EY edellyttimit siemenkauppalakia koskevat muutok-
set.

Kylvdsiemenen markkinointia koskevien vahingonkorvaussiinndsten uvudistaminen
on toteutettu 1.7.1997 voimaan tulleella siemenkauppalain 9 §:n muutoksella
(576/1997).

Ministerio katsoo, ettd lausuma ei anna aihetta muihin toimenpiteisiin, koska asiaa
on kisitelty myds HE 217/1998 vp yhteydessd annetussa lausumassa.

Maatalouden kehitys

HE 221/1996 vp
Maa- ja metsdtalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 13.12.1996, ettd maa- ja metsitalousministerio toimittaa
maa- ja metsitalousvaliokunnalle vuoden 1997 tammikuun loppuun mennes-
si selvityksen maatalouden sisdisistd rahavirroista vuosilta 1995-1996 seki
arvion kyseisistd rahavirroista vuoden 1997 osalta.

Eduskunta edellytti, ettd hallitus seuraa maataloustuotantomme kustannus- ja
tuloskehitystd samoin kuin siind mahdollisesti ilmenevii tuotekohtaisia ja
alueellisia eroavaisuuksia sekd toimittaa seurannan havainnoista vuosittain
selvityksen eduskunnan maa- ja metsitalousvaliokunnalle.

Eduskunta edellytti, ettd investointitukea myonnettdessd valtioneuvosto var-
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mistaa tukivarojen riittivyyden huolehtimalla tukivarojen mahdollisimman
tarkoituksenmukaisesta kadytostd. Korkotukilainojen osuutta voidaan lisétd
rahoituksessa. Korkotukea ei kuitenkaan saa myontéda, jos korkotukilainan
kokonaiskorko ylittdi vastaavaan tarkoitukseen myonnetyn normaaliehtoisen
lainan kokonaiskoron. Maa- ja metsitalousministerion tulee toimittaa maa-
ja metsitalousvaliokunnalle vuoden 1998 alussa selvitys siitd, miten inves-
tointitukea on myonnetty ja investointituen vaikutuksista soveltamisalueen
maatilojen toimeentuloedellytyksiin.

Eduskunta edellytti, ettd hyvissd ajoin ennen vuotta 1999 aloitetaan neuvot-
telut Euroopan yhteisdjen komission kanssa korotetun siirtymékauden tuen
saattamisesta pysyviksi kotieldintalouden seké kasvihuonetuotannon ja puu-
tarhatuotteiden varastointituen osalta.

Eduskunta edellytti, ettei aktiivitilojen meijerimaidon tilakohtaisten viite-
médrien korvauksettomaan leikkaamiseen ryhdyta.

Maa- ja metsitalousministerié on vuosina 1997 ja 1998 toimittanut eduskunnan
maa- ja metsitalousvaliokunnalle pyydetyt selvitykset.

Maa- ja metsitalousministerié toimitti heindkuussa 1999 maa- ja metsitalousva-
liokunnalle eduskunnan edellyttimin selvityksen maataloustuotantomme kustannus-
ja tuloskehityksestd samoin kuin siind mahdollisesti ilmenevisti tuotekohtaisista ja
alueellisista eroavaisuuksista.

Maa- ja metsitalousministerio toimittaa vuoden 2000 alussa maa- ja metsitalousva-
liokunnalle Maatalouden taloudellisella tutkimuslaitoksella ja Pellervon taloudelli-
sella tutkimuslaitoksella teettiminsa vuosia 1995-1998 koskevat viliarvioinnit EU:n
osarahoittamista ja kokonaan kansallisesti rahoitetuista rakennetukijérjestelmisti.

Vuoden 1999 aikana saatiin paitokseen Suomen liittymissopimuksen 141 artiklan
perusteella kdydyt neuvottelut Eteld-Suomen kansallisten tukien jatkosta. Euroopan
komission em. artiklan perusteella antaman pédatoksen nojalla Suomi voi myontia
suoria tulotukia Eteli-Suomen kotieldintaloudelle ja puutarhataloudelle (kasvi-
huonetuotanto ja puutarhatuotteiden varastointi) sekid korotettua investointitukea
vuoden 2003 loppuun saakka. Tukijirjestelmié tarkastellaan uudelleen Suomen
komissiolle ennen 30.6.2003 toimittamien tietojen perusteella. Tuolloin selvitetédén,
miltd osin liittymisestd johtuvat vakavat vaikeudet ovat sen luonteisia, ettd niihin
on ldydettivd pysyvd ratkaisu yhteisen maatalouspolitiikan tukijirjestelyiden
piiristd. Vuonna 1996 sovituista tukimuodoista jatkuvat kasvinviljelyn kansallinen
tuki ja tuki laatujirjestelmien kehittéimiseksi.

Siirryttdessd EY:n maitokiintidjirjestelméin tuottajien viitemaérid jouduttiin alenta-
maan 4,5 %:1la 1.4.1997. Leikkauksen korvaamiseksi tuottajille maksettiin maa- ja
puutarhatalouden kansalliseen tukeen osoitetuista varoista 4 pennii kilolta 1.4.1997-
31.12.1997 vilisend aikana meijeriin toimitetusta maidosta. Korvauksen maksamista
jatkettiin valtioneuvoston 18.12.1997 antamalla péétokselli erdistd maa- ja puutar-
hataloustuottajille vuodelta 1998 maksettavista siirtymikauden tuista 10 pdivani
joulukuuta 1997 annetun valtioneuvoston pditdksen (1144/1997) 6 §:n muuttami-
sesta. Sanotun pditdksen mukaisesti 1.1.1998-31.3.1998 vilisend aikana kaikesta
markkinointiin ostetusta tai kuluttajille myydystd maidosta maksettavaan tuotantotu-
keen sisiltyi 2 pennid kilolta korvausta tuottajien meijerimaidon viitemiirien
sopeuttamisesta maakiintidon. Korvauksen tasoa méérittiessi lahtokohtana pidettiin
vittemddrdn hallinnollista hintaa 65 pennii litralta. Tuottajille ei ole maksettu
korvausta leikkauksista 31.3.1998 jilkeen. Maitokiintiot on saatettu EU:n maakiinti-
On tasolle ja hallinto on nykyisin normaalia vuosittaista hallintoa.
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Asia ei anna aihetta lisdtoimenpiteisiin.

Maitokiintiot

HE 2911997 vp
Maa- ja metsatalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 16.5.1997, ettd tuotantorenkaan ja yhteenliittymén pur-
kautuessa toimintaa jatkavien osakkaiden edut turvataan siten, etti toimintaa
jatkavat voivat halutessaan sdilyttdd tuotantorenkaan viiteméarin koko-
naisuudessaan. Viime kidessd tulee mydntdd koko menetettyd maAarad vas-
taava lisdkiintio. Maa- ja metsitalousministerién meijerimaidon viiteméérien
siirtdmisestd 12 pdivinia maaliskuuta 1997 antaman péitoksen (219/1997)
5 §:ddn liittyen eduskunta edellyttdd, etti tapauksessa, jossa sisarusten kes-
keiselld vuokrasopimuksella on vuokrattu maiden ohessa maitokiintiét, tulee
jatkavalle turvata maidontuotannon tason sdilyttiminen,

Eduskunta edellytti, ettd tuottajien viitemadrien ylitysten ja alitusten tasaus
tulee toteuttaa ostajatason tasauksena viiteméirien suhteessa, mika edellyttad
edelld mainitun maa- ja metsdtalousministerion paitdksen 16 §:n muutta-
mista.

Eduskunta edellytti, ettd mikali ylimdirdistd tuotantotukea maksetaan sen
johdosta, ettd viitemédarid alennetaan meijerimaidon viitemédrien sopeuttami-
seksi maakiintioon, tulee kyseinen tuotantotuen rahoitus jirjestid siten, ettei
se vaikuta vihentdvisti muihin kansallisiin tukiin. Tarpeen vaatiessa tihin
tarkoitukseen tulee kédyttdd maatilatalouden kehittimisrahaston varoja. Edus-
kunta edellyttad edelleen, ettd kyseistd tukea maksettaessa noudatetaan riit-
tivdd joustavuutta muun muassa siten, ettd tuottajat oikeutetaan tukeen
myds siltd osin kuin he eivit vield ole tuotannossaan pystyneet hyodynté-
maiin hiljattain ostamaansa viitemdérin lisdystd. Pddtoksen soveltamisessa
tulee maaseutuelinkeinopiireille antaa tarpeellinen harkintavalta.

Maa- ja metséitalousministerio antot 12.3.1997 paitoksen (219/1997) meijerimaidon
viitemadrien siirtimisestd. Padtdkselld siirryttiin 1.7.1997 osittain hallinnolliseen
viitemddrien vilitykseen, jossa valtio ostaa viitemaérid kiintedin hintaan 65 pennid
litra. Tuottajalla, joka tuotantojakson aikana on myynyt vihintdin puolet viitem&i-
ristddn valtiolle, on tietyin rajoituksin oikeus myyda jaljelld oleva viitemairinsi
toiselle tuottajalle. TE-keskusten maaseutuosastot myyvit valtiolle ostetut viitemaa-
rit alueensa tuottajille. Osastot jakavat myytivit miiriat kolmen hakijaryhmin
kesken.

Maa- ja metsitalousministerio on 14.8.1998 lisdnnyt pditokseen uuden 10 a §:n,
jolla saadetddn poikkeuksista etuosto-oikeuteen viitemééria hallinnollisesti myytaes-
si. Kyseisessd sddnnoksessi tuotantorenkaan ja yhteenliittymén osakkaille myénne-
taan poikkeus siten, ettd tuottajien yhteenliittymien purkautuessa toimintaa jatkavil-
la osakkailla on etuosto-oikeus eroavan tuottajan viitemiiriin. Tami mahdollistaa
sen, ettd TE-keskus voi palauttaa yhteenliittymin viitemaérin ennalleen.

Kiintidjarjestelmin toimivuus edellyttia riittdvin varannon muodostamista. Téstéd
syystd Euroopan yhteison maidon- ja maitotuotteiden kiintidjérjestelmin taytintoon-
panosta annettua lakia (355/1997) muutettiin 30.6.1997 siten, ettd Maatilatalouden
kehittimisrahaston varoja voidaan kiyttda viitemiirien ostamiseen kansalliseen
varantoon. Vuonna 1997 rahaston varoja varattiin téhén tarkoitukseen 3,4 milj. mk.
Maa- ja metsdtalousministerid jakaa ostamalla varantoon kertyneet viitemadrat TE-
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keskuksille erikseen midrdamillddn perusteilla edelleen tuottajille jaettavaksi.
Ministerié pyrkii kiytettdvissddn olevin keinoin turvaamaan maidontuotantoa
jatkavien tuottajien tuotannon tason sdilymisen. Osittain hallinnollisessa kiin-
tickauppajirjestelmissi tuottajat voivat myos itse hankkia viitemé#drid vapailta
markkinoilta.

Kullekin EU:n jisenvaltiolle on vahvistettu kokonaiskiintié, jota tilakohtaisten
viitemairien yhteenlaskettu mairi ei saa ylittdi. Jos maakiintio ylittyy, jisenvaltion
on maksettava ylitysmaksua, joka on noin 2,20 markkaa ylityslitralta. Ylitysmaksu
peritéin tilakohtaisen viitemairansa ylittdneiltd tuottajilta. Ennen maksun perimisti
tehddin tilakohtaisten ylitysten ja alitusten tasaus. Tdma4 antaa tuottajille mahdolli-
suuden ylittdd viitemddrinsd samalla mairélla, jolla muut alittavat viitemadransa.
Myd6s maidon tuotantotuen maksaminen on mahdollista kaikelle tuotetulle maidolle,
mikili maakiintié ei ylity. Kiintiokaudesta 1995/1996 lihtien on sovellettu valta-
kunnan tasolla ylitysten suhteessa tapahtuvaa tasausta.

Viitemaiérien 1.4,.1997 tapahtuneen alentamisen korvaamiseksi tuottajalta 1.4.1997-
31.12.1997 vilisend aikana markkinointiin myydystd maidosta maksettavaa tuotan-
totukea korotettiin 4 pennié kilolta, jos tuottajan viitemairid oli alennettu meijeri-
maidon viitemddrien sopeuttamisesta maakiintioon annetussa valtioneuvoston
padtoksessd (284/1997) tarkoitetulla tavalla. Korvauksen tasoa maiirittiessi
lahtokohtana pidettiin viiteméirin hallinnollista hintaa 65 pennié litralta. Sanotusta
korvauksesta aiheutui valtiolle menoja vuonna 1997 noin 70 milj. mk, joka
maksettiin talousarviossa maa- ja puutarhatalouden kansalliseen tukeen vuodelle
1997 varatusta siirtoméédrirahasta. Koska kyseinen korvaus maksettiin lisihintana
vuoden 1997 yhdeksin viimeisen kuukauden aikana, kiinti6itd alkuvuonna ostaneet
tuottajat ja tuotantoaan laajentamassa olevat tuottajat eivit vilttaméttd ehtineet
saada edes hallinnollista hintaa vastaavaa 65 pennin korvausta leikattua litraa kohti.
Muun muassa tastd syystd korvauksen maksamista jatkettiin vield vuonna 1998
siten, ettd 1.1.1998-31.3.1998 viliseni aikana kaikesta markkinointiin ostetusta tai
kuluttajille myydystd maidosta maksettavaan tuotantotukeen siséltyi 0,02 mk/kg
korvausta tuottajien meijerimaidon viitemddrien sopeuttamisesta maakiintidon.
Korvauksen maksamista ei ole jatkettu 31.3.1998 jilkeen.

Asia ei anna aihetta uusiin toimenpiteisiin.

Maataloustuotteiden kauppa

HE 39/1997 vp
Maa- ja metsdtalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 9.6.1997, etti maataloustuotteiden kauppaa koskevien
sddnndsten uudistamista ensi tilassa jatketaan tavoitteena mahdollisimman
yhdenmukainen sddnnosto.

Eduskunnan lausuma on otettu huomioon valmisteltaessa rehuvalmisteiden tuotan-
toa ja markkinointia koskevaa rehulain uudistamista. Uusi rehulaki (396/1998) tuli
voimaan 15.6.1998. Laki on tdlti osin yhdenmukaistettu lausuman yhteydessd
hyviksytyn siemenkauppalain vastaavien sddnnodsten kanssa. Myos muilta kuin
vahingonkorvauksen osalta siidnnosten yhdenmukaistamista jatketaan. Uusi siemen-
kauppalaki annetaan eduskunnan paitettaviksi kevitistuntokaudella 2000, jolloin
yhdenmukaistamista jatketaan mm. viranomaistoimintojen osalta. Asia el anna
aihetta muihin toimenpiteisiin.
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Laki elidinten ladkitsemisesti

HE 5511997 vp
Maa- ja metsédtalousvaliokunta

Eduskunta edellytti, etti maa- ja metsitalousministerio¢ selvittid mahdolli-
suudet luoda maahamme eldinhuoltovakuutus, joka kattaisi muut eldintaudit
kuin salmonellan ja lakisditeisesti vastustettavat taudit.

Maa- ja metsitalousministerio on yhdessd Eldintautien torjuntayhdistys ry:n,
Suomen Vakuutusyhtididen Keskusliiton ja vakuutusyhtididen edustajien kanssa
selvittinyt mahdollisuutta kyseiseen eldinhuoltovakuutukseen. Selvitystydssd on
ilmennyt, ettid laajan, muut kuin lakisdateisesti vastustettavat eldintaudit kattavan
eldinvakuutusjirjestelmin luominen ei ole mahdollista. Yhteistydssd viranomaisten,
elinkeinon ja vakuutusyhtididen kanssa on kuitenkin mahdollista arvioida vakuutuk-
sen mahdollisuus yksittdisille eldintaudeille. Taltd pohjalta vakuutuksen piiriin
otettiin kesdkuun 1998 alusta sikojen PRRS-tauti. PRRS-taudin vastustamisesta
sikaloissa annettu maa- ja metsitalousministerion eldinliékinté- ja elintarvikeosas-
ton péitds tuli voimaan 20.11.1998.

Yhteistyotd viranomaisten, elinkeinon ja vakuutusyhtididen kesken on jatkettu
koskien eldintautien vakuutusten toimivuutta, kattavuutta ja kehittimista,

Kalastuslain muutokset ja kalastuksen valvonta

HE 68/1997 vp
Maa- ja metsdtalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 26.5.1997, etti maa- ja metsitalousvaliokunnalle toimi-
tetaan kuluvan vuoden syyskuun loppuun mennessa selvitys siitd, miten ka-
lastuksen valvonta on toteutunut timin vuoden alusta kalastuslakiin tullei-
den muutosten osalta samoin kuin muutosten vaikutuksista maksukerty-
main.

Eduskunnan edellyttimai selvitys on méiirdaikaan mennessi toimitettu eduskunnan
maa- ja metsitalousvaliokunnalle.

Eduskunnan hyviksymain lausuman, LA 4/1995 vp, maa- ja metsitalousvaliokunta,
perusteella maa- ja metsitalousministerién toimesta on suoritettu lainmuutosten
vaikutusten seurantaa, myoskin maksukertyméin. Lisdksi on seurattu valvonnan
toteuttamista ja sielld havaittuja puutteita ja rikkeitd. Vuoden 1998 vuosiraportti
(2.3.1999) on toimitettu maa- ja metsitalousvaliokunnalle.

Asia ei anna enad tissi yhteydessi aihetta toimenpiteisiin.

Tomionjoen kalastus

HE 78/1997 vp
Maa- ja metsdtalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 27.5.1997, ettd péitoksessid kalastuksesta Tornionjoen
kalastusalueen rajajokisopimuksen B liitteen 1 §:ssd médritellylld jokialueel-
la vavalla ja vicheelld tapahtuva lohen ja taimenen kalastus sallitaan vuosi-
na 1997—2002 toukokuun 1 pédivén alusta elokuun 15 pdivin loppuun lu-
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kuun ottamatta tind aikana viikoittain maanantain kello 19.00 ja keskiviikon
kello 19.00 vilisti aikaa ja ettd kaikki kalastus kulku-, ajo- ja kulleverkoilla
sekd nuotilla kielletdin kesakuun 1 paivina alusta heindkuun 20 piivin lop-
puun.

Tornionjoella tapahtuvaa kalastusta koskevat ratkaisut perustuvat Suomen ja
Ruotsin puoleisilla jokialueilla maiden yhteisesti sopimaan kiytintéon. Sddnnosten
valmistelussa Suomen viranomaiset pyrkivit eduskunnan edellyttimiin tavoitteisiin,
Viehekalastuksessa eduskunnan esittamin ponnen mukaiset tavoitteet on saavutettu,
kullekalastuksessa tavoitetta ei saavutettu.

Asia ei anna enid aihetta toimenpiteisiin.

Tydllisyysvarojen kiytto vesihuoltotdihin

HE 10011997 vp
Valtiovarainvaliokunta

8) Hyviksyessiin 19.12.1997 valtion talousarvion vuodelle 1998 eduskunta
edellytti momentin 30.85.77 kohdalla, ettd vesihuoltotoihin kiytetdin myos
jatkossa tyollisyysvaroja, jotta esimerkiksi kahden tai useamman kunnan
yhteiset vesihuoltohankkeet voitaisiin turvata.

Alueelliset ympdristokeskukset toteuttavat maa- ja metsdtalousministerion sekd
ympéristdministerion toimialan vesihuoltotéitd, joita rahoitetaan paitsi asianomais-
ten ministerididen péddluokasta myds tydoministerion péaédluokan tyollisyysvaroista.
Maa- ja metsdtalousministerion sekd ympéristdministerion ao. momenttien paa-
tososien mukaan momenttien méirirahoja saa kiyttdd valtion vesihuoltotéiden
toteuttamisesta aiheutuvien menojen maksamiseen ja valmistunut ty$ saadaan sopia
luovutettavaksi kunnalle tai muulle yhteisty Skumppanille. Tyoministerion momentin
34.06.77 perusteluihin ei sisdlly vastaavaa kiyttotarkoitusta koskevaa mainintaa.

Eduskunta on valtion vuoden 1999 talousarvion kisittelyn yhteydessi, tyoministeri-
6n hallinnonalan luvun 34.06 kohdalla ottanut uudelleen kantaa tyollisyysvarojen
kéyttimiseen vesihuoltotoihin ja hyviksynyt asiasta uuden lausuman: "Eduskunta
edellyttdd, ettd tySllisyysasetusta muutetaan siten, ettei se rajoita tyollisyysmadrara-
hojen kayttda pelkistain valtion omiin investointeihin ja ettd valtion investoinniksi
voidaan katsoa myos yhteistyohanke, joka luovutetaan yhteistyoosapuolen hoitoon'.

Koska eduskunta on hyviksynyt asiasta unden lausuman ja asiaa selostetaan
seuraavissa kertomuksissa tuossa yhteydessd, ehdotetaan momenttiin 30.85.77
(nykyisin 30.51.77) liittyva lausuma poistettavaksi.

Maa- ja metsitalousministerion hallinnonalan momentin 30.51.77 vesisto- ja
vesihuoltotdiden laintasoinen sddddsperuste sisiltyy maaseutuelinkeinojen rahoitus-
lakiin (329/1999, muut. 7/2000), joka on tarkoitus saattaa voimaan asetuksella
vuonna 2000. Lain voimaan tultua mahdolliset ristiriidat ja tulkinnanvaraisuus
kunnille tai muille yhteistydosapuolille luovutettavien yhteishankkeiden toteuttami-
sesta valtion tyond on ratkaistu maa- ja metsitalousministerion hallinnonalan
hankkeiden osalta.
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Torjunta-aineiden tutkimustoiminta, pé#illekkiisyys

HE 14111997 vp
Maa- ja metsdtalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 28.10.1997, ettid kustannusten alentamiseksi torjunta-
ainevalmisteiden hyviksymiseen liittyvdd menettelyd tehostetaan ja jirkipe-
rdistetdadn poistamalla paillekkéistd tutkimustoimintaa.

Eduskunnan lausuma liittyy eduskunnan aikaisempaan lausumaan, joka koski
hallituksen esitystd (HE 170/1994 vp) kasvinsuojeluaineita koskevien torjunta-
ainelain sddnnoksien harmonisoimiseksi EY-sdénnosten kanssa. Lausumien edellyt-
tima torjunta-ainevalmisteiden hyviksymiseen liittyvd menettelyn tehostaminen ja
jarkiperéistdminen on aloitettu kehittaimalld nykyista jirjestelmad. Maa- ja metsita-
lousministerié on vuonna 1999 asettanut tyoryhmin valmistelemaan ehdotukset
torjunta-ainelainsddddnnén muuttamiseksi ja selvittdmdin vaihtochdot torjunta-
aineiden hyviksymis- ja rekisterdimisjirjestelméin kehittimiseksi. EY:n biosiididi-
rektiivin voimaansaattamiseksi ymparistoministerié on valmistellut ehdotukset
direktiivin tiytintoonpanon edellyttimiksi sdddoksiksi ja madrayksiksi.

Asia ei anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

Luonnonmukaisen tuotannon satovahingot

HE 142/1997 vp
M aa- ja metsitalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 25.11.1997, etti luonnonmukaiseen tuotantoon siirty-
missd olevat tilat saavat lain yleisten periaatteiden mukaisesti korvausta
luonnonolosuhteiden aiheuttamista, osoitettavissa olevista, taloudellisista
menetyksisti.

Luonnonmukaiseen tuotantoon siirtyméssd olevat tilat eivit menetd satovahingon
kohdatessa mitddn pinta-alaperusteisia tukia eikd myoskéddn siirtymévaiheen
LUOMU-tukea. Siirtyméivaiheen jilkeen tilat ovat oikeutettuja satovahinkokorvauk-
siin satovahinkojen korvaamisesta annetun lain yleisten periaatteiden mukaisesti.

Satovahinkojen korvaamisesta annetun lain wudistamistydn yhteydessé on tarkoitus
selvittdd, milld tavoin ja milld edellytyksilla luonnonmukaiseen tuotantoon siirtymé-
vaiheessa olevien tilojen tulisi kuulua satovahinkokorvausjirjestelmin piiriin.

Koska samaan asiaan liittyy myds HE 241/1998 vp, ei asia tissd yhteydessd anna
aihetta enempiin toimenpiteisiin.

Metsiinhoitoyhdistysten toiminta puukaupassa

HE 171/1997 vp
Maa- ja metsdtalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 16.6.1998, ettd hallitus seuraa metsénhoitoyhdistysten
toimintaa puukaupassa sdédntelevien sdinndsten soveltamista ja vaikutuksia
erityisesti energiapuun ja pienyrityksille toimitettavan puun osalta ja ryhtyy
tarvittaessa toimiin sddnnosten muuttamiseksi.
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Eduskunta edellytti, ettd lain puukauppaa koskevia sdinnoksii taytint6on-
pantaessa pidetadn riittiviing, ettd metsinhoitoyhdistykselld on Kkirjallinen
valtuutus siind vaiheessa, kun omistusoikeus puuerdin siirtyy puun ostajalle

Maa- ja metsitalousministerid seuraa metsénhoitoyhdistyslain puukauppaa saintele-
vien sdanndsten soveltamista ja vaikutuksia sekd antaa tarpeen vaatiessa tarkempia
sadnnoksid. Metsikeskusten vuoden 1999 tulossopimusten mukaisesti metsikeskuk-
set ovat selvittineet metsidnhoitoyhdistyskohtaisesti, miten uusien sdidésten
velvoitteet tdyttyvit ja miltd osin sdddokset edellyttdvit muutoksia metsinhoitoyh-
distyksissd ja niiden toiminnassa. Tehdyissd selvityksissd on ilmennyt joitakin
muutostarpeita.

Metsdnhoitoyhdistyslain puukauppaa koskevat siddnnokset pyrkivit osaltaan
turvaamaan kansantalouden kannaita keskeisten raakapuumarkkinoiden hairiétonti
toimintaa. Maa- ja metsitalousministerion tietoon ei ole tullut vakavia ongelmia,
jotka liittyisivit metsénhoitoyhdistyslain 7 §:ssé tarkoitetun kirjallisen valtuutuksen
ajalliseen ulottuvuuteen.

Metsiitilojen tukeminen

HE 19711997 vp
Maa- ja metsdtalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 10.12.1997, ettd maaseutuelinkeinolain mukaisia maan-
jarjestely- ja rahoitusmahdollisuuksia kiytetddn kompensoivasti alueellisella
tasolla metsitaloustoimintaa harjoittavien tahojen metsitilojen tiluskokojen
kehittimiseksi ja ettd lain kumoamisen vaikutuksia muutoinkin seurataan.

Maa- ja metsitalousministerié on tydvoima- ja elinkeinokeskuksille antamassaan
vuoden 1998 maanosto- ja myyntitoimintaa koskevissa ohjeissa edellyttinyt, etti
TE-keskusten hallintaan tuleva ja hallinnassa oleva maa tulee mahdollistmman
nopeassa aikataulussa kéyttdd maatilojen koon suurentamiseen. Ty®voima- ja
elinkeinokeskusten hallinnassa oli 31.12.1998 maata yhteensi 22 891 ha. Tistd
madristd oli peltoa 1 106 ha, metsdmaata 18 295 ha ja muuta maata 3 490 ha.
Huomattava osa maasta (7 929 ha) sijaitsee Lapin TE-keskuksen alueclla.

Maanostoon kiytettivid méirarahoja on v. 1999 myonnetty TE-keskusten kiytt66n
15 milj. mk. Méiriraha on tarkoitettu kaytettaviksi ldhinnd maaseutuelinkeinolain
mukaisten velkajirjestelyjen yhteydessi tai silloin, kun omaisuuden osto valtion
saatavien turvaamiseksi on perusteltua. Muuten pelto ja metsdalueet on pddsaantoi-
sesti pyrittivi ohjaamaan maatilojen koon suurentamiseen lisimaanostolainoituksel-
la.

Maa- ja metsitalousyritysten tilakoon kehittimistavoitetta on toteutettu myontamal-
14 pelto- ja metsilisamaan kaupoille korkotukilainaa. Lapin 1d4nissd metsalisdaluei-
den hankinnan tukimuotona on myos valtion laina, johon sisiltyy korkoetuus.
Peltolisdalueen ostoon myonnetty lainamiird on vuosina 1998 ja 1999 ollut
enintiddn 80 % kauppahinnasta, tukitason ollessa enintdin 20 %. Metsilisdalueen
ostossa on enimmaislainamiérd ollut 40 % kauppahinnasta ja tukitaso enintdin
10 %. Lisimaanostoon myonnetty tuki on tarkoituksella pidetty alempana, kuin
muihin tuotannollisiin investointeihin suunnattu tuki, ettei se osaltaan vaikuttaisi
maan hintatasoa nostavasti. Lisdmaan ostoon myonnettiin vuonna 1998 1 177 kpl
lainoja, tuettujen lainojen kokonaisméérin ollessa noin 166 milj. mk. Vuonna 1999
vastaavat luvut olivat 1 700 kpl ja 253 milj. mk.
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Maanhankintaoikeuslaki (391/1978) kumottiin 1.1.1998. Kumoamisen erddni
kielteisend seurauksena voitiin arvella olevan maa- ja metsitalousmaan hintatason
lievin nousun, joskaan hallitus ei arvioinut sitd merkittiviksi. Maanmittauslaitoksen
ylldpitamain kiinteistdjen kauppahintarekisterin mukaan metsimaan keskiméairainen
hehtaarihinta nousi ensimméisend kumoamisen jélkeisend vuotena koko maassa
edelliseen vuoteen verrattuna 1 %:1la. Valtioneuvosto oli vuosina 1995 ja 1996
tekemilldidn paitoksilld rajannut lain soveltamisaluetta siten, ettd lakia sovellettiin
viimeisind voimassaolovuosinaan vain Iti- ja Keski-Suomessa. Metsdn keskimadrai-
nen hehtaarihinta on kehittynyt lain viimeisilld soveltamisalueilla epitasaisesti.
Kainuussa ja Pohjois-Karjalassa vuoden 1998 keskihinta (mediaani) laski vuoteen
1997 verrattuna 11 %:lla. Toisaalta metsin keskihinta nousi vuonna 1998 Eteli-
Karjalassa, Kymenlaaksossa ja Pohjois-Savossa 6-7 % edelliseen vuoteen verrattu-
na. Tapahtuneesta hintakehityksestd voi pédtelld, ettd maanhankintaoikeuslailla ei
ole ollut merkittdvaa vaikutusta metsimaan hintatason muodostumiseen. Siithen on
voimakkaammin vaikuttanut yleiset taloudelliset tekijit, jotka vaihtelevat alueelli-
sesti voimakkaasti.

Tutkimuskeskuksen johtokunnan puheenjohtajan valinta

HE 198/1997 vp
Maa- ja metsdatalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 8.12.1997, ettd tutkimuskeskuksen johtokunnan puheen-
johtajan tulee, mikili mahdollista, edustaa Helsingin yliopiston maatalous-
metsatieteellistd tiedekuntaa.

Maa- ja metsédtalousministerioé on 20.3.1998 méirannyt Maatalouden tutkimuskes-
kuksen johtokunnan 31.12.2000 paittyviksi toimikaudeksi.

Johtokunnan puheenjohtajaksi kutsuttiin johtaja Esko Lindstedt Cultor Oy:sti ja
varapuheenjohtajaksi maatalousneuvos Heimo Hanhilahti maa- ja metsétalousminis-
teriostd. Helsingin yliopiston maatalous-metsitieteellistd tiedekuntaa edustaa vt.
professori Jukka Kola Helsingin yliopiston taloustieteen laitokselta.

Johtokuntaa koottaessa otettiin huomioon Maatalouden tutkimuskeskuksen kansain-
vilisen arvioinnin suositukset ja valtion tiede- ja teknologianeuvoston sektoritutki-
muksen kehittimislinjaukset. Johtokunnan puheenjohtajaa valittaessa pidettiin
tarkedna tutkimuslaitoksen yhteyksien lisdimistd elinkeinoelimiin ja yritysmaail-
maan. Yhteydet Helsingin yliopiston maatalous-metsétieteelliseen tiedekuntaan ovat
jatkuvasti toimineet moitteettomasti.

Maatalouden tutkimuskeskus ja maatalouden taloudellinen tutkimuslaitos on
tarkoitus yhdistdd vuonna 2002.

Asia ei anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

Siemenkauppa ja siemenhuolto

HE 21111997 vp
Maa- ja metsdtalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 8.12.1997, etté kasiteltéessd EU:n komission uutta ehdo-
tusta neuvoston direktiiviksi siemenkaupan alalle hallitus asettaa maamme
tavoitteeksi sellaisen jérjestelyn, joka mahdollistaa toimenpiteet maamme
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siemenhuollon toimivuuden ja Suomen oloissa kiyttokelpoisen siemenen
perinnollisen monimuotoisuuden sdilymisen turvaamiseksi siten kuin edus-
kunta on jo aikaisemmin maa- ja metsitalonsvaliokunnan mietintdjen
(MmVM 28/1992 vp ja MmVM 23/1996 vp) mukaisesti edellyttinyt.

Hallitus on antanut eduskunnalle esityksen laiksi siemenkauppalain muuttamisesta
voonna 1997, 1998 ja 1999 (HE 211/1997 vp, HE 217/1998 vp ja HE 106/1999
vp). Lisdksi maa- ja metsitalousministerid on toimittanut eduskunnan suurelle
valiokunnalle 9.7.1999 kirjeen, joka liittyy valtioneuvoston kirjelméin kyl-
vosiemendirektiivien muuttamisesta (U 17/1995 vp). Niissd asiakirjoissa on
selostettu mihin toimenpiteisiin eduskunnan siemenkauppaa ja siemenhuoltoa
koskevien lausumien johdosta on ryhdytty.

Hallituksen tarkoituksena on myohemmin toimittaa eduskunnan kisiteltdviksi
neuvoston direktiivin 98/95/EY edellyttimit siemenkauppalakia koskevat muutok-
set.

Ministeri6 katsoo, ettd tima lausuma ei anna aihetta muihin toimenpiteisiin, koska
asiaa on kisitelty myos HE 217/1998 vp yhteydessid annetussa lausumassa.

Metsidsuunnitelma ja nuoren metsin hoito

HE 212/1997 vp
Maa- ja mersdtalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 8.12.1997, ettd hallinnoinnin selkeyttimiseksi met-
sdsuunnitelma madritellddn keskitetysti siten, ettd eri sddnnoksissi asetetta-
vat suunnitelmavelvoitteet muodostuvat mahdollisimman yhteniisiksi.

Eduskunta edellytti, kiinnittden samalla huomiota nuoren metséin hoitotar-
peen laajuuteen ja kiireellisyyteen, ettd myds metsitalouden organisaation
kautta ohjataan varoja tyollisyystéihin.

Maa- ja metsitalousministerié selvittdd metsdsuunnitelmaa koskevien sddnndsten
kehittaimistarpeen lausumassa edellytetylld tavalla ja tekee tarvittavat muutosehdo-
tukset sddnnosten muun tarkistamisen yhteydessa.

Maa- ja metsitalousministerio aloitti nuoren metsin hoito kampanjan vuoden 1997
loppupuolella. Kampanjan tarkoituksena vuosien 1998-2002 aikana lisitd nuoren
metsidn hoitotoitd yksityismetsissd siten, ettd jdlkeenjidneisyys niissd tOissd
saataisiin kurottua umpeen. Vuoden 1998 valtion talousarviossa nuoren metsin
hoitoon osoitettu méédraraha on mahdollistanut hyvan alun kampanjalle. Maa- ja
metsédtalousministerid on selvittdnyt yhteistydssd tyoministerion kanssa nuoren
metsidn hoitotdiden ja energiapuun korjuun rahoitusmahdollisuuksia. Kampanjan
ansiosta nuoren metsin hoidon suorite kasvoi noin puolella vuonna 1998. Kestivin
metsitalouden rahoituksesta annetun lain (1094/1999) 1.12.1999 voimaan tullut
muutos mahdollistaa valtion tuen myontimisen energiapuun haketukseen, miki
osaltaan edistdd hoitotdiden tekemistd ja tyollisyytta.
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Y mpéristétuen maksaminen hakeyrittijille

HE 105/1998 vp
V altiovarainvaliokunta

11) Hyviksyessidn 18.12.1998 valtion talousarvion vuodelle 1999 eduskun-
ta edellytti momentin 30.31.44 kohdalla, etti hallitus ryhtyy toimenpiteisiin
kestivian metsitalouden rahoituksesta annetun lain muuttamiseksi siten, ettd
se mahdollistaa ymparistétuen maksamisen hakeyrittdjille ja Lapin vajaa-
tuottoisten metsien uudistamisesta annetun lain voimassaoloajan péittyessi
toteuttamatta vield olevien viljelyhankkeiden saattamisen loppuun Pohjois-
Suomessa.

Kestivin metsdtalouden rahoituksesta annettua lakia (1094/1999) muutettiin
15.6.1999 voimaan tulleella lailla mm. siten, etti Lapin vajaatuottoisten metsien
uudistamisesta annetun lain voimassaoloajan paittyessd toteuttamatta oleviin
metsinuudistamistoihin voidaan vuoden 2002 loppuun saakka soveltaa rahoitusha-
kemuksen saapumisajankohtana voimassa olleita em. lain sddnnoksid. Em. lainmuu-
toksessa sdidettiin my6s energiapuun haketukseen tarkoitetusta uudesta tukimuo-
dosta. Téta tukea on voitu myontidd 1.12.1999 lukien.

Asia ei anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

Maatilatalouden kehittimisrahaston varojen kiytto

HE 135/1998 vp
Maa- ja metsdtalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 17.11.1998, etti kyseisen lain mahdollistama maatilata-
louden kehittamisrahaston varojen kiyton laajeneminen rajataan hankkeisiin,
joiden avulla edistetidn maaseudun toimintaedellytysten sdilymista maatila-
talouden kehittimisrahastosta annetun lain (657/1966) 3 §n 1 momentin
mukaisesti.

Tasavallan Presidentti antoi 4.12.1998 valtioneuvostolle tehtdviksi ryhtyd eduskun-
nan lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Maatilatalouden kehittimisrahaston johtokunta on kisitellyt vuoden 1999 viliaikai-
sen kiyttosuunnitelman ja maa- ja metsétalousministerio on raha-asiain valiokunnan
kisittelyn jilkeen vahvistanut sen 30.12.1998. Kéyttosuunnitelmassa on lausumassa
tarkoitetun lainkohdan eli maa- ja metsitalouden rakennepoliittisista toimenpiteisti
annetun lain 31 §:n nojalla osoitettu lausuman mukaiseen tarkoitukseen kehittimis-
rahaston varoja ainoastaan kompensaatiorahoituksena Keski-Pohjanmaan maakun-
nan tavoite 6-alueelle (5 milj. mk). Lisdksi rahaston véliaikaisessa kdyttdsuunnitel-
massa (vahvistettu 8.4.1999) on rahaston varoja osoitettu 7 milj. mk tavoite 2- ja
O-alueiden kansalliseen kompensaatiorahoitukseen sekd 5 milj. mk kansallisena
kompensaatiorahoituksena Keski-Suomen ja Pohjois-Savon maakuntien tavoite 6-
alueella. Yhteensd rahoitusta edelld mainittuihin tarkoituksiin on rahastosta osoitettu
17 milj. mk. Lisédrahoituksen avulla on pyritty turvaamaan maaseudun kehitti-
mishankkeiden toteuttaminen suunnitellussa laajuudessa ko. alueilla. Tarvetta
lisirahoitukseen ei rahaston varoin enii ole.
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Siemenhuolto

HE 21711998 vp
Maa- ja metsdtalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 24.11.1998, etti kisiteltdessd EU:n komission ehdotusta
neuvoston direktiiviksi siemenkaupan alalle hallitus asettaa maamme tavoit-
teeksi sellaisen jirjestelyn, joka mahdollistaa toimenpiteet maamme siemen-
huollon toimivuuden ja Suomen oloissa kiyttokelpoisen siemenen perinnol-
lisen monimuotoisuuden sdilymisen turvaamiseksi siten kuin eduskunta on
jo aikaisemmim maa- ja metsitalousvaliokunnan mietintdjen (MmVM
28/1992 vp, MmVM 23/1996 vp ja MmVM 15/1997 vp) mukaisesti edellyt-
tinyt.

Hallitus on antanut eduskunnalle esityksen laiksi siemenkauppalain muuttamisesta
vuonna 1997, 1998 ja 1999 (HE 211/1997 vp, HE 217/1998 vp ja HE 106/1999
vp). Lisdksi maa- ja metsitalousministerid on toimittanut eduskunnan suurelle
valiokunnalle 9.7.1999 kirjeen, joka liittyy valtioneuvoston kirjelmédin kyl-
vosiemendirektiivien muuttamisesta (U 17/1995 vp). Niissd asiakirjoissa on
selostettu mihin toimenpiteisiin eduskunnan siemenkauppaa ja siemenhuoltoa
koskevien lausumien johdosta on ryhdytty.

Hallituksen tarkoituksena on myohemmin toimittaa eduskunnan kisiteltdviksi
neuvoston direktiivin 98/95/EY edellyttimit siemenkauppalakia koskevat muutok-
set.

Satovahinkokorvaukset siirtymivaiheessa olevalle tuotannolle

HE 241/1998 vp
Valtiovarainvaliokunta

1) Hyviksyessidn 4.12.1998 vuoden 1998 toisen lisdtalousarvion eduskunta
edellytti momentin 30.31.44 kohdalla, ettd hallitus kdynnistié toimet asetuk-
sen antamiseksi siten, ettd satovahinkokorvausten myontdminen mydos siirty-
mivaiheessa olevalle tuotannolle tulee mahdolliseksi, jossa yhteydessi tulee
arvioida my0s esimerkiksi omavastuun taso ja erikoistuotannon ongelmat.

Luonnonmukaiseen tuotantoon siirtymivaiheessa olevilla peltolohkoilla harjoitetun
maataloustuotannon saattaminen jilkikéteen satovahinkojen korvaamisesta annetussa
laissa (530/1975) tarkoitetun viljelmékohtaisen satovahinkokorvauksen piiriin ei ole
mahdollista, koska vahinkoja ei ole arvioitu eikid arviota endd huomattavan pitkén
ajan jilkeen vahinkotapahtumasta voida luotettavasti toimittaa. Sen sijaan kyseiselle
tuotannolle on mahdollista kohdistaa pinta-alaperusteisia satovahinkoyleiskorvauk-
sia samoin perustein kuin tavanomaiselle tuotannolle. Vuonna 1998 viljelyssi
olleelle ruis- ja vehndalalle kohdistettiin valtioneuvoston tekemien piitdsten
mukaisesti yleiskorvauksenluontoinen 450 mk/ha suuruinen lisituki. Vastaavasti
myds vuonna 1998 viljelyssi olleelle nurmialalle osoitettiin 140 mk/ha suuruvinen
yleiskorvaus. Edelli mainitut korvaukset maksettiin my6s luonnonmukaiseen
tuotantoon siirtymévaiheessa oleville viljelyksille.

Ministerio katsoo edelld mainitut toimenpiteet riittdviksi lieventiméin siirtymaivai-
heessa oleville viljelyksille vuoden 1998 satovahingoista aiheutuneita taloudellisia
menetyksii.

Satovahinkojen korvaamisesta annetun lain uudistamistyon yhteydessi on tarkoitus
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selvittidd, milld tavoin ja milld edellytyksilld luonnonmukaiseen tuotantoon siirtyma-
vaiheessa olevien tilojen tulisi kuulua satovahinkojirjestelmén piiriin.

Asia ei anna aihetta enempiin toimenpiteisiin.

Kasvinjalostuksen turvaaminen

HE 245/1998 vp
Maa- ja metsdtalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 8.2.1999, ettd kotimaisen kasvinjalostuksen budjettira-
hoitus sdilytetadn sellaisella tasolla, ettd kotimainen lajikejalostus, pohjois-
ten geeniresurssien sidilyminen ja ajanmukainen kasvinjalostustekniikka voi-
daan turvata jatkossakin maassamme.

Tasavallan Presidentti antoi 5.3.1999 valtioneuvostolle tehtéviksi ryhtyéd eduskun-
nan lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Boreal Suomen Kasvinjalostus on yhtiditetty 1.1.2000 alkaen ja jatkaa toimintaansa
Boreal Kasvinjalostus Oy:ni. Yhtidittdmisen tarkoituksena on kotimaisen kilpailu-
kyvyn parantaminen ja toiminnan jatkuvuuden turvaaminen.

Kasvinjalostustoiminnan edistimisestd annetun lain muutoksella (1126/1999)
voidaan kansallisesti tarkeiden peltokasvien siemenhuollon turvaamiseksi Suomessa
tapahtuvasta kasvinjalostustyostd maksaa kasvinjalostusyrityksille korvausta
valtioneuvoston miédradmin perustein.

Asia ei anna aihetta enempiin toimenpiteisiin.

Elintarvikehygienian valvonta

HE 10/1999 vp
Maa- ja metsdtalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 18.6.1999 hallituksen huolehtivan siiti, ettd toisaalta eldinlaakinti-

ja elintarvikelaitoksen aluelaboratorioiden seki toisaalta kuntatason voima-
varat ja kunnallisten laboratorioiden toimintaedellytykset elintarvikehygieni-
an valvonnassa turvataan tasapuolisesti koko maassa.

Tasavallan Presidentti antoi 16.7.1999 valtioneuvostolle tehtiviksi ryhtya eduskun-
nan lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Eldinlddkinti- ja elintarvikelaitoksen aluelaboratorioiden osalta asia liittyy laitoksen
toiminnan kehittdimiseen vuonna 1998 tehdyn kansainvilisen arvioinnin pohjalta.

Voimassa olevan valtionosuuslainsdddannén mukaan ympéristéterveydenhuollon
valtionosuuksia ei korvamerkiti tiettyyn tarkoitukseen, kuten esimerkiksi elintarvi-
kehygienian valvontaan. Eldinladkinté- ja elintarvikelaitoksen ja Elintarvikeviraston
tulostavoitteena on vuonna 1999 ollut kuntien elintarvikevalvonnan voimavarojen
arviointi. Raportin valmistuttua ryhtyvit ld4ninhallitukset sekd Eldinlddkintd- ja
elintarvikelaitos neuvottelemaan yksittiisten kuntien kanssa voimavarojen riittavyy-
destd. Vuoden 2000 kansalliseen elintarvikevalvonnan ohjelmaan sijoitetaan lisiksi
kunnallisen valvonnan tavoitteet koko elintarvikevalvonnan osalta.
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Eldimistd saatavien elintarvikkeiden elintarvikehygieenisia tutkimuksia tekevid
laboratorioita koskevia vaatimuksia muutettiin syyskuun 1999 alusta lukien maa-
jametsitalousministerion paitokselld 858/1999. Laboratorioiden hyviksymisedelly-
tyksid lievennettiin tinkimatta tutkimusten laadusta.

Puurakentamisen edistiiminen

HE 4011999 vp
Valtiovarainvaliokunta

15) Hyviksyessddn 18.12.1999 valtion talousarvion vuodelle 2000 eduskun-
ta edellytti luvun 35.30 kohdalla, ettd puurakentamisen edistimiseen tarkoi-
tetun kansallisen Puun Aika-ohjelman, puualan osaamiskeskusverkoston,
Puu-Suomi-kampanjan seké puualan teknologiaohjelmien jatkuvuus, kehitta-
minen ja rahoitus turvataan.

Padvastuu lausumassa mainittujen kolmen ensimmadisen hankkeen toteuttamisesta
on maa- ja metsitalousministerilld, joka johtaa tai osallistuu niiden jatkamiseen ja
kehittimiseen sekd pyrkii huolehtimaan riittdvistd julkisesta rahoitustuesta.

Puualan teknologiaohjelmia ovat "Tukista tulpasti" ja osittain my0s metsidalan tutki-
musohjelma "Wood Wisdom". Ensiksimainitun toteuttamisesta vastaa kauppa- ja
teollisuusministerié Teknologian kehittimiskeskuksen (TEKES) kanssa. Jalkimmai-
sen jatkuvuudesta, kehittdmisesti ja rahoituksesta vastaavat maa- ja metsitalousmi-
nisterid, kauppa- ja teollisuusministerid yhdessd TEKESin kanssa sekd Suomen
Akatemia.

Ympiristoministeri6 edistdd puurakentamista siten, kuin siitd on hallitusohjelman
asumista, rakentamista ja yhdyskuntia koskevassa luvussa todettu.

Boreal Kasvinjalostus Oy:n omistuspohja

HE 58/1999 vp
Maa- ja metsdtalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 30.11.1999, ettii laajennettaessa perustettavan osakeyhtion
omistuspohjaa suunnatulla osakeannilla tulee siementen myyntié harjoittavat
eri tahot ottaa mahdollisimman laajasti huomioon.

Eduskunta edellytti, ettd Maatalouden tutkimuskeskuksen yhteyteen peruste- .
taan "pelto- ja puutarhakasvien biodiversiteettiyksikko", jonka tehtdvdnd on
sdilyttdd peltokasvien, myds tietylld hetkelld taloudellisesti kannattamattomien
kasvien (lajien/lajikkeiden) geneettinen monimuotoisuus.

Tasavallan Presidentti antoi 3.12.1999 valtioneuvostolle tehtdviksi ryhtyd eduskun-
nan lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Kasvinjalostuslaitoksen toimintaa jatkamaan perustetun Boreal Kasvinjalostus Oy:n
omistuspohjaa on tarkoitus laajentaa kevain 2000 aikana suunnatulla osakeannilla.
Osakkuusneuvotteluihin on osallistunut viisi siemenkauppa-alan yritysti ja jarjestoa.
Eduskunnan lausuman johdosta neuvotteluissa on keskusteltu entistd laajemmasta
osakasryhmisti, joka voitaisiin toteuttaa esim. siten, ettd osakkaaksi tuleva maata-
loustuottajien jirjesto tarjoaisi osaa merkitsemistién osakkeista muille siemenkaup-
pa-alan toimijoille. Osakkeiden nimellisarvo on vain sata markkaa, jotta niiden
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jakaminen pienempiin eriin ja edelleenmyynti olisi helppoa.

Maatalouden tutkimuskeskuksessa olevan kasvinjalostustutkimuksen tutkimusalan
asemaa lausumassa tarkoitetussa asiassa selvitetiin valmisteltavana olevaan
Suomen maatalouskasvigeenivaraohjelmaan liittyen. Ohjelma valmistun vuonna
2000. Tilla hetkelld pohjoismaiset jalostajat lahettavit lajikemateriaalistaan ndytteen
Pohjoismaiden geenipankkiin, jonka tehtdvini on séilyttda pysyvisti sinne lahetetty
materiaali. Pohjoismaiden geenipankin rooli tulee myos jatkossa olemaan keskei-
nen.

Metsintutkimuslaitos

HE 61/1999 vp
Maa- ja metsdtalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 23.11.1999, ettd Metsédntutkimuslaitoksen tyojirjestyk-
sen vahvistaminen mééritellddn Metsintutkimuslaitoksen johtokunnan tehti-
véksi.

Eduskunta edellytti, etti asetuksella midritelldin Metsintutkimuslaitoksen
johtokunnan tehtdviksi nimittdd myos tutkimuskeskusten johtajat samoin
kuin tutkimusasemien johtajat.

Eduskunta edellytti, ettd pddosa Metsantutkimuslaitoksen nyt hallinnoimista
kansallis- ja luonnonpuistoista sekd muista suojelualueista tulee siirtid Met-
sihallituksen hallintaan.

Tasavallan Presidentti antoi 3.12.1999 valtioneuvostolle tehtdviksi ryhtyi eduskun-
nan lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Asetus Metsintutkimuslaitoksesta annettiin 9.12.1999. Sen 3 §:ssd miédritelldén
johtokunnan tehtdvéksi mm. tutkimuslaitoksen tydjarjestyksen vahvistaminen, jollei
johtokunta anna sitd ylijohtajan vahvistettavaksi.

Asia ei anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

Em. Metsintutkimuslaitosta koskevan asetuksen mukaan johtokunnan tehtévini on
nimittia tutkimuskeskuksen johtaja ja tutkimusaseman johtaja.

Asia ei anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

Maa- ja metsitalousministerion hallinnonalan erdéni tulostavoitteena vuodelle 2000
on jatkaa valtion maa- ja vesiomaisuuden hallinnan keskittdmista siirtimélld padosa
Metsintutkimuslaitoksen hallinnassa olevista luonnonsuojelualueista Metsdhallituk-
sen hallintaan. Asiaa valmistellaan yhteistydssd ympéristoministerion kanssa.
Hallinnansiirtojen on tarkoitus tulla voimaan vuoden 2001 alusta.

Tukeen oikeuttava hake

HE 122/1999 vp
Maa- ja metsatalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 9.11.1999, ettei tukeen oikeuttavaa vihimmdishanke-
midrdd mdédritelld, jolloin mahdollistetaan pientoimitustenkin padsy tuen
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piiriin.

Tasavallan Presidentti antoi 26.11.1999 valtioneuvostolle tehtaviksi ryhtya edus-
kunnan lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Maa- ja metsitalousministerid antoi 26.11.1999 miirdykset tuen mydntimisen
edellytyksistd energiapuun haketukseen ja tuen enimmadismédristi. Lausuman
mukaisesti tukeen otkeuttavaa vihimmaishakemairdi ei madritelty.

Asia ei anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

Maan hankinnan tuki seki luopumistuki

HE 13171999 vp
Maa- ja metsdtalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 7.12.1999, ettd nuorten viljelijdiden asemaa maatilan
hankinnan yhteydessa sekd lisimaan hankintaa myyntikauppojen operusteel-
la helpotetaan luovutusten yhteydessi siten, ettd nuorten viljelijoiden aloi-
tustuen avustusosuuden enimmaismiirda nostetaan nykuisestd 70 000 mar-
kasta 130 000 markkaan, nuorille viljelijéille maatilan hankintaan myonnet-
tividn valtion- tai korkotukilainan emimmdismidrd nostetaan nykyisesti
250 000 markasta 500 000 markkaan, vuotuisesta korkotukilainavaltuudesta
osoitetaan lisdmaan ostojen rahoittamiseen vihintddn 250 miljoonaa mark-
kaa, nuorille viljelijoille lisimaan hankintaan myonnettyjen korkotuki-
lainojenlyhennykset aloitetaan vasta 2 vuoden kuluttua lainan nostamisesta
ja hallitus antaa eduskunnalle ensi tilassa esityksen maaseutuelinkeinojen
rahoituslain 21 §:n 4 momentin muuttamisesta siten, ettd luodaan menettely,
jolla voidaan riittdvin tehokkaasti vaikuttaa maan hintakehitykseen maata-
lousmaan osalta maanostoa rahoitettaessa.

Eduskunta edellytti, ettd hallitus luo mahdollisimman pian jérjestelyn, jolla
valtio ostaa tilapiiseksi tarkoitettuun hallintaansa peltoméiraaloja luopumis-
tukeen oikeutetuilta henkil6iltd, joilla ei ole ruokakunnassaan tilalle jatkajaa,
ja joiden pelloille ei 10ydy vapailta markkinoilta ostajaa.

Lisiksi eduskunta edellytti, ettd vuoden 2001 valtion talousarvion kisittelyn
yhteydessd eduskunnalla on kéytettdvissddn selvitys luopumistukijérjestel-
mén toteutumisesta ja erityisesti vuokrausmahdollisuuden poisjiinnin vaiku-
tuksista

Tasavallan Presidentti antoi 29.12.1999 valtioneuvostolle tehtiviksi ryhtyd edus-
kunnan lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.
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Liikenneministerio
Merijatkoyhteyksien suunnittelu Keitele-Piijéinteen kanavalla

HE n:o 57/1991 vp.
Valtiovarainvaliokunta

43) Hyviéksyessddn 17. pdivdni tammikuuta 1992 valtion tulo- ja menoarvi-
on vuodelle 1992 eduskunta totesi momentin 31.30.78 kohdalla, etti Keite-
leen - Pédijanteen kanavan valmistumisen myotd on ryhdyttdvad suunnittele-
maan tarvittavia merijatkoyhteyksii.

Liikenneministerié asetti 30.4.1996 tyoryhmin, jonka tehtividnd on selvittdi
Kymijoen kanavan, Mintyharjun kanavan seké niiden muodostaman kanavaverkos-
ton investointikustannukset, hankkeen kannattavuus, rahoitusmahdollisuudet ja
yhteiskuntataloudelliset vaikutukset sekéd arvioida mahdollisen toteutuksen jilkeiset
nettokustannuksen vaikutukset valtiontaloudelle.

Maaliskuussa 1997 jittdméassddn raportissa tyoryhma totesi, ettd Kymijoen kanava
on todennikdisesti yhteiskuntataloudellisesti kannattava hanke ja Kymijoki -
Mintyharju kanavapari mahdollisesti kannattava hanke. Sen sijaan Mintyharjun
kanava yksittiisenid hankkeena on tyéryhmén mukaan kannattamaton. TySryhma
katsoi edelleen, ettd mikili valtioneuvoston antamien menokehysten nykyinen taso
jatkuu ldhivuosina ja liikenneinfrastruktumihankkeita toteutetaan yhteiskuntata-
loudellisen kannattavuuden mukaisessa jirjestyksessd, Kymijoen kanavalla ei ole
mahdollisuutta ldhivuosina paisti toteutusohjelmiin. Tyoryhmén mielestd kanavien
aluevaraukset seutukaavoissa on kuitenkin syyti sdilyttéa ja talviliikenteen hoitami-
seen liittyvit lisdselvitykset samoin kuin tiettyihin ympéristokysymyksiin liittyvit
jatkoselvitykset ovat perusteltuja.

Liikenneministeri6 on 7.12.1998 asettanut tyéryhmén arvioimaan Saimaan kanavan
mahdollisen laajentamisen ja Saimaan kanavaliikenteen kannalta oleellisten muiden
kanavahankkeiden kustannuksia, toteutusedellytyksid ja vaikutuksia. -Saimaan
kanavan vuokrasopimus paittyy vuonna 2013. Tydryhma tulee tarkastelemaan myos
Kymijoen ja Mantyharjun kanavia osana itdisen Suomen sisdvesiviyliston jirjeste-
lyja. Tydryhmién toimikausi on vuoden 2000 kesidkuun loppuun asti.

Postitoiminta

HE 11/1995 vp
Valtiovarainvaliokunta

5) Hyviksyessdin 21.6.1995 vuoden 1995 lisitalousarvion eduskunta edel-
lytti momentin 31.55.42 kohdalla, ettd postitoiminnan harjoittamisen toimi-
luvissa ja niiden ehdoissa otetaan huomioon postin saajien tasavertainen
asema koko maassa.

Asia pyritdin ottamaan huomioon mahdollisesti myonnettdvien toimilupien ehdois-
sa. Asia ei anna enéd aihetta toimenpiteisiin.
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Saimaan jidnmurron avustaminen
Kymijoen ja Miintyharjun kanavat

HE 72/1995 vp
Valtiovarainvaliokunta

8) Hyviksyessddn 15.12.1995 valtion talousarvion vuodelle 1996 eduskunta
edellytti luvun 31.32 kohdalla, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin korvauk-
sen suorittamiseksi varustamolle, joka huolehtii Saimaan vesiston jidnmur-
rosta kanavan ollessa suljettuna.

Eduskunta edellytti, ettd hallitus selvittdd Kymijoen kanavan, Méntyharjun
kanavan sekd niiden muodostaman kanavaverkoston kuljetustaloudelliset
vaikutukset sekd suorittaa Kymijoen kanavan osalta myos rakentamis- ja
muiden kustannusten tarkennuksen seké perusteellisen ympiristovaikutusten
arvioimisen.

Liikenneministerién asettama Saimaan jainmurtotydryhma ehdotti kevailla 1996,
ettd merenkulkulaitos vastaisi vuodesta 1997 lukien kokonaisuudessaan Saimaan
talviaikaisesta jadnmurrosta ostamalla jadgnmurtopalveluja ulkopuolisilta yrittijilta.

Vuosina 1997-99 kanavan ollessa suljettuna Saimaan jadnmurrosta huolehtineelle
yritykselle on maksettu korvausta jaanmurtopalveluista. Sama jirjestely jatkuu
myo6s vuonna 2000. Korvauksen suuruudeksi arvioidaan 1,1 - 1,2 milj. mk vuonna
2000. Korvauksen suuruus maérdytyy tonnikilometrien perusteella (5 pennid/tonni-
kilometri). Koska Saimaan jaidnmurtoon ei ole erillistd mairdrahaa, kustannukset
katetaan Merenkulkulaitoksen toimintamenoista.

Liikenneministerion asettama Kymijoki/Mintyharju -kanavatyéryhmé totesi
maaliskuussa 1997 jattdmisséddn raportissa, etti Kymijoen kanava on todennikoises-
ti yhteiskuntataloudellisesti kannattava hanke ja Kymijoki - Méantyharju kanavapari
mahdollisesti kannattava hanke. Sen sijaan Mintyharjun kanavaa yksittidisend
hankkeena tyoryhmé piti kannattamattomana. Tyoryhmin mielestd kanavien
aluevaraukset seutukaavoissa on syytd sidilyttdd ja talviliikenteen hoitamiseen
liittyvat lisdselvitykset samoin kuin tiettyihin ympéristokysymyksiin liittyvit
Jjatkoselvitykset ovat perusteltuja.

Liikenneministerio on 7.12.1998 asettanut ty6ryhmin arvioimaan Saimaan kanavan
mahdollisen laajentamisen ja Saimaan kanavaliikenteen kannalta oleellisten muiden
kanavahankkeiden kustannuksia, toteutusedellytyksid ja vaikutuksia. Saimaan
kanavan vuokrasopimus péittyy vuonna 2013. Tyoryhmd tulee tarkastelemaan myos
Kymijoen ja Mantyharjun kanavia osana itdisen Suomen sisdvesiviyldston jarjeste-
lyja. Tyoryhmédn toimikausi on vuoden 2000 kesikuun loppuun asti.

Perustienpidon elvytyshankkeet

HE 3/1996 vp
Valtiovarainvaliokunta

2) Hyviksyessddn 27.3.1996 vuoden 1996 lisitalousarvion eduskunta totesi
luvun 31.24 kohdalla, ettd menett~"  ">ssa jo aloitettujen hankkeiden lop-
puunsaattamisesta ei huolehdita, e, .uida pitdd hyviksyttivani. Eduskunta
viittasi vuoden 1996 talousarvioesitystid koskevaan mietintéonsi ja kiinnitti
erityisti huomiota pitkijinteisen suunnittelun merkitykseen hankkeita ja
niiden rahoitusta suunniteltaessa. Mitd tulee edelld mainittuihin keskenerii-
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siin hankkeisiin, eduskunta edellytti, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin lisa-
rahoituksen osoittamiseksi sekd maidrdrahojen kohdentamiseksi ns. perus-
tienpidon elvytyshankkeiden loppuunsaattamiseen.

Toteutus on edennyt Tielaitoksen suunnitelmien mukaisesti. Hankkeet ovat valmis-
tuneet Kaarlelankadun risteyssiltaa (Kokkola) lukuunottamatta. Ko. hankkeen
toteutusta on jouduttu lykkdiméin suunnitelmien muutostarpeen vuoksi.

Saimaan sisédinen jifinmurto

HE 3/1996 vp
Valtiovarainvaliokunta

3) Hyviksyessiddn 27.3.1996 vuoden 1996 lisdtalousarvion eduskunta edel-
lytti luvun 31.32 kohdalla, ettd hallitus ottaa Saimaan sisdisen liikenteen
edellyttimin jidnmurron méirdrahatarpeen huomioon seuraavassa lisita-
lousarvioesityksessi tai ettd se muilla toimenpiteilld huolehtii eduskunnan
lausumassa tarkoitetun korvauksen suorittamisesta.

Liikenneministerién asettama Saimaan jadnmurtotyoryhmé ehdotti keviilld 1996,
etti merenkulkulaitos vastaisi vuodesta 1997 lukien kokonaisuudessaan Saimaan
talviaikaisesta jaidnmurrosta ostamalla jidnmurtopalveluja ulkopuolisilta yrittajilta.
Talvella 1997 Saimaan kanavan ollessa suljettuna merenkulkulaitos maksoi
Saimaan syviviylien aukipitimisesti vastanneelle yritykselle noin 500 000 markkaa
korvausta keskitalven jidnmurtopalveluista. Korvauksen suuruus oli 5 pennié/tonni-
kilometri kuljetettua tavaraa. Valtion vuoden 1998 talousarviossa todetaan, etti
Saimaan syvaviylit pidetddn auki my6s talvikaudella. Koska tdhén ei ole osoitettu
erityistd madrirahaa, tulee merenkulkulaitoksen paittid, miten jainmurtopalvelut
hoidetaan. Kustannukset tulee kattaa laitoksen toimintamenomentilta.

Vuonna 1998 merenkulkulaitos maksoi korvausta Saimaan sisédisestd jidnmurrosta
runsaat 700 000 markkaa ja vuodelle 1999 tarkoitukseen oli varattu noin 800 000
markkaa. Korvausta kuitenkin maksettiin vain 490 134 markkaa, silld liikennettd
hoitamaan yrityksen toiminta oli osan talvea keskeytyneend kaluston telakoinnista
ja potkurivaurioista johtuen.

Vuodelle 2000 tarkoitukseen on budjetoitu 1,3 milj. markkaa, mikd johtuu liiken-
teen arvioidusta kasvusta seka erdistd toiminnan uudelleen jirjestelyistd. Asia ei
anna enid aihetta toimenpiteisiin.

Valtion omaisuuden myyntituotot

HE 103/1996 vp
Valtiovarainvaliokunta

8) Hyviksyessdin 20.12.1996 valtion talousarvion vuodelle 1997 eduskunta
edellytti momentin 31.24.79 kohdalla, etti valtion omaisuuden myyntituot-
toja suunnataan myos tien- ja radanpidon hankkeiden lisdrahoitukseen.

Valtion omaisuuden myyntituottojen kiyttiminen tien- ja radanpitoon ratkaistaan
valtion talous- ja lisitalousarvioiden yhteydessd. Valtion velkatilanteesta johtuen
valtion omaisuuden myyntituotot on ohjattu lhinnd valtionvelan lyhentimiseen.
Asia ei ndin ollen endi anna aihetta toimenpiteisiin.
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Luotsausmaksujen korotus Saimaan alueella

HE 10371996 vp
Valtiovarainvaliokunta

9) Hyviksyessdin 20.12.1996 valtion talousarvion vuodelle 1997 eduskunta
edellytti momentin 31.30.21 kohdalla, ettd luotsausmaksuihin vuodelle 1997
suunniteltua korotusta ei kohdisteta Saimaan kanavassa tai Saimaan vesisto-
alueella kulkeviin aluksiin.

Vuonna 1998 luotsausmaksuja korotettiin kahteen otteeseen yhteensé 42 prosenttia.
Vuonna 1999 maksujen korotus oli 36 prosenttia. Ndin voimakkaat maksujen
korotukset johtuvat kahdesta tekijastd. Ensinnékin hallitus on asettanut tavoitteeksi,
ettd luotsaustoiminnnan kustannusvastaavuutta parannetaan (vuonna 1997 kustan-
nusvastaavuus oli 63 prosenttia). Toiseksi maksuja on jouduttu korottamaan
luotsauslainsdddidnnossa tapahtuneiden muutosta johdosta, silld satamaluotsaus on
siirtynyt valtion vastuulle ja lisdintyneen linjalaluotsauksen aiheuttamaa valtion
tulojen menetystd on pyritty kompensoimaan korkeammilla maksuilla.

Mitkddn edelld mainituista maksujen korotuksista eivit kuitenkaan ole koskeneet
Saimaan vesistoalueella tai Saimaan kanavassa tapahtuvaa luotsausta. Lisiksi on
huomattava, ettd rannikkoaluetta pitemmistd luotsausmaksuista johtuen Saimaan
vesistbalueella kulkevilta aluksilta peritddn 50 % normaalista luotsaustaksasta.
Vuoden 2000 talousarvioon ei sisilly luotsausmaksujen korotuksia.

Asia ei anna endd aihetta toimenpiteisiin.

Postipalvelut

HE 103/1996 vp
Valtiovarainvaliokunta

10) Hyvaksyessdan 20.12.1996 valtion talousarvion vuodelle 1997 eduskun-
ta edellytti luvun 31.55 kohdalla, ettd hallitus selvittii mahdollisuudet te-
hostaa postin kaltaisten laitosten tyo6llisyyttd ja palvelujen laatua koskevaa
ohjausjérjestelméa.

Suomen Posti Oy:n henkildstopolitiikassa on jatkuvasti noudatettu periaatetta, ettid
henkiloston muutokset toteutetaan irtisanomisia vélttden uudelleen sijoittamalla,
kouluttamalla seki luonnollista poistumaa hyviksikéyttien. Mahdollisesti my&nnet-
tavien toimilupien ehdoissa voidaan asettaa palvelujen laatua koskevia velvoitteita.
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi yhteison postipalvelujen sisdmark-
kinoiden kehittimisestd ja palvelujen laadun parantamista koskevista yhteisistd
sddnnoistd on saatettu osaksi kansallista sadntelyd vuoden 1999 aikana. Direktiivin
vaikutus postipalvelujemme laatuun selvitetiddn. Postipalvelujen laatu vastaa
postidirektiivissd asetettuja laatuvaatimuksia.

Satamia keskeva kokonaisselvitys

HE 10311996 vp
Valtiovarainvaliokunta

11) Hyviksyessddn 20.12.1996 valtion talousarvion vuodelle 1997 eduskun-
ta edellytti momentin 31.99.77 kohdalla, ettd hallitus laatii vuoden 1997
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aikana satamien toimintakapasiteettia, tavaravirtojen jakaantumista ja sata-
mien kehittimistarpeita koskevan kokonaisselvityksen.

Liikenneministerion selvitys Suomen satamien kokonaiskapasiteetista valmistui
28.5.1998. Sen mukaan kokonaiskapasiteettia on aiemmin arvioitua vihemmién ja
osittain vairissi paikoissa. Lahitulevaisuudessa tarvitaan lisai kapasiteettia kappale-
tavaran suuryksikkoliikenteen tarpeisiin mm. Helsingin seudulle.

Edelld esitetyn johdosta lausuma ei anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

Perustienpidon rahoituksen jakoperusteet

HE 100/1997 vp
Valtiovarainvaliokunta

9) Hyviksyessdin 19.12.1997 valtion talousarvion vuodelle 1998 eduskunta
edellytti luvun 31.24 kohdalla, ettd Tielaitos ottaa huomioon perustienpidon
midrarahojen alueellisessa jakamisessa liikkennesuoritteiden lisidksi myos tie-
pituusosuuden sekd raskaat kuljetukset.

Perustienpidon rahoituksesta noin 85 % kiytetidin hoitoon, ylldpitoon ja korvausin-
vestointeihin. Nditd varten alueet saavat madrirahaa tarvelaskelmien perusteella,
joissa erityisesti tiepituus ja raskaan liikenteen péillysteille ja teiden rakenteille
aiheuttamien vaurioiden korjaaminen ovat tarkeitd vaikuttavia tekijoitd. Vain noin
15 % perustienpidon rahoituksesta muodostava laajennus- ja uusinvestointien
rahoitus jaetaan alueittain litkkennesuoritteen perusteella, jonka on katsottu parhaiten
selittividn nididen investointien tarvetta. Tielaitoksen johtokunta on hyviksynyt
viimeksi vuonna 1998 perustienpidon méiirdrahojen jakoperusteet. Asia ei nidin
ollen anna enéd aihetta toimenpiteisiin.

Teiden kehittimishankkeet

HE 100/1997 vp
Valtiovarainvaliokunta

10) Hyviéksyessdin 19.12.1997 valtion talousarvion vuodelle 1998 eduskun-
ta edellytti momentin 31.24.77 kohdalla, ettd vuonna 1998 aloitettaviin tie-
hankkeisiin lisdtdan hankkkeet vt 25 Hanko - Skogby sekd vt 5 Vehmasma-
ki - Hiltunlahti.

Eduskunta edellytti, ettd valtatie 2:ta koskevan hankkeen jatkorahoitus vilil-
14 Pori - Ulvila turvataan.

Hankkeet vt 25 Hanko - Skogby ja vt Vehmasmiki - Hiltulanlahti aloitettiin
vuonna 1998, kuten eduskunta edellytti.

Porin ja Ulvilan vilisen valtatien 2 jakson kehittimistoimista on syksylld 1999
valmistunut valtatien parantamishanke Porin keskustan kohdalla. Seuraavaksi
suunnitelmissa on Porin ja Ulvilan vilisen tiejakson parantaminen.
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Alushankintojen korkotuen kiytt6onotto

HE 100/1997 vp
Valtiovarainvaliokunta

11) Hyviksyessddn 19.12.1997 valtion talousarvion vuodelle 1998 eduskun-
ta edellytti luvun 31.32 kohdalla, etti vuoden 1999 talousarvioon otetaan
mdidriraha, jota saa kidyttdd uusien alusten korkotuen maksamiseen. Halli-
tuksen tarkemmin maéérittelemalid tavalla vuoonna 1998 voidaan tehdd en-
simmadisten alusten tilaukset.

Valtion vuoden 1999 talousarvion momentin 31.32.40 mukaan vuonna 1999
saadaan hyviksyid mainittuna vuonna tilattuja aluksia koskevia uusia korkotuki-
lainoja enintddn 400 000 000 markkaa. Korkohyvityksen perustana oleva lainaméaéi-
rd saa olla enintdin 50 prosenttia aluksen hankintamenosta ja korkohyvityksen
midrd on viiden ensimmdiisen lainavuoden aikana kolme prosenttiyksikkoa.
Korkotuen myontimisen edellytyksend on, ettd alus kuuluu jiamaksuluokkaan 1 A
Super ja ettd alus on Suomen lipun alla kolme vuotta tuen myontimisen jilkeen.

Liikenneministerié on notifioinut Euroopan Yhteis6jen komissiota korkotuesta jo
kevidilla 1999 ja antanut timin jilkeen komissiolle useitakin sen pyytdmii lisisel-
vityksid. Komissio on edellyttinyt, ettd korkotukea kisiteltdisiin laivanrakennusteol-
lisuuden tukena. Liikenneministeridon mielesti komission tulkinta on virheellinen,
silld tuki maksettaisiin laivan tilaajalle (varustamolle) ja tuen tarkoituksena olisi
kompensoida niitd ylimadrdisii kustannuksia, jotka aiheutuvat aluksen hyvistd
jdissdkulkuominaisuuksista ja uusista ymparistdystivillisistd ratkaisuista. Ndin ollen
korkotukijirjestelmid ei ole voitu ottaa kiyttéén vuonna 1999. Valtion vuoden
2000 talousarvion mukaan vuoden 1999 kiyttimiton korkotukivaltuus siirtyy
vuodelle 2000.

Henkil6liikenteen laajuuden turvaaminen

HE 100/1997 vp
Valtiovarainvaliokunta

12) Hyviksyessddn 19.12.1997 valtion talousarvion vuodelle 1998 eduskun-
ta edellytti momentin 31.57.61 kohdalla, ettid hallitus jatkaa alv-korotusten
korvaamista joukkoliikenteelle joko budjettimdirirahojen tai energiaverohel-
potusten muodossa.

Eduskunta edellytti, etti jatkossakin turvataan nykyisen laajuisen henkilolii-
kenteen jatkuminen.

Henkiloliikenteen laajuus on myds vuonna 1999 pystytty siilyttimédn. Samalla

liikkenneministerio on pystynyt entisti enemmain panostamaan myos joukkoliiken-
teen kehittimiseen ja sen houkuttelevuuden parantamiseen

Kiskobussitilauksen peruuntumisen vaikutukset

HE 10011997 vp
Valtiovarainvaliokunta

13) Hyviksyessiddn 19.12.1997 valtion talousarvion vuodelle 1998 eduskun-
ta edellytti luvun 31.58 kohdalla, ettei VR:n kiskobussien tilauksen peruun-
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tuminen esti tdltd osin valmisteltua henkiloliikenteen palvelujen kehittimis-
td. Kiskobussitilauksen peruuntuminen ei saa mydskddn johtaa niiden kayt-
toon valmistautuneiden rataosien liikenteen vaikeutumiseen.

Liikenneministeri6 on kannattamattoman henkildjunaliikenteen ostoillaan turvannut
vihiliikenteisten rataosien liikenteen. Liikenneministeriolld on omalta osaltaan
edelleen valmiudet kiskobussiliikenteen aloittamiseen. Kaluston hankintaan liittyvit
paitokset tekee rautatieliikenteen harjoittaja.

Asia on loppuunkisitelty, eikd anna aihetta jatkokdsittelyyn.

Ilmailulaitoksen voiton tuloutus

HE 100/1997 vp
V altiovarainvaliokunta

14) Hyviksyessdén 19.12.1997 valtion talousarvion vuodelle 1998 eduskun-
ta edellytti luvun 31.92 kohdalla, etti ennen vuotta 2002 Ilmailulaitoksen
tuloksesta ei vaadita voitontuloutusta valtiolle, vaan Ilmailulaitos oikeute-
taan kdyttimidn mahdollinen voittonsa kokonaisuudessaan investointiohjel-
mansa rahoitukseen

Valtion liikelaitoksista annetun lain (627/1987) 21 §:n mukaan valtioneuvosto
vahvistaa liikelaitoksen tilinpddtoksen ja pdittdd sen perusteella vuosittain liikelai-
toksen voiton tuloutuksesta valtion talousarvioon. Tuloutusta madrittiessi otetaan
huomioon liikelaitoksen tulos, kehitysvaihe, investointitarve ja muut vastaavat
tekijat. Vuoden 1997 voitosta, joka oli 73 milj.mk tuloutettiin valtiolle 22 milj.mk
eli 30 % ja vuoden 1998 tuloksesta, joka oli 96 milj.mk tuloutettiin valtiolle 29
milj.mk. Vuoden 1999 tilinpditoksen valmistuttua valtioneuvosto padttda tuloutuk-
sen mairdstd. [Imailulaitos on rahoitussuunnittelussaan varautunut 30 %:n voitontu-
loutukseen. Periaatteellista luopumista voiton tulouttamisesta esimerkiksi 5 vuodek-
si ei pidetd mahdollisena. Asia ei anna enid aihetta toimenpiteisiin.

Poikkeukset luotsinkiyttévelvollisuudesta
Viyléd- ja luotsausmaksujen taso

HE 144/1997 vp
Liikennevaliokunta

Eduskunta edellytti 2.12.1997, ettd yksittiisid poikkeuksia voidaan kiyttia
tapauksissa, joissa luotsikdyttovelvollisuuden soveltaminen ei ole tarkoituk-
senmukaista.

Eduskunta edellytti, ettd hallitus vélittémasti tarkistaa uuden luotsinkaytto-
velvollisuuden peusteita ja muuttaa poikkeuslupaehtoja, jos lain ja asetuksen
voimaantulon jilkeen selvisti voidaan osoittaa niiden johtavan erityisesti
pienempien varustamoiden kannattavuusongelmiin, ja viitaten liikennemi-
nisterion antamaan selvitykseen, etti saariston ja Ahvenanmaan yhteysalus-
ja lossilitkenteen jattimisestéd luotsikdyttovelvollisuuden ulkopuolelle siddde-
taan asetuksella.

Eduskunta edellytti, ettd vdyld- ja luotsausmaksut pidetdin tasolla, joka ei
vaaranna suomalaisten vientiyritysten kilpailukykya.
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Merenkulkulaitoksella on luotsausasetuksen (92/1998) 9 §:n nojalla mahdollisuus
myontad yksittdistapauksessa poikkeuksia luotsinkayttovelvollisuutta koskevista
sddnndksistd, jos niiden soveltaminen on ilmeisen tarkoituksetonta tai kohtuuttoman
hankalaa.

Luotsausasetukseen on 22.4.1999 annetulla asetuksella (509/1999) lisitty uusi 9 a
§, jonka nojalla Merenkulkulaitoksen keskushallinnon on mahdollista myontia
vapautus luotsinkdytostd sellaisille aluksen péillikoille, joilla on pitkdaikainen
kokemus liikenteestd Suomen rannikolla. Poikkeuspykild voidaan kayttad silloin,
kun alus litkennéi useisiin eri Suomen satamiin. Sddnnoksen tarkoituksena on
erityisesti pienempien varustamojen toimintaedellytysten parantaminen. Saariston
ja Ahvenanmaan yhteysalus- ja lossilitkenteen jittimisestd luotsinkiyttovelvol-
lisuuden ulkopuolelle sdddetddn luotsausasetuksen 1 §:n 3 momentissa.

Viylé- ja luotsausmaksuissa hallituksen tavoitteena on ollut kustannusvastaavuuden
parantaminen. Huomattava osa suomalaisten vientiyritysten tuotteista kuljetetaan
sellaisilla suomalaisilla ja muista EU-maista olevilla aluksilla, joita vaylimaksujr-
jestelmad suosii ja joiden paillikoilld on linjaluotsinkirja, jolloin luotsausmaksuja ei
makseta. Asia ei anna endd aihetta toimewnpiteisiin.

Digitaalisen ldhetystoiminnan toimiluvat ja rahoitussuunnitelmat

HE 34/1998 vp
Liikennevaliokunta

Eduskunta edellytti 22.9.1998, ettd hallitus selvittdd vilittomasti radio- ja
televisiotoiminnan digitalisoinnin rahoitukseen liittyvit kysymykset, siten
ettd siirtymdi tapahtuu kuluttajan kannalta mahdollisimman edullisella ja tar-
koituksenmukaisella tavalla.

Eduskunta edellytti, ettd 2. lain 1 §:n toteutuminen Yleisradion rahoituksen
turvaamisen osalta toteutuu kaikissa olosuhteissa. Mikili toimilupamaksujen
kertymi ennalta arvaamattomista syistd pienenee, on hallituksen annettava
vilittomasti eduskunnalle lakiesitys toimilupamaksuprosenttien tarkistami-
sesta.

Valtioneuvosto on myontinyt digitaalisen ldhetystoiminnan toimiluvat kesilla 1999.
Toimiluvat ovat voimassa 1.9.2000 alkaen 10 vuotta. Toimilupia myodnnettiessi
pyrittiin sekd toimilupachdoin etti erityisin hallituksen lausumin ratkaisuun, jossa
stirtyma tapahtuisi kuluttajan kannalta mahdollisimman edullisella ja tarkoituksen-
mukaisella tavalla. Hallitus tulee seuraamaan asian kehittymisti.

Televisiomainonnan méiira laski jonkin verran vuonna 1999, Valtioneuvosto korotti
kuitenkin televisiomaksua 100 markalla turvatakseen Yleisradio Oy:n rahoituksen.

Valtion omaisuuden myyntitulojen suuntaaminen liikenneinfrastruktuurin
kehittdmiseen

HE 105/1998 vp
Valtiovarainvaliokunta

13) Hyvéksyessddn 18.12.1998 valtion talousarvion vuodelle 1999 eduskun-
ta edellytti pddluokan 31 kohdalla, ettd valtion omaisuuden myyntituloja
suunnataan liikenneinfrastruktuurin kehittimiseen.
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Valtion omaisuuden myyntitulojen suuntaaminen liikenneinfrastruktuurin kehitta-
miseen ratkaistaan valtion talous- ja lisdtalousarvioiden yhteydessi. Valtion
velkatilanteesta johtuen valtion omaisuuden myyntituotot on ohjattu ldhinnd
valtionvelan lyhentimiseen. Asia ei niin ollen enda anna aihetta toimenpiteisiin.

Valtatien 2 kunnostaminen

HE 105/1998 vp
Valtiovarainvaliokunta

14) Hyviksyessdin 18.12.1998 valtion talousarvion vuodelle 1999 eduskun-
ta edellytti momentin 31.24.77 kohdalla, ettd Porin keskustaa koakevan ke-
hittimishankkeen valmistuttua valtatie 2:n kunnostusta jatketaan Pori—U]I-
vila hankkeena.

Porin ja Ulvilan vilisen valtatien 2 jakson kehittdmistoimista on syksylld 1999
valmistunut valtatien parantamishanke Porin keskustan kohdalla. Seuraavaksi
suunnitelmissa on Porin ja Ulvilan vilisen tiejakson parantaminen.

Kymijoki-Miintyharju -kanavahankkeen suunnittelu

HE 105/1998 vp
Valtiovarainvaliokunta

15) Hyviksyessdin 18.12.1998 valtion talousarvion vuodelle 1999 eduskun-
ta edellytti momentin 31.30.77 kohdalla kanavahankkeen suunnittelun kéyn-
nistimistd hankkeen toteuttamisasteen nostamiseksi.

Liikenneministeri6 on 7.12.1998 asettanut tyoryhmin arvioimaan Saimaan kanavan
mahdollisen laajentamisen ja Saimaan kanavaliikenteen kannalta oleellisten muiden
kanavahankkeiden kustannuksia, toteutusedellytyksid ja vaikutuksia. Saimaan
kanavan vuokrasopimus péittyy vuonna 2013. Tyéryhma tulee tarkastelemaan my0s
Kymijoen ja Mintyharjun kanavia osana itdisen Suomen sisidvesivaylaston jirjeste-
lyja. Tyoryhmén toimikausi on vuoden 2000 kesidkuun loppuun asti.

Alusluettelotuen laajentaminen ja hinausmaksun kiyttéonotto

HE 105/1998 vp
Valtiovarainvaliokunta

16) Hyviksyessdidn 18.12.1998 valtion talousarvion vuodelle 1999 eduskun-
ta edellytti momentin 31.32.40 kohdalla Suomen kauppalaivaston kilpai-
luedellytysten turvaamiseksi, ettd hallitus selvittda pikaisesti mahdollisuudet
tukea ulkomaanliikenteen kauppa-alusluetteloon merkittyjd lastialuksia
omistavia varustamoita valtion varoista nykyisen alusluettelotuen lisdksi
mairilld, joka vastaa varustamotyOnantajan maksamia merimieselike-, tyot-
tomyysvakuutus-, tapaturmavakuutus- ja ryhméihenkivakuutusmaksuja seki
vapaa-ajan ryhméhenkivakuutuksesta ja vapaa-ajan ryhmiahenkivakuutukses-
ta ja vapaa-ajan lisdvakuutuksesta tyonantajan maksamaa osaa. Samalla tu-
lee selvittdd myos mahdollisuudet hinausmaksujirjestelmén kdyttoonottami-
seen.

Liikenneministerio esitti sekd lokakuussa 1998 etti kesikuussa 1999 Suomen
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kauppalaivaston kilpailukyvyn parantamiseksi tarkoitettua toimenpideohjelmaa,
johon mm. sisdltyi myos ehdotus siitd, ettd ulkomaanliikenteen kauppa-alusluette-
loon merkittyji lastialuksia omistavia varustamoita tuettaisiin valtion varoista
nykyisen alusluettelotuen lisdksi maéralld, joka vastaa varustamotyOnantajan
maksamia merimieseldke-, tyottomyysvakuutus-, tapaturmavakuutus- ja ryhmi-
henkivakuutusmaksuja sekd vapaa-ajan ryhmihenkivakuutuksesta ja vapaa-ajan
lisdvakuutuksesta tyOnantajan maksamaa osaa. Kummallakaan kerralla esitys ei
saanut riittdvdd kannatusta hallituksen talouspoliittisessa ministerivaliokunnassa.

Ulkomaanliikenteen kauppa-alusluettelosta annetun lain 4 §:n viliaikaisessa
muuttamisessa 23.12.1999 annetun lain mukaan varustamoyritykselle myonnetddn
vuonna 2000 tukena nykyisen tuen lisiksi 40 prosenttia mainittuna vuonna aiheutu-
vasta tyOnantajan merimieselikevakuutusmaksua vastaavasta miidrdsti. Tuen
laajentaminen on notifioitu Euroopan Yhteisojen komissiolle ja komission hyvik-
syttyd muutoksen laki saatetaan voimaan asetuksella.

Hinausmaksun kiyttoonottoa on selvitetty likkenneministeridn toimesta. Hinaus on
vain yksi tapa avustaa alusta jidnmurron yhteydessi. Hinauksen aiheuttamia lisi-
kustannuksia muunlaiseen avustukseen verrattuna ei ole voitu osoittaa. Hinaus-
maksun kéyttédnottoon liittyy myos lainsdidénnollisid ongelmia. Liikenneministerid
ei pidi perusteltuna hinausmaksun vudelleen kiyttéonottamista.

Seiniijoen ja Mikkelin lentokenttien toiminnan jatkuvuuden turvaaminen

HE 105/1998 vp
Valtiovarainvaliokunta

17) Hyvéksyessddn 18.12.1998 valtion talousarvion vuodelle 1999 eduskun-
ta edellytti luvun 31.50 kohdalla, etti Seindjoen ja Mikkelin lentokenttien
toiminnan jatkuvuuden turvaamiseksi selvitetddn mahdollisuudet siirtid mai-
nitut kentit Ilmailulaitoksen alaisuuteen.

Liikenneministerié on selvittdnyt yhteistydssd Ilmailulaitoksen kanssa mahdolli-
suuksia siirtoihin. Liikenneministerio seuraa vakituisen lentotoiminnan tilannetta
niiden lentoliikenteen kenttien osalta. Lentokenttien siirtiminen valtion haltuun ei
tdssd vaiheessa niytd perustellulta.

Linsimetro

HE 105/1998 vp
Valtiovarainvaliokunta

18) Hyviksyessdin 18.12.1998 valtion talousarvion vuodelle 1999 eduskun-
ta edellytti momentin 31.60.34 kohdalla, ettd linsimetroa koskevia neuvot-
teluja kiirehditddn.

Liikenneministeri6 pitdd YT V:n hallituksen esitystd padkaupunkiseudun liikennejér-
jestelméluonnokseksi piddosin hyvéni ja siind esitettyja hankkeita oikeansuuntaisina.
Ministerién mielestd pddkaupunkiseudun rakennettavien alueiden kiyttdéonottojir-
jestys tulisi tarkemmin pyrkid ajoittamaan ottaen huomioon maankéytén ennustei-
siin ja alueiden kayttoon liittyvit riskitekijit. Ndin liikkennejirjestelmdd voitaisiin
toteuttaa maankdyton kehittymiseen nihden oikeassa jirjestyksessd. Linsimetro on
pidkaupunkiseudun kaupunkien hanke osana padkaupunkiseudun liikennejirjestel-
méd. Sen suunnitteluvastuu kuuluu kaupungeille. Espooja Helsingin kaupungit ovat
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aloittaneet lansimetron suunnittelun loppuvuodesta 1999. Mahdolliset piitokset
tehdédin aikaisintaan vuonna 2002.

Seutu- ja kaupunkilippujen tukeminen

HE 105/1998 vp
Valtiovarainvaliokunta

19) Hyviksyessddn 18.12.1998 valtion talousarvion vuodelle 1999 eduskun-
ta edellytti momentin 31.60.61 kohdalla, ettd nykyistd suurempi osuus alu-
eellisten ja paikallisten liikennepalveluiden ostoon tarkoitetusta médriarahas-
ta kaytetadn seutu- ja kaupunkilippujen tukemiseen.

Seutu- ja kaupunkilippurahoituksen osuus alueellisen ja paikallisen liikenteen
palveluihin kiytetystd médrirahasta on vuonna 1999 arviolta vajaa 20 %. Joukkolii-
kenteen kayton lisdadmiseksi liikenneministerio on kdynnistimaissé lippurahoituk seen
liittyvia kokeiluja. Tarkoituksen on tutkia uudenlaisten lipputuotteiden vaikutuksia
joukkoliikenteen kayttdjimadriin, lippujen markkinaosuuksiin ja joukkoliikenteen
rahoitukseen.

Lehdistotuki

HE 10511998 vp
Valtiovarainvaliokunta

20) Hyviksyesséddn 18.12.1998 valtion talousarvion vuodelle 1999 eduskun-
ta edellytti momentin 31.72.42 kohdalla, ettd hallitus laatii lehdistétukea
koskevan selvityksen, jossa otetaan huomioon myés uudet viestinnin muo-
dot ja josta kdy ilmi lehdit6tuen tarve sekid jakoperiaatteet.

Liikenneministerio tulee pikaisesti kdynnistimiin eduskunnan edellyttimin selvi-
tyksen.

Liikenneministerio teetti selvityksen lehdistotuen jakoperusteista, vaikutuksista ja
tulevaisuuden tarpeista sekd Suomen lehdistotukijarjestelmai ja sen tulevaisuudesta.
Selvitysten tulokset pyritddn ottamaan huomioon lehdistétuen ehdoissa sekd
tarvittaessa lainsdddidntod kehittimalla.

Tieverkon keskeneriisten kehittiimishankkeiden jatkaminen

HE 241/1998 vp
V altiovarainvaliokunta

3) Hyviksyessidin 4.12.1998 vuoden 1998 toisen lisitalousarvion eduskunta
edellytti momentin 31.24.79 kohdalla, ettd keskeneriisten kehittdmishank-
keiden jatkamiseen voidaan osoittaa riittiva rahoitus siten, ettéd toitd voidaan
jatkaa keskeytyksettd myos vuonna 1999.

Keskeneriisid tieverkon kehittimishankkeita jatkettiin keskeytyksettd vuonna 1999.
Asia ei ndin ollen anna enéd aihetta toimenpiteisiin.
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Tieverkon kehittimishankkeet

HE 1911999 vp
Valtiovarainvaliokunta

1) Hyviaksyessddn 18.6.1999 vuoden 1999 lisitalousarvion eduskunta edel-
lytti padluokan 31 kohdalla, etti seuraavassa lisitalousarviossa ja ensi vuo-
den talousarviossa turvataan kehittimishankkeiden taloudellinen ja tarkoi-
tuksenmukainen jatkaminen.

Lausuman mukaisesti tieverkon kehittimishankkeiden rahoitusta on lisitty vuoden
1999 toisessa lisitalousarviossa. Uudet kehittimishankkeet pyritddn budjetoimaan
kokonaisrahoitushankkeina, miké turvaa hankkeiden taloudellisen ja tarkoituksen-
mukaisen toteuttamisen. Asia ei ndin ollen endi anna aihetta toimenpiteisiin.

Rautateiden kulunvalvontajirjestelmi
Junaliikenteen turvallisuus

HE 19/1999 vp
Valtiovarainvaliokunta

2) Hyviksyessdin 18.6.1999 vuoden 1999 lisitalousarvion eduskunta edel-
lytti momentin 31.40.21 kohdalla, ettid seuraavan lisitalousarvion yhteydessi
loppuosa VR:n voitontuloutuksesta osoitetaan Ratahallintokeskuksen kayt-
toon kulunvalvontajirjestelmén rakentamiseen ja junaliikenteen turvallisuu-
den parantamiseen.

Syksyn 1999 lisitalousarviossa on myonnetty loppuosa VR:n voitontulotuksesta
Ratahallintokeskukselle. lisdimadrdraha kiytetddn turvallisuuden parantamiseen
vahvistamalla idin liikenteen kdyttdimid ratapihoja. kulunvalvontajirjestelmin ra-
kentaminen etenee aikataulun mukaisesti siten, ettd junien automaattinen kulun-
valvonta valmistuu tarkeimmilld pédéradoilla vuonna 2001. Asia ei ndin ollen endi
anna aihetta toimenpiteisiin.

Huoltovarmuus
Kauppa-aluskanta

HE 14/1999 vp
Liikennevaliokunta

Eduskunta edellytti 30.11.1999, ettd hallitus valmistelee vilittomaésti ehdo-
tukset sellaisista tukitoimenpiteistd, jotka varmistavat huoltovarmuuden tur-
vaamiseksi riittdvan, hyvikuntoisen ja tarkoituksenmukaisen kauppa-alus-
kannan siilyttimisen Suomen lipun alla.

Tasavallan Presidentti antoi 23.12.1999 valtioneuvostolle tehtiviksi ryhtyd edus-
kunnan lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Hallitusohjelman mukaan "hallitus laatii kansallisen merenkulun ja huoltovarmuu-
den turvaamiseksi kauppalaivaston kilpailuedellytyksid parantavan ohjelman".
Talouspoliittinen ministerivaliokunta késitteli asiaa 29.6.1999. T4ll6in ei kuitenkaan
padsty yksimielisyyteen tarvittavista toimenpiteistdi Suomen kauppalaivaston
kilpailuedellytysten parantamiseksi.
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Liikenneministerio seuraa kauppalaivaston méfrdn kehitystd Suomen alusrekisteris-
sd sekd henkildstokustannusten kehitystd. Ministerié on tarvittaessa valmis ryhty-
méin pikaisiin toimiin kilpailukyvyn turvaamiseksi.

Lakia ulkomaanliikenteen kauppa-alusluettelosta on 23.12.1999 muutettu siten, ettd
varustamoyrityksille voidaan vuonna 2000 myontid tukea 40 % tyoOnantajan
merimieselikevakuutusmaksua vastaavasta méadristd. Tdmén johdosta alusluettelotu-
keen on myonnetty kertaluonteisesti lisdystd 20 miljoonaa markkaa.

Liikenneverkkojen parantaminen

HE 4071999 vp
Valtiovarainvaliokunta

7) Hyviksyessdin 18.12.1999 valtion talousarvion vuodelle 2000 eduskunta
edellytti padluokan 31 kohdalla, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin liiken-
neinfrastruktuurin ministeritydryhmin mietinnossa ehdotetun rahoitustason
saavuttamiseksi ja ettd valtion omaisuuden myyntituloja suunnataan litken-
neverkkojen parantamiseen. Eduskunta edellytti myos pikaista uusien rahoi-
tusmallien selvittdmistd mukaan lukien kuntien sekd elinkeinoeldmin yhteis-
tyotd koskevat mahdollisuudet.

Liikenneministeri6 on laatinut vuosien 2001-2004 toiminta- ja taloussuunnitelmansa
muutossuunnitelman ministeritydryhmin ehdotusten pohjalta. Lisdrahoitus on
ministerityoryhmén mukaan tarpeen liikenneverkkojen rappeutumisen ehkéisemi-
seksi ja tirkeimpien isojen kehittimishankkeiden kdynnistdmiseen seké liikennetur-
vallisuus- ja ympiristohankkeisiin. Liikenneministerion tyéryhma selvittdd parhail-
laan liikenneinfrastruktuurin eri rahoituskeinoja. Selvitys valmistuu vuoden 2000
alkupuolella. Asia ei ndin ollen endi anna athetta jatkotoimenpiteisiin

Suomen Posti Oy, alueelliset palvelut
- henkildston tydllisyys

HE 4011999 vp
Valtiovarainvaliokunta

8) Hyviksyessddn 18.12.1999 valtion talousarvion vuodelle 2000 eduskunta
edellytti padluokan 31 kohdalla, etti vuoden 2001 talousarvion yhteydessi
turvataan Suomen Posti Oy:n alueellisten palveluiden saatavuus seka henki-
16ston tyollisyys. My0s peruspalvelua koskeva vaatimustaso tulee samalla
vahvistaa.

Postin toimipaikkaverkon uudelleen muotoamisen yhteydessd talouspoliittinen
ministerivaliokunta on linjannut omistajastrategiaksi, ettd Postin toimipaikkaverkko
pidetdin nykyisen laajuisena (1 500 toimipaikkaa) siten, ettd Postin omien toimi-
paikkojen maird on mahdollisimman suuri, etti joka kunnassa on posti ja, ettd
muutoksessa noudatetaan hyvidd ja pitkdjanteistd henkilstopolititkkaa. Taméi
toimintalinja on vahvistettu myds eduskunnalle 4.12.1999 annetussa pddministerin
ilmoituksessa. liikenneministerié on lisiksi kdynnistinyt omistajastrategisen
selvityksen, jolla osaltaan vahvistetaan Postin strategista kehittimista.

10 209050E
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Lahti-Heinola -tieosuus

HE 4011999 vp
Valtiovarainvaliokunta

9) Hyviaksyessdidn 18.12.1999 valtion talousarvion vuodelle 2000 eduskunta
edellytti momentin 31.24.77 kohdalla, ettd Lahti - Hienola -ticosuuden ra-
kentamista moottoritieksi selvitetddn rahoituksellisena pilottihankkeena yh-
dessid alueen kuntien kanssa.

Hankkeitten eri rahoituskeinoja selvitetddn parhaillaan erillisessd tyoryhméssa.
Selvitys valmistun vuoden 2000 alkupuolella. Lahti- Heinola tieosuuden valitsemi-
nen erilliseksi rahoitukselliseksi pilottihankkeeksi ei liikkenneministerién mukaan ole
tissid vaiheessa tarkoituksenmukaista. Hankkeen suunnittelu on kdynnissd ja on
aloitettavissa aikaisintaan vuoden 2002 aikana. Hanke ei sisdlly nykyiseen toiminta-
ja taloussuunnitelman kehyksiin. Asia ei ndin ollen endi anna aihetta toimenpitei-
siin.

Kauppa-alusten kustannustaso

HE 4011999 vp
Valtiovarainvaliokunta

10) Hyvéksyessdan 18.12.1999 vaition talousarvion vuodelle 2000 eduskun-
ta edellytti momentin 31.32.41 kohdalla, ettd merenkulkuelinkeinon tulevai-
suuden turvaamiseksi suomalaisten kauppa-alusten kustannustaso tulee saat-
taa kilpailukykyiseksi muihin kilpailijamaihin néhden.

Hallitusohjelman mukaan "hallitus laatii kansallisen merenkulun ja huoltovarmuu-
den turvaamiseksi kauppalaivaston kilpailuedellytyksid parantavan ohjelman'.
Talouspoliittinen ministerivaliokunta kisitteli asiaa 29.6.1999. Talloin ei kuitenkaan
pddsty yksimielisyyteen tarvittavista toimenpiteistdi Suomen kauppalaivaston
kilpailuedellytysten parantamiseksi.

Liikenneministerid seuraa kauppalaivaston maéran kehitystd Suomen alusrekisteris-
sd sekd henkilostokustannusten kehitystd. Ministeri6 on tarvittaessa valmis ryhty-
miin pikaisiin toimiin kilpailukyvyn turvaamiseksi.

Lakia ulkomaanliikenteen kauppa-alusluettelosta on 23.12.1999 muutettu siten, etti
varustamoyrityksille voidaan vuonna 2000 myéntdd tukea 40 % tyonantajan
merimieselikevakuutusmaksua vastaavasta midrastd. Tdmén johdosta alusluettelotu-
keen on myonnetty kertaluonteisesti lisdystd 20 miljoonaa markkaa.

Ratojen kunto

HE 40/1999 vp
Valtiovarainvaliokunta

11) Hyviksyessédin 18.12.1999 valtion talousarvion vuodelle 2000 eduskun-
ta edellytti luvun 31.40 kohdalla, etti teollisuuden kannalta keskeisten rata-
osien kunnosta pidetddn huolta ja ettd paino- ja nopeusrajoitteisten ratojen
méidrin ei tulisi lisdfntya.

Liikenneministeri6 on laatinut vuosien 2001-2004 toiminta- ja taloussuunnitelmansa
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muutossuunnitelman siten, ettd keskeisten rataosien kunnosta pidetddn huolta ja
ettd ratojen rajoitukset eivit endd kasva. Asia ei ndin ollen endd anna aihetta
jatkotoimenpiteisiin.

Kerava-Lahti -oikoratahanke

HE 40/1999 vp
Valtiovarainvaliokunta

12) Hyviksyessddn 18.12.1999 valtion talousarvion vuodelle 2000 eduskun-
ta edellytti luvun 31.40 kohdalla, ettd liikenneministerio kidynnistdd pikai-
sesti pddradan liikennepaineiden keventimiseksi Kerava - Lahti -oikorata-
hankkeen erityisrahoitusmallin valmistelun.

Liikenneministeridssi laaditaan parhaillaan yhteenvetoa liikenneinfrastruktuurin eri
rahoitusmalleista ja kootaan yhteenvetoraporttia jo tehdyistd rahoituskokeiluista.
Asiakirjat valmistuvat vuoden 2000 alkupuolella. Kerava-Lahti oikoratahankkeen
mahdolliset erityisrahoitusmallit selvitetddn ndissd selvityksissd. Asia ei ndin ollen
enii anna aihetta jatkotoimenpiteisiin.

Oulu-lisalmi-Vartins -rataosuuden sihkdistiminen

HE 40/1999 vp
V altiovarainvaliokunta

13) Hyviksyessddn 18.12.1999 valtion talousarvion vuodelle 2000 eduskun-
ta edellytti luvun 31.40 kohdalla, ettd ratojen sihkoistyshankkeita jatketaan
tehokkaasti mm. itdisen ja pohjoisen Suomen yhteyksien kehittdmiseksi ja
ettd erityisesti Oulu - lisalmi - Vartius -rataosuuden sihkoistiminen aloite-
taan pikaisesti.

Liikenneministerié on vuosien 2001-2004 TTS:n muutossuunnitelmassa ottanut
huomioon rataverkon sihkoistyshankkeet ja niiden jatkamisen. Oulu-lisalmi-Vartius
sihkoistyshanke kuuluu TTS:ssd vuonna 2001 alkaviin hankkeisiin. Asia ei niin
ollen endd anna aihetta jatkotoimenpiteisiin.

Kolmipyordinen mopo
Kevyt nelipyori
Mopon teoriakoe

HE 92/1999 vp
Liikennevaliokunta

Eduskunta edellytti 16.11.1999, ettd liikenneministerid ryhtyy pikaisesti toi-
menpiteisiin ajoneuvon rakenteista ja varusteista annetun asetuksen
(1256/1992) tarkoittamien kolmipyériisen mopon ja kevyen nelipyoran saat-
tamisekst sdddostasolla yhdenvertaisiksi pitden ldht6kohtana kolmipyoriisti
mopoa.

Eduskunta edellytti, ettdi muun muassa mopon teoriakokeen lapdisemiseksi
annettavaa litkennekasvatusta kouluissa lisdtdén ja liikennekasvatus jirjeste-
tifdn samojen periaatteiden mukaisesti kaikissa ala- ja yldasteen oppilaitok-
sissa sekd lukioissa ja ammattioppilaitoksissa.
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Tasavallan Presidentti antoi 9.12.1999 valtioneuvostolle tehtiviksi ryhtya eduskun-
nan lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Asetuksella ajokorttiasetuksen muuttamisesta (9.12.1999/1168) on kevyen neli-
pyorin ja mopon ajokorttivaatimukset yhdenmukaistettu.
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Y dinpolttoaineen jilleenkasittely
Neuvostoliiton ydinvoimatuotanto

HE n:o 295/1994 vp.
Y mpdristévaliokunta

Eduskunta edellytti 21.12.1994, ettd hallitus selvittid, onko kéytetyn ydin-
polttoaineen jélleenkisittely koko ketjun huomioon ottaen ihmisten ja ympa-
riston kannalta parempi vaihtoehto kuin kiytetyn ydinpolttoaineen suora
loppusijoittaminen.

Eduskunta edellytti, ettid hallitus osallistuu méiritietoisesti kansainviliseen
yhteistydhon, jolla pyritddn ratkaisemaan entisen Neuvostoliiton alueen soti-
laallisen ja muun ydinvoimantuotannon aiheuttamia mittavia ongelmia.

1. Kiytetyn polttoaineen jilleenkisittely/suora loppusijoitus

Kauppa- ja teollisuusministerio tilasi eduskunnan lausumassa tarkoitetun turvalli-
suuspainotteisen vertailuselvityksen Valtion teknilliseltd tutkimuskeskukselta.
Selvitys "Kaytetyn ydinpolttoaineen suoraan loppusijoitukseen ja jilleenkisittelyyn
perustuvien huoltovaihtoehtojen séteily- ja ympéristoturvallisuus' valmistui alku-
vuodesta 1996 ja on julkaistu ministeridn julkaisusarjassa "tutkimuksia ja raportte-
ja" numerolla 8/1996.

Asia ei anna enidd aihetta toimenpiteisiin.
2. Entisen Neuvostoliiton alueen ydintuotannon aiheuttamat ongelmat

Suomi on osallistunut vuodesta 1992 lahtien voimallisesti entisen Neuvostoliiton
alueen ydinalan heikkouksien parantamiseen. Toiminta kohdistuu nelji4n osa-aluee-
seen: ydinreaktoreiden turvallisuus, ydinvoimalaitosten ympériston séteilynmittauns-
ja hilytysjarjestelmit, ydinjitteet ja ydinmateriaalivalvonta (ydinsulku). Niistd
kolmen ensiksi mainitun toiminta on keskittynyt Suomen ldhialueeseen. Suurin pa-
nos on annettu ydinreaktoreiden turvallisuuden lisdémiseen (Sosnovyj Borin ja
Kuolan ydinvoimalaitokset). Viime vuosina on ydinjitehankkeiden osuus lisdinty-
nyt samalla kun laitosparannusten osalta toiminta on siirtymissi suunnitelmien laa-
dinnasta niiden paljon kansainvélistd pddomaa vaativaan toteuttamiseen.

Kahdenkeskisen toiminnan lisdksi Suomi osallistuu aktiivisesti entisen Neuvostolii-
ton alueen ydinalan kansainviliseen kehitystoimintaan Euroopan jilleenrakennus-
pankin (EBRD), Kansainvilisen atomienergiajirjeston (IAEA) ja Euroopan unionin
toiminnan kautta. Lisdksi useita hankkeita toteutetaan pohjoismaisena yhteistyona.
Yhteistyolld voidaan toteuttaa paljon rahaa vaativia laitteistoparannuksia sekd myos
vilttad paillekkaisyytti.

Toiminta on nykyisin jo vakiintunutta eikid lausuma anna endi jatkossa aihetta
uusiin toimenpiteisiin.,
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Enso-Gutzeit Oy:n ja Veitsiluoto Oy:n sulautuminen

HE 11/1995 vp
Valtiovarainvaliokunta

7) Hyviksyessddn 21.6.1995 vuoden 1995 lisdtalousarvion eduskunta edel-
lytti momentin 32.50.88 kohdalla hallituksen huolehtivan siiti, ettd Enso-
Gutzeit Oy sitoutuu jatkossa omalta osaltaan kehittimdin Oulun tehtaan
lisiksi myos Kemin ja Kemijirven tehtaita. Erityisesti eduskunta edellytti,
ettd KTM ja Enso-Gutzeit Oy sitoutuvat Enso-Gutzeit Oy:n ja Veitsiluoto
Oy:n fuusion ehtona viipymaittd laatimaan ja toteuttamaan viime joulukuus-
sa osakassopimuksessa sovitun Veitsiluoto Oy:n Kemijirven tehtaiden jat-
kokehitysohjelman.

Enso-Gutzeit Oy:n ja Veitsiluoto Oy:n hallintoneuvostojen yhteiselld paitoksella
yhtiét kdynnistivit 11.5.1995 Ouluun sijoitettavan paperikoneinvestoinnin. Ra-
kennustyot aloitettiin vuoden 1995 lopussa ja rakentaminen vuonna 1996 sujui
aikataulun mukaisesti ja koneen kiyntiinldhto ajoittuu kevit-kesdén 1997. Uuden
padllystettyéd hienopaperia valmistavan koneen kapasiteetti on 360 000 t/a ja hank-
keen kustannusarvio on noin 2,7 mrd markkaa.

Enso-Gutzeit ilmoitti kauppa- ja teollisuusministeriolle, etti se sitoutuu omalta
osaltaan kehittdmédn Kemin ja Kemijirven tehtaita liiketaloudellisten periaatteiden
pohjalta. Kemissi saatiin vuoden lopussa valmiiksi noin 170 milj. markan inves-
toinnit paperikoneen uudistamiseksi. Kemijidrven tehtaalla kdynnistyi syyskuussa
lahes 300 milj. markkaa maksanut uudistettu kuitulinja, jonka rakentamisesta
paitettiin valittomasti valtion ja Enso-Gutzeit Oy:n vililld vuoden 1994 marras-
kuussa allekirjoitetun osakassopimuksen jilkeen. Tdmén investoinnin ansiosta Ke-
mijirven tehtaan elinikd jatkuu vuosikymmenen loppuun asti.

Kemijirvelld tapahtuvan puunjalostuksen jatkokehittimisvaihtoehdot selvitti
tehtdvdd varten asetettu yhtion sisdinen tyoryhmi, joka jétti raporttinsa 26.9.96.
Selvityksen mukaan mm. sellutehtaan toiminnan jatkaminen ensi vuosikymmenen
alkupuolella vaatii vield lisdinvestointeja. Tehdyn selvitystyon pohjalta tulee
jatkossa arvioida ja p#ittdd, miten puunjalostuksen kehittimisti on tarkoituksenmu-
kaista Kemijirvelld jatkaa.

Tami arvio tehdddn Enso-konsernissa yrityksen normaalin strategiasuunnittelun
puitteissa.

KTM seuraa yhtidn toimenpiteiti. Asia ei anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

Laki maitohygienialain 23 §:n muuttamisesta

HE 25/1995 vp
M aa- ja metsitalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 19.6.1995, ettd hallitus ryhtyy vilittdmaésti toimenpitei-
siin ympidristoterveydenhuollon maksujirjestelmid, paatdsvallan siirtoa, oi-
keusturvaa ja pakkotoimia koskevan sidinndstdén yhdenmukaistamiseksi.

Tarvittavat muutokset valmisteltiin virkatyond Suomen Kuntaliiton, maa- ja
metsitalousministerion, kauppa- ja teollisuusministerion, sosiaali- ja terveysministe-
rioén, elintarvikeviraston ja eldinlddkinti- ja elintarvikelaitoksen kesken.
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Maa- ja metsitalousministerid on toteuttanut eduskunnan lausuman mukaiset
toimenpiteet lailla eldimistd saatavien elintarvikkeiden elintarvikehygieniasta
(1195/96), joka tuli voimaan vuoden 1997 alusta. Sosiaali- ja terveysministerion
hallinnonalalla toimenpiteet sisdltyvit lakiin terveydensuojelulain muuttamisesta
(777/96), joka niinikain tuli voimaan vuoden 1997 alusta. Kauppa- ja teollisuusmi-
nisterion hallinnonalalla ympiéristoterveydenhuollon maksujirjestelmid, padtosvallan
siirtoa, oikeusturvaa ja pakkotoimia koskevat siinnokset on annettu elinvarvikelail-
la (361/1995), joka tuli voimaan 1.7.1995. Elintarvikelain, hygienialain ja ter-
veydensuojelain sdinnokset eivit mainittujen asioiden osalta ole tiaysin yhdenmu-
kaisia.

Lipposen II hallitusohjelman mukaisesti maa- ja metsétalousministerié on asettanut
tyoryhmén valmistelemaan Elintarvikeviraston ja Eldinlddkinti- ja elintarvikelaitok-
sen valvontaosaston yhdistamisti. Tarkoituksena on, etti uusi organisaatio aloittaisi
maa- ja metsitalousministerion hallinnonalalla vuoden 2001 alussa. Kun elintarvi-
kevalvonta on organisoitu uudelleen, elintarvikelain sisillolliset muutostarpeet
selvitetddn ja toteutetaan yhtend kokonaisuutena.

TEKES, myontimisvaltuudet
Innovaatiojirjestelmé

HE 7271995 vp
Valtiovarainvaliokunta

9) Hyviksyessddn 15.12. valtion talousarvion vuodelle 1996 eduskunta edel-
Iytti luvun 32.44 kohdalla, etti tulevissa talousarvioissa Tekesin myontamis-
valtuudet soveltavan tutkimuksen ja tuotekehitystuen rahoitukseen turvataan
osana kansallista innovaatiojirjestelmaa.

T&k-toiminnan tukeminen on eréds kauppa- ja teollisuusministerion painopistealue.
Tekesin sekd soveltavan teknisen tutkimuksen etti tuotekehityksen rahoittaminen
on olennainen osa kansallista innovaatiojérjestelmid ja sen kehittamisti.

Vuoden 1997 1 lisitalousarviossa Tekesin myontdmisvaltuuksia liséttiin osana
kansallista t&k-toiminnan lisdpanostusta 300 miljoonalla markalla. Lisdrahoitus
kohdistuu sekd soveltavaan tekniseen tutkimukseen etté tuotekehitysavustuksiin ja -
lainoihin. Lisdksi Tekesille myonnettiin 50 miljoonaa markkaa kiytettiviksi oman
pddomanehtoisena tuotekehityslainana, joka on tarkoitettu ensisijaisesti aloittaville
pk-yrityksille.

Vuoden 1998 talousarviossa Tekesin mydntimisvaltuuksia lisittiin t&k lisdrahoi-
tuksen kéyttdsuunnitelman mukaisesti. Lisdys kohdistui sekd soveltavan tutkimuk-
sen ettd tuotekehitystuen rahoitukseen.

Vuoden 1999 talousarviossa Tekesin myontdvaltuuksia lisittiin edelleen t&Kk-
lisdrahoitusken kiyttdsuunnitelman mukaisesti.

KERA Oy:n mydéntimiit korkotukilainat

HE 72/1995 vp
Valtiovarainvaliokunta

10) Hyviéksyessddn 15.12.1995 valtion talousarvion vuodelle 1996 eduskun-
ta edellytti momentin 32.49.42 kohdalla, etti Kera Oy:n johtokunnalle tulee
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sallia poikkeustapauksissa oikeus myontdd korkotukilainoja kehitysalueelle
Jja rakennemuutosalueilla myds muille kuin pk-yrityksille silloin, kun se on
erityisen perusteltua tyollisyyden ja sitd turvaavan yritystoiminnan rakenteen
monipuolistamisen kannalta.

Valtioneuvosto pdittidd Kera Oy:lle momentilla 32.49.42 olevan korkotuen tarkem-
mista ehdoista ns. korkotukisitoumuksessa Kera Oy:lle. Valtion vuoden 1996
talousarvioon sisiltyvit muutokset otetaan huomioon vuoden 1996 alussa tehtidvissi
valtioneuvoston pditoksessd, jolla korkotukisitoumusta tarpeellisilta osiltaan
muutetaan.

Valtioneuvosto on Kera Oy:lle antamansa korkotukisitoumuksen muuttamista
koskevassa pidatoksessiddn lisinnyt sitoumuksen titd koskevan ehdon.

Asia et endd anna aihetta toimenpiteisiin.

Valtionyhtiéiden yksityistiiminen, periaatteet

HE 3/1996 vp
Valtiovarainvaliokunta

4) Hyviksyessddn 27.3.1996 vuoden 1996 lisitalousarvion eduskunta edel-
lytti padluokan 32 kohdalla, ettd hallituksen on saatettava eduskunnan kési-
teltdviksi valtionyhtididen yksityistimisessd noudatettavat periaatteet. Halli-
tuksen tulee huolehtia siitd, ettd nykyistd olennaisesti merkittivimpi osuus
tuloista kiytetddn vilittdmasti taloudellista toimeliaisuutta palveleviin hank-
keisiin, erityisesti teollisen toiminnan edellytysten kehittimiseen ja raken-
teen uusimiseen.

Valtioneuvosto antoi eduskunnalle marraskuussa 1996 elinkeinopoliittisen selonte-
on. Téssd selonteossa on saatettu eduskunnan késiteltivéksi valtionyhtididen yksi-
tyistimisessid noudatettavat periaatteet sekd osakemyynneistd saatavien tulojen
kiyttdsuunniteImat.

Asia ei anna enda aihetta toimenpiteisiin.

Teknologian kehittimiskeskuksen resurssit

HE 3/1996 vp
Valtiovarainvaliokunta

5) Hyviksyessdin 27.3.1996 vuoden 1996 lisdtalousarvion eduskunta edel-
lytti luvun 32.44 kohdalla, etté hallitus kiinnittdd edelleen riittivaa huomiota
Teknologian kehittimiskeskuksen resurssien riittdvyyteen. Eduskunta katsoi,
ettd huipputeknologian kuten sihko- ja elektroniikkateollisuuden kasvu edel-
lyttdd lisadinvestointeja alan tutkimukseen, tuotekehitykseen ja korkeakoulu-
tukseen.

Valtioneuvoston pddtoksen mukaan valtion omaisuuden omistuspohjan laajentami-
sesta saatavia varoja ohjataan tutkimus- ja kehitystoiminnan vahvistamiseen siten,
ettd t&k:n osuus on vuonna 1999 2.9 % bruttokansantuotteesta. Pditos edellyttdd
myods yksityisen sektorin merkittdvia lisdpanostusta t&k-toimintaan.

Valtion tiede- ja teknologianeuvoston tekemin t&k-lisdrahoituksen kayttosuunnitel-
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man mukaisesti vuoden 1997 I lisitalousarviossa tehtiin seuraavat Teknologian
kehittimiskeskusta, Tekesid, koskevat lisdykset:

Tekesille osoitettiin 50 miljoonan markan méériraha myonnettiviksi oman pda-
omanehtoisena tuotekehityslainana, jonka avulla vahvistetaan varsinkin alkavien pk-
yritysten rahoitusta ja siten kannustetaan uusien, teknologialahtéisten ja -painotteis-
ten yritysten perustamiseen.

Tekesin myontdmisvaltuuksia lisdttiin 300 miljoonalla markalla. Lisdrahoitus
kohdistuu sekd soveltavaan tekniseen tutkimukseen etti tuotekehitysavustuksiin ja -
lainoihin.

Tekesin toimintamenoihin osoitettiin 10 miljoonan markan maéréraha, jolla katetaan
Tekesin maidrdrahojen kasvusta ja niihin liittyvistd tehtivistd johtuva henkildstén
lisdystarve.

Vuoden 1998 talousarviossa Tekesin myontovaltuuksia liséttiin t&k -lisdrahoituksen
kayttosuunnitelman mukaisesti. Lisarahoitus kohdistuu soveltavaan tekniseen
tutkimukseen, tuotekehitysavustuksiin ja -lainoihin sekd pddoman ehtoiseen
tuotekehityslainaan. Samoin liséttiin Tekesin toimintamenoja suunnitelman mukai-
sesti.

Vuoden 1999 talousarviossa Tekesin myodntdvaltuuksia lisittiin t&k-lisdrahoitus-
suunnitelman mukaisesti. Samoin lisittiin Tekesin toimintamenoméérirahoja.
Vuoden 1999 talousarviossa Tekesid koskevat momentit on muutettu ministerion
uuden momenttijaottelun mukaisesti. Uudet momentit ovat 32.20.26, 32.20.27,
32.20.40, 32.20.83 ja 32.20.85.

Elintarvikevalvonnan epikohdat

Kertomus 5/1996 vp
Talousvaliokunta

3) Eduskunta hyviksyi 13.5.1997 perustuslakivaliokunnan mietinnd n, jonka
liitteend olevassa lausunnossa talousvaliokunta edellytti, ettd hallitus kiireel-
lisesti ryhtyy toimenpiteisiin elintarvikevalvonnassa havaittujen epikohtien
ja puutteiden poistamiseksi.

Elintarvikevalvonnassa havaittujen epikohtien poistamiseksi maa- ja metsitalous-
ministerio asetti 24.6.1996 tyoryhmaén, jonka tehtdvini oli selvittia maatalous- ja
elintarviketuotantoon kohdistuvat valvonta- ja testaustarpeet sekd tehdd ehdotus
elintarvikkeiden ja maataloustuotteiden valvontaa ja tarkastusta koskevista valtion
hallinnon muutostarpeista. Tyoryhmaissé olivat edustettuina maa- ja metsitalous-
ministerio, kauppa- ja teollisuusministerid sekd soisaali- ja terveysministerio.

Tyoryhma teki valvonnan ja valvontaorganisaation kehittdmisti ja selkiinnyttimista
koskevia ehdotuksia. Ehdotukset kisiteltiin hallinnon kehittimisen ministerityo-
ryhmassé kesallda 1997.

Kisittelyn pohjalta Elintarvikeviraston ja Eldinldékintd- ja elintarvikelaitoksen
yhteistyotd on tiivistettiin.

Lipposen 11 hallituksen ohjelmaan on kirjattu elintarvikkeiden valvontaa ja tarkas-
tusta koskevan valtionhallinnon selkeyttiminen. Maa- ja metsétalousministerio on
asettanut 22.10.1999 ty6ryhmén valmistelemaan Elintarvikeviraston ja Eldinladkin-
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td- ja elintarvikelaitoksen valvontaosaston yhdistimistd. Tydryhmén tehtivinid on
selvittidd, miten yhdistiminen toteutetaan, miten tulosohjausvastuu jaetaan maa- ja
metsitalousministerion, kauppa- ja teollisuusministerion ja sosiaali- ja terveysminis-
terion kesken sekd tehda esitys tarvittaviksi lainsdddantomuutoksiksi. Tarkoituksena
on, ettd uusi organisaatio aloittaisi maa- ja metsitalousministerion hallinnonalalla
vuoden 2001 alussa. Tyéryhmén on suoritettava tehtdvansi 31.3.2000 mennessa.

Kilpailuneuvoston asema

HE 24311997 vp
Talousvaliokunta

Eduskunta edellytti 24.3.1998, etti hallitus kiireellisesti valmistelee ja antaa
eduskunnalle esityksen kilpailuneuvoston muuttamiseksi varsinaiseksi tuo-
mioistuimeksi tai sen tehtdvien siirtdmisestd varsinaiseen tuomiostuimeen

Oikeusministerio on 3.6.1998 asettanut toimikunnan selvittdméén, miten kilpailu-
neuvostolle kuuluvat lainkdyttotehtévit tulisi organisatorisesti jérjestad. Toimikun-
nan on miiri saada tyonsi valmiiksi 15.1.1999 mennessi.

Toimikunnan enemmistd katsoi, ettd tulisi perustaa uusi erityistuomioistuin, joka
kasittelisi nykyisin kilpailuneuvostolle ja markkinatuomioistuimelle kuuluvia
asioita.

Oikeusministerid on sittemin 14.6.1999 asettanut sisdisen tyoryhmin, jonka
tehtivind on 31.12.1999 mennessd esittdd ratkaisunsa kilpailuneuvostolle ja
markkinatuomioistuimelle kuuluvien asioiden kisittelystd joko yhdessi erityis-
tuomioistuimessa tai tuomioistuinlaitokseen jo kuuluvissa tuomioistuimissa.

Y hdistysrekisterin tehostaminen

LA 93 /1997 vp
Talousvaliokunta

Eduskunta edellytti 12.5.1998, ettd yhdistysrekisterin tehostamista jatketaan
patentti- ja rekisterihallituksessa kehittimilld hallintomenettelyd ja kansa-
laisten neuvontatoimintaa sekd ottamalla tdysimidrdisesti kdyttoon uuden
tekniikan mahdollistamia ratkaisuja. Tavoitteena tulee olla, ettd uusien yh-
distysten rekisterdimisen keskiméiriinen kisittelyaika on vuonna 2002 enin-
tddn kaksi kuukautta.

Yhdistysrekisterissé toteutetaan pitkéjanteistd kehittimissuunnitelmaa, jolla pyritiin
lyhentimédn késittelyaikoja eduskunnan lausumassa asetettuun tavoitetasoon ja
muutoinkin aikaansaamaan asiakaskunnan tarpeet tyydyttiva palvelutaso. Kertomus-
vuonna on yhdistysrekisterin uusi atk-jirjestelma ollut ensi kertaa tuotantokaytossa.
Jarjestelmé mahdollistaa ilmoitusten tehokkaamman kayton ja synergiaedut kauppa-
rekisterin kanssa, ja sen edelleen kehittimisen vaihtoehtoja selvitetdin. Eduskunnan
kannanottojen mukaisesti ilmoitusten kasittelyjirjestelmd pyritddn sdilyttdmadn
keskitettynd muun muassa kasittelyn nopeuden ja taloudellisuuden turvaamiseksi.
Yhdistysrekisterin kisittelyajat ovat ilmoitustyypistd riippuen tasaantuneet 3-4
kuukauden tasolle, nimenkirjoittajamuutosten osalta on piisty lihes reaaliaikaiseen
kasittelyyn.

Jarjestelmin kehittdmisen ohella yhdistysasioiden késittelya on tehostettu uusimalla
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yhdistysrekisterin hallintoa sekd ottamalla kdyttdon tiimitydskentelymenetelmit.
Kauppa- ja teollisuusministerié seuraa kehittimistoimenpiteiden etenemistid puut-
tuen tarvittaessa tihdn tulosjohtamisen tarjoamin vilinein.

Yritysten investointi- ja kehittimishankkeiden tukeminen

HE 105/1998 vp
Valtiovarainvaliokunta

21) Hyviksyessiin 18.12.1998 valtion talousarvion vuodelle 1999 eduskun-
ta edellytti momentin 32.30.45 kohdalla, ettd myontdmisvaltuuden ja sen
mukainen momentin sisidltimi rahoitus sdilytetdidn kuluvan vuoden tasolla ja
kdytinnon jérjestelyistd huolehditaan tarvittaessa lisdtalousarvioteitse.

Momentin 32.30.45 myoéntimisvaltuus oli vuoden 1998 varsinaisessa talousarviossa
yhteensid 250 000 000 mk. Lisitalousarvioilla lisdttiin ko. momentin myontimisval-
tuutta yhteensi 58 000 000 markalla eli ko. momentin myontdmisvaltun yhteensi
vuonna 1998 oli 308 000 000 mk. Vuoden 1999 varsinaisessa talousarviossa
myoOntimisvaltuus oli vuoden 1998 tasolla eli 250 000 000 mk. Lisdtalousarvioilla
lisdttiin EU-ohjelmien rahoituksen kidyton turvaamiseksi vuoden 1999 myontamis-
valtuutta 35 628 000 markalla eli vuoden 1999 myoéntamisvaltuus oli yhteensé
285 628 000 mk.

Momentin 32.30.45 myo6ntdmisvaltuus ja sen mukainen momentin sisaltimi
rahoitus oli siten varsinaisissa talousarvioissa vuoden 1998 ja 1999 osalta samalla
tasolla.

Energiapuutuki

HE 105/1998 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 18.12.1998, ettd tuki energiapuulle vuoden 2000 talous-
arviossa osoitetaan kauppa- ja teollisuusministerién hallinnonalalta.

Energiapuutuki sisiltyi vuoden 1999 talousarviossa maa- ja metsitalousministerion
hallinnonalalla momentille 30.31.44, Tuki puuntuotannon kestivyyden turvaami-
seen. Kesidkuussa 1999 tuli voimaan kestdvin metsitalouden rahoituslain muutos,
jonka nojalla timin lain mukaisia varoja voidaan kidyttdd energiapuun korjuun
lisiiksi haketuksen tukemiseen.

Eduskunta on padttinyt vuoden 2000 talousarviossa siilyttdd vuoden 1999 aikana
laadittu tukijirjestely ennallaan ja jatkaa kyseistd energiapuutukea maa- ja metsita-
lousministerion hallinnonalalta.

Kauppa- ja teollisuusministeridssé laadittiin vuoden 1999 aikana laajan asiantuntija-
ryhmién avustuksella Uusiutuvien energialdhteiden edistimisohjelma, Kauppa- ja
teollisuusministerién julkaisuja 4/1999. Ohjelmassa asetetaan tavoitteeksi lisiti
uusiutuvilla energialidhteilld tuotetun energian madrii puolitoistakertaiseksi vuoteen
2010 mennessd verrattuna vuoden 1995 tilanteeseen. Lisdys saadaan 90 prosentti-
sesti bioenergiasta. Metsipolttoaineilla on tirked osa ohjelmassa. Niiden kiytt6id
lisdtidn edelld todetun maa- ja metsitalousministerion korjuu- ja haketustuen lisiksi
mm. tukemalla alan teknologian kehitystd, suosimalla puuta energiaverotuksessa
sekd avustamalla energiapuun korjuu- ja kiyttdinvestointeja kauppa- ja teollisuus-
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ministerion energiatuella. Uusiutuvien energialihteiden edistimisohjelma on esitelty
eduskunnan talousvaliokunnalle.

Puun energiakiyttod edistimisti jatketaan tulevina vuosina uusiutuvien energialdh-
teiden edistimisohjelman linjausten mukaisesti.

Asia ei anna endd aihetta toimenpiteisiin.

Telakkatuen tilausvaltuuksien kiytto

HE 241/1998 vp
Valtiovarainvaliokunta

4) Hyviksyessdin 4.12.1998 vuoden 1998 toisen lisdtalousarvion eduskunta
edellytti luvun 32.50 kohdalla, ettd hallituksen tulisi pikaisesti selvittdd, mil-
1d totmenpiteilld voidaan turvata kidyttimaittd oleva telakkatuen tilausval-
tuuksien kiytté my0s ensi vaonna siten, etti asiasta voidaan paittdid vuoden
1999 talousarvion kisittelyn yhteydessé.

Hyviksyessiin valtion talousarvioesityksen vuodelle 1999 eduskunta paitti, etti
vuonna 1999 avustuksia saa myOntdd siten, ettd alusten rakentamis- ja peruskor-
jaussopimusten yhteenlaskettu arvo vuoden 1998 sopimusten kanssa voi yhteensd
olla enintddn 5 000 000 000 markkaa, joten vuonna 1998 kiyttimittd jadnyt te-
lakkatuen tilausvaltuus siirrettiin kdytettdviksi vuonna 1999.

Asia ei anna aihetta enai toimenpiteisiin.

Sédhkémarkkinoiden kehitys

HE 162/1998 vp
Talousvaliokunta

Eduskunta edellytti 1.12.1998, ettd hallitus seuraa sihkémarkkinoiden kehi-
tystd ja antaa tarvittaessa esitykset niin, ettd sihkonkéyttdjas suojaavia sddn-
noksid sovelletaan kotitalouksiin myds asunto-osakeyhtidissd ja kiinteisto-
osakeyhtidissi yhteisostoina tapahtuvassa sihkon hankinnassa.

Kauppa- ja teollisuusministerid selvitti séhkén yhteisostoon liittyvid kysymyksid
maaliskuussa 1999 valmistuneessa selvityksessd. Yhteisostossa kuluttajan asemaa
ei heikennd se, ettd sdhkomarkkinalain kuluttajansuojaan liittyvit sidnnokset eivit
koske yhteisostoja. Yleiset kuluttajansuojalain sdddokset suojaavat kuluttajaa myos
yhteisostossa, niiden tulkintaan vaikuttaa sihkomarkkinalaki vilillisesti ja kumman-
kin lain kuluttajasdddoksid valvoo kuluttaja-asiamies.

Asia ei anna endd aihetta toimenpiteisiin.
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Sosiaali- ja terveysministerio
Alaikiisten tahdosta rdippumaton hoito

HE n:o 92/1992 vp.
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 29.9.1992, etti hallitus seuraa lain vaikutuksia
alaikdisen hoitoon midrddmiseen, hoitoon midrddmisen perusteita sekd
jarjestelyn tarkoituksenmukaisuutta mielenterveyden hoidon ja alaikdisten
hoitotulosten kannalta ja tarvittaessa ryhtyy toimenpiteisiin lainsédadiannén
muuttamiseksi.

Lailla mielenterveyslain 8 §:n muuttamisesta (954/92), joka tuli voimaan vuoden
1993 alusta, saatettiin sdinnds sanamuodoltaan vastaamaan Suomen ratifioimaa
lapsen oikeuksia koskevaa yleissopimusta. Mielenterveyslain 8 §:nmukaan tahdosta
rilppumatta annettavassa hoidossa olevia alaikdisid hoidetaan erillddn aikuisista,
jollei lapsen etu muuta vaadi.

Sosiaali- ja terveysministeri6 on vuoden 1999 aikana ldininhallitusten kautta
selvittinyt alaikiisten psykiatrisen hoidon toteutumista. Ministerié on korostanut
ladninhallitusten valvonta- ja ohjausvelvollisuutta ja edellyttinyt, ettd tilannetta
edelleen seurataan ja ryhdytdin tarvittaviin toimenpiteisiin. Ministerié on 23.8.1999
asettanut tyoryhmin selvittimaiin alaikidisten tahdosta riippumattoman hoidon
jarjestamistd. Tyoryhmin méériaika paittyy 28.2.2000.

Tapaturmavakuutuksen tiyskustannusvastuu

HE n:o 179/1994 vp.
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 25.11.1994 hallituksen yhdessd Tyéterveyslaitoksen ja
tapaturmavakuutusjirjestelmén edustajien kanssa selvittivin, miten Tyoter-
veyslaitoksen osallistuminen ammattitautitutkimuksiin ja muiden tydladke-
tieteellisten palveluiden jdrjestiminen voidaan myos jatkossa turvata.

Julkisen terveydenhuollon ja Tyoterveyslaitoksen vilistd ammattitautitutkimusten
jarjestimisvastuuta koskevaa selvitystyoté on jatkettu sosiaali- ja terveysministerion
14 pdivand lokakuuta 1998 asettamassa Tapaturma- ja ammattitautilainsdddénnon
kehittimistyoryhméssd, jonka méidrdaikaa on jatkettu 31.5.2000 saakka. Myos
valtioneuvoston vuosille 2000-2003 hyviksymin sosiaali- ja terveydenhuollon
tavoite- ja toimintaohjelman mukaan sosiaali- ja terveysministerio selvittds yhdessi
Suomen Kuntaliiton, Kansanelédkelaitoksen, tydmarkkinajirjestdjen ja vakuutusyhti-
oiden kanssa vuoden 2000 loppuun mennessa, voidaanko liikenne- ja tapaturmava-
kuutuksen tiyskustannusvastuun kattamiseksi kerédttivid maksuja ohjata kunnille ja
jos voidaan niin, milld tavalla
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Lasten péivihoito

HE n:o 211/1994 vp.
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 20.12.1994, ettd hallitus huolehtii pdivikotien perusta-
mishankkeiden tukemisesta kunnissa, joissa on erityisid vaikeuksia pdivihoi-
tolain velvoitteen toteuttamisessa. Padsy pdivdhoidon palvelurahakokeilun
piiriin on tehtivdi mahdolliseksi kaikille siitd kiinnostuneille kunnille, joilla
on osoittaa kokeilun toteuttamisesta asianmukainen suunnitelma.
Suunnitelma esiopetuksen jérjestimisesti esikouluikdisille on valmisteltava
ripedsti opetusministerion ja sosiaali- ja terveysministerién seki kuntien yh-
teistyona.

Valtakunnallisessa suunnitelmassa sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestimisestid
vuosina 1997 - 2000 valtioneuvosto esittdd toimintaperiaatteena perustamishank-
keiden toteuttamiselle, ettd lasten paivahoitovelvoitteen laajentumisen edellyttimien
paivahoitopaikkojen rakentaminen otetaan huomioon. Piivihoitopaikkojen rakenta-
miseen kiinnitetidn edelleen huomiota vuosien 1999-2002 valtakunnallisessa
suunnitelmassa. Tarve on huomioitu my6s valtioneuvoston paétoksessi sosiaali- ja
terveydenhuollon voimavaroissa vuodelle 2000.

Sosiaali- ja terveysministerio toteutti lasten pdivdhoidon palvelurahakokeilun
1.3.1995 - 31.7.1997. Kokeiluun osallistui 33 kuntaa. Kokeilun viliraportti julkais-
tiin 24.4.1996 (STM:n monisteita 1996:5). Kokeilun loppuraportti Palveluseteli
lasten pdividhoidossa julkistettiin 27.8.1997 (Stakesin raportteja 1997:216). Palvelu-
rahakokeilun johtoryhmin muistio jétettiin 29.10.1997 (STM:n tyéryhméimuistioita
1997:26). Palveluraha loi uusia vaihtoehtoja pienten lasten hoidon jirjestimiseen ja
kunnan pienten lasten hoitojirjestelmdn kokonaiskustannuksissa saatiin aikaan
sddstéd. Tasavallan Presidentti vahvisti 20.12.1996 pienten lasten hoitojirjestelmai
koskevan lainsddddntouudistuksen, joka tuli voimaan 1.8.1997. Uudessa laissa
sdddetdiin oikeudesta kunnan jirjestimdlle pdivihoitopaikalle vaihtoehtoisiin
taloudellisen tuen muotoihin eli lasten kotihoidon tukeen tai lasten yksityisen
hoidon tukeen. Uusi tukimuoto pienten lasten hoitojirjestelméissd on suoraan
yksityiselle hoidon tuottajalle maksettava yksityisen hoidon tuki, joka periaatteiltaan
vastaa kokeiltua palvelurahaa. Eduskunta edellytti hallituksen seuraavan lasten
hoitojérjestelmin lainsdddantouudistusta.

Opetusministerid valmisteli esityksen perusopetuslain seki erdiden muiden lakien
muuttamisesta, joka velvoittaa kuntia jarjestiméin 6-vuotiaiden esiopetuksen siten,
ettd kunnilla on mahdollisuus aloittaa em. esiopetus 1.8.2000 lukien ja sdinnos
muuttuu kuntia velvoittavaksi 1.8.2001. Sosiaali- ja terveysministerién virkamiehet
osallistuivat esityksen valmisteluun. Tasavallan Presidentti vahvisti esitykseen
liittyvat lait 23.12.1999. Lakimuutoksessa kaikille 6-vuotiaille
mahdollistetaan maksuton vuoden mittainen esiopetus ennen perusopetuksen
aloittamista. Kunnat voivat itsendisesti p4éttia esiopetusta antavan hallintokunnan
ja esiopetusta voidaan tuottaa koulussa tai paivihoitopaikassa.

Sosiaali- ja terveysministerié asetti 4.4.1997 varhaiskasvatustyoryhmin, jonka
tehtidvind oli laatia ehdotus lasten piividhoidon sisédllon ja laadun kehittdmisestd,
tarkastella pdividhoidon toimintamuotoja ja yhteistyOtarpeita sekd laatia niitd
koskevat muutosesitykset, tarkastella paivihoidon tehtivad syrjiytymisvaarassa
olevien perheiden ja lasten tarpeiden ndkokulmasta ja laatia niita koskevat esitykset
sekd tehdd mahdolliset lainsddddnnolliset muutosesitykset. Tyoryhma pohti myos
esiopetuksen jirjestimisvaihtoehtoja.
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Tyoryhmad sai tyonsd valmiiksi 8.4.1999. Tyoryhmd padtyi esittimain pdivahoidon
ohjausjirjestelmin selkiyttdmistd paivihoitolain kokonaisuusuudistuksen ja esiope-
tuksen sddtimisen avulla. Lisiksi tyoryhmi esitti varhaiskasvatuksen linjausten
laatimista, varhaiskasvatuksen neuvottelukunnan asettamista, lapsiryhmien sdantelyn
tiukentamista, kuntouttavan varhaiskasvatuksen erityistd huomioimista, palvelujen
monipuolistamista, vuoropéivihoidon sédéntely4, iltapdivihoidon ehdotonta oikeutta
ensimmaisend kouluvuotena seki viittomakielen aseman tukemista. Lisédksi tyoryh-
md teki esityksii varhaiskasvatuksessa toteutettaviksi kehittimishankkeiksi. Sosiaa-
li- ja terveysministerié aloitti syyskuussa 1999 vuoteen 2001 kestdviksi suunnitel-
lun kuntouttavan varhaiskasvatuksen kehittimishankkeen - ERIKA, jonka avulla
kehitetddn erityisvarhaiskasvatuksen toimintamuotoja sekd toiminnan sisidltoa.
Ministeri6 on aloittamassa laajaa valtakunnallista varhaiskasvatuksen laadunarvioin-
ti- ja sisdllon kehittdmishanketta.

Asia ei anna enii aihetta toimenpiteisiin.

Kriminaalipotilaita koskevien siinndsten uudistaminen

HE n:o 226/1994 vp.
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 21.12.1994 hallituksen huolehtivan siit4, ettd Suomessa
vireilld olevan rikosoikeudellisten syyntakeisuusséddnnosten uudistamisen
yhteydessd harkitaan myds kriminaalipotilaita koskevien sdidnnosten laaja-
alaista uudistamista kansainvilisten kokemusten pohjalta.

Sosiaali- ja terveysministerié on neuvotellut oikeusministerion kanssa syyntakei-
suussddnnosten uudistamiseen liittyen rikos- ja lddkintdoikeudellisten sddnnosten
yhteensovittamisesta. Hoitotoimenpiteiden asema rikosoikeudellisessa seuraamusjir-
Jestelmissi on tarkoitus selvittid erillddn rikoslain kokonaisuudistuksesta.

Valtioneuvosto on 23.9.1999 asettanut komitean valmistelemaan ehdotuksen
vankeusrangaistuksia ja niiden tdytintdonpanoa koskeviksi ehdotuksiksi. Komitean
madrdaika paattyy 31.3.2001.

Vakuuksien hoito

HE 253/1994 vp
Talousvaliokunta

Eduskunta edellytti 25.11.1994, ettd sosiaali- ja terveysministerio Elike-
Kansan asioiden selvityksen yhteydessi tarkoin tutkii my6s vakuuksien hoi-
toa koskevien toimien lainmukaisuuden ja vastuut.

Elike-Kansa on luovuttanut 5.5.1995 Eldkevakuutusosakeyhtié Kansan erityisen
selvityspesin, Elidkevakuutusosakeyhti6 Kansan konkurssipesian, Kansa-Yhtyma
Oy:n konkurssipesidn, Vahinkovakuutusosakeyhti6 Kansan ja Eldkekassa Tuen
vililli solmitun vakuuksienjakosopimuksen mukaisesti Elidkekassa Tuelle sovitut
pantit, jotka on luovutustilaisuudessa luovutettu Vahinko-Kansan hallinnoitavaksi
Ja huolehdittavaksi erillisen Vahinko-Kansan ja Elidkekassa Tuen sopiman hallin-
nointisopimuksen mukaisesti.

Eldke-Kansan konkurssia koskeva asia on kesken. Konkurssipesin osalta annettiin
vuoden 1997 aikana lopullinen kertomus erityistilintarkastuksesta.
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Eldkevakuutusosakeyhtio Kansan (konkurssissa) erityisestd selvityspeséstd siirrettiin
vakuutuskannat muthin ty6elikevakuutusyhtidihin vuoden 1998 alussa.

Elike-Kansan tyontekijdin elikelain mukaisen tyosuhderekisterin sisdltdmi tieto-
kanta siirrettiin syksylld 1997 vakuutuskannan vastaanottaneille tyoelidkevakuu-
tusyhtidille. Yrittijien elidkelain mukainen tietokanta siirrettiin 1.1.1998 kannan
vastaanottaneeseen Vakuutusosakeyhtié Elidke-Sampoon. Tyontekijdin eldkelain
mukaista vakuutustoimintaa koskevasta arkistosta pddosa siirrettiin helmikuun 1998
aikana eliketurvakeskukselle. Kertomusvuoden atkana Elidke-Kansan henkilgston
madrd viheni edelleen 3 henkil66n.

Vuoden 1999 aikana Elidke-Kansan erityisen selvityspesén paétehtivina oli edelleen
siirtdd Eldke-Kansan lainakantaa vakuutuskantaa vastaanottaneille tydeldkeva-
kuutusyhtioille.

Kertomusvuoden loppuun mennessa erityinen selvityspesa on siirtdnyt vakuutuskan-
taa vastaanottaneille ty6elikevakuutusyhtioille elikevastuun katteeksi omaisuutta
noin 3,3 miljardin markan edesti. Konkurssipesdssd on edelleen siirtdméitontd,
kirjanpitoarvoin méiriteltyd omaisuutta noin 1,5 miljardin markan edesti.

Helsingin kirdjaoikeus antoi vuonna 1998 TEL-takaisinlainoja koskevissa riidoissa
paitoksen, jonka mukaan Merita-pankki ja Postipankki velvoitettiin suorittamaan
konkurssipesille yli 1 miljardia markkaa. Ndméi varat siirrettiin vakuutuskantaa
vastaanottaneille tyoelikevakuutusyhtidille eldkevastuun katteeksi. Konkurssipesilld
on vield vireilld muutamia takaus- ja vastuunsiirtokanteita.

Kaikkiaan kertomusvuoden aikana, korkotekiji huomioon ottaen, tydeldkevakuu-
tusyhtidihin siirrettyd vastuuvelkaa on katettu noin 62 prosenttia.

Elike-Kansa jatkoi kertomusvuonna niiden TEL-vakuutusmaksujen perintd, jotka
vakuutuskantaa vastaanottaneet tyoelikevakuutusyhtiot ovat merkinneet luottotap-
pioiksi omissa kirjanpidoissaan. Perinnin tuloksena kertyi kertomusvuonna noin
896 000 markkaa.

Elike-Kansassa jiljelld olevista 89 lainasta 27 on osoitettu vastaanottaville tyoela-
kevakuutusyhtidille, joskin vastaanottajien edellyttimit velallisen ja takaajan
vahvistukset ovat edelleen puutteelliset. Lainoista 26 on sidoksissa konkurssipesin
loppuselvitykseen ja Tradekayhtymin saneerausohjelman loppuun saattamiseen
vuoden 2003 loppuun mennessd. Lainoista 36 ovat lainoja, jotka lainachtojen
mukaan ovat pédittymissd tulevan vuoden aikana tai muusta syystd jarjestetdin
muiden rahoittajien lainoiksi. Lainoja korkokertymineen on kertomusvuonna
siirretty vastaanottajille noin 12,3 miljoonaa markkaa.

Kertomusvuonna Merita-pankki maksoi yhteensd 13,2 miljoonan markan edesti
riidanalaisia pankkitakauksia, jotka olivat annettu Osuuskunta Tradeka-yhtymin ja
sen tytiryhtion lainoille.

Yrittijien tyottémyysturva

HE n:o 267/1994 vp.
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 2.12.1994 hallituksen selvittdvén tarvittavat lainmuutok-
set, jotta siirtyminen palkansaajakassan ja yrittdjikassan vililld voi tapahtua
joustavasti ja jotta osittain yrittdjina, osittain palkansaajana toimivan henki-
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16n tyottomyysturva on tyydyttévisti jarjestetty.

Eduskunta edellytti, ettd hallitus pikaisesti antaa tarvittavat esitykset yritti-
jien tyottomyysturvan vaikutuksista yksityisen ja julkisen sektorin eldkkei-
den tyoeldkelisiin.

Yksityisen ja julkisen sektorin elidkkeitd koskevia sidnndksii muutettiin siten, etti
tyottomyysturvalain 1 a §:n 1 momentin 1-3 kohdissa tarkoitetulle yritystoimintaa
harjoittaneelle henkilolle annettiin oikeus tyodelakelisdin. Tyoelikehisian ei kuiten-
kaan ole oikeutta niilld varsinaisilla yrittéjilld, jotka kuuluvat yrittijien elikelain
piiriin. Lainmuutokset tulivat voimaan 1.1.1996.

Yrittdjien tyottdmyysturvaa koskevan jirjestelmin kehittdmiseksi Kansaneldkelai-
toksessa on kesilld 1998 tehty seurantaselvitys, jossa tutkittiin toimistojen ratkaisu-
kdytintod yrittdjien tyottdmyysturvan osalta. Sosiaali- ja terveysministerid on
yhdessd yrittijien tyottomyyskassojen kanssa selvittinyt yrittdjien ansioturvaan
liittyvid ongelmakohtia.

Yrittdjin ja palkansaajan tyottomyysturvaa koskevien siinnosten soveltamisessa on
kidytannon ongelmana ollut niin sanotun epityypillisen tydskentelyn lisd4ntyminen
ja sen selvittiminen, onko tehty ansiotyd tiyttinyt tydsuhteessa tehdyn palkkatyon
tai padtoimisen yritystoiminnan tunnusmerkit.

Selvitysten perusteella yrittdjin tyottdmyysturvaa koskevia sddnndksid muutettiin
muun muassa myyntivoiton jaksotuksen ja yrittdjin tyodssdoloehtoa koskevan
yritystoiminnan olennaisuuden médrittelyn osalta. Muutokset tulevat voimaan
vuoden 2000 alusta. Muita olennaisia muutostarpeita, jotka edellyttiisivit valittémia
sidnnésmuutoksia, ei ilmennyt. MyoOskédin palkansaajakassan ja yrittdjikassan
jasenyyttd ja niiden vililld siirtymistd koskevien sddnndsten osalta ei ainakaan
toistaiseksi ole tarvetta lainmuutoksiin. Niin ollen asia ei anna aihetta enempiin
toimenpiteisiin,

Hammashuollon korvaukset

HE n:o 10411995 vp.
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 21.11.1995, ettii hallitus tekee vuoden 1997 talousarvio-
esitykseen liittyen ehdotuksen aikuisvédeston hammashuollon jirjestimisestd,
sitd koskevasta korvaus- ja maksujirjestelmisti sekd uudistuksen toteutta-
misaikataulusta. Ehdotuksen valmistelussa on otettava huomioon kuntien
hammashuoltopalvelujen tehostamismahdollisuus ja eri ikdluokkien tasapuo-
linen kohtelu sekd kinnitettivd huomiota niihin ryhmiin, joiden terveyden
ylldpitamiselle hampaiston kunnolla on erityistd merkitysta.

Eduskunta on marraskuussa 1999 hyviksynyt hallituksen esityksen laiksi sairausva-
kuutuslain 5 ja 5 b §n viliaikaisesta muuttamisesta (HE 82/1999-EV 43/1999)
ajalle 1.1.2000-31.12.2000.

Sosiaali- ja terveysministeriéssd parhaillaan valmistellaan Paavo Lipposen II
hallituksen hallitusohjelman mukaisesti hammashuollon kokonaisuudistusta.
Tarkoituksena on, ettd vuoden 2001 alusta lukien yhteisistd varoista tuettu ham-
mashuolto laajennetaan koko viestod koskevaksi kustannusneutraalisti vaiheittain.

Eduskunta on hyviksynyt asiassa uuden lausuman ja asiaa selostetaan seuraavissa
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kertomuksissa kyseisen lausuman yhteydessa.

Kansanelikejérjestelmén uudistaminen

HE 119/1995 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 28.11.1995 hallituksen huolehtivan siitd, ettd kansan-
elikkeiden ja tyoelikkeiden yhteensovituksella aiemmin hoidettu tyokyvyt-
tomyyseldkekiytintojen yhdenmukaisuus turvataan tarkoituksenmukaisilla
jarjestelyilla.

Kysymys on ollut selvitettivini sosiaali- ja terveysministerio [2.5.1995 asettamassa
tyoryhmassd. Tyoryhmén tehtiavind oli selvittida

1) hallitusohjelman vaikutukset tyokyvyttdmyyseldkkeen alkamisaikaan,

2) niin sanottuun tydkyvyttdomyyden jakamattomuuden periaatteen soveltamiseen
liittyvit ndkokohdat,

3) eri eldkejirjestelmien tyokyvyttomyysmadritelmien erilaisuus ja tarve niiden
selkiyttimiseen,

4) tyokyvyttomyyseldkkeen aikana tehdyn tyon vaikutukset elikkeen karttumiseen
seka eldkkeen madrddn ja jatkuvuuteen sekd

5) tehdi selvityksensi perusteella tarpeelliset muutosehdotukset eldkelainsdddan-
toon.

Tyoryhmé on selvittinyt ensimmaisessd kohdassa mainitut kysymykset 15.6.1995
mennessd. Muiden kohtien osalta tydryhma sai tyonséd pédidtdkseen 30.4.1998.

Tyoryhmid on hakenut vaiheittaisen hallinnon kehittimisprosessin seurauksena
mahdollisuutta siirtyd yhtendiseen tyokyvyttomyyskiytintoon. Tamdn prosessin
aikana on pidisty sopimukseen kuntoutuksen toimeenpanon keskeisisté linjauksista.
Lisdksi tyoryhma on selvittinyt elikkeen karttumista tyonteon ohella seki tyoter-
veyshuollon mahdollista toimivuutta sairausvakuutuksen ja tyokyvyttdmyyselikkei-
den rinnalla.

Tyoryhmidn kuului tyomarkkinaosapuolten muodostama neuvotteluryhmi, joka
totes1 saavuttaneensa laajan periaatteellisen yksimielisyyden monissa tydryhmén
tydhon kuuluvissa asioissa. Neuvotteluryhmai katsoi, ettd kuntoutus on asetettava
ensisijaiseksi tyokyvyttdmyyselidkkeeseen nidhden ja sithen pitdé olla oikeus aina
ennen eldkettd. Yhtendinen tyokyvyttomyyskadytintd tai yhtendiset madritelmit
liittyen ns. viimeisen laitoksen periaatetta koskevaan uudistukseen saada yksi
elakepaiatds kaikkien tyoeldkejérjestelmien osalta henkilon hakiessa eldkettd
kuuluivat neuvottelyryhmaén suosituksiin tyokyvyttomyyseldkejirjestelmén osalta.

Tyo6ryhmissi sovittiin myos monista, muun muassa tydelikejirjestelmin ja kansan-
eldkejdrjestelman vilisista hallinnollisista toimista, joiden tarkoituksena on turvata
mahdollisimman yhtendinen tyokyvyttdmyyselidkekdytdnto tys- ja kansanelidkejar-
jestelmin kesken.

Hallitusohjelman mukaisesti sosiaalivakuutuslainsdddiannon kehittéimistéd jatketaan
kiintedssd yhteistydssid tyomarkkinajirjestOjen kesken. Téssd yhteydessd tullaan
kiinnittimiin huomiota toimenpiteisiin, joilla voidaan turvata ty6kyvyttomyyselike-
kédytintojen yhdenmukaisuus. Asia ei anna endd aihetta toimenpiteisiin.
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Sairauspédivirahajiirjestelmiin ja kuntoutuksen uudistus

HE 124/1995 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 29.11.1995, etta hallitus seuraa lainsddadannon vaikutuk-
sia sairaiden ja kuntoutettavien asemaan seki erityisesti tarveharkintaisen
pdivédrahan toimivuutta ja ryhtyy tarvittaessa toimenpiteisiin lainsddddnnén
muuttamiseksi.

Eduskunnan 29.11.1995 antamaan vastaukseen hallituksen esitykseen sairauspdiva-
rahajérjestelmin ja kuntoutuksen uudistamista koskevaksi lainsdadannoksi sisélty-
neeseen lausumaan liittyen eduskunta on 14.5.1996 hyviksynyt hallituksen esityk-
sen sairausvakuutuslain muuttamisesta (HE 23/1996 vp, laki 350/1996), joka on
korjannut erityishoitorahaa koskeneen epikohdan. Kansaneldkelaitos on keviilld
1996 kidynnistinyt selvitystyon lainsddddnnon vaikutuksista sairaiden ja kuntoutetta-
vien asemaan sekd erityisesti tarveharkintaisen piivdrahan toimivuuteen. Selvi-
tystyon viéliraportti valmistui tammikuussa 1999. Loppuraportti valmistuu vuoden
2000 alkupuolella. Sosiaali- ja terveysministeri seuraa lainmuutosten vaikutuksia
ja ryhtyy, jos tilanne vaatii, tarvittaviin toimenpiteisiin.

Lapsipoliittisen selonteon jatkotoimet

Selonteko 2/1995 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 22.3.1996 sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietint66n
sisdltyvédidn perustelulausumaan yhtyen hallituksen talousarvion ja lainséi-
diannén valmistelussa huolehtivan lasten, nuorten ja lapsiperheiden aseman
oikeudenmukaisesta kehittimisestid. Lasten ja nuorten tulevaisuudelle ovat
koulu ja maksuton esiopetus keskeisid palveluja ja tirked viyld elimiinhal-
linnan saavuttamiseen. Neuvoloiden ja kouluterveydenhuollon erityisosaami-
nen on voitava sdilyttdd viestOvastuista palvelurakennetta kehitettiessi.
Niin taataan perheille, lapsille ja nuorille palvelut, jotka ehkiisevit erityisen
tehokkaasti ongelmia ja ohjaavat varhaisessa vaiheessa hoitoon. Ne ovat
siksi kokonaistaloudellisesti perusteltuja.

Eduskunta edellytti, ettd hallitus ottaa asianmukaisesti huomioon, miti sosi-
aali- ja terveysvaliokunnan mietinnén liitteend olevassa sivistysvaliokunnan
lausunnossa on sanottu.

Sosiaali- ja terveysministeridssi on muiden ministerididen ja yhteistyotahojen
kanssa jatkettu lapsipoliittisessa selonteossa ja sen kanssa rinnan valmistuneessa
lapsioikeudellista paatSksentekojirjestelmid selvittineen tyéryhmin mietinnossi
(KM 1995:12) edellytettyjen jatkotoimien valmistelua. Tyéryhmin tekemii muu-
tosehdotuksia tarkastellaan ja sovitetaan yhteen lapsipoliittisen selonteon pohjalta
tarpeellisiksi todettavien sdddos- ja muiden muutosten kanssa. Sosiaali- ja terveys-
ministeridossd toiminut Sijaishuollon pakkotoimityoryhma arvio muistiossaan
1998:22 lastensuojelulain mukaisia pakotteita koskevien sdanndsten muutostarpeita
sekd tarvetta mahdolliseen lastensuojelulain nojalla toteutettavaan suljetun hoidon
jarjestimiseen. Tyoryhmien ehdotusten pohjalta ja muutoin tarpeellisiksi arvioidut
lastensuojelulain ja siihen ldheisesti liittyvan lainsdddinnon muutosten valmistelu
on kdynnistymassi ministeriossa.

Vuoden 1999 maaliskuun alusta tuli voimaan lastensuojelun suurten kustannusten
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tasausjirjestelmid koskeva lainsdddintbuudistus. Jarjestelmin tarkoituksena on
tasata lastensuojelun suurten kustannusten yksittdiselle kunnalle aiheuttamaa
taloudellista rasitusta sekd ohjata voimavaroja siten, ettd lastensuojeluasiakkaat
saavat tarkoituksenmukaiset ja oikea-aikaiset palvelut kunnan taloudellisesta
tilanteesta riippumatta. Sosiaali- ja terveysministerid tulee asettamaan tyéryhmin
seuraamaan jarjestelmén toteutumista sekd selvittimdin myds muita erityisryhmii
koskevien tasausjirjestelmien tarvetta.

Opetusministerid valmisteli esityksen perusopetuslain seké erdiden muiden lakien
muuttamisesta, joka velvoittaa kuntia jirjestimédn 6-vuotiaiden esiopetuksen siten,
ettd kunnilla on mahdollisuus aloittaa esiopetus 1.8.2000 lukien ja sdinnés muuttuu
kuntia velvoittavaksi 1.8.2001. Sosiaali- ja terveysministerion virkamiehet osallis-
tuivat esityksen valmisteluun. Tasavallan Presidentti vahvisti esitykseen liittyviit
lait 23.12.1999. Lakimuutoksessa kaikille 6-vuotiaille mahdollistetaan maksuton
vuoden mittainen esiopetus ennen perusopetuksen aloittamista. Kunnat voivat
itsendisesti padttdd esiopetusta antavan hallintokunnan ja esiopetusta voidaan tuottaa
koulussa tai piivahoitopaikassa.

Lapsipoliittisessa selonteossa esitettyd lapsiasiavaltuutetun viran perustamista on
valmisteltu sosiaali- ja terveysministerissd. Viran perustamista on esitetty useana
vuonna, mutta sitd e1 ole siséllytetty valtion talousarvioon.

Sosiaali- ja terveysministerid on kdynnistimissd verkostoituvat erityispalvelut
—hankkeen toista vaihetta, jossa tarkoituksena on kehittid alueellisten erityispalvelu-
jen jarjestdmistd erityisesti seutukuntapohjalta.

Valtioneuvoston 28.10.1999 vahvistamassa sosiaali- ja terveydenhuollon tavoite- ja
toimintaohjelmassa vuosille 2000-2003 on yhdeksi painoalueeksi asetettu ongelmien
estiminen ajoissa. Tdhdn pyritddn muun muassa edistdimilld lasten ja nuorten
hyvinvointia ja ehkdisemilld syrjadytymistd. Sosiaali- ja terveysministeridssi on
kdynnistymissd Varhaisen puuttumisen -hanke, jonka tavoitteena on edistdd
varhaisen puuttumisen toimintamalleja sekd hyvid tyokdytintéja. Sosiaali- ja
terveysministerié toteuttaa vuosina 1999-2001 hankkeen, jolla kehitetddn varhais-
kasvatuksen toimintatapoja ja kdytint6jd vastaamaan entisti paremmin erityistd
hoitoa ja kasvatusta tarvitsevien lasten tarpeisiin.

Sosiaali- ja terveysministerid on jirjestinyt tyokokouksia asiantuntijoille raskaana
olevien piihteita kéyttivien ditien palvelujen kehittimiseksi. Ministerié tulee
asettamaan tydryhmin selvittiméin hoidon jirjestimisti. Vuonna 1999 Stakes
julkaisi oppaan ”Alkoholin suurkuluttajan ja narkomaanin tunnistaminen ja hoito
ditiysneuvolassa ja synnytyssairaalassa”.

Oluttuomisten rajoittaminen

HE 11/1996 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 23.4.1996 hallituksen aktiivisesti vaikuttavan Euroopan
unionin elimissi siihen, ettd Suomi voi poikkeusmenettelynd valmistevero-
tuslain nojalla rajoittaa maahan tuotavan oluen méarin kuuteen litraan.

Valtiovarainministeri¢ toimitti komissiolle 25.6.1996 piivatyn kirjeen, jossa
pyydetain komissiota ryhtyméan toimenpiteisiin EU-sadddsten muuttamiseksi siten,
ettd Suomi voi rajoittaa kolmansista maista matkustajatuomisina tuotavan oluen
midrdn kuuteen litraan. Lis#ksi valtiovarainministerio esittdd, etti kolmansista
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maista alkoholijuomatuomisina tuotavan oluen méird voidaan erottaa sisimark-
kinatuomisten miiristi.

Komissio on alkanut kiisitelld nditd kysymyksid yhdessd Suomen viranomaisten eli
lihinni valtiovarainministerion ja sosiaali- ja terveysministerion kanssa. Asian
kasittely on komissiossa vield kesken.

Komissiso on 8.12.1997 piivitylld kirjeellddn lihettinyt Suomelle virallisen
huomautuksen ylld mainitun hallituksen esityksen mukaisista sdadésmuutoksista,
joilla Suomi kielsi alkoholijuomien turistituomiset lyhyiltd matkoilta Suomen ja 3.
maan vililld. Helsingin kirdjidoikeus on pyytinyt samasta asiasta EY:n tuomioistui-
melta ennakkolausuntoa. Vuoden 1998 aikana hallitus jatkoi neuvottelujaan
komission kanssa eduskunnan tahdon toteuttamiseksi. Samalla hallitus vastasi
komission kirjalliseen huomautukseen ja antoi kirjalliset huomionsa EY:n tuomiois-
tuimelle sekd osallistui asiaa koskevaan suulliseen kisittelyyn tuomioistuimessa.

Hallitus seuraa kiintedsti asian kehittymistd ja ryhtyy tarvittaessa kaikkiin asian
vaatimiin toimenpiteisiin.

EY:n tuomioistuin antoi tuomionsa Helsingin kirdjaoikeuden ennakkoratkaisupyyn-
nosta 15.6.1999 (C-394/1997). Tuomioistuin hyviksyi Suomen toimenpiteet asiassa.

Edelli mainitut oluen méirin rajoittamista koskevat neuvottelut komission kanssa
on saatu piitokseen ja komissio on valmistelemassa direktiiviechdotusta, jonka
mukaan Suomi voisi soveltaa erillistd méfrarajoitusta kolmansista maista tuotaviin
oluisiin. Tarkoitus on, ettd timd mahdollisuus olisi 6 litraan asti ja ettd poikkeusta
voitaisiin soveltaa kaksi vuotta sisimarkkinasopeutuksen (31.12.2003) jilkeen.

Sairausvakuutuslain mukainen matkakorvaus

HE 28/1996 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 7.5.1996 sairausvakuutuslain sddnnoksii selkeytettaviksi
siten, etté jos potilas kuljetetaan héintd sisddnkirjoittamatta kotoa ensiapuyk-
sikkoon ja sieltd edelleen annetun ensiavun, tehdyn tutkimuksen tai tarvitta-
van tarkkailuajan jilkeen muualie hoitoon, tillainen kuljetus katsotaan yh-
deksi yhdensuuntaiseksi kuljetukseksi ja siitd peritddn potilaalta vain yksi
sairausvakuutuslain mukainen omavastuu.

Eduskunnan 7.5.1996 antamaan vastaukseen hallituksen esitykseen laiksi sosiaali-
ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain 5 §:n muuttamisesta (laki
367/1996) sisiltynyt lausuma liittyy kysymykseen julkisten liikennepalvelujen seki
valtion ja kuntien muiden henkilokuljetusten tehostamisesta sekd niistd tehtyihin
selvityksiin. Liikenneministerion 20.10.1995 asettama tydéryhmi, jossa sosiaali- ja
terveysministerid ja kansaneldkelaitos sekd Suomen Kuntaliitto oli mukana, on
31.5.1996 liikenneministerille jattimissddn mietinndssd (LM 25/96) mm. esittanyt
muutettavaksi sairausvakuutuslain ja kansanelikelaitoksen jirjestdmastd kuntoutuk-
sesta annetun lain omavastuusaadoksid siten, ettd huomiota kiinnitettdisiin nykyisti
tarkemmin kéytettivissd olevan matkustustavan edullisuuteen ja liikenneolosuhtei-
den perusteella myonnettivin korvauksen méirain sekd jatkettavaksi omavastuita
koskevia kokeiluja kokemuksen saamiseksi lainsdfidinnn muutosta varten. Tyoryh-
miéin selvitystyon pohjalta jatketaan sosiaali- ja terveysministerion, liikkenneministe-
rion ja kansaneldkelaitoksen yhteistyotd joukkoliikenteen kehittdmiseksi.
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Syyskuussa 1998 kansanelikelaitoksessa on aloitettu sairaanhoito- ja kuntoutuspoti-
laiden kuljetusten koordinointi- ja kehittdmishanke, joka toteutetaan ajalia 1.9.1998-
31.12.2000.

Tyottomyysturvauudistuksen seuranta

HE 7211996 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellyttdd 18.6.1996 hallituksen huolehtivan siiti, ettd opetusmi-
nisterén johdolla yhteistyossa tydministerdon kanssa jirjestetddn tarkka seu-
ranta lainmuutoksen vaikutuksista nuorten tyollistymiseen ja ammattiin kou-
luttautumiseen ja tyollisyyskoulutuksen laadusta.

Eduskunta edellytti sosiaali- ja terveysministeridn jirjestivin yhteistydssi
tyOministerion kanssa tarkan seurannan erityisesti tyossdoloehdon tiyttymis-
td, pdiviarahan nudelleen méiirittelyd, lisdpaivioikeuden ikdrajan nostamista
ja lomakorvauksen jaksotusta koskevien lainmuutosten vaikutuksista ja ryh-
tyvin tarvittaessa toimenpiteisiin. Vastaavasti tulee selvittdd pikaisesti, mi-
ten 18 §:n mukainen sovitellun péivirahan uudistus kdytdnndssi toimii.

Sosiaali- ja terveysministerio teki syksylld 1997 eduskunnan pyynndn mukaisesti
erillisselvityksen lomakorvauksen jaksotusta koskevien lainmuutosten vaikutuksista.
Selvityksen perusteella sddnndksid muutettiin siten, ettei satunnaisten alle kuukau-
den pituisten tyosuhteiden paittyessd maksettuja lomakorvauksia endd pidetty
jaksotettavana tulona. Muilta osin selvityksen yhteydessi ei tullut esiin yksiselittei-
sid, nykykdytdnt64 parempia ja toimeenpanon kannalta yksinkertaisia jaksotusvaih-
toehtoja, joilla ei olisi ollut merkittivid taloudellisia vaikutuksia.

Tyo6ttomyysturvajirjestelmin vaikutuksista nuorten tydttdmyyteen ja ty dllistymiseen
sekd tyovoima- ja koulutuspoliittisten tavoitteiden toteutumisesta eduskunta on
hyviksynyt toisen lausuman ja tiltd osin asiaa selostetaan seuraavissa kertomuksis-
sa tuossa yhteydessa.

Kokonaiskuvan saamiseksi lainsaddantomuutosten vaikutuksista sosiaali- ja terveys-
ministeridssi valmisteltiin vuonna 1998 selvitys, joka annettiin eduskunnan sosiaali-
ja terveysvaliokunnalle 8.12.1998. Selvitys perustui ansioon suhteutetun tyottd-
myysturvan maksatusjirjestelmisté saataviin tilastoihin. Tyémarkkinoihin vaikutta-
vat monet asiat samanaikaisesti, minkd vuoksi tydttdmyysturvalain muutosten
vaikutuksia on vaikea arvioida myos jilkikdteen. Selvityksen yhteenvetona voitiin
todeta, ettd tyottomyysturvalain muutosten vaikutukset niyttdisivdt olevan saman
suuntaisia kuin hallituksen esityksessi ja eduskuntakisittelyn yhteydessa arvioitiin
eiki selvityksen perusteella ollut aihetta vilittdmiin toimenpiteisiin tydttdmyystur-
valain muuttamiseksi. Myoskddn vuoden 1999 aikana tehdyn tilastoseurannan
perusteella ei ole voitu todeta aikaisemmasta olennaisesti poikkeavia vaikutuksia.
Niin ollen asia ei anna aihetta enempiin toimenpiteisiin.

Sosiaaliturvamaksut

HE 17011996 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 20.11.1996 hallituksen huolehtivan siitid, ettd vuonna
1998 voidaan alentaa elikkeensaajien ylimédirdistd sairausvakuutusmaksua
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vihintddn yhdelld pennilld verodyrilta.

Eduskunta edellytti hallituksen huolehtivan siitd, ettd sosiaaliturvamaksujen
kokonaisuus pyritdin muodostamaan sellaiseksi, ettd se tukee tyollistymisti
ja helpottaa erityisesti pientyonantajien toimintaa. Maksujen ohella on otet-
tava huomioon my6s verotus ja rahoituskulujen kokonaisuus.

Sosiaaliturvamaksujen kokonaisnuden osalta sosiaali- ja terveysministerio teetti
vuonna 1997 kaksi selvitystd. Selvitysmies Risto Suominen selvitti sosiaalivakuu-
tusmaksujen erilaisia porrastusvaihtoehtoja. Selvitysmies Asko Tanskasen raportissa
esitettiin keinoja pienyritysten tyOnantajamaksujen hoitamisen helpottamiseksi.
Vuoden 1998 alusta on alle viiden tyontekijan yrityksissi ollut mahdollista suorittaa
TEL-maksut kuukausittain toteutuneen palkkasumman perusteella. Sosiaali- ja
terveysministerioé selvittid oma-aloitteisen maksumenettelyn laajentamista alle 10
tyontekijan yrityksiin.

Maksujirjestelmin yksinkertaistamista selvitettiin vuoden 1998 aikana edelleen
ministerityéryhmissi. Ehdotusten toteuttaminen edellyttdid muun muassa muutoksia
tietojarjestelmiin. Muutosten mahdollistamiseksi kdyddin kolmikantaneuvotteluja
maksuihin liittyvien késitteiden yhdenmukaistamiseksi eri jirjestelmissi. Elakejar-
jestelmien viivistyskorkoja ja maksupiivid koskevat sddnnokset (poist) yhden-
mukaistetaan vuoden 2000 alusta.

Elikkeensaajilta perittavaad yliméirdistd sairausvakuutusmaksua on alennettu 0,3
pennilld verodyriltd vuonna 1998 ja vastaavalla méirilli vuonna 1999. Vuodelta
2000 perittivia elikkeensaajien ylimédriistd sairausvakuutusmaksua eduskunta on
8.12.1999 pédittinyt alentaa 0,7 pennilld verodyriltd. Lisdksi elikkeensaajien
maksuja on alentanut kaikilta vakuutetuilta perittivin sairausvakuutusmaksun 0,4
pennin alennus vuonna 1998. Eldkkeensaajilta perittivd sairausvakuutusmaksu
alenee siten vuonna 1997 peritystd 4,9 pennisti vaonna 2000 perittdviain 3,20
penniin verodyriltd eli yhteensi 1,7 pennilld verodyriltd. Lisdksi my6s elikkeensaa-
jilta poistettiin 80 000 dyrin ylittéivien tulojen osalta peritty 0,45 pennin suuruinen
sairausvakuutusmaksun korotus vuoden 1999 alusta lukien. Asia ei anna endi
aihetta toimenpiteisiin.

Pienten lasten hoitojarjestelmén kehittiminen

HE 208/1996 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 10.12.1996 hallituksen seuraavan lasten kotihoidon tuen
ja yksityisen hotdon tuen uudistuksen sekd piivihoidon maksujérjestelméin
toimivuutta ja taloudellista kehitystd ja ryhtyvén tarvittaessa toimenpiteisiin.
Toimenpiteissd on otettava huomioon paitsi itse jarjestelmien mahdolliset
ongelmat my6s muut niihin vaikuttavat muutokset kuten tyollisyyden muu-
toksen vaikutukset eri hoitomuotojen kysyntddn, kuntien erillisratkaisut ja
perheiden ennakoimattomien valintojen aiheuttama kustannuskehitys.

Valtioneuvosto ryhtyy vuonna 1997 lausunnon edellyttimiin toimenpiteisiin.

Pienten lasten hoitojarjestelmén uudistus astui voimaan 1.8.1997. Osana eduskun-
nan edellyttimén seurannan toteuttamista sosiaali- ja terveysministerid on yhteis-
tyossa Suomen Kuntaliiton kanssa tehnyt kertomusvuonna piivihoidon tilannetta
syyskuussa 1997 koskevan selvityksen. Selvitykselld kartoitettiin muun muassa
paivihoidon saatavuutta, kuntien paitoksid midrdtd pdivdhoitomaksut poiketen
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sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain asettamista enimmais-
maksuista, pdivihoidon maksukertymid sekd kustannuksia ja kunnallisia lisid.
Selvityksen tulokset tiedotettiin 6.11.1997, ja ne on julkaistu sosiaali- ja terveysmi-
nisteridn monisteita-sarjassa nro 20/1998.

Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunnan pyytima selvitys pdivihoitomaksu-uu-
distuksen vaikutuksista annettiin 22.12.1997.

Sosiaali- ja terveysministerio toteuttaa pienten lasten hoitojirjestelman uudistuksen
kokonaisseurannan yhteistydssad Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittimiskes-
kuksen ja Kansaneldkelaitoksen kanssa. Seuranta on kidynnistynyt syksylld 1998.
Stakes on julkaissut seurannasta saatua tietoa viliraportissa kesidkuussa 1999
(Stakes. Aiheita 23/1999).

Kriminaalipotilaiden hoidon kehittiiminen

HE 231/1996 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 3.4.1997, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin sen selvit-
tdmiseksi, miten kriminaalipotilaiden hoitoa voitaisiin kehittdd siten, etti
myds avohoidossa voitaisiin hoitotavoitteiden toteuttamiseksi kayttia pakko-
hoitoa tai tahdosta riippumatonta hoitoa.

Sosiaali- ja tervey sministerio pitdd tirkeénd eri hoitomuotojen kehittimistd. Sosiaali-

ja terveysministerid on selvittinyt virkatyond mahdollisuuksia ja edellytyksid
kdyttdd kriminaalipotilaiden tahdosta riippumatonta hoitoa myds avohoidossa.
Selvitystyd jatkuu vuonna 2000 yhteisty6ssd Terveydenhuollon oikeusturvakeskuk-
sen kanssa.

Sairaanhoitokorvaus

HE 233/1996 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 25.2.1997, etti myos ulkomaalaisten hoitoon ja sairaan-
kuljetukseen liittyvit korvausjirjestelmit tulee kiireellisesti saattaa asianmu-
kaiseen kuntoon.

Sosiaali- ja terveysministerion 8.9.1995 asettama sairaanhoidon korvaamista
kansainvilisissd kysymyksissd selvittiva tydryhma on jattinyt 29.12.1995 muistion-
sa sairaanhoidon korvaaminen kunnille ja kuntien vililla kansainvilisissi ja erdissi
muissa tilanteissa (1996:7). Sosiaali- ja terveydenhuollon tavoite- ja toimintaoh-
jelman 2000-2003 mukaisesti varmistetaan, ettd pienessdkin kunnassa palvelut
voidaan turvata ilman, ettd yksittdinen kunta joutuu kohtuuttomiin taloudellisiin
vaikeuksiin yksittdisen asiakkaan poikkeuksellisten hoitokustannusten takia. Tyotd
jatketaan edelleen téltd pohjalta,
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Tydoelikelaitosten kautta tapahtuva pienyritysten pddomahuollon kehittimi-
nen
Vakuutustarkastuksen voimavarojen kehittiminen

HE 241/1996 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 19.12.1996, ettd hallitus pikaisesti selvittii yhteistoi-
minnassa tyomarkkinajirjestdjen ja yrittdjijirjestdjen kanssa pienyritysten
tyoeldkelaitosten kautta tapahtuvan pddomahuollon kehittamisen. Huomiota
on kiinnitettivd mahdollisuuksiin luoda pienyrityksid varten tehokas takaus-
jarjestelma.

Eduskunta edellytti hallituksen huolehtivan siitd, ettd vakuutustarkastuksella
ja jarjestelmén valvonnassa ja seurannassa on kaytettdvissa riittdvit voima-
varat ja asiantuntemus. Eduskunnalle on annettava selvitys uudistetusta lain-
sdadannostd saaduista kokemuksista.

Eduskunta on- hyviksynyt tydelikelaitosten kautta tapahtuvaan pienyritysten
padomahuollon kehittdmiseen liittyvin uuden lausuman 15.4.1997 sdétdessidn lakia
tyoeldkevakuutusyhtidistd (HE 255/1996 vp). Asia selostetaan samassa yhteydessi.

Vakuutustarkastustoimistoon on syksylld 1997 perustettu kahdeksan uutta virkaa,
joihin nimitetyt tai nimitettidvat virkamiehet ryhtyivit hoitamaan tehtividdn vuoden
1998 alkupuolella. Lisdksi vakuutustarkastuksen toimintaa on tarkoitus tehostaa
muullakin tavoin, muun muassa lisddmilld seki ottamalla kdyttoon toimistossa
uusia ATK-avusteisia toimintamuotoja.

Kertomusvuonna voimaantulleen vakuutusvalvontavirastosta annetun lain (78/1999)
nojalla sosiaali- ja terveysministerién hallinnonalalle perustettiin 1.4.1999 alkaen
uusi Vakuutusvalvontavirasto, jonka tehtivdni on vakuutus- ja elikelaitosten seki
muiden vakuutusalalla toimivien valvonta ja tarkastus. Vakuutusvalvontavirastolle
siirrettiin ministeridlle kuuluneet vakuutusvalvontaa ja -tarkastusta koskevat
tehtivit siten kuin siitd erikseen saddetddn vakuutusalaa koskevissa erityislaeissa.
Virastossa oli vuoden 1999 lopussa 50 virkaa. Naistd 31 virkaa siirrettiin sosiaali-
ja terveysministeriostd 1 pdivdnd huhtikuuta 1999. Vakuutusvalvontavirasto on
nettobudjetoitu virasto, jonka menot katetaan valvoftavilta perittdvilld maksuilla.
Minister1én vakuutustarkastustoimistoon jdi 17 virkaa. Asia ei anna endd aihetta
toimenpiteisiin.

Eduskunta on hyviksynyt elidkelaitosten vakavaraisuutta koskevien lakien kiytin-
non toteutumista koskevan uuden lausuman 15.4.1997 sidtiessian lakia tyoelikeva-
kuutusyhtidistda (HE 255/1996 vp). Asia selostetaan kyseisen lausuman yhteydessa.

Tyéoelikevakuutusyhtiot

HE 255/1996 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 15.4.1997, ettd tyoeldkeyhtididen hallinnossa taataan
pienyritysten edustus, jotta pienyrittdjit ja plenyrltykset riittdvissd mairin
otetaan huomioon muun muassa takaisinlainaus- ja sijoitustoiminnassa.

Eduskunta edellytti, ettd sosiaali- ja terveysministerion mahdollisuudet val-
voa tyoOelikevakuutusyhtiotd ja koko yhtidryhmii on turvattava myos siind
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tapauksessa, kun yhtiéryhmissi on holding-yhtiérakenne tai kyseessi on
yhtid, joka muutoin ei ole ministerion valvonnassa.

Eduskunta edellytti, ettd eduskunnalle annetaan selvitys vuoden 1998 lop-
puun mennessid vuoden 1997 alusta voimaan tulleiden elikelaitosten vaka-
varaisuutta koskevien sekd nyt hyviksyttyjen lakien toteutumisesta kaytin-
nossé.

Kauppa- ja teollisuusministerio asetti tydeldkelaitosten kautta tapahtuvan pienyritys-
ten padomahuollon kehittimisti selvittividn tyoryhmén 10.9.1997. Tyoryhmin tuli
saada tyonsd pédidtokseen 28.1.1998 mennessid. TySryhmidn nimettiin edustajat
kauppa- ja teollisuusministeridsti, sosiaali- ja terveysministeriostd, valtiovarainmi-
nisteriostd, Tyoeldkelaitosten liitosta, valtion erityisrahoituslaitoksista ja tydmark-
kinajérjestoista.

Tyo6ryhmin tehtiavdni oli selvittdd, miten tel-varoja voitaisiin nykyisti enemmain
sijoittaa pk-sektorille siten, ettd kilpailuneutraliteetti markkinoilla ja tel-laitosten
sijoitustoiminnan turvaavuus huomioitaisiin. Mainitussa tarkoituksessa tyéryhman
tuli selvittdd 1) tyoelikeyhtididen takaisinlainausta tai oman pddoman ehtoisen
rahoituksen tarjontaa pk-yrityksille valtion erityisrahoituslaitosten takauksiin
perustuen mahdollisesti yhteistydssd Vakuutusyhtié Garantian kanssa, 2) tyoeli-
keyhtididen péddomien kanavoimista pk-sektorille valtion erityisrahoituslaitosten
hallinnoimien laina-tai padomasijoitusrahastojen kautta, 3) valtion erityisrahoituslai-
tosten yrity stutkimusosaamisen hyddyntiamisti ja 4) tyoeldkelaitosten sijoitustoimin-
taa koskevan lainsdddinnon ja ohjeistuksen kehittdmistd siten, ettd tydelikevaroista
nykyistd merkittdvisti suurempi osa voitaisiin sijoittaa osakkeisiin ja pidomasijoi-
tusrahastoihin.

Tyoryhma sai lisdaikaa 30.4.1998 asti, jolloin se jitti muistionsa. Uuden takausjir-
jestelmén kehittimiseen ei tydryhmi ndhnyt tarvetta, koska markkinoilla on jo
olemassa lukuisia vaihtoehtoja vakuutusongelmien hoitamiseksi. Tutkimusten
mukaan vain harva pk-yritys kokee rahoituksen saatavuuden ongelmaksi. Olemassa
olevia takausmalleja edelleen kehittimalld voidaan pk-yrityksille varmistaa rahoi-
tusedellytykset myos tulevaisuudessa.

Tyoryhmd piti tirkednd, ettd suomalaisten pk-yritysten rahoituksellista asemaa
vahvistettaisiin EMU-aikana siten, ettd Suomen Pankki loisi riittivan laajan
kansallisen, niin sanotun kakkoslistan, koska suomalaisilla yrityksilli tulisi olla
samat edellytykset padstd kakkoslistalle kuin esimerkiksi saksalaisilla tai ranskalai-
silla yrityksilla.

Tel-takaisinlainaus ja sijoituslainat muodostivat vield muutama vuosi sitten yli
kolme neljisosaa tel-laitosten sijoitusmassasta. Madaltunut korkotaso, pk-sektorin
alhainen investointiaste seki lisaantynyt kilpailu rahoitusmarkkinoilla ovat heiken-
tineet takaisinlainauksen houkuttelevuutta. Tel-laitokset ovat lisinneet voimakkaasti
sijoituksiaan valtion liikkeelle laskemiin joukkovelkakirjalainoihin sekd asteittain
lisénneet sijoituksiaan pdrssiosakkeisiin. Taman seurauksena pk-sektorin osuus tel-
laitosten sijoituksista on pudonnut oleellisesti. Tyoryhmin arvioiden mukaan alle
10 prosenttia tel-sijoituksista kanavoituu pk-yrityksille. Pk-sektori ty6llistda kuiten-
kin noin 58 prosenttia tydvoimasta ja on merKkittdvin tel-jirjestelmin rahoittaja.
Téhin liittyen tyoryhma esitti, ettd tel-laitosten tulisi asettaa tavoitteekseen sijoittaa
tietty osuus sijoitusomaisuudestaan pdfiomarahastoihin. Ty6ryhmi esitti lisiksi, ettd
pddomasijoitusyhteisdjen auktorisointia selvitettiisiin, jotta vakavaraisuusluokittelun
kehittdmiselle luotaisiin edellytyksid. Tyoryhmén mielestid julkisten pidomarahas-
tojen ja tel-laitosten vélille tulisi luoda uusia toimintamalleja ja ettd padomasijoi-
tusyhteisojen tulisi tuottaa sdinnéllisia tuottotutkimuksia. Tiedotusta padomasijoitta-
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misesta erityisesti pk-yritysten suuntaan olisi tyéryhmin mielestd lisdttiva ja
julkisen sektorin erityistehtédvéand tulisi olla suotuisan toimintaympéristén luominen
kasvuyrittajyydelle.

Tyoeldkevakuutusyhtiossd yhtion yhtiokokous valitsee hallintoneuvoston jasenet ja
hallintoneuvosto hallituksen jisenet. Tyoelidkevakuutusyhtidistdi annetun lain
mukaan tydelikevakuutusyhtion hallintoneuvostossa ja hallituksessa on oltava
vakuutuksenottajien ja vakuutettujen edustajia, jotka valitaan keskeisten tydnantajia
ja palkansaajia edustavien keskusjérjestojen ehdottamista henkildista. Naitd edusta-
jia on oltava yhtd monta ja heididn yhteismidrinsi on oltava vahintd4n puolet edelld
mainittujen hallintoelinten koko jasenmidristd. Sdinnokset mahdollistavat niin
ollen myods muiden kuin tydehtosopimusneuvottelussa mukana olevien tyémark-
kinajirjestojen edustajien osallistumisen hallintotyoskentelyyn. Pienyrittdjien
edustajia valittiinkin kertomusvuonna tydelidkevakuutusyhtiéiden hallintoelimiin.
Yhti tyoelikevakuutusyhtiotd lukuunottamatta hallituksiin valittiin nimenomaisesti
pienyrittédjid ja pienyrityksid edustava jisen. Kuitenkin my®os siini tapauksessa, ettei
nimenomaista valintaa tehty, hallitus muodostui jisenistd, joista osa edusti pienyri-
tyssektoria. Lisdksi tydelikevakuutusyhtion ollessa yhtidomuodoltaan keskinidinen
sen vakuutuksenottajina olevat pienyritykset ovat samalla myds yhtién osakkaan
asemassa. Myos yhtioiden hallintoneuvostoissa niihin valituista yrittdjien edustajista
osa edusti pienyrityssektoria. Pienyritysten edustajia valittiin myos erilaisiin tyoela-
kevakuutusyhtididen ja yrittidjien vilisiin vapaamuotoisiin neuvottelukuntiin. Eriét
tyoeldkevakuutusyhtiot olivat kidynnistineet lisiksi erilaisia projekteja pienyritysten
rahoituspalvelujen kehittimistd varten. Tyoeldkevakuutusyhtiot tukivat pienyritysten
pddomahuoltoa my6s esimerkiksi rahastosijoituksilla.

Kaikki tyoeldkevakuutusyhtiét muuttivat yhtidjirjestyksensé sdddety ssi madrdajassa
vastamaan laissa mainittuja vaatimuksia hallinnon paikkajaosta.

Euroopan yhteisdjen komissio esitti 4.10.1995 ehdotuksen vakuutusyritysryhméin
kuuluvien vakuutusyritysten lisdvalvonnasta. Euroopan parlamentti hyviksyi
yhteisen kannan asiassa 16.9.1998 pidetyssi tiysistunnossa. Tdmén jilkeen Neuvos-
to antoi 13.10.1998 pidetyssd istunnossaan direktiivin 98/78/EC vakuutusryhmiin
kuuluvien vakuutusyritysten lisdvalvonnasta. Direktiivin tavoitteena on antaa vakuu-
tusvalvontaviranomaisille tehokkaampia vilineitd vakuutusyritysryhméin kuuluvien
vakuutusyritysten todellisen vakavaraisuuden arvioimiseksi. Direktiivi madrda myos
vakuutusyritysryhmén siséisten liiketoimien valvonnasta ja edellyttda, ettid ne eivit
saa vaarantaa ryhmiddn kuuluvien vakuutusyritysten vakavaraisuutta. Valvontaa
tiydennetddn vakuutusvalvontaviranomaisen suorittamalla lisdvalvonnalla, joka
ottaa huomioon yritykset, joihin vakuutusyritys on emo- tai tytiryhtisuhteessa tai
joihin nédhden silld on omistusyhteys. Valvontaviranomainen saa tarvittavat tiedot
vakuntusyrityksiltd. Jos ilmenee, ettd keskindisten liiketoimien johdosta ryhmiin
kuuluvan vakuutusyrityksen vakavaraisuus on tai saattaa olla vaarassa, valvovan
viranomaisen on ryhdyttdvd asian vaatimiin toimenpiteisiin vakuutusyrityksen
osalta. Direktiivi ei kuitenkaan millddn tavoin edellyti, ettd vakuutusvalvontavi-
ranomaiset velvoitettaisiin valvomaan yksittdisina yrityksini vakuutusyrity sry hméin
kuuluvia muita yrityksid kuin vakuutusyrityksia.

Direktiivin implementointia eli direktiivin sédnnosten ottamista Suomen lainsdadin-
to6n on valmisteltu sosiaali- ja terveysministeridossd. Asiaa koskeva hallituksen
esitys eduskunnalle on tarkoitus antaa kevailld 2000. Lainmuutosten on tarkoitus
tulla voimaan viimeistién 5.6.2000.

Valtiovarainministerion ja sosiaali- ja terveysministerion asettama vakuutus- ja
rahoitusvalvonnan kehittimisty oryhma péitti 8.5.1998 asettaa viranomaisyhteisty 6té
ja finanssikonglomeraattien valvontaa selvittdvin alatydryhmdn. Erityisesti finanssi-
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konglomeraattien valvontaa silméllé pitden tydryhmaén tuli selvittda tarve tarkistaa
ja tiydentdid valvontaviranomaisten tiedonsaantioikeutta ja tiedonvaihtoa koskevia
sddnnoksid, ottaen erityisesti huomioon kansainviliset finanssikonglomeraatit seki
sektorikohtaisen valvonnan ulkopuolelle ("'katvealueeseen') jiddvit konglome-
raattiyritykset, onko finanssikonglomeraattien valvonnassa viranomaisten tyonjakoa
tarpeen selkeyttdd esimerkiksi madrittelemalld jonkin viranomaisen koordinoivaksi
valvojaksi, onko pankkien ja vakuutusyhti6iden muodostamien erityisryhmien
omistusrakenteiden lipindkyvyys voimassa olevassa lainsdfdidnnossd riittavilla
tavalla varmistettu seki tarve tiydentii ja tehostaa finanssikonglomeraattien riskien
seurantaa ja valvontaa toisaalta luottolaitoksen ja vakuutusyhtién sektorikohtaisten
saannosten nikokulmasta sekd toisaalta erikseen finanssikonglomeraattien tasolla
kiinnittden erityisesti huomiota niihin riskeihin, jotka liittyvit pidomien moninker-
taiseen kayttoon ja ryhmin keskindisiin liikketoimiin. Tydryhmaén nimettiin edusta-
jat valtiovarainministeriosti, sosiaali- ja terveysministeriostd ja Rahoitustarkastuk-
sesta. Tyoryhmin selvitys valmistui helmikuussa 1999. Selvitys sisilsi ehdotuksia
rahoitus- ja vakuutusyritysryhmien valvonnasta.

Uusi Vakuutusvalvontavirasto aloitti toimintansa 1.4.1999. Viraston perustamisen
yhteydessd kiinnitettiin huomiota rahoitus- ja vakuutusyritysryhmien valvonnan
tehostamiseen. Viraston johtokunnan kokoonpanossa ovat edustettuina sosiaali- ja
terveysministerion ja Vakuutusvalvontaviraston lisdksi valtiovarainministerio,
Suomen Pankki ja rahoitustarkastus. Témin on tarkoitus tehostaa viranomaisten
keskindistd yhteistyota.

Euroopan Unionissa on asetettu korkean tason tyoryhméi valmistelemaan kiireelli-
selld aikatauluila ehdotusta rahoitus- ja vakuutusyritysryhmid koskevasta EU-
lainsdddinnostd ja valvonnasta. Suomen lainsdiddnnon valmistelussa on tarkoitus
ottaa huomioon timén tyon tulokset.

Vuoden 1998 loppuun mennessi vuoden 1997 alusta voimaan tulleiden elikelaitos-
ten vakavaraisuutta, hallintoa ja sijoitustoimintaa koskevissa laeissa tarkoitetut
muutokset ty deldkevakuutusyhticiden yhtiojdrjestyksiin toteutettiin laissa sdddetyssi
maiiriajassa ministerion hyviksymin yhtidjirjestyksen muutoksin.

Mainituilla laeilla selkeytettiin tyoeldkevakuutusyhtion varojen omistusta. Lain
mukaan tyGeldkevakuutusyhtion velat ylittdvistd varoista kuuluu yhtién osakkeen
tai takuuosuuden omistajalle osakkeita tai takuuosuuksia vastaava osuus yhtion
omaan pidiomaan tehdyistd sijoituksista sekd sijoituksille laskettu kohtuullinen
tuotto. Muu osa varoista kuuluu vakuutuksenottajille osana vakuutuskantaa. Siten
luovutettaessa tyoeldkevakuutusyhtion vakuutuskanta tai sen osa toiselle tydelike-
vakuutusyhtiolle, luovutettavan vaknutuskannan osuus sanotuista varoista siirretiin
vakuutuskannan mukana vastaanottavaan yhtiéon. Kannansiirto on lisdksi tehtavi
siten, ettd TEL 12 a §:n mukainen kohtuusperiaate toteutuu luovutettavan vakuu-
tuskannan osalta. Mainitut sddnndkset tulivat sovellettaviksi ensimmadisen kerran
ministerion antaessa 25.5.1998 (Dnro 24/401/1998) suostumuksensa suunnitelmalle,
jonka mukaan Elike-Varma, keskindinen vakuutusyhtié luovutti vakuutuskannan
osan 1.7.1998 Vakuutusosakeyhtid EldkeSampoon. Luovutuksen yhteydessi
luovutettua vakuutuskantaa koskevat velat ylittavat varat siirtyividt Vakuutusosake-
yhtio Elike-Sammon, jonka nimi muuttui sittemmin Keskindiseksi Elidkevakun-
tusyhti6 Varma-Sammoksi, vastuuvelan osaksi osittamattomana lisdvakuutus-
vastuuna.

Tydeldkevakuutusyhtididen sijoitustoiminnan asianmukainen hoitaminen muuttu-
neessa sijoitusympdristéssa edellytti toimintapadomien merkittivai kasvattamista.
Tdhdn tarvittava rahoitus jirjestettiin vuodenvaihteessa 1996/1997 toteutetun
tyontekijdin elidkelain mukaisen rahoitustekniikan muutoksen erddni osana. Muu-
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tokseen sisdltyi rahastokoron alentaminen 5 prosentista 3 prosenttiin, vuosittaisen
vanhuuselikerahastoinnin alentaminen seki laskuperuste- ja rahastokoron erotusta
vastaavan tuoton kidytén uudelleen médrittely rahastoitujen elikkeiden korotuksiin.
Tamai tarkoitti sité, ettd alkuvaiheessa 2-3 vuoden ajan timi osa sijoitustuotoista
kdytetdadn tyoelikevakuutusyhtididen toimintapiddomien vahvistamiseen. Keviilli
1997 uudistettiin my0s takaisinlainauksen ehdot, ja takaisinlainaus muuttui mark-
kinaehtoiseksi. Vuoden 1997 loppuun mennessd Helsingin pérssi-indeksi HEX
nousi noin 32 prosenttia ja niin sanottujen pitkien viitekorkojen taso laski noin pro-
senttiyksikolla.

Tarkasteltava ajanjakso, jona lainsdddénnon vaikutuksia voidaan arvioida (noin
kaksi vuotta) on tyoeldkevakuutusyhtididen kannalta lyhyt, ottaen huomioon, etti
tyodelikevakuutusyhtion vakuutussopimuksista aiheutuva vastuu ulottuu kymmenien
vuosien padhin. Lisdksi on otettava huomioon, ettd vakavaraisuuden, toisin sanoen
toimintapddomien kartuttaminen on vield alussa. Niin ollen toteutuneet muutokset
yhtididen sijoitustoiminnassa ja vakavaraisuusasemassa ovat pienii, mutta kuitenkin
ndyttivit suuntaa muutoksille.

Tyoeldkelaitosten Liiton asettamassa, tydelikevakuutusyhtididen vakuutusmatemaa-
tikoista koostuvassa laskuperustejaoksessa valmistui 1.6.1998 muistio, jossa tarkas-
teltiin vakavaraisuusuudistuksen vaikutuksia ty 6eldakevakuutusyhtiissd noin vuoden
ajalta tétd koskevan lainsddddnnén voimaantulosta. Muistion mukaan vakavarai-
suusasteet nousivat yhtiostd riippuen 3,2 - 5,6 prosenttiyksikkoa. Téstd vajaa 2,5
prosenttiyksikkod selittyi laskuperustekoron ja rahastokoron erotuksen siirrolla
toimintapddomiin. Ylijidmista tehty siirto osittamattomaan lisivakuutusvastuuseen
kasvatti vakavaraisuusastetta noin 0,5 - 1 prosenttiyksikkod. Piddosa muusta
vakavaraisuusasteen kasvusta selittyi yhtididen sijoitussalkkuihin kuuluvien
osakkeiden arvon noususta. Samalla kun osakesijoitusten markkamiirit nousivat
sijoituskannan riskipitoisuus kasvoi. Tyoeldkevakuutusyhtiéiden omistamien pors-
siosakkeiden arvo nousi noin 6,5 miljardia markkaa, josta osakkeiden arvonnousu
selitti noin puolet. Osakkeisiin sijoitettiin markkamdéérdisesti lisdd noin 3,5 miljardia
markkaa.

Sosiaali- ja terveysministerié pyrki vuonna 1998 kartoittamaan erityisilli tyoelike-
vakuutusyhtioille kohdistetuilla kyselyilld uudistettujen vakavaraisuussidnnésten
vaikutuksia yhtididen sijoitustoimintaan. Saatujen vastausten perusteella niyttiisi
siltd, etteivit uudet vakavaraisuusvaatimukset olisi tarkastelujaksolla merkittavéssi
mddrin vaikuttaneet sijoitustoimintaan. Tydeldkevakuutusyhtididen sijoitusjakaumat
kuitenkin monipuolistuivat vakavaraisuusaseman vahvistumisen myota.

Eldkelaitosten vakavaraisuussidinndsten kehittimistd on jatkettu. Vuoden 1999
lopussa on annettu sosiaali- ja terveysministerion asettaman tyoryhmin ehdotuksiin
perustuen asetuksen muutokset tydeldkevakuutusyhtidille, elikesiiticille ja eldke-
kassoille tarkoituksena yhdenmukaistaa vakavaraisuusrajojen laskentakaavoja.

Korkoerosta kertyneiden varojen purkaminen asiakashyvityksiin on ollut tyénteki-
jdin eldkelain voimaantulosidinnoksen mukaan kielletty vuosina 1997-1999. Halli-
tuksen esitykseen 143/1999vp perustuen eduskunta hyviksyi voimaantulosiinnok-
sen muutoksen, jonka mukaan ko. varojen purkua koskeva rajoitus on voimassa
vuoden 2005 loppuun. Rajoitus koskee tyoeldkevakuutusyhtididen lisdksi niitid
elikesditioitd ja elidkekassoja, jotka harjoittavat tyontekijiin elikelain mukaista
toimintaa. Muutoksen tarkoituksena on turvata se, ettei korkoerolla kerrytettyja
varoja voida purkaa ennen kuin elidkesditioiden ja elikekassojen vakavaraisuusvaa-
timukset ovat tdysitehoisesti voimassa vuonna 2006.
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Selonteko 411996 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta hyviksyi 25.4.1997 sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietinndn
mukaisen lausunnon. Eduskunta edellytti hallituksen ryhtyvin toimenpitei-
siin tyottdmyysturvan peruspiiviarahan tason korottamiseksi ja verotuksen
muuttamiseksi siten, etteivit peruspdivirahalla eldvit tyottdmaét joutuisi tur-
vautumaan toimeentulotukeen kuin poikkeustapauksissa.

Tyottdmyysturvalain  muutoksella peruspdivdrahan markkamiidrdd korotettiin
kahdella markalla vuoden 1998 alusta. Samassa yhteydessd muutettiin tarkistus-
menettelyd siten, ettd ty6ttdmyysturvalaissa olevat peruspéivirahan ja lapsikorotus-
ten markkamiarit tarkistetaan vuosittain siten, kuin kansanelikelaissa siddettyjen
eldkkeiden ja avustusten sitomisesta elinkustannusindeksiin annetussa laissa
(348/1956) sdadetaan. Vuoden 1999 alusta lukien peruspéiviraha nousee indeksitar-
kistuksen johdosta 1 markalla. Vastaava indeksitarkistus tehddin vuoden 2000
alusta. Valtiontalous ei ole antanut mahdollisuuksia suurempiin korotuksiin.

Tyomarkkinatuen tarveharkintaa lievennettiin vuoden 2000 alusta 15 %:lla siten,
ettd puolison tuloista tehtdvad vihennystd korotettiin 300 markasta 1 400
markkaan kuukaudessa.

Tyo6ttomén vahimmaisturvan muodostavat kiytinnossa peruspdiviraha tai tydmark-
kinatuki ja niiden verotuskaytinto sekd asumistuki ja toimeentulotuki. Eduskunnan
lausunnossa esitettyi tavoitetta hallitus on pyrkinyt toteuttamaan osana kannustin-
loukkujen purkamista ja vihimmaisetuuksien kehittdmistd muuttamalla etuuksien
yhteensovitusta ja parantamalla asumistukea. Samalla tyénteon kannustavuutta on
oleellisesti parannettu siten, ettd tyottdmyysturvan vidhimmdisetuutta saavan
henkilon kannattaa aina ottaa vastaan kaikkea saatavilla olevaa tyotd. Tassd
kannustavuuden parantamisessa on keskeisessd asemassa ollut erityisesti pienten
tulojen verotuksen keventimiseen tdhdinnyt kunnallisverotuksen ansiotulovihen-
nyksen selked kasvattaminen.

Hallitusohjelman mukaan verotus, sosiaaliturva ja palvelumaksut sovitetaan yhteen
nykyistd paremmin niin, ettd ty6hon hakeutumisen taloudelliset kannustimet
parantuvat. Aktiivisen tyovoimapolitiikan keinoja tyohon hakeutumisen edistdmi-
seksi tehostetaan. Hallitus jatkaa selvityksid omatoimisuuden ja kannustavuuden
edistdmiseksi siten, ettd tarvittavat esitykset voidaan antaa eduskunnalle kevitistun-
tokaudella 2000. Edelli mainittujen hallitusohjelmatavoitteiden toteuttamista
valmistellaan sosiaali- ja terveysministeridon asettamassa Aktiivinen sosiaalipolitiik-
ka- tyoryhmissa.

Valtiontalouden kannalta ei ainakaan ldhitulevaisuudessa ole mahdollista tehdi
sellaisia olennaisesti suurempia korotuksia peruspdivdrahan markkamdirddn tai
muuttaa verotusta siten, etti eduskunnan lausunnossa esitettyyn tavoitteeseen
voitaisiin tdysimidrdisesti pdidstd. Sen sijaan hallitus pyrkii edelld mainittuja
toimenpiteita jatkamalla ja muilla toimenpiteilld, muun muassa tyottomyysturva- ja
toimeentulotukijirjestelmid kehittdmélla siihen, ettei toimeentulotukeen jouduttaisi
turvautumaan pitkaaikaisesti. Ndin ollen asia ei anna aihetta enempiin toimenpitei-
siin.
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Kansanelike

HE 711997 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 10.4.1997 hallituksen esityksen perusteluihin viitaten,
ettd takaisinperintitilanteessa on etunden saajan vihimmaistoimeentulo aina
turvattava. Tdmin vaatimuksen turvaamiseksi ja yhdenmukaisen kiytinnén
luomiseksi tarvitaan kansanelikelaitoksen ohjeistusta takaisinperintitilantei-
den varalle.

Sosiaaliturvan yhtendisyytti on selvittinyt sosiaali- ja terveysministeridn asettama
selvitysmies Pentti Arajirvi, joka sai tyonsd ensimmadisen osan valmiiksi 27.8.1997.
Kysymys takaisinperinndn yhtendistimisestd selvitettiin Arajirven jatkotyon
yhteydessé, joka valmistui 8.7.1998. Esitykseen sisiltyi ehdotukset toimeentulotur-
vaa koskevan lainsdddiannon selkeyttimiseksi. Esityksessd ehdotettiin muun muassa,
etti Kansanelikelaitoksen hoitaman sosiaaliturvan toimeenpanosta sidddettiisiin oma
laki, jossa sdddettdisiin myos etuuksien takaisinperinnisti. Lainsdddiannon osalta
takaisinperintikysymys valmistellaan Arajirven tyon jatkovalmistelun yhteydessi.
Kansanelikelaitoksen takaisinperintdohjeiden mukaan henkildn vihimmaistoimeen-
tulo tulee turvata takaisinperintitilanteissa. Kansaneldkelaitos on vuoden 1999
aikana kouluttanut paikallistoimistojen henkildkuntaa, jotta takaisinperintikiytinto
olisi mahdollisimman yhdenmukaista koko maassa. Asia ei anna enidi aihetta
toimenpiteisiin.

Tyoémarkkinatuen omavastuu

HE 88/1997 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 16.6.1997, etti sosiaali- ja terveysministerid vuoden
1998 talousarvion valmistelun yhteydessd yhdessd tyOmarkkinajirjestjen
kanssa selvittdd, voitaisiinko omavastuuosuus poistaa tyottomyyspiivirahal-
ta tydmarkkinatuelle siirtyvien osalta.

Vuoden 1998 talousarvion valmistelun yhteydessd sosiaali- ja terveysministerid
neuvotteli tyomarkkinajirjestojen kanssa mahdollisuudesta poistaa omavastuu
tyottomyyspdivirahalta tyomarkkinatuelle siirtyvien osalta. Lainmuutos nihtiin
periaatteessa mahdollisena ja palkansaajajirjestot pitivit muutosta myos tarpeellise-
na, mutta yhteistd nikemysti asiasta ei syntynyt lihinni lainmuutoksesta aiheutuvi-
en lisikustannusten vuoksi. Yksimielisyytta ei syntynyt myoskéén niistd lainsaddan-
tdtoimista tai muista muutoksista, joilla niin syntyneet lisdkustannukset olisi voitu
kompensoida.

Myoskidn vuosien 1999 ja 2000 valtion talousarvioiden valmistelun yhteydessi ei
asiasta 16ytynyt yhteistd nikemysti. Ndin ollen asia ei anna enidd aihetta toimenpi-
teisiin.

Raha-automaattiyhdistyksen jakamatta jdfineen tuoton kiyttiminen

HE 100/1997 vp
Valtiovarainvaliokunta

16) Hyviksyessadn 19.12.1997 valtion talousarvion vuodelle 1998 eduskun-
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ta edellytti momentin 33.92.50 kohdalla, etti Raha-automaattiyhdistyksen
jakamatta jadneet varat jaetaan raha-automaattiasetuksessa siddetyille jarjes-
toille perusteltuihin hankkeisiin siten, ettei jo aloitettujen hankkeiden rahoi-
tusta vaaranneta ja,

ettd syrjaytymiskehityksen ehkiisyprojektille taataan jatkorahoitus normaalin
talousarviokdytdnnon mukaisesti ottaen huomioon myds syrjdytyneet perheet
ja moniongelmaiset.

Valtioneuvosto jakoi 4.2.1999 avustuksina Raha-automaattiyhdistyksen tuotosta
1 377,5 milj. mk yleishyodyllisille sosiaali- ja terveysalan jérjestoille. Lisdksi
ohjattiin valtiokonttorille 535 milj. mk rintamaveteraanien, sotainvalidien ja erdiden
muiden ryhmien kuntouttamiseen. Raha-automaattivaroja siirtyi myohemmin
kiytettavaksi 81 milj. mk.

Raha-automaattituottojen osoittaminen valtion menoja sdistdviin tarkoituksiin on
perustunut hallitusohjelmaan. Jo aloitettujen hankkeiden rahoitusta ei ole vaarannet-
tu.

Syrjiytymiskehityksen ehkiisyprojektiin myonnettiin joulukuussa 1997 avustuksia
60 milj. mk yli 70 hankkeeseen. Kyse on uuden tyyppisestd rahoitusohjelmasta,
johon otetuilta hankkeilta edellytetddn tehostettua suunnitelmallisuutta ja tavoitteel-
lisuutta seki tuloksellisuuden ja vaikuttavuuden seurantaa ja arviointia. Yhtend
kriteerind edellytetdin hankkeilta julkisia menoja sddstivii vaikutuksia ja niille on
myonnetty jatkorahoitus vuodelle 1999. Tarkoituksena on avustaa niitd myds
vuonna 2000. Hankkeet ovat kdynnistyneet vuonna 1998. Syrjdytyneet perheet ja
moniongelmaiset ovat keskeisid kohderyhmia.

Asia ei endd anna aihetta toimenpiteisiin.

Erityisryhmien kuntoutus

HE 155/1997 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 4.11.1997, ettd hallitus selvittdd edelleen mahdollisuuk-
sia parantaa ilman rintamaveteraanitunnuksia olevien, vuosien 1939 - 1945
sotiin liittyneissd tehtdvissd palvelleiden henkiloiden asemaa sekd kuntou-
tuksen riittivyytti ja sainnollisyytta.

Koska laki on vahvistettu vasta marraskuun 1997 lopussa, toimenpiteisiin ei vield
ole voitu ryhtya.

Madriaraha Suomen sotiin liittyneissé tehtdvissi palvelleiden kuntoutuksesta annetun
lain (1039/1997) nojalla kuntoutuksesta aiheutuvien menojen maksamiseen hyvik-
syttiin vuoden 1998 talousarvioon. Miirdraha 5 000 000, joka on 2-vuotinen
stirtomairaraha Valtiokonttorin kéytettidviksi, osoitetaan Raha-automaattiyhdistyk-
sen tuotosta. Kuntoutusta Valtiokonttorista on hakenut 4 224 henkil64, joista 110
ulkomaalaista vapaachtoista, joiden ei tarvitse hakea todistusta Sota-arkistosta.
Todistusta Sota-arkistosta on hakenut 16.12.1998 mennessd 5 129 henkil64, joista
hyvaksyttyjd on 4 153 ja hylattyja 780 hakemusta. Valtiokonttorin sotavamma- ja
veteraaniasiainyksikko on myéntianyt kuntoutusmaksusitoumuksia tihin mennessi
734 eli 4,8 miljoonan markan edestd seka madrirahasta on maksettu kuntoutusjak-
soja 4 miljoonaa markkaa. Jaljelli olevasta 200 000 markan méé4rirahasta annetaan
vield 15-20 maksusitoumusta.
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Vuodelle 1999 siirtyi n. 0,9 miljoonaa markkaa, joka on kiytetty vuoden 1998
loppupuolella ja vuoden 1999 alkupuolella toteutuneiden kuntoutusjaksojen
maksamiseen.

Vuonna 1999 on saapunut 1 150 uutta hakemusta ja maksusitoumuksia on annettu
tihin mennessid 805 ja avoimia hakemuksia on vireilla tilld hetkelld 2 780.

Valtion talousarvioon vuodelle 2000 varatulla 10 miljoonan markan méérirahalla
voidaan kuntouttaa noin 1 500 henkilé4. Hakemusjonoon jii edelleen yli 1 000
Suomen sotiin liittyneissd tehtdvissi palvelleiden kuntoutuksesta annetun lain
(1039/1997) mukaiseen kuntoutukseen oikeutettua henkiloa.

Omaishoitajien aseman seuraaminen

HE 166/1997 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 18.11.1997, ettd my0s jatkossa seurataan omaishoitajien
asemaa sekd omaishoidon tuesta hoitajan ja kunnan vililld tehtdvid sopi-
muksia ja sopimusten toteutumista. Erityisesti timi koskee vapaan jirjesta-
misen periaatteita.

Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittdmiskeskus julkaisi vuonna 1999 omais-
hoitojirjestelmidd ja omaishoitajan asemaa koskevat selvitykset. Valtioneuvoston
vahvistamassa sosiaali- ja terveydenhuollon tavoite- ja toimintaohjelmassa esitetéin,
ettd kunnat parantavat omaishoidon edellytyksid sekd huolehtivat omaishoitajien
jaksamisesta.

Asia ei anna enii aihetta toimenpiteisiin.

Maatalousyrittijien tyévahinkoturva

HE 20171997 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 13.12.1997, ettd lakia sovellettaessa on huolehdittava
siitd, ettd kaytintd muodostuu maatalousyrittijien kannalta mahdollisism-
man selkedksi ja ettd sosiaali- ja terveysministerid seuraa Maatalousyrittiji-
en Elikelaitoksen kokemusten perusteella lain kidytinnén kokemusten perus-
teella lain kidytdnnon toteutumista ja ryhtyy tarvittaessa toimenpiteisiin.

Sosiaali- terveysministerid on seurannut edelleen Maatalousyrittéjien elikelaitoksen
ja muutoksenhakuelinten soveltamiskidytintod lain tarkoittamissa yksittdisissi
korvaustapauksissa. Ministerid on myos ollut mukana valmistelemassa Maata-
lousyrittdjien eldkelaitoksen sisédistd korvausohjeistusta. Saatujen kokemusten
perusteella uudistus on vihentinyt ndyttokysymyksistd aiheutuvia rajanveto-
ongelmia ja selkeyttinyt korvauskiytintoi. Korvauksen piiristd ovat jédneet pois
yleisilla asiointimatkoilla sattuneet tapaturmat, joissa syy-yhteyden osoittaminen
maatalousyrittdjityohon oli usein ongelmallista. Sen sijaan tyostd johtuvilla
matkoilla sattuneet tapaturmat kuuluvat lain korvauspiiriin. Lainmuutoksen seurauk-
sena korvattujen vahinkojen mééra on vihentynyt ennakoidulla tavalla. Lainmuutos
ei ole myoskiin olennaisesti lisinnyt korvausta koskevien valitusten méirii. Lain
voimaantulon jilkeen saatujen kokemusten perusteella korvauskéytidnté on muodos-
tunut vakuutettujen ja jirjestelmin soveltajien kannalta riittédvin selkedksi. Koska
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lainmuutos on toteutunut hallituksen esityksen ja Eduskunnan sosiaali- ja terveysva-
liokunnan edellyttdmalld tavalla, asia e1 endd anna aihetta toimenpiteisiin.

Tyoelidkejirjestelmiin vakuutusmaksujen suorittamiskiytintojen ja tydsuhderekis-
tereiden kehittiiminen

HE 202/1997 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 25.11.1997, ettd vakuutusmaksujen suorittamiskaytinnot
ja henkilo- ja palkkatietojen toimittamismenettelyt ovat mahdollisimman
yksinkertaisia ja tyonteettdjin kannalta helppoja ja ettd ndistd kdytdnnoista
tiedotetaan tehokkaasti.

Eduskunta edellytti, ettd hallitus omalta osaltaan Kiinteésti arvioi uudistuk-
sen toimivuutta sekd jatkaa eldkejarjestelmin kehittdmistd entistd yhtendi-
semmaksi ja aukottomammaksi.

Ennen kysymyksessd olevaa eduskunnan lausumaa sosiaali- ja terveysministerio oli
jo 23.1.1996 asettanut tydryhmén, jonka tehtidvina oli selvittdd, kuinka tyonantajan
pakollisten sosiaalivakuutusmaksujen kerddmiseen littyvid maksu- ja muita
menettelyjd voitaisiin yksinkertaistaa. Ty6ryhmd selvitti muun muassa mahdolli-
suuksia yhtendistdd palkkakdsitteitd, yrittdjimddritelmdd ja maksumenettelya.
Tyoryhmén tyd padttyi 31.1.1997. Sen ehdotusten pohjalta kotitalouksille ja
yrittdjille suunnattua tiedottamista tydnantajien vakuutusmaksuista ja niiden
suorittamisesta on lisdtty ja tehostettu. Lisdksi pientyonantajien vakuutusmaksujen
suorittamismenettelyd on yksinkertaisettu vuoden 1998 alusta..

Tyoryhmén tyoti jatkoi selvitysmies Asko Tanskanen, joka jitti selvitysmiesraport-
tinsa ehdotuksineen 16.10.1997. Raportin perusteella toteutetaan vuoden 2000
alusta vakuutusmaksuaikojen ja -ehtojen yhdenmukaistaminen. Oma-aloitteisen
TEL-ennakkomaksumenettelyn laajentamista koskemaan alle 10 tyontekijin
yrityksid selvitetddn sosiaali- ja terveysministeriGssi. Asia ei anna endd aihetta
toimenpiteisiin.

Koulutuspéivérahajirjestelmiin seuranta

HE 215/1997 vp
Tyoasiainvaliokunta

Eduskunta edellytti 13.12.1997, ettd tyottdmien omachtoiseen opiskeluun
tarkoitetun tuen kiyttéd, koulutuspaikkojen kysyntii ja tarjontaa seurataan
sekd tarvittaessa ryhdytdin pikaisiin toimenpiteisiin, jos jarjestelma ei toteu-
du tarkoitetussa laajuudessa tai jos ilmenee muita epikohtia.

Opetusministerié on asettanut tyottdmien omaehtoisen opiskelun tuen (ns. koulu-
tusvakuutuksen toinen vaihe) kidynnistysvaihetta koskevan seuranta- ja koordinaa-
tiotyoryhmén. Tyoryhmaéssi on opetus- ja tyoministerion seki sosiaali- ja terveys-
ministerion lisdksi toimeenpano-organisaatioiden ja keskeisten tyomarkkinajir-
jestéjen edustus. Tyoryhmd on tiedotuksen ja toimeenpanon ohjauksen lisdksi
kisitellyt koulutuspéivirahajirjestelman kehittimistarpeita. Télt4 osin lainsdddant6a
on muutettu siten, ettd myOs niin sanottu muuntokoulutus oikeuttaa vuoden 1999
alusta koulutuspiivirahaan,
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Tyoryhmi tilasi Helsingin yliopistolta selvityksen koulutuspiivirahaa koskevan
jarjestelméin kdynnistymisestd.

Tyoryhmén kesékuussa 1999 antamassa viliraportissa esiteltiin selvityksen keskei-
set tulokset ja koulutuspdivirahajirjestelmissd esiin tulleita ongelmia, jotka
liittyivat muun muassa etunden saamisedellytyksiin ja koulutuksen méirittelyyn.

Valtioneuvoston kanslia on 10.3.1999 asettanut tyoryhmin, jonka tehtdvind on
selvittdd tyOssid olevien aikuisten omaehtoisen ammatillisen aikuiskoulutuksen
kehittdmisti (koulutusvakuutuksen kolmas vaihe). Tamén tydryhmén médrdaika on
31.12.1999. Koulutuspdivirahajirjestelmissi esiin tulleet muutostarpeet ja jarjestel-
min kehittaminen on tarkoituksenmukaista kisitelld koulutusvakuutuksen kolmatta
vaihetta koskevien ratkaisujen yhteydessi.

Kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon kiyttékustannusten valtionosuus

HE 216/1997 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 13.12.1997, etti hallitus antaa vuoden 1998 maaliskuun
loppuun mennessi sosiaali- ja terveysvaliokunnalle yksityiskohtaisiin laskel-
miin perustuvan selvityksen kunnille aiheutuvista todellisista sdéstoistd sekéi
selvityksen sddstojen kohdentumisesta erityyppisiin kuntiin.

Toimeentulotukiuudistuksen vaikutusten seuranta on aloitettu vélittdmaésti vaonna
1998 kahdessa eri selvityshankkeessa, joissa sosiaali- ja terveysministerid on
edustettuna. Niistd toisen suorittaa Kuntaliitto yhteistydssd Turun yliopiston kanssa,
ja otoksessa on 12 kuntaa. Stakes selvittid muutosten vaikutuksia laajemman 24
kuntaa koskevan aineiston perusteella. Lisdksi seurantatietoja saadaan Stakesin
tuottamasta toimeentulotukitilastosta.

Edellid mainittujen hankkeiden vilitulosten perusteella on eduskunnan sosiaali- ja
terveysvaliokunnan jisenille ldhetetty 16.11.1998 selvitys alustavista tuloksista.
Selvityksen yhteenvedossa on todettu, ettd hallituksen esityksessi esitetyt toimeen-
tulotukimenojen alenemista koskevat arviot ovat alustavien seurantatietojen
perusteella suuruusluokaltaan oikeita. Seurantaselvitysten jatkotyon yhteydessi
saadaan tdsmillisempi kuva eri osatekijoiden vaikutuksesta kustannuskehitykseen
seki siitd, millaisia muutokset ovat olleet erityyppisissd kotitalouksissa. Lopulliset
arviot voidaan tehdd vuoden 2000 alkupuolella, jolloin selvitykset valmistuvat.

Toimeentulotuki

HE 21711997 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti, etti lain kdytdnnon soveltamista ja sen tavoitteiden to-
teutumista on tiiviisti seurattava ja mahdollisesti ilmeneviin epidkohtiin on
puututtava viivyttelemattd. Erityisesti seurannassa on huomioitava lapsiper-
heiden taloudellinen asema, erikseen myds moni- ja monikkolapsisten per-
heiden asema, ja se, aiheuttaako asumismenojen omavastuuosuuden sisillyt-
timinen toimeentulotuen perusosaan héitdjen lisddntymistd ja kohtuullisen
asumistason alenemista. Edelleen eduskunta edellyttad, ettd sosiaali- ja ter-
veysministerio seuraa lain 10 §:n toteutumisen tarkoituksenmukaisuutta seki
toimintakykyd ja itsendistd suoriutumista edistidvien toimenpiteiden kéytén-
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tojen kehittymisti.

Toimeentulotukiuudistuksen vaikutuksia seurataan kahden eri seurantaselvityksen
avulla. Ndistd toisen selvityksen tekee Stakes, ja toisen Suomen Kuntaljitto
yhteistyossd Turun yliopiston kanssa. Stakesin tutkimukseen kerdtdin tietoja 24
kunnasta ja Kuntaliiton tutkimukseen 12 kunnasta. Eduskunnan edellyttimii asioita
pyritdin selvittimiin mahdollisimman seikkaperdisesti Stakesin seurantatutkimuk-
sessa. Seurantatietoja saadaan myos Stakesin tuottamasta toimeentulotukitilastosta.

Toimeentulotukilain voimaantulon vaikutuksesta on seurannan tissi vaiheessa saatu
vasta alustavia tietoja. Tarkempi arvio siit4, millaisia muutokset ovat erityyppisten
kotitalouksien kohdalla olleet, voidaan tehdid vasta vuoden 2000 alkupuolella,
jolloin seurantaselvitykset valmistuvat.

Sairaaloiden peruskorjaustarpeen kartoitus

HE 105/1998 vp
Valtiovarainvaliokunta

22) Hyviksyessdin 18.12.1998 valtion talousarvion vuodelle 1999 eduskun-
ta edellytti luvun 33.32 kohdalla, etté sosiaali- ja terveysministeridé kartoit-
taa sairaaloiden kunnon ja peruskorjaustarpeen.

Sosiaali- ja terveysministerié on vuoden 1999 aikana selvittinyt sairaaloiden
peruskorjaustarvetta sairaanhoitopiireille ja suurille terveyskeskussairaaloille
suuntaamallaan kyselylld, jossa painotettiin peruskorjaustdiden ja laitehankintojen
tarvetta 1 — 4 sekd 5 — 10 vuoden tihtdimelld. Selvitykseen liittyen ministerid
pyysi myos ladninhallituksilta kuntien ja kuntayhtymien vuosien 2000 — 2003
hanke-esityksiin perustuvia tietoja.

Sairaaloiden ja terveyskeskussairaaloiden peruskorjaustarve on rahassa mitaten
nelivuotiskaudella 2000 — 2003 noin 2 miljardia markkaa, kuten myos titid seuraa-
valla 5 — 6 vuoden ajanjaksolla. Sairaalateknisen kone- ja laitekannan uudistumises-
ta johtuva tarve on arvioitu noin 0,5 miljardiksi markaksi vuosina 2000 - 2003.
Kyselyn perusteella ilmeni, ettd peruskorjaustiden arviointi perustuu yhi enenevis-
sd mddrin kuntoarvioon.

Vastausten analysointi ministeriossd jatkuu. Eduskunnalle vastaus toimitetaan
vuoden 2000 aikana.

Raha-automaattiy hdistyksen avustuksia koskevan méiiriirahan palauttaminen ar-
vioméirirahaksi

HE 105/1998 vp
Valtiovarainvaliokunta

23) Hyviksyesséin 18.12.1998 valtion talousarvion vuodelle 1999 eduskun-
ta edellytti momentin 33.92.50 kohdalla, etti momentin miirdraha muute-
taan takaisin arviomadrirahaksi.

Vuoden 2000 valtion talousarviossa on momentin 33.92.50 maiiriraha muutettu
arviomdadrarahaksi.

Asia ei endd anna aihetta toimenpiteisiin.
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Kansaneliikkeen pohjaosan vihentiiminen

HE 141/1998 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 1.12.1998 hallituksen huolehtivan siitd, ettd pikaisesti
selvitetdin niiden henkildiden mééri, joiden tydeldkettd on vihennetty poh-
jaosan maaralla,

Eduskunta edellytti, ettd hallitus valtion taloudellisen tilanteen sen salliessa
esittdd lainmuutoksen, jolla kansanelikkeen pohjaosan leikkaaminen py-
sdytetdan.

Sosiaali- ja terveysministerié teetti selvityksen niiden henkildiden lukuméirista,
joiden tyoeliketti on vihennetty kansanelikkeen entisen pohjaosan maédiralla.
Selvityksen teki tyoryhmi, jossa oli mukana edustajat Elidketurvakeskuksesta,
Kuntien Eldkevakuutuksesta ja Valtiokonttorista. Tyoryhmin selvitys valmistui
marraskuun alussa 1999. Selvityksen mukaan henkil6itd, joiden elikkeeseen
pohjaosan leikkaaminen on vaikuttanut, oli vuonna 1998 kaikkiaan noin 122 700.
Henkildiden lukuméiré on vihentynyt vuodesta 1996 mm. eldkkeiden uudelleenyh-
teensovitusten vuoksi vuosittain noin 500:11a.

Selvityksen mukaan tydelike on vihentynyt tiyden pohjaosan suuruisella madralld
34 prosentissa tapauksista. Muilla alennusvaikutus on ollut tiyden pohjaosan
maiirdd pienempi. Pohjaosan leikkaus pienentdd selvityksen mukaan koko tyoeld-
kejirjestelmén kustannuksia vuonna 1999 noin 500 miljoonalla markalla. Kustan-
nussadstd on suurin kunnallisessa ja valtion elidkejirjestelmissd, vuonna 1999
yhteensd noin 420 miljoonaa markkaa. Selvityksen arviointi on sosiaali- ja terveys-
ministeridssd kesken.

Eduskunta hyviksyi 8.12.1999 lain, jolla myohennettiin vuonna 2000 toteutettavan
kansanelidkkeen entisen pohjaosan leikkaamista kahdella kuukaudella tammikuun
alusta maaliskuun alkuun. Eduskunnan hyvdksymi kansanelikelain voimaantu-
losaannoksen muutos merkitsee siti, ettd kansaneldkkeen entinen pohjaosa poistuu
kokonaan vuoden 2002 alussa. Hallitusohjelman mukaan tdyttd kansanelidkettd
korotetaan 50 markkaa kuukaudessa vuoden 2002 alusta normaalin indeksitarkistuk-
sen lisiksi. Parhaillaan selvitetdfin mahdollisuuksia korotuksen aikaistamiseen.

Asia ei anna endd aihetta toimenpiteisiin.

Perustamiskustannusten valtionosuuden palauttamismenettely

HE 151/1998 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 24.11.1998 hallituksen selvittivin sosiaali- ja ter-
veydenhuollon rakennemuutoksen edellyttimén joustavuuden lisidmisen pe-
rustamiskustannusten valtionosuuden palauttamismenettelyssa.

Sosiaali- ja terveysministerid on asettanut 22.11.1999 ty6ryhmain, jonka tehtiviana
on valmistella sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta
annetun lain (733/92) 4 luvun mukaisten perustamishankkeiden valtionosuusjirjes-
telmidn uudistamista. Tyoryhmidn midrdaika on 30.9.2000 saakka, mutta sitd
tultaneen jatkamaan, koska uudistus on tarkoitus saattaa voimaan aikaisintaan
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vuoden 2003 alusta. Tyoryhmén ty6hon kuuluu myos selvittda perustamiskustan-
nusten valtionosuuden palauttamismenettelyn wudistamistarpeet.

Tyo6ttomyysturvan tydssiioloehdon kertyminen tydévoimapoliittisessa aikuis-
koulutuksessa

HE 223/1998 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta totesi 18.12.1998, ettd tyottomyysturvalain médrdys, jonka mu-
kaan tyovoimapoliittiseen aikuiskoulutukseen osallistuminen on rinnastettu
tydssdoloon 16 viikon ajalta, on vuodenvaihteessa raukeamassa. Eduskunta
pitdd tirkednd, ettd mainittu koulutus palvelisi mahdollisimman hyvin kou-
lutettavien tyollistymistd ja ettd halukkuus hakeutua ty&voimapoliittiseen
aikuiskoulutukseen ei vihene. Eduskunta edellyttdd hallituksen selvittivén,
miten edelld mainittujen tavoitteiden toteuttamiseksi tyévoimapoliittista ai-
kuiskoulutusta ja tyottomyysturvalakia tulisi kehittdd, jotta koulutus nykyis-
ti paremmin palvelisi tyollistymismahdollisuuksia ottaen huomioon myos
tyodssioloehdon merkityksen koulutukseen hakeutumiselle, ja ryhtyvén asi-
assa tarvittaviin toimenpiteisiin.

Tyo6voimakoulutusta on kehitetty entistd tydeldmaildheisemmaksi ja rdataloidyksi.
TyoOnantajat ovat entistd enemmén mukana koulutuksen suunnittelussa, opiskelijoi-
den valinnassa ja koulutuksen toteuttamisessa. Varsinkin rekrytointikoulutuksessa
he osallistuvat yhteishankintana jirjestettivéin koulutuksen kustannuksiin. Ty6voi-
makoulutus hankitaan tutkintoon johtavana aina, kun se on tyovoimapoliittisesti
tarkoituksenmukaista. Tutkintojarjestelmalld pyritdén turvaamaan yksilolliset
koulutusratkaisut sekd varmistamaan koulutuksen laatu. Koulutuksen laadun
kehittdamiselld padstddn parempaan vaikuttavuuteen seké koulutushalukkuuteen kuin
ansiopdivirahaoikeuden enimmaéisajan uusimiseen liittyvilld kannusteilla.

Vuoden 1999 alusta koulutukseen osallistumista ei endd rinnasteta tydssdoloon
tyottdmyyspéivirahan niin sanottua paluuehtoa sovellettaessa. Muutos ei ole
vaikuttanut koulutushalukkuuteen. Vuonna 1998 41,1 % hakeneista paisi koulutuk-
seen, ja vastaava luku vuonna 1999 oli 42,1 %. Siten koulutukseen hakee edelleen-
kin yli kaksinkertainen miéri suhteessa valittuihin, vaikka tyollisyystilanne samana
ajankohtana on erityisesti tytokokemusta omaavilla henkil6illd merkittavisti parantu-
nut.

Tyo6voimakoulutuksessa opiskelijoiden toimeentulo turvataan joko ty6ttdmyysturvan
suuruisena koulutustukena tai tyomarkkinatukena. Vuonna 1999 koulutustuen saajia
oli 48 %, joista ansiotukeen oikeutettuja oli 43,3 %. Tyomarkkinatuen varassa
opiskelevia oli 52 %. Vastaavasti tyottomistd tydnhakijoista runsas kolmannes oli
vuonna 1999 ty6ttomyyskassan jasenid. Ansiotuella opiskelevien osuus on alentunut
edellisestd vuodesta vajaat seitsemin prosenttiyksikkod. Tyollisyystilanteen paran-
tuessa he ovatkin paremman tyokokemuksensa ansiosta tydllistyneet nopeammin
ilman koulutustakin.

Asia ei anna enéi aihetta toimenpiteisiin.
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Tupakkapolitiikan tehostaminen

HE 82/1998 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 17.2.1999 hallituksen huolehtivan siitd, ettd irtotupakan
vero nostetaan samalle tasolle muun tupakkaveron kanssa.

Eduskunta edellytti, ettd hallitus seuraa toimenpiteistd tupakoinnin vihenti-
miseksi annetun lain vaikutuksia ja ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisiin, joilla
viestdn tupakointia voidaan edelleen vihentaa.

Eduskunta edellytti hallituksen huolehtivan siitd, ettd tupakkaveron vuosit-
taisesta tuotosta WHO:n suosituksen mukaisesti 1,0 prosenttia kiytetddn
tupakoinnin aloittamista estdviin terveyskasvatukseen etenkin nuorilla.

Eduskunta edellytti, etti hallitus ottaa lasten ja nuorten tupakoimattomuuden
edistimisen tupakoinnin vihentimispolititkkkansa painopistealueeksi ja tekee
kansanterveyskertomuksessa selkoa eduskunnalle kiytetyistd keinoista ja
niiden tuloksellisuudesta.

Tasavallan Presidentti antoi 9.4.1999 valtioneuvostolle tehtiviksi ryhtyd eduskun-
nan lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Irtotupakan verotusta muutettiin tupakkaverosta annetun lain muutoksella
1226/1999 niin, etté irtotupakan verokertymén arvioidaan nousevan 24 miljoonalla
markalla. Muutos on askel eduskunnan edellyttiméddn suuntaan ja edellyttid
jatkossa lisdd asteittaisia valmisteveron korotuksia, jotta eduskunnan tahto voidaan
toteuttaa ilman laittoman tupakkatuotteiden kaupan lisd4ntymista.

Tupakkalain mukaan 0,45 % tupakkaveron tuotosta tulee kiyttdd tupakoinnin
ehkiisytyohon, terveyskasvatukseen ja nditd tukevaan tutkimukseen ja seurantaan.
Maiérirahaa on korotettu kiytettivissd olevien taloudellisten voimavarojen sallimis-
sa rajoissa niin, ettd vuodesta 1998 alkaen jo 0,75 % tupakkavalmisteveron
arvioidusta tuotosta on valtion talousarviossa osoitettu tupakoinnin vihentimiseen
ja terveyskasvatukseen.

Kertomusvuoden aikana sosiaali- ja terveysministerion asettama tupakkayhdyshen-
kiloverkosto on valmistellut toimenpidesuositukset "Suomalainen strategia lasten ja
nuorten terveyden ja tupakoimattomuuden edistdmiseksi vuosina 2000-2003" ja
jarjestdnyt asiaa kisittelevdn valtakunnallisen kokouksen. Lasten ja nuorten
tupakointia vihentéivi toiminta oli painoalueena valmisteltaessa terveydenedistimi-
sen madrdrahojen kayttosuunnitelmaa vuodelle 2000. Tupakkalain 1.3.2000
voimaan tulevien muutosten toimeenpanoa valmisteltiin muun muassa antamalla
sosiaali- ja terveysministerion maérdys alaikdistd koskevan myyntikiellon omaval-
vonnasta ja jirjestdmélld valvontaviranomaisten koulutusta. Sosiaali- ja terveysker-
tomus annetaan seuraavan kerran vuoden 2000 alussa.

Yliopiston apteekin oikeudet

HE 276/1998 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 19.2.1999 hallituksen selvittivin vuoden 2000 loppuun
mennessi yliopistoapteekkien asemaa ja oikeuksia suhteessa muihin apteek-
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keihin erityisesti sitd silmilld pitden, ettd apteekkien toimintaa ja taloutta
koskevat sddnnokset takaavat niiden yhdenvertaisen kohtelun ja kilpai-
luasetelmien samanlaisuuden.

Selvitys tehdddn vuonna 2000.

Lastensuojelun suurten kustannusten tasaus

LA 142/1998 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 8.12.1999 hallituksen seuraavan lastensuojelun suurten
kustannusten tasausjirjestelmén toimivuutta ja ryhtyvin tarvittaessa toimen-
piteisiin jarjestelmén kehittdmiseksi. Erityisesti on kiinnitettivd huomiota
jarjestelmiin sisiltyvadn kuntien omavastuuosuuden asettamiseen sellaiselle
tasolle, ettd lastensuojelun tavoitteet toteutuvat mahdollisimman hyvin.

Lastensuojelun suurten kustannusten tasausjdrjestelmd tuli voimaan 1.3.1999,
Toimeenpanosta sosiaali- ja terveysministerio on huolehtinut yhteisty6ssd Suomen
Kuntaliiton kanssa. Ennen lain voimaantuloa sosiaali- ja terveysministerié lihetti
kuntien lastensuojelusta vastaaville toimielimille ja erityishuoltopiireille asiasta
kuntatiedotteen. Kuntaliitto on lahettdnyt asiasta kunnanhallituksille ja erityishuolto-
piiteille yleiskirjeen seka kasitellyt asiaan liittyvid kysymyksid Perusturva-tiedot-
teessa useita kertoja vuosina 1998 - 1999. Kuntaliitto ja sosiaali- ja terveysministe-
rid ovat myos jirjestineet asiasta tydkokouksia ja koulutusta erityishuoltopiirien ja
kuntien tyontekijéille.

Keviin 1999 kuluessa kehitettiin lastensuojelukustannusten seurantaa ja laskutusta
varten lomake yhteistyossd Suomen Kuntaliiton kanssa. Lomakkeen avulla kyetéin
erityishuoltopiireissi kokoamaan myos valtakunnan tasolla tarvittavat seurantatiedot
tasausjarjestelmaistd kunnille maksetuista korvauksista ja niiden perusteena olleista
toimenpiteistd. Sosiaali- ja terveysministerid antaa alkuvuodesta 2000 midriyksen
siitd, mitd seurantatietoja kuntayhtymien tulee toimittaa ministeridlle vuosittain.

Tasausjirjestelmén toimivuutta voidaan arvioida luotettavasti vasta vuoden 2000
seurantatietojen perusteella, jolloin jirjestelmén kdynnistimisvaiheeseen liittyvit
alkuhankaluudet ovat ohitse ja on kiytettivissa kokonaisen toimintavuoden seuran-
tatiedot.

Lasten ja nuorten hyvinvointi

HE 40/1999 vp
Valtiovarainvaliokunta

14) Hyviéksyessddn 18.12.1999 valtion talousarvion vuodelle 2000 eduskun-
ta edellytti luvun 33.32 kohdalla, ettd hallitus antaa viimeistdin vuonna
2001 eduskunnalle selonteon yhteiskunnassa ja arvomaailmassa tapahtuvista
lasten ja nuorten hyvinvointia uhkaavista muutoksista, lastensuojelun ta-
sausrahaston toimivuudesta, valtionavusta kunnille lasten ja nuorten psykiat-
rian palveluihin sekd esittdd toimenpiteet kotien hoivatyon, vanhemmuuden
Jja lahiyhteisojen kasvatusvastuun tukemisesta.

Sosiaali- ja terveysministerid ryhtyy eduskunnan edellyttdmiin toimenpiteisiin vuo-
den 2000 alusta lukien. Eduskunnan edellyttimin selonteon asia-alueeseen liittyvad
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tietoa sosiaali- ja terveysministerio saa meneillddn olevista tai alkavista hankkeista,
jotka liittyvdt valtioneuvoston 28.10.1999 vahvistamaan sosiaali- ja ter-
veydenhuollon tavoite- ja toimintaohjelmaan 2000-2003.

Veteraanien hammashuolto

HE 6211999 vp
Soaiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 26.10.1999 hallituksen selvittivin mahdollisuudet kor-
vata veteraaneille terveyskeskuksissa annetusta hammashuollosta aiheutu-
neet kustannukset samoin perustein kuin muistakin sosiaali- ja terveyden-
huollon palveluista aiheutuneita kustannuksia korvataan.

Tasavallan Presidentti antoi 5.11.1999 valtioneuvostolle tehtiviksi ryhtya eduskun-
nan lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Sotilasvammalaissa sédédetyn tyokyvyttomyysprosentin alentaminen

HE 6711999 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 26.10.1999 hallituksen selvittivin mahdollisuudet alen-
taa sotilasvammalaissa sdiddettyd tyokyvyttomyysprosenttia, jonka perusteel-
la sotainvalideille jirjestetyistd sosiaali- ja terveydenhuollon palveluista ai-
heutuneet kustannukset korvataan valtion varoista.

Tasavallan Presidentti antoi 12.11.1999 valtioneuvostolle tehtivéksi ryhtyd edus-
kunnan lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Sosiaali- ja terveysministerio asetti 27.5.1999 Sotainvalidien laitosten tulevaa
kdyttod selittivdn tyoryhmin, joka tulee tekemiidn ehdotukset sotainvalidien
laitosten tulevan toiminnan suuntaamisessa noudatettavista periaatelinjauksista.
Tyoryhmi tulee saamaan tyonsd valmiiksi 30.9.2000 mennessd. Tamin jilkeen
voidaan kisitelld tyokyvyttomyysprosentin alentamista sotainvalidien avo- ja
laitoshoidossa. Asia on valmistelun alaisena.

Terveydenhuollon maksukatto

HE 7711999 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 8.12.1999 hallituksen seuraavan sosiaali- ja terveyden-
huollon maksuja ja maksukattoa koskevan jdrjestelmédn toteutumista etui-
neen ja haittoineen, niiden sosiaali- ja terveyspoliittisia vaikutuksia seki
ryhtyvén tarvittaviin lainsdddéntotoimenpiteisiin. Huomiota on myds kiinni-
tettdvd palvelujirjestelmin rahoituksen kokonaisuuteen. Hallituksen tulee
antaa lliokemuksesta ja kehittimistarpeista selvitys viimeistddan vuoden 2001
kevadlld.

Tasavallan Presidentti antoi 23.12.1999 valtioneuvostolle tehtiviksi ryhtyd edus-
kunnan lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.
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Sosiaali- ja terveysministerio toteuttaa yhdessd sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja
kehittimiskeskuksen kanssa vuonna 2000 ja alkavuodesta 2001 selvityksen maksu-
jen ja erityisesti toteutettujen maksukorotusten sekd kayttoon otetun maksukaton
vaikutuksista niin palvelujen kiyttddn kuin myds palvelujen kiyttdjien ja kuntien
taloudelliseen asemaan.

Sosiaali- ja terveydenhuollon voimavarapiitoksen muuttaminen

HE 79/1999 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 8.12.1999, ettd uudistettaessa valtioneuvoston paitostd
sosiaali- ja terveydenhuollon voimavaroista vuodelle 2000 toteutetaan 1 péi-
vini syyskuuta 1999 tehdyssi pddtoksessd hyviksytyt hankkeet siinid maini-
tuilla kustannusarvioilla ja nykyisin voimassa olevilla valtionosuuksilla.
Lidninhallitusten hyviksymiin pieniin hankkeisiin tulee varata riittivit voi-
mavarat tehtyjen piéitdsten mukaisena.

Tasavallan Presidentti antoi 23.12.1999 valtioneuvostolle tehtiviksi ryhtyd edus-
kunnan lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Valtion vuoden 2000 talousarvion tultua hyviksytyksi ja Tasavallan Presidentin
vahvistettua Eduskunnan vastauksen hallituksen esitykseen sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionosuudesta annetun lain 27 §:n muuttamisesta (HE
79/1999 vp.) siten, etti laki tulee voimaan vuonna 2002, sosiaali- ja terveysministe-
ri6 on ryhtynyt valmistelemaan valtioneuvoston paitosti sosiaali- ja terveydenhuol-
lon voimavarapaitoksen muuttamiseksi vuodelle 2000 eduskunnan edellyttimin
tavoin. Muutos esitellddn valtioneuvoston hyviksyttiviksi tammikuussa.

Pienyrittijien sosiaaliturva

HE 80/1999 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 19.10.1999, etti hallitus selvittdd vuoden 2000 loppuun
mennessd yrittijien sosiaaliturvaan ja sen rahoitukseen liittyvit ongelmat
ottaen huomioon yritystoiminnan edellytykset ja ryhtyy tarvittaviin lainsda-
dintotoimenpiteisiin.

Tasavallan Presidentti antoi 12.11.1999 valtioneuvostolle tehtiviksi ryhtyd edus-
kunnan lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Hammashuollon korvaukset

HE 82/1999 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 26.10.1999, ettd jéirjestelmillisen hammashuollon uudis-
tukseen varataan riittivit voimavarat ja uudistuksen kustannusneutraaliutta
tarkastellaan laajempana kuin vain kuntien jirjestimin hammashuollon tai
sairausvakuutusjirjestelmén sisdisten painotusten muutoksena.

Tasavallan Presidentti antoi 5.11.1999 valtioneuvostolle tehtiviksi ryhtyd eduskun-
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nan lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Sosiaali- ja terveysministeridssi valmistellaan parhaillaan Paavo Lipposen II
hallituksen hallitusohjelman mukaisesti hammashuollon kokonaisuudistusta.
Tarkoituksena on, etti vuoden 2001 alusta lukien yhteisisti varoista tuettu ham-
mashuolto laajennetaan koko viestod koskevaksi kustannusneutraalisti vaiheittain

Tyottomyyselike

HE 93/1999 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 7.12.1999, ettd hallitus selvittds pikaisesti pitkisti irtisa-
nomisajasta ja tyottdmyyseldkkeen viiden vuoden tydssdolovaatimuksesta
viimeisen 15 vuoden aikana aiheutuvat viliinputoajaongelmat ja ryhtyy tar-
vittaviin lainsdddéntotoimiin.

Tasavallan Presidentti antoi 23.12.1999 valtioneuvostolle tehtdviksi ryhtyd edus-
kunnan lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.



Tyo6ministerio

Tyoministerio
Lapsen saattaminen rokotukseen tydaikana

HE n:o 4411986 vp.
Sosiaalivaliokunta

Eduskunta edellytti 17.6.1986 hyviksyessaan tartuntatautilain ja lain saira-
usvakuutuslain muuttamisesta hallituksen huolehtivan siiti, ettd lapsen huol-
tajalla on oikeus kiyttdd tydaikaa hinen saattaessaan lasta rokotukseen tai
tarkastukseen.

Tyosopimuslain perhevapaita koskevia sdidnnoksid muutettiin lailla 357/1998.
Muutokset tulivat voimaan osin 1.6.1998 ja osin 1.10.1998. Tilapdisti hoitovapaata
koskevan 35 f §:n mukaan tyontekijilld on oikeus olla poissa toistd enintédn nelja
tyopdivad hoitamassa dkillisesti sairastunutta alle 10-vuotiasta omaa tai muuta
tyontekijan taloudessa vakituisesti asuvaa lasta. Lisdksi tydntekijdlld on oikeus
tilapdiseen tyOstd poissaoloon pakottavan perhesyyn vuoksi. Pakottavasta per-
hesyysta sdddetddn tyosopimuslain 35 g §:ssd.

Valtioneuvoston syksylld 1995 asettaman tydsopimuslakikomitean tyd on kesken.
Komitean, jonka tehtivind on valmistella tyosopimuslain kokonaisuudistus,
miiriaika paittyy 31.1.2000. Lausuma tulee selvitettiaviksi komiteatyon yhteydes-
Si.

Kansliapééllikkoty 6ryhmén nuoriso-ohjelma

HE 11/1995 vp
Valtiovarainvaliokunta

8) Hyviksyessdin 21.6.1995 vuoden 1995 lisitalousarvion eduskunta edel-
lytti luvun 34.06 kohdalla, ettd seki opetus- ettd tyOministerié jatkavat ns.
kansliapédllikkotydryhmén nuoriso-ohjelman mukaisesti nuorten koulutus-
paikkojen lisddmistd turvaamalla tdhidn tarvittavat resurssit, jo korosti op-
pisopimusmuotoista koulutusta yhtend erityisesti ammattikouluttamattomille
nuorille tarjottavana kouluttautumismahdollisuutena vaikeassa tyottomyysti-
lanteessa.

Kansliapaallikkotydryhmén nuoriso-ohjelma siséltyi padministeri Paavo Lipposen
I hallituksen tyollisyysohjelmaan vuosina 1996-1999. Nuorten tyottdmien méira
laski em. vuosina 61 000:sta 39 000:een. Oppisopimuskoulutus on tarjonnut
ohjelmakaudella nuorille ammatillisia perus- ja liséikoulutuspaikkoja yhteensi noin
25 000-30 000. Lukuun sisiltyvit kansallisella tyollistimistuella ja Euroopan
Sosiaalirahaston (ESR) rahoituksella tuetut nuorten tyottomien kanssa solmitut
oppisopimukset.

Oppisopimuskoulutusta on toteutettu siis my0s Euroopan Sosiaalirahaston (ESR)
osarahoittamana vuodesta 1995 ldhtien. Tavoite 3-ohjelmaan sisdltyvit oppisopi-
muksen peruskoulutus ja lisdkoulutus. Peruskoulutus on suunnattu pédasiassa
tyottomille alle 20-vuotiaille ilman ammatillista peruskoulutusta oleville nuorille.
Oppisopimuksen lisdkoulutusta jirjestetdan ammatillisena lisdkoulutuksena péiasias-
sa alle 25-vuotiaille tyéttomille nuorille. Lisdkoulutuksen tavoitteena on antaa jo
ammatillisen perustutkinnon suorittaneille mahdollisuus syventdd ammatillista
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osaamistaan sekd tukea mm. tydeldman tutkintojen suorittamista. Ohjelmakaudella
1995-1999 on oppisopimuksen peruskoulutuksen aloittanut ESR:n osarahoittamana
runsaat 5 000 nuorta ja oppisopimuksen lisdkoulutuksen yli 6 000 nuorta.

Oppisopimuskoulutusta ei ole tdysin voitu kohdentaa hallinnollisilla ratkaisuilla,
koska oppisopimus on tydsuhde ja oppilasvalinnan tekee tyonantaja. Kansliapaallik-
kotyoryhmin nuoriso-ohjelman budjettivaikutukset paittyivit vaoden 1999 lopussa.

Tyomarkkinatukijirjestelmiin muutokset

HE 172/1995 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 29.11.1995, ettd hallitus huolehtii lain tydvoima- ja kou-
lutuspoliittisten tavoitteiden toteutumisesta, voimavarojen riittivyydesti ja
oikeasta ohjautumisesta sekd seuraa sen vaikutuksia kansantalouteen, val-
tiontalouteen ja yksiloiden taloudelliseen asemaan sekd yhteiskuntapoliittisia
vaikutuksia ennen kaikkea nuoriin.

Tyomarkkinatuen saamisedellytysten muutos yhdessd parantuneen yleisen tyolli-
syystilanteen kanssa on seurantatutkimuksen ja tilastoseurannan mukaan alentanut
alle 20-vuotiaiden tyottomyyttd, lyhentinyt tyottdmyysjaksojen kestoa sekd lisdnnyt
koulutukseen ja tyoharjoitteluun hakeutumista. Seurantatutkimmuksen mukaan
aktiivisuuden lisddntyminen on ollut merkittivinti aiemmin passiivisimpien nuorten
joukossa.

Vastaavasti vaikeasti tyollistettdvid ja heikosti koulutukseen hakeutuvia nuoria,
joista pddosa ei ole autettavissa yksin tyohallinnon keinoin, on myos alle 20-
vuotiaiden joukossa. Sellaisia nuoria, jotka ovat keskeyttineet peruskoulun tai
suorittaneet sen heikoin arvosanoin ja mahdollisia puutteita sosiaalisissa taidoissa
sekd luki- tai kirjoitushdirioitd, uhkaa vakava syrjaytyminen. Vaikka timi ryhmai on
miiriltddn suhteellisen pieni, sen syrjiytymisen aiheuttamat ongelmat opvat
huomattavat. Siksi STM:n asettamassa Aktitvinen sosiaalipolitiikka —tyoryhmassi
on valmisteltu erityistoimenpiteitd ndiden nuorten aktivoimiseksi ja viranomaistaho-
jen, erityisesti tyo-, koulu-, nuoriso- seki sosiaali- ja terveysviranomaisten yhteis-
tyon tiivistimiseksi. Jatkovalmistelun pohjalta hallitus tulee hallitusohjelman
mukaisesti antamaan mahdolliset esityksensd eduskunnalle kevitistuntokaudella
vuonna 2000.

Mainituin perustein tydministerié katsoo, ettei asia anna enid aihetta toimenpitei-
siin.

Ikiifintyneiden pitkiaikaistyottomien palvelutarvesuunnitelma

HE 3/1996 vp
Valtiovarainvaliokunta

6) Hyviksyessddn 27.3.1996 vuoden 1996 lisitalousarvion eduskunta edel-
lytti momentin 34.06.21 kohdalla, ettd jokaiselle ikddntyneelle pitkdaikais-
tyottomaille on laadittava henkilokohtainen tydllistimis-, koulutus- tai kun-
toutussuunnitelma.

Suomen tyollisyysohjelman(1996-1999) toimenpiteiden johdosta kiynnistetty
ikddntyneiden pitkiaikaistyottomien palvelutarveselvitys laajennettiin vuoden 1998



334 Tyoministerio

alusta lukien koko maahan osana kansallisen Ikdohjelman (1998-2002) toimenpitei-
td. Valtioneuvoston vuonna 1997 tekemin periaatepdiatoksen mukaisesti kansallisen
Ikéohjelman yleiseni tavoitteena on yllipitdd ja parantaa ikdintyvien tyollistymise-
dellytyksid. Ikdohjelman keskeisend tavoitteena on tyollisyysasteen nosto yli 45-
vuotiaiden ikdryhmissd myohentamalld siirtymistd varhaiselikkeille tyosuhteiden
sdilyttamisen ettd undelleentydllistymisen paranemisen kautta. Koska tyovoiman
ikdantyminen ja ikdsyrjintd eri muodoissa ovat yleisid tydmarkkinoiden toimintaan
vaikuttavia tekijoitd, tavoitteena on, ettd tydvoiman ikddntyminen otetaan lapdisype-
riaatteella huomioon tyohallinnon kaikissa toiminnoissa. Kansallisen Ikéohjelman
seurantajirjestelmin asiantuntijaryhmin seurantaraportissa kuvataan ikdintyvien
tydmarkkina-asemaa, tydvoimapoliittisiin toimenpiteisiin osallistumista, elikkeelle
siirtymisté sekd koulutusta. Tutkimus on julkaistu huhtikuussa 1999 ty6ministerion
ja sosiaali- ja terveysministerion yhteisjulkaisusarjassa (TM nro 229, STM nro
1999:9). Raportin mukaan ikadntyvit jakaantuvat tyollisyystilanteensa ja ty6llisyy-
den kehityksen suhteen kahtia. 45 - 54 -vuotiaiden tyollisyys on yksi eri ikiryhmi-
en korkeimpia, ikddntyneiden 55 - 64 -vuotiaiden ty6llisyys on puolestaan heikoin.
Tidmé koskee nimenomaan 60 vuotta tdyttineitd. Tdtd ryhmdid lukuunottamatta
muiden ikédintyvien tyontekijoiden tyollisyys on kehittynyt myonteiseen suuntaan.
Myos 50-vuotiaiden pitkiaikaisty6ttomyys on kddntynyt selvaidn laskuun. Tydvoi-
mapoliittisiin toimenpiteisiin osallistuneiden osuus kaikista ty 6ttomisti ty 6nhakijois-
ta on kasvanut kaikissa ikdryhmissa vuodesta 1997 vuoteen 1998, eniten kuitenkin
45-54-vuotiaiden ryhmissi. Yli 55-vuotiaat osallistuvat toimenpiteisiin nuorempia
ikdryhmid harvemmin. Ikddntyneiden pitkadaikaisty6ttdmien palvelutarveselvityksen
Kelan seurantatutkimuksen osaraportti 4 - Tyota, eldketta, vai tyottomyytti- julkais-
tiin vuoden 1998 lopulla. Hankkeen loppuraportti, joka koskee vuosina 1996-1997
tyovoimatoimistoissa haastateltujen, lihes 11 000 tyénhakijan tydmarkkina-aseman
muutoksia kahden seurantavuoden aikana, julkaistaan helmikuussa 2000.

Nuorten ohjaus koulutukseen

HE 7511996 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 18.6.1996, ettd tyovoimatoimistoille taataan mahdolli-
suudet antaa nuorille tavanomaista enemmén yksilokohtaista neuvontaa ja
ohjausta koulutusvalinnoissaan tyo6tehtivid uudelleen suuntaamalla, koulu-
tuksella ja tarvittaessa lisdresursseja varaamalla.

Eduskunta edellytti, ettd ty6- ja opetusministerion seki sosiaali- ja terveys-
ministerion on yhteistoiminnassa jirjestettivi seuranta lainmuutoksen vaiku-
tuksista tydllisyyskoulutuksen laatuun, nuorten toimeentuloon ja tyomark-
kinoille sijoittumiseen.

Eduskunta edellytti, ettd kiirehditddn erityisesti alle 20-vuotiaiden opin-
tososiaalisiin etuuksiin liittyvien epédkohtien korjaamista.

Tyohallinnon ammatinvalinnanohjauksen asiakastyén painopiste on siirtynyt
vuosina 1997-1999 aikuisasiakkaitten suuntaan. Tdma merkitsee, ettd nuorisoasiak-
kaitten méird on laskenut po. kaudella. Myos ESR-rahoitteisten hankkeitten
volyymit ovat supistuneet ohjelmakauden lopppua kohti. Tydmarkkinatukeen
vuosina 1996 ja 1997 tehtyjen muutosten vaikutuksista alle 25-vuotiaitten tyotto-
mien koulutus- ja tyollisyystilanteeseen valmistui toinen seurantatutkimus touko-
kuussa 1999. Tutkimuksen tulos oli, ettd nuorisopajat ja ESR-projektit onnistuvat
erityisesti niiden nuorten kohdalla, jotka olivat koulutusmyonteisii ja voivat kayttaa
saamansa kokemuksen oman ammatinvalintansa selkiyttdmiseen. Toisaalta voitiin
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todeta, ettd uudistuksen jélkeen osa nuorista haki koulutukseen ja tydvoimapoliitti-
siin toimenpiteisiin ilman omakohtaista motivaatiota.

Tyoémarkkinatuen saamisedellytysten muutos yhdessd parantuneen yleisen tyolli-
syystilanteen on voimakkaasti alentanut nuorisotySttomyyttd, lyhentanyt tyotto-
myysjaksojen kestoa sekd lisdnnyt koulutukseen ja tydharjoitteluun hakeutumista.
Vastaavasti vaikeasti tyollistettavid ja heikosti koulutukseen hakeutuvia nuoria,
joista péddosa ei ole autettavissa yksin tydhallinnon keinoin, on erdiden arvioiden
mukaan noin 15 000. Koska on tirkedd saada jokainen nuori aktiivisesti mukaan
tyo- ja yhteiskuntaelimidn, STM:n asettamassa Aktiivinen sosiaalipolitiikka
~tyoryhmaéssd on valmisteltu uusia toimenpiteitd ndiden nuorten aktivoimiseksi ja
viranomaistahojen, erityisesti tyo- ja sosiaaliviranomaisten yhteistyon tiivistimisek-
si. Jatkovalmistelun pohjalta hallitus tulee hallitusohjelman mukaisesti antamaan
mahdolliset esityksensd eduskunnalle kevitistuntokaudella vaonna 2000.

Muualla kuin vanhempiensa taloudessa asuvien 18-19 —vuotiaiden opintotukea
koskevat muutokset on toteutettu lailla opintotukilain muuttamisesta (1117/1997),
joka annettiin 11.12.1997.

Mainituin perustein tyoministerio katsoo, ettei asia endd anna aihetta toimenpitei-
sin.

Vuokraty6voiman vilitys ja kiytto

HE 78/1996 vp
Tydasiainvaliokunta

Eduskunta edellytti 17.12.1997, ettd vuokratyovoiman vilitykseen ja kayt-
toon liittyvit epdkohdat poistetaan.

Tyoministerion yhdessi tydmarkkinajérjestojen kanssa laatima selvitystyd vuokra-
tyovoiman vilitykseen ja kdytt6on liittyvistd epikohdista valmistui 29.5.1998.
Selvitystyon keskeiset johtopditokset liitty vit tydsuhteissa sovellettaviin ty dehtoihin
sekd vuokraustoimintaan liittyviin johtopaatoksiin.

Laki tyovoimapalvelulain muuttamisesta (418/1999) sekd laki tydsuojelun val-
vonnasta ja muutoksenhausta tydsuojeluasioissa annetun lain 21 a ja 25 §n
muuttamisesta (419/1999) tulivat voimaan 1.10.1999. Kansallista lainsdidantod
muutettiin siten, ettd Kansainvilisen tyojérjeston (ILO) yleiskokouksen vuonna
1996 hyviksymai yleissopimus n:o 179, joka koskee merenkulkijoiden tyonvilitysti
ja vuonna 1997 hyviksyma ylelssoplmus n:o 181, joka koskee yksityisid tyonvili-
tystoimistoja, voitiin ratifioida. Tasavallan preSIdenttl paitti ratifioida yleissopimuk-
set 30.4.1999. Ratifioinnit on rekisterdity ILO:n sihteeristossd 25.5.1999, joten ne
tulevat voimaan Suomessa 25.5.2000.

Valtioneuvoston syksylld 1995 asettaman tydsopimuslakikomitean tyd on kesken.
Komitean, jonka tehtividnd on valmistella tyosopimuslain kokonaisuudistus,
méirdaika paittyy 31.1.2000. Lausuma tulee selvitettiviksi komiteaty6n yhteydessa
erityisesti vuokratydssi sovellettavien vihimmadisehtojen suhteen.
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Kotitaloustydn viliaikainen tukijirjestelmii

HE 9011997 vp
Tydasiainvaliokunta

Eduskunta edellytti 19.6.1997, ettd hallitus seuraa tarkoin kokeilun kustan-
nus- ja tyollisyysvaikutuksia ja ryhtyy valittomasti lainsdddéntotoimenpitei-
siin, mikili kokeilun ldhtdkohtaoletuksista poikkeava kehitys sitd edellyttad.

Itd- ja Lansi-Suomen lddneissid 1.10.1997 kdynnistyneen kotitaloustyon viliaikaisen
tukijirjestelmén hallinnoinnista vastaavat yhdeksan tyovoima- ja elinkeinokeskusta.
TE-keskukset ldhettdvit tydministeridlle kuukausittain tehtivdi seurantaa varten
yhteenvedon rekisteriin merkittévisti tiedoista.

Ty6ministerion seurannan lisiksi sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittdmiskes-
kus, Stakes, on tyoministerion ja valtiovarainministerion toimeksiannosta tehnyt
kevailld 1999 yritystuki- ja verovihennysmalleja koskevan seurantatutkimuksen.
Stakes tutki yritystuki- ja verovihennysmalleja yrityksen ja kotitalouden néikokul-
masta seki kotityon tukikokeilujen vaikutuksia ty6llisyyteen, palvelujen kysyntdédn
ja jarjestelmien hallintoon.

Koska verovihennyksen kiytostd on saatu tihdn mennessi varsin vihin seurantatie-
toja, ei tukikokeilulle asetettujen tavoitteiden ja vaikutusten toteutumista ole voitu
riittdviasti arvioida. Téstd syystd kotitaloustyon tukikokeilun voimassaolaikaa on
jatkettu vuoden 2000 loppuun.

Tyéllisyysméérdrahojen kiytto

HE 105/1998 vp
Valtiovarainvaliokunta

24) Hyviksyessdan 18.12.1998 valtion talousarvion vuodelle 1999 eduskun-
ta edellytti luvun 34.06 kohdalla, ettid tyollisyysasetusta muutetaan siten,
ettei se rajoita tyollisyysmadrarahojen kiyttod pelkédstdén valtion omiin in-
vestointeihin ja ettd valtion investoinniksi voidaan katsoa my&s yhteistys-
hanke, joka luovutetaan yhteistydosapuolen hoitoon.

Eduskunta edellytti vuoden 1998 talousarvion kisittelyn yhteydessi, ettd tyollisyys-
madrirahoja voidaan jatkossakin kohdentaa ympiristotoihin. Kaikki tyollisyyden
hoitoon tarkoitetut madrirahat ovat tyollisyysmaéridrahoja.

Koska momentin 34.06.63 varoilla voidaan tukea muiden kuin valtion omia
investointeja ja siis kayttida tyollisyysmédriarahoja myos ympéristotoihin ja koska
talousarviossa on mm ympdristdministerion kohtuullisena pitimé siirtymdaika
momentin 34.06.77 osalta, tydministeri® on aiemmin katsonut, ettd lausuma ei
edellytd toimenpiteit.

Tyollisyysasetuksella ei sdadelld valtion budjetin rakennetta, vaan timi siitely
tapahtuu valtion talousarviota koskevien sididosten avulla, joiden valmistelu ja
esittely kuuluvat valtiovarainministeriolle. Valtiovarainministerion kanssa on nyt
sovittu, ettd ympdristotoiden budjetointitapa selvitetdéin yhdessd maa- ja metsita-
lous- sekd ymparistdministerion kanssa vuoden 2001 talousarvion valmistelua
varten.
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Siviilipalvelushakemus

HE 152/1998 vp
Tydasiainvaliokunta

Eduskunta edellytti 15.12.1998, ettid hallitus ryhtyy toimenpiteisiin siviili-
palveluslain uudistamiseksi siten, ettd palveluksen aloittaneen asevelvollisen
siviilipalvelushakemus voidaan hyviksyé vasta riittdvin pitkin harkinta-ajan
jélkeen.

Harkinta-ajan lisddmistd koskevan sddnnoksen valmistelussa on todettu, ettd
harkinta-aikasdannos tulisi lisdtd siviilipalveluslain sijasta asevelvollisuuslakiin.
Asia on virkamiesvalmistelussa puolustusministeridssa.

Kotouttamislain seuranta

HE 66/1998 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 19.2.1999 hallituksen tarkkaan seuraavan uudistuksen
tavoitteiden toteutumista ja lain toimivuutta sekd antavan kolmen vuoden
kuluessa lain voimaantulosta uudistusta koskevan selonteon ottaen selonte-
ossa huomioon muun muassa edelld mainitut seikat sekid uudistuskokonai-
suuteen liittyvét eri nikokohdat mukaan lukien ainakin suoritetut toimenpi-
teet, saavutetut tulokset, tarpeelliset kehittimistoimenpiteet ja kotouttamises-
ta aiheutuneet erilaiset kustannukset ja niiden jakautuminen valtion ja kun-
tien kesken.

Tasavallan Presidentti antoi 9.4.1999 valtioneuvostolle tehtiviksi ryhtyd eduskun-
nan lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

TyOministerid on asettanut projektin, jonka tehtivédnd on luoda kotouttamispolitii-
kan vaikuttavuuden seuranta- ja arviointijirjestelmd. Tilld varaudutaan muun
muassa hankkimaan tiedot eduskunnalle selontekoa varten. Selonteko annetaan
lausumassa edellytettynid aikana.

Yksityisyyden suoja tydeldmiissi

HE 121/1998 vp
Tydasiainvaliokunta

Eduskunta edellytti 17.2.1999, etté hallitus valmistelee uuden esityksen yh-
teistyossd tyomarkkinajdrjestojen kanssa ottaen asianmukaisesti huomioon
valiokuntien tista esityksestd antamat lausunnot.

Tasavallan Presidentti antoi 30.4.1999 valtioneuvostolle tehtiviksi ryhtyi eduskun-
nan lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin. TyOministerié on 26.7.1999 asettanut
kolmikantaisen tyoryhmin valmistelemaan tyoeldmin tietosuojalainsdadintoa
eduskunnan kannanoton ja hallitusohjelman mukaisesti. Tyoryhmin tulee saada
tyonsd valmiiksi 29.2.2000 mennessd. Tyoryhmén ehdotusten pohjalta pyritian
valn(;istelemaan hallituksen esitys siten, ettd se voidaan antaa eduskunnalle kevailld
2000.



Y mpéristoministerié

Y mparistoministerio
Alusjitelainséiddinnon uudistaminen

HE n:o 323/1994 vp
Y mpdristovaliokunta

Eduskunta edellytti 17.12.1994, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin alusjite-
lainsdiddannon uudistamiseksi siten, ettd aluksissa syntyvien jatteiden ja jéte-
vesien haitalliset vesistovaikutukset jadvit mahdollisimman vihdisiksi.

Hallituksen esitys alusjitelain muuttamisesta, sisdltien mm. Itimeren suojelukomis-
sion mukaisen “ei erityismaksua” -jirjestelméin tiytintoonpanon, on valmisteilla ja
on tarkoitus saattaa eduskunnan kasiteltidviksi kevailla 2000.

Uuden rakennuslainsiiidéinnén toimivuus ja soveltaminen

HE 101/1998 vp
Y mpdristovaliokunta

Eduskunta edellytti 19.1.1999, ettd uuden rakennuslainsdididnndn toimivuut-
ta seurataan kiinnittéen erityistd huomiota kansalaisten yhdenvertaisuuteen
ja vaikutusmahdollisuuksiin, kaupan suuryksikdiden sijoittumiseen, kuntien
viliseen yhteistoimintaan ja viranomaisten voimavaroihin.

Eduskunta edellytti, ettd hallitus selvittdd kaivoslain ja uuden rakennuslain-
sdadiannon keskindistd soveltamista ja antaa tarvittacssa eduskunnalle lakieh-
dotukset, jotka turvaavat maankiyton kokonaisvaltaisen suunnittelun ja ym-
paristovaikutusten huomioimisen kaivospiiri- ja valtausalueilla.

Eduskunta edellytti, ettd hallitus selvittidd erdiden kaavoituksen toteuttami-
seen liittyvien seikkojen (julkisen ja yksityisen tahon vilinen kustannusten
jako kaavoituksessa, maankdyttosopimusten sisidltd, katualueen luovutus)
tarkemman sédntelyn tarvetta ja antaa mahdollisesti tarvittavat lakiehdotuk-
set eduskunnalle pikaisesti.

Tasavallan Presidentti antoi 5.2.1999 valtioneuvostolle tehtiviksi ryhtyd eduskun-
nan lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Maankaytt6- ja rakennuslain kaupan suuryksikdiden sijoittumista koskevat saannok-
set ovat olleet sovellettavina jo 1.3.1999 alkaen. Télta osin ensimmaiisid kokemuk-
sia lain toimivuudesta on jo saatu. Ymparistoministerion tarkoituksena on yhteis-
tydssi muiden tahojen kanssa koota yhteenveto niistd kokemuksista kuluvan
vuoden alkupuolella. Suomen Kuntaliitto on suunnittelemassa uuden lain toimivuu-
den seurannan jirjestimisti kuntien ndkokulmasta. Ymparistoministerié tulee
huolehtimaan lain toimivuuden seurannan kokonaisuudesta, eri tahojen yhteistyosti
seurannan jirjestdmisessi ja eri tahoilla suoritetun seurannan yhteen sovittamisesta.
Ministerié tulee titid varten asettamaan kuluvan vuoden alkupuolella seurantaryh-
min, johon on tarkoitus kutsua muun muassa Suomen Kuntaliiton, aluehallinnon,
hallinto-oikeuksien, rakennusalan ja kansalaisjarjestojen edustajia.

Kaivoslain osalta ympiristoministerio teki 12.2.1999 kauppa- ja teollisuusministe-
ridlle aloitteen asiaa koskevan selvityksen ja lakiehdotuksen valmistelun kadynnisti-
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miseksi. Ympdristoministerion ja kauppa- ja teollisuusministerion vilisen neuvotte-
lun jdlkeen on tarvittavien kaivoslain tarkistusten valmistelu kdynnistetty kauppa-
ja teollisuusministeridn, ympéristoministerion, Suomen Kuntaliiton ja kaivosalan
edustajien yhteistyoni. Tarkoituksena on, ettd kaivoslain tarkistusluonnos voidaan
liahettdd lausuntokierrokselle kuluvan vuoden alkupuolella.

Ympéristoministerid on yhteistyossi Suomen Kuntaliiton kanssa selvittanyt
kaavojen toteuttamisvastuiden uudistamista ja maankdyttdsopimusten tarkemman
sddntelyn tarvetta. Aiheita on kisitelty selvityksissi, jotka koskevat asemakaavan
toteuttamisen kustannusten ja hyotyjen jakaantumista erilaisissa kaavan toteuttamis-
tilanteissa, kaavan toteuttamisvastuun jakaantumista erdissd Euroopan maissa seki
Suomessa vuosina 1995-1998 solmittuja maankdyttésopimuksia. Kéynnistyvin
lainvalmistelutyon tavoitteita on késitelty ympéristoministerion jirjestimissi
laajassa asiantuntijaseminaarissa. Lihiaikoina on uudistuksen valmistelua varten
tarkoitus asettaa tydryhma tai muu valmisteluelin.

Asuntotilanteen ja rakennuskustannusten kehittymisen seuraaminen

HE 105/1998 vp
Valtiovarainvaliokunta

26) Hyvéksyessddn 18.12.1998 valtion talousarvion vuodelle 1999 eduskun-
ta edellytti momentin 35.30.60 kohdalla, ettd hallitus seuraa asuntotilanteen
ja rakennuskustannusten kehitysti ja antaa tarvittaessa vuoden 1999 aikana
eduskunnalle esityksen arava- ja korkotukilainojen myontimisvaltuuden li-
saamiseksi.

Ympiristoministerid on yhteistyossd Valtion asuntorahaston kanssa seurannut
sdannollisesti asuntotilanteen ja rakennuskustannusten kehitysti. Arava- ja korkotu-
kivaltuudet ovat osoittautuneet riittdviksi vaonna 1999.

Asia ei anna endd aihetta toimenpiteisiin, joten lausuma esitetddn poistettavaksi
kertomuksesta.

Asuntorahaston varainhankintavaltuuksista paittiiminen

HE 105/1998 vp
Valtiovarainvaliokunta

27) Hyviksyessdan 18.12.1998 valtion talousarvion vuodelle 1999 eduskun-
ta edellytti momentin 35.30.60 kohdalla, ettd hallitus selvittid mahdollisuu-
det luopua erillisestd esityksestd asuntorahaston varainhankintavaltuuksiksi
ja pdittad asiasta ainoastaan valtion talousarvion yhteydessa.

Valtiovarainministeriostd saadun selvityksen mukaan hallitus on luopunut asuntora-
haston varainhankintavaltuuksia koskevan erillisen hallituksen esityksen antamises-
ta.

Asia ei anna endi aihetta toimenpiteisiin, joten lausuma esitetddn poistettavaksi
kertomuksesta.
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Asumistuen tarkistaminen kesken vuoden

HE 269/1998 vp
Y mpdristovaliokunta

Eduskunta edellytti 3.2.1999, etté hallitus antaa eduskunnalle esityksen asu-
mistukilain muuttamisesta siten, ettd asumistukea voidaan tarkistaa kesken
vuoden myo6s asumismenojen huomattavan muutoksen perusteella.

Tasavallan Presidentti antoi 19.2. 1999 valtioneuvostolle tehtiviksi ryhtya eduskun-
nan lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Ympiristoministeriolld on tarkoituksena antaa eduskunnalle kevitistuntokaudella
2000 hallituksen esitys asumistukilain muuttamiseksi. Tahédn sisdltyy eduskunnan
lausumassa esitetty lain muutos, jonka mukaisesti asumistukea voitaisiin tarkistaa
kesken vuoden asumismenojen huomattavan muutoksen perusteella.

Asuntoyhteis6jen yleishyodyllisyys

HE 27411998 vp
Y mpdristovaliokunta

Eduskunta edellytti 19.2.1999, ettd nyt hyviksyttyd lainsdddantod vastaava
sddntely valtion tuella rahoitetun asuntokannan sdilyttimiseksi vuokrakay-
tossid ulotetaan koskemaan kaikkia yksityisoikeudellisia yhteisdja.

Eduskunta edellytti, ettd nyt hyviksytyt lakiehdotukset tulevat voimaan vas-
ta 1.1.2000.

Eduskunta edellytti, ettd hallitus valmistelee strategian kohtuuhintaisen
vuokra-asuntotuotannon turvaamisesta maassamme myos tulevaisuudessa.

Tasavallan Presidentti antoi 30.4.1999 valtioneuvostolle tehtiviksi ryhtyd eduskun-
nan lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Tarkoituksena on, ettd ympéristoministeriossd aloitetaan vuonna 2000 julkisyh-
teis0jd ja kaikkia yksityisoikeudellisia yhteisoja koskevien yleishyodyllisyyttd
vastaavien kriteereiden sadddsvalmistelu.

Yleishyodyllisyyttd koskevat aravalain ja korkotukilakien muutokset (571-
573/1999) tulevat voimaan 1.1.2000.

Ympiristoministerio on 23.4.1999 asettanut selvitysmiehen, jonka tehtdviand on
laatia ehdotus hallituskauden kattavasta asuntopoliittisesta strategiasta sisdltden
erityisesti vuokra- ja asumisoikeusasumisen tarpeet, tukiehtojen toimivuuden
pitkilld aikavililld ja elinkaariajattelun.

Puurakentamisen edistiiminen

HE 4011999 vp
Valtiovarainvaliokunta

15) Hyviksyessddn 18.12.1999 valtion talousarvion vuodelle 2000 eduskun-
ta edellytti luvun 35.30 kohdalla, ettd puurakentamisen edistimiseen tarkoi-
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tetun kansallisen Puun Aika -ohjelman, puualan osaamiskeskusverkoston,
Puu-Suomi-kampanjan sekd puualan teknologiaohjelmien jatkuvuus, kehit-
timinen ja rahoitus turvataan.

Tasavallan Presidentti antoi 30.12.1999 valtioneuvostolle tehtéviéksi ryhtyd edus-
kunnan lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Tarkempi selvitys annetaan maa- ja metsitalousministerion kohdalla, jonka toi-
mialaan asia péddasiassa kuuluu.

Arava- ja korkotukilainojen myontimis- ja hyviksymisvaltuuksien jaksottaminen
vuonna 2000

HE 40/1999 vp
V altiovarainvaliokunta

16) Hyviaksyessiiin 18.12.1999 valtion talousarvion vuodelle 2000 eduskun-
ta edellytti momentin 35.30.60 kohdalla, ettd arava- ja korkotukilainojen 7
miljardin markan myo6ntimis- ja hyviksymisvaltuudet ovat kiytettavissd ko-
konaisuudessaan vuoden 2000 alusta.

Tasavallan Presidentti antoi 30.12.1999 valtioneuvostolle tehtdviksi ryhtyd edus-
kunnan lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Tarkoituksena on, ettdi vahvistaessaan arava- ja korkotukilainojen myontimis- ja
hyviksymisvaltuuden kiyttosuunnitelman vuodeksi 2000 valtioneuvosto ottaa
eduskunnan lausuman huomioon.



2000 vp Hallituksen kertomus 1999

Toimenpiteet Tasavallan Presidentin esittelyssé

Valtioneuvoston kanslia
1.1. Vastaukset hallituksen esityksiin

Hallituk- Eduskunnan  Asia Lain vahvistami- Voimaan-
sen esi- vastauksen sen pvim, muu tulopéivd
tyksen nu- numero/vp toimenpide

mero/vp

23/1999  19/1999 Laki tasavallan presidentin 1.10.1999 1.1.2000

elikeoikeudesta annetun lain
1 §:n muuttamisesta

Laki tasavallan presidentin 1.10.1999 1.1.2000

kansliasta annetun lain 2 §:n
muuttamisesta

1.2. Eduskunnan kirjelmilld ilmoitetut eduskunnan paitokset
Valtiopdivdasia-  Eduskun-  Asia Toimenpiteet
kirja nan piatos

EK 45 ja  Eduskunnan istuntojen lopettami- Merkitty poytikirjaan
46/1998 nen ja eduskunnan kokoontuminen 12.3.1999

K 5/1998 EK Hallituksen kertomus toimenpiteis- Merkitty poytikirjaan
41/1998*  tddn vuonna 1997 19.3.1999
VNT 1/1999 EK 6/1999 Pidministeri Paavo Lipposen II Merkitty poytikirjaan
hallituksen ohjelmaa koskeva tie- 21.5.1999
donanto

* merkilld varustetut sisiltivit lausuman
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Ulkoasiainministerio
1.1. Vastaukset hallituksen esityksiin

Hallituk- Eduskunnan  Asia Lain vahvistami-
sen esi- vastauksen sen pvm, muu
tyksen nu- numero/vp toimenpide
mero/vp

185/1998 300/1998 Laki kulttuuriomaisuuden lu- 28.5.1999

vattoman tuonnin, viennin ja
omistusoikeuden siirron kiel-
timiseksi ja ehkdisemiseksi
tehdyn yleissopimuksen erii-
den médrdysten hyviksymi-
sestd

Laki varastetuista tai laitto-  28.5./1999
masti maastaviedyistd kulttuu-

riesineistid tehdyn Unidroit'n
yleissopimuksen erdiden méaa-

riysten hyviksymisesti ja
yleissopimuksen soveltami-

sesta

239/1998 265/1998 Laki Pohjoismaiden inves- 12.3.1999
tointipankkia koskevan sopi-
muksen erdiden maédraysten
hyviksymisesti

270/1998 282/1998 Laki Bulgarian kanssa tehdyn 12.3.1999
sijoitusten edistimisti ja suo-
jaamista koskevan sopimuk-
sen erdiden médrdysten hy-
viksymisesti

271/1998  284/1998 Laki Filippiinien kanssa teh- 12.3.1999
dyn sijoitusten edistimistd ja
suojaamista koskevan sopi-
muksen erdiden madriysten
hyvaksymisesti

272/1998  285/1998 Laki Slovenian kanssa tehdyn 12.3.1999
sijoitusten edistimisti ja suo-
jaamista koskevan sopimuk-
sen erdiden médrdysten hy-
viksymisestd

277/1998 267/1998 Laki Pohjoismaiden ympéris- 12.3.1999
torahoitusyhticti koskevan
sopimuksen erdiden midriys-
ten hyviksymisesti

343

Voimaan-
tulopdivi

Asetuksella

Asetuksella

Asetuksella

Asetuksella

Asetuksella

Asetuksella

Asetuksella
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279/1998  283/1998*

283/1998  293/1998

1/1999 2/1999

2/1999 3/1999

3171999  22/1999

Laki Jordanian kanssa tehdyn
Euro-Vilimeri -assosiaa-
tiosopimuksen erdiden mai-
rdysten hyviksymisestd

Konsulipalvelulaki

Laki ulkoasiainhallinnosta
annetun lain 6 ja 8 §:n kumo-
amisesta

Laki Eteld-Afrikan tasavallan
kanssa tehdyn sijoitusten
edistimistd ja vastavuoroista
suojaamista koskevan sopi-
muksen erdiden madrdysten
hyviksymisesti

Laki Pohjoismaiden kehitys-
rahastoa koskevan sopimuk-
sen erdiden médrdysten hy-
viksymisestd

Laki Meksikon kanssa tehdyn
sijoitusten edistdmistd ja vas-
tavuoroista suojaamista kos-
kevan sopimuksen erdiden
madrdysten hyviksymisestd
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1.2. Eduskumnan kirjelmilld ilmoitetut eduskunnan péétokset

Valtiopdivdasia-  Eduskun-  Asia

1.4.1999 Asetuksella
22.4.1999 1.12.1999
22.4.1999 1.12.1999
24.6.1999 Asetuksella
28.7.1999 Asetuksella
22.10.1999 Asetuksella
Toimenpiteet

kirja nan paitos
A 1/1999 14/1999 Asetus Yhdistyneiden Kansakun-
tien turvallisuusneuvoston Libyaa
koskeviin paitdksiin perustuvien
velvoitusten tdyttdmisestd annetun
asetuksen soveltamisen viliai-
kaisesta keskeyttimisestd
K 1/1999 EK 12 Eurropan neuvoston Suomen val-
b/1999 tuuskunnan Euroopan neuvoston
parlamentaarisen yleiskokouksen
toiminnasta vuonna 1998 antama
kertomus
VNS 2/1999 EK Selonteko Suomen osallistumisesta
19/1999 sotilaalliseen kriisinhallintaoperaa-

tioon (KFOR) Kosovossa

Merkitty poytikirjaan

18.6.1999

Merkitty poytakirjaan

18.6.1999

Merkitty poytikirjaan
24.6.1999
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Oikeusministerid
1.1. Vastaukset hallituksen esityksiin

Hallituk- Eduskunnan  Asia Lain vahvistami-
sen esi- vastauksen sen pvim, muu
tyksen nu- numero/vp toimenpide
mero/vp

199/1996  302/1998%* Laki saatavien perinnisti 22.4.1999

Laki kuluttajansuojalain 22.4.1999
muuttamisesta

Laki rikoslain 30 luvun 3 §&n 22.4.1999

muuttamisesta
Laki markkinatuomioistui- 22.4.1999
mesta annetun lain muuttami-
sesta
32/1997 263/1998 Laki rikoslain muuttamisesta  30.4.1999

Laki tielitkennelain muuttam- 30.4.1999/
sesta

Laki vesiliikennelain 24 §n  30.4.1999
muuttamisesta

Laki ilmailulain muuttamises- 30.4.1999
ta

Laki merilain 20 luvun 12 §:n 30.4.1999
muuttamisesta

234/1997 249/1998 Raideliikennevastuulaki 5.2.1999

Laki liikennevakuutuslain 5.2.1999
muuttamisesta

10/1998  206/1998 Laki rangaistusten tiytin- 19.3.1999
toonpanosta annetun alin
muuttamisesta

Laki tutkintavankeudesta an- 19.3.1999
netun lain muuttamisesta

Laki pakkokeinolain 5 a lu-  19.3.1999
vun muuttamisesta

Laki kansanterveyslain 14 §n 19.3.1999
muuttamisesta

345

Voimaan-
tulopdiva

1.9.1999
1.9.1999

1.9.1999

1.9.1999

1.10.1999

1.10.1999

1.10.1999

1.10.1999

1.10.1999

1.9.1999
1.9.1999

1.6.1999

1.6.1999

1.6.1999

1.6.1999



346

30/1998

303/1998*

2000 vp Hallituksen kertomus 1999

Laki viranomaisten toiminnan 21.5.1999
julkisuudesta

Laki kuntalain 57 ja 74 §n  21.5.1999
muuttamisesta

Laki erdiden salassapitosddn- 21.5.1999
ndsten kumoamisesta

Laki oikeudenkédynnin jul- 21.5.1999
kisuudesta annetun lain muut-
tamisesta

Laki rikoslain 40 luvun muut- 21.5.1999
tamisesta

Laki valtion virkamieslain 17 21.5.1999
§:n muuttamisesta

Laki nimikirjalain muuttami- 21.5.1999
sesta

Laki tietosuojalautakunnasta  21.5.1999
ja tietosuojavaltuutetusta an-
netun lain muuttamisesta

Laki julkisesta notaarista an- 21.5.1999
netun lain 3 ja 4 §:n muutta-
misesta

Laki kirjanpitolain 8 luvun 3 21.5.1999
§:n muuttamisesta

Laki yksinoikeudesta integ-  21.5.1999
roidun piirin piirimalliin an-
netun lain muuttamisesta

Laki tuoteturvallisuuslain 21.5.1999
muuttamisesta

Laki julkisista hankinnois- 21.5.1999
taannetun lain 14 §:n muut-
tamisesta

Laki sdhkoturvallisuuslain 36 21.5.1999
ja 37 § muuttamsesta

Laki ydinenergialain 78 §&n  21.5.1999
muuttamisesta

Laki vakauslain 14 h §:n 21.5.1999
muuttamisesta

Laki laitteiden energiatehok- 21.5.1999
kuudesta annetun lain muut-
tamisesta

1.12.1999

1.12.1999

1.12.1999

1.12.1999

1.12.1999

1.12.1999

1.12.1999

1.12.1999

1.12.1999

1.12.1999

1.12.1999

1.12.1999

1.12.1999

1.12.1999

1.12.1999

1.12.1999

1.12.1999



2000 vp Hallituksen kertomus 1999

Laki yritystuen yleisistd eh-
doista annetun lain 9 ja 10
§:n muuttamisesta

Laki rahoitustarkastuslain
muuttamisesta

Laki valtion vakuusrahastosta
annetun lain muuttamisesta

Laki elokuvien tarkastuksen
toimittamisesta annetun lain
14 a §:n muuttamisesta

Laki vaarallisten aineiden kul-
jetuksesta annetun lain 17 ja
23 §:n muuttamisesta

Laki alusturvallisuuden val-
vonnasta annetun lain 17 ja
21 §:n muuttamisesta

Laki merimieskatselmuslain
15 ja 17 §:n muuttamisesta

Laki tyottomyysturvalain
muuttamisesta

Laki valtion virkaehtosopi-
muslain muuttamisesta

Laki siteilylain muuttamisesta

Laki yksityishenkilon velka-
Jjarjestelystd annetun lain 87
§:n muuttamisesta

Laki ulosottolain 3 luvun 34 f
ja 34 g §n muuttamisesta

Laki konkurssipesien hallin-
non valvonnasta annetun lain
16 §:n muuttamisesta

Laki eduskunnan virkamiehis-
td annetun lain 17 §n muut-
tamisesta

Laki tasavallan presidentin
kansliasta annetun lain 60 §:n
muuttamisesta

21.5.1999

21.5.1999

21.5.1999

21.5.1999

21.5.1999

21.5.1999

21.5.1999

21.5.1999

21.5.1999

21.5.1999

21.5.1999

21.5.1999

21.5.1999

21.5.1999

21.5.1999

347

1.12.1999

1.12.1999
1.12.1999

1.12.1999
1.12.1999
1.12.1999

1.12.1999
1.12.1999
1.12.1999
1.12.1999
1.12.1999
1.12.1999

1.12.1999
1.12.1999

1.12.1999



348

Laki valtiontilintarkastajien ja
valtiontalouden tarkastusviras-
ton oikeudesta tarkastaanerdi-
ti Suomen ja Euroopan yh-
teisojen vilisid varainsiirtoja
annetun lain 4 §:n muuttami-
sesta

Laki kunnallisesta tyomarkki-
nalaitoksesta annetun lain 9
§:m muuttamisesta

Laki ammattikorkeakou-
luopinnoista annetun lain 28
§:n muuttamisesta

Laki ilmansuojelulain 23 ja
31 §:n muuttamisesta

Laki meluntorjuntalain 27 §:n
muuttamisesta

Laki terveydensuojelulain
muuttamisesta

Laki kemikaalilain muuttami-
sesta

Laki torjunta-ainelain muut-
tamisesta

Laki jitelain muuttamisesta

Laki eldinsuojelulain muutta-
misesta

Laki elintarvikelain muutta-
misesta

Laki eldimisti saatavien elin-
tarvikkeiden elintarvikehygie-
niasta annetun lain muuttami-
sesta

Laki siemenkauppalain muut-
tamisesta

Laki taimiaineistolain 9 ja 14
§:n muuttamisesta

Laki kasvinsuojelulain 15 §:n
muuttamisesta

Laki lannoitelain 16 ja 21 §:n
muuttamisesta

2000 vp Hallituksen kertomus 1999

21.5.1999

21.5.1999

21.5.1999

21.5.1999

21.5.1999

21.5.1999

21.5.1999

21.5.1999

21.5.1999
21.5.1999

21.5.1999

21.5.1999

21.5.1999

21.5.1999

21.5.1999

21.5.1999

1.12.1999

1.12.1999

1.12.1999

1.12,1999

1.12.1999

1.12.1999

1.12.1999

1.12.1999

1.12.1999
1.12.1999

1.12.1999

1.12.1999

1.12.1999

1.12.1999

1.12.1999

1.12.1999



2000 vp Hallituksen kertomus 1999 349

Laki kotieldinjalostuslain 14  21.5.1999 1.12.1999
ja 15 §:n muuttamisesta
Laki hevostalouslain 14 ja 15 21.5.1999 1.12.1999

§:n muuttamisesta

Laki eldinten lddkitsemisestd 21.5.1999 1.12.1999
annetun lain muuttamisesta

Laki eldinlddkinnillisestd ra- 21.5.1999 1.12.1999
jatarkastuksesta annetun lain
24 ja 27 §:n muuttamisesta

Laki Euroopan yhteison yh-  21.5.1999 1.12.1999
teisen maatalouspolitiikan

taytdntoonpanosta annetun

lain 6 §:n muuttamisesta

Laki maaseutuelinkeinojen 21.5.1999 1.12.1999
tukitehtdvid hoidettaessa nou-

datettavasta menettelystd an-

netun lain 9 §:n muuttamises-

ta

Laki metsikeskuksista ja met- 21.5.1999 1.12.1999
sdtalouden kehittimiskeskuk-

sesta annetun lain 8 ja 16 §:n

muuttamisesta

Laki erikoiskasvien mark- 21.5.1999 1.12.1999
kinoimismaksuista annetun
lain muuttamisesta

Laki kuntoutuksen asiakas- 21.5.1999 1.12.1999
palveluyhteistyOstd annetun
lain 12 §:n muuttamisesta

Laki yksityisestd terveyden-  21.5.1999 1.12.1999
huollosta annetun lain 15 ja
23 §n muuttamisesta

Laki lddkelain 90 §:n muut-  21.5.1999 1.12.1999
tamisesta
Laki terveydenhuollon lait- 21.5.1999 1.12.1999

teista ja tarvikkeista annetun
lain muuttamisesta

Laki toimenpiteistd tupakoin- 21.5.1999 1.12.1999
nin vihentdmiseksi annetun
lain muuttamisesta

Laki terveydenhuollon am- 21.5.1999 1.12.1999
mattihenkilGistd annetun lain
muuttamisesta



350

74/1998

274/1998*

Laki kunnallisten viranhalti-
jain ja tyontekijdin eldkelain
muuttamisesta

Laki kuolemansyyn selvitta-
misestd annetun lain 15 §:n
muuttamisesta

Laki yhdistyslain 47 §:n
muuttamisesta

Laki erditd yrityksid koske-
vasta tiedonantovelvollisuu-
desta annetun lain 7 §:n
muuttamisesta

Laki vapaakappalelain 10 §:n
muuttamisesta

Laki hallinotmenettelylain 5
ja 15 §:n muuttamisesta

Laki arkistolain muuttamises-
fa

Laki yksityisluontoisten arkis-
tojen valtionavusta annetun
lain 13 §:n muuttamisesta

Laki Euroopan yhteisén yh-
teisen maatalouspolitiikan
tunnistamis- ja tiedonantojar-
jestelmin taytintédnpanosta
annetun lain 9 §:n muuttami-
sesta

Laki metséstyslain 89 §:n
muuttamisesta

Laki kalastuslain 77 a §:n
muuttamisesta

Laki rikoslain muuttamisesta

Laki rikesakosta tielitkentees-
sd annetun lain kumoamisesta

Laki rikesakkolain muuttami-
sesta

Laki rangaisutsmédriys-
menettelystd annetun lain 11
§:n muuttamisesta

Laki jitelain 62 §:n muutta-
misesta

2000 vp Hallituksen kertomus 1999

21.5.1999

21.5.1999

21.5.1999

21.5.1999

21.5.1999/

21.5.1999

21.5.1999

21.5.1999

21.5.1999

21.5.1999

21.5.1999

30.4.1999
30.4.1999

30.4.1999

30.4.1999

30.4.1999

1.12.1999
1.12.1999

1.12.1999

1.12.1999

1.12.1999
1.12.1999
1.12.1999

1.12.1999

1.12.1999

1.12.1999
1.12.1999

1.10.1999
1.10.1999

1.10.1999

1.10.1999

1.10.1999



75/1998

83/1998

276/1998

250/1998

Laki rangaistusten tdytin-
toonpanosta annetun lain 6
luvun muuttamisesta

Laki oikeudenkidymiskaaren
32 luvun muuttamisesta

Laki uhkasakkolain 2 §:n
muuttamisesta

Laki verotustietojen luovut-
tamisesta sakotusta varten

Laki Suomen Hallitusmuodon
voimaantulojirjestelyistd

Laki vakuutusoikeudesta an-
netun lain muuttamisesta

Laki sairausvakuutuslain
muuttamisesta

Laki kansanelidkelain muut-
tamisesta

Laki rintamasotilaselidkelain
17 §:n muuttamisesta

Laki ulkomaille maksettavasta
rintamalisisti annetun lain 10
§:n muuttamisesta

Laki tyontekijdin elikelain
muuttamisesta

Laki lyhytaikaisissa tyosuh-
teissa olevien tyontekijiin
elikelain 13 a §:n muuttami-
sesta

Laki merimieselikelain 60 a
§:n 3 momentin ja 61 b §n
kumoamisesta

Laki yrittijien eldkelain 15
§:n 2 momentin kumoamises-
ta

Laki maatalousyrittdjien eli-
kelain 18 §:n 2 momentin
kumoamisesta

Laki maatalousyrittijien su-
kupolvenvaihdoseldkkeesti
annetun lain 40 §:n muutta-
misesta

2000 vp Hallituksen kertomus 1999

30.4.1999

30.4.1999

30.4.1999

30.4.1999

22.4.1999

5.3.1999

5.3.1999

5.3.1999

5.3.1999

5.3.1999

5.3.1999

5.3.1999

5.3.1999

5.3.1999

5.3.1999

5.3.1999

351

1.10.1999

1.10.1999
1.10.1999
1.10.1999
jétetty le-
padamaidn
1.4.1999
1.4.1999
1.4.1999

1.4.1999

1.4.1999

1.4.1999

1.4.1999

1.4.1999

1.4.1999

1.4.1999

1.4.1999



352

Laki maatalousyrittdjien luo-
pumiskorvauksesta annetun
lain 32 §:n muuttamisesta

Laki maatalousyrittdjien luo-
pumistuesta annetun lain 37
§:n muuttamisesta

Laki kasvihuonetuotannon ja
omenanviljelyn lopettamis-
tuesta annetun lain 12 §:n
muuttamisesta

Laki maataloustuotannon lo-
ettamistuesta annetun lain 19
g:n muuttamisesta

Laki valtion elikelain muut-
tamisesta

Laki valtion perhe-elidkelain
20 §:n 3 momentin ja 21 a
§:n kumoamisesta

Laki kunnallisten viranhalti-
jain ja tyontekijdin eldkelain
muuttamisesta

Laki evankelis-luterilaisen
kirkon elikelain 7 e §:n ku-
moamisesta

Laki tapaturmavakuutuslain
muuttamisesta

Laki maatalousyrittdjien tapa-
turmavakuutuslain 10 §:n 2
momentin kumoamisesta

Laki sotilasvammalain 29 a
§:n kumoamisesta

Laki asevelvollisen kuoltua
suoritettavasta taloudellisesta
tuesta annetun lain 7 §n 3
momentin kumoamisesta

Laki tyottomyysturvalain
muuttamisesta

Laki tydmarkkinatuesta anne-
tun lain 39 §:n muuttamisesta

Laki tyovoimapoliittisesta
aikuiskoulutuksesta annetun
lain 32 §:n muuttamisesta

2000 vp Hallituksen kertomus 1999

5.3.1999

5.3.1999

5.3.1999

5.3.1999

5.3.1999

5.3.1999

5.3.1999

5.3.1999

5.3.1999

5.3.1999

5.3.1999

5.3.1999

5.3.1999

5.3.1999

5.3.1999

1.4.1999

1.4.1999

1.4.1999

1.4.1999

1.4.1999

1.4.1999

1.4.1999

1.4.1999

1.4.1999

1.4.1999

1.4.1999

1.4.1999

1.4.1999

1.4.1999

1.4.1999



96/1998  278/1998

107/1998 281/1998

114/1998 217/1998*

12 209050E

2000 vp Hallituksen kertomus 1999

Laki vuorotteluvapaakokeilus- 5.3.1999

ta annetun lain 13 §:n muut-
tamisesta

Laki opintotukilain muuttami- 5.3.1999

sesta

Laki rikosvahinkojen kor-
vaamisesta valtion varoista
annetun lain 26 §:n muutta-
misesta

Henkilétietolaki

Laki tietosuojalautakunnasta
ja tietosuojavaltuutetusta an-
netun lain muuttamisesta

Laki rikoslain 38 luvun 9 §:n
muuttamisesta

Laki yleisten asiakirjain mul-
kisuudesta annetun lain 18 a
§:n muuttamisesta

Laki oikeudenkdymiskaaren
21 luvun muuttamisesta

Laki oikeudenkdynnisti riko-

sasioissa annetun lain 9 luvun

8 ja 9 §:n muuttamisesta

Laki kérdjaoikeuslain 19 §:n
muuttamisesta

Hallinto-oikeuslaki

Laki Korkeimmasta hallinto-
oikeudesta annetun lain 3 §:n
muuttamisesta

Laki Ahvenanmaan hallinto-

tuomioistuimesta annetun lain

muuttamisesta

Laki hallintokdyttolain muut-
tamisesta

Laki hallintomenettelylain 19
§:n muuttamisesta

Laki kuntalain muuttamisesta
Laki oikeudenkiynnin jul-

kisuudesta annetun lain 1 §:n
muuttamisesta

5.3.1999

22.4.1999

22.4.1999

22.4.1999

22.4.1999

19.3.1999

19.3.1999

19.3.1999

26.3.1999

26.3.1999

26.3.1999

26.3.1999

26.3.1999

26.3.1999
26.3.1999

353

1.4.1999

1.4.1999

1.4.1999

1.6.1999

1.6.1999

1.6.1999

1.6.1999

1.6.1999

1.6.1999

1.6.1999

1.11.1999

1.11.1999

1.11.1999

1.11.1999

1.11.1999

1.11.1999
1.11.1999



354

115/1998

116/1998

145/1998

146/1998

163/1998

164/1998

299/1998

234/1998

2000 vp Hallituksen kertomus 1999

Laki asiakirjain lahettimisestd 26.3.1999

annetun lain 5 §:n muuttami-
sesta

Laki rikosvahinkojen kor-
vaamisesta valtion varoista
annetun lain muuttamisesta

Laki vahingonkorvauslain
muuttamisesta

Kokoontumislaki

Laki poliisilain 18 ja 19 §:n
muuttamisesta

Laki uskonnonvapauslain 3
§:n muuttamisesta

Laki holhoustoimesta

Laki holhoustoimen edunval-
vontapalveluiden jirjestdmi-
sestd

Laki oikeudenkdymiskaaren
muuttamisesta

Laki oikeudenkiynnistd riko-
sasioissa annetun lain muut-
tamisesta

Laki hallintolainkiytt6lain
muuttamisesta

Laki hallintomenettelylain
muuttamisesta

Laki avioliittolain muuttami-
sesta

Laki varallisuusoikeudellisista
oikeustoimista annetun lain
22 ja 24 §:n muuttamisesta

Laki lapsen elatuksesta anne-
tun lain 7 §:n muuttamisesta

Laki oikeudenkdynnin jul-
kisuudesta annetun lain 5 §:n
muuttamisesta

Laki esitutkintalain 33 §:n
muuttamisesta

29.1.1999

29.1.1999

22.4.1999
22.4.1999

22.4.1999

1.4.1999

1.4.1999

1.4.1999

1.4.1999

1.4.1999

1.4.1999

1.4.1999

1.4.1999

1.4.1999

1.4.1999

1.4.1999

1.11.1999

1.2.1999

1.2.1999

1.9.1999
1.9.1999

1.9.1999

1.12.1999

1.12.1999

1.12.1999

1.12.1999

1.12.1999

1.12.1999

1.12.1999

1.12.1999

1.12.1999

1.12.1999

1.12,1999



147/1998  286/1998

187/1998 207/1998

Laki eriistd yhteisomistussuh-
teista annetun lain 10 §:n
muuttamisesta

Laki kestdvin metsitalouden
rahoituksesta annetun lain 2
§:n muuttamisesta

Laki peruskuivatustoiminnan
tukemisesta annetun lain 22
§:n muuttamisesta

Laki oikeudenkiynnistd huo-
neenvuokra-asioissa annetun
lain 29 §:n muuttamisesta

Laki ty6tuomioistuimesta an-
netun lain 6 §:n muuttamises-
ta

Laki asianajajista annetun lain
3 ja 9 §:n muuttamisesta

Laki kirdjaoikeuslain 6 §:n
muuttamisesta

Laki vilimiesmenettelysti
annetun lain 8 §:n muuttami-
sesta

Laki yrityksen sancerauksesta
annetun lain 8 §:n muuttami-
sesta

Laki yksityishenkil6n velka-
jarjestelystd annetun lain 65
§:n muuttamisesta

Laki perintdkaaren muuttami-
sesta

Ahvenanmaan itsehallintolaki

Laki Ahvenanmaan maanhan-
kintalain 17 §:n muuttamises-
ta

Laki rikoksen johdosta tapah-
tuvasta luovuttamisesta Eu-
roopan unionin jasenvaltioi-
den vililld tehdyn yleissopi-
muksen erdiden mairaysten
hyviksymisesti

2000 vp Hallituksen kertomus 1999

1.4.1999

1.4.1999

1.4.1999

1.4.1999

1.4.1999

1.4.1999

1.4.1999

1.4.1999

1.4.1999

1.4.1999

1..1999

22.4.1999

22.4.1999

12.2.1999

355

1.12.1999

1.12.1999

1.12.1999

1.12.1999

1.12.1999

1.12.1999
1.12.1999

1.12.1999

1.12.1999

1.12.1999

1.12.1999

jatetty le-
pdaméiin
jatetty le-
pdamiin

1.3.1999



356

188/1998

189/1998

254/1998

275/1998

3/1999

4/1999
5/1999

294/1998

224/1998

295/1998

307/1998

67/1999

21/1999
1/1999

2000 vp Hallituksen kertomus 1999

Laki yksinkertaistetusta me-
nettelystd Euroopan unionin
jasenvaltioiden valilld rikok-
sen johdosta tapahtuvassa
luovuttamisessa tehdyn yleis-
sopimuksen erdiden méardys-
ten hyviksymisestd

Laki rikoksen johdosta tapah-
tuvasta luovuttamisesta anne-
tun lain muuttamisesta

Laki nuorisorangaistuksen
kokeilemisesta annetun lain 3
ja 10 §n muuttamisesta

Laki takauksesta ja vierasvel-
kapanttauksesta

Laki kauppakaaren 10 luvun
muuttamisesta

Laki kuluttajavalituslautakun-
nasta annetun lain 1 §:n
muuttamisesta

Laki rikoslain muuttamisesta

Laki arvopaperimarkkinalain
muuttamisesta

Laki kaupankdynnistd vakioi-
duilla optioilla ja termiineilld
annetun lain 3 ja 5 luvun
muuttamisesta

Laki ulosottolain muuttami-
sesta

Laki turvatarkastuksista tuo-
mioistuimissa

Laki rikoslain muuttamisesta

Tilisiirtolaki

12.2.1999

12.2.1999

5.3.1999

19.3.1999

19.3.1999

19.3.1999

1.4.1999

1.4.1999

1.4.1999

9.4.1999

3.12.1999

14.10.1999
28.7.1999

1.3.1999

1.3.1999

1.4.1999

1.10.1999

1.10.1999

1.10.1999

1.6.1999

1.6.1999

1.6.1999

1.6.1999

1.1.2000

1.12.1999
14.8.1999



8/1999

35/1999

45/1999

99/1999

110/1999

111/1999

148/1999

34/1999*

55/1999

29/1999

56/1999

91/1999

92/1999

103/1999

2000 vp Hallituksen kertomus 1999

Laki rikosrekisterilain muut-
tamisesta

Laki nuorisorangaistuksen
kokeilemisesta annetun lain
14 §:n muuttamisesta

Laki tuomioistuinten ja erii-
den oikeushallintoviranomais-
ten suoritteista perittdvisti
maksuista annetun lain 7 §:n
muuttamisesta

Laki eréistd arvopaperi- ja
valuuttakaupan seki selvitys-
jarjestelmin ehdoista

Laki arvo-osuustileistid anne-
tun lain 5a §:n muuttamisesta

Laki asianajajista annetun lain
muuttamisesta

Laki haastemieslain muutta-
misesta

Laki oikeudenkdynnistd riko-
sasioissa annetun lain 1 luvun
14 §:n muuttamisesta

Laki yliopistolain 2 ja 21 §:n
muuttamisesta

Laki Suomen itsendisyyden
juhlarahastosta annetun lain
muuttamisesta

Laki ulkomaankaupan hallin-

nosta seki tarkkailu- ja suoja-
toimenpiteistd erdissd tapauk-

sissa annetun lain 7 §:n muut-
tamisesta

Laki maaseutuelinkeinojen
valituslautakunnasta annetun
lain 3 ja 5 §:n muuttamisesta

Laki eduskunnan virkamiehis-
td annetun lain 6 §:n muutta-
misesta

Laki Suomen Pankin virka-
miehistd annetun lain 4 §n
muuttamisesta

26.11.1999

26.11.1999

22.10.1999

26.11.1999

26.11.1999

23.12.1999

23.12.1999

23.12.1999

23.12.1999

23.12.1999

23.12.1999

23.12.1999

23.12.1999

23.12.1999
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1.1.2000

1.1.2000

1.1.2000

11.12.1999

11.12.1999

1.1.2000

1.1.2000

1.3.2000

1.3.2000

1.3.2000

1.3.2000

1.3.2000

1.3.2000

1.3.2000
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Laki kokoontumislain 1 §&n  23.12.1999 1.3.2000
muuttamisesta
Laki vaalilain muuttamisesta 23.12.1999 1.3.2000
153/1999 132/1999* Laki sdhkoisestd asioinnista  30.12.1999 1.1.2000
hallinnossa
1.2. Eduskunnan kirjelmélld ilmoitetut eduskunnan péétokset
Valtiopdivdasia-  Eduskun-  Asia Toimenpiteet
kirja nan péitos
HE 233/1997 EK Laki rikoslain muuttamisesta; ei ~ Merkitty poytakirjaan
50/1998 kisitelty loppuun 30.4.1999
HE 239/1997 EK Yksityisyyden, rauhan ja kunnian Merkitty poytikirjaan
51/1998 loukkaamista koskevien rangais-  30.4.1999
tussddnnosten vudistaminen; ei
kasitelty loppuun
HE 1/1998 EV Suomen Hallitusmuoto; hyviksytty Merkitty poytikirjaan
262/1998* lepadmiin 22.4.1999
HE 117/1998 EK Laki perintdkaaren 7 luvun 3 ja 5 Merkitty poytikirjaan
52/1998 §:n muuttamisesta; ei kasitelty lop- 1.4.1999
puun
HE 147/1998 EV Laki Ahvenanmaan itsehallintolain Merkitty poytikirjaan
286/1998  ja Ahvenanmaan maanhankintalain 22.4.1999
17 §n muuttamisesta; hyviksytty
lepadméan
K 9/1998 EK Valtioneuvoston oikeuskanslerin ~ Merkitty poytikirjaan
42/1998 kertomus oikeuskanslerin virka- 19.3.1999
toimista ja lain noudattamista kos-
kevista havainnoista vuodelta 1997
K 10/1998 EK 43 Eduskunnan oikeusasiamiehen toi- Merkitty poytikirjaan
b/1998 minnastaan vuonna 1997 antama  19.3.1999
kertomus
LJL 1/1999 EK Suomen perustuslaki Vahvistettu 11.6.1999
15/1999
LJL 2/1999 EK Laki Suomen perustuslain voi- Vahvistettu 11.6.1999
15/1999 maantulojirjestelyistd



Sisdasiainministerid

1.1. Vastaukset hallituksen esityksiin

Hallituk-
sen esi-
tyksen nu-
mero/vp

42/1998
50/1998

76/1998
148/1998

172/1998
191/1998

192/1998

193/1998

194/1998

195/1998

9/1999

Eduskunnan
vastauksen
numero/vp

269/1998*
297/1998%*

257/1998%*
301/1998

225/1998
288/1998*

277/1998%

211/1998

258/1998

229/1998

5/1999

Asia

Laki rajavartiolaitoksesta

qui ulkomaalaislain muutta-
misesta

Pelastustoimilaki
Laki jirjestyksenvalvojista

Laki ulkoilulain 22 §:n muut-
tamisesta

Laki merimieslain 74 §:n
muuttamisesta

Laki rikoslain muuttamisesta
Laki kuntalain muuttamisesta

Laki Suomen ja Ruotsin kun-
tien vilisestd yhteistydstd

qui viestotietolain muutta-
misesta

Laki rekisterihallintolain 2
§:n muuttamisesta

Nimilaki

Laki pelastustoimen laitteiden
teknisistd vaatimuksista ja
tuotteiden paloturvallisuudesta

Laki hitikeskuksia koskevas-
ta kokeilusta annetun lain
muuttamisesta

Laki kunnallisen viranhaltijan
palvelussuhdeturvasta annetun
lain muuttamisesta

2000 vp Hallituksen kertomus 1999

Lain vahvistami-
sen pvim, muu

toimenpide

12.3.1999
22.4.1999

30.4.1999
22.4.1999
22.4.1999

22.4.1999

22.4.1999
15.1.1999
5.3.1999

22.4.1999
22.4.1999
22.1.1999
30.4.1999

22.1.1999

18.6.1999/
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Voimaan-
tulopdivd

21.3.1999
1.5.1999

1.9.1999
1.9.1999
1.9.1999

1.9.1999

1.9.1999
1.3.1999
eduskunta
hylkasi esi-
tyksen

1.12.1999

1.12.1999

1.6.1999
1.9.1999

1.3.1999

1.7.1999
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18/1999  14/1999* Henkilokorttilaiki 28.7.1999 1.12.1999
Laki véestotietolain 23 §:n 28.7.1999 1.12.1999
muuttamisesta

140/1999  124/1999%* Laki rakennerahasto-ohjelmi- 30.12.1999 1.1.2000

en kansallisesta hallinnoinnis-
ta
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Puolustusministerio
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Valtiovarainministerio
1.1, Vastaukset hallituksen esityksiin

Hallituk- Eduskunnan  Asia Lain vahvistami-

sen esi- vastauksen sen pvm, muu

tyksen nu- numero/vp toimenpide

mero/vp

174/1998 255/1998 Laki valtion virkamieslain 1.4.1999
muuttamisesta

196/1998 256/1998* Laki korkeimman oikeuden ja 19.3.1999
korkeimman hallinto-oikeu-
den presidenttien ja jisenten
palvelussuhteen ehdoista an-
netun lain muuttamisesta

202/1998  219/1998 Sijoitusrahastolaki 29.1.1999

Laki sijoituspalveluyrityksisti 29.1.1999
annetun lain 13 §:n muutta-
misesta

Laki rahoitustarkastuslain 2 29.1.1999
§:n muuttamisesta

Laki arvopaperimarkkinalain  29.1.1999
1 luvun 2 §:n muuttamisesta

Laki arvo-osuusjirjestelméstd  29.1.1999
annetun lain muuttamisesta

Laki arvo-osuustileistd anne- 29.1.1999
tun lain 29 §:n muuttamisesta

Laki rahanpesun estimisestd  29.1.1999
ja selvittimisestd annetun lain
3 §:n muuttamisesta

Voimaan-
tulopdivé

1.6.1999

1.4.1999

1.2.1999

1.2.1999

1.2.1999

1.2.1999

1.2.1999

1.2.1999

1.2.1999



205/1998

209/1998

242/1998

278/1998

281/1999

282/1998

231/1998

235/1998

254/1998

268/1998

279/1998

280/1998

Laki kaupparekisterilain 14
§:n muuttamisesta

Laki tietotekniikan kaytostd
tullialalla tehdyn yleissopi-
muksen ja siihen liittyvan
Euroopan yhteisdjen tuomi-
oistuimen toimivaltaa koske-
van poytikirjan sekd mainitun
yleissopimuksen viliaikaisesta
soveltamisesta erdiden Eurro-
pan unionin jisenvaltioiden
kesken

Laki arvopaperimarkkinalain
muuttamisesta

Laki sijoituspalveluyrityksistd
annetun lain 14 ja 21 §n
muuttamisesta

Laki kiinteistérahastolain 22
§:n muuttamisesta

Laki luottolaitostoiminnasta
annetun lain 18 ja 41 §n
muuttamisesta

Laki vakuutusyhtitlain 10
luvun 13 §:n muuttamisesta

Laki osakeyhtidlain 11 luvun
12 §:n muuttamisesta

Laki julkishallinnon ja- ta-
louden tilintarkastajista

Laki tuloverolain muuttami-
sesta

Laki varallisuusverolain 10
§:n muuttamisesta

Laki tuloverolain 76 §:n
muuttamisesta

Laki verohallintolain 13 §:n
muuttamisesta

2000 vp Hallituksen kertomus 1999

29.1.1999

15.1.1999

29.1.1999

29.1.1999

29.1.1999

29.1.1999

29.1.1999

29.1.1999

1.4.1999

5.3.1999

5.3.1999

5.3.1999

5.3.1999
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1.2.1999

Asetuksella

1.4.1999

1.4.1999

1.4.1999

1.4.1999

1.4.1999

1.4.1999

1.7.1999

15.3.1999

15.3.1999

15.3.1999

15.3.1999
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286/1998 310/1998

6/1999

20/1999

24/1999

25/1999

28/1999

29/1999

32/1999

36/1999

6/1999

15/1999

18/1999

16/1999

23/1999

36/1999*

111/1999*

24/1999

2000 vp Hallituksen kertomus 1999

Brasilialle suunnatun kan-
sainvilisen rahoitusjirjestelyn
toteuttamiseksi Suomen Pank-
kia varten myonnetyn valtion
takausvaltuuden lisddminen

Laki valmisteverotuslain
muuttamisesta

Laki arvonlisdverolain muut-
tamisesta

Laki tullilain 9 §n muuttami-
sesta

Laki Ahvenanmaan maakun-
taa koskevista poikkeuksista
arvonlisdvero- ja valmisteve-
rolainsidadintoon annetun lain
muuttamisesta

Laki Espoon Keilaniemessi ja
Lintuvaarassa sijaitsevien
maa-alueiden myymisestd Es-
poon kaupungille

Laki valtion elikelain muut-
tamisesta

Laki perusopetuslain 49 §:n
muuttamisesta

Laki erdistd opetusalan eldke-
jarjestelyistd annetun lain 15
§:n muuttamisesta

Laki arvonlisiverolain muut-
tamisesta

Laki kuntien kalleusluokituk-
sesta annetun lain 6 §n
muuttamisesta

Laki tuloverolain muuttami-
sesta

Laki varallisuusverolain 10
§:n muuttamisesta

Laki valtioneuvoston oikeu-
desta luovuttaa Valtion paina-
tuskeskuksen hallinnassa ole-
va omaisuus perustettavalle
valtionyhtiolle sekd yhtion
erdistd tehtdvistid annetun lain
kumoamisesta

19.3.1999

24.6.1999

24.6.1999

24.6.1999

24.6.1999

17.9.1999

8.10.1999

1.10.1999

1.10.1999

8.10.1999

5.11.1999

23.12.1999

23.12.1999

14.10.1999

1.7.1999

1.7.1999

1.7.1999

1.7.1999

24.9.1999

1.11.1999

15.10.1999

15.10.1999

1.1.2000

15.11.1999

1.1.2000

1.1.2000

15.10.1999



38/1999

39/1999

41/1999

42/1999

46/1999

47/1999

52/1999

112/1999

113/1999

66/1999

38/1999

35/1999

28/1999

31/1999

Vuoden 2000 veroasteikko-
laki

Laki tuloverolain muuttami-
sesta

Laki tuloverolain muuttami-
sesta annetun lain voimaantu-
losddnnoksen muuttamisesta

Valtioneuvoston lainanotto-
valtuudet vuonna 2000

Laki maatilatalouden tulove-
rolain 13 §:n muuttamisesta

Laki varainsiirtoverolain 15 ja
22 §:n muuttamisesta

Laki tuloverolain 45 ja 50 §:n
muuttamisesta

Laki verotusmenettelysti an-
netun lain 15 §:n muuttami-
sesta

Laki kaupankdynnistd vakioi-
duilla optioilla ja termiineilld
annetun lain muuttamisesta

Laki arvopaperimarkkinalain
muuttamisesta

Laki arvo-osuusjirjestelmasti
annetun lain muuttamisesta

Laki rahoitustarkastuslain 2
§:n muuttamisesta

Laki rikoslain 51 luvun 6 §:n
muuttamisesta

Laki velkakirjalain 5 §:n
muuttamisesta

Laki ty6sopimuslain 23 §:n
muuttamisesta

Laki merimieslain 19 §:n
muuttamisesta

Laki arvonlisdveron palautus-

ten takaisinperinnéstd kunnilta
annetun lain 5 §:n muuttami-

sesta
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23.12.1999

23.12.1999

23.12.1999

26.11.1999

29.10.1999

29.10.1999

29.10.1999

29.10.1999

22.10.1999

22.10.1999

22.10.1999

22.10.1999

22.10.1999

22.10.1999

22.10.1999

22.10.1999

22.10.1999
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1.1.2000

1.1.2000

1.1.2000

26.11.1999

1.11.1999

1.11.1999

1.11.1999

1.11.1999

1.11.1999

1.11.1999

1.11.1999

1.11.1999

1.11.1999

1.11.1999

1.11.1999

1.11.1999

1.11.1999
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53/19999

71/1999

72/1999

89/1999

90/1999

100/1999

101/1999

102/1999

40/1999

115/1999*

68/1999

60/1999

57/1999

61/1999%*

62/1999*

63/1999

Laki Kansanelikelaitoksen
rahoituksen viliaikaisesta
muuttamisesta vuonna 2000

Laki verontilityslain 12 ja 29
§:n muuttamisesta

Laki tuloverolain 21 §:n
muuttamisesta

Laki verontilityslain 12 §:n
viliaikaisesta muuttamisesta

Laki tuloverolain 124 §:n vi-
liaikaisesta muuttamisesta

Laki kotitaloustyon viliaikai-
sesta verotuesta annetun lain
10 ja 12 §:n muuttamisesta

Laki merenkulun veron-
huojennuksista annetun lain 6
ja 14 §:n muuttamisesta

Laki vaikeavammaisille yrit-
tdjille myonnettavistd veron-
huojennuksista annetun lain 3
§:n muuttamisesta

Laki kiinteistoverolain muut-
tamisesta

Laki tuloverolain muuttami-
sesta

Laki tuloverolain viliaikaises-
ta muuttamisesta

Laki tuloverolain 77 §:n
muuttamisesta annetun lain
voimaantulosdinnéksen muut-
tamisesta

Laki Ahvenanmaan maakun-
taa koskevista poikkeuksista
arvonlisdvero- ja valmisteve-
rolainsiddintdoon annetun lain
muuttamisesta

2000 vp Hallituksen kertomus 1999

29.10.1999

30.12.1999

30.12.1999

30.12.1999

30.12.1999

26.11.1999

26.11.1999

3.12.1999

12.11.1999

12.11.1999

12.11.1999

12.11.1999

3.12.1999

1.1.2000

1.1.2000

1.1.2000

1.1.2000

1.1.2000

1.1.2000

29.11.1999

1.1.2000

15.11.1999

1.1.2000

1.1.2000

1.1.2000

1.1.2000



113/1999

114/1999

115/1999

116/1999

117/1999

118/1999

129/1999

141/1999

149/1999

96/1999

71/1999

72/1999

79/1999

80/1999

127/1999

136/1999

101/1999

131/1999*

Laki nimikirjalain 4 ja 9 §n
muuttamisesta

Laki Romanian kanssa tulo-
veroja koskevan kaksinkertai-
sen verotuksen vilttimiseksi
tehdyn sopimuksen erdiden
madrdysten hyviksymisesti

Laki Slovakian kanssa tulove-
roja koskevan kaksinkertaisen
verotuksen vilttdmiseksi teh-

dyn sopimuksen erdiden mia-
rdysten hyvaksymisestid

Laki kaksinkertaisen verotuk-
sen poistamisesta etuyh-
teydessd keskendin olevien
yritysten tulonoikaisun yh-
teydessé tehdyn yleissopi-
muksen muuttamista koske-
van poytikirjan erdiden méii-
riysten hyviksymisesti

Laki yhtioveron hyvityksesti
annetun lain muuttamisesta

Laki valtion elikelain muut-
tamisesta

Laki valtion perhe-elikelain 5
§:n muuttamisesta

Laki valtion eldkerahastosta
annetun lain muuttamisesta

Kiinnitysluottopankkilaki
Laki luottolaitostoiminnasta
annetun lain 97 ¢ §: muutta-
misesta

Laki verotustietojen julkisuu-
desta ja salassapidosta

Laki arvonlisiverolain muut-
tamisesta

Laki kiinteistoverolain muut-
tamisesta

Laki rakennusverolain 24 §:n
muuttamisesta
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30.12.1999

26.11.1999

26.11.1999

3.12.1999

9.12.1999

23.12.1999

23.12.1999

23.12.1999

23.12.1999

23.12.1999

30.12.1999

30.12.1999

30.12.1999

30.12.1999
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15.2.2000

Asetuksella

Asetuksella

Asetuksella

1.1.2000

1.1.2000

1.1.2000

1.1.2000

1.1.2000

1.1.2000

1.1.2000

1.1.2000

1.1.2000

1.1.2000
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158/1999 117/1999*

178/1999  140/1999

Laki korkotulon lihdeverosta 30.12.1999 1.1.2000

annetun lain 18 §:n muutta-
misesta

Laki tuloverolain 124 ja 131  23.12.1999 1.1.2000

§:n muuttamisesta

Laki korkotulon lihdeverosta 23.12.1999 1.1.2000

annetun lain 3 ja 6 §:n muut-
tamisesta

Laki yhtioveron hyvityksestd 23.12.1999 1.1.2000

annetun lain muuttamisesta

Laki rajoitetusti verovelvolli- 23.12.1999 1.1.2000

sen tulon ja varallisuuden ve-
rottamisesta annetun lain 7 ja
13 §:n muuttamisesta

Laki tupakkaverosta annetun  23.12.1999 1.1.2000

lain liitteend olevan verotau-
lukon muuttamisesta

1.2. Eduskunnan kirjelmillé ilmoitetut eduskunnan paétokset

Valtiopiiviasia-
kirja

HE 45/1996

HE 210/1998

HE 250/1998

K 11 ja 13/1998

Eduskun-  Asia

nan paités

EK Laki Pohjoismaiden Investointi-

47/1998 pankin ja Pohjoismaiden projekti-
vientirahaston palveluksessa olevi-
en henkildiden verottamisesta an-
netun lain 3 §:n muuttamisesta; ei
kisitelty loppuun

EK Laki valtion virkamieskain 18 §:n

53/1998 muuttamisesta; ei kisitelty lop-
puun

EK Lait valmisteverotuslain, arvon-

55/1998 lisdverolain sekd Ahvenanmaan
maakuntaa koskevista poikkeuksis-
ta arvonlisidvero- ja valmistevero-
lainsdadint6on annetun lain muut-
tamisesta; ei késitelty loppuun

EK Kertomus valtiovarain hoidosta ja

44/1998 tilasta vuonna 1997 sekd valtionti-
lintarkastajain kertomus vuodelta
1997

EK Valtion vakuusrahaston valtuuston

29/1996 tdydennysvaali

Toimenpiteet

Merkitty poytékirjaan
1.4.1999

Merkitty poytikirjaan
1.4.1999

Merkitty poytikirjaan
1.4.1999

Merkitty poytikirjaan
1.4.1999

Merkitty poytékirjaan
19.2.1999



HE 19/1999

HE 40/1999

HE 112/1999
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EK
27/1998

EK
38/1998

EK
37/1998

EK
18/1999*

EK
29/1999*

EK
24/1999
EK 1/1999
EK 4/1999

EK 7/1999

EK 9/1999

Valtion vakuusrahaston valtuuston
tdydennysvaali

Valtion vakuusrahaston valtuuston
tdydennysvaali

Pankkivaltuutettujen tdydennysvaa-
li

Vuoden 1999 lisatalousarvio
Valtion talousarvio vuodelle 2000
Vuoden 1999 toinen lisdtalousar-
vio

Valtiontilintarkastajain vaali
Valtion vakuusrahaston valtuuston

vaali

Valtion tilintarkastajain tdyden-
nysvaali

Valtion vakuusrahaston valtuuston
tiydennysvaali

369

Merkitty poytikirjaan
19.2.1999

Merkitty poytikirjaan
19.2.1999

Merkitty poytikirjaan
19.2.1999

Merkitty poytikirjaan
2.7.1999

Merkitty pOytikirjaan
30.12.1999

Merkitty poytikirjaan
9.12.1999

Merkitty poytikirjaan
28.5.1999

Merkitty pdytidkirjaan
30.4.1999

Merkitty poytikirjaan
11.6.1999

Merkitty poytikirjaan
30.4.1999
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Opetusministerioé
1.1. Vastaukset hallituksen esityksiin

Hallituk-
sen esi-
tyksen nu-
mero/vp

212/1998
214/1998

215/1998

48/1999

54/1999

55/1999

56/1999

74/1999

91/1999

Eduskunnan
vastauksen
numero/vp

220/1998

305/1998

186/1998

25/1999*

44/1999*

45/1999

46/1999

78/1999*

99/1999*

Asia

Laki kulttuuriesineiden maas-
taviennin rajoittamisesta

Laki kirkkolain muuttamisesta

Laki evankelis-luterilaisen
kirkon virkaehtosopimuksista
annetun lain 3 ja 6 §:n muut-
tamisesta

Laki erédistd henkildstdn ase-
maa koskevista jérjestelyisti
kunnallistettaessa yliopistojen
hammasléiketieteen kliinisen
koulutuksen toimintoja

Laki kirjastolain 12 §:n muut-
tamisesta

Laki taiteilijaprofessorin vi-

roista ja valtion taitelija-apu-
rahosita annetun lain viliai-

kaisesta muuttamisesta anne-
tun lain voimaatulosiinnok-

sen muuttamisesta

Laki erdisté kirjalijoille ja
kidéntijille suoritettavista apu-
rahoista ja avustuksista anne-
tun lain viliaikaisesta muut-
tamisesta annetun lain voi-
maantulosidinnoksen muutta-
misesta

Laki opettajankoulutuslain
kumoamisesta

Laki perusopetuslain muutta-
misesta

Laki opetus- ja kulttuuritoi-
men rahoituksesta annetun
lain 17 §:n muuttamisesta

2000 vp Hallituksen kertomus 1999

Lain vahvistami-
sen pvm, muu
toimenpide

5.2.1999

28.5.1999
15.1.1999

29.10.1999

5.11.1999

5.11.1999

5.11.1999

3.12.1999

23.12.1999

23.12.1999

Voimaan-
tulopdivi

1.5.1999

1.12.1999
1.3.1999

1.12.1999

1.1.2000

1.1.2000

1.1.2000

1.1.2000

1.8.2000

1.8.2000



94/1999

95/1999

96/1999

130/1999

142/1999

103/1999

58/1999

141/1999

142/1999

123/1999

120/1999

70/1999

Laki lasten pdivihoidosta an-
netun lain muuttamisesta

Laki lasten kotihoidon ja yk-
sityisen hoidon tuesta annetun
lain muuttamisesta

Laki sosiaali- ja terveyden-
huollon asiakasmaksuista an-
netun lain 7 a §:n muuttami-
sesta

Laki harjoittelukoulukiinteis-
tojen vaihdosta valtion ja
Helsingin kaupungin vililld

Laki kirkkolain 24 luvun 5 a
ja 10 §:n muuttamisesta

Laki evankelis-luterilaisen
kirkon elikelain muuttamises-
{a

Laki vapaasta sivistystyosti
annetun lain 16 §:n muutta-
misesta

Laki erdiden kirkollisten kiin-
teistojen luovuttamisesta Suo-
men evankelis-luterilaiselle
kirkolle, Suomen ortodok-
siselle kirkkokunnalle seki
nididen seurakunnille

Laki kirkkolain muuttamisesta
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23.12.1999

23.12.1999

23.12.1999

23.12.1999

23.12.1999

23.12.1999

23.12.1999

23.12.1999

9.12.1999
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1.8.2000

1.8.2000

1.8.2000

7.1.2000

1.1.2000

1.1.2000

1.1.2000

1.1.2000

1.1.2000
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Maa- ja metsitalousministerio
1.1. Vastaukset hallituksen esityksiin

Hallituk- Eduskunnan  Asia Lain vahvistami-

sen esi- vastauksen sei pvm, muu

tyksen nu- numero/vp toimenpide

mero/vp

60/1998  252/1998 Maaseutuelinkeinojen rahoi-  12.3.1999
tuslaki

Laki maatilatalouden kehitta- 12.3.1999
misrahastostan annetun lain
muuttamisesta

Laki pakkohuutokaupalla 12.3.1999
myytivien kiinteistojen lunas-

tamisesta valtiolle annetun

lain 1 ja 7 §:n muuttamisesta

Laki kestidvin metsitalouden 12.3.1999
rahoituksesta annetun lain 25
§; muuttamisesta

Laki kiinteistonmuodostamis- 12.3.1999
lain 67 §:n muuttamisesta

Laki yhdyskuntien vesihuolto- 12.3.1999
toimenpiteiden avustamisesta

annetun lain 1 §:n muuttami-

sesta

Laki kalatalouden korkotuki- 12.3.1999
lainoista annetun lain 2 §:n
muuttamisesta

Laki maaseutuelinkeinojen 12.3.1999
hallinnosta kunnissa annetun
lain 1 §:n muuttamisesta

Laki yritystuesta annetun lain  12.3.1999
2 §:n muuttamisesta

Laki aravalain 1 §:n muutta- 12.3.1999
misesta

Laki omistusasuntolainojen 12.3.1999
korkotuesta annetun lain 1
§:n muuttamisesta

Voimaan-
tulopéiivi

Asetuksella

Asetuksella

Asetuksella

Asetuksella

Asetuksella

Asetuksella

Asetuksella

Asetuksella

Asetuksella

Asetuksella

Asetuksella



110/1998  253/1998

245/1998 266/1998*

10/1999

11/1999

12/1999

49/1999

9/1999*

10/1999

4/1999

53/1999

Laki perintdkaaren 25 luvun
4 §:n muuttamisesta

Laki luopumiseldkelain muut-
tamisesta

Laki maatalousyrittijien luo-
pumistuesta annetun lain 13
ja 40 §:n muuttamisesta

Laki varainsiirtoverolain 14
§:n muuttamisesta

Laki kiinteistonmuodostamis-
lain muuttamisesta

Laki kiinteistorekisterilain 5
ja 14 b §:n muuttamisesta

Laki kiintedin omaisuuden ja
erityisten oikeuksien lunas-
tuksesta annetun lain 49 a §:n
muuttamisesta

Laki kasvijalostajanoikeudesta
annetun lain muuttamisesta

Laki Euroopan yhteison
myontimén kasvinjalos-
tusoikeuden yksityisoikeudel-
lisesta ja julkisoikeudellisesta
suojasta Suomessa

Laki kasvinjalostustoiminnan
edistimisestd annetun lain 7
§:n muuttamisesta

Laki eldimistd saatavien elin-
tarvikkeiden elintarvikehygie-
niasta annetun lain muuttami-
sesta

Laki eldintautilain 13 §:n
muuttamisesta

Laki yhteismetsélain 4 §:n
muuttamisesta

Laki kestdvin metsitalouden
rahoituksesta annetun lain
muuttamisesta

Laki eldintautilain 15 §n
muuttamisesta
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12.3.1999

12.3.1999

12.3.1999

12.3.1999

5.3.1999

5.3.1999

5.3.1999

5.3.1999

5.3.1999

5.3.1999

16.7.1999

16.7.1999

24.6.1999

11.6.1999

5.11.1999
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Asetuksella

Asetuksella

Asetuksella

Asetuksella

1.1.2000

1.1.2000

1.1.2000

15.3.1999

15.3.1999

15.3.1999

1.9.1999

1.9.1999

1.7.1999

15.6.1999

1.3.2000
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58/1999

59/1999

60/1999

61/1999

106/1999

121/1999

122/1999

123/1999

131/1999

94/1999*

110/1999

88/1999

85/1999*

89/1999

83/1999

59/1999*

84/1999

97/1999*

Laki Kasvinjalostuslaitoksen
muuttamisesta osakeyhtioksi

Laki kasvinjalostustoiminnan
edistimisestd annetun lain
muuttamisesta

Laki metsastyslain 87 §:n
muuttamisesta

Laki riistanhoitomaksusta ja
pyyntilupamaksusta annetun
lain muuttamisesta

Laki Metsiantutkimuslaitok-
sesta

Laki siemenkauppalain 3 ja 4
§:n viliaikaisesta muuttami-
sesta

Laki kiintelin omaisuuden ja
erityisten oikeuksien Iunas-
tuksesta annetun lain muut-
tamisesta

Laki kestivian metsitalouden
rahoituksesta annnetun lain
muuttamisesta annetun lain
voimaantulosiinndksen muut-
tamisesta

Laki maatalousyrittijien luo-
pumistuesta annetun lain
muuttamisesta

Laki maatalousyrittijien luo-
pumistuesta annetun lain
muuttamisesta
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3.12.1999

3.12.1999

23.12.1999

23.12.1999

2.12.1999

23.12.1999

9.12.1999

26.11.1999

9.12.1999

30.12.1999

1.1.2000

1.1.2000

1.1.2000

1.1.2000

1.1.2000

1.1.2000-
31.12.2000

1.1.2000

1.12.1999

Asetuksella

Asetuksella
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Liikenneministerio
1.1. Vastaukset hallituksen esityksiin

Hallituk- Eduskunnan  Asia Lain vahvistami-
sen esi- vastauksen sen pvin, muu
tyksen nu- numero/vp toimenpide
mero/vp

85/1998  304/1998 Laki yksityisyyden suojasta  22.4.1999

televiestinnéssi ja teletoi-
minnna tietoturvasta

Laki telemarkkinalain muut- 22.4.1999
tamisesta

Laki rikoslain 38 luvun 4 §n 22.4.1999
muuttamisesta

Laki telehallinnosta annetun  22.4.1999
lain 2 §:n muuttamisesta

120/1998 290/1998 Laki tielitkenteen tietojiarjes-  30.4.1999
telméstd annetun lain muut-
tamisesta

220/1998 153/1998 Laki Kazakstanin kanssa kan- 12.2.1999

sainvilisestd maantieliiken-
teestd tehdyn sopimuksen ja
siihen liittyvin lisdpoytikirjan
erdiden médriysten hyviksy-
misesté

273/1998 261/1998 Laki televiestinndn voimava- 12.3.1999
rojen antamisesta suuronnet-
tomuuksien lievittimiseen ja
pelastustoimiin koskevan
yleissopimuksen erdiden maa-
riysten hyviksymisesti

13/1999 11/1999 Laki luvanvaraisesta henkilé- 27.8.1999
liikenteesti tielld annetun lain
muuttamisesta

14/1999 90/1999* Laki merilain 1 luvun 1 §n  23.12.1999

muuttamisesta

375

Voimaan-
tulopdivi

1.7.1999

1.7.1999

1.7.1999

1.7.1999

1.6.1999

Asetuksella

Asetuksella

1.10.1999

1.1.2000
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Laki alusrekisterilain 30 §n  23.12.1999 1.1.2000
muuttamisesta
15/1999 13/1999 Laki aluksista aiheutuvan ve- 24.6.1999 Asetuksella

sien pilaantumisen eh-
kédisemisestd annetun lain

muuttamisesta

92/1999 64/1999%* Laki tieliikennelain 64 §:n 9.12.1999 1.1.2000
muuttamisesta

107/1999  65/1999 Laki tieliikennelain 84 §:n 3.12.1999 1.1.2000
muuttamisesta
Laki ajoneuvojen rekisteréin- 3.12.1999 1.1.2000

titoiminnasta annetun lain 2
§:n muuttamisesta

Laki tieliikenteen tietojirjes- 3.12.1999 1.1.2000
telméstid annetun lain muut-
tamisesta
Laki liikennevakuutuslain 10 3.12.1999 1.1.2000
ja 15 §n muuttamisesta

173/1999 1333/1999 Laki ulkomaanliikenteen 23.12.1999 1.1.2000

kauppa-alusluettelosta anne-
tun lain 4 §:n viliaikaisesta
muuttamisesta

1.2. Eduskunnan kirjelmiilld ilmoitetut eduskunnan péiitokset

Valtiopdivdasia-  Eduskun-  Asia Toimenpiteet
kirja nan paatods
HE 284/1998 EK Laki merilain 1 luvun 1 §:n sekd  Merkitty poytikirjaan

56/1998 alusrekisterilain 30 §:n muuttami- 9.4.1999
sesta; ei kisitelty loppuun



Kauppa- ja teollisuusministerio
1.1. Vastaukset hallituksen esityksiin

Hallituk-
sen esi-
tyksen nu-
mero/vp

138/1998

162/1998

178/1998

221/1998

7/1999

75/1999

132/1999

160/1999

Eduskunnan
vastauksen
numero/vp

201/1998

185/1998*

218/1998

187/1998

8/1999

41/1999

119/1999

121/1999

Asia

Laki kuljetusten alueellisesta
tukemisesta annetun lain ku-
moamisesta

Laki sdhkomarkkinalain
muuttamisesta

Laki perintitoiminnan luvan-
varaisuudesta

Laki kemikaalilain muuttami-
sesta

Laki rijahdysvaarallisista ai-
neista annetun lain muuttami-
sesta

Painelaitelaki

Laki ydinenergialain muut-
tamisesta

Laki julkisesti tuettujen vien-
ti- ja alusluottojen koron-
tasauksesta annetun lain
muuttamisesta

Laki julkisesti tuettujen vien-
ti- ja alusluottojen koron-
tasausyhtidstd annetun lain
muuttamisesta

Laki Suomen Teollisuussijoi-
tus Oy -nimisestd valtionyh-
tiostd

Laki valtion erityisrahoitusyh-
tion luotto- ja takaustoimin-
nasta annetun lain 2 §:n vili-
aikaisesta muuttamisesta
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Lain vahvistami-
sen pvm, muu
toimenpide

8.1.1999

26.3.1999
22.4.1999
22.1.1999

22.1.1999

27.8.1999
27.8.1999

26.11.1999

26.11.1999

30.12.1999

23.12.1999

377

Voimaan-
tulopdivd

Hylatty

1.9.1999
1.9.1999
1.2.1999

1.2.1999

29.11.1999
29.11.1999

1.1.2000

1.1.2000

5.1.2000

30.12.1999
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162/1999 122/1999 Laki kuljetusten alueellisesta 23.12.1999 Asetuksella
tukemisesta annetun lain 20
§:n muuttamisesta
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Sosiaali- ja terveysministerid
1.1. Vastaukset hallituksen esityksiin

Hallituk- Eduskunnan  Asia Lain vahvistami- Voimaan-
sen esi- vastauksen sen pvm, muu tulopdivd
tyksen nu- numero/vp toimenpide

mero/vp

82/1998  275/1998%* Laki toimenpiteistd tupakoin- 9.4.1999 1.3.2000

nin vihentimiseksi annetun
lain muuttamisesta

163/1998 202/1998 Laki Vakuutusvalvontaviras- 29.1.1999 1.4.1999
tosta
Laki vakuutusyhtiolain muut-  29.1.1999 1.4.1999
tamisesta
Laki ulkomaisista vakuu- 29.1.1999 1.4.1999
tusyhtidistd annetun lain
muuttamisesta
Laki vakuutusyhdistyslain 29.1.1999 1.4.1999
muuttamisesta
Laki kalastusvakuutusyhdis-  29.1.1999 1.4.1999
tyksistd annetun lain 8 §:n
muuttamisesta
Laki tyteldkevakuutusyhtidis- 29.1.1999 1.4.1999
td annetun lain muuttamisesta
Laki vakuutuskassalain muut- 29.1.1999 1.4.1999
tamisesta
Laki eldkesditiolain muutta-  29.1.1999 1.4.1999
misesta
Laki vakuutuksenvilittajasti  29.1.1999 1.4.1999
annetun lain muuttamisesta
Laki potilasvahinkolain muut- 29.1.1999 1.4.1999
tamisesta
Laki likennevakuutuslain 29.1.1999 1.4.1999
muuttamisesta
Laki ydinvastuulain muutta-  29.1.1999 1.4.1999

misesta



380

164/1998  296/1998

224/1998 259/1998

2000 vp Hallituksen kertomus 1999

Laki ympéristovahinkovakuu- 29.1.1999
tuksesta annetun lain muut-
tamisesta

Laki kilpailunrajoituksista 29.1.1999
annetun lain 11 ¢ ja 12 §n
muuttamisesta

Laki rahanpesun estimisestd  29.1.1999
ja selvittimisestd annetun lain
14 §n muuttamisesta

Laki vakuutussopimuslain 13 29.1.1999
§:n muuttamisesta

Laki vakuutustarkastuksen 29.1.1999
kustantamisesta annetun lain
muuttamisesta

Laki rahoitustarkastuslain 29.1.1999
muuttamisesta

Laki tyontekijdin eldkelain 10 29.1.1999
ja 13 §:n muuttamsesta

Laki lyhytaikaisissa tyosuh-  29.1.1999
teissa olevien tyontekijdin

eldkelain 11 ja 11 a §n

muuttamisesta

Laki taiteilijoiden ja erdiden  29.1.1999
erityisryhmiin kuuluvien

tyontekijdin eldkelain 9 ja 9 a

§:n muuttamisesta

Laki maatalousyrittdjien eld-  29.1.1999
kelain muuttamisesta

Laki merimieseldkelain muut- 29.1.1999
tamiseta

Laki sairausvakuutuslain 61 29.1.1999
ja 64 §:n muuttamisesta

Laki erikoissairaanhoitolain 5.3.1999
muuttamisesta

Laki Helsingin yliopistollises- 5.3.1999
ta keskussairaalasta annetun
lain kumoamisesta

Laki ty6turvallisuuslain 49 19.2.1999
§:n muuttamisesta

Laki tydterveyshuoltolain 9 19.2.1999
§:n muuttamisesta

1.4.1999

1.4.1999

1.4.1999

1.4.1999

1.4.1999

1.4.1999

1.4.1999

1.4.1999

1.4.1999

1.4.1999

1.4.1999

1.4.1999

1.1.2000

1.1.2000

1.5.1999

1.5.1999
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Laki rikoslain 47 lavun 1 §n  19.2.1999 1.5.1999
muuttamisesta

225/1998 237/1998 Laki merimiehen lddkirintar- 22.1.1999 1.3.1999
kastuksista pidettivasti rekis-
teristi

229/1998 287/1998 Laki lddketieteellisestd tutki- 9.4.1999 1.11.1999
muksesta
Laki potilaan asemasta ja oi- 9.4.1999 1.11.1999

keuksista annetun lain 6 ja 9
§:n muuttamisesta

231/1998 221/1998 Laki tartuntatautilain muut- 29.1.1999 1.4.1999
tamisesta

247/1998 242/1998 Laki alkoholilain muuttami-  8.1.1999 15.1.1999
sesta

257/1998 223/1998 Laki Chilen kanssa sosiaali- 22.1.1999 Asetuksella

turvasta tehdyn sopimuksen
erdiden midrdysten hyviksy-
misestd

258/1998 247/1998 Laki eldkeoikeuden siirtdmi-  12.2.1999 1.3.1999
sestd Suomen tyoelikejirjes-
telmin ja Euroopan yh-
teisojen elidkejirjestelmin vé

lilla

Laki tyontekijdin eldkelain 12.2.1999 1.3.1999
muuttamisesta

Laki lyhytaikaisissa tyosuh-  12.2.1999 1.3.1999

teissa olevien tyontekijiin
elikelain muuttamisesta

Laki taiteilijoiden ja erdiden 12.2.1999 1.3.1999
erityisryhmiin kuuluvien
tyontekijidin eldkelain muut-

tamisesta

Laki maatalousyrittijien eld- 12.2.1999 1.3.1999
kelain muuttamisesta

Laki yrittdjien eldkelain 12.2.1999 1.3.1999
muuttamisesta

Laki merimieselikelain muut- 12.2.1999 1.3.1999
tamisesta

Laki valtion elikelain muut- 12.2.1999 1.3.1999

tamisesta
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276/1998

280/1998

285/1998

16/1999

21/1999

22/1999

33/1999

37/1999

44/1999

308/1998*

309/1998

289/1998

17/1999

7/1999

12/1999

20/1999

30/1999

33/1999

Laki kunnallisten viranhalti-
jain ja tyontekijdin eldkelain
muuttamisesta

Laki ladkelain 42 ja 52 §:n
muuttamisesta

Laki apteekkimaksusta anne-
tun lain 6 §:n muuttamisesta

Laki vakuutustarkastuksen
kustantamisesta annetun lain
muuttamisesta

Laki alkoholilain 17 §:n
muuttamisesta

Laki alkoholilain 85 §:n
muuttamisesta

Laki Israelin kanssa sosiaali-
turvasta tehdyn sopimuksen
erdiden midrdysten hyviksy-
misesti

Laki tyontekijiin eldkelain
muuttamisesta

Laki tyéturvallisuuslain muut-
tamisesta

Laki tydsuojelun valvonnasta
ja muutoksenhausta tydsuoje-
luasioissa annetun lain muut-
tamisesta

Laki vakuutusyhtidlain muut-
tamisesta

Laki liikennevakuutuslain
muuttamisesta

Laki potilasvahinkolain 13
§:n muuttamisesta

Laki ympéristovahinkovakuu-
tuksesta annetun lain 25 §:n
muuttamisesta

Laki lyhytaikaisissa tyosuh-
teissa olevien tyontekijdin
elikelain muuttamisesta
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12.2.1999

26.3.1999

26.3.1999

26.3.1999

5.3.1999/

8.10.1999

16.7.1999

27.8.1999

5.11.1999

5.11.1999

29.10.1999

29.10.1999

29.10.1999

29.10.1999

12.11.1999

1.3.1999

1.4.1999

1.4.1999

Hylatty

15.3.1999

1.11.1999

Asetuksella

1.9.1999
1.1.2000

1.1.2000

1.1.2000

1.1.2000

1.1.2000

1.1.2000

1.1.2000



50/1999

51/1999

62/1999

64/1999

65/1999

66/1999

67/1999

76/1999

26/1999

39/1999

50/1999*

32/1999

27/1999

87/1999

51/1999*

42/1999

Laki taiteilijoiden ja erdiden
erityisryhmiin kuuluvien
tyontekijiin elikelain muut-
tamisesta

Laki maatalousyrittijien eld-
kelain muuttamisesta

Laki merimieselikelain muut-
tamisesta

Laki rintamaveteraanien kun-
toutuksesta

Laki tapaturma- ja liikenne-
vakuutuslaitoksilta vuodelta
2000 perittivistd maksusta

Laki rintamaveteraanien ham-
mashuollon jirjestimisesti ja
korvaamisesta annetun lain 1

§:n muuttamisesta

Laki rintamasotilaseldkelain 9
§:n muuttamisesta

Laki ulkomaille maksettavasta
rintamalisidstd annetun lain 1
§:n muuttamisesta

Laki maatalousyrittdjien lomi-
tuspalvelulain 17 §:n muut-
tamisesta

Laki eridissd Suomen sotiin
liittyneissé tehtivissd palvel-
leiden kuntoutuksesta annetun
lain 2 §:n muuttamisesta

Laki tyontekijdin elikemak-
sun ja palkansaajan tyotto-
myysvakuutusmaksun huomi-
oon oftamisesta eriissi pdivi-
rahoissa

Laki sotilasvammalain 6 §:n
muuttamisesta

Laki vakuutustarkastuksen
kustantamisesta annetun lain
muuttamisesta

Laki vakuutuksenvilittajistd
annetun lain 18 §:n muutta-
misesta
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12.11.1999

12.11.1999

12.11.1999

5.11.1999

5.11.1999

5.11.1999

5.11.1999

5.11.1999

26.11.1999

5.11.1999

23.12.1999

12.11.1999

5.11.1999

5.11.1999
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1.1.2000

1.1.2000

1.1.2000

1.1.2000

1.1.2000

1.3.2000

1.3.2000

1.3.2000

1.1.2000

1.1.2000

1.1.2000

1.1.2000

15.11.1999

15.11.1999
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77/1999

78/1999

79/1999

80/1999

81/1999

82/1999

93/1999

107/1999*

114/1999

95/1999*

37/1999*

54/1999

43/1999%

126/1999*

Laki sosiaali- ja terveydenhu-
ollon asiakasmaksuista anne-
tun lain muuttamisesta

Laki kansaneldkelain muut-
tamisesta annetun lain voi-
maantulosdannoksen muutta-
misesta

Laki sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja val-
tionosuudesta annetun lain 27
§:n muuttamisesta

Laki pienyrittijin vuosiloma-
rahasta annetun lain kumo-
amisesta

Laki erikoissairaanhoitolain
muuttamisesta

Laki kansanterveyslain 40 §:n
muuttamisesta

Laki sairausvakuutuslain 5 ja
5 b §:n viliaikaisesta muut-
tamisesta

Laki tyontekijiin elikelain
muuttamisesta

Laki lyhytailaisissa tyosuh-
teissa olevien tyontekijdin
eldkelain muuttamisesta

Laki taiteilijoiden ja erididen
erityisryhmiin kuuluvien
tyontekijdin eldkelain 4 §:n
muuttamisesta

Laki maatalousyrittdjien eli-
kelain 6 a §:n muuttamisesta

Laki yrittidjien eldkelain 5 a
§:n muuttamisesta

Laki merimieseldkelain muut-
tamisesta

Laki ikaidntyvien tyonteki-
joiden osa-aikatyo- ja osa-ai-
kaeldkejirjestelystd annetun
lain 3 §:n muuttamisesta
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23.12.1999

23.12.1999

23.12.1999

12.11.1999

3.12.1999

3.12.1999

5.11.1999

23.12.1999

23.12.1999

23.12.1999

23.12.1999

23.12.1999

23.12.1999

23.12.1999

1.1.2000

1.1.2000

1.1.2000

1.1.2000

1.1.2000

1.1.2000

1.1.2000

1.1.2000

1.1.2000

1.1.2000

1.1.2000

1.1.2000

1.1.2000

1.1.2000



124/1999

135/1999

143/1999

144/1999

151/1999

163/1999

13 209050E

75/1999

139/1999

102/1999

144/1999

108/1999

137/1999

2000 vp Hallituksen kertomus

Laki 55 vuotta tidyttineen
tyottdémén tyollistymisedelly-
tysten parantamisesta annetun
lain muuttamisesta

Laki kansanelikelain muut-
tamisesta

Laki perhe-elikelain 15 b §n
muuttamisesta

Laki tydsuojelun valvonnasta
ja muutoksenhausta tydsuoje-
luasioissa annetun lain muut-
tamisesta

Laki ty6ttomyysturvalain
muuttamisesta

Laki tydomarkkinatuesta anne-
tun lain muuttamisesta

Laki tyontekijdin eldkelain
muuttamisesta annetun lain
voimaantulosiinnoksen muut-
tamisesta

Laki maatalousyrittijien tyo-
terveyshuollon erdiden kus-
tannusten korvaamisesta val-
tion varoista annetun lain
muuttamisesta annetun lain
voimaantulosidinnoksen muut-
tamisesta

Laki vuodelta 2000 suoritet-
tavista sairausvakuutusmak-
suista ja tyonantajan kan-
sanelikemaksusta

Laki tyonantajan sosiaalitur-
vamaksusta annetun lain 1 ja
16 §:n muuttamisesta

Laki kansanelikelain muut-
tamisesta

Laki perhe-eldkelain muutta-
misesta

Laki eldkkeensaajien asumis-
tukilain 14 §:n muuttamisesta

Laki rintamasotilaselikelain
17 §:n muuttamsesta

1999

23.12.1999

23.12.1999

23.12.1999

9.12.1999

30.12.1999

30.12.1999

23.12.1999

23.12.1999

23.12.1999

23.12.1999

30.12.1999

30.12.1999

30.12.1999

30.12.1999

385

1.1.2000

1.1.2000

1.2.2000

1.1.2000

1.1.2000

1.1.2000

1.1.2000

1.1.2000

1.1.2000

1.1.2000

1.1.2000

1.1.2000
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164/1999

165/1999

138/1999

139/1999

Laki lapsen hoitotuesta anne-
tun lain 8 ja 9 §:n muuttami-
sesta

Laki vammaistukilain 8 §:n
muuttamisesta

Laki kansanelidkelaitoksen
jarjestamistd kuntoutuksesta
annetun lain 14 §:n muutta-
misesta

Laki tapaturmavakuutuslain
muuttamisesta

Laki tyontekijdin eldkelain
muuttamisesta

Laki lyhytaikaisissa tyosuh-
teissa olevien tyontekijdin
elikelain 13 a §:n muuttami-
sesta

Laki merimieselikelain muut-
tamisesta

Laki yrittdjien elikelain
muuttamisesta

Laki maatalousyrittijien ela-
kelain muuttamisesta

Laki luopumiselikelain 24
§:n muuttamisesta

Laki maatalousyrittijien su-
kupolvenvaihdoseldkkeesti

annetun lain 43 §:n muutta-
misesta

Laki maatalousyrittdjien luo-
pumiskorvauksesta annetun
lain 37 §:n muuttamisesta
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30.12.1999

30.12.1999

30.12.1999

30.12.1999

30.12.1999

30.12.1999

30.12.1999

30.12.1999

30.12.1999

30.12.1999

30.12.1999

30.12.1999

1.1.2000

1.1.2000

1.1.2000

1.1.2000

1.1.2000

1.1.2000

1.1.2000

1.1.2000

1.1.2000

1.1.2000

1.1.2000

1.1.2000
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Laki maatalousyrittdjien luo-
pumistuesta annetun lain 40
§:n muuttamisesta

1.2. Eduskunnan Kirjelmiilld ilmoitetut eduskunnan péaétokset

Valtiopdivaasia-

kirja
HE 228/1998

LA 142/1998

VNS 1/1998

Eduskun-
nan paitos

EK
54/1998

EK

33/1998*

EK
36/1998

Asia

387

30.12.1999 1.1.2000

Toimenpiteet

Lait sosiaalihuollon asiakkaan ase- Merkitty poytékirjaan

masta ja oikeuksista sekd sosiaali-
huoltolain muuttamisesta; ei kasi-
telty loppuun

Laki lastensuojelulain muuttami-
sesta

Laki kehitysvammaisten erityis-
huollosta annetun lain muuttami-
sesta

Laki sosiaali- ja terveydenhuollos-
ta annetun lain muuttamisesta

Laki sosiaali- ja terveydenhuollon
suunnittelusta ja valtionosuudesta
annetun lain muuttamisesta

Valtioneuvoston kuntoutusselonte-
ko

9.4.1999

Vahvistettu 5.2.1999

Merkitty poytikirjaan
5.3.1999
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TyO6ministeri6é
1.1. Vastaukset hallituksen esityksiin

Hallituk-
sen esi-
tyksen nu-
mero/vp

207/1995

66/1998

121/1998

154/1998

235/1998

253/1998

262/1998

Eduskunnan
vastauksen
numero/vp

292/1998

298/1998*

291/1998*

144/1998
197/1998

244/1998

271/1998

Asia

81. Kansainvilisen tydkonfe-
renssin hyvaksymén osa-aika-
tyotd koskevan yleissopimuk-
sen hyviksyminen

Laki maahanmuuttajien ko-
touttamisesta ja turvapaikan-
hakijoiden vastaanotosta

Laki yksityisyyden suojasta
tyoeldmassi

Laki yhteistoiminnasta yrityk-
sissd annetun lain 6 §:n muut-
tamisesta

Laki yhteistoiminnasta valtion
virastoissa ja laitoksissa anne-
tun lain 7 §:n muuttamisesta

Laki tyoterveyshuoltolain 2
§:n muuttamisesta

84. Kansaivilisen tyokonfe-
renssin erddt padtokset

Laki merimieslain muuttami-
sesta

Laki tyosopimuslain 28 ja 47
J §:n muuttamisesta

Laki vuosilomalain 16 §:n
muuttamisesta

Laki opintovapaalain 13 §:n
muuttamisesta

Laki henkilostorahastolain
muuttamisesta

2000 vp Hallituksen kertomus 1999

Lain vahvistami-
sen pvm, muu
toimenpide

30.4.1999

9.4.1999

30.4.1999

30.4.1999

30.4.1999

30.4.1999

5.2.1999

22.1.1999

22.1.1999

22.1.1999

22.1.1999

12.3.1999

Voimaan-
tulopdivi

Hylitty

1.6.1999

1.3.1999

1.3.1999

1.3.1999

1.4.1999



267/1998

268/1998

83/1999

97/1999

125/1999

126/1999

138/1999

170/1999

272/19998

273/1998

52/1999

69/1999

76/1999

81/1999

98/1999

134/1999

Laki valtion liikelaitoksista
annetun lain 13 §:n muutta-
misesta

Laki tydvoimapalvelulain
muuttamisesta

Laki tydsuojelun valvonnasta

ja muutoksenhausta tydsuoje-

luasioissa annetun lain 21 a ja
25 §:n muuttamisesta

Kansainvilisen tyokonferens-
sin hyviksymien merenkulki-
Jjoiden tyonvilitystid koskevan
yleissopimuksen ja yksityisid
tyonvilitystoimistoja koske-
van yleissopimuksen hyvék-
syminen

Laki tydmarkkinatuesta anne-
tun lain 24 §:n muuttamisesta

Laki kotitalousty6n viliaikai-
sesta tukijirjestelmistd anne-
tun lain 4 ja 13 §n muutta-
misesta

Laki yhteistoiminnasta yrityk-
stssd annetun lain 2 ja 11
§:n muuttamisesta

Laki henkilostorahastolain
muuttamisesta

Laki lidhetetyistd tyontekijois-
td

Laki tyésopimuslain 17 ja 51
a §:n muuttamisesta

Laki ulkomaalaislain 29 §:n
muuttamisesta

87. Kansainvilisen tydkonfe-
renssin hyviksymin lapsity6n
pahimpien muotojen kielti-
mistd ja valittdmid toimia nii-
den poistamiseksi koskevan
yleissopimuksen hyvéaksymi-
nen
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12.3.1999

26.3.1999

26.3.1999

30.4.1999

3.12.1999

3.12.1999

9.12.1999

9.12.1999

9.12.1999

9.12.1999

9.12.1999

30.12.1999

389

1.4.1999

1.10.1999

1.10.1999

30.4.1999

1.9.2000

1.1.2000

15.12.1999

1.1.2000

16.12.1999

16.12.1999

16.12.1999
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Ympéristoministerio

1.1. Vastaukset hallituksen esityksiin

Hallituk- Eduskunnan
sen esi- vastauksen
tyksen nu- numero/vp
mero/vp

101/1998  248/1998*

Asia

Maankéyttd- ja rakennuslaki

Laki yleisisti teistd annetun
lain 10 §:n muuttamisesta

Laki maa-aineslain muuttami-
sesta

Laki kemikaalilain 31 §:n
muuttamisesta

Laki vesilain muuttamisesta

Laki metsélain 2 ja 25 §&n
muuttamisesta

Laki sihkomarkkinalain 20
§:n muuttamisesta

Laki telemarkkinalain 31 ja
33 §:n muuttamisesta

Laki etuostolain 5 §:n muut-
tamisesta

Laki terveydensuojelulain
muuttamisesta

Laki kiintedn omaisuuden ja
erityisten oikeuksien lunas-
tuksesta annetun lain 31 ja 97
§:n muuttamisesta

Laki yksityisistd teistd anne-
tun lain muuttamisesta

Laki luonnonsuojelulain 34 ja
36 §:n muuttamisesta

Laki saariston kehityksen
edistimisestd annetun lain 8§
§:n muuttamisesta

2000 vp Hallituksen kertomus 1999

Lain vahvistami-
sen pvm, muu
toimenpide

5.2.1999
5.2.1999

5.2.1999

5.2.1999

5.2.1999
5.2.1999

5.2.1999

5.2.1999

5.2.1999

5.2.1999

5.2.1999

5.2.1999

5.2.1999

5.2.1999

Voimaan-
tulopdiva

1.1.2000
1.1.2000

1.1.2000
1.1.2000

1.1.2000
1.1.2000

1.1.2000
1.1.2000
1.1.2000
1.1.2000

1.1.2000

1.1.2000
1.1.2000

1.1.2000



182/1998  260/1998

236/1998 264/1998

237/1998  251/1998

Laki yleisistd vesi- ja viemi-
rilaitoksista annetun lain 7 ja
9 §:n muuttamisesta

Laki jitelain 20 §n muutta-
misesta

Laki erdisti vesitilusjirjeste-
lyistd annetun lain 10 §:n
muuttamisesta

Laki oikeudesta entiseen tie-
alueeseen annetun lain 1 §:n
muuttamisesta

Laki kadun ja erdiden yleisten
alueiden kunnossa- ja puhtaa-
napidosta annetun lain 1 §:n
2 ja 4 momentin kumoami-
sesta

Laki rakennussuojelulain 3
§:n muuttamisesta

Laki ulkoilulain 13 §:n muut-
tamisesta

Laki tuomioistuinten ja erii-
den oikeushallintoviranomais-
ten suoritteista perittdvista
maksuista annetun lain 7 §:n
muuttamisesta

Laki rikoslain 48 luvun 1 ja 6
§:n muuttamisesta

Laki pienten erillisten aluei-
den siirtimisesti kunnasta
toiseen kuntaan annetun lain
2 §:n muuttamisesta

Laki ympéristovaikutusten
arviointimenettelystd annetun
lain muuttamisesta

Laki luonnonsuojelulain
muuttamisesta

Laki ykstiyisisté teistd anne-
tun lain muuttamisesta

Laki aravalain 39 §:n muut-
tamisesta
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5.2.1999

5.2.1999

5.2.1999

5.2.1999

5.2.1999

5.2.1999

5.2.1999

5.2.1999

5.2.1999

5.2.1999

5.3.1999

26.3.1999

26.3.1999

5.3.1999
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1.1.2000

1.1.2000

1.1.2000

1.1.2000

1.1.2000

1.1.2000

1.1.2000

1.1.2000

1.1.2000

1.1.2000

1.4.1999

1.4.1999

1.4.1999

1.4.1999
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269/1998  270/1998*

274/1998  306/1998*

85/1999

74/1999

Laki aravavuokra-asuntojen ja
aravavuokratalojen kiytosta,
luovutuksesta ja omaksilunas-
tamisesta annetun lain 3 ja 21
§:n muuttamisesta

Laki vuokra-asuntolainojen
korkotuesta annetun lain 15
§:n muuttamisesta

Laki omistusasuntolainojen
korkotuesta annetun lain 14
§:n muuttamisesta

Laki asumisoikeustalolainojen
korkotuesta annetun lain 15
§:n muuttamisesta

Laki asunto-osakeyhtittalo-
lainojen korkotuesta annetun
lain 12 §:n muuttamisesta

Laki omistusasuntolainojen
valtiontakauksesta annetun
lain 16 §:n muuttamisesta

Laki asumisoikeusasunnoista
annetun lain 54 §:n muutta-
misesta

Laki vuokra-asuntolainojen
lainachtojen muuttamisesta
annetun lain 9 §:n muuttami-
sesta

Laki asumistukilain muutta-
misesta

Laki aravalain muuttamisesta

Laki vuokra-asuntolainojen
korkotuesta annetun lain
muuttamisesta

Laki asumisoikeustalolainojen
korkotue§ta annetun lain
muuttamisesta

Laki kemikaalilain muuttami-
sesta

Laki torjunta-ainelain muut-
tamisesta
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5.3.1999

5.3.1999

5.3.1999

5.3.1999

5.3.1999

5.3.1999

5.3.1999

5.3.1999

19.2.1999

30.4.1999
30.4.1999

30.4.1999

23.12.1999

23.12.1999

1.4.1999

1.4.1999

1.4.1999

1.4.1999

1.4.1999

1.4.1999

1.4.1999

1.4.1999

1.3.1999

1.1.2000
1.1.2000

1.1.2000

13.5.2000

13.5.2000



127/1999  73/1999

128/1999

171/1999

116/1999

135/1999
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Laki terveydensuojelulain 21
§:n muuttamisesta

Lak} vesilain 1 luvun muut-
tamisesta

Laki asuntosiistopalkkiolain
7 §:n muuttamisesta

Laki ulkomailla asuvien ja
ulkomaisten yhteisdjen kiin-
teistonhankintojen valvonnas-
ta annetun lain kumoamisesta

23.12.1999

26.11.1999

23.12.1999

23.12.1999

393

13.5.1999

1.12.1999

1.1.2000

1.1.2000
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Hakemisto

Aasia 1I 10.
Aikuiskoulutus I/OPM L.5.
Ajoneuvojen rekisterbintijirjestelmd = ... I’vm 197/1998
AJONCUVOVEIO  .ooiiiiriniiecniineresienistssossensessenssssssssessossessanessness I/vm 151/1996
Ajoneuvoveron kantaminen ja veronpalautus ... I/vM 133/1995
Alaikiiisten tahdosta riippumaton hoito  ..........ccoccovciiiieninn. II/STM 92/1992
Alkoholijuomaveron alennus...........ccccoeveeriirrcnriennnnennceisiecennas HrvM 156/1995
Alue- ja paikallishallinnon kehittiiminen — ................... I/SM
Alueellinen yhteistyd ..o, II 7.
Alueellinen kehittiminen, rahoitus ja organisointi ~ ....... I/SM 99/1993
Aluehallinnon uudistaminen 1I/SM 148/1996
Alueiden kehittiminen w.. 1IIJOM 140/1999
Alueiden KAYHD  ..ooooovriieeiiieenrcereccrerescere e enees s ane s anaes /'YM
Alueiden komitean pakollinen kuuleminen ..................... /UM S 1:25/1996
Aluekehitys oottt 1/SM
Alushankintojen Korkotuet — ....coooevmiiiiiiininninncnnenicneinnee /LM 100:11/1997
Alusjitelainsiidinndn vudistaminen — ........ccorrvrrcrvinnenenen. II/Ym 323/1994
Alusluettelotuki =~ e /LM 105:16/1998
Ammatillinen koulutus ..o [/OPM 1.2.
Ammatillinen lisdkoulutus ... 11I/OPM 186/1996
Ammatillisen koulutuksen mééréllinen séddtely —  .............. [II/OPM 62/1996
Ammatilliset erityisoppilaitokset ..., 1II/OPM 100:4/1997
Ammattikorkeakoulu e II/OPM 319/1994
Ammattikorkeakoulujen yksikkohinnat, laskenta ........... 1I/OPM 122/1997
Ammattikorkeakoulut oot enes /OPM 1.3.
Ammattilentijien koulutus e III/OPM 40:4/1999
Amsterdamin SOPIMUS  .....oocevvviiiniiinetinniincnieec e II 1.1.
Apulaisprofessori-virkanimike, luopuminen  .......ccccceovveenns 1I/OPM 263/1996
Apulaisprofessorin virkanimike  ........cccovieniinncnncnnininn, 1IyOPM 42/1997
Arktinen yhteistyd  ...coccovecriiivcriinininicrentrentseneetesese e IT 71.5.
Arpajaislain muntosvalmistelut — ......cocceeniiinnnnincieiniennnne, III/OPM 103:4/1996

I11/0PM 124/1996
Arvonlisiverotuksen verokannat  .......cccoocvinnicinenennineninnn, IIYvM 111/1997
ATVONHSHAVEIOIUS  .oocccvriiirririeiecesinrnesrinescssnessssneessssoneesenes II/vMm 283/1994
Arvopaperimarkkinat =~ e /VM
Aseidenriisunta, EUTOOPAN  ..c.ccccoivivinnieciiinniinnenennssecicnnenenns /UM K 4:1/1991
ASEM-yhteistyd 0 eeecerenieerieenaeesenens I 10.4.
Asevalvonta ja monenvilinen aseidenriisunta ... 11 2.5.
Asumisen edistAminen ... /'YM
Asumisoikeusyhdistykset ..........ccceceeevreeccrannns /oM 16/1994
Asuntorahaston varainhankintavaltuudet ... wee  1IIVYM 105:27/1998
Asuntotilanne e In/Ym 105:26/1998
Auton FKdalennus .o 1I/vM 264/1998
Autoverolaki, invalidipalautus .. II/vVM 42/1993
AULOVETOLUS ettt e 1IVYVM 321/1994
Avoimuuskysymys EU:SSa  .cccoevccivnisieirnciinnioniessensseercssssnnnns /UM S 1:13/1996
Baltian maat, kahdenviliset suhteet ..o, II 8.3.
Barents-yhteistyd  ..ooccceeriieiiiecetnncrine e ere s nesese e esaes 1 7.4.
Boreal Kasvinjalostus Oy:n omistuspohja ... /MMM 58/1999
Budjettitalouden 1ainanotto  .....c.cccevveriinniiiiereneenentennenenne I/'VvM

Digitaalinen ldhetystoiminta .. /LM 34/1998
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ECE et estte e erene s seesanesnesaeat st steeeane II 6.1.8
Eduskuntavaalit, suhteellisuuden toteutuminen ............. II/OM 48/1998
Ehdonalainen vapaus  .......c.cccceciveieerercniiereninnesaessneesensesessnnns II/OM 23/1990
Ehkiiisevi sosiaali- ja terveyspolitiikka .......cccocveiiinneae I/STM 4,
Elinkeinopolitiikka s /KTM
Elintarvikehygienian valvonta = ..., II/MMM  10/1999
Elintarvikevalvonnan epikohdat  .........cccccovevevvenvnnrveennnen, II/KTM K 5:3/1996
EIAINIEEKINA  ooneereiininnircencecrnetesseenssneceianeesstesaeesesasesanes /MMM
Eldinsuojelulaki  .....cooociiiirerniierrnnneccsrereire e s seresenees II/MMM  36/1995
Eldinten lddkitseminen  .......ccoovvriiiieiniininntnnenee e II/YMMM  55/1997
Eldintensuojelu HVEK:SSA  .oocciiiiiicinniicienrinrerecensrereseesinenns yuM S 1:3/1996
Eliike kunnan palvelukseen siirryttdessd  ...oiveenes II/OPM 48/1999
Elikelaitosten ja elikeséitididen verotus ...l IIYVvM 71/1998
Eldkesiitioiden VErotuS  ....cocccevvviivvvvnnercnnernneecsnenensescecsenees II/YvM 249/1996
EMU-SelVItyKSet  ....coociiivirieiieniiicencetrsicrree e scentessntenenenae IIYvMm S 4/1997
Energia-asiat  .....cooccooviniireienienir e et seeesee e 11 6.2.3
Energiapolitiikka .......ccccoccvvniiiiiciniiiiicnnniiineeec e I/KTM
EnergiapuutuRi oottt st IVKTM 105:10/1998
Energiaveron kehittiminen — ........ccocoomiiniiiiniiiiiccccinenneen, 1I/'VM 225/1996
Energiaverotus ..ottt IIYVM 195/1997
Engel-Y htymi Oy:n omistusjérjestelyt  ........ocooocevcinnnnee. 1I/vM 100:3/1997
Enso-Gutzeit Oy ja Veitsiluoto Oy, sulautuminen  ........... IIVKTM 11:7/1995
Erityislukiot e I1I/OPM 176/1993
Erityisryhmien kuntoutus .. II/STM 155/1997
Esiopetuksen tydaika L reseesseneessereenens III/OPM 91/1999
Esiopetusta antavien tiydennyskoulutus ... IIV/OPM 91/1999
Esiopetusuudistus, selonteon antaminen  .......cccoveeeecenen. III/OPM 91/1999
ETA ja Sveitsi, Suomen suhteet ..o, II 8.2.
ETYJ vt etesst s neesteseresne et sarseesaesseesenne I 2.4,
EU:n indeksointivarojen budjetointi =~ ..........ccooeiiiiiiies n/vm 105:1/1998
EU:n jisenvaltioiden lainsididéintokysymykset —  ............... II/uUM 31/1997
EU:n 123jentuminen ...........ccocooviimvriiiioninninneiicennececscetneensescsnnns I 1.4
EU:n oikeushenkilollisyyden vaikutukset —  .......ccoeeeceene II/'uM S 1:32/1996
EU:n oikeusjirjestelmd, toiminta ja rahoitus .................. II/UM S 1:17/1996
EU:n perussopimukset, saattaminen ajan tasalle  ............... 1I/UM S 1:14/1996
EU:n sosiaalirahaston tukemat toimenpiteet  ................. I/'T™M
EU:n 113-Kkomitea  ....cccooeeiiirereinieeneecnessneeneesnserencenanersssanens IT 6.1.2
EU-kulukorvausten verokohtelu .......cocccoiiiiinniinniienncnnns II/vM 58/1996
yvm 215/1995
EU-puheenjohtajuus ...........coiiinviiiinniniiinninniinnenecceennnen. I/VNK
EU-péitosten julkaiseminen ja perusteleminen ... 1IVUM S 1:2/1996
EU-sihteeristo, siitron valmistelu  ...ooovevrininvcecnnennennnee. VVNK
Euroalueen laajennus  ......ccccocevvieiiinereniiecnniniesissnsssseeseraenas II/VvM S 4/1997
Eurcopan aseidenriisunta ... INMMUM K 4:1/1991
Eurcopan Neuvosto ... 1T 3.2.
Euroopan Neuvoston ihmisoikeussopimus  ....................... II/UM S 1:7/1996
Euroopan padamentti, lainsdddantoasiat ........cccceevviveerevcrnnnen. /UM S 1:18/1996
Euroopan parlamentti, yhteisopilarin lainsdddintoasiat ... [IyuM S 1:19/1996
Eurcopan talouskomissio (ECE) ......ccccooiiiiniiiniincniennnnenen. II 6.1.8
Euroopan turvallisuus- ja yhteistydjarjesté (ETY])) ... IT 2.2
Euroopan WO ......covimirintiieieiiiiieninieoetenineesiissnesessseres I/VNK
Euroopan unionin jisenmaat = ..., IT 8.1,
Eurcopan yhteisdjen tuomioistuin —  .....oooeeirninnnierniennnn, 1I/uM S 1:24/1996
Eurooppa-neuvoston erityiskokous, Tampere = ............. /VNK
Eurooppa-neuvoston kokous, Helsinki  ...cococeiiiencnnninene. I/'VNK

Eurooppa-oikeus ..ot /OM
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EY:n perustamissopimuksen 235 artikla ..o, III/UM S 1:5/1996
Finanssipolitiikka  .......cccocccinniinniiiiiiinecec e, /'VvM
Haja-asutusalueiden postitoiminta IIYvM 22/1997
Hake, tukeen oikeuttava /MMM 122/1999
Hakeyrittijit, ymparistotuki IIVMMM  105:11/1998

Hallinnon kehittiminen  ..........c.coovvevviiinvcnnniincrnnencneencnenes I/'vVvM
Hallinto, kunnat ja aluekehitys I/'SM
Hallintolainkdytt6 ...ccooiieeciienen, /oM 217/1995
Hallituksen ohjelman toimeenpano 1
Hallitus =~ eerctererrreereeeresesseae s e senaaessnneeas I
Hallitustenviilinen konferenssi =~ ....ooviiiriicieneneeen, II 1.2,
Hammashuollon korvaukset II/STM 82/1999
II/STM 104/1995
Henkiloliikenteen laajuuden turvaaminen — .........c.cccoeeeeneen. /LM 100:12/1997
Hinausmaksu .oriiiieiienneenenesesneneenresscnneesseesesssessens /LM 105:16/1998
Holhoustoimen organisaation vudistaminen  ..................... II/OM 16/1995
Huoltovarmuus .occciiiirenrenecnreeree s rnessaesesnsae s tesseesaes II/LM 14/1999
Huumausainelainsdiddantd  ........c.coccveeecccrneircccnireccenenneeeen. II/OM 180/1992
HVK, TH pilari = ettt st vesneae e /UM S 1:10/1996
Hitikeskusten eldkejirjestelyt —  .ooocivnniiiiiininiiiiiciceneen, 11/SM 111/1995
Iddn Hikenne —  Leeerreeereene e eneeee e /LM
Ihmisoikeuksien edistiminen .............ccccceeevrernienniercsnenenvecenens /UM
Ihmisoikeuskysymykset Y K-politiikassa  .....c.cccccceveeeeeneen. 1I 3.3
Ihmisoikeuspolitiikka  .......cccociiiiiiiicciinniniiiinrecrccecieen, II 3.
Ihmisoikeusraportointi =~ ... I 3.5
Ihmisoikeusvalitukset ..o 11 3.4,
Ikéddntyneet pitkiiaikaistyottomiit, palvelutarvesuunnitelma II/T™M 3:6/1996
Iimailulaitoksen voiton tuloutus  ......coccevrvvviinieeerierenerenne /LM 100:14/1997
Ilmavoimien lentijit, sitoumusjirjestelma I1/PLM 105:5/1998
Indonesia ja Itd-Timor = ..inrreeceeciereeen, II 10.1.
Innovaatiojirjestelmé e IIVKTM 72:9/1995
Internet-yhteydet verotustietoihin II/vM 149/1999
Intia ja Pakistan sekii Afganistan ..., II 10.3.
Investointien SUOJa  ...oc.ooviviiiiiiirieeincecre et sreenneens IT 6.1.6
Investointikiinnostuksen heriittiiminen ... II 6.3.1
IFAK e et s I 11.4.
IrAn e e e e aae e en e e aeeas I 11.3.
IE-TIMOT et ssseesseseeene II 10.1.
ItA-Timorin KySYmMYs  ocoovvvciiinieiiiinneienneineeesssssssstnseseosenes III/UM 5/1997
Itdmeri-yhteistyd  .o..cooviiviciiiiriiirience e e 1I 7.3.
IVY-maat = eeeeeeeneeessnneeeenenens It 9.2,
Joukkoliikenne ..o VLM
Julkinen puolustus, syytteestd vapautetun kulut  ................ [1I/OM 82/1995
Julkisen vallan kiytto, Ruotsin ja Suomen kunnat ... II/OM 191/1998

Julkisuus- ja salassapitolainsifidantd IIYOM 30/1998

Junaliikenteen turvallisuus 1II/LM 19:2/1999
Jiteveron laajentaminen  .........occoiviiviinnninnene e II/'vMm 48/1996
Kaakkois-Eurooppa = e II 8.5.
Kalastuksen vValVOIEA  .......cooeveevirrerieiereeieeniiinnrseeeessssssseessesses HUMMM  68/1997
KalataloUs.....ccoviiiuiniiiniiiieieeniiiiereseeererenniieesecencssassnesessesessessssssnnes /MMM
Kalleusluokitus, luopuminen ., I/vm 29/1999
Kanada = = ceccrreeneeerrriieneennereasaesseeeeesenassssssnnns II 12.
Kansainvilinen 0IKeUS  ........covvvveeieemmeeivemnieneeeenennereeeenieereeenens I 5.
Kansainvilinen turvallisuussitoumus ......ccccevieeeeerinerenennn. /UM 179/1997
Kansainvilinen tyojirjestdo ILO  .oiiirriinnrrenieeeenen, /'T™M

Kansainvillinen ymparisto- ja kehitysyhteistyd  ................... /oM S 171995
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Kansalaiskeskustelu ja eduskunnan informointi, HVK . 1I/uM
Kansallinen tukipaketti ja investointituet —  .................... HVMMM
Kansallisten parlamenttien neuvoston piitiksenteko . 1II/UM
Kansallisten parlamenttien oikeudet ja velvollisuudet . 1I/UM
Kansallisten parlamenttien yhteistyo —  ......c..cccceevvveeeinnnnnnn. H/UM
Kansaneldke = e enieenene s I/ST™M
Kansanelikejarjestelmin uudistaminen ..., 1I/STM
Kansanelikkeen pohjaosan vihentiminen ... I/STM
Kasvihuoneviljely, energiavero  ......cccceccevvieenvevinnnrervenieenns II/'VM
Kasvinjalostuksen turvaaminen —  .......cciiinniinneneenn: II/MMM
Kaupallis-taloudellisten etujen edistiminen  .............. 1I
Kauppa- ja teollisuusministerio  .........ccccooeeiviinvcnccninniennee III/KTM
VKTM
Kauppa-aluskanta L II/LM
Kauppa-alusten kustannustaso .. II/LM
Kauppapolitiikka = e, I
Kauppapolitiikka, kansainvilinen —  .....ccccceviivcnivinnnnnne I/'UM
KehitysyhteiSty0 oot erns /UM
Kehitysyhteistyon méirirahajakautuminen  .................. HI/UM
Kehitysyhteistyon kehittiminen ... II/UuM
Keitele-Piijinteen kanava ..., IviM
KERA Oy:n mydntimit korkotukilainat IIVKTM
Kerava-Lahti -oikoratahanke II/LM
Keski- ja Itid-Euroopan yhteistyd.........ccoccvevreeceeriincccnnieennnnannen. /UM
Keski-Euroopan maat . niiienenenennesesesssenees u
Kestivin metsitalouden rahoitus  ....ooccinniiininniieciieennen. /MMM
Kevyt nelipyéord III/LM
Kihlakuntauudistuksen seuranta  .........cccocrecvvnniinrrveeennnne III/SM
Kiina e reerneeesneereenenaee s e II
Kiinteistdverolain muutoksen kiyttéonotto ... Nnryvm
Kilpailuneuvoston asema II/KTM
Kilpailupolitiikka VKTM
Kirkollisasiat  ....c...ccovvierrverenierenecnsreeeennnes I/OPM
Kirkon eliikelain valitusjéirjestelmé IIV/OPM
Kiskobussitilauksen peruuntuminen  .......ccccvieerciinieecienn. VLM
Kolmipybériinen mopo .. /LM
Komission jisenten valinta ja nimittdminen ................ NHyUM
KonkurssilainsA4danto  .......c.ceeeveeecivinrneerineenierecsnennsensnnnns II/OM
Korkeimpien oikeuksien presidentit ja jisenet, palkkaus .. III/'VM
Korvausten takaisinperintd —  .......cccocvoivrivinvnnrceeneriecennnn HHI/OM
Kotieldintuotannon edellytykset . ...c.ccocvcviiiieinicccnvercenenn. /MMM
Kotitalouden viliaikainen verotuki = ......cccoviririrnnniiecnnnane IIVVM
Kotitaloustyon viliaikainen tukijirjestelma —  ............... II/'T™M
Kotouttamislain seuranta ... I/T™
KoululainsdadaAntt ....ccoeocvevininirenreneisrinninsnreeciresenieneesennanees 1I/OPM
KoulUtUS  coerieiiiiceretencenesinneesseresseeessneesssnnssssassnsanennans III/OPM
Koulutus- ja tiedepolitilkka  .....c.coovviiviinvrnricrcrrenceecnnnn, I/OPM
Koulutuspiivirahajirjestelmiin seuranta ..........ccccceeeeee II/STM
Kriisinhallinta ...t erer e s 11
Krisinhallinta —  .ooorrriirrciiecccrerenniereterreeseneeseeeean s /UM
Kriminaalipotilaat, sidnnosten uudistaminen  ..........ccueueeae II/STM
Kriminaalipotilaiden hoidon kehittiminen .................... II/ST™M
Kulttull  ererceeeeicereiteerresesireestenereessneesveseseessnnenens /OPM
Kulttuuripolitiikka  ..cccooviiiiiinieciinrenecrnnerecerreeseeeieneeeeeeneees VOPM
Kuluttaja- ja kilpailupolitiikka ... VKTM

Kunnallinen viranhaltija, palvelussuhdeturva ....................... [I/SM
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Kunnallisessa virkasuhteessa oleva, palkkatodistus
Kunnallistalous
Kunnat
Kuntalain vaikutusten seuranta
Kuntien valtionosuusjirjestelméa
Kuntien elikevakuutus
Kuntien kalleusluokitusjiirjestelméa
Kuntien rahoitusasema

Kuntien sosiaali- ja terveyshuolte, valtionosuus
Kuntien valtionosuuslaki
Kuntoutus, erityiStyhmien ........c.ccevvveerciveninnecneniiniiennnineenee
Kymijoki-Mintyharju, kanavahanke
Lahti-Heinola tieosuus
Lainsaddantokysymykset, EU:n neuvostossa

.....................................

...........................................................................
.....................................
........................................
.....................................................
..................................
................................
..................

...................................................

......................
....................

........................

Lainsiidantokysymykset, EU:n neuvostossa, jisenvaltioiden
Lapsen saattaminen rokotukseen tydaikana
Lapsipoliittisen selonteon jatkotoimet
Lasten pAivahoito .........cocccovviiivvirinrimninericnnnniinnncienennennee
Lasten ja nuorten psykiatrit, koulutus
Lasten ja nuorten hyvinvointi

Lasten parissa tydskenteleviit, taustat
Lastensuojelun kustannukset
Latinalainen Amerikka
Lehdistotuki

.....................

..............................

....................
..............................
..........................
...........................
...................................................

.................................................

Liikenneinfrastruktuuri
Liikenneministerio
Liikenneministerié
Liikenneturvallisuus
Liikennevalvonta
Liikenneverkko
Liikenneverkkojen parantaminen
Liikennne

Liikunnan tukeminen

...........................................................
..................................................................
..................................................................
........................................................
...............................................................
...............................................................
.........................
----------------------------------------------------------

..........................................

Liikunnan sédintely HVK:ssa
Liikunta
Liikuntapaikkarakentaminen
Liikuntapeliittinen selonteko
Lukion méérillisen sééntelyn purkaminen
Luonnonmukainen tuotanto
Luonnonmukaisen tuotannon satovahingot
Luonnonsuojelu
Luopumistuki
Luotsausmaksut Saimaan alueella
Luotsinkiyttévelvollisuus, poikkeukset
Luottolaitosten siitely
Lihi-Idéin rauhanprosessi
Lihi-itid
Lihialueyhteisty6
Lahialueyhteisty 6
Linsi- ja Keski-Eurooppa
Liinsi-Balkan, Suomen suhteet
Lénsimetro

..............................................

..................................................................................

...........................................

.............................................

........................

...............................................

..........................

...................................................................

.........................................

....................................

..........................

.........................................

..........................................

................................................................................

.................................................................

................................................................

........................................

........................................

............................................................

II/STM
II/STM
III/OPM
[II/STM
[1I/OM
[II/STM
I

VIM
/LM
/LM
/LM
VLM
/LM
III/OM
/LM
III/IM
I/'LM
III/OPM
III/OPM
II/UM
I/OPM
11I/0PM
I1I/OPM
IIIVOPM
/MMM

24/1996
40:3/1999

192/1994
214/1991
38/1998
164/1995
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216/1997
149/1996
155/1997
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234/1996
235/1996
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44/1986
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LA 142/1998
12.
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Lidéinikohtainen viehekalastusmaksu
Liéininoikeuksien henkil6sto
Maa- ja metsitalousministerié
Maa- ja puutarhatalous ja maaseutu
Maa- ja metsitalousministerio
Maahanmuuttoasiat ,
Maailman kauppajirjesto (WTO)
Maan hankinnan tuki sekéd luopumistuki
Maanmittaus
Maaseutu
Maaseutupoliittinen selonteko
Maatalouden tukijirjestelmiit
Maatalouden kehitys
Maatalous
Maataloustuotteiden kauppa
Maatalousyrittijien tyovahinkoturva
Maatilatalouden kehittimisrahasto
Maitohygienialaki
Maitokiintiot
Maksukyvyttdmyyden hallinta
Merenkulku
Merenkulkulainsifdéinnon valitusviranomainen
Merenkulun veronhuojennukset
Merijatkoyhteydet Keitele-Piijinteen kanavalla
Metsikeskukset
Metsélaki
Metsiinhoitoy hdistysten toiminta puukaupassa
Metséintutkimuslaitos
Metsistys
Metsidsuunnitelma ja nuoren metsén hoito
Metsiitalous
Metsiitilojen tukeminen
Metsiiviljelyaineiston riittiivyys
Mikkelin lentokentti
Moottoriajoneuvojen verorasitus
Mopon teoriakoe
Miarienemmistopiitokset EU:ssa
Nato/EAPC/PfP
Nuoriso-ohjelma, kansliapdallikkotydryhméan
Nuorisotoimi
Nuorten ohjaus koulutukseen
Nuorten psykiatrit, koulutus
Niyttéapurahat
OECD
Oikaisulautakunnat

...............................

...................................

..............................................

...................................

............................................

..................................................................

...................

..................

........................................................

.........................................................................
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...........................................
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.........................
.......................................
........................................................................
......................
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.................................
..................................................................
..........................................................................

.................................................................

Oikeudenkiyntikulut
Oikeushenkilon rangaistusvastuu
Oikeusministerio

...........................................................
......................................

......................................................................

...............................................

Oikeusturva ja oikeuslaitos
Oluttuomisten rajoittaminen
Omaishoitajien aseman seuraaminen
Omistusajan vaikutus verotuksessa
Opettajankouluttajien koulutus
Opettajankoulutuksen virkavapausjirjestelmé

.............................................

.............

I1/SM
H/MMM
IIY/MMM
IYMMM
/MMM
II/STM
IN/MMM
III/KTM
II/MMM
I/'OM
VLM
II/LM
HryvMm
/LM
In/YMMM
II/MMM
II/MMM
II/MMM
I'MMM
IIYMMM
/MMM
/MMM
/MMM
/LM
II/vM
/M
II/UM

IT

I/T™M
I/OPM
I/'TM
I1I/OPM
III/OPM
II

II/VvM
I/vM
I1/OM
III/OM
I/'OM
H/OM
I/OM
II/STM
II/STM
I/'VM
I1I/0PM
I1/OPM
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LA 4/1995
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Opettajankoulutukseen valikoituminen —  .............

Opettajien sivuaineopinnot ja tiydennyskoulutus

Opettajien PAEVYYS ..ccoivviiiiiciiiiiiiiiercctinree s
Opetusalan elidkejirjestelyt  .....cooconiiiiiiinniiniinnnne
Opetusalan koulutuskeskus  ......cccciiiiiiiiininninnnann.
Opetusministerio  .........coccovvvvinniiicinnncincnnienienen

Oppilaanohjaus

Oppisopimuskoulutus

Osakkeiden myyntivoitot ...

Oulu-lisalmi-Vartius -rataosuuden sihkdistys

Paikallishallinnon uudistaminen  .......ccccvvevvenneee.
Pakolais- ja maahanmuuttoasiat  ..........cccccviieinnnans

Pakolais- ja siirtolaisasiat, alue- ja paikallishallinto

Pakolaisapu, kehitysyhteistyomaéardrahat ...................
Pakolaishakemusten Kisittely ...
Pakolaispolitiikka = = .

Palkkatodistus, kunnallisessa virkasuhteessa olevan

Palvelussuhteet, eriiden eldkeoikeus ......ccecvevivrnnnnn
PankKituKi = e st e ceen e

Panttaus, toisen hyviksi .
Pelastustoimi = ..o
Pelastustoimilain soveltaminen @ ...
Perhekiisite, yhdenmukaistaminen ..........c.cccecceeeeeenen.
Perimistoimistot, kilpailumahdollisuudet ...
Perinté- ja lahjaverolain kokonaisuudistus ...
PerintG- ja lahjaverotus...........cccovuuivvnnuriinniincininnnenena.
Persianlahden maat ..........ccccociirevcmininccniiinincsniineesssnesennsneenes
Perunan rengasmitil ..........ccoooviiiiiiiiniiiiiiiniennenreeee s
Perushyodykkeet — ......ooooiniiieiiiiiiiiiiiiinininieine
Peruskoulu, valtionosuusperustelut.........c..covvervrviriernnes

Perusopetuslain mukainen esiopetus, koulumatkaetu

Perustamiskustannusten valtionosuus ...
Perustienpidon elvytyshankkeet — ................ecee.
Perustienpidon rahoituksen jakoperusteet ...
Perustuslakivudistus ..
Pienten lasten hoitojirjestelmi, kehittiminen  ........
Pienyrittdjien sosiaaliturva ...

Pienyritysten piddomahuolto, tydelikelaitosten kautta

..................................

.............

.........

...........

.............

.............

.............

.............

.............

.............

.............

.............

.............

.............

.............

.............

.............

.............

.............

.............

.............

.............

.....

Pitkiaikaisty6ttomiit, ikddntyneiden palvelutarvesuunnitelma

Pk-yritysten omavaraisuuden parantaminen ...
Pohjoinen ulottuvuus ...,
Pohjois-Afrikka ...,
Pohjoismaiden InvestointipankKi ............cccoovveeeinnnnennn.
Pohjoismainen yhteistyd = ...
Poliisi- tulli ja rajavartioviranomaisten yhteistoiminta

Poliisiammattikorkeakoulun toiminta
Poliisien virat, mdiardarahat .......c.ccoeoeeveireennnne.
Poliisin henkildrekisterilaki

PoliisSin vOIMAaVAIAt .......ccooiieiericiiiiieiiirnereiiiereeeererarnsereesereseenns
PolfiSitoOimi = et eetriererranrerranenns
Polkumyynti  ..cccovirrrniiicriiinnrciinnite et
Porotalous e rrreee v s e eaneenee

.............

.............

.............

.............

.......

.............

.............

III/OPM
I1/OPM
I1/0PM
Im/vMm
II/OPM
1I/OPM
[1/OPM
11/OPM
11I/OPM
II/OPM
I/'vm
IIV/LM
II/SM
I/'TM
I/SM
/oM
II/uM
II
II/SM
11I/OPM
II/VvM
I/'VM
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I/SM
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1I/VM
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Postipalvelut /LM 103:10/1996
Postitoiminta /LM

/LM 11:5/1995

I/PLM
PuolustusminiSterio ........cc.cccceeeirrerrriiireenenrcieennnnreressneesssnnnnens II/PLM
Puolustuspolitiikka —  ....ccoooviiiniiirreinccieecrcee e I/PLM 1.
Puolustusvalmius et ene e /PLM 3.
Puolustusvoimien henkilosté  .....cooceeevieenenriniicceeereecenen, II/PLM S 1/1997
Puolustusvoimien toimintamenoméériraha  ............cccceeeeee. II/PLM 105:4/1998
Puolustusviilineteollisuuden toimintaedellytykset ... HI/PLM 132/1996
Puolustusvilineteollisuuden toimintaedellytykset ........... 1I/PLM 105:3/1998
Puurakentamisen edistiiminen .. IIVMMM  40:15/1999
Puutarhatalous  .....oococeeiiiiiiieiieeerccner e e reeeeee s anens /MMM
Piivihoidon hallinto ja ohjaus ... [II/OPM 91/1999
Raha-automaattiyhdistyksen avustukset ... I/STM 105:23/1998
Raha-automaattiyhdistyksen tuotto, kiyttiminen  .............. III/STM 100:16/1997
Rahanpesun estiminen ja selvittiminen —  ..................... III/SM 158/1997
Rahoituslaitokset, kansainviliset —  ...c.ccoviviviiicicinernieeninenns /'VM
RahoitusmarkKinat .........ccoeevviiiiiiiinincniiiicrcieeere e VM
Rahoitusmarkkinoiden tila ......ccccccoiriivriinneneeeeeeeeees I/'VM
Rajamiesten koulutus ... II/SM 42/1998
Rajojen vartiointi =~ ..o I/'SM
Rakennerahasto-osuuden mydéntimien ... 11/0M 140/1999
Rakennuskustannukset ..o eenes III/YM 105:26/1998
RakennuslainsA3dinto, tOIMIVUUS .eeevvevvvveeienieeeeeeeeennnes nryYym 101/1998
Rakentaminen  ..ooiiiriiiiiireeerrcrcreeree s snnees e se s s anaees /'YM
Rangaistusten tiytintoénpano ..., T/OM
Rangaistusten tiytintdonpano  ......c.cccveiiieviniiiiniieennnn I11/0M 23/1990
Ratojen kunto Lo II/LM 40:11/1999
Rauhanturvaamistoiminta, kansainvilinen —  .........ccccceee. I/PLM 5.
Rauhanturvaoperaatiot = ..iirneeeeeeeene /UM
Rautateiden kulunvalvontajirjestelmda ... /LM 19:2/1999
Rekisteritoimistot ja valtion paikallishallinto ............... II/SM 154/1991
RiIstatalous e sne e e aae s /MMM
Rikollisuuden vastustaminen — .......ccoovviecnecnnineeinennneens 1/OM
Rokottaminen, lapsen saattaminen tydaikana  .......cceeeeeee II/T™™ 44/1986
Saamen kielen huolto, pohjoismainen yhteistyd  ............... I11I/0M 103:1/1996
Saharan etelépuolinen Afrikka I 13,
Saimaan jilinmurron avustaminen II/LM 72:8/1995
Saimaan sisdinen jainmurto ... II/L.M 3:3/1996
Sairaaloiden peruskorjaustarve II/STM 105:22/1998
SairaanhoitoKOIVAUS  ..ooocveeeeiiiecrriniriiinirecseeceienenrseseesessanenans III/STM 233/1996
Sairauspiivirahajérjestelmi ja kuntoutus, uudistus ... II/STM 124/1995
Sairausvakuutuslain mukainen matkakorvaus ... [I/STM 28/1996
Sairausvakuutusmaksu, erdiden elikeldisten ...........ccceeeeoruunee. n/vm 63/1997
Samaa sukupuolta oleva kumppanit, oikeudellinen asema I1I/0M LA 26/1996
Satamia koskeva kokonaisselvitys  .....ccccciiivicinnceeniicnnnen. II/LM 103:11/1996
Satovahingot, luonnonmukaisen tuotannon  .....cccceeneen. /MMM 142/1997
SatovahinkoKorvauKkset — ......ococcerviiiiincncinnnicceeeccee e II/MMM  241:1/1998
Seindjoen lentokenttd L II/LM 105:17/1998
Seksuaalirikossidannokset, soveltaminen III/OM 6, 117/1997
Seurakuntien yhteisoverotuotto ......cccccevvrriiniieenienninecennnes II/v™m 54/1998
Seutu- ja kaupunkilippujen tukeminen 1I/LM 105:19/1998
SIiemenhUOIto  ..ccoociiivireeeciienrrrercrreece e ceecesire e eaeeseeetneseneae s II/'MMM  204/1996

II/MMM  217/1998
Siemenkauppa ja siemenhuolto  ........cocevciviiininnniinieicane IIYMMM  211/1997



402 2000 vp Hallituksen kertomus 1999

Siemenperunan laatuvaatimukset...........ccoccvveceriiiiiinnnreercscenennns /MMM
Sisdasiainministerio  ..........ccocvveniiirnniiniiinnnceniiinieneerienen I1/SM
I/'SM
Sisdinen turvalliSUUs  ..ooooireiiiiiintereee e seesreeees I/'SM
Siviilipalvelushakemus ... ecceeeean, II/'T™
Sopimushoito, huumeista riippuvaisten.......c..eeeeeececverseeereennnnnen. 1I/OM
Sosiaali- ja terveydenhuolto, kuntien, valtionosuus  ............ I/STM
Sosiaali- ja terveydenhuollon veimavarapéditos  ........... II/STM
Sosiaali- ja terveyspolitiikka, ehkaiSevi ........ccccevcrevvreencenvnnnne I/'STM
Sosiaali- ja terveysministerio  .......cccccoiiiicniinniecie I/STM
I/STM
Sosiaali- ja terveyspalvelut  ........cccoevvceieririciininrneeecrenennnns I/STM
Sosiaalinen ulottuvuus EUissa  ......ccvviiciiinninniincnnenenneen. /UM
Sosiaaliturvamaksut ..........cccovveviiiiinininieintieecnnioiieeriressssesenes III/STM
Sosialistimaat, entiset, Suomen kauppa  .....cieeiiiiniienenes II/'UM
Sotilaallinen kriisinhallinta, EU ja WEU ........cccccvvvvvnnennneen. II/UM
Setilasvammalain tyokyvyttomyysprosentti ... /STM
Suhteellisuuden toteutuminen eduskuntavaaleissa  ........... II/OM
Sukupuolten vilinen tasa-arvo EU:ssa .....cvceeevennenen, II/UM
Suomen Posti Oy, henkil6stén tyollisyys .o IIVLM
Suomen kauppa entisten sosialistimaiden kanssa  ......... II/YUM
Suomen Posti Oy, alueelliset palvelut ... II/ILM
Suomen toiminta HVK:ssa ..o /UM
Suomen toiminta Euroopan unionissa  .......cccceeeivcernnnnaeen. 1I
Sveitsi, Suomen SUNLEEL .....ccccevriiciiririniniiirireeeeretenonenrscsensnenns IT
Syrjinnin Kkieltiminen EU:ssa  .....ccoiviivrvceniiinnieenesecnennne, II/UM
Syrjdytymisvaarassa olevat nuoret  ........ccccieevneenriciennnee I[II/OPM
Sidhkéinen asiointi, varmenteet 0000 ceecienn. II/OM
Sdhkéinen henkilokorti 0 II/OM
Sihkoinen asiointi hallinnossa ... III/OM
Sihkémarkkinoiden kehitys e, IIVKTM
Sdddoshierarkian toteuttaminen HVK:ssa ... I[I/yUM
Saddospolitiikka ja séfidokset ..., I/OM
Sadstokassatoiminta e II/YVM
IIYVM
Taide et ee VJOPM
Taidehallinto, valtion —  .reerrererrererereareeeeaenranaes III/OPM
Takaajan asema ..ot re et esnenes II/OM
Taloudellinen yhteisty® —  .cccovrreeeereeererns I
Taloudellisen kehityksen ja yhteistyon jiarjestot OECD . I
Talous- ja rahaliittokysymykset HVK:ssa .......ccccceeveneeeen. II/yuM
Talous- ja finanssipolitiikka  .........cccvvvrvvevrerirrecrrrercrrenne /'VM
TalOUSAIVIO  .ocoiiieiiiiiiintetirciie s eatresre et sssesessesesanesane /'VM
Tapaturmavakuutuksen tiyskustannusvastun  ......oceeeee III/STM
Tasa-arvon edistAiminen  .........cccoovvviiivivnrninniiinrcrvsisrnnnnnes I/'STM
Teattereiden avustusméirirahat  ........cccecoeveviiiieeerccercnienenne I1I/OPM
Teattereiden aseman turvaaminen  .........c.ccovvveevccneerinenns 11I/OPM
Teiden kehittiimishankkeet — ........cccccovvvivcvnveriirnnererirennnnnes II/LM
TEKES, myontimisvaltuudet..........cocovveeveivienvieneninnecscnsernunenes II/KTM
Teknologian kehittiimiskeskuksen resurssit IIVKTM
Teknologiapolitiikka = . /LM
Tekstiilikysymykset  ....ocooviiiiiiiiiiiiine e II
Telakkatuen tilausvaltuudet ~ ....ooviriniiiiiinirrecneennnes II/KTM
TelevieStinti  .......coovereiceiiiiiiceiiniienett et /LM
Televisio- ja radiotoiminta ... /LM
Terveydenhuollon maksukatto ... II/STM

364/1994

152/1998
180/1992
216/1997
79/1999
4.

3.

S 1:11/1996
170/1996
K 6:4/1993
S 1:31/1996
67/1999
48/1998

S 1:8/1996
40:8/1999
K 6:4/1993
40:8/1999
S 1:26/1996
1

8.2

S 1:8/1996
72:4/1995
18/1999
192/1998
153/1999
162/1998
S 1:1/1996

11:1/1995
126:3/1993
2.1.
17/1997
183/1992
6.2
6.2.1

S 1:6/1996

179/1994

6.
100:5/1997
215/1994
100:10/1997
72:9/1995
3:5/1996

6.1.5
241:4/1998

717/1999
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Terveyspalvelut  .......occoviiiiniiniiiiriiieneeereeresne e eseesrerenas I/STM
Terveyspolitiikka, ehkilisevd ..., /STM
Tiede- ja teknologiapolitiikka, koordinointi ~ ................. II/OPM
Tiedepolitiikka ..ot I/OPM
Tiedonkeruiden vihentiminen ja yhteindistiminen ... II/VM
Tietojen keruu valtionosuusuudistuksesta  ...........cccceeeeneee. II/OPM
Tietoverkoissa oleva aineisto, kiytto opetuksessa  .............. III/OPM
Tietoyhteiskunnan edistiminen .........onniinnnnnne, VLM
Tieverkon kehittimishankkeet =~ ....iiininiinns /LM
ToimeentulotuKi  .....o..covieeeiiriinririreriee e rrnrsreeeneessesnessnassseens III/STM
Toimeentuloturvan alue  .......c.oocevvieenrevverenieenireninieeeressreenns I/STM
Toissijaisuusperiaate, poytikirjan tismentdminen  ............ /UM
Torjunta-ainevalmisteiden tutkimus  .......ccceeienivcncrenenen. II/MMM
Tornionjoen Kalasts  ......cccvvviiiiiiiinnenioniiininennneencesosneenen MMM
Tukitydllistiminen ...t V'T™M
Tulevaisuuden ennakointli  ......ccoevivevecvienineniecnneeereessneens III/'VNK
Tulevaisuusselonteot, hallituksen  ......ooovrivreerninnennn. III/VNK
Tullietuuskohtelu, GSP  .oooeiiriieeiecirerereeeeccarreeeees e II
Tuomareiden palkkaus L 1Ir/vMm
Tupakkapolitiikan tehostaminen ... /ST™
Turvallisuuspolitiikka ..o, II
Tutkimuskeskuksen johtokunnan puheenjohtaja  .............. IIY/MMM
Tutkintojen tunnustaminen .......ccccccocerirceenerninernnsesineeneenes IYvMm
Tyéelikejirjestelmin vakuutusmaksut — ........coeeeeevniiveinnnnne. HI/STM
Tydelikevakuutusyhtiot — ......c.ooovvviivinniiiiniiniicneneesncne. II/STM
Tyoelamin sidtely ja kehitttiminen ... /T™M
Tyollisyyskehitys ....c.ocoovvviiviiiiieiniiniiiircentenenee e I/'T™M
Tyéllisyysmédrirahojen KAyttd  ......ccooeeevivviinininncnnennecnnnnne. II/T™M
Tyollisyysperusteiset investoinnit ~  ....ccciviiiniininnene I/'TM
Tyollisyysvarojen kiytté vesihuoltotoihin ... /MMM
Tydémarkkinajéirjestelmin muutokset NII/'TM
Tyomarkkinatuen omavastuu =~ ......ccenviineennen. HIYSTM
Tyoministerid .. NnrT™
TySminiSterio ......cccoivivrviminiinicter e I'TM
Tyonvilityspalvelut .........ocoovvieiiiiiinenniniieiiierecteeeeeeeees /'TM
Tydolot ja tydsuojelu  ....coovieeiiiiiiinieiniinieitiecnntcnee e I/STM
Tydsuhderekistereiden kehittiiminen ... II/STM
TYOSUOJEIU ..ot sas s I/STM
Tyodttomyyseldke e II/STM
TyottomyyYStUIVA  .ooiiiiiiiiniiicirsir et seecsssaneeeenes I/STM
Tyoéttomyysturvan peruspiiviirahan taso  ..........covnnieee IH/STM
Tyottomyysturvan tygssdoloehto, kertyminen ................. III/STM
Tyoittomyysturvauudistuksen seuranta  ......ocecceniinneiieenes II/STM
Tydvoimapoliittiset toimenpiteet — .....c..ocoiiiicnvniiinirnnnen. TM
Tyodvoimapolitiikan toteuttaminen  .......cccoeveniiiicnnnnen, I/'T™
Ulko- ja turvallisuuspolitiikka  .......ccoccciiiiinnneeninineennnnenn, II
Ulko- ja turvallisuuspolitiikka, EUn  .....ccocvvvrreneeerenennns IyuM
nruM
nr/uM
/UM
Ulkoasiainministerio ..........ccccccvvveverveeiiscrernnenesiecenessssessnenne /UM
nryuMm
Ulkomaalaishallinto ...........c.ccccoveevrenrniriscnrenineniiecensesreesssenanns II/SM
I/'SM
Ulkomaalaislain vudistaminen ... I/OM
Ulkomaalaispolitiikka . 1I/OM
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4.
126:4/1993
1.6.
106/1993
215/1991
170/1997

241:3/1998
217/1997

2.

S 1:15/1996
141/1997
78/1997

LA 22/1992
LA 22/1992
6.1.4
196/1998
82/1998

2.

198/1997
248/1996
202/1997
255/1996

105:24/1998

100:8/1997
172/1995
88/1997

5.
202/1997
5.
93/1999

S 4/1996
223/1998
72/1996

S 1:29/1996
S 1:30/1996
S 1:28/1996
S 1:27/1996

219/1994

50/1998
50/1998
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Ulkomailla tydskentelevit, sosiaaliturva
Ulkomaiset yliopistot, maksut
Ulkopolitiikka

................

.....................................

..............................................................
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..........

..........

..........

Ulosottolaitos ja perimistoimistot, kilpailumahdollisuudet

UNCTAD
Unionin kansalaisuus, oikeudet
Uudet teknologiat
Vaalirahoituksen avoimuus
Vahingonkorvausten vihennysoikeus
Vaikeasti kehitysvammaisten opetus
Vaikeavammaiset yrittéjiit, arvonlisivero
Vakuuksien hoito
Vakuutuskorvausten arvonlisiivero-osuus
Vakuutussopimuslaki
Vakuutustarkastuksen voimavarat, kehittiminen  .....
Valtatie 2 kunnostaminen
Valtiollinen jérjestelmé ja hallinto
Valtion ja kuntien yhteistyoasiakirja, taloutta koskeva
Valtion omaisuuden myynti, liikkenneinfrastruktuuri
Valtion omaisuuden myyntituotot
Valtion omistajapolitiikka
Valtion taidehallinnon kehittiiminen
Valtion tydnantaja- ja henkilostopolitiikka
Valtioneuvoston kanslia

.................................................................

...................................

.................
.........................................
...............

................................................

............................

............................

...........................
..........................................
.....................

...........

..............................................

Valtionosuusuudistus tietojenkeruu vaikutuksista
Valtiontalouden hoito
Valtiontalous
Valtionyhtiéiden yksityistiiminen
Valtiovarainministerié

.......
...............................................
.................................................................
...........................

Vammaisten koulut, taloudelliset toimintaedellytykset
Vammaisten lasten oppivelvollisuus
Vankeinhoitolaitoksen méirirahatarpeet
Varainsiirtoverolain korjaustarpeet
Varallisuusarvojen epirealistinen kohoaminen
Varusmieskoulutuksen menettivit varuskunnat
Veikkauksen ja raha-arpajaisten voittovarat
Veikkaus- ja raha-arpajaisten voittovarat
Veikkausvoittovarojen kiytto
Veitsiluoto Oy ja Enso-Gutzeit Oy, sulautuminen .
Venija

..............

.......................

.............

..........................

................................................................

Vendji ja IVY-maat .......cccoovemirviiiiiciinnnicciicniinninneeene.
Venijilld tyoskentelevien verotus ...
Veropolitilkka = .
Verotuksen ja tulonsiirtojen yhteisvaikutus  ...........
Verotuksen toimeenpano .
Verotuksen vihennysjirjestelmé, kehittdiminen — ........
Verotuksessa sovellettavat korot ...

Verotus ja sosiaaliturva, uudistaminen ja yhteensovitus
Verotusmenettelyn kehittyminen ja yhdenmukaisuus
Vesivarat
Veteraaniautojen verotus
Veteraanien hammashuolto
Vienninedistiminen
Viestinti

................................................................

........................................

.....................

.......................................................

.........................................

..........

..........

..........

..........

.........

..........

..........

..........

..........

..........

..........

..........

..........

..........

..........

..........

..........

..........

..........

..........

..........

..........

..........

..........

..........

..........

..........

..........

11172041
11/0PM
I/'UM
/0M
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II/UM
VLM
[II/OM
[I/'VM
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n/vm
II/STM
II/'VM
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HI/STM
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II/LM
IVKTM
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'VvM
II/KTM
VM
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111/O0PM
II/OM
/'vVvMm
IIYvM
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263/1996

199/1996
6.1.7
S 1:9/1996

48/1998
129/1998
159/1996
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253/1994
168/1995
114/1993
241/1996
105:14/1998

71/1999
105:13/1998
103:8/1996

17/1997

215/1991
3:4/1996

100:4/1997
91/1999
40:1/1999
121/1996
43/1998

S 1/1997
54/1999
274/1996
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9.

9.
101/1999
175/1994
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202/1996
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53/1998

264/1998
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Virkamiesten nimittiminen méirdajaksi = ......ocoeeinne II/vMm 201/1996
Vuokratyovoiman vilitys ja KAyttd —  .......cccoevenieinninnnnnne II/'T™M 78/1996
Vilimeriyhteistyd . 11 11.2.
Valiyhtelsdt oo IIVVvM 149/1998
Viyli- ja luotsausmaksujen taso .., II/LM 144/1997
WWTIO et rinste et eee e e seaesae e esasesaesssanressessansessasanesnne IT 6.1.1
Ydinpolttoaineen jilleenkdsittely ... HI/KTM 295/1994
Y hdistysrekisterin tehostaminen ... III/KTM LA 93/1997
Yhdysvallat 1T 12.
Y hteisopilarin lainsdéidént6asiat, Euroopan parlamentti ....... [M/UM S 1:19/1996
YK:n kauppa- ja kehityskonferenssi (UNCTAD)  .......... I 6.1.7
YK-toiminta ja globaalikysymykset — .......cccoocvvvnriiciinicnen II 4,
Yksityisyyden suoja tydeldmissd = . I/T™ 121/1998
Yleissivistivi koulutus  .......ccovirviinniinninncncnncccnarceene I/OPM 1.1.
Yliopistojen lisimédriirahojen kohdentaminen  ................... I1I/OPM 152:10/1994
Yliopistojen perusrahoitus ..., 1I/OPM 105:6/1998
Yliopistojen perusvoimavarat ... ITIVOPM 40:5/1999
Yliopiston apteekin oikeudet .. I/ST™M 276/1998
Yliopiston kiinteistojen vuokrataso ... I/vMm 130/1998
YHOPISIOL  oovivriiiiiriiiiriritcinncn st saee s I/OPM 1.4,
Y mpiristo- ja kehitysyhteistyd, kansainvilinen ................... 1II/UM S 1/1995
Y mpiristoasiat EUSsa ... IIVUM S 1:12/1996
Ympirstoministerio I/YM

I/'YM
Y mparistonsuofelu  ..o.oooiniiiniini e /'YM
Y mpiristotuki hakeyrittijille . /MMM 105:11/1998
Yrittijien tyottdmyysturva oo HI/STM 267/1994
Yritysten investointi- ja kehittimishankkeet ... IIVKTM 105:21/1998

Yritystulon pidomalaskenta .., nr/vm 32/1999






