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Eduskunnalle

Eduskunnalle annetaan valtiontalouden tar-
kastusvirastosta annetun lain (676/2000)
6 §:n nojalla Valtiontalouden tarkastusviras-
ton kertomus toiminnastaan.

Kertomuksessa esitetdaan tarkastuksien tu-
losten perusteella muodostetut johtopaatok-
set valtion taloudenhoidon ja hallinnon tilas-
ta eduskunnan nakokulmasta sekd yhteen-
vetotiedot eduskunnan kannalta tarkeimmis-
ta tarkastushavainnoista samoin kuin edus-
kunnan tarkastusvaliokunnan mietintéjen
johdosta esittdmien kannanottojen toteutu-
mista koskevat havainnot. Lisdksi kertomuk-
sessa esitetddn katsaus viraston toimintaan
ja sen vaikuttavuuteen varainhoitovuonna
2009.

Keskeisimmat tarkastustulokset esitetdan

Helsingissa 14. syyskuuta 2010

niista tilintarkastuksista, jotka ovat valmistu-
neet kevaalla 2010 ja kohdistuvat varainhoi-
tovuoteen 2009. Tuloksellisuustarkastuksis-
ta on kertomukseen sisdllytetty vuoden 2009
elokuun lopun ja vuoden 2010 elokuun lopun
vdalisend aikana valmistuneet tarkastukset.
Yhteenveto tarkastushavainnoista ja katsa-
us valtion taloudenhoidon ja hallinnon tilaan
esitetddan jaoteltuna valtion taloudenhoidon
ja valtion toiminnan tuloksellisuuden kan-
nalta tarkeimpiin strategisiin riskialueisiin ja
hyvén hallinnon periaatteiden toteuttamisen
kannalta olennaisiin kysymyksiin.

Valtion tilinpaatoksen ja tilinpaatoskerto-
muksen tarkastuksesta tarkastusvirasto on
antanut eduskunnalle erilliskertomuksen
18. paivana toukokuuta 2010.

Paajohtaja Tuomas Poysti

Ylijohtaja Vesa Jatkola






Paaasiallinen sisalté

Valtiontalouden tarkastusviraston kerto-
muksessa toiminnastaan seurataan tar-
kastusvaliokunnan mietintéjen perusteel-
la eduskunnan hyvaksymien kannanottojen
toteutumista. Kannanottojen toteutumisen
seuranta lopetetaan, kun asiassa on ryhdytty
riittaviin toimiin tai asia on luonteeltaan py-
syvd, ja aihealue on sen vuoksi merkittavas-
sa osassa viraston tarkastustoimintaa. Tuot-
tavuusohjelman toteuttamiseen seka julki-
sen hallinnon IT-toiminnan kehittamiseen
liittyvien kannanottojen toteutumisen seu-
ranta toteutetaan siten jatkossa osana viras-
ton jatkuvaa tarkastustoimintaa.

Valtion kassanhallintaa koskeneen edus-
kunnan kannanoton perusteella talousarvi-
oon sisallytettiin mahdollisuus jattaa tietyin
edellytyksin momentille budjetoitua lainaa
nostamatta. Taméan jalkeen on asetettu tyo-
ryhmad, joka on valmistellut luonnoksen hal-
lituksen esitykseksi perustuslain 84.2 §:n
muuttamiseksi. Luonnos hallituksen esityk-
seksi ottaa huomioon eduskunnan kannan-
oton tavoitteet.

Julkisen hallinnon IT-toiminnan ministerio-
tasoinen kehittaminen on koottu valtiova-
rainministerioén vuonna 2009 kaynnistet-
tyyn Sahkoinen asiointi ja demokratia -oh-
jelmaan. IT-toiminnan kehittdmisen osalta
tarkastusvirasto pitda tarkeand, ettd valtio-
varainministerion voimavarat suunnataan
IT-toiminnan strategiseen johtamiseen ja
lainsdadannon kehittdmiseen siten, etta use-
an ministerion valinen toiminta vastaa valtion
tuottavuusohjelman mukaisia tavoitteita.

Julkisen sektorin tuottavuuskehityksesta
huolehtiminen on kansantalouden toimivuu-
den kannalta erittdin tarkeaa julkisen palve-
lusektorin muodostaessa lahes viidenneksen

Suomen kansantaloudesta. Valtion tuotta-
vuusohjelman ongelma on, etta valtion tuot-
tavuusohjelmalla ei pystyta merkittavasti vai-
kuttamaan julkisen talouden menopaineita
hillitsevasti. Valtion tuottavuusohjelman pe-
rusteluiden heikkoutena on se, etta julkisen
talouden kokonaistilanteeseen perustuvissa
laskelmissa ei ole huomioitu valtio- ja kun-
tasektorin itsendista vaikutusta. Kuntasek-
tori on sekd henkilostomadransa ettd meno-
jen kasvun osalta ratkaisevassa asemassa,
kun pyritaan vastaamaan julkisen talouden
haasteisiin tuottavuutta kehittamalla. Valtion
tuottavuusohjelmassa ei ole riittavasti kiinni-
tetty huomiota siihen, etta henkildsto vaheni-
si tuottavuutta lisdavien toimenpiteiden ansi-
osta. Kaytdannossa henkildtyovuosia on usein
taytynyt vahentaa ennen kuin tuottavuustoi-
menpiteen vaikutukset ovat ehtineet realisoi-
tua, koska euromdadardinen vahennys on sisal-
lytetty maararahakehykseen etupainotteises-
ti. Valtion talousarviotaloudessa on valttama-
tonta sovittaa yhteen kaytettavissa olevat voi-
mavarat ja toimintaa koskevat tavoitteet. Yh-
teensovittaminen tapahtuu tulosohjauksessa
sopeuttamalla yhteen toiminnan vaikuttavuu-
delle ja palvelukyvylle asetettavat tavoitteet
ja taloudellisuuden ja tuottavuuden kehitta-
miseen liittyvat vaatimukset. Tulosohjausta
tulee siten hyodyntada tavalla, joka mahdol-
listaa hallituksen strategisten ja yhteiskunta-
poliittisten tavoitteiden muuntamisen konk-
reettiseksi ja realistiseksi kdytannoén toimin-
naksi tietoisina kustannuksista. Valtion oman
toiminnan tuottavuustoimenpiteet eivat riita
koko julkisen talouden ja palvelutuotannon
tehostamisen tarpeisiin. Taméan vuoksi julki-
sen sektorin tuottavuustyo tulee ulottaa myos

kuntien toimintaan ja talouteen.



Politiikkaohjelmien avulla on tuettu sek-
torirajat ylittavien toimenpiteiden yhteistyo-
ta niiden valmistelussa ja toteutuksessa. Po-
litiikkaohjelmien nykyisen soveltamistavan
perusedellytyksiin ja ohjelmajohdolle an-
nettuihin vaikuttamisen valineisiin liittyvien
ongelmien takia politiikkaohjelmia ei ole pe-
rusteltua jatkaa nykyisenlaisin toteutusedel-
lytyksin. Politiikkaohjelmien rinnalle tai tilal-
le horisontaaliseen valmisteluun tulisi kehit-
tda uusia keinoja.

Horisontaalisen ohjausjarjestelman ja kus-
tannustietoisuuden merkitys nousivat koros-
tuneesti esille maankayton suunnitteluun
kohdistuneessa tarkastuksessa. Yhdyskun-
tarakenteeseen vaikuttavat useiden eri sek-
toreiden toimet, mutta yhdyskuntarakenteen
eheyttaminen on asetettu vain ymparistomi-
nisterion vastuulle. Asemakaavoitetun alu-
een ulkopuolelle suuntautuva laaja rakenta-
minen kasvukeskuksissa, erityisesti paakau-
punkiseudulla ja jo kaavoitettujen tonttien
rakentamattomuus hajauttavat yhdyskunta-
rakennetta, mistd aiheutuu merkittavia kus-
tannuksia julkiseen talouteen ja lisaantyvan
liikenteen seurauksena kasvavia ilmastokus-
tannuksia.

Kustannustietoisuuden ja toiminnan vai-
kuttavuuden nakokulmat ovat korostuneet
sekd Euroopan unionin kansallisten mahdol-
lisuuksien hyddyntamiseen ettd lainsdaadan-
non laatuun liittyvissa tarkastushavainnois-
sa. Euroopan unionin kansallisten mahdolli-
suuksien kustannustehokkaan hyodyntami-
sen nakokulmasta olisi syytd arvioida, huo-
mioiden Suomen asema unionin nettomak-
sajana, olisivatko alue- ja rakennepolitiikan
tavoitteet Suomen osalta toteutettavissa te-
hokkaammin kansallisin toimenpitein kuin
unionin talousarvion ja ohjelmien kautta to-
teutetulla tuella. Yleishyodyllisten yhteisdjen
verotukia ei ole sovitettu yhteen eri sektorei-
den uusien julkisten tukijdrjestelmien kans-
sa, joten lainsaadannoén laadun ja verojar-
jestelman kattavuuden ndakokulmasta tulisi
seka saatiolaki (109/1930) etta tuloverolain
(1535/1992) yleishyodyllisten yhteiséjen ve-
rotusta koskeva sdantely uudistaa. Uudistet-
taessa tulee ottaa huomioon paremman saan-
telyn lainsaadannon selkeyttd ja lainsaadan-
non tietoon perustumisen merkitysta koros-
tavat periaatteet sekd verojarjestelman kat-
tavuuden tavoite.
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1 Valtiontalouden tarkastusviraston
padjohtajan puheenvuoro: ohjaus- ja
johtamisjarjestelman uudistuksella
parempaa tehokkuutta ja hyvaa hallintoa

1.1 Puheenvuoro sisaltaa perustellun katsauksen
valtiontalouden ja hallinnon kannalta tarkeaan

aiheeseen

Valtiontalouden tarkastusvirasto on suo-
raan perustuslaissa sadadetty, eduskunnan
yhteydessa oleva riippumaton viranomai-
nen, joka toimii valtiontalouden ylimpana
ulkoisena tilin- ja tuloksellisuustarkastajana
seka lisdksi vaali- ja puoluerahoituksen lail-
lisuusvalvontaviranomaisena!. Valtiontalou-
den tarkastusviraston tarkastus- ja valvonta-
toimintaa johtaa ja siitd vastaa eduskunnan
valitsema valtiontalouden tarkastusviraston
paajohtaja. Valtiontalouden tarkastusviras-
ton tulee vuosittain antaa eduskunnalle ker-
tomus toiminnastaan eduskunnalle. Tarkas-
tusviraston eduskunnalle antaman vuosiker-
tomuksen tarkoituksena on antaa eduskun-
nalle sisallollisia edellytyksia perustuslain
90 §:ssa saadettyyn eduskunnan tehtavaan
ja valtaan valvoa valtiontaloutta.
Vuosikertomuksessa eduskunnalle voi-
daan nostaa esille sellaisia kysymyksia, jot-
ka voivat olla eduskunnan nakékulmas-

ta my0s perustuslaissa tarkoitettuja merkit-
tavia valvontahavaintoja, joiden johdosta
eduskunnan on tarpeen ryhtya toimenpitei-
siin. Valtiontalouden tarkastusviraston vuo-
sikertomuksen nimenomaisena tarkoitukse-
na on myos tukea ja taustoittaa eduskunnan
finanssivallan ja lainsaadantovallan kayt-
toa erityisesti valtion talousarvion kasitte-
lyn yhteydessa. Kertomusmenettelyssa val-
tiontalouden tarkastusvirasto objektiivisena
ja kriittisenda arvioijana tukee suomalaista
parlamentaarista kansanvaltaa seka turvaa
ja edistda luottamusta siihen. On ndin var-
sin luontevaa, ettd valtiontalouden tarkas-
tusviraston padjohtaja nostaa eduskuntaker-
tomukseen sisallyttamassaan perustellussa
puheenvuorossa esille eduskunnan kannal-
ta tarkedn teeman samaan tapaan kuin edus-
kunnan oikeusasiamiehen kertomuksessa
tehd&an?. Valtiontalouden tarkastusviraston

eduskuntakertomus voi tdlloin aikaisempaa

! Valtiontalouden tarkastusvirasto ei virasto -loppuisesta nimestddn huolimatta ole varsinaiseen valtionhallintoon kuuluva keskusvi-

rasto tai kuulu perustuslain 119 §:ssé tarkoitettuun eduskunnan alaiseen hallintoon vaan on perustuslaissa saddetty riippumaton ylin

valvonta- ja tarkastusviranomainen.

2 Eduskunnan oikeusasiamiehen ylimpéna laillisuusvalvojana vuosittain toiminnastaan eduskunnalla antamassa kertomuksessa on

vakiosisdltond eduskunnan oikeusasiamiehen ja eduskunnan apulaisoikeusasiamiesten puheenvuorot laillisuusvalvonnassa esille

nousseesta merkittavasta aiheesta tai asiasta, jossa toistuvasti esiintyy ongelmia.
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paremmin toimia katsauksena kansankun-
nan taloudenhoidon tilaan. Menettely vastaa
eduskunnan oikeusasiamiehen raportointia.
Menettely my6s osaltaan toteuttaa valtionta-
louden ulkoisen tarkastuksen johdon vastuu-
ta eduskunnalle.

Valtiontalouden ulkoisen tarkastuksen
havainnot ja arviointi voivat palvella tule-
vaisuutta koskevaa paatoksentekoa. Ulkoi-
sen tarkastuksen havaintojen kautta avau-
tuu kuva siitd, mika toimii ja mika ei. Nyky-
aikaisessa ulkoisessa tarkastuksessa arvioi-
daan jarjestelmallisesti my0s riskeja ja nii-
den hallintaa. Riskit ja niiden hallinta ker-
tovat samalla my®os jo tulevaisuudesta. Kan-
sainvdlisesti julkisen talouden ja hallinnon
ulkoisessa tarkastuksessa arvioidaan jar-
jestelmallisesti myos yhteiskuntapoliittis-
ten tavoitteiden saavuttamisen edellytyk-
sid. Yhdysvalloissa valtiontalouden tarkas-
tusviraston sisarviranomainen, Yhdysval-
tain liittovaltion tarkastusvirasto Govern-
ment Accountability Office GAO esittaa uu-
delle kongressille tiiviin analyysin Liittoval-
tion politiikkkasektoreiden ja eri ohjelmien
tarkeimmista riskeista (strategisten riskien
lista). Nakokulmana on, ettd naissa kysy-
myksissa olisi pystyttavd onnistumaan tai
parantamaan toimintaa, jotta julkisten va-
rojen kaytolle saataisiin vastinetta ja jot-
ta olennaisimmat politiikkatavoitteet voi-
taisiin saavuttaa. Liittovaltion tarkastusvi-
rastolla on myos lakisddateinen velvollisuus

14

selostaa virkaanastuvalle presidentille liit-
tovaltion tilaa. Euroopassa ollaan myos ke-
hittdmassa ja ottamassa kayttoon vastaavan
kaltaisia menettelyita.

Yhteiskuntapolitiikan strategisten riskien
tunnistamisella ja koko julkista taloutta ja
hallintoa koskevien yhteisten teemojen tun-
nistamisella on kayttéa myos Suomessa var-
sinkin pyrittdessa tietoperusteiseen yhteis-
kuntapolitiikkaan. Ulkoisen tarkastuksen
tuottaman arviointitiedon kayttéa olisi niin
ikdaan myo6s Suomessa tarpeen vahvistaa. Ul-
koisen tarkastuksen tuottaman nakoékulman
etuna on se, etta se ei kiinnity mihinkaan sek-
tori-intressiin tai etundkokohtiin. Suomalai-
sessa parlamentarismissa eduskunnan vaali-
kausien vaihde on muodostumassa tarkeaksi
taitekohdaksi, jossa arvioidaan ja mietitaan
yvhteiskuntapolitiikan ja julkisen hallinnon
kehittamisen asialistaa. Tassa eduskuntaker-
tomuksessa valtiontalouden tarkastusvirasto
osaltaan pyrkii taustoittamaan kysymyksia,
jotka ovat seuraavalla vaalikaudella tarkeita
paatoksenteon kohteita.

Seuraavalla vaalikaudella on tarpeen laa-
tia pidemmalle tulevaan kurkottava Suomi -
strategia. Siind ja nyt vaalikauden vaihtuessa
muutenkin yksi polttavista kysymyksista on
julkisen johtamisjarjestelman ja lainsaadan-
non valmistelun uudistaminen vastaamaan
Suomen tulevan taloudellisen, sosiaalisen ja
henkisen hyvinvoinnin turvaamisen asetta-

miin haasteisiin.



1.2 Suomen pirulliset haasteet, joihin ohjaus- ja
johtamisjarjestelman uudistusta tarvitaan

Suomi on pirullisten haasteiden (devil prob-
lem) edessa. Pirullisia ovat sellaiset pulmat,
joihin ei ole yhta ja yksiselitteista vastaus-
ta. Suomen julkisessa taloudessa on ryhdyt-
tava uskottavalla tavalla ratkaisemaan kes-
tavyysvajetta. Valtiontalouden tasapainotus
tulee olemaan tehtava, joka kestaa yli kah-
den vaalikauden. Valtiontalouden tarkastus-
viraston analyysin mukaan edessa on talou-
den elpymisestd huolimatta hitaamman ta-
louskasvun kausi. Kansakuntamme ja suo-
malaisen tyon ja osaamisen kilpailukyvysta
on pidettava huolta. Samoin on paastava pa-
rantamaan kansantalouden ja julkisen pal-
velutuotannon tehokkuutta ja tuottavuut-
ta laajalla rintamalla. Vahvistuvana uutena
haasteena on nousemassa esille eri alueiden
ja eri vaestonosien hyvin erilaisen hyvin-
voinnin kehityksen ndakyma ja eriarvoisuu-
den lisdéantyminen. Myo6s olosuhteet maan
eri osissa muuttuvat silla tapaa erilaisik-
si, etteivat yhtendisvaltion kansalliset stan-
dardiratkaisut ole varsinkaan alue- ja pai-
kallishallinnon tehtdvéalalla toimivimpia®.
Kansainvaliset ja suomalaisen yhteiskunnan
kotoiset suuret kehityslinjat, joihin kuuluu
muun muassa laaja kansainvalistyminen ja
globalisaatio myonteisine ja kielteisine vai-
kutuksineen seka ilmaston ja ympariston-
muutoksen hallinta, vaativat niin ikdan uu-
sia oivalluksia ja toimintatapoja julkisen hal-
linnon ja julkisen toiminnan ohjausjarjestel-
massd. Suomessa tarvitaan valtiontalouden

tarkastusviraston tarkastus- ja valvontaha-
vaintojen perusteella myos uutta otetta hy-
van hallinnon ja sen keskeisten arvojen to-
teuttamiseen. Hyvan hallintoetiikan vahvis-
taminen ja eettisen keskustelun laajentami-
nen olisi tarpeen nostaa yhteiskunta- ja hal-
lintopolitiikassa aikaisempaa vahvemmin
esille.

Historiallisesti Ruotsi, Suomi ja muut poh-
joismaat ovat parjanneet osin pitkalti myos
silla, ettda onnistuneella johtamisella ja ajan-
mukaisella ohjaus- ja johtamisjarjestelmal-
la on kansakunnan voimavarat saatu te-
hokkaasti koottua ja suunnattua. Pirullisten
haasteiden ratkaisussa tarvitaan kipeasti
taas tata pohjoismaisen yhteiskunnan histo-
riallista vahvuutta yhdistyneenda uudistumis-
kykyyn. Uuden Suomen hyvinvoinnin ja me-
nestyksen strategian muodostaminen ja sen
osana ja siihen liittyen valtioneuvoston ja
koko julkishallinnon johtamisen ja ohjaus-
jarjestelmien uudistaminen ovat seuraavan
vaalikauden tarkeimpia tehtavia.

Julkisen ohjaus- ja johtamisjarjestelman
muutostarpeen taustalla on Suomen omi-
en haasteiden ja erityisesti talouteen liitty-
vien pirullisten ongelmien ohella laajempi
yhteiskunnallinen muutos. Hallinto on tie-
to- ja viestintatekniikan (ICT) mahdollista-
man muutoksen myo6td muuttumassa tiedon
kasittelyyn ja ICT-ratkaisuihin ja toimintaan
tietoverkoissa perustuvaksi informaatiohal-

linnoksi. Informaatiohallinnon onnistuneet

3 Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjesto6 OECD on kiinnittédnyt niin Suomen talouspolitiikkaa ja talouden ndkymia koskevassa

Suomen talouden maa-arvioinnissa sekd erikseen Suomen julkisen hallinnon maa-arvioinnissa huomiota hyvin erilaisen alueellisen

kehityksen todennékdisyyteen ja eri alueiden eriarvoisen kehityksen mahdollisuuteen. OECD on samoin kiinnittdnyt huomiota va-

estossd tapahtuvaan eriarvoistumiskehitykseen vaikka Suomi on edelleen kansainvélisesti ottaen tasa-arvoisten mahdollisuuksien

ja suhteellisen tasaisen tulonjaon yhteiskunta, ks. OECD Economic Surveys, Finland, 2010/4, luku 4 ja OECD Public Governance

Reviews: Finland — Working together to sustain success (2010). OECD:n arviointiraportteja kasittelen tarkemmin jaljempana.
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organisaatio- ja ohjausmallit ovat erilaiset
kuin perinteisen hallinnon. Lainsadddnnoén
taytantoonpanon rinnalla julkisen hallinnon
ja palvelutuotannon toiminnassa korostuvat
oma-aloitteinen ongelmanratkaisu ja kehit-
tamistoiminta.

Suomi on muiden pohjoismaiden tapaan
pieni ja avoin talous, joka kohtaa ennakko-
odotuksia voimakkaammin globalisaation
myonteiset ja kielteiset puolet. Kansainva-
lisen finanssikriisin ja taantuman yksi ope-
tus oli, ettd keskindisriippuvuudet eri val-
tioiden vaélilla ovat malleissa ennakoitua ja
osin myo6s sopimuksissa alun perin sovittua
suuremmat. [lmastonmuutos ja sen hallinta
on hitaampiliikkeinen, mutta samat piirteet
sisaltava ilmio.

Kansainvalisten ongelmien hallinta ja rat-
kaiseminen siirtyy lisdantyvassa maarin eri-
laisissa kansainvalisissa verkostoissa tapah-
tuvaksi. Naissd myos enenevdssa maarin
hyoédynnetdadan yksityisoikeudellisia toimin-
tamuotoja ja sopimuksia. Politiikkalinjauk-
set ja ongelmien hallinta eivdt ndin enda ta-
pahdu yksin suvereenissa kansallisvaltiossa
tai hallitusten valisessa kansainvalisessa jar-
jestossa tai Euroopan unionin toimielimissa
muodollisena unionin toimielinjarjestelmaan
kuuluvana paatoksentekoasiana. Kansallis-
valtio sailyy kuitenkin edelleen keskeisena
toimijana. Hyva esimerkki on Euroopan ra-
hoitusvakausvaline, jonka ytimessa on Lu-
xemburgin lainsdadannon alaisuudessa toi-
miva ja monilta keskeisiltd osin yksityisoi-
keudellisten sopimusten mukaan toimiva
erityisrahoitusyhtio. Tallaisena se on monil-
ta osin Euroopan unionin tavanomaisen bud-
jetti- ja rahoitusmenettelyn ja my6s unionin
tasolla tapahtuvan taloudenhoidon ulkoisen
valvonnan, mukaan lukien Euroopan tilintar-
kastustuomioistuimen suorittaman ulkoisen
tarkastuksen ulkopuolella. Uudet tilanteet

vaativat usein uudenlaisia toimintamalleja ja
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niilla voidaan saavuttaa osassa tapauksia pe-
rinteisia toimintatapoja parempi tehokkuus.

Avoimuus, asianmukainen ja objektiivi-
nen sekd tehokas asioiden hoitaminen sa-
moin kuin asianmukaisesti ja tehokkaas-
ti jarjestetty valvonta ja vastuunalaisuus on
kuitenkin tarpeen turvata myos ndissa uusis-
sa kansainvalisissa hallintamalleissa. Julkis-
ten tehtdvien ja varojen hoitoon kohdistuva
kansalaisten luottamus edellyttda avoimuut-
ta, vastuunalaisuutta seka asianmukaista ja
tehokasta valvontaa.

Julkishallinnon ohjaus- ja johtamisjarjes-
telmén kannalta pulmana on, ettd se on muo-
dostunut aikanaan hitaasti muuttuvan kan-
sallisvaltion olosuhteisiin. Ohjaus- ja johta-
mismallissa ja siihen liittyvissa hyvan hallin-
non takeissa ei ole otettu riittavasti huomi-
oon nopealiikkeistd, verkostoissa tapahtuvaa
ja kansainvalista toimintaa. Varsinkin tulos-
ohjaus perustuu edelleen vahvasti perintei-
selle sektorijaolle ja hierarkiselle linjahallin-
nolle, vaikka esimerkiksi aluehallintoviras-
tojen ja osin ELY-keskusten sekd valtion tut-
kimuslaitosten strategisessa ohjauksessa on
kehitetty osin uudenlaisia yhteistydémuotoja.
Ohjausjarjestelmien uudistamisessa olisikin
pohdittava, miten kansainvaliset ja kotimai-
set verkostot otetaan keskeisend toimintata-
pana huomioon ja miten avoimuus, vastuulli-
suus, tehokas valvonta ja muut hyvan hallin-
non takeet saadaan vahvemmin toteutettua
myo0s kansainvalisissa hallintajarjestelyissa.

Valtiontalouden tarkastusvirasto arvioi
suorittamassaan ulkoisessa tilintarkastuk-
sessa, laillisuustarkastuksessa ja tulokselli-
suustarkastuksessa jatkuvasti ja jarjestelmal-
lisesti hallinnon ohjaus- ja johtamisjarjestel-
mien toimintaa. Tama antaa hyvat perusteet
myos koota kuvaa uudistamis- ja kehittamis-
tarpeista. Suomen ohjausjarjestelméan uudis-
tamiselle antavat erinomaista pohjaa myos

kansainvalisen yhteistyon ja kehityksen jar-



jeston OECD:n kevdan 2010 aikana valmis-
tuneet kolme merkittdvaa Suomea koskevaa
maa-arviointia. OECD:n arvioinnit koskevat
Suomen talouspolitiikkaa ja talouden haas-
teita?, paremman sddntelyn toteuttamista ja
sdddosvalmistelua® sekd yleensd Suomen jul-
kisen hallinnon jérjestelmda®. Arviot sisdlta-
vit yleisella tasolla hyvin pitkéalti samoja ha-
vaintoja ja huomioita kuin mita Valtiontalou-
den tarkastusviraston suorittamat tarkastuk-
set kertovat. Eduskunnassa ja yhteiskunnas-
sa laajemminkin olisi hyodyllistd perehtya
ndaihin perusteellisiin arviointiraportteihin ja
niiden keskeisiin viesteihin. Havainnot ovat
silla tavalla yhteiskuntapoliittisesti ja koko
hallintojarjestelmdan kannalta merkittavia,
ettd ne eivat saisi jaada pelkastaan suppean
asiantuntijayleison omaisuudeksi. Johtopaa-
tosten tekeminen on toki suomalaisten itsen-
sa tehtavana ja kuuluvat lopulta eduskunnan
paatettavaksi.

Suomen julkisen hallinnon ohjaus- ja joh-
tamisjarjestelma taytyy siis uudistaa ja pai-
vittad vastaamaan 2010-luvun olosuhteita ja
haasteita seka luomaan edellytyksia suoma-

4 OECD Economic Surveys: Finland, Vol. 2010/4.
5 OECD: Better Regulation in Europe, Finland, OECD 2010.

laiselle hyvinvoinnille ja menestyksella ja
osana sita hyvalle hallinnolle ja laadukkaal-
le mutta tehokkaalle julkiselle palvelujarjes-
telmalle.

Otan tassa esille Valtiontalouden tarkas-
tusviraston tarkastusten ja samansuuntaisen
kansainvalisten arviointien perusteella muu-
tamia tarkeitda uuden ohjausjarjestelman osa-
kysymyksia. Kansainvalisyyden ja globali-
saation ja verkostojen huomioon ottamisen
sekda hyvén hallinnon turvaamisen ohella tar-
keita kysymyksia ovat yhtendaisen ja johdon-
mukaisen strategisen nakemyksen ja johta-
misen vahvistaminen, nopean reagointiky-
vyn ja joustavamman ja ketterammadn voi-
mavarojen ja osaamisen kdyton lisadminen,
jossa uuden koko julkisen hallinnon ja sen
osana valtioneuvoston konserniohjauksen
ja julkisen konsernijohtamisen muodostami-
nen on tarkedd. Lainsdaadannon valmistelu
on tassa tarkeda osakohde, jossa uuden kon-
serniohjauksen menettelyilla olisi paljon an-
nettavaa. Tarkeita kysymyksia edelleen on
tietoon perustuvan strategisen paatoksente-

on vahvistaminen.

5 OECD Public Governance Reviews: Finland — Working together to sustain success, OECD 2010. Valtiovarainministerién internet-

sivuilla osoitteessa http://www.vm.fi on saatavilla OECD:n raportin suomenkielinen yhteenveto.
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1.3 Tarvitaan tietoon perustuva yhtendinen

Suomi — strategia

Suomen valtionhallinnossa ja laajemmin jul-
kishallinnossa nahdaan paljon vaivaa erilais-
ten suunnitelmien laadintaan. Monet paperit
ovat sindnsd korkeatasoisia. Ne eivat kuiten-
kaan ole varsinaisia strategioita siind merki-
tyksessd, mika hyville strategiselle suunnit-
telulle ja johtamiselle olisi asetettava. Yhteis-
kuntapolitiikan ja valtioneuvoston johtami-
sessa seka prioriteettien asettamisessa tar-
vittaisiin nyt vahvasti yhtendisempaa stra-
tegista johtamista ja suunnittelua. Valtion-
talouden tarkastusvirastossa on muodostu-
nut ndakemys, ettd tarvitaan yhtendinen Suo-
men hyvinvoinnin ja menestyksen strategia,
joka kasittaa valtioneuvoston ja valtionhal-
linnon kokonaisuutena sekd myos linjat kun-
tien ja kuntahallinnon tehtavistd, painotuk-
sista ja tulevaisuudesta. Keskustelu- ja neu-
votteluyhteys kuntien ja Suomen kuntaliiton
kanssa siita, miten kunnat sitoutuvat toteut-
tamaan yhteisempdaa Suomen hyvinvointi ja
menestys —strategiaa on oleellinen osa uu-
distettavaa ohjausjarjestelmaa.

Valtiontalouden tarkastusviraston tarkas-
tuksissa on tuotu esille tarve parantaa strate-
gisen paatoksenteon tietoperustaa. Hyva tie-
toperusta ja selkedt perustelut luovat luotta-
musta hallintoon ja parantavat toimeenpa-
noa. Esimerkiksi Tanskassa ja Ruotsissa laa-
joissa uudistushankkeissa kootaan Suomea
jarjestelmallisemmin tarvittava tieto uudis-
tusten perusteluiksi (business case). Tiedon
kokoamista ja valittamistd aidosti kiinnos-
tavalla tavalla hyodynnettavaksi olisi tar-
kastusviraston kasityksen ja muun muassa
OECD:n arviointien mukaan lisattava. Talle
olisiluotava nykyista toimivammat rakenteet
ja toimintamallit.

18

Hallitusohjelma on suomalaisessa parla-
mentarismissa aidosti ohjaava ja strateginen
linjausasiakirja. Sen sisdltd ja esittamista-
pa on poliittinen eikd se siten kuulu ei-po-
liittisen ylimmaén ulkoisen tarkastuksen suo-
rittaman asiantuntija-arvioinnin kohteeksi.
Valtion ylimman virkamiesjohdon edustajat
ja erdat virkamiesasiantuntijat ovat kuiten-
kin kaivanneet ajoittain sitd, etta erailta osin
hallitusohjelmassa olisi perusteltua jattaa
enemman harkintaa tavoitteiden toteuttami-
sen keinojen suhteen, jolloin voitaisiin vali-
ta helpommin tehokkain keino tavoitteiden
toteuttamiseen. Hallitusohjelman neuvotte-
lijoiden on sindnsa hyva kuulla myo6s naita
nakemyksia.

Hallitusohjelman osalta korostuu jatkos-
sa yha enemman toimenpiteiden laaja-alai-
set taloudelliset vaikutukset ja yhteydet val-
tiontalouden kehyksiin ja valtion talousar-
vioon. On arvioitavissa, ettd tarve aitoihin
priorisointeihin ja uudelleen kohdennuksiin
kasvaa eika tarkeitda uudistuksia voida yk-
sin toteuttaa talouskasvun tuomalla uudella
jaettavalla. Tama lisaa hallitusohjelman val-
mistelua tukevan teknisen asiantuntijatiedon
valmistelun tarpeita. Ministeriéiden laatimi-
en tulevaisuuskatsausten ja puolueille kuu-
luvan poliittisen valmistelun lisaksi olisi tar-
peen vahvistaa koko yhteiskunnan kattavan
strategisen asiantuntijatiedon kokoamista
keskustelun pohjaksi. Erityisesti tarvitaan
tietyista sektori-intresseista riippumattoman
tiedon ja keskustelun kokoamista.

Kansainvadlisten ulkoisen tarkastuksen
esikuvien ja kehityskulkujen mukaisesti
valtiontalouden tarkastusvirastolla voi yh-

teiskunnallista vaikuttavuutta ja sen edel-



lytyksia sekd ohjausjarjestelmad ja sen ris-
keja ja siten yhteiskuntapolitiikan strate-
gisia riskeja koskevan tiedon kokoajana ja
analysoijana olla tassa oma selked roolin-
sa. Tahan eduskunnalle annettavaan ker-
tomukseen on koottu tastd ndakokulmas-
ta synteeseja yhteiskunnan tilan kannal-
ta ajankohtaisista ja tarkeista asioista. Tu-
levaisuuden kehityskulkuja koskevan tie-
don ja nakemyksen kokoajana tdarkeda roo-
li voi olla my6s Suomen itsendisyyden juh-
larahasto SITRAlla, jonka ohjelmien kaut-
ta tulee uusia nakokulmia. Valtioneuvoston
kanslian politiikka-analyysiyksikon ja val-
tiovarainministerion kehys- ja budjettival-
mistelusta ja talouden tilaa koskevasta ana-
lyysista vastaavien teknisella tiedolla talou-
den tilasta ja nakymistd on tarkead rooli, jota
Suomen Pankki riippumattomana ja laajaa
taloudellista tutkimus- ja ennustetoimintaa
harjoittavana laitoksena hyvin taydentaa.
Priorisointitarpeiden lisddntyessa korostuu
myos valtiontalouden kehysten tosiasiasial-
lisia sitoumuksia ja uudelleenkohdentamis-
mahdollisuuksia koskevan teknisen asian-
tuntijatiedon merkitys ja tarve. Valtion sek-
toritutkimuslaitosten verkostosta ei ole viela
muodostunut toimijaverkkoa, jonka kautta
saataisiin kansakunnan tilaa luotaavan po-
litiikka-analyysin tueksi laaja-alaista tieto-
aineistoa. Sektoritutkimuksen parempaan
hyodyntdmiseen on kuitenkin perusteltua
pyrkia.

7 Ks. eduskuntakertomuksen luku 8.1.

Tietoperustaa parannettaessa olisi tarkeaa
huomata yliopistoissa harjoitettava riippu-
maton ja korkeatasoinen tieteellinen tutki-
mus. Sen ja yhteiskuntapolitiikan strategisen
analyysin valista keskusteluyhteyttd ja erityi-
sesti tutkimuksen tuottaman tiedon hyodyn-
tamista yhteiskuntapoliittisessa paatoksente-
ossa olisi pyrittava erityisesti vahvistamaan.

Valtiontalouden tarkastusviraston tdssa
eduskuntakertomuksessa raportoidaan val-
tioneuvoston politiikkaohjelmiin ja ohjel-
majohtamiseen kohdistuneen tarkastuksen
tulokset’. Hallinnonalarajat ylittava tyota-
pa vaatii tarkastustulosten perusteella uusia
valineita. Politiikkaohjelmien tarve ja kaytto-
tapa vaativat uudelleenarviointia. Hallituk-
sen strategia-asiakirja ei ole aito strateginen
suunnitelma. Valtiontalouden kehyspaatos
sen sijaan on.

Hallitusohjelman keskeisesta asemas-
ta valtioneuvoston ja hallinnon asialistana
seka poliittisena ja strategisena ohjausasia-
kirjana, jolla on my6s demokraattinen legiti-
miteetti, johtuu, ettd ohjausjarjestelmauudis-
tuksen keskeiset perusteet on tarpeen taval-
la tai toisella nostaa esille hallitusohjelmassa.
Hallitusohjelman kautta voitaneen myos ha-
kea ratkaisuja valtioneuvoston ja hallinnon
sektoroitumisen ja voimavarojen kohdenta-
misen jaykkyyksien pulmiin. Hallitus voi si-
toutua nykyista yhteisempaan tyoskentelyta-
paan ja voimavarojen uudelleenkohdentami-
seen vaalikauden aikana.
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1.4 Valtionhallintoa ja koko julkishallintoa on johdettava
kokonaisuuksina — konserniohjauksen uusi tuleminen
voi olla Suomen voimavara

Suomessa on kasvava yhteisymmarrys siita,
mitkd ovat Suomen haasteet. Monia asian-
tuntevia linjauksia ja suunnitelmia on laadit-
tu. Sen sijaan yhtendinen ja johdonmukai-
nen toimeenpano nousee toistuvasti esille
ongelmana. Ministerididen toimiala- ja hal-
linnonalajako on syntynyt historiallisen ke-
hityksen kautta eikd enda vastaa talouden ja
yvhteiskunnan haasteita ja ongelmia. Sama
patee valtion talousarvion rakenteeseen.
Tarkeimmat kysymykset ovat hallinnonalo-
jen rajat ylittavia.

Valtioneuvoston ja julkisen hallinnon voi-
mavaroja olisi yhteiskuntapolitiikan vai-
kuttavuuden ja tehokkuuden lisaamisek-
si enemman ohjattava ja johdettava yhtena
kokonaisuutena. Tdata kokonaisuuden ja ko-
konaisuuksien ohjausta ja johtamista sano-
taan julkiseksi konserniohjaukseksi ja kon-
sernijohtamiseksi. Suomessa on ryhdytty
aktiivisesti kehittamaan uusia julkisen kon-
serniohjauksen ja johtamisen menetelmia®.
Vastaava jarjestelmadllinen konserniohjauk-
sen kehittamistyé on kdynnissa Tanskassa.
Toistaiseksi konserniohjaus on nakynyt val-

tiokonsernin yhteisten palveluiden (yhteis-
hankintayksikoén toteutettavat julkiset han-
kinnat, talous- ja henkildstohallinnon ja IT-
palvelukeskukset) luomisena. Eduskunnalle
annettaneen syysistuntokaudella hallituksen
esitys julkisen tietohallinnon ja tietojarjestel-
mien yhteentoimivuuden varmistamista kos-
kevaksi lainsaadannoksi, jossa hyodynnet-
taisiin konserniohjauksen menetelmia®. Laki
olisi pitkalti vastaus muun muassa eduskun-
nan tarkastusvaliokunnan mietinnon perus-
teella edellyttdmiin toimiin'®. Konserniohja-
us ja konsernijohtaminen onkin perusteltua
laajentaa tukitoimintojen konsernipalveluis-
ta substanssikysymyksiin.
Konserniohjaukselle ja konsernimaiselle
johtamiselle on tarpeen luoda lainsaadan-
nolliset ja menetelmadlliset perusteet. Kon-
serniohjaus tarvitsee tuekseen myos valtion
konsernitilinpaatoksen, erityisesti konserni-
taseen!!. Valtiovarainministeriéssd on kdyn-
nissa tyoryhmatyo, joka pohtii konsernita-
seen kdyttoonottoa ja laatimista'?. Kansain-
vilisessa keskustelussa kansainvdlinen va-

luuttarahasto IMF on myo6s pitanyt tarkeana

8 Valtiovarainministeriéssd on valmisteltu tai valmisteilla useita aloitteita konserniohjauksen kehittamiseksi. Oikeusministerién
johdolla toimii taas kehittdmishanke, jossa pohditaan sédaddsvalmistelussa konserniohjauksen ja konsernimaisen ty6tavan mahdolli-
suuksia. SITRA:n julkisen johtamisen kehittdmisohjelmassa on térkedssd asemassa uuden julkisen konserniohjauksen ja johtamisen
kehittdminen.

9 Julkisen tietohallinnon konserniohjausta kehittdavan valtiovarainministerion asettaman tyoryhman mietint6 ja valtiovarainministeri-
on IT-konserniohjauksen lainsddadéntotyoryhméan luonnos hallituksen esitykseksi laiksi julkisen tietohallinnon ohjauksesta ja tietojar-
jestelmien yhteentoimivuudesta ovat kesalla 2010 olleet laajalla lausuntokierroksella.

10 Eduskunnan kannanotto eduskunnan kirjelmassa EK 30/2009 vp., Tr'VM 5/2009 vp.— K 15/2009 vp. sekd eduskunnan kannanotto
eduskunnan kirjelméssa EK /2009 vp., TrVM /2009 (valtion tilinpdatoskertomuksesta vuodelta 2008 annettu mietinto).

1 T&mé on todettu myo6s eduskunnan tarkastusvaliokunnan mietinnéssa TrVM 5/2010 vp. - K 11/2010 vp, s. 9.

12 Valtiovarainministerién 4.11.2009 asettama tyéryhmd, hare nro VM136:00/2009 Valtiontalouden tarkastusvirastosta ylijohtaja Mar-

jatta Kimmonen osallistuu konsernitaseryhmén ty6hén.
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kehittad valtioiden (suvereenien) konserni-
tasetta julkisen talouden ja rahoituksen va-
lineeksi. Konsernitaseella voi olla jatkossa
merkitystd myos lainarahoituksen hintaan.

Valtioneuvoston nykyisessa rakenteessa
ja Suomen poliittis-hallinnollisessa jarjestel-
massd konserniohjauksen keskeisia valmis-
telijoita ja harjoittajia voivat valtioneuvos-
tossa olla valtioneuvoston kanslia ja valtio-
varainministerio.

Tulosohjaus on valtion talousarviosta an-
netun lainsdéddannon perusteella yksi kes-
keisimmistd valtionhallinnon ohjausjarjes-
telmistda. Valtiontalouden tarkastusviraston
tarkastusten ja OECD:n Suomen julkishal-
lintoa koskevan maa-arvioinnin perusteella
tulosohjaus toimii pitkalti vajaateholla katta-
vuudestaan huolimatta. Tulosohjausasiakir-
jat laaditaan kattavasti mutta tulosohjausta
ei ole sidottu valtioneuvoston yhteisen stra-
tegian konkretisointiin. Mittaamisen ja arvi-
oinnin puutteet rajoittavat tarkeiden kysy-
mysten kasittelya tulosohjauksessa. Tulosoh-
jaus on sitoutunut toistaiseksi laajalti sektori-
hallinnon ylhaalta alaspdin tapahtuvaan oh-
jaukseen. Valtiontalouden tarkastusviraston
havaintojen perusteella keskeinen ongelma
on, etteivat ministeriot aseta tehokkuudelle
(taloudellisuus ja tuottavuus) riittavasti ai-
dosti tavoitteita. Tehokkuutta ei siten johde-
ta. Tulosohjaus ei ole noussut riittavasti myos
tuottavuusohjelman toteuttamisen valineek-
si'®. Tulosohjaukselle tdytyy ndin hakea uutta
sisaltoa ja paikkaa valtion konserniohjauk-
sessa ja yhteisen strategian toteuttamisessa.

Uusi julkinen tietojohtaminen, joka tar-

koittaa tietoprosessien ja tietovarantojen jar-

13 Ks. tastd arviointi timan kertomuksen paéluvussa 4.

jestelmallistd johtamista seka ICT:n hyodyn-
tdmistd tuloksellisuuden parantamiseksi on
tarkea osa kehittyvaa konserniohjausta. Stra-
tegista julkista tietojohtamista ja sen mukais-
ten toimenpiteiden operatiivista toteuttamis-
ta valtion ja julkishallinnon yhteisind toimin-
toina on tarpeen edelleen vahvistaa. Kehitta-
misessd tarkeaa on loytaa oikea yhdistelma
tietoprosessien ja tietojarjestelmien yhteen-
toimivuuden edellyttaman yhtendaisyyden ja
standardoinnin vaatiman keskitetyn strate-
gisten puitteiden luomisen ja toisaalta kayt-
tdjalahtoisen, ICT:n mahdollistamien toimin-
tamallien uudistamisen valilla.

Tietojohtamisessa korostuu yksittais-
ten ratkaisujen lisaksi myos tietojarjestel-
mien muodostaman kokonaisuuden ja toi-
mintaprosessien uudistamisen johtaminen.
Tama edellyttaa uudenlaista systeemita-
son osaamista johtamisessa. Osaamisvajeet
niin asiantuntijoiden kuin yleisjohdon piiris-
sa tassa voivat muodostua tieto- ja verkko-
yvhteiskuntapolitiikan toteuttamista rajoitta-
vaksi seikaksi.

Yhteentoimivuus ja tietojarjestelmien avoi-
met rajapinnat ja standardit ovat myos tarkea
kilpailua yllapitava seikka. Valtiontalouden
tarkastusvirastossa on saatu havaintoja pien-
ten ja keskisuurten ICT-alan yritysten toteut-
tamista tuloksellisista ja kustannuksiltaan
edullisista hankkeista. Ohjelmisto- ja ICT-
ratkaisuliiketoiminta on kansantaloudellises-
ti tarked elinkeinotoiminnan ala Suomessa.
Julkiset IT:n hankinnat yhdistettyna tehok-
kaasti toimivaan kilpailuun voivat myo6s osal-
taan antaa kasvuedellytyksida uudelle ja in-
novatiiviselle suomalaiselle liiketoiminnalle.
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1.5 Lainsaadant6on laatua paremman saantelyn
periaatteilla ja konserniohjauksella

Hyva lainsaadanté on kansakunnan moraa-
linen seka oikeusvaltion ja demokratian sel-
karanka. Hyva lainsaadanté on myos kan-
sainvdlisen kilpailukyvyn ja hyvinvoinnin
tuki. Lainsdaadanto on yhteiskunnan ja yh-
teiskuntapolitiikan yksi tarkeimmista oh-
jausvalineistd. Lainsdaadanto ja sitda koske-
vat esitykset ovat ndin eduskunnan ja valtio-
neuvoston tarkeimpid tuotteita. Sen valmis-
telulle olisi my0s kdytdnnossd annettava vir-
kamiestasollakin ja johtamisessa tunnustet-
tu prioriteettiasema.

Lainsaadéannon laatu ja toimivuus erityises-
ti taloudellisesta nakokulmasta on yksi val-
tiontalouden tarkastusviraston suorittaman
ulkoisen tarkastuksen teema-alueista. Tar-
kastusviraston asiantuntijat osallistuvat myos
paremman saantelyn kehittamistyohon muun
muassa paremman saantelyn neuvottelukun-
nassa ja eri kehittamishankkeissa seka ver-
kostomaisessa yhteistyossa yliopistojen kans-
sa paremman saantelyn kysymyksiin kohdis-
tuvassa tutkimuksessa. Valtiontalouden tar-
kastusvirasto on vuonna 2009 eduskunnalle
antamassaan vuosikertomuksessa raportoi-
nut yhteenvedon paremman saantelyn peri-
aatteiden toteutumisesta hyvinvointipalvelui-
ta koskevassa lainsddddnndssa’®. Kertomuk-
sessa esille otetut havainnot ja periaatteet
ovat edelleen enemman kuin ajankohtaisia
valmistauduttaessa julkisen talouden kesta-
vyyttd ja julkisen palvelutuotannon tuotta-
vuutta parantaviin rakenteellisiin uudistuk-
siin. Julkista palvelutoimintaan ja palveluita
koskevalla lainsaadannolla on suuri merki-

tys kansalaisten luottamukselle julkista val-
taa kohtaan. Avoimuus ja rehellisyys tarvit-
tavien voimavarojen ja lainsdddannossa suo-
raan ja epasuorasti annettavien palvelulupa-
usten kesken on luottamuksen kannalta erit-
tdin tarkedd. Mikda saddetdadn, se rahoitetaan
— periaate on tarkea lainsdadantoperiaate.

Kunnan asukkaiden itsemdaraamisoikeus
voi tarkoittaa sitd, ettd palvelutaso ei ole yh-
tendinen koko maassa. Onkin osattava maa-
ritella varsin tarkasti tasapaino sen suhteen,
milloin edellytetdaan valtakunnallisesti yhte-
naistd ja yhdenvertaista palvelutasoa perus-
tuslaissa saddettyjen perusoikeuksien toteut-
tamiseksi ja milloin taas palvelutason osalta
jatetaan tietoisesti kunnalliseen paatoksen-
tekoon harkintavaltaa.

Valtiontalouden tarkastusviraston suorit-
tamien tarkastusten ja OECD:n suorittaman
paremman sadntelyn arvioinnin perusteella
sdadosvalmistelussa ja sen johtamisessa tar-
vitaan enemman aitoja priorisointeja seka
riittavaa ajan, osaamisen ja muiden valmis-
teluresurssien turvaamista tarkeisiin hank-
keisiin.

Sdadosvalmistelun ja lainsddddénnén on-
gelmana on sadantelykierre. Vuosittainen
saadostuotanto on jo noin 10 000 pykalada ja
eduskunnalle annettavissa hallituksen esi-
tyksissa on vuosittain useita tuhansia sivuja.
Lisddntyva sdantely tuottaa hallinnon lisdk-
si informaatiotaakkaa ja muuta hallinnollis-
ta taakkaa yksityisille ihmisille, yrityksille ja
yvhteisoille. Lisdaantyva saantely on toisaalta

kuitenkin vastausta myos lisddntyvan saan-

14 valtiontalouden tarkastusviraston kertomus eduskunnalle toiminnastaan, K 15/2009 vp., luku 4, s. 23.
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telyn kysyntddan. Yhteiskunnallisiin tai hal-
linnollisiin epdkohtiin halutaan usein vasta-
ukseksi uutta lakia tai olemassa olevan lain
muuttamista. Kansainvalistyminen tarkoittaa
muun muassa sita, etteivat epaviralliset so-
siaaliset normit enda pysty riittavan lapina-
kyvasti ja tehokkaasti hoitamaan tarvittavaa
taloudellisen ja inhimillisen kanssakdaymisen
koordinaatiota.

Lainsdaadantoon saatetaan turvautua ny-
kyisin liian helposti. On erittdin tarkead miet-
tid nykyistd tarkemmin, milloin aidosti tarvi-
taan uutta tai lisddantyvaa sdantelya. Valtio-
neuvostossa olisi kehitettava myos menetel-
mia ja toimintatapoja vastata julkisuudessa
esille nouseviin ongelmiin myo6s muilla kei-
noin kuin vain lainséadannoén avulla.

Konserniohjauksella olisi paljon vield
hyodyntamattomia mahdollisuuksia lain-
sdadadannon ja saadosvalmistelun laadun pa-
rantamisessa. Saadosvalmistelu ja sen hen-
kilosto- ja osaamisresurssit, prosessit ja tie-
tojarjestelmat onkin perusteltua ottaa yhte-
nd ensimmadisistd kohteista valtioneuvoston
yvhteisen konserniohjauksen ja konsernijoh-
tamisen piiriin. Saadoésten valmistelu olisi
naapurimaamme Ruotsin mallin mukaisesti
hyva nahda valtioneuvoston yhteisena eika
vain kunkin ministerion yksittdisend tehta-
vana.

Konserniohjaukseen saadosvalmistelussa
voidaan siirtya kaytannollisesti vaiheittain.
Ensimmaisessa vaiheessa voidaan yhtendis-
tda saadosvalmisteluprosessi vaiheittain.
Tarkeda yksityiskohta olisi edellyttda kaikil-
ta sdaadosvalmisteluhankkeilta asianomai-
sen ministerin antamaa kirjallista toimek-
siantoa. Toimeksiannoissa voidaan jo linjata
myos lisdantyvaa yhteistyota ja vuorovaiku-
tusta toisten ministerididen ja ulkopuolisen
yvhteiskunnan kanssa. Valtioneuvostossa oli-
si perusteltua osana strategista suunnittelua
laatia hallitusohjelman perusteella ja kan-

sainvdlisen asialistan perusteella nykyisia
kaytantoja laajempi ja kauemmas tulevai-
suuteen katsova strateginen lainsdaadanto-
suunnitelma / strategisten sdaddosteemojen
ohjelma, jossa priorisoidaan ja resursoidaan
hallituksen kannalta tarkeimmat tai kansain-
vdlisen kehityksen johdosta tehtavaksi tule-
vat laaja-alaiset hankkeet. Ohjelmaa on syy-
td varautua myos nopeasti pdivittamaan sil-
loin kun kansainvalisessa ymparistossa ta-
pahtuu koetun finanssikriisin tapaisia isoja
ja nopeita muutoksia.

Hyva saadosvalmistelu vaatii myos aikan-
sa. Laki on tarkoitettu yhteiskunnassa va-
kautta ja turvallisuutta luovaksi voimaksi ja
hyvin arvokkaaksi ohjauskeinoksi. Lain no-
pea muuttaminen ei ole aina paras tapa rea-
goida esille tulleisiin ongelmakohtiin. Nykyi-
sessa nopeasykkeisessd huomio- ja mediayh-
teiskunnassa tamén seikan esilld pitdminen
voi olla niin eduskunnalle kuin valtioneu-
vostolle seka virkamiesjohdolle epakiitolli-
nen tehtava.

Saadosvalmistelun konserniohjauksen toi-
sessa vaiheessa on tarkoituksenmukaista
luoda oikeudellinen perusta ja kaytdannoén
menettelyt tarvittavan osaamisen yhteiselle
kaytolle koko valtioneuvoston piirissa minis-
teriorajat ylittden. Ideaalitilanteena olisi val-
tioneuvoston yhteinen saadosvalmistelija- ja
vaikutusarviointivirkamiehistd, joka voi jous-
tavasti toimia eri ministeriéiden hankkeissa.
Nain saadaan henkil6ston ja osaamisen kayt-
toon synergia- ja volyymietuja ja erikoistu-
misen etuja.

OECD on paremman sdaantelyn Suomea
koskevassa maa-arvioinnissa ehdottanut me-
nettelyd, jossa paremman saantelyn periaat-
teiden noudattamista ja erityisesti vaikutus-
arviointien laatua valvottaisiin. Valvontame-
kanismissa puutteista tai kehittamis- ja tay-
dentamistarpeista voisi riippumaton taho ra-
portoida hallituksen istunnolle tai tehtavaan
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osoitetulle ministerivaliokunnalle ja saattaa
asian ndin legitiimisti poliittisesti keskustel-
tavaksi ja ratkaistavaksi. Nykyinen oikeus-
ministerion laintarkastus ja valtioneuvoston
oikeuskanslerin harjoittama valtioneuvoston
toiminnan valvonta eivat ole tdssa suhteessa

riittavia eivatka tdahdan tarkoitukseen valtta-
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mattd edes tarkoituksenmukaisiakaan me-
netelmia. Valtiontalouden tarkastusviraston
asiantuntijakasityksen mukaan tallainen me-
nettely olisi Suomessakin hyédyllinen ja sen
kehittaminen olisi perusteltua ottaa vakavan
pohdinnan kohteeksi.



1.6 Hyvan hallinnon tosiasialliset takeet ja sisdinen
valvonta kaipaavat vahvistamista

Yksi Suomen vahvuuksista on hyva hallin-
to ja laaja avoimuus. Hyvan hallinnon perus-
teet koostuvat kovista, oikeudellista periaat-
teista ja pehmedammista periaatteista ja suo-
jakeinoista. Pehmeisiin suojakeinoihin kuu-
luvat viranomaisten hallintokulttuuri, hallin-
nolliset kaytannot ja virkamiesetiikka. Nai-
den laatu ja sisaltdé maarittavat hyvan hallin-
non sisaltoa ja toteutumista.

Hyvaa hallintoa turvaavat myos hallinnon
sisdisen valvonnan menettelyt. Sisdinen val-
vonta on oleellinen osa ohjaus- ja johtamis-
jarjestelmaa. Ylimpien laillisuusvalvojien
ratkaisuissa ja valtiontalouden tarkastusvi-
raston tarkastushavainnoissa on jatkuvasti
korostettu, etta vain asianmukaisen valvon-
nan piirissd oleva toiminta voi nauttia kansa-
laisten perusteltua luottamusta ja olla pitkal-
la tahtaimella hyvaksyttavaa.

Valtionhallinnon tulosohjaus ja sen puit-
teissa toiminnallisen tehokkuuden seka sen
suhteen palvelukykyyn ja laatuun kohdistu-
va ohjaus ovat myo6s valtion yhteisia hyvaa
hallintoa ja asianmukaista palvelutasoa tur-
vaavia menettelyita. Tuottavuuden ja tehok-
kuuden ja hyvéan hallinnon yhdistaminen on
tulossa yha polttavammaksi eettiseksi kysy-
mykseksi. Esimerkkind konkreettisesta tilan-
teesta voidaan mainita sosiaaliturvan muu-
toksenhakulautakunnan tilanne, johon tulisi
myos tulosohjauksen yhteydessa pontevam-
min paneutua. Valtioneuvoston apulaisoike-
uskansleri on puuttunut lautakunnan ruuh-
kautumiseen ja tyotilanteeseen perusoikeuk-
sien toteutumisen ndakokulmasta. Valtionta-

louden tarkastusviraston suorittamassa tilin-
tarkastuksessa on tullut esille lautakunnassa
perustuslain vastainen mdaararahaylitys, joka
on usein signaali my6s laajemmista hallin-
nollisista ongelmista.

Sisdinen valvonta ja laajemmin hyva hal-
linto vaativat myos selkeita vastuusuhteita
sekd avoimia ja ymmarrettdavia rakenteita.
Hallinnon monien muutosten johdosta suo-
malaisia sisaisen valvonnan ja laajemmin hy-
van hallinnon rakenteellisia takeita olisi tar-
peen vahvistaa. Valtiontalouden tarkastus-
viraston erilliskertomuksessa eduskunnalle
valtion vuoden 2009 tilinpdatéskertomuksen
ja tilinpaatoksen tarkastuksesta sisaltyy val-
tion tilinpaatoksen tilintarkastuskertomuk-
seen kielteinen laillisuuskannanotto siitd,
ettei sisdisen valvonnan jarjestaminen ta-
lous- ja henkilostohallinnon palvelukeskus-
ten ja niiden asiakkaina olevien virastojen ja
laitosten osalta kokonaisuutena vastaa val-
tion talousarviosta annetun lain 24 b §:n ja
hyvan hallinnon periaatteiden vaatimuksia.
Erityista huomiota tulee kiinnittda tehokkai-
siin sisdisen valvonnan menetelmiin ja sisdi-
sen valvonnan aukottomuuteen'®. Tarkastus-
viraston arvion mukaan tilanteen korjaami-
nen vaatii ainakin valtion talousarviosta an-
netun asetuksen sddnndsten tarkistamista.
Tassa kertomuksessa on tilintarkastukseen
perustuva katsaus sisdaisen valvonnan tilaan.
Kehityksessa nakyy kaksijakoisuus. Sisaista
valvontaa on kehitettava kattamaan uuden-
laiset konsernitoimintatavat ja niiden riskit.

Suurimmassa osassa valtion toimintayksi-

15 Valtiontalouden tarkastusviraston erilliskertomus eduskunnalle K 13/2010 vp.
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koita tilanne on hyva tai varsin hyva. Nai-
den hyvéan hallinnon hyvin toteuttavien toi-
mintayksikoiden rinnalla on kuitenkin pieni
mutta maaraltaan lisaantyva joukko toimin-
tayksikoitd, joilla on vaikeuksia sisaisen val-
vonnan ja laajemmin hyvéan hallinnon perus-
asioiden kanssa.'® Hyvaét sisdisen valvonnan
menettelyt ja yleensd hyvan hallinnon suoja-
keinot eivat talla hetkella nauti hallinnon ke-
hittamisessa sellaista arvostusta, mika vastai-
si hyvéan hallinnon ja sen tosiasiallisten suo-
jakeinojen ja takeiden pitkdaikaista merki-
tysta tuloksellisen ja laadukkaan hallinnon
kannalta.

Kansainvaliset arvioinnit ja vertailu mui-
hin pohjoismaihin ja erdisiin hallintojar-
jestelmiltdaan ja tuloksellisuudeltaan kehit-
tyneisiin muihin OECD:n jasenvaltioihin
kertovat, ettd Suomessa ei ole lainsaddan-
non kehittamista lukuun ottamatta valtta-
matta riittavasti kehitetty hyvan hallinnon
pehmeitd suojakeinoja ja tosiasiallisesti si-
touduttu avoimuuteen. OECD:n parempaa
sddntelyd koskevassa maa-arvioinnissa ja
Suomen julkisen hallintojarjestelman maa-
arvioinnissa tuli esille, etteivat kansalaisten
osallistuminen ja avoimuus ole aivan toivot-
tavalla tasolla valtioneuvoston valmistelus-
sa ja julkisten palveluiden kehittdmisessa.
Suomalaiset tutkimukset ja Valtiontalou-
den tarkastusviraston omat havainnot tuke-
vat tata kasitysta.

Hyvén hallinnon toteuttamisessa on kan-

sainvalisten ja suomalaisten kokemusten pe-

rusteella tarpeen korostaa kovien oikeudel-
listen ja pehmeiden moraalisten ja eettisten
toimintatapojen tasapainoa.

OECD on suositellut suomalaisen julkisen
hallinnon arvojen kokoamista nimenomai-
siksi arvolausumiksi. Onkin todettava, etta
Suomessa on esimerkiksi Ruotsia ja Austra-
liaa vahemman kiinnitetty huomiota johta-
misen etiikkaan ja hyvéan hallintoetiikan ja
virkamiesetiikan kehittdmiseen ja uudista-
miseen muuttuvissa oloissa. Ruotsin hallin-
topolitiikassa on hallituspohjasta riippumat-
ta nahty arvot ja eettiset periaatteet tarkeak-
si julkishallintoon yhtendisyytta luovaksi te-
kijaksi. Arvoilla ja eettisilla periaatteilla on
ndin tarkea rooli kehittyvassa julkisessa kon-
serniohjauksessa. Julkisen hallinnon ja pal-
velutuotannon arvojen ja eettisten periaat-
teiden maadrittely laajassa keskustelussa, jo-
hon my6s henkilosto ja sitda edustavat jarjes-
tot osallistuvat yhdessa muiden kanssa, voi-
vat olla keino tuoda ihmiskeskeista ja hyvan
hallinnon laatua myo6s ulkoistamis- ja muu-
tostilanteissa varmistavaa johtamista. Hal-
lintoetiikan kehittdminen ja hyvan hallin-
non pehmeiden takeiden vahvistaminen an-
taa ndin turvallisuutta niin kansalaisille kuin
henkil6stolle muutostilanteissa. Olisikin suo-
siteltavaa laajentaa hallintoetiikkaa ja julki-
sen hallinnon ja palvelutuotannon arvoja ja
eettisia periaatteita koskevaa keskustelua ja
kehittamistyota ja pyrkia luomaan suoma-
laisen 2000-luvun julkisen palvelun arvot ja

eettiset toimintasaannot.

16 Ks. yhteenvetoa sisédisen valvonnan tilasta timan kertomuksen luvuissa 11.5 ja 11.6.

26



2 Kertomuksen tarkoitus ja havaintojen

perusta

Kertomus perustuu tarkastusviraston tu-
loksellisuustarkastuksiin, tilintarkastuksiin
sekda tarkastusviraston asiantuntijatoimin-
taan. Tilintarkastus- ja tuloksellisuustarkas-
tuskertomukset sekd keskeisimmat lausun-
not ovat luettavissa viraston Internet-sivuil-
la (http://www.vtv.fi).

Vuosittainen tilintarkastus suoritettiin 84
tilivirastossa, jotka laativat valtion talousarvi-
osta annetun asetuksen 63 §:n tarkoittaman
tilinpaatoslaskelmat sisaltavan tilinpaatok-
sen, seka 32 sellaisesta virastosta ja laitok-
sesta, jotka eivat laadi tilinpaatoslaskelmia,
mutta joiden tuli laatia asetuksen 65 §:n tar-
koittama toimintakertomus.

Kertomuksen luvussa 3 seurataan edus-
kunnan tarkastusvaliokunnan mietintéjen
perusteella eduskunnan hyvaksymien kan-
nanottojen toteutumista, jos niissa on edel-
lytetty hallituksen raportointia asiasta, tai
jos tarkastusviraston tarkastustoiminta on
kohdistunut kannanottoon liittyviin asioi-
hin. Kannanottojen toteutumista on kasitelty
myos Valtiontalouden tarkastusviraston eril-
liskertomuksessa eduskunnalle valtion va-
rainhoitovuoden 2009 tilinpaatoksen ja val-
tion tilinpaatoskertomuksen tarkastuksesta.

Kertomuksen luvuissa 4-12 esitetadn tar-
kastusviraston strategian teema-alueiden
mukaisesti jasennettyna valtiontalouden ja
valtion toiminnan kannalta merkittavat tar-
kastushavainnot. Raportoitavien teemojen
valintaa ovat ohjanneet viraston strategias-
sa maaritellyt teema-alueet seka toiminta- ja
tarkastussuunnittelu ja sen perusteena ole-
van riskianalyysin erityiset kohdentamisalu-

eet. Strategisten teema-alueiden maarittely

perustuu tarkastushavaintojen ja tarkastus-
viraston suorittaman riskianalyysin pohjalta
tunnistettuihin kysymyksiin asioista, jotka
ovat tuloksellisen ja korkealaatuisen valtion
taloudenhoidon kannalta merkittavia.

Luvussa 4 teema-alueelta A, Tuottavuus ja
taloudellisuus seka vaikuttavuus ja palvelu-
kyky, kasitelldan valtion tuottavuusohjelmaa
ja tulosohjausta tilintarkastuksen ja valtion
tuottavuusohjelman valmistelua ja johtamis-
ta kasitelleen tuloksellisuustarkastuskerto-
muksen perusteella.

Luvussa 5 teema-alueelta C, Vaikuttava ja
kilpailukykyinen infrastruktuuri ja osaamis-
ja innovaatiojarjestelma, kasitellaan vay-
lainfrastruktuurin kehittamisen tehokkuut-
ta, vaikuttavuutta ja kannattavuuslaskelmi-
en ja vaikuttavuusarviointien hyodyntamista
paatoksenteossa. Raportointi perustuu vuon-
na 2009 raportoituun vesivaylien kunnossa-
pitotarkastukseen ja aikaisempina vuosina
raportoituihin tarkastuksiin teiden kunnos-
sapitotoiminnasta ja ratavaylien kunnossa-
pidosta.

Luvussa 6 teema-alueelta, C Vaikuttava ja
kilpailukykyinen infrastruktuuri ja osaamis-
ja innovaatiojarjestelma, kasitelldaan yliopis-
tojen inhimillisien voimavarojen hallintaa
kilpailukyvyn ja osaamis- ja innovaatiojar-
jestelmdan ndakokulmasta. Raportointi perus-
tuu vuonna 2010 raportoituun tuloksellisuus-
tarkastukseen Yliopistojen inhimillisten voi-
mavarojen hallinnasta.

Luvussa 7 teema alueelta D, Laadukas
lainsddadanto osana valtiontaloudellista paa-
toksentekoa, kdasitellddn paremman sdante-
lyn periaatteiden nakokulmasta saatididen
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valtiontukeen ja valvontaan kohdistuneen
tuloksellisuustarkastuksen perusteella saa-
tiolain (109/1930) ja tuloverolain (1535/1992)
yleishyoddyllisten yhteiséjen verotusta koske-
vaa saantelya ja yleishyodyllisten yhteisdjen
verotukien yhteen sovittamista julkisten tu-
kijarjestelmien kanssa.

Luvussa 8 teema alueelta F, Valtion toimin-
nan ja omaisuuden hyva hallinta, kasitellaan
vuonna 2010 raportoitujen tuloksellisuustar-
kastuksien perusteella politiikkaohjelmien
toimivuutta ohjausvalineina ja valtion Kkiin-
teistovarallisuuden hallintaa ja tonttitarjon-
taa kasvukeskusten tonttitarjonnan lisaami-
sen nakokulmasta.

Luvussa 9 teema alueelta E, Ymparistoris-
kien ja ymparistomuutosten hallinta talou-
dellisesta nakokulmasta, kasitelladn valtion
kiinteistovarallisuuden hallintaa ja tonttitar-
jontaa ilmastonmuutoksen hillitsemispyrki-
mysten ja yhdyskuntarakenteen hajautumi-
seen liittyvien kustannuksien ndakékulmista.
Raportointi perustuu vuonna 2010 raportoi-
tuun tuloksellisuustarkastukseen Valtio tont-
titarjonnan lisdadjand ja yhdyskuntaraken-
teen eheyttdajana.

Luvussa 10 teema alueelta G, Tehokas ja

vaikuttava Euroopan unioni ja sen mahdol-
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lisuuksien kansallinen hyédyntaminen, ka-
sitellaan Euroopan unionin maataloustukien
ja Euroopan aluekehitys- ja Euroopan sosiaa-
lirahaston vaikuttavuutta ja tukihallinnon te-
hokkuutta ja vaikuttavuutta. Raportointi pe-
rustuu vuonna 2009 raportoituun tuloksel-
lisuustarkastuskertomukseen maatalouden
kannattavuuden laskennasta ja aikaisempi-
na vuosina raportoituihin tuloksellisuustar-
kastuksiin.

Luvussa 11 kadsitelldan valtion talouden-
hoidon ja hallinnon tila tuloksellisuustarkas-
tuksen ja tilintarkastuksen havaintojen pe-
rusteella.

Luvussa 12 esitetddan hallinnonaloittain
keskeisimmadat havainnot ja johtopaatokset
niista tilintarkastuksista ja toiminnantarkas-
tuksista, joihin yhteenveto perustuu.

Luvussa 13 esitetdaan Valtiontalouden tar-
kastusviraston tiedot toiminnan kehittami-
sesta ja tuloksellisuudesta vuonna 2009. Yk-
sityiskohtaisempi tarkastusviraston talouden
ja toiminnallisen tuloksellisuuden kuvaus
varainhoitovuodelta 2009 sisaltyy tarkastus-
viraston tilinpaatokseen ja toimintakerto-
mukseen, jotka ovat saatavilla Internetissa

(www.vtv.fi/julkaisut).



3 Eduskunnan esittamien kannanottojen
toteutumisen seuranta

3.1 Valtiontalouden tarkastusviraston seuraamat

eduskunnan kannanotot

Tarkastusvirasto seuraa eduskunnan tar-
kastusvaliokunnan mietintéjen perusteel-
la eduskunnan hyvaksymien kannanottojen
toteutumista, jos niissda on edellytetty hal-
lituksen raportointia asiasta tai jos tarkas-
tusviraston tarkastustoiminta on kohdistu-
nut kannanottoon liittyviin asioihin. Edus-
kunnan kannanotot liittyvat merkittaviin
asioihin, joissa muutosten aikaansaaminen
on usein hidasta. Sen vuoksi tarkastusvi-
rasto seuraa tarvittaessa kannanottoon liit-
tyvdd asiaa myos pidemmadlld ajanjaksol-
la. Seuranta lopetetaan, kun asiassa on ryh-
dytty riittaviin toimiin. Tarkastusvirasto on
myos paattanyt lopettaa erillisen kannanot-
tojen toteutumisen seurannan tuottavuus-
ohjelman osalta, koska sen osalta ongelmat
ovat olleet luonteeltaan pysyvid, ja aihealue
on sen vuoksi merkittdvassa osassa viraston
tarkastustoimintaa. Samasta syystd tietohal-
linnon ja -jarjestelmien useiden kannanotto-
jen erillinen seuranta lopetetaan. Kassanhal-
lintaa ja verotukia koskevien kannanottojen
seuranta lopetetaan, koska niissa eduskun-
nan edellyttamat toimet ovat edenneet vai-
heeseen, jonka perusteella asioiden voidaan
olettaa etenevan kannanotoissa esitetyn mu-
kaisesti. Tarkastusviraston nakemyksen mu-
kaan myos tarkastusvaliokunnan ja edus-
kunnan olisi hyodyllista harkita, onko syyta
vaatia edelld mainituista asioista erillista ra-

portointia.

Eduskunnan kirjelmassa 30/2009 vp edus-
kunta on edellyttanyt hallituksen raportoivan
tilinpaatoskertomuksessa vuodelta 2009 seu-
raavien toimenpiteiden toteutuksesta:

1 Eduskunta edellyttaa, etta hallitus val-
mistelee lainsaadannon, jonka mukai-
sesti julkisen sektorin tietojarjestelmien
yhteentoimivuus ja yhteensopivuus voi-
daan toteuttaa lainsaddantdon perustuen
viranomaistehtavana.

2 Eduskunta edellyttaa, etta hallitus selvit-
tda ne toimenpiteet, joita Sosiaali- ja ter-
veysalan lupa- ja valvontavirastoa kos-

kevan tarkastuksen johdosta on tehty.

Eduskunnan kirjelméssa 11/2009 vp edus-
kunta on edellyttanyt hallituksen raportoivan
tilinpaatoskertomuksessa vuodelta 2009 seu-
raavien toimenpiteiden toteutuksesta:

3 Eduskunta edellyttda hallituksen anta-
van valtion tilinpdaatéskertomuksen huh-
tikuun loppuun mennessa.

4 Eduskunta edellyttdaa hallituksen ottavan
asianmukaisesti huomioon ne toimenpi-
teet, jotka talousarviolausumista on mie-
tinnossa (TrVM 1/2009 vp) todettu.

5 Eduskunta edellyttda, ettd hallitus pa-
rantaa eduskunnan tiedonsaantia talous-
arvion ulkopuolisista rahastoista vuoden
2009 tilinpaatoskertomuksesta alkaen.

6 Eduskunta edellyttad, etta hallitus var-

mistaa kansallisen terveydenhuollon tie-
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tojarjestelmien kayttéonoton lain aset-
taman aikataulun mukaisesti 1.4.2011
mennessa.

7 Eduskunta edellyttaa, etta hallitus rapor-
toi nykyista paremmin tuottavuusohjel-
man kokonaishyodyt ja selvittda ohjel-
man vaikutukset valtion henkiloston tyo-

oloihin ja ty0ssa jaksamiseen.

Eduskunnan kirjelméassa 11/2008 vp edus-
kunta on edellyttanyt hallituksen raportoivan
tilinpaatoskertomuksessa vuodelta 2008 seu-
raavien toimenpiteiden toteutuksesta:

8 Eduskunta edellyttdaa hallituksen valmis-
televan valtion tietohallinnon vaikutta-
vuuden lisaamiseksi tarpeellisen lainsaa-
dannon, jossa madritelldan valtiovarain-
ministerion ohjausvalta ja muut tarpeel-
liset asiat.

9 Eduskunta edellyttdaa hallituksen ryhty-
van toimenpiteisiin esille tulleiden sah-
koisen tunnistamisen ja viranomaisten
varmennepalveluiden puutteiden ja on-
gelmien korjaamiseksi, ja esittdavan nii-
ta koskevat lainsddadantoratkaisut seka
muut tarpeelliset toimenpiteet.

10 Eduskunta edellyttaa, etta tuottavuusoh-
jelman toteutuksessa noudatetaan hyvaa
hallintotapaa ja avoimuutta. Hallituksen
on kerrottava kehyslaskelmissaan toi-
menpiteiden todelliset tuottavuushyodyt
eikd vain henkildston vahennyksia.
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Eduskunnan kirjelméassa 21/2008 vp edus-
kunta on edellyttanyt hallituksen raportoivan
tilinpaatoskertomuksessa vuodelta 2008 seu-
raavien toimenpiteiden toteutuksesta:

11 Eduskunta edellyttaa, etta hallitus antaa
eduskunnalle selvityksen valtion kassan-
hallinnan kehittdamislinjauksista ja lain-
saddannon muutostarpeista liittyen val-
tion talousarvioon.

12 Eduskunta edellyttaa, etta hallitus ryhtyy
toimenpiteisiin, joilla taataan julkishal-
linnon ja ensimmadiseksi terveydenhuol-
lon tietojarjestelmien yhteentoimivuus,
yvhteiset sovelluspalvelut ja avoimet ra-
japinnat tietojarjestelmien valiseen sau-

mattomaan tietojen vaihtoon.

Eduskunnan kirjelmassa 25/2007 vp edus-
kunta on edellyttanyt hallituksen raportoivan
tilinpaatoskertomuksessa seuraavan toimen-
piteen toteutuksesta:

13 Eduskunta edellyttaa hallituksen laati-
van verotukiselvityksen, jossa tarkastel-
laan hallituksen veropolitiikan perustei-
ta, erityisesti verotuksen neutraalisuus-
periaatetta ja verotukien kasittelya osa-
na kehys- ja budjettimenettelya, seka
antavan eduskunnalle selvityksen toi-
menpiteistadn valtion tilinpaatoskerto-
muksessa.



3.2 Seurattujen kannanottojen toteutuminen

Eduskunta on edellyttanyt toimenpiteita ja
raportointia useasta tietojarjestelmia ja nii-
den hyoédyntamista koskevasta asiasta. Nai-
den osalta voidaan yhteisesti todeta, etta
asioiden edistyminen on ollut hyvin hidasta.
Kuvaavaa on, etta eduskunta on edellyttanyt
toimenpiteitd ja raportointia useamman ker-
ran samasta asiasta. Tarkastusvirastossa on
myo6s parhaillaan kdaynnissa tarkastus, joka
koskee sosiaali- ja terveysalan ICT-hankkei-
ta. Lisdksi aiempiin tarkastuksiin liittyen on
valmistunut jalkiseurantaraportti, jossa ka-
sitellaan tietoyhteiskuntahankkeiden toteu-
tusta ja koordinointia seka julkisen hallin-
non IT-toiminnan kehittamistda. Aiheen mer-
kittavyyden vuoksi on selvaa, ettd myos tu-
levaisuudessa tarkastusviraston tarkastus-
toimintaa tullaan kohdistamaan aihealueel-
le. My0s tuottavuusohjelman toteuttamiseen
eduskunta on mietinnoéissaan puuttunut tois-
tuvasti.

Asiakohdan 2 osalta asia hallitus on tilin-
paatoskertomuksessaan kasitellyt asian ete-
nemista. Valtiontalouden tarkastusviraston
tarkastuksessa tuli esille vakavia puutteita
hankintojen toteuttamisessa Sosiaali- ja ter-
veysalan lupa- ja valvontavirastossa (Val-
vira). Sosiaali- ja terveysministerié on ryh-
tynyt tarvittaviin toimiin asiantilan korjaa-
miseksi. Tarkastusvirasto ei jatkossa seuraa
kannanoton toteutumista erikseen, vaan osa-
na muuta tarkastustoimintaa.

Asiakohdan 3 toteutumista on arvioi-
tu tarkastusviraston erilliskertomuksessa
(K13/2010 vp). Tilinpaatoskertomuksen val-
mistelu ei tapahtunut vuonna 2010 eduskun-
nan edellyttamassa aikataulussa.

Asiakohdan 5 osalta hallituksen raportointi

talousarvion ulkopuolisista rahastoista on pa-

rantunut tilinpaatoskertomuksessa vuodelta
2009. Erityisesti konsernitasoisesta rapor-
toinnista saa aiempaa paremman kuvan ra-
hastojen toiminnasta. Tarkastusvirasto ei jat-
kossa seuraa kannanoton toteutumista erik-
seen, vaan osana muuta tarkastustoimintaa.

Asiakohdan 6 toteutumista on arvioi-
tu tarkastusviraston erilliskertomuksessa
(K13/2010 vp). Tarkastusviraston arvion mu-
kaan terveydenhuollon kansallisten tieto-
jarjestelmapalveluiden kayttéonotto ei ete-
ne lainsaddannossa asetettujen aikataulujen
mukaisesti.

Asiakohtiin 7 ja 10 liittyvaa tuottavuusoh-
jelmaa ja sen toteutusta on kasitelty taman
kertomuksen luvussa 4 tuottavuus, talou-
dellisuus ja vaikuttavuus seka palvelukyky.
Tuottavuusohjelman toteutus ei tarkastusvi-
raston nakemyksen mukaan ole ollut varsi-
naisesti tuottavuuden tehostamiseen pyrki-
vada. Toteutuksessa ovat painottuneet lahin-
na henkildston vahentamispaineet, ja samal-
la esimerkiksi hyvan hallinnon tavoitteesta
on tingitty.

Tietoyhteiskuntahankkeet ja julkisen
hallinnon IT-toiminnan kehittaminen

Tarkastusvirasto on seurannut vuosien
2009-2010 aikana ministerididen toimenpi-
teita tietoyhteiskuntakehityksen edistami-
seksi ja koordinoimiseksi. Lisaksi on seurat-
tu valtiovarainministerion toimenpiteita jul-
kisen hallinnon IT-toiminnan kehittamisek-
si. Seurannasta valmistui raportti kesakuun
2010 alussa. Seurantaraportin mukaan lii-
kenne- ja viestintaministerion vastuulla ole-
va tietoyhteiskuntakehityksen koordinointi
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pdaministeri Vanhasen II hallituksen hyvak-
symdan Arjen tietoyhteiskunta -toimintaoh-
jelman toteutuksessa on jaanyt vaikutuksil-
taan vahaiseksi, ja toimintaohjelman koor-
dinointia varten perustettu neuvottelukunta
on muodostunut keskustelufoorumiksi, jol-
la ei ole ollut merkittavaa vaikutusta kehit-
tdmistoimenpiteiden toteutuksessa. Suurin
osa toimenpiteista olisi kaynnistetty ilman
toimintaohjelmaa, tai toimenpiteet periyty-
vdat jo aikaisempien hallituksien ohjelmista.
Liikenne- ja viestintaministeri6 ei ole kiin-
nittanyt myoskdaan huomiota alueellisten tie-
toyhteiskuntahankkeiden rahoituksen koor-
dinointiin, vaikka julkisia varoja on sidottu
vuosina 2007-2009 alueellisiin tietoyhteis-
kuntahankkeisiin vahintaan 50 miljoonaa
euroa Euroopan unionin rakennerahastojen
osarahoittamiin hankkeisiin. Liikenne- ja
viestintdministerio ei ole myoskdédn seuran-
nut tietoyhteiskuntahankkeisiin kaytetty-
jen valtion budjettivarojen kayttoa. Ministe-
ri6 on perustellut toimimattomuuttaan silla,
ettd tietoyhteiskuntapolitiikan koordinointia
ei ole organisoitu Vanhasen II hallituksen ai-
kana politiikkaohjelmaksi.

Vanhasen II hallituksen tietoyhteiskun-
tatoimenpiteisiin kuuluva laajakaistainfra-
struktuurin kehittdminen on organisoitu pa-
remmin kuin Vanhasen I hallituksen aikana
toteutetussa laajakaistastrategiassa. Viestin-
tdaviraston rooli keskeisena toimijana kehi-
tystyon operatiivisena viranomaisena ja laa-
jakaista-avustusten myontdajana vastaa tar-
kastusviraston nakemysta kehittamistyon
suunnasta. Viestintdviraston vahvistettu roo-
li on ollut osa korjaavia toimenpiteita nii-
den epdakohtien poistamiseksi, joita vuonna
2008 valmistuneessa alueellisia tietoyhteis-
kuntahankkeita koskevassa tarkastukses-
sa (158/2008) ilmeni liikenne- ja viestinta-
ministerion toiminnassa. Kuitenkin ministe-

rion tavoitteet @450-laajakaistaverkon hyo-
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dyntamisesta ovat jaaneet tavoitteestaan, ja
verkon kayton tulevaisuus on ollut kevaalla
2010 epaselva.

Julkisen hallinnon IT-toiminnan ministeri-
otasoinen kehittaminen on koottu valtiova-
rainministeriooén vuonna 2009 kaynnistettyyn
Sahkoinen asiointi ja demokratia -ohjelmaan
(SADe-ohjelma). Ohjelmassa on noin 35 eri-
laista ty6-, selvitys- tai ohjausryhmaa. Eri ryh-
miin on sitoutettu yli 100 henkil6a. Jalkiseu-
rannassa muodostuneen kasityksen perus-
teella voidaan todeta, etta SADe-ohjelma on
organisoitu tehottomasti, koska ohjelman ryh-
miin on nimetty eri intressiryhmien edustajia
ilman selkeda roolia, ja ohjelman toteutus si-
touttaa valtion IT-toiminnan johtamisyksikon
ja Kunta IT-yksikon resurssit hanketoimin-
taan. SADe-ohjelman myoéta valtion IT-toi-
minnan johtamisyksikko ja KuntalT-yksikko
ovat operatiivisia toimijoita hanketoimistoina.
Tallaista toimintaa ei ole perinteisesti sijoitet-
tu ministerioihin, vaan operatiivisesta toimin-
nasta vastaaviin viranomaisiin. Jalkiseuran-
nassa kiinnitettiin myo6s huomiota ohjelman
paatoksenteossa oleviin puutteisiin. Esimer-
kiksi valtion IT-strategiaa ei ole pdivitetty ke-
sakuun 2006 jalkeen, vaikka eduskunta ja
hallitus ovat kannanotoillaan tehneet valtion-
hallintoa koskevia uusia linjauksia.

Tarkastusvirasto pitaakin tarkeana, etta val-
tiovarainministerié suuntaa niukat voimava-
ransa IT-toiminnan strategiseen johtamiseen
ja lainsdadannon kehittamiseen. Hankejoh-
taminen ja muut operatiiviset toiminnot tuli-
si organisoida ministerion alaiseen hallintoon
keskusvirastotasolle. Tietoyhteiskunnan laa-
jempi strateginen kehittaminen tulisi keskit-
tad yhteen ministerioon, jotta usean ministeri-
on vélinen toiminta saadaan vastaamaan val-
tion tuottavuusohjelman mukaisia tavoitteita.

Jalkiseurannassa selvitettiin myos valtion
IT-hankintojen toteuttamista. Hansel Oy:n

puitejarjestelyt IT-konsultoinnin ja johdon



konsultoinnin osalta ovat johtaneet valtion
IT-konsultointimarkkinoiden sulkeutumi-
seen ja yritysten klusterisoitumiseen kilpai-
lijoidensa kanssa. Syntynyt tilanne on risti-
riidassa muun muassa valtiovarainministeri-
on SADe-hankkeen loppuraportissa (6/2009)
esittdmien pyrkimyksien kanssa avata julki-
sen hallinnon IT-markkinoita enemman kil-
pailulle. Hansel Oy on kuitenkin tehnyt pui-
tejarjestelynsa valtiovarainministeriéon ohja-
uksessa.

Valtion kassanhallinta (asiakohta 11)

Valtion talousarvion tasapainottamista kos-
kevan perustuslakisdaantelyn tarkastamista
pohtiva tyéryhma on tehnyt esityksen asias-
ta. Esityksella muutetaan tulkintaa talousar-
vion kattamisperiaatteesta. Jo aiemmin kat-
tamisperiaatteen tulkintaa on muutettu vuo-
sina 2009 ja 2010 siten, ettd talousarvios-
sa pdaatettya lainaa ei ole nostettu siltd osin
kuin toteutuneet tulot ovat ylittaneet tuloar-
viomomentille budjetoidut tulot. Lainaa on
kuitenkin otettu, vaikkei maksuvalmius sita
vaatisikaan, koska siirtomdaararahojen siirty-
vad erda ei ole ollut mahdollista huomioida
ja talousarviossa padtetty laina on tullut nos-
taa kyseisen vuoden loppuun mennessa.

Tyoryhmaéan esityksen mukaan perustus-
lain 84 §:n 2 momenttia muutettaisiin niin,
ettd sithen otetaan sdannos, jonka mukaan
talousarviosta voitaisiin jattaa pois arvio val-
tionvelan ottamisesta ja maararaha valtion-
velan lyhentamiseen. Saannos mahdollistai-
si valtionvelan hallinnoinnin nykyista jous-
tavammin ja taloudellisemmin. Valtiokontto-
rin arvion mukaan saasto lainanhoitokuluis-
sa nykyiseen verrattuna olisi mahdollisesti
noin 20 miljoonaa euroa.

Valtion kassanhallinnan kehittdamisessa
on edetty valtion taloudenhoidon kannalta

oikeaan suuntaan. Mikali tydéryhman esityk-
set pannaan toimeen, tarkastusvirasto ei vas-
taisuudessa seuraa kannanoton toteutumis-
ta erikseen. Vastaisuudessa tarkastusvirasto
seuraa valtion kassanhallintaa osana finans-

sipoliittista tarkastusta.

Verotuet (asiakohta 13)

Eduskunnan edellyttéma uusi verotukiselvi-
tys on valmistunut kesalla 2010. Valtion ta-
loudellinen tutkimuskeskus julkaisee hank-
keen loppuraportin omassa julkaisusarjas-
saan.

Verotukiselvityksessa kartoitettiin uudel-
leen koko verojarjestelmd, jotta mahdollisim-
man suuri osa verotuista tulisi identifioiduik-
si. Tyoryhmatyona ne kaytiin lapi verolajeit-
tain ja maariteltiin niin sanottu normiverojar-
jestelmd, johon pykaldkohtaisesti verrattiin
todellista verotusta.

Edellisessa selvityksessa vuodelta 1988
lainsdadadannossa havaittiin 249 verotukea,
joista 100:n arvo raportoitiin verotukiselvi-
tyksessa. Vuonna 2007 raportoitiin enaa 60
verotuen arvo. Nyt uudessa selvityksessa
havaittiin 208 eri verotukea. Vaikka verotu-
kien kappalemaara oli vahentynyt 1980-lu-
vulta, 16ytyi uusia verotukia runsaasti verrat-
tuna viimeisimpdan vuotuiseen laskelmaan
vuodelta 2007. Erityisesti maara oli kasva-
nut elinkeinoverotuksessa sekd maatalous-
ja metsaverotuksessa. Henkil6iden tulovero-
tuksessa ja arvonlisaverotuksessa verotukien
kappalemaaran kasvu oli myos merkittavaa.
Selvityksessa ei kuitenkaan ole viela lasket-
tu verotukien arvoa. Vastaisuudessa selvityk-
sen pohjalta on kuitenkin huomattavasti pa-
remmat edellytykset laskea tai arvioida ve-
rotukien arvot. Selvityksen tulokset antavat
myo6s paremman valmiuden verotukien vai-
kuttavuuden arviointiin.
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Jo aiemmin naytti siltd, ettd verotukien ar-
von lasku olisi kddantynyt hienoiseen nou-
suun. Selvityksen perusteella nayttaa ilmei-
seltd, etta verotukien lukumaara ja verotu-
kien arvo ovat aiempia arvioita korkeampia.
Kehitys ei ole ollut 1990-luvulta vallinneen
veropolitiikan linjan mukaista. Pyrkimykse-
na on ollut veropohjan laajentaminen, ja sita
kautta alhaisemmat veroasteet seka jarjestel-
man yksinkertaistaminen.
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Eduskunnan edellyttama uusi verotukisel-
vitys on valmistunut, ja sen pohjalta vastai-
suudessa tehtavat laskelmat verotukien ar-
vosta antavat nykyista huomattavasti parem-
man tietopohjan vero- ja tukipolitiikan val-
misteluun. Tarkastusvirasto lopettaa verotu-
kia koskevan kannanoton seurannan. Vastai-
suudessa tarkastusvirasto tulee seuraamaan

verotukia osana finanssipoliittista tarkastusta.



4 Tuottavuus ja taloudellisuus seka
vaikuttavuus ja palvelukyky

Johtopaatoékset ja kannanotot

Valtion tuottavuusohjelma vastaa tarpee-
seen vahentda valtionhallinnon henkildstoa
tulevaisuudessa uhkaavan tyoévoimapulan
lieventdamiseksi. Henkilotyovuosivahennys-
ten taustalla ei kuitenkaan kaikilta osin ole
tuottavuutta lisaavia toimenpiteita. Jos tuo-
tosmaara vahenee henkiléston vahentyes-
sa, riskind on, ettd palvelujen laatua ja saa-
tavuutta ei hallituksen asettaman tavoitteen
mukaisesti pystytd turvaamaan. Olennais-
ta on huomata myos, ettd paremman tuotos—
panos -suhteen tavoittelu voi olla epatarkoi-
tuksenmukaista, jos tuotokset eivat aikaan-
saa haluttuja vaikutuksia. Sen vuoksi kus-
tannusvaikuttavuuden ndakokulmaan pitdisi
kiinnittda nykyistd enemmaéan huomiota, etta
halutut vaikutukset saataisiin aikaan mah-
dollisimman pienin kustannuksin.
Tulosohjaus voi muodostaa toimivan ke-
hikon toiminnallisen tuloksellisuuden ja yh-
teiskunnallisen vaikuttavuuden yhtdaikai-
seen tarkasteluun. Tarkastusviraston suorit-
tamien tilintarkastusten perusteella voidaan
sanoa, etta virastojen ja laitosten valmius
esittda taloudellisuutta ja tuottavuutta kos-
kevia tietoja on selvasti parempi kuin mi-
nisterion valmius ohjata alaistaan hallintoa
niitd koskevilla tavoitteilla. Kaytdnnossa vi-
rastot ja laitokset siis useimmiten raportoivat
toteutuneesta taloudellisuus- ja tuottavuus-
kehityksestd, vaikka ministerio ei olisikaan
asettanut taloudellisuuteen ja tuottavuuteen
liittyvia tavoitteita. Ministerididen on paran-
nettava tuottavuuden ja taloudellisuuden
johtamista seka vaikuttavuuden ja sen mu-

kana kustannusvaikuttavuuden ohjausta ja
johtamista.

Ohjausjarjestelmasta riippumatta valtion
talousarviotaloudessa on valttamatonta so-
vittaa yhteen kaytettavissa olevat voimava-
rat ja toimintaa koskevat tavoitteet. Tulos-
ohjauksessa tdmad tapahtuu sopeuttamalla
yvhteen toiminnan vaikuttavuudelle ja pal-
velukyvylle asetettavat tavoitteet ja talou-
dellisuuden ja tuottavuuden kehittamiseen
liittyvat vaatimukset. Taloudellisuutta kos-
kevat tavoitteet ja siita esitettavat tiedot an-
tavat osaltaan perustan myos toiminnan si-
sallén ja sen vaatimien resurssien eli toimin-
nan vaikuttavuuden, palvelukyvyn, tuotta-
vuuden ja taloudellisuuden suunnittelulle
ja arvioinnille. Valtiontalouden tiukentues-
sa tdman merkitys kasvaa. Tulosohjaus voi-
si olla toimiva jarjestelma, jossa hallituksen
strategiset ja yhteiskuntapoliittiset tavoitteet
muunnetaan kaytannon toiminnaksi tietoisi-
na kustannuksista.

Varainhoitovuotta 2009 koskeneiden tilin-
tarkastusten perusteella on todettava, etta
ministerididen hyvaksymat toiminnallista tu-
loksellisuutta koskevat tavoitteet olivat edel-
leen puutteellisia. Vain joka kolmannelle vi-
rastolle ja laitokselle ministeri6 oli hyvaksy-
nyt olennaisilta osin kattavat taloudellisuutta
koskevat tavoitteet, ja tuottavuustavoitteita-
kin oli asetettu vain noin 40 prosentille viras-
toista ja laitoksista. Palvelukykya sekd suo-
ritteita ja julkishyodykkeita koskevia tavoit-
teita asetettiin noin joka toiselle virastolle ja
laitokselle, eikd niiden kattavuudessa ole vii-
me vuosina tapahtunut olennaisia muutoksia.

Toiminnallisesta tehokkuudesta esitettavi-
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en tietojen osalta tilanne on mennyt tulosoh-
jauksen myo6ta selvdsti parempaan suuntaan.
Tilintarkastuksissa ei ole selvitetty sitd, missa
madrin naita tietoja kaytetaan ohjauksessa ja
muussa paatoksenteossa valmistelun tukena.
Ministerioiden tulisi kuitenkin hyodyntaa ta-
loudellisuutta ja tuottavuutta koskevia tie-
toja paatoksenteossaan. Hyodynnettavyyt-
ta edesauttaisi se, etta taloudellisuudesta ja
tuottavuudesta esitettavia tietoja ja niiden
esittamistapaa voitaisiin hallinnonaloittain
ja koko talousarviotaloudenkin osalta yhte-
naistda. Keskeiset ja selkeédt tunnusluvut ja
yvhtendinen esittamistapa yksinkertaistaisi-
vat myos laskentatoimen menettelyja ja te-
hostaisivat toimintakertomusten valmistelua.

Valtion oman toiminnan tuottavuustoi-
menpiteet eivat riitd koko julkisen talouden
ja palvelutuotannon tehostamisen tarpeisiin.
Taman vuoksi tuottavuustyd tulee ulottaa
myos kuntien toimintaan ja talouteen.

Tavoitteiden asettaminen

Valtion talousarviosta annetun asetuksen
mukaan talousarvioesityksen perusteluissa
tulee esittda tulostavoitteet yhteiskunnalli-
selle vaikuttavuudelle ja toiminnalliselle tu-
loksellisuudelle. Tulostavoitteilla on mer-
kitysta hallitukselle yhtena ohjauksen lah-
tokohtana ja eduskunnalle sen paattaessa
myonnettavistd maararahoista ja arvioides-

sa, onko asetetut tavoitteet saavutettu.

Valtion talousarviosta annetun asetuksen
mukaan ministerion tulee vahvistaa talousar-
vion tilijaottelu ja tulostavoitteet viipymatta
sen jalkeen, kun eduskunta on julkaissut val-
tion talousarvion. Valtion talousarviosta an-
nettu laki puolestaan edellyttad, ettda viras-
tojen ja laitosten toiminnallisesta tulokselli-
suudesta raportoidaan tilinpaatoksissa ja toi-
mintakertomuksissa oikeat ja riittavat tiedot.

Toiminnallinen tuloksellisuus jakautuu
valtion talousarviosta annetun lain ja ase-
tuksen mukaan toiminnalliseen tehokkuu-
teen sekda tuotokseen ja laadunhallintaan,
jonka yhteydessa tarkastellaan myos palve-
lukykya.

Tilintarkastusten yhteydessa tarkastusvi-
rasto on arvioinut ministerién vahvistamien
toiminnallisten tulostavoitteiden kattavuutta.
Talloin on keskitytty erityisesti toiminnallista
tehokkuutta koskeviin tavoitteisiin. Samalla
on arvioitu myos suoritteita ja julkishyodyk-
keita seka palvelukykya koskevien tavoittei-
den kattavuutta. Maksullisen toiminnan ta-
voitteiden asettamista ja siitd esitettyja tieto-
ja kasitellaan luvussa 4.3.

Keskeisten toiminnallista tuloksellisuutta
koskevien tavoitteiden asettamista koskevat
yvhteenvetotiedot kolmelta vuodelta on koot-
tu taulukkoon 1.

Varainhoitovuotta 2009 koskeneiden tilin-
tarkastusten perusteella voidaan todeta, etta
tulosohjaukseen olennaisesti kuuluvat minis-
teribiden hyvaksymat tulostavoitteet ovat ta-

loudellisuutta ja tuottavuutta koskevien ta-

TAULUKKO 1: TAVOITTEIDEN ASETTAMINEN VUOSINA 2007-2009, PROSENTTIA VIRASTOISTA JA

LAITOKSISTA

Vuosi Taloudellisuus Tuottavuus Palvelukyky Suoritteet ja julkishyodykkeet
2007 30 % 23 % 53 % 58 %
2008 32 % 40 % 56 % 59 %
2009 34 % 42 % 53 % 61 %
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voitteiden osalta edelleen puutteellisia. Vain
34 prosentille virastoista ja laitoksista oli hy-
vaksytty olennaisilta osin kattavat taloudelli-
suutta koskevat tavoitteet. Tuottavuustavoit-
teet ministeriot olivat tulossopimuksissa aset-
taneet 42 prosentille virastoista ja laitoksista.

Kun taloudellisuutta ja tuottavuutta koske-
vien tavoitteiden kattavuutta arvioidaan ta-
vanomaisten toiminnan kulujen perusteella,
edelld mainitut taloudellisuustavoitteet kat-
toivat 33 prosenttia ja tuottavuustavoitteet 61
prosenttia valtion omasta toiminnasta (33 %
ja 53 % vuonna 2008).

Palvelukykya koskevia tavoitteita oli tilin-
tarkastusten mukaan asetettu 53 prosentille
ja suoritteita ja julkishyodykkeitd koskevia
tavoitteita 61 prosentille (56 % ja 59 % vuon-
na 2008) virastoista ja laitoksista.

Toiminnallista tuloksellisuutta koskevi-
en tavoitteiden asettamisessa ei kolmivuo-
tiskautena ole kokonaisuutena tapahtunut
olennaisia muutoksia. Vaikka taloudellisuut-
ta ja tuottavuutta koskevia tavoitteita voitai-
siin asettaa kaikille virastoille ja laitoksille,
ne kattavat selvasti alle puolet virastoista ja
laitoksista. Palvelukykya ja suoritteita ja jul-
kishyodykkeita koskevien tavoitteiden kat-

tavuus on edellisia parempi.

Toiminnallista tehokkuutta koskevat
tiedot tilinpaatoksissa

Viraston ja laitoksen tilinpaatoksestd saade-

tdan valtion talousarviosta annetussa laissa
ja tatd vastaavassa asetuksessa. Tilivirasto-
jen ja niiden virastojen ja laitosten, joille mi-
nisterio on asettanut tulostavoitteet, tuli vie-
1& vuonna 2009 antaa toimintakertomukses-
saan oikeat ja riittavat tiedot toiminnan tu-
loksellisuudesta.

Valtion talousarviosta annetun asetuksen
mukaan toimintakertomuksessa on esitetta-
va toiminnan tuloksellisuus tunnuslukuineen
ja vertailu asetettuihin tulostavoitteisiin.

Tilintarkastuksessa on pyritty varmistu-
maan siitd, onko toiminnallisesta tehokkuu-
desta esitetty oikeat ja riittavat tiedot. Talloin
tarkastuksen perusteella on arvioitu, onko
taloudellisuudesta, tuottavuudesta, maksul-
lisen toiminnan kannattavuudesta ja yhteis-
rahoitteisesta toiminnasta esitetty oikeat ja
riittavat tiedot.

Taulukko 2 sisaltaa taloudellisuudesta esi-
tettyjen tietojen jakauman kolmen vuoden
ajalta.

Taloudellisuustiedot tai niitd korvaavat
kustannustiedot todettiin oikeiksi ja riitta-
viksi 93 virastossa ja laitoksessa, mika on 80
prosenttia niista virastoista ja laitoksista, jois-
ta annettiin tilintarkastuskertomus vuodelta
2009 (83 virastoa ja laitosta eli 70 % vuonna
2008, 75 virastoa ja laitosta eli 64 % vuon-
na 2007). Oikeiden ja riittavien tietojen vaa-
timus tarkoittaa sita, etta esitetyt tulokselli-
suustiedot ovat samanaikaisesti sekda oikeita
ettd riittavia.

Tuottavuudesta esitetyt tiedot todettiin oi-

TAULUKKO 2: TALOUDELLISUUSTIEDOT TILINPAATOKSISSA, PROSENTTIA VIRASTOISTA JA

LAITOKSISTA

Vuosi Oikeat tiedot Riittavat tiedot Oikeat ja riittavat tiedot
2007 69 % 78 % 64 %
2008 73 % 81 % 70 %
2009 82 % 90 % 80 %
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keiksi ja riittdviksi 87 virastossa ja laitokses-
sa, mikda on 75 prosenttia virastoista ja laitok-
sista (80 virastoa ja laitosta eli 67 % vuonna
2008, 75 virastoa ja laitosta eli 64 % vuon-
na 2007). Riittavina tuottavuudesta esitetty-
ja tietoja pidettiin 98 virastossa ja laitoksessa
(93 virastoa ja laitosta eli 79 % vuonna 2008
ja vuonna 2007). Oikeina niita pidettiin 93 vi-
rastossa ja laitoksessa, mika on 80 prosenttia
virastoista ja laitoksista (87 virastoa ja laitos-
ta eli 73 % vuonna 2008 ja 81 virastoa ja lai-
tosta eli 69 % vuonna 2007).

Kun taloudellisuudesta ja tuottavuudes-
ta esitettyjen oikeiden ja riittavien tietojen
kattavuutta arvioidaan virastojen ja laitos-
ten tavanomaisten toiminnan kulujen perus-
teella, oikeat ja riittavat taloudellisuustiedot
kattoivat 61 prosenttia ja tuottavuustiedot 57
prosenttia valtion omasta toiminnasta (53 %
ja 52 % vuonna 2008, 42 % ja 41 % vuon-
na 2007).

Ministeriot ovat esittdneet taloudellisuus-
tietoina padosin kustannustietoja tulosalueit-
tain tai vastaavalla tavalla eriteltyind. Minis-
terioista ulkoasiainministerion, puolustusmi-
nisterion, tyo- ja elinkeinoministerion ja val-
tioneuvoston kanslian tietoja ei tdlla tavoin-
kaan arvioituna voitu pitda oikeina ja riitta-
vind. Muidenkin ministerididen olisi suosi-
teltavaa esittaa toiminnallista tehokkuutta
koskevat tiedot, esimerkiksi kustannukset ja
henkilétyévuodet, ministerididen laskenta-
tyoryhman suositteleman mallin mukaisesti.

Yhteisrahoitteisen toiminnan kustannus-
vastaavuuslaskelman esittdneistda 76 viras-
tosta ja laitoksesta 54 eli 71 prosenttia (55 %
eli 43 virastoa ja laitosta vuonna 2008, 41 %
eli 33 virastoa ja laitosta vuonna 2007) esit-
ti oikeat ja riittavat tiedot yhteisrahoitteisen
toiminnan kustannusvastaavuudesta. Las-
kelman laatineista 87 prosenttia (77 % vuon-
na 2008 ja 60 % vuonna 2007) esitti riittavat
tiedot.
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Kun toiminnallisesta tehokkuudesta esi-
tettyja tietoja tarkastellaan kokonaisuute-
na, esitettyja tietoja voitiin kuitenkin pitaa
oikeina ja riittavina 85 virastossa, mika on
73 prosenttia niista virastoista ja laitoksista,
joista annettiin tilintarkastuskertomus vuon-
na 2009 (74 virastoa ja laitosta ja 62 % vuon-
na 2008, 67 virastoa ja laitosta ja 57 % vuon-
na 2007).

Toiminnallisesta tehokkuudesta esitettavi-
en oikeiden ja riittavien tietojen osalta tilan-
ne on mennyt tulosohjauksen myéta selvasti
parempaan suuntaan. Tilintarkastuksissa ei
ole selvitetty sitd, missd maddrin naita tieto-
ja kdytetddn ohjauksessa ja muussa paatok-
senteossa valmistelun tukena. Hyddynnet-
tavyytta edesauttaisi se, ettd toiminnallisen
tehokkuuden tiedoissa esitettavia tietoja ja
esittdmistapaa voitaisiin vahintdaankin hal-
linnonaloittain yhtendistdd. Keskeiset ja sel-
kedt tunnusluvut ja yhtenainen esittamistapa
vksinkertaistaisivat laskentatoimen menette-
lyja ja tehostaisivat toimintakertomusten val-
mistelua.

Tuotosta ja laadunhallintaa koskevat
tiedot tilinpaatoksissa

Tuotosta ja laadunhallintaa koskevien tieto-
jen osalta tilintarkastuksessa on tarkastettu
suoritteista ja julkishyodykkeista ja palvelu-
kyvysta esitettyja tietoja.

Suoritteista ja julkishyodykkeista esitetty-
jen tietojen riittavyytta tarkastettiin kaikissa
niissa virastossa ja laitoksissa, joista annet-
tiin tilintarkastuskertomus. Riittaviksi tiedot
todettiin 96 prosentissa virastoista (95 % vi-
rastoista ja laitoksista vuonna 2008, 93 % vi-
rastoista ja laitoksista vuonna 2007). Tietojen
oikeellisuutta ja riittavyytta tarkastettiin 91
virastossa, joista 87:n eli 96 prosentin todet-
tiin esittdneen oikeat ja riittavat tiedot (87 vi-



rastoa ja laitosta eli 99 % vuonna 2008, 81 vi-
rastoa ja laitosta ja 91 % vuonna 2007).
Palvelukykya koskevien tietojen riitta-
vyytta tarkastettiin 61 virastossa ja laitokses-
sa, joista 52:n eli 85 prosentin tiedot todet-
tiin riittaviksi (58 virastoa ja laitosta eli 87 %
vuonna 2008 ja 54 virastoa ja laitosta eli 91 %
vuonna 2007). Tietojen oikeellisuutta ja riit-
tavyytta tarkastettiin 40 virastossa ja laitok-
sessa, joista 33:n eli 83 prosentin tietoja pi-

dettiin oikeina ja riittdavina (33 virastoa ja lai-
tosta eli 84 % vuonna 2008, 26 virastoa ja lai-
tosta eli 80 % vuonna 2007).

Tilintarkastusta ei kohdenneta yhteiskun-
nallisesta vaikuttavuudesta esitettyihin tie-
toihin. Viimeisen viiden vuoden aikana on
35 virastossa ja laitoksessa (39 virastossa ja
laitoksessa vuonna 2008, 37 virastossa ja lai-
toksessa vuonna 2007) suoritettu ulkopuoli-
nen vaikuttavuusarviointi.
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4.1 Valtion tuottavuusohjelma

Tuottavuuden parantaminen on yksi niista
keinoista, joilla voidaan hillita julkisen ta-
louden menopaineita eldke- ja ikdsidonnais-
ten hoiva- ja hyvinvointimenojen kasvaessa.
Tyovoiman supistumisen oloissa menopai-
neisiin vastaaminen on erityisen haastavaa,
jos tyollisyysastetta ja tyon tuottavuutta ei
kyeta selvasti nostamaan nykyisesta. Myos
keskustelu tyourien pidentamisesta liittyy
pyrkimykseen korvata ikdluokkien pienene-
misestd johtuvaa tyopanoksen vdahenemista.
Taantuman seurauksena nopeasti kasvanut
julkisen talouden kestavyysvaje on entises-
taan korostanut julkisten palvelujen tuotta-
vuuden parantamisen tarvetta.

Tuottavuus-teemaan liittyen tarkastusvi-
rasto julkaisi kertomusvuonna valtion tuotta-
vuusohjelman valmistelua ja johtamista kasi-
telleen tuloksellisuustarkastuskertomuksen.
Tarkastuksen pohjalta voidaan todeta, etta
vuoden 2005 hallituksen kehyspaatoksesta
lahtien tuottavuusohjelman ensisijaiseksi ta-
voitteeksi nayttaa tulleen valtion henkiloston
vahentaminen.

Tuottavuusohjelman alkaessa vuonna 2003
tarkoitus oli aidosti parantaa tuottavuut-
ta. Tavoitteena oli, etta tuottavuus kasvai-
si kaksi prosenttia vuodessa ja ettd suurten
ikdluokkien eldkoéitymisen mahdollistama
henkilostoméaaran vaheneminen voitaisiin
hyodyntda. Elakoitymisen luoman "mah-
dollisuuksien ikkunan" nahtiin tarjoavan ai-
nutlaatuisen mahdollisuuden uudistaa hal-
lintoa.

Ministerididen vuonna 2004 laatimat hal-
linnonalojen tuottavuusohjelmat olivat lii-
an vaatimattomia kahden prosentin tuotta-
vuustavoitteeseen ja elakoditymisen luomaan
mahdollisuuteen ndhden. Tuottavuuden ke-
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hittamista vauhdittaakseen hallitus linjasi
vuonna 2005, ettd vain puolet valtionhallin-
non poistuman vuoksi vapautuvista tyopai-
koista taytetddn, mika olisi tarkoittanut noin
17 500 henkilo6ty6vuoden vahenemista. Tal-
18 linjauksella ei ollut merkittavaa vaikutus-
ta hallinnonalojen tarkistettuihin tuottavuus-
ohjelmiin. Vuoden 2006 kehyspaatoksessa
tavoitetta lievennettiin, mutta vuonna 2008
tehtiin lisapdatoksia, jotka nostivat kokonais-
vaikutuksen 14 445 henkilotyévuoteen.
Poliittisella tasolla kasitellyissa asiakir-
joissa, hallituksen kehyspaatoksissa ja talo-
uspoliittisen ministerivaliokunnan poéytakir-
joissa, henkilotyovuosien vahennystavoit-
teet on esitetty siinda muodossa, etta tuotta-
vuutta lisaavat toimenpiteet johtavat valtion
henkil6stomaaran pienenemiseen. Lisdaksi on
korostettu sitd, ettd palveluiden laadusta ja
saatavuudesta ei tingitd. Kaytannossa vahen-
nyspadatoksista on kuitenkin pidetty kiinni
riippumatta siita, onko vahennyksen taustal-
la aito tuottavuustoimenpide vai ei. Tarkas-
tusviraston nakemyksen mukaan tama joh-
tuu siitd, ettd valtiovarainministerié on pai-
nottanut tarvetta vapauttaa tyovoimaa mui-
den sektoreiden kayttoon.
Tuottavuusohjelmassa ei ole kiinnitetty
riittavasti huomiota siihen, etta henkilosto
vahenisi tuottavuutta lisddavien toimenpitei-
den ansiosta. Kun henkildstoda vahennetdaan
itseisarvoisesti, osa henkiléston vahennyk-
sesta voi kanavoitua tuottavuuden parane-
miseksi, jos jaljelle jaanyt henkilosto pystyy
tekemdadan aiempaa enemman tyota tai jos
pienentynyt henkildstomaéaara luo paineen or-
ganisoida tyot aiempaa paremmin. Jos tuo-
tosmaara kuitenkin vahenee, riskina on, etta

palvelujen laatua ja saatavuutta ei pystyta



turvaamaan ja ettd valtion tehtavien vaikut-
tavuus heikentyy.

Valtion tuottavuusohjelmaa kasitelleessa
tuloksellisuustarkastuskertomuksessa pidet-
tiin ongelmallisena myo6s tuottavuusohjel-
man ajoitusta, jossa henkilotydovuosivahen-
nysten padpaino on asetettu hallituskaudel-
le 2007-2011. Tata ei voi pitaa perusteltu-
na sen vuoksi, etta tydikdisen vaeston vahe-
neminen alkoi vasta vuonna 2010 ja koska
elakkeelle siirtyminen on voimakkaampaa
hallituskaudella 2011-2015. Henkil6tyovuo-
sivdhennystavoitteiden aikataulutuksessa
on lisdksi ollut se ongelma, etta hallituksen
vaihtumisvuotta 2011 on pidetty vedenjaka-
jana, jonka yli tuottavuushankkeiden aika-
taulujen ei ole annettu joustaa ilman, etta
hallinnonala toteuttaa korvaavia vihennyk-
sid muualla. Yleiseksi havaittiin myos se ti-
lanne, etta henkiloty6vuosia on taytynyt va-
hentda ennen kuin tuottavuustoimenpiteen
vaikutukset ovat ehtineet realisoitua, koska
euromddrdinen vahennys on viety kehyk-
seen etukateen.

Tarkastuksessa kavi ilmi, etta valtiovarain-
ministerio tukeutui voimakkaasti OECD:n
vuodenvaihteessa 2004-2005 esittamdan
skenaarioon, jonka mukaan seitseméan kym-
menestd nuoresta tyomarkkinoille tulevasta
pitaisi rekrytoida julkiselle sektorille vuonna
2025, jos mitaan ei tehtaisi. Skenaario perus-
tui vain nuorten tyomarkkinoille tulevien ja
elakoitymisen valiseen epdasuhtaan. Ndin ol-
len koko tydvoiman ja tyollisyysasteen kehi-
tystd ei huomioitu perusteltaessa henkildsto-
vahennysten valttamattomyytta. Tyollisyys-
asteesta tehtavien oletusten epavarmuus on
toki suuri tydévoimaskenaarioita laadittaessa,
joten tassa mielessa turvautumista kapeam-
paan tarkasteluun voidaan puolustaa. Tar-
kastusvirasto ei kuitenkaan pida perusteltu-
na vain yhden skenaarion esittamista. Valtio-
varainministerié ei myoskddn esittanyt, mi-

ten valtion tuottavuusohjelman toteuttami-
nen muuttaisi skenaariota.

Tarkastuksessa havaittiin, etta valtion
tuottavuusohjelmalla ei pystytd merkitta-
vasti vaikuttamaan julkisen talouden meno-
paineita hillitsevasti. Laskennallisten saas-
tojen osuus valtion budjetista on suuruus-
luokaltaan 1,5 prosenttia ja siitdkin iso osa
jaa hallinnonalojen kayttoon. Kaiken kaik-
kiaan valtion tuottavuusohjelman peruste-
luista voidaan nostaa esiin se heikkous, etta
perustelut nojasivat julkisen talouden koko-
naistilanteeseen ilman, ettd skenaarioissa ja
laskelmissa olisi huomioitu valtio- ja kunta-
sektorin itsendinen vaikutus. Kuntasektori
on seka henkilostomaardansa ettd menojen
kasvun osalta ratkaisevassa asemassa, kun
pyritdaan vastaamaan julkisen talouden haas-
teisiin tuottavuutta kehittamalla.

Tarkastus antaa aihetta yleisempiin poh-
dintoihin tuottavuuden kehittdmisen mer-
kityksesta ja mahdollisista painotuksista tu-
levaisuudessa. Tarkastusvirasto esittdad, etta
valtion tuottavuusohjelma tulisi ottaa kriitti-
seen tarkasteluun vuoden 2011 hallitusohjel-
maneuvotteluissa. Yksi harkinnan kohde on
se, kannattaako valtion tuottavuusohjelmas-
ta kayttdaa nimea tuottavuusohjelma. Vaara-
na on se, etta tahan asti paljon kielteista jul-
kisuutta saanut tuottavuusohjelma vaikeut-
taa todellista tuottavuuden kehittamista.

Yleisesta pyrkimyksesta vahentda valtion-
hallinnon henkil6st6a ei sindansa tule luopua,
jotta tyovoiman niukkuusongelmaan voi-
daan hallitusti vastata. Henkilostomaaraa
on tarkoituksenmukaista sopeuttaa tulevaan
tyovoimapulaan varautumiseksi, kun tyo-
ikainen vdaesto tasta vuodesta alkaen piene-
nee. Niilta osin kuin sopeuttaminen ei tapah-
du tuottavuustoimenpiteiden ansiosta, hen-
kiloston vahentamiselle tulisi esittaa riittavat
perustelut. On myo6s pohdittava, tarvitaanko

valtion toimintojen priorisointia. Tuottavuus-
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toimenpiteind on pidetty myos yhtidittamista
ja ulkoistamista, joiden ansiosta valtion bud-
jettitalouden henkilostd vahenee. Naissa ti-
lanteissa tulisi kiinnittaa huomiota kokonais-
taloudellisiin vaikutuksiin.
Huomionarvoista on, etta tuottavuuden
kehittamiselld ja henkildston viahentamisel-
l1a tulee vaistamatta olemaan yhteys toisiin-
sa. Tama johtuu siitda, ettda hieman yli puolet
valtion oman toiminnan kuluista on henkilds-
tokuluja, joten henkilétyopanoksella on mer-
kittava rooli kokonaistuottavuudessa. Kun-
tasektorin tilanne on samankaltainen, mutta
eroaa siten, etta niilla aloilla, joilla palvelu-
tarpeen ennakoidaan kasvavan, kuten hoi-
vatyossd, tuottavuuden pitaisi kehittya siten,
ettd henkilostoa ei tarvitsisi merkittavasti li-
sdatd. Vaikka palveluiden rahoitusongelmat
saataisiinkin ratkaistua, koulutettua henkil4-
kuntaa ei valttamatta ole riittavasti saatavilla
sosiaali- ja terveyspalveluihin, joten henkil6-
tyopanosta vapauttava tuottavuuden kehitta-
minen olisi erityisen tarpeellista ndilla aloilla.
Julkisten palveluiden tuottavuuden kehit-
tdmisen ja tyovoiman tarjonnan vahenemi-
sen valista yhteyttda korostaa Baumolin tau-
diksi kutsuttu ilmié. Ty6évoiman tarjonnan
vahentyessa ongelmaksi voi muodostua se,
ettd julkinen sektori ajautuu kovenevaan
palkkakilpailuun yksityisen sektorin kanssa.
Jos julkisen sektorin tuottavuus kehittyy hei-
kommin kuin yksityisen sektorin, mutta sa-
maan aikaan palkkakehitys noudattaa yksi-
tyisen sektorin kehitystd, julkisten palvelu-
jen tuottaminen tulee suhteellisesti sita kal-
liimmaksi, mitd enemman tuottavuus yksityi-
sella sektorilla kasvaa. Palkkojen noustessa
paineet veroasteen kiristamiseen kasvavat.
Kaiken kaikkiaan julkisen palvelusektorin
tuottavuudella on tarked rooli koko kansan-
talouden kannalta, koska julkinen palvelu-
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sektori muodostaa lahes viidenneksen Suo-
men kansantaloudesta. Kustannusten kas-
vu on ollut nopeinta kunnissa, joihin myos
vdeston ikddntymisestda johtuvat menopai-
neet pitkalti kohdistuvat. Valtiontalouden
tarkastusvirasto onkin erilliskertomukses-
saan eduskunnalle valtion varainhoitovuo-
den 2009 tilinpaatoksen ja valtion tilinpaa-
toskertomuksen tarkastuksesta korostanut
sitd, ettd julkisen toiminnan tuottavuustyon
painopisteen tulee olla kuntien vastuulla ole-
van julkisen palvelutoiminnan tuottavuuden
parantamisessa.

Tyon tuottavuuden kehittaminen valtion-
hallinnossa on tdhdn mennessa ollut tuotos—
panos -suhteen panospuoleen vaikuttamista
ilman, etta samanaikaisesti olisi pidetty huol-
ta siita, etta tuotos ei laske panoksen muka-
na. Tuotosmdadran pitdminen ennallaan ei ole
kuitenkaan itseisarvo. Kehittamistoimenpi-
teitd suunniteltaessa on otettava huomioon
myos vaikuttavuus, eli saadaanko nykyisil-
la tuotoksilla aikaan haluttuja vaikutuksia.
Reunaehtona on myoés aina taloudellisuus.
Pyrkimyksena tulee olla, ettd julkinen hal-
linto tekee oikeita asioita taloudellisesti tar-
koituksenmukaisilla resursseilla. Sen vuok-
si kustannusvaikuttavuus eli tuotoksilla ai-
kaansaatujen vaikutusten ja rahamadaraisten
panosten valinen suhde pitdisi nostaa kehit-
tamisen keskioon. Kaytanndssa tdma tapah-
tuu parhaiten, kun kehittamistoimenpiteiden
suunnittelussa otetaan huomioon niiden vai-
kutukset kokonaistuottavuuteen, taloudelli-
suuteen ja vaikuttavuuteen. Nykymuotoinen
valtion tuottavuusohjelma on valtiovarain-
ministeriéon ohjauksessa painottanut henki-
lotyovuosivahennysten saavuttamisen valt-
tamattomyytta ilman etta tuloksellisuudesta
kokonaisuudessaan olisi pidetty huolta.



4.2 Maksullinen toiminta

Julkisoikeudellisen suoritteen kysyntd ja
tarjonta perustuvat lainsdadantoon ja viran-
omaisella tai laitoksella on yleensa saados-
perusteinen yksinoikeus suoritteen tuotta-
miseen. Kustannusvastaavuuslaskelmien
asianmukainen laatiminen turvaa maksu-
velvollisten oikeussuojaa niin, etteivat suo-
ritteiden hinnat ole hallinnon asiakkaiden
kannalta laissa saadettyja yleisia perusteita
korkeampia. Maksullisen toiminnan ja sen
vuosituloksen seurantaan ja esittamiseen
tulee Kkiinnittda erityistd huomiota myos sil-
loin, kun valtion virastot toimivat kilpailuti-
lanteessa samaa toimintaa harjoittavien yk-
sityisten toimijoiden kanssa.

Valtion talousarviosta annetun lain mu-
kaan maksullisen toiminnan kannattavuu-
den seuranta on jarjestettava niin, ettd sen
vuositulos voidaan esittda tilinpaatoksen yh-
teydessd, ellei maksullinen toiminta ole va-
hdista. Valtion talousarviosta annetun ase-
tuksen mukaan toimintakertomuksessa tulee
esittaa tiedot maksullisen toiminnan kannat-
tavuudesta seka vertailu asetettuihin tavoit-
teisiin. Oikeiden ja riittdavien tietojen vaati-
musta on edelleen tarkennettu Valtiokontto-
rin maaraykselld, joka edellyttaa kustannus-
vastaavuuslaskelmien esittamista suoritetyy-
peittain.

Keskuskirjanpidon tietojen mukaan val-

tion maksullisen toiminnan tuotot olivat yh-
teensa 1,3 miljardia euroa (1,3 miljardia eu-
roa vuonna 2008), mistd maksuperustelain
mukaisten julkisoikeudellisten suoritteiden
osuus oli 0,3 miljardia euroa (0,3 miljardia
euroa vuonna 2008, liiketaloudellisesti hin-
noiteltavien 0,7 miljardia euroa (0,7 miljardia
euroa vuonna 2008) ja erityislakien nojalla
hinnoiteltavien suoritteiden 0,3 miljardia eu-
roa (0,3 miljardia euroa vuonna 2008).

Valtion talousarviosta annetun lain tarkoit-
tamaa maksullista toimintaa harjoittavia vi-
rastoja ja laitoksia oli vuonna 2009 yhteensa
95 (96 vuonna 2008, 95 vuonna 2007). Minis-
teriot olivat asettaneet maksullisen toimin-
nan tulostavoitteita 77 virastolle eli 81 pro-
sentille (96 virastoa ja laitosta ja 72 % vuonna
2008, 69 virastoa ja laitosta ja 73 % vuonna
2007) maksullista toimintaa harjoittavista vi-
rastoista ja laitoksista.

Taulukko 3 sisaltda maksullisesta toimin-
nasta esitettyja tietoja koskevien kannanot-
tojen jakauman kolmen vuoden ajalta.

Tarkastuksissa todettiin 74 viraston ja lai-
toksen esittdaneen maksullisesta toiminnasta
ja sen vuosituloksesta oikeat ja riittavat tie-
dot. Edellisena vuonna vastaava osuus oli
79 virastoa ja laitosta eli 82 prosenttia 96:sta
maksullista toimintaa harjoittaneesta viras-
tosta ja laitoksesta.

TAULUKKO 3: MAKSULLISEN TOIMINNAN TILINPAATOSTIEDOT, PROSENTTIA MAKSULLISTA
TOIMINTAA HARJOITTAVISTA VIRASTOISTA JA LAITOKSISTA

Vuosi Oikeat tiedot Riittavat tiedot Oikeat ja riittavat tiedot
2007 71 % 94 % 69 %
2008 83 % 92 % 82 %
2009 78 % 93 % 78 %
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Kun maksullisesta toiminnasta esitettyjen
oikeiden ja riittavien tietojen kattavuutta ar-
vioidaan maksullisen toiminnan tulojen pe-
rusteella, oikeat ja riittavat tiedot kattoivat 86
prosenttia (85 % vuonna 2008, 82 % vuonna
2007) maksullisesta toiminnasta.

Maksullisen toiminnan tilinpaatostietojen
esittamisen osalta tilanne on edellisiin vuo-
siin verrattuna kokonaisuutena parantunut.
Kielteinen laillisuuskannanotto annettiin
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maksullisen toiminnan seurannan ja sen vuo-
situloksen esittamisen puutteiden johdosta
vuonna 2009 enda 13 virastolle ja laitokselle
(11 virastolle ja laitokselle vuonna 2008, 22
virastolle ja laitokselle vuonna 2007). Keskei-
simmat syyt maksullisen toiminnan vuositu-
loksesta esitettdavien tietojen puutteisiin ovat
tuloksellisuuden laskentatoimen jarjestami-
sessd ja tyokustannusten kohdentamisessa.



4.3 Tulosohjauksen tila toiminnallisen tehokkuuden

perusteella

Tulosohjaukseen kuuluu, ettd ministeriot
asettavat virastoille ja laitoksille asianmu-
kaiset tulostavoitteet ja nama esittavat tilin-
paatoksissaan toiminnastaan oikeat ja riitta-
vit tiedot.

Tulosohjauksessa on olennaista sovittaa
yvhteen voimavarat ja tuloksia koskevat ta-
voitteet. Tulosohjauksen yhtena tehtavana
on sovittaa yhteen toiminnan vaikuttavuu-
den ja palvelukyvyn kehittdminen kustan-
nusten hallinnan kanssa. Taloudellisuutta
koskevat tavoitteet ja tiedot ovat siten kes-

keinen osa toimivaa tulosohjausta. Ne anta-
vat perustan myos vaikuttavuuden, palvelu-
kyvyn ja toiminnan taloudellisuuden arvioin-
nille kokonaisuutena.

Kuviossa 1 kuvataan tulosohjauksen toimi-
vuutta taloudellisuutta koskevan ohjauksen
ja raportoinnin nakokulmasta. Arviointikri-
teereina on kaytetty ministerididen asettami-
en taloudellisuutta koskevien tulostavoittei-
den kattavuutta ja virastojen ja laitosten toi-

mintakertomuksissaan siita esittamia tietoja.

A
2007: 39 % 2007: 25 %
N 2008: 42 % 2008: 28 %
2009: 47 % 2009: 33 %
Oikeat ja
riittavat
tiedot
2007: 31 % 2007: 5 %
£l 2008: 26 % 2008: 4 %
2009: 18 % 2009: 2 %
El Taloudellisuutta ON

kuvaavat
tulostavoitteet

KUVIO 1: Taloudellisuutta kuvaavat tulostavoitteet ja tilinpaatdstiedot.
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Vaikka riittavilla taloudellisuutta koske-
villa tavoitteilla ohjattujen, oikeat ja riitta-
vat tiedot raportoivien virastojen ja laitosten
osuus on kasvanut 33 prosenttiin (28 % vi-
rastoista ja laitoksista vuonna 2008 ja 25 %
virastoista ja laitoksista vuonna 2007) on ndi-
den osuutta pidettdva edelleen varsin piene-
na. Tavanomaisten toiminnan kulujen perus-
teella arvioituna vastaava kattavuus on vain
33 prosenttia (27 % vuonna 2008 ja 17 %
vuonna 2007) valtion omasta toiminnasta.

Oikeiden ja riittavien taloudellisuutta kos-
kevien tietojen esittdmisen osalta tilanne on
kolmen vuoden kuluessa pysynyt suunnil-
leen ennallaan. Oikeat ja riittavat tiedot ta-
loudellisuudesta esitti tilinpaatoksessdaan 80
prosenttia virastoista ja laitoksista. Vuon-
na 2008 vastaava osuus oli 70 prosenttia ja
vuonna 2007 64 prosenttia. Virastojen ja lai-
tosten valmius esittaa taloudellisuutta kos-
kevia tietoja on selvasti parempi kuin minis-
terion valmius ohjata alaistaan hallintoa tata
koskevilla tavoitteilla.

Taloudellisuutta koskevat tulostavoitteet
oli asetettu 40 virastolle ja laitokselle, mika
on 34 prosenttia virastoista ja laitoksista.
Naista 38 eli 95 prosenttia esitti oikeat ja riit-
tavat tiedot toimintakertomuksessaan (87 %
vuonna 2008 ja 83 % vuonna 2007). Vastaa-
vasti niistd, joille ei ollut asetettu taloudel-
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lisuustavoitteita (76 virastoa), 55 virastoa ja
laitosta eli 72 prosenttia esitti oikeat ja riitta-
vt tiedot (62 % vuonna 2008 ja 55 % vuon-
na 2007).

Jos tulosohjauksen tilaa arvioitaessa yhdis-
tetdaan taloudellisuutta ja tuottavuutta koske-
vien tavoitteiden asettaminen ja niista esite-
tyt oikeat ja riittavat tiedot, on riittavilla ta-
voitteilla ohjattujen, oikeat ja riittavat tiedot
esittavien virastojen osuus enaa 22 prosenttia
(17 % vuonna 2008). Vastaavasti niita viras-
toja ja laitoksia, joille ministerio ei ole aset-
tanut riittavia taloudellisuus- ja tuottavuus-
tavoitteita ja jotka eivdt ole esittaneet oikeita
ja riittavia tietoja taloudellisuudesta ja tuot-
tavuudesta, on 24 prosenttia virastoista ja lai-
toksista (31 % vuonna 2008).

Tulosohjauksen ja tilivelvollisuuden toteu-
tuminen edellyttda erityisesti ministerioiden
toimenpiteitd tulostavoitteiden ja niiden seu-
rannan kehittdmiseksi niin, ettd ne vastaavat
valtion talousarviosta annetussa asetuksessa
sdddettyja periaatteita. Ministerididen tuli-
si yhdessa virastojen kanssa selvittda, miten
toiminnan tuloksellisuudelle tuloksellisuu-
den eri osa-alueet huomioon ottaen asete-
taan tavoitteita ja mita tietoja toimintakerto-
muksessa esitetaan oikean ja riittavan kuvan

antamiseksi toiminnan tuloksellisuudesta.



5 Vaylainfrastruktuurin kehittamisen
tehokkuus ja vaikuttavuus

Johtopaatoékset ja kannanotot

Kaytettavissa olevien tietojen perusteella ei
voi arvioida luotettavasti vaylainfrastruktuu-
rin valttamattoman kunnossapidon edellyt-
tamaa resurssitarvetta. On myos vaikea arvi-
oida, ovatko vaylavirastojen vaylainvestoin-
nit kohdistuneet optimaalisesti vaylainfra-
struktuuriin valtion- ja kansantalouden na-
kokulmasta.

Vaylien kunnossapidossa toteutunut kun-
totila ja vaylien alkuperdisen tason sdilytta-
miseksi valttamattomat toimenpide- ja re-
surssitarpeet tulisi esittaa paatoksentekijoille
nykyista yksiselitteisemmin. Investoinneis-
sa taas vaylahankkeiden kansantaloudelli-
set hyodyt ja haitat olisi tuotava selkedmmin
nadkyviin hankkeiden eri vaiheissa. Liiken-
nepoliittinen selontekomenettely on tuonut
pitkdjanteisyytta vaylanpitoon. Selonteossa
valtion rahoitusmahdollisuudet on kuitenkin
otettu huonommin huomioon kuin hallinnon
sisdisissa selvityksissa. Selontekojen ja val-
tiontalouden kehysten keskinaisiin yhteyk-
siin olisi Kkiinnitettdvda enemman huomiota.

Vaylanpidon uusista rahoitustavoista paat-
tamisen tulisi perustua valtion- ja kansanta-
louden kokonaishy6tyihin ja -haittoihin pe-
rustuvaan nakokulmaan. Mikali valtion bud-
jetin vaylanpitomenojen maksutapahtumia
halutaan siirtda erilaisilla rahoitusmalleilla
tai sopimusjarjestelyilla nykyistd enemmaén
tulevaisuuteen, tulisi tastd aiheutuvien eri-
laisten riskien suuruuksista ja niiden hallin-
nasta tehda tarkat ja laajapohjaiset selvityk-
set.

Johdanto

Valtion vastuulla olevan Suomen maantie-
verkon pituus on noin 78 000 kilometria, ra-
taverkon pituus noin 5 900 kilometria ja ve-
sivaylien kokonaispituus noin 16 000 Kki-
lometria. Vaylanpitovastuu kasittaa vayli-
en kunnossapidon, liikenteen ohjauksen ja
vaylien kehittamisen erilaisten investointi-
hankkeiden avulla.

Vaylanpito on rahoitettu valtion talousar-
vioissa vuoteen 2007 asti liikenne- ja vies-
tintdministerion hallinnonalan vaylavirasto-
jen (Tiehallinto, Ratahallintokeskus ja Me-
renkulkulaitos) toimintamenomaararahoilla,
vaylaverkon kehittdmishankkeiden maara-
rahoilla sekd maa- ja vesialueiden hankintoi-
hin myonnetyilla maararahoilla. Valtaosa toi-
mintamenomadararahoista on kaytetty vayla-
verkon kunnossapitoon. Vuodesta 2008 lahti-
en toimintamenomaararahat on jaettu valtion
talousarviossa kahteen osaan, toimintamen-
omaddrarahaksi ja perusvaylanpitomdaarara-
haksi. Vaylanpitomaararahojen kaytto on ol-
lut vuonna 2009 noin 1 585 miljoonaa euroa.

Valtion vastuulla olevien teiden ja rata-
vaylien hallinnossa on tapahtunut muutok-
sia aiemmin vuosina 1995 ja 2001, kun seka
VR ettd Tielaitos jaettiin kahtia. Niiden erais-
td osista muodostettiin Ratahallintokeskus ja
Tiehallinto hoitamaan radanpidon ja tienpi-
don viranomaistehtavia seka huolehtimaan
valtion vastuulla olevista rata- ja tieverkoista.
Toisista osista muodostettiin palvelujen tuot-
tajatehtdvia hoitavat VR-Yhtyma Oy ja Tie-
liikelaitos (nykyisin Destia Oy). My6s Meren-
kulkulaitoksen osalta paatettiin seurata tata
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kehittamislinjaa. Merenkulkulaitoksen sisdi-
nen tuotanto eriytettiin ensin laitoksessa si-
saisesti tilaaja- ja viranomaistehtavista vuo-
den 2005 alusta. Sisdinen tuotanto on teiden
ja rautateiden nykyisen hallintomallin mu-
kaisesti eriytetty kokonaan virastomuotoi-
sesta toiminnasta siten, ettd toiminta on yh-
tiditetty Meritaito Oy:hyn vuoden 2010 alus-
ta lahtien.

Vuoden 2010 alussa lakkautettiin valtio-
neuvoston paatdoksen mukaisesti Tiehallinto,
Ratahallintokeskus ja Merenkulkulaitos, ja
niiden vaylanpitotoiminnot siirrettiin perus-
tettuun Liikennevirastoon.

Valtion vaylanpidon tavoitteina ovat val-
tiontaloudelliset puitteet huomioon ottaen
vaylien kunnon sailyttaminen ja vaylaverkon
kehittdminen liikennetarpeiden perusteella.
Vaylanpidon valtiontaloudellisen kokonais-
ohjauksen nakokulmasta on tarkeata tietaa
muun muassa, millainen on vaylien kunto-
tila, mitka ovat vaylien alkuperdisen kunto-
tason pitamisestd aiheutuvat valttamattomat
resurssitarpeet sekd miten kannattavia toteu-
tettaviksi esitetyt vaylien erilaiset investoin-
tihankkeet ovat kokonaisuuden kannalta.

Valtiontalouden tarkastusvirastossa on
tehty viime vuosina Vaylanpito-teemaan liit-
tyen valtion vastuulla olevien teiden, rato-
jen ja vesivaylien vaylanpitoon kohdistunei-
ta tarkastuksia. Vuonna 2006 valmistui tei-
den kunnossapitotoimintaan Tielaitosuudis-
tuksen jalkeen kohdistunut tarkastus, vuon-
na 2008 ratavaylien kunnossapitotarkastus
ja vuonna 2009 vesivdylien kunnossapito-
tarkastus (tarkastuskertomukset 126/2006,
159/2008 ja 182/2009). Tarkastusten tarkoi-
tus on ollut auttaa osaltaan arvioimaan vay-
lainfrastruktuurin tilaa, erilaisia vaylaverkon
toimenpide- ja resurssitarpeita sekd niissa
olevia ongelmakohtia.

Tarkastusten paatulos oli, ettei tahdan men-
nessa ole ollut selkeita ja riittavia tietoja, joi-
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den perusteella olisi voitu arvioida hyvin eri
vaylien kuntotilaa ja vaylien alkuperdisen
kuntotason yllapitamiseksi valttamatonta re-
surssitarvetta.

Vaylainfrastruktuurin kehittamistoimin-
nassa on ollut perinteisesti paadhuomio eri-
laisten vaylien investointihankkeiden tuo-
misessa esiin, ja naiden hankkeiden toteut-
tamisessa. Vuonna 2010 valmistui tarkastus
vaylahankkeiden toteuttamisen perusteluis-
ta. Tarkastuksessa selvitettiin vaylahankkei-
den tarpeellisuuden arviointia ja tarkastel-
tiin, ovatko tehdyt arvioinnit olleet riittavia
ja asianmukaisia. Tarkastuksessa tutkittiin,
miten ja millaisia arviointeja on tehty, missa
maarin ne ovat olleet tavoitteiden mukaisia
sekda kuinka riittavia ja vaikuttavia ne ovat
olleet.

Tarkastuksen pdaatulos oli, etta vaylan-
pidon hankepaatosten tueksi on saatavilla
erilaista tietoa, mutta tiedot ovat osin puut-
teellisia, ja niiden luotettavuudessa seka la-
pinakyvyydessa on paljon parannettavaa.
Nykyisessa muodossaan tama tieto tukee la-
hinna yksittdisten vaylahankkeiden toteutta-
mispddtosten tekoa, mutta ei anna riittavaa
pohjaa vaylanpidon laajempien toimintako-
konaisuuksien ja toimintalinjausten arvioin-
tiin ja paatoksentekoon.

Vaylien tilasta annettu kuva

Tarkastuksissa havaittiin, ettd vaylista an-
nettua kuvaa olisi selkeytettdavd. Tama kos-
kee seka vaylien muodostamaa kokonai-
suutta ettd yksittaisia vaylahankkeita.
Vaylavirastojen viime vuosien toiminta-
kertomuksista kay ilmi, ettd huonokuntois-
ten rata- ja vesivaylien madara on vahentynyt
ja ettd aikaisempaa korkeammat palveluta-
sot tayttavien vaylien maara on hitaasti kas-
vanut. Paallystettyjen teiden kunto on hitaas-



ti parantunut, kelirikko-ongelmaisten teiden
madrd on vahentynyt, mutta huonokuntois-
ten maantiesiltojen maara on hitaasti kas-
vanut. Tiedot viittaavat siithen, etta vaylien
keskimadarainen kunto ja palvelutaso olisivat
muuttuneet parempaan suuntaan maantiesil-
toja lukuun ottamatta. Vaylavirastot ovat kui-
tenkin toisaalta samalla ilmoittaneet vaylien
korjaus- ja kunnostustarpeita olevan enem-
man kuin mitd niiden tdhéan toimintaan koh-
dentamilla madrdrahoilla on ollut mahdollis-
ta toteuttaa. Taman lisdtarpeen on ilmoitettu
kasvaneen selvasti aikaisempiin vuosiin ndah-
den. Tassa yhteydessa on myos puhuttu kor-
jausvelan kasvusta.

Osasyyna tallaiseen lisarahoitustarpeen
toistamiseen eri aikojen asiakirjoissa ja
suunnitelmissa on se, ettd kunnossapidok-
si nimettyihin hankkeisiin on sisaltynyt vay-
larakenteiden alkuperdisen teknisen tason
sailyttavien ja palauttavien toimenpiteiden
lisaksi myos alkuperdista tasoa selvasti pa-
rantavia toimenpiteita. Téallaisia toimenpi-
teitd ovat esimerkiksi vaylien pienet oikai-
sut, vaylien alkuperdisen liikenteen valitys-
kyvyn seka vaylien alkuperdisten materi-
aalien ja laitteiden selva parantaminen, ra-
tavaylien alkuperdisen kantavuuden ja no-
peustason kasvua mahdollistavat toimenpi-
teet, vesivaylien syventaminen, kaarteiden
avartaminen seka vaylakapeikkojen leven-
tdminen ja turvalaitteiden tason parantami-
nen. Tallaisilla vaylien rakenteiden alkupe-
raistd teknista tasoa nostavilla toimenpiteil-
18 ei ole luonnollista yldrajaa. Niitd voidaan
aina lisata kunnossapito- tai perusvaylanpi-
tosuunnitelmiin, mikali hyvaksytaan se, etta
ne sisaltyvat kunnossapito- tai perusvaylan-
pito-kasitteen alle. Tama aiheuttaa sen, etta
erilaisissa suunnitelmissa voidaan jatkuvasti
esittaa lisamaararahatarvetta perustelemalla
sitda huonokuntoisuudella ja kunnon palaut-
tamis- tai parantamistarpeella. Tama heiken-

tda suunnitelmien ja lisaimaararahaperuste-
lujen selkeyttd ja informaatioarvoa. Vaylan-
pidosta saatavan kuvan epatarkkuutta lisaa
se, ettd vaylanpidon kasitteet vaihtelevat eri
asiakirjoissa.

Valtionhallinnossa on vuodesta 1996 lah-
tien raportoitu vaylien tasearvoja vuotuisis-
sa toimintakertomuksissa ja tilinpaatoksissa.
Vaylaverkoston yhteenlaskettu tasearvo on
vuoden 2009 lopussa ollut noin 17 miljardia
euroa, ja se edustaa huomattavaa omaisuus-
erda valtion noin 55 miljardin euron tasees-
sa. Tilintarkastuksissa syntyneen kasityk-
sen mukaan taseen erien arvostusperiaattei-
den erilaisuus, valjat menettelyt rajattaessa
omaisuuserid ja niiden arvoja maariteltaessa
seka kayttoomaisuuden seurannan puutteet
heikentdvat jossain maarin taseen hyodyn-
nettavyyttd myos vayldomaisuuden osalta.
Tarkastuksissa ei ilmennyt, etta tie-, rata- ja
vesivaylien tasearvoja ja niiden muutoksia
kaytettdisiin konkreettisesti kunnossapidon
ja investointien kohdentamisen ohjauksessa.
Nykymuotoinen vaylien tasearvolaskenta ja
laskennan tulosten raportointi ei myoskaan
sovellu tédllaiseen tarkoitukseen. Muutakaan
valmista ja kayttokelpoista tietojarjestelmaa
ei ole vaylanpitotoiminnan kokonaisresurs-
sitarpeen ja resurssien kohdentamistarpeen
ilmaisemiseen lyhyesti ja yksiselitteisesti. To-
sin kovin laajojen ja yksityiskohtaisten vay-
la- tai vayldanosakohtaisten tarkastelujen
esittaminen ylatason asiakirjoissa vahentai-
si tallaisten suunnitelmien informaatioarvoa
paattgjille, koska suunnitelmista olisi vaike-
aa ja tyolastda saada selville liikkenneverkon
kokonaiskuva, tavoitteet ja niiden perustelut.

Tarkastusvirasto on katsonut, ettd edus-
kunnan aidon ohjausvallan parantamisek-
si vaylanpito tulisi saattaa eduskunnan paa-
tettavaksi nykyista selkedammassa muodossa
tuomalla kasittelyyn siihen vaikuttavat mer-
kittavat ja olennaiset ratkaisut. Olennaisia
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selvitettavia asioita ovat esimerkiksi, miten
olemassa olevan vaylaston rakenteiden kun-
to poikkeaa alkuperaisesta teknisesta tasos-
taan, mita toimenpiteitd ja resursseja tarvi-
taan alkuperdisen tason palauttamiseksi seka
se, vastaavatko vaylaston osien ominaisuudet
liikennetarpeita ja mitd toimenpiteita ja re-
sursseja tarvitaan vastaavuuden lisaamiseksi.
Vaylien rakenteiden alkuperdisen teknisen
tason yllapitamiseksi tai palauttamiseksi teh-
tavat toimenpiteet ja niiden vaatimat resurssit
seka toisaalta alkuperdistd tasoa olennaisesti
nostavat toimenpiteet ja niiden vaatimat re-
surssit tulisi eritella selkedsti esimerkiksi val-
tion talousarvioissa momenttiperusteluiden
selvitysosassa. Tasoa nostavista ja tasoa sai-
lyttavista toimenpiteista voitaisiin edelleen
koota taloudellisia hankekokonaisuuksia,
mutta naiden kahden toimenpidepadaryhman
osuudet hankkeissa ja kokonaistoimenpiteis-
sa tulisi olla selvilla nykyista paremmin. Ta-
voitteena tulisi olla nykyistd selkeampi kuva
siitd, milloin pyritdan sailyttamaan vaylaston
rakenteiden alkuperdinen tekninen taso, mil-
loin kohottamaan sita seka mitka olisivat ko-
konaisuuden kannalta optimaalisimmat koh-
teet nostaa vaylaverkon tasoa.

Vaylanpidon laajempien toiminta-
linjausvaihtoehtojen tarkastelutarve

Vaylanpitomdadrarahat on jaoteltu talous-
arvioissa valtion yleistd méadardarahajaottelu-
kaytantéa noudattaen. Yhtenda piirteend on
ollut isojen ja pienten investointihankkeiden
rahoitus eri maararahoista. Pienet investoin-
tihankkeet on rahoitettu samasta, niin sano-
tusta perusvaylanpidon madararahasta kuin
vdaylien kunnossapitoon kohdistetut hoito- ja
yllapitotyot.

Vaylanpitomdaararahojen jaottelukaytan-
to nayttaa osaltaan vaikuttaneen siihen, etta
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vaylavirastojen toiminta- ja taloussuunnitel-
mat ovat keskittyneet vaylanpitokokonai-
suuden kannalta liian tiukasti kolmen vay-
lanpidon osan erilliseen tarkasteluun. En-
simmadisessd osassa suunnitellaan vaylaver-
kon kunnossapitdmiseksi tarvittavia hoidon
ja yllapidon resurssitarpeita. Tassa kohdassa
suunnitelmissa viestitadan perusvaylanpidon
maararahojen vahdaisyydestd, minka sano-
taan aiheuttavan muun muassa vaylien kun-
non laskua. Vaylavirastot esittavat kuitenkin
vayldnpitotoiminnassa priorisoitavan vaylien
péaivittdaisen kunnon ylldpitdmistd, vaikka ne
eivat nayta kohdentavan vaylanpitorahoitus-
ta siten, kuin niiden ilmoittama valttamaton
kuntotasovajaus edellyttdisi. Toisessa osas-
sa suunnitellaan eri lilkennemuotojen vayla-
verkkojen pienid investointihankkeita, jotka
sisaltavat osittain alkuperdista tasoa yllapi-
tavia tai palauttavia toita ja osittain tata ta-
soa selvasti parantavia toita. Tassa kohdassa
viestitdan myos perusvaylanpidon maarara-
hojen olevan riittdmatonta pienten tarpeel-
listen investointihankkeiden toteuttamiseksi.
Kolmannessa osassa suunnitellaan samaan
aikaan suhteellisen suuri osuus eri liikenne-
muotojen vaylanpidon kokonaisrahoitukses-
ta kaytettavaksi muutamiin harvoihin isoi-
hin kehittamishankkeisiin jonkin vayldaver-
kon osan tason nostamiseksi.

Toiminta- taloussuunnitelmien laadin-
tamadraysten mukaan vaylavirastojen toi-
minta- ja taloussuunnitelmissa on tullut esit-
tda ensiksi toimintasuunnitelma sovitettu-
na valtioneuvoston asettamiin, niin sanotun
peruslaskelmatason kokonaisrahoituspuit-
teisiin. Taman lisaksi on tullut esittdaa vaih-
toehtoinen toimintasuunnitelma sovitettuna
ministerion asettamiin, niin sanotun kehitta-
mistason mukaisiin kokonaisrahoituspuittei-
siin. Naissa vaihtoehtoisissa toimintasuun-
nitelmissa ei ole suurta eroa edella mainit-
tujen kahden investointiryhmén osuuksiin



vaylanpidon kokonaisrahoituksesta. Olisi
kuitenkin hyodyllista tietad, olisiko kokonai-
suuden kannalta jarkevada ohjata esimerkiksi
osa muutaman suuren kehittamishankkeen
rahoituksesta muun vaylaverkon alkuperai-
sen tason sdilyttdmiseen tai tason palautta-
miseen, tai useisiin pieniin investointihank-
keisiin vaylaverkon isoja hankkeita lukui-
sampien osien tason nostamiseksi. Suunnit-
telussa ja suunnitelmissa ei siten tarkastella
tai tuoda esiin selkedsti muita, periaattees-
sa olemassa olevia, vaylanpidon toimintalin-

jausvaihtoehtoja.

Yksittdisten vaylahankkeiden
kannattavuuslaskentamenettelyt

Vaylahankkeiden toteutuksen perusteluja
koskeneessa tarkastuksessa tutkittiin muun
muassa vaylahankkeiden kannattavuuslas-
kentamenettelyistd annettuja ohjeita seka
muutamien tie-, rata- ja vesivdaylahankkei-
den hyoty-kustannuslaskelmia. Tarkastuk-
sessa havaittiin, ettd vaylahankkeiden kan-
nattavuuslaskelmien tekemisestda annetut
madraykset ja ohjeet ovat osittain liian yleis-
luonteisia. Tama koskee esimerkiksi liiken-
ne-ennusteiden laatimista. Eri laskelmien
lahtooletukset voivat vaihdella ja hankaloit-
taa siten osaltaan eri hankkeiden ja niiden
hyoty-kustannuslaskelmien vertailtavuutta.
Tarkastuksessa on katsottu, etta liikkenne- ja
viestintaministerion liikennevayldahankkei-
den arvioinnin yleisohje vuodelta 2003 tuli-
si paivittaa.

Jos vaylan rakenteiden alkuperaisen kun-
to- ja palvelutason ylittavia kustannuksiltaan
vahaista suurempia toimenpiteita harkitaan
tai suunnitellaan, nykyisen ohjeen mukai-
nen hyoty-kustannuslaskelma voidaan ja on
perusteltua laatia naista toimenpiteista. Jos
suunniteltu vaylahanke sisaltaa vain vaylan

rakenteiden alkuperdisen teknisen tason sai-
lyttamista tai palauttamista sisaltavia toimen-
piteitd, ohjeiden mukaisia hyoty—kustannus-
laskelmia ei ole mielekdstd laatia, jos tarkas-
tellulla vaylalla on sen alkuperdiseen tasoon
verrattuna riittavasti liikennetarvetta nyky-
hetkelld ja tulevaisuudessa. Jos vaylalla ei
ole liikennetarvetta, vayla tulisi periaattees-
sa lakkauttaa.

Tarkastuksessa havaittiin, ettei laskelmi-
en ja muun vaikutusarvioinnin laadunvar-
mistusta ja konsulttien riippumattomuuden
valvontaa hyoty-kustannuslaskelmien teke-
misessa ole ollut riittavasti. Tarkastuksen pe-
rusteella voidaan arvioida, ettei eduskunnal-
le esitetyissa vaylahankkeiden hyoty-kus-
tannuslaskelmissa ole ollut riittavaa laadun-
varmennusta. Vuoden 2010 alusta toimintan-
sa aloittaneen Liikenneviraston tulisi valvoa
tarkemmin tehtyjen laskelmien laatua. Myos
liikenne- ja viestintaministerion tulisi kantaa
nykyista suurempaa vastuuta eri vaylahank-
keiden arviointien laadunvalvonnasta.

Tarkastuksessa havaittiin myos, ettei tut-
kittujen vaylahankkeiden hyo6ty—kustan-
nuslaskelmia ollut aina paivitetty hankkei-
den sisdllon tai kustannusarvion muuttu-
essa. Joidenkin nimiltddn samana pysynei-
den hankkeiden eri vaiheiden laskelmien ja
niiden lopputulosten vertailukelpoisuus oli
huono hankkeen sisdlléon olennaisten muu-
tosten vuoksi. Tie- ja ratahankkeiden hyo-
ty-kustannuslaskelmia sisaltdavia asiakirjoja
tai raportteja ei ollut sdilytetty ja tallennettu
Tiehallinnossa ja Ratahallintokeskuksessa.
Merivaylahankkeiden hyoéty-kustannuslas-
kelmat on laadittu ja tallennettu Merenkul-
kulaitokseen muita vaylavirastoja paremmin
ja yhdenmukaisemmalla tavalla. Myoskdan
vaylahankkeiden hyoty-kustannuslaskelmi-
en toteutumista tai osuvuutta ei ole jarjestel-
mallisesti seurattu missaan vaylavirastossa,
vain joitakin yksittaisia tarkasteluja on tehty.
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Tarkastuksessa on katsottu, etta laskelmi-
en dokumentointi ja laskelmien osuvuuden
seuranta tulisi tehda jarjestelmalliseksi, ja
sita tulisi tehda hankkeiden eri vaiheiden ai-
kana ja hankkeiden valmistuttua.

Useiden merivayldhankkeiden seka rata-
hankkeiden kannattavuus riippuu suuresti
vain yhden ison liikennditsijan tai kuljetuk-
sia tarvitsevan toimijan ilmoittamista enna-
koiduista liikennemaadrista. Asetelma sisaltaa
valtion kannalta riskin, etta vaylan kuljetus-
madarat eivat toteudu ilmoitetun suuruisina,
jolloin hankkeen toteutunut kannattavuus
saattaa huonontua ja alittaa sen suunnitel-
lun laskennallisen kannattavuusrajan. Tata
riskia tulisi pienentdaa nykyista jarjestelmal-
lisemmilla eri osapuolille kohtuullisilla so-
pimusjdrjestelyilld niissa tapauksissa, joissa
on kyse valtion vastuulla olevan vaylaver-
kon osan tason merkittavasta nostosta yksit-
tdisen toimijan ilmoittaman liikennetarpeen
perusteella.

Yksittaisten vaylahankkeiden vaikut-
tavuuden arvioinnin kehittamistarve

Vaylahankkeiden toteuttamisen perustelu-
ja koskeneessa tarkastuksessa on katsottu,
etta systemaattinen ja lapinakyvalla taval-
la toteutettu hankkeen vaikuttavuuden arvi-
ointi on tarpeen hankkeen yhteiskuntatalou-
dellista kannattavuuslaskelmaa taydentava-
na tietona.

Tarkastettujen vaylahankkeiden vaikutus-
ten arviointiin sisaltyi vain harvoin varsinai-
nen vaikuttavuuden arviointi, vaikka jo lii-
kennevdaylahankkeiden arvioinnin yleisoh-
je vuodelta 2003 antaa siihen ohjeen. Tama
ohje on kuitenkin hyvin yleinen, ja sita tulisi
tarkentaa sekd menetelmien etta tulosten do-
kumentoinnin osalta. Ohjeen paivittamises-
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sd tulisi ottaa huomioon eri lilkennemuotojen
ominaispiirteet.

Tiehallinto on laatinut vuonna 2008 mene-
telman tiehankkeiden vaikuttavuuden arvi-
ointia varten. Menetelmdan kaytosta saadut
kokemukset tulisi ottaa huomioon vaikut-
tavuuden arviointia koskevan ohjeen pai-
vittamisessd, kuitenkin siten, ettda harkitaan
myo6s muita vaihtoehtoisia ja mahdollisesti
uusia tapoja tarkastella hankkeiden vaikut-
tavuutta.

Tiehankkeiden arviointiohjeessa esitetylla
vaikuttavuuden arviointimenetelmalla laske-
tut tulokset voidaan pelkistda periaatteessa
havainnollisiin taulukoihin ja kuvaajiin. Ris-
kind on kuitenkin, etta lukija ei osaa tulkita
tiivistettya tietoa oikein. Vaikuttavuuden ar-
vioinnissa kriittinen tyovaihe on vaikutusten
tavoite-, maksimi- ja minimiarvojen maarit-
tely, silla vaikuttavuus maaraytyy ndiden ar-
vojen perusteella. Kyseiset arvot madritetaan
usein asiantuntija-arviona. Arvioidun vaikut-
tavuuden lisdksi voidaan madarittad niin kut-
suttu painotettu vaikuttavuus. Tama kuvaa
sitd, miten hankkeessa on panostettu arvi-
oitavien vaikutusten saavuttamiseen. Tama
kasite on kuitenkin melko vaikea ymmartaa,
ja painotetun vaikuttavuuden arvoa onkin
aina syyta tarkastella yhdessa kyseisten vai-
kutusten vaikuttavuusarvion kanssa.

Liikennejarjestelmandakokulman toteutu-
misen kannalta on tarkeda, etta vaikuttavuu-
den arviointia kehitetddn liilkennemuotojen
yvhteisenad tyona sen sijaan, ettd kukin liiken-
nemuoto kehittda omia kaytantéjaan. Tahan
vhteiseen kehittamistyohon on nyt aiempaa
paremmat mahdollisuudet liikennehallinnon

uuden organisaation ansiosta.



Yksittaisten hankkeiden kannattavuus-
laskelmien ja vaikuttavuusarviointien
hyddyntdminen paatdksenteossa

Viime vuosina on laadittu joitakin vayla-
hankkeiden toteutusperusteluja, keskinais-
ta tarkeysjarjestysta ja toteutuksen ajoitusta
kasittelevia suunnitelmia ja selvityksia. Tal-
laisia ovat olleet muun muassa ministerityo-
ryhman mietinté 10.2.2004, valtioneuvoston
liikennepoliittinen selonteko eduskunnalle
27.3.2008 seka vaylavirastojen viime vuosi-
en toiminta- ja taloussuunnitelmat (TTS:t).
Naissa suunnitelmissa ja selvityksissa esitet-
tyjen hankeohjelmien suunnittelukriteerit,
mukaan otettujen hankkeiden valintakritee-
rit ja niiden keskindisen tarkeysjarjestyksen
perustelut on kuvattu suppeasti ja yleisella
tasolla. Yleisimmin esiintyvana hankekoh-
taisena hankkeen tarpeellisuutta tai kannat-
tavuutta kuvaavana tietona on esitetty hyo-
ty-kustannussuhdeluku. Téata ei ole kuiten-
kaan esitetty kaikista hankkeista.

Ministerityéryhmaén selvityksen 10.2.2004
taustamuistiossa on esitetty joitakin tuol-
loin kaytettyja suunnitteluperiaatteita. Esi-
merkiksi yksittaisen hankkeen hankeohjel-
maan paasyn Kriteerinda on sanottu olleen
vahintdadn hyoty-kustannussuhdeluku 1,5.
Tarkastuksen perusteella muodostuu kuva,
ettei noudatetuiksi sanottuja lahtokohtia ja
perusteluja ole todellisuudessa noudatettu
avoimella ja lapindakyvalla tavalla. Joiden-
kin hankkeiden listalle padasyn perusteina
ovat olleet muut seikat kuin riittava hyoty-
kustannussuhde. Kaikkien hankkeiden to-
teuttaminen selvityksessa esitetylla aikatau-
lulla vaikuttaa myos ristiriitaiselta verrattu-
na muussa yhteydessa tehtyihin hallinnona-
laa koskeviin rahoitussuunnitelmiin ja paa-
toksiin.

Valtioneuvoston liikennepoliittisessa se-
lonteossa 27.3.2008 on véaljennetty hankeoh-

jelman laadinta- ja hankkeiden valintakri-

teereita verrattuna edelliseen ministerityo-

ryhman selvitykseen:

— kaikkien hankkeiden ei enda tarvitse
olla hyoty—kustannussuhteeltaan yli 1,5.

— el ole esitetty endaa tarkkaa hallituskau-
den rahoituskehyspuitetta, jossa pyri-
tdan pysymadan ohjelman suunnittelussa.

Liikennepoliittista selontekomenettelya on
pidettava periaatteessa hyvana, koska se li-
sda vaylanpidon suunnittelun pitkdjantei-
syytta. Liikennepoliittisessa selonteossa on
kuitenkin suunniteltu usean hankkeen to-
teutusta valtion ulkopuolisella rahoituksella
siten, ettda valtiolle niistd aiheutuvat maksut
siirtyvat erilaisilla sopimusjéarjestelyilla tu-
levaisuuteen. Tahdn voi olla syyna se, etta
muussa yhteydessa valtioneuvoston vuosit-
tain tekemat valtion talousarvioiden kehys-
paatokset tuleville vuosille rajoittavat halu-
tun hankemaddran toteuttamista esitetyssa
aikataulussa perinteisella tavalla rahoitettu-
na. Hankkeiden toteuttamisesta valtion ulko-
puolisella rahoituksella ja valtiolle tasta ai-
heutuvien maksujen siirtamisesta yha enem-
man tulevaisuuteen aiheutuu erilaisia riske-
ja, joita ei ole kuitenkaan kasitelty selonte-
ossa tarkemmin.

Tarkastusvirasto on esittdnyt muistiossaan
26.5.2009 liikenne- ja viestintaministerion
tyoryhmalle, ettda vaylanpidon uusista rahoi-
tustavoista paattamisen tulisi perustua val-
tion- ja kansantalouden kokonaishyotyihin ja
-haittoihin perustuvaan nakékulmaan. Mika-
li valtion budjetin vayldnpitomenojen mak-
sutapahtumia halutaan siirtaa erilaisilla ra-
hoitusmalleilla tai sopimusjarjestelyilla ny-
kyistd enemman tulevaisuuteen, tulisi tasta
aiheutuvien erilaisten riskien suuruuksista ja
niiden hallinnasta tehda tarkat ja laajapoh-
jaiset selvitykset.
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Vaylahankkeiden toteuttamisen peruste-
luja koskeneessa tarkastuksessa on katsot-
tu, etta liikennepoliittisessa selonteossa on
otettu valtion tulevaisuuden rahoituspuitteet
huomioon puutteellisesti. Hyo6ty—kustannus-
suhteen painoarvo ei ole ollut tie- ja rata-
vayldhankkeiden toteutuksesta paatettdes-
sa ratkaiseva, silla useiden erinomaisen hyo-
ty—kustannussuhteen omaavien hankkeiden
edelle on mennyt toteutukseen monia muita
pienemman hyoty-kustannussuhteen omaa-
via hankkeita. Toisaalta pddatoksenteossa
ei ole ollut helppoa saada vietya eteenpdin
hanketta, jonka hyoéty-kustannussuhde on
ollut alle yhden.

Muilla perusteilla kuin erinomaisen hyo-

ty-kustannussuhteen mukaan toteutukseen
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edenneiden hankkeiden osalta ei voitu tar-
kastuksessa selvasti osoittaa, mitka kaikki
tekijat olivat vaikuttaneet toteutuspaatoksen
syntyyn ja kuinka paljon. Talta osin hankkei-
den toteutuspadtosten valmisteluun ja perus-
teluihin tarvitaan lisda lapindkyvyyttd, esi-
merkiksi kaikista hankkeista tehtavan jarjes-
telmallisen ja dokumentoidun vaikuttavuus-
arvion avulla. Vaikuttavuuden arvioinnin oh-
jeistuksen kehittdmisen yhteydessa liikkenne-
ja viestintdministerion hallinnonalalla tulisi
kdyda avointa keskustelua siitd, minkd mui-
den tekijoiden perusteella kuin hyoty-kus-
tannussuhteen mukaan hankkeita voidaan
ehdottaa toteutettaviksi, ja millaiset vaati-
mukset hankkeen yhteiskuntataloudelliselle

kannattavuudelle tédlloin asetetaan.



6 Osaamis- ja innovaatiojdrjestelma —
yliopistojen inhimilliset voimavarat

Johtopaatokset ja kannanotot

Suomessa on asetettu paljon toiveita ja ta-
voitteita osaamiselle kilpailukyvyn ja kan-
sallisen menestyksen tekijand. Siitd huoli-
matta on Kkiinnitetty vain vdahédn systemaat-
tista huomiota inhimilliselle paaomalle tu-
loksellisuuden ja talouskasvun edellytykse-
na. Valtiontalouden tarkastusviraston suo-
rittaman tuloksellisuustarkastuksen (VIV
206/2010) havaintojen perusteella yliopis-
tot ovat parantaneet toimintaansa inhimillis-
ten voimavarojen hoitamisessa. Inhimillisten
voimavarojen strategisen hallinnan merkitys
korostuu yliopistouudistuksessa, ja on suo-
rastaan uudistuksen tavoitteiden saavutta-
misen yksi keskeinen edellytys. Yliopistoilla
itsellddn on ensisijainen vastuu asian viemi-
sessa kaytannon tasolle. Valtion eri organi-
saatiot, erityisesti rahoittajat, vaikuttavat yli-
opistojen inhimillisten voimavarojen strate-
gisen hallinnan ja kehittdmisen reunaehtoi-
hin ja edellytyksiin. Tarvittaisiin johdonmu-
kaisempi politiikka eri toimijoiden kesken.

Inhimillisen voimavaran
yhteiskunnallinen merkitys

Tiedon ja teknologian ja niihin liittyvan
osaamisen merkitysta organisaatioiden, alu-
eiden, valtioiden ja jopa maanosien vélise-
nd kilpailutekijand on korostettu 2000-luvul-
le tultaessa yha voimakkaammin. Tieteen
ja teknologian yha voimakkaampi ja moni-
mutkaisempi kietoutuminen toisiinsa tuo-

tantoprosesseissa, ja erityisesti voimakas in-

formaatioteknologian kehitys, on nostanut
myo0s tiedettd, teknologiaa, tuotantoa ja yh-
teiskuntaa luovan, yllapitavan ja hyodynta-
van inhimillisen voimavaran merkityksen
yvhteiskuntien ja organisaatioiden keskeise-
na kilpailutekijana uudelle tasolle. 1990-lu-
vulla kehitetty uusi talouskasvun malli, jo-
hon my6s Suomi 1990-luvulla siirtyi, tekee
teknologiasta ja inhimillisestd padomasta ta-
louskasvun keskeisia selittdjia. Talle mallille
nojautuvassa toimintatavassa oletetaan, etta
innovaatioita voi syntya koko ajan. Tama
johtaa tiedon rajattomaan kasvuun. Tas-
ta lahtokohdasta katsottuna tietoon perus-
tuvan talouskasvun oletetaan voivan nostaa
talouden tuottavuutta periaatteessa rajatto-
masti. Maailmanpankin arvioiden perusteel-
la inhimillinen ja sosiaalinen pddoma selit-
tavat yhdessa noin kaksi kolmasosaa talous-
kasvusta.

Inhimillisten voimavarojen tarkeydes-
td Suomen kaltaisen pienen maan erdana
ydinkysymyksend on vallinnut Suomessa jo
pitkdan laajahko yksimielisyys. Kuitenkin
se, milld tavoin inhimilliselld ja sosiaalisella
paaomalla voitaisiin tarkoituksenmukaisim-
min edistaa talouden ja yhteiskunnan ke-
hitystd, on edelleen epaselvaa. Esimerkiksi
OECD:n koulutusjarjestelmien innovatiivi-
suutta selvittdneessda hankkeessa todettiin
vuonna 2008, ettei talouskasvun, innovaa-
tioiden ja inhimillisen padaoman valilla ole
selkeda suhdetta. Myo0s lisaantynyt keskus-
telu ylikoulutuksesta ja koulutusinvestoin-
tien tuottavuuden mittausten monitulkintai-
suus osoittavat osaltaan, ettd kansakuntien

aineettomat investoinnit ovat tarkeita, mut-
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ta niitda tunnetaan edelleen huonosti. Erilais-
ten vuorovaikutusmekanismien vuoksi yksit-
tdiset kansakuntien ja organisaatioiden kas-
vun ja kehityksen osatekijat kuten koulutus,
tutkimus, teknologia ja inhimillinen padoma
jaavat miltei aina paatoksentekijoiden konk-
reettisia paatoshaasteita silméllapitden liian
erillisiksi ja odottavat laajempaa kokonais-
tarkastelua.

Myos vaikuttavuuden ja tuloksellisuuden
ymmartaminen oikeiden asioiden tekemise-
na oikein, esimerkiksi kustannusvaikutta-
vasti, saattaa toisinaan johtaa sivuuttamaan
asioiden tekijan, ihmisen, keskeisen aseman
lopputuloksen muodostumisessa. Valtionta-
louden tarkastusviraston tarkastuksissa on il-
mennyt myos, ettd valtionhallinnon ja -talou-
den kokonaisuuden ndakékulmasta inhimilli-
sen voimavaran hallinnan yksi pysyvaisluon-
toinen ydinhaaste on inhimillisen voimava-
ran pirstoutuminen valtionhallinnon raken-
teiden, organisaatioiden ja toimintojen jat-
kuvasti eriytyessa. Lahtokohtaa luonnehtii
yksittdaisten organisaatioiden tai niiden yk-
sikoiden keskittyminen esimerkiksi henki-
16ston laatukysymyksiin, tehokkuus-, tuot-
tavuus- ja vaikuttavuuskysymyksiin tai tyo-
suojelukysymyksiin. Organisaatiosta, toimi-
alasta ja tarkastelutasosta riippuen inhimil-
lisia voimavaroja on lahestytty esimerkiksi
yvhteiskuntien ja organisaatioiden kansain-
valisen kilpailun ydinhaasteena, bruttokan-
santuotepanosten riittavyyshaasteena, inhi-
millisen kasvun haasteena, tutkimus- ja ke-
hitystoiminnan panos—tuotos-tiedon riitta-
vyyshaasteena, ihmisten jaksamishaasteena
ja patevan henkiloston rekrytointipulmana.
Haasteiden taustaksi ei ole jdljitetty inhimil-
lisen voimavaran kokonaisuutta esimerkiksi
elinkaarimallin tai muun systemaattisen lah-
tokohdan avulla. Tastd on seurannut tarpeet-
tomia ja haitallisia vastakohtaisuuksia.

Valtionhallinnon henkiléstopolitiikan ja
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johtamisen kehittamishankkeissa on ilmen-
nyt, ettd huolimatta henkiléstévoimavaroja
koskevista valtioneuvoston periaatepaatok-
sistd ja linjauksista valtionhallinnon organi-
saatioiden henkildstohallinta toteutuu edel-
leen pikemminkin henkilostétilinpaatosten
kuin tietoisten ja tavoitteellisten henkil6osto-
strategioiden muodossa. Valtion tilinpaatos-
menettelyn uudistuksessa henkilostévoima-
varat nahtiin tuloksellisuuspyramidin perusta-
na, mutta kaytannossa tata prioriteettia ei ole
asianmukaisesti tunnistettu ja tuettu. Myos
kansainvalisesti on 2000-luvulla ollut havait-
tavissa, ettda henkilostopolitiikasta ja inhimil-
listen voimavarojen hallinnasta vastuulliset
vksikot on asetettu aiempaa voimakkaam-
pien tulosodotusten kohteeksi. Koska niiden
toimet eivat useinkaan nday tulosindikaatto-
reissa suoraan ja selkeadsti, niiden resursse-
ja ja toimintaedellytyksia on ryhdytty tarkas-
telemaan aiempaa kriittisemmin. Eurooppaa
koskevien tilastojen perusteella organisaa-
tioissa on talla hetkellda nakopiirissa pikem-
minkin inhimillisten voimavarojen hallinnan
voimavarojen heikennyksia kuin niiden vah-
vistuksia. Tilanne on erityisen haasteellinen
tutkimus- ja kehitystoimialalla. Esimerkiksi
Suomessa palkat kattavat kaksi kolmasosaa
yliopistojen budjetista. Valtion tuotto- ja ku-
lulaskelman perusteella runsas 50 prosenttia
valtion toiminnan kuluista on henkilostoku-
luja, mika ei siis sisdlld siirtotalouden kautta
rahoitettavia henkilostokuluja. Vuoden 2005
henkilostotilinpaatoksen mukainen lasken-
nallinen henkilgstovoimavarojen arvo vastaa
suuruusluokaltaan valtion taseen arvoa.

Yliopistojen inhimillisten
voimavarojen haasteet

Koulutus-, tutkimus- ja palvelutehtavansa
kautta yliopistot tuottavat keskeisen osan



Suomen tarvitsemasta inhimillisestd pdaa-
omasta. Taman tehtdavan menestyksellinen
hoitaminen edellyttaa yliopistoilta valmiutta
hoitaa omaa inhimillistd voimavaraansa te-
hokkaasti ja menestyksellisesti. Valtiontalo-
uden tarkastusviraston tarkastuksen perus-
teella yliopistot ovat tiedostaneet tahdn koh-
distuvat tarpeet. Yliopistoissa on jo muo-
dostettu inhimillisten voimavarojen hallin-
nan yksittaisia tarkeita elementteja ja vali-
neitd, muun muassa henkildstostrategiat ja
hyvinvointiselvitykset. Kokonaisuudessaan
yliopistojen ja niiden sidosryhmien ajattelua
ja toimintatapaa luonnehtii kuitenkin edel-
leen inhimillisten voimavarojen nakeminen
pikemminkin ehtymattémana ja loputtomas-
ti uusiutuvana voimavarana kuin rajallisena
ja vaalittavana asiana. Inhimilliset voimava-
rat eivat talla hetkellda muodosta sen kum-
memmin yliopistojen strategisen hallinnan
valinetta kuin yliopistojen toiminnan reuna-
ehtoa, josta nakokulmasta asiaintiloja ja ta-
voitteita viime kadessa kriittisesti punnittai-
siin ja arvotettaisiin.

Tilanteen taustalla on lukuisia tekijoita.
Valtionhallinnon keskitetyn henkilostopoli-
tilkkan ja -hallinnon perinteessa yliopistois-
ta ja niiden laitoksista ei ole ylipaansa py-
ritty muodostamaan inhimillisten voimava-
rojen strategisia ja omavastuisia yksikoitd,
vaan pikemminkin ylemmalla tasolla valit-
tujen linjojen toimeenpanijoita. Yliopistojen
oikeudellisen aseman itsendistyminen ja na-
kopiirissa olevat yliopistolaitoksen globaalit,
yvhteiskunnalliset, alueelliset ja demografiset
muutokset saattavat yliopistot nopeasti uu-
denlaiseen tilanteeseen, johon ne eivét ole
ehtineet kunnolla valmistautua.

Myoéskaan yliopistojen toimintaan koh-
distuva tiedonmuodostus ei tdlla hetkella
tue yliopistojen kykya tunnistaa inhimillis-
ten voimavarojensa haasteita ja reunaeh-

toja. Yliopistoihin kohdistuva seuranta on

kohdistunut yksipuolisesti yliopistojen kou-
lutuksen ja tutkimuksen tuottavuuteen. Ar-
vioinnit laventavat tata lahtokohtaa kohdis-
taessaan huomiota yha enemman siihen, te-
kevatko yliopistot my0s oikeita asioita. Ta-
hén sisdltyva inhimillisen voimavaran ja joh-
tamisen ulottuvuus on kuitenkin yliopistois-
sa vasta muotoutumassa. Talla hetkella yli-
opistojen tieto inhimillisistda voimavaroistaan
on lahinnad henkildston hyvinvointiselvityk-
sien varassa. Nama selvitykset ovat tarkei-
ta. Yliopistot eivat kuitenkaan kykene koh-
taamaan inhimillisten voimavarojen haastei-
taan yksinomaan hyvinvointiselvitysten kal-
taisten "heratyskellojen” avulla, vaan tarvit-
sevat myo0s laaja-alaisempaa ja jdsentyneem-
paa lahtokohtaa ja sitd tukeva tietoa.
Laaja-alaisemman arviointihorisontin si-
jasta yliopistojen arviointitoiminnan kehit-
tdmishankkeissa on viime vuosina tavoitel-
tu pikemminkin yliopistojen voimavarojen
tehokkaampaa yhteiskunnallista hyodynta-
mistd. Vaikka yliopistojen seurannan, arvi-
oinnin ja rahoituksen painopisteet ovat olleet
yvhteiskuntataloudellisesti ja valtiontaloudel-
lisesti perusteltuja, niiden vaarana on yli-
opistojen toiminnan ja haasteiden lyhytjan-
teistyminen. Heikon tuottavuuden ja tehot-
tomuuden sijasta yliopistojen inhimillisten
voimavarojen hallinnan riskina on talla het-
kellda ennen muuta se, ettd inhimillisen voi-
mavaran pitkdjanteinen hyodyntdminen lai-
minlyéddadn jattdmalla se liian lyhytjdnteis-
ten hallinta- ja arviointimenettelyjen varaan.
Tahan liittyvat riskit ovat kasvamassa. Ilman
inhimillisten voimavarojen elinkaariajattelun
tai vastaavan kokonaisvaltaisen tarkastelu-
kehikon tarjoamaa apua kehityksen tasapai-
nottaminen on vaikeaa. Mikali yliopistot ha-
lutaan sailyttdaa tasapainoisella kehitysural-
la, on tahan liittyva haaste otettava vakavasti
seka yliopistojen sisdlla etta niiden ohjauk-

sessa ja arvioinnissa.
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7 Lainsaadannoén laatu saatididen viranomais-
valvonnassa ja yleishyddyllisten yhteiséjen

verotuksessa

Johtopaatoékset ja kannanotot

Tarkastusvirasto on suorittanut saatididen
valtiontukeen ja valvontaan kohdistuneen
tuloksellisuustarkastuksen ja katsonut, etta
niin sdatiolaki (109/1930) kuin tuloverolain
(1535/1992) yleishyodyllisten yhteisdjen ve-
rotusta koskeva saantely on otettava uudis-
tettavaksi, silla saantely ei enda tayta nii-
hin kohdistettavia vaatimuksia eika takaa
kilpailuneutraliteetin toteutumista. Mainit-
tu lainsdaadantd on vanhaa, niukkaa ja tul-
kinnanvaraista. Lisdksi sadatididen ja muiden
yleishyodyllisten yhteisdjen toimintaympa-
risto, sektorilainsaadanto ja eri sektoreiden
julkiset tukijarjestelmat ovat muuttuneet
saatiolain ja tuloverolain sdatamisen jal-
keen. Yleishyodyllisten yhteisdjen verotusta,
ja siten niiden saamia verotukia, ei ole sovi-
tettu yhteen eri sektoreiden uusien julkisten
tukijarjestelmien kanssa. Yleishyodyllisiin
yvhteisoihin kohdistuvien eri tukijarjestelmi-
en yhteensovittaminen onkin yksi keino to-
teuttaa valtionhallinnossa rakenteellisia toi-
menpiteitd, joilla edistetdan tuottavuutta.
Niin tuloverolakia kuin saatiolakiakin
uudistettaessa on otettava huomioon pa-
remman sdadntelyn periaatteet. Ne korosta-
vat muun muassa lainsaadannon selkeytta
ja lainsdaadannoén perustumista vaikutuksia

koskevaan tietoon.
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Tuloksellisuustarkastuksen kohteena
saatididen viranomaisvalvonta ja
valtiontuet

Saatioilla on suuri yhteiskunnallinen ja ta-
loudellinen merkitys. Yleisesti saatigita pi-
detaan yleishyodyllisina toimijoina, jopa jul-
kisen vallan jatkeena. Niiden sanotaan hoi-
tavan tehtdavia, jotka muussa tapauksessa
jouduttaisiin kustantamaan verovaroin. Toi-
saalta myos sdaatioiden toimintaa tuetaan ve-
rovaroin, ja osa niista toimii kaytannossa ko-
konaan julkisella tuella.

Saatiolain (109/1930) mukaan saation tar-
koituksen on oltava hyodyllinen. Patentti- ja
rekisterihallitus myontaa luvan saation pe-
rustamiseen, vahvistaa saation saannot ja pi-
taa saatiorekisteria. Sen on myo0s valvottava,
ettd sdation hallintoa hoidetaan lain ja saa-
tion saantdjen mukaisesti. Saatiorekisterissa
on ollut vuoden 2009 lopussa 2 822 saatiolain
mukaista toimivaa saatiota.

Tuloverolaissa (1535/1992) on saadetty ne
edellytykset, joiden tayttyessa saatiota ja
muuta yhteisod pidetddan tuloverotuksessa
yleishyodyllisend. Yleishyodyllisen yhteison
verotus on muita verovelvollisia kevyempaéa,
silld toiminta on tulojen koostumuksesta riip-
puen joko kokonaan tai osittain verovapaa-
ta. Lisaksi, mikali verottaja katsoo, etta sen
yleishyodyllisend pitama yhteisé harjoittaa
yvhteiskunnallisesti merkittavda toimintaa,
voidaan yhteison tuloverolain mukaiset verot
huojentaa osittain tai kokonaan veronhuo-
jennuslain (laki eraiden yleishyodyllisten yh-



teis6jen veronhuojennuksista, 680/1976) pe-
rusteella. Yleishyodyllisten yhteiséjen vero-
tustietoihin sovelletaan lakia verotustietojen
julkisuudesta ja salassapidosta (1346/1999).

Saatioista saatavilla vahan tietoa

Verottaja on pitanyt suurinta osaa saatidis-
td, mahdollisesti jopa noin 90 prosenttia,
yleishyodyllisina yhteisdind. Yleishyodyllis-
ten yhteis6jen saamien verotukien kohden-
tumista eri toimialoille tai valtion eri tehta-
vdaalueille ei tunneta tarkemmin. Valtion ta-
loudellinen tutkimuskeskus (VATT) on arvi-
oinut, ettd yleishyodyllisten yhteis6jen ve-
rotuki on suuruusluokaltaan 100 miljoonaa
euroa vuodessal’. Arvio on sailynyt saman-
suuruisena 1990-luvun puolivalista alka-
en, vaikka yleishyodyllisten yhteiséjen lu-
kumaadra ja niiden toiminnan volyymit ovat
kasvaneet 1990-luvun puolivalin jalkeen.
Arvio onkin selvasti alimitoitettu. Tarkastuk-
sen yhteydessa tehdyn suuntaa-antavan las-
kelman mukaan vain viiden suuren saation
veroetujen arvo on ollut 29-45 miljoonaa eu-
roa vuodessa.

Saatioita koskeva tietoperusta on yleisem-
minkin heikko, silla tilastot, tutkimukset ja
viranomaisten rekisterit tuottavat vain vahan
ja hajanaista tietoa saatidistd, niiden talou-
desta, toiminnasta ja julkisista tuista. Esimer-
kiksi saatioiden varallisuudesta on ollut Ti-
lastokeskuksesta saatavilla tieto vain 11-59
tarkeimman saation rahoitusvarallisuudesta,
ja Verohallinnosta puolestaan tasetieto niista
saatiostd, jotka ovat sen verotuksessa ilmoit-
taneet. Vuonna 2008 on 1 640 saatiota ilmoit-
tanut verotuksessa omaisuutensa tasearvoksi

yhteensa 7,2 miljardia euroa. Koko saatiolai-

toksen varallisuuden arvon on arvioitu ole-
van selvasti sanottua suurempi.

Paremman sdantelyn toimintaohjelmassa
korostetaan saantelyn valtiontaloudellisten,
kilpailu- ja hyvinvointivaikutusten pitkajan-
teisen seuraamisen merkitystda. Ohjelmassa
korostetaan lisaksi sita, etta vaikutuksista
kerdttya tietoa tulee myos hyodyntaa lain-
saadantoa kehitettaessa.

Saatiélaki

Saatiolakiin on lisdtty vuoden 1965 alus-
ta saannokset, joilla on pyritty rajoittamaan
sdaation mahdollisuutta harjoittaa liiketoi-
mintaa. Perustamislupaa ei tule antaa, jos
saation tarkoituksena on sen saantdjen mu-
kaan liiketoiminnan harjoittaminen (5 §:n 3
momentti). Saatio ei saa harjoittaa muuta lii-
ketoimintaa kuin sellaista, joka on sen saan-
noissd mainittu ja joka valittomasti edistaa
saation tarkoituksen toteuttamista (8 a §).
Aiemmin perustamisluvan oli voinut saada
saatio, jonka saantdjen mukaisena tarkoi-
tuksena oli liiketoiminnan harjoittaminen.
Saatiolaissa ei tarkemmin maaritella sallit-
tua tai kiellettya liiketoimintaa.

Saatiota perustettaessa lupaviranomaisen
on hakemusasiakirjojen perusteella varsin
haasteellista selvittdaa ja arvioida sitd, onko
ja milta osin sdation tulevassa toiminnassa
kyse liiketoiminnasta. Arvioinnin ongelmal-
lisuutta osoittaa myos se, ettd jo toiminnas-
sa olevien sdatididen osalta toiminnan elin-
keinoluonteen arviointi on ollut verottajalle
vaikeaa.

Patentti- ja rekisterihallitus on valvonut
saatioitd perustettaessa liiketoiminnan osal-

ta sitd, ettd saation saannot tayttavat muodol-

7 TVL 21 ja 23 §:iin perustuvat verovapaudet, pl. evankelisluterilainen ja ortodoksinen kirkko (http://www.vatt.fi/file/verotukiselvi-

tys/2007/07_verotuet_2004-2009.pdf).
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lisesti sdatiolain vaatimukset. Perustamislu-
vista tai saation sadanndoista ei ilmene, onko ja
milta osin lupaviranomainen katsonut saati-
on toiminnan liiketoiminnaksi. Perustamislu-
pia on myonnetty myos sdatidille, joiden lii-
ketoiminta on niin laajaa suhteessa muuhun
toimintaan, ettd sdation tosiasiallisena tarkoi-
tuksena on selvasti lilkketoiminnan harjoitta-
minen. Saatididen toiminta on myo6s voinut
myohemmin muuttua padasiassa elinkeino-
toiminnan harjoittamiseksi.

Sadtiolaissa saadetysta viranomaisen val-
vontatehtdvésta vallitsee erilaisia kasityksia.
Patentti- ja rekisterihallituksen mielesta sen
suoritettavaksi on tarkoitettu jalkikateen ta-
pahtuva, ensisijaisesti saatididen tilintarkas-
tukseen perustuva laillisuusvalvonta, ei tar-
koituksenmukaisuusvalvonta. Patentti- ja
rekisterihallituksen suorittamaa valvontaa
on tuloksellisuustarkastuksessa pidetty jopa
laillisuusvalvonnaksi varsin rajoittuneena,
silla viranomainen lahinna tarkastaa sen,
ettd saatiot toimittavat sille saatiolaissa saa-
detyt asiakirjat.

Patentti- ja rekisterihallitus on kattanut
sdatioasioista perimillaan maksuilla vuosit-
tain ainoastaan 20-60 prosenttia saatioasioi-
den hoidosta valtiolle aiheutuneista kustan-
nuksista. Toisaalta se on perustellut rajoit-
tunutta toimintatapaansa puutteellisilla val-
vontaresursseilla.

Sdaatioasioita vuoden 1995 alusta Patentti-
ja rekisterihallitukselle siirrettdessa oli tar-
koituksena, ettd uusi viranomainen saa ko-
kemusta sdatidasioista ennen mahdollista
laajaa uudistusta. Tarve aloittaa saatiolain
uudistaminen on parhaillaan oikeusministe-
riossd harkittavana. Tarkastusvirasto katsoo,
ettd tarve sdatiolain uudelleen arviointiin on
ilmeinen. Saéatiolakia uudistettaessa tulee
varmistaa eri toimijoiden valinen kilpailu-
neutraliteetti. Tasta syysta, ja saatioiden har-
joittaman laajan liiketoiminnan vuoksi, saa-
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tidlaista tulisi poistaa saatiomuodossa harjoi-
tettavalle liiketoiminnalle asetetut rajoituk-
set.

Saatiolakia uudistettaessa tulisi my0ds ar-
vioida uudelleen se, milta osin saatididen
valvonta on viranomaistehtavda. Nama teh-
tavat tulisi sen jalkeen maaritellda nykyis-
td selvemmin ja siten, ettd tehtdavan asian-
mukaisen hoitamisen edellyttamat resurssit
voidaan turvata. Tarkastusvirasto pitaa tar-
kednd, ettd saatiovalvonnasta valtiolle aiheu-
tuvat kustannukset tulevat katetuiksi taysi-
maadrdisesti saatioilta perittavilla maksuilla.
Tarkastusvirasto on esittanyt tdman kasityk-

sensa jo vuonna 1993.

Tuloverolaki

Tuloverolain mukaan yhteiso on yleishyodyl-
linen, jos se toimii yksinomaan ja valittomas-
ti yleiseksi hyvéaksi aineellisessa, henkises-
sd, siveellisessa tai yhteiskunnallisessa mie-
lessd, sen toiminta ei kohdistu vain rajoi-
tettuihin henkilopiireihin ja yhteiso ei tuo-
ta toiminnallaan siihen osalliselle taloudel-
lista etua osinkona, voitto-osuutena taikka
kohtuullista suurempana palkkana tai muu-
na hyvityksena (22 §:n 1 momentti). Kaikki-
en tunnusmerkkien tulee tayttya yhta aikaa,
jotta yhteisoa voidaan pitaa yleishyodyllise-
na.

Mikali yhteiséa pidetaan yleishyodyllise-
nd, on se verovelvollinen saamastaan elin-
keinotulosta. Se on verovelvollinen myos
kiinteistotuloistaan tuloverolaissa tarkem-
min sdadetyissa tapauksissa ja talléin mui-
ta verovelvollisia alemman verokannan mu-
kaan. Tuloverolaissa on lisdksi sdadetty tu-
loista, joita ei pideta elinkeinotulona silloin,
kun kyseessa on yleishyoddyllinen yhteiso.

Yleishyodyllisten yhteisdjen verotus on
osoittautunut olevan varsin ongelmallista.



Verohallitus antoi vuonna 2005 ensimmai-
sen valtakunnallisen yleishyddyllisten yh-
teisOjen verotusohjeen, tarkensi sita pian ja
vuonna 2007 antoi uuden ohjeen. Ohjeissa
on kasitelty laajasti yleishyodyllisten yhteiso-
jen verotuksen peruskysymyksid, kuten sita,
milloin yhteis6 on yleishy6dyllinen ja milloin
toimintaa pidetaan elinkeinotoimintana. Jar-
jestot ovat arvostelleet molempia ohjeita, pi-
tdneet verokohteluaan epaselvdana ja katso-
neet, ettd ohjeet ovat kiristaneet verotusta.
Vuonna 2009 valtiovarainministerié asetti-
kin tyoryhman, jonka tavoitteeksi asetettiin
lisata verotuksen ennakoitavuutta ja oikeus-
varmuutta. Tyoryhma teki noin 30 ehdotusta
Verohallituksen tuoreen, ja jo entuudestaan
laajan, verotusohjeen tasmentamiseksi ja tul-
kitsemiseksi.

Perustuslain mukaan valtion verosta saa-
detddn lailla, joka sisdltdaa saannokset vero-
velvollisuuden ja veron suuruuden perusteis-
ta seka verovelvollisen oikeusturvasta (81 §:n
1 momentti). Yleishyodyllisten yhteisojen ve-
rotuksessa on verotus- ja oikeuskdytdnnon
merkitys korostunut tuloverosaannosten si-
jasta. Oikeuskaytantd puolestaan on osin
vanhaa, ja lisdksi oikeustapaukset koskevat
aina jotain yksittdista tapausta erityispiirtei-
neen, jolloin ne ovat usein vaikeasti sovitet-
tavissa kaytantoon.

Tarve tarkentaa tuloverolain saannoksia
on tuotu esiin useissa yhteyksissa. Oikeusmi-
nisteri Tuija Braxin mukaan jarjestoverotuk-
sen kehittaminen ei voi perustua siihen, etta
jarjestot joutuvat yksi kerrallaan hakemaan
tuomioistuimen kautta ennakkopaatoksia,

joiden varaan niiden verokohtelu jatkossa
muotoutuu. Ministerin mielesta verolainsaa-
dédntoa on tarve tarkentaa nailtd osin'®. Myos
Verohallitus on esittanyt, etta yleishyodyl-
listen yhteis6jen verotuksen kestavyys, en-
nakoitavuus ja oikeusvarmuus edellyttavat
lainsdadannollisid ratkaisuja’®.

Paremman sdantelyn toimintaohjelman
mukaan lainsaadannoén on oltava mahdolli-
simman selkedd, yksinkertaista, joustavaa ja
ymmarrettavdaa. Ymmarrettavyys on arvioi-
tava my0s kansalaisten ja pienyrittdjien na-
kokulmasta, ja ndiden tarve turvautua viran-
omais- tai muuhun asiantuntija-apuun tulee
jaada mahdollisimman vahaiseksi. Toimin-
taohjelmassa todetaan perustuslain verotus-
ta koskevat erityisvaatimukset ja huomau-
tetaan, ettd veroista on saadettava erityisen
selkeadsti ja tarkkarajaisesti lailla, koska lain-
saadanto vaikuttaa yritysten ja yksiléiden oi-
keusturvan toteutumiseen®. Oikea kuva ve-
rovelvollisuudesta, ja siitda poikkeamisen pe-
rusteista, tulisi ndin ollen saada suoraan ve-
rolain perusteella. Verotus ei saisi jaada oi-
keus- ja verotuskdaytdnnon varaan tai sen
varaan, etta verovelvollinen tuntee riittavas-
ti kulloisenkin oikeuskaytdannon ja Verohal-
lituksen soveltamisohjeet.

Oikeuskdaytannon merkitykseen liittyy
myo6s korkeimman hallinto-oikeuden ratkai-
sujen julkaisukaytdnto ja julkaisematta jaa-
neiden ratkaisujen saatavuus. Verohallinto
saa automaattisesti tietoonsa kaikki veroasi-
oissa annetut korkeimman hallinto-oikeuden
ratkaisut, kun taas muiden asianosaisten on

osattava erikseen pyytda tiettya paatosta.

18 Brax, Tuija, oikeusministeri. Puhe sosiaali- ja terveysjdrjestojen tilaisuudessa 26.8.2008 ja puhe KANE kansalaisyhteiskuntafooru-

missa 3.9.2008.

19 Verohallitus. Lausunto yleishyodyllisten yhteis6jen verotus —-muistiosta (paivatty 11.12.2009, Dnro VH 1023/344/2009).

20 valtioneuvoston kanslia. Paremman sddntelyn toimintaohjelma. Osa I. Valtioneuvoston kanslian julkaisusarja 8/2006. Valtion-

talouden tarkastusvirasto on kasitellyt lainsdadannén laadukkuutta osana valtiontaloudellista paatéksentekoa myos toiminnastaan

varainhoitovuodelta 2008 eduskunnalle antamassaan kertomuksessa K 15/2009 vp.
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Tallainen tilanne toteuttaa heikosti osapuol-
ten tasavertaista kohtelua ja asemaa vero-
tuksessa.

Tarkastusvirasto katsoo, etta tuloverolakia
on Kkiireellisesti uudistettava siten, etta se
tayttaa verosta lailla saatamisen vaatimuk-
sen myo0s sisallollisesti. Yleishyodyllisyyden
perusteista tulisi sdataa lailla nykyista sel-
vasti tarkemmin. Kansainvalisia esimerkkeja
on olemassa siitd, ettd tuloverolainsadadantoa
voidaan kehittda siten, ettd yleishyodyllisyy-
den perusteet sdddetddn laissa tasmallisem-
min, ja siten, ettd sadnnokset antavat viran-
omaiselle riittavat perusteet ohjata ja valvoa
saannosten noudattamista.

Siina tapauksessa, etta saatididen verotu-
kea pidetdan tarkoituksenmukaisena, tar-
kastusvirasto katsoo, ettd lainsaadantoa tu-
lee tasmentda siten, etta lailla saadetaan
myo0s se, mita pidetdan riittavana vastineena
yhteiskunnan menettamille verotuloille.

Verohelpotuksista aiheutuu kilpailuhait-
toja, mutta ndma tunnetaan huonosti. Kun
yleishyodylliset yhteisot toimivat enenevassa
maarin samoilla markkinoilla kuin yritykset,
on samalla kasvanut riski, etta yleishyodyl-
listen yhteis6jen veroedut aiheuttavat kilpai-
lua vaaristavia vaikutuksia ja samalla sellai-
sia vadaristymia, joita ei tuloverolakia aika-

naan saadettdessa ole voitu ottaa huomioon.

Laki verotustietojen julkisuudesta ja
salassapidosta

Verotustietojen julkisuudesta ja salassapi-
dosta annetun lain perusteella verotukia ja
veronhuojennuksia koskevat keskeiset ve-
rotustiedot ovat salassa pidettavia. Jopa tieto
yvhteison yleishyodyllisyydestda on pidettava
salassa. Tastd seuraa, ettd ulkopuolisilla ta-
hoilla ei ole edellytyksia arvioida veroviran-
omaisten toimintaa yleishyodyllisyytta kos-
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kevien sdanndsten soveltajana ja verotuki-
en myontdjand. Ulkopuolisilla ei myoskaan
ole edellytyksia arvioida sitd, toimiiko verot-
tajan yleishyodyllisena pitama yhteiso riitta-
vassd maarin yleiseksi hyvaksi. Verotustie-
tojen salassapitovelvollisuus vaikuttaa osal-
taan siten, ettd markkinat eivat ole lapinaky-
vt ja kilpailua vaaristavat vaikutukset eivat
tule riittavasti esille.

Tarkastusvirasto on katsonut, ettda veroetu-
jen ja veronhuojennusten muodossa osoite-
tun julkisen taloudellisen tuen, kuten myos
sen yleishyodylliseksi tarkoitetun luonteen
vuoksi ei ole perusteltua, etta yleishyodyllis-
ten yhteisodjen verotusta koskevat samat sa-
lassapitosaannokset kuin muita verovelvol-
lisia.

Yritys- ja yhteisotietojarjestelma

Julkisen hallinnon yrityksille tarjottavia sah-
koisid palveluita koskeneessa, tarkastustar-
vetta arvioineessa esiselvityksessa todet-
tiin, etta Yritys- ja yhteisotietojarjestelma
on ominaisuuksiltaan puutteellinen. Yritys-
ja yhteisotietojarjestelmaan loogisesti liitty-
vat kantarekisterit -kaupparekisteri, saatio-
rekisteri, arvonlisdaverovelvollisten rekisteri,
tyonantajarekisteri ja ennakkoperintarekis-
teri - ovat niin toiminnaltaan kuin hallinnol-
taan eriytettyja sovelluksia. Rekisterien eri-
yttdminen vaikeuttaa yritysten ja yhteisdjen
valvontaa ja niita koskevien tietojen laadun-
varmistamista. Sdatididen valtiontukeen ja
valvontaan kohdistuneessa tuloksellisuus-
tarkastuksessa on myo6s havaittu, etta esi-
merkiksi kaupparekisteriin on ollut merkit-
tynd vain osa elinkeinotoimintaa harjoitta-
vista saatioista. Yritys- ja yhteisotietojarjes-
telma ei myoskdaan sisdlld kattavasti kaikki-
en yhdistysrekisteriin rekisterdityjen yhdis-
tysten tietoja. Yritys- ja yhteisotietojarjestel-



ma ei palvele tietopalvelua kdayttavien lop-
pukayttdjien tietotarpeita siind laajuudessa
kuin yritysten ja yhteis6jen toiminnan julki-
suus edellyttdisi, koska julkisesta tietopalve-
lusta saa vain rajoitetusti yrityksia ja yhtei-
soja koskevia julkisia tietoja.

Yrityksien ja yhteis6jen tietojen hajautta-
minen useaan palveluun ei palvele my0s-
kdan julkisuusperiaatteelle nykyisin ase-
tettavia vaatimuksia. Yrityksia ja yhteisdja
koskevat julkiset tiedot tulisi olla saatavis-
sa yhdesta viranomaisen yllapitamasta sah-
koisesta palvelusta, vaikka osa tiedoista olisi
maksullisia. Verohallinnon seka Patentti- ja
rekisterihallituksen vuosia jatkuneet mer-
kittavat panostukset Yritys- ja yhteisotieto-
jarjestelman sahkoisen asioinnin kehittami-

seen tulee myo6s nakya kattavana palvelu-

kokonaisuutena, joka on tuotettu asiakas-
lahtoisesti.

Tarkastusviraston katsoo, etta Yritys- ja
yvhteisotietojarjestelma ja sen kantarekiste-
rit eivat tayta viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetun lain (621/1999) 18.1 §:ssa
sdaddetylle hyvalle tiedonhallintatavalle ny-
kyisin asetettuja vaatimuksia. Rekisteritie-
tojen yhtendisyys ja ajantasaisuus kuuluvat
erityisesti perustietovarannoille asetettaviin
perusvaatimuksiin. Tarkastusviraston nake-
myksen mukaan Yritys- ja yhteisotietojar-
jestelmaa tulisi kehittaa yha tiiviimmaksi eri
rekistereiden valilla siten, etta tietojen laatu
voidaan helposti varmistaa valvonnan avul-
la. Tama edellyttdd myos lainsdaadannollisia
muutoksia koko perustietovarantoinfrastruk-

tuurin osalta.
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8 Valtion toiminnan ja omaisuuden hyva

hallinta

8.1 Politiikkaohjelmat ohjausvalineina

Johtopaatoékset ja kannanotot

Politiikkaohjelmille on asetettu suuria toivei-
ta hallitusohjelman toteuttamisessa ja valtio-
neuvostotason politiikkatoimenpiteiden ho-
risontaalisessa yhteensovituksessa. Nyky-
muodossaan politiikkaohjelmat eivat kyke-
ne tayttamaan odotuksia poliittisen ohjauk-
sen tehostumisesta ja hallinnon sektorirajat
ylittavan valmistelun ja politiikkatoimien to-
teutuksen parantamisesta. Ohjelmilta puut-
tuu selked strateginen ydin, ohjelmatoimin-
nan suhde rinnakkaisiin uudistushankkei-
siin on epaselva, ohjelmien vaikutuskeinot
ovat varsin rajoitetut ja usein toimenpiteet
olisi toteutettu ohjelmista huolimatta.
Politiikkaohjelmien avulla on kyetty luo-
maan yhteydenpito- ja viestintdkanavia, jot-
ka ovat lisanneet sektorirajat ylittavien toi-
menpiteiden hyvaksyntdaa seka kannusta-
neet ministerioitda yhteistyohon niiden val-
mistelussa ja toteutuksessa. Havaitut ongel-
mat eivat koske niinkdan ohjelmien kaytan-
non toteutusta vaan nykyisen soveltamista-
van antamia perusedellytyksia ja ohjelma-
johdolle annettuja vaikuttamisen valineita.
Tarkastusviraston arvion mukaan politiik-
kaohjelmia ei ole perusteltua jatkaa nykyi-
senlaisin toteutusedellytyksin. Tarkastus-
virasto suosittelee, etta politilkkkaohjelmien
rinnalla horisontaaliseen valmisteluun ke-
hitetdan myos muita integraation keinoja ja
talloin kaytetdaan hyvaksi seka kansallisia

ettd kansainvalisid esimerkkeja.
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Ohjelmat voivat kuitenkin luoda maape-
rad uudenlaisen yhteistyokulttuurin kehit-
tymiselle ja vakiintumiselle. Siltd osin kuin
politiikkaohjelmia halutaan kayttada myos
jatkossa, on ohjelmien sisaltoa fokusoitava,
asioiden valmistelun ja koordinaation edel-
lytyksia lisattava, ministerididen sitoutumista
vahvistettava ja valtuuksia resurssien suun-

taamista koskeviin paatoksiin lisattava.

Politiikkaohjelmien tarve ja tarkoitus

Politiikkkaohjelmat otettiin kaytté6on paami-
nisteri Matti Vanhasen I hallituksen aikana
ja meneillaan on toinen ohjelmakausi. Nii-
ta oli ehdotettu keskushallinnon uudistamis-
hankkeessa vuonna 2001 tarkoituksena te-
hostaa poliittista ohjausta ja hallitusohjel-
man toimeenpanoa sekd parantaa hallinnon
poikkihallinnollista valmistelua ja toteutus-
ta. Haasteena pidettiin sitd, ettd yhteiskun-
nalliset ongelmat vaativat entistda useam-
min hallinnonalarajat ylittdvaa asioiden val-
mistelua ja uudenlaisten poikkihallinnollis-
ten toimenpiteiden maarittelyd. Hallituksen
strategia-asiakirjan (HSA) ja politiikkaohjel-
mien toimeenpanon oletettiin kytkevan hal-
litusohjelman, kehysvalmistelun ja talous-
arvion laadinnan aikaisempaa kiintedmmin
toisiinsa.

Ensimmadisen ohjelmakauden kokemuk-

sia arvioitiin valtioneuvoston kanslian tilaa-



massa selvityksessa ja uudistustarpeita poh-
tineessa tyoryhmaéssa. Talloin korostettiin,
ettd ohjelmajohtaminen on ennen kaikkea
poliittinen prosessi ja ettd ohjelmien paino-
arvo riippuu poliittisesta tahdosta. Sen lisak-
si nahtiin tarvetta parantaa hallinnollista yh-
teensovitusta. Haasteiksi nahtiin mm. ohjel-
mien maararahatarpeiden ja kehyksen maa-
rittely, ohjelmien laajuuden ja hallittavuuden
yhteensovitus, ohjelmien verkostomaisen toi-
mintatavan "riittavyys” ilman muodollista
organisaatiota ja ministerididen osaaminen

poikkihallinnollisessa toiminnassa.

Edellytykset poliittiselle ohjaukselle

Ohjelmien toteutus on vielda kesken, mut-
ta tarkastushavaintojen mukaan ohjelmien
ministeriryhmien rooli on jaanyt epaselvak-
si eika asioiden kasittely ministeriryhmassa
takaa linjausten tai sopimusten kantavuut-
ta. Koordinoivilla ministereilld ei ole keino-
ja vaikuttaa merkittaviin resurssien suun-
taamista tai toiminnan painopisteita koske-
viin valintoihin, eivatka ministeriryhmien ja-
senet naytda kokevan ryhmid merkittaviksi
poliittisten sopimusten areenaksi.

Ohjelmat eivat virallisesta asemastaan ja
hallitusohjelmakirjauksestaan huolimatta ole
nousseet hallituksen tarkeimpien tehtavien
joukkoon. Hallituksen kollektiivisen sitoutu-
misen puutteet ndakyvat paitsi ohjelmien voi-
mavaroissa myos siind, ettd ministeriryhmien
ja koordinoivan ministerin nykyisiakaan vai-
kutuskeinoja ei ole kaytetty. Ministerit eivat
ole osallistuneet ohjelmien keskeisten hallin-
nonalojen budjettivalmisteluun tai budjetti-
neuvotteluihin. Ohjelmien maararahoja kos-
kevilla listauksilla ei ole ollut merkitysta ta-
lousarvion laadinnassa.

Ohjelmien ministeriryhmat eivat nayta
tarjoavan toimivaa kanavaa poliittisten sopi-

musten tekoon, vaan ne jaavat valtioneuvos-
ton pysyvien ja vakiintuneiden valiokuntien
ja ministerity6ryhmien varjoon. Ministeriryh-
mat eivat ole kyenneet luomaan uutta sekto-
rirajat ylittavaa poliittista kulttuuria, vaikka
ovatkin lisdnneet ministerien mahdollisuuk-

sia keskustella politiikan sisalloista.

Ohjelmien perusluonteen ja roolin
maarittely

Ohjelmien perusluonnetta ja roolia ei ole
maaritelty selkedsti. Sen sijaan on haluttu
korostaa ohjelmien verkostomaista ja poliit-
tista luonnetta. Ohjelmien tehokas toteutus
edellyttdad kuitenkin niiden perustehtavien,
vaikutusmahdollisuuksien, -keinojen ja -ka-
navien tasmentamista ohjelman tyosuunni-
telmaa varten. Ohjelmat pyrkivat toimimaan
monessa roolissa ja vaikuttamaan samaan
aikaan kaikilla paatoksentekotasoilla ja lu-
kuisissa valmisteluprosesseissa.

Nyt ohjelmat ovat valinneet suurelta osin
tiedottajan, markkinoijan ja toimenpiteiden
seuraajan roolin. Taéma juontuu seka resurs-
sien niukkuudesta ettd ohjelman toimenpi-
teiden hajautetusta toteutuksesta. Ohjelman
oman tyopanoksen kohdentuminen lukuisiin
yksittaisiin tiedotuksellisiin tai koulutukselli-
siin tilaisuuksiin ei valttamatta takaa tuloksia
kaikissa perustavoitteissa tai konkreettisia
toimintatapojen muutoksia kuntatasolla, jar-
jesto- tai yritystoiminnassa tai pysyvyytta esi-
merkiksi hyvien kaytantoéjen levittamisessa.

Ohjelmien strateginen ydin ja sisallon
painotukset

Toimenpiteiden valinta perustuu hallitus-

ohjelman vyleisiin linjauksiin, mutta tapah-

tuu varsin hajautetusti eli koostuu eri mi-
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nisterididen, virastojen ja muiden yhteistyo-
tahojen tarkeina pitdmista hankkeista. Oh-
jelmista puuttuu sellainen strateginen ydin,
joka fokusoi toteutusta ja priorisoi tarkeim-
mat tehtavat. Kun strateginen ydin jaa val-
jaksi, muodostuu ohjelmasta helposti koos-
te monensuuntaisista yksittdisista toimenpi-
teistd, joiden synergiahyodyt saattavat jaada
vahaisiksi. Tahan vaikuttanee osaltaan se,
ettd ohjelmien tavoitteiden kannalta merkit-
tavimmat yhteiskunnalliset uudistukset val-
mistellaan pitkalti ohjelmien ulkopuolella tai
erillisissa hankkeissa, jolloin ohjelman roo-
liksi jda niiden seuraaminen.

Ohjelmat ovat hyvin laajoja ja niiden toi-
menpidekirjo huomattavan suuri. Ohjelmien
sateenvarjon alle on koottu paljon myos sel-
laisia uudistushankkeita, joiden valmistelus-
sa tai toteutuksessa ohjelmalla ei ole aktiivis-
ta roolia. Laajuutta voi joiltain osin perustel-
la ohjelmien perusluonteella hallinnonaloja
yvhdistavana ja politiikkatoimia kokoavana
linkkind. Kaytannodssa toimenpiteita toteute-
taan yksittdin ja vuorovaikutus eri hankkei-
den ja toteuttajien vélilla jaa vahaiseksi. Kun
toimenpiteet on maaritelty ja vastuutettu hal-
linnonaloittain ja organisaatioiden omien eh-
dotusten pohjalta, ei politiikkaohjelman to-
teutustapa muuta aiempia tulkintoja toimen-
piteiden ydinsisallostd, asioiden tarkeysjar-
jestyksesta tai tarvittavista pysyvista yhteis-
tyéomuodoista.

Politiikkaohjelmat eivat naytda myoskaan
tuovan esiin eri sektorien toimenpiteisiin
mahdollisesti sisdltyvia jannitteita tai tarjo-
avan mahdollisuuksia ratkaista niita. Pikem-
minkin toimenpiteitda koottaessa ja niiden si-
saltoja maaritettaessa pyritdan vahvistamaan
joskus ndennadistd yhteisymmarrysta toimen-
piteiden yhdensuuntaisuudesta ja koherens-
sista.

Ohjelmien toimenpiteet painottuvat yhdel-

le hallinnonalalle eli ohjelmien sijoitusminis-
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terididen hallinnonaloille. Sijoituspaikka vai-
kuttaa painottumiseen, mutta sitd enemman
on merkitysta valmisteluprosessilla ja poli-
tilkka-alueen perinteilld. Esimerkiksi tervey-
den edistaminen mielletddn helposti sosiaa-
li- ja terveyshallinnon asiaksi, vaikka perus-
tavoite on juuri muiden hallinnonalojen ak-
tivointi laaja-alaiseen ja yhteiseen tervey-
den edistamiseen. Hajautettu valmistelu
tuottaa eniten ehdotuksia juuri silta hallin-
nonalalta, jossa politiikkatoimenpiteita on jo
aiemmin suunniteltu esimerkiksi terveyden
edistamistavoitteiden mukaan. Varsinais-
ten "poikkihallinnollisten” tai muille hallin-
nonaloille sijoittuvien toimenpiteiden osalta
kyse on hyvin usein jo meneillddn olevien
toimenpiteiden kirjaamisesta ohjelmakehik-
koon. Toisaalta toimenpiteiden pilkkominen
jo alkuvaiheessa erillisiin osiin ei edista uu-
denlaisen yhteistyon syntyd. Ohjelmien pe-
rustavoite sisaltdjen ja toimenpiteiden hallin-
nonalarajat ylittavasta tulkinnasta ja niiden
valmistelusta horisontaalisen yhteensovituk-
sen kautta ei nayta toteutuvan.
Polititkkaohjelmien sisdallot eivat nayta
nousevan hallituksen ydintehtdavien jouk-
koon. Ohjelmien sisdlté muokataan niin, et-
tei niiden yhteydessa odoteta syntyvan mer-
kittavia uusia avauksia. Osin tasta syysta
ohjelmien ei katsota tarvitsevan merkittavia

valtuuksia tai resursseja.

Ohjelmien suhde kaynnissa oleviin ja
rinnakkaisiin politiikkatoimiin

Ohjelmia kaynnistettaessa ei ole pidetty tar-
peellisena luoda katsausta jo kdynnissa ole-
viin kehittamisprosesseihin ja koota uudis-
tuksista ja kehittdmishankkeista kokonais-
karttaa. Tallainen koonti voisi selvittdd, mis-
sd maarin aiemmin paatetyissa ohjelmissa

tai kansallisissa kehittamishankkeissa on sa-



moja toimenpiteitd kuin kdynnistettdavassa
politiikkaohjelmassa. Téastéd johtuen politiik-
kaohjelman rinnalla voi olla samanaikaises-
ti meneillaan kansallisia ohjelmia, periaate-
paatosten toteutusprosesseja, tai muita laa-
joja hankkeita, joissa kehitetdan samoja asi-
oita. Esimerkiksi Terveyden edistdamisen po-
litiikkaohjelman rinnalla toteutetaan useita
ohjelmia ja hankkeita, joissa on samoja tai
limittaisia toimenpiteita tai jotka muutoin si-
sallollisesti kytkeytyvat toisiinsa. Osa nais-
ta on polititkkkaohjelman suunnitelmassa tul-
kittu sen toimenpiteiden toteutuskanaviksi,
mutta suurelta osin rinnakkaisten ohjelmien
vhtenevia toimenpiteita toteutetaan hajau-
tetusti, kunkin erillisohjelman maarittamal-
la tavalla ilman, etta ohjelmien keskinais-
suhdetta tai tulosvastuita on selkedsti maa-
ritetty. Politiikkaohjelmalla ei ole ollut mah-
dollisuutta koota tai merkittavasti integroida
erillisohjelmia ja niiden politiikkaohjelman
kannalta keskeisia toimenpiteita.

Ohjelmien selvasta limittaisyydesta huoli-
matta suuri osa ohjelmien toteuttajista ei tun-
nista erityisia yhteensovittamisen tarpeita.
Ohjelmien katsotaan olevan ldhtékohdiltaan
ja luonteeltaan erilaisia tai tarvittavan integ-
roinnin hoituvan yksittaisten asiantuntijoi-
den tyon kautta. Politiikkaohjelma voidaan
myos tulkita sellaiseksi "ylatason” vaikutta-
miseksi, jonka kytkennat kdaytannon kehitta-
misty6hon ovat vahaiset. Tarkastuksessa ei
voitu osoittaa, ettd limittaisyys olisi aiheut-
tanut suoranaisia paallekkaisyyksia resurs-
sien kaytossa tai tarpeettomia kehittamistoi-
mia. Tastd huolimatta voi rinnakkaisten oh-
jelmien suurta méaaréa ja toimenpiteiden ha-
jautumista pitaa epatarkoituksenmukaisena.
Pelkdastdaan ohjelmien valmistelu, toimenpi-
teiden maarittely eri ohjelmakonteksteis-
sa, osallistujista ja vastuutuksista sopiminen
sekd rinnakkaisten ohjelmien seuranta eril-

lisissd organisaatioissa tai verkostoissa mer-

kitsevat asiantuntijatyopanoksen kayton te-
hottomuutta. Monien 16ysasti kytkettyjen ke-
hittamisprosessien samanaikaisuus heiken-
tda mahdollisuuksia maarittaa prioriteetteja,
hahmottaa eri toimijoiden vastuita ja maarit-
tda kunkin toimenpiteen lisdarvo.

Yhteensovitustarvetta nayttaa vahentavan
myos ohjelmien toteutuksessa vallalla oleva
maaran logiikka. Ohjelmat ovat perusluon-
teeltaan varsin viestinnallisia ja silloin kaikki
seminaarit ja tapahtumat, raportit ja oppaat
tukevat viestinnallisia tavoitteita. Ohjelmi-
en toteuttajat arvioivat, ettd mita suurempi
maara erilaisia operaatioita "kantaa"” ohjel-
man tarkeind pitdamia asioita, sitd paremmin
sanoma menee perille.

Suurin ongelma rinnakkaisten ohjelmien
ja hankkeiden suuresta maarasta ja ohjelmi-
en keskindissuhteen puutteellisesta maarit-
telysta aiheutuu poliittisen johdon ohjaus- ja
seurantatoimille. Kokonaisuuden hahmotta-
minen vaikeutuu ja usein on epdselvad, mis-
sa asioissa mikin ohjelma tai osahanke ete-
nee tuloksellisimmin. Rinnakkaisten kehitta-
mishankkeiden suuri méaara heikentda erityi-
sesti politiikkaohjelman mahdollisuutta ka-
navoida poliittista ohjausta ja raportoida ko-
konaisuutena tietyn politiikka-alueen tavoit-
teiden toteutumisesta.

Monien kehittamisoperaatioiden limittai-
syys haittaa myos paikallistason, erityisesti
kuntien kehittamistyo6ta. Valtiovallan perus-
viestejd ja prioriteetteja on vaikeaa tunnis-
taa ja lukuisten rinnakkaisten ja osin paal-
lekkdaisten ohjelmien verkko voi rapauttaa
koko ohjelma- ja hankehallinnon uskotta-
vuutta. Vaara on ilmeinen siitd huolimatta,
ettd kunnilla on usein varsin pragmaattisia
keinoja suunnistaa ohjelmakentdssa ja 1oy-
tda sopiva vayla omien kehittamishankkei-
den toteuttamiseen.
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Ohjelmien organisointi, resurssit ja
suhde keskeisiin paatdsprosesseihin

Politiikkaohjelman sijoittaminen tiettyyn
vastuuministerioon nayttdd leimaavan oh-
jelman yhden hallinnonalan tavoitteiden to-
teuttajaksi. Sijaintiministeriota oleellisem-
paa on kuitenkin se, ettd mahdollinen asi-
antuntijatuki on helpoimmin saatavissa juuri
sijaintiministeriostd ja toimenpiteiden sisal-
16std johtuen ao. hallinnonalan virastoista.

Ohjelmien omat resurssit ovat hyvin pienet
ja "omilla” maararahoilla on voitu kaynnis-
taa vain yksittaisia rajattuja selvityksia, ai-
neistohankkeita tai seminaareja, joiden tulos
voi yksittaisten toimenpiteiden kannalta olla
suuri, mutta merkitys ohjelman kokonaista-
voitteita ajatellen vahdinen. Ohjelmien omat
madrarahat eivat ole resursoinnin suurin on-
gelma. Ohjelmien vaikuttavuutta ajatellen
kdytossa oleva asiantuntijapanos ja vaiku-
tusmahdollisuudet ohjelmien kannalta mer-
kittaviin madrarahoihin ovat huomattavas-
ti suurempi ongelma. Ohjelmat ovat hyvin
riippuvaisia yhteistyoministeriéiden varau-
tumisesta ohjelman toteutukseen ja tarvitta-
vaan tyopanokseen. My0s sijoitusministerioi-
den varautuminen politiikkaohjelman tarpei-
siin vaihtelee. Esimerkiksi muista ohjelmista
poiketen Tyon, yrittamisen ja tyoelaman po-
litiikkkaohjelman tueksi sijoitusministerié on
osoittanut kolme osa-aikaista asiantuntijaa,
mika parantaa oleellisesti ohjelman toteutus-
edellytyksia.

Ohjelmajohdon nakokulmasta katsoen mi-
nisteriéiden asiantuntijapanos ei yleensa ole
ohjelman kdaytossd, vaan parhaimmillaan-
kin osoitettu niihin yksittdisiin toimenpitei-
siin, joista ministerio on vastuutettu. Tama on
omiaan hajauttamaan ohjelmaa rajattujen,
vksittaisten osahankkeiden toteuttajaksi. Re-
sursointi ei tue toimenpiteiden integrointia,
uusia avauksia tai kdynnistysvaiheessa mel-
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ko yleisesti muotoiltujen toimenpiteiden ja-
lostamista. Ohjelmilla ei ole riittavia valmis-
teluresursseja tai valtuuksia sellaisten kayt-
tamiseen.

Ohjelmien virkamiesjohtoryhmat voi-
vat olla tarkea yhteistyota virittava foorumi.
Haastatteluarvioiden mukaan ryhmien roo-
li jaa usein toivottua vahdisemmaksi, koska
niissa ei voida sopia merkittavasta resurssien
uudelleen suuntaamisesta tai ministeriéiden
tyopanoksen kaytosta.

Toisella ohjelmakaudella luovuttiin yrityk-
sestd integroida toisiinsa HSA:n laadinta, ke-
hys- ja budjettivalmistelu seka politiikkaoh-
jelmien toteutus, vaikka ensimmadisen ohjel-
makauden kokemuksia arvioinut tyéryhma
piti tata varsin perusteltuna tavoitteena. Kun
ohjelmista suurelta osin karsittiin toimenpi-
teet, joilla on valittomia maararahavaikutuk-
sia, ei yhteytta kehys- ja budjettisuunnitte-
luun endaa toisella ohjelmakaudella pidetty
oleellisena. Lisaksi hallituksen ensimmadisen
kehyskierroksen osalta arvioitiin, etta ohjel-
mat eivat ehtineet laatia omia ehdotuksiaan
ennen "kehysikkunan sulkeutumista”. Ta-
man jalkeen ohjelmat ovat suurelta osin tyy-
tyneet esittimdan budjettivalmisteluun vain
vuosittaista toimintamenoja koskevaa maa-
rarahaa. Ministeriryhmien kautta on esitetty
toiveita joidenkin maararahojen varmistami-
sesta, mutta tdlla ei ole ollut sanottavaa vai-
kutusta.

Ohjelmajohto toimii pitkalti sen varassa,
ettd eri vastuutahot ovat sisallyttaneet ohjel-
maan osallistumisen toiminta- ja taloussuun-
nitelmiinsa, vuosittaisiin tulossuunnitelmiin,
yvksikoéiden tydsuunnitelmiin ja hallinnonalan
tulossopimuksiin. Ohjelmilla ei ole mahdol-
lisuutta suoraan vaikuttaa naiden asiakirjo-
jen ja ohjausmenettelyjen sisaltoihin. Asia-
kirjoissa maininnat ohjelmiin osallistumises-
ta ovat usein melko vdljiad tai ne puuttuvat

kokonaan. Toisaalta politiikkaohjelmissa ei



aina ole pidetty tarpeellisena puuttua minis-
terididen "sisdisiin" asioihin, vaan korostettu
niiden itsendisyyttda oman toimintansa suun-

nittelussa.

Toimenpiteiden edistyminen, ohjelman
lisdarvo ja tulosten pysyvyys

Suuri osa ohjelmaan kirjatuista toimenpi-
teistd ndyttda edistyneen ohjelmakauden
aikana ja politiikkaohjelman avulla on voi-
tu vauhdittaa joidenkin toimenpiteiden val-
mistelua. Tosin suuri osa toimenpiteista oli-
si todennédkdisesti toteutettu muutoinkin ja
siksi on vaikeaa arvioida politiikkaohjelman
merkitystd niiden edistymiselle. Ohjelmis-
sa on huomattavan paljon toimenpiteita, joi-
den valmistelu tai toteutus on kaynnistynyt
ennen ohjelmaa ja joiden toteutusprosessiin
ohjelma ei edes pyri merkittavasti vaikutta-
maan. Osa toimenpiteista on siis kirjattu oh-
jelmaan ldhinnd muistuttamaan siitd, etta
ndidenkin uudistusprosessien edistymis-
ta on syyta seurata. Monet toimenpiteet on
kdynnistetty ministerion tai virastojen omi-
en strategioiden tai TTS:n linjausten perus-
teella tai jatkona aiemmalle kehittamistyol-
le. Nayttaa silta, ettd suuri osa toimenpitei-
ta toteutetaan ohjelmasta riippumatta ja si-
sallollisesti aiemmin kaavaillun mukaisesti.
Tarkastushavaintojen mukaan politiikka-
ohjelma ei oleellisesti muuttanut ministeri-
Oiden suunniteltua toimintaa tai asiantunti-
jatyon painotuksia ja kohdentumista. Myo0s-
kdaan uudenlaisia yhteistydsuhteita ei ole
merkittavasti syntynyt. Horisontaalinen yh-
teistyo riippuu pitkalti aiemmista yhteistyon
kaytannoista ja laajuudesta. Talta kannal-
ta katsoen ohjelmien lisdarvo jaa rajatuksi,
vaikka ne parhaimmillaan voivat rikastuttaa
valmistelua valittamalla tietoa rinnakkaisista
toimenpiteistd ja luomalla ainakin tilapaisia

foorumeita eri hallinnonalojen asiantuntijoi-
den keskusteluihin.

Nayttaa silta, ettd ne toimenpiteet, joista
vastaavat padosin sijaintiministerion yksikot
ja sen hallinnonalan laitokset, ovat edenneet
kaikkein varmimmin ja myos ohjelman mui-
ta tilvilmmassa seurannassa. Sen sijaan juuri
politiikkkaohjelmille tarkeat poikkihallinnol-
liset tai muille hallinnonaloille padosin si-
joittuvat toimenpiteet ovat edenneet joko hi-
taammin tai muutoin ohjelmasta riippumat-
ta. Ohjelmalla on ollut vaikeuksia sitouttaa
juuri naita toimijoita ohjaamaan vastuullaan
olevia toimenpiteitd politilkkaohjelman eri-
tyistavoitteiden mukaisesti. Toisaalta toimen-
piteiden kirjo ja madara on niin suuri, etta oh-
jelmajohtajan on vaikeaa kdytannossa ohjata
kaikkien toimenpiteiden toteutusta tai edes
seurata niiden edistymista kovin yksityiskoh-
taisesti.

Ohjelmien lisdarvo on ennen kaikkea hal-
lituksen tarkeind pitamien asioiden esiin
nostamisessa. Hallituskauden aikana poli-
titkkkatavoitteille saatu julkisuus ja syntynyt
keskustelu voi vaikuttaa tuleviin paatoksen-
tekijoihin ja paatoksiin. Tata kulttuurista tai
asenteellista muutosta on vaikeaa suoraan
havaita tai osoittaa.

Politiikkaohjelmissa on varsin vahan toi-
menpiteitd, joissa luotaisiin pysyvia edelly-
tyksia politiikkatavoitteiden edistamiselle.
Asiakirjoissa ja viestinndssa puhutaan val-
jasti eri tahojen verkostoitumisesta, mutta
toimenpiteiden tuloksena ei muutamia poik-
keuksia lukuun ottamatta odoteta syntyvan
uudenlaisia yhteistoimintamenettelyjd, orga-
nisoituneita verkostoja tai yhteisen suunnit-
telun ja valmistelun areenoita. Toimenpiteis-
sa keskitytaan tiettyjen uudistushankkeiden
ja pilottien edistamiseen, ei vakiintuvien yh-
teistyokaytantojen kehittymiseen. Ohjelmiin
kuuluvien valmistelu- ja kehittdmishank-
keiden tuloksena syntyy sdaadésmuutoksia,
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tyoryhmaraportteja, oppaita ym. Kun ohjel-
makausi padttyy, joudutaan kuitenkin kysy-
maan, mita pysyvaa ohjelmista jaa horison-
taalisen politiikkavalmistelun osalta.

Kehittamisndkokohtia

Horisontaalisen valmistelun ja hallinnonala-
rajat ylittavien politiikkatoimien toteuttami-
seksi tarvitaan nykyisenlaisia politiikkaoh-
jelmia vahvempia tai velvoittavampia yh-
teensovituksen menettelyja. Nayttaa silta,
ettd erdissa muissa ohjelmissa integroinnin
edellytykset ovat paremmat kuin politiik-
kaohjelmissa (esim. Metsdalan strateginen
ohjelma). Myos kansainvaliset kokemukset
politiikkojen horisontaalisesta integroinnis-
ta tai sisaltdjen "valtavirtaistamisesta” voi-
vat antaa pohjaa uusien valineiden kayt-
toonotolle. Integraatio voi tilanteen mukaan
edellyttda erilaisten "viitekehysten" kayt-
toa, valmisteluvastuiden maéarittelya, bud-
jettitoimien ja maardarahojen horisontaalista
kokoamista ja ohjaamista, tilapaisten tai py-
syvaisluonteisten toimielinten perustamista
ja joskus myos komiteatyyppisen valmiste-
lun kayttoa. Valtioneuvoston kanslian roolia
horisontaalisen integraation ja yhteensovi-
tuksen keinojen kehittamisessa on tasmen-
nettava ja vahvistettava. Samalla valtiova-
rainministerio ja valtioneuvoston kanslia on
velvoitettava tekemdan yhteistyota poikki-
hallinnollisten politiikkojen integroinnissa.
Tarkastusviraston arvion mukaan poli-
tilkkkaohjelmat ovat nykyisista merkittavista
puutteistaan huolimatta luoneet vahitellen
maaperdad ja hyvaksyntda ministerididen va-
liselle verkostomaiselle ja epdviralliselle yh-
teistyolle. Niiden avoimen ja verkostomai-
sen toteutustavan hyvana puolena on ohjel-
mahallinnon keveys ja mahdollisuus toimen-
piteiden joustavaan uudelleenarviointiin oh-
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jelmakauden aikana. Politiikkaohjelmia ei
ole toteutettu alkuperdisten maaritysten mu-
kaan, joten ohjelmajohtamismallin kaikkia
mahdollisuuksia tai lopullista tehoa ei viela
ole testattu. Ohjelmatoimintaa on kuitenkin
tarpeellista ja mahdollista kehittda huomat-
tavasti nykyistd tehokkaammaksi. Kyse on
yvhtaalta alkuperaisen ohjelmakonseptin pe-
rusteiden soveltamisesta ja toisaalta uusien
ohjelmien toteutusta vahvistavien keinojen
ja menettelyjen luomisesta.

Joissakin tilanteissa politiikkaohjelmia
voidaan kayttaa viestittamaan ja valittamaan
hallituksen tarkeina pitamia yhteiskuntapo-
liittisia tavoitteita ja linjauksia. Tarvetta on
kuitenkin vain silloin, kun ohjelma on pe-
rusteltua rakentaa muun muassa tehokkaille
koulutuksellisille ja eritasoisia viestintdkei-
noja kayttaville keinoille. Muuten nykyisen-
laiset periaatepdatokset ja selonteot toteu-
tussuunnitelmineen ja seurantavelvoittei-
neen voivat riittda tahan tarkoitukseen. Poli-
tilkkaohjelmien toimivin rooli voi olla sisallon
tasmentdaminen sellaisessa politiikassa, jonka
ydintehtavia ei voida suoraan osoittaa yhdel-
le ministeriolle ja jossa on ilmeisia katvealu-
eita toimenpiteiden suunnittelussa. Aidosti
poikkihallinnollisten tietotarpeiden maarit-
tely ja vastaavien toimenpiteiden valmistelu
voi tapahtua politiilkkaohjelman avulla.

Kaikissa tilanteissa politiikkaohjelmien si-
sallon pitaa perustua hallitusohjelman kes-
keisimpiin ja tarkeimpiin tavoitteisiin ja lin-
jauksiin. Ohjelmista ei kannata muodostaa
hallitusohjelman tai HSA:n taytetta. Ohjel-
man valmistelutyohon ja ohjaustoimiin on
ohjelmajohdon valittomdaan alaisuuteen ir-
rotettava tarvittavat asiantuntijaresurssit mi-
nisteridista ja mahdollisesti my0s muista ta-
hoista. Kyse ei valttamatta ole laajoista pro-
jektiyksikoista, mutta oleellista on, etta oh-
jelman toteutus ei saa olla kokonaan riippu-
vainen sektoriministerididen valmiudesta tai



halukkuudesta tukea ohjelmaty6tda. Samalla
koko valtioneuvoston ja ministeriéiden sitou-
tumista ohjelman toteutukseen ja toimenpi-
teiden valmisteluun on vahvistettava ennen
ohjelman varsinaista toteutusvaihetta. Val-
tioneuvoston kanslian roolia ohjelmien va-
littoména ohjaus- ja raportointikanavana ja
mahdollisesti my0s sijoituspaikkana on tar-
kennettava. Kanslian rooliin voi myo6s kuu-
lua kaynnistysvaiheessa meneilladn olevi-
en ja politilkkaohjelman tavoitteita tukevien
uudistushankkeiden ja ohjelmien kartoitus ja
mahdollisten karsinta- tai tyonjakoehdotus-
ten tekeminen paallekkaisen ohjelmatoimin-
nan valttamiseksi.

Nykyisten erillisten ministeriryhmien si-

jaan ohjelmista vastuulliset ministerit voivat
kayttaa vakiintuneita ministerivaliokuntia
ja tyéryhmia ja joissakin tapauksissa minis-
terien "tehtdavasalkku” voi muodostua paa-
osin politiikkkaohjelmien vaatimista tehtdavis-
tda. Tama korostaa ohjelmien painavaa roolia
hallitusohjelman toteutuksessa. Ohjelmien
toteutuksen vaatimista maararahoista neu-
votellaan samaan tapaan kuin sektoriminis-
teribiden voimavaroista. Ohjelmien valtuuk-
sia kdynnistda selvitys- ja valmistelutyota li-
satdan. Sisaltod tdsmennettdessd on maari-
tettava selkea strateginen ydin, koottava oh-
jelmaan vain kaikkein tarkeimmat horison-
taaliset toimet ja sovittava niiden etenemisen

seurantajaksoista ja menettelyista.
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8.2 Valtion kiinteistovarallisuuden hallinta ja

tonttitarjonta

Johtopaatokset ja kannanotot

Valtio on asettanut useissa ohjelmissa ta-
voitteeksi tonttitarjonnan lisddmisen. Uusi-
en tonttien kaavoittamisen rinnalla olisi tar-
keda saada rakennettua valmiiksi kaavoi-
tettuja mutta tyhjillaan olevia tontteja, joita
esimerkiksi paakaupunkiseudulla on arvioi-
tu olevan varsin runsaasti. Rakentamattomi-
en tonttien kdyttoon saamista voitaisiin tu-
kea Kkiinteistoverojarjestelmaa kehittamalla.
Tuloksellisuustarkastuskertomuksessa Val-
tio tonttitarjonnan lisddjana ja yhdyskunta-
rakenteen eheyttdjana (208/2010) on arvioi-
tu valtion toimia kasvukeskusten tonttitar-
jonnan lisdédmisessa.

Valtion vuoden 1998 kiinteistostrategian
mukaisesti valtion Kkiinteistovarallisuutta on
pyritty keskittamdaan valtion liikelaitoksille.
Kiinteistbomaisuuden keskittdmisesta huo-
limatta kiinteistovarallisuutta on edelleen
useiden toimijoiden hallinnassa ja tiedot val-
tion kiinteistdista ovat kiinteistotietojarjestel-
massa puutteelliset.

Valtion kiinteistostrategian mukaisesti val-
tion kiinteistovarallisuudelle on pyritty saa-
maan mahdollisimman hyva tuotto. Tata ta-
voitetta ei ole kuitenkaan suhteutettu muihin
yvhteiskuntapoliittisesti tarkeisiin tavoittei-
siin, kuten kohtuuhintaiseen asuntotuotan-
toon. Yksittaisten liikelaitosten tai tulosalu-
eiden rinnalle tarvitaan laajempaa kokonais-
nakemysta asuntotuotannon ja yhdyskunta-
rakenteen merkityksestda koko kansantalou-
delle ja sita kautta valtiontaloudelle.
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Kiinteistovero tonttitarjonnan
lisddjana

Kasvukeskusseuduilla ja erityisesti Helsin-
gin seudulla asuntojen hinnat ovat jatka-
neet nousuaan. Tilannetta helpottamaan
on useissa strategioissa ja ohjelmissa ase-
tettu tavoitteeksi tonttitarjonnan lisaami-
nen. Maankaytto- ja rakennuslain mukaan
maankayton suunnittelu on ensi sijassa kun-
tien vastuulla. My0s valtiolla on useita roo-
leja tonttitarjonnassa, silld se on lainsaata-
ja, viranomainen, maanomistaja ja avustus-
ten myontdja.

Vaikka Suomen suurimmissa kunnissa on
jatkuvaa pulaa omakotitalotonteista, keski-
maadrin tonttitilanne ndytti suurimmilla kas-
vukeskusseuduilla tarkastuksen perusteella
vahintaan kohtuulliselta. Kasvukeskuksis-
sa asuntojen kysyntdaa tulee kuitenkin pita-
maan yllda muun muassa alueille suuntautuva
muuttoliike sekd asumisrakenteessa tapah-
tuvat muutokset. Pelkka uusien tonttien kaa-
voitus ei kuitenkaan takaa tonttien rakenta-
mista. Esimerkiksi paakaupunkiseudulla on
arvioitu olevan ldhes seitsemdn miljoonaa
kerrosneliometria valmiiksi asemakaavoitet-
tua asuinpinta-alaa. Kaavoittamisen rinnalla
olisikin tarkedada saada valmiiksi kaavoitetut
tontit rakennetuiksi. Talléin paastaisiin myos
hyédyntamaéan alueisiin jo tehdyt investoin-
nit. Tonttien rakentumiseen voidaan vaikut-
taa fiskaalisin keinoin erityisesti rakentamat-

toman tontin korotetulla kiinteistoverolla.



Valtion kiinteistéomaisuuden
hallinta suhteessa kohtuuhintaiseen
asuntotuotantoon

Valtiolle laadittiin vuonna 1998 kiinteistost-
rategia. Sen tarkoituksena oli koota valtion
eri toimijoiden hallinnassa ollutta kiinteisto-
varallisuutta yhteen ja luopua valtiolle tar-
peettomasta kiinteistovarallisuudesta. Ta-
voitteena oli kattaa valtion Kkiinteistoliike-
toiminnan avulla 1990-luvun pankkikriisis-
tda aiheutunutta valtionvelkaa. Valtion vaih-
to-omaisuuskiinteistot keskitettiin Kapitee-
li Oy:66n, joka myytiin vuonna 2006. Kayt-
toomaisuuden kohdalla kiinteistét pyrittiin
keskittaimaan rakennusten osalta Senaatti-
kiinteistdjen ja metsa- ja vesialueiden osal-
ta Metsahallituksen hallintaan. Vaikka tilan-
ne on selkiytynyt kiinteistostrategian myo-
td, lukuisat hallinnansiirrot valtion eri viras-
tojen, laitosten, liikelaitosten ja yritysten va-
lilla ovat tehneet kokonaisuuden hahmotta-
misesta vaikeaa.

Valtion kiinteistopolitiikka aiheutti etenkin
2000-luvun alussa ristiriitoja kuntien kanssa.
Valtio on korostanut eri yhteyksissa tonttitar-
jonnan lisaamista kasvukeskuksissa ja aset-
tanut tavoitteeksi asuntotuotantoon soveltu-
vien alueidensa luovuttamisen kohtuuhin-
taan kunnille. Valtion kiinteistostrategiassa
kiinteistovarallisuutta tarkasteltiin kuiten-
kin ensi sijassa fiskaalisesta nakokulmasta
ja sille pyrittiln saamaan mahdollisimman
hyva tuotto. Valtion kiinteistoliiketoiminnan
tuottoisuutta on kuitenkin vaikea arvioida,
silla valtiovarainministerio ei ole tehnyt ko-
konaislaskelmaa sen tuloista. Lisaksi tavoite
on asettunut ristiriitaiseen suhteeseen mui-
den yhteiskuntapoliittisten tavoitteiden, ku-
ten kohtuuhintaisen asuntotuotannon, kans-
sa. Valtiovarainministerio ei ole pohtinut sita,
olisiko tonttitarjonnan lisaamisessa kyse sel-
laisesta erityisen painavasta syystd, jonka

perusteella valtion Kkiinteistovarallisuutta
voitaisiin luovuttaa alle kdayvan hinnan, mi-
hin laissa oikeudesta luovuttaa valtion kiin-
teistovarallisuutta (973/2002) annetaan mah-
dollisuus.

Ristiriidoilta kuntien kanssa olisi voitu valt-
tya, jos valtion kiinteistbomaisuutta jarjestel-
tdessa asuntorakentamiseen soveltuvat maa-
alueet olisi irrotettu omaksi kokonaisuudek-
seen kaytto- ja vaihto-omaisuuden rinnalle.
Nain ei kuitenkaan alueiden vahédisen maa-
ran vuoksi tehty. Talloin kuitenkin aliarvioi-
tiin mdarallisesti vahaisten alueiden strategi-
nen merkitys kuntien tonttituotannossa.

Valtion kiinteistotietojen ajantasaisuus

Vaikka valtion kiinteistbomaisuutta on kes-
kitetty kiinteistostrategian mukaisesti Se-
naatti-kiinteistoihin ja Metsahallitukseen,
omaisuutta on edelleen my6s muiden yk-
sikdéiden hallinnassa. Eri yksikéillda voi olla
myo0s erilainen suhtautuminen hallinnas-
saan olevien alueiden kehittamiseen. Esi-
merkiksi rautatietoimijoista osakeyhtiomuo-
toinen VR-Yhtyma pyrkii kehittamaén aktii-
visesti alueitaan, mutta vuoden 2010 alusta
osaksi Liikennevirastoa siirretty Ratahallin-
tokeskus on ennemminkin toiminut kehitta-
mistd vastaan, koska toiminnasta aiheutuisi
sille kuluja ilman ettd se voisi kayttaa syn-
tyneita tuloja hyvakseen. Pahimmillaan val-
tion liikelaitoksella ja valtion yhti6lla on kes-
kendan kilpailevia hankkeita. Nama ovat
osaltaan sumentaneet kuvaa valtion kiin-
teistovarallisuuden hallinnasta.

Vuonna 2002 annetun valtioneuvoston
asetuksen (1070/2002) mukaan valtion kiin-
teistovarallisuuden haltijaviraston, valtion
liikelaitoksen tai valtion talousarvion ulko-
puolisen rahaston olisi tullut tarkastaa ja
huolehtia, ettda sen hallinnassa olevan val-
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tion kiinteistovarallisuuden omistaja- ja hal-
tijatiedot ovat ajan tasalla vuoteen 2003 men-
nessa. Tarkastuksen perusteella nain ei ole
menetelty, silla Maanmittauslaitoksen Kkiin-
teistotietojarjestelmassa tiedot ovat edelleen
puutteelliset. Maanmittauslaitoksen mukaan
koko Kkiinteistotietojarjestelméan laatua pa-
rantaisi se, jos valtion kiinteistdomistukset
saataisiin ajantasaistettua rekisteriin.
Kiinteistotietojarjestelmien puutteellisuu-
det havaittiin, kun selvityksen kohteeksi
otettiin valtion maanomistukset Helsingin
seudun 14 kunnan alueella. Tietojen epdvar-
muustekijat huomioon ottaen valtio omistaa
Helsingin seudulla noin nelja prosenttia kun-
tien pinta-alasta. Naista suurin osa on Metsa-
hallituksen hallinnassa olevia luonnonsuoje-
lualueita ja Senaatti-kiinteist6jen hallinnas-
sa olevia puolustusvoimien alueita. Valtiolla
ei ole enaa maarallisesti merkittavia, asun-
torakentamiseen soveltuvia maanomistuk-
sia kasvukeskuksissa. Joissakin kunnissa
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on kuitenkin jaljellda myos tarkeita asuntora-
kentamiseen soveltuvia alueita. Lisdaksi pin-
ta-alaltaan pienet alueet voivat sijaita otolli-
sesti suhteessa kunnan yhdyskuntarakentee-
seen. Esimerkiksi rautatietoimijoiden alueet
sijaitsevat erityisesti asemanseutujen osalta
yleensa keskeisilla paikoilla. Asuntorakenta-
misen naillad alueilla kuitenkin estavat usein
melu- ja tarinahaitat.

Valtion toimintojen yhtidittdmisen ja liike-
laitostamisen myo6td eri toimijoiden asema
suhteessa emovaltioon on toisinaan hamarty-
nyt. Esimerkiksi kaavoituksen lakisaateisis-
sa viranomaisneuvotteluissa on ollut ajoittain
epdselvyytta siitd, kuka on viranomainen.
Myo6s maankdyttoon liittyvissa neuvotteluis-
sa kuntien kanssa liikelaitokset ovat yhtaalta
esiintyneet yksityisen toimijan tavoin, mutta
toisaalta argumentoineet itselleen erityisase-
maa. Taltd osin tarkastusviraston havainnot
tukevat liikelaitosten aseman selvittémisen
tarpeellisuutta.



9 Ymparistoriskien ja ymparistdbmuutosten
hallinta taloudellisesta nakékulmasta
— yhdyskuntarakenteen vaikutus
ilmastonmuutokseen

Johtopaatodkset ja kannanotot

Suurimpien kasvukeskusten kehyskunnissa,
erityisesti padkaupunkiseudulla, hajaraken-
taminen on yleistd. Runsas asemakaavoite-
tun alueen ulkopuolelle suuntautuva raken-
taminen hajauttaa yhdyskuntarakennetta.
Tasta koituu merkittdvia kustannuksia jul-
kiseen talouteen. Hajarakentamisen saate-
ly on tehotonta. Yhdyskuntarakenteeseen
vaikuttavat useiden eri sektoreiden toimet,
mutta tasta huolimatta yhdyskuntaraken-
teen eheyttdminen on vain ympdristominis-
terion vastuulla. Valtiolta puuttuu siten ho-
risontaalinen ote yhdyskuntarakenteen ke-

hittamiseen.

Yhdyskuntarakenteen hajautumisen
kustannukset

Riittamaton kohtuuhintaisten asuntojen tar-
jonta kasvukeskuksissa on johtanut siihen,
ettda yha useammat perheet ovat muutta-
neet kasvukeskuksien kehyskuntiin. Naissa
kunnissa hajarakentaminen on varsin yleis-
tda. Helsingissd, Espoossa, Vantaalla ja nii-
den kehyskunnissa jopa puolet uudesta ra-
kentamisesta suuntautuu asemakaavoitetun
alueen ulkopuolelle. Tdéma on valtakunnal-
listen alueidenkayttotavoitteiden ja monien
muiden strategioiden esiin tuomien yhdys-
kuntarakenteen eheyttamistda koskevien ta-
voitteiden vastaista.

Kasvukeskusten kehyskunnissa tapahtu-
vasta laajamittaisesta hajarakentamisesta ai-
heutuu monia kustannuksia julkiselle talou-
delle. Hajautuneessa rakenteessa tyomatkat
pitenevat, liikkenne lisdantyy ja ilmastokus-
tannukset kasvavat. Ilmastonmuutoksen hil-
litsemispyrkimysten kannalta yhdyskuntara-
kenteen merkitys korostuu erityisesti pitkalla
aikavalillg, silla nyt tehtavat ratkaisut vaikut-
tavat tuleviin mahdollisuuksiin kehittaa yh-
dyskuntarakennetta. Toisaalta yhdyskunta-
rakenteen eheyttamisen vaikutukset paasto-
jen vahentamiseen tapahtuvat hitaasti.

Yhdyskuntarakenteen hajautumisen aihe-
uttamista kustannuksista on saatavilla vain
vahan eriteltya tietoa. Yhdyskuntarakenteen
hajautuminen lisdad infrastruktuurin rakenta-
miseen ja yllapitoon liittyvida kustannuksia.
Lisdksi kunnallisten peruspalvelujen, kuten
koulukuljetusten tai vanhusten kotipalvelu-
jen, toteuttaminen tulee kalliimmaksi hajau-
tuneessa rakenteessa. Valtio osallistuu pe-
ruspalvelujen rahoittamiseen valtionosuuk-
sien kautta. Lisaksi valtio investoi vayliin ja
tukee muun infrastruktuurin rakentamista.
Maankaytto- ja rakennuslaissa (132/1999)
rakennusluvan myontamisen edellytyksissa
asemakaavoitetun alueen ulkopuolelle ote-
taan huomioon se, etta infrastruktuurin jar-
jestdminen ei saisi aiheuttaa kunnalle erityi-
sia kustannuksia. Tarkastusviraston mukaan
laissa tulisi edellyttdaa kustannusten arvioi-
mista myos peruspalveluiden osalta.
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Yhdyskuntarakenteen eheyttamisen
ongelmakohdat

Hajarakentamisen kontrolloimiseen on ole-
massa keinoja. Kunta voi esimerkiksi osoit-
taa suunnittelutarvealueita, joille ei saa ra-
kentaa ilman rakentamisperusteiden arvioi-
mista. Naille alueille on kuitenkin myoénnet-
ty varsin paljon rakennuslupia. Lainsaadan-
to ei kontrolloi hajarakentamista kattavas-
ti eikd kunnallisessa paatoksenteossa olla
aina valmiita rajoittamaan hajarakentamis-
ta. Suomen laaja perusrakentamisoikeus te-
kee hajarakentamisen saatelysta tehotonta.
Tarkastuksen perusteella olisikin syyta poh-
tia sitd, tulisiko tata oikeutta jotenkin rajoit-
taa nykyisesta.

Kuntavetoinen maankdaytén suunnittelu
ja valtion harjoittama liikennejarjestelman
suunnittelu ovat toisistaan irrallisia. Tama
vaikeuttaa alueiden kayton suunnittelua yh-
dyskuntarakennetta eheyttavampdaan suun-
taan. Erityisesti suurten raideinvestointien
osalta tulisi varmistaa se, ettd maankayton
suunnittelu ja raideliikenteen suunnittelu ja
toteutus tukevat riittavan hyvin toisiaan.
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Tarkastusvirasto tarkasteli tuloksellisuus-
tarkastuskertomuksessa Valtio tonttitarjon-
nan lisaajana ja yhdyskuntarakenteen eheyt-
tdjana (208/2010) esimerkinomaisesti kahta
avustusmuotoa, kunnallistekniikan rakenta-
misavustuksia ja vesihuoltotoimenpiteisiin
suunnattuja avustuksia. Avustukset toteut-
tavat yhdyskuntarakenteen kannalta vas-
takkaisiin suuntiin toimivia tavoitekokonai-
suuksia. Kun kunnallistekniikan avustukset
pyrkivat eheyttdmaan yhdyskuntaa, vesi-
huoltotoimenpiteisiin suunnatut avustukset
nayttavat pikemminkin hajauttavan yhdys-
kuntarakennetta, erityisesti niissa tapauksis-
sa, joissa niitd ohjataan kasvavien kaupunki-
en lievealueille.

Eri sektoreiden toimien koordinoimatto-
muus on heikentdnyt valtion toimien vaikut-
tavuutta yhdyskuntarakenteen eheyttami-
seksi. Yhdyskuntarakenteen eheyttaminen
on asetettu tavoitteeksi vain ympdristominis-
terion hallinnonalalle, vaikka monet muutkin
hallinnonalat vaikuttavat sen kehittymiseen.
Valtiolta puuttuu siten strateginen ja poikki-
hallinnollinen ote, jolla pyrittaisiin eheytta-
maan yhdyskuntarakennetta.



10 Tehokas ja vaikuttava Euroopan unioni
ja sen mahdollisuuksien kansallinen

hyédyntdminen

Johtopaatokset ja kannanotot

Itameren ja sisdavesien rehevoityminen on
yvksi suurimmista kansallisista ympaéristéon-
gelmistamme. Maatalousteemasta tehtyjen
tuloksellisuustarkastusten havainnot tuke-
vat kasitystd, jonka mukaan myo6s maatalo-
ussektorilla voitaisiin tehda nykyistd enem-
man vesiensuojelun hyvaksi. Ympariston-
suojelun tehostaminen voitaisiin toteut-
taa tuotannon kannattavuutta tai omavarai-
suustavoitteita olennaisesti vaarantamatta.
Nama ratkaisut voitaisiin toteuttaa kaytta-
malla nykyistd enemman kansallista harkin-
taa tukien kohdentamisessa, eika uusia tuki-
muotoja tai maardarahoja tarvittaisi. Ympadris-
totukia tulisi kohdentaa ympadristonsuojelun
kannalta ongelmallisimmille alueille kaikille
maksettavan tasatuen sijasta.

Jotta tuet kohdentuisivat eri tavoitteiden
kannalta mahdollisimman tehokkaasti, hal-
linnon tulisi varmistaa, etta paatoksenteki-
joiden kaytettavissa olevat maatalouden tun-
nusluvut ovat luotettavia. Tuloksellisuustar-
kastusten perusteella maatalouden virallinen
kannattavuuslaskenta antaa turhankin pessi-
mistisen kuvan tuotannon kannattavuudesta.
Talloin maatalouspolitiikan tulo- ja tuotanto-
tavoitteet saattavat saada liian suuren paino-
arvon tukien kohdentamisessa.

Rakennerahastojen seurantaan ja valvon-
taan kaytettdaviin tietojarjestelmiin on liitty-
nyt ongelmia. Jarjestelmien tietosisdlldissa
havaittiin puutteita, jotka ovat vaikeuttaneet
hankkeiden tuloksellisuuden ja ohjelmien

vaikuttavuuden luotettavaa arviointia. Tar-
kastusvirasto pitaa tarkedand, etta tietojarjes-
telmien sisdltdma seurantatieto on oikeaa ja
riittdvaa ja ettd ohjelmien arvioinnit perustu-
vat luotettavaan tietoon.

Manner-Suomen maaseudun kehittamis-
ohjelman hitaasta kdynnistymisesta Euroo-
pan unionin uudella ohjelmakaudella on teh-
ty Valtiontalouden tarkastusvirastolle erityi-
sesti maa- ja metsatalousministerioon seka
Maaseutuvirastoon kohdistunut kantelu, jos-
sa kiinnitettiin huomiota Euroopan unionin
ohjelmakauden 2007-2013 kohtuuttoman hi-
taaseen, tehottomaan ja kalliiseen kaynnisty-
miseen Manner-Suomen maaseudun kehit-
tdmisohjelman tukien osalta. Kanteluasiaan
antamassaan paatoksessa Valtiontalouden
tarkastusvirasto totesi, ettd Manner-Suomen
maaseudun kehittdmisohjelman 2007-2013
uusittu tietojarjestelmd saatiin erdiltd osin
toimimaan syksylla 2008 ja kevaalla 2009,
mutta se on ollut monilta osin taman jalkeen-
kin keskenerdinen. Samaan aikaan on ollut
kdaynnissa Maaseutuviraston alueellistamis-
hanke, mika on johtanut asiantuntevan hen-
kiloston suureen vaihtuvuuteen. Tdéma on
hidastanut paatoksentekoa ja lisannyt hank-
keiden johtamisen haasteita ja aiheuttanut
valtiolle lisakustannuksia.

Tarkastusvirasto katsoi, ettd kokonaisuu-
tena arvioiden Manner-Suomen maaseudun
kehittamisohjelman 2007-2013 valmistelu ja
toteutus olivat ohjelmakauden alkuvuosina
eri syista niin puutteellista, etteivat tuensaa-
jien maa- ja metsdtalousministeriolta seka
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Maaseutuvirastolta saama palvelu ja tuki ol-
leet hyvén hallinnon vaatimusten mukaisia.
Tarkastusvirasto edellytti, ettd ohjelman to-
teutus tulee saada pikimmiten asianmukai-
seen kuntoon.

Rakennerahastojen seurantaan ja valvon-
taan kaytettavan tietojarjestelmén kehitys ja
kayttoonotto on viivastynyt. Tarkastusviras-
ton ndakemyksen mukaan tama on vaikeut-
tanut ohjelmakauden 20072013 rakennera-
hasto-ohjelmien kdynnistdamista ja toimenpi-
teiden seurantaa.

Suomessa rakennerahastojen hallinto- ja
valvontajarjestelmd on tarpeettoman raskas
ja monimutkainen, mika vaikeuttaa tehokas-

ta toimintaa ja nostaa hallintokustannuksia.
Tarkastusvirasto katsoo, ettda rakennera-
hastojen hallintomallin yksinkertaistamista
tulisi jatkaa saadoksia yksinkertaistamalla,
kuten my6s Euroopan tilintarkastustuomio-
istuin on suosituksissaan? edellyttényt.
Tarkastusviraston ndkemyksen mukaan
olisi lisdksi syytd arvioida, olisivatko alue-
ja rakennepolitiikan tavoitteet Suomen osal-
ta toteutettavissa tehokkaammin kansallisin
toimenpitein kuin unionin talousarvion ja oh-
jelmien kautta toteutetulla tuella. Arviointi-
tarpeeseen vaikuttaa Suomen nyt vakiintu-
nut asema unionin toiminnan ja ohjelmien

nettomaksajana.

21 Tilintarkastustuomioistuimen varainhoitovuodelta 2007 antaman vuosikertomuksen koheesiopolitiikan hallintoa koskeva suositus

(6.34): "Tilintarkastustuomioistuin toistaa komissiolle esittdménsa suosituksen hydédyntdd menoihin sovellettavissa asetuksissa ja

sadnnoissd vahvistettuja yksinkertaistamismahdollisuuksia, kuitenkin niin ettei menojen vaikuttavuus heikkene. Ndin pystyttdisiin

pienentamdan varainkdyton virheriskid ja vahentdmédédn hankkeen toteuttajien hallinnollista taakkaa.”
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10.1 Euroopan unionin maataloustukien vaikuttavuus

Maatalouden toimintaymparistd

Maatalous on jo vuosikymmenia ollut yhteis-
kunnan tuesta riippuvainen toimiala. Tata
nykya noin puolet maatalouden tuotoista tu-
lee markkinoilta tuotteiden myyntituloina ja
puolet erilaisina tukina. Vuositasolla maa-
taloustukia maksetaan noin kaksi miljardia
euroa, josta Euroopan unioni maksaa noin
40 prosenttia. Kansallisesti maksettavat tuet
on hyvaksytettavda Euroopan unionissa.
Maatalouden tuottajahinnat laskivat Eu-
roopan unioniin liityttdessa huomattavasti,
kun aiemmin ylldpidetty rajasuoja jouduttiin
purkamaan. Samalla hintatukeen perustu-
va kansallinen maatalouspolitiikka korvau-
tui Euroopan unionin yhteisilla tukimuodoil-
la, jotka talla hetkellda maksetaan padasiassa
tuotantokapasiteetin (peltoalan tai elainmaa-
rdn) perusteella maaraytyvien tukioikeuksi-
en mukaan. Tukitarvetta on perusteltu maa-
talouden erittdin huonolla kannattavuudella.
Virallisten kannattavuuslukujen mukaan vil-
jelijat ovat viime vuosina saavuttaneet vain
noin puolet laskennallisista kannattavuus-
tavoitteistaan. Tavoitteet ovat olleet noin 13
euron tuntipalkka omalle tyolle ja viiden pro-
sentin tuotto omalle padomalle.
Kannattavuuden parantaminen on nah-
ty valttamattomaksi, jotta tuotanto ylipaan-
sd jatkuisi ja maa olisi peruselintarvikkei-
den suhteen omavarainen. Tuotanto- ja tulo-
tavoitteiden lisaksi maatalouspolitiikalla on
ympadristonsuojeluun liittyvia tavoitteita: vil-
jelyn aiheuttaman ravinnekuormituksen ja
kasvihuonekaasupdéastdjen tulisi vahentya.
Myo6s maatalouden rakennetta on pyritty ke-
hittdmaan. Viime vuosikymmenind maatalo-
us onkin voimakkaasti padomavaltaistunut ja

muuttunut entistd selkeammin yritystoimin-
naksi. Oman padoman madara on lahes samaa
luokkaa kuin pienissa ja keskisuurissa teolli-

suusyrityksissa.

Maataloustukien vaikuttavuus

Euroopan unionin maataloustukien vaikut-
tavuus -teemasta on vuosina 2006-2009 teh-
ty kolme tuloksellisuustarkastusta: Maa-
talouden ravinnepadastdjen vahentami-
nen (175/2008), Maa- ja metsatalousminis-
terion harkinnanvaraiset tukijarjestelmat
(190/2009) sekd Maatalouden kannattavuu-
den laskenta (199/2009). Ensimmadinen tu-
loksellisuustarkastus kasitteli maatalouden
ymparistokysymyksia, lahinna ravinnekuor-
mitusta vesistéihin. Toinen tuloksellisuus-
tarkastus kohdistui kansallisen harkinnan
kayttoon tukien kohdentamisessa, ja kolmas
kasitteli maatalouden kannattavuuslasken-
nan luotettavuutta.

Tassa teemaraportissa kootaan yhteen
edelld mainittujen tuloksellisuustarkastus-
ten paahavaintoja. Lisaksi tehddan eraita
kokoavia paatelmid, jotka eivét sellaisenaan
olleet mukana alkuperdisissa tuloksellisuus-
tarkastuksissa, vaan ovat enemmankin syn-
teesi yksittaisten tuloksellisuustarkastusten
havainnoista.

Ilman tukia maatalous olisi nykyisilla hin-
tasuhteilla huonosti kannattavaa, mutta tuet
muuttavat tilannetta olennaisesti. Markki-
nahavainnot antavat epdsuoria viitteita sii-
td, ettd maatalous ei ole Suomessa aivan niin
huonosti kannattavaa kuin viralliset kannat-
tavuusluvut antavat ymmartdaa. Peltomaa on

varsinkin Etelda-Suomessa erittdain kallista.
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Vuonna 2006 peltomaa oli Suomessa lahes
kaksi kertaa kalliimpaa kuin Ruotsissa, jossa
viljelyolosuhteet ovat selvasti Suomea suo-
tuisammat. Peltomaan hintaan vaikuttavat
kuitenkin hyvin monet eri seikat. 2000-luvul-
la maatalouden tuotantopanokset ovat kallis-
tuneet raaka-aineiden ja tuotantotarvikkei-
den keskimaaraista tuontihintaindeksia no-
peammin, mutta tama ei ole juurikaan naky-
nyt panosten kayttomadrien vahenemisena.

Tuloksellisuustarkastuksessa 199/2009
havaittiin, ettd kannattavuuslaskennan lah-
totietoihin sisdltyy huomattavaa arvionva-
raisuutta. Erailla kirjanpitotiloilla ty6tunteja
on kirjattu moninkertaisia maaria maatalou-
den tyonormeihin ndhden. Kirjanpitotilojen
omaan padomaan luetaan myos valtion mak-
samat investointiavustukset, joille taten vaa-
ditaan oman pdadaoman tuottoa. Tama tilojen
kannattavuutta heikentava laskentakaytan-
to eivastaa Yritystutkimusneuvottelukunnan
suosituksia, mutta on Euroopan unionin vaa-
timusten mukainen.

Viljelijoiden neuvontajdrjestéon laskemat,
Yritystutkimusneuvottelukunnan suositusten
mukaiset maatalouden tunnusluvut, osoitta-
vat virallisia lukuja selvasti parempaa kan-
nattavuutta. Ndaiden mukaan maatalous on
ollut paatoimisiksi luokiteltavilla tiloilla vii-
me vuosina osapuilleen laskennallisten kan-
nattavuustavoitteiden mukaista. Tama tar-
koittaa sita, etta viljelija on saanut tyolleen
markkinapalkan ja padomilleen viiden pro-
sentin koron.

Tuloksellisuustarkastuksessa 175/2008
kavi ilmi, ettd maatalouden ymparistopoli-
tilkkkaa on toteutettu tuotanto- ja tulopolitii-
kan ehdoilla. Tama on merkinnyt sitd, etta

politiikan ymparistotavoitteet ovat olleet

kaytannossa toissijaisia. Euroopan unionin
osaksi maksamaa maatalouden ymparisto-
tukea on pidetty yhtend osana maatalouden
tulotukipakettia, eika jarjestelma ole saavut-
tanut taysin sille asetettuja ymparistotavoit-
teita. Maatalouden ravinnepaastot vesistoi-
hin eivat ole juurikaan vahentyneet viimeis-
ten kahden vuosikymmenen aikana. Pitkal-
ti tdimdan seurauksena erdat sisavedet ja ran-
nikkoalueet, kuten Saaristomeri, ovat pahoin
rehevoéityneita. Muiden sektoreiden ravinne-
paastoja on onnistuttu vahentaméaan melko
tehokkaasti, mikd on tehnyt maataloudesta
suurimman ravinnekuormittajan?.
Maatalouden ymparistétuen ehdot, kuten
suojakaistat ja lannoitusrajoitukset, ovat ol-
leet sen verran lievia, etta kaytannossa kaik-
ki aktiiviviljelijat ovat hakeneet ja saaneet
tukea. Tuen saamiseksi vaaditut toimenpi-
teet eivat ole juuri aiheuttaneet lisakustan-
nuksia tai tulonmenetyksia. Jarjestelman
kaytto tulotukena on periaatteessa ollut ym-
paristotukijarjestelmaan liittyvien Euroopan
unionin politiikkkatavoitteiden vastaista, silla
ympadristétuella on ainoastaan tarkoitus kom-
pensoida ymparistonsuojelun aiheuttamat li-
sdakustannukset ja tulonmenetykset. Toisaal-
ta tama kertoo osaksi siitd, ettd suomalaises-
sa maataloudessa on sindnsa valmiutta sitou-
tua ympariston kannalta hyvdan maatalous-
kaytantoon ja ottaa se osaksi tavanomaista
maatalouden harjoittamisen tapaa.
Tuloksellisuustarkastuksessa 175/2008
tehtiin karkea laskelma maatalouden paas-
tovahennyksistd, jotka olisivat saavutettavis-
sa, jos nykyisensuuruinen maatalouden ym-
paristotuki kohdennettaisiin ymparistonsuo-
jelun kannalta tehokkaasti. Tehokkainta olisi
ottaa jyrkasti vesistoihin viettavat rantapel-

22 Viimeisimmén seurantaraportin mukaan Saaristomeren valuma-alueella maanédytteiden helppoliukoisen fosforin pitoisuudet ovat

jopa kasvaneet. Muilla tutkituilla alueilla pitoisuudet ovat hieman laskeneet. (Aakkula J. & Manninen T. & Nurro M. (toim.): Maata-

louden ymparistétuen vaikuttavuuden seurantatutkimus (MYTVAS 3) — Valiraportti. MMM:n julkaisuja 2010).
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lot kokonaan pois aktiiviviljelystd. Nama pel-
lot, joita on noin seitsemdn prosenttia koko
maan peltoalasta, sijaitsevat padosin Varsi-
nais-Suomessa. Viljelyn lopettaminen jyrkil-
1a rantapelloilla vahentdisi maatalouden ko-
konaisfosforipaastoja jopa viidennekselld ja
typpipdastoja noin seitsemadlld prosentilla.
Sinilevaesiintymien vahentamiseksi nimen-
omaan fosforikuormituksen vahentaminen
on tarkead, silla sinilevat pystyvat sitomaan
ravinnokseen ilmakehéan typpea.
Toimenpiteen aiheuttamat tulonmenetyk-
set voitaisiin kompensoida nykyisensuurui-
sella ymparistotuella. Peltojen poisto aktiivi-
viljelysta ei uhkaisi elintarvikkeiden omava-
raisuustavoitteita, silla esimerkiksi rehuvil-
jasta on jatkuvasti ollut merkittavaa ylituo-
tantoa. Ylijadmaviljaa on laivattu Euroopan
unionin vientituella padasiassa Yhdysval-
toihin. Tallaista viljan ylituotantoa, joka re-
hevoittdaa vakavasti muun muassa Saaristo-
merta, ei voida pitdd missaan suhteessa kan-
santaloudellisesti jarkevana.
Maatalouselinkeinojen tukirahoitus on ta-
loudellisesti merkittavaa seka kansallisesti
ettd Euroopan unionin tasolla. Ylikansallinen
kilpailuympadristo korostaa strategisen ohja-
uksen ja monipuolisen tietoperustan merki-
tystda rahoituksen mitoituksessa ja harkin-
nassa. Keskeisia tietoja ovat maataloustuot-
teiden kysynta-, tarjonta- ja hintatiedot seka
tuotannon vaikutuksia koskevat kansalliset
tavoitteet ja niiden toteutumistiedot. Eri tu-
kijarjestelmilla tulisi myos olla selkedt roo-
lit tavoitteiden saavuttamisessa. Tulokselli-
suustarkastuksen 190/2009 perusteella maa-
ja metsatalousministerion strategiset valmiu-
det elinkeinotoiminnan ohjaamisessa eivat

ole olleet enda ajanmukaisia.

Euroopan unionin jasenyys on rajoittanut
kansallista maataloustukea. Samalla se on
tuonut uusia rahoitusvalineitda maatalouselin-
keinojen tukemiseen. Kansallisen liikkuma-
varan tulisi olla tiedossa, ja sita tulisi kayttaa
tehokkaasti tukivalikoiman yllapidossa, ra-
hoituksen mitoituksessa ja tuen kohdentami-
sessa yksittaisille toimijoille. Liikkumavaran
tunnistaminen on tarkedd myo6s Euroopan
unionin paatoksentekoon vaikuttamiseksi.
Tuloksellisuustarkastuksessa 190/2009 tuli
esille, ettd kansallisen liikkumavaran tunnis-
tamisessa oli puutteita. Lisdksi kansallisten
ja Euroopan unionin tukijarjestelmien roolit
ja tavoitteet eivéat olleet selkeitd. Talloin ei
ole selkedsti hahmotettavissa, mihin asioihin
voidaan vaikuttaa kotimaisilla paatoksilla ja
mitka asiat kuuluvat Euroopan unionin paa-
tettaviksi tai johtuvat Euroopan unionin toi-
mista. Kansallisen ja unionin tason tasmal-
lisemman roolin hahmottumattomuus johtaa
helposti demokratia- ja vastuunalaisuuden
vajeeseen seka paatoksenteon legitimiteetin
heikkenemiseen.

Tukivalikoima muodostuu tuotantoproses-
sin eri vaiheisiin kohdistuvista tuista. Eri tuo-
tantosuunnissa tukitarpeet ovat erilaisia ja
ne riippuvat tuotantomaaria, tulonmuodos-
tusta ja ulkoisvaikutuksia koskevista tavoit-
teista. Prosessien eri vaiheet tuotantosuun-
nittain tulisi tasta syysta tunnistaa. Tulok-
sellisuustarkastuksessa 190/2009 havaittiin,
ettd tukihallinnon nykyiset rakenteet ja me-
nettelytavat eivat ole luoneet riittavaa perus-
taa tiedon kokonaisvaltaiselle hyvaksikaytol-
le viranomaisharkinnassa. Tietojarjestelmat
ovat keskittyneet padasiassa tukien maksa-

tuksen ja valvonnan tietotarpeisiin.
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10.2 Euroopan aluekehitys- ja Euroopan sosiaalirahaston
vaikuttavuus ja tukihallinnon tehokkuus

Tavoitteet ja rahoitus

Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikal-
la (koheesiopolitiikalla) lisatdan jasenvaltioi-
den taloudellista ja sosiaalista yhteenkuulu-
vuutta sekd vahennetdadn alueiden valisia
kehityseroja. Euroopan unionin tuki jasen-
maille kanavoidaan jasenmaissa valmistel-
tujen ja komission hyvaksymien tavoiteoh-
jelmien kautta. Ohjelmakaudella 2007-2013
koko Suomi kuuluu Alueellinen kilpailuky-
ky ja tyollisyys -tavoitteen piiriin.

Alueellinen kilpailukyky ja tyollisyys -ta-
voitteen toimenpideohjelmat pyrkivat vah-
vistamaan Suomen kansallista ja alueellista
kilpailukykyéa ottaen huomioon alueelliset
erityispiirteet ja koheesiopolitiikan keskeiset
periaatteet. Ohjelmien strategisina painopis-
teina ovat kilpailukykyisten ja innovatiivis-
ten yritysten toimintaedellytysten parantami-
nen, yritysten kansainvalistyminen, verkos-
toituminen, tasapainoinen alueellinen kehi-
tys ja alueellisten vetovoimatekijoiden edis-
tdminen. Suomen rakennerahastostrategia
maarittelee ne tavoitteet ja painopisteet, joi-
den perusteella eri kehityshankkeille myon-
netadn rahoitusta.

Suomen saama rakennerahastorahoitus
ohjelmakaudella 2007-2013 on noin 1,7 mil-
jardia euroa, josta Alueellinen kilpailukyky
-tavoitteen osuus on 1,6 miljardia. Rakenne-
rahastorahoitus jakaantuu Euroopan alue-
kehitysrahaston (EAKR) osuuteen (1,1 mil-
jardia) ja Euroopan sosiaalirahaston (ESR)
osuuteen (0,6 miljardia).

Ohjelmakauden ohjelmien kokonaisra-
hoitus on 6,1 miljardia euroa, mika koostuu
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Euroopan unionin osuudesta (1,7 miljardia),
kansallisesta julkisesta osuudesta (2,0 mil-
jardia) ja arvioidusta yksityisen rahoituksen
osuudesta (2,4 miljardia). Ohjelmakauden
rahoituksesta vain 28 prosenttia tulee Eu-
roopan unionilta ja 72 prosenttia on kotimai-
sia varoja.

Rakennerahastojen vaikuttavuus ja tuki-
hallinnon tehokkuus -teemasta on vuosina
2008-2009 tehty nelja tuloksellisuustarkas-
tusta: Euroopan unionin tarkastusvirasto-
jen rinnakkaistarkastus rakennerahasto-oh-
jelmien tuloksellisuudesta tyollisyyden alu-
eella (166/2008), Alueellisten kehittdmisoh-
jelmien vaikutukset (172/2008), Alueelliset
ymparistokeskukset tavoite 2-ohjelmien to-
teuttajina (183/2009) ja Yritysten liiketoimin-
nan sahkoéistamisen edistaminen (189/2009).
Meneillaan on Euroopan unionin tarkastus-
virastojen rinnakkaistarkastus rakennera-
hasto-ohjelmien valvonnan kustannuksista,
jonka yhteydessa tarkastusvirasto on siirty-
nyt rinnakkaistarkastuksen suorittavan jase-
nen asemasta tarkkailijaksi. Lisdksi teema-
alueesta on valmistunut jalkiseurantaraportit
Yritystukien vaikutusten pysyvyydestd ja In-

novatiivisten toimien alueellisista ohjelmista.

Vaikuttavuuden arviointi

Rakennerahastovaroilla toteutettujen ohjel-
mien tuloksia on selvitetty ohjelmakaudel-
ta 2000-2006 seka ulkopuolisten etta hallin-
non itse tekemien arviointien avulla. Raken-
nerahastovaroista osaksi rahoitetuista Suo-
men tavoite 1 ja 2 -ohjelmista tehtiin valiar-



vioinnit ohjelmakauden 2000-2006 puoliva-
lissa. Tavoite 3 -ohjelma arvioitiin kokonai-
suudessaan.

Tuloksellisuustarkastuksen 166/2008 mu-
kaan ohjelma-arvioinnit suoritettiin asian-
mukaisia metodeja kayttden ja Euroopan
unionin ohjeistuksen mukaisesti. Huonona
kdytdntona havaittiin, ettd arvioinneissa oli
tukeuduttu liiaksi ohjelmien omiin seuranta-
tietoihin. Taéma on todennéakdisesti johtanut
liian optimistisiin johtopaatoksiin ohjelmi-
en tavoitteiden saavuttamisesta. Esimerkik-
si hankkeiden itsensd ilmoittamat tiedot tyo-
paikkojen maarista olivat huomattavan op-
timistisia tilastotietoihin verrattuna. Ohjel-
matason vaikuttavuuden arviointia ovat vai-
keuttaneet my0s indikaattorien suuri maara
ja hankkeiden pienuus.

Tilastoaineistoa oli kaytetty jossain méaa-
rin vaihtelevasti eri toimenpideohjelmien ar-
vioinneissa. Yleensa tilastoaineiston kaytto
oli rajoittunut ohjelmien toimintaymparis-
ton analyysin tekemiseen. Tilastoaineistojen
kayttod ohjelmien ja hankkeiden vaikutta-
vuuden arviointiin tulisikin lisata. Myoskaan
tilastoaineistojen kaytto pelkastaan toimin-
taympadriston analyysiin ei ole riittavaa. Ti-
lastotiedon hyodyntamista ja tukien vaikut-
tavuuden mittaamista haittasivat myos han-
ketietojen kerdamisessa esiintyneet epajoh-
donmukaisuudet.

Tuloksellisuustarkastuksen 172/2008 mu-
kaan viranomaisten seurantajdrjestelmissa
olevien hanketietojen puutteellisuus ja epa-
luotettavuus on vaikeuttanut hankkeiden
seurantaa ja arviointia. Ohjelmien ja hank-
keiden tuloksia on ollut vaikea todentaa, kos-
ka tulosmittareiden asettamisessa on esiinty-
nyt puutteita. Puutteet ovat vaikeuttaneet
hankkeiden tuloksellisuuden ja ohjelmien
vaikuttavuuden arviointia sekd hyvien kay-
tantojen havaitsemista ja siirtamista ohjelma-
kauden 2007-2013 toimenpideohjelmiin.

Ohjelmakaudella 2007-2013 on otet-
tu kayttoon Internet-pohjainen EURA 2007
-seuranta- ja rahoitusjarjestelmd, jonka avul-
la hallinnoidaan sekd EAKR- ettd ESR-va-
roilla osittain rahoitetut toimenpiteet. Jar-
jestelma korvaa edellisella ohjelmakaudella
kaytetyt sisdasiainministerion, opetusminis-
terion ja tyoministerion jarjestelmat. Tulok-
sellisuustarkastuksessa 166/2008 havaittiin,
ettd jarjestelmdn kehitystyo ja kayttoonotto
oli viivastynyt. Tama on viivastyttanyt myos
ohjelmien kaynnistymista ja aiheuttanut on-
gelmia myos hanketoiminnan seurantaan ja
valvontaan.

My6s muihin Euroopan unionin varojen
seurantaan kaytettaviin tietojarjestelmiin
on liittynyt ongelmia. Valtiontalouden tar-
kastusvirasto on kanteluasiaan antamassaan
paatoksessa Kkiinnittanyt huomiota Manner-
Suomen maaseudun kehittdmisohjelman
tietojarjestelméan toimimattomuuteen. Myo6s
eduskunnan oikeusasiamies on ottanut kan-
taa Euroopan unionin ohjelmien tietojarjes-
telmaongelmiin.

Tuloksellisuustarkastuksissa havaittiin
my0s monia rakennerahastovaroilla toteu-
tettuun hanketoimintaan liittyvia ongelmia.
Yleinen ongelma oli hankkeiden pieni koko,
ja siita johtuva hankkeiden suuri maara.

Tuloksellisuustarkastuksessa 183/2009 pi-
dettiin hankkeiden toteutuksessa ongelma-
na sitd, ettd tukea myontavat viranomaiset
rahoittivat myos omia hankkeitaan. Omien
hankkeiden rahoittamiseen saattaa syntya
epdilys paatoksentekijan puolueettomuudes-
ta ja intressiristiriidasta. Tuloksellisuustar-
kastuksessa 166/2008 kiinnitettiin huomiota
siithen, ettd tuen myontamista ja kayttoa kos-
kevat tehtavat tulee olla eriytettyina siten,
ettd menettelyt vastaavat Euroopan yhtei-
son lainsaadannosta johtuvia velvollisuuksia
ja moitteettoman varainhoidon vaatimuksia.

Tuloksellisuustarkastuksessa 189/2009 ha-
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vaittiin, ettd hankkeita oli toteutettu osittain
padllekkain ja ettd erdissa hankkeissa esiin-
tyi myos kilpailutukseen ja esteellisyyssdaan-
noksiin liittyvid ongelmia. Tyo- ja elinkein-
oministerion rooli valtionapuviranomaisena
ja hankintayksikkona ei ollut kaikissa han-
ketoteutuksissa selked. Tyo- ja elinkeinomi-
nisterion tulisikin keskittya Euroopan unio-
ni -rahoitteisissa hankkeissa yksinomaan ra-
kennerahastojen kansallisen hallintoviran-
omaisen tehtdavien hoitamiseen. Ministerion
tulisi myos selkeyttdd omia valtionavustus- ja
hankintaprosessejaan.

Taloustaantuman johdosta rakennerahas-
tojen rahoitusehtoja on muutettu siten, etta
Euroopan unionin rahoitusosuus voi olla etu-
painotteinen. Ohjelmakaudella 2007-2013
on toistaiseksi ollut vaikea saada kokonais-
kuvaa Euroopan unionin rahoitusosuuksien
kaytosta, koska kaikki hankkeet ovat osa-
rahoitettuja, ja Euroopan unionin rahoitus-
osuus lasketaan koko ohjelmakauden ajalta.

Valvonta ja hallinnointi

Vuoden 2007 alussa voimaan tulleeseen ra-
kennerahastolakiin (1401/2006) sisaltyvat
saannokset ohjelmatyostd, rakenneohjelmi-
en hallinnoinnista, seurannasta, ohjelma-
varojen osoittamisesta, valvonnasta ja tar-
kastuksesta. Lisdksi laki sisaltdada saannok-
set hallinto- ja seurantakomiteoista ja nii-
den tehtdvistda. Rakennerahastovarojen tar-
kastusviranomaistoiminta on keskitetty val-
tiovarainministerioon valtioneuvoston cont-
roller -toiminnon yhteydessa toimivalle tar-
kastusviranomaiselle.

Valtiontalouden tarkastusvirasto kiinnitti
vuodelta 2008 antamassaan eduskuntaker-
tomuksessa huomiota siihen, ettd rakenne-
rahastojen hallinto- ja valvontajarjestelman
monimutkaisuus vaikeuttaa sen tehokasta
toimintaa ja nostaa sen kustannuksia. Tilan-
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ne on muilta osin edelleen sama, paitsi etta
hallinnointijarjestelman valittavien viran-
omaisten maara (66 viranomaista) on alue-
hallinnon uudistuksen yhteydessa vahen-
netty 43:een. Vuonna 2009 on asetettu tyo-
ryhmad, jonka tehtdavana on selvittaa tarpeet,
edellytykset ja keinot rakennerahastojen
hallinnointi- ja tukijarjestelmien yksinker-
taistamiseksi.

Meneilldan olevan tuloksellisuustarkas-
tuksen perusteella on liian varhaista sanoa,
onko tehdyilld uudistuksilla ollut myonteisia
vaikutuksia. Sindansa viranomaisten maara
ei ole kansainvalisessa vertailussa tavaton.
Kun tama suhteutetaan Suomen saamiin Eu-
roopan unionin rakennerahastovaroihin seka
rakennerahastojen suhteelliseen osuuteen
Suomen julkishallinnon varainkdytostd, voi-
daan kuitenkin todeta, etta hallinnon raken-
ne on tarpeettoman raskas.

Euroopan unionin sdaadokset antavat ja-
senvaltioille huomattavan harkintavallan
rakennerahastojen hallinnon, valvonnan ja
tarkastamisen jarjestdmisessd, esimerkki-
na Neuvoston asetus 1083/2006, artikla 59.
Meneilldan olevassa tuloksellisuustarkastuk-
sessa saadun kasityksen mukaan Suomessa
on ohjeistettu Euroopan unionin saadoésten
edellyttamaa vahimmaistasoa laajempia vel-
voitteita, esimerkkind hallintoviranomaisen
ohjeet valittaville viranomaisille. Tama on
asettanut myos lisdvaatimuksia valittavien
viranomaisten henkilostoresursseille.

Suomessa kdytossd oleva jarjestelma ei
mahdollista rakennerahastojen hallinnoin-
nin, valvonnan ja tarkastusten kokonaiskus-
tannuksien luotettavaa selvittamista hallinto-
viranomaisen ja erityisesti valittavien viran-
omaisten tasolla. Todentavan ja tarkastusvi-
ranomaisen kustannusten kokonaismadrd on
mahdollista saada selville, mutta kustannuk-
sia ei voida riittavan luotettavasti eritella oh-
jelma- tai ohjelmakausitasolla, koska eri oh-
jelmat kasitellddan yhtena kokonaisuutena.



11 Valtion taloudenhoidon ja hallinnon tila

11.1 Talousarvion ja sita koskevien keskeisten
saanndsten noudattaminen

Varainhoitovuodelta 2009 tarkastusviras-
to antoi virastojen ja laitosten tilintarkastus-
ten perusteella yhteensa 116 tilintarkastus-
kertomusta. Naistd 84 annettiin sellaisista vi-
rastoista ja laitoksista, jotka laativat valtion
talousarviosta annetun asetuksen tarkoitta-
man tilinpdatoslaskelmat sisaltavan tilinpaa-
toksen (tilivirastot?). Lisdksi tarkastusviras-
to antoi tilintarkastuskertomukset 32 sellai-
sesta virastosta ja laitoksesta, jotka eivat laa-
di tilinpaatoslaskelmia, mutta joiden tuli laa-
tia asetuksen tarkoittama toimintakertomus.
Nama ovat toiminnallisesti merkittavia vi-
rastoja tai laitoksia, joille ministerio on aset-
tanut tulostavoitteet ja jotka ndin vastaavat
ministeriolle talousarvion toimeenpanosta ja
toiminnallisesta tuloksellisuudestaan.

Varainhoitovuoden 2009 tilintarkastuk-
sissa todettiin 34 tilivirastossa ja kolmessa
muussa virastossa sellaisia virheellisia me-
nettelyjd, jotka yksinddn tai yhdessa muiden
virheellisten menettelyiden kanssa katsottiin
silla tavoin talousarvion tai sitd koskevien
keskeisten sadnnosten vastaisiksi, ettd niista
sisallytettiin tilintarkastuskertomukseen yk-
siloity kielteinen laillisuuskannanotto. Vuon-
na 2008 kielteinen laillisuuskannanotto sisdl-
tyi 36 tiliviraston ja viiden muun viraston ti-
lintarkastuskertomukseen.

Kielteisen laillisuuskannanoton saaneiden

virastojen ja laitosten kokonaismdaara on las-
kenut vuoteen 2008 verrattuna. Tama johtuu
pddosin siitd, ettd toiminnallisesta tehok-
kuudesta esitettyja tietoja ja tuloksellisuu-
den laskentatoimen jarjestamista koskevi-
en Kkielteisten laillisuuskannanottojen maa-
rd pieneni.

Eniten kielteisida laillisuuskannanottoja
annettiin kuitenkin edelleen tuloksellisuu-
den laskentatoimen jarjestamisessa ja mak-
sullisen toiminnan vuosituloksen esittami-
sessd todettujen puutteiden vuoksi. Maksul-
lisen toiminnan kannattavuuden seurantaan
tai sen vuosituloksen esittamiseen liittyvista
puutteista huomautettiin 13 virastoa. Muiden
toiminnallista tehokkuutta koskevien tieto-
jen puutteet ja tuloksellisuuden laskentatoi-
men jarjestelyt olivat syynd huomautuksiin
24 virastossa. Tuloksellisuuden laskentatoi-
men jarjestdminen on edellytys erityisesti toi-
minnallista tuloksellisuutta koskevien tieto-
jen esittamiselle tilinpaatoksessa.

Merkittavan kokonaisuuden muodostivat
talousarviossa myonnetyn madararahan kayt-
toa koskevat virheet. Naitd huomautuksia si-
saltyi 11 tilintarkastuskertomukseen. Koska
huomautukset koskivat useita asioita, niiden
yvhteismaara oli lahes 20. Merkittavimpana
on pidettava madararahan ylittymista neljal-

18 momentilla. Muut tdméan ryhméan huomau-

23 Vuosikertomuksessa kdytetddn kahta eri ilmaisua talousarvioasetuksen mukaisen tilinpdatoksen laativista virastoista ja laitoksista.

Tilintarkastus tarkastelee kyseisia virastoja ja laitoksia vuoden 2009 ndkdékulmasta ja kdyttda sen vuoksi ilmaisua tilivirasto. 1.1.2010

voimaan tulleen talousarviolain muutoksen myota perustettiin kirjanpitoyksikot ja tilivirastokasite jai pois kaytosta.
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tukset koskivat maararahan kayttotarkoituk-
seen liittyvid virheitd. Valtuuden kayttéon
liittyvat virheet ja valtuusseurannan puut-
teet johtivat kielteiseen laillisuuskannanot-
toon neljan viraston tilintarkastuskertomuk-
sessa. Puutteet koskivat valtuuden kayton ja
kayttdajan varmentamista valtion talousarvi-
osta annetun lain 10 §:n edellyttamalla taval-
la seka kolmessa virastossa huomautuksessa
myos valtuuden ylittamista.

Tarkastusvirasto kiinnitti huomiota myos
kirjanpidon jdrjestdmiseen ja hoitamiseen
liittyviin vakaviin puutteisiin, joiden perus-
teella kolmessa tilintarkastuskertomukses-
sa todettiin, ettei viraston kirjanpitoa ollut
hoidettu valtion talousarviosta annetun lain
14 §:n tarkoittaman hyvéan kirjanpitotavan
edellyttamalla tavalla.

Virastojen ja laitosten tilintarkastuksen
perusteella on todettu, ettei sisdisen valvon-
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nan jarjestaminen palvelukeskusten ja nii-
den asiakkaina olevien virastojen ja laitosten
osalta kokonaisuutena vastaa valtion talous-
arviosta annetun lain 24 b §:n ja hyvan hal-
linnon periaatteiden vaatimuksia. Puutteet
koskivat keskeisia maksuliikkeen ja kirjan-
pidon jarjestelyja, ja ne johtivat kielteiseen
laillisuuskannanottoon Valtiokonttorin tilin-
tarkastuskertomuksessa. Tarkastusviraston
kasityksen mukaan erityistd huomiota tulee
kiinnittda tehokkaisiin sisdisen valvonnan
menetelmiin ja sisdisen valvonnan aukot-
tomuuteen. Selkeilla saannoksilla luodaan
edellytykset hyvalle sisdiselle valvonnalle ja
selkedlle tyonjaolle myo6s uudelleen jarjeste-
tyissd tehtavissa. Valtion talousarviosta an-
nettua asetusta tuleekin nopeasti taydentaa
niin, etta se tukee asianmukaisia menettelyja

myo0s uusissa toimintamalleissa.



11.2 Ilmoitusvelvollisuus tilintarkastuskertomusten
huomautuksiin liittyvista toimenpiteista

Valtiontalouden tarkastusvirastosta anne-
tun lain 5 §:n 1 momentin mukaan tarkaste-
tun ja ministerion, jonka toimialalle tarkas-
tettu kuuluu, on ilmoitettava tarkastusviras-
tolle, mihin toimenpiteisiin tarkastuskerto-
muksessa esitettyjen huomautusten johdos-
ta on ryhdytty.

Tilintarkastuskertomuksissa on yksildity
ne huomautukset, jotka edellyttavat edel-
1a mainittua ilmoitusta ja annettu madardai-
ka toimenpiteistd ilmoittamiselle. Toimen-
piteiden riittavyytta tarkastetaan seuraavan
tilintarkastuksen yhteydessa. Kielteiset lail-
lisuuskannanotot ovat yleensda myos ilmoi-
tusvelvollisuusasioita, mutta ilmoitusvelvol-
lisuus voidaan asettaa myos huomautuksis-
ta, jotka eivat ole johtaneet kielteiseen lailli-
suuskannanottoon.

Taulukossa 4 esitetdan ilmoitusvelvolli-
suuksien jakauma hallinnonaloittain kolmen
viime vuoden ajalta.

Ilmoitusvelvollisuuksien madara piene-

ni edellisen vuoden 16:sta 13:een. Luvut ei-

vat yliopistojen (kuusi ilmoitusvelvollisuutta
vuonna 2008) oikeudellisen aseman muuttu-
misen vuoksi kuitenkaan ole taysin vertailu-
kelpoisia. Puutteet tuloksellisuuden lasken-
tatoimen jarjestamisessa ja toiminnallista te-
hokkuutta koskevien tietojen esittamisessa
johtivat ilmoitusmenettelyyn kahdeksassa ti-
lintarkastuskertomuksessa (11 vuonna 2008,
17 vuonna 2007). Kirjanpitoon ja tilinpaatok-
seen liittyvat puutteet johtivat ilmoitusvel-
vollisuuteen kahdeksassa ja sisdaisen valvon-
nan menettelyjen puutteet yhdessa tilintar-
kastuskertomuksessa.

Vuoden 2009 tilintarkastusten yhteydessa
selvitettiin edellisen vuoden tilintarkastus-
kertomuksiin sisaltyneiden ilmoitusvelvolli-
suuksien vaikuttavuutta. Vuoden 2008 tilin-
tarkastuskertomuksissa ilmoitusvelvollisuus
annettiin 16 virastolle ja laitokselle. Naista
seitsemdn osalta ilmoitusvelvollisuus uusit-
tiin joko kokonaan tai osittain vuonna 2009
(vuonna 2008 10).

TAULUKKO 4: ILMOITUSVELVOLLISUUDET VARAINHOITOVUOSIEN 2007-2009

TILINTARKASTUSKERTOMUKSISSA

Hallinnonala Tilintarkastuskertomukset IImoitusvelvollisuudet
vuonna vuonna
2009 2007 2008 2009
Tasavallan presidentin kanslia 1
Valtioneuvoston kanslia 1
Ulkoasiainministerion hallinnonala 1 1 1
Oikeusministerion hallinnonala 2
Sisdasiainministerion hallinnonala 13
Puolustusministerion hallinnonala 4 2 2 2
Valtiovarainministerion hallinnonala 13 2 2 2
Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonala 28 15 7 3
Maa- ja metsatalousministerién hallinnonala 9 1 1
Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonala 9 2 2 3
Ty0- ja elinkeinoministerion hallinnonala 27 1 1
Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala 5
Ymparistoministerion hallinnonala 3
116 24 16 13
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11.3 Budjetointimenettelyt

Talousarviomenettelyistd huomautettiin
vuonna 2009 opetus- ja kulttuuriministeri-
onministerion tilintarkastuskertomuksessa.
Huomautus koski valtionapumenojen va-
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rainhoitovuodelle kohdentamista. Vuonna
2008 budjetointimenettelyja koskeva huo-
mautus annettiin kahdessa ja vuonna 2007
kolmessa tilintarkastuskertomuksessa.



11.4 Tilivirastojen tilinpaa

Taulukossa 5 esitetdadn tilintarkastuskerto-
muksiin sisaltyvien tilinpdatoslaskelmia kos-
kevien huomautusten tiedot kolmen vuoden
ajalta. Valtion talousarviosta annetun ase-
tuksen mukaan vain tilivirastoina, 1.1.2010
alkaen kirjanpitoyksikoind, toimivilla viras-
toilla ja laitoksilla on velvollisuus laatia tilin-
paatoslaskelmat.

Talousarvion toteutumalaskelma sisaltaa
talousarviotuloja ja -menoja koskevat tie-
dot seka tiedot valtuuksista ja niiden kay-
tosta. Talousarvion toteutumalaskelmaa kos-
kevia huomautuksia annettiin vuoden 2009
tilintarkastusten perusteella 19 tilivirastolle,
mika on kaksi vahemman kuin vuonna 2008.
Huomautukset koskivat maararahan ylitta-
mistd ja sen kayttotarkoitusta.

Valtuuksia oli vuonna 2009 kaytossadn 46
virastolla ja laitoksella. Valtuustietojen esit-
tamisesta tai valtuuden kaytosta huomautet-
tiin kuudessa tilintarkastuskertomuksessa.
Keskeisimpind syind olivat puutteet valtuus-
kirjanpidon jarjestamisessa. Valtuuden ylit-
tdmisestd huomautettiin kolmessa tilintar-
kastuskertomuksessa.

Tuotto- ja kululaskelmaa koskevan huo-
mautuksen sai nelja tilivirastoa ja tasetta
koskevan huomautuksen kymmenen tilivi-
rastoa. Tasetta koskevat huomautukset liit-
tyivat omaisuuden arvostamiseen ja sen esit-
tamiseen taseessa. Taseen erien arvostuspe-
riaatteiden erilaisuus, valjat menettelyt rajat-
taessa omaisuus- ja padomaerien tietoja ta-
seeseen ja niiden arvoja madriteltdessa seka

kayttbomaisuuden seurannan puutteet hei-

toslaskelmat

kentdvat jossain mdaarin taseen hyodynnet-
tavyytta.

Liitetietojen puutteista huomautettiin viit-
ta tilivirastoa. Tilintarkastuksissa Kkiinnite-
tdan huomiota erityisesti sellaisiin liitetietoi-
hin, jotka olennaisesti taydentavat tilinpaa-
toslaskelmissa esitettavia tietoja. Keskeisim-
pana nadista voidaan pitaa tietoja valtionta-
kauksista ja -takuista sekd muista vastuista.

Valtion talousarviosta annetun lain 21 §:n
vaatimus siitd, etta viraston ja laitoksen tu-
lee antaa tilinpaatoksessa ja tulosvastuun
toteuttamista varten laadittavassa toiminta-
kertomuksessa oikeat ja riittavat tiedot myos
talousarvion noudattamisesta sekd viraston
ja laitoksen tuotoista ja kuluista ja taloudel-
lisesta asemasta, koski vuonna 2009 viela
myos niita virastoja ja laitoksia, jotka eivat
toimi tilivirastoina (32 kpl) ja joita valtion ta-
lousarviosta annettu asetus ei velvoita laati-
maan tilinpdatoslaskelmia, mutta joiden tu-
lee laatia valtion talousarviosta annetun ase-
tuksen tarkoittama toimintakertomus.

Erityisen tarkedana on pidettava talousarvi-
on toteutumisesta esitettdavia tietoja. Edella
tarkoitetuista 32 virastosta ja laitoksesta la-
hes kaikki laativat talousarvion toteutuma-
laskelman. Koska esittamistapaa ei ole maa-
ritelty, se on ollut joissain tapauksissa raken-
teeltaan puutteellinen. Tuotto- ja kululaskel-
man ja taseen virastot esittivat laskelmamuo-
dossa harvemmin, mutta ndaita koskevia yk-
sittaisia tietoja esitettiin kuitenkin toiminta-

kertomuksissa.

TAULUKKO 5: TILINPAATOSLASKELMIA KOSKENEEN HUOMAUTUKSEN SAANEET TILIVIRASTOT

Huomautukset vuonna

2007 2008 2009
Talousarvion toteutumalaskelma 33 21 19
Tuotto- ja kululaskelma 5 5
Tase 4 6 10
Liitetiedot 10 5 5
Tilinpaatsslaskelmien tarkastelu
Tilinpaatoksen hyvaksyminen 3 89



11.5 Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tila

Sisdista valvontaa on tarkastusviraston suo-
rittamissa tilintarkastuksissa arvioitu riski-
analyysissa ja tarkastettu kirjanpidon, val-
tuusseurannan ja tuloksellisuuden laskenta-
toimen tarkastuksen yhteydessa seka erik-
seen erdiden muiden tarkastusten yhteydes-
sa. Tarkastusviraston suorittamissa tuloksel-
lisuustarkastuksissa on arvioitu hallinnon
ohjausjarjestelmiin ja toimintaketjuihin liit-
tyvia riskeja ja niiden hallintaa seka sisdis-
ta valvontaa erityisesti toiminnan yhteiskun-
nallisen vaikuttavuuden ja tuloksellisuuden
seka taloutta ja toimintaa kokonaisuutena
koskevan oikean ja riittdvan kuvan nako-
kulmasta. Ohjaus-, toiminta- ja raportointi-
jarjestelmissa havaitut puutteet ovat samal-
la myo6s valtioneuvoston tason ja ministerigi-
den hallinnonalatasoisen sisdisen valvonnan
ja riskienhallinnan puutteita.

Myo6s Euroopan unionin varainsiirtoja ja
varojen kayttoa tarkastetaan osana tilintar-
kastusta. Tarkastuksissa on kiinnitetty huo-
miota kirjanpidon oikeellisuuden ja toimin-
nan laillisuuden lisdksi my6s toiminnan oh-
jaukseen sekd erityisesti erilaisiin varojen
hallinnointiin ja sisdisen valvonnan jarjesta-
miseen liittyviin kysymyksiin. Tarkastuskan-
nanotot on raportoitu niille tilivirastoille, joita

tarkastukset ovat koskeneet tai joilla on vas-
tuu puutteiden korjaamisesta.

Taulukko 6 havainnollistaa sisdisen val-
vonnan tilaa hallinnossa.

Kun sisdisen valvonnan tilaa tarkastellaan
sisdisestda valvonnasta huomautusten saa-
neiden virastojen ja laitosten maaran perus-
teella, sisdinen valvonta nayttda kirjanpidon
osalta heikentyneen edelliseen vuoteen ver-
rattuna. Niiden virastojen ja laitosten osuus,
joissa ei todettu olennaista huomautettavaa
kirjanpidon sisdisen valvonnan jarjestelyis-
sd, oli laskenut 69 prosenttiin virastoista ja
laitoksista (78 % vuonna 2008 ja 73 % vuon-
na 2007). Olennaisia puutteita, joiden suh-
teen viraston on syyta ryhtya toimenpiteisiin,
todettiin kirjanpidon sisdisen valvonnan jar-
jestelyissa 21 prosentissa virastoja ja laitok-
sia (15 % vuonna 2008 ja 19 % virastoista ja
laitoksista vuonna 2007). Tarkastusvirasto
kiinnittaakin huomiota kirjanpidon jarjesta-
miseen ja hoitamiseen liittyviin poikkeuksel-
lisen vakaviin puutteisiin, joiden perusteel-
la kolmessa tilintarkastuskertomuksessa to-
dettiin, ettei viraston kirjanpitoa ollut hoidet-
tu valtion talousarviosta annetun lain 14 §:n
tarkoittaman hyvan kirjanpitotavan edellyt-
tamalla tavalla.

TAULUKKO 6: SISAINEN VALVONTA VARAINHOITOVUONNA 2009, PROSENTTIA TARKASTETUISTA
VIRASTOISTA JA LAITOKSISTA (VALTUUKSIA 46 VIRASTOLLA)

Kirjanpito Valtuus- Tuloksellisuuden Muu sisdinen
seuranta laskentatoimi valvonta
a) ei olennaista huomautettavaa 69 % 78 % 73 % 78 %
b) olennaisia puutteita, mutta ryhdytty
korjaaviin toimenpiteisiin 10 % 9 % 5 % 6 %
¢) olennaisia puutteita, joiden suhteen on
syyta ryhtya toimenpiteisiin 21 % 13 % 22 % 16 %
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Valtuuskirjanpidon osalta sisdisen valvon-
nan jarjestelyissa todettiin 13 prosentissa
niita virastoja, joilla oli kaytdssaan valtuuk-
sia, sellaista olennaista huomautettavaa,
jonka suhteen on syyta ryhtya toimenpitei-
siin (30 % virastoista ja laitoksista vuonna
2008 ja 36 % vuonna 2007). Keskeinen syy
olivat puutteet valtuuskirjanpidon jarjesta-
misessa.

Tuloksellisuuden laskentatointa koskevat
keskeiset saannokset ovat valtion talousar-
viosta annetun lain 16 §:ssd. Asiasta sdaade-
tdan tarkemmin valtion talousarviosta anne-
tussa asetuksessa, jonka mukaan kirjanpi-
to ja tuloksellisuuden laskentatoimi on jar-
jestettava niin, ettda ne tuottavat viraston ja
laitoksen ulkoisessa ohjauksessa tarvittavat
olennaiset tiedot seka tilinpaatos- ja toimin-
takertomustiedot.

Tuloksellisuuden laskentatoimen osal-
ta tilanne hallinnossa nayttdisi sisdisen val-
vonnan nakokulmasta olevan ldhes saman-
lainen kuin edellisend vuonnakin. Tilintar-
kastuksissa on 22 prosentissa virastoista ja
laitoksista todettu sellaisia olennaisia puut-
teita, joiden perusteella tilintarkastuskerto-
muksissa on edellytetty korjaavia toimen-
piteita (21 % vuonna 2008 ja 23 % vuonna
2007). Keskeinen tuloksellisuuden lasken-
tatoimen puute hallinnossa on edelleen tyo-
kustannusten kohdentaminen toiminnoille
tai muille laskentakohteille. Laskentatoimen
puutteet ovat yleensa syynd myos puuttei-
siin taloudellisuutta, tuottavuutta, maksul-
lisen toiminnan kannattavuutta ja yhteisra-
hoitteisen toiminnan kustannusvastaavuutta
koskevien oikeiden ja riittavien tietojen esit-
tamisessd toimintakertomuksissa.

Valtion talousarviosta annetun asetuksen
edellyttdma taloussdanto on keskeinen vali-
ne tilivirastojen sisdisen valvonnan jarjesta-
misessa. Vuoden 2009 tilintarkastuksissa ta-
loussdanto arvioitiin asianmukaiseksi 96 pro-

sentissa tilivirastoista (vuonna 2008 95 % ja
vuonna 2007 94 %).

Valtion talousarviosta annetun asetuksen
mukaan toimintakertomuksessa tulee esittaa
arviointi sisdisen valvonnan ja siihen sisalty-
van riskienhallinnan asianmukaisuudesta ja
riittdvyydesta sekd sen perusteella laadittu
lausuma sisdisen valvonnan tilasta ja olen-
naisimmista kehittdmistarpeista. Tilintarkas-
tuskertomuksissa lausumaa koskeva huo-
mautus annettiin neljalle virastolle ja laitok-
selle (neljalle virastolle ja laitokselle vuon-
na 2008 ja 12 virastolle ja laitokselle vuonna
2007). Huomautukset koskivat pddosin sen
valmistelua. Yleisesti johto on kiinnittanyt
huomiota sisdisen valvonnan ja riskienhal-
linnan kehittamiseen ja arviointimenettelyi-
hin. Tarkastusten perusteella menettelyissa
on kuitenkin olennaisia eroja virastojen va-
lilla. Tarkastusten perusteella kiinnitetdaan
edelleen huomiota siihen, ettd lausumat tu-
lisi antaa selkeasti myos sisdisen valvonnan
tilasta eikd ainoastaan kehittamiskohteista.
Johdon vastuu sisdisestda valvonnasta olisi
suositeltavaa tuoda lausumissa esiin. Lausu-
missa ja niiden taustamuistioissa tulisi edel-
leen kiinnittaa huomiota eri vuosien lausumi-

en valiseen jatkuvuuteen.

Jarjestelmatarkastukset

Tilintarkastusten yhteydessa tehtyjen jar-
jestelmdatarkastusten keskeisenda tavoittee-
na oli varmistua siitd, ettd jarjestelmiin ja
niiden toimintaymparistoon liittyvat keskei-
set sisdisen valvonnan menettelyt ja tietotur-
vajarjestelyt olivat asianmukaisesti jarjes-
tetty. Jarjestelmatarkastuksissa tarkastettiin
ensisijaisesti taloushallinnon jarjestelmia ja
niihin tietoa tuottavia jarjestelmia seka nii-
den toimintaymparistoihin liittyvia jarjeste-
lyja. Jarjestelmatarkastuksia tehtiin vuonna
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2009 yhteensa kahdeksan, joista yksi oli jal-
kitarkastus. Tarkastukset kohdistuivat seit-
semadaan suureen tilivirastoon ja jalkitarkas-
tus palvelukeskukseen.

Keskeisia tarkastettavia asioita olivat jar-
jestelmien kayttoon ja kaytéon hallinnoin-
tiin liittyvat riskit, kontrollit, kayttooikeudet
sekda muut sisdisen valvonnan menettelyt.
Myo6s tietoturvallisuuteen liittyvia jarjestely-
jd ja tietohallinnon organisointia sekd toimin-
taympariston muutoksesta aiheutuvia jarjes-
telyja tarkastettiin. Ulkoistettujen toiminto-
jen ja palveluiden osalta asioita tarkastettiin
tarvittaessa palvelukeskuksissa rajatusti,
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jotta pystyttiin varmistumaan jarjestelyjen ja
menettelyjen asianmukaisuudesta.

Tarkastuksissa keskeiset tarkastushavain-
not liittyivat tehtdavien eriyttamiseen ja tyon-
jakoihin; kayttooikeuksien hallinnointiin ja
valvontaan; vastuiden ja valvontamenettely-
jen selkiyttdmiseen ja dokumentointiin, mm.
sopimukset, tietoturvadokumentit ja mene-
telmakuvaukset seka loogiseen ja fyysiseen
suojaukseen. Tarkastuksissa tehtiin myos ha-
vaintoja, jotka aiheutuivat toimintaymparis-
ton ja/tai jarjestelman muutoksista. Tarkas-
tustuloksista on raportoitu tilintarkastusten
yvhteydessa.



11.6 Sisainen tarkastus

Valtion talousarviosta annetun asetuksen
mukaan viraston ja laitoksen johdon on jar-
jestettava sisainen tarkastus, jos siihen on
perusteltua tarvetta saman asetuksen 69 ja
69 a §:ssa edellytettyjen sisdisen valvonnan
menettelyjen johdosta. Sisdisen tarkastuk-
sen tehtdvana on selvittda johdolle sisdisen
valvonnan asianmukaisuus ja riittavyys seka
suorittaa johdon maaraamat tarkastusteh-
tavat. Sisdisen tarkastuksen jarjestamisessa
on otettava huomioon sitd koskevat yleiset
standardit ja suositukset. Maaraykset sisai-
sen tarkastuksen menettelyista ja asemasta
organisaatiossa annetaan sisdisen tarkastuk-
sen ohjesaannossa.

Vuoden 2009 tilintarkastusten perusteella
voidaan sisdisen tarkastuksen osalta todeta,
ettd sisdinen tarkastus oli jarjestetty 71 viras-
tossa ja laitoksessa, mikd on 61 prosenttia vi-
rastoista ja laitoksista (59 % vuonna 2008 ja
64 % vuonna 2007).

Sisdisen tarkastuksen madarda on siihen
kaytettyjen henkilotyd6vuosien mukaan ar-

vioituna pienentynyt viimeisen kolmen vuo-

den aikana. Sisdiseen tarkastukseen kaytet-
tiin vuonna 2009 yhteensa noin 97 henkil6-
tyovuotta (102 henkilotyovuotta vuonna 2008
ja 114 henkilétyovuotta vuonna 2007), mista
ostopalvelujen osuus oli noin 11 henkilotyo-
vuotta (15 henkilotyovuotta vuonna 2008 ja
vuonna 2007). Valtion talousarviosta anne-
tun asetuksen sadnnds sisdisen tarkastuksen
yleisten standardien ja suositusten huomioon
ottamisesta sisdisen tarkastuksen jarjestami-
sessd korostaa tarkastuksen laatua, ammat-
timaisuutta ja riippumattomuutta. Niista vi-
rastoista, joissa oli omaa sisdistd tarkastusta
vuonna 2009, oli 52 virastossa (29 virastossa
vuonna 2008 ja 33 virastossa vuonna 2007%)
viraston panostus sisdiseen tarkastukseen
omaa henkildstéa kayttaen noin yhden hen-
kilotyovuoden tai tdtd vihemman.

Sisdisen tarkastuksen ohjesaanto arvioitiin
asianmukaiseksi 69 virastossa ja laitoksessa,
mika on 97 prosenttia niista virastoista, joilla
on sisdistd tarkastusta (96 % vuonna 2008 ja
91 % vuonna 2007).
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11.7 EU-varojen hallinnoinnin ja valvonnan tila

Suomessa 2009

Euroopan unionin varainsiirtoja, varojen
hallinnointia ja valvontaa tarkastetaan yh-
tendisen suojan periaatteen mukaisesti osa-
na tarkastusviraston suorittamaa tulokselli-
suustarkastusta ja tilintarkastusta noudat-
taen samoja periaatteita ja menettelytapo-
ja kuin kansallisia varoja tarkastettaessa.
Valtiontalouden tarkastusvirasto ei kohdis-
ta tarkastusta tilastolliseen rahayksikkoon
perustuvana otantana (monetary unit samp-
ling), eika sen perusteella siten voida arvioi-
da rahamaaraisen virheen kokonaismaaraa.

Valtiontalouden tarkastusviraston suorit-
tamissa tilintarkastuksissa kiinnitetdan huo-
miota paitsi kirjanpidon oikeellisuuteen ja
toiminnan laillisuuteen myds toiminnan oh-
jauksen asianmukaisuuteen seka erityises-
ti erilaisiin varojen hallinnointiin ja sisdisen
valvonnan jarjestamiseen liittyviin kysymyk-
siin. Tilintarkastusten paapaino on talousar-
violainsaddanndssd madritellyn sisdisen val-
vonnan tarkastamisessa analyyttisin keinoin.
Tarkastuksiin on joissakin tapauksissa sisal-
tynyt my0s rajattua avainkontrollien testaus-
ta. Varainhoitovuonna 2009 Euroopan unio-
nin varainsiirtoihin kohdistuvia tilintarkas-
tuksia suoritettiin maaseuturahastosta osa-
rahoitettaviin hanke- ja yritystukiin Etela-
Savon ja Pohjois-Savon tyo- ja elinkeinokes-
kuksissa ja Maaseutuvirastossa. Euroopan
sosiaalirahastovarojen hallinnointia ja sisais-
ta valvontaa koskenut tarkastus kohdistui
tyo- ja elinkeinoministerioon seka Hameen
tyo- ja elinkeinokeskukseen. Euroopan alue-
kehitysrahaston osalta Euroopan unionin va-
rainsiirtoihin ja niiden sisaiseen valvontaan
liittyva tarkastus kohdistui Pirkanmaan tyo-
ja elinkeinokeskukseen. Lisdksi osana tilin-
tarkastusta toteutettiin tarkastus, joka koh-
distui viranomaisten itse toteuttamien raken-
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nerahastohankkeiden hallinnoinnissa kay-
tettaviin tietojarjestelmiin.

Tarkastusviraston suorittamissa tilintarkas-
tuksissa on havaittu keskenerdaisyytta maa-
seuturahaston yritys- ja hanketukien toi-
meenpanossa, mika on ilmennyt muun mu-
assa tukien hallinnointijarjestelmén puuttei-
na seka tuen hallintoon liittyvien erityisky-
symysten kirjallisen ohjaamisen tarpeena.
Maaseutuviraston siirtyminen Seindjoelle on
lisannyt henkiloston vaihtuvuutta ja osaltaan
vaikeuttanut toimeenpanoa.

Euroopan sosiaalirahastovarojen tarkas-
tuksessa todettiin, ettei tyo- ja elinkeinokes-
kustiliviraston tilinpaatosta ja tyo- ja elin-
keinokeskusten toimintakertomusta koske-
vassa ohjeistuksessa ole kiinnitetty riittavas-
ti huomiota Euroopan unionin rahoituksella
toteutettavaan toimintaan ja kuntien rahoi-
tusosuuden ja osarahoitussuhteiden seuran-
taan. Lisdksi todettiin tarve koota nykyinen
Euroopan unionin rahoitusta koskeva ohjeis-
tus aiempaa tiivilmmaksi ja yhtendisemmak-
si kokonaisuudeksi.

Euroopan aluekehitysrahastovarojen tar-
kastuksessa havaittiin menojen tukikelpoi-
suuden todentamiseen liittyvida menettelyja,
joita on pidettava tukikelpoisuussaantdjen
vastaisina. Tarkastuksessa todettiin, etta jat-
kossa tulee kiinnittaa erityista huomiota me-
nojen tukikelpoisuuden varmistamiseen jo-
kaisen maksatuserdn yhteydessd. Rakenne-
rahastohankkeiden tietojarjestelmien tarkas-
tuksessa todettiin, ettd ohjelmakauden 2007-
2013 rakennerahastohankkeiden ja -varojen
hallinnointijarjestelmien keskeneraisyys on
hankaloittanut varojen hallinnointia ja seu-
rantaa.

Tyo6- ja elinkeinoministerion seka valtiova-

rainministerién yhteydessa toimivan raken-



nerahasto-ohjelmien tarkastusviranomaisyk-
sikon kanssa kdydyissa keskusteluissa on to-
dettu tarve lisatda yhdenmukaistavaa ohjeis-
tusta liittyen erityisesti tukikelpoisuuteen,
erilaisiin kustannusten korvausmalleihin
sekd tarkastushavaintojen systemaattiseen
kasittelyyn ja dokumentointiin. Lisdksi todet-
tiin, etta tyo- ja elinkeinoministerion Euroo-
pan unionivarojen hallinnointia ja rahoituk-
sen toteutumista koskevan raportoinnin paa-
asiallinen kohde on ollut Euroopan komissio,
ja ettd ministeriolla voisi olla nykyista aktiivi-
sempi rooli myos kansallisesti varojen kayt-
toa koskevien analyysien ja johtopaatosten
tuottajana seka hyvien kaytantdjen luojana.

Euroopan unionivarojen tilintarkastuksis-
sa ei ole tarkastetuissa kohteissa tullut sisai-
sen valvonnan osalta esiin muuta olennaista
huomautettavaa.

Valtiontalouden tarkastusviraston tulok-
sellisuustarkastukset keskittyvat Euroopan
unionin varoilla osittain tai kokonaan rahoi-
tettujen toimien vaikuttavuuteen. Euroopan
unionivarojen hallinnoinnin ja valvonnan
tilaa on vuonna 2009 sivuttu maatalouden
kannattavuuden laskentaa ja maa- ja metsa-
talousministerion hallinnonalan harkinnan-
varaisia tukijarjestelmia kasitelleissa tulok-
sellisuustarkastuksissa. Rakennerahastojen
osalta vuonna 2009 julkaistut tuloksellisuus-
tarkastukset kohdistuivat alueellisten ympa-
ristokeskusten toimintaan tavoite 2-ohjelmi-
en toteuttajina seka yritysten liiketoiminnan
sahkoistamisen edistdamiseen liittyvdan han-
ketoimintaan. Lisdksi meneillddn on rinnak-
kaistarkastus rakennerahasto-ohjelmien val-
vonnan kustannuksista.

Tuloksellisuustarkastuksissa todettiin, etta
maataloustuotannon tukemiseen kohdentuu
valtaosa Euroopan unionilta tulevista varois-
ta, ja varojen oikean kohdentamisen varmis-
tamiseksi paatoksentekijoilla on oltava luo-
tettavat tiedot maatalouden tilasta Suomes-
sa. Tarkastuksissa ilmeni, ettd maatalouden

viralliseen kannattavuuslaskentaan, ja siina

erityisesti tyotuntien kirjaamiseen, sisaltyy
huomattavaa arvionvaraisuutta, joka saat-
taa heikentda tunnuslukujen luotettavuutta.
Myoskdaan maatalouden harkinnanvaraisen
tukemisen reunaehdot ja tavoitteet eivat ol-
leet talousarvioesityksissa riittavan selkeasti
eriteltyja. Erdaiden tukijarjestelmien rooli tu-
kipolitiikan kokonaisuudessa oli epaselva, ja
epdavarmuutta ilmeni muun muassa siita, py-
ritdanko tuilla vaikuttamaan tulonmuodos-
tukseen ja tulonjakoon vai tuotannon laa-
juuteen ja ulkoisvaikutuksiin.

Myo6s rakennerahastovaroista rahoitettu-
jen hankkeiden toteutuksessa havaittiin on-
gelmia. Yhtend ongelmana oli se, ettd tukea
myontavat viranomaiset rahoittivat myos
omia hankkeitaan. Omien hankkeiden ra-
hoittamisen vuoksi saattaa syntya epadilys
paatoksentekijan puolueettomuudesta ja int-
ressiristiriidasta. Hankkeita oli my0s toteu-
tettu osittain paallekkdin, ja erdissa hank-
keissa esiintyi my0s kilpailutukseen ja es-
teellisyyssaannoksiin liittyvia ongelmia. Tar-
kastusten perusteella tyo- ja elinkeinominis-
terion tulisi keskittya Euroopan unionirahoit-
teisissa hankkeissa yksinomaan rakennera-
hastojen kansallisen hallintoviranomaisen
tehtavien hoitamiseen.

Valtiontalouden tarkastusvirasto kiinnitti
viimevuotisessa eduskuntakertomuksessaan
huomiota siihen, ettd rakennerahastojen hal-
linto- ja valvontajarjestelman monimutkai-
suus vaikeuttaa sen tehokasta toimintaa ja
nostaa sen kustannuksia. Tilanne on edel-
leen sama lukuun ottamatta sita, etta hallin-
nointijarjestelman valittavien viranomaisten
madrd on aluehallinnon uudistuksen yhtey-
dessa vahennetty 66:sta 43:een. Vaikka vi-
ranomaisten maara ei kansainvalisessa ver-
tailussa ole erityisen suuri, voidaan hallinnon
rakennetta, suhteutettuna Suomen saamiin
Euroopan unionin rakennerahastovaroihin
sekd rakennerahastojen suhteelliseen osuu-
teen Suomen julkishallinnon varainkaytosta,
pitda edelleen tarpeettoman raskaana.
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11.8 Valtionapujen ja -tukien hallinnon ja valvonnan tila

Valtionavut ovat valtion talousarviossa mer-
kittavda menoerd, joiden myontamisesta,
maksamisesta ja kdyton valvonnasta on saa-
detty eri laeissa. Sisdisen valvonnan tehté-
vana on varmistaa valtionapuja koskevien
menettelyjen asianmukaisuus.
Tilintarkastusten yhteydessa tarkastettiin
valtionapuihin liittyvida menettelyja 17 vi-
rastossa ja laitoksessa. Valtionapujen sisdi-
sen valvonnan tarkastustulokset jakautuivat

seuraavasti:

Vuosi Vuosi Vuosi
2007 2008 2009

Valtionavut

a) ei olennaista huomautettavaa 14% 45% 59%

b) olennaisia puutteita, mutta
ryhdytty toimenpiteisiin 14% 0% 0%

¢) olennaisia puutteita, joiden
suhteen on syyta ryhtya
toimenpiteisiin 71% 55% 41%
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Vuonna 2009 valtionapuihin kohdennettua
tilintarkastusta suoritettiin neljdssa ministeri-
0ssd, kahdeksassa tyo- ja elinkeinokeskuk-
sessa, seka viidessda muussa virastossa ja lai-
toksessa. Vuosina 2007-2009 tehtyjen tarkas-
tusten perusteella nayttdisi siltd, etta tilanne
valtionapujen sisdisen valvonnan osalta olisi
parantunut, vaikka verrattain suuressa osas-
sa tarkastetuista todettiin sellaisia olennaisia
sisdisen valvonnan puutteita, jotka edellyt-
tavat toimenpiteita. Tietoihin vaikuttaa kui-
tenkin merkittavasti se, kuinka monessa ja
millaisessa virastossa tarkastusta on suori-
tettu ja millaisiin valtionapuihin sita on koh-
dennettu.

Suoritettujen tilintarkastusten perusteel-
la voidaan yleisesti todeta, ettda valtionapu-
jen hallinnointimenettelyihin on virastoissa
kiinnitetty huomiota. Tyypillisimmin puut-
teet liittyvat valtionapujen myontamismenet-
telyssa valtionapujen perusteiden riittavaan

varmistamiseen ja valtionapujen valvontaan.



11.9 Valtion hankintatoimen tila

Valtion hankinnat olivat valtion liikekirjan-
pidon tietojen mukaan kaikkiaan noin 6,0
miljardia euroa vuonna 2009, mista kaytto-
omaisuusosakkeiden osuus oli 0,2 miljardia
euroa. Tarkastustoiminnalla on pyritty vai-
kuttamaan hankintatoimen epdkohtien kor-
jaamiseen kohdistamalla tarkastuksia niin
tavara- kuin palveluhankintoihinkin ja han-
kintaprosessin kaikkiin vaiheisiin.
Tilintarkastusten yhteydessa tarkastettiin
valtion talousarviosta annetun lain tarkoit-
taman yhteishankintamenettelyn noudatta-
mista ja hankintoihin liittyvida menettelyja
yvhteensa 27 virastossa (53 virastossa vuonna
2008 ja 20 virastossa vuonna 2007). Hankin-
tatoimen sisaisen valvonnan tarkastustulok-

set jakautuivat seuraavasti:

Hankinnat Vuosi

2009

Vuosi  Vuosi
2007 2008
a) ei olennaista huomautettavaa 85% 55% 74%

b) olennaisia puutteita, mutta
ryhdytty toimenpiteisiin 5% 4% 11%

c) olennaisia puutteita, joiden
suhteen on syyta ryhtya
toimenpiteisiin 10% 42% 15%

Niista virastoista, joissa hankintatoimen
tilaa tilintarkastuksissa tarkastettiin, 15 pro-
sentissa todettiin sellaisia puutteita, joiden
johdosta viraston on syyta ryhtya toimenpi-
teisiin. Puutteet koskivat hankintojen han-
kintamenettelya ja hankinnan dokumen-
tointia.
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11.10 Valtion taloudenhoitoon kohdistuvat vaarinkay-
tokset ja kantelut seka vaarinkaytésilmoitukset

Tarkastustoiminnan yhteydessa
havaitut vaarinkaytokset

Tarkastustoiminnassa vaarinkaytokset tu-
levat Valtiontalouden tarkastusviraston tie-
toon joko tarkastusviraston tarkastustoimin-
nan perusteella tai Valtiontalouden tarkas-
tusvirastosta annetun lain 16 §:n mukaisina
hallinnon tekemina vaarinkaytosilmoituksi-
na. Valtiontalouden tarkastusvirastosta an-
netun lain 16 §:n mukaan valtion viranomai-
sen, laitoksen, liikelaitoksen ja valtion ra-
haston on ilmoitettava viipymatta salassapi-
tosddnnosten estamatta toiminnassaan teh-
dystd valtion varoihin tai omaisuuteen koh-
distuneesta vaarinkaytoksestd tarkastusvi-
rastolle.

Tarkastusviraston on tehtava tarkastus-
toiminnassa havaitsemastaan valtion viran-
omaisen, laitoksen, liikelaitoksen ja valtion
rahaston toiminnassa tehdystd, sen hoitamiin
tai vastattavina oleviin varoihin tai omaisuu-
teen kohdistuneesta rikoksesta rikosilmoi-
tus, jollei tarkastettava ole itse tehnyt rikos-
ilmoitusta tai tekoa ole olosuhteet huomioon
ottaen pidettava vahaisena. Tarkastusviras-
ton tehtava rikosilmoituksen tekemiseen ei
siten kata tarkastusviraston tarkastusoikeu-
den piirissa olevia valtion maaraysvallassa
olevia yhtioita.

Vuoden 2009 aikana tarkastusvirasto ei ole
tehnyt rikosilmoituksia. Vuoden 2009 aika-
na kahdessa tarkastustoiminnan myotavai-
kutuksen perusteella aloitetussa oikeuspro-

sessissa annettiin tuomioistuimen ratkaisu.
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Kantelut

Valtiontalouden tarkastusviraston puoleen
voi kaantya, jos epdilee, ettd valtion talou-
denhoidossa on esiintynyt epakohtia. Tar-
kastusvirastolle voi kannella kuka tahansa.
Kantelun voi tehda itsedan koskevassa asi-
assa, mutta kannella voi myds toisen puoles-
ta tai yhdessa muiden kanssa.

Kanteluja tarkastusvirastoon saapui ker-
tomusvuoden aikana 65. Edellisena vuon-
na kantelujen maara oli 41. Toukokuun 2010
loppuun mennessa oli kasittelematta yksi
vuoden 2009 aikana tullut kantelu. Tata ai-
emmin tulleet kantelut on kaikki kasitelty.
Kanteluja tekivat seka yksityiset henkil6t
etta yhteisot valtiontaloudessa esiintyvista
epdkohdista. Niissd jokin tarkastusviraston
tarkastuksen piiriin kuuluva taho on kante-
lijan mielesta toiminut virheellisesti tai epa-
tarkoituksenmukaisesti. Kantelut jakautuivat
melko tasaisesti tarkastusviraston tarkastuk-
sen piiriin kuuluville alueille. Ne kohdistui-
vat valtion virastoihin ja laitoksiin, valtion-
tuen saajiin, valtionyhtiéihin ja EU-varojen
kayttoon. Tarkastusvirasto ei tutki kantelu-
na viittd vuotta vanhempaa asiaa, ellei sii-
hen ole erityisia syitd. Tarkastusvirastoon on
myos tullut kansalaisilta lukuisia tiedustelu-
ja, minka viranomaisen puoleen heidan tulisi
ongelmissaan kaantya. Jos asia ei ole kuulu-
nut tarkastusviraston toimivaltaan, on kansa-
laisia pyritty neuvomaan, mille viranomaisel-
le tai muulle taholle asia kuuluu.

Kantelujen selvittelyn yhteydessa tarkas-
tusvirasto on hankkinut asiasta tarpeellisek-
si katsomansa selvityksen asianomaiselta vi-

ranomaiselta. Kertomusvuoden aikana kan-



teluasiaan antamassaan paatoksessa tarkas-
tusvirasto on noin 30 prosentissa tapauksista
todennut, ettd asiaa on selvitetty tai tullaan
selvittamaan tarkastuksen yhteydessa. Noin
vhdessa viidesosassa tapauksista tarkastus-
virasto on edellyttanyt valtion virastolta tai
laitokselta korjaavia toimenpiteitd virheelli-
syyden tai epakohdan poistamiseksi. Kante-
luista noin kymmenen prosenttia on siirretty
muun viranomaisen, usein ministerion kési-
teltavaksi. Talloin tarkastusvirasto on pyyta-
nyt ministeriota ilmoittamaan, mihin toimen-
piteisiin se on kantelun johdosta ryhtynyt.
Noin 30 prosenttia ei ole antanut aihetta tar-
kastusviraston toimenpiteisiin. Noin kymme-
nen prosenttia kanteluista on ollut sellaisia,
ettei tarkastusvirasto ole ollut toimivaltainen
niita kasittelemdaan. Talloin kantelu on usein
kohdistunut kuntien tai Kansaneldakelaitok-
sen taloudenhoitoon tai toimintaan.

Manner-Suomen maaseudun kehit-
tdmisohjelman hidas kdynnistyminen
Euroopan unionin ohjelmakaudella
2007-2013

Seuraavassa on esitetty tiivistelma tarkas-
tusviraston kanteluasiassa antamasta paa-
toksestd, joka edellytti tavanomaista laaja-
alaisempaa kasittelya. Kyseessa on Manner-
Suomen maaseudun kehittdmisohjelman hi-
das kdynnistyminen Euroopan unionin uu-
della ohjelmakaudella. Asiasta on vuonna
2008 tehty myo6s eduskunnassa kaksi kirjal-
lista kysymysta hallituksen vastattavaksi.
Tarkastusvirastolle tehdyssa kantelus-
sa kiinnitettiin huomiota Euroopan unionin
ohjelmakauden 2007-2013 kohtuuttoman
hitaaseen, tehottomaan ja kalliiseen kdyn-
nistymiseen Manner-Suomen maaseudun
kehittamisohjelman tukien osalta. Kantelu
kohdistui erityisesti maa- ja metsatalousmi-

nisteriooén seka Maaseutuvirastoon. Uuden
ohjelmakauden valmistelu aloitettiin liian
myohdan, ja vasta ohjelmakauden alettua
havahduttiin nakemdaan ongelman laajuus.

Kanteluasiaan antamassaan pdaatokses-
sd Valtiontalouden tarkastusvirasto totesi,
ettd Manner-Suomen maaseudun kehitta-
misohjelman 2007-2013 uusittu tietojarjes-
telma saatiin erdilta osin toimimaan syksylla
2008 ja kevaalla 2009, mutta on ollut monil-
ta osin taman jalkeenkin keskenerdinen. Sa-
maan aikaan on ollut kdynnissa Maaseutuvi-
raston alueellistamishanke ja tasta johtunut
asiantuntevan henkil6ston suuri vaihtuvuus.
Se on hidastanut paatoksentekoa ja lisannyt
hankkeiden johtamisen haasteita. Tasta on
aiheutunut valtiolle merkittavia lisakustan-
nuksia. Ohjelman toimeenpanoon liittyvista
ongelmista ja niihin liittyvista rahoituksel-
lisista riskeista tiedottaminen on myos ollut
puutteellista.

Tarkastusvirasto katsoi, ettd kokonaisuu-
tena arvioiden Manner-Suomen maaseudun
kehittdamisohjelman 2007-2013 valmistelu
ja toteutus oli ohjelmakauden alkuvuosina
eri syistd niin puutteellista, ettei tuensaajien
maa- ja metsatalousministeriolta sekda Maa-
seutuvirastolta saama palvelu ja tuki ollut
lainkaan hyvédn hallinnon vaatimusten mu-
kaista. Tarkastusvirasto edellytti, etta ohjel-
man toteutus tulee saada pikimmiten asian-
mukaiseen kuntoon.

Nilsidin moottorikelkkareitiston
kehittamishanke

Kantelussa kiinnitettiin huomiota Nilsian
moottorikelkkareitiston kehittémishankkee-
seen, joka kantelijan kasityksen mukaan
oli rakennettu osittain ilman lupaa. Valtion-
avustusta oli myonnetty, vaikkei moottori-
kelkkareitiston reittisuunnitelmaa ollut vie-
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1a vahvistettu eika kaikilta maanomistajilta
saatu kayttooikeutta. Nilsian kaupunki sai
Pohjois-Savon ymparistokeskukselta hank-
keeseen Euroopan unionin ja kansallista ra-
hoitusta 270 000 euroa. Samasta asiasta oli
aiemmin kanneltu myos eduskunnan oike-
usasiamiehelle.

Oikeusasiamies on katsonut, ettda ulkoi-
lureitti voidaan rakentaa yksityistielle tie-
kunnan ja maastoon maanomistajien kanssa
tehdyilla kayttooikeussopimuksilla. Nyt reit-
ti on rakennettu virheellisesti maanomista-
jien kanssa tehdyin sopimuksin sitd mukaa
kuin sopimuksia on tehty. Asiassa olisi kui-
tenkin huolehdittava siita, ettda sopimukset
on tehty koko reitille ennen reitin rakenta-
mista. Tilanne, jossa reitti on merkitty maas-
toon sopimuksettoman osuuden molemmin
puolin, johtaa vadajaamatta siihen, ettd myos
sopimuksetonta osuutta tullaan kayttamaan
lapikulkuun, vaikka reittia ei olisikaan viela
otettu kayttoon.

Tarkastusvirasto yhtyi oikeusasiamiehen
kantaan siind, ettd asiassa olisi tullut huo-
lehtia kayttooikeussopimusten teosta koko
reitille ennen reitin rakentamista ja erityi-
sesti siitd, ettei keskelle reittia jaa osuuk-
sia, joista sopimusta ei ole. Tarkastusviras-
to kuitenkin katsoi, etteivdat Pohjois-Savon
ympadristokeskus ja Nilsidn kaupunki olleet
menetelleet siind maarin virheellisesti, etta
se olisi edellyttanyt valtionavustuksen ta-
kaisinperintda.

Nilsidan moottorikelkkareitiston rakenta-
misen taustalla oli se, ettd Euroopan unio-
nin rakennerahastokauden 2000-2006 va-
roja naytti jaavan Suomen osalta kayttamat-
td 30.6.2009 mennessd, johon ajankohtaan
mennessd ndista varoista rahoitettavaksi ai-
ottujen hankkeiden tuli olla toteutettuja ja
maksettuja. Nilsidn moottorikelkkareitiston
kehittamishankkeen suunnitelmat olivat sii-
nd maddrin valmiit, ettd hanke oli mahdol-
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lista toteuttaa maaraajassa. Tarkastusviras-
to kiinnitti Pohjois-Savon Elinkeino-, liiken-
ne- ja ymparistokeskuksen huomiota siihen,
ettd siindkin tapauksessa, kun avustuspaatos
on olosuhteet huomioon ottaen valmisteltava
kiireellisesti, tulee paatdoksen valmistelussa
noudattaa hyvéan hallinnon periaatteita.

Anna Tapion koulun tarkastus

Tarkastusvirastolle tehtiin kantelu, jos-
sa pyydettiin tutkimaan, onko Anna Tapi-
on koulun taloutta ja hallintoa hoidettu lakia
noudattaen ja jarkevasti sekd onko julkisia
varoja kaytetty oikein ja tarkoituksenmukai-
sesti. Koska valtionapuviranomaisen tehtéa-
vana on ensisijaisesti valvoa ja tarkastaa val-
tion rahoituksen kayton laillisuutta ja asian-
mukaisuutta, tarkastusvirasto siirsi kantelun
opetus- ja kulttuuriministerion tutkittavaksi,
ja pyysi ministeriota ilmoittamaan tarkastus-
virastolle, mihin toimenpiteisiin se on asian
johdosta ryhtynyt. Ministeri6 antoi 28.9.2009
Opetushallituksen tehtavaksi tehda asiaa
koskeva tarkastus. Tarkastuskertomus on
valmistunut 12.3.2010 ja lahetetty opetus-
ja kulttuuriministeriolle seka tarkastusviras-
tolle. Ministerié on pyytanyt tarkastuskerto-
muksesta Anna Tapion koulun johtokunnan
vastineen elokuuhun 2010 mennessa. Ope-
tus- ja kulttuuriministerié tekee taman jal-
keen kantelua koskevan paatoksensa.

Vaarinkaytosilmoitukset

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun
lain 16 §:n mukaan valtion viranomaisten on
ilmoitettava viipymatta toiminnassaan teh-
dysta valtion varoihin tai omaisuuteen koh-
distuneesta vaarinkaytoksesta tarkastusvi-
rastolle.



Imoitusten seka tarkastuksissa muutoin
esiin tulleiden tietojen pohjalta tarkastusvi-
rasto seuraa ja kasittelee valtionhallinnossa
tapahtuvia vaarinkaytoksia ja niiden aiheut-
tamia valtiontaloudellisia vaikutuksia seka
hallinnon toimenpiteita vaarinkdaytosten tor-
junnassa. Vaarinkaytoksiin kohdistuvan seu-
rannan perusteella viranomaisten kynnysta
tehda ilmoituksia tai tutkintapyynt6ja omaan
toimintaan kohdistuvista vaarinkaytoksista
voidaan joissain tapauksissa pitaa liian kor-
keana. Tutkintapyynnoét ja muut tarkoituk-
senmukaiset toimet vadrinkaytdsten havait-
semisen jalkeen tulee nahda osana tehokasta
sisdista valvontaa.

Lain edellyttamia vaarinkaytosilmoituksia
valtion virastot ja laitokset tekivat vuonna
2009 yhteensa 20 vaarinkaytoksesta (28 kpl
vuonna 2008). Taman lisaksi valtion viras-
tot ja laitokset ilmoittivat tarkastusvirastolle
muita vaarinkdaytoksia vuonna 2009 yhteensa
viisi kappaletta (13 kpl vuonna 2008). Nama
olivat sellaisia vaarinkaytoksid, joista ei ole
ollut lakiin perustuvaa ilmoitusvelvollisuutta
tarkastusvirastolle, mutta virastot ja laitokset
ovat kuitenkin katsoneet tarpeelliseksi ra-
portoida niista tarkastusvirastolle. Naissa ta-
pauksissa on useimmiten ollut kysymys val-
tionavun saajan tekemastd vadrinkaytokses-
ta. Muut vaarinkaytosilmoitukset ovat jakau-
tuneet useille eri vaarinkaytoslajeille.

Lisdksi Euroopan unionin tukia hallinnoi-
vat tyo- ja elinkeinoministerié sekda Maaseu-
tuvirasto lahettavat komission asetuksissa
saadetyt tukien valvontaa koskevat Euroo-
pan unionille tekemansa ilmoitukset saan-
tojenvastaisuuksista tiedoksi tarkastusviras-
tolle. lmoitukset on tehty kunkin rahaston
osalta neljannesvuosittain. Ilmoituksia toimi-
tettiin tarkastusvirastolle vuodelta 2009 yh-
teensa 29 (64 ilmoitusta vuodelta 2008). Ko-
konaismadara sisaltda seka uudet etta jatkoil-
moitukset. Vuosien 2009 ja 2008 lukumaa-

ratiedot eivat ole keskenddn taysin vertailu-
kelpoisia, koska Euroopan unioni on hieman
lieventanyt sdantdjenvastaisuuksista ilmoit-
tamisen vaatimuksia.

Tyo- ja elinkeinoministerié on toimittanut
tarkastusvirastolle komission asetuksen (EY)
N:o 1828/2006, muutettu asetuksella (EY)
N:o 846/2009, mukaiset Euroopan alueke-
hitysrahastoon ja Euroopan sosiaalirahas-
toon kohdistuvat ilmoitukset sddntdjenvas-
taisuuksista.

Euroopan aluekehitysrahastoon kohdistu-
via ilmoituksia on toimitettu yhteensa nelja
(18 ilmoitusta vuodelta 2008). Kaikki ilmoi-
tukset olivat uusia. Pienin sadntdjenvastai-
suusmadra oli 22 529 euroa ja suurin 35 481
euroa (vuoden 2008 ilmoituksissa 18 256 ja
259 454 euroa). Nain ollen kaikissa neljassa
ilmoituksessa saantdjenvastaisuusmaara oli
yli 10 000 euroa (18 vuodelta 2007).

Euroopan sosiaalirahastoon kohdistuvia il-
moituksia on toimitettu yhteensa 10 (24 vuo-
delta 2008). Naista oli uusia ilmoituksia nelja
ja jatkoilmoituksia kuusi. Pienin saantdjen-
vastaisuusmaara oli 11 635 euroa ja suurin
281 093 euroa (vuoden 2008 ilmoituksissa
3 071 euroa ja 633 511 euroa). Kaikissa vuo-
delta 2009 toimitetuissa ilmoituksissa saan-
téjenvastaisuusmaara oli yli 10 000 euroa (20
vuodelta 2008).

Maaseutuvirasto on toimittanut tarkastus-
virastolle vuodelta 2009 yhteensa 15 komis-
sion asetuksen (EY) N:o 1848/2006 mukais-
ta ilmoitusta (22 ilmoitusta vuodelta 2008).
Naista uusia ilmoituksia oli 11 ja jatkoilmoi-
tuksia nelja. Pienin sdantdjenvastaisuusmaa-
rd oli 399 euroa ja suurin 60 602 euroa (vuo-
den 2008 ilmoituksissa 6 514 ja 280 736 eu-
roa). Yli 10 000 euron saantdjenvastaisuus-
maaria oli kolme (19 vuodelta 2008).

Vaarinkaytosilmoitukset kertovat omalta
osaltaan sisdisessd valvonnassa esiintyvista

puutteista. Vaarinkaytoksia pyritddn esta-
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madan myos korostamalla virastojen ja laitos-
ten sisdisen valvonnan tdarkeytta. Valtion ta-
lousarviosta annetun asetuksen 65 §:n mu-
kaan kirjanpitoyksikén toimintakertomuk-

sen tulee sisdltaa erityinen sisdisen valvon-
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nan arviointi- ja vahvistuslausuma sisdisen
valvonnan tilasta ja olennaisimmista kehit-
tamistarpeista. Toimintakertomukseen tulee
sisallyttaa myos virheita ja vaarinkaytoksia
koskevat yhteenvetotiedot.



12 Hallinnonaloittaisia tarkastushavaintoja

12.1 Tasavallan presidentin kanslia

Hallinnon tila tilintarkastusten Tilintarkastuskertomuksen mukaan ta-
perusteella lousarviota ja sitd koskevia keskeisid saan-

noksid on noudatettu. Toimintakertomukses-
Tasavallan presidentin kanslia toimii yhtena sa esitettyjd taloudellisuutta kuvaavia tietoja
kirjanpitoyksikkona. pidettiin tilintarkastuskertomuksessa oikeina

ja riittavina.
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12.2 Valtioneuvoston kanslia

Hallinnon tila tilintarkastusten
perusteella

Valtioneuvoston kanslia toimii yhtena Kkir-
janpitoyksikkona.

Valtioneuvoston kanslian tilintarkastus-
kertomukseen sisdltyva kielteinen laillisuus-
kannanotto koski tuloksellisuuden laskenta-
toimen jarjestamista.

Valtioneuvoston kanslia ei ole asettanut
toiminnalleen taloudellisuutta ja tuottavuut-
ta koskevia tavoitteita, eikd naista tilinpaa-
toksessa esitettyja tietoja pidetty oikeina ja
riittavina.

Valtioneuvoston kanslian hallinnonalalle
kohdistui tarkastus Valtion maaraysvallassa
olevien yhtididen ja valtion liikelaitosten an-
tama vaali- ja puoluerahoitus ja puoluetuki ja
omistajaohjaus 2006-2009. Valtioneuvoston
kansliaa koski myos tuloksellisuustarkastus
Politiikkaohjelmat ohjausvalineeng, josta on
raportoitu luvussa 8.1.

104

Valtion maaraysvallassa olevien
yhtididen ja valtion liikelaitosten
antama vaali- ja puoluerahoitus ja
omistajaohjaus

Tarkastusvirasto tarkasti valtion maardays-
vallassa olevien yhtididen ja liikelaitosten
antaman vaali- ja puoluerahoituksen vuosil-
ta 2006-2009. Vastikkeellisen ja vastikkeet-
toman rahoituksen maara oli kyseisena ajan-
jaksona noin 110 000 euroa ja se oli lahin-
na vastikkeellista, eli erilaisia ostoja. Vastik-
keetonta lahjoitusrahaa oli alle 2 000 euroa.

Tarkastuksen perusteella pdatoksente-
ko on tapahtunut oikealla tasolla. Rahoituk-
sen antamisesta on paattanyt toimiva johto,
mita voidaan yksittdisten suoritusten pie-
nuus huomioon ottaen pitda riittavana taso-
na. Tarkastuksen perusteella tarkastusviras-
to on suosittanut, ettd valtio-omistaja antaisi
vaali- ja puoluerahoituksen antamista kos-
kevan linjauksen, vaikka rahoituksen pieni
maara ei tata sindnsa edellyttaisikaan. Linja-
uksen antaminen olisi kuitenkin perusteltua
vaali- ja puoluerahoituksen lapindkyvyyden,
puolueiden tasapuolisen kohtelun, kansain-
valisiin korruption vastaisiin suosituksiin ja
omistajaohjaukseen osallistuvien poliitikko-
jen riippumattomuuteen liittyvien vaatimus-
ten vuoksi. Omistajaohjauksen keinoin on
varmistuttava myo6s hallituksen esitykseen
(HE 6/2010 vp) puoluelain, ehdokkaan vaa-
lirahoituksesta annetun lain ja rahankerays-
lain muuttamisesta sisaltyvien tukea koske-

vien rajoituksien toteutumisesta.



12.3 Ulkoasiainministerion hallinnonala

Hallinnon tila tilintarkastusten
perusteella

Ulkoasiainministerion hallinnonala toimii
yvhtena kirjanpitoyksikkona.

Ulkoasiainministerion tilintarkastuskerto-
mukseen sisdltyva kielteinen laillisuuskan-
nanotto koski tuloksellisuuden laskentatoi-
men jarjestdamistd sekd korkotukeen myon-
netyn valtuuden ylittamista. Tuloksellisuu-
den laskentatoimen puutteet johtivat myo6s
ilmoitusvelvollisuuteen.

Ulkoasiainministerio ei ole asettanut toi-
minnalleen taloudellisuutta ja tuottavuutta
koskevia tavoitteita. Ministerion tilinpaatok-
sessd taloudellisuutta ja tuottavuutta kuvat-
tiin henkil6tyovuosien ja kustannusten ja-
kautumisella tehtavittdain. Koska tietoihin si-
saltyi tyoajan kohdentamisesta aiheutuvaa
olennaista arvionvaraisuutta, ei esitettyja tie-
toja pidetty oikeina ja riittavina.

Ulkoasiainministerién hallinnonalal-
le kohdistuivat tuloksellisuustarkastukset
Taydentavyys ja johdonmukaisuus kehi-
tysyhteistyossa (203/2010) ja Teollisen yh-
teistyon rahasto Oy:n (Finnfund) toiminta
(209/2010).

Taydentdvyys ja johdonmukaisuus
kehitysyhteistyfssa

Taydentavyys ja johdonmukaisuus kehitys-
vhteistyossa -tarkastuksessa selvitettiin, mi-
ten Suomen kehitysyhteistyossda on toteu-
tettu Pariisin julistuksen periaatteita. Julis-
tuksen periaatteilla pyritdan avunantajien
vhteistyon parantamiseen ja paallekkaisen
tyon vahentamiseen. Suomi liittyi julistuk-

seen 2005 ja asetettu maaraaika tavoitteiden
saavuttamiselle on 2010. Tuona aikana ke-
hitysavun maara on noussut 600 miljoonas-
ta eurosta 966 miljoonaan euroon (vuoden
2010 talousarviomadaararaha).

Tarkastuksen perusteella kaikkia Pariisin
julistuksen periaatteita ei ole otettu kaytan-
toon Suomen kehitysyhteistyossd. Ministeri-
on ohjeistusta seka ministerion ja edustusto-
jen valista tyonjakoa ei ole kehitetty julistuk-
sen mukaisesti, silla toimivallan osittainen
siirto edustustoille ei ole toteutunut. Puuttei-
ta ilmeni myo6s hankeyhteistydssd, paikalli-
sen yhteistyon maardrahan kaytossa ja kan-
salaisjarjestojen kehitysyhteistyossa.

Tarkastusvirasto on katsonut, ettd Suomen
kehitysyhteistyon osaamisalueet tulisi maa-
ritelld. Ne muodostaisivat perustan Suomen
avun kohdentamiselle ja rajaamiselle seka
avunantajien valiselle yhteistyolle. Pariisin
julistuksen tdhanastinen toimeenpano on
kuitenkin edesauttanut seka avunsaajia etta
avunantajia tehostamaan kehitysyhteistyon

hallinnointia.

Teollisen yhteistyén rahasto Oy:n
(Finnfund) toiminta

Teollisen yhteistyon rahasto Oy:n (Finnfund)
tarkastuksessa arvioitiin, onko rahasto to-
teuttanut tuloksellisesti sille asetettuja ta-
voitteita. Finnfund on ulkoasiainministeri-
on hallinnonalalla toimiva yhtio, jonka teh-
tavand on rahoittaa yksityisen sektorin ke-
hitysyhteistyohankkeita Suomen kehityspo-
liittisten tavoitteiden mukaisesti. Suomen
valtio omistaa yhtiosta 87,1 prosenttia, Finn-
vera Oyj 12,8 prosenttia ja Elinkeinoelaman
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keskusliitto EK 0,1 prosenttia. Yhtion taseen
loppusumma on 250 miljoonaa euroa.
Tarkastuksen perusteella Finnfundin han-
kevalmistelu on perusteellista ja yhti6 on ot-
tanut hyvin huomioon Suomen kehityspoli-
tilkan tavoitteet rahoitustoiminnassaan. Suo-
men kehityspolitiikan tavoitteena on poistaa
koyhyys taloudellisesti, yhteiskunnallises-
ti ja luonnontaloudellisesti kestavalla taval-
la. Finnfundin tuloksellisuuden kannalta on
ollut tarkeaa, etta yhtio on rahoittanut aino-
astaan kannattavaksi katsomiaan hankkei-

ta. Hankkeilla on pystytty lisédméaan kohde-
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maiden tyopaikkoja sekd ansio- ja vientitu-
loja, siirretty teknologiaa ja osaamista seka
parannettu ympariston tilaa.

Finnfundin toimintaa ei ole kuvattu valtion
tilinpaatoskertomuksessa. Ottaen huomioon
yhtién toiminnan merkityksen kehityspoliit-
tisten tavoitteiden saavuttamisen kannalta,
tulisi yhtion toiminnasta raportoida kehitys-
politiikan yhteydessd. Yhtion paaomaa on
myos korotettu ja suunniteltu korotettavaksi
vuosien 2008-2011 aikana yhteensa 60 mil-
joonalla eurolla.



12.4 Oikeusministerion hallinnonala

Hallinnon tila tilintarkastusten Tuottavuutta koskevat tavoitteet oli asetet-
perusteel la tu seka ministeriolle ettd Rikosseuraamusvi-

rastolle, mutta taloudellisuutta koskevia ta-
Oikeusministerién hallinnonalan Kkirjanpi- voitteita pidettiin edellisen vuoden tapaan
toyksikkoja ovat ministerio ja Rikosseuraa- riittdvina vain ministerion osalta. Molempi-
muslaitos. en toimintakertomuksessaan esittamia talo-

udellisuutta ja tuottavuutta kuvaavia tietoja
pidettiin tilintarkastuksessa oikeina ja riitta-

vina.
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12.5 Sisaasiainministerion hallinnonala

Hallinnon tila tilintarkastusten
perusteella

Vuonna 2010 sisdasiainministerion hallin-
nonalalla toimivat kirjanpitoyksikot ovat mi-
nisterio ja Poliisihallitus.

Varainhoitovuodelta 2009 tarkastusviras-
to antoi tilintarkastuskertomukset ministeri-
on lisdksi niistd 12 virastosta ja laitoksesta,
joille ministerio oli asettanut tulostavoitteet
ja joiden tuli taman perusteella laatia valtion
talousarviosta annetun asetuksen tarkoitta-
ma toimintakertomus.

Sisdasiainministerion lisdksi hallinnonalan
virastoista yhden eli Hallinnon tietotekniik-
kakeskuksen tilintarkastuskertomukseen si-
saltyi kielteinen laillisuuskannanotto. Minis-
terion tilintarkastuskertomuksessa kieltei-
nen laillisuuskannanotto koski talousarvion
vastaista maararahan kayttoa. Hallinnon tie-
totekniikkakeskuksessa syyna olivat puut-
teet toiminnallista tehokkuutta koskevien
tietojen esittamisessa.

Taloudellisuutta koskevia tietoja pidettiin
ministerion lisdaksi oikeina ja riittavina 11 ja
tuottavuutta koskevia tietoja yhdeksan vi-
raston ja laitoksen osalta. Maksullisesta toi-
minnasta esitettyja tietoja pidettiin Maahan-
muuttovirastoa lukuun ottamatta oikeina ja
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riittavina kaikissa maksullista toimintaa har-
joittavissa hallinnonalan virastoissa ja laitok-
sissa.

Sisdasiainministerion asettamia taloudel-
lisuus- ja tuottavuustavoitteita pidettiin paa-
osin riittdvind. Ministerion hyvaksymat talou-
dellisuustavoitteet on arvioitu riittaviksi mi-
nisterion lisdksi yhdeksdssd ja tuottavuutta
koskevat tavoitteet kahdeksassa virastossa
ja laitoksessa.

Kun tulosohjauksen tilaa arvioidaan sisa-
asiainministerion hallinnonalalla taloudelli-
suutta koskevien tulostavoitteiden asettami-
sen ja niitd koskevien oikeiden ja riittavien
tilinpaatostietojen perusteella, riittavilla ta-
loudellisuutta koskevilla tavoitteilla ohjattu-
ja, oikeat ja riittavat tiedot raportoivia viras-
toja ja laitoksia oli yhdeksan. Tuottavuuden
osalta vastaava luku oli kahdeksan virastoa
ja laitosta. My06s ministerion omalle toimin-
nalleen asettamia taloudellisuus- ja tuotta-
vuustavoitteita pidettiin riittdvina ja sen niis-
ta esittamia tietoja oikeina ja riittdavina.

Sisdasiainministerion tilintarkastuksen
yvhteydessa todettiin lahinnd erdiden tulojen
kohdentamiseen liittyvid sisdisen valvonnan
puutteita, joiden johdosta ministerion on syy-
ta ryhtya toimenpiteisiin.



12.6 Puolustusministerion hallinnonala

Hallinnon tila tilintarkastusten
perusteella

Puolustusministerion hallinnonalan kirjan-
pitoyksikkoja vuonna 2010 ovat ministerio,
Puolustusvoimat, ja Puolustushallinnon ra-
kennuslaitos. Tarkastusvirasto antoi ndaiden
nykyisin kirjanpitoyksikkoéina toimivien tili-
virastojen lisdksi tilintarkastuskertomuksen
my0s Puolustushallinnon palvelukeskukses-
ta.

Puolustusministerion tilintarkastuskerto-
mukseen sisdltyva Kkielteinen laillisuuskan-
nanotto koski tuloksellisuuden laskentatoi-
men jarjestamistd. Tuloksellisuuden lasken-
tatoimen puutteet olivat edelleen syyna myos
ministeriolle asetettuun ilmoitusvelvollisuu-
teen.

Puolustusvoimien tilintarkastuskertomuk-
seen sisaltyva kielteinen laillisuuskannan-
otto koski talousarviossa uusitun valtuuden
ylittamistd, valtuuksien kayton seurannan ja
tuloksellisuuden laskentatoimen jarjestamis-
td seka maksullisen toiminnan kannattavuu-
den seurantaa ja sen vuosituloksen esittamis-

td. Valtuusseurannan ja tuloksellisuuden las-

kentatoimen puutteet olivat edelleen syyna
myo6s Puolustusvoimille asetettuun ilmoitus-
velvollisuuteen.

Tilintarkastuksissa todettiin, ettd riittavat
taloudellisuutta koskevat tavoitteet oli ase-
tettu ministeriolle, Puolustushallinnon raken-
nuslaitokselle ja Puolustushallinnon palvelu-
keskukselle. Tuottavuustavoitteita pidettiin
riittavind Puolustusvoimien ja Puolustushal-
linnon palvelukeskuksen osalta.

Kun tulosohjauksen tilaa arvioidaan puo-
lustusministerion hallinnonalalla taloudelli-
suutta koskevien tulostavoitteiden asettami-
sen ja niitd koskevien oikeiden ja riittavien
tilinpaatostietojen perusteella, riittavilla ta-
loudellisuutta koskevilla tavoitteilla ohjattui-
na, oikeat ja riittavat tiedot raportoivina pi-
dettiin tilintarkastuksissa Puolustushallinnon
rakennuslaitosta ja Puolustushallinnon pal-
velukeskusta.

Puolustusministeriéon hallinnonalalla to-
dettiin kahden tilintarkastuksen yhteydessa
sellaisia hankintamenettelyja ja yhdessa tu-
loksellisuuden laskentatoimen jarjestamista
koskevia puutteita, joiden johdosta tarkaste-

tun on syytda ryhtya toimenpiteisiin.
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12.7 Valtiovarainministerion hallinnonala

Suositukset

Valtiovarainministerion on syyta kiinnit-
tda huomiota sisdisen valvonnan jarjestami-
seen talous- ja henkildstohallinnon palvelu-
keskuksen hoitamissa tehtdvissa niin, etta se
toiminnan luonne huomioon ottaen kokonai-
suutena vastaa valtion talousarviosta anne-
tun lain 24 b §:n vaatimuksia sisdisen valvon-
nan jarjestamisesta. Sisaista valvontaa kos-
kevia saannoksia on erityisesti valtion talous-
arviosta annetun asetuksen osalta syytd tar-
kistaa vastaamaan nykyisid toimintamuotoja.

Valtiovarainministerion on syytd kiinnittaa
huomiota my0s riittavien toiminnallista te-
hokkuutta koskevien tavoitteiden asettami-
seen hallinnonalansa virastoille ja laitoksille.

Valtion talousarviotalouteen kuuluneen or-
ganisaation oikeudellisen aseman muuttues-
sa tulisi omaisuuden siirroissa riittavasti var-
mistua valtion edun toteutumisesta. Luovut-
tamisen periaatteet ja omaisuuden ja velka-
erien maarittely ja arvostaminen tulisi maa-
rata selkedsti etukateen. Keskeisena periaat-
teena tulisi olla, ettd uudelle organisaatiolle
siirretdaan vain valittomasti siirrettavaan toi-
mintaan liittyvaa omaisuutta. Luovutettavan
omaisuuden arvon osalta tulisi varmistua sii-
ta, ettei sitd ilman perusteltua ja tiedossa ole-
vaa syyta luovuteta uudelle organisaatiolle
kaypaa hintaa alemmasta arvosta.

Hallinnon tila tilintarkastusten
perusteella

Valtiovarainministerion hallinnonalalla toi-
mii vuonna 2010 ministerion lisdaksi yhdek-
san kirjanpitoyksikkod. Naista Verohallin-
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to ja Tullilaitos ovat keskeiset valtion tulo-
jen keraajat. Muut hallinnonalan kirjanpi-
toyksikot ovat Valtiokonttori, Tilastokeskus,
Valtion taloudellinen tutkimuskeskus, Etela-
Suomen aluehallintovirasto, Ahvenanmaan
valtionvirasto, Vaestorekisterikeskus. Edel-
18 mainittujen lisdksi nelja valtion talous- ja
henkilostohallinnon palvelukeskusta koot-
tiin 1.1.2010 yhdeksi valtiovarainministerion
hallinnonalalla toimivaksi kirjanpitoyksi-
koksi.

Tarkastusvirasto antoi tilintarkastuskerto-
mukset varainhoitovuodelta 2009 yhdeksasta
nykyisin kirjanpitoyksikkoina toimivasta tili-
virastosta seka neljasta laaninhallituksesta,
joille ministerio oli asettanut tulostavoitteet
ja joiden tuli tdamén perusteella laatia valtion
talousarviosta annetun asetuksen mukainen
toimintakertomus.

Valtiovarainministerion hallinnonalalla
kolmeen tilintarkastuskertomukseen sisal-
tyi kielteinen laillisuuskannanotto. Valtiova-
rainministerion tilintarkastuskertomukseen
sisdltyva kielteinen laillisuuskannanotto kos-
ki edelleen tuloksellisuuden laskentatoimen
jarjestamista. Tama oli syyna myos ministeri-
Olle asetettuun ilmoitusvelvollisuuteen.

Tullilaitoksen tilintarkastuskertomukseen
sisaltynyt kielteinen laillisuuskannanotto
koski edellisen vuoden tapaan maksullisen
toiminnan kannattavuuden seurantaa ja sen
vuosituloksen esittamista seka tuloksellisuu-
den laskentatoimen jarjestamista ja tilinpaa-
tosta varmentavia tase-erittelyja. Tullilaitok-
sen tilintarkastuskertomukseen sisaltyva il-
moitusvelvollisuus koski paakirjanpidon ja
tase-erittelyjen valisten saldoerojen selvitta-
mista ja tase-erittelyjen laatimista ja tulok-

sellisuuden laskentatoimen jarjestamista.



Valtiokonttorin tilintarkastuskertomuk-
seen sisaltyva kielteinen laillisuuskannan-
otto koski sisdisen valvonnan jarjestamista
Valtiokonttorin talous- ja henkil6stohallin-
non hoitamissa tehtdvissa sekd erdiden ly-
hytaikaisten saatavien esittamista taseessa.
Valtiokonttorin talous- ja henkildstohallin-
non palvelukeskuksen ja sen asiakasviras-
tojen valisten sopimusten puutteiden vuok-
si sisdisen valvonnan jarjestelyt eivat palve-
lukeskuksessa hoidettavien tehtavien osalta
ole vuonna 2009 kaikilta osin vastanneet val-
tion talousarviosta annetun lain 24 b §:n vaa-
timuksia sisdisen valvonnan jarjestamisesta.

Tilintarkastusten perusteella tarkastusvi-
rasto arvioi, ettd valtiovarainministerié on
hyvaksynyt riittavat taloudellisuutta koske-
vat tavoitteet vain Verohallinnolle, Tullilai-
tokselle ja Tilastokeskukselle. Tuottavuutta
koskevia tavoitteita pidettiin riittavina aino-
astaan Tullilaitoksen, Verohallinnon ja Tilas-
tokeskuksen osalta.

Taloudellisuutta kuvaavia tietoja pidettiin
tarkastuksissa oikeina ja riittdvind ministe-
rién lisaksi Ahvenanmaan laaninhallitusta
ja Vaestorekisterikeskusta lukuun ottamat-
ta kaikissa hallinnonalan virastoissa ja lai-
toksissa. Tuottavuutta koskevat tiedot todet-
tiin oikeiksi ja riittaviksi ministeriotd, Vaes-
torekisterikeskusta ja Ahvenanmaan ladnin-
hallitusta lukuun ottamatta kaikissa hallin-
nonalan virastoissa.

Kun tulosohjauksen tilaa arvioidaan talou-
dellisuutta koskevien tulostavoitteiden aset-
tamisen ja niitd koskevien oikeiden ja riitta-
vien tilinpaatostietojen perusteella, riittavil-
1a taloudellisuutta koskevilla tavoitteilla oh-
jattuja, oikeat ja riittavat tiedot raportoivia
virastoja on valtiovarainministeriéon hallin-

nonalalla vain kolme eli Tullihallitus, Tilas-
tokeskus ja Verohallinto. Tuottavuuden osal-
ta tilanne oli vuonna 2009 samanlainen.

Valtiovarainministerion hallinnonalalla
todettiin taloussdaanto puutteelliseksi kah-
dessa tilintarkastuksessa. Ministerion lisak-
si neljassa virastossa ja laitoksessa todettiin
sellaisia sisdisen valvonnan puutteita, joiden
johdosta tarkastetun on syyta ryhtya toimen-
piteisiin. Keskeisimmat syyt olivat tuloksel-
lisuuden laskentatoimeen liittyvat puutteet.

Valtiovarainministerion hallinnonalalle
kohdistui tuloksellisuustarkastus Tyoturvalli-
suus valtion tyopaikoilla (202/2009) ja edella
luvussa 4 kasitelty tarkastus Tuottavuusoh-
jelman valmistelu ja johtaminen (207/2010).
Lisaksi valtiovarainministerion hallinnona-
laa koski tuloksellisuustarkastus Saatioiden
valtiontuki ja valvonta, josta on raportoitu lu-
vussa 7.

Tyo6turvallisuus valtion tydépaikoilla

Tarkastuksessa selvitettiin, miten tyoturval-
lisuutta on johdettu valtionhallinnossa. Ty6-
tapaturma- ja ammattitautikorvauksia mak-
settiin valtionhallinnossa vuonna 2008 yh-
teensd noin 26 miljoonaa euroa.
Tarkastuksen perusteella tyoturvallisuus
on valtionhallinnossa hoidettu padosin asi-
anmukaisesti eika tyotapaturmariski valtion
tyopaikoilla ole keskimadaardistda suurempi.
Tarkastuksessa tehtiin kuitenkin ehdotuksia
tilanteen edelleen parantamiseksi. Tyotur-
vallisuuden johtaminen tulisi ottaa osaksi ko-
konaisjohtamista ja esimerkiksi tilaaja—tuot-
tajamallin sopimuksiin tulisi sisallyttaa toimi-

joille kuuluvat tehtavat, vastuut ja valvonta.
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12.8 Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonala

Suositukset

Opetus- ja kulttuuriministerion on syyta
kiinnittdd huomiota riittavien toiminnallista
tehokkuutta koskevien tavoitteiden asetta-
miseen hallinnonalansa virastoille ja laitok-
sille.

Tilinpaatostarkastuksen ajankohtana yli-
opistojen padomittamiseen liittyvat yksityis-
kohdat eivat kaikilta osin olleet tiedossa.
Koska jarjestelyt ovat viela kesken, tullaan
tarkastusta jossain maarin jatkamaan myos

vuonna 2010.

Hallinnon tila tilintarkastusten
perusteella

Opetus- ja kulttuuriministerion hallin-
nonalalla toimii vuonna 2010 ministerion li-
saksi seitseman kirjanpitoyksikkoa. Yliopis-
tojen toiminta on jarjestetty 1.1.2010 alkaen
julkisoikeudellisen oikeushenkilon tai saati-
on muotoon. Tarkastusvirasto antoi varain-
hoitovuodelta 2009 tarkastuskertomuksen
hallinnonalan 27 tilivirastosta, joista yliopis-
toja oli 20.

Kielteinen laillisuuskannanotto sisaltyy
opetusministerion hallinnonalalla ministeri-
on lisdaksi 15 tiliviraston tilintarkastuskerto-
mukseen. Vaikka tuloksellisuuden lasken-
tatoimen jarjestelyt ovat erityisesti tyoajan
kohdentamisen osalta kehittyneet, yliopisto-
jen ja muiden korkeakoulujen kielteisiin lail-
lisuuskannanottoihin olivat edelleen useim-
miten syyna puutteet tuloksellisuuden las-
kentatoimen jarjestamisessa ja toiminnallis-
ta tehokkuutta koskevien tietojen esittami-
sessd. Muita kielteisten laillisuuskannanot-

tojen syitd olivat talousarvion vastainen maa-
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rarahan kaytto tai menojen varainhoitovuo-
delle kohdentaminen sekd maksuliikkeen ja
kirjanpidon hoitamiseen liittyvédt olennaiset
puutteet. Talousarvion vastaisesta maarara-
han kaytosta annettiin huomautus seitsemas-
sa tilintarkastuskertomuksessa. Syyna olivat
muun muassa virheet tulojen varainhoito-
vuodelle kohdentamisessa erityisesti yliopis-
tojen tilinpaatoksissa.

IImoitusvelvollisuus asetettiin kolmelle ti-
livirastolle. Ilmoitusvelvollisuudet koskivat
kirjanpidon menettelyja ja maksullisen toi-
minnan kannattavuuden seurantaa. Koska
yliopistot eivat enda vuonna 2010 toimi val-
tionvirastoina, niille ei kielteisista laillisuus-
kannanotoista huolimatta enda asetettu vel-
vollisuutta ilmoittaa tarkastusvirastolle toi-
menpiteistaan.

Tilintarkastuksissa tehdyn arvion mukaan
opetusministerio ei ole edelleenkaan asetta-
nut hallinnonalansa virastoille riittavia talo-
udellisuutta ja tuottavuutta koskevia tavoit-
teita. Taloudellisuustavoitteita pidettiin riit-
tavind vain Museoviraston ja Valtion taide-
museon tilintarkastuksissa. Tilinpaatokses-
sdan oikeat ja riittavat taloudellisuutta kos-
kevat tiedot esitti opetusministerion lisaksi
17 tilivirastoa. Tuottavuutta koskevia tietoja
pidettiin oikeina ja riittavina 18 tilivirastos-
sa. Kahdentoista yliopiston esittamia talou-
dellisuustietoja ja tuottavuustietoja pidettiin
tilintarkastuksissa oikeina ja riittavina. Mak-
sullista toimintaa harjoittavista 26 tilivirastos-
ta 19 esitti toiminnasta ja sen vuosituloksesta
oikeat ja riittavat tiedot. Yliopistojen osalta
keskeinen tuloksellisuuden laskentatoimen
puute oli edelleen ty6ajan ja sen perusteella
laskettavien kustannusten kohdentaminen.
Yliopistojen oikeudellisen aseman muuttu-
minen korostaa asianmukaisia laskentatoi-



men jarjestelyja ja riittdvaa eri tavoin rahoi-
tettavan toiminnan erilladnpitoa.

Kun tulosohjauksen tilaa arvioidaan ope-
tusministerion hallinnonalalla taloudellisuut-
ta koskevien tulostavoitteiden asettamisen
ja niitd koskevien oikeiden ja riittavien tilin-
paatostietojen perusteella, ei tulosohjaus ole
toteutunut hallinnonalalla kdaytdannossa lain-
kaan. Vain kahden tiliviraston osalta voitiin
todeta, ettd niille on asetettu riittavat talou-
dellisuustavoitteet ja ne esittivat tasta myos
oikeat ja riittavat tiedot.

Opetusministerion hallinnonalalla todet-
tiin ministerion lisdaksi 18 muussa tiliviras-
tossa sellaisia sisdisen valvonnan puuttei-
ta, joiden johdosta tarkastetun on syyta ryh-
tya toimenpiteisiin. Keskeisimmat syyt olivat
kirjanpidon ja maksuliikkeen seka tuloksel-
lisuuden laskentatoimen hoitamiseen ja jar-
jestamiseen liittyvat puutteet. Lisaksi kah-
deksassa yliopistossa todettiin sellaisia kir-
janpidon sisdisessa valvonnassa olevia puut-
teita, joiden johdosta niilta olisi tilintarkas-
tuskertomuksessa edellytetty toimenpiteitd,
mikali ne olisivat jatkaneet vuonna 2010 toi-
mintaansa valtion virastoina.

Yliopistolain voimaanpanosta annetun lain
(659/2009) mukaan vanhan yliopistolain mu-
kaiset yliopistot lopettavat toimintansa siten,
etta yliopistot toimintoineen, henkilostoi-
neen ja opiskelijoineen siirtyvat 1.1.2010 toi-
mimaan uuden yliopistolain mukaisina itse-
ndisina oikeushenkildind. Uusi yliopisto vas-
taa niista velka-, palvelu-, hankinta- ja toi-
mitussitoumuksista, joihin vanha yliopisto
on sitoutunut. Yliopistojen tilintarkastukses-
ta vastaavat tilikaudesta 2010 alkaen yliopis-
tolain (558/2009) 64 §:n tai tilintarkastuslain
mukaiset tilintarkastajat. Valtiontalouden
tarkastusvirastolla on jatkossakin oikeus tar-
kastaa yliopistoja. Tarkastusoikeus perustuu
valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun
lain (676/2000) 2 §:n 1 momentin kohtaan 3.

Yliopistojen osalta tilintarkastuksissa kiin-

nitettiin huomiota myo6s uusimuotoisille yli-
opistoille siirrettdvan omaisuuden maarit-
telyyn ja arvostamiseen. Tarkastusta suun-
nattiin erityisesti sellaisiin eriin, joihin arvi-
oitiin sisaltyvan olennaista riskia yliopisto-
ja koskevan paatoksenteon nakokulmasta.
Tarkastuksen perusteella voitiin todeta, etta
yliopistojen tilinpdatoksissa ei todettu sellai-
sia olennaisia virheitd, jotka tulisi huomioida
yliopistojen padomittamista koskevassa paa-
toksenteossa. Tarkastuksessa todettiin kui-
tenkin, etta eraat yliopistot olivat maksaneet
ostolaskujaan etupainotteisesti vuonna 2009,
jolloin ne kohdistuivat valtion kassavaroihin.

Tilinpaatostarkastuksen ajankohtana yli-
opistojen padomittamiseen liittyvat yksityis-
kohdat eivat kaikilta osin olleet tiedossa.
Koska jarjestelyt ovat viela kesken, tullaan
tarkastusta jossain maarin jatkamaan myos
vuonna 2010. Olennaisimpana tarkastettava-
na asiana on yliopistojen avaavien taseiden
ja kayttopaaoman muodostaminen. Tarkas-
tus toteutetaan opetus- ja kulttuuriministeri-
on tilintarkastuksen osana. Tassd vaiheessa
voidaan kuitenkin todeta, etta valtion talous-
arviotalouteen kuuluneen organisaation oi-
keudellisen aseman muuttuessa tulisi omai-
suuden siirroissa riittavasti varmistua valtion
edun toteutumisesta. Luovuttamisen periaat-
teet ja omaisuuden ja velkaerien maarittely
ja arvostaminen tulisi maarata selkeasti etu-
kéateen. Keskeisend periaatteena tulisi olla,
ettd uudelle organisaatiolle siirretaan vain
valittomasti siirrettdvadn toimintaan liitty-
vad omaisuutta. Luovutettavan omaisuuden
arvon osalta tulisi varmistua siita, ettei sita il-
man perusteltua ja tiedossa olevaa syyta luo-
vuteta uudelle organisaatiolle kaypda hintaa
alemmasta arvosta.

Opetusministerion hallinnonalalle kohdis-
tui myos tuloksellisuustarkastus Yliopistojen
inhimillisten voimavarojen hallinta, josta on

raportoitu luvussa 6.
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12.9 Maa- ja metsatalousministerion hallinnonala

Hallinnon tila tilintarkastusten
perusteella

Maa- ja metsatalousministerion hallinnon-
alalla toimii ministerion lisdksi kuusi kir-
janpitoyksikkod. Naiden nykyisin kirjanpi-
toyksikkoind toimivien tilivirastojen lisak-
si tarkastusvirasto antoi tilintarkastuskerto-
mukset myo6s Maaseutuvirastosta ja Maa- ja
metsatalousministerion tietopalvelukeskuk-
sesta, joille ministeri6 oli asettanut tulosta-
voitteet ja joiden tuli tamén perusteella laa-
tia valtion talousarviosta annetun asetuksen
mukainen toimintakertomus.

Maa- ja metsatalousministerion tilintarkas-
tuskertomukseen sisaltynyt kielteinen lailli-
suuskannanotto aiheutui talousarvion vastai-
sesta tulojen kirjaamisesta menomomentille.

Tarkastusvirasto on arvioinut ministerion
hyvaksyneen riittdavéat taloudellisuutta kos-
kevat tavoitteet kuudelle ja tuottavuutta
koskevat tavoitteet viidelle virastolle. Talou-
dellisuutta koskevat tiedot arvioitiin tilintar-
kastuksissa oikeiksi ja riittaviksi ministeri-
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on lisdksi kaikissa hallinnonalan virastoissa.
Tuottavuutta kuvaavia tietoja pidettiin hal-
linnonalan tilintarkastuksissa Metsantutki-
muslaitosta lukuun ottamatta oikeina ja riit-
tavina.

Kun tulosohjauksen tilaa arvioidaan ta-
loudellisuutta koskevien tulostavoitteiden
asettamisen ja niitd koskevien oikeiden ja
riittavien tilinpaatostietojen perusteella, pi-
dettiin maa- ja metsatalousministerion hal-
linnonalan virastoja ministeriotd, Elintarvi-
keturvallisuusvirastoa ja Maaseutuvirastoa
lukuun ottamatta riittavilla taloudellisuutta
koskevilla tavoitteilla ohjattuina, oikeat ja
riittavat tiedot raportoivina virastoina.

Maa- ja metsdtalousministerion hallin-
nonalalla todettiin kolmen tilintarkastuksen
yvhteydessa sellaisia sisdisen valvonnan puut-
teita, joiden johdosta on syytd ryhtya toimen-
piteisiin.

Maa- ja metsatalousministerion hallin-
nonalalle kohdistuneista tuloksellisuustar-

kastuksista on raportoitu luvussa 10.1.



12.10 Liikenne- ja viestintaministerién hallinnonala

Suositukset

Liikenne- ja viestintaministerion on syyta
kiinnittdda huomiota riittavien toiminnallista
tehokkuutta koskevien tavoitteiden asetta-
miseen hallinnonalansa virastoille ja laitok-
sille.

Vuoden 2010 alussa aloittaneessa Liiken-
nevirastossa on syyta kiinnittad huomiota
valtuuksien kaytén seurantaan, talousarvi-
ossa myonnetyn madadrarahan kayttotarkoi-
tukseen seka yhtendisiin menettelyihin tilin-
paatoksen ja erityisesti siihen sisaltyvan ta-

seen laadinnassa.

Hallinnon tila tilintarkastusten
perusteella

Liikenne- ja viestintaministerion hallinnon-
alalla ministerion lisdksi toimii vuonna 2010
nelja kirjanpitoyksikkéd. Varainhoitovuo-
delta 2009 tarkastusvirasto antoi yhdekséda
tilivirastoa koskeneet tilintarkastuskerto-
mukset.

Tilintarkastuskertomusten huomautukset
johtivat kielteiseen laillisuuskannanottoon
IImailuhallinnossa, Ratahallintokeskuksessa,
Rautatievirastossa ja Tiehallinnossa. Kieltei-
set laillisuuskannanotot koskivat valtuuden
tai maararahan ylittamista seka toiminnallis-
ta tehokkuutta koskevien tietojen esittamis-
td ja tuloksellisuuden laskentatoimen jar-
jestelyja. Vuoden 2010 alussa aloittaneessa
Liikennevirastossa on syyta kiinnittdaa huo-
miota yhtendisiin menettelyihin tilinpaatok-
sen ja erityisesti siihen sisaltyvan taseen laa-
dinnassa.

Ilmoitusvelvollisuus sisaltyi Ilmailuhallin-
non, Ratahallintokeskuksen ja Tiehallinnon
tilintarkastuksista annettuihin tilintarkastus-
kertomuksiin. Ilmoitusvelvollisuudet koski-
vat tuloksellisuuden laskentatoimen kehitta-
mistd seka taseen muodostamiseen vaikutta-
vien vaylid koskevien kirjauskdytantdjen yh-
tendistamista.

Tilintarkastuksissa pidettiin taloudellisuut-
ta koskevia tavoitteita riittavina neljassa tili-
virastossa ja tuottavuustavoitteita ministeri-
on lisdaksi kuudessa tilivirastossa. Taloudel-
lisuudesta esitettyja tietoja pidettiin oikei-
na ja riittavind ministerion lisdaksi viidessa ja
tuottavuudesta esitettyja tietoja viidessa vi-
rastossa.

Kun tulosohjauksen tilaa arvioidaan lii-
kenne- ja viestintdministerion hallinnonalal-
la taloudellisuutta koskevien tulostavoittei-
den asettamisen ja niita koskevien oikeiden
ja riittavien tilinpadatostietojen perusteella,
riittavilla taloudellisuustavoitteilla ohjattuja
ja oikeat ja riittavat tiedot esittavia virastoja
oli nelja. Tuottavuuden osalta vastaava tilan-
ne oli viisi virastoa.

Liikenne- ja viestinministerion hallin-
nonalalla todettiin kuuden tilintarkastuksen
yvhteydessa sellaisia sisdaisen valvonnan puut-
teita, joiden johdosta tarkastetun on syyta
ryhtyd toimenpiteisiin. Keskeisin syy olivat
puutteet tuloksellisuuden laskentatoimen jar-
jestamisessa seka kirjanpidon hoitamisessa.

Liikenne- ja viestintdministerion hallin-
nonalalle kohdistui tuloksellisuustarkas-
tus Merenkulkulaitoksen erdiden toiminto-
jen liikelaitostaminen (198/2009) ja edella
luvussa 5 kasitelty tuloksellisuustarkastus
Vaylahankkeiden toteuttamisen perustelut
(211/2010).
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Merenkulkulaitoksen eradiden
toimintojen liikelaitostaminen

Tarkastuksessa selvitettiin vuonna 2004 pe-
rustettujen Luotsausliikelaitoksen ja Varus-
tamoliikelaitoksen ohjauksen onnistunei-
suutta. Liikelaitokset toimivat liikenne- ja
viestintaministerion ohjauksessa. Niiden
suora valtiontaloudellinen merkitys on pie-
ni, mutta kyseisten liikelaitosten kansantalo-
udellinen merkitys on suuri. Ne mahdollista-
vat meritse tapahtuvan liikenteen. Suomen
viennista noin 90 prosenttia tapahtuu laiva-
rahtina.
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Tarkastuksen perusteella ainakin Varus-
tamoliikelaitoksen tehtdvien hoitaminen on
tehostunut liikelaitostamisen myo6ta. Laitos-
ten ongelmana on alalla vallitseva kilpailun
puute, eika siihen ole loydettdvissa nopeita
ratkaisuja.

Alalla on tapahtumassa uusia muutoksia
jo lahitulevaisuudessa. Varustamoliikelai-
tos yhtioitettiin 1.1.2010 alkaen. Liikelaitok-
sen vaylapalvelut ja oljyntorjuntatehtavien
hoito siirtyivat samaan aikaan perustettuun
merenkulun tuotantoyhtioon. Luotsausliike-
laitoksen yhtidittdmistd valmistellaan. Me-
renkulkulaitoksen tilaajatoiminnot siirtyivat
1.1.2010 perustettuun Vaylavirastoon.



12.11 Ty6- ja elinkeinoministerién hallinnonala

Hallinnon tila tilintarkastusten
perusteella

Tyo6- ja elinkeinoministerion hallinnonalal-
la toimii ministerion lisdksi 12 kirjanpitoyk-
sikkoa. Varainhoitovuonna 2009 tarkastus-
virasto antoi tilintarkastuskertomukset myos
14 ty6- ja elinkeinokeskuksesta, joille minis-
terio oli asettanut tulostavoitteet ja joiden
tuli taman perusteella laatia valtion talous-
arviosta annetun asetuksen tarkoittama toi-
mintakertomus.

Tilintarkastuskertomuksiin sisdltyneet
huomautukset johtivat kielteiseen laillisuus-
kannanottoon viidessa virastossa ja laitok-
sessa. Kielteiset laillisuuskannanotot koski-
vat toiminnallisesta tehokkuudesta esitettyja
tietoja seka valtuuden seurannan ja sisdisen
valvonnan puutteita.

IImoitusvelvollisuus asetettiin tyo- ja elin-
keinoministeriolle. Ilmoitusvelvollisuus kos-
ki tuloksellisuuden laskentatoimen jarjesta-
mista.

Taloudellisuutta koskevat tavoitteet mi-
nisterio oli asettanut viidelle ja tuottavuutta
koskevat tavoitteet 20 virastolle ja laitoksel-
le. Ty6- ja elinkeinokeskuksien taloudelli-
suustavoitteita ei tarkastuksissa pidetty riit-
tavina ja muistakin tilivirastoista vain Patent-
ti- ja rekisterihallitukselle, Geologian tutki-
muskeskukselle, Tekes — teknologian ja in-
novaatioiden kehittamiskeskukselle, Turva-
tekniikan keskukselle ja Energiamarkkina-
virastolle oli asetettu riittavat taloudellisuus-
tavoitteet. Taloudellisuudesta esitettyja tieto-
ja pidettiin oikeina ja riittdvina 25 ja tuotta-
vuudesta esitettyja tietoja 24 virastossa.

Kun tulosohjauksen tilaa ty6- ja elinkein-
oministeriéon hallinnonalalla arvioidaan ta-

loudellisuutta koskevien tulostavoitteiden
asettamisen ja niita koskevien oikeiden ja
riittavien tilinpaatostietojen perusteella, riit-
tavilla taloudellisuutta koskevilla tavoitteilla
ohjattuja, oikeat ja riittavat tiedot raportoivia
virastoja oli tilintarkastusten mukaan viisi.

Ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalal-
la todettiin kahdeksan tilintarkastuksen yh-
teydessa sellaisia sisdisen valvonnan puuttei-
ta, joiden johdosta tarkastetun on syyta ryh-
tya toimenpiteisiin.

Tyovoima- ja elinkeinoministerion hal-
linnonalalle kohdistuivat tuloksellisuus-
tarkastukset Kainuun hallintokokeilun tila
(201/2009) ja Paastokauppa — Kioton jousto-
mekanismit (200/2009). Ty6- ja elinkeinomi-
nisteriéon hallinnonalaa koski myos tulok-
sellisuustarkastus Saatiéiden valtiontuki ja
valvonta (210/2010), josta on raportoitu lu-
vussa 7. Lisaksi ty0- ja elinkeinoministerion
hallinnonalaan liittyvia tarkastuksia on kasi-
telty luvussa 10.2.

Kainuun hallintokokeilun tila

Tarkastuksessa selvitettiin vuonna 2005 aloi-
tetun ja vuoteen 2012 jatkuvan hallintoko-
keilun onnistumista. Kokeilussa maararaha
alueen kehittamista varten koottiin yhdelle
momentille. Kehittamisraha on kasvanut ko-
keilun alun 44,8 miljoonasta eurosta lahes 60
miljoonaan euroon vuonna 2009.
Tarkastuksen perusteella rahoitusjarjestel-
ma on ollut aluekehittdmisvélineend varsin
tehoton. Rahoitus ei ole ollut vapaasti koh-
dennettavissa, silla suurin osa siita on sidot-
tu lakisdateisten tehtavien hoitamiseen. La-
hes puolet rahasta kohdistuu perustienpitoon
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ja varsinaisen elinkeinotoiminnan tukemisen
osuus on vahdinen. Merkittavana tuloksena
voidaan kuitenkin pitda sitd, etta hallintoko-
keilun myéta palvelurakenteen muutoksella
on saatu hillittya kustannusten kasvua. Kus-
tannuskehityksen jatkumiseen liittyy kuiten-
kin riskeja.

Tarkastuksen perusteella hallintokokeilus-
sa toimivallan siirto maakuntavaltuustolle ei
ole tapahtunut suunnitellussa laajuudessa.
Taman vuoksi kokeilun vaikutus maakun-
nan kehitykseen on jaanyt vahaiseksi.

Padstdkauppa — Kioton
joustomekanismit

Paastokauppaa ja Kioton joustomekanismi-

en hyoddyntdamistda koskeneessa tarkastuk-
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sessa selvitettiin joustomekanismeilla han-
kittujen paastoyksikodiden hankinnan toimi-
vuutta ja tuloksellisuutta. Joustomekanismi-
en toteutus tapahtuu neljan toimijan, tyo- ja
elinkeinoministerion, ulkoasiainministerion,
ymparistoministerion ja Suomen ymparis-
tokeskuksen, yhteistyénd. Vuosien 2005 ja
2009 valilla valtio myonsi joustomekanismi-
hankintoihin 100 miljoonaa euroa.
Tarkastuksen perusteella hankintatoimi
on onnistunut tyydyttavasti, mutta toimin-
taa olisi mahdollista tehostaa. Ongelmat liit-
tyvat muun muassa organisaatiorakentee-
seen, henkiloresurssien epatarkoituksenmu-
kaiseen jakautumiseen ja hankintaprosessin
monimutkaisuuteen. Paastovahennys jousto-
mekanismien avulla on kuitenkin ollut kus-
tannustehokasta verrattuna kotimaisiin va-

hennyskeinoihin.



12.12 Sosiaali- ja terveysministeridn hallinnonala

Suositukset

Sosiaali- ja terveysministerion tulee ryh-
tya toimenpiteisiin Kanta-hankekokonai-
suudessa olevien ongelmien korjaamisek-
si. Tama edellyttaa riittavaa hankehallinnan
osaamista, riittavda resursointia, realistisia
aikatauluja seka kustannusarvioita. Minis-
terion tulee ottaa huomioon suunnitelmis-
saan toimijakentdn laajuus sekd muut ke-
hittamishankkeet, jotka ovat kdaynnissa eri-
tyisesti terveydenhuollon alalla. Resurssi-
en hajauttamista sosiaalialan tietoteknolo-
gian seka sosiaali- ja terveydenhuollon sah-
koisen asioinnin kehittamiseen tulee valttaa
strategisella ohjauksella ja toimenpiteiden
priorisoinnilla.

Apulaisoikeuskansleri on todennut, etta
sosiaaliturvan muutoksenhakulautakunnas-
sa valitusten kasittelyaika on kohtuuttoman
pitka eikd tayta perustuslain vaatimuksia
sekd edellyttanyt ministerion laativan ko-
konaisvaltaisen ja yksityiskohtaisen suun-
nitelman toimenpiteiksi ruuhkan purkami-
seksi. Perusoikeuksien tosiasiallinen toteu-
tuminen edellyttdaa julkisen vallan aktiivisia
toimenpiteitd. Ministerio on vastuussa lauta-
kunnan tuloksellisuudesta. Ministerion vas-
tuu ei poistu yksinomaan silla, ettd tulosso-
pimusneuvotteluissa ja tulosohjausasiakir-
joissa asetetaan tavoitteita. Ministerion tu-
lee seurata tulostavoitteiden toteutumista ja
varmistua niiden konkreettisten ja realistis-
ten toimien riittavyydesta, joilla pyritadn saa-
vuttamaan asetetut tavoitteet.

Valtion tilinpaatoksen tilintarkastusker-
tomuksessa on todettu, ettd sosiaaliturvan
muutoksenhakulautakunnan siirretty maa-

raraha, jota ei saa ylittaa, oli ylitetty. Tarvit-

taessa ministerion on varmistettava toiminto-
jen riittava resursointi ja kehitettava lainsaa-
dantoa siten, etta se luo edellytykset tulok-
selliselle toiminnalle.

Hallinnon tila tilintarkastusten
perusteella

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnon-
alalla on ministerion lisdksi nelja kirjanpito-
yksikkoa.

Tilintarkastuskertomuksiin sisdltyneet
huomautukset johtivat kielteiseen laillisuus-
kannanottoon ministeriéssda ja Terveyden
ja hyvinvoinnin laitoksessa. Kielteiset lail-
lisuuskannanotot koskivat maksullisen toi-
minnan kannattavuuden seurantaa ja talous-
arvion vastaista maararahan kayttamista.

Tarkastusviraston arvion mukaan sosiaa-
li- ja terveysministeri6¢ oli asettanut hallin-
nonalansa tilivirastoista kolmelle riittavat
taloudellisuutta koskevat tavoitteet. Tuotta-
vuustavoitteita hallinnonalan tilivirastoille ei
ollut edelleenkaan asetettu.

Oikeat ja riittavat taloudellisuutta ja tuot-
tavuutta kuvaavat tiedot esittivat ministerion
lisdksi kolme virastoa ja laitosta.

Kun tulosohjauksen tilaa arvioidaan so-
siaali- ja terveysministerion hallinnonalalla
taloudellisuutta koskevien tulostavoitteiden
asettamisen ja niitd koskevien oikeiden ja
riittavien tilinpaatostietojen perusteella, riit-
tavilla taloudellisuutta koskevilla tavoitteil-
la ohjattuja, oikeat ja riittavat tiedot rapor-
toivia virastoja oli tilintarkastusten mukaan
vain kaksi.

Sosiaali- ja terveysminiterion hallin-
nonalalla todettiin kolmen tilintarkastuksen
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vhteydessa sellaisia sisdisen valvonnan puut- Sosiaali- ja terveysministerion hallinnona-

teita, joiden johdosta on syytd ryhtya toimen- laa koski myos tuloksellisuustarkastus Poli-
piteisiin. Puutteet koskivat tuloksellisuuden tilkkaohjelmat ohjausvalineena (212/2010),
laskentatoimen ja kirjanpidon sisaista val- josta on raportoitu luvussa 8.1.

vontaa.
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12.13 Ymparistoministerion hallinnonala

Hallinnon tila tilintarkastusten
perusteella

Ymparistoministerion hallinnonalalla on kol-
me Kkirjanpitoyksikkod, jotka ovat ministerio,
Suomen ymparistokeskus ja Asumisen ra-
hoitus- ja kehittamiskeskus.

Ministerié on asettanut taloudellisuutta
koskevia tulostavoitteita sekda ministeriol-
le ettd Asumisen rahoitus- ja kehittamiskes-
kukselle ja Suomen ymparistokeskukselle.
Tuottavuustavoitteita pidettiin ministerion
osalta riittavina. Ministerion ja hallinnonalan
tilivirastojen taloudellisuudesta ja tuottavuu-
desta esittamia tietoja pidettiin tarkastuksis-
sa oikeina ja riittavina.

Ympadristoministerion hallinnonalalle koh-
distui tuloksellisuustarkastus Valtion lainan-
anto asuntotuotantoon (205/2010). Ymparis-
toministerion hallinnonalaan liittyi myos tu-
loksellisuustarkastus Valtio tonttitarjonnan
lisddjana ja yhdyskuntarakenteen eheyttdja-

nd, josta on raportoitu luvussa 9.

Valtion lainananto asuntotuotantoon

Valtion lainanantoa asuntotuotantoon kos-
keneessa tarkastuksessa tarkastettiin erityi-
sesti sosiaalisen asuntotuotannon lainojen
hallintoa. Lainanantoa hallinnoivat Asumi-
sen rahoitus- ja kehittdmiskeskus (ARA) ja
Valtiokonttori ja niitd ohjaavat ymparistomi-
nisterio ja valtiovarainministerio. Valtion an-
tolainauskanta on ollut viime vuosina noin
10 miljardia euroa.

Tarkastuksen perusteella lainoituksen ris-
kienhallinta on ollut onnistunutta. Luotto-
tappioiden maara on ollut vahdinen ja tuetut
kohteet ovat pysyneet asuntokaytossa. Lai-
noituksen ehdot ovat kuitenkin olleet mo-
nimutkaisia ja ehtojen tulkinta on vaatinut
syvallista perehtymistd jarjestelméaan. Jar-
jestelmd on monimutkaistunut, koska aiko-
jen saatossa sithen on tehty vahittaisia muu-
toksia, joilla on pyritty sopeutumaan toimin-
taympariston muutoksiin. Tarkastusvirasto
katsoo, etta viranomaisten asiantuntemuk-
sen jatkuvuus on varmistettava ja lisdaksi tie-
tojarjestelmien kayttoa tulisi tehostaa ja siir-
tya asiakirjojen sahkoiseen kasittelyyn. Mer-
kittavana puutteena voidaan pitdaa sita, etta
tiedonsiirto ARAn ja Valtiokonttorin valilla
tapahtuu paperitulosteina, vaikka seka la-
hettdva ettda vastaanottava jarjestelma ovat
sahkoisia.
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13 Tarkastusviraston toiminta, tuloksellisuus

ja vaikuttavuus

13.1 Toimintaperusta

Perustuslaillinen tehtdva ja asema

Suomen perustuslain 90 §:n mukaan valtion
taloudenhoidon ja talousarvion noudattami-
sen tarkastamista varten eduskunnan yhte-
ydessa on riippumaton Valtiontalouden tar-
kastusvirasto.

Valtiontalouden tarkastusvirasto on seka
varsinaisen valtionhallinnon ettd eduskun-
nan alaisen hallinnon ulkopuolinen riippu-
maton valvontaviranomainen. Asemaltaan
tarkastusvirasto kuuluu eduskunnan oikeus-
asiamiehen ja valtioneuvoston oikeuskansle-
rin tavoin perustuslaissa sdadettyihin valvon-
taviranomaisiin.

Valtiontalouden tarkastusvirastosta anne-
tun lain mukaan tarkastusviraston tehtava-
na on tarkastaa valtion taloudenhoidon lail-
lisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta seka val-
tion talousarvion noudattamista. Tarkastusvi-
raston valtiosaantoisena tavoitteena on siten
yleisesti edistdaa luottamusta oikeusvaltion
periaatteiden toteutumiseen valtion talou-
denhoidossa ja julkisessa toiminnassa.

Perustuslaissa sadadetyn valtiontalouden
ylimmén ulkoisen tarkastustehtdvansa li-
saksi tarkastusvirasto on vuodesta 2009 al-
kaen toiminut ehdokkaan vaalirahoituksesta
annetun lain (273/2009) perusteella yleisten
vaalien ehdokkaiden vaalirahoituksen lailli-
suusvalvontaviranomaisena.

Vuonna 2009 Valtiontalouden tarkastusvi-
rasto on aloittanut lisaksi valmistelevat toi-
met puoluelain muutoksen (683/2010) mu-
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kaisten puoluerahoituksen laillisuusvalvon-
taviranomaistehtdvien aloittamiseksi.

Tarkastusviraston paamaara ja
tavoitteet

Valtiontalouden tarkastusvirasto on osa
eduskunnan finanssivaltaa toteuttavaa ja
turvaavaa perustuslaillista jarjestysta. Val-
tiontalouden tarkastusvirasto valtion talou-
denhoidon ulkoisena tarkastajana tukee
eduskuntaa sille perustuslain mukaan kuu-
luvan lainsaadanto- ja valtiontaloudellisen
vallan seka valvontavallan kaytossa.

Valtion ylimpana taloudenhoidon tarkas-
tajana Valtiontalouden tarkastusviraston val-
tiosddntdisend paamaarana on vastuullistaa
hallitusta ja hallintoa toimimaan tulokselli-
sesti lakien ja mddraysten, hyvan hallinnon
periaatteiden seka eduskunnan paatosten ja
eduskunnan asettamien tavoitteiden mukai-
sesti.

Tarkastusviraston tavoitteena on tuottaa
eduskunnalle, valtioneuvostolle ja sen alai-
selle hallinnolle objektiivista, oikea-aikaista,
eduskunnan ja hallituksen valtiontaloudelli-
sessa paatoksenteossa ja valvonnassa hyo-
dyllista ja luotettavaa valvonta- ja tarkastus-
tietoa. Tarkastusviraston valvonta- ja tarkas-
tustoiminta kohdentuu valtion taloudenhoi-
toon, talousarvion noudattamiseen seka val-
tion taloudenhoidon ja toiminnan tarkoituk-
senmukaisuuteen.



Tarkastusviraston visio

Tarkastusviraston visiona on olla kansainva-
lisesti ja kansallisesti arvostettu valtion ta-
loudenhoidon tarkastuksen huippuosaaja.
Tarkastusvirastoa arvostetaan valtion talou-
denhoidon ja valtion hallinnon syvallisena
asiantuntijana.
Tama edellyttad, etta virastolla on
— laadullisesti ja maarallisesti riittavasti sil-
le kuuluvan tarkastus- ja asiantuntija-
tehtdvan edellyttaméda ammattitaitoa ja
osaamista,
— viraston tehtavasta johdetut selkeat
tarkastusten kohdentamiskriteerit,
— tehokkaat tyon suunnittelu-, toteutus- ja
seurantaprosessit seka

— selkead ja oikea-aikainen raportointi.

Tarkastusvirasto toimii visionsa mukaisesti
tuottaessaan tarkastustehtdavalldan lisdarvoa
eduskunnan, valtioneuvoston, valtion viras-
tojen, laitosten ja talousarvion ulkopuolisten
valtion rahastojen toiminnalle tuodessaan
tarkastusten tulokset avoimesti kansalaisten
tietoon sekd tarjotessaan tarkastusviraston
henkilostolle innostavan ja ammatti-identi-

teettia vahvistavan tyoyhteison.

Tarkastusviraston tarkastusoikeus ja
toiminta-alue

Tarkastusviraston tarkastusoikeus ja toimin-

ta-alue kattaa

— valtioneuvoston ja ministeriot,

— tasavallan presidentin kanslian,

— valtion virastot ja laitokset,

— valtionavut,

— valtion talousarvion ulkopuoliset valtion
rahastot,

— valtion liikelaitokset ja valtion maarays-
vallassa olevat yhtiot,

— valtion maksuliikettda hoitavat luotto-
laitokset seka

Suomen ja Euroopan unionin valiset
varainsiirrot ja varainsiirron valittdjan, myon-

tdjan ja saajan tai maksajan.

Tarkastusviraston toiminta-alue kattaa
noin neljanneksen Suomen bruttokansan-
tuotteesta. Kuvio 2 kuvaa tarkastusviraston
tarkastusoikeuden ja toiminta-alueen koh-
dentumista valtion taloudenhoitoon.
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KUVIO 2: Valtiontalouden tarkastusjarjestelma
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TIETOJA TARKASTUSOIKEUDEN ALAISESTA VALTIONHALLINNOSTA:

VALTIONHALLINTO

61 kirjanpitoyksikkoa®*

valtion tilinpaatoksen loppusumma noin 48,0 mrd. euroa®®

henkiléstén maara noin 122 0002°

VALTIONTUET JATULONSIIRROT

valtionavut kunnille, kuntayhtymille, yliopistolain mukaisille yliopistoille, kotitalouksille, yleishyodyllisille

yhteisdille ja yrityksille

muut tuet ja siirtomenot, siirtomenot noin 30,6 mrd. euroa

24
25
26
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Valtion tilinpaatéksen mukainen talousarviomenojen loppusumma.
Lahde: Henkil6sto hallinnonaloittain 12/2009. Valtiovarainministerio, 10.2.2010.

Luku ei sisdlld eduskuntaa, Valtiontalouden tarkastusvirastoa eikd Ulkopoliittista instituuttia.



VALTION MAARAYSVALLASSA OLEVAT YHTIOT

Valtion maéaraysvallassa olevien yhtididen osalta tarkastusvirasto kohdistaa tarkastustoimintansa valtion
omistajaohjaukseen. Yhtididen tilintarkastus suoritetaan yhteiséja koskevan lainsaadannén mukaisesti.

36 valtion maaraysvallassa olevaa yhtiota (1.1.2010)
litkevaihto noin 39,4 mrd. euroa

henkiléston maara noin 64 000

TALOUSARVION ULKOPUOLISET VALTION RAHASTOT

11 rahastoa

rahastojen yhteenlasketut tuotot 1,3 mrd. euroa ja kulut 0,8 mrd. euroa

VALTION LIIKELAITOKSET

viisi liikelaitosta
liikevaihto noin 1,46 mrd. euroa

henkiléston maara noin 4 800

ERITYISKOHTEITA

Euroopan unionin ja Suomen vélisten varainsiirtojen seka Euroopan unionivarojen kaytén valvonta
Euroopan unionin talousarviosta valtion talousarvioon tilitettavat osuudet noin 1,2 mrd. euroa

Valtion talousarviosta Euroopan unionille menevat maksut noin 1,8 mrd. euroa
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13.2 Tarkastustoiminnan kohdentaminen

Tarkastustoiminnan kohdentamisen
lahtokohta

Valtiontalouden tarkastusvirasto toteuttaa

sille perustuslaissa saadettya ulkoisen tar-

kastuksen tehtdavaansa suorittamalla tilintar-
kastusta ja muuta laillisuustarkastusta seka
tuloksellisuustarkastusta ja eri tarkastusme-
netelmia yhdistavaa tarkastusta siten, etta
valtion taloudenhoito tulee tarkastettua hy-
van tarkastustavan mukaisesti.

Tarkastustoiminnan oikea kohdentuminen
on yksi tarkastusviraston Kkriittisistda menes-
tystekijoista. Tarkastustoiminnan kohden-
tamisen ldhtokohtana on tarkastusviraston
koko toimintaa koskeva suunnittelu- ja joh-
tamisjarjestelma, joka

— tunnistaa viraston toiminnan kannalta
keskeisimmat toimintaympadriston muu-
tokset, valtiontalouteen kohdistuvat ris-
kit ja virastoon kohdistuvat odotukset,

— maarittaa strategiset tarkastustoiminnan
kohdentamisen kriteerit, tarkastusalueet
ja tarkastusten nakokulmat seka

— ajoittaa ja kohdentaa tarkastukset vai-
kuttavuuden kannalta oikein.

Tarkastusvirasto seuraa toimintaymparis-
ton muutoksista johtuvia vaikutuksia valtion-
talouteen ja valtiontalouden hoitoon. Toimin-
taympadriston seuranta ja systemaattinen ris-
kianalyysi muodostavat tarkastustoiminnan
strategisen johtamisen perustan.
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Tarkastuksen kohdentamisen
periaatteet

Tarkastustoiminnan kohdentaminen ja re-
surssien allokointi perustuu viraston stra-
tegiseen suunnitteluun. Tarkastusviras-
ton strategiaa pdivitettiin kertomusvuon-
na muun muassa eduskunnalle raportoita-
vien tarkastusteemojen sisaltojen ja tarkas-
tusaikataulujen osalta. Strategiassa vuosille

2010-2012 on

— vahvistettu yleiset tarkastustoiminnan
kohdentamista koskevat kriteerit,

— madadritelty pysyvat tarkastusalueet, joi-
hin kohdistetaan tarkastustoimintaa vuo-
sittain seka

— maadritelty tarkastus- ja asiantuntijatoi-

minnan strategiset teema-alueet.

Tarkastustoiminnan kohdentamisen yleiset

kriteerit ovat

— tarkastettavan asian taloudellinen mer-
kitys,

— asiaan liittyva taloudellinen riski seka

— tiedon kayttokelpoisuus valtion talou-
denhoitoa koskevan paatoksenteon, val-
tion taloudenhoidon oikeellisuuden ja
laadunvarmistamisen seka valtion talou-
denhoidon ja toiminnan tuloksellisuuden
varmistamisen nakokulmasta. Tarkas-
tustiedon kayttokelpoisuuden kriteerei-
na ovat tarkastustiedon valtiontaloudel-
linen merkitys ja tiedon kyky edistda val-
tion taloudenhoidon ja toiminnan tulok-
sellisuutta seka tiedon vaikuttavuus tar-
kastustoiminnan varmentavan, ennalta-
ehkaisevdn ja vastuullistavan vaikutuk-
sen kautta.



Tarkastuksen kohdentamisen
menetelmat

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun
lain (676/2000) mukaan tarkastusten suo-
rittaminen perustuu tarkastusviraston paa-
johtajan vahvistamaan tarkastussuunnitel-
maan. Tarkastussuunnitelmassa maarite-
tdan tarkastusaiheet ja tarkastusten resur-
sointi sekd tarkennetaan tarkastusviraston
strategian mukaisten tarkastusteemojen ra-
portointiaikataulut. Tarkastussuunnitelma
konkretisoi tarkastusvirastolle laissa maarat-
tya perustehtavaa ja tarkastusviraston paa-
maaraa edistaa tuloksellista ja korkealaa-
tuista valtiontaloudenhoitoa. Tulostavoitteet
2010 ja tarkastussuunnitelma 2010-2012 lin-
jaa ja sovittaa yhteen tarkastustoimintaa tar-
kastusviraston strategisiin tavoitteisiin nah-
den yhta vuotta pidemmalla tarkastussuun-
nittelujaksolla.

Valtiontalouden tarkastusvirasto laatii val-
tion- ja kansantalouden riskianalyysin val-
tiontalouden ja valtion taloudenhoidon kan-
nalta strategisesti merkittavimmista riskeis-
td. Valtion- ja kansantalouden riskianalyy-
si tukee tarkastustoiminnan kohdentamista
valtiontalouden ja valtion taloudenhoidon
tarkeimpiin riskeihin ja ohjaa tuloksellisuus-
tarkastuksen ja tilintarkastuksen toimintayk-
sik6iden riskianalyysien laatimista.

Tilintarkastuksen resurssien kohdentami-
sen lahtokohtana on tilintarkastuksen riski-
analyysin esiin tuomat tarkastustarpeet. Ti-
lintarkastus tarkastaa vuosittain valtion ti-
linpaatoksen sekda kaikkien valtion kirjan-
pitoyksikoiden ja erdiden ministeriéiden tu-
losohjauksessa olevien erikseen maarattyjen
virastojen taloutta ja tuloksellisuutta koske-
van tilinpaatosinformaation. Tilintarkastuk-
sen kohteena ovat myos ne talousarvion ul-
kopuoliset rahastot, joiden tilintarkastus on
saadetty tarkastusviraston tehtavaksi.

Tuloksellisuustarkastuksen resurssien
kohdentaminen perustuu toimintaymparis-
toanalyysiin ja hallinnonaloittain laadittavi-
en riskianalyysien tuloksiin. Tarkastussuun-
nittelussa huomioidaan aiheiden kattavuus
siten, ettd hallinnonalat tulevat strategia-
kauden aikana tarkastetuiksi niiden talou-
dellisen merkittavyyden ja riskin edellytta-
massda laajuudessa. Yksittdiset tarkastukset
kohdennetaan toiminnan tuloksellisuusket-
jun eri osiin kohdentuvan riskianalyysin pe-
rusteella.

Laillisuustarkastusta tehdaan osana vakio-
muotoista tilintarkastusta ja erikseen koh-
dennettavia asiakokonaisuuksia koskevana
tarkastuksena. Aiheita madriteltdessa tar-
kastustarvetta arvioidaan seka yksittdiseen
asiaan etta valtion taloudenhoidon kokonai-
suuteen liittyvan riskin perusteella.
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13.3 Tarkastus- ja asiantuntijatoiminnan palvelukyky
seka sen yhteiskunnalliset ja kansalaistulokset

Tarkastus- ja asiantuntijatoiminnan
palvelukyky

Tarkastusvirasto tuottaa valtion talouden-

hoitoa koskevaa, valtion taloudenhoidon oi-

keellisuutta ja toimivuutta varmistavaa ja
valtion taloudenhoidon ja toiminnan tulok-
sellisuutta edistavaa tarkastustietoa.

Lisaksi tarkastusvirasto huolehtii toimi-
alaansa kuuluvista ja ylimmalle tarkastusvi-
ranomaiselle kuuluvista asiantuntija- ja neu-
vontatehtdvistd, suorittaa erdita kansainva-
listen jarjestojen tilintarkastustehtavia seka
toimii kansallisena yhteysviranomaisena tar-
kastusalan kansainvalisessa yhteistyossa ja
tilintarkastustuomioistuimen kansallisena
yhteistyoviranomaisena Euroopan unionin
varainhoidon tarkastustoiminnan osalta.

Tarkastustoiminnalla ja siihen liittyvalla
asiantuntijatoiminnalla tarkastusvirasto
— edistaa valtion taloudenhoidon ja siihen

liittyen valtion toiminnan yhteiskunnal-
lista vaikuttavuutta sekda valtion talou-
denhoidon ja valtionhallinnon toiminnal-
lista tuloksellisuutta seka

— varmistaa, ettd valtion talousarviota ja
taloudenhoitoa koskevia saannoksia ja
maarayksia noudatetaan,

— varmistaa, etta valtiontaloudesta ja val-
tion toiminnan yhteiskunnallisen vaikut-
tavuuden kehityksestd ja toiminnallises-
ta tuloksellisuudesta raportoidaan oikeat
ja riittavat tiedot,

— tukee hyvaa hallintoa ja taloudenhoitoa
koskevien yleisten periaatteiden toteutu-
mista.

Tarkastustoiminnan palvelukyky tukee
sita, etta eduskunta saa kayttoonsa paatok-

128

senteossaan ja valvontavallan kaytossaan
tarvitsemaansa tietoa, ja ettd valtioneuvos-
to voi hyodyntaa tarkastustietoa yhteiskun-
tapoliittisessa valmistelussa ja hallinnon oh-
jauksessa, ja ettd valtion virastot, laitokset
ja rahastot saavat kayttoonsa oman toimin-
tansa kehittdmisen kannalta keskeista infor-
maatiota. Lisdksi tarkastustoiminta palvelee
myos kansalaisten oikeutta saada tietoa val-
tion taloudenhoidon tilasta.

Tarkastus- ja asiantuntijatoiminnan
yhteiskunnallisten tulosten ja
kansalaistulosten muodostuminen

Tarkastustoiminnan yhteiskunnallisilla tu-

loksilla ja kansalaistuloksilla tarkoitetaan

toiminnalla saavutettavaa yhteiskunnallisia

hyoétyja kansalaisten nakokulmasta. Valtion-

talouden ulkoisen tarkastuksen yhteiskun-

nallinen vaikuttavuus koostuu tarkastuksen

1 ennaltaehkdisevasta ja vastuullistavasta
vaikutuksesta

2 taloudellisuus- ja tuloksellisuustietojen
seka hallinnon sisdisen valvonnan ja oh-
jauksen toimivuuden varmentamisen
hyddyista ja

3 tarkastuksella aikaan saatavista korjauk-
sista ja kehittamistoimista.

Tarkastus- ja asiantuntijatoiminnan
yhteiskunnalliset tulokset

Valtiontalouden ulkoisen tarkastuksen kaik-
kein tdarkein yhteiskunnallinen tulos on tar-
kastuksen ennaltaehkdiseva ja vastuullis-
tava vaikutus. Tarkastuksen olemassaolo ja



Huomautukset
Kehittamissuositukset

Varmentaminen

Talousinformaatio
Tuloksellisuusinformaatio
Sisainen valvonta ja ohjausjarjestelma

Ennaltaehkaiseva ja vastuullistava vaikutus

Tietoisuus valvonnasta
Asiantuntijuus ja tarkastuksen aikana tehdyt muutokset

KUVIO 3: Valtiontalouden ulkoisen tarkastuksen tehtavat ja vaikutukset

tietoisuus siitd, ettd kaikki taloudenhoidos-
ta vastaavat ovat riippumattoman tarkastuk-
sen kohteena, vahvistaa osaltaan virkatoi-
minnan vastuullisuutta ja tuloksellisuuden
huomioimista.

Valtiontalouden tarkastusviraston tavoit-
teena on varmistaa, ettd taloutta hoidetaan
oikein ja mahdollisimman tuloksellisesti.
Tama edellyttaa toisinaan myos kriittisten
havaintojen esiin nostamista seka virheiden
ja puutteiden korjaamista jo tarkastuksen ai-
kana. Tarkastusviraston tarkastustoiminnas-
sa korostuu siten valtiontalouden asiantunti-
juus, joka merkitsee hallituksen ja hallinnon
oikean ja tuloksellisen toiminnan tukemista
tarkastukseen liittyvalla asiantuntijatoimin-
nalla.

Tarkastusvirasto varmentaa ulkoisena tar-
kastajana tilinpaatosinformaation ja valtion-
taloutta koskevan tuloksellisuusinformaa-
tion oikeellisuutta ja riittavyytta. Valtionta-
loudessa varmentamistehtava ulottuu tilin-
paatosraportoinnin lisdaksi myos valtiontalo-
utta koskevan paatoksenteon tietoperustaan
sekd ohjausjdrjestelmien toimivuuteen seka
valtioneuvoston ja sen alaisuudessa toimivi-

en valtion virastojen ja laitosten taloudenhoi-
don sisdisen valvonnan toimivuuteen.

Varmentamistehtdavan avulla tarkastusvi-
rasto vahvistaa luottamusta, avoimuutta ja
hyvéan hallinnon periaatteiden noudattamista
ja tukee ndin myos hallinnon toimintaedelly-
tyksid. Paatoksenteon ja toiminnan arviointia
koskevan tiedon tuottaminen, osana varmen-
tamistehtavad, taas luo edellytyksia kansan-
valtaan kuuluvalle yhteiskunnalliselle kes-
kustelulle ja paatoksenteolle.

Ulospdin nakyvimmaén huomion tarkastus-
toiminnan yhteiskunnallisista tuloksista saa-
vat tyypillisesti tarkastusten yhteydessa esi-
tettavat huomautukset virheellisista tai tu-
loksellisuudeltaan riittdémattomista toiminta-
tavoista seka suositukset kehittdmistoimista.

Tarkastus- ja asiantuntijatoiminnan
kansalaistulokset

Tarkastus- ja asiantuntijatoiminta tukee
avointa hallintoa ja kansanvaltaista yhteis-
kuntajarjestysta seka vastuullistaa virkatoi-
mintaa.
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Tarkastusvirasto tuottaa tietoa valtionta-
louteen liittyvéan hallintotoiminnan laillisuu-
desta ja tarkoituksenmukaisuudesta ja jul-
kistaa tiedot avoimesti. Tarkastusvirasto to-
teuttaa siten osaltaan kansalaisten perustus-
laillista tiedonsaantioikeutta.

Tarkastusvirasto tukee toiminnallaan vero-
varojen ja valtion varallisuuden hyvaa hoitoa
ja sitd, etta kansalaiset saavat veroille mah-
dollisimman paljon vastinetta. Tarkastusvi-
rasto rakentaa osaltaan kansalaisten luot-
tamusta siihen, ettd valtiontaloutta hoide-
taan hyvin ja vastuullisesti, ja ettd mahdolli-
siin epakohtiin puututaan. Valtiontaloutta ja
sen hoidon tuloksellisuutta koskevien tieto-
jen oikeellisuuden ja riittavyyden varmenta-
jana Valtiontalouden tarkastusvirasto antaa
kansalaisille edellytyksid osallistua yhteis-
kunnalliseen keskusteluun ja arvioida kriit-
tisestikin yhteiskunnallista paatoksentekoa
ja hallinnon toimintaa.

Tarkastusvirasto palvelee kansalaisia jul-
kistamalla tarkastustulokset avoimesti ja va-
littamadlla tietoa toiminnastaan sekd vastaa-
malla kansalaisten suoriin yhteydenottoihin
ja kasittelemalla toimialaansa kuuluvat kan-
salaisten tekemat kantelut. Tarkastusviras-
ton julkaisema asiakaslehti Reviisori edistaa
tarkastustiedon ja tarkastusviraston toimin-

nan tuntemusta.

Valtiontalouden tarkastusviraston
tarkastus- ja asiantuntijatoiminnan
vaikuttavuus

Tilintarkastusten vaikuttavuutta arvioidaan
vuosittain tilintarkastuskertomuksissa an-

nettujen ilmoitusvelvollisuuksien uusimisen
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perusteella. Vuonna 2009 valmistuneiden
varainhoitovuotta 2008 koskevien tilintar-
kastusten yhteydessa selvitettiin edellisen
vuoden tilintarkastuskertomuksissa asetet-
tujen ilmoitusvelvollisuuksien vaikuttavuut-
ta. Vuoden 2007 tilintarkastuskertomuksis-
sa ilmoitusvelvollisuus annettiin 24 tiliviras-
tolle. Naista 14 tiliviraston osalta ilmoitus-
velvollisuutta ei ollut tarvetta uusia miltaan
osin vuodelta 2008 annetussa tilintarkastus-
kertomuksessa.

Tuloksellisuustarkastusten vaikutuksi-
en selvittdmiseksi on arvioitu tarkastusten
kannanottojen ja hallinnolle annettujen suo-
situsten toteutumista. Vuoden 2009 aikana
valmistui 15 eri tarkastusta koskenutta jal-
kiseurantaraporttia. Raporteissa arvioitiin
yvhteensa 69 tarkastusviraston antaman suo-
situksen toteutumista. Jalkiseurantaraport-
tien perusteella 45 prosenttia suosituksis-
ta oli toteutunut taysin tai lahes taysin, 33
prosenttia oli toteutunut jossain maarin ja
22 prosenttia oli toteutunut vain vahan tai
ei lainkaan. Suositusten toteutumisaste nou-
si merkittavasti edelliseen vuoteen verrattu-
na. Suositusten toteutumista tarkasteltaessa
on huomioitava, ettd suositusten mukaisten
toimenpiteiden aloittaminen ei aina perustu
pelkéastdaan tarkastuskertomuksiin kirjattui-
hin suosituksiin.

Tarkastusvirasto seuraa yhtena vaikut-
tavuuden mittarina valtiopaivaasiakirjana
eduskunnalle annettavan tarkastusviraston
vuosikertomuksen herattaman keskustelun
sisdltoa ja maaraa eduskunnassa. Taysis-
tuntokasittelyn puheenvuorojen perusteella
kertomuksen kiinnostavuus kansanedustaji-
en keskuudessa on viime vuosina kehittynyt
myonteisesti.



13.4 Tarkastusviraston EU-toiminta

Laissa valtiontalouden tarkastusviraston oi-
keudesta tarkastaa erdita Suomen ja Eu-
roopan vyhteiséjen vadlisida varainsiirto-
ja (353/1995) on sdadetty tarkastusviraston
tehtavasta tarkastaa Euroopan unionivaro-
ja. Tarkastusvirasto tarkastaa Suomen ja Eu-
roopan unionin valisid varainsiirtoja samas-
sa laajuudessa sekd samoja periaatteita, me-
nettelytapoja ja valintakriteereja noudattaen
kuin kansallisiakin varoja.

Valtiontalouden tarkastusvirasto toimii Eu-
roopan unionin ulkoisena tarkastajana toimi-
van tilintarkastustuomioistuimen kansallise-
na yhteysviranomaisena Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 287 artiklan
mukaisesti.

Tarkastusviraston Euroopan unioniyhteis-
tyo parantaa osaltaan edellytyksia tarkastus-
toiminnan vaikuttavuudelle ja tarkastustoi-
minnan kohdentamiselle.

Tarkastusviraston EU- toiminnan
yhteiskunnalliset tulokset ja
kansalaistulokset

Euroopan unionin toimintaymparistossa tar-
kastusvirasto pitda huolta Suomen kansallis-
ten tavoitteiden mukaisesta vaikuttamisesta
ulkoiseen tarkastukseen liittyvdssa yhteis-
tyossd. Euroopan unionivarojen tarkastuk-
sen osalta tarkastusvirasto toimii Euroopan
unionin kansallisena yhteisty6viranomaise-
na ja kehittaa lisaksi yhdessd muiden jasen-
maiden tarkastusvirastojen kanssa yhteisia
hyvia kdaytantéja Euroopan unionivarojen
asianmukaisen kaytoén varmistamiseksi.
Tarkastusviraston tekeman finanssipoli-
tiilkan tarkastamisen yhteistoiminnan ke-
hittamista koskeneen aloitteen mukaises-

ti tarkastusvirasto isannéi kertomusvuonna
kahta korkean asiantuntijatason tyopajaa.
Jo vuonna 2007 tehdyn aloitteen kaukona-
koisyys on tunnustettu laajasti finanssipoli-
tilkkan tietoperustan luotettavuuden varmis-
tamisen muodostuttua jopa koko Euroopan
unionin tulevaisuuden kannalta keskeiseksi
kysymykseksi.

Tyopajojen kautta finanssipolitiikan tar-
kastukseen keskittyva yhteistyd vakiintui
osaksi yhteyskomitean toimintaa, kun tyo-
pajoihin kokoontuneet asiantuntijat paatti-
vdat perustaa finanssipolitiikan tietoperustan
ja vaikuttavuuden sekda Lissabonin strate-
gian ulkoista tarkastusta kehittavat Euroo-
pan ylimpien kansallisten tarkastusviran-
omaisten yhteistyoverkostot. Lisaksi yhteys-
komitea on paatdslauselmallaan rohkaissut
Euroopan unionin jasenmaita rakentamaan
edelleen finanssipolitiikan tarkastamisen yh-

teistoimintaa.

Yhteyskomitean toiminta

Euroopan unioniperustainen yhteistoimin-
ta tapahtuu jasenmaiden tarkastusvirasto-
jen ja Euroopan tilintarkastustuomioistui-
men yhdessa muodostamassa yhteiselimes-
sd, yhteyskomiteassa. Toiminta on organi-
soitunut paajohtaja- ja yhteyshenkilokoko-
uksiin sekd paajohtajakokousten asettamien
tyéryhmien tyoskentelyyn.

Tarkastusvirasto on ollut mukana yhteys-
komitean pddjohtajakokousten asettamien
paajohtaja- ja yhdyshenkilokokouksia val-
mistelevan kehittamistyéryhmaén, arvonlisa-
verotyoryhman, julkisia hankintoja koskevan
tyoryhman, rakennerahastotyéoryhman seka
Euroopan unionivarojen tarkastuksia koske-

131



van raportoinnin kehittdmistyéryhman tyos-
kentelyssa.

EU- varoihin kohdistuva
tarkastustoiminta

Tarkastusviraston tarkastustyossa esiin nou-
sevat Euroopan unionin varainsiirtoja kos-
kevat tarkastuskannanotot raportoidaan
niille kirjanpitoyksikéille, joita tarkastukset
ovat koskeneet tai joilla on vastuu puuttei-
den korjaamisesta.
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Tarkastusviraston oman tarkastustoimin-
nan lisdksi EU- varoihin kohdistetaan ajoit-
tain EU- yhteistyon kautta koordinoitua tar-
kastustoimintaa. Vuonna 2009 tarkastusviras-
to on osallistunut Euroopan unionin tarkas-
tusvirastojen rinnakkaistarkastukseen, joka
kohdentuu tukivalvonnan kustannuksiin.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn so-
pimuksen mukaisena yhteysviranomaisena
tarkastusvirasto osallistuu kansallisena tark-
kailijana tilintarkastustuomioistuimen Suo-
messa suorittamiin tarkastuksiin. Vuonna
2009 suoritettiin kaksi tdllaista tarkastusta.



13.5 Tarkastusviraston kansainvalinen toiminta

Tarkastusviraston kansainvalinen yhteistyo
tukee viraston tyota valtiotalouden strate-
gisiin riskeihin liittyvassa tarkastus- ja asi-
antuntijatyossa ja tuo esiin kansallisten ris-
kien kansainvalisia ulottuvuuksia. Tarkas-
tusviraston kansainvélinen yhteistyé paran-
taa siten osaltaan edellytyksia seka viraston
toiminnan kehittamiselle etta tarkastustoi-
minnan vaikuttavalle kohdentamiselle. Tar-
kastusviraston kansainvdlinen yhteistyo on
osoittanut, ettd tarkastusviraston toiminta,
kaytdnnot ja metodit vastaavat alan parhai-
ta kaytantoja. Lisaksi kansainvalisen yhteis-
toiminnan kautta syventava vertaileva tieto
ja ndakokulma saadaan valittémasti Suomen
hallintoa vastuullistavan tarkastustoiminnan
kayttoon.

Tarkastusvirasto on osallistunut aktiivises-
ti kansainvalisen finanssikriisin syihin, krii-
sin hallintaan ja talouden elvytystoimiin koh-
dentuneeseen kansainvéliseen yhteistoimin-
taan. Kansainvdaliseen yhteistyohon osallistu-
misessa tarkastusvirasto on painottanut eri-
tyisesti kansantalouden ja valtiontalouden
riskeja koskeneeseen riskianalyysiin liittyen
finanssipolitiikan tietoperustan oikeellisuut-
ta, vaikuttavuutta ja hallintavalineiden ke-
hittamistda sekd ilmastonmuutoksen hallin-
taa ja sithen varautumista.

Valtiontalouden tarkastusvirasto osallis-
tuu ulkoisen tarkastuksen kansainvali-
seen standardointityohon ylimpien tarkas-
tusviranomaisten kansainvdlisen jarjeston
INTOSAIn puitteissa. Julkisen talouden ylin
ulkoinen tarkastus perustuu kansainvalises-
ti INTOSAIn hyvaksymiin ISSAI -standar-
deihin?, jotka tilintarkastuksen osalta pe-
rustuvat kansainvalisen tilintarkastajaliiton

27 www.issai.org.

IFACin ISA -standardeihin ja joita on tayden-
netty laillisuustarkastuksen seka tulokselli-
suustarkastuksen standardeilla. INTOSAI ja
ylimmat tarkastusviranomaiset osallistuvat
myo6s ISA -standardien laadintayhteistyo-
hon. ISSAI -standardit ilmentavat kansain-
valisesti hyvaksyttya kasitysta hyvasta jul-
kisen talouden tarkastustavasta, ja lisaksi
INTOSAIn INTOSAI GOV -standardit muo-
dostavat kansainvadlisesti yleisesti hyvaksy-
tyn viitekehyksen julkistalouden ja julkis-
yvhteisdjen sisaiselle valvonnalle. Kertomus-
vuonna tarkastusvirasto on puolustanut poik-
keuksellisen nakyvalla tavalla kansainvalis-
ten ISSAl-standardien aseman vakiinnutta-
mista ulkoisen tarkastuksen yhteiseksi stan-
dardikehikoksi.

Kansainvélisen toiminnan
yhteiskunnalliset tulokset ja
kansalaistulokset

Tarkastusalan kansainvdlinen jarjesto
INTOSALI kaynnisti kertomusvuonna Yhdys-
valtojen tarkastusviraston (Governmental
Accountability Office) johtaman yhteistoi-
minnan kokemuksien kokoamiseksi rahoi-
tus- ja talouskriisin syista seka kriisin hal-
linnan ja talouden elvytystoimenpiteiden
onnistumisesta. Tarkastusvirasto on otta-
nut vastuuta kansainvalisen yhteison kehit-
tdmisessd, muun muassa toimimalla yhden
INTOSAI Task Force on the Global Finan-
cial Crisis -ohjelman alatyéryhméan puheen-
johtajana.

Finanssikriisiin kohdentunut yhteistyd on

yvksi esimerkki kehityksestd, jossa kansal-
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listen talouksien ja yhteiskuntien voimakas
keskindinen riippuvuus edellyttda, etta riski-
en hallintaa, vastuullistamista seka tilivelvol-
lisuuden ja hyvan hallinnon toimeenpanoa
toteutetaan yha laajemmin kansainvalisena
yvhteistyona. Tarkastusvirastolla on oma roo-
linsa kansainvaélisen tarkastusyhteison, kan-
sanvaltaisten jarjestelmien seka pohjoismai-
sen hyvan hallinnon ja avoimuuden periaat-
teiden globaalissa tukemisessa.
Tarkastusalan kansainvéalinen yhteistyo on
osoittanut, etta tarkastusvirasto on asiantun-
teva ja kansainvalisesti arvostettu tarkastus-

toimija.

Kansainvalisten tarkastusalan
jarjestdjen toimintaan osallistuminen

Valtioiden ylimpien tarkastuselinten kan-
sainvdlisen jarjeston INTOSAIn ja sen eu-
rooppalaisen tytarjarjeston EUROSAIn tar-
koituksena on valtiontalouden ulkoisen tar-
kastuksen osaamisen kehittaminen ja tar-
kastusosaamista koskevan tiedon vaihto.
Jarjestojen toiminta on organisoitunut pysy-
viin tyoryhmiin, seminaareihin ja asiantun-
tijakokouksiin. Jarjest6jen toimintamuotoja
ovat myos tarkastusmenetelmien ja tarkas-
tusstandardien kehittaminen.

Tarkastusvirasto on vuonna 2009 osallis-
tunut INTOSAIn kansallisia avainindikaat-
toreita koskevan tyoryhmaén, ymparistotar-
kastustyoryhman ja ohjelma-arviointityoryh-
man tydskentelyyn sekd EUROSAIn IT-ty6-
ryhman ja sen alatyéryhman ITASAn ja ym-
paristotarkastustyoryhman, WGEA-ryhmaén,
toimintaan.

Tarkastusvirasto oli mukana INTOSAIn
ympadristotarkastustyoryhméan asettamassa
Kioton ilmastosopimuksen joustomekanis-
mien asianmukaisuutta koskevassa rinnak-
kaistarkastuksessa.
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Pohjoismaiden, Baltian maiden ja
Itdmeren alueen maiden kanssa
tehtava yhteistyd

Tarkastusvirasto toimii yhteistydssa muiden
pohjoismaisten tarkastusvirastojen kanssa.
Pohjoismaita ja siten myos niiden tarkastus-
virastoja yhdistaa historiallisten ja poliittis-
hallinnollisten tekijéiden ohella my0s hallin-
tokulttuuri, jossa ulkoisen tarkastuksen na-
kokulmasta korostuvat hallinnon tilivelvol-
lisuus ja vastuu toiminnan tuloksellisuudes-
ta. Pohjoismaisen ulkoisen tarkastuksen yh-
teistyon lahtokohtana onkin toiminnallisten
vahvuuksien ja hyvien kaytantojen kokoa-
minen tavalla, joka tukee niiden leviamista
laajemmin kansainvéliseen ulkoisen tarkas-
tuksen yhteis6on.

Tarkastusvirasto on osallistunut pohjois-
maisten tarkastusvirastojen paajohtajakoko-
uksen asettamien valtionyhtidtarkastustyo-
ryhman, vaarinkaytéstyoryhmaéan ja Human
Resources -toimintojen (HR) tyéryhmaén toi-
mintaan seka tiedottajaverkoston ja tervey-
denhuollon tarkastajien verkoston toimin-
taan. Lisaksi tarkastusvirasto on sitoutunut
osallistumaan ylimpien tarkastusviranomais-
ten peer review -tarkastuksiin.

Yhteistoiminnassa Pohjoismaiden ja Vi-
ron tarkastusvirastojen kanssa on lisaksi pit-
kajannitteisesti rakennettu tarkastajatason
vuorovaikutusta ja tiedonvaihtoa.

Kansainvaliset tilintarkastustehtavat

Tarkastusvirasto toimi vuonna 2009 Euroo-
pan keskipitkien sddennusteiden keskuksen
(ECMWF), Kansainvilisen kauppatiedon
ja yhteistyon jarjeston (AITIC), Itameren
suojelukomission, Kulturkontakt Nordin ja
Nordiskt utvecklingscenter for handikapp-
hjalpmedelin tilintarkastajana.



13.6 Tarkastusviraston toiminnan kehittaminen

Yhteistoimintasuhteiden kehittaminen

Tarkastusviraston yhteistoimintasuhteiden
lahtokohtana on eduskunnan finanssivallan
turvaaminen. Tarkastuskertomusten parla-
mentaarinen kasittely tukee merkittaval-
la tavalla tarkastusinformaation vaikutta-
vuutta ja tarkastustoiminnan tulosten teho-
kasta hyodyntamista. Tarkastusviraston ja
eduskunnan valisen vuorovaikutuksen ke-
hitystd kertomusvuonna kuvaa muun muas-
sa se, ettd viraston kuuleminen asiantuntija-
na eduskunnan valiokunnissa on lisdaantynyt
edelliseen vuoteen verrattuna.

Yhteistoimintasuhteiden kehittamiseksi
tarkastusvirasto on jatkanut vuorovaikutus-
ta myo0s hallinnon kanssa. Lokakuussa 2009
tarkastusvirasto jarjesti vuosittaisen palau-
tetilaisuuden toiminnastaan valtionhallin-
non ylimmalle virkamiesjohdolle. Tilaisuut-
ta koskenut palaute on osoittanut tilaisuu-
den merkityksen vuoropuhelun rakentumi-
sessa.

Tarkastusviraston keskeisten yhteistyota-
hojen edustajista koostuvan neuvottelukun-
nan tyossa korostuivat kertomusvuonna laa-
jat, hallinnon yleiseen kehittamiseen liittyvat

aiheet.

Toimintavalmiuksien ja vaikuttavuuden
edellytyksien kehittaminen

Tarkastusviraston tarkastustoimintaa on ke-
hitetty vuonna 2009 kokoamalla ISSAI-stan-
dardien mukainen laillisuustarkastus tilin-
tarkastuksen toimintayksikkoon ja painot-
tamalla edelleen tuloksellisuustarkastuksen
vaikuttavuusndakokulmaa.

Osana tarkastustoiminnan kohdentami-
seen liittyvda suunnittelujarjestelmaa tar-
kastusvirasto laati kansantalouden ja valtio-
konsernin riskianalyysin. Tarkastusviraston
suunnittelujarjestelman ja tarkastusresurssi-
en kohdentamisen lahtékohtana on aiempaa
selkeammin tarkastustoiminnan kohdentu-
minen riskianalyysin perusteella valtiontalo-
uden keskeisimpiin riskeihin.

Tarkastusvirasto aloitti vuonna 2009 yleis-
ten vaalien vaalirahoitusvalvonnan. Tarkas-
tusvirasto suoritti laissa ehdokkaan vaali-
rahoituksesta tarkastusvirastolle saddettyja
valvonta- ja tarkistustehtdvia Euroopan par-
lamentin vaalin, kolmen uusitun kunnallis-
vaalin ja yhden kuntaliitoksen johdosta jar-
jestetyn kunnallisvaalin osalta. Lisaksi tar-
kastusvirasto antoi vuoden 2009 Euroopan
parlamentin vaalien vaalirahoitusta kasitte-

levan erilliskertomuksen eduskunnalle.

Henkildston osaamisen ja
tydskentelyolosuhteiden kehittaminen

Tarkastusvirasto on panostanut kertomus-
vuonna henkiloston osaamisen kehittami-
seen ja viraston osaamisen hallintaan. Tar-
kastusvirastossa on kdynnistetty toimenpi-
teitd, joiden tarkoituksena on edistda henki-
lostoresurssien joustavaa hyodyntamista vi-
rastolle osoitettujen uusien vaali- ja puolue-
rahoitustehtdavien suorittamiseksi.
Tarkastusviraston osaamisen johtamisen
jarjestelmda on edelleen kehitetty vuoden
aikana. Osana osaamisen kehittamista viras-
tossa aloitettiin esimiesvalmennus, jonka ta-
voitteena on tukea viraston strategian ja vi-
sion toteutumista henkil6- ja asiajohtamisen
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nakokulmien kautta, muun muassa tehosta-
malla virastossa olevan osaamisen hyédynta-
mistd ja vahvistamalla henkiloston tyotyyty-
vaisyytta, motivaatiota ja ammatillista iden-
titeettia.

Osaamisen johtamisen ndakékulman mu-
kaisesti myos yksittdiset rekrytoinnit koh-
distuvat rekrytointisuunnitelman mukaises-
ti strategian ja tarkastussuunnitelman yksi-
16imiin osaamistarpeisiin. Rekrytointisuun-
nitelman lahtokohtana on osaamisen koko-
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naisuuden hallinta viraston toteuttaessa osal-
taan tuottavuustavoitteita.
Taloussuunnitelmakaudella 2011-2014
henkilgstorakenteen muuttamisen mahdol-
lisuudet eldkoitymisen kautta rajoittuvat
16 tyontekijaan. Tama korostaa rekrytointi-
suunnitelman merkitysta yhteensovitettaes-
sa tarkastusviraston perustuslaillisen tehta-
vdan ja uusien vaali- ja puoluerahoitustehtavi-
en edellyttaméan osaamisen hallintaa tarkas-
tusviraston tuottavuustavoitteiden kanssa.



13.7 Tuottavuuden kehittdminen

Valtiontalouden tarkastusvirasto on ylimpi-
en tarkastusviranomaisten kansainvalisen
jarjeston INTOSAIn strategisten linjausten
tavoitteiden mukaisesti omalla esimerkilla
sitoutunut toteuttamaan taloudellisuus — ja
tuottavuustoimenpiteita.

Valtiontalouden tarkastusviraston menois-
ta noin 80 prosenttia on henkilostomenoja,
joten henkilostomenojen suuresta osuudesta
johtuu, etta taloudellisuus- ja tuottavuustoi-
menpiteet tarkastusvirastossa ovat kohdistu-
neet padaosin henkilostorakenteeseen siten,
etta tarkastusviraston kaikki tehtavat voi-
daan hoitaa mahdollisimman tuloksellises-
ti sekd taata henkilgstolle turvallinen tyos-
sd jaksamista tukeva ja tuloksellinen ty6yh-
teis6. Tarkastusviraston toimet tuottavuuden
nostamiseksi ovat kertomusvuonna kohdis-
tuneet ICT-jarjestelmien avulla tapahtuvaan
automatisointiin ja henkilostéorakenteen
muuttamiseen tavalla, joka mahdollistaa al-
haisemman palkkaluokan henkiléstén hyo-
dyntamisen.

Tarkastusvirastoon on kertomusvuonna
perustettu assistenttipooli, jonka tarkoitukse-
na on seka lisata joustavuutta viraston sisai-
sen tyopanoksen kohdentamisessa ettd alen-
taa henkilostokustannuksia. Tyopanoksen
liikkuvuuden paraneminen viraston sisalla
tehostaa henkiloresurssien hyodyntamista,
muun muassa tarkastustehtdavien kohdentu-
essa soveltuvin osin aiempaa alhaisemman
palkkaluokan henkilgstolle. Assistenttipoo-
li edistaa osaltaan myo0s tarkoituksenmukai-
sia sijaisjarjestelyja. Assistenttipoolin perus-
taminen on toteutettu rekrytointisuunnitel-
man mukaisesti ja rahoitettu viraston ole-
massa olevasta talousarviosta. Osana viras-

ton osaamisen hallintaa ja rekrytointisuun-

nitelman toteuttamista henkilostérakenteen
muutoksen myota avoimeksi jaavat virat tul-
laan lakkauttamaan.

Tuottavuuden nakokulmasta on osoittautu-
nut tarpeelliseksi kehittdda eduskunnan vir-
kaehtosopimukseen perustuvaa palkkaus-
jarjestelmaa siten, ettd tarkastusvirastoon on
perustettu uusi ylitarkastajan tehtavanmu-
kainen vaativuusluokka 10 B.

Uusi vaativuusluokka on osa henkilostora-
kenteen muuttamista. Uusi vaativuusluokka
tehostaa viraston osaamisen hallintaa ja oi-
keudenmukaisen palkkauksen toteutumista
siten, ettd aiempaa vaativampia tarkastus-
tehtavia voidaan osoittaa palkkakustannuk-
siltaan edullisemmalle henkildstolle. Palk-
kausjarjestelman muutoksella mahdolliste-
taan henkildstorakenteen muokkaaminen si-
ten, ettd johtavien tilin- ja tuloksellisuustar-
kastajien suhteellinen osuus tarkastushenki-
16stosta tulee pienenemaan.

Kertomusvuonna aloitettiin varautuminen
puoluelain ja ehdokkaan vaalirahoituksesta
annetun lain muutoksesta seuraavaan puo-
lue- ja vaalirahoituksen valvontatehtdvéan
tdsmentymiseen. Samassa yhteydessa on ol-
lut valttamatonta luoda yksi asianhallinnal-
linen tietojarjestelmd, joka palvelee puolue-
ja vaalirahoitusvalvontatehtavada. Tietojar-
jestelmdn suunnittelun ja toteutuksen lah-
tokohtana on ollut tavoite, etta puolue- ja
vaalirahoitusvalvontatehtavaan kohdistetta-
vien henkildresurssien madara jaa mahdolli-
simman pieneksi. Hankittavan jarjestelman
vaatimusmaadrittelyjen perusteella on arvioi-
tu, etta tarkastusviraston sisdisen tyopanok-
sen kohdentamisen lisaksi vaali- ja puolue-
rahoituksen tehtaviin rekrytoidaan nelja as-
sistenttitasoista henkiloa.
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Tarkastushenkilostolle ei makseta ylity6-
korvauksia. Tarkastustyén tuottavuuden
tukemiseksi tarkastusvirasto on kehittanyt
tyoskentelyolosuhteita mahdollistamalla
henkiloston etatyo- ja tyoaikajoustojarjeste-
lyt. Lahtokohtana on ollut tarkastustyon epa-
tasainen jaksottuminen kalenterivuoden ai-
kana, minka vuoksi tarkastusvirasto on edis-
tanyt tyoaikajoustoja tyoaikapankin ja saldo-
vapaiden avulla. Tydaikajoustot mahdollista-
vat kertyneen saldon pitamisen vapaana tyo-
tehtavien hoidon sen salliessa. Tydaikajous-
toilla tasataan esimerkiksi tilintarkastuksen
kevaalle kohdentuvaa poikkeuksellista tyo-
maaraa.

Tarkastusviraston tyoétilajarjestelyja koske-
vana tuottavuustoimena tarkastusvirasto on
luopumassa Turun toimipisteen toimitiloista.
Turun toimipisteen henkiloston osalta viras-
tossa kaytossa ollutta etatyota laajennetaan
siten, etta henkilosto tyoskentelee jatkossa
padosin etatyossa tai henkilostolle osoitetta-
vassa yhteisessa tyopisteessa.

Tarkastustoiminnan tuottavuuden paranta-
miseksi tarkastusvirasto on kiinnittanyt eri-
tyistda huomiota suunnitellusta aikataulus-
ta myohassa olleiden tarkastusten loppuun-
saattamiseen. Kertomusvuonna tavoiteaika-
taulusta myohdssa olleiden tuloksellisuus-
tarkastushankkeiden madara on vdahentynyt
puoleen. Tahdan on paasty nimenomaan saat-
tamalla paatokseen erdita pitkdaan vireilla ol-
leita tarkastuksia. Vaikka tarkastusten lop-
puun saattaminen onkin hetkellisesti mer-
kinnyt tarkastusten keskimddardisen lapime-
noajan pitkittymistd ja tarkastuskohtaisten
kustannusten nousua, pidemmalla aikava-
lilla pitkittyvien tarkastushankkeiden erityi-
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nen tuki ja tarkastussuunnittelun kehittami-
nen tavalla, joka ehkdisee tarkastushankkei-
den pitkittymistd, tulee vaikuttamaan myon-
teisesti tuloksellisuustarkastuksen tuotta-
vuuteen.

Tarkastusviraston tarkentuneen suunnit-
telujarjestelméan mukaisesti resurssien koh-
distuminen painottuu aiempaa selkeammin
riskianalyyseille. Riskianalyysin perusteel-
la kohdennettu tarkastus- ja asiantuntijatoi-
minta tehostaa tarkastustoimintaa paranta-
malla tarkastustyon vaikuttavuutta.

Tarkastusvirasto on aiempaa pienemmalla
kokonaistydajalla tuottanut tarkastus- ja asi-
antuntijatoiminnan suoritteita niin maaral-
tadn kuin laadultaankin vastaavantasoisesti
kuin edellisena vuonna. Vuonna 2009 tarkas-
tusviraston tehtavaksi annetun vaalirahoitus-
valvontatehtdavan vaatima tyopanos huomioi-
tuna tarkastusviraston suoritteiden maara on
ollut edellisvuotta suurempi.

Tarkastusviraston henkiloston tuottavuus
on parantunut kertomusvuonna edelliseen
vuoteen verrattuna. Tarkastusviraston tuot-
tavuustoimenpiteet eivat kuitenkaan ole ol-
leet riittavia, jotta niiden avulla olisi kyetty
kattamaan muun muassa virastolle annettu-
jen uusien tehtavien henkiloresurssitarpeet.
Tarkastusvirasto on sen vuoksi tehnyt stra-
tegisia ratkaisuja tarkastustoiminnan uudel-
leen kohdentamisesta, ja paattanyt esimer-
kiksi omistajaohjauksen ja talousarvion ul-
kopuolisten rahastojen tarkastuskattavuu-
den harventamisesta. Tarkastusvirasto tulee
jatkamaan toiminnan tuottavuuden nakokul-
masta valttamattomien toimenpiteiden kehit-
tamistd ja tulee myo0s linjaamaan tarvittaessa

uudelleen toiminnan strategisia lahtokohtia.



13.8 Tarkastusviraston laadunhallinta ja

laaturaportointi

Laadunhallintajarjestelma

Laatupolitiikka on konkretisoitu ja tasmen-
netty laatua koskeviksi tavoitteiksi ja vaati-
muksiksi tarkastusviraston suunnitteluasia-
kirjoissa. Laadunhallinnan perusvastuut on
asetettu ja laadunhallintaan liittyvat tar-
kastusviraston toimivallan kayttéa koske-
vat menettelytavat on maaritelty tarkastus-
viraston tyojarjestyksessa. Tarkastusviraston
taloushallinnon ja talouden johtamisen seka
sisdisen valvonnan menettelyt on maaritelty
tarkastusviraston taloussdannossa.

Yksikkokohtaiset laadunhallinnan jarjes-
telyt on kirjattu viraston tarkastustoimintaa
ja sen suunnittelua seka tarkastuksissa nou-
datettavaa hyvaa tarkastustapaa koskevina
madarayksinda viraston antamiin tarkastusoh-
jeisiin. Sen lisdksi tarkastusohjeisiin on kir-
jattu laatupolitiikan pohjalta maaritellyt toi-
mialojen laatuperiaatteet.

Viraston vahvistamissa tarkastusohjeissa
ja muissa ohjeissa on otettu huomioon kan-
sainvalisen ylimpien tarkastuselinten jarjes-
ton INTOSAIn eettiset ohjeet ja tarkastus-
standardit, ISSAI-standardit. Tarkastusviras-
ton vahvistamat tarkastusohjeet muodosta-
vat siten johdonmukaisen ja selkedn, ISSAI-
standardiviitekehikkoon liittyvan kokonai-
suuden, jota tarkistetaan ja tdydennetdaan
tarpeellisilta osin tarkastustyon kehittyessa.

Laaduntarkastuksen osalta tarkastusviras-
tossa on kaytdssa menettelyt, joilla varmis-
tutaan jalkikateisesti tarkastusprosessin ja
sen tuottamien suoritteiden asianmukaises-

ta laadusta.

Laaturaportointi

Tarkastusviraston yleisena laatuvaatimuk-
sena on, etta tarkastukset toteutetaan viras-
ton vahvistamien tarkastusohjeiden mukai-
sesti. Tavoitteen toteutumista on kertomus-
vuonna arvioitu yksikoiden sisdisesti laadun-
varmistuksen ja -tarkastuksen toimenpitein.

Tilintarkastuksen toimintayksikossa laa-
duntarkastus on kertomusvuonna toteutet-
tu ristiintarkastuksena. Laaduntarkastuk-
sen perusteella suoritetut tilintarkastukset
on toteutettu vahvistetun tilintarkastusoh-
jeen mukaisena. Laaduntarkastuksessa teh-
dyt tyopaperikaytantoja koskevat havainnot
on otettu huomioon tilintarkastusohjeistusta
ja menettelytapoja tarkennettaessa.

Tuloksellisuustarkastusten ohjeidenmu-
kaisuutta on seurattu ja arvioitu valmistunei-
den tarkastusten jalkikateisen laadunarvi-
oinnin, tyénohjauksena tapahtuvan seuran-
nan ja toimintayksikon tarkastusohjeen toi-
mivuutta koskeneen kehittdmisseminaarin
avulla. Laadun osatekijoista parhaimmiksi
arvioitiin kertomuksiin sisaltyvien suositus-
ten realistisuus, tarkastusaineistojen ja me-
netelmien valinta seka tarkastusaiheen va-
linnan perustelujen esittdminen. Eniten ke-
hitettdvaa on arvioinnin perusteella tarkas-
tushavaintojen esittdmisessd, erityisesti ta-
loudellisesti merkittavien asioiden esiintuo-
misessa. Laatuarvioinnin perusteella tulok-
sellisuustarkastuskertomusten sisallllinen
ja tekninen laatu ovat vastanneet paasaan-
toisesti vahvistettua tuloksellisuustarkastus-
ohjetta.
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13.9 Tarkastusviraston tunnusluvut

Kustannukset ja kulurakenne

Tarkastusviraston menot olivat vuonna 2009
yhteensa 13,84 miljoonaa euroa (2008 12,72
milj. €).

9 %

7 %

B Tarkastustoiminta

Il Vaalirahoitusvalvonta

[ Viraston yhteinen toiminta
M Kiinteistokustannukset

KUVIO 4: Tarkastusviraston kustannusrakenne vuonna 2009.

Keskeiset toiminnalliset tunnusluvut

Tarkastusviraston toiminnalliset tunnusluvut
kuvaavat viraston toiminnan kohdentumis-
ta tehtdavdadnsd. Seuranta kohdentuu tehol-
liseen tyoaikaan, ja se tuottaa tietoa viras-
ton ja tarkastuksen toimintayksikoiden toi-
minnasta.

Ulkoiseen suoritetuotantoon eli tarkastus-
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Viraston henkilostékulut vuonna 2009 oli-
vat 10,79 miljoonaa euroa (2008 10,02 milj. €).

13 %

Asiantuntijatoiminta

Tarkastustyon johto-, kehittamis- ja tukitoiminta
Hallinto- ja viestintapalvelut

Vuosilomat ja poissaolot

ja asiantuntijatoimintaan kaytetyn ty6ajan
osuus viraston tehollisesta tyoajasta, ilman
palkallista poissaoloa, oli tarkastusvirastossa
60,2 prosenttia (2008 59,7 %). Ulkoiseen suo-
ritetuotantoon kaytetty tydaika sisaltad myos
tarkastuksen ohjaamiseen kaytetyn ajan.
Tarkastusviraston ulkoisen suoritetuotan-
non kustannukset vuonna 2009 olivat 830 eu-

roa suoritetyopdaivaa kohti.



Henkilosto

Tarkastusvirastossa tyossa olevan henkilds-
ton kokonaismadara oli vuoden 2009 lopussa
150 henkiloa. Naistd vakinaisessa virkasuh-
teessa oli 143 henkil6d ja mdadrdaikaisessa
virkasuhteessa seitsemdn henkiloa (4,7 %).

TIETOJA HENKILOSTOSTA 31.12.

Vuonna 2009 virasto kaytti 147 henkilotyo-
vuotta vastaavan tyopanoksen.

Tarkastusviraston henkiloston keski-ika
oli vuoden 2009 lopussa 47,4 vuotta. Naisten
osuus tarkastusviraston koko henkildstosta
oli 39,6 prosenttia.

2007
Keski-ika, vuotta 47,4
Naisten osuus, % 39,3
Koulutustasoindeksi 6,6

Vuonna 2009 lahtovaihtuvuus oli 7,3 pro-
senttia (2008 4,7 %) ja tulovaihtuvuus 4,0
prosenttia (2008 9,4 %). Kertomusvuonna
paattyi 10 henkilén palvelussuhde. Eronneis-
ta viisi siirtyi elakkeelle ja yksi siirtyi toisen
tyonantajan palvelukseen. Lisdaksi kertomus-
vuonna paattyi nelja madraaikaista palvelus-
suhdetta.

HENKILOSTON OSAAMISEN KEHITTAMINEN

2008 2009
47,3 47,4
42,4 39,6

6,7 6,6

Henkiloston osaamisen kehittiminen

Henkilotyévuotta kohden henkiloston osaa-
misen kehittamiseen kaytettiin koko hen-
kiloston osalta keskimaarin 12,9 tyopaivaa.
Henkil6stén osaamisen kehittémisen kus-
tannukset olivat 4,6 prosenttia viraston ko-

konaiskustannuksista.

2007
Henkilotyopaivina 1925
Henkiloty6paivaa henkil6tyévuotta kohden 13,2
Kustannukset/euroa 617 917
Kustannukset henkil6tyévuotta kohden 4232

HENKILOKOHTAISIEN PALKANOSIEN JAKAUMA

2008 2009
1987 1894
13,5 12,9
690 994 641 421
4701 4363

Henkilokohtainen palkanosa % 10 15

1,4

Osuus tyontekijoista % 2,1

Henkilostoresurssi on keskeisin tarkastus-
viraston resursseista palkkojen ja muiden
henkilgstomenojen muodostaessa menoista
80 prosenttia. Tarkastusviraston tyontekijoi-

den suoritusarvioinnit ovat osa henkil6ston

200 25 30 35 40 45 50
36 15 57 21 0 0 0

osaamisen kehittamista ja viraston osaami-
sen hallintaa, ja niilla on merkittava vaiku-
tus palkkakustannuksiin. Alla olevassa tau-
lukossa on esitetty henkilokohtaisten palka-

nosien jakauma.

141



142



KIELTEINEN
LAILLISUUSKANNANOTTO
TALOUSARVION JA SITA KOSKEVIEN
SAANNOSTEN NOUDATTAMISESTA

LIITE1

ILMOITUSVELVOLLISUUS
TARKASTUSVIRASTOLLE

VALTIONEUVOSTON KANSLIA

VALTIONEUVOSTON KANSLIA

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua,
etta talousarviota ja sita koskevia keskeisia
saannoksia on noudatettu lukuun ottamat-
ta valtion talousarviosta annetun lain 16 §:n
edellyttamaa tuloksellisuuden laskentatoi-

men jarjestamista.

VALTIONEUVOSTON KANSLIA

ULKOASIAINMINISTERION
HALLINNONALA

ULKOASIAINMINISTERIO

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua,
ettd talousarviota ja sitd koskevia keskei-
sid sddannoksia on noudatettu lukuun otta-
matta tuloksellisuuden laskentatoimen jar-
jestamista valtion talousarviosta annetun
lain 16 §:n edellyttamalla tavalla ja korkotu-
keen myonnetyn valtuuden ylittamista (15,4
miljoonaa euroa) momentilla 24.30.66 (Var-
sinainen kehitysyhteisty6, siirtomdardaraha
3 v). Valtion talousarviosta annetun lain
10 §:n mukaan valtuutta ei saa ylittaa.

ULKOASIAINMINISTERION
HALLINNONALA

ULKOASIAINMINISTERIO

Valtiontalouden tarkastusvirastosta anne-
tun lain 5 §:n 1 momenttiin perustuen ulko-
asiainministerion tulee ilmoittaa tarkastusvi-
rastolle 13.8.2010 mennessd, mihin toimen-
piteisiin se on ryhtynyt tuloksellisuuden las-
kentatoimen jarjestamiseksi valtion talous-
arviosta annetun lain 16 §:n tarkoittamalla

tavalla.
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SISAASIAINMINISTERION
HALLINNONALA

SISAASIAINMINISTERIO

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua,
ettd talousarviota ja sitd koskevia keskeisia
saannoksia on noudatettu lukuun ottamat-
ta maararahojen 26.40.01.2 (Maahanmuut-
tohallinnon kehittdminen, siirtomadarara-
ha 2 vuotta vuoden 2008 talousarviossa) ja
26.40.02.2 (Ministerién vastaanottokustan-
nukset, arviomddraraha) kayttamista talous-
arvion vastaisesti momentille 26.01.65 (Kan-
sainvalisten jarjestdjen jasenmaksut ja mak-
suosuudet, arviomdadararaha) kuuluvien me-

nojen maksamiseen (125 000 euroa).
HALLINNON TIETOTEKNIIKKAKESKUS

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua,
ettd talousarviota ja sitda koskevia keskeisia
sdannoksida on noudatettu lukuun ottamat-
ta valtion talousarviosta annetun lain 21 §:n
vaatimusta toiminnallista tehokkuutta kos-
kevien oikeiden ja riittavien tietojen esitta-
misesta.

SISAASIAINMINISTERION
HALLINNONALA

PUOLUSTUSMINISTERION
HALLINNONALA

PUOLUSTUSMINISTERIO
Tarkastuksen perusteella voidaan lausua,

ettd talousarviota ja sita koskevia keskeisia
saannoksia on noudatettu lukuun ottamat-
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PUOLUSTUSMINISTERION
HALLINNONALA

PUOLUSTUSMINISTERIO

Valtiontalouden tarkastusvirastosta anne-
tun lain 5 §:n 1 momenttiin perustuen puo-
lustusministerion tulee ilmoittaa tarkastusvi-
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ta tuloksellisuuden laskentatoimen jarjes-
tamista valtion talousarviosta annetun lain
16 §:n edellyttamalla tavalla.

PUOLUSTUSVOIMAT

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua,
ettd talousarviota ja sitda koskevia keskeisia
sdannoksia on noudatettu lukuun ottamatta
talousarviossa uusitun valtuuden ylittamis-
td (1,2 miljoonaa euroa) momentilla 27.10.01
(Puolustusvoimien toimintamenot), valtuuk-
sien kayton seurannan jarjestamista valtion
talousarviosta annetun lain 10 §:n edellyt-
tdmalla tavalla seka maksullisen toiminnan
kannattavuuden seurantaa ja vuosituloksen
esittdmistd lain 15 §:n 2 momentin tarkoitta-
malla tavalla ja lain 16 §:n tarkoittamaa tu-
loksellisuuden laskentatoimen jarjestamista.

rastolle 27.8.2010 mennessd, mihin toimen-
piteisiin se on ryhtynyt tuloksellisuuden las-
kentatoimen jarjestamiseksi valtion talous-
arviosta annetun lain 16 §:n edellyttamalla
tavalla.

PUOLUSTUSVOIMAT

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun
lain 5 §:n 1 momenttiin perustuen Puolustus-
voimien tulee ilmoittaa tarkastusvirastolle
13.8.2010 mennessd, mihin toimenpiteisiin
se on ryhtynyt valtuuden kaytén seurannan
jarjestamiseksi valtion talousarviosta anne-
tun lain 10 §:n ja tuloksellisuuden laskenta-
toimen jarjestamiseksi lain 16 §:n tarkoitta-
malla tavalla.

VALTIOVARAINMINISTERION
HALLINNONALA

VALTIOVARAINMINISTERIO

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua,
etta talousarviota ja sita koskevia keskeisia
saannoksia on noudatettu lukuun ottamat-
ta valtion talousarviosta annetun lain 16 §:n
edellyttdaman tuloksellisuuden laskentatoi-

men jarjestamista.

VALTIOVARAINMINISTERION
HALLINNONALA

VALTIOVARAINMINISTERIO

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun
lain 5 §:n 1 momenttiin perustuen valtiova-
rainministerion tulee ilmoittaa tarkastusvi-
rastolle 27.8.2010 mennessd, mihin toimen-
piteisiin se on ryhtynyt tuloksellisuuden las-
kentatoimen jarjestamiseksi valtion talous-
arviosta annetun lain 16 §:n edellyttamalla
tavalla.
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TULLIHALLITUS TULLIHALLITUS

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua,
etta talousarviota ja sita koskevia keskeisia
saannoksia on noudatettu lukuun ottamat-
ta valtion talousarviosta annetun lain 15 §:n
2 momentin edellyttamaa maksullisen toi-
minnan kannattavuuden seurantaa ja vuosi-
tuloksen esittdmista ja lain 16 §:n edellytta-
maa tuloksellisuuden laskentatoimen jarjes-
tamista seka valtion talousarviosta annetun
asetuksen 64 §:n tarkoittamien tilinpaatos-
laskelmia varmentavien tase-erittelyjen laa-

timista.

VALTIOKONTTORI

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua,
ettd talousarviota ja sitda koskevia keskeisia
saannoksia on noudatettu lukuun ottamat-
ta sisdisen valvonnan jarjestdmista erdissa
Valtiokonttorin talous- ja henkilostohallin-
non palvelukeskuksen hoitamissa tehtavissa
valtion talousarviosta annetun lain 24 b §:n
edellyttamalla tavalla ja taseen lyhytaikais-
ten saatavien esittamista valtion talousarvi-
osta annetun asetuksen 66 c §:n tarkoitta-
malla tavalla.

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun
lain 5 §:n 1 momenttiin perustuen Tullihal-
lituksen tulee ilmoittaa tarkastusvirastolle
13.8.2010 mennessd, mihin toimenpiteisiin
se on ryhtynyt paakirjanpidon ja tase-erit-
telyjen valisten saldoerojen selvittamiseksi
ja tuloksellisuuden laskentatoimen jarjesta-
miseksi valtion talousarviosta annetun lain
16 §:n edellyttamalla tavalla.

OPETUS- JA KULTTUURI-
MINISTERION HALLINNONALA

OPETUSMINISTERIO

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua,
etta talousarviota ja sita koskevia keskeisia
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OPETUS- JA KULTTUURI-
MINISTERION HALLINNONALA

OPETUSMINISTERIO

Ilmoitusvelvollisuus Valtiontalouden tarkas-
tusvirastolle.
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saannoksia on noudatettu lukuun momentil-
le 29.10.30. (Valtionosuus- ja avustus yleis-
sivistavan koulutuksen kayttokustannuk-
siin, arviomaararaha) sisaltyvan eduskun-
nan paattaman eran ylittamista (184 582 eu-
roa) ja tulojen (2 398,29 euroa) kirjaamista
talousarvion vastaisesti momentille 29.01.21
(Kansainvalinen yhteisty0, siirtomaardaraha
2 v) seka kirjanpidon hoitamista valtion ta-
lousarviosta annetun lain 14 §:n tarkoitta-
man hyvan kirjanpitotavan mukaisesti.

HELSINGIN KAUPPAKORKEAKOULU

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua,
etta talousarviota ja sita koskevia keskeisia
saannoksia on noudatettu lukuun ottamat-
ta valtion talousarviosta annetun lain 15 §:n
2 momentin edellyttimaa maksullisen toi-
minnan kannattavuuden seurantaa ja vuo-
situloksen esittdmistd ja lain 16 §:n tarkoit-
tamaa tuloksellisuuden laskentatoimen jar-
jestamista.

HELSINGIN YLIOPISTO

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua,
etta talousarviota ja sita koskevia keskeisia
saannoksia on noudatettu lukuun ottamat-
ta valtion talousarviosta annetun lain 16 §:n
edellyttamaa tuloksellisuuden laskentatoi-
men jarjestamista ja talousarvioasetuksen
65 §:n edellyttamaa yhteisrahoitteisen toi-
minnan kustannusvastaavuuden esittamista
seka momentille 29.50.01 (Yliopistojen toi-
mintamenot, siirtomdaararaha 2 v) vuodelle

2009 kuuluvien tulojen (0,2 miljoonaa euroa)

Valtiontalouden tarkastusvirastosta anne-
tun lain 5 §:n 1 momenttiin perustuen ope-
tus- ja kulttuuriministerio tulee ilmoittaa tar-
kastusvirastolle 27.8.2010 mennessa, mihin
toimenpiteisiin se on ryhtynyt hyvan kirjan-
pitotavan vastaisten menettelyjen seka sisai-

sen valvonnan puutteiden johdosta.
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kohdentamista talousarvion ja valtion ta-
lousarviosta annetun asetuksen 5 a §:n vas-

taisesti vuodelle 2010.

KUVATAIDEAKATEMIA

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua,
ettd talousarviota ja sitd koskevia keskeisia
sadnnoksida on noudatettu lukuun ottamat-
ta valtion talousarviosta annetun lain 16 §:n
edellyttamaa tuloksellisuuden laskentatoi-
men jarjestamista.

LAPIN YLIOPISTO

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua,
ettd talousarviota ja sita koskevia keskeisia
saannoksia on noudatettu lukuun ottamatta
valtion talousarviosta annetun lain 15 §:n 2
momentin edellyttdamaa maksullisen toimin-
nan kannattavuuden seurantaa ja vuositu-
loksen esittamista seka lain 16 §:n edellyt-
tdmaa tuloksellisuuden laskentatoimen jar-
jestamista.

OPETUSHALLITUS

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua,
ettd talousarviota ja sitda koskevia keskeisia
saannoksia on noudatettu lukuun ottamat-
ta maksullisen toiminnan tulojen (4,8 mil-
joonaa euroa) kirjaamista talousarvion vas-
taisesti momentille 29.30.20 (Opetustoimen
henkilostokoulutus ja eraat muut menot,
siirtomaararaha 2 v).
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OPETUSHALLITUS

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun
lain 5 §:n 1 momenttiin perustuen Opetus-
hallituksen tulee ilmoittaa tarkastusvirastol-
le 13.8.2010 mennessd, mihin toimenpitei-
siin se on ryhtynyt talousarvion vastaises-
ti momentille 29.30.20 kirjattujen tulojen oi-
kaisemiseksi talousarvion edellyttamalla ta-
valla.
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OULUN YLIOPISTO

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua,
etta talousarviota ja sita koskevia keskeisia
saannoksia on noudatettu lukuun ottamat-
ta momentilla 29.50.01 (Yliopistojen toimin-
tamenot, siirtomddraraha 2 v) vuodelle 2009
kuuluvien tulojen (noin 3 miljoonaa euroa)
kohdentamista talousarvion ja valtion ta-
lousarviosta annetun asetuksen 5 a §:n vas-
taisesti vuodelle 2010 seka valtion talousar-
viosta annetun lain 15 §:n 2 momentin edel-
lyttamaa maksullisen toiminnan kannatta-
vuuden seurantaa ja vuosituloksen esitta-
mistd ja lain 16 §:n edellyttdamaéa tulokselli-
suuden laskentatoimen jarjestamista.

SIBELIUS-AKATEMIA

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua,
etta valtion talousarviota ja sita koskevia
keskeisia saannoksia on noudatettu lukuun
ottamatta talousarvion momentin 29.50.01.
(Yliopistojen toimintamenot, siirtomdadarara-
ha 2 v) kayttamista talousarvion vastaises-
ti siirtomenojen maksamiseen (21 760 eu-
roa) sekd valtion talousarviosta annetun lain
16 §:n tarkoittamaa tuloksellisuuden lasken-
tatoimen jarjestamista.

SUOMEN AKATEMIA

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua,
etta talousarviota ja sita koskevia keskeisia
saannoksia on noudatettu lukuun ottamatta
valtion talousarviosta annetun lain 15 §:n 2
momentin edellyttamaa maksullisen toimin-

nan vuosituloksen esittamista.
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SUOMENLINNAN HOITOKUNTA

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua,
etta talousarviota ja sita koskevia keskeisia
saannoksia on noudatettu lukuun ottamat-
ta kirjanpidon hoitamista valtion talousarvi-
osta annetun lain 14 §:n tarkoittaman hyvan
kirjanpitotavan edellyttamalla tavalla ja lain
15 §:n 2 momentin edellyttdéméaa maksulli-
sen toiminnan kannattavuuden seurantaa ja

vuosituloksen esittdmista.

SVENSKA HANDELSHOGSKOLAN

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua,
etta talousarviota ja sita koskevia keskeisia
saannoksia on noudatettu lukuun ottamat-
ta valtion talousarviosta annetun lain 15 §:n
2 momentin edellyttimaa maksullisen toi-
minnan kannattavuuden seurantaa ja vuosi-
tuloksen esittamistd. Svenska Handelsh6g-
skolanin kirjanpitoa ei ole kaikilta osiltaan
hoidettu valtion talousarviosta annetun lain
14 §:n tarkoittaman hyvan kirjanpitotavan

mukaisesti.

TAMPEREEN YLIOPISTO

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua,
ettd talousarviota ja sita koskevia keskei-
sid sdaannoksida on noudatettu lukuun otta-
matta perusteettomien tulojen (0,5 miljoo-
naa euroa) kirjaamista momentille 29.50.01
(Yliopistojen toimintamenot, siirtomaarara-
ha 2v).
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Valtiontalouden tarkastusvirastosta anne-
tun lain 5 §:n 1 momenttiin perustuen Suo-
menlinnan hoitokunnan tulee ilmoittaa tar-
kastusvirastolle 13.8.2010 mennessd, mihin
toimenpiteisiin se on ryhtynyt kirjanpidon
jarjestamiseen liittyvien sisdisen valvonnan

puutteiden johdosta.
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TEATTERIKORKEAKOULU

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua,
etta talousarviota ja sita koskevia keskeisia
saannoksia on noudatettu lukuun ottamat-
ta valtion talousarviosta annetun lain 16 §:n
edellyttamaa tuloksellisuuden laskentatoi-

men jarjestamista.

VALTION TAIDEMUSEO

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua,
ettd talousarviota ja sita koskevia keskei-
sia sdannoksia on noudatettu lukuun otta-
matta momentin 29.80.02 (Valtion taidemu-
seon toimintamenot) maararahan kayttamis-
tda momentille 29.80.70. (Kaluston hankinta)
budjetoitujen hankintamenojen (140 766 eu-

roa) maksamiseen.

YLIOPISTOJEN PALVELUKESKUS CERTIA

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua,
ettd talousarviota ja sitda koskevia keskeisia
sdannoksida on noudatettu lukuun ottamat-
ta valtion talousarviosta annetun lain 16 §:n
edellyttdmadada tuloksellisuuden laskentatoi-

men jarjestamista.

ABO AKADEMI

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua,
ettd talousarviota ja sitd koskevia keskeisia
saannoksia on noudatettu lukuun ottamatta
valtion talousarviosta annetun lain 15 §:n 2
momentin edellyttamaa maksullisen toimin-

nan kannattavuuden seurantaa ja vuositu-
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loksen esittamista seka tuloksellisuuden las-
kentatoimen jarjestamistd valtion talousar-
viosta annetun lain 16 §:n edellyttdmalla ta-
valla.

MAA- JA
METSATALOUSMINISTERION
HALLINNONALA

MAA- JA METSATALOUSMINISTERIO

Talousarviota ja sita koskevia keskeisia saan-
noksia on noudatettu lukuun ottamatta yh-
teisrahoitteisen toiminnan tulojen (50 000 eu-
roa) kirjaamista talousarvion vastaisesti mo-
mentille 30.01.01 (Maa- ja metsdtalousminis-

terion toimintamenot, siirtomdéardaraha 2 v).

MAA- JA )
METSATALOUSMINISTERION
HALLINNONALA

MAASEUTUVIRASTO

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun
lain 5 §:n 1 momenttiin perustuen Maaseu-
tuviraston tulee ilmoittaa tarkastusvirastolle
13.8.2010 mennessa, mihin toimenpiteisiin
se on ryhtynyt takaisinperintdsaamisten ar-
vostamiseksi niiden todennéakoéiseen arvoon.

LIIKENNE- JA )
VIESTINTAMINISTERION
HALLINNONALA

ILMAILUHALLINTO

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua,
ettd talousarviota ja sitda koskevia keskeisia
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saannoksia on noudatettu lukuun ottamat-
ta valtion talousarviosta annetun lain 15 §:n
2 momentin edellyttimaa maksullisen toi-
minnan kannattavuuden seurantaa ja vuosi-
tuloksen esittamista ja lain 16 §:n edellytta-
maa tuloksellisuuden laskentatoimen jarjes-
tamista.

RATAHALLINTOKESKUS

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua,
ettd talousarviota ja sitda koskevia keskeisia
saannoksia on noudatettu lukuun ottamat-
ta valtion talousarviosta annetun lain 16 §:n
edellyttdmaa tuloksellisuuden laskentatoi-

men jarjestamista.

RAUTATIEVIRASTO

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua,
ettd talousarviota ja sitda koskevia keskeisia
saannoksia on noudatettu lukuun ottamat-
ta valtion talousarviosta annetun lain 21 §:n
edellyttamien oikeiden ja riittavien taloudel-
lisuutta ja tuottavuutta koskevien tietojen
esittamista tilinpaatoksessa.

TIEHALLINTO
Tarkastuksen perusteella voidaan lausua,

etta talousarviota ja sita koskevia keskeisia
saannoksia on noudatettu lukuun ottamatta

kenteen turvallisuusviraston tulee ilmoittaa
tarkastusvirastolle 13.8.2010 mennessa, mi-
hin toimenpiteisiin se on ryhtynyt valtion ta-
lousarviosta annetun lain 15 §:n 2 momentin
edellyttaiman maksullisen toiminnan kan-
nattavuuden seurannan jarjestamiseksi ja
vuosituloksen esittdamiseksi seka lain 16 §:n
edellyttdmadn tuloksellisuuden laskentatoi-

men jdrjestamiseksi.

RATAHALLINTOKESKUS

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun
lain 5 §:n 1 momenttiin perustuen Liikenne-
viraston tulee ilmoittaa tarkastusvirastolle
13.8.2010 mennessa, mihin toimenpiteisiin
se on ryhtynyt ratahankkeiden kirjauskay-
tantojen seka valtion talousarviosta anne-
tun lain 16 §:n edellyttdmaan tuloksellisuu-
den laskentatoimen jarjestamiseen liittyvien

puutteiden johdosta.

TIEHALLINTO
Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun

lain 5 §:n 1 momenttiin perustuen Liikenne-
viraston tulee ilmoittaa tarkastusvirastolle
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seuraavia talousarvion toteutumalaskelmaa
ja tuloksellisuustietojen esittdmista koskevia
virheita ja puutteita:

1) Momentin 31.10.01 (Tiehallinnon toimin-
tamenot, siirtomaararaha 2 v) maararahaa
on kaytetty talousarvion vastaisesti siirtome-
nojen (15 000 euroa) ja talousarvion mukaan
momentille 31.10.21 (Perustienpito, siirto-
madrdraha 2 v) kuuluvien menojen (100 000
euroa) maksamiseen.

2) Momentin 31.10.21 (Perustienpito, siir-
tomadararaha 2 v) maararahaa on kaytet-
ty talousarvion vastaisesti talousarvion mu-
kaan momentille 31.10.78 (Eraat vaylahank-
keet, arviomdadararaha) kuuluvien menojen
(1 646 757 euroa) maksamiseen. Jos menot
olisi kirjattu talousarvion mukaisesti, olisi
momentilla 31.10.78 Vihti-Pori -hankkeen
madararaha ylittynyt 677 738 euroa. Tiehal-
linnolla ei ollut valtion talousarviosta anne-
tun lain 7 §:n tarkoittamaa lupaa arviomaa-
rarahan ylittamiseen.

3) Momenttien 31.10.78 (Eraat vaylahank-
keet, arviomadadraraha) ja 31.10.79 (Jalkira-
hoitus-, kokonaisrahoitus- ja elinkaarira-
hoitushankkeet, siirtomdardaraha 3 v) maa-
rdarahoja on kéaytetty talousarvion vastaises-
ti talousarvion mukaan momentille 31.10.01
(Tiehallinnon toimintamenot, siirtomaarara-
ha 2 v) kuuluvien kulutusmenojen maksa-
miseen.

4) Valtuuden kayttéa koskevat tiedot on
esitetty lilan pienina momentilla 31.10.78
(Eraat vaylahankkeet, Vihti-Pori -hank-
keessa 1 646 757 euroa ja Vuosaaren sata-
mahankkeessa 441 629 euroa) ja momentil-
la 31.10.79 (Jalkirahoitus-, kokonaisrahoi-
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keisten saannosten noudattamiseen liittyvi-
en puutteiden johdosta.
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tus- ja elinkaarirahoitushankkeet, 3 100 000
euroa). Jos momentin 31.10.78 valtuuden
kaytto olisi esitetty oikein, olisi kaytettavis-
sa oleva valtuuden maara ylittynyt Vihti-Pori
-hankkeessa 810 908 euroa ja Vuosaaren sa-
tamahankkeessa 639 071 euroa. Valtion ta-
lousarviosta annetun lain 10 §:n mukaan val-
tuutta ei saa ylittaa.

5) Tiehallinnon tilinpdédtoksessa ei ole esitet-
ty toiminnallista tehokkuutta koskevia tieto-
ja valtion talousarviosta annetun lain 21 §:n
edellyttamalla tavalla.

TYO- JA ELINKEINOMINISTERION
HALLINNONALA

TYO- JA ELINKEINOMINISTERIO

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua,
ettd talousarviota ja sitda koskevia keskeisia
saannoksia on noudatettu lukuun ottamat-
ta valtion talousarviosta annetun lain 10 §:n
edellyttaimda valtuuksien hallinnointia ja
valtuusseurannan jarjestamista seka tulok-
sellisuuden laskentatoimen jarjestamista
valtion talousarviosta annetun lain 16 §:n
edellyttamalla tavalla.

MATKAILUN EDISTAMISKESKUS

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua,
ettd talousarviota ja sitd koskevia keskeisia
sdaannoksida on noudatettu lukuun ottamat-
ta valtion talousarviosta annetun lain 21 §:n
vaatimusta toiminnallista tehokkuutta kos-
kevien oikeiden ja riittavien tietojen esitta-
misesta.

TYO- JA ELINKEINOMINISTERION
HALLINNONALA

TYO- JA ELINKEINOMINISTERIO

Valtiontalouden tarkastusvirastosta anne-
tun lain 5 §:n 1 momenttiin perustuen tyo-
ja elinkeinoministerion tulee ilmoittaa tar-
kastusvirastolle 27.8.2010 mennessd, mihin
toimenpiteisiin se on ryhtynyt tuloksellisuu-
den laskentatoimen jarjestamiseksi valtion
talousarviosta annetun lain 16 §:n edellytta-
malla tavalla.
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PATENTTI- JA REKISTERIHALLITUS

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua,
etta talousarviota ja sita koskevia keskeisia
saannoksia on noudatettu lukuun ottamat-
ta maksuaikakortin kayttoa koskevan sisai-
sen valvonnan jarjestamista valtion talous-
arviosta annetun lain 24 b §:n edellyttamal-
la tavalla.

SATAKUNNAN TYO- JA
ELINKEINOKESKUS

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua,
ettd talousarviota ja sitd koskevia keskeisia
saannoksia on noudatettu lukuun ottamat-
ta valtion talousarviosta annetun lain 15 § 2
momentin edellyttamaa maksullisen toimin-
nan kannattavuuden seurantaa ja vuositu-

loksen esittamista.

UUDENMAAN TYO- JA
ELINKEINOKESKUS

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua,
ettd talousarviota ja sitd koskevia keskeisia
sdannoksida on noudatettu lukuun ottamat-
ta valtion talousarviosta annetun asetuksen
65 a §:n mukaisten tietojen esittamista yh-
teisrahoitteisen toiminnan (menot noin 2,7

miljoonaa euroa) kustannusvastaavuudesta.
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SOSIAALI- JA )
TERVEYSMINISTERION
HALLINNONALA

SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERIO

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua,
etta talousarviota ja sita koskevia keskeisia
saannoksia on noudatettu lukuun ottamatta
madrarahan ylittamista valtion talousarvios-
ta annetun lain 7 §:n 3 momentin vastaises-
ti momentilla 33.01.03 (Sosiaaliturvan muu-
toksenhakulautakunnan toimintamenot,
siirtomaararaha 2 v, ylitys 77 320,22 euroa).

TERVEYDEN JA HYVINVOINNIN LAITOS

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua,
ettd talousarviota ja sitd koskevia keskeisia
saannoksia on noudatettu lukuun ottamat-
ta THL:n bruttobudjetoidun maksullisen toi-
minnan kannattavuuden seurantaa ja vuo-
situloksen esittamista valtion talousarvios-
ta annetun lain 15 §:n 2 momentin edellyt-
tamalla tavalla.

SOSIAALI- JA )
TERVEYSMINISTERION
HALLINNONALA
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230/53/09 Valtion tilinpaatos

TASAVALLAN PRESIDENTIN KANSLIA

114/53/09 Tasavallan presidentin kanslia

VALTIONEUVOSTON KANSLIA

115/53/09 Valtioneuvoston kanslia

ULKOASIAINMINISTERION HALLINNONALA

116/53/09 Ulkoasiainministerio

OIKEUSMINISTERION HALLINNONALA

117/53/09 Oikeusministerio
118/53/09 Rikosseuraamusvirasto

SISAASIAINMINISTERION HALLINNONALA

119/53/09 Sisdasiainministerio

120/53/09 Hallinnon tietotekniikkakeskus
121/53/09 Helsingin kihlakunnan poliisilaitos
122/53/09 Hatéakeskuslaitos

123/53/09 Keskusrikospoliisi

124/53/09 Liikkuva poliisi

125/53/09 Maahanmuuttovirasto

126/53/09 Pelastusopisto

127/53/09 Poliisiammattikorkeakoulu
128/53/09 Poliisin tekniikkakeskus
129/53/09 Rajavartiolaitos

130/53/09 Sisdasiainhallinnon palvelukeskus
131/53/09 Suojelupoliisi

231/53/09 Palosuojelurahasto

PUOLUSTUSMINISTERION HALLINNONALA

132/53/09 Puolustusministerio

133/53/09 Puolustushallinnon palvelukeskus
134/53/09 Puolustushallinnon rakennuslaitos
135/53/09 Puolustusvoimat
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VALTIOVARAINMINISTERION HALLINNONALA

136/53/09 Valtiovarainministerio
137/53/09 Ahvenanmaan laaninhallitus
138/53/09 Eteld-Suomen ldaaninhallitus
139/53/09 Ita-Suomen laaninhallitus
140/53/09 Lapin laaninhallitus
141/53/09 Lansi-Suomen laaninhallitus
142/53/09 Oulun laaninhallitus
143/53/09 Tilastokeskus

144/53/09 Tullihallitus

145/53/09 Valtiokonttori

146/53/09 Valtion taloudellinen tutkimuskeskus
147/53/09 Verohallinto

148/53/09 Vaestorekisterikeskus

OPETUS- ja KULTTUURIMINISTERION HALLINNONALA

149/53/09 Opetusministerio

150/53/09 Helsingin kauppakorkeakoulu
151/53/09 Helsingin yliopisto

152/53/09 Joensuun yliopisto

153/53/09 Jyvaskylan yliopisto
154/53/09 Kansallisarkisto

155/53/09 Kuopion yliopisto

156/53/09 Kuvataideakatemia

157/53/09 Lapin yliopisto

158/53/09 Lappeenrannan teknillinen yliopisto
159/53/09 Museovirasto

160/53/09 Opetushallitus

161/53/09 Oulun yliopisto

162/53/09 Sibelius-Akatemia

163/53/09 Suomen Akatemia

164/53/09 Suomenlinnan hoitokunta
165/53/09 Svenska handelshogskolan
166/53/09 Taideteollinen korkeakoulu
167/53/09 Tampereen teknillinen yliopisto
168/53/09 Tampereen yliopisto
169/53/09 Teatterikorkeakoulu
170/53/09 Teknillinen korkeakoulu
171/53/09 Turun kauppakorkeakoulu
172/53/09 Turun yliopisto

173/53/09 Vaasan yliopisto
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174/53/09 Valtion taidemuseo
175/53/09 Yliopistojen palvelukeskus Certia
176/53/09 Abo Akademi

MAA- JA METSATALOUSMINISTERION HALLINNONALA

177/53/09 Maa- ja metsatalousministerio

178/53/09 Elintarviketurvallisuusvirasto

179/53/09 Geodeettinen laitos

180/53/09 Maa- ja elintarviketalouden tutkimuskeskus
181/53/09 Maa- ja metsatalousministerion tietopalvelukeskus
182/53/09 Maanmittauslaitos

183/53/09 Maaseutuvirasto

184/53/09 Metsantutkimuslaitos

185/53/09 Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos

LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERION HALLINNONALA

186/53/09 Liikenne- ja viestintdaministerio
187/53/09 Ajoneuvohallintokeskus
188/53/09 Ilmailuhallinto

189/53/09 Ilmatieteen laitos

190/53/09 Merenkulkulaitos

191/53/09 Ratahallintokeskus

192/53/09 Rautatievirasto

193/53/09 Tiehallinto

194/53/09 Viestintavirasto

TYO- JA ELINKEINOMINISTERION HALLINNONALA

195/53/09 Ty6- ja elinkeinoministerio

196/53/09 Energiamarkkinavirasto

197/53/09 Geologian tutkimuskeskus

198/53/09 Kilpailuvirasto

199/53/09 Kuluttajatutkimuskeskus

200/53/09 Kuluttajavirasto

201/53/09 Matkailun edistamiskeskus

202/53/09 Mittatekniikan keskus

203/53/09 Patentti- ja rekisterihallitus

204/53/09 Tekes — teknologian ja innovaatioiden kehittamiskeskus
205/53/09 Turvatekniikan keskus

206/53/09 Valtion teknillinen tutkimuskeskus
207/53/09 Etela-Pohjanmaan ty6- ja elinkeinokeskus
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208/53/09 Etelda-Savon tyo- ja elinkeinokeskus

209/53/09 Héameen tyo6- ja elinkeinokeskus
210/53/09 Kaakkois-Suomen ty0- ja elinkeinokeskus
211/53/09 Kainuun tyo6- ja elinkeinokeskus
212/53/09 Keski-Suomen tyo6- ja elinkeinokeskus
213/53/09 Lapin ty6- ja elinkeinokeskus

214/53/09 Pirkanmaan tyo- ja elinkeinokeskus
215/53/09 Pohjanmaan ty6- ja elinkeinokeskus
216/53/09 Pohjois-Karjalan tyo- ja elinkeinokeskus
217/53/09 Pohjois-Pohjanmaan tyo- ja elinkeinokeskus
218/53/09 Pohjois-Savon tyo- ja elinkeinokeskus
219/53/09 Satakunnan tyo- ja elinkeinokeskus
220/53/09 Uudenmaan tyo- ja elinkeinokeskus
221/53/09 Varsinais-Suomen tyo- ja elinkeinokeskus

SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION HALLINNONALA

222/53/09 Sosiaali- ja terveysministerio

223/53/09 Ladkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskus
224/53/09 Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto
225/53/09 Sateilyturvakeskus

226/53/09 Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

YMPARISTOMINISTERION HALLINNONALA

227/53/09 Ymparistoministerio

228/53/09 Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskus
229/53/09 Suomen ymparistokeskus

232/53/09 Oljysuojarahasto

162



LIITE 3

TULOKSELLISUUSTARKASTUSKERTOMUKSET JA JALKISEURANTARAPORTIT
HALLINNONALOITTAIN

Valtion vuoden 2009 tilinpaatoskertomuksen vaikuttavuustiedot
VALTIONEUVOSTON KANSLIA

204/2010 Valtion madardysvallassa olevien yhtididen ja valtion liikelaitosten antama
vaali- ja puoluerahoitus 2006-2009 ja omistajaohjaus
Jalkiseurantaraportit:

EU-saadosehdotusten kansallinen kasittely

Valtion osakkuusyhtiét ja valtio vahemmistoomistajana

ULKOASIAINMINISTERION HALLINNONALA

180/2009 Asiantuntija- ja tutkimuspalveluiden hankinta ulkoasiainministeriossa
203/2010 Taydentavyys kehitysyhteistyossa
209/2010 Teollisen yhteistyon rahasto Oy:n (Finnfund) toiminta

Jdlkiseurantaraportit:
Budjettituki Tansanialle

OIKEUSMINISTERION HALLINNONALA

191/2009 Puoluetuki

197/2009 Oikeusministerion hallinnonalan ohjausjarjestelma
Jdlkiseurantaraportit:
Karajaoikeuksien tulosohjaus ja johtaminen

SISAASIAINMINISTERION HALLINNONALA
186/2009 Taloushallinnon muutokset ministerioissd, virastoissa ja laitoksissa
187/2009 Sisaasiainhallinnon palvelukeskus

Jalkiseurantaraportit:

VALTIOVARAINMINISTERION HALLINNONALA

184/2009 Valtion talousarvion ulkopuolisten rahastojen ohjaus ja hallinto
185/2009 Ajoneuvohallintokeskuksen PALKO-hanke

195/2009 Autoverotus

202/2010 Tyoturvallisuus valtion tyopaikoilla

207/2010 Tuottavuusohjelman valmistelu ja johtaminen

Jdlkiseurantaraportit:
Kuntien yhdistymisavustukset
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Verotuet - tilivelvollisuuden toteutuminen

Sahkoisten asiointipalvelujen kehittaminen julkishallinnossa

OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION HALLINNONALA

188/2009 Ammattikorkeakoulutuksen tyoelamalahtoisyyden kehittdminen
192/2009 Perusopetuksen ohjaus- ja rahoitusjarjestelma
206/2010 Yliopistojen inhimillisten voimavarojen hallinta

Jdlkiseurantaraportit:
Nuorten syrjaytymisen ehkaisy
Suomen Kansallisteatterin peruskorjaus

MAA- JA METSATALOUSMINISTERION HALLINNONALA

190/2009 Maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan harkinnanvaraiset
tukijarjestelmat
199/2009 Maatalouden kannattavuuden laskenta

Jdlkiseurantaraportit:
Maanmittauslaitoksen maanmittaustoimitukset
Kalatalouden kehittéminen

LITIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERION HALLINNONALA

182/2009 Vesivaylien kunnossapito
198/2009 Merenkulkulaitoksen erdiden toimintojen liikelaitostaminen

TYO- JA ELINKEINOMINISTERION HALLINNONALA

189/2009 Yritysten liiketoiminnan sahkoéistamisen edistaminen
200/2009 Paastokauppa — Kioton joustomekanismit
201/2009 Kainuun hallintokokeilun tila

Jdlkiseurantaraportit:

Tyovoimatoimistojen tehtavat tyottomyysetuuksien hallinnoinnissa ja
valvonnassa

Aluekeskusohjelman toteutus vuosina 2004-2007

SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION HALLINNONALA

181/2009 Sosiaali- ja terveydenhuollon laskennallisen valtionosuusjarjestelman
lapinakyvyys

193/2009 Laakinnallinen kuntoutus

194/2009 Mielenterveystyon lainsdédddannoén toimivuus

196/2009 Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan ohjausjarjestelma
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Jdlkiseurantaraportit:
Raha-automaattiavustukset kansansairauksien ennaltaehkdisyyn
Kouluterveydenhuollon laatusuositus

Hankerahoitus ohjausvélineena

YMPARISTOMINISTERION HALLINNONALA

183/2009 Alueelliset ymparistokeskukset tavoite 2 -ohjelman toteuttajina
205/2010 Valtion lainananto asuntotuotantoon
208/2010 Valtio tonttitarjonnan lisddjana ja yhdyskuntarakenteen eheyttdjana

Jdlkiseurantaraportit:
Natura 2000 -verkoston valmistelu

165









VALTIONTALOUDEN TARKASTUSVIRASTO
Antinkatu 1, PL 1119, 00101 Helsinki
Puh. 09 4321, faksi 09 432 5820, www.vtv.fi

ISSN 1796-9530 (nid.)



