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Pidasiallinen sisilto

Valtion tilinp#étoksen tilintarkastuksen perusteella valtion tilinpaités vuodelta 2021 on
laadittu sitéd koskevien sddnnosten mukaisesti.

Tilintarkastusten perusteella tarkastusvirasto kiinnittid huomiota valtion talousarvion
ja sitd koskevien keskeisten sédénndsten vastaisiin menettelyihin, jotka samalla ovat perus-
tuslain valtiontaloutta koskevien sdfinndsten vastaisia. Néistd annettiin kielteinen lailli-
suuskannanotto 9 kirjanpitoyksikélle. Varainhoitovuodelta 2021 tarkastusvirasto antoi
ministerididen ja muiden kirjanpitoyksikoéiden tilintarkastuksista yhteensi 61 tilintarkas-
tuskertomusta.

Hallituksen vuosikertomuksessa raportoidaan olennaisilta osin sdddosten edellyttimisté
asiakokonaisuuksista. Talousarvioesityksen yhteiskunnallisista vaikuttavuustavoitteis-
ta raportoidaan riittivilld tavalla, mutta toiminnallisen tuloksellisuuden ja kustannusvai-
kuttavuuden raportoinnissa on puutteita. Hallitusohjelman keskeisimpien tavoitteiden to-
teutumisesta kerrotaan melko kattavasti. Kestévin kehityksen tilasta raportoidaan tiiviisti.
Ministeriéiden raportointi kestévin kehityksen toimista omilla hallinnonaloillaan ei anna
selke#d kuvaa toimien tuloksellisuudesta ja vaikuttavuudesta.

Julkista taloutta kisitelldén hallituksen vuosikertomuksessa pédosin kattavasti. Valtion-
velan korkoriskié ja sen merkitysti tulisi havainnollistaa kertomuksessa selkeimmin ja
monipuolisemmin. Valtiokonsernin taloudellisen aseman raportointia kokonaisuutena tulisi
vahvistaa.






1 Valtion tilinpéatoksen
tilintarkastuskertomus vuodelta 2021

Valtiontalouden tarkastusvirasto antaa timén tilintarkastuskertomuksen valtion tilinp&4-
toksen tilintarkastuksesta varainhoitovuodelta 2021. Tarkastuksen ovat suorittaneet joh-
tava tilintarkastaja Aila Aalto-Setils, tarkastaja Anu Rinkinen ja johtava tilintarkastaja
Anna-Marja Kari. Tarkastusta on valvonut apulaisjohtaja, JHT Viin6 Viherkoski.

Tarkastus on suoritettu tarkastusviraston tilintarkastusohjeen mukaisesti, ja se on koh-
distunut valtion talousarviosta annetun lain 17 a §:n tarkoittamaan valtion tilinp44tokseen
sekd 18 §:n tarkoittamiin, oikeiden ja riittdvien tietojen antamiseksi tarpeellisiin liitetie-
toihin, siltd osin kuin ne koskevat valtion talousarviotaloutta. Tarkastukseen on sisélly-
tetty talousarvion toteutumalaskelma, tuotto- ja kululaskelma, tase, rahoituslaskelma ja
liitetiedot seké tilinpéditostietojen perustana oleva valtion keskuskirjanpito. Tarkastusta
on kohdennettu my6s niihin menettelyihin, joilla turvataan tietojen muuttumattomuus ja
oikeellisuus keskuskirjanpidossa ja valtion tilinpd4toksen valmistelussa.

Tilinpaatos

Valtion tilinpaitoslaskelmien sisélt64 ja esittimistapaa seké niiden perustana olevaa kir-
janpitoa on tarkastettu riittivissi laajuudessa sen selvittdmiseksi, onko valtion tilinpaa-
toslaskelmat ja liitetiedot laadittu olennaisilta osin oikein.

Bruttobudjetoidulle momentille 26.40.22 (Vapaaehtoinen paluu, siirtomééréiraha 2 v)
on talousarvion ja talousarviolain 3 a §:n vastaisesti nettoutettu EU-hankkeisiin liittyvid
tuloja (42 024 euroa). Maahanmuuttoviraston tulee peruuttaa vuodelta 2021 siirretysti
maédridrahasta vastaava maara.

Momentille 33.50.30 (Valtion korvaus sodista kirsineiden huoltoon, arvioméiriraha)
on talousarvion vastaisesti tuloutettu aikaisempaan vuoteen kohdistuvan menon palautus
(100 083 euroa).

Momenteilta 29.10.20 (Perusopetuksen, varhaiskasvatuksen ja vapaan sivistystyon yhtei-
set menot, siirtoméériraha 3 v), 29.20.21 (Ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulutuksen
yhteiset menot, siirtoméériraha 3 v vuosien 2019, 2020 ja 2021 talousarvioissa), 29.80.52
(Rahapelitoiminnan tuotot taiteen edistimiseen, arvioméériraha) ja 29.91.50 (Rahapeli-
toiminnan tuotot nuorisotyon edistimiseen, arvioméériaraha) on talousarvion vastaisesti
maksettu virkaan nimitettyjen virkamiesten palkkoja (yhteensé 431 656 euroa).

Momentin 25.01.29 (Oikeusministerién hallinnonalan arvonlisiveromenot, arviom#i-
riaraha) méédrdrahaa on kiytetty talousarvion vastaisesti momentin 25.01.50 (Avustukset,
kiinted méiriraha) menojen (24 000 euroa) maksamiseen. Momentin 28.01.29 (Valtiova-
rainministerion hallinnonalan arvonlisdveromenot, arvioméériraha) méiédridrahaa on kéy-
tetty talousarvion vastaisesti momentin 28.99.97 (Valtion saatavien turvaaminen, arvio-
maédrdraha) menojen (26 845 euroa) maksamiseen.



Momentin 32.01.29 (Ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalan arvonlisdveromenot,
arvioméiridraha) méérirahaa on kiytetty talousarvion vastaisesti momentille 32.30.51
(Julkiset tybvoima- ja yrityspalvelut, siirtoméérdraha 2 v) kuuluvien menojen (91 723
euroa) maksamiseen. ELY-keskusten ja TE-toimistojen kehittimis- ja hallintokeskuksen
(KEHA-keskus) tulee peruuttaa vuodelle 2022 siirretystd méiidrirahasta vastaava maara.

Momentin 33.01.29 (Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan arvonlisdveromenot,
arvioméériraha) méiédriarahaa on kiytetty talousarvion vastaisesti momentin 33.01.25 (So-
siaali- ja terveydenhuollon valtakunnallinen tiedonhallinta, siirtoméériraha 3 v) menojen
(68 215 euroa) maksamiseen. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tulee peruuttaa vuodelle
2022 siirretystd médrirahasta vastaava méira. Mainitun momentin 33.01.29 mééirirahaa on
kéytetty my6s momentin 33.03.87 (Rokotetutkimuksen yhtidittiminen, siirtoméériraha 3
v) menojen (34 409 euroa) maksamiseen. Menettelyn seurauksena momentilta 33.03.87 on
siirretty seuraavalle vuodelle enemmén méérirahaa kuin oikein kirjattuna olisi tullut siir-
rettiviksi. Sosiaali- ja terveysministerién tulee peruuttaa vuodelle 2022 siirretystd méi-
rirahasta vastaava méaéira.

Valtioneuvosto on valtiovarainministerion esittelysté sitoutunut talousarvion ja valtion
talousarviosta annetun asetuksen 38 §:n vastaisesti Puolustushallinnon rakennuslaitok-
sen liikelaitosjérjestelyistd aiheutuviin talousarviomenoihin (noin 3,7 miljoonaa euroa).

Vuoden 2019 talousarviossa momentille 29.20.21 (Ammatillisen koulutuksen yhteiset
menot, siirtoméériraha 3 v) asetettu henkilotyévuosirajoite (8 htv) on Opetushallitukses-
sa ylitetty kiyttdmélld momentin méérirahaa talousarvion vastaisesti yhteensé 174 hen-
kiléty6vuotta vastaavan henkilstén palkkaamisesta aiheutuvien menojen maksamiseen.

Valtiokonttorille valtion tilinpaitoksen laadintaa varten toimitettuja, valtuuksia koske-
via tietoja voidaan kokonaisuutena pitdi oikeina ja riittdvini. Valtion tilinpaétoksen val-
tuuksia koskevat tiedot vastaavat keskitetyn valtuusseurannan tietoja.

Valtion talousarvion toteutumalaskelma on laadittu séénndsten mukaisesti.

Valtion tuotto- ja kululaskelma ja tase on laadittu sdénnosten mukaisesti.

Valtion tilinpdétoksen liitetiedot on esitetty valtion talousarviosta annetun asetuksen
edellyttimallid tavalla.

Valtion keskuskirjanpito on jérjestetty valtion talousarviosta annetun asetuksen mu-
kaisesti.

Sisdinen valvonta

Valtion tilinp44tokseen kohdistuvaa sisdistd valvontaa on arvioitu riskianalyysissa ja tar-
kastettu valtion keskuskirjanpidon, valtion tilinpé#toksen seki valtion virastojen ja laitos-
ten tilinpadtosten tarkastuksen yhteydessi. Liséksi sisdistd valvontaa on arvioitu talous-
hallinnon keskitettyji prosesseja koskevan sisdisen valvonnan tarkastuksessa.

Talousarviolain 12 b §:n tarkoittamien erdiden taloushallintotehtévien siséistd valvontaa
on arvioitu riskianalyysin yhteydessé ja tarkastettu palvelutuotannon prosessien tarkastus-
ten yhteydessi. Valtion talous- ja henkiléstéhallinnon palvelukeskuksen asiakaspalvelupro-
sessien sisdisessi valvonnassa on todettu puutteita, joiden johdosta palvelukeskuksen on
syyti ryhty# toimenpiteisiin.
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Kirjanpidon tarkastuksessa on tullut esiin puutteita Viyliviraston raidehankkeiden so-
pimuskéytidnnoissi. Vdyliviraston tulee noudattaa hankkeista aiheutuvien menojen kir-
jauskiytdnnoissi talousarvioasetuksen 38 §:n médrdyksid. Lisiksi tarkastuksen mukaan
Véyldviraston momentilta 31.10.20 (Perusviylidnpito) rahoitetaan talousarviolain 7 §:n 3
momentin vastaisesti urakoita, joiden kesto ylittd4 siirtoméérirahakauden ja joille ei ole
budjetoitu talousarviolain 10 §:ssi sidfidetty4 valtuutta. Puutteet on toistuvasti tuotu esiin
Viylaviraston tarkastusraportoinnissa.

Valtion tilinpddtGksen tarkastuksen yhteydessi syntyneen kisityksen mukaan valtion
tilinpadtoksen pohjana olevat keskuskirjanpidon tiedot eivit sisilld olennaisia virheita.

Tarkastusviraston tilinpaatéskannanotto

Valtion tilinpd&t6s vuodelta 2021 on laadittu voimassa olevien sdinndsten mukaisesti.

Helsingissi 10. paivina toukokuuta 2022

Sami Yldoutinen
Pidjohtaja

Aila Aalto-Setili
Johtava tilintarkastaja
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2 Talousarvion ja siti koskevien keskeisten
sddnnosten noudattaminen

Tarkastusvirasto antoi ministerididen ja muiden kirjanpitoyksikdiden tilintarkastuksista
yhteensa 61 tilintarkastuskertomusta varainhoitovuodelta 2021.

Kaikkiaan yhdekséssi kirjanpitoyksikossi todettiin virheellisii menettelyitd, joiden
katsottiin olevan siten vastoin valtion talousarviota ja sitid koskevia keskeisid sddnnoksia,
ettd niisti sisillytettiin tilintarkastuskertomukseen yksiloity kielteinen laillisuuskannan-
otto.

Kielteisten laillisuuskannanoton saaneiden kirjanpitoyksikéiden mééré viheni néin ol-
len vuoteen 2020 verrattuna. Laillisuuskannanottoja saatettiin kuitenkin antaa samassa
tilintarkastuskertomuksessa useista eri asioista: yhteensi niitd annettiin 13 (vuonna 2020
yhteensi 14).

Taulukko 1: Tilintarkastuskertomukset vuodelta 2021

Hallinnonalat Tilintarkastus- Kielteiset Kielteiset Kielteiset
kertomukset laillisuus- laillisuus- laillisuus-

(kpl)  kannanotot  kannanotot  kannanotot

vuonna 2021 vuonna vuonna vuonna

2019 2020 2021

Tasavallan presidentin kanslia 1 - - -
Valtioneuvoston kanslia 1 - 1 -
Ulkoministeri6n hallinnonala 1 - 1 -
Oikeusministerion hallinnonala 6 1 1 1
Sisaministerion hallinnonala 7 1 1 1
Puolustusministerion hallinnonala 2 - 1 =
Valtiovarainministerién hallinnonala 12 1 - 2
Opetus- ja kulttuuriministerién hallinnonala 6 1 2 1
Maa- ja metsatalousministerion hallinnonala 4 - - -
Liikenne- ja viestintdministerién hallinnonala 4 2 1 1
Ty6- ja elinkeinoministeridn hallinnonala 8 1 3 1
Sosiaali- ja terveysministerién hallinnonala 6 - - 2
Ympéristoministerion hallinnonala 3 - - -
Yhteensa 61 7 1 9
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Tarkastusviraston toteuttamassa tilintarkastuksessa pyritdin aina tuomaan olennaiset
havainnot tarkastettavan kirjanpitoyksikon tietoon mahdollisimman varhaisessa vaiheessa.
Niin tarkastettava kirjanpitoyksikko voi ryhtyd havaintojen perusteella toimenpiteisiin
mahdollisimman pian. Kirjanpitoyksikot voivat oikaista virheellisii menettelytapoja tai ta-
lousarvion vastaisia tapahtumia jo tilikauden aikana ennen tilinpdatéksen hyviksymisti
ja tilintarkastuskertomuksen antamista.

Kielteisisti laillisuuskannanotoista ei voi tehdi sité johtopéditosti, ettd valtion talouden-
hoito ei tiyttiisi sille asetettua laillisuusvaatimusta tai etti kielteisen kannanoton taustalla
olisi valtion varoihin kohdistuva véfrinkiytos. Kielteisti laillisuuskannanottoa on kuitenkin
aina pidettéivi kyseisen viraston taloudenhoidon kannalta vakavana asiana. Talousarvion
ja sitd koskevien keskeisten sdénnosten vastaisiin menettelyihin tulee kuitenkin aina kiin-
nittdd huomiota.

Talousarvion tehokkaaseen toimeenpanoon ja noudattamiseen vaikuttavat merkittivésti
talousarvion selkeys ja yhteniisyys. Talousarvion laadintavaiheessa tehtyjen ratkaisuiden
yhdenmukaisuus ja yksiselitteisyys ovat olennaisia myos talousarvion péétoksenteon ja
toimeenpanon nikékulmasta. Talousarvion yhtendisyys edistdd my6s toimivaa ja tehokas-
ta valtion taloudenhoitoa. Tarkastusviraston tilintarkastuksen tavoitteena on myos edistéa
talousarvion yhdenmukaista ja selkedi valmistelua ja laadintaa kaikilla hallinnonaloilla.
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3 Tuloksellisuustiedot hallituksen
vuosikertomuksessa

Hallituksen vuosikertomuksessa raportoidaan olennaisilta osin

saadosten edellyttamista asiakokonaisuuksista. Talousarvioesityksen
yhteiskunnallisista vaikuttavuustavoitteista raportoidaan riittavalla

tavalla, mutta toiminnallisen tuloksellisuuden ja kustannusvaikuttavuuden
raportoinnissa on puutteita. Hallitusohjelman keskeisimpien tavoitteiden
toteutumisesta kerrotaan melko kattavasti. Kestavan kehityksen tilasta
raportoidaan tiiviisti. Ministeriéiden raportointi kestavan kehityksen toimista
omilla hallinnonaloillaan ei anna selke&a kuvaa toimien tuloksellisuudesta ja

vaikuttavuudesta.

Vuosikertomuksessa esitetdan keskeisiltd osin sdaddsten vaatimat
asiakokonaisuudet

Hallituksen vuosikertomus vuodelta 2021 sis#ltidd keskeisiltd osin talousarviolaissa (423/
1988,17 ja 18 §) sdddetyt ja talousarvioasetuksessa (1243/1992, 68 a-b §) tismennetyt kak-
sitoista asiakokonaisuutta. Vuosikertomuksen raportointi on siidosten mukaista ja padosin
riittavaa.

Hallituksen vuosikertomuksessa ei esiteti kattavasti toimenpiteiden kustannustehok-
kuutta eli kustannusten ja tulosten tai vaikutusten suhdetta. Osa ministeridist, erityisesti
puolustusministerio, oikeusministeri6 ja opetus- ja kulttuuriministerio, esittdi tunnuslu-
kuja kustannustehokkuudesta, mutta suurin osa ministeridisti esittii tietoja vain vihin
tai ei lainkaan. Vuosikertomuksessa kustannustehokkuustietojen vaatimus on osoittautu-
nut haasteeksi aikaisemminkin, eiké kertomuksen pyrkimys tiiviiseen ja olennaisen esit-
tédviin muotoon mahdollista tietojen esittdmisté kattavasti.

Talousarvioasetuksen 68 b §:n 1 momentin 4 kohdan mukaan vuosikertomuksessa tu-
lee esittdi tirkeimmit yhteenvetotiedot ministerididen hallinnonalan seké niiden viras-
tojen ja laitosten toiminnallisten tulostavoitteiden saavuttamisesta. Vuosikertomuksessa
tulostavoitteiden saavuttamisesta raportoidaan vain osittain. Raportointi toteutuu vuosi-
kertomuksessa parhaiten niilli hallinnonaloilla, joilla on selkeit, erilliset toimijat, joiden
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tulostavoitteet ovat helposti esitettivissid. Ndihin lukeutuvat erityisesti oikeusministerio
ja sisiministerio. Lisdksi hallinnonalat ovat kesken#én hyvin erilaisia: osalla, esimerkiksi
tyo- ja elinkeinoministeri6llé, on alaisissaan virastoissa erittdin paljon tulostavoitteita,ja
toisilla, kuten ulkoministeri6ll4, ei ole virastoja lainkaan. Till6in vuosikertomuksen ra-
portointi toiminnallisen tuloksellisuuden tavoitteista on joissain tapauksissa liian laaja
vaatimus, toisissa se taas voi johtaa kuvailevaan, keinotekoiseen raportointiin.

Talousarvioasetuksen 68§ mukaan vuosikertomuksessa on esitettivi tirkeimmét yhteen-
vetotiedot ja arviot ministerién hallinnonalalla toimivien valtion liikelaitosten ja rahastojen
talouden ja toiminnan tuloksellisuuden kehityksesti. Esitetyt tiedot ovat vuosikertomuk-
sessa lihinni yleistd toiminnan ja talouden kuvausta, eiké tuloksellisuuden kehittymisti
juurikaan esiteti.

Vaikuttavuustavoitteista raportoidaan riittavasti, ministeriéiden omat arviot
tavoitteiden saavuttamisesta ovat parantuneet

Vuosikertomuksessa raportoidaan hallinnonalakohtaisesti talousarvioesityksen p#iluokka-
perusteluissa esitettyjen vaikuttavuustavoitteiden toteutumisesta. Talousarvioesityksessi
on yhteensi 53 vaikuttavuustavoitetta, joista 51 raportoidaan vuosikertomuksessa. Vuosiker-
tomuksen raportoinnissa on viime vuoden tapaan yhdistetty kaksi tavoitetta (VM) samaan
kokonaisuteen, joten kaikista pidluokkaperusteluissa esitetyisti tavoitteista raportoidaan.
Tavoitteista my6s raportoidaan yhtenevésti padluokkaperusteluissa esitettyjen tavoitteiden
kanssa. Raportointi vaikuttavuustavoitteista on kokonaisuudessaan riittdvia.

Vaikuttavuustavoitteiden raportoinnin liséiksi ministeriot arvioivat vuosikertomukses-
sa viisiportaisella asteikolla sitd, miten hyvin ne katsovat onnistuneensa vaikuttavuusta-
voitteidensa saavuttamisessa. Kokonaisuutena ministeriéiden arviot paranivat viime vuo-
desta, eiké yhdenkéin tavoitteen arvioitu toteutuneen vilttivisti tai heikosti. 51 arviosta
8 (16%) oli parantunut ja vain yksi heikentynyt. Tavoitteista 80% arvioitiin toteutuneen
hyvin (edellisvuonna 70%) ja tyydyttévisti 17%.

Tavoitteiden mééri vastaa talousarvioehdotusten laadintaméériysté, jonka mukaan kun-
kin ministerion tulee esittii talousarvioesityksen pidluokkaperusteluissa muutama vaikut-
tavuustavoite. Tavoitteiden mééri on pysynyt aiempien vuosien tasolla.

Hallitusohjelmasta raportointi keskittyy olennaiseen

Hallituksen vuosikertomuksen tulee talousarvioasetuksen 68 a § 1.1. kohdan mukaan si-
séltdd katsauksen hallituksen keskeisisté politiikkakokonaisuuksista ja arvion niiden kehi-
tyksestd. Hallitusohjelmaa toteutetaan hallituksen toimintasuunnitelmalla, joka on jaettu
seitsemaiin strategiseen kokonaisuuteen. Jokainen strateginen kokonaisuus jakautuu edel-
leen 4-8 hankekokonaisuuteen tai toimenpidealueeseen, joiden puitteissa toteutetaan yk-
sittdisid hankkeita. Yhteensi hallituksen toimintasuunnitelmassa on 231 hanketta tai toi-
menpidetti.

Tarkastuksen perusteella hallituksen vuosikertomuksessa raportoidaan riittavélla taval-
la hallitusohjelman niistd hankkeista, jotka ovat valmistuneet vuosikertomusvuonna. Sen
sijaan vuosina 2022 ja 2023 valmistuvien hankkeiden etenemisesti raportoidaan osin puut-
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teellisesti. Vuosikertomuksessa tarkastelluista 171 hankkeesta sadasta kuvataan nykytilanne
tai kehityssuunta (58,5 %), mutta 71 hanketta ei mainta vuosikertomuksessa lainkaan. Yh-
teensd tarkastelluista hankkeista 31 on ajoitettu valmistumaan vasta 2022 tai 2023.

Vuosikertomusvuonna 2021 valmistui 69 hanketta, joista 51:sté (73.9 %) raportoitiin vuosi-
kertomuksessa. Kahdeksantoista vuonna 2021 valmistunutta hanketta jéi vuosikertomuk-
sessa raportoimatta. Kattavimmin hallitusohjelman vuoden 2021 hankkeista raportoitiin
osioissa ”Osaamisen, sivistyksen ja innovaatioiden Suomi” sekid ”"Kokoaan suurempi Suomi
Euroopassa ja maailmalla”, joiden kaikki kyseiseni vuonna valmistuneet hankkeet rapor-
toitiin. Liséksi yhté lukuunottamatta kaikista hankkeista raportoitiin osioista “Turvallinen
oikeusvaltio Suomi, sen kehittéiminen ja puolustuspolitiikka” (15 hanketta) ja "Hiilineutraa-
li ja luonnon monimuotoisuuden turvaava Suomi” (7 hanketta).

Heikoimmin vuonna 2021 valmistuneista hankkeista raportoitiin osiossa ”Oikeuden-
mukainen, yhdenvertainen ja mukaan ottava Suomi” -osiosta. Osiossa valmistui hanke-
sivun mukaan yhteensi 9 hanketta, joista vain kolmesta raportoitiin vuosikertomuksessa.
Kaikista vuosina 2021-2023 valmistuvista hankkeista raportoitiin kattavimmin osiossa
”Turvallinen oikeusvaltio Suomi, sen kehittiminen ja puolustuspolitiikka”. Alueen vuosina
2021-2023 valmistuvasta 27 hankkeesta 21:std on raportoitu vuosikertomuksessa. Heikoim-
min vuosien 2021-2023 hankkeista raportoitiin osiossa ”Elinvoimainen Suomi, litkennever-
kot ja maatalous”. Osion 30 hankkeesta vain neljésté raportoitiin.

Vuosikertomuksen raportoinnin kattavuus vaihtelee jonkin verran
ministeridittdin

Hallituksen vuosikertomusta on viime vuosina kehitetty tiiviimmaéksi ja kerronnaltaan
yhtendisemmiiksi, ja tissi on pitkilti onnistuttukin, kun katsotaan vaikuttavuustavoitteista
raportointia. Hallinnonalojen vililld on kuitenkin suuria eroja siiné, miten hyvin niiden vai-
kuttavuustavoitteet kuvaavat talousarvioesityksen asiakokonaisuuksia ja méérirahoja. Joil-
lakin hallinnonaloilla vaikuttavuustavoitteet voidaan johtaa suoraan méirérahoista, toisilla
vaikuttavuustavoitteiden yhteys méidrdrahoihin on vaikeammin péételtivissia. Nim4 erot
heijastuvat myos vuosikertomukseen, jossa ei raportoida kattavasti méérirahojen yhteydes-
sé asetetuista tavoitteista.

Hallituksen vuosikertomuksesta on havaittavissa, ettd vaikuttavuustavoitteiden rapor-
tointiin vaikuttaa keskeisesti se, miten kukin ministeri6 vaikuttavuustavoitteensa muotoi-
lee, vaikka raportoinnista on annettu kaikille hallinnonaloille yhdenmukainen ohjeistus.
Esimerkiksi valtiovarainministeri6 on valinnut vaikuttavuustavoitteikseen BKT-osuuksia
ja muita indikaattoreita, kun taas ulkoministerion tavoitteet ovat téiti epiatarkempia, laa-
joja tulevaisuudenkuvia. Sosiaali- ja terveysministerié nojaa raportoinnissa ennen muuta
tilastoihin ja tuloksiin, toiset ministeriot ldhinni kuvailevat tekemisti ja toteavat lainsd4-
didnt6hankkeet. Yhdenmukaisuuden vaatiminen liian tiukasti ei ole kuitenkaan hallituk-
sen vuosikertomuksessa tarkoituksenmukaista, koska hallinnonaloilla on my6s tarve esit-
td4 toimintansa tulokset tavalla, joka kuvaa niiti parhaiten.
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Kestéava kehitys

Valtion talousarviosta annetun asetuksen 68 a §:n mukaan vuosikertomuksessa tulee rapor-
toida hallituksen keskeisisté politiikkakokonaisuuksista ja antaa arvio niiden kehityksesti.
Yksi niistd kokonaisuuksista on kestévin kehitys, josta raportoidaan omana alalukunaan
osana hallitusohjelman toimeenpanoa sekd kunkin hallinnonalan tuloksellisuusosiossa.

Vuosikertomuksessa kestévin kehityksen tilaa kuvataan suhteessa olennaisiin vertailu-
perusteisiin eli YK:n kestévin kehityksen globaaleihin tavoitteisiin ja muiden maiden ti-
lanteeseen. Lisiksi kerrotaan kestivin kehityksen yhteiskuntasitoumuksen tavoitteisiin
perustuvia indikaattoriperusteisia tietoja Suomen kestéviin kehityksen tilasta. Tiedot ovat
johdettavista luotettavista ldhteist4, kansainvilisten organisaatioiden laatimista SDG-ver-
tailuista seké kestéviin kehityksen toimikunnan seurantajirjestelmisti, joka perustuu noin
40 indikaattoriin ja ndistd muodostettuun kymmeneen seurantakoriin. Edellisessé vuosi-
kertomuksessa yleistekstin jilkeen esitettiin kehitys seurantakoreittain. Vuoden 2021 kerto-
muksessa seurantakorien olemassaolo ainoastaan mainitaan, ja kestévii kehitystid kuvaava
osio on olennaisesti aikaisempaa lyhyempi.

Vuosikertomuksessa raportoidaan kohtuullisessa méirin talousarvioesityksen pailuok-
kaperusteluissa olevista kestévin kehityksen hallinnonalakohtaisista tavoitteista ja toimen-
piteisti. Padluokkaperusteluissa olevat tavoitteet vaihtelevat selkeisté linjauksista hyvin-
kin yleisluonteisiin edistimisen, kehittdmisen ja osallistumisen ilmaisuihin. Osittain tisti
tavoitteiden episelvisti asetannasta johtuu se, ettd vuosikertomuksen ministeriokohtai-
nen raportointi ei vastaa tavoitteisiin. Useissa tapauksissa raportoinnissa puhutaan saman
suuntaisesti kuin piéluokkaperustelujen tavoitteissakin, mutta konkreettisia tavoitteita ja
toimia - saati niiden tuloksellisuutta ja vaikuttavuutta - on vaikea todentaa.
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4 Julkisen talouden kisittely hallituksen
vuosikertomuksessa

Julkista taloutta kasitellaan hallituksen vuosikertomuksessa paaosin
kattavasti. Valtionvelan korkoriskia ja sen merkitysta tulisi havainnollistaa
kertomuksessa selkeammin ja monipuolisemmin. Valtiokonsernin
taloudellisen aseman raportointia kokonaisuutena tulisi vahvistaa.
Tarkastuksessa arvioitiin, sisaltdaks hallituksen vuosikertomuksen luku
julkisesta taloudesta talousarviolain 18 §:n seka talousarvioasetuksen 68 a

§:n mukaiset tiedot valtion ja julkistalouden tilasta.

Julkisen talouden tila

Hallituksen vuosikertomus antaa osassa ”3.1. Julkisen talouden tila” tiiviin kuvan julki-
sen talouden tilasta vuonna 2021. Vuonna 2021 julkinen talous vahvistui edelliseen vuoteen
nihden talouskasvun ja ty6llisyyden kohentuessa ja koronapandemian aiheuttaman taan-
tuman viistyessi. Vuosikertomuksessa kisitelldén julkista taloutta ohjaavien sddddsten ti-
lannetta p##osin selkeisti. Vakaus- ja kasvusopimuksen yleinen poikkeuslauseke on ollut
voimassa koko vuoden 2021, miki on vaikuttanut sd4ddsten noudattamisen arviointiin.
Tarkastusvirasto on finanssipolitiikan valvonnan raporteissaan seki hallituksen vuo-
sikertomuksen 2020 tarkastuksessa kiinnittinyt huomiota kansallisen finanssipoliittisen
lainsdiddnnon muutostarpeisiin koskien poikkeuksellisia olosuhteita. Vuonna 2020 julki-
sen talouden suunnitelmassa vuosille 2021-2024 ei asetettu laissa vaadittuja monivuoti-
sia rahoitusasematavoitteita julkiselle taloudelle poikkeusolojen vuoksi. Tarkastusvirasto
katsoi arviossaan, etti ratkaisulle oli perusteet poikkeuksellisissa olosuhteissa, mutta jul-
kisen talouden suunnitelmaa koskevaa lainsdadantoa tulisi tarkentaa niin, etté se sisiltiisi
selkeimmit sdénnokset poikkeuksellisten olosuhteiden varalta. Hallituksen vuosikerto-
muksessa todetaan, etti "julkisen talouden suunnitelmaa koskevan asetuksen piivityksen
yhteydessi keviilld 2022 on huomioitu my6s muutostarve poikkeuksellisten olosuhteiden
méiérittelyn osalta”. Asetuksen perustelumuistiossa huhtikuulta 2022 tismennetiin, ettd
rahoitusasematavoitteet on poikkeuksellisissakin olosuhteissa asetettava.
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Tarkastusvirasto on finanssipolitiikan valvonnan raporteissaan kiinnittinyt huomiota
my0s siihen, ettd keviin 2021 julkisen talouden suunnitelma annettiin 12.5.2021 eli julkisen
talouden suunnitelmaa koskevassa asetuksessa mééritellyn méirdajan (huhtikuun loppu)
jélkeen. Tit4 ei ole huomioitu hallituksen vuosikertomuksessa.

Tarkastusvirasto esittid oman arvionsa julkisen talouden hoidosta keséikuussa 2022 jul-
kaistavassa finanssipolitiikan valvonnan raportissa. Raportissa arvioidaan hallituksen finans-
sipolitiikkaa, julkisen talouden suunnitelmaa vuosille 2023-2026, kehyssdéinn6én noudatta-
mista ja valtiovarainministerién talousennustetta. Liséksi raportissa arvioidaan muun
muassa hallituksen ty6llisyystoimien etenemisté.

Valtiontalouden vastuut ja riskit

Valtion talousarvioasetus (68 a §) edellyttid, ettd hallituksen vuosikertomukseen sisélly-
tetddn arvio valtion toiminnan keskeisimmisti taloudellisista riskeisti ja niiden merkityk-
sesté. Riskien taloudellisen merkityksen arviointia ei ole asetuksessa tai muualla tarkem-
min mééiritelty. Hallituksen vuosikertomuksen tulee antaa oikeat ja riittévit tiedot muun
muassa valtion taloudellisesta asemasta.

Valtion vastuita ovat valtion takaukset ja takuut, pddomavastuut, velat sekd muut vastuut,
kuten eldkevastuut. Riskit méairitelldén vuosikertomuksessa valtiontalouden rahoitusase-
maan kielteisesti vaikuttaviksi poikkeamiksi suhteessa ennustettuun kehitykseen. Kerto-
muksessa kisitelldéin vastuiden ja riskien tilaa ja kehitysta.

Vuosikertomuksessa kisitelldén valtionvelkaa omassa alaluvussaan ja siihen liittyvié ris-
keji valtiontalouden vastuita ja riskejd koskevassa alaluvussa. Valtionvelan todetaan yli kak-
sinkertaistuneen vuoden 2007 tasolta. Alhaisesta korkotasosta johtuen valtionvelan korko-
menot ovat pysyneet maltillisella tasolla.

Vuosikertomuksessa on kerrottu Valtion velanhallintamallin arviointi ja kehittdmistar-
peet -tyoryhmén muistion (Valtiovarainministerion julkaisuja 2021:69) johtopaitoksistd,
joissa kehittdmiskohteeksi on nostettu erityisesti korko- ja rahoitusriskin hallinta. Muis-
tiossa todetaan korkoriskiin liittyvit toimintaympariston muutokset: voimakkaasti lisddn-
tynyt velkaantuminen, hidas talouskasvu ja todennékoisempi riski korkotason noususta
kuin laskusta nykyiselt4, jo matalalta tasolta. Vuosikertomuksessa todetaan, etté korkoris-
kiaseman tarkastelussa tulisi huomioida talouden pitkén aikavilin kasvunikymit ja val-
tion velkakestévyys. My0s tarkastusviraston valtion velanhallintaa koskevan tarkastuksen
(tarkastuskertomus 12/2021) mukaan korkoympériston muutokset ovat jo pitkéén olleet
haaste strategisen korkoriskitavoitteen tarkasteluissa. Tarkastuksen mukaan velanhallin-
nan strategia on kuitenkin péésédéntoisesti ollut toimiva.

Vuosikertomuksen valtiontalouden riskeji kisittelevissi alaluvussa kisitellidin korko-
riskid kuitenkin vain suppeasti. Kertomuksessa esitetéin korkotason pysyvéin yhden pro-
senttiyksikén nousun vaikutus valtion korkomenoihin. Korkoriski4 ja sen merkitysté tulisi
havainnollistaa kertomuksessa selkeimmin ja monipuolisemmin. Tarkastusvirasto pitdd
hyvini velanhallintamallin kehittdmisti ja tybryhmén johtopaatoksid sekd painottaa ke-
hitysesitysten tdytidnté6npanon tirkeytta.

Valtiontakausten ja takuiden mééri on ollut Suomessa kasvussa jo pitkdéin. Puolet vuo-
den 2021 lopussa voimassa olleista takaus- ja takuuvastuista (yhteensi 64,2 miljardia eu-
roa) kohdistui Finnveraan ja noin neljinnes Valtion asuntorahastoon. Tarkastusvirasto on
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kannanotoissaan painottanut takausten riskienhallintaa ja menettelyji riskien rajaamiseksi.
Vuosikertomuksessa raportoidaan Finnveran vientitakuu- ja erityistakaustoiminnan pus-
kurivarojen kasvaneen vuoden 2020 noin 342 miljoonasta eurosta 825 miljoonaan euroon
vuonna 2021. Merkillepantavaa on, etti kasvaneisiin puskurivaroihin sisiltyy valtiontakuu-
rahastoon vuonna 2021 valtion budjetista tehty pddomitus 400 miljoonaa euroa. Tam4 il-
ment#i valtiontakauksiin liittyvien riskien kasvaneen. Vuosikertomuksessa olisi tarpeellista
kuvata vientitakuutoiminnan riskipuskureiden riittivyyttid ja mahdollista lisipddomitus-
tarvetta erilaisten riskiskenaarioiden avulla.

Vuosikertomuksessa huomioidaan, ettd valtion taseasema on vaikeasti hahmottuva, silld
omaisuuserié on talousarvion ulkopuolisissa yksik6issi. Téstd johtuen taseeseen liittyvi
riskienhallinta vaikeutuu. Tarkastusvirasto onkin aiemmissa arvioissaan kiinnittinyt huo-
miota tarpeeseen kehittii valtion konserniraportointia, mik4 parantaisi kokonaiskuvaa val-
tion taloudellisesta asemasta. Helmikuussa 2022 valmistui selvitys konserniraportoinnin
kehittdmistarpeesta, miki tavoittelee valtion tilinpa4toksen laajentamista sisédltiméén ensi-
vaiheessa rahastot ja liikelaitokset. Myos raportointia valtionyhti6istd on tarkoitus kehittéa.
Tarkastusvirasto pitéi selvityksen toimenpide-ehdotuksia perusteltuina.
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