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I. Téarkeimmit tapahtumat vuonna 1998 valtakunnan
hallinnossa

Hallitus

Hallitustehtivid hoiti 13.4.1995 nimitetty ja osittain 2.2.1996, 21.3.1997, 26.3.1997,
9.10.1997, 13.3.1998 ja 4.9.1998 muutettu hallitus, jonka kokoonpano oli seuraava:

pddministerind puolueen puheenjohtaja, valtiotieteen kandidaatti Paavo Tapio
Lipponen ja hinen esityksestiin

pddministerin sijaisena ja valtiovarainministerind, puolueen puheenjohtaja, vara-
tuomari, kansanedustaja Sauli Viindmé Niinisto,

ulkoasiainministerind ay-lakimies, oikeustieteen kandidaatti, kansanedustaja Tarja
Kaarina Halonen,

ulkoasiainministerion, valtioneuvoston kanslian ja kauppa- ja teollisuusministerion
toimialaan kuuluvia asioita késitteleméin médréttynd ministerind toiminnanjohtaja,
opettaja, kansanedustaja Johan Ole Norrback,

oikeusministerind varatuomari, kansanedustaja Kari Pekka Hikdmies 13.3.1998 asti,
josta lukien toimitusjohtaja, oikeustieteen lisensiaatti, varatuomari Jussi Arvi
Jarventaus,

sisdasiainministerind puolueen puheenjohtaja, valtiotieteen maisteri, kansanedustaja
Jan-Erik Enestam,

sisdasiainministerién ja valtiovarainministerion toimialaan kuuluvia asioita késittele-
miin maédrittynd ministerind yhteiskuntatieteiden ylioppilas, kansanedustaja Jouni
Ensio Backman,

puolustusministerini sosiaalityntekijd, yhteiskuntatieteiden maisteri, kansanedustaja
Anneli Kristiina Taina,

valtiovarainministerion, valtioneuvoston kanslian ja sosiaali- ja terveysministerion
toimialaan kuuluvia asioita kisittelemdin mdadrittynd ministerinid oikeusticteen
kandidaatti, kansanedustaja Jouko Juhani Skinnari,

opetusministerind oikeustieteen kandidaatti, kansanedustaja Olli-Pekka Heinonen,

opetusministerion toimialaan kuuluvia asioita kisittelemédn méarittyni ministerina
psykiatrian erikoislaékéri, kansanedustaja Claes-Johan Rudolf Andersson 4.9.1998
asti, josta lukien puolueen puheenjohtaja, valtiotieteen lisensiaatti Sini Maaria Suvi-
Anne Siimes,

maa- ja metsdtalousministeriné erityisasiantuntija, maatalous- ja metsitieteiden toh-
tori, agronomi Matti Kalevi Hemil4,
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liikkenneministerini toimitusjohtaja, varatuomari, kansanedustaja Matti Ilmari Aura,

“kauppa- ja teollisuusministerind liikunnanopettaja, kansanedustaja Antti Tapani Kal-
liomaki,

sosiaali- ja terveysministerind ja ympdristdministerion toimialaan kuuluvia asioita
kisitteleméddn madrittynd ministerini ld4ketieteen ja kirurgian tohtori, apulaisylilda-
kiri, kansanedustaja Taru Sinikka Monkire,

sosiaali- ja terveysministerion toimialaan kuuluvia asioita kisitteleméan maaréttyna
ministerind sosiaalijohtaja, kansanedustaja Terttu Aulikki Huttu-Juntunen,

tyoministerind toimittaja, kansanedustaja Liisa Anneli Jaakonsaari ja

ympéristoministerind ja ulkoasiainministerion toimialaan kuuluvia asioita kasittele-
midn madrittynd ministerind pddtoimittaja Pekka Olavi Haavisto.
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Hallituksen ohjelman toimeenpano vuonna 1998

Pidministeri Paavo Lipposen hallituksen ohjelma annettiin tiedonantona eduskun-
nalle 25.4.1995. Syksylla 1995 ohjelman pohjalta koottiin hallituksen hankesalkku.
Se hyviksyttiin hallituksen iltakoulussa 20.12.1995. Hallitus on kayttanyt han-
kesalkkua hallitusohjelman toimeenpanon ja seurannan vilineeni.

Valtioneuvoston kanslia on koonnut puolivuosittain ministeridisti tiedot hankesalk-
kuun sisiltyvien asioiden etenemisestd. Valmistelu on suoritettu kansliapaallikkko-
kouksessa. Hankesalkun toimeenpanon tilanteesta on raportoitu hallitukselle, joka
on iltakoulussa tai neuvottelussaan poistanut salkusta hallituksen tasolla loppuun-
saatetut hankkeet yksimieliselld pdatoksella.

Hankesalkussa konkretisoitiin hallitusohjelmaa mairittelemalld tarkemmin keskeis-
ten hallitusohjelmakohtien toimeenpanon tavoitteet, tydnjaot ja aikataulut. Salkkuun
koottiin sellaiset ohjelmat ja hankkeet, jotka edellyttivit hallituksen johtoa ja
seurantaa. Se sisdlst alun perin 41 poikkihallinnollista, laajaa ja pitkdjanteistd
valmistelua edellyttivdd strategisen tason hanketta. Hankesalkusta on poistettu
péivitysten yhteydessd vuosina 1996 - 1998 kaikkiaan 29 hanketta. Niissd hank-
keissa on hallituksen tasolla tehty paétokset ja toimet, joihin hallitus on ohjelmas-
saan sitoutunut. Salkkuun on péivitysten yhteydessa lisatty hallituksen yksimielisel-
14 paitokselld kaikkiaan kuusi hanketta.

Vuonna 1998 hankesalkku piivitetiin kahdesti, helmikuussa ja elokuussa. Lisdksi
valtioneuvoston kanslia pyysi joulukuussa 1998 ministeridisti tiedot tammi-helmi-
kuun vaihteessa 1999 tehtavaa piivitystd varten. Viimeksi mainittu péivitys, joka

samalla on Paavo Lipposen hallituksen viimeinen, on jirjestyksessi seitsemis. Se
on samalla loppuraportti hallitusohjelman toteutumisesta. :

Hallitusohjelmaa on hallituskaudella toteutettu etupainotteisesti. Toimeenpano on
my6s vuonna 1998 edennyt tavoitteiden mukaisesti. Vuonna 1998 hankesalkusta
poistettiin seuraavat hankkeet: Valtiontalouden tasapainottaminen, Perustuslaki
2000, Ihmisoikeudet, Valmistautuminen EU:n talous- ja rahaliiton kolmanteen
vatheeseen, Energiapolitiikka, Koulutus ja ty6elimd, Kulttuurieldmin kehittimisoh-
jelma ja Valtioyhteison hallintopolitiikka. Kertomusvuoden loppuun mennessi
salkkuun vield jadneet hankkeet olivat edenneet myds melko hyvin. Siten hallituk-
sella on vuoden 1999 helmikuussa mahdollisuus todeta hallitusohjelman toteutu-
neen pidosiltaan.

Laajin hankesalkun hankkeista on ollut valtioneuvoston periaatepiitos 19.10.1995
Suomen tydllisyysohjelman edellyttdmisti toimenpiteisti. Talouspoliittinen ministe-
rivaliokunta teki 14.1.1997 periaatepidatoksen tyollisyyden edellyttimisti lisdtoimis-
ta. Hankkeen seurantaa on johdettu valtioneuvoston kansliasta. Hankkeen viimeisen
XIII raportin valmistelu aloitettiin kertomusvuonna niin, ettd se voidaan esitelld
hallitukselle helmikuussa 1999. Mainittuihin periaatepaiatoksiin sisiltyvat 71
toimenpidettd on kaikki pantu tdytint66n. Vilittomien toimenpiteiden vaikutus
tyottomyyden alenemiseen vastaa suuruusluokaltaan ohjelmaa kiynnistettiessi
tehtyd arviota 95 000 - 120 000 uuden tyopaikan luomisesta. Kokonaistavoitteesta
tyottomyyden puolittamiseksi ollaan kuitenkin jiljessd n. 60 000 ty6paikkaa.

Hallitusohjelmaan ja hankesalkkuun sisdltyvien asioiden eteneminen kiy ilmi
jiljempédni olevista ministerididen katsauksista.



Valtioneuvoston kanslia

Valtioneuvoston kanslia

1. Yleistd

Valtioneuvoston kanslian yleiseni tavoitteena on ollut hallituksen toimintapolitiikan
toteuttaminen hallitusohjelman ja sitd tdydentivien linjamaériysten ja tavoitteiden
mukaisesti. Valtioneuvoston kanslia on huolehtinut valtioneuvoston ja hallituksen
asiantuntijapalveluista.

Kansliapaillikét ovat kokoontuneet kanslian valtiosihteerin johdolla sddnnoéllisesti
keskustelemaan keskeisistd ministerioiti koskevista asioista. Valtiosihteerin johdolla
ovat toimineet myo6s tyottdbmyyden puolittamiseksi annetun valtioneuvoston
periaatepédétoksen seurantaryhmd, vanhojen metsien suojelupditosten kompensaatio-
tydbryhmé, kansallisen strategian kehitysohjelman johtoryhmai, talviolympialaiset
2006- tyoryhmi tammikuuhun 1998 asti sekd pohjoisen ulottuvuuden johtoryhmi
ja valmiuspéillikkékokous.

Valtioneuvoston kanslia on huolehtinut hallitusohjelman toteutumisen seurannasta
ja seurannan kehittdmisestd. Hallitusohjelman toteutumista on seurattu hallituksen
hankesalkun avulla. Seurantaraporttia on késitelty puolivuosittain hallituksen
iltakoulussa tai hallituksen muissa neuvotteluissa.

Valtioneuvoston kanslian toiminnassa vuonna 1998 voidaan erottaa kolme eri
painopistealuetta.

2. Euroopan unioni

Valtioneuvoston kanslian EU-yksikkd valmisteli Suomen EU-puheenjohtajuutta
yhteisty6ssd ministerididen, EU-sihteeristén, EU-edustuston ja EU-puheenjohtajuus-
sihteeriston kanssa EU-ministerivaliokunnan pditdsten mukaisesti. Virkamiestasolla
asioita kisiteltiin EU-asioiden komitean lisdksi viikoittain kokoontuneessa EU-
puheenjohtajakauden johtoryhméssé, jossa valtioneuvoston kanslian EU-yksikon
liséksi ovat olleet ulkoasiainministeriossi toimivien EU-sihteeriston ja EU-puheen-
johtajuussihteeriston sekd EU-edustuston paallikot.

Vuonna 1998 EU-ministerivaliokunnassa kisiteltiin puheenjohtajakauden asialista-
arvion pdivitys ja alustavat nikemykset sektorikohtaisista painopisteisti. Marras-
kuussa 1998 ministerivaliokunnassa hyviksyttiin neuvoston alustava kokouskalente-
ri Suomen puheenjohtajakaudelle. Ministerivaliokunta teki pidtoksen myos Suo-
messa jirjestettivisti epdvirallisista ministerikokouksista, muista ministeritason
tapahtumista, virkamiestason kokouksista, seminaareista ja muista tapahtumista seki
vahvisti neuvoston alaisten tyoryhmien puheenjohtajat ja kansalliset edustajat
Suomen puheenjohtajakaudella.

Suomen aloite Euroopan unionin pohjoisen ulottuvuuden kehittimiseksi edistyi
merkittdvisti vuoden 1998 aikana. Eurooppa-neuvosto hyviksyi joulukuussa
Wienissd EU:n komission raportin pohjoisesta ulottuvuudesta. Pohjoinen ulottuvuus
ei ole endd vain Suomen aloite, vaan se on osa -unionin yhteistd politiikkaa.
Pohjoisen ulottuvuuden edistiminen on vuoden 1998 aikana ollut sdanndllisesti
esilld pddministeri Lipposen keskusteluissa eurooppalaisten kollegoidensa kanssa.
Aloite on saanut laajaa tukea. Valtioneuvoston kanslian valtiosihteeri on johtanut
Suomen hallinnon sisdistd pohjoisen ulottuvuuden johtoryhmii, jossa on ollut
edustettuina aloitteen kannalta keskeisten ministerididen kansliapdalhikot. Valtiosih-
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teeri, padministerin erityisavustajat ja valtioneuvoston kanslian EU-yksikko ovat
osallistuneet vuoden aikana myds useisiin pohjoista ulottuvuutta kisitelleisiin
seminaareihin ja keskustelutilaisnuksiin.

Valtioneuvoston kanslia on myontéinyt Euroopan unioniin liittyvéin toimintaan ja
kansalaiskeskustelun aktivointiin useamman vuoden aikana avustuksia kansansivis-
tysjarjestoille ja Euroopan Unionin jésenyyden johdosta perustetuille yhdistyksille.
Vuonna 1998 avustuksia myonnettiin 2 miljoonaa markkaa. Niitd sai 29 hakeneesta
jarjestostd 12.

Yhteiskunnallisen keskustelun edistiminen

Tulevaisuuselonteon toinen osa oli eduskunnan kisittelyssa ja siiti valmistui
tulevaisuusvaliokunnan mietintd, joka hyviksyttiin eduskunnan tiysistunnossa
21.10.1998. Eduskunnan vastaukseen sisidltyi 25 pontta, jotka kisittelevit eri
hallinnonalojen tulevaisuuden tavoitteita.

Vuoden 1998 aikana jérjestettiin kuusi alueellista tulevaisuusfoorumia paikallisten
jarjestdjien kanssa. Tulevaisuusfoorumit olivat hallituksen kidynnistima tilaisuuksien
sarja, joissa kisiteltiin kansallisia ja alueellisia kehittimiskysymyksia. Tilaisuudet
olivat Joensuussa, Espoossa, Lahdessa, Kemissé, Kokkolassa ja Porissa. Tulevai-
suusfoorumeista julkaistaan raportti kanslian julkaisusarjassa.

Vuonna 1998 valmisteltiin talousneuvoston puitteissa sekd hallituksen etti tydmark-
kinakeskusjirjestojen kiyttdon kolme laajaa raporttia. Hallitusta palvelevan talous-
neuvoston sihteeristd on valmistellut talousneuvostossa kisiteltivit asiat. Ndistid
ensimmdinen kisitteli tydmarkkinoiden muutospaineita ja tyémarkkinoiden toimi-
vuuden parantamista, toinen yhteistydssi kauppa- ja teollisuusministerion kanssa
koskien yksityisten palvelujen kehittdmistd sekd kolmas julkisen talouden reunaeh-
toja, haasteita ja uudistuksen suuntaa 2000-luvulla.

Valtioneuvoston kansliassa aloitti kertomusvuoden aikana laajamittainen ” Suomen
Sotasurmat 1914-1922 tutkimushanke”. Hanke kestii viisi vuotta ja sen kustannuk-
set ovat noin 8,5 miljoonaa markkaa. Toinen Suomen historiaan liittyvi laaja hanke
eli J. W. Snellmanin koottujen teosten toimittaminen saatiin pditokseen vuoden
1998 aikana. Hanke kesti yhteensd 15 vuotta ja sen aikana tuotettiin yhteensi 14
teosta. Jatkohanke, joka kisittdsd Snellmanin koottujen teosten kddntamisen Suo-
meksi siirtyi opetusministeriolle.

4. Hallinnon kehittiminen

Valtioneuvoston kanslia oli aktiivisesti mukana hallintopoliittisen selonteon
valmistelussa. Hallitus pddtyi kuitenkin hallintopoliittisen periaatepditoksen
antamiseen, jonka valmistelussa kanslia oli myds mukana.

Valtioyhteis6hankkeen ja perustuslakiuudistuksen valtioneuvostoa ja valtioneuvos-
ton kansliaa koskeviin hankkeisiin kanslia on antanut asiantuntemusta ja resursseja
kuluneen vuoden aikana.

Vuonna 1998 hallitus antoi eduskunnalle ensimmaisti kertaa uudistetun kertomuk-
sen toiminnastaan eli hallituksen toimenpidekertomuksen vuodelta 1997. Uudistettu
toimenpidekertomus oli aikaisempaan hallituksen kertomukseen verrattuna sisallol-
tidn enemmén hallituksen keskeiseen toimintaan keskittyvi. Kertomus valmisteltiin
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valtioneuvoston kansliassa.

Valtioneuvostoa, sen ministeriditd kuin myos eduskuntaa palvelevan valtioneuvos-
ton tietoliikenneverkon tekniikka uusittiin vuoden 1998 aikana. Uusi tekniikka
mahdollisti my06s kayttdoikeuspolitiikan tarkistamisen. Vuoden aikana otettiin
kidyttoon uusi verkossa oleva tietohakemisto Senaattori, jota voivat kayttdd seki
valtioneuvostossa ettd eduskunnassa tyoskentelevit.

Valtioneuvoston verkossa toimiva sovellus valtioneuvoston siahkoinen paétoksente-
kojarjestelmd (PTJ) hyvéksyttiin lopullisesti. Jdrjestelmd mahdollistaa sen, ettd
valtioneuvoston esittelijin tarvitsee olla valtioneuvoston yleisistunnossa vain silloin
kun hinet kutsutaan sinne tai hin kutsuu itse itsensd. Tilld uudistuksella on
nopeutettu asioiden kisittelya valtioneuvoston yleisistunnossa.
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Ulkoasiainministerio

Suomen ulkopolitiikan tavoitteena on suomalaisten turvattu tulevaisuus syvenevin
keskindisen riippuvuuden maailmassa edistimalld rauhaa, yhteisty6td hyvinvointia
sekd torjumalla niihin kohdistuvia uhkia. Jasenyys Euroopan unionissa on osaltaan
vahvistanut mahdollisuuksia toimia néiden tavoitteiden puolesta sekd Euroopassa
ettd laajemminkin.

Kylmin sodan pdéttymisen kdynnistimd muutos kansainvilisissd suhteissa jatkuu
edelleen. Tdma muutosprosessi edellyttid ulkoasiainhallinnolta jatkuvaa valppautta
ja aloitteellisuutta. Ministeriéon on kohdistunut resurssien supistamistarvetta
samanaikaisesti, kun Suomen laajenevat kansainviliset intressit edellyttaisivit
voimavarojen lisdimista.

Ulkoasiainministerié jatkoi vuonna 1998 pyrkimyksid Euroopan vakauden ja
turvallisuuden lisd4imiseen kansainvilisen yhteistyon kautta. Tédssé kiytetdsin useita
kansainvilisid toimijoita, joista tirkeimpid ovat Euroopan unioni, Euroopan turvallisuus-
ja yhteistydjérjestd, Linsi-Euroopan unioni ja Euroopan neuvosto.

Thmisoikeuksien edistdminen oli keskeiselld sijalla Suomen ulkopolitiikassa vuonna
1998. Suomi tuki ihmisoikeuksien edistimistd osana EU:n ulko- ja turvallisuuspoli-
tiikkkaa. Pyrimme EU:n ihmisoikeuspolitiikan johdonmukaisuuteen ja sisdisen
koordinaation selkediin lisdfimiseen.

Ulkoasiainministeri antoi marraskuussa 1998 eduskunnan ulkoasiainvaliokunnalle
selonteon hallituksen ihmisoikeuspolitiikasta. Yleismaailmallisen ihmisoikeusjulis-
tuksen juhlavuonna annetussa selonteossa kirjataan ensimmadisen kerran Suomen
ihmisoikeuspolitiikan linjaukset sekd asetetaan tavoitteet. Suomen tavoitteena on
ihmisoikeuksien edistiminen kaikkialla maailmassa. Jatkossa hallitus antaa maari-
ajoin raportin toiminnastaan ihmisoikeuksien edistdmiseksi. Ensimmaéinen raportti
annetaan vuonna 2000.

YK-jirjestelmissd on pyritty siihen, etti voimavaroja kohdennetaan Suomen
prioriteetteihin, jotka ovat ihmisoikeudet, kriisinhallinta ja laajennetun turvallisuu-
den edellytysten tukeminen.

Tehokas YK kansainvilisen rauhan ja turvallisuuden ylldpitdjini on Suomen etujen
mukainen. Ponnisteluja YK-jirjestelmén toimivuuden tehostamiseksi on jatkettu.
Suomi on ollut mukana YK:n kehitystoiminnoissa seki avustanut YK:n toimintaa
edelleen mm. antamalla sen kdyttoon rauhanturvajoukkoja ja muuta henkildstda.
Suomi on tukenut kansainvilisid aseidenriisunta- ja asesulkupyrkimyksid ja
osallistunut asevalvontaan ja aseriisuntaan mm. YK:ssa, Geneven aseidenriisunta-
konferenssissa ja ETYJ:issa tavalla, joka palvelee omaa turvalhsuuspolltukkaamme

Euroopan unionin toimintakyvystd huolehtiminen edellyttdd osallistumista mm.
yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan kehittdimiseen Amsterdamin sopimuksen
tarjoamin vélinein.

Vuoden 1999 alusta alkavaan EU:n troikka-kauteen ja sitd seuraavaan puheenjoh-
tajuuskauteen valmistautuminen on edellyttényt aktiivista osallistumista EU:n
ulkosuhteiden kehittimiseen kaikilla aloilla.

Joulukuussa 1997 tehdylld paitokselld kaynnistetyilld EU:n laajentumisneuvotteluil-
la tulee olemaan kauaskantoiset vaikutukset kansainvilisen yhteison toimintaan
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pitkélle vuoden 2000 jélkeiseen aikaan. Laajentumisneuvottelujen nopea kiynnisty-
minen on vastannut Suomen tavoitteita.

EU:n laajentuminen on edellyttinyt yhteistyon lisddmistd EU:n jisenyyttd hakevien
ns. assosiaatiomaiden kanssa. Tdma on korostunut erityisesti valmistauduttaessa
EU:n puheenjohtajuuteen.

Kahdenvilisten suhteiden merkitys on korostunut Suomen ulkopolitiikassa. Timi
koskee hyvii suhteita naapurimaihimme, Pohjosmaihin, Venidjién ja Baltian maihin
sekd EU:n jidsenmaihin. Vierailuvaihto onkin ollut erityisen tiivistd niin EU:n
jasenmaiden kuin my0s assosiaatiomaiden kanssa kaikilla tasoilla. Vierailuvaihto on
tiivistynyt myos Euroopan ulkopuolisten alueiden mm. Aasian ja Latinalaisen-
Amernikan maiden kanssa.

Aloite EU:n pohjoisen ulottuvuuden edistimisestd eteni tavoitteiden mukaisesti.
Wienin Eurooppa-neuvosto otti joulukuussa. 1998 vastaan komission laatiman
Unionin pohjoista ulottuvuutta koskevan viliraportin, joka korosti asian merkitysta
Unionin ulkosuhteille, erityisesti suhteille Venajén ja Itimeren alueen maihin. Niin
ikdin Eurooppa-neuvosto antoi tehtidviksi neuvostolle médritelld pohjoista ulottu-
vuutta koskevan toiminnan suuntavivat asiaan liittyvilld aloilla.

Léhialueyhteistyotd on toteutettu hallituksen toukokuussa 1996 hyvaksymin
toimintastrategian mukaisesti. Vuoden 1998 aikana on ldhialueyhteistydssd otettu
kiyttoon uudet menettelytavat ja toteutettu useita sektori- ja hankearviointeja.
Vuoden 1999 alkupuolella tullaan valmistelemaan uusi ldhialueyhteisty6n toiminta-
strategia, jossa huomioidaan poliittisten ja taloudellisten olosuhteiden muutokset
Venijin federaatiossa ja Baltian maissa sekd komission raportti pohjoisesta
ulottuvuudesta.

EU:n laajentumiseen liittyvien kysymysten lisiksi vuonna 1998 keskeistd oli
valmistautuminen EU:n puheenjohtajuuteen vuoden 1999 toisella vuosipuoliskolla.
Miirdaikainen projektiorganisaatio, EU:n puheenjohtajuussihteeristd, vastaa
poikkihallinnollisesti puheenjohtajuudesta aiheutuvien kokousten, vierailujen ja
muiden tapahtumien jirjestelyisté.

Suomen kauppapolitiikkkan ensisijainen tavoite on yritystemme tasavertaisen
kilpailuaseman turvaaminen kansainvalisilld markkinoilla. Ulkoministerid vaikutti
kauppapoliittisten instrumenttien kdytt6on EY:ssd ja vastasi Suomen kannanotoista
niihin yhteistyéssd muiden viranomaisten kanssa. EY:ssd pyrimme yhdessd muiden
samanmielisten jisenmaiden kanssa vaikuttamaan siihen, ettd kauppapoliittisten
instrumenttien kdytto erityisesti polkumyynti- ja valt10ntuk1kysymyks1ssa tapahtuisi
maltillisesti mahdollisimman vapaata kauppaa suosivan yleislinjan mukaisesti.

Suomi on jatkanut myos vaikuttamista kansainvilisissa taloudellisissa jirjestoissa
EY:n yhteisen linjan muotoutumiseen Suomen kannalta edullisiksi kysymyksissi,
joissa toimivalta on yhteisolla.

Maailman kauppajirjeston (WTO:n) toiminnan osalta keskeisti oli valmistautumi-
nen vuonna 2000 alkavaan uuteen kauppaneuvottelukierrokseen. WTO:n liittymis-
neuvottelujen osalta ovat kannaltamme keskeistd Vendjan ja Kiinan liittymisneuvot-
telut.

Lisidksi Suomi on valvonut etujamme kansainvilisissd taloudellisissa Jarjestmssa
sekid perushyddyke- ja energiakysymyksissa.

Kaupan teknisten esteiden osalta painopisteend on EU:n ja kolmansien maiden
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kanssa vastavuoroista tunnustamista koskevista sopimuksista neuvotteleminen ja
niiden voimaansaattaminen.

Valtioneuvosto hyviksyi 15.10.1998 hallituksen kehitysmaapoliittisen linjauksen.
Sen tavoitteena on mm, ettid ulko- ja turvallisuuspolitiikan, kauppapolitiikan ja
kehitysyhteistyon tavoitteet ovat sopusoinnussa keskeniin. Linjauksella valmistau-
dutaan toimimaan globaalistuvassa ympéristossa.

Suomen suhteet kehitysmaihin perustuvat kumppanuuteen, johon siséltyy molem-
minpuolinen sitoutuminen yhteisiin tavoitteisiin ja kansainvilisten normien ja
sopimusvelvoitteiden noudattamiseen. Niitd teollisuusmaiden ja kehitysmaiden
yhteisid tavoitteita, ns. globaaliagendaa, on YK hahmottanut 90-luvun suurissa
konferensseissaan. Suomen kehitysmaapolitiikan yhteiset tavoitteet ovat maailman-
laajuisen turvallisuuden lisddminen, laajamittaisen koyhyyden vihentdminen,
ihmisoikeuksien kunnioituksen ja kansanvallan edistiminen, globaalien ympéristo-
ongelmien ehkdiseminen sekd taloudellisen vuorovaikutuksen lisddminen. Linjauk-
sessa kartoitetaan keinoja ndiden tavoitteiden toteuttamiseksi poliittisen ja taloudel-
lisen vuoropuhelun, kehitysyhteistyon, kaupallis-taloudellisten vilineiden ja
kulttuuriyhteistydn avulla, lisdidmalli asiantuntemusta ja koulutusta seki tiivistamal-
14 suomalaisten tahojen yhteistyota.

EU:n kehitysyhteistydssd Suomi on osallistunut aktiivisesti Unionin ja Afrikan ja
Karibian ja Tyynen meren maiden tulevia suhteita koskeviin neuvotteluihin.
Neuvottelut uudesta AKT-EU -yhteistydsopimuksesta, joka korvaisi nykyisen Lomé
-sopimuksen, avattiin syksylld 1998.

Kehitysyhteistydmaiéridrahoja korotettiin vuonna 1998 180 milj. markalla edelliseen
vuoteen verrattuna. Samaan aikaan kun jatketaan yhteistyoti pitkdaikaisten kump-
panien kanssa on myds kaynnistetty joustavampaa yhteistyota poliittisten prosessien
tukemiseksi esim. Bosniassa, Lahi-iddssé, Eteld- Afrikassa ja entiseen Neuvostoliit-
toon kuuluneissa Keski-Aasian maissa. Vuonna 1998 kiynnistettiin varsinkin uusia
ympiristéalan ja ihmisoikeus- sekd demokratiahankkeita.

Ulkoasianministerid on pyrkinyt vastaamaan siihen kohdistuneisiin haasteisiin
kehittimalld edelleen organisaatiotaan. Elokuussa 1998 toteutetun organisaatiouu-
distuksen myotd poliittiset-, kauppapoliittiset sekd kehitysyhteistyotoiminnot
integroitiin alueelliselta pohjalta. Tdmi on lisdnnyt tehokkuutta ja parantanut
mahdollisuuksia mm. tarkastella ko. alueita kokonaisuuksina niin toimintastrategian
kuin resurssien osalta. Uudet perustetut aluelinjat ovat: Eurooppa-linja, itdlinja,
Aasian-, Amerikan- ja Oseanian-linja sekd Afrikan- ja Lihi-idédn linja.



Oikeusministerio

Oikeusministerio

Paaministeri Paavo Lipposen hallitusohjelmaan ja hallituksen strategiasalkkuun
sisdltyy monia suuria oikeuspoliittisia hankkeita, kuten perustuslakiuudistus, vuoden
1995 perusoikeusuudistuksen toimeenpano eri alojen lainsddddnnossi, valtioneuvos-
ton sdddosvalmistelun kehittiminen ja rikoslain kokonaisuudistus. Vaalikauden
ldhestyessd loppuaan voidaan todeta, ettd pifiosa oikeusministerién toimialaan
kuuluvista tavoitteista saavutetaan. Oikeuspolitiikan toimintaympéristd on muuttu-
nut dynaamiseksi, mika on aiheuttanut vaikeuksia oikeusjirjestyksen kehittimiseen
liittyvien pitkdjinteisten hankkeiden aikatauluissa pysymiselle. Tdma ei johdu
vihiten siité, ettd Euroopan unionissa oikeus- ja sisdasiain yhteistyon painoarvo on
koko Suomen EU-jdsenyyden ajan voimakkaasti kasvanut. Erityisen paljon kansal-
lisiin lainsd4dintoohjelmiin ja niiden aikatauluihin vaikuttaa EU:n sisimarkkinoiden
toimintapuitteita luova sdintely, esimerkiksi yhtidoikeuden, sopimusoikeuden,
kuluttajansuojan ja tietosuojan aloilla, seki rikollisuuden vastustamiseen ja rikosoi-
keudelliseen séintelyyn liittyvi yhteistyo.

Valtiollinen jérjestelmé ja hallinto

Hallituksen esitys uudeksi, yhtendiseksi perustuslaiksi annettiin eduskunnalle
6.2.1998. Uusi perustuslaki on tarkoitus saattaa voimaan 1.3.2000. Perustuslain
voimaantuloon liittyen on keviilld 1998 annettu hallituksen esitys perustuslain
voimaantulojérjestelyistd. Oikeusministeriossd on my0s valmistunut kokonaisselvi-
tys uuden perustuslain voimaantulosta aiheutuvista muun lainsddddnnén muutostar-
peista.

Perusoikeuksien tismentamisti lainsdddinndssé on jatkettu. Eduskunnalle annettiin
vuonna 1998 esitykset julkisuus- ja salassapitolainsdddidnnon uudistamiseksi sekd
henkildtietolaiksi. Samoin annettiin eduskunnalle esitys kokoontumislaiksi. Sanan-
vapauden kiyttimistd koskevan lainsddidinnén ja hallintolain valmistelua on
jatkettu. Eduskunta on vuonna 1998 hyviksynyt hallituksen esityksen, jolla
holhoustoimi siirretdfin kunnilta valtiolle 1.12.1999. Oikeusministerio huolehtii
holhoustoimen sisillostd ja sen kehittdmisesta.

Vuonna 1998 tuli voimaan uusi yhtendinen vaalilaki. Uutta vaalilakia sovelletaan
ensimmiisen kerran vuonna 1999 toimeenpantavissa eduskuntavaaleissa ja europar-
lamenttivaaleissa.

Vuosia 1997-99 koskevan valtioneuvoston lainvalmistelun kehittimisohjelman to-
teuttamista on jatkettu mm. toteuttamalla uusimuotoista lainvalmistelu-, sdddosval-
mistelun johtamiseen ja lainsddddnndn vaikutusten arviointiin liittyvai koulutusta.
Valtioneuvosto hyviaksyi taloudellisten vaikutusten ja ympiristovaikutusten arvioin-
tia koskevat ohjeet. Oikeusministerio asetti kevdalld 1998 tyoryhmin hallituksen
sdddospoliittisten linjausten valmistelua varten. TySryhmén ehdotukset on tarkoitus
saattaa késittelyyn hallituksen piirissd vuoden 1999 alkupuolella.

Vuonna 1997 julkiseen ja maksuttomaan kdytt66n internet-verkossa otettua Valtion
sdddostietopankkia on laajennettu korkeimman oikeuden ja korkeimman hallinto-
oikeuden ennakkopiitdsrekistereilld. Informaatioyhteiskunnan kehitykseen liittyen
asetettiin tyoryhma selvittiméin digitaaliseen allekirjoitukseen liittyvid sadntelytar-
vetta. Hallituksen esitys sihkoisestd asioinnista hallinnossa on tarkoitus antaa
vuonna 1999,
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Oikeusturva ja oikeuslaitos

Muutoksenhakua ja oikeudenkiyntid hovioikeuksissa koskeva lainsdddintd tuli
voimaan toukokuun alussa. Kun rikosasiain oikeudenkdyntimenettelyd kirijdoi-
keuksissa koskeva lainsdadanto tuli voimaan vuoden 1997 syksylld, vuodesta 1998
muodostui ndiden laajojen oikeudenkayntiuudistusten sisdanajovuosi. Toteuttamista
on tuettu laajalla koulutuksella ja tiiviilld seurannalla.

Vuoden 1993 riita-asiain oikeudenkdyntimenettelyuudistuksesta saatujen kokemus-
ten pohjalta on ty6ryhmassa aloitettu valmistelu erdiden uudistuksessa ilmennei-
den epikohtien korjaamiseksi. Tavoitteena on keventid riita-asiain valmistelua ja
siirtad késittelyn painopistetti enemmén padkasittelyyn seka alentaa oikeudenkiyn-
tiin liittyvid kuluriskeji. Oikeudenkdyntikulujen kasvun hillitsemiseksi ja kuluriski-
en tasaamiseksi annettiin eduskunnalle syksylld 1998 hallituksen esitys oikeuden-
kdyntikuluja koskevien sddnnosten tarkistamiseksi.

Eduskunta on hyviksynyt hallituksen esityksen, jolla nykyisten lidninoikeuksien
tilalle perustetaan kahdeksan hallinto-oikeutta. Uudistus on tarkoitus saattaa
voimaan 1.11.1999. Oikeusministeriossd on myos valmisteltu ympéristohallinnon
uudelleenjirjestelyyn liittyen vesioikeuksien lakkauttamista sekd maaoikeuksien,
asunto-oikeuksien, markkinatuomioistuimen ja vakuutusoikeuden tehtiviin liittyvii
uudelleenjirjestelyji.

Tuomareiden nimitysjirjestelmin uudistamista valmistellaan vuonna 1998 mietin-
tonsi jittaneen tuomaritoimikunnan ehdotusten pohjalta. Tavoitteena on uudistaa
nimittdmisjirjestelmd uuden perustuslain voimaantulon yhteydessi. Oikeusministe-
ri6 on vuoden 1998 lopulla asettanut toimikunnan valmistelemaan tuomareiden
koulutusjirjestelmin uudistamista.

Oikeusaputoimistojen ylldpito siirrettiin kunnilta valtiolle 1.6.1998. Maahan
perustettiin 68 valtion oikeusaputoimistoa, 16 sivutoimistoa seki noin sata sivavas-
taanottoa. Valtion virkoihin siirtyi kunnilta noin 220 yleistd oikeusavustajaa ja
noin 200 kansliahenkildd. Vuonna 1998 tulivat voimaan sadnnokset julkisesta
puolustuksesta ja vuoden 1999 alussa sddnnokset syytteestd vapautetun oikeuden-
kiyntikulujen korvaamisesta. Oikeusministerid asetti kesilld 1998 oikeusaputoimi-
kunnan, jonka tehtdvind on valmistella ehdotus uudeksi yleiseksi oikeusapujarjes-
telmdksi. Valmistelussa arvioidaan muun ohessa oikeusapupalvelujen ulottamista
myos keskituloisiin, oikeusapujirjestelmien yhtendistdmisti ja suhdetta vapaaehtoi-
siin oikeusturvavakuutuksiin.

Maksukyvyttdmyyden hallinta

Ulosotto 2000 —toimikunta jétti mietinténsa helmikuussa 1998. Toimikunta ehdottaa
muun muassa riidattomien saatavien perinnén yksinkertaistamista, tehokkaampien
menetelmien kiyttoonottoa vastuutaan pakoilevien velallisten suhteen sekd velkajir-
jestelyvelallisten ja muiden velallisten aseman ldhentidmisti.

Ulosottolainsiédédnnon uudistamista on jatkettu. Ulosottolain kokonaisuudistuksen
valmistelun ohella annettiin osittain hallituksen hyviksymain talousrikollisuuden ja
harmaan talouden torjuntaohjelmaan liittyen eduskunnalle esitys ulosottolakiin
lisattaviksi sddannoksiksi, joiden avulla voitaisiin estidd keinotekoisiin jarjestelyihin
perustuva ulosoton vilttiminen.
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Tuomioistuimiin saapuneiden velkajirjestelyhakemusten maidrd on alentunut
kolmannekseen huippuvuosien tasosta. Oikeusministerion seka sosiaali- ja terveys-
ministerion asettamat selvitysmichet ovat vuonna 1998 laatineet selvityksen
velkaneuvonnan kehittimisen vaihtoehdoista. Selvityksen pohjalta pédtetdsn
jatkotoimista vuonna 1999.

Konkurssilain kokonaisuudistuksen valmistelua on jatkettu. Takaussuhteisiin
liittyvien ongelmien poistamiseksi annettiin eduskunnalle takauslainsidddidnnén
uudistamista koskeva hallituksen esitys, jonka eduskunta hyviksyi vuoden 1998
lopulla. Eduskunnan késiteltivind on myos esitys uudeksi perintélaiksi.

Rikollisuuden vastustaminen ja rangaistusten tdytantoonpa-
no

Rikoslain kokonaisuudistusta on jatkettu. Hallitusohjelman mukaan rikoslain
kokonaisuudistus saatetaan loppuun vaalikauden aikana. Tissd aikataulussa ei
kuitenkaan tdysin ole pysytty, mikd johtuu muun ohessa siitd, ettd erityisesti EU:n
puolelta tulleet pakottavat aikataulut samoin kuin erdit muista syisti kiireellisiksi
tulleet hankkeet ovat pakottaneet lykkddmiin rikoslain kokonaisuudistukseen
kuuluvien hallituksen esitysten antamista. Myos eduskunnan tydskentelyaikataulu
on asettanut rajoituksia hallituksen esitysten antamiselle.

Osana rikoslain kokonaisuudistusta eduskunta hyviksyi vuonna 1998 seksuaaliri-
koksia sekd yleistd jirjestystd ja turvallisuutta vastaan tehtyji rikoksia koskevat
hallituksen esitykset. Eduskunta hyviksyi myos lihestymiskieltoa koskevan lain
sekd lainsdddinnon, jolla rikosvahinkojirjestelmé laajennettiin koskemaan myoés
surmatun ldhiomaiselle maksettavia korvauksia. Eduskunnalle annettiin esitys
sakkorangaistusta koskevien rikoslain sdinnosten uudistamisesta. Sakko méaarittai-
siin nettotulojen perusteella. Hallitus antoi my0s esityksen nuorisorangaistuslain
muuttamiseksi siten, ettd nuoren rikoskierteeseen voitaisiin puuttua entisti aikai-
semmassa vaiheessa. Samoin annettiin esitys arvopaperimarkkinarikoksia koskevien
sadnnosten uudistamiseksi.

Syksylld 1997 uudistettu rikosasiain oikeudenkiyntimenettely on lisinnyt syyttijien
tyoti. Asiaa selvittineen tydryhmin laskelmien mukaan téistd johtuva henkildston
hisitarve on 40 syyttdjad. Syyttijien lisdtarvetta aiheuttaa my6s hallituksen vuonna
1998 hyviksymin vuosia 1999-2002 koskevan talousrikollisuuden ja harmaan
talouden toimintaohjelman mukainen talousrikostutkinnan tehostaminen.

Oikeusministerion toimeksiannosta rikoksentorjunnan neuvottelukunta valmisteli
syksylld 1998 ehdotuksen kansalliseksi rikoksentorjuntaohjelmaksi. Ehdotus on
tarkoitus saattaa hallituksen kisittelyyn vuoden 1999 alussa.

Vankien midrin vidheneminen jatkui vuonna 1998. Tdhdn on viime vuosina
vaikuttanut ldhinnd yhdyskuntapalvelun lisdantynyt kdytt6 ehdottomien vankeus-
rangaistusten vaihtoehtona. Vankeja oli vuoden lopussa 2 772. Suomessa viime
vuosina tapahtuneen huumausainerikollisuuden ja huumeiden kéyton lisddntymisen
myotd ovat vankiloiden pidihdeongelmat pahentuneet. Vankeinhoitolaitoksen
toiminta on painottunut entistd enemmén péihteiden torjuntaan ja pidihdeongelmais-
ten vankien kuntoutukseen. Hallitus antoi eduskunnalle esityksen rangaistusten
taytdntoonpanolainsdddinnon muuttamisesta siten, ettd vankilaviranomaisilla on
mahdollisuus entistd tchokkaampien kontrollikeinojen kdyttodn huumeiden salakul-
jetuksen, kaupan ja kdyton sekd muun rikollisen toiminnan estimisessi.
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Oikeusministerion jo pitkddn ajamaa hanketta, Vantaan lddninvankilan rakentamista
ei ole valtiontaloudellista syistd voitu kdynnistdi. Ministeriossi tehtiin tarkennettu
suunnitelma vankeinhoitolaitoksen laitoskannan uudistamisen edellyttamistd
rakennusinvestoinneista, missd yhteydessd on selvitetty myds valtion kiinteisto-
omistuksen mahdollisten uudelleenjirjestelyjen vaikutuksia rakennuskannan
ylldpitoon ja kehittimiseen.

Euroopan unioni ja kansainvélinen toiminta

Oikeudellisen yhteistyoén painoarvo on EU:ssa erityisesti jirjestdytyneen kansain-
vilisen rikollisuuden torjumiseksi voimakkaasti kasvanut. Amsterdamin sopimuk-
sessa hyviksyttiin Suomen keskeiset tavoitteet avoimuuden ottamisesta EU:n
toiminnan periaatteeksi ja yksityisoikeudellisen yhteistyon siirtimisesté yhteisopila-
riin. Joulukuussa 1998 pidetyssd Wienin Eurooppa-neuvostossa hyviksyttiin
toimintasuunnitelma vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen toteuttamiseksi.
Myo6s EU:n laajentumisneuvotteluissa oikeus- ja sisdasiat ovat keskeisessd asemas-
sa.

Tami kehitys on edellyttinyt oikeusministerion EU-toiminnan selvii lisdamisti.
Ministerion Eurooppa-oikeuden yksikén roolia on vahvistettu valtioneuvoston
neuvonantajana yleisissd EU-oikeudellisissa kysymyksissd. EU:n laajenemiskehityk-
seen ja EU:n Vendjan suhteiden aktivoitumiseen liittyen on tiivistetty oikeudellista
yhteistyotd erityisesti Baltian maiden, Puolan, Unkarin sekd Venijinkanssa.
Oikeusvaltiokehityksen edistimiseksi tehdddn yhteisty6td my6s Kiinan kanssa.

Rakenteellisia kehittdmistoimia

Oikeusministeriossd on jatkettu strategiatyOtd toimintaympériston muutosten ja
toiminnan kehittimistarpeiden hahmottamiseksi. T#dhan liittyen on selvitetty
erityisesti ministerion organisaation kehittdmistarpeita ja vastuiden selkiyttamista.
Samoin on ryhdytty tietopohjan parantamiseen tdhtdiviin tutkimushankkeisiin
koskien muun muassa maan oikeusoloja ja kansalaisten luottamusta oikeuslaitok-
seen.

Vuonna 1997 kiynnistetyn tyon pohjalta hyviksyttiin ministerion ja hallinnonalan
tietohallintostrategia ja kiynnistettiin sen toimeenpano. Keskeisii tietojirjestelmien
uudistamishankkeita ovat rikosasiasian késittelyd tukeva tietojérjestelma ja ulosoton
tietojirjestelma. Muita tirkeitd, koko hallinnonalan kattavia kehittimishankkeita
ovat palkkausjirjestelmien uudistaminen sekd taloushallinnon ja henkil6stohallinnon
tietojérjestelmien uudistaminen.



Sisdasiainministerio

Sisaasiainministerio

Hallitusohjelma on toteutettu tai toteutumassa sisdasiainministerién hallinnonalalla
kaikilta keskeisiltd osiltaan.

Maan sisdinen turvallisuus on pysynyt hyvini. Ongelmia kuitenkin aiheutti poliisin
vaikeutuva voimavaratilanne ja rikosten méarin kasvu. Palo- ja pelastustoimen osin
vuoden 1998 puolelle jatkunut tyotaistelu heikensi pelastustoiminnan valmiutta var-
sin monessa kunnassa. Myonteisesti edennytté hitikeskuskokeilua paitettiin jatkaa.
Ulkomaalaisviraston pditéksenteko nopeutui useimmissa asiaryhmissi. Tavoitteista
jadtiin jilkeen ldhinné vain turvapaikkahakemusten kisittelyssa. Laki ulkomaalaisre-
kisteristd sekd ensimmaéiset maahanmuutto- ja pakolaispoliittisen ohjelman mukaiset
ulkomaalaislain muutokset astuivat voimaan. Hallituksen esitys pelastustoimilaiksi
sekd uudeksi laiksi rajavartiolaitoksesta annettiin eduskunnalle.

Hallinnon kehittimisen painopisteind olivat valtion palvelujen saatavuuden turvaa-
minen, sdhkdisen asioinnin kehittdminen, kihlakunta- ja lddniuudistusten toimeen-
pano sekd maakunnallisen hallinnon toimintaedellytysten parantaminen.

Kuntien rahoitusasema oli ongelmallinen samalla, kun kuntatalouksien eriytymiske-
hitys voimistui. Uudistettu kuntajakolaki astui voimaan.

EU:n rakennerahasto-ohjelmien toteutumisen seurantaa seké valmistautumista tule-
vaan rakennerahastouudistukseen jatkettiin. Kaupunkiohjelmia kdynnistettiin, osaa-
miskeskusohjelma uudistettiin ja valmisteltiin syrjdisen maaseudun kehittdmisohjel-
ma.

EU yhteisty6hon osallistuttiin aktiivisesti ja yhteisty6 ldhialueiden kanssa kasvoi
edelleen.

Sisdinen turvallisuus
Poliisi

Poliisi kehitti toimintatapojaan voidakseen ylldpitdd toiminnan nykytason voima-
varaongelmista huolimatta.

Lihipoliisitoiminnan laajentamista osaksi peruspoliisitoimintaa seki toiminnan pai-
nopisteen siirtimistd valvonnasta hélytystehtivien hoitamiseen jatkettiin. Tédsta huo-
limatta toimintavalmiusajalle (pyyntd/paikalletulo) asetettuja tavoitteita ei saavutet-
tu. Erityisesti tarve sdilyttid harvaanasuttujen seutujen poliisipalvelujen taso on
noussut esille.

Rikosten méird on kasvussa. Poliisin tyon ja resurssien kannalta olennaista on,
ettd rikollisuus on yhid ammattimaisempaa ja jirjestiytyneempdi erityisesti
huumausaineiden ja talousrikollisunden alueella. Yksittdiset, raa“at vikivallanteot
sekd pienten ddriryhmien toiminta ovat seki tyollistineet poliisia ettd lisdnneet
kansalaisten poliisipalvelujen laatua ja madrai koskevia vaatimuksia.
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Pelastus hallinto

Onnettomuuksien madrdssd ja laadussa ei tapahtunut olennaisia muutoksia ja
sateisen kesidn vuoksi metsépalojen méird jdi vihaiseksi.

Palo- ja pelastustointa koskenut marraskuussa 1997 alkanut tyétaistelu jatkui vield
lihes kaksi kuukautta kertomusvuoden puolella. Lakko heikensi pelastustoimen
valmiutta yli 90 kunnassa, mutta erityisjirjestelyin kyettiin ylldpitiméén tavano-
maisten pelastustehtédvien varalta vahvuus, joka tosin oli huomattavasti tavanomais-
ta heikompi ja perustui lakon ulkopuolisen henkilékunnan ldhes jatkuviin ylitihin.
Tulenkdisittelykieltojen ja lisddntyneen varovaisuuden ansiosta onnettomuuksien
miéra laski lakon aikana tavanomaisesta madrésta.

Hallituksen esityksessd pelastustoimilaiksi, joka annettiin eduskunnalle kevialla,
yhdistetddn normaali- ja poikkeusolojen erillinen lainsdidanté ja midaritelldén
pelastustoimen peruspalvelut. Lisdksi eduskunnan kisittelyyn saatettiin hallituksen
esitys laiksi pelastustoimen laitteiden teknisistd vaatimuksista ja tuotteiden palotur-
vallisuudesta. Saddosesitys sisiltdd muun ohella sdinndkset pelastustoimen laittei-
den ja tuotteiden valvonnasta.

Hitikeskuskokeilua seurattiin ja sen taloudellisuudesta ja toiminnallisuudesta
valmistui kaksi selvitystd. Sisdasiainministerié paétti esittad vuosien 2000-2003
menokehyksiin hitikeskustoiminnan kehittimistd kokeilusta saatujen hyvien
kokemusten mukaisesti tavoitteena, ettd pelastustoimen, poliisin sekd sosiaali- ja
terveystoimen hitikeskuspalvelut hoidetaan valtion yllapitdmissé hétikeskuksissa.

Ulko maalaishallinto

Ulkomaalaisviraston piitoksenteko nopeutui useimmissa asiaryhmissi ja viraston
tuottavuus nousi 29 %. Vireille tulleiden asioiden méaéré lisddntyi 10 %. Etenkin
kansalaisuusasioissa tuottavuus nousi erittdin paljon, mikd johtuu vuoden 1997
lopussa palkatusta lisdhenkildstosté ja elokuussa voimaan tulleesta kansalaisuuslain
muutoksesta, jolla pddtosvalta siirrettiin tasavallan presidentiltd ulkomaalaisvirastol-
le. Tavoitteista on jdity jilkeen ldhinni turvapaikkahakemusten kasittelysséd, jossa
tuottavuus on lisdéintynyt vain 2 %. Vireille tulleiden turvapaikkahakemusten maari
kasvoi n. 31 %.

Laki ulkomaalaisrekisteristd (1270/1997) tuli voimaan 1.1.1998. Rekisteritietoja
koskevaa yhteisty6td viranomaisten vililld kehitettiin edelleen.

Ensimmadiset valtioneuvoston 16.10.1997 hyviksymin hallituksen maahanmuutto-
ja pakolaispoliittisen ohjelman mukaiset ulkomaalaislain muutokset tulivat voimaan
1.1.1998 (L 1269/1997). Lopuista muutoksista annettiin hallituksen esitys 8.5.1998
(HE 50/1998).

Tapaamisia Vendjin viranomaisten kanssa liséttiin. Lihialueiden maahanmuutto- ja
pakolaisasioiden hallinnon kehittimiseen on vaikutettu PHARE-rahoituksen kautta.

Rajavartiolaitos

Tilanne Suomen rajoilla on siilynyt vakaana huolimatta Vendjin sisiisen tilanteen
vaikeutumisesta. Rajanylitysliikenteessé henkil6liikenteen kasvu taittui elokuussa.
Sen jilkeen liikennemadrit ovat palautuneet edellisen vuoden tasolle.

Rajavartiolaitos on tukenut hallitusohjelmassa mainittujen ulko- ja turvallisuuspoli-
tiilkan ohjelmakohtien toteuttamista kehittimélld edelleen suhteita erityisesti Vena-
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jin, Baltian maiden ja Pohjoismaiden rajavalvonnasta vastaavien viranomaisten
kanssa. Ulkorajavaltiona Suomi on jakanut rajavalvontakokemuksensa Euroopan
unioniin pyrkivien Baltian sekd erdiden Itd- ja Keski-Euroopan maiden kanssa
tavoitteena niiden rajavalvonnan saattaminen unionin vaatimusten mukaisiksi.

Hallituksen esitys uudeksi laiksi rajavartiolaitoksesta annettiin eduskunnalle
30.4.1998 (HE 42/1998 vp). Rajavartiolaitoksesta annetun lain kokonaisuudistus on
rajavartiolaitoksen toimintaedellytysten kehittimisen kannalta keskeinen hanke.
Toimintaa ja organisaatiota kehitettiin Schengenin sopimusten soveltamisen edellyt-
tdimédn kuntoon.

Hallinto, kunnat ja aluekehitys
Alue- ja paikallishallinnon kehittéiminen

Valtion paikallistason palvelujen saatavuuden turvaamiseksi tuettiin ja edistettiin
julkisten viranomaisten yhteisten palvelupisteiden perustamista ja laajentamista.
Vuoden lopulla maassa toimi noin 130 yhteispalvelupistetta.

Valtioneuvosto hyviksyi periaatepditoksen, jonka mukaan piiosa valtion palve-
luista tulee voida panna vireille sahkéisesti vuoden 2001 loppuun mennessi. Tédmin
toteuttamiseksi sisdasiainministerié asetti verkkopalvelujen tukiprojektin, joka on
monien toimialojen ja viranomaisten yhteishanke. Henkilon sahkoisesti tunnistami-
sesta annettiin eduskunnalle esitys. Sen mukaan viestorekisterikeskus saa tehtivik-
seen tuottaa tunnistamiseen tarvittavia varmennepalveluja. Sisdasiainministerio
asetti tydryhmén valmistelemaan valtion henkilokorttia, myds sdhkoistd henkils-
korttia koskevaa hallituksen esitysti. Varmennepalvelujen tuottaminen ja sdhkoisten
henkilékorttien jakelu on méiré aloittaa 1.12.1999.

Eduskunta hyviksyi lainsdidddnnon, joka kokoaa viestokirjanpidon yhdeksi valtion
ylldpitimiksi viestotietojirjestelmaksi.

Kihlakuntauudistuksen arviointitutkimus valmistui. Uudistuksen toteuttaminen on
edennyt myOnteiseen suuntaan, mutta ongelmia esiintyy edelleen. Rinnan tutkimuk-
sen kanssa kdynnistettiin valmistelu kihlakuntahallinnon kehittimiseksi.

Uudet ld4ninhallitukset suoriutuivat tehtévistidn hyvin, eikd palveluissa esiintynyt
siirtymédvaiheen hiiriditd. Erityisesti panostettiin ld4dninhallitusten toimialan perus-
palvelujen arviointiin ja arviointijirjestelmin kehittimiseen. Koko Aluehallinto
2000 -uudistuksen arviointitutkimus kdynnistettiin.

Maakunnallisen hallinnon toimintaedellytysten parantamiseksi eduskunta hyvéksyi
lain, jonka nojalla maakuntien liittojen valtuustojen voimasuhteiden tulee vastata eri
ryhmien kannatusta koko maakunnan alueella ja valtuustojen jisenten tulee olla
kunnanvaltuutettuja eli siis vaaleissa valittuja henkiloiti. Maakuntajakolaki tuli
voimaan 1.3.1998.

Kunnat

Vuonna 1998 koottujen tilinpditostietojen mukaan kuntien rahoitusasema heikkeni
vuonna 1997, Tehdyn kehitysarvion ja kuntakohtaisten selvitysten mukaan rahoitus-
mahdollisuudet pysyvit heikkoina edelleen ja kuntatalouksien eriytymiskehitys
voimistuu. Yli puolet kunnista haki harkinnanvaraista rahoitusavustusta. Avustusta
myonnettiin 67 kunnalle.
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Selvitys kuntien yhteisovero-osuuksien muuttamiseksi valmistui. Yhteisoverojen
jako-osuuksien madrittimisestd saadettiin elokuussa 1998 annetulla verontilityslail-
la.

Kuntien valtionosuusjirjestelméiin tehtiin tehtdvisiirrosta ja erdiden tehtdvien
lakkaamisesta valtionosuustehtidvini johtuvat muutokset. Kunnan talouden vakautta-
misesta ja kuntaselvityksestd annetun lain voimassaoloaikaa jatkettiin kolmella
vuodelle ja rajattiin laki koskemaan vain sen soveltamisalan piirissi nyt olevaa
kuntaa.

Verotuloihin perustuvassa valtionosuuksien tasauksessa verovuoden ja tasausvuoden
vilinen viive lyhennettiin kolmesta kahteen vuoteen. Samalla muutettiin tasauksen
perusteena olevan yhteisdveron méérittely4. Muutokset tulevat voimaan tasattaessa
vuoden 2001 valtionosuuksia.

Uudistettu kuntajakolaki tuli voimaan vuoden 1998 alussa. Lain edellyttimi
erityinen eheyttimismenettely kdynnistettiin neljilld kuntajaotukseltaan huomatta-
van rikkonaisella alueella.

Kuntien eldkejarjestelméd muutettiin siten, ettd Kuntien eldkevakuutuksen jasenyh-
teis® voi ottaa vapaamuotoisen eldkevakuutuksen henkivakuutusyhtiosti ja ettd
elikelaitos on velvollinen suorittamaan valvonnasta aiheutuvien kustannusten
kattamiseksi valvontamaksun.

Kansalaisten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien vahvistamiseksi kdynnis-
tyi 53 kunnassa 67 osallisuushanketta. Tuloksia saavutettiin mm. kunnallisen
paitoksentekojirjestelmén uudistamisessa.

Aluepolitiikka

Valmistautuminen EU:n rakennerahasto-ohjelmien nykyisen ohjelmakauden
sulkemiseen aloitettiin ja tehostettiin ohjelmien toteutumisen seurantaa seké jatket-
tiin valmistautumista tulevaan rakennerahastouudistukseen. Kansallisessa aluepolitii-
kassa oli keskeistd kaupunkiohjelmien kiynnistiminen, osaamiskeskusohjelman
uudistaminen seki syrjiisen maaseudun kehittdimisohjelman laatiminen.

Maakuntien liitot kdynnistivit EU:n rakennerahastojen ohjelmien laadinnan uutta
ohjelmakautta 2000-2006 varten. Ohjelmaesitykset tehdién alueiden yhteistyona.

Tavoiteohjelmapéitdksen mukaisia toimenpiteitd ovat olleet mm. maaseutupolitiikan
yhteistyoryhmin ja kaupunkipolitiikan yhteistyéryhmin perustaman kaupungin ja
maaseudun vuorovaikutus-tydoryhman tyon kdynnistyminen seki osaamiskeskusoh-
jelman kokemuksiin perustuvien hyvien toimintamallien soveltaminen myos
ohjelmaan kuulumattomilla alueilla.

Valtioneuvosto padtti 17.12.1998 uusista osaamiskeskuksista vuosille 1999-2006.
Valtioneuvoston asettama kaupunkipolitiikan yhteistyoryhmé kédynnisti vuonna 1998
12 uutta kaupunkiohjelmaa. Vuonna 1997 kiynnistynyt kaupunki-indikaattoreiden
kehittiminen saatiin péitokseen syksylld 1998.

Syrjiisen maaseudun kehittdmistd pohtineen Maaseutupolitiikan yhteistydryhmén
asettaman asiantuntijaryhmén mietintd valmistui syksylld 1998.

Kansallisten aluejakojen valmistelut vuosille 2000-2006 kiynnistettiin syyskaudella
1998. Kansallisten tukialueiden valmistelussa otetaan huomioon tulevien EU:n
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tavoiteohjelmien 1- ja 2- alueiden médrittelyt.

Rakennerahastouudistuksen valmistelut ovat edenneet EU:n neuvoston tydryhmissé.
Rakennerahastotyoryhméd on hallintoministerin johdolla valmistellut Suomen
kannanottoja eri EU-elimissd kdytdvid neuvotteluja varten. Tavoitteena on, ettd
tarkedt paitokset voitaisiin EU:n tasolla tehdi helmi-maaliskuussa 1999.

Itimeren INTERREG II C-ohjelman hakuprosessi kdynnistyi kevailld 1998.
Ohjelmaa toteutetaan neljassd Itdmereen rajoittuvassa EU-maassa sekd osissa
Norjaa, Puolaa, Vendjid, Baltian maita ja Valko-Venijid. Ensimmdiset hankepaa-
tokset tehtiin ohjauskomitean kokouksessa kesilla 1998.
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Puolustusministerio

Puolustuspolitiikka

Suomen turvallisuuspoliittisessa ympiristossa ei tapahtunut merkittivid muutoksia
kertomusvuonna. Euroopan ja Suomen turvallisuuteen vaikuttaa keskeisesti kehitys
Euroopan unionissa, NATO:ssa ja Vendjilld. Kansainviliseen turvallisuusjirjestel-
mdin vaikuttaminen ja osallistuminen, jisenyys Euroopan unionissa, tarkkailija-
asema Liénsi-Euroopan unionissa, WEU:ssa ja rauhankumppanuuteen liittyvi
yhteistyd NATO:n rakenteissa ovat merkinneet sitd, ettd kansainvilinen kanssa-
kdyminen on perinteisen toiminnan rinnalla kasvanut, monipuolistunut ja syventy-
nyt.

Suomen turvallisuuspolitiikka perustuu liittoutumattomuuteen ja uskottavaan
kansalliseen puolustuskykyyn. Puolustusjirjestelmén perusta on yleinen asevelvolli-
suus ja alueellinen puolustus. Puolustusvoimien kehittiminen lisai turvallisuuspoli-
tiikkkamme toimintavapautta ja samalla tukee Suomen osallistumista kansainviliseen
yhteistyohon ja rauhanturvaamistaan.

Kansainvilinen puolustuspoliittinen yhteistyd NATO:n rakenteissa, johon Suomi on
PFP-sopimuksen nojalla osallistunut, on tiivistynyt. Yhteistyon puitteissa jirjestet-
tiin ministerikokouksia, yhteisid harjoituksia ja seminaareja. Tarkeimmiksi tavoit-
teeksi on noussut monikansallisten kriisinhallintajoukkojen luominen ja kehittimi-
nen. Monikansallisen joukon toiminnasta on kokemusta Bosniassa, jossa Suomi
osallistuu pohjoismais-puolalaisen prikaatin rauhanturvatoimintaan.

Euroopan unionin ja Linsi-Euroopan unionin vilisen yhteistyon kehittimistid on
Jatkettu silmilld pitaen Amsterdamin sopimuksen voimaantulo. Y hteistoimintatapoja
yksittdisen kriisitilanteen késittelyssd on valmisteltu ja harjoiteltu. WEU:n toimin-
nan keskeisid kysymyksid ovat WEU:n sotilaallisen rakenteen uudelleen organisoin-
ti ja Albaniassa kdynnissd olevan siviilipoliisioperaation (MAPE9 mahdollinen
laajentaminen. WEU:ssa hyviksyttiin konsepti, joka mahdollistaa aiemmin vuonna
1997 hyviiksyttyjen Erfurtin pdétosten mukaisesti myos sotilaallisesti liittoutumatto-
mien maiden upseerien osallistumisen yksittdisen operaation suunnitteluun. WEU
valmisteli oman panoksensa NATOn puolustussuunnittelua koskevaan ministerioh-
jeeseen. WEU:ssa on niin ikdédn jatkettu NATO:n kanssa tehtivin yhteistyén
kehittdmistd, jonka tuloksena WEU voisi NATO:n voimavaroihin tukeutuen
toteuttaa kriisinhallintaoperaatioita. Mandaatin ndihin operaatioihin myontivit aina
YK tai ETYJ. WEU:n piirissé jirjestettiin kriisinhallintaoperaatioiden péitoksente-
koa koskeva harjoitus, CRISEX 1998, jolla luotiin valmiuksia vuonna 2000
jarjestettivdd WEU:n ja NATO:n yhteisharjoitusta varten.

Puolustusministerié on ohjannut resurssien kayttoa ETYJ:in luottamusta ja turvalli-
suutta lisd4vid toimia tdytantdon pantaessa. Y hteistoiminnassa ulkoasiainministerién
kanssa on osallistuttu ETYJ:in turvallisuuspoliittisen ulottuvuuden kehittimiseen.
Puolustushallinto on ulkoasiainministerién rahoituksella ja ohjauksella vastannut
humanitaarisen miinanraivauksen kotimaassa tapahtuvista valmisteluista ja val-
miusosaston perustamisesta kansainvilisid tehtdvid varten. Ulkoasiainministeriélle
on annettu asiantuntija-apua asevalvonta- ja aseidenriisuntakysymyksissa.
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Hallinnon kehittiminen

Kertomusvuonna toteutettiin hallituksen turvallisuus- ja puolustuspoliittisessa
selonteossa (17.3.1997) esitetyt rauhan ajan organisaatiomuutokset, Suojeluvarikon
siirtoa lukuun ottamatta. Valmiusyhtyminen muodostamiseksi Sakylissd, Valkealan
Vekaranjirvelld ja Kajaanissa lisittiin ndiden varuskuntien henkilostod ja varus-
miesmiirdi. Kajaaniin rakennettiin majoituskasarmi viestikoulutuksen siirryttya
Oulusta Kainuun Prikaatiin. Pohjan Prikaati (Oulussa) ja Vaasan Rannikkopatteristo
lakkautettiin. Pioneerikoulu siirrettiin Kouvolasta Keuruulle.

Meripuolustuksen tehostamiseksi rannikkotykiston rykmentit ja merivoimien
laivastot yhdistettiin meripuolustusalueiksi. Samoin Merisotakoulu ja Rannikkoty-
kistokoulu yhdistettiin, Uudenmaan Prikaati liitettiin merivoimiin.

Sotilaslddnien kokoonpanoihin kuuluneet sotilastoimistot lakkautettiin. Niiden
asiakaspalvelutehtivit siilytettiin kuitenkin sijaintipaikkakunnalla puolustusvoimien
tai muun valtionhallinnon organisaatioyksikoiden yhteydessa.

Henkilostohallinto

Selonteossa esitetyn puolustushallinnon rauhan ajan organisaation rakenneuudistuk-
sen edellyttimét henkildstovoimavarojen uudelleenkohdennukset toteutettiin padosin
kertomusvuonna. Noin 1.600 henkil6d sai uuden tehtivamairdyksen ja heistid noin
700 henkilon palveluspaikka samalla muuttui. Henkilostod koskevat muutokset
pyrittiin toteuttamaan irtisanomisia vilttden ja luonnollista poistumaa hyviksikdytti-
en.

Hallinnonalan henkilostémédrd pysyi ldhes ennallaan ja oli noin 18.500.

Kertomusvuonna siirtyi ilmavoimien palveluksesta 34 lentdjad siviilisektorin
palvelukseen. Siirtymisen estimiseksi ohjaajien palvelussuhteen ehtoja parannettiin
sekd uudistettiin virkarakennetta ja koulutusjirjestelmia.

Puolustusvalmius ja koulutus

Puolustusvalmiuden kannalta keskeiset tehtidvit ja asetetut tavoitteet voitiin toteut-
taa. Puolustustoimien toimintamenoméirirahan niukkuus on kuitenkin rajoittanut
erditd toimintoja. Ilma- ja merivalvonta kyettiin pitimiin vain vilttivilli tasolla,
kertausharjoitukset jouduttiin mitoittamaan merkittivisti alle joukkotuotannon
edellyttimin tason ja hankinnat kotimaiselta puolustustarviketeollisuudelta laskivat
edellisvuosiin verrattuna.

Palvelukseen astuneiden varusmiesten méird oli 28 600.

Puolustusvoimissa otettiin kédyttdon uusi varusmieskoulutusjirjestelmé, jossa
palvelusajan pituudet ovat 180, 270 ja 362 piivii. Koulutusuudistuksen keskeiseni
tavoitteena on sodanajan joukkotuotannon tehostaminen seké johtajakoulutuksen ja
sotilaan taistelutaitojen parantaminen. Johtamisen, ase- ja ampumakoulutuksen seki
liikkunnan osuutta on lisitty aikaisemmasta. 180 vuorokautta palvelevien varusmies-
ten maastokoulutuksen tavoitteeksi on asetettu 60 maastovuorokautta. Aliupseeri-
koulun ja Reserviupseerikoulutuksen rakennetta ja sisdltod muutettiin. Varusmies-
koulutuksessa siirryttiin kahden saapumiserén jirjestelmién kaikissa puolustushaa-
roissa. Ensimmadiset 180 vrk palvelleet asevelvolliset kotiutuivat vuoden 1999
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alussa. Saadut kokemukset koulutusuudistuksesta olivat hyvit.

Kertausharjoitusten mééri on laskenut merkittivisti vuosikymmenen alun tasosta.
Maiird oli kertomusvuonna 65 000 kertausharjoitusvuorokautta. Vapaaehtoisten
kertausharjoitusten méaéra oli 26 300 vuorokautta, miki vastasi suunnilleen edellis-
vuoden méadrid. Tami koulutus ei kuitenkaan korvaa puolustusvoimien kertaushar-
joitusvajetta koulutuskeston lyhyyden (keskimidrin runsas 1 vrk/hld) ja sisillon
vuoksi. Puolustusministerid, sisdasiainministerio, puolustusvoimat ja maanpuolus-
tusjarjestot allekirjoittivat kertomusvuoden joulukuussa yhteistoimintapoytékirjan,
jonka perusteella Maanpuolustuskoulutus ry ottaa viranomaisohjauksessa johtoonsa
vapaaehtoisen maanpuolustuskoulutuksen vuoden 1999 alusta lukien. Vapaaehtoisen
maanpuolustuskoulutuksen ohjauksen ja tuen tehostamiseksi nimitettiin pasesikun-
nan paitoimiset tehtivit ja perustettiin aluetoimistot.

Puolustushallinto osallistui kertomusvuonna Linsi-Euroopan puolustusmateriaali-
ryhmin (WEAG) toimintaan, Suomen saatua tarkkailija-aseman organisaatiossa
vuoden 1997 marraskuussa. Suomi osallistui organisaation jisenenmaiden puolus-
tusmateriaalijohtajien (NAD) kokouksiin. EU:n jidsenend Suomi osallistui PO-
LARM-tyéryhmain tydskentelyyn, jossa pyritdin selvittimain edellytykset nykyisti
titviimmalle puolustusmateriaalipolitiikalle ja yhteistyolle unionin piirissia. Materi-
aalialan kv. yhteistyo on pitkalti perustunut myo6s kahdenvilisiin tai monenkeskisiin
yhteisymmdrrysmuistiothin (MoU). Esimerkkind monenkeskisestd yhteistyostd on
Pohjoismaiden kesken valmisteltavana oleva kuljetushelikopterihanke. Yhdessi
ulkoasiainministerion kanssa on selvitetty mahdollisuuksia yhdenvertaistaa asevien-
tipolitiikkaa muiden EU-maiden kanssa.

Ilmavoimille on toimitettu kertomusvuoden loppuun mennessi 37 Hornet-havittdjaa.
Koneiden toimitukset ja vastaostot ovat edistyneet sopimuksen mukaisesti. Kerto-
musvuoden lisitalousarviossa myonnettiin valmiusyhtymien varustamiseksi 6.148
milj. markan tilausvaltuus, jonka maksut ajoittuvat vuosille 1999-2006. Tilausval-
tuuden perusteella kdynnistettiin kuljetushelikoptereiden ja taisteluajoneuvojen
hankintojen valmistelut.

Kiinteistohallinto

Kertomusvuonna valmistui ldhinnd majoitus-, huolto- ja varastorakennuksia
hyétyalaltaan 24 800 m® ja bruttoalaltaan 33 100 m? vastaten 163 000 rm®. Koko-
naiskustannukset olivat 236 milj. mk. Rakennuskannan peruskorjauksia valmistui
176 100 rm*. Korjauskustannukset olivat 177 milj. mk. Puolustushallinnon kiinteis-
tokanta oli vuoden alussa 19,1 milj. rm® vastaten, 4,0 milj. htm?, josta lammitetti-
vid tilaa 12,7 milj. rm’ vastaten 3,0 milj. htm?,

Puolustusministerié hankki kertomusvuoden aikana yhteensd noin 200 hehtaarin
suuruiset alueet. Vaasan Rannikkopatteriston ja Pohjan Prikaatin lakkauttamisen
johdosta puolustusministerid luopui Vaasan ja Oulun varuskunnissa yhteensi noin
250 hehtaarin alueista ja 200 000 htm2:n suuruisista tiloista. Puolustusministerion
hallinnassa on yhteensé noin 69 700 hehtaarin suuruiset maa-alueet, josta metsita-
lousmaata on noin 46 000 ha. Lisdksi puolustusvoimilla on kiyttooikeus noin
218 350 hehtaarin suuruisiin, pddosaltaan Metsihallituksen hallinnassa oleviin
valtion alueisiin.

Puolustusministerion metsitaloustoiminnan tulot olivat 30.3 milj. mk ja toiminnan
ylijgdma 12,7 milj. mk.
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Kansainvilinen rauhanturvaamistoiminta

NATO:n johtamaan SFOR-operaatioon Bosnia-Herzegovinassa osallistuvan
suomalaisen jadkaripataljoonan tehtdvid muutettiin. Pataljoona sai oman operatiivi-
sen vastuualueensa ja pataljoonan vahvuutta nostettiin 398 rauhanturvaajaan. Tamén
lisdksi SFOR-operaation esikuntatehtévissd palveli noin 70 henkil6a.

YK:n UNIFIL-operaatioon osallistuneen rauhanturvajoukon vahvuus oli 493.
Entisen Jugoslavian tasavallan Makedoniassa toimivan YK:N UNPREDEP-operaa-
tion pohjoismaiseen pataljoonaan ja operaation esikuntaan kuuluneiden suomalais-
ten rauhanturvaajien médrd oli vuoden lopussa 202. Kertomusvuoden lopulla
aloitettiin neuvottelut ja toimenpiteet pataljoonan johtovaltion vastuun ja siihen
liittyvien tehtdvien siirtimiseksi Ruotsille. Kyproksella toimivassa UNIFICYP-
operaatiossa palveli yksi suomalaisupseeri. Kertomusvuonna toimi lisiksi 24
suomalaista upseeria sotilastarkkailijoina YK:n rauhanturvaoperaatioissa.

Kertomusvuoden aikana siirryttiin yhtendiseen pdivirahaan kaikissa suomalaisissa
ravhanturvajoukoissa. UNIFIL-operaatiossa otettiin kaytt6on tehtivin vaativuuteen
perustuva palkkausjirjestelmd. Valmistelut timén palkkausjirjestelmin kédytt6on
ottamiseksi ovat kidynnissi myods sekd SFOR- etti UNPREDEP-operaatioissa.
Rauhanturvahenkil6ston tyosuhdeturvaa parannettiin lainmuutoksin siten, etti
yksityinenkain tyonantaja ei voi katkaista tyontekijin tydsuhdetta rauhanturvapal-
veluksen vuoksi.

Pohjoismaiseen tydnjakoon perustuen Suomessa toimeenpantiin 3 kansainvilistd
sotilastarkkailijakurssia. Kursseilla koulutettiin 26 suomalaista ja 79 ulkomaalaista
upseeria. Rauhanturvaajatehtiviin hakeutui vuoden aikana 4 678 mieshenkilod ja
931 naista. Heistd koulutettiin ja ldhetettiin rauhanturvatehtdviin 1 213 henkil6a.
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Valtiovarainministerio

Talous- ja finanssipolitiikka

Suomi péitti kertomusvuoden keviilld osallistua Euroopan talous- ja rahaliiton
kolmanteen vaiheeseen vuoden 1999 alusta lukien. Liittymisen ehtona olleet ja
hallituksen tavoitteena olleet matala inflaatio ja korkotaso seké julkisen talouden
tasapainottaminen ja velan kansantuoteosuuden kadntdminen laskuun toteutuivat,
miki osaltaan mahdollisti vahvan talouskasvun jatkumisen.

Talouspolitiikan keskeiseksi tavoitteeksi asetettiin hallitusohjelmassa ty6ttomyyden
merkittivd alentaminen vaalikauden aikana. Uudistettujen tilastojen mukaan
tyottomyysaste oli kertomusvuonna (11,5 %), kun se v. 1994 oli 16,6 %. Tyot-
tomyyden aleneminen on perustunut ennen kaikkea vahvaan talouskasvuun, joka
kertomusvuonna oli lievéstd hidastumisesta huolimatta edelleen yli 5 %. Talous-
kasvun jatkuminen on kansainvilisten suhdanteiden heikkenemisestd johtuen siir-
tynyt enenevisti kotimaisen kysynnin varaan ja timén osaltaan mahdollisti jul-
kisen talouden tasapainottaminen hallituskauden aikana.

Hallituksen sddstd- ja tuloverotuksen alentamispéitokset ovat olleet tirkeitd vakaan
ja tyollistdvin kasvun saavuttamiselle. Kertomusvuotta koskevat uudet sddstopai-
tokset vihensivit valtion menoja 3 mrd mk, kun vuosien 1996-97 talousarvioissa
toteutettiin yhteensd 18 mrd markan leikkaukset. Kertomusvuonna toteutetut
ansiotuloverotuksen kevennykset vastasivat 5 mrd markkaa, kaikkiaan kevennykset
vuosina 1996-98 vastasivat ilman inflaatiotarkistuksia 10 mrd mk, ja ndilli on
osaltaan varmistettu maltilliset tulopoliittiset sopimukset, jotka vakauttavat hintake-
hitystd ja turvaavat Suomen kansainvilistd kilpailukykyd sekd talouskasvua myos
kertomusvuoden jilkeen.

Valtiontalous
V altiontalouden hoito

Valtion talousarvion toteutumiseen ei kertomusvuoden aikana kohdistunut merkitti-
vid yllatyksid. Talouskehitys osoittautui vuoden mittaan jonkin verran vahvemmaksi
kuin vuoden 1998 talousarviota laadittaessa ennakoitiin. Valtion nettorahoitustarve
aleni kertomusvuonna noin x mrd. markkaan.

Lihinna yhteiséverotuoton seké arvonlisdveron tuoton kasvun johdosta verotuloja
kertyi noin 7 mrd. markkaa arvioitua enemmain. Valtion omistamien osakkeiden
myynnistd syntyi xx mrd. markan lisdtulo. Ripedn talouskasvun ansiosta tyotto-
myysturvan mdidridrahojen tarve aleni nettomdidrdisesti aiemmin arvioidusta.

Kertomusvuoden aikana joitakin korkean korkotuoton omaavia valtion lainoja
vaihdettiin uusiin lainoihin, jotka tuottavat sijoittajalle vallitsevan markkinakoron.
Toimenpiteen tavoitteena on pienentid velanhoidon kokonaiskustannuksia pitkillia
aikavalilli. Lainavaihtojen johdosta jdi ns. emissiovoittojen arvio toteutumatta, mika
lisdsi valtion velanhoidon menoja lihes 5 mrd. markalla varsinaiseen talousarvioon
verrattuna. Toisaalta tulevien vuosien korkokustannukset jadvat pienemmiksi.

Hailituksen koko vaalikauden keskeisend tavoitteena on kestivin talouskasvun ja
tyollisyyden edistiminen ja valtiontalouden vakauttaminen. Hallitusohjelmassa
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valtiontalouden tasapainottamistoimet mitoitettiin siten, ettd valtiontalouden
alijidmaia kyetddn asteittain pienentimain ja velkaantuminen pysiyttimaiin vaali-
kauden aikana pitiden samalla kiinni verotuksen keventdmistavoitteesta. Valtionta-
louden vakauttamistavoitteessa on onnistuttu: valtiontalouden alijaima on alentunut
voimakkaasti ja valtiontalouden velkaantuminen suhteessa kokonaistuotantoon on
jatkanut laskuaan kertomusvuoden aikana. Samalla kotitalouksien tuloihin kohdistu-
vaa verotusta on pystytty edelleen keventimaiin.

Valtiontalouden voimakkaaseen tasapainottumiseen vaikutti keskeisesti kertomus-
vuoteen ajoittuneiden kertaluonteisten tuloerien kasvu. Ilman kertaluonteisia eria,
euroalueen maiden keskindisessd finanssipolititkan valvonnassa kiytettivilla
kisitteilld tarkasteltuna, valtiontaloudessa oli edelleenkin alijiima4, joka oli suuruu-
deltaan yli 2 % suhteessa bruttokansantuotteeseen.

Vuoden 1998 talousarviossa jatkettiin hallitusohjelman lisépdytikirjan suunnitelman
mukaisesti rakenteellisten menosaéstopdatosten toteuttamista. Vaalikauden alusta
kertomusvuoden 1998 loppuun mennessa valtiontalouden rakenteellisia menosiésto-
ja oli toteutunut yli 20 mrd. markkaa eli noin 3% prosenttia suhteessa bruttokansan-
tuotteeseen. Valtiontaloutta vakauttava finanssipoliittinen linja oli kertomusvuonna
sopusoinnussa ripedn talouskasvun kanssa. Rakentamisen voimakkaan elpymisen
takia asuntorakentamisen hintakehitystd vakautettiin porrastamalla asuntotuotantotu-
kivaltuuden kaytt6d ja asettamalla valtuuden kdyton ehdoksi se, ettd valtion
tukeman tuotannon kustannuskehitys sdilyy maltillisena. Kertomusvuoden talousar-
vioon siséltyi myos rakenteellisia uudistuksia, joilla parannettiin talouden toimi-
vuutta seki tyollistymisen ja tyollistimisen kannustimia.

Agenda 2000:n rahoituskysymysten kisittely, EU:n vuoden 1999 budjetin valmiste-
Iutehtdvit sekd valmistautuminen Suomen EU-puheenjohtajuuskauteen olivat
keskeisimmit kasitellyistd valtiontalouteen liittyvistd EU-asioista. Uusien rahoitus-
kehysten 2000-2006 ja uuden toimielinten vilisen sopimuksen tekninen valmistelu
sekd niihin liittyvien hallituksen kannanottojen valmistelutyd on vuoden 1998
aikana korostunut. Budjetti- ja rahoituskehysasioihin liittyvd yhteydenpito muiden
jasenmaiden kanssa on tiivistynyt.

Valtion kirjanpito on uudistettu 1.1.1998 lukien siten, ettd se siséltdd talousarviokir-
janpidon ohella my6és liikekirjanpidon. Uudistukseen kuuluu myés valtion aloitta-
van taseen hyvaksyminen, minka vaitioneuvosto teki 17.12.1998. Valtion aloittavan
taseen loppusumma on noin 264 909,5 milj. mk.

Valtioneuvoston talouspoliittinen ministerivaliokunta hyviksyi kevéilld valtion
kiinteistostrategian, jonka yleisend tavoitteena on valtion omistajachjauksen
aktivoiminen ja yhdenmukaistaminen sekd pddoman tuoton parantaminen ja
piddoman vapauttaminen. Strategian ja eduskunnalta saadun suostumuksen mukai-
sesti valtioneuvosto oikeutti vaitiovarainministerién perustamaan uuden osakeyhtio-
muotoisen kiinteistokonsemnin harjoittamaan kiinteistoliiketoimintaa. Uuteen yhtiéon
siirretddn valtion kiinteistbomaisuus, jota valtionhallinto ja valtionyhtiot eivit
tarvitse varsinaisessa toiminnassaan. Yhtion strategiana on pitkéjénteiselld omista-
misella ja kehittimiselld parantaa kiinteistdihin sitoutuneen pdfioman tuottoa.
Kiinteistostrategian mukaisesti vuoden 1999 alusta Valtion kiinteistélaitos aloitti
toimintansa uusimuotoisena liikelaitoksena.

Valtion talousarviosta annettua lakia muutettiin kertomusvuonna siten, ettd talousar-
vion katteeksi voidaan valtion tilinpdidtéksen valmistuttua ottaa miéri, joka vastaa
enintdan kolmannesta tilinpaétoksen osoittamasta varainhoitovuoden lopun kumula-
tiivisesta ylijadmasti. Lainmuutoksen nojalla otettiin vuoden 1999 talousarviossa
kumulatiivista ylijiimii tuloina kdyttoon 1,7 mrd. markkaa.
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Budjettitalouden lainanotto

Valtioneuvosto sai vuodelle 1998 valtuudet 17,5 mrd markan nettolainanottoon,
siten ettd pitkdaikaisia valtiolainoja voitaisiin ottaa bruttoméiréisesti yhteensi 96,5
mrd markalla ja Iyhytaikaisen alle 12 kk pituisten lainojen méaéri saisi olla enintidn
50 mrd mk.

Nettolainanotto toteutui huomattavasti valtuuksien méairdsd vihdisempind, kun
valtion lainanottotarve mm. yksityistdmistulojen myoti pieneni. Nettomairdisesti
valtio lainasi 6,3 mrd mk.

Bruttolainanoton kokonaismiird oli 83,2 mrd mk. Ulkomaisen bruttolainanoton
osuus oli 20,9 mrd mk ja kotimaisen 62,3 mrd mk. Lyhytaikaisen alle 12 kuukau-
den pituisten lainojen médrd oli vuoden lopussa 15,3 mrd mk. Markkamiiriisen
lainanoton painopiste oli pitkdaikaisissa sarjaobligaatioissa. Ulkomainen lainanotto
koostui pddosin saksanmarkka-, ecu- ja euromaériisisté lainoista, joilla valmistau-
duttiin ldhestyvdin valuuttaunioniin. Vuoden 1999 alkaessa valuuttamiiriisten
lainojen osuus kokonaisvelasta oli 14,5 %.

Pitkdaikaisia lainoja konvertoitiin yhteensd 23,7 mrd markalla. Konversioissa
muokattiin lainasalkun rakennetta haluttuun suuntaan vaihtamalla vanhoja lainoja
uusiin ennen ndiden erdéintymist.

Verotus
Tuloverotus

Hallitus antoi kevidilld 1998 esitykset vuoden 1999 tuloveroasteikoksi ja muiksi
tuloveroperusteidenmuutoksiksi. Asteikkotarkistukset, tulonhankkimisvihennyksen
ja kunnallisverotuksen ansiotulovdhennyksen korotus seki sairausvakuutusmaksun
alentaminen pienentivit tyohon kohdistuvia veroja vuonna 1999 yhteensd 3,8
miljardilla markalla. Koko hallituskaudella ndmda verot alentuvat runsaalla 16
miljardilla markalla.

Myds eriitd muita tuloverotusta koskevia muutoksia toteutettiin. Asunnon ja tyépai-
kan vilisten matkojen vidhennyksen yldrajaa korotettiin 3 000 markalla 23 000
markkaan ja vihennyksen omavastuuosuutta pienennettiin osan vuodesta tyottomind
olleilta. Lisdksi tyonantaja voi jatkossa korvata myoés matkat niin sanottuun
toissijaiseen tyopaikkaan, jos tyontekijdlldi on useampia vakituisia tyopaikkoja
saman tyOnantajan palveluksessa. Vihdiset, enintddn 3 000 markan suuruiset
valuuttakurssivoitot sdéddettiin verovapaiksi.

Elinkeinoverotuksessa irtaimen kdyttdomaisuuden enimmadispoistoprosentti alennet-
tiin 30 prosentista 25 prosenttiin. Kehitysalueiden veronhuojennuksia jatkettiin.
Peiteltyyn osingonjakoon kohdistunut kaksinkertainen verotus poistettiin sallimalla
yhtioveron hyvitys my0s peitellystd osingosta.

Arvonlisiverotus

Yhteis6lainsaddannon edellyttimit verokantarakenteen muutokset (1265/1997)
tulivat voimaan vuoden 1998 alusta. Kolmannesta alennetusta verokannasta
luovuttiin korvaamalla aikaisemmat 6 ja 12 prosentin verokannat uudella 8 prosen-
tin verokannalla. Elintarvikkeisiin ja rehuibin véliaikaisesti sovellettu 17 prosentin
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verokanta sdidettiin pysyviksi. Samalla henkilGstéruokailun veron perustetta
koskevia sddnnoksid tarkistettiin.

Kertomusvuonna arvonlisiverolakia muutettiin siten, ettd henkildautojen vihennys-
rajoitus ulotettiin koskemaan myos henkildkuljetusominaisuuksiltaan henkildautoja
vastaavia kaksikdyttéautoja. Muutos tuli voimaan vuoden 1999 alusta.

Kertomusvuonna osallistuttiin Euroopan yhteison lainsaéddantétyohon ja erilaisten
sisamarkkinoiden toimivuutta parantamaan pyrkivien direktiiviehdotusten valmiste-
luun.

EY:n neuvosto hyviksyi lokakuun 12 pdivind 1998 sijoituskullan arvonlisdvero-
kohtelua yhdenmukaistavan direktiivin, joka vapauttaa verosta sijoituskullan
luovutukset. Direktiivi on saatettava voimaan kansallisessa lainsiiddiannossi vuoden
2000 alusta.

Valmiste- ja ympiéristoverot seki tieliikenteen verotus

Polttoaineista ja sdhkostd kannettavaa lisdveroa korotettiin kertomusvuoden aikana
noin 24 prosentilla liikkennepolttoaineiden kokonaisverorasitusta kuitenkaan muutta-
matta. Muutoksen arvioitiin lisddvdn valtion verotuloja miljardilla markalla.
Energiaverotukseen sisillytettiin energiaintensiivisen teollisuuden verotuki. Samalla
maakaasun veronalennus sdidettiin pysyviksi ja tuulivoimalla tuotetun sdhkon
verotukea nostettiin. Vuoden 1999 alusta voimaan tulleella lailla korotettiin lisdksi
kasvihuoneiden verotukea. Alennettuun verotasoon oikeutetun reformuloidun
bensiinin laatuvaatimuksia kiristettiin.

EU:n aloitteesta kartoitettiin valmisteveropetosten ehkdisemiseen tihtdivid keinoja,
joiden valossa myos kansallisia verosdannoksid muutettiin vnoden 1999 alusta
voimaan tulleella valmisteverotuslain muutoksella. Kertomusvuonna annettiin
hallituksen esitys arvonlisi- ja valmisteverolainsdidianndn muuttamiseksi siten, ettd
Euroopan yhteison lainsdidannon edellyttimit jisenvaltioiden viliseen matkustaja-
liikenteeseen liittyviin verovapaan myynnin pdittymistd koskevat muutokset to-
teutettaisiin Suomen kansallisessa lainsddddnnossd. Kertomusvuoden aikana
valmistauduttiin lisdksi makeisveron poistamiseen.

Jiteveroon liittyvid kysymyksid selvittdvin tyoryhmdin tyoskentelyd jatkettiin.
Tyoryhmin aloitteesta tismennettiin jiteverolain s#énnoksid ja laajennettiin
hyodynnettivien jitteiden verovapautta vuoden 1999 alusta.

Kiytettyjen ajoneuvojen verotuksessa myonnettiva ikdhyvitys muutettiin vastaa-
maan tarkemmin ajoneuvon iin myOti tapahtuvaa arvon alenemista. Samalla
helpotettiin ns. museoajoneuvojen vudelleen rakentamiseen liittyvid verotussdan-
noksid. Autoverolain muutos tuli voimaan tammikuussa 1999.

Vakiintuneeseen huojennuskiytdntoon perustuen neste- ja maakaasukiyttdiset
kuorma- ja linja-autot vapautettiin moottoriajoneuvoveron lisiverosta vuoden 1999
alusta. Parhaimman saatavilla olevan ajoneuvotekniikan varmistamiseksi edellytyk-
seksi asetettiin kuitenkin tietty ympéristdperusteinen péistdraja. Vuotuisen ajoneu-
voveron palauttamista koskevia sidnnoksid tarkistettiin.

Yerotusmenettely
Verotusmenettelyd on uudistettu siten, ettd verotuksen oikaisulautakunnat muutettiin

kuntakohtaisista lautakunnista virastokohtaisiksi. Lisdksi oikaisulautakunnan
puheenjohtajan ja jisenten kelpoisuusvaatimuksia on tiukennettu riittivén asiantun-
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temuksen varmistamiseksi lautakuntien toiminnassa.

Verovelvollisten oikeusturvan parantamiseksi sdinnokset verotusmenettelyssi
noudatettavista yleisperiaatteista on otettu lakiin. Muutokset koskevat muun muassa
verovelvollisen luottamuksen suojaa ja viivistysseuraamusten kohtuullistamista.

Rahoitusmarkkinat
Rahoitus markkinoiden tila

Suomen talouden myénteiseen kehitykseen littyivit pankkisektorin tilanteen
merkittivi kohentuminen ja rahoituslaitosten seké porssien rakennemuutos. Lyhyet
markkinakorot nousivat lievisti syksylld, mutta pankkien uusien luottojen korot
sdilyivdt matalina. Markkaluottojen kasvu jdi laimeaksi ja osakekurssien nousu
jatkuu. Aasian rahoitusmarkkinoiden epédvakaudet eivit kertomusvuonna aiheutta-
neet merkittdvid vaikutuksia Suomen rahoitusmarkkinoilla.

Suomen Pankki

Eduskunta hyviksyi kertomusvuonna Suomen Pankkia koskevien sddnnosten
kokonaisuudistuksen, joka perustui mm. Euroopan talous- ja rahaliiton toisen
vaiheen vaatimuksiin. Suomen Pankin ensisijainen tavoite on vuoden 1999 alusta
turvata vakaa rahan arvo. Hoitaessaan rahapolitiikkaan liittyvii tehtivididn Suomen
Pankki ei saa miltdin ulkopuoliselta taholta pyytdi tai ottaa vastaan toimintaansa
koskevia midrdyksii.

Laissa korostetaan pankkivaltuuston asemaa valvontaelimend ja hallinnollisten
aatosten tekijdnd. Rahapolitiikkaa koskevat paitokset tekee yksin Suomen Pankin
johtokunta.

Talletussuoja

Talletussuojaa koskevat sddnnokset uudistettiin vuoden 1998 alussa voimaan
tulleilla lainmuutoksilla. Tallettajien saamisten turvaamiseksi perustetaan talletus-
suojarahasto, johon kaikkien talletuspankkien on kuuluttava. Yhteisvastuullisen
rahaston tehtivini on yksinomaan tallettajien saamisten turvaaminen yksittdisen
talletuspankin joutuessa maksukyvyttomaksi. Korvauksen yldraja on 150 000
markkaa tallettajaa ja pankkia kohti.

Pankkien vakuutusrahastot voivat jatkaa toimintaansa laissa sdddetylld tavalla.
Niilla ei kuitenkaan ole enéd tehtdvaniin talletusten turvaamista ja niiden jisenyys
on pankeille vapaaehtoinen.

Pankkituki

Julkista pankkitukea on myoénnetty kertomusvuoden loppuun mennessé nettoméaarii-
sesti 57,6 mrd. markkaa, josta maksettua tukea on 42,6 mrd. markkaa ja takauksia
15 mrd. markkaa. Vuoden aikana palautui maksettua pankkitukea siten, ettd
budjettitalouteen valtion talletuspankkeihin vuonna 1992 tekemin alkujaan n. 8
mrd. markan piddomasijoituksesta oli maksamatta takaisin noin 0,6 mrd. markkaa.

Valtioneuvosto paitti 20.11.1998 Yrityspankki Skop Oyj:n asettamisesta vapaaeh-
toiseen selvitystilaan. Skopin yliméardinen yhtidkokous teki asiasta pditoksen
30.12.1998.
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Kansainviliset rahoituslaitokset

Suomi on toiminut Maailmanpankissa kertomusvuonna pohjoismaalais-balttilaisen
aanestysryhmin koordinaattorina ja pitdnyt hallussaan johtokuntapaikkaa. Nimi
tehtivat jatkuvat vuoteen 2000 saakka.

Kansainvilisten rahoituslaitosten toiminnassa on vuoden aikana korostunut glo-
baaleiksi levinneiden rahoitusmarkkinahiirididen torjunta ja lievittiminen. Kriisien
hallitsemiseksi ja niiden leviimisen estimiseksi Maaiimanpankki, IMF ja alueelliset
kehityspankit myonsivit suuria lainapaketteja vaikeuksissa oleville maille. Aasian
maista kohteina olivat Thaimaa, Eteld-Korea ja Indonesia, ja Latinalaisesta
Amerikasta Brasilia ja Argentiina. My6s Vendjia luototettiin, mutta Maailmanpan-
kin ja IMF:n ohjelmat pyséytettiin, kun Venéjin hallitus ei onnistunut toteuttamaan
ennalta sovittuja talousuudistuksia. IMF:n jisenosuuksia korotettiin kertomusvuon-
na. Lisdksi IMF:ssd otettiin kiyttoon NAB-jirjestely (New Arrangements to
Borrow), joka lisid IMF:n mahdollisuuksia luotonantoon.

Suomi toimi Euroopan Investointipankissa (EIP) vuosikokoukseen 4.-5.6.1998 asti
pankin valtuuston puheenjohtajana. Vuosikokouksessa valtuusto paitti korottaa
pankin pdiomaa 62 miljardista ecusta 100 miljardiin ecuun pankin tulevaisuuden
toimintamahdollisuuksien turvaamiseksi. Pddaomankorotus rahoitetaan pankin
varannoista.

Vendjin talouden kriisi on ratkaisevassa médrin leimannut Euroopan jilleenra-
kennus- ja kehityspankin (EBRD) toimintaa vuonna 1998. Venijin osuus pankin
lainasitoumuksien kokonaismiirdstd on viime vuosina ollut noin kolmasosa. Huo-
mattavia sitoumuksia on tehty erityisesti maan rahoitussektorille. Vuoden 1998
aikana EBRD on joutunut tekeméén luottotappiovarauksia noin 180 miljoonan ecun
arvosta Vendjin tilanteen johdosta. Pankin tulos vuodelta 1998 on noin 150
miljoonaa ecua tappiollinen.

Kertomusvuonna Pohjoismaiden valtiovarainministerit paattivit hyviksyi Pohjois-
maiden investointipankkia koskevan uuden sopimuksen, jonka avulla pankin
oikeudellista asemaa vahvistetaan. Suomen ja pankin vilille on neuvoteltu myds
isdntdmaasopimus. Valtiovarainministerit hyviksyivit myos Pohjoismaiden inves-
tointipankin pddomankorotuksen sekd pankin projekti-investointijirjestelmin
enimméisméirdn nostamisen.

Valtion ty0nantaja- ja henkildstopolititkka

Kertomusvuonna olivat valtionhallinnossa voimassa tydmarkkinain keskusjirjes-
tojen 12.12.1997 allekirjoittaman tulopoliittisen sopimuksen mukaiset keskus- ja
virastotason virka- ja tydehtosopimukset.

Valtion tyonantaja- ja henkilostopolititkkan kynnyskysymykset ja keskeiset lin-
Jjaukset, jotka oli selvitetty perusteellisesti vuoden 1997 aikana valtiotyonantajan ja
valtion henkiloston keskusjérjestdjen yhteistyond, siséllytettiin valtioneuvoston
16.4.1998 antamaan periaatepditokseen Laadukkaat palvelut, hyvéd hallinto ja
vastuullinen kansalaisyhteiskunta. Keskeisend periaatteena on turvata valtion
tydnantaja- ja henkilostopolitiikan Kilpailukykyisyys, oikeudenmukaisuus ja vas-
tuullisuus. HenkilGston aseman jdrjestimisestd valtionhallinnon organisaatiomuu-
tostilanteissa valtioneuvosto teki periaatepaitoksen 14.5.1998.

Valtion tyonantaja- ja henkildstopolitiikan vaikuttavuudesta teetettiin riippumat-
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toman arviointiryhmin selvitys ja valmisteltiin ehdotukset arviointi- ja seuranta-
jarjestelméin kehittdmiseksi.

Eriistd opetusalan elikejirjestelyistd ja valtion eldkerahastosta annetun lain 4 §:n
muuttamisesta annetuilla laeilla (662-663/1998) jirjesteltiin valtion eldketurvan
piiriin kuuluvien oppilaitosten henkildstén elidke-etuudet koulutusta koskevan
lainsdddidnnon uudistuksen yhteydessi. Kyseiseen henkil6stoon kohdistuvan tyon-
antajan elikemaksun suuruus tarkistettiin.

Suomen vuoden 1999 EU-puheenjohtajuusvalmennukseen osallistui kaikkiaan yli
1 400 virkamiestd, joista varsinaisissa asiantuntijatehtivissi toimii yli 900 henkiloi
ja erilaisissa tukitehtévissd noin 500 henkil6a.

Hallinnon kehittiminen

Kertomusvuonna valmistuivat ehdotukset valtioneuvoston hallintopolitiikan linjauk-
siksi, jotka hallitus hyviksyi periaatepiditokselldin 16.4.1998. Paitoksessd painote-
taan kansanvaltaisen paitdksentekojirjestelmin vahvistamista ja se siséltdi valtio-

neuvoston ty6n kehittimist koskevia sekd organisaatio-, ohjaus-, omistaja-, henkilosto-
ja palvelustrategioita.

Uudistusten lihtokohtana on hyvinvointiyhteiskunnan peruspalvelujen turvaaminen
koko maassa. Julkisten palvelujen laatua ja saatavuutta parannetaan edelleen.
Tavoitteena on luoda edellytyksia sille, ettd valtio, kunnat ja kansalaisjarjestot
voivat toimia entistd enemmadn yhdessd kansalaisille tirkeiden palvelujen tuottami-
sessa. Valtioneuvoston asemaa politiikan johtajana lujitetaan vahvistamalla ministe-
rididen poliittisia johtamisedellytyksid sekd kehittimilla ohjaus-, arviointi- |,
seuranta - ja vastuujirjestelmis. Ministerididen rakennetta uudistetaan ja jatketaan
keskushallinnon uudistuksia sekéd tehostetaan valtion markkinaehtoisten tehtivien
ohjausta.

Kertomusvuonna julkaistu julkisten palvelujen laatustrategia sisaltid suosituksia ja
periaatteita julkisten palvelujen tehokkuuden ja asiakasléhtoisyyden toteuttamiseksi.
Valmistuneessa julkisten palvelujen laatua ja kilpailukykyd koskevassa selvityksessi
analysoidaan julkisten palvelujen laadun nykytilaa, asiakaslihtoisyyden luonnetta
ja innovaatiotoimintaa sekd hahmotetaan palvelujen tulevaisuudennikymia.

Hallitus asetti periaatepditoksessddn 5.2.1998 sahkoisestd asioinnista, palvelujen
kehittimisestd ja tiedonkeruun vihentimisestd tavoitteet sihkdisen asiakirjan ja
allekirjoituksen seké henkildkortin kéyttoonotolle. Henkilon sdhkdiseen tunnistami-
seen liittyvdd valmistelu- ja kehittdmistyotd jatkettiin padtoksen linjausten mukai-
sesti.

Kertomusvuonna kiynnistettiin hallituksen hallintopolitiikan linjauksia koskevassa
periaatepditoksessi edellytetty selvitys vélillisen julkisen hallinnon asemasta seki
asetettiin  valtionhallinnon arviointitoiminnan kehittimistd koskeva hanke, jossa
selvitetdin muun muassa tulosohjauksen vaatimaa arviointitiedon tarvetta seki
tehdddn ehdotuksia arviointitoiminnan laadun parantamiseksi. Vuosituhannen
vaihtumiseen liittyvien tietojdrjestelmiongelmien ratkaisemista edistimaiin asetettiin
yhteistyoryhmd, jonka tehtdvdnd on osaltaan vaikuttaa siihen, ettd tarvittavat
korjaus- ja muutostoimenpiteet tehdéin tietojirjestelmiin ajoissa.

Saadosvalmistelun laadun ja vaikutusten arvioinnin kehittdmisté jatkettiin. Kerto-
musvuonna valmistui valtiovarainministerion ja oikeusministerién yhteistyoni
Suomen tarkastuslista OECD:n vuonna 1995 antaman sédéntelyn laadun parantamis-
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ta koskevan suosituksen tidytintdonpanoksi.

Hallinnon kehittdmisen ministerityryhmai késitteli kertomusvuonna valtioneuvoston
hallintopolitiikan linjauksia koskevien ehdotusten ohella useita merkittivid hallin-
non kehittimisehdotuksia eri hallinnonaloilta. Valtiovarainministerién hallinnon
kehittimisosasto toimii ministeritydryhmén sihteerini.
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Opetusministerio

Vuoden 1998 aikana opetusministerion toimintaymparisto kansainvilistyi edelleen.
Ministerid valmistautui vuoden 1999 jélkipuoliskon EU-puheenjohtajuuteen,
Vuoden 1997 joulukuun alussa voimaan tullut ministerion organisaatiouudistus
antaa entisti paremmat edellytykset hoitaa maamme koulutus- ja kulttuuripoli-
tiikkkaa. Ministerion toimialan painopisteind kertomusvuonna olivat muun muassa
tyollisyyden edistiminen, nuorten syrjiytymisen ehkdisy ja nuorten elinolojen
parantaminen, tutkimusrahoituksen lisdysohjelman toimeenpano, ammattikorkea-
koulu-uudistuksen toimeenpanon jatkaminen, elinikdinen oppiminen, koulutuksen
lainsédddanndn kokonaisuudistus sekd koulun ja kulttuurin yhteistydomuotojen
kehittdminen.

Tietostrategiaohjelman toimeenpanoa jatkettiin kohdentamalla ohjelman mukaisiin
tarkoituksiin 265 milj. markkaa. Valtaosa méirédrahoista kiytettiin edelleen teknisen
infrastruktuurin rakentamiseen koulutus- ja tutkimuslaitoksissa, arkistoissa, kirjas-
toissa ja museoissa. Tuettiin kuntien kirjastojen verkkoyhteyksien kehittimisti,
verkkoaineistojen tuottamista sekéd valtakunnallisia ja maakunnallisia verkkopalve-
lujen asiantuntijapalveluja. Tieto- ja liséttiin. Lisédksi tuettiin tietoverkkoja hyédyn-
tivien oppimisympéristdjen, uusien siséltotuotteiden ja verkkopalveluiden kehitti-
mistd sekd opettajankoulutusta.

Koulutus- ja tiedepolitiikka
Yleissivistivi koulutus

Vuoden 1998 yleissivistivin koulutuksen erityisind painopisteind ovat olleet
koululainsdddiannén kokonaisuudistukseen liittyvien asetusten valmistelu, koulutuk-
sen jdrjestimislupien uusiminen, koulutuksen arvioinnin ja oppilasarvioinnin
kehittiminen sekd toiminnassa olevien opetuksen kéirkihankkeiden (LUMA,
Kimmoke, kansainvilisyys ja tietostrategia) tiydentiminen koulun ja kulttuurin
yhteistyohankkeilla ja kestdvén kehityksen karkihankkeilla. Kertomusvuoden aikana
on kidynnistetty my0Os peruskoulun oppilaiden itsetunnon ja eliminhallinnan
kehittimisen hanke.

Ammatillinen koulutus

Koulutuksen lainsdiddnnon ja siihen liittyvien normipidtosten uudistamisen
tavoitteena on tarjota hyvit edellytykset ammatillisen koulutuksen kehittimiselle.
Kehittimis- ja reagointivastuun siirtiminen laajasti koulutuksen jirjestijille korostaa
oppilaitosten ja niiden yllépitéjien vastuuta ja aktiivista roolia tydelimén osaamis-
tarpeiden huomioonottamisessa.

Ammatillisen koulutuksen suunnittelun ja siihen liittyvén ennakoinnin tehostami-
seksi koulutustoimikuntajirjestelmi uudistettiin ja siirrettiin opetushallituksesta
toimimaan opetusministerion yhteydessd 1.1.1998 lukien. Samalla toimikuntien
toiminta-aluetta laajennettiin kattamaan ammatillisesti suuntautunut koulutus
kaikilla koulutuksen tasoilla. Péitettiin ammatillisen koulutuksen vuosina 1999-
2001 toteutettavasta tutkintouudistuksesta, jolla pyritiin parantamaan tyoeldmain
siirtymistd vilittomaésti tutkinnon suorittamisen jilkeen, turvaamaan liikkuvuutta ja
joustavaa siirtymistd tydmarkkinoilla tehtévésta toiseen sekad korostamaan tyoela-
min edellyttimdd ammattitaitoa.

2 292008]
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Oppisopimuskoulutuksen laajentaminen on jatkunut. Oppisopimuskoulutuksena
jarjestetddn sekd nuorille etta aikuisille tarkoitettua peruskoulutusta ja lisdkoulutus-
ta. Kertomusvuonna ammatilliseksi peruskoulutukseksi laskettavia oppisopimuksia
oli lihes 21 700.

Ammattikorkeakoulut

Ammattikorkeakouluopetusta annettiin 20 vakinaisessa ja 12 viliaikaisessa ammat-
tikorkeakoulussa. Valtioneuvosto myonsi toimiluvan neljille uudelle ammattikor-
keakoululle, joiden toiminta vakinaisena kdynnistyy elokuussa 1999. Ammattikor-
keakoulujen vakinaistaminen on tarkoitus saattaa loppuun vuonna 1999.

Opetusministerion ja ammattikorkeakoulujen tavoite- ja tulosneuvotteluista laadittiin
sopimukset, joihin sisiltyivit ammattikorkeakoulujen yhteiset tavoitteet sekd
ammattikorkeakoulukohtaiset tavoitteet ja toimenpiteet keskeisilld painopistealueilla.
Vakinaisille ammattikorkeakouluille osoitettava harkinnanvarainen hankerahoitus
kohdistettiin erityisesti uudistuksen onnistumisen turvaamisen kannalta keskeisille
osa-alueille: opettajien ja muuhun henkildston kehittimiseen, kansainvélistimiseen,
kirjasto- ja tietopalveluihin, tietostrategian toteuttamiseen seki ura- ja rekrytointi-
palveluihin.

Yliopistot

Yliopistojen toiminnan korkeaa laatua edistettiin mm. tukemalla tutkimuksen ja
taiteellisen toiminnan huippuyksikoiti ja koulutuksen laatuyksikditd sekd tehosta-
malla arviointia. Yliopistojen perusrahoituksen taso sdilytettiin ja lisdrahoitusta
kohdennettiin valtakunnallisiin kehittdmisohjelmiin. Tutkimusrahoituksen lisdysoh-
jelmaa toteutettiin laajentamalla tutkijakoulutusta ja lisd4mailld matemaattis-luon-
nontieteellisten ja teknillisten alojen asiantuntijakoulutusta sekd yliopistojen
tutkimusedellytyksii, tietopalveluita ja tietoverkkoja.

Tietoteollisuuden tarvitseman koulutuksen ja -tutkimuksen lisdtoimenpideohjelma
kiynnistettiin yliopistoissa laajentamalla pysyvia koulutustarjontaa ja aloittamalla
nopeavaikutteista muuntokoulutusta sdhko-, tietotekniikka-, elektroniikka-, tietolii-
kenne- ja tietojenkdasittelyaloilla. Matematiikan ja luonnontieteiden osaamista sekd
koulutuksen kansainvilistymistd edistettiin ja voimavaroja kohdennettiin kehitti-
mishankkeisiin. Opetusministerion tyéryhmé selvitti opetuksen kehittimiseen ja
opintojen tehostamiseen liittyvid kysymyksia.

Yliopistojen toimintaedellytykset paranivat uuden yliopistolainsdaddnnon tultua
voimaan vuonna 1998. Yliopistolaitoksen tulosohjauksessa siirryttiin kolmivuoti-
seen sopimuskauteen. Toimintamenobudjetin méirdytymisperusteita kehitettiin
edelleen ja jatkettiin asteittaista siirtymistd laskennalliseen perusrahoitukseen.
Yliopistot jatkoivat profiloitumistaan ja rakenteellista kehittdmistddn seka laativat
toimintastrategioitaan. Erityisesti selvitettiin yliopistojen ulkoisen toiminnan
strategioiden merkitysti tiedon ja osaamisen hyddyntimisessd. Yliopistojen kansain-
vilisid arviointeja jatkettiin Korkeakoulujen arviointineuvoston ohjelman mukaises-
ti. Vuonna 1998 valmistui mm. Iti-Suomen yliopistojen vaikuttavuuden arviointi.

Aikuiskoulutus

Osana koululainsdadannon uudistusta toteutettiin lait ammatillisesta aikuiskoulutuk-
sesta ja vapaasta sivistystyOstd sekd uudistettiin tarvittavilta osin koulutuksen
jarjestamisluvat sekd rahoitus- ja koulutustehtivipiitokset. Elinikdisen oppimisen
strategian jatkotoimenpiteet valmisteltiin komitean esitysten pohjalta.
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Ladninhallitusten hoitamaa ammatillisen lisdkoulutuksen hankintajirjestelmai
kehitettiin rahoituslain ja eduskunnan lausumien mukaisesti. On panostettu hankin-
tahenkil6stén osaamiseen, luotu seuranta- ja palautejirjestelmé, tehostettu ty6voima-
ja koulutustarpeiden ennakointia seké laajennettu hankintatoiminta kattamaan myos
yliopistot, ammattikorkeakoulut ja musiikkioppilaitokset.

Valmistettiin suunnitelma ammattikorkeakoulujen jatkotutkintojen kehittimishank-
keeksi. Opetushenkilokunnan lisdkoulutusohjelma toteutettiin yhteistydssi ope-
tushallituksen ja l44ninhallitusten kanssa. Kdynnistettiin ammatillisen aikuiskoulu-
tuksen ja vapaan sivistystyon opetus- ja muun henkilokunnan osaamistason
parantamiseen tihtdédvit tutkimus-, kehittimis- ja valmennusohjelmat. Valmisteltiin
suunnitelma yrittdjyysosaamisen vahvistamisesta. Hoidettiin maahanmuuttajien
koulutusta koskevat aktiviteetit aikuiskoulutuksen osalta. Kansallisen ikdohjelman
opetusministerién vastuulla oleva osuus hoidettiin.

Ammattikorkeakoulujen ja yliopistojen erikoistumisopintojen valtakunnallinen
rekKisteri ja laadunvarmistuksen hoito on jirjestetty Korkeakoulujen arviointineuvos-
ton yhteyteen, joka myos valmisteli suunnitelman aikuiskoulutuksen arviointistrate-
giaksi.

Tiedepolitiikka

Vuosia 1997-1999 koskevan tutkimusrahoituksen lisidysohjelman toimeenpanoa
jatkettiin tavoitteena kansallisen innovaatiojéirjestelméin toiminnan tehostaminen
taloutta, yritystoimintaa ja ty6llisyyttd tukevalla tavalla. Opetusministerion toi-
mialalla lisddntyva tutkimusrahoitus on kohdennettu Suomen Akatemialle ja
yliopistolaitokselle. Tutkimusrahoitusta on suunnattu strategisille tutkimuksen
aloilla kaynnistettdviin tutkimusohjelmiin, tutkijakoulutuksen laajentamiseen ja
muuhun tutkijanuran kehittdmiseen, tutkimuksen huippuyksikéiden vahvistamiseen
ja kansainviliseen tutkimusyhteistyohon. Liséksi on suunnattu voimavaroja yliopis-
tojen tutkimusedellytysten kehittimiseen ja kansallisen tutkimusjérjestelmin
perusrakenteiden kehittimiseen tutkimuksen tietoverkkojen ja tietopalvelujen osalta.

Kulttuuripolitiikka
Kulttuuritoimi

Inarin saamelaismuseon uudisrakennus avattiin yleisolle keviilla ja museo nimettiin
valtakunnalliseksi erikoismuseoksi vuoden 1999 alusta lukien. Museoiden peruskor-
jaushankkeiden vauhdittuminen jatkui, kun museoiden korjaushankkeita tuettiin
valtioneuvoston ty6llisyysohjelman mukaisella julkisten rakennusten peruskorjaus-
madrirahalla 14 milj. markalla. Laki kulttuuriesineiden maastaviennistd annettiin
syksylld eduskunnalle. Asetettiin toimikunta laatimaan uutta museopoliittista
ohjelmaa.

Uusi kirjastolaki tuli voimaan vuoden 1999 alussa. Kirjastopalvelujen laadun
arviointijirjestelmid on kehitetty yhteistydssd ldaninhallitusten, Kuntaliiton ja
kuntien kanssa. Lukuharrastuksen edistdmisen tukitoimia on rahoitettu avustuksin.
Kirjastorakentamista ja kirjastoautohankintoja on rahoitettu valtionosuuksin.
Alueellisen elokuvatoiminnan kehittimistydryhmé toteutti laajan kartoitus- ja
selvitystyon. Elokuvien ennakkotarkastustoimikunta jatti mietintonsé, jonka pohjalta
laaditaan lakiehdotusta. Audiovisuaalisen tuotannon ja kulttuurin edellytyksid
kehitettiin tiiviissd yhteistyossd alan suomalaisten toimijoiden kanssa. Suomen
ulkomailla toimivien kulttuuri-instituuttien arviointiprosessin osana julkaistiin
instituutteja esittelev teos.
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Digitaalisen teknologian vaatimien uudistuksien valmistelua tekijianoikeuslainsaa-
dintoon jatkettiin, Suomi osallistui aktiivisesti Euroopan yhteisdjen direktiiviehdo-
tusten kisittelyyn ja uusia kansainvilisid sopimuksia koskevat neuvottelut vuoden
1998 aikana Maailman henkisen omaisuuden jirjestossd WIPO:ssa ovat tapahtuneet
Suomen puheenjohdolla.

Taide

Toimintavuoden aikana oli monia maamme kulttuuri- ja taide-eldméin liittyvid
juhlatapahtumia; Suomenlinnan 250-vuotisjuhlatapahtumat, Alvar Aallon syntymén
100-vuotisjuhlatapahtumat niin kotimaassa kuin myos laajasti maamme rajojen
ulkopuolella. Maamme nykytaiteen edistimisen kannalta ol1 merkittivad Nykytai-
teen museon Kiasman toiminnan kdynnistyminen. Toimialan strategista ohjausta on
vahvistettu hyviksymaili valtioneuvoston toimesta arkkitehtuuripoliittinen ohjelma.
Lisaksi on kidynnistetty muotoilupoliittisen ohjelman valmistelutyd.

Nuorisotoimi

Nuorten elinolojen parantamisessa ja nuorten syrjaytymisen ehkiisyssi tuettiin 240
nuorten tyopajaa 21 milj. markalla. Kehitettiin seikkailu- ja elimyspedagogiikan
soveltamista nuorisotyohon mm. osana valtakunnallisten nuorisokeskusten toimintaa
sekd suunniteltiin laajaa koululaisten iltapdivitoiminnan organisointia yhteistyossi
kansalaisjirjestojen kanssa. Nuorten kansalaistoiminnan kehittimiseksi selvitettiin
nuorten jarjestokiinnittyneisyyttd. Nuorisotoimessa on johdonmukaisesti pyritty
toteuttamaan EU-polititkkkaamme liittyvd4 pohjoisen ulottuvuuden strategiaa ja
osana tité politiikkaa on kehitetty nuorisotoimen rakenteita Barentsin alueella sekd
edistetty Itiimeren alueen nuorisoyhteisty6ti.

Liikunta

Kertomusvuonna opetusministerién asettama tydryhmai teki esityksen alueellisten
likkuntajirjestojen tulosohjausjirjestelmastd. Osana koululainsdidannon kokonaisuu-
distusta uudistettiin valtionosuutta saavista liikunnan koulutuskeskuksista annettu
lainsdadanto.

Opetusministerion ja sosiaali- ja terveysministeridn yhteinen vuonna 1995 aloittama
terveyttd edistdvin liitkunnan ohjelma "Kunnossa Kaiken 1kd4" on luonut onnis-
tuneesti uutta perustasolta suuntautuvaa kuntoliikuntakulttuuria seki taysin uutena
elementtind liikunta-, terveys- ja sosiaalitoimen kédytinnon yhteisty6td kuntatasolla.
Kansainvilisessd toiminnassa jatkettiin eurooppalaista yhteistyotd liikunta-alalla.
Kahdenvilisessi yhteistydssd painotettiin tydllisyyteen, tasa-arvoon ja koulutukseen
liittyvid kysymyksid asiantuntijavaihdon avulla. Tuettiin Helsingin hakemusta
isdnnoida vuoden 2006 talviolympiakisoja (Helsinki 2006-hanke).

Kirkollisasiat

Valtioneuvosto asetti 1.10.1998 komitean, jonka tulee tehdi ehdotus uudeksi uskon-
nonvapauslainsdddinnoksi 30.9.2000 mennessi.
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Maa- ja metsatalousministerio

Vuoden 1998 toimintaa leimasi Agenda 2000 selontekoon liittyvd EU:n maatalous-
politiikan ja rakennerahastopolititkan uudistuksen valmistelu. Uudistuksen myoti
EU:n kokonaan rahoittamat tulotuet ja osittain rahoittamat ohjelmaperusteiset tuet
ja rakennetuet uudistuvat vuodesta 2000 lahtien. Tarkoituksena on kehittdd koko
unionin alueelle monimuotoisen, kestdvén ja kilpailukykyisen maatalouden euroop-
palainen malli. Suomi on kaikilla tasoilla pyrkinyt vaikuttamaan tulevan maatalous-
politiikan linjauksiin siten, etti maatalouden toimintaedellytykset ja kilpailukyky
voidaan jatkossa turvata myds Euroopan pohjoisilla alueilla. Suomen erityisongel-
mien osalta lopulliset ratkaisut ajoittunevat kuitenkin vasta neuvottelujen loppuvai-
heeseen.

Myos EU:n yhteisen kalastuspolitiikan ja rakennepolitiikan uudistukset olivat
kdynnissi.

Kertomusvuonna valmisteltiin vuoteen 2010 ulottuva kansallinen metséohjelma
metsdpoliittisiksi linjauksiksi. Ohjelma kisitellén hallituksessa vuoden 1999 alussa.

Elédintautitilanne sekd elintarvikehygieninen tilanne siilyivdt Suomessa pdédosin
hyvini. BSE-taudin EU:ssa aiheuttama kriisi ja erdiden helposti levidvien eldin-
tautien EU:n alueella aiheuttamat ongelmat korostivat edelleen tarvetta tehostaa
valmiuksia eldintautien vastustamisessa.

Maa- ja puutarhatalous ja maaseutu

Rahastokaudella 2000-2006 luonnonhaittakorvaus, maatalouden ymparistdtuki,
pellonmetsitys ja varhaiselikkeet ovat osa laadittavaa horisontaalista maaseutusuun-
nitelmaa. Niiden ohjelmaperusteisten tukien valmistelu aloitettiin laajapohjaisissa
tyoryhmissd kesilld 1998. Ohjelmia laadittaessa otetaan huomioon nykyisista
ohjelmista saadut kokemukset ja maatalouden ympiristétuen osalta liséksi eri tahoja
laajasti edustavan maatalouden ympéristdohjelman seurantatyéryhmin havainnot.
Seurantatyryhmin loppuraportin mukaan ympdristotukijirjestelmé on voimassaolo-
aikanaan muuttanut viljelykdytint6jd merkittivisti ympiristolle edulliseen suuntaan.

Vuonna 1996 artiklan 141 perusteella neuvotellut A- ja B-tukialueiden kotieldinta-
louden ja puutarhatalouden tuet paittyvit vuoden 1999 lopussa. Néiden tulotukien,
kuten myos korotettujen investointitukien, jatkosta neuvotellaan EY:n komission
kanssa ennen siirtymakaunden padttymistd. Vuonna 1998 aloitettu tekninen valmis-
tautuminen tuottaa tausta-aineistoa neuvottelutavoitteiden laatimista varten.

Hallitusohjelman mukaisten maatalouden budjettisdistdjen toteuttamisen vuoksi
maa- ja puutarhatalouden kansallisia tukia ei voitu maksaa komission paatosten
sallimaa miirdd. Kertomusvuonna maa- ja puutarhatalouden tulotukia maksettiin
hteensi 8,5 mrd markkaa, josta EU:n osuus oli 2,9 mrd markkaa (34 %). Maata-
ouden interventiorahaston kautta ohjattiin vientitukia elintarviketeollisuudelle seki
erditd muita ns. markkinatukia yhteensi 820 milj. mk.

Tuotannon arvonlisin kasvattamiseksi ministerid on valmistellut tuotannon laatu-
strategian perusteet ja kdynnistdnyt koko elintarvikeketjun kattavan laatuprojektin.
Maatalouden yritysmuotojen asemaa eri tukijirjestelmissa selviteltiin ministerién
asettamassa tyoryhmassa.
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EY:n banaanintuontijirjestelmdd muutettiin vuoden 1998 aikana maailman kauppa-
jarjeston (WTO) riitojenratkaisuelimen péditdksen johdosta. Suomalaisten banaanin-
tuojien osalta uudistuksen nykyinen vaihe tarkoittaa tuontioikeuksien lisdystd
vuoden 1999 alusta edellisiin vuosiin verrattuna.

EU:n uudistetun hedelmid- ja vihannesmarkkinajirjestelmén taytantéonpanon
oleellinen osa on ollut tuottajaorganisaatioiden perustaminen ja niiden toimintaedel-
lytysten tukeminen. Lisédksi luotiin kansalliset edellytykset tuottajaryhmittymien
esihyviksymiselle. Toimenpiteiden tavoitteena on parantaa puutarhatuottajien
asemaa markkinoinnissa.

Agenda-valmisteluun on liittynyt myds EU:n uuden maaseudun kehittdmisasetuksen
ja uuden rahastokauden tavoiteohjelmien 1 ja 2 sekd niiden ulkopuolisten alueiden
maaseutusuunnitelmien vastaavien toimenpiteiden valmistelu ldhinnd EU:n maata-
lousrahaston osarahoittaman toiminnan osalta sekd maaseudun kehittdmisti tarkoit-
tavan yhteisdaloitteen valmistelu.

Nykyisen kauden ohjelmien toteuttamisesta on huolehdittu mahdollisimman
tiysipainoisesti. Vuoden 1998 loppuun mennessi tavoiteohjelmissa 6 ja Sb maaseu-
dun kehittimiseen kiytdssé olleet varat oli sidottu ldhes taysin, joskin maksatukset
etenivit vield verkkaisesti. Erilaisilla maaseudun kehittimistoimilla arvioidaan
vuoden 1998 loppuun mennessi luodun noin 3 000 uutta tai korvaavaa tyopaikkaa.

Vuoden aikana myonnettiin rahoitustukea noin 17 000 maatilatalouden investoin-
tiin, mik4 on noin 2 000 enemmén kuin edellisend vuonna. Piipaino investoinneis-
sa oli edelleen A- ja B- tukialueilla, joilla jatkettiin liittymissopimuksen 141
artiklan mukaisen tuen myontdmistd. Broilerituotantoa laajentavat investointituet
asetettiin muutaman kuukauden tauon jilkeen huhtikuussa hakukieltoon. Investoin-
teihin myonnettiin korkotukilainoja yhteensd noin 870 milj. mk, valtionlainoja noin
360 milj. mk ja avustuksia noin 670 milj. mk,

Yritystukien yhteensovittamiseksi valmisteltiin ehdotus maaseutuelinkeinojen
rahoituslaiksi. Siind sovitetaan yhteen kansallinen ja EU-osarahoitteinen maatalou-
den rakenteen ja maaseudun kehittdmisti koskeva lainsdddénto. Lakiesitys annettiin
eduskunnalle kesilld 1998 ja sen arvioidaan tulevan voimaan vuoden 1999 aikana
EU-komission hyviksynnén jilkeen.

Hyvid kasvinterveys on sdilytetty. Uudistettu rehulaki tuli voimaan. Rehujen
hygienian korkea taso on voitu siilyttdd ja sitd on kehitetty edelleen laatimalla
rehuvalmistajille hygieenisen oma-valvonnan sdénnot. Suomen EU-liittymisneuvot-
teluissa saavuttamat erityisjirjestelyt kahden rehuantibiootin kidyton kieltimisesti
rehuvalmisteissa laajennettiin koko EU:n alueelle ja niiden lisiksi nelji muuta
rehuantibioottia kiellettiin EU:ssa. Suomen olosuhteisiin sopivien korkealaatuisten
siementen ja taimiaineiston saatavuus varmistettiin edelleen. Suomen lannoitteiden
alhaiselle kadmiumpitoisuudelle saatiin EU:ssa 3 vuoden jatkoaika lopullista
paitoksentekoa varten. Luomutuotannolle luotiin kansallinen valvontamerkki
luomutuotteiden markkinoinnin tehostamiseksi.

Maataloudellisten tutkimuslaitosten budjettirahoitusta ja ministerion sitomatonta
tutkimusrahoitusta suunnattiin vuonna 1997 tarkistettujen maataloudellisen tutki-
muksen strategisten linjausten mukaan. Maatalouden taloudellisen tutkimuslaitoksen
kansainvélinen arviointi aloitettiin. Myods neuvonnan aluerajojen tarkistaminen
kéaynnistettiin.
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Metsitalous

Hallitus jatkoi ohjelmansa metsépoliittisten linjausten toteuttamista. Metsilain ja
kestdvin metsitalouden rahoituksesta annetun lain kdytint66n soveltamista jatket-
tiin. Edellisestd annettiin tarkistusesitys eduskunnalle ja se hyviksyttiin. Uudistettu
metsdnhoitoyhdistyslaki tuli voimaan 1.1.1999. Metsilain nojalla annettiin valtio-
neuvoston paitds suojametsisti.

Metsipoliittisesti keskeinen tehtiva oli vuoteen 2010 ulottuvan kansallisen metsi-
ohjelman valmistelu.

Puun energiakiyton edistdmiseen tihtiddvid Suomen energiastrategian osia toteutet-
tiin mm. vudistetulla energiaverotuksella ja maa- ja metsitalousministerion kiyn-
nistimidn Nuoren metsdn hoito -kampanjan avulla. Puun mekaanisen kiyton,
viennin ja tyollisyyden edistimisti tavoittelevaa, Puun Aika -kampanjaa toteutettiin
padministerin johdolla mm. kdynnistdmélld monivuotinen PuuSuomi-toimintaohjel-
ma ja antamalla valtioneuvoston pditds, joka siséltid puutuotealan verkosto-
osaamiskeskuksen vuosille 1999-2006.

Kansainvilisen metsipolitiikan keskeisimmit tapahtumat olivat YK:n kestivin
kehityksen toimikunnan alaisen hallitustenvilisen metsifoorumin (IFF) toinen
istunto sekd Euroopan tasolla kesidkuussa Lissabonissa pidetty metsiministeriko-
kous. Metsiit olivat keskeisesti esilld myds ilmastosopimuksen ja Kioton pdytikirjan
nieluja tarkastelevassa seurantatydssd sekd biodiversiteettisopimuksen alaisessa
ty6ssid. Vastauksena Euroopan parlamentin pyynt66n EY:n komissio antoi syksylla
tiedonannon Euroopan unionin metsistrategiaksi, minkd pohjalta maatalousneuvosto
antoi julkilausuman vuoden lopussa. Kesakuussa Itéimeren maiden ulkoministerit
hyviksyivit kestivan kehityksen Agenda 21:een liittyvin Baltic 21-ohjelman, jossa
Suomi yhdessd Liettuan kanssa toimii metsidsektorin vastuumaana.

Metsihallituksen voidaan katsoa hoitaneen kertomusvuonna hallinnassaan ollutta
valtion maa- ja vesiomaisuutta siten, ettd metsitalouden kestévyyden eri osatekijit
otettiin huomioon. Metsdhallituksen voitto vuonna 1998 oli (ennakkoarvio)
397 milj. markkaa (tavoite 403 milj. markkaa) ja tulos ilman kiintedn omaisuuden
myyntivoittoja oli (ennakkoarvio) 354 milj. markkaa (tavoite 360 milj. markkaa).

Metsintutkimuslaitoksen kansainvilinen arviointi saatiin paitokseen ja maa- ja
metsitalousministerié kdynnisti jatkotyon arviointiryhmin kehittdimisehdotusten
tarkentamiseksi ja toteuttamiseksi. Ministeridn valmistelun pohjalta kdynnistettiin
laaja metsialan tutkimusohjelma, joka uudella tavalla yhdistda eri hallinnonalojen
ja rahoittajien tavoitteita ja keinoja metsisektorin kilpailukyvyn parantamiseksi.

Kala-, riista- ja porotalous

Elinkeinokalastukseen ja vesiviljelyalaan liittyvid toimia ja tehtivid toteutettiin
yhteison yhteisen kalastuspolititkan periaatteiden mukaisesti. Lohenkalastusta
siideltiin ottaen huomioon Itdmeren piirissd hyviksytty lohen toimintaohjelma
(SAP). Ahvenanmaan kanssa tehtiin vuodeksi 1998 (toisen kerran) sopimus erdistd
lohenkalastusrajoituksista seké lohikiintién jaosta Ahvenanmaan ja mannermaan
kesken. Lohen, turskan, silakan ja kilohailin saalisvarat on kiintidity ja niistd
siddetddn vuosittain yhteison asetuksin. Kalastuksen ja kiintididen valvontaa
tehostettiin edelleen.

Yhteison rakennepoliittisen tuen avulla jatkettiin Suomen kalatalouden kehittimisti
ammattimaisempaan ja entistd paremmin laadun varmistavaan suuntaan. Kalatalou-
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den 5a -rakenneohjelman, 6-ohjelman ja yhteisoaloite Pescan toteuttamista jatkettiin
tehostetuin toimin. Tukea myonnettiin edelleen mm. MOO-kalastuslaivasto-ohjel-
man mukaisiin hankkeisiin ja muihin kalataloutta edistdviin hankkeisiin, jotka
tayttdvit myos kestdvin kehityksen ja vastuullinen kalatalouden periaatteet.

Kalastuksenhoitomaksurekisterin kokoamista jatkettiin. Rekisterissd oli vuoden
1998 lopussa noin 180 000 kalastuksenhoitomaksun maksanutta henkil6a. Lisiksi
Jaettiin kansalaisille tehostetusti kalastuksenhoitomaksua ja viehekalastusmaksua
koskevaa tietoutta tiedotteiden ja erilaisten esitteiden muodossa.

Suoritettiin laaja tiedustelu kalastuspaineiden ja viehekalastusmaksujirjestelméin
vaikutusten selvittimiseksi. Selvityksen tulosten perusteella jaettiin viehekalastus-
maksuvarat, jotka olivat kertyneet jdrjestelmén ensimmadisen voimassaolovuoden
1997 osalta.

Kaynnistettiin Norjan kanssa neuvottelut Tenojoen ja Néddtimojoen kalastussopi-
musten ja -sdéntdjen nykyaikaistamiseksi.

Petoeliinten aiheuttamien vahinkojen korvaamisessa otettiin kdytto6n uusi korvaus-
Jjarjestelmd. Metsastyssaddokset tarkistettiin EU:n lintu- ja luontodirektiivin mukai-
siksi.

Porotaloudessa jatkettiin porolaidunten kestdvyyden selvittimista.

Vesivarat

Yhteisty0sséd alueellisten ymparistokeskusten ja Suomen ympéristokeskuksen kanssa
laadittiln maa- ja metsitalousministerion toimialan vesivarastrategia. Jatkettiin
maamme tulvasuojelun ja tulvantorjunnan nykyisen tason selvittimisti (suurtul-
vaselvitys) sekd paidvesistdjen tulvantorjunnan toimintasuunnitelmien ja vesiston
sddnndstelyjen tarkistamista. Saimaan vedenpintaa jouduttiin alentamaan lisdjuoksu-
tuksella tulvauhkan pienentimiseksi. Suunnattiin kansallista vesihuollon rahoitustu-
kea erityisesti haja-asutusalueiden vedenhankintaa ja viemirdintid palveleviin
hankkeisiin sekd kuntien vilisiin yhteishankkeisiin hyvilaatuisen talousveden
riittdvyyden ja poikkeusolojen vedenhankinnan turvaamiseksi. Vesisto- ja vesihuol-
tohankkeita toteutettiin my9s EU:n rakennerahasto-ohjelmien puitteissa. Yhteistyos-
sd muiden ministerididen kanssa valmisteltiin Suomen kannanotot EU:n neuvostos-
sa kdsiteltdvini olevaan yhteison vesipolitiikan puitedirektiiviin, josta syntyneessi
kompromississa valtioneuvoston tirkeimmat tavoitteet saavutettiin.

Maanmittaus

Maanmittauslaitoksen Kiinteistotoimitusten suorittamisen, Kkiinteistorekisterin
yllapidon ja kiinteistd ja koskevan tietopalvelun tietojenkésittely jirjestelmét uusittiin
Ja otettiin kayttoon koko maassa keviilld 1998. Jarjestelmén kayttdonoton alkuvai-
heessa esiintyneiden ongelmien johdosta suunniteltu kiinteistdtoimitusten tuotanto-
taso kyettiin saavuttamaan vasta loppuvuodesta, mink takia Maanmittauslaitoksen
tulokertymi muodostui ennakoitua heikommaksi siitdkin huolimatta ettd kiinteisto-
toimitusten kysyntid kohosi selvisti edellisestd vuodesta. Geodeettisen laitoksen
kansainvilinen arviointi saatettiin loppuun ja maanmittauslaitoksen organisaatio
uudistettiin.
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Eldinlddkinta

BSE-taudin Euroopan unionissa aiheuttamien ongelmien selvittiminen on jatkunut
edelleen. Suomessa BSE-tautia tai siihen liittyviksi epdiltyd lampaiden scrapie-
tautia ei ole koskaan todettu, mutta tautien levidmisen ennalta ehkiisemiseen
liittyvit tehtivit ja asiaan kuuluvien sddddsten valmistelu ovat edellyttineet myds
kansallisesti merkittivid tydpanosta. BSE-taudin ja helposti levidvien eldintautien,
kuten sikaruton, EU:n alueella aiheuttamat ongelmat ovat entisestiin korostaneet
valmiuksien parantamisen tirkeyttd eldintautien vastustamisessa myds Suomessa.
Kertomusvuonna tdhidn on panostettu lukuisissa eldinlddkéreille ja tuottajille
suunnatuissa koulutustilaisuuksissa.

Eliinten hyvinvoinnin edistimiseksi on tehostettu eldinsuojelusdidoksid koskevaa
tiedotusta, neuvontaa sekd koulutusta. Eri eldinlajien pitovaatimuksia ja koe-
eldintoimintaa koskevien sdinnosten valmistelua on jatkettu. Euroopan unionin
edellyttimii eldinsuojelutarkastuksia on tehty sikaloihin ja eldinkuljetuksiin.

Asetusta eldimistd saatavien elintarvikkeiden elintarvikehygieniasta selkiytettiin
erityisesti soveltamisalan rajoitusten osalta. Porojen teurastus ja lihan tarkastus
siirtyi tapahtuvaksi hyvéksytyssé teurastamossa tai teurastuspaikoissa, Oulun 144nin
alueelle kuitenkin annettiin 1.6.2000 asti ulottuva siirtymaaika. EU:lle annettiin
selvitys lihan salmonellakontrolliohjelman toteutumisesta.

Vastaavuussopimukset eldinldfikintdsektorilla astuivat voimaan Uuden-Seelannin,
Tsekin tasavallan ja Kanadan sekd EU viilille. EU:n neuvottelut Yhdysvaltain ja
Latinalaisen Amerikan MERCOSUR-maiden kanssa solmittavista sopimuksista ovat
edelleen kesken. Vastaavuussopimusten tarkoituksena on helpottaa eldinten ja
eldintuotteiden kauppaa sopimalla menettelyistd, joilla kolmannen maan lainsaiddén-
to tunnustetaan EU-lainséddddntod vastaavaksi.
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Liikenneministerion hallinnonalalla hallitusohjelman toteuttaminen on edennyt
padosin hyvin. Toimivan tietoyhteiskunnan kehittymisen edistiminen on jatkunut.
Teletoiminnan kilpailua lisddvid toimia on jatkettu. Painetussa ja sidhkoisessi
viestinndssd kilpailu on lisd4ntynyt ja kuitenkin niin, ettd huomiota tiedonvilityksen
moniarvoisuuteen ja -muotoisuuteen on kiinnitetty. Yleisesti ottaen hallitusohjel-
maan kirjattu liikkenneverkkojen kuntoa koskeva tavoite on saavutettu. Logistinen
tehokkuus on lisdfintynyt. Joukkoliikenteen edistimisen osalta painopistettd on
siirretty joukkoliikenteen aseman pitkalla tahtdimelld turvaaviin toimiin. Toimenpi-
teitd Suomen lipun alla purjehtivan laivaston kilpailuedellytysten turvaamiseksi on
jatkettu ja uusia ehdotuksia on valmisteltu.

EU-yhteistyossd viestinndn merkittivimpié ratkaisuja oli piatos kolmannen suku-
polven matkaviestinjirjestelmésti. Kertomusvuonna komissio tiedotti sdhkoisen
kaupankdynnin kansainvélisen yhteistyon kehittymisesta. Yhteison taajuuspolitiikas-
ta komissio esitteli peruslinjaukset sisiltivian vihredn kirjan. Liikenteen alalla
merkittivimpia ratkaisuja oli eurovinjettidirektiivin hyviksyminen. Eurovinjettidi-
rektiivissd médritellddn ajoneuvoverotuksen vihimmdistaso sekd moottoritien
kiyttomaksujen enimméismairi yli 12 tonnin ajoneuvoille. Kertomusvuonna Suomi
haki Euroopan lennonvarmistusjirjeston Eurocontrolin jisenyytti. Jdsenyyden on
mdéiérd tulla voimaan vuoden 2000 alusta. Ministeriossd on panostettu valmistumi-
seen Suomen vuoden 1999 jilkipuoliskon EU-puheenjohtajakauteen. Valmistelut
ovat edenneet suunnitelmien mukaisesti.

Televiestinnédn edelldkévija

Kansainvilisessd vertailussa Suomi sijoittuu telepalvelujen kéyttdjind lansimaiden
kérkijoukkoon. Suomessa on henked kohden laskettuna eniten matkapuhelinliitty-
mid maailmassa. Kertomusvuoden joulukuussa liittymaétiheys oli jo yli 56 sataa
asukasta kohden. Myo6s Internet-liittymien osalta Suomi on kirkimaita. OECD:n
hintavertailun mukaan Suomi sijoittuu telepalveluiden osalta viiden edullisimman
maan joukkoon. Matkaviestin- ja datasiirtopalveluiden hinnat kuuluvat maailman
halvimpiin. Myds paikallis- ja ulkomaanpuhelumaksut ovat OECD-maiden keski-
tason alapuolella. Lisdksi Suomen paikallispuhelumaksut ovat hinnoiltaan EU-mai-
den edullisimmat. Telepalvelut ovat edullisia ja laadukkaita ja selvitysten mukaan
asiakkaat ovat tyytyviisid palvelutasoon.

Telealan kilpailu avautui Euroopan yhteisossd pédosin 1.1.1998 lukien. Suomessa
kilpailu on avattu jo aiemmin. Kertomusvuonna vihiisid matkaviestinnidn muotoja
vapautettiin toimiluvasta ja kansainvilisen televiestinnin vilittiminen Suomeen
vapautettiin pidosin ilmoitusvelvollisuudesta.

Suomi on omalta osaltaan tukenut kolmannen sukupolven matkaviestinjirjestelmén
(UMT'S) nopeaa kiyttoonottoa. UMTS-jirjestelmin kautta voi kéyttdd myos multimedia-

Jja Internet-palveluita seké vastaanottaa liikkkuvaa kuvaa. Uusi matkaviestinjirjestel-
mi otetaan kiytt66n Euroopan unionin alueella. EU:n pdatoksen mukaan toimilupa-
Jérjestelmdt luodaan vuoteen 2000 mennessé ja palveluiden tarjoaminen aloitetaan
viimeistddn vuonna 2002. Liikenneministerié julisti uuden sukupolven matka-
viestinjérjestelmén toimiluvat haettavaksi kertomusvuoden joulukuussa. Piédtokset
toimilupien myéntéimisesti tehtéineen vuoden 1999 alkupuolella. Suomi julisti nima
toimiluvat hakuun ensimmaéisend maana maailmassa.
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Vaikka Suomen telemarkkinoilla on kova kilpailu, kotitalouksien kiinteiden
paikallispuhelupalveluiden tarjonnasta ei vield kilpailla laajasti. Kertomusvuonna
kaytiinkin vilkasta keskustelua siitd, voidaanko telekilpailua paikallisissa telever-
koissa edistdd lainsdddinnon avulla. Liikenneministerié valmisteli yhdessd ope-
raattoreiden kanssa televerkkojen vilisten puhelujen hinnoittelun rakenteen muutos-
ta.

Televiestinnin tietosuojasta ja tietoturvasta on Suomessa perinteisesti huolehdittu
hyvin. Kesélld 1998 eduskunnalle annetulla esitykselld laiksi yksityisyyden suojasta
televiestinndssi ja teletoiminnan tietoturvasta parannetaan telepalveluiden kiyttajien
yksityisyyden suojaa ja teletoiminnan tietoturvaa entisestiin. Perinteisten puhelin-
palveluiden liséksi ehdotetut sadnnokset koskevat mm. viestintdd Internetin vili-
tykselld. Lakiesityksessd korostetaan sdhkopostin luottamuksellisuutta. Myos
televiestinnin salauspolititkassa Suomi noudattaa liberaalia politiikkaa.

Euroopan unionin alueelle pyritidn luomaan teknisesti yhtendinen jirjestelma
sahkoisestd tunnistamisesta ja sihkdisten allekirjoitusten oikeudellisesta pétevyydes-
tid. Asian kisittely eteni kertomusvuonna, mutta ratkaisuun asiaa ei vield saatu.

Joukkoviestintidlainsdadanto

Televisio- ja radiotoimintaa koskeva lainsidddintd vudistui merkittidvisti vuoden
1999 alusta voimaan tulleilla televisio- ja radiotoiminnasta seki valtion televisio-
ja radiorahastosta annetuilla laeilla. Uusilla laeilla jirjestetddn julkisen palvelun
yleisradiotoiminnan sekd kaupallisten televisio- ja radioyhtiiden taloudelliset
suhteet. Uusissa saddoksissé on otettu huomioon myo6s lihetystekniikan digitalisoin-
nin vaikutukset. Radioaalloilla tapahtuvaan televisio- ja radiotoimintaan tarvitaan
uudenkin lain mukaan toimilupa. Kdytintd sdilyy, koska yleisradiotoiminta on
sidoksissa sananvapauden kiytt6on ja koska taajuuksia on rajallisesti. Kaapeliléhe-
tys- ja satelliittitoimintaan riittds ilmoitusmenettely. Uudella lailla pyritdén turvaa-
maan Yleisradio Oy:n rahoitus ja lain mukaan yhti6 rahoittaa toimintansa kayttajilta
perittivin maksuin seki kaupallisten viestintdyritysten maksamin toimilupamaksuin.

Liikenneministerio julisti kertomusvuoden lopulla haettaviksi toimiluvat digitaali-
seen televisio- ja radiotoimintaan. Samanaikaisesti tulivat hakuun myos analogisen
televisio- ja radiotoiminnan luvat. Digitaaliseen televisiotoimintaan myd&nnetién
luvat kolmen kanavanipun ldhettimiseen. Nykytekniikalla jokaiseen kanavanippuun
mahtuu keskimiirin nelji televisiokanavaa. Analogisen tekniikan televisiotoimin-
taan myonnetiin kaksi valtakunnallista toimilupaa. Valtakunnalliseen digitaaliseen
radiotoimintaan mydnnetiin yksi tai useampi lupa.

Liikenneministeriéon asettama tyoryhmai selvitti kertomusvuonna tarpeita muuttaa
postitoimintalakia. Uudistustarpeet liittyvit sekd Suomen Posti Oy:n aseman etté
postipalvelujen tarjonnan muutoksiin. Tyoryhmai tarkasteli mm. asiamiespostijirjes-
telmai ja otti tyossdéin huomioon vireilld olevan postidirektiivin valmistelun seki
siihen sisaltyvit postipalveluiden tasoa ja palveluvelvoitetta koskevat kysymykset.
Nykyinen postitoimintalain mukaan postitoimintaan voidaan myontédd kilpailevia
toimilupia. Kilpailu ei ole kuitenkaan realisoitunut. Toistaiseksi ainoastaan Suomen
Suoramainonta Oy:lle on my6nnetty kilpaileva toimilupa. Valtioneuvosto hylkési
kertomusvuoden helmikuussa liikenneministerion esityksen laajentaa toimilupaa
entisen Uudenmaan 14énin alueelle.
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Liikenneinfrastruktuuri

Liikenneinfrastruktuurin ylldpitoa, kehittimisté ja rahoitusta selvitettiin ministeri-
ryhmissd, joka laati ldhivuodet kattavan ohjelman kaikkien liikennemuotojen
liikenneinfrastruktuurista. Tyoryhmé selvitti ratkaisuja, joilla voitaisiin turvata
teiden, ratojen ja muiden vaylien pitkédjidnteinen hoito ja kehittdminen. Ministeriryh-
mi Kasitteli liikenneverkon kunnon sdilyttdmistd ja mahdollisia uusia hankkeita
seké rahoituksen pulmia ja uusia rahoitusmuotoja. Sen on paneutni myés liikenne-
turvallisuus- ja ympiristokysymyksiin.

Ministerityoryhmédn mukaan liikennevéyliin on tarpeen kdyttdd vuodessa 600
miljoonaa markkaa nykyistd enemmén rahaa. Tyéryhma arvioi, etti liikenneviylien
rahoituksen jadminen valtion vuoden 1999 budjettlmaararahOJen tasolle vaikeuttaisi
tie- ja rataverkon kunnon sdilyttimistd ja tieliikenneturvallisuuden hoitamista.
Muuttovoittoalueilla liikenteen sujuvuus heikkenisi. Muuttotappioalueilla olisi
puolestaan vaikea pitid liikkenneverkot riittivin hyvassa kunnossa. Nykyrahoituksel-
la alemman tieverkon huonokuntoisten piillystettyjen teiden méiri kasvaa. Viime
vuosina hyvin edistynyt rataverkon kunnostus hidastuu ja rataverkon liikennerajoi-
tusten midrd kddntyy nousuun. Tydéryhmai arvioi, ettd lisdrahoituksella voitaisiin
pyséyttdd uhkaava tie- jarataverkon heikkeneminen. Lisirahoituksesta 80 prosenttia
kéytettdisiin nykyisten viylien kunnossapitoon ja korjaamiseen ja muutama tirkei
uusi hanke voitaisiin aloittaa nykyrahoituksella aloitettavien lisédksi.

Kertomusvuoden kevailld valmistui liikkennepolitiikan pitkén tihtdimen tavoitteita
linjannut Suomen liikennejarjestelméd 2020 -selvitys. Selvityksessd Kkartoitettiin
nykyisen liikennejirjestelmin ongelmat ja toimintaympdriston tuomat muutospai-
neet liikennejdrjestelméin. Selvitys mdaritteli liikennejarjestelmén kehittimisen
yleistavoitteet ja toimintalinjat vuoteen 2020 ja arvioi ehdotettujen toimenpiteiden
vaikutuksia liikenneinfrastruktuuriin ja liikenteeseen.

Kertomusvuonna kiynnistyi Porvoon ja Koskenkyldn vilinen tiehanke, joka
toteutetaan uuden rahoitusmallin avulla. Koko urakka on suunniteltu kilpailutetta-
vaksi kerralla kansainvilisessd tarjouskilpailussa. Toteutuksesta solmitaan kokonais-
rahoitussopimus. Tie voidaan niin rakentaa tehokkaimmassa mahdollisessa aikatau-
lussa. Kokonaisrahoitusmallia kidyttden kustannuksia sddstyy noin 10-15 prosenttla
tavanomaiseen talousarviomenettelyyn verrattuna.

Rautatieliikenteen kilpailu

Liikenneministerién asettama ty6ryhma selvitti kilpailun avaamista rautatieliiken-
teeseen. Ehdotuksen mukaan rautateiden tavaraliikenne voitaisiin avata kilpailulle.
Tyoryhma ehdotti kaukoliikenteen jittimistd edelleen VR Osakeyhtion hoidettavak-
si. Helsingin ldhiliikenteeseen tydryhmad esittdd palvelujen ostamista tarjouskilpailun
perusteelia.

Lakiehdotukset kilpailun avaamisesta valmistuvat talvella 1999. Uusi hallitus ja
eduskunta saavat ehdotuksen kisiteltdvikseen keviilld 1999. Lakiesityksen valmis-

telun sekd eduskuntakisittelyn on arvioitu kestévin yhteensa vuoden, joten lainsai-
dént6 voisi tulla voimaan vuonna 2000.

Kauppalaivaston kilpailukyky

Suomen kauppalaivaston kansainvilisen kilpailukyvyn turvaavat toimet olivat



1999 vp Hallituksen kertomus 1998 45

kertomusvuonna vahvasti ollut esilld, koska laivastomme kilpailukyky on nopeasti
heikentynyt. Suomalaisten laivojen miehityskustannukset ovat alustyypista riippuen
25 - 78 prosenttia korkeammat kuin kilpailijamaissa. Monissa Suomen kanssa
kilpailevissa EU-maissa on siirrytty yhtidverotuksesta tonnistomaksuun, eivitka
varustamot kdytinnossd maksa veroa tuloksestaan. Liikenneministerid ehdotti
kauppalaivastolle maksettavan valtiontuen lisddmisti ja siirtymistd tonnistoveroon
seka EU:n ulkopuolisen tyovoiman kiyttoonotosta sopimista. Talouspoliittinen
ministerivaliokunta hylkisi kuitenkin 13.10.1998 liikenneministerion ehdotuksen.

Kertomusvuonna selvitettiin Suomen satamakapasiteettia. Suomen satamien
kapasiteetti on pienempi kuin aikaisemmin on arvioitu. Erityisesti kappaletavaralii-
kenne tarvitsee lahivuosina lisdd satamakapasiteettia. Niukasti kapasiteettia on
varsinkin suuryksikkokuljetusten tarpeisiin.

Euroopan yhteisdjen maantiekuljetusmarkkinat vapautuivat tdysin, kun lupa- ja
kiintiojarjestelmd paattyi ns. kabotaasiliikenteessd 1.7.1998 lukien. Euroopan
unionin jisenmaiden ja ETA-maiden kuljetusyritykset voivat hoitaa toisen maan
sisdisid maantiekuljetuksia. Suomen pienet ja syrjdiset kuljetusmarkkinat eivit ole
juurikaan houkutelleet muiden EU-maiden kuljetusyrittijid hoitamaan Suomen
sisédisid kuljetuksia, eivitki toisaalta suomalaiset kuljetusyritykset ole toistaiseksi
juurikaan siirtyneet Manner-Euroopan kuljetusmarkkinoille.

Joukkoliikenne

Joukkoliikenteen palvelutaso ja palveluiden alueellinen kattavuus on onnistuttu
sdilyttdmaan liikenteen hoitoa tehostamalla. Liikenneministerio jatkoi kertomus-
vuonna joukkoliikenteen edistimistoimia. Joukkoliikenteen alykorttien yhteiskayttod
selvitettiin. Myods mahdollisuuksia sédistdd kuntien henkilokuljetuksissa selvitettiin.
Kunnat voivat sdistidd henkilokuljetustensa kustannuksista 15-30 prosenttia ilman
ettd palvelut heikkenevit. Saastot vaatisivat viranomaisten parempaa yhteistyoti ja
panostamista joukkoliikenteeseen. Selvityksen mukaan henkilokuljetusten rahoitusta
on syytd tehostaa, silld julkisen vallan kustannusten ennustetaan nousevan lihi-
vuosina sadoilla miljoonilla markoilla. Syynd ovat mm. viestén ikdintyminen,
koulu-, sosiaali- ja terveystoimen palvelurakenneuudistukset sekd yhdyskuntaraken-
teen hajaantuminen.

Kertomusvuonna voimaan tullut henkil6liikennelain muutos mahdollistaa, ettd
kunnat ja kuntayhtymit saavat oikeuden sopia seutulippujen hinnoista liikenteen-
harjoittajien kanssa. Edellytyksend on, ettd valtio tai kunnat rahoittavat lippujen
hinnanalennuksia. Uuden lain mukaan kunnat ja liikenteenharjoittajat saavat sopia
seutulippusopimuksissa hintataulukoista ja yritysten antamista alennusprosenteista.

Hiilidioksidipdistdjen alentaminen

Liikenteen pakokaasupiistot ovat vuoden 1990 jilkeen kddntyneet paddsiéntoisesti
laskuun péaidstomairdysten ja vahdpaistdisempien polttoaineiden ansiosta. Suomen
hiilidioksidipdéstot nousivat vuodesta 1990 vuoteen 1996 noin 14 prosenttia ja
senkin jidlkeen ne ovat olleet edelleen nousussa. Kertomusvuonna selvitettiin
liikkenteen mahdollisuuksia ja toimenpiteitd Suomen hiilidioksidipadstojen vihenti-
miseksi kansainvilisten sopimusten mukaisesti. Alkuvuonna laadittiin erilaiset
piistoskenaariot ja arvioitiin mahdollisia toimenpiteita.

Kertomusvuoden lopulla asetettu jatkotyéryhmai laatii konkreettisen ehdotuksen
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siitd, miten liikenteen alalla voitaisiin toteuttaa Kioton ilmastopdytakirjan tavoittei-
ta. Tydryhmi arvioi myos toimenpiteiden kustannukset. Ehdotus valmistuu vuoden
1999 maaliskuun lopussa. Tyoryhmaé laatii ehdotuksensa nykyisen kehityksen ja
nollalinjamallin mukaisesti. Télldin tieliikenteen hiilidioksidipdast6t kasvaisivat
vuoteen 2010 mennessi korkeintaan kolme prosenttia verrattuna vuoteen 1990,

Kertomusvuonna valmistui laskentajirjestelmd, jolla kaikkien liikkennemuotojen
pédstdjd ja energiankulutusta voidaan laskea yhteniisesti. Jérjestelmaa on kiytetty
suunniteltaessa toimia paiastojen vahentdmiseksi. Liikenteen osuus Suomen kaikista
hiilidioksidipaastoistd on 22 prosenttia. Liikennemuodoista eniten paist6jd aiheuttaa
ticliikkenne. Sen piédstomadrit ovat suurimmat kaikissa yhdisteissd rikkidioksidia
lukuun ottamatta.

Liikenneturvallisuus

Tieliikenteesd kuolleiden maéré on alentunut vuodesta 1989 lihtien lukuunottamatta
vuotta 1997. Kertomusvuonna tieliikenteen turvallisuuskehitys oli edellisvuotuista
suotuisampaa. Tammi-marraskuun tieliikenteessi tapahtui ennakkotietojen mukaan
6 309 henkilévahinkoon johtanutta onnettomuutta. Onnettomuuksissa kuoli 364 ja
loukkaantui 8 319 ihmista. Kuolleiden maéri viheni viime vuoden tammi-marras-
kléusta 39:1ld eli 10 prosenttia, toisaalta kuitenkin loukkaantuneiden maird lisdéintyi
56:11a.

Rautateilld turvallisuuskehitys ei ollut tavoitteen mukaista. Kuluvana vuonna
sattuneet kuolonuhreja vaatineet junaonnettomuudet kdynnistivit yhteiskunnallisen
keskustelun junaturvallisuudesta. Maaliskuussa 1998 tapahtui Jyviskylin ratapihalla
kymmenen kuolonuhria vaatinut onnettomuus. Jyviskyldn junaturman syy oli
ylinopeus. Kulunvalvontajirjestelmé estiisi junien ylinopeudet. Onnettomuuden
Jalkeen pédtettiin nopeuttaa kulunvalvonnan rakentamista.

Meriliikenteessd turvallisuus oli tavoitteen mukaista. Myos ilmailussa ehdoton
turvallisuustavoite saavutettiin. Teetetyn kansainvilisen evaluoinnin mukaan
Ilmailulaitoksen lennonvarmistustoiminta tiytt4da kansainviliset laatuvaatimukset ja
tarjotut palvelut ovat tasokkaita. Kertomusvuonna valmistui myos selvitys Ilmailu-
laitoksen viranomaistehtivien jirjestimistd. Selvityksen mukaan lentoturvallisuus-
hallintoa hoitavan yksikon itsendistd asemaa on korostettava.

Soneran omistuspohja

Valtion omistama PT-konserni jaettiin postikonserniin ja telekonserniin. Uudet
yhtiot aloittivat liiketoimintansa 1.7.1998. Valtio myi syksylld 1998 runsaat 22
prosenttia Sonera-yhtymid Oyj:n osakkeista. Valtio paitti laajentaa aiemmin
kokonaan omistamansa Soneran omistuspohjaa yksityisilli omistajilla, koska
teleyritys pysyy parhaiten alan kansainvilisen kehityksen tahdissa, jos myos sen
omistuspohja tukee uudistuvaa toimintatapaa. Soneran osakkeen kysyntd ylitti
kaikki odotukset. Myynti ylimerkittiin, samoin henkilGstdanti.

Omistuspohjan laajentamisella valtio sai merkittdvid tuloja ja varmisti osaltaan
omistuksensa arvon kasvun. Soneran osakkeen arvon kasvattamisen kannalta on
tirkedd, ettd Soneran osakkeella on ollut hyvin mydnteinen kehitys. Myénteinen
kurssikehitys on nostanut valtion omistuksen arvoa. Sonera on lyhyessd ajassa
noussut porssiarvoltaan Suomen toiseksi suurimmaksi yhtioksi ja neljanneksi
suurimmaksi Pohjoismaissa. Soneran osakemyynti oli suurin valtion tihin saakka
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toteuttamista valtionyhtididen osakemyynneisti. Myynnistd kertyi valtiolle tuloja
noin 7 miljardia markkaa. Kun otetaan huomioon valmistaviin toimiin kuuluva
suuri osinko, valtion tulot olivat yhteensé 8 miljardia markkaa.

Valtion liikelaitoksena toiminut raskaskonekorjaamo Raskone muutettiin 1.1.1999
lukien osakeyhtioksi. Valtio omistaa osakeyhtioén sataprosenttisesti. Raskone on
raskaisiin ajoneuvoihin ja tydkoneisiin seké erikoiskalustoon erikoistunut korjaamo.
YhtiGittimiselld ja sithen myéhemmin mahdollisesti siséltyvilld toimialajirjestelyilld
voidaan saavuttaa edelleen huomattavia sdfst0ji ja parantaa koko toimialan
kehitysedellytyksid. Raskoneen henkildston maéadrddn yhtidittimiselld ei ollut
vaikutusta.



Kauppa- ja teollisuusministerid

Kauppa- ja teollisuusministerio

Yleista

Kauppa- ja teollisuusministeridssi on kertomusvuonna kaynnistetty elinkeinopoliit-
tisen ja energiapolittisen selonteon mukaisia toimia, saatu paétdkseen erityisrahoi-
tusuudistus sekd toteutettu valtionyhtididen yhdistimisjirjestelyitd. Valtionosuuden
myyntituloja on kohdennettu erityisesti tutkimus- ja kehitystoimintaan.

Ministerid on ohjannut ja kehittinyt syksylld 1997 tomintansa aloittaneita tyovoi-
ma- ja elinkeinokeskuksia yhdessd muiden vastuuministerididen kanssa. Lisiksi
kertomusvuonna on leikattu yritystukia hallitusohjelman mukaisesti, jatkettu
virastojen ja laitosten arviointeja sekd uudistettu ministerion organisaatiota ja
toimintatapoja.

Hallinnonalan miirirahat kertomusvuoden talousarviossa ja lisdtalousarviossa olivat
yhteensd 5 745 311 000 mk. Hallinnonalan henkilostoméidrd oli noin 5 300
henkilotyovuotta, josta ministerién osuus oli noin 350.

Hallitusohjelmaan liittyen kauppa- ja teollisuusministerid on kertomusvuonna
valmistellut mm. seuraavia toimenpiteitd.

Elinkeino- ja teknologiapolitiikka

Valtioneuvoston eduskunnalle anataman elinkeinopoliittisen selonteon (11/1996)
linjausten mukaisesti kauppa- ja teollisuusministerio vastasi osaltaan valmisteluista,
jotka koskivat kertomusvuoden kesidkuussa pidettyd yksityisen palvelusektorin
kehittimistd koskenutta talousneuvoston kokousta. Ministerid 1dhti myos suunnitel-
mallisesti toteuttamaan kokouksessa piitettyjd toimenpiteitd, joilla vahvistetaan
myonteistd ty6llisyyskehitystd. Lisdksi palveluja koskeva linjaus nikyy keskeisesti
vuoden 1999 talousarvion momenttiteksteissd ja mairdrahoissa. Kauppa- ja teolli-
suusministerié on muiltakin osin kdynnistinyt selonteon linjausten toteutuksen ja
seurannan.

Kauppa- ja teollisuusministerid on lisdinyt johdonmukaisesti panostusta tutkimus-
ja kehitystoimintaan, jonka rahoitukseen on suunnattu valtionyhtididen myynneisti
Ja omistuspohjan laajentamisesta saatuja tuloja talouspoliittisen ministerivaliokun-
nan ja tiede- ja teknologiaveuvoston linjausten mukaisesti. Tavoitteeksi asetettu
Suomen kokonaistutkimusmenojen lisdys 2,9 %:iin bruttokansantuotteesta vuoteen
1999 mennessi on toteutumassa. Valtion tutkimusrahoituksen osalta paditos tarkoit-
taa 1,5 mrd.markan korotusta vaoden 1996 varsinaisen talousarvion méérirahoihin.
Kauppa- ja teollisuusministerion hallinnonalalla keskeisin tutkimus- ja kehitystoi-
minnan rahoituskohde on ollut Tekes, jonka myoéntimisvaltuudet ovat kasvaneet
vuodesta 1995 vuoteen 1999 yhteensé 820 milj.markalla (55%). Muista omaisuuden
myyntitulojen kiyttokohteistd kauppa- ja teollisuusministerion hallinnonalalla
voidaan mainita Suomen Teollisuussijoitus Oy, jonka osakepddoman maksamiseen
ja muuhun oman péddoman ehtoiseen rahoitukseen on em. myyntituloja ohjattu 285
milj.mk kuluvalla vaalikaudella.
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Energiapolitiikka

Energiapolitiikkaa on kertomusvuonna ohjannut eduskunnan lokakuussa 1997
hyviksymai hallituksen energiapoliittinen selonteko, jossa maédriteltiin Suomen
energiastrategiset linjaukset. Strategian tavoitteena on taloudellisia ohjauskeinoja ja
markkinatalouden mekanismien toimivuutta edistimilld luoda talouspolititkan
tueksi olosuhteet, joissa energian saatavuus on turvattu, sen hinta kilpailukykyisti
ja syntyvit ymparistopadstot kansainviliset sitoumukset tdyttivid. Keskeisend
reunachtona strategiassa on kasvihuonekaasupiistdjen vihentiminen. Kauppa- ja
teollisuusministerio julkisti vuoden lopussa raportin energiastrategian toteutumisesta
ja energia-alan kehittymisestd '

Yritystuet

Hallitusohjelman mukainen yritystukien vidhentidminen on toteutunut edellytetylld
tavalla. Koska samaan aikaan on valtion omaisuuden myynnistd kertyvien varojen
turvin tutkimus- ja kehitysvaroja lisétty, yritystukien kohdentuminen on muuttunut
huomattavasti. Liséksi hallitusohjelman tavoite yritystukien yhteensovittamisesta ja
kokoamisesta kauppa- ja teollisuusministerion hallinnonalalle on osin toteutunut,
kun uuden yritystukien puitelain mukaisesti kauppa- ja teollisuusministerién
yhteyteen on perustettu yritystukiohjelmia yhteensovittava yritystukineuvottelukun-
ta. Tyovoima- ja elinkeinokeskusten myontédmien tukien ja muiden ehtojen yh-
tendistdmistd koskeva selvitystyd on kiynnistetty.

Laki yritystuen yleisistd ehdoista tuli voimaan kertomusvuoden alusta. Sen mukai-
sesti tuen kohdentamisen keskeisend kriteerind on ollut markkinoiden toiminta-
puutteiden poistaminen. Lain mukaan yritystukiohjelmat tulee laatia siten, ettd tuen
kilpailua vidristivit vaikutukset minimoidaan, ja ettd yritystuet kohdennetaan
ensisijaisesti yritysten aineettomaan kehittimiseen seké sellaiseen toimintaan, jonka
on arvioitu olevan kannattavaa myos jatkossa.

Erityisrahoitus

Kauppa- ja teollisuuministerio sai kertomusvuonna piétokseen valtion erityisrahoi-
tusuudistusta koskeneet valmistelut, joiden tuloksena Kera Oyj ja Valtiontakuukes-
kus piitettiin yhdistdd Finnvera Oyj:ksi vuoden 1999 alusta lukien. Uudistuksen
tavoitteena on ennen muuta parantaa yritysten rahoituspalveluja. Finnvera Oyj
pyrkii itsekannattavuuteen, mutta elinkeino- ja aluepoliittisten tavoitteiden takia sen
toimintaan liittyy usein valtion tuen tarvetta. Tuki pyritdfin kohdistamaan mahdolli-
simman lapindkyvisti.

Valtion omistajapolitiikka

Kauppa- ja teollisuusministerio on jatkanut - eduskunnan myoéntdmien valtuuksien
puitteissa - valtionyhtididen omistuspohjan laajentamista, mikd on vahvistanut
valtionyhtiéiden pididomarakennetta ja edistinyt ulkomaisen piddoman hankintaa
Suomeen. Lisiksi on toteutettu jirjestelyji, joilla on pyritty vahvistamaan maamme
teollisuuden kilpailukykya.

Talouspoliittinen ministerivaliokunta hyviksyi kertomusvuoden marraskuussa
energiayhtié Fortum Oyj:n osakemyynnin toteuttamisen marras-joulukuun aikana
eduskunnan antaman valtuutuksen (I LTA 1998) nojalla. Neste Oy:std ja Imatran
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Voima Oy:sti muodostuva yhtié haki listausta Helsingin Po6rssin péiilistalle.
Fortumin muodostamisen ja yhtion omistuspohjan laajentamisen tavoitteena on
vahvistaa suomalaisen energiasektorin markkina-asemaa ja kilpailukykyé nopeasti
avautuvilla eurooppalaisilla markkinoilla.

Suomalaisen Enson ja ruotsalaisen Storan vilisen neuvottelutuloksen pohjalta
talouspoliittinen ministerivaliokunta ja eduskunta hyviksyivit uuden paperiteolli-
suusyhtion Stora Enso Oyj:n syntymisen. Yhdistiminen paransi Enson edellytyksii
kehittid liiketoimintojaan sekd mahdollisti valtion omistuksen arvon nousun.

Marraskuussa talouspoliittinen ministerivaliokunta hyvidksyi Rauma Oyj:n ja
Valmet Oyj:n sulautumissuunnitelman. Uudesta yhtiosti tulee metsiteollisuuden
laite- ja prosessitoimittajana markkinajohtaja kaikissa péétuotteissa maailmanlaajui-
sesti. Valtio on Valmetin suurin osakkeenomistaja.

Paaministeri Lipposen hallituksen aikana kauppa- ja teollisuusministerion hallin-
nonalan valtionyhtiéiden myyntituloja on tehtyjen péitosten johdosta tuloutunut
valtiolle yhteensd 9,8 mrd.mk. Yhtididen saama riskipidomarahoitus valtion
merkintioikeuksien myyntien ja antien yhteydessid on ollut vastaavana aikana 1,6
mrd.mk. Kauppa- ja teollisuusministerion hallinnonalalla on myyntituloja ohjattu
teollisen pohjan vahvistamiseen télld hallituskaudella noin 3,7 mrd.mk.

Erditid organisatorisia ja lainsdédannollisid uudistuksia

Kertomusvuonna jatkettiin hallinnonalan tehtidvikokonaisuuksien ja laitosten
toiminnan vaikuttavuuden arviointeja. Ministerion omien toimintojen ja organisaati-
on toimivuuden arviointi valmistui elokuussa. Arviointia on kéytetty vailjisti
taustana vuoden 1999 alusta voimaan tulleessa ministerion organisaation ja toimin-
tatapojen uudistamisessa.

Heindkuussa valmistui valtion varoin tuetun matkailun edistimisen tavoitteita ja
organisointia Suomessa kisitellyt selvitysmiesraportti. Valmistelua jatkettiin
ministeriéssd virkamiestyond. Matkailuhallinnon uudistamista koskeva toimenpi-
desuunnitelma hyviksyttiin joulukuussa hallinnon kehittimisen ministerivaliokun-
nassa. Suunnitelman mukaan kauppa- ja teollisuusministerié vastaa matkaulualan
yleisestd kehittdimisestd ja koordinoinnista. Matkailun edistimiskeskuksen asemaa
vahvistetaan uusien matkailupalvelujen kehittdmisessé, markkinoinnissa ja palvelu-
jen laadun varmistamisessa. Markkinoinnin edistdmistoiminta painottuu vaikeasti
tavoitettaviin markkinoihin. Tyovoima- ja elinkeindkeskusten asiantuntemista
matkailuasioissa vahvistetaan.

Marraskuussa julkistettiin keksintétoimintaa koskenut kansainvilinen arviointi, jossa
Suomen keksintdtoimintaa pidettiin varsin dynaamisena. Arvioitsijat kiinnittivit
huomiota erityisesti keksintotoiminnan ja tutkimus- ja kehitystoiminnan vilisen
yhtyden vahvistamiseen seki eri onganisaatioiden vilisen yhteisty6n lisddmiseen.

Syksylld 1997 toimintansa aloittaneiden tydvoima- ja elinkeinokeskusten toimintaa
on kehitetty kauppa- ja teollisuusministerién johdolla. Toimenpiteet ovat painottu-
neet asiakaspalvelun kehittimiseen, osastojen toimenpiteiden yhteensovittamiseen,
organisaatiorakenteen kehittiimiseen ja sisdisen toimivuuden parantamiseen. Vuoden
1999 talousarviossa keskusten toimintamenot on yhdistetty palkkausmenoja
lukuunottamatta kauppa- ja teollisuusministerién momentille.

Uusi kilpailulaki tuli voimaan kertomusvuoden syksylld. Se sisiltid sdddokset
yrityskauppavalvonnasta ja muun muassa puuttumattomuustodistuksista. Valvontaa
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sovelletaan yrityskauppoihin, joissa kaupan osapuolten yhteenlaskettu liikevaihto
ylittdd kaksi miljardia markkaa ja joissa vihintddn kahden kaupan osapuolen
liikevaihto ylittdd 150 milj.markkaa. Kilpailuvalvonnan toimivuuden varmistami-
seksi lisattiin Kilpailuviraston ja kilpailuneuvoston resursseja.
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Sosiaali- ja terveysministerio

Yleistd

Vuonna 1995 aloittaneen Paavo Lipposen hallituksen ohjelman sosiaali- ja terveys-
poliittisen osan konkreettiset toimenpiteet olivat kertomusvuoteen mennessi jo
toteutettu. Ohjelman yhteydessd sovitut sddstopaitokset leimasivat ministerién
toimintaa hallituksen alkuvuosina. Vuosina 1997 ja 1998 painopiste oli siirtynyt jo
pitemmin aikavilin kehittdmiskysymyksiin.

Lamavuosien poikkeuksellisen korkea sosiaalimenojen taso on sivuutettu ja menot
ovat palaamassa lamaa edeltiville tasolle. Vuonna 1998 sosiaalimenojen BKT-
osuuden arvioidaan olevan 28 %. Taso on ldhelld Euroopan unionin suuria maita;
Saksaa ja Ranskaa. Talouden ja ty6llisyyden elpyminen on kohentanut kotitalouksi-
en toimeentuloa. Vuodesta 1997 lihtien toimeentulotuen kayttd kidntyi laskuun,
samoin menot. Suomi on edelleen tasaisen tulonjaon maa, vaikka tuloerot ovat
kasvussa. Myos suhteellinen kdyhyysaste on ollut Suomessa alhainen. Pitkiaikais-
tyottomyys sdilyi sosiaali- ja terveyspolitiikan vaikeana kysymykseni.

Hallinnonalan merkittéivii asiakokonaisuuksia olivat: sosiaaliturvan ja sen rahoituk-
sen kehittiminen ty6llisyyttd kannustavalla tavalla, ihmisten ty6- ja toimintakyvyn
edistdminen, syrjaytymiskehityksen katkaisu, elin- ja tydympiristoon sekd eliman-
tapoihin vaikuttaminen, palvelujen ja hoitokdytintojen tehostaminen, kansainvili-
syyteen ja EU-puheenjohtajuuteen liittyvd yhteistyd ja valmistautuminen sekd
hallinnonalan ohjauksen tehostaminen.

Sosiaali- ja terveysministerion valmisteluvastuun laajuutta kuvaa, ettd ministerio
valmisteli vuosina 19951998 keskimiirin noin 40 hallituksen esitystd vuodessa
sisdltden noin 100 lakia. Hallinnonalan asetuksia on ollut vuosittain 40-70.

Toimeentuloturvan alue

Ikddntyneiden tyGssd pysymistd ja tyohon paluuta tukevia toimia vahvistettiin.
Tka4ntyneiden pitkaaikaisty 6ttdmien ns. palvelutarveselvitys ulotettiin koko maahan.
Lyhytaikaista tyollistymisti tuettiin ulottamalla ty6elikeansainta lyhyisiin ty6suhtei-
siin. Yli 55-vuotiaiden ansaitun tydeldkkeen sidilyminen turvattiin miiriaikaisella
lailla. Osa-aikaelidkkeen alaikérajaa alennettiin viliaikaisesti 56 vuoteen, jotta koko
elikkeelle siirtymistd voidaan vahentéd ja tukea tydssé jaksamista. Varhaiskuntou-
tus oli yksi kehittdmisalueista. Koulutusvakuutusjirjestelmén toisena vaiheena
toteutui omaehtoisen opiskelun tuki pitkdaikaistyottomille.

Muita sosiaalivakuutuksen painoalueita olivat maatalousyrittijien tyoterveyshuollon
kehittiminen, tapaturmavakuutuksen kokonaisuuudistuksen jatkaminen sekid
sosiaalivakuutuksen ansiokisitteeseen liittyvit selvitykset. Toimeentuloturvajirjes-
telmien selkeyttimisestd valmistui selvitysmiesesitys.

Tyottdmyysturvan rahoitusta uudistettiin osana tyottdmyysturvan kokonaisuudistus-
ta. Vakuutusperiaatteen mukaisesti tavoitteena on vakauttaa maksutasoja sekd
selkeyttad rahoituksen suunnittelu- ja valmisteluvastuuta. Valtio osallistuu ansiopii-
virahamenoihin peruspiivirahaa vastaavalla osuudella. Muut etuudet kustannetaan
tyonantajien ja tyontekijoiden maksuilla. Uudistus mahdollistaa ns. suhdannepusku-
rin kerdamisen. Tyottomyyskassojen valvontaa tehostettiin ja ldhes kaikki kassat
tarkastettiin. Ns. tyénantajabyrokratian helpottamista jatkettiin. Vakuutusvalvonnan
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organisoinnin uudistaminen eteni ja uusi vakuutusvalvontavirasto aloittaa toimintan-
sa 1.4.1999. Se vastaa varsinaiseen valvontaan liittyvista tyosta.

Lihialueyhteisty6én kannalta merkittdvé asia oli Viron kanssa solmitun sosiaalitur-
vasopimuksen voimaantulo. Muiden Baltian maiden kanssa jatkettiin vastaavien
sopimusten valmistelua.

Sosiaali- ja terveyspalvelut

Vuoden 1997 alusta voimaan tulleen valtionosuusuudistuksen vaikutuksia arvioitiin.
Valtakunnallista suunnittelujirjestelméd uudistetaan siten, ettd nykyinen valtakun-
nallinen suunnitelma korvataan nelivuotiskauden mittaisella sosiaali- ja terveyden-
huollon tavoite- ja toimintaohjelmalla. Kunnallisen sosiaali- ja terveydenhuollon
voimavarat hyviksytddn vuosittain.

Vuonna 1998 kaynnistettiin “Verkostuvat erityispalvelut” -hanke, jonka tavoitteena
on turvata sosiaalihuollon erityisosaamista vaativien palvelujen saatavuus kaikissa
kunnissa. 1.3.1998 voimaan tullut toimeentulotukilaki liittyi vuonna 1995 toteutet-
tuun perusoikeusuudistukseen. Uuteen lakiin koottiin aiemmin hajallaan eri
siddostasoilla olleet toimeentulotukea koskeneet normit. Samalla lisdttiin tuen
saajien omavastuuta.

Vuoden alusta toteutui omaishoitajien oikeus yhteen vapaapiiviin kuukaudessa.
Omaishoito oli esilli muutoinkin, samoin vanhustenhuollon tilasta kiytiin laajaa
keskustelua. Valtioneuvoston kuntoutusselonteossa tarkasteltiin kuntoutusjirjestel-
missd tapahtuneita muutoksia vuosina 1992-1997, arvioitiin niiden vaikutuksia
sekd osoitettiin kuntoutustoiminnan uusia haasteita ja kehittimistarpeita. Mielenter-
veyskysymykset ovat olleet palvelusektorin kehittimisalueena, mm. eri toimijoiden
yhteishankkeina.

Koko maan kattavalla “Terveydenhuolto 2000-luvulle“-hankkeella ja sen alueellisil-
la yhteistyoryhmilld vahvistetaan potilaan asemaa, edistetdin terveytti, korjataan
palvelurakennetta ja vahvistetaan avohoitoa, parannetaan terveyspalvelujen laatua
Jja vaikuttavuutta, kehitetiin ammatillista osaamista seki terveyspalvelujen kustan-
nusten hallintaa. Alueellinen toimeenpano jatkuu vuoteen 2001. Vuonna 1998
kiynnistettiin ns. Makropilottihanke Satakunnan alueella. Kokeilulla testataan
uuden teknologian hyddyntimistd sosiaali- ja terveydenhuollossa.

Useiden eri toimenpiteiden seurauksena lddkemenojen nousu hidastui selvasti.
Lidkkeiden ALV laskettiin 12 %:sta 8 %:iin ja apteekkien marginaalia pienennet-
tiin. Ladkkeiden kohtuulliset tukkuhinnat on muutettu méiraaikaisiksi. Voimassa-
olevien tukkuhintojen tarkistus on menossa. Uusilta sairasvakuutuksen piiriin
tulevilta lddkkeiltd edellytetifin terveystaloudellista selvitysti. Laikkeen mddrdimis-
kiytint0jd aiotaan muuttaa nykyistd kustannusvaikuttavampaan suuntaan,

Ehkdisevi sosiaali- ja terveyspolitiikka

Syrjdytymiskehityksen katkaisu oli ehkéisevin politiikan painoalueita. Poikkihallin-
nollista syrjiytymisen ehkiisyyn liittyvii tyota vahvistettiin mm. eri hatlinnonalo-
jenvilisen yhteistyoryhmin avulla. Ylivelkaantumisen ehkiisemiseksi Takuu-sditio
kdynnisti RAY-avustuksen turvin sosiaalisen luototuksenilun jirjestosektorilla.
Samoin valmisteltiin kuntien sosiaalisen luototuksen kokeilua. Velkaneuvonnan
palvelujen turvaamiseksi asetettiin selvitysmiehet.
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Huumausainepoliittinen toimikunta jitti mietinténsd vuonna 1997 kansallisesta
huumausainestrategiasta. Valtioneuvosto teki huumausainepolitiikan linjauksia
koskevan periaatepdidtoksen vuoden 1998 lopussa.

Paikallisten ympiristoterveysohjelmien valmistelu aloitettiin Iti-Suomen 144nissé.
Sosiaalisten vaikutusten ja terveysvaikutusten arviointiin kiinnitettiin erityistd
huomiota. Valtioneuvoston periaatepiitdksenid vuonna 1989 hyviksytyn Tyoéter-
veyshuollon valtakunnalliset kehittimislinjat -asiakirjan arviointi valmistui. Tyéter-
veyshuollon valtakunnalliset kokeilut saatiin raportointivaiheeseen ja kokeilujen
tuloksia kaytetdéin hyviksi tyokykyd ylldpitdvin toiminnan kehittimisessd. Tyo
aloitettiin yhteistyossd tyomarkkinajirjestojen kanssa.

Ministerion hallinnonalalle kuuluneen valtionyhtion Alko- Yhti6t Oy:n organisatori-
set muutokset toteutettiin vaoden 1998 aikana. Hallituksen talouspoliittisen ministe-
rivaliokunnan hyviksymin suunnitelman mukaisesti Alko-Yhtiot Oy jaettiin
kolmeen osaan (Alkon Kauppa Oy, Altia Group Oy ja Arctia Invest Oy). Alkon
Kauppa Oy tytiaryhtionsd Alko Oy:n kanssa jatkaa sosiaali- ja terveysministerion
hallinnonalalla alkoholilain mukaisena alkoholiyhtioni, joka myy yksinoikeudella
tietynvahvuisia alkoholijuomia.

Tupakkalain uudistamisesta annettiin esitys. Tarkoituksena on vihentdd tupakan
aiheuttamia terveyshaittoja sekd ravintoloiden asiakkaiden ja henkildkunnan
altistumista tupakansavulle. Samoin tehostetaan alaikiisid koskevan tupakan
myyntikieltoa. Tartuntatautien torjuntatyon osalta kehitettiin tietojirjestelmia, joissa
huomioidaan mm. EU:ssa tapahtuva kehitys. Yhtend painoalueena ovat sairaalain-
fektiot.

Tyoolot ja tydsuojelu

Keviilli vahvistettu tydsuojelustrategia viitoittaa tydolojen kehittdmisen ldhivuosi-
en suunnan. Strategia valmisteltiin yhteistydssd tydomarkkinaosapuolten kanssa.
Tavoitteena on tyontekijoiden tyo- ja toimintakyvyn ylldpito ja edistdminen.
Periaatteina ovat tydpaikkojen omaehtoisen toiminnan tukeminen ja tyésuojeluhal-
linnon toiminnan asiakasohjautuvuus.

Sosiaali- ja terveyspolitiikan eri lohkojen yhteistydn ja tyonjaon etuja on voitu
hyodyntda, kun tyosuojeluasiat siirtyivit sosiaali- ja terveysministerion alaisuuteen
vuonna 1997. Kemikaalien rekisterointitehtévit keskitettiin Sosiaali- ja terveyden-
huollon tuotevalvontakeskukseen. Tyoterveyshuollon ja tydsuojelun toiminta
tukevat nykyisin toisiaan aiempaa paremmin.

Suomi oli mukana eurooppalaisen tyosuojelupolitiikan toteuttamisessa ja kehittami-
sessd. TyOsuojelua koskevaan eurooppalaiseen kehittdmistoimintaan osallistuttiin
aiempaa suuremmalla panoksella mm. Euroopan tyoterveys- ja tyoturvallisuusviras-
ton toiminnan osana.

Tyoturvallisuuskulttuuri ja asenteet tyolojen parantamiseksi kehittyivit myontei-
sesti. Tyotekijan terveyden ja hyvinvoinnin merkitys tuottavuuden ja kilpailukyvyn
kannalta ymmirretdédn ja osataan ottaa huomioon entistd paremmin. Taloudellinen
kasvu sekd tyoelimin muutokset vaikuttivat siten, etti vuosikymmenis jatkunut
tapaturmien vidheneminen pysdhtyi jo muutama vuosi sitten. Kiire ja stressi
tyoelimaissd ndytti yleistyvan edelleen.



1999 vp Hallituksen kertomus 1998 55

Muita sosiaali- ja terveyspoliittisia kysymyksia

Kansainvilisen toiminnan pdépaino oli hallinnonalan EU-puheenjohtajuuskauden
velvoitteisiin valmistautumisessa. Muita kv-toiminnan painopisteiti olivat sosiaali-
ja terveysalan kysymysten siséllyttdminen Pohjoisen ulottuvuuden, kestivin
kehityksen ja EU-laajentumisen sektoreille. Kertomusvuonna jérjestettiin Suomessa
ministerion ja Euroopan Neuvoston yhdessi isénndéimid laaja kansainvilinen
“Ihmisarvo ja sosiaalinen syrjiytyminen‘ -konferenssi.

Poikkihallinnollinen “Kansallinen ikdohjelma* vuosille 1998-2002 keskittyi
ensimmdisend toimintavuotenaan tiedotuksen, neuvonnan ja koulutuksen jérjestami-
seen. Tavoitteena on parantaa yli 45-vuotiaiden mahdollisuuksia saada toitd ja
jaksaa paremmin tydeldmaissi. Ohjelman muita osia ovat tyéeldmin rakenteiden ja
lainsd4adidnnon uudistaminen sekid tutkimushankkeet.

Hallituksen vuonna 1997 hyviksymin tasa-arvo-ohjelman suurin, naisiin kohdistu-
van vikivallan ehkiisyprojekti, kdynnistyi kertomusvuonna. Samoin kiynnistyi
prostituution ehkéisyprojekti. Tasa-arvolain vaikutusten arviointitutkimus kiynnis-
tettiin. Ensimmadinen tasa-arvobarometri julkistettiin syksylli. Uutena tasa-arvon
ulottuvuutena korostettiin miehen asemaa isdni ja isoisini.



Tydéministerio

Tyoministerio

Hallitusohjelman mukaan talouspolitiikan péitavoitteena on tydttdmyyden puolitta-
minen vaalikauden aikana. Tavoitteen saavuttamisen kannalta keskeistd on nopea
taloudellinen kasvu, mutta sen lisdksi tarvitaan tyollisyyttd tukevia erityistoimia,
aktiivista tyovoimapolitiikkaa ja tyomarkkinoiden toiminnan tehostamista.

Kertomusvuonna ty6hallinto myotivaikutti hallitusohjelman tyollisyystavoitteiden
toteutumiseen edistimilli tyovoiman kysynnén ja tarjonnan kohtaamista, vahvista-
malla tyénhakijoiden ammatillista osaamista ja tydmarkkinavalmiuksia, parantamal-
la vaikeasti tyollistyvien tychonsijoittumista tyollistimistukien avulla seka tehosta-
malla tyomarkkinoiden toimivuutta. Niiden tehtivien hoitamiseksi tyoShallinto
harjoitti tyonvilitystd ja ammatinvalinnanohjausta, jirjesti tydvoimapoliittista
aikuiskoulutusta, sijoitti vaikeasti tyollistyvid palkkaperusteisin tukitoimin ty6hon,
vaikutti tydvoiman kysyntién valikoivin toimenpitein sekd kdynnisti tyolainsdadan-
non uudistamishankkeita. Myos tyovoimapolitiikan toimintatapoja uudistettiin
panostamalla entisti enemmin aktivoiviin toimiin. Lisdksi tyohallinto edisti
maahanmuuttajien kotoutumista suomalaiseen’ yhteiskuntaan.

Pitkdaikainen ja riped taloudellinen kasvu, hallituksen méiritietoiset talouspoliitti-
set toimet sekd aktiivinen tydvoimapolitiikka ovat aikaansaaneet jo useita vuosia
yhtéjaksoisesti jatkuneen tyollisyyden kasvun ja ty6ttdmyyden asteittaisen alenemi-
sen. Kertomusvuonna tyollisten méira lisddntyi edellisestid vuodesta keskimidrin
noin 50 000 henkil6i ja tydvoiman tarjonta noin 20 000:11a. Néitd lukuja vastaavas-
ti tyottdmyys aleni Tilastokeskuksen EU-sopeutettujen médritelmien mukaan noin
30 000 henkild. Vuonna 1998 ty6ttdméni oli keskimiirin noin 285 000 henkilod
ja ty6ttomyysaste noin 11, 3 %. Toisaalta tyottdmyysturvan ja tyonvilityksen
saddosten mukaisesti tyovoimatoimistoissa oli ty6ttdmia tyonhakijoita keskimadrin
370 000 henkiloi. Kertomusvuonna pitkdaikaistydttomyys selvdsti aleni ja tyonvili-
tyksen luvuilla nuorisotydttomyys likimédrin jo puolittui vuoden 1994 keskiméaa-
rdistasoon verrattuna.

Ty6dvoimapolitiikan uudistukset

Suomen tyovoimapoliittinen jirjestelma uudistettiin vaoden 1998 alusta. Uudistuk-
sessa oli kaksi keskeistd linjausta: tyomarkkinoiden paremman toimivuuden
aikaansaaminen aktiivista tyovoimapolitiikkaa vahvistamalla ja syrjiytymisen
ehkiisy mm. kolmannen sektorin ty6llistimismahdollisuuksia tukemalla. Tyomark-
kinoiden parempaan toimivuuteen pyrittiin tekemalld uudistuksia tyonvilityksen
tyonhakija-asiakkaan palveluihin ja parantamalla tydvoimakoulutusta sekd tukityol-
listAmista.

Eri sdfdoksiin sisdltyvit tyottomien oikeudet ja velvollisuudet koottiin yhteen ja
médriteltiin kattavasti. Keskeiset oikeudet ovat oikeus tydttomyysturvaan tai
tyomarkkinatukeen, oikeus peruspalveluihin tybvoimatoimistossa, oikeus tehdd
talkoo- ja vapaaehtoistyotd ja opiskella sivutoimisesti, oikeus tyénhakusuunnitel-
maan sekd mahdollisuus tulla valituksi tydvoimapoliittisiin toimenpiteisiin.
Tyo6ttomin tyénhakijan keskeiset velvollisuudet ovat tyomarkkinoiden kiytettivis-
siolo, kokoaikatyon haku, tyon ja toimenpiteiden vastaanottovelvollisuus, osallistu-
minen tyonhakusuunnitelman laatimiseen ja toteuttamiseen sekd velvollisuus
parantaa ja ylldpitdd tyomarkkinavalmiuksia.
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Tydvoimapoliittiset toimenpiteet
Tydvoimapalvelut

Osana tyovoimapoliittista uudistusta tehtiin tydvoimatoimiston palvelukiytintoon
muutoksia. Vuoden 1998 alusta otettiin systemaattisesti kédytt6on tyonhakija-
asiakkaiden méiriaikaiset tyonhakuhaastattelut, osaamiskartoitukset, ty6nhakusuun-
nitelmien tekeminen sekd tyonhakukirja, tydnhakuryhmait ja -koulutus. Médriai-
kaisten tyonhakuhaastattelujen tavoitteena on varmistaa palvelun jatkuvuus ja
riittdvyys ja sen yhteydessd tehtdvin osaamiskartoituksen tavoitteena on selvittii
hakijoiden tydeldmassa tarvittavat yleiset ja alakohtaiset erityisosaamiset. Tyonha-
kusuunnitelmassa asiakas ja virkailija sopivat niistd palveluista ja toimista, jotka
edistdvit asiakkaan sijoittumista avoimille markkinoille. Tyonhakukoulutus tukee
avoimille markkinoille sijoittumista parantamalla tyonhakuvalmiuksia ja tukemalla
omatoimista tydonhakua. Ryhmipalveluna toteutetun tyonhakukoulutuksen aloitti
vuonna 1998 arviolta 40 000 henkilod. Lisdksi tyonhakukoulutusta toteutettiin
tyovoimakoulutuksena. Tydvoimapoliittisen uudistuksen toteuttamiseksi tyovoima-
toimistojen henkil6st6d lisattiin kertomusvuonna 170 henkilolla. Tyovoimatoimisto-
jen palvelukapasiteettia vahvistettiin my&s méairdaikaisia virkoja vakinaistamalla.

Tyo6nhakija-asiakkaan palvelua ja tyonantajien toimeksiantojen hyvédi hoitamista
tukee tydvoimatoimistojen asiakaspalvelun tietojirjestelmai, jonka uudistus saatettiin
loppuun vuonna 1998. Myos tydvoimatoimistojen asiakaskdyttoon tarkoitettua
itsepalvelua on parannettu. Avointen tydpaikkojen ja haettavana olevan tybvoima-
koulutuksen liséksi itsepalvelupéitteeltd voi katsoa koulutus- ja ammattitietopalve-
lun tietoja ja EU:n tyonvilitysjirjestelmain (EURES) ilmoitettuja paikkoja.

Tyollisyytti edistivét koulutustoimenpiteet

Vuonna 1998 kansallisesti rahoitetussa tydvoimapoliittisessa aikuiskoulutuksessa oli
arviolta keskimédirin 32500 henked. Koulutuksessa olevien miird viheni keski-
maérin 4500 hengelld edellisestd vuodesta. Valtion talousarviossa esitettiin tyévoi-
mapoliittista aikuiskoulutusta hankittavaksi 7,06 miljoonaa opiskelijatyopiivia.
Ennakkotietojen mukaan timé tavoite ndyttiisi toteutuvan. Midrillisten tavoitteiden
lisdksi on huomiota kiinnitetty koulutuksen laadun kehittimiseen. Tarjous- ja
hankintamenettelyyn seka opiskelijoiden l4dhtotason arviointi- ja valintamenettelyyn
kehitettyjd vilineitd on otettu kidyttéon. Kouluttajien toiminnan laadun arviointia
tuetaan laatukiynneilld, kurssikummitoiminnalla seki opiskelijoiden vilipalautejir-
jestelmalla.

Tyovoiman kysynnin elpyessi on erityistd huomiota kiinnitetty tydvoimakapeikko-
jen syntymisen ehkdisyyn. Tydvoimakoulutus toteutetaan mahdollisimman tyoeld-
maildheisend siten, ettd tyonantajilla on mahdollisuus sekd vaikuttaa koulutuksen
sisiltoihin ja suunnitteluun ettd ottaa yhi enemmaén vastuuta koulutuksen toteutta-
misesta yhteistydssid oppilaitosten kanssa. Menettelyd on toteutettu erityisesti
yritysten rekrytointitilanteisiin radtdloitynd tismakoulutuksena. Lisdksi TE-keskus-
alueilla on kehitteilld ennakointiyhteistyd yritysten, tydpmarkkinajérjest6jen, koulu-
tuspalvelujen tuottajien ja eri viranomaisten kesken, jotta tydbmarkkinoiden muutok-
sista aiheutuvaa koulutustarvetta voitaisiin nykyistd paremmin arvioida.

Tyovoimapoliittisella aikuiskoulutuksella voidaan vaikuttaa myos syrjaytymisen ja
pitkdaikaistyottomyyden ehkédisemiseen. Téstd syysti pitkddn tyottémina olleiden,
vajaakuntoisten ja ikddntyneiden osuutta koulutuksessa on pyritty lisddméin.
Koulutuksessa olleista oli vuonna 1998 noin 15 prosenttia pitkdaikaistyottomii.
Syrjaytymisen ehkiisyssd korostetaan yksilollisia palvelukokonaisuuksia, jotka
sisaltavit motivointia ja ohjausta, koulutusta, kuntoutusta ja tukityoti.
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Osana koulutusvakuutuksen toteutusta toimeenpantiin 1.8.1997- 31.7.1998 laki
pitkdaikaistyottdmien omaehtoisen opiskelun tuesta, joka mahdollisti opiskelun
tyottdmyysturvan tasoisella tuella. Tuen avulla koulutuksen aloitti lain voimassa-
olon aikana noin 1 050 pitkdaikaistyotontd. Tavoitteeksi oli asetettu 8 000 henkilod.
Koulutuksen aloittaneiden tavoitetasosta jadtiin mm. lain lyhyen voimassaoloajan,
tuen tiukkojen saantiehtojen ja kohderyhmin odotettua pienemmén koulutushaluk-
kuuden vuoksi. Kertomusvuonna omaehtoisen opiskelun tukea laajennettiin
(1.8.1998 alkaen) koskemaan vihintién nelji kuukautta ty6ttomand olleita. Marras-
kuun loppuun mennessd mahdollisuutta oli kéyttinyt 850 henkiloa.

Tukityodllistiminen ja tyollisyysperusteiset investoinnit

Vuonna 1998 kansallisilla tukitoimenpiteilld tyollistettiin keskimddrin 51 600

henkil6d eli 3 500 vidhemmin kuin edelliseni vuonna. Tyollistetyistd uuden

yhdistelmatuen osuus oli noin 3 600 henkild4d, vaikka toimenpiteelld arvioitiin

voitavan tyollistdd keskiméddrin 10 000 henkil6a. Tavoitetasoa ei saavutettu, koska

yhdistelmatuen kayttoonotto oli selvisti arvioitua hitaamf)aa. Yhdistelmituen kiytto

gn kuitenkin koko ajan lisddntynyt ja vuoden lopulla silld tydllistettiin noin 7 000
enkil 5.

Eniten palkkaperusteisin tukitoimin tyollistivit kunnat ja yksityinen sektori.
Valtiolla toimenpitein sijoitettujen méarin viheneminen edellisesti vuodesta johtui
mm. virkojen vakinaistamisesta Kunnissa vihennys aiheutui ensisijaisesti tiukasta
taloudellisesta tilanteesta. Yksityiselld sektorilla tukityollistetty jen méara lisdantyi.
Kaksi kolmasosaa kaikista tukityollistetyistd oli pitkdaikaisty6ttdomid, nuoria,
vajaakuntoisia tai ikdantyneitd. Tyomarkkinatuen tyoharjoittelussa oli keskimiirin
10 400 henkildd, joista suurin osa oli nuoria. Kertomusvuoden alusta alkaen
pitkdaikaistyottomille voitiin maksaa yllapitokorvausta tydbmarkkinatuen tydharjoit-
telun ajalta, miké kaksinkertaisti ndiden méérin vajaaseen 800 henkil6on.

Tukitoimin sijoitettuja henkiloitd siséltyy myos ty6llisyyspoliittisella projektituella
ja ESR-tuilla rahoitettuihin kohteisiin. Niistd kuitenkin pddosa on muita kuin
tyottomid. Tyollisyyspoliittista projektitukea kiytetddn erityisesti ns. kolmannella
sektorilla toteutettavien tyollistimishankkeiden kdynnistimisvaiheessa toiminnan
hallinnointiin ja organisoimiseen. Tarkoituksena on tukea kolmannen sektorin
hankkeita, joissa voidaan kéyttidd hyviksi esim. yhdistelmatuen mahdollisuuksia ja
kumppanuusyhteisji. Toimenpiteelld tuettiin noin 300 hankkeen toteuttamista.
Lisiksi tyottomien aloitteellisunden edistdmiseen tarkoitetuilla maérirahoilla tuettiin
tyottémien jirjestdjen toimintaa ja tydosuuskuntien perustamista. Tyo- ja palve-
luosuuskuntien midrd on lisdidntynyt viime aikoina.

Kotitaloustyon tukijirjestelmdn kokeilun toteuttamista jatkettiin vuoden 1998
aikana. Tukea myOntivit Itd- ja Linsi-Suomen alueella TE-keskukset. Toistaiseksi
tuen kayttdo on ollut vihdistd. Samanaikaisesti toteutettiin myo6s kotitalouksien
viliaikainen verotukijirjestelma. Nditid kokeiluja sovelletaan eri alueilla. Vuonna
1998 jatkettiin paikallisen aloitteellisuuden kumppanuustoiminnan 26 kokeiluhank-
keen tukemista EU-rahoituksella. Kumppanuusyhteistyossi julkinen ja yksityinen
taho sitoutuvat yhdessd sovitun tyollisyysohjelman toteuttamiseen. Investointien
tyollisyysvaikutusten arviointimenetelmdd edelleen kehitettiin ja menettelyd
sovellettiin investointiméarirahojen alueelliseen jakoon vuoden 1998 aikana.

EU:n sosiaalirahaston tukemat toimenpiteet

Kertomusvuonna EU:n sosiaalirahaston osarahoittamien toimenpitein oli sijoitettuna
arviolta keskimadrin 16 200 henkild4, joista tukityollistettyjd oli 6 700 ja koulutuk-
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sessa 9 500. Toimenpiteiden kohdejoukkona on sekd tyottomid ettd yritysten
henkildstod.

ESR-toimenpiteiden rahoitus koostuu EU:n, valtion, kuntien ja yksityisestd rahoi-
tusosuudesta. Tavoiteohjelmien ESR-rahoituksen osuus ohjelmakaudelle 1995-99 on
3,13 miljardia markkaa, josta oli vuoden 1998 loppuun mennessé sidottu 77 %.
Valtiontalouden tarkastusvirasto on kritisoinut syksylld 1998 julkaisemassaan
raportissa ESR-toimenpiteiden monimutkaista hallintoa.

Tyoévoimapoliittisten toimenpiteiden toteutuminen ja vaikuttavuus

Aktiivisilla tyovoimapoliittisilla toimenpiteilld lievennetiin erityisesti pitkdaikais-
tyottémyyttd, nuorisotydttdmyyttd sekid vajaakuntoisten ja ikadantyneiden tyotto-
myyttd. Toimenpiteiden tavoitetasoksi vuodelle 1998 asetettiin 118 500 henkilod.
Vuonna 1998 tyovoimapoliittisin toimenpitein oli sijoitettuna arviolta keskimiérin
115 000 henkilod, joka vastaa n. 4,6 % tydvoimasta. Asetetusta tavoitetasosta
jaatiin hieman jilkeen ldhinni syrjaytymisuhan alaisille tarkoitetun yhdistelmétuen
osalta. On arvioitavissa, ettd noin 25 % tydvoimapoliittisen toimenpiteen aloitta-
neista oli kolme kuukautta toimenpiteen paittymisen jilkeen tyollistynyt avoimille
tyomarkkinoille ja tydttomid oli noin 50 %. Tukityollistiminen yksityiseen sektoriin
johti parhaiten tyollistymiseen avoimille tydmarkkinoille (arviolta 50 %). Heikointa
avoimille tydomarkkinoille sijoittuminen oli julkisen sektorin tukityosta.

Tyoeldmaén sddtely ja kehittiminen

Hatlitusohjelman mukaisesti tyollistymisti ja tybhonmenoa estivid jaykkyystekijoita
on pyritty purkamaan. Kertomusvuonna tyésopimuslakia muutettiin mm. laajenta-
malla oikeutta perhevapaiden kiyttoon sekid mahdollistamalla myos jarjestiytymét-
tomille tyonantajille oikeuden soveltaa tyontekijin etuja vihentivid tydehtosopi-
musmadarayksid. Téllaisia ovat tydsopimuslain sairausajan palkkaa ja tybsopimuksen
paittamismenettelyn pakottavuutta sekd vuosilomalain ja opintovapaalain sd4dnn0s-
ten ehdottomuutta koskevat sddnnokset (tyosopimusiain 28 ja 47j §, vuosilomalain
16 § ja opintovapaalain 13 §). Vuokratyon epédkohtia selvittimian asetettu neuvot-
teluryhma on esittinyt, ettd tyosopimuslakia uusittaessa otettaisiin huomioon myds
vuokratyosuhteisiin liittyvit erityispiirteet. Tyosopimuslain kokonaisuudistusta
valmistelevan komitean toimikautta on pidennetty ja se jatkuu 31.10.1999 saakka.
Nuorten tyoOntekijoiden suojelua parannettiin lainmuutoksella siten, ettd uudet
saadokset tayttavat EU:n vastaavan direktiivin ja Euroopan neuvoston sosiaalisen
peruskirjan vaatimukset. Lisiksi tiukennetaan oppivelvollisten loma-aikaista
tyoskentelyd koskevaa sddnnosté.

Kertomusvuonna jatkettiin hallitusohjelman edellyttimid kokeiluja tyon ja tydajan
jakamiseksi vapaaehtoisuuden pohjalta. Tyéllisyysasetuksen muutos, jonka nojalla
kunnille voitiin maksaa palkkaperusteista tukea tydajan lyhennyskokeiluihin oli
voimassa 31.12.1998 saakka. Tiéstd syystd tyOministerion tukirahoitus tdhin
tarkoitukseen péittyi kertomusvuoden lopulla. Kokeilujen vilittomit ty6llisyysvai-
kutukset olivat vihiiset. Tydaikakokeilujen jatkaminen jii kuntien ratkaistavaksi.
Toisaalta yksityisen sektorin yrityksissi 6+6 - tydvuorojirjestelmin kokeilut
jatkuvat edelleen. Ne toteutetaan ilman tydllistimistukea.

Hallitusohjelmaan sisdltyvd tyon vuorottelujirjestelmén kokeilu tuli voimaan
vuonna 1996. Vuorotteluvapaasta annettua lakia muutettiin kertomusvuonna siten,
ettd jirjestelman kokeilu on voimassa vuoden 2000 loppuun. Myds vuorottelukor-
vauksen tasoa nostettiin viime tuloneuvotteluissa 70 %:iin ansiosidonnaisesta
tyottomyyspéivirahasta ilman ylirajaa (lisdksi maksetaan osittaista ammattikoulu-
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tusrahaa vapaan aikana opiskeleville 1 100 mk/kk). Vuonna 1998 tydvuorottelun
aloitti keskimédrin noin 4 000 henkil6d. Vuoden aikana vuorotteluvapaalle siirtyi
kaikkiaan noin 7 000 henkilod. Seurantaselvitysten mukaan jirjestelmidd ovat
kiyttaneet keski-ikdiset, erityisesti kuntasektorin sosiaali- ja terveydenhoitoalan
tehtdvissd tyoskentelevit naiset.

Ty6ministeri6ssa jatkuivat edelleen Kansallinen tuottavuusohjelma toinen toimikau-
si (1996-1999) ja Kansallinen tydeldmin kehittimisohjelma (1996-1999), joiden
yhteisbudjetti on koko ohjelmakautena n. 100 milj. mk. Tuottavuusohjelma on
rahoittanut 12 tutkimus- ja kehittdmisprojektia pidasiassa korkeakouluissa. Tyoeld-
mén kehittdimisohjelma on rahoittanut n. 288 projektia, joista tihin mennessd
paittyneitd on n. 130. Uusia tyopaikkoja odotetaan syntyvén pitkalla aikavililld
teollisuuteen ja yksityiselle palvelusektorille. Myos Kansallinen ikdohjelma (1997-
2002) on jatkunut suunnitelman mukaisesti koulutus-, tiedotus- ja tutkimushankkein
5§eid§lr; erli( ministerididen ja sidosryhmien yhteistyénd. Sen kokonaisbudjetti on n.
milj.mk.

Pakolais- ja maahanmuuttoasiat

Kertomusvuoden lopulla Suomessa asui yli 85 000 ulkomaan kansalaista. Vuoden
aikana maahan saapui noin 1 500 paluumuuttajaa entisen Neuvostoliiton alueelta,
1 300 turvapaikanhakijaa ja 120 kiintiopakolaista. Vuoden 1998 pakolaiskiintié oli
600, jonka puitteissa myOnnettiin vuoden loppuun mennessd 580 oleskelulupaa.
Valtaosa niistd tulee maahan vuoden 1999 puolella. Maahanmuuttajien tyollisyysti-
lanne on edelleen heikko, joskin parantui hieman kertomusvuoden aikana. Suomes-
sa asuvan ulkomaalaisen tydvoiman keskimiériinen ty6ttdmyysaste vuoden 1998
lopulla oli 39,5 %. Tyo6ttomyys on kahden viime vuoden aikana alentunut yhteensi
6,5 %- yksikkoi.

Hallituksen esitys laiksi maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden
vastaanotosta (HE 66/1998) on eduskunnan kisittelyssd. Lakiesityksen mukaan
kunnat ja tyovoimatoimistot valmistelevat maahanmuuttajille kotouttamisohjelmia.
Lisdksi maahanmuuttajille laaditaan yksilolliset kotoutumissuunnitelmat, jonka
toteutuksen aikana heidin toimeentulonsa turvataan kotouttamistuella.

Valtioneuvosto asetti tyoministerion yhteyteen kolmivuotiskaudeksi poikkihallin-
nollisen etnisten asiain neuvottelukunnan (ETNO), jonka yksi keskeinen tehtidvi on
rasismin ehkiisy ja hyvien etnisten suhteiden edistiminen. Lisédksi hallitus antoi
selonteon inkerinsuomalaisten maahanmuutosta Suomeen 1990-luvulla. Muuttaneita
on kaikkiaan noin 20 000. Tyoministerié on my0s yhteistydssd muiden ministeridi-
den ja inkerildisjirjestdjen kanssa valmistellut ohjelman inkerinsuomalaisten
elinolosuhteiden parantamiseksi ja kulttuurin tukemiseksi heidin asuinalueillaan
Vendjilld ja Virossa.

Y

Hallinnon uudistaminen

Tyovoima- ja elinkeinokeskuksien tyovoimaosastojen organisaation kehittdmistd
jatkettiin kerto-musvuonna. Tydvoima- ja elinkeinokeskukset ovat kauppa- ja
teollisuusministerién, maa- ja metsdtalousministerion ja tydministerion yhteisid
alueorganisaatioita. Keskuksista ja niiden alaisista tydvoimatoimistoista kehitetidn
toimiva organisaatio tyévoima- ja elinkeinopolitiikan toimeenpanon edistimiseksi
alue- ja paikallishallinnossa. Keskukset aloittivat toimintansa 1.9.1997.
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Tyoministerion kehittimisprojekti “Ministerid uudelle vuosituhannelle” (MULLE)
paittyi kertomusvuoden lopussa. Hankkeen tarkoituksena oli ty6tapoja ja toiminta-
rakenteita kehittimilld edistia mm. tyohallinnon aluehallinnon uudistumisesta
johtuvia uusia toiminta- ja tyotapoja sekd lisdtd henkildston ammattitaitoa ja
hyvinvointia. Hankkeen ldht6kohtina olivat julkisen hallinnon tuottavuushaasteet,
kustannuspaineet ja tyomarkkinoiden muutokset.



Y mpiéiristdministerio

Y mpéristoministerio

Hallitusohjelman perusteisiin on kuulunut kestdvin kehityksen periaatteiden
vahvistaminen yhteiskunnan eri lohkoilla, erityisesti luonnonvarojen ja ympariston
hoidossa, sekd luonnon monimuotoisuuden turvaaminen. Péddministerin johtama
kestivin kehityksen toimikunta asetettiin uudelleen 8.4.1998. Toimikunnan tydssd
painottuu mm. eri tahojen kestiavin kehityksen strategioiden ja ohjelmien toimeen-
panon edistdminen. Lisdksi toimikunta selvittdi mm., mitd sosiaalisesti kestdvd
kehitys on, ja testaa YK:n kestivdn kehityksen toimikunnan (CSD) kestdvin
kehityksen mittareita.

Valtioneuvosto on 4.6.1998 hyviksynyt hallituksen ensimmaisen kestiavén kehityk-
sen ohjelman, joka on hallitusohjelman mukainen periaatepéitds ekologisen
kestidvyyden edistimisestd. Ohjelma toteuttaa Rion ympdrist6- ja kehityskonferens-
sin seurantakokouksessa 1997 sovittua tavoitetta, jonka mukaan kaikilla mailla tulee
olla kestdvian kehityksen strategia vuoteen 2002 mennessd. Periaatepditokselld
valtioneuvosto antaa kaikkia yhteiskunnallisia toimijoita koskevat peruslinjaukset
ekologisen kestivyyden edistimiseksi ja sen taloudellisten sekd sosiaalisten ja
kulttuuristen edellytysten luomiseksi. Lisaksi periaatepiitoksessi esitetiin tirkeim-
pid kestivin kehityksen alueita koskevat strategiset tavoitteet ja toimintalinjat.
Ohjelman toimeenpano ja seuranta on jo kdynnistynyt.

Ympéristoministerio vaikutti aktiivisesti EU:ssa kestdvin kehityksen edistamiseksi
ja ympdristoasioiden yhdentimiseksi muille toimialoille. Keskeisin prosessi liittyi
ympdiristéasioiden yhdentdmisen strategiaan ns. Amsterdamin sopimuksen mukai-
sesti ja yhteisoén viidennen ympéristdohjelman arviointiiin.

Hallitusohjelman toimeenpano on kaikilta osin edennyt hyvin. Ympéristoministeri-
6n osalta kaikki hallitusohjelman hankkeet on saatettu pidtdkseen vuoden 1998
loppuun mennessa.

Ministerion hallinnonalalla uudistettiin maaliskuun alussa 1998 alueellisten ympé-
ristokeskusten aluejakoa maan uudistetun maakuntajaon mukaiseksi. Pirkanmaan
ymparistékeskus perustettiin. Keski-Pohjanmaan ympiristokeskus lakkautettiin ja
sen alue jaettiin Lansi-Suomen ympiristokeskuksen ja Pohjois-Pohjanmaan ympa-
ristokeskuksen kesken. Suomen ympiristokeskuksen kansainvilinen arviointi
valmistui vuoden 1998 lopulla. Ympéristdministerion organisaation tehostaminen
saatettiin loppuun uudistamalla asunto- ja rakentamisasioiden hoidon organisaatiota.

Ympéristonsuojelu

Imastoneuvotteluissa siirryttiin vuoden 1997 Kioton poytikirjaa toimeenpanevaan
vaiheeseen. Suomen osuudeksi Kioton tavoitteesta sovittiin EU:n neuvoston
(ympiristoministerit) kokouksessa 17.6.1998 kuuden ilmastokaasun pédstdjen
palanttaminen vuoden 1990 yhteenlaskettuun miirddn vuosina 2008-2010. EU-
ministerivaliokunnan liséksi on tdnd vuonna asetettu erityinen ympéristdoministerin
johdolla toimiva ministerityéryhmd, joka koordinoi Suomen ilmastostrategiaa.
Ilmastoasioita kisittelee lisdksi ympéristoministerion 22.4.1998 asettama laajapoh-
jainen ilmastotoimikunta sekid useat eri ministerididen asettamat suppeammat
valmisteluryhmét. Buenos Airesin osapuolikokouksessa hahmoteltiin kansainvilinen
tyoohjelma, joka sisaltdd ldhes 120 selvitysaihetta.
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Y mpiristoministerio ja TEKES aloittivat yhdessd ympéristoklusterin tutkimusohjel-
man vuosille 1998-1999. Ympiristoklusteriin kuuluvat ympéristoalalla toimivat
osaajat, mm. eri ministeriot ja tutkimuslaitokset seké teollisuus. Ohjelman tarkoi-
tuksena on kehittid toimintamalleja, innovaatioita, osaamista ja yhteistyotd ympé-
ristoalalla talouden, yritystoiminnan ja ty6llisyyden hyviksi. Ensimmdiset rahoitet-
tavat hankkeet kisittelivit elinkaariajattelua, ekotehokkuutta sekd kestidvii infra-
struktuuria maataloudessa, metsitaloudessa, perusmetalliteollisuudessa, rakentami-
sessa sekd liikenteessi. Useissa tutkimusohjelman hankkeissa kisitelldin energian
tehokasta kéyttda osana péastojen rajoittamista. Ohjelma on liitetty myds osaksi
hallituksen kestdvin kehityksen ohjelmaa.

Lihialueyhteisty6 on hallitusohjelmankin mukaisesti tirked osa Suomen ympéristo-
politiikkaa. Ympiristoyhteistyolld Suomen lihialueilla Virossa, Latviassa, Liettuas-
sa, Luoteis-Venijilld ja Puolassa on tehokkaasti edistetty hankkeita, joilla vihenne-
tddn erityisesti Itimereen kohdistuvaa kuormitusta. Hankkeilla on edistetty suoma-
laisen ympiéristoteknologian kdyttdd ja vientid ja siten parannettu myos alan
tyollisyyttd. Osana EU:n pohjoisen ulottuvuuden strategiaa on edistetty EU:n
lisdintyvéii paneutumista erityisesti Vendjin ympiristdongelmiin. On laadittu EU:n
ja Venijin vilinen ympdristdnsuojelun toimintasuunnitelma. Arktisen alueen
yhteistyotd Arktisessa neuvostossa ja Barentsin euro-arktisessa yhteistyossd on
tuettu ja lisdtty. Kioton ilmastokokouksen jilkeen on ryhdytty valmistelemaan
ilmansuojeluhankkeiden yhteistoimeenpanoa lihialueilla.

Y mpiristolainsddddnndn ja ympéristolupajirjestelmén yhtendistimistd koskevaa
valmistelua on jatkettu. Laki ja asetus ympiristovahinkovakuutuksesta tulivat
voimaan 1.1.1999. Niilld sdddoksilld on luotu ympiristovahinkojen toissijainen
korvausjirjestelmi, joka tdydentdd ympiristdvahinkojen korvaamisesta aikaisemmin
annetussa laissa sdddettyd vahingonaiheuttajan ensisijaista korvausvastuuta. Siadok-
set koskevat tapauksia, joissa korvausta ei ole saatu perityksi korvausvelvolliselta
tai korvausvelvollista ei ole saatu selville. Yritysten, joiden toimintaan liittyy
olennainen ympiristovahingon vaara tai joiden toiminta yleisesti aiheuttaa haittaa
ympiristolle, tulee ottaa pakollinen ympiristdvahinkovakuutus. Vakuuttamisvelvol-
lisuus midrdytyy asetuksella sdéidetyin perustein sen mukaan, onko yritykselld
alueellisen ymparistokeskuksen myontima rekisterdity ymparistélupa.

Taloudellisen ohjauksen eli esim. ympiéristdverojen ja -maksujen kiyttod on
edelleen lisdtty. Hallitusohjelman mukaisesti on kompensoitu tychon kohdistuvien
verojen alentamista korottamalla ympéristéveroja. Painopistetta on siirretty vililli-
seen verotukseen ldhinné energiaverotusta korottamalla.

EU:n ympiristoministerineuvostossa hyviksyttiin 21.12.1998 péitoksid, joiden
seurauksena raskaan liikenteen pdéistot putoavat erittdin merkittivisti ja vitmeksi
hyviksytyille uusille jisenmaille, mm. Suomelle, annettiin oikeus pitdd voimassa
omia tiukempia ympiristonormejaan.

Kestivin jitetalouden toteuttamiseksi valtioneuvosto on 2.7.1998 hyviksynyt
valtakunnallisen jitesuunnitelman vuoteen 2005. Se sisiltda toimialoittaiset tavoit-
teet jitteiden midrin ja haitallisuuden vihentdmiseksi sekd jitteiden hyodyntamisen
lisdamiseksi. Jiteverolakia on muutettu siten, ettd se entistd paremmin kannustaisi
jitteiden hyodyntdmiseen ja kaatopaikoille sijoittamisen vihentimiseen. Samalla on
jatkettu selvitysti jateveron laajentamiseksi koskemaan my6s muuta kuin yhdyskun-
tien kaatopaikoille toimitettavaa jitettd. Kertomusvuonna on annettu myds uusia
jitteitd ja jatehuoltoa koskevia saddoksid.

Valtioneuvosto antoi 19.3.1998 periaatepiiitoksen vesien suojelun tavoitteista
vuoteen 2005. Ohjelmassa on asetettu tavoitteet eri toimialoille pinta- ja pohjavesi-
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en sekd meren suojelun toteuttamiseksi padst6ja vahentamalla. EY:n nitraattidirek-
tilvin toimeenpanemiseksi annettiin 19.3.1998 valtioneuvoston péitds maataloudesta
perdisin olevien nitraattien vesiin pidsyn estimisestd. Vesiensuojelun tavoiteoh-
jelmalla, nitraattidirektiivin tidytintdonpanolla ja vuoden 1999 jilkeen alkavalla
uudella maatalouden ympaéristoohjelmalla luodaan entistd paremmat edellytykset
maatalouden péistdjen vahentamiseen.

Alueidenkdyttd

Hallituksen esitys rakennuslainsdddiannon kokonaisuudistukseksi annettiin eduskun-
nalle 21.8.1998. Merkittavimmit muutokset liittyvit kuntien kaavoituksen ohjauk-
seen ja valvontaan, tyonjakoon hallinnon ja tuomioistuinten vililli kaavoitukseen
liittyvissd muutoksenhakuasioissa ja kansalaisten osallistumisen turvaamiseen
elinympéristod koskevien piditosten valmistelussa. Uudistuksella vuoden 1958
rakennuslaki siihen tehtyine lukuisine muutoksineen ehdotetaan korvattavaksi
uudella maankdytto- ja rakennuslailla.

Vuosille 1995-2005 hahmotellun 1dhidkehityksen laajan seuranta- ja arviointiohjel-
man toteuttamista on jatkettu. Projektiin kuuluu 49 1ihiétd 42 kunnassa. Vuonna
1998 on myos jatkettu “Kulttuuriymparistd kunniaan“- kampanjaa yhdessi opetus-
ministerién, Suomen Kuntaliiton ja Suomen Kotiseutuliiton kanssa. Kampanjan
tirkeimpind tavoitteena on saada kansalaiset aikaisempaa paremmin havaitsemaan
oma kulttuuriympiristonsi sekd arvostamaan ja hoitamaan siti mm. koulu- ja
opetusmaailman avulla.

Valtakunnallisesti merkittivien rautaticasema-alueiden siilyttdmiseksi ja suojelemi-
seksi tehtiin eri osapuolten vilinen sopimus, joka lakisddteistd suojelua paremmin
ottaa huomioon eri kohteiden yksilolliset kehittimistarpeet. Sopimus koskee 115
kohdetta 85 kunnassa.

Luonnonsuojelu

Vuoden 1997 alussa voimaan tulleen luonnonsuojelulain toteuttamista jatkettiin
vuoden 1998 aikana. Lain péatarkoituksena on siilyttdd lnonnon monimuotoisuus
sekd toteuttaa EU:n lainsdddannostd ja kansainvalisistd sopimuksista johtuvia
velvoitteita. Luonnonsuojeluohjelmien toteuttamista on nopeutettu. Tarkoituksena
on myds madritella valtion tavoitteet sille, missa jirjestyksessd ja milld aikataululla
kesidkuussa 1996 vahvistettu rahoitusohjelma pantaisiin toimeen. Tarkoitukseen on
varattu vuoteen 2007 mennessi yhteensi noin 3,3 miljardia mk vuoden 1996 alusta
lukien. Tavoitteisiin pyritddn mahdollisimman tehokkaasti ja taloudellisesti.
Kullekin luonnonsuojeluohjelmien alueelle on tarkoitus méiritelld sopivin toteutta-
miskeino.

EY:n neuvosto paitti vuonna 1992 antamallaan luontodirektiivillid perustaa yhtenii-
sen eurooppalaisen ekologisen verkoston, Natura 2000 -verkoston. Suomen liityttya
vuonna 1995 EU:n jiseneksi luontodirektiivi tuli sellaisenaan Suomea velvoittavak-
si. Valtioneuvosto teki 20.8.1998 paitoksen siitd, millaisen ehdotuksen Suomi tekee
Euroopan yhteisén komissiolle Suomen Natura 2000 -verkostoksi. Valtioneuvoston
péditokseen sisiltyy kaikkiaan 1457 luonto- ja lintudirektiivien mukaista aluetta.
Alueiden yhteenlaskettu pinta-ala on 4,77 miljoonaa hehtaaria. Téstd kolme
neljisosaa on maa-alueita ja yksi neljidsosa vesiluontoa. Kaiken kaikkiaan Natura
-verkostoehdotus kattaa noin 12 prosenttia Suomen kokonaispinta-alasta. Valtaosa
eli 97 prosenttia ehdotukseen sisaltyvistid maa-alueista on jo aikaisemmin kuulunut
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jonkin suojeluvarauksen piiriin.

Asumisen edistaminen

Kasvukeskuksiin suuntautuva voimakas muuttoliike on lisannyt asuntomarkkinoiden
alueellisia eroja. Alkanut asuntotuotanto siilyi vuonna 1998 noin 31 000 asunnon
suuruisena, vaikka arava- ja korkotukiasuntojen méiri supistui 13 000 asuntoon
edellisen vuoden 20 300 asunnon tasolta. Valtion tukeman asuntotuotannon osuus
oli niin ensimmdisen kerran moniin vuosiin alle puolet alkaneesta asuntotuotannos-
ta. Valtion tukemaa tuotantoa on pyritty suuntaamaan erityisesti padkaupunkiseu-
dulle ja muille kasvukeskusalueille sekd painottamaan uustuotantoa perusparantami-
sen sijaan. Aravalainoituksen suhteellista osuutta lainoitusvaltuuksien kokonais-
madrastd on myos lisdtty.

Valtion tukeman perusparannustoiminnan piirissé oli vuonna 1998 yhteensd 12 800
asuntoa, mika on puolet vihemman kuin edellisend vuonna. Lihiéiden kokonaisval-
taista korjaamista on vauhditettu suuntaamalla korjausavustuksia yksinomaan
lihididen asunto-osakeyhtidtalojen korjauksiin. Lisiksi 1dhi6ihin on myonnetty huo-
mattava miérid perusparannuslainoja vuokratalojen korjaamiseen.

Tukipolitiikan kehittimiseksi on yhteisty6ssd valtiovarainministerion kanssa
kdynnistetty selvitystyo, jonka tarkoituksena on laatia analyysikehikko asuntorahoi-
tuksen tukijirjestelmien asuntopoliittisen tehokkuuden ja valtiontaloudellisten
vaikutusten arvioimiseksi. Asumistukea myonnettiin vuoden alusta voimaan
tulleiden uusien tukiperusteiden mukaisesti, titen parannettiin toimeentulotuen ja
asumistuen yhteensovitusta seké liséttiin tukijirjestelmén tyhén menon kannusta-
vuutta.

Arava- ja korkotukilainoihin oikeutetuilta yhteisoiltd edellytetyn yleishyodyllisyy-
den sisilto on nostettu lakitasolle eduskunnalle 4.12.1998 annetussa lakiehdotukses-
sa. Esityksen tarkoituksena on varmistaa valtion tuen ohjautuminen sosiaalisin
perustein valittaville asukkaille. Yleishyodyllisid omistajayhteisojd koskisivat
sellaiset toimintaperiaatteet, jotka erottavat ne puhtaasti liiketoiminnallisista
yrityksistd.

Rakentaminen

Valtioneuvosto on 10.12.1998 hyviksynyt periaatepiétoksen ekologisesti kestiavin
rakentamisen ohjelmaksi. Ohjelma konkretisoi valtioneuvoston 4.6.1998 hyviksy-
miin kestivin kehityksen ohjelman tavoitteet ja toimenpiteet rakennus- ja kiinteisto-
alalle. Ohjelma toteuttaa myds hallitusohjelmaa seka tidydentdd uutta maankaytto-
ja rakennuslakia. Rakentamisen ja kiinteistokannan aiheuttaman ympéristokuormi-
tuksen vidhentiminen on yksi ohjelman péitavoitteista. Ympéristdosaamisesta ja
-teknologiasta on tarkoitus tehdi rakennusalan kansallinen kilpailutekiji. Ympiris-
tokuormien suhteen tavoitteena on, ettd rakennus- ja kiinteistbalan valmiudet
vastata omalta osaltaan Kioton ilmastosopimuksen vaatimuksiin kasvavat niin, etti
tavoitteet on mahdollista saavuttaa vuonna 2010. Ohjelman seuranta yhdistetéifin
hallituksen kestidvin kehityksen ohjelman seurantaan.

Valtion tukemaa asuntorakentamista koskevat méiriykset ja ohjeet on uusittu
1.9.1998 lukien. Midrdyksiin on kirjattu jirkevin elinkaaritalouden vaatimukset
rakennushankkeelle. Méiriykset edellyttivit myos kilpailuttamista valtion tukemas-
sa asuntotuotannossa. Uudet mddriykset ohjaavat yhé enemmén ottamaan huomioon
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kokonaistaloudellisuuden vaatimukset rakennus- ja korjaushankkeen suunnittelussa.
Myo6s puurakentamisen sekd rakentamisen laadun ja vastuun kehittimistd ja
korjausrakentamisen edistéimistd on jatkettu, mm. TEKESin kanssa kdynnistetyilla
hankkeilla. Veden ja kosteuden eristimistd sekd ddneneristystd ja meluntorjuntaa
koskevia méirdyksid ja ohjeita on tiukennettu. Kosteus- ja homeohjelman toteutta-
mista on jatkettu. Vuoden 1998 aikana valmisteltiin my6s mm. paloturvallisuutta
ja liikkumisesteetontd suunnittelua koskevat opasjulkaisut seki jatkettiin raken-
nusalan eurooppalaisen standardoinnnin seurantaa ja siihen vaikuttamista.
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I1. Ulko- ja turvallisuuspolitiikka

1. Kansainvilisen toiminnan péilinjat

Kylmén sodan péattymisen kdynnistima muutos kansainvilisissi suhteissa jatkuu.
Téssd prosessissa Suomi edistid EU:n laajentumisprosessia sekd instituutioiden
valttimétdntid vudistamista varmistaen samalla omien kansallisten tavoitteidensa
toteutumisen.

Hallituksen ohjelman ulkopoliittisessa osuudessa tavoitteeksi kirjattiin suomalaisten
turvattu tulevaisuus rauhan, yhteistydn ja syvenevin integraation maailmassa.
Suomen ulkopolitiikan keskeisend alueellisena tavoitteena sdilyi timin mukaisesti
yhteistyon laajentaminen ja vakaan tilanteen ylldpitiminen Pohjois-Euroopassa ja
Itimeren alueella. Niiti tavoitteita edistettiin mm. EU:ssa, Euroopan turvallisuus-
ja yhteistyo6jarjestossd, Lansi-Euroopan unionissa ja Euroopan neuvostossa.

Aloite EU:n pohjoisen ulottuvuuden edistimisestd eteni EU:ssa tavoitteiden
mukaisesti. My6s Suomen EU-puheenjohtajuuskauden valmisteluissa painopistettd
suunnattiin EU:n ulkosuhdepolitiikan pohjoisia alueita koskevan yhteisty6n kehitt-
miseen.

Ulkoasiainministeri antoi marraskuussa 1998 eduskunnan ulkoasiainvaliokunnalle
selonteon hallituksen ihmisoikeuspolitiikasta. Siind Kirjattiin kokonaisvaltaisella
tavalla Suomen ihmisoikeuspolitiikan linjaukset seké asetettiin politiikan tavoitteet.

YK-jirjestelmissd Suomi pyrkii voimavarojen kohdentamiseen omaksumiimme
prioriteetteihin: ihmisoikeudet, kriisinhallinta ja laajennetun turvallisuuden edelly-
tysten tukeminen. Ponnisteluja YK-jirjestelmidn toimivuuden tehostamiseksi
jatkettiin. Suomi oli mukana YK:n kehitystoiminnoissa sekd avusti YK:n toimintaa
edelleen mm. antamalla sen kdyttdon rauhanturvajoukkoja ja muuta henkildstoa.

Suomi tuki kansaivilisid aseidenriisunta- ja asesulkupyrkimyksid ja osallistui
asevalvontaan ja aseriisuntaan tavalla, joka palvelee omaa turvallisuuspolitiikkaam-
me.

Suomen kauppapolitiikan ensisijainen tavoite on yritystemme tasavertaisen kilpai-
luaseman turvaaminen kansainvilisilli markkinoilla. Ulkoasianministerio vaikutti
kauppapoliittisten instrumenttien kdyttoon EU:ssa ja vastasi Suomen kannanotoista
niihin yhteistydssd muiden viranomaisten kanssa. EU:ssa pyrimme vaikuttamaan,
mm. Yyhteistd kauppapolitiikkaa kisittelevin 113-komitean kautta, siihen, ettd
kauppapoliittisten instrumenttien kayttd erityisesti polkumyynti- ja valtiontuki-
kysymyksissi tapahtuisi maltillisesti mahdollisimman vapaata kauppaa suosivan
yleislinjan mukaisesti.

Jatkoimme myds vaikuttamista kansainvalisissd taloudellisissa jirjestoissi EU:n
yhteisen linjan muotoutumiseen Suomen kannalta edulliseksi niissd kysymyksissa,
Joissa toimivalta on yhteisolld.

Maailman kauppajirjeston (WTO:n) toiminnan osalta keskeistd oli valmistautumi-
nen vuonna 2000 alkavaan uuteen kauppaneuvottelukierrokseen. WTO:n liittymis-
neuvottelujen osalta kannaltamme keskeistd ovat Vendjdn ja Kiinan liittymisneu-
vottelut.
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Lahialueyhteistyoti toteutettiin hallituksen toukokuussa 1996 hyviksymin toimin-
tastrategian mukaisesti. Vuoden 1998 aikana on ldhialueyhteisty6ssi otettu kiyttoon
uudet menettelytavat ja toteutettu useita sektori- ja hankearviointeja.

Kehitysyhteistyon asemaa osana ulkopolitiikkaa korostettiin valtioneuvoston
lokakuussa 1998 hyviksymaéssa kehitysmaapoliittisessa linjauksessa.

EU:n kehitysyhteistyssa Suomi osallistui aktiivisesti unionin ja Afrikan ja Karibi-
an ja Tyynen meren maiden tulevia suhteita koskeviin neuvotteluihin. Neuvottelut
uudesta AKT-EU-yhteisty6sopimuksesta, joka korvaisi nykyisen Lomé-sopimuksen,
avattiin syksylld 1998.

Kehitysyhteistyomaararahoja korotettiin 1998 edelliseen vuoteen verrattuna 180
milj.markalla. Samaan aikaan kun jatketaan yhteistyo6td pitkiaikaisten kumppanien
kanssa on myds kiynnistetty joustavampaa yhteistyotd poliittisten prosessien
tukemiseksi esim. Bosniassa, Lahi-iddssé, Eteld-Afrikassa ja entiseen Neuvostoliit-
toon kuuluneissa Keski-Aasian maissa. Vuonna 1998 kdynnistettiin varsinkin uusia
ympdéristdalan ja ihmisoikeus- sekd demokratiahankkeita.

2. Suomen toiminta Euroopan unionissa

Suomen tavoitteena on viedd EU:n laajentumisprosessia tehokkaasti eteenpdin
varmistaen omien neuvottelutavoitteiden toteutumisen. Pyrkimyksend on edistda
eurooppalaista yhdentymistd ja tukea hakijamaita, jotta laajentuminen toteutuisi.

Toisen keskeisen horisontaalisen tehtivikokonaisuuden muodostaa unionin syventi-
miseen liittyvit institutionaaliset kysymykset.

Vuoden 1998 aikana koko valtionhallinto valmistautui heindkuussa 1999 alkavaan
EU:n puheenjohtajuuteen. Miirdaikainen projektiorganisaatio, EU:n puheenjohta-
Jjuussihteeristd, vastaa poikkihallinnollisesti puheenjohtajuudesta aiheutuvien
kokousten, vierailujen ja muiden tapahtumien jérjestelyistd. EU-sihteeristd puoles-
taan avustaa EU-asioiden valmistelun kansallisessa koordinaatiossa .

2.1. Amsterdamin sopimus

Ulkoasiainministeri6 toimitti tammikuussa 1998 eduskunnalle hallituksen esityksen
Amsterdamin sopimuksesta (Euroopan unionista tehdyn sopimuksen, Euroopan
yhteiséjen perustamissopimusten janiihin liittyvien tiettyjen asiakirjojen muuttami-
sesta tehdyn Amsterdamin sopimuksen erdiden maérdysten hyviksymistd tarkoitta-
vaa lakia koskevan hallituksen esityksen 245/1997 vp).

Valtioneuvoston edustajat sekd ministeri- ettd virkamiestasolla olivat lukuisissa eri
yhteyksissd kuultavina eduskunnassa. Eduskunta hyviksyi,Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen, Euroopan yhteisojen.perustamissopimusten ja niihin liittyvien
tiettyjen asiakirjojen muuttamisesta tehdyn Amsterdamin sopimuksen erdiden
médrdysten hyviksymistd tarkoittavan lain 15.6.98. Ahvenanmaan maakuntapéivit
antoivat suostumuksensa 1.7.98. Tasavallan presidentti allekirjoitti Amsterdamin
sopimusta koskevan ratifioimiskirjan 10.7.98 pidetyssa esittelyssi, jonka jilkeen se
talletettiin Roomassa 15.7.1998.

Vuoden 1998 loppuun mennessid Amsterdamin sopimuksen olivat Suomen lisdksi
ratifioineet ja tallettaneet seuraavat jisenvaltiot: Saksa, Ruotsi, Iso-Britannia,
Tanska, Suomi. Itdvalta), Italia, Irlanti ja Luxemburg ja Alankomaat. Amsterdamin
sopimuksen voimaantulo edellyttds, etti kaikki jdsenvaltiot ovat ratifioineet
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sopimuksen ja tallettaneet ratifioimiskirjansa Roomaan. Amsterdamin sopimuksen
arvioidaan tulevan voimaan loppukeviéstid 1999.

2.2. EU:n laajentuminen

Euroopan vakauden vahvistamiseksi ja uusien jakolinjojen torjumiseksi Suomi on
johdonmukaisesti tukenut Euroopan unionin laajentamista. Unionin tulee olla avoin
kaikille edellytykset tdyttdville hakijoille. Tédrkedad on, ettd jdsenyysvelvoitteista
pidetddn kiinni ja ettd hakijavaltioita tuetaan niiden pyrkimyksissa velvoitteiden
tayttamiseksi.

Laajentumisprosessi ldhti nopeasti liikkeelle ja eteni hyvin vuonna 1998. Tdma luo
hyvian pohjan jatkotyoskentelylle niin Saksan kuin Suomen EU-puheenjohtajakau-
silla vuonna 1999.

Luxemburgissa joulukuussa 1997 kokoontunut Eurooppa-neuvosto teki historiaa
paitoksilladn, jotka saattoivat konkreettisesti liikkeelle laajentumisprosessin
kymmeneen Keski- ja Iti-Euroopan maahan, Kyprokseen sekd Turkkiin, jolle
mdiriteltiin oma jisenyyteen valmentava strategiansa. Laajentumistavoitteesta
siniinsd ja uusilta jasenmailta edellytettiavistd kriteereistd on vallinnut poliittinen
yhteisymmarrys jo pitkdén. Nyt sovittiin, miten laajentuminen kdytdnnossa toteute-
taan.

Liittymisprosessi aloitettiin 30.3.1998 kokoonpanossa EU:n jisenmaiden, 10 Keski-
Euroopan maan ja Kyproksen kanssa ulkoministeritason kokouksella Brysselissa.
Tarpeen mukaan jirjestetdidn tdssd kokoonpanossa kokouksia myds muiden kuin
ulkoministerien kesken.

Liittymisprosessiin kuuluvat liittymistd valmisteleva kumppanuusohjelmat kymme-
nelle KE-maalle vahvistettiin maaliskuussa 1998. Niissd asetetaan lyhyen ja
keskipitkdn aikavilin prioriteetit jisenyysedellytysten tdyttimiseksi. Ohjelmien
toteutusta tuetaan Phare-varoin siten, ettd maan edistyminen otetaan huomioon.
Kumppanuudet tulevat tarkistettaviksi vuonna 1999. Kaikille 11 hakijamaalle on
myos tarjottu padsy tiettyihin yhteison ohjelmiin, sekd joihinkin komiteoihin ja
virastoihin. Nimid maat ovat tarttuneet aktiivisesti mahdollisuuteen osallistua
yhteison ohjelmiin resurssiensa puitteissa.

Liittymisneuvottelut, jotka kdydddn hallitustenvilisten konferenssien muodossa,
avattiin kuuden hakijamaan (Puola, Unkari, Tshekin tasavalta, Viro, Slovenia ja
Kypros) kanssa ulkoministeritasolla 31.3.1998. Komissio on valmistellut varsinaisia
neuvotteluja maakohtaisesti kdydyissi unionin lainsdddénnén analysointia koskevis-
sa keskusteluissa. Yleisten asioiden neuvosto paitti 6.10.1998 avata neuvottelut
seitsemdsti luvusta: tiede ja tutkimus; telekommunikaatio ja informaatioteknologia;
koulutus, ammattikoulutus ja nuorisokulttuurin- ja audiovisuaaliala, teollisuuspoli-
tilkka; pienet ja keskisuuret yritykset sekd yhteinen ulko- ja turvallisuuspolititkka.
10.11.1998 jirjestettiin ensimmadiset neuvottelut niistd luvuista ulkoministeritasolla.

Viiden neuvottelujen ulkopuolelle vield jidneen KE-maan kanssa (Slovakia,
Bulgaria, Romania, Liettua, Latvia) vauhditetaan neuvottelujen valmisteluja unionin
saannoston analyyttiselld tarkastelulla.

Kokonaisuuteen kuuluu myods Eurooppa-konferenssi, johon on alkuvaiheessa
kutsuttu unionin jisenvaltioiden lisiksi Keski- ja Itd-Euroopan hakijavaltiot seka
Kypros ja Turkki. Eurooppa-konferenssi kokoontui ensimmdisen kerran Lontoossa
12.3.1998 valtion- tai hallitusten padmiesten tasolla ja toisen kerran 6.10.1998
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Luxemburgissa ulkoministeritasolla. Turkki ei osallistunut nédihin kokouksiin.

Komissio julkisti kunkin hakijamaan edistymisestd raportit 4.11.1998. Wienin
Eurooppa-neuvosto péityi komission raporttien pohjalta sithen, ettei neuvottelujen
ulottaminen uusiin maihin ole vield ajankohtaista. Seuraavat edistymisraportit
saadaan loppuvuodesta 1999.

2.3. EU:n yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan vahvistaminen

Hallitusohjelman mukaan Suomi tukee EU:n yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan
(YUTP) kehittamisti niin, ettd unioni voi tehokkaasti edistia tavoitteitaan ja vastata
vakautta ja turvallisuutta uhkaaviin kriiseihin.

Unionin ulkosuhteiden agendalla keskeisessd asemassa olivat mm. pitkdaikaiskriisit
Linsi-Balkanialla sekd Afrikassa, Lihi-Iddn rauhanprosessi, Vendjan talouskriisi,
Burman ihmisoikeusrikkomukset sekd ongelmat Valko-Vendjian kanssa.

Unionin ulkoisen toiminnan vahvistaminen, sen edellytysten sekd nikyvyyden
parantaminen oli keskeisesti esilld unionin sisdisessd keskustelussa. Lihtokohtana
on, ettd Amsterdamin sopimuksen on heti voimaan tullessaan toimittava tdysimaia-
riisesti yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan (YUTP) alalla.

Amsterdamin sopimuksen voimaanastumista silmilld pitien Wienin Eurooppa-
neuvosto kehotti neuvostoa laatimaan strategiat koskien Vendjid, Ukrainaa, Lansi-
Balkania ja Vilimeren aluetta. Ensimmadisend strategia laaditaan Vendjasta.

Ministerineuvoston sihteeristd jatkoi paisihteerin avuksi ja puheenjohtajavaltion
tueksi perustettavan erityisen suunnittelu- ja varhaisvaroitusyksikon (SVY) ja
neuvoston sisdisen organisaation uudistuksen valmistelua. Uudistuksissa organisaa-
tion I ja II pilarin toiminnot yhdistetdin maantieteellisiksi linjoiksi ja saatetaan
pditokseen uudelleenjirjestelyt koskien mm. alueellisten tyéryhmien fuusiointia.

Keskustelu unionin turvallisuus- ja puolustusulottuvuudesta ja kriisinhallintaka-
pasiteetin vahvistamisesta oli aktiivista Itdvallan puheenjohtajakaudella. Aineksia
keskustelulle antoivat mm. Itdvallan jirjestimi EU-maiden puolustusministereiden
epévirallinen konferenssi sekd Ranskan ja Ison-Britannian yhteinen St. Malon
julkilausuma.

Wienin Eurooppa-neuvosto totesi pddtelmissddn, ettd YUTP:n tueksi tarvitaan
uskottava operationaalinen kapasiteetti ja valmius kriisinhallintaan, jotta unioni
voisi toimia kansainviliselld areenalla tiysipainoisesti ja uskottavasti.

EU:n yheteisti ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa kisitellddn tarkemmin téssa katsauk-
sessa temaattisessa tai alueellisessa yhteydessdiin.

2.4. Pohjoinen ulottuvuus

Wienin Eurooppa-neuvosto otti joulukuussa 1998 tyydytykselld vastaan komission
toimittaman pohjoista ulottuvuutta koskevan tiedoksiannon. Komission mukaan
Pohjoista ulottuvuutta tulisi pitda keinona vahvistaa unionin ulkosuhteiden hoitoa,
kohdentaa kaytossd olevia instrumentteja ja selkiyttdd prioriteetteja Euroopan
pohjoisilla alueilla, erityisesti koskien unionin suhteita Venéjiin ja Itimeren alueen
maihin. Wienissd hyviksytyt puheenjohtajan paitelmit vastaavat kaikessa oleelli-
sessa Suomen asettamia tavoitteita

Eurooppa-neuvosto korosti, ettid keskustelua on jatkettava kaikkien niiden maiden
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kanssa, joita pohjoisen ulottuvuuden kasitteen kehittdminen koskee, ja kehotti
neuvostoa madrittdmadn komission tiedonannon perusteella toiminnan suuntaviivat
asiaan liittyvilld aloilla.

EU:n komissio on raportissaan pitkalti omaksunut Suomen esittiméin perusanalyy-
sin, johon pohjoisen ulottuvuuden politiikkojen kehittimisen tulee perustua.
Lihestymistapa korostaa vakauden ja hyvinvoinnin edistimistd taloudellisen
yhteistyon ja myonteisen keskindisriippuvuuden kautta.

Komissio kohdentaa huomionsa Euroopan tasolla keskeisimpiin asioihin, jotka
kaikki mahtuvat Suomen esittdmiin puitteisiin. Avoimiksi kysymyksiksi jadvat
EU:n osallistuminen Arktisen neuvoston tydhén, Euroopan Investointipankin
luotonanto Venijilld sijaitseviin hankkeisiin sekd pohjoisen ulottuvuuden painotta-
minen TACIS-uudistuksessa. Viimeksi mainitut asiat liittyvit unionin yleisen
Venija-politiikan kehittimiseen.

Komission tiedonannon toiminnalliset suositukset koskevat Luoteis-Vendjin
energiavarojen, erityisesti kaasun, kdytdon tarkoituksenmukaisuutta koskevan
selvityksen kdynnistamistd, Venijin ldntisten ja luoteisosien ja Itdmeren ympiris-
tonsuojelun edistimisté sekd Luoteis-Vendjin ydinturvallisuuden ja ydinjitehuollon
tehostamista. Keskeisid uusia sosiaalipoliittisia ja turvallisuuteen liittyvia kysymyk-
sid unionille ovat rikollisuuden, ml. huumerikollisuuden ja laittoman siirtolaisuuden
vihentiminen seké sosiaalisten ja kansanterveyteen liittyvien ongelmien ratkaisemi-
nen. Alueen rajojen turvallisuutta ja toimivuutta sekd rajavartioinnin tehokkuutta
edistetddn. Liikenneyhteyksien parantamista, liikkenneinfrastruktuurin kehittdmista,
uusien Euroopan laajuisten litkenneverkostojen rakentamista ja tietoliikenteen
nykyaikaistamista pidetddn tirkeidnd.

Komissio panee toimeen operatiivisia suosituksiaan toimivaltansa puitteissa. Saksan
puheenjohtajakaudella unioni aloittaa vuoropuhelun kaikkien relevanttien valtioiden
kanssa. Vendjin kanssa vuoropuhelua kiydiin PCA-sopimuksen puitteissa ja
Baltian maiden ja Puolan kanssa Eurooppa-sopimusten puitteissa. Alueellinen
lihestymistapa korostuu Itimeren neuvostossa ja Barentsin euroarktisessa neu-
vostossa kaytivissd keskusteluissa.

EU:n pohjoista ulottuvuutta koskeva konferenssi jirjestetddn vuoden 1999 loppu-
puoliskolla yhteistydssd Euroopan komission kanssa. Konferenssi toteutettaneen
ulkoministeritasolla 12, - 13.11.1999. Konferenssi tarjoaa myos Itimeren ja Barents
alueen yhteistyomaille (Venijin Federaatio, Liettua, Latvia, Viro, Puola sekd Norja
ja Islanti) mahdollisuuden kehittdd pohjoisen ulottuvuuden -politiikkaa tasavertaisi-
na EU:n ja sen jasenmaiden kanssa.

3. Turvallisuuspolitiikka
3.1. Kiriisinhallinta

Kriisinhallinta on kansainvilisen yhteison laaja-alaista, poikkeustilanteeseen
vaikuttamiseen tihtadvid viliintuloa, johon kuuluu sotilaallisen toiminnan liséiksi
myods poliittisia, humanitaarisia ja pelastustehtivid sekd taloudellisia toimia.
Tavoitteena on yha useammin luoda kokonaisvaltaiset perusedellytykset kriisissa
kirsineiden yhteiskuntien elvyttimiseksi ja jilleenrakentamiseksi. Sotilaallisen
rauhanturvaamisen ja kriisinhallinnan siviilitoimien tulee tidydentdd toisiaan ja
edistid konfliktin ratkaisua.

Suomessa laajan turvallisuuskésityksen perusta on kirjattu kolmeen vuosina 1995-
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1997 annettuun valtioneuvoston selontekoon. Erityisesti kriisinhallinnan siviilival-
miuksien kehittdimiseen on kiinnitetty huomiota. Valtioneuvoston Eduskunnan
ulkoasiainvaliokunnalle antaman selvityksen suositusten mukaisesti on kertomus-
vuonna perustettu hallinnonalojen vélinen yhteisty6elin eri siviilikriisinhallintatoi-
mintoja koskevan tiedonvaihdon ja yhteistyon tehostamiseksi.

Suomen omaa osallistumisvalmiutta on kertomusvuonna edelleen parannettu Porin
Prikaatin valmiusjoukkokoulutuksella. Ennen reservin valmiusjoukoksi siirtymistd
varusmiehet osallistuvat myos kansainvilisiin harjoituksiin, kuten kesilla 1998
Ruotsissa pidettyyn "Nordic Peace 1998" PfP-harjoitukseen.

Suomi on lisiksi edelleen kehittinyt valmiuksiaan osallistua YK:n rauhanturvatoi-
mintaan liittymilla UNSAS-valmiusjirjestelyyn (UN Stand-by Arrangements
System). Suomi allekirjoitti Suomen ja YK:n vilisen UNSAS-yhteisty6poytékirjan
30.3.1998. Osana YK:n kokonaisvaltaista valmiusjirjestelmén kehittimistd Suomi
paitti vuoden 1998 lopulla osallistua alustavalla tasolla myos SHIRBRIG-jérjeste-
lyyn (Multinational UN Stand-by High Readiness Brigade) allekirjoittamalla titi
koskevan aiekirjeen.

Pohjoismaiden kesken perustettiin 1.7.1998 NORDCAPS-yhteistyojirjestelma
(Nordic Coordinated Arrangement for Military Peace Support), jonka tavoitteena on
syventdd koulutus- ja materiaaliyhteistyotd ja tulevaisuudessa perustaa pohjois-
mainen valmiusprikaati.

" Suomen osallistuminen kansainviliseen kriisinhallintaan on edelleen voimakkaasti
painottunut Balkanin niemimaalle ja entisen Jugoslavian alueelle. Suomi jatkoi
osallistumistaan Bosnia-Herzegovinassa NATO-johtoisessa SFOR-operaatiossa.
Suomen n. 400 hengen pataljoonalla on oma valvonta-alueensa. Suomi osallistuu
myods YK:n Bosnia-Herzegovinan UNMIBH-operaation siviilipoliisitoimintaan.

Suomi on mukana YK:n ennaltachkdisevissi rauhanturvaoperaatiossa UNPRE-
DEP:ssa Makedoniassa (FYROM) pataljoonalla.

Suomella on edelleen pataljoona myds Eteld-Libanonissa YK:n UNIFIL-rauhantur-
vaoperaatiossa. Sotilastarkkailijoita palvelee Kashmirissa, Lahi-idédssi, Irakin/Ku-
waitin rajalla sekd entisen Jugoslavian alueella. YK-operaatioihin osallistuneiden
sotilaiden méaird oli vuoden 1998 lopulla n. 800 henkei.

Siviilikriisinhallintasektorilla Suomi on mukana WEU:n Albanian poliisioperaatios-
sa MAPE:ssa (Multinational Advisory Police Element) kolmella poliisikouluttajalla.
WEU:n ohella my6s ETYJ on laajentanut toimintaansa poliisimonitorointiin. Suomi
on lihettinyt ETYJin Kroatia-missioon kahdeksan poliisitarkkailijaa. ETYJin
missioihin Bosnia-Herzegovinassa, Makedoniassa (FYROM) ja Kroatiassa on
niinikddn panostettu asiantuntijavoimin.

Kertomusvuonna kidynnistettiin myos ETYJin ensimmaéinen laajamittainen todenta-
misoperaatio Jugoslavian liittotasavallassa Kosovon maakunnassa. Suomi on
luvannut ETYJin kdytt6on 30-35 tarkkailijaa, joiden tehtivini on ensikiddessi
lokakuussa neuvotellun tulitauon valvonta ja pakolaisten paluumuuton avustaminen.

Kertomusvuonna kriisinhallinnan siviilitoimiin osallistumiseen on kiytetty n. 30
miljoonaa markkaa. Tdhin sisdltyvat poliisitoimintoihin osallistuminen, vaalival-
vonta, ihmisoikeustarkkailu, erityyppiset asiantuntijatehtdvit ja todentamistoiminnot.
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3.2. NATO/EAPC/PfP

Kylmin sodan piittymisen jilkeen NATO:n rooli Euroopassa on muuttunut ja
vahvistunut. NATO on liittokunnan yhteiseen puolustukseen liittyvén ydintehtavéan-
si ohella kehittyméssi yhi enemmin laajan turvallisuusyhteisty6n ja vakauspolitii-
> kan vilineeksi. Eurooppalaisen kriisinhallintatoiminnan painopiste on till hetkella
NATO:ssa.

Suomi on osallistunut NATO:n rauhankumppanuusohjelmaan sen perustamisesta
ldhtien. Vuonna 1997 Snomi liittyi muiden kumppanimaiden tavoin Euro-Atlantti-
sen yhteistyéneuvoston (Euro-Atlantic Partnership Council, EAPC) jiseneksi.
EAPC perustettiin turvallisuuspoliittisia keskusteluja ja ravhankumppanuuden
kehittimisti varten. Suomi osallistui vuonna 1998 useisiin PfP:n puitteissa pidettyi-
hin kriisinhallintaharjoituksiin sekd muuhun sotilaalliseen ja siiviiliyhteistyohon.

NATO:n piisihteeri Javier Solana vieraili Suomessa 18.-19.6.1998 ja kivi keskus-
teluja Tasavallan Presidentin, ulkoministeri Tarja Halosen sekd puolustusministeri
Anneli Tainan kanssa. Solanan vierailu oli osa padsihteerin tavanomaista yhteyden-
pitoa kumppanimaihin.

NATO:n neuvoa-antava poliittinen suunnitteluryhmé (Atlantic Policy Advisory
Group, APAG) kokoontui EAPC-kokoonpanossa Suomessa 26.-28.4.1998. Kyseessé
on NATO:n ja kumppanimaiden vuosittain pidettivd aivoriihi, johon osallistuvat
ulkoministerididen tutkimus- ja suunnitteluvirkamiehet.

EAPC kokoontui ministeritasolla NATO:n ministerikokousten jidlkeen Luxembur-
gissa 29.5.1998 sekd Brysselissd 8.12.1998. Luxemburgissa keskityttiin kriisinhal-
linta- kysymyksiin entisen Jugoslavian alueella seki luottamuksen lisadmiseen ja
ennaltachkiisyyn euroatlanttisella alueella. Brysselin kokouksessa hyviksyttiin
EAPC:n ajantasalle saatettu toimintaohjelma vuosille 1998-2000 seki vahvistettiin
myds pyrkimys saada NATO-johtoisten PfP-operaatioiden ns. poliittis-sotilaallinen
kehys valmiiksi Washingtonin huippukokoukseen mennessi. NATO:n Brysselin
ministerikokous valmisteli myds NATO:n 50-vuotisjuhlakokousta, joka pidetiédn
Washingtonissa 23.-24.4.1999.

3.3. EU-WEU

Suomen ja Ruotsin tekemin yhteisaloitteen pohjalta Euroopan unionin Amsterda-
min sopimus laajensi EU:n yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan alaa ottamalla
unionin toimivallan piiriin sotilaallisen kriisinhallinnan ja mahdollistamalla Lansi-
Euroopan unionin (WEU) operatiivisen toimintakyvyn kayttdmisen ns. Petersbergin
tehtivissa.

Sekdi EU:ssa ettdi WEU:ssa jatkettiin vuonna 1998 Amsterdamin sopimuksen
turvallisuuspoliittisten midrdysten toimeenpanon valmistelua, jotta sopimuksen
edellyttimia yhteistyojarjestelyjd voitaisiin soveltaa kiytintoon heti sopimuksen
astuessa voimaan (vuoden 1999 aikana). Amsterdamin sopimuksen mukaan kaikilla
EU:n jasenmailla, my6s WEU:n tarkkailijoilla, on yhdenvertainen oikeus osallistua
EU:n kdynnistimien ja WEU:n johtamien kriisinhallintaoperaatioiden suunnitteluun
ja niitd koskevaan paitoksentekoon.

EU:1la on mahdollisuus jo Maastrichtin sopimuksen J.4 artiklan 2 kohdan perusteel-
la pyytdd WEU:ta toteuttamaan pienimuotoisia kriisinhallintaoperaatioita. Syksyll4
1998 kiynnistettiin valmistelut erdiden tdméntyyppisten EU-WEU -yhteishankkei-
den toteuttamiseksi Balkanin alueella.
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Samanaikaisesti EU:n ja WEU:n suhteiden tiivistimisen kanssa tyon alla on ollut
myos WEU:n ja NATO:n yhteistyon kehittiminen. WEU:n toimintakyky mahdolli-
sissa kriisinhallintaoperaatioissa perustuu pitkélti NATO:n voimavarojen hyédynté-
miseen.

Suomen - kuten myds Ruotsin - tavoitteena on WEU:n piirissd toimivan puolustus-
materiaalialan yhteistyoelimen WEAG:in (Western European Armaments Group)
tiysjisenyys. Tdmin tavoitteen saavuttamiseksi sekdi WEAG:in tutkimus- ja
teknologiaprojekteihin pdisemiseksi jo aiemmin tarkkailija-aseman jirjestossi
saaneet Suomi ja Ruotsi allekirjoittivat WEU:n Rooman ministerikokouksessa
marraskuussa 1998 ns. SOCRATE-MOU -sopimuksen ja siihen liittyvin kirjeen-
vaihdon. Niiden avulla turvataan mahdollisuus tdysiméadrdiseen osallistumiseen
WEAG:in puitteissa toteutettaviin puolustusmateriaalialan tutkimus- ja teknologia-
projekteihin, jotka ovat Suomelle WEAG-yhteistyon kiinnostavin osa.

3.4. ETY]

ETYlJin merkitys 54 jisenvaltiota késittdvini kokonaisvaltaiseen turvallisuuskisi-
tykseen sitoutuneena arvoyhteisoni on edelleen sdilynyt. Budapestin huippukokouk-
sesta 1994 lihtien ETYJin puitteissa on kiyty keskustelua yhteisesta kattavasta
turvallisuusmaliista, jonka avulla pyritdin vastaamaan Euroopan uusiin turvallisuus-
haasteisiin. Tavoitteeksi muodostui myéhemmin uuden Euroopan turvallisuutta
koskevan asiakirjan/peruskirjan laatiminen. ETYJin ministerikokous 1998 péitti
peruskirjatyén loppuun saattamisesta 1999 kuluessa. Suomi osallistuu turvallisuutta
koskevan peruskirjan laatimiseen ja pitda sitd tirkeidnd osana Euroopan turvallisuus-
arkkitehtuurin kehittimista.

ETYlin padtehtiviksi on kiytinndssa kuitenkin yhd selvemmin muotoutumassa
konflikteja ennaltachkiisevi tyo, kriisinhallinta, demokratisoitumisen tukeminen ja
sotilaallisen turvallisuuden edistdminen. Kertomusvuonna operatiivinen toiminta
painottui entisestddn, kun ensimméinen siviilipoliisitarkkailu-operaatio kiynnistettiin
Kroatiassa ja ETYJ paitti 1dhettdd Kosovoon 2000 aseistamatonta tarkkailijaa
valvomaan, ettd Jugoslavian liittotasavalta (JL'T) toimeenpanee YK:n turvallisuus-
neuvoston paitokset.

ETYlJin kidytinnon toimet ovat keskittyneet valtuuskuntien (missioiden) ja avustus-
ryhmien lahettimiseen sekd vaalitarkkailuun. Valtuuskuntia ja avustusryhmia toimi
Virossa, Latviassa, Albaniassa, Bosnia-Hertsegovinassa, Kroatiassa, Makedoniassa
(FYROM), Moldovassa, Georgiassa, Ukrainassa, Tadzhikistanissa, Tshetsheniassa
sekd Valko-Vendjilli. Vuonna 1998 perustettiin missiot myos Kazakstaniin,
Uzbegistaniin ja Turkmenistaniin. Kosovon todentamismission (KVM) kokoaminen
aloitettiin loppuvuodesta. Suomalaisia osallistui missioiden toimintaan Virossa,
Latviassa, Kroatiassa ja Bosnia-Hertsegovinassa, Ukrainassa ja Kosovossa. Suomi
osallistui vaalitarkkailuun Armeniassa, Moldovassa, Ukrainassa Unkarissa, Tsekissi,
Bosnia-Hertsegovinassa, Montenegrossa, Slovakiassa, Latviassa ja Makedoniassa.

ETYJin inhimillisen ulottuvuuden péitapahtuma kertomusvuonna oli marraskuussa
Varsovassa jirjestetty inhimillisen ulottuvuuden uudentyyppinen tiytintdonpanoko-
kous, joka antot tilaisuuden laajoihin keskusteluihin ETYJ-alueen ihmisoikeustilan-
teesta. Suomi yhdessid muiden EU-maiden kanssa toi kokouksessa esille huolensa
mm. Euroopan vihemmistdjen, erityisesti romanivieston tilanteesta sekd yltyvésti
rasismista. Lisdksi Suomi jatkoi kertomusvuonna aktiivista tukeaan ETYlJin
vihemmistovaltuutetulle.
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3.5. Asevalvonta ja monenvilinen aseidenriisunta

Vuoden 1990 Euroopan tavanomaisia asevoimia sddtelevin TAE-sopimuksen
sopeuttamisneuvottelut saivat kertomusvuoden lopulla poliittista vauhditusta ja
aikataulutavoitteen. Marraskuussa 1999 pidettavan ETYJin Istanbulin huippuko-
kouksen yhteydessd tulisi hyviksya uudistettu Wienin LTL-asiakirja ja allekirjoittaa
30 maan vililld sopeutettu TAE-sopimus. Uusi TAE-sopimus auttaisi vakauttamaan
maanosan sotilaallisen tilanteen NATOn laajenemisprosessin ja Venijidn siihen
kohdistaman arvostelun leimaamassa asetelmassa. Suomi yhdessd muiden sotilaalli-
sesti liittoutumattomien sekd Baltian maiden kanssa on TAE-neuvottelujen ulko-
puolella. Suomi on seurannut neuvottelujen etenemistd ja punninnut sopimusta
oman puolustusratkaisunsa valossa. TAE-sopimus séditelee myos Venijin asevoi-
man méiirdd pohjoisella ja eteldiselld sivustalla. Veniji ilmoitti kertomusvuonna
vihentdneensd asevoimiaan luoteisella suunnalla noin 40 prosenttia. Koelentoyh-
teistyolld Vendjin ja Britannian kanssa Suomi jatkoi teknisten valmiuksiensa
kehittimistd voidakseen liittyd tarkkailulentoja koskevaan Avoin taivas (Open
Skies) -sopimukseen sen kansainvilisen voimaantulon jilkeen.

TAE-sopimuksen sopeutusneuvottelujen rinnalla jatkettiin Wienissi kertomusvuon-
na kaikkien ETYJ-maiden vilisid neuvotteluja luottamusta ja turvallisuutta lisddvii
toimia (LTL-toimia) koskevan ETYJin Wienin asiakirjan 1994 tarkistamisesta
vastaamaan sotilaallisen avoimuuden ja ldpindkyvyyden uusiin tarpeisiin. Palveltu-
aan kylmin sodan aikana sotilasliittojen vastakkaisasetelman hallinnan vilineeni
ovat LTL-toimet 90-luvulla saaneet uudenlaista roolia alialueellisissa puitteissa seki
naapurimaiden kahdenvilisissd suhteissa lintiseen integraatioon tihtiivissid Kaak-
kois-Euroopan maissa. LTL-toimien pienimuotoisemman soveltamismahdollisuuden
edistiminen on keskeisid kysymyksid Wienin asiakirjan uudistamisessa. Suomi ja
Ruotsi esittivit huhtikuussa 1998 yhteisen nikemyksensé Itimeren alueen turvalli-
suudesta, mihin siséltyi aloite Wienin asiakirjan lisiksi tarjottavasta ylimairdisesti
todentamiskiintiostd alueen muille maille vastavuoroisuuden pohjalta. Suomen omat
todentamistoimet tehtiin kertomusvuonna Venéjille, Valko-Venijille ja Unkariin.
Lapin lennostoon tehtiin kevéilld Tanskan ja Espanjan suorittama arviointikdynti.

Suomi on osallistunut monenkeskiseen asevalvontayhteistyohon YK:ssa, Geneven
aseidenriisuntakonferenssissa seki kansainvilisten asevalvontasopimusten seurannan
puitteissa. Suomi on myds jisenend kansainvilisissd vientivalvontajirjestelyissi,
joilla pyritién estiméin joukkotuhoaseiden ja niiden kantolaitteiden ja kaksikaytts-
tuotteiden levidmistid. Suomen osallistumisessa ovat painottuneet todentamiskysy-
mykset ja tidhan liittyva luonnontieteellinen tutkimustoiminta, joka edistii uskotta-
vaa ja tehokasta asevalvontaa.

Intian ja Pakistanin toukokuussa 1998 tekemit maanalaiset ydinkoerdjiytykset
muuttivat Eteld- Aasian turvallisuustilannetta ja loivat vakavan haasteen kansainvili-
selle ydinsulkujirjestelmille. EU maat sopivat yhtendisesti ldhestymistavasta, jolla
tilanteeseen pyritddn puuttumaan. Muiden EU-maiden tavoin Suomi tuomitsi
ydinkoerdjaytykset. Eduskunta hyviksyi joulukuussa 1998 tiydellisen ydinkoekiel-
tosopimuksen. Geneven aseidenriisuntakonferenssi pdétti kdynnistda neuvottelut
uudesta kansainvilisestd sopimuksesta, jolla kielletian halkeamiskelpoisen aineen
tuotanto asetarkoituksiin. Suomi oli mukana myds tydssd, jolla tehostetaan kansain-
vilisen atomienergiajirjeston IAEAn valvontatoimintaa. Suomi on mukana IAEA:n
samoin kuin UNSCOMin toteuttamassa monitoroinnissa Irakissa ja on osallistunut
aktiivisesti ydinsulkusopimuksen seurantaprosessiin. Suomi korosti tarvetta jatkaa
ydinaseiden vihennyksid ja toivoi, etti Vendji ratifioisi strategisia ydinaseita
rajoittavan START 2 sopimuksen. Suomi toi esille huolen transparenssin puutteesta
koskien taktisten ydinaseiden vidhennyksid ja esitti taktisia ydinaseita koskevan
tiedonvaihdon vahvistamista ydinsulkusopimuksen puitteissa.



76 Ulko- ja turvallisuuspolitiikka

Suomi on kemiallisen aseen kieltosopimusjérjeston hallintoneuvoston jisen kaudella
1998-2000 ja on sopinut Vendjin kemiallisten aseiden hivittdmistd koskevan
tukiohjelman toteuttamisesta. Biologisen aseen kieltosopimuksen osapuolet ovat
jatkaneet neuvotteluja sopimusta tdydentivisti todentamispOytikirjasta.

Jalkavikimiinakeskustelussa on korostunut vuoden 1998 aikana miinanraivausyh-
teistyd. Suomi osallistuu miinanraivaukseen vuosien 1998-2001 aikana yhteensi
120 miljoonalla markalla. Ensimméiinen koneellinen raivausprojekti kayttien
suomalaista kalustoa ja henkildstod kaynnistettiin Kambodzhassa. Miinanraivauksen
ohella kansainvilinen tuki jalkavikimiinojen tdyskiellolle ja sitd koskevalle Ottawan
sopimukselle vahvistui. Ottawassa 4.12.1997 allekirjoitettu jalkavikimiinojen
tdyskieltosopimus on tulossa voimaan maaliskuussa 1999. EU-maat tekeviit
tdyskieltotavoitteen osalta yhteistyotd marraskuussa 1997 hyviksytyn yhteisen
toiminnan pohjalta. Suomi jatkaa selvitystyo6ta liittyen mahdolliseen sitoutumiseen
tdyskieltoon ja jalkavikimiinojen korvaamiseen puolustuksessa muilla menetelmilli.
Suomi on tukenut ehdotusta kdynnistdd Geneven aseidenriisuntakonferenssissa
neuvottelut Ottawan sopimusta tdydentivésté kattavasta jalkavdkimiinojen siirtojen
kiellosta. Miinojen kiayttda rajoittava ns. vuoden 1980 sopimuksen muutettu
liséipoytikirja tuli kansainvilisesti voimaan joulukuussa 1998. Suomi on liittynyt
poytikirjaan.

Jalkavikimiinojen ohella pienaseet yleisemmin ovat ongelmana monilla maailman
konfliktialueilla, ja kansainvilinen yhteiso etsii uusia keinoja puuttua tdhin pie-
naseongelmaan. Ratkaisuksi etsitdén toisiaan tiydentivid keinoja useilla eri kansain-
vilisilld foorumeilla. Tyo kattaa mm. kansainvilisen asekaupan, laittomat asesiirrot,
transparenssin lisdémisen sekd osallistumisen pienasekysymysten kisittelyyn
konfliktialueilla. Suomen edustaja on ollut mukana YK:n péisihteerin asettamassa
pienasetyoryhmaissid. Suomi oli aktiivisesti mukana valmistelemassa EU-maiden
joulukuussa 1998 hyviksymaéi yhteistd toimintaa pienaseista.

4. Thmisoikeuspolitiikka
4.1. Yleista

Kertomusvuonna tuli kuluneeksi 50 vuotta YK:n yleismaailmallisen ihmisoikeuksi-
en julistuksen hyviksymisestd. Ulkoasiainministeri Tarja Halonen antoi tind
ihmisoikeuksien juhlavuonna eduskunnan ulkoasiainvaliokunnalle ensimmiisen
selonteon hallituksen ihmisoikeuspolitiikasta. Selonteossa kirjataan Suomen
ihmisoikeuspolitiikan periaatteet ja linjaukset sekd asetetaan tavoitteet. Jatkossa
hallitus tulee antamaan méérdajoin raportin toiminnastaan ihmisoikeuksien edisti-
miseksi. Ensimmdiinen raportti annetaan vuonna 2000.

Suomen tavoitteena on ihmisoikeuksien kunnioituksen edistiminen kaikkialla
maailmassa. [hmisoikeudet ovat tirkeilld sijalla Suomen ulko- ja turvallisuuspolitii-
kassa ja ne otetaan huomioon sen kaikilla osa-alueilla. Euroopan unioni tarjoaa
Suomelle keskeisen kanavan myds toiminnassa ihmisoikeuksien puolesta.

4. 2 Euroopan neuvosto

Suomen keskeisen huomion kohteena olivat Keski- ja Iti-Euroopan maiden ihmisoikeus-
ja demokratiakehitys sekéd tdhdn suunnatut yhteistyoohjelmat. Suomi osallistui
yhteisty6ohjelmien tukemiseen aikaisempaan tapaan my6s vapaachtoisrahoituksen
turvin. Suomi korosti edelleen my6s kansallisten vihemmistdjen suojelun merki-
tystd ja erityisesti tarvetta saada tuntuvia parannuksia Euroopan romanivieston
tilanteeseen. Euroopan neuvoston kaksi vihemmistdsopimusta tulivat voimaan
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vuoden 1998 alkupuolella. Nididen sopimusten osapuolena myds Suomi on velvolli-
nen raportoimaan Euroopan neuvostolle vihemmistdjensé tilasta.

Keskeisesti esilld kertomusvuonna olivat myos ponnistelut Euroopan neuvoston
rakenteiden ja tyoskentelytapojen sopeuttamiseksi nopeasti laajentuneeseen jisen-
pohjaan seki lisddntyneeseen tehtdvdmadriédn. T4td uudistusta pohtimaan nimitettiin
5.1.1998 ns. viisaiden ryhma. Ulkoasiainministeri Halonen valittiin yhdeksi ryhmén
viidesti varsinaisesta jisenestd. Marraskuussa 1998 ministerikomitealle jattimissiddn
loppuraportissa viisaiden ryhmd teki ehdotuksia Euroopan neuvoston toiminnan
tehostamiseksi ja priorisoimiseksi. Huomiota kiinnitettiin myos tarpeeseen tiivistai
koordinointia Euroopan neuvoston ja muiden kansainvilisten jirjestdjen vililla.

Suomen aktiivisesti ajama Euroopan neuvoston tuomioistuinjirjestelmin uudistus
toteutui vihdoin, kun uusi Euroopan ihmisoikeustuomioistuin aloitti tyonsi
1.11.1998. Suomen aloite Euroopan neuvoston ihmisoikeusvaltuutetun viran
perustamisesta eteni ja uuden toimielimen mandaatista pédstiin kertomusvuoden
aikana ldhes yksimielisyyteen. Ministerikomitea pditti ottaa asian lopullisesti
paitettivikseen toukokuussa 1999.

4.3 Ihmisoikeuskysymykset YK-politiikassa

Yleismaailmallisen ihmisoikeusjulistuksen joulukuuhun 1998 ajoittuva 50-vuotis-
juhla antoi ihmisoikeusasioiden kisittelylle YK:ssa kertomusvuonna erityistd
painoarvoa. Samalla jatkettiin YK:n reformiprosessia, jossa tavoitteena on ihmisoi-
keuksien integrointi kaikkeen YK-toimintaan.

YK:n ihmisoikeustoimikunta kokoontui vuosittaiseen istuntoonsa maalis-huhtikuus-
sa. Istunnon ilmapiiri oli yleisesti ottaen rakentava. Erityisesti maapaitdslauselmien
ddnestyksissa oli kuitenkin havaittavissa pohjois-eteld jaon kirjistymistd. Suomen
pyrkimys taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien vahvistamiseen
eteni kun niitd varten asetettiin kaksi uutta erityisraportoijaa.

Julkisuudessa eniten huomiota kiinnitettiin Kiinan ihmisoikeustilanteen kisittelyyn.
EU-maat pidittaytyivit kertomusvuonna esittimasti Kiinaa koskevaa péatoslausel-
maa. Tavoitteeksi asetettiin Kiinan ihmisoikeustilanteeseen vaikuttaminen mm.
edistimilld Kiinan integroitumista kansainvilisiin ihmisoikeusmekanismeihin.

Suomi esitteli ensimmadisti kertaa oikeutta aseistakieltdytymiseen omantunnonsyisti
kisittelevdn paitoslauselman, joka hyvéksyttiin yksimielisesti. Suomi piti seké
YK:n ihmisoikeustoimikunnassa ettd yleiskokouksessa kansallisen puheenvuoron
vihemmistdjen oikeuksista. Suomi profiloitui erityisesti ihmisoikeuspolitilkkamme
painopistealueilla, joita ovat naisten, lasten, vihemmistdjen ja alkuperidiskansojen
oikeudet. Suomi pyrki integroimaan naisten ja tyttéjen oikeudet kaikkeen ihmisoi-
keustoimintaan ja onnistui sisillyttdmaién ne useiden erityisraportoijien mandaattiin.

Yleiskokouksessa hyviksyttiin yleismaailmallisen julistuksen 50-vuotisjuhlavuonna
Ihmisoikeuksien puolestapuhujien oikeuksia koskeva julistus, jota oli valmisteltu
kolmetoista vuotta. 10.12. pidettiin myos erityinen YK:n juhlaistunto. YK:n III-
komiteassa Suomen koordinoima laittomia, summittaisia tai mielivaltaisia teloituk-
sia koskeva paitoslauselma onnistui hyvin ja hyviksyttiin ddnestyksetti.

4.4. Thmisoikeusvalitukset
YK:n jirjestelméssd ihmisoikeusvalituksia (yksilo- ja valtiovalitukset) on mahdol-

lista tehda valtioita vastaan muun muassa kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia
koskevan kansainvilisen yleissopimuksen, kidutuksen ja muun julman, epdinhimil-
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lisen tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen vastaisen yleissopimuksen seki
kaikkinaisen rotusyrjinnidn poistamista koskevan kansainvilisen yleissopimuksen
nojalla. Vain ensiksi mainitulla sopimuksella perustetussa YK:n ihmisoikeuskomi-
teassa Suomea vastaan oli vuonna 1998 vireilld yksi tapaus, josta oli pyydetty
Suomen hallituksen vastine.

Euroopan neuvoston puitteissa voitiin 1.1.1998 ihmisoikeusvalituksia tehdd Euroo-
pan ihmisoikeustoimikunnalle. Mainittuna pdivini toteutetun uudistuksen johdosta
toimikunta ja aikaisempi Euroopan ihmisoikeustuomioistuin lakkautettiin ja
perustettiin uusi pysyvi, tdysipdivéisesti toimiva Euroopan ihmisoikeustuomioistuin.
Koko vuonna Suomea vastaan tehtiin 205 valitusta, joista rekisterditiin 126.
Suomen hallitukselta pyydettiin vastine 14 valitukseen. Vikilukuun suhteutettuna
(hyvin pienid valtioita lukuunottamatta) Suomi on edelleen ensimmdisten joukossa
nim rekisterdityjen valitusten lukumaédrissi kuin tarkastellessa niitd rekisterdityja
valituksia, joista toimikunta on pyytinyt Suomen hallituksen vastineen.

Yhden, Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklaa (oikeudenmukainen oikeuden-
kidynti) koskevan tapauksen osalta Euroopan ihmisoikeustoimikunta antoi raporttin-
sa, jonka mukaan loukkausta ei ollut tapahtunut. Tapauksen oikeudellisesti sitovasti
ratkaissut Euroopan neuvoston ministerikomitea pdityi samaan ratkaisuun.

4.5. Pakolaispolitiikka

EU-yhteistyd pakolaisuuteen ja maahanmuuttoa liittyen oli kertomusvuonna tiivista.
Ulkoasiainministerié koordinoi joulukuussa 1998 toimintansa aloittaneen korkean
tason pakolais- ja maahanmuuttotydryhmin tyotd, jonka tavoitteena on luoda
kokonaisvaltainen nidkemys maahanmuuttoon vaikutettaessa.

Suomi osallistui kertomusvuonna YK:n pakolaisvaltuutetun (UNHCR) toimintaan.
UNHCR:n toimeenpanevan komitean kokouksessa kertomusvuoden syksylld oli
teemana kansainvélinen solidaarisuus. Suomi korosti yhteistyotd YK:n ihmisoikeus-
valtuutetun kanssa.

Suomen lihialueiden pakolaistilanteeseen on pyritty vaikuttamaan mm. kasvatta-
malla rahoitusta erityisesti UNHCR:lle IVY-alueella. Tavoitteena on ollut tukea
alueen maiden valmiuksia vastata pakolaisten vastaanotosta. Suomi on tukenut
myo0s Kansainvilisen siirtolaisjirjestd (IOM) Helsingin toimiston vilitykselld
Baltian maiden pakolaishallintojen kehittdmista.

5. Kauppapolitiikka, muu taloudellinen yhteistyé ja Suo-
men kaupallis-taloudellisten etujen edistiminen

5.1. Kauppapolitiikka
5.1.1. Maailman kauppajirjest6 WTO

Maailman kauppajirjestd6 (WTO) piti toisen ministerikokouksensa toukokuussa
1998 Genevessd. Samassa yhteydessi vietettiin monenvilisen kauppajirjestelmén
50 -vuotisjuhlaa. Ministerikokous hyviksyi julkilausuman, jossa se antoi WTOn
yleisneuvostolle tehtiviksi valmistella 30.11.-3.12.1999 Yhdysvalloissa pidettivii
WTOn kolmatta ministerikokousta. Tulevassa ministerikokouksessa on tarkoitus
piittia WTOn jatkoneuvottelujen ja mahdollisen uuden neuvottelukierroksen
asialistasta ja muodoista.
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Geneven ministerikokouksessa hyviksyttiin sdhkoisen kaupankidynnin tydohjelma,
jonka tulokset raportoidaan WTO:n kolmannelle ministerikokoukselle. Genevessi
sovittiin my®ds, ettei sdhkoiselle kaupalle tydohjelman aikana asetettaisi tulleja, vaan
vallitseva tullittomuus sdilytettdisiin.

Singaporessa, WTOn ensimmiisessid ministerikokouksessa 1996, perustetut kaupan
ja investointien, kaupan ja kilpailun sekd julkisten hankintojen transparenssia
kasittelevit tydryhmit jatkoivat tyotddn 1998, WTOn tavarakauppaneuvosto aloitti
my0Os kaupan menettelyjen helpottamista analysoivan tyon.

Informaatioteknologiasopimuksen laajennuksesta (ITA II) ei paisty sopimukseen
1998, mutta yrityksié jatketaan 1999. Vuonna 1997 neuvoteltu perustelepalvelujen
vapauttamista koskeva sopimus astui voimaan 5.2.1998. Rahoituspalveluja (pankki-,
vakuutus- ja arvopaperipalvelut) koskevan sopimuksen ratifiointiaika padttyy
29.1.1999.

WTOn riitojenratkaisujirjestelmén puitteissa annettiin 39 uutta konsultaatiopyyntoa
vuonna 1998, mikd osaltaan kuvastaa jirjestelmén kiyttdastetta. Suomen ja EYn
kannalta merkittdvimpid olivat WTOn valituselimen EYn hormoneilla kasvatetun
lihan tuontikiellon tuomitseva piitos tammikuussa 1998 sekd EYn ja USAn vilinen
kiista EYn banaaniregiimid koskevista WTOn paneeli-ja valituselimen suositusten
toimeenpanosta.

Tulevan ministerikokouksen valmistelujen lisiksi WTOn ty6ohjelmaa on toteutettu
eri komiteoissa. Lisdksi 32 kandidaatin WTO -jiasenyysneuvottelut jatkuivat vuonna
1998. Merkittivimmat niistd olivat Vendji ja Kiina, joiden liittymisneuvottelut
jatkuvat vield hyvén aikaa. Baltian maista ensimmadisena WTOhon tulee liittyméaan
Latvia, jonka liittymispéytikirja hyviksyttiin lokakuussa 1998.

5.1.2. 113-komitea

Suomen kauppapoliittisia etuja edistetiin EY:ssid pidasiallisesti EU:n yhteistd
kauppapolititkkkaa késittelevdn 113-komitean kautta. 113-komitealle normaalisti
kuuluvan WTOn kokousten valmistelun lisdksi komiteaa tyollisti etenkin vuoden
1998 jdlkipuoliskolla WTOn yleisneuvoston kolmatta ministerikokousta ja mahdol-
lisia tulevia neuvotteluja valmistelevat erityisistunnot. Lisiksi komitean asialistalla
olivat lukuisat EYn WTOn riita-asiat ja etenkin EYn ja USAn vilinen banaanikiis-
ta. 113-komitea on my6s foorumi yksittdisten jisenmaiden kolmannen maan kanssa
kohtaamien kauppapoliittisten ongelmien kisittelylle. Suomella ei kertomusvuonna
ilmennyt tillaisia ongelmia.

Muita késiteltyjd asioita olivat mm.transatlanttiset kaupalliset suhteet kokonaisuu-
dessaan sekd erilaiset EYn vapaakauppasopimushankkeet esimerkiksi Latinalaisen
Amerikan maiden vapaakauppa-alueen Mercosurin (Brasilia, Argentiina, Uruguay
ja Paraguay) sekd Meksikon ja Chilen kanssa.

5.1.3. Polkumyynti

Polkumyyntiin ja polkumyynnin vastaisiin toimiin Suomi ottaa kantaa EYn yhteisen
kauppapolitiikan puitteissa. Kertomusvuonnakin ulkoasiainministerié johti Suomen
polkumyyntikantojen koordinointia, mikd tapahtui ao. EU-komitean jaostossa
kauppa- ja teollisuusministerion valmistamien ehdotusten pohjalta. Vuoden aikana
kasitellyistd tapauksista voisi mainita komission polkumyyntitullien asettamisesityk-
sen Kiinasta, Egyptistd, Intiasta, Indonesiasta, Pakistanista ja Turkista tuotavalle
valkaisemattomalle puuvillakankaalle. Komission esitys ei saanut vaadittua jisen-
maiden enemmiston kannatusta, ja niin komission asettamat viliaikaiset polku-
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myyntitullit raukesivat. Tdmai erittdin harvinainen tilanne oli uuteen yhteiséteolli-
suuden valitukseen perustuva toisinto vuonna 1997 olleesta saman asian vastaavasta
kisittelysti.

Suomen yleislinjaus polkumyynti-kysymyksissd on ennallaan eli Suomen yleisen
liberaalia kauppapolitiikkaa kannattavan linjan puitteissa kysymyksié tarkastellaan
tapauskohtaisesti kussakin tapauksessa Suomen teollisuuden, kaupan ja kuluttajan
etuja punniten.

Suomen kiirehtimd muutos Vendjin ja Kiinan ei-markkinatalous-maastatukseen
toteutui yhteisén polkumyyntiasetuksen muutoksella 1.7.1998 alkaen.

5.1.4. Tullietuuskohtelu, GSP

Komissio antoi syyskuussa esityksen, jossa paitsi jatkettiin voimassaolevia
tullietuusjarjestelmia myos koottiin ne yhteen asetukseen. Suomi ja muut
jisenmaat olivat jo pidempéiin toivoneet GSP-jirjestelmid selkeyttimista.
Komission esitykseen oltiin tiltd osin tyytyviisid. Komissio esitti kuitenkin my6s
joitain muutoksia, joiden kompromissiratkaisuista jouduttiin neuvottelemaan
titviisti koko syksy. Neuvosto hyviksyi uuden asetuksen joulukuussa, ja uudet
GSP- miidriykset tulevat pddosin voimaan heindkuussa 1999. Nykyistd
31.12.1998 rauennutta teollisuustuotteiden GSP-asetusta jatkettiin puolella
vuodella. Uusi asetus on voimassa vuoden 2001 loppuun saakka.

5.1.5. Tekstiilikysymykset.

EY jatkoi tuontirajoitustensa asteittaisen, maltillisen purkamisen politiikkaa. Tdma
ei aitheuttanut vahinkoa suomalaiselle teollisuudelle. EY myonsi lisdksi erdille
vihiten kehittyneille maille poikkeuksia GSP-alkuperiisvaatimuksista. EU ja Vendji
poistivat puolin ja toisin méérélliset tuontirajoitukset kahdenvilisestd kaupasta
tekstiilisopimuksella, jatkaen konsultointia sertifioinnista jakaksoisvalvontalisenssi-
oinnista.

5.1.6. Investointien suoja

Suomalaisyritysten ulkomaisten investointien turvaamiseen tihdatiéin kahdenvilisil-
14 investointisuojasopimuksilla. Kertomusvuonna sopimusverkoston kehittdmisti ja
tdydentimistd jatkettiin elinkeinoeldmin kanssa yhteisesti sovittujen prioriteettien
mukaisesti. Voimaan saatettiin sopimukset Kazakstanin ja Puolan kanssa ja
voimaansaattamismenettelyssd olivat lisdksi sopimukset Albanian, Brasilian,
Bulgarian, Filippiinien, EAT:n, Libanonin, Slovenian ja Omanin kanssa. Sopimus-
neuvottelut saatettiin pdédtokseen Ecuadorin, Meksikon ja Qatarin kanssa ja neuvot-
teluja jatkettiin tai aloitettiin Intian, Iranin ja Venezuelan kanssa.

OECD:n piirissé kdynnissi olleet neuvottelut monenvilisesti investointisuojasopi-
muksesta (MAI) keskeytyivit laajan, kansalaisjirjestojen aloitteesta kdydyn julkisen
keskustelun jilkeen. Epdvirallisia keskusteluja siitd, miten ja milld foorumilla
neuvotteluja voitaisiin jatkaa, kdytiin eri puitteissa

5.1.7. YK:n kauppa- ja kehityskonferenssi (UNCTAD)

UNCTAD:in IX konferenssi paitti uudistaa YK:n kauppa- ja kehtiystoimintoja.
Reformissa UCTAD:in kolmen pysyvin komission kokousten ja tydryhmien médraa
supistettiin tuntuvasti. Reformi on kuitenkin edelleen kesken ldhestyttiessi UNC-
TAD:n X konferenssia v. 2000.
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Ajankohtainen kysymys vuonna 1998 oli mm. Suomen kannalta UNCTAD:in Trade
Point ohjelman evaluaatioraportin kisittely. UNCTAD pyrki luomaan yhteyksia
yksityissektoriin ja siviiliyhteiskuntaan Ranskan isdnnéiméssi ns. Lyonin konfe-
renssissa marraskuussa 1998. Aasian talouskriisid kisiteltiin ns. korkean tason
paneelikeskustelussa UNCTAD:in hallintoelimen syksylld pidetyssi kokouksessa,
Johon osallistui yrityssektorin, akateemisen tutkimusmaailman ja mm. kv. jirjesto-
jen ja rahoituslaitosten edustajia.

5.1.8. Euroopan talouskomissio (ECE)

Talouskomissiossa on tarkasteltu jarjeston edellisen vuoden 50-vuotisjuhlakokouk-
sessa paitetyn rakenteen ja toimintojen uudistamisen edistymistid. ECE:n organisaa-
tiota on kevennetty ja kokousten méiérdd supistettu. Prioriteetteina on sidilytetty
litkkenne, ympiristo ja kaupan menettelyjen kehittdminen, jotka ovat myos Suomen
keskeisid alueita ECE-politiikassa. Kaupankehittdmistoimintoja on tehostettu viime
vuonna perustetun kaupankehittimiskeskuksen (CEFACT) kautta.

5.2. Taloudellinen yhteisty 6
5.2.1. Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jirjesto (OECD)

OECD:n vuotuinen ministerikokous pidettiin 27.-28.4.1998 Pariisissa. Kokouksen
teemoja olivat mm Aasian rahoituskriisin vaikutukset taloudelliseen kasvuun,
monenvilisten investointisopimusneuvottelujen (MAI) jatkaminen sekd kaupan ja
investointien liberalisointi. Elokuussa ilmestyi OECD:n tekemi Suomen talouskat-
saus.

OECD:n ministeritasolla jarjestima sihkoisen kaupan konferenssi Ottawassa 7.-
9.10.1998 oli merkittdvi tapahtuma. Konferenssi oli jatkoa Turussa marraskuussa
1997 jirjestettyyn konferenssiin. Ottawan konferenssi oli OECD:n historiassa uraa
uurtava tapahtuma, koska siihen osallistui valtioiden liséiksi kansainvilisten jarjesto-
jen, yritysten, ammattiyhdistysten ja kuluttajajirjestojen edustajia. Ministerit
hyviksyivit konferenssissa OECD:n séhkdisen kaupankaynnin toimintasuunnitel-
man (OECD Action Plan for Electronic Commerce), jossa on listattu muutama asia
johon jirjestd aikoo seuraavaksi keskittyd, kuten kayttdjien ja kuluttajien luotta-
muksen lisdédminen sihkodiseen kaupankidyntiin sekd séédnt6jen luominen digitaalisil-
le markkinoille.

MAI-neuvottelujen oli médri jatkua lokakuussa, mutta neuvottelut kariutuivat mm.
Ranskan ilmoitettua vetiytyvinsid pois neuvotteluista. Monet jisenmaat haluavat
OECD:n kuitenkin jatkavan tyoti kansainvilisten investointien edistdmiseksi
hyodyntden jirjeston piirissd jo tehtyd tyotdi. MAl-neuvottelujen kariutumisen
lisdksi jarjestdd varjosti se tosi asia, ettd se joutui toimimaan koko vuoden ilman
virallista budjettia leikaten menoja lisdi ja tehostamalla toimintoja entisestiin.

Suomi on tukenut Baltian maiden pyrkimyksid l&heisempién yhteisty6héon OECD:n
kanssa. Maaliskuussa OECD ulkosuhdekomitea hyviksyi Baltian alueellisen
yhteistydohjelman, jota Suomi rahoittaa myés vapaaehtoisrahoituksella. Suomen ja
muiden Pohjoismaiden tuella Baltian maat saivat huomioitsija-arvon myos MAI-
neuvotteluihin. OECD:n varapiésihteeri Kumiharu Shigehara vieraili Suomessa
ennen OECD:n seminaaria Tallinnassa 20.-21.10.1998. Seminaarin teemana oli
Baltian taloudellinen kehitys; tulevaisuuden nikymit. Suomesta seminaarin osallis-
tui ministeri Ole Norrback. OECD:n ulkosuhdekomitean muut painopistealueet ovat
Venijin federaatio ja Kiina.

Suomi hyviksyi OECD:n kuudentena jisenmaana kansainvilisissi liikesuhteissa
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tapahtuvan ulkomaisiin virkamiehiin kohdistuvan lahjonnan torjuntaa koskevan
yleissopimuksen. Timai nk. lahjontayleissopimus tulee voimaan 15.2.1999.

5.2.2. Perushy6dykkeet

Kansainvilisten perushyddykesopimusten osalta Suomi on edelleen keskittynyt
kannaltamme tirkeimpiin, kuten trooppiseen puuhun, kahviin ja erdisiin perusmetal-
lein; nikkeliin, kupariin, ja sinkkiin. EU:n neuvoston perushyddyketyoryhman
(PROBA) puitteissa méairitetddn jisenmaiden yhteiset kannanotot perushyodyke-
kysymyksissi.

Erddt perushyodykejirjestot, kuten juutti- ja luonnonkumijirjestoé ovat kertomus-
vuoden aikana joutuneet toiminnallisiin vaikeuksiin erdiden tirkeimpien tuottaja-
maiden (Malesia, Intia, Thaimaa) erottua niisté tai harkitessa eroa. Myos perushyo-
dykkeiden yhteisrahasto on vaikeuksissa Ranskan erottua siiti.

5.2.3. Energia-asiat

Euroopan energiaperuskirjasopimus tuli voimaan 16.4.1998 sen jilkeen kun 30
valtiota ja EY olivat tallettaneet ratifiointi-instrumenttinsa. Sopimuksen alkuperdis-
titarkoitusta ei kuitenkaan ole saavutettu niin kauan kun Veniji ei ole ratifioinut
sopimusta.

Eduskunnan suurelle valiokunnalle ilmoitettiin valtiopdivijirjestyksen 54 e §:n
mukaisesti 29.5.1998 kauppaa koskevien maidrdyksien muutoksesta, joka oli
hyviksytty huhtikuussa pidetyssid energiaperuskirjakonferenssissa. Investointeja
koskevaa lisdsopimusta ei ole voitu hyviéksyd, koska EY ei pidssyt asiassa yksimie-
lisyyteen.

Kansainvilisen energiajirjestén IEA:n ministerikokouksessa 22.-23.5.1997 keskityt-
tiin pédasiassa ilmastonmuutoskysymyksiin. IEA on tiivistinyt vuoropuhelua
kolmansien maiden kanssa. Venéjin, Kiinan ja Intian kanssa on kdynnistetty uusia
yhteistyoohjelmia

5.3. Suomen kaupallis-taloudellisten etujen edistiiminen
5.3.1. Investointikiinnostuksen herittiminen

Suomi jii yhi investointien houkutteluun panostamista koskevassa EU-vertailussa
selvisti jilkeen muita vastaavia maita. Tarkoitus on yhi edelleen tehostaa tuotan-
nollisten seki pddomainvestointien houkuttelemista Suomeen. Ulkoasiainministeri6
on korostanut edustustoille, ettid investointikiinnostuksen herittiminen kuuluu usein
edustuston keskeisimpiin toimialoihin vienninedistimisen rinnalla. Ministerion
toimesta selvitettiin mm. edustustojen tihénastisia kokemuksia yhteistyOsti Invest
in Finland Bureaun (IFB) kanssa. Saatujen lausuntojen mukaan yhteistydssd on
garantamisen varaa. Kun kauppa- ja teollisuusministerion selvitys investointien

oukuttelemisen kehittimisesti Suomessa valmistuu vuoden 1999 alkupuolella,
tulee ulkoministerié antamaan edustustoille tarkemmat ohjeet mm. yhteistyosti
IFB:n kanssa.

5.3.2. Vienninedistiminen
EU-jdsenyys on muuttanut tydympdaristbimme ja samalla laajentanut toimintakent-

tiimme kauppapolitiikassa. Vienninedistiminen kuitenkin kuuluu yhd ja tulee
kuulumaan EU:n jiasenmaille. EU:n yhteinen vienninedistiminen on vihisti.
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Suurldhetystéjen - ja lukumiiriltdan vihenevien vientikeskusten - merkitys
vienninedistimisessi, yritysten kansainvilistymisessd jaem. investointien houkutte-
lussa tulee kasvamaan. Toiminnan ja yhteistyon kehittdmisessd Ulkomaankauppa-
liitto ja ulkoasiainministerio allekirjoittivat kesdkuussa 1998 asiakirjan yhteistyosti
ulkomaanedustuksessa. Asiakirja edellyttii mm, ettdi kussakin asemamaassa
laaditaan vuosittain vienninedistdmistd koskeva yhteinen toimintasuunnitelma, jonka
toteutumista tulee seurata vuoden mittaan edustustoissa.

6. YK:n toiminta ja globaalikysymykset
6.1. Yleistid

Rauhan, vakauden sekd sosiaalisen, taloudellisen ja ympdristollisen kestivin
kehityksen edistimiseksi yleis-maailmallisella tasolla Suomi on monenvilisessi
toiminnassaan soveltanut laajan turvallisuuden késitettd. Tédhén kuuluu monipuoli-
sen kansainvilisen kanssakdymisen edistiminen, YK:n toiminnan tehostaminen ja
kriisinhallinnan menetelmien ja vilineiden kehittiminen. Konfliktien ehkdisyyn
tihtddvissd laajaan turvallisuuskisitykseen pohjaavassa politiikassa vakautta
edistetdidan mm. tukemalla demokraattista, ihmisoikeuksien kunnioittamiseen
pyrkivaa taloudellista ja sosiaalista kehitysti.

Kokonaisvaltaisen demokratiaan ja kestdvédn kehitykseen perustuvan globaalin
politiikan edistdiminen on ihmisoikeuspolitiikan rinnalla ollut Suomen hallituksen
lapileikkaava tavoite valtioiden vilisessd monenkeskisessd toiminnassa.

EU-maiden yhteistyd YK:ssa on tuloksellista ja valtaosassa yleiskokouksen
asiakohdista saavutetaan yhteinen EU-kanta ja d4nestyskayttdytyminen. Poikkeuk-
sen muodostavat erddt aseidenriisunta-, Lihi-itddn liittyvit ja itsehallinto vailla
olevia alueita koskeviin kysymyksiin. YK-yhteyksissi harjoitetaan myos aktiivista
dialogia Pohjoismaiden kesken EU-yhteistyotd tdydentéden.

6.2. YK-reformi

Kesilld 1997 YK:n paisihteeri Kofi Annan teki laajan esityksen YK:n uudistami-
seksi ja sen toiminnan tehostamiseksi. Reformin tavoitteena on YK-jirjestelmin
toiminnallisen ja hallinnollisen tuloksen merkittiva parantaminen ja paallekkiisyyk-
sien purkaminen erityisesti osastojen ja eri YK-elimien vilistd yhteistyota tehosta-
malla.

Jo esityksen laadintaprosessissa Suomella yhdessd muiden Pohjoismaiden ja EU-
maiden kanssa oli mahdollisuus vaikuttaa piésihteerin esityksen sisdltéon. Suomi
jatkoi myos kertomusvuoden aikana tukeaan pdisihteerin reformiprosessille, kuten
teimme heti esityksen julkistamisen jilkeen.

Uudistusten toteuttaminen alkoikin ripedsti niiltd osin kuin ne kuuluivat paisihtee-
rin toimivaltaan. YK:hon perustettiin varapéisihteerin virka ja humanitaarisen avun
koordinaattorin virka. YK:n johtorakenteita vahvistettiin perustamalla erddnlainen
johtoryhmi (Senior Management Group). Sen sijaan hallitustenvilisen koneiston
pohdittavaksi ja padtettdviksi jidneet reformin osat (mm. kehitysrahoitus, tulosbud-
jetointi, projektien takarajoja koskevat uudistukset) juuttuivat paikalleen. Suomi
toivoi reformipaketin siilyvan yhtend kokonaisuutena, johon my0s olisi saavutettu
kokonaisratkaisu. Ndin ei kdynyt, vaan reformipaketti hajosi.

Samoin valmistelut vuoden 2000 syyskuussa alkavan vuosituhannen yleiskokouksen
(Millennium Assembly) ja siihen liittyvédn kansalaisyhteiséfoorumin (Millennium
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Forum) osalta jaivit kertomusvuonna kesken.

Suomi julkisti ehdokkuutensa vuonna 2000 syksylld alkavan 55. Istunnon (vuositu-
hannen yleiskokous) puheenjohtajaksi, joka YK:ssa hyviksytyn vuorottelun
mukaisesti kuuluu YK:n viidestd maantieteellisestd ryhmasti ldnsimaiden ja muiden
maiden ryhmille (Western European and Other States Group, WEOG). Toistaiseksi
Suomelle ei ole ilmaantunut vastachdokkaita ryhmin sisalla.

Kertomusvuoden aikana myds turvallisuusneuvoston reformi juuttui entistid pahem-
min menettelytapoja ja henkilokysymyksié koskeviin ristiriitoihin. Asian Késittelyn
yhteydessd hyviksyttiin ainoastaan turvallisuusneuvoston reformia koskevien
pditoslauselmien hyviksymiseen tarvittavia maidrienemmistoja koskeva péitoslau-
selma, jonka voidaan tulkita merkitsevin erdinlaista voittoa reformin vastustajille.
Perusongelmissa eli turvallisuusneuvoston kokonaisjasenméirassi, uusien pysyvien
jasenten valinnassa ja niiden valintamenettelyssd ja veto-oikeuden eri puolien
kisittelyssé ei pddsty ldhemmaiksi ratkaisua.

Talous- ja sosiaalisektorin osalta reformi l4dhti myos lupaavasti kiyntiin. Padsihteeri
otti omiin reformiesityksiinsi useita pohjoismaisen YK-projektin uudistusajatuksia.
Kentdlld kdynnistettiin maatason toimintojen integroiminen ja koordinaatiota
tehostettiin -~ YK-jirjestelmin eri osien toimiessa nyt keskitetymmin ja koor-
dinoidummin YK:n yhteisen kehitysapukehyksen (United Nations Development
Assistance Framework, UNDAF) ja yhteisen YK-edustuksen (UN House) puitteissa.
Pddmajatasolla YK:n kehitysrahastojen ja ohjelmien yhteistyoti tehostettiin
perustamalla koordinaatiosta vastaava yhteistyoelin (United Nations Development
Group, UNDG). Suomi pitdad tirkednd jatkaa YK:n talous- ja sosiaalisektorin
uudistamista. Operatiivisten kehitystoimintojen kenttd- ja pdimajatason toimintoja
ja jdrjestojen vilistd yhteistyoti tulee entisestiédn tehostaa. Operatiivisten kehitystoi-
mintojen uudistusten lisdksi Suomi on ajanut ja ajaa myos jatkossa aktiivisesti
YK:n talous- ja sosiaalineuvoston (ECOSOC) alaisen komitea- ja toimikuntajirjes-
telmén jarkeistdmisté, komiteoiden ja toimikuntien toiminnan tehostamista ja niiden
vilisen yhteistydn parantamista.

Kehitysrahoituksen uudistamista koskevasta kasittelystd yleiskokous teki kertomus-
vuonna péitdksen, jonka mukaisesti neuvottelut kehitysrahoituksesta aloitetaan
erillisessd prosessissa helmikuussa 1999 aloittavan tySryhmén puitteissa. Sen
paitoshuipentumasta huippukokouksesta tai erityisistunnosta ei vield ole tehty
padtosti. Suomi on aktiivisesti osallistunut EU-valmisteluihin kehitysrahoitusproses-
sia varten.

Useat maat ml. Suomi ovat painottaneet YK-jérjestelmin ja Bretton Woods -
instituutioiden yhteistyon edistimistd. Kertomusvuoden aikana keskiniinen dialogi
tiivistyi. Suomi pitd3 tirkeédni, ettd yhteistyon tehostamis- ja tiivistimisprosessia
jatketaan edelleen.

6.3. YK:n sosiaali- ja taloussektori

Suomi on tukenut niitd YK:n kehitysjirjestoji ja kansainvilisid kehitysrahoituslai-
toksia, joiden toiminta toteuttaa hallituksen kehitysyhteistyotd koskevan periaate-
péitoksen, kehitysmaapoliittisen linjauksen ja ihmisoikeuksia koskevan selonteon
mukaisia tavoitteita kdyhyyden viahentidmiseksi, ihmisoikeuksien edistdmiseksi,
hyvin hallinnon ja demokratiaprosessin tukemiseksi sekd ympéristollisen, taloudel-
lisen ja sosiaalisen kestdvdn kehityksen aikaansaamiseksi. Suomen ja jirjestdjen
vilistd vuoropuhelua on pyritty syventimidn sekd vaikuttamaan aktiivisesti
jarjestéjen toiminnan sisdlt6on ja muotoon.
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Suomi jatkoi YK:n talous- ja sosiaalineuvoston jéseneni kertomusvuoden loppuun
sekd toimi YK:n lastenavun rahaston (UNICEF), Maailman elintarvikeohjelman
(WFP), Maailmanpankin ja Afrikan kehityspankin johtokunnan jasenenid. Vuodesta
1999 lukien Suomesta tulee lisdksi YK:n AIDS-ohjelman (UNAIDS) johtokunnan
jasen. Suomi oli kertomusvuonna myds YK:n sosiaalisen kehityksen toimikunnan
Jdsen. Suomi seuraa ja vaikuttaa huomioitsijana erityisen aktiivisesti muiden talous-
Ja sosiaalineuvoston alaisten toimikuntien kuten ihmisoikeustoimikunnan, naisten
asemaa kisittelevin toimikunnan, kestévin kehityksen toimikunnan, viestétoimi-
kunnan, huumausaineiden vastaisen toimikunnan ja rikosten ehkiisyd kisittelevin
toimikunnan tyéhon. Niiden toimikuntien ty6hon osallistuvat ulkoasiainministerion
lisdksi myOs muut ministeridt. My0ds yhteistyo néilld aloilla toimivien kansalaisjar-
jestojen kanssa on merkittiviésti lisdantynyt.

Kertomusvuonna jarjestettiin New Yorkissa 8-10.6. YK:n yleiskokouksen alainen
huumausaineita kisitellyt erityisistunto, joka mm. hyvéksyi poliittisen julistuksen
huumausaineiden kysynnin ja tarjonnan vihentidmisestd vuoteen 2008 mennessi.
Suomi osallistui aktiivisesti istunnon valmisteluihin erityisesti EU:n piirissi ja itse
istuntoon New Yorkissa. Suomi osallistuu YK:n huumausaineohjelman (UNDCP)
puitteissa Suomen lihialueilla tapahtuvaan huumeiden tuotannon, kaupan, vilityk-
sen, kuljetuksen ja kdyton torjuntatydhon.

Kertomusvuonna jatkettiin valmisteluja Kairon vuonna 1994 pidetyn viestokonfe-
renssin 5-vuotisseurantakokoukseen, joka pidetiin kesi-heindkuussa 1999. Samoin
tehtiin pditokset Pekingissd vuonna 1995 pidetyn naisten asemaa Kkisitelleen
konferenssin ja K6dpenhaminassa samoin vuonna 1995 jirjestetyn sosiaalista
kehitystd kisitelleen konferenssin 5-vuotisseurantakonferenssien valmistelujen
aloittamisesta. Kummatkin seurantakonferenssit jirjestetddn kesdkuussa 2000.

6.4. YK:n rauhanturv atoiminta

YK:lla on tdlld hetkelld meneilldidn 17 rauhanturvaoperaatiota, joista Suomi
osallistuu joukoilla UNPREDEPiin Makedoniassa ja UNIFILiin Eteld-Libanonissa.
Sotilastarkkailijoita on Kyproksella UNFICYPissd, YK:n Palestiinassa olevassa
asevalvontakomissiossa UNTSOssa, Irakin ja Kuwaitin rajalla toimivassa UNIKO-
Missa, Intiassa ja Pakistanissa toimivassa YK:n sotilastarkkailijaryhmissi UNMO-
GlIPissa ja Prevlakan niemimaalla toimivassa UNMOPissa. Suomi nousi kolman-
neksi YK-operaatioihin joukkoja luovuttamien maiden tilastossa. Suomen YK:n
kiyttoon antamien joukkojen miird on pysynyt perinteiselld korkealla tasolla.
Sotilashenkildiden lisdksi YK:n rauhanturvaamisoperaatioihin osallistuu my6s yha
enenevissd madrin suomalaista siviilihenkilostd kuten siviilipoliiseja. Poliiseja on
kertomusvuonna oilut 27 UNMIBHissa Bosnia-Hertsegovinassa ja 6 UNPREDEPis-
sa. Eniten suomalaissotilaita toimii edelleenkin YK:n rauhanturvaoperaatiossa
UNIFILissd Eteld-Libanonissa.

6.5. Kestiivi kehitys ja ympiristoasiat

Vuonna 1998 maailmanlaajuinen ympéristoyhteisty6 eteni edelleen, joskin vuosi
verrattuna vuoden 1997 merkityksellisiin tuloksiin merkitsi 1dhinné er1 neuvottelu-
prosessien kehittdmistd ja syvenemistd. Kansainvilisessd neuvotteluprosessissa on
ajoittain jatkunut teollisuusmaiden ja kehitysmaiden vastakkainasettelu rahoitus-
kysymysten suhteen. EU on ollut eri yhteyksissi aloitteellinen kestdvin kehityksen
edistimisessd ja Suomi on aktiivisena osapuolena ottanut osaa EU:n piirissi
tapahtuneeseen valmistelutyohon.

YK:n kestévin kehityksen toimikunta (CSD) piti kuudennen istuntonsa huhtikuussa
1998. Kyseesséd oli ensimmdinen istunto, jossa sovellettiin uutta vain tiettyihin
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asiakokonaisuuksiin kerrallaan keskittyvii tydohjelmaa. Tédsséd istunnossa kisitelté-
véani olivat makeisiin vesiin seki teollisuuteen ja ympéristoon liittyvit kysymykset.
Istunnon tirkein saavutus oli yhteisymmaérrys makeaa vetti koskevasta asiakirjasta,
jonka aikaansaamisessa etenkin EU oli aktiivinen. My®os teollisuuden, hallitusten ja
muiden toimijaryhmien vililld kdytyd dialogia pidettiin onnistuneena. Yleisesti
ottaen voidaan katsoa, etti timd ensimmainen uuden tydohjelman mukainen istunto
vastasi odotuksia kohtalaisen hyvin.

YK:n paisihteeri nimitti YK:n ympéristoohjelman (UNEP) uuden pédjohtajan
valmistelemaan kokoamansa tyéryhmin avulla YK:n ympéristdsektorin reformia
koskevaa ehdotusta. Tyoryhma sai ehdotuksen valmiiksi toukokuussa 1998 ja se
koskee pédasiassa YK:n ympiristoohjelman sekd YK:n asuinyhdyskuntakeskuksen
uudistamista. EU on suhtautunut piédasiassa myonteisesti ehdotukseen ja Suomi on
EU:n puitteissa tukenut esitettyji uudistuksia. YK:n 53. yleiskokous ei1 kuitenkaan
syysistunnossaan saanut aikaan piitdstd ympéristoreformista.

Kansainvilisen ilmastopolitiikan alalla jatkettiin neuvotteluja Kioton pdytakirjassa
vield avoinna olevista asioista. YK:n ilmastosopimuksen alaclimet kokoontuivat
kesdkuussa Bonnissa ja sopijapuolten kokous pidettiin marraskuussa Buenos
Airesissa. Jalkimmadisessd kokouksessa hyviksyttiin tydohjelma kahdelle seuraavalle
vuodelle Kioton pdytikirjan viimeistelemiseksi ja sen ratifiointiedellytysten
luomiseksi. Keskeisid aiheita tulevat olemaan toimintamenettelyjen ja siintdjen
kehittely teollisuus- ja kehitysmaiden viliselle puhtaan kehityksen jirjestelmille
sekd teollisuusmaiden kesken tapahtuvalle hankekohtaiselle yhteistoteutukselle ja
saavutettujen padstovihennysten kaupalle. EU-maat, Japani, useampi kehitysmaa ja
vuoden lopulla my6s Yhdysvallat allekirjoittivat poytdkirjan. EU-maat sopivat
kesdkuussa keskindisestd taakanjaostaan EU:n yhteisen -8%:n péistovihennyksen
saavuttamiseksi. Suomen osuudeksi tuli vihentii paédstdnsi uudelleen vuoden 1990
tasolle.

Suomi on yhdessd muun EU:n kanssa johdonmukaisesti ajanut hallitustenvilisten
metsisopimusneuvottelujen aloittamista kestivdn metsitalouden edistdmiseksi,
maailman metsidvarojen vihenemisen estimiseksi ja luonnon monimuotoisuuden
sdilyttdmiseksi.

Syksylld kaynnistyi Kanadan ja Costa Rican aloitteesta osana IFF prosessia
metsdsopimusta késittelevd kokousten ja seminaarien sarja, johon Suomi on
aktiivisesti osallistunut ohjausryhmin jdsenend. Syyskuussa IFF:n paésihteeri Jag
Maini vieraili Suomessa keskustelemassa IFF:één liittyvistd kysymyksisti

7. Kansainvilinen oikeus

Ulkoasiainministerion oikeudellisen osaston tehtéivind kertomuskaudella oli antaa
ulkoasiainministeridon osastoille ja muille viranomaisille kansainvilisen oikeuden
asiantuntemusta muun muassa lausuntoina ja kannanottoina ulkopolitiikan eri
alueita koskevissa kysymyksissd samoin kuin varmistaa kansainvilisoikeudellisten
nikokohtien huomioonottaminen niitd koskevissa paétoksissd. EU:n yhteinen ulko-
ja turvallisuuspolitiikka muodostaa hallitusten valisen yhteistyoalan, jonka toteutta-
misessa kansainvilisen oikeuden kysymyksilld on keskeinen osa.

Kahdenvilisten sopimusten uusiminen Venijin ja Baltian maiden kanssa jatkui.
Keskeisend tavoitteena Vendjin kanssa oli mm. uudistaa useita SNTL:n kanssa
tehtyja sopimuksia. Muiden IVY-maiden kanssa kehitettiin sopimusverkostoa
ajankohtaisten tarpeiden mukaan. Viron kanssa aloitettiin neuvottelut suomalaisen
laittomasti otetun omaisuuden palauttamisesta. Norjan kanssa aloitettiin valtakun-



1999 vp Hallituksen kertomus 1998 87

nanrajankdynnin valmistelut.

Vuonna 1998 valmisteltiin pysyvén kansainvilisen rikostuomioistuimen perustamis-
ta ja osallistui aktiivisesti konferenssiin, jossa perussdantd hyviksyttiin heindkuussa
1998.

Terrorismin vastainen toiminta lisdantyi EU:ssa ja vaati osallistumista ja kannanot-
toja myos EU:n terrorismityéryhmén (COTER) ulkopuolella, mm. transatlanttisissa
suhteissa. Suomi osallistui myds EU:n merioikeustyéryhmdn (COMAR) ja
kansainvilisen oikeuden tyéryhmin (COJUR) toimintaan.

Oikeudellinen osasto vastaa humanitaarisen oikeuden kehittimisestd ja osallistui
aktiivisesti erityisesti Geneven sopimusten vahvistamista kasitelleisiin kokouksiin,
muun muassa michitettyji palestiinalais alueita koskien.

YK:ssa on laajoja asiakokonaisuuksia, jotka vaativat oikeudelliselta osastolta
toiminnallisia valmiuksia seké kansallisella ettd kansainviliselld tasolla. Tavoitteena
oli tehostaa erityisesti YK:n kansainvilisen oikeuden vuosikymmeneen liittyvii
toimintoja. Yleiskokouksen oikeudellisen komitean (VI) asiakohdista varsinkin
kansainvilisen oikeuden toimikunnan vuosiraportin kisittely edellytti panostusta.

Y dinterrorismin torjumista koskevat sopimusvalmistelut jatkuivat YK:ssa. Valmis-
telu yleissopimuksesta terrorismin rahoittamisen estimiseksi Ranskan uuden
esityksen pohjalta alkoi syksylld. YK:n peruskirjan muuttamishankkeet ja muun
muassa kysymys kansainvilisen rauhan ja turvallisuuden ylldpitimistd koskevan
VII luvun soveltamisesta ovat synnyttineet uusia oikeudellisia ongelmia, joita
kisiteltiin YK:n yleiskokouksen VI komitean alaisessa peruskirjakomiteassa ja
yleiskokouksen omissa tyoryhmissa.

Muita kansainvilisen oikeuden painoalueita olivat kriisinhallinta sekd meri- ja
ympdristooikeus. YK:n kriminaalipoliittisessa toimikunnassa jatkuivat neuvottelut
jirjestidytyneen rikollisuuden vastaisesta yleissopimuksesta. Yleissopimus tullee
sisdltimdin poytikirjat koskien laitonta pienasekauppaa, nais- ja lapsikauppaa ja
maahanmuuttajien salakuljetusta.

Ulkoasiainministerion oikeudellinen osasto jatkoi edelleen sopimusten rekisteroi-
misti YK:ssa sekd tiedottamista sopimusasioissa ja Suomen valtiosopimusrekisterin
yllapitimisti.

Suomi jatkoi osallistumista Euroopan neuvoston kansainvélisen oikeuden asiantun-
tijatyoryhmin (CAHDI) ty6hon. My®6s aasialais-afrikkalaisen oikeudellisen neuvoa-
antavan toimikunnan (AALCC) toimintaa seurattiin.

8. Toiminta alueittain
8.1. Pohjoinen Eurooppa
8.1.1. Pohjoismaiset yhteistyosuhteet

Pohjoismaiden ministerineuvoston (PMN) piirissd harjoitettavan yhteistyon tavoit-
teet ja toiminnot jaotellaan kolmeen strategiseen 'pilariin': 1) Perinteinen yhteistyo
Pohjoismaiden kesken, 2) Pohjoismaat ja Eurooppa/EU/ETA, seki 3) Pohjoismaat
ja niiden ldhialueet. Ns. Pohjoismaisen hyodyn edellytykseltd on muodostunut
kauttaaltaan PMN:n toiminnan perusléhtokohta.
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Ministerineuvoston vuoden 1998 budjetti oli 695,9 miljoonaa Tanskan kruunua.
Vuoden 1998 budjetissa on pyritty lisddméédn yhteistyon joustavuutta siten, ettd
karsimalla varoja yksittdisiltid sektoreilta on saatu tilaa uusille monialaisille hank-
keille. PMN:n oman toiminnan lisdksi ministerineuvoston budjetista rahoitetaan
noin 40 pohjoismaisen instituutin sekd noin 500 yhteispohjoismaisen projektin
toimintaa.

Pohjoismaiden ministerineuvoston (PMN) puheenjohtajamaana toimin vuoden 1998
aikana Ruotsi. Ruotsi painotti puheenjohtajuuskaudellaan tyollisyys- ja ymparisto-
kysymyksid sekd jiljelld olevien rajaesteiden poistamista Pohjoismaiden vililla.
Vuonna 1998 korostuivat pohjoismaisessa yhteistyossi lisdksi lahialueyhteistyon
kehittiminen, yhteyksien vahvistaminen Vendjin suuntaan, EU:n pohjoisen ulottu-
vuouden aloitteen kehittiminen sekd lisddntynyt kiinnostus ulkopoliittisen alan
yhteistyohon.

Pohjoismaiden ministerineuvoston pidsihteeri laatii vuosittain raportin niistid
ministerineuvoston toimenpiteisti, jotka liittyvit viralliseen pohjoismaiseen yhteis-
tyéhon EU/ETA-kysymyksissid. Em. yhteistyoti tehddén laajalla pohjalla ministerei-
den ja virkamiesten vakituisissa kokouksissa, kansallisten elinten ja eri kansainvi-
listen jarjestojen vililla sekd Pohjoismaiden ministerineuvoston ja paikaupunkien
kesken. Lisiksi Pohjoismaiden yhteistyoministerit tapaavat vuosittain Brysselissi
EU-lahettildénsd, joiden kanssa he keskustelevat ajankohtaisista Pohjoismaita
koskettavista EU-asioista.

Pohjoismaisen yhteistyon ohjenuorana EU/ETA-kysymyksissi on vaikuttaa euroop-
palaisen agendan muotoutumiseen sellaisissa kysymyksissé, joissa Pohjoismailla on
yhteisid intressejd. Lisdksi pohjoismaisen yhteistyon tulee toimia aloitteiden tekijani
niissd kysymyksissi, joissa Pohjoismaat toivovat saavansa kantansa kuuluviin, ja
yhteistyon tulee toimia siltana EU:hun kuuluvien ja EU:n ulkopuolisten Pohjoismai-
den vaililld. Tavoitteet huomioon ottaen yhteistyén kehitys EU/ETA-kysymyksissi
on ollut dynaamista kaikilla pohjoismaisen yhteistydn eri osa-alueilla, ja PMN:n
profiili on tidnd pdivénd kansainvilisempi kuin koskaan aikaisemmin.

PMN tekee ldhialueyhteistyokumppaneita ovat Baltian maat ja Luoteis-Veniji.
Yhteistyon keskeisin tavoite on edistid vakaan Euroopan luomiseen tukemalla
demokratian ja hyvinvoinnin kehitysti sekd ihmisoikeuksien kunnioitusta Pohjolan
lahialueilla. Tavoitteeseen pyritddn myos tukemalla markkinatalouden kehitystd ja
luonnonvarain kestivdd kayttod. Yhteispohjoismaisen projektitoiminnan tulee
edistdd pohjoismaisia arvoja ja tuottaa lisdarvoa kansallisella tasolla toteutettuun
yhteistyohon verrattuna.

Vuonna 1998 keskeiseksi toiminta-alueeksi muodostuivat mm. demokratiakehityk-
sen ja kansalaisjirjestdtoiminnan tukeminen seki lasten ja nuorten aseman paranta-
minen Pohjolan ladhialueilla. Muita, perinteisempid patnopistealueita olivat mm.
koulutus- ja kulttuuriyhteistyd, tasa-arvoasiat, ympdristoyhteistyo, kuluttajapolitiik-
ka seki talousyhteistyd. Yhteistyd Baltian maiden kanssa suunnattiin enenevissi
méérin Viron, Latvian ja Liettuan EU-jisenyyspyrkimysten tukemiseen. Lihialue-
yhteistyon tavoitteena on myds tehostaa yhteistyotd Itimeren ja Barentsin alueella
toimivien alueellisten jirjestojen kanssa.

Kertomusvuonna jirjestettiin kaksi virallista pohjoismaista pidministerikokousta.
Malmossd 22.6. sekd Pohjoismaiden neuvoston 50. istunnon yhteydessd 9.11.

PN:n jérjestyksessddn 50. juhlaistunto Eidettiin Oslossa 9.-12. marraskuuta. Istun-
nossa kasiteltiin tilld kertaa poikkeuksellisen suuri miidri PMN:n ehdotuksia,
selontekoja ja toimintaohjelmia, jotka ministerineuvosto oli valmistellut vuoden
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1998 aikana. Pddministerit antoivat istunnossa kaksi julistusta, joista toinen koski
ekologisesti kestidvdd Pohjolaa ja toinen YK:n ihmisoikeusjulistuksen 50. vuotis
juhlapdivdd. Istunnon yhteydessa esiteltiin PN:1le my6s mm. ulko-, turvallisuus- ja
puolustuspoliittiset selonteot, joiden tiimoilta istunnossa kiytiin runsaasti ulko- ja
turvallisuuspoliittista keskustelua. Myos Pohjolan lahialueisiin liittyvit herittivit
runsaasti keskustelua istonnossa. sekd EU:n pohjoisen ulottuvuuden aloite sai
keskustelussa osakseen huomiota ja tukea.

8.1.2. Lahialueyhteistyd

Suomen ldhialuestrategia mdirittelee ldhialueyhteistyén keskipitkin aikavilin
tavoitteet ja painopisteet. Yleisstrategia ohjaa yhteistyon vuosittaista toimeenpanoa
ja suunnittelua, Sitd tdydennetddin eri toimintamuotoja koskevin suunnitelmin.
Hallituksen lahialueministerivaliokunta ohjaa strategian toteutumista.

Vuoden 1998 talousarviossa ldhialuevaroja oli noin 224 milj. mk, josta ulkoasiain-
ministerion padluokassa 181 milj. mk. Ulkoasiainministerié on valmistellut yhdessa
sektoriministerididen seké avun vastaanottajien kanssa vuoden 1998 kiyttésuunni-
telman sekd vuosille 1999 - 2001 osoitetun 150 milj. markan sopimuksentekoval-
tuuden kiyton. Valtioneuvosto paitti asiasta 29.1.1998. Vuoden 1997 talousarviossa
toteutettu ldhialueyhteistydmaéirirahojen keskittiminen padosin ulkoasiainministeri-
6n péiluokkaan on parantanut toiminnan koordinaatiota ja tehokkuutta. Sektorimi-
nisteriot ovat edelleen kiintedsti mukana yhteistyon suunnittelussa ja toteutuksessa.

Painopistesektoreita Vendjilld ovat vuonna 1998 olleet ympiristd, ydinturva ja
ydinjitteiden valvonta, metsatalous, infrastruktuurin parantaminen seké rajanylityk-
sen ja kauttakulkuliikenteen kehittdminen, demokratian ja hallinnon kehittdminen,
sosiaalisektorin tukeminen seké turvallisuuden lisddminen. Baltiassa prioriteetteja
ovat olleet EU-integraation edistiminen, ympdristo, suvereenisuustuki ja demokrati-
an kehittiminen seki turvallisuuden lisdaminen.

Yhteistyé kansainvilisten kehitysrahoituslaitosten sekd EU:n rahoitusohjelmien
kanssa on vuoden aikana kehittynyt myonteisesti. Lihes puolet Suomen lihialueva-
roista on ohjattu erilaisiin yhteisrahoitushankeisiin kansainvilisten rahoituslaitosten
ja jarjestojen kanssa. Niiden hankkeiden kokonaisrahoitus on vuonna 1998 yli 15

- miljardia markkaa. Toteutettavien hankkeiden valinnassa on otettu entistd enemméin
huomioon vastaanottajamaiden intressit ja prioriteetit. Lihialuestrategian mukaisesti
on pyritty keskittymaan joihinkin maa- tai aluekohtaisiin prioriteettialoihin sekd
hankekoon kasvattamiseen mahdollisuuksien rajoissa.

Toimintaohjelmaan liittyvd sektori- ja hankekohtaiset arvioinnit sekid yleisten
menettelytapojen kehittiminen muodostavat keskeisen osan ldhialueyhteistyon
toiminnan kehittdmistd. Vuoden 1998 kuluessa on valmistunut kahdeksan arviointia
mm. ydinturvasektorin, teknisen avun rahastojen seké inkerildishankkeen arvioinnit.
Liséiksi on tehty lahialueyhteistyon hankevalmisteluun ja toteutukseen liittyvien
menettelytapojen arviointi, jonka pohjalta on otettu kayttoon lahialueyhteistydssi
uudet menettelytavat ja instrumentit (varsinaiset projektit, viranomaisten vilinen
sektoriyhteistyo ja kansalaisjéirjestoyhteistyo).

Lihialueyhteisty6n toimintastrategia tullaan uudistamaan vuoden 1999 alkupuolella.
Strategiassa tullaan huomioimaan poliittisten ja taloudellisten olosuhteiden muutok-
set Vendjin federaatiossa ja Baltian maissa sekd komission raportti pohjoisesta
ulottuvuudesta. Suomen l3hialueyhteistyo tulee toimimaan pohjoisen ulottuvuuden
kansallisena rahoitusinstrumenttina.
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8.1.3. Itéimeri-yhteistyd

Suomi on pitényt alueellista yhteistyotd edelleen tirkedna vilineeni Itimeren alueen
vakauden ja hyvinvoinnin edistdmisessd. Suomi on painottanut kaikkien alueen
maiden osallistumisen tirkeytta.

Kertomusvuonna Itimeren alueen yhteistyotd linjattiin alueen paddministerikokouk-
sessa Riiassa 22, - 23.1.1998. Padministerit nostivat esiin erityisesti talousyhteistyo-
hon ja kansalaisturvallisuuteen (civil security) liittyvid kysymyksii. Padministeriko-
kouksen linjausten mukaisesti kasiteltiin pienten ja keskisuurten yritysten ongelmia
a0. ministerien kokouksessa heindkuussa Vilnassa. Alueen energiaministerit
kisittelivit alueen energiakysymyksid Stavangerissa 30.11. - 1.12.1998 pitimassiin
kokouksessa.

Itdmeren valtioiden neuvosto (CBSS, ulkoministerit) kokoontui kesikuussa 1998
Nyborgissa, Tanskassa. Neuvosto hyviksyi pdidministerien suosituksen mukaisesti
alueellisen kestdvin kehityksen toimintaohjelmaa koskevan suunnitelman (Baltic
21). Neuvoston kannanoton mukaisesti valmisteltiin ns. kolmansien maiden
osallistumista koskevat menettelytapasdannét, joiden hyviksyminen kuitenkin siirtyi
vuoden 1999 puolelle. Neuvoston sihteeristd aloitti toimintansa elokuussa 1998
Tukholmassa.

8.1. 4. Barents-yhteistyd

Tammikuussa Luulajassa pidetyssd Barentsin euroarktisen neuvoston ulkoministeri-
kokouksessa puheenjohtajuus siirtyi Ruotsilta Norjalle, joka toimi téssé tehtivassd
koko katsausvuoden ajan. Alueneuvoston puheenjohtajana oli Lapin l4éninhallitus.

Luulajassa pééttyi vuonna 1993 perustetun neuvoston ensimmdinen puheenjohtaja-
kierros, jonka aikana puheenjohtajina toimivat vuorollaan Norja, Suomi, Veniji ja
Ruotsi. Norjan aloittacssa toisen kierroksen voitiin siihen saakka saavutetuista
yhteistyon tuloksista todeta, ettd ansiokkaiden ja laajojen selvitysten seka eri aloilla
tapahtuneen toiminnan kartoituksen ja pohjatyon lisiksi oli saavutettu vain niukasti
konkreettisia tuloksia. Saavutukset olivat kirjattavissa ensisijaisesti alueiden vilisen
vuorovaikutuksen ja ihmisten vilisten kontaktien monipuolisena lisdintymisend.
Kanssakdymisen ja eri alueiden liiketoimintaan liittyvien yhteyksien kasvaminen
mydétivaikuttaa alueen vakauteen, joka on eris neuvoston toiminnan perustavoite.

Taman  suuntauksen mukaisesti Norja keskittyi puheenjohtajatchtivissidin ns.
pehmedin turvallisuuteen liittyvien asioiden edistimiseen Barentsin yhteistyossa.
Norjan johdolla on laadittu Barentsin alueen opiskelija- ja tutkijavaihtoa sekd
terveydenhuoltoa koskevat ohjelmat, jotka esitetddn hyviksyttiviksi neuvoston
seuraavassa kokouksessa Bodossd maaliskuussa 1999. Norja on pyrkinyt edisti-
miin myos muita yhteistyoaloja, joista Luoteis-Venéjin ydin- ja siteilyturvallisuu-
teen liittyvit kysymykset ovat saaneet erityistd huomiota. Barentsin neuvostolle on
annettu poliittinen rooli niiden asioiden kisittelyssa.

Suomi valmistautui loppuvuonna maaliskuussa 1999 alkavaan puheenjohtajakau-
teensa. Tarkoituksena on keskittyd ympdrist6on, liikkenneyhteyksien kehittimiseen
ja taloudelliseen yhteistyohon. Uutena toiminta-alueena tulevat nuorisokysymykset.
Yhteistydssd pyritdin myds - mahdollisuuksien mukaan poikkisektoraalisesti -
kiinnittimdin huomiota metsiasioihin. Tdrkeina tehtéivini on Barentsin neuvoston
toiminnan kehittdiminen Pohjoisen ulottuvuuden kontekstissa, vuorovaikutuksessa
Itimeren maiden neuvoston ja Arktisen neuvoston kanssa.
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8.1.5. Arktinen yhteistyo

Arktisen neuvoston ensimmiinen ministerikokous pidettiin kertomusvuoden
syyskuussa Iqaluitissa, Kanadassa. Neuvoston ensimmdisend puheenjohtajana
toiminut Kanada luovutti kokouksessa puheenjohtajan tehtivit seuraavaksi kaksi-
vuotiskaudeksi Yhdysvalloille.

Suomi teki keskustelupaperin muodossa esityksen Arktisen neuvoston ty6n tehok-
kaaksi kiynnistdmiseksi Iqaluitin ministerikokouksen jilkeen. Tavoitteena oli
asettaa kaksi ad hoc-ty6elintd, joista toinen késittelisi Arktisen neuvoston keskeisti
sisdllollistd kysymystd, kestdvan kehityksen kisitettd ja strategiaa ja toinen keskeis-
td institutionaalista kysymystd, neuvoston asemaa ja roolia kansainvilisessd
yhteistyokentissi. Igaluitissa Suomen aloitteet eivit toteutuneet sellaisinaan, mutta
ovi jitettiin auki jatkokeskusteluille ja aloitteille. Suomen esitys Agenda 21:n
luomiseksi arktisille alueille sai kokouksessa yleistd kannatusta. Myos Arktisen
yliopiston perustaminen hyvéksyttiin ja Suomen tarjous kustantaa viliaikaisen
sihteeriston kulut sai myonteistd vastakaikua.

Arktisen neuvoston tyon vaikean kdynnistymisen jilkeen Yhdysvaltojen puheenjoh-
tajakauteen kohdistuu voimakkaita odotuksia. Suomi on valmis aktiivisesti myoti-
vaikuttamaan tulosten syntymiseen.

8.2. Euroopan unionin jiisenmaat ja assosiaatiomaat
8.2.1. Euroopan unionin jisenmaat

Suomen ja Euroopan unionin jisenmaiden kahdenviliset yhteydet ovat olleet tiiviit.
Keskusteluissa EU-maiden kanssa pddpaino on ollut unionin kannalta keskeisissi
kysymyksissd: Agenda 2000:n mukaisesti uusi rahoituskehys, yhteisen maatalous-
politiikan ja rakennepolitiikan uudistaminen sekd unionin laajentuminen. Lisiksi
esilld olivat korostetusti tyollisyys, talous- ja rahaliiton III vaihetta koskevat
pditokset ja euron kdyttoonoton valmistelut, unionin pohjoisen ulottuvuuden
kehittiminen, Amsterdamin sopimuksen tdytint6énpano ja unionin ulkosuhteet.
Erityisen tiiviitd yhteyksié on pidetty kertomusvuoden aikana unionin puheenjohta-
juutta hoitaneisiin Isoon-Britanniaan ja Itdvaltaan, vuoden 1999 ensimmdiisen
puoliskon puheenjohtajamaahan Saksaan sekd Ranskaan, pohjoismaihin ja entisti
titviimmin my6s EU:n vilimerellisiin jisenmaihin.

Pohjois-Irlannin rauhanneuvottelut onnistuttiin vieméain myonteiseen lopputulok-
seen. Neuvotteluihin osallistui keskeisesti pankinjohtaja Harri Holkeri. Suomi on
antanut neuvotteluprosessin kdytto6n sotilasasiantuntijaksi prikaatinkenraali Tauno
Niemisen.

8.2.2. Kahdenviiliset suhteet Baltian maihin

Suomen ja Baltian maiden vilinen vierailuvaihto on jatkunut vilkkaana. Kuluvana
vuonna oli korkeimman tason vierailuvaihtoa kaikkien kolmen Baltian maan
kanssa. Tasavallan presidentti vieraili Latviassa elokuussa ja Virossa marraskuussa.
Liettuan presidentt: vieraili Suomessa marraskuussa. Vuona 1997 voimaan astunut
viisumivapaus lisési selvisti Suomen ja Baltian maiden vilistd kanssak&ymista.

Suomen ja Baltian maiden viliset assosiaatiosopimukset astuivat voimaan 1.2.1998.
Suomen kauppa- ja taloussuhteet Baltian maiden kanssa ovat kehittyneet kuluvana
vuonna suotuisasti. Viro on itdisen Keski-Euroopan maista suurin kauppakump-
panimme. Kauppavaihto kasvoi myo6s Latvian ja Liettuan kanssa. Suomalaiset
investoinnit erityisesti Liettuan ja Latvian telesektoreilla kasvoivat huomattavasti.
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Suomi nousi Latviassa suurimmaksi ulkomaiseksi investoijaksi.

Suomi on antanut aktiivista tukea Viron, Latvian ja Liettuan EU-jisenyyden
mahdollisimman pikaiselle toteutumiselle ja on pyrkinyt edistdméin laajenemis-
prosessin tehokasta etenemistd. Wienin Eurooppa-neuvoston paitelmissa annettiin
Latvian ja Liettuan edistymisestdi myonteinen arvio. Suomi antoi vuonna 1998
Baltian maiden jisenyysponnistelujen tukemiseksi lahja-apuna noin 60 miljoonaa
markkaa. Apu kohdistui péiasiallisesti ympdristonsuojeluun, EU-valmiuksien
edistimiseen, maiden sisdiseen turvallisuuteen ja rajavartioyhteisty6hon.

Baltian maiden ja Vendjin suhteissa ei ole tapahtunut merkittivai edistymistd, mm.
rajasopimukset Viron ja Latvian kanssa ovat edelleen allekirjoittamatta. Suhdekehi-
tystd vaikeuttaa edelleen kysymys venajdnkielisen vihemmistén asemasta Virossa
ja Latviassa. Vendji kovensi alkuvuodesta Latvia-kritiikkid ja toimeenpani joukon
taloudellisia rangaistustoimia. Latviassa ja Virossa hyviksyttiin uusi kansalaisuus-
lainsddddntd, jolla pyritddn nopeuttamaan kansalaistamisprosessia. Suomi on
antanut tukea Viron- ja latviankielen opetuksen tukemiseksi.

Suomi ja Ruotsi tekivit huhtikuussa yhteisaloitteen (ns. SuRu III) Itdimeren alueen
turvallisuudesta. Aloitteella ei pyritd eristimién Itimeren aluetta muusta eurooppa-
laisesta kehityksestd tai luomaan erillistd alueellista turvallisuusregiimid, vaan
tdyttimadn tarvetta poliittis-sotilaallisten luottamusta ja turvallisuutta lisdivien
toimien (LTL) tarkasteluun alueen sisélld. Itimeren alueen puolustustukiryhmin
(BALTSEA) alaisuuteen perustettiin syyskuussa tyéryhmi tehostamaan ja koor-
dinoimaan Baltian maille annettavaa sotilaallista tukea. Suomi valittiin ryhmén
ensimmdiseksi puheenjohtajaksi.

Vuotuinen Pohjoismaiden ja Baltian maiden ulkoministereiden tapaaminen jirjestet-
tiin Visterdsissa 25.-26.8.1998. Kokouksessa tarkasteltiin Euroopan Unionin
laajenemista ja Euroopan turvallisuuskysymyksid. Tapaamisen yhteyteen oli
jarjestetty ns. 5+3+1 -tapaaminen, johon oli kutsuttu Vendji. Vendjd oli lisiksi
kutsunut kesdkuussa Pietariin 5+3+1 -poliittisten osastojen paillikkotapaamisen.

8.2.3. Keski-Euroopan maat seké Turkki ja Kypros

Suomen ja Euroopan unioniin pyrkivien hakijamaiden kahden- ja monenvalisissa
suhteissa on keskeistéd ollut eurooppalaisen integraation edistdminen. Keski-euroo-
pan assosiaatiomaista Puola, Unkari, Tsekki ja Slovenia ovat aloittaneet EU-
Jasenyysneuvottelut kuluneena vuonna. Slovakian, Romanian ja Bulgarian kanssa
ei varsinaisten neuvottelujen aloituspaitdsti ole vield tehty. Assosiaatiomaiden ja
EU:n vilisten Eurooppa-sopimusten mukaisesti yhteydet ovat tiivistyneet kaikilla
aloilla. Kehitysti on tarkasteltu yhteisesti assosiaationeuvostoissa, -komiteoissa ja -
alakomiteoissa.

Suomi on tukenut Euroopan unionin laajenemista ja korostanut yhteisen jasenyys-
perspektiivin merkitystd kaikille hakijamaille siitd riippumatta, kuuluvatko ne
Jasenyysneuvottelut aloittaneeseen tai neuvotteluihin valmistautuvaan ryhméén.
Suomi on sekd unionin puitteissa ettd kahdenvilisesti tukenut ko. maiden jdsenyys-
ponnisteluja ja jakanut tietoa omista liittymisneuvotteluihin liittyvistd kokemuksis-
taan.

Suomella ei ole edustustoa Slovakiassa eikd Sloveniassa.

Tasavallan presidentti vieraili kertomuskauden aikana Unkarissa ja Sloveniassa.
Romanian presidentti vieraili puolestaan Suomessa.
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Suomi on hydétynyt merkittiavisti 31.12.1995 voimaan tulleesta EY:n ja Turkin
tulliliitosta. Suomi on tukenut Euroopan unionin ja Turkin suhteiden lihentymisti.

Suomi on tukenut YK:n pyrkimyksii ratkaista saaren jakokiista oikeudenmukaisella
ja kestivilla tavalla. Ulkoministeridn alivaltiosihteeri Jaakko Blomberg on jatkanut
Kalevi Sorsan tehtidvii ulkoministerin erityisedustajana Kyproksen kysymyksessi.

8.2.4. Sveitsi

EU-Sveitsi -neuvottelut saatiin kaudella poliittiseen paédtokseen Wienin Eurooppa-
neuvoston kokouksessa, jolloin todettiin, etti seitsemin tirkedn alakohtaisen
sopimuksen kattavasta ja tasapainoisesta kokonaisuudesta pédstiin Sveitsin kanssa
kiydyissd neuvotteluissa onnistuneeseen lopputulokseen. ETA-sopimuksen tavoin
Sveitsin lainsdidintdé harmonisoidaan nyt sopimuksen kattamin soveltuvin osin
yhteison lainsdddantoon.

8.2.5. Liinsi-Balkan

Suomen suhtautuminen Lénsi-Balkanin alueen maihin (Bosnia-Hertsegovina,
Jugoslavian liittotasavalta, Kroatia, Makedonia ja Albania) perustuu EU:n yhteiseen
alueelliseen ldhestymistapaan ja ehdollisuusstrategiaan. Alueellisen lihestymista-
pansa pohjalta EU pyrkii Lansi-Balkanin maiden keskindisen kanssakdymisen
lisddmiseen ja ndiden sitomiseen eurooppalaiseen integraatiokehitykseen. EU:n
ehdollisuusstrategian mukaisesti alueen maiden suhdekehitys EU:n kanssa ja EU:n
avun saaminen edellyttdd myonteistd kehitystd ihmisoikeus- ja demokratiakysymyk-
sissd, laillisen yhteiskuntajirjestyksen rakentamisessa, vihemmistdjen kunnioittami-
sessa ja suojelussa, markkinatalousuudistuksissa ja alueellisessa yhteistyossid seki
Daytonin ja Erdutin sopimusten ja Sintran, Bonnin ja Madridin toimeenpanoa
valvovan elimen (Peace Implementation Council) kokousten péitdsten noudattamis-
ta. EU tarkastelee kaikkia alueen maita yksil6llisesti ja tasavertaisesti em. kriteerei-
den pohjalta. - Komissio antaa puolivuosittain neuvostolle selvityksen ehdollisuus-
strategian noudattamisesta.

Kertomusvuonna Suomi jatkoi osallistumista kansainvilisiin ravhanturvaoperaatioi-
hin Linsi-Balkanin alueen olojen rauhoittamiseksi ja vakauttamiseksi olemalla
mukana SFOR-operaatiossa Bosniassa, UNPREDEPissi Makedoniassa, UNTAESis-
sa Itd-Slavoniassa sekd WEU:n poliisioperaatiossa Albaniassa. UNTAESin mandaa-
tin padtyttyd 15.1. Suomi osallistui sen seuraajaoperaatioon UNPSG:hen (UN Police
Support Group) ja tdmén pdityttyd 15.10. ETYJ-vetoiseen poliisioperaatioon
Kroatiassa. Suomi osallistui myos Kosovon tilanteen rauhoittamiseksi lokakuussa
perustettuun ETYJin todentamisoperaatioon (Kosovo Verification Mission) ja sitd
edeltidneeseen kansainviliseen tarkkailuun (Kosovo Diplomatic Observer Mission).

Suomi oli Linsi-Balkanilla 14snd myds EU:n omassa tarkkailuoperaatiossa ECMM: -
ssd (European Community Monitoring Mission). Elisabeth Rehn jatkoi tydtidn
YK:n alipddsihteerind ja padsihteerin erityisedustajana Bosnia-Hertsegovinassa.

Suomi sitoutui kansainvilisessd maksulupauskonferenssissa osallistumaan jilleenra-
kennus- ja kehitysprojekteihin Bosnia-Hertsegovinassa, ja kokonaisavustukset
nousevat ndin noin 100 milj. markkaan ajanjaksona 1996-1999. Albaniaa pyrittiin
tukemaan demokraattisen yhteiskuntajirjestyksen rakentamisessa Euroopan neuvos-
ton kautta. Suomi myos osallistui Tiranassa syksylld pidettyyn kansainviliseen
Albania-konferenssiin ja perustettuun Albanian ystidvit -ryhmén tyéhon.

Suomi ldhetti humanitaarista apua Kosovoon Suomen Punaisen Ristin kautta
kaikkiaan 8 mmk. Lisdksi Suomi tarjosi EU:n kdyttoon oikeusldiketieteen
asiantuntijoita epdilty jen joukkosurmien tutkimiseksi Kosovossa. Kuolinsyyntutkijat
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tekivit ensimmaéisen matkansa Kosovoon joulukuussa.

Tasavallan presidentti tutustui UNPREDEPIN ja SFORin toimintaan Makedoniassa
ja Bosnia-Herzegovinassa lokakuussa tavaten myds molempien maiden johtoa.

8.3. Venija ja IVY-maat
8.3.1. Venija

Suomen ja Vendjin viliset kahdenviliset suhteet ovat séilyttineet tirkedn merkityk-
sensi Suomen EU-jisenyydestd huolimatta. EU-jasenyys on kuitenkin tuonut
maittemme vilisiin suhteisiin uuden ulottuvuuden. Suomi on mukana EU:ssa
kehittimissid EU:n suhteita Vendjain. EU-Venijid-suhteet on myos pysyvi elementti
Suomen ja Venijin kahdenviliselld agendalla.

Suomen kanssakidyminen ja yhteistyd Vendjin kanssa tihtid Venijin sosiaalis-
taloudellisen muutoksen edistimiseen, so. demokratiaan ja markkinatalouteen
perustuvan, poliittisesti, taloudellisesti ja sosiaalisesti vakaan yhteiskuntajirjestel-
mén muotoutumisen tukemiseen. Tavoitteena on myds tdméan pdivén uhkien, kuten
ympdriston saastumisen, ydinvoimariskien ja jirjestdytyneen rikollisuuden, torjumi-
nen.

Suomen ja Venijin kanssakdyminen on Neuvostoliiton hajottua ollut kahden
tasavertaisen naapurimaan kanssakdymistd. Suomen ja Venidjan vililli ei ole
poliittisia ongelmia. Sen sijaan 10ytyy pitkd luettelo ratkaisuaan odottavia kéytin-
non kysymyksid. Ndmé ovat kuitenkin sellaisia kysymyksid, joihin molemmat
hallitukset hakevat ratkaisua.

Venijin syvenevit sisdiset vaikeudet ja hallituksen vaihdokset heijastuivat vuonna
1998 jonkin verran kanssakdymisen intensiteettiin ja aiheuttivat muutoksia suunni-
teltuihin vierailuihin. Kanssakdyminen oli silti melko aktiivista. Presidentti Ahtisaa-
ri osallistui 8.10. Pietarissa pidettyyn seminaariin. Pdidministeri Lipponen teki
10.11. tydvierailun Moskovaan. Venijin ulkoministeri Primakov suoritti 29.5. - 1.6.
virallisen vierailun Suomeen. Lihialueyhteistyon kasvava merkitys yhtend Suomen
ja Venijin vilisten suhteiden painopistealueena ilmeni ministerivierailuina ndille
alueille.

Venijin hallitusten vaihdokset ja kaupallis-taloudellisia suhteita hoitavan ministeri-
on uudelleenorganisointi vaikuttivat siihen, ettei Suomen ja Venijin vilisen
talouskomission kokousta kyetty jirjestimdin vuoden 1998 aikana. Kaupan
kiytannon ongelmia, kuten sertifiointia, investointien edistamisti, tulliyhteistyoti ja
puukauppaa kasiteltiin kuitenkin talouskomission alaisten tyéryhmien kokouksissa.
Taloudelliseen yhteistyohon liittyvit kysymykset olivat painotetusti esilld pdédminis-
tereiden tapaamisessa marraskuussa ja lisdksi mm. liikenne- ja veroministerien
tapaamisissa.

Suomalaisten yritysten kannalta tirkedt markkinoillepddsyongelmat olivat esilld
EU:n ja Vendjin viliseen kumppanuus- ja yhteistyosopimukseen perustuvan
yhteistyorakenteen kokouksissa. PCA-sopimuksen perusteella perustettujen tyoryh-
mien ty0 saatiin kdyntiin vuoden 1998 loppupuolella. Kaupallis-taloudellisten
kysymysten ratkaisun painopiste on kertomuskaudella siirtynyt kahdenvilisestd
yhteistyostd kasiteltdviksi EU:n ja Vendjin vilisessd yhteistyorakenteessa.

8.3.2. IVY-maat

IVY-alueen maiden seurantaa on tehostettu huomioiden erityisesti kyseisten maiden
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yhteiskunnallisen uudistus- ja demokratisoimisprosessin eteneminen seké niiden
maiden taloudellinen kehitys ja pyrkimykset integroitua kansainviliseen yhteiso6n.
Nimi nidkokohdat sekd Suomen ja kyseisten maiden kahdenvilisten suhteiden
edistiminen ovat olleet keskeisesti esilla kaikessa maittemme vilisessd vuorovaiku-
tuksessa, korkean tason tapaamisissa seké virkamiestason konsultaatiokdytinnossa.
Erityisesti painopiste on ollut Suomen ja kyseisten maiden kaupan ja taloudellisen
yhteistyon kehittdmisessi. Toteutuneet kaupan volyymit ovat kuitenkin jidneet
edelleen varsin alhaisiksi ollen vain alle 1 prosentin luokkaa Suomen kokonais-
kauppavaihdosta. Suomi on osallistunut alueen maiden yhteiskunnallis-taloudellisten
rakenteiden vahvistamiseen ohjaamalla mm. kehitysyhteistydvaroja timéankaltaiseen
toimintaan sekd osallistumalla EU:n TACIS-rahoituksen ohjaukseen.

Yhteensa vuoden 1998 aikana Suomi on antanut IVY-alueen maille, pl. Vendja,
humanitaarisena apuna 19 mmk kanavoiden sen Punaisen ristin ja YK-jirjestdjen
kautta.

Tasavallan presidentti suoritti valtiovierailun Ukrainaan 31.3. - 2.4.1998. Eurooppa-
ja ulkomaankauppaministeri Norrback vieraili Kazakstanissa ja Uzbekistanissa
huhtikuussa ja Azerbaidzhanissa toukokuussa 1998. Eduskunnan ulkoasiainva-
liokunta suoritti elokuussa 1998 matkan Kaukasian alueen maihin (Azerbaidzhan,
Armenia, Georgia) jatkona edellisend vuotena Keski-Aasian maihin suorittamansa
IVY-alueen maiden kartoittamismatkoille. Keskeisimmit vierailut kohdemaista
Suomeen ovat olleet Kirgizstanin ulkoministerin matka joulukuussa 1998 seki
Kirgizstanin valtiosihteerin ja terveysministerin matka helmikuussa 1998.

Euroopan unionin keskeisimpin instrumentteina yhteistyossi alueen maiden kanssa
ovat Kumppanuus- ja yhteistyosopimukset (PCA), jollaiset on allekirjoitettu
kaikkien muiden maiden paitsi siséllissotaansa kdyvin Tadzhikistanin kanssa.
Niiden sopimusten ratifioinnit ovat kuitenkin osittain edelleen kesken, mistéd joh-
tuen noiden maiden kanssa on saatettu voimaan viliaikaiset interim-sopimukset.
PCA-sopimusten tdrkeimpind tavoitteina on luoda rakenteet sopimuspuolten
viliselle poliittiselle vuoropuhelulle, tukea kumppanuusmaita niiden pyrkimyksissi
lujittaa demokratiaa, kehittdd taloutta sekd saattaa paitokseen markkinatalouteen
siirtyminen, edistdd kauppaa ja investointeja sekd luoda perusta yhteistyolie
lainsdidannon, talouden, yhteiskunnallisen kehityksen, rahoituksen, tieteen, teknolo-
gian ja kulttuurin aloilla. Toinen keskeinen instrumentti unionin ja IVY-alueen
maiden vilillid on TACIS-avun kéytt6 ndiden maiden infrastruktuurin kehittdmiseen.

Vaikka Euroopan unionin yhteistyd kattaa koko alueen, niin ovat IVYn Euroopan
puoleiset maat kohonneet ymmaérrettivisti unionin keskeisimmiksi toimintapartne-
reiksi. Erityisesti Ukraina on painoarvoltaan ollut ndistd merkittivin, Venijin
tavoin tullaan laatimaan erillinen EU-Ukraina-strategia. Myos Ukraina itse pyrkii
hyvin aktiivisesti rakentamaan suhteitaan unioniin.

Unionin suhteet Valkovendjiin sen sijaan ovat toimineet ddrimmdiselld sddsto-
liekilld ja osin jaddytettyinikin johtuen unionin ja Valkovenéjin hallinnon vilille
syntyneistd erimielisyyksistd erityisesti maan demokratiakehityksen suunnasta ja
ihmisoikeuskysymyksistd. Ndmai vaikeudet johtivat - laukaisijanaan riita suurldhetti-
ldiden virka-asunnoista - lopulta union-maiden suurlihettildiden poistumiseen
Valkovenajaltd; kertomusvuoden lopulla saatiin vihdoin aikaan sopimus suurlahetti-
ldiden palaamisesta Valkovendjille tammikuussa 1999. Union tulee entistikin
tarkemmin seuraamaan Valkovenéjin tulevaa kehitys- ja muutosprosessia.

Keski-Aasian ja Kaukasian maiden osalta union on laajasti panostanut niiden
maiden demokratia-, talous- ja yhteiskunnallisen kehityksen seuraamiseen ja
tukemiseen. Euroopan unionin intressissd on tukea alueen maiden pyrkimyksid
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saada niiden mittavat 6ljy- ja kaasuvarat oikein hyédynnetyiksi. Unionin pyrkimyk-
send on aikaansaada alueelle useamman eri putkijarjestelmén kuljetusvaihtoehto,
jotta alueen 6ljy- ja kaasuvarojen kulku myds unionin jisenten kiyttd6on voidaan
turvata riskittomasti. Union on omalta osaltaan valmis investointeihin mm. Trans-
European Networks-ohjelman (TEN) puitteissa.

8.4. Suhteet Euroopan ulkopuolisiin maihin
8.4.1. Pohjois-Amerikka

Suomen jisenyys Euroopan Unionissa ja ldhestyvd puheenjohtajakautemme on
lisdnnyt Yhdysvaltain kiinnostusta Suomea kohtaan. Kertomusvuonna pédministeri
Paavo Lipponen, puolustusministeri Anneli Taina, ulkoministeri Tarja Halonen ja
Eurooppaministeri Ole Norrback vierailivat Yhdysvalloissa. Vierailujen aikana
jatkettiin ulkopoliittisen johtomme kdymid keskusteluja ajankohtaisista aiheista
kuten Vendjin tilanne, Baltia, alueelliset kriisit, pohjoinen ulottuvuus, NATO, EU:n
laajentuminen ja ihmisoikeuskysymykset. Eurooppaministeri Norrbackin vierailulla
Yhdysvaltoihin keskusteltiin mm. Suomen EU-puheenjohtajuuskauden alustavista
kauppapoliittisista painopistealueista. Tavoitteena oli my6és Suomen kaupallisten
etujen edistiminen. Ulkoministerin sijainen Strobe Talbott vieraili puolestaan
Suomessa tammikuussa 1998. Maiden viliset kahdenviliset suhteet ovat ongelmat-
tomat.

Yhdysvallat oli vuonna 1998 edelleen Suomen suurin Eurcopan ulkopuolinen
kauppakumppani. Tuonnin osuus oli 8,3 % ja viennin 7,1 % yhdekséin kuukauden
jalkeen. Kauppa on viime vuosina ollut Suomelle selvisti ylijiamadista.

Euroopan unioni jatkoi laaja-alaista yhteisty6td Yhdysvaltain kanssa Uuden
transatlanttisen agendan (NTA) puitteissa. EU-USA-huippukokouksessa toukokuus-
sa hyviksyttiin Transatlanttista taloudellista kumppanuutta (TEP) koskeva julistus.
TEP-hankkeen avulla pyritddn vidhentimidn kaupan teknisid esteitd, lisdfimiin
harmonisointia ja tukemaan multilateraalisia neuvotteluja Maailman kauppajirjes-
tossa (WTO). Kauppapoliittisesti merkittdvid kysymyksid olivat Yhdysvaltojen
harjoittama yksipuolinen pakotepolitiikka, maatalouteen liittyvét kiistat ja sahkdinen
kaupankaynti.

Suhteita Kanadaan on pidetty ylld monenvilisissd yhteyksissd, mm. YK:ssa ja
Arktisen neuvoston kokouksessa. Ulkomaankauppaministeri Ole Norrback vieraili
Kanadassa kertomusvuonna kahdesti. OECD:n sdhkoistd kauppaa koskevan
konferenssin yhteydessd ministeri Norrbackin ohjelmassa oli myos keskusteluja
kanadalaisviranomaisten kanssa. Toisella matkalla keskityttiin kauppasuhteiden
edistdmiseen. Suomen kauppa Kanadan kanssa on perinteisesti ollut vientivoittoista.

Euroopan unioni on lisdnnyt panostustaan myos Kanada-suhteisiin. Joulukuun EU-
Kanada-huippukokouksessa hyviksyttiin mm. Europe-Canada Trade Initiative,
jonka tydstaminen on kidynnistymassi.

8.4.2. Latinalainen Amerikka

Suomen ja Latinalaisen Amerikan maiden vélilli on pidetty ylla tiivistd poliittista
vuoropuhelua ja suhteet ovat vilkastuneet sopusoinnussa EU:n yleisten linjausten
kanssa. Suomi osallistui ulkoministeritasolla EU:n ja Latinalaisen Amerikan
ministerikokouksiin Panamassa sekd San Joséssa 1998. Edellytykset alueiden
vilisen vuoropuhelun jatkumiselle demokratian, ihmisoikeuksien ja talouksien
avoimmuuden osalta ovat hyvit., Valmisteilla on lisdksi enstimmdiinen EU - La-
tinalainen Amerikka ja Karibia -huippukokous keviilldi 1999. Suomen oman
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Latinalaista Amerikkaa kisittelevin strategian operatiivista osuutta kehitettiin
edelleen Buenos Airesissa pidetyssd aluekokouksessa 1998.

Latinalaisen Amerikan osuus Suomen koko ulkomaankaupasta oli v. 1998 2 %:n
luokkaa. Kauppavaihtomme on kehittynyt myonteisesti varsinkin Brasilian, Chilen,
Argentiinan ja Meksikon kanssa. Vientiponnisteluja on jatkettu yhdessa teollisuuden
kanssa. Térked virstanpylvis oli Liman suurléhetyston uudelleen avaaminen 1998.

Ulkomaankauppaministeri Ole Norrback vieraili yritysvaltuuskunnan kanssa
lokakuussa Perussa, Ecuadorissa ja Kolumbiassa. Meksikon ulkoministeri Rosario
Green kivi Suomessa marraskuussa.

EU:n vuoropuhelua Rio-ryhmin, Andi-yhteison ja San José -dialogin muodossa on
jatkettu vakiintuneelta pohjalta pyrkimyksend varsinkin kaupallis-taloudellisen
yhteistyon kehittiminen. MERCOSURIin kanssa solmitun puitesopimuksen toimeen-
pano on jatkunut ja Itdvallan puheenjohtajakaudella vapaakauppaneuvottelujen
mandaatin kasittely alkoi EU:n tyoryhmin puitteissa. Myos Chilen kanssa solmitun
yhteistydosopimuksen toimeenpanossa on edistytty. EU:n ja Meksikon viliset
vapaakauppaneuvottelujen ensimmdinen kierros suoritettiin myonteisessé ilmapiiris-
si marraskuun alussa. EU:n tavoitteena on sopimus, jolla voitaisiin saada EU-
maiden teollisuudelle samat kilpailuolosuhteet kuin Nafta maiden yrityksille.

Kehitysyhteistyd Keski-Amerikan maiden ja Perun kanssa jatkui maksatusten
noustessa yhteensd yli 51 mmk. Tarkeimpid tuettavia sektoreita ovat ymparisto ja
metsit, maatalous, sosiaalisektori, sekd keskus- ja paikallishallinnon kehittiminen.
Suomi kanavoi huomattavaa apua hirmumyrsky Mitchin uhreille Nicaraguassa ja
Hondurasissa ja pditti antaa Nicaragualle myOnnetyt kehitysluotot (n. 90 mmk)
anteeksi.

8.4.3. Aasia ja Australia ja Oseania

Vientimme Itd-ja Kaakkois-Aasian dynaamisen kehityksen maihin laski aluetta
kohdanneen valuutta- ja finanssikriisin seurauksena. Kriisin vaikutukset Suomen
talouteen ja ulkomaankauppaan selvidvit vasta sitten kun nihdién kuinka pitkiai-
kainen se on ja kuinka nopeasti alueen maiden toipuminen kaynnistyy. Toistaiseksi
vaikutukset ovat olleet varsin vihdiset Euroopan ja Yhdysvaltain vahvan talouske-
hityksen vuoksi.

Talouskriisi ravisteli erityisen raskaasti mm. Indonesian, Malesian ja Korean
Tasavallan talouksia, kun taas Kiina niyttda pysyneen paljolti vaikutusten ulko-
puolella. Vientimme Kiinaan kasvoi voimakkaasti, yhdessi Hon%kongin kanssa sen
osuus kokonaisviennistimme oli jo yli 3,5%. Kiinasta on tullut suurin kauppa-
kumppanimme Aasiassa. Vientimme rakenne alueella on varsin poikkeava: jopa
kaksi kolmasosaa siitd on koneita ja laitteita.

EU:n suhteita Aasiaan kehitettiin edelleen vuonna 1994 hyviksytyn strategian
pohjalta.Keskeisia yhteisty ckumppaneita olivat Intia, ASEAN-maat, Japani ja Kiina.
Erityisen tirkeiksi taloudellisen yhteistyon sektoreiksi Aasiassa on identifioitu
energia- ja ympdristoalat.

Vuonna 1996 kaynnistynyt ASEM-yhteistyd (Asia-Europe Meeting) ASEAN-
maiden, Kiinan, Korean Tasavallan ja Japanin sekd EU-maiden vililld jatkui
toiminnan muotojen ja tavoitteiden kehittimisen merkeissi. Keskeisiksi teemoiksi
tissd epamuodolliseksi, pragmaattiseksi ja suhteiden koko kentin kattavaksi
tarkoitetussa yhteistydssi ovat muodostuneet kaupan ja investointien seki yritysten
villisten yhteyksien edistiminen.
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Japanin tuonnin osuus oli 1997/VI - 1998/VI koko kauppavaihdostamme 5,4 % ja
viennin lidhes 2 %. Muutaman vuoden jatkunut suotuisa kehitys Japanin kaupassa
on kéintynyt. Suomen vienti supistui 17 % ja tuonti kasvoi saman verran. Alijadmi
oli 1997-98 yli 4,5 miljardia markkaa. Suomesta Japaniin suuntautui vuonna 1998
lukuisia korkean tason vierailuja. Tasavallan presidentti vieraili Naganon olympia-
laisissa ja paidministeri sekd useita ministereitd vieraili Japanissa vuoden 1998
aikana. Maiden vililla jarjestettiin kauppapoliittiset konsultaatiot joulukuussa 1998.

Japanin ja EU:n viralliset suhteet perustuvat Haagissa 18.7.1991 annetulle julkilau-
sumalle, jolla luotiin pohja yhteistyon tiivistimiselle poliittisella, taloudellisella,
tieteelliselld ja kulttuurisektorilla. Keskeisimpdnd kysymyksend maiden vililla
kisiteltiin deregulaatioprosessia, jolla pyritdén avaamaan Japanin markkinoita.

Kauppasuhteemme Intiaan kehittyivit suotuisasti. EU antoi Intian ja Pakistanin
toukokuisista ydinkokeista tuomitsevan lausunnon. Eduskunnan valtuuskunta
vieraili Intiassa marraskuussa 1998.

8.4.4. Lihi-iti ja Afrikka

Lihi-iddn rauhanprosessi oli koko alkuvuoden ldhes pysdhdyksissd, kunnes
Yhdysvallat kutsumalla osapuolet neuvotteluihin Wye Riveriin sai aikaan paidmi-
nisteri Netanyahun ja presidentti Arafatin pitkien neuvottelujen tuloksena hyvik-
symidn Wye River-muistion. Suomi koko EU:n tavoin antoi voimakkaan tukensa
neuvottelutulokselle, joka antoi mahdollisuuden saada rauhanprosessi uudelleen
kayntiin. Samalla Suomi kuitenkin painotti sopimuksen tinkiméttdmén toimeenpa-
non tirkeyttd. Toimeenpano kdytinndssd pysihtyi Israelin julistettua uudet vaalit
pidettiviksi toukokuun puolivilissi vuonna 1999. Padiministeri Netanyahu on
vaatinut palestiinalaisilta ilmoitusta, ettd he Iuopuvat julistamasta Palestiinaa
yksipuolisesti itsendiseksi 4.5.99, jolloin Oslossa sovittu méérdaika padttyisi. EU:n
kannan mukaan Israel ei saisi asettaa lisdehtoja.

Lihi-idin aluekokouksessa Kairossa marraskuussa 1998hahmoteltiin Suomen
toimintalinjoja EU- puheenjohtajuuskaudelle seké vierailuvaihtoa vuodelle 1999.

Iranin ja EU:n suhteiden kokemien vaikeuksien jilkeen Suomi pyrki vaikuttamaan
Iranin ja EU:n vilisen dialogin kédynnistimiseen uudelleen. Siind paéstiinkin
alkuun. Suomen ja Iranin vilinen ministeritason vierailuvaihto oli tiivistd. Ulkomi-
nisterivierailu Iraniin loppuvuonna 1998 huipensi EU:n asettaman vierailukiellon
kumoamisen jilkeen kdynnistyneen kanssakidymisen.

Irakin asetarkastuskiista kirjistyi useaan otteeseen johtaen vuoden lopulla Yhdys-
valtain ja Iso-Britannian sotilaallisiin iskuihin. Suomi valitti, ettei Irak pitinyt
kiinni sitoumuksistaan TN:n padtosten toimeenpanemiseksi. Irakin johdon kastottiin
kantavan tiyden vastuun voimankiyttdon johtaneesta tilanteesta. Suomi valitti, ettei
YK:n turvallisuusneuvosto paassyt asiassa yksimielisyyteen.

Suomi osallistui EU:n jisenmaana EU:n yhteisiin toimiin Afrikan kriisien ratkaisu-
yrityksiin. Marraskuussa hyviksyttiin uusi yhteinen kanta Nigerian suhteen; kanta
ottaa huomioon Nigeriassa tapahtuneen myo6nteisen demokratiakehityksen. Voimak-
kaista kannanotoista huolimatta EU:n mahdollisuudet vaikuttaa Kongon kriisin
pikaiseen ratkaisuun tai Eritrean ja Etiopian rajakiistaan jaivit vihdisiksi. Angolan
tilanteessa oli ndhtdvissi kidinne parempaan, kun osapuolet hyviksyivit Lusakan
protokollan neuvottelutuloksen, mutta ennen vuoden loppua tilanne riistiytyi késista
avoimeksi sodaksi. Lyhyet kriisit koettiin myos Guinea-Bissaussa ja Sierra Leones-
sa. EU, samoin kuin Suomi kahdenvilisisséi suhteissaan, on vilttinyt ryhtymisti
kriisien vilittdjaksi ja korostanut kriisien ratkaisun riippuvan Afrikan maista
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itsestddn, jotta mahdollisella lopputuloksella olisi kestidvyyttd. Tdssd suhteessa
Suomi on korostanut OAU:n merkitystd kriisien vilittdjana.

Suomi osallistui yhtené rahoittajista Burundin rauhanprosessin tukemiseen seké
Burundin perustuslain valmisteluihin. Lisdksi Suomi tuki Ruandan kansanmurhan
oikeusprosessia Arushassa, Tansaniassa.

Perinteinen kehitysyhteisty6 on selkedsti muuttunut yhdeksi hallituksen ulkopoliitti-
sista vilineistd ja yhteistydn toiminnan painopiste siirtynyt sosiaalisektorin seki
demokratiakehityksen ja hyvédn hallinnon tukemiseen. Suomi seuraa kunkin
yhteistydmaan demokratiakehityksen tilaa, maan ulkopolitiikkkaa ja taloudellista
kehitystd ja pyrkii neuvotteluteitse ja yhteistyolld viemédn kehitystd demokraatti-
sempaan suuntaan.

Vuoden 1998 aikana kehitysyhteistydn varsinaisia kohdemaita olivat Afrikassa
Egypti, Etela-Afrikka, Etiopia, Kenia, Mosambik, Namibia, Tansania ja Sambia.
Lisdksi kehitysyhteistydmédrdarahoja myonnettiin Burkina Fason, Burundin ja
Malawin yhteiskunnalliseen kehitykseen. Lisdksi Suomi tuki mm. eriiti Eteldisen
Afrikan yhteistyojarjeston SADC:n hankkeita ja OAU:n rauhanrahastoa ja muuta-
mia alueellisia hankkeita, mm. Tanganyikajirven tutkimushanketta.



Valtioneuvoston kanslia

III. Toimenpiteet valtiopaivipaiatosten johdosta

Valtioneuvoston kanslia

Hallituksen tulevaisuusselonteko eduskunnalle; strategisen ty6n kehittéiminen ja
koordinointi

LA 22/1992 vp.
Perustuslakivaliokunta

Eduskunta edellytti 13.10.1992, etti hallitus annettuaan eduskunnalle perus-
tuslakivaliokunnan mietinnossd mainitun pitkdn tidhtdyksen tulevaisuutta
koskevan selonteon, pohtii sen kisittelystd saadun kokemuksen valossa
mahdollisuuksia aikaansaada velvoittavat sdddokset vastaavan selonteon tuo-
misesta eduskunalle véhintd4n kerran kunkin vaalikauden aikana.

Eduskunta paitti tammikuussa 1995 tulevaisuusvaliokunnan mietinnon (1994 vp-
TuVM 1-VNS 3/1993 vp) pohjalta seuraavaa:

"Tulevaisuuden arvioinnin ja suunnittelun tulee olla keskeiselli sijalla yhteiskunnan
strategisesta ohjauksesta vastaavien viranomaisten - etenkin ministerididen -
toiminnassa. Padministerin aseman vahvistuessa on valtioneuvoston kanslian
vastattava tulevaisuuden arvioinnin ja strategisen suunnittelun kehittdmisestd ja
koordinoinnista.On tirkeid, ettd silld on ldheinen yhteys valtiolliseen paitéksente-
koon. Valtioneuvoston on annettava tulevaisuusselonteko eduskunnalle kerran
vaalikaudessa."

Péadministeri Paavo Lipposen hallituksen ohjelmassa todetaan." Koulutuksen ja
tutkimuksen merkitys vahvistuu ja tulevaisuuden ennakointi tehostuu... Hallitus
antaa eduskunnalle tulevaisuusselonteon."

Tulevaisuusselonteko on annettu kahdessa osassa.Osa I Suomi ja Euroopan
tulevaisuus ( Valtioneuvoston tulevaisuusselonteko eduskunnalle. Valtioneuvoston
kanslian julkaisusarja 1996/2. 1996 vp-VNS 3) annettiin 2.10.1996. Siin kisiteltiin
kansainvilisen toimintaympdriston muutoksia, EU:n ja Venijin kehitystid seka
Suomen Eurooppa-politiikan linjauksia. Eduskunta hyvéksyi osaa I koskevan
tulevaisuusvaliokunnan mietinnon ( TuVM 1/1997 vp - VNS 3/1996 vp) huhtikuus-
sa 1997.

Osa II Rohkea ja reilu - vastuun ja osaamisen Suomi (Valtioneuvoston tulevai-
suusselonteko eduskunnalle. Valtioneuvoston kanslian julkaisusarja 1997/2. 1997
vp- VNS 3) annettiin eduskunnalle 24.4.1997. Siind ja sen liiteosissa kisitelldin
erityisesti Suomen talouden ja tyoyhteiskunnan pitkin aikavilin kehitystd, suoma-
laista osaamista ja tietoyhteiskuntaa sekd hyvinvointiyhteiskunnan tulevaisuutta.
Osan II valmisteluun liittyen jirjestettiin yhteistydssd eri ministerididen, tutkimus-
laitosten ja tieteellisten seurojen kanssa kansainvilinen seminaari Generations and
Welfare ( Sukupolvet ja hyvinvointi).

Hallitusohjelman mukaisesti on tehostettu ministerididen strategiatyotd. Keskeiset
ministeriét ovat kdynnistineet ja laatineet oman hallinnonalansa tulevaisuutta ja
toimintalinjoja koskevia raportteja. Tulevaisuusselontekoja ja strategiaraportteja on
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hy6dynnetty mm. ylimman virkamiesjohdon ja kansallisen strategian koulutuksessa.
Strategiatyotd on kdynnistetty alue-ja paikallistasolla. Yhteisty6td on tehostettu ja
syvennetty myds eri Euroopan maiden hallitusten tulevaisuustyén seki OECD:n
paasihteerin esikunnan International Futures Programme:n ja EU:n komission
puheenjohtajan Forward Studies Unit:in kanssa.



Ulkoasiainministerio

Ulkoasiainministerio

Euroopan aseidenriisunta

Kertomus n:o 4/1991 vp.
Ulkoasiainvaliokunta

1) Eduskunta hyviksyi 4.6.1992 ulkoasiainvaliokunnan mietinnén, jossa
valiokunta totesi mm.:

Y leiset ndkokohdat

Hallituksen kertomuksessa Suomen kansainvélispoliittisen toiminnan tode-
taan pohjautuneen kertomusvuonna vakiintuneisiin periaatteisiin, mm. aktii-
visen puolueettomuuspolitiikan harjoittamiseen. Suomen kansainvilispoliitti-
nen asema pysyi vakaana ja Suomen suhteet ulkovaltoihin hyvini.

Euroopassa tapahtuneet perustavaa laatua olevat poliittiset muutokset vuo-
den aikana merkitsivit edellytysten syntymistd uusille turvallisuusjirjeste-
lyille Euroopassa, joista erditd kasitelldin tuonnempana tdssd mietinndssa.
Naiistd muutoksista seurasi toisen maailmansodan jilkeisessi tilanteessa teh-
tyjen kansainvilisten sitoumusten osittainen vanheneminen. Suomen osalta
timi koski Pariisin rauhansopimusta, jonka III osan sisdltimien sotilaallis-
ten rajoitusten hallitus totesi 21.9. menettineen merkityksensi. Samassa yh-
teydessd tasavallan presidentti totesi Suomen ja Neuvostoliiton vilisen
Y Y A-sopimuksen viittauksen Saksaan mahdollisena hyokkiijéna asiallisesti
vanhentuneen, mutta sopimuksen muilta osin sdilyttineen merkityksensi.

Ulkoasiainvaliokunta toteaa, etti kuluvan vuoden aikana on Neuvostoliiton
kanssa neuvoteltu valmiiksi Suomen ja Neuvostoliiton vilinen sopimus hy-
véistd naapuruudesta ja yhteistyostd, joka korvaa YYA-sopimuksen ja on
hallituksen ilmoituksen mukaan tarkoitus allekirjoittaa, antaa eduskunnan
kisiteltaviksi ja saattaa voimaan mahdollisimman pian. Naapurisopimus
vastaa uuden Euroopan periaatteita ja olosuhteita samalla tavoin kuin Neu-
vostoliiton muiden naapurimaidensa ja muiden Linsi-Euroopan maiden
kanssa solmimat tai neuvottelemat uudet sopimukset.

Pohjoismainen yhteisty6 jatkui kertomusvuonna kiintedna. Suomi jatkoi ak-
tiivista osallistumistaan Euroopan turvallisuus- ja yhteistydprosessiin
ETYKin puitteissa, jonka maaliskuussa 1992 alkavan neljéinnen seurantako-
kouksen maamme tulee isdnnéiméin.

Suomi toimi kertomusvuoden aikana YK:n turvallisuusneuvoston jisenend
ja pyrki vakiintuneen linjansa mukaisesti edistimién kansainvilisten ristirii-
tojen ratkaisemista, aseidenriisuntaa ja tasapainoista taloudellista ja sosiaa-
lista kehitystd kaikkialla maailmassa. Irakin hyokkidyksen Kuwaitiin aiheut-
tamassa tilanteessa YK osoitti kykyd toimia kollektiivisesti pddmaiériensé
puolesta.

Ulkoasiainvaliokunta on valinnut kertomuksen kasittelyd varten painopiste-
alueiksi Euroopan aseidenriisunnan, It4-Euroopan ja itdisen Keski-Euroopan
kehityksen ja ympiristokysymykset Suomen ldhialueilla.
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Euroopan aseidenriisunta

Ulkoasiainvaliokunta panee myoénteisesti merkille kertomusvuoden aikana
tapahtuneet edistysaskeleet aseidenriisunnan alueella, jotka sekd heijastivat
ettd konkretisoivat kylmén sodan rakenteiden purkamista Euroopassa ja ko-
ko maailmassa. Hallituksen kertomuksessa mainittujen TAE-sopimuksen ja
uuden LTL-asiakirjan allekirjoittamisen jélkeen timé kehitys on jatkunut
kuluvan vuoden heindkuun lopussa allekirjoitetun START-sopimuksen ja
suurvaltojen mydhemmin antamien, yksipuolisia aseriisuntatoimenpiteiti
koskevien ilmoitusten muodossa.

Euroopan sotilaspoliittinen murros on paljolti seurausta Neuvostoliiton soti-
laallisesta muutoksesta. Neuvostoliitto on mydétdvaikuttanut Varsovan liiton
purkautumiseen ja on vetdytymadssa itdisestd Keski-Euroopasta. Asevoimien-
sa ja puolustusmenojensa supistusten ohella se on omaksunut uusia lahesty-
mistapoja mm. toisten valtioiden kanssa solmimissaan turvallisuus- ja yh-
teistyosopimuksissa ja suhtautumisessaan erdisiin muihin aikaisemmin kan-
sainvilisid kiistoja aiheuttaneisiin turvallisuuspoliittisiin erilliskysymyksiin.

START-sopimus on ydinaseriisunnassa merkittava askel mm. siksi, etti sen
lasketaan poistavan noin 30 prosenttia ydinkérjistd. Sen sisédltimien rajoitus-
ten tultua voimaan strategisten aseiden tekninen kehittdminen on kuitenkin
edelleen mahdollista, joten Eurooppa jid yhd ydinaseympiristoon. Ydin-
suursodan uhka on kuitenkin ratkaisevasti vihentynyt, silld Yhdysvallat ja
Neuvostoliitto eivit pidéd toisiaan vastustajina, vaan hakeutuvat liheiseen
yhteistyohén myds turvallisuuspolitiikassa. Erddnlaisesta uudesta kumppa-
nuudesta ydinaseiden alueella tuntuvat todistavan molempien suurvaltojen
hiljattain tekemdt yksipuoliset aseriisuntachdotukset, jotka pddosin otettiin
molemminpuolisesti myonteisesti vastaan. Epavarmuustekijoiti talld alueella
ovat kuitenkin kysymys ydinaseiden hallinnasta Neuvostoliiton eri tasavalto-
jen alueella ja Yhdysvaltain dskettdin tekemd péitos ryhtyd rakentamaan
uudenlaista ohjuspuolustusjirjestelmaa.

Erityisesti Euroopan mannerta koskevassa aseidenriisunnassa tehtiin kerto-
musvuonna historiallinen ratkaisu, kun sotilasliittoihin kuuluneiden 22 maan
tavanomaisia asevoimia Euroopassa koskeva TAE-sopimus allekirjoitettiin
Pariisissa 19.11.1990. Sopimuksella on kolmenlaisia vaikutuksia: se vihen-
tdd tavanomaista aseistusta Euroopassa; se luo alialueelliset katot, jotka pur-
kavat aseistuksen ryhmityksen pois keskisestd Euroopasta, mutta siitelevit
myds reuna-alueita; ja sithen sisiltyviit laaja-alaiset ja tehokkaat tiedonvaih-
to- ja todentamisméiariykset.

Ulkoasiainvaliokunta toteaa, ettd TAE-sopimus lujittaa myos Euroopan poh-
joisosien turvallisuutta purkaessaan keskisen Euroopan vastakkainasettelun
Ja vahvistaessaan siti kautta koko Euroopan vakautta. Sopimus rajoittaa my-
0s Neuvostoliiton aseistusta Pohjois-Euroopassa, mutta ei samassa miéirin
kuin muilla alueilla. Erityisesti Neuvostoliitolla on alueellinen ylivoima il-
ma-aseen ja ohjuksien osalta. Toisaalta TAE-sopimus lisdd ratkaisevasti
Neuvostoliiton sotilaallisten toimien ja rakenteiden avoimuutta.

Baltian maiden itsendistyminen ja Neuvostoliiton asevoimien vetiytyminen
keventdd erityisesti sotilaallista painetta eteldiselld Itimerelld ja Ruotsin
suunnalla. Toisaalta se lisdd Pietarin alueen ja itdisen Itimeren merkitysti
Venijin-Neuvostoliiton turvallisuudelle. Valiokunta toteaa, ettd Suomen
etujen mukaista olisi asevoimien vihentimisen ulottaminen muds Euroopan
pohjoisosiin ja ETYKin Wienin asiakirjassa 1990 sovittujen luottamusta ja
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turvallisuutta lisddvien toimenpiteiden edelleenkehittiminen alialueita ajatel-
len.

Suomen turvallisuuden kannalta nykyisessd Euroopan muutoskehityksessi
on tirkedtd, ettd Euroopan turvallisuuspoliittisen arkkitehtuurin kehittdmisti
jatketaan. Valiokunta pitdd ensisijaisena tehtivind ETYKin kehittdmistd
kriisinhallintajirjestelminé, johon Pariisissa marraskuussa 1990 hyviksytty
uuden Euroopan peruskirja antoi perustaa. ETYKille tulisi valiokunnan ka-
sityksen mukaan mahdollistaa YK:n toimia tiydentidvi rauhanturvaamistoi-
minta. Tdm4 lisdisi sen kiyttokelpoisuutta niiden uudenlaisten, rajoitettujen
sotilaallisten konfliktien estimisessd ja ratkaisemisessa, jotka ovat nousseet
esiin "uuden Euroopan' uutena uhkakuvana, konkreettisimmin Jugoslavias-
sa. Suomen etujen mukaista on myos kaikkien ETYK-maiden yhteisen tur-
vallisuuspoliittisen foorumin luominen aikaisempien, sotilasliittojen jisenten
vilisten TAE-neuvottelujen tilalle.

Hallitus on selvittinyt vuoden 1996 toimenpidekertomuksessaan Euroopan aseiden-
riisunnan ja asevalvonnan tilanteen vuoden 1996 loppuun mennessi TAE-sopimuk-
sen, ETYJin puitteissa toimeenpantavien, luottamusta ja turvallisuutta lisddvien
toimien (LTL-toimien) sekd Open Skies (Avoin taivas)-sopimuksen kannalta.
Niiden osalta voidaan todeta kehityksestd vuosina 1997-98 seuraavaa.

Kahteen sotilasliittoon kuuluneiden maiden vililld 1990 tehdyn TAE-sopimuksen
sopeuttamisneuvottelut kdynnistyivit vuonna 1997 ETYJin Lissabonin huippuko-
kouksessa 1996 sovitun toimeksiannon pohjalta Wienissi kokoontuvan JCG:n (Joint
Consultative Group) puitteissa. Neuvotteluja kiydddn 30 maan vélilld (16 NATO-
maata, 6 KIE-maata, 7 IVY-maata). Sotilaallisesti liittoutumattomat maat (Suomi,
Ruotsi, Irlanti, Itivalta, Sveitsi), Baltian maat seki ex-Jugoslavia alueen maat eivit
osallistu neuvotteluihin

Sopeuttamisen yhtend vaiheena tuli toukokuussa 1997 voimaan TAE-sopimuksen
tarkastelukonferenssissa 1996 neuvoteltu TAEn uusi sivastasopimus (Flank Agree-
ment), joka antaa Vendjille lisdd joustavuutta sivustamiardysten rajoittaman
raskaan kaluston sijoittamisessa mm. osassa Leningradin sotilaspiirid ja eteldssi
Pohjois-Kaukasuksen sotilaspiirissi.

Neuvottelupuolina olevat maat paasivit 23.7.1997 yhteisymmarrykseen varsinaisen
sopeuttamisen tietyistd peruselementistd, mm. seuraavista:

- blokkijako korvataan kansallisilla ja alueellisilla katoilla

- kansalliset katot sovitaan kaikille viidelle asekategorialle

- alueelliset katot korvaavat nykyiset vyohykerakenteet

- sivustasddnnot sdilyvit mutta ne sovitetaan uuteen sopimusrakenteeseen

- sopimus avataan halukkaille uusille jésenille.

Syyskaudesta 1997 vuoden 1998 lopulle neuvottelut jatkuivat verkkaisesti.
Joulukuussa 1998 sovittiin aikataulutavoitteesta: uusi TAE-sopimus tulisi voida
allekirjoittaa Istanbulissa 18.-19.11.1999 pidettavin ETYJin huippukokouksen
yhteydessd. Kysymykset raskaan kaluston sijoittelua rajoittavista kansallisista ja
alueellisista katoista, niiden mahdollistamasta joustosta sekd Vendjian toimintava-
pautta rajoittavista sivustasddnndistd ovat samalla TAE-neuvottelujen keskeisid
linkkeja Naton laajenemisen sotilaallisten seurausten sdfintelyyn. TAEn sopeutta-
minen on kiinteédssi yhteydessi Naton ja Vendjin suhdekehitykseen sekd Yhdysval-
tain ja Vendjan suhteisiin. Ilman sopeutetun TAE-sopimuksen syntymistd voisi
NATOn laajenemisprosessi johtaa sotilaallisen epdvakauden kasvuun Euroopassa.
Siksi uutta TAE-sopimusta on pidettivd Euroopan turvallisuuden tirkednd kulmaki-
vend.
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Suomi ja Ruotsi seuraavat valppaasti TAE-sopeutuksen etenemisti. Kysymys
Venijdn sivustoista pohjoisessa on neuvotteluihin osallistuvalle Norjalle myos
tirked. Suomella on mahdollisuus esittii nikdkantojaan ja huolenaiheitaan neuvot-
teluosapuolille. Samalla Suomi perehtyy monimutkaisen TAE-sopimuksen todenta-
mis- ja tiedonantojirjestelmain tietoisena siitd, ettd niiden velvoitteiden soveltami-
nen liikekannallepanoon perustuvaan Suomen puolustusjirjestelméin olisi vaikeaa.
Kysymys nyt ulkopuolella olevien maiden suhteesta sopeutettuun TAE-sopimuk-
seen tullee ajankohtaiseksi vasta neuvottelutuloksen valmistuttua.

Rinnan TAE-sopeutuksen kanssa on ETYJin turvallisuusfoorumissa Wienissa kiyty
1997-98 neuvotteluja kaikkien ETYJ-maiden kesken sotilaallisia, Iuottamusta ja
turvallisuutta lisddvid toimia koskevan Wienin asiakirjan 1994 ajanmukaistamisesta
tavoitteena uudistetun asiakirjan hyviksyminen ETY Jin seuraavassa huippukokouk-
sessa. Vuoden 1994 jilkeen on eurooppalaisen sotilaallisen yhteistyon hallitsevaksi
elementiksi noussut Naton rauhankumppanuus (PfP) ja muut Naton johdolla
muodostetut yhteistydmuodot. Kéytinnon yhteisty6hon tahtiivi, laaja PfP-toimin-
ta, joka sellaisenaan vaikuttaa luottamusta lisddvisti, on vihentéinyt muotosidonnai-
sen sotilaallisen vuorovaikutuksen malliin perustuvan Wienin asiakirjan merkitysta
sotilaallisessa kokonaisasetelmassa. Uutta merkitystd LTL-toimet ovat 90-luvulla
saaneet naapurimaiden keskindissuhteiden hoitamisessa (Keski- ja Kaakkois-
Euroopassa) tai alialueellisissa puitteissa (ex-Jugoslavian alue). Myos keskustelussa
Itimeren alueen turvallisuudesta on eri maiden taholta esitetty poliittis-sotilaallisten
LTL-toimien soveltamista. Esitellessddan ETYJin turvallisuusfoorumissa 22.4.1998
yhteisen nikemyksensé Itimeren alueen turvallisuudesta Suomi ja Ruotsi torjuivat
alueellisen erityisjérjestelyn, korostivat nykyisten monenvilisten foorumien hyddyn-
timistd ja esittivdt tarjouksen Wienin asiakirjaan tukeutuvista ylimé#driisistd
todentamiskiintiéisti. Koska Itdimeren alueen turvallisuusasetelmaa leimaa yhden
sotilaallisen suurvallan, Venijin, hallitseva asema, on Suomen ja Ruotsin mielesti
vilttimatonti, ettd alueen turvallisuus ndhdéin kiintedssé yhteydessé yleiseurooppa-
laiseen ja transatlanttiseen turvallisuuteen.

Alialueellisen ja yleiseurooppalaisen tason vuorovaikutuksen vahvistaminen on
yhtend teemana esilld ETYJin uuden turvallisuusperuskirjan laadinnassa Istanbulin
huippukokousta varten. Peruskirjassa on myods miérd selkeyttid ETYJin roolia
eurooppalaisten turvallisuusjérjestdjen ei-hierarkkisessa keskindisen yhteistyon ja
tyénjaon asetelmassa.

ETYJin puitteissa entisen Jugoslavian alueelle Daytonin rauhansopimuksen pohjalta
1996 neuvoteltu alueellisen asevalvontajirjestelyn toimeenpano on jatkunut
menestyksellisesti. Tdma LTL-toimia ja TAE-tyyppisid kalustovahennyksid sisaltavi
jarjestely on ollut parhaiten sujuneita osa-alueita Daytonin sopimuksen toteutta-
misessa.

Puuttuvien ratifiointien (Vendjd, Valko-Vendjd, Ukraina) johdosta sotilaallisia
tarkkailulentoja koskeva Open Skies -sopimus oli edelleen vain viliaikaisesti
voimassa. Valmistautuen voimaantulon jilkeen aiottuun liittymiseensi sopimukseen
Suomi on jatkanut teknisten valmiuksiensa kehittamisti kaksipuolisella harjoitusku-
vauslentotoiminnalla 1997-98 Saksan, Vendjin ja Britannian kanssa.

Koska Euroopan asevalvonnasta ja globaalisista aseidenriisuntaneuvotteluista, ml.
ydinasekysymyksesti raportoidaan sainnollisesti hallituksen toimenpidekertomuksen
turvallisuuspoliittisessa osuudessa, ei ulkoasiainvaliokunnan mietint6é vuodelta 1992
vaadi enaa erityisseurantaa, eikd asia siten anna aihetta muihin toimenpiteisiin.
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Pitkiin aikaviilin kehitysyhteistyostrategia

HE n:o 122/1992 vp.
Valtiovarainvaliokunta

1) Hyvédksyessadn 14. pdivind tammikuuta 1993 valtion talousarvion vuo-
delle 1993 eduskunta edellytti luvun 24.30 kohdalla, ettd hallitus mahdolli-
simman pian esittdd eduskunnalle pitkdn aikavilin kehitysyhteistyostrategi-
an, ja ettd hallitus selvittdd aikataulun, jolla Suomi jélleen saavuttaa kehi-
tysavun 0,7 %:n bruttokansantuotetavoitteen.

Eduskunta edeli/ytti, etti Suomen kehitysyhteistyohankkeissa otetaan huomi-
oon hankkeen ympéristovaikutukset seki ihmisoikeustilanne, naisten yhteis-
kunnallinen asema, demokratian tila ja vaestopolitiikkka kohdemaassa.

Hallitus antoi eduskunnalle vuoden 1992 kehitysyhteistyokertomuksen osana pitkén
aikavilin kehitysyhteistyostrategian "Suomen kehitysyhteistyé 1990-luvulla.
Strategiset tavoitteet ja keinot". Eduskunnan kannanotto siitd valmistui toukokuussa
1994. Yleisstrategiaa tdydentivit kehitysyhteistyon sisallollisid tavoitteita, maa- ja
jérjestdkohtaista yhteisty6ti sekd eri apumuotoja koskevat kiytdnnon toimintaoh-
jeistot. Hallitus antoi eduskunnalle joulukuussa 1995 vuoden 1994 kehitysyhteistyo-
kertomuksen liitteend maakohtaiset strategiat.

Kevidlld 1995 virkaansa astunut hallitus sopi hallitusohjelmassaan, etti "hallitus
tekee selvityksen kehitysyhteistyon painopisteista ja monenkeskisen ja kahdenvili-
sen kehitysyhteistyon seki eri apukanavien tuloksellisuudesta. Selvityksen perus-
teella hallitus tekee periaatepditoksen Suomen kehitysyhteistyon suuntaamisesta
sekd suunnitelman aikataulusta, jolla kehitysyhteistyon bruttokansantuoteosuutta
voidaan nostaa."” Syksylld 1995 selvitysmieheksi nimitetty Pertti Paasio jitti
selvityksensd hallitukselle 7.2.1996.

Pitkdn aikavilin kehitysyhteistyOstrategia asettaa Suomen kehitysyhteisty6n
péitavoitteiksi kdyhyyden vihentdmisen, ymparistéuhkien torjumisen seki ihmisoi-
keuksien, kansanvallan ja tasa-arvon edistdmisen.

Valtioneuvosto vahvisti ndmé paémaéirit edelleen Suomen kehitysyhteistydpolitii-
kan lahtokohdiksi 12.9.1996 tekemissdin kehitysyhteistyon periaatepiitGksessi.

Periaatepditoksen mukaan hallitus katsoo, ettd Suomen tulisi pitkalld tdhtdimelld
tavoitella kehitysyhteistyon pohjoismaista tasoa ja saavuttaa lffhyellﬁ aikavalilli EU-
maiden keskimaériinen taso, jotta maamme vaikutusmahdollisuudet ja uskottavuus
EU:ssa ja muissa kansainvilisissd yhteyksissd voidaan turvata. Panostusta kehi-
tysyhteisy6hén on lisdttiava asteittain taloudellisten mahdollisuuksien parantuessa.
Téstd syystd hallitus asetti tavoitteeksi kehitysyhteistyoméadrarahojen lisddmisen
niin, ettd 0,4 prosentin BKTL-taso saavutetaan vuonna 2000. Suomi pitii edelleen
tavoitteena YK:n suosituksen mukaisen 0,7 prosentin tason saavuttamista pitkalld
aikavililla.

Osana kehitysyhteistyon periaatepdédtoken toimeenpanoa ulkoasianministerién
tavoitteena on vuoden 1997 aikana huolehtia siiti, etti koyhyyden vidhentimisti,
ympéristbongelmien ratkaisemista sekd ihmisoikeuksien ja demokratian edistimisti
koskevia kriteereitd ja toimintaperiaatteita miaritellddn tarkemmin ja selkeytetiin
ohjaamaan periaatepditoksen mukaisesti kaikkea kehitysyhteistyotd. Lisiksi
ulkoasiainministerié kdynnistdd tilaustutkimusohjelmia, joiden tarkoituksena on
edesauttaa kehitysyhteistyén suunnittelua sekd palvella sen kidytinnon tarpeita.
Aihealueita ovat mm. ympdiristd, ihmisoikeudet, kulttuuri ja konfliktien ehkiisy
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seki kehityspolitiikan eri ulottuvuudet.

Asia ei ndin ollen anna aihetta muihin toimenpiteisiin

Monenvilliseen kehitysyhteistydhon osoitetun méiriirahan sisdinen
jakosuhde

HE n:o 122/1992 vp.
V altiovarainvaliokunta

2) Hyviksyessdin 14. pdivind tammikuuta 1993 valtion talousarvion vuo-
delle 1993 eduskunta edellytti momentin 24.30.66 kohdalla, etti hallitus
kdyttidessdin monenviliseen kehitysyhteistyohon osoitettua méérarahaa seki
tehdessidn monenvilistd kehitysyhteistyotd koskevia lupauksia ja sitoumuk-
sia ei muuta méadrirahan sisdistd jakosuhdetta vuoteen 1992 verrattuna aina-
kaan YK:n kehitysjirjestdjen - kuten YK:n lastenrahaston (UNICEF), YK:n
véaestorahaston (UNFPA) ja YK:n kehitysohjelman (UNDP) - kannalta epé-
edulliseen suuntaan, vaan vihentii mieluummin Maailmanpankkiin kuulu-
valle Kansainviliselle kehitysjdrjestolle (IDA) annettavaa rahoitusta, ellei
kyseisen maérirahan kokonaissumma kasva. Eduskunta edellytti myds, ettd
monenvilisen kehitysyhteistyon suunnitelmallisuutta lisdtddn mahdollista-
malla monivuotiset rahoitussitoumukset YK-jirjestoille.

Eduskunta edellytti kasitellessdin vuoden 1993 budjettia, ettd monenkeskisen avun
siséistd jakosuhdetta ei vuoteen 1992 verrattuna muuteta YK:n kehitysjirjestdjen
kannalta epéedulliseen suuntaan. Eduskunnan lausuma oli juridisesti sitova vuoden
1993 osalta.

Vuosina 1992-95 suoritettujen kehitysyhteistydomiirirahojen voimakkaiden leik-
kausten vuoksi hallitus on joutunut laskemaan huomattavasti Suomen osuuksia
kansainvilisten kehitysrahoituslaitosten rahoituksessa. Vuonna 1994 kiynnistynyt
Kansainvilisen kehitysrahaston lisdrahoitus (IDA-10) sekéd vuonna 1996 viimeistel-
lyt Kansainvilisen kehitysrahaston (IDA-11) ja Kansainvilinen maatalouden
kehittimisrahaston (IFAD-IV) lisiarahoitukset jouduttiin puolittamaan. Suurimman
laskun koki Aasian kehityspankin kuudes kehitysrahasto, jonka hallitus joutui
pudottamaan 3/4 osalla edelliseen rahastoon verrattuna. Ainoastaan Pohjoismaisen
kehitysrahaston (NDF-III) osuus pidettiin ennallan, koska muut pohjoismaat eivit
hyviksyneet Suomen osuuden laskua. Suomi vaikutti kuitenkin siihen, etta liséra-
hoituksen suuruus pudotettiin puoleen alkuperiisesti esityksesti.

Suomi on liséksi saanut neuvoteltua ko. rahoituslaitosten kanssa erillisen kédteismak-
supohjaisen maksujirjestelmin, jolla maksatusaikataulua on voitu venyttid 6-8
vuoteen aikaisemman 2-4 vuoden sijasta.

Eduskunta edellytti my®ds, ettd monenvilisen kehitysyhteistyon suunnitelmallisuutta
lisatdin mahdollistamalla monivuotiset rahoitussitoumukset YK-jérjestoille. Kehi-
tysyhteistyon vuosien1993 ja 1994 sitoumusvaltuuksien kohdentamista koskevat
paatokset sisdlsivdat YK-jirjestojen osalta kolmivuotiset sitoumusvaltuudet. Koska
Pohjoismaiden aloitteesta kdaynnistetty YK:n operatiivisia toimintoja koskeva YK:n
kehitysohjelmien hallinnon ja rahoituksen parantamiseen tahtiava uudistusprosessi
on rahoitusreformin osalta edelleen kesken, valtioneuvoston tekemét vuosien 1995
ja 1996 sitoumusvaltuuspiitokset eivit sisdltdneet monivuotisten valtuuksien
kohdentamista YK-jirjestdille. Tarkoitus on kuitenkin pitdd avustukset YK:n
kehitysohjelmille vihintdin 200 miljoonan markan vuositasolla.
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Hallitus aikoo 12.9.1996 tekeminsi periaatepadtoksen mukaisesti vastaisuudessakin
painottaa YK-jirjestelmén roolia kansainvilisessi kehitysyhteistydssé ja turvata sen
aseman Suomen kehitysyhteistyon tasavertaisena kanavana kansainvilisten kehitys-
rahoituslaitosten rinnalla.

Asia ei ndin ollen anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

Suomen kauppa entisten sosialistimaiden (Veniéjii, IVY-maat, Baltian maat seki Keski-
ja Itd-Euroopan maat) kanssa

Kertomus n:o 6/1993 vp.
Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta hyviksyi 17.6.1994 ulkoasiainvaliokunnan mietinnon, jossa va-
liokunta totesi mm.:

4) Suomen iddnkaupan piirissd on nykyisin 27 maata ja idinkauppa muo-
dostaa noin 10 prosenttia Suomen koko ulkomaankaupasta. Suurin, Vendjin
osuus on tilld hetkelld noin 60 prosenttia iddnkaupasta eli 6 prosenttia koko
ulkomaankaupasta. Seuraavaksi tirkein ryhmi iddnkaupan maista ovat itdi-
sen Keski-Euroopan maat, joista suurin kauppakumppanimme on Puola.
Seuraavaksi merkittivin on Baltian maiden ryhmad, jossa tirkein on Viro.
Muut IVY-maat ovat Suomen kannalta pienin iddnkaupan ryhmisti.

Suomi siirtyi Neuvostoliiton-kaupassaan clearing-kaupasta vapaasti vaihdet-
tavilla valuutoilla kiytdvéddn kauppaan vuoden 1991 alusta, jolloin erityisesti
vienti Neuvostoliittoon putosi voimakkaasti 2,8 prosenttiin viennistimme,
Kahden viime vuoden aikana Venéjén-kaupan tilanne on kuitenkin nopeasti
parantunut ja timin vuoden aikana myoénteinen kehitys on jatkunut. Baltian
maista kauppavaihto Viron kanssa on samoin kasvanut voimakkaasti. Itdisen
Keski-Euroopan maiden osalta vastaavansuuntaiseen kehitykseen ovat vai-
kuttaneet KEVSOS-sopimukset, joiden myonteinen vaikutus tuli esiin sen
jilkeen, kun ndmid maat siirtyivdt markkinatalousjirjestelmiin. Muiden
IVY-maiden kuin Venéjén kanssa Suomen kauppa on toistaiseksi vaatima-
tonta eikd mikdin niistd ylitd 0,1 prosentin tasoa Suomen ulkomaankaupas-
ta.

Valiokunta toteaa, ettd sopimustilanne Suomen ja Vendjdn vililld saatettiin
nopeasti tyydyttiviksi Iti-Euroopan mullistusten jilkeen. Venijin kanssa
Suomella on vuonna 1992 allekirjoitettu uusi kauppasopimus, jolla perustet-
tiin hallitusten vilinen talouskomissio. Vuonna 1992 Suomi teki Venijin
kanssa myos tiede- ja teknologiayhteistyosopimuksen seki lahialueyhteis-
tyosopimuksen, joka koskee Leningradin aluetta, Karjalan tasavaltaa ja
Murmanskin aluetta. Edelleen on voimassa jo Neuvostoliiton kanssa tehty
investointisuojasopimus.

Jossain midrin vaikeuttavana tekijind Suomen kaupassa Venéjille ja muus-
sa ididnkaupassa ovat olleet vakuus- ja luottokysymykset, ts. riittivien vasta-
takuiden puute. Vendjin taloudellinen lainsdddintd ei ole mahdollistanut
normaaleja vientitakuita, jotka ovat kéytettdvissd muussa ulkomaankaupassa.
Toisaalta kaupan lisdantyminen kiteismaksupohjalla esim. Suomen ldhialu-
eilla on osoittanut, ettid vientitakuiden ja -luototuksen puutteen ei muiden
suotuisten edellytysten vallitessa tarvitse muodostua ratkaisevaksi esteeksi.

Iddnkauppaa kdyvien yritysten koostumuksessa on viime vuosina tapahtunut
huomattava muutos. Rahoituksen puutteessa poisjaineiden entisten merkitti-
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vien iddnviejien tilalle on tullut nopeasti kasvava médri pienid ja keskisuu-
ria yrityksid. Tami on yhteydessd siihen, ettd Vendjin ulkomaankauppa on
desentralisoitunut ja ettd alueiden merkitys Venijilld on kasvanut. Suomen
tulisi valiokunnan mielesti panostaa aikaisempaa selkeimmin alueisiin vien-
ninedistimistoiminnassaan. Moskovassa ja Pietarissa olevien kaupallisten
sihteereiden liséksi tillaista toimintaa on Murmanskissa ja Karjalan alueella,
mutta sitd olisi monipuolistettava ja suunnattava muillekin alueille. Valio-
kunta pitdd tirkednd, ettd vienninedistimistoiminnan eri muotoja vertaillaan
keskeniin tehokkaimpien menetelmien 16ytimiseksi.

Valiokunta toteaa, ettd ostovoiman lisddntyessd Vendjilld ja Virossa lédnsi-
maisten tuotteiden kysyntd on lisdéintynyt. Tét4 kasvua Suomen elintarvike-
teollisuus ja maatalous ovat voineet hyodyntdd viime aikoina. Valiokunnan
mielestd on pyrittivd Suomen markkinaosuuden siilyttimiseen Vendjin ja
Viron markkinoilla, joilla linsimaiden kilpailu lisdéntyy ja jotka Suomen
mahdollisen EU-jasenyydenkin puitteissa tulisivat olemaan Suomen luontai-
nen markkina-alue mm. kuljetuskustannusten edullisuuden vuoksi. Valio-
kunta katsoo kuitenkin, ettd elintarvikeviennin voimakkaan kasvun valossa
on ennen EU-jisenyyden mahdollista toteutumista arvioitava kriittisesti sii-
hen liittyvien hinnanerokorvausmadirirahojen mitoitusta (valtion talousar-
viossa vuodelle 1994 jalostettujen elintarvikkeiden hinnanerokorvauksiin on
varattu 450 milj.mk). Valiokunta pitdi tirkednd, ettd asiaa tarkastellaan my-
0s Venidjin ja Viron oman maatalouden kehittymismahdollisuuksien niko-
kulmasta.

Valiokunta toteaa erityisesti, ettd Venijiild on luoteisosassaan, Barentsinme-
relld, valtavat luonnonvarat, joiden hyddyntimiseen Suomen pitdisi pyrkid
osallistumaan yhteistyossd Norjan kanssa, kun edellytykset Vendjilld siihen
ovat riittivissd médrin olemassa.

Valiokunnan mielestd on myonteistd, ettd venildiset yritykset ovat alkaneet
tehdi investointeja Suomessa. T4td toimintaa on edistettdvd poistamalla sen
tielld olevia tarpeettomia esteitd. Tuonnin lisdédntyessd Vendjiltd on myos
kiinnitettivd huomiota siihen, ettd viltytdin epiterveen kilpailun aiheutta-
milta markkinahdirioilta.

Muiden IVY-maiden kanssa kdydyn kaupan koostumus on samanlainen
kuin Venijin kaupan ja ongelmat rahoitusvaikeuksineen ovat samoja. Samat
sopimukset kuin Vendjidn kanssa on allekirjoitettu tai parafoitu Valko-Veni-
jan, Ukrainan, Kazakstanin, Uzbekistanin, Turkmenistanin ja Moldovan
kanssa.

Neuvostoliitolta jasnyt velka Suomelle on valiokunnan saaman tiedon mu-
kaan yhteisarvoltaan noin 6,5 - 7 mrd markkaa. Siihen sisdltyvien takaamat-
tomien yrityssaatavien arviot vaihtelevat 500 miljoonan ja 2 miljardin mar-
kan vililld. Julkiset saatavat, joita Valtiontakuukeskus hoitaa, ovat noin
3,6 mrd markkaa ja pankkien saatavat noin 2,7 mrd markkaa. Valtiontakuu-
keskuksen hallinnoimia saatavia hoidetaan Pariisin klubissa ja pankkien saa-
tavia Lontoon klubissa.

Valiokunnan mielesti tulisi selvittid mahdollisuuksia velan kuittaamiseen
tavaratoimituksina tai raaka-aineostoina sekd ldhialueiden ympiristoyhteis-
tyoprojektien venildisen osuuden maksuna. Padministeri Tshernomyrdinin
11. - 13.3.1994 tapahtuneen Suomen-vierailun aikana allekirjoitettiin sopi-
mus 500 miljoonan markan suuruisen erdn konvertoinnista asetoimituksiin.
Valiokunta korostaa, ettd Suomen metsiteollisuuden puukaupoista maksa-
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mat, ympdristdyhteistyohon tarkoitetut varat on kiytettivd niiden oikeaan
tarkoitukseen, ympéristoyhteistyoprojektien hyviksi.

Valiokunta toteaa, ettd Vendjilld nykyisin vallitseviin epdvakaisiin oloihin
liittyvd merkittivd ongelma on rikollisuus, jota sisdltyy myos sikildiseen
yritystoimintaan. Valiokunta pitdd siksi tirkedni, etti suomalaiset virano-
maiset kehittdvat omasta puolestaan ja yhteistydssd Vendjin viranomaisten
kanssa valmiuksia suomalaisten yritysten avustamiseksi venildisiin liike-
kumppaneihin mahdollisesti liittyvien ongelmien selvittimisessid. Venilaisil-
le yritysosapuolille tulee vastaavasti olla mahdollista saada tietoja suomalai-
sista yrittdjistd. Valiokunnan saaman tiedon mukaan téllaista toimintaa on-
kin liittynyt ldhialueyhteisty6hon. Vendjilld on perusteilla mm. luotettavien
yritysten rekisteri. Suomen ja Vendjin vililld on myos tullut voimaan rikol-
lisuuden torjunnan yhteistydsopimus, jonka perusteella ollaan kidynnistimés-
sd neuvotteluja mainituista ongelmista.

Valiokunta on asiantuntijakuulemisen yhteydessd tutustunut Suomen ns.
gateway-aseman kehittdmiseksi luotuihin suunnitelmiin, jotka voivat toteu-
tuessaan merkittdvisti vaikuttaa idinkauppaan. Tilld tarkoitetaan sitd, ettd
Suomi toimisi erddnlaisena kohtauspaikkana, porttina Venijille ja Venijilta
lanteen. Gateway-aseman syntymiseen vaikuttaneet muutokset ovat johtu-
neet mm. kansainvilisessd ympiristdssd tapahtuneista muutoksista, esimer-
kikst siitd, ettd Suomesta on ETA-sopimuksen vaikutuksesta tullut Euroopan
sisimarkkinoiden osa. Asiaa kisitellyt toimikunta jétti 2.6.1994 mietintonsi,
joka siséltda ehdotuksia Suomen gateway-politiikan koordinoimiseksi. Siina
gateway-toimintaohjelman hyodyntimismahdollisuudet on jaettu kolmeen
eri ulottuvuuteen: Suomi liiketoimintakeskuksena, Suomi liikennekeskukse-
na ja Suomi arktisen toiminnan keskuksena.

Valiokunnan mielesti gateway-kisitettd ja siihen sisiltyvid mahdollisuuksia
tulee pyrkid tehokkaasti hyddyntdméén, mutta myds arvioimaan kriittisesti
esim. liikenteen haittavaikutusten kannalta ja tdssd yhteydessd parantamaan
turvallisuutta vaarallisten kuljetusten osalta. Valiokunta katsoo, etti gate-
way-pyrkimysten yhteydessi olisi selvitettivi venéldisten investointien mah-
dollisuuksia yhteisid etuja palvelevan infrastruktuurin rakentamiseen Suo-
messa.

Gateway-kisitteelld on valiokunnan mielestd joka tapauksessa merkitystd
myods perinteistd idinkauppaa laajemmissa yhteyksissd. Valiokunta pitda
mahdollisena, ettd Euroopan unionin jésenyyden toteutuminen tekisi Suo-
men lédntisten ja itdisten yritysten sillanpidiasemana entistd houkuttelevam-
maksi. Myds Kaukoiddn maiden ja ulkoeurooppalaisten yritysten kiinnos-
tuksen kasvusta Suomeen sen EU-jisenyyden my6td on viitteita.

Valiokunta toteaa, ettd Suomen EU-jdsenyysneuvottelujen yhteydessd on
sovittu vapaakaupan jatkumisesta Baltian maiden, mutta ei KEVSOS-mai-
den kanssa. Valiokunta pitdi tirkednd saada hallitukselta selvitys tdstd me-
nettelysti.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd viisumeiden saamiseen liittyvit
ongelmat ovat merkittdvd kaupan este. Valiokunta kisittelee viisumikysy-
mystd tuonnempana tissd mietinnossa.

Eduskunnan hyvdksymissid ulkoasiainvaliokunnan mietinnéssd "Suomen kauppa
entisten sosialistimaiden kanssa" n:o 6/ 1993 vp Kkiinnitettiin huomiota Venijin
kaupan rahoitukseen vientitakuiden muodossa. Vuoden 1997 marraskuussa Suomen
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ja Vendjan vililla allekirjoitettiin takuu- ja vakuussopimuspaketti, jonka tarkoituk-
sena on helpottaa suomalaisten yritysten vientid ja investointeja Vendjille. Vendjin
talouden ongelmista johtuen sopimuspakettia ei vield ole pystyttty soveltamaan
kdytantoon.

Ulkoasiainvaliokunnan mietinndssé korostettiin tarvetta lisitd alueellista vien-
ninedistimistoimintaa Vendjilld. Mietinnon laatimisen jilkeen yhteyksid Suomen
ja Vendjin alueiden vililld on kehitetty maiden vilisen talouskomission puitteissa.
Ulkomaankauppaministeri on osallistunut myés alueellisiin vienninedistimistapah-
tumiin 1997 Krasnojarskissa ja 1998 Samarassa. Ulkomaankauppaliitto avasi
vuonna 1998 edustuston Ufassa Keski-Siperiassa.

Vuonna 1995 solmitun velkakonversiosopimuksen mukaiset toimitukset Venajalta
Suomeen on saatettu loppuun. Pariisin klubin hyviksymissé puitteissa konvertoita-
van velan loppuosa on tarkoitus kuitata tieteellisten laitteiden toimituksilla Venajél-
td.

Tasavallan presidentin presidentin Ukrainan vierailun aikana 31.3.1998 allekirjoitet-
tiin hallitusten vilinen poytikirja rahoitusyhteisty6std. Sen tarkoituksena on edistidd
maidemme vilistd kauppaa. Sopimus merkitsee suomalaisen viennin rahoittamista
50 miljoonaan US dollariin saakka. Ukraina ei ole vield ratifioinut sopimusta.
Ulkomaankauppaliitolla on paikallisin voimin yllipidetyt toimistot Kiovassa,
Almatyssa ja Tashkentissa.

Asia ei endd anna aihetta toimenpiteisiin.

Kehitysyhteistyon laadullinen ja méérallinen kehittiiminen

K 9/1994 vp
Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta edellytti 13.2.1995, ettd hallitus esittid suunnitelman siitd, milld
tavoin kehitysyhteisty6td voidaan vuoteen 2000 mennesséd laadullisesti ja
madrillisesti kehittaa.

Keviilld 1995 virkaansa astunut hallitus sopi hallitusohjelmassaan, ettd hallitus
tekee selvityksen kehitysyhteisyon painopisteistd ja monenkeskisen ja kahdenvili-
sen kehitysyhteistyon sekd eri apukanavien tuloksellisuudesta. Selvityksen perus-
teella hallitus teki 12.9.1996 kehitysyhteistyon periaatepédétoksen.

Periaatepadtoksen mukaan hallitus katsoo, etti Suomen tulisi pitkalld tahtdimella
tavoitella kehitysyhteistyon pohjoismaista tasoa ja saavuttaa lyhyelld aikavalilla EU-
maiden keskimiérdinen taso, jotta maamme vaikutusmahdollisuudet ja uskottavuus
EU:ssa ja muissa kansainvilisissd yhteyksissd voidaan turvata. Panostusta kehi-
tysyhteisyohon on liséttiva asteittain taloudellisten mahdollisuuksien parantuessa.
Tastd syysta hallitus asetti tavoitteeksi kehitysyhteistydomédriarahojen lisdamisen
niin, ettd 0,4 prosentin BKTL-taso saavutetaan vuonna 2000. Suomi pitii edelleen
tavoitteena YK:n suosituksen mukaisen 0,7 prosentin tason saavuttamista pitkallad
aikavalilla.

Samalla, kun hallitus esitti tirkeini pitiminsd madrilliset tavoitteet, se korosti, ettd
avun médritavoitteen tulee kaikissa olosuhteissa olla alisteinen avun laadulle ja sitd
kautta luotaville pysyville kehitysvaikutuksille ja ettd avun médrillinen kehitys voi
perustua vain sdannollisesti hankittuun tietoon avun vaikutuksista seké kehitysyh-
teistyOstrategian ja periaatepditoksen toteutumisesta kdytinnossa.
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Kehitysyhteistydstrategian mukaan Suomen harjoittaman kehitysyhteisyon paamaa-
rat ovat:

- kehitysmaissa vallitsevan koyhyyden vihentdminen
- yleismaailmallisten ympéristouhkien torjuminen ja kestdva kehitys sekd
- yhteiskunnallisen tasa-arvon, kansanvallan ja ihmisoikeuksien edistiminen
kehitysmaissa. .
Niita tavoitteita tdydentidvit Suomen hyviksymd OECD:n kehitysyhteistyostrategia
(Shaping the 21st Century) ja Suomen EUn kehitysyhteistyotd koskeva toimintaohje
(EU-komitea 19.6.1996).

Kehitysyhteistyon periaatepditosté toteutetaan seuraavasti:

- Kehitysyhteistyoté kasitelldédn kiintednd osana Suomen ulkopolitiikkaa ja kehitys-
maasuhteita. Periaatepditoksen edellyttimin laajemman kehitysmaapoliittisen
strategian laatiminen vuoden 1997 aikana merkitsee asian laaja-alaista valmistelua
ulkoasiainministeriossd sekd eri ministerididen, KESU:n, kansalaisjirjestdjen,
tutkijoiden, talouseldmén ja koko suomalaisen yhteiskunnan eri tahojen osallistu-
mista.

- Periaatepaitoksen linjaukset ja painotukset otetaan huomioon talousarvioehdotuk-
sessa ja valtuuspéitdksessi.

- Maiiritellddn ja selkeytetdin koyhyyden vihentdmistd, ympiristdongelmien
ratkaisemista seka ihmisoikeuksien ja demokratian edistdmistd koskevia kriteereitd
ja toimintaperiaatteita ohjaamaan periaatepdatoksen mukaisesti kaikkea kehitysyh-
teistyOta.

- Ull}(loasiainministerib kdynnistdi tilaustutkimusohjelmia, joiden tarkoituksena on
edesauttaa kehitysyhteistyon suunnittelua sekd palvella sen kdytinnon tarpeita.
Aihealueita ovat esim. ympiristd, ihmisoikeudet, kulttuuri ja konfliktien ehkiisy
sekd kehityspolitiikan eri ulottuvuudet. Yhteyksid suomalaiseen tutkimuskenttiin
tiivistetddn.

- Hanke- ja ohjelmatoimintaa ohjaavat suunnittelu-, seuranta- ja evaluointiohjeet
uudistetaan.

Avun laatua ja mairad koskevien yleisten kehitystoimenpiteiden lisdksi periaate-
piitoksen toimeenpano on kdynnistynyt paédtokseen sisiltyvien, eri apuinstrument-
tien (kahdenvilinen apu, monenkeskinen apu, humanitaarinen apu, kansalaisjirjesto-
jen kehitysyhteistyd, korkotuki, jne.) tehokkuuden parantamiseen tihtddvien
toimenpiteiden osalta.

Edelli todetun johdosta asia ei enid anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

Ehdotus ldhialueyhteistyon hallinto- ja rahoitusmalliksi seki Suomen kan-
salliseksi strategiaksi Keski- ja Itii-Euroopan yhteistydssé

HE 72/1995 vp
Valtiovarainvaliokunta

1) Hyviksyessddn 15.12.1995 valtion talousarvion vuodelle 1996 eduskunta
edellytti luvun 24.50 kohdalla, ettd hallitus asettaa selvitysmiehen, jonka
tehtdviand olisi tehdd ehdotus nykyisti tehokkaamman ldhialueyhteistyon
mahdollistavaksi hallinto- ja rahoitusmalliksi ja Suomen kansalliseksi strate-
giaksi Keski- ja Itd-Euroopan yhteistydssé.

Hallituksen talouspoliittinen ministerivaliokunta hyviksyi 8.3.1996 KIE-maéraraho-
jen budjetoinnin keskittimistd koskevan esityksen, jonka mukaan maidrdrahat
keskitetadn vuodesta 1997 alkaen ulkoasiainministerion pailuokkaan. Muutoksen
tavoitteena on ohjelmoinnin tehostaminen, monivuotisten ohjelmien ja hankkeiden
laatiminen sekd luoda mahdollisuuksia parempaan yhteistyohon kansainvilisten
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rahoituslaitosten kanssa.

Hallituksen ulko- ja turvallisuuspoliittinen ministerivaliokunta hyviksyi 10.5.1996
Suomen ldhialueyhteistyon uuden toimintastrategian, jossa maaritellddn yhteistyon
kohdealueet, tavoitteet, toimintatavat ja rahoituskriteerit. Pyrkimyksené on siirtya
entistd suurempiin hankekokonaisuuksiin ja keskittyd muutamaan prioriteettialaan.

Lokakuussa 1996 perustettiin hallituksen ldhialueministerivaliokunta, jonka puheen-
johtajana toimii pd&ministeri. Ministerivaliokunta ohjaa ldhialueyhteistyotd, luo
toimintalinjat seka kisittele budjettikysymyksia.

Edelld mainittujen pditdsten jilkeen selvitysmiehen asettaminen ei ole endd
ajankohtaista eikd asia siten anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

Jisenvaltion toimivaltaan kuuluvat lainsaédantokysymykset EU:n neuvostossa

HE 20411995 vp
Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta edellytti 5.3.1996, ettd valtioneuvosto jisenvaltion toimivaltaan
kuuluvissa lainsdsidintokysymyksissd huolehtii EU:n neuvostossa siitd, ettei
assosiointineuvostossa padtetd tillaisista asioista ennen kuin niiden jirjesta-
miseen kansallisin lainsddddntétoimin on ollut kohtuullisesti aikaa.

EU asioiden komitean oikeudelliset kysymykset -jaosto on kisitellyt yhteison
tekemien kansainvilisten sopimusten tdytintdonpanoa koskevia padtoksia. Jaosto
kannattaa pyrkimyksid laatia selkedt sdanndt yhteiséon kannan méadrittelemisesta
yhteisén tekemin kansainvilisen sopimuksen mukaisen toimielimen pdétokseen.
Periaatteena tulisi olla, ettd sopimuksen hyviksymistd kisiteltdessi kartoitettaisiin
kussakin tapauksessa erikseen sopimuksen sisdllon ja sopimuksen mukaisten
toimielinten paitdsvallan perusteella tarve ottaa hyviksymispditokseen tarkempia
sddnnoksid menettelystd, jolla yhteison kanta sopimuksen toimielimen padtoksiin
midritelldan. Erityistd huomiota tulisi kiinnittd sithen, ettd jaettuun toimivaltaan tai
jisenvaltioiden tormivaltaan kuuluvien sopimusméériysten osalta otetaan jisenvalti-
on toimivalta asianmukaisesti huomioon yhteisfkantaa madariteltiessi. Jasenvaltioi-
den valtiosdidntojen edellyttimien kansallisten menettelyjen helpottamiseksi jasen-
valtion ja yhteison vilisen toimivallan jakoa tulisi pyrkid selkeyttiméin.

Kun asiaa kisitellddn EU -asioiden valmistelun yhteydessi ja ulkoasiainministerio
siten seuraa lausuman toteutumista, asia ei tissid vaiheessa anna aihetta muihin
toimenpiteisiin

Kansainvilinen ympéristo- ja kehitysyhteistyo

Selonteko 1/1995 vp
Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta lausui 2.11.1995: Viestonkasvu, kdyhyys ja ympdristén saastu-
minen muodostavat kasvavan uhan koko ihmiskunnalle ja kansojen turvalli-
suudelle. Rauhanturvatoiminnan rinnalla on tirkeéda panostaa nykyistid enem-
min kansainviliseen ympirist6- ja kehitysyhteistyohon. Eduskunta edellytti,
ettd hallitus ryhtyy selvittimédn mahdollisuuksia kansainvilisen ympéristo-
valmiusjoukon perustamiseksi ja ettd hallitus lisdd Suomen panostusta vies-
tonkasvun hillitsemiseksi ja koyhyyden vihentimiseksi sekd kehitysmaissa
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ettd muilla ongelma-alueilla.

Kansainvilistd yhteistyotd ympiristbonnettomuuksissa sdéntelevit monet sopimuk-
set ja muut jarjestelyt. Téllaisia ovat mm. sopimus kansainvilisesté yhteistoiminnas-
ta ydinonnettomuustapauksissa (1986), kansainvilinen 6ljyntorjuntasopimus (1991),
teollisuusonnettomuuksia koskeva yleissopimus (1992) seki Itdmeren suojelusopi-
mus (1974 ja 1992). Lisiksi yhteistoiminnan kehittely on vireilld useiden kansain-
vilisten jirjestdjen ohjelmissa.

Maapallon laajuisesti yhteistyotd sekd luonnon- ettdi ympdiristokatastrofeissa
koordinoi Genevessd sijaitseva YK:n ympiristoavun keskus, joka on perustettu
aikanaan YK:n ympiristoohjelman (UNEP) ja YK:n humanitaaristen asiain osaston
(DHA) viliselld sopimuksella. Sisdasiainministerion pelastusosasto osallistuu
keskuksen neuvoa-antavan ryhmin toimintaan. Suomessa kansainvélisten avunpyyn-
tojen paivystiviksi yhteyskeskukseksi on nimetty Helsingin seudun aluehilytyskes-
kus.

Kansainvilisti avustustoimintaa varten on Suomessa perustettu sisdasiaministerion
alaisuuteen Finnrescueforce-nimed kiyttavd henkilovalmiusyksikké. Sen 200
hengen ydinjoukko koostuu ldhinni hélytyskeskusten henkilostostd, johon tarvitta-
essa liittyy mukaan erityisasiantuntijoita. Finnrescueforce on mm. osallistunut
Baltian maissa metsdpalojen sammutustoimiin ja 6ljyvahinkojen torjuntaan.

Suomi osallistuu kansainviliseen ympdristoyhteistyhon antamalla my6s ympiristo-
alan asiantuntijoita osana kehitysyhteistyovaroin toteutettavaa henkildapuaan.
Niiden asiantuntijoiden osuutta on mééritietoisesti nostettu viime vuosina.

Ulkoasiainministeri on asettanut eri hallinnonaloja edustavan tydryhmén, jonka
tehtdvini on laatia selvitys Suomen kriisinhallinnan humanitaaristen ja siviilival-
miuksien kokonaisvaltaisesta kehittdmisestd ja organisoimisesta. Myos ihmisten
aiheuttamat ympéristokatastrofit kuuluvat tydryhmaén tehtéviin. Tyéryhmén mietintd
valmistuu vuoden 1997 alkupuolella.

Hallituksen 12.9.1996 pdivitty kehitysyhteisty6ti koskeva periaatepditds asettaa
avun suuntaamista koyhyyden vihentimiseksi ensisijaiseksi tavoitteeksi. Talldin
erikoisesti nuorten naisten ja tyttojen tarpeisiin kohdistuva monipuolinen kehitysapu
perusterveydenhuollon ja peruskoulutuksen aloilla ovat keskeisid keinoja myos
syntyvyyden alentamiseksi ja vdestonkasvun hillitsemiseksi. Suomi pyrkii entises-
tadn lisadmain kehitysapua tissé tarkoituksessa seké kahdenvilisen ettd monenkes-
kisen avun osalta. Suomen tuki YK:n viestorahastolle (UNFPA) oli vuonna 1996
64 milj mk. Vastaavat luvut edeltidvien vuosien 1995 ja 1994 osalta olivat 50,0
milj. mk ja 37,1 milj. mk.

Koska asia liittyy suoranaisesti kehitysyhteistydn kokonaisuuteen, josta hallitus
antaa erillisen kertomuksen, se ei tissd yhteydessa anna aihetta muihin toimenpitei-
siin.

Jisenvaltion toimivaltaan kuuluvat lainsééidéntokysymykset

HE 234/1996 vp
Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta edellytti 16.12.1996, ettd valtioneuvosto jisenvaltion toimival-
taan kuuluvissa lamsaadantokysymyksnssa huolehtii EU:n neuvostossa siiti,
ettei assosiointineuvostossa paateti téllaisista asioista ennen kuin niiden jér-
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jestdmiseen kansallisin lainsdddéntdtoimin on ollut kohtuullisesti aikaa.

Eduskunta on 16.12.1996 hyviksyessiin Slovenian (HE 234/1996 vp) assosiaatio-
eli Eurooppasopimuksen edellyttinyt, etti valtioneuvosto jasenvaltion toimivaltaan
kuuluvissa lainsdddiantokysymyksissd huolehtii EU:n neuvostossa siiti ettei assosi-
aationeuvostossa pidtetd tillaisista asioista ennen kuin niiden jirjestimiseen
kansallisin lainsidididntotoimin on ollu kohtuullisesti aikaa.

Euroopan Unionin neuvosto osallistuu pédatdksentekoon assosiaationeuvostossa,
jossa paatokset tehdddn yksimielisesti. Silloin kun assosiaationeuvostossa kasitel-
ladn yhteison toimivaltaan kuuluvia asioita, on pdiperiaatteena se, ettd yhteison
sisdisessd pddtoksenteossa noudatetaan vastaavia ddnestyssadnnoksid kuin padtetti-
essd yhteison saidoksesti vastaavalla alalla. Mikdli assosiaationeuvostossa tehtivi
paitos kuuluu jasenvaltion toimivaltaan, tehdéin asiaa koskeva pdétds yksimielises-
ti. Tama merkitsee sitd, ettd jisenvaltio ei kdytinndssd joudu hyvaksymiin paatos-
td, jota se ei kykene toteuttamaan tai halua toteuttaa.

Asian kisittelyn tissd vaiheessa Suomella on niin ollen mahdollisuus vaikuttaa
paatosten muotoiluun siten, etté niiden jirjestimiseen kansallisin lainsdddant6toimin
jaa riittavasti aikaa.

Valtioneuvosto kiinnittda tihédn asiaan huomiota jo asioiden valmisteluvaiheessa ja
ertiyisesti tuodessaan assosiaatiokomiteojen paitosehdotuksia eduskunnan kisitte-

lyyn.

EU:n jasenvaltion toimivaltaan kuuluvat lainsaidéintokysymykset

HE 235/1996 vp
Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta edellytti 16.12. 1996, ettd valtioneuvosto jiasenvaltion toimival-
taan kuuluvissa lainsdddéntokysymyksissid huolehtii EU:n neuvostossa siité,
ettei assosiointineuvostossa padtetd téllaisista asioista ennen kuin niiden jér-
jestdmiseen kansallisin lainséd4déntotoimin on ollut kohtuullisesti aikaa.

Asiaa kisitellddn jidljempéni eduskunnan lausumassa HE 31/1997 vp, joten ulkoasi-
ainvaliokunnan kannanotto ei tissd yhteydessd anna aihetta toimenpiteisiin.

Kehitysyhteistyon maakohtaisten mééiriirahajakautumien kisittely

Kertomus 11/1996 vp
Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta edellytti 14.10.1997, ettd sille mahdollistetaan kehitysyhteistyon
maakohtaisten mairarahajakaumien kisittely siind vaiheessa, kun niiti ei ole
vield lopullisesti péitetty hallituksessa tai asianomaisen maan kanssa kay-
dyissd neuvotteluissa.

Tasavallan Presidentti antoi 5.12.1997 valtioneuvostolle tehtéviksi ryhtyi eduskun-
nan lausunnosta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Valtion talousarvion hyviksymisen jdlkeen valtioneuvosto on tehnyt vuosittain
piiéitéksen sopimuksentekovaltuuksiqn kohdentamisesta alueittain, maittain ja
jarjestoittdin. Tdssd prosessissa on valtioneuvoston asettamalla Kehitysmaasuhteiden
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neuvottelukunnalla ollut mahdollisuus antaa lausunto asiasta.

Eduskunnan antaman lausuman perusteella kehitysyhteistyoministeri on ollut
Eduskunnan ulkoasiainvaliokunnan kuultavana vuoden 1998 talousarvioon sisilty-
vistd kehitysyhteistyon sopimuksentekovaltuuksista. Ulkoasiainministerio on valmis
jatkamaan titd kadytantod.

Asia ei néin ollen anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

Saddoshierarkian toteuttaminen HVK:ssa

Selonteko 111996 vp
Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta hyviksyi 14.5.1996 selonteon johdosta ulkoasiainvaliokunnan
mietinnén mukaisen lausunnon:

1) Ulkoasiainvaliokunta katsoo, ettd kysymys sddddshierarkian toteuttami-
sesta on yhteydessd komission asemaa taytintdonpanossa koskeviin ratkai-
suihin HVK:ssa. Myos kysymys toissijaisuusperiaatteen soveltamisesta, eri-
tyisesti sdddosten tdytintoonpanotoimivallan jaosta komission ja kansallisten
viranomaisten vélilld, vaikuttaa asiassa otettavaan kantaan.Tdmén takia lo-
pullisen kannan muodostaminen asiaan ei ole mahdollista ennen kuin eri
ratkaisuvaihtoehdot on yksityiskohtaisemmin selvitetty HVK:ssa.

Asia ei ole noussut HVK-neuvotteluissa varsinaisesti esille. Hallitus ei pida sai-
doshierarkian luomista tarpeellisena.

EU-péitosten julkaisemista ja perustelemista koskevan perustamissopimuksen
190 artiklan tiydentiiminen

Selonteko 1/1996 vp
Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta hyviksyi 14.5.1996 selonteon johdosta ulkoasiainvaliokunnan
mietinnén mukaisen lausunnon:

2) Valiokunta edellyttid pdatosten julkaisemista ja perustelemista koskevan
perustamissopimuksen 190 artiklan tdydentdmistd viittauksilla niihin laajasti
vaikuttaviin perustamissopimuksen artikloihin, joiden osalta ehdotuksessa
olisi aina oltava perustelut unionin laaja-alaisten paaméairien huomioon otta-
misesta ehdotuksessa.

Hallituksen esitys Euroopan unionista tehdyn sopimuksen, Euroopan yhteisojen
perustamissopimusten ja niihin liittyvien tietty jen asiakirjojen muuttamisesta tehdyn
Amsterdamin sopimuksen erdiden mairdysten hyviksymisestd (245/1997 vp)
toimitettiin eduskunnalle tammikuussa 1998. Hallituksen esityksessa ehdotettiin,
etta eduskunta hyviksyisi Belgian, Tanskan, Saksan, Kreikan, Espanjan, Ranskan,
Irlannin, Italian, Luxemburgin, Alankomaiden, Itdvallan, Portugalin, Suomen,
Ruotsin ja Yhdistyneen kuningaskunnan vililld 2 pdivéni lokakuuta 1997 tehdyn
Amsterdamin sopimuksen Euroopan unionista tehdyn sopimuksen, Euroopan
yhteisojen perustamissopimusten ja niihin liittyvien tiettyjen asiakirjojen muuttami-
sesta ja antaisi lain Amsterdamin sopimuksen erdiden mairdysten hyviksymisesta.
Esitys valmisteltiin ulkoasiainministeriossd yhteistydssd muiden ministerididen
kanssa.
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Valtioneuvoston edustajat sekd ministeri- ettd virkamiestasolla olivat lukuisissa eri
yhteyksissi kuultavina eduskunnassa. Eduskunta hyviksyi Amsterdamin sopimuk-
sen ja sen erdiden midrdysten hyviksymistd koskevan lain erdiden miéridysten
hyviksymistd tarkoittavan lain 15.6.98. Ahvenanmaan maakuntapdivit antoivat
osaltaan suostumuksensa sopimuksen voimaansaattamiselle 1.7.1998. Tasavallan
presidentti ratifioi Amsterdamin sopimuksen 10.7.98, ja sopimusta koskeva ratifioi-
miskirja talletettiin Italian hallituksen huostaan 15.7.1998. Asia ei siten eniid anna
aihetta toimenpiteisiin.

Elidintensuojelu HVK:ssa

Selonteko 1/1996 vp
Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta hyviksyi 14.5.1996 selonteon johdosta ulkoasiainvaliokunnan
mietinnoén mukaisen lausunnon:

3) Valiokunnan mielestd HVK:ssa tulisi ottaa eldinsuojelun korkean tason
velvoittava midrdys perustamissopimukseen.

Hallitus tukee HVK-neuvotteluissa tehtyd esitystd, jonka mukaan eldinsuojelu
otettaisiin osaksi Rooman sopimusta sisillyttimélld eldinsuojelu sopimuksen 3
artiklaan. Valiokunnan lausuma ei tdssd vaiheessa anna aihetta muihin toimenpitei-
siin.

Liikunnan sééntely HVK:ssa

Selonteko 111996 vp
Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta hyviksyi 14.5.1996 selonteon johdosta ulkoasiainvaliokunnan
mietinnén mukaisen lausunnon:

4) Valiokunnan mielestd tulisi liikkunnan osalta pyrkid nykyisen kulttuuria
koskevan perustamissopimuksen artiklan (128 artikla) kaltaiseen saédntelyyn.
Ratkaisu merkitsisi yhtiilta liikkunnan erityisluonteen tunnustamista kansain-
vilisid ulottuvuuksia omaavana vapaana kansalaistoimintana ja estiisi toi-
saalta lainsddddnnon yhdenmukaistamisen ja muun toimielinten epdoikeute-
tun puuttumisen liikunta-alan toimintaan.

Hallitus tukee mahdollista esitysti rajoitetusta toimivallasta, jonka yleisend tavoit-
teena on liikunnan edistiminen sekd jisenvaltioiden vilisen yhteistyon kehittdminen
liikkunta-alalla. Asia ei tissd vaiheessa anna aihetta enempiin toimenpiteisiin.

EY :n perustamissopimuksen 235 artiklan soveltaminen

Selonteko 111996 vp
Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta hyviksyi 14.5.1996 selonteon johdosta ulkoasiainvaliokunnan
mietinnén mukaisen lausunnon:

5) Valiokunnan mielestd 235 artiklan kaltainen joustava jarjestely tarvitaan
my0s tulevaisuudessa. Kuitenkin olisi 235artikla palautettava vastaamaan
alkuperiistd tarkoitustaan, mikd edellyttdisi vanhentuneen kisitteen yhteis-
markkinat korvaamista sisimarkkinoiden kisitteelld. Samalla olisi analysoi-
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tava ne tapausryhmit, joissa artiklaan on jouduttu turvautumaan sisimark-
kinoiden toiminnan turvaamiseen objektiivisesti liittymittomissd tapauksis-
sa. Nditi tapauksia varten olisi perussopimuksiin otettava tismaéllisen toimi-
valtaperustanosoittavat erityisméairaykset.

Perustamissopimuksen 234 artiklan soveltamisalaa on HVK-neuvotteluissa kisitelty
vain siltd osin, tulisiko siti muuttaa korvaamalla yksimielisyysvaatimus mairi-
enemmistolla tai vahvistetulla madrdenemmist6lld. Hallituksen mukaan artiklaa ei
tiltd osin pidd muuttaa.

Varautuminen talous- ja rahaliittoa (EMU) koskevien kysymysten esiintuloon
HVK:ssa

Selonteko 1/1996 vp
Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta hyviksyi 14.5.1996 selonteon johdosta ulkoasiainvaliokunnan
mietinnén mukaisen lausunnon:

6) Valiokunta katsoo, ettd Suomen tulee varautua talous- ja rahaliiton lihen-
tymisperusteita, aikataulua ja muita edellytyksid koskevien kysymysten
esiintuloon my6s HVK:ssa. Valiokunta korostaa, etti EMUn toteuttaminen
Maastrichtin sopimukseen kirjatussa aikataulussa ei saa olla sellainen poliit-
tinen itseisarvo, jonka takia ldhentymisperusteiden ja aikataulun yhteensovit-
tamisvaikeudet ratkaistaisiin oikeudellisesti arvostelua herittivilla tavalla tai
rahaliiton taloudelliset ja yhteiskunnalliset vaikutukset sivuuttaen.

Hallituksen esitys Euroopan unionista tehdyn sopimuksen, Euroopan yhteisdjen
perustamissopimusten ja niihin liittyvien tiettyjen asiakirjojen muuttamisesta tehdyn
Amsterdamin sopimuksen erdiden maiidrdysten hyviksymisestd (245/1997 vp)
toimitettiin eduskunnalle tammikuussa 1998. Hallituksen esityksessa ehdotettiin,
etta eduskunta hyviksyisi Belgian, Tanskan, Saksan, Kreikan, Espanjan, Ranskan,
Irlannin, Italian, Luxemburgin, Alankomaiden, Itdvallan, Portugalin, Suomen,
Ruotsin ja Yhdistyneen kuningaskunnan vililld 2 pédivinad lokakuuta 1997 tehdyn
Amsterdamin sopimuksen Euroopan unionista tehdyn sopimuksen, Euroopan
yhteisdjen perustamissopimusten ja niihin liittyvien tiettyjen asiakirjojen muuttami-
sesta ja antaisi lain Amsterdamin sopimuksen erdiden méardysten hyviksymisesta.
]lzlsitys valmisteltiin ulkoasiainministeriossd yhteistyossd muiden ministerididen
anssa.

Valtioneuvoston edustajat sekd ministeri- ettd virkamiestasolla olivat lukuisissa eri
yhteyksissd kuultavina eduskunnassa. Eduskunta hyviksyi Amsterdamin sopimuk-
sen ja sen erdiden méddrdysten hyviksymistd koskevan lain erdiden méardysten
hyvaksymistd tarkoittavan lain 15.6.98. Ahvenanmaan maakuntapiivit antoivat
osaltaan suostumuksensa sopimuksen voimaansaattamiselle 1.7.1998. Tasavallan
presidentti ratifioi Amsterdamin sopimuksen 10.7.98, ja sopimusta koskeva ratifioi-
miskirja talletettiin Italian hallituksen huostaan 15.7.1998. Asia ei siten enii anna
aihetta toimenpiteisiin.

Y hteison liittyminen Euroopan Neuvoston ihmisoikeussopimukseen

Selonteko 1/1996 vp
Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta hyviksyi 14.5.1996 selonteon johdosta ulkoasiainvaliokunnan
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mietinnén mukaisen lausunnon:

7) Valiokunta edellyttid, etti Suomi asettaa tavoitteekseen yhteison liittymi-
sen Euroopan ihmisoikeussopimukseen ja timin edellyttamien perussopi-
musmuutosten toteuttamisen HVK:ssa.

Hallitus on ajanut perusoikeuksien suojan vahvistamista erityisesti siten, ettd
Euroopan yhteiso liittyisi Euroopan Neuvoston ihmisoikeussopimukseen ja etti
tdmin edellyttimét sopimusmuutokset toteutetaan HVK:ssa. Valiokunnan lausuma
ei siten tissd vaiheessa anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

Syrjinniin kieltiminen ja sukupuolten vilinen tasa-arvo

Selonteko 1/1996 vp
Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta hyvaksyi 14.5.1996 selonteon johdosta ulkoasiainvaliokunnan
mietinnon mukaisen lausunnon:

8) Valiokunta yhtyy selonteossa syrjinnin kieltimisen ja sukupuolten vili-
sen tasa-arvon osalta omaksuttuihin tavoitteisiin. Samalla se viittaa syrjinti-
kiellon ulottuvuuden ja muotoilun osalta suuren valiokunnan lausunnossa
esitettyihin nikokohtiin.

Hallitus on kannattanut syrjintikiellon kirjaamista EU:n perussopimuksiin. Hallitus
on toiminut aktiivisesti sukupuolten vilisen tosiasiallisen tasa-arvon edistimiseksi.
Peruslinjauksissa on korostettu tosiasiallisen tasa-arvon edistdmisté ja ldpaisyperi-
aatteen siséllyttamistd yhteison kaikkeen toimintaan. Hallitus pitda tirkeina, ettd
perustamissopimus sallii positiivisten erityistoimenpiteiden kdyttimisen tosiasialli-
sen tasa-arvon edistimiseksi.

Asian ei edelld todetun johdosta katsota edellyttivin muita toimenpiteisti.

Oikeuksien sisillyttiiminen unionin kansalaisuuteen

Selonteko 1/1996 vp
Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta hyviksyi 14.5.1996 selonteon johdosta ulkoasiainvaliokunnan
mietinnon mukaisen lausunnon:

9) Valiokunnan kisityksen mukaan unionin kansalaisuuteen ei tulisi siséllyt-
tad sellaisia oikeuksia, joiden sisdllon osalta lainsdddantovalta kuuluu jisen-
valtioille tai joiden toteutumista unioni tai jasenvaltiot eivit voi tosiasiassa
taata. Unionin kansalaisuuteen liittyvien sosiaalisten oikeuksien osalta va-
liokunta viittaa perustuslakivaliokunnan kantaan, jossa todetaan tarve tarkas-
tella néitd oikeuksia yhteydessd unionin sosiaalisen ulottuvuuden kehittimi-
seen.

HVK:ssa III pilarin osalta esille tulevat vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Selonteko 1/1996 vp
Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta hyviksyi 14.5.1996 selonteon johdosta ulkoasiainvaliokunnan
mietinnén mukaisen lausunnon:
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10) Valiokunta edellyttii, ettd valtioneuvosto antaa eduskunnalle selontekoa
yksityiskohtaisempia tietoja HVK:ssa III pilarin osalta esille tulevista vaih-
toehdoista ja niiden vaikutuksista, jotta eduskunta voi ottaa kantaa timin
keskeisen yhteistydalankehitykseen ennen sitd koskevien Suomen neuvotte-
lukantojen vahvistamista.

Valtioneuvosto antoi 1.11.1966 eduskunnalle Euroopan unionin vuoden 1996
hallitusten vilistd konferenssia koskevan selvityksen konferenssissa esille tulleista
III pilarin vaihtoehdoista. Valiokunnan lausuma ei néin ollen anna aihetta muihin
toimenpiteisiin.

Sosiaalinen ulottuvuus

Selonteko 1/1996 vp
Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta hyviksyi 14.5.1996 selonteon johdosta ulkoasiainvaliokunnan
mietinnén mukaisen lausunnon:

11) Valiokunta yhtyy valtioneuvoston kannanottoon ja tihdentai erityisesti
sosiaalipOytikirjan ja siihen liittyvdn sopimuksen saattamista kaikkia jisen-
valtioita velvoittavaksi, jotta nykytilanteesta johtuva paitéksentekojirjestel-
mén monimutkaisuus ja kilpailuolojen védristyminen voitaisiin korjata.

Hallitus on HVK-neuvotteluissa ajanut sosiaalipolitiikkaa koskevan poytikirjan ja
liittesopimuksen siséllyttimistd kaikki jdsenvaltiot kattavasti perussopimukseen.
Hallitus on ajanut sosiaalista ulottuvuutta myos asiakohdan "muut politiikat"
yhteydessa.

Asia ei anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

Y mpiéristéasioiden huomioonottaminen

Selonteko 1/1996 vp
Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta hyviksyi 14.5.1996 selonteon johdosta ulkoasiainvaliokunnan
mietinndn mukaisen lausunnon:

12) Valiokunta kannattaa ympdristondkékohdan sisillyttdmistd perustamis-
sopimukseen kirjaamalla sithen hyvid ympéristd EU:n kansalaisoikeudeksi,
kestdvin kehityksen periaate ja korkean ympdristonsuojelun taso yhteisépo-
litiikkojen tdytint6onpanossa sektoreittain sekd ymparistovaikutusten arvi-
oinnin tulosten kiyttdvelvoite rahastojen toiminnassa.

Ottaen huomioon ympiristotavoitteiden keskeisyyden valiokunta edellyttdia
Suomen toimivan siten, ettd ympdristénsuojelun sekd ympéristo- ja energia-
verotuksen vahimmadistasoa koskevat ratkaisut voidaan tehdi miédrdenem-
mistolld. EY:n perustamissopimuksen 100 aartiklan 4 kohdan mukaisesti
mahdollisuus unionin sdintdji tiukempaa kansalliseen normistoon tulee tur-
vata ja ympéristonsuojelun ensisijaisuus tavaroiden vapaaseen liikkuvuuteen
nihden on tunnustettava.

Hallituksen esitys Euroopan unionista tehdyn sopimuksen, Euroopan yhteiséjen
perustamissopimusten ja niihin liittyvien tiettyjen asiakirjojen muuttamisesta tehdyn
Amsterdamin sopimuksen erdiden mairdysten hyviksymisestd (245/1997 vp)
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toimitettiin eduskunnalle tammikuussa 1998. Hallituksen esityksessa ehdotettiin,
etta eduskunta hyviksyisi Belgian, Tanskan, Saksan, Kreikan, Espanjan, Ranskan,
Irlannin, Italian, Luxemburgin, Alankomaiden, Itivallan, Portugalin, Suomen,
Ruotsin ja Yhdistyneen kuningaskunnan vililld 2 pdivand lokakuuta 1997 tehdyn
Amsterdamin sopimuksen Euroopan unionista tehdyn sopimuksen, Euroopan
yhteisdjen perustamissopimusten ja niihin liittyvien tiettyjen asiakirjojen muuttami-
sesta ja antaisi lain Amsterdamin sopimuksen erdiden maardysten hyviksymisesta.
Esitys valmisteltiin ulkoasiainministeridssda yhteistyossi muiden ministerididen
kanssa.

Valtioneuvoston edustajat sekd ministeri- ettd virkamiestasolla olivat lukuisissa eri
yhteyksissé kuultavina eduskunnassa. Eduskunta hyviksyi Amsterdamin sopimuk-
sen ja sen erdiden miirdysten hyviksymistd koskevan lain erdiden mdiirdysten
hyviksymistd tarkoittavan lain 15.6.98. Ahvenanmaan maakuntapiivit antoivat
osaltaan suostumuksensa sopimuksen voimaansaattamiselle 1.7.1998. Tasavallan
presidentti ratifioi Amsterdamin sopimuksen 10.7.98, ja sopimusta koskeva ratifioi-
miskirja talletettiin Italian hallituksen huostaan 15.7.1998. Asia ei siten enédi anna
aihetta toimenpiteisiin.

Avoimuuskysymys

Selonteko 1/1996 vp
Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta hyvidksyi 14.5.1996 selonteon johdosta ulkoasiainvaliokunnan
mietinnon mukaisen lausunnon:

13) Valiokunta edellyttidd, ettd Suomen ensisijaisen tavoitteen tulee avoi-
muuskysymyksessd olla kansalaisten tiedonsaanti oikeudenja siihen liittyvin
asiakirjajulkisuuden turvaaminen. Neuvoston ddnestyksiin liittyen tulee ji-
senvaltioiden didnestyskiyttiytyminen ja annetut ddnestysselitykset ja muut
julistukset julkistaa.

Hallitus on toiminut aktiivisesti avoimuuskysymyksessid. Tavoitteena on ollut, etti
avoimuusperiaate tunnustetaan tavoitetasolla unionisopimuksen A artiklassa ja uusi,
avoimuutta koskeva 192 a artikla siséllytetdin EY:n perustamissopimukseen. Suomi
on ajanut kolmiportaista jirjestelmid, jonka mukaan EY:n perustamissopimukseen
sisdllytetddn erityinen avoimuusartikla, jota tiydennetdén avoimuutta koskevalla
neuvoston asetuksella. Asetuksella lnodaan yksi yhteinen kaikkia yhteison toimieli-
mii sitova ja tyojirjestyksid hierarkisesti korkeamman tasoinen yhteisélainsdidin-
noén normisto. Toimielimet tdydentdisivit asetusta omissa tydjirjestyksissiin.

Suomi tukee esitystd, jonka mukaan neuvoston toimiessa lainsddtijin ominaisuu-
dessa ddnestystulos ja #dinestysselitykset sekd poytikirjaan merkityt lausumat
julkistetaan poikkeuksetta.

Asia ei edelld todetun johdosta anna aihetta muihin toimenpiteisiin.
Perussopimusten saattaminen ajan tasalle ja kansalaisille entisti paremmin

ymmérrettiviin muotoon

Selonteko 1/1996 vp
Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta hyviksyi 14.5.1996 selonteon johdosta ulkoasiainvaliokunnan
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mietinnén mukaisen lausunnon:

14) Valtioneuvoston selonteossa kannatetaan perussopimusten saattamista
ajan tasalle ja kansalaisille paremmin ymmarrettiviin muotoon. Valiokunta
korostaa timin asian tirkeyttd. Jdsenvaltioiden vilille olisi voitava luoda
hankkeen onnistumisen edellyttimaa luottamusta, jotta asiaan liittyvit epii-
lykset ja vaikeudet voitaisiin voittaa.

Hallitus pyrkii siihen, etti nykyiset perussopimukset saatetaan ajan tasalle ja
kansalaisille paremmin ymmarrettiviin muotoon. Téti tarkoitusta varten neuvoston
sihteeristd ja jasenvaltioiden edustajat ovat perustaneet sopimustekstien yksinker-
taistamista ja konsolidointia kisittelevdn tyéryhmén, joka raportoi pohjatyostiain
maaliskuun 1997 aikana.

Ulkoasiainvaliokunnan kannanotto ei tissd vaiheessa anna aihetta enempiin
toimenpiteisiin.

Toissijaisuusperiaatetta koskevan poytikirjan tiismentiminen

Selonteko 1/1996 vp
Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta hyviksyi 14.5.1996 selonteon johdosta ulkoasiainvaliokunnan
mietinnén mukaisen lausunnon:

15) Valiokunta esittia, ettd mahdollisessa toissijaisuusperiaatetta koskevassa
poytikirjassa tdsmennettiisiin myos, mitd vaatimuksia suhteellisuusperiaat-
teesta seuraa yhteison yksinomaisen toimivallan piirissé harjoitettavalle si-
dntelylle. Poytikirjassa olisi myos selkedsti tuotava ilmi, ettid se ei rajoita
jdsenvaltioiden ja unionin velvollisuutta huolehtia ympéristd- ja sosiaalipo-
liittisten tavoitteiden kaltaisten perustamissopimusten tavoitteiden toteutta-
misesta.

Hallitus on kannattanut toissijaisuusperiaatteen selkeyttimistd ja asianmukaisen
soveltamisen varmistamista siten, ettd Edinburghin julistuksen pohjalta laadittava
poytakirja ldheisyysperiaatteesta sisillytettdisiin perussopimuksiin. Asian kisittely
ei tissd vaiheessa edellytd muita toimenpiteita.

Kansallisten parlamenttien yhteistyon institutionalisointi

Selonteko 1/1996 vp
Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta hyviksyi 14.5.1996 selonteon johdosta ulkoasiainvaliokunnan
mietinnén mukaisen lausunnon:

16) Valiokunta suhtautuu torjuvasti jisenvaltioiden kansallisten parlament-
tien yhteisty6n institutionalisointiin. Toissijaisuusperiaatteen soveltamisen
valvonta ei poliittisesta tirkeydestdin huolimatta anna aihetta muuttaa tita
periaatekantaa. Valiokunta suhtautuu jasenvaltioiden valtiosdidntoautonomian
turvaamiseen liittyvien perusteiden nojalla kielteisesti my0s siihen, etti tois-
sijaisuusperiaatteen soveltamista jisenvaltioiden tasolla sdinneltdisiinp erus-
tamissopimuksessa. Sama koskee sitd, ettd alueidenkomitealle annettaisiin
kanneoikeus yhteisdn tuomioistuimeen tapauksissa, joissa se katsoo neuvos-
ton paitoksen loukkaavan toissijaisuusperiaatetta.

Hallituksen mielesti on tarkoituksenmukaista, ettd kansallisten parlamenttien
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mahdollisuudet vaikuttaa unionin toimintaan kanavoituvat jisenvaltioiden perustus-
lakien ja sen myotd hallitusten kautta. Niin ollen jasenvaltioiden hallitukset
vastaavat tiedonkulusta kansallisille parlamenteille perustuslakiensa mukaisesti.
Asia ei siten anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

Unionin oikeusjirjestelmiin, toiminnan ja rahoituksen perusteita koskeva
paitisvalta

Selonteko 1/1996 vp
Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta hyviksyi 14.5.1996 selonteon johdosta ulkoasiainvaliokunnan
mietinndn mukaisen lausunnon:
17) Valiokunnan mielestd unionin oikeusjérjestyksen, toiminnan ja rahoituk-
sen perusteita koskeva pditosvalta on pysytettivd jisenvaltioilla ja niiden
parlamenteilla. Valiokunta korostaa my0s tdssd yhteydessa tarvetta tismen-
tad artiklan 235 soveltamisalaa.

Hallituksen esitys Euroopan unionista tehdyn sopimuksen, Euroopan yhteisdjen
perustamissopimusten ja niihin liittyvien tiettyjen asiakirjojen muuttamisesta tehdyn
Amsterdamin sopimuksen erdiden mdairdysten hyviksymisestd (245/1997 vp)
toimitettiin eduskunnalle tammikuussa 1998. Hallituksen esityksessa ehdotettiin,
etta eduskunta hyviksyisi Belgian, Tanskan, Saksan, Kreikan, Espanjan, Ranskan,
Irlannin, Italian, Luxemburgin, Alankomaiden, Itdvallan, Portugalin, Suomen,
Ruotsin ja Yhdistyneen kuningaskunnan vililld 2 pdivind lokakuuta 1997 tehdyn
Amsterdamin sopimuksen Euroopan unionista tehdyn sopimuksen, Euroopan
yhteiséjen perustamissopimusten ja niihin liittyvien tiettyjen asiakirjojen muuttami-
sesta ja antaisi lain Amsterdamin sopimuksen erdiden mairdysten hyviaksymisesta.
Esitys valmisteltiin ulkoasiainministeriossid yhteistyossd muiden ministerididen
kanssa.

Valtioneuvoston edustajat sekid ministeri- ettd virkamiestasolla olivat lukuisissa eri
yhteyksissd kuultavina eduskunnassa. Eduskunta hyviksyi Amsterdamin sopimuk-
sen ja sen erdiden médrdysten hyviksymistd koskevan lain erdiden méirdysten
hyviksymistd tarkoittavan lain 15.6.98. Ahvenanmaan maakuntapdividt antoivat
osaltaan suostumuksensa sopimuksen voimaansaattamiselle 1.7.1998. Tasavallan
presidentti ratifioi Amsterdamin sopimuksen 10.7.98, ja sopimusta koskeva
ratifioimiskirja talletettiin Italian hallituksen huostaan 15.7.1998. Asia ei siten enda
anna aihetta toimenpiteisiin.

Euroopan parlamentin osallistuminen eriiden lainsiiidéntbasioiden kisittelyyn

Selonteko 1/1996 vp
Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta hyviksyi 14.5.1996 selonteon johdosta ulkoasiainvaliokunnan
mietinnén mukaisen lausunnon:

18) Valiokunta pitdd perusteltuna lidhtokohtana sitd, ettd Euroopan parla-
mentti osallistuu yhteispiitdsmenettelyn mukaisesti niiden lainsdadantoasi-
oiden kisittelyyn, joissa neuvosto tekee ratkaisunsa midrdenemmistolld. Ta-
ma edellyttdd kuitenkin nédiden tapausten lapikdyntid ja arviointia eduskun-
nassa ennen Suomen neuvottelutavoitteiden vahvistamista téssd asiassa siltd
osinkuin sovitaan madrdenemmistopditosten lisddmisesta.
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Hallituksen esitys Euroopan unionista tehdyn sopimuksen, Euroopan yhteiséjen
perustamissopimusten ja niihin liittyvien tiettyjen asiakirjojen muuttamisesta tehdyn
Amsterdamin sopimuksen erdiden miidrdysten hyviksymisestd (245/1997 vp)
toimitettiin eduskunnalle tammikuussa 1998. Hallituksen esityksessa ehdotettiin,
etta eduskunta hyvéksyisi Belgian, Tanskan, Saksan, Kreikan, Espanjan, Ranskan,
Irlannin, Italian, Luxemburgin, Alankomaiden, Itdvallan, Portugalin, Suomen,
Ruotsin ja Yhdistyneen kuningaskunnan vililld 2 pédivana lokakuuta 1997 tehdyn
Amsterdamin sopimuksen Euroopan unionista tehdyn sopimuksen, Euroopan
yhteisojen perustamissopimusten ja niihin liittyvien tiettyjen asiakirjojen muuttami-
sesta ja antaisi lain Amsterdamin sopimuksen erdiden médriysten hyviksymisesti.
1]zisitys valmisteltiin ulkoasiainministeriéssd yhteistydssi muiden ministerididen
anssa.

Valtioneuvoston edustajat sekd ministeri- ettd virkamiestasolla olivat lukuisissa eri
yhteyksissi kuultavina eduskunnassa. Eduskunta hyviksyi Amsterdamin sopimuk-
sen ja sen erdiden midrdysten hyviksymistd koskevan lain erdiden méairdysten
hyviksymistd tarkoittavan lain 15.6.98. Ahvenanmaan maakuntapiivit antoivat
osaltaan sunostumuksensa sopimuksen voimaansaattamiselle 1.7.1998. Tasavallan
presidentti ratifioi Amsterdamin sopimuksen 10.7.98, ja sopimusta koskeva ratifioi-
miskirja talletettiin Italian hallituksen huostaan 15.7.1998. Asia ei siten endi anna
aihetta toimenpiteisiin.

Euroopan parlamentin pﬁz‘it&ksentekomenettelyt yhteisopilarin lainsiiidinto-
asioissa

Selonteko 111996 vp
Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta hyviksyi 14.5.1996 selonteon johdosta ulkoasiaivaliokunnan mi-
etinndn mukaisen lausunnon:

19) Valiokunnan mielesté paitoksentekomenettelyt yhteisopilarinlainsidédan-
toasioissa olisi rajoitettava kuulemismenettelyyn ja yhteispaitésmenettelyyn.
Kansainvilisid sopimuksia koskevissa asioissa tulisi lisdaksi kysymykseen
hyviksymismenettely.

Hallituksen esitys Euroopan unionista tehdyn sopimuksen, Euroopan yhteisdjen
perustamissopimusten ja niihin liittyvien tiettyjen asiakirjojen muuttamisesta tehdyn
Amsterdamin sopimuksen erdiden mairdysten hyviksymisestd (245/1997 vp)
toimitettiin eduskunnalle tammikuussa 1998. Hallituksen esityksessa ehdotettiin,
etta eduskunta hyviksyisi Belgian, Tanskan, Saksan, Kreikan, Espanjan, Ranskan,
Irlannin, Italian, Luxemburgin, Alankomaiden, Itivallan, Portugalin, Suomen,
Ruotsin ja Yhdistyneen kuningaskunnan vélilld 2 pdiviani lokakuuta 1997 tehdyn
Amsterdamin sopimuksen Euroopan unionista tehdyn sopimuksen, Euroopan
yhteisdjen perustamissopimusten ja niihin liittyvien tiettyjen asiakirjojen muuttami-
sesta ja antaisi lain Amsterdamin sopimuksen erdiden madrdysten hyviksymisesti.
Esitys valmisteltiin ulkoasiainministeriossd yhteistydssd muiden ministerididen
anssa.

Valtioneuvoston edustajat sekd ministeri- ettd virkamiestasolla olivat lukuisissa eri
yhteyksissi kuultavina eduskunnassa. Eduskunta hyviksyi Amsterdamin sopimuk-
sen ja sen erdiden midrdysten hyviksymistd koskevan lain erdiden méiridysten
hyviksymistd tarkoittavan lain 15.6.98. Ahvenanmaan maakuntapiivit antoivat
osaltaan suostumuksensa sopimuksen voimaansaattamiselle 1.7.1998. Tasavallan
presidentti ratifioi Amsterdamin sopimuksen 10.7.98, ja sopimusta koskeva
ratifioimiskirja talletettiin Italian hallituksen huostaan 15.7.1998. Asia ei siten endi
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anna aihetta toimenpiteisiin.

Kansallisten parlamenttien oikeudet ja velvollisuudet perussopimusten mis-
riyksissi

Selonteko 1/1996 vp
Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta hyviksyi 14.5.1996 selonteon johdosta ulkoasiainvaliokunnan
mietinnén mukaisen lausunnon:

20) Valiokunta suhtautuu kielteisesti sellaisiin ehdotuksiin, joissa kansalliset
parlamentit mainittaisiin perussopimusten maiérayksissd oikeuksien tai vel-
vollisuuksien vilittdéméni kohteena.

Suomi ei kannata kansallisten parlamenttien mainitsemista perussopimusten
méirdyksissd oikeuksien tai velvollisuuksien vilittdmind kohteena. Asia ei titen
anna tissd vaiheessa aihetta muihin toimenpiteisiin.

Kansallisten parlamenttien neuvoston piitéksentekoa koskevien siiintojen
vahvistaminen perustamissopimuksessa

Selonteko 111996 vp
Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta hyviksyi 14.5.1996 selonteon johdosta ulkoasiainvaliokunnan
mietinnén mukaisen lausunnon:

21) Valiokunta katsoo, ettd neuvoston kokousten asialistojen tulisi olla sito-
via ja julkisia ja etti pdit6sten pohjana olevat asiakirjat pitdisi olla saatavil-
la kaikilla virallisilla kielilld tietyn méidrdajan ennen paitéksen tekemisti.
Perustamissopimuksen tasolla olisikin vahvistettava se periaate, etti neuvos-
tonpétoksenteko sddnnot eivit koske pelkéstidn sen sisdistitoimintaa, vaan
niilld on olennainen merkitys kansailisten parlamenttien ja ylipdinsi kansa-
laisten mahdollisuuksille vaikuttaa unionin piitdksentekoon.

Hallituksen esitys Euroopan umnionista tehdyn sopimuksen, Euroopan yhteisdjen
perustamissopimusten ja niihin liittyvien tiettyjen asiakirjojen muuttamisesta tehdyn
Amsterdamin sopimuksen erdiden midrdysten hyviksymisestd (245/1997 vp)
toimitettiin eduskunnalle tammikuussa 1998. Hallituksen esityksessa ehdotettiin,
etta eduskunta hyviéksyisi Belgian, Tanskan, Saksan, Kreikan, Espanjan, Ranskan,
Irlannin, Italian, Luxemburgin, Alankomaiden, Itivallan, Portugalin, Suomen,
Ruotsin ja Yhdistyneen kuningaskunnan vililld 2 pédivinid lokakuuta 1997 tehdyn
Amsterdamin sopimuksen Euroopan unionista tehdyn sopimuksen, Euroopan
yhteisdjen perustamissopimusten ja niihin liittyvien tiettyjen asiakirjojen muuttami-
sesta ja antaisi lain Amsterdamin sopimuksen erdiden mairdysten hyviaksymisestd.
Esitys valmisteltiin ulkoasiainministeriossid yhteistydssd muiden ministerididen
kanssa.

Valtioneuvoston edustajat sekd ministeri- ettd virkamiestasolla olivat lukuisissa eri
yhteyksissé kuultavina eduskunnassa. Eduskunta hyviksyi Amsterdamin sopimuk-
sen ja sen erdiden mdidrdysten hyviksymistd koskevan lain erdiden miiriysten
hyvaksymisti tarkoittavan lain 15.6.98. Ahvenanmaan maakuntapiivit antoivat
osaltaan suostumuksensa sopimuksen voimaansaattamiselle 1.7.1998. Tasavallan
presidentti ratifioi Amsterdamin sopimuksen 10.7.98, ja sopimusta koskeva ratifioi-
miskirja talletettiin Italian hallituksen huostaan 15.7.1998. Asia ei siten endd anna
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aihetta toimenpiteisiin.

Maiérienemmistopéiitoksiin siirtymisen hyviksyminen

Selonteko 1/1996 vp
Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta hyviksyi 14.5.1996 selonteon johdosta ulkoasiainvaliokunnan
mietinndén mukaisen lausunnon:

22) Valiokunta edellyttdd, ettd eduskuntaa kuullaan ennen kuin Suomen yk-
sityiskohtaiset neuvottelukannat vahvistetaan sen suhteen, missid 1 pilarin
asioissa on perusteltua hyviksyi siirtyminen miirdenemmistopaatoksiin.

Hallituksen esitys Euroopan unionista tehdyn sopimuksen, Euroopan yhteisGjen
perustamissopimusten ja niihin liittyvien tiettyjen asiakirjojen muuttamisesta tehdyn
Amsterdamin sopimuksen erdiden maiérdysten hyviksymisestd (245/1997 vp)
toimitettiin eduskunnalle tammikuussa 1998. Hallituksen esityksessa ehdotettiin,
etta eduskunta hyviksyisi Belgian, Tanskan, Saksan, Kreikan, Espanjan, Ranskan,
Irlannin, Italian, Luxemburgin, Alankomaiden, Itivallan, Portugalin, Suomen,
Ruotsin ja Yhdistyneen kuningaskunnan vililld 2 pédivéna lokakuuta 1997 tehdyn
Amsterdamin sopimuksen Euroopan unionista tehdyn sopimuksen, Euroopan
yhteisdjen perustamissopimusten ja niihin liittyvien tiettyjen asiakirjojen muuttami-
sesta ja antaisi lain Amsterdamin sopimuksen erdiden médrdysten hyviksymisesti.
Esitys valmisteltiin ulkoasiainministeridssd yhteistyossd muiden ministerividen
kanssa.

Valtioneuvoston edustajat sekd ministeri- ettd virkamiestasolla olivat lukuisissa eri
yhteyksissid kuultavina eduskunnassa. Eduskunta hyviksyi Amsterdamin sopimuk-
sen ja sen erdiden maidrdysten hyviksymistd koskevan lain erdiden madridysten
hyvaksymista tarkoittavan lain 15.6.98. Ahvenanmaan maakuntapiivit antoivat
osaltaan suostumuksensa sopimuksen voimaansaattamiselle 1.7.1998. Tasavallan
presidentti ratifioi Amsterdamin sopimuksen 10.7.98, ja sopimusta koskeva ratifioi-
miskirja talletettiin Italian hallituksen huostaan 15.7.1998. Asia ei siten enii anna
aihetta toimenpiteisiin.

Komission jidsenten valinta ja nimittiiminen

Selonteko 1/1996 vp
Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta hyviksyi 14.5.1996 selonteon johdosta ulkoasiainvaliokunnan
mietinnén mukaisen lausunnon:

23) Valiokunta pitdd parhaimpana nykyisti kdytint6d, jonka mukaan jokai-
sesta jasenvaltiosta valittaisiin vihintddn yksi komission jisen. Valiokunta
suhtautuu kielteisesti eritasoisten komission jisenten nimittimiseen. Valio-
kunta yhtyy my6s selonteon kantaan, jonka mukaan komission jésenten ja
puheenjohtajan nykyistd valintatapaa on pidettivi tarkoituksenmukaisena.

Hallitus katsoo, ettéd kaikista jisenvaltioista tulee olla jisen komissiossa. Hallitus
suhtautuu kielteisesti asemaltaan eri tasoisten komission jisenten nimittimiseen.
Ulkoasiainvaliokunnan lausuma ei siten edellytd muita toimenpiteiti.
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Euroopan yhteiséjen tuomioistuin

Selonteko 1/1996 vp
Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta hyviksyi 14.5.1996 selonteon johdosta ulkoasiainvaliokunnan
mietinndén mukaisen lausunnon:

24) Valiokunta katsoo selontekoon yhtyen, ettd jokaisesta jisenvaltiosta pi-
tdd olla edelleenkin tuomari ja etti tuomioistuimen tuomarien nimitysmenet-
tely on nykymuodossaan asianmukainen. Valiokunta kuitenkin kannattaa
tuomareiden virkakauden pidentdmistd 9 vuoteen ilman mahdollisuutta uu-
delleennimitykseen.

Hallituksen esitys Euroopan unionista tehdyn sopimuksen, Euroopan yhteiséjen
perustamissopimusten ja niihin liittyvien tietty jen asiakirjojen muuttamisesta tehdyn
Amsterdamin sopimuksen erdiden médrdysten hyviksymisestd (245/1997 vp)
toimitettiin eduskunnalle tammikuussa 1998. Hallituksen esityksessa ehdotettiin,
etta eduskunta hyviksyisi Belgian, Tanskan, Saksan, Kreikan, Espanjan, Ranskan,
Irlannin, Italian, Luxemburgin, Alankomaiden, Itivallan, Portugalin, Suomen,
Ruotsin ja Yhdistyneen kuningaskunnan vililld 2 pdivdna lokakuuta 1997 tehdyn
Amsterdamin sopimuksen Euroopan unionista tehdyn sopimuksen, Euroopan
yhteisdjen perustamissopimusten ja niihin liittyvien tiettyjen asiakirjojen muuttami-
sesta ja antaisi lain Amsterdamin sopimuksen erdiden maardysten hyvaksymisesti.
Esitys valmisteltiin ulkoasiainministeriossd yhteistydssd muiden ministerididen
kanssa.

Valtioneuvoston edustajat sekd ministeri- ettd virkamiestasolla olivat lukuisissa eri
yhteyksissi kuultavina eduskunnassa. Eduskunta hyviksyi Amsterdamin sopimuk-
sen ja sen erdiden mdadrdysten hyviksymistd koskevan lain erdiden miirdysten
hyviksymistd tarkoittavan lain 15.6.98. Ahvenanmaan maakuntapdivit antoivat
osaltaan suostumuksensa sopimuksen voimaansaattamiselle 1.7.1998. Tasavallan
presidentti ratifioi Amsterdamin sopimuksen 10.7.98, ja sopimusta koskeva ratifioi-
miskirja talletettiin Italian hallituksen huostaan 15.7.1998. Asia ei siten enid anna
aihetta toimenpiteisiin.

Alueiden komitean pakollisen kuulemisen laajentaminen perussopimuksissa

Selonteko 111996 vp
Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta hyviksyi 14.5.1996 selonteon johdosta ulkoasiainvaliokunnan
mietinnén mukaisen lausunnon:

25) Valiokunnan mielesti alueiden komitean pakollista kuulemista olisi ai-
heellista pyrkii laajentamaan perussopimuksissa siten, ettd se kattaisi kaikki
ne lainsdddintdalat, joiden osalta unionin lainsdddidnté koskisi Suomessa
kuntien ja maakuntien toimialaa.

Hallituksen esitys Euroopan unionista tehdyn sopimuksen, Euroopan yhteisdjen
perustamissopimusten ja niihin liittyvien tietty jen asiakirjojen muuttamisesta tehdyn
Amsterdamin sopimuksen erdiden méirdysten hyviksymisestd (245/1997 vp)
toimitettiin eduskunnalle tammikuussa 1998. Hallituksen esityksessa ehdotettiin,
etta eduskunta hyviksyisi Belgian, Tanskan, Saksan, Kreikan, Espanjan, Ranskan,
Irlannin, Italian, Luxemburgin, Alankomaiden, Itivallan, Portugalin, Suomen,
Ruotsin ja Yhdistyneen kuningaskunnan vililld 2 péivind lokakuuta 1997 tehdyn
Amsterdamin sopimuksen Euroopan unionista tehdyn sopimuksen, Euroopan
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yhteisdjen perustamissopimusten ja niihin liittyvien tiettyjen asiakirjojen muuttami-
sesta ja antaisi lain Amsterdamin sopimuksen erdiden méirdysten hyviksymisesta.
Esitys valmisteltiin ulkoasiainministeriossd yhteistyossd muiden ministerididen
kanssa.

Valtioneuvoston edustajat sekd ministeri- ettd virkamiestasolla olivat lukuisissa eri
yhteyksisséd kuultavina eduskunnassa. Eduskunta hyviksyi Amsterdamin sopimuk-
sen ja sen erdiden mddrdysten hyviksymistd koskevan lain erdiden mdirdysten
hyviksymistd tarkoittavan lain 15.6.98. Ahvenanmaan maakuntapdivit antoivat
osaltaan suostumuksensa sopimuksen voimaansaattamiselle 1.7.1998. Tasavallan
presidentti ratifioi Amsterdamin sopimuksen 10.7.98, ja sopimusta koskeva ratifioi-
miskirja talletettiin Italian hallituksen huostaan 15.7.1998. Asia ei siten endi anna
aihetta toimenpiteisiin.

Suomen toiminta hallitusten vilisessi konferenssissa

Selonteko 1/1996 vp
Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta hyviksyi 14.5.1996 selonteon johdosta ulkoasiainvaliokunnan
mietinnén mukaisen lausunnon:

26) Ulkoasiainvaliokunta edellyttii, ettdi Suomi toimii hallitustenvilisessi
konferenssissa siten, etteivit sielld paitetyt ratkaisut ole ristiriidassa Suomen
sotilaallisen liittoutumattomuuden ja itsendisen puolustuksen kanssa. Tamén
mukaisesti Suomen tulee rakentavasti osallistua yhteisen ulko- ja turvalli-
suuspolitiikan kehittdmiseen sen hallitustenvilisen luonteen siilyttavalld ta-
valla.

Irlannin joulukuussa esittiméissd sopimusluonnoksessa ei ole sellaisia ehdotuksia,
jotka olisivat ristiriidassa Suomen sotilaallisen liittoutumattomuuden ja itsendisen
puolustuksen kanssa. Neuvotteluissa on ldhtokohtaisesti otettu huomioon jisenmai-
den erilaiset puolustussitoumukset. Hallitusten vilisessi konferenssissa turvallisuu-
den ja puolustuksen alalla on kekitytty EU:n toimintakyvyn parantamiseen kriisin-
hallinnassa. Suomi ja Ruotsi ovat esittidneet titd koskevan aloitteen.

Asia ei tissd yhteydessd anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

UTP hallitusten vilisessé yhteistyossid ja unionin toiminnan tehostaminen

Selonteko 1/1996 vp
Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta hyviksyi 14.5.1996 selonteon johdosta ulkoasiainvaliokunnan
mietinnén mukaisen lausunnon:

27) Valiokunta tukee valtioneuvoston selonteossa ilmaistua kannanottoa,
ettd UTP tulee sailyttdd hallitusten vilisend yhteistyond, joka perustuu ji-
senmaiden keskiniiselle luottamukselle ja yhteisvastuulle, ja ettd unionin
toimintaa tehostettaessa kaikkien jisenvaltioiden edut tulee ottaa tasavertai-
sesti huomioon.

Suomi on neuvotteluissa kannattanut johdonmukaisesti UTP:n sdilyttdmisté hallitus-
ten vilisend yhteistyond. EU:n pilarirakenteen séilyttimisesta vallitsee jasenmaiden
kesken pitkille meneva yhteisymmarrys. Toiminnan tehostamisen perusldhtdkohtana
on neuvotteluissa pidetty kaikkien jasenvaltioiden tasavertaista kohtelua ja yhtaldis-
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td osallistumisoikeutta UTP:n alalla.

Ulkoasiainvaliokunnan lausuma ei edelld todetun johdosta anna tissd vaiheessa
aihetta muihin toimenpiteisiin.

EU:n yhteistii ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa koskevan méiirienemmistdpi-
ditoksenteon laajentaminen

Selonteko 1/1996 vp
Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta hyviksyi 14.5.1996 selonteon johdosta ulkoasiainvaliokunnan
mietinnén mukaisen lausunnon:

28) Valiokunta katsoo, ettid kysymysti siitd, tulisiko yhteisen ulko- ja tur-
vallisuuspolitiikan osalta midrdenemmistopaitoksentekoa laajentaa muihin
kuin toimeenpanoon liittyviin kysymyksiin, on arvioitava silti pohjalta, ettd
Jjos yksimielisyysedellytyksestd luovutaan, on samalla todettava,ettei niitéd
Jasenvaltioita, jotka eivit katso voivansa tillaiseen pdatoksentekoon osallis-
tua, myoskiin voida velvoittaa osallistumaan nididen piétosten tiytintoon-
panoon tai niistd aiheutuvien kustannusten kattamiseen.

Amsterdamin sopimuksessa yhteisessd ulko- ja turvallisuuspolitiikassa yksimieli-
syys pddtoksenteossa siilyy edelleen padsddntond perustavaa laatua olevissa
asioissa. Kysymyksisti, joilla on merkitystd puolustuksen kannalta, pditetddn aina
yksimielisesti. Piitoksenteon lukkiutumisen estimiseksi otetaan kayttdon ns.
rakentava pidittdytyminen, jolloin &dnestimdstd pidattdytyvin jésenvaltion ei
tarvitse soveltaa kyseistd pdatosti. Adnestimastd pidittdytyminen ei estd paditoksen
tekemisti ja jasenvaltio on velvollinen hyviksyméiin sen, ettd paitds sitoo unionia.
Tillaisessa tilanteessa jdsenvaltio ei ole velvollinen osallistumaan sellaisten
menojen rahoitukseen, joilla on sotilaallista merkitysti tai merkitystd puolustuksen
alalla.

Pidtoksentekomenettelyd parannetaan mahdollistamalla médrdenemmistdpaitosten
kidyttiminen neuvostossa niissd kysymyksissd, joiden osalta Eurooppa-neuvosto on
madritellyt yhteisen strategian. Neuvosto voi pdattia méidrdenemmistolli hyviksyes-
sddn yhteisen strategian perusteella yhteisen toiminnan tai yhteisen kannan tai
tehdessdin sen perusteella muun paitdksen tai pdittiessdén yhteisen toiminnan tai
kannan tdytintdonpanosta. Jisenvaltio voi kuitenkin vedota térkeisiin kansalliseen
politiikkaan liittyviin syihin, jolloin méirdenemmistopdétostd ei tehdd. Neuvosto
voi midrdenemmistolld pyytii, ettd asia vieddiin Eurooppa-neuvoston yksimielisesti
ratkaistavaksi.

EU:n yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan nikyvyyden parantaminen

Selonteko 1/1996 vp
Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta hyviksyi 14.5.1996 selonteon johdosta ulkoasiainvaliokunnan
mietinnén mukaisen lausunnon:

29) Valiokunta katsoo, ettd yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan nikyvy-
yttd voidaan ja tulee parantaa sopivin keinoin, mm. tehostamalla jo kiytet-
tyja menetelmid. Pysyvin UTP-edushenkilon valitsemista valiokunta ei pida
oikeana ratkaisuna.
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EU:n toiminnan nikyvyyden, johdonmukaisuuden ja jatkuvuuden parantaminen
yhteisessd ulko- ja turvallisuuspolitiikassa oli erds keskeinen tavoite hallitusten
vilisessd konferenssissa 1996-1997. Tilanteen korjaamiseksi Amsterdamin sopi-
muksessa perustetaan yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan alalla korkean edusta-
jan tehtivd. Korkeana edustajana toimii neuvoston pédsihteeri, joka avustaa
neuvostoa YUTP:n alaan kuuluvissa kysymyksissd. Hdn osallistuu erityisesti
toimintaperiaatteita koskevien pdétosten muotoilemiseen, valmisteluun ja tdytin-
toonpanoon. Tarvittaessa korkea edustaja kdy poliittista vuoropuhelua neuvoston
puolesta kolmansien osapuolten kanssa puheenjohtajamaan pyynndstd. Wienin
Eurooppa-neuvostossa joulukuussa 1998 sovittiin, etti korkea edustaja valitaan
mahdollisimman pian. Hinelld on oltava sekd nikyvyytti ettd poliittista painoarvoa.

Tehokas ja johdonmukainen toiminta ulkosuhteiden kaikilla osa-alueilla vaatii
entistd tiiviimpdd koordinaatiota mm. komission kanssa. Kaikki tehostamistoimet
eivit vaadi muutoksia EU:n perustamissopimuksiin.

EU:n suunnittelu- ja analyysikapasiteettia sekid UTP:n toimeenpanoon liittyvaa
rahoitusta koskevat ehdotukset ja informointi UTP:sti

Selonteko 1/1996 vp
Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta hyviksyi 14.5.1996 selonteon johdosta ulkoasiainvaliokunnan
mietinnén mukaisen lausunnon:

30) Valiokunta tukee selonteossa esitettyji ehdotuksia yhteisen suunnittelu-
ja analyysikyvyn luomisesta yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan alalla ja
sen sijoittamista neuvoston sihteeristéon, samoin ehdotusta joustavan ja no-
pean menettelyn kehittdmisestdi UTP:n toimeenpanoon liittyvddn rahoituk-
seen.Kansallisten parlamenttien ja Euroopan parlamentin informointia UTP:-
std tulee tehostaa.

Euroopan unionin yhteisen analyysi- ja suunnittelukapasiteetin vahvistaminen on
yksi UTP:n tehostamisen tirkeimpid elementteja. Neuvottelujen tdssd vaiheessa
vallitsee laaja yhteisymmaérrys uuden analyysi- ja suunnitteluyksikon sijoittamisesta
neuvoston sihteeristoén. UTP:n rahoitusta késitelldin budjettikfrsymysten tarkaste-
lun yhteydessd. Euroopan parlamentin informointia on oltu valmiita parantamaan.

Edelld todetun johdosta ja kun hallitus seuraa asian kehittymistd, valiokunnan
lausuma ei tissa yhteydessid anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

Suomen osallistuminen sotilaalliseen kriisinhallintaan sekii EU:n ja WEU:n
viliset suhteet

Selonteko 1/1996 vp
Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta hyviksyi 14.5.1996 selonteon johdosta ulkoasiainvaliokunnan
mietinnén mukaisen lausunnon:

31) Valiokunta pitdd valtioneuvoston selonteon turvallisuus- ja puolustuspo-
littikkaa koskevien kannanottojen peruslidhtokohtia perusteltuina. Sotilaallis-
ta kriisinhallintaa tulee kisitelld osana yhteistd ulko- ja turvallisuuspolitiik-
kaa. Valiokunta katsoo, etti Suomen tulee edistii toimia, joilla vahvistetaan
EU:n kykyé tukea siviiliyhteiskunnan kriisienjilkeistd jilleenrakentamista.
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Valiokunta edellyttdd, ettd Suomi sotilaallisesti liittoutumattomana valtiona
osallistuu sotilaalliseen kriisinhallintaan vain, jos silld sdilyy oikeus itsenéi-
seenpditoksentekoon omaa turvallisuutta koskevissa kysymyksissd.Samoin
on sdilytettivd unionin jisenvaltioiden tasavertaisuus kriisinhallintaa koske-
vassa padtoksenteossa, johon siséltyy mahdollisuus itsendiseen padtokseen
kuhunkin operaatioon osallistumisesta.

Valiokunnan mielestd EU:n ja WEU:n viliset suhteet tulee ottaa tarkaste-
luun siten, ettd WEU voisi totmia EU:n poliittisen johdonalaisena kriisinhal-
linta- ja rauhanturvaamistehtivien yhteistyojirjestona.

Suomi ja Ruotsi tekivit huhtikuussa 1996 aloitteen EU:n kriisinhallintakapasiteetin
vahvistamiseksi. Aloitteen keskeisend sisidltond on kriisinhallintatehtévien kirjaami-
nen osaksi yhteisen puolustuspolitiikan miérittelyd, WEU:n valtuuttaminen toteutta-
maan EU:n péittimid sotilaallisia kriisinhallintatehtivid sekd kaikkien EU:n
jasenvaltioiden tasavertainen osallistumismahdollisuus operaatioista paéttimiseen ja
toimeenpanoon WEU:ssa.

Neuvottelujen tissid vaiheessa kriisinhallintatehtdvit ollaan kirjaamassa unionisopi-
mukseen suurelta osin Suomen ja Ruotsin yhteisaloitteen pohjalta. Kriisinhallinta-
tehtdvidid koskevat pditokset, kuten muutkin turvallisuutta ja puolustusta koskevat
paatokset tehtiisiin yksimielisesti. Osallistuminen kuhunkin operaatioon ratkaistaan
viime kidessd kansallisesti.

Ulkoasiainvaliokunnan lausuma ei edellyti tissd yhteydessd muita toimenpiteita.

Unionin oikeushenkilllisyyden vaikutukset

Selonteko 1/1996 vp
Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta hyviksyi 14.5.1996 selonteon johdosta ulkoasiainvaliokunnan
mietinndén mukaisen lausunnon:

32) Valiokunta edellyttéd, ettd unionin oikeushenkil6llisyyden vaikutuksista
tehddin perusteelliseen tutkimukseen tukeutuva selvitys eikd Suomen tule
kannattaa muutoksia ennen selvityksen valmistumista ja eduskunnan kuule-
mista asiassa.

Hallitus on toimittanut eduskunnalle 1.11.1996 Euroopan unionin vuoden 1996
hallitustenvilisti konferenssia koskevan valtioneuvoston selvityksen Euroopan
unionin mahdollisesta oikeushenkilollisyydestd. Asia ei niin ollen tissd vaiheessa
anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

Kansalaiskeskustelun edellytysten turvaaminen ja eduskunnan informointi
HVK:ssa kisiteltivistii asioista

Selonteko 1/1996 vp
Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta hyviksyi 14.5.1996 selonteon johdosta ulkoasiainvaliokunnan
mietinnén mukaisen lausunnon:

33) Valiokunta edellyttdd, ettd valtioneuvosto turvaa edellytykset laajalle
kansalaiskeskustelulle HVK:ssa késiteltdvisti asioista. Valiokunta edellyttii,
ettivaltioneuvosto antaa suurelle valiokunnalle ja ulkoasiainvaliokunnalle ne
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lisdselvitykset, joita tdssd mietinndssd on edellytetty, ja etti mainituille va-
liokunnille taikoko eduskunnalle annetaan mahdollisuus ennalta ottaa kantaa
unionin kehittimiseen liittyviin konferenssissa esille tuleviin konkreettisiin
vaihtoehtoihin ja niihin liittyviin Suomen yksityiskohtaisiin neuvottelukan-
toihin. ‘

Hallituksen esitys Euroopan unionista tehdyn sopimuksen, Euroopan yhteisdjen
perustamissopimusten ja niihin liittyvien tiettyjen asiakirjojen muuttamisesta tehdyn
Amsterdamin sopimuksen erdiden madrdysten hyviksymisestd (245/1997 vp)
toimitettiin eduskunnalle tammikuussa 1998. Hallituksen esityksessa ehdotettiin,
etta eduskunta hyvéksyisi Belgian, Tanskan, Saksan, Kreikan, Espanjan, Ranskan,
Irlannin, Italian, Luxemburgin, Alankomaiden, Itivallan, Portugalin, Suomen,
Ruotsin ja Yhdistyneen kuningaskunnan vélilld 2 pdivdni lokakuuta 1997 tehdyn
Amsterdamin sopimuksen Euroopan unionista tehdyn sopimuksen, Euroopan
yhteis6jen perustamissopimusten ja niihin liittyvien tiettyjen asiakirjojen muuttami-
sesta ja antaisi lain Amsterdamin sopimuksen erdiden méaérdysten hyviksymisesta.
Esitys valmisteltiin ulkoasiainministeriossid yhteistyossd muiden ministerididen
kanssa.

Valtioneuvoston edustajat sekid ministeri- ettd virkamiestasolla olivat lukuisissa eri
yhteyksissi kuultavina eduskunnassa. Eduskunta hyviksyi Amsterdamin sopimuk-
sen ja sen erdiden midraysten hyviksymistd koskevan lain erdiden mairdysten
hyviksymistd tarkoittavan lain 15.6.98. Ahvenanmaan maakuntapidivit antoivat
osaltaan suostumuksensa sopimuksen voimaansaattamiselle 1.7.1998. Tasavallan
presidentti ratifioi Amsterdamin sopimuksen 10.7.98, ja sopimusta koskeva ratifioi-
miskirja talletettiin Italian hallituksen huostaan 15.7.1998. Asia ei siten enidé anna
aihetta toimenpiteisiin.

Itd-Timorin kysymys

HE 5/1997 vp
Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta edellytti 10.4.1997 Suomen hallituksen toimivan sen puolesta,
ettd Itd-Timorin kysymykseen saadaan oikeudenmukainen, kattava ja kan-
sainvilisesti hyviksyttdvi ratkaisu, joka kunnioittaa Itd-Timorin kansan int-
resseji ja oikeutettuja vaatimuksia kansainvilisen oikeuden mukaisesti.

Tasavallan Presidentti antoi 18.4.1997 valtioneuvostolle tehtiviksi ryhtya eduskun-
nan lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Indonesia miehitti Itd-Timorin 1975 Portugalin vedettyi sieltd joukkonsa. Seuraava-
na vuonna Iti-Timor julistettiin Indonesian 27. maakunnaksi. YK ei ole tunnustanut
Itd-Timorin indonesialaishallintoa, vaan pitid sitd edelleen Portugalin hallintoon
kuuluvana.

Itd-Timorin ongelmien ratkaisemiseksi kidyddin YK:n johdolla ns. komikantaneu-
votteluja, joissa ovat mukana péisihteerin, Portugalin ja Indonesian edustajat.
Itdtimorilaisten edustusta ndissd neuvotteluissa ei ole. Kolmikantaneuvottelujen
osapuolet ovat dskettiin sopineet siitd, ettd ne tiivistivit konsultointiaan itdtimori-
laisten kanssa korkealla tasolla. Neuvottelujen tavoitteena on ollut jarjestely, jolla
padistiin oikeudenmukaiseen ja kaikkien osapuolten hyviksymaién ratkaisuun. Yksi
sen elementeistd on laajan itseméirddmisoikeuden takaaminen Itid-Timorin vaestol-
le.
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YK:n piisihteerin erityisedustaja Jasmeed Marker vieraili viime joulukuussa Iti-
Timorilla. Hinen tavoitteenaan on ollut padsti sopimukseen luottamusta lisddvista
seuraavista toimista: YK:n péisihteerin edustajan toimiston avaaminen Diliin,
oppositiojohtaja Xanana Gusmaon vapauttaminen ja indonesialaisten joukkojen
vihentiminen Iti-Timorilla.

My®s itdtimorilaisten poliittisten ryhmien kesken on kéyty dialogia. Niiden kesken
ei kuitenkaan vallitse yksimielisyyttd Itd-Timorin tulevaisuudesta diripdiden
kannattaessa joko alueen integroimista Indonesiaan tai toisaalta sen tdyttd itsendi-
Syytti.

Suomen hallitus kuten koko EU antaa tukensa YK:n péiésihteerille ja hianen
erityisedustajalleen heidin pyrkimyksissdéin péisti neuvotteluratkaisuun Ita-Timorin
kysymyksessi.

Lisdaksi Suomi on antanut 1997 tukea 100 000 mk East Timor Human Rights
Centrelle sekd kuluvana vuonna 200 000 mk East Timor International Support
Centrelle. Suomi tukee myo6s Lontoossa toimivan ihmisoikeuksiin perehtyneen
kansalaisjirjeston Tapolin julkaisutoimintaa. Lisdksi harkinnassa on ititimorilaisten
opiskelijoiden tukeminen. Suomi on myds valmis tukemaan Indonesian vaalival-
misteluja, mika osaltaan myotivaikuttaa Indonesian demokratisoitumisprosessiin ja
siten voi auttaa vilillisesti myos Itd-Timorin ongelmien ratkaisemisessa.

Hallitus jatkaa Itd-Timorin kysymyksen seuraamista ja toimii osaltaan Itd-Timorin
kysymyksen ratkaisemiseksi kansaivilisesti hyviksyttivilld tavalla sekd kansainvé-
lisen oikeuden mukaisesti. Eduskunnan lausuma ei endi tissd yhteydessd aiheuta
jatkotoimenpiteiti.

Huolehtiminen EU:n jisenvaltioiden toimivaltaan kuuluvista lainséidénto-
kysymyksisti

HE 31/1997 vp
Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta edellytti 12 .6.1997, ettd valtioneuvosto jisenvaltioiden toimival-
taan kuuluvissa lainsdddantokysymyksissid huolehtit EU:n neuvostossa siiti,
ettei assosiointineuvostossa padteti tillaisista asioista ennen kuin niiden jér-
jestimiseen kansallisin lainsddddntdtoimin on ollut kohtuullisesti aikaa.

Tasavallan Presidentti antoi 12.6.1997 valtioneuvostolle tehtéviksi ryhtyd eduskun-
nan lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Hallituksen esitys Euroopan unionista tehdyn sopimuksen, Euroopan yhteisojen
perustamissopimusten ja niihin liittyvien tietty jen asiakirjojen muuttamisesta tehdyn
Amsterdamin sopimuksen erdiden médrdysten hyviksymisesti (245/1997 vp)
toimitettiin eduskunnaile tammikuussa 1998. Hallituksen esityksessa ehdotettiin,
etta eduskunta hyviksyisi Belgian, Tanskan, Saksan, Kreikan, Espanjan, Ranskan,
Irlannin, Italian, Luxemburgin, Alankomaiden, Itdvallan, Portugalin, Suomen,
Ruotsin ja Yhdistyneen kuningaskunnan vililld 2 pdivand lokakuuta 1997 tehdyn
Amsterdamin sopimuksen Euroopan unionista tehdyn sopimuksen, Euroopan
yhteisdjen perustamissopimusten ja niihin liittyvien tiettyjen asiakirjojen muuttami-
sesta ja antaisi lain Amsterdamin sopimuksen erdiden mairdysten hyviaksymisesta.
Esitys valmisteltiin ulkoasiainministeriossd yhteistydssi muiden ministerididen
kanssa.
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Valtioneuvoston edustajat sekd ministeri- ettd virkamiestasolla olivat lukuisissa eri
yhteyksissd kuultavina eduskunnassa. Eduskunta hyviksyi Amsterdamin sopimuk-
sen ja sen erdiden midrdysten hyviksymisti koskevan lain erdiden miirdysten
hyvaksymistd tarkoittavan lain 15.6.98. Ahvenanmaan maakuntapidivit antoivat
osaltaan suostumuksensa sopimuksen voimaansaattamiselle 1.7.1998. Tasavallan
presidentti ratifioi Amsterdamin sopimuksen 10.7.98, ja sopimusta koskeva ratifioi-
miskirja talletettiin Italian hallituksen huostaan 15.7.1998. Asia ei siten endé anna
aihetta toimenpiteisiin.

Pakolaisavun sisillyttiminen kehitysyhteistydmaéiirirahoihin

HE 10011997 vp
Valtiovarainvaliokunta

1) Hyviksyessiin 19.12.1997 valtion talousarvion vuodelle 1998 eduskunta
edellytti luvun 24.30 kohdalla, ettd toteuttaessaan uutta pakolaisohjelmaa
hallitus noudattaa OECD:n hyviiksymié julkisen kehitysavun raportointioh-
jeita pakolaisavun sisillyttimisessd kehitysyhteistydmaérirahoihin valtion
talousarviossa.

Eduskunta on hyviksynyt asiasta uuden lausuman (HE 105/1998 vp), ja asiaa
selostetaan tuossa yhteydessi.

Ulkomailla tyoskentelevien sosiaaliturvaa koskevien ongelmien ratkaiseminen

HE 100/1997 vp
Valtiovarainvaliokunta

2) Hyviksyessddn 19.12.1997 valtion talousarvion vuodelle 1998 eduskunta
edellytti momentin 24.30.66 kohdalla, ettd ulkomailla ty6skentelevien sosi-
aaliturvaa koskevat ongelmat selvitetdin ja ratkaistaan tavalla, joka varmista
normaalin sosiaaliturvan my®ds pitkid ajanjaksoja asemapaikallaan tyoskente-
leville, kotimaasta poissa oleville ldhetystyontekijdille ja kansalaisjirjestdjen
palveluksessa oleville kehitystyontekijoille.

Sosiaali- ja terveysministerion asettama SOLMU-tyoryhmaii, jonka tehtivini oli
selvittdd asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsdfidianndn soveltamisesta annetun
lain soveltamiskiytinnOssa esiintyneitd ongelmia ja muutostarpeita, jitti ehdotuk-
sensa 29.5.1998.Eduskunta on joulukuussa 1998 hyviksynyt ehdotuksen pohjalta
valmistellun lainmmutoksen, joka mm. mahdolllistaa ldhetystyontekijoiden ja
kehitysyhteistyOssi olevien sdilymisen Suomen sosiaaliturvalainsaaddnnon piirissa
viiden vuoden ulkomailla oleskelun jilkeenkin. Laki tulee voimaan 1.3.1999.

Asia ei ndin ollen anna aihetta toimenpiteisiin.
Lainsdfdinnén muuttaminen Suomen solmimaa kansainvilisti sitoumusta
vastaavaksi

HE 179/1997 vp
Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta edellytti, ettd hallitus ryhtyy kiireellisiin toimenpiteisiin lainsdi-
didnnén muuttamiseksi Suomen solmimaa kansainvilisti sitoumusta vastaa-
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vaksi.

Tasavallan Presidentti antoi 20.3.1998 valtioneuvostolle tehtiviksi ryhtyd eduskun-
nan lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Asiasta on annettu eduskunnalle hallituksen esitys laiksi Suomen ja Lénsi-Euroopan
unionin vilisen turvallisuussopimuksen erdiden mairdysten hyvaksymisestd. Laki
on julkaistu Suomen siiddoskokoelman sopimussarjassa numerolla 41-42/1998. Asia
el siten endi anna aihetta toimenpiteisiin.

Pakolaishakemusten kisittely ja YUTP-asioiden saattaminen ulkoasiainva-
liokunnan tietoon

HE 245/1997 vp
Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta edellytti 6.3.1997, ettd hallitus ottaa asianmukaisesti huomioon
ulkoasiainvaliokunnan muilta valiokunnilta saamissa lausunnoissa esitetyt
nikokohdat.

Viitaten perustuslakivaliokunnan lausuntoon ja ottaen huomioon Suomea
sitovat kansainviliset velvoitteet eduskunta edellytti, ettdi myos toisesta ji-
senmaasta tulevat hakemukset késitelldan yksilollisesti ilman maantieteellis-
td varaumaa Geneven pakolaissopimuksen ja vuoden 1967 lisdpoytikirjan
mukaisesti ja ettd hallitus tekee asiasta asianmukaisen ilmoituksen sopimuk-
sen muille osapuolille.

Eduskunta edellytti hallituksen saattavan YUTP-asiat ulkoasiainvaliokunnan
tietoon riittdvén ajoissa ennen niitd koskevaa piitoksentekoa neuvostossa,
jotta valiokunta voisi ottaa kantaa mahdolliseen rakentavan pidittiytymisen
tarpeeseen Suomen osalta.

Tasavallan Presidentti antoi 10.7.1998 valtioneuvostolle tehtdviksi ryhtyi eduskun-
nan lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Viranomaiset kasittelevit muista EU-maista tulleet turvapaikkahakemukset yksil6l-
lisen menettelyn kautta ja lidhtokohtaisesti ilmeisen perusteettomina. Toisen
jasenvaltion kansalaisen jittimistd turvapaikkahakemuksesta ilmoitetaan EU:n
neuvoston péasihteeristolle.

Pakolaisavun sisédllyttiiminen kehitysyhteistydmiiirirahoihin

HE 105/1998 vp
Valtiovarainvaliokunta

2) Hyviksyessddn 18.12.1998 valtion talousarvion vuodelle 1999 eduskunta
edellytti luvun 24.30 kohdalla, ettid toteuttaessaan uutta pakolaisohjelmaa
hallitus noudattaa OECD:n hyviksymii julkisen kehitysavun raportointioh-
jeita pakolaisavun siséllyttdmisessd kehitysyhteistydmaériarahoihin valtion
talousarviossa.

Pakolaisavun késite ja erityisesti pakolaiskustannusten laskeminen ja sisillyttiminen
julkiseksi kehitysavuksi on ollut keskustelun kohteena pitkdin OECD:n kehitysapu-
komiteassa. Voimassa olevien OECD:n raportointiohjeiden mukaan kehitysapuun
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voidaan sisdllyttdd pakolaiskustannukset ensimmaisen vuoden osalta, jolta pohjalta
Suomi on raportoinut vuosittain omat pakolaiskustannuksensa OECD:n kehitysapu-
komitealle.

Eduskunnan lausuman johdosta hallitus noudattaa titd laskentaperustetta. Pako-
laisavun kisite ja erityisesti pakolaiskustannusten laskeminen ja sisidllyttiminen
julkiseksi kehitysavuksi on ollut keskustelun kohteena pitkdain OECD:n kehitysapu-
komiteassa. Voimassa olevien OECD:n raportointiohjeiden mukaan kehitysapuun
voidaan sisillyttdd pakolaiskustannukset ensimmaisen vuoden osalta, jolta pohjalta
Suomi on raportoinut vuosittain omat pakolaiskustannuksensa OECD:n kehitysapu-
komitealle. Eduskunnan lausuman johdosta hallitus noudattaa téti laskentaperustetta
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Oikeusministerio

Rangaistusten tiytintéonpano
Ehdonalainen vapaus

HE n:o 23/1990 vp.
Lakivaliokunta

Eduskunta edellytti 6.4.1990, etti hallituksen tulee tehdd selked ratkaisu
ehdonalaisessa vapaudessa olevien valvonnan kehittimisestd selviésti valvot-
tavaa tukevaksi ja hidnen sopeutumismahdollisuuksiaan lisddviksi. Samalla
hallituksen tulee myds selvittis valvonnan merkitysti toisaalta rikollisuuden
ennaltachkiisevind toimintana ja toisaalta jilkihuoltoa edistivénd jirjestel-
méni.

Oikeusministerion kanta on, etti valvonnan asema seuraamusjirjestelméissé tulee
sdilyttdd nykyisenkaltaisena. Valvonnan tulisi siis edelleen olla pakollinen osa
ehdonalaista vapautta niilld vapautetuilla vangeilla, jotka valvontaan on méadratty.
Tiaminsisiltéinen valvontasddnnos on tarkoitus sisdllyttidd rikoslain vankeussiin-
noksid koskevaan hallituksen esitykseen, jonka valmistelua on tarkoitus jatkaa
oikeusministeridssd vuonna 1999.

Timinhetkisten sddnnosluonnosten tavoitteena on pitdd valvottavien lukuméairi
suurinpiirtein nykyisellddn. Valvontaan valikoitumista koskevia sdintdji on
tarkoitus yksinkertaistaa ja ndin muuttaa valvontaan valikoitumista aiempaa
ennustettavammaksi.

Kysymystd valvonnan konkreettisesta sisdllosti selvitetian parhaillaan Kriminaali-
huoltoyhdistyksessd, jonka piirissd kdytdannon valvontatyotd tehddén.

Korvausten takaisinperinti

HE n:o 3611992 vp.
Maa- ja metsdtalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 2.6.1992, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin, joilla lain-
sddadiantomme eri aloilla olevat korvausten takaisinperintid koskevat sdin-
nokset yhtendistetddn siten, ettd sddnnokset velvoittavat yhtendisilla perus-
teilla takaisinperintién.

Tarkoituksena on, etti hallintomenettelylainsdddinnon kokonaisuudistuksen
yhteydesséd lakiin otetaan myds perusteettoman edun takaisinperintdd koskevat
sadnnokset. Asiaa selostetaan sanotun lainsdddintdhankkeen yhteydessd myohem-
missd kertomuksissa.
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Huumausainelainsiadinto
Sopimushoito

HE n:o 180/1992 vp.
Lakivaliokunta

Eduskunta edellytti 30.11.1993, etti asianomaiset ministeriot yhteistyossd
huolehtivat edellytysten luomisesta huumausainerikossadnnoksissa saddetylle
hoitoon sitoutumiselle niin, ettd toimiva hoitoonohjausjirjestelmd saadaan
aikaan ja kdyttdon ja ettd hoitoa varten varataan riittdvat resurssit, jotta eri-
tyisesti nuorilla huumausaineista riippuvaisilla rikoksentekijoilld on tosi-
asialliset mahdollisuudet hoitopalvelujen kiyttdmiseen.

Eduskunta edellytti, ettd selvitetdin mahdollisuudet tiydentdd seuraamusjar-
Jjestelmiimme uudella seuraamuksella, jossa rangaistukseen voidaan siséllyt-
tid hoitojakso.

Vuoden 1998 lopussa valtioneuvosto hyviksyi periaatepaatoksen huumausainepoli-
titkasta. Periaatepdités perustuu huumausainepoliittisen toimikunnan mietint6dn
(KM 1997:10). Periaatepaédtoksen mukaan huumausaineiden levittimisen ja kayton
ehkdisemiseen pyritdin muun muassa jirjestimélld huumausaineiden véarinkaytti-
jille riittdvit hoitomahdollisuudet ja helpottamalla hoitoon hakeutumista.

Periaatepditoksen mukaan virka-ajan ulkopuolella tapahtuvaa hoitoon ohjausta ja
hoitopalveluja kehitetdin mm. sosiaalitoimen ja poliisin yhteisissd paivystyksissi.
Sailoonottojen vaihtoehtoja selvitetdfin eri viranomaisten yhteistyossa.

Opioidiriippuvaisten henkildiden korvaus- ja ylldpitohoidon tavoitteena on norma-
lisoida huumausaineiden ongelmakéyttijien elimintilanne irtauttaen hinet huu-
mausainemarkkinoista ja rikollisesta toiminnasta seki lisitd hidnen hoitomotivaa-
tiotaan. Periaatepdiitoksen mukaan vieroitushoito ja korvaavaa lddkehoito jirjeste-
tidn vastaamaan nykyistd tarvetta noudattaen sosiaali- ja terveysministerion
maidrdystd odioidiriippuvaisten hoidosta.

Vankeinhoitolaitos on valmistellut vuosia 1999 - 2001 koskevan vankeinhoitolai-
toksen toimintaohjetta. Ohjeessa médriteltiisiin ne tavoitteet ja toimintalinjat, joilla
torjutaan péihderikollisuutta, ehkiistdén piihteiden kiytostd aiheutuvia haittoja
vankiloissa sekd tuetaan vankeja rikoksettomaan ja paihteettomain eliméntapaan.
Tarkoitus on vahvistaa aktivoivia ohjelmia ja koulutusohjelmia. My6s huumausai-
neiden ehkiisyid kehitetddn niin, ettei uusia kdyttdjid rekrytoidu vankiloissa.
Yhteistyossd vankilan ulkopuolisten tahojen kanssa varmistettaisiin tuen jatkuvuus
vangin vapauduttua.

Hoitoon ohjausta itsendisend seuraamuksena (niin sanottu sopimushoito) on
alustavasti selvitelty sosiaali- ja terveysministerién ja oikeusministerién toimesta.
Lainvalmisteluty6 voidaan kuitenkin aloittaa vasta Suomen EU-puheenjohtajakau-
den jilkeen.

Takaajan asema
Konkurssilainsaéidinto

HE n:o 18311992 vp.
Lakivaliokunta

Eduskunta edellytti 21.12.1992, ettd hallitus erikseen huolehtii takaajan ase-
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man jirjestimisestd nykyisti kohtuullisemmaksi velkojan tiedonantovelvolli-
suutta ja huolellisuusvelvoitetta lisdiamalla.

Lisaksi eduskunta edellyttia, ettd konkurssilainsdddannon jatkovalmistelun
yhteydessi viipymiittd selvitetdén, miten velallisen asuntoa suojataan myos
konkurssimenettelyn yhteydessi tissi esityksessd omaksuttujen periaatteiden
mukaisesti.

Hallitus antoi 23.10.1998 eduskunnalle esityksen takausta ja vierasvelkapanttausta
koskevaksi lainsdddannoksi (HE 189/1998 vp). Eduskunta hyviksyi esitykseen
sisiltyvit lait 14.12.1998. Uudessa laissa takauksesta ja vierasvelkapanttauksesta on
lisdtty luotonantajan tietojenantovelvollisuutta takaajalle ja vierasvelkapantin
antajalle. Laki korostaa muutenkin luotonantajan huolellisuusvelvoitetta. Eriin
edellytyksin takaajan vastuuta voidaan sovitella, jos luotonantaja on laiminlyonyt
tiedonantovelvollisuutensa tai takaajan maksukyvyn selvittimisen.

Velallisen aseman suojaaminen tulee selvitettdviksi uutta konkurssilakia valmistel-
taessa. TyO on vireilld oikeusministeriossa.

Oikeushenkilén rangaistusvastuu

HE 95/1993 vp ja 230/1994 vp
Lakivaliokunta

Eduskunta edellytti 31.1.1995, ettd hallitus seuraa oikeushenkilon rangais-
tusvastuun soveltamista tuomioistuimissa ja arvioi sen jilkeen, onko aihetta
sditaa yhteisosakko pakolliseksi seuraamukseksi.

Oikeushenkilon rangaistusvastuuta koskeva lainsdddénto tuli voimaan 1.9.199S. Eri
lihteistd saatujen tietojen perusteella voidaan sanoa, ettid vaatimuksia yhteisdsak-
koon tuomitsemisesta on tehty varsin vihéin, todenndkoéisesti ei viittikiin. Oikeus-
ministerion kasityksen mukaan vaatimusten vihidinen maiiri ei johdu yhteisosak-
koon tuomitsemisen harkinnanvaraisuudesta, vaan yhteisosakolla rangaistavien
rikosten vihdisestd esiintymisestd. Valtakunnansyyttdjinvirasto seuraa edelleen
yhteisosakkolainsddddnnén soveltamista.

Oikeusministerid péitti, ettd edelld mainittujen seikkojen johdosta asia ei anna
aihetta enempiin toimenpiteisiin.

V akuutussopimuslaki

HE n:o 11411993 vp.
Talousvaliokunta

Eduskunta kiinnitti 17.5.1994 huomiota siihen, ettd 30 - 32 §:n sddnnokset
saattavat johtaa pitkittyviin oikeudenkdynteihin ja hankaluuksiin vahinkoa
kérsineen osalta. Eduskunta edellytti,ettd hallitus seuraa asiaa ja ryhtyy tar-
vittaessa lainsdddénnollisiin toimiin syyttdméin osapuolen oikeuksien var-
mistamiseksi.

Uuden lain soveltamisesta ei ole vield ehtinyt syntyé oikeuskaytintod. Siten toistai-
seksi ei voida arvioida mainittuihin sddnnoksiin liittyvid mahdollisia epakohtia.
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Viittomakieli

HE 309/1993 vp
Perustuslakivaliokunta

Eduskunta edellytti 13.6.1995, ettd hallitus mahdollisimman nopeasti selvit-
tdd, miten viittomakieltd kayttdvat saavat turvatun, tasavertaisen aseman
muiden kieli- ja kulttuurivihemmistdjen kanssa.

Oikeusministerio asetti 20.2.1996 ty6ryhmin selvittimidn asiaa. Tyoryhmin
mietintd valmistui tammikuussa 1998 ja se lihetettiin tiedoksi ja asianmukaisia
toimenpiteité varten asianosaisille ministerioille ja muille viranomaisille. Oikeusmi-
nisterid asetti 20.2.1996 tyoryhmén selvittimiidn asiaa. Tyo6ryhmin mietintd
valmistui tammikuussa 1998 ja se lihetettiin tiedoksi ja asianmukaisia toimenpiteitid
varten asianomaisille ministeridille ja muille viranomaisille.

Oikeusministeridssd jirjestettiin 8.12.1998 eduskunnan perustuslakivaliokunnan
mietinndissaian 2/1997 ja 1/1998 edellyttimin arvion tekemiseksi kuulemistilaisuus,
johon oli kutsuttu edustajat opetusministeriostd, liikenneministeridsti, sosiaali- ja
terveysministeriostd, opetushallituksesta, sosiaalialan tutkimus- ja kehittdmis-
keskuksesta (Stakes) sekd Suomen Kuntaliitosta.

Viittomakielen asema on otettu kattavasti huomioon uudessa perusopetuslaissa
(628/1998) ja lukiolaissa (629/1998). Myos alan yliopisto-opetusta on laajennettu
kédynnistdmalld vuoden 1998 syksylld viittomakielisten luokanopettajien koulutus.
Tavoitteena on myos edelleen kehittdd yliopistotasoista opetusta ja tutkimusta, jolta
pohjalta voitaisiin myShemmin kdynnistdd myds viittomakielisten aineenopettajien
koulutus. Yleistden voitaneen todeta opetuksessa, ehki varhaiskasvatusta lukuun ot-
tamatta, otetun merkittivii askeleita viittomakielen aseman kohentamiseksi.

Myds tulkkipalvelujen saatavuutta on koko 1990-luvun parannettu, joskin varsinkin
opiskelutulkkauksessa samoin kuin tulkkien ammatillisen aseman jérjestimisessi on
vield ongelmia. Stakes onkin kdynnistanyt tulkkijirjestelmad koskevan kokonaissel-
vityksen.

Viittomakieltd kdyttdvien asemaa on parannettu myos tiedonvilityksessé ottamalla
Yleisradio Oy:std annetun lain (1380/1993) julkista palvelua koskevaan pykiliin
asiaa koskeva sddnnos. Liikenneministeriossd puolestaan on meneilldén selvitys
joukkoliikkeen soveltuvuudesta muun muassa litkkkumisesteisille. Tdssd yhteydessi
tarkastellaan myos viittomakieltd kéyttdvien asemaa. Samoin heidin asemansa
hallintomenettelyssi on harkittavana oitkeusministeriéssa kdynnissi olevan hallinto-
menettelylainsdddiannon kokonaisuudistuksen yhteydessi.

Saadun selvityksen perusteella voidaan arvioida, ettd viittomakieltd kiyttivien
asemaa kieli- ja kulttuurivihemmistoni ollaan myds kiytdnndssd monissa keskei-
sissd kysymyksissd kehittiméissd eduskunnan ponnessa mainitun tyéryhmin
linjausten mukaisesti, eikd eduskunnan lausuma enii sellaisenaan anna aihetta
toimenpiteisiin, vaan viittomakielisten oikeusasemaa voidaan vastaisuudessa
selostaa kullakin hallinnonalalla erikseen esimerkiksi eri lainsidddéntéhankkeiden
yhteydessi
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Asumisoikeusyhdistykset

HE n:o 16/1994 vp.
Y mpdristovaliokunta

Eduskunta edellytti 20.9.1994 hallituksen huolehtivan siitd, ettd ympﬁristé-
ministerié ja oikeusministerio seuraavat tarkoin asumisoikeusyhdistysten
toimintaa ja toimivuutta ja ryhtyvit tarvittaessa toimiin lainsdddannon edel-
leen kehittimiseksi.

Laki asumisoikeusyhdistyksisté tuli voimaan 1.3.1995. Kaupparekisteriin on rekiste-
réity vasta muutama asumisoikeusyhdistys, joten tarvetta lainsdadannon kehittdmi-
seen ei ole vield ilmennyt.

Kaksoismandaatin kielto

HE 351/1994 vp
Perustuslakivaliokunta

Eduskunta edellytti 10.2.1995 hallituksen vilittdmasti kdynnistdvdn nyt hy-
viksyttyd lakia tiydentivin sellaisen lainsdéddinnon valmistelun, joka estdd
sen, ettd eduskuntaan valittu kansanedustaja toimisi samanaikaisesti Euroo-
pan parlamentin jisenend. Valmistelussa on erityisesti arvioitava vuodelta
1976 olevan EU:n vaalisdddoksen nykyistd todellista merkitysta ja sitd, on-
ko kansallinen lainsdiddnté mainitusta kysymyksestd asianmukaista toteut-
taa perustuslain vai poikkeuslain tasolla. Asiasta on viipymittd annettava
esitys seuraavissa vaaleissa valittavalle eduskunnalle. Vilttimittoména ta-
voitteena on saada tiydentivit sddnnokset voimaan hyvissd ajoin ennen en-
simmadisid Euroopan parlamentin jisenten suoria vaaleja.

Joulukuussa 1998 annetulla ja 1.1.1999 voimaan tulleilla laeilla valtiopdivijarjes-
tyksen muuttamisesta (1069/1998) ja edustajanpalkkiosta annetun lain 1 §:n muutta-
misesta (1070/1998) on pysyvisti korvattu samanaikaisesta toimimisesta kansan-
edustajana ja Euroopan parlamentin jisenend aiheutuvan niin sanotun kaksoisman-
daatin haittavaikutusten torjumiseksi annetut viliaikaiset sddnnokset, valtiopdivijar-
jestyksen viliaikaisesta muuttamisesta 16.12.1994 annettu laki (118/1994) siihen
myo6hemmin tehtyine muutoksineen ja viliaikaisesta poikkeuksesta edustajanpalk-
kiosta annettuun lakiin samana piiviana annettu laki (1187/1994) siihen my6hem-
min tehtyine muutoksineen. Hallituksen esityksessd uudeksi Suomen Hallitusmuo-
doksi (HE 1/1998 vp) vastaava pysyvi sdintelyn ehdotettu otettavaksi hallitus-
muodon 28 §:n 1 momenttiin, vaalilain (714/19998) 126 §:n 3 momenttiin on jo
8.10.1998 alkaen sisillytetty pysyvd sddnnds Euroopan parlamentin jéseneksi
valitun edustajan varaedustajalle annettavan valtakirjan kaavasta.

Euroopan unionin neuvoston kisiteltdvinid on Euroopan parlamentin 15.7.1998
tekemai ehdotus Euroopan parlamentin jisenten vaaleja koskevat yhteiset periaatteet
sisdltiviksi vaalimenettelysiidokseksi, jolla muun muassa kiellettdisiin kaksois-
mandaatti. Vaalisdddoksen hyviksyminen edellyttéii yksimielisyyttd neuvostossa ja
Euroopan parlamentin kaikkien jisenten ehdottoman enemmistdon antamaa puolta-
vaa lausuntoa. Suomen voimassa olevan kaksoismandaatin haittavaikutusten
torjumiseksi annetun pysyvin saidntelyn on katsottu vastaavan mahdollisesti
asetettavaa kaksoismandaatin kieltoa.
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Holhoustoimen organisaation uudistaminen

HE 16/1995 vp
Lakivaliokunta

Eduskunta edellytti 6.9.1995, ettd holhoustoimen organisaation uudistami-
nen toteutetaan alkaneen vaalikauden aikana.

Hallitus antoi 2.10.1998 eduskunnalle esityksen holhouslainsddddnnén wudistami-
seksi (HE 146/1998 vp). Esitys sisélsi myos ehdotuksen holhoustoimen organisaati-
on uudistamisesta. Eduskunta hyviksyi esitykseen sisdltyvit lakichdotukset
11.12.1998. Uusi lainsdddiantd tulee voimaan 1.12.1999. Asia ei ndin ollen anna
aihetta enempiin toimenpiteisiin.

Julkinen puolustus ja syytteestd vapautetun oikeudenkiyntikulut
rikosasioiden oikeudenkiyntimenettelyssé

HE 82/1995 vp
Lakivaliokunta

Eduskunta edellytti 16.6.1997, etti julkista puolustusta koskevat sddnnokset
lisdtddn lakiin samalla kun maksutonta oikeudenkdyntid ja yleisti oi-
keusapua koskevat lait uudistetaan. Tétd koskeva esitys on annettava edus-
kunnalle niin, ettd julkista puolustusta koskevat sdinnokset ovat voimassa
viimeistddn vuoden 1999 alusta.

Eduskunta edellytti, ettd syytteesti vapautetun kulujen korvaamista koskevat
sddnnokset annetaan eduskunnan hyviksyttiviksi samassa yhteydessi kuin
Jjulkisten oikeusapupalvelujen kokonaisuudistus ja julkisen puolustuksen jar-
Jjestdminen. My®os syytteestii vapautetun kulujen korvaamista koskevat siin-
nokset tulee saada voimaan viimeistd4n vuoden 1999 alusta.

Eduskunta edellytti, ettd tuomion rakenne vakioidaan ja tuomioistuinten k-
yttdon laaditaan useampia erityyppisid mallituomioita vield ennen lainsda-
didnnén voimaantulemista.

Eduskunta edellytti, ettd oikeudenkdyntiuudistuksen seuraavassa vaiheessa
toteutetaan oikeudenkiyntisdédnndsten systemaattinen kodifiointi.

Julkista puolustusta ja syytteestd vapautetun kulujen korvaamista koskevat saannok-
set liséttiin oikeudenkiynnistd rikosasioissa annettuun lakiin samassa yhteydessi
kun maksutonta oikeudenkiyntii ja yleistd oikeusapua koskevia lakeja uudistettiin.
Lait tulivat voimaan 1.6.1998, kuitenkin siten, ettid syytteestd vapautetun kuluja
koskeva sdinnos tulee voimaan vasta 1.1.1999 lukien. Oiieusministeribn tuomareil-
le jarjestimassa prosessinjohtokoulutuksessa on korostettu tuomioiden perustelujen
merkitystd ja tuomioiden laatimistapoihin on kiinnitetty huomiota. Oikeudenkiyn-
tisddnnodsten systemaattinen kodifiointi on tarkoitus toteuttaa suunnittelukaudella
2000 - 2004.
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Hallintolainkéytto

HE 21711995 vp
Lakivaliokunta

Eduskunta edellytti 10.6.1996, ettid nyt hyviksyttdvin hallintolainkiytt6lain
tarkoituksen ja periaatteiden toteutumiseksi kullakin hallinnonalalla erikseen
tarkistetaan yhteisty6ssé hallintotuomioistuintoimikunnan ja oikeusministeri-
on kanssa voimassa oleviin eri lakeihin ja asetuksiin sisiltyvit valitus-
menettelysdinndkset. Ne on tilanteen mukaan joko yhdenmukaistettava hal-
lintolainkéytt6lain kanssa, poistettava tarpeettomina tai muutettava tarpeelli-
silta osin viittauksiksi hallintolaink&yttdlain sd@nnoksiin. Esitykset on koh-
tuullisessa ajassa annettava eduskunnan kisiteltiviksi.

Erityislakien yhdenmukaistamista hallintolainkdyttdlain kanssa on jatkettu vuonna
1998 eri hallinnonaloilla. Eduskunnalle on myds annettu esitys 83/1998 vp laeiksi
vakuutusoikeudesta annetun lain ja erdiden muiden lakien muuttamisesta hallinto-
lainkdyttélain voimaantulon johdosta. Hallintolainkéyttdlaki on otettu huomioon
keskeisessd lainsddddnndssd, mutta  erityislakien muutoksenhakusddnnosten
yhdenmukaisuutta hallintolainkdyttdlain kanssa on tarpeen edelleen seurata.
Oikeusministerion kdsityksen mukaan lausuma ei kuitenkaan endd anna aihetta
erityisiin jatkotoimenpiteisiin.

Saamen kielen huoltoa koskeva pohjoismainen yhteistyd

HE 103/1996 vp
V altiovarainvaliokunta

1) Hyviéksyesséddn 20.12.1996 valtion talousarvion vuodelle 1997 eduskunta
edellytti momentin 2545.51 kohdalla, ettid vuoden 1997 aikana saamelaiska-
rdjille turvataan riittivd méiiriraha saamen kielen huoltoa koskevaan poh-
joismaiseen yhteisty6hon osallistumista varten.

Eduskunta on hyvédksynyt vuoden 1997 1 lisédtalousarviossa 200 000 markan
lisimdirirahan momentille 25.45.51 ja kysymyksessé oleva méériraha on sisillytet-
ty myos sen jélkeisten vuosien talousarvioihin. Néin ollen asia ei anna aihetta
enempiin toimenpiteisiin.

Onnettomuuksien tutkinta

HE 107/1995 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 10.11.1995 hallituksen ryhtyvidn toimenpiteisiin myos
vesiliikkenneonnettomuuksien tutkinnan jirjestimiseksi onnettomuuksien tut-
kinnasta annetun lain mukaisessa jirjestyksessa seki selvittdvin eri tahojen
vapaachtoisuuteen perustuvan nykyisen tielitkkenneonnettomuuksien tutkinta-
jarjestelmin osalta sdidéspohjan tarpeellisuuden.

Hallitus on antanut 4.10.1996 Eduskunnalle esityksen laeiksi onnettomuuksien
tutkinnasta annetun lain sekd merilain 18 luvun muuttamisesta (HE 147/1996 vp).
Esityksen mukaan vesiliikenneonnettomuudet ryhdyttaisiin tutkimaan onnettomuuk-
sien tutkinnasta annetun lain mukaisessa jdrjestyksessd. Esitys on valmisteltu
yhteistyossd liikenneministerion kanssa. Eduskunta on hyviksynyt sanotut lait
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5.11.1996. Lait ovat tulleet voimaan 1.3.1997.

Liikenneministerio on asettanut 30.12.1996 ty6éryhman tieliikenneonnettomuuksien
tutkintajirjestelman siadospohjan tarpeellisuutta selvittiméin, Tyoryhméin tehtivani
on myos laatia ehdotus tarvittaviksi sdddoksiksi. Tyoryhman midrdaika padittyy
31.1.1998.

Tyo6ryhmén madraaikaa on jatkettu 31.3.1998. Asian jatkovalmistelu on kéynnistetty
tyoryhméin mietinndsté annettujen lausuntojen pohjalta siten, ettd hallituksen esitys
voitaisiin antaa 30.6.1999 mennessi.

Oikeudenkiyntikulut

Kertomus 5/1996 vp
Lakivaliokunta

1) Eduskunta hyviaksyi 13.5.1997 perustuslakivaliokunnan mietinnén, jonka
liitteend olevassa lausunnossa lakivaliokunta edellytti, ettd hallitus ryhtyy
kiireesti toimenpiteisiin oikeudenkdymiskaaren 21 luvun oikeudenkéyntiku-
lusdénnosten epiakohtien korjaamiseksi.

Oikeusministerid asetti 10.9.1997 toimikunnan, jonka tehtdvind oli valmistella
hallituksen esityksen muotoon laadittu ehdotus oikeudenkiymiskaaren 21 luvun
oikeudenkiyntikulujen korvaamista koskevien sddnnodsten tarkistamiseksi sekd
lisdksi selvittdd, mitka eri tekijéit vaikuttavat oikeudenkdyntikulujen miirain, ja
ehdottaa lainsdddénnollisid tai muita keinoja alentaa asianosasille oikeuden-
kdynneistd aiheutuvia kustannuksia.

Toimikunta luovutti vilimietintonsa oikeusministeriolle 17.3.1998. Mietinto sisilsi
hallituksen esityksen muotoon laaditun ehdotuksen oikeudenkidymiskaaren 21 luvun
muuttamiseksi. Mietinnon perusteella laadittu hallituksen esitys (HE 107/1998 vp)
annettiin eduskunnalle syyskuussa 1998. Lakivaliokunta ryhtyy Kkésittelemdin
esitystd tammikuussa 1999,

Oikeusministerio pditti, ettd edelld mainittujen seikkojen johdosta asia ei anna
aihetta enempiin toimenpiteisiin.

Samaa sukupuolta olevien kumppaneiden yhteiseléimiiiin liittyviit
oikeudelliset epikohdat

LA 26/1996 vp
Lakivaliokunta

Eduskunta hyviksyi 26.9.1997 toivomuksen:

ettd hallitus ryhtyy asianmukaisin lainsdddéntotoimiin samaa sukupuolta
olevien kumppaneiden yhteiseldmiin liittyvien oikeudellisten epékohtien
poistamiseksi.

Oikeusministerio asetti 17.12.1997 tyéryhman, jonka tehtéivind on selvittid samaa
sukupuolta olevien kumppaneiden yhteiseldmain liittyvien epikohtien poistamiseksi
tarpeelliset lainsdddantotoimenpiteet ja koordinoida eri ministerididen yhteistyotd
asiassa. Tyoryhmin midrdaika péattyy 30.4.1999.
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Seksuaalirikossédinnokset, soveltaminen

HE 6 ja 117/1997 vp
Lakivaliokunta

Eduskunta edellytti 15.6.1998, ettd hallitus sisdllyttdd vuotta 2001 koske-
vaan hallituksen kertomukseen selvityksen siitd, miten uusia seksuaalirikos-
sdannoksid on sovellettu viranomaistoiminnassa ja oikeuskdytdnnossa.

Tasavallan Presidentti antoi 24.7.1998 valtioneuvostolle tehtiviksi ryhtyi eduskun-
nan lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Oikeusministerio on antanut oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen tehtdviksi kerdti
ponnessa tarkoitetut tiedot.

Suhteellisuuden toteutuminen eduskuntavaaleissa

HE 48/1998 vp
Perustuslakivaliokunta

Eduskunta edellytti 22.9.1998, ettd hallitus selvittiid suhteellisuuden toteu-
tumisessa eduskuntavaaleissa olevat ongelmat ja tarvittaessa valmistelee
vaalilainsdiddnnén muutokset suhteellisuuden vahvistamiseksi ja toisaalta
poliittisen kentin pirstoutumisen ehkiisemiseksi.

Tasavallan Presidentti antoi 2.10.1998 valtioneuvostolle tehtdviksi ryhtya eduskun-
nan lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Oikeusministeri6 seuraa 2.10.1998 annetun vaalilain (714/1998) toimimista suhteel-
lisuuden toteutumisen ja poliittisen kentéin mahdollisen pirstoutumisen kannalta
21.3.1999 toimitettavissa eduskuntavaaleissa ja ryhtyy tarvittaessa toimenpiteisiin
mahdollisesti havaitsemiensa ongelmien selvittimiseksi ja vaalilainsdddannon
muuttamiseksi.

Vaalirahoituksen avoimuus

HE 48/1998 vp
Perustuslakivaliokunta

Eduskunta edellytti, ettd hallitus kiireellisesti valmistelee vaalirahoituksen
avoimuuden lisddmiseksi tarvittavat lainsdididnnén muutokset.

Tasavallan Presidentti antoi 2.10.1998 valtioneuvostolle tehtiviksi ryhtyd edus-
kunnan lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Valtioneuvosto asetti 15.10.1998 komitean (vaalirahoituskomitea) tutkimaan
mahdollisuuksia vaalirahoituksen avoimuuden lisddmiseksi ja suorittamiensa
selvitysten ja kansainvilisen oikeusvertailun pohjalta selvittimain keinot tdhéin seka
laatimaan ehdotukset mahdollisesti tarpeellisiksi havaitsemikseen lainmuutoksiksi
ja muiksi toimenpiteiksi. Komitean tulee saada tydnsé valmiiksi 30.9.1999 mennes-
sd.



Sisadasiainministerio

Sisdasiainministerio

Paikallishallinnon uudistaminen

HE n:o 10011990 vp.
Laki- ja talousvaliokunta

Eduskunta edellytti 15.2.1991, ettid aluejakoa toteutettacssa paikalliset ja
kielelliset suhteet otetaan huomioon palvelujen toimivuuden varmistamisek-
si.

Eduskunta totesi, ettd toiminnallisesti ulosottotoimi liittyy ldheisesti oi-
keushallintoon. Tdmén vuoksi eduskunta edellytti hallituksen selvittivin
mahdollisuutta ulosottotoimen erottamisesta kokonaisuudessaan oikeusmi-
nisterion alaiseksi itsendiseksi organisaatiokokonaisuudeksi.

Lisaksi eduskunta edellytti, ettd hallitus tarkoin seuraa alueellisen palvelu-
tason sdilymistd maan eri osissa ja tarvittaessa ryhtyy viipymiittd asian vaa-
timiin lainsdddantdtoimiin.

Valtion paikallishallinnon uudistamisen perustana on vuonna 1992 voimaan tullut
laki valtion paikallishallinnon kehittdmisen perusteista (126/92). Lakia sovelletaan
poliisitoimen, syyttdjintoimen, ulosottotoimen ja yleishallintotehtivien, seki sen
mukaan kuin erikseen sdddetédin, muiden valtion paikallishallintotehtivien jarjesta-
miseen. Uudelleenjirjestely koskee rekisterihallintolain (166/1996 vp) mukaan
myos rekisteritoimistoja.

Valtion paikallishallinto jirjestetddn valtioneuvoston tekemin kihlakuntapiitoksen
(1464/92) mukaan kihlakunnittain, joihin perustetaan joko yhtendisjirjestelméin mu-
kaiset kihlakunnanvirastot tai erilliset virastot. Kihlakuntajaon valmistelussa on
otettu huomioon eri alueiden erityispiirteet, kuten asukasmaéri, asukastiheys, laa-
juus, liikenneyhteydet, kieliolot sekd kuntien vakiintuneet yhteistyosuhteet ja
toiminnalliset aluekokonaisuudet. Kihlakunnanvirastot, jotka aloittavat toimintansa
1.12.1996, jakaantuvat poliisitointa, syyttdjintointa, ulosottotointa ja rekisteritointa
hoitaviin varsin itsendisiin yksikkéihin, jotka toiminnallisesti ovat a0. ministerioi-
den alaisia.

Kihlakuntauudistuksen valmistelussa on keskeisend ldhtékohtana ollut palvelujen
laadun parantaminen ja palvelujen tasapuolisen saatavauden turvaaminen maan eri
osissa.

Uudistuksen yhteydessd tullaan sdilyttimiin nykyiset poliisipiirien kansliat ja
rekisteritoimistot. Poliisipiirien kanslioista muodostetaan kihlakunnanvirastoja/eril-
lisid virastoja tai niiden palveluyksikditi. Samoin rekisteritoimistoista muodostetaan
joko kihlakunnanvirastojen yksikditd/erillisid virastoja tai niiden palveluyksikdita.
Muihin kihlakuntaan kuuluviin kuntiin, palvelujen tarpeesta riippuen, perustetaan
hallinnonalojen yhteisid yhteispalveluyksikéitid. Yhteispalveluyksikkdjen perusta-
minen on tehty mahdolliseksi lokakuussa 1993 voimaan tulleella lailla julkisen
hallinnon asiakaspalvelujen jdrjestimisestd yhteisissd asiakaspalvelupisteissi
(802/93). Sisaasiainministerié asetti tammikuussa 1993 paikallishallinnon palvelu-
toimistohankkeen tukemaan paikallisten yhteispalveluyksikkdjen perustamista ja jo
toimivien yhteispalveluyksikkojen kehittimisti. Hankkeesta saaduista myonteisistd
kokemuksista johtuen sisdasiainministerid asetti tammikuussa 1996 yhteispalvelu-
hankkeen jatkamaan ja tehostamaan yhteispalvelun edistdmisti.



1999 vp Hallituksen kertomus 1998 147

Eduskunta on hyviksynyt asiasta 13.2.1996 uuden lausuman ja asiaa selostetaan
seuraavissa kertomuksissa tuossa yhteydessa.

Rekisteritoimistojen yhdistiiminen valtion paikallishallintoon ja kihlakunta-
hallinnon kehittiiminen

HE n:o 15411991 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 16.1.1992, ettd valtion paikallishallinnon palvelujen pa-
rantamiseksi, tehokkuuden ja samalla taloudellisuuden lisddmiseksi kihla-
kunnanvirastoihin ja erillisiin virastoihin hankitaan nykyaikaiseen tietotek-
niikkaan perustuvat laitteet ja kunnolliset muut tydskentelysséd tarvittavat
vilineet kaikkien lakiehdotuksen mukaisten tehtévien hoitamista varten.

Eduskunta edellytti hallituksen selvittiviin mahdollisimman pian mahdolli-
suudet valtion paikallishallinnon kokoamiseen yhteen nyt késittelyssi olevaa
lakiehdotusta laajemmin soveltaen yhden luukun periaatetta siten, ettd ensi-
tilassa kytkettdistin ainakin kihlakuntien erilliset virastot ja nykyisten rekis-
teritoimistojen viestokirjatehtivit kihlakunnan virastojirjestelmiin koko
maassa.

Rekisterihallinnon paikallisviranomaiset liitettiin valtion uudistettuun paikallishal-
lintojirjestelmain kihlakuntauudistuksen tullessa voimaan 1.12.1996.

Kihlakunnanvirastosta annetun asetuksen mukaan kihlakunnanvirastojen ja niiden
yksikoiden tulosohjauksen yhteensovittamista ja kihlakuntien yhteistoimintaa seki
kihlakunnanvirastojen yleisti kehittdmisti koskevia asioita varten toimii sisdasiain-
ministerién yhteydessé kihlakuntahallinnon yhteistydryhma.

Kihlakuntahallinnon edelleen kehittdmiseksi sisdasiainministeridé on asettanut
tammikuussa 1997 kihlakuntauudistuksen arviointi- ja seurantaryhmin, joka toimii
kihlakuntahallinnon yhteistyoryhmidn ohjauksessa. Tyéryhmédn maéirdaika on
31.12.1998. Kihlakuntauudistuksen arviointi- ja seurantaryhmi on saanut tehtdvinsi
suoritetuksi. Vuonna 1999 eduskunnalle tullaan antamaan selonteko kihlakuntau-
udistuksen toteuttamisesta.

Kuntien valtionosuusjirjestelmi

HE n:o 214/1991 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 15.6.1992 hallituksen huolehtivan siitd, etti ennen ta-
sauskertoimen kuntakohtaista vahvistamista ldhetetddn tasauskertoimen pe-
rusteena olevat tiedot kullekin kunnalle.

Eduskunta edellytti hallituksen huolehtivan siitd, ettd ensi tilassa kdynniste-
tddn valtionosuustehtivien hoitamista koskevien normien kokonaistarkastelu
tavoitteena mahdollisimman pian ja laajalti poistaa kuntien toimintavapautta
tarpeettomasti rajoittavia normeja.

Eduskunta edellytti hallituksen huolehtivan siitd, ettd uuden valtionosuus-
jarjestelmén voimaan tullessa tietojirjestelmid kevennetéin ensi tilassa siten,
ettd kunnat joutuvat kerdfimiin ja ylldpitiméidn vain ehdottoman vélttimat-
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tomid tietoja ja ettdi ne kerdtdin mahdollisimman pian uudistuksen voi-
maantulon jilkeen koko valtionosuusfﬁrjestelmiisséi Tilastokeskuksen kautta
tai muutoin yleisesti kaytettavistd tilastoista noudattaen yleisesti kdytossi
olevia luokituksia ja ettd samalla tietojirjestelmistd aiheutuvat kustannukset
oleellisesti pienenevit.

Eduskunta edellytti, ettd seurannan ja kehittimisen nimissa ei saa synnyttia
uutta tarpeetonta byrokratiaa.

Eduskunta edellytti, ettd hallitus antaa uuden lainsdddidnnén oltua voimassa
kolme vuotta, mahdollisimman pian vuoden 1996 alussa eduskunnalle se-
lonteon valtionosuusjirjestelméin kokonaisuudistuksen vaikutuksista. Edus-
kunta edellytti, ettd selonteon yhteydessd arvioidaan perusteellisesti uudis-
tuksen vaikutuksia muun muassa yleisen valtionosuuden méérdytymisperus-
teiden kuntakohtaisten vaikutusten ja tasausjirjestelmén nikokulmasta.

Eduskunta edellytti, ettd harkinnanvaraisia avustuksia voidaan kiyttiia myos
uuden valtionosuusjirjestelmin mahdollisesti aiheuttamien kohtuuttomien
kuntakohtaisten taloudellisten vaikeuksien helpottamiseen.

Hallinnon kehittimisen ministerivaliokunta antoi eduskunnan péitokseen liittyen
joulukuussa 1993 valtiovarainministerion ja sisdasiainministerion tehtiviksi
selvittid, miten tietojen keruuta tullaan vihentdmaiin kunnista eduskunnan paétok-
sen mukaisesti. Tavoitteeksi asetettiin tietojen keruun vihentiminen noin kolman-
neksella vuodesta 1991 vuoteen 1995. Julkisen hallinnon tietohallinnon neuvottelu-
kunnan 1997 kevéilld julkaiseman selvityksen mukaan tiedonkeruussa kuntien
tydmdédrd on vihentynyt noin kolmanneksella ja valtion tydméérd hieman vihem-
min vuodesta 1992 vuoteen 1996. Selvityksen pohjaita neuvottelukunnan tekemét
ehdotukset ovat osittain edelleen tydn alla asianomaisissa ministeri6issi. Tiedonke-
ruun toteuttamiseksi uusimmalla tekniikalla on paraikaa meneilldén erillinen koulu-
hallintoa koskeva kehittdmishanke.

Sisdasiainministerié asetti 17.2.1995 tyoryhmin valmistelemaan eduskunnalle
annettavaa selontekoa valtionosuusjirjestelmin kokonaisuudistuksesta. Tyoryhmén
tehtidvind oli laatia eduskunnalle annettava selonteko 31.12.1995 mennessi.
Tyoryhmissd ovat edustettuina opetusministerid, sosiaali- ja terveysministerio,
sisdasiainministerié seki valtiovarainministerio.

Sisdasiainministerio asetti 4.5.1995 valtion ja kuntien vilisten suhteiden uudista-
misprojektin, joka jatkaa valtionosuusjirjestelmin uudistamista siten, ettd uusi
jarjestelmai tuli voimaan vuoden 1997 alussa. Koska uuden valtionosuusjirjestelmén
valmistelu on meneilldin, hallitus on todennut, ettei ole tarkoituksenmukaista antaa
eduskunnalle selontekoa vuoden 1993 valtionosuusuudistuksesta.

Kertomusvuonna sovellettiin yhteen kuntaan lakia kunnan talouden vakauttamisesta
ja kuntaselvityksestd (658/94). Lain perusteella myonnettiin korkotukea, jonka
miird on noin 10 miljoonaa markkaa.

Tasavallan presidentin vahvistettua 20.12.1996 kuntien valtionosuuslain ja sithen
liittyvit muut lait (1147-1166/1996) asia ei anna enéd aihetta toimenpiteisiin.
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Alueellisen kehittiimisen rahoitus ja organisointi

HE n:o 99/1993 vp.
Hallinrovaliokunta

Eduskunta edellytti 30.11.1993 hallituksen huolehtivan siiti, ettd maakun-
nan kehittdmisrahaan kootaan varoja muun muassa eri hallinnonalojen alu-
eellisesti kohdennetuista elinkeinotoiminnan kehittimisvaroista siten, etti
miirirahan suuruus vuonna 1995 on noin 200 miljoonaa markkaa.

Eduskunta edellytti kunnallislain kokonaisuudistuksen jatkovalmistelussa
hallituksen huolehtivan siiti, ettd kuntayhtymien luottamushenkilohallinnos-
sa otetaan vallitsevat poliittiset voimasuhteet huomioon mahdollisimman
hyvin kaikissa toimielimissé eri ryhmien kunnallisvaaleissa saamien déni-
midérien suhteessa.

Eduskunta edellytti hallituksen selvittdvin kuntien yhteistoimintaa rajoitta-
vien sédidnndsten viljentdmista.

Eduskunta edellytti hallituksen huolehtivan siitd, ettd aluekehitysvaroista
varataan kuntayhtymien kaytt66n erillisméiérirahoja, jotta ldéninsuunnittelu-
yksikoiden aluekehitystehtivissd ammattikokemusta hankkinutta henkilokun-
taa voidaan siirtdd niiden maakunnan liittojen palvelukseen, missi siihen on
tarvetta.

Eduskunta edellytti hallituksen huolehtivan siitd, ettd valtion eri piirihallin-
toviranomaisilla on riittdvisti toimivaltaa ja toiminnan edellyttimia resurs-
seja mukaan lukien aluekehitysrahat, jotta piirihallintoviranomaiset voivat
tehokkaasti osallistua ohjelmasopimusmenettelyyn seké siitd, ettd aluekehi-
tysrahat nimetéin jo valtion talousarvioesityksessi riittdvin yksiloidysti hal-
linnonaloittain kunkin pailuokan kohdalla.

Eduskunta edellytti, ettd hallitus antaa kolmen vuoden kuluttua eduskunnal-
le selonteon siitd, miten laissa asetetut alueiden kehittimistavoitteet ovat
toteutuneet.

Valtion vuoden 1998 talousarvioon varattiin 114 miljoonaa markkaa maakunnan
kehittimisrahaa, T4std summasta varattiin 81,6 miljoonaa markkaa EU:n rakennera-
hastoista osarahoitettavien tavoiteohjelmien, yhteisdaloiteohjelmien ja pilottihank-
keiden kansallista rahoitusta varten, josta aluekehitysrahaston osuus oli 70 miljoo-
naa markkaa ja sosiaalirahaston osuus 11,6 miljoonaa markkaa. Maakunnan
kehittimisrahasta suurin osa, 86 miljoonaa markkaa myonnettiin maakuntien
kayttoon. Osaamiskeskuksia tuettiin 14 miljoonalla markalla ja kaupunkien kehit-
timistd 5,4 miljoonalla markalla. Loput 8,6 miljoonaa markkaa varattiin kéytetta-
viksi useamman maakunnan yhteisiin ja valtakunnallisesti tirkeisiin hankkeisiin.

Kuntalailla (365/95) on lisitty kuntien toimintavapautta ja toteutettu varsin pitkille
kuntien organisoitumisvapaus. Kuntien yhteistoimintaa koskevat siddnnékset
uudistettiin kokonaan. Poliittisten voimasuhteiden huomioonottamista kuntayhtymi-
en luottamushenkilohallinnossa koskevat sdannokset on siséllytetty kuntalakiin. Sen
81 §:n 4 momentin mukaan muun kuin pidtosvaltaa kiyttdvian ylimmén toimieli-
men kokoonpano on sovittava sellaiseksi, ettd se vastaa jisenkuntien valtuustoissa
edustettuina olevien eri ryhmien kunnallisvaaleissa saamaa déniosuutta kuntayhty-
min alueella kunnallisvaalilaissa sdddetyn suhteellisuusperiaatteen mukaisesti.

Kertomusvuonna on annettu hallituksen esitys (HE 172/1998 vp) eduskunnalle
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laiksi kuntalain muuttamisesta. Esityksen mukaan maakunnan liiton ylimmén
paattavin toimielimen poliittisten ryhmien ddniosuuksien tulisi vastata maakunnan
alueella kunnallisvaaleissa syntynyttd poliittista jakaumaa suhteellisuusperiaatteen
mukaisesti. Eduskunta hyviksyi esityksen pohjalta lain.

Maakunnan liitot ovat vuoden 1994 maakunnan kehittimisrahalla voineet palkata
lddninsuunnitteluyksikoissd ammattikokemusta hankkineita henkil6itd. Mairarahalla
on voitu maksaa vuosina 1994—1995 1—2 henkilon noin 1 vuoden palkkakus-
tannukset jokaisessa maakunnallisessa liitossa. Vuoden 1995 aikana osa niin
siirtyneisti henkiloistéd on saanut vakinaisen tydpaikan maakunnan liitoissa. Vuoden
1996 aikana maakunnan kehittimisrahaa ei tihén tarkoitukseen endi kiytetty. Asia
ei endd anna aihetta toimenpiteisiin.

Hallinnon kehittimisen ministerivaliokunta hyviksyi 11.11.1994 kannanoton
toimenpiteistd aluehallinnon tulosohjauksen kehittimiseksi ja aluehallinnon toimin-
taedellytysten parantamiseksi. Tavoitteeksi kannanotossa asetettiin muun muassa
paitosvallan siirtdminen aluehallinnolle siten, ettd alueelliset viranomaiset voisivat
paittaa kaikista niistd alueelle sijoittuvista hankkeista, joilla ei ole valtakunnallista
merkitystd. Ensi vaiheessa alueellisten viranomaisten piéitosvaltaa lisittdisiin siten,
ettd sithen kuuluvat enintdian 10 miljoonan markan hankkeet. Lisdksi kannanottoon
sisdltyi lukuisia hallinnonaloittain tismennettyji toimenpiteitd. Kannanoton toteu-
tusta koskevan seurannan mukaan varsin monet alueellisten viranomaisten péitos-
vallan lisddmisti koskevat toimenpiteet on toteutettu tai toteutumassa. EU:n
rakennerahastovarojen budjetointi- ja hallinnointikdytintd on kuitenkin johtanut
siihen, ettd kdytinnossé varsin pienid méadrarahapéditoksii tehddin keskushallinnos-
sa. Sisdasiainministerid on ryhtynyt kertomusvuoden lopulla selvittimdian seka
kansallisten ettd EU:n aluekehitysvarojen kohdennusvallan hajauttamista aluetasolle.

Vuoden 1998 talousarviossa kaikkiaan 29 momenttia on joko kokonaan tai osittain
nimetty aluekehitysrahoiksi. Niiden yhtendisméaird on n. 4,1 mrd. markkaa.

Selonteko alueiden kehittimisestd alueiden kehittimisesti annetun lain tavoitteiden
toteutumisesta annettiin eduskunnalle 8.4.1997. Eduskunta antoi vastauksensa
selontekoon lokakuussa 1997. Selonteossa esitettyjen ja eduskunnan vastauksessa
edellytettyjen toimenpiteiden toteuttamista on jatkettu yhdessd muiden hallinnonalo-
jen kanssa.

Valtioneuvosto paitti 18.12.1997 aluekehityslain mukaisesta tavoiteohjelmasta ja
aluekehitysrahojen suuntaamisesta yleisistd perusteista. Vuonna 1998 on valmisteltu
tavoiteohjelman pohjalta aluekehityksen suuntaviivoja sisiltdvid kannanottoa EU:n
uuden rakennerahastokauden ohjelmien suuntaamiseksi ja kansallisten toimenpitei-
den tehostamiseksi.

Valtioneuvosto péitti 30.12.1997 aluekehityslain mukaisesta kehitysalueesta, sen
tukialueista ja rakennemuutosalueista. Aluejaot ovat voimassa vuosina 1998 ja
1999.

Poliisin, tullin ja rajavartiolaitoksen yhteistoiminta

HE n:o 126/1993 vp.
Valtiovarainvaliokunta

2) Hyviksyttaessd 16.12.1993 valtion talousarvion vuodelle 1994 eduskunta
edellytti luvun 26.75 kohdalla, ettd poliisin, tullilaitoksen ja rajavartiolaitok-
sen toimintojen tehostamiseksi edelleen yhteistyota niiden valilla lisétddn ja
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ettd viranomaisten keskindinen tietojenvaihto ja rekisterien joustava kayttd
tehddin mahdoiliseksi.

Eduskunta edellyttad, ettd hallitus ryhtyy rikollisuuden epésuotuisan kehi-
tyksen estdmiseksi tarvittaessa nopeisiin toimiin poliisin taloudellisten toi-
mintaedellytysten turvaamiseksi.

Vuoden 1998 aikana poliisin, tullin ja rajavartiolaitoksen vilinen yhteistyé jatkui
tiiviind. Kehittdmisen painopiste oli Schengenin sopimuksen voimaantulon kansalli-
sessa valmistelussa. Ylll)teisen valmisteluty6n tavoitteena on 16ytii yhteiset toiminta-
mallit Schengenin sopimuksen kansallisten méiridysten toimeenpanemiseksi.

Kiytinnon tasolla yhteistyotd on jatkettu erityisestt Pohjois-Suomessa, jossa
yhteistyé on aiempaa konkreettisemmalla tasolla.

Maaseutupoliittinen selonteko

Selonteko 2/1993 vp.
Hallintovaliokunta

Eduskunta hyvdksyi 8.6.1994 hallintovaliokunnan mietinnén hallituksen
maatalouspoliittisesta selonteosta. Valiokunta edellytti, ettd hallitus ottaa
huomioon myo6s mietinnén liitteend olevien erityisvaliokuntien lausunnot.

Eduskunnan vastausta maaseutupoliittiseen selontekoon on kisitelty maaseutupoli-
titkan neuvottelukunnassa, joka on valtioneuvoston asettama ja sisdasiainministerién
nimittimi eri hallinnonalan edustajista koottu maaseutupoliittinen yhteistyoelin.
Kooste eduskunnan vastauksesta on 11.10.1994 lihetetty tiedoksi ja toimenpiteiti
varten niille ministeridille ja organisaatioille, joille neuvottelukunta katsoi eduskun-
nan edellyttimien jatkotoimien kuuluvan.

Selonteon viitoittaman maaseutupolitiikan valmistelua on jatkettu eri hallinnonalo-
jen ja muiden intressitahojen yhteistydond maaseutupolititkan yhteistyoryhméssa.
Yhteistyoryhmin tehtdvind on yhteensovittaa maaseudun kehittdmistoimia seka
edistid maaseutuun kohdistuvien voimavarojen tehokasta kiyttoa.

Sisdasiainministerion péitokselld maaseutupolitiikan yhteistydryhmain toimikautta
on jatkettu 31.3.1999 saakka.

Maa- ja metsitalousministerid on asettanut selvityshenkil6n arvioimaan maaseutu-
polititkan kokonaisuutta. Selvitystehtivd valmistuu tammikuun 1999 mennessi.
Tamin jilkeen hallitus tekee pditokset siitd, miten maaseutupolitiikan valmistelua
ja toteuttamista sisill6llisesti ja hallinnollisesti jatketaan.

Julkisuus- ja salassapitosainndsten uudistaminen

HE n:o 57/1994 vp.
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 17.2.1995 hallituksen ryhtyvian pikaisesti toimenpiteisiin
julkisuus- ja salassapitosddnndsten uudistamiseksi, jolloin médritelldin ko-

onaistarkastelun perusteella kriteerit viranomaisten oikeudelle saada tietoja
toisilta viranomaisilta ja muilta tahoilta ottaen samalla huomioon yksityisyy-
den suojaan liittyvit kysymykset seki keinot tiedon luovuttamiseen ja salas-
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sapitoon liittyvien kollisiotilanteiden ratkaisemiseen.

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi viranomaisten toiminnan julkisuudesta ja
sithen liittyviksi laeiksi (HE 30/1998 vp) on eduskunnan kisiteltivini. Ehdotettu
laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta sisdltdd sddnnokset niistd yleisistd
perusteista, joiden nojalla salassapidettivid tietoja voidaan luovuttaa toiselle
viranomaiselle. Lisdksi esitykseen siséltyvit ehdotukset eri hallinnonalojen tietojen
luovuttamista koskevien erityissddnnosten muuttamisesta.

Vuonna 1998 asetettiin tyéryhmé, jonka tehtivini on poliisin henkilorekisterilain
kokonaistarkistus. Kokonaistarkistuksen tavoitteena on varmistaa etti poliisin
henkilorekisterilaki on yhdenmukainen henkil6tietolain ja viranomaisten toiminnan
julkisuutta koskevan lain kanssa.

Poliisin henkilorekisterilakiin on tehty Schengenin sopimuksen ja Europol-sopimuk-
sen vaatimat muutokset.

Naisten vapaaehtoinen asepalvelus

HE 131/1994 vp
Puolustusvaliokunta

Eduskunta edellytti 31.1.1995, etti hallitus antaa rajavartiolaitoksesta anne-
tun lain muuttamista koskevan esityksen eduskunnalle siten, etti naisten
nimittiminen rajavartiolaitoksen sotilasvirkoihin on mahdollista samasta
ajankohdasta lukien kuin puolustusvoimissa.

Ensimmdiset vapaaehtoiseen asepalvelukseen puolustusvoimiin hakeutuneista
naisista vapautuivat asepalveluksen suoritettuaan syyskuussa 1996. Laki rajavar-
tiolaitoksesta annetun lain muuttamisesta (496/1996) tuli voimaan 15.7.1996.

Asia ei anna aihetta enempiin toimenpiteisiin.

Huumepoliisiyksikkii

HE 152/1994 vp
Valtiovarainvaliokunta

2) Hyviaksyessdan 13.1.1995 valtion talousarvion vuodelle 1995 eduskunta
edellytti luvun 26.75 kohdalla, ettid hallitus selvittdd erillisen huumepolii-
siyksikén muodostamistarpeen.

Erillisen huumausainerikosten paljastamiseen ja tutkintaan erikoistuneen organisaa-
tion perustaminen ei ole tarkoituksenmukaista, silld nididen rikosten selvittiminen
ja ennaltachkdisy on osa kaikkien poliisiyksikoiden toimintaa. Huumausainerikolli-
suuden torjunnan tehostamiseksi valmisteltiin eri viranomaisten yhteistyoni
huumausainestrategia, jonka valtioneuvosto on hyviksynyt.
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Kuntalain vaikutusten seuranta

HE 192/1994 vp ja toivomusaloite 208/1991 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 10.2.1995 hallituksen antavan eduskunnalle selonteon
uuden kuntalain soveltamisen vaikutuksista kuntien hallintoon ja toimintaan
sekd muista lain soveltamiseen liittyvistd esiin tulleista kysymyksistd vuo-
den 1999 loppuun mennessi.

Eduskunta edellytti hallituksen huolehtivan siiti, ettd ongelmallisina pidet-
tavistd rikosoikeudellista seuraamusjirjestelmii tiydentavistd kunnallisista
jarjestyssddnnoistd luovutaan mahdollisimman pian kokonaan ja ettd jirjes-
tyssddntojd vastaavat tarpeelliset normit, joiden rikkomisesta saattaa seurata
rangaistus, otetaan lakitasoiseen sdddokseen.

Eduskunta edellyttdd hallituksen huolehtivan siitd, ettd tarkkaan seurataan
vaalikelpoisuutta ja esteellisyyttd koskevien sdinnosten soveltamista ja ettd
ryhdytédan tarvittaessa lisdtoimenpiteisiin kunnallishallinnon uskottavuuden
turvaamiseksi.

Eduskunta edellyttdé hallituksen huolehtivan siité, etti pikaisesti valmistel-
laan, mahdollisuuksien mukaan kolmikantaisesti, lakiehdotus ainakin kun-
nan viranhaltijoiden irtisanomisperusteista ja muusta palvelussuhdeturvasta.

Eduskunta edellyttad hallituksen huolehtivan siitd, etti pikaisesti ja olennai-
sesti helpotetaan erityisesti KHT- ja HTM-tilintarkastajien mahdollisuutta
padstd JHTT-tutkintoon sekd ettd ryhdytidén toimenpiteisiin yhteen tilintar-
kastajatutkintoon siirtymiseksi julkisyhteisdjen ja yksityisoikeudellisten yh-
teisOjen tilintarkastuksessa.

Kunnallisten jirjestyssddntdjen rangaistusseuraamuksen sisiltdvien normien siirti-
mistd varten laintasoiseen sdfinndkseen on vuonna 1998 aloitettu valmistelu.

Vaalikelpoisuutta koskevien sddnndsten tulkinnassa voidaan seurata sitd soveltamis-
kdytantdd, joka syntyi vuoden 1997 kunnallisvaaleissa. Lain sanamuotojen tarkis-
tuksiin ei tullut esille muutostarpeita. Esteellisyyttd koskevien sdidnnosten tulkinnas-
ta pyydetddn neuvontaa enemmin kuin muista sddnnoksistd. Tdmidn voidaan
arvioida johtuvan siitd, ettd esteellisyyteen kiinnitetdin enemmaén huomiota kuin
ennen.

Kunnallisten viranhaltijain palvelussuhdeturvasta on annettu laki (484/1996) sen
johdosta, ettd vuonna 1995 voimaan tulleen hallitusmuodon 15 §:n 3 momentin
mukaan ketéddn ei saa erottaa tyostd ilman lakiin perustuvaa syyta.

Eduskunnan edellyttimin selonteon valmistelua suoritetaan Tampereen yliopiston
kanssa tehdyn tutkimussopimuksen mukaisesti. Tarkoitus on saada selvitysti
uudesta laista aiheutuvista olennaisista muutoksista kunnallishallinnolle ja laille
asetettujen tavoitteiden toteutumisesta.

Julkishallinnon ja -talouden tilintarkastajan tutkinnosta sekd JHTT-yhteisostd
annetun asetuksen, JHTT-asetuksen, 6 §:ssi edellytetdan JHTT-tutkintoon pyrkivil-
td muun muassa, ettd hdn on toiminut p#itoimisesti julkishallinnon ja -talouden
tehtévissd vahintiin viisi vuotta ja toiminut tilintarkastustehtivissd vahintiin nelji
vuotta. Asetusta muutettiin 1.5.1997 lukien muun muassa siten, ettd valtiovarainmi-
nisteridlle annettiin oikeus sddtdd tarkemmin JHTT-tutkintoon vaadittavasta
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kédytinnon kokemuksesta. Valtiovarainministerion paatos JHTT-tutkintoon vaaditta-
vasta kdytinnon kokemuksesta (1193/1997) tuli voimaan vuoden 1998 alusta.
Ministerion paitoksessi rinnastettiin julkishallinnon ja -talouden tehtivissa toimimi-
seksi myos toimiminen JHTT-yhteisoOssé tai Keskuskauppakamarin taikka kauppa-
kamarin hyviksymaéssi tilintarkastusyhteisossa julkisen sektorin tarkastustehtdvissa.
Tilintarkastuskokemus voi kokonaisuudessaan olla hankittu toimimalla tilintarkas-
tustehtévissi kirjanpitolain nojalla kirjanpitovelvollisissa liiketoimintaa harjoittavis-
sa yhteiOsissi tai siitidissa.

Edelld mainitulla valtiovarainministerion paitokselld helpotettiin KHT- ja HTM-
tilintarkastajien padsya JHTT-tutkintoon. Kyseisii tutkintoja suorittanaita henkiloita
on osallistunut vuoden 1998 JHTT-tutkintoon runsaahkosti. Tutkinnossa hyviksyt-
tiin kahdeksan henkil64, joista kolme on suorittanut myés KHT- tai HTM-tutkin-
non.

Eduskunta on hyviksynyt hallituksen esityksen laiksi julkishallinnon ja -talouden
tilintarkastajista (HE 242/1998 vp). Heindkuun 1999 alusta voimaan tulevalla lailla
korvataan JHTT-asetus. Edelld mainittuihin JHTT-tutkintoon pédisyvaatimuksiin ei
ole tulossa muutoksia.

Mahdollisuutta siirtyd yhteen tilintarkastajatutkintoon on selvitetty kauppa- ja
teollisuusministerion johdolla. Téssé vaiheessa yleinen ndkemys on, etti siirtyminen
yhteen tilintarkastajatutkintoon, jossa olisi erikoistumismahdollisuuksia, on hyvi
tavoite, jota ei kuitenkaan voida toteuttaa ldhivuosina.

Ulkomaalaishallinto

HE 219/1994 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 18.11.1994, ettd hallitus ryhtyy pikaisesti toimenpitei-
siin, joilla kootaan hajanainen ulkomaalaishallinto yhteen sisdasiainministe-
ridon hallinnonalalle.

Sisdasiainministerion asettama maahanmuutto- ja pakolaispoliittinen toimikunta
luovutti mietintonsd 9.1.1997 (komiteanmietintd 1997:5). Toimikunnan mietinndssi
esitettiin ulkomaalaishallinnolle kahden pilarin mallia, jossa paavastuu ulkomaa-
laisasioista on sisdasiainministerilld ja tydvoimaministeriolld. Mietinnon pohjalta
laadittu valtioneuvoston periaatepiétds hallituksen maahanmuutto- ja pakolaispoliit-
tiseksi ohjelmaksi hyviksyttiin valtioneuvostossa yleisistunnossa 16.10.1997.
Ohjelmassa hyviksyttiin toimikunnan esittimi kahden pilarin hallintomalli.
Sisdastainministerion ja tyoministerion vilistd tyonjakoa pyritdfin tismentimiin
valtioneuvoston ohjesdénnossd ottaen huomioon myos ulkoasiainministerion
toimialaan kuuluvat asiat.

Kihlakuntauudistuksen seuranta

HE 86/1995 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 13.2.1996 hallituksen huolehtivan uudistuksen toimeen-
panon tarkasta seurannasta ottaen tidll6in huomioon muun ohella eri toi-
mialojen palvelujen riittdvén ja tasapuolisen saatavuuden maan eri osissa,
erityisesti poliisi-, ulosotto- ja syyttijitehtivien jirjestdmisen ja hoitamisen
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kihlakunnittain, yhteistoiminnan laadun ja laajuuden, eri toimialojen yhteis-
toiminta-alueiden keskindisen alueellisen yhtenevédisyyden ja yhteisen avus-
tavan henkilGston riittdvyyden seké antavan vuoden 1999 loppuun mennessi
eduskunnalle selonteon kihlakuntauudistuksen toteuttamisesta.

Sisdasiainministerié kédynnisti kihlakuntauudistuksen seurannan ja arvioinnin
tammikuussa 1997 asettamalla titi tehtidvid varten seuranta- ja arviointiryhmin,
jossa ovat edustettuina seki keskus-, alue- ettd paikallistaso.

Suoritettavan tyon tarkoituksena on kihlakuntahallinnon edelleen kehittdmiseksi
seki eduskunnalle annettavaa selontekoa varten tuottaa asiantuntevaa ja riippuma-
tonta tietoa kihlakuntauudistukselle asetettujen tavoitteiden toteuttamisesta ja
uudistuksen vaikutuksista sekd hallinnon etti kansalaisten ndkokulmasta.

Seuranta- ja arviointiryhmén tehtdvénd on kihlakuntahallinnon yhteistyéryhmén
ohjauksessa suunnitella ja toteuttaa kihlakuntahallintoa koskeva seuranta.

Suoritettavan seurannan ja tutkimuksen pohjalta ryhmin tulee tehdi ehdotukset
muun muassa poliisi-, ulosotto-, syyttidjan- ja rekisteritoimen palvelujen laadun ja
saavutettavuuden parantamisesta; kihlakunnanvirastossa yhteisesti hoidettavista
tehtivisti, niiden organisoinnista seki yhteisen henkiloston méaristi; kihlakuntahal-
linnon tulosohjausjirjestelmén kehittdmisesté ja kihlakuntajaon tarkistamisesta sekd
laatia my0s ehdotus eduskunnalle annettavasta selonteosta kihlakuntauudistuksen
toteuttamisesta. Tyéryhmin méiriaika on 31.12.1998.

Kihlakuntauudistuksen seuranta- ja arviointiryhmi on saanut tehtédvénsi suoritetuksi
ja arviointitutkimus on valmistunut joulukuussa 1998. Tutkimuksen suoritti
Tampereen yliopiston hallintotieteen laitos. Eduskunnan edellyttimi selonteko on
tarkoitus valmistella niin, ettd se on mahdollista antaa uuden hallituksen toimesta
jo keviilld 1999.

Hiitiikeskusten eliikejirjestelyt mahdollisen valtiollistamisen yhteydessé

HE 111/1995 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 5.3.1996, ettd hallitus hitikeskusten mahdollisen pysy-
vin valtiollistamisen yhteydessd yhteistoimin Kuntien elikevakuutuksen
kanssa huolehtii siitd, ettd niiden henkildiden asema sdilytetdéin kohtuullise-
na, 1g'o_ille aiheutuu menetyksid hitikeskusten toiminnan valtiollistamisen
vuoksi.

Hitikeskuskokeilu on alkanut 1.4.1996. Kokeilu kestdd enintddn viisi vuotta.
Sisdasiainministerid on 15.12.1998 tehnyt péidtdksen hétikeskusjirjestelmén
uudistamisesta niin, ettd pelastustoimen, poliisin sekd sosiaali- ja terveystoimen
hitikeskuspalvelut hoidetaan pysyvisti valtion ylldpitimissd hitakeskuksissa.

Kuntien elidkevakuutus on 20.10.1998 sisdasiainministeridlle antamassaan lausun-
nossa todennut, etti se on valmis esittiméén elikesddnndn muuttamista elikelaitok-
sen valtuuskunnalle. Muutosta esitettéisiin niin, ettd kunnallisista aluehilytyskes-
kuksista tai valtion kokeiluhitikeskuksista valtion palvelukseen pysyvisti siirtyville
hitikeskushenkilostolle ei siirron vuoksi tulisi heikennyksii eldketurvaan. Kunnalli-
sessa eldkejirjestelmissd ammatillisen eldkeidin valinneiden oikeuksien turvaaminen
edellyttii elikesainnon muutosten lisdksi erillistd sdédnnosté hitikeskusten valtiolle
siirtymisesti myohemmin annettavaan lakiin.
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Pakolais- ja siirtolaisasioiden alue- ja paikallishallinnon jirjestiiminen

HE 125/1995 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 18.6.1996 hallituksen huolehtivan siitd, ettd ulkomaa-
laishallinnon toimivuutta seurataan pakolaisasioiden ja siirtolaisasioiden
osalta sekd omalta osaltaan siitd, ettd pakolaisasioiden ja siirtolaisasioiden
alue- ja paikallishallinto tehtdvineen jirjestetdin lailla.

Eduskunta edellytti hallituksen huolehtivan siitd, ettd ulkomaalaisvirastolle
turvataan riittévit resurssit, jotta virasto voi huolehtiva tehtévistddn asian-
mukaisella tavalla.

Aluehallinnon osalta maahanmuuttajien yhteiskuntaan ja tydeldimééin sopeutumisen
edistiminen ja turvapaikanhakijoiden vastaanotto midrttiin asetuksella tydvoima-
ja elinkeinokeskusten tyovoimaosastolle (A tyovoima- ja elinkeinokeskuksista
31.1.1997/93).

Kertomusvuonna on annettu hallituksen esitys (HE 66/1998 vp) eduskunnalle laiksi
maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta.

Ulkomaalaisvirastoon palkattiin vuodeksi 1998 kansalaisuusasioiden ruuhkan
purkuun 20 virkamiesta lykkaamalla erditd kehittamishankkeita. Kansalaisuushake-
musten kisittelyd yksinkertaistettiin elokuussa 1998 siirtimélld paétosvalta tasaval-
lan presidentiltd ulkomaalaisvirastolle. Ndistd toimenpiteistd johtuen hakemusten
kisittely on nopeutunut siten, ettd vuonna 1999 paistineen noin vuoden kisittelyai-
kaan. Lisdvoimavarat voidaan pitdd viraston kiytossd vield vuonna 1999, koska
perittdvid maksuja on tarkistettu ja maksut on alettu perid hakemusta jitettdessa.

Kunnallisessa virkasuhteessa olevien henkildoiden palkkatodistuksen saanti

HE 24/1996 vp
Tydasiainvaliokunta

Eduskunta edellytti 7.5.1996, etti kunnallisessa virkasuhteessa olevien hen-
kiléiden palkkatodistusten saantiin liittyvit epikohdat selvitetddn ja ryhdy-
tddn tarvittaessa asian vaatimiin toimenpiteisiin.

Asia on hoidettu kunnallisten tydomarkkinaosapuolten tekemilld kunnallisella
virkaehtosopimuksella, joka on tullut voimaan 1.9.1996.

Asia ei anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

Kunnallisen viranhaltijan palvelussuhdeturvalainsiifidinnén rakenne ja kir-
Joittamistapa

HE 4411996 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 18.6.1996, ettd kunnallisen viranhaltijan palvelussuhde-
turvalainsdddidnnon muuttamista valmisteltaessa noudatetaan muun muassa
virkasuhteen luonteesta johtuen tydsopimuslain sijasta olemassa olevan vir-
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kamieslainsddddnnon rakennetta ja kirjoittamistapaa.

Tarvetta kunnallisen viranhaltijan palvelussuhdeturvaa koskevan lainsdidinnon
muuttamiseen ei ole tullut esille. Mikili muutostarpeita ilmenee, eduskunnan
lausumassa esitetty periaate otetaan huomioon.

Poliisien virat, méiriirahat

HE 103/1996 vp
V altiovarainvaliokunta

2) Hyviksyessédin 20.12.1996 valtion talousarvion vuodelle 1997 eduskunta
edellytti momentin 26.75.21 kohdalla, ettd hallitus selvittdd mahdollisuudet
lisdta poliisitoimen ehdotettua toimintamairirahaa jo vuoden 1997 aikana
siten, ettd poliisin virat voitaisiin mahdollisimman suurelta osin pitda tiytet-
tyind l4pi vuoden.

Vuoden 1997 lisdtalousarviossa poliisin toimintamaériarahaa on lisétty 45 miljoonal-
la markalla, miki on osaltaan helpottanut rahoitustilannetta ja niin ollen mahdolli-
suuksia poliisin virkojen tdyttimiseen. Asia koskee vuoden 1997 talousarvion
valmistelua eikd anna enii aihetta toimenpiteisiin.

Aluehallinnon uudistamisen toimeenpano

HE 148/1996 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 10.12.1996 hallituksen huolehtivan siitd, ettei uudistuk-
sen toimeenpanossa lisitd hallinnon portaita eikd muutoinkaan byrokratiaa
sekd ettd unioniasioissa noudatetaan normaalia EU-asioiden péitoksenteko-
menettelyé.

Eduskunta edellytti, ettd keskuksia perustetaan viisitoista ja ettd ne ovat seu-
raavilla toimialueilla: Uusimaa, Varsinais-Suomi, Satakunta, Eteli-Hime,
Pirkanmaa, Kymi, Eteld-Savo, Pohjois-Savo, Pohjois-Karjala, Keski-Suomi,
Eteld-Pohjanmaa, Pohjanmaa, Pohjois-Pohjanmaa, Kainuu ja Lappi.

Eduskunta edellytti hallituksen huolehtivan siiti, ettd lakichdotuksiin ja nii-
den perusteluihin pohjautuvan aluehallinnon uudistamisen toimeenpanoa
ohjataan ja seurataan tarkkaan kiinnittien muun muassa erityistd huomiota
tyovoima- ja elinkeinokeskusten tehokkaaseen poikkihallinnolliseen yhteis-
tyohon ja koordinaatioon sekéd keskusten yhteistybhon maakunnan liittojen
ja muiden yhteistyotahojen kanssa ja ettd hallitus antaa eduskunnalle selon-
teon uudistuksen toimeenpanosta vuoden 2000 loppuun mennessi.

Tyovoima- ja elinkeinokeskukset on perustettu eduskunnan edellyttamilla tavalla.

Aluehallintouudistuksen toimeenpanossa ei ole lisatty hallinnon portaita. Tyévoima-
ja elinkeinokeskusten budjetointia ja sisdistd hallintoa on kuitenkin tarpeen vield
yhtendistdd, jotta asioiden hoito on mahdollisimman sujuvaa ja taloudellista.
Ensisijainen vastuu tistd kuuluu kauppa- ja teollisuusministeriolle.

Léaniuudistuksen ja tydvoima- ja elinkeinokeskusuudistuksen seurantatutkimus on
aloitettu vuoden 1998 keviilld. Tutkimuksen tekee Tampereen yliopiston hallinto-
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tieteen laitos. Tutkimuksessa kiinnitetdén erityistd huomiota eduskunnan lausumas-
saan esittimiin nakokohtiin.

Sisdasiainministerid on aloittanut toimenpiteiden valmistelun valtion aluehallintovi-
ranomaisten ja maakuntien liittojen vilisen yhteistyén lisddmiseksi.

Kuntien valtionosuuslaki

HE 149/1996 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 10.12.1996, ettd hallitus seuraa tarkoin valtionosuusuu-
distuksen vaikutuksia ja kohdentumista sekid antaa tarvittaessa pikaisesti
eduskunnalle niitd koskevat muutosehdotukset.

Eduskunta edellytti, ettd hallitus antaa eduskunnalle kahden vuoden kuluttua
valtionosuusuudistuksen voimaantulosta selvityksen sen toimivuudesta ja
tarkoituksenmukaisuudesta.

Eduskunta edellytti, ettd hallitus selvittdd pikaisesti yhteisoveron nykyisté
oikeudenmukaisemmat jakoperusteet ja selvittdd samalla voimalaitoskuntien
osalta voimalaitosten aiheuttamat pysyviisluonteiset haitat sekd ryhtyy sel-
vitysten edellyttimiin korjaustoimenpiteisiin.

Eduskunta edellytti, etti hallitus antaa vuoden 1997 aikana esityksen lasten-
suojelusta sekd ulkomaalaisten ja erityisen vaikeavammaisten hoidosta ai-
heutuvien poikkeuksellisen suurten kustannusten tasausjirjestelmasta.

Eduskunta edellytti, ettd kuntayhtymin ja yksityisen ylldpitéjén rahoituksen
myontdmiseen ja maksamiseen liittyvin uuden jirjestelmén toimivuutta seu-
rataan ja etti tarpeelliseksi havaittaviin lainsdddéntotoimiin ryhdytddn vilit-
tomasti.

Kunnallistalouden ja -hallinnon neuvottelukunta asetti 21.2.1997 valtionosuusjaos-
ton seuraamaan kuntien valtionosuusuudistuksen vaikutuksia ja kohdentumista.
Jaosto on selvittinyt valtionosuuslainsdddannon ikédrakenteeseen liittyvien valtion-
osuusperusteiden muutostarpeet ja todennut, ettd asia ei aiheuta muutostarpeita.
Jaosto on valmistellut eduskunnalle annettavaa selvitystd jarjestelmén toimivuudesta
ja tarkoituksenmukaisuudesta. Selvitys valmistuu vuoden 1999 alkupuolella ja se
annetaan uudelle eduskunnalle kevitistuntokaudella.

Sisdasiainministerion 11.6.1997 asettama tyoryhméd on selvittinyt kuntien yh-
teisdvero-osuuksien muutostarpeet ja -mahdollisuudet siten, ettd lahtokohtana on
kunnan siilyminen veronsaajana. Tyoryhmén esitykset koelaskelmineen valmistui-
vat tammikuussa 1998 ja lakiesitykset valmisteltiin valtiovarainministeriossa.
Yhteisoverouudistus tulee voimaan portaittain ja tdysimdidrdisesti uusia perusteita
sovelletaan vuodesta 2001.

Valtionosuusjaosto on selvittinyt voimalaitoskuntien asemaa valtionosuusjirjestel-
missd ja todennut, ettei ole riittdvid perusteita ndiden kuntien valtionosuuksien
midrdytymisperusteiden muuttamiseen.

Sosiaali- ja terveysministerion asettama tyéryhmi esitti vuonna 1996 viliraportis-
saan, ettd sosiaalihuoltoon luotaisiin suurten kustannusten tasausjérjestelma vuoden
1997 alusta lukien. Tasausjérjestelmé koskisi lastensuojelun suuria kustannuksia.
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Hallitus piitti vuoden 1997 talousarvioesityksen valmistelun yhteydessd, ettd
ehdotettua tasausjirjestelmii ei toteutettaisi vuonna 1997. Selvitysmies Heikki
Koski esitti vuonna 1996 luovutetussa mietinndssididn, etti kunnat rahoittaisivat
tasauksen kokonaisuudessaan. Tasausjirjestelméin kdytinnon toteutusta on selvitetty
vuoden 1997 aikana. Témén mukaisesti valtion vuoden 1998 talousarvioesitykseen
oli sisillytetty lastensuojelun suurten kustannusten tasauksen toteuttamisesta
seuraava lausuma: '"Lastensuojelun suurten kustannusten tasausjirjestelma pyritdan
toteuttamaan kuntien yhteistoiminnan pohjalta”. Sosiaali- ja terveysministerio
neuvotteli vuoden 1998 aikana Suomen Kuntaliiton kanssa tillaisen jirjestelmin
toteuttamisesta. Neuvottelut eivit kuitenkaan johtaneet tulokseen kuntien vapaach-
toisuuteen perustuvan jirjestelmin osalta. Tdméan seurauksena eduskunta hyviksyi
joulukuussa 1998 lastensuojelulain muutoksen, jonka tuloksena lastensuojelun
suurten kustannusten tasausjarjestelmaé tulee voimaan 1.3.1999 lukien. Sosiaali- ja
terveysministerio ja Suomen Kuntaliitto ovat kdynnistineet vuoden 1998 lopulla
neuvottelut mahdollisimman joutavan tasausjirjestelmén aikaansaamiseksi.

Muualla kuin Suomessa asuville jirjestetyn sairaanhoidon mahdollisten suurten
kustannusten tasaamista selvitettiin sosiaali- ja terveysministerion asettamassa
tyoryhmaissd, jonka mietintd luovutettiin 1.4.1996. Tyoryhma esitti, ettid valtio
korvaisi erdissid tapauksissa sairaanhoidon aiheuttamat kustannukset. Lisidksi
tyéoryhmi esitti, ettd sairaanhoitopiirit voisivat erdissd tapauksissa soveltaa jo
olemassa olevaa tasausjérjestelmii siten, ettd ulkomailla asuville jirjestetyn
sairaanhoidon osalta sovellettaisiin alempia tasausrajoja kuin Suomessa asuville
jarjestetyn hoidon kustantamiseen. Tydryhmén ehdotusten toteuttamismahdollisuuk-
sia selvitetdan.

Poliisiammattikorkeakoulun toiminta

HE 26011996 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 19.6.1997 hallituksen huolehtivan siiti, ettd ennen Polii-
siammattikorkeakoulun toiminnan aloittamista saatetaan opetuksen ja tutkin-
tojen tason arviointi korkeakoulujen arviointineuvoston tehtivéksi.

Eduskunta edellytti hallituksen huolehtivan siitd, ettd Poliisiammattikorkea-
koulussa poliisipddllyston tutkinnon suorittaneilla on mahdollisuus suorittaa
my0s oikeustieteen kandidaatin tutkinto.

Eduskunta edellytti, ettd poliisin koulutuksen kehittdmistd koskevan uudis-
tuksen toimeenpanoa sekd Poliisiammattikorkeakoulussa etti tiedekorkea-
kouluissa seurataan tarkkaan ottacn huomioon muun ohella opetuksen taso
ja tutkintojen riittivin korkeat vaatimukset.

Poliisiammattikorkeakoulun toiminta kdynnistyi vuoden 1998 alussa. Toiminnan
kehittimisessd on otettu huomioon arviointineuvoston suorittaman ulkoisen arvioin-
nin johtopditokset ja suositukset (Korkeakoulutettu poliisi, poliisiammattikorkea-
koulun ulkoinen arviointi, Korkeakoulujen arviointineuvoston julkaisuja 1:1998).

Yhteisty6é Turun ja Tampereen yliopistojen kanssa on kdynnistynyt ja sitd kehite-
tdin edelleen kaytinnon toteutuksesta saatavien kokemusten perusteella. Vuoden
1998 aikana kiynnistettiin neuvotteluja Helsingin yliopiston oikeustieteellisen
tiedekunnan kanssa siitd, miten poliisipdillyston tutkintoon kuuluvia opintoja
voidaan hyviksilukea osaksi oikeusticteen kandidaatin tutkintoa.
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Poliisin henkilorekisterilain uudistaminen

HE 133/1997 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 17.12.1997 hallituksen huolehtivan siitd, ettd viimeista-
an yleisen henkilorekisterilain uudistamista koskevan hallituksen esityksen
antamisen jilkeen eduskunnalle annetaan lakiehdotus mahdollisimman pian
koskien poliisin henkilorekisterilain uudistamista muun ohella siten, ettd
lain tasolla saddetain riittdvédn yksityiskohtaisesti poliisin henkilorekistereis-
td, niihin talletettavista tiedoista, tietojen kayttotarkoituksesta ja tietojen sii-
lytysajoista.

Tasavallan Presidentti antoi 9.1.1998 valtioneuvostolle tehtiaviksi ryhtyd eduskun-
nan lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Vuonna 1998 asetettiin tyéryhmd, jonka tehtivind on poliisin henkil6rekisterilain
kokonaisuudistus. Kokonaistarkistuksen tavoitteena on varmistaa poliisin henkilére-
kisterilain yhdenmukaisuus henkildtietolain ja viranomaisten toiminnan julkisuutta
koskevan lain kanssa.

Rahanpesun estiiminen ja selvittiiminen

HE 158/1997 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 8.12.1997 hallituksen huolehtivan siitd, ettd rahanpesun
estamistd ja selvittdmistd koskevan lainsdidinnén toimivuutta seurataan
tarkkaan ja etti lisdksi jatketaan rahanpesuun liittyvid selvitystyota.

Tasavallan Presidentti antoi 30.1.1998 valtioneuvostolle tehtdviksi ryhtyd eduskun-
nan lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Laki rahanpesun estimisestd ja selvittdmisestd tuli voimaan 1.3.1998. Lain méa-
rdysten mukaisesti Keskusrikospoliisiin perustettiin rahanpesun selvittelykeskus
jonka toiminta kadynnistyi vuoden 1998 aikana. Lainmuutoksen seurauksena
epdillyistd rahanpesutapauksista tehdédn ilmoitus suoraan rahanpesun selvittelykes-
kukselle eikd rahoituslaitokselle. Ilmoitusvelvollisten mairda on laajennettu.

Kuntien eléikevakuutus

HE 38/1998 vp
Hallinrovaliokunta

Eduskunta edellytti 8.6.1998 hallituksen huolehtivan siitd, etti seurataan
kuntien eldkevakuutuksen toiminnan laillisuuden ja elidkevarojen sijoittami-
seen liittyvien riskien hallinnan valvonnan asiantuntemusta ja tehokkuutta.

Tasavallan Presidentti antoi 18.6.1998 valtioneuvostolle tehtaviksi ryhtyi eduskun-
nan lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Kuntien elékevakuutuksen toiminnan laillisuuden ja eldkevarojen sijoittamiseen
liittyvien riskien hallinnan valvonnan asiantuntemuksen ja tehokkuuden seurantaa
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varten valmistellaan tarpeellisia henkiljérjestely ji. Valvonnasta valtiolle aiheutuvi-
en kustannusten kattamiseksi kuntien eldkelaitokselle maidritian valvontamaksu.
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Puolustusvoimien poliisitoiminta

HE 57/1995 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 27.10.1995 hallituksen huolehtivan siiti, ettd mahdolli-
simman pian voidaan ottaa puolustusvoimien poliisitoimintaan liittyvit mui-
den viranomaisten hallussa olevien tietojen luovuttamisen sallivat sddnnok-
set puolustusvoimia koskevan varsinaisen oman lainsafidannon sijaan tietoja
luovuttavaa viranomaista koskevaan lainsdadantoon.

Lisaksi eduskunta edellyttdd hallituksen huolehtivan lain soveltamisen ja sen
toimivuuden seurannasta kiinnittden erityistd huomiota asianosaisten oikeus-
turvaan ja tietosuojaan rikostutkinnassa liittyviin kysymyksiin, tutkittavien
rikosten laatuun, toimivaltuuksen kaytt66n ja mahdollisiin paillekkdisyyk-
siin poliisin tehtdviin nidhden sekd ettd hallitus ryhtyy tarvittaviin toimenpi-
teisiin havaittujen epikohtien korjaamiseksi arvioiden samalla puolustusvoi-
mien poliisitoimintaa koskevan erillislainsddddnnén tarpeellisuutta tulevai-
suuden nikokulmasta.

Puolustusministerio on saattanut ensimmadisen lausuman asianomaisten ministeri-
Oiden tietoon, jotta nima hallinnonalansa sdddoksid valmistellessaan siséllyttdisivit
omaan lainsdadantéonsi tietojen luovuttamista puolustusvoimille koskevat siidn-
nokset, jotka nyt siséltyvit lakiin poliisin tehtidvien suorittamisesta puolustusvoimis-
sa (1251/95). Kun tietojen luovuttamista koskevat sddnnokset sisillytetidn luovutta-
vaa viranomaista koskevaan sddnnostdon, vastaavat sddnndkset puolustusvoimia
koskevassa lainsdidddnnéssd kumotaan. Asia ei anna aihetta muihin toimenpiteisiin
puolustusministerion puoleita.

Runsaat kolme vuotta voimassa ollut laki poliisin tehtidvien suorittamisesta puolus-
tusvoimissa luo asianmukaisen sdddospohjan poliisin tehtivien hoitamiselle.
Piillekkdisyyksid poliisin tehtdvien kanssa el ole ollut. Joitakin asioita padesikun-
nan tutkintaosasto on tutkinut yhdessd poliisin kanssa. Kertomusvuonna tutkinta-
osaston tutkittavaksi ei ole tullut yhtiin sellaista asiaa, jonka tutkinta olisi teon
vakavuuden tai jddviyssyiden vuoksi tullut siirtdd poliisille.

Laki poliisin tehtdvien suorittamisesta puolustusvoimissa on tarpeellinen ja tarkoi-
tuksenmukainen. Lain nojalla piiesikunnan tutkintaosasto on voinut jatkaa jo
vakiintunutta, aiemmin asetuksen tasoiseen sdédntelyyn perustunutta toimintaansa.
Nikopiirissd ei ole asioita, jotka tekisivit puheena olevan erillislainsdadinnon
tarpeettomaksi. Asia ei anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

Puolustusviilineteollisuuden toimintaedellytykset

HE 132/1996 vp
Valtiovarainvaliokunta

Hyviksyessdidn 12.11.1996 vuoden 1996 toisen lisdtalousarvion eduskunta
edellytti luvun 27.99 kohdalla, ettd puolustusvilineteollisuuden toimintae-
dellytykset turvataan osoittamalla vuosittaisissa talousarvioissa riittdvat maa-
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rirahat hankintoihin kotimaiselta puolustustarviketeollisuudelta.

Vuoden 1997 talousarviossa myonnettiin momentilla 27.10.16 (Puolustusmateriaali-
hankinnat) arvoltaan 2,7 mrd. markan tilausvaltuus kotimaisen teollisuuden tuoteke-
hittelyn, tuotannon monipuolistamisen ja turvaamisen, tutkimustoiminnan kehittdmi-
sen sekd vuosikymmenen lopulla alkavien hankintojen aloittamisen edellytysten
luomista varten. Tamin tilausvaltuuden hankinnoilla voidaan parantaa kotimaisen
puolustustarviketeollisuuden tuotantoedellytyksid.

Vuoden 1997 lisidtalousarviossa myoénnettiin lisdystd 64,2 milj.mk lentokaluston
huolto- ja varaosatilauksia varten ja 10 milj.mk puolustusvoimien rauhanturvaamis-
toimintaan luovuttamaa ampumatarvike-, ase-, pioneeri-, suojelu- elektroniikka- ja
kuljetusmateriaalia korvaaviin hankintoihin. Ndma mééréirahat on mahdollisuuksien
mukaan kohdennettu kotimaiselta puolustustarviketeollisuudelta tehtiviin tilauksiin.
Lisitalousarviossa myonnettiin vield 27 milj.mk miinalaiva Pohjanmaan peruskor-
jauksen loppuunsaattamiseksi kotimaisella telakalla.

Eduskunnan lausuman ja valtioneuvoston turvallisuus- ja puolustuspoliittisen
selonteon mukaisesti kotimaisen puolustustarviketeollisuuden toimintaedellytykset
pyritiidn turvaamaan sekd riittédvalld kotimaisella tilauskannalla ettd edistamalld alan
kansainvilistid tyonjakoa. Eduskunta myo6nsi vuoden 1998 toisessa lisdtalousarviossa
momentilla 27.10.16 (Puolustusmateriaalihankinnat) lisiméirirahaa 200 milj. mk,
josta valtaosa on suunniteltu kiytettiviksi kotimaisen teollisuuden tukemiseen siten,
ettii ilmavoimien lentotoiminnan ja lentokoneteollisuuden tydllisyyden turvaamiseen
kiytettdisiin yli 90 milj. mk, ja muun kotimaisen puolustustarviketeollisuuden
tyollisyyden turvaamiseen erilaisin tdydennyshankinnoin yli 70 milj. mk. Lisdksi on
huomattava, ettd torjuntahdvittidjahankinnan vastakauppavelvoitteet tukevat kotimai-
sen puolustustarviketeollisuuden asemaa ja tyollisyyttd. Vuoden 1998 loppuun
mennessi vastaostokauppoja oli tehty yhteensd 14 mrd. markan maérista.

Koska torjuntahdvittidjien hankinnan maksuosuudet ovat vield vuonna 1999 suuret
ja kun midrirahojen kiytossd on varauduttava hankintaohjelmiin sidottujen
maksatusten siirtymiseen seuraavalle vuodelle, vuonna 1999 maiirdrahaosuus
hankintojen osoittamiseen kotimaiselle puolustustarviketeollisuudelle on tiukka.
Alan teollisuuden asemaan ja tydllisyyteen vaikuttaa myoOnteisesti vuoden 1998
toisen lisdtalousarvion hankintatoimitusten alkaminen teollisuudessa vuonna 1999.

Asevelvollisten piiviiraha

HE 18411997 vp
Puolustusvaliokunta

Eduskunta edellytti 17.12.1997, ettd hallitus seuraa uusien palvelusaikojen
toimivuutta ja antaa mahdollisten ongelmien ilmetessé tarvittavat korjauseh-
dotukset eduskunnalle.

Eduskunta edellytti, ettd varusmiesten péivirahat porrastetaan palvelusaiko-
jen muutoksen yhteydessd siten, ettd kaikki saavat 180 vuorokaudelta 19
markkaa, 181 - 270 vuorokautta palvelevat saavat 34 markkaa ja 271 - 362
vuorokautta palvelevat 49 markkaa.

Tasavallan Presidentti antoi 16.1.1998 valtioneuvostolle tehtéviksi ryhtyd eduskun-
nan lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Y htendiseen palvelusaikajdrjestelmddn siirtymisen nopeuttaminen
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Varusmiesten palvelusaikoja koskevia sdannoksid on muutettu asevelvollisuuslain
muuttamisesta 16.1.1998 annetulla lailla (19/1998), joka tuli voimaan 1.2.1998.
Uusia palvelusaikoja on sovellettu lain voimaantulosdinndksen mukaisesti 6.7.1998
lahtien. Siirtymévaiheessa on sovellettu rinnakkain kahta palvelusaikajirjestelméa.

Puolustusvoimissa on ehditty saada kokemuksia kahden rinnakkaisen palvelusaika-
jirjestelmin soveltamisesta. Kahden jérjestelmén ylldpito on jo aiheuttanut ja tulisi
ilman saddosmuutoksia vield vuosiksi eteenpdin aiheuttamaan hankaluuksia
palveluksen kiytinnon jirjestelyille.

Eduskunnan lausumaa silmilli pitden ja erilaisista palvelusaikajirjestelmisté
aiheutuvien vaikeuksien vuoksi edelld mainitun lain voimaantulosiddnndsti muutet-
tiin asevelvollisuuslain muuttamisesta annetun lain voimaantulosddnnoksen 2
momentin kumoamisesta 6.11.1998 annetulla lailla (903/1998) siten, ettid kaikki
asevelvolliset saatetaan 1.1.1999 lukien niin sanotun uuden palvelusaikajirjestelmin
piiriin kuitenkin niin, ettei kenellekddn aikaisemmin madirdttyd palvelusaikaa
pidenneti.

Asia ei tdssd vaiheessa aiheuta enempid toimenpiteiti.
Varusmiesten pdivdrahat

Asevelvolliselle suoritettavasta pdivirahasta annettua puolustusministerion paatosta
(239/1993) muutettiin 22.1.1998 ja 9.12.1998 annetuilla puolustusministerién
padtoksilla (39/1998, 933/1998) siten, ettd kaikki varusmiehet saavat 1.1.1999
ukien péiviarahaa eduskunnan lausumassaan edellyttimillé tavalla.

Asia ei endd anna aihetta toimenpiteisiin.

Puolustusvoimien henkiléston asema
Varusmieskoulutuksen menettivit varuskunnat

Selonteko 1/1997 vp
Ulkoasiainvaliokunta

Hyviksyessdan 30.5.1997 selonteon eduskunta edellytti, etti puolustusvoi-
mien henkildstod koskevat muutokset tehdéddn hallituksen selonteossa esite-
tyn mukaisesti luonnollista poistumaa hyviksi kayttden ja irtisanomisia vélt-
tden. Péitokset siitd, mitd toimintoja varusmieskoulutuksen menettiviin va-
ruskuntiin jdi ja millaisiin korvaaviin toimenpiteisiin ryhdytédén, on tehtivi
viipymitti. Samalla selvitetddn, miten yhteistyotd jatketaan puolustusvoimi-
en ja sen eri yhteisty6tahojen kesken.

Turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon mukaiset puolustusvoimien rau-
hanajan organisaatiota koskevat henkilostdvoimavarat on uudelleenkohdennettu
puolustusvoimissa kertomusvuonna. Noin 1 600 henkild on saanut uuden tehtévi-
miirdyksen ja heistd noin 700 henkilon palveluspaikkakunta on muuttunut.
Henkilostod koskevat muutokset on pyritty toteuttamaan irtisanomisia vilttéen ja
luonnollista poistumaa hyviksi kiyttden. Noin 110 puolustusvoimien henkiléd on
kuitenkin jouduttu irtisanomaan, koska he eivit ole voineet perustellusta syysti
siirtyd heille osoitettuun uuteen tehtivin toiselle paikkakunnalle.

Varusmieskoulutuksen menettivien paikkakuntien mahdollisia kompensaatioita
selvittdvd, padministerin asettama tydoryhmd on jatkanut toimintaansa koko kerto-
musvuoden ajan.
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Puolustusvilineteollisuuden toimintaedellytykset

HE 105/1998 vp
Valtiovarainvaliokunta

3) Hyviksyesséddn 18.12.1998 valtion talousarvion vuodelle 1999 eduskunta
edellytti momentin 27.10.16 kohdalla, etti puolustusmateriaalimiérirahat
mitoitetaan siten, ettd ne turvaavat kotimaisen puolustustarviketeollisuuden
toimintaedellytykset.

Eduskunnan lausuman ja valtioneuvoston turvallisuus- ja puolustuspoliittisen
selonteon mukaisesti kotimaisen puolustustarviketeollisuuden toimintaedellytykset
pyritdin turvaamaan sekd riittavilld kotimaisella tilauskannalla ettd edistamalld alan
kansainvilisti tyonjakoa. Eduskunta myonsi vuoden 1998 toisessa lisdtalousarviossa
momentilla 27.10.16 (Puolustusmateriaalihankinnat) lisiméérdrahaa 200 milj. mk,
josta valtaosa on suunniteltu kiytettiviksi kotimaisen teollisuuden tukemiseen siten,
ettd ilmavoimien lentotoiminnan ja lentokoneteollisuuden tyéllisyyden turvaamiseen
kaytettdisiin yli 90 milj. mk, ja muun kotimaisen puolustustarviketeollisuuden
tyollisyyden turvaamiseen erilaisin tdydennyshankinnoin yli 70 milj. mk. Lisdksi on
huomattava, etti torjuntahivittijihankinnan vastakauppavelvoitteet tukevat kotimai-
sen puolustustarviketeollisuuden asemaa ja tyollisyyttd. Vuoden 1998 loppuun
mennessi vastaostokauppoja oli tehty yhteensd 14 mrd. markan médrasti.

Koska torjuntahdvittijien hankinnan maksuosuudet ovat vield vuonna 1999 suuret
ja kun madrdrahojen kiytdssd on varauduttava hankintaohjelmiin sidottujen
maksatusten siirtymiseen seuraavalle vuodelle, vuonna 1999 miirirahaosuus
hankintojen osoittamiseen kotimaiselle puolustustarviketeollisuudelle on tiukka.
Alan teollisuuden asemaan ja tyollisyyteen vaikuttaa myonteisesti vuoden 1998
toisen lisdtalousarvion hankintatoimitusten alkaminen teollisuudessa vuonna 1999.

Puolustusvoimien toimintamenoméiiriraha

HE 105/1998 vp
Valtiovarainvaliokunta

4) Hyviksyessddn 18.12.1998 valtion talousarvion vuodelle 1999 eduskunta
edellytti momentin 27.10.21 kohdalla, etti selonteossa kaavailtu toiminta-
menojen lisdys tapahtuu vuonna 2000.

Hallitus antoi menokehyspéditoksessidfin 5.3.1998 puolustusministerion hallin-
nonalalle vuoden 1999 talousarvioesityksen laadintaa varten sitovan kehyksen seki
vuosia 2000 - 2002 varten suunnittelun pohjaksi ohjeelliset kokonaismenokehykset,
jotka vastaavat varsin pitkélle valtioneuvoston turvallisuus- ja puolustuspoliittisessa
selonteossa asetettuja tavoitetasoja. Toteutuessaan tdma hallinnonalan kokonaisra-
hoitus antaisi mahdollisuuden toimintamenojen lisiykseen kutakuinkin selontekoa
vastaavasti.
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Ilmavoimien lentiijien sitoumusjirjestelmi

HE 105/1998 vp
Valtiovarainvaliokunta

5) Hyviksyessdin 18.12.1998 valtion talousarvion vuodelle 1999 eduskunta
edellytti momentin 27.10.21 kohdalla, ettd ilmavoimiin luodaan sitoumusjir-
jestelmd, joka takaa riittdvin lentdjien miirin

Ilmavoimissa sekd maavoimien helikopteritoiminnassa on ohjaajilla kiytossi
sitoumusjérjestelmd, jossa opiskelemaan hyviksytty kadetti tai opistoupseerioppilas
sitoutuu palvelemaan lentdjdn koulutusta edellyttivissd tehtdvissd pisimmilldin
10,5 vuotta lentokoulutuksen alkamisesta lukien. Kidytinnossi timi merkitsee noin
7 vuoden virassaoloaikaa. Mikili asianomainen ldhtee mainitun sitoumusajan
kuluessa puolustusvoimien palveluksesta toisen tyOnantajan palvelukseen taikka
tulee irtisanotuksi muun syyn kuin sairauden vuoksi, hinen on maksettava puolus-
tusvoimille korvauksena aiheutuneista kustannuksia 75 kertainen lentolisdn maira.
Kiytinnossd timd merkitsee suurimmillaan noin 355 000 markan korvausta.
Sitoumusajan paityttyd virkamiehelld on mahdollisuus siirtyd muun tyonantajan
palvelukseen ilman eri korvausta. Suurin osa vuonna 1998 siviili-ilmailuun siirty-
neistd oli sellaisia, joiden sitoumusaika oli paittynyt .

Siviili-ilmailun kasvusta johtuen ilmavoimissa on syntynyt tilanne, jossa ohjaajia on
hakeutunut siviililentoyhtiéiden palvelukseen. Tdmin kehityksen pysayttamiseksi
yhteisty0ssd puolustusministerion, Pasesikunnan seké Ilmavoimien esikunnan valilld
paitettiin toimenpiteisti ohjaajien virkarakenteen, palkkauksellisten tekijoiden seké
sitoumusjirjestelmin uudistamiseksi. My&s ohjaajia edustaneita henkilostojarjestoja
kuultiin asiaa valmisteltaessa. Tehdyissd péétOksissd otettiin huomioon myos
hallinnonalan rahoitusmahdollisuudet toteuttaa muutoksia.

Tehtyjen péitosten mukaisesti ohjaajien palkkausta on parannettu enimmilléén noin
4000 markkaa kuukaudessa kokonaiskustannuksien ollessa vuositasolla noin 20
milj. mk. Samalla sitoumusjirjestelmii vudistettiin siten, ettid saadakseen korotetut
palkkausetuudet virkamiehen on sitouduttava jatkamaan palvelustaan kolmen
vuoden jaksoissa edelld mainitun 10,5 vuoden sitoumusajan jilkeen.

Edelli olevien lyhyen aikavilin toimenpiteiden lisdksi valtioneuvostossa sovittiin
syksylld 1998 tyoryhmidn asettamisesta selvittimdin sotilas- ja siviili-ilmailun
yhteistoimintamahdollisuuksia kasvaneiden lentdjitarpeiden tyydyttimiseksi.
Tyo6ryhmin méiirdaika padttyy 26.2.1999.

Puolustusministerid, Pddesikunta sekd Ilmavoimat osallistuvat pidemmin aikavilin
toimenpiteitd selvittdvin tyéryhmin tyéhon ja seuraavat jo tehtyjen lyhyen aikavi-
lin toimenpiteiden vaikutuksia. Tavoitteena on taata ilmavoimille riittdvd maira
ohjaajia my0s tulevaisuudessa.
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Valtiovarainministerio

V akuutusmaksuvero

HE n:o 128/1990 vp.
V altiovarainvaliokunta

Eduskunta totesi 20.11.1990, ettd vakuutuspalvelujen kaupan vapautuessa
Euroopan integraatiokehityksessé korostuu kilpailuedellytysten yhdenmukai-
suuden vaatimus. Suomen vakuutusmaksuvero saattaa muodostaa suomalais-
ten vakuutusyhtididen osalta kilpailuhaittatekijin, jos se poikkeaa useimmis-
sa EY-maissa noudatettavista vakuutusmaksuihin kohdistuvista verosién-
noksistid. Sen vuoksi eduskunta edellytti, ettd hallitus selvittdd, miten voi-
daan parhaiten luoda yhdenmukaiset kilpailuolosuhteet sekd selvittid, voi-
daanko ulkomailta otettujen vakuutusten osalta tehostaa verovalvontaa.

ETA-vakuutusyhti6iltd edellytetddn vakuutusmaksuverolakiin tehdyn muutoksen
mukaan, etti niilli on Suomessa veroedustaja vakuutusmaksuverosta aiheutuvien
velvollisuuksien mm. verontilitysvelvollisuuden varmistamiseksi.

Ulkomailta Suomeen ostettujen vakuutusten osalta suoritettavasta vakuutusmaksu-
verosta on vakuutuksenottaja verovelvollinen. Verohallitus on tiedotustoiminnassaan
kiinnittdnyt yritysten huomiota em. veronsuorittamisvelvollisuuteen. Verotarkastus-
ten yhteydessd selvitetddin myos veronsuoritusvelvollisuuden tdyttdminen.

Vakuutustoiminnan verokysymyksié tullaan jatkossa selvittimaén ottaen huomioon
kansainviliset kilpailuolosuhteet. Vakuutusmaksuveron lisdksi selvitysty6 kohdistuu
vakuutustoiminnan ja vakuutussiistimisen tuloverotukseen.

Ylimaéiriiset elikkeet

HE n:o 57/1991 vp.
V altiovarainvaliokunta

5) Hyvidksyessdidn 17. pdivdand tammikuuta 1992 valtion tulo- ja menoarvion
vuodelle 1992 eduskunta totesi momentin 28.07.06 kohdalla, ettd sen mie-
lestd hallituksen toimesta olisi selvitettavd ylimairiisten elikkeiden tarpeel-
lisuus ja eldkepoliittinen tarkoituksenmukaisuus.

Vuoden 1993 samoin kuin vuosien 1994 ja 1995 valtion talousarvion momentin
28.07.06 selvitysosan mukaan yliméiriisten eldkkeiden méirdrahan mitoituksessa
on vihennykseni otettu huomioon se, ettd vuosittain myonnettivien taiteilija- ja
sanomalehtimieselikkeiden lukumdirdd vihennetdin vuodesta 1993 lukien siten,
ettd vuonna 1995 taitelijaclikkeitd myonnettiisiin 35 ja sanomalehtimieselikkeiti
10. Samalla luodaan taiteilijoiden ja sanomalehtimiesten eliméntyon palkitsemista
varten valtionpalkintojirjestelma. Lisdksi selvitetddn, missid laajuudessa vuoden
1995 jilkeen nditd ylimadriisid eldkkeitd on tarpeen myontdd. Edelld mainittua
valtionpalkintojirjestelmié on jo vuodesta 1993 lahtien toteutettu. Lisiksi taiteili-
joiden sosiaali-ekonomista asemaa on selvittinyt opetusministerion asettama
toimikunta. Toimikunta totesi, etti taiteilijoiden eldketurva on alhainen verrattuna
koko viestoon. Toimikunnan enemmistd oli sitd mieltd, ettd taiteilijaclikejérjes-
telma tulee sdilyttdd ja eldkkeiden lukumadidrdn lasku pysdyttdd. Ndin onkin tehty
vuosien 1996-1998 valtion talousarvioissa.
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Muut ylimaériiset elikkeet koskevat hyvin vanhoja henkiloryhmié, joiden méaira
vihenee jatkuvasti. Ndin ollen ndmd hividvit aikaa myodten ilman muita toi-
menpiteita,

Lausuma ei anna aihetta enempiin toimenpiteisiin.

Kiinteistéveron méériytymisperusteet

HE n:o 5011992 vp.
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 15.6.1992, etti hallitus seuraa kiinteistdveron maariyty-
misen perusteena olevien verotusarvojen kehitystd ja pitdd huolta siitd, ettd
tarvittaessa ryhdytdin toimenpiteisiin verotusarvojen saattamiseksi oikeu-
denmukaisiksi ja kohtuullisiksi.

Eduskunta edellytti 15.6.1992, ettd hallitus selvittid mahdollisuudet luoda
ainakin voimalaitoksia koskevan kiinteistéverotuksen osalta ennakkoperinti-
jarjestelma.

Valtiovarainministerié vahvistaa vuosittain rakennusten ja vesivoimalaitosten
jalleenhankinta-arvot. Verotusarvojen kehitystd seurataan rakennuskustannusindek-
sin avulla. Rakennusten jélleenhankinta-arvopaitoksen rakenteellisen uudistamisen
tarvetta selvitetdiin verohallituksessa. Verohallitus antaa lisiksi rakennusmaan vero-
tusarvon laskemisesta sitovat kuntakohtaiset ohjeet, jotka perustuvat valtion
teknillisen tutkimuskeskuksen laatimiin kunnittaisiin tonttihintakarttoihin. Ohjeet
annetaan vuosittain, jolloin rakennusmaan hintakehitys otetaan huomioon.

Kiinteistovero kannetaan vuosittain kahtena erind, jos veron miird on vahintidn
1 000 markkaa. Siten ei ole tarkoituksenmukaista luoda lopullisen kiinteistoveron
liséksi erillistd ennakkoperintdjarjestelmaa.

Asia ei endd anna aihetta toimenpiteisiin.

Julkisten elikkeiden kehittiminen

HE n:o 110/1992 vp.
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 21.12.1992, ettd médriaikaisissa palvelussuhteissa, per-
hepoliittisista syistid katkenneissa palvelussuhteissa seki vailla palvelussuh-
detta apurahoilla tyoskentelevien asema tulee selvittda ja ryhtya tarvittaviin
toimenpiteisiin.

Lisaksi eduskunta edellytti, ettd valtion uusien palvelussuhteiden eldkkeitd
koskevia muutoksia vastaavat muutokset tehddin muun muassa Suomen
Pankin ja kansanelikelaitoksen elidkkeitd koskevaan sdénndstoon. Myos kan-
sanedustajien eldkelain tavoitetasoa koskeva, valtion uusien palvelussuhtei-
den tavoitetasoa vastaava muutos on tarpeellinen ja toteutettava pikaisesti.

Valtion uusien palvelussuhteiden elikkeitd koskevia muutoksia vastaavat muutokset
on toteutettu Suomen Pankin ja Kansanelikelaitoksen eldkkeitd koskevaan saannos-
toon. Myos lausumassa edellytetty kansanedustajien elédkelain tavoitetasoa koskeva
muutos on toteutettu.
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Lausumassa edellytettyja muita asioita selvitetddn valtion elidkeneuvottelukunnan
asettamassa jaostossa, jossa myos tyontekijdjirjestoilld on edustus. Selvitysty6 on
viela kesken.

Vuoden 1996 alusta lukien muutettiin valtion eldkelakia siten, etta jos palvelussuh-
de on enintéédn vuoden katkenneena, karttuu eldketurvaa kuitenkin tilti ajalta. Tama
uudistus hoitaa suurelta osin apurahoilla tyoskentelevien ja perhepoliittisista syista
katkenneiden palvelussuhteiden ongelman. Miirdaikaisten palvelussuhteiden osalta
eliketurvaa selvitetdiin parhaillaan koko tyoeldkejirjestelméssi ja asia selvida titi
kautta.

Lausuma ei anna aihetta enempiin toimenpiteisiin.

Tuloverolaki

HE n:o 20011992 vp.
Valtiovarainvaliokunta

Hallituksen veropoliittinen ministerivaliokunta péatti 26.11.1992, ettd niiden
metsévaltaisten kuntien, joissa sijaitsee runsaasti valtion metsid, erityison-
gelmat selvitetddn vuoden 1993 tammikuun loppuun mennessa. Ministeriva-
liokunnan pidtoksen mukaan edelld mainittujen kuntien asema ei saa hei-
kentyd verouudistuksen johdosta keskimidrdistd enempédid sen vuoksi, ettd
valtio siirtyy pinta-alaverotuksesta puun myyntitulon verotukseen.

Eduskunta edellytti 18.12.1992, ettd hallitus antaa vélittdmadsti selvityksen
valmistuttua asiaa koskevan esityksen eduskunnalle.

Eduskunta edellytti 18.12.1992, ettd hallitus selvittid peiteltyyn osingonja-
koon liittyvit ongelmat.

Ylimédrdinen korkovdhennys myonnetddn puolisolle vuoden 1992 tilanteen
perusteella. Avioerotapauksissa asunto tai siihen liittyvit velat saattavat siir-
tyd toiselle puolisolle ja kuolemantapauksessa perhe voi menettdd vihen-
nyksen kokonaan. Tilloin tilanne muodostuu epidoikeudenmukaiseksi eikd
vastaa kompensaatiotarvetta.

Eduskunta edellytti 18.12.1992, ettd hallitus valmistelee esityksen, jolla
edelld mainitut ongelmat ratkaistaan oikeudenmukaisesti.

Eduskunta edellytti 18.12.1992, ettd hallitus pikaisesti selvittid ansiotulon
enimmdismadriin liittyvit kysymykset ja antaa asiasta eduskunnalle asian-
tuntijaryhmidn  muistion (Valtiovarainministerion  tydoryhmédmuistioita
1991:28) mukaisen esityksen, jossa ansiotulolle asetetaan 600 000 markan
katto.

Lisidksi eduskunta edellytti 18.12.1992, etti verotuksen muuttuessa hallitus
seuraa verotuksen ja sosiaalisten tulonsiirtojen yhteisvaikutusta erityisesti
lapsiperheiden ja asuntovelkaisten osalta.

Metsivaltaisia kuntia koskeva selvitys valmistui 31.1.1993. Selvitys osoitti, ettd
yhteiséveron jakojirjestelmé ei pidemmalld aikavililld saata valtiometsivaltaisia
kuntia muihin kuntiin nihden keskimiirdistd heikompaan asemaan. Jirjestelmin
voimaantulovaiheessa katsottiin kuitenkin aiheutuvan erdille kunnille verotulojen
tilapdisestd alentumisesta siind méairin ongelmia, ettd vuoden 1993 kolmessa
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lisdtalousarviossa varattiin ndiden ongelmien hoitamiseen 50 miljoonaa markkaa.
Vuodesta 1993 alkaen yhteisdverojen tuotto ja siten myds kuntien osuus siitid on
ollut voimakkaassa kasvussa. Metsdvaltaisten kuntien asema on timin vuoksi
suhteellisesti vahvempi kuin ennen verouudistusta. Asia ei endd anna aihetta
toimenpiteisiin.

Peitellyn osingonjaon verotusta on muutettu 1.1.1998 voimaan tulleilla laeilla
(470 - 472/1998), joilla poistettiin peitellyn osingon kahdenkertainen verotus ja
tismennettiin peitellyn osingon veroseuraamuksia. Asia ei endd anna aihetta
toimenpiteisiin.

Tuloverolakia on 1.1.1994 voimaan tulleella lailla (1502/93) muutettu siten, etti
ylimédéirdinen korkovihennys voi avioero- ja kuolemantapauksissa siirtyd toiselle
puolisolle. Asia ei endd anna aihetta toimenpiteisiin.

Ansiotulo-osuuden ylirajan puuttumisella pienyritysten osakkaiden verotuksessa ei
ole kiytinnon eldméssd ollut olennaista merkitystd, vaan yrittdjien kannalta
olennaisiksi ovat muodostuneet ansiotulo-osuuden méiérittdmiseen liittyvit yleiset
kysymykset. Osakeyhtididen osakkaiden osingon ansiotulo-osuuden maéraén
vaikuttavaa liikeosakkeiden arvon laskentaperusteita koskevaa valtiovarainministeri-
On pidétosti on uudistettu vuonna 1994 (VMp 1539/94). Henkiloyhtididen osakkai-
den ja yksityisten elinkeinonharjoittajien verotuksessa keskeiseksi ongelmaksi on
koettu se, ettd ansiotulon verotus koskee myos yrityksessd pidettivdd tuloa.
Valtiovarainministerid on asettanut tydryhmaén, jonka tehtfivini on tehdi ehdotukset
sadnnoksiksi, joiden nojalla myos niissd yritysmuodoissa voitaisiin pidattda voittoa
yhteisdverokannan mukaisella verorasituksella.

Verotuksen ja sosiaalisten tulonsiirtojen muutosten yhteisvaikutusta eri tulonsaaja-
ryhmien asemaan seurataan jatkuvasti muun muassa valtiovarainministerién ja
valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen tulonjakovaikutuksia koskevana selvitysty6-
ni. Asia on ollut esilli erityisesti vuodesta 1995 alkaen, jolloin kdynnistettiin niin
sanottu kannustinloukkuselvitys. Selvitys ehdotuksineen valmistui syksylld 1996 ja
sen pohjalta on valmisteltu ja osin toteutettukin muutoksia, joilla verotuksen ja
sosiaalisten tulonsiirtojen tyonteon kannustavuutta heikentivdd yhteisvaikutusta
voidaan lieventii.

Pankkituki

HE n:o 37511992 vp.
Valtiovarainvaliokunta

1) Eduskunta edellytti 2.2.1993, ettd valtion vaikutusvallan takaavan omis-
tuksen hankinnan tulee olla ensisijainen tuen myodntimisen muoto. Omistus-
oikeuden noustessa tavoiteltavaan merkittivdin miérdysvaltaan, voidaan
padomatodistuksia ja takauksia kdyttdd joko pddomasijoituksen ohella tai
sijasta.

2) Eduskunta edellytti, ettid ennen omistuksen hankintaa, joka voi tapahtua
mm. osakeannin kautta, on huolehdittava, ettd valtion omistusosuus tulee
oikeaan suhteeseen arvoaan menettineeseen vanhaan omistukseen néihden.
Oikean suhteellisuuden toteuttamiseksi mahdollisesti tarpeellinen oman paa-
oman nimellisarvon leikkaus on toteutettava ennen osakemerkint4i.

3) Eduskunta edellytti, ettd valtion omistuksen tasapuolisuuden vuoksi on
osakeanti tehtdvd vanhaan omistukseen verrattavilla osakkeilla eikd esimer-
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kiksi dadnivallaltaan rajatuilla osakesarjoilla, jotta niilld hankittava paitosval-
ta olisi yhdenvertainen vanhojen omistajien oikeuksiin nidhden.

4) Eduskunta edellytti, ettd valtioneuvosto antaa eduskunnalle tiedonantona
suunnitelmansa rahoitusjirjestelmin tervehdyttimisestd, tervehdyttimiseen
kaytettidvistd keinoista ja julkisen tuen palauttamisesta valtiolle niin, ettd
tiedonanto voidaan kisitelld eduskunnassa vuoden 1993 valtiopiivien syys-
istuntokaudella.

5) Velallisten suojan parantamiseksi ja yksityishenkilon velkajirjestelysti
annetun lain tarkoituksen toteutumisen turvaamiseksi eduskunta pitdd tar-
peellisena, etti velallisen pantua vireille hakemuksensa velkajéarjestelysta on
laissa tarkoitettu toimenpidekielto pantava voimaan jo ennen velkajirjeste-
lyn alkamista ja siitd ajankohdasta, jolloin velallinen on velkojapankilleen
ilmoittanut kdynnistdvinsi velkajarjestelymenettelyn. Tdmin tarkoituksen
saavuttamiseksi tulee yksityishenkilon velkajirjestelystd annettua lakia tar-
peellisilta osin kiireellisesti muuttaa. Eduskunta edellyttikin, ettd hallitus
kdynnistdd lainmuutoshankkeen vilittomasti edelld tarkoitetun velallisen
oikeusaseman parantamiseki sekd antaa asiaa koskevan lakiesituksen edus-
kunnalle kevitistuntokauden 1993 aikana.

6) Eduskunta edellytti, ettd hallitus vilittdmésti ryhtyy tarvittaviin toimenpi-
teisiin niin, ettd pankit noudattavat yhteniisti luottotappioiden kirjaamiskay-
tantod.

Eduskunta hyviksyessddn 12.10.1993 valtion vuoden 1993 neljinnen lisitalousar-
vioesityksen, muutti ensimmdisessi kappaleessa olevaa lausumaa siten, ettd takaus
jamuu mainitun lisitalousarvion momentilla 28.87.51 (Pankkitoiminnan tukeminen)
tarkoitettu sitoumus voi olla pankille ensisijaisen tuen myontimisen muoto.

Kappaleisiin 2-3 ja 5-6 sisdltyvit lausumat koskivat vuoden 1993 ensimmaiisessi
lisdtalousarviossa myonnettyja maériarahoja ja valtuuksia. Koska miirdraha muutet-
tiin vuoden 1993 neljinnelld lisdtalousarviolla siirtomiériarahaksi (3 v), tulivat
lausumiin sisdltyvit ehdot otettavaksi huomioon mééararahaa koskevia valtioneuvos-
ton tai ministerion padtoksid tehtdessd. Pankkitarkastusvirasto lakkautettiin
1.10.1993 voimaan tulleella rahoitustarkastuslailla, jolloin sen tehtivit siirrettiin
Suomen Pankin yhteydessi toimivalle rahoitustarkastukselle. Rahoitustarkastus on
antanut luottotappioiden kirjaamista koskevat méaéraykset.

Kappaleeseen neljd sisdltyvin lausuman tarkoittaman tiedonannon hallitus antoi
eduskunnalle 2.12.1993.

Yksityishenkilon velkajirjestelystd annetun lain mukaan perintd- ja maksukielto
alkaa, kun tuomioistuin on péaittinyt velkajarjestelyn aloittamisesta. Kiireellisissd
tapauksissa velallinen voi pyytid valiaikaista perinté- ja tiytdntdonpanokieltoa jo
velkajarjestelyd hakiessaan. Mahdollisuus saada viliaikainen kielto antaa siten
velalliselle turvaa. Tdmén vuoksi viidennessi kappaleessa tarkoitettua erillistd ja
kiireellisesti toteutettavaa lainmuutosta ei ole pidetty aiheellisena. Lain soveltami-
sesta saatujen kokemusten perusteella voidaan lainsddddnnon tarkistustyon yh-
teydessa arvioida, onko lausumassa edellytetty muutos vélttimaton.

Valtion vuoden 1994 talousarviossa momentilla 28.87.89 (Pankkitoiminnan tuke-
minen, 3 vuoden siirtoméaariraha) pankkitoiminnan tukemiseen varattujen méaréra-
hojen kayttooikeus pidttyi vuonna 1996. Vuoden 1997 talousarviossa varattujen
takaus- ja muiden valtuuksien kiyton edellytykset ovat samat kuin miti vuonna
1993 edellytettiin. Asia et siten endi anna aihetta toimenpiteisiin.
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Pankkituki

HE n:0 379/1992 vp.
Talousvaliokunta

Eduskunta edellytti 23.2.1993, ettd Suomen valtio takaa sen, ettd suomalai-
set pankit pystyvit hoitamaan sitoumuksensa ajallaan kaikissa olosuhteissa.
Tarpeen vaatiessa eduskunta tulee myOntiméin riittdvit miidriarahat ja val-
tuudet hallituksen kiytt66n sitoumusten tiyttimiseen.

Eduskunta on valtion talousarvioissa ja lisdtalousarvioissa myontinyt tarvittavat
médérarahat ja valtuudet pankkijirjestelmén tukemiseen. Eduskunta totesi 8.12.1998,
ettd suomalainen rahoitusjirjestelmd on kaikkien saatujen selvitysten mukaan
tervehtynyt siten, ettd pankkien voidaan vastaisuudessa edellyttdd pystyvin hoita-
maan sitoumuksensa kaikissa olosuhteissa ilman Suomen valtion antamaa takuuta.
Eduskunnan 23.2.1993 hyviksymi lausuma on rauennut.

Asia ei anna endi aihetta toimenpiteisiin.

Sosiaali- ja terveyspoliittinen pééitoksenteko

Kertomus 8/1992 vp.
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

7) Eduskunta hyviksyi 10.6.1993 perustuslakivaliokunnan mietinndn, jonka
liittené olevassa lausunnossa sosiaali- ja terveysvaliokunta lausuu mm.:

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan valtion siirtyminen niin sanottuun
kehysbudjetointiin on ainakin alkuvaiheessa aiheuttanut ongelmia sen joh-
dosta, ettd hallinnonalakohtaisilla, kehysbudjetin sisélld tehtivilld sdastoilla
on saatettu aiheuttaa menojen lisddantymistd muilla hallinnonaloilla. Téll6in
yhteiskunnan kokonaisedun kannalta on saatettu aiheuttaa tuhlausta. Saadun
tiedon mukaan menettely on kuitenkin parantunut jirjestelmisti saatujen
kokemusten myétid. Kehysbudjetointi ilman ministerididen vilistd tarkaste-
lua vaikeuttaa kokonaisarvion tekemistd kustannuksista. Valiokunta kiinnit-
tdd tdmin vuoksi huomiota tarpeeseen luoda kokonaisuuden koordinoimi-
seksi arviointijérjestelmi, joka mittaa valtion menojen kokonaisuutta ja my-
Os eri vaihtoehtojen aiheuttamat kustannukset kunnalliselle sektorille, elin-
keinoeldmiille ja kotitalouksille.

Samalla kun luodaan kokonaisuuden koordinoinnin menetelmii, tulee asian-
tuntijaministerididen asemaa vahvistaa oman hallinnonalansa linjan luojana.
Niiden menetelmien yhteensovittamisella voidaan vilttya tilanteista, joissa
esimerkiksi asumistuen tai opintotuen taikka muun sosiaali- ja terveyden-
huollon jirjestelmin ulkopuolella olevan palvelun tai tulonsiirron kustannus-
ten sddstdt siirtyvidt jopa suurempina Eséikustannuksina sosiaali- ja ter-
veydenhuollon hallinnonalalle tai sosiaali- ja terveydenhuollosta muille hal-
linnonaloille. Vastaava menettelytapa tulee saada aikaan myos kunnallisessa
pditdksenteossa, jossa ilmenee samantapaista suuntausta.

Kehysbudjetoinnin kiyttdonoton myotd kunkin ministerién vastuu oman hallin-
nonalansa méirirahojen kiyton suunnittelusta on korostunut, miké oli uudistuksen
erds tarkoituskin. Vastuu koskee luonnollisesti my0s sdédstopéitosten valmistelua.

Téssd yhteydessd ei kuitenkaan ole ollut tarkoitus muuttaa niitd ohjeita ja vakiintu-



1999 vp Hallituksen kertomus 1998 173

neita menettelytapoja, joiden mukaan esitettivistd hankkeista tulee esittii myos eri
tahoille aiheutuvat taloudelliset vaikutukset. Samoin valtiovarainministerion rooliin
kuuluu edelleen, my6s kehysbudjetoinnin yhteydessi tarkastella ehdotusten heijas-
tusvaikutuksia mm. eri paidluokkien vililld, suhteessa valtion tuloihin, suhteessa
kunnallistalouteen ja niin edelleen. Valtion taloussuunnittelujérjestelméin on
tarkoitus toimia lausuman tarkoittamana koordinoivana jirjestelméani, joka arvioi ja
yhteensovittaa esityksiin liittyvit eri ndkékulmat.

Saistotoimenpiteiden kokonaisvaikutuksia tarkastellaan myds hallituksen ministeri-
ryhmien sekd valtioneuvoston asettamien komiteoiden, toimikuntien ja tyéryhmien
tyOssd.

Lausumassa korostetaan lisdksi asiantuntijaministerididen aseman vahvistamista.
Kuten edelld on todettu, timd on ollut yksi kehysbudjetoinnin kiyttdonoton tavoite.
Valtiovarainministerion kisityksen mukaan tavoite on verrattain hyvin toteutunut-
kin. Ministerididen aseman vahvistumisen myoti koordinointitarve saattaa korostua
lausumassa kuvatulla tavalla. Valtiovarainministerion suorittamassa taloussuunnitte-
lujarjestelmin kehittdmistyossd pyritdén 16ytdmdan ratkaisuja myos tdhdn haas-
teeseen. Valtioneuvosto on 11.6.1998 tehnyt periaatepditoksen sidddosehdotusten
taloudellisten vaikutusten arvioinnista sekd tdtd koskevien ohjeiden kayttéonotosta.
Ohjeilla ja niiden edellyttimilld kuulemismenettelyilld pyritadn osaltaan varmista-
maan, ettd kaikki asianosaiset tahot voivat esittidi arvionsa lainsdadantohankkeen
taloudellisista ja muista vaikutuksista ja nimi arviot tulevat dokumentoiduiksi ja
huomioon otetuiksi hanketta eteenpdin vietdessd. Erityisesti asiantuntijaministe-
rididen tulisikin tehostaa esitysten valmistelussa keskindistd yhteydenpitoaan seki
yhteydenpitoa niihin tahoihin, joita valmistelu merkittidvisti koskee.

Valtionhallinnossa laadittitn vuodelta 1997 ensimmiistd kertaa hallinnonalan
toimintakertomus ja uusimuotoinen kertomus valtiovarain hoidosta ja tilasta, mihin
kertomukseen sisiltyy kuvaus hallinnonalojen tuloksellisuudesta. Hallinnonalan
toimintakertomuksen laadintaohjeen mukaan hallinnonalan kertomuksessa tulee olla
myos hallitusohjelmaa toteuttavan strategiasalkun hankkeiden ja muiden hallin-
nonalojen rajat ylittdvien tehtdvi- tai tavoitealueiden tulosten kuvauksia. Raportoin-
nista vastaa hankkeesta paivastuullinen ministerio.

Lausunnossa kiinnitetddn huomiota erityisesti niihin koordinointiongelmiin, joita on
ilmennyt tehtiessd sddstdji kehysbudjetoinnin yhteydessi. Koska valtiontalouden
poikkeuksellisen nopean velkaantumisen katkaisemiseksi tarvitut menojen leikkauk-
set on pédosin toteutettu, koordinointiongelmien ajankohtaisuus siltid osin kuin se
koskee séddstotoimenpiteiden kokonaisvaikutusten tarkastelua on kuitenkin vihenty-
nyt. Tdhén ja edelld mainittuun kehittimistyohon viitaten asia ei anna enéd aihetta

toimenpiteisiin.

Vammaisten henkiléiden autoveron huojentaminen

HE n:o 42/1993 vp.
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 22.6.1993 hallituksen pikaisesti selvittivin, miten inva-
lidien omaan kaytt66n tulevien pakettiautojen vero voidaan kompensoida
invalideille niissd tapauksissa, joissa autoveron yleisti invalidipalautusta ei
voida soveltaa.

Eduskunta edellytti lisiksi, ettd autoverolain 17 §:ssé tarkoitettu autoveron
invalidipalautusjérjestelmé kokonaisuudessaan uudistetaan.
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Vammaistydryhma “96 esitti muistiossaan 15.4.1997 (sosiaali- ja terveysministerién
tyoryhmimuistioita 1997:6) vammaisten autoveronpalautuksen korvaamista kansan-
elikelaitoksen hallinnoimalla suoralla, osittain tulosidonnaisella tuella. Valtiovarain-
ministerio on useissa yhteyksissi katsonut suoraan tukeen siirtymisen tarkoituksen-
mukaisimmaksi autoveronpalautukseen liittyvien monien ongelmien poistamiseksi.
Vammaisten liikkumisen tukijirjestelyji ja uvudistusten toteuttamismahdollisuuksia
voidaan yksityiskohdiltaan arvioida asian tullessa tarvittavan jatkovalmistelun
jalkeen kasiteltdviksi valtion talousarvioesityksen yhteydessi.

Tiedonkeruiden vihentiminen ja yhtendistiiminen

HE n:o 106/1993 vp.
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 17.12.1993 hallituksen pikaisesti tekevin selvityksen
erillisten tilastoja laativien viranomaisten tarpeesta ja tdmén pohjalta anta-
van eduskunnalle esityksen kaikkien tiedonkeruun yleisvaltuutusten poista-
misesta lainsdddiannostd ja erityisvaltuutusten selkedstd rajaamisesta.

Hallinnon kehittimisen ministerivaliokunta edellytti kannanotossaan 17.12.1993
ministeriditd ryhtyméin toimenpiteisiin hallinnonalansa tiedonkeruiden vihentd-
miseksi, hallinnonalansa erityislainsdddiantoon siséltyvien tiedonkeruun yleisval-
tuutusten poistamiseksi ja erityisvaltuutusten selkedksi rajaamiseksi seké selvittédvin
tilastoja laativien viranomaisten tarpeen.

Valtion viranomaisten tiedonkeruuta on pyritty usean vuoden ajan kehittimaan ja
karsimaan. Ty6ti on ohjannut valtion tietohallinnon johtoryhmai, jolle ministeriot
ovat vuosittain raportoineet toimialallaan tapahtuneesta kehityksesti. Johtoryhmé on
puolestaan raportoinut asiasta sddnnollisesti hallinnon kehittdmisen ministerityo-
ryhmiille.

Periaatepiitoksessidn 5.2.1998 sihkoisestd asioinnista, palveluluiden kehittimisestd
ja tiedonkeruun vihentdmisestd valtioneuvosto edellyttdd viranomaisten tiedonke-
ruun lainsidadannollisten yleisvaltuuksien poistamista ja erityisvaltuuksien rajaamista
lakiséddteisesti niihin tietoryhmiin, jotka ovat vilttimattémid viranomaistehtivien
hoitamiseksi.Samalla on kehitettdvad rekisterien yhteiskdytttdéd ja tietopalveluja.
Piitoksessd edellytetiin myos, ettd hallinnon kehittimisen ministerityéryhma
selvittida EU:n toimielinten kanssa toimenpiteitd, joilla EU:n kerddmien tietojen
midrdd sekd kerdimisestd ja toimittamisesta aiheutuvaa tyoti ja kustannuksia
voidaan vihentdd nykyisestadn.

Sadstokassatoiminta

HE n:o 126/1993 vp.
Valtiovarainvaliokunta

3) Hyviksyessidn 16.12.1993 valtion talousarvion vuodelle 1994 eduskunta
edellytti momentin 28.87.89 kohdalla, etté on selvitettiva ensisijaisesti sads-
tokassan ja koko konsernin johdon vastuu, toiseksi konsernin ja sdéstokas-
san tilintarkastajien vastuu sekd myos sédidstokassatoimintaa valvovan val-
tiovarainministerion vastuu.

Eduskunta edellytti, ettd valtio turvaa tuen avoimuuden julkistamalla riitta-
vit tiedot annetun tuen mairdsti ja jakautumisesta sekd tuen lopullisista
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kustannusvaikutuksista sekd antaa eduskunnalle aikanaan selvityksen siiti,
ettd tehdyt ratkaisut ovat yhteiskunnan kannalta olleet edullisimmat.

Valtiovarainministerion vastuun selvittdmiseksi valtioneuvoston oikeuskansleri
selvitti, osin keskusrikospoliisin suorittaman tutkinnan avulla, lain edellyttimién
sddstokassatoiminnan valvontaan kuuluneita toimenpiteitd ja paatoksisd ja niiden
toimeenpanoa seki noudatetun menettelyn perusteita. Oikeuskansleri antoi asiassa
padtoksensd 12.3.1996.

Piitoksessd oikeuskansleri katsoi valtiovarainministeriossa suoritetussa osuuskunta
Eka-yhtymén sidstokassatoiminnassa olleen tallettajien etujen kannalta puutteita.
Tamén johdosta hidn antoi yhdelle virkamiehelle vakavan huomautuksen. Liséksi
oikeuskansleri arvosteli ministerion menettelya tiedottamisessa sekd esitti valtioneu-
vostolle erilliselld kirjeelld sddnnosten ja menettelyn tarkistamista. Asia ei antanut
oikeuskanslerin taholta aihetta enempiin toimenpiteisiin.

Kun vain osa niistd kysymyksistd, joitten selvittimistd eduskunta on pitdnyt
tarpeellisena, tuli edelld todetuin tavoin tutkittavaksi, valtiovarainministerio katsoi
aiheelliseksi tehdd keskusrikospoliisille tutkimuspyynnoén, jotta kaikki mainitut
kysymykset kokonaisuutena saataisiin asianmukaisesti tutkituiksi.

Keskusrikospoliisin suorittaman tutkinnan perusteella kolmea Osuuskunta EKA-
yhtymin ja sen s#iistokassan johtoon kuuluneita vastaan nostettiin syksylla 1995
syytteet Helsingin kérédjdoikeudessa markkinointi- ja sadstokassarikoksista. Karaja-
oikeus hylkisi 10.12.1997 syytteet. Virallinen syyttdjd on kahden syytetyn osalta
valittanut tuomiosta.

Lokakuussa 1993 siidstokassatoimintaa harjoittavassa Osuuskunta EK A-yhtymissi
aloitettiin yrityksen saneerauksesta annetussa laissa (47/1993) tarkoitettu saneeraus-
menettely. Osuuskunta EKA-yhtyma oli vastaanottanut sdistokassatalletuksia noin
sadaltatuhannelta jaseneltddn. Sadstokassatoimintaa kohtaan tunnetun luottamuksen
vahvistamiseksi hallitus antoi eduskunnalle esityksen laiksi tallettajien saamisten
turvaamisesta séddstOkassatoimintaa harjoittavassa osuuskunnassa. Eduskunta
hyviksyi lain joulukuussa ja se tuli voimaan 1.1.1994.

Valtiokonttori on lain perusteella lunastanut Osuuskunta EKA-yhtymin sdistokas-
saan tehtyji talletuksia yhteensd 1 177 mrd markan miéristd. Valtion lopullinen
meno talletusten lunastamisesta riippuu yrityssaneerauksen onnistumisesta ja
realisoitavista talletusten vakuuksista. Osuuskunta EKA-yhtymén yrityssaneeraus
paittyy 31.12.2003. Lausuman edellyttdméd selvitys voidaan antaa vasta timéin
Jilkeen. Lausuma ei tidssd vaiheessa anna enéd aihetta toimenpiteisiin.

Lupajirjestelmien karsiminen

HE n:o 141/1993 vp.
V altiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 12.11.1993 hallituksen pikaisesti selvittdvén, mistd ny-
kyaikaan soveltumattomasta turhasta viranomaisten antamia lupia koskevas-
ta kdytdnnostd voidaan luopua ja ryhtyvin tarpeellisiin lainsééddintotoimen-
piteisiin.

Valtioneuvosto teki 10.11.1994 periaatepiitoksen lupamenettelyjen keventimisesti
ja karsimisesta. Pddsdéintond on, ettd lupamenettely perustuu suoraan lakiin.
Alemmanasteisilla normeilla voidaan sé#tdd tai midritd toiminta luvanvaraiseksi
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ainoastaan laissa riittivin tdsmallisesti madritellyissé rajoissa. Lupamenettelyji on
my0s kevennettdvi ja tarpeettomista menettelyistd luovuttava. Elinkeinotoimintaa
ohjaavat ja kilpailua rajoittavat luvat on korvattava muilla menettelyilla.

Lupamenettelyjen karsimista ja keventdmistd on jatkettu hallinnonaloilla.

Talousarvioesitysten perustelut

HE n:o 194/1993 vp.
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 8.12.1993, ettd hallitus ryhtyy vilittdmasti toimenpitei-
siin valtiovarainvaliokunnan mietinndssd n:o 23 todettujen epékohtien kor-
jaamiseksi eduskunnan yksimielisen tahdon mukaisesti siten, ettd toimenpi-
teet otetaan huomioon jo piitettiessd lopullisesti vuoden 1994 talousarvios-
ta.

Valtiovarainministerié on eri yhteyksissdé mm. toiminta- ja taloussuunnitelmien ja
talousarvioehdotusten laadintaméairiyksissi kiinnittanyt ministerididen ja virastojen
huomiota eduskunnan lausumaan ja siind tarkoitettujen epikohtien korjaamiseen
talousarvion perusteluissa.

Talousarvioesityksen valmistelun ohjeistamisen ohella on panostettu valtion
virastojen ja laitosten kirjanpidon ja muun laskentatoimen uudistamiseen sekd
niiden toimintaa ja taloutta koskevien kertomusmenettelyjen kehittimiseen. Tilivi-
rastot on vuodesta 1993 alkaen velvoitettu laatimaan varainhoitovuosittain toiminta-
kertomuksen. Valtionhallinnossa laadittiin vuodelta 1997 ensimmdistd kertaa
hallinnonalan toimintakertomus ja uusimuotoinen kertomus valtiovarain hoidosta ja
tilasta, mihin kertomukseen sisiltyy myos kuvaus hallinnonalojen tuloksellisuudes-
ta. Viimeksi mainitun kertomuksen ajoitusta on myds muutettu siten, etti se
aiempaa paremmin tukee eduskunnan budjettikisittelyd. Ndma uudistukset paranta-
vat seki hallituksen budjettivalmistelun ettd eduskunnan budjettikisittelyn tausta-
ja vertailutietopohjaa.

Valtiovarainministerién asettaman Talousarviotyoryhméd 1997 mietinnoén pohjalta
valtioneuvosto on keviilld 1998 uudistanut toiminta- ja taloussuunnittelua ja
talousarvioesitysten laadintaa koskevan periaatepiitoksen ja valtiovarainministerid
vastaavat ohjeet. Uudistuksen eridénd keskeisend tavoitteena oli talousarvioesityksen
rakenteen ja sisdllon uudistaminen lausumassa tarkoitetulla tavalla. Vuoden 1999
talousarvioesityksessi on otettu huomioon uusitut ohjeet. Ottaecn huomioon toteute-
tut kehittimistoimenpiteet lausuma ei anna enéé aihetta toimenpiteisiin.

Pakollisten varausten ja johtajavakuutusmaksujen vihennyskelpoisuus

HE n:o 198/1993 vp.
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 29.11.1993, etti hallitus saattaa vilittdomasti padtokseen
pakollisten varausten verokohtelua koskevan valmistelutyon ja etti asiaa
koskeva hallituksen esitys annetaan siten, ettd se voidaan kisitelld vuoden
1994 valtiopdivien kevitistuntokaudella.

Eduskunta edellytti, ettd niin sanotun johtajavakuutuksen verotusta koskeva
valmistelutyd saatetaan pikaisesti loppuun ja etti asiaa koskeva hallituksen
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esitys annetaan vilittomaisti valmistelutydn paétyttyé.

Verotuksen ja kirjanpidon tuloksenlaskennan eroavuuksia selvitettiin eduskunnan
lausuman esittimisen jilkeen valtiovarainministerion asettamassa varaus- ja
poistojérjestelmin uudistamisty ryhméssé (V altiovarainministerion tydryhmémuistio
1995:17). Merkittavimmat erot verotuksen ja kirjanpidon tuloksenlaskennassa
koskevat toisaalta kdyttbomaisuuden poistojérjestelmaa ja toisaalta realisoitumatto-
mien menojen ja menetysten vihentdmistd. TyOryhmi esitti verotuksen tulok-
senlaskennan ldhentidmista kirjanpidon mukaiseen tulokseen molempien erien osalta,
jolloin poistojdrjestelmidn muuttaminen olisi lisénnyt ja vastaavasti pakollisten va-
rausten vihennyskelpoisuuden laajentaminen vihentédnyt yritysten maksamien vero-
jen maarda.

Ty6ryhmin ehdotuksia ei ole kertomusvuonna toteutettu. Vuoden 1997 lopussa
hallitus paitti sen sijaan keskitettyyn tulopoliittiseen sopimukseen liittyvien ve-
ronalennusten rahoituskeinona alentaa vuonna 1999 irtaimen kuluvan kaytto-
omaisuuden enimmadispoistoprosentin nykyisestd 30:std 25:een. Hallitus ei pidé
tissi vaiheessa tarpeellisena verotuksen ja kirjanpidon tuloksenlaskennan lidhenté-
mistd yksinomaan pakollisten varausten osalta, silld varausten vihennysoikeuden
laajentaminen aiheuttaisi yritysverotuksen tuottojen merkittdvan alentumisen, jollei
samanaikaisesti toteuteta verotuloja lisidvii muutoksia sellaisten erien osalta, joiden
vihentdminen verotuksessa ylittda kirjanpidon mukaisen tuloksenlaskennan.

Niin sanotun johtajavakuutuksen perusteella maksettujen vakuutusmaksujen vihen-
nyskelpoisuutta laajennettiin elinkeinotulon verottamisesta annetun lain muuttami-
sesta annetulla lailla 926/1996.

Asia ei anna enéd aihetta toimenpiteisiin.

Merenkulun veronhuojennukset

HE n:o 199/1993 vp.
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 30.11.1993, etti hallitus pikaisesti selvittda mahdollisuu-
det ottaa kiytt66n merenkulkuelinkeinon verotuksessa ehdotettua tasapuoli-
semmin kaikkia merenkulkuelinkeinoeldmin eri lohkoja kohteleva veron-
huojennuslainsdadintd esimerkiksi jilleenhankintavarausta kayttimalla,

Merenkulkuelinkeinoa tuetaan tilld hetkelld julkisin varoin muun muassa myonti-
millid verotuksessa yliméirdinen jiimaksuluokkavihennys. Vihennys on koskee
vield vuonna 1998 tilattuja aluksia. Hallituksen tarkoituksena on jatkaa jidmaksu-
luokkavahennyksen myontimistid koskemaan vield 1999 ja 2000 tilattavia aluksia.
Lausumassa mainittu vaihtoehto jélleenhankintavarauksen kdyttimisesti varustamo-
jen tukikeinona edellyttiisi alusten hankintamenojen poistojarjestelméin muuttamis-
ta. Poistojiarjestelmda mahdollisesti kehitettdessd selvitetddn mahdollisuus jilleen-
hankintfllvarauksen kéyttimisestd alushankintojen tukemiseksi lausumassa ehdotetul-
la tavalla.
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Valtion virkamieslaki

HE n:o 291/1993 vp.
Hallintovaliokunta N
Eduskunta edellytti 21.6.1994 hallituksen huolehtivan siité, etti selvitetddn,
koskeeko Euroopan yhteison ns. litkkeenluovutusdirektiivi, valmisteilla ole-
va direktiivin muutos huomioon ottaen, valtion virkamiehid, ja ettd selvitys-
tyon perusteella ryhdytéddn tarpeellisiin lainvalmistelutoimenpiteisiin.

Valtioneuvosto teki valtiovarainministerion esittelysti 14.5.1998 periaatepaiatoksen
henkildstén aseman jérjestdmisestd valtionhallinnon organisaatiomuutostilanteissa.
Periaatepéitos vastaa sisdlloltdsin sopimusta, jonka valtion keskusjirjestot tekivit
joulukuussa 1997. Periaatepiiitos koskee virkamiesten asemaa valtion viraston tai
liikelaitoksen yhtidittdmistilanteissa seki virka- ja tyosuhteisen henkil6ston asemaa
sellaisissa viraston lakkauttamista koskevissa tilanteissa, joissa on kysymys saman
toiminnan jatkamisesta toisessa valtion virastossa. Henkiloston asemaa koskevat
sddnnokset sisillytetddn periaatepddtoksen mukaan asianomaisiin organisaatiomuu-
toslakeihin viraston lakkaamistilanteissa. Periaatteena on, ettd asianomaisia tehtavid
hoitanut henkil6sté siirtyy uuteen organisaatioon.

Periaatepditoksen mukainen menettely merkitsee valtion virkamiesten aseman
jarjestdmistd organisaatiomuutostilanteissa véhintdin liikkeenluovutusdirektiivin
tarkoittamalla tasolla.

Asia ei endi anna aihetta toimenpiteisiin.

Juomapakkausten lisiivero

HE n:o 30/1994 vp.
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 14.6.1994, etti juomapakkausten elinkaaritutkimuksen
valmistuttua hallitus ottaa uudelleen harkittavaksi alkoholijuomapakkauksille
nyt asetettavan lisdveron oikeellisuuden ja antaa tarvittaessa lisiveron muut-
tamista tarkoittavan esityksen.

Juomapakkausten elinkaaritutkimus ei edellyta tissd vaiheessa vilittémid muutoksia
juomapakkausten verotukseen, joten lausuma ei anna aihetta vilittdmiin toimenpi-

teisiin. Hallitus kuitenkin edelleen seuraa liséverojérjestelmén toimivuutta ja tekee
tarvittaessa ehdotuksia lainsddddnnén muuttamiseksi.

Asia ei anna aihetta toimenpiteille.

Vaikeavammaisten yrittijien arvonlisiverovelvollisuus

HE 152/1994 vp
Valtiovarainvaliokunta

5) Hyviksyessddn 13.1.1995 valtion talousarvion vuodelle 1995 eduskunta
lausui pddluokan 28 kohdalla:

Taloudellisen toiminnan elpymisen myotd yhteiskunnan erityisiin velvolli-
suuksiin kuuluu, ettd kaikille taloudellisesta lamasta ja ty6ttomyydestd kirsi-
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miédn joutuneille tarjotaan mahdollisimman yhdenvertaiset mahdollisuudet
tyollistdd ja siten eldttad itsensd. Tamd edellyttii muun muassa vammaisten
osalta erityisid toimia. Kokemus on osoittanut, ettd mitd suurempi tyotto-
myys, sitd vaikeampi on vammaisen ty6nhakijan tyollistyd. Siirtyminen ar-
vonlisdverojirjestelmiin merkitsisi muiden vaikeavammaisten (tyokyvyn
alentuminen vihintain 70 prosenttia) kuin sokeiden arvonlisdverokohtelun
merkittivdd muuttumista huonompaan suuntaan, miki johtanee siihen, ettd
2000 - 3000 tillaista itsensd ja perheensi tdhin saakka elittinyttd vammais-
ta yrittdjad menettdd mahdollisuuden jatkaa tuotannollista toimintaansa. Yh-
teiskunnan kokonaisedun mukaista on, ettei niin tapahdu.

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus selvittdd pikaisesti, miten vapautus arvon-
lisdveron maksamisesta voidaan palauttaa vamman laadusta riippumatta kai-
kille sellaisille vaikeavammaisille yrittdjille, joiden tyd- ja toimintakyky on
alentunut vihintddn 70 prosenttia.

Vaikeavammaiset yrittdjit on vapautettu arvonlisiverovelvollisuudesta lailla
(1393/95), joka on voimassa vuosina 1995-1998. Sosiaali- ja terveysministerid
asetti 28.3.1996 tyoryhmin, jonka tehtidvina oli muun muassa selvittad vaihtoehtoi-
sia tapoja turvata vaikeavammaisten henkildiden yritysten toimintaedellytykset
tukijirjestelmien kautta. Tyoryhmin laatima selvitys valmistui helmikuussa 1997.
Tyoryhma ehdotti, ettd vaikeavammaisten yrittdjien arvonlisiverohuojennuksesta
luovutaan vuoden 1998 alusta edellyttien, ettd valtiovarainministeriossa selvitetti-
vini ollut vdhiisen toiminnan verollisuuden alarajaan liitettiva asteittainen veron-
huojennus pienyrityksille toteutuu. Jos timi uudistus jdd toteutumatta, tyéryhma
ehdotti vammaisten yrittdjyyden edistimishankkeen kaynnistdmisti. Hanke tuli
saattaa paitokseen vuoden 1997 lokakuun loppuun mennessd kauppa- ja teolli-
suusministerién johtamassa tyoryhmissi.

Talouspoliittinen ministerivaliokunta péatti kesilld 1997, ettd verovelvollisuuden
alarajaan liittyvai asteittaista veronhuojennusta ei toteuteta. Vammaisten yrittijyy-
den edistimishankkeeseen liittyvien mahdollisten tukijirjestelyjen selvitystyé on
vield kesken, eiviitkd tukia koskevat uvudistukset ole toteutettavissa vuoden 1999
alusta. TAmin vuoksi vaikeavammaisten henkildiden harjoittaman yritystoiminnan
arvonlisdverovapautta jatkettiin koskemaan myds vuotta 1999.

A joneuvovero

HE n:o 160/1994 vp.
V altiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 21.12.1994, etti hallitus selvittia pikaisesti mahdollisuu-
det siirtyd jirjestelmdin, jossa verokausi olisi 12 kuukauden jakso laskettu-
na rekisteréimiskuukaudesta.

Eduskunta edellytti hallituksen pikaisesti selvittivin, voidaanko ja millaisen
jarjestelmin puitteissa invalidit ja muut vastaavat erityisryhmét vapauttaa
ajoneuvoverosta.

Laki ajoneuvoverosta tuli voimaan vuoden 1996 alusta. Hallituksen esitykseen ei
katsottu voitavan sisillyttdd ehdotettua veronkantojérjestelyd. Vammaisten tukijar-
jestelyd koskevat sdéinnokset sisdltyvit eduskunnan hyviksyméin lakiin.

Asia ei anna aihetta toimenpiteisiin.
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Maatalousverotus

HE n:o 17311994 vp.
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 18.11.1994, ettd hallitus seuraa tiiviisti nyt hyvaksytyn
lain 149 a §:n 5 momentin soveltamista kdytanto6n. Mikidli momentissa tar-
koitettu tuen takaisinperinti ei kohdennu oikeudenmukaisesti, eduskunta
edellyttdd hallituksen ryhtyvin pikaisesti toimenpiteisiin tuen takaisinperin-
tad koskevan sddnnoksen tarkistamiseksi.

Hallituksen tietoon ei ole tullut, etti takaisinperintii koskevan saannoksen sovelta-
misessa olisi ollut ongelmia.

Asia ei anna athetta enempiin toimenpiteisiin, silld laki on méiirdaikainen ja on
voimassa endi kaksi vuotta.

Verotuksen ja tulonsiirtojen yhteisvaikutus

HE n:o 175 ja LA :t 67 ja 75/1994 vp.
V altiovarainvaliokunta

Eduskunta lausui 21.12.1994: Palkkatulon verotusta, tulonsiirtoja ja sosiaali-
perusteisia maksuja ei ole Suomessa koskaan tietoisesti yhteensovitettu. Nii-
den valmistelu on tapahtunut toisistaan erilldén ja vain kunkin jirjestelméin
omat vaikutukset huomioon ottaen. Tima on johtanut siihen, ettd on synty-
nyt loukkuja, joissa palkkatulon kasvu selvisti johtaa kotitalouden kiytetta-
vissd olevan tulon pienenemiseen.

Eduskunta katsoo, ettd tyonteon on aina oltava kannattavaa ja kannustavaa.
Verotus ja sosiaaliturvajirjestelma on yhteensovitettava siten, ettd tdmad to-
teutuu.

My®és tasavallan presidentin tyollisyystydryhmai esittdd, ettd "valtioneuvosto
asettaa selvitysmiehen valmistelemaan ehdotusta verotuksen ja tulonsiirtojen
yhteensovittamiseksi siten, ettd sosiaaliturvaloukkuja ei synny, jolloin ansio-
tyohon meno on kannattavampaa kuin sosiaaliturvan varassa eldminen".

Eduskunta edellytti, ettd hallitus asettaa tydoryhmén pikaisesti selvittdmain
verotuksen ja tulonsiirtojen yhteisvaikutuksia tavoitteena tydnteon kannatta-
vuuden turvaaminen kaikissa tilanteissa ja ettd tyoryhmin selvityksen aika-
taulu asetetaan sellaiseksi, ettd sen tyon tuloksia voidaan kdyttad perustana
jo vuoden 1996 verotusperusteista ja tulonsiirroista paitettdessa.

Tulo- ja kannustinloukkuongelman ratkaisemista koordinoimaan perustettiin vuoden
1995 syksylld ministerin johtama ohjausryhmi. Ohjausryhmén tyd perustui halli-
tusohjelman kirjauksiin, joissa todetaan muun muassa, ettd verot, tulonsiirrot ja
palvelumaksut mitoitetaan yhteensovittaen siten, ettd ne kannustavat aina tyonte-
koon. Ohjausryhmin ehdotuksista toimenpiteiksi hallitus sopi iltakoulussaan
2.5.1996. Lakiesitykset samoin kuin ohjausryhmén loppuraportti annettiin eduskun-
nalle vuoden 1997 budjettiesityksen yhteydessa.

Toimeentulotuen ja asumistuen yhteensovituksen osalta pditetyt ratkaisut tulivat
voimaan vuonna 1998. Muillta osin ehdotukset on jo toteutettu.Asia ei anna enii
aihetta toimenpiteisiin.
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Valmisteverotus

HE n:o 237/1994 vp.
V altiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 21.12.1994 hallituksen selvittdvin, mitd voidaan pitaa
pienpanimotoiminnan tarkoituksenmukaisena rajana ja veronalennuksen mi-
drdnd tarkoituksena pienpanimotoiminnan edistdminen.

Eduskunta edellytti hallituksen selvittdvin sdhkon kansainviliseen kauppaan
liittyvat verotukselliset ongelmat.

Eduskunta edellytti hallituksen pikaisesti selvittivin mahdollisuudet netto-
tuontiperiaatteeseen siirtymiseen.

Pienpanimoiden oikeutta veronalennukseen laajennettiin vuoden 1996 alusta
voimaan tulleella lailla kuten myo6s 1.7.1997 voimaan tulleella lailla.

Eduskunta on kisitellyt energiaverotusta koskevan toisen hallituksen esityksen
syksylld 1996. Energiaverotusta koskevat uudet lausumat loytyvit kohdasta
Energiaveron kehittiminen, HE n:o 225/1996 vp.

Asia ei anna aihetta toimenpiteisiin.

Arvonlisiverotus

HE n:o 283/1994 vp.
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 21.12.1994, ettd hallitus selvittid mahdollisuudet ottaa
kdyttoon Suomen Pankin noteeraaman keskikurssin kuukausikeskiarvo
muuntokurssiksi.

Eduskunta edellytti hallituksen selvittivan liittymdmaksujen verotussainnos-
ten muutoksen vaikutukset ja tarpeen siirtokelpoisten litttymadmaksujen ar-
vonlisdverokohtelua koskevien sdinndsten tarkistamiseen.

Eduskunta edellytti hallituksen ottavan pakkauksia koskevan hajanaisen ja
moniin lakeihin sisdltyvin sddnnostén uudelleen tarkasteltavaksi pakkausten
elinkaariselvityksen valmistuttua ja selvittdvin tdssd yhteydessi mahdolli-
suudet pakkauksia koskevan erillislain sdatdmiseen.

Eduskunta edellytti hallituksen seuraavan henkildstdvuokrauksen arvon-
lisdverotuksen toteutumista eri ammattialoilla ja erityisesti sosiaali- ja ter-
veydenhuollon alalla ja ryhtyvin tarvittaessa lainsdiddnnén selventimiseen.

Eduskunta edellytti, ettd hallitus seuraa polttopuun kilpailukykyd muihin
polttoaineisiin ndhden ja ryhtyy tarvittaessa toimenpiteisiin puun kilpailuky-
vyn sdilyttimiseksi.

V aluuttakurssisddnnés. Arvonlisiverolain 80 a §:n mukaan ulkomaan valuutassa
ilmaistu rahamdird muunnetaan Suomen markoiksi padsaintoisesti veron suoritta-
misvelvollisuuden syntyajankohdan viimeisimmin litkepankin julkaiseman myynti-
kurssin perusteella. Sdinnés perustuu kuudennen arvonlisdverodirektiivin
11 artiklan C kohdan padséintdon. Valtiovarainministeridn tarkoituksena on
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selvittdd tarve ja mahdollisuudet valuutanmuutonsddnnoksen joustavoittamiseksi.

Liittymamaksut. Liittymamaksujen arvonlisiverovapautta koskeva erityissainnds
kumottiin vuoden 1995 alusta lukien. Palautuskelpoiset liittymémaksut sdilyivit
verottomina padomasuorituksenluonteisina korvauksina. Korkein hallinto-oikeus on
ratkaisussaan 21.12.1995 taltio n:o 5303 (ATK-B) katsonut myds siirtokelpoiset
mutta palautuskelvottomat liittymidmaksut verottomiksi padomasuorituksiksi. Asia
ei endd anna aihetta toimenpiteisiin.

Pakkauksia koskeva lainsdddénto. Palautettavien pakkausten arvonlisiverokohtelua

koskevat sddnnokset liittyvit kiinteédsti arvonlisiverojirjestelmadn. Niitd ei tdimin

vuoksi ole perusteltua yhdistdd juomapakkausten valmisteverotusta koskevaan

lainsd4dant6on. Asia ei siten arvonlisdverotuksen osalta anna aihetta toimenpiteisiin.

Juomapakkausten elinkaariselvityksen vaikutukset pakkauksia koskevaan

Lain(sjéiédéintbbn kisitelladn kertomuksen juomapakkausten lisdveroa koskevassa
ohdassa.

Henkilostovuokraus. Henkildstovuokraus on arvonlisidverotuksen yleisten sddntdjen
mukaan verollista riippumatta siitd, mihin toimintoihin vuokrattua henkildkuntaa
kaytetddn. Myos verotuksen ulkopuolelle jidvii terveyden- ja sairaanhoitotoimintaa
tai sosiaalihuoltotoimintaa varten tapahtuva henkildstovuokraus on verollista. Tasti
on aiheutunut neutraalisuusongelmia terveydenhuoltoalalla. Valtiovarainministerion
tarkoituksena on selvittia mahdollisuudet nididen ongelmien poistamiseksi.

Polttopuun kilpailukyky. Arvonlisdverolakia muutettiin EU:n jasenyyden johdosta
vuoden 1995 alusta lukien siten, ettd puuperdisille polttoaineille arvonliséverotuksen
kautta annetusta tuesta luovuttiin. Samanaikaisesti tehdyissi energiaveroratkaisuissa
puuperiiset polttoaineet jiivit edelleenkin energiaverotuksen ulkopuolelle samalla
kuin muiden energialidhteiden veroa korotettiin. Energia-avustusmaéirirahoista
myonnettiin - kertaluonteisesti tukea kotimaista polttoainetta  kiyttéville
kaukolampokeskuksille toiminnan sopeuttamiseen arvonlisdverotuksen ja
valmisteverotuksen muutosten kustannusvaikutuksiin vuosina 1995 ja 1996.
Puupolttoaineen kilpailukykyd on pyritty parantamaan myos bioenergian
tutkimusohjelman avulla. Lisdksi mm. metsénparannusvaroja on osoitettu
energiapuun korjuuseen ja ldhikuljetukseen.

Energiaverotus uudistettiin vuoden 1997 alusta voimaan tulleella sihkon ja erdiden
polttoaineiden valmisteverosta annetulla lailla siten, ettd sihkon energialdhteiden
verottamisesta luovuttiin ja siirryttiin sihkon verottamiseen.

Puun energiakdytén kannattavuuden kehittdmistd tarkastellaan kertomuksen
energiaverotusta koskevassa kohdassa. Asia ei anna aihetta toimenpiteisiin.

Autoverotus

HE n:o 321/1994 vp.
V altiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 20.12.1994 hallituksen selvittivin vahdpaistdisen ajo-
veuvon mddrittelyn ja vidhdpédidstdisyyden perusteella myonnettivin autove-
ron vihennyksen oikean suuruuden siten, ettd uusia sddnnoksid voidaan so-
veltaa samanaikaisesti vuoden 1997 alusta tapahtuvan henkildautojen péaés-
tonormien tiukentamisen kanssa.

Eduskunta edellytti hallityksen selvittivin, mitkd ovat ne liikenneturvalli-
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suutta tehostavat lisélaitteet, jotka tulisi jittdd autoverotuksen ulkopuolelle
tai joista tulisi myontii erityinen vihennys autoverosta.

Eduskunta edellytti, ettd hallitus suorittaa pikaisesti kokonaisselvityksen sii-
td, miten invalidien autoveron palautusjirjestelma uudistetaan tai korvataan
muulla jirjestelmilld, ja antaa pikaisesti eduskunnalle tarvittavat esitykset.

Eduskunta edellyttdd hallituksen pikaisesti selvittdvin autoverouudistuksen
kédyttoonoton vaikutukset sekd uuden autoverolain mahdolliset episelvyydet
ja tulkinnanvaraisuudet.

Eduskunta edellyttda hallituksen antavan vuoden 1995 alkukuukausina edus-
kunnalle esityksen uuden autoverolain epikohtien, epidselvyyksien ja tulkin-
nanvaraisuuksien poistamiseksi.

Lausumassa tarkoitettu hallituksen esitys annettiin eduskunnalle 5.12.1996, ja laki
autoverolain muuttamisesta tuli voimaan 1.6.1997. Tuossa yhteydessi on katsottava
tulleen selvitetyksi lausumaan muut kohdat invalidien autoveron palautusjirjestel-
min kokonaisuudistusta koskevaa kohtaa lukuun ottamatta. Niilta osin lausuma ei
anna enié aihetta toimenpiteisiin.

Vammaistyoryhma “96 esitti muistiossaan 15.4.1997 (sosiaali- ja terveysministerion
tydryhmamuistioita 1997:6) vammaisten autoveronpalautuksen korvaamista kansan-
elikelaitoksen hatlinnoimalla suoralla, osittain tulosidonnaisella tuella. Valtiovarain-
ministeri6 on useissa yhteyksissé katsonut suoraan tukeen siirtymisen tarkoituksen-
mukaisimmaksi autoveronpalautukseen liittyvien monien ongelmien poistamiseksi.
Vammaisten liikkumisen tukijirjestelyji ja uudistusten toteuttamismahdollisuuksia
voidaan yksityiskohdiltaan arvioida asian tullessa tarvittavan jatkovalmistelun
jalkeen kisiteltdviksi valtion talousarvioesityksen yhteydessi.

Siistokassatoiminta

HE n:o 1111995 vp.
V altiovarainvaliokunta

1) Hyvéksyessddn 21.6.1995 lisdtalousarvion eduskunta edellytti momentin
28.87.89 kohdalla, ettd momentin kisittelyn yhteydessd aiemmin hyviksyt-
tyja perusteluja ja niiden mukaisia ehtoja sovelletaan soveltuvin osin myos
kasiteltdvini olevassa Osuusliike Elantoa koskevassa asiassa.

Maaliskuussa 1995 saidstokassatoimintaa harjoittavassa Osuusliike Elannossa
aloitettiin yrityksen saneerauksesta annetussa laissa (47/1993) tarkoitettu saneeraus-
menettely. Osuusliike Elanto oli vastaanottanut sééstokassatalletuksia noin neljalta-
kymmeneltituhannelta jiseneltdin. Sdistokassatallettajien yhdenvertaisen kohtelun
turvaamiseksi hallitus antoi eduskunnalle esityksen laiksi tallettajien saamisten
turvaamisesta sdastokassatoimintaa harjoittavassa osuuskunnassa annetun lain
13 §:n muuttamisesta (HE 34/1995 vp). Eduskunta hyviksyi lain kesidkuussa ja se
tuli voimaan 1.7.1995.

Vuoden 1995 ensimmadisen lisitalousarvion yhteydessia momentin 29.87.89 (pankki-
toiminnan tukeminen) perusteluja muutettiin siten, ettd vuoden 1994 talousarviossa
momentille myénnettyid miirirahaa saa kéyttii myos tallettajien saamisten turvaa-
misesta  sddstokassatoimintaa harjoittavassa osuuskunnassa annetun lain
(1361/1993), sellaisena kuin se on muutettuna, nojalla tehtivisté valtioneuvoston tai
valtiovarainministerion pédtoksistd valtiolle aiheutuvien yhteensd enintddn 621
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miljoonan markan menojen maksamiseen.

Valtiokonttori on lain perusteella lunastanut Osuusliike Elannon siiistokassaan
tehtyjd talletuksia vuoden 1996 loppuun mennessé yhteensd noin 568 miljoonan
markan mafridstd. Valtion lopullinen meno talletusten lunastamisesta riippuu
yrityssaneerauksen onnistumisesta ja realisoitavista talletusten vakuuksista. Osuus-
liike Elannon yrityssaneeraus paittyy 31.12.2003. Lausuman edellyttimé selvitys
voidaan antaa vasta timin jilkeen.

Valtiovarainministerion vastuun selvittimiseksi valtioneuvoston oikeuskansleri
selvitti, osin keskusrikospoliisin suorittaman tutkinnan avulla, lain edellyttimian
sddstokassatoiminnan valvontaan kuuluneita toimenpiteité ja padtoksii ja niiden toi-
meenpanoa seké noudatetun menettelyn perusteita. Oikeuskansleri siirsi sittemmin
asian virallisen syyttijin ratkaistavaksi. Virallinen syyttiji katsoi, ettei ministerion
virkamiehet olleet syyllistyneet rikokseen ja teki pditoksen heiddn syyttamattd
jattdmisestdin 28.1.1997.

Kun vain osa niistd kysymyksistd, joitten selvittimistd eduskunta on pitinyt
tarpeellisena, tuli edelld todetuin tavoin tutkittavaksi, valtiovarainministerié katsoi
ajheelliseksi tehdd keskusrikospoliisille tutkimuspyynnon, jotta kaikki mainitut
kysymykset kokonaisuutena saataisiin asianmukaisesti tutkituiksi.

Valtiovarainministerid pyysi 29.5.1996 keskusrikospoliisia tutkimaan, onko
Osuusliike Elannon sééstokassatoiminnassa syyllistytty 1) petokseen, 2) velallisen
rikokseen, 3) kirjanpitorikokseen taikka séédstokassarikokseen tai rikkomukseen. Jos
tutkinnassa kiy ilmi, ettd asiassa on syyllistytty rikokseen tai rikkomukseen, asiassa
pyydettiin ryhtymadén syytetoimiin.

Virallinen syyttdja nosti suoritetun tutkimuksen perusteella syytteen kolmea
Osuusliike Elannon johtoon kuulunutta henkil6d vastaan. Helsingin kérdjaoikeus
hylkisi syytteet 12.6.1997 antamillaan tuomioilla. Virallinen syyttdji ei valittanut
tuomioista, joten ne ovat lainvoimaisia.

Lausuma ei tdssd vaiheessa anna aihetta toimenpiteisiin.

Perint6- ja lahjaverotus

HE n:o 68/1995 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti hallituksen selvittivén, voidaanko perint6- ja lahjavero-
tuksessa laajentaa ehdotettua avopuolisoiden kasitetta.

Eduskunta edellytti hallituksen selvittévin, onko perusteltua syyti siirtyd perinto-
ja lahjaverotuksessa kahteen veroluokkaan.

Eduskunta edellytti hallituksen selvittivan sukupolvenvaihdostilanteita kos-
kevien perintd- ja lahjaverosddnnésten uudistamistarpeen kokonaisuudes-
saan. Selvitystydssd on kiinnitettivd huomiota erityisesti varallisuuden ar-
vostuskysymyksiin, mahdollisuuteen ottaa kédytt6on sukupolvenvaihdostilan-
teissa tavanmukaista olennaisesti pittemmit veron maksuajat seké siihen, ettd
veroviranomaisille sdddettéisiin velvollisuus antaa verovelvollisille ennen
verotuksen toimittamista selvitys mahdollisuudesta sukupolvenvaihdossiin-
nosten soveltamiseen.
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Perint6- ja lahjaverolakiin eduskunnan lisdimé avopuolisoa koskeva sidnnds ottaa
huomioon ne avopuolisoiden perintoveroa koskevat tilanteet, joissa lievemmin
verotuksen voidaan katsoa olevan kohtuullista. Avopuolisolla ei ole lain mukaan oi-
keutta perintdon, vaan saanto perustuu aina testamenttiin. Tehtyjen tutkimusten
mukaan kaikista tehdyistd testamenteista vain vajaa 1 prosentti on tehty avopuo-
lison hyviksi. Nykyistd laajempi avopuolison kisitteen médrittely laissa toisi muka-
naan kiaytinnossd ilmenevid rajanveto-ongelmia ja hankalia ndyttokysymyksia.
Hallituksen kisityksen mukaan ei tdssi vaiheessa ole tarkoituksenmukaista laajentaa
perinto- ja lahjaverolaissa olevaa avopuolison kisitetta.

Perint6- ja lahjaverotuksen uudistamisen valmisteluvaiheessa oli harkittavana myos
mahdollisuus siirtyd kahteen veroluokkaan, jolloin myds avopuolisoita koskevat
ongelmat olisivat tulleet ratkaistuiksi. Kun tissd yhteydessd ehdotettiin myos
Iuovuttavaksi kunnallisverotuksen sivuperintdéd koskevista sddnnoksistd, olisi
kaukaisempien sukulaisten ja vieraiden perint6- ja lahjaverotus lieventynyt suhteet-
toman paljon verrattuna lihisukulaisten verotukseen. Kun vuoden 1996 alusta
voimaan tullut perintd- ja lahjaverolain muutos kevensi nimenomaan kolmanteen
veroluokkaan kuuluvien verotusta samalla kun muiden verotus kiristyi ja kun
sdinnokset ovat olleet voimassa vasta ndin lyhyen ajan, hallituksen kisityksen
mukaan lain muuttaminen tdssd vaiheessa ei ole tarkoituksenmukaista.

Sukupolvenvaihdostilanteita koskevien perinto- ja lahjaverosddnndsten uudistamis-
tarpeita on viimeksi selvitetty vuonna 1993. Valtiovarainministerion asettaman
tyoryhmin tekemit ehdotukset eivit kuitenkaan johtaneet lainsdddinnén muuttami-
seen. Sukupolvenvaihdostilanteissa myonnettivid huojennuksia on arvioitava siten,
etti verotuksen tasapuolisuus ja yritystoimintaa jatkavien aseman helpottamista
koskevat niikokohdat ovat keskenddn tasapainossa. Kun jo voimassa olevat huojen-
nukset merkitsevit huomattavaa veroetua muihin perinnénsaajiin verrattuna, hallitus
ei tissi vaiheessa nde erityisti tarvetta sukupolvenvaihdossdédnndsten uudistamiseen.

Asia ei anna aihetta enempiin toimenpiteisiin.

Valtion virkaehtosopimuslain muutoksen seuranta

HE n:o 11311995 vp.
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 29.11.1995 hallituksen huolehtivan siita, ettid nyt hyvik-
sytyn lain kéytinnon soveltamista ja vaikutuksia seurataan, ja ettd tarvittaes-
sa ryhdytédin toimenpiteisiin epékohtien poistamiseksi.

Valtion virkachtosopimuslakia muutettiin siten, ettd valtiovarainministerid voi antaa
yleisohjeita virastoille niiden paittiessd virkamiestensd palkkauksista. Valtiovarain-
ministerio ei ole antanut sellaisia ohjeita.

Asia ei endd anna aihetta toimenpiteisiin.

Ajoneuvoveron kantaminen ja veronpalautus

HE n:o 133/1995 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 28.11.1995 hallituksen ryhtyvan maaliskaun 1996 lop-
puun mennessd tarvittaviin toimenpiteisiin ajoneuvoveron kantamiseksi
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vuotta lyhyemmiltd ajanjaksoilta ja vammaisten kidyttimien ajoneuvojen
veronpalautuksen tai verovapauden toteuttamiseksi.

Lausumassa edellytetyt muutokset on toteutettu 31.12.1996 voimaan tulleella lailla
ajoneuvoverosta, jota on viimeksi muutettu vuoden 1999 alusta siten, ettd veroa
palautetaan, jos ajoneuvo poistetaan rekisteristd kesken verokauden.

Asia ei anna aihetta toimenpiteisiin.

Alkoholijuomaveron alennus

HE n:o 156/1995 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 5.12.1995, ettd hallitus seuraa nyt hyviksytyn muutok-
sen vaikutuksia kilpailun ndkokulmasta, ja edellytti hallituksen ryhtyvin
toimenpiteisiin, mikili olennaisia kilpailuhaittoja kiytinnossé esiintyy.

Panimo, jonka vuosituotanto on yli 1 miljoonaa, mutta alle 5,5 miljoonaa litraa, on
vuoden 1996 alusta saanut alkoholijuomaverosta 10 prosentin alennuksen. Alennuk-
sella ei ole todettu olevan haitallisia vaikutuksia panimoiden kilpailukykyyn.

Hallitus ryhtyy tarvittaviin toimiin, mikili kilpailuhaittoja esiintyy.

Hallitus on seurannut tilannetta. Lakia on muutettu 1.7.1997 voimaan tulleella lailla
(571/1997) siten, ettd 10 prosentin alennus myonnetiin panimolle, jonka kalenteri-
vuoden aikana tuottaman oluen méérd on yli 2 000 000, mutta enintddn S 500 000
litraa. Vastaavasti alennus on 20 prosenttia, jos tuotetun oluen miird on yli
200 000, mutta enintddn 2 000 000 litraa. Jos tuotettu olutmiiird on vastaavasti
enintddn 200 000 litraa, verohelpotus on 30 prosenttia.

Lausuma ei anna aihetta enempiin toimenpiteisiin.

Kuntien kalleusluokitusjirjestelma

HE n:o 16411995 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 21.11.1995 hallituksen huolehtivan osaltaan siitd, ettd
ryhdytién sellaisiin lainvalmistelu- ja muihin toimenpiteisiin, jotka mahdol-
listavat kalleusluokitusjirjestelmistd luopumisen kokonaan vuoden 2000
alusta.

Kuntien kalleusluokitusjérjestelma jaddytettiin vuosiksi 1996-1999 lailla (1341/95)
samaksi kuin se oli vuonna 1995. Eduskunta hyviksyi tissi yhteydessd lausuman,
jonka perusteella jarjestelmasti tulisi kokonaan luopua lain voimassaolon paittyes-
sé.

Jirjestelmaistd luopumista on tavoiteltu jo pidemmén ajan kuluessa. Esteend on
kuitenkin toistuvasti ollut pelko siité, ettd luokituksesta luopuminen voisi johtaa
tydvoimakustannusten ja tulonsiirtojen sekd siten julkisten menojen kasvuun.

Valtiovarainministerién tyéryhmémuistio 1995:24 “Kuntien yleinen kalleusluokitus”
on viimeisin selvitys kuntien kalleusluokitusjirjestelmasti. Valtiovarainministerié
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asetti 20.10.1998 tydryhmin valmistelemaan jirjestelmin lopettamista ja ehdotta-
maan 28.2.1999 mennessi tarvittavat muutokset lainsdfdint66n ja muut tarvittavat
toimenpiteet.

Vakuutuskorvausten arvonlisivero-osuuden palautusoikeus

HE n:o 168/1995 vp
V altiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti hallituksen selvittivén vakuutuskorvausten verokohtelua
koskevan menettelyn yksinkertaistamista siten, ettd vakuutuslaitoksille my-
onnetddn palautusoikeus vakuutuskorvausten arvonlisdvero-osuudesta, jol-
loin ne voisivat maksaa vakuutuskorvaukset arvonlisiverovelvollisille yri-
tyksille veron mairilla lisdttynd.

Vakuutuslaitoksille myonnettiva palautusoikeus edellyttiisi, ettd vakuutuksen piiriin
kuuluvia hankintoja varten luodaan yleisistd tilitys- tai vdhennyssddnndistd poik-
keava menettely, jossa vakuutusyhtion palautusoikeus mééraytyisi toisen yrityksen
olosuhteiden perusteelia. Menettelysti atheutuisi seké verohallinnolle etti vakuutus-
laitoksille yliméiraisid hallinnollisia kustannuksia. Menettelyn toteuttamiskelpoi-
suutta arvioitaessa on lisdksi otettava huomioon EY-lainsdiddidnnon kansalliselle
paitoksenteolle asettamat rajoitukset.

Palautusmenettelyyn liittyvien ongelmien vuoksi rahoitusvaikeudet tulisi ensisijai-
sesti pyrkid poistamaan verotuksellisten keinojen asemesta vaikuttamalla vakuu-
tusyhtioiden kiytdntdon joustavien rahoitusjirjestelyjen kehittimiseksi. Vakuu-
tusyhtioviden keskusliitto onkin jo antanut titd tukevan suosituksen. Nykyinen
lainsdddéantokidn ei asettane esteitd joustavalle vakuuksien arvioinnille kohtuuttomi-
en yksittdisten tilanteiden syntymisen estimiseksi.

Asia ei anna aihetta toimenpiteisiin.

TullilainsAddantod

HE n:o 178/1995 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 19.4.1996 hallituksen huolehtivan siita, ettd tullilainsia-
dant6 otetaan kokonaisuudessaan pikaisesti tarkistettavaksi perusoikeusuu-
distuksen johdosta ja saatetaan myos vastaamaan paremmin uutta poliisila-
kia ja siitd, ettd tullilain soveltamista ja sen toimivuutta seurataan kiinnitta-
en erityistd huomiota asianosaisten oikeusturvaan ja tietosuojaan rikosten
torjunnassa ja tutkinnassa liittyviin kysymyksiin, tutkittavien rikosten laa-
tuun, toimivaltuuksien kdyttdon ja mahdollisiin padllekkiisyyksiin poliisin
tehtdviin nidhden seki siitd, ettd ryhdytdan tarvittaviin toimenpiteisiin ha-
vaittujen epikohtien korjaamiseksi.

Laki tullilain muuttamisesta (1104/1998) on annettu 23.12.1998 (HE 204/1998vp,
EV 230/1998vp).

Asia ei anna aihetta toimenpiteisiin.
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EU-kulukorvausten verokohtelu

HE n:o 215/1995 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 19.3.1996, ettd hallitus pikaisesti selvittid EU:n eri toi-
mielimissd toimivien kaikkien luottamus- ja virkamiesten verotuskysymyk-
sen kokonaisuudessaan ja antaa ensi tilassa eduskunnalle uuden esityksen
mainiftujen verotuskysymysten kokonaisvaltaiseksi ratkaisuksi.

Hallitus antoi 10.5.1996 esityksen (HE 58/1996 vp), jossa ehdotettiin, ettd Suomes-
ta Euroopan yhteisdjen komission palvelukseen miiréttivien niin sanottujen
kansallisten asiantuntijoiden sekd alueiden komitea ja talous- ja sosiaalikomitean
jasenten Euroopan yhteisoltd saamat kulukorvaukset olisivat verosta vapaata tuloa.
Eduskunta hyviksyi esityksen ja laki tuloverolain 76 §:n muuttamisesta astui
voimaan 1.7.1996. Lainvalmistelun yhteydessi selvitettiin myds, onko muilta osin
tarvetta kulukorvausten verokohtelun tarkistuksiin. T#ssd vaiheessa tarvetta ei
ilmennyt. Nyttemmin on EU:n kulukorvausjirjestelmén piiriin tullut myods muita
henkiloryhmid. Jisenvaltiot ldhettivit mm. EU:n jisenyyttd hakeviin valtioihin
virkamiehii, joiden tehtdvini on avustaa ehdokasmaita mm. hallintojensa kehitti-
misessid. MyOs ndille kansallisille asiantuntijoille EU:n komissio maksaa kulukor-
vauksia, joiden verokohtelu edellyttid jatkoselvitystd, joka on vireilla.

Perint6- ja lahjaverolain kokonaisuudistus

HE n:o 15/1996 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 10.6.1996 hallituksen ryhtyvin pikaisiin toimenpiteisiin
perint6- ja lahjaverolain kokonaisuudistuksen toteuttamiseksi.

Perinto- ja lahjaverolakia muutettiin vuoden 1996 alusta voimaan tulleella lailla
(1392/95), jolloin hallitusohjelmassa edellytetyn asteikkojen Kkiristimisen lisdksi
lakiin tehtiin eriitd veropohjan laajentamista koskevia muutoksia sekd poistettiin
eraitd vihennyksi4, joilla ei endd nyky-yhteiskunnassa ole merkitystid. Muutoksilla
pyrittiin lisdamédn verotuksen oikeudenmukaisuutta ja edistiméidn verotuksen
yhdenmukaisuutta seki yksinkertaistamaan verotusta. Kun perintd- ja lahjaverola-
kiin tehtiin ne muutokset, joita aikaisemmin tehdyissd selvityksissd on ehdotettu ja
kun nimid muutokset ovat olleet voimassa vasta vuoden 1996 alusta eiki lain
tulkinnassa ole ilmennyt ongelmia, hallitus ei tidssd vaiheessa pidi perinto- ja
lahjaverotuksen kokonaisuudistusta tarpeellisena.

Asia ei anna aihetta enempiin toimenpiteisiin.

Jiteveron laajentaminen

HE n:o 48/1996 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 18.6.1996 hallituksen huolehtivan jiteverolain jatkoval-
mistelusta siten, ettd verotus kohtelee tasapuolisesti kaikkia kaatopaikkoja.

Eduskunta edellytti hallituksen selvittdvin vilittdmasti lain tultua voimaan
lain vaikutukset jitehuoltoon, tyodllisyyteen ja ympéristoon sekd ryhtyvin
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pikaisesti toimenpiteisiin lain muuttamiseksi vastaamaan paremmin lain tar-
koitusta.

Valtiovarainministerié on 28.7.1997 asettanut ty6ryhmin, jonka tehtivdnd on
selvittid mahdollisuudet laajentaa jitevero koskemaan my6s muita kuin kunnallisia
tai sithen verrattavia kaatopaikkoja. Samalla tyoryhmin on tarkastettava eri
jatelajien verollisuutta. Lisdksi tydryhmén tehtidvand on arvioida, miten voimassa
oleva jiteverolaki on toiminut ja tehda tarvittaessa ehdotuksia sen toimivuuden
1(;arantamiseksi. Tyoryhmin tulee kiinnittda erityistd huomiota siihen, etteivit jite-

uollon kustannukset veron takia nouse eri teollisuuden aloilla kohtuuttomasti
kilpailijamaihin verrattuna. Tydryhmén on otettava huomioon kansainviinen kehitys
talid allalla ja erityisesti EU:ssa vireilld oleva ehdotus neuvoston direktiiviksi
jﬁtteidgggkéisittelystii kaatopaikalla ja sen aikataulu. Ty6ryhmdn mairdaika paittyy
15.3.1999.

Tyoryhmd aloitti selvityksensd tarkastelemalla nykyisen lain toimivuutta, ja
tyoryhmén ehdotukseen perustuva lakimuutos tuli voimaan 1.1.1999. Jitteen
hyddyntidmiseen kannustamiseksi lakia muutettiin siten, ettd jatteen hy6dyntiminen
kaatopaikan rakenteissa ja sen enintddn kolme vuotta kestiva viliaikainen varastoi-
nti ovat verottomia. Lakiin tehtiin myos eriiti 1&hinni veronalaiseen kaatopaikan
maédritelmad tdsmentivid muutoksia. Muun toimeksiannon osalta tyéryhma jatkaa
selvitystdéin madrdajan puitteissa.

EU-kulukorvausten verokohtelu

HE n:o 58/1996 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 4.6.1996, ettii tissd yhteydessi unionin virkamiesten ja
myos ns. kansallisten asiantuntijoiden verotuskohtelu arvioidaan.

Eduskunnan valtiovarainvaliokunta totesi hallituksen esityksestd 58/1996 vp
antamassaan mietinndssd VaVM 14/1996 vp, ettd Suomi on asettanut tavoitteeksi
EU:ssa unionin virkamiesten palkkauksen uudelleen arvioinnin. Valiokunta edellyt-
ti, ettd tissi yhteydessd unionin virkamiesten ja myos ns. kansallisten asiantuntijoi-
den verotuskohtelu arvioidaan. Unionin virkamiesten palkkauksessa ei tihin
mennesséd ole tapahtunut sellaisia muutoksia, joilla voisi olla vaikutusta unionin
virkamiesten tai ns. kansallisten asiantuntijoiden kansallisen verotuskohtelun
arviointiin. Hallitus seuraa edelleen Suomen tavoitteiden toteutumista EU:ssa sekd
ottaa unionin virkamiesten ja kansallisten asiantuntijoiden verotuskohtelun uudel-
leen arvioitavaksi, kun mainitut tavoitteet toteutuvat.

Pk-yritysten omavaraisuuden parantaminen

HE n:o 106/1996 vp, LA 62/1995 vp, LA 45/1996 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 3.12.1996, etti hallitus ryhtyy pikaisesti toimenpiteisiin,
joilla edistetdin erityisesti pk-sektorin yritysten omavaraisuutta.

Talouden vahvistuminen, palkkaratkaisut ja korkotason mataluus ovat osaltaan
parantaneet myOs pk-yritysten omavaraisuutta. Myos ansiotulojen verotuksen
alentaminen sekd verovuonna 1997 ensimmadistd kertaa sovellettavat yksityisten
elinkeinonharjoittajien ja henkiloyhtididen osakkaiden pédomatulo-osuuksia
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kasvattavat veromuutokset parantavat yritysten tulorahoituksen mahdollisuuksia.
Marraskuun 1997 lopussa tehdyssi kyselyssd 93 prosenttia teollisuusyrityksisti
katsoi, ettei niilld ollut ollut rahoitukseen liittyvid ongelmia.

Asia ei anna aihetta toimenpiteisiin.

Varainsiirtoverolain korjaustarpeet

HE n:o 12111996 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 13.11.1996 hallituksen selvittdvin, syntyyko kiinteiston
kiyttod pysyvisti palvelevan rakennuksen tai rakennelman mdidrittelyssi
ongelmia, ja tarvittaessa ryhtyvin toimenpiteisiin sddnndsten selventdmisek-
si.

Eduskunta edellytti hallituksen ryhtyvin toimenpiteisiin sukupolvenvaihdostilan-
teisiin liittyvdn leimaverovapaussdinnoksen siirtimiseksi maa- ja metsitalouden
rakennepoliittisista toimenpiteistd annetusta laista (1303/94) varainsiirtoverolakiin.

Rakennuksen ja rakennelman médrittelyssd mahdollisesti syntyvii ongelmia seura-
taan. Sukupolvenvaihdostilanteisiin liittyvdi leimaverovapautta koskeva s#innos
tullaan siirtdmiin varainsiirtoverolakiin sopivassa yhteydessd. Tdma on toteutettava
siten, ettd sddnnos poistetaan maa- ja metsitalouden rakennepoliittisesta toimenpi-
teistd annetusta laista ja ettd sddnnokset tulevat voimaan samanaikaisesti. Verovel-
vollisten kannalta asialla ei ole kdytinnossd merkitysti.

A joneuvovero

HE n:o 151/1996 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 3.12.1996, ettd hallitus vuoden 1997 aikana selvittia,
miten voidaan vapauttaa kalenterivuoden aikana seisontavakuutuksessa ole-
vat autot ajoneuvoverosta.

Ajoneuvoverosta annettua lakia on muutettu 1.1.1999 voimaan tulleella lailla siten,
ettd veroa palautetaan, jos ajoneuvo poistetaan rekisteristd verokauden alkamisen
jdlkeen.

Asia ei anna aihetta toimenpiteisiin.

Virkamiesten nimittiminen méairiajaksi

HE 201/1996 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 16.5.1997 hallituksen huolehtivan siitd, ettd seurataan
valtion virkamieslakiin pohjautuvaa virkamiesten nimittimistd madrdajaksi
ja midrdajaksi nimittimisen perusteita.

Valtiovarainministerion henkilostdosasto seuraa méiérdajaksi nimitettyjen virka-
miesten lukumdirin kehitystd valtion henkil6storekisterin avulla. Médrdajaksi
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nimittimisen perusteiden lainmukaisuuteen on pyritty vaikuttamaan virastoille ja
laitoksille annettavalla koulutuksella ja ohjeistuksella.

Valtion virastoille ja laitoksille on vuoden 1998 syksylla tehty kysely virkamiesten
nimittimisestd miiriajaksi. Kyselyn yhteenveto valmistuu vuoden 1999 alkupuolel-
la. Kyselyn tulosten perusteella on mahdollista kiinnittdd huomiota médraajaksi
nimittimiseen liittyviin mahdollisiin ongelmiin.

Verotuksessa sovellettavat korot

HE n:o 202/1996 vp
V altiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 3.12.1996, ettd valtiovarainministerion on erikseen sel-
vitettavd korkotasoon liittyvit kysymykset. Tdlloin on syytd ottaa harkitta-
vaksi viivistysseuraamuksena perityn koron oikea suuruus nykyisen korko-
tason vallitessa.

Valtiovarainministerién ja verohallituksen yhteistyond kiynnistettiin selvitys erilais-
ten verotuksessa sovellettavien korkojen yhtendistimiseksi. Asiasta on sovittu
valtiovarainministerion ja verohallituksen vilisessd vuoden 1997 tulostavoitesopi-
muksessa. Veronlisdyksestd ja viivekorosta annettua lakia muutettiin siten, ettd
viivistysseuraamuksen tasoa on alennettu 2 prosenttiyksikolld vuoden 1998 alusta.
Lisiksi Suomen Pankin vahvistama viivistyskoron viitekorko aleni vuoden 1998
alusta 1 prosenttiyksikolld, joten kaikkiaan viivistysseuraamukset alenivat vuoden
1998 alusta 3 prosenttiyksikolld. Lisédksi valtiovarainministerio péétti alentaa veron
maksun lykkdidmiskorkoa vastaavasti vuoden 1998 alusta.

Asia ei anna aihetta toimenpiteisiin.

Energiaveron kehittiminen

HE n:o 225/1996 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 13.12.1996, ettd hallitus vilittdmaésti ottaa kisiteltiviak-
seen linjauksensa EU:n ympiristdverotuksen kehittimisessd ja asettaa ta-
voitteekseen sellaisen yhdenmukaisen ympiristoverojirjestelmén aikaansaa-
misen, jonka ensisijainen tavoite on piistéiltian edullisimpien polttoainei-
den suosiminen ja ettd hallitus pikaisesti selvittid, onko Pohjoismaiden kes-
ken mahdollista ennen EU:a luoda edelld mainitut tavoitteet tdyttivéd yhden-
mukainen pohjoismainen ympdristdverojirjestelméa.

Eduskunta edellytti, ettd mikéli turpeen kiyttd vihenee energiaverouudistuk-
sen johdosta enemmin kuin 5 prosenttia nykytasosta, hallitus ryhtyy toi-
menpiteisiin turpeen kilpailukyvyn parantamiseksi.

Eduskunta edellytti, ettd hallitus seuraa uudistuksen ympiristo- ja tyolli-
syysvaikutuksia, jatkaa energiaverotuksen kehittimistd edelleen ja pyrkii
selvitysten avulla uudistuksiin, jotka lisddvit energiaverotuksen ymparisto-
ohjaavuutta ja tydllisyyden edistimisti.

Eduskunta edellytti, ettd hallitus kiirehtii toimenpideohjelmaa energiapuun
korjuun sekd puun energiakdyton kannattavauden kehittdmiseksi mm. vero-
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tuksellisin ja tyollisyyspoliittisin keinoin. Toimenpideohjelman ehdotusten
on sisallyttavd viimeistdan valtion vuoden 1998 talousarvioon ja siihen liit-
tyviin lakiehdotuksiin.

Eduskunta edellytti, ettd hallitus selvittdd ennen vuoden 1998 budjettiesityk-
sen valmistumista, onko tarkoituksenmukaista jatkaa maakaasun verohelpo-
tusta ja luopua siitd asteittain.

Eduskunta edellytti, ettd hallitus kotimaisin toimin seki vaikuttamalla EU-
tasolla toimii tehokkaasti bioenergian edelleen kehittimiseksi.

Vuoden 1998 alusta voimaan tuileella lailla maakaasun verohelpotus on saatettu
voimaan pysyvisti ja puu- ja puupohjaisten polttoaineiden kayttoa tuetaan sahkon-
tuotannossa. Vastaavasti muuta energiaverotusta on korotettu. Téltd osin asia ei
anna endi aihetta toimenpiteisiin.

Hallitus seuraa edelleen energiaveromuutosten vaikutuksia ja erityisesti turpeen
kayttdd energiatuotannossa. Hallitus katsoo, ettei ole syyti pyrkid luomaan Pohjois-
maista ympdristoverojirjestelmid samanaikaisesti kun energiaverotusta koskeva
yhtendistimishanke on vireilld Euroopan Unionissa.

Kauppa- ja teollisuusministerié on 2.12.1998 asettanut tyéryhmin uusiutuvien
energlalidhteiden edistimisohjelman valmistelua varten. Ohjelman keskeisid aiheita
on mm. ldhtokohtien médrittiminen uusiutuvien energialdhteiden edistdmiseksi
energiastrategian linjausten pohjalta. Tyéryhmin mairiaika on 31.5.1999.

Tutkintojen tunnustaminen

HE 248/1996 vp
Sivistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 22.4.1997, ettd hallitus seuraa lainmuutoksen vaikutuk-
sia tutkintojen tunnustamisejérjestelmén toteuttamiseen ja tarvittaessa ryhtyy
toimenpiteisiin epikohtien korjaamiseksi.

Laki ulkomailla suoritettujen korkeakouluopintojen tuottamasta virkakelpoisuudesta
annetun lain muuttamisesta (418/1997) ja laki Euroopan talousalueen valtioiden
kansalaisten koulutuksen ja ammatillisen harjoittelun tunnustamisesta annetun lain
muuttamisesta (419/1997) tulivat voimaan 15.6.1997. Lakien muutoksella siirrettiin
tutkintojen tunnustamispiitdsten teko opetusministeri6ltd opetushallitukselle.

Opetushallitukselta saadun tiedon mukaan ajalla 16.6.1997-4.11.1998 Opetushalli-
tukseen on tullut 400 tutkinnon tunnustamishakemusta. Niistd 350 on ratkaistu ja
loput ovat kasittelyssd. Edelld mainituilla lainmuutoksilla ei ole ollut kdytinnon
vaikutuksia tutkintojen tunnustamisjirjestelmén toteuttamisessa.

Eléikesaitididen verotus

HE 249/1996 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 10.4.1997, ettd hallitus pikaisesti selvittdd elakesatioi-
den verotukseen liittyvit kysymykset siten, ettd elikesditididen ja muiden
elike- ja vakuutuslaitosten verotuksellinen asema yhdenmukaistetaan ja ettd
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titd koskevat verolainsdidianndén muutokset voidaan saattaa voimaan vuoden
1998 alusta.

Elinkeinotu_lon verottamisesta annettua lakia muutettiin vuoden 1999 alusta
(1158/98) siten, etté eldkesditididen kirjanpidossaan tekemét arvonkorotukset ovat
veronalaista elinketnotuloa.

Asia ei anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

Laki Suomen Pankin virkamiehistéi

HE 261/1996 vp
Talousvaliokunta

Eduskunta edellytti 13.6.1997, ettd eduskunnalle annetaan mahdollisimman
pian esitys erillislaiksi Suomen Pankin virkamiehisté

Eduskunta on hyviksynyt hallituksen esityksen laiksi Suomen Pankin virkamiehisti
ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 244/1998 vp; EV 238/1998 vp). Lait tulivat
voimaan 1.1.1999.

Asia ei anna endé aihetta toimenpiteisiin.

Haja-asutusalueiden postitoiminta

HE 22/1997 vp
Liikennevaliokunta

Eduskunta edellytti 16.6.1997, ettd haja-asutusalueiden postitoiminnan tur-
vaamiseksi postipalvelun myynnistd valtiolle tuloutuvia maksuja kiytetdin
tarvittaessa haja-asutusalueiden ja saariston postitoimipaikkojen tukemiseksi
liikkenneministerién ohjauksessa.

Haja-asutusalueiden postitoiminnan turvaamiseksi perittdvistd maksusta annetun
lain (708/1997) mukaista maksua kannetaan rajoitetun toimiluvan saaneilta posti-
toiminnan harjoittajilta kilpailun avautumisen vaikutusten lieventimiseksi posti-
toiminnassa. Valtion talousarvioon vuosille 1997-1999 ei sisélly edelld mainitun
lain mukaisia tuloja eikd myOskdin eduskunnan lausumassa tarkoitetun tuen
myoOntidmistd. Tdma johtuu siitd, etti maksun piiriin kuuluvaa toimintaa ei ole
kdynnistetty. Lisaksi nidkopiirissd ei ole niin laaja-alaista kilpailua, ettd syntyisi
tarve korvata Suomen Posti Oy:lle tulojen menetyksestd aiheutuvia kustannuksia
palvelu- ja hintatason séilyttdmiseksi.

Oikaisulautakunnat

HE 5111997 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 13.6.1997, ettd oikaisulautakuntia koskevat lainsdddén-
tokysymykset saatetaan eduskunnan péitettaviksi syksylld 1997 ja ettd tdssa
yhteydessd otetaan kdytt66n erityinen konserniveroviraston kisittelemié asi-
oita kisitteleva oikaisulautakunta.

7 292008
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Verotuksen oikaisulautakuntia koskeva laki on vahvistettu 10.7.1998 (504/1998)
(HE 15/1998). Verotuksen oikaisulautakunnat ovat vuoden 1999 alusta verovirasto-
kohtaisia, siten myo6s konserniverokeskuksella on oma oikaisulautakuntansa.

Asia ei anna aihetta toimenpiteisiin.

Suomeen palanneiden ja ulkomailla asuvien suomalaisten eliikeliisten sairaus-
vakuutusmaksu

HE 6311997 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 13.6.1997, etti kuluvan vuoden loppuun mennessi sel-
vitetaan sekd ulkomailta Suomeen palanneiden ettd ulkomailla asuvien suo-
malaisten eldkelédisten sairausvakuutusmaksun méédrdimiseen liittyvit kysy-
mykset.

Sosiaali- ja terveysministerid on toimittanut eduskunnalle sosiaali- ja terveysminis-
terion, valtiovarainministerion ja verohallituksen edustajista koostuneen selvitystyo-
ryhmén muistion 19.12.1997, joka koskee ulkomaanelikkeiden verotusta ja ulko-
maaneldkkeiden perusteella perittdvdd vakuutetun sairausvakuutusmaksua. Myos
sosiaali- ja terveysministerién asettama ns. Solmu-tyéryhmé, jonka tehtdvini oli
tarkastella asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsdidinnon soveltamisesta annetun
lain 1573/1993 soveltamiskdytinnossd esiintyneiti ongelmia, on kiinnittinyt
huomiota sosiaaliturvan rahoitukseen nimenomaan kansainvilisen sosiaaliturvan
osalta. Tarkoituksena on jatkaa nykyisen sosiaaliturvan rahoitusjirjestelmin
kehittdmistyoti siten, ettd saadut etuudet ja maksetut maksut vastaisivat nykyisti
paremmiin toisiaan.

Kotitalouden viliaikainen verotuki

HE 85/1997 vp
Tyéasiainvaliokunta

Eduskunta edellytti 19.6.1997, etti hallitus seuraa tarkoin kokeilun kustan-
nus- ja ty6llisyysvaikutuksia ja ryhtyy vilittomasti lainsdddantotoimenpitei-
siin, mikéli kokeilun ldhtokohtaoletuksista poikkeava kehitys sitd edellyttia.

Valtiovarainministeri6lld on tarkoitus tehda asiasta ulkopuolisen tutkimuslaitoksen
kanssa tutkimussopimus, jossa asiaa seurataan ja tutkitaan. Lisdksi verohallitus
seuraa kokeilun vaikutuksia verotukseen oman tilastointinsa avulla.

Valtiovarainministerién kaynnistdd vuoden 1999 alkupuolella yhdessa tydoministeri-
on kanssa otantatutkimuksen kotitalousvahennyksesti ja kotitaloustyon viliaikaises-
ta tukikokeilusta.

Vuoden 1997 verotilaston mukaan kotitalousvihennys myonnettiin noin 4 600
verovelvolliselle. Vihennyksen yhteismaidrd oli vajaat 4 miljoonaa markkaa.
Vuonna 1998 800 verovelvollisen verokorttia muutettiin kotitalousvihennyksen
johdosta. Verokorteissa myonnettivin vihennyksen mééird oli noin 3 miljoonaa
markkaa. Vuoden 1998 lopullisen verotuksen osalta seurantaa jatketaan verohalli-
tuksen tilastoinnin avulla. Seurannan johdosta ei ole tarvetta ryhtyd lausumassa
tarkoitettuihin lainsdidantotoimenpiteisiin.



1999 vp Hallituksen kertomus 1998 195

Engel-Yhtymi Oy:n omistusjiirjestelyt

HE 100/1997 vp
V altiovarainvaliokunta

3) Hyviksyessdin 19.12.1997 valtion talousarvion vuodelle 1998 eduskunta
edellytti luvun 28.99 kohdalla, ettd mahdolliset omistusjérjestelyt valmistel-
laan henkiloston asema turvaten.

Eduskunta edellytti, ettd nykytilanteessa valtion omistusosuus siilyy vahin-
tdin 30 prosenttina.

Valtioneuvosto on joulukuussa 1998 hyviksynyt omistusjirjestelyn, jossa Engel-
Yhtymi Oy:n toiseksi pddomistajaksi tulee Leonia MB Group Oy:n edustamat MB-
rahastot. Rahastoissa ovat edustettuina muun muassa Suomen suurimmat vakuu-
tusyhtiot ja elidkelaitokset. Omistusjirjestely tuli voimaan vuoden 1999 alusta.

Samassa jirjestelyssd yrityksen toimiva johto tuli mukaan omistajaksi 10%:n
omistusosuudella. Heti jirjestelyn voimaan tultua kdynnistettiin myds valmistelut
henkilostbannista, jossa tarjotaan koko Engel-Yhtymién henkilostolle mahdollisuus
osallistua osakkeiden merkintién,

Edelld mainitun omistusjirjestelyn jilkeen valtio omistaa Engel-yhtymid Oy:n
osakkeista vilillisesti noin 45 %. Tulevassa osakeannissa valtion osuudesta tarjo-
taan henkildstolle osakkeita siten, ettd valtion omistus alenee noin 42 prosenttiin.

Omistusjirjestelylld turvataan henkiloston asema yhtiossd. Koska omistusjarjestely
on toteutettu eduskunnan edellyttimilld tavalla, lausuma ei anna enidd aihetta
toimenpiteisiin.

Perhekiisitteen yhdenmukaistaminen ja verotuksen vihennysjiirjestelmén kehitti-
minen

HE 102/1997 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 10.12.1997, ettd hallitus osana ns. tuloloukkuselvityksii
selvittid, missd méérin on tarpeen yhdenmukaistaa perhekisitettd sosiaalitur-
vassa ja verotuksessa.

Eduskunta edellytti, ettd hallitus selvittdd, miten tulevissa veroratkaisuissa
voidaan verotuksen véihennysjirjestelmdd kehittdd tyon vastaanottamiseen ja
lyhytaikaisiin tyosuhteisiin hakeutumiseen kannustavaksi.

Vuoden 1999 tuloveroperusteiden muutoksiin siséltyy huomattava kunnallisverotuk-
sellisen ansiotulovdhennyksen korotus. Kyseisen vihennyksen tarkoituksena on
nimenomaan pienituloisten palkansaajien ja yrittijien tukeminen ja kannustaminen.
Vihennys sininsd on osa kokonaisratkaisua, jolla hallitus on sovittanut verotusta ja
tulonsiirtoja yhteen tavalla, joka merkittdvisti parantaa kannustimia ottaa vastaan
pienidkin lisdansioita tarjoavia tyotehtivii. Keskeisend tuloksena tistd yhteensovi-
tuksesta on ollut se, ettd tyonteko on tullut sosiaaliturvaa taloudellisesti edullisem-
maksi merkittivésti pienemmilld tulotasoilla kuin aiemmin oli asian laita. Ns.
kynnyspalkka eli tuloraja, jolla tyd tulee sosiaaliturvaa kannattavammaksi, yksin
saatiin alenemaan esimerkiksi yksindiselld henkil61ld runsaasta neljistd tuhannesta
markasta vajaaseen kolmeen tuhanteen markkaan kuukaudessa. Tyomarkkinatuen
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tai peruspdivirahan ohella tyonteko tuli taloudellisesti kannattavaksi jo heti aivan
pienistdkin lisdansioista alkaen, kun se ennen ei tahtonut kannattaa juuri lainkaan.

Edelld kuvatuissa parannuksissa on verotukseen tehdyilld muutoksilla ollut oma
osuutensa. Valmistelytyon yhteydessd on myds laajasti selvitelty tarvetta ja mahdol-
lisuuksia yhdenmukaistaa perhekasitettd sosiaaliturvassa ja verotuksessa. Selvityk-
sissd on todettu'mm., ettd perhekisite esiintyy varsin kirjavana jo yksin sosiaalitur-
van sisilld ja ettd perusteet eroille ovat selkeisti osoitettavissa. Yhtendistdiminen
sininsd on joka tapauksessa tavoittelemisen arvoinen asia ja siihen suuntaan
pyritddn eteneméin.

Arvonlisiverotuksen verokannat

HE 111/1997 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 10.12.1997, ettd hallitus pyrkii saamaan EU:n puitteissa
kéytt6on palveluvaltaisten yritysten alennetun verokannan kokeilun ja ettéd
Suomi omalta osaltaan valmistautuu sen vélittdméa#n kéyttdonottoon.

Eduskunta edellytti, ettd hallitus selvittdd mahdollisuudet saattaa luontais-
ladkkeet neutraaliin arvonlisiverotukselliseen asemaan.

Tyovaltaiset palvelur. Komissio on tiedonannossaan (SEK (97)2089) ehdottanut,
ettd jasenvaltiot voisivat soveltaa kokeiluluontoisesti alennettua verokantaa tietyilld
tyovaltaisila palvelualoilla.

Hallitus on puoltanut kokeilun kiyttdonottoa. Hallitus ei ole kuitenkaan vield
ottanut kantaa siihen, tuleeko Suomi osallistumaan mahdolliseen kokeiluun ja milld
palvelutoimialoilla. Mahdollisina kokeilualoina on esitetty tarjoilutoimintaa sekd
parturi- ja kampaamotoimintaa.

Muiden jisenvaltioiden vastustuksesta johtuen kokeilusta ei kuitenkaan ole padsty
yksimielisyyteen. Komission ehdotukseen on yleisesti ottaen suhtauduttu varauksel-
lisesti ja sen ty6llisyysvaikutuksia on pidetty heikkoina. Muiden verojen - erityisesti
sosiaaliturvamaksujen - alentamista on pidetty tehokkaampana keinona parantaa
tyollisyyttd. Vastustuksesta johtuen kokeilun toteutuminen ei vaikuta erityisen
todenniikoiseltd. Ehdotus vaatii toteutuakseen yksimielisyytta.

Luontaislddkkeet. Alennettua 8 prosentin verokantaa sovelletaan arvonlisdverolain
mukaan sellaisiin lddkkeisiin ja lidkevalmisteisiin, joita saadaan myyda ainoasataan
apteekista. Jos tuotetta saadaan myydd myos muualta kuin apteekista, siihen
sovelletaan yleistd 22 prosentin verokantaa.

Rohdosvalmisteet ja rekisterdidyt homeopaattiset tai antroposofiset valmisteet ovat
lddkelain mukaan lddkkeitd koskevien sddnnosten alaisia. Ladkelaitos maarid,
saadaanko tillaista valmistetta myydd vain apteekista. Apteekkimyyntichtoa ja
alennettua verokantaa sovelletaan, mikdli valmiste sisiltdd voimakkaasti ladkkeelli-
sesti vaikuttavia rohdoksia, eli niihin tuotteisiin, jotka ovat lihempini perinteisid
ladkkeita. Jos tuotteeseen ei liitetd apteekkimyyntiehtoa, sen myyntiin sovelletaan
yleistid verokantaa.

Neutraalisuussyiden voidaan katsoa puoltavan sitd, etti arvonlisdverotuksessa
kaikkiin 1ddkelain mukaisiin 1adkevalmisteisiin sovellettaisiin apteekkimyyntiehdos-
ta riippumatta alennettua verokantaa. Toisaalta valmisteryhmin epéselva terveyspo-
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liittinen asema ja arvo on puoltanut nykyséintelyn sdilyttimistd ja erilaista vero-
kohtelua kuin tavanomaisten lddkkeiden kohdalla. Mainitut tuotteet eivit ole
tavanomaisia ladkkeitd eikd niiden merkitysti sairauden tai oireiden parantamisessa,
lievittimisessa tai ehkdisemisesséd ole tavanomaisin menetelmin pystytty osoitta-
maan. Mainitut valmisteet eiviit myoskddn oikeuta sairasvakuutuslain mukaiseen
korvaukseen.

Hallituksen tarkoituksena on jatkossa selvittii mahdollisuudet saattaa luontaisliik-
keet samaan verotukselliseen asemaan varsinaisten ladkkeiden kanssa.

Energiaverotus

HE 19411997 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 10.12.1997, ettd hallitus pikaisesti selvittid mahdollisuu-
det ja keinot saada kdytto6n linja-autoliikenteen kdyttimén diesel6ljyn alen-
nettu polttoaineverotus.

EU:n lainsd4dd4dnnén mukaan Suomella ei ole yksipuolisesti oikeutta alentaa linja-
autoliikenteen dieseldljyn valmisteveroa. Linja-autoliikenteen polttoaineita tuetaan
verotuksellisesti tarkoituksenmukaisella ja EU-lainsddd4nnon sallimaltla tavalla, silléd
polttoaineiden verotus kohdistuu julkisen liikenteen kiyttimain dieseloljyyn
merkittivisti lievempidnd kuin muun liikenteen moottoribensiiniin. Lisituen
myontidmisti verotuksellisin keinoin ei voida pitdd edes tarkoituksenmukaisena sen
vuoksi, ettei siind voitaisi ottaa huomioon alueellisia tai liikennoitsijikohtaisia
kannattavuuseroja.

Asia ei anna aihetta toimenpiteisiin.

Euroalueen laajennus ja EMU-selvitykset

Selonteko 411997 vp
Suuri valiokunta

Eduskunta on 18.6.1997 hyviksynyt selonteon johdosta suuren valiokunnan
mietinndn mukaisen lausunnon. Eduskunta edellytti, ettd valtioneuvosto ar-
vioi euroalueen kokoonpanoon liittyvien eri vaihtoehtojen vaikutukset Suo-
men kannalta siten, ettd arvio on kaytettivissd ennen kuin eduskunta tekee
yhteindisvaluuttaan liittymisti koskevan ratkaisunsa. Valtioneuvoston ei tule
myotivaikuttaa ldhentymisperusteiden, varsinkaan velkakriteerin joustavaan
tulkintaan ennen kuin tillainen selvitys on tehty ja eduskunta on ottanut
sithen kantaa.

Liséksi eduskunta edellytti lausunnossaan, etti valtioneuvosto jatkaa EMU-
asiantuntijatyoryhmén raportin piétosluvussa esitettyd eri vaihtoehtoihin
liittyvad jatkoselvitystyota siten, ettd tutkimusten tulokset ovat kéytettivissi
riittdvidn ajoissa ennen kuin eduskunta vuoden 1998 keviilli tekee paatok-
sen Suomen liittymisestd euroalueeseen tai siitd jittdytymisesti sekid antaa
sithen mennessd suuren valiokunnan mietinnéssd mainitut lisdselvitykset.

Vuoden 1997 loppuun mennesséi eduskunnan kiytettaviksi toimitettiin 16 talous-
ja rahaliittoa koskevaa lisdselvitysta.
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Euroalueen kokoonpanoon liittyvien vaikutusten arviointi on tapahtunut normaalin
EU-asioiden valmistelu- ja seurantatyon yhteydessi. Namid asiat ovat tulleet
sadnnonmukaisesti esille suuressa valiokunnassa hallituksen ECOFIN- neuvostoa
koskevan informoinnin yhteydessa. Erityisesti nima kysymykset ovat tulleet esille
talouspolitiikan yleislinjojen, monenkeskisen seurannan sek yksittdisten jasenvalti-
oiden lihentymisohjelmien tullessa neuvoston kisittelyyn. Valtioneuvosto antoi
24.2.1998 eduskunnalle tiedonannon Suomen osallistumisesta euroalueeseen.
Tiedonannossa valtioneuvosto katsoi, ettd Suomen tulee osallistua euroalueeseen,
kun tdmad aloittaa toimintansa Euroopan yhteisén perustamissopimuksen mukaisesti
1 pdivdnd tammikuuta 1999. Eduskunnan kirjelmd (EK 7/1998 vp) tiedonannon
johdosta annettiin 17.4.1998. Euroopan unionin neuvosto, joka kokoontui valtion-
tai hallitusten padmiesten kokoonpanossa katsoi paétoksessdin 2.5.1998, ettd Suomi
tayttdd yhtendisvaluutan kiyttoonottamiseksi vaadittavat edellytykset.

Hallitus antoi eduskunnalle tiedoksi vuoden 1999 talousarvioesityksen antamisen
yhteydessd ensimmaisen vakausohjelman vuosille 1998-2002; ohjelma on jatkoa
vuodesta 1995 ldhtien vuosittain laadituille ldhentymisohjelmille. ECOFIN -
neuvoston lausunnossa 3.10.1998 mm. todetaan, ettd Suomen vakausohjelma on
sopusoinnussa talouspolitiikan laajojen suuntaviivojen kanssa ja ettd ohjelma on
vakaus- ja kasvusopimuksen vaatimusten mukainen.

Lausuma ei endé anna aihetta toimenpiteisiin.

Pohjoismaiden Investointipankki

HE 2/1998 vp
Valtiovarainvaliokunta

1) Hyviksyessddan 9.4.1998 vuoden 1998 lisitalousarvion eduskunta edel-
lytti momentin 28.82.44 kohdalla, ettd hallitus selvittdd olisiko tarkoituk-
senmukaista soveltaa taloudellisen hydodyn korvaamisperiaatetta myos mui-
hin pohjoismaisiin instituutioihin.

Pohjoismaiden investointipankin oikeudellista asemaa vahvistettaessa on ldhtokohta-
na ollut se, ettd isdntdmaan ei tulisi pankin sijainnista johtuen nauttia mitéén
erityisid verotusetuja eikd myoskéan tule saada taloudellista etua siité, ettd pankin
tyontekijit maksavat pankista saamistaan tuloista veroa isdntimaavaltiolle. Myos
Pohjoismaiden ympéristorahoitusyhtio (Nefco) ja Pohjoismaiden kehitysrahaston
(NDF) perustamissopimusta on tarkoitus muuttaa vastaavasti niiden oikeudellisen
aseman vahvistamiscksi. Koska edelld mainittujen pohjoismaisten instituutioiden
tyontekijit ovat muodollisesti Pohjoismaiden investointipankin palkkaamia, sisdltyy
momentilla 28.84.44. mainittuun isdntdmaakorvaukseen myés Nefcon ja NDF:n
tyontekijoiden maksamat palkkaverot. Néin ollen taloudellisen hyddyn palauttamista
koskevaa periaatetta tullaan soveltamaan myos Pohjoismaiden ympiristorahoitusyh-
tio6n ja Pohjoismaiden kehitysrahastoon.

Menettely oikaisulautakunnissa

HE 15/1998 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 16.6.1998, ettd oikaisulautakuntien puheenjohtajuudet
ilmoitetaan paisadntdisesti julkisesti haettavaksi.
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Eduskunta edellytti, ettd ensi tilassa selvitetdéin oikaisulautakuntien osalta
esittelymenettelyyn mahdollisesti siirtymisti puoltavat ja esittelymenettelyyn
siirtymisen vastaiset seikat ja ettd asian mahdollisesti edellyttimiin jatkotoi-
menpiteisiin ryhdytdédn pikaisesti.

Eduskunta edellytti, ettd hallitus seuraa oikaisulautakuntien kisittelyaikojen
kehittymisti ja ryhtyy vilittomasti tarvittaviin toimenpiteisiin, jos uudistuk-
sen seurauksena on, ettd oikaisuvaatimusten kisittelyajat uudistuksen tavoit-
teena olevan nopeamman kisittelyajan sijasta pidentyvit.

Syyskuun 18 piivind 1998 muutetun verohallintoasetuksen (699/1998) 13 §:n
mukaan verotuksen oikaisulautakunnan puheenjohtajan tehtivd on ennen siihen
madrdamistd ilmoitettava julkisesti haettavaksi, jollei erityisestd syystd muuta johdu.

Oikaisulautakuntien esittelymenettelysti on valtiovarainministerion ja verohallituk-
sen vilisessd vuoden 1999 tulostavoitesopimuksessa sovittu, ettd verohallitus
selvittid maaliskuun loppuun mennessd eduskunnan edellyttimit seikat. Lisiksi
tulostavoitesopimuksessa on sovittu, ettd oikaisuvaatimuksista on kisiteltdvissi

- 50 % 3 kuukauden kuluessa

- 80 % 6 kuukauden kuluessa

-100 % 12 kuukauden kuluessa

Verotuksen ja sosiaaliturvan uudistaminen ja yhteensovittaminen

HE 28/1998 vp
V altiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 16.6.1998, ettd hallitus jatkaa tyotd verotuksen ja sosi-
aaliturvan uudistamiseksi ja yhteensovittamiseksi erityisesti matalilla tulota-
soilla.

Vuoden 1999 tuloveroperusteiden muutoksiin sisiltyy huomattava kunnallisverotuk-
sellisen ansiotulovihennyksen korotus. Kyseisen vihennyksen tarkoituksena on
nimenomaan pienituloisten palkansaajien ja yrittdjien tukeminen ja kannustaminen.
Vihennys sindnsd on osa kokonaisratkaisua, jolla hallitus on sovittanut verotusta ja
tulonsiirtoja yhteen tavalla, joka merkittévisti parantaa kannustimia ottaa vastaan
pieniidkin lisdansioita tarjoavia tyotehtivid. Keskeisend tuloksena téstd yhteensovi-
tuksesta on ollut se, ettd tyonteko on tullut sosiaaliturvaa taloudellisesti edullisem-
maksi merkittdvisti pienemmilld tulotasoilla kuin aiemmin oli asian laita. Ns.
kynnyspalkka eli tuloraja, jolla tyo tulee sosiaaliturvaa kannattavammaksi, yksin
saatiin alenemaan esimerkiksi yksindiselld henkil6lld runsaasta neljéstd tuhannesta
markasta vajaaseen kolmeen tuhanteen markkaan kuukaudessa. Tyomarkkinatuen
tai peruspéivérahan ohella tyonteko tuli taloudellisesti kannattavaksi jo heti aivan
pienistikin lisdansioista alkaen, kun se ennen ei tahtonut kannattaa juuri lainkaan.

Edelld kuvatuissa parannuksissa on verotukseen tehdyilli muutoksilla ollut oma
osuutensa. Merkittivissti ovat vaikuttaneet myds ne parannukset, joita on tehty
asumistukeen ja tyottdmyysturvan peruspdivirahaan ja tyomarkkinatukeen seki
niiden sovitteluun palkkatulojen kanssa. Vaikka samalla on jouduttu tekeméiin
my6s etuuksia niukentaviakin ratkaisuja toimeentulotuen osalta, on niin yksin
eliville kuin huoltajille luotu myos olecllisesti aiempaa paremmat edellytykset omin
toimin huolehtia, ettei toimeentulon taso kaikkinensa hallituksen toimenpiteiden
jilkeen kuitenkaan piise ainakaan alenemaan.
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Varallisuusarvojen epérealistinen kohoaminen

HE 43/1998 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 1.6.1998, ettd hallitus selvittdd, voitaisiinko luotonot-
toon kehittdd sellainen veroelementti, jonka tarvittaessa tapahtuvalla kiyt-
toonotolla voitaisiin hillita paikallisen inflaatiokierteen syntyai ja varallisuus-
arvojen epdrealistista kohoamista ja tavalla, joka turvaa rahoitusmarkkinoi-
den neutraalisuuden ja olisi euroalueelle soveltuva.

Tasavallan Presidentti antoi 18.6.1998 valtioneuvostolle tehtiviksi ryhtyéd eduskun-
nan lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Verotusmenettelyn kehittyminen ja yhdenmukaisuus

HE 53/1998 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 16.6.1998, ettd hallitus seuraa verotusmenettelyn kehit-
tymistd ja sen yhdenmukaisuutta eri puolilla maata sekid myos sita, ettei pie-
nid osakeyhti6itd ilman painavia perusteita sivuuteta verotuksessa.

Tasavallan Presidentti antoi 26.6.1998 valtioneuvostolle tehtiviksi ryhtyd eduskun-
nan lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Seurakuntien yhteiséverotuotto

HE 54/1998 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 17.6.1998, ettd hallitus selvittdd pikaisesti mahdollisuu-
det alentaa seurakuntien yhteisdverotuotto-osuutta joko suoraan kuntien hy-
viksi tai ohjattavaksi valtion osuuden korotuksen kautta vaikeuksissa olevi-
en kuntien auttamiseksi, jolloin samassa yhteydessd selvitettdisiin myos
seurtakuntaty6nantajan sosiaalivakuutusmaksujen taso.

Joulukuun 30 pidivdnd annetulla lailla verontilityslain 12 §:n muuttamisesta
(1173/98) on verovuodesta 1999 seurakuntien jako-osuutta yhteisoverosta alennettu
3 %:sta 2%:iin ja valtion jako-osuutta korotettu 57 %:sta 58%:iin. Niilld jirjeste-
lyilld on pyritty varmistamaan, ettd kehitysyhteistydmaééridrahoja voidaan nostaa ja
kunnille maksettavia harkinnanvaraisia rahoitusavustuksia voidaan korottaa.

Samalla seurakuntien palkkojen perusteella maksettava tyGnantajan sosiaaliturva-
maksu (10,80%) on alennettu kuntien vastaavan maksun (4,75%) tasolle. Asia ei
anna aihetta toimenpiteisiin.
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Kasvihuoneviljelyn energiaverorasitus seki eriiden moottoriajoneuvojen koko-
naisverorasitus

HE 55/1998 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 16.6.1998, etti hallitus kiireellisesti valmistelee kasvi-
huoneviljelyn energiaverorasituksen alentamiseksi vilttiméittomait toimenpi-
de-ehdotukset siten, ettd uudistus tulee voimaan vuoden 1999 alusta lukien.

Eduskunta edellytti, ettd hallitus pikaisesti valmistelee esitykset kaasu- ja
sahkokéyttoisten sekd biopolttoaineita kiyttivien moottoriajoneuvojen koko-
naisverorasituksen alentamiseksi.

Vuoden 1999 alusta voimaan tulleella lailla (245/98) korotettiin kasvihuoneiden
toiminnan kiyttdmin kevyen polttodljyn veronpalautusta samalla, kun palatus
laajennettiin koskemaan raskasta polttoainetta.

Moottoriajoneuvolakia on muutettu vuoden 1999 alusta voimaan tulleella lailla
(240/98) siten, ettd laissa tarkoitetusta lisdverosta on vapautettu nestekaasua tai
maakaasua kiyttivd kuorma- tai linja-auto, jonka typen oksidin paistotaso on
ajoneuvon ensimmdisen kiyttoonoton ajankohtana voimassa olevien pakokaasupids-
tojd koskevien sdénndsten mukaisessa hyviksymisjéirjestelmaisséd kdytetyn menetel-
min mukaan mitattuna enintdin 2,5 g/kwh.

Asia ei anna aihetta toimenpiteisiin.

Opetusalan elikejirjestelyt

HE 7011998 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 17.6.1998 hallituksen seuraavan erdistd opetusalan eld-
kejarjestelyistd annetun lain toteutumista ja ryhtyvén tarvittaessa vilittGmiin
toimenpiteisiin havaittujen epiakohtien korjaamiseksi, mukaan lukien karens-
sisadnnoksiin ja sairaalakoulujen opettajien elikeikiin liittyvat epiakohdat.

Tasavallan Presidentti antoi 4.9.1998 valtioneuvostolle tehtiviksi ryhtyd eduskun-
nan lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Valtiovarainministerién henkilostdosasto on ryhtynyt selvittimiin epikohtia ja
mahdollisesti tarvittavia toimenpiteiti yhdessid Opetusalan ammattijirjesté OAJ ry:n
kanssa. Ensi vaiheessa on selvitetty sairaalakoulujen opettajien asemaa ja pyritty
saamaan kuva siitd, kuinka suuri henkildjoukko on kyseessi ja minkilainen heidin
eliketurvansa on tillad hetkelld. Tyo jatkuu.

Elikelaitosten ja eldkeséitioiden verotus

HE 71/1998 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 16.6.1998, etti hallitus antaa eri elikelaitosten verotusta
koskevien epidyhdenmukaisuuksien poistamista tarkoittavan esityksen elike-
sditididen verotusta koskevien sddnndsten tarkistamiseksi viimeistidn al-
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kusyksystd 1998.

Elinkeinotulon verottamisesta annettua lakia muutettiin vuoden 1999 alusta
(1158/98) siten, ettd eldkesddtididen kirjanpidossaan tekemét arvonkorotukset
luetaan veronalaiseksi tuloksi. Lausuma e1 anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

EU:n indeksointivarojen budjetointi

HE 105/1998 vp
V altiovarainvaliokunta

1) Hyviksyessdédn 18.12.1998 valtion talousarvion vuodelle 1999 eduskunta
edellytti, ettd valtion talousarvion méirirahoja kaytetddn tarvittaessa EU:n
indeksointivarojen kansallisena vastinrahoituksena.

Tasavallan Presidentti antoi 30.12.1998 valtioneuvostolle tehtiaviksi ryhtya edus-
kunnan lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Vahingonkorvausten vihennysoikeus ja toisen hyviksi pantatun omaisuuden
myyntivoitto

HE 129/1998 vp
Valttovaramvalzokunta

Eduskunta edellytu 18.12.1998 hallituksen pikaisesti selvittdvin vahingon-
korvausten vihennysoikeuteen liittyvat seikat ja ryhtyvén tarpeellisiin toi-
menpiteisiin  vidhennyskelpoisuuskysymyksen nykyistd yhtendisemmin ja
oikeudenmukaisemmin ratkaisemiseksi.

Eduskunta edellyttds, ettd hallitus mitd pikimmin aloittaa selvitys- ja val-
mistelutyon, jossa arvioidaan toisen hyviksi pantatun omaisuuden myynti-
voiton verosddnnoksia.

Valtiovarainministeri6 selvittdd yhdessi verohallituksen kanssa vahingonkorvausten
vihennysoikeuteen sekid toisen hyviksi pantatun omaisuuden myyntivoittoon
liittyvid kysymyksii.

Yliopistojen Kkiinteistéjen vuokrataso

HE 130/1998 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 8.12.1998, ettd yliopistojen ja korkeakoulujen kiytossi
olevien Kiinteistojen osalta kaytetaan edelleen nykyisid vuokranmadrittely-
perusteita ja vuokrataso siten sdilytetiddn kohtuullisena.

Tasavallan Presidentti antoi 18.12.1998 valtioneuvostolle tehtdviksi ryhtya edus-
kunnan lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.
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Viiliyhteisot

HE 149/1998 vp
V altiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 8.12.1998, valtiovarainministerion ryhtyvin tarvittaviin
toimenpiteisiin yhtendisen verotuskédytinnon turvaamiseksi.

Yhteniisen verotuskdytinnon turvaamiseksi Verohallitus antaa pikaisesti ohjeen
viliyhteisolain soveltamisesta. Ohjeen valmistelu on parhaillaan Verohallituksessa
vireilld, ja valmisteluun osallistuu Verohallituksen ohella myds valtiovarainministe-
ridn vero-osasto.

Pankkituki

HE 176/1998 vp
Talousvaliokunta

Eduskunta totesi 8.12.1998, ettid suomalainen rahoitusjirjestelmi on kaikki-
en saatujen selvitysten mukaan tervehtynyt siten, ettd pankkien voidaan vas-
taisuudessa edellyttdd pystyvdn hoitamaan sitoumuksensa kaikissa olosuh-
teissa ilman Suomen valtion antamaa takuuta. Eduskunnan vuonna 1993
hyviksymaé lausuna, jonka mukaan eduskunta tulee tarpeen vaatiessa myon-
timain riittdvat midrdrahat ja valtuudet hallituksen kédytt6on pankkien vas-
tuita koskevan sitoumuksen tiyttimiseen, on rauennut.

Eduskunta edellytti, ettd valtioneuvosto antaa vuoden 1999 aikana selonteon
eduskunnan pankkituen avoimuutta ja lapindkyvyyttd seka vastikkeellisuutta
koskevien ehtojen toteutumisesta. Selonteossa tulee antaa selvitys valtionta-
louden tarkastusviraston suorittamasta Suomen S#istopankin liiketoiminnan
luovutuksessa noudatetun menettelyn laillisuuden ja tarkoituksenmukaisuu-
den tarkastuksesta. Selonteossa tulee lisdksi arvioida eri pankeille ja pankki-
ryhmittymille myonnetyn pidomatuen ehtojen tarkoituksenmukaisuus koko-
naistaloudelliselta kannalta.

Tasavallan Presidentti antoi 18.12.1998 valtioneuvostolle tehtdviksi ryhtyd edus-
kunnan lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Ajoneuvojen rekisterbintijirjestelmiin kehittiiminen

HE 197/1998 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 24.11.1998 ajoneuvojen rekisterdintijirjestelmaé kehitet-
tiaviksi siten, ettd vililld rekisteristd poistettuihin ajoneuvoihin voidaan ottaa
ajoneuvoa uudelleen kiyttddn otettaessa vanhat kilvet.

Ajoneuvojen rekisterdinnisti annettua asetusta on muutettu 1.1.1999 voimaan
tulleella asetuksella (1035/98) siten, ettd lausumalla edellytetty toimenpide on
toteutettu. Asia ei anna aihetta enempiin toimenpiteisiin.
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Osakkeiden myyntivoittojen nettobudjetointi

HE 251/1998 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 24.11.1998, etté talousarvion lidpinikyvyyden turvaami-
seksi osakkeiden myyntivoittojen osalta nettobudjetointiin siirtymisesta huo-
limatta eduskunnalle edelleen annetaan tiedot osakkeiden myynteihin liitty-
vistd myyntipalkkioista ja muista kustannuksista.

Tasavallan Presidentti antoi 14.12.1998 valtioneuvostolle tehtdviksi ryhtyi edus-
kunnan lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.
Auton ikidalennuksen laskeminen ja veteraaniautojen verotuksen laskeminen

HE 264/1998 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 18.12.1998 hallituksen pikaisesti selvittdvin, miten voi-
daan oikeudenmukaisesti méérittdd lihinnd uuden auton hinta tai muulla
tavalla se hinta, josta ikdalennukset lasketaan.

Eduskunta edellytti, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin ns. veteraaniautojen
autoveron tason alentamiseksi.

Asia on valtiovarainministeriossi selvitettivini.
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Tietojen keruu valtionosuusuudistuksen vaikutuksista

HE n:o 215/1991 vp.
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 15.6.1992 hallituksen huolehtivan siité, ettd uuden val-
tionosuusjirjestelmén voimaan tullessa tietojirjestelmid kevennetddn ensi
tilassa siten, ettd kunnat joutuvat kerdimiin ja yllapitiméin vain ehdotto-
man vilttimittomii tietoja ja ettd ne keritdin mahdollisimman pian uudis-
tuksen voimaantulon jilkeen koko valtionosuusjirjestelmissa Tilastokeskuk-
sen kautta tai muutoin yleisesti kaytettivisti tilastoista noudattaen yleisesti
kidytossi olevia luokituksia ja ettd samalla tietojirjestelmistéd aiheutuvat kus-
tannukset oleellisesti pienenevit.

Eduskunta edellytti, ettd seurannan ja kehittimisen nimissé ei saa synnyttid
uutta tarpeetonta byrokratiaa. '

Eduskunta edellytti lisdksi, ettd hallitus antaa uuden lainsdddédnnén oltua
voimassa kolme vuotta mahdollisimman pian vuoden 1996 alussa eduskun-
nalle selonteon valtionosuusjirjestelmin kokonaisuudistuksen vaikutuksista.

Kuntien valtionosuusjirjestelmi on uudistettu vuoden 1997 alusta. Tdhén liittyen
annettiin muun ohella laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain
muuttamisesta (1151/96). Tamin vuoksi ei katsottu tarkoituksenmukaiseksi antaa
eduskunnalle erikseen selontekoa vuoden 1993 valtionosuusuudistuksen vaikutuk-
sista, misti on ilmoitettu eduskunnalle kevéilla 1996. Vuoden 1997 alusta toteutet-
tavan uudistuksen myoté valtionosuusjirjestelmén edellyttimén tietojenkeruun tarve
opetustoimessa vihentyy. Oppilaita ei endi tarvitse ilmoittaa valtionapuviranomai-
selle henkilotunnuksen tarkkuudella. Opetushallinnon ja Tilastokeskuksen tydnjakoa
tietojen keruussa on selkeytetty. Asia ei endd anna aihetta toimenpiteisiin.

Miidiriaikaisissa tai perhepoliittisista syistd katkenneissa
palvelussuhteissa tyoskennelleiden eliikeoikeus

HE n:o 316/1992 vp.
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 21.12.1992, etti méidrdaikaisissa palvelussuhteissa ja
perhepoliittisista syistd katkenneissa palvelussuhteissa tydskentelevien ase-
ma tulee selvittdd ja ryhtyd tarvittaviin toimenpiteisiin,

Vuoden 1996 alusta lukien muutettiin valtion elidkelakia siten, ettd jos palvelus-
suhde on enintidén vuoden katkenneena, karttuu elidketurvaa kuitenkin téltd ajalta.
T#amai uvudistus hoitaa suurelta osin perhepoliittisista syistd katkenneiden palve-
lussuhteiden ongelman. Lyhyité palvelussuhteita koskeva eldketurvan uudistus tuli
voimaan vuoden 1998 alussa.

Asia ei anna endi aihetta toimenpiteisiin.
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Koulutus, taso, saatavuus, jirjestiminen
Tiede- ja teknologiapolitiikka, koordinointi

HE n:o 126/1993 vp.
Valtiovarainvaliokunta

4) Hyviksyesséddn 16.12.1993 valtion talousarvion vuodelle 1994 eduskunta
edellytti pidluokan 29 kohdalla, etti hallitus huolehtii selvityksen tekemi-
sestd kaikilla koulutustasoilla siitd, miten toteutetut uudistukset ja sdfstotoi-
menpiteet ovat vaikuttaneet koulutuksen tasoon, sen saatavuuteen sekd jir-
jestdmiseen.

Eduskunta edellytti, ettid selvitetdin, onko Suomessa tarkoituksenmukaista
vahvistaa ja koordinoida tiede- ja teknologiapolitiikkaa siten, ettd tulevai-
suudessa yhden valtioneuvoston jisenen vastuualueeksi tulevat korkeakou-
lut, valtion eri tutkimuslaitokset, Suomen Akatemia ja Teknologian kehitti-
miskeskus.

Valtioneuvosto on 21.12.1995 hyviksynyt Koulutuksen ja korkeakouluissa har-
joitettavan tutkimuksen kehittimissuunnitelman vuosille 1995 - 2000.

Valtion tiede- ja teknologianeuvosto on opetusministerion toimeksiannosta v. 1994
selvittinyt kysymysti tiede- ja teknologiapolitiikan koordinoinnista. Selvityksen
mukaan koordinointia on tarkoituksenmukaisinta kehittdd olemassaolevien or-
ganisaatioiden toimintaa ja yhteistyotéd tehostamalla. Erillisen tutkimusministerion
perustamista taikka koordinointivastuun osoittamista yhdelle valtioneuvoston
Jasenelle ei pidetty tarkoituksenmukaisena.

Edell4 olevaan viitaten ministerié toteaa, etti asia ei anna enéi aihetta toimenpitei-
siin.

Oppilaanohjaus V
Lukion méérillisen sééintelyn purkamisen vaikutukset
Erityislukiot

HE n:o 176/1993 vp.
Sivistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 7.12.1993 hallituksen jatkavan toimenpiteitd oppilaanoh-
jauksen turvaamiseksi muun muassa siten, ettd itsendisen opiskelun ohjauk-
seen sekd oppilaanohjaukseen varataan riittiiviit voimavarat oppilaitoksissa.

Eduskunta edellytti hallituksen seuraavan lukion méirillisen séidntelyn pur-
kamisen vaikutuksia lukiokoulutukseen ja muuhun keskiasteen koulutukseen
hakeutumiseen, ja jos vinoutumia ilmenee, ryhtyvén toimenpiteisiin valta-
kunnallisten sisddnottovaatimusten sditimiseksi.

Eduskunta edellytti, ettid hallitus huolehtii vuoden 1995 talousarvion valmis-
telun yhteydessa erityislukioiden tuntikehystarpeista niin, ettd musiikki-,
urheilu-ja kuvataidelukiot sekd kansainviliset lukiot voivat sdilyi ja kehittyd
niille annetuissa erityistehtdvissi.

Asetus lukioasetuksen muuttamisesta (107/94) antoi koulujen yllipitdjille aiempaa
enemmin litkkkumavaraa opetuksen jirjestimisessd ja opetukseen kiytettivissa
olevien voimavarojen kohdentamisessa. Oppilaanohjauksen asemaan ovat vaikutta-
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massa myos virkachtosopimuksin tehdyt ratkaisut. Opinto-ohjaajien virkachtosopi-
muksen mukaan opinto-ohjaajien ty6aika on muutettu vuotuiseksi tyodajaksi.
Koulutuksen lainsdddannén kokonaisuudistuksen yhteydessa kiinnitetddn erityistd
huomiota oppilaan ohjaukseen.

Lukuvuoden 1994-95 alusta lukien lukion aloituspaikkojen médristi ovat paittineet
ensisijaisesti kunnat lukioiden ylldpitajind. Paivélukion opiskelijamiéri on vuodesta
1993 lihtien lievasti kasvanut. Viime lukuvuonna piivilukioiden opiskelijamadra
oli noin 6 % suurempi kuin vuonna 1993. Voidaan todeta, ettid lukion méérallisen
sddtelyn poistamisella ei ole ollut oleellista vaikutusta lukion oppilasméirin
kasvuun. Erityislukioiden perusrahoitus on otettu huomioon talousarvioon sisélly-
tetyn lakisédteisen valtionosuuden mitoituksessa.

Asia ei aiheuta enéd toimenpiteité.

Oppisopimuskoulutus

HE n:o 200/1993 vp.
Sivistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 29.11.1993, ettd tyévoimahallinnon ja opetushallinnon
yhteistyon parantaminen selvitetddn siten, ettd tydvoimahallinnon tukeman
koulutuksen ja oppisopimuskoulutuksen vililtid poistetaan epédsuhtainen kil-
pailutilanne niin, ettd nimé kaksi jarjestelméid tukevat toisiaan kaikin puo-
lin. Eduskunta korostaa oppisopimuskoulutuksen etuja sen koulutuksellisten
tavoitteiden vuoksi.

Eduskunta edellytti, ettd hallitus ryhtyy pikaisiin toimenpiteisiin vammaisten
oppisopimusten solmimisen helpottamiseksi.

Eduskunta edellytti, ettd uudistuksen toteutumista ja muodostuvaa kéytintod
seurataan. Tarvittaessa on ryhdyttivd toimenpiteisiin epidkohtien korjaami-
seksi esimerkiksi lainsdddintémuutoksin niin, ettd koulutuskorvausta koske-
vat midriykset palautetaan.

Koulutuksen lainsdfidinnon kokonaisuudistuksessa, jota koskevat lait tulevat
voimaan 1.1.1999, oppisopimuskoulutuksesta on tehty yksi ammatillisen koulutuk-
sen jarjestimismuoto. Uusi lainsddddntd mahdollistaa oppisopimuskoulutuksen ja
oppilaitosmuotoisen koulutuksen ldhentdmisen. Tavoitteena on hy6dyntda kumman-
kin koulutusmuodon parhaat puolet. Tyohallinto on osallistunut oppisopimuskoulu-
tuksen rahoittamiseen etenkin alle 25-vuotiaiden tydttdmien nuorten osalta mydn-
timilld opetushallinnon maksaman koulutuskorvauksen lisdksi oppisopimuksen
solmivalle tyonantajalle tyollistamistukea. Oppisopimuskoulutus on profiloitumassa
tutkintoon valmistavaksi peruskoulutukseksi ja lisdkoulutukseksi.

Lainsidddannon uudistamisen yhteydessd 1.1.1999 lukien vammaisten oppisopimus-
koulutusta on helpotettu sddtdmalld, etti vammaisten oppisopimuskoulutukseen
myoénnetidn valtion rahoitusta korottamalla normaaleja yksikkohintoja 50 %:1la.

Oppisopimuskoulutuksessa tyonantajalle maksettavia koulutuskorvauksia ja niiden
kehitysté seurataan. Lisdksi uuteen lainséddéant6on otettiin sdannds, jonka mukaises-
ti opetusministerio voi tarvittaessa méaéritad koulutuskorvausten miérasta.

Opetushallitus on seurannut oppisopimuskoulutuksen kustannuksia menolajeittain.
Tyonantajille maksettavien koulutuskorvausten kustannuskehitys/vuosittainen opis-
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kelijapaikka vuosina 1993-1997 oli seuraava:

1993 1994 1995 1996 1997

Peruskoulutus 12 640 12 050 9120 8130 9 200
Lisdkoulutus 7840 8530 5322 6259 6 000

Lausuma ei anna aihetta enempiin toimenpiteisiin.

Yliopistojen liséima#arahojen kohdentaminen laite-, kirja-
ja julkaisuhankintoihin

HE 15211994 vp
Valtiovarainvaliokunta

10) Hyviksyessddn 13.1.1995 valtion talousarvion vuodelle 1995 eduskunta
edellytti luvun 29.10 kohdalla, ettd seuraavien vuosien talousarviossa osoite-
taan korkeakouluille lisimaiirirahat, jotka ovat tarkoitetut erityisesti laite-,
kirja- ja julkaisuhankintoihin.

Yliopistojen médrdrahat ovat vuosina 1993-94 supistuneet noin 16 %. Tidmin
johdosta yliopistot ovat joutuneet rakenteellisten muutosten ohella sdidstimiin
erityisesti laite-, ja kirjallisuushankinnoissaan suurimman osan mairarahoista ollessa
sidottuja palkkauksiin ja tilakustannuksiin.

Korkeakoulujen kehittimislain 3 §:n voimassaoloa on jatkettu siten, ettd yliopis-
tojen tehokkaan ja tuloksellisen toiminnan varmistamiseksi korotetaan valtion
talousarviossa vuosina 1997-2000 yliopistojen toimintamenomomentille osoitettua
médrdrahaa vuosittain vihintdin mésirilla, mikd vastaa valtion keskustason palk-
kauksia koskevista sopimusratkaisuista aiheutuvaa palkkausmenojen kasvua.
Valtioneuvoston hyviksymin tutkimusrahoituksen llsaysohjelman mukaan yli-
opistojen tutkimusmaédrirahoja lisitiddn vuoteen 1999 mennessd 250 milj. markalla
vuoden 1997 talousarvioesityksen tasosta. Osa niistd madrirahoista kohdennetaan
laitehankintoihin.

Mairirahojen tarkempi kohdentaminen kuuluu yliopistojen omaan toimivaltaan.
Vuotta 1999 koskevissa tulosneuvotteluissa on sovittu erikseen useista suurehkoja
laitehankintoja sisiltivisti hankkeista painoaloilla, mm. biotekniikassa sekd t1etotck-
niikan opetuksessa ja tutkimuksessa.

Asia ei anna endi aihetta toimenpiteisiin.

Teattereiden aseman turvaaminen

HE n:o 21511994 vp.
Sivistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 28.11.1994 hallituksen huolehtivan siiti, etti Teatteri
Pienen Suomen, Unga Teaternin ja alueteattereiden tmmmtaedellytykset tur-
vataan ja etti lisaksi lasten- ja nuortenteattereiden erityistarpeista tehddin
selvitys.
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Lastenteattereiden sekd alueteattereiden erityistoimintatarpeista on parhaiten pys-
tytty huolehtimaan teatteri- ja orkesterilain muuttamisesta annetun lain (1277/94) 6a
§:n mukaisilla harkinnanvaraisilla maéirirahoilla, joita oli varattu teattereille
vuodelle 1998 7 350 000 markkaa ja vuodelle 1999 7 450 000 markkaa. Tastd
rahasta on osoitettu vuonna 1999 harkinnanvarainen lisdmadéiriraha seuraavasti:
Teatteri Pieni Suomi 700 000 mk, Unga teatern 400 000 mk, Kajaanin kaupun-
ginteatteri- Oulun l44nin alueteatteri 1 000 000 mk, Rovaniemen kaupunginteatteri-
Lapin lidfinin alueteatteri 650 000 mk, Abo Svenska Teatern 550 000 mk, Wasa
Teater- Osterbottens regionteater 650 000 mk ja Joensuun teatteri 300 000 mk.

Veikkaus- ja raha-arpajaisten voittovarat

HE 274/1994 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 21.2.1994, hallituksen selvittivin, onko perusteltua séii-
tdd Oy Veikkaus Ab:n rahapelitoiminnan ylijaidmén jakosuhteista edunsaaja-
tahojen kesken asetuksen sijasta lailla.

Eduskunta edellytti hallituksen ryhtyvin toimenpiteisiin Oy Veikkaus Ab:n
rahapelitoiminnan ylijiimén jakamiseksi pitden tavoitteena, ettd urheilu- ja
hikuntakasvatuksen tukemiseen osoitetaan vuosittain 36,6 prosenttia.

Paittiessddn vuosittain valtion talousarviosta eduskunta samalla hyviksyy veikkaus-
voittovarojen jaon eri edunsaajatahojen kesken. Eduskunnan piitoksen seurauksena
on muutettu vastaavasti raha-arpa- ja veikkauspelien ylijiimén kayttdmisesti
annettua asetusta viliaikaisesti. Veikkausvoittovarojen jakosuhde on vuosittain niin
tullut eduskunnan péitettiviksi eikd sdddostasolla siten ole ollut vaikutusta ja-
kosuhteeseen. Opetusministerié on selvittdnyt kysymysta siité, tulisiko jakosuhteista
saitdd asetuksen sijasta lailla. Selvityksen mukaan veikkausvoittovarojen edunsaaji-
en etu on, ettd valtiovalta turvaa ndiden varojen ohjautumisen urheilun, liikuntakas-
vatuksen, tieteen, taiteen ja nuorisokasvatustyon tukemiseen. Valttimaténti on, ettd
varojen jakaminen on parlamentaarisesti ohjattua ja avointa ja ettd varojen suuntaa-
minen on tavoitteellista. Tdmi ei kuitenkaan edellyti, ettd varojen jakosuhteista
tulisi sddtid lailla. Mainitut tavoitteet voidaan saavuttaa asetusteitse tai kehittimalli
nykyjirjestelméi vuosittaisten talousarvioesitysten puitteissa, jolloin jakosuhteet
madriytyisivit eduskunnan péitoksella.

Sisdasiainministerid asetti 11.10.1996 hankkeen valmistelemaan arpajaislainsiidin-
non kokonaisuudistusta. Hanke sai tyonsd valmiiksi 28.2.1998, jonka jilkeen
sisdasiainministeriossi on valmisteltu luonnos hallituksen esitykseksi arpajaislaiksi
ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi. Arpajaislakiehdotus sisdltdisi myos sdidnnokset
rahapelitoiminnan tuotoista ja valtuutuksen sditdi asetuksella tuoton jakamisesta
urheilun ja liikuntakasvatuksen, tieteen ja taiteen sekd nuorisotyon kesken. Esitys
on tarkoitus antaa eduskunnalle kevadlld 1999.

Ammattikorkeakoulu, ylldpitijimalli, laadunvalvonta, rahoitusjirjestelmi,
opettajankoulutus

HE 319/1994 vp
Sivistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 17.2.1995, ettdi ammattikorkeakoulujen ylldpitija- ja
hallintomallien osalta tutkitaan vaihtoehtoisia malleja niin sanotun instituu-



210 Opetusministerio

tiomallin rinnalle koulutuksen laadun kehittimiseksi sekd hallinnon jousta-
vuuden ja taloudellisuuden lisddmiseksi.

Eduskunta edellytti, ettd hallitus seuraa ammattikorkeakoulujen rahoitusjir-
jestelmin toteuttamista ja tarvittaessa, mikéli epdkohtia ilmenee, ryhtyy toi-
menpiteisiin epikohtien korjaamiseksi siten, ettd ammattikorkeakoulujen toiminta-
ja kehittimismahdollisuudet voidaan turvata.

Ammattikorkeakoulujen ylldpito- ja hallintomallien kehittiminen on erididen
ammattikorkeakoulujen kohdalla edelleen vireilld. Téstd syysti valtioneuvosto on
muun muassa asettanut erdille ammattikorkeakouluille toimiluvassa asiaan liittyvid
kehittimisvelvoitteita. Opetusministerié on myds ammattikorkeakoulujen toimilu-
paan sisiltyvien médrdysten perusteella pyytinyt vakinaistuneilta ammattikorkea-
kouluilta puolentoista vuoden kuluessa arvion toiminnan kiynnistimisesti. Ammat-
tikorkeakoulujen tulee sisdllyttdd raporttiin kuvaus ylldpitojirjestelmaisti ja arvio
ylldpitojirjestelmisti ja ammattikorkeakoulun hallinnosta.

Vakinaisten ammattikorkeakoulujen rahoitusta koskevat sadnnokset tulivat voimaan
1.1.1997. Niin kéytettivissi on vain 2 vuoden kokemukset. Eriitd havaittuja
epikohtia on korjattu sdénnoksid muuttamalla. Opetusministerio seuraa edelleen
tarkoin ammattikorkeakoulujen rahoitusjirjestelméin toteutumista.

Peruskoulu, valtionosuusperustelut

HE 35/1995 vp
Sivistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 19.6.1995 hallituksen huolehtivan siitd, ettd lain vaiku-
tusta kuntien erityisopetuksen jirjestimiseen seurataan ja selvitetiin muun
muassa,

- turvataanko peruskoulun yleisopetuksen osana annettava erityisopetus niin,
ettd paatokset perustuvat erityisopetusta saavien lasten etuun ja todellisiin
tarpeisiin, sekd

- turvataanko kunnissa vammaisten koulutuksen jérjestdminen niin, ettd ope-
tus jirjestetddn peruskoululain 3 §:n edellyttimailla tavalla.

Eduskunta edellytti, ettd opetusministerié kayttidd opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annetun lain 12 §:ssd siddettyd mahdollisuutta korottaa kun-
nan peruskoulun valtionosuuden perusteena olevaa yksikkohintaa, jos kun-
nan peruskoulumenot ovat esimerkiksi kunnan koosta ja harvasta asutukses-
ta, saaristoisuudesta, kaksikielisyydestd, saamenkielisesti opetuksesta tai
muusta niihin verrattavasta erityisestd syystd keskimddriistd korkeammat
eikd kunta muutoin pysty turvaamaan asianmukaisen opetuksen antamista.
Eduskunta pitia lisdksi tirkeind, ettd padtokset korotetusta valtionosuudesta
voidaan tehdd useammaksi vuodeksi kerrallaan, jolloin kunnat pystyvit ar-
vioimaan niille tulevia valtionosuuksia pidemmailla aikavaililla.

Eduskunta edellytti hallituksen seuraavan peruskoulun kiyttokustannuksia
varten myonnettivien valtionosuuksien uudistusta koskevan lainsdddannon
vaikutuksia opetuksen jirjestimiseen kunnissa ja antavan asiaa koskevan
selvityksen sivistysvaliokunnalle kahden vuoden kuluttua seké ryhtyvén tar-
vittaessa toimenpiteisiin epakohtien korjaamiseksi.
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Opetusministerion ja opetushallituksen tekeméin vuotta 1995 koskevan tulossopi-
muksen mukaan opetushallitus antoi arvionsa erityisopetuksen tilasta vuonna 1996.
Kokonaisarvion pohjalta on kidynnistetty tarvittavat kehittdmistoimenpiteet vuonna
1997. Toimenpiteitd on jatkettu ja tehostettu vuoden 1998 tulossopimuksen
mukaisesti. Valtionosuusperusteet muuttuivat 1.1.1997. Opetusministerié seuraa
opetustoimen kustannuskehitystd ja valtionosuuslainsdddinnon vaikutuksia. Vai-
keimmin kehitysvammaisten oppivelvollisuusikdisten lasten opetus on siirretty
peruskoulussa annettavaksi 1.7.1997 lihtien.

Opetusministerio teki viimeksi 12.11.1998 piitokset yhteensi 26 kunnan peruskou-
lun sekd kuuden perusopetusta antavan yksityisen koulun yksikkéhinnan harkin-
nanvaraisesta korottamisesta. Padtokset tehtiin vuodeksi 1999.

Hallitus antoi eduskunnalle esityksen koulutusta koskevan lainsdddinnén koko-
naisuudistukseksi 23.5.1997 (HE 86/1997). Téhin liittyvissé esityksessi opetus- ja
kulttuuritoimen rahoitusta koskevaksi laiksi kiinnitettiin huomiota kuntien rahoitus-
jarjestelmid koskeviin muutoksiin. Koska hallituksen esitykseen siséltynyt lakiehdo-
tus tuli korvaamaan kokonaan lain, jota eduskunnan lausumassa tarkoitetaan ei
hallitus pitényt erillisen selvityksen antamista tarpeellisena.

Eduskunta edellytti hyviksyessddn uudet koululait, ettd hallitus antaa kolmen
vuoden kuluttua koululakien voimaantulosta koulutuspoliittisen selonteon, jossa
arvioidaan uudistuksen vaikutuksia ja laeissa asetettujen tavoitteiden toteuttamista.
Eduskunta on hyviksynyt asiasta uuden lausuman ja asiaa selostetaan myshemmin
siini yhteydessd. Asia ei anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

Syrjiytymisvaarassa olevien nuorten asema
Tyobllisyysmiiiriirahojen kohdentaminen koulu-, liikunta- ja kulttuurilaitosten
perusparannuksiin

HE 7211995 vp
V altiovarainvaliokunta

4) Hyviksyessdiin 15.12.1995 valtion talousarvion vuodelle 1996 eduskunta
edellytti padluokan 29 kohdalla, ettd valtion tulevissa talousarvioissa turva-
taan kansallisen innovaatiojarjestelmin tehokas toiminta lisdimilld korkea-
koulujen, Suomen Akatemian, ammattikorkeakoulujen ja alemman korkea-
kouluasteen oppilaitosten opetus- ja tutkimusresursseja erityisesti kasvavilla
tulevaisuuden aloilla. Resurssien lisddmisen tulee tapahtua innovaatiojirjes-
telmén kokonaisuuden huomioon ottavan ohjelman puitteissa.

Eduskunta edellytti, ettd syrjdytymisen vaarassa olevien nuorten asemaa ja
ongelmia selvitetdén sekd opiskelumahdollisuuksia parannetaan mahdolli-
simman pikaisesti.

Eduskunta edellytti, ettd hallitus ryhtyy pikaisesti toimenpiteisiin tyollisyys-
madrirahojen kohdentamiseksi koulu-, liikunta- ja kulttuurilaitosten perus-
parannukstin.

Nuorten syrjiytymisen ehkdisyssd keskeisind toimenpiteind oli vuonna 1998
edelleen nuorten tydpajatoiminnan tukeminen. Opetusministerié tuki vuoden aikana
yhteensi 240 tyopajan kehittdmistd yhteensd 21 miljoonalla markalla. Tuetuista pa-
joista oli EU:n sosiaalirahaston tavoite 3 ohjelmaan siséltyvia innovatiivisia nuorten
tyopajoja 74 ja niitd tuettiin 8,2 miljoonalla markalla. Yhteensd nuorten tyopajoja
on 320 ja niissa tyoskenteli vuoden 1998 aikana kuuden kuukauden jaksoissa noin
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7000 nuorta. Nuorisotutkimus 2000 ohjelmassa selvitetty nuorisotydttomyyttd
yhtené painopistealueena. . ‘

Opetusministerio tuki valtakunnallisia nuorisokeskuksia Suomen nuorisokeskukset
2000 strategian luomisessa, joka valmistui elokuussa 1998 ja johon sisdltyy
suunnitelmat keskusten tehtivisti nuorten syrjiytymisen ehkdisyssd. Valtakunnalli-
sia nuorisokeskuksia on kehitetty myos seikkailu- ja elimyspedagogiikan keskuksi-
na.

Vuoden 1998 aikana valmisteltiin suunnitelmat koululaisten iltapdivitoiminnan
organisoimiseksi yhteistyossd kansalaisjarjestojen kanssa ja osana laajaa lasten ja
nuorten syrjdytymisen ehkdisemiseen pyrkivii toimintaa.

Nuorisoasiain neuvottelukunta on alueellistanut nuorten elinoloindikaattorijirjestel-
min (120 indikaattoria) siten, etti nuorten elinoloja voidaan tarkastella valtakunnal-
listen keskiarvolukujen ohella myos alueellisesti. Ladninhallitusten yhteyteen on
perustettu alueellisia asiantuntijaelimii, joiden tehtiviksi on annettu mm. nuorten
elinolojen alueellinen arviointi ja toimenpide-ehdotusten laatiminen.

Vuonna 1998 myoénnettiin hallituksen tyollisyysohjelman mukaisesti 25,8 milj.mk
liikkuntapaikkojen peruskorjauksiin, 7,4 milj.mk valtakunnallisten koulutuskeskusten
peruskorjauksiin sek 1,4 milj.mk valtakunnallisten nuorisokeskusten peruskorjauk-
siin.

Opettajankoulutukseen valikoituminen
Opettajien sivuaineopinnot ja tiydennyskoulutus

Kertomus 6/1995 vp
Sivistysvaliokunta

Eduskunta hyviksyi 3.9.1996 perustuslakivaliokunnan mietinnén, jonka liit-
teend olevassa lausunnossa sivistysvaliokunta edellytti hallituksen ryhtyvin
toimenpiteisiin, joilla tuetaan opettajankoulutuksen valintaperusteiden laa-
jentamista niin, ettd valinnassa huomioidaan muun muassa tyéelimin koke-
mus ja lisdopinnot seki painotetaan nykyistd enemmaén soveltuvuustyyppisid
menetelmid ja taide- ja taitoaineiden hallintaa.

Valiokunta edellytti selvityksen tekemistd siitd, olisiko tarkoituksenmukais-
ta, ettd valikoituminen aineenopettajakoulutukseen tapahtuisi jo yliopistoon
pyrittdessd. : o

-Valiokunta edellytti, etti opettajankoulutuslaitoksille luodaan mahdolli-
simman tasavertaiset mahdollisuudet ja riittdvit voimavarat sivuaineopinto-
jen toteuttamiseen eri paikkakunnilla ja eri tiedekunnissa.

Valiokunta edellytti nopeasti selvitettdviksi, olisiko tarkoituksenmukaista
lisdtd opettajien pitkdkestoista tdydennyskoulutusta esimerkiksi siten, ettd
kouluty6ssa jo toimiville opettajille jarjestettdisiin tdydennysjaksoja opetta-
jankoulutuslaitoksissa, ja heiddn sijaisinaan opettajaksi opiskelevat voisivat
suorittaa osan opetusharjoitteluun kuuluvasta ns. kenttiharjoittelusta. Samal-
1a tulee selvittdd opetusharjoittelun ohjaamisesta aiheutuvat lisdkustannukset.
Niin myos yhteisty® perus- ja tiydennyskoulutuksen kanssa vahvistuisi.

Opettajankoulutuksen valinnoissa otetaan huomioon tydeldménkokemus siten, ettd
opettajankoulutuksesta tai kouluavustajana toimimisesta voi saada enintédéin nelji ns.
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lisdpistettd mahdollisen maksimipistemadrin ollessa kahdeksan. Taide- ja taitoai-
neiden hallinta otetaan huomioon valintojen 1. vaiheessa siten, ettd musiikin,
kuvaamataidon ja liikkunnan opintosuorituksista on mahdollisuus saada lisidpisteiti.
Lisdpisteisiin oikeuttavat esim. musiikkioppilaitoksen solistisen aineen peruskurssi,
opiskelu taidekoulussa, litkunnan I-II tason valmentajakurssit (SLU:n mukaan) seka
vihintddn lukuvuoden mittaiset taide- ja taitoaineiden opinnot kansanopistossa.

Soveltuvuutta testaavien valintamenetelmien kiyttd on laajentunut. Yliopistot
kidyttivat muun muassa opetustuokioita, testejd, pari- ja ryhmihaastatteluja ja
erilaisia observoituja tyoskentelytilanteita. Myos kirjalliset tehtaviat ovat kehittyneet
soveltuvuutta painottaviksi.

Aineenopettajakoulutuksen valikoituminen jo yliopistoon pyrittidessd on kokeilussa.
Ministeridn eri yliopistoille vaonna 1998 osoittaman tuen avulla kokeilua on
toteutettu matemaattis-luonnontieteellisissd aineissa ja teologiassa. Kokeilua on
tarkoitus jatkaa, jotta sen vaikutuksia voidaan seurata pidemmalld aikavililla.

Tasavertaiset sivuaineopintomahdollisuudet eri opettajankoulutuslaitoksissa pyritdin
varmistarnaan yliopistojen kanssa kéytdvissi tulosneuvotteluissa. Lisdksi on
kdynnistetty ja tuettu etd- ja monimuoto-opetuskokeiluja sivuaineopintojen tarjon-
nan monipuolistamiseksi. Kokeilut jatkuvat vuonna 1999.

Opetushenkiléston tiydennyskoulutusta on kdynnistynyt opettajankoulutuslaitoksissa
ja erityisesti niiden harjoittelukouluissa siten, ettd kenttiharjoittelua kaytetdin
koulutuksen ajan sijaisuuden hoitamiseen. Tihdn mennessi saadut kokemukset ovat
olleet erittdin myonteisid, joten toimintaa tullaan laajentamaan.

Ammatillisen koulutuksen méiréllinen séitely

HE 62/1996 vp
Sivistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 13.6.1996, ettd lain vaikutuksia jatkuvasti seurataan ja
ettd opetusministerié suorittaa kolmen vuoden kuluttua perusteellisen selvi-
tyksen lain toimivuudesta. Tédssd yhteydessd on erityisesti selvitettiva,

- onko laki johtanut tydvoimatarpeen kannalta alueellisesti tarkoitusenmu-
kaiseen koulutustarjontaan;

- miten uuden lainsdddannén jilkeen on onnistuttu ratkaisemaan mahdollisia
ristiriitatilanteita koulutusta mitoitettaessa paikallisesti ja alueellisesti;

- miten paikallinen tai talousaluekohtainen eri tahojen yhteistyd on amma-
tillisen koulutuksen koordinointi- ja ohjaustehtivissi toiminut.

Opetusministerid on sisillyttdnyt ministerién ja opetushallituksen viliseen tulos-
sopimukseen vuodelle 1997 ammatillisen koulutuksen méirillisen sadtelyn uudis-
tamisen edellyttiman seuranta- ja arviointijirjestelman rakentamisen. Opetushallitus
on valmistellut suunnitelman vuonna 1998 ja 1999 toteutettavista arviointihankkeis-
ta. Opetusministerid uudistaa ammatillisen koulutuksen jirjestimisluvat 1.1.1999
lukien uutta koulutuslainsdfidant6d vastaaviksi. Lupien uudistamisessa otetaan
huomioon koulutuksen lainsdfdinndstd aiheutuvat muutokset, opistoasteen koulu-
tuksen pdittymisen vaikeudet, tutkintorakenteen uudistuminen, oppisopimuskoulutus
seki alueellisen ja paikallisen koulutustarpeen edellyttimit muuttuneet tarpeet.
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Arpajaislain muutosvalmistelut

HE 10311996 vp
Valtiovarainvaliokunta

4) Hyvaksyessadn 20.12.1996 valtion talousarvion vuodelle 1997 eduskunta
edellytti lukuryhmin 29.88, 90 ja 98 kohdalla, ettd hallitus kiirehtii ajan-
mukaistetun arpajaislainsdididnnon valmistelua ja antaa esityksen eduskun-
nalle niin, ettd uusi lainsddddntd voidaan saattaa voimaan viimeistdin vuo-
den 1998 alusta. Tdssd yhteydessi tulee ratkaista pysyvisti myds veikkaus-
ja raha-arpapelien tuoton kiyttdminen.

Sisdasiainministeri6 asetti 11.10.1996 hankkeen valmistelemaan arpajaislainsdadin-
nén kokonaisuudistusta. Hanke sai tyonsd valmiiksi 28.2.1998, jonka jilkeen
sisdasiainministeriossi on valmisteltu luonnos hallituksen esitykseksi arpajaislaiksi
ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi. Arpajaislakiehdotus sisiltdisi myos sdannokset
rahapelitoiminnan tuotoista ja valtuutuksen sdétdd asetuksella tuoton jakamisesta
urheilun ja liikuntakasvatuksen, tieteen ja taiteen sekd nuorisotyon kesken. Esitys
on tarkoitus antaa eduskunnalle kevailld 1999.

Arpajaislain muutosvalmistelut

HE 124/1996 vp
Sivistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 20.11.1996 hallituksen pikaisesti saattavan loppuun ar-
pajaislain muutosvalmistelut, joilla voidaan turvata rahapelien tuoton kaytta-
minen kansallisen kulttuurin ja yleishyodyllisen toiminnan turvaamiseen.
Tiassd yhteydessa tulee ratkaista pysyvisti myos veikkaus- ja raha-arpapelien
tuoton kdyttdminen.

Sisdasiainministerio asetti 11.10.1996 hankkeen valmistelemaan arpajaislainsaddin-
non kokonaisuudistusta. Hanke sai tyonsd valmiiksi 28.2.1998, jonka jilkeen
sisdasiainministeriossi on valmisteltu luonnos hallituksen esitykseksi arpajaislaiksi
ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi. Arpajaislakiehdotus sisdltdisi myos sddnnékset
rahapelitoiminnan tuotoista ja valtuutuksen sditdd asetuksella tuoton jakamisesta
urheilun ja liikuntakasvatuksen, tieteen ja taiteen seké nuorisotyon kesken. Esitys
on tarkoitus antaa eduskunnalle keviilla 1999.

Opettajankoulutuksen virkavapausjiirjestelma

HE 13811996 vp
Sivistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 26.11.1996, ettd opettajankoulutusyksikoiden ja harjoit-
telukoulujen rehtoreiden ja lehtoreiden virkavapausjirjestelmid pikaisesti
kehitetdan kokonaisuutena ottaen huomioon myds muut kouluttautumismah-
dollisuudet, muun muassa opettajankouluttajien erikoistumisohjelma (PD-
koulutus) ja muu tiydennyskoulutus sekd vuorotteluvapaa.

Opettajankouluttajien, kuten muunkin opetushenkildstdon tidydennyskoulutuksen
kehittiminen on osa opettajankoulutuksen kehittimishanketta opetusministeridssi.
Hankkeen toimintaan on vuoden 1998 aikana kuulunut opetushenkiloston tdy-
dennyskoulutuksen valtakunnallinen arviointi, joka on péittyméssi. Arvioinnin
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tulokset ovat kiytettivissd vuoden 1999 alkupuolella. Erillisarviointi on suunnattu
opettajankouluttajien tiydennyskoulutukseen. Saatuaan tdydennyskoulutuksen
arviointitulokset opettajankoulutuksen kehittimishanke tekee tarvittavat suositukset.

Opetusministerid on suunnannut opettajankouluttajien tiydennyskoulutuksen tuen
pédosin kahteen laajaan kokonaisuuteen. Toinen ndistd on ollut tieto- ja viestintd-
tekniikkaan painottuva tdydennyskoulutus, toinen pitkéikestoiset tiydennyskoulu-
tusohjelmat. Jialkimmaiseen ryhméin kuuluvat opettajankouluttajien erikoistumis-
ohjelmien (PD-koulutus) ohella opetusharjoittelun ohjaajakoulutus sekid tydyh-
teisojen kehittimistyotd koskevat hankkeet sekd opettajankoulutusyksikoissi ettd
harjoittelukouluissa.

Niyttoapurahat

HE 158/1996 vp
Sivistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 26.11.1996, ettid ndyttokorvausjirjestelmid kehitetdin
edelleen taiteilijoiden toimeentulon turvaamiseksi.

Eriistd kuvataiteen tekijoille suoritettavista apurahoista annettiin vuonna 1997 laki
(115/1997) ja asetus (116/1997), joiden nojalla kdynnistettiin kuvataiteen niytt6-
apurahajirjestelmi. Opetusministerid asetti asiantuntijoista kootun lautakunnan,
jonka tehtdvini on jakaa apurahat hakemusten perusteella. Vuoden 1998 méariraha
5 000 000 markkaa jaettiin 165 taiteilijalle. Vuoden 1999 talousarviossa on niytto-
apurahoja varten varattu niin ikdén 5 000 000 markkaa. Opetusministerié pyrkii
valtion talousarvion rajoissa jéirjestelmén edelleen kehittimiseen.

Asia ei anna enidd aihetta toimenpiteisiin.

Vaikeasti kehitysvammaisten opetus

HE 159/1996
Sivistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 10.12.1996, ettd koulutuksen lainsaddannén kokonaisuu-
distuksen yhteydessd selvitetddn vaikeasti kehitysvammaisten koulunkiiyn-
tiin ja erityisopetukseen liittyvit avustajakysymykset ja ettd samassa yh-
teydessd annetaan esitys tehtdvidn koulutettujen koulunkiyntiavustajien
palkkaamisesta vaikeimmin kehitysvammaisten koulunkiynnin tukemiseksi.

Eduskunta edellytti, ettd vaikeimmin kehitysvammaisten opetuksesta vastaa
lehtorin, luokanopettajan tai erityisluokanopettajan tai erityisopettajan péte-
vyysvaatimukset tdyttava henkilo ellei oppilaan tarpeesta johtuvasta erityi-
sestd syystd ole perusteltua, ettéi opetusta antaa muu viranhaltija.

Eduskunnan lausumat on kisitelty koulutuksen kokonaisuudistusta valmisteltaessa.
Perusopetuslaki (628/1998) ja perusopetusasetus (852/1998) sekd 14.12.1998
annettu asetus opetustoimen henkiloston kelpoisuusvaatimuksista tulevat voimaan
1.1.1999. Vaikeimmin kehityvammaisten opetuksen korkeammat kustannukset on
otettu huomioon samoin 1.1.1999 voimaan tulevassa opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annetussa laissa (635/1998). Asia ei anna aihetta muihin toimenpi-
teisiin.
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Ammatillinen lisdkoulutus

HE 186/1996 vp
Sivistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 3.12.1996, ettd ld4ninhallitukset hankintapdétosten teki-
joina korostavat koulutuksen laatua ja edistdvét oppilaitosten verkostomaista
yhteistyotd. Mikéli tarvittavan koulutuksen laatu tai sisilto sitd edellyttivit,
tulee koulutusta voida kiytinnossidkin ostaa milti tahansa lain sallimalta
oppilaitokselta.

Eduskunta edellytti hallituksen tekevin kolmen vuoden kuluttua lain voi-
maantulosta selvityksen uuden rahoitusjirjestelméan toimivuudesta ottaen
huomioon myos mahdolliset valtion aluehallinnon uudistukset seké ryhtyvin
tarvittaessa toimenpiteisiin epakohtien korjaamiseksi.

Opetusministerié on keviilld 1997 kiynnistinyt lisikoulutuksen hankinnan laadun
kehittimisprojektin Helsingin yliopiston Lahden tutkimus- ja koulutuskeskuksen
seki Teknillisen korkeakoulun Lahden keskuksen kanssa. Projektin tavoitteet ovat
seuraavat: lddninhallitusten ammatillisen lisdkoulutuksen hankintatoiminnan laadun
kehittiminen, alueellisen koulutustarpeen arvioinnin kehittiminen tyoeldméin
kehitystarpeiden mukaisesti sekd oppilaitosten toteuttaman koulutuksen laadun
arviointi. Projekti on paittynyt joulukuussa 1998. Vuotta 1999 koskevan suuntavii-
vapddtoksen yhteydessd on uudistettu tarjouksia koskeva lomakkeisto niin, ettd
tarjottavan koulutuksen laatuun on kiinnitetty entistd laajemmin huomiota. Opetus-
ministerid on yhdessd tyOministerion kanssa ottamassa 1999 kiyttéon yhteisen
opiskelijapalautejirjestelmin, joka antaa koulutuksen hankkijoille ja keskushallin-
nolle tietoa koulutuksen onnistumisesta.

Opetusministerion ja lddninhallitusten vilisissi ammatillisen lisdkoulutuksen
hankintaa koskevissa tulossopimusneuvotteluissa sovitaan, ettd ldininhallitukset
suosivat hankinnoissaan oppilaitosten vilisend yhteistyoni seki yhdessi tyoeldmin
kanssa jarjestettivad koulutusta.

Vuotta 1998 koskevassa opetusministerion piitoksessd ammatillisen lisdakoulutuk-
sen hankintatoiminnan yleisistd suuntaviivoista todetaan, ettd koulutusta voidaan
hankkia kaikilta julkisen valvonnan alaisilta oppilaitoksilta. Vuonna 1998 hankinta-
toiminta on laajentunut yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen lyhytkestoiseen
lisdkoulutukseen.

Opetusministerid on asettanut kesilld 1997 keskeisten ministerididen, aluehallinnon,
oppilaitosten ja tydmarkkinajirjestojen edustajista koostuvan ammatillisen liséikou-
lutuksen rahoituslain seurantatyoryhmin, jonka méiirdaika on 31.5.2000. Ryhma
antaa tyOstddn vuosittain viliraportin.

Kirkon elékelain valitusjéirjestelmé

HE 194/1996 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 19.11.1996, etti hallitus ryhtyy selvittiméain mahdolli-
suutta muuttaa evankelis-luterilaisen kirkon elékelain valitusjérjestelma kak-
siportaiseksi siten, ettd kirkkohallituksen paitoksesti valitettaisiin ensimmaéi-
send valitusasteena lautakuntaan.
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Opetusministeri6 on kirjelmédssién 9.12.1996 saattanut eduskunnan lausuman Suo-
men evankelis-luterilaisen kirkon tietoon pyytien samalla kirkkoa osaltaan ryhty-
miin lausumassa tarkoitettuun selvitykseen sekd ilmoittamaan aikanaan selvityksen
tuloksesta ministeriolle.

Evankelis-luterilaisen kirkon kirkolliskokous on marraskuussa 1998 tehnyt val-
tioneuvostolle esityksen evankelis-luterilaisen kirkon elidkelainsdédannén muuttami-
sesta kaksiportaiseksi siten, ettd kirkkohallituksen eldkeasiaa koskevasta paatoksestd
haettaisiin ensi asteen muutosta valtion eldkelautakunnalta ja valtion elﬁEelautakun-
nan paitoksestd haettaisiin muutosta vakuutusoikeudelta. Asiaa koskeva hallituksen
esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle vuoden 1999 aikana.

Ulkomaisissa yliopistoissa suomalaisilta opiskelijoilta perittivit maksut
Apulaisprofessori-virkanimikkeestii luopuminen

HE 263/1996 vp
Sivistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 16.6.1997, ettid hallitus selvittdd ulkomaisissa yliopis-
toissa suomalaisilta opiskelijoilta perittivien maksujen aiheuttamat episel-
vyydet ja ryhtyy toimenpiteisiin epékohtien poistamiseksi.

Eduskunta edellytti, etti hallitus ensi tilassa selvittii mahdollisuuden luopua
apulaisprofessori-virkanimikkeest4.

Kansainvilisen henkilovaihdon keskus selvitti ulkomaisissa yliopistoissa suomalai-
silta opiskelijoilta perittivien maksujen aiheuttamia epdselvyyksid. Tehdyn selvityk-
sen perusteella péitettiin tehostaa ulkomaisissa yliopistoissa suomalaisilta opiskeli-
joilta perittivistd maksuista tiedottamista.

Yliopistojen apulaisprofessorin virat on yliopistolain 1.8.1998 tapahtuneen voi-
maantulon jilkeen muutettu professorin viroiksi lukuun ottamatta erditd ennen
yliopistolain voimaantuloa avoimeksi julistettuja virkoja. Myds ndmé virat tullaan
virantdyttotoimenpiteiden paityttyd muuttamaan professorin viroiksi.

Asia ei anna endd aihetta toimenpiteisiin.

Liikuntapoliittinen selonteko

Kertomus 5/1996 vp
Sivistysvaliokunta

2) Eduskunta hyviksyi 13.5.1997 perustuslakivaliokunnan mietinnon, jonka
liitteend olevassa lausunnossa sivistysvaliokunta edellytti, ettd hallitus antaa
liikuntapoliittisen selonteon eduskunnalle kuluvan vaalikauden aikana.

Uusi liikuntalaki annettiin 18.12.1998, ja se tuli voimaan 1.1.1999. Lain valmiste-
lun yhteydessd kiytiin laaja lidhetekeskustelu ja sivistysvaliokunta kuuli suuren
joukon asiantuntijoita. Laki hyviksyttiin eduskunnassa yksimielisesti. Téltd osin on
maamme liikuntapolitiikan linjaamiselle eduskunnan tuore ja laaja yksimielinen
kanta. Opetusministerion toimesta on valmistunut syksylld 1998 Suuntana Hyvin-
vointi - Mitkd ovat liikkunnan mahdollisuudet?- asiakirja, jossa on monipuolista
tutkimukseen perustuvaa tietoa liikunnan yhteiskunnallisista vaikutuksista. Uutta
liikuntalakia ja edelld mainittua selvitystd voidaan kiyttid mm. uuden hallituksen
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ohjelmaa laadittaessa.

Opetusministerié on osallistunut yhdessd Olympiakomitean ja urheilujirjestdjen
kanssa Huippu-urheilu 2000 - strategian valmistamiseen. Ty valmistui 27.3.1998.
Strategiassa pyritiin turvaamaan huippu-urheilun pitkdn tdhtdimen menestys.
Opetusministerid on perustanut kaksi tyoryhméa strategian esitysten pohjalta.
Toinen tyoryhmistd kasittelee urheilijan uraa. Toinen tyoryhmai tekee esityksen
huippu-urheilijoiden elikejirjestelmiksi.

Liikunnan ja Kansanterveyden Edistimissditio ja opetusministerid ovat yhdessi
tuottaneet jirjestyksessi toisen ja ajanmukaistetun "Liikunnan Yhteiskunnallinen
perustelu- asiakirjan'. Asiakirjasta valmistuu vuoden 1999 aikana tieteellinen
katsaus.

Opetusministerié katsoo, ettd liikuntapoliittisen selonteon antaminen ei ole laajan
liikkuntakeskustelun vuoksi nyt ajankohtainen ja ettd sen antaminen olisi tuloksel-
lisempaa ajoittaa uuden eduskunnan ja hallituksen toimikaudelle, kuitenkin vasta
EU- isdnnyyden jilkeen.

Valtion taidehallinnon kehittiminen

HE 1711997 vp
Sivistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 28.4.1997, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin laajapoh-
jaisen selvityksen tekemiseksi valtion taidehallinnon tehtivaalueiden kehitté-
miseksi.

Valtion taidehallinnon kehittimistd on 1990 -luvulla kisitelty useassa eri yhteydes-
sid. Professori Anita Kankaan johtama valtion taidehallinnon kehittimistyoryhma
luovutti asiasta muistionsa vuonna 1994 (Opetusministerion tyéryhmien muistioita
2/1994). Tyéryhmai oli kokoonpanoltaan laajapohjainen koostuen opetusministerion,
taiteen keskustoimikunnan, taidealan jirjestojen, taidekorkeakoulujen ja taiteen
oppilaitosten sekd taidelaitosten ja taiteilijoiden edustajista. Tyéryhméin muistion
johdosta opetusministerid jarjesti laajan lausuntokierroksen, joka ulottui kaikkiin
keskeisiin taidealan laitoksiin, jirjestoihin ja yhteis6ihin. Tyoryhmén muistion ja
siitd saatujen lausuntojen pohjalta opetusministeriossid laadittiin asiaa koskeva
luonnos hallituksen esitykseksi. Valmistelun aikana kavi kuitenkin ilmeiseksi, ettd
hallituksen esitykselld ei ollut menestymisen mahdollisuuksia.

Taiteen keskustoimikunnan ja valtion taidetoimikuntien kehittimistd on opetusmi-
nisteriossd jatkettu antamalla syksylld 1996 kulttuuriasiainneuvos Reijo Kikelille
selvitysmiehend tehtiviksi laatia muun ohella selvitys taiteen keskustoimikunnan
ja valtion taidetoimikuntalaitoksen tehtivisti ja asemasta. Tdmin selvitystyon
pohjalta opetusministerio jarjesti syksylld 1997 laajan kuulemistilaisuuden ja
lausuntokierroksen. Tdmin jilkeen asiasta on tarkoitus antaa hallituksen esitys.
Opetusministerion tarkoituksena on, ettd uudistus voitaisiin toteuttaa kevéin 1998
aikana. Uudistuksen toteuttamista edesauttaa, ettd ministeriélld on kaytettdvissdin
laaja asiakirja-aineisto ja tiedossaan asiaan liittyvit keskeiset ndkokohdat. Lausun-
tokierroksella uudistusehdotus ei saanut riittéivii kannatusta, joten on paadytty tissi
vaiheessa selvittdmain tehtdvien delegointia opetusministerioltd toimikuntalaitoksel-
le ja taiteen keskustoimikunnalta asianomaiselle taidetoimikunnalle. Delegointi on
tarkoituksenmukaista siltd osin kuin se selkiinnyttdd ministerion ja toimikuntalai-
toksen tyonjakoa, jossa ministeri¢ toimii toimialansa strategisena johtajana ja
toimikuntalaitos tekee ne piitokset, jotka perustuvat péitdksenteon kohteiden
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taiteellista tasoa koskevaan vertaisarviointiin.

Valtion taidetoimikuntalaitokseen liittyy kiinteinid osana ldédnin taidetoimikunnat.
L#éniuudistuksen vaikutukset 144nin taidetoimikuntiin on otettu huomioon 27.6.19-
97 annetussa laissa taiteen edistimisen jirjestelysti annetun lain muuttamisesta.
Uudistuksessa oli 1dhtokohtana alueellisen taiteen edistdmisen jarjestelmin kehitta-
minen uudessa viiden ldédnin ld4nijaossa. Viisi ldénin taidetoimikuntaa olisi kuiten-
kin ollut riittimitén méira ja siksi nykyiset 11 14énin taidetoimikuntaa muutettiin
alueellisiksi taidetoimikunniksi ja lisdksi péétettiin perustaa kaksi uutta alueellista
taidetoimikuntaa, toinen Pirkanmaalle ja toinen Satakuntaan, joten Suomessa tulee
vuoden 1998 alusta lukien toimimaan 13 alueellista taidetoimikuntaa.

Taiteen keskustoimikunnan ja valtion taidetoimikuntien uudistushanke on osa
vuonna 1996 aloitettua kulttuurihallinnon yleisti uudelleen organisoimista. Siitd on
sekd tehty periaatepdatdksin etté toteutettu opetusministerion oma organisaatiouu-
distus, jossa ministerién kulttuuriosasto- seki litkkunta- ja nuoriso-osasto yhdistettiin
kulttuuripolitiikan osastoksi sekd ldéninhallinnon uudistamisen yhteydessé edelld
mainittu lddnin taidetoimikuntalaitoksen kehittiminen alueellisiksi taidetoimikun-
niksi. Koska taiteen keskustoimikunta ja valtion taidetoimikunnat ovat kiinted osa
valtion kulttuurihallintoa, niiden tydomuodot ja hallintorakenne ministerién sivutoi-
mieliminé on uudistettava kokonaisuuden osana samanaikaisesti muiden hallinnon-
rakenteiden kanssa.

A pulaisprofessorin virkojen muuttaminen professorin viroiksi

HE 42/1997 vp
Sivistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 16.6.1997, etti hallitus selvittdd, miten voidaan nopeut-
taa kehitystd, jolla yliopistot muuttavat apulaisprofessorin virkoja professo-
rin viroiksi sekd ryhtyy timan mukaisiin tarpeellisiin toimenpiteisiin.

Yliopistojen apulaisprofessorin virat on yliopistolain 1.8.1998 tapahtuneen voi-
maantulon jilkeen muutettu professorin viroiksi lukuun ottamatta erditi ennen
yliopistolain voimaantuloa avoimeksi julistettuja virkoja. Myos nidmé tullaan
virantdyttdtoimenpiteiden paétyttyd muuttamaan professorin viroiksi.

Asia ei anna enidi aihetta toimenpiteisiin.

Uusi koululainsdadanto

HE 86/1997 vp
Sivistysvaliokunta

Eduskunta totesi 17.6.1998, ettd uudet koululait merkitsevit laajavaikutteista
vudistusta ja unsia, monensuuntaisia mahdollisuuksia suomalaisen koulutuk-
sen koko toimitakenttddn. Uudistuksen yhteiskunnallisen merkityksen vuok-
si eduskunta edellytti, ettd hallitus antaa kolmen vuoden kuluttua koululaki-
en voimaantulosta koulutuspoliittisen selonteon, jossa arvioidaan uudistuk-
sen vaikutuksia ja laeissa asetettujen tavoitteiden toteuttamista.

Eduskunta edellytti, ettd arviointitoiminta Opetushallituksessa jéirjestetién
riittdvan itsendisend suhteessa opetushallinnon muuhun organisaatioon. Ar-
vioinnin toimivuudesta on annettava selvitys kahden vuoden kuluessa. Sa-
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malla on kerittivd kokemuksia ei tehtdvien tarkoituksenmukaisesta organi-
soinnista ja tarvittaessa on ryhdyttdvd toimenpiteisiin arviointia koskevien
sdannosten tarkistamiseksi.

Eduskunta edellytti, ettid valtiontalouden tilanteen salliessa perusopetuksen
yksikkohintojen jilkeenjdineisyys pikaisesti korjataan vastaamaan todellisia
kustannuksia.

Eduskunta edellytti hallituksen valmistelevan perusopetuslain muutokset
siten, ettd lapsen oikeus oppivelvollisuutta edeltivdin vuoden mittaiseen
esiopetukseen voidaan saattaa voimaan 1.8.2000 lukien taloudellisten voi-
mavarojen mukaisesti.

Eduskunta edellytti, ettd hallitus osaltaan pyrkii edistdimddn tomenpiteitd,
joilla opettajien kokonaistyoaikajirjestelmad saadaan toteutettua mahdolli-
simman nopeasti.

Eduskunta edellytti, ettd hallitus tekee suomen ja ruotsin kielen opetuksen
jarjestimisestd maahanmuuttajalapsille selvityksen, huomioiko opetus lasten
kielellisen ldht6tason. Tavoitteena on, etti lapset voisivat oppia suomea tai
ruotsia mahdollisimman hyvin.

Eduskunta edellytti, ettd opetussuunnitelmia kehitetdén siten, ettd ne sisilta-
vit myos koulun ja opettajien ammattitaidonkehittimisen tavoitteenasette-
lun, kehittimisprosessien kuvaukset sekd menetelmit, joilla kehittimistoi-
mintaa arvioidaan.

Eduskunta edellytti, ettd tilannetta tukiopetuksen jirjestdmisestd kouluissa
seurataan ja tarvittaessa ryhdytddn tehostettuihin toimenpiteisiin niin, ettid
opinnoissa tilapdisesti jilkeen jddneen tai muutoin erityistd tukea tarvitsevan
oppilaan oikeus tukiopetukseen voidaan turvata.

Eduskunta edellytti, ettd hallitus huolehtii siit3, ettd paatokset erityisopetuk-
seen siirtimisestd tehdddn oppilaan tarpeista ldhtien ja siten ettd erityisope-
tusta tarvitsevien oppilaiden tasa-arvoiset mahdollisuudet opiskeluun turva-
taan.

Eduskunta edellytti, ettd opetusministerio seuraa perusopetuslain 28 §:n so-
veltamiskiytdntod ja antaa siitd kahden vuoden kuluttua lain voimaantulosta
selvityksen sivistysvaliokunnalle.

Eduskunta edellytti, ettd opetusministerid painottaa ldhivuosien toiminnas-
saan koulujen kirjasto- ja tietopalvelutoiminnan kehittdmista riittdvdn moni-
puolisesti opetuksen pedagogisen kehittimisen osana.

Eduskunta edellytti, ettd valtiovalta ja kunnat yhteistyossi kansalais- ja mui-
den jarjestojen kanssa kehittivit toimenpiteiti, joilla lisdtddn perusedellytyk-
sid kerhotoiminnalle.

Eduskunta edellytti, ettd lukion liikunnan ja terveystiedon opetusta kehite-
tddn siten, ettd oppiaineet jaksotetaan lipi koko lukiokoulutuksen. Tavoit-
teena on vahvistaa terveitd eliméntapoja ja liikuntaharrastusta.

Eduskunta edellytti, ettd kaikessa 3-vuotisessa ammatillisessa koulutuksessa
ty6ssdoppimisjakso kehitetdén kiintedksi osaksi tutkintoa. Sen vuoksi tulee
selvittdd ja arvioida tarkoituksenmukaisimmat tydssdoppimisen jérjestdmis-
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tavat.

Eduskunta edellytti, ettd hallitus antaa eduskunnalle kiireellisesti oppisopi-
muskoulutuksen kehittamistd koskevat ehdotukset.

Eduskunta edellytti, ettd ldhivuosina talousarvioissa varataan valtion-
osuusuudistuksessa menetyksid kokeneille opistoille siirtymikauden harkin-
nanvaraista lisdavustusta.

Eduskunta edellytti hallituksen ryhtyvin toimenpiteisiin kansalaisopistojen
asutusrakenne ryhmittelyn uudistamiseksi kansalaisopistojen toiminnan kan-
nalta tarkoituksenmukaiseksi.

Eduskunta edellytti, ettd hallitus jirjestdd taiteen perusopetuslain toimivuu-
den seurannan kaikkien taiteenalojen perusopetuksen osalta korostaen erityi-
sesti nykyisten musiikkioppilaitosten toiminnan méérin ja laadun turvaamis-
ta.

Eduskunta edellytti, ettd kansanopistojen mahdollisuudet yleissivistivin ja
tutkintotavoitteisen opetuksen antamiseen turvataan méiarittelemailld kansan-
opistojen harjoittamalle perus- ja lukio-opetukselle sen erityispiirteet huomi-
oon ottava riittdva yksikkohinta.

Eduskunta edellytti, ettd hallitus kiirehtii sellaisen rahoitusjirjestelméin ai-
kaansaamista, joka turvaa saamen kielen ja saamenkielisen opetuksen myon-
teisen kehityksen jatkumisen.

Tasavallan Presidentti antoi 21.8.1998 valtioneuvostolle tehtiviksi ryhtyd eduskun-
nan lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Opetusministerid on kidynnistinyt lausunnoissa edellytetyt valmistelut.

Valtion vammaisten koulujen ja ammatillisten erityisoppilaitosten taloudellisten
toimintaedellytysten turvaaminen

HE 100/1997 vp
V altiovarainvaliokunta

4) Hyviksyessddn 19.12.1997 valtion talousarvion vuodelle 1998 eduskunta
edellytti momentin 29.40.21 kohdalla vammaisten koulujen ja ammatillisten
erityisoppilaitosten taloudellista ja toiminnallista tilannetta seurattavan ja
selvitettivin siten, ettd vammaisten lasten ja nuorten koulutusmahdollisuuk-
sia heikentdva tilanne voidaan korjata kevdin 1998 aikana.

Vuoden 1998 1. lisitalousarvioon varattiin 17 377 000 markan méiriraha, jolla
turvattiin taloudelliset edellytykset vammaisten lasten ja nuorten koulutusmahdolli-
suuksien asianmukaiseen hoitamiseen. Asia ei annan aihetta muihin toimenpiteisiin.

Teattereiden avustusméirirahat

HE 100/1997 vp
Valtiovarainvaliokunta

5) Hyviksyessddn 19.12.1997 valtion talousarvion vuodelle 1998 eduskunta
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edellytti momentin 29.90.52 kohdalla, ettd hallitus selvittdd mahdollisuudet
teattereiden harkinnanvaraisten avustusmairarahojen lisddmiseksi

Valtion talousarviossa vuodelle 1999 on osoitettu ndyttimotaiteen edistimiseen
7 300 000 mk, joka on 300 000 mk enemmin kuin vuodelle 1998.

Valtion talousarviossa vuodelle 1999 on teatteri- ja orkesterilain muuttamisesta
annetun lain (1277/94) 6a §:n mukaisiin harkinnanvaraisiin valtionavustusten
maksamiseen varattu 8 000 000 mk, josta teattereille ja tanssiteattereille 7 450 000
mk. Lisdystd on 100 000 mk.

Liikunnan tukeminen

HE 100/1997 vp
V altiovarainvaliokunta

6) Hyviksyessdin 19.12.1997 valtion talousarvion vuodelle 1998 eduskunta
edellytti momentin 29.98.50 kohdalla, etti liikunnan osuutta veikkausvoitto-
varojen jaosta lisitddn vuoden 1999 talousarviossa.

Valtion talousarviossa opetusministeridlie on osoitettu vuodelle 1999 momentille
29.98.50 444 499 000 markkaa urheilun ja liikuntakasvatustyon tukemiseen.

Veikkausvoittovaroja on vuodesta 1994 Iihtien my&nnetty asetuksessa ilmoitettujen
edunsaajien ohella myos kirjstojen lakisdateisten valtionosuuksien maksamiseen.
Kirjastojen valtionosuuksiin kiytetdsin vuoden 1999 talousarvion mukaan 20,7 %
veikkausvoittovarojen tuotosta. Kyseessi on valtiontaloudellinen siddst6toimi, joka
samalla on merkinnyt sitd, ettd asetuksessa madriteltyjen edunsaajien osuus veik-
kausvoittovarojen tuotosta on laskenut. Niinpd vuoden 1999 talousarviossa verrattu-
na vuoden 1998 talousarvioon laskee tieteen osuus 19,0 %:sta 18,2 %:iin, taiteen
osuus 37,3 %:sta 35,7 %:iin ja liikkunnan osuus 20,9 %:sta 20,3 %:iin. Nuorisotyon
osuus siilyy osapuilleen ennallaan, koska merkittidvi osa nuorisotyépajojen rahoi-
tuksesta siirtyy budjettivaroista veikkausvoittovaroin rahoitettavaksi.

Kun veikkausvoittovarojen jakoa tarkastellaan jittdmalla tarkastelun ulkopuolelle
valtiontalouden siistétoimena suoritettu kirjastojen valtionosuuksien osuus ja
lasketaan edunsaajien osuudet niille kiytettiviksi jidneestid summasta, pysyy tieteen
osuus lihes ennallaan (22,9 %), taiteen osuus vihenee 45,3 %:sta 45 %:iin ja
nuoristyon osuus nousee 6,2 %:sta 6,6 %:iin. Liikunnan osuus oli vuoden 1998
talousarviossa 25,4 % ja on vuoden 1999 talousarviossa 25,5 %.

A mmattikorkeakoulujen yksikkéhintojen laskentaperusteet

HE 12211997 vp
Sivistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 25.11.1997, ettd hallitus vilittémésti selvittdd ne rahoi-
tukselliset ongelmat, jotka aiheutuvat opiskelijoista, jotka eivit saa tutkinto-
aan valmiiksi ohjeellisessa normiajassa ja siitd, ettd niitd opiskelijoita ei ole
rajattu pois seuraavien vuosien yksikkéhintojen laskennasta sekd tdmén vai-
kutuksesta ammattikorkeakoulujen kokonaisrahoitukseen, sekd valmistelee
erillisen esityksen opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain mu-
uttamiseksi siten, ettd edelld mainittua rahoitusta koskevat siinnokset sel-
kiytetddn ja edelld mainittu ammattikorkeakoulujen yksikkohintojen lasken-
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taperusteisiin nyt sisdltyvi epikohta poistetaan. Esitys tulee antaa eduskun-
nalle siten, ettd korjaukset voidaan saattaa voimaan vuoden 1999 rahoitus-
pohjien laskennassa.

Tasavallan Presidentti antoi 11.12.1997 valtioneuvostolle tehtiviksi ryhtyd edus-
kunnan lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Hallitus antoi keviilld 1998 eduskunnalle esityksen opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annetun lain muuttamisesta vuoden 1999 alusta lukien siten, etti
ammattikorkeakoulujen yksikkohinnat eivit védristy niiden opiskelijoiden vuoksi,
jotka eivit saa tutkintoaan valmiiksi ohjeellisessa normiajassa.

Vuoden 1999 alusta voimaan tulevan uuden opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetun lain mukaan laskettacssa ammattikorkeakoulujen opiskelijakohtaisia
yksikkohintoja todellisten kustannusten perusteella ei kustannusten jakajana enii
oteta huomioon opiskelijoita, joiden perusteella ammattikorkeakouluille el myo6nne-
td valtionosuutta. Ammattikorkeakoulujen yksikkohinnat eivit siten endd voi
alentua niiden opiskelijoiden vuoksi, jotka eivit saa tutkintoaan valmiiksi ohjeelli-
sessa normiajassa.

Asia ei aiheuta endé toimenpiteiti.

Opetusalan koulutuskeskus

HE 12711997 vp
Sivistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 8.12.1997, etti ammattikasvatushallinnon koulutuskes-
kukseen kehittynyt ammatillisten oppilaitosten ja ammatillisesti suuntautu-
neen aikuiskoulutuksen henkiloston korkeatasoisen tdydennyskoulutuksen
erityisosaaminen, asiantuntemus, asiakassuhteet ja yhteistyoverkostot seki
Heinolan kurssikeskuksessa kehittynyt yleissivistavin tdydennyskoulutuksen
korkeatasoinen osaaminen hyodynnetédédn siten, ettd uuden koulutuskeskuk-
sen mahdollisuudet kehittyd koulutustarpeita vastaavaksi ja tasokkaaksi yk-
sikoksi turvataan. Koulutusta jirjestetdan erityisesti Heinolassa ja Tampe-
reella sekd muilla paikkakunnilla, missd koulutuksen jérjestiminen on tar-
koituksenmukaista ja koulutusta hankitaan sielti, missa kulloinkin on saata-
vissa paras asiantuntemus.

Eduskunta edellyttéd, ettd hallitus seuraa lain toteutumista ja tekee viimeis-
tddn neljan vuoden kuluttua selvityksen siitd, ovatko Opetusalan koulutus-
keskukselle asetetut tavoitteet sekd ammatillisen ettd yleissivistdvin ope-
tushenkildston tdydennyskoulutuksen ja taloudellisten toimintamahdollisuuk-
sien osalta toteutuneet.

Laki opetusalan koulutuskeskuksesta (1259/1997) ja siitd annettu asetus (187/1998)
ovat tulleet voimaan 1.8.1998 lukien. Opetusalan koulutuskeskus toimii lain
mukaan opetushallituksen alaisena. Opetushallitus ohjaa koulutuskeskuksen
toimintaa ja seuraa samalla asetettujen tavoitteiden toteutumista. Tarkoitus on, ettd
eduskunnan edellyttimai selvitys tullaan tekemdin siind vaiheessa, kun Opetusalan
koulutuskeskuksen toiminnan voidaan katsoa olevan uudistetussa muodossaan
vakiintuneella tasolla.



224 Opetusministerio

Tietoverkoissa saatavilla olevan aineiston kiiyttd opetuksessa

HE 17011997 vp
Sivistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 17.3.1998, ettd opetusministerié selvittdd tietoverkoissa
saatavilla olevan aineiston kdyttoon liittyvit kysymykset ja ryhtyy tarvitta-
viin toimenpiteisiin niin, etté tietoverkoissa saatavilla olevan aineiston kayt-
tomahdollisuudet erityisesti opetuksessa voidaan turvata.

Valtion talousarvion momentin 29.01.22. (Kehittimistoiminta) miiiridrahasta on
osoitettu vuoden 1998 talousarviossa 6 200 000 markkaa oppimateriaalien ja -
opetusmenetelmien kehittdmiseen. Osa téstd médrdrahasta on suunnattu avointen
oppimisympiristSjen ja uuden oppimateriaalin kehittimiseen.

Opetusministerid pyrkii turvaamaan tietoverkoissa saatavilla olevan aineiston
kiyttomahdollisuudet erityisesti opetuksessa pyrkimilld tekemiin oikeudenhalti-
joiden tai heiti edustavien jérjestdjen kanssa sopimukset aineiston kadyttdmisestd ja
tukemalla digitaalisten aineistojen yksinkertaisten ja toimivien kayttélupajirjestel-
mien kehittimistd. Sopimus- ja kiyttdlupajirjestelmien toimivuutta voidaan
tarvittaessa tukea sellaisilla lainsédddédntoratkaisuilla, jotka ovat yhteensopivia EY-
lainsdddanndn ja kansainvilisten sopimusten kanssa.

Digitaalitekniikkaan ja tietoverkkoihin liittyvien tekijéinoikeudellisten kysymysten
kansainvilinen arviointi on kdynnissd Euroopan yhteisossd ja Maailman henkisen
omaisuuden jarjestossd WIPOssa. Opetusministerié on kdynnistinyt oman selvityk-
sen digitaalitekniikan vaikutuksista tekijinoikeuslainsaaddntoon.

Liikuntapaikkarakentaminen

HE 236/1997 vp
Sivistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 24.11.1998, ettd valtioneuvosto harkitsee liikuntapaikka-
rakentamiseen myonnettivien rakentamisavustusten markkamairiisen alara-
jan tarkistamista niin, ettd myos kuntien pieniin ldhiliikuntapaikkahankkei-
siin voitaisiin myontda rakentamisavustusta.

Tasavallan Presidentti antoi 18.12.1998 valtioneuvostolle tehtdviksi ryhtyd edus-
kunnan lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Valtioneuvosto on 30.12.1998 antamassaan opetus- ja kulttuuritoimen perustamis-
hankkeista annetussa valtioneuvoston péitoksessd (1200/1998) pdittanyt, ettd
litkkuntalaissa (1054/1998) tarkoitettujen liikuntapaikkojen seki niihin litttyvien
vapaa-aikatilojen perustamishankkeena pidetién sellaista opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annetun lain 31 §:n 1 momentissa tarkoitettua toimenpidettd, jonka
arvioidut kokonaiskustannukset ovat vihintdin 100 000 markkaa.

Yliopistojen perusrahoituksen turvaaminen

HE 105/1998 vp
Valtiovarainvaliokunta

6) Hyviksyessdian 18.12.1998 valtion talousarvion vuodelle 1999 eduskunta
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edellytti luvun 29.10 kohdalla, ettd yliopistojen perusrahoituksen turvaami-
nen otetaan painopisteeksi valmisteltaessa uutta koulutuksen ja tutkimuksen
kehittimissuunnitelmaa.

Laki korkeakoululaitoksen kehittimisestd turvaa yliopistojen toimintamenorahoi-
tuksen vuonna 2000. Uusi koulutuksen ja korkeakouluissa harjoitettavan tutki-
muksen kehittimissuunnitelma laaditaan vuonna 1999. Lausuma otetaan huomioon
sitd valmisteltaessa.

Oppisopimuskoulutus

HE 105/1998 vp
V altiovarainvaliokunta

7) Hyviksyessddn 18.12.1998 valtion talousarvion vuodelle 1999 eduskunta
edellytti momentin 29.60.31 kohdalla, ettd hallitus seuraa ammatillisen lisi-
koulutuksen oppisopimusten kokonaismadrikiintion riittivyytta ja tarvitta-
essa tuo lisitalousarvioehdotuksessa esityksen kiintién nostamiseksi.

Vuodelle 1999 on talousarviossa varattu oppisopimuskoulutuksen lisdkoulutukseen
9 000 vuotuista koulutuspaikkaa. Yhdessi vuodelta 1998 siirtyvien ammattitutkin-
toon valmistavien 3 000 vuotuisen koulutuspaikan kanssa oppisopimuskoulutuksen
enimmadisméiri on noin 12 000 vuotuista paikkaa vuonna 1999. Oppisopimuskou-
lutuksena toteutettavan lisdkoulutuksen kysyntda seurataan vuonna 1999. Tarvitta-
essa ryhdytddn toimiin kiintididen nostamiseksi vuoden 1999 lisitalousarviossa.
Syksylld 1999 kiytettivissd olevien valtionrahoitusta koskevien laskentatietojen
pohjalta kartoitetaan kiintididen kdyttdaste ja kohdentuminen kohderyhmittdin ja
alueittain.

Veikkausvoittovargjen kilyttiminen kirjastojen valtionosuuksiin

HE 105/1998 vp
Valtiovarainvaliokunta

8) Hyviksyessdin 18.12.1998 valtion talousarvion vuodelle 1999 eduskunta
edellytti, ettd heti valtiontalouden tilanteen salliessa palataan menettelyyn,
jossa viime vuosina veikkausvoittovaroista rahoitetut lakisdateiset valtion-
osuudet katetaan yleisistd budjettivaroista, jolloin myos kirjastojen valtion-
osuudet rahoitetaan yleisisti budjettivaroista.

Joulukuussa 1998 annetun kirjastolain (904/1998) 12 § 2 momentissa todetaan, ettd
kirjastolaissa tarkoitettuihin valtionosuuksiin sekd valtionavustuksiin voidaan
vuoden 1999 loppuun kiyttid myds veikkauksen ja raha-arpajaisten voittovaroja.

Valtionosuuksien kattaminen yleisistd budjettivaroista on tavoitteena heti valtionta-

louden tilanteen niin salliessa. Konkreettinen siirtyminen ratkaistaan kunkin vuoden
talousarvion valmistelun yhteydessi.

8 292008)
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Liikunnan tukeminen

HE 105/1998 vp
V altiovarainvaliokunta

9) Hyviksyessddn 18.12.1998 valtion talousarvion vuodelle 1999 eduskunta
edellytti, ettd liikunnan osuutta veikkausvoittovarojen jaosta lisitdén vuo-
den 2000 talousarviossa

Eduskunnan lausuma otetaan huomioon valtion vuoden 2000 talousarviota valmis-
teltaessa.
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Kotieldintuotannon edellytykset

HE n:o 145/1994 vp.
Maa- ja metsdtalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 18.11.1994, ettd maidontuotantoa koskevien kiintididen
médrdytymisen perusteista ja muista elinkeinonharjoittajien tuotanto-oikeuk-
siin olennaisesti vaikuttavista seikoista sdddetddn jisenyystilanteessa lain
tasolla.

Eduskunta edellytti, ettd tukiehdoilla ja vastaavilla toimenpiteilld huolehdi-
taan siitd, ettd siirtymivaihe sika- ja siipikarjatalouden aloilla tapahtuu hal-
litusti, tuotannon rakennetta parantaen, ja ettd kokonaistuotannon méiri ei
nykyisestdin kasva.

Euroopan yhteisén maidon ja maitotuotteiden kiintijirjestelman tdyténtd6npanosta
on sdddetty lailla (355/95) ja vastaavastl on sdddetty emolehmai- j ja uuhlpalkklolden
kiinti6istd lailla (274/95). Asia ei anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

Vuonna 1998 sika- ja siipikarjatalouden tulotukijirjestelmissd ei tapahtunut
merkittivid muutoksia. Kansallista tukea maksettiin (korotettuna) siirtymikauden
tukena ja pohjoisena tukena. Kansallisen tuen yhteismiérd on médritelty siten, ettd
laskennallinen tuki alueilla A, B ja Cl1 on samantasoinen. Alueesta C1 pohjoiseen
tuki on porrastettu pohjoisen tuen porrastuksen mukaisesti.

Siirtymikauden tuessa ei ole kanojen ja emakoiden eldinkohtaista tukea lukuun
ottamatta tukiyksikkéjen médrdin liittyvid rajoitteita. Valtioneuvoston paitoksen
mukaisesti vuonna 1998 emakoille voitiin maksaa tukea enintdin 156 miljoonaa
markkaa ja muniville kanoille enintdén 77 miljoonaa markkaa. Liséksi kanojen
tukea maksettiin enintiddn 20 000 kanasta tuen saajaa kohden.

Komission pohjoista tukea koskevassa pdatoksessa on ldhdetty siitd, ettd pohjoisen
tuen alueella tuotannon méira ei saa kasvaa paitoksessd madriteltyyn vertailutasoon
nihden. Mikili tuotannon mééra ylittid asetetut rajat, on tukea seuraavana vuonna
suhteellisesti alennettava. Valtioneuvoston pditoksen mukaan pohjoista kotieldinyk-
sikkotukea maksetaan alueilla C1, C2 ja C2p enintdédn 300 eldinyksikostd, alueella
C3 enintdin 200 eldinyksikostd ja alueella C4 enintddn 100 eldinyksikostd tuen
saajaa kohti.

Vuoden 1998 aikana tehtiin noin 450 sikatalouden kehittimistd koskevaa investoin-
titukipddtostd ja noin 45 siipikarjataloutta koskevaa pddtdstd. Investointituen
enimmadismairé oli A- ja B-tukialueilla sikataloudessa 48, broileritaloudessa 44 ja
kanataloudessa 40 sekid C-tukialueella sikataloudessa 24 ja siipikarjataloudessa 20
prosenttia hyvéksyttivistd investointikustannuksista.

Kokonaistuotannon mairéd seurataan jatkuvasti ja komissiolle toimitetaan sdinnol-
lisesti seuraavat selvitykset: kaksi kertaa vuodessa sianlihan ja kananmunien
tuotantokapasiteettitiedot, kerran vuodessa siipikarjan tuotantokapasiteettitiedot,
kerran kuukaudessa sikojen ja siipikarjan teurastetun yksilomadran tiedot seki
pakattujen kananmunien lukuméaratiedot.

Broileritalouden investointituet asetettiin hakukieltoon vuoden 1997 joulukuussa ja
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ne olivat hakukiellossa helmikuun loppuun saakka. Tuona aikana selvitettiin
broileritalouden tuotantokapasiteetin mdirs, jonka arvioitiin olevan noin 95
prosenttia komission kanssa sovitusta enimmdiismadristd. Hakukiellon jilkeen
katsottiin olevan mahdollista myontéd investointitukea jo vireilld olevien tukihake-
musten lisdksi vield 300 000 lihabroileripaikan rakentamiseen. Broileripaikkojen
lisdystd koskevat tuet asetettiin uudelleen hakukieltoon huhtikuussa.

Liittymissopimuksen mukaan sika- ja siipikarjatalouden investointeja voidaan tukea
julkisin varoin vain vuoden 1999 loppuun. Artikla 141 hyviksymisen myo6té tukea
on mahdollisuus myontidd A ja B tukialueella timén jilkeenkin, joten rajoitus jai
koskemaan vain C-tukialuetta.

Metséinviljelyaineiston riittéivyys

HE n:o 146/1994 vp.
Maa- ja metsatalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 18.11.1994, ettd maa- ja metsitalousministerié jatkossa
seuraa ja koordinoi kotimaisen metsinviljelyaineiston tuotantoa ja vientid
sekd ulkomaisen aineiston tuontia ja huolehtii kaikissa tilanteissa siitd, ettd
siemenid ja taimia on riittivasti saatavissa metsinviljelyyn.

Eduskunta edellyttdd, ettd uudistettaessa metsénviljelyaineiston pitdmisestd
kaupan annettua neuvoston direktiivid (66/404/ETY) pyritdén turvaamaan
se, ettd metsikkosiemenen kiyttd olisi mahdollista myods siirtyméajan jil-
keen.

Maa- ja metsitalousministerid huolehtii metsépuiden kotimaisen siemen- ja
taimituotannon samoin kuin metsanviljelyaineiston tuonnin ja viennin seurannasta.
Ministerid ohjaa ja tukee jalostettujen siementen tuotantoa, Pohjois-Suomen
siemenhuoltoa ja siementen varmuusvarastointia valtion talousarviossa tarkoituk-
seen osoitettujen midrdrahojen puitteissa. Maa- ja metsidtalousministerié katsoo,
ettei asia anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

Metsénviljelyaineiston pitdmisestd kaupan annetun neuvoston direktiivin (66/404/E-
TY) uudistamista on valmisteltu komission tydryhmadssa. Esitys uudeksi direktiivik-
si on tarkoitus antaa vuoden 1999 alkupuolelia. Uusi direktiivi on tarkoitus saada
voimaan vuoden 2000 alusta, jolloin Suomelle vanhan direktiivin soveltamisesta
myoOnnetty siirtymaaika paittyy. Metsikksiemenen kayton mahdollistavan alkupe-
riluokan sisillyttiminen uuteen direktiiviin on hallituksen keskeisend tavoitteena.

Maatalouden tukijirjestelmit

HE 14811994 vp.
Maa- ja metsatalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 22.11.1994, etté tukijirjestelmid valmisteltaessa ja niistd
paitettiessd huomiota kiinnitetdin erityisesti seuraaviin seikkoihin:

1) tukijérjestelmien tulee mahdollistaa maa- ja puutarhatalouden rakenneke-
hitys, 2) jirjestelmien tulee antaa edellytykset tuotannon ja jalostuksen sii-
lymiseen nykyisilld tuotantoalueilla. Ne eivét kuitenkaan saa rohkaista tuo-
tannon siirtymiseen epiedullisille alueille. Erikoiskasvien tuotantomahdolli-
suudet on turvattava neuvottelutuloksen antamassa laajuudessa, 3) jirjestel-
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mien tulee tukea yrittdjisuuntautunutta toimintaa ja niissid tulee mahdolli-
suuksien mukaan vilttad yritystoimintaa passivoivia tukimuotoja. 4) tukijar-
jestelyitd ei pidd ndhdd ainoastaan selviytymistukena, vaan niiden avulla
Suomen maa- ja puutarhatalous on pyrittivd saamaan tehokkaaksi ja kilpai-
lukykyiseksi niin, ettd silla pitkilld aikavililli on mahdollisuus menestya
EU-jasenyydesssd ja muussa kansainvilisessd kilpailussa.

Eduskunta edellytti, ettd peruselintarvikkeiden tuotannossa tulee vastaisuu-
dessa olla tavoitteena pidasiallinen omavaraisuus. Hallituksen tulee tarkoin
seurata maa- ja puutarhatalouden sopeutumista jisenyyteen ja tarvittaessa
aloittaa neuvottelut EU-jirjestelmissa. Eduskunta edellytti lisdksi, ettd edus-
kunta kytketédin jatkossa tiiviisti kansallisia tukia ja niiden muuttamista kos-
kevaan valmisteluun.

Maa- ja puutarhatalouden tukijirjestelmé muodostuu EU:n yhteisen maatalouspoli-
tilkkan mukaisista tuista, joita kansalliset tukijirjestelmit tiydentivit. Suomen
liittymissopimus ja komission sen nojalla antamat paatokset maarittavit litkkkumati-
lan kansallisessa pédtoksenteossa. Komission paitosten ohella kansallista paitok-
sentekoa merkittavisti rajoittava tekijd on maa- ja puutarhatalouden kansalliseen
tukeen kiytettivissd oleva mdériraha, joka ei mahdollista tukien maksamista
komission paitésten mukaisesti. Vuosittaisessa paitoksenteossa kaytettivissa oleva
mdériraha on pyritty jakamaan eri alueiden ja tuotantosuuntien kesken tasapuolises-
ti ottaen huomioon eduskunnan lausumassa esitetyt nikékohdat.

Maatalouden tukijirjestelmén vaikutuksia on selvitetty muiden muassa maa- ja
metsitalousministerion rahoittaman Maa- ja puutarhatalouden EU-sopeutumista
selvittineen MATEUS-tutkimusohjelman tutkimuksissa sekd sen jatkona kdynnisty-
neessi maatalouden taloustutkimuksen AMALIA-puiteohjelmassa. Maatalouden
taloudellista kehitystd ja tukien vaikuttavuutta arvioitaessa hyddynnetdin myos
muita kiytettivissd olevia tietoldhteitd ja tilastoaineistoja.

EU:n maatalouspolitiikan uudistuksen (Agenda 2000) myo6ta sekd EU:n kokonaan
rahoittamat tulotuet ettid osittain rahoittamat ohjelmaperusteiset tuet uudistuvat
vuodesta 2000 ldhtien. Suomi on kaikilla tasoilla pyrkinyt vaikuttamaan tulevan
maatalouspolitiikan linjauksiin siten, ettdi EU:n yhteinen maatalouspolitiikka
soveltuisi nykyistd paremmin tuotanto-olosuhteisiimme. Tédman lisdksi Suomi hakee
erityisratkaisuja pohjoisesta sijainnista johtuvan kilpailuhaitan kompensoimiseksi.
Hyvikiin neuvottelutulos ei poista liittymissopimuksen mahdollistamien kansallis-
ten tukien tarvetta. Tukijarjestelmid uudistettacssa pyritdan ottamaan huomioon
lausumassa esitetyt ndkokohdat.

Keskeisten maataloustuotteiden osalta tuotanto pidosin vastaa kotimaista kulutusta.
Vuonna 1997 lihantuotanto kokonaisuutena ylitti kulutuksen 4 prosentilla. Sianlihan
omavaraisuusaste oli 109 % ja naudanlihan 100 %. Kananmunantuotanto ylitti
selviisti kotimaisen kdyton (omavaraisuusaste 124 %). Maidon ja maitovalmisteiden
nesteomavaraisuus oli 109 % ja maitorasvaomavaraisuus 128 %. Viljelyalojen
ohella yksittdisen vuoden sdfioloilla on merkittiva vaikutus viljojen omavaraisuus-
asteeseen. Vuonna 1997 leipdviljojen tuotanto kattoi 74 % kotimaisesta kulutukses-
ta. Tuotanto on alittanut kulutuksen vuotta 1990 (omavaraisuusaste 157 %) lukuun
ottamatta koko 1990-luvun ajan. Omavaraisuusaste on vaihdellut 50-98 prosentin
valilla.
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Siemenperunan laatuvaatimukset

HE 364/1994 vp
Maa- ja metsdatalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 16.2.1995, ettd vilittomaésti ryhdytdin maa- ja metsita-
lousvaliokunnan mietinndssé selostettuihin toimiin siemenperunan korkean
laatuluokan tuotantoalueelle asetettavien erityisvaatimusten tdyttdmiseksi
kasvukauteen 1995 mennessid ja samalla luodaan edellytykset tuotannon
korkean tason ylldpitimiseen.

Maa- ja metsitalousministeri6 antoi 31.3.1995 paétoksellddn (29/1995) tarkemmat
médrdykset Siemenperunakeskuksen tuotantoalueella noudatettavista perunanviljelyn
vaatimuksista, Tdmi p#itds perustun lakiin Siemenperunakeskuksen tuotanto-
alueella noudatettavista perunanviljelyn vaatimuksista (356/1995) ja komission
paditoksiin high grade alueilla noudatettavista perunanviljelyn vaatimuksista
(93/231/ETY, 95/21/ETY, 95/76/ETY). Madriaykset edellyttiavat padosin mietinnos-
si selostettuja toimia.

Kaikki Siemenperunakeskuksen tuotantoalueella kiytettiviksi tarkoitettu siemenpe-
runa tarkastetaan Kasvintuotannon tarkastuskeskuksen toimesta sen selvittimiseksi,
ettd alueelle istutettavaksi kaytetty siemenperuna tayttdd asetetut kasvinterveyden
vaatimukset. Alueelle on sijoitettu Kasvintuotannon tarkastuskeskuksen tarkastaja,
jonka tehtivd on valvoa, ettd alueella voimassa olevia perunanviljelyd koskevia
vaatimuksia noudatetaan. Rengasmitdi ei ole alueella 16ytynyt vuoden 1994
jalkeen.

Ministerié katsoo, ettd asia ei anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

Uppopuiden ja uittojiitteiden poistaminen

HE n:o 17/1995 vp.
Y mpdristévaliokunta

Eduskunta edellytti 7.11.1995 hallituksen huolehtivan siitd, ettd alueelliset
ympiristokeskukset ryhtyvit tarvittaessa toimenpiteisiin vesiston kayttod
haittaavien tai vaarantavien uppopuiden tai muiden uittojétteiden poistami-
seksi vesistostd vesilain 99 a §:n nojalla seka siitd, ettd valtion talousarvion
momentille 30.85.77 osoitetaan uppopuiden ja muiden uittojitteiden poista-
miseen riittdvit madarirahat.

Maa- ja metsitalousministerion ja alueellisten ympéristokeskusten vilisissd tulos-
neuvotteluissa syksylld 1995 ja 1996 kisiteltiin uppopuiden ja muiden uittojitteiden
poistamista ja sovittiin toimintaan liittyvistd menettelytavoista. Valtion talousarvion
momentin 30.85.77 (Vesist6- ja vesihuoltoty6t) miirirahaa on vuodesta 1996
alkaen saanut kiyttdd myds vesiston kdyttéd haittaavien uppopuiden ja muiden
uittojitteiden poistamiseen sellaisissa vesistdissd, joissa uitto on lakannut eikd
toimivaa uittoyhdistystd ole. Poistamisesta aiheutuvat kustannukset jadvit valtion
lopullisiksi menoiksi. Asiasta on myos annettu menettelytapaohjeita alueellisille
ympiristokeskuksille. Lisdksi toteutettiin EU:n tuella uppopuiden poistomenetelmi-
en kehittimishanke, joka valmistui keviilld 1997. Velvoitetdihin ja uppopuiden
poistamiseen oli vuoonna 1998 kiytettivissd alueellisten ympéristokeskusten
toimesta valtion varoja yhteensi 11,0 milj. mk. Vuonna 1999 samaan tarkoitukseen
on kaytettavissd 14,0 milj. mk. Pddosa kyseisistd varoista joudutaan kayttiméain
vield toistaiseksi uittosadntdjen kumoamisesta aiheutuviin rakentamisvelvoitet6ihin.
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Asia ei anna endi aihetta toimenpiteisiin. Lausuma ehdotetaan poistettavaksi.

Laki maitohygienialain 23 §:n muuttamisesta

HE 25/1995 vp
Maa- ja metsdtalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 19.6.1995, etté hallitus ryhtyy vilittdmésti toimenpitei-
siin ympiristéterveydenhuollon maksujirjestelmid, paitdsvallan siirtoa, oi-
keusturvaa ja pakkotoimia koskevan sainndston yhdenmukaistamiseksi.

Tarvittavat muutokset valmisteltiin virkatyénd Suomen Kuntaliiton, maa- ja
metsitalousministerion, kauppa- ja teollisuusministeridn, sosiaali- ja terveysminis-
terion, elintarvikeviraston ja eldinlddkinti- ja elintarvikelaitoksen kesken.

Maa- ja metsitalousministerié on toteuttanut eduskunnan lausuman mukaiset
toimenpiteet lailla eldimistd saatavien elintarvikkeiden elintarvikehygieniasta
(1195/96), joka tuli voimaan vuoden 1997 alusta. Sosiaali- ja terveysministerion
hallinnonalalla toimenpiteet siséltyviat lakiin terveydensuojelulain muuttamisesta
(777/96), joka niinikdan tuli voimaan vuoden 1997 alusta. Kauppa- ja teollisuusmi-
nisterion hallinnonalan osalta toimenpiteet edellyttivit elintarvikelain (361/95)
muuttamista, Tatd koskeva hallituksen esitys on tarkoitus antaa vuoden 1998
aikana.

Eldinsuojelulaki

HE 36/1995 vp
Maa- ja metsdtalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 5.3.1996, ettd maa- ja metsitalousministerié seuraa tar-
koin turkistarhauksessa tapahtuvia muutoksia ja laatii tilanteen niin vaaties-
sa tarvittavat sdidosmuutokset.

Eduskunta edellytti, ettd uutta eldinsuojelulakia toimeenpantaessa kielletdédn
munivien kanojen pitdminen munitustarkoituksessa hikeissd 1 paivastd tam-
mikuuta 2005 lukien, ellei EU:ssa tai Pohjoismaissa vallitseva kiytinto
puolla pidempad siirtymdaikaa. Mikidli EU-lainsdddantd kieltdad hakki-
kanaloiden kiyton aikaisemmin, tulee nidin menetelld Suomessakin. Inves-
tointituet tulee suunnata vaihtoehtoisia tuotantotapoja edistivilli tavalla.

Eduskunta edellytti, etti ennen asetuksen antamista maa- ja metsitalousmi-
nisterié toimittaa maa- ja metséitalousvaliokunnalle selvityksen mikrosirun
kdytosta eldinten merkitsemisessd ja tunnistamisessa ja siihen liittyvistd
mahdollisista haittavaikutuksista.

Eduskunta edellytti, ettd hallitus selvittdd, millaista sdddospohjaa tuotan-
toeldinten pitoon liittyvdn valvonnan jirjestiminen omavalvontasuunnitel-
man avulla suurehkoissa eldintenpitoyksikoissd vaatii ja mitd siitd seuraa,
sekd saattaa esityksensd sdddostason sitd vaatiessa eduskunnan kisiteltaviak-
si.

Turkistarhausta koskevan ponnen osalta maa- ja metsitalousministeri6 on osallistu-
nut tiiviisti Euroopan neuvoston tuotantoeliinten hyvinvointia koskevan sopimuksen
pysyvin toimikunnan tyohon, joka on valmistellut esityksen turkiseldinten pidolle
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asetettavista eldinsuojeluvaatimuksista. Uudet vaatimukset oli tarkoitus hyviksyi
komiteassa marraskuussa 1998, mutta poliittisista syistd niiden hyviksyminen on
siirtynyt kesidkuuhun 1999. Kansalliset uudet vihimmaiisvaatimukset ovat luonnos-
vaiheessa ja odottavat Euroopan neuvoston turkiseliinten pitoa koskevien méariys-
ten hyviksymisté.

Munivien kanojen munitustarkoituksessa héikeissa pitimisti koskevan ponnen osalta
eldinsuojeluasetuksen (396/1996) 20 §:ssd on sdddetty eduskunnan edellyttimi
munivien kanojen hikissd pitdmistd koskeva kielto siten, etti asiaa koskevan
pykilidn voimaantulosta sidddetddn erikseen. EU:n komissio on antanut esityksen
munivien kanojen pitimistd koskevista eldinsuojeluvaatimuksista ja esitys on
parhaillaan neuvoston tyoryhmin kisittelyssd. Esitys parantaisi munivien kanojen
hyvinvointia verrattuna tilld hetkelld voimassa olevassa direktiivissa asetettuihin
vaatimuksiin. Tarkoituksena on joko siirtyd niin sanottuihin vaihtoehtoisiin pito-
muotoihin tai suurentaa kanojen kiytossé olevaa hikkitilaa niin suureksi, ettid kanat
voivat toteuttaa tirkeimpid kdyttdytymistarpeitaan kuten istua orrella, ottaa hiekka-
kylpyjéd ja munia pesédin.

Eldinten mikrosirulla merkitsemisti koskevan ponnen osalta maa- ja metsitalousmi-
nisterié on toimittanut eduskunnan maa- ja metsitalousvaliokunnalle selvityksen
mikrosirun kiytostd eldinten merkitsemisessé ja tunnistamisessa ja siihen littyvistd
mahdollisista haittavaikutuksista. Ministerid on toimittanut kyseisen selvityksen
valiokunnalle 27.5.1996 ja eldinsuojeluasetus on annettu 7.6.1996.

Tilojen omavalvontaa koskevan ponnen osalta maa- ja metsitalousministerié on
edelleen selvittinyt, miti tuotantoeldinten pitoon liittyvan valvonnan jarjestiminen
omavalvontasuunnitelman avulla suurehkoissa eldintenpitoyksikoissd vaatisi.
Ministerio on alustavasti selvittinyt mahdollisuutta kytkea eldinsuojelun omaval-
vontaa osaksi suunnitteilla olevaa terveydenhuoltojirjestelméd. Asian valmistelu
jatkuu maa- ja metsétalousministeriossa.

Valtion kalanviljely

HE 72/1995 vp
Valtiovarainvaliokunta

5) Hyviksyessddn 15.12.1995 valtion talousarvion vuodelle 1996 eduskunta
edellytti luvun 30.38 kohdalla, ettd eteldisimmin Suomen kalanviljely ja
tutkimus jatkuu rehevdityvissd ja muuttuvissa vesissd harjoitetun kalatalou-
den kehittdmiseksi.

Porlan kalanviljelylaitoksen toiminta lakkautettiin. Tavoitteena ei ollut eteldisimmén
Suomen rehevoityvissd ja muuttuvissa vesissd harjoitettavan kalatalouden kehitta-
mistd palvelevan kalanviljelyn eiké tutkimustoiminnan lopettaminen tai alasajo,
vaan toiminnan rationalisointi.

Ministerio edellytti, ettd riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos ryhtyy vélittdmaésti
Porlassa toteutettavan ja sielld toteutetuksi aiotun viljelytoiminnan siirtimiseen
tarkoituksenmukaisessa laajuudessa muilla kalanviljelylaitoksilla hoidettavaksi. Néin
on myds menetelty. Porlan kalanviljelylaitoksen toiminnat siirrettiin Laukaan ja
Evon kalanviljelylaitoksille. Ndiden laitosten tuotanto siirrettyjen lajien osalta oli
jo vuonna 1996 suurempi kuin Porlan laitoksen vuosina 1994-1995.

Porlan kalanviljelylaitoksen toiminnan lakkauttamisella ei ole ollut mitidn vaikutus-
ta eteldisimmin Suomen rehevdityneiden ja muuttuvien vesien kalataloudelliseen
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tutkimustoimintaan. Porlan laitoksella ei edes ollut minkéénlaisia tutkimustiloja.
Vaikka valtion toimintaa Porlassa ei olisi lakkautettukaan, tutkimustoimintaa
eteldisimmin Suomen muuttuvien vesien kalatalouden edistdmiseksi olisi kehitetty
samalla tavoin kuin nyt on tehty.

Asia ei edellytd enempié toimenpiteiti. -

Perunan rengasmiitii

HE 87/1995 vp
Maa- ja metsditalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 7.11.1995, ettd maa- ja metsitalousvaliokunnan mietin-
nossi n:o 41/1994 vp ja maa- ja metsitalousministerion 13.10.1995 piivi-
tyssd selvityksessa esitetyt toimenpiteet, niitd tarpeen vaatiessa vieli tehos-
taen, toteutetaan vilittdmasti pyrkimyksend luoda Suomesta rengasmidisti
vapaa alue kolmessa vuodessa.

Maa- ja metsitalousministerion 13.10.1995 maa- ja metsitalousvaliokunnalle sen
pyynnosti esittimissi selvityksessi esitettiin suunnitelma, jonka mukaan rengasma-
din hdvittiminen maassamme suoritetaan. Suunnitelma perustuu EU:n direktiiviin
(93/85/ETY), joka velvoittaa jisenvaltiot torjumaan rengasmitdd alueeltaan.
Suunnitelman pohjalta on tehty rengasméidéan valtakunnallinen kartoitus ja ryhdytty
toimenpiteisiin rengasmadén hivittdmiseksi. Jasenvaltioilta edellytetdan jatkuvaa
rengasmidén valvontaa.

Eduskunnan maa- ja metsitalousvaliokunnan pyynnosti maa- ja metsitalousminis-
terio on toimittanut 18.11.1997 valiokunnalle suunnitelman perunan rengasmidin
havittimistoiminnan tehostamisesta. Suunnitelmaan liittyen maa- ja metsitalousva-
liokunnalle on lisdksi toimitettu 4.6.1998 ja 8.10.1998 asiantuntijaselvitys perunan
vaalean rengasmidin havittimisesta.

Ministeri6é katsoo, ettd asia ei anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

Metsikeskukset

HE 117/1995 vp
Maa- ja metsdtalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 29.11.1995, ettd asetukseen otetaan sdinnokset, joiden
mukaan metsikeskusten johtokunnassa on kaksi valtion nimedmii edusta-
jaa, joista yksi voi edustaa ymparistonsuojelullista asiantuntemusta. Liséksi
toisen valtion edustajista tulee edustaa Metséhallitusta niissd metsikeskuk-
sissa, joiden toiminta-alueen metsitalousmaasta merkittivi osa on Metsihal-
lituksen hallinnassa olevia valtion maita. Muista jdsenistd kolme on mérit-
tdvd asianomaisen metsiikeskuksen toimialueen edustavimpien metsin-
omistajajirjestojen, yksi edustavimpien metsityontekijoiden tai metsi-
koneurakoitsijoiden jirjestdjen ja yksi edustavimman metsiteollisuuden jér-
jeston ehdottamista henkilSistd. Miti tdssd on sanottu jisenistd, koskee vas-
taavasti varajisenia.

Mitd metsékeskusten johtokuntien kokoonpanoon ja jisenten ehdotusmenettelyyn
tulee niin hallitus toteaa, ettd metsikeskuksista ja metsitalouden kehittimiskeskuk-
sesta annetun asetuksen (93/96) 3 § sisdltid eduskunnan lausuman mukaiset
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sddnnokset asiasta.

Hallituksen tarkoituksena on selvittidi, milld tavalla Metsitalouden kehittimiskeskus
Tapion johtokunnan kokoonpanoa on tarvetta kehittdd siten, etté se palvelisi entistd
paremmin Tapion tehtdvid metsitalouden kehittdmis- ja asiantuntijaorganisaationa
muun muassa metsikeskusten suuntaan. Samassa yhteydessi harkitaan metsénomis-
tajien edustuksen jirjestimistapa johtokunnassa.

Asia ei anna aihetta muihin toimenpiteisiin metsikeskusten johtokuntien osalta.

Lidnikohtainen viehekalastusmaksu

LA 4/1995 vp
Maa- ja metsdtalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 8.11.1996, ettd maaseutuelinkeinopiirit ja Riista- ja ka-
latalouden tutkimuslaitoksen kalantutkimus luovat yhdessi seurantajirjestel-
min, jolla seurataan koko maassa laéinikohtaisen viehekorttijirjestelmén ka-
ytdnnon toimivuutta ja vaikutusta petokalakantoihin. Vuosiraportit tulee toi-
mittaa maa- ja metsitalousvaliokunnalle tiedoksi.

Eduskunta edellytti, ettd maaseutuelinkeinopiirit kalatalousyksik6idensé asi-
antuntemukseen nojautuen mairittavat lohi- ja siikapitoisten vesistdjen kos-
ket ja virtapaikat ja merkitsevit ne kalastuksen ohjausta varten tarkoituksen-
mukaisella tavalla.

Eduskunta edellytti, etti maa- ja metsitalousministerién toimesta selvitetddn
viehekalastusuudistuksen muille kalanpyyntimuodoille aiheuttamien kielteis-
ten vaikutusten laajuus ja taloudellinen merkitys.

Kalastuksenhoitomaksun kertymin voidaan arvioida vihentyvin kaikkien
onkijoiden, pilkkijoiden seki 65 vuotta tdyttineiden kalastuksen harjoittajien
vapautuessa kalastuksenhoitomaksun suorittamisesta. Tamén vuoksi edus-
kunta edellytti, ettd kalastuslakia tarkistetaan siten, etteivit kalastuksenhoi-
tomaksuista kalatalouden edistimiseen valtion talousarviossa osoitetut varat
vihene.

Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos seké tyovoima- ja elinkeinokeskukset (silloi-
set maaseutuelinkeinopiirit) laativat maaliskuussa 1997 suunnitelman seuran-
tajirjestelmiksi viehekalastusmaksujirjestelmén kaytannon toimivuuden ja petoka-
lakantoihin sekd muihin kalanpyyntimuotoihin kohdistuvien vaikutusten selvittdmi-
seksi ja kalastuspaineiden maédrittimiseksi méédrdrahojen jaon perustaksi. Yhden
valtakunnallisen, riittivin laajan tutkimuksen tekeminen em. asioiden selvittimisek-
Tl todettiin liian Kalliiksi. Tastd syysti pditettiin hankkia tarvittavat tiedot eri
dhteisti.

1. Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos toteutti vuoden 1998 alussa laajan valta-
kunnallisen tutkimuksen kalastuspaineiden selvittdmiseksi viehekalastusmaksuvaro-
jen seki kalastuksenhoitomaksuvarojen jaon perustaksi seki viehekalastusmaksujir-
Jestelmén toimivuuden ja vaikutusten selvittimiseksi. Tutkimus on saatettu loppuun
Joulukuussa 1998. Maa- ja metsdtalousministerio asettanee Riista- ja kalatalouden
tutkimuslaitokselle tulostavoitteeksi vuodelle 1999 laatia em. tutkimuksen pohjalta
viehekalastusuudistuksen vaikutusten seurantajirjestelma seki valmistella kalastus-
oikeuden omistajien profiilitutkimusta, jossa selvitetdén kalavesien omistajiin
kohdistuvia viehekalastusmaksujirjestelméin vaikutuksia.



1999 vp Hallituksen kertomus 1998 235

2. Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitoksessa kaytiin ldpi keviélla 1997 laitoksen
tutkimustoiminta ja ohjelmat tarkoituksena varmistaa, ettd aluetasolla meneilldin
olevista tutkimuksista saadaan tietoa viehekalastusmaksujirjestelmin vaikutuksista
erityisesti taimen-, hauki- ja kuhakantoihin Eteld- ja Lounais-Suomessa.

3. Tyovoima- ja elinkeinokeskukset ovat tehostaneet valvontaa ja seuranneet
viehekalastusjirjestelmén vaikutuksia toimialueillaan. Lahtokohtana on ollut se, ettd
sikdli kun sellaisia ongelmia ilmenee, jotka edellyttivit erillisselvityksid, ne
hankintaan.

4. Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos, Uudenmaan TE-keskus ja Pernajan
kalastusalue tekivit yhdessi kesilld 1997 haastattelututkimuksen, jossa selvitettiin
kalastusaluetasolla viehekalastusmaksujérjestelmén vaikutuksia.

5. Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitoksessa laadittiin lyhyt yhteenveto Ruotsin
itdrannikolla vuonna 1985 toteutetun vapakalastuksen vapauttamisen vaikutuksista.

Kalastusasetuksen muuttamisesta 10.1.1997 annettuun asetukseen on otettu sdin-
nokset lohi- ja siikapitoisten vesistojen koski- ja virtapaikkojen merkitsemisesti.
Tyo6voima- ja elinkeinokeskukset ovat sen mukaisesti médrittdneet toimialueillaan
lohi- ja siikapitoisten vesistojen koski- ja virtapaikat.

Kalastuslain muutoksen vaikutukset kalastuksenhoitomaksukerty maén ovat nikyneet
vuodesta 1997 lahtien. Valtion talousarvion menopuolella vaikutukset nikyvit
ensimmdisen kerran vasta vuonna 1999. Kalastuslain 18.12.1998 hyviksytylld
muutoksella kalastuksenhoitomaksua korotettiin 1.1.1999 alkaen 80 markasta 90
markkaan ja seitsemin pdivdn maksua 20 markasta 25 markkaan. Hinnankorotuk-
sella pyrittiin siihen, etteivit kalastuksenhoitomaksuista kalatalouden edistimiseen
osoitetut varat vihene.

Metsiilaki ja laki kestivin metséitalouden rahoituksesta

HE 63/1996 vp
Maa- ja metsdtalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 3.12.1996, ettid hallitus ryhtyy toimenpiteisiin vuoden
1886 metsilain kumoamiseksi.

Eduskunta edellytti, ettd hallitus seuraa metsélainsdddantoon sisiltyvien
metsin uudistamista koskevien sddnndsten tiytintéonpanoa ja ryhtyy tarvit-
taessa toimenpiteisiin lainsdfiddnndn kehittimiseksi niin, etti mahdolliset
uudistamistoiminnassa esiintyvit epdkohdat voidaan poistaa.

Eduskunta edellytti, ettd metsédlain 10 §:ssd tarkoitetut erityisen tirkeit
elinympiristot kartoitetaan viipymdttd lain voimaantulon jilkeen ja niiden
elinympdristdjen madrittelyssd noudatetaan tiukasti hallituksen esityksen pe-
rusteluja.

Eduskunta edellytti, ettei metsilain 11 §:ssd poikkeuslupamenettelyi sovel-
leta siten, ettd kestivin metsitalouden rahoituksesta hyviksytyn lain 19 §:n
mukaiset tukitoimenpiteet sivuutetaan vaarantaen metsiluonnon monimuo-
toisuuden turvaaminen.

Eduskunta edellytti, ettd hallitus seuraa kestivin metsitalouden rahoituk-
sesta hyvaksyttyyn lakiin siséltyvien téiden rahoittamista koskevien sidin-
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ndsten tdytintoénpanoa ja ryhtyy tarvittaessa toimenpiteisiin lainsdidinnén
kehittimiseksi niin, ettd toiminnassa mahdollisesti esiintyvit epiakohdat voi-
daan poistaa. Metsétaloustoimenpiteiden suunnittelun ja toteutuksen vihim-
madistason ja tarkoituksenmukaisuuden turvaamiseksi eduskunta edellyttad
lisdksi, ettd tdoiden rahoittamiseen liittyvid alemmanasteisia sddnnoksid ja
midrdyksid valmisteltaessa erityistd huomiota kiinnitetdidn laatu-, taloudelli-
suus- ja ympiristondkokohtien huomioon ottamiseen metsitaloustoimenpi-
teiden suunnittelussa ja toteuttamisessa.

Eduskunta edellytti, etti toteutettaessa kestivin metsitalouden rahoituksesta
hyviksytyn lain 9 §:n mukaista vydhykejakoa Kemin, Keminmaan, Simon,
Tervolan ja Tomnion kunnat sijoitetaan samaan vy6hykkeeseen kuin muut
Lapin ld4nin ja Koillismaan kunnat seké Keiteleen kunta sijoitetaan toiseen
vyohykkeeseen.

Eduskunta edellytti, ettd valtion talousarvion laatimisen yhteydessi huoleh-
ditaan riittdvien madrirahojen osoittamisesta metsilainsaddiannon mukaisiin
tarkoituksiin.

Eduskunta edellytti, etti metsiikeskusten metsdlainsdadannon uudistamisen
Jjohdosta lisddntyvit ja muuttuvat tehtivit otetaan huomioon niiden henkil6-
voimavaroihin vaikuttavia paétoksiad tehtiessa.

Eduskunta edellytti, ettd metsé-, ympéristo- ja tydvoimaviranomaisten vili-
seen yhteistyohon kiinnitetddn erityisti huomiota metsilainsdddinnon tdy-
téntdonpanoa ohjattaessa ja lainsdddintdd tiytantdonpantaessa.

Hallitus selvittdd edellytykset vuoden 1886 metsdlain kumoamiseksi ja ryhtyy
selvityksen edellyttamiin toimenpiteisiin. Laajasta metsdlainsddddnn6n uudistamis-
tyostd johtuen vuoden 1886 metsélain kumoamismahdollisuuksia ei ole voitu
toistaiseksi selvittda.

Maa- ja metsitalousministerién ja metsikeskusten vilisissd tulossopimuksissa on
sovittu, etti valvonta- ja tarkastustoiminnassa kiinnitetddn erityistdi huomiota
metsdnuudistamisalojen valvontaan. Metsdn uudistamisen pitkdstd aikajinteestd
johtuen metsilain (1093/1996) metsén uudistamista koskevien aineellisten sddannos-
ten laajamittaiseen kiyttdonottoon lainvalvonnassa kuluu vield useita vuosia.
Katselmuksia ja neuvotteluja metsdnomistajien kanssa on jarjestetty sekd sopimuk-
sia uudistamistoiden suorittamisesta tehty lihinnd vuosikymmenen alussa hakattujen
alojen osalta, joilla sovelletaan vanhan yksityismetsilain (412/1967) aineellisia
sdaannoksid. 1.1.1999 tulee voimaan metsidlain muutos (HE 218/1998 vp - EV
216/1998 vp). Lakimuutos kohdistuu metsilain menettelysddnnoksiin. Metsiankiyt-
téilmoituksessa ei endi ilmoiteta taimikon perustamistoimenpiteiden loppuunsaatta-
misaikaa. Sen sijaan metsdnomistajan tulee tehda taimikon perustamisilmoitus, kun
taimikon perustamista koskevat toimenpiteet on saatettu loppuun. Muutoksen
tarkoituksena on tehostaa metsidnuudistamisvelvoitteen valvontaa. Samaan tavoittee-
seen pyritddn metsien metsidnhoidollisen tilan seurantanjirjestelman kehittdmiselld,
jota ollaan aloittamassa.

Metsikeskukset ovat kartoittaneet erityisen tirkeitd elinympérist6jid vuodesta 1996
alkaen. Metsitalouden kehittimiskeskus Tapio on koordinoinut projektiluonteisena
toteutettavaa kartoitusta. TyS on rahoitettu metsdluonnon hoidon edistimiseen
tarkoitulta momentilta (vuoden 1998 valtion talousarviossa momentti 30.86.45).
Elinympiristojen madrittelyssd on noudatettu tiukasti hallituksen esityksen peruste-
luja. Kartoitukseen on kéytetty vuosittain 2-3 henkilotyévuoden panos kussakin
metsikeskuksessa. Kartoitusta on tarkoitus jatkaa siten, ettd kaikki alueet saataisiin
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kartoitetuiksi ensi vuosikymmenen alkupuolella.

Metsilain voimassaolon ensimmadisend vuotena koko maassa tehtiin noin 120 000
metsdnkdyttdilmoitusta. Ilmoituksista 2 258 kohdistui erityisen tirkeédin elinympa-
rist6on. Koko maassa myonnettiin vain kolme metsdlain 11 §:ssd tarkoitettua
poikkeuslupaa. Tapausten vihiisyydestd voidaan paitelld, ettei metsilain 11 §:n
mukainen poikkeuslupamenettely ole vaarantanut metsaluonnon monimuotoisuuden
turvaamista.

Asia ei anna enéd aihetta toimenpiteisiin

Vuoden 1997 aikana tehtiin kestdvin metsétalouden rahoituksesta annettuun lakiin
ja asetukseen tarpeelliset muutokset lausumassa tarkoitetun tavoitteen saavuttami-
seksi. Muutokset mahdollistavat nuoren metsén hoitotdiden ja energiapuun korjuun
joustavan toteutuksen sekd vahentéivat muidenkin t6iden hallinnointia. Rahoituspa-
tosten perusteeksi ja toiminnan seurantaa varten vuonna 1998 saatiin valmiiksi
metsikeskuksia varten suunnittelun ja toteutuksen laatu-, taloudellisuus- ja ymparis-
tovaikutukset kasittiva laatujirjestelmad.

Asia ei anna aiheutta muihin toimenpiteisiin.

Kestdvian metsitalouden rahoituksesta 30.12.1996 annetussa asetuksessa on tuki-
vyohykkeissd otettu huomioon eduskunnan lausuma lukuunottamatta Keiteleen
kuntaa, joka on sijoitettu 1. tukivyohykkeeseen samoin kuin Pielaveden kunta.
Metsitalouden harjoittamisen edellytyksiltdin Keiteletti vastaavat kunnat on
sijoitettu 1. tukivyohykkeeseen.

Asia ei anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

Eduskunta on kisitellessdén valtion vuoden 1999 talousarvion lisinnyt momentin
30.31.42 (Valtionapu metsitalouden edistimis- ja valvontaorganisaatioille) méiérira-
haa 5 000 000 markalla. Miérdraha on lisdyksen jdlkeen nimellisesti yhtd suuri
kuin vuonna 1998. Vuotta 1999 koskevissa metsidkeskusten tulossopimusneuvotte-
luissa on pystytty sopimaan riittdvin korkeat tavoitteet valvonta- ja tarkastustoimin-
nalle. Sen sijaan metsésuunnittelua, neuvontaa ja koulutusta tulisi voida nykyises-
tddn lisdta.

Metsikeskusten henkildvoimavaroihin vaikuttaa ennen kaikkea valtion talousarvios-
sa metsidkeskusten toimintaan osoitettu miériraha, joten tiltd osin viitataan edellid
olevaan selvitykseen. Vuonna 1997 voimaantullut metsilaki koskee aikaisemmasta
poiketen myos valtion metsid. Tdmi lisdtehtivi on otettu huomioon valtionavun
jaossa metsikeskuksille.

Luonnonsuojelulaki (1096/1996) valmisteltiin ja tuli voimaan samaan aikaan
keskeisimpien metsilakien kanssa. Maa- ja metsitalousministerié on ollut useaan
otteeseen yhteydessd ympiristoministerioon lakien yhteensovittamiseen liittyvissi
asioissa. Metsidkeskusten ja ympdristokeskusten henkil6stolle jarjestettiin kesiakuus-
sa 1997 kaksi yhteistd koulutustilaisuutta uusien lakien sisillosta ja niihin liittyvis-
td, viranomaisten vilisestd yhteistyostd. Koulutuspdivien aikana kiytiin myos
maastokohteiden avulla l4pi metsilain erityisen tirkeitd elinympérist6jd ja luonnon-
suojelulain suojeltuja luontotyyppeji. Maa- ja metsédtalousministeric on ollut
yhteydessd tydministerioon metsitaloustoimenpiteiden rahoitusmahdollisuuksien
selvittimiseksi. Metsékeskusten ja ympdristokeskusten henkilostolle jarjestettiin 28.-
29.5.1998 Kouvolassa ja 2.-3.6.1998 Kajaanissa yhteiset koulutuspdivit uusien
metsd- ja luonnonsuojelulakien sisdllostd ja nithin liittyvéstd, viranomaisten
viilisesta yhteistyostd. Maa- ja metsitalousministerio on ollut yhteydessi tyominis-
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teriddon metsataloustoimenpiteiden rahoitusmahdollisuuksien —selvittimiseksi.
Yhteydenpitoa mainittujen viranomaisten kanssa on tarkoitus jatkaa.

Asia ei anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

Kansallinen tukipaketti ja investointituet

HE 103/1996 vp
Valtiovarainvaliokunta

6) Hyviksyessddn 20.12.1996 valtion talousarvion vuodelle 1997 eduskunta
edellytti luvun 30.31 kohdaila, ettd hallitus seuraa kansallisen tukipaketin ja
investointitukien soveltamisen vaikutuksia maatilojen toimeentuloon maan
eri osissa ja eri tuotantosuuntien vililla.

Kansallisia tuki- ja investointitukipditoksid valmisteltaessa kaytetdén hyviksi
yleisten tilastoaineistojen ohella tutkimusten ja selvitysten tuottamaa tietoa. Maa-
ja metsitalousministerié on maa- ja puutarhatalouden EU-sopeutumista koskevan
ja vuonna 1998 pédttyneen MATEUS-tutkimusohjelman jilkeen rahoittanut
maatalouden taloustutkimusta AMALIA-puiteohjelman kautta. Ohjelman keskeisind
tutkimusteemoina ovat maa- ja puutarhatalouden tulo- ja kannattavuuskehitys,
rakennekehitys, investoinnit ja tuotantostrategiat. Painopistealueita ovat my0s
maatalouden muutoksen maaseutupoliittiset vaikutukset, maa- ja elintarvikemark-
kinoiden toimivuus sekd EU:n yhteinen ja kansallinen maatalouspolitiikka. Tukien
vaikuttavuuden arvioinnissa hyodynnetddn myos eri tutkimuslaitosten tuottamia tila-
ja kokonaistason aineistoja maatalouden taloudellisesta kehityksestd. Naitd ovat
muiden muassa maatalouden taloudellisen tutkimuslaitoksen (MTTL) kannattavuus-
kirjanpitoaineisto ja kokonaislaskelma, jotka ovat keskeisié maatalouden tuottojen,
kustannusten ja maataloustulon seurannan apuvilineitd. Tukien suunnittelussa ja
seurannassa pyritidn hyddyntiméin monipuolisesti myds muita kiytettivissi olevia
tutkimuksen ja neuvonnan aineistoja.

Luonnonmukainen tuotanto

HE 103/1996 vp
Valtiovarainvaliokunta

7) Hyviksyessddn 20.12.1996 valtion talousarvion vuodelle 1997 eduskunta
edellytti momentin 30.34.40 kohdalla, ettd hallitus huolehtii luonnonmukai-
sesti viljeltyjen tuotteiden ja erikoistuotteiden tuotannon, jalostuksen ja
markkinoinnin kehittimisesti ja rahoituksesta koko maassa.

Maa- ja mesitalousministeri6 on laatinut vuonna 1996 valtakunnallisen toimintapo-
liittisen ohjelman luonnonmukaisen tuotannon kehityksestd ja rahoituksesta.
Ohjelma sisiltdd suunnitelmat luonnonmukaisen tuotannon tutkimuksen, neuvonnan,
koulutuksen, tuotannon valvonnan sekid markkinoinnin kehittimisesta.

Maa- ja metsitalousministerio on keskittinyt valtakunnan tasolla tapahtuvan
luonnonmukaisesti viljeltyjen tuotteiden menekinedistimisen ja tuotekehittelyn
Finfood - Suomen ruokatieto ry:n Luomu-hankkeeseen. Hanke on tehnyt luomu-
tuotteita tunnetuksi koulutuksen, kuluttajainformaation ja mainonnan keinoin seki
edistdnyt luomutuotteiden tuotekehitystyota.

Luomutuotteiden nikyvyyden parantamiseksi ja merkinnén yhtendistdmiseksi maa-



1999 vp Hallituksen kertomus 1998 239

ja metsétalousministerié on luonut luomutuotteille kansallisen valvontamerkin, jota
hanke on tehnyt tunnetuksi.

Hanketta rahoitetaan maa- ja puutarhatalouden kansallisen tuen varoista momentilta
30.31.41 (uusi 30.12.41) seki lisdksi momentilta 30.34.40 (uusi 30.15.40).

Ministerio katsoo, ettd asia ei anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

Siemenhuolto

HE 204/1996 vp
Maa- ja metsdtalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 12.12.1996, etti hallitus ryhtyy kiireellisiin toimenpitei-
siin maamme siemenhuollon toimivuuden ja Suomen oloissa kayttokelpoi-
sen siemenen perinndllisen monimuotoisuuden sdilymisen turvaamiseksi
ottaen huomioon maa- ja metsitalousvaliokunnan tidssi asiassa antamassa
milelgnnéssﬁ ja mietinnossddn n:o 28/1992 vp esittimit tavoitteet ja niko-
kohdat.

Eduskunta edellytti, ettd hallitus saattaa seuraavien varsinaisten valtiopéivi-
en kokoontumiseen mennessd eduskunnan kisiteltdviksi esityksen kyl-
vosiemenen markkinointia koskevien vahingonkorvaussidfinndsten uudista-
misesta.

Hallitus on antanut eduskunnalle esityksen laiksi siemenkauppalain muuttamisesta
vuonna 1997 ja 1998 (HE 211/1997 vp ja HE 217/1998 vp). Lisdksi maa- ja
metsitalousministerid on toimittanut eduskunnan suurelle valiokunnalle 1.4.1998
kirjeen, joka liittyy valtioneuvoston Kirjelméin kylvosiemendirektiivien muuttami-
sesta (U 17/1995 vp). Niissd asiakirjoissa on selostettu mihin toimenpiteisiin
eduskunnan siemenkauppaa ja siemenhuoltoa koskevien lausumien johdosta on
ryhdytty.

Kylvosiemenen markkinointia koskevien vahingonkorvaussaianndsten uudistaminen
on toteutettu 1.7.1997 voimaan tulleella siemenkauppalain 9 §n muutoksella
(576/1997).

Ministerié katsoo, ettd asia ei anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

Maatalouden kehitys

HE 221/1996 vp
Maa- ja metsdtalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 13.12.1996, etti maa- ja metsitalousministerio toimittaa
maa- ja metsitalousvaliokunnalle vuoden 1997 tammikuun loppuun mennes-
sd selvityksen maatalouden sisdisistd rahavirroista vuosilta 1995-1996 seki
arvion kyseisistd rahavirroista vuoden 1997 osalta.

Eduskunta edellytti, ettd hallitus seuraa maataloustuotantomme kustannus- ja
tuloskehitystd samoin kuin siind mahdollisesti ilmenevid tuotekohtaisia ja
alueellisia eroavaisuuksia sekid toimittaa seurannan havainnoista vuosittain
selvityksen eduskunnan maa- ja metsitalousvaliokunnalle.
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Eduskunta edellytti, ettd investointitukea myonnettiessi valtioneuvosto var-
mistaa tukivarojen riittivyyden huolehtimalla tukivarojen mahdollisimman
tarkoituksenmukaisesta kiytdstd. Korkotukilainojen osuutta voidaan lisdtd
rahoituksessa. Korkotukea ei kuitenkaan saa myontéd, jos korkotukilainan
kokonaiskorko ylittd4 vastaavaan tarkoitukseen mydnnetyn normaaliehtoisen
lainan kokonaiskoron. Maa- ja metsitalousministerion tulee toimittaa maa-
ja metsitalousvaliokunnalle vuoden 1998 alussa selvitys siitd, miten inves-
tointitukea on myonnetty ja investointituen vaikutuksista soveltamisalueen
maatilojen toimeentuloedellytykstin.

Eduskunta edellytti, ettd hyvissd ajoin ennen vuotta 1999 aloitetaan neuvot-
telut Euroopan yhteisdjen komission kanssa korotetun siirtyméikauden tuen
saattamisesta pysyviksi kotieldintalouden sekd kasvihuonetuotannon ja puu-
tarhatuotteiden varastointituen osalta.

Eduskunta edellytti, ettei aktiivitilojen meijerimaidon tilakohtaisten viitemé-
drien korvauksettomaan leikkaamiseen ryhdyta.

Maa- ja metsidtalousministerid on 24.2.1997 toimittanut eduskunnan maa- ja
metsitalousvaliokunnalle pyydetyn selvityksen maatalouden sisiisistd rahavirroista
vuosilta 1995-1996 seki arvion kyseisisti rahavirroista vuoden 1997 osalta. Asia ei
anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

Maa- ja metsitalousministerio toimitti toukokuussa 1998 maa- ja metséitalousva-
liokunnalle eduskunnan edellyttimén selvityksen maataloustuotantomme kustannus-
ja tuloskehityksestd samoin kuin siini mahdollisesti ilmenevisti tuotekohtaisista ja
alueellisista eroavaisuuksista. Vuoden 1998 osalta vastaava selvitys annetaan
valiokunnalle kevdin 1999 aikana.

Maa- ja metsitalousministerio toimittaa maa- ja metsitalousvaliokunnalle selvityk-
sen investointitukijirjestelmin toimeenpanosta tammikuussa 1999.

Vuonna 1996 artilan 141 perusteella neuvottelut A- ja B-tukialueiden kotieldinta-
louden ja puutarhatalouden tuet pdéttyvit vuoden 1999 lopussa. Niiden tulotukien,
kuten myos korotettujen investointitukien, jatkosta neuvotellaan EY:n komission
kanssa ennen siirtymikauden pédittymistid. Vuonna 1998 aloitettu tekninen valmis-
tautuminen tuottaa tausta-aineistoa neuvottelutavoitteiden laatimista varten.

Siirryttdessd EY:n maitokiintiojirjestelméin tuottajien viitemadrii jouduttiin alenta-
maan 4,5 %:lla 1.4.1997. Leikkauksen korvaamiseksi tuottajille maksettiin maa- ja
puutarhatalouden kansalliseen tukeen osoitetuista varoista 4 pennii kilolta 1.4.1997-
31.12.1997 vilisend aikana meijeriin toimitetusta maidosta. Korvauksen maksamista
jatkettiin valtioneuvoston 18.12.1997 antamalla paitokselld erdistd maa- ja puutar-
hataloustuottajille vuodelta 1998 maksettavista siirtymékauden tuista 10 piivind
joulukuuta 1997 annetun valtioneuvoston piétdksen (1144/1997) 6 §:n muuttami-
sesta. Sanotun piitdksen mukaisesti 1.1.1998-31.3.1998 vilisend aikana kaikesta
markkinointiin ostetusta tai kuluttajille myydysta maidosta maksettavaan tuotantotu-
keen sisdltyy 2 pennid kilolta korvausta tuottajien meijerimaidon viiteméirien
sopeuttamisesta maakiintioon. P#itosten aiheuttamat tukimenot ovat noin
82 milj. mk. Korvauksen tasoa midrittdessd ldhtokohtana on pidetty viiteméiran
hallinnollista hintaa 65 pennii litralta.
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Laki eldintautilain 15 §:n muuttamisesta

HE 23/1997 vp
Maa- ja metsdtalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 22.5.1997, ettd eldintautien valvontaohjelman toteutta-
miseen osoitetaan riittdvit voimavarat ja etté riistaeldintautien tutkimusedel-
lytykset turvataan. Eduskunta edellyttad myos, ettd maa- ja metsitalousmi-
nisterio toimittaa maa- ja metsitalousvaliokunnalle 1.6.1997 mennessi suun-
nitelman toimenpiteistid nididen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Maa- ja metsitalousministerié toimitti 23.5.1997 piivitylld kirjeelldin maa- ja
metsitalousvaliokunnalle pyydetyn suunnitelman.

Asia ei anna enéd aihetta toimenpiteisiin.

Maitokiintiot

HE 2911997 vp
Maa- ja metsdtalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 16.5.1997, ettd tuotantorenkaan ja yhteenliittymén pur-
kautuessa toimintaa jatkavien osakkaiden edut turvataan siten, etti toimintaa
jatkavat voivat halutessaan sdilyttdd tuotantorenkaan viitemédrdn koko-
naisuudessaan. Viime kadessid tulee myontdd koko menetettyd mairds vas-
taava lisdkiintié. Maa- ja metsitalousministerion meijerimaidon viiteméérien
siirtimisestd 12 pdivdnd maaliskuuta 1997 antaman paitdksen (219/1997) 5
§:44n liittyen eduskunta edellyttiis, ettd tapauksessa, jossa sisarusten keskei-
selld vuokrasopimuksella on vuokrattu maiden ohessa maitokiintidt, tulee
jatkavalle turvata maidontuotannon tason sdilyttdminen.

Eduskunta edellytti, ettd tuottajien viitemddrien ylitysten ja alitusten tasaus
tulee toteuttaa ostajatason tasauksena viitemairien suhteessa, mika edellyttdd
edelld mainitun maa- ja metsdtalousministeriéon pditéksen 16 §:n muutta-
mista.

Eduskunta edellytti, ettd mikédli ylimdirdistd tuotantotukea maksetaan sen
johdosta, ettd viitemdirid alennetaan meijerimaidon viitemdérien sopeutta-
miseksi maakiintiéon, tulee kyseinen tuotantotuen rahoitus jirjestéid siten,
ettei se vaikuta vihentdvisti muihin kansallisiin tukiin. Tarpeen vaatiessa
tahdn tarkoitukseen tulee kayttdd maatilatalouden kehittdmisrahaston varoja.
Eduskunta edellyttdi edelleen, ettd kyseistd tukea maksettaessa noudatetaan
riittdvdd joustavuutta muun muassa siten, etti tuottajat oikeutetaan tukeen
myos siltd osin kuin he eivit vield ole tuotannossaan pystyneet hyddynti-
méidn hiljattain ostamaansa viitemddrin lisdystd. Pddtoksen soveltamisessa
tulee maaseutuelinkeinopiireille antaa tarpeellinen harkintavalta.

Maa- ja metsitalousministerid on 14.8.1998 antanut péitdksen, jolla miiritiédn
poikkeuksista etuosto-oikeuteen viitemidrid hallinnollisesti myytéessi. Kyseisessi
paitoksessd tuotantorenkaan ja yhteenliittymin osakkaille mydnnetién poikkeus
siten, ettd tuottajien yhteenliittymien purkautuessa toimintaa jatkavilla osakkailla on
etuosto-oikeus eroavan tuottajan viitemadariin.

Maa- ja metsitalousministerid antoi 12.3.1997 péitoksen meijerimaidon viitemaa-
rien siirtimisestd. Sanotulla paéitokselld siirryttiin 1.7.1997 osittain hallinnolliseen
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viitemddrien vilitykseen, jossa valtio ostaa viitemiaria kiintedén hintaan 65 penni
litra. Tuottajalla, joka on myynyt vihintdsn puolet viitemdirédstdin valtiolle, on
tietyin rajoituksin oikeus myyda jiljelld oleva viitemiirinsi toiselle tuottajalle. TE-
keskusten maaseutuosastot myyvit valtiolle ostetut viitemadarit alueensa tuottajille.

Osastot jakavat myytdviat madrdt kolmen hakijaryhmin kesken. Ryhmiin 3
kuuluvat muun muassa tuotantorenkaan tai yhteenliittymin osakkaat silloin kun
tuotantorenkaan tai yhteenliittymén osakkaana oleva viitemédrin haltija sopimuksen
paittyessd myy viitemdairinsi kansalliseen varantoon. Tdmé mahdollistaa sen, etti
TE-keskus voi palauttaa yhteenliittymén ennalleen.

Kiintiojérjestelmén toimivuus edellyttda riittdvdn varannon muodostamista. Tastd
syystd Euroopan yhteison maidon- ja maitotuotteiden kiintigjirjestelmén taytin-
to6npanosta annettua lakia muutettiin 30.6.1997 siten, ettd Maatilatalouden kehitta-
misrahaston varoja voidaan kdyttad viiteméérien ostamiseen kansalliseen varantoon.
Vuonna 1997 rahaston varoja kiytettiin tdhin tarkoitukseen 3,4 milj. mk. Maa- ja

metsitalousministerio jakaa ostamalla varantoon kertyneet viiteméaarat TE-keskuk-
sille erikseen madrdamillasn perusteilla edelleen tuottajille jaettavaksi. Ministerio
pyrkii kiytettdvissdan olevin keinoin turvaamaan maidontuotantoa jatkavien
tuottajien tuotannon tason sdilymisen. Osittain hallinnollisessa kiintidkauppajérjes-
telmisséd tuottajat voivat myds itse hankkia viitemiirid vapailta markkinoilta.

Kullekin EU:n jidsenvaltiolle on vahvistettu kokonaiskiintid, jota tilakohtaisten
viitemadrien yhteenlaskettu méérd ei saa ylittad. Jos maakiintid ylittyy, jisenvaltion
on maksettava ylitysmaksua, joka on noin 2,20 markkaa ylityslitralta. Ylitysmaksu
peritdén tilakohtaisen viitem&iransa yllttanellta tuottajilta. Ennen maksun perimisti
tehddin tilakohtaisten ylitysten ja alitusten tasaus. Tdmi antaa osalle tuottajista
mahdollisuuden ylittdd viitemdirinsi samalla maarilld, jolla muut alittavat viite-
madrdnsd. My6s maidon tuotantotuen maksaminen on tilld hetkelli mahdollista
kaikelle tuotetulle maidolle, mikéli maakiinti ei ylity. Kiintidkaudesta 1995/1996
lahtien on sovellettu valtakunnan tasolla ylitysten suhteessa tapahtuvaa tasausta.

Viiteméadrien 1.4.1997 tapahtuneen alentamisen korvaamiseksi on valtioneuvoston
paatostd (1030/1996) muutettu siten, ettd tuottajalta 1.4.1997-31.12.1997 viilisend
aikana markkinointiin myydystd maidosta maksettavaa tuotantotukea on korotettu
4 pennii kilolta, jos tuottajan viitemadria on alennettu meijerimaidon viiteméarien
sopeuttamisesta maakiintioon annetussa valtioneuvoston pditoksessd (284/1997)
tarkoitetulla tavalla. Korvauksen tasoa madrittiessi lihtokohtana pidettiin viitemaa-
rin hallinnollista hintaa 65 pennii litralta. Sanotusta korvauksesta aiheutui valtiolle
menoja vuonna 1997 noin 70 milj. mk, joka maksettiin talousarviossa maa- ja
puutarhatalouden kansalliseen tukeen vuodelle 1997 varatusta siirtoméaéirirahasta.
Koska kyseinen korvaus maksettiin lisdhintana vuoden 1997 yhdeksdn viimeisen
kuukauden aikana, kiintioitd alkuvuonna ostaneet tuottajat ja tuotantoaan laajenta-
massa olevat tuottajat eivit vilttimittd ehtineet saada edes hallinnollista hintaa
vastaavaa 65 pennin korvausta leikattua litraa kohti. Muun muassa tistd syystd
korvauksen maksamista jatkettiin valtioneuvoston 18.12.1997 antamalla paitokselld
erdistid maa- ja puutarhataloustuottajille vuodelta 1998 maksettavista siirtymikauden
tuista annetun valtioneuvoston padtoksen (1144/1997) 6 §:n muuttamisesta. Sanotun
padtoksen mukaisesti 1.1.1998-31.3.1998 vilisend aikana kaikesta markkinointiin
ostetusta tai kuluttajille myydystd maidosta maksettavaan tuotantotukeen sisiltyy
0,02 mk/kg korvausta tuottajien meijerimaidon viitemiidrien sopeuttamisesta
maakiintioon.

Asia ei anna aihetta enempiin toimenpiteisiin.
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Maataloustuotteiden kauppa

HE 39/1997 vp
Maa- ja metsatalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 9.6.1997, ettd maataloustuotteiden kauppaa koskevien
sddnnosten uudistamista ensi tilassa jatketaan tavoitteena mahdollisimman
yhdenmukainen sdinndsto.

Eduskunnan lausuma on otettu huomioon valmisteltacssa rehuvalmisteiden tuotan-
toa ja markkinointia koskevaa rehulain uudistamista. Uusi rehulaki (396/1998) tuli
voimaan 15.6.1998. Laki on tdltd osin yhdenmukaistettu lausuman yhteydessi
hyviksytyn siemenkauppalain vastaavien sdannosten kanssa. Sadnnosten yhdenmu-
kaistamista on tarkoitus jatkaa mahdollisuuksien mukaan maataloustuotteiden
kauppaa koskevia sddnndksid uudistettaessa.

Ministerié katsoo, ettd asia ei anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

Luontaiselinkeinotilojen toiminnan jatkuvuuden turvaaminen

HE 54/1997 vp
Maa- ja metsdtalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 9.6.1997, ettd maa- ja metsitalousministerié ryhtyy vi-
littdbmaésti toimenpiteisiin luontaiselinkeinotilojen toiminnan jatkuvuuden
turvaamiseksi pysyvilld tavalla mukaan lukien timén mahdollisesti edellyt-
tamien sdddésmuutosten valmistelut.

Lausuma liittyi muun muassa luontaiselinkeinolain muuttamista koskevaan hallituk-
sen esitykseen, jossa oli esitetty luontaiselinkeinotiloille myonnettyjen lainojen
koron alentamista ja velkajirjestelyjen mahdollistamista. Padasiallisen uhan
nykyisten luontaiselinkeinotilojen toiminnan jatkuvuudelle muodostavat juuri jo
tehdyistd investoinneista atheutunut runsas velkaantuminen. Luontaiselinkeinotilojen
velkahelpotusten tiysimittaista kdynnistdmisti on kuitenkin haitannut se, etti EY:n
komission lopullista vastausta helpotusten yksityiskohtaisista ehdoista ei ole vield
saatu.

Maa- ja metsitalousministerio on 13.10.1998 asettanut tyéryhmin, jonka tehtivini
on selvittdd eri vaihtoehdot yhtendistiéd porotaloutta ja luontaiselinkeinoja koskeva
rahoituslainsdddintd ja mahdollisesti koota siinnékset samaan lakiin seki tehdi
selvityksen perusteella ehdotus lainsdddannollisiksi toimenpiteiksi. Tyoryhmin tulee
lisdksi kiinnitt4d erityistd huomiota mahdollisuuksiin parantaa luontaiselinkeinotilo-
jen taloudellista asemaa. Tyoryhmin tulee saada tyoénsa valmiiksi 31.3.1999
mennessa.

Laki elidinten lidkitsemisesti

HE 55/1997 vp
Maa- ja metsdtalousvaliokunta

Eduskunta edellytti, etti maa- ja metsitalousministerié selvittii mahdolli-
suudet luoda maahamme elidinhuoltovakuutus, joka kattaisi muut eldintaudit
kuin salmonellan ja lakisafiteisesti vastustettavat taudit.
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Maa- ja metsatalousministerid6 on yhdessd Eldintautien torjuntayhdistys ry:n,
Suomen Vakuutusyhtividen Keskusliiton ja vakuutusyhtididen edustajien kanssa
selvittinyt mahdollisuutta kyseiseen eldinhuoltovakuutukseen. Selvitystydssid on
ilmennyt, ettd laajan, muut kuin lakisdéteisesti vastustettavat eldintaudit kattavan
eldinvakuutusjirjestelmén luominen ei ole mahdollista. Yhteistydssi viranomaisten,
elinkeinon ja vakuutusyhtididen kanssa on kuitenkin mahdollista arvioida vakuutuk-
sen mahdollisuus yksittdisille eldintaudeille. Taltd pohjalta vakuutuksen piiriin
otettiin kesdkuun 1998 alusta sikojen PRRS-tauti. PRRS-taudin vastustamisesta
sikaloissa annettu maa- ja metsitalousministerioén elédinldakinté- ja elintarvikeosas-
ton paitos tuli voimaan 20.11.1998.

Ojitustoimitusten kustannusten jakautuminen

HE 67/1997 vp
Maa- ja metsdatalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 30.9.1997, etti muun muassa lain soveltamista koske-
valla ohjeistuksella huolehditaan siitd, ettd ojitustoimitusten kustannukset
jakautuvat oikeudenmukaisesti ojituksesta eri maankayttdmuodoille koituvan
tosiasiallisen hyodyn suhteessa.

Lausuma on otettu huomioon siten, ettd alueellisten ympéristokeskusten ojitustoi-
mituksia hoitavalle henkilostolle jarjestettiin syksylld 1997 koulutustilaisuus, jossa
asiaa kisiteltiin peruskuivatusta koskevassa lainsdiddinndssa tapahtuneiden muutos-
ten esittelyn yhteydessd. Vastaava koulutustilaisuus jérjestetddn tyOvoima- ja
elinkeinokeskusten peruskuivatusasioita kisitteleville henkilostolle kevadlla 1999.

Asia ei anna endi aihetta toimenpiteisiin. Lausuma ehdotetaan poistettavaksi.

Kalastuslain muutokset ja kalastuksen valvonta

HE 68/1997 vp
Maa- ja metsdatalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 26.5.1997, ettd maa- ja metsitalousvaliokunnalle toimi-
tetaan kuluvan vuoden syyskuun loppuun mennessé selvitys siitd, miten ka-
lastuksen valvonta on toteutunut timéin vuoden alusta kalastuslakiin tullei-
den muutosten osalta samoin kuin muutosten vaikutuksista maksukertyma-
an.

Eduskunnan edellyttimi selvitys on méardaikaan mennessa toimitettu eduskunnan
maa- ja metsitalousvaliokunnalle.

Lainmuutosten vaikutusten seuraamiseksi on valvonnan toimivuuteen jouduttu
kiinnittdmaédn jatkuvasti huomiota.

Asia ei anna enii aihetta toimenpiteisiin.
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Tornionjoen kalastus

HE 78/1997 vp
Maa- ja metsdtalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 27.5.1997, ettd paatoksessd kalastuksesta Tornionjoen
kalastusalueen rajajokisopimuksen B liitteen 1 §:ssd médritellylli jokialueel-
1a vavalla ja vieheelld tapahtuva lohen ja taimenen kalastus sallitaan vuosi-
na 1997—2002 toukokuun 1 pdivin alusta elokuun 15 pdivin loppuun lu-
kuun ottamatta tdnd aikana viikoittain maanantain kello 19.00 ja keskiviikon
kello 19.00 vilisti aikaa ja ettd kaikki kalastus kulku-, ajo- ja kulleverkoilla
sekd nuotilla kielletdin kesdkuun 1 pédivini alusta heindkuun 20 piivin lop-
puun.

Tornionjoella tapahtuvaa kalastusta koskevat ratkaisut perustuvat Suomen ja
Ruotsin puoleisilla jokialueilla maiden yhteisesti sopimaan kiytint6on. Vuosia
1998—2002 koskevat ratkaisut ovat vuosittain annettavien siénnosten mukaisia.
Niiden valmistelussa Suomen viranomaiset pyrkivit eduskunnan edellyttimiin
tavoitteisiin. Viehekalastuksessa eduskunnan esittimin ponnen mukaiset tavoitteet
on saavutettu, kullekalastuksessa tavoitetta ei saavutettu.

Asia ei anna enii aihetta toimenpiteisiin.

Petovahinkojen ennaltaehkiisy

HE 100/1997 vp
V altiovarainvaliok unta

7) Hyviksyessiin 19.12.1997 valtion talousarvion vuodelle 1998 eduskunta
edellytti momentin 30.36.42 kohdalla, ettd hallitus esittdd méairirahat peto-
vahinkojen enneltaehkdisyyn poronhoitoalueella viimeistian vuoden 1999
talousarviossa ja ottaa tissi yhteydessd huomioon erityisesti lisddntyneet
kotkatuhot.

Momentin 30.36.42 (Petoeléinten aiheuttamien vahinkojen korvaaminen) miarira-
haa saadaan sen perustelujen mukaan kayttdi vahinkojen korvaamisen ja petoeldin-
kantojen suojelun ohella vahinkojen estamistd tarkoittaviin toimenpiteisiin. Kotka-
vahingot siirtyivit vuoden 1998 alusta korvattavaksi ymparistdministerion toimesta.

Maa- ja metsitalousministerid on antanut Lapin, Oulun ja Kainuun riistanhoitopii-
reille vuodeksi 1998 tulostavoitteeksi laatia suunnitelma petovahinkojen kasvun
pysdyttimiseksi poronhoitoalueella. Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos on
vuosina 1997 ja 1998 suorittanut Lapin paliskunnassa tutkimuksen poronvasojen
hivikin selvittimiseksi porojen kesimerkinnéin ja syyserotuksen vilisend aikana.
Tutkimuksessa on tarkasteltu mydskin suurten petoeldinten samoin kuin kotkan
osuutta vahinkoihin.

Vuoden 1998 toisessa lisdtalousarviossa on momentille 30.41.42 (Petoeldinten
aiheuttamien vahinkojen korvaaminen) myonnetty lisdmaidrarahaa 2 milj. mk mm.
petovahinkojen estimistoimenpiteiden tehostamiseen. Valtion vuoden 1999 talous-
arviossa on samalle momentille mydnnetty 10 milj. markkaa. Korvauksien méérin
kehittyminen ratkaisee, missi méérin méirarahaa on mahdollista kiytt4aa vahinkojen
ennaltachkaisyyn.
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Tyollisyysvarojen kiyttd vesihuoltotdihin

HE 100/1997 vp
Valtiovarainvaliokunta

8) Hyviksyessddn 19.12.1997 valtion talousarvion vuodelle 1998 eduskunta
edellytti momentin 30.85.77 kohdalla, ettd vesihuoltot6ihin kiytetddn myos
jatkossa tyollisyysvaroja, jotta esimerkiksi kahden tai useamman kunnan
yhteiset vesihuoltohankkeet voitaisiin turvata.

Alueelliset ympéristokeskukset toteuttavat maa- ja metsitalousministerion seki
ympdristoministerion toimialan vesihuoltotditd, joita rahoitetaan paitsi asianomais-
ten ministerididen pédaluokasta myds tyoministerion padluokan tyollisyysvaroista.
Maa- ja metsitalousministerion sekd ympdristdministerién ao. momenttien pia-
tososien mukaan momenttien méidrirahoja saa kiyttdd valtion vesihuoltotéiden
toteuttamisesta aiheutuvien menojen maksamiseen ja valmistunut tyo saadaan sopia
luovutettavaksi kunnalle tai muulle yhteistyokumppanille. Tyoministerion momentin
34.06.77 perusteluihin ei sisélly vastaavaa kayttotarkoitusta koskevaa mainintaa.

Eduskunta on valtion vuoden 1999 talousarvion késittelyn yhteydessd, tydministeri-
6n hallinnonalan luvun 34.06 kohdalla ottanut uudelleen kantaa tyollisyysvarojen
kdyttdmiseen vesihuoltotSihin ja hyviksynyt asiasta uuden lausuman: "Eduskunta
edellyttii, ettd tyollisyysasetusta muutetaan siten, ettei se rajoita tyollisyysméairira-
hojen kédytt6a pelkdstddn valtion omiin investointeihin ja ettd valtion investoinniksi
voidaan katsoa myos yhteistyohanke, joka luovutetaan yhteisty6osapuolen hoitoon".

Koska eduskunta on hyviksynyt asiasta uuden lausuman ja asiaa selostetaan
seuraavissa kertomuksissa tuossa yhteydessd, ehdotetaan momenttiin 30.85.77
(nykyisin 30.51.77) liittyvd lausuma poistettavaksi.

Torjunta-aineiden tutkimustoiminta, pééllekkéisyys

HE 141/1997 vp
Maa- ja metsdtalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 28.10.1997, ettd kustannusten alentamiseksi torjunta-
ainevalmisteiden hyviksymiseen liittyvad4 menettelyé tehostetaan ja jirkipe-
riistetddn poistamalla piillekkdistd tutkimustoimintaa.

Eduskunnan lausuma liittyy eduskunnan aikaisempaan lausumaan, joka koski
hallituksen esitystd (HE 170/1994 vp) kasvinsuojeluaineita koskevien torjunta-
ainelain sdénnoksien harmonisointia EY -sddnnosten kanssa. Lausumien edellyttima
torjunta-ainevalmisteiden hyviksymiseen liittyvd menettelyn tehostaminen ja
jrkiperiistdiminen poistamalla péillekkiistd tutkimustoimintaa on tarkoitus toteuttaa
viimeistidén EY:n biosiididirektiivin voimaansaattamisen yhteydessi toukokuussa
2000. YmpdristOministerié on asettanut tyéryhmin valmistelemaan ehdotukset
direktiivin tdytintdonpanon edellyttimistd sdddoksistd ja madrdyksistd.

Ministerid katsoo, ettd asia ei anna aihetta muihin toimenpiteisiin.
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Luonnonmukaisen tuotannon satovahingot

HE 142/1997 vp
Maa- ja metsdatalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 25.11.1997, etti luonnonmukaiseen tuotantoon siirty-
missd olevat tilat saavat lain yleisten periaatteiden mukaisesti korvausta
luonnonolosuhteiden aiheuttamista, osoitettavissa olevista, taloudellisista
menetyksista.

Luonnonmukaiseen tuotantoon siirtymésséi olevat tilat eivit menetd satovahingon
kohdatessa mitddn pinta-alaperusteisia tukia eikd myoOskddn siirtymévaiheen
LUOMU-tukea. Siirtymivaiheen jilkeen tilat ovat oikeutettuja satovahinkokorvauk-
siin satovahinkojen korvaamisesta annetun lain yleisten periaatteiden mukaisesti.

Vuoden 1998 satovahinkojen osalta on tarkoitus osoittaa luonnonmukaiseen
tuotantoon siirtymavaiheessa oleville viljelypinta-aloille maksettavat satovahinko-
yleiskorvaukset (ruis- ja nurmiala) sekd vehnille maksettavan kasvinviljelyn
kansallisen tuen korotus samalla tavoin kuin muulle ruis-, vehni- ja nurmialalle.
Jatkossa on tarkoitus satovahinkojen korvaamisesta annetun lain vudistamistyon
yhteydessi selvittdd, milld tavoin ja milld edellytyksilld luonnonmukaiseen tuotan-
toon siirtymévaiheessa olevien tilojen tulisi kuulua satovahinkokorvausjirjestelman
piiriin.

Metsiinhoitoyhdistysten toiminta puukaupassa

HE 17111997 vp
Maa- ja metsdtalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 16.6.1998, ettd hallitus seuraa metsianhoitoyhdistysten
toimintaa puukaupassa sdintelevien sédnndsten soveltamista ja vaikutuksia
erityisesti energiapuun ja pienyrityksille toimitettavan puun osalta ja ryhtyy
tarvittaessa toimiin sddnnosten muuttamiseksi.

Eduskunta edellytti, ettd lain puukauppaa koskevia sddnnoksid tdytant66n-
pantaessa pidetadn riittdvind, ettd metsdnhoitoyhdistykselld on Kirjallinen
valtuutus siind vaiheessa, kun omistusoikeus puueriin siirtyy puun ostajalle

Laki metsdnhoitoyhdistyksistd (534/1998) tulee voimaan 1.1.1999. Lain 7 §:n 4
momentin nojalla metsétalousasioissa toimivaltainen ministerid voi antaa tarkempia
siinnoksid metsidnhoitoyhdistyksen sekd sen luottamus- ja toimihenkil6n toiminnas-
ta puukaupassa ja puunkorjuussa. Maa- ja metsitalousministerid seuraa lain
puukauppaa siéntelevien saéinndsten soveltamista ja vaikutuksia sekd antaa tarpeen
vaatiessa tarkempia sddnnoksid. Lain nojalla 30.12.1998 annetun asetuksen
(1227/1998) 9 §:n mukaan metsinhoitoyhdistyksen tulee toimittaa metsikeskukselle
tilikautta seuraavan vuoden huhtikuun loppuun mennessd mm. ilmoitus metsédnhoi-
toyhdistyksen ilman metséinomistajan kirjallista valtuutusta toimittamasta puusta.

Uusi metsdnhoitoyhdistyslaki ei vield ollut voimassa kertomusvuotena, joten
myo6skadn sdinnosten tulkinnasta kiytinnossi ei ole vield saatu kokemuksia. Maa-
ja metsitalousministerio seuraa lain puukauppaa koskevien siénnosten soveltamista
puumarkkinoilla ja ryhtyy tarvittaessa toimenpiteisiin. Metsinhoitoyhdistyslain
puukauppaa koskevat sadnnékset pyrkivit osaltaan turvaamaan kansantalouden
kannalta keskeisten raakapuumarkkinoiden héiri6tonté toimintaa.
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Metsiitilojen tukeminen

HE 19711997 vp
Maa- ja metsdtalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 10.12.1997, ettd maaseutuelinkeinolain mukaisia maan-
jarjestely- ja rahoitusmahdollisuuksia kiytetdsn kompensoivasti alueellisella
tasolla metsitaloustoimintaa harjoittavien tahojen metsétilojen tiluskokojen
kehittimiseksi ja ettd lain kumoamisen vaikutuksia muutoinkin seurataan.

Maa- ja metsitalousministerio on tyovoima- ja elinkeinokeskuksille antamassaan
vuoden 1998 maanosto- ja myyntitoimintaa koskevissa ohjeissa edellyttinyt, etti
TE-keskusten hallintaan tuleva ja hallinnassa oleva maa tulee mahdollisimman
nopeassa aikataulussa kayttdd maatilojen koon suurentamiseen.

Kun maan kiyttimistd koskevat tilastot on asiasta annettujen ohjeiden mukaan
toimitettava ministeriodn seuraavan vuoden tammikuun loppuun mennessd, ei
toiminnan laajuutta vuonna 1998 voida vield tissid vaiheessa arvioida.

Rabhoituksellisin toimin tilakoon kehittimistavoitetta on toteutettu myontdmalld
pelto- ja metsilisdimaan kaupoille korkotukilainaa. Lapin la4dnissa metsilisdalueiden
hankinnan tukimuotona on myos valtion laina, johon sisiltyy korkoetuus. Peltolisa-
alueen ostoon myonnetty lainaméiri on vuonna 1998 ollut enintién 80 % kauppa-
hinnasta, tukitason ollessa enintiin 20 %. Metsilisdalueen ostossa on enimmaiis-
lainamiiri ollut 40 % kauppahinnasta ja tukitaso enintdin 10 %. Lisdmaanostoon
myonnetty tuki on tarkoituksella pidetty alempana, kuin muihin tuotannollisiin
investointeihin suunnattu tuki, ettei se osaltaan vaikuttaisi maan hintatasoa nosta-
vasti. Lisdmaan ostoon on 7.12.1998 mennessd myonnetty 1 177 kpl lainoja,
tuettujen lainojen kokonaisméirin ollessa noin 166 milj. mk.

Maa- ja metsitalousmaan hintatason kehityksestd vuonna 1998 ministeriolld on
tassd vaiheessa vuotta kiytettdvissdan vain yksittdisié tietoja. Niiden mukaan maa-
ja metsitalousmaan hintataso vaikuttaisi olevan lievdssi nousussa. Hintatason
kehityksestd saadaan tarkemmat tiedot sitten, kun maanmittauslaitoksen kyseista
vuotta koskevat kauppahintatilastot ovat valmistuneet. On kuitenkin luultavaa, etti
maakaupan vapautumisen merkityksen erittely muista maan hintatasoon vaikuttavis-
ta tekijoistd tulee olemaan verraten vaikeaa.

Maanhintaoikeuslain kumoaminen ei ensimmadisen vuoden kokemusten perusteella
vaikuta aiheuttaneen kiinteistomarkkinoiden ylikuumenemista tai muitakaan
selkedsti havaittavia muutoksia. Tilanne on siten verrattavissa vuosiin 1995 ja 1996,
jolloin maanhankintaoikeuslain soveltamisalueen piiristd rajattiin valtioneuvoston
pditoksilld pois ensin Eteld-Suomi ja jilkimmdisend vuotena Linsi- ja Pohjois-
Suomi. Nailldkéan alueilla ei tietoon ole tullut maanomistustilanteen kehittymiseen
liittyvid kielteisid seurausvaikutuksia. Maaseutuyrittdjien edellytykset tilakoon
suurentamiseen ovat siten siilyneet, vaikka kilpailuolosuhteet ovat jonkin verran
kiristyneet.

Tutkimuskeskuksen johtokunnan puheenjohtajan valinta

HE 198/1997 vp
Maa- ja metsdatalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 8.12.1997, etti tutkimuskeskuksen johtokunnan puheen-
johtajan tulee, mikili mahdollista, edustaa Helsingin yliopiston maatalous-
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metsitieteellistd tiedekuntaa.

Maa- ja metsitalousministerio on 20.3.1998 madrinnyt Maatalouden tutkimuskes-
kuksen johtokunnan 31.12.2000 pdittyviksi toimikaudeksi.

Johtokunnan puheenjohtajaksi kutsuttiin johtaja Esko Lindstedt Cultor Oy:sti ja
varapuheenjohtajaksi maatalousneuvos Hetmo Hanhilahti maa- ja metsitalousminis-
teriostid. Helsingin yliopiston maatalous-metsitieteellistd tiedekuntaa edustaa vt.
professori Jukka Kola Helsingin yliopiston taloustieteen laitokselta.

Johtokuntaa koottaessa otettiin huomioon Maatalouden tutkimuskeskuksen kansain-
vilisen arvioinnin suositukset ja valtion tiede- ja teknologianeuvoston sektoritutki-
muksen kehittimislinjaukset. Johtokunnan puheenjohtajaa valittacssa pidettiin
tiarkednd tutkimuslaitoksen yhteyksien lisddmisti elinkeinoeldméén ja yritysmaail-
maan. Yhteydet Helsingin yliopiston maatalous-metsitieteelliseen tiedekuntaan ovat
jatkuvasti toimineet moitteettomasti.

Asia ei anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

Siemenkauppa ja siemenhuolto

HE 211/1997 vp
Maa- ja metsdtalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 8.12.1997, ettd kisiteltiessd EU:n komission uutta eh-
dotusta neuvoston direktiiviksi siemenkaupan alalle hallitus asettaa maamme
tavoitteeksi sellaisen jdrjestelyn, joka mahdollistaa toimenpiteet maamme
siemenhuollon toimivuuden ja Suomen oloissa kiyttdkelpoisen siemenen
perinndllisen monimuotoisuuden sdilymisen turvaamiseksi siten kuin edus-
kunta on jo aikaisemmin maa- ja metsitalousvaliokunnan mietintjen
(MmVM 28/1992 vp ja MmVM 23/1996 vp) mukaisesti edellyttinyt.

Hallitus on antanut eduskunnalle esityksen laiksi siemenkauppalain muuttamisesta
vuonna 1997 ja 1998 (HE 211/1997 vp ja HE 217/1998 vp). Lisdksi maa- ja
metsitalousministerid on toimittanut eduskunnan suurelle valiokunnalle 1.4.1998
kirjeen, joka liittyy valtioneuvoston kirjelmain kylvosiemendirektiivien muuttami-
sesta (U 17/1995 vp). Niissd asiakirjoissa on selostettu mihin toimenpiteisiin
eduskunnan siemenkauppaa ja siemenhuoltoa koskevien lausumien johdosta on
ryhdytty.

Ministerid katsoo, ettd asia ei anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

Metssisuunnitelma ja nuoren metsén hoito

HE 212/1997 vp
Maa- ja metsdtalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 8.12.1997, ettd hallinnoinnin selkeyttdmiseksi met-
sésuunnitelma médritelldén keskitetysti siten, ettd eri sddnnoksissi asetetta-
vat suunnitelmavelvoitteet muodostuvat mahdollisimman yhtendisiksi.

Eduskunta edelly}ti, kiinnittden samalla huomiota nuoren metsan hoitotar-
peen laajuuteen ja kiireellisyyteen, etti myos metsitalouden organisaation
kautta ohjataan varoja tyollisyystdihin.
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Maa- ja metsitalousministerio selvittdd metsdsuunnitelmaa koskevien sdéinndsten
kehittimistarpeen lausumassa edellytetylld tavalla ja tekee tarvittavat muutosehdo-
tukset sddnnosten muun tarkistamisen yhteydessi.

Maa- ja metsitalousministerio aloitti nuoren metsén hoito kampanjan vuoden 1997
loppupuolella. Kampanjan tarkoituksena vuosien 1998-2002 aikana lisitd nuoren
metsdn hoitot6ita yksityismetsissd siten, ettd jilkeenjadneisyys ndissd tdissd
saataisiin kurottua umpeen. Vuoden 1998 valtion talousarviossa nuoren metsin
hoitoon osoitettu mairiraha on mahdollistanut hyvin alun kampanjalle. Maa- ja
metsitalousministerié on selvittéinyt yhteistyossd tyOministerion kanssa nuoren
metsédn hoitotdiden ja energiapuun korjuun rahoitusmahdollisuuksia.

Y mpiéristotuen maksaminen hakeyrittijille

HE 105/1998 vp
Valtiovarainvaliokunta

11) Hyviksyessdin 18.12.1998 valtion talousarvion vuodelle 1999 eduskun-
ta edellytti momentin 30.31.44 kohdalla, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin
kestdvin metsitalouden rahoituksesta annetun lain muuttamiseksi siten, ettid
se mahdollistaa ympéristétuen maksamisen hakeyrittdjille ja Lapin vajaa-
tuottoisten metsien uudistamisesta annetun lain voimassaoloajan péittyessd
toteuttamatta vield olevien viljelyhankkeiden saattamisen loppuun Pohjois-
Suomessa.

Lausuma on tullut hallituksen tietoon. Hallitus ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisiin
ympiristotuen maksamiseksi hakeyrittdjille ja ns. Lapin lain mukaisten, keskenerdi-
sind olevien metsiviljelyhankkeiden loppuunsaattamiseksi.

Petoeliinten vahinkojen korvaamisen laajentaminen

HE 105/1998 vp
Valtiovarainvaliokunta

12) Hyviksyessdan 18.12.1998 valtion talousarvion vuodelle 1999 eduskun-
ta edellytti momentin 30.41.42 kohdalla, etté lainsdddént6d muutetaan pikai-
sesti koskemaan petoeldimen ihmiselle tai muulle kuin porotalouteen, maa-
talouteen tai muuhun eldinten pitoon tarkoitetulle irtaimelle omaisuudelle
aiheuttaman vahingon korvaamista.

Lausuma on tullut hallituksen tietoon.

Maatilatalouden kehittimisrahaston varojen kiytto

HE 135/1998 vp
Maa- ja metsdtalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 17.11.1998, ettd kyseisen lain mahdollistama maatilata-
louden kehittimisrahaston varojen kéyton laajeneminen rajataan hankkeisiin,
joiden avulla edistetdéin maaseudun toimintaedellytysten sdilymistd maatila-
talouden kehittimisrahastosta annetun lain (657/1966) 3 §:n 1 momentin
mukaisesti.
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Tasavallan Presidentti antoi 4.12.1998 valtioneuvostolle tehtéviksi ryhtyd eduskun-
nan lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Maatilatalouden kehittimisrahaston johtokunta on kasitellyt vaoden 1999 viliaikai-
sen kdyttosuunnitelman ja maa- ja metsétalousministeri6 on raha-asiain valiokunnan
kisittelyn jilkeen vahvistanut sen 30.12.1998. Kayttdsuunnitelmassa on lausumassa
tarkoitetun lainkohdan eli maa- ja metsitalouden rakennepoliittisista toimenpiteisté
annetun lain 31 §:n nojalla osoitettu lausuman mukaiseen tarkoitukseen kehittimis-
rahaston varoja ainoastaan kompensaatiorahoituksena Keski-Pohjanmaan maakun-
nan tavoite 6-alueelle. Varat on tarkoitettu maaseudun kehittimishankkeisiin
alueella, jossa rahoitus muussa tapauksessa loppuisi kokonaan vuonna 1999. Varoja
ei voida kiyttdd vastoin maatilatalouden kehittimisrahastosta annetun lain 3 §:n 1
momentin sdinnoksii.

Siemenhuolto

HE 217/1998 vp
Maa- ja metsdtalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 24.11.1998, etti kasiteltdessd EU:n komission ehdotusta
neuvoston direktiiviksi siemenkaupan alalle hallitus asettaa maamme tavoit-
teeksi sellaisen jirjestelyn, joka mahdollistaa toimenpiteet maamme siemen-
huollon toimivuuden ja Suomen oloissa kiyttokelpoisen siemenen perinnél-
lisen monimuotoisuuden siilymisen turvaamiseksi siten kuin eduskunta on
jo aikaisemmim maa- ja metsitalousvaliokunnan mietintdjen (MmVM
28/1992 vp, MmVM 23/1996 vp ja MmVM 15/1997 vp) mukaisesti edel-
lyttanyt. g

Hallitus on antanut eduskunnalle esityksen laiksi siemenkauppalain muuttamisesta
vuonna 1997 ja 1998 (HE 211/1997 vp ja HE 217/1998 vp). Lisidksi maa- ja
metsatalousministerié on toimittanut eduskunnan suurelle valiokunnalle 1.4.1998
kirjeen, joka liittyy valtioneuvoston kirjelmién kylvosiemendirektiivien muuttami-
sesta (U 17/1995 vp). Ndiissd asiakirjoissa on selostettu mihin toimenpiteisiin
eduskunnan siemenkauppaa ja siemenhuoltoa koskevien lausumien johdosta on

ryhdytty.
Satovahinkokorvaukset siirtymévaiheessa olevalle tuotannolle

HE 241/1998 vp
Valtiovarainvaliokunta

1) Hyviksyessddn 4.12.1998 vuoden 1998 toisen lisatalousarvion eduskunta
edellytti momentin 30.31.44 kohdalla, ettd hallitus kdynnistidi toimet asetuk-
sen antamiseksi siten, ettd satovahinkokorvausten myontiminen myos siirty-
madvaiheessa olevalle tuotannolle tulee mahdolliseksi, jossa yhteydessi tulee
arvioida my0s esimerkiksi omavastuun taso ja erikoistuotannon ongelmat.

Luonnonmukaiseen tuotantoon siirtymévaiheessa olevilla peltolohkoilla harjoitetun
maataloustuotannon saattaminen jélkikiteen satovahinkojen korvaamisesta annetussa
laissa (530/1975) tarkoitetun viljelméikohtaisen satovahinkokorvauksen piiriin ei ole
mahdollista, koska vahinkoja ei ole arvioitu eiki arviota endéd huomattavan pitkin
ajan jalkeen vahinkotapahtumasta voida luotettavasti toimittaa. Sen sijaan kyseiselle
tuotannolle on mahdollista kohdistaa pinta-alaperusteisia satovahinkoyleiskorvauk-
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sia samoin perustein kuin tavanomaiselle tuotannolle. Vuonna 1998 viljelyssd
olevalle ruis- ja vehnialalle kohdistetaan valtioneuvoston tekemien pditdsten
mukaisesti yleiskorvauksenluontoinen 450 markan suuruinen lisituki. Vastaavasti
myos vuonna 1998 viljelyssi olleelle nurmialalle on tarkoitus osoittaa yleiskorvaus,
jonka tarkempi suuruus selvidd helmikuun alkuun 1999 mennessi. Edelld mainitut
korvaukset on tarkoitus osoittaa myds luonnonmukaiseen tuotantoon siirtymivai-
heessa oleville viljelyksille.

Ministerid katsoo edelld mainitut toimenpiteet riittdviksi lieventiméén siirtymavai-
heessa oleville viljelyksille vaoden 1998 satovahingoista aiheutuneita taloudellisia
menetyksii.

Asia ei anna aihetta enempiin toimenpiteisiin.

Korkotukilainojen myontovaltuus

HE 241/1998 vp
Valtiovarainvaliokunta

2) Hyviksyessain 4.12.1998 vuoden 1998 toisen lisitalousarvion eduskunta
edellytti momentin 30.33.49 kohdalla, ettd vuodelle 1998 hyviksytty korko-
tukilainojen myontdmisvaltuus kéytetdén tidysimidrdisesti, jolloin lainoja
myonnetdin kuluvana vuonna 1 000 000 000 markkaa.

Vaikka lainahakemuksia on tyovoima- ja elinkeinokeskusten maaseutuosastoilla
vireilld varsin runsaasti, ehdittiin myontOvaltuutta sitoa padtoksin vain noin
870 000 000 markkaa. Tamé& johtui siitd, ettd lisdtalousarvio hyviksyttiin vasta
aivan vuoden loppupuolella.
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Liikenneministerio

Veneilyasiain neuvottelukunnan toiminnan jatkuminen

HE n:o 104/1988 vp.
V altiovarainvaliokunta

20) Hyviksyessddn 17. pdivina joulukuuta 1988 valtion tulo-ja menoarvion
vuodelle 1989 eduskunta edellytti momentin 32.10.29 kohdalla, etti hallitus
turvaa veneilyasiain neuvottelukunnan toiminnan jatkumisen.

Veneilyasiain neuvottelukunta on toiminut 31.1.1997 asti. Neuvottelukunnan
hoitamaan tiedotus- ja valistustoimintaan on vuosittain varattu valtion talousarvioon
merenkulkulaitoksen lukuun tarvittavat mairirahat.

Uutta vesiliikennelakia (463/1996) ja vesiliikenneasetusta (124/1997) koskeva
tiedotus- ja valistustoiminta hoidettiin yhteistydssd poliisin, liikenneministerion,
sosiaali- ja terveysministerion, merenkulkulaitoksen, Suomen Uimaopetus- ja
Hengenpelastusliiton sekd Suomen Vakuutusyhtididen Keskusliiton kesken. Samat
tahot ovat jatkossakin hoitaneet veneilyn tiedotus- ja valistustoimintaa.

Veneilyasiain neuvottelukunta on tarkoitus asettaa uudelleen vuoden 1999 alkupuo-
lella. Neuvottelukunnan tehtéviné on toimia merenkulkulaitoksen apuna veneilyyn
liittyvissd asioissa. Neuvottelukunnan tehtivien painopistealuetta tullaan mahdolli-
sesti tarkistamaan muuttuneista olosuhteista johtuen.

Merijatkoyhteyksien suunnittelu Keitele-Piijéinteen kanavalla

HE n:o 57/1991 vp.
V altiovarainvaliokunta

43) Hyvidksyessdin 17. pdivind tammikuuta 1992 valtion tulo- ja menoarvi-
on vuodelle 1992 eduskunta totesi momentin 31.30.78 kohdalla, etti Keite-
leen - Piijinteen kanavan valmistumisen myo6ti on ryhdyttivd suunnittele-
maan tarvittavia merijatkoyhteyksia.

Liikenneministerié asetti 30.4.1996 tyOryhmin, jonka tehtivdnid on selvittii
Kymijoen kanavan, Mintyharjun kanavan sekd niiden muodostaman kanavaverkos-
ton investointikustannukset, hankkeen kannattavuus, rahoitusmahdollisuudet ja
yhteiskuntataloudelliset vaikutukset sekd arvioida mahdollisen toteutuksen jilkeiset
nettokustannuksen vaikutukset valtiontaloudelle.

Maaliskuussa 1997 jéittdimassddn raportissa tyoryhmai totesi, ettd Kymijoen kanava
on todennikdisesti yhteiskuntataloudellisesti kannattava hanke ja Kymijoki -
Meintyharju kanavapari mahdollisesti kannattava hanke. Sen sijaan Mantyharjun
kanava yksittdisend hankkeena on tyoryhmén mukaan kannattamaton. Ty6ryhmi
katsoi edelleen, ettd mikili valtioneuvoston antamien menokehysten nykyinen taso
jatkuu ldhivuosina ja liikenneinfrastruktuurihankkeita toteutetaan yhteiskuntata-
loudellisen kannattavuuden mukaisessa jarjestyksessd, Kymijoen kanavalla ei ole
mahdollisuutta ldhivuosina pédsti toteutusohjelmiin. Tyoryhman mielestd kanavien
aluevaraukset seutukaavoissa on kuitenkin syyti sdilyttia ja talviliikenteen hoitami-
seen liittyvat lisdselvitykset samoin kuin tiettyihin ymparistokysymyksiin liittyvat
jatkoselvitykset ovat perusteltuja.
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Liikenneministerié on 7.12.1998 asettanut tydryhmin arvioimaan Saimaan kanavan
mahdollisen laajentamisen ja Saimaan kanavaliikenteen kannaita oleellisten muiden
kanavahankkeiden kustannuksia, toteutusedellytyksid ja vaikutuksia. Saimaan
kanavan vuokrasopimus paittyy vuonna 2013. Ty6ryhma tulee tarkastelemaan myos
Kymijoen ja Mintyharjun kanavia osana itdisen Suomen sisdvesiviyldston jirjeste-
lyja. Tyoryhmén toimikausi on vuoden 1999 loppuun asti.

Postitoiminta

HE n:o 49/1993 vp.
Liikennevaliokunta

Eduskunta edellytti 8.10.1993, ettdi jos muun postitoiminnan harjoittajan
kuin perustettavan osakeyhtion Postin toiminta vaikuttaa olennaisesti sano-
tun yhtion hoitamaan maanlaajuiseen peruspalveluun kuuluvan kirjeliiken-
teen taloudellisiin edellytyksiin tai muuten on omiaan olennaisesti haittaa-
maan tdmén peruspalvelun toteuttamista, liikkenneministerio asettaa tillaisel-
le kilpailevalle toiminnalle ehtoja ja rajoituksia turvatakseen peruspalvelujen
yleisen saatavuuden. Toiminnan ehdoissa voidaan muun ohella mairiti, ettéd
kilpailevan toiminnan harjoittaja osallistuu taloudellisesti tai toiminnallisesti
harvaan asutun alueen kannattamattoman postitoiminnan hoitamiseen.

Valtioneuvosto on 20.3.1997 myontinyt Suomen Suoramainonta Oy:lle toimiluvan
rajoitetun postitoiminnan harjoittamiseen. Toimiluvan ehdoissa on otettu huomioon
eduskunnan liikennevaliokunnan lausunto tarpeellisin osin. Suomen Suoramainonta
Oy ei ole vield aloittanut toimintaansa. Laki haja-asutusalueiden postitoiminnan
turvaamiseksi perittdviastd maksusta on tullut voimaan 1.8.1997. Liikenneministerid
seuraa postitoiminnan kehitysti.

Postitoiminta

HE 11/1995 vp
Valtiovarainvaliokunta

5) Hyviksyessddn 21.6.1995 vuoden 1995 lisitalousarvion eduskunta edel-
lytti momentin 31.55.42 kohdalla, ettd postitoiminnan harjoittamisen toimi-
luvissa ja niiden ehdoissa otetaan huomioon postin saajien tasavertainen
asema koko maassa.

Asia pyritddn ottamaan huomioon mahdollisesti mydnnettivien toimilupien ehdois-
sa.

Saimaan jidnmurron avustaminen
Kymijoen ja Mintyharjun kanavat

HE 72/1995 vp
Valtiovarainvaliokunta

8) Hyviksyessidn 15.12.1995 valtion talousarvion vuodelle 1996 eduskunta
edellytti luvun 31.32 kohdalla, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin korvauk-
sen suorittamiseksi varustamolle, joka huolehtii Saimaan vesistén jadnmur-
rosta kanavan ollessa suljettuna.
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Eduskunta edellytti, ettd hallitus selvittid Kymijoen kanavan, Méntyharjun
kanavan sekd niiden muodostaman kanavaverkoston kuljetustaloudelliset
vaikutukset sekd suorittaa Kymijoen kanavan osalta myos rakentamis- ja
muiden kustannusten tarkennuksen seki perusteellisen ympéristovaikutusten
arvioimisen.

Liikenneministerion asettama Saimaan jidnmurtotydryhmé ehdotti kevaalld 1996,
ettd merenkulkulaitos vastaisi vuodesta 1997 lukien kokonaisuudessaan Saimaan
talviaikaisesta jidnmurrosta ostamalla jadnmurtopalveluja ulkopuolisilta yrittdjilti.

Vuosina 1997-98 kanavan ollessa suljettuna Saimaan jiinmurrosta huolehtineelle
yritykselle on maksettu korvausta jadnmurtopalveluista. Sama jirjestely jatkuu
myos vuonna 1999. Vuosittain korvauksen méiri vaihtelee 700 000 - 800 000
markan vililld. Korvauksen suuruus médrdytyy tonnikilometrien perusteella (5
penniéd/tonnikilometri). Koska Saimaan jidnmurtoon ei ole erillistd méérirahaa,
kustannukset katetaan Merenkulkulaitoksen toimintamenoista.

Liikenneministerion asettama Kymijoki/Méntyharju -kanavaty6ryhmi totesi
maaliskuussa 1997 jattiméssadn raportissa, ettd Kymijoen kanava on todennikdises-
ti yhteiskuntataloudellisesti kannattava hanke ja Kymijoki - Méntyharju kanavapari
mahdollisesti kannattava hanke. Sen sijaan Maintyharjun kanavaa yksittdisend
hankkeena ty6ryhm# piti kannattamattomana. TyO6ryhmén mielestd kanavien
aluevaraukset seutukaavoissa on syytd sdilyttdd ja talviliikenteen hoitamiseen
Liittyvat liséselvitykset samoin kuin tiettyihin ympéristokysymyksiin liittyvit
jatkoselvitykset ovat perusteltuja.

Liikenneministeri6é on 7.12.1998 asettanut tydryhmén arvioimaan Saimaan kanavan
mahdollisen laajentamisen ja Saimaan kanavaliikenteen kannalta oleellisten muiden
kanavahankkeiden kustannuksia, toteutusedellytyksid ja vaikutuksia. Saimaan
kanavan vuokrasopimus paittyy vuonna 2013. Tydryhma tulee tarkastelemaan myos
Kymijoen ja Mintyharjun kanavia osana itdisen Suomen sisidvesivayldston jérjeste-
lyja. Tyéryhméan toimikausi on vuoden 1999 loppuun asti.

Perustienpidon elvytyshankkeet

HE 3/1996 vp
V altiovarainvaliokunta

2) Hyviksyessidn 27.3.1996 vuoden 1996 lisitalousarvion eduskunta totesi
luvun 31.24 kohdalla, ettd menettelyi, jossa jo aloitettujen hankkeiden lop-
puunsaattamisesta ei huolehdita, ei voida pitdd hyvaksyttivini. Eduskunta
viittasi vuoden 1996 talousarvioesitystid koskevaan mietintoonsd ja kiinnitti
erityisti huomiota pitkéjinteisen suunnittelun merkitykseen hankkeita ja
niiden rahoitusta suunniteltacssa. Mité tulee edelld mainittuihin keskenerai-
siin hankkeisiin, eduskunta edellytti, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin lisi-
rahoituksen osoittamiseksi sekd mairdrahojen kohdentamiseksi ns. perus-
tienpidon elvytyshankkeiden loppuunsaattamiseen.

Toteutus on edennyt Tielaitoksen suunnitelmien mukaisesti. Hankkeet valmistuivat
pidosin jo vuonna 1996. Vain kahdesta valtaosin toteutetusta hankkeesta on
toteuttamatta osia. Toinen hankkeista valmistuu vuonna 1999 ja toinen vuonna
2000. Asia ei ndin ollen anna endd aihetta toimenpiteisiin.
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Saimaan sisdinen jainmurto

HE 3/1996 vp
Valtiovarainvaliokunta

3) Hyviksyessddn 27.3.1996 vuoden 1996 lisitalousarvion eduskunta edel-
lytti luvun 31.32 kohdalla, ettd hallitus ottaa Saimaan sisdisen liikenteen
edellyttdimin jidnmurron mdidrdrahatarpeen huomioon seuraavassa lisita-
lousarvioesityksessé tai ettd se muilla toimenpiteilld huolehtii eduskunnan
lausumassa tarkoitetun korvauksen suorittamisesta.

Liikenneministerion asettama Saimaan jadnmurtotyéryhma ehdotti keviillda 1996,
ettd merenkulkulaitos vastaisi vuodesta 1997 lukien kokonaisuudessaan Saimaan
talviaikaisesta jddnmurrosta ostamalla jadnmurtopalveluja ulkopuolisilta yrittdjilta.
Talvella 1997 Saimaan kanavan ollessa suljettuna merenkulkulaitos maksoi
Saimaan syvivdylien aukipitdmisestd vastanneelle yritykselle noin 500 000 markkaa
korvausta keskitalven jainmurtopalveluista. Korvauksen suuruus oli 5 pennié/tonni-
kilometri kuljetettua tavaraa. Valtion vuoden 1998 talousarviossa todetaan, etti
Saimaan syviviylit pidetdin auki myos talvikaudella. Koska tidhin ei ole osoitetu
erityisti méirdrahaa, tulee merenkulkulaitoksen paittdd, miten jidnmurtopalvelut
hoidetaan. Kustannukset tulee kattaa laitoksen toimintamenomentilta.

Vuonna 1998 merenkulkulaitos maksoi korvausta Saimaan sisdisesti jadnmurrosta
runsaat 700 000 markkaa ja vuodelle 1999 tarkoitukseen on varattu noin 800 000
markkaa. Korvaus on edelleen 5 pennid/tonnikilometri.

Valtion omaisuuden myyntituotot

HE 103/1996 vp
Valtiovarainvaliokunta

8) Hyviksyessddn 20.12.1996 valtion talousarvion vuodelle 1997 eduskunta
edellytti momentin 31.24.79 kohdalla, ettd valtion omaisuuden myyntituot-
toja suunnataan myos tien- ja radanpidon hankkeiden lisdrahoitukseen.

Valtion omaisuuden myyntituottojen kiyttiminen tien- ja radanpitoon ratkaistaan
valtion talous- ja lisdtalousarvioiden yhteydessd. Kysymykseen tulevina hankkeina
olisivat mm. tieverkon suurten kehittimishankkeiden aikaistaminen ja ratojen
perusparantamisen nopeuttaminen korvausinvestointeja lisddmélla seka kehittdmis-
hankkeiden aikaistaminen. Valtion talousarviot hyviksyy eduskunta.

Luotsausmaksujen korotus Saimaan alueella

HE 103/1996 vp
Valtiovarainvaliokunta

9) Hyviksyessdan 20.12.1996 valtion talousarvion vuodelle 1997 eduskunta
edellytti momentin 31.30.21 kohdallia, ettd luotsausmaksuihin vuodelle 1997
suunniteltua korotusta ei kohdisteta Saimaan kanavassa tai Saimaan vesisto-
alueella kulkeviin aluksiin.

Vuonna 1998 luotsausmaksuja korotettiin kahteen otteeseen yhteensi 42 prosenttia.
Vuonna 1999 maksujen korotus on 36 prosenttia. Ndin voimakkaat maksujen
korotukset johtuvat kahdesta tekijisti. Ensinndkin hallitus on asettanut tavoitteeksi,
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ettd luotsaustoiminnnan kustannusvastaavuutta parannetaan (vuonna 1997 kustan-
nusvastaavuus oli 63 prosenttia). Toiseksi maksuja on jouduttu korottamaan
luotsauslainsdddiannossi tapahtuneiden muutosta johdosta, silld satamaluotsaus on
siirtynyt valtion vastuulle ja lisddntyneen linjalaluotsauksen aiheuttamaan valtion
tulojen menetystd on pyritty kompensoimaan korkeammilla maksuilla.

Mitkidn edelld mainituista maksujen korotuksista eivit kunitenkaan koske Saimaan
vesistoalueella tai Saimaan kanavassa tapahtuvaa luotsausta. Lisdksi on huomattava,
ettd rannikkoaluetta pitemmistd luotsausmaksuista johtuen Saimaan vesistdalueella
kulkevilta aluksilta peritdin 50 % normaalista luotsaustaksasta.

Asia ei anna endd aihetta toimenpiteisiin.

Postipalvelut

HE 103/1996 vp
V altiovarainvaliokunta

10) Hyviksyessiin 20.12.1996 valtion talousarvion vuodelle 1997 eduskun-
ta edellytti luvun 31.55 kohdalla, ettd hallitus selvittii mahdollisuudet te-
hostaa postin kaltaisten laitosten tydllisyyttd ja palvelujen laatua koskevaa
ohjausjirjestelmai.

Suomen Posti Oy:n henkilostopolitiikassa on jatkuvasti noudatettu periaatetta, etti
henkiloston muutokset toteutetaan irtisanomisia vilttien uudelleen sijoittamalla,
kouluttamalla seki luonnollista poistumaa hyviksikiyttden. Mahdollisesti myonnet-
tivien toimilupien ehdoissa voidaan asettaa palvelujen laatua koskevia velvoitteita.
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi yhteison postipalvelujen sisamark-
kinoiden kehittimisti ja palvelun laadun parantamista koskevista yhteisistd sddnno-
istd hyvaksyttiin 1.12.1997. Direktiivin vaikutus postipalvelujemme laatuun
selvitetdén.

Satamia koskeva kokonaisselvitys

HE 103/1996 vp
Valtiovarainvaliokunta

11) Hyviksyessddn 20.12.1996 valtion talousarvion vuodelle 1997 eduskun-
ta edellytti momentin 31.99.77 kohdalla, ettd hallitus laatii vuoden 1997
aikana satamien toimintakapasiteettia, tavaravirtojen jakaantumista ja sata-
mien kehittdmistarpeita koskevan kokonaisselvityksen.

Liikenneministerién selvitys Suomen satamien kokonaiskapasiteetista valmistui
28.5.1998. Sen mukaan kokonaiskapasiteettia on aiemmin arvioitua vihemmin ja
osittain vidrissd paikoissa. Lahitulevaisudessa tarvitaan lisdd kapasiteettia kappale-
tavaran suuryksikkoliikenteen tarpeisiin mm. Helsingin seudulle.

Edelle esitetyn johdosta lausuma ei anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

9 292008J
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Paikalliskilpailun edistiminen

Vammaisten telepalvelut

Oikeus saada teleliikenteen tunnistamistietoja
Puhelinpalveluiden haitat

HE 16311996 vp
Liikennevaliokunta

Eduskunta edellytti 4.4.1997, ettd hallitus ryhtyy valittomasti uusiin toimiin
paikalliskilpailun edistdmiseksi, jos nyt hyviksytyt lainsddadannolliset keinot
osoittautuvat riittimattomiksi.

Eduskunta edellytti, ettd myds vammaisille varmistetaan tarpeellinen telepal-
veluiden saatavuus ja kohtuuhintaisuus.

Eduskunta edellytti, ettd hallitus selvittidd nopeasti tarpeen kehittdé telepal-
velujen kiyttijien oikeutta saada kiyttoonsi teleliikenteen tunnistamistietoja
ja tarvittaessa ripedisti antaa asiasta eduskunnalle esitykset, jossa on otettu
huomioon liittymén omistajan ja haltijan oikeus yksityisyyteen suhteessa
oikeushenkildihin.

Eduskunta edellytti, ettd hallitus ryhtyy tutkimaan nykyistd tehokkaampia
keinoja torjua niin sanottujen eroottisten puhelinpalveluiden erityisesti lap-
siin kohdistuvia haittoja ja selvittid mahdollisuudet tehdi niiden palvelui-
den saaminen kiyttdjan ja teleyrityksen vilisen sopimuksen varaiseksi.

Liikenneministerido on kertomusvuonna julkaissut paikalliskilpailun lisdsidintelyn
tarpeesta keskustelumuistion, jossa selvitettiin paikallisteletoiminnan kilpailutilan-
netta ja mahdollisia keinoja kilpailun lisddamiseksi. Muistio oli laajalla lausuntokier-
roksella ja lisdksi asiasta jirjestettiin kuulemistilaisuus. Saadun palautteen perus-
teella ryhdyttiin valmistelemaan toimenpiteitd paikallisen telekilpailun edistdmisek-
si. Liikenneministerion tarkoituksena on edelleen seurata paikalliskilpailun kehitty-
mistd ja tutkia sddnnosten toteutumista kdytannossa.

Kesdkuussa 1997 voimaan tulleen telemarkkinalain tarkoituksena on edistdd
telemarkkinoiden tehokkuutta monilla eri tavoilla muun muassa vapauttamalla
telemarkkinoita edelleen ja asettamallaraskaampia velvollisuuksia markkinavoimal-
taan huomattaville teleyrnityksille. Ndiden keinojen tarkoituksena on edelleen alentaa
telepalveluiden hintoja, nostaa niiden tasoa seki parantaa palveluvalikoimaa, mitka
seikat koituvat kaikkien kayttdjairyhmien eduksi. Erityisesti vammaisille tarkoitettuja
palveluita on normaalin telemaksun ylittdvilti osalta rahoitettu Raha-automaattiyh-
distyksen toimesta. Niitd palveluita ovat olleeet muun muassa kuulovammaisille
tarkoitetut tekstipuhelinpalvelut, joihin tarvittavien laitteiden hankintakustannuksista
on vastannut kunta tai Kansaneldkelaitos. Liikenneministerié on kiynnistdnyt
tutkimuksen siitd, kuinka direktiivi avoimen verkon tarjoamisen soveltamisesta
puhelintoimintaan toteutuu vammaisten ja muiden erityisryhmien osalta. Selvitys
valmistuu kevdin 1999 kuluessa.

Eduskunnalle annettiin kertomusvuonna hallituksen esitys laiksi yksityisyyden
suojasta televiestinnissi ja teletoiminnan tietoturvasta seké erdiksi siihen liittyviksi
laeiksi. Esitys sisdltdd ehdotuksen uusiksi sd@nnoksiksi tilaajien ja kiyttdjien
oikeudesta saada tunnistamistietoja, jotka voimaan tullessaan merkitsisivit katta-
vampaa oikeutta tunnistamistietojen saamiseen erityisesti luonnollisten henkildiden
osalta. Kertomusvuoden lopussa hallituksen esitys on eduskunnan kisiteltdvina.

Liikenneministeriossd on tutkittu mahdoilisuuksia itsesdéntelyn keinoin vihentdd
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maksullisten puhelinpalveluiden haittoja. Ministerid piti syksylld 1997 asiasta laajan
kuulemistilaisuuden. Telepalveluiden tuottajat ja teleyritykset perustivat kesikuussa
1998 keskuudessaan itsesdintelyogranisaation. Maksullisten puhelinpalveluiden
eettinen lautakunta aloitti toimintansa elokuussa 1998. Se valvoo puhelinpalvelui-
den markkinointia, sisdltod ja luokittelua sisdllon perusteella sekd maksuja. Lauta-
kunta antaa suosituksia ja padtoksid maksullisia puhelinpalveluita koskien. Liiken-
neministerid perusti syksylld 1998 tyéryhmin, jonka tehtivéind on laatia selvitys
maksullisten puhelinpalveluiden tarjoajien nykyisesti itsesiddntelytoiminnasta
keinona estdd palveluiden tarjonnasta aiheutuvia erityisesti lapsiin kohdistuvia
haittoja. Tyoryhmin on liséksi arvioitava mahdollisten lainsddddnt- ja muiden
lisatoimenpiteiden tarve.

Rajoitetut taksiluvat
Potilaspaluukul jetukset

HE 218/1996 vp
Liikennevaliokunta

Eduskunta edellytti 10.12.1996, etti kaikkien taksiluvanhaltijoiden kuljetus-
luvat ja ajovuorolistojen mukaiset kuljetusvelvollisuudet ovat keskeniin
samanlaajuiset.

Eduskunta edellytti, ettd siirtyminen yhteen lupajirjestelmiin toteutetaan
siten,

—etté rajoitetuista taksiluvista peruutetaan ne, jotka eivit ole tarkoituksen-
mukaisessa kaytossd,

—ettd rajoitettujen taksilupien liittiminen yleiseen taksilupajirjestelméadin
toteutetaan hallitusti ilman markkinahdiri6ti, ja

—etti rajoitettuja taksilupia ei enid myonnetéd 1.1.1997 lihtien ohi virallisen
taksilupajirjestelmén.

Eduskunta edellyttéds, ettd sen estimittd mitd luvanvaraisesta henkiloliiken-
teestd tielldi annetun lain (343/91) 6a§:n 6 momentissa sdidetiiin, sai-
rasautolla voidaan suorittaa hoitoyksikostd potilaspaluukuljetus sairaankulje-
tusluvan asemapaikkakunnan alueelle.

Liikenneministerié on saattanut eduskunnan toivomukset lupaviranomaisille ja
liikkenteenharjoittajia edustaville tahoille tiedoksi.

Liikenneministerion tietojen mukaan ld4ninhallitukset eivit endd 1.1.1997 jilkeen
ole myontineet rajoitettujan taksilupia ja sen ovat lupien uusimisen yhteydessi
jittdneet uudistamatta ja siten muuttamatta yleisiksi sellaisia lupia jotka eivit ole
olleet tarkoituksenmukaisessa kiytossi.

Sairaankuljetuksen osalta liikenneministerio toteaa, ettd henkiloliikenteesti tielld
annetun lain 6 a §:n 6 momentin mukaan sairaankuljetuslupa oikeuttaa kuljettamaan
vain sairaita henkiloitd. Tdma rajoitus huomioon ottaen sairaankuljetusluvan nojalla
voi suorittaa potilaspaluukuljetuksia hoitoyksikosti sairaankuljetusluvan asemapaik-
kakunnan alueelle.

Rajoitettujen taksilupien osalta siirtymikauden toimenpiteet on jo saatettu loppuun
eduskunnan edellyttamilli tavalla.

Sairaankuljetusten osalta on saavutettu yksimielisyys lain 6 a §:n 6 momentin
tulkinnasta eduskunnan edellyttimilla tavalla.
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Asia ei anna enéd aihetta enempiin toimenpiteisiin.

Perustienpidon rahoituksen jakoperusteet

HE 100/1997 vp
Valtiovarainvaliokunta

9) Hyviéksyessddn 19.12.1997 valtion talousarvion vuodelle 1998 eduskunta
edellytti luvun 31.24 kohdalla, ettd Tielaitos ottaa huomioon perustienpidon
midrdrahojen alueellisessa jakamisessa liikennesuoritteiden lisdksi myos tie-
pituusosuuden sekd raskaat kuljetukset.

Perustienpidon rahoituksesta noin 85 % kiytetidan hoitoon, ylldpitoon ja korvausin-
vestointethin. Niitd varten alueet saavat miirirahaa tarvelaskelmien perusteella,
joissa erityisesti tiepituus ja raskaan liikenteen piillysteille ja teiden rakenteille
aiheuttamien vaurioiden korjaaminen ovat tirkeitd vaikuttavia tekijoitd. Vain noin
15 % perustienpidon rahoituksesta muodostava laajennus- ja uusinvestointien
rahoius jaetaan alueittain liikkennesuoritteen perusteella, jonka on katsottu parhaiten
selittdvian ndiden investointien tarvetta. Asia ei ndin ollen anna endi aihetta
toimenpiteisiin.

Teiden kehittimishankkeet

HE 100/1997 vp
Valtiovarainvaliokunta

10) Hyvéksyessddn 19.12.1997 valtion talousarvion vuodelle 1998 eduskun-
ta edellytti momentin 31.24.77 kohdalla, ettd vuonna 1998 aloitettaviin tie-
hankkeisiin lisdtdidn hankkkeet vt 25 Hanko - Skogby sekd vt 5 Vehmasmi-
ki - Hiltunlahti.

Eduskunta edellytti, ettd valtatie 2:ta koskevan hankkeen jatkorahoitus vilil-
14 Pori - Ulvila turvataan.

Hankkeet vt 25 Hanko - Skogby ja vt Vehmasmiki - Hiltulanlahti aloitettiin
vuonna 1998, kuten eduskunta edellytti.

Valtatien 2 parantamista vélilld Pori - Ulvila on jatkettu vuoden 1998 talousarvio-
esityksessd hankkeena vt 2 Porin keskusta. Kun timin hankkeen valmistuttua
vuoden 1999 syksylli valtatien 2 vilid Pori - Ulvila seuraavan kerran parannetaan
kehittimishankkeena, parantamista jatketaan Pori - Ulvila -hankkeena. Asia ei ndin
ollen anna endi aihetta toimenpiteisiin.

Alushankintojen korkotuen kiyttoonotto

HE 10011997 vp
Valtiovarainvaliokunta

11) Hyvéksyessddn 19.12.1997 valtion talousarvion vuodelle 1998 eduskun-
ta edellytti luvun 31.32 kohdalla, etti vuoden 1999 talousarvioon otetaan
maidriraha, jota saa kiyttdd uusien alusten korkotuen maksamiseen. Halli-
tuksen tarkemmin méarittelemilld tavalla vuonna 1998 voidaan tehdi en-
simmadisten alusten tilaukset.
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Valtion vuoden 1999 talousarvion momentin 31.32.40 mukaan vuonna 1999
saadaan hyviksyd mainittuna vuonna tilattuja aluksia koskevia uusia korkotuki-
lainoja enintiin 400 000 000 markkaa. Korkohyvityksen perustana oleva lainamé4-
ri saa olla enintddn 50 prosenttia aluksen hankintamenosta ja korkohyvityksen
midrd on viiden ensimmiisen lainavuoden aikana kolme prosenttiyksikkod.
Korkotuen mydntdmisen edellytyksend on, ettd alus kuuluu jidmaksuluokkaan 1 A
Super ja ettd alus on Suomen lipun alla kolme vuotta tuen myoéntimisen jilkeen.

Henkiloliikenteen laajuuden turvaaminen

HE 100/1997 vp
Valtiovarainvaliokunta

12) Hyviksyessdin 19.12.1997 valtion talousarvion vuodelle 1998 eduskun-
ta edellytti momentin 31.57.61 kohdalla, ettd hallitus jatkaa alv-korotusten
korvaamista joukkoliikenteelle joko budjettiméirirahojen tai energiaverohel-
potusten muodossa.

Eduskunta edeliytti, ettd jatkossakin turvataan nykyisen laajuisen henkildlii-
kenteen jatkuminen.

Nykyisen laajuisen henkiloliikenteen turvaamiseksi liikkenneministerié on vuosien
1999 - 2002 liikenneministerién padluokan menokehyksii koskevassa ehdotukses-
saan esittinyt valtiovarainministeriolle, ettd joukkoliikenteen palveluostoihin ja
kehittimiseen varattavat madrirahat pidetiin eduskunnan hyviaksymén vuoden 1998
tasossa.

Henkiloliikenteen laajuus on pystytty arvonlisiveron korotuksesta huolimatta
turvaamaan. Joukkoliikenteen kehittdmis- ja tehostamistoimenpiteiden seki palve-
luostojen kilpailuttamisen ansiosta henkiloliikenteen nykyinen laajuus pystytddn
jatkossa turvaamaan nykyiselld méirirahatasolla. Asia on loppuunkdisitelty, eiki
anna aihetta jatkokisittelyyn.

Kiskobussitilauksen peruuntumisen vaikutukset

HE 10011997 vp
V altiovarainvaliokunta

13) Hyviksyessddn 19.12.1997 valtion talousarvion vuodelle 1998 eduskun-
ta edellytti luvun 31.58 kohdalla, ettei VR:n kiskobussien tilauksen peruun-
tuminen estd tiltd osin valmisteltua henkiloliikenteen palvelujen kehitti-
mistd. Kiskobussitilauksen peruuntuminen ei saa myo6skddn johtaa niiden
kiyttoon valmistautuneiden rataosien liikenteen vaikeutumiseen.

Liikenneministeri6 on sopinut VR Osakeyhtion kanssa siitd, ettéd liikenneministerion
ostaman litketaloudellisesti kannattamattoman henkiloliikenteen laajuus ja alueelli-
nen kattavuus sdilyvit nykyiselld tasollaan vuonna 1998.

Jatkossa vihiliikenteisten rataosien henkiltliikenne olisi tarkoituksenmukaisinta
hoitaa litkkennéintikustannuksiltaan nykyisti taloudellisemmalla kalustolla. Henkilo-
liikkennepalvelujen kehittdmiseksi mahdollisimman tarkoituksenmukaisesti liikenne-
ministenid aikoo uudistaa junaliikenteen ostostrategiaansa ja ajanmukaistaa aiemmin
tehtyji kiskobussiselvityksid. Kaluston hankintaan liittyvit paétokset tekee rauta-
tielitkkenteen harjoittaja.
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Kiskobussiliikenteen soveltuvuutta ja tarkoituksenmukaisuutta véhiliikenteisten
ratojen henkiloliikenteen hoitoon on selvitetty vaonna 1998. Monilta osin rataosien
henkildliikennettd olisi tarkoituksenmukaisinta hoitaa liikennéintikustannuksiltaan
nykyistd taloudellisemmalla kalustolla. Tilannekatsauksen pohjalta tehty muistio
lahetetddn asianomaisille tahoille lausunnolle vuoden 1999 alkupuolella. Liikenne-
ministeriolld on omalta osaltaan valmiudet kiskobussiliikenteen aloittamiseen.
Kaluston hankintaan liittyvat paitokset tekee rautatieliikenteen harjoittaja.

Asia on loppuunkdisitelty, eikd anna aihetta jatkokasittelyyn.

Imailulaitoksen voiton tuloutus

HE 100/1997 vp
Valtiovarainvaliokunta

14) Hyviksyessiddn 19.12.1997 valtion talousarvion vuodelle 1998 eduskun-
ta edellytti luvan 31.92 kohdalla, ettd ennen vuotta 2002 Ilmailulaitoksen
tuloksesta ei vaadita voitontuloutusta valtiolle, vaan Ilmailulaitos oikeute-
taan kiyttimiin mahdollinen voittonsa kokonaisuudessaan investointiohjel-
mansa rahoitukseen

Valtion liikelaitoksista annetun lain (627/1987) 21 §:n mukaan valtioneuvosto
vahvistaa liikelaitoksen tilinpddtoksen ja pdittdd sen perusteella vuosittain liikelai-
toksen voiton tuloutuksesta valtion talousarvioon. Tuloutusta midirittiessi otetaan
huomioon liikelaitoksen tulos, kehitysvaihe, investointitarve ja muut vastaavat
tekijit. Vuoden 1996 voitosta, joka oli 44 milj.mk tuloutettiin valtiolle 5 milj.mk
eli 11 % ja vuoden 1997 tuloksesta, joka oli 73 milj.mk tuloutettiin valtiolle 22
milj.mk eli 30 %. Vuoden 1998 tilinpaatoksen valmistuttua valtioneuvosto paittii
tuloutuksen madristd. [lmailulaitos on rahoitussuunnittelussaan varautunut 30 %:n
voitontuloutukseen. Periaatteellista luopumista voiton tulouttamisesta esimerkiksi 5
vuodeksi ei pidetd mahdollisena. Asia ei anna enéi aihetta enempiin toimenpitei-
siin.

Poikkeukset luotsinkayttovelvollisuudesta
Viyli- ja luotsausmaksujen taso

HE 144/1997 vp
Liikennevaliokunta

Eduskunta edellytti 2.12.1997, ettd yksittdisid poikkeuksia voidaan kayttia
tapauksissa, joissa luotsikéyttovelvollisuuden soveltaminen ei ole tarkoituk-
senmukaista.

Eduskunta edellytti, ettd hallitus vilittomdsti tarkistaa uuden luotsinkaytto-
velvollisuuden peusteita ja muuttaa poikkeuslupaehtoja, jos lain ja asetuksen
voimaantulon jilkeen selvisti voidaan osoittaa niiden johtavan erityisesti
pienempien varustamoiden kannattavuusongelmiin, ja viitaten liikennemi-
nisterion antamaan selvitykseen, ettd saariston ja Ahvenanmaan yhteysalus-
ja lossiliikenteen jattimisesta luotsikdyttovelvollisuuden ulkopuolelle sdide-
tddn asetuksella.

Eduskunta edellytti, ettd viyld- ja luotsausmaksut pidetdan tasolla, joka ei
vaaranna suomalaisten vientiyritysten kilpailukykya.
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Tasavallan Presidentti antoi 6.2.1998 valtioneuvostolle tehtiviksi ryhtyd eduskun-
nan lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Merenkulkulaitoksella on luotsausasetuksen (92/1998) 9 §:n nojalla mahdollisuus
myontdd yksittdistapauksessa poikkeuksia luotsinkdyttovelvollisuutta koskevista
sddannoksistd, jos niiden soveltaminen on ilmeisen tarkoituksetonta tai kohtuuttoman
hankalaa.

Merenkulkulaitos on esittinyt liikkenneministeridlle, ettd luotsausasetukseen lisattdi-
siin uusi pykaild, jonka nojalla voitaisiin myontaé vapautus luotsinkdytosti sellaisel-
le aluksen paillikolle, jolla on pitkdaikainen kokemus liikenteestd Suomen ranni-
kolla. Sddnnokselld parannettaisiin erityisesti pienempien varustamojen toiminta-
edellytyksid. Poikkeusmahdollisuuksia on tarkoitus laajentaa ennen luotsauslain-
sdddannon voimaantuloon liittyvdd 1.3.1999 pdéittyvid siirtymaikautta. Esitys
kasitelldédn ensin liikkenneministerion yhteydessa toimivassa merenkulun neuvottelu-
kunnassa. Saariston ja Ahvenanmaan yhteysalus- ja lossiliikenteen jittimisestd
luotsinkdyttovelvollisuuden ulkopuolelle sidddetdin luotsausasetuksen 1 §n 3
momentissa.

Viyli- ja luotsausmaksuissa hallituksen tavoitteena on ollut kustannusvastaavuuden
parantaminen. Huomattava osa suomalaisten vientiyritysten tuotteista kuljetetaan
sellaisilla suomalaisilla ja muista EU-maista olevilla aluksilla, joita viyldmaksujir-
jestelmd suosii ja joiden pédllikoilld on linjaluotsinkirja, jolla luotsausmaksuja ei
makseta.

Digitaalisen lihetystoiminnan toimiluvat ja rahoitussuunnitelmat

HE 3411998 vp
Liikennevaliokunta

Eduskunta edellytti 22.9.1998, ettd hallitus selvittdd vélittdmasti radio- ja
televisiotoiminnan digitalisoinnin rahoitukseen liittyvit kysymykset, siten
ettd siirtyma tapahtuu kuluttajan kannalta mahdollisimman edullisella ja tar-
koituksenmukaisella tavalla.

Eduskunta edellytti, ettd 2. lain 1 §:n toteutuminen Yleisradion rahoituksen
turvaamisen osalta toteutuu kaikissa olosuhteissa. Mikili toimilupamaksujen
kertyméd ennalta arvaamattomista syistd pienenee, on hallituksen annettava
vilittomasti eduskunnalle lakiesitys toimulupamaksuprosenttien tarkistami-
sesta.

Tasavallan Presidentti antoi 9.10.1998 valtioneuvostolle tehtivéksi ryhtya eduskun-
nan lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Valtioneuvosto julisti 16.12.1998 haettavaksi digitaalisen lihetystoiminnan toimilu-
vat. Samassa yhteydessi valtioneuvosto ilmoitti, ettd se tulee televisio- ja radiotoi-
minnasta annetun lain 7 §:n 3 momentin nojalla varaamaan osan kaytettdvissa
olevasta digitaalisten jakeluverkkojen siirtokapasiteetista Yleisradio Oy:n kdyttoon.
Hakemuksista tulee ilmetd muun muassa toiminnan rahoitussuunnitelma. Ne tulee
jattad valtioneuvostolle viimeistddn 1.2.1998. Hakemusten kisittelyn yhteydessi
liikkenneministerié tulee tarkemmin selvittimidn digitaalisoinnin rahoittamiseen
liittyvid kysymyksid.
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Kuljettajantutkintojen vastaanottopisteet

HE 63/1998 vp
Liikennevaliokunta

Eduskunta edellytti 16.6.1998, etti kansallisen kuljettajatutkintojen vastaan-
ottopisteiden maira turvataan vahintddn nykyiselld tasolla.

Tasavallan Presidentti antoi 10.7.1998 valtioneuvostolle tehtiviksi ryhtya eduskun-
nan lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Kuljettajantutkintojen vastaanottopisteiden maird on yhteensd 105 vuoden 1999
alusta. Niistd 67 on sellaisia vastaanottopisteiti, joissa on kuljettajantutkintopalve-
luja saatavana viitend pdivéni viikossa. Vuoden 1998 aikana on vastaanottopisteiti
ollut yhteensé 92, joista osa (75) on toiminut kiinteiden toimipaikkojen yhteydessi
jaosa(17) on ollut ns. matkapaikkakuntia, joilla on jérjestetty tutkintojen vastaan-
ottoa tarpeen mukaan. Kiinteiden t01m1pa1kk01en yhteydessd toimivissa on ollut
tarjolla kuljettajantutkintopalveluja viitend pdivind viikossa tai harvermmin.

Valtion omaisuuden myyntitulojen suuntaaminen liikenneinfrastruktuurin
kehittiimiseen

HE 105/1998 vp
V altiovarainvaliokunta

13) Hyviiksyessddn 18.12.1998 valtion talousarvion vuodelle 1999 eduskun-
ta edellytti pailuokan 31 kohdalla, ettd valtion omaisuuden myyntituloja
suunnataan liikenneinfrastruktuurin kehittdmiseen.

Valtion omaisuuden myyntitulojen suuntaaminen liikenneinfrastruktuurin kehitté-
miseen ratkaistaan valtion talous- ja lisidtalousarvioiden yhteydessd. Kysymykseen
tulevina hankkeina olisivat mm. tieverkon suurten kehittimishankkeiden aikaista-
minen ratojen perusparantamisen nopeuttaminen korvausinvestointeja lisddmalla
sekd kehittamishankkeiden aikaistaminen. Valtion talousarviot hyviksyy eduskunta.
Asia ei ndin ollen anna enéi aihetta toimenpiteisiin.

Valtatien 2 kunnostaminen

HE 105/1998 vp
Valtiovarainvaliokunta

14) Hyviksyessdin 18.12.1998 valtion talousarvion vuodelle 1999 eduskun-
ta edellytti momentin 31.24.77 kohdalla, ettd Porin keskustaa koakevan ke-
hittdmishankkeen valmistuttua valtatie 2:n kunnostusta jatketaan Pori—UIl-
vila hankkeena.

Valtatien 2 parantamista vililld Pori - Ulvila on jatkettu vuoden 1998 talousarvio-
esityksessd hankkeena vt 2 Porin keskusta. Kun tdmin hankkeen valmistuttua
vuoden 1999 syksylld valtatien 2 vilid Pori - Ulvila seuraavan kerran parannetaan
kehittimishankkeena, parantamista jatketaan eduskunnan lausuman mukaisesti Pori
- Ulvila -hankkeena. Asia ei ndin ollen anna enié aihetta toimenpiteisiin.
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Kymijoki-Miintyharju -kanavahankkeen suunnittelu

HE 105/1998 vp
V altiovarainvaliokunta

15) Hyviksyesséin 18.12.1998 valtion talousarvion vuodelle 1999 eduskun-
ta edellytti momentin 31.30.77 kohdalla kanavahankkeen suunnittelun kiyn-
nistdmista hankkeen toteuttamisasteen nostamiseksi.

Kymijoki-Mintyharju -kanavahankkeen suunnittelua on tihdn saakka tehty ja
tehdidin edelleenkin niin paljon, kuin on tarpeen kanavien toteutusmahdollisuudet
huomioon ottaen. Ratkaisevimpia tekijoiti toteutusmahdollisuuksien kannalta ovat
meneilldén olevien kanavan talviaukipitoa koskevien selvitysten ja Kymijoen
pohjaan saastuneita sedimentteji koskevien selvitysten tulokset. Vasta niiden
kanavien esisuunnitteluun kuuluvien selvitysten valmistuttua voidaan tehda paatok-
sid tarkemman suunnittelun tarpeesta. Asia ei ndin ollen anna enii aihetta toimen-
piteisiin

Alusluettelotuen laajentaminen ja hinausmaksun kiyttoonotto

HE 105/1998 vp
V altiovarainvaliokunta

16) Hyviksyesséddn 18.12.1998 valtion talousarvion vuodelle 1999 eduskun-
ta edellytti momentin 31.32.40 kohdalla Suomen kauppalaivaston kilpai-
luedellytysten turvaamiseksi, ettd hallitus selvittii pikaisesti mahdollisuudet
tukea ulkomaanliikenteen kauppa-alusluetteloon merkittyjd lastialuksia
omistavia varustamoita valtion varoista nykyisen alusluettelotuen lisdksi
maidrdlld, joka vastaa varustamotydnantajan maksamia merimieselike-, tyot-
tomyysvakuutus-, tapaturmavakuutus- ja ryhméahenkivakuutusmaksuja sekd
vapaa-ajan ryhmahenkivakuutuksesta ja vapaa-ajan ryhmahenkivakuutukses-
ta ja vapaa-ajan lisdvakuutuksesta tyonantajan maksamaa osaa. Samalla tu-
lee selvittid myds mahdollisuudet hinausmaksujirjestelmén kayttéonottami-
seen.

Liikenneministerio esitti syksylld 1998 Suomen kauppalaivaston kilpailukyvyn
parantamiseksi tarkoitettua toimenpideohjelmaa, johon mm. sisdltyi myos ehdotus
siitd, ettd ulkomaanliikenteen kauppa-alusluetteloon merkittyji lastialuksia omista-
via varustamoita tuettaisiin valtion varoista nykyisen alusluettelotuen lisdksi mii-
rilld, joka vastaa varustamoty6nantajan maksamia merimieselike-, ty6ttomyysva-
kuutus-, tapaturmavakuutus- ja ryhméhenkivakuutusmaksuja sekd vapaa-ajan ryh-
mihenkivakuutuksesta ja vapaa-ajan lisdvakuutuksesta tydonantajan maksamaa osaa.
Liikenneministerion esitys oli hallituksen talouspoliittisen ministerivaliokunnan
kisiteltavdnd 13.10.1998. Talouspoliittinen ministerivaliokunta ei kuitenkaan
hyviksynyt liikkenneministerion esitystd. Samalla ilmoitettiin, ettei nykyisen halli-
tuksen tarkoituksena ole endid palata asian késittelyyn.

Hinausmaksun kiyttéonottoa on selvietty liikkenneministerion toimesta. Hinaus on
vain yksi tapa avustaa alusta jidnmurron yhteydessi. Hinauksen aiheuttamia lisa-
kustannuksia muunlaiseen avustukseen verrattuna ei ole voitu osoittaa. Hinaus-
maksun kiyttoonottoon liittyy myds lainsdadannollisid ongelmia. Liikenneministerio
ei pidd perusteltuna hinausmaksun uudelleen kiyttédnottamista.
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Seiniijoen ja Mikkelin lentokenttien toiminnan jatkuvuuden turvaaminen

HE 105/1998 vp
Valtiovarainvaliokunta

17) Hyviksyesséin 18.12.1998 valtion talousarvion vuodelle 1999 eduskun-
ta edellytti luvun 31.50 kohdalla, ettd Seindjoen ja Mikkelin lentokenttien
toiminnan jatkuvuuden turvaamiseksi selvitetiddn mahdollisuudet siirtd4 mai-
nitut kentit Ilmailulaitoksen alaisuuteen.

Liikenneministerio tulee selvittimain mahdollisuuksia siirtdd Sein4joen ja Mikkelin
lentokentdt Ilmailulaitoksen alaisuuteen. Asia ei nidin ollen anna endi aihetta
toimenpiteisiin.

Linsimetro

HE 105/1998 vp
Valtiovarainvaliokunta

18) Hyviksyessddn 18.12.1998 valtion talousarvion vuodelle 1999 eduskun-
ta edellytti momentin 31.60.34 kohdalla, ettd ldnsimetroa koskevia neuvot-
teluja kiirehditéén.

Liikenneministerio pitdd YT V:n hallituksen esitystéd padkaupunkiseudun liikennejar-
jestelméluonnokseksi pddosin hyvéni ja siind esitetty ji hankkeita oikeansuuntaisina.
Ministerion mielestd paidkaupunkiseudun rakennettavien alueiden kayttéonottojar-
jestys tulisi tarkemmin pyrkid ajoittamaan ottaen huomioon maankiyton ennustei-
siin ja alueiden kaytt6on liittyvit riskitekijat. Ndin liikennejirjestelmii voitaisiin
toteuttaa maankiyton kehittymiseen nihden oikeassa jirjestyksessi. Lansimetro on
paédkaupunkiseudun kaupunkien hanke osana pédékaupunkiseudun liikennejirjestel-
mid. Sen suunnitteluvastuu kuuluu kaupungeille. Asia ei ndin ollen anna aihetta
toimenpiteisiin.

Seutu- ja kaupunkilippujen tukeminen

HE 105/1998 vp
Valtiovarainvaliokunta

19) Hyviksyessdin 18.12.1998 valtion talousarvion vuodelle 1999 eduskun-
ta edellytti momentin 31.60.61 kohdalla, ettd nykyistd suurempi osuus alu-
eellisten ja paikallisten liikennepalveluiden ostoon tarkoitetusta méirirahas-
ta kdytetadn seutu- ja kaupunkilippujen tukemiseen.

Seutu- ja kaupunkilippujen valtion rahoitus on kasvanut noin 26 Mmk vuosina
1995 - 1998. Samalla lippurahoituksen osuus alueellisen ja paikallisen liikenteen
palveluihin tarkoitetusta méadrirahasta on kasvanut vajaasta 10 %:sta vajaaseen 20
%:iin.

Liikenneministeridn strategiana on edelleen suunnata joukkoliikenteen rahoitusta
matkustuksen tukemiseen eli matkustajan kannalta helppokiyttéisiin ja edullisiin
kaupunki- ja seutulippuihin. Samalla voimavaroja ohjataan entistd enemmén
joukkoliikenteen kehittdmiseen siten, ettd joukkoliikenne 16ytd4 uudenlaisia entisti
tehokkaampia ja taloudellisempia toimintamalleja.
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Lehdistotuki

HE 105/1998 vp
Valtiovarainvaliokunta

20) Hyviksyessdén 18.12.1998 valtion talousarvion vuodelle 1999 eduskun-
ta edellytti momentin 31.72.42 kohdalla, ettd hallitus laatii lehdistdtukea
koskevan selvityksen, jossa otetaan huomioon myos uudet viestinnin muo-
dot ja josta kidy ilmi lehditotuen tarve sekd jakoperiaatteet.

Liikenneministerio tulee pikaisesti kiynnistimain eduskunnan edellyttimin selvi-
tyksen.

Tieverkon keskeneriisten kehittimishankkeiden jatkaminen

HE 241/1998 vp
V altiovarainvaliokunta

3) Hyviksyessddn 4.12.1998 vuoden 1998 toisen lisdtalousarvion eduskunta
edellytti momentin 31.24.79 kohdalla, etti keskeneriisten kehittimishank-
keiden jatkamiseen voidaan osoittaa riittiva rahoitus siten, etti toiti voidaan
jatkaa keskeytyksettd myds vuonna 1999.

Keskenerdisid tieverkon kehittimishankkeita jatketaan keskeytyksettd my6s vuonna
1999. Tarvittaessa siirretdn rahoitusta hankkeiden vililld tai muutetaan suunnitel-
tua hankkeiden ajoitusta. Asia ei néiin ollen anna endi aihetta toimenpiteisiin.
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Kauppa- ja teollisuusministerio

V astaostot

HE n:o 5711991 vp.
Valtiovarainvaliokunta

4) Hyviksyessddn 17. 1.1992 valtion tulo- ja menoarvion vuodelle 1992
eduskunta piti momentin 27.25.16 kohdalla tirkedni kotimaisen puolustus-
tarviketeollisuuden tuontantoedellytysten ja tyollisyyden turvaamista puolus-
tusmateriaalihankintojen yhteydessi. Eduskunta on korostanut pienen ja kes-
kisuuren teollisuuden sekid korkean teknologian ja tutkimuksen osuutta tor-
juntahédvittdjihankinnan edellytykseksi asetetuissa vastaostoissa.

Torjuntahévittdjien hankintaan liittyvid vastakauppoja on vuoden 1998 loppuun
mennessd hyviksytty 2,96 miljardin US-dollarin arvosta. Kokonaisvelvoitteesta on
noin 88 % tiyttynyt. Oman arvionsa mukaan péddosa vastaostovelvollisen (Boeing
Company) vield jiljelld olevasta velvoitteesta saataneen tdytetyksi vuoden 1999
aikana. Loppuvelvoitteensa tiyttimisessi vastaostovelvollinen pyrkii mahdollisuuk-
sien mukaan edistimiin puolustusviline-teollisuuden hankkeita, pk-yrityksid seki
teknologian siirtoa. Sopimusvelvoite on tiytettivd vuoteen 2005 mennessi.

Vastakauppojen kokonaiskertymasti ns. suorien vastakauppojen osuus on vuoden-
vaihteessa noin 470 miljoonaa US dollaria. Niill4 suorilla vastakaupoilla tarkoite-
taan havittijien kokooonpanoty6ti ja osavalmistusta Suomessa, tdhdn liittyvid
teknologian siirtoa , koulutusta jne. Suorat vastakaupat tukevat siten suoraan
kotimaista puolustusvilineteollisuutta.

Muita eli ns. epédsuoria vastakauppoja on vuoden 1998 lopussa hyviksytty ldhes 2,5
miljardin US-dollarin arvosta. Epésuorista vastakaupoista ldhes 62 % on ollut
vientid, yli 17 % teknologian siirtoa Suomeen, noin 10 % investointeja, yli 8 %
markkinointiapua ja 2 % muuta.

Vastakauppojen painopistealueet, jotka eduskunta asetti edellytyksend torjuntahivit-
tdjien hankintaohjelman hyviksymiselle, ovat toteutuneet varsin hyvin.

Puolustusvilineteollisuus on hyotynyt vastakaupoista yli 600 miljoonan US-dollarin
edestd (suorat ja epdsuorat yhteenlaskettuna) eli noin 21 % tihdn mennessi
hyviksytystd kompensaatioiden kokonaisarvosta. Osuus ei ole prosentuaalisesti
suuri, mutta markkamaédriisesti varsin merkittiva suhteessa maamme puolustusvi-
lineteollisuuden kokoon.

Pienen ja keskisuuren teollisuuden yritysten suora osuus kaikista epdsuorista
vastakaupoista on yli 17 % kun mukaan lasketaan vientiosuus, teknologian siirto ja
markkinointiapu. PK-yritysten saama hyoty kompensaatiojérjestelyistd on todelli-
suudessa mainittua osuutta suurempi koska tilastot eivit niyti pk-sektorin saaman
huomattavan epasuoran hydédyn maamme suuryritysten alihankkijoina.

Korkean teknologian ja tutkimuksen painopistealueella on toteutettu 102 teknolo-
gian siirtohanketta yli 400 miljoonan dollarin arvosta. Hankkeet koskevat padsaan-
toisesti sellaista teknologiaa, jonka hankkiminen muulla tavoin ei olisi ollut
mahdollista tai olisi ollut erittiin tyoldsta ja kallista. Lihes neljdsosa ndistd hank-
keista on ohjautunut pk-yrityksille.
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V altionapupiiiitokset

HE n:o 69/1992 vp.
V altiovarainvaliokunta

4) Hyviksyessdin 18.6.1992 valtion II lisdtalousarvion eduskunta lausui:
Momentti 32.49.47

Eduskunta edellyttdd, ettd madrirahaa kiytettdessid tarkkaan harkitaan ne
tukea saavat yritykset, joilla katsotaan olevan pysyvit toimintaedellytykset,
ja eduskunnalle annetaan jilkikéteen selvitys siitd, miten méérirahaa on ka-
ytetty ja mitd kiytannon vaikutuksia silld on ollut.

Kauppa- ja teollisuusministerid on myontiessdin tistd midrirahasta valtionapua
Kera Oy:lle kaytettdviksi Matkailunkehitys Nordia Oy:n toimintaan edellyttinyt
valtionapupiitosten ehdoissa, ettd rahoitusta kohdistettaessa on tarkkaan harkittava
onko rahoituksen kohteella riittdviksi katsottavat pysyvit toimintaedellytykset.

Nordia on kiyttinyt myonnetystd mdiérdrahasta tihdn mennessd 28 milj. mk.
Sijoitus Saariseldlle tehtiin vuonna 1993. Vuonna 1994 toteutuivat sijoitukset
Nurmeksen matkailukaupunkiin ja Muoniossa Olostunturi Oy:hyn. Kuusamon
Tropiikki Oy:hyn tehtiin jatkosijoitus, joka on osa suurempaa rahoituksellista
kokonaisjirjestelyd. Vugpden 1995 aikana tehtiin merkittdva yritysjarjestely Ylliksen
alueella yhdistimilla Akidshotelli Oy:n ja Yllds-Ski Oy:n konkurssipesien seki
Hotelli Yllaskaltion liiketoiminta uuteen yhtiédn, johon Nordia teki sijoituksen
yhdessi alueen yrittdjan kanssa.

Kaikilla nykyisilld sijoituksilla arvioidaan olevan tulevaisuudessa pysyvit toiminta-
edellytykset. Sijoituskohteille on asetettu liiketaloudelliset tavoitteet, joita mitataan
esim. kayttokatteella. Kohteista Saariselkd ja Kuusamo kuuluvat tilld hetkella
toimialansa kérkiyrityksiin. Nurmeksen ja Oloksen osalta kehittimistoimet ovat
vield kesken. Niiden kohteiden uskotaan saavuttavan asetetut tavoitteet viimeistaian
vuoden 1996 aikana. Ylliksen sijoitus on vasta kdynnistysvaiheessa.

Matkailunkehitys Nordia Oy:n toiminta on valtakunnallistettu vuoden 1996 alusta.

Asia ei anna endd aihetta toimenpiteisiin.

Junavaunutilaukset
Transtech Oy, tyollisyys

HE n:o 22011994 vp.
V altiovarainvaliokunta

2) hyviéksyessédin 9.12.1994 vuoden 1994 I1I lisitalousarvion eduskunta lau-
sui: Momentti 32.50.88

Hyvaksyessidn valtion osakkeiden myynnin Rautaruukki Oy:ssd eduskunta
edellytti, ettd hallitus osaltaan antaa Transtech Oy:n tehtaiden tulevaisuuden
ja tyollistaimisedellytysten varmistamiseksi tukensa junavaunutilausten saa-
miseksi kotimaasta ja ulkomailta seki ryhtyy lisiksi muihin tarvittaviin eri-
tyistoimiin.

Pendolino-tilauket menivit joulukuussa 1997 kokonaan Italiaan, kun Fiat Ferroviari
ei pédssyt alihankkijana toimineen Rautaruukin kanssa yksimielisyyteen toimi-
tusajoista ja hinnoista. Rautaruukki ilmoitti vuoden 1997 lopulla, etté tappiollinen
Transtech-yksikon toiminta joudutaan arvioimaan uudelleen. Transtechin Otaméen
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ja Taivalkosken junavaunutehtaiden ja Oulun toimipisteiden noin 250 tyontekijin
tyot uhkaavat loppua heindkuun 1998 loppuun mennessa.

Kauppa- ja teollisuusministerio ja tyoministerid ovat asettaneet yhdessé tyoryhmén,
jonka tarkoituksena on muun muassa selvittds, miten Transtechin junavaunutehtaan
toiminta voitaisiin turvata esimerkiksi tuotantosuuntaa muuttamalla ja uusia
tuoteryhmii etsimalla.

Rautaruukki péitti sopeuttaa kiskokalustotuotteita valmistavan Transtech-yksikon
toiminnan tilauskantaa vastaavaksi ja osa titd ohjelmaa oli Taivalkosken tehtaan
myyminen. Transtechin Taivalkosken tehdas myytiin Telatek Oy:lle. Sopimuksen
mukaan Taivalkosken tehtaan koko henkildstd, 83 tyontekijid ja 10 toimihenkil6d
siirtyivit vanhoina tyontekijoind Telatekin palvelukseen 1.9.1998. Telatek osti
lisdksi tehdaskiinteiston koneineen ja laitteineen. Kaupan toteutumisen jilkeen
Transtechilla on Otanmien tehtaalla noin 350 henkei ja Oulun konttorilla noin 30
henked.

Asia ei enidd anna aihetta toimenpiteisiin

Y dinpolttoaineen jilleenkisittely
Neuvostoliiton ydinvoimatuotanto

HE n:o 295/1994 vp.
Y mpdristovaliokunta

Eduskunta edellytti 21.12.1994, ettd hallitus selvittdd, onko kéytetyn ydin-
polttoaineen jilleenkasittely koko ketjun huomioon ottaen ihmisten ja ympé-
riston kannalta parempi vaihtoehto kuin kidytetyn ydinpolttoaineen suora
loppusijoittaminen.

Eduskunta edellytti, ettd hallitus osallistuu miiritietoisesti kansainviliseen
yhteistyohon, jolla pyritdédn ratkaisemaan entisen Neuvostoliiton alueen soti-
laallisen ja muun ydinvoimantuotannon aiheuttamia mittavia ongelmia.

1. Kéytetyn polttoaineen jidlleenkisittely/suora loppusijoitus

Kauppa- ja teollisuusministerié tilasi eduskunnan lausumassa tarkoitetun turvalli-
suuspainotteisen vertailuselvityksen Valtion teknilliseltd tutkimuskeskukselta.
Selvitys "Kiytetyn ydinpolttoaineen suoraan loppusijoitukseen ja jilleenkisittelyyn
perustuvien huoltovaihtoehtojen siteily- ja ympiristoturvallisuus” valmistui alku-
vuodesta 1996 ja on julkaistu ministerion julkaisusarjassa "tutkimuksia ja raportte-
ja'" numerolla 8/1996.

Asia ei anna enii aihetta toimenpiteisiin.
2. Entisen Neuvostoliiton alueen ydintuotannon aiheuttamat ongelmat

Suomi on osallistunut vuodesta 1992 lihtien voimallisesti entisen Neuvostoliiton
alueen ydinalan heikkouksien parantamiseen. Toiminta kohdistuu neljdan osa-aluee-
seen: ydinreaktoreiden turvallisuus, ydinvoimalaitosten ympériston sateilynmittaus-
ja hilytysjarjestelmit, ydinjitteet ja ydinmateriaalivalvonta (ydinsulku). Ndistd
kolmen ensiksi mainitun toiminta on keskittynyt Suomen lidhialueeseen. Suurin pa-
nos on annettu ydinreaktoreiden turvallisuuden lisdimiseen (Sosnovyj Borin ja
Kuolan ydinvoimalaitokset). Viime vuosina on ydinjitehankkeiden osuus lisdéinty-
nyt samalla kun laitosparannusten osalta toiminta on siirtyméissé suunnitelmien laa-



1999 vp Hallituksen kertomus 1998 271

dinnasta niiden paljon kansainvilistd pddomaa vaativaan toteuttamiseen.

Kahdenkeskisen toiminnan lisdksi Suomi osallistuu aktiivisesti entisen Neuvostolii-
ton alueen ydinalan kansainviliseen kehitystoimintaan Euroopan jilleenrakennus-
pankin (EBRD), Kansainvilisen atomienergiajirjeston (IAEA) ja Euroopan unionin
toiminnan kautta. Lisiksi useita hankkeita toteutetaan pohjoismaisena yhteistyona.
Yhteistyolld voidaan toteuttaa paljon rahaa vaativia laitteistoparannuksia sekd myos
vilttad paillekkiisyytta.

Toiminta on nykyisin jo vakiintunutta eiki lausuma anna enid jatkossa aihetta
uusiin toimenpiteisiin.

Yrityspalvelun Seiniijoen paikallistoimisto

HE 152/1994 vp
Valtiovarainvaliokunta

22) Hyviksyessdin 13.1.1995 valtion talousarvion vuodelle 1995 eduskunta
edellytti luvun 32.02 kohdalla, ettd hallitus ryhtyy pikaisiin toimiin KTM
yrityspalvelun Seindjoen paikallistoimiston muuttamiseksi piiritoimistoksi

Kauppa- ja teollisuusministerion yrityspalvelun Seindjoen paikallistoimiston
muuttaminen piiritoimistoksi oli mukana vuoden 1996 talousarvion valmistelutyos-
sd. Hallituksen talousarvioesitykseen siti ei kuitenkaan siséllytetty. Asiaan vaikutti
samaan aikaan kéynnistetty ns. aluehallinto 2000 -hanke, jonka tavoitteeksi on
asetettu tehtdvien edellyttimén, selvipiirteisen ja alueiden omaleimaisuuden
huomioon ottavan aluehallinnon luominen. Tédssd yhteydessd tarkastellaan myos
KTM yrityspalvelun palveluiden sijoittumista.

Vuonna 1995 on tehty yhden yritystutkijan vakanssin siirto Vaasan piiritoimistosta
Seinijoen paikallistoimistoon Seindjoen paikallistoimiston palvelukyvyn tehostami-
seksi.

Asia ei anna endd aihetta erityistoimenpiteisiin KTM yrityspalvelun Seindjoen
paikallistoimiston osalta eduskunnan hyviksyttyd 10.12.1996 esityksen valtion
aluehallintoa koskevan lainsddddnnoén uudistamisesta.

Asia ei endd anna aihetta toimenpiteisiin.

Riskirahoitus, pienten yritysten

HE 152/1994 vp
Valtiovarainvaliokunta

23) Hyviksyessddn 13.1.995 valtion talousarvion vuodelle 1995 eduskunta
edellytti momentin 32.50.60 kohdalla hallituksen seuraavan Valtiontakuu-
keskuksen ja muiden rahoituslaitosten toimintaa pienten ja keskisuurten yri-
tysten riskirahoituksen saatavuuden parantamiseksi

Takuukeskuksella oli marraskuun 1996 lopussa 2500 pk-asiakasta, joista 85 % oli
pienii alle 50 tyontekijan yrityksid. Takuukeskuksen kokonaisvastuut pk-yritysten
koti- ja ulkomaisesta liiketoiminnasta olivat marraskuun 1996 lopussa 3 664 milj.
markkaa. Takuu- ja takaushakemuksia pk-yritykset esittivit Takuukeskukselle 1630
kappaletta yhteensa 1 480 milj. markan arvosta joulukuun 1996 loppuun mennessa.
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Takuukeskuksen toiminnan keskeinen tavoite on kehittéa tuotteita, jotka parantavat
yksityisen rahoituksen saatavuutta pk-yrityksille ja nopeuttavat rahoitushakemusten
késittelyd. Pienid yrityksid hyddyttavia tuotekehitysprojektien tuloksia ovat starttita-
kaus ja riskijakojirjestely.

Starttitakaus on suunniteltu aloittavien ja pienten yritysten rahoituksen helpottami-
seksi. Riskinjakojirjestely nopeuttaa erityisesti pienten yrityksien rahoitus- ja
takaushakemuksien késittelyd poistamalla rahoittajan ja takaajan péillekaista ty6td
sekd lyhennyttimalla késittelyaikoja.

Takuukeskus on vuoden 1996 aikana kehittinyt pk-takausta, jonka avulla yritys voi
kattaa kaikki rahoitustarpeensa yhdelld valtion omavelkaisella takauksella. Se on
myds vuoden 1996 aikana kehittinyt luottovakuutustyyppisten vientitakuiden
tarjontaa ja kasittelyd pk-yrityksille sekd niiden kdyttod vakuuselementtinid pk-
yritysten rahoituksessa.

Takuukeskus on myoOntinyt pk-yritysten oman pidioman ehtoisen rahoituksen
edistimiseksi ns. riskipidomatakuita. Riskipddomatakuulakia jatkettaneen vield
vuoteen 2000 asti, mikili eduskunta hyvéksyy sen jatkamista ja muutoksia koske-
van lakiesityksen.

Takuukeskus on kehittinyt yhdessd EIF:n kanssa kahta pk-yrityksille suunnattua
rahoitus- ja takausjirjestelya, joista toinen koskee ympdristonsuojelu- ja energian-
sddstdinvestointien rahoittamista. Tdmén lisdksi Takuukeskus on kehittinyt valmiut-
taan toimia asiantuntijana Euroopan Unionin Phare- ja Tacis-projekteissa, jotka
hyddyttavit pk-yrityksia.

Takuukeskuksen lisiksi myos Kera voi myontid takauksia pk-yrityksille (palvelu-
yritykset).

Vuoden 1996 seurannan jdlkeen asia ei endd tdssd vaiheessa anna aihetta muihin
toimenpiteisiin.

Enso-Gutzeit Oy:n ja Veitsiluoto Oy:n sulautuminen

HE 11/1995 vp
Valtiovarainvaliokunta

7) Hyviksyessddn 21.6.1995 vuoden 1995 lisitalousarvion eduskunta edel-
lytti momentin 32.50.88 kohdalla hallituksen huolehtivan siitéd, etti Enso-
Gutzeit Oy sitoutuu jatkossa omalta osaltaan kehittimédin Oulun tehtaan
lisiksi myos Kemin ja Kemijirven tehtaita. Erityisesti eduskunta edellytti,
ettd KTM ja Enso-Gutzeit Oy sitoutuvat Enso-Gutzeit Oy:n ja Veitsiluoto
Oy:n fuusion ehtona viipymitti laatimaan ja toteuttamaan viime joulukuus-
sa osakassopimuksessa sovitun Veitsiluoto Oy:n Kemijirven tehtaiden jat-
kokehitysohjelman.

Enso-Gutzeit Oy:n ja Veitsiluoto Oy:n hallintoneuvostojen yhteiselld paitokselld
yhtiot kdynnistivat 11.5.1995 Ouluun sijoitettavan paperikoneinvestoinnin. Ra-
kennustyot aloitettiin vuoden 1995 lopussa ja rakentaminen vuonna 1996 sujui
aikataulun mukaisesti ja koneen kéyntiinldht6 ajoittuu kevit-kesidin 1997. Uuden
pédllystettyd hienopaperia valmistavan koneen kapasiteetti on 360 000 t/a ja hank-
keen kustannusarvio on noin 2,7 mrd markkaa.

Enso-Gutzeit ilmoitti kauppa- ja teollisuusministeridlle, ettd se sitoutuu omalta
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osaltaan kehittimain Kemin ja Kemijirven tehtaita liiketaloudellisten periaatteiden
pohjalta. Kemissé saatiin vuoden lopussa valmiiksi noin 170 milj. markan inves-
toinnit paperikoneen uudistamiseksi. Kemijirven tehtaalla kdynnistyi syyskuussa
ldhes 300 milj. markkaa maksanut uudistettu kuitulinja, jonka rakentamisesta
paitettiin vilittdmasti valtion ja Enso-Gutzeit Oy:n vililld vuoden 1994 marras-
kuussa allekirjoitetun osakassopimuksen jilkeen. Tdmin investoinnin ansiosta Ke-
mijirven tehtaan elinikd jatkuu vuosikymmenen loppuun asti.

Kemijirvelld tapahtuvan puunjalostuksen jatkokehittimisvaihtoehdot selvitti
tehtdvad varten asetettu yhtidn sisdinen tyoéryhmd, joka jitti raporttinsa 26.9.96.
Selvityksen mukaan mm. sellutehtaan toiminnan jatkaminen ensi vuosikymmenen
alkupuolella vaatii vield lisdinvestointeja. Tehdyn selvitystyon pohjalta tulee
jatkossa arvioida ja padttid, miten puunjalostuksen kehittdmisté on tarkoituksenmu-
kaista Kemijirvelld jatkaa.

Tédmd arvio tehdddn Enso-konsernissa yrityksen normaalin strategiasuunnittelun
puitteissa.

KTM seuraa yhtion toimenpiteitd. Asia ei anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

Laki maitohygienialain 23 §:n muuttamisesta

HE 25/1995 vp
Maa- ja metsdtalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 19.6.1995, ettd hallitus ryhtyy vilittomasti toimenpitei-
siin ympéristoterveydenhuollon maksujirjestelmii, paitosvallan siirtoa, oi-
keusturvaa ja pakkotoimia koskevan sadnndston yhdenmukaistamiseksi.

Tarvittavat muutokset valmisteltiin virkatyond Suomen Kuntaliiton, maa- ja
metsitalousministerion, kauppa- ja teollisuusministeridn, sosiaali- ja terveysministe-
rion, elintarvikeviraston ja eldinldikinti- ja elintarvikelaitoksen kesken.

Maa- ja metsitalousministerié on toteuttanut eduskunnan lausuman mukaiset
toimenpiteet lailla eldimistd saatavien elintarvikkeiden elintarvikehygieniasta
(1195/96), joka tuli voimaan vuoden 1997 alusta. Sosiaali- ja terveysministerion
hallinnonalalla toimenpiteet sisdltyvit lakiin terveydensuojelulain muuttamisesta
(771/96), joka niinikéén tuli voimaan vuoden 1997 alusta. Kauppa- ja teollisuusmi-
nisterién hallinnonalalla ympiristoterveydenhuollon maksujirjestelmid, paitosvallan
siirtoa, oikeusturvaa ja pakkotoimia koskevat saannokset on annettu elinvarvikelail-
la (361/1995), joka tuli voimaan 1.7.1995. Elintarvikelain, hygienialain ja ter-
veydensuojelain sddnnokset eivit mainittujen asioiden osalta ole tdysin yhdenmu-
kaisia. Elintarvikelain muutostarpeet selvitetdin ja toteutetaan yhtena kokonaisuute-
na.

Asia ei endd anna aihetta toimenpiteisiin.
TEKES, myontimisvaltuudet
Innovaatio jéiirjestelmé

HE 72/1995 vp
V altiovarainvaliokunta

9) Hyviksyessain 15.12. valtion talousarvion vuodelle 1996 eduskunta edel-
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lytti luvun 32.44 kohdalla, ettd tulevissa talousarvioissa Tekesin myontamis-
valtuudet soveltavan tutkimuksen ja tuotekehitystuen rahoitukseen turvataan
osana kansallista innovaatiojérjestelmaa.

T&k-toiminnan tukeminen on eris kauppa- ja teollisuusministerion painopistealue.
Tekesin seké soveltavan teknisen tutkimuksen ettéi tuotekehityksen rahoittaminen
on olennainen osa kansallista innovaatiojirjestelmii ja sen kehittimista.

Vuoden 1997 1 lisdtalousarviossa Tekesin myontimisvaltuuksia lisdttiin osana
kansallista t&k-toiminnan lisdpanostusta 300 miljoonalla markalla. Lisdrahoitus
kohdistuu seki soveltavaan tekniseen tutkimukseen etté tuotekehitysavustuksiin ja -
lainoihin. Lisdksi Tekesille myonnettiin 50 miljoonaa markkaa kaytettaviksi oman
pddomanehtoisena tuotekehityslainana, joka on tarkoitettu ensisijaisesti aloittaville
pk-yrityksille.

Vuoden 1998 talousarviossa Tekesin myontimisvaltuuksia lisittiin t&k lisdrahoi-
tuksen kiyttosuunnitelman mukaisesti. Lisdys kohdistui sekd soveltavan tutkimuk-
sen ettd tuotekehitystuen rahoitukseen.

KERA Oy:n myéntimiit korkotukilainat

HE 72/1995 vp
Valtiovarainvaliokunta

10) Hyviksyessddn 15.12.1995 valtion talousarvion vuodelle 1996 eduskun-
ta edellytti momentin 32.49.42 kohdalla, etti Kera Oy:n johtokunnalle tulee
sallia poikkeustapauksissa oikeus myontdd korkotukilainoja kehitysalueelle
ja rakennemuutosalueilla my6s muille kuin pk-yrityksille silloin, kun se on
erityisen perusteltua ty6llisyyden ja sitd turvaavan yritystoiminnan rakenteen
monipuolistamisen kannalta.

Valtioneuvosto paittia Kera Qy:lle momentilla 32.49.42 olevan korkotuen tarkem-
mista ehdoista ns. korkotukisitoumuksessa Kera Oy:lle. Valtion vuoden 1996
talousarvioon sisiltyvit muutokset otetaan huomioon vuoden 1996 alussa tehtdvissi
vaitioneuvoston paitdksessd, jolla korkotukisitoumusta tarpeellisilta osiltaan
muutetaan.

Valtioneuvosto on Kera Oy:lle antamansa korkotukisitoumuksen muuttamista
koskevassa paitoksessddn lisannyt sitoumuksen titd koskevan ehdon.

Asia ei enidd anna aihetta toimenpiteisiin.

Valtionyhtididen yksityistiiminen, periaatteet

HE 3/1996 vp
Valtiovarainvaliokunta

4) Hyviksyessddn 27.3.1996 vuoden 1996 lisitalousarvion eduskunta edel-
lytti padluokan 32 kohdalla, ettd hallituksen on saatettava eduskunnan kasi-
teltiviksi valtionyhtididen yksityistimisessa noudatettavat periaatteet. Halli-
tuksen tulee huolehtia siitd, ettd nykyistd olennaisesti merkittdvampi osuus
tuloista kaytetadn vilittomasti taloudellista toimeliaisuutta palveleviin hank-
keisiin, erityisesti teollisen toiminnan edellytysten kehittimiseen ja raken-
teen uusimiseen.
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Valtioneuvosto antoi eduskunnalle marraskuussa 1996 elinkeinopoliittisen selonte-
on. Tidssé selonteossa on saatettu eduskunnan késiteltiviksi valtionyhtioiden yksi-
tyistimisessd noudatettavat periaatteet sekd osakemyynneistd saatavien tulojen
kdytt6suunnitelmat.

Asia ei anna enié aihetta toimenpiteisiin.

Teknologian kehittimiskeskuksen resurssit

HE 3/1996 vp
V altiovarainvaliokunta

5) Hyviksyessdidn 27.3.1996 vuoden 1996 lisdtalousarvion eduskunta edel-
lytti luvun 32.44 kohdalla, ettd hallitus kiinnitti4 edelleen riittividi huomiota
Teknologian kehittimiskeskuksen resurssien riittivyyteen. Eduskunta katsoi,
ettd huipputeknologian kuten sdhko- ja elektroniikkateollisuuden kasvu edel-
lyi(téiéi lisdinvestointeja alan tutkimukseen, tuotekehitykseen ja korkeakoulu-
tukseen.

Valtioneuvoston paitoksen mukaan valtion omaisuuden omistuspohjan laajentami-
sesta saatavia varoja ohjataan tutkimus- ja kehitystoiminnan vahvistamiseen siten,
ettd t&k:n osuus on vuonna 1999 2,9 % bruttokansantuotteesta. Paitos edellyttad
myos yksityisen sektorin merkittévdd lisdpanostusta t&k-toimintaan.

Valtion tiede- ja teknologianeuvoston tekemin t&k-lisdrahoituksen kiyttosuunnitel-
man mukaisesti vuoden 1997 I lisitalousarviossa tehtiin seuraavat Teknologian
kehittimiskeskusta, Tekesid, koskevat lisdykset:

Tekesille osoitettiin 50 miljoonan markan méiriraha myonnettiviksi oman pia-
omanehtoisena tuotekehityslainana, jonka avulla vahvistetaan varsinkin alkavien pk-
yritysten rahoitusta ja siten kannustetaan uusien, teknologialdhtoisten ja -painotteis-
ten yritysten perustamiseen.

Tekesin myontimisvaltuuksia liséttiin 300 miljoonalla markalla. Lisédrahoitus
kohdistuu seki soveltavaan tekniseen tutkimukseen ettd tuotekehitysavustuksiin ja -
lainoihin.

Tekesin toimintamenoihin osoitettiin 10 miljoonan markan méaréraha, jolla katetaan
Tekesin miidrdrahojen kasvusta ja niihin liittyvistd tehtivistd johtuva henkiloston
lisdystarve.

Vuoden 1998 talousarviossa Tekesin myontovaltuuksia liséttiin t&k -lisdrahoituksen
kiyttosuunnitelman mukaisesti. Lisdrahoitus kohdistuu soveltavaan tekniseen
tutkimukseen, tuotekehitysavustuksiin ja -lainoihin sekd pdZoman ehtoiseen
tuotekehityslainaan. Samoin lisittiin Tekesin toimintamenoja suunnitelman mukai-
sesti.

Elintarvikevalvonnan epékohdat

Kertomus 5/1996 vp
Talousvaliokunta

3) Eduskunta hyviksyi 13.5.1997 perustuslakivaliokunnan mietinno n, jonka
liitteend olevassa lausunnossa talousvaliokunta edellytti, ettd hallitus kiireel-
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lisesti ryhtyy toimenpiteisiin elintarvikevalvonnassa havaittujen epikohtien
ja puutteiden poistamiseksi.

Elintarvikevalvonnassa havaittujen epikohtien poistamiseksi maa- ja metsitalous-
ministerid asetti 24.6.1996 tyéryhman, jonka tehtivini oli selvittid maatalous- ja
elintarviketuotantoon kohdistuvat valvonta- ja testaustarpeet sekd tehdi ehdotus
elintarvikkeiden ja maataloustuotteiden valvontaa ja tarkastusta koskevista valtion
hallinnon muutostarpeista. Tyoryhmaéssa olivat edustettuina maa- ja metsitalous-
ministerid, kauppa- ja teollisuusministerio sekd soisaali- ja terveysministerio.

Tyoryhmd teki valvonnan ja valvontaorganisaation kehittdmisti ja selkiinnyttdmistd
koskevia ehdotuksia. Ehdotukset kisiteltiin hallinnon kehittimisen ministerityo-
ryhmissd kesalld 1997.

Kisittelyn pohjalta Elintarvikeviraston ja Eldinlddkinti- ja elintarvikelaitoksen
yhteistyotd on tiivistetty. Kansainvilinen arviointiryhmd on arvioinut maa- ja
metsitalousministerion toimeksiannosta Eldinlddkinti- ja elintarvikelaitoksen
tehtivid ja padmdidrdd sekd analysoinut orgainsaation ja toimintojen nykytilaa.
Arvioinnin tulokset julkistettiin syyskuussa 1998.

Asia ei endd anna aihetta toimenpiteisiin.

Kilpailuneuvoston asema

HE 243/1997 vp
Talousvaliokunta

Eduskunta edellytti 24.3.1998, ettd hallitus kiireellisesti valmistelee ja antaa
eduskunnalle esityksen kilpailuneuvoston muuttamiseksi varsinaiseksi tuo-
mioistuimeksi tai sen tehtiivien siirtdmisestd varsinaiseen tuomiostuimeen

Tasavallan Presidentti antoi 30.4.1998 valtioneuvostolle tehtédviksi ryhtyd eduskun-
nan lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Oikeusministerié on 3.6.1998 asettanut toimikunnan selvittiméén, miten kilpailu-
neuvostolle kuuluvat lainkdyttStehtdvit tulisi organisatorisesti jirjestdd. Toimikun-
nan on miéri saada tyonsd valmiiksi 15.1.1999 mennessi.

Y hdistysrekisterin tehostaminen

LA 93 /1997 vp
Talousvaliokunta

Eduskunta edellytti 12.5.1998, ettd yhdistysrekisterin tehostamista jatketaan
patentti- ja rekisterihallituksessa kehittimilld hallintomenettelyd ja kansa-
laisten neuvontatoimintaa sekd ottamalla tdysimdiirdisesti kdytt6on uuden
tekniikan mahdollistamia ratkaisuja. Tavoitteena tulee olla, ettd uusien yh-
distysten rekisterdimisen keskiméariinen kisittelyaika on vuonna 2002 enin-
tddn kaksi kuukautta.

Tasavallan Presidentti antoi 5.6.1998 valtioneuvostolle tehtdviksi ryhtyd eduskun-
nan lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Patentti- jarekisterihallituksessa toteutetaan parhaillaan pitkéjénteistd yhdistysrekis-
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teriasioiden kisittelymenettelyn kehittimissuunnitelmaa. Tarkoituksena on muun
muassa organisaatiota, tydbmenetelmii ja tietojarjestelmii kehittamalld aikaansaada
asiakaskunnan tarpeet tyydyttivd palvelutaso. Erityisesti pyritdidn kisittelyaikojen
lyhentdmiseen, ottaen myo6s huomioon eduskunnan asiaa koskevan lausuman.
Kauppa- ja teollisuusministerié seuraa kehittimistoimenpiteiden toteuttamista ja
tarpeen vatiessa puuttuu tdhin tulosjohtamisen tarjoamin vilinein.

Yhdistysasioiden kisittelyd on pyritty tehostamaan erityisesti hallinnollisella
uudelleenorganisoinnilla ja tiimityoskentelyn kiyttoonotolla. Kertomusvuoden
lopulla otettiin myés kiyttoon yhdistysrekisterin uusia asiakasinformaation paranta-
misen mahdollistava tietojirjestelmi. Kisittelyajat yhdistysrekisteriasioissa ovat
lyhentyneet olennaisesti edellisestd vuodesta, ollen ilmoitustyypistd riippuen 3-4
kuukautta ja nimenkijroittajamuutosten osalta vain 1-3 paivaa.

Yritysten investointi- ja kehittimishankkeiden tukeminen

HE 105/1998 vp
V altiovarainvaliokunta

21) Hyviksyessdin 18.12.1998 valtion talousarvion vuodelle 1999 eduskun-
ta edellytti momentin 32.30.45 kohdalla, etti myontimisvaltuuden ja sen
mukainen momentin sisdltdmai rahoitus séilytetdfin kuluvan vuoden tasolla ja
kiytinnon jirjestelyistd huolehditaan tarvittaessa lisatalousarvioteitse.

Asia ei endd anna aihetta toimenpiteisiin.

Energiapuutuki

HE 105/1998 vp
V altiovarainvaliokunta

10) Eduskunta edellytti 18.12.1998, ettd tuki energiapuulle vuoden 2000
talousarviossa osoitetaan kauppa- ja teollisuusministerion hallinnonalalta.

Vuonna 1997 valtioneuvoston hyviksymissd Suomen energiastrategiassa, josta
eduskunta antoi myénteisen lausunnon lokakuussa 1997, todetaan puun energiakay-
ton edistimisen olevan yksi keskeinen tavoite. Tavoitteena on saada puu merkitti-
viksi polttoaineeksi aluelimpdkeskuksissa ja ldmmitysvoimalaitoksissa. Puun
energiakiyttod edistetiddn tukemalla pitkédjanteistd tutkimus- ja kehitystoimintaa ja
puuenergiateknologian markkinoille pdasya. Lisaksi energiapuun asemaa vahviste-
taan veroratkaisuin. Lisiksi strategiassa todettiin, ettd selvitetiin mahdollisuudet
luoda em. tukien lisdksi tukijirjestelmd, jolla parannettaisiin puun energiakdytén
kilpailukykyi.

Vuoden 1998 aikana energiaverotusta muutettiin kahdesti, 1.1.1998 ja 1.9.1998,
puuta suosivaksi. Teknologian kehityskeskus on valmistellut uutta puuenergiatutki-
musohjelmaa vuosina 1993 - 1998 toteutetun Bioenergiatutkimusohjelman seuraa-
jaksi. Uusi ohjelma keskittyy aikaisempaa voimakkaammin puuenergiatutkimuk-
seen. Kauppa- ja teollisuusministerio tuki (momentti 32.55.40 Energiatuki, myonto-
valtuus 130 milj. mk) puuenergian korjuu- ja kéyttdinvestointeja vuoden 1998
aikana noin 75 miljoonalla markalla. Teknologisen kehityksen, veroratkaisujen ja
puuenergiainvestoinneille annettavan investointituen yhteisvaikutuksesta paitehak-
kuista saatava hakkuutihdehake on saavuttamassa kilpailukyvyn muihin polttoainei-
siin verrattuna. Tdmén energiapuuosion arvioidaan riittdvén energiapuuta kiyttavien
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laitosten tarpeeseen pitkalle ensi vuosikymmenelle.

Kauppa- ja teollisuusministeritssi valmistui kertomusvuoden joulukuussa raportti
Puun energiakiytto ja sen edistiminen' (KTM:n tutkimuksia ja raportteja 18/1998).
Raportissa todetaan, etti uudet toimet energiapuun lisitueksi tulisi osoittaa niille
osa-alueille, joissa puuaineksella polttoaineena on vield heikko kilpailukyky.
Tallainen osa-alue on erityisesti nuorten metsien ja muiden parannustdiden yh-
teydessd saatava hake.

Kauppa- ja teollisuusministeri6 kdynnisti joulukuussa 1998 vuoteen 2010 ulottuvan,
kaikki uusiutuvat energialdhteet kattavan edistdimisohjelman laatimisen. Ohjelma
tulee olemaan samalla uusiutuvia energiamuotoja koskevan Euroopan Yhteison
strategian, ns. valkoisen kirjan kansallinen toimintaohjelma.

Telakkatuen tilausvaltuuksien kaytté

HE 241/1998 vp
Valtiovarainvaliokunta

4) Hyviksyessiidn 4.12.1998 vuoden 1998 toisen lisdtalousarvion eduskunta
edellytti luvun 32.50 kohdalla, etti hallituksen tulisi pikaisesti selvittda, mil-
14 toimenpiteilld voidaan turvata kayttamittid oleva telakkatuen tilausval-
tuuksien kdyttd myos ensi vuonna siten, ettd asiasta voidaan péittdd vuoden
1999 talousarvion kisittelyn yhteydessa.

Hyviksyessdin valtion talousarvioesityksen vuodelle 1999 eduskunta paitti, ettd
vuonna 1999 avustuksia saa myontdi siten, ettid alusten rakentamis- ja peruskor-
jaussopimusten yhteenlaskettu arvo vuoden 1998 sopimusten kanssa voi yhteensi
olla enintién 5 000 000 000 markkaa, joten vuonna 1998 kiyttimitti jadnyt te-
lakkatuen tilausvaltuus siirrettiin kaytettdvdksi vuonna 1999.
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Sosiaali- ja terveysministerio

Alaikiiisten tahdosta riippumaton hoito

HE n:o 92/1992 vp.
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 29.9.1992, etti hallitus seuraa lain vaikutuksia alaikii-
sen hoitoon méirdémiseen, hoitoon mairddmisen perusteita sekd jirjestelyn
tarkoituksenmukaisuutta mielenterveyden hoidon ja alaikiisten hoitotulosten
kannalta ja tarvittaessa ryhtyy toimenpiteisiin lainsdidiannén muuttamiseksi.

Lailla mielenterveyslain 8 §:n muuttamisesta (954/92), joka tuli voimaan vuoden
1993 alusta, saatettiin sddnnds sanamuodoltaan vastaamaan Suomen ratifioimaa
lapsen oikeuksia koskevaa yleissopimusta. Mielenterveyslain 8 §:n mukaan tahdosta
rilppumatta annettavassa hoidossa olevia alaikdisid hoidetaan erillddn aikuisista,
jollei lapsen etu muuta vaadi.

Sosiaali- ja terveysministerié on vuoden 1998 aikana ldédnihallitusten kautta
selvittinyt alaikiisten psykiatrisen hoidon toteutumista. Ministerié on korostanut
lddninhallitusten valvonta- ja ohjausvelvollisuutta ja edellyttinyt, ettd tilannetta
edelleen seurataan ja ryhdytadin tarvittaviin toimenpiteisiin. Ministerié on pyytinyt
Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittimiskeskusta selvittimiin mielenterveys-
lain 8 §:n 2 momentissa kdytetyn vakavan mielenterveyshdirion kisitteen tismenti-
mismahdollisuuksia. Ministeri6 selvittad vuoden 1999 aikana, onko tarkoituksenmu-
kaista valtakunnallisesti keskittdé joiltakin osin alaikiisten psykiatrista hoitoa.

Tupakoinnin vahentiminen

HE n:o 116/1993 vp.
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 23.6.1994, ettd hallitus ryhtyy kiireellisesti valmistele-
maan tupakkalain muuttamista siten, ettd ravintoloissa on asiakastila, jossa
asiakas ei joudu altistumaan tupakansavulle.

Hyviksyessdin lakiehdotukset toimenpiteistd tupakoinnin vihentimiseksi
annetun lain ja markkinatuomioistuimesta annetun lain muuttamisesta edus-
kunta edellyttia hallituksen toimivan niin, ettd tupakkavalmisteveron arvioi-
dusta vuotuisesta tuotosta nykyinen 0,45 prosentin osuus nostettaisiin Maa-
ilman terveysjirjeston suosittelemaan yhteen prosenttiin. Tdsti summasta
vihintdin puolet on kiytettivd tupakointia koskevaan ehkiisy-, tutkimus-,
seuranta- ja valistustoimintaan.

Eduskunta edellytti, ettd hallitus tutkii ja tekee selvityksen, olisiko tupakan-
savu otettava syOpdvaarallisten aineiden luetteloon.

Eduskunta edellytti, ettd sosiaali- ja terveysministerid seuraa huolellisesti
nyt hyviksyttyjen tupakoinnin vihentimiseksi tarkoitettujen toimenpiteiden
toteutumista ja tuloksellisuutta ja ettd mm. sosiaali- ja terveysvaliokunta voi
harkita mahdollisiin lisdtoimenpiteisiin ryhtymista.

Vuoden 1996 valtion talousarviossa tupakointia koskevaan ehkiisy-, tutkimus-,
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seuranta- ja valistustoimintaan muun ohella varattu méirdraha vastasi 0,75 %
tupakkavalmisteveron tuotosta.

Hotelli- ja ravintolaneuvosto on yhteistyOssié ministerién kanssa valmistellut
erilaisin hankkein ravintoloiden savuttomuuden lisdimistd luoden samalla pohjaa
lainsdddéannollisten toimenpiteiden hyvaksynnille. Ravintoloille on mm. tuotettu
materiaalia siiti, miten ravintoloiden ilma saadaan mahdollisimman savuttomaksi
ja raikkaaksi. Keuhkovammaliitto on julkaissut luettelon savuttomista ravintoloista
sekd ravintoloista, joissa on savuttomia tiloja.

Ympiriston tupakansavun sydpavaarallisuutta selvittévé aineisto on valmis ja sen
i)oh_]alla voitaneen tehdd péitos. Asia edellyttdd vield terveyspoliittisten ja tydsuoje-
ullisten nakokohtien yhteistd punnitsemista.

Sosiaali- ja terveysministerid on tarkasti seurannut tupakkalain toteutumista.
Seurantatietojen mukaan laki on otettu vastaan myonteisesti. Altistuminen tupakan-
savulle tyoOpaikoilla on merkittdvasti vihentynyt. Lain myonteisend tuloksena
voidaan pitdd miesten tupakoinnin vihenemistd 33 %:sta 27 %:iin ja naisten
tupakoinnin vihenemistd 22 %:sta 18 %:iin. Sensijaan lasten ja nuorten tupakoin-~
nissa ei ole tapahtunut muutoksia ja lain tueksi tarvittava nuorten tupakoinnin
aloittamisen ehkdisyohjelma on valmisteltu v. 1996 useiden lasten ja nuorten kanssa
tekemisissi olevien tahojen yhteisty6na.

Terveyskasvatusmadriraha on vuoden 1997 talousarviossa 0,75 % tupakkavalmiste-
veron arvioidusta tuotosta.

Sosiaali- ja terveysministerio on kidynyt neuvotteluja ravintola-alan tyémark-
kinaosapuolten kanssa ravintoloissa tapahtuvan tupakansavualtistuksen ehkdisemi-
seksi. Hotelli- ja ravintolahenkilokunnan liitto on muodostanut asiaan virallisen
kannan 18.11.1997. Sellainen ratkaisu, jonka molemmat tyémarkkinaosapuolet
voisivat hyviksyd, olisi toimeenpanon kannalta paras. Ministeri6 jatkaa valmistelu-
tyotd.

Hallitus antoi 4.6.1998 lakiesityksen eduskunnalle laiksi toimenpiteistd tupakoinnin
vihentimiseksi annetun lain muuttamisesta (HE 82/1998) niin, ettd pddsiintoisesti
kolmannes ravintoloiden tarjoilutiloista olisi savuttomia 1.7.1999 alkaen ja puolet
1.7.2001 alkaen.

Vuodesta 1995 alkaen 0,7 - 0,75 % tupakkavalmisteveron tuotosta on kiytetty
eduskunnan edellyttiméilld tavalla tupakointia koskevaan ehkiisy-, tutkimus-,
seuranta- ja valistustoimintaan. Méirdrahaa pyritddn kasvattamaan eduskunnan
edellyttimaille tasolle vuotuisten talousarvioiden sallimissa rajoissa.

Niyttd ympiriston tupakansavun syopdvaarallisuudesta on riittivd ja asiasta
vallitsee laaja yksimielisyys. Sen sijaan yksimielisyyttd tupakansavun ottamisesta
syOpdvaarallisten aineiden luetteloon ei tdssd vaiheessa ole. Sen takia hallitus on
lahtenyt lakisddteisesti eliminoimaan ko. syOpaaltisteen kaikkialta sisitiloista
sisdllyttamilli asiaa koskevat sdddokset toimenpiteistd tupakoinnin véhentdmiseksi
annettuun lakiin.

Hallitus seuraa jatkuvasti vieston tupakointia, tupakkatuotteiden kulutusta, véeston
altistumista ymparistdon tupakansavulle ja tupakoinnista aiheutuvien sairauksien
madrid. Lisaksi erillistutkimuksin seurataan mm. tupakkatuotteiden myyntikiellon
taytdntGonpanoa ja toteutumista, koulujen savuttomuuden toteuttamista, tupakoinnin
lopettamista ja nuuskan kdyton laajuutta. Seurannan tuloksista julkaistaan virallinen
tupakkatilasto ja useita erillisraportteja. Eduskuntaa informoidaan asiasta sosiaali-
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ja terveyskertomuksessa.

Tapaturmavakuutuksen tidyskustannusvastuu

HE n:o 179/1994 vp.
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 25.11.1994 hallituksen yhdessd Tyoterveyslaitoksen ja
tapaturmavakuutusjirjestelmén edustajien kanssa selvittédvin, miten Tyoter-
veyslaitoksen osallistuminen ammattitautitutkimuksiin ja muiden tyoladke-
tieteellisten palveluiden jirjestiminen voidaan myos jatkossa turvata.

Julkisen terveydenhuollon ja Tyoterveyslaitoksen vilisti ammattitautitutkimusten
jarjestamisvastuuta koskevaa selvitysty6td on ministerion johdolla jatkettu. Selvitys-
tyé on edelleen kesken.

Julkisen terveydenhuollon ja Tyoéterveyslaitoksen vilistd ammattitautitutkimusten
jarjestamisvastuuta koskevaa selvitystyotd on edelleen jatkettu. Selvitystyon
kohteena kunnille toiminnasta aiaheutuvien kustannusten korvaaminen ja kuntien
ja Tyoterveyslaitoksen vilisen yhteistyon jérjestiminen.

Selvitystyd jatkuu sosiaali- ja terveysministerién 14 piivind lokakuuta 1998
asettamassa apaturmavakuutus- ja ammattitautilainsdddinnon kehittdmistyéryhmais-
sd, jonka maardaika padttyy 30 piivind huhtikuuta 1999.

Lasten piivihoito

HE n:o 21111994 vp.
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 20.12.1994, ettd hallitus huolehtii piivikotien perusta-
mishankkeiden tukemisesta kunnissa, joissa on erityisid vaikeuksia pdivihoi-
tolain velvoitteen toteuttamisessa. Padsy paivdhoidon palvelurahakokeilun
piiriin on tehtdvd mahdolliseksi kaikille siitd kiinnostuneille kunnille, joilla
on osoittaa kokeilun toteuttamisesta asianmukainen suunnitelma.
Suunnitelma esiopetuksen jirjestidmisesti esikouluikiisille on valmisteltava
ripedsti opetusministerion ja sosiaali- ja terveysministerion seké kuntien yh-
teistyond.

Valtakunnallisessa suunnitelmassa sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestimisesti
vuosina 1997 - 2000 valtioneuvosto esittdd toimintaperiaatteena perustamishank-
keiden toteuttamiselle, ettd lasten pdivahoitovelvoitteen laajentumisen edellyttimien
piivahoitopaikkojen rakentaminen otetaan huomioon. Pdivéihoitopaikkojen rakenta-
miseen kiinnitetiin edelleen huomiota vuosien 1998 - 2001 valtakunnallisessa
suunnitelmassa.

Sosiaali- ja terveysministeri0 toteuttaa lasten pdivdhoidon palvelurahakokeilun
1.3.1995 - 31.7.1997. Kokeiluun osallistuu 33 kuntaa. Kokeilun viliraportti
julkaistiin 24.4.1996 (STM:n monisteita 1996:5). Kokeilun loppuraportti Palve-
luseteli lasten pdivdhoidossa julkistettiin 27.8.1997 (Stakesin raportteja 1997:216).
Palvelurahakokeilun johtoryhmén muistio jétettiin 29.10.1997 (STM:n ty6ryhma-
muistioita 1997:26). Palveluraha loi uusia vaihtoehtoja pienten lasten hoidon
jarjestimiseen ja kunnan pienten lasten hoitojérjestelmin kokonaiskustannuksissa
saatiin aikaan sdistod. Tasavallan Presidentti vahvisti 20.12.1996 pienten lasten
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hoitojirjestelmdd koskevan lainsdddéntduudistuksen, joka tuli voimaan 1.8.1997.
Uudessa laissa sdidetddn oikeudesta kunnan jirjestdmaille pdivihoitopaikalle
vaihtoehtoisiin taloudellisen tuen muotoihin eli lasten kotihoidon tukeen tai lasten
yksityisen hoidon tukeen. Uusi tukimuoto pienten lasten hoitojirjestelmésséd on
suoraan yksityiselle hoidon tuottajalle maksettava yksityisen hoidon tuki, joka
periaatteiltaan vastaa kokeiltua palvelurahaa. Eduskunta edellytti hallituksen
seuraavan lasten hoitojérjestelmén lainsdidéntouudistusta.

Sosiaali- ja terveysministeriébn ja opetusministerion kesken on virkamiestyond
valmisteltu osana koulutuksen kokonaislainsddddnnon uudistamista esiopetusta
koskevaa lainsdddantod. Tavoitteena oli, ettd oikeus saada esiopetusta olisi kaikilla
lapsilla vuotta ennen oppivelvollisuuden alkamista 1.8.1999 alkaen. Hallituksen
esitykseen koulutusta koskevaksi lainsdddannoksi esiopetusta koskeva uudistus ei
kuitenkaan sisdltynyt Esityksen kisittely eduskunnassa jatkuu yha. Subjektiivisen
dividhoito-oikeuden myo6ta kaikilla alle kouluikdisilld lapsilla on oikeus kunnan
Jarjestimddn pdivihoitopaikkaan vuoden 1996 alusta. Nidin on pyritty myos
turvaamaan jokaisen lapsen oikeus osallistua pdivihoidossa jirjestettiavadn esiope-
tukseen. Esiopetusta jirjestetddn luvanvaraisesti my6s koulutoimen piirissa.
Esiopetukseen osallistul kertomusvuonna noin 74 prosenttia 6-vuotiaista.

Sosiaali- ja terveysministerié asetti 4.4.1997 varhaiskasvatustyéryhmin, jonka
tehtiviand on laatia ehdotus lasten péivihoidon sisédllon ja laadun kehittdmisestd,
tarkastella péividhoidon toimintamuotoja ja yhteistyOtarpeita sekéd laatia niitd
koskevat muutosesitykset, tarkastella pdivdahoidon tehtivda syrjdytymisvaarassa
olevien perheiden ja lasten tarpeiden nikékulmasta ja laatia niité koskevat esitykset
sekd tehdd mahdolliset lainsdididnnodlliset muutosesitykset. Tyéryhmé pohtii myos
esiopetuksen jirjestimisvaihtoehtoja. Tyoryhmin mdirdaika péaittyy 30.6.1998
Tyoryhmin madirdaikaa on jatkettu 31.1.1999 saakka.

Kriminaalipotilaita koskevien sééinndsten uudistaminen

HE n:o 226/1994 vp.
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 21.12.1994 hallituksen huolehtivan siitd, ettd Suomessa
vireilld olevan rikosoikeudellisten syyntakeisuussddnnosten uudistamisen
yhteydessd harkitaan myos kriminaalipotilaita koskevien sddnnosten laaja-
alaista uudistamista kansainvilisten kokemusten pohjalta.

Sosiaali- ja terveysministerid on neuvotellut oikeusministerion kanssa syyntakei-
suussddnnosten uudistamiseen liittyen rikos- ja laddkintdoikeudellisten sdannésten
yhteensovittamisesta. Hoitotoimenpiteiden asema rikosoikeudellisessa seuraamusjir-
jestelméssé on tarkoitus selvittdd erillddn rikoslain kokonaisuudistuksesta.

Vakuuksien hoito

HE 253/1994 vp
Talousvaliokunta

Eduskunta edellytti 25.11.1994, ettd sosiaali- ja terveysministerio Elike-
Kansan asioiden selvityksen yhteydessi tarkoin tutkii myds vakuuksien hoi-
toa koskevien toimien lainmukaisuuden ja vastuut.

Eldke-Kansa on luovuttanut 5.5.1995 Eldkevakuutusosakeyhtio Kansan erityisen
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selvityspesin, Eldkevakuutusosakeyhtid Kansan konkurssipesin, Kansa-Yhtyma
Oy:n konkurssipesdn, Vahinkovakuutusosakeyhtid6 Kansan ja Eldkekassa Tuen
vililld solmitun vakuuksienjakosopimuksen mukaisesti Elikekassa Tuelle sovitut
pantit, jotka on luovutustilaisuudessa luovutettu Vahinko-Kansan hallinnoitavaksi
ja huolehdittavaksi erillisen Vahinko-Kansan ja Elidkekassa Tuen sopiman hallin-
nointisopimuksen mukaisesti.

Eldke-Kansan konkurssia koskeva asia on kesken. Konkurssipesin osalta annettiin
vuoden 1997 aikana lopullinen kertomus erityistilintarkastuksesta.

Eldkevakuutusosakeyhtio Kansan (konkurssissa) erityisestd selvityspesista siirrettiin
vakuutuskannat muihin tydeldkevakuutusyhtiéihin vuoden 1998 alussa.

Elike-Kansan tyontekijiin eldkelain mukaisen tydsuhderekisterin sisidltima tieto-
kanta siirrettiin syksylld 1997 vakuutuskannan vastaanottaneille tyoelikevakuu-
tusyhtioille. Yrittdjien elidkelain mukainen tietokanta siirrettiin 1.1.1998 kannan
vastaanottaneeseen Vakuutusosakeyhtié Elidke-Sampoon. Tyontekijidin eldkelain
mukaista vakuutustoimintaa koskevasta arkistosta padosa siirrettiin helmikuun 1998
aikana eliketurvakeskukselle. Kertomusvuoden aikana Elike-Kansan henkiloston
maiird viheni edelleen 5 henkild6n.

Vuoden 1998 aikana Elike-Kansan erityisen selvityspesin paatehtivini oli siirtdd
Eldke-Kansan lainakantaa vakuutuskantaa vastaanottaneille tydelikevakuutusyhtioil-
le.

Kertomusvuoden aikana erityinen selvityspesa siirsi vakuutuskantaa vastaanottaneil-
le tyoeldkevakuutusyhtidille eldkevastuun katteeksi omaisuutta noin 1 miljardin
markan edestd. Kaikkiaan konkurssipesistd on siirretty vakuutuskannan siirtojen
jalkeen yhteensi noin 3 miljardia markkaa. Konkurssipesédssd on edelleen siirtima-
tontd, kirjanpitoarvoin méiriteltyd omaisuutta noin 1,7 miljardin markan edesti.

Helsingin kédrédjidoikeus antoi kertomusvuonna TEL-takaisinlainoja koskevissa rii-
doissa pdédtoksen, jonka mukaan Merita-pankki ja Postipankki velvoitettiin suoritta-
maan konkurssipesille yli 1 miljardia markkaa. Ndma varat siirrettiin vakuutuskan-
taa vastaanottaneille tydelikevakuutusyhtigille eldkevastuun katteeksi. Konkurssi-
pesilld on vield vireilld muutamia takaus- ja vastuunsiirtokanteita.

Yrittdjien tyottomyysturva

HE n:o 267/1994 vp.
’ Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 2.12.1994 hallituksen selvittdvin tarvittavat lainmuutok-
set, jotta siirtyminen palkansaajakassan ja yrittdjikassan vililld voi tapahtua
joustavasti ja jotta osittain yrittéjini, osittain palkansaajana toimivan henki-
16n tyottdmyysturva on tyydyttivisti jirjestetty.

Eduskunta edellytti, ettd hallitus pikaisesti antaa tarvittavat esitykset yritti-
jien tyottdmyysturvan vaikutuksista yksityisen ja julkisen sektorin elikkei-
den tyoelékelisiin.

Yksityisen ja julkisen sektorin elidkkeitd koskevia sdadnnoksid muutettiin siten, etti
tyottomyysturvalain 1 a §:n 1 momentin 1-3 kohdissa tarkoitetulle yritystoimintaa
harjoittaneelle henkildlle annettiin oikeus tyoeldkelisdéin. Tyoeldkelisdin ei kuiten-
kaan ole oikeutta niilld varsinaisilla yrittdjilli, jotka kuuluvat yrittdjien elidkelain
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piiriin. Lainmuutokset tulivat voimaan 1.1.1996.

Yrittdjien ansioon suhteutettu tyottémyysturva on ollut etuuksien maksamisen osalta
tdysitehoisesti toiminnassa vuoden 1997 alusta lukien. Tyo6ttdmyysturvalain
tdytintdonpanosta annetun asetuksen 4 a §:44 muutettiin 1.1.1998 lukien siten, ettd
yrittdjikassassa vakuutuksen edellytyksend oleva YEL-ty6tulon vihimmaismadra
alentuu peruspiivirahan 40-kertaisesta maarastd 35-kertaiseen méirdan. Muilta osin
johtopditosten tekeminen muutostarpeista edellyttdd lisikokemusten saamista
jarjestelmin toimivuudesta.

Yrittdjien tyottomyysturvaa koskevan jirjestelmiin kehittimiseksi Kansanelidkelai-
toksessa on kesilld 1998 tehty seurantaselvitys, jossa tutkittiin toimistojen ratkaisu-
kdytintda yrittdjien tyottomyysturvan osalta. Sosiaali- ja terveysministerio on
yhdessd yrittdjien tyottomyyskassojen kanssa selvittidnyt yrittdjien ansioturvaan
liittyvid ongelmakohtia muun muassa myyntivoiton jaksotuksen osalta. Niiden
selvitysten perusteella tullaan vuoden 1999 aikana arvioimaan lainsdidinnon
muutostarpeet.

Hammashuollon korvaukset

HE n:o 104/1995 vp.
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 21.11.1995, ettd hallitus tekee vuoden 1997 talousarvio-
esitykseen liittyen ehdotuksen aikuisvdeston hammashuollon jirjestimisesta,
sitd koskevasta korvaus- ja maksujirjestelmisti sekd uudistuksen toteutta-
misaikataulusta. Ehdotuksen valmistelussa on otettava huomioon kuntien
hammashuoltopalvelujen tehostamismahdollisuus ja eri ikdluokkien tasapuo-
linen kohtelu seka kiinnitettivd huomiota niihin ryhmiin, joiden terveyden
ylldpitimiselle hampaiston kunnolla on erityistd merkitysta.

Sosiaali- ja terveysministerio asetti 6.2.1996 tyoéryhmin, jonka toimeksianto
noudatti eduskunnan 21.11.1995 antamaan vastaukseen hallituksen esitykseen
sairausvakuutuslain muuttamisesta sisiltynyttd lausumaa. Tydryhma jitti 31.5.1996
mietinténsd sosiaali- ja terveysministerille (STM 1996:13). Eduskunta on
3.12.1996 hyviksynyt hallituksen esityksen laiksi sairausvakuutuslain S ja5 b §:n
viliaikaisesta muuttamisesta (HE 173/1996 vp, laki 1213/1996).

Lokakuun alusta 1997 voimaan tulleella lain muutoksella laajennettiin aikuisvieston
hammashuollon korvauksia siten, ettd ennen vuotta 1956 syntyneille korvataan suun
ja hampaiden tutkimus ja ennalta ehkiisevé hoito joka kolmas vuosi.

Rintamaveteraanien hammashuollon jirjestimisesti ja korvaamisesta annetun lain
muuttamisella laajennettiin rintamaveteraanien oikeutta korvaukseen siten, ettd
heilld on toukokuun 1998 alusta lukien oikeus saada korvausta hammasproteesien
teknisestd tyostd 50 prosentin korvaustason mukaisesti.

Sosiaali- ja terveysministerio on kdynnistdnyt Stakesin kanssa suun terveydenhuol-
lon kehittimishankkeen vuosille 1998 - 2000 tarkoituksenaan selvittdd aikuisvies-
ton hammashuollon jirjestimismahdollisuuksia.
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Kansanelikejiirjestelmén uudistaminen

HE 119/1995 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 28.11.1995 hallituksen huolehtivan siité, etti kansan-
elikkeiden ja tyoeldkkeiden yhteensovituksella aiemmin hoidettu tyokyvyt-
tomyyselikekdytintdjen yhdenmukaisuus turvataan tarkoituksenmukaisilla
jirjestelyilla.

Kysymys on selvitettivdni sosiaali- ja terveysministerion 12.5.1995 asettamassa
tyéryhméssi. Tyoryhmén tehtaviksi annettiin selvittida

1) hallitusohjelman vaikutukset tyokyvyttdomyyseldkkeen alkamisaikaan,

2) niin sanottuun tyokyvyttomyyden jakamattomuuden periaatteen soveltamiseen
liittyvit nikokohdat,

3) eri elikejirjestelmien tyokyvyttdmyysmadritelmien erilaisuus ja tarve niiden
selkiyttimiseen,

4) tyokyvyttomyyselikkeen aikana tehdyn tyon vaikutukset elidkkeen karttumiseen
seki eldkkeen midrdin ja jatkuvuuteen sekd

5) tehdé selvityksensi perusteella tarpeelliset muutosehdotukset elikelainsdddén-
toon.

Tyoryhmi on selvittinyt ensimmaisessd kohdassa mainitut kysymykset 15.6.1995
mennessid. Muiden kohtien osalta tyoryhmé sai tyonsd paitokseen 30.4.1998.

Tyoryhmi on hakenut vaiheittaisen hallinnon kehittimisprosessin seurauksena
mahdollisuutta siirtyd yhtendiseen tydkyvyttomyyskdytdntoon. Tdmin prosessin
aikana on pidsty sopimukseen kuntoutuksen toimeenpanon keskeisistd linjauksista.
Lisiksi tydryhmé on selvittidnyt eldkkeen karttumista tyonteon ohella seki tyoter-
veyshuollon mahdollista toimivuutta sairausvakuutuksen ja tyokyvyttomyyselakkei-
den rinnalla.

Ty6ryhmédn kuului tydmarkkinaosapuolten muodostama neuvotteluryhmd, joka
totes1 saavuttaneensa laajan periaatteellisen yksimielisyyden monissa tyéryhmin
ty6hon kuuluvissa asioissa. Neuvotteluryhma katsoi, ettd kuntoutus on asetettava
ensisijaiseksi tyokyvyttdmyyselidkkeeseen nihden ja siihen pitdd olla oikeus aina
ennen eliketti. Yhtendinen tyOkyvyttomyyskidytintd tai yhtendiset méidritelmit
liittyen ns. viimeisen laitoksen periaatetta koskevaan uudistukseen saada yksi
elikepditds kaikkien tyoeldkejirjestelmien osalta henkilon hakiessa elidkettd
kuuluivat neuvottelyryhmin suosituksiin tyékyvyttémyyselidkejirjestelmén osalta.

Tyo6ryhmaéssi sovittiin myos monista, muun muassa tyoeldkejirjestelmén ja kansan-
eldkejarjestelmin vilisistd hallinnollisista toimista, joiden tarkoituksena on turvata
mahdollisimman yhtendinen tyokyvyttdmyyselikekdytintod tyo- ja kansaneldkejir-
jestelmén kesken.

Sairauspéivirahajiirjestelmén ja kuntoutuksen uudistus

HE 12411995 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 29.11.1995, ettd hallitus seuraa lainsddddnnén vaikutuk-
sia sairaiden ja kuntoutettavien asemaan sekd erityisesti tarveharkintaisen
pdivédrahan toimivuutta ja ryhtyy tarvittaessa toimenpiteisiin lainsadddnnén
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muuttamiseksi.

Eduskunnan 29.11.1995 antamaan vastaukseen hallituksen esitykseen sairauspéivé-
rahajérjestelmin ja kuntoutuksen uudistamista koskevaksi lainsdddannoksi sisélty-
neeseen lausumaan liittyen eduskunta on 14.5.1996 hyviksynyt hallituksen esityk-
sen sairausvakuutuslain muuttamisesta (HE 23/1996 vp, laki 350/1996), joka on
korjannut erityishoitorahaa koskeneen epikohdan. Kansanelikelaitos on kevailla
1996 kdynnistinyt selvitystydn lainsdidinndn vaikutuksista sairaiden ja kuntoutetta-
vien asemaan sekd erityisesti tarveharkintaisen pdivirahan toimivuuteen. Selvitystyo
valmistuu tammikuussa 1999. Sosiaali- ja terveysministerié seuraa lainmuutosten
vaikutuksia ja ryhtyy, jos tilanne vaatii, tarvittaviin toimenpiteisiin.

Lapsipoliittisen selonteon jatkotoimet

Selonteko 2/1995 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 22.3.1996 sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietintoén
siséltyvddn perustelulausumaan yhtyen hallituksen talousarvion ja lainsdi-
ddnnon valmistelussa huolehtivan lasten, nuorten ja lapsiperheiden aseman
oikeudenmukaisesta kehittimisestd. Lasten ja nuorten tulevaisuudelle ovat
koulu ja maksuton esiopetus keskeisid palveluja ja tirked viyld eldminhal-
linnan saavuttamiseen. Neuvoloiden ja kouluterveydenhuollon erityisosaami-
nen on voitava sdilyttdd viestdvastuista palvelurakennetta kehitettiessi. Ni-
in taataan perheille, lapsille ja nuorille palvelut, jotka ehkiisevit erityisen
tehokkaasti ongelmia ja ohjaavat varhaisessa vaiheessa hoitoon. Ne ovat
siksi kokonaistaloudellisesti perusteltuja.

Eduskunta edellytti, ettd hallitus ottaa asianmukaisesti huomioon, miti sosi-
aali- ja terveysvaliokunnan mietinndn liitteend olevassa sivistysvaliokunnan
lausunnossa on sanottu.

Sosiaali- ja terveysministeriossi on muiden ministerididen ja yhteistyotahojen
kanssa jatkettu lapsipoliittisessa selonteossa ja sen kanssa rinnan valmistuneessa
lapsioikeudellista pédidtoksentekojarjestelmdd selvittineen tyéryhmin mietinnossi
(KM 1995:12) edellytettyjen jatkotoimien valmistelua. Tyoryhmén tekemiid muu-
tosehdotuksia tarkastellaan ja sovitetaan yhteen lapsipoliittisen selonteon pohjalta
tarpeellisiksi todettavien sdados- ja muiden muutosten kanssa. Sosiaali- ja terveys-
ministeridssd on tyoskennellyt tydryhmdé, joka arvioi lastensuojelulain mukaisia
pakotteita koskevien sddddsten muutostarpeita sekd arvioi tarvetta mahdolliseen
lastensuojelulain nojalla toteutettavan suljetun hoidon jirjestimiseen. Tyoryhmien
ehdotusten pohjalta ja muutoin tarpeelliseksi arvioidut lastensuojelulain ja siihen
laheisesti litttyvin lainsdiddnndn muutosten valmistelu kdynnistyy vuoden 1999
alkupuolella.

Lapsipoliittisessa selonteossa esitettyd lapsiasiavaltuutetun viran perustamista on
valmisteltu sosiaali- ja terveysministeriossi. Sitd ei kuitenkaan sisillytetty valtion
vuoden 1999 talousarvioesitykseen. Ministeridssd on myos valmisteltu lastensuoje-
lun suurten kustannusten tasausjirjestelmid, mutta sitdkain ei sisillytetty vuoden
1999 talousarvioesitykseen.

Sosiaali- ja terveysministeriossd on kdynnissi verkostoituvat erityspalvelut -hanke.
Tarkoituksena on eri toimijatahojen viliselld verkostoitumisella kehittid alueellisten
erityispalvelujen jirjestimista.
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Valtioneuvoston 31.8.1998 hyviksyméssi valtakunnallisessa suunnitelmassa sosiaali-

ja terveydenhuollon jérjestimisestid vuosina 1999 - 2002 on yhdeksi kehittimisen
painoalueeksi otettu lasten ja nuorten tasapainoisen kehityksen tukeminen. Samoin
syrjaytymisen ehkiisy on yksi sosiaali- ja terveydenhuollon kehittimisen painoalue.

Sosiaali- ja terveysministerid on jéirjestdnyt tyokokouksia asiantuntijoille raskaana
olevien pdihteitd kdyttivien ditien palvelujen kehittimiseksi. Kaytyjen keskustelujen
pohjalta ministerid tulee asettamaan tyéryhmin selvittiméin hotdon jirjestdmisti.

Oluttuomisten rajoittaminen

HE 11/1996 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 23.4.1996 hallituksen aktiivisesti vaikuttavan Euroopan
unionin elimissi siihen, ettd Suomi voi poikkeusmenettelynid valmistevero-
tuslain nojalla rajoittaa maahan tuotavan oluen méirin kuuteen litraan.

Valtiovarainministerid toimitti komissiolle 25.6.1996 piivityn Kkirjeen, jossa
pyydetédin komissiota ryhtymééin toimenpiteisiin EU-sdidosten muuttamiseksi siten,
ettd Suomi voi rajoittaa kolmansista maista matkustajatuomisina tuotavan oluen
miidrin kuuteen litraan. Lisdksi valtiovarainministerio esittii, etti kolmansista
maista alkoholijuomatuomisina tuotavan oluen miédrd voidaan erottaa sisdmark-
kinatuomisten mairasta.

Komissio on alkanut késitelld nditd kysymyksid yhdessd Suomen viranomaisten eli
lihinnd valtiovarainministerion ja sosiaali- ja terveysministerion kanssa. Asian
kasittely on komissiossa vield kesken.

Komissiso on 8.12.1997 pdivitylld kirjeelldan lahettinyt Suomelle virallisen
huomautuksen ylld mainitun hallituksen esityksen mukaisista sdéiddsmuutoksista,
joilla Suomi kielsi alkoholijuomien turistituomiset lyhyiltd matkoilta Suomen ja 3.
maan vililld. Helsingin kéir4jioikeus on pyytinyt samasta asiasta EY:n tuomioistui-
melta ennakkolausuntoa. Vuoden 1998 aikana hallitus jatkoi neuvottelujaan
komission kanssa eduskunnan tahdon toteuttamiseksi. Samalla hallitus vastasi
komission kirjalliseen huomautukseen ja antoi kirjalliset huomionsa EY:n tuomiois-
tuimelle seki osallistui asiaa koskevaan suulliseen kisittelyyn tuomioistuimessa.

Hallitus seuraa kiintedsti asian kehlttymlsta ja ryhtyy tarvittaessa kaikkiin asian
vaatimiin toimenpiteisiin.

Toimeksiantosopimussuhteisen perhehoidon tila

HE 22/1996 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 28.5.1996, ettd sosiaali- ja terveysministerié selvittdi,
missd miirin perhehoidossa on sosiaalihuoltolain 26 a §:n 1 ja 2 momentis-
sa saidetyistd hoidettavien enimmdismadristd poikettu, missd méirin eri
asiakasryhmiin kuuluvia on sijoitettu samoihin koteihin sekid miten valvonta
on jirjestetty erityisesti niissd tapauksissa, joissa asiakkaat on sijoitettu koti-
kuntansa ulkopuolella olevaan perhekotiin. Jos selvityksessd ilmenee epi-
kohtia, joiden korjaamien edellyttdd lainsdédddntomuutoksia, sosiaali- ja ter-
veysministerion tulee pikaisesti valmistella tarvittavat muutosehdotukset.
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Eduskunta edellytti sosiaali- ja terveysministerion huolehtivan siité, ettd yk-
sityisten sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottajien toiminnan laadunvalvonta
jérjestetddn kunnissa asianmukaisella tavalla.

Laki yksityisten sosiaalipalvelujen valvonnasta (603/1996) ja laki sosiaalihuoltolain
muuttamisesta (604/1996) eivit koske perhehoitajalain (312/1992) mukaista
toimeksiantosopimussuhteen perusteella annettavaa perhehoitoa. Sosiaali- ja
terveysministerié kdynnisti vuoden 1966 loppupuolella eduskunnan uudistukseen
antamaan vastaukseen sisiltyvin lausuman tarkoittaman selvityksen.

Laaninhallitukset ovat kerdnneet kunnista ja kuntayhtymistd selvitettiviksi edellyte-
tyt tiedot ja koonneet niisté ladnikohtaiset yhteenvedot, joiden pohjalta sosiaali- ja
terveysministerid on jirjestinyt kuulemistilaisuuden. Yhteenvetotietojen ja kuu-
lemistilaisuuden perusteella nayttidisi siltd, ettei asiassa olisi ongelmia, jotka
edellyttdisivit lainsdddintdmuutoksia.

Sairausvakuutuslain mukainen matkakorvaus

HE 2811996 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 7.5.1996 sairausvakuutuslain sdinnoksii selkeytettdviksi
siten, ettd jos potilas kuljetetaan hénté sisdinkirjoittamatta kotoa ensiapuyk-
sikkoon ja sieltd edelleen annetun ensiavun, tehdyn tutkimuksen tai tarvitta-
van tarkkailuajan jilkeen muualle hoitoon, tillainen kuljetus katsotaan yh-
deksi yhdensuuntaiseksi kuljetukseksi ja siitd peritddn potilaalta vain yksi
sairausvakuutuslain mukainen omavastuu.

Eduskunnan 7.5.1996 antamaan vastaukseen hallituksen esitykseen laiksi sosiaali-
ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain 5 §:n muuttamisesta (laki
367/1996) sisiltynyt lausuma liittyy kysymykseen julkisten liikennepalvelujen seki
valtion ja kuntien muiden henkilokuljetusten tehostamisesta seki niistd tehtyihin
selvityksiin. Liikenneministerion 20.10.1995 asettama ty6ryhmi, jossa sosiaali- ja
terveysministerio ja kansanelikelaitos sekd Suomen Kuntaliitto oli mukana, on
31.5.1996 liikenneministeridlle jattimassddn mietinndssid (LM 25/96) mm. esittinyt
muutettavaksi sairausvakuutuslain ja kansanelikelaitoksen jarjestimisti kuntoutuk-
sesta annetun lain omavastuusiddoksii siten, ettd huomiota kiinnitettdisiin nykyista
tarkemmin kiytettidvissi olevan matkustustavan edullisuuteen ja liikenneolosuhtei-
den perusteella myonnettdvin korvauksen médrddn sekd jatkettavaksi omavastuita
koskevia kokeiluja kokemuksen saamiseksi lainsddddnnon muutosta varten. Tyoryh-
min selvitystyon pohjalta jatketaan sosiaali- ja terveysministerion, liikkenneministe-
rion ja kansanelikelaitoksen yhteisty6td joukkoliikenteen kehittdmiseksi.

Syyskuussa 1998 kansanelikelaitoksessa on aloitettu sairaanhoito- ja kuntoutuspoti-
laiden kuljetusten koordinointi- ja kehittimishanke, joka toteutetaan ajalla 1.9.1998-
31.12.2000. Lisdksi sosiaali- ja terveysministeriossd valmistellaan tyéryhmaén
asettamista matkakustannusten taksanvahvistusmenettelyn siirtdmisestd sosiaali- ja
terveysministeridoon.
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Tyoéttomyysturvauudistuksen seuranta

HE 72/1996 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellyttdd 18.6.1996 hallituksen huolehtivan siitd, ettd opetusmi-
nisterén johdolla yhteistydssd tyoministerdn kanssa jarjestetddn tarkka seu-
ranta lainmuutoksen vaikutuksista nuorten tydllistymiseen ja ammattiin kou-
luttautumiseen ja tyollisyyskoulutuksen laadusta.

Eduskunta edellytti sosiaali- ja terveysministerion jirjestdvin yhteistyossd
tyoministerion kanssa tarkan seurannan erityisesti tyossdoloehdon tayttymis-
td, pdiviarahan uudelleen maidrittelyd, lisipaivioikeuden ikdrajan nostamista
ja lomakorvauksen jaksotusta koskevien lainmuutosten vaikutuksista ja ryh-
tyvén tarvittaessa toimenpiteisiin. Vastaavasti tulee selvittdd pikaisesti, mi-
ten 18 §:n mukainen sovitellun pdivirahan uudistus kiytinnossi toimii.

Sosiaali- ja terveysministerion ja tydministerion tekemadn tilastoseurannan perusteel-
la ty6ttomyysturvauudistuksen vaikutukset ovat olleet lainmuutoksen tavoitteiden
mukaisia, mutta toteutuneet viiveelld. Tama johtuu osaksi siité, ettd ennen lainmuu-
tosten voimaantuloa joulukuussa 1996 tapahtui alkaneissa tyéttomyysjaksoissa
voimakas hetkellinen kasvu sen vuoksi, ettd tyottomyyspiivirahaoikeutta uusittiin
vanhojen sddnnosten perusteella. Voimaantulosdinnoksistd johtuen uudistuksen
vaikutukset toteutuvat tiydelld painollaan vasta marraskuusta 1997 lukien, minka
vuoksi tilastoseurantaa yksityiskohtaisempia selvityksid ei ole ollut tarkoituksenmu-
kaista toteuttaa vuoden 1997 aikana. Sosiaali- ja terveysministerid teki kuitenkin
eduskunnan pyynnén mukaisesti erillisselvityksen lomakorvausten jaksottamisen
vaikutuksista. Hallituksen eduskunnalle 3.10.1997 antamassa esityksessd laiksi
tyottomyysturvalain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta (HE 152/1997
vp) ehdotettiin, ettei satunnaisten alle kuukauden pituisten tyosuhteiden paattyessa
maksettuja lomakorvauksia endi pidettiisi jaksotettavana tulona, vaan ne otettaisiin
tyottomyysturvassa huomioon sovitellussa piivirahassa. Télld muutoksella ei
arvioitu olevan olennaisia vaikutuksia etuusmenoissa. Muilta osin selvityksen
yhteydessi ei tullut esiin yksiselitteisid, nykykéyténtdd parempia ja toimeenpanon
kannalta yksinkertaisia jaksotusvaihtoehtoja, joilla ei olisi ollut merkittévia taloudel-
lisia vaikutuksia.

Tyottomyysturvajirjestelméin vaikutuksista nuorten ty6ttdmyyteen ja tySllistymiseen
sekd tyOovoima- ja koulutuspoliittisten tavoitteiden toteutumisesta eduskunta on
hyviksynyt toisen lausuman ja téltd osin asiaa selostetaan seuraavissa kertomuksis-
sa tuossa yhteydessi.

Kokonaiskuvan saamiseksi lainsaadidntdmuutosten vaikutuksista sosiaali- ja terveys-
ministeriossa valmisteltiin vuonna 1998 selvitys, joka annettiin eduskunnan sosiaali-
ja terveysvaliokunnalle 8.12.1998. Selvitys perustui ansioon suhteutetun tyotto-
myysturvan maksatusjirjestelmisté saataviin tilastoihin. Tydmarkkinoihin vaikutta-
vat monet asiat samanaikaisesti, minkd vuoksi ty6ttdomyysturvalain muutosten
vaikutuksia on vaikea arvioida myos jilkikiteen. Selvityksen yhteenvetona voitiin
todeta, ettd tyottomyysturvalain muutosten vaikutukset néyttaisivit olevan saman
suuntaisia kuin hallituksen esityksessé ja eduskuntakisittelyn yhteydessd arvioitiin
eiki selvityksen perusteella ollut aihetta vilittomiin toimenpiteisiin tyottomyystur-
valain muuttamiseksi. Néin ollen asia ei anna aihetta enempiin toimenpiteisiin.
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Sosiaaliturvamaksut

HE 17011996 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 20.11.1996 hallituksen huolehtivan siitd, ettd vuonna
1998 voidaan alentaa elikkeensaajien yliméardistd sairausvakuutusmaksua
vahintddn yhdelld pennilld verodyrilti.

Eduskunta edellytti hallituksen huolehtivan siité, ettd sosiaaliturvamaksujen
kokonaisuus pyritiin muodostamaan sellaiseksi, ettd se tukee tydllistymisté
ja helpottaa erityisesti pientyénantajien toimintaa. Maksujen ohella on otet-
tava huomioon myos verotus ja rahoituskulujen kokonaisuus.

Sosiaaliturvamaksujen kokonaisuuden osalta sosiaali- ja terveysministerid teetti
vuonna 1997 kaksi selvitystd. Selvitysmies Risto Suominen selvitti sosiaalivakuu-
tusmaksujen erilaisia porrastusvaihtoehtoja. Selvitysmies Asko Tanskasen raportissa
esitettiin keinoja pienyritysten tyonantajamaksujen hoitamisen helpottamiseksi.
Vuoden 1998 alusta on alle viiden tyontekijin yrityksissa ollut mahdollista suorittaa
TEL-maksut kuukausittain toteutuneen palkkasumman perusteella. Maksujérjestel-
min yksinkertaistamista selvitettiin vaoden 1998 aikana edelleen ministerityoryh-
missd. Ehdotusten toteuttaminen edellyttid muun muassa muutoksia tietojérjestel-
miin. Muutosten mahdollistamiseksi kidydddn kolmikantaneuvotteluja maksuihin
liittyvien kasitteiden yhdenmukaistamiseksi eri jirjestelmissi. Eldkejirjestelmien
viivistyskorkoja ja maksupdivii koskevat sddnnokset on tarkoitus yhdenmukaistaa
vuoden 2000 alusta. Vuodelta 1998 suoritettavista sairausvakuutusmaksusta,
tyonantajan kansanelikemaksusta ja tyonantajan lapsilisimaksusta 19.12.1997
annetulla lailla alennettiin elikkeensaajilta vuonna 1998 perittivii sairausvakuutus-
maksua yhteensi 0,7 pennilld verodyriltd. Vuonna 1999 elikkeensaajien sairausva-
kuutusmaksua alennetaan edelleen 0,3 pennillé verodyriltid vuodelta 1999 suoritetta-
vista sairausvakuutusmaksuista, tyonantajan kansanelikemaksusta ja tyGnantajan
lapsilisimaksusta 10.7.1998 annetulla lailla. Asia ei anna enéi aihetta toimenpitei-
siin.

Kansaneldkkeen pohjaosan viihentiiminen

HE 189/1996 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 20.11.1996, etti hallitus tarkoin seuraa hallituksen esi-
tykseen sisdltyvin toisen lakiehdotuksen muutosta, jonka perusteella kenen-
kiin nettomiirdinen elike ei saa alentua. Yleisend tavoitteena ja varsinkin
vihennyksen korottamista koskevissa asioissa on toisaalta pidettidvd huolta
siitd, etti mahdollisimman tarkoin noudatetaan kansanelikelain muuttami-
sesta 18 pdivini joulukuuta 1995 annetun lain (149/95) yhteydessd hyvik-
syttyd menettelyd ja aikataulua pohjaosaa alennettaessa.

Hallitus mairisi 30.12.1996 antamallaan valtioneuvoston paitokselld, ettd sellaisilla
IT kuntaryhméssd asuvilla 65 vuotta tiyttineilld naimisissa olevilla eldkkeensaajilla,
joiden kansaneldkkeeseen vaikuttavat tydelidketulot olivat 46 510-49 800 markkaa
vuodessa, vihennettiin kansanelidkettd 78 markan sijasta 64 markkaa helmikuun
alusta 1997 lukien. Hallitus jatkoi 18.12.1997 mainitun valtioneuvoston piitoksen
voimassaoloaikaa tammikuun loppuun 1998, jolloin pohjaosan vihentiminen
tapahtui samanaikaisesti uusien verotusperusteiden voimaantulon kanssa.

Kansaneldkelain muuttamisesta annetun lain voimaantulosdinnostd muutettiin
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4.12.1998 siten, ettd kansanelikkeen entisen pohjaosan vihentdminen tapahtuu
tammikuun alussa eli samanaikaisesti kun uudet verokortit tulevat voimaan.
Samalla pienennettiin vaonna 1999 tehtivin vihennyksen mairdd 11 markalla,
jolloin taysimdadrdistd kansaneldkkeen pohjaosaa vastaava kansanelidke on vuoden
1999 alusta 171 markkaa kuukaudessa. Vihennyksen johdosta nettoelikkeen
yhteisméari ei alene, kun otetaan huomioon myds vuoden 1999 alusta toteutettavat
elikkeiden indeksitarkistukset sekd verotusperusteiden muutokset.

Eduskunta on 1.12.1998 hyviksynyt asiasta uuden lausuman ja asiaa selostetaan
seuraavissa kertomuksissa tuossa yhteydessa.

Pienten lasten hoitojirjestelmin kehittiminen

HE 208/1996 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 10.12.1996 hallituksen seuraavan lasten kotihoidon tuen
ja yksityisen hoidon tuen uudistuksen sekd pdivdhoidon maksujirjestelmin
toimivuutta ja taloudellista kehitysti ja ryhtyvién tarvittaessa toimenpiteisiin.
Toimenpiteissd on otettava huomioon paitsi itse jirjestelmien mahdolliset
ongelmat my6s muut nithin vaikuttavat muutokset kuten tyollisyyden muu-
toksen vaikutukset eri hoitomuotojen kysyntdidn, kuntien erillisratkaisut ja
perheiden ennakoimattomien valintojen aiheuttama kustannuskehitys.

Valtioneuvosto ryhtyy vuonna 1997 lausunnon edellyttimiin toimenpiteisiin.

Pienten lasten hoitojirjestelmin vudistus astui voimaan 1.8.1997. Osana eduskun-
nan edellyttimén seurannan toteuttamista sosiaali- ja terveysministerié on yhteis-
tyossd Suomen Kuntaliiton kanssa tehnyt kertomusvuonna péivihoidon tilannetta
syyskuussa 1997 koskevan selvityksen. Selvitykselld kartoitettiin muun muassa
paivdhoidon saatavuutta, kuntien pdidtoksid mairitd piivihoitomaksut poiketen
sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain asettamista enimmais-
maksuista, padivihoidon maksukertymii sekd kustannuksia ja kunnallisia lisid.
Selvityksen tulokset tiedotettiin 6.11.1997.

Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunnan pyytimi selvitys pédivihoitomaksu-uu-
distuksen vaikutuksista annettiin 22.12.1997.

Sosiaali- ja terveysministerio toteuttaa pienten lasten hoitojirjestelmén uudistuksen
kokonaisseurannan yhteistyossi Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittimiskes-
kuksen ja Kansanelakelaitoksen kanssa. Seuranta on kidynnistynyt syksylla 1998 ja
raportoidaan kesdin 1999 mennessi.

Kriminaalipotilaiden hoidon kehittiminen

HE 23111996 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 3.4.1997, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin sen selvit-
timiseksi, miten kriminaalipotilaiden hoitoa voitaisiin kehittdd siten, ettid
myds avohoidossa voitaisiin hoitotavoitteiden toteuttamiseksi kayttiaa pakko-
hoitoa tai tahdosta riippumatonta hoitoa.



292 Sosiaali- ja terveysministerié

Sosiaali- ja terveysministerid pitdé tarkednd eri hoitomuotojen kehittdmisti. Sosiaali-

ja terveysministerid on selvittdnyt virkatydnd mahdollisuuksia ja edellytyksia
kdyttdd kriminaalipotilaiden tahdosta riippumatonta hoitoa myds avohoidossa.
Selvitysty6 jatkuu vuonna 1999 yhteistydssd Terveydenhuollon oikeusturvakeskuk-
sen kanssa.

Sairaanhoitokorvaus

HE 233/1996 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 25.2.1997, ettd myods ulkomaalaisten hoitoon ja sairaan-
kuljetukseen liittyvit korvausjirjestelmit tulee kiireellisesti saattaa asianmu-
kaiseen kuntoon.

Sosiaali- ja terveysministerion 8.9.1995 asettama sairaanhoidon korvaamista
kansainvilisissd kysymyksissa selvittdvé tydryhmd on jittanyt 29.12.1995 muistion-
sa sairaanhoidon korvaaminen kunnille ja kuntien vililld kansainvilisissi ja eriissi
muissa tilanteissa (1996:7). Tyotd jatketaan edelleen tiltd pohjalta.

Tyoelédkelaitosten kautta tapahtuva pienyritysten pidomahuollon kehittiiminen
Vakuutustarkastuksen voimavarojen kehittiiminen

HE 241/1996 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 19.12.1996, ettd hallitus pikaisesti selvittdd yhteistoi-
minnassa tyomarkkinajirjestojen ja yrittdjdjirjestojen kanssa pienyritysten
tyoelikelaitosten kautta tapahtuvan pddomahuollon kehittimisen. Huomiota
on kiinnitettivd mahdollisuuksiin luoda pienyrityksii varten tehokas takaus-
jarjestelma.

Eduskunta edellytti hallituksen huolehtivan siitd, ettd vakuutustarkastuksella
ja jarjestelmén valvonnassa ja seurannassa on kiytettdvissé riittdvit voima-
varat ja asiantuntemus. Eduskunnalle on annettava selvitys uudistetusta lain-
sdddannostd saaduista kokemuksista.

Eduskunta on hyviksynyt tyoeldkelaitosten kautta tapahtuvaan pienyritysten
pidomahuollon kehittdmiseen liittyvdn uuden lausuman 15.4.1997 séitiessidn lakia
tyoeldkevakuutusyhtidistd (HE 255/1996 vp). Asia selostetaan samassa yhteydessa.

Vakuutustarkastustoimistoon on syksylld 1997 perustettu kahdeksan uvutta virkaa,
joihin nimitetyt tai nimitettdvit virkamiehet ryhtyvit hoitamaan tehtividén vuoden
1998 alkupuolella. Lisidksi vakuutustarkastuksen toimintaa on tarkoitus tehostaa
muullakin tavoin, muun muassa lisddmilld sekd ottamalla kéyttdon toimistossa
uusia ATK-avusteisia toimintamuotoja.

Eduskunta hyviksyi 8.12.1998 hallituksen esityksen laiksi Vakuutusvalvontaviras-
tosta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 163/1998 vp). Lain mukaan sosiaali- ja
terveysministerion hallinnonalalle perustetaan 1.4.1999 alkaen uusi Vakuutusval-
vontavirasto, jonka tehtivini on vakuutus- ja eldkelaitosten sekd muiden vakuu-
tusalalla toimivien valvonta ja tarkastus. Vakuutusvalvontavirastolle siirretddn
nykyisin ministeriolle kuuluvat vakuutusvalvontaa ja -tarkastusta koskevat tehtavit
siten kuin siitd erikseen sdddetddn vakuutusalaa koskevissa erityislaeissa. Viraston



1999 vp Hallituksen kertomus 1998 293

vuoden 1999 talousarviossa on varauduttu siihen, etti virastossa olisi vuoden 1999
lopussa 50 virkaa. Niistd 31 virkaa siirretddn sosiaali- ja terveysministeriosta 1
paividnid huhtikuuta 1999. Vakuutusvalvontavirasto tulee olemaan nettobudjetoitu
virasto, jonka menot katetaan valvottavilta perittdvilli maksuilla. Ministerién
vakuutustarkastustoimistoon jda 17 virkaa.

Eduskunta on hyviksynyt eldkelaitosten vakavaraisuutta koskevien lakien kiytin-
non toteutumista koskevan uuden lausuman 15.4.1997 séitidessdin lakia tyoeldkeva-
kuutusyhtidistd (HE 255/1996 vp). Asia selostetaan samassa yhteydessa.

Tyoelikevakuutusyhtiot

HE 255/1996 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 15.4.1997, ettd tyoeldkeyhtididen hallinnossa taataan
pienyritysten edustus, jotta pienyrittdjat ja pienyritykset riittivissd mdérin
otetaan huomioon muun muassa takaisinlainaus- ja sijoitustoiminnassa.

Eduskunta edellytti, ettd sosiaali- ja terveysministerion mahdollisuudet val-
voa tyoeldkevakuutusyhtioti ja koko yhtioryhméa on turvattava myos siinid
tapauksessa, kun yhtioryhmissd on holding-yhtiérakenne tai kyseessd on
yhtio, joka muutoin ei ole ministerién valvonnassa.

Eduskunta edellytti, ettd eduskunnalle annetaan selvitys vuoden 1998 lop-
puun mennessd vuoden 1997 alusta voimaan tulleiden eldkelaitosten vaka-
varaisuutta koskevien sekd nyt hyviksyttyjen lakien toteutumisessa kdytéin-
nossi.

Kauppa- ja teollisuusministerio asetti tydeldkelaitosten kautta tapahtuvan pienyritys-
ten paiomahuollon kehittimisti selvittédvin tyoryhmén 10.9.1997. Tyéryhmaén tuli
saada tyonsd paditokseen 28.1.1998 mennessi. Tydryhmiidn nimettiin edustajat
kauppa- ja teollisuusministeriostd, sosiaali- ja terveysministeriostd, valtiovarainmi-
nisteriostd, Tyoelikelaitosten liitosta, valtion erityisrahoituslaitoksista ja tyomark-
kinajirjestoista.

Tyoryhmén tehtdvind oli selvittdd, miten tel-varoja voitaisiin nykyistd enemmin
sijoittaa pk-sektorille siten, ettd kilpailuneutraliteetti markkinoilla ja tel-laitosten
sijoitustoiminnan turvaavuus huomioitaisiin. Mainitussa tarkoituksessa tyoryhmén
tuli selvittdd 1) ty6eldkeyhtididen takaisinlainausta tai oman pdioman ehtoisen
rahoituksen tarjontaa pk-yrityksille valtion erityisrahoituslaitosten takauksiin
perustuen mahdollisesti yhteistydssd Vakuutusyhtié Garantian kanssa, 2) tyoeli-
keyhtididen pddomien kanavoimista pk-sektorille valtion erityisrahoituslaitosten
hallinnoimien laina-tai padfiomasijoitusrahastojen kautta, 3) valtion erityisrahoituslai-
tosten yritystutkimusosaamisen hy 0dyntémistd ja 4) tyoelikelaitosten sijoitustoimin-
taa koskevan lainsdiddnnon ja ohjeistuksen kehittimista siten, ettd tydelikevaroista
nykyistd merkittdvisti suurempi osa voitaisiin sijoittaa osakkeisiin ja padomasijoi-
tusrahastoihin.

Tyoryhmi sai lisdaikaa 30.4.1998 asti, jolloin se jitti muistionsa. Uuden takausjir-
jestelmén kehittimiseen ei tyoryhmd nidhnyt tarvetta, koska markkinoilla on jo
olemassa lukuisia vaihtoehtoja vakuutusongelmien hoitamiseksi. Tutkimusten
mukaan vain harva pk-yritys kokee rahoituksen saatavuuden ongelmaksi. Olemassa
olevia takausmalleja edelleen kehittdimilla voidaan pk-yrityksille varmistaa rahoi-
tusedellytykset myos tulevaisuudessa.
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Tyoryhma piti tirkednd, ettd suomalaisten pk-yritysten rahoituksellista asemaa
vahvistettaisiin EMU-aikana siten, etti Suomen Pankki loisi riittdvén laajan
kansallisen, niin sanotun kakkoslistan, koska suomalaisilla yrityksilld tulisi olla
samat edellytykset padstd kakkoslistalle kuin esimerkiksi saksalaisilla tai ranskalai-
silla yrityksilla.

Tel-takaisinlainaus ja sijoituslainat muodostivat vield muutama vuosi sitten yli
kolme neljisosaa tel-laitosten sijoitusmassasta. Madaltunut korkotaso, pk-sektorin
alhainen investointiaste sekd lisa4ntynyt kilpailu rahoitusmarkkinoilla ovat heiken-
taneet takaisinlainauksen houkuttelevuutta. Tel-laitokset ovat liséinneet voimakkaasti
sijoituksiaan valtion liikkeelle laskemiin joukkovelkakirjalainoihin seké asteittain
lisinneet sijoituksiaan pdrssiosakkeisiin. Tdmén seurauksena pk-sektorin osuus tel-
laitosten sijoituksista on pudonnut oleellisesti. Ty6ryhmin arvioiden mukaan alle
10 prosenttia tel-sijoituksista kanavoituu pk-yrityksille. Pk-sektori ty6llistda kuiten-
kin noin 58 prosenttia tydvoimasta ja on merkittdvin tel-jarjestelmén rahoittaja.
Tahén liittyen tydryhma esitti, etti tel-laitosten tulisi asettaa tavoitteekseen sijoittaa
tietty osuus sijoitusomaisuudestaan paddomarahastoihin. Ty6ryhmi esitti lisdksi, ettd
pidomasijoitusyhteisdjen auktorisointia selvitettdisiin, jotta vakavaraisuusluokittelun
kehittamiselle luotaisiin edellytyksid. Tyoryhmin mielestd julkisten padomarahas-
tojen ja tel-laitosten vilille tulisi luoda uusia toimintamalleja ja ettd pddomasijoi-
tusyhteisjen tulisi tuottaa sdinnollisid tuottotutkimuksia. Tiedotusta padomasijoitta-
misesta erityisesti pk-yritysten suuntaan olisi tydryhmin mielestd lisdttiva ja
Jjulkisen sektorin erityistehtdvéna tulisi olla suotuisan toimintaympéristén luominen
kasvuyrittdjyydelle.

Tyoelidkevakuutusyhtitssé yhtion yhtiokokous valitsee hallintoneuvoston jisenet ja
hallintoneuvosto hallituksen jidsenet. Tyoeldkevakuutusyhtidistd annetun lain
mukaan tyoOelikevakuutusyhtion hallintoneuvostossa ja hallituksessa on oltava
vakuutuksenottajien ja vakuutettujen edustajia, jotka valitaan keskeisten tydnantajia
ja palkansaajia edustavien keskusjirjestdjen ehdottamista henkilGistd. Niitd edusta-
Jjia on oltava yhtd monta ja heidén yhteisméérinsi on oltava vihintdin puolet edelld
mainittujen hallintoelinten koko jasenmédristd. Sddnnokset mahdollistavat ndin
ollen myds muiden kuin tyoehtosopimusneuvottelussa mukana olevien tyémark-
kinajérjestojen edustajien osallistumisen hallintotydskentelyyn. Pienyrittijien
edustajia valittiinkin kertomusvuonna ty6eldkevakuutusyhtididen hallintoelimiin.
Yhti tydelidkevakuutusyhtiotid lukuunottamatta hallituksiin valittiin nimenomaisesti
pienyrittdjid ja pienyrityksid edustava jasen. Kuitenkin myds siind tapauksessa, ettei
nimenomaista valintaa tehty, hallitus muodostui jasenista, joista osa edusti pienyri-
tyssektoria. Lisiksi tydeldkevakuutusyhtion ollessa yhtidmuodoltaan keskindinen
sen vakuutuksenottajina olevat pienyritykset ovat samalla my0s yhtidn osakkaan
asemassa. Myos yhtididen hallintoneuvostoissa niihin valituista yrittijien edustajista
osa edusti pienyrityssektoria. Pienyritysten edustajia valittiin my9s erilaisiin tyoeld-
kevakuutusyhtididen ja yrittdjien vilisiin vapaamuotoisiin neuvottelukuntiin. Erait
ty6eldkevakuutusyhtiot olivat kaynnistaneet lisiksi erilaisia projekteja pienyritysten
rahoituspalvelujen kehittdmistd varten. Tyoeldkevakuutusyhtiot tukivat pienyritysten
piadomahuoltoa myds esimerkiksi rahastosijoituksilla.

Kaikki tyoeldkevakuutusyhtiot muuttivat yhtiojirjestyksensi sdddetyssid méaraajassa
vastamaan laissa mainittuja vaatimuksia hallinnon paikkajaosta.

Euroopan yhteiséjen komissio esitti 4.10.1995 ehdotuksen vakuutusyritysryhméain
kuuluvien vakuutusyritysten lisdvalvonnasta. Euroopan parlamentti hyviksyi
yhteisen kannan asiassa 16.9.1998 pidetyssé tdysistunnossa. Tdmén jilkeen Neuvos-
to antoi 13.10.1998 pidetyssi istunnossaan direktiivin 98/78/EC vakuutusryhméén
kuuluvien vakuutusyritysten lisdvalvonnasta. Direktiivin tavoitteena on antaa vakuu-
tusvalvontaviranomaisille tethokkaampia vilineitd vakuutusyritysryhméin kuuluvien



1999 vp Hallituksen kertomus 1998 295

vakuutusyritysten todellisen vakavaraisuuden arvioimiseksi. Direktiivi midrad myos
vakuutusyritysryhmén sisdisten liiketoimien valvonnasta ja edellyttdd, ettd ne eivit
saa vaarantaa ryhméiin kuuluvien vakuutusyritysten vakavaraisuutta. Valvontaa
tiydennetddn vakuutusvalvontaviranomaisen suorittamalla lisdvalvonnalla, joka
ottaa huomioon yritykset, joihin vakuutusyritys on emo- tai tytiryhtidsuhteessa tai
joihin nihden silld on omistusyhteys. Valvontaviranomainen saa tarvittavat tiedot
vakuutusyrityksilti. Jos ilmenee, ettid keskindisten liiketoimien johdosta ryhméén
kuuluvan vakuutusyrityksen vakavaraisuus on tai saattaa olla vaarassa, valvovan
viranomaisen on ryhdyttivd asian vaatimiin toimenpiteisiin vakuutusyrityksen
osalta. Direktiivi ei kuitenkaan milld#n tavoin edellytd, etti vakuutusvalvontavi-
ranomaiset velvoitettaisiin valvomaan yksittdisin yrityksind vakuutusyritysryhméain
kuuluvia muita yrityksid kuin vakuutusyrityksia.

Valtiovarainministerion ja sosiaali- ja terveysministerion asettama vakuutus- ja
rahoitusvalvonnan kehittimistyryhmaé paatti 8.5.1998 asettaa viranomaisyhteisty ota
jafinanssikonglomeraattien valvontaa selvittdvin alatyoryhmén. Erityisesti finanssi-
konglomeraattien valvontaa silmilld pitden tydryhman tuli selvittdd tarve tarkistaa
ja tiydentdd valvontaviranomaisten tiedonsaantioikeutta ja tiedonvaihtoa koskevia
sadnnoksid, ottaen erityisesti huomioon kansainviliset finanssikonglomeraatit seké
sektorikohtaisen valvonnan ulkopuolelle ("katvealueeseen') jddvit konglome-
raattiyritykset, onko finanssikonglomeraattien valvonnassa viranomaisten tyonjakoa
tarpeen selkeyttdd esimerkiksi médrittelemilla jonkin viranomaisen koordinoivaksi
valvojaksi, onko pankkien ja vakuutusyhtididen muodostamien erityisryhmien
omistusrakenteiden lidpindkyvyys voimassa olevassa lainsdadinndssd rittavalla
tavalla varmistettu seka tarve tdydentid ja tehostaa finanssikonglomeraattien riskien
seurantaa ja valvontaa toisaalta luottolaitoksen ja vakuutusyhtién sektorikohtaisten
sddnnosten nikokulmasta seké toisaalta erikseen finanssikonglomeraattien tasolla
kiinnittien erityisesti huomiota niihin riskeihin, jotka liittyvit pdiomien moninker-
taiseen kaytt6on ja ryhmain keskindisiin litketoimiin. Ty6ryhméédn nimettiin edusta-
jat valtiovarainministeriostd, sosiaali- ja terveysministeriosti ja Rahoitustarkastuk-
sesta. Tyoryhmén tuli jattda selvityksensd vakuutus- ja rahoitusvalvonnan kehitta-
mistyoryhmaélle vuoden 1998 loppuun mennessa.

Vuoden 1998 loppuun mennessi vuoden 1997 alusta voimaan tulleiden elikelaitos-
ten vakavaraisuutta, hallintoa ja sijoitustoimintaa koskevissa laeissa tarkoitetut
muutokset tyoelikevakuutusyhtididen yhtidjirjestyksiin toteutettiin laissa sdddetyssi
midrdajassa ministerion hyviksymin yhtidjirjestyksen muutoksin.

Mainituilla laeilla selkeytettiin ty6eldkevakuutusyhtion varojen omistusta. Lain
mukaan tydeldkevakuutusyhtion velat ylittivistd varoista kuuluu yhtion osakkeen
tai takuuosuuden omistajalle osakkeita tai takuuosuuksia vastaava osuus yhtién
omaan pdiomaan tehdyistd sijoituksista sekd sijoituksille laskettu kohtuullinen
tuotto. Muu osa varoista kuuluu vakuutuksenottajille osana vakuutuskantaa. Siten
luovutettaessa tyoeldkevakuutusyhtidon vakuutuskanta tai sen osa toiselle tyoelike-
vakuutusyhtiolle, luovutettavan vakuutuskannan osuus sanotuista varoista siirretian
vakuutuskannan mukana vastaanottavaan yhtiéon. Kannansiirto on lisiksi tehtivi
siten, ettd TEL 12 a §:n mukainen kohtuusperiaate toteutuu luovutettavan vakuu-
tuskannan osalta. Mainitut sidnnokset tulivat sovellettaviksi ensimmaéisen kerran
ministerion antaessa 25.5.1998 (Dnro 24/401/1998) suostumuksensa suunnitelmalie,
jonka mukaan Eldke-Varma, keskindinen vakuutusyhtio luovutti vakuutuskannan
osan 1.7.1998 Vakuutusosakeyhtid ElidkeSampoon. Luovutuksen yhteydessi
luovutettua vakuutuskantaa koskevat velat ylittdvit varat siirtyivit Vakuutusosake-
yhti6 Eldke-Sammon, jonka nimi muuttui sitemmin Keskindiseksi Eldkevakuu-
tusyhtio6 Varma-Sammoksi, vastuuvelan osaksi osittamattomana lisdvakuutus-
vastuuna.
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Tydelakevakuutusyhtididen sijoitustoiminnan asianmukainen hoitaminen muuttu-
neessa sijoitusympiristossi edellytti toimintapddomien merkittdvid kasvattamista.
Tahadn tarvittava rahoitus jirjestettiin vuodenvaihteessa 1996/1997 toteutetun
tyontekijdin elidkelain mukaisen rahoitustekniikan muutoksen erddnd osana. Muu-
tokseen siséltyi rahastokoron alentaminen 5 prosentista 3 prosenttiin, vuosittaisen
vanhuuselékerahastoinnin alentaminen seki laskuperuste- ja rahastokoron erotusta
vastaavan tuoton kayton uudelleen méirittely rahastoitujen eldkkeiden korotuksiin.
Tamaé tarkoitti sitd, ettd alkuvaiheessa 2-3 vuoden ajan timi osa sijoitustuotoista
kiytetddn tyoeldkevakuutusyhtididen toimintapddomien vahvistamiseen. Kevailla
1997 uudistettiin myos takaisinlainauksen ehdot, ja takaisinlainaus muuttui mark-
kinaehtoiseksi. Vuoden 1997 loppuun mennessé Helsingin porssi-indeksi HEX
nousi noin 32 prosenttia ja niin sanottujen pitkien viitekorkojen taso laski noin pro-
senttiyksikolla.

Tarkasteltava ajanjakso, jona lainsdddinnon vaikutuksia voidaan arvioida (noin
kaksi vuotta) on tydeldkevakuutusyhtididen kannalta lyhyt, ottaen huomioon, etta
tyoeldkevakuutusyhtion vakuutussopimuksista aiheutuva vastuu ulottuu kymmenien
vuosien padhén. Lisdksi on otettava huomioon, ettid vakavaraisuuden, toisin sanoen
toimintapiddomien kartuttaminen on vield alussa. Niin ollen toteutuneet muutokset
yhtididen sijoitustoiminnassa ja vakavaraisuusasemassa ovat pienid, mutta kuitenkin
ndyttdvit suuntaa muutoksille.

Tyoeldkelaitosten Liiton asettamassa, tyoelidkevakuutusyhtididen vakuutusmatemaa-
tikoista koostuvassa laskuperustejaoksessa valmistui 1.6.1998 muistio, jossa tarkas-
teltiin vakavaraisuusuudistuksen vaikutuksia ty6eldkevakuutusyhtidissi noin vuoden
ajalta titd koskevan lainsdddénnén voimaantulosta. Muistion mukaan vakavarai-
suusasteet nousivat yhtiosti riippuen 3,2 - 5,6 prosenttiyksikkod. Tastd vajaa 2,5
prosenttiyksikkod selittyi laskuperustekoron ja rahastokoron erotuksen siirrolla
toimintapafdomiin. Ylijéamisti tehty siirto osittamattomaan lisdvakuutusvastuuseen
kasvatti vakavaraisuusastetta noin 0,5 - 1 prosenttiyksikkod. Pddosa muusta
vakavaraisuusasteen kasvusta selittyi yhtioiden sijoitussalkkuihin kuuluvien
osakkeiden arvon noususta. Samalla kun osakesijoitusten markkamiirit nousivat
sijoituskannan riskipitoisuus kasvoi. Tyoeldkevakuutusyhtididen omistamien pors-
siosakkeiden arvo nousi noin 6,5 miljardia markkaa, josta osakkeiden arvonnousu
Selitl?k noin puolet. Osakkeisiin sijoitettiin markkamiérdisesti lisdd noin 3,5 miljardia
markkaa.

Sosiaali- ja terveysministerid pyrki kartoittamaan erityisilld tyoelikevakuutusyhti-
oille kohdistetuilla kyselyilld uudistettujen vakavaraisuussiddnnosten vaikutuksia
yhtididen sijoitustoimintaan. Saatujen vastausten perusteella ndyttdisi siltd, etteivit
uudet vakavaraisuusvaatimukset olisi tarkastelujaksolla merkittdvissi madrin vaiku-
ttaneet sijoitustoimintaan. Tyo6eldkevakuutusyhtididen sijoitusjakaumat kuitenkin
monipuolistuivat vakavaraisuusaseman vahvistumisen myota.

Tyottomyysturvan peruspiiviirahan taso

Selonteko 4/1996 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta hyviksyi 25.4.1997 sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietinnén
mukaisen lausunnon. Eduskunta edellytti hallituksen ryhtyvin toimenpitei-
siin tyottomyysturvan peruspidivirahan tason korottamiseksi ja verotuksen
muuttamiseksi siten, etteivit peruspdivirahalla eldvit ty6ttomat joutuisi tur-
vautumaan toimeentulotukeen kuin poikkeustapauksissa.
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Hallitus antoi eduskunnalle 3.10.1997 esityksen laiksi ty6ttOmyysturvalain muutta-
misesta ja viliaikaisesta muuttamisesta (HE 152/1997 vp), jonka perusteella
peruspdivirahan markkamaiérda korotettiin kahdella markalla vuoden 1998 alusta.
Samassa yhteydessd muutettiin tarkistusmenettelyd siten, ettd tyottomyysturvalaissa
olevat peruspdiviarahan ja lapsikorotusten markkamddrit tarkistetaan vuosittain
siten, kuin kansaneldkelaissa sdddettyjen eldkkeiden ja avustusten sitomisesta
elinkustannusindeksiin annetussa laissa (348/1956) saidetdin. Vuoden 1999 alusta
lukien peruspéiviraha nousee indeksitarkistuksen johdosta 1 markalla. Valtiontalous
ei ole antanut mahdollisuuksia suurempiin korotuksiin.

Tyo6ttomin vihimmadisturvan muodostavat kdytinnossi peruspdiviraha tai tyomark-
kinatuki ja niiden verotuskdytintd sekd asumistuki ja toimeentulotuki. Tavoitteeksi
on asetettu, etti peruspdivirahan tai tydmarkkinatuen varassa eldvien toimeentuloa
einormaalitilanteessa tarvitse tiydentdi toimeentulotuella. Tdmén tavoitteen hallitus
on toteuttanut osana kannustinloukkujen purkamista ja vidhimmaiisetuuksien
kehittdimistd muuttamalla etuuksien yhteensovitusta ja parantamalla asumistukea.
Toimeentulotukea voidaan edelleenkin myntéi erityistilanteissa, mutta kohtuullisin
asumismenoin asuvan henkildn ei padsidintoisesti endd tarvitse turvautua toimeentu-
lotukeen.

Samalla tyonteon kannustavuutta on oleellisesti parannettu siten, ettd tyottomyys-
turvan vahimmadisetuutta saavan henkilén kannattaa aina ottaa vastaan kaikkea
saatavilla olevaa tyotd. Tidssd kannustavuuden parantamisessa on keskeisessi
asemassa ollut erityisesti pienten tulojen verotuksen keventimiseen tihdinnyt
kunnallisverotuksen ansiotulovihennyksen selkeid kasvattaminen. Niin ollen asia ei
anna aihetta enempiin toimenpiteisiin.

Lasten ja nuorten alkoholinkiiyton vihentéiminen

HE 3/1997 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 21.3.1997, ettd hallitus ryhtyy nopeasti toimenpiteisiin
lasten ja nuorten lisdéntyneen alkoholinkiyton vihentimiseksi.

Tasavallan Presidentti antoi 11.4.1997 valtioneuvostolle tehtdviksi ryhtya eduskun-
nan lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Hallitus on tietoinen lasten ja nuorten alkoholinkiyton ilmeisesti lisddntymisesta.
Kansanedustaja Pidivi Risisen lakialoitteen (25/1997 vp) mukaisesti hallitus teki
toukokuussa 1997 esityksen alkoholilain muuttamiseksi siten, etti alle 2,8 tilavuus-
prosenttia etyylialkoholia sisdltdvien juomien myynti ja anniskelu alle 18 vuotta
tayttaneille kiellettdisiin. Ndmé juomat eivét ole varsinaisia alkoholijuomia, mutta
ovat olleet lasten ja nuorten suosiossa aiheuttaen osaltaan nuorison alkoholin
kiyton lisadntymistd. Tdtd koskeva lainmuutos tuli voimaan 1.6.1997 (486/1997).
Varsinaisten alkoholijuomien myynti ja anniskelu alle 18-vuotiaille on ollut
kielletty koko sen ajan kuin nykyinen alkoholilainsdiddntd on ollut voimassa.

Hallitus on muutoinkin toiminut aktiivisesti nuorten ja lasten alkoholinkdyton
vihentimiseksi. Sosiaali- ja terveysministerio asetti jo 2.6.1992 ty6ryhmén, jonka
tehtdvind oli selvittid nuorten pdihteiden kéyton yleisyyttd, tehdid ehdotuksia
nuorten piihteiden kayton ehkdisyssd kiytettivien tyomenetelmien kehittiimiseksi
sekd tehdid ehdotuksia toimenpiteistd nuorten péihteiden kiyton ehkdisyn tehostami-
seksi viranomaisten ja jirjestdjen toiminnassa. Tyoryhmi luovutti mietinténsi
maaliskuussa 1993 (STM tydéryhmémuistio 1993:2). Muistio toimitettiin kaikkiin
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kuntiin ja kaikille nuorten parissa toimiville jirjestoille ja laajasti tiedotusvilineille.
Muistion pohjalta sosiaali- ja terveysministerié kdynnisti valtakunnallisen nuorten
paihteiden kayton ehkiisyn tehostamisohjelman, joka toteutettiin vuosina 1993 -

1996. Tyoté jatketaan edelleen muistion mukaisesti. Tulevassa tydssd keskitytdan
alueellisiin ja paikallisiin kokeilu- ja kehittimishankkeisiin.

Vuoden 1997 aikana valmistui kaksi merkittavii paihdepoliittista ohjelmaa, joissa
kisiteltiin my0s lasten ja nuorten pdihteiden kiyton ehkdisyd. Piaihde- ja rait-
tiusasiain neuvottelukunta valmisti ohjelman Onks tietoo?. Esitys kansallisen
alkoholiohjelman toimeenp. 1emiseksi (STM:n monisteita 1997:14) ja Huu-
mausainepoliittinen toimikunta julkisti mietintonsi Huumausainestrategia 1997
(komiteanmietinté 1997:10). Huumausainestrategia 1997 mietinnén pohjalta
valtioneuvosto antoi vuoden 1998 lopulla periaatepditoksen Suomen huu-
mausainepolitiikasta.

Kansanelike

HE 7/1997 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 10.4.1997 hallituksen esityksen perusteluihin viitaten,
ettd takaisinperintitilanteessa on etuuden saajan vdhimmadistoimeentulo aina
turvattava. Taméin vaatimuksen turvaamiseksi ja yhdenmukaisen kiytinnon
luomiseksi tarvitaan kansanelédkelaitoksen ohjeistusta takaisinperintitilantei-
den varalle.

Sosiaaliturvan yhtendisyyttd on selvittidnyt sosiaali- ja terveysministerion asettama
selvitysmies Pentti Arajirvi, joka sai tydnsi ensimmaéisen osan valmiiksi 27.8.1997.
Kysymys takaisinperinnin yhtendistimisestd selvitettiin Arajirven jatkoty6n
yhteydessd, joka valmistui 8.7.1998. Esitykseen sisiltyi ehdotukset toimeentulotur-
vaa koskevan lainsdadiannon selkeyttimiseksi. Esityksessd ehdotettiin muun muassa,
ettd Kansanelidkelaitoksen hoitaman sosiaaliturvan toimeenpanosta siddettiisiin oma
laki, jossa sdddettdisiin myos etuuksien takaisinperinnéstd. Takaisinperintikysymys
valmistellaan Arajirven tyon jatkovalmistelun yhteydessa.

Lisimaksuvelvollisuudesta informoimisesta vakuutusmarkkinoinnissa

HE 18/1997 vp
Talousvaliokunta

Eduskunta edellytti 9.6.1997, ettd sosiaali- ja terveysministerio vélittomasti
tiydentid vakuutusyhtidille annettavia yleisid ohjeita siten, ettd lisimaksu-
velvollisuudesta informoidaan vakuutusmarkkinoinnissa ja -tiedottamisessa
ja ettd vastuiden lisddntymisestd ldhetetddn vakuutuksenottajalle kirjallinen
ilmoitus toimintaohjeineen.

Sosiaali- ja terveysministerié on antanut 28.8.1997 vakuutusyhtidille vakuutusten
markkinointia koskevan ohjeen (dnro 41/021/97). Ohjeessa ministeri6 katsoo hyvin
vakuutustavan edellyttavin, ettd vakuutuksen hakijalle selkeisti kerrotaan mahdolli-
sen lisémaksuvelvollisuuden olemassaolosta ja enimmadismaiirastd ennen vakuutuk-
sen ottamista. Tdmin vuoksi mahdollisen lisimaksuvelvollisuuden olemassaolon ja
enimmdismadridn on kiytivd selkeisti ilmi vakuutusesitteisti ja muusta siihen
rinnastettavasta vakuutustuotteiden markkinoinnista. Vakuutusyhtién on ohjeen
mukaan muutoinkin huolehdittava siitd, etti jokainen vakuutuksen hakija saa ennen
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vakuutussopimuksen tekemisté tiedon lisimaksuvelvollisuudesta ja sen enimmdis-
mairasta.

Ministerion ohjeen mukaan hyva vakuutustapa edellyttid myos, ettd jos vakuutuk-
senottajaosakkaiden vastuuta on péitetty lisatd tai jos vakuutusosakeyhtié on
paitetty muuttaa sellaiseksi keskindiseksi vakuutusyhtioksi, jonka vakuutuksenotta-
jat ovat vastuussa yhtidn sitoumuksista, vakuutusyhtié ilmoittaa laissa sdiddetyn
kuulutuksen liséksi kirjallisesti kullekin vakuutuksenottajalle vastuun lisddntymises-
td, mahdollisuudesta irtisanoa vakuutus seki toimenpiteisti irtisanomisen toteutta-
miseksi.

Lisiksi sosiaali- ja terveysministerion ohjeen mukaan vakuutuksenottajan lisimak-
suvelvollisuus on sellainen ilmeisti merkitysti omaava seikka, josta vakuutuksenan-
tajan on vakuutussopimuslain 7 §:n mukaan léhetettivd vakuutuksenottajalle
vuosittain tieto.

Asia ei anna enii aihetta toimenpiteisiin.

Tyomarkkinatuen omavastuu

HE 88/1997 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 16.6.1997, etti sosiaali- ja terveysministerid vuoden
1998 talousarvion valmistelun yhteydessd yhdessd tyomarkkinajirjestdjen
kanssa selvittid, voitaisiinko omavastuuosuus poistaa tydttdmyyspdivirahal-
ta tyomarkkinatuelle siirtyvien osalta.

Vuoden 1998 talousarvion valmistelun yhteydesséd sosiaali- ja terveysministerié
neuvotteli tydomarkkinajirjestdjen kanssa mahdollisuudesta poistaa omavastuu
tyottomyyspdivirahalta tydmarkkinatuelle siirtyvien osalta. Lainmuutos néhtiin
periaatteessa mahdollisena ja palkansaajajarjestot pitivit muutosta myos tarpeellise-
na, mutta yhteistd nikemystd asiasta ei syntynyt lahinna lainmuutoksesta aiheutuvi-
en lisikustannusten vuoksi. Yksimielisyytta ei syntynyt myoskadn niista lainsdddan-
tétoimista tai muista muutoksista, joilla ndin syntyneet lisdkustannukset olisi voitu
kompensoida.

Mydskiddn vuoden 1999 valtion talousarvion valmistelun yhteydessd ei asiasta
16ytynyt yhteistd nikemystd. Niin ollen asia ei anna endi athetta toimenpiteisiin.

Lastensuojelun suurten kustannusten tasaus

HE 100/1997 vp
V altiovarainvaliokunta

15) Hyviksyessddn 19.12.1997 valtion talousarvion vuodelle 1998 eduskun-
ta edellytti luvun 33.32 kohdalla ratkaisun aikaansaamista lastensuojelun
suuriin kustannuksiin,

Eduskunta on 8.11.1998 hyviksynyt lakialoitteen 142/1998 vp, jonka mukaisesti
lastensuojelun suurten kustannusten tasausjirjestelmin on miari toteutua 1.3.1999
alkaen.

Sosiaali- ja terveysministerié on kdynnistéinyt valmistelun jirjestelméin toteuttami-
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seksi Suomen Kuntaliiton kanssa.

Raha-automaattiyhdistyksen jakamatta jiiineen tuoton kiyttiiminen

HE 100/1997 vp
Valtiovarainvaliokunta

16) Hyviksyessddn 19.12.1997 valtion talousarvion vuodelle 1998 eduskun-
ta edellytti momentin 33.92.50 kohdalla, ettd Raha-automaattiyhdistyksen
jakamatta jadineet varat jaetaan raha-automaattiasetuksessa sdddetyille jarjes-
toille perusteltuihin hankkeisiin siten, ettei jo aloitettujen hankkeiden rahoi-
tusta vaaranneta ja,

ettd syrjaytymiskehityksen ehkiisyprojektille taataan jatkorahoitus normaalin
talousarviokdytinnon mukaisesti ottaen huomioon myds syrjiytyneet perheet
ja moniongelmaiset.

Valtioneuvosto jakoi 20.2.1998 avustuksina Raha-automaattiyhdistyksen tuotosta
1 545 milj. mk yleishyodyllisille sosiaali- ja terveysalan jirjestoille. Niistd momen-
tin 33.92.50 avustuksista myonnettiin 1 305 milj.mk kansalaisjirjestotoimintaan,
palvelutuotantoon ja peruskorjausohjelmaan ja 240 milj. mk luonteeltaan lakiséitei-
siin sotainvalidien sairaskotien kéyttokustannuksiin. Lisdksi ohjattiin valtiokonttoril-
le 190 milj. mk rintamaveteraanien ja erdiden muiden ryhmien kuntouttamiseen.
Raha-automaattivaroja siirtyi myohemmin kaytettiviksi 168 milj. mk.

Eduskunnan 18.12.1998 hyviksymissd valtion talousarviossa on momentille
33.92.50 merkitty 1 377,5 milj. mk. Se on tarkoitus kiyttid kansalaisjirjestotoimin-
taan, palvelutuotantoon, peruskorjausohjelmaan, syrjiytymisen ehkédisemisohjelman
jatkamiseen ja nikévammaisten palvelukeskushankkeeseen. Sotainvalidien sairasko-
tien kiyttokustannuksiin osoitetaan 340 milj. mk uudella momentilla 33.92.55 ja
rintamaveteraanien ja erdiden muiden ryhmien kuntouttamiseen 195 milj. mk
momenteilla 33.92.58 ja 59. Raha-automaattivaroja siirtyisi myohemmin kéytetta-
viksi 62,5 milj. mk.

Raha-automaattituottojen osoittaminen valtion menoja sdéstidviin tarkoituksiin
perustuu hallitusohjelmaan.

Momentilta 33.92.50 jaettava méairdraha 1 377,5 milj. mk ylittdid vuoden 1998
vastaavan vertailukelpoisen mairdn 1 305 milj. mk 72,5 milj. markalla. Jo aloitettu-
jen hankkeiden rahoitus ei vaarannu.

Syrjaytymiskehityksen ehkéisyprojektiin myonnettiin joulukuussa 1997 avustuksia
60 milj. mk yli 70 hankkeeseen. Kyse on uuden tyyppisestd rahoitusohjelmasta,
johon otetuilta hankkeilta edellytetiin tehostettua suunnitelmallisuutta ja tavoitteel-
lisuutta seki tuloksellisuuden ja vaikuttavuuden seurantaa ja arviointia. Yhtenid
kriteerind edellytetdin hankkeilta julkisia menoja sdéstivid vaikutuksia. Hankkeet
ovat kidynnistyneet vuoden 1998 alkupuolella ja niille on tarkoitus myontdd
jatkorahoitusta vuosina 1999 ja 2000. Syrjdytyneet perheet ja moniongelmaiset ovat
keskeisid kohderyhmid.

Asia ei endid anna aihetta toimenpiteisiin.
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Erityisryhmien kuntoutus

HE 155/1997 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 4.11.1997, ettd hallitus selvittid edelleen mahdollisuuk-
sia parantaa ilman rintamaveteraanitunnuksia olevien, vuosien 1939 - 1945
sotiin liittyneissd tehtidvissd palvelleiden henkildiden asemaa sekd kuntou-
tuksen riittdvyytti ja sddnnollisyytti.

Koska laki on vahvistettu vasta marraskuun 1997 lopussa, toimenpiteisiin ei vield
ole voitu ryhtyé.

Miirdraha Suomen sotiin liittyneissa tehtdvissé palvelleiden kuntoutuksesta annetun
lain (1039/1997) nojalla kuntoutuksesta aiheutuvien menojen maksamiseen hyvik-
syttiin vuoden 1998 talousarvioon. Miirdraha 5 000 000, joka on 2-vuotinen
stirtoméiriraha Valtiokonttorin kiytettaviksi, osoitetaan Raha-automaattiyhdistyk-
sen tuotosta. Kuntoutusta Valtiokonttorista on hakenut 4 224 henkil64, joista 110
ulkomaalaista vapaaehtoista, joiden ei tarvitse hakea todistusta Sota-arkistosta.
Todistusta Sota-arkistosta on hakenut 16.12.1998 mennessid 5 129 henkil6d, joista
hyviksyttyji on 4 153 ja hylittyjd 780 hakemusta. Valtiokonttorin sotavamma- ja
veteraaniasiainyksikko on myontianyt kuntoutusmaksusitoumuksia tdhdn mennessi
734 eli 4,8 miljoonan markan edestd sekd mifrarahasta on maksettu kuntoutusjak-
soja 4 miljoonaa markkaa. Jiljelld olevasta 200 000 markan médrirahasta annetaan
vield 15-20 maksusitoumusta.

Osa sitoumuksen saaneista ei ole tdnd vuonna mahtunut kuntoutuslaitokseen, johon
sitoumus on annettu, joten osa maksamattomasta maérirahasta siirtyy maksettavaksi
vuoden 1999 alkupuolella.

Omaishoitajien aseman seuraaminen

HE 166/1997 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 18.11.1997, ettd my0s jatkossa seurataan omaishoitajien
asemaa sekd omaishoidon tuesta hoitajan ja kunnan vililld tehtévid sopi-
muksia ja sopimusten toteutumista. Erityisesti timi koskee vapaan jirjesta-
misen periaatteita.

Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittdmiskeskus on tehnyt vuonna 1998
omaishoitojirjestelmdd ja omaishoitajan asemaa koskevat selvitykset, joiden
tulokset ja jatkotoimenpiteet arvioidaan alkuvuodesta 1999.

Liikkeiden erityiskorvattavuus

HE 175/1997 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 2.12.1997, ettd 144kkeiden erityiskorvattavuutta koskeva
kéytintd ja kahden vuoden miéraajasta poikkeamismahdollisuuksien harkin-
ta muodostuu terveyden edistdmisen kannalta riittdvén joustavaksi.

Sairausvakuutuslain mukaisella ladkekorvausjirjestelmallid voidaan ohjata laikkei-
den kiyttod kustannustehokkaaseen suuntaan edellyttimilld erityiskorvattavalta
ladkkeeltd, ettd sen hoidollinen merkitys sairauden hoidossa on seké kidytdssi ettéd
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tutkimuksin osoitettu ja, ettd ldikehoidon hyodyllisyydesti vaihtoehtoihin nédhden
on selked kisitys. Pidttiessddn ladkkeiden erityiskorvattavuudesta valtioneuvosto
ottaa huomioon muun muassa edelld mainitut seikat. Lain mukaan lidke voidaan
madrdti erityiskorvattavaksi vasta sen oltua peruskorvattuna kaksi vuotta, tistd
kahden vuoden maéirdajasta voidaan erityisestd syystd poiketa. Vuoden 1998
aikana on jo kertynyt kiytinnon esimerkkeji erityiskorvattavaksi ehdotetuista 144k-
keisti, jotka sittemmin ovat kdytdssi osoittautuneet turvallisundeltaan puutteellisiksi
tai kyseenalaisiksi kahden vuoden kuluessa sairausvakuutuksesta korvattavaksi
tulemisesta ja jotka on siksi vedetty markkinoilta joko vapaaehdoisesti tai viran-
omaispaitoksen perusteella, joten sairausvakuutuslain vaatimus kahden vuoden
kéytossi osoitetusta hoidollisesta arvosta on kdytinndssékin osoittautunut perustel-
luksi. Valtioneuvosto kuitenkin voi ottaa lddkkeen erityiskorvattavaksi viivytyksetti,
jos uuden lidkeaineen hoidollisesta tuloksesta on perusteltu ndyttd. Asia ei anna
enid aihetta toimenpiteisiin.

Maatalousyrittijien tydvahinkoturva

HE 201/1997 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 13.12.1997, ettd lakia sovellettacssa on huolehdittava
siitd, ettd kdytdntd muodostuu maatalousyrittdjien kannalta mahdollisism-
man selkedksi ja ettd sosiaali- ja terveysministerid seuraa Maatalousyrittiji-
en Elikelaitoksen kokemusten perusteella lain kiytinnon kokemusten perus-
teella lain kdytinnon toteutumista ja ryhtyy tarvittaessa toimenpiteisiin.

Sosiaali- ja terveysministerid on seurannut Maatalousyrittdjien eldkelaitoksen ja
muutoksenhakuelinten soveltamiskaytdntod yksittdisissd korvaustapauksissa sekd
ollut mukana Maatalousyrittijien elikelaitoksen sisdisen korvausohjeistuksen
valmistelussa. Koska maatalousyrittdjien tyovahinkoturvaa koskevia muutoksia
sovelletaan vain lain voimaantulon jilkeen sattuneisiin tyovahinkoihin, kovin laajaa
soveltamiskiytintod ei ole toistaiscksi syntynyt. Tédhidn mennessi saatujen koke-
musten perusteella yleisilld asiointimatkoilla sattuneet tapaturmat ovat jaéneet laissa
tarkoitetulla tavalla korvausturvan ulkopuolelle. Sen sijaan tyosti johtuvat liikkumi-
set kuuluvat edelleenkin tydvahinkoturvan piiriin, kuten lain muutos edellyttii.
Ministerio seuraa edelleen korvauskidytinnon kehittymistid ja ryhtyy tarvittaessa
pidemmin ajan kokemusten edellyttimiin toimenpiteisiin.

Tyoelikejirjestelmiin vakuutusmaksujen suorittamiskéytintéjen ja tyosuh-
derekistereiden kehittiiminen

HE 202/1997 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 25.11.1997, ettd vakuutusmaksujen suorittamiskidytannot
ja henkilo- ja palkkatietojen toimittamismenettelyt ovat mahdollisimman
yksinkertaisia ja tyonteettijin kannalta helppoja ja ettd niistd kiytinnoistid
tiedotetaan tehokkaasti.

Eduskunta edellytti, ettd hallitus omalta osaltaan kiintedsti arvioi uudistuk-
sen toimivuutta sekd jatkaa eldkejirjestelmin kehittimisti entistd yhtendi-
semmiksi ja aukottomammaksi.

Ennen kysymyksessi olevaa eduskunnan lausumaa sosiaali- ja terveysministerié oli
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jo 23.1.1996 asettanut tydryhmaén, jonka tehtéivana oli selvittid, kuinka tyénantajan
pakollisten sosiaalivakuutusmaksujen kerdémiseen liittyvii maksu- ja muita
menettelyji voitaisiin yksinkertaistaa. Tyéryhmai selvitti muun muassa mahdolli-
suuksia yhtendistdd palkkakisitteitd, yrittdjamadritelmad ja maksumenettelya.
Tyoryhmién tyd péittyi 31.1.1997. Sen ehdotusten pohjalta kotitalouksille ja
yrittdjille suunnattua tiedottamista tyonantajien vakuutusmaksuista ja niiden
suorittamisesta on lisétty ja tehostettu. Lisdksi pienty6nantajien vakuutusmaksujen
suorittamismenettelyi on yksinkertaisettu vuoden 1998 alusta.Ennen kysymyksessi
olevaa eduskunnan lausumaa sosiaali- ja terveysministerio oli jo 23.1.1996 asetta-
nut tydoryhmin, jonka tehtivdnd oli selvittad, kuinka tyOnantajan pakollisten
sosiaalivakuutusmaksujen kerddmiseen liittyvid maksu- ja muita menettelyji
voitaisiin yksinkertaistaa. Tyoryhma selvitti muun muassa mahdollisuuksia yh-
tendistid palkkakdsitteitd, yrittdjimairitelmad ja maksumenettelya. Tydryhmién tyo
paattyi 31.1.1997. Sen ehdotusten pohjalta kotitalouksille ja yrittdjille suunnattua
tiedottamista tyonantajien vakuutusmaksuista ja niiden suorittamisesta on lisitty ja
tehostettu. Lisdksi pienty6nantajien vakuutusmaksujen suorittamismenettelyd on
yksinkertaistettu vuoden 1998 alusta.

Tyoryhmain tyoti jatkoi selvitysmies Asko Tanskanen, joka jitti selvitysmiesraport-
tinsa ehdotuksineen 16.10.1997. Raportin perusteella toteutetaan vuoden 2000
alusta vakuutusmaksuaikojen ja -ehtojen yhdenmukaistaminen seki oma-aloitteisen
TEL-ennakkovakuutusmaksumenettelyn laajentaminen koskemaan alle 10 tyonteki-
jan yrityksi.

Koulutuspiiiviirahajirjestelmén seuranta

HE 21511997 vp
Tydasiainvaliokunta

Eduskunta edellytti 13.12.1997, ettd tyottdmien omaehtoiseen opiskeluun
tarkoitetun tuen kéyttod, koulutuspaikkojen kysyntid ja tarjontaa seurataan
sekd tarvittaessa ryhdytéddn pikaisiin toimenpiteisiin, jos jirjestelmad ei toteu-
du tarkoitetussa laajuudessa tai jos ilmenee muita epikohtia.

Opetusministerid on asettanut ty6ttomien omaehtoisen opiskelun tuen kadynnistys-
vaihetta koskevan seuranta- ja koordinaatiotydryhmin. Tydryhmassi on opetus- ja
tyoministerion seki sosiaali- ja terveysministerion lisdksi toimeenpano-organisaati-
oiden ja keskeisten tyomarkkinajirjestojen edustus. Tyéryhmi on tiedotuksen ja
toimeenpanon ohjauksen lisdksi kisitellyt koulutuspéivirahajirjestelmén kehitta-
mistarpeita. Taltd osin lainsddddnt64 on muutettu siten, ettd myos niin sanottu
muuntokoulutus oikeuttaa vuoden 1999 alusta koulutuspiivirahaan.

Tyoryhmi on tilannut Helsingin yliopistolta selvityksen koulutuspdiviarahaa
koskevan jirjestelmén kdynnistymisestd. Selvitys valmistuu keviilld 1999 ja sen
perusteella voidaan tarkemmin arvioida koulutuspiivirahajirjestelméan kehittdmis-

tarpeet.

Kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon kiyttékustannusten valtionosuus

HE 216/1997 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 13.12.1997, ettd hallitus antaa vuoden 1998 maaliskuun
loppuun mennessi sosiaali- ja terveysvaliokunnalle yksityiskohtaisiin laskel-
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miin perustuvan selvityksen kunnille aiheutuvista todellisista sddstoistd seké
selvityksen sdistdjen kohdentumisesta erityyppisiin kuntiin.

Toimeentulotukiuudistuksen vaikutusten seuranta on aloitettu vilittdmésti vaonna
1998 kahdessa eri selvityshankkeessa, joissa sosiaali- ja terveysministerid on
edustettuna. Ndistd toisen suorittaa Kuntaliitto yhteistydssi Turun yliopiston kanssa,
ja otoksessa on 12 kuntaa. Stakes selvittdd muutosten vaikutuksia laajemman 24
kuntaa koskevan aineiston perusteella. Lisdksi seurantatietoja saadaan Stakesin
tuottamasta toimeentulotukitilastosta.

Edelld mainittujen hankkeiden vilitulosten perusteella on eduskunnan sosiaali- ja
terveysvaliokunnan jisenille lidhetetty 16.11.1998 selvitys alustavista tuloksista.
Selvityksen yhteenvedossa on todettu, ettd hallituksen esityksessd esitetyt toimeen-
tulotukimenojen alenemista koskevat arviot ovat alustavien seurantatietojen
perusteella suuruusluokaltaan oikeita. Seurantaselvitysten jatkotyon yhteydessi
saadaan tdsmillisempi kuva eri osatekijoiden vaikutuksesta kustannuskehitykseen
sekd siitd, millaisia muutokset ovat olleet erityyppisissd kotitalouksissa. Lopulliset
arviot voidaan tehda vuoden 1999 alkupuolella, jolloin selvitykset ja vuotta 1998
koskeva toimeentulotuen ennakkotilasto valmistuvat.

Toimeentulotuki

HE 217/1997 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 13.12.1997, ettd toimeentulotukea koskevassa ohjeistuk-
sessa todetaan, etti huomioon otettavien tulojen osalta tulolaskelmassa huo-
mioidaan taltd osin ainoastaan todelliset tulot.

Eduskunta edellytti, ettd lain kdytinnon soveltamista ja sen tavoitteiden to-
teutumista on tiiviisti seurattava ja mahdollisesti ilmeneviin epikohtiin on
puututtava viivytteleméttd. Erityisesti seurannassa on huomioitava lapsiper-
heiden taloudellinen asema, erikseen myos moni- ja monikkolapsisten per-
heiden asema, ja se, aiheuttaako asumismenojen omavastuuosuuden siséllyt-
tdiminen toimeentulotuen perusosaan héditojen lisddntymistd ja kohtuullisen
asumistason alenemista. Edelleen eduskunta edellyttia, ettd sosiaali- ja ter-
veysministerio seuraa lain 10 §:n toteutumisen tarkoituksenmukaisuutta seki
toimintakykyi ja itsendistd suoriutumista edistdvien toimenpiteiden kaytén-
tojen kehittymisté.

Eduskunta edellytti, etti sosiaali-ja terveysvaliokunta saa vuoden 1998 tam-
mikuun loppuun mennessi selvityksen mahdollisuudesta avata muutoksen-
hakuoikeus korkeimpaan hallinto-oikeuteen toimeentulotuen antamista ja
sen midrdd koskevissa asioissa.

Eduskunnan lausuma siitd, ettd huomioon otettavien tulojen osalta tulolaskelmassa
huomioidaan tiltd osin ainoastaan todelliset tulot, on sisillytetty sosiaali- ja
terveysministerion julkaisemaan toimeentulotuen soveltajille tarkoitettuun oppaa-
seen (1998:2) jaksoon, jossa kisitellddn toimeentulotukilain 15 §:n sddnnoksid
toimeentulotuen mairdytymisajasta,

Toimeentulotukiuudistuksen vaikutuksia seurataan kahden eri seurantaselvityksen
avulla. Niistd toisen selvityksen tekee Stakes, ja toisen Suomen Kuntaliitto
yhteistyossd Turun yliopiston kanssa. Stakesin tutkimukseen kerdtdédn tietoja 24
kunnasta ja Kuntaliiton tutkimukseen 12 kunnasta. Seurantatietoja saadaan myoskin



1999 vp Hallituksen kertomus 1998 305

Stakesin tuottamasta toimeentulotukitilastosta.

Toimeentulotukilain voimaantulon vaikutuksesta on seurannan tissi vaiheessa saatu
vasta alustavia tietoja. Tarkempi arvio siitd, millaisia muutokset ovat erityyppisten
kotitalouksien kohdalla olleet, voidaan tehdd vasta vuoden 1999 alkupuolella,
jolloin seurantaselvitykset ja koko vuotta 1998 koskeva toimeentulotuen ennakkoti-
lasto valmistuvat.

Sosiaali- ja terveysministerio on 30.1.1998 antanut eduskunnan sosiaali- ja terveys-
valiokunnalle selvityksen muutoksenhakuoikeudesta toimeentulotuen antamista ja
sen madrad koskevissa asioissa. Hallitus antoi 9.10.1998 eduskunnalle esityksen
laiksi sosiaalihuoltolain 49 §:n muuttamiseksi siten, ettd toimeentulotuen antamista
tai madrdd koskevasta lddninoikeuden péaitoksestd saa valittaa, mikali korkein
hallinto-oikeus myontdd valitusluvan (HE 166/1998). Eduskunta on 24.11.1998
kolmannessa kisittelyssd hyviksynyt esitetyn lakimuutoksen, joka tulee voimaan
1.1.1999.

Valtakunnallinen terveydenhuollon eettinen neuvottelukunta

HE 19/1998 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 28.4.1998, ettd hallitus huolehtii siitd, ettd neuvottelu-
kunnasta annettavassa asetuksessa selkeidsti mainitaan, ettd neuvottelukun-
nan tehtivind on myos hoitoeettisten kysymysten kisittely.

Tasavallan Presidentti antoi 15.5.1998 valtioneuvostolle tehtdviksi ryhtyd eduskun-
nan lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Tasavallan presidentti antoi 26.6.1998 asetuksen valtakunnallisesta terveydenhuol-
lon eettisestd neuvottelukunnasta. Asetuksen 2 §:n mukaan neuvottelukunnan
tehtiavini on tehdi aloitteita seki antaa lausuntoja ja suosituksia terveydenhuollon
eettisistd kysymyksistd, mukaan lukien hoitoeettiset kysymykset, samoin kuin
herdttdd naitd kysymyksid koskevaa yhteiskunnallista keskustelua. Asia ei anna
aihetta enempiin toimenpiteisiin.

Tyottdmyysvakuutusrahasto

HE 64/1998 vp

Sosiaali- ja terveysvaliokunta.
Eduskunta edellytti 16.6.1998, etti ty6ttdomyysvakuutusrahaston hallin-
toneuvoston jisenid valittaessa taataan pienyritysten edustus.

Tasavallan Presidentti antoi 24.7.1998 valtioneuvostolle tehtiviksi ryhtyd eduskun-
nan lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain 9 §:n mukaan Ty6ttémyysvakuu-
tusrahaston hallintoneuvoston jisenet nimittid valtioneuvosto tyOnantajien ja
tyontekijoiden edustavimpien keskusjirjestdjen, kunnallisen tyomarkkinalaitoksen
jaevankelis-luterilaisen kirkon sopimusvaltuuskunnan ehdotuksesta. Tyottdomyysva-
kuutusrahaston ohjesédnndsti annetussa asetuksessa on tarkemmin mééritelty hallin-
toneuvoston kokoonpano ja ehdokkaiden asettaminen. Lahtokohtana hallinto-
neuvostoa nimitettidessd on, ettd edelld mainitut keskusjirjestot ottavat huomioon
eduskunnan lausuman niiden asettaessa ehdokkaita hallintoneuvostoon.
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Valtioneuvoston asettaessa tyottomyysvakuutusrahaston 18-jiasenisen hallintoneu-
voston toimikaudeksi 1999 - 2001 tyénantajajirjestot nimesivit ehdokkaat siten,
ettd Teollisuuden ja Tyonantajain Keskusliitto ry:n ehdokkaista yksi edustaa PKT-
sektoria ja Palvelutyonantajat ry:n ehdokkaista yksi edustaa pienyrityksii. Pienyri-
tysten edustus ty6ttomyysvakuutusrahaston hallintoneuvostossa on otettu eduskun-
nan lausumassa edellytetylld tavalla huomioon eiki lausuma siten enéi anna aihetta
toimenpiteisiin.

Sairaaloiden peruskorjaustarpeen kartoitus

HE 105/1998 vp
Valtiovarainvaliokunta

22) Hyviksyessddn 18.12.1998 valtion talousarvion vuodelle 1999 eduskun-
ta edellytti luvun 33.32 kohdalla, ettd sosiaali- ja terveysministerio kartoit-
taa sairaaloiden kunnon ja peruskorjaustarpeen.

Valtakunnallisessa suunnitelmassa sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestimisestd on
vuodesta 1996 ldhtien (suunnitelmakausilla 1997 - 2000, 1998 - 2001, 1999 - 2002)
todettu, ettd perustamishankkeiden toteuttamisessa lahtokohtana on turvata palvelu-
jen hédiriottomén jirjestimisen kannalta vilttiméttomit toimenpiteet, erityisesti
olemassa olevien rakennusten peruskorjaukset ja hankinnat.

Julkisten rakennusten peruskorjausten rahoitusohjelmaan liittyen vuonna 1995
kartoitettiin sosiaali- ja terveydenhuollon rakennusten peruskorjaustarvetta. Tuolloin
ei kuitenkaan eritelty rakennustyyppeji. Jarjestelmallistd sairaaloiden kunnon ja
peruskorjaustarpeen kokonaiskartoitusta ei ole vield toteutettu.

Raha-automaattiyhdistyksen avustuksia koskevan médrirahan palauttaminen
arviomiiriirahaksi

HE 105/1998 vp
V altiovarainvaliokunta

23) Hyviksyessidédn 18.12.1998 valtion talousarvion vuodelle 1999 eduskun-
ta edellytti momentin 33.92.50 kohdalla, ettd momentin miédriraha muute-
taan takaisin arviomdirirahaksi.

Kansanelikkeen pohjaosan vihentdminen

HE 141/1998 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 1.12.1998 hallituksen huolehtivan siité, ettd pikaisesti
selvitetéiin niiden henkildiden méird, joiden tydeldkettd on viahennetty poh-
jaosan madralli.

Eduskunta edellytti, ettd hallitus valtion taloudellisen tilanteen sen salliessa
esittdd lainmuutoksen, jolla kansanelikkeen pohjaosan leikkaaminen py-
sdytetdén.

Tasavallan Presidentti antoi 4.12.1998 valtioneuvostolle tehtidviksi ryhtyd eduskun-
nan lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.
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Perustamiskustannusten valtionosuuden palauttamismenettely

HE 151/1998 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 24.11.1998 hallituksen selvittivin sosiaali- ja ter-
veydenhuollon rakennemuutoksen edellyttiméin joustavuuden lisidmisen pe-
rustamiskustannusten valtionosuuden palauttamismenettelyssi.

Tasavallan Presidentti antoi 14.12.1998 valtioneuvostolle tehtéviksi ryhtyd edus-
kunnan lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Tyottomyysturvan tydssioloehdon kertyminen tyévoimapoliittisessa aikuis-
koulutuksessa

HE 223/1998 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta totesi 18.12.1998, ettd tyottdmyysturvalain médriys, jonka mu-
kaan tyovoimapoliittiseen aikuiskoulutukseen osallistuminen on rinnastettu
tyossdoloon 16 viikon ajalta, on vuodenvaihteessa raukeamassa. Eduskunta
pitda tirkednd, ettd mainittu koulutus palvelisi mahdollisimman hyvin kou-
lutettavien tyollistymistd ja ettd halukkuus hakeutua tydvoimapoliittiseen
aikuiskoulutukseen ei vihene. Eduskunta edellyttdd hallituksen selvittivin,
miten edelld mainittujen tavoitteiden toteuttamiseksi tyovoimapoliittista ai-
kuiskoulutusta ja tyottomyysturvalakia tulisi kehittdd, jotta koulutus nykyis-
td paremmin palvelisi tyollistymismahdollisuuksia ottaen huomioon myos
tyossdoloehdon merkityksen koulutukseen hakeutumiselle, ja ryhtyvin asi-
assa tarvittaviin toimenpiteisiin.

Tasavallan Presidentti antoi 30.12.1998 valtioneuvostolle tehtiviksi ryhtya edus-
kunnan lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.
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Tyoministerio

Lapsen saattaminen rokotukseen ty6aikana

HE n:o 4411986 vp.
Sosiaalivaliokunta

Eduskunta edellytti 17.6.1986 hyviksyessdén tartuntatautilain ja lain saira-
usvakuutuslain muuttamisesta hallituksen huolehtivan siiti, ettd lapsen huol-
tajalla on oikeus kiyttda tyoaikaa hinen saattaessaan lasta rokotukseen tai
tarkastukseen.

Ty6sopimuslain perhevapaita koskevia sddnnoksid muutettiin lailla 357/1998.
Muutokset tulivat voimaan osin 1.6.1998 ja osin 1.10.1998. Tilapdista hoitovapaata
koskevan 35 f §:n mukaan tyontekijillid on oikeus olla poissa toistd enintddn nelji
tyopdivad hoitamassa idkillisesti sairastunutta alle 10-vuotiasta omaa tai muuta
tyontekijin taloudessa vakituisesti asuvaa lasta. Lisdksi tyontekijalld on oikeus
tilapdiseen tyostd poissaoloon pakottavan perhesyyn vuoksi. Pakottavasta per-
hesyysta sdddetdin tydsopimuslain 35 g §:ssi.

Valtioneuvoston syksylld 1995 asettaman tydsopimuslakikomitean ty6 on kesken.
Komitean, jonka tehtivind on valmistella tyosopimuslain kokonaisuudistus,
médrdaika paittyy 31.10.1999. Lausuma tulee selvitettiviksi komiteatyon yhteydes-
sd.

Tyoéllisyyspolitiikka

HE n:o 126/1993 vp.
Valtiovarainvaliokunta

19) Hyviksyessddn 16.12.1993 valtion talousarvion vuodelle 1994 eduskun-
ta edellytti luvun 34.06 kohdalla, ettd hallitus laatii aktivoivan, tuotannolli-
siin ja pysyviin tyOpaikkoihin tdhtddvin koulutus- ja tyollisyyspoliittisen
ohjelman, jossa kiinnitetdin erityistd huomiota pitkdaikaistydttomyyden kat-
kaisuun ja nuorten koulutus- ja tyopaikkojen luomiseen.

Hallituksen tarkoituksena on nimenomaan vuoden 1994 alusta voimaan tulleen
tyomarkkinatukijirjestelmén avulla pyrkid aktiivisin koulutus- ja muin toimenpitein
sekd pitkdaikaistyottomyyden katkaisuun ettd nuorten, vasta ensimmdistd kertaa
tyomarkkinoille tulevien henkildiden kouluttamiseen ja harjaannuttamiseen tyoela-
miin. Tamin lisdksi ovat edelleen kiytettivissi perinteiset koulutustoimenpiteet ja
tyollisyyden hoidon erityistoimenpiteet, jotka pyritddn eduskunnan talousarvion
perusteluissa hyviksymien painotusten mukaisesti kohdentamaan erityisesti pitkai-
kaistyottomiin ja nuoriin sekd vajaakuntoisiin tyonhakijoihin. Keskeisten ministeri-
oiden kansliapiillikot ovat lisdksi valmistelleet erityisen nuoriin ty6ttémiin kohden-
nettavan toimenpideohjelman. Toimenpideohjelman mukaisesti tyollistimistukea on
nuorten tyéllistimisen edistimiseksi suunnattu uudelleen siten, ettdi 21.9.1994
alkaen midrirahoja on voitu kayttda vastavalmistuneiden ja oppisopimuskoulutuk-
sen tukemiseen.

Paaministeri Paavo Lipposen hallituksen hallitusohjelman keskeisend tavoitteena on
tyottomyyden puolittaminen vaalikauden aikana. Tamdn tavoitteen saavuttamiseen
tdhtadvistd yhteensd 52 erityistoimenpiteestd hallitus teki periaatepditoksen
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19.10.1995. Toimenpiteiden tavoitteena on muun muassa pitdd toistaiseksi tyohal-
linnon erityistoimenpiteiden ja tyohallinnon hankkiman tydvoimapoliittisen aikuis-
koulutuksen piirissa viisi prosenttia tyovoimasta eli yhteensd 125 000 henkilod.

Hallituksen periaatepaitoksessi asetettiin vuodelle 1996 tavoitteeksi, ettd tydvoima-
poliittisten toimenpiteiden piirissd on keskimadrin 125 000 henkildd. Valtion ta-
lousarvion miirdrahat mitoitettiin tdiméan tason saavuttamiseksi. Ohjelma sisaltda
palkkaperusteiset ty6llistamistuet, tydvoimapoliittisen aikuiskoulutuksen, tyoharjoit-
telun ja koulutuksen tyomarkkinatuella, vuorotteluvapaakokeilun, Euroopan
sosiaalirahaston tavoitteen 3 toimenpiteet, tyollisyysperusteiset investoinnit ja
Euroopan aluekehitysrahaston tyollisyysperusteiset investoinnit. Ohjelman avulla
voidaan vilittomin toimin alentaa korkealla pysyvéa tyottomyyttd. Toimenpiteilld
lievennetiin erityisesti pitkdaikaistyottomyytta ja nuorisoty6ttdmyyttd. Ohjelma on
likipitden toteutunut.

Hallituksen periaatepaitoksen mukaisesti ammatillisia koulutuspaikkoja on lisétty
5 500 paikalla. Tarkoituksena on, etti vuosina 1997 ja 1998 koulutuspaikkojen
lisdys molempina vuosina on 5 000. Tulopoliittiseen sopimukseen liittyen koulutus-
tarjontaa lisdtéan siten, ettd vuosina 1996-1998 toteutetaan 4 000 uuden opiskelijan
sisddnotto kunakin syksynd. Vuonna 1996 timéin johdosta on lisdtty 2 000 koulu-
tuspaikkaa.

Hallituksen tyollisyysohjelman mukaisesti aktiivisten tyvoimapoliittisten toimenpi-
teiden tavoitetasoksi vuodelle 1997 asetettiin keskimédrin 122 500 henkilon
kouluttaminen tai tyollistiminen. Tavoite myds saavutettiin. Vastaavasti vuodelle
11998 asetettiin tyovoimapoliittisten toimenpiteiden tavoitetasoksi keskimiirin
118 500 henkilon kouluttaminen tai ty6llistiminen. Ohjelma kokonaisuudessaan on
likipitden toteutunut. Tyévoimapoliittiseen wudistukseen liittyen otettiin vuoden
1998 alusta uutena toimenpiteend kiytt6on yhdistelmituki, jolla tyollistetddn
vihintidin 500 pdivai tyottdomaind olleita tydmarkkinatukea saavia pitkaaikaistyotto-
mii. Tavoitteeksi asetettiin ty6llistdd tdlld toimenpiteelld keskimdirin 10 000
henkil6d vuonna 1998, mutta hitaahkon liikkeelleldhdon vuoksi tavoitteesta
toteutunee vajaat puolet.

Tyollisyystoimenpiteet kunnissa

HE 152/1994 vp
V altiovarainvaliokunta

28) Hyviksyessdin 13.1.1995 valtion talousarvion vuodelle 1995 eduskunta
edellytti paaluokan 34 kohdalla, ettd tyollisyysasetusta uudistettacssa turva-
taan kuntien mahdollisuudet toimia tehokkaasti tyollistdjind.

Tyollisyysasetuksen muutos (273/95) tuli voimaan 1.4.1995 léhtien.

Valtioneuvoston 19.10.1995 hyviksymissd Suomen tyollisyysohjelmassa on
todettu, ettid valtio rohkaisee kunnissa toteutettavia ensimmdiisii laajamittaisia
tyoaikamallikokeiluja. Ty6aikakokeilujen tukemiseksi tydllisyysasetusta muutettiin
viliaikaisesti (467/1996). Muutos on voimassa 1.7.1996 ja 31.12.1998 vilisend
aikana. Asetuksen mukaan kunnalle tai kuntayhtymille voidaan myontdd tyol-
listimistukea, kun se sopii viranhaltijoiden ja tyontekijoiden kanssa tydaikakokei-
lusta, jossa lyhennetdin tyOaikaa ja samalla palkataan tybdaikaansa lyhentivien
henkiloiden lisdksi tyottomid. Tyollistimistuki voi olla enintdin 50 prosenttia
tyGaikakokeiluun palkattavien tyottdmien tyollistimisestd aiheutuvista hyvik-
syttavistd palkkauskustannuksista. Tukea voidaan myontiid samaan tydaikakokeiluun
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enintdin kahden vuoden ajaksi.

Kuntasektori on viime vuosina ollut tirkein tyonantaja tyollistimistoimenpiteiden
toteuttamisen kannalta. Kaikista sijoitetuista noin puolet on ollut kunnissa.

Kunnat ovat vuoden 1998 tammi-marraskuun aikana tydllistineet tukitoimin
keskimdarin 19 100 henkil6d, joista yhdistelmituella olevien osuus oli noin 900
henkil6d. Tyollistetyistd oli keskmaérin 11 700 pitkiaikaisty6tontd ja keskimédrin
2 300 nuorta tyotonti. Liséksi ESR-projekteissa tyollistettiin kuntasektorilla vaoden
1998 tammi-marraskuussa keskimédrin 3 050 henkil64, joista oli 1 500 nuorta ja
1 000 pitkaaikaistyotonta.

Lisdaksi kunnat ovat sijoittaneet noin puolet tyomarkkinatuella olevista 10 300
henkil6std ja samoin noin puolet vuorotteluvapaalla olevista 3 950 henkilosté.

Tyollisyysvaroin tuetussa kuntien tydaikakokeilussa on mukana 20 kuntaa ja vajaat
tuhat vakinaista tyontekijdd, jotka lyhentdvit tybaikaansa. Kokeilut tyodllistavit
lisdaksi noin 400 henkil6a.

Kansliapillikkotyoryhméin nuoriso-ohjelma

HE 11/1995 vp
Valtiovarainvaliokunta

8) Hyviksyessidn 21.6.1995 vuoden 1995 lisdtalousarvion eduskunta edel-
lytti luvun 34.06 kohdalla, ettid sekd opetus- ettd tyOministerid jatkavat ns.
kansliapaillikk6tyoryhmin nuoriso-ohjelman mukaisesti nuorten koulutus-
paikkojen lisddmistd turvaamalla tidhdn tarvittavat resurssit, jo korosti oppi-
sopimusmuotoista koulutusta yhteni erityisesti ammattikouluttamattomille
iluorille tarjottavana kouluttautumismahdollisuutena vaikeassa ty6ttomyysti-
anteessa.

Kansliapaillikkotyoryhmin nuoriso-ohjelman toimenpiteet siirrettiin vuonna 1996
Suomen tyollisyysohjelmaan 1996 — 1999. Sen mukaan oppisopimuskoulutuksen
tavoitteena on, ettd vuonna 1999 toisen asteen ammatillisen koulutuksen aloituspai-
koista 20 % on oppisopimuskoulutusta. Vuoden 1994 syksysti ldhtien tyShallinto
on maksanut tyonantajalle oppisopimuskoulutuksesta tyollistimistukea opetushalli-
tuksen maksaman koulutuskorvauksen lisdksi. Syyskaudella 1997 tyollistimistuen
piiriin kuuluvien oppisopimusten médré nousi n. 10 000:een, kun voimassa olevien
oppisopimusten kokonaisméird oli n. 25 000. Lokakuussa 1998 ty6llistimistuen
piirissd olevien oppisopimusten méiri oli 10 450, joista 5 800 oli solmittu alle 25-
vuotiaitten tyottomien kanssa.

Tyomarkkinatukijirjestelméin muutokset

HE 172/1995 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 29.11.1995, etti hallitus huolehtii lain tyévoima- ja kou-
lutuspoliittisten tavoitteiden toteutumisesta, voimavarojen riittdvyydesti ja
oikeasta ohjautumisesta sekd seuraa sen vaikutuksia kansantalouteen, val-
tiontalouteen ja yksiloiden taloudelliseen asemaan seki yhteiskuntapoliittisia
vaikutuksia ennen kaikkea nuoriin.
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Tyomarkkinatukijirjestelmin muutokset alle 20 -vuotiaiden osalta tulivat voimaan
vuoden 1996 alussa. Marraskuusta 1995 vuoden 1996 vastaavaan ajankohtaan ko.
ikdluokan ty6ttomyys on alentunut noin 41 prosentilla eli yli 9 000 henkil6lla ja
edelleen marraskuuhun 1997 noin 20 prosentilla eli 2 800 henkilolla.

Tyo6markkinatuen saantiedellytysten muutosten vaikutuksesta tyoministerié on
yhdesséd Euroopan Sosiaalirahaston kanssa kiynnistinyt laajan seurantatutkimuksen.
Toukokuussa 1997 valmistuneen tutkimuksen mukaan uudistuksen vaikutus oli
merkittivi peruskoulun kédyneilld: ty6ttdmyyden alenemisen vastapainona opiskelun
aloittaneiden osuus kasvoi 61 prosentilla. Opiskelun lisdys oli suurin aikaisemmin
passiivisimmissa ryhmissd. Tyottomyyden paittyminen aikaistui tutkimuksen
mukaan huomattavasti, samoin harjoittelu tyomarkkinatuella ja tydvoimapoliittiseen
aikuiskoulutukseen osallistuminen.

Uudistuksen ulkopuolella olleiden, jo ammatillisen koulutuksen saaneiden tyotto-
myydessd ja opiskelussa ei seuranta-aikana tapahtunut huomionarvoista. Myos
ylioppilaiden, joiden aktiivisuus jo ennen uudistusta hakeutua koulutukseen oli
korkea, muutos oli vihiinen.

Edelli raportoitua tutkimusta on jatkettu. Jatkotutkimuksen ensisijaisina tavoitteina
on selvittdd vaikutusten pysyvyyttd pitemmilld ajanjaksolla, vuoden 1997 alusta
voimaantulleen muutoksen vaikutuksia 20-24 -vuotiaiden asemaan seki tyévoima-
poliittisten toimien oikeaa, eriytynyttid kohdentamista.

Jatkotutkimus on luonteeltaan laaja haastattelututkimus ja sen on tarkoitus valmis-
tua vuoden 1999 alussa. Tyoministerion tilastoseurannan perusteella voidaan todeta,
ettd alle 25-vuotiaiden osalta tyottdmyys on tydmarkkinatukijirjestelméin vuoden
1997 alusta tehtyjen muutosten johdosta selvisti alentunut. Marraskuusta 1996
vuoden 1997 vastaavaan ajankohtaan tyottomyys kyseisessd ikidluokassa alentui
noin 24 prosentilla eli noin 14 300 henkil6lli ja edelleen marraskuuhun 1998 noin
7 prosentilla eli yli 3 300 henkil6lla.

Ikidsintyneiden pitki#aikaistyottomien palvelutarvesuunnitelma

HE 3/1996 vp
Valtiovarainvaliokunta

6) Hyviksyessiin 27.3.1996 vuoden 1996 lisitalousarvion eduskunta edel-
lytti momentin 34.06.21 kohdalla, ettd jokaiselle ikddntyneelle pitkdaikais-
tyottomille on laadittava henkildkohtainen tyo6llistimis-, koulutus- tai kun-
toutussuunnitelma.

Tyollisyyslain mukaan tyévoimatoimiston on tehtivd yhteistydssd tyonhakijan ja
tarvittaessa opetus-, sosiaali- ja muiden viranomaisten kanssa ty6llistymissuunnitel-
ma viimeistddn siind vaiheessa, kun tyonhakijan tyottdmyys on kestinyt kuusi
kuukautta.

Tyoministerid kdy vuosittain tulostavoiteneuvottelut tydvoimapiirien toimistojen
kanssa. Niissd neuvotteluissa sovitaan muun muassa tyovoimapiireille yhteisisti
valtakunnallisista tulostavoitteista. Keskeisend tavoitteena on pitkiaikaistyottomien
médrin alentaminen tehostamalla pitkdaikaisty6ttomien palveluja ja kohdentamalla
tdhdn ryhmain tyovoimapoliittisia toimenpiteitd. Toiminnan tuloksellisuuden
edellytyksend on pitkdaikaistyottomien asiakkaiden palvelutarpeiden selvittiminen
ja tyollistymissuunnitelmien laatiminen yhdessid asiakkaan kanssa.
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Tyoministeri6 on pitkdaikaistyottdmyyden vahentimiseksi laatimassaan ohjelmassa
edellyttényt, ettd suurimpiin tydvoimatoimistoihin perustetaan asiantuntijatiimeji
edistimédin ja kehittdmadn pitkdaikaisty6ttomien palveluja. Téssd tarkoituksessa
tyoministerio asetti kertomusvuonna tyéryhmin tukemaan asiantuntijatiimien tyota.
Asiantuntijatiimeji on kertomusvuonna perustettu 25 suurimpaan tyévoimatoimis-
toon, joiden alueilla on madarillisesti eniten pitkdaikaisty6ttomid. Heiddn palveluis-
saan kiinnitetddn erityistdi huomiota ns. palvelukokonaisuuksien tulokselliseen
kohdentamiseen, asiakkaan omatoimisuuden edistimiseen seki palvelujen sisdllon
ja palvelumenetelmien kehittimiseen.

Vuonna 1997 pitkdaikaistyottomien palvelussa on edetty em. toimintatapojen
pohjalta. Palvelussa on kiinnitetty erityistd huomiota yli kolme vuotta yhtijak-
soisesti ty6ttdmand olleiden palveluiden kehittdmiseen. Neljissi tyovoimatoimistos-
sa on kaynnistetty ns. aktivointihanke, jossa on pyritty 16ytdmaén uusia palvelu-
muotoja paikallistasolla yhteisty0ssa sosiaalitoimiston kanssa. Tuloksia hyodynne-
tddn uudistettaessa pitkaaikaistyottomien palveluprosessia vuoden 1998 voimaan
tulevan palveluprosessin uudistuksen mukaisesti. Syrjiytymisen ehkiisemiseksi on
vuoden 1998 lopussa perustettu tyShallinnon sekd sosiaali- ja terveyshallinnon
yhteistyoryhma. Tyoryhmaén tavoitteena on kehittid tyévoimatoimistojen ja sosiaali-
toimen yhteistydmuotoja paikallistasolla.

Tyoministeri on kehittinyt strategialinjauksiaan syrjaytymisen ehkiisemiseksi ja
tissd yhteydessi ottanut huomioon eduskunnan lausuman. Tdméan vuosille 1998-
2001 laaditun strategialinjauksen mukaisesti ikdantyneitd pitkadaikaistyottomid
koskevat palvelutarveselvitykset laajennetaan koko maahan. Selvitysten perusteella
arvioidaan yksilokohtaisesti kohderyhmiin kuuluvien tyollistymisedellytykset,
koulutus- ja kuntoutustarpeet seki eldkevaihtoehdot. Valmistautuessaan tydministe-
rion ja TE-keskusten tydvoimaosastojen vilisiin tulostavoiteneuvotteluihin syksylla
1997 ministeri6 antoi 12.6.1997 ohjauskirjeessdin kaikille tydvoimaosastoille
yhteiseksi tavoitteeksi lisétd yli 50-vuotiaiden tyottdmien lukuméiria tyovoimakou-
lutuksen aloittaneista sekd vastaavan ryhmén lukumairda tukityollistdmisessa.

Suomen tydllisyysohjelman ( 1996-1999) toimenpiteiden johdosta vuonna 1996
kédynnistetyn ikéadntyneiden pitkdaikaistyottomien palvelutarveselvityksen poikkihal-
linnollinen ohjaus- ja seurantaryhmai laati vuoden1998 alussa noin 11 000 kohde-
ryhméin kuuluvan asiakkaan haastattelujen, jatkotoimenpiteiden sekid seuranta-
tietojen pohjalta toimenpideohjelman kohderyhmidn aseman parantamiseksi tyo-
markkinoilla ja eri palvelujérjestelmissd. Ohjelma oli lausuntokierroksella 15.3.1998
mennessid erl ministeridissid ja tyomarkkinajirjestoissi. Ohjelman toimenpide-
ehdotukset koskevat ikdantyneiden tydvoimapalvelujen syventamistd, tydvoimapo-
liittisten toimenpiteiden kohdentamista, kuntoutuksen ja asiakaspalvelun yhteistyon
kehittimistd, tyShonottokynnyksen alentamista, ei]ﬁkejﬁrjestelmien toiminnan
seurantaa ja arviointia sekéd kokonaan uusien vaihtoehtojen tarkastelua. Ikaiantynei-
den pitkaaikaistyottomien haastatteluista ja jatkotoimenpiteisiin ohjaamisesta
vuosina.1996-1997 valmistui Kelan seurantatutkimuksen osaraportti 4 - Tyotd,
elakettd vai tyottdmyyttd? Loppuraportti valmistuu vuonna 1999.

Nuorten ohjaus koulutukseen

HE 7511996 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 18.6.1996, ettid tydvoimatoimistoille taataan mahdolli-
suudet antaa nuorille tavanomaista enemmén yksilokohtaista neuvontaa ja
ohjausta koulutusvalinnoissaan tyotehtivid uudelleen suuntaamalla, koulu-
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tuksella ja tarvittaessa lisdresursseja varaamalla.

Eduskunta edellytti, ettd tyo- ja opetusministeridn sekd sosiaali- ja terveys-
ministerién on yhteistoiminnassa jirjestettivi seuranta lainmuutoksen vaiku-
tuksista ty6llisyyskoulutuksen laatuun, nuorten toimeentuloon ja tyomark-
kinoille sijoittumiseen.

Eduskunta edellytti, etté kiirehditdan erityisesti alle 20-vuotiaiden opintoso-
siaalisiin etuuksiin liittyvien epikohtien korjaamista.

Tyohallinnon painopisteen siirtyminen vuosina 1997 ja 1998 nuorista tyonhakijoista
aikuisten tyonhakijoitten ja pitkdaikaisty6ttomien palveluun on merkinnyt ammatin-
valinnanohjauksessa ja muissa tyovoimapalveluissa nuorisoasiakkaitten miirin
laskua. Tyopajatoiminnan laajeneminen on tarjonnut nuorille tilaisuuksia tyojhar-
joitteluun, jonka ohessa on jarjestetty myds ammatinvalinnaohjausta.

Tyoémarkkinatukeen vuonna 1996 tehtyjen alle 20-vuotiaita koskeneiden muutosten
vaikutuksista on julkaistu tutkimus nimelld ” Keppi ja porkkana”. Jatkotutkimus,
joka koskee koulutukseen ja tyomarkkinoille hakeutumista 20-24 vuotiaitten
ryhmésséd valmistuu vuoden 1998 lopussa.

Vuokratydvoiman vilitys ja kiytto

HE 78/1996 vp
Tydéasiainvaliokunta

Eduskunta edellytti 17.12.1997, etti vuokratydvoiman vilitykseen ja kiyt-
t6on liittyvit epiakohdat poistetaan.

Tyoministerion yhdessd tyomarkkinajérjestojen kanssa laatima selvitystyo vuokra-
tydvoiman vilitykseen ja kayttoon liittyvistd epidkohdista valmistui 29.5.1998.
Selvitystydn keskeiset johtopéiatokset liittyvit tyosuhteissa sovellettaviin tydehtoihin
sekéd vuokraustoimintaan liittyviin johtopaatoksiin.

Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi tyovoimapalvelulain muuttamiseksi seki
laiksi tyosuojelun valvonnasta ja muutoksenhausta tyosuojeluasioissa annetun lain
muuttamisesta on annettu Eduskunnan késiteltiviksi 27.11.1998. Esityksen tarkoi-
tuksena on muuttaa kansallista lainsdidéntoa siten, ettd Kansainvilisen tydjérjeston
(ILO:n) yleiskokouksen vuonna 1997 hyviksymai yksityisid tyonvélitystoimistoja
koskeva yleissopimus voitaisiin ratifioida.

Tydsuhdeasioiden valvonnan ohjaus

HE 17811996 vp
Tydasiainvaliokunta

Eduskunta edellytti 20.11.1996 ministerididen vilistd yhteistyotd tyésuhde-
valvonnan johtamisessa ja toteuttamisessa. Organisaatiouudistus ei saa hei-
kentdd tyosuhdevalvontaa ja uundistuksen vaikutuksia on seurattava tarkoin
ja mahdollisiin epikohtiin on puututtava vilittomaisti.

Valtioneuvoston ohjesdidntdd on muutettu siten, ettd sen 25 §:n (14.3.1997/221) 1
momentin 15 kohdan mukaan tyoministerién toimialaan kuuluvat yhdessi sosiaali-
ja terveysministerion kanssa tyosuhdeasioiden valvonnan ohjaus. Tydsuhdevalvon-



314 Tydéministerié

taan ja organisaatiouudistukseen liittyvistd kysymyksistd on sovittu sosiaali- ja
terveysministeridn ja tyoministerion vilisissd kansliapaillikkokokouksissa.

Tyosuhdevalvonnan ohjauksen kdytdnnon toimeenpanoa varten jirjestetidn saanndl-
lisin viliajoin kokouksia asianomaisten sektorivirkamiesten valilld. Tydministerid
on myos edustettuna sosiaali- ja terveysministerion asettamassa tydsuhdeasian
tyoryhmaissi, joka kisittelee valvonnassa tai muutoin esiintulevia tyosuhdelainsaa-
dénnon tulkintakysymyksii.

Tyoéllisyyslain muutosten vaikutusten seuranta

HE 210/1996 vp
Tyéasiainvaliokunta

Eduskunta edellytti 10.12.1996, ettd koulutukseen tai kuntoutukseen osallis-
tuvan henkilon tulevan ajan eldkeoikeuden turvaamiseksi tyottomaille selvi-
tetdfin myds kirjallisesti eri vaihtoehdot ja niiden vaikutukset.

Eduskunta edellytti, ettd lisituen maksuperusteiden muutoksesta sdfistyneet
rahat kéytetiidn tyollisyyden hoitoon ja ettd hallituksen esityksen vaikutuk-
sia seurataan ja mahdolliset epikohdat poistetaan.

Ty6ministerié on ldhettinyt piiri- ja paikallishallinnolleen tiedon eduskunnan
lausumasta. TyOministerié on yhdessd sosiaali- ja terveysministerion ja Elike-
turvakeskuksen kanssa selvittinyt, miten tyonhakijoita pystytidn palvelemaan edus-
kunnan lausuman edellyttimin tavoin. Koulutuksen ja kuntoutuksen vaikutuksista
tulevan ajan elikkeeseen on laadittu kirjallinen esite "Tulevan ajan oikeus tyotto-
myyselikkeen kannalta", joka jaetaan kaikille tyollisyyslain velvoitteen piiriin
kuuluville henkiloille.

Lisdtuen maksamisperusteiden muutoksesta vapautuva miiriraha on vuoden 1998
budjetin mukaisesti kdytetty erityisesti pitkdaikaistyottomyyden torjumiseksi
toteutettaviin toimenpiteisiin. Tyottdmien palvelussa on pyritty erityisesti kiinnitta-
méidn huomiota asiakkaan palvelutarpeen perusteelliseen arviointiin, asiakkaan
motivointiin sekd pidemmén aikavilin tyollistymissuunnitelman laatimiseen ja
palvelukokonaisuuksien suunnitteluun.

Kotitaloustyon viliaikainen tukijérjestelma

HE 90/1997 vp
Tyéasiainvaliokunta

Eduskunta edellytti 19.6.1997, etta hallitus seuraa tarkoin kokeilun kustan-
nus- ja ty6llisyysvaikutuksia ja ryhtyy vilittomaisti lainsaddantétoimenpitei-
siin, mikéli kokeilun ldhtokohtaoletuksista poikkeava kehitys sitd edellyttdd.

Itd- ja Lansi-Suomen ladneissa 1.10.1997 kidynnistyneen kotitalousty6n viliaikaisen
tukijdrjestelmin hallinnoinnista vastaavat yhdeksén tydvoima- ja elinkeinokeskusta.
Ty6ministeri6 on toimittanut kokeilualueen TE-keskuksiin Excel-taulukko rekiste-
rin, jonka avulla kokeilun kustannus- ja tyOllisyysvaikutuksia pystytdéin seuraa-
maan. TE-keskukset lihettidvit tydoministeridlle kuukausittain tehtivid seurantaa
varten yhteenvedon rekisteriin merkittivisti tiedoista.

Tyo6ministerié on saamiensa seurantatietojen perusteella kuukausittain seurannut
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kotitaloustyontuen kayttod. TyOministeric kdynnisti vuoden 1998 huhtikuussa
kokeilualueella tiedotuskampanjan tuen tunnettavuuden lisddmiseksi. Paikalliset
tyovoima- ja elinkeinokeskusten tydvoimaosastot ovat jatkaneet jdrjestelmén
tehokasta tiedottamista ja tuen kidyttd on vuonna 1998 kuukausi kuukaudelta
kasvanut.

Tyéllisyysmadrirahojen kiytto

HE 105/1998 vp
V altiovarainvaliokunta

24) Hyviksyessddn 18.12.1998 valtion talousarvion vuodelle 1999 edus-
kunta edellytti luvun 34.06 kohdalla, ettd tyollisyysasetusta muutetaan siten,
ettei se rajoita tyOllisyysmadrirahojen kiyttdod pelkistddn valtion omiin in-
vestointeihin ja ettd valtion investoinniksi voidaan katsoa my®s yhteistyo-
hanke, joka luovutetaan yhteistydosapuolen hoitoon.

Eduskunta edellytti vuoden 1998 talousarvion késittelyn yhteydessd, etti tyollisyys-
miirdrahoja voidaan jatkossakin kohdentaa ympiristotoihin. Kaikki ty6llisyyden
hoitoon tarkoitetut madrirahat ovat tyillisyysmaarirahoja.

Koska momentin 34.06.63 varoilla voidaan tukea muiden kuin valtion omia inves-
tointeja ja siis voidaan kayttaa tyollisyysmaararahoja myos ymparisttoihin ja koska
talousarviossa on mm ymparistoministerion kohtuullisena pitdmaé siirtymaaika mo-
mentin 34.06.77 osalta, tyébministerio on katsonut, ettd lausuma ei edellyté toimen-
piteitd.

Siviilipalvelushakemus

HE 152/1998 vp
Tydasiainvaliokunta

Eduskunta edellytti 15.12.1998, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin siviili-
palveluslain uudistamiseksi siten, ettii palveluksen aloittaneen asevelvollisen
siviilipalvelushakemus voidaan hyviksyi vasta riittdvén pitkén harkinta-ajan
jélkeen.

Tasavallan Presidentti antoi 30.12.1998 valtioneuvostolle tehtivéksi ryhtyd edus-
kunnan lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Lausuma tullaan ottamaan huomioon siviilipalveluslain muuttamista seuraavan
kerran valmisteltacssa. Toimenpiteisiin ei ole vield ehditty ryhtya.
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Kiinteiston kunnossa- ja puhtaanapitokustannukset

HE n:o 35411992 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 26.3.1993 hallituksen huolehtivan sen selvittimisestd,
voitaisiinko kustannusten perintii vastaisuudessa yksinkertaistaa esimerkiksi
siten, ettd varsinaisesta taksamenettelystd voitaisiin luopua ja kiinteiston kunnossa-
ja puhtaanapidosta aiheutuvat kustannukset voitaisiin perid kyseiseltd ton-
tinomistajalta korotettuna kiinteistéverona.

Ympiristdministerid on yhteistydssd Suomen Kuntaliiton kanssa selvittinyt
tontinomistajilta kunnossa- ja puhtaanapidosta perittivien maksujen ja taksojen
suuruutta sekid kuinka laajalti kunnat ovat tehneet pidtoksidi maksujen perimitti
jittdmisestd. Selvityksen perusteella on voitu todeta, ettei taksamenettely ole
Johtanut mainittaviin ongelmiin, vaan etti taksoilla on voita saada paikallisesti
otetuksi huomioon kunnan olosuhteet. Siirtyminen muuhun jérjestelméin edellyttdd
kunnossa- ja puhtaanapitovelvollisuuden jakautumisen ja kustannusvastuun tarkem-
paa selvittimistd ja yhtendistimistd. Sen vuoksi ympéristdministerioé on arvioinut,
ettei tdssi vaiheessa ole tarkoituksenmukaista luopua taksamenettelystd ja liittad sitd
esimerkiksi kiinteistoveron yhteyteen.

Asia ei anna enda aihetta toimenpiteisiin, joten lausuma esitetdéin poistettavaksi
kertomuksesta.

Alusjiitelainséisidinnon uudistaminen

HE n:o 323/1994 vp
Y mpdristévaliokunta

Eduskunta edellytti 17.12.1994, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin alusjite-
lainsaddannon uudistamiseksi siten, ettd aluksissa syntyvien jitteiden ja jéite-
vesien haitalliset vesistovaikutukset jidvidt mahdollisimman vihiisiksi.

Yksittdisia tita koskevia lainsididintohankkeita ei ole vireilld. Y mpéristoministerid
on asettanut tyéryhmaén selvittimiin HELCOMin antaman ns. “Ei erityismaksua“ -
suosituksen tdytdntoonpanemista Suomessa. Suosituksen tavoitteena on toteuttaa
Itimeren maissa vuoden 2000 alusta jarjestelmd, jossa valtiot velvoitetaan huolehti-
maan satamiin tulevien alusten Oljyisten jitteiden vastaanotosta. TySryhmén
midriaika paittyy 28.2.1999.

Asuntorahaston toiminnan turvaaminen

HE 8/1996 vp
Y mpdristovaliokunta

Eduskunta edellytti 26.3.1996 hallituksen huolehtivan siitd, ettd tiettyihin
voimaantulopdivamadiriin sidotut lakiehdotukset annetaan eduskunnalle niin
hyvissd ajoin, ettd eduskunnalle jii riittdvisti aikaa niiden kisittelyyn.

Eduskunta edellytti, ettd hallitus selvittds nyt hyviksyttyji lakeja koskevan
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hallituksen esityksen perusteluissa lausuttua tarkemmin, miten asuntorahas-
ton toiminta aiotaan tulevaisuudessa turvata.

Hallitus pyrkii jatkossa varaamaan eduskunnalle riittivin ajan lakiehdotusten
kisittelya varten. Asiaan kiinnitetdén huomiota kutakin lakiehdotusta annettaessa ja
varsinkin silloin, kun ehdotus siséltdd voimaantulopdivimaaria.

Asuntorahaston toiminnan turvaamiseen kiinnitetdin huomiota valtion vuotuisia
talousarvioita valmisteltaessa. Liséksi ympéristoministerio on yhteistydssi Valtion
asuntorahaston ja valtiokonttorin kanssa laatinut suunnittelumallin sen arvioimisek-
si, miten vaihtoehtoiset varainhankintakeinot, tuki- ja tuotantovolyymit seki
tukipolitiikka vaikuttavat asuntorahaston talouteen pitkalla aikavililla.

Asuntorahaston varoista maksetaan nykyain aravalainat, asuntolainojen korkotuista
aiheutuvat menot seki korjaus- ja muut asuntotoimen avustukset. Korkotuki- ja
avustusmenot ovat lopullisia menoja, jotka syovit rahaston varoja. Sen sijaan ara-
valainojen maksuun kiytettivit rahaston varat palautuvat takaisin rahastoon laino-
jen lyhennyksini ja tuloa tuottavina korkoina kaytettiviksi uudelleen asuntolainoi-
tukseen. Kayttimilld korkotuen asemesta enemmin aravalainoitusta voidaan
paremmin ja valtiontaloudellisesti edullisemmin turvata asuntorahaston toiminta-
edellytykset ja asuntorakentamiseen tarvittavan tuen rahoitus. Aravalainojen
arvopaperistamisella tapahtuva rahaston varainhankinta on voitu toteuttaa hyédyn-
timalla nykyaikaisimpia rahamarkkinainstrumentteja sekd lisddméttd EMU-alijda-
méi ja rasittamatta valtion budjettia.

Asia ei anna endi aihetta toimenpiteisiin, joten lausuma esitetddn poistettavaksi
kertomuksesta.

Pohjois-Suomen vanhojen metsien suojelun kompensaatiot

HE 103/1996 vp
Valtiovarainvaliokunta

14) Hyviksyessddn 20.12.1996 valtion talousarvion vuodelle 1997 eduskun-
ta edellytti luvun 35.30 kohdalla, etti Pohjois-Suomen vanhojen metsien
kompensaatiotoimenpiteistd vastaavat ministeriot esittdviat mahdollisimman
pikaisesti suunnitelmansa, mihin méaararahat kohdennetaan.

Kun valtioneuvosto teki 27.6.1996 periaatepditoksen Pohjois-Suomen vanhojen
metsien suojelusta, vahvistettiin samassa yhteydessé usean ministerién yhteistyoni
valmisteltu kompensaatio-ohjelma suojelun aiheuttamien paikallisten ja taloudellis-
ten menetysten korvaamiseksi. Kompensaatiotoimenpiteiti tehddin maa- ja metsita-
lousministerion, kauppa- ja teollisuusministerion, liikenneministerion, tydministeri-
0in, opetusministerion ja ympéristoministerion hallinnonalalla ministerididen
menokehysten puitteissa suuntaamalla méirirahoja uudelleen kompensaatio-
ohjelman mukaisesti. Valtioneuvoston kanslia on asettanut tydryhmain seuraamaan
kompensaatio-ohjelman toteutumista.

Asia ei anna enéi aihetta toimenpiteisiin, joten lausuma esitetdin poistettavaksi
kertomuksesta.
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Y mpiristovahinkovakuutuksen vakuuttamisvelvollisuus

HE 82/1997 vp
Y mpdristovaliokunta

Eduskunta edellytti 18.11.1997 hallituksen huolehtivan siiti, ettd ymparisto-
vahinkovakuutusiakia koskevassa asetuksessa vakuuttamisvelvollisuus kyt-
ketddn ympiristolupajirjestelmaiin vaiheittain niin, ettd vakuuttamisvelvolli-
suus on voimassa tarkoitetussa laajuudessaan ympiristonsuojelulain voi-
maantullessa.

Tasavallan Presidentti antoi 30.1.1998 valtioneuvostolle tehtivéksi ryhtyd eduskun-
nan lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Y mpiristovahinkovakuutuksesta annetussa asetuksessa (717/1998) vakuuttamisvel-
vollisuus kytkettiin eduskunnan ponnen mukaisesti ympdristolupiin. Vakuuttamis-
velvollisuus rajattiin kuitenkin ensivaiheessa vain niihin ymparistolupiin, joista on
olemassa luotettavat keskitetyt rekisterit. Ympiristonsuojelulainsddddnnon koko-
naisuudistuksen yhteydessd on tarkoitus sddtdd aikaisemmin voimassa olleiden
lakien mukaan ympéristélupaa vastaavan luvan tai hyviksynnén saaneille yrityksille
velvollisuus tehdd ilmoitus alueelliselle ympéristokeskukselle rekisteriin merkit-
semistd varten. Samalla on tarkoitus laajentaa vakuuttamisvelvollisuus koskemaan
kaikkia ympdristéluvan tai vastaavan aikaisemman luvan tai hyviksynnén saaneita
yksityisoikeudellisia yhteisoja.

Asia ei anna endi aihetta toimenpiteisiin, joten lausuma esitetdfifin poistettavaksi
kertomuksesta.

Arava- ja korkotukilainojen myontimisvaltuuksien jaksottaminen

HE 2/1998 vp
Valtiovarainvaliokunta

2) Hyviaksyessdian 9.4.1998 vuoden 1998 lisdtalousarvion eduskunta edel-
lytti momentin 35.45.60 kohdalla, ettd hallitus pééttad arava- ja korkotuki-
lainojen mydntdmisvaltuuksiin varatun 1 500 milj. markan erén kéyttdmi-
sestd jaksottaen midrirahan kiyton tulevalle syksy- ja talvikaudelle ja ettd
paitos tehdddn huhtikuussa 1998.

Hallitus on talouspoliittisen ministerivaliokunnan kannanottojen mukaisesti paitta-
nyt vuoden 1998 toukokuussa 1 000 milj. markan suuruisen valtuuden kéyttdmises-
ta ja syyskuussa 500 milj. markan suuruisen valtuuden kéyttdmisesté.

Asia ei anna endi aihetta toimenpiteisiin, joten lausuma esitetdin poistettavaksi
kertomuksesta.

Vuokra-asumisen perusparannuslainojen ehdot

HE 44/1998 vp
Y mpdristovaliokunta

Eduskunta edellytti 29.5.1998 hallituksen huolehtivan perusparannuslainojen
lainaehtojen muuttamisesta arava-asetuksessa (1587/1993) sellaisiksi, ettei
nyt hyviksytylld lainmuutoksella ole olennaista vaikutusta vuokralaisten
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asumismenoihin.

Tasavallan Presidentti antoi 5.6.1998 valtioneuvostolle tehtiviksi ryhtyd eduskun-
nan lausumasta atheutuviin toimenpiteisiin.

Tasavallan Presidentti antoi 5.6.1998 asetuksen arava-asetuksen muuttamisesta
(403/1998). Vuokra-asumisen perusparannuslainojen ehtoja muutettiin siten, ettd
vuosimaksun markkamédrdinen tarkistus muutettiin vastaamaan toteutunutta
kuluttajahintaindeksin muutosta lisdttyni 1,5 prosenttiyksikolld. Kun vuosimaksun
tarkistus méairitddn prosenttimédriisend, vuokralaisten asumismenot eivit olennai-
sesti muutu, vaikka talolle myonnettiisiin uusia perusparannuslainoja, joita ei
lainmuutoksen jilkeen endd yhdistetd vanhoihin lainoihin.

Asia ei anna endi aihetta toimenpiteisiin, joten lausuma esitetddn poistettavaksi
kertomuksesta.

Arava- ja korkotukilainojen mydntimis- ja hyviksymisvaltuuksien jaksottaminen
vuonna 1999

HE 105/1998 vp
Valtiovarainvaliokunta

25) Hyviksyessédidn 18.12.1998 valtion talousarvion vuodelle 1999 eduskun-
ta edellytti momentin 35.30.60 kohdalla, etté arava- ja korkotukilainojen 6,9
miljardin markan myontimis- ja hyviksymisvaltuudet kiytetiin kokonai-
suudessaan vuoden 1999 alusta.

Tarkoituksena on, ettd vahvistaessaan arava- ja korkotukilainojen myontamis- ja
hyviksymisvaltuuden kiy ttésuunnitelman vuodeksi 1999 valtioneuvosto osoittaa 6,9
miljardin markan suuruiset valtuudet heti kiyttoon otettaviksi.

Asuntotilanteen ja rakennuskustannusten kehittymisen seuraaminen

HE 105/1998 vp
Valtiovarainvaliokunta

26) Hyviksyessdin 18.12.1998 valtion talousarvion vuodelle 1999 eduskun-
ta edellytti momentin 35.30.60 kohdalla, ettd hallitus seuraa asuntotilanteen
ja rakennuskustannusten kehitystd ja antaa tarvittaessa vuoden 1999 aikana
eduskunnalle esityksen arava- ja korkotukilainojen myontimisvaltuuden li-
sdamiseksi.
Hallituksen tarkoituksena on vuoden 1999 aikana tarkoin seurata asuntotilannetta
ja rakennuskustannusten kehitysté ja ryhtyd tarvittaviin toimiin arava- ja korkotuki-

lainavaltuuksien lisddmiseksi, jotta asuntoja kyettdisiin lainoittamaan tavoiteltu
méard sinne, missd asuntojen tarve on suurin.

Asuntorahaston varainhankintavaltuuksista paittaminen

HE 105/1998 vp
Valtiovarainvaliokunta

27) Hyviksyessddn 18.12.1998 valtion talousarvion vuodelle 1999 eduskun-
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ta edellytti momentin 35.30.60 kohdalla, ettd hallitus selvittid mahdollisuu-
det luopua erillisestd esityksestd asuntorahaston varainhankintavaltuuksiksi
ja p#iittds asiasta ainoastaan valtion talousarvion yhteydessi.

Hallituksen tarkoituksena on ympdéristoministerion ja valtiovarainministerién
yhteisty6lla selvittdd, voitaisiinko Valtion asuntorahaston varainhankintavaltuuksiin
liittyvaéd paitdksentekoa yksinkertaistaa eduskunnan esittimélla tavalla.
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Toimenpiteet Tasavallan Presidentin esittelyssé

Valtioneuvoston kanslia
1.1. Vastaukset hallituksen esityksiin

Hallituk- Eduskunnan  Asia Lain vahvistami- Voimaan-
sen esi- vastauksen sen pvm, muu tulopdivi
tyksen nu- numero/vp toimenpide ja
mero/vp sdiddoskokoelman
numero
170/1998 159/1998 Laki tasavallan presidentin 14.12.1998/953  1.1.1999
eldkeoikeudesta annetun lain
1 §:n muuttamisesta
Laki tuloverolain 87 §:n 14.12.1998/954  1.1.1999
muuttamisesta
1.2. Eduskunnan Kirjelmillé ilmoitetut eduskunnan péétikset
Valtiopdivdasia-  Eduskun-  Asia Toimenpiteet
kirja nan paitos
EK Valtiopdivien keskeyttiminen ja = Merkitty poytikirjaan
35/1997 paittyminen sekd eduskunnan ko- 9.1.1998
koontuminen vuoden 1998 valtio-
péiville
K 4/1997 EK 4/1998 Hallituksen kertomus toimenpiteis- Merkitty poytikirjaan
tddn vuonna 1996 8.5.1998
VNS 3/1997 EK Valtioneuvoston tulevaisuusselon- Merkitty poytikirjaan
26/1998 teon II osa "Reilu ja rohkea - vas- 13.11.1998

11 292008]

tuun ja osaamisen Suomi"
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Ulkoasiainministerio

1.1. Vastaukset hallituksen esityksiin

Hallituk-
sen esi-
tyksen nu-
mero/vp

106/1997

179/1997

205/1997

238/1997

244/1998

Eduskunnan  Asia

vastauksen
numero/vp

8/1998

7/1998*

2/1998

13/1998

24/1998

Laki Pohjoismaiden vililld
pohjoismaisista tyomark-
kinoista henkiloille, jotka ovat
saaneet vahintiin kol-
mevuotisen korkeamman kou-
lutuksen, tehdyn sopimuksen
erdiden méirdysten hyviksy-
misestd sekd sopimuksen so-
veltamisesta

Laki Suomen ja Lansi-Euroo-
pan unionin vilisen turval-
lisuussopimuksen erdiden
miirdysten hyviksymisestd ja
sen soveltamisesta

Miinojen. ansojen ja muiden
taistefuvilineiden kdyttod kos-
kevista kielloista ja rajoituk-
sista tehdyn muutetun poyti-
kirjan hyviksyminen

Kansainviliseen siviili-ilmai-
luun kiytettivilld lentoasemil-
la tapahtuvien laittomien vi-
kivallantekojen ehkiisemisti
koskevan lisdpoytikirjan erii-
den maidrdysten hyviskymi-
nen

Laki tietyn kolmannen maan
lainsdddannén soveltamisen
ekstraterritoriaalisilta vaiku-
tuksilta sekd siihen perustu-
vilta tai siitd aiheutuvilta toi-
milta suojautumisesta annet-
tua asetusta (EY) N:o
2271/96 tiydentavistd sddn-
noksisti
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Lain vahvistami-
sen pvm, muu
toimenpide ja
sdadoskokoelman
numero

27.3.1998/651

20.3.1998/282

13.3.1998/

20.3.1998

9.4.1998/265

Voimaan-
tulopdivi

asetuksella

asetuksella

15.4.1998



245/1997 78/1998*

20/1998

67/1998

92/1998

62/1998

72/1998

109/1998

Laki Euroopan unionista teh-
dyn sopimuksen, Euroopan
yhteisdjen perustamissopi-
musten ja niihin liittyvien
tiettyjen asiakirjojen muutta-
misesta tehdyn Amsterdamin
sopimuksen erdiden mairays-
ten hyviksymisesti

Laki Suomen lLittymisestd
tarkastusten asteittaisesta lak-
kauttamisesta yhteisilld rajoil-
la tehdyn Schengenin sopi-
muksen soveltamisesta teh-
tyyn yleissopimukseen ja sii-
hen littyvin péaitosasiakirjan
sekd yleissopimuksen sopi-
muspuolten ja Islannin ja
Norjan vililld tehdyn yhteis-
tydsopimuksen erdiden méia-
rdysten hyviksymisesti

Laki poliisilain muuttamisesta

Laki ulkomaalaislain muutta-
misesta

Laki rikoslain muuttamisesta

Laki ampuma-aselain muut-
tamisesta

Laki Euroopan sosiaalisen pe-
ruskirjan jérjestokanteluja
koskevan lisdpoytikirjan erii-
den miardysten hyviksymi-
sestd

Laki Itdvallan, Suomen ja
Ruotsin liittymisesti tuomi-
oistuimen toimivaltaa seki
tuomioiden tiytintddnpanoa
Kksityisoikeuden alalla kos-

evaan yleissopimukseen seki
yleissopimuksen tulkintaa
Euroopan yhteisdjen tuomi-
oistuimessa koskevaan poyti-
kirjaan tehdyn yleissopimuk-
sen erdiden madriysten hy-
viaksymisesti

Laki merilain muuttamisesta
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10.7.1998/

10.7.1998/

10.7.1998/
10.7.1998/

10.7.1998/
10.7.1998/

10.7.1998/

6.11.1998/

6.11.1998/
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93/1998

94/1998

95/1998

103/1998

115/1998

116/1998

117/1998

174/1998
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Laki Albanian kanssa tehdyn 13.11.1998/
sijoitusten edistdmisti ja suo-

jaamista koskevan sopimuk-

sen erdiden méérdysten hy-

viksymisesta.

Laki Libanonin kanssa tehdyn 13.11.1998/
sjoitusten edistimista ja kes-

kindistd suojaamista koskevan

sopimuksen erdiden madrdys-

ten hyviksymisesti.

Laki Omanin kanssa tehdyn  13.11.1998/
sijoitusten edistimisti ja suo-

jaamista koskevan sopimuk-

sen hyviaksymisesti

Laki Itdvallan, Suomen ja 18.12.1998/
Ruotsin liittymisestd sopi-
musvelvoitteisiin sovelletta-
vaa lakia koskevaan yleisso-
pimukseen sekd sen tulkintaa
Euroopan yhteisdjen tuomi-
oistuimessa koskevaan en-
simmdiseen ja toiseen pOyta-
kirjaan tehdyn yleissopimuk-
sen erdiden méirdysten hy-
viksymisesti

Laki kansaivilisluonteisiin 18.12.1998/
sopimuksiin sovellettavasta

laista annetun lain kumoami-

sesta

Laki tyosopimuslain muutta- 18.12.1998/
misesta

Laki merimieslain 87 §:n ku- 18.12.1998/
moamisesta

Laki meritydaikalain 16 ¢ §n 18.12.1998/
kumoamisesta

Laki merimiesten vuosiloma- 18.12.1998/
lain 28 §:n kumoamisesta

Laki erdisiin kansainvailis- 18.12.1998/
luonteisiin vakuutussopimuk-

siin sovellettavasta laista an-

netun lain 1 ja 13 §n muut-

tamisesta

Laki ulkomaisista vakuu- 18.12.1998/
tusyhtioistd annetun lain 58 '
§:n kumoamisesta
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Laki ulkomaisen luotto- ja 18.12.1998/
rahoituslaitoksen toiminnasta

Suomessa annetun lain 22 §:n
kumoamisesta

Laki kuluttajansuojalain 4 ja  18.12.1998/
12 luvun muuttamisesta

106/1998 110/1998 Merenkulun turvallisuuteen  30.10.1998/
kohdistuvien laittomien teko-
jen ehkiisemistd koskevan
yleissopimuksen erdiden mai-
rdysten hyviksyminen

155/1998 145/1998 Kansainvilisen merenkulki-  4.12.1998/

joiden koulutusta, patevyys-

kirjoja ja vahdinpitoa koske-

van vuoden 1978 yleissopi-

muksen liitteeseen tehtyjen

muutosten sekd merenkulki-

joiden koulutusta, pitevyys-

kirjoja ja vahdinpitoa koske-

van saanndston erdiden maa-

riysten hyviksyminen

184/1998 161/1998 Laki Euroopan ihmisoikeus-  18.12.1998/
tuomioistuimen kasittelyyn
osallistuvia henkiloitd koske-
van eurooppalaisen sopimuk-
sen erdiden médriysten hy-
viksymisesti

186/1998 214/1998 Laki taydellisestd ydin- 30.12.1998/
koekiellosta tehdyn sopimuk-
sen erdiden méairaysten hy-
viksymisestd ja sopimuksen
soveltamisesta

Laki rikoslain muuttamisesta 30.12.1998/

1.2. Eduskunnan kirjelmiilla ilmoitetut eduskunnan paétokset

Valtiopdivdasia-  Eduskun-  Asia Toimenpiteet

kirja nan piitos

K 12/1996 EK 12 b  Euroopan neuvoston Suomen val- Merkitty poytikirjaan
tuuskunnan kertomus Euroopan 13.3.1998

neuvoston parlamentaarisen yleis-
kokouksen toiminnasta vuonna
1995
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A 2/1997

A 3/1997

K 11/1997

A 1/1998

A 2/1998

A 3/1998

K 1/1998

K 3/1998

K 4/1998
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EK 2/1998

EK 3/1998

EK
22/1998

EK
19/1998

EK
21/1998

EK
28/1998

EK
29b/1998

EK
16b/1998

EK
17a/1998

Asetus Yhdistyneiden Kansakun-
tien turvallisuusneuvoston Angolaa
koskevaan paitdkseen perustuvien
velvoitusten tdyttimisestd annetun
asetuksen muuttamisesta

Asetus Yhdistyneiden Kansakun-
tien turvallisuusneuvoston Sierra
Leonea koskevaan pidtokseen pe-
rustuvien velvoitusten tayttdmises-
td

Hallituksen kehitysyhteistydkerto-
mus

Asetus Yhdistyneiden Kansakun-
tien turvallisuusneuvoston Sierra
Leonea koskevaan pidtokseen pe-
rustuvien velvoitusten tdyttdmises-
ti annetun asetuksen 4 §:n kumo-
amisesta

Asetus Yhdistyneiden Kansakun-
tien turvallisuusneuvoston Sierra
Leonea koskevaan péitékseen pe-
rustuvien velvoitusten tdyttimises-
td annetun asetuksen muuttamises-
ta

Asetus Yhdistyneiden Kansakun-
tien turvallisuusneuvoston Angolaa
koskevaan paitdkseen perustuvien
velvoitusten tayttimisestd annetun
asetuksen muuttamisesta

Pohjoismaiden neuvoston Suomen
valtuuskunnan kertomus Pohjois-
maiden neuvoston toiminnasta
vuonna 1997

Euroopan neuvoston Suomen val-
tuuskunnan kertomus Euroopan
neuvoston parlamentaarisen yleis-
kokguksen toiminnasta vuonna
199

Euroopan neuvoston Suomen val-
tuuskunnan kertomus Euroopan
neuvoston parlamentaarisen yleis-
kokouksen toiminnasta vuonna
1997

Merkitty poytakirjaan
9.4.1998

Merkitty poytikirjaan
9.4.1998

Merkitty poytikirjaan
20.11.1998

Merkitty poytikirjaan
20.11.1998

Merkitty poytikirjaan
20.11.1998

Merkitty pdytikirjaan
20.11.1998

Merkityy poytikir-
jaan 4.12.1998

Merkitty pdéytikirjaan
23.10.1998

Merkitty poytikirjaan
23.10.1998



Oikeusministerid

1.1. Vastaukset hallituksen esityksiin

Hallituk- Eduskunnan
sen esi- vastauksen

tyksen nu- numero/vp

mero/vp

6/1997 60/1998*

117/1997

Asia

Laki rikoslain muuttamisesta

Laki Euroopan unionin ji-
senyyteen liittyvistd oikeu-
denhoitoa koskevista sdin-
noksistd annetun lain 3 §:n
kumoamisesta

Laki epasiveellisten jul-
kaisujen levittimisen eh-
kdisemisestd annetun lain ku-
moamisesta

Laki pakkokeinolain muutta-
misesta

Laki painovapauslain 37 §:n
muuttamisesta

Laki isyyslain 44 §:n muutta-
misesta

Laki poliisilain 51 §:n muut-
tamisesta

Laki steriloimislain 11 §:n
muuttamisesta

Laki kastroimislain 11 §:n
muuttamisesta

Laki raskauden keskeyttimi-
sestdi annetun lain muuttami-
sesta

Laki osakeyhti6lain 16 luvun
8 §:n 1 kohdan kumoamisesta

Laki asunto-osakeyhti6lain 88
§:n 1 kohdan kumoamisesta

Laki osuuskuntalain 199 §:n
muuttamisesta
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Lain vahvistami-

sen pvm, muu
toimenpide ja

siadoskokoelman

numero

24.7.1998/563

24.7.1998/564

24.7.1998/565

24.7.1998/566

24.7.1998/567

24.7.1998/568

24.7.1998/569

24.7.1998/570

24.7.1998/571

24.7.1998/572

24.7.1998/573

24.7.1998/574

24.7.1998/575
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Voimaantu-
lopdivd

1.1.1999

1.1.1999

1.1.1999

1.1.1999
1.1.1999
1.1.1999
1.1.1999
1.1.1999
1.1.1999

1.1.1999

1.1.1999
1.1.1999

1.1.1999



328

Laki kilpailunrajoituksista
annetun lain 27 §:n muutta-
misesta

Laki luottolaitostoiminnasta
annetun lain 98 §:n muutta-
misesta

Laki sijoitusrahastolain 68 §:n
muuttamisesta

Laki vakuutusyhti6lain 18
luvun 4 §:n 1 ja 2 kohdan
kumoamisesta

Laki ulkomaisista vakuu-
tusyhtidistd annetun lain 77
§:n 1 kohdan kumoamisesta

Laki vakuutusyhdistyslain 16
luvun 8 §:n 1 ja 2 kohdan
kumoamisesta

Laki eldkesditiolain 130 §:n 1
kohdan kumoamisesta

Laki vakuutuskassalain 163
§:n 1 kohdan kumoamisesta

Laki tullilain 42 §:n muutta-
misesta

Laki jirjestyksen pitimisestd
joukkoliikenteessd annetun
lain 5 ja 6 §:n muuttamisesta

Laki joukkoliikenteen tarkas-
tusmaksusta annetun lain 12
§:n muuttamisesta

Laki vartioimisliikelain 6 §:n
muuttamisesta

Laki julkisista huvitilaisuuk-
sista annetun lain 18 §:n
muuttamisesta

Laki video- ja muiden kuva-
ohjelmien tarkastamisesta an-
netun lain 16 §:n muuttami-

sesta

Laki elokuvien tarkastuksen
toimittamisesta annetun lain
14 §:n muuttamisesta
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24.7.1998/576

24.7.1998/577

24.7.1998/578

24.7.1998/579

24.7.1998/580

24.7.1998/581

24.7.1998/582

24.7.1998/583

24.7.1998/584

24.7.1998/585

24.7.1998/586

24.7.1998/587

24.7.1998/588

24.7.1998/589

24.7.1998/590

1.1.1999
1.1.1999

1.1.1999

1.1.1999
1.1.1999
1.1.1999

1.1.1999
1.1.1999
1.1.1999

1.1.1999
1.1.1999

1.1.1999

1.1.1999

1.1.1999

1.1.1999



33/1997  1/1998

97/1997  6/1998

128/1997 83/1998

Laki passilain 21 §:n muut-
tamisesta

Laki rajavyohykelain 10 §:n
muuttamisesta

Laki ulkomaalaislain muutta-
misesta

Laki eldinsuojelulain muutta-
misesta

Laki avioliittolain voimaan-
panosta annetun lain 13 §:n
muuttamisesta

Laki telemarkkinalain 50 §:n
muuttamisesta

Laki kaapelildhetystoiminnas-
ta annetun lain 23 §:n 2 mo-
mentin kumoamisesta

Laki liiketoimintakiellosta
annetun lain 16 §:n muutta-
misesta

Laki oikeudenkdymiskaaren
muuttamisesta

Laki rangaistusten taytintoon-
panosta annetun lain 6 luvun
14 §:n muuttamisesta

Laki oikeudenkdynnistd ri-
kosasioissa annetun lain 11
luvun 6 ja 12 §:n muuttami-
sesta

Laki kiinteistonmuodostamis-
lain 259 §:n muuttamisesta

Laki hovioikeuslain muutta-
misesta

Laki sihkoisen viestinnin ja
automaattisen tietojenkisitte-
lyn kiyttimisestd yleisissad
tuomioistuimissa annetun lain
muuttamisesta

Laki lapsen elatuksesta anne-
tun lain muuttamisesta
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24.7.1998/591

24.7.1998/592

24.7.1998/593

24.7.1998/594

24.7.1998/595

24.7.1998/596

24.7.1998/597

24.7.1998/598

6.3.1998/165

6.3.1998/166

6.3.1998/167

6.3.1998/168

6.3.1998/169

20.3.1998/199

21.8.1998/673

329

1.1.1999

1.1.1999

1.1.1999

1.1.1999

1.1.1999

1.1.1999

1.1.1999

1.1.1999

1.5.1998

1.5.1998

1.5.1998

1.5.1998

1.5.1998

1.5.1998

1.1.1999
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132/1997 231/1997

41/1998

134/1998

Laki velkojien maksunsaanti-
jarjestyksestd annetun lain 4
§:n muuttamisesta

Laki korkolain 1 §:n muutta-
misesta

Laki ulosottolain 4 luvun 6
§:n 4 momentin kumoamises-
ta

Laki tuloverolain 33 §:n
muuttamisesta

Laki yleisestd oikeusavusta

Laki maksuttomasta oikeu-
denkidynnistd annetun lain
muuttamisesta

Laki valtion oikeusaputoimis-
tosta

Laki oikeudenkdynnistd ri-
kosasioissa annetun lain
muuttamisesta

Laki esitutkintalain 29 §:n
muuttamisesta

Laki vaarallisten rikok-
senuustjain eristamisesta an-
netun lain 8 §:n muuttamises-
ta

Laki yksityishenkilon velka-
Jjarjestelystd annetun lain 62
§:n muuttamisesta

Laki oikeudenkdymiskaaren
12 luvun 14 §:n muuttamises-
ta

Laki ulkomaalaislain 67 §:n
kumoamisesta

Laki 1dhestymiskiellosta

Laki hakemusasioiden kisitte-
lystd yleisessd alioikeudessa
annetun lain 1 §:n muuttami-
sesta

Laki maksuttomasta oikeu-
denkédynnistd annetun lain 1
§:n muuttamisesta
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21.8.1998/674

21.8.1998/675

21.8.1998/676

21.8.1998/677

6.2.1998/104
6.2.1998/105

6.2.1998/106

6.2.1998/107

6.2.1998/108

6.2.1998/109

6.2.1998/110

6.2.1998/111

6.2.1998/112

4.12.1998/898
4.12.1998/899

4.12.1998/900

1.1.1999

1.1.1999

1.1.1999

1.1.1999

1.6.1998
1.6.1998

1.6.1998

1.6.1998

1.6.1998

1.6.1998

1.6.1998

1.6.1998

1.6.1998

1.1.1999
1.1.1999

1.1.1999



45/1998

46/1998
102/1998

47/1998

48/1998

103/1998

102/1998

104/1998

89/1998*

Laki tuomioistuinten ja erii-
den oikeushallintoviranomais-
ten suoritteista perittivistd
maksuista annetun lain 6 ja 7
§:n muuttamisesta

Laki rikoslain 16 luvun muut-
tamisesta

Laki yhteisdjen taloudellisten
etujen suojaamista koskevan
yleissopimuksen erdiden maa-
rdysten hyviksymisesti

Laki rikoslain 1 ja 29 luvun
muuttamisesta

Laki Euroopan yhteisdjen
taloudellisten etujen suojaa-
mista koskevaan yleissopi-
mukseen liittyvin poytikirjan
erdiden madrdysten hyviksy-
misesti

Laki sellaisen lahjonnan tor-
jumisesta, jossa on osallisina
Euroopan yhteisojen virka-
miehid tai Euroopna unionin
jasenvaltioiden virkamiehii,
tehdyn yleissopimuksen erdi-
den méirdysten hyviksymi-
sestd

Laki rikoslain 16 ja 40 luvun
muuttamisesta

Laki Euroopan yhteisgjen ta-
loudellisten etujen suojaamis-
ta koskevan yleissso;]?muksen
tulkintaa Euroopan yhteiséjen
tuomioistuimen antamilla en-
nakkoratkaisuilla koskevan
poytikirjan erdiden médriys-
ten hyviksymisesti.

Vaalilaki

Laki menettelystd neuvoa-an-
tavissa kansandinestyksissi
annetun lain muuttamisesta

Laki neuvoa-antavissa kun-
nallisissa kansandanestyksissi
noudatettavasta menettelysti
annetun lain muuttamisesta

1999 vp Hallituksen kertomus 1998

4.12.1998/901

4.12.1998/902

13.11.1998/

13.11.1998/814

13.11.1998/

13.11.1998/

13.11.1998/815

13.11.1998/

2.10.1998/714
2.10.1998/715

2.10.1998/716
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1.1.1999

1.1.1999

asetuksella

1.1.1999

asetuksella

asetuksella

1.1.1999

asetuksella

8.10.1998
8.10.1998

8.10.1998
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68/1998

78/1998

79/1998

156/1998

157/1998

17171998

190/1998

105/1998

101/1998

107/1998

165/1998

130/1998

141/1998

189/1998

Laki yrityksen saneerauksesta
annetun lain muuttamisesta

Laki velkojien maksunsaanti-
jarjestyksestd annetun lain
muuttamisesta

Laki konkurssisdannon muut-
tamisesta

Laki takaisinsaannista kon-
kurssipesdin annetun lain 2 ja
23 §:n muuttamisesta

Laki verojen ja maksujen pe-
rimisestd ulosottotoimin anne-
tun lain 9 §:n muuttamisesta

Laki osakeyhti6lain muutta-
misesta

Laki osakeyhti6lain muutta-
misesta annetun lain erdiden
siirtymésiddnnosten muuttami-
sesta

Laki asunto-osakeyhti6lain
muuttamisesta

Laki kaupparekisterilain 9 §:n
muuttamisesta

Laki maakaaren 18 luvun
muuttamisesta

Laki maakaaren voimaan-
panosta annetun lain 10 §:n 2
momentin muuttamisesta

Laki yrityskiinnityslain muut-
tamisesta

Laki aluskiinnityslain muutta-
misesta

Laki valmismatkalain 14 §:n
muuttamisesta

Laki Korkeimmasta hallinto-
oikeudesta annetun lain 9 §:n
muuttamisesta

Laki valtiopdivijirjestyksen
muuttamisesta

1999 vp Hallituksen kertomus 1998

6.11.1998/794

6.11.1998/795

6.11.1998/796

6.11.1998/797

6.11.1998/793

13.11.1998/824

13.11.1998/825

13.11.1998/826

13.11.1998/827

14.12.1998/964

14.12.1998/965

14.12.1998/966

14.12.1998/967

20.11.1998/850

23.12.1998/1109

18.12.1998/1069

1.1.1999

1.1.1999

1.1.1999

1.1.1999

1.12.1998

1.1.1999

1.1.1999

1.1.1999

1.1.1999

1.1.1999

1.1.1999

1.1.1999

1.1.1999

1.1.1999

1.3.1999

1.1.1999



1999 vp Hallituksen kertomus 1998

259/1998 209/1998

263/1998  227/1998

Laki edustajanpalkkiosta an-  18.12.1998/1070
netun lain 1 §:n muuttamises-
ta

Laki erdistd arvopaperi- ja 18.12.1998/1003
valuuttakaupan ehdoista anne-
tun lain muuttamisesta

Laki Suomen Pankista anne- 18.12.1998/1004
tun lain 7 §:n muuttamisesta

Laki velkojien maksunsaanti- 23.12.1998/1098
Jirjestyksestd annetun lain 4
§:n muuttamisesta

1.2. Eduskunnan kirjelmilli ilmoitetut eduskunnan piitokset
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1.1.1999

1.1.1999

1.1.1999

1.1.1999

Valtiopdivdaasia-  Eduskun-  Asia Toimenpiteet
kirja nan paitos
K 7/1997 EK

K 8/1997 EK
11/1998

EK

14¢/1998  keusasiamiechen vaali 18.6.1998

Eduskunnan oikeusasiamichen toi- Merkitty pdytikirjaan
102/1998  minnastaan vuonna 1996 antama  18.6.1998

kertomus

Valtioneuvoston oikeuskanslerin ~ Merkitty poytikirjaan

vuodelta 1996 antama kertomus 28.6.1998

Eduskunnan apulaisoi- Merkitty poytikirjaan



334

Sisdasiainministerio

1.1. Vastaukset hallituksen esityksiin

Hallituk-
sen esi-
tyksen nu-
mero/vp

133/1997

158/1997

Eduskunnan
vastauksen
numero/vp

237/1997*

221/1997*

Asia

Laki poliisin henkilorekiste-
reistd annetun lain muuttami-
sesta

Laki rahanpesun estimisesti
ja selvittdmisestd

Laki luottolaitostoiminnasta
annetun lain muuttamisesta

.Laki ulkomaisen luotto- ja

rahoituslaitoksen toiminnasta
Suomessa annetun lain 24 §:n
muuttamisesta

Laki sijoituspalveluyrityksistid
annetun lain muuttamisesta

Laki ulkomaisen sijoituspal-
veluyrityksen oikeudesta tar-
jota sijoituspalvelua Suomes-
sa annetun lain 16 §:n muut-
tamisesta

Laki osuuskuntalain muutta-
misesta

Laki vakuutusyhtiolain muut-
tamisesta

Laki ulkomaisista vakuu-
tusyhtidistid annetun lain
muuttamisesta

Laki vakuutuksenvilittijistd
annetun lain muuttamisesta

Laki panttilainauslaitoksista
annetun lain muuttamisesta

Laki poliisin henkilorekiste-
reistd annetun lain 13 §:n 2
momentin 5 kohdan muutta-
misesta

1999 vp Hallituksen kertomus 1998

Lain vahvistami-

sen pvm, muu
toimenpide ja

sdddoskokoelman

numero

9.1.1998/4

30.1.1998/68

30.1.1998/69

30.1.1998/70

30.1.1998/71

30.1.1998/72

30.1.1998/73

30.1.1998/74

30.1.1998/75

30.1.1998/76

30.1.1998/77

30.1.1998/78

Voimaantu-
lopidiva

asetuksella

1.3.1998
1.3.1998

1.3.1998

1.3.1998

1.3.1998

1.3.1998
1.3.1998

1.3.1998

1.3.1998
1.3.1998

1.3.1998



182/1997
183/1997

225/1997

14/1998

22/1998

38/1998

49/1998

77/1998

123/1998

222/1997
236/1997

11/1998

48/1998

50/1998

54/1998*

61/1998

73/1998

183/1998

Laki rikoslain 32 luvun 1 §:n
muuttamisesta

Laki passilain muuttamisesta
Ampuma-aselaki

Laki poliisilain 23 §:n muut-
tamisesta

Laki poliisin henkil6rekiste-
reistd annetun lain 19 ja 20
§:n muuttamisesta

Laki puolustusvoimien virka-
avusta poliisille annetun lain
muuttamisesta

Laki viaestotietolain muutta-
misesta

Laki rekisterihallintolain 3
§:n 3 momentin kumoamises-
ta

Laki nimilain muuttamisesta

Laki avioliittolain muuttami-
sesta

Laki uskontokuntien jisenre-
kistereistd

Laki poliisin henkilorekiste-
reistd annetun lain muuttami-
sesta

Laki kunnallisten viranhalti-
jain ja tyontekijdin eldkelain
6 §:n muuttamisesta

Laki Suomen Hallitusmuodon
31 §:n kumoamisesta

Lakj kansalaisuuslain muut-
tamisesta

Laki kunnallisten viranhalti-
jain ja tyontekijdin eldkelain
19 §:n muuttamisesta

Laki kuntien valtionosuuslain
27 §:n muuttamisesta

1999 vp Hallituksen kertomus 1998

30.1.1998/79

16.1.1998/14
9.1.1998/1
9.1.1998/2

9.1.1998/3

15.5.1998/346

21.8.1998/615

21.8.1998/616

21.8.1998/617

21.8.1998/618

21.8.1998/614

21.8.1998/658

18.6.1998/419

26.6.1998/480

26.6.1998/481

26.6.1998/489

18.12.1998/1061
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1.3.1998

1.3.1998
1.3.1998
1.3.1998

1.3.1998

1.7.1998

1.10.1999

1.10.1999

1.10.1999
1.10.1999

1.10.1999

asetuksella

1.7.1998

15.8.1998

15.8.1998

1.8.1998

1.1.1999



336 1999 vp Hallituksen kertomus 1998

Laki kadun ja erdiden yleisten 18.12.1998/1062 1.1.1999
alueiden kunnossa- ja puhtaa-

napidosta annetun lain 14 a

§:n kumoamisesta

Laki valtionavustuksesta elin- 18.12.1998/1063 1.1.1999
keinojen edistimiseen kun-

nissa annetun lain kumoami-

sesta

Laki kunnan talouden vakaut- 18.12.1998/1064 1.1.1999
tamisesta ja kuntaselvityksesté

annetun lain 19 §:n muut-

tamisesta



Puolustusministerio
1.1. Vastaukset hallituksen esityksiin

1999 vp Hallituksen kertomus 1998

Eduskunnan  Asia
vastauksen
numero/vp

Laki asevelvollisuuslain
muuttamisesta

Laki Suomen osallistumisesta
Yhdistyneiden Kansakuntien
ja Euroopan turvallisuus- ja
yhteistydjarjeston paitokeen
perustuvaan rauhanturvaamis-
toimintaan annetun lain muut-
tamisesta

Laki terveydenhuollon jirjes-
tamisestd puolustusvoimissa
annetun lain muuttamisesta

Laki puolustusvoimista anne-
tun lain muuttamisesta

Laki asevelvollisuuslain
muuttamisesta annetun lain
voimaantulosainnoksen 2 mo-
mentin kumoamisesta

Lain vahvistami-
sen pvim, muu
toimenpide ja
saddoskokoelman

16.1.1998/19

10.7.1998/508

29.5.1998/367

30.12.1998/1223

4.12.1998/903

337

Voimaan-
tulopdiva

1.2.1998

15.7.1998

1.7.1998

1.2.1999

1.1.1999
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Valtiovarainministerié
1.1. Vastaukset hallituksen esityksiin

Hallituk-
sen esi-
tyksen nu-
mero/vp

120/1997

190/1997

209/1997

246/1997

4/1998

Eduskunnan  Asia

vastauksen
numero/vp

137/1997

44/1998

16/1998

10/1998

21/1998

Laki kehitysalueelle tehtdvien
investointien korotetuista
poistoista annetun lain muut-
tamisesta

Laki Meksikon kanssa tulove-
roja koskevan kaksinkertaisen
verotuksen vilttimiseksi ja
veron kiertimisen estdmiseksi
tehdyn sopimuksen erdiden
mairdysten hyviksymisesti

Laki arvopaperimarkkinalain
muuttamisesta

Laki sijoituspalveluyrityksistid
annetun lain 52 §:n muutta-
misesta

Laki kaupankiynnistd vakioi-
duilla optioilla ja termiineilld
annetun lain 2 luvun 4 §:n
muuttamisesta

Laki arvo-osuusjirjesteimasti
annetun lain 28 §:n muutta-
misesta

Laki arvo-osuustileistid anne-
tun lain 16 §:n muuttamisesta

Laki osakeyhtidlain 3 a luvun
7 §:n 2 momentin kumoami-
sesta

Laki polttoainemaksusta an-
netun lain muuttamisesta

Laki makeis- ja virvoitus-
juomaverosta annetun lain 5
§:n ja lain liitteend olevan
virvoitusjuomaverotaulukon
muuttamisesta

1999 vp Hallituksen kertomus 1998

Lain vahvistami-
sen pvm, muu
toimenpide ja
siadoskokoelman
numero

23.1.1998/32

18.6.1998/502

8.5.1998/321

8.5.1998/322

8.5.1998/323

8.5.1998/324

8.5.1998/325

8.5.1998/326

27.3.1998/234

3.4.1998/240

Voimaan-
tulopiiva

1.2.1998

asetuksella

1.6.1998

1.6.1998

1.6.1998

1.6.1998

1.6.1998

1.6.1998

1.5.1998

1.4.1998



6/1998

15/1998

25/1998

26/1998

27/1998

28/1998

29/1998

31/1998

33/1998

39/1998

43/1998

20/1998

64/1998*

65/1998

66/1998

67/1998

68/1998*

74/1998

36/1998

94/1998

39/1998

45/1998*

Laki Suomen Pankista
Laki rahalain kumoamisesta
Laki metallirahasta

Laki verohallintolain muutta-
misesta

Laki verotusmenettelystd an-
netun lain muuttamisesta

Laki kiinteistoverolain muut-
tamisesta

Laki perintd- ja lahjaverolain
muuttamisesta

Vuoden 1999 veroasteikkola-
ki

Laki verotusmenettelysti an-
netun lain 29 §:n muuttami-
sesta

Laki tuloverolain 16 §:n
muuttamisesta

Laki yhtioverolain hyvityk-
sestd annetun lain muuttami-
sesta

Laki elinkeinotulon verotta-
misesta annetun lain muutta-
misesta

Laki tuloverolain 114 §:n
muuttamisesta

Laki tuloverolain muuttami-
sesta

Laki kiinteistoverolain muut-
tamisesta

Laki varainsiirtoverolain 3 ja
15 §:n muuttamisesta

Laki arvonlisdverolain 79 ja
85 a §:n muuttamisesta

Laki Postipankki Oy:std anne-
tun lain muuttamisesta

Laki leimaverolain erdiden
sainndsten kumoamisesta

1999 vp Hallituksen kertomus 1998

27.3.1998/214
27.3.1998/215
27.3.1998/216
10.7.1998/504

10.7.1998/505

10.7.1998/506

10.7.1988/507

26.6.1998/469

26.6.1998/470

26.6.1998/471

26.6.1998/472

26.6.1998/473

26.6.1998/474

26.6.1998/475

26.6.1998/476

29.5.1998/356

9.10.1998/727

5.6.1998/382

18.6.1998/420
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1.5.1998
1.5.1998
1.5.1998
1.1.1999

1.1.1999

1.1.1999

1.1.1999

1.1.1999

1.7.1998

1.7.1998

1.7.1998

1.7.1998

1.7.1998

1.7.1998

1.7.1998

1.6.1998

1.1.1999

8.6.1998

24.6.1998



340

51/1998

52/1998

53/1998

54/1998

55/1998

56/1998

55/1998

42/1998

79/1998*

75/1998%*

76/1998*

56/1998

1999 vp Hallituksen kertomus 1998

Laki valtion vakuusrahastosta 18.6.1998/418

annetun lain muuttamisesta

Laki valtion talousarviosta
annetun lain muuttamisesta

Laki verotusmenettelystd an-
netun lain muuttamisesta

Laki ennakkoperintilain 27
§:n muuttamisesta

Verontilityslaki

Laki tuloverolain 124 §:n

muuttamisesta

Laki nestemdisten polttoainei-
den valmisteverosta annetun
lain muuttamisesta

Laki séhkon ja erdiden polt-
toaineiden valmisteve;osta
annetun lain muuttamisesta

Laki sijoituspalveluyrityksistid
annetun lain muuttamisesta

Laki ulkomaisen sijoituspal-
veluyrityksen oikeudesta tar-
jota sijoituspalvelua Suomes-
sa annetun lain muuttamisesta

Laki ulkomaisen luotto- ja
rahoituslaitoksen tominnasta
Suomessa annetun lain 1 §:n

muuttamisesta

Laki rahoitustarkastuslain

muuttamisesta

Laki arvopaperimarkkinalain

muuttamisesta

Laki kaupankéynnistd vakioi-
duilla optioilla ja termiineilld
annetun lain 3 luvun 12 §n

muuttamisesta

Laki luottolaitostoiminnasta
annetun lain muuttamisesta

Laki kaupparekisterilain 14
§:n muuttamisesta

18.6.1998/430

26.6.1998/477

26.6.1998/478

10.7.1998/532
10.7.1998/533

10.7.1998/509

10.7.1998/510

10.7.1998/518

10.7.1998/519

10.7.1998/520

10.7.1998/521

10.7.1998/522

10.7.1998/523

10.7.1998/524

10.7.1998/525

17.8.1998

1.7.1998

1.7.1998

1.7.1998

1.8.1998
1.8.1998

1.9.1998

1.9.1998

1.9.1998

1.9.1998

1.9.1998

1.9.1998

1.9.1998

1.9.1998

1.9.1998

1.9.1998



69/1998

70/1998

71/1998

97/1998

98/1998

108/1998

109/1998

91/1998

69/1998*

81/1998*

95/1998

96/1998

118/1998

102/1998

1999 vp Hallituksen kertomus 1998

Laki varallisuusverolain 5 §:n 10.7.1998/526

muuttamisesta

Laki elinkeinotulom verotta-
misesta annetun lain 8 §:n
muuttamisesta

Laki hypoteekkiyhdistyksistid
annetun lain 16 §:n muutta-
misesta

Laki kirjanpitolain 1 luvun 1
§:n muuttamisesta

Laki maatilatalouden tulove-
rolain muuttamisesta

Laki erdistd opetusalan elike-
jarjestelyista

Laki valtion eldkerahastosta
annetun lain 4 §:n muuttami-
sesta

Laki elinkeinotulon verotta-
misesta annetun lain muutta-
misesta

Laki varallisuusverolain 34
§:n muuttamisesta

Laki Australian kanssa tulo-
veroja koskevan kaksinkertai-
sen verotuksen vilttimiseksi
ja veron kiertimisen estimi-
seksi tehdyn sopimuksen
muuttamista koskevan péyta-
kirjan erdiden mairdysten
hyviksymisesti

Laki Israelin kanssa tulo- ja
varallisuusveroja koskevan
kaksinkertaisen verotuksen
vilttimiseksi ja veron kierti-
misen estimiseksi tehdyn so-
pimuksen erdiden mairdysten
hyviksymisesti

Laki valtion elikerahastosta
annetun lain 6 §:n 2 momen-
tin kumoamisesta

Laki vaikeavammaisille yrit-
tdjille myonnettivistd veron-
huojennuksista annetun lain 3
§:n muuttamisesta

10.7.1998/527

10.7.1998/528

10.7.1998/529

9.10.1998/726

4.9.1998/662

4.9.1998/663

10.7.1998/511

10.7.1998/512

9.10.1998/

9.10.1998/

30.10.1998/781

23.10.1998/775
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1.9.1998

1.9.1998

1.9.1998

1.9.1998

1.1.1999

1.1.1999

1.1.1999

1.8.1998

1.8.1998

asetuksella

asetuksella

1.1.1999

1.1.1999



342

118/1998

119/1998

124/1998

125/1998

127/1998

128/1998

129/1998 243/1998*

130/1998 210/1998*

125/1998

111/1998

226/1998

239/1998

184/1998

126/1998

Valtion asuntorahaston va-
rainhankintavaltuudet vuonna
1999

Laki Kansanelikelaitoksen
rahoituksen viliaikaisesta
muuttamisesta vuonna 1999

Laki makeis- ja virvoitus-
juomaverosta annetun lain
muuttamisesta

Laki kehitysalueelle tehtdvien
investointien korotetuista
poistoista annetun lain muut-
tamisesta

Laki arvo-osuusjirjestelmasti
annetun lain muuttamisesta

Laki arvo-osuustileistd anne-
tun lain 5 a §:n muuttamises-
ta

Laki arvopaperimarkkinalain
10 luvun muuttamisesta

Laki kaupankdynnisti vakioi-
duilla optioilla ja termiineilld
annetun lain muuttamisesta

Valtion lainanottovaltuudet
vuonna 1999 ja valtion mark-
kamadirdisen arvo-osuusmuo-
toisen velkakannan muuttami-
nen euromdiriiseksi 1.1.1999
alkaen

Laki tuloverolain muuttami-
sesta

Laki tuloverolain 77 §:n
muuttamisesta annetun lain
voimaantulosiinnéksen muut-
tamisesta

Laki verotusmenettelystd an-
netun lain 16 §:n muuttami-
sesta

Laki verontilityslain 12 §:n
muuttamisesta

Laki valtion kiinteistolaitok-
sesta

1999 vp Hallituksen kertomus 1998

20.11.1998/

30.10.1998/782

23.12.1998/1092

30.12.1998/1215

18.12.1998/992

18.12.1998/993

18.12.1998/994

18.12.1998/995

20.11.1998/

30.12.1998/1170

30.12.1998/1171

30.12.1998/1172

30.12.1998/1173

18.12.1998/1052

1.1.1999

1.1.2000

1.1.1999

1.1.1999

1.1.1999

1.1.1999

1.1.1999

1.1.1999

1.1.1999

1.1.1999

1.1.1999

1.1.1999



149/1998

158/1998

159/1998

173/1998

175/1998
176/1998

177/1998

197/1998

198/1998

199/1998

200/1998

201/1998

198/1998*

135/1998

199/1998

146/1998

190/1998
200/1998*

166/1998

178/1998*

147/1998

148/1998

149/1998

167/1998

Laki ulkomaisten viliyh-
teisdjen osakkaiden verotuk-
sesta annetun lain 2 ja 4 §in
muuttamisesta

Laki kiinteiston myymisesti
Suomen Pankille

Laki jiteverolain muuttami-
sesta

Laki tontin myymisestd Yleis-
radion elidkesiitiolle

Laki tilastolain muuttamisesta
Laki erdisti viitekoroista
Laki korkolain muuttamisesta

Laki verotusmenettelystd an-
netun lain 17 ja 26 §n muut-
tamisesta

Laki ajoneuvoverosta annetun
lain muuttamisesta

Laki Uzbekistanin kanssa tu-
loveroja koskevan kaksinker-
taisen verotuksen vilttimisek-
si ja veron kiertimisen esti-
miseksi tehdyn sopimuksen
erdiden madrdysten hyvaksy-
misesti

Laki Itdvallan, Suomen ja
Ruotsin liittymisesti yleisso-
pimukseen kaksinkertaisen
verotuksen poistamisesta etu-
yhteydessd keskendin olevien
yritysten tulonoikaisun yh-
teydessa tehdyn sopimuksen
erdiden madrdysten hyviksy-
misesti

Laki indeksiehdon kiyton
rajoittamisesta annetun lain 7
§:n muuttamisesta

Laki yhtioveron hyvityksesta
annetun lain 5 a ja 8 §n
muuttamisesta
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23.12.1998/1091

27.11.1998/873

30.12.1998/1157

27.11.1998/874

18.12.1998/1039
18.12.1998/996
18.12.1998/997
14.12.1998/946

4.12.1998/921

4.12.1998/

4.12.1998/

4.12.1998/922

14.12.1998/944
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1.1.1999

4.12.1998

1.1.1999

4.12.1998

1.1.1999
1.1.1999
1.1.1999
1.1.1999

1.1.1999

1.1.1999

1.1.1999
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203/1998

204/1998
206/1998

207/1998

208/1998

243/1998

244/1998

251/1998

252/1998

260/1998

264/1998

151/1998

230/1998
245/1998

168/1998

179/1998

170/1998

238/1998

171/1998*

180/1998

196/1998

246/1998*

Laki tuloverolain 122 §:n
muuttamisesta

Laki valtion maksuperustelain
muuttamisesta

Laki tullilain muuttamisesta

Laki nestemdisten polttoainei-
den valmisteverosta annetun
lain muuttamisesta

Laki arvonlisidverolain 114
§:n muuttamisesta

Laki valmisteverotuslain
muuttamisesta

Laki luottolaitostoiminnasta
annetun lain muuttamisesta
annetun lain voimaantu-
losadnnéksen muuttamisesta

Laki Suomen Pankin virka-
miehista

Laki rahoitustarkastuslain
muuttamisesta

Laki tyoaikalain muuttamises-
ta

Laki tyotuomioistuimesta an-
netun lain muuttamisesta

Laki valtion talousarviosta
annetun lain 3 a §:n muutta-
misesta

Laki tuloverolain 67 §:n
muuttamisesta

Eduskunta oikeuttaa val-
tioneuvoston osallistumaan
Kansainvilisen jirjestelypan-
kin Brasilialle suunnittele-
maan rahoitusjirjestelyyn se-
ki oikeuttaa myontdmiin val-
tion takauksen Suomen Pan-
kille

Laki autoverolain muuttami-
sesta
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14.12.1998/945

14.12.1998/961

23.12.1998/1104

30.12.1998/1159

14.12.1998/962

18.12.1998/1016

4.12.1998/887

30.12.1998/1166

30.12.1998/1167

30.12.1998/1168

30.12.1998/1169

14.12.1998/960

18.12.1998/1020

4.12.1998/

30.12.1998/1160

1.1.1999

1.3.1999

1.1.1999

1.1.1999

1.1.1999

1.1.1999

9.12.1998

1.1.1999

1.1.1999

1.1.1999

1.1.1999

1.1.1999

1.1.1999

15.1.1999
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265/1998  240/1998 Laki moottoriajoneuvoverosta 30.12.1998/1161 1.1.1999
annetun lain muuttamisesta

266/1998 233/1998 Laki elinkeinotulon verotta-  30.12.1998/1158 1.1.1999
misesta annetun lain 5 §:n
muuttamisesta

1.2, Eduskunnan kirjelmailld ilmoitetut eduskunnan péitokset
Valtiopdivdasia-  Eduskun-  Asia Toimenpiteet
kirja nan paitods

K 10, K 12/1997 EK 9/1998 Kertomus valtiovarain hoidosta ja Merkitty poytikirjaan
tilasta vuonna 1996 seki valtionti- 18.6.1998
lintarkastajain kertomus vuodelta

1996
HE 2/1998 EK Vuoden 1998 lisiitalousarvio Merkitty poytikirjaan
5/1998* 9.4.1998
HE 105/1998 EK Valtion talousarvio vuodelle 1999 Merkitty poytikirjaan
35/1998* 30.12.1998
HE 241/1998 32/1998*  Vuoden 1998 1II lisdtalousarvio Merkitty poytikirjaan
14.12.1998
LA 120 ja EK Laki edustajanpalkkiosta annetun = Tasavallan presidentti
121/1998 31/1998 lain 1 b ja 6 §:n muuttamisesta vahvisti lain
18.12.1998
VNT 1/1998 EK 7/1998 Valtioneuvoston tiedonanto Suo-  Merkitty poytikirjaan

men osallisumisesta euroalueeseen 30.4.1998
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Opetusministerioé

1.1. Vastaukset hallituksen esityksiin

Hallituk-
sen esi- vastauksen
tyksen nu- numero/vp
mero/vp

34/1997 190/1997
86/1997  70/1998*
170/1997  15/1998*
235/1997 9/1998
236/1997 158/1998*
16/1998  46/1998
17/1998  47/1998
23/1998  33/1998

Eduskunnan  Asia

Laki ortodoksisesta kirkko-
kunnasta annetun lain muut-
tamisesta

Perusopetuslaki

Lukiolaki

Laki ammatillisesta koulutuk-
sesta

Laki ammatillisesta aikuis-
koulutuksesta

Laki vapaasta sivistystyOstd
Laki taiteen perusopetuksesta
Laki valtion ja yksityisen jir-
jestimin koulutuksen hallin-

nosta

Laki opetus- ja kulttuuritoi-
men rahoituksesta

Laki tekijanoikeuslain muut-
tamisesta

Laki rikoslain 49 luvun 1 §:n
muuttamisesta

Laki erdiden kiinteistdjen luo-
vuttamisesta Helsingin kau-
pungille

Liikuntalaki

Laki ortodoksisesta kirkko-
kunnasta annetun lain muut-
tamisesta

Laki kirkkolain muuttamisesta

Laki kirkkolain munttamisesta
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Lain vahvistami-

sen pvm, muu
toimenpide ja

sdddoskokoelman

numero

30.1.1998/53

21.8.1998/628

21.8.1998/629
21.8.1998/630

21.8.1998/631

21.8.1998/632

21.8.1998/633

21.8.1998/634

21.8.1998/635

3.4.1998/250

3.4.1998/251

15.5.1998/331

18.12.1998/1054

21.8.1998/620

21.8.1998/619
15.5.1998/347

Voimaan-
tulopdivi

1.3.1998

1.1.1999
1.1.1999
1.1.1999

1.1.1999

1.1.1999

1.1.1999

1.1.1999

1.1.1999

15.4.1998

15.4.1998

20.5.1998

1.1.1999
1.10.1998

1.10.1998
1.6.1998



57/1998

80/1998

Laki opimtotukilain muutta-
misesta

Laki lukioiden ja ammatillis-
ten oppilaitosten opiskelijoi-
den koulumatkatuesta annetun
lain muuttamisesta

Laki nuorisoasteen koulutuk-
sen ja ammattikorkeakoulujen
kokeilusta annetun lain kumo-
amisesta

Laki korkeakoulopinnoista
annetun lain 13 ja 21 §:n
muuttamisesta

Laki ammatillisesta opettajan-
koulutuksesta annetun lain 13
§:n muuttamisesta

Laki opetushallituksesta anne-
tun lain 1 ja 3 §:n muuttami-
sesta

Laki teatteri- ja orkesterilain
1 §:n muuttamisesta

Laki kuntien kulttuuritoimin-
nasta annetun lain 3 §n
muuttamisesta

Laki museolain 1 a §&n muut-
tamisesta

Laki nuorisotyélain 7 §:n
muuttamisesta

Laki tydvoimapoliittisesta
aikuiskoulutuksesta annetun
lain 5 ja 12 §:n muuttamises-
ta

Laki kansanterveyslain 14 §:n
muuttamisesta
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21.8.1998/636

21.8.1998/637
21.8.1998/638

21.8.1998/639
21.8.1998/640
21.8.1998/641

21.8.1998/642

21.8.1998/643

21.8.1998/644
21.8.1998/645

21.8.1998/646

21.8.1998/647
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1.1.1999

1.1.1999

1.1.1999

1.1.1999

1.1.1999

1.1.1999

1.1.1999

1.1.1999

1.1.1999

1.1.1999

1.1.1999

1.1.1999
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58/1998

59/1998

131/1998

132/1998

133/1998

134/1998

150/1998

58/1998

193/1998

112/1998

113/1998

114/1998

119/1998

192/1998

Laki valtion virkamiehilti
vaadittavasta kielitaidosta an-
netun lain 2 §:n kumoamises-
ta

Laki erdistd henkiloston ase-
maa koskevista jirjestelyisté
yksityistettdessd opetusminis-
terién hallinnonalaan kuuluvia
ammatillisisa oppilaitoksia ja
muodostettaessa yksityisid
ammattikorkeakouluja anne-
tun lain 1 §:n muuttamisesta

Laki ammatillisesta opetta-
jankoulutuksesta annetun lain
18 §:n muuttamisesta

Laki opiskelijavalintarekiste-
ristd ja ylioppilastutkintore-
kisteristd

Laki yliopistolain 18 ja 42
§:n muuttamisesta

Laki ammattikorkeakou-
luopinnoista annetun lain 15
ja 29 §:n muuttamisesta

Laki kuntien kulttuuritoimin-
nasta annetun lain véliai-
kaisesta muuttamisesta anne-
tun lain voimaantulosdinnok-
sen muuttamisesta

Laki erdistd kirjailijoille ja
kaantdjille suoritettavista apu-
rahoista ja avustuksista anne-
tun lain viéliaikaisesta muut-
tamisesta annetun lain voi-
maantulosdinnéksen muutta-
misesta

Laki taiteilijaprofessorin vi-
roista ja valtion taiteilija-apu-
rahoista annetun lain véliai-
kaisesta muuttamisesta anne-
tun lain voimaantulosdinnok-
sen muuttamisesta

Laki nikdvammaisten kirjas-
tosta annetun lain muuttami-
sesta

Laki lukiolain muuttamisesta
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21.8.1998/648

18.6.1998/431

18.6.1998/432

18.12.1998/1058

18.12.1998/1059

18.12.1998/1060

13.11.1998/832

13.11.1998/833

13.11.1998/834

13.11.1998/835

30.12.1998/1184

1.1.1999

1.7.1998

1.7.1998

1.1.1999

1.1.1999

1.1.1999

1.1.1999

1.1.1999

1.1.1999

1.1.1999

1.1.1999
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Laki ammatillisesta koulutuk- 30.12.1998/1185 1.1.1999
sesta annetun lain 17 §:n
muuttamisesta

Laki opetus- ja kulttuuritoi-  30.12.1998/1186 1.1.1999
men rahoituksesta annetun
lain muuttamisesta

Laki vapaasta sivistystyostd  30.12.1998/1187 1.1.1999
annetun lain 28 §:n muutta-
misesta

160/1998  132/1998 Laki kirkkolain 14 luvun 3 27.11.1998/859  1.1.1999
§:n ja 22 luvun 3 §:n muutta-
misesta

161/1998 136/1998 Laki evankelisluterilaisten 27.11.1998/860  1.1.1999
seurakuntien virkataloista ja
rahastoista annetun lain erii-
den sdinnosten kumoamisesta

Laki vuoden 1886 metsilain 27.11.1998/861 1.1.1999
erdiden sddnndsten kumoami-

sesta
210/1998 133/1998 Kirjastolaki 4.12.1998/904 1.1.1999
211/1998  182/1998 Laki tyottomien omachtoisen  30.12.1998/1189

opiskelun tukemisesta anne-
tun lain 5 §:n muuttamisesta

213/1998 195/1998 Laki erdiden valtion oppilai- 30.12.1998/1183 1.1.1999
toskiinteistdjen luovuttamises-
ta yksityisille ammatillisen
koulutuksen jirjestijille

261/1998 208/1998 Laki perusopetuslain 17 §n  30.12.1998/1188 1.1.1999
muuttamisesta
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Maa- ja metsidtalousministerid
1.1. Vastaukset hallituksen esityksiin

Hallituk-
sen esi-
tyksen nu-
mero/vp

171/1997
232/1997

3/1998

5/1998

7/1998

18/1998

61/1998

62/1998

72/1998

Eduskunnan  Asia

vastauksen
numero/vp

77/1998*
23/1998

12/1998

31/1998

18/1998

52/1998

85/1998

51/1998

57/1998

Laki metsénhoitoyhdistyksisti

Laki kiinteistonmuodostamis-
lain muuttamisesta

Laki kiinteistorekisterilain
muuttamisesta

Laki kalastuslain 94 ja 121
§:n muuttamisesta

Rehulaki

Laki eldinlddkinnallisestd ra-
jatarkastuksesta annetun lain
muuttamisesta

Laki eldintautilain muuttami-
sesta

Laki siemenkauppalain 2 §:n
muuttamisesta

Laki taimiaineiston 2 §:n
muuttamisesta

Laki maaseutuelinkeinojen
valituslautakunnasta annetun
lain muuttamisesta

Laki erddn Joroisten kunnassa
sijaitsevan kiinteiston myymi-
sestd Jarvikyld Gods Aktiebo-
lag -nimiselle yhtidlle

Laki metsén hyonteis- ja sie-
nituhojen torjunnasta annetun
lain muuttamisesta

Laki lannoitelain 3 §:n muut-
tamisesta
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Lain vahvistami-
sen pvim, muu
toimenpide ja
sdddoskokoelman
numero

10.7.1998/534
9.4.1998/273

9.4.1998/274
3.4.1998/252
5.6.1998/396
5.6.1998/397
5.6.1998/398
27.3.1998/217
27.3.1998/218

21.8.1998/621

7.8.1998

18.6.1998/433

10.7.1998/514

Voimaan-
tulopéivi

1.1.1999
1.5.1998

1.5.1998
9.4.1998
15.6.1998
15.6.1998
15.6.1998
1.4.1998
1.4.1998

1.10.1998

lakiehdotus
hylatty

1.7.1998

15.7.1998
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111/1998 194/1998 Laki kalastuslain 88 §:n 18.12.1998/1017 1.1.1999
muuttamisesta

135/1998 150/1998* Laki maa- ja metsitalonden  4.12.1998/905 15.12.1998
rakennepoliittisista toimenpi-
teistd annetun lain 31 §:n
muuttamisesta

136/1998 175/1998 Laki maaseutuelinkeinolain 30.12.1998/1174 1.1.1999
28 §:n muuttamisesta

217/1998 172/1998* Laki siemenkauppalain 3 ja 4 18.12.1998/1032 1.1.1999
§:n viliaikaisesta muuttami-
sesta

218/1998 216/1998 Laki metsilain muuttamisesta 30.12.1998/1224 1.1.1999
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Liikenneministerid
1.1. Vastaukset hallituksen esityksiin

Hallituk- Eduskunnan  Asia Lain vahvistami- Voimaan-
sen esi- vastauksen sen pvm, muu tulopéivd
tyksen nu- numero/vp toimenpide ja
mero/vp saddoskokoelman
numero
144/1997 194/1997* Luotsauslaki 6.2.1998/90 asetuksella
240/1997 25/1998 Laki yleisisti teistd annetun 15.5.1998/342 1.1.1999
lain muuttamisesta
242/1997 38/1998 Laki liikennevalvontaa vai- 24.7.1998/546 1.8.1998
keuttavien laitteiden kieltimi-
sestd
Laki tieliikennelain 75 §:n 24.7.1998/547 1.8.1998
muuttamisesta
11/1998 28/1998 Laki luvanvaraisesta henkilo- 30.4.1998/301 15.5.1998

liikenteesti tielld annetun lain
4 §:n muuttamisesta

34/1998 87/1998* Laki televisio- ja radiotoi- 9.10.1998/744 1.1.1999
minnasta

Laki valtion televisio- ja ra-  9.10.1998/745 1.1.1999
diorahastosta

Laki Yleisradio Oy:sti anne- 9.10.1998/746 1.1.1999
tun lain muuttamisesta

Laki telehallinnosta annetun  9.10.1998/747 1.1.1999
lain muuttamisesta

Laki tekijianoikeuslain 25 i 9.10.1998/748 1.1.1999
§:n muuttamisesta

40/1998 40/1998 Laki tielitkennelain muuttami- 5.6.1998/390 15.6.1998
sesta

63/1998  82/1998* Laki kuljettajatutkintotoimin- 10.7.1998/535 1.1.1999
nan jirjestimisesti

Laki Autorekisterikeskuksen 10.7.1998/536 1.1.1999
muuttamisesta osakeyhtioksi

ja yhtidn erdistd tehtdvistd

annetun lain 6 §:n kumo-

amisesta



84/1998  92/1998
86/1998  93/1998
99/1998  99/1998
100/1998  100/1998
112/1998 138/1998
113/1998 139/1998
137/1998  140/1998
219/1998  152/1998

12 292008)

Laki viylimaksulain muutta-
misesta

Konttilaki

Laki tieliikennelain muutta-
misesta

Laki kansainvilisessd maan-
tieliikenteessd toimivien ajo-
neuvojen miehistojen tyosti

tehdyn eurooppalaisen sopi-

muksen erdiden miiriysten

hyviksymisesti

Laki luvanvaraisesta henkilo-
liikenteesti tielld annetun lain
muuttamisesta

Laki ajoneuvojen katsastuslu-
vista

Laki ajoneuvojen rekisterdin-
titoiminnasta

Laki tieliikennelain 84 §:n
muuttamisesta

Laki ajoneuvohallintokeskuk-
sesta annetun lain muuttami-
sesta

Laki tieliikenteen tietojirjes-
telmistd annetun lain muutta-
misesta

Laki RASKONEen muuttami-
sesta osakeyhtioksi

Laki merilain 1 luvun 8 §:n
muuttamisesta
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23.10.1998/761

23.10.1998/762
23.12.1998/

23.12.1998/

4.12.1998/888

23.12.1998/1099

23.12.1998/1100

23.12.1998/1101

23.12.1998/1102

23.12.1998/1103

4.12.1998/889

4.12.1998/924
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1.1.1999

1.1.1999

11.12.1998

1.3.1999

1.3.1999

1.3.1999

1.3.1999

1.3.1999

1.1.1999

1.1.1999
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Kau
1.1.

Hallituk-
sen esi-
tyksen nu-
mero/vp

227/1997

243/1997

8/1998

1999 vp Hallituksen kertomus 1998

pa- ja teollisuusministerio
astaukset hallituksen esityksiin

Eduskunnan  Asia

vastauksen
numero/vp

22/1998

19/1998*

27/1998

Laki sdhkémarkkinalain
muuttamisesta

Laki kilpailunrajoituksista
annetun lain muuttamisesta

Laki kilpailuneuvostosta an-
netun lain muuttamisesta

Laki vakuutusyhtitlain muut-
tamisesta ,

Laki tyéeldkevakuutusyhtiois-
td annetun lain 7 §:n muutta-
misesta

Laki vakuutusyhdistyslain 14
luvun 4 §:n muuttamisesta

Laki eldkesddticlain 102 §:n
muuttamisesta

Laki vakuutuskassalain 135
§:n muuttamisesta

Laki luottolaitostoiminnasta
annetun lain 11 luvun kumo-
amisesta

Laki osakeyhtiolain muutta-
misesta

Laki osuuskuntalain 9 luvun
muuttamisesta

Laki asunto-osakeyhtidlain 6
luvun muuttamisesta

Lain vahvistami-

sen pvim, muu
toimenpide ja

sdadoskokoelman

numero

15.5.1998/332

30.4.2998/303

30.4.1998/304

30.4.1998/305

30.4.1998/306

30.4.1998/307

30.4.1998/308

30.4.1998/309

30.4.1998/310

30.4.1998/294

30.4.1998/295

30.4.1998/296

Laki asumisoikeusyhdistyksis- 30.4.1998/297

td annetun lain 8 lavun muut-
tamisesta

Voimaan-
tulopdivd

1.9.1998

1.10.1998
1.10.1998
1.10.1998

1.10.1998

1.10.1998
1.10.1998
1.10.1998

1.10.1998

15.5.1998

15.5.1998

15.5.1998

15.5.1998



24/1998

32/1998

35/1998

30/1998

35/1998

53/1998

Laki avoimesta yhtidsti ja
kommandiittiyhtiostd annetun
lain 9 luvun muuttamisesta

Laki siitiolain 11 §:n muut-
tamisesta

Laki kirjanpitolain muuttami-
sesta

Laki yritystuesta annetun lain
muuttamisesta

Laki kuljetusten alueellisesta
tukemisesta annetun lain 12 a
§:n muuttamisesta

Laki valtion erityisrahoitusyh-
tion perustamiseen liittyvistd
Jarjestelyistd

Laki valtion erityisrahoitusyh-
tiostd

Laki valtiontakuurahastosta

Laki valtion erityisrahoitusyh-
tién luotto- ja takaustoiminas-
ta

Laki Kera Oyj -nimisesté jul-
kisesta osakeyhtidstd annetun
lain 1 §:n muuttamisesta

Laki vientitakuulain 4 §:n
muuttamisesta

Laki valtion vakauttamista-
kauksista annetun lain muut-
tamisesta

Laki laivanrakennus- tai lai-
vanvarustamotoimintaa har-
joittaville yrityksille myonnet-
tdvista valtiontakauksista an-
netun lain muuttamisesta

Laki ympiristonsuojelua edis-
taviin investointeihin myon-
nettivistd valtiontakauksista ja
vientitakuista annetun lain
muuttamisesta
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30.4.1998/298

30.4.1998/299

30.4.1998/300

29.5.1998/378

29.5.1998/379

18.6.1998/442

18.6.1998/443

18.6.1998/444
18.6.1998/445

18.6.1998/446

18.6.1998/447

18.6.1998/448

18.6.1998/449

18.6.1998/450
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15.5.1998

15.5.1998

15.5.1998

15.6.1998

1.7.1998

1.7.1998

1.7.1998

1.7.1998
1.7.1998

1.7.1998

1.7.1998

1.7.1998

1.7.1998

1.7.1998
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Laki valtion takuista perus- 18.6.1998/451 1.7.1998
raaka-ainehuollon turvaami-

seksi annetun lain muuttami-

sesta

Laki valtion pddomatakuista  18.6.1998/452 1.7.1998
annetun lain muuttamisesta

Laki erdiden elinkeinoalojen  18.6.1998/453 1.7.1998
valtiontakauksista annetun
lain muuttamisesta

80/1998 86/1998 Eduskunnan suostumus valti- 10.7.1998/
. on osakeomistuksen alentami-
seen Enso Oy:ssi

81/1998 90/1998 Laki elinkeinojen harjoittami- 20.11.1998/855  1.12.1998
sen oikeudesta annetun lain 3
§:n 21 kohdan kumoamisesta

139/1998 108/1998 Laki julkisesti tuettujen vien- 6.11.1998/808 1.1.1999
ti- ja alusluottojen koron-
tasausyhtiostd annetun lain 4
§:n 3 momentin kumoamises-
ta

Laki julkisesti tuettujen vien- 6.11.1998/809 1.1.1999
ti- ja alusluottojen koron-
tasauksesta annetun lain 3 §:n

muuttamisesta
140/1998 129/1998 Laki Kuluttajavirastosta 18.12.1998/1056 1.1.1999
222/1998 169/1998 Laki ydinenergialain 52 18.12.1998/1077 1.1.1999

§:nmuuttamisesta

1.2, Eduskunnan kirjelmalli ilmoitetut eduskunnan pééitokset

Valtiopdivdasia-  Eduskun-  Asia Toimenpiteet
kirja nan paitos
LA 93/1997 EK Eduskunta on hyldannyt lakialoit-  Merkitty poytikirjaan

8/1998* teen kaupparekisterilain ja yhdis- 5.6.1998
tyslain muuttamiseksi



Sosiaali- ja terveysministerio
1.1. Vastaukset hallituksen esityksiin

Hallituk-
sen esi-
tyksen nu-
mero/vp

73/1996
228/1997

230/1997

237/1997

9/1998

12/1998

13/1998

Eduskunnan
vastauksen
numero/vp

49/1998
3/1998

4/1998

5/1998

17/1998

63/1998

26/1998

Asia

Elatusturvalaki

Laki vakuutuskassalain muut-
tamisesta

Laki eldkeséitiolain muutta-
misesta

Laki alkoholilain 44 ja 47 §:n
muuttamisesta

Laki Saksan liittotasavallan
kanssa sosiaaliturvasta tehdyn
sopimuksen erdiden méadriys-
ten hyvéksymisesti

Laki kemikaalilain 8 ja 48 a
§:n muuttamisesta

Laki vuodelta 1999 suoritetta-
vista sairausvakuutusmaksuis-
ta, tybnantajan kansanelike-
maksusta ja tyénantajan lapsi-
lisimaksusta

Laki tyontekijdin eldkelain
muuttamisesta

Laki lyhytaikaisissa tyosuh-
teissa olevien tyontekijdin
elikelain muuttamisesta

Laki merimieselikelain muut-
tamisesta

Laki maatalousyrittijien ela-
kelain 19 §:n muuttamisesta

Laki yrittdjien eldkelain 17
§:n muuttamisesta

Laki valtion elikelain 9 d §:n
muuttamisesta
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Lain vahvistami-

sen pvm, muu
toimenpide ja

saddoskokoelman

numero

7.8.1998/671
20.3.1998/200

20.3.1998/201

20.3.1998/210

20.3.1998/543

29.5.1998/368

10.7.1998/513

27.3.1998/221

27.3.1998/222

27.3.1998/223

27.3.1998/224

27.3.1998/225

27.3.1998/226
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Voimaan-
tulopdivi

1.1.1999
1.4.1998

1.4.1998

1.4.1998

asetuksella

15.6.1998

1.1.1999

1.4.1998

1.4.1998

1.4.1998

1.4.1998

1.4.1998

1.4.1998
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19/1998

64/1998

65/1998

73/1998

87/1998

32/1998*

84/1998*

43/1998

59/1998

129/1998

Laki ikdéntyvien tyonteki-
joiden osa-aikaty6- ja osa-
aikaelikejérjestelystd

Laki taiteilijoiden ja erdiden
erityisryhmiin kuuluvien
tyontekijdin elikelain 1 §:n
muuttamisesta

Laki potilaan asemasta ja oi-
keuksista annetun lain muut-
tamisesta

Laki tyottémyysetuuksien
rahoituksesta

Laki tyottdmyyskassalain
muuttamisesta

Laki tyottémyysturvalain 37
§:n muuttamisesta

Laki tyovoimapoliittisesta
aikuiskoulutuksesta annetun
lain 30 §:n muuttamisesta

Laki vuorotteluvapaakokeilus-
ta annetun lain 12 §:n muut-
tamisesta

Laki koulutus- ja erorahastos-
ta annetun lain 4 §:n muutta-
misesta

Laki tyontekijdin elikelain 12
¢ §:n muuttamisesta

Laki valtion elidkerahastosta
annetun lain 3 §:n muuttami-
sesta

Laki terveydenhuollon oi-
keusturvakeskuksesta annetun
lain 1 §:n muuttamisesta

Laki 55 vuotta tiyttineen
tyottdomin tyollistymisedelly-
tysten parantamisesta

Laki kuntoutusrahalain muut-
tamisesta

Laki kansanelikelain muut-
tamisesta
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27.3.1998/227

27.3.1998/228

15.5.1998/333

24.7.1998/555

24.7.1998/556

24.7.1998/557

24.7.1998/558

24.7.1998/559

24.7.1998/560

24.7.1998/561

24.7.1998/562

18.6.1998/421

18.6.1998/455

13.11.1998/836

13.11.1998/837

1.7.1998

1.4.1998

1.9.1998

1.9.1998

1.9.1998

1.9.1998

1.9.1998

1.9.1998

1.9.1998

1.9.1998

1.9.1998

1.9.1998

1.7.1998

1.8.1999

1.8.1999



88/1998

91/1998

141/1998

142/1998

97/1998

124/1998

176/1998*

123/1998

Laki vammaistukilain 2 §:n
muuttamisesta

Laki kansanelikelaitoksen
Jjirjestdmastd kuntoutuksesta
annetun lain 3 §:n muuttami-
sesta

Laki sotilasvammalain muut-
tamisesta

Laki potilasvahinkolain muut-
tamisesta

Laki tuotevastuulain 13 a §n
muuttamisesta

Laki kuntoutusrahalain 19 §:n
muuttamisesta

Laki terveydenhuollon oi-
keusturvakeskuksesta annetun
lain 8 §:n muuttamisesta

Laki kansanelidkelaissa sda-
dettyjen eldkkeiden ja avus-
tusten sitomisesta elinkustan-
nuksiin annetun lain 1 a §:n
muuttamisesta

Laki kansanelikelain muut-
tamisesta annetun lain voi-
maantulosdinnoksen muutta-
misesta

Laki kansaneldkelain 26 §:n
muuttamisesta

Laki eldkkeensaajien asumis-
tukilain 6 §:n muuttamisesta

Laki perhe-elikelain muutta-
misesta

Laki lapsen hoitotuesta anne-
tun lain 2 a §:n muuttamises-
ta

Laki vammaistukilain muut-
tamisesta

Laki tyontekijéin elikemak-
sun ja palkansaajan tyotto-
myysvakuutusmaksun huomi-
oon ottamisesta erdissi paivé-
rahoissa
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13.11.1998/838

13.11.1998/839

23.10.1998/776

27.11.1998/879

27.11.1998/880

27.11.1998/881

27.11.1998/882

4.12.1998/912

4.12.1998/913

4.12.1998/914

4.12.1998/915

4.12.1998/916

4.12.1998/917

4.12.1998/918

6.11.1998/798
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1.8.1999

1.8.1999

1.11.1998

1.5.1999

1.5.1999

1.5.1999

1.5.1999

1.1.1999

1.1.1999

1.1.1999

1.1.1999

1.1.1999

1.1.1999

1.1.1999

1.1.1999
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151/1998

165/1998

166/1998

167/1998

168/1998

179/1998

180/1998

223/1998

226/1998

227/1998

154/1998*

155/1998

177/1998

1313/1998

137/1998

173/1998

160/1998

241/1998*

203/1998

162/1998

Laki sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja val-
tionosuudesta annetun lain
muuttamisesta

Laki erikoissairaanhoitolain
muuttamisesta

Laki sosiaalihuoltolain 49 §:n
muuttamisesta

Laki maatalousyrittdjien tapa-
turmavakuutuslain 15 §:n
muuttamisesta

Laki tapaturma- ja liikenneva-
kuutuslaitoksilta vuodelta
1999 perittiavistd maksusta

Laki kansanelikelain 59 ja 59
a §:n muuttamisesta

Laki sairausvakuutuslain 59
§:n muuttamisesta

Laki valtion vuonna 1999
kansaelikelaitokselle suorit-
taman takuusuorituksen vi-
hentimisesti

Laki vuodelta 1999 suoritetta-
vista sairausvakuutusmaksuis-
ta, tyonantajan kansanelike-
maksusta ja ty6nantajan lapsi-
lisimaksuista annetun lain 3
ja 4 §:n muuttamisesta

Laki tyontekijdin eldkelain
muuttamisesta

Laki lyhytaikaisissa tyosuh-
teissa olevien tyontekijiin
eldkelain 7 a §:n muuttami-
sesta

Laki tydttomyysturvalain_
muuttamisesta ja viliaikaises-
ta muuttamisesta

Laki vakuutusyhtidlain muut-
tamisesta

Laki rintamaveteraanien kun-
toutuksesta annetun lain 4 ja
7 §:n muuttamisesta
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14.12.1998/974

23.12.1998/1127

14.12.1998/975

27.11.1998/878

4.12.1998/923

4.12.1998/908

4.12.1998/909

4.12.1998/910

4.12.1998/911

18.12.1998/1040

18.12.1998/1041

30.12.1998/1175

30.12.1998/1204

14.12.1998/977

1.1.1999

1.1.1999

1.1.1999

1.1.1999

1.1.1999

31.12.1998

31.12.1998

1.1.1999

1.1.1999

1.1.1999

1.1.1999

1.1.1999

31.12.1998

1.1.1999



230/1998 156/1998

232/1998 188/1998

233/1998 204/1998

234/1998 205/1998

246/1998 222/1998

Laki sosiaali- ja terveyden-
huollon asiakasmaksuista an-
netun lain muuttamisesta

Laki maatalousyrittijien tyo-
terveyshuollon erdiden kus-
tannusten korvaamisesta val-
tion varoista annetun lain
muuttamisesta

Laki vakuoutusyhtiélain muut-
tamisesta

Laki ulkomaisista vakuu-
tusyhtioistd annetun lain 28
§:n muuttamisesta

Laki vakuutusyhdistyslain
muuttamisesta

Laki ty6eldkevakuutusyhtiois-
ti annetun lain 6 ja 33 §:n
muuttamisesta

Laki vakuutuskassalain muut-
tamisesta

Laki eldkesaitidlain muutta-
misesta

Laki liikennevakuutuslain 9 ja
12 a §:n muuttamisesta

Laki potilasvahinkolain 10 a
§:n muuttamisesta

Laki eldkesiitiolain muutta-
misesta

Laki vakuutuskassalain muut-
tamisesta

Laki sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja val-
tionosuudesta annetun lain
muuttamisesta

Laki erikoissairaanhoitolain
10 §:n 5 momentin kumoami-
sesta

Laki tartuntatautilain 8 §:n 2
momentin kumoamisesta
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14.12.1998/976

18.12.1998/1042

30.12.1998/1205

30.12.1998/1206

30.12.1998/1207

30.12.1998/1208

30.12.1998/1209

30.12.1998/1210

30.12.1998/1211

30.12.1998/1212

23.12.1998/1135

23.12.1998/1136

23.12.1998/1114

23.12.1998/1115

23.12.1998/1116
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1.1.1999

1.1.1999

1.1.1999

1.1.1999

1.1.1999

1.1.1999

1.1.1999

1.1.1999

1.1.1999

1.1.1999

31.12.1998

31.12.1998

1.1.1999

1.1.1999

1.1.1999
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248/1998 236/1998
255/1998 212/1998

256/1998 213/1998

Laki vammaisuuden perus-
teella jdrjestettivista palve-
luista ja tukitoimista annetun
lain 10 §:n 2 momentin ku-
moamisesta

Laki terveydensuojelulain 58
§:n muuttamisesta

Laki kemikaalilain 61 §:n 2
momentin kumoamisesta

Laki elintarvikelain 46 §:n 2
momentin kumoamisesta

Laki eldimistd saatavien elin-
tarvikkeiden elintarvikehygie-
niasta annetun lain 54 §:n 2
momentin kumoamisesta

Laki eldinlddkintdhuoltolain
15 §:n 2 momentin kumoami-
sesta

Laki tuoteturvallisuuslain 21
§:n 2 momentin kumoamises-
ta

Laki kuntien ympéristén-
suojelun hallinnosta annetun
lain 8 §:n 2 momentin kumo-
amisesta

Laki tyoterveyshuoltolain 2
§:n muuttamisesta

Laki kuntien valtionosuuslain
4 §:n muuttamisesta

Laki siteilylain muuttamisesta

Laki asumiseen perustuvan
sosiaaliturvalainsiidannon

soveltamisesta annetun lain
muuttamisesta

Laki tyontekijiin eldkelain 1
¢ §:n muuttamisesta

Laki lyhytaikaisissa tyosuh-
teissa olevien tyontekijéin
elikelain 1 a §:n muuttami-
sesta
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23.12.1998/1117

23.12.1998/1118

23.12.1998/1119

23.12.1998/1120

23.12.1998/1121

23.12.1998/1122

23.12.1998/1123

23.12.1998/1124

23.12.1998/1125

23.12.1998/1126

23.12.1998/1142
23.12.1998/1128

23.12.1998/1129

23.12.1998/1130

1.1.1999

1.1.1999

1.1.1999

1.1.1999

1.1.1999

1.1.1999

1.1.1999

1.1.1999

1.1.1999

1.1.1999

1.1.1999
1.3.1999

1.1.1999

1.1.1999
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Laki taiteilijoiden ja erdiden 23.12.1998/1131 1.1.1999
erityisryhmiin kuuluvien

tyontekijdin elikelain 1 a §:n

muuttamisesta

Laki tapaturmavakuutuslain 1 23.12.1998/1132 1.1.1999
a ja 57 §:n muuttamisesta



364

TyOministerid
1.1. Vastaukset hallituksen esityksiin

Hallituk-
sen esi-
tyksen nu-
mero/vp

241/1997

36/1998
37/1998
89/1998

104/1998

143/1998

144/1998
152/1998

181/1998

Eduskunnan  Asia

vastauksen
numero/vp

14/1998

34/1998

37/1998

98/1998

127/1998

122/1998

128/1998

228/1998*

157/1998

83. Kansainvilisen tydkonfe-
renssin hyviksymin Kkotityotéd
koskevan yleissopimuksen
nro 177 hyviksyminen

Laki merimiesten vuosiloma-
lain muuttamisesta

Laki tyosopimuslain muutta-
misesta

Laki nuorista tyontekijoista
annetun lain muuttamisesta

Palkkaturvalaki

Laki konkurssisdannon 31 §:n
muuttamisesta

Laki ulkomaalaisvaltuutetusta
annetun lain 1 §:n muuttami-
sesta

Laki tyollisyyslain muuttami-
sesta

Laki siviilipalveluslain muut-
tamisesta

Laki tybaikalain muuttamises-
ta
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Lain vahvistami-
sen pvm, muu
toimenpide ja
sddadoskokoelman
numero

29.5.1998

15.5.1998/343

29.5.1998/357

-16.10.1998/754

27.11.1998/866
27.11.1998/867

13.11.1998/840

4.12.1998/906

30.12.1998/1222

14.12.1998/963

Voimaan-
tulopdivi

1.6.1998
1.10.1998
1.1.1999

1.1.1999
1.1.1999

1.3.1999

1.1.1999
1.1.1999

1.2.1999
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Y mpéristoministerié
1.1. Vastaukset hallituksen esityksiin

Hallituk- Eduskunnan  Asia Lain vahvistami- Voimaan-
sen esi- vastauksen sen pvim, muu tulopdivd
tyksen nu- numero/vp toimenpide ja
mero/vp sédddskokoelman

numero

82/1997 155/1997* Laki ymparistovahinkovakuu- 30.1.1998/81 1.1.1999
tuksesta

Laki vakuutussopimuslain 1~ 30.1.1998/82 1.1.1999
§:n muuttamisesta

44/1998 41/1998%* Laki aravalain 14 §:n kumo-  5.6.1998/399 1.1.1999
amisesta

90/1998 88/1998 Laki aravalain 5 §:n muutta- 9.10.1998/728 15.10.1998
misesta

Laki vuokra-asuntolainojen 9.10.1998/729 15.10.1998
korkotuesta annetun lain 3
§:n muuttamisesta

Laki asumisoikeustalolainojen 9.10.1998/730 15.10.1998
korkotuesta annetun lain 5
§:n muuttamisesta

122/1998 121/1998 Laki valtion asuntorahastosta 14.12.1998/947 1.1.1999
annetun lain muuttamisesta

169/1998  142/1998 Laki Euroopan yhteison ym-  4.12.1998/890 1.1.1999
péristdmerkin myontamisjar-
Jestelmistd annetun lain 2 ja
3 §:n muuttamisesta

238/1998 191/1998 Laki asuntojen korjausavus-  18.12.1998/1031 1.1.1999
tuksista
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Hakemisto
Aasia ja Avstralia ja Oseania ......covrvrnvrivinenrrne, I
AFHKKE ittt st e assne e seenne IT
ATKUiSKOUIUIUS .oonririeieietcennennnessstereseeesseneetsneessesssseesnas I/OPM
Ajoneuvojen rekisterbintijarjestelmda ... IIVVM
AJONCUVOVEIOD .....occvvvenrerreecrveraresissecsseosseosarsnesssorsrssssssssessessnses IIrvMm
nr/vm
Ajoneuvoveron kantaminen ja veronpalautus ... II/vM
Alaikiisten tahdosta riippumaton hoito  .........cccvvvveeevnennnnn. III/STM
Alkoholijuomaveron alennus ... IIVYVM
Alkoholinkiiyttd, lasten ja nUOIten .......eecvvcemvniivccnicccsecsnnnne II/STM
Alue- ja paikallishallinnon kehittiminen @ ... I/SM
Alueellinen kehittiminen, rahoitus ja organisointi  .......... I1I/SM
Aluehallinnon uudistaminen  ..........ccccevriecircennnnneecnrernens III/SM
Alueiden komitean pakollinen kuuleminen .........cccoeee. /UM
Alueiden KAYHO  ..ccccovivevrieeirccirecereranecteesiessnessessssnesnnssaseseases UVYM
ANIEPOIIHKKA .ooveeeveeceeeeessineeeeseessesesesssesessssaassesssssssenne USM
Alushankintojen korkotuet —  ..........coocvevveeervnrsvnnecsrvrsccrenne IIVIL.M
Alusjitelainsdididnnén uudistaminen  .........ccciiiiiirnnninans Nryym
Alusluettelotuki =~ e /LM
Ammatillinen koulutus  ....ccorieeeirniiniircinit et /OPM
Ammatillinen lisdkoulutus  ........ccooviivrciircccninninnniisssneiesan IIVOPM
Ammatillisen koulutuksen méirillinen séiditely —  .............. 11I/OPM
Ammatilliset erityisoppilaitokset — ........cccoeerereenrirneererenenn. I1II/OPM
Ammattikorkeakoulu e, II/OPM
Ammattikorkeakoulujen yksikkohinnat, laskenta  ........... 11I/OPM
Ammattikorkeakoulut ..o eeenns I/OPM
Amsterdamin SOPIMUS  ......ccociviriiniiiniiioncniineisisiossnsssssone IT
Apulaisprofessorin vitkanimike ..., II/OPM
Apulaisprofessori-virkanimike, luopuminen  .........cccvceeenenne III/OPM
Arava- ja korkotukilainojen mydntimisvaltuudet ... Irym
II/Yym
Arktinen yhteistyd = e I
Arpajaislain muutosvalmistelut — .......cccoceviniinenennnniinenne 11I/OPM
II/OPM
Arvonlisiverotuksen verokannat —  ......ccceecnniiinnnenenscnenienns II/Y'vM
ArvonlisHVerotus e rcreesenneneeaneeeronne II/vMm
I/'VM
Aseidenriisunta, EUuroopan ........cccccoiiennnceniiinnnennneencnsnn, III/UM
Asevalvonta ja monenvilinen aseidenriisunta .............. II
Asevelvollisten pédiviraha  .....ooocecriiirnrencrreceereceeanae II/PLM
Asumisen ediStAminen  ........c.c.ccoceveerinivveirrerineeceennssenssnenen VYM
AsumisoikeusyhdistyKSet ...........ccccccveercemeenirenireensrinessenesseseosns II/OM
Asuntorahaston toiminnan turvaaminen  .......ccovciiieniiene nrym
Asuntorahaston varainhankintavaltuudet  .........ccooceevenenens /Ym
Asuntotilanne IIV'YM
Australia II
Auton ikidalennus AV

8.4.3
8.44

197/1998
160/1994
151/1996
133/1995
92/1992
156/1995
3/1997

99/1993
148/1996
S 1:25/1996

100:11/1997
323/1994
105:16/1998

186/1996
62/1996
100:4/1997
319/1994
122/1997

2.1

42/1997
263/1996
2:2/1998
105:25/1998
8.1.5
103:4/1996
124/1996
111/1997
283/1994

K 4:1/1991
3.5
184/1997

16/1994
8/1996
105:27/1998
105:26/1998
8.43
264/1998
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Autoverolaki, invalidipalautus
Autoverotus
Avoimuuskysymys EU:ssa
Baltian maat, kahdenviliset suhteet
Barents-yhteistyd
Budjettitalouden lainanotto
Digitaalinen ldhetystoiminta
ECE
Eduskuntavaalit, suhteellisuuden toteutuminen
Ehdonalainen vapaus
Ehkiisevi sosiaali- ja terveyspolitiikka
Elinkeino- ja teknologiapolitiikka
Elintarvikevalvonnan epékohdat
Elainldakinti
Eldinsuojelulaki
Eldintautilaki, muuttaminen
Eliinten léiiikitseminen
Eldintensuojelu HVK:ssa
Elikelaitosten ja elikesédtididen verotus
Eldkesadtioiden verotus
EMU-selvitykset
Energia-asiat
Energiapolitiikka
Energiapuutuki
Energiaveron kehittiiminen
Energiaverotus
Engel-Yhtymi Oy:n omistusjirjestelyt
Enso-Gutzeit Oy ja Veitsiluoto Oy, sulautuminen
Erityislukiot
Erityisryhmien kuntoutus
ETY])
EU/WEU
EU:n indeksointivarojen budjetointi
EU:n jasenvaltioiden lainsiiidiintokysymykset
EU:n laajentuminen

.........................................

..............................................................

.............................................

............................

.................................................................

.................................................

...............................

..........................................................................

.................................................
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Kansallinen tukipaketti ja investointituet —  ......................
Kansallisten parlamenttien neuvoston péitoksenteko ...
Kansallisten parlamenttien oikeudet ja velvollisuudet
Kansallisten parlamenttien yhteistyd ........cccocvveenvnnneeen.
Kansanelke  .......cccooiiiiiiiiiiiiiniiirecn e
Kansanelidkejiarjestelmiin uudistaminen  .........ieiinnnee
Kansanelikkeen pohjaosan vihentiminen ...

Kasvihuoneviljely, energiavero  .....ccccceveeccrenvvnvncrerecrenncenene
Kaupallis-taloudellisten etujen edistiiminen
Kauppa- ja teollisuusministerio  ........c.cccvvivimrrrennrerecnnencsinns

Kauppalaivaston Kilpailukyky  ......ccccivvvciciiinininnnincsniicnnnn,
Kauppapolitiikka = e
Kauppapolitiikka, kansainvilinen — ........ccovvvvevinrnnrecnee
Kehitysyhteisty®d = .ccoiiiiiiiinnnececsnnrcen e aesens
Kehitysyhteistyd, monenvilisen miirarahojen jako ............
Kehitysyhteistyon kehittiiminen ...
Kehitysyhteistyon médriirahajakautuminen  .................
Kehitysyhteistydstrategia, pitkdn aikavilin =~ .......ccoeeeeee.
Keitele-Péijéinteen kanava = ..
Keksintotoiminta e e
KERA Oy:n myontimiit korkotukilainat — .........................
Keski- ja Iti-Euroopan yhteistyd = .coooovrrrerceeccnnecnene
Keski-Euroopan maat, Suomen suhteet  ......ccccoveeereeeceenene
Kestiivii kehitys - ympiristéasiat, kansainvilinen toiminta .
Kestivin metsitalouden rahoitus  ..........cccccviiiiinnineininiene.
Kihlakuntauudistuksen seuranta  ..........cccceinniiniiniennsinens
Kiinteiston kunnossa- ja puhtaanapitokustannukset
KINLEISIOVETO ...oveeiiiiirireiieiieiecreecenressnnenneeneeeesessussesessesssnrnne
Kilpailuneuvoston asema
Kirkollisasiat  .......ccocciiiiiiiiiiie e
Kirkon eliikelain valitusjéirjestelma ......ccccoevinrivennnneen,
Kiskobussitilauksen peruuntuminen  ........cccccvriiiccennennieenns
Komission jéisenten valinta ja nimittiminen  ..................
KonkurssilainS@adianttd  .......cccoovreeiiiiiiiiiiiiirinicenncnsnenneennas
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Kuntalain vaikutusten seuranta ...
Kuntien elikevakuttlis —  .....cocciinininieinscnnnininiensesessseressns
Kuntien kalleusluokitusjirjestelmd = ...
Kuntien sosiaali- ja terveyshuolto, valtionosuus  ...............
Kuntien valtionosuusjiirjestelmé  .....oociiiiininnicicnnn,
Kuntien valtionosuuslaki = .........ooooiiniiinvcnnncinnennninnecnna,
Kuntoutus, erityisSTyhmien ........c.ccceincnnininennnnoennnennns
Kymijoki-Méntyharju, kanavahanke = ...
Kypros, SUomen SUNLEEL  ....ccccevveeevereieenreinceessnsssnrerenesanesseseanes
Lainséiidintokysymykset, EU:n neuvostossa  ......cccvecveennn

Lainvalmistelun kehittiiminen ja sdfidostieto .................
Lapsen saattaminen rokotukseen tydaikana  .....................
Lapsipoliittisen selonteon jatkotoimet  ..........ccccviivvrirnnes
Lasten ja nuorten alkoholinkiiytté, vihentaminen ...
Lasten pdivihoito = ..
Lastensuojelun kustannukset —  .........cccoooiiiiiiniiiinninniiiennnnnn,
Latinalainen Amerikka = ...,
Lehdistotuki =~ ooriiirncnniesisnescssseseeseniesssassensee
Liikenneinfrastruktuuri = ...,
Liikenneministerid = = .

LiikenneturvalliSUUS  .oeoeiireeirivieerrtseenrrrscsssseseseesssnnes
Liikunnan tukeminen = . ecererenieeeennnnens

Liikunnan sadntely HVK:ssa  .......ciinnniiiinniniinnneieennnnn
LUEKUNIA  cooriiiiiiiniiiintciiecsseccenannnesinessesssstessissssesessaneessns
Liikuntapaikkarakentaminen —  .........ccccocvniiienneeennnennnnn,
Liikuntapoliittinen selonteko  ........ccocovriinrinniiiiiiiiiinn,
Lisdmaksuvelvollisuus vakuutusmarkkinoinnissa .........
Lukion miédrillisen séiintelyn purkaminen  ...............c......
Luonnonmukainen tuotanto  ........ccccvinnninnnnniiiniieneinnne
Luonnonmukaisen tuotannon satovahingot ...
Luonnonsuofelu ...t senaes
Luontaiselinkeinotilat, jatkuvuus .......cccocrvinicciinicinninninnn,
Luotsausmaksut Saimaan alueella ............cccciiiiiiiiiinnnnnn,
Luotsinkiiyttovelvollisuus, poikkeukset —  ...ccocoiceviniinnnns
Lupajiirjestelmien karsiminen  .........cviiinnnniiiinininiiieninnn,
LAhi-Ith oottt sssnnsssaes
Lihialueyhteistyd  ......cocovvviiniiiiiiicciietreniccaeteeecesenenas
Lahialueyhteistyd  ....cocovvvvimineiniiiiniinnnieccniecieisnecssneeennne

Linsi- Euroopan unioni WEU ...,
Linsi-Balkan, Suomen suhteet — ....iiieiiiiieieeerececennen
LAnSimetro = rcnenenerenses st ess s e
Liiikkeiden erityiskorvattavuus ........cccciciiviicieeiiiniininnen,
Lidnikohtainen viehekalastusmaksu ......cococicieiiiininnnnen,
Maa- ja metséitalousministerio  .........cccoviniiinniinnieiennn,

Maa- ja puutarhatalous ja maaseutu  ......c.cccvvevivenninennne
Maahanmuuttoasiat  .........cccoeiiiiiiiieiiinir
Maailman kauppajirjestt (WTO) ...,
Maanmittaus = i sanenes
MaAgseUtl  .....oovvneiiiininiiiiietiiieersn s iesis s sses st e ssssanases
Maaseutupoliittinen selonteko  ..........ccocvccririrenninniniiniienne,
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Maatalouden tukijirjestelmiit = ... /MMM
Maatalouden kehitys  ........ooovuiiiiininniiiiiiccriiinrnresaee e II/MMM
MaAAtAIOUS  -ocooeriererrecirenrerraresrecsnesreesaneesaseesnesessasacorsosseasaersnessaes MMM
Maataloustuotteiden kauppa  ........ IIYMMM
Maatalousverotus ... LAY
Maatalousyrittiijien tydvahinkoturva II/STM
Maatilatalouden kehittiimisrahasto II/MMM
Maitohygienialain muuttaminen /MMM
Maitohygienialaki = ..o IIVKTM
MaitoKIntot ..ottt recstsnieneee e cae e esenesenas /MMM
Maksukyvyttdmyyden hallinta ..o I/OM
Merenkulkulainsédéidéinnin valitusviranomainen ... /LM
Merenkulun veronhuojennukset — .......iiinnieennn. II/vMm
Merijatkoyhteydet Keitele-Piijiinteen kanavalla ............ I/'LM
MetsEKESKUKSEE  .......covirerienriiiirinmnienerossiesisinecensisssssssencsresosaens /MMM
MetsAlaki = oottt csnesaa e snens /MMM
Metsiinhoitoyhdistysten toiminta puukaupassa ........... IIYMMM
MESASLYS ceeevieciccreeieiesenernsstee e e st st e e ssansrannas /MMM
Metsidsuunnitelma ja nuoren metsin hoito ...................... /MMM
MetsftaloUus iereeteesesssnasesossersesaseseneses /MMM
Metsiitilojen tukeminen  ........cccciiviiiiiinriinernnnnceneneseeens /MMM
Metsiviljelyaineiston HittAvyys ......ccccovnvvviiciivricinirisencnenn II/MMM
Mikkelin lentokenttd = e /LM
Monenviilinen kehitysyhteistyd, méirdrahojen jako ............ /UM
Moottoriajoneuvojen Verorasitus  .........cccoveeeeverssescrneessanecsees IIYvM
Miirdenemmistopéitokset EUsssa  ....ccceevvvceieceeeenieenvirenenn. IIyuM
Naisten vapaachtoinen asepalvelus, rajavartiolaitos ............. II/SM
Nato/EAP/PIP ...t eeternreeisieeesnesane e sssssvennnsssones II
Natura 2000  ...oocooiiiicicrireetiretireesaesseessneesanentesnessnssssesnrenes /'YM
Nuoriso-ohjelma, kansliapaillikkotyoryhman.........coccovveneeeenee. II/T™M
NUOHSOLOIMIE  .ooencccreerctieecrerennicsereesressrresressessessnssssessnanes I/OPM
Nuorten ohjaus koulutukseen — .......cceceevvrrcereencnernenereenenions II/'T™M
Niyttoapurahat ... I11/0PM
OECD ittt res s tarree st sase s sasnasss s aes II
Oikaisutautakunnat, menettely .. II/VM
Oikaisulautakunnat  .......cccooviiiiiinneniinniioneeesiisserosensnnseon IYvMm
Oikeudenkayntikulut  ........oociiiiiriiiceecrecrecnirennesneereecneens II/OM
Oikeushenkilon rangaistusvastill.............cocccveeecvenereniveneeneecvenans IIYOM
OikeusMINISEIIO .....cooceveiiiiiiiirericcsinrenieninistioscnesstesseesnsssassonne I/OM
II/OM
Oikeusturva ja oikeuslaitos  ..........ccoieiviiivnverciinnnnereenienenn I/OM
Ojitustoimitusten kustannusten jakautuminen ... /MMM
Oluttuomisten rajoittaminen .........ccoccirririvrniccnncnneeneceeenn,
Omaishoitajien aseman seuraaminen
Onnettomuuksien tutkinta  ..................c.....
Opettajankoulutukseen valikoituminen
Opettajankoulutuksen virkavapausjiirjestelmd ~ ............. I1/OPM
Opettajien sivuaineopinnot ja tiydennyskoulutus ......... II/OPM
Opetusalan koulutuskeskus ..o I1I/OPM
Opetusalan eldkejirjestelyt ... nrvm
Opetusministerio ..o II/OPM
I/OPM
Oppilaanohjaus s IIVOPM
Oppisopimuskoulutus ... I1I/OPM
I1I/OPM
Osakkeiden myyntivoitot e [/YvMm
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0SeANIA ..o aese st asnas II 8.4.3
Paikallishallinnon uudistaminen ........ccccovvvvicrnninreecreennens /SM 100/1990
Paikalliskilpailun edistiminen, telepalvelut  ..........cccoeeeee. II/LM 163/1996
Pakolais- ja siirtolaisasiat, alue- ja paikallishallinto ........... II/SM 125/1995
Pakolais- ja maahanmuuttoasiat  .......ccccccevcerirnenneriserenane I/'T™

Pakolaisapu, kehitysyhteistydmadrirahat .........cccovveveerveniane 101748)\Y 1 100:1/1997
Pakolaishakemusten kisittely —  ....oconriccinnniieneennne /UM 105:2/1997
Pakolaispolitiikka = e seenns I 45
Pakolliset varaukset, vihennyskelpoisuus ... III/'VM 198/1993
Palkkatodistus, kunnallisessa virkasuhteessa olevan ... 1II/SM 24/1996
Palvelussuhteet, eriiden elikeoikeus ..ccirvciiiiinnenn IIYOPM  316/1992
PankKituki = .ottt ss b /'VM

NI/'VvM 375/1992
I/VvM 379/1992
II/'VM 176/1998

Panttaus, toisen hyvaksi = e II/VM 129/1998
Pelastushallinto ...coooveivciieerrenneceeeeeeceernesnesennssnesoncassns I/'SM
Perhehoito, toimeksiantosopimussuhteinen ~ .....ccociiveenenne II/STM 22/1996
Perhekiisite, yhdenmukaistaminen  ......c..ccovcniinccnnnininnnnnnns I/VvM 102/1997
Perinté- ja lahjaverotus ... JLIAAV 68/1995
Perinto- ja lahjaverolain kokonaisuudistus ................... /VM 15/1996
Perunan rengasmitii = ...iooceeeninieeennenereseneeseesssenesnns II/MMM  87/1995
Perushyddykkeet — ......coooviivriiiriiinninncrenencssnerenssimmesssssnssns II 5.2.2
Peruskoulu, valtionosuusperustelut  ....ccccevvverrcervrerioensscrenne IIJOPM  35/1995
Perusoikeudet — .......ccccoiiiiiniviniiinininieiseneennie s eregsenee I/OM
Perustamiskustannusten valtionosuus ... NY/STM 151/1998
Perustienpidon elvytyshankkeet —  ........cocivceiiiieinnieninincnnane II/LM 3:2/1996
Perustienpidon rahoituksen jakoperusteet —  ..................... /LM 100:9/1997
Petoeliiinten vahingot, korvaaminen  .......ccccccvniincneeisennenns II/YMMM  105:12/1998
Petovahinkojen ennaltachkdisy  ..........ccceevveveeecovnrrccneeenenans /MMM 100:7/1997
Pienten lasten hoitojirjestelmd, kehittiminen  .........cccceeeee. II/STM 208/1996
Pienyritysten piiomahuolto, tyGelikelaitosten kautta we.  HI/STM  241/1996
Pitkiaikaistyottomiit, ikdidntyneiden palvelutarvesuunnitelma /T™M 3:6/1996
Pk-yritysten omavaraisuuden parantaminen  ................. 1I/VvM 106/1996
Pohjoinen ulottuvuus .........cccccoiveivriciirenerenriressensnneeesesessannes I 2.4
Pohjoinen EUrooppa  .......cccccciiiviininnneniiniinisiniseiessnas I 8.
Pohjois-Amerikka = . 11 8.4.1
Pohjois-Suomen vanhat metsét, suojelun kompensaatiot ... IIVYM 103:14/1996
Pohjoismaiden Investointipankki ~ .....ccconivininnininne In/VvM 2:1/1998
Pohjoismaiset yhteistyosuhteet —  .........ccocviiinivniiiiiiiiiiinan. I 8.1
POLIEST  ooerreiiiiiiiiiicnerere ettt trcss e tae s asanes e s e ses s nane I/'SM
Poliisiammattikorkeakoulun toiminta ........cccvevveeevccnnenee HI/SM 260/1996
Poliisien virat, mMAArArahat ........cccceeveervciveerecnctrnnnceneecnvennnes II/SM 103:2/1996
Poliisin, tullin ja rajavartiolaitoksen yhteistoiminta ... II/SM 126:2/1993
Poliisin henkilorekisterilaki =~ ....ccccooveevinvencccrineicnenenrenes II/SM 133/1997
PolRKUMYYNt .oooeeiiiicretiinnceretoiene ettt eessaesessssssessssasenenss H 5.1.3
POTOLALOUS ......oeoiveeienereneirreercesierernenseessansssressassnsssncssnsoncssscsssnens /MMM
PoStPAIVEIUL  ......cooverieiicrererinneccnieesseesesesesssansearessnssnnesssesons /LM 103:10/1996
POStItOIMINLA .....ooeecriinriiinnreriiieereriiiinensisesicencsssessnsnessssssssseesee 1I/LM 11:5/1995

/LM 49/1993
Potilaspaluukuljetukset  ........ccoviirececicninrrecsrrenene e /LM 218/1996
Puhelinpalveluiden haitat  .......ccoooeviieiiireeincccnaens II/LM 163/1996
Puolustushallinnon kehittiminen  .........cccocovvcinnnvincccnanenn. I/PLM
PuolustusminiSterio  .......ccccovereernrecineerncesrensanecreesessscesosesnnes I/PLM

I/PLM

Puolustuspolitiikka ... /PLM
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Puolustusvoimien henkilosto  ....cccccceeeeciviieiccncnnncnerennnencsenn III/PLM
Puolustusvoimien poliisitoiminta ... II/PLM
Puolustusvoimien toimintamenoméériraha  ........................ II/PLM
Puolustusvilineteollisuuden toimintaedellytykset ........... II/PLM
II/PLM
Puutarhatalous  .....coovceicieecereeiicienieninennenansnniesssssssssasessans /MMM
Raha-automaattiyhdistyksen tuotto, kdyttiminen  .............. II/STM
Raha-automaattiyhdistyksen avustukset —  ......c..cccceeeeenne III/STM
Rahaliiton kolmas vaihe, Suomen liittyminen ............. I/v™m
Rahanpesun estiiminen ja selvittiminen ... II/SM
Rahoitusjiirjestelmiin tervehdyttiiminen, tiedonanto ... yvM
Rahoituslaitokset, kansainValiSel.......cccvvverercnnerorinnrnicrsneesrenesanees /VM
Rahoitusmarkkinat  ..........cccvveiiiiniininioicnnnennnennesnecscenessens VM
Rahoitusmarkkinoiden tila  .....coooveiiiiiiirneeeceees I/'VM
Rajavartiolaitos ...........cccveiviicineinrineinnninneiinnissecnsiee I/'SM
Rajoitetut taksiluvat ... /LM
Rakennuskustannukset — ..oooiiiiinivnrnnieeneenneceneeesenens IIyYym
Rakentaminen  ......ccccoveeiieeiircciiecrerianernssnrerasssnsseesssessassasesent I'YM
Rangaistusten tAytintoonpan0o  ....c.ccocceeecveerrrecnrreecrneesenreeerens I/OM
II/OM
Rauhanturvaamistoiminta I/PLM
Rauhanturvatoiminta, YK:n I
Rautatieliikenteen kilpailu VLM
Rekisteritoimistot ja valtion paikallishallinto ................ II/SM
Riistatalous et eeeree e sasnnesse e /MMM
Rikoksentorjunta .......ociiiiiiiiiienenereeereeseennesssens I/OM
Rikollisuuden vastustaminen —  .....iiiiineeneeenenienen I/OM
Rikoslain uudistus ja vankeinhoito ......cccccoiiveeininenieenene I/OM
Rikosten selvittiminen  ..........ccccoviiimenniinreennnerereeneensenosssne I/'SM
Riskirahoitus, pienten yritysten —  ...oocoeoinirercencininnensneens IIVKTM
Rokottaminen, lapsen saattaminen tyfaikana = ............ IIVTM
Saamen Kkielen huolto, pohjoismainen yhteistyd  .............. 1I/OM
Saimaan jiiinmurron avustaminen ..o II/LM
Saimaan sisdinen jAinmurto . III/LM
Sairaaloiden peruskorjaustarve — .ivrennene. II/STM
Sairaanhoitokorvaus  ...........ccveievccrenccnnicisennrceesesssnnesssnnssens LI/STM
Sairauspiivirahajirjestelmi ja kuntoutus, uudistus ... IVSTM
Sairausvakuutuslain mukainen matkakorvaus —  ............... II/STM
Sairausvakuutusmaksu, erdiden eldkeldisten .........ccccceeverenens IIYvMm
Samaa sukupuolta olevat kumppanit, oikeudellinen asema I[I/OM
Satamia koskeva kokonaisselvitys .....oocoiiiiiiiinnnnieninennn. /LM
Satovahingot, luonnonmukaisen tuOtannON........ccevveereresercreerses INYMMM
SatovahinkokorvauKset — .......ccccovecrveeenineneienerenisnneesaneessenes IIIYMMM
Seindijoen lentokenttdi =~ .. II/LM
Seksuaalirikossiinnokset, soveltaminen — .......ccccvveenee YoM
Seurakuntien yhteisoverotuotto .....coooiiieeiicinrcreneceneecenn II/'VM
Seutu- ja kaupunkilippujen tukeminen  ........ccceeeveenreenens 1I/1L.M
Siemenhuolto  .......c..oooveiiiriiinininenercreerete e sesessassese /MMM
III/MMM
Siemenkauppa ja siemenhuolto  ......ccooeorrererriiininiiieeiieecne /MMM
Siemenperunan laatuvaatimukset  ............cccnniiinieininnenenns INYMMM
SisAasialnministerio  .......cccoicrcirieiirirrccrerreree e resnereesaens I/'SM
II/SM
Sisdinen turvalliSUUs ..o senees I/'SM
Siviilipalvelushakemus ..o /T™M
Soneran omiStUSPONja  .eircerreineceecererenrereesteesaeeenens /LM

S 1/1997
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105:3/1998
132/1996

100:16/1997
105:23/1998
135:2/1994
158/1997
152:6/1994

218/1996
105:26/1998

23/1990
6.4
154/1991

152:23/1994
44/1986
103:1/1996
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3:3/1996
105:22/1998
233/1996
124/1995
28/1996
63/1997

LA 26/1996
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105:17/1998
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54/1998
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204/1996
217/1998
211/1997
364/1994
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Sopimushoito, huumeista riippuvaisten ..........ccccevereererecreercnscnns II/OM
Sosiaali- ja terveysministerio ..........ccccccceerecrncrerronesscrenenencns I/'STM
II/STM
Sosiaali- ja terveyspoliittinen piiitoksenteko  ...........ooeeeee. IIYvM
Sosiaali- ja terveyspolitiikka, ehkdisevdi = ....ceeeeennee. I/'STM
Sosiaali- ja terveyspalvelut, laadunvalvonta .......ccceeevereneen. II/STM
Sosiaali- ja terveydenhuolto, kuntien, valtionosuus  .......... II/STM
Sosiaali- ja terveyspalvelut  ..........cocovvriiiecrrnniecnicnernnen I/'STM
Sosiaalinen ulottuvuus EU:ssa crereressesesate bt eeaassaaesraaseraese /UM
Sosiaaliturvamaksut  ........ccccoviviiiininnieni e II/STM
Sosialistimaat, entiset, Suomen kauppa  ....ccoceereneccinnnnne /UM
Sotilaallinen Kriisinhallinta, EU ja WEU .......cccoivnininnccencns nyuM
Suhteellisuuden toteutuminen eduskuntavaaleissa /oM
Sukupuolten villinen tasa-arvo EUissa ... IIYUM
Suomen kauppa entisten sosialistimaiden kanssa ......... IIYUM
Suomen Pankin virkamiehet, 1laki  .....ccceeevriiiiiiirceeeeenns [ 1ETAYA
Suomen PankKi  ...c.oooocoeiriiniiiiiirnnercrnene s treeneteeenes s sennas I/'VM
Suomen toiminta HVK:SSa  ...ccocivvviiivciiininirinennnninnenesnienn, 10728).% 1
Suomen toiminta Eurcopan unionissa  .........ccociriiieiiinne, II
Suomen suhteet Euroopan ulkopuolisiin maihin II
Sveitsi, Suomen SUNLEEt .......ccceevrecriiriiiciciiiiccreeeecrnereeccnerenenes II
Syrjinnin kieltiiminen EU:ssa  .......cccociivveiivnvinmennnecnnnennn, IIYUM
Syrjaytymisvaarassa olevat nuoret = ......iinnnnnn, III/OPM
Séiidoshierarkian toteuttaminen HVK:ssa  .....ccovivvenenene IN/'UM
Sédstokassatoiminta .........ccccevvvvviviiinininiinaen JHIAYY
I/yvm
Taide e ssr e s e saeesee e see e e ean I/OPM
Taidehallinto, valtion = .ccoeirireeccinrneeeieeerereeirerrecssrne I11I/OPM
Takaajan asema = ... I1/OM
Taksiluvat, rajoitetut .o HI/LM
TalletUSSUOFA  ...cocvrereeernererersrererceciuesieesssesereneeresanosesssenssnsescsansens /'VM
Taloudellinen yhteistyd = ...occorrrriircciniininnisnnsrnesreneen, I
Taloudellisen kehityksen ja yhteistyon jéirjest6 OECD ... 1
Talous- ja rahaliittokysymykset HVK:ssa ....oocveeeiceeneen. IIVUuM
Talous- ja finanssipolitiikka  ......ccccoovviivniiinninnennecnnene /VvM
TaloUSAIVIO  ...ooiiiinniiiniiiiiiieiticetsiesnane s cseesar e ssssseesssnnes /'VM
Talousarvioesitysten perustelut . .......ccccovcririnvinnniirncssennnne 1I/YvM
Tapaturmavakuutuksen tiyskustannusvastuu  ..............c. II/STM
Tasa-arvoKySymyKSet  .....ccccoevviiiienonnncrassneiciinoensssnssssessnns I/STM
Teattereiden aseman turvaaminen  ........cccevviiennicinneennsnnes III/OPM
Teattereiden avustusmadrirahat  ..........cccccoovviiiicniinnnnnninne III/OPM
Teiden kehittiimishankkeet  ........ccccoocivcvviirininnnennnensnennnn, VLM
TEKES, myoéntimisvaltuudet ..o, IVKTM
Teknologian kehittdmiskeskuksen resurssit ...l IIVKTM
TekstiilikysymyKkset ..o II
Telakkatuen tilausvaltuudet .., II/KTM
Teleliikenteen tunnistamistiedot, oikeus saantiin ................. /LM
TelevieStintd  ......ccccererevenreccricccrreesrensrenesnesorerssscscessnseneseacssnens /LM
Terveydenhuollon eettinen lautakunta ......oiveiineeenee. II/STM
Terveyspalvelut  ......cccoviiiiiiiincreniencncne e I/'STM
Terveyspolitiikka, ehkaiSeva .......c.ccocvcriviiininnciiininieninens I/STM
Tiede- ja teknologiapolitiikka, koordinointi ~ ................ III/OPM
Tiedepolitiikka  .....ccccovviiniiiiiirenrecercrc s, I/OPM
Tiedonkeruiden viihentiminen ja yhtendistiminen ... II/YVM
Tieliikenteen verotus ... I/'VM
Tietojen keruu valtionosuusuudistuksesta  .......oceeiienns II/OPM
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Tietoverkoissa oleva aineisto, kiyttd opetukses

Tieverkon kehittiimishankkeet = .corrrervierririniiiiennes
ToimeeNtUOtUKE  ......oooornrieiiirriec e cenrerree e seeesessrenes
Toimeentuloturvan alue  .........ccooeeeveiierenminiuierieinioseecesersannsenes
Toissijaisuusperiaate, poytikirjan tismentiminen
Torjunta-ainevalmisteiden tutkimus .........ciiieenncnne.

Tomionjoen Kkalastus .............ccccovinreninceneneenn.
Transtech Oy, tydllisyys —  .vecnveeeeeene
Tukityollistiminen  .......coccevmviinierrisinensen.
Tulevaisuuden ennakointi  ...........ccceeeeennnneen

Tulevaisuusselonteot, hallituksen ...,
Tullietuuskohtelu, GSP  ......cccoovrrrreerrrerererercrccereresesesaes
TullilainsAAdANLO  ...........vieiieieirirreniererererriererreererece s eesssssssssnene
TuloverolaKi e ereeteeeesan e sasasenenes

TuloVerotUS = .issneniessisnesennns
Tupakeinnin vihentiminen ...
Turkki, Suomen suhteet ........c.ccceeveveeeerveervnnnnne
Turvallisuuspolitiikka ...........cccccovviivnnneneenn.

Tutkimuskeskuksen johtokunnan puheenjohtaja
Tutkintojen tunnustaminen  ........cccceevreneenn.
Tyoelikejirjestelmin vakuutusmaksut  .........
Tyobelikevakuutusyhtiot  ..................... cesverenans
Tydeldmain siiditely ja kehittiminen ...
Tyodllisyyskehitys ........cccvvvieiiivenienininnennnineen,
Tydéllisyyslain muutosten vaikutusten seuranta
Tydllisyysmédrirahojen kiytté  ....................
Tydllisyysperusteiset investoinnit
Tydllisyyspolitiikka ...........cccovvnnniinnieninnnnnn.
Tyéllisyystoimenpiteet kunnissa  ...................
Tydéllisyysvarojen kiytté vesihuoltotdihin
Tydllisyytti edistaviit koulutustoimenpiteet .
Tydémarkkinajirjestelmén muutokset ...
Tyomarkkinatuen omavastuu ~ .....................
Tyomarkkinoiden toiminnan edistiiminen
Tyoministerio ..........cveniiniivinnnnnnnennniinnnnne.

Tydolot ja tydsuojelu  ........occevvienninininnnnnen
Tyoésuhdeasioiden valvonnan ohjaus ...
Tyoésuhderekistereiden kehittiiminen ...
Tydsuojelu
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.......................

.......................

.......................

.......................

Tyottomyysturva

Tybttomyysturvan tydssioloehto, kertyminen
Tyottomyysturvan peruspiivirahan taso  ............occcieviine
Tyottomyysturvauudistuksen seuranta  ........ocooeieerennenee
Tyottomyysvakuutusrahasto ...
Tydvoima- ja elinkeinokeskukset  ...............
Tydévoimahallinnon uudistaminen  .................
Tydévoimapalvelut  ...........ccovivniiniiiiniiniinnne
Tydvoimapoliittiset toimenpiteet  ................
Tydvoimapolitiikan undistukset ...
Ulko- ja turvallisuuspolitiikka, EU:n = ...,

Ulko- ja turvallisuuspolitiikka ...ccoovniiieircneiicieeeeeen,

...........

1I/OPM
II/LM
N/STM
I/STM
1I/UM
INY/MMM
NIYMMM
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Ulkoasiainministerio

...............................................................

Ulkomaalaishallinto  .........coooirvmiiiiiiiiinnniiieicnnentnrsneennee
Ulkomailla tydskenteleviit, sosiaaliturva
Ulkomaiset yliopistot, maksut
Ulkopolitiikka
UNCTAD
Unionin kansalaisuus, oikeudet
Uppopuiden ja uittojitteiden poistaminen
Vaalirahoituksen avoimuus
V ahingonkorvausten vihennysoikeus
Vaikeasti kehitysvammaisten opetus
Vaikeavammaiset yrittéijiit, arvonlisivero
Vakuuksien hoito
Vakuutuskorvausten arvonlisivero-osuus
Vakuutusmaksuvero, kansainviliset kilpailuolosuhteet
V akuutussopimuslaki
Vakuutustarkastuksen voimavarat, kehittiminen
Valmisteverot
Valmisteverotus
Valtatie 2 kunnostaminen
Valtiollinen jérjestelmi ja hallinto
Valtion omaisuuden myynti, liikkenneinfrastruktuuri
Valtion omaisuuden myyntituotot
Valtion omistajapolitiikka
Valtion rahoitustoiminta
Valtion taidehallinnon kehittéiminen
Valtion tyonantaja- ja henkilostopolitiikka
Valtion virkaehtosopimuslain muutoksen seuranta
Valtion virkamieslaki
Valtionapupéiitokset, yritysten toimintaedellytykset
Valtioneuvoston kanslia
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Valtionosuusuudistus tietojenkeruu vaikutuksista
Valtiontalouden hoito
Valtiontalous
Valtionyhtiéiden yksityistiminen
Valtiosaintéuudistus

Valtiovarainministerio

.............
.........................................................
...........................................................................
.....................................
...........................................................

.........................................................

Vammaisten koulut, taloudelliset toimintaedellytykset
Vammaisten telepalvelut
Vanhat metsit, Pohjois-Suomen, suojelun kompensaatiot
V ankeinhoito
Varainsiirtoverolain korjaustarpeet
Varallisuusarvejen epirealistinen kohoaminen
Varusmieskoulutuksen menettiiviit varuskunnat
Vastaostot
Veikkaus- ja raha-arpajaisten voittovarat
Veikkausvoittovarojen kiytto
Veitsiluoto Oy ja Enso-Gutzeit Oy, sulautuminen
Veneilyasiain neuvottelukunta, toiminnan jatkuminen
Veniji ja IVY-maat
Veniji
Verotuksen vihennysjiirjestelmi, kehittdminen

........

.......................................................

...........................................................................

.................................
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....................................

-----

.....................................................

............................................................................

..................

III/VNK
III/OPM
I/'VM
VVM
II/KTM
/OM
I/'VM
NyvM
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/LM
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Verotuksen ja tulonsiirtojen yhteisvaikutus  ..................... 1I/vM
Verotuksessa sovellettavat korot nyvm
VEIOMUS cecoevireeernrecsenesrnneessssarecsesnessesasssssessrnsesssesassesnasassssessnnes /'VM
Verotus ja sosiaaliturva, uudistaminen ja yhteensovitus IIVYVvM
Verotusmenettely  ......oooovieveveieecieennieeeeereneressesesenssessssenessnes /'VM
Verotusmenettelyn kehittyminen ja yhdenmukaisuus I/vm
VESIVAIAL  .ooerviiiiciiiienieicnitieensiinrersiasssstesaassasesssssssasassssnssssanenanes /MMM
Veteraaniautojen verotus ...occcccevivvecrnncercrccsnenroereencsaensssnns JHITAYY |
Vienninedistiminen = e, I
Viittomakieli = oot erereeesere e I1II/OM
Virkamieslaki =~ .ot II/VvM
Virkamiesten nimittiminen méériiajaksi 1I/VM
Vuokra-asumisen perusparannuslainat nvYm
Vuokratyovoiman viilitys ja kByttd  .....ccccoevevveriiieenccnneennn, /™
VEYDLeISOt cerereeiicriiiniinneenscseninsssecssesinessineseeessssssnsesennns II/vM
Viylid- ja luotsausmaksujen taso ..., II/LM
WEU  crrrrrrcerreerenissnesssssansssessmessnessssassasssnsenns II

WTO  etcrrrerieerneereresnesesseresseresnraresseevessssasarnenes II
Ydinpolttoaineen jilleenkisittely — ......coovriceriercnirnecnnnenene N/KTM
Yhdistysrekisterin tehostaminen = ..., IIVKTM
Y hteiskunnallisen keskustelun edistiminen  ....................... VVNK
Y hteisdpilarin lainsiifidintdasiat, Euroopan parlamentti ..., /UM
YK:n sosiaali ja taloussektori = ......ccocciiiiiniinniicnnnnaenen, 11

YK:n rauhanturvatoiminta = e, 1T

YK:n kauppa- ja kehityskonferenssi (UNCTAD)  ............. I
YK-jarjestelm  ceeeeneenreenensnenans VUM
YEK-TefOIT  .ovviiiiiiiiiiiiiitiiccsiinensssieetseeessneneeseaeesssanassssnaasanas II
YK-toiminta ja globaalikysymykset  .....c.ccccceireiereceeennenen, 11
Yleissivistiva Koulutus  .....ccoeivveerennrenennernnncnrennenssensenssesesnes I/OPM
Ylimiiirdiset eldkkeet — .......ccoocciiiniiiniiniiinncnnnniieenineenienennne nrvvm
Yliopistojen lisiméirirahojen kohdentaminen @ ... II/OPM
Yliopistojen perusrahoitus  ........cccoovveviirniinnneenioinnonsennenans III/OPM
Yliopiston kiinteistjen vuokrataso @ ..., ovvMm
YHOPISIOt  ooeeveiecnciinntnctiiiireisinrenasestnsacssanessessssssssssassessasenes I/OPM
Ympiiristo- ja kehitysyhteisty6, kansainvilinen  ............... III/UM
Y mpiéiristo- ja valmisteverot, tieliikenteen verotus ... /'VM
Ympiristoasiat EUsssa  ......oviirviiniiiiiiinnenninensesnsnee.
Ympiristoministerio = .,
Ymparstonsuojelu ...

Y mpiristotuki hakeyrittdjille
Y mpiristévahinkovakuutus
Yrittiijien tydttémyysturva

Yrityspalvelu, Seindjoen paikallistoimisto  ....ccccoevereevecnnne IIVKTM
Yritysten investointi- ja kehittimishankkeet  ..................... II/KTM
YHEYSTUEE oottt ssseesesassessnstssessssssssanns IVKTM
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