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|. Valtioneuvoston ja ministerididen toiminta

Hallitus

Hallitustehtavia hoiti 15.4.1999 nimitetty ja osittain 25.2.2000, 14.4.2000, 30.6.2000,
1.9.2000 ja 31.8.2001 muutettu hallitus, jonka kokoonpano oli seuraava:

padministerind puolueen puheenjohtaja, valtiotieteen kandidaatti Paavo Tapio Lipponen ja
hénen esityksestaan

paaministerin sijaisena valtiovarainministeri Sauli Vainamé Niinistd 31.8.2001 saakka ja
sen jalkeen sisdasiainministeri Ville Heimo Antero Italg,

ulkoasiainministerind valtiotieteen tohtori, ekonomi, kansanedustaja Erkki Sakari Tuomioja,

ulkomaankauppaministering ulkoasiainministeriéssa ja ministerind kasitteleméssa valtio-
neuvoston kanslian ja kauppa- ja teollisuusministerion toimialaan kuuluvia asioita varatuo-
mari, diplomiekonomi, kansanedustaja Kimmo Kalevi Immeri Sasi,

oikeusministerind varatuomari, kansanedustaja Hannu Erkki Johannes K oskinen,

sisaasglai nministerina puolueen puheenjohtaja, varatuomari, kansanedustaja Ville Heimo An-
tero |tala,

alue- ja kuntaministerind sisdasiainministeriossa padluottamusmies, kansanedustaja Martti
Allan Korhonen,

puolustusministerina ja ministerind kasitteleméassa ulkoasiainministerion toimialaan kuulu-
via asioita puolueen puheenjohtaja, valtiotieteen maisteri, kansanedustaja Jan-Erik Enestam,

valtiovarainministerind varatuomari, kansanedustaja Sauli V @&namé Niinisto,

ministerina kasittelemassa valtiovarainministerion ja ymparistoministerion toimialaan kuu-
luvia asioita puolueen puheenjohtaja, valtiotieteen lisensiaatti Sini Maaria Suvi-Anne Sii-
mes,

opetusministerina sairaanhoidon opettaja, terveydenhoitaja, sairaanhoitaja, kansanedustaja
Maija-Liisa Rask,

kulttuuriministeriné kasittelemassa opetusministerion toimialaan kuuluvia asioita filosofian
maisteri, kansanedustaja Suvi Helmi Tellervo Lindén,

maa- ja metsatalousministerind kansliapaallikko, maatalous- ja metsétieteiden tohtori, agro-
nomi Matti Kalevi Hemila,

liikenneministerina ja 1.9.200 lukien liikenne- ja viestintaministerinéa oikeustieteen kandi-
daatti, kansanedustaja Olli-Pekka Heinonen,

kauppa- ja teollisuusministerind apulaisylildgkari, |&8ketieteen ja kirurgian tohtori, kansan-
edustaja Taru Sinikka Monkére,
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sosiaali- ja terveysministerind sosiaalitoimenjohtaja, valtiotieteen maisteri, kansanedustaja
Maija Riitta Perho,

peruspalveluministerind kasitteleméssa sosiaali- ja terveysministerion toimialaan kuuluvia
asioita puolueen puheenjohtaja, valtiotieteen lisensiaatti, kansanedustaja Osmo Heikki Kris-
tian Soininvaara,

}yﬁminif(teriné tiedottaja, yhteiskuntatieteiden ylioppilas, kansanedustaja Tarja Katarina Fi-
atov seka

ympéristoministerina ja ministerina kasittelemassa ulkoasiainministerion toimialaan kuulu-
via asioita kirjailija, tekniikan lisensiaatti, kansanedustaja Satu Maijastiina Hassi.



Hallituksen ohjelman toimeenpano vuonna 2001

Paaministeri Paavo Lipposen Il hallituksen ohjelma annettiin tiedonantona eduskunnalle
20.4.1999 (VNT 1/1999 vp). Valtioneuvoston kanslia kaynnisti valittomasti hallituksen oh-
jelman pohjalta hallituksen hankesalkun kokoamisen. Hallitus hyvaksyi hankesalkun ilta-
koulussaan 9.6.1999. Samalla hallitus sopi seuraavansa puolivuosittain hankkeiden etene-
mista.

Hallituksen hankesalkku siséltéa hallituksen ohjelman toimeenpanon kannalta keskeisimmat
hallitustason strategiset tehtavakokonaisuudet ryhmiteltynd ohjelman lukujen mukaiseen jar-
jestykseen. Hallitusohjelma siséltdd naiden laajojen, poikkihallinnollisten asioiden ohella
suuren madran muita tavoitteita ja tehtavia. Niita toteuttavat hankkeet hoidetaan valtioneu-
voston muiden suunnittelu- ja seurantaprosessien puitteissa.

Hankesalkussa oli alun perin 41 hanketta, joista osa on koostunut useasta alahankkeesta.
Hankkeet toteuttavat hallitusohjelman linjauksia eli talouden kasvua ja tﬁ/élliwytta, valtion-
talouden tasapainottamista, hintavakautta, kdyhyyden ja syrjaytymisen ehkaisemistd, kansa-
laisten turvallisuuden vahvistamista, hyvinvointipolitiikan kannustavuutta, tasapuolista alu-
eellista kehitysta, koulutuksen, tutkimuksen ja tuotekehityksen hyodyntémista, tasa-arvoa,
kestavaa kehitysta seka yhteistyon ja luottamuksen vahvistamista.

Valtioneuvoston kanslia on ministerididen avustuksella paivittanyt hankesalkun puolivuosit-
tain. Paivityksia on valmistavasti kasitelty valtioneuvoston kansliapdallikdiden kokouksessa,
jonka jalkeen ne on esitelty hallituksen iltakoululle.

Hallitus kasitteli hankesalkun jarjestyksessa neljannen paivityksen iltakoulussaan 7.2.2001.
Salkusta paatettiin jo toteutuneina poistaa hankkeet Suomen l@hialueyhteistyon toiminta-
strategia, Valtion omistajapolitiikka, Elinik&inen oppimnen ja Ammatillinen koulutus, silla
niissé oli hallituksen tasolla tehty se, mita hallitusohjelmassa asetettiin tavoitteeksi. Lisdksi
todettiin, ettd seuraavat osahankkeet voidaan hallituksen tasolla loppuunsaatettuina myds
poistaa: Ydinvoimalaitosten kaytetyn polttoaineen silj oittanminen, Metsasertifioinnin edista-
minen, Poliisitoimnnan arviointi ja toimnnan edellytysten turvaamnen ja EU-ohjelmen
kansallisten vastinrahojen turvaarminen valtion talousarviossa.

Hallitus kasitteli hankesalkun jarjestyksessa viidennen péivityksen iltakoulussaan 19.9.2001.
Salkusta péétettiin poistaa hallituksen tasolla loppuunsaatettuina hankkeet Elintarviketalous,
Liikenneturvallisuus ja Tasa-arvon vahvistamnen tydelaméssa ja yhteiskunnassa. Lisaksi
todettiin, etté seuraavat osahankkeet voidaan myds poistaa: Turvallisuus- ja puolustuspoliit-
tisen selonteon seuranta ja tarkistaminen, Energiamarkkinoiden edistamnen, Uusiutuvien
energialahteiden edistamnen, Energian tehokkaan kayton ja energiansadston edistamnen,
Aluekeskusten kehittarmnen, Maaseudun kehityksen tukeminen seka Hajautettu ja joustava
palveluhallinto.

Joulukuussa 2001 valtioneuvoston kanslia pyysi ministeridilta tiedot talvella 2002 tehtavaa
hankesalkun péivitysta varten. Saaduista tiedoista ilmenee, etté vuoden 2001 loppuun men-
nessa hallitusohjelman toimeenpano on hallituksen tasolla edennyt pitkélle erityisesti hank-
keissa jotka koskevat maailmankaupan rakennetta ja velkaongelmaa, pagomamarkkinoiden
toimivuutta, verotusta, harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjumista, yrittdjyyttd, met-
sapolitiikkaa seka alue- ja paikallishallintoa.

Hallitusohjelmaan ja hankesalkkuun siséltyvien asioiden eteneminen kay ilmi jéaljempana
olevista ministerididen katsauksissa.



Hallituksen EU-politiikka vuonna 2001

Suomen EU-poalitiikan lahtokohtana on kertomusvuonnakin ollut taloudellisesti vahva ja
dynaaminen sek& sosiaalisesti ja ekologisesti vastuullinen Euroopan unioni, joka muodostaa
my0s todellisen vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen. Suomi on pyrkinyt siihen, etta
unioni kykenisi toimimaan tehokkaasti yhteisten tavoitteidensa puolesta Euroopassa ja koko
maailmassa.

Terrorism

Kansainvélinen terrorismi méaaritteli voimakkaasti EU:n asialistaa vuoden 2001 loppupuo-
liskolla. Suomi korosti monenvalisen yhteistyon ja oikeusvaltion periaatteiden merkitysta
terrorismin vastaisessa taistelussa. Vengjan mukaan tulon tuomia mahdollisuuksia painotet-
tiin.

Unioni kykeni hyvaksymaan nopeasti lagjalla rintamalla valineité terrorismin vastaiseen
taisteluun. My6s Suomessa terrorisminvastaiset toimet toteutettiin pddosin EU:n vélinein.
EU:n panos vahvistui Afganistanissa, Intiassa ja Pakistanissa, ja transatlanttinen yhteisty6
syveni.

Euron kayttdonotto

Neuvosto seurasi koko syksyn tiiviisti eurovalmistelujen etenemista jdsenmaissa. Tiedotus-
kampanjoilla kohotettiin kansalaisten ja yritysten tietoisuutta muutoksesta.

HVK ja unionin tulevaisuus

Hallitus on pyrkinyt antamaan aktiivisen panoksensa Nizzan Eurooppa-neuvoston jélkeen
kaynnistyneeseen, unionin tulevaisuuden toiminnan painopisteita ja sen institutionaalista
kehittdmista koskevaan keskusteluun. Nizzan sopimuksen voimaansaattamista koskeva hal-
lituksen esitys annettiin eduskunnalle 14.6.2001. Unionin tulevaisuutta koskeva selonteko
annettiin eduskunnalle 26.10.2001. Selonteossa painotettiin erityisesti tarvetta uudistaa
unionin toimintarakenteita ja tehostaa unionin paatoksentekoa laajentumista silmall&pitaen.
Myds unionin perusoikeusulottuvuuden vahvistaminen nahtiin keskeisené haasteena.

Vuonna 2001 toiminnan paapaino asetettiiin unionin tulevaisuutta ja kehittamisté koskevan
kotimaisen kansalaiskeskustelun edistémiseen. Tata tarkoitusta varten perustettiin kevaalla
2001 n. 80 jarjestoa kattava laajapohjainen kansalaisjérjestdf oorum, ja kansalaiskeskustelun
tueksi ja valineeksi avattiin syksylla myos omat verkkosivut.

Laajenturmnen

Nizzan sopimus luo institutionaaliset edellytykset lagjentumiselle. Nizzan, Goteborgin ja
Laekenin Eurooppa-neuvoston padtelmien mukaisesti unioni on paattanyt vieda laajentu-
misneuvottelut paatokseen edistyneimpien hakijavaltioiden kanssa vuoden 2002 loppuun
mennessa. Tavoitteena on uusien jasenmaiden osallistuminen Euroopan parlamentin vaalei-
hin jésenina vuonna 2004.

Vuoden 2001 aikana lagjentumisneuvotteluja jatkettiin 12 hakijamaan kanssa. Helsingissa
sovitut kiinniotto- ja eriyttmisperiaatteet toteutuivat neuvotteluissa hyvin. Jos neuvottelujen
ja uudistusten tahti jatkuu nykyisellaan, 10 hakija (Kypros, Latvia, Liettua, Malta, Puola,
Slovakia, Slovenia, Tshekki, Unkari ja Viro) voisivat olla valmiita liittym&an. Turkin kanssa
edettiin liittymistéa valmistelevan strategian mukaisesti.
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Neuvotteluissa Suomi korosti sovittujen periaatteiden noudattamista, objektiivisia kriteereja
ja etenemista tiekartan osoittamassa aikataulussa. Kansalaisten tuen merkitysta hakijamaissa
Ja jasenmaissa lagjentumisen onnistumiselle painotettiin

Unionin ulkosuhteet

V uonna 2001 unionin ulkosuhdetoiminta vahvistui, mita Suomi pitéa tervetulleella kehityk-
send. EU:n neuvostossa kaytiin ensimméinen keskustelu ulkosuhdetoiminnan tehostamisesta
ja sen painopisteistd. Suomi piti keskustelua hyodyllisena ja korosti erityisesti johdonmukai-
suuden ja lahialueiden merkitysté unionin ulkosuhteiden hoidossa. EU toimi edelleen erityi-
sen aktiivisesti Léansi-Balkanilla ja L &hi-idassa.

Valtioneuvosto antoi eduskunnan ulkoasiainvaliokunnalle selvityksen Suomen poaliittisista
linjauksista globalisaation hallintaan liittyvissa kysymyksissa.

Maailman kauppajarjestén WTO:n Dohan ministerikokouksessa saavutettiin merkittéava paa-
t6s uuden, laagjan, monenvalisen kauppaneuvottelukierroksen aloittamisesta.

Yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka

Suomi osallistuu rakentavasti Euroopan unionin yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan to-
teuttamiseen ja kehittdmiseen. Vuonna 2001 yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan
vahvistaminen oli edelleen unionin merkittdvimpid haasteita. Eurooppa-neuvosto totesi
Laekenissa unionin toimintakykyiseksi joissakin kriisinhallintaoperaatioissa. Suomen
unionille tarjoaman rauhanturvaajapoolin koko kasvoi noin 2000 henkeen.

Myo6s EU:n siviilikriisinhallintaty, jota Suomi voimakkaasti tukee, eteni kaikilla painopis-
tealailla, erityisesti poliisitoimintaa koskevien sitoumusten osalta.

V altioneuvosto antoi turvallisuus- ja puolustuspoaliittisen selonteon eduskunnalle. Selonteos-
sa vahvistettiin Suomen turvallisuus- ja puolustuspoaliittinen toimintalinja, jonka perusteki-
joita ovat uskottavan puolustuskyvyn yllapito, pyswéttaytyminen sotilaallisesti liittoutumat-
tomana vallitsevissa olosuhteissa ja osallistuminen kansainvéliseen ytheistyohon vakauden
vahvistamiseksi.

Pohjoinen ulottuvuus

Pohjoisen ulottuvuuden toimintaohjelman (2000-2003) taytantdonpano eteni hyvin. Gote-

borgin Eurooppa-neuvostossa sovittiin toimintaohjelman toimeenpanon periaatteista. Néita

ovat muun muassa saannélliset ministeri- ja muut korkean tason tapaamiset seké kansalais-

jarjestdille ja liike-elamélle tarkoitetut PU-foorumit. Y mpéristo- ja ydinjatehankkeiden ra-
oituksessa edistyttiin.

Suomi korosti Pohjoista ulottuvuutta osana EU:n Vendja-politikkaa seka EU:n ja kump-
panimaiden aktiivisen vuoropuhelun merkitysté Pohjoisen ulottuvuuden toimintasuunnitel-
maa toimeenpantaessa.

Tanpereen Eurooppa-neuvoston seuranta

Tampereen paattsten mukaisesti tehtiin joulukuussa Laekenin Eurooppa-neuvostossa véli-
tarkastelu Tampereen paatelmien taytantoonpanon etenemisestd.  Ennen Eurooppa-
neuvostoa pyrittiinkin useilla padtelmien sektoreilla tuloksiin. Eurojust yksikon perustami-
nen oli merkittava paatds. Tuloksia saavutettiin myos ihmiskaupan torjunnassa, tilapéisen
suojelun antamisessa, todisteiden vastaanoton yksinkertaistamisessa seké rikoksen uhrin
aseman parantamisessa. Y hteistyon parantamiseksi perustettiin siviili- ja kauppaoikeutta se-
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ka rikostentorjuntaa koskevat verkostot. Turvapaikka- ja maahanmuuttopolitiikassa seka si-
viilioikeudellisessa yhteistytssa ei sen sijaan edetty riittavasti.

Terrorismin torjunnassa nopeasti saavutetut tulokset osoittivat, ettd Tampereen paatelméat
vastaavat tarpeisiin ja tuloksia voidaan paatelmien pohjalta saavuttaa kun on poliittista tah-
toa.

Unionin kilpailukykytavoitteet

Suomi pyrki osaltaan aktiivisesti vaikuttamaan siihen, etta Lissabonin strategiassa asetetut
lains&adantttavoitteet unionin kilpailukyvyn parantamiseksi toteutuisivat. Talouspolitiikan
laajojen suuntaviivojen keskeinen merkitys seka talousuudistusten tarpeellisuus on korostu-
nut erityisesti epavakaassa taloustilanteessa.

Energiamarkkinoiden vapauttamisessa ei edetty riittéavasti, ei mydskaan yhteistpatentin ai-
kaan saamisessa. Sahkoista viestintdd koskevasta lakipaketista paastiin sen sijaan sopimuk-
seen. MyoOs edettiin postisektorin  avaamisessa Kkilpailulle. Suomi piti esilla UMTS-
huutokauppojen vaikutusta unionin kilpailukykyyn. Suomi vaikutti myos aktiivisesti siihen,
etta telakkateollisuuden tuotantotukia ei otettu uudelleen kayttoon.

Suomi on johdonmukaisesti vastustanut sitd, etté yhteison toimivaltaa lagjennetaan avoimen
koordinaatiomenetelman avulla aloille, joilla toimivalta ei ole. Suomi on my6s korostanut
niissa tilanteissa, joissa avoimen koordinaatiomenetelman kaytosta on jo sovittu, ettd mene-
telman on oltava mahdollisimman kevyt ja keskityttava tavoitteisiin, jotka ovat Lissabonin
strategian toteuttamisen kannalta keskeisia.

Kestava kehitys

Goteborgin Eurooppa-neuvostossa sisallytettiin kestéva kehitys osaksi Lissabonin strategiaa.
Kestava kehitys integroitiin olemassa oleviin taloudellisiin ja sosiaalisiin prosesseihin. Sa-
malla strategiaan liitettiin myos ympéristoosa.

Kansainvéliset ilmastoneuvottelut saatiin myonteiseen paatokseen niin, ettd Kioton poyté-
kirjan ratifioinnin esteet poistuivat.

Euroopan €elintarvikeviranomainen

Elintarvikeviraston sijoittamisesta Helsinkiin ei tehty p&atosta viela Laekenin Eurooppa-
neuvostossakaan, joten elintarvikevirasto aloittaa toimintansa véliaikaisesti Brysselissa.
Elintarvikeviraston toiminnan mahdollistavat asetukset sen sijaan saatiin hyvaksyttya.

Elintarvikeviraston sijoittamiselle Helsinkiin on kuitenkin hyvin laaja kannatus ja Suomi
vaatii edelleen viraston sijoittamista Helsinkiin.
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Valtioneuvoston kanslia

Valtioneuvoston kanslian paamédréna on edelleen toimialansa osalta hallituksen toi-
mintapolitiikan toteuttaminen hallitusohjelman ja sité téydentéavien hallituksen linjanmaari-
tysten ja tavoitteiden mukaisesti. V altioneuvoston kanslian tyon tarkoituksena on varmistaa
tasavallan presidentin ja valtioneuvoston paatoksenteon sujuvuus seka paaministerin toimin-
taedellytykset antamalla poaliittisia, toiminnallisia ja hallinnollisia palveluja.

Kanslia avustaa paaministeria valtioneuvoston toiminnan johtamisessa. Tama on korostunut
viime vuosina ministerididen kansliapaalliktiden ja valmiuspaalliktiden véalisena virkamies-
tyona samoin kuin monina laajoina poikkihallinnollisina hankkeina, joita on johdettu valtio-
neuvoston kansliasta. Hankkeille leimaa antavaa on ollut asioiden ennalta arvaamattomuus
jalaajuus.

Valtioneuvoston kanslia asetti vuonna 2001 kansallisen tyéryhman kehittdmaan konkreettis-
ta sisaltdéa Euroopan unionin Pohjoiselle ulottuvuudelle ja valmistelemaan kansallisia Poh-
joisen ulottuvuuden foorumeita. Tyoryhmén jasenind on ollut valtionhallinnon, alueiden,
yritysten, kansalaisjérjestdjen ja yliopistojen asiantuntijoita. Ryhmén puheenjohtaja on ollut
Lapin yliopistosta. Ensimméinen kansallinen Pohjoisen ulottuvuuden Foorumi jérjestettiin
Oulussa 15.1.2001 ja ensimmdainen kansainvalinen Foorumi Lappeenrannassa 22.-
23.10.2001. Molemmissa tilaisuuksissa oli yli 500 osanottajaa.

Valtioneuvoston kanslia on valmistellut hallituksen V engjé-neuvotteluja, joissa on vedetty
yhteen eri hallinnonalojen ajankohtaisia yhteistyhankkeita V engjan kanssa. Erityista huo-
miota vuoden 2001 aikana kiinnitettiin Suomen ja Vendjan valisen metsdyhteistyon edista-
miseen. V altioneuvoston kanslian johdolla on valmisteltu kevaalla 2002 Maoskovassa pidet-

tévaa Suomen ja Vendjan paaministeritason metsahuippukokousta.

Suomessa. V altioneuvoston kanslian alaisuuteen perustettiin valittomasti korkean tason vir-
kamiesryhma koordinoimaan eri ministerididen valista tiedonkulkua, kokoamaan aineistoa
Suomen hallituksen kannanottojen taustaksi ja huolehtimaan valtioneuvoston jasenten in-
formoimisesta.

V altioneuvoston kanslian johdolla toimiva vuonna 2000 asetettu valtion toimintojen uudel-
leen sijoittamista koordinoivan tyéryhman jatkoi ty6tdan edelleen kertomusvuonna. Tyon
tavoitteena on osaltaan edistéa maan alueellista ja tasapainoista kehitysta sijoittamalla kes-
kushallinnon yksikdita ja muita valtakunnallisia tai keskitetysti hoidettavia valtion toiminto-
ja maan eri osiin, erityisesti aluekeskuksiin. Tahan tyohon liittyen hallitus antoi joulukuussa
2001 hallituksen esityksen eduskunnalle valtion yksikkdjen ja toimintojen sijoittamista ko-
kevasta toimivallasta.

Valtioneuvoston kanslia asetti maaliskuussa 2001 tydryhman valmistelemaan Kansallista
rakennuspoliittista ohjelmaa. Ohjelman valmistelutyohon ovat osallistuneet valtion ja alan
jarjestojen edustajat. Tyoryhman toimeksiannossa kansalliselle rakennuspaliittiselle ohjel-
malle asetetaan kolme paatavoitetta. - Parantaa rakentamisen laatua, alan tuottavutta ja
imagoa seké edistéa kilpailua. - Tuottaa hyvéaa ja ekologisesti kestdvaa rakennettua ympéaris-
to&. - Ennakoida paremmin suhdanne- ja kausivaihteluita. Tyoryhman tulokset valmistuvat
vuonna 2002.

V altioneuvoston kansliassa valmisteltiin eduskunnalle kaksi selontekoa. Hallituksen EU:n
tulevaisuutta koskeva selonteko annettiin lokakuussa 2001. Eduskunta antoi jo syyskaudella
asiasta mietinnon. Y hteistydssa muiden ministerididen kanssa valmisteltiin myds valtioneu-
voston tulevaisuusselonteko: Tasapainoisen aluekehityksen Suomi 2015, joka keskittyy alu-
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eelliseen véestt-, tuotanto- ja tyollisyyskehitykseen. Se annettiin eduskunnalle marraskuus-
sa. Selonteon tausta-aineistoa koottiin oheisjulkaisuun 'V &eston jag;iiéllisyyden kehitysna-
kymi&. Selonteon kasittely jatkuu eduskunnassa vuonna 2002. Lisaksi kansliasta esiteltiin
valtioneuvoston selonteko Suomen turvallisuus- ja puolustuspolitiikka 2001, joka oli val-
misteltu puolustusministerion johdolla yhteistydssé valtioneuvoston kanslian kanssa. Halli-
tus antoi selonteon eduskunnalle kesdkuussa. Eduskunta hyvaksyi selonteosta puolustusva-
liokunnan mietinnon joulukuussa.

Paaministerin johdolla toimiva eri tahoja yhteiskunnassa edustava talousneuvosto kasitteli
hallitusohjelman toteuttamiseen liittyvia kysymyksia. Tammikuun kokouksessa tarkasteltiin
talousneuvoston sihteeriston tekemén raportin pohjalta EU:n lagjenemista Suomen ndko-
kulmasta. Suomen talousneuvosto toimi kertomusvuonna EU-maiden talous- ja sosiaalineu-
vostojen seka Euroopan talous- ja sosiaalikomitean yhteistyokokousten isantand. Sihteeristo
laati naitd kokouksia varten kirjan talousneuvoston toiminnasta sek& muistion Euroopan
ik&antymisen vaikutuksista tyévoiman tarjontaan ja julkisiin menoihin. Ikaantymisteema
teema oli myos talousneuvoston kesakuun kokouksen aiheena. Marraskuussa kasiteltiin val-
tioneuvoston kanslian nimittaméan asiantuntijaryhmén laatimaa raporttia "Tyomarkkinoilta
syrjaytyminen, tulonjako ja kdyhyys", joka liittyi hallituksen syrjaytymista ehkaisevan poli-
tilkan tausta-aineistoon.

Valtioneuvoston kanslia oli aktiivisesti mukana valtiovarainministerion johtamassa kes-
kushallinnon kehittamishankkeessa, jonka osahakkeissa selvitettiin muun ohella valtioneu-
voston toiminnan kannalta keskeisid aihealueita kuten hallituksen yhteisen poliittisen johta-
misen vahvistamista, valtioneuvoston johtamista tukevia tietojarjestelmia seka valtioneuvos-
ton tydskentelytapoja. Y hdesséa osahankkeista selvitettiin hallituksen strategia- ja koordi-
naa_tiot?/('jkglu'er] kehittamista. Ehdotukset siséltyvét hallituksen iltakoulun kesakuussa 2001
kasittelemiin linjauksiin. V altioneuvoston kanslian edustaja toimi kahden osahankkeen pu-
heenjohtajana. Kanslia kdynnisti syyskuussa ehdotusten jatkovalmistelun.

Valtioneuvoston toimintaa saatelevan lain kokonaisuudistus aloitettiin kertomusvuonna.
V uodelta 1922 olevan ja useaan kertaan muutetun lain uudistaminen on gjankohtaista erityi-
sesti perustuslain uudistuttua.

Hallituksen toimista tiedottaminen nopeutui, kun kertomusvuonna otettiin kayttéon val-
tioneuvoston uudet internet-sivut. Sivuilla on ajankohtaisten asioiden liséksi my6s historia-
tietoa hallituksesta ja ministereista.

EU-asioiden ja -asiakirjojen valmistelu- ja jakelujarjestelman (EUTORI) maarittely ja ra-
kentaminen jatkui koko toimintavuoden yhteistydssa ministerididen ja muun valmisteluor-
ganisaation kanssa. EUTORI - jarjestelman kayttdonotto alkaa vaiheittaisena huhtikuussa
2002.

Senaattori- tietopalvelujérjestelman uudistamista on jatkettu ja hanke on edennyt toteutus-
vaiheeseen. Senaattori muodostaa koordinoidun ja integroidun kokonaisuuden valtioneuvos-
ton yhteisten jérjestelmien ja ministerididen seka eduskunnan verkkopalvelujen kanssa. Se-
naattorin ratkaisussa on huomioitu mahdollisuus toteuttaa ministerididen sisdisia verkkorat-
kaisuja.

Tietohallinnon merkitys valtioneuvoston toiminnassa on lisdéntynyt sahkdisen asioinnin
edetessd. Ministerididen yhteisten jarjestelmien ja jarjestelmien yhteensopivuuden kehitté-
miksi valtioneuvoston tietohallinnon organisaatio uudistettiin ja siirrettiin valtioneuvoston
kansliasta valtiovarainministericlle.
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Hallituksen ulko- ja turvallisuuspalitiikan tavoitteena on Suomen turvallisuuden ja kansain-
vélislen vaikutusvallan vahvistaminen sekd maan etujen edistdminen syvenevén yhteistyon
maailmassa.

Terrori-iskut Vuonna 2001 tapahtui suuria kansainvalispaliittisia muutoksia. Y hdysvaltoi-
hin syyskuun 11. péivana kohdistuneiden terrori-iskujen seurauksena kansainvalisesta terro-
rismista on tullut yksi keskeisista turvallisuuspoliittisista haasteista, miké on vauhdittanut
monenkeskista yhteisty6td, vaikuttanut kansainvalispoliittisiin tavoitteisiin ja lahentényt
Vengjda lantisiin rakenteisiin. Toisaalta terrorismin vastaisten toimien varjolla on eraissa
maissa pyritty tiukentamaan siséisia oloja. Muutosten syvyytta ja pysyvyytta on viela vaikea
arvioida. Keskustelu globaaleista talous- ja kehityskysymyksistd ja yhteiskunnallis-
kulttuurisista jannitteisté on noussut kasvavaksi osaksi turvallisuuspoliittista pohdintaa.

Kansainvélisen terrorismin vastaisessa taistelussa Y K:n rooli on korostunut. Turvallisuus-
neuvosto hyvaksyi paatdslauselman 1368, joka madritteli terrori-iskut Y K:n peruskirjan
mukaiseksi uhkaksi kansainvaliselle turvallisuudelle. Turvaneuvosto hyvaksyi myos terro-
rismin vastaisia toimia koskevan paatoslauselman 1373, jonka toimeenpanoa seurataan tar-
kasti. EU ilmaisi heti tukensa Y hdysvalloille ja maaritteli laajan toimintaohjelman, jonka
toimeenpano on edennyt hyvin. YK:n ja EU:n lisdksi my6s muilla jarjestéilld, mm.
ETY Jill Euroopan Neuvostolla, OECD:lla ja NATO:lla/EAPC:lla on oma roolinsa kan-
sainvélisen terrorismin vastaisessa taistelussa.

Suomen terrorisminvastaiset toimet on padosin toteutettu osana kansainvalisen yhteistyon
tiivistamista varsinkin EU:ssa. Suomi ilmaisi solidaarisuutensa Y hdysvalloille ja tuki sen
aloittamia itsepuolustuksellisia sotilaallisia toimia Afganistanissa paatdslauselman 1368 no-
jalla. Suomi on korostanut ihmisoikeuksien ja oikeusvaltion periaatteiden kunnioittamista
terrorismin vastaisessa toiminnassa sekd monenvalisen yhteistydon merkitysta terrorismin-
vastaisen liittoutuman rakentamisessa.

Hallitus ryhtyi terrorismiuhan varalta valmiustoimiin, joita koordinoi valtioneuvoston kans-
lian johtama ministerididen tyoryhma. Ulkoministerioon luotiin siséinen koordinaatiojérjes-
telma, silla merkittévia osia EU:n terrorisminvastaisesta toimintaohjelmasta kuuluu sen vas-
tuulle. Valtioneuvostolle laadittiin syksyn aikana ulkoministerion johdolla kaksi toimenpi-
deraporttia hallituksen terrorisminvastaisista toimista. Y K:n turvaneuvoston komitealle laa-
dittiin raportti kansallisista toimista paatoslauselman 1373 toimeenpanemisesta.

liittinen tilanne vakiintui ja talouskehitys vahvistui. Suomen V engjan-suhteiden kehittéami-
nen mukaan lukien vierailuvaihto jatkui tiiviing; kauppa ja matkailu kasvoivat. Schengenin

sopimuksen voimaantulo lisasi viisumihakemusten maarda valtaisasti Suomen Vengjan-

tamiseen.

Pohjoinen ulottuvuus Baltian maiden kansainvalinen asema vahvistui. Suomi jatkoi aktii-
vista toimintaa EU:n Pohjoisen ulottuvuuden kehittamiseksi vaikuttamalla toimintachjelman
toimenpanoon unionin jésen- ja partnerimaissa. Arktisen neuvoston puheenjohtajana Suomi
vahvisti ao. asioiden esillaoloa kansainvalisessa yhteistydssé; puheenjohtajamaan tavoittee-
na oli myds komission tiiviimpi osallistuminen neuvoston tyohon.
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Suomi toimi Pohjoismaiden ministerineuvoston puheenjohtajana vuonna 2001. Suomi,
Ruotsi ja Tanska Eééitivét tiivistéd EU-yhteisty6téan tapaamalla séanndllisesti ennen Eu-
rooppa-neuvoston kokouksia. Lahialueyhteistyotd (LA) jatkettiin uudistetun toimintastrate-
gian mukaisesti. Suomen ja Vendjan LA - toimintaohjelma vuosille 2001-2003 hyvaksyttiin.
Baltiassa painopiste oli EU-jasenyysvalmistelujen tukemisessa. K ansainvalisissa rahoituslai-
toksissa Suomi vaikutti onnistuneesti rahoituksen ohjautumiseen Suomen lahialueille.

EU EU:n laajentumisprosessi eteni kertomusvuonna tuntuvasti. Laekenissa EU:n tavoit-
teeksi vahvistettiin neuvottelujen paattaminen vuoden 2002 loppuun mennessa osan hakija-
maista kanssa. Suomi osallistui aktiivisesti neuvottelujen eteenpéin viemiseen sovitussa ai-
kataulussa. EU:n tulevaisuuden osalta annettiin kesdkuussa 2001 eduskunnalle hallituksen
esitys Nizzan sopimuksen voimaansaattamisesta. Tyo vuonna 2004 koolle kutsuttavan halli-
tusten vélisen konferenssin valmistelemiseksi kaynnistettiin.

EU:n ulkosuhteiden osalta Balkanin tilanne séilyi epavakaana, mutta syntyneet kriisit saatiin
kansainvélisen yhteison tuella vakautettua. EU:lla on alueella merkittava rooli, kertomus-
vuonna allekirjoitettiin vakautus- ja assosiaatiosopimukset Makedonian (FY ROM) ja Kroa-
tian kanssa. Suomi osallistui myos aktiivisesti EU:n transatlanttiseen yhteistyéhon. Lahi-
idan ja Kashmirin konfliktit syvenivét, myos Afrikkaa leimasivat pitkaaikaiset konfliktit.

Yhdistyneet kansakunnat Y leiskokouksen 55. istuntokauden tavoitteena oli vuosituhatju-
listuksen toimeenpanon aloittaminen; kokouksen puheenjohtaja oli valtioneuvos Holkeri.
Y leiskokouksen erityisistuntojen teemat olivat HIV/AIDS-epidemia, pienaseet ja asuinyh-
dyskunnat (Habitat).

Vuonna 2001 hyvaksyttiin ulkoasiainhallinnon Y K-strategia, joka selkiyttéa Y K:n roolia
Suomen ulko- ja turvallisuuspoaliittisten tavoitteiden edistmisessé. Strategia tdsmentaa, mi-
ten valtioneuvoston ja eduskunnan hyvékslymié Suomen perustavoitteita edistetédan YK:n
kautta turvallisuuspolitiikan, ihmisoikeuspolitiikan, kestéavan kehityksen ja kehitysmaasuh-
teiden osalta.

Ihmisoikeudet |hmisoikeuksien edistéminen maailmanlagjuisesti on ulko- ja turvallisuus-
politikan keskeisia alueita. Suomen ihmisoikeuspolitiikan johdonmukaisuutta ja aloitteelli-
suutta vahvistettiin aloittamalla jarjestelmallinen ulkoasiainhallinnon virkamiesten ihmisoi-
keuskoulutus. Rasismin vastainen toiminta korostui Y K:n rasismin vastaisen maailmankon-
ferenssin (Eteld-Afrikka) johdosta. Hallitus saavutti hyvin tavoitteensa alkuperaiskansojen
ja romanien oikeuksien seka moniperustaisen syrjinnan osalta.

Tasavallan Presidentin aloite alueellisen romaniedustajiston perustamiseksi oli myos ihmis-
oikeuspolitiikan painopisteita. V uoden lopulla perustettiin Suomen johdolla ja Euroopan
neuvoston sihteeriston tuella toimiva kansainvalinen tydryhma tutkimaan aloitteen toteutta-
mista.

Kioto Y mpéristésektorin kansainvaliset sopimusneuvotteluprosessit jatkuivat. Y K:n ilmas-
tosopimuskonferenssin jatkokokouksessa heindkuussa 2001 Bonnissa paastiin sopimuksen
osalta poliittiseen l&pimurtoon, mutta ilman Y hdysvaltoja. Kokouksessa hyvaksyttiin sopi-
muksen toimeenpanc-ohjelman térkeimmat kysymykset kattava kehyspaatés. Myohemmin
Marokossa pidetyssa konferenssissa hyvéaksyttiin tarkat Kioton pdytakirjan toimeenpano-
saanntt. Allekirjoittajavaltiot voivat nyt ratifioida poytakirjan. EU-maat t&htdavét ratifioin-
tiin 1.6.2002 mennessé. Ulkoministeri® asetti syksyllda 2001 tyéryhméan valmistelemaan
Suomen ratifiointia.
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Kestavan kehityksen huippukokouksen (WSSD) laajapohjainen valmistelu aloitettiin; koko-
us pidetaan Sy;;'?/"a 2002 Johannesburgissa. Y K:n metséfoorumi (UNFF) perustettiin Y K:n
talous- ja sosiaalineuvoston paatokselld. Ensimméinen istunto kesékuussa onnistui Suomen
kannalta hyvin.

Kriisinhallinta Suomi vaikutti vuonna 2001 aktiivisesti EU:n sotilaallisen ja siviilikriisin-
hallintakyvyn kehitt&miseen. Kriisinhallintaelimet - paliittisten ja turvallisuusasioiden komi-
tea, sotilaskomitea ja sotilasesikunta — vakinaistettiin. Suomen edustaja valittiin sotilaskomi-
tean johtoon. Laekenin huippukokouksessa unioni julistautui osittain toimintakykyiseksi
kriisinhallintaoperaatioissa. Marraskuussa pidetyssa toisessa voimavarakonferenssissa Suo-
mi lagjensi tarjoustaan EU:n joukkopooliin.

Suomi ajoi edelleen EU:n siviilikriisinhallinnan valmiuksien kehittamista sen painopisteal u-
eilla, poliisitoimessa, oikeusvaltion ja julkishallinnon kehittamisessa ja pelastustoimessa.
Tavoitteena on rinnakkainen eteneminen sotilaallisen ja siviilikriisinhallintakyvyn kehitta-
misessa. Suomi jatkoi osallistumistaan kansainvaliseen kriisinhallintaan Balkanilla (Bosnia-
Herzegovina ja Kosovo), jossa suomalaisia rauhanturvaajia on yhteensa noin tuhat. Suomi
vetaytyi YK:n Lahi-idén UNIFIL rauhanturvaoperaatiosta vuonna 2001.

Kertomusvuoden lopulla alettiin valmistella Suomen osallistumista Y K:n turvaneuvoston
hyvaksymaan rauhanturvaoperaatioon Afganistanissa (1SAF), jonne perustettiin lagjapohjai-
nen véliaikaishallitus taleban-hallinnon péatyttya. Hallitus esitti joulukuussa enintédn 50
suomalaisen siviili-sotilas-yhteistyon asiantuntijan lahettémistéd maahan. Eduskunta kasitteli
ja puolsi esitysté vuoden 2002 alussa. Lopullisen paatoksen asiasta tekee Tasavallan Presi-
dentti valtioneuvoston esityksesta tammikuussa 2002. Afganistanin jalleenrakentamista
Suomi tukee 10 miljoonalla eurolla vuonna 2002.

Suomi osallistui aktiivisesti Kansainvélisen rikostuomioistuimen perustamisvalmisteluihin
jajatkoi tiivista yhteisty6ta entisen Jugoslavian alueen sotarikoksia kasittelevan Y K:n sota-
rikostuomioistuimen kanssa. Lisaksi tuettiin sotarikostuomioistuimen perustamista Sierra
L eoneen.

Aseriisunta Joukkotuhoaseiden ja niihin liittyvan teknologian leviamisen estamisen merki-
tys korostui kertomusvuonna. EU laatii ohjelmaa terrorismiuhan vaikutuksista asevalvonta-
politiikkaan. Suomi toimi vuoden ajan syyskuuhun 2001 saakka ohjusteknologian vienti-
valvontajarjestelyn (MTCR) puheenjohtajana. Suomen johdolla edistettiin onnistuneesti
MTCR:n ja ulkopuolisten maiden vuoropuhelua ja ohjusteknologian levidmista estavien
saantdjen laatimista. Neuvotteluja biologisen aseen kieltosopimuksen vahvistamisesta jat-
kettiin, mutta yhteisymmarrysta sopimuksen todentamispdytakirjasta ei tassa vaiheessa saa-
vutettu. Aserlisuntasektorilla Suomi oli aktiivinen pienasekysymyksissa EU:n piirissa ja
heindkuussa pidetyn Y K:n pienasekonferenssin valmisteluissa.

Suomi ja Ruotsi tekivét terrorismia koskevan yhteisaloitteen NATO:n jasen- ja rauhan-
kumppanuusmaiden muodostamassa Euro-Atlanttisessa kumppanuusneuvostossa (EAPC).
Myonteisen vastaanoton saaneen aloitteen tavoitteena oli edesauttaa K eski-Aasian maiden
osallistumista terrorismin vastaiseen toimintaan.

ETY Jissa Suomi osallistui keskusteluun jarjeston uudistustysta ja tuki rahallisesti Moldo-
vassa olevien vendldisten asevarastojen purkamista. K ertomusvuoden lopulla saattoivat Vi-
rossa ja Latviassa olleet ETY J-missiot lopettaa tyonsi menestyksekk&asti.
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Ulkoministeri® osallistui kertomusvuonna V altioneuvoston turvallisuus- ja puolustuspo-
liittisen selonteon laadintaan. Selonteko annettiin kesdkuussa Eduskunnalle, joka kasitteli
sen syksylla 2001. Selonteossa vahvistettiin Suomen turvallisuus- ja puolustuspoliittinen lin-
ja ja maariteltiin ne keinot, joilla tavoitteisiin pyritddn. Selonteossa korostettiin myds niiden
valineiden merkitystd, joilla vaikutetaan Suomen turvallisuuspoliittisen ymparistén ongel-
miin ennaltaehkaisevasti. Tavoitteiden saavuttamiskeinot siséltéavéat keskeisesti ulkoministe-
rién toimialaan kuuluvia kokonaisuuksia.

Suomen kauppapolitiikka Suomen kauppapolitikan keskeinen haaste vuonna 2001 oli
Maailman kauppajarjeston WTO:n Dohan ministerikokoukseen valmistautuminen. Suomen
ja EU:n tavoitteena oli uudesta laajasta kauppaneuvottelukierroksesta sopiminen, mika saa-
vutettiin. Dohassa sovittiin kolme vuotta kestavan neuvottelukierroksen aloittamisesta.

Dohan " kehityskierroksen” nimella kulkevan prosessin uusia aiheita ovat mm. investoinnit
ja kilpailukysymykset, joista sopimusneuvottelut aloitetaan WTO:n viidennen ministeriko-
kouksen jalkeen. Samoin aloitetaan neuvottelut monenkeskisten ympéristé- ja kauppasopi-
musten valisen suhteen selkeyttamisestd. Jo kaynnistyneitd maatalous- ja palvelukauppa-
neuvotteluita jatketaan. Tavarakaupan tulli- ja séantokysymykset ovat edelleen osa kierrok-
sen keskeista sisdltGa.

Dohan paatoksissa otettiin huomioon kehitysmaiden huolet kapasiteetin riittAmattomyydesta
ja teknisen avun tarpeesta sitoumusten taytantoon J)anemiseksi. Ministerikokous hyvaksyi
TRIPS-sopimusta ja kansanterveytta kasittelevan deklaraation. Kiina ja Taiwan littyivat
WTO:n jaseniksi.

Suomen kauppapoliittisten intressien edistaminen ja suomalaisten yritysten toimintaedelly-
tysten tukeminen on korostunut ulkoasiainhallinnon térkeana tehtavand. Viennin ja kansain-
valistymisen edistamisen (VKE) toimikunta - ns. Taxellin toimikunta - luovutti syksylla
2001 mietintdnsd, minka pohjalta ulkoministerio tiivisti toimenpiteitéén oman roolinsa ke-
hittamiseksi V K E-toiminnassa.

Ulkoasiainhallinto kehittéa entisestddn edustusverkkonsa hyddyntémistd osana yritysten
VKE-toiminnan julkisia palveluja. Tavoitteena on jérjestelmd, jossa julkiset V KE-palvelut
muodostavat kattavan kokonaisuuden kotimaassa ja ulkomailla. Ministerién vuonna 2001
laatima ohjeistus pyrkii varmistamaan julkisten VK E-palvelujen saannin ulkomaanedustuk-
sessa yhteistydssa Finpron kanssa.

Aktiivista kahdenvalisten suhteiden kehittamista jatkettiin vienninedistamismatkoin seka in-
vestointeihin ja huoltovarmuuteen liittyvin sopimuksin. Suomi allekirjoitti kertomusvuonna
yhdeksan investointisuojasopimusta. EU:n huoltovarmuutta koskevaa selvitysta vietiin ak-
tiivisesti eteenpéin.

Tyd6ta maailmankaupan saantopohjaiseksi vapauttamiseksi jatkettiin, minka osalta Suomi on

tiivisesti vaikuttanut yhteison kauppapolitiikan muotoiluun. Keskustelut Vengjan kanssa
taloussuhteiden kehittdmiseksi ja ongelmien selvittamiseksi jatkuivat. Vengan WTO-
jasenyyshankkeen seuraaminen ja EU:n kantoihin vaikuttaminen on Suomelle erityisen tar-

eaa.

EU:n yleistd tullietuusjarjestelméa (GSP) koskeva asetus 2002-2004 hyvaksyttiin. Helmi-
kuussa 2001 yhteisd myonsi vahiten kehittyneiden maiden kaikille tuotteille tullittomuuden
GSP-jérjestelmassa. Y hteison kauppakiistoissa kolmansien maiden kanssa |0ydettiin ratkai-
su Y hdysvaltojen kanssa pitkaan jatkuneeseen banaanikiistaan.
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Kertomusvuonna Suomi osallistui ensimmaisena maana OECD:n lahjonnanvastaisen yleis-
sopimuksen tavoitteiden toteutumisen toisen vaiheen evaluaatioon.

Ulkoministerio koordinoi ja valmisteli selvityksen Suomen paliittisista linjauksista globali-
saation hallintaan liittyvissa kysymyksissa; se luovutettiin Eduskunnan ulkoasiainvalio-
kunnalle kesakuussa 2001. Hallitus nékee globalisaation voittopuolisesti seka vaistaméatt-
mana ettd myonteisena kehityksend johon siséltyy suuria mahdollisuuksia, mutta myds haas-

teita ja uhkatekijéitéd. Eduskunta késitteli selvityksen syksylla 2001.

Kehitysyhteistyd K ehitysyhteistyd on térkea osa Suomen ulkopoalitikkaa. Toiminnan péé-
maarinad olivat valtioneuvoston kehitysyhteistyon periaatepadtoksen (1996) ja kehitysmaa-
politiikan linjauksen (1998) mukaisesti kdyhyyden vahentaminen, ympéaristouhkien torjumi-
nen, tasa-arvon, kansanvallan ja ihmisoikeuksien edistaminen, maailmanlagjuisen turvalli-
suuden vahvistaminen ja taloudellisen vuorovaikutuksen lisddminen Suomen kehitys-
maasuhteissa.

Ministeritssa saatettiin loppuun vuonna 2000 aloitettu maa- ja jarjestéanalyysi, jonka poh-
jalta valtioneuvosto teki helmikuussa 2001 periaatepadtoksen kehitysmaapolitiikan tavoit-
teiden toiminnallistamisesta Suomen kehitysyhteistydssa. Paatoksella on pyritty varmista-
maan, etta em. poliittiset linjaukset vaikuttavat konkreettisesti kahden- ja monenvélisen ke-
hitysyhteistyon siséltoon. Padtoksessa esitettiin toimenpiteité yhteistyon kehittdmiseksi sel-
keyttamalla yhteistyomaiden valintaperusteita, yhteistydinstrumentteja seka Suomen tavoit-
teita ja vaikutuskeinoja kansainvalisissa jarjestissa. Padtoksessa kasiteltiin myds kehitysyh-
teistyon taloudellisia ja hallinnollisia voimavaroja.

Periaatepaatoksen mukaisesti kehitysyhteistyGssa pyrittiin kahdenvélisen, EY :n ja monen-
keskisen yhteistyon entistd parempaan johdonmukaisuuteen ja tdydentévyyteen. Kahdenva-
linen yhteistydn keskittdminen nykyista harvempiin maihin ja suurempiin maaohjelmiin on
aloitettu. Valtaosa kahdenvalisesta lahja-avusta kanavaitiin pitkaaikaisille yhteistyomaille.
Y hteisty6n térkeimpéna tavoitteena oli kdyhyyden vahentéaminen. Monenkeskista rahoitusta
selkeytettiin, tukea erdille pienille erillisrahastoille karsittiin, sek&a keskeisten Y K -jéarjestdjen
osalta pyrittiin monivuotisiin rahoitussitoumuksiin. Kansalaisjérjesttjen kanssa alettiin ke-
hittd8 uudenlaisia kehitysyhteistyon toteutustapoja.

Julkisuusdiplomatia Ulkoministerio tuki Suomen tavoitteiden saavuttamista julkisuusdip-
lomatian - viestinnan ja kulttuurin - keinoin. Ministerion kotisivuista kehitettiin ulkopolitii-
kan paivittaisinformaation véline kolmella kielelld, edustustojen sivuille luotiin yhteista il-
metta. Virtual Finland-verkkojulkaisussa oli yli kaksi miljoonaa kavijaa. Kauppapolitiikka-
lehti uudistettiin, julkaisujen kielivalikoimaa lagjennettiin. Ministerion kutsusta Suomessa
vieraili kolmisensataa ulkomaista toimittajaa. Ministerién Eurooppa-tiedotus oli yksi euro-
tiedotuksen paétahoista.
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Oikeusministerio

Vuonna 2001 oikeusministerion painopistealueita ovat olleet oikeusturvan saatavuuden pa-
rantaminen, rikollisuuden torjunta, erityisesti nuorten uusintarikollisuuden vahentaminen,
tuki ministerididen sdadosvalmistelun laadun kehittamiselle ja ylivelkaantuneiden henkilGi-
den ongelmien helpottaminen.

Perustuslaki ja hallinnon kehittdminen Uusi perustuslaki tuli voimaan 1.3.2000. Varo-
vainen yleisarvio ensimmaisté voimassaolovuodesta on, etté uudistus on osoittautunut ko-
konaisuutena toimivaksi. Syksylla asetettiin laajapohjainen tyéryhma laatimaan perustuslain
toteutumisesta ja toimeenpanosta perusteellista selvitysta, jonka pohjalta myds eduskuntaa
informoitaisiin.

Perusoikeusuudistuksen toteuttamista jatkettiin valmistelemalla vuonna 2002 annettavaksi
lakiehdotukset sananvapauden kayttamisté koskevien saanndsten uudistamisesta, kansallis-
kieliamme, suomea ja ruotsia koskevan lainsdadannon uudistamisesta seké uudesta hallinto-
laista.

Saamelaisten oikeuksien selkiyttamiseksi asetettu saamelaistoimikunta antoi joulukuussa
mietintdnsa maahan, veteen, luonnonvaroihin ja perinteisiin luontaiselinkeinoihin liittyvien
oikeuksien jarjestémisesta saamelaisten kotiseutualueella valtion mailla. Saamelaiskéargjien
saamelaiskargjalain mukaisesti laatima kertomus toimitetaan eduskunnalle oikeusministeri-

On hallinnonalan toimintakertomuksen yhteydessa.

V aalitoimikunta 2000 sai valmiiksi selvityksensa mahdollisuuksista parantaa eduskuntavaa-
lien suhteellisuutta ja yhdistéa vaaleja. V aalijarjestelman teknista kehittamista pohtinut ty 6-
ryhma antoi my6s mietinténsd. K ehittémisty6ta jatketaan.

Lainvalmistelun laatu ja sdadosinformaatio Lainvalmistelua ja sen johtamista on kehitet-
ty hyvaksyttyjen kehittamisohjelmien mukaisesti. Paatavoitteena on ollut lainvalmistelun
laadun parantaminen ja suunnitelmallisuuden lisééminen. Samoin on jatkettu lainvalmiste-
lukoulutuksen jérjestamista ja oppaiden uudistamista.

Lainvalmistelun laatua tukevien rakenteiden tarvetta ja kehittdmistapoja valtioneuvoston
muodostamassa kokonaisuudessa on selvitetty. Lainvalmistelun koordinointiin liittyen on
lokakuussa 2001 aloitettu ministerididen edustajista muodostetun saaddsvalmistelun kehit-
téamisen seurantaryhman saannéllinen kokoontuminen.

Saadostietopankin (FINLEX) kaytettavyytta parannettiin ottamalla mukaan mm. hallituksen
esitysten tekstit ja yleissitovat tydehtosopimukset seka tyétuomioistuimen, vakuutusoikeu-
den ja Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisuja. Ajan tasalle toimitetun lainsaadan-
non valmistelu jatkui ja palvelu saadaan kayttoén vuoden 2002 alkupuolella.

Euroopan unioni ja kansainvéalinen yhteistyd EU:ssa ministerion tyon painopiste on ollut
vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen perustamisessa. Y hdysvalloissa 11.09.2001 ta-
pahtuneiden terroristi-iskujen jalkeen keskityttiin terrorismin vastaisiin toimenpiteisiin.
OSA-neuvosto saavuitti joulukuun istunnossaan paliittisen yksimielisyyden terrorismiin liit-
tyvien rikosten yhteisista maaritelmista, kriminalisoinnista ja seuraamuksista annettavasta pui-
tepadtoksesta.
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Kertomusvuoden lopussa paastiin poliittiseen yhteisymmérrykseen eurooppalaista pidatys-
madrdysta ja jasenvaltioiden valisia luovuttamismenettelyja koskevasta puitepaétoksesta se-
k& pysyvan Eurojust-yksikon perustamisesta. Eurooppa-neuvosto hyvaksyi maaliskuussa ri-
kosuhrin asemaa koskevan puitepddtoksen seka paatti Euroopan rikoksentor juntaverkoston
perustamisesta. Y ksityisoikeudellisen yhteistyon alalla oikeusministerion keskeisia priori-
teetteja ovat olleet vastavuoroinen tunnustaminen ja yhteisten prosessuaalisten minimisaan-
tojen aikaansaaminen, jonka suhteen on oltu myds alaitteellisia.

OM vaikutti voimakkaasti EU:n 30.5.2001 annetun avoimuusasetuksen aikaansaamiseen se-
k& sen edellyttdmiin neuvoston tygjarjestysta koskeviin muutoksiin. Asetusta koskevissa
neuvotteluissa saatiin turvatuksi muun muassa salassapitoluokituksella varustettujen asiakir-
jojen kuuluminen sen soveltamisalaan.

EU:n lagjentumisen edistamiseksi on tiivistetty yhteistyGta erityisesti Baltian maiden kanssa.
Ministerid on myos osallistunut aktiivisesti hakijavaltioiden arviointiin ja EU:n oikeus- ja
sisdasioiden neuvottelujen tukemiseen. Viron kanssa aloitettiin yhteyssyyttégjatoiminta.

Euroopan unionin ulkosuhteita koskevien hankkeiden valmistelussa oikeusministerion pai-
nopisteena ovat olleet EU:n ja Vengan suhteiden edistaminen ja siviilikriisihallinta. Suo-
men ja V endjan oikeusministerididen valinen yhteistyd on saanut vakiintuneet muodot vuo-
sittaisen tydohjelman ansiosta.

Kansalaisten oikeussuhteet Osuuskuntalain 1.1.2002 voimaan tulleella kokonaisuudistuk-
sella helpotettiin osuuskuntien perustamista ja hallintoa seka parannettiin niiden mahdolli-
suuksia hankkia rahoitusta. Osakeyhtitlain kokonaisuudistuksen valmistelu aloitettiin. Ta-
voitteena on laatia ehdotus joustavaksi ja kilpailukykyiseksi osakeyhtidlainséadannoksi
vuoden 2003 kevadseen mennessi.

Annettiin eduskunnalle korkolain uudistamista koskeva hallituksen esitys, jolla alennettai-
siin vanhoihin luottoihin liittyvia korkoja ja liséttéisiin mahdollisuuksia sovitella kertynytta
viivastyskorkoa. Tietoyhteiskunnan palvelujen tarjoamisesta annetun hallituksen esityksen
tavoitteena on edistdd sahkoista kaupankayntia. Kuluttajansuojalakiin vuoden 2002 alusta
tehdyill& muutoksilla parannettiin ostajan asemaa. Kaikilla uudistuksilla pannaan taytantoon
myds niihin liittyvat EU-direktiivit.

Kertomusvuonna valmistuneen henkilévahinkotoimikunnan mietinnén perustavoitteena on
selkeyttaa henkildon kohdistuvien vahinkojen korvaamista ja siten parantaa seka vahinkoa
kérsineiden ettd korvausvelvollisten asemaa. Uuden velan vanhentumista koskevan lain
valmistelua jatkettiin. Y leinen vanhentumisaika lyhenisi kymmenest& kolmeen vuoteen. Li-
saksi on pohdittu velan lopullista vanhentumista.

Maksuhairiot ja niista selviytyminen Jatkettiin konkurssilain kokonaisuudistusta ja péa-
tettiin yksityishenkilon velkajarjestelya koskevan ehdotuksen laatimisesta kevaan 2002 ku-
luessa ottaen huomioon velkajérjestelyn toimivuudesta ja epakohdista annetut lausunnot.

Ulosottotointa on kehitetty marraskuussa 1999 hyvaksytyn kehittémissuunnitelman mukai-
sesti. Ulosottolainsaadannon kokonaisuudistukseen liittyen annettiin eduskunnalle hallituk-
sen esitys laiksi ulosottolain muuttamisesta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi. Lakiehdotuk-
seen sisdltyy saannds ulosottoperusteen vanhentumisesta. Toiminnallisiksi tavoitteiksi on
asetettu mahdollisuus séhkdiseen asiointiin sek& perimistoimenpiteitten mitoittaminen velal-
lisen olosuhteita vastaavaksi. Samalla uudistetaan ulosoton tietojérjestelma.
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Oikeusturva Oikeudellinen neuvonta on keskeisessa asemassa toteutettaessa oikeuksia ja
pyrittéessa ratkaisemaan riitoja mahdollisimman aikaisessa vaiheessa. Eduskunta hyvaksyi
1.6.2002 voimaan tulevan oikeusapulain. Uudistus laajentaa kansalaisten mahdollisuuksia
saada julkisin varoin rahoitettua oikeusapua, jolloin ainakin osittaista oikeusapua voi saada
noin kolme neljasosaa kotitalouksista. Samanaikaisesti oikeudenkdyntikustannuksia pyritaan
alentamaan hallinnallisin toimenpitein.

Oikeudenkaynnin sujuvuuden ja joutuisuuden antamista, oikeudenkayntikustannusten
alentamista seka késiteltavaa asiaa parhaiten paR/aérIevien menettelytapojen kehittamistyta
on jatkettu. Tassa tarkoituksessa annettiin hallituksen esitys laiksi oikeudenkdymiskaaren ja
rita-asiain kasittelya kargjaoikeudessa koskevien saannisten muuttamisesta ja asetettiin ty6-
ryhma valmistelemaan ehdotusta rikosasioiden oikeudenkayntimenettelya kargjaoikeudessa
koskevien sdanndsten uudistamiseksi.

Eduskunnalle annetussa hallituksen esityksessa hovioikeusmenettelyn parantamiseksi ja ke-
ventamiseksi ehdotetaan valmistelun ja pagkasittelyjen jarjestamisen tehostamista. Muutok-
senhakutoimikunnan Iopﬁuvuodesta luovuttamassa osamietinndssé ehdotetaan, etta kargja-
oikeuden ratkaisuista tehdyt valitukset kasiteltaisiin jatkossa hovioikeudessa eri tavoin sen
mukaan, kuinka perusteellista tutkintaa ne edellyttévéat. Hovioikeudet jatkavat tyomenetel-

miensa kehittamista.

Toimeentuloturvan muutoksenhakukomitea ehdotti mietinndssaan, etta kaikissa toimeentu-
loturva-asioissa olisi kaksiasteinen muutoksenhakujérjestelma, jossa ensimméisena oikeus-
asteena toimisi muutoksenhakulautakunta ja toisena oikeusasteena vakuutusoikeus.

Oikeudenkaynnin julkisuutta koskevan lainsaadannon uudistusta valmistellut toimikunta tu-
lee luovuttamaan mietintdénsd tammikuussa 2002. Ehdotuksen mukaan nykyisia saannoksia
selkeytettéisiin ja oikeudenkaynnin julkisuutta lisattaisiin.

Tuomareiden esteellisyytta koskeva lainsdadantté uudistettiin ja tuomareiden uuden koulu-
tusjérjestelman valmistelua jatkettiin.

Kertomusvuonna valmistui ehdotus kérgjaoikeuksien tuomiopiirien kehittdmisesta. Tavoit-
teena on kargdoikeuksien lukuméddran vahentaminen muodostamalla tuomiopiirejd, jotka
ovat kooltaan ja kokoonpanoltaan riittévié turvatakseen monipuolisen osaamisen ja toimin-
nan joustavuuden. V altioneuvosto paatti joulukuussa Kemin ja Tornion kardjaoikeuksien
yhdistamisesta. Muut aloitetut tuomiopiirijarjestelyhankkeet koskevat Etela-Pohjanmaan
maakunnassa sijaitsevia kérdjaoikeuksia, Vammalan kargjaoikeutta seké Mustasaaren ja Pie-
tarsaaren kéargjaoikeuksia. Maaoikeudet lakkasivat itsendisind erityistuomioistuimina
1.3.2001. Asunto-oikeuksien lakkauttamista koskeva hallituksen esitys annettiin kevaalla
%0??%00 g/l arkkinatuomioistuimesta ja kilpailuneuvostosta muodostetaan markkinaoikeus

Kesakuussa 2001 valtioneuvosto asetti komitean laatimaan selvitysté tuomioistuinlaitoksen
kehittamislinjoista. Selvityksen avulla ennakoitaisiin, minkalaisia vaatimuksia yhteiskunta
ja ensisijaisesti kansalaiset palvelun kayttgjind asettavat tuomioistuimille tulevaisuudessa,
miten niihin pitéisi varautua ja mitd asioita tuomioistuinten kehittémisessé pitaisi painottaa
seuraavien 10-15 vuoden aikana.

Oikeusturva-asioiden neuvottelukunta on korostanut ennakoivan toiminnan eli viranomais-
ten viestinndn, neuvonnan seka asiakaspalvelun merkitysta ja esittényt kaytannon toimia oi-
keudellisen tiedon ja neuvonnan saatavuuden parantamiseksi.
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Kriminaalipolitiikka Ennakkotietojen mukaan 1990-luvun lopulla alkanut poliisin tietoon
tulleiden rikosten kokonaisméaaran kasvu pysahtyi vuonna 2001, poikkeuksena edelleen kas-
vava huumerikollisuus. Syyskuun alussa voimaantulleilla lainmuutoksilla selkeytettiin huu-
mausaineiden kayttod koskevia rangaistuksia ja korotettiin torkean pahoinpitelyn vahim-
maisrangaistusta.

Seksuaalirikoksia koskevan lainsdadantéuudistuksen jalkeen poliisin tietoon tulleiden rais-
kausrikosten maara nousi. Siihen vaikutti osaltaan se, etté syyteoikeus muuttui virallisen
syytteen alaiseksi, joka lisasi uhrien ilmoitusalttiutta. Raiskauksista tuomittujen rangaistuk-
set kovenivat 1990- luvun loppupuolella, ja tama kehitys jatkui myds uuden lain voimaan tu-
lon jalkeen.

Vuoden 2001 lopussa ministeriossa valmistui rikoslain kokonaisuudistukseen liittyva halli-
tuksen esitys rikoslain yleisia oppeja koskevien sddnndsten uudistamisesta ja esitys esitut-
kinta- ja pakkokeinolain muuttamisesta. Jalkimméisen tarkoituksena on uudistaa viran-
omaisten toimivaltuuksia ja toimintamenetelmid muuttuneessa toimintaymparistossa.

Tammikuussa annettiin tyéryhman ehdotus tapaamiskiellosta annetun lain téydentamisesta
perheen sisdisella l&hestymiskiellolla. Rikosuhri- ja henkilévahinkotoimikunta ehdottivat
toimenpiteita rikosten uhrien ja heidan laheistensa aseman parantamiseksi. Asioiden valmis-
telua jatketaan.

V ankiloihin vuoden aikana vapaudesta tulleiden méaara lisdantyi edellisvuodesta 8,8 %:lla ja
oli yhteensa 7 139. Vankeja oli keskimaarin 3 135 eli 9,8 % enemman kuin edellisvuonna.
Erityisen nopeasti on liséantynyt tutkintavankien ja toisaalta ulkkomaalaisten vankien maara.
Huumausainepolitiikan tehostamista koskevan valtioneuvoston vuonna 2000 tekeméan peri-
aatepaatoksen mukaisesti on vankiloissa tehostettu huumeiden torjuntaa ja paihdekuntoutus-
ta.

Valtioneuvoston asettama vankeusrangaistuskomitea jatti kesakuussa ehdotuksensa vanke-
usrangaistuksen taytantdonpanoa ja tutkintavankeutta koskevan lainséédannén kokonaisuu-
distukseksi. Saatujen lausuntojen pohjalta jatketaan hallituksen esityksen valmistelua. Hel-
mikuussa aloitti tyonsa sopimushoitoa koskevaa lainsaadantéa valmisteleva toimikunta.
Viidessa kaupungissa jatkettiin nuorten rikoksentekijoiden yhteiskuntaan sopeuttamiseen ja
rikoksen uusimisen eh&éisemiseen tahtéavaa kokeilua. Tavoitteena on ollut nopeuttaa nuo-
ren tekeman rikoksen kasittelya asian eri vaiheissa seka kytkea sosiaaliset tukijarjestelmét
mukaan prosessiin.

Rangaistusten taytantdonpanotehtavét organisoitiin uudelleen siirtamalla aiemmin Krimi-
naalihuoltoyhdistykselle ~ kuuluneet  yhdyskuntaseuraamusten  téaytantGonpanotehtavat
1.8.2001 lukien perustetulle kriminaalihuoltolaitokselle. 1.8.2001 aloitti toimintansa rikos-
seuraamusvirasto, joka vastaa vankeinhoitolaitoksen ja kriminaalihuoltolaitoksen toiminnan
johtamisesta ja keskushallintotehtavista.
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Poliisitoimi  Poliisin kansainvalinen toiminta on jatkunut laajana. Erityista huomiota on
kiinnitetty Suomen puheenjohtajuuskaudella pidetyn Tampereen huippukokouksen paatos-
ten toimeenpanoon. Y hdysvaltoihin 11.9.2001 tehdyt terrori-iskut kaynnistivét laajan kan-
sainvalisen terrorisminvastaisen toiminnan.

Paliisi toteutti poliisin huumausainestrategiaa ja valtioneuvoston 5.10.2000 tekemaa periaa-
tepaatosta mm. kohdentamalla huumausaineiden katuvalvontaprojektiin kaikkiaan noin 60
henkil6tydvuotta.

V altioneuvosto vahvisti harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjuntaohjelman vuosille
2002-2005. Talousrikostorjuntaohjelman toimeenpanoa hankaloittaa kuitenkin hakijoiden
puute tutkijoiksi. Tasta huolimatta talousrikoksista takaisin saadulle rikoshyddylle asetettu
tavoite ylittyy huomattavasti ollen yli 160 milj.mk tavoitteen ollessa 91,5 milj.mk. Sen si-
jaan tutkinta-gjat pitenivéat edelleen.

Paliisin toimintasuunnitelma Euron kdyttéonoton turvaamiseksi valmisteltiin ja toimeenpan-
tiin seka toteutettiin uusi telepakkokeinojen reaaliaikaisen seurannan mahdollistava valvon-
tajarjestelmé. Turvallisuussuunnitelmien toimeenpano on aloitettu 60 kihlakunnassa ja
suunnitelmat ovat valmiit 214 kunnassa.

Paliisin tehtédvamaarat ovat hieman laskeneet vuodesta 2000 ollen noin 850 000 (tilanne
30.11.2001). Turvallisuuden tasoa mittaava katuturvallisuusindeksi on hieman parantunut
edellisesta vuodesta. Toimintavalmiusaika kiireellisesti hoidettavissa A -luokan tehtévissa on
parantunut valtakunnallisen keskiarvon ollessa 11,3 min. Toimintavalmiusaika A- ja B-
luokan tehtéavissa oli 19,7 minuuttia (tilanne 30.11.2001) eli l&hes samalla tasolla kuin edel-
lisen& vuonna.

Paliisin tietoon tulleiden rikoslakirikosten méara on vuoden 2000 tasolla. Torkeat pahoinpi-
telyt ovat lisdantyneet huomattavasti edellisesté vuodesta. Huumausainerikosten lisaantymi-
seen vaikuttaa poliisin oma aktiivisuus rikollisuuden ilmisaamiseksi. Myas ratti- ja liilkenne-
juopumukset ovat lisdantyneet. Tamankin taustalla on poliisin liséantynyt panostus liiken-
nevalvontaan. Rikosten selvitysaste on noussut.

Poliisimiesten maaré oli vuonna 2001 keskim&arin 7 682 (tilanne lokakuu 2001, ei sisélla
opiskelijoita) ja tyoharjoittelussa tai kenttaharjoittelussa olevien opiskelijoiden maara 491.
Vuonna 2000 vastaavat luvut olivat 7 698 ja 339. V ahennys on kohdistunut erityisesti mie-
histéon, jonka maaré on laskenut 58:lla (tilanne lokakuu 2001). Paliisin toimintamadréraha
oli vuonna 2001 3 048 milj. mk. Poliisin rahoitustilannetta ja siihen johtaneita tekijoita on
vuoden aikana selvittanyt ministerin asettama selvitysmies, jonka raportti valmistui vuoden
2001 lopussa.

Pelastustoimi Laki pelastustoimen alueiden muodostamisesta tuli voimaan 1.1.2002. Sen

mukaan kunnat ovat velvolliset jarjestamaan yhteistoiminnassa pelastustoimen palvelut val-

tioneuvoston maaraamilla aluellla. Sisdasiainministerié valmisteli ehdotuksen aluejaoksi,

jossa alueita on 22. Jako noudattaa paaosin maakuntajakoa. Aluejakoehdotus on lahetetty

Izay.os‘fyglnolle kuntiin ja muille keskeisille tahaille. Uuteen jarjestelmaan siirrytdén vuoden
ussa.

Kunnat ovat selvittaneet alueillaan olevat onnettomuusuhat ja tehneet pelastustoimen Falve—
lutasopaatokset. Laaninhallitukset ovat arvioineet tehtyja pagtoksia ja antaneet kunnille pa-
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lautetta. Palvelutasopaattsten taso on ollut kirjava. Onnettomuuksien laadussa ja maarassa
ei ole tapahtunut olennaisia muutoksia verrattuna edellisiin vuosiin.

Hatakeskustoimintaa varten perustettiin 1.1.2001 sisdasiainministerion alainen Hatakeskus-
|laitos, jota johdetaan yhteistydssa sosiaali- ja terveysministerion kanssa. Siséasiainministe-
rio teki paatoksen laitoksen toimintaa johtavan ja kehittévan hatékeskusyksikon sijoittami-
sesta Poriin 1.1.2003 mennessa.

Pelastustoimen ammattikorkeakouluopetuksen jérjestelm& on luotu ja opetus k&ynnistyi
tammikuussa 2001.

Ulkomaalaishallinto Ulkomaalaislain kokonaisuudistusta valmistellut tyéryhméa luovuitti
mietintonsd  1.11.2001. Hallituksen esitys uudeksi ulkomaalaislaiksi on tarkoitus antaa
eduskunnalle vuoden 2002 aikana. Eduskunnan kasiteltévind ovat vuoden aikana olleet tila-
paista suojelua ja saildonottoa koskevat hallituksen esitykset ulkomaalaislain muuttamisesta.
Liséksi on valmisteltu kansalaisuuslain kokonaisuudistusta, jota koskeva hallituksen esitys
annetaan vuonna 2002.

Ulkomaalaisviraston ratkaisujen maara ylittéa vuonna 2001 vireille tulleiden asioiden maa-
ran 8,5 %:lla (vireille n. 35000 asiaa, ratkaistaan n. 38 000 asiaa). Ratkaisujen maara on
edelliseen vuoteen verrattuna lisééntynyt 13,3 %.

Virasto sai kevaan listalousarviossa maararahan lisahenkiloston palkkaamiseen kansalai-
suusasioihin. Taman ansiosta kansalaisuushakemusten kasittelyajat ovat alkaneet vahitellen
lyhenty&.

Turvapaikkahakemusten osalta ulkomaalaisvirasto on pyrkinyt tekem&an paatoksia erityi-
sesti pitk&an vireilld olleista turvapaikkahakemuksista. Ne on tarkoitus saada késiteltya vuo-
den 2002 kesdkuuhun mennessa. Turvapaikkakuulustelujen siirto poliisilta ulkomaalaisvi-
raston suoritettaviksi aloitettiin kevaalla 2001.

Rajojen vartiointi Rajavartiolaitos jatkoi kansainvalista yhteistyGtdan Vengjan, Baltian
maiden ja Pohjoismaiden rajavalvonnasta vastaavien viranomaisten kanssa tavoitteena
Suomen sisdisen turvallisuuden lisddminen. EU:n laajentumisvalmisteluihin liittyen tuettiin
erityisesti Baltian maita seké kahdenvalisella yhteistydlla etta EU:n ohjelmien kautta. Suomi
teki aloitteen EU:n ulkorajaf oorumin perustamiseksi tavoitteena kehittdd toimenpiteita hen-
kildiden vapaan liikkuvuuden tavoitteen saavuttamiseksi ilman turvallisuusriskejd myoés
EU:n lagjentuessa.

Suomi alkoi 25.3.2001 samanaikaisesti muiden pohjoismaiden kanssa soveltaa Schengenin
saanndstoa taysimaaraisesti. Samalla lakkautettiin sisérajatarkastukset Schengen-maiden véa-
lisessé liikenteessa.

Tilanne Suomen rajoilla sailyi vakaana, mutta yksittaiset tapahtumat osoittivat, etta ndennéi-
sesti rauhallisen rajatilanteen takana piilee merkittavia turvallisuusuhkia sisdiselle turvalli-
suudelle. Ongelmia rajatilanteessa on odotettavissa kahden-kolmen vuoden kuluttua, kun
2002-2005 kehittémisohjelman seurauksena Suomen vastaisella rajalla. Kasvavan rajanyli-
tysliikenteen sujuvuuden takaamiseksi rajavartiolaitos joutui edelleen siirtdmaan henkilosto-
aan rajavalvonnasta rajanylityspaikoille. Rajavalvonnan kattavuus itérajalla on laskenut alle
tavoitetason.



22 Sisdasiainministerit¥z osa |

Vilkkaimpien itérajan rajanylityspaikkojen kehittémiseksi on toteutettu ja suunniteltu hank-
keita, joiden tavoitteena on varmistaa rajanylitysliikenteen sujuvuus ja mahdollistaa Suo-

melle asemansa hyddyntéaminen EU:n ja Vendjan valisend luonnollisena liilkennevaylana.

Hallinto, kunnat ja aluekehitys Seudullisen yhteistyon lisaéamiseksi ja vahvistamiseksi
valtioneuvosto valitsi seutukuntien tukihankkeeseen (SEUTU) kahdeksan kokeiluseutua
13.6.2001. Ehdotus hallituksen esitykseksi laiksi seutuyhteistyokokeilusta on valmisteltu ja
annetaan eduskunnalle kevétistuntokauden 2002 alussa.

Kihlakuntauudistuksen kehittdmistoimenpiteita on jatkettu. Painopiste on ollut yhteisen
henkiléstén aseman parantamisessa ja yhteisten tehtavien kehittémisessa seké yhteisen maa-
rérahan kayttGalan tasmentamisessa.

Y hteispalvelun kehittdmisestd on tehty valtioneuvoston periaatepdétos 26.4.2001 ja sen
edellyttdmat toimenpiteet on k&ynnistetty. Y hteispalvelupisteita on kehitetty sahkodisen asi-
oinnin toimipisteiksi varustamalla niité asiakaspaéattein, internet-yhteyksin ja sahkéisen hen-
kilokortin lukijalaittein.

Aluehallintoa on kehitetty eduskunnan kevaalla 2001 Aluehallinto 2000 —uudistusta koske-
vaan selontekoon antaman vastauksen linjausten mukaisesti. L &aninhallitukset muun muassa
arvioivat organisaationsa ja laaninhallituksissa kaynnistettiin tydssa jaksamista edistava Y h-
teistyd vahvuutena —hanke. Lisaksi kolmelta riippumattomalta tutkijalta on tilattu aluehal-
linnon ja sen kehittémistarpeiden kokonaisarviointi, joka valmistuu vuoden 2002 syksylla.

Valtioneuvosto on antanut sisdasiainministerion yhteistyGssa valtioneuvoston kanslian ja
muiden ministerididen kanssa valmisteleman ohjeen valtion yksikkgdjen ja toimintojen sijoit-
tamisen valmistelusta ja kasittelysta seka hyvaksynyt valtion toimintojen sijoittamisstrategi-
an. Eduskunnalle on annettu hallituksen esitys laiksi valtion yksikkéjen ja toimintojen sijoit-
tamista koskevasta toimivallasta. Tarkoituksena on sijoittaa valtion keskushallintoa myds
padkaupunkiseudun ulkopuolelle, erityisesti aluekeskuksiin. Ensimmaisia téta tarkoittavia
paatoksia on tehty. Sisdasiainministerio on paattanyt sijoittaa poliisin tietohallintokeskuksen
Rovaniemelle, hatdkeskusyksikon Poriin ja asehallintoyksikon Riihiméelle.

K eskushallintohankkeeseen liittyen sisdasiainministeritssa on maaritelty ministerion tehta-
vat seka ministeridsta pois siirrettavét tehtavat, joita koskevat toimenpiteet ovat kdynnissa.
Lisdksi ministerid on paattanyt jatkotoimista liittyen hallituksen kannanottoon keskushallin-
non uudistamisesta.

Virastojen ja laitosten k&yttéon on tehty verkkopalvelujen jarjestamisesta opas, " Kohti
verkkoasiointia ja Hallintoa” . V erkkolomakepalveluun on saatu lahes 1 000 lomaketta ja 17
viranomaista. V uorovaikutteisen sahkoisen allekirjoituksen mahdollistavan verkkolomake-
palvelun kehittémistyd on aloitettu. Virkamiehen sahkoisen asiointikortista on annettu ohje
hallinnolle. Julkisen verkkoasioinnin kehittémishanke on monin tavoin selvittanyt ja kehit-
tanyt hallinnon sahkdisen asioinnin toimintaedellytyksia.

Hallintovaliokunnan lausunto valtioneuvoston selonteosta eduskunnalle uuden kuntalain so-
veltamisen vaikutuksista valmistui toukokuussa 2000. Hallitus antoi esityksen laiksi kunta-
lain muuttamisesta 27.4.2001 ja eduskunta hyvaksyi lain 7.12.2001.

Kuntarakenteen kehittymisen aktivoimiseksi hallitus antoi eduskunnalle esityksen kuntaja-
kolain yhdistymisavustussaanndsten muuttamisesta. Laki tulee voimaan vuoden 2002 alussa
ja sen mukaisia aikaisempaan ndhden lisdantyneita yhdist{misavustuksia suoritetaan vuo-
desta 2003 lahtien voimaantulevissa seka maaraaikaisesti kokeiltavaa investointi- ja kehit-
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tamishankkeiden tukea vuosina 2003 — 2005 voimaan tulevissa kuntien lukuméaaraa vahen-
tavissa kuntajaon muutoksissa.

Hallitus antoi eduskunnalle esityksen kuntien valtionosuuslain muuttamisesta. Uusi laki tu-
lee voimaan vuoden 2002 alussa. Lain tarkoituksena on yhdessa muiden lainmuutosten
kanssa vakauttaa kuntataloutta muuttamalla valtionosuuksien tasauksen ja yleisen valtion-
osuuden perusteita.

Kunnallisten viranhaltijoiden oikeusasemaa koskeva lainsd&dantduudistus on valmisteltava-
na. Hallituksen esitys annetaan eduskunnalle vuoden 2002 aikana.

Hallitus jatkaa Suomen ja Ruotsin kuntien yhteistyon syventamisen oikeudellisia edellyty k-
sia koskevaa selvitystyota ja on kaynnistanyt Pohjois-Suomen ja Pohjois-Norjan kuntien ra-
jayhteistydmahdollisuuksien seka Pohjois-Lapin tydllistamisedellytyksia koskevan selvitys-
tyon. Tarvittavat hallituksen esitykset on tarkoitus antaa vuonna 2002.

Kansalaisten suoran osallistumisen edistamiseksi toteutettu osallisuushanke on saatu vaihee-
seen, jossa sen tuloksia sovelletaan kaytantoon. Hallitus antaa asiasta selonteon eduskunnal-
le kevatkaudella 2002.

EU:n rakennerahastokauden 2000- 2006 vuoden 2001 ohjelmavarat osoitettiin vuoden alussa
taysimaaraisind eri ministeridille ja maakuntien liitoille. Komissioon jétettiin yksitoista yh-
teistaloiteohjelma-esitysta. Ohjelmat hyvaksytéan vuoden loppuun mennessa tai viimeistaan
vuoden 2002 alussa. V altioneuvosto asetti yhteisdaloiteohjelmien seurantakomiteat.

Y mparistoministerion kanssa on selkiinnytetty maakuntasuunnitelman asemaa alueellisessa
suunnittelujérjestelméassa.

[t&- ja Pohjois-Suomen kehittdmiseksi koottiin eri ministerididen kanssa yhteistydssa joukko
toimenpitelta ja arvioitiin niiden rahoitustarve. Ministerio asetti syksylla tyéryhman, jonka
yhten& tehtavana on selvittéa sosiaaliturvamaksun alentamisen mahdollisuudet pohjoisim-
missa kunnissa.

Aluekeskusohjelman toteutus kaynnistyi. Ohjelmaan nimettiin yhteensa 34 aluetta.

Osaamiskeskusohjelmaa on kehitetty osaamiskeskustyoryhmassa valmisteltujen esitysten
pohjalta. Ohjelman hallinnointia on parannettu V altiontalouden tarkastusviraston tarkastuk-
sen pohjalta.

Ehdotus uudeksi alueiden kehittAmislaiksi valmistuu vuoden 2002 alkupuolella. Lakiehdo-
tusten keskeisena tavoitteena on nykyisenaLérjestelman selkeyttaminen, eri hallinnon alailla
alueiden kehittamista koskevan roalin ja rahoituksen maarittely seka nykyisen lain mm. uu-
den perustuslain vaatimuksista johtuvien puutteiden korjaaminen.

Saadosvalmistelun alueellisten vaikutusten arviointia koskevat ohjeet valmisteltiin ja vie-
daan valtioneuvoston péatettavaksi vuoden 2002 alussa.

Maaseutupoliittisen kokonaisohjelman pohjalta on tehty valtioneuvoston periaatepaétts
maaseutupoliittisiksi linjauksiksi vuosille 2001-2004.

Suomen Aluekehitysstrategia 2013 -tyd aloitettiin kdynnistamalla tutkimus alueiden kilpai-
lukyvysta ja vaestdrakennetutkimus 2030. Tyoéryhma jattéa mietintonsé vuoden 2002 lopus-
sa
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Vuoden aikana saatiin padtokseen neljd Twinning- hanketta Latviassa ja Liettuassa. V uonna
2002 kaynnistyy kaksi uutta Twinning-hanketta, toinen Liettuassa ja toinen Virossa.
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Puolustusministerio

Suomen turvallisuus- ja puolustuspolitiikka perustuu uskottavaan puolustuskykyyn. Suomi
vahvistaa kansainvalista turvallisuutta ja vakautta pysyttaytymalla sotilaallisesti liittoutu-
mattomana. Puolustusratkaisuna on alueellinen puolustusjarjestelma ja yleinen asevelvolli-
suus.

Puolustusministerio osallistui valtioneuvoston "Suomen turvallisuus- ja puolustuspolitiikka
2001"-selonteon laatimiseen. Valtioneuvosto antoi selonteon eduskunnalle 13.6.2001. Se-
lonteossa esitetty puolustuksen kehittémisohjelma ja sen rahoituksen keskiarvo vuodessa
(2002:n hintatasossa) on enintddn 10,8 mrd. mk vuosina 2003 - 2008. Ohjelman alkuvuosien
rahoitus on vuonna 2002 10,2 mrd. mk, vuonna 2003 10,4 mrd. mk ja vuonna 2004 10,6
mrd. mk. Eduskunta kasitteli selonteon 19.12.2001 mennessé. Ministeri6 jatkoi kertomus-
vuonna valtioneuvoston vuonna 1997 antaman Euroopan turvallisuuskehitysté ja Suomen
puolustusta koskevan selonteon linjausten toimeenpanoa. Merkittdvimmét naista toimista
olivat puolustusvoimien rakennemuutosta ja puolustusvoimien paallystokoulutusta koske-
neet uudistukset. K okonaismaanpuolustuksen koordinoinnin alalla kdynnistettiin kansallisen
varautumisen strategiaan liittyvat valmistelutyot.

Kansainvalisen puolustuspalitikan keskeisin tulostavoite oli kansainvélisen ja eurooppalai-
sen puolustuspoliittisen yhteistytn syventaminen Y K:ssa, Euroopan turvallisuus- ja yhteis-
tygjarjestdssa (ETY J), EU:ssa seka NATO:n rauhankumppanuusohjelman puitteissa. EU:n
kriisinhallintakyvyn kehittamiseen liittyen Suomen aiemmin ilmoittaman joukkopoolin vah-
vuutta liséttiin 1 500:sta noin 2 000:een henkilGon.

K ertomusvuoden aikana Suomessa jarjestettiin perinteisen Y K:n koulutustoiminnan lisaksi
Y K:n uudistettua korvausjarjestelmaa kasitellyt seminaari. NATO:n rauhakumppanuuden
harjoitustoimintaa lagjennettiin jarjestamalla kansainvalinen kriisinhallintajoukon esikunnan
harjoitus, johon osallistui 150 upseeria NATO:n rauhankumppanuusmaista. Y hteistoimin-
nassa ulkoasiainministerion kanssa osallistuttiin ETY Jin turvallisuuspoliittisen ulottuvuuden
kehittdmiseen. Ministerit ohjasi resurssien kayttéa ETY Jin luottamusta ja turvallisuutta li-
sdavia toimia taytantdon pantaessa. Lisdksi UM:lle annettiin asiantuntija-apua asevalvonta-
ja aseidenriisuntakysymyksissé. Puolustushallinto osallistui UM:n koordinoiman humanitaa-
risen miinanraivauksen kotimaan valmisteluihin ja kansainvélisten tehtévien valmiusosaston
perustamiseen. UM rahoitti miinanraivausoperaatiot.

Ministerion kahdenvélinen yhteistyd Vendjan kanssa supistui viime vuodesta. Bal-
tia-yhteistyssa painopiste oli Viroon annettavassa asiantuntija-avussa. Baltian maiden puo-
lustuskyvyn kehittdmiseen annettavaa tukea koordinoivassa BALTSEA-foorumissa Suomi
toimi ohjausryhman puheenjohtajana.

Ministeri arvioi terrorismin muodostamaa uhkaa ja sen torjuntaa sekd keinoja osallistua
terrorismin vastaiseen kansainvaliseen yhteistyohon.

Hallinto Kertomusvuonna saatiin padtokseen puolustusministerion toiminnallinen ja raken-
teellinen uudistaminen, jonka tavoitteena oli parantaa ministerion edellytyksia hallin-
nonalansa strategisena ohjagjana. Taman mukaisesti selkeytettiin ministerion tehtavia seké
organisaatiota. Ministerion osastojen lukumaaraa supistettiin. Ministerion uusittu organisaa-
tio tuli voimaan vuoden 2002 alusta lukien. Ministerié kdynnisti hallinnonalan strategian
laatimisen.

Eduskunta hyvéaksyi toukokuussa lain puolustusvoimista annetun lain muuttamisesta. Lakiin
siséltyivat puolustusvoimien paallyston koulutusjérjestelman uudistusta koskevat laintasoi-
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set saantelyt. Puolustusvoimien pdallyston koulutuksessa siirryttiin kertomusvuoden syksys-
td yhtendiseen akateemiseen koulutusohjelmaan. Koulutusohjelma muodostuu upseerin
alemmasta korkeakoulututkinnosta eli sotatieteen kandidaatin tutkinnosta ja upseerin ylem-
masté korkeakoulututkinnosta eli sotatieteen maisterin tutkinnosta. Jatkotutkintoina sailyvét
yleisesikuntaupseerin ja sotatieteiden tohtorin tutkinnot. Lisensiaattikoulutusohjelman kéyt-
toonottoa ryhdytéan selvittdmaan. Koulutusuudistuksen mukaisesti aiempi opistoupseerien
koulutus lopetettiin ja Maanpuolustusopisto lakkautettiin 1.8.2001. Maanpuolustusopiston
tilalle perustettiin Maasotakoulu, jossa suoritetaan maavoimien upseerin perusopinnot ja an-
netaan korkeakoulututkintojen jalkavakilinjojen opetusta seka siirtymékauden aikana opis-
toupseerien perus- ja jatkokoulutus.

Ministerio kaynnisti kertomusvuoden huhtikuussa yhteisty6- ja kumppanuusmalleja koske-
van hankkeen, jossa selvitetdan mahdollisuuksia uusien toimintamallien ja tyonjaon kehit-
tamiseksi yhteiskunnan eri toimijoiden kanssa. Kertomusvuoden aikana tehtiin selvitys
kumppanuushankkeen toiminnallisten ja taloudellisten kokonaisvaikutusten arvioimiseksi,
seka kaynnistettiin hankkeita terveydenhuollossa, korjaamopalveluissa ja tietohallinnossa.

Padesikunnan alaisten laitosten kehittémiseen ja organisointiin liittyen uudistettiin Puolus-
tusvoimien K oulutuksen K ehittamiskeskuksen organisaatio seka jatkettiin Puolustusvoimien
Materiaalilaitoksen ja Puolustusvoimien Tietotekniikkalaitoksen kehittamiseen ja organi-
sointiin liittyvid projekteja. Niinisalossa toiminut Y K -koulutuskeskus lakkautettiin ja tilalle
perustettiin Puolustusvoimien kansainvélinen keskus.

Hallinnonalan henkilomaara oli yhteensa noin 18 260, josta puolustusministeriossa 125,
puolustusvoimissa noin 16 700 ja Puolustushallinnon Rakennuslaitoksessa 1 437.

Kertomusvuoden toukokuun alusta lukien syyttgjan tehtavét sotilasoikeudenkayntiasioissa
siirrettiin sotilaslakimiehilta yleisille syyttgjille eli valtakunnansyyttdjan tdhan tehtavaan
maaraamille kihlakunnansyyttajille. Muutoksen jéalkeen tajatehtavista vapautuneet puo-
lustusvoimien sotilaslakimiesresurssit kohdennettiin uudelleen.

Valmius- ja valvontatehtdvat Kertomusvuonna jatkettiin strategisen iskun ennaltaeh-
kaisyn ja torjunnan suunnitelmien tarkistamista puolustusvoimien vuoden 2000 valmius- ja
padsotaharjoituksen perusteella tehdyn kehittdmissuunnitelman perusteella. V uoden 2002
valmius- ja paasotaharjoituksen valmistelu on toteutettu tarkistetun operatiivisen suunnitel-
man vaatimusten mukaisesti.

IImavalvonnan taso oli virka-aikana valvonnan painopistealueilla riittavd, mutta virka-agjan
ja painopistealueiden ulkopuolella korkeintaan tyydyttava. Merivalvonnassa pintavalvonnan
taso oli painopistealueilla riittéva. V edenalaisen valvonnan tasoa ei kyetty merkittévasti nos-
tamaan edellisvuodesta ja tavoitetaso saavutettiin vain painopistealueilla.

Koulutus Varusmiespalvelukseen astui kertomusvuonna 30 224 henkil6a (30 037/2000),
joista naisia 476 (350/2000). Varusmiespalveluksen keskeyttéamisprosentti ndyttda vuosita-
solla vakiintuneen noin 14 prosentin tasolle.

K ertausharjoitusten maara oli noin 181 849 vuorokautta (161 500/2000). Aiempien vuosien
supistuksista johtuen jalkeenjddneisyys tavoitteeseen verrattuna on yhé huomattava.

Kertomusvuonna valmistui Pédesikunnan lagja selvitystyo reservin koulutuksen nykytilasta
ja esityksista toiminnan kehittmiseksi. Keskeisind kehittémisen kohteina ndhtiin vapaaeh-
toisuuden ja vapaaehtoisen maanpuolustuskoulutuksen integroiminen nykyista kiinteam-
maksi osaksi reservin koulutusjarjestelmaa. Tavoitteeksi asetettiin uusimuotoisen, vapaaeh-
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toisuutta nykyista paremmin hyodyntéavan reservin padllyston ja erikoishenkiloston koul u-
tusjérjestelman kayttéonotto vuonna 2003.

Puolustusvoimien vapaaehtoisiin harjoituksiin osallistui 16 000 reserviléista (10 200/2000).
Harjoitusten reservildisvuorokausien maara oli noin 30 000.

Maanpuolustuskoulutus ry jarjesti noin 900 vapaaehtoisen maanpuolustuskoulutuksen kurs-
sia. Naihin osallistui 23 700 henkiloa. Kursseista sotilaallisten kurssien suoritemaara oli
noin 24 000 henkil®vuorokautta. Maara on kasvussa.

Puolustusvoimissa otettiin kayttéon kokonaisvaltaisesti vapaaehtoisen maanpuolustuskoul u-
tuksen ohjaus- ja tukijarjestelma. Puolustusvoimat ja Maanpuolustuskoulutus ry allekirjoit-
tivat tulossopimuksen, jossa sovittiin vapaaehtoisen maanpuolustuskoulutuksen tavoitteista
jaresurssien kaytosta.

Materiaalihallinto Turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon mukaisesti puolustushal-
linnossa kaynnistettiin materiaalipoliittisen ohjelman uusiminen. Ohjelma valmistuu vuonna
2003.

Puolustusmateriaalihankintojen painopiste oli maavoimien valmiusyhtymien varustamises-
sa. Tahan liittyva kuljetushelikoptereiden hankintasopimus ja vastaostosopimus allekirjoitet-
tiin lokakuussa. Sopimus kasittaa 20 "NH90"-kuljetushelikopterin hankinnan, arvoltaan 2,1
mrd. mk, seké kotimaisen loppukokoonpanon, jonka arvo on noin 250 milj. mk. AMOS-
kranaatinheitinjérjestelmén kehitysty6ta jatkettiin. Téama hanke etenee yhteistydssa Ruotsin
kanssa.

Merivoimien uudistamiseen myonnettiin kertomusvuoden talousarviossa 1 985 milj. markan
tilausvaltuus. Tahan liittyvan Merivoimien T-2000-luokan taistelualuksen kehittamista jat-
kettiin ja tehtiin hankkeen jarjestelmia ja varustusta koskevia sopimuksia. Hankintojen vas-
taostosopimukset on solmittu niité koskevien maaraysten mukaisesti. [Imavoimien materiaa-
lista kehittamista jatkettiin vuonna 2000 myonnetyn tilausvaltuuden mukaisesti.

Elinvoimainen ja kilpailukykyinen kotimainen puolustusteollisuus on keskeinen osa puolus-
tusvoimien huoltovarmuutta. Teollisuuden kehittyminen edellyttéda tuotantorakenteen kehit-
tamista vastaamaan puolustusvoimien tarpeita, kansainvélisten yhteyksien lisdamista seka
erailla painopistealueilla myos teollisuuden ja valtiovallan yhteisia toimenpiteitd. Eduskunta
myonsi kertomusvuoden kolmannessa lisdtalousarviossa 100 milj. mk kotimaiselta ruuti- ja
ampumatarviketeollisuudelta tehtévid hankintoja varten. Samalla eduskunta edellytti, ett&
hallitus laatii pitkén tahtéayksen kehittdmissuunnitelman ruuti- ja ampumatarviketuotannon
turvaamiseksi Suomessa. Taman kehittdmissuunnitelman valmistelu aloitettiin kertomus-
vuoden lopulla osana materiaalipoliittista ohjelmaa.

Suomi, Ruotsi, Norja ja Tanska allekirjoittivat sopimuksen puolustusmateriaalialan teolli-
suuden yhteistyon tukemisesta (PTY-sopimus). Taman valtiosopimuksen tarkoituksena on
luoda paliittiset ja oikeudelliset puitteet puolustusmateriaaliteollisuuden yhteistyon laajen-
tamiselle niin, etté pohjoismainen ja sen mukana myos kotimainen puolustusmateriaaliteol-
lisuus sdilyisi elinkelpoisena ja kilpailukykyisend. Sopimusehdoissa méaritelladn muun mu-
assa huoltovarmuuden turvaamisen jérjestamisestd, vientivalvontamenettelysta niin sopi-
muspuolten valilla kuin myds kolmansiin maihin ndhden ja teollisesta yhteistyosta (vasta-
kaupat). Puolustushallinto on ollut myds mukana kauppa- ja teollisuusministerion asetta-
massa tyoryhmassa, joka valmisteli valtioneuvoston vuonna 1995 vahvistamien huoltovar-
muuden tavoitteiden tarkistukset.
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Materiaalialan kansainvélista yhteisty6ta jatkettiin kertomusvuonna Nato PfP:n, WEAG:n,
EU:n sekd pohjoismaisen ja kahdenvélisen yhteistyon puitteissa. Suomen ollessa WEAG:n
jasen on jérjeston kautta mahdollista osallistua sellaiseen tutkimus- ja teknologiayhteisty 6-
hon, jota ei olisi mahdollista toteuttaa kansallisin toimenpitein. Puolustushallinto osallistui
my6s EU:n jasenvaltioiden muodostaman POLARM-ty6ryhman toimintaan, jossa pyritaan
selvittdmaan edellytykset entista tiiviimmalle puolustusmateriaalipalitiikalle ja yhteistyolle
unionin piirissa.

Kertomusvuonna Suomi hyoddynsi Naton materiaalihuoltolaitoksen (NAMSA) kanssa tehtya
puitesopimusta materiaalin varaosa- ja huoltopalveluiden hankinnoissa. Kun NAMSA tekee
Jjasenmaiden varaosa- ja huoltopalveluiden hankintoja yhteishankintoina, tahan osallistumi-
sella saavutetaan sopimushinnoissa paljousetua.

Puolustustarvikkeiden vientia pyrittiin edistamaan kansallisen ja kansainvéalisen vientival-
vontasaanndston mukaisesti. Puolustushallinto osallistui PTY -sopimuksen voimaansaatta-
misen edellyttamiin valmisteluihin vientivalvontamenettelyjen yhdenmukaistamiseksi sopi-
japuolten kesken.

Materiaalihallinnossa on meneilléén koko puolustusvoimien kannalta merkittava materiaali-
seka taloushallinnon ja hankintatoimen tietojérjestelméhanke (MAHATA), jonka varsinai-
nen kayttdonottovaihe kohdistuu l&hinna vuosille 2003 - 2004.

Kiinteisto- ja ymparistohallinto Puolustusministerion, valtiovarainministerion seka maa-
ja metsatalousministerion 22.9.2000 allekirjoittaman aiesopimuksen mukaisesti puolustus-
hallinnon maa- ja vesialueet, pois lukien rakennetut alueet, luovutettiin 1.1.2002 alkaen
maa- ja metsatalousministeridlle ja siirrettavaksi edelleen Metsahallitukselle. Metsdomai-
suuden mydtd Metsahallitukselle siirtyi koko puolustusministerion metsatoimi henkilGstoi-
neen. Padosa tydsuhdeasuntokannasta luovutettiin valtiovarainministerille ja edelleen
Kruunuasunnot Oy:lle 31.12.2001. Nama omistusjérjestelyt noudattivat valtion kiinteis-
tohallintouudistuksen mukaista kiinteistostrategiaa.

Puolustusministerion kiinteistojarjestelyjen jontoryhman 16.5.2001 tekeman paétoksen mu-
kaisesti puolustushallinnon rakennettu kiinteistbkanta luovutetaan valtiovarainministeridlle
ja edelleen Senaatti-kiinteistdille 1.1.2003 lukien. Eréat Tiehallinnolle, limailulaitokselle ja
Suomenlinnan hoitokunnalle tulevat alueet sekd puolustusvoimille tarpeeton vaihto-
omaisuus luovutetaan K apiteeli Oy:lle niin ikéan 1.1.2003 lukien.

Senaatti-kiinteistdjen kanssa sovittiin eréistd uusista rakennusinvestointien toteuttamisesta
Senaatti-kiinteistdjen hankkimalla rahoituksella.

Toimitiloja oli kéytdssa 3,48 miljoonaa htm? seké harjoitus- ym. alueita 309 000 hehtaaria.

Kansainvélinen rauhanturvaamistoiminta Ministerion kansainvéalisen rauhanturvaamis-
toiminnan keskeinen tulostavoite oli toimintaedellytysten luominen ja kehittaminen valmis-
telemalla osallistumispoalitiikka yhteistoiminnassa ulkoministerion kanssa seka hankkimalla
osallistumiselle tarvittavat voimavarat. Suomalaisten rauhanturvajoukkojen suorituskyky ja
menestyminen operatiivisissa tehtévissa vahvisti osaltaan puolustuksemme uskottavuutta.
Rauhanturvaamistoiminnan toimeenpano- ja operaatioiden johtovastuu oli siirretty kerto-
musvuoden alusta lukien ministeriosté Pa&esikunnalle.

Suomi osallistui yhteensa 10 rauhanturvaamisoperaatioon toiminnan painopisteen ollessa
Balkanilla. Suomi  osallistui  Bosnia-Hertsegovinassa SFOR-operaatiossa — siviili-
sotilasyhteisty6hon. Suomen pataljoonan toiminta K FOR-operaatiossa K osovossa vakiintui.
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Lisdksi suomalaisia osallistui Y K -operaatioihin Balkanilla, Kashmirissa, Kuwaitissa, Kyp-
roksella ja Lahi-idassa seka Etiopian ja Eritrean rajalla. Vuodesta 1982 alkaen UNIFIL
(United Nations Interim Force in Lebanon) -operaatiossa toiminut pataljoona kotiutettiin L i-
banonista.

Suomalaisten rauhanturvaajien kokonaisvahvuus kertomusvuoden lopussa oli 968 sotilasta.

NORDCAPS (Nordic Coordinated Arrangement for Military Peace Support)-yhteistyossa
aloitettiin valmistelut yhteispohjoismaisen prikaatin johtamis n kehittamiseksi. VVuoden
aikana luotiin perusta yhteispohjoismaiselle joukkorekisterille ja sovittiin eri maiden véli-
sestd vastuunjaosta prikaatin kehittamisessd. Suomi toimi NORDCAPSn puheenjohtaja-
maana.
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Talous- ja finanssipolitiikka Maailmantalouden kasvu ldhes pysahtyi kertomusvuonna,
kun Y hdysvalloista alkanut laskusuhdanne muuttui maailmanlaajuiseksi. Epavarmuutta lisé-
si syyskuun 11 paivan terrori-isku ja sen jalkeiset tapahtumat, mik& on osaltaan siirtanyt
kansainvélisen talouden nousuodotuksia mythemmaksi. Y leinen taantuma on heikentényt
kasvua ja nédkymia myds Euroopassa. Y hdysvalloissa tuctannon kasvu jai kertomusvuonna
prosenttiin, Euroopassa kasvu oli vain hieman tété nopeampaa, ja Japanissa tuotanto supis-
tui. Kiinassa ja I ntiassa nopea kasvu jatkui l&hes ennallaan, mutta maailmantalouden heiken-
tynyt tilanne kérjisti useiden rahoitusvaikeuksissa olevien kehittyvien maiden ongelmia.

Euron kurssi suhteessa dollariin vahvistui hieman edellisvuoden pohjalukemista. Korot las-
kivat maailmanlaajuisesti inflaatiopaineiden hellittéessd, mita vahvisti osaltaan raakadljyn
maailmanmarkkinahinnan tuntuva aleneminen. Euroalueen keskimaaréinen inflaatiovauhti
ylitti vain hieman 2 prosentin tavoitetason.

EU:n jasenvaltioiden finanssipoliittinen vakautuminen pysahtyi kertomusvuonna heikenty-
neen talouskehityksen takia. EU-alueen julkisen talouden yhteenlaskettu rahoitusjggma
muodostui negatiiviseksi, mihin osaltaan vaikuttivat useiden maiden veronalennuspaatokset
ja menojen lisaykset. Kasvua tukevaksi kaantynyt finanssipolitiikka perustui silti paaosin
suhdanneautomatiikkaan.

Suomessa talous kasvoi kertomusvuonna keskimaaraista eurooppalaista kehitysta hitaam-
min. Kasvua hidasti edellisvuosien vahvojen vientialojen tuotannon supistuminen, kotimai-
nen kysyntd kasvoi edelleen tasaisesti. Myos vientiteollisuudessa tuotannon taso séilyi su-
pistumisesta huolimatta korkeana ja taseet keskimaarin vahvoina, mikéa luo hyvan pohjan
kasvulle maailmanmarkkinoiden alkaessa uudelleen vetdd. Talouskasvun tuntuvasta hidas-
tumisesta huolimatta ty6ttémyys oli vuositasolla matalampi kuin edellisvuotena.

Julkisen talouden rahoitusylijaama suhteessa kansantuotteeseen v. 2001 aleni edellisvuoden

poikkeuksellisten tekijéiden korottamalta enndtystasolta, mutta oli edelleen n. 4% prosenttia
suhteessa kansantuotteeseen.

Valtiontalous Vuoden 2001 talousarvio jatkoi hallitusohjelman mukaisen finanssipoliitti-
sen linjan toteuttamista. Talousarviota tarkistettiin tuloarvioiden osalta kertomusvuonna
kaksi kertaa. Tarkistukset liittyivat muun muassa tuloihin, joiden taustalla on osakekurssien
kehitys viime vuosina: kurssien voimakas nousu vuosina 1999-2000 ja sitten jyrkka lasku
vuoden 2001 aikana. Ensimméisessa lisitalousarviossa tuloarviota nostettiin, koska vuoden
2000 tulo- ja varallisuusveron tuotto oli arvioitua korkeampi seka yhteistjen ennakoiden
taydennysmaksujen kertyma arvioitua suurempi. K olmannessa lisétalousarviossa tuloarvioi-
ta jouduttiin alentamaan 18hinn& yhteistveron osalta yritysten heikentyneen kannattavuuden
ja erdiden yrgﬁsjérjestelyjen johdosta vuodelle 2002 siirtyvien erien vuoksi. Lisétalousarvi-
oissa madrarahat lisdantyivat noin 3 prosentilla suhteessa varsinaiseen talousarvioon. Meno-
jen lisdyksesta puolet muodostui valtion osallistumisesta Sonera Oyj:n osakeantiin.

Vuoden 2001 kansantalouden tilinpidon mukaiseksi valtiontalouden ylijgdmaksi arvioidaan
noin 2 prosenttia suhteessa bruttokansantuotteeseen. Budjettitalouden velan vahentémiseen
budjetaitiin 13,8 mrd. markkaa, josta 1,5 mrd. markkaa kéKtettiin tulevien korkomenojen
vahentémiseen tahtaaviin toimenpiteisiin ja loput velan nettokuoletuksiin. V altionvelan suh-
de kokonaistuotantoon oli kertomusvuoden lopussa noin 45 prosenttia.

Hallitus jatkoi ohjelmansa mukaisesti pitkgjanteisia toimia tyottdmyyden alentamiseksi ja
tyollisyysasteen nostamiseksi. Ansiotulojen verotuksen keventamisen liséksi seka palkan-
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sagjan etta yksityisen tyonantgjan tyottomyysvakuutusmaksu ja tyoeldkemaksu alenivat.
Painottamalla verokevennyksia pieniin ansiotuloihin hallitus helﬁo taa rakennetyotto t&,
mik& on keskeinen tekija myos koyhyyden ja syrjaytymisen ehkaisemisessd. Lisaksl koy-
hyyden ja syrjaytymiskehityksen ehkaisemiseksi aloitettiin aktiivisen sosiaalipolitiikan toi-
menpidekokonaisuus.

Hallitus antoi maaliskuussa hallinnonaloittaiset maérarahakehykset vuosille 2002-2005.
Maaréarahakehyksista keskusteltiin eduskunnassa 9.3.2001 annetun pa@ministerin ilmoituk-
sen pohjalta. V uoden 2002 talousarvion valmistelussa toimittiin kertomusvuonna aiemmasta
poiketen siten, ettd hallituspuolueiden eduskuntaryhmét osallistuivat talousarvioesityksen
suunnitteluun jo valtiovarainministerion ehdotuksen laatimisvaiheessa.

Kertomusvuoden kevaalla valtiovarainministerid julkaisi raportin ” Talouspolitiikan |&hi-
vuosien haasteista’, jossa valtiontaloutta tarkastellaan pidemmalla aikavalilla. Lahivuosi-
kymmenina ongelmaksi nousee vaeston ikaantymisesta alheutuva elake- ja sosiaaliturvame-
nojen kasvu, minka takia julkiseen sektoriin tarvitaan lahivuosina kipeasti rakenteellista yli-
jéamaa. Osana ikaantymiseen varautumista hallitus kiirehti tyottomyys- ja eléketurvauudis-
tuksia valmistelleiden tyéryhmien ehdotuksia, jotka valmistuivatkin marraskuussa.

Valtion vuoden 2000 tilinpaatoksen mukaan toiminnan tuotot olivat 19,1 mrd. mk ja kulut
51,4 mrd. mk, mista henkilostokulut olivat 26,4 mrd. mk. Rahoitustuotot olivat 9,3 mrd. mk
ja rahoituskulut 33,7 mrd. mk, siirtotalouden tuotot 8,4 mrd. mk ja kulut 116,6 mrd. mk sek&
tuotot veroista ja pakollisista maksuista 187,0 mrd. mk.

Valtiolla oli taseessa 31.12.2000 kansallis- ja kayttbomaisuutta yhteensa noin 264,5 mrd.
mk ja vaihto- ja rahoitusomaisuutta 56,7 mrd. mk. Taseen Iongusumma oli 321,2 mrd. mk.
Vierasta pagomaa oli 413,0 mrd. mk ja arvostuseria 43,6 mrd. mk, joten valtion oma paa-
oma oli 135,8 mrd. mk negatiivinen.

Valtion velka vaheni nimellisarvoltaan liki 10 miljardia markkaa vuonna 2001. V uoden lo-
pussa valtion velka oli 367 miljardia markkaa.

Verotuksen toimeenpano Vuonna 2001 jatkettiin ansiotulojen verotuksen keventamista to-
teuttamalla runsaan 6,5 miljardin markan verokevennykset. Palkansagjille tama merkitsi
keskimaarin 1,5 %-yksikon alenemaa tuloveroasteeseen. K evennykset painottuivat pieni- ja
keskituloisiin. Vuonna 2002 toteutetaan liséksi noin 660 miljoonan euron eli runsaan 3,9
miljardin markan kevennykset. V erojen alentaminen toteutetaan 1&hinna asteikkotarkistuksin
ja kunnallisverotuksen ansiotulovdhennysté korottamalla.

Eduskunnalle annettiin tonnistoverotusta koskeva lakiehdotus, jonka tavoitteena on osana
merenkulun tukitoimenpiteitd parantaa kotimaisten varustamojen kilpailuedellytyksia ja va-
hentaa tarvetta ulosliputuksiin. Varustamot voivat valita toiminnan tulokseen perustuvan tu-
loverotuksen sijasta alusten vetoisuuteen perustuvan kaavamaisen ja tasoltaan alhaisen ton-
nistoverotuksen.

Arvonlisaverotuksessa tarkein kotimainen hanke oli kuntien hankintoihin siséltyvan arvon-
lisaveron palautus- ja takalsnperlntajarjestelman uudistaminen. Tata koskevat lainmuutok-

rektiivi ja paastiin poliittiseen sopimukseen sahkdisen kaupan verotukseen liittyvan erdiden
sahkaisten tuotteiden verokohtelua kaskevan direktiiviehdotuksen padperiaatteista.

Valmisteverotuksessa varauduttiin autoverotuksen mahdollisiin EU-oikeudellisiin ja ympéa-
ristépaliittisiin muutoksiin, samoin osallistuttiin romuautodirektiivin kansallisen taytan-
téonpanon valmisteluun. Autoverolain muuttoautosddnnoksia tarkistettiin 11.6.2001 voi-
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maan tulleella lailla. Energia- ja ympéristoverotusta tarkastelleen kansallisen tyoryhméan
tyon pohjalta pienvoimaloiden tukea jatkettiin lainmuutoksella. Tupakkaverotuksessa saavu-
tettiin EU:ssa paliittinen yksimielisyys direktiivistd, joka nostaa tupakkatuotteiden minimi-
verotasoja yhteisossd. Valmistelussa on ollut EU:n sismarkkinaohjelman edellyttamien al-
koholi- ja tupakkatuotteiden matkustajatuontikiintididen muutokset. EU:n lagjentumispro-
sessiin osallistuttiin erityisesti hakijamaiden valmisteverotukseen pyytamien siirtymaaikojen
osalta.

V erosopimusverkoston yllapito ja kehittéminen koski erityisesti Itévallan, Makedonian,
Maltan, Marokon, Singaporen ja Vietnamin verosopimuksia. Vuoden aikana julkaistiin
myos paivitetty versio Taxation in Finland —julkaisusta.

Rahoitusmarkkinat Rahoitusmarkkinoiden epdvarmuus liséantyi kansainvélisten talous-
nakymien heikentymisen vuoksi. Epavarmuus lisdantyi selvasti loppuvuodesta. Osakemark-
kinat laskivat kuluneen vuoden aikana ja osakkeiden vaihto pieneni. Y leinen kurssilasku
heijastui myds sijoitusrahastotoimintaan. Porssiyhtididen ulkomaisomistajien osuus supistui
hieman. Raha- ja korkomarkkinailla nékyi selvasti yleinen korkotason lasku.

Pankkien tuloskehitys jatkui hyvana, vaikka tulokset heikkenivatkin edelliseen vuoteen ver-
rattuna. Rahoituskate kasvoi kaikilla pankkiryhmilla korkomarginaalin supistumisesta huo-
limatta. Korkomarginaalin aleneminen johtui markkinakorkojen kaantymisesta laskuun.
L uottotappioita pankeille kertyi hieman enemman kuin vuonna 2000. Luotonannon maltilli-
nen kasvu jatkul ja taloudenpitdjien rahoitusasema pysyi yleisesti vakaalla pohjalla. Rahoi-
tusmarkkinoiden rakennemuutoksen jatkuminen nékyi erityisesti rahoitustoimialan rakenne-
ja yhteistygjarjestelyina.

Kuluneena vuonna Kansainvalisessé valuuttarahastossa (IMF) olivat esilla erityisesti hei-
kentyneen maailmantalouden tilanteen edellyttamét toimenpiteet. Rahasto osallistui mitta-
viin rahoitusjarjestelyihin Turkissa ja Argentiinassa. Lisaksi valuuttarahaston roolia vahvis-
tettiin rahanpesun vastaisissa toimissa ja taistelussa terrorismin rahoitusta vastaan.

Maailmanpankissa korostettiin, etta yksityisen sektorin toimintaympéariston parantaminen
seka kehitysmaiden oman kapasiteetin rakentaminen ovat keskeisia valineitéa koyhyyden va-
hentémisessa ja kehitysmaiden integroimisessa maailmantalouteen. Keskeisia tavoitteita
ovat myos kaikkien avunantajien tavoitteiden ja toiminnan yhdenmukaistaminen seka ny-
kyisten kansainvélisten organisaatioiden toiminnan tehostaminen.

Euroopan jalleenrakennus- ja kehityspankin aloitteesta perustettiin kansainvalisten rahoitus-
laitosten yhteinen Pohjoisen ulottuvuuden ympéristokumppanuusrahasto, jonka tavoitteena
on tukea erityisesti Luoteis-Vengjalla ja Baltian maissa toteutettavia ymparistéinvestointeja
ja siten edistaé Pohjoisen ulottuvuuden toimintachjelman toimeenpanoa.

K ertomusvuoden aikana Suomi toimi puheenjohtajana Pohjoismaiden ministerineuvostossa.
Pohjoismaiden talous- ja valtiovarainministerit kokoontuivat kolmesti. Suomen kaudella
kaynnistettiin yhteispohjoismainen selvitys, jossa tarkastellaan véeston ikéantymisesta ai-
heutuvaa rasitusta julkiselle taloudelle.

Pohjoismaiden investointipankki, jonka perustamisesta kertomusvuonna tuli kuluneeksi 25
vuotta, oli nakyvasti esilla Pohjoismaiden talous- ja valtiovarainministereiden keskusteluis-
sa. Pankin roolia pohjoisen ulottuvuuden ympéristokumppanuuden toimeenpanossa koros-
tettiin ja pidettiin térkeana.

Markkinoilta saatavissa olleiden lentoyhtididen vastuuvakuutusten tultua irtisanotuiksi
syyskuun 11. pdivan terrori-iskun seurauksena sovittiin lentoliikenteen jatkuvuuden turvaa-
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miseksi EU:n puitteissa tilapéisesta kuukauden kerrallaan voimassa olevasta maksullisesta
valtiontakuujérjestelmastéd. Eduskunta valtuutti valtioneuvoston myontamaan valtiontakuita
suomalaisille lentoyhtidille niiden kolmansille osapuolille sota- ja terrorismiriskitilanteissa
aiheuttamista vahingoista. V altuudet ovat voimassa 31.3.2002 saakka.

Valtion tyonantaja- ja henkilostopolitiikka Valtioneuvosto teki 30.8.2001 periaatepéd-
toksen valtion henkilostdpolitiikan linjasta. Se linjasi valtion toimintayksikdille yhteista ar-
voperustaa ja toimintakulttuuria seké asetti kehittamistavoitteet. Lahtokohtana on nékemys
valtionhallinnon lagjasta ja moninaisesta tehtavakentasta seka niiden hyvasté hoitamisesta
muuttuvissa olosuhteissa. K eskeista on aktiivinen sopeutuminen toimintaympariston globaa-
liin muutokseen, talouden ja tietoyhteiskunnan kehitykseen ja ennen kaikkea vaestt- ja iké-
rakenteen mittavaan muutokseen. Menestydkseen kiristyvassa kilpailussa tydvoimasta valti-
on on huolehdittava yleisestd kuvastaan tyOnantajana, tehtdvien houkuttelevuudesta sekéa
kannustavien palkkausperusteiden ja —jérjestelmien kehittamisesté. Siihen liittyy myo6s huo-
lehtiminen henkilGstévoimavarojen liséksi jokaisesta yksilosta seké kannustavasta tydilma-
piiristd ja ammattimaisesta johtamisesta.

Periaatepadtoksessa korostetaan henkilGstopolitikan asemaa osana hallinnon toimintaa ja
madritetdan eri toimijoiden vastuut henkilostdpolitiikan toteutuksessa ja seurannassa. Paa-
toksen pohjalta on valmisteltu valtion yhteisen tyonantaja- ja henkilGstopolitiikan toiminta-
suunnitelma I&hivuosille, mik& ohjaa Valtion tyomarkkinalaitoksen toimintaa ja sen kehit-
tamista. Paatosta on valmisteltu ja se toteutetaan laheisessa yhteistyossa tyomarkkinalaitok-
sen ja valtion toimintayksikoiden kesken. V altion tydmarkkinalaitoksen toimintatapaan kuu-
luu my6s toimivat ja luottamukselliset suhteet valtiosektorin henkilostdjérjestdjen kanssa.
Luonnosta periaatepaatokseksi kasiteltiin myds keskushallinnon uudistamisen ministerity 6-
ryhmassa ja hallinnon ja aluekehityksen ministerityoryhmassa.

Periaatepadtoksella arvioidaan olevan merkittdvia myonteisia vaikutuksia valtion arvostuk-
seen ja kilpailukykyyn tyonantajana seka toimintayksikdiden henkilostopolitiikkaan ja —
johtamiseen, ja siten koko hallinnon toiminta- ja palvelukykyyn. Silla ei ole valittomia ta-
loudellisia vaikutuksia, vaan mahdolliset menojen lisdykset ratkaistaan erikseen talousar-
viomenettelyn yhteydessa. V altioneuvosto on sitoutunut arvioimaan paatoksensa toteutumis-
ta vuonna 2004.

Hallinnon kehittdminen Kertomusvuonna jatkettiin valtion keskushallinnon uudistamis-
ty6ta tavoitteena vahvistaa valtioneuvoston paatoksentekoa, teravoittéa ministerididen ase-
maa hallinnonalansa johtajina seka vahvistaa kansalaisten hallintoa kohtaan tuntemaa luot-
tamusta. Hallitus sopi vuosille 2000-2003 ajoittuvan keskushallinnon uudistamistyon kayn-
nistmisesta iltakoulussaan 24.5.2000.Useista osahankkeista koostuvaa hankekokonaisuutta
on ohjannut ministeritydéryhma. Ministeritydryhman esittamat ensimmaiset keskushallinnon
uudistamista koskevat suositukset hallitus hyvéksyi iltakoulukasittelyssa 20.6.2001. Kerto-
musvuonna asetettiin myds suositusten toimeenpanohankkeita kehysmenettelyn ja hallitus-
ohjelman koordinoimiseksi, kansalaisten vaikutusmahdollisuuksien liséamiseksi sek& minis-
teriGiden tulosohjausroolin teravoittamiseksi.

Kansallisessa palvelu- ja laatuhankkeessa edistettiin EU:n suositteleman Euroopan laatupal-
kintomallin kayttoa ja palvelusitoumusten tekoa valtionhallinnossa. V altiovarainministerit
asetti kaksivuotisen hankkeen vuonna 2000. Kertomusvuonna kaynnistettiin myds hanke
kehittémaan vuosittain toistettavaa julkisten palvelujen laadun kehitystéa mittaavaa baromet-
ria. Valtion viranomaisten yhteistyfoorumissa edistettiin ja tuettiin vaativien sahkdisten
asiointipalvelujen taloudellista kehittdmistd. Foorumin toimesta valmisteltiin kertomus-
vuonna hallinnon sahkoisen asiointipalvelun viitearkkitehtuuri. Julkishallinnon verkkopal-
veluita kokoavan Suomi-fi. portaalin kehittamista jatkettiin.
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Kertomusvuonna jatkettiin valtioneuvoston kevaalla 2000 valtionhallinnon tietohallinnon
kehittAmisesta antaman periaatepadtoksen toimeenpanoa. V altioneuvoston asettama valtion
tietohallinnon johtoryhma seurasi tietohallinnon kehittymist& seka teki kehittamista koske-
via ehdotuksia ja aloitteita. V altiovarainministerion asettama tietoturvallisuuden johtoryhméa
laati ohjeita ja suosituksia valtionhallinnon tietoturvallisuuden edistamiseksi. Kertomus-
vuonna valmisteltiin valtioneuvoston tietohallintoyksikén perustamisen edellyttamét toi-
menpiteet. Vuoden 2002 alussa valtiovarainministerion yhteydessa toimintansa aloittavan
yksikon tarkoituksena on tehostaa valtioneuvoston tietojohtamista ja siihen kootaan valtio-
neuvoston kanslian ja valtiovarainministerion tietohallintotehtavid. V altioneuvoston asetta-
ma tietoyhteiskunta-asiain neuvottelukunta antoi 20.6.2001 hallitukselle vuotuisen raporttin-
sa Suomen tietoyhteiskuntakehityksesta ja sen tilasta.

Ministeri6t ja virastot osallistuivat hankeyhteistyéhon ja julkisen hallinnon toimivuuden
vahvistamiseen EU:n hakijamaissa ja Suomen lahialugilla. Kertomusvuonna oli kéynnissa n.
30 Twinning- hanketta, joista suurin osa kohdistui lahialueille.
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Koulutus- jatiedepolitiikka Yleissivistdva koulutus Kuntien velvollisuus jarjestaa esiope-
tus alueellaan asuville lapsille tuli voimaan 1.8.2001. Myds esiopetuksen opetussuunnitel-
man perusteet uudistettiin. Selvitys oppivelvollisuusian alentamisedellytyksisté valmistui:
oppivelvollisuusikaa ei alenneta vuodesta 2003 lukien, vaan tilannetta arvioidaan uudelleen
esiopetuksesta saatujen kokemusten jalkeen.

Perusopetuksen valtakunnallisista tavoitteista ja tuntijaosta annettiin 1.8.2002 voimaan tule-
va valtioneuvoston asetus. Perusopetuksen tuntijaossa opetustuntien kokonaismaara sailyy
entisen suuruisena. Aidinkieleen ja kirjallisuuteen lisdtéan kaksi vuosiviikkotuntia, matema-
tiikkkaan yksi vuosiviikkotunti sek& historiaan ja yhteiskuntaoppiin yksi vuosiviikkotunti.
Uutta oppiainetta, terveystietoa opetetaan integroidusti vuosiluokilla 1-6 ja kolme vuosi-
viikkotuntia vuosiluokilla 7-9. Valinnaisaineiden vahimmaistuntimaaré on 13 vuosiviikko-
tuntia.

Y lioppilastutkinnon rakenteesta ja keskeisesta sisdllostd seka mahdollisuudesta tutkinnon
jarjestamiseen kokeilutarkoituksessa poikkeavalla tavalla annettiin hallituksen esitys.

Koulutuksen arvioinnin kehittémiseen ja siita saatujen tulosten hyédyntamiseen kiinnitettiin
erityistd huomiota. OECD:n koulutuksen arviointitutkimuksessa todettiin, etta suomalais-
nuorten lukutaito on OECD-maiden paras seké& matematiikan ja luonnontieteiden taidot kan-
sainvalista huippua.

Ammatillinen koulutus Ammatillisten perustutkintojen uudistaminen on toteutettu vaiheit-
tain vuosien 1999-2001 aikana siten, etta viimeisimmat uudistetut ammatilliset perustutkin-
not otettiin kayttoon 1.8.2001. Tyoéssaoppimisen tukiohjelmaa jatkettiin opettajien ja ty6-
Faikkaohjaajien koulutuksella, tiedotuksen tehostamisella ja laajalla pilottikokeilutoiminnal-
a. Erityisopetuksen valtakunnallisen strategiasuunnitelman valmistelua jatkettiin ja se val-
mistuu vuoden 2002 alkupuolella.

Oppisopimuskoulutusta kehitettiin vaihtoehtoisena toisen asteen ammatillisen koulutuksen
vaylana seka tydelamassa toimivan henkildston ammatillisen lisékoulutuksen muotona. Op-
pis_oEim_us_;koqutqksena jarjestettavaa ammatillista lisakoulutusta lagjennettiin siten, etta
opiskelijoiden enimméaisméaara oli kertomusvuonna 16 000.

Ammattikorkeakoulut Ammattikorkeakoulujen jatkotutkintokokeilua koskeva lainsaadantt
vahvistettiin 1.1.2002-31.7.2005 valiseksi ajaksi. Kokeilu toteutetaan hallinnon ja kaupan
alalla, sosiaali- ja terveysalalla seké tekniikan alalla 300 vuotuisen aloituspaikan lagjuisena.
Se suunnataan erityisesti pk-sektorin, hyvinvointipalveluiden seka tekniikan erityisalueiden
henkilGston ja tydeldman osaamisen kehittamiseen.

Ammattikorkeakoulujen roolia alueellisen innovaatiojarjestelman kehittamisessa vahvistet-
tiin kehittamalla koulutustarjontaa ja vahvistamalla tutkimus- ja kehitystyon asemaa. Tutki-
mus- ja kehitystyon perusedellytysten luomiseen suunnattiin voimavaroja ja kevaalla valit-
tiin ensimmaiset ammattikorkeakoulujen aluekehitysvaikutusten huippuyksikot.

Ammattikorkeakoulujen kansainvalinen arviointi otettiin OECD:n koulutuskomitean ohjel-
maan. MyG6s ammattikorkeakoululainsdadannon uudistaminen kéynnistettiin ja ammattikor-
keakoulujen rahoitusjérjestelman uudistamisen valmistelut jatkuivat.

Yiopistot Korkeakoulujen kehittamislakia muutettiin siten, etta yliopistojen perusrahoituk-
sen madararahat nousevat yleisten kustannusvaikutusten liséksi asteittain vahintaan 90 milj.
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euroa vuoteen 2004 mennessa. K ehittdmislaki on voimassa vuosina 2002-2005. Y liopistojen
toimintamenot lisdéntyivat kertomusvuonna yhteensé 403 milj. markkaa.

Korkeakoulujen alueellisen kehittdmisen tydryhma selvitti korkeakouluopetuksen ja -
tutkimuksen alueellista peittdvyytta ja kehittamistarpeita ja laati ehdotuksen alueellisen toi-
minnan toimenpideohjelmaksi vuoteen 2006 saakka. Ulkopuolisen rahoituksen valvontaa ja
hallintoa selvittanyt tyéryhma esitti yliopistoille mm. ulkoisen toiminnan strategioiden ke-
hittamisté seké ohjeiden ja menettelytapojen tarkistamista.

Opintojen kulkuun kiinnitettiin yliopistoissa erityista huomiota ja yliopistot laativat perus-
tutkintoja ja -opetusta koskevat kehittamisstrategiansa. Opettajien perus-, patevaittamis- ja
taydennyskoulutuksen maarallisen ja sisalldllisen kehittdmisen ohjelmaa jatkettiin. Y liopis-

tojen laakarikoulututusta laajennettiin 70:11& aloituspaikalla.

Korkeakoulutuksen kansainvéliselle toiminnalle valmistui vuoteen 2010 ulottuva strategia,
jonka tavoitteena on vahvistaa suomalaisen korkeakoulutuksen kilpailukykya kansainvalisil-
1& markkinailla.

Aikuiskoulutus Ammatillisen lisékoulutuksen rahoitus siirtyi laskennallisen valtionosuusjér-
iestelman piiriin 1.1.2001 voimaantulleella lailla. Ammatillisen lisékoulutuksen rahoitusta
iséttiin vuoden 2001 ensimmaisessa lisatalousarviossa ammatillisen aikuiskoulutuksen jér-
jestdjille suunnatulla 100 milj. markan valtionavustuksella. Poriin perustettiin ammattilent&-
jia kouluttava ammatillinen erikoisoppilaitos, jonka toiminta kdynnistyy 1.1.2002.

Opetusministerit asetti parlamentaarisen aikuiskoulutustyoryhman selvittémaan aikuiskou-
lutuksen koko kentén tavoitteita, kysynnan ja tarjonnan yhteensovittamista seka rahoitusta.
Tyoryhméan maaradaika paattyy 31.1.2002. Tyoryhman valiraportin ehdotukset otettiin huo-
mioon valtion vuoden 2002 talousarvion valmistelussa.

Suomi osallistui OECD:n kansainvaliseen aikuiskoulutuspolitiikan arviointiin. \ uoden 2001
aikana valmistuivat kansalliset arvioinnit nayttotutkintojérjestelmasté ja kansanopistoista.

Opintosetelikokeilu kaynnistyi viidessa kunnassa ja sitd on tarkoitus lagjentaa vuonna 2002.
Kokeilulla pyritddn parantamaan kansalaisten mahdollisuuksia hankkia koulutusta tietoyh-
teiskunnan perustaitojen saavuttamiseksi.

Tiedepolitiikka Julkisen tutkimuspanostuksen kehittéamista jatkettiin. Opetusministerion
osuus valtion talousarvion tutkimusrahoituksesta oli hallinnonaloista suurin, 41 %. Suomen
Akatemian tutkimusméaaréarahojen myontamisvaltuuden 135 milj. markan lisayksella lagjen-
nettiin huippuyksikkgjarjestelméa ja katettiin tutkimushankkeiden yleiskustannuksia. Aka-
temia valitsi uuteen huippuyksikkdohjelmaan 16 uutta yksikkéé vuosille 2002 - 2007.

Tutkimusrahoitusta suunnattiin tietoteollisuuteen, bioteknologiaan ja tietointensiivisen yri-
tystoiminnan kannalta keskeisille aloille. Tutkimuksen hyodyntamisté tehostettiin edistamal-
l& korkeakoulujen ja elinkeinoelamén yhteisty6ta. Tutkijakoulujarjestelméa vahvistettiin;
vuoden 2002 talousarvion 35,7 milj. euron lisérahoituksella paétettiin kaynnistda 15 uutta ja
laajentaa 55 aiemmin aloittanutta tutkijakoulua. Laadullista arviointia tutkimusrahoituksen
ohjauksessa liséttiin.

Toiminnan seurantaa kehitettiin toteuttamalla tiede- ja teknologiahallinnon yhteinen tilastoja
ja tietolahteita sisaltava www-tietopalvelu. Tieteellisen tiedon saattamista yleistajuiseen muo-
toon edistettiin mm. osoittamalla liséresursseja tiedonjulkistamiseen, jakamalla tiedonjulkista-
misen valtionpalkinnot ja Suomen tiedepalkinto 2001.
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Opintotuki Opintolainan ja korkoavustuksen myéntamisen ehtoihin valmisteltiin muutoksia
valtion maksettavaksi takauksen perusteella tulevien opintolainojen mééran pienentémisek-
si. Opintotuen kannustavuuden lisdamista selvittamaan asetettiin tyéryhmd, jonka tehtéavana
on my6s selvittdd enimmaistukiajan pidentamisen edellytyksia 180 opintoviikon laajuisten
tutkintojen osalta ja edellytyksia joustavoittaa opintolainan myontamista.

Kulttuuri-, liilkunta- ja nuorisopolitiikka Sisaltétuotantohanke Opetusministerio on halli-
tusohjelman mukaisesti luonut edellytyksia siséltétuotannon kehittamiselle mm. kartoitta-
malla siséltéteollisuuden tilaa Suomessa, priorisoimalla kulttuuriperinndn digitointiin liitty-
vid kysymyksia, tukemalla toimialan pilottihankkeita, jarjestamalla alan koulutusta sekéa
toimimalla yhteistyéssa muiden ministeritiden ja yksityisen sektorin kanssa.

Taide- ja kulttuuriperintd Taide- ja taiteilijapoliittisen ohjelman valmistelua varten asetettiin
toimikunta ja taitellijoiden tyollistamisedellytyksia ja sosiaaliturvaa selvittdvan toimikunnan
(Taisto I1) seurantaa varten tyoryhmé.

Valokuvataiteen ja sarjakuvataiteen kehittdmista koskevat selvitykset valmistuivat. Valtio-
neuvoston arkkitehtuuripoliittisen ohjelman, V altioneuvoston muotoilupolitiikkaa koskevan
periaatepaatoksen, Kirjan asemaa koskevan selvityksen ja Nukketeatteriselvityksen pohjalta
Jatkettiin esitysten toimeenpanoa.

Lain ulkopuolisten ja lain piirisséa olevien teattereiden toimintaedellytyksia parannettiin kas-
vattamalla toimintamaararahoja. Lain ulkopuolisten teattereiden toimintaa ja taloutta selvit-
tamaan asetettiin selvitysmies. Suomen K ansallisoopperan elékesaétion ulkopuolella olevien
laulajien ja tanssijoiden liséelaketurvakysymys ratkaistiin.

Opetusministerion asettama tyoryhma sai valmiiksi luonnoksen valtioneuvoston periaate-
padtokseksi valtion musectoimen hallinnon uudistamisesta. Tydryhma esityksen mukaan
museoiden yllapitotehtavét erotetaan nykyisestéa Museovirastosta, jolle jaisi hallinnollisten
tehtavien liséksi kehittamis- ja koordinointitehtavia seka kulttuuriympériston suojeluun liit-
tyvid asiantuntijatehtavia. Kulttuuriympériston suojeluun liittyvien tehtévien hoitamista var-
ten luotaisiin Museoviraston alueellisten toimipisteiden verkosto. Taidemuseoiden asemaa
koskenut selvitys valmistui.

UNESCON Maailmanperintokomitean 25. istunto pidettiin Suomessa. Suomen puheenjohta-
juuskaudella Pohjoismaiden ministerineuvostossa toteutettiin puheenjohtajuuskautta varten
laadittu kulttuuripoliittinen tyésuunnitelma. Keskeisia hankkeita olivat mm. laaja monikult-
tuurisuutta koskeva konferenssi, pohjoismaisen multimediarahastohankkeen selvitysten
Suomen pj-kaudella vietiin paatdksen Pohjoismaiden kulttuurirahaston saantéuudistus, joka
vahvistaa rahaston itsendista asemaa ja parantaa sen toimintamahdollisuuksia.

Viegtintakulttuuri Kirjastopoliittinen tyoryhma luovutti mietinténsa 9.3.2001 ja sen ehdotus-
ten arviointi ja toteuttaminen aloitettiin. Suomen yleisten kirjastojen kayttoon hankittiin yh-
teislisenssilla Helsingin yliopiston kirjaston yllapitamat Linnea-tietokannat.

Hameenlinnassa jarjestettiin elokuussa neljas pohjoismainen lasten leikkia kasitteleva semi-
naari. Novgorodissa jérjestettiin marraskuussa toinen Suomen ja L uoteis-V endjan kulttuuri-
sen ulottuvuuden toimeenpanoa edistéava Suomalais-venaldinen kulttuurif oorumi.

Lastenelokuvan aseman parantamista selvittanyt tyoryhméa luovuiti joulukuussa Lastenelo-
kuvan kehittamisohjelman 2002-2005. K ehittdmisohjelman toimenpide-ehdotusten arviointi
ja toteuttaminen aloitetaan valittomasti vuoden 2002 alussa.
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Tekijanoikeuslainsdadantton liittyen Euroopan unionissa annettiin kaksi uutta tekijanoike-
uksia harmonisoivaa direktiivia. Tietoyhteiskunnan tekijanoikeuksia koskevan direktiivin
(22.5.2001; 2001/29/EY) edellyttamét muutokset kansalliseen lainséadantoon on saatettava
voimaan viimeistaan 21.12.2002. Taideteosten jalleenmyyntikorvauksia koskeva direktiivin
(27.9.2001; 2001/84/EY') edellyttamat lainmuutokset on saatettava voimaan 1.1.2006 men-
nessa.

Liikunta Ministerid myonsi valtionavustusta 129 valtakunnalliselle liikuntajarjestdlle 151,8
milj. markkaa. Jatkettiin lasten ja nuorten liikuntaohjelman kehittamisté painopisteena lasten
lilkunnallinen iltapaivatoiminta. Paikallistuen tavoitteena on vahentéa lasten yksinaisia ilta-
paivia ja liséta lasten péivittaista likuntaa. Hakemuksia saapui 1030, joista 759 hanketta sai
tukea. Laaninhallitusten kautta jaettiin paikallisille hankkeille 6,5 milj. markkaa.

Opetusministerion seka sosiaali- ja terveysministerion yhteinen terveytta edistavan likun-
nan ohjelma "Kunnossa kaiken ikad" tuki yhteensa 147 hanketta 3,1 milj. markalla. Tuetuis-
ta hankkeista oli uusia hakijoita 71 ja niiden osuus kokonaistuesta oli noin 1 milj. markkaa.
Erityisryhmien lilkunnan lagja arviointi valmistui ja raportti julkaistaan vuoden 2002 aikana.
Y hteistydssa sosiaali- ja terveysministerion kanssa valmistui terveytta edistavan liikunnan

kehittdmisohjelma, jota ryhdytéan toteuttamaan vuonna 2002.

Liikunnan koulutuskeskuksissa toteutettiin noin 250 000 opiskelijavuorokautta ja 47 000
opiskelijapaivaa. Jatkettiin urheiluopistojen kansainvalistymisstrategian valmistelua. Liikun-
tapaikkojen rakentamis- ja kehittamisavustuksilla tuettiin erityisesti uimahallien peruskorja-
uksia ja lahiliikuntapaikkojen rakentamista. Opetusministerio myonsi avustuksina liilkunta-
paikkarakentamiseen 57,1 milj. markkaa ja likuntapaikkarakentamista koskeviin kehitté-
mishankkeisiin 3 milj. markkaa.

Kymmenelle talvilgjeissa menestyneelle veteraanille myonnettiin 100 000 markan Pro Ur-
heilu palkinto ja kuudelle moottoriurheilussa ja joukkuepeleissé kunnostautuneelle veteraa-
niurheilijalle Pro Urheilu -mitali. V altion veroton urheilija-apuraha myonnettiin 49:lle urhei-
lijalle.

Lahden dopingskandaalin seurauksena uudistettiin kansallinen dopingvalvonta. Vuoden lo-
pussa aloitti uusi, itsendinen Suomen Antidopingtoimikunta ry. Liséksi maailmanlaajuisena
pilottiprojektina kaynnistettiin internetpohjaisen antidopingpassin valmistelu. Sen on tarkoi-
tus olla valmis Salt lake Cityn talviolympialaisiin mennessa.

Suomi toimi aktiivisesti World Anti-Doping Agency:n (WADA) toiminnan vakiinnuttami-
seksi osallistumalla sen hallituksen, hallintoneuvoston ja eri alakomiteoiden tydskentelyyn.
Suomi allekirjoitti International Anti-Doping Arrangement (IADA) -sopimuksen vuosille
2001-2006. Kertomusvuonna jarjestettiin ensimmainen pohjoismaisbalttilainen urheilumi-
nisterikokous seka Euroopan neuvoston SPRINT -ohjelmaan kuulunut seminaari lasten,
nuorten ja naisten suojelusta urheilussa.

Nuorisotoim Nuorten syrjdytymisen ehkaisemiseksi tuettiin noin 230 nuorten tydpajaa yh-
teensa 23,3 milj. markalla. Koululaisten iltap&ivatoimintaa (10-15-vuotiaat) tuettiin 2,5 mil].
markalla. Tukea sai 300 iltapéivakerhoa. Opetusministerio asetti koululaisten iltapaiva- ja
aamupaivatoimintaa kehittavan tyéryhman, jossa on myds sosiaali- ja terveysministerion
edustus. Ennaltaehkaisevaan huumetychdn myonnettiin 2,3 milj. markkaa 18 nuorten tydpa-
joissa ja valtakunnallisissa nuorisokeskuksissa toteutettavalle hankkeelle. Nuorisotutkimus-
verkoston kautta tuettiin 3,2 milj. markalla 20 tutkimushanketta ja 2 erillisselvitysta, joista
useiden teema liittyi syrjaytymisen ehkaisyyn. Nuorten monipuolista harrastustoimintaa tu-
keva kansainvalinen Avartti -toimintaohjelma jatkui 16 paikkakunnalla ja kohdentui myds
syrjaytymisvaarassa oleviin nuoriin.
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Maakunnallisesti toteutettiin 16 nuorisopoliittisen seminaarin sarja kuntien pasttgjille. Tilai-
suuksissa esiteltiin lagjasti nuorten elinoloja mm. nuorten alueellistettujen elinoloindikaatto-
rien avulla. EU:n komissio antoi marraskuussa nuorisopoliittisen valkoisen kirjan, jonka
kansallista kasittelya jatketaan. Syyskuussa jarjestettiin Arktisen neuvoston puheenjohtajuu-
teen Iililt_gyen nuorisopoalitiikkaa ja sen rakenteita kasitteleva kansainvélinen kokous Rova-
niemell&.

Kirkollisasiat Uskonnonvapauskomitean mietinnGsté saaduista lausunnoista valmistui
syyskuussa yhteenveto. Hallituksen esitys uudeksi uskonnonvapauslaiksi ja hautaustoimi-
laiksi on tarkoitus antaa eduskunnalle kevaalla 2002.
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Maa- ja metsatalousministerio

Maataloutta ja maaseudun kehittémisté koskevat rahoituskauden 2000-2006 ohjelmat saatiin
kaikilta osin kayntiin vuonna 2001. Vuosiin 2002-2003 gjoittuu EU:n maatalouspolitiikan
keskeisten sektorien vdlitarkastelu, joka todenndkdisesti johtaa uudistuksiin. Niiden sisél-
toon valkuttavat jo sovittujen tarkastelujen ja yleisen markkinatilanteen liséksi
budjettirajoitteet, WTO-neuvottelut ja EU:n lagjentumiskysymys.

Elain- ja kasvinterveyteen, elintarviketurvallisuuteen ja maatalouden tuotantopanoksiin (re-
hut, kasvien lis@ysaineistot, lannoitteet, torjunta—aineet? liittyvaa laatua ja turvallisuutta kos-
kevaa lainsdadantda ja valvontaa kehitettiin. Uutta Elintarvikevirastoa ja Elainladkinta- ja
elintarviketutkimuslaitosta seké maataloudellista tutkimusta koskevat organisaatiomuutokset
tulivat voimaan 1.3.2001.

Maa- ja puutarhatalous ja maaseutu Hallitus hyvaksyi marraskuussa 2001 maatalouspo-
litiikan strategiset toimintalinjat ja toimenpide-esitykset vuosille 2000-2010. Strategiassa on
madritelty mm. Suomen tavoitteet Agenda 2000:n valitarkistuksille ja Etel&-Suomen tukijar-
jestelmélle, jonka jatkoa tarkastellaan komission kanssa vuonna 2003.

Agenda 2000-ratkaisussa sovittua peltokasvien ja naudanlihan markkinajarjestelyn uudistus-
ta jatkettiin, kun peltokasvien interventiohintojen laskun toinen 7,5 %:n alennus toteutettiin
ja naudanlihan interventiohintaa laskettiin noin 7 %. Hintojen laskusta aiheutuvia tulonme-
netyksia korvataan suorien tukien korotuksilla. CAP-tukea maksettiin yhteensa noin 2,6
mrd. mk.

Hallitusohjelman mukaisesti EU:n maaseudun kehittdmisasetusta hytdynnetadn taysimaa-
réisesti. Suomessa on kolme EU:n osaksi rahoittamaa maaseudun kehittémisohjelmaa: ho-
risontaalinen, alueellinen ja Ahvenanmaan ohjelma. Horisontaaliseen maaseudun kehitt&-
misohjelmaan siséltyvd&én maatalouden ymparistotukijérjestelmadn osoitettiin lisatalousar-
viossa 75 milj. mk lisérahoitusta, koska jérjestelma toteutuu alun perin arvioitua laajempana.
Y mpéristétukeen on vuosina 2000-2001 sitoutunut noin 91 % viljelijdista ja 96 % peltoalas-
ta. Lisarahoituksen myohdisen vahvistumisen johdosta suuri osa siita siirtyy kaytettavaksi
vuonna 2002. Y mpéristotukea maksettiin yhteensa noin 1,7 mrd. mk. Luonnonhaittakorva-
usta maksettiin vajaat 2,5 mrd. mk.

Vuonna 1999 neuvoteltu liittymissopimuksen 141 artiklaan perustuva Eteld-Suomen kansal-
lisen tuen jarjestelma seka kasvinviljelyn kansallisen tuen ja pohjoisen tuen jarjestelmét jat-
kuivat paaosin aiemmassa muodossa. Kansallisia tukia maksettiin vuonna 2001 noin
34 mrd. mk. Kansallisia tukia koskeva lainsaadantd uudistettiin. Tuleviin tukineuvotteluihin
valmistautuminen aloitettiin.

Kertomusvuonna maa- ja puutarhatalouden viljelijatukia maksettiin  yhteensa noin
10,1 mrd. mk, josta EU:n osuus oli noin 4,1 mrdJ. mk. Maatalouden interventiorahaston
kautta ohjattiin markkinoihin vaikuttavia tukia lahinn& elintarviketeollisuudelle yhteensa
596 milj. mk eli viidennes edellisvuotta véhemman.

Alueellisten maaseudun kehittdmisohjelmien rahoitus kéynnistyi vuoden 2001 alkupuolella.
Komissio hyvaksyi Suomen maaseudun uuden yhteisoaloitteen eli LEADER+-ohjelman
maaliskuussa. Sen seké vastaavan kokonaan kansallisen POMO+ -ohjelman samoin kuin
alueellisen maaseudun kehittamisohjelman (ALMA) ja tavoite 1-alueilla toimivien toiminta-
ryhmien tyd k&ynnistyi syksyll&. Vuonna 2001 suoritettiin Iopﬁtuun edelliselld rahastokau-

ella kaynnistetyt tavoite 5b- ja 6-ohjelmien ja LEADER II-yhteistaloitteen kehittdmis- ja
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yrityshankkeiden maksatukset. Erilaisilla maaseudun kehittamistoimilla arvioidaan edelli-
sella kaudella luodun yli 7 000 uutta tai korvaavaa typaikkaa.

Edelliseltd vuodelta siirtyi kasiteltdvaksi noin 6 000 maatalouden rahoitustukihakemusta ja
vuonna 2001 jatettin noin 12 000 uutta hakemusta. Vaikka maaseutuelinkeinojen
korkotukilainojen myoéntamisvaltuutta liséttiin 100 milj. markalla, siirtyi osa hakemuksista
(n. 5800 kpl) kasiteltéavaksi vuonna 2002 varojen riittamattémyyden johdosta. Rahoitustu-
kea myonnettiin noin 12 500 maatilatalouden investointiin. K appalemaaraisesti eniten tukea
myOnnettiin maanostoihin, perusparannuksiin, ymparistonsuojeluhankkeisiin ja tilanpidon
aloittamiseen. Korkotukilainoja myonnettiin yhteensé noin 997 milj. mk, valtionlainoja noin
925 milj. mk ja avustuksia noin 434 milj. mk.

K okonaan kansallisesti rahoitettavan 3-vuotisen luopumistukijérjestelman piiriin tuli vuonna
2001 vain 611 tilaa ja vuosina 2000-2001 yhteensa 848 maatilaa, eli selvasti ennakoitua vé-
hemman. Jérjestelman jatkamisesta vuoden 2003 jalkeen tehtiin esitys.

Vuonna 1999 valmistuneen Suomen elintarviketalouden laatustrategian toteuttamiseen on
osallistunut ja sitoutunut koko elintarvikeketju. V uonna 2001 toteutettiin erityisesti nuorille
suunnattu laatukampanja ja jatkettiin mm. viljelijdiden laatukoulutusta. Tavoitteena on, etta
koko elintarvikeketju on systemaattisen laatutyon piirissa vuoteen 2006 mennessa.

L uonnonmukaisen elintarviketuotannon kehittamisstrategia valmistui. Jatkotyona selvitetéan
tarkemmin luonnonmukaisen tuotannon tutkimustarpeita ja valvontaa.

Elintarvikkeet ja terveys EU:ssa oli kasiteltévana useita suuria hankkeita, joiden valmiste-
luun osallistuttiin. Naita olivat esim. elintarvike- ja rehuturvallisuutta (mukaan lukien geeni-
tekniikalla muutetut tuotteet) koskevan V alkoisen Kirjan mukaiset hankkeet seka eldintaute-
jaja eléinsuojelua koskeva lainséadantt. EU:n kasvinterveys- ja lannoiteséaadosten uudista-

minen alkoi.

BSE-taudin ennaltaehkéisya toteutettiin tarvittavilla lainsdadantomuutoksilla sekd EU:n
edellyttdmien toimenpiteiden suunnitelmallisella valvonnalla. Vuonna 2001 tutkittiin noin
28 000 nautaa BSE:n varalta. Ensimméinen BSE-tautitapaus todettiin joulukuussa 2001.
B SE-naytteencttoa lagjennettiin valittémasti kattamaan kaikki yli 30 kuukauden ikaiset nau-
dat. Kaynnistettiin itsestédan kuolleiden nautojen keskitetty keraily. Toteutettiin suu- ja sork-
kataudin leviamista ehkaisevét toimenpiteet Britannian epidemian johdosta. Tuotantoeléin-
ten ennaltaehkéisevan terveydenhuoltojarjestelman toiminta aloitettiin. Eléinten hKvinvoi n-
tia koskevien sddnndsten noudattamisen valvomiseksi tehtiin EY :n eldinsuojelutarkastuksia
sikaloihin, kanaloihin, vasikkakasvattamoihin, turkistarhoille ja elainkuljetuksiin. Elainla&-
kinnallisia rajatarkastusasemia arvioitiin EU:n vaatimusten valossa. Tiedotusta, neuvontaa ja
koulutusta jatkettiin kattavasti.

Kasvinterveys ja rehuvalmisteiden g?/gieeninen taso sdilyivat hyvind. K orkealaatuisten sie-
menten ja taimiaineiston seka turvallisten ja tehokkaiden torjunta-aineiden saatavuus var-
mistettiin. Kylvisiemensektorin toimintaohjelma siementuotannon kehittamiseksi valmistui.
Lannaitteiden raskasmetallipitoisuudet pysyivat alhaisina. Maatalouden bio- ja geenitek-
niikkastrategian laajentaminen koko ministerion toimialalle aloitettiin.

Kuntien elintarvikevalvonnan riittdvyyden arviointia jatkettiin ja ryhdyttiin tarvittaviin toi-
miin. Salmonella- ja vierasainevalvontaohjelmien tulokset osoittivat odotetusti suomalaisten
elintarvikkeiden alhaisen saastumistason. Elainladkkeiden hallitun kayton edistamiseksi val-
vontaa tehostettiin.
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Ministerio toimi edelleen aktiivisesti sektorin kansainvalisissa jarjestoissa. Y hteistyota Ve-
n&jan kanssa jatkettiin erityisesti raivotaudin vastustamiseksi itarajalla.

Valmisteltiin eléinl&akintdvahinkojen arviolautakuntaa koskevat saadokset. Lautakunta
aloittaa toimintansa 1.3.2002.

Metsétalous Hallitus toteutti hallitusohjelman mukaisesti K ansallinen metséohjelma
2010t Kestédvan metsatalouden rahoitusta koskevia séadoksia uudistettiin kertomusvuoden
aikana. Metsanhoito- ja metsanparannustéiden, erityisesti nuoren metsan hoidon, suorite-
maarét kohosivat. Alueellisten metséohjelmien péivitykset valmistuivat vuoden 2001 alku-
puolella. Ministerit asetti alueelliset metséneuvostot toimimaan metsakeskusten tukena 1&-
hinn& alueellisten metsaohjelmien toteutuksessa ja seurannassa. Metsdohjelman toteutus- ja
seurantasuunnitelman 1.1.2000-31.3.2002 yli 30 hanketta toteutettiin eri ministerididen hal-
linnonalailla ja yksityisella sektorilla.

Paattyneen tuloksekkaan Puun Aika -kampanjan jatkoksi hallitus k&ynnisti 2.3.2001 yhdessa
alan yritystoiminnan kanssa PuuEurooppa -kampanjan vuosiksi 2001-2005. Tavoitteena on
edistaa puun mekaanista kayttoa Euroopassa, lisété puutuotteiden vientid ja turvata jo saavu-
tetut tulokset Suomessa. Kampanjaorganisaatio on kehitellyt pitkélle ideaa EU:n puuraken-
tamisen edistamisohjelmasta. Kertomusvuonna metsasektorille, erityisesti sahaukseen tuli
taantuma, joka jaanee kohtuullisen lievéksi ja lyhytkestoiseksi.

Y K:n yleiskokouksen perustama Y K:n metséfoorumi aloitti toimintansa pitamalla perusta-
miskokouksensa helmikuussa seka ensimmaisen varsinaisen kokouksensa kesakuussa, jol-
loin uudelle elimelle laadittiin tytohjelma seka toimintasuunnitelma viidelle vuodelle. Met-
saf oorumin térkein tehtéava on koordinoida eri toimijatahojen, kuten esimerkiksi Y K:n alais-
ten jarjestdjen, sopimussihteeristdjen seka Maailmanpankin tydskentelya metsakysymyksis-
sa. Metsét olivat keskeisesti esilla n;io's Kioton poytakirjan edellyttdméssa seurantatydssa
kesélla Bonnissa seka syksylla Marrakeshissa pidetyissa kokouksissa. Marraskuussa Mont-
realissa pidetyssa biodiversiteettisopimuksen tieteellisteknisessa kokouksessa keskusteltiin
mahdollisesta tulevasta metsél?ldohjelmasta Keskustelu tydnjaosta metsafoorumin seka
biodiversiteettisopimuksen valilla metsakysymyksissa alkoi vuoden aikana ja jatkuu vilk-
kaana vuonna 2002. Luoteis-Vengjan metsaohjelman toinen vaihe alkoi vuonna 2002. Oh-
jelmassa pyritéan keskittymaan muutamaan suurempaan projektiin.

Metsahallitus saavutti eduskunnan ja maa- ja metsatalousministerion sille asettamat palvelu-
ja muut toimintatavoitteet seka tulostavoitteet. Metsahallituksen voitto oli 401,9 milj. mk
(ennakkoarvio, tavoite 377,0 milj. mk) ja tulos ilman kiintean omaisuuden myyntivoittoja
oli 327,6 milj. mk (ennakkoarvio, tavoite 332,0 milj. mk). Metsantutkimuslaitoksen hallin-
nassa olleista luonnonsuojelualueista pagosa siirrettiin Metsahallituksen hallintaan 1.1.2002
lukien. Metsantutkimuslaitoksen kaikkien yhdeksan tutkimusyksikon kehittamisté jatketaan.

Kala-, riista- ja porotalous Elinkeinokalatalouteen ja vesiviljelyyn liittyvia toimia ja teh-
tavia toteutettiin yhteison yhteisen kalastuspolitiikan mukaisesti. K alastusneuvosto paétti
joulukuussa kiintidityjen kalakantojen suurimmat sallitut saaliit vuodelle 2002. Itadmeren
osalta kiintiét perustuvat K ansainvalisen Itédmeren kalastuskomission suosituksiin. Suomen
osalta silakan, Suomenlahden lohen seka turskan kiintiét pienenivat, mutta kilohailikiintio
kasvoi.

Ministerio ja tyovoima- ja elinkeinokeskukset toteuttivat elinkeinokalatalouden rakenneoh-
jelmaa ja tavoite 1-ohjelmien kalatalousosia seka kalastuksen valvonnan edellyttamét toi-
met. Toteutettiin saaliskiintididen seurantaa ja tarvittavat toimet niiden riittavyyden varmis-
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tamiseksi. Ministerio rahoaitti tutkimuksen hylkeenkestavien lohirysien kokeilemiseksi ja
vapautettujen lohien eloonjaénnista.

Kansalaisille jarjestettiin mahdollisuus liittya eri tavoin kalastuksenhoitomaksurekisteriin ja
rekisterissa oleville henkilGille suunnattuja, maksujen suorittamisen helpottamiseen tahtéa-
via palveluita kehitettiin, Lisdksi kansalaiset saivat tehostetusti kalastusmaksuja ja -
maksujarjestelmia koskevaa tietoa. Samalla monipuolistettiin maksujérjestelmia tekemalla
kalastuksenhoito-  ja viehekalastusmaksujen maksaminen mahdolliseksi internetin
valityksella. Maksuja vastaanottamaan valtuutettujen asiamiesten verkostoa lagjennettiin
tuntuvasti.

Neuvottelut Norjan kanssa Tenojoen ja Nadtamojoen kalastussopimusten ja -saantdjen ny-
kyaikaistamisesta seké yhteisista kalastuksen jarjestelya ja kalakantojen hoitoa ja suojelua
koskevista toimenpiteista jatkuivat. Lisaksi jatkettiin valmisteluty6ta Tornionjoen kalastus-
saannon uusimiseksi.

Maa- ja metsatalousministerion vapaa-ajankalatalouden kehittamisstrategia valmistui ja sen
toteuttaminen aloitettiin. Strategia pyrkii edistamaan kalakantojen luontaista lisdantymista ja
monimuotoisuutta seka hyddyntamistéa vapaa-ajan kalastuksen keinoin. Strategia taydentaa
osaltaan maa- ja metsatalousministerion uusittua luonnonvarastrategiaa.

Hirvieldinten ja suurpetojen aiheuttamien vahinkojen maaréat lisaantyivat. Ko. eléinten run-
sauden seurantamenetelmien kehittamisty6ta jatkettiin. Hylkeiden kalastukselle aiheuttami-
en vahinkojen maaraa ja korvaustarvetta selvitettiin. EU:n LIFE-hanke metsapeurakannan
vakiinnuttamiseksi saatettiin loppuun. Aloitettiin valtakunnallinen luonnonhoitohanke pien-
petojen pyynnin edistamiseksi.

Porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoituslaki saatettiin kaikilta osiltaan voimaan. Maa-
ja metsatalousministerion suurimpia sallittuja eloporolukuja koskeva péatds pantiin téytan-
t6on kaikkien paliskuntien osalta. V uonna 2001 maksettiin eldinkohtaista tukea 120 mk elo-
porolta. Porotalouden rakenteen kehittamiseksi tuen edellytyksenéa olevaa vahimmaispor o-
maaraa nostettiin 50 porosta 60 eloporoon.

Vesivarat Maaliskuun 2001 alusta voimaan tulleen vesihuoltolain toimeenpanosta huoleh-
dittiin esittelemalla lainsdadantda lukuisissa koulutustilaisuuksissa ja artikkeleissa seka
kaynnistamalla vesihuoltolakioppaan laadinta ja lain toimeenpanon seuranta. V altioneuvos-
ton asetus vesistotoimenpiteiden tukemisesta tuli voimaan 1.9.2001. Asetuksella selkeyte-
t&én ja yhtendistetédan vesistGtoimenpiteiden tukemisessa noudatettavia menettelytapoja ja
myontamisperusteita. Y hteisty6ta EY :n vesipalitikan puitedirektiivin toimeenpanon valmis-
telemiseksi jatkettiin vesilakitoimikunnassa ja myds Tornionjokitydryhmassa, jonka tyo
valmistui vuoden lopussa. Tornionjokitydryhméa ehdottaa uuden rajavesistésopimuksen te-
kemista Ruotsin kanssa.

ndstelyjen luvat siirrettiin K aakkois-Suomen ympéristokeskukselle ja saannostelylupien tar-
kistamista koskevat hakemusasiakirjat valmistuivat. Tulvantorjunnan ja patoturvallisuuden
operatiivista valmiutta varmistettiin tulosohjauksella ja koulutuksella seké osallistumalla
Kyrkasjérven tekoaltaan patomurtumaharjoituksen jérjestamiseen.

Maanmittaus Maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan paikkatietostrategia, jolla edis-
tetédan hallinnonalan mahdollisuuksia toteuttaa yhteiskunnan yleisia tietotarpeita vastaavaa
tietotuotantoa, saatettiin gjan tasalle. Paikkatietoasian neuvottelukunta perustettiin luomaan
kansallinen paikkatietostrategia ja kehittdmaan kansallista paikkatietoinfrastruktuuria. Osal-
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listuttiin eurooppalaisen paikkatietoinfrastruktuurin kehittamiseen. Kiinteistétoimitusmaksu-

lainséadanto uudistettiin ja hallituksen esitys kiinteistétietojarjestelmalaiksi ja siité tuotetta-
vasta tietopalvelusta annettiin.
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Liikenne- ja viestintaministerio

Talouden kasvun hidastuminen on heijastunut myos liikenteen kysyntaan. Alustavien tieto-
jen mukaan kotimaan liikkenteen henkildliikennesuorite kasvoi vuonna 2001 noin kaksi pro-
senttia. Kasvu on peraisin erityisesti henkildautoliikenteen kasvusta, jonka arvioidaan olleen
noin kaksi prosenttia. Linja-autoliikenteen arvioidaan kasvaneen noin prosentin, rautatielii-
kenteen puolestaan vahentyneen nelja prosenttia. Henkildautojen maara on lisdantynyt noin
prosentin ja linja-autojen vahentynyt noin prosentin. Lentomatkustajien méaéra oli edellis-
vuoden tasolla. Kotimaan lentoliikenteen matkustajaméaéra vaheni 2 prosenttia, kun taas ul-
komaan matkustajamééaréat kasvoivat yli prosentin. Laivaliikenteessa matkustajaméérien ar-
vioidaan vahentyneen noin 2 prosenttia.

Kotimaan tavaraliikennesuorite on vahentynyt alustavien tietojen mukaan noin kaksi pro-
senttia vuonna 2001. Rautateilla suorite pieneni noin kaksi prosenttia, kun taas tieliikentees-
s& suorite pieneni arviolta nelja prosenttia. Kuorma-autojen maara on liséantynyt noin viisi
prosenttia ja pakettiautojen noin 2 prosenttia. Ulkomaan tavaraliikenteen suoritteen arvioi-
daan laskeneen rautatieliikenteessa noin prosentin. Meriliikenteessa volyymi kasvoi lahes
viisi prosenttia. Lentoliikenteessa lentorahtimaarét laskivat noin 10 prosenttia.

Liikennepoalitiikan lahtdkohtana on hallitusohjelman mukaisesti ollut kestavan kehityksen
periaate. Liikennepolitiikalla on tuettu kansantalouden kasvua, parannettu ympariston tilaa
Ja luotu edellytyksia logistisen kilpailukyvyn paranemiselle. Erityisté huomiota on kiinnitet-
ty alueellista tasa-arvoa tukevien yhteyksien ja likennepalveluiden tarjoamiseen ja kehitta-
miseen.

Viestinnan markkinat ja toiminta on ollut kasvussa koko 1990 -luvun. Matkapuhelinliitty-
mien kehityksessd Suomi on pysynyt maailman karkimaana liittyméatiheydella laskettuna
(matkapuhelinliittymét / 100 asukas). Matkapuhelinliittymien méara ei juuri enéa kasva,
mutta likevaihtoa kasvattavat matkapuhelimiin tarjottavat uudet palvelut. Matkapuhelinliit-
tymien kasvun arvioidaan olleen vuoden 2001 lopussa noin nelja prosenttia. Korkean mat-
kapuhelinpenetraation vuoksi liittymien myyntiin perustuva kasvu on siis hidastunut ja ope-
raattorit ovat etsineet vaihtoehtoisia lisdarvopalveluita kuten tekstiviestimet. Tekstiviestimi-
en kaytossa Suomi on yksi kérkimaista maailmassa.

Suomalaisten teleyritysten liikevaihto kasvoi viime vuonna 15 prosenttia. Internetiin liitetty-
jen tietokoneiden maarassa (host) Suomi on yksi maailman kehittyneimpid maita. Suomessa
telehinnat eivét ole merkitt&vasti muuttuneet ja monissa kansainvalisissa vertailuissa matka-
puhelinhinnat ovat kérjessa kun mitataan halvempien operaattoreiden hintoja. On arvioitu,
ettd kilpailu on alentanut puheviestinnan hintoja 20 prosenttia eli viidenneksen verrattaessa
hintatasoa tammikuussa 2001 vuoteen 1993 eli kilpailun alkamista edelténeeseen vuoteen.
Teleyrityksia oli Suomessa yli 140, mik& osoittaa alaa kohtaan vallitsevaa kiinnostusta.

Tietoyhteiskuntapalvelujen tarjonnan ja kysynnan osalta lahtokohtana on ollut luoda suotui-
sa ymparist6 elinkeinotoiminnan harjoittajille, jotta ne voivat kehittéa ja tarjota kayttgjille
korkealaatuisia ja helppokayttoisia tietoyhteiskuntapalveluja edullisesti ja tasapuolisesti se-
ka ottaa kayttdon uutta viestintéteknologiaa ja tietoyhteiskuntapalveluja siten, etta Suomi
sdilyy eturivin tietoyhteiskuntana. Lisaksi tavoitteena on ollut parantaa kayttgjien luottamus-
ta tietoyhteiskuntapalvelujen turvalliseen kayttoon seka lisata kansalaisten valmiuksia kayt-
taa tietoyhteiskuntapalveluja.

Liikenneverkko Liikenneverkkojen kunto on paaosin pystytty sailyttaméan. Huonokun-
toisten paallystettyjen teiden maara kasvoi kuitenkin noin 6460 kilometristé noin 6570 ki-
lometriin (lisdys noin 0,2 % paallystetysta verkosta). Padrataverkko on suhteellisen hyvassa
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kunnossa, mutta vahemman liilkenndidylla rataverkolla on radan heikon kunnon takia asetet-
tuja nopeusrajoituksia noin 350 raidekilometrilla (5,5 %).

Liikenneverkkojen arvo on pystytty paaosin séilyttdmaan. Tieverkon investointien ollessa
vuotuisia poistoja pienemmét sen paaoma-arvo on alentunut. Sen sijaan rataverkon paaoma-
arvo on pystytty sailyttamaan.

Liikenneverkon suurten investointien rahoitusta on paétetty uudistaa ja tutkia mahdollisuuk-
sia koota tie-, rata- ja vesivaylaverkon kehittémishankkeista monivuotisia ohjelmia. Hallitus
on esittanyt vuoden 2002 talousarvioesityksessd, ettd E 18 osuuden Muurla-Lohjanharju |
vaihe Lohja-Lohjanharju ja Kerava-Lahti -oikorata aloitetaan vuonna 2002 ns. sopimusval-
tuushankkeena. Jalkirahoitusmallia on kehitetty edelleen elinkaarivastuumalliksi.

Idan lilkkenne Nuijamaan uuden raja-aseman ja siihen liittyvien tieyhteyksien rakentamista
on valmisteltu. Suomi on aloittanut neuvottelut Vendjan viranomaisten kanssa uudesta ra-
janylityskohdasta ja tieyhteyksien rakentamisesta Saimenskin raja-asemalle.

Turvallisuus Tieliikenteessa kuolleiden mééré sijoittunee vuonna 2001 ennakkotietojen
mukaan 430:n ja 440:n vélille. T&m& on noin 50-60 liilkennekuolemaa enemman kuin val-
tioneuvoston periaatepadttksessa 18.1.2001 asetettujen tavoitteiden mukainen maaréa vuo-
delle 2001. Tammikuussa 2001 tehdyn tieliikenteen turvallisuutta koskevan valtioneuvoston
periaatepaatoksen ja vuosille 2001-2005 laaditun liilkenneturval lisuussuunnitelman toteut-
taminen ja seuranta on kaynnistetty.

Tie- ja maastoliikenneonnettomuuksien tutkintaa koskeva lainséadantd tuli voimaan
1.10.2001. Eduskunnalle annettiin loppuvuonna hallituksen esitykset kadessé pidettévan
matkapuhelimen kayton kieltamista seka kuljettajaopetusta ja autokoulutoimintaa koskevik-
si tieliilkennelain muutoksiksi. EU:n rekisterikilpien kayttéon ottoa koskeva valtioneuvoston
asetus seka valtioneuvoston asetus uusien autojen polttoaineenkulutuksen ja hiilidioksidi-
paastdjen ilmoitusvelvollisuudesta autokaupan yhteydessa tulivat voimaan kertomusvuoden
aikana. Kertomusvuonna kaynnistettiin my6s ajoneuvolainsdadannon kokonaisuudistuksen
valmistelu.

Vuonna 2001 tapahtui 60 tasoristeysonnettomuutta. Niissa kuoli yhteensa 12 ihmista, joista
yhdesséa onnettomuudessa viisi. Vakavasti loukkaantuneita tasoristeysonnettomuuksissa oli
kuusi ja lievasti loukkaantuneita 17. Muissa junaliikenteen onnettomuuksissa kaksi ihmista
loukkaantui vakavasti.

Liikenne- ja viestintministerion tyéryhma luovutti kertomusvuoden kevaalla mietintonsa
tasoristeysten turvallisuusohjelmaksi. Junaturvallisuutta tullaan parantamaan poistamalla ta-
soristeyksia tarkeimmilla padradoilla ja vaarallisten aineiden kuljetusreiteilla seka muita
vaarallisia tasoristeyksid. Maararahoja kaytettéisiin tarkoitukseen vuosittain noin 120 mil-
joonaa markkaa.

Merenkulku Suomen talous on voimakkaasti riippuvainen ulkomaankaupasta. Merenkulun
osuus ulkomaankaupan kuljetuksista vuonna 2000 oli 76 prosenttia tonneista ja 72 prosent-
tia arvosta. Kauppa on siis riippuvainen ymparivuotisista toimivista meriyhteyksista ja kay-
tettévissa on oltava riittéavasti jadvahvisteista tonnistoa. Suomen kauppalaivasto on perintei-
sesti hoitanut noin 40 prosenttia ulkomaankaupan merikuljetuksista. Matkustajakuljetuksista
suomalaisen tonniston asuus oli noin 62 prosenttia vuonna 2000 (60,5 % vuonna 1993 ja 71
% vuonna 1996). Suomen huoltovarmuuden seka talvisen merenkulun ja saaristomerenku-
lun hallitsevan kotimaisen merenkulkijatyévoiman séilymisen kannalta on térkedd, etta
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alukset sdilyvat Suomen alusrekisterissa. V uoden 2000 lopussa Suomen lipun alla purjehti-
via, ulkomaanliikenteessa olevia (ulkomaanliikenteen kauppa-alusluetteloon merkityt aluk-
set seké matkustaja-alukset ja —autolautat) aluksia oli 123 kappaletta.

Useissa kilpailijamaissa on viime vuosina lisatty varustamoille myonnettavien julkisten tu-
kien maaraa. Suomalaisten varustamojen kilpailukyvyn turvaamiseksi myds Suomessa on
tukia laajennettu.

Lastialusten osalta nk. alusluettelotukea laajennettiin vuonna 2001. Tuki kattaa merenkulki-
joiden ennakonpidéatysten ja tynantajan suorittamien sosiaaliturvamaksujen lisaksi myas
tyGnantajan suorittamat eldke- ja vakuutusmaksut. Sen vuositasovaikutus oli noin 95 mil-
joonaa markkaa vuonna 2001.

Matkustaja-alusten osalta eduskunta on_hyvaksynyt hallituksen esityksen alusluettelolain
muutoksesta vuoden 2002 alusta lukien. Tuen suuruus on 97 % merity6tulosta toimitetusta
ennakonpidatyksesta. Taman vuositasovaikutus on noin 159 miljoonaa markkaa.

Lisdks hallitus on antanut esityksen tonnistoverolaiksi eduskunnalle. Tama mahdollistaisi
varustamojen osalta siirtymisen voiton verotuksesta aluksen vetoisuuden mukaan maarayty-
vaan tonnistoveroon. Laki koskisi seka lastialuksia etté matkustaja-aluksia.

Kauppamerenkulun kilpailutilannetta seurataan jatkuvasti.

Joukkoliikenne Itsekannattavaa liikennetté taydentavilla kannattamattoman liilkenteen os-
toilla ja joukkoliikenteen kehittamistoimilla on edesautettu alueellisen ja sosiaalisen tasa-
arvon saavuttamista ja tuettu mm. seudullisten liikennejérjestelméasuunnitelmien ja lippujar-
jestelmien kautta tasapainoista aluekehitysté. Joukkoliilkenteen palvelutaso on kyetty sailyt-
tamaan vahintaan entiselldan. Kustannusten nousun seurauksena lilkenteen ostohinnat ovat
kuitenkin nousseet ja liilkenteen ostotarve on kasvanut. Matkustajamaarien vahentyminen
hintojen nousun seké haja-asutusalueilla vaestdn poismuuton vuoksi johtaa edelleen liken-
teen kannattavuuden heikkenemiseen ja liilkenteen ostotarpeen kasvuun.

Ministeritssa on edistetty ja luotu pohjaa matkakeskusten perustamiseen ja uusia matkakes-
kuksia avattiin. Joukkoliikenteen houkuttelevuutta on parannettu myos informaatiojarjes-
telmia kehittaméalla. Reaaliaikaisten informaatiojarjestelmien avulla on samalla pystytty no-
peuttamaan joukkoliikennettd, jolloin myds kustannuksia on saastetty. Palveluliikennetta
kehittamalla ja kuljetuksia yhdistamalla on voitu kehittéé kaikille avointa joukkoliikennetta
samalla kun julkinen sektori on séastanyt henkilokuljetusten korvauksissa. K utsuohjausta,
telematiikkaa ja muita kuljetusten yhdistelymahdollisuuksia hyvéksikayttden ja kuljetuska-
lustoa ja varusteita kehittden parannetaan vanhusten, vammaisten seka sairauden ja kuntou-
tuksen vuoksi matkustavien mahdollisuuksia kayttaa joukkoliikennetté ja ryhmakuljetuksia.

Joukkoliikenteen joukkoliikennestrategia valmistui kertomusvuonna.

Omistajaohjaus Sonera Oyij:n yhtidkokous lakkautti yhtioén hallintoneuvoston ja muutti
merkittavasti yhtion hallituksen kokoonpanoa kevaalla 2001. Liikenne- ja viestintaministe-
rion edustaja jé pois hallituksesta. Valtio osallistui marraskuussa Sonera Oyj:n osakkeiden
uusmerkintédn osakeomistuksensa (52,8 %) suhteessa. Valtio merkitsi osakkeita noin 530
miljoonalla eurolla.

Suomen Postin palvelujen tarjontaa jatketaan edelleen nykyisessa maarin koko maassa. Pos-
tin omia toimipaikkoja on korvattu asiamiesposteilla. Postin toimipaikkaverkon muutokset
on toteutettu asteittain siten, etta voidaan turvata palvelut ja noudattaa hyvaa henkilostépoli-
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tilkkaa. Téama on otettu huomioon myds osingonjakopolitiikassa. Uuteen e-liilketoimintaan
on panostettu.

Tyoryhmé antoi selvityksen ja ehdotuksen IImatieteen laitoksen liiketoiminnan yhtidittami-
sesté

V altion liikelaitoksena toimiva Tieliikelaitos aloitti toimintansa 1.1.2001 lukien.

Merenkulkulaitoksen organisaation ja toiminnan kehittamista on jatkettu analysoimalla toi-
minnoittain ongelmat ja pitemman aikavélin kehittamistarpeet. Lopulliset ehdotukset val-
mistellaan siten, etta tarvittavat paatokset organisaatiorakenteesta ja toimintatavoista teh-
daan vuoden 2003 talousarvion valmistelun yhteydessa.

Ympaéristd Liikenne- ja viestintéministerié on toteuttanut liikenteen ymparistéohjausta ja
kehittényt hallinnon ympéristdjérjestelmaé heindkuussa 1999 julkaistun ympéaristdohjelman
" Liikenteen toinintalinjat ynmparistoky ksiss&” mukaisesti. 'Y mparistéohjelman eraana
keskeisena tavoitteena on, etté liilkenteen kasvihuonepaastét ovat vuonna 2010 korkeintaan
vuoden 1990 tasolla. Tavoitteen saavuttamiseksi ministeriossa valmisteltiin vuonna 2000
sektoriohjelma, jonka toimet ovat osana kansallista ilmasto-ohjelmaa. Muiden keskeisten
ymparistotavoitteiden saavuttamiseksi jatkettiin liikennejérjestelmain, maankayttoon, yksit-
taisten liilkennehankkeiden suunnitteluun ja toteutukseen seka lilkennevalineisiin kohdistu-
via toimenpiteitd. Liikenteen ympéristéohjelmaa seurataan sddnndllisesti. Ohjelman vaiku-
tusten arviointia ja seurantaa ollaan kehittamassa.

Ministerio osallistui kansallisen Itameri-ohjelman laadintaan. Ohjelma siséltéa monia hal-
linnonalaa velvoittavia toimia.

Suomenlahden lisdantyvan alusliikenteen turvallisuuden parantamiseksi Suomen, Vendjan ja
Viron liikenneministeriét sopivat yhteisen alusliikenteen seuranta- ja ohjausjarjestelman
(VTMIS) perustamisesta alueelle. Hanke on tarkoitus vieda K ansainvalisen merenkulkujér-
jeston Ig/l O8£:ln hyvaksyttavaksi siten, etta jarjestelma voitaisiin ottaa kayttoon viimeistaan
vuonna :

Viestintaverkot Liikenne- ja viestintdministerion rooli kansallisen tietoyhteiskuntapolitii-
kan valmistelussa ja toimeenpanossa on vahvistunut. Ministerio keskittyy erityisesti vapaan
kilpailun edistamiseen viestintverkoissa, viestintémarkkinoiden erityisséadosten purkami-
seen ja verkkoliiketoiminnan edistamiseen. Edellytyksia tietoyhteiskunnan kehittymiselle
luodaan lainsdadant6a uudistamalla, hallinnon rakenteita kehittamalla ja panostamalla tut-
kimus- Ija kehitystoimintaan. K ertomusvuoden keskeisin hanke oli viestintamarkkinoita kos-
kevan lainsdadannon uudistamisen ensimméinen vaihe. Joulukuussa annetussa hallituksen
esityksessa otettiin huomioon konvergenssikehityksen ja sahkoisen joukkoviestinnan jake-

luverkon digitalisoinnista aiheutuneet muutostarpeet.

Viestint&verkkojen sééntelyssa on jatkettu teknologianeutraalia séantelyd. Kevaalla 2001 tu-
li voimaan lakimuutos, jolla mahdollistettiin tilagjajohdon ylékaistan vuokraaminen. Tata
ylakaistaa vuokraamalla voi my6s kilpaileva teleyritys tarjota kayttéjélle nopeita ja kehitty-
neitd telepalveluita. Uusi radiolaki tulee voimaan vuoden 2002 alussa ja silla korvataan van-
ha radiolaki. Uusi radiolaki selkeyttaé ja tehostaa radiotaajuuksien hallintaa ja radiohallin-
toa.

Ministerid osallistui aktiivisesti EU:n toimielimissa televiestintalainsaadannon uudistami-
seen kaiken sahkdisen viestinndn kattavaksi. Uusi lainsdadantopaketti loppuun kasitellyksi



Liikenne- ja viestintAministerié¥s osa | 49

neuvoston teletydryhmassa ja uusi televiestintalainsdadant® tulee saattaa voimaan todenné-
kdisesti kesdan 2003 mennessa kaikissa jasenvaltioissa.

L agjakaistayhteyksien tarjontaa ja saatavuutta kayttdjan nakokulmasta selvittéavaa tutkimus-
toimintaa seuraamaan ja ohjaamaan perustettiin lagja-alainen tydryhmé. Laajakaistayhteyk-
sien tarjonnan ja saatavuuden ongelmakohtiin tullaan puuttumaan tapauskohtaisesti ?;ainsaé-
danndllisin ja muiden kaytettavissa olevin keinoin.

Media Laadukkaiden ja monipuolisten mediamarkkinoiden kehityst& edistettiin. VVuonna
2001 valtioneuvosto myonsi 20 uutta toimilupaa analogiseen radiotoimintaan ja myonsi 13
toimiluvanhaltijalle toimialueiden laajennuksen. Yksi digitaalinen televisiotoimilupa muu-
tettiin toimiluvanhaltijan siséisten jérjestelyjen johdosta alueellisesta valtakunnalliseksi. Di-
gitaalinen televisiotoiminta kéynnistyi elokuussa 2001. Liséksi valtioneuvosto taydensi tele-
visio- ja radiotoimintaan varattuja taajuuksia koskevaa kayttosuunnitelmaa. K ertomusvuon-
na toteutettiin useita radio- ja televisiotoimintaan liittyvia selvityksia.

Television toimintaedellytyksia konvergoituvassa toimintaymparistossa selvittamaan asetet-
tiin tyoryhma. Tyoryhma kasitteli mm. kaupallisten toimijoiden maksaman toimilupamak-
sun tasoa ja Y leisradio Oy:n rahoitusta. Tyoryhman raportin pohjalta valmisteltiin tarvitta-
vat lainsdadantomuutokset. Osana viestintamarkkinoita koskevan lainsd&dannon muuttamis-
ta valmisteltiin muutosesitykset televisio- ja radiotoiminnasta, valtion televisio- ja radiora-
hastosta ja Y leisradio Oy:sta annettuihin lakeihin.

Viestinnan sisdllon sééntelyn lahtokohtana on sananvapaus ja toimialan oma seuranta ja
valvonta. Kertomusvuonna valmistui ministerion asettaman selvitysmiehen raportti [nterne-
tin itsesdantelysté seka laittoman ja haitallisen aineiston torjumisesta.

L ehdist6tukea myonnettiin kertomusvuonna noin 75 miljoonaa markkaa, josta noin 30 mil-
joonaa markkaa maksettiin lehdistétukilautakunnan esityksen mukaisesti nk. valikoivana tu-
kena. Valikoivaa lehdistétukea ja sen myontémisperusteita koskeva asetus annettiin joulu-
kuussa.

Tietoturvallisuus ja sdhk6inen liiketoiminta Sahkdista liiketoimintaa ja tietoturvallisuut-
ta edistettiin useilla hankkeilla. Hallitus antoi eduskunnalle lakiehdotuksen sahkaisista alle-
kirjoituksista, eduskunta hyvéaksyi lain suojauksenpurkujérjestelmien kaytosta ja EU:n tele-
viestintaministerit saavuttivat yhteisymmarryksen shkoisen viestinnan tietosuojadirektiivis-
ta. Lisaksi liikenne- ja viestintaministerio osallistui aktiivisesti muiden ministerididen lain-
saadantohankkeisiin.

Hallitus asetti tietoturvallisuusasioiden neuvottelukunnan ministerion esityksesta valmiste-
lemaan kansallista tietoturvastrategiaa ja antoi useita keskeisia tietoturvatehtavig, kuten tie-
toturvaloukkausten havainnoinnin ja niista tiedottamisen (nk. CERT-toiminta) Viestintavi-
raston vastuulle. Kehittdmishankkeena ministerio kaynnisti MONA -ohjelman edistamaan
langattomien tietoyhteiskunnan tuotteiden ja palveluiden kehittdmistd. Ministerio toimi
EU:n eEurope-toimintasuunnitelman kansallisena koordinaatioviranomaisena ja kaynnisti
keskustelun unionin tietoyhteiskuntastrategian tulevaisuudesta. Liséksi ministerio osallistui
aktiivisesti tietoyhteiskuntaa ja sahkdista liiketoimintaa késittelevaan yhteistybhon mm.
OECD:ssa ja Itameren valtioiden neuvostossa.

Postitoiminta Uusi postipalvelulaki hyvéksyttiin huhtikuussa ja se tulee voimaan vuoden
2002 alussa. Laki korvaa vanhan postitoimintalain ja uuden lain keskeisena tavoitteena on
turvata postin koko maan kattava yleispalvelu. Postinkulun varmistustehtavien siirtoa pos-
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tiyrityksilta Viestintévirastolle koskeva lainmuutos annettiin marraskuussa ja se tulee voi-
maan vuoden 2002 alussa. Ministerio osallistui EU:n postitoimintadirektiivin uudistamiseen
unionin toimielimissa. Direktiivin sisallosté saavutettiin yhteinen kanta joulukuussa. Uudis-
tusehdotuksen tavoitteena on avata asteittain postitoiminta kilpailulle. Postitoiminnan palve-
lutasosta julkaistiin selvitys.
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Ministerion toiminta-gjatuksena on vastata elinkeinopolitiikan asiantuntijaorganisaationa
yritysten kilpailukykyisisté toimintaedellytyksist&, joiden osatekijoité ovat toimivat markki-
nat, riittava ja edullinen energia seké osaamisen korkea taso. Lisaksi ministerio turvaa kan-
salaisten asemaa markkinailla ja hoitaa vastuullisesti valtion yritysomaisuutta.

Hallinnonalan méararahat kertomusvuoden talousarviossa ja lisétalousarvioissa olivat yhteensa
5 755 557 000 mk. Hallinnonalan henkilstomaara oli noin 6 500 henkil6ty Gvuotta, josta minis-
terion osuus oli noin 360.

Kauppa- ja teollisuusministeri¢ vaikutti talouskasvun turvaamiseen, tyéllisyyden paranemi-
seen ja tuotantorakenteen monipuolistumiseen edistamalla yrittajyytta seka kehittamalla yri-
tysten toimintaedellytyksia. Markkinoiden toimivuutta parannettiin markkinoille paasya te-

yritysten valmiuksia menestya kansainvélisessa kilpailussa.

Kansainvélisten arviointien mukaan Suomen kilpailukyky on maailman huippuluokkaa.
Myds yritysten toimintaympéristévertailuissa Suomi sijoittuu maailman kilpailukykyisim-
pien maiden joukkoon. Tahan suotuisaan kehitykseen ovat osaltaan vaikuttaneet elinkeino-
ja teknologiapoaliittiset linjaukset ja toimenpiteet.

K ertomusvuonna hyvaksyttiin strategia elinkeinopolitiikasta uudessa taloudessa. Linjauksen
mukaan hyva innovaatioymparistd on Suomen vahvuus ja sen kantava osa on julkinen tut-
kimus- ja kehitysrahoitus. Strategiassa korostetaan alueellisen elinkeinopolitiikan merkitys-
ta. Elinkei nopoﬁtiikan uudessa linjauksessa on otettu huomioon seka vaeston ikaantymiseen
etta tydvoiman saatavuuteen liittyvia kysymyksia.

Teknologiapolitiikka Teknologian tutkimukseen ja kehittmiseen kaytettiin kauppa- ja te-
ollisuusministerion hallinnonalalla vuonna 2001 noin 2,7 mrd. mk, josta suurin osa ohjattiin
yritysten ja tutkimuslaitosten kaytt6on Teknologian kehittdmiskeskuksen (Tekes) kautta.

Erityista_huomiota kertomusvuonna kiinnitettiin teknologiarahoituksen vaikutusten mittaa-

miseen. Tahan liittyen Tekes on tehnyt selvityksia ja kehittényt erilaisia seurantaindikaatto-

reita. Valtion teknillisen tutkimuskeskuksen (VTT) tutkimusten vaikutuksia selvittényt pro-

jekti valmistui kesalla. Sen mukaan V TT:n toiminnan taloudellinen vaikutus nakyy yritysten
ilpailukyvyn kasvuna.

Mibs teknologian tutkimuksen ensimmaiseen ohjelmaan siséltyi useita tutkimushankkeita,
jotka kasittelivét tai sivusivat teknologian ennakointia tai vaikuttavuutta. Uusi ProAct-
tutkimusohjelma ” Teknologian, elinkeinoelaman ja yhteiskunnan vuorovaikutus®” kaynnistyi
syksylla kauppa- ja teollisuusministerion ja Tekesin yhteishankkeena. Ministerion asettama
selvitysmies tutki teknologian ennakoinnin tilaa Suomessa ja teki kehittéamisehdotuksensa.
Sen pohjalta valmisteltiin nelivuotinen hanke, jonka tavoitteena on kehittéé kansallisen ta-
son teknologian ennakointia innovaatiopolitiikan tyovéalineena.

Hallitusohjelman mukaisesti toiminnan painopistealueita ovat olleet tutkimustulosten hy6-
dyntaminen ja alueiden tasa|i)ainoinen teknologinen kehittaminen. Naihin hankkeisiin osal-
listuivat tiiviisti myds teknologia-alan laitokset (Tekes, VTT, Geologian tutkimuskeskus).
Tutkimustulosten hyddyntémishankkeessa edistetéén osaamiseen ja teknologiaan perustuvi-
en tuotteiden ja prosessien syntyé ja kaupallistamista seka péaaomarahoitusta ja kansainvélis-
tymisté.
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K oko maan tasapainoiseksi kehittémiseksi ministerid on analysoinut eri alueiden teknologi-
sia valmiuksia. Tarkoituksena on vahvistaa alueiden kykya ja halua vastaanottaa ja hyodyn-
taa uutta osaamista aktivoimalla yrittgjia teknologian hyodyntamiseen ja siirtoon yhteistyos-
sa muiden toimijoiden kanssa. Tyovoima- ja elinkeinokeskusten (TE-keskusten) teknolo-
giayksikot ovat téarkeita alueellisia toimijoita. Niihin palkattiin kymmenen uutta teknologia-
asiantuntijaa.

Esitysta biotekniikkaan liittyvien asioiden koordinoimiseksi valtionhallinnossa valmisteltiin
asianomaisten ministerididen yhteistyond. Asiasta annettiin valtioneuvoston periaatepaats
syksyllg, jonka pohjalta koottiin eri ministerididen edustajista yhteyshenkiloverkosto, jota
kauppa- ja teollisuusministerié koordinoi.

Tekniseen turvallisuuteen liittyvan lainsdadannon uudistaminen jatkui. Esivalmistelussa oli-
vat muun muassa mittaamista ja rgjahdysvaarallisia aineita koskevat lainsdadannét. Sahko-
turvallisuuslainsd&dannon uudistus saatiin 1éhes valmiiksi. Ministerion teettama selvitys
teknisten tarkastuspalvelujen toimivuudesta osoitti, ettd teknisten tarkastusten vapauttami-
sella kilpailulle on ollut myonteisia vaikutuksia, silla palvelujen laatu ja saatavuus ovat pa-
rantuneet. Kertomusvuonna selvitettiin myds teknisiin tarkastustehtaviin liittyvia hallinnol-
lis-oikeudellisia kysymyksi&.

Vuoden lopulla EU:n tutkimusneuvosto pé&étti yhteisestéa kannasta komission ehdotukseen
kuudenneksi puiteohjelmaksi vuosille 2003 - 2006. Puitechjelman uutena tavoitteena on
edistdd eurooppalaisen tutkimusalueen syntymista.

Yrityspolitiikka Vuonna 2000 aloitetun kaksivuotisen yrittdjyyshankkeen tavoitteina ovat
olleet yritystoiminnan esteiden poistaminen, yritysten kasvun ja kilpailukyvyn lisééminen
sek& kaikkien hallinnonalojen kannustaminen uusien yritysten perustamista edistéviin toi-
menpiteisiin. Hankkeessa kéynnistetéan ja toteutetaan konkreettisia toimenpiteitd (noin
120), joista suuri osa on jo toteutettu. Y rittéjyyshanketta paatettiin jatkaa hallituskauden
loppuun, koska tavoitteiden toteuttaminen ulottuu varsin pitkélle ajanjaksolle. Toimenpitei-
den toteuttamisessa TE-keskuksilla on vahva rooli. Hanke on siséllytetty EU:n tyollisyyspo-
litiikan toimintasuunnitelmaan.

Kauppa- ja teallisuusministerio kaynnisti yhteistydssa TE-keskusten, maa- ja metsatalous-
ministerion, tyéministerion ja Suomen K untaliiton kanssa seudullisten yrityspalveluiden ke-
hittémisprojektin vuosille 2002 - 2007. Tavoitteena on vauhdittaa yritysten perustamista
alueille. Toimivien yritysten kehittdmispalvelutarjonnalla pyritdan tukemaan yritysten kas-
vua ja siten parantamaan tydllisyytta ja seudun hyvinvointia.

V uoden 2001 alussa voimaan tulleen yritystoiminnan tukemisesta annetun lain mukaisia yri-
tystukia suunnattiin laadullisesti korkeatasoisiin yritysten investointi- ja kehittamishankkei-
siin seka toimintaympariston parantamiseen liittyviin hankkeisiin. Y ritystukia myonnettées-
s4 arvioidaan aikaisempaa systemaattisesmmin kunkin hankkeen osalta tuen vaikutus hank-
keen toteuttamiseen. Hankkeiden vaikutuksia arvioidaan myds muun muassa liikevaihdon,
viennin tai tyOpaikkojen madrdn muutoksilla kahden wvuoden kuluttua hankkeen
padttymisestd. Tavoitteena on saattaa hallinnonalan  kaikki  rahoitustoimenpiteet
vaikuttavuusarvioinnin piiriin. Julkisten ja julkisomisteisten yrityspalveluorganisaatioiden
rahoitus- ja palvelutoimenpiteiden koordinoimiseksi rakennettiin organisaatioiden yhteinen
pk-yrityksille suunnattu Internet-portaali, joka otetaan kayttdon vuoden 2002 alussa.

Tietoyhteiskunnan kehittdminen on yksi ministerion uuden elinkeinopoliittisen strategian
painopistealueista. Tahan liittyen otettiin kayttoon uusi asiantuntijapalvelu, jonka avulla pk-
yritykset voivat vahvistaa kilpailukykyaan hyodyntamalla Internetia ja muita sahkoisia
verkkopalveluja.
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EU:n rakennerahasto-ohjelmien rahoitusinstrumentteja monipuolistettiin vuoden 2001 alus-
sa, kun valtion erityisrahoitusyhtié Finnvera Oyj:n kolme Euroopan aluekehitysrahastosta
(EAKR) osarahoitettavaa lainamuotoa otettiin kayttoon. EAKR osarahoituksen my6ta laino-
jen julkinen korkotuki nousi ja luototappiokorvausosuuden kasvu mahdollisti yrityksille
suuremman riskinoton.

K ertomusvuonna annettiin uusi valtion vientitakuita koskeva lainsdadant. V altion vientita-
kuutoiminnan tarkoituksena on vahvistaa Suomen taloudellista kehitysta edistamalla vientia
ja yritysten kansainvalistymista. Lain mukaan vientitakuita myonnettéessa tulee ottaa huo-
mioon vientitakuita koskevat kansainvaliset saéannokset ja maaraykset, kilpailutekijét ja taat-
tava hankkeen ympdristovaikutukset osana hankkeen kokonaisarviota. Perusraaka-
ainehuollon turvaamiseksi myonnettéavia valtion takuita koskevaa lainsdadantéa muun mu-
assa takuiden myontamisvaltuuden osalta muutettiin.

Kevaalla 2001 valmistuneen julkisesti tuettujen vientiluottojen korontasausjarjestelman ar-
viointiryhman raportin mukaan korontasausjérjestelma on tarpeellinen Suomen viennin ra-
hoituksen kansainvalisen kilpailukyvyn turvaamiseksi. Arviointiraportin pohjalta koron-
tasausjarjestelmaa hallinnoivan Fide Oy:n hallintoa tarkistettiin.

TE-keskusten strategiaa yritysten kansainvélistymisen edistamiseksi valmisteltiin kertomus-
vuonna. TE-keskusten toiminnan ohjauksessa painottuivat asiakaspalvelun kehittéminen,
toimenpiteiden yhteensovittaminen, organisaatiorakenteen kehittéminen ja siséisen toimi-
vuuden parantaminen. TE-keskuksille kehitettiin tasapainoisen onnistumisen strategia, mika
sisdltéd muun muassa tavoitteet toiminnan vaikuttavuudesta. Myos tydvdlineita talouden
seurannan tehostamiseksi kehitettiin.

Kirjanpitolakia ja -asetusta muutettiin siten, ettd Euroopan yhteison tilinpaétosdirektiivin
sallimat pienyhtichelpotukset tulisivat mahdollisimman lagjasti kayttoon. Liséksi lakia alu-
eellisesta kuljetustuesta paatettiin jatkaa vuoden 2003 loppuun.

Kuluttaja- ja kilpailupolitiikka Kuluttajapolitikkaa toteutettiin Suomen kuluttajapoliitti-
sen ohjelman toimenpide-ehdotusten mukaisesti. EU-tasolla hyvaksyttiin uudistettu direktii-
vi yleisesta tuoteturvallisuudesta ja yleinen elintarvikeasetus. Kertomusvuonna valmistuivat
Kuluttajavalituslautakuntaa ja Kuluttajavirastoa koskevat arvioinnit, joiden suositusten mu-
kaisesti virastoja tullaan kehittamaan.

Talous- ja velkaneuvonnan jarjestaminen tuli lakisaateiseksi vuonna 2000. Ministerio seuraa
neuvontaan osoitetun maarérahan mitoitusperusteita ja arvioi mahdollisuuksia ennaltaeh-
kaista kuluttajien joutumista talousvaikeuksiin.

Julkisten hankintojen tyovalineiden kehittamista jatkettiin. Ministerié avasi valtion hankin-
tayksikdille ja yrityksille tarkoitetun sdhkdisen markkinapaikan hankintojen tukemiseksi.
Kilpailuneuvoston asemaa kehitettiin valmistelemalla s&&dokset uudesta erityistuomiois-
tuimesta, markkinaoikeudesta. Maaliskuun alussa 2002 perustettava markkinaoikeus kasitte-
lee aiemmin kilpailuneuvostolle ja markkinatuomioistuimelle kuuluneet asiat.

Ministerio ohjasi euroon siirtymista muun muassa kouluttamalla yrittgjia ja jakamalla euroa
koskevaa materiaalia. Ministerion kaynnistamassa euroseurantaprojektissa seurataan ja tut-
kitaan euron vaikutuksia tuotteiden ja palvelujen hinnoitteluun seka kuluttajien arkielamaan.

Kansainvalistymispolitiikka ~ Viennin ja kansainvélistymisen edistamista selvittanyt
(VKE-) toimikunta jatti mietintonsa kertomusvuoden syksylla. Sen pohjalta jatketaan toi-
menpiteiden ja yhteistydmuotojen konkretisoimista. V altioneuvosto antoi valtionavustuslain
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nojalla vuoden lopulla uuden asetuksen yritysten kansainvalistymiseen myonnettavasta val-
tionavustuksesta seka yleisavustuksesta ulkomaankauppaa ja yritysten kansainvalistymistéa
edistaville jérjestdille ja yhteisgille. Ministerio uudisti samassa yhteydesséd oman ohjeistuk-
sensa. Uudistetut sdadokset koskevat toimialakohtaisiin ja muihin lagjoihin yritysten yhteis-
hankkeisiin myonnettavia avustuksia, joiden kysynta on lisaantynyt yritysten verkottuneen
toimintatavan yleistymisen myata.

Valtioneuvosto teki periaatepagtoksen Suomen matkailupoliittisesta linjasta. Linjauksen
my6ta matkailuelinkeinoa kohdellaan ja edistetéan kasvua ja tydllisyyttéa luovana elinkeino-
na ja viennin kasvualana.

K ertomusvuonna valmisteltiin valtioneuvoston asetusta huoltovarmuuden uusista tavoitteis-
ta, jotka on tarkoitus saattaa voimaan vuoden 2002 alkupuolella. Muutokset kriisien uhka-
kuvissa vaikuttavat tarpeeseen yllapitéa kansallista huoltovarmuutta. Y leistavoitteena on
edelleen turvata ensi sijassa kansallisiin toimenpiteisiin ja voimavaroihin perustuva huolto-
varmuus. Elinkeinotoiminnan kansainvalistyessa, verkottuessa ja teknistyessa yhteiskunnan
kriittisiin teknisiin perusrakenteisiin kohdistuviin uhkiin ja riskeihin varautuminen korostuu.

Energiapolitiikka Hallitus hyvaksyi kevaalla 2001 Kansallisen ilmastostrategian ja antoi
sen selontekona eduskunnalle. Strategian valmistelusta vastasi vuonna 1999 tyonsé aloitta-
nut Kioto-ministeritydryhmé kauppa- ja teollisuusministerin johdolla. Iimastostrategialla
Suomen on tarkoitus toteuttaa Kioton ilmastokokouksessa ja EU:n taakanjaossa sovitut ta-
voitteet kasvihuonekaasupaastaille.

Energia- ja ilmastopoaliittisten linjausten mukaisesti vuoden 2002 talousarviossa liséttiin uu-
siutuvien energialdhteiden edistamiseksi ja energiankayton tehostamiseksi kaytettavia maa-
rérahoja investointitukeen ja selvitys- ja tiedotustoimintaan. Turpeen kéyton kasvihuonekaa-
suvaikutuksista valmisteltiin yhteistyssa maa- ja metsatalousministerion ja ymﬁé\ristbmi nis-
terién kanssa nelivuotinen tutkimusohjelma, joka kaynnistetédan vuoden 2002 alkupuolella.

Teollisuuden Voima Oy:n marraskuussa 2000 jattama, uutta ydinvoimalaitosyksikkod kos-
keva, ydinenergialain mukainen periaatepddtdshakemus oli lagjalla lausuntokierroksella ja
kuulemisen kohteena. Eurajoen kunnanvaltuuston lausunnosta tehdyn valituksen kasittely
siirsi valtioneuvoston paatoksenteon vuoden 2002 puolelle. MyOs Posiva Oy:n kéytetyn
ydinpolttoaineen loppusijoituslaitosta koskeva periaatepaatéshakemus uuden ydinvoimalai-
tosyksikon osalta on ollut vastaavassa kasittelyssd. Eduskunta hyvéksyi toukokuussa 2001
valtioneuvoston hyvaksymén periaatepaatoksen nykyisten ydinvoimalaitosten kéytetyn polt-
toaineen loppusijoituslaitoksesta.

Kertomusvuonna valmisteltin muutoksia sahkomarkkinalakiin, jonka on tarkoitus tulla
voiman vuonna 2002. Lain uudistamisen yhteydessa arviaitiin, etta sahkomarkkinoiden ke-
hitys on ollut myonteisté ja markkinat ovat toimineet padosin tarkoituksenmukaisesti.

Omistajapolitiikka Hyvan hallintotavan (Corporate governance) systemaattista kehittamis-
ta valtionyhti6issa ja valtionosakkuusyhtitissa jatkettiin valtioneuvoston vuonna 2000 hy-
vaksyman suosituksen mukaisesti. Valtion omistajapalitiikan hyvin toimivien kaytanttjen
luomiseksi  aloitettin - muun  muassa keskustelut merkittdvimpien  kotimaisten
institutionaalisten sijoittajien kanssa.

Tavoite valtionyhtitiden ja valtionosakkuusyhtitiden ulkopuolisista hallituksista on lahes
kokonaan toteutunut. Valtion omistajaintressia tukevat palkitsemis- ja kannustinjarjestelmat
ovat kayttssd jo monessa yhtiossa. Néiden jarjestelmien toimivuutta seurataan ja niiden
edelleen kehittamista jatketaan.
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Vuonna 2000 hallitus sai eduskunnalta lisévaltuuksia valtion omistamien yhtididen kehitta-
miseksi omistusjarjestelyjen avulla. Kertomusvuonna Patria Industries Oyj:n strategiseksi
omistajaksi hyvaksyttiin Aeronautic Defence and Space Company EADS NV. Vapo Oy:n
yritysjarjestelyista tehtiin esisopimus Metsaliitto Osuuskunnan kanssa ja jarjestelyja selvite-
taan viela kilpailuehtojen kannalta. Altia Group Oy:n yritysjérjestelyt keske%tettiin tarjous-
vaiheessa mutta toimenpiteitd omistajapohjan laajentamiseksi jatketaan mydhemmassa vai-
heessa. Hallituksen esitys luopua Kemira Oy:n valtion omistuksesta peruttiin. Loppuvuodes-
ta kéynnistettiin vield neuvottelut Avena Oy:n valtion omistuksesta luopumisesta.

Suomen Teallisuussijoitus Oy:n yritystoiminnan painopisteena ovat siemen- ja kaynnistys-
vaiheen yritykset. Y htion toimintaedellytyksia vahvistettiin 250 milj. markalla.

Hallinto Ministeritssa vuonna 1999 kéyttdon otettu tasapainoisen onnistumisen strategia
paivitettiin kertomusvuoden syksylla. Tarkoituksena on ulottaa linjaukset virasto- ja laitos-
tasolle. Ministerio teki hallinnonalansa virastojen ja laitosten kanssa yhteensa 31 tulossopi-
musta.

Kauppa- ja teollisuusministerion hallinnonalan tavoitteena on siirtya uusiin kannustaviin
palkkausjarjestelmiin valtion henkilGstdpolitiikan linjaa koskevan valtioneuvoston periaate-
padtoksen mukaisesti. Uudet tyon vaativuuteen ja henkilokohtaisen suorituksen arviointiin
perustuvat palkkausjérjestelmét kattavat noin 65 prosenttia hallinnonalan virastojen ja lai-
tosten henkil6stostéa toteutuneilla henkilétyovuosilla mitattuna. V uoden 2002 loppuun men-
nessa kattavuuden arvioidaan olevan lahes 80 prosenttia.
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Sosiaali- ja terveysministerio

Toimintavuoden sosiaali- ja terveyspaliittisina painotuksina olivat edelleen tydelamassa jak-
samisen ja tyouran jatkamisen tukeminen, syrjdytymisen ja kdyhyyden estéminen, sosiaali-
ja terveydenhuollon palvelujen tason ja toimivuuden turvaaminen, sosiaaliturvan kannusta-
vuuden vahvistaminen, sosiaaliturvan kestavan rahoituksen edistaminen sekéd tasa-arvon
vahvistaminen.

Talouden ja tydllisyyden elpyminen kohensi kotitalouksien toimeentuloa. K dyhyysaste séi-
lyi kansainvalisesti alhaisena. Suomi on edelleen kansainvélisesti suhteellisen tasaisen tulo-
jaon maa, joskin tuloerot ovat kasvaneet 1990-luvun puolivalista l&htien. Pitkaaikaistyotto-
myys vaheni, mutta se séilyi syrjdytymisen keskeisend syyna. TyGttomyysturvan ja toimeen-
tulotuen saajien maarat vahenivat.

Eléketurvan ja sosiaali- ja terveyspalvelujen kysynnan kasvusta huolimatta sosiaalimenojen
kokonaiskehitys oli maltillista. Sosiaalimenoihin kéytettiin noin 205 miljardia markkaa, jos-
ta valtion budjetin kautta rahoitettiin kolmannes. K ansantalouden kasvu, tydllisyyden kohe-
neminen ja sosiaaliturvan uudistukset vahvistivat sosiaalimenojen kestévaa rahoitusta. Sosi-
aalimenojen suhde bruttokansantuotteeseen, 25,4 %, alitti EU-maiden keskiarvon. Eniten ta-
son alhaisuuteen vaikutti BK T:n voimakas kasvu ja tydllisyyden koheneminen.

Sosiaali- ja terveysministerio julkaisi sosiaali- ja terveyspolitiikan strategisia linjauksia kasitte-
levan asiakirjan ” Sosiaali- ja terveyspolitikan strategiat 2010” . Lahivuosien linjaukset tiivistet-
tiin neljdan asiakokonaisuuteen: vaeston terveyden ja toimintakyvyn edist&minen, tydelaman
vetovoiman lisééaminen, syrjdytymisen ehkéisy ja hoito seké toimivat palvelut ja kohtuullinen
toimeentuloturva.

Toimeentuloturva Vaeston terveyspalveluja edistettiin laajentamalla portaittain sairausva-
kuutuslain mukaisen hammashuollon korvausten piiri&. Joulukuun alusta 2002 koko véaestol-
1& on i&sta riippumatta oikeus hammashuollon korvauksiin sairausvakuutuksesta.

Elékeléisten toimeentuloa parannettiin korottamalla kansanelékettd, alentamalla ylimaaraista
sairausvakuutusmaksua ja paattamalla korjata kansanelakkeiden pohjaosan ns. kaksinkertai-
sesta poistamisesta aiheutuneet ongelmat. Ty6ttomyyspaivarahan tasoa nostettiin. Muutok-
set tulivat voimaan vuoden 2002 alusta.

Tyomarkkinaosapuolten neuvotteluryhméssa paastiin sopimukseen yksityisaloja koskevan
tyoelékejarjestelman kehittémisen suuntaviivoista. Samanaikaisesti sovittiin tyottomyystur-
vajarjestelman kehittédmisestd. Ehdotusten mukaisesti elékkeelle siirtymisen myohentamistéa
tuettaisiin kannustinkarttumalla, tekemall& mahdolliseksi jdAda joustavasti vanhuuseldkkeel-
le 62-68 vuoden idssa, elakkeen karttumisella 18 vuoden iasté 68 vuoden ikdan saakka,
muuttamalla varhaiselakkeita ja siirtamalla tyottomyyselaketta vastaavat jarjestelyt tyotto-
myysturvan puolelle. Esityksiin liittyvat avoimet kysymykset on tarkoitus selvittéa niin, ettéa
hallitusten esitykset voitaisiin antaa kevatkaudella 2002.

Suomi saattoi voimaan kolmannen vahinkovakuutusdirektiivin lakisdateisen tapaturmava-
kuutuksen osalta. Muutoksen yhteydessa tapaturmavakuutuslakiin tulee vakuutuskannan

luovuttamista koskevat erityisméaraykset, joilla ehkaistédan tyontekijoiden turvan heikenty-
minen vakuutuskannan luovutuksen yhteydessa.

Useat lagja-alaiset tyoryhmét jatkoivat toimintaansa. Sosiaalimenojen rahoitusta selvittévéa
toimikunta, lakisaateisen tyoelakejarjestelman kilpailuolosuhteita, uusien elékelaitosten pe-
rustamista seka toimintasaanndsten yhtendistamista selvittavét tyoryhmét saavat tyona paé-
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tokseen vuoden 2002 aikana. Sairausvakuutuksen ladkekorvausjarjestelmaa ja hoitovakuu-
tuksen kaytt6on ottoa koskevaa selvitystydta jatketaan. Toimeentulotuen ja ansiotulojen yh-
teensovittamisen kolmivuotista kokeilua koskeva muutos tulee voimaan 1.4.2002.

Sosiaali- ja terveyspalvelut Valtioneuvosto asetti terveydenhuollon kansallisen projektin
terveydenhuollon tulevaisuuden turvaamiseksi. Kevaalla 2002 paattyvassa hankkeessa tun-
nistetaan ja arvioidaan terveydenhuollon nykyiset ja tulevat ongelmat seka laaditaan suunni-
telma niiden poistamiseksi.

Sosiaali- ja terveydenhuollon tavoite- ja toimintaohjelman 2000 — 2003 (TATO) toimeenpa-
no jatkui. V uoden aikana kdynnistettiin 21 toiminnallista kehittdmishanketta, mm. tiedotusta
palvelevat verkkosivut. Sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuusjarjestelman uudistamis-
tyota jatkettiin. Jarjestelman perusteita ei muutettu, mutta valtionosuusprosenttia korotettiin
1,1 prosenttiyksikolla vuoden 2002 alusta.

Mielenterveyspalvelut séilyivat kehittémiskohteena. Lasten ja nuorten psykiatristen palvel u-
jen saamiseen vaikutettiin maarittelemalla hoidon tarpeen arvioinnin ja hoidon jarjestamisen
enimmaisajoista, hoitoyksikoiden yhteistydsté ja avohoidon tukitoimista. Mielenterveyslain
ﬁakkotgimia koskevat saannokset uudistettiin ja mielenterveystyon alueellista seurantaa te-

ostettiin. Talousarvion 70 milj. markan mé&ararahalla jatkettiin lasten ja nuorten mielenter-
veyspalvelujen kehittamisen tukemista.

Ensimmaiset laatusuositukset ikdihmisten palveluihin ja hoitoon seka mielenterveyspalve-
luihin valmistuivat. Niilla tuetaan kuntien laadunhallintaa. Apuvélinepalvelujen laatusuosi-
tuksen valmistelu kaynnistettiin. Vuonna 1998 kaynnistetyn Makropilottinankkeen, jossa
testataan uuden teknologian kéytttd, ensimméinen vaihe paattyi Satakunnassa. Koko maan
kattavien sosiaalialan osaamiskeskusten toiminta vakinaistettiin ja niiden perusrahoitus tur-
vattiin vuoden 2002 alusta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon ty6voimatarpeen ennakointitoimikunnan mietintd, huumaus-
aineiden ongelmakayttajien hoitoa kehittaneen tyryhman ja opioidiriippuvaisten laakkeelli-
sia hoitoja kehittaneen tyéryhman ehdotukset valmistuivat. Jatkoty6 ajoittuu vuodelle 2002.

Ehkaiseva sosiaali- ja terveyspolitiikka Syrjaytymiskehityksen katkaisemiseen liittyvat
toimenpiteet korostuivat vuonna 2002. Kansallinen koyhyyden ja syrjaytymisen vastainen
toimintasuunnitelma 2001-2003 valmistui kesékuussa. Kuntouttava tyotoiminta ké&/nnist?/i
1.9. 2001. Neljan ministerion valinen syrjaytymistyoryhma antoi valiraportin seka kiireelli-
set toimenpide-ehdotukset. Sosiaalisen luototuksen kokeilua jatkettiin. Sosiaalipoliittisten
|&hidhankkeiden toimeenpano kdynnistyi vuoden aikana.

Valtioneuvoston huumausainepoalitiikan tehostamista koskevan periaatepaatoksen toteutta-
miseksi eri ministerididen koordinaatiotyéryhma valmisteli toimenpideohjelman. Lahitule-
vaisuuden alkoholipalitikan haasteisiin varautumiseksi kaynnistettiin Suomen kansallinen
alkoholiohjelma ” 2000-luvun alkoholiohjelma - yhteistydta ja vastuuta” .

Valtioneuvosto teki periaatepaatoksen Terveys 2015 —kansanterveysohjelmasta, joka linjaa
kansallisen terveyspolitikkamme 15 vuoden téhtéaimella. Terveytta edistéavan lilkunnan ke-
hittAmistoimikunta esitti terveytta edistavan liikunnan lisaéamista kaikissa ikaryhmissg, hal-
linnonalojen vélisen yhteistyon kehittamista seka rahoituksen lisdamista ja uudelleen koh-
dentamista.

Tartuntatautien ja bioterrorismin vastustamisen kansainvalista yhteisty6ta vahvistettiin. 1té-
meren alueen tarttuvien tautien Task Force-toimintaa jatkettiin paaministerien mandaatilla.
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Luoteis-Vengjalla ja Baltiassa kaynnistyneiden hankkeiden painoalueina olivat perustervey-
denhuolto, HIV, tuberkuloosi ja tartuntatautien seuranta. Suomen tupakkalainsdadannon
muutosten valmistelu k&ynnistettiin tupakkatuotedirektiivin séanndsten pohjalta.

Terveydensuojelulakia ja muuta ympéaristéterveydenhuollon lainsdadantéa muutettiin kunti-
en yhteistydmahdollisuuksien parantamiseksi valvontatehtévien hoidossa. Samalla liséttiin
kuntien oikeutta peria maksuja mm. asuntojen terveysvalvonnasta ja annettiin sdadokset
elintarvikkeita kasittelevien henkildiden hygieniakoulutuksesta. Etelé-Suomen |&anissa aloi-
tettiin paikallisten ymparisttterveysohjelmien valmistelu.

Tydolot ja tyosuojelu Tyoolojen myonteinen kehitys jatkui, mutta kiire, stressi ja ty6-
uupumus olivat vakavia haasteita. Myonteiset asenteet tyoolojen ja henkilGston kehittéami-
seen vahvistuivat. Vuonna 1998 hyvaksytyn tydsuojelustrategian toteutumista arvioitiin en-
simmaisen kerran kolmikantaisessa tydsuojeluneuvottelukunnassa.

Tii)‘turvallisuuslain uudistamista selvittanyt tydryhma luovutti yksimielisen mietintonsé jou-
lukuussa. K okonaisuudistuksen lahtokohtana oli- selvittdé lain toimivuus ja selkeys seka ot-
taa huomioon eurooppalaiset ja kansainvéliset kehityssuunnat. Ehdotus tahtéa jarjestelmalli-
seen tyoolojen kehittdmiseen ja painottaa mm. henkisen ja fyysisen kuormituksen, vakival-
lan uhan ja hairinndn vaarojen poistamista tai vahentamista.

Uusi tycterveyshuoltolaki tuli voimaan 1.1.2002. Uudistus taht&éé tyOpaikkatasoiseen vaaro-
jen ja haittojen selvittémiseen, yhteistoimintaan ja toiminnan huolelliseen suunnitteluun se-
ka vaikutusten arviointiin. Laki sydpasairauden vaaraa aiheuttaville aineille ja menetelmille
ammatissaan altistuvien rekisterista tuli voimaan 1.9.2001 ja laki tyosuojeluhenkilostorekis-
teristd 1.1.2002. Tyodsopimuslain kokonaisuudistukseen liittyen asetettiin tydehtosopimuk-
sen yleissitovuuden vahvistamislautakunta ja vahvistettiin ministerion resursseja. Euroopan
unionissa oli valmisteilla useita tydsuojeludirektiiveja, mm. melua ja tarinda koskevat direk-
tiivit, asbestia koskeva direktiivi ja konedirektiivin uudistus.

Tyosuojelupiirien resursseja selvittanyt tyéryhma ehdotti toimenpiteité tydsuojelupiirien
henkilGston asiantuntemuksen vahvistamiseen ja tydsuojelupiirien toimintaan seka tyoaika-
valvontaan. Usean ministerion ja tyomarkkinaosapuolten yhteistyona toteuttamat valtakun-
nalliset kehittdmisohjelmat olivat edelleen téarkeita tycolojen kehittamisen toimintamuotoja.
Valtioneuvosto vahvisti uuden ty6tapaturmaohjelman vuosille 2001-2005.

Sukupuolten tasa-arvo Sukupuolten tasa-arvoa edistettiin kansallisesti ja EU-tasolla eri-
tyisesti samapalkkaisuuden ja lainsdadanntn alueella. Tasa-arvolain muuttamista pohtivan
toimikunnan toimeksiantoa jatkettiin 31.9.2002 saakka. Tytelaman tasa-arvodirektiivin uu-
distamistyd jatkui ja Pekingin seurannan puitteissa kehitettiin palkkaindikaattoreita sama-
palkkaisuuden seurannan tueksi. Tasa-arvoasioiden hallintoa uudistettiin eriyttamalla tasa-
arvovaltuutetun lainvalvontatehtava ja hallituksen tasa-arvopolitiikka. Ministeriéon peruste-
tun tasa-arvoyksikon resursseja vahvistetaan vuoden 2002 alusta. Sukupuolten tasa-arvoon
liittyvét kysymykset olivat esilla Y K:n naisten oikeuksien yleissopimusta valvovassa komi-
teassa, jossa hallitusta kuultiin Suomen maaraaikaisraporttien johdosta. Pohjoismaisessa yh-
teistydssa korostettiin tasa-arvonakokulmaa.

Kansainvalinen toiminta EU:n tydllisyys- ja sosiaalineuvostossa edistyttiin lainsdadanto-
ja ohjelmahankkeissa. Sosiaalisen suojelun yhteistyon painoalueita olivat kdyhyys ja syrjay-
tyminen seké kestava elékepolitikka. Lissabonin strategiaan liséttiin kestavan kehityksen
ulottuvuus. Terveyssektorilla osallistuttiin mm. uuden kansanterveysohjelman ja veriturval-
lisuusdirektiivin valmisteluun seka tupakan vastaiseen tyéhtn. Euroopan neuvoston tydssa
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painottui  sosiaalisen koheesion vahvistaminen. YK:n yleisistunnon HIV/AIDS -
erityisistunto pidettiin kertomusvuonna. Biologisiin ja kemiallisiin uhkiin varautumista val-
misteltiin yhteistydssa pohjoismaiden, EU:n ja WHO:n kanssa.

Pohjoismaisen puheenjohtajuuskauden ohjelmassa 2001 painoalueina olivat kansalaisten
kannalta tarkeiden pohjoismaisten sopimusten seka palvelujérjestelmien kehittéminen, alko-
holipolitiikka, varhainen puuttuminen lasten ja nuorten ongelmiin sekéa dementiahoidon tila
ja yhteistyttarpeet. Suomi laati  suunnitelman yhteispohjoismaisen ehkéisevan huumetyon
aynnistamiseksi l&hialueilla. Pohjoismaat ja Baltia sopivat yhteisesta kampanjasta nais-
kauppaa vastaan.
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TyOministerio

Tyopolitiikan toimintaympéristo ja tavoitteet Vuonna 2001 talouskehityksessa tapahtui
selva kdanne huonompaan. K okonaistuotannon kasvu jai ¥z prosenttiin , kun budjetissa en-
nuste oli yli 4 %. Vuotta aikaisemmin kasvu oli 5,6 %. Muutokset tuotannon kehityksessa
heijastuvat noin puolen vuoden viiveella tydllisyyteen, joka alkoi osoittaa heikkenemista ai-
van vuoden loppukuukausina. V uositasolla tarkasteltuna tzbllisyyskehitys oli viela kohtuul-
lisen suotuisaa. Tydllisten maara lisdantyi noin 32 000 henkilda ja tydllisyysaste vajaan pro-
senttiyksikon. Keskimaarainen tyottomyysaste oli 9,1 % eli 0,7 prosenttiyksikkéa edellis-
vuotista pienempi. Maarallisesti ty6ttomyys aleni 16 000 henkiloa. Tyonvalityksessa tyot-
témid tyonhakijoita oli keskima&arin 302 000. Merkittédva osa nykyisista tyottomisté on vai-
keasti tydllistyvi, joille ei ole riittavasti tarjolla sopivaa markkinaehtoista tydta vallitsevalla
tuotannon rakenteella, tyGvoiman laatuun kohdistuvilla  odotuksilla  ja
tyévoimakustannuksilla. Vuonna 2001 tydvoiman tarjonta liséantyi noin 16 000 henkiloa.
Maassamuuitto oli poikkeuksellisen vilkasta.

Hallitusohjelman keskeisena tavoitteena on tydllisyystilanteen parantaminen siten, etta tyol-
lisyysaste l&hestyy vaalikauden lopulla 70 %. Tyohallinto pyrkii strategiassaan tdman paata-
voitteen toteutumiseen viiden toimintalinjauksen avulla: tyévoiman saatavuuden varmista-
minen, tydvoiman Kysynnan tukeminen, tydssa olevien osaamisen ja jaksamisen parantami-
nen, tydhtnmenon kannustavuuden lisééminen ja syrjaytymisen ehkaisy seka hyvien etnis-
ten suhteiden edistaminen tycelamassa. EU:n tydllisyyssuuntaviivojen mukainen kansalli-
nen tyollisyyspolitiikan toimintasuunnitelma 2001 (NAP) valmistui huhtikuussa. Se nivou-
tuu osaksi tyohallinnon strategiaa ja tukee hallitusohjelman tavoitteita. Tyohallinnon vas-
tuulla on 3 hanketta — osaavan henkilGston tydllisyytta tukeva pitk&janteinen kehittaminen,
osaavan tyovoiman saatavuuden turvaaminen ja uusi alku. Tyoministerion kolmikantayh-
teisty6ta uudistettiin asettamalla aiempaa korkeatasoisempi tyGasiainneuvosto ja sen tueksi
tyopolitiikan neuvottelukunta marraskuussa 2001.

Tydvoimavarojen ohjaus ja kehittaminen Tyohallinnon keskeisena tehtévana on edistaa
tyomarkkinoiden toimivuutta ty6- ja maahanmuuttopolitiikan avulla. Toimenpiteiden toteu-
tus tapahtuu valtaosin tyévoimatoimistoissa, joita oli kertomusvuonna 175. Lisaksi erillisia
sivutoimistoja ja palvelupisteita oli 108. Naissa toimistoissa tydskentelee asiakaspalveluteh-
tavissd noin 2 500 henkilda. V uoden 2001 aikana tydvoimatoimistoihin ilmoittautui arviolta
816 500 tyonhakijaa, joista tyottomia 593 500. Maaraaikaisen tyon paattyminen oli yleisin
tyonhaun syy. Vuoden aikana tydvoimatoimistoihin ilmoitettiin arviolta 319 000 avointa
tyopaikkaa, joista tayttyi noin 297 000. Tydpaikoista 154 000 tayttyi tyonvalityksen tyénha-
kijoilla. Tydvoimapoliittisiin toimenpiteisiin osallistui 189 000 henkil6&.

Tyovoimatoimistojen tavoitteena on tayttdd avoimet tyOpaikat nopeasti ja laadukkaasti ja
edistaa tyonhakijoiden sijoittumista avoimille tydtmarkkinoille. Tydnantajilta kootun palaut-
teen mukaan tyonvalitys kuuluu kolmen tuloksellisimman tyévoiman hankintakanavan
joukkoon. Tyonhakupalveluissa painotettiin omatoimisuutta ja henkilokohtaista tyonvalitys-
ta tuettiin tyonhakusuunnitelmilla, -valmennuksella, maaraaikaishaastatteluilla ja osaamis-
kartoituksilla. Tyottomille tuli laatia tyonhakusuunnitelma viimeistéén viiden kuukauden
tyottomyysjakson kuluttua. V uoden 2002 alusta lahtien tyGttomyysetuuden saamisen edelly-
tyksena on yksil6idyn tydnhakusuunnitelman noudattaminen.

Vuoden 2000 lopussa kayttoon otettu sdhkoinen asiakaspalvelu yleistyi. Sen kautta tyénha-
kija saattoi mm. lahettdd esittelyn osaamisestaan tyovoimatoimiston tietojarjestelmaan.
TYOnmtajat tekivét internetin kautta 25 000 tyopaikkailmoitusta tyévoimatoimistoihin. Y k-
sildllisia ja kannustavia tyonvalityksen asiakaspalvelutuotteita kokeiltiin ja kehiteltiin kol-
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messa tydvoimatoimistossa seka valtakunnallisessa Tydlinja-puhelinpalvelussa EU:n rahoi-
tustuella.

TyoOnhakijapalvelusta eriytettyja tyonantajapalveluyksikoitd on I&hes 80 tydvoimatoimistos-
sa. Niiden vahvuudeksi on todettu toiminnan tavoitteellisuus ja monimuotoinen yhteydenpi-
to tyOnantaja-asiakkaisiin. Suuret tyévoimatoimistot tarjoavat myts maksullisia tyénantaja-
palveluita, HenkilostoRatkaisut (24 toimistossa) ja Henkiléstovuokraus (6 toimistossa), jon-
ka vakinaistamisesta tehtiin pa&tos vuonna 2001.

TyOministerié valmisteli ehdotukset tydvoimapolitiikkan 1998 toteutetun uudistuksen jatka-
miseksi (toinen aalto), jossa painopisteena on tydvoiman Saatavuuden turvaaminen ja tyon-
antgjien palvelut. Toimenpiteet tulevat voimaan vuoden 2002 alusta. Tyonantajien palveluja
tehostetaan tydvoimatoimistoissa sopimusasiakkuuden suuntaan ja tyonantajakaynteja yri-
tyksiin lisdtdan. Uutena palveluna kokeillaan suurimmissa kaupungeissa ul ko,ouolisten tyon-
etsijdiden kayttod tyomahdollisuuksien hakemisessa vaikeammin tydllistyville. Henkiloasi-
akkaan palvelutarve otetaan aiempaan selkedmmin huomioon. Uudistukseen sisaltyy myos
hallinnon virtaviivaistaminen kokoamalla tydvoimatoimistoja lahinna seutukuntamallin poh-
jalta noin 100-115 itsendiseksi toimistoksi.

K ertomusvuonna valmisteltiin kaksivuotista kokeilua kuntien, kansanelakelaitoksen ja ty6-
hallinnon yhteisisté palvelupisteista suurimmissa kaupungeissa. Tyomarkkinatuella oleville
pitkaaikaistydttomille tarjotaan yksildllisi& palvelukokonaisuuksia ndiden aseman paranta-
miseksi tydmarkkinoilla. K okeilu kdynnistyy vuoden 2002 alusta.

Tyovoimapoliittisen aikuiskoulutuksen jérjestamisen tarkoituksena on edistéa tyévoiman
kysynnan ja tarjonnan tasapainoa, torjua tyottomyytta ja tyovoimapulaa. V uonna 2001 ty6-
voimapoliittisessa aikuiskoulutuksessa oli arviolta keskimaarin 26 000 henkiloa. Erityista-
voitteena oli tydvoiman saatavuuden turvaaminen rekrytoiville aloille. K oulutuksesta arviol-
ta 8 % toteutettiin yhteishankintana tyonantajan kanssa. TyGssa olevan tyévoiman koulutus-
ta suosittiin tilanteissa, joilla koulutuksella vaitiin edistéa varsinkin ikéantyvan tyévoiman
ty6ssa pysymistd. Tyovoimakoulutusta toteutettiin myds Euroopan sosiaalirahaston (ESR)
osarahoittamana. Tama koulutus painottui tydelaman kehittémiseen ja yksildllisesti raataloi-
tyihin toimenpideyhdistelmiin.

Ammatinvalinta- Ija urasuunnittelun asiakkaita oli kertomusvuonna noin 35 200 henkilta,
joista yli 60 % oli yli 25-vuotiaita. Koulutus- ja ammattitietopalvelussa tilastoitiin puoles-
taan noin 450 000 neuvontakertaa. Ammatillisen kuntoutuksen tyonhakija-asiakkaita oli yli
80 000 henkilté ja heille suunnattuja aktiivitoimia lahes 60 000. Lisdksi kertomusvuonna
jatkettiin ik&antyneiden pitk&aikaistyottomien palvelutarveselvityksia yhteistydssa Kansan-
elékelaitoksen kanssa sek& aloitettiin pitk&aikaistydttomien eldke-edellytysten selvittelyt
suurissa ja keskisuurissa tyévoimatoimistoissa.

Tyodvoimapoliittiset tukitoimet Tyollisyyslain mukaan tukitoimenpiteille tyohon sijoitta-
minen on viimesijainen tydvoimapolitikan keino. Tydllisyyden parantumisen myota toi-
menpiteiden piirissa olevien henkildiden maaraa on kertomusvuonna edelleen alennettu. Si-
joitukset ovat vahentyneet erityisesti julkisella sektorilla, jossa rekrytointia on pyritty suun-
taamaan vakituisen tydllistdmisen suuntaan. Vuonna 2001 tydllistamistuella (ml. ESR-
hankkeet) sijoitettiin arviolta keskimaarin 38 500 henkilda eli 4 500 véhemman kuin edelli-
send vuonna. ESR-hankkeissa yksi keskeinen painopiste oli etsid ja kehittéa tyd- ja toimin-
tamahdollisuuksia heikossa tyomarkkina-asemassa olevien aktivoitumisen ja omaehtoisen
selviytymisen tukemiseksi. Tydllistetyista yhdistelmétuen osuus oli noin 12 600 henkilGa.
Tydllistamistukitoimenpiteet kohdistuvat pitk&aikaistyottomiin, nuoriin, vajaakuntoisiin,
pitkaaikaisty6ttomyyden uhkaamiin ja ikaantyneisiin. Lisaksi tycharjoittelussa tyomarkkina-
tuella oli keskimaarin 9 000 ja vuorotteluvapaatydpaikassa noin 6 000 henkil6d. Tyomark-
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kinatuen sagjia oli keskim&érin arviolta noin 162 000, joista aktiivitoimiin osallistui hiukan
yli viidennes.

Hallitusohjelman mukaan keskimaaraista tyomarkkinoilta poistumisikéa pyritaan pitkalla
aikavalilla myohentdmaan 2-3 vuodella. Tahan liittyen tyohallinolla on vuodesta 2000 lahti-
en ollut kaytossaan tehostetut palvelut, joilla tyéttomaksi ilmoittautuneita 55 — 59 — vuotiai-
ta henkiloita autetaan tyollistyméaan. Tehostettuihin toimiin oli kéytettavissa noin 70 miljoo-
naa markkaa, jonka avulla tydllistettiin keskimaarin noin 1 000 henkil 6a.

Tydllisyyspoliittinen projektituki on tarkoitettu mm. kolmannella sektorilla toteutettavien
tyollistamishankkeiden kaynnistamisvaiheessa toiminnan hallinnointiin ja organisoimiseen.
Projektituella tuettiin myos paikallisia tydllisyyskumppanuuksia ja muita y?wteisdja, jotka
pyrkivat pitkaaikaistyottomyyden vahentamiseen ja syrjaytymisen ehkadisemiseen esimer-
kiksi yhdistelmatukea hytdyntéen. Projektituella rahoitettiin noin 450 hankkeen toteuttamis-
ta. Tyomarkkinatuesta annettua lakia on muutettu siten, etté yhdistelmétukea voidaan myon-
téa vuoden 2002 alusta lukien kahden vuoden ajaksi. Vuoden 2002 alusta tyoharjoittelu
tyomarkkinatuella rajataan vailla ammatillista koulutusta oleviin alle 25-vuotiaisiin nuoriin,
muille tulee kayttoon tydelamavalmennus tyopaikalla (ilman tydsuhdetta). Tyottémien aloit-
teellisuuden edistamiseen tarkoitetuilla maararahoilla tuettiin tyéttomien jarjestéjen toimin-
taa ja tyoosuuskuntien perustamista. Tydllisyysperusteisten investointien myotavaikutuksel-
la syntyi uusia tyopaikkoja arvioilta noin 1 100. Y rittdjéksi ryhtyvan starttituella oli tyollis-
tettyna keskimaarin noin 1 600 henkild&.

Laki kuntouttavasta ty6toiminnasta tuli voimaan 1.9.2001. Lain ja siihen liittyvan toimenpi-
dekokonaisuuden tarkoituksena on tukea hallitusohjelman tavoitteiden mukaisesti syrjayty-
misen ja kdy_hyKden estamista. Toimenpiteella ehkaistaan pitkaaikaistyottomyytta. Tyovoi-
mahallinnon ja kunnan yhdessa asiakkaan kanssa laatimassa aktivointisuunnitelmassa kar-
toitetaan asiakkaan nykyinen tilanne seka sovitaan toimista, joilla asiakkaan tyollistymis-
mahdollisuuksia parannetaan. Alle 25-vuctiaat pitk&an tyéttomyysturvaa tai toimeentulotu-
kea saaneet ovat velvollisia osallistumaan aktivointisuunnitelmassa sovittavaan kuntoutta-
vaan tyotoimintaan, mikali haluavat séilyttda toimeentuloturvansa.

Tydvoimapolitiikan vaikuttavuus Vuonna 2001 aktiivisen tydvoimapolitiikan toimin si-
joitettuna oli keskimaarin 80 000 henkiléa. N&in kyettiin alentamaan avointa tyottomyytta
noin 3 prosenttiyksikon verran. Toimenpiteissa vuosina 1994 — 1998 olleiden tydllistymi-
sesta tehtyjen vaikuttavuustutkimusten mukaan tydvoimapoliittiset toimet eivét riittévassa
maarin edista vaikeasti tyollistyvien sijoittumista avoimille tyomarkkinoille. Tasta syysta
toimenpiteilla ei ole kyetty lievittama&an laman jalkeista rakennetytttomyytta kestavélla ta-
valla. Ty6ttdmyys ja toimenpiteet toistuvat usein samoilla henkilGilla ja syntyvét tydsuhteet
ovat harvoin pysyvaisluonteisia. Vaikeasti tydllistyvien osalta aktiivitoimilla on kuitenkin
kyetty yllapitamaan tyomarkkinavalmiuksia ja ehkaisty syrjaytymista. Vaatimattomista si-
joittumistuloksista huolimatta toimenpiteisiin osallistuneilta saatu palaute on ollut valtaosin
myonteistd. Vuoden 2002 alusta voimaantulevilla tydvoimapolitiikan toisen aallon uudis-
tuksilla toimien vaikuttavuutta pyritéan edelleen parantamaan.

Tybelaman saately ja kehittaminen Uusi tydsopimuslaki (55/2001) tuli voimaan

téasmentaa yleissitovuusjarjestelmaa ja selkeyttéda tydsuhdeturvaan liittyvia saannoksia. Laki
yksityisyyden suojasta tyoelaméssa ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (477-480/2001) tuli
voimaan 1.10.2001. Laki taydentaa henkilctietolakia tydelaman erityistarpeiden osalta eri-

tyisesti eréissa menettelytavoissa. Lakia téydentavien sdannosten valmistelu tyontekijoiden
teknisen valvonnan, sahkdpostin valvonnan seké huumetestien osalta on myos kaynnistetty.
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Tulopoliittiseen sopimukseen perustuen asetettiin kolmikantainen komitean valmistelemaan
vuosilomalain kokonaisuudistusta (maaradaika 30.9.2002). Tyoministerio asetti myds kolmi-
kantaiset tyoryhmét vuorotteluvapaajérjestelman arviointia ja sita tehtavad paatosta varten
(médrdaika 31.5.2002) sekd henkilGstérahastolain kehittéamistd varten (méaréaika
30.9.2001). Viime mainittu ty('erhma sai tybnsé maaraajassa valmiiksi ja hallituksen esitys
on tarkoitus antaa eduskunnalle kevaalla 2002.

EU:n rasismidirektiivin ja tyGsyrjintadirektiivin toimeenpanon edellyttama kansallisen lain-
sdadanndn valmistelu aloitettiin yhteistyossa tyomarkkingjarjestojen ja muiden tahojen
kanssa. My0s esitys lasten kanssa tyGskentelevien rikostaustan selvittémistd koskevaksi
lainséadannoksi on valmistumassa.

Tyodelamaohjelmien (tydelaman kehittémisohjelma, tuottavuusohjelma ja tydssa jaksamisen
tutkimus- ja toimenpideohjelma) toi meenPanoa on jatkettu hallitusohjelmakauden alussa so-
vittujen suuntaviivojen mukaisesti. Ty6el&man ja tuottavuuden kehittémispolitiikka téyden-
taa ja tukee aktiivista teknologiapolitikkaa. Tydssé jaksamisohjelman avulla syvennetdan
hyvien kaytéantdjen tuntemusta tydpaikailla.

V uoden 2001 lopussa rekisterdityja henkildstorahastoja oli 37 ja niiden piirissé noin 81 000
tyontekijaa. Vuosilta 1990-2000 rahastoihin on kertynyt voittopalkkioita yhteensa 1 986
miljoonaa markkaa. VVuonna 2001 voittopalkkioita sal 21 rahastoa yhteensa 394 miljoonaa
markkaa. Vuoden aikana palkkaturvaa maksettiin 8 210 tyontekijélle yhteensa 141 miljoo-
naa markkaa. Tyo- ja sosiaaliasiainneuvosto hyvaksyi 3.12.2001 palkkaturvadirektiivin
muutoksen, jolla direktiivin soveltamisalaa tdsmennetéan, maksukyvyttomyyskasite maari-
tellddn uudelleen ja sdadetdan toimivaltaisesta palkkaturvajarjestelmasta ylikansallisissa ti-
lanteissa.

Vuoden 2000 lopulla allekirjoitetun TUPO-ratkaisun kattavuus oli AKAVA:n edustamaa
sopimuskenttéa lukuun ottamatta laaja. Tama vahensi myads tydriitojen madraa olennaisesti

elliseen vuoteen verrattuna. Sovittelutointa tydllisti eniten 12.3. alkanut ja 17.8.2001 paéat-
tynyt laékarilakko. Tyotaistelu toteutui oloissamme poikkeuksellisella tavalla kiertavana
osalakkona. Suurten nékemyserojen ohella mainitun lakkomallin arvioitiin osaltaan pitkitta-
neen tyGtaistelua.

Maahanmuuttopoliittiset asiat Kertomusvuoden lopussa Suomessa asui hoin 98 600 ul-
komaan kansalaista. Maahan muutti vuoden aikana 18 900 henkil6&, joista EU-maista 6 000.
Ty6voimatoimistoissa oli vuoden lopussa 23 500 ulkomaista tyonhakijaa, joista tyottomia
14 150. Kotouttamisen piirissa heista oli samana ajankohtana 5 700. Tyoministerié uudisti
tyolupalausuntomenettelyé. Tavoitteena oli nopeuttaa tyolupa-asioiden kasittelya tydvoima-
toimistoissa ja ohjata tydlupaharkintaa muuttuvan tyomarkkinatilanteen edellyttamalla
tavalla. Tyohallinto osallistui my6s ulkomaalaislain kokonaisuudistuksen valmisteluun.

Tyoministerio valmisteli ehdotuksen hallituksen etnisen syrjinnén ja rasismin vastaiseksi
toimenpideohjelmaksi. Ohjelma kattaa vuodet 2001-2003 ja sen tarkoituksena on edistdd
hyvié etnisia suhteita sek& ehkaista etnista syrjintéa ja rasismia. Em. rasismidirektiivin toi-
meenpanon edellyttama lainsdadannon valmistelu sisaltyi osana etnista syrjintaa ehkéiseviin
toimiin, Laki véhemmistévaltuutetusta tuli voimaan 1.9.2001. Valtuutetun tehtaviin kuulu-
vat etnisen syrjinnan ehkaisy, hyvien etnisten suhteiden edistéminen, ulkomaalaisten ja et-
nisten vahemmistjen aseman ja oikeuksien turvaaminen seka etnisen syrjimattomyyden
periaatteen valvonta.

EU:n lagjentumisneuvotteluja varten valmisteltiin tydvoiman vapaata liikkuvuutta koskevaa
Suomen kannanottoa. Valmistelua varten asetettiin kolmikantainen tyéryhma, jonka tehté-
vana on selvittda ulkomaisen tyévoiman tydsuhteen ehtojen valvonnan tehostamistarpeet.
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Lisaksi tyoministerid arvioi EU:n itélaajentumisen vaikutuksia tyévoiman liikkuvuuteen,
jonka pohjalta laadittiin pohjoismainen raportti tydvoiman liikkuvuudesta Baltian ja Poh-
Jjoismaiden valilla. Raporttia kasiteltin ensimmaisessa Pohjoismaiden ja Baltian maiden
tyoministereiden yhteiskokouksessa, joka jarjestettiin 22.10.2001 Hameenlinnassa.
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Hallitusohjelman lapéisevana teemana on ympériston kannalta kestéavan kehityksen joh-
donmukainen edistaminen yhteiskunnan eri osa-alueilla. Y mpéristéministerid on toiminut
aktiivisesti seka kansallisesti etté kansainvalisesti taman pdamaaran mukaisesti. Kansallinen
kestéavan kehityksen toimikunta ja sen sihteeristé ovat muodostaneet kaikkien kansallisten ja
kansainvalisten kestavan kehityksen prosessien verkostoytimen.

Y mpéristoministerié vaikutti aktiivisesti toimenpiteisiin kestdvan kehityksen aikaansaami-
seksi ja ympéristonakokohtien sisallyttamiseksi muille toimialoille EU:ssa. Goéteborgin Eu-
rooppa-neuvosto padtti EU:n kestdvan kehityksen strategiasta ja siihen liittyvista toimenpi-
teistd neljalla painoalalla; ilmastonmuutos, liikenne, kansanterveys ja luonnonvarat. EU:n
kuudes ymparistoohjelma hyvaksyttiin neuvostossa, mutta parlamentin Ija neuvoston yhtei-
sen kannan valmistelu on vield kesken. Pohjoismaisen ymparisténsuojeluyhteistyon organi-

soitumisesta vuodesta 2003 alkaen paatettiin lokakuussa ministerineuvoston kokouksessa.

Y mpéristoministerid on vaikuttanut aktiivisesti myos Y K:n kestavan kehityksen huippuko-
kouksen valmisteluihin, erityisesti sen kestavaa tuotantoa ja kulutusta koskeviin kannanot-
toihin. YK:n ymparistoohjelman (UNEP) hallintoneuvoston istunnossa kaynnistettiin ty6
kansainvalisen ymparistéhallinnon vahvistamiseksi.

Ns. Kioto-ministeritydryhméan valmisteleman kansallisen ilmastostrategian laadintaan ja sen
kasittelyyn eduskunnassa on osallistuttu ja aloitettu ko. strategian toimeenpanon ja mm. las-
kentamenetelmien kehittéminen ymparistoministerion osalta Kioton poytakirjan velvoittei-
den tayttamiseksi. Monenkeskisten ymparistosopimusten osalta tehtiin kansainvalisesti mer-
kittdva paatds, kun ilmastosopimuksen alaisen Kioton poytékirjan séanndista paastiin yksi-
mielisyyteen Marrakeshissd marraskuussa 2001. Poytékirja on ndin ratifioitavissa. Lisaksi
(S‘pJSrSi )allekirjoitti toukokuussa hitaasti hajoavia orgaanisia yhdisteita koskevan sopimuksen
S).

Y mparistoministerio on ollut aktiivinen myos Pohjoismaiden ministerineuvoston ja Arktisen
neuvoston puheenjohtajuuksiin liittyvissa tehtavissa. Pohjolan kestévan kehityksen strategi-
an seka Pohjoismaiden ympéaristoohjelman 2001- 2004 toimeenpano kaynnistettiin.

L &hialueyhteistyd on hallitusohjelmankin mukaisesti tarked osa Suomen ymparistopolitiik-
kaa. Y mparistoministerion uusittu l&hialuestrategia hyvaksyttiin marraskuussa 2001. Osana
EU:n pohjoisen ulottuvuuden kehittamista on edistetty ymparistonsuojelun aseman vahvis-
tumista erityisesti monenkeskista yhteisty6ta ja rahoitusmenettelyja kehittamalla. Suomen
ilmastostrategian mukaisia yhteistoimeenpanohankkeita on valmisteltu l&hialueen maiden
kanssa. Y mpéristdyhteistydlla Suomen lahialueilla Virossa, Latviassa, Liettuassa, Luoteis-
Vengjdlla ja Puolassa on tehokkaasti edistetty hankkeita, joilla vahennetéan erityisesti |ta-
mereen kohdistuvaa kuormitusta. Hankkeilla on edistetty suomalaisen ymparistéteknologian
kayttoa ja vientia ja siten parannettu myos alan tydllisyytta. 1tdmeren kannalta térkein han-
ke, Pietarin lounaisen puhdistamon rakentaminen, on edennyt urakkaneuvotteluvaiheeseen.
Y hteistoimeenpanoa koskeva poytékirja allekirjoitettiin Liettuan kanssa ja Viron kanssa
kaynnistettiin ensimmaiset yhteistoimeenpanohankkeet. Suomenlahden satamien ymparisté-
vaikutuksista, dljyntorjunnasta ja meriliikenteen turvallisuudesta on kayty neuvotteluja Ve-

Ymparistonsuoj elu 'Y mparistonsuojelulain téytantéénpano on edennyt suunnitelman mu-
kaisesti. Lain toimivuuden seuranta on kaynnistetty. Lupaharkinnasta on valmisteltu ohje.
[Imoitusmenettelysta on valmistunut opas ja valvontatyéryhma on tehnyt esityksen valvon-
nan kehittmisesta. Y mparistonsuojelun ohjauskeinojen vaikuttavuuden selvittmisessa on
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edetty tavoitteiden mukaisesti. Lupajarjestelman, ymparistojarjestelmien ja pohjoismaisen
ymparistomerkinnan vaikuttavuudesta on laadittu selvitykset. Myds ymparistén seurannan
strategian uudistaminen on aloitettu. Kansallisen ilmastostrategian taloudelliset vaikutukset
on arvioitu. Y mpéristolahttisesta tuotepolitikasta on saatu valmiiksi strategiset linjaukset.

Y mpéristoklusterin tutkimusohjelma jatkuu vuosina 2000-2002 kestévan yhteiskunnan inf-
rastruktuurista (Eko-infra) seka informaatioyhteiskunnasta ja kestévasta kehityksesta (K es-
ty) tehtyjen esitutkimusten pohjalta. Informaatioyhteiskunta ja kestdva kehitys -hankkeen
avulla on tarkoitus saada nykyisté parempi kuva siitd, miten maamme tuotantorakenteen
muuttuminen vaikuttaa ymparistopolitiikan suuntaamiseen. Lisaksi pyritd&n arvioimaan nii-
ta uhkia ja mahdollisuuksia, joita informaatioyhteiskunta luo kestavéan kehityksen mukaisille
kulutustottumuksille ja elamantavoille.

EU:ssa on hyvaksytty paastokatto- , L CP- ja otsonidirektiivit. Vuonna 2001 on annettu val-
tioneuvoston asetus teollisuuden VOC-paastdjen rajoittamisesta ja siihen liittyvasta
ymparistonsuojeluasetuksen  muutoksesta  sekd uusi  ilmanlaatuasetus.  Kolme
ilmansuojelulain nojalla annettua valtioneuvoston paatdsta on kumottu.

EY :n ympéristomeludirektiiviehdotuksen toimeenpanemiseksi on teetetty tarvittavien kan-
sallisten méaaraysten taustatyond kolme teknistd erillisselvitystd meluindikaattorien
vertailusta ja kansallisten laskentamallien k&yttokelpoisuudesta. Ulkona kaytettavien
laitteiden melup&asttjen vahentamisesta on annettu valtioneuvoston asetus. Melupolitiikan
linjauksia  valmistelemaan ja  melukysymyksid kasittelemdan on  perustettu
ymparistéhallinnon meluverkko.

Valtakunnallisen jatesuunnitelman tarkistuksesta julkistettiin - projektiryhméan ehdotus
29.6.2001. Tavoitteena on saada tarkistus valtioneuvoston kasittelyyn vuoden 2002 alussa.
Y mpéristoministerion asettama tyoryhma antoi 29.10.2001 ehdotuksensa EY:n romuajo-
neuvodirektiivin kansalliseksi toimeenpanemiseksi tarvittavasta lainséadannosta ja muista
toimista. Tarvittavat hallituksen esitykset laiksi jatelain muuttamisesta ja laiksi autoverolain
muuttamisesta pyritéan antamaan eduskunnalle kevaalla 2002. V uonna 2001 on erityisesti
panostettu séhko- ja elektroniikkatuotteita koskevien direktiiviehdotusten kasittelyyn.

EU:n komissio antoi 21.2.2001 tiedonannon kemikaalistrategiasta. Y mparistoministerineu-
vos;lokhyvéksyi kesdkuussa asiasta paatelmét, joiden perusteella lainséadannon valmistelutyo
on alkanut.

Itameren suojeluohjelman laatiminen kuuluu nykyisen hallitusohjelman téarkeimpiin ympa-
ristétavoitteisiin. 'Y mpéristéministerion johdolla valmisteltu ehdotus It&meren suojeluohjel-
maksi valmistui kesalla, minka jalkeen mietintod lahetettiin lagjalle lausuntokierrokselle.
Lausunnoista on valmistunut yhteenveto syksylla 2001. Y mpéristéministeriossa laaditun
paadtosluonnoksen pohjalta asiaa kasiteltiin taman jalkeen marraskuun lopulla hallituksen ta-
louspoliittisessa ministerivaliokunnassa, jossa paatettiin ministeritydryhman perustamisesta
valtioneuvoston paatoksen valmistelua varten.

Ehdotus EY :n vesipolitiikan puitedirektiivin tarkoittamien vesienhoitoalueiden rajoiksi on
valmistunut. Toimikunta jatkaa ty6taan vesipuitedirektiivin edellyttamiksi muutoksiksi ym-
paristénsuojelulainsaadantton ja on lisdksi asettanut jaoston selvittémaan vesipuitedirektii-
vin edellyttamia toimia hajakuormituksessa.

Alueidenkayttd Valtioneuvoston paatds valtakunnallisista alueidenkayttttavoitteista tuli
lainvoimaiseksi 26.11.2001 korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistua asiasta tehdyn valituk-
sen. Y mparistdministerié on huolehtinut padtoksen toimeenpanotehtavistd; jarjestanyt kou-
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lutus- ja informaatiotilaisuuksia, tuottanut esiteaineistoa seka kaynnistanyt paatoksen sovel-
tamisohjeiden laatimisen ja valtion viranomaistoimintaa koskevan selvitystyon.

Ministerid on seurannut maankayttd- ja rakennuslain toimeenpanoa ja toimivuutta seka yh-
teensovittanut eri tahoilla suoritettavaa seurantaa yhteistyoryhmén puitteissa. Arvio lain
toimeenpanosta ja toimivuudesta ensimmaisen vuoden aikana saaduista kokemuksista
laadittiin.

V altioneuvosto teki periaatepaatoksen rakennusperintostrategiasta kesékuussa 2001.

Kertomusvuonna ministerio on ohjannut vireilla olevan 17 maakuntakaavan laatimista.
Maakuntasuunnitelmatydryhman ehdotus valmistui elokuun lopussa. Maakuntakaavoituksen
sisdltod, oikeusvaikutuksia seka vaikutusten arviointia ja osallistumista koskevien oppaiden
kasikirjoitukset valmistuivat. Luonnokset maakuntakaavamaarayksid, yleiskaavamerkintdja
ja -maardyksia seké asemakaavamerkintja ja - maarayksia koskevista oppaista ovat valmis-
tuneet kommenttikierrosta varten. Kaupan suuryksikdiden vaikutusten selvittamista ja arvi-
ggga koskeva opas on julkaistu. Rantojen suunnittelua ja rakentamista koskeva esite on
Ittu.

Kéaynnistettiin ao. ohjelman mukaisesti 14 Iahickehittdmishanketta eri puolilla Suomea.
Aluearkkitehtitoiminta on laajennettu vuoden 2001 aikana kaikkiaan 23 alueelle.

Hameenlinnaan perustettiin ympéristoministerion padtoksella 10.1.2001 Suomen ensim-
mainen kansallinen kaupunkipuisto.

K ertomusvuonna ymparistoministerio vahvisti Eteléd-K arjalan ja Kymenlaakson seutukaavat
seka ensimméisen maankayttd- ja rakennuslain mukaisen maakuntakaavan, joka laadittiin
Rovaniemen seudulle.

L uonnonsuojelu V altioneuvoston asetus seitseman hylkeidensuojelualueen perustamisesta
hyvaksyttiin 9.8.2001, jolloin annettiin myos asetukset, joilla eduskunnan ponnen mukaises-
ti pddosa Metsantutkimuslaitoksen hallinnassa olevista luonnonsuojelualueista siirrettiin
Metsahallituksen hallintaan vuoden 2002 alusta lukien.

L uonnonsuojeluohjelmien toteuttamista jatkettiin hallituksen vuonna 1996 tekeman rahoi-
tusohjelman mukaisesti. V altioneuvoston paétds Suomen Natura 2000 -verkostoehdotuksen
taydentamisesta valmisteltiin komission vaatimien tdydentamistarpeiden osalta, mutta paa-
toksenteko on lykk&antynyt oikeuskanslerille tehtyjen kantelujen vuoksi. Natura 2000 -
verkostoehdotukseen vuonna 1998 uusina otetuista yksityisista alueista on vuoden 2001
loppuun mennessa toteutettu yli kolmannes.

Eteld-Suomen, Oulun 1&&nin lansiosan ja Lounais-Lapin alueiden metsiensuojelun toteutus-
keinoja ja rahoitusta selvittéva toimikunta on tydskennellyt tiiviisti tavoitteena saada ehdo-
tuksensa valmiiksi médréaikaan kesakuuhun 2002 mennessé. Luonnonsuojelulain mukaisten
luontotyyppien kartoittamista jatkettiin erityisesti metsaisten tyyppien osalta ja rajaamispaa-
toksia tehtiin useamman ymparistokeskuksen alueella

L uonnonsuojelualueverkoston edustavuutta koskevat selvitykset valmistuivat Suomen ym-
paristokeskuksen, Metsantutkimuslaitoksen ja M etsdhallituksen yhteistytna. Tavoitteena oli
selvittéd Suomen luonnonsuojelualueverkon nykyista tilaa ja sen kykya turvata maamme
biologisen ja geomorfologisen monimuotoisuuden sailyminen. Selvitysten perusteella kii-
reellisimpina kehittamistarpeina on kirjattu erityisesti perinneymparistéjen hoidon ja suoje-
lun tehostaminen, metsien, erityisesti lehtojen suogjelutilanteen parantaminen Ete-
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|&-Suomessa ja luonnonsuojelualueverkon ekologisen toimintakyvyn tehostaminen ennallis-
tamis- ja hoitotoimin.

Y mpéristoministerion asettama tyoryhma laati ehdotuksen Paavo Lipposen |1 hallituksen
hallitusohjelmassa mainituksi tycllisyytta tukevaksi ohjelmaksi luonnon virkistyskayton ja
luontomatkailun kehittamiseksi. Tyoryhma esitti 29 toimenpide-ehdotusta, joilla tuetaan
luonnon virkistyskayton ja luontomatkailun kysyntalahtoista kehittamista ja tyopaikkojen
kaksinkertaistumista vuoteen 2010 mennessa.

Asumisen edistaminen V uonna 2001 aloitettiin yhteensa 28 000-29 000 uuden asunnon
rakentaminen, joka merkitsi noin 10 %:n vahennysta edelliseen vuoteen verrattuna. Val-
tion tukeman asuntotuotannon ("aratuotannon") osuus koko asuntotuotannosta nousi ar-
violta 45 %:iin, kun se edellisen& vuonna oli noin kolmannes. Aratuotannon edellytyk-
set olivat vuonna 2001 suotuisammat kuin vuonna 2000. Aratuotannossa aloitettiin
vuonna 2001 yhteensa 13 100 asuntoa, miké oli 2 600 asuntoa enemman kuin edellisena
vuonna. Vaikka sopivien tonttien saantivaikeudet jatkuivat padkaupunkiseudulla, Hel-
singin seudun osuus aratuotannosta kasvoi 43 %:iin. Aratuotannon rakennuskustannuk-
set sdilyivat paakaupunkiseudulla lahes ennallaan, mutta nousivat muualla maassa
2,8 %.

Valtion tuella perusparannetuissa rakennuksissa oli 6 400 asuntoa. Perusparannuslainoi-
tuksessa  kasvukeskusten ulkopuolisten alueiden osuus oli  nhoin uolet.
K orjausavustusjérjestelman piiriin kuului vuonna 2001 yhteensa 69 lahiéta. Uusien hissien
rakentamiseen osoitettiin méararahaa 159 hissille.

V altiontakauksia myonnettiin yksityishenkildiden asuntolainoihin vuonna 2001 ennakkotie-
tojen mukaan ennatysmaéra, noin 28 000 kappaletta. Kaikkiaan valtiontakauksia on voimas-
sa noin 1kOC_) 000 kappaletta ja takausluottokanta on noussut lahes miljardin euron (6 mrd mk)
suuruiseksi.

Helsingin seudun yhteistoiminta-asiakirjan toteuttamista on seurattu tyéryhméassa ja asiakir-
jan allekirjoittaneet osapuolet ovat kokoontuneet arvioimaan asiakirjan toteutumista ja vai-
kutuksia. Pa&kaupunkiseudun kaupunkien ja yleishyodyllisten asuntotuottajien keskindisia
sopimuksia asunnonjaossa kaytettavien kriteerien yhtenaistamiseksi on pyritty edistamaan.
Y hteistoiminta-asiakirjan kunnissa on otettu kayttdon asunto-osakeyhtididen korkotuki-
lainoitus ja valmisteltu vuoden 2002 talousarvioon siséltyvan, ko. kuntiin suunnattavan kun-
nallistekniikan rakentamisavustuksen kayttoonottoa. Tiiviin ja matalan, uudentyyppisen
kaupunkimaisen pientalorakentamisen kehittamiseksi koko maassa ja yhteistoiminta-
asiakirjan alueella on k&ynnistetty projekti.

V aestdltaan vahenevien alueiden asuntomarkkinoita ja niiden kehitystéa parantavia toimenpi-
teitd on toteutettu ns. ” Pidot-tyoryhman” ehdotusten pohjalta. A sunnottomuuden vahentami-
sen toimenpideohjelmaa on toteutettu asiaa selvittavan tyoryhman ehdotusten pohjalta ja
nimetty uusi asunnottomuuden vahentamista seuraava tyoryhmé. V uonna 2001 vahvistettiin
vuotta 2002 koskevat asumistuen maaraytymisperusteet, joissa korotettiin asumistuessa hy-
vaksyttavia enimmaisasumismenoja, vahennettiin enimmaisasumismenojen ikaluokkia, li-
sattiin pinta-alaluokkia pienille asunnoaille ja otettiin kayttéon Helsingille oma, muuta paa-
kaupunkiseutua korkeampi enimmaisasumismenojen taso. Korkotuettua osaomistusjarjes-
telmaa koskeva hallituksen esitys annettiin eduskunnalle marraskuussa.

Rakentaminen V almisteltiin maankaytté- ja rakennuslain jatkotoimiin kuuluva ehdotus ra-
kennuksen suunnittelijoita ja suunnitelmia koskeviksi rakentamismaarayksiksi. Ehdotukseen
siséllytettiin myds erityissuunnittelijoita koskevat méaraykset. Saatiin valmiiksi ehdotukset



Ymparistoministerit¥sosa | 69

kantavien rakenteiden tyonjohtoa ja LV 1-alan tyonjohtoa koskeviksi rakentamisméaarayksik-
Sl.

Annettiin ministerion asetus rakennuksen kayttd- ja huoltoturvallisuutta koskevista raken-
tamismadrayksista ja -ohjeista, jotka tulivat voimaan 1.12.2001. Uusittiin rakenteellista pa-
loturvallisuutta koskevat maaraykset, joita koskevassa ehdotuksessa on otettu huomioon eu-
rooppalainen harmonisoitu rakennusmateriaalien paloluokitus. Valmisteltiin rakennuksen
aaneneristysta ja kosteutta koskevat opasjulkaisut rakentamismaaraysten soveltamista var-
ten.

Hyvaksyttiin ja rakennustuotedirektiivin mukaisesti ilmoitettiin kaksi ensimmaista tuotehy-
vaksyntaan kelvollista laitosta. K ertomusvuonna annettiin 267 tyyppihyvaksyntaa koskevaa
paatosté ja vuoden vaihteessa oli voimassa 726 hyvaksyntapastosta.

Valtioneuvoston vuoden 1998 lopulla hyvaksyman ekologisesti kestdvan rakentamisen oh-
jelman toteuttamista on jatkettu. Useat kehittémis- ja koerakentamishankkeet ovat toimineet
ekologisesti kestévan rakentamisen periaatteiden ja hallinnollisten menettelyjen kehittamis-
foorumina. Rakennusten ymparistéluokitukseen on valmistunut menettely, jota testataan
useissa pilottikohteissa.

Kehitettiin kiinteistonpitoon ja kiinteistdjen kuntoon liittyvid ja energian sadstomahdolli-
suuksia selvittavia menetelmia seka edistettiin niiden kayttoonottoa. Rakennusten energia-
maaradysten ja sisdilmastoa seka ilmanvaihtoa koskevien madraysten valmistelua jatkettiin.
Valmisteltiin Suomen kanta rakennusten energiatehokkuusdirektiivid koskevaan ehdotuk-
seen ja osallistuttiin ehdotuksen kasittelyyn EU:n energianeuvoston tydryhmassa.

L &hialueyhteistydna on ollut esilla muun muassa korjausrakentamista seka rakennusvalvon-
taa ja rakennustuotteiden hyvaksynt&a koskeva tiedonvaihto Viron kanssa.
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1. Turvallisuuspolitiikka

Ulkoministerio osallistui kertomusvuonna V altioneuvoston turvallisuus- ja puolustuspoliitti-
sen selonteon laadintaan. Selonteko annettiin kesakuussa 2001 Eduskunnalle, joka kasitteli
sen syyskaudella. Selonteossa vahvistettiin Suomen turvallisuus- ja puolustuspoliittinen
toimintalinja ja maariteltiin ne keinot, joilla tavoitteisiin pyritéan. Toimintalinjan perusteki-
jOité ovat uskottavan puolustuskyvyn yllapito, pysyttaytyminen sotilaallisesti liittoutumat-
tomana vallitsevissa olosuhteissa ja osallistuminen kansainvaliseen yhteistython vakauden
vahvistamiseksi. Selonteossa korostettiin my6s niiden valineiden merkitysté, joilla vaikute-
taan Suomen turvallisuuspoliittisen ympériston ongelmiin ennaltaehkaisevasti.

1.1. Kansainvalisen terrorismin vastainen toiminta

V uoden 2001 aikana tapahtui suuria kansainvalispoliittisia muutoksia. Y hdysvaltoihin syys-
kuun 11. péivana kohdistuneiden terrori-iskujen seurauksena kansainvélinen terrorismi on
noussut keskeiseksi turvallisuuspoliittiseksi haasteeksi, mika on vauhdittanut monenkeskistéa
yhteisty6td, vaikuttanut kansainvalispaliittisiin tavoitteisiin ja |&hentanyt Vengjaa lantisiin
rakenteisiin. Keskustelu globaaleista talous- ja kehityskysymyksista ja yhteiskunnallis-
kulttuurisista jannitteistéa on noussut yha tarkedmmaksi osaksi myds turvallisuuspoliittista
pohdintaa. Muutosten syvyytta ja pysyvyytta on viela vaikea arvioida.

Kansainvélisen terrorismin vastaisessa taistelussa YK:n rooli on entisestdan korostunut.
Turvallisuusneuvosto hyvaksyi terrorismin vastaisia toimia koskevan paéattslauselman 1373,
jonka toimeenpanoa seurataan tarkasti. EU ilmaisi heti iskujen jélkeen tukensa Y hdysval-
laille ja maaritteli nopeasti lagjan terrorismin vastaisen toimintachjelman, jonka toimeenpa-
no on edennyt hyvin. EU ilmaisi tukensa my6s Y K:n turvallisuusneuvoston paattslauselman
1368 mukaisille Y hdysvaltojen sotilaallisille toimille Afganistanissa. YK:n ja EU:n liséksi
myGs muilla jérjestoilld, mm. ETY Jilla, Euroopan Neuvostolla, NATO:lla/EAPC:lla on
oma roolinsa kansainvalisen terrorismin vastaisessa taistelussa. Néitd tarkastellaan kerto-
muksessa jaljempana.

Suomen terrorisminvastaiset toimet on paaosin toteutettu osana kansainvélisen yhteistyon
tiivistamista varsinkin EU:ssa. Suomi on korostanut ihmisoikeuksien ja oikeusvaltion peri-
aatteiden kunnioittamista hallitussa terrorismin vastaisessa toiminnassa sek& monenvélisen
yhteistyon merkitysté terrorisminvastaisen liittoutuman rakentamisessa.

Hallitus ryhtyi terrorismiuhan varalta valmiustoimiin, joita koordinoi valtioneuvoston kans-
lian johtama ministeriiden tyéryhma. Ulkoministeriton luctiin sisdinen koordinaatiojérjes-
telma, silla merkittavia osia EU:n terrorisminvastaisesta toimintaohjelmasta kuuluu sen vas-
tuulle. Valtioneuvostolle laadittiin syksyn aikana ulkoministerion johdolla kaksi toimenpi-
deraporttia hallituksen terrorisminvastaisista toimista. Y K:n turvaneuvoston komitealle laa-
dittiin raportti kansallisista toimista paatoslauselman 1373 toimeenpanemisesta.

1.2. EU:n yhteinen turvallisuus- ja puolustuspolitiikka (YT TP, ESDP)

Euroopan _unionin uudet kriisinhallintaelimet (poliittinen ja turvallisuuskomitea, sotilasko-
mitea, sotilasesikunta) vakinaistettiin kertomusvuonna. Elimet olivat toimineet véliaikaiselta
pohjalta Helsingin Eurooppa-neuvoston paétosten mukaisesti .

Marraskuussa 2001 pidettiin jarjestyksessa toinen voimavarakonferenssi unionin sotilaalli-
sen kriisinhallintakapasiteetin kehittémiseksi. Konferenssissa jasenmaat tekivét omat lisétar-
i_oqksensa Helsingissa vuonna 1999 sovittuun joukkotavoitteeseen, jonka mukaan EU:lla tu-
isi vuonna 2003 olla kyky noin 60 000 sotilaan vahvuisen kriisinhallintaoperaation kéynnis-
téamiseen tarvittaessa. Suomen unionille tarjoaman rauhanturvaajapoolin koko kasvoi noin
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2000 henkeen. Osallistumisesta mahdollisiin yksittéisiin operaatioihin paatetédan Suomessa
kuten muissakin unionimaissa tapauskohtaisesti.

EU:n ja NATO:n vélisen yhteistydsuhteen kehittamista jatkettiin. Tavoitteena on sopia siitg,
ettéa EU voisi mahdollisissa kriisinhallintatehtavissaan lainata NATO:Ita voimavaroja. Y h-
teistyosuhteiden kehittéamista kolmansiin maihin kriisinhallinnan alalla jatkettiin.

Nizzan Eurooppa-neuvostossa sovitun ja Goteborgissa vahvistetun tavoitteen mukaisesti
Laekenin Eurooppa-neuvosto totesi joulukuussa 2001 EU:n olevan toimintakykyinen joissa-
kin kriisinhal lintaoperaatioissa. Unionin kaytettavissa olevien keinojen ja voimavarojen ke-
hittamisen my6ta EU kykenee asteittain hoitamaan yha monitahoisempia operaatioita. EU:n
siviilikriisinhallintakapasiteettia kehitettiin kertomusvuonna jaljempéana selostetuin tavoin.

1.3. NATO, Euroatlanttinen kumppanuusneuvosto EAPC, rauhankumppanuus PfP

Rauhankumppanuus muodostuu euro-atlanttisesta kumppanuusneuvostosta (EAPC, Euro-
Atlantic Partnership Council), sotilaalliseen kriisinhallintaan painottuvasta kaytannollisesta
rauhankumppanuus-ohjelmasta (PfP, Partnership for Peace) seka yhteistydsta kriisinhallin-
taoperaatioissa. EAPC on kumppanuustoimintaa ohjaava toimielin ja turvallisuuspoliittisten
keskustelujen foorumi.

Syyskuun terrori-iskujen jalkeen Suomi ja Ruotsi tekivét EAPC:ssa yhteisaloitteen, jonka
tavoitteena oli hahmottaa EAPC:n puitteissa yhteisty@alueita terrorismin vastaisen toimin-
nan tehostamiseksi. Aloite sai myonteisen vastaanoton ja sita jatkotydstetéan. Ensimmaéinen
konkreettinen tulos aloitteesta on se, etta sen keskeiset elementit siséllytettiin EAPC:n vuo-
sien 2002-2004 toimintasuunnitelmaan.

Syksylla 2001 aloitettiin EAPC:n puitteissa pohdinta EAPC:n ja PfP:n tulevaisuudesta ja
roolista NATO:n laajentumisen jalkeen. Suomi osallistui tdhan tychon, joka jatkuu vuonna
2002.

Suomi on jéljempéana selostetulla tavalla mukana kahdessa NATO:n johtamassa kriisinhal-
lintaoperaatiossa Balkanilla. NATO:n poaliittis-sotilaallisen puitteiston (political-military
framework) piirissd Suomi on kiinnittanyt huomiota tarpeeseensa tulla informoiduksi ja
konsultoiduksi silloin, kun NATO valmistelee paatoksia sellaisista
kriisinhallintaoperaatioista, joihin myds Suomi lahettaa joukkoja.

1.4. Euroopan turvallisuus- ja yhteisty¢jérjesto ETYJ

Terrorismin vastaisesta toimintaohjelmasta tuli joulukuussa Bukarestissa pidetyn ministeri-
kokouksen tarkein tulos. ETY Jin rakenteita koskeneesta uudistusprosessista jai jaljelle py-
syvan neuvoston ja turvallisuusfoorumin suhteen lahentyminen. Se mahdallistaa entistéa pa-
remmin ajankohtaisten turvallisuuskysymysten kasittelyn ETY Jissa ja kenttamissioiden
kayttémisen aikaisempien sitoumusten tayttamisessa. ETY J paatti myds jatkaa poliisitoimin-
tojen kehittémistd muun muassa perustamalla korkean poliisineuvonantajan viran.

Suomi osallistui aktiivisesti ETY Jin poliisikoulutukseen Balkanilla. Poliisikouluttajien ja
neuvonantajien liséksi suomalaisia on ollut kertomusvuonna ETY Jin kenttamissioissa oike-
usvaltion, median ja terveydenhuollon kehittdmiseen liittyvissa tehtavissa Kosovon, Jugo-
slavian, Bosnian, Makedonian, Viron, Moldovan, Tshetshenian ja Kirgistanin missioissa.

Suomi tuki edelleen ETY Jin romanitoimintoja. Bukarestissa jarjestettiin syyskuussa roma-
niaiheinen konferenssi, jonka suosituksesta ODIHR:in romaniasiain yhteystoimisto sai val-
tuudet laatia toimintaohjelma. Toimistossa tydskentelee Suomen kustantama erityisasiantun-
tija.
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Viron ja Latvian ETY J-missiot suljettiin vuoden 2001 lopussa, koska niiden mandaattien
katsottiin tayttyneen. Jalkiseuranta hoidetaan ETY Jin vahemmistdvaltuutetun toimesta.
Tshetshenian ETY J-missio paasi palaamaan vélivuosien jélkeen alueelle. Vendja taytti Is-
tanbulin paatosten TAE-velvoitteet myGs Moldovan ja Georgian osalta, mika kohensi na-
kymi& saada sopeutettu TA E-sopimus voimaan [&hivuosina.

ETY Jin poliittis-sotilaallisen ulottuvuuden osalta toiminnan painopisteita olivat kesakuussa
jarjestetty ETY Jin neljas sotilasdoktriiniseminaari, ETY Jin iena%asiaki?m toimeenpano
sekd turvallisuusyhteistyon foorumin elvyttaminen jérjeston laajemman reformikeskustelun
yhteydessa.

Tarkkailulentoja koskevan Avoin taivas (Open Skies) -sopimuksen voimaantulo 1.1.2002
hakea liittymista sopimukseen yhdessa Ruotsin kanssa. Suomi jatkoi teknisten valmiuksien-
sa kartuttamista koelentoyhteistydlla Ruotsin, Vengjan, Y hdysvaltain sekd Norjan ja Bene-
lux-maiden kanssa.

15. Rauhanturvaaminen

Rﬁuhanturvaamistoimintaan vuoden 2001 lopulla osallistuvien suomalaisten maara oli noin
tunat.

Vuoden lopulla alettiin valmistella Suomen osallistumista Y K:n turvaneuvoston hyvaksy-
maan rauhanturvaoperaatioon Afganistanissa (ISAF, International Security Assistance For-
ce). Hallitus esitti joulukuussa 2001 enintéan 50 suomalaisen siviili-sotilas-yhteistytn asian-
tuntijan lahettémistd maahan. Eduskunta késitteli ja puolsi esitysta vuoden 2002 alussa. Lo-
pullisen pddttksen asiasta teki Tasavallan Presidentti valtioneuvoston esityksesta tammi-
kuussa 2002.

Suomen osallistuminen kansainvaliseen kriisinhallintaan painottui muutoin edelleen Balka-
nin alueelle. Suomi jatkoi osallistumistaan NATO-johtoisin  SFOR- ja KFOR -
operaatioihin. Suomen SFOR/CIMIC —osasto Bosnia-Hertsegovinassa siirtyi Dobojsta Tuz-
laan, suoraan monikansallisen divisioonan esikunnan alaisuuteen. Suomen osaston vahvuut-
ta vahennettiin 105:een henkeen. KFOR-operaatioon K osovossa Suomi osallistui 820 henki-
|6n vahvuisella rauhanturvapataljoonalla. Suomen pataljoonaa vahvennettiin K osovon par-
lamenttivaalien ajaksi 150 rauhanturvaajalla.

Suomi vetaytyi UNIFIL-operaatiosta Etelé-L ibanonista vuoden loppuun mennessa. Suomen
UNIFIL-pataljoonan vahvuus oli 646 henkil6&.

Suomi jatkoi osallistumistaan Etiopian Ija Eritrean rajalle perustettuun YK:n UNMEE-
rauhanturvaoperaatioon seitsemalla sotilastarkkailijalla ja kolmella esikuntaupseerilla. Li-
séksi suomalaisia sotilastarkkailijoita palvelee edelleen Kashmirissa, Lahi-idassa, Irakin ja
Kuwaitin rajalla, Kosovossa ja Kroatiassa. Suomalainen rakentajaosasto kotiutettiin K?/p-
roksella toimivasta UNFICY P-operaatiosta, jossa Suomi jatkoi kolmella esikuntaupseerilla.

Suomi_osallistuu my6s monikansalliseen SHIRBRIG-jarjestelyyn (Multinational Stand-by
High Readiness Brigade for UN Operations). Jarjestelyn tarkoitus on tukea Y K:n nopean
toiminnan kyvyn kehittémisté ja se koostuu eréiden Y K:n jasenvaltioiden, mm. Suomen,
UNSASjarjestelmdan (UN Stand-by Arrangements System) ilmoittamista joukoista. Ker-
tomusvuonna Suomi osallistui myds NORDCA PS-yhteistyohon (Nordic Coordinated Ar-
rangement for Military Peace Support), jonka tavoitteena on luoda yhteinen pohjoismainen
valmiusjarjestely.
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1.6. Siviilikriisinhallinta

EU:n siviilikriisinhallintaty© eteni kaikilla painopistealoilla. Goteborgin Eurooppa-neuvosto
madritti konkreettiset kehittamistavoitteet oikeusvaltion ja siviilihallinnon vahvistamiselle
seké pelastustoimelle. Marraskuussa jarjestetty ministeritasoinen poliisivoimavarakonfe-
renssi totesi, etta Feiran kehittamistavoitteet saavutetaan aikataulussa vuoteen 2003 mennes-
s&. EU:n neuvoston sihteeristdon perustettiin poliisiyksikko.

Siviilikriisinhallinnan valmennusta on kehitetty kertomusvuonna. Toukokuussa jarjestettiin
ensimmainen oikeusalan asiantuntijoiden valmennuskurssi ja joulukuussa yhteistydssa
ETY Jin kanssa ns. REACT-kurssi. Lisaksi Suomi kutsui Baltian maiden ja Puolan ed#]stoaiia
siviilipoliisikursseille seka ETY JREA CT-koulutukseen. Suomi on EU:ssa koulutusmodu-

leita valmistelevan ryhméan jasen.

Siviilikriisinhallintaa kasiteltiin valtioneuvoston turvallisuus- ja puolustuspoliittisessa selon-
teossa 2001, mink& johdosta siséministerio asetti kansallisen koordinaation kehittamista sel-
vittavan tydryhman. Myos ulkoministerion vetama kriisinhallinnan siviilivalmiuksien kehit-
tamistyoryhma jatkoi tycGtaan.

Suomalaispoliiseja osallistui vuonna 2001 kansainvélisiin YK:n , ETY Jn, WEU:n ja EU:n
komission poliisioperaatioihin yhteensa 44. Suomen l&hettamia oikeusalan asiantuntijoita (6
hl6&) osallistui ETY J:n kentt&operaatioihin Balkanilla. Suomi osallistui aktiivisesti ETY Jin
vaalitarkkailutoimintaan.

1.7. Asevalvonta ja monenvalinen aseidenriisunta

Suomi osallistui aktiivisesti EU:n yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitikan méaarittelyyn ase-
valvontakysymyksissd. EU kaytti puheenvuoroja aseidenriisuntaneuvotteluissa, nosti ase-
valvontakysymyksia esille vuoropuhelussaan kolmansien maiden kanssa ja toteutti useita
demarsheja monenvalisten aseidenriisuntajérjestelyjen vahvistamiseksi. Terrorismin vastai-
sessa toiminnassa EU korosti asevalvonnan ja nimenomaan joukkotuhoaseiden leviémisen
estamista.

Taydellisen ydinkoekieltosopimuksen (CTBT, Comprehensive Nuclear-Test-Ban Treaty)
voimaantulon edistamiseksi Suomi ja muut EU-maat esittivat sopimukselle vahvan tukensa
New Y orkissa marraskuussa 2001 jarjestetyssa konferenssissa. Suomi on korostanut sopi-
muksen keskeisté merkitysta ydinaseiden levidmisen estémisessa ja edistényt omalta osal-
taan siihen siséltyvan todentamisjérjestelman vahvistamista tukemalla siihen liittyvaa koul u-
tusta.

Suomi jatkoi vuonna 2001 kansainvalisen atomienergiajérljestén (IAEA) hallintoneuvoston
jasenenda. Suomi toimi myos syyskuussa pidetyn | AEA :n yleiskokouksen puheenjohtajana.

V uosia jatkuneet neuvottelut biologisen aseen kieltosopimuksen valvontapdytakirjasta paat-
tyivéat talla eréa tuloksettomina. Marraskuussa pidetyssa tarkastelukonferenssissa ei 10ydetty
yhteisymmarrysta sopimuksen noudattamista koskevista méarayksista. Y hdysvaltain ehdo-
tuksesta konferenssi keskeytettiin vuodeksi. Suomi toimi tarkastelukonferenssin toisen paa-
komitean puheenjohtajana.

Suomi toimi vuoden ajan syyskuuhun 2001 saakka ohjusteknologian vientivalvontajérjeste-
lyn (MTCR, Missile Technology Control Regime) puheenjohtajana. Jarjestelyn tuntemus
ulkopuolisten maiden keskuudessa lisaantyi Suomen kaudella selvésti. Kauden merkittéavin
tehtava oli esitella MTCR:n ulkopuolisille maille luonnos kansainvalisiksi sdannoiksi, joi-
den tarkoituksena on estéa ohjusteknologian leviamista. EU toimi aloitteellisesti séannoston
valmisteluissa ja kansainvélisen neuvotteluprosessin kdynnistamisessa.
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Vuoden 2001 keskeisiin aseidenriisuntatapahtumiin kuului Y K:n pienasekonferenssi, jossa
hyvaksyttiin pienaseiden laittoman kaupan ehkéisemista koskeva toimintachjelma. EU jat-
koi pienasehankkeiden toimeenpanoa Kambodzhassa, M osambikissa ja Eteld-Ossetiassa yh-
teistydssa ETY Jin kanssa. Suomi osallistui pienasehankkeisiin muun muassa Albaniassa ja
Costa Ricassa seka Y K:n aseistariisuntakeskuksen hankkeeseen Afrikassa. ETY Jin pie-
naseasiakirjan toimeenpano aloitettiin. Aseiden laittoman kaupan rikosoikeudellisia kysy-
myksi& koskeva Y K:n tuliasepdytékirja valmistui.

EU:n aseviennin kdyténnesdantdistéa julkaistiin kolmas vuosiraportti. Kaytannesdanttjen ke-
hittamista jatkettiin tarkastelemalla muun muassa asevalitysta.

EU jatkoi Vendjan joukkotuhoaseiden havittamista koskevien hankkeiden toimeenpanoa.
Suomen tukiprojektin ensimmainen vaihe V endjan kemiallisten aseiden héavittamisohjelmas-
sa saatiin paatokseen.

Suomi osallistui aikaisempien vuosien tapaan tarkkailijana Ottawan sopimusten osapuolten
kolmanteen vuosikokoukseen. Erditéd tavanomaisia aseita koskevan sopimuksen tarkastelu-
kokouksessa sovittiin sodan rajahtamattomia jaanteité ja ajoneuvomiinoja koskevien rajoit-
teiden tarkastelemisesta.

2. Euroopan unionin laajentuminen, ulkosuhdetoiminta, yhteinen ulko- ja tur-
vallisuuspolitiikka ja Pohjoinen ulottuvuus

2.1. EU:nlaajentuminen

Suomi on johdonmukaisesti tukenut Euroopan unionin lagjentumista EurooFan vakauden
varmistamiseksi ja uusien jakolinjojen syntymisen estamiseksi. Unionin tulee olla avoin
kaikille edellytykset tayttaville hakijoille. Jasenyysedellytyksista tulee pitad kiinni samalla
kun hakijavaltioita tuetaan niiden pyrkimyksissa velvoitteiden tayttamiseksi.

Nizzan Eurooppa-neuvoston pdatokset vuonna 2000 lagjentumisen edellyttdmista muutok-
sista unionin perustamissopimuksiin ja neuvotteluaikataulu auttoivat laajentumisprosessin
etenemisté vuonna 2001.

Ruotsin puheenjohtajuuskaudella kevaalla 2001 saavutettiin |&pimurto, kun vaikeissa neu-
votteluluvuissa (henkiliden vapaa liikkuvuus ja ymparist6) saatiin sovituksi unionin kanta.
Goteborgissa voitiin tarkentaa laajentumisen tavoiteajankohtaa ensimmaisten jasenyysneu-
vottelujen paattamiselle. Mikali edistyminen liittymiskriteerien tayttdmisessa jatkuu nykyi-
sella nopeudella, jasenyysneuvottelut edistyneimpien maiden kanssa tulisi saattaa paatok-
seen vuoden 2002 loppuun mennessa siten, etté ne voisivat osallistua Euroopan parlamentin
vaaleihin jésenind vuonna 2004.

Belgian puheenjohtajuuskaudella syksylla 2001 edettiin neuvotteluissa hyvin tiekarttaa nou-
dattaen. Y hdysvaltoihin 11.9. kohdistuneiden terrori-iskujen jalkeen EU:n huomio kohdistui
terrorismin vastaiseen toimintaan, mutta vahvisti samalla laajentumisen merkitystéa Euroo-
pan turvallisuutta, vakautta ja rauhaa vahvistavana tekijana.

Laekenin Eurooppa-neuvostossa joulukuussa vahvistettiin linjaukset neuvottelujen loppuun
viemiseksi. Neuvotteluja jatketaan yhteisesti sovittuja periaatteita kunnioittaen, voimassa
olevan yhteisdlainsdadannon pohjalta ja Berliinin Eurooppa-neuvostossa 1999 hyvaksytty-
jen rahoituskehysten puitteissa.

Laekenin Eurooppa-neuvoston paatelmissa mainitaan nimelta ne kymmenen hakijamaata,
joilla katsotaan olevan edellytyksid pdattda neuvottelunsa vuoden 2002 loppuun mennessé.
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Jos neuvottelujen ja uudistusten tahti jatkuu hakijavaltioissa nykyisellaan, niin Kypros, Lat-
via, Liettua, Malta, Puola, Slovakia, Slovenia, Tshekin tasavalta, Unkari ja Viro voisivat ol-
la valmiita liittym&an vuonna 2004. Bulgarian ja Romanian taloudellista edistymisté seura-
taan tiiviisti. Tavoitteena on aloittaa niiden kanssa neuvottelut kaikista luvuista vuonna
_2C|)02, ja mikdli neuvotteluja ei saada padttkseen, tulee maille luoda tarkistettu neuvotteluoh-
jelma.

Varsinaisten neuvottelujen ohella kuluneena vuonna korostui hakijamaiden sitoumusten
tayttédmisen seuranta. Laekenissa komissiota pyydettiin laatimaan Phare-rahoitteinen toimin-
tasuunnitelma, jonka tarkoituksena on auttaa hakijamaita vahvistamaan hallinnallista ja oi-
keudellista toimintakykyaan.

Vuonna 2001 vahvistettiin tarkistetut kumppanuusohjelmat, joissa kullekin kahdestatoista
hakijamaalle asetetaan prioriteetit jAsenyysedellytysten tayttamiseksi. Turkin kumppanuus-
ohjelman toteutusta jatkettiin ilman siséltotarkistuksia. Kumppanuusohjelmien toteuttamista
on tuettu Phare-varoin seka rakennetuen (ISPA) ja maataloustuen (SAPARD) avulla. Jal-
kimmaisen kéayntiinlahtd on ollut hidasta. Maksu- ja toimeenpanoviranomaisen perustami-
seen on mennyt paljon aikaa.

Turkin liittymisté& edeltavan strategian toteuttaminen edistyi vuonna 2001 sen jélkeen, kun
Turkki vahvisti kansallisen ohjelmansa EU:n jé&senyysvaatimusten toteuttamiseksi maalis-
kuussa 2001. Komission marraskuussa julkistamassa edistymisraportissa todettiin Turkin
edistyneen poliittisten jasenyyskriteerien tayttémisessa oikeaan suuntaan. Talouskriisista
johtuen Turkki ei edistynyt taloudellisten jasenyysedellytysten tayttamisessa. Laekenissa
vahvistettiin siirtyminen uuteen vaiheeseen tarkasteltaessa maan valmistautumista yhteison
saannoston soveltamiseen.

Kansalaiskeskustelun merkitysté ja tuen saamista laajentumisprosessille korostettiin vuonna
2001 seka hakija- etté jasenmaiden osalta. Suomessa jarjestettiin paaministeri Lipposen
aloitteesta kaksl kansalaisjérjestofoorumia, joista ensimmainen kasitteli EU:n tulevaisuutta
ja toinen laajentumista. Laajentumisen budjetti- ja kokonaistaloudellisia vaikutuksia selvit-
téneet tydryhmét jatkoivat tyGtaan.

EU:n lagjentumisprosessiin kuuluu myés Eurooppa-konferenssi, joka kokoontui Brysselissa
lokakuussa. K onferenssin teemana oli terrorismin vastainen taistelu. Mukana olivat jasen- ja
hakijamaiden liséksi assosiaatio- ja vakausprosessiin kuuluvat maat seka Efta-maat. Lisaksi
kutsuttuina vieraina osallistuivat Moldova, Ukraina ja V engja.

2.2. EU:n ulkosuhdetoiminta ja yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka

Euroopan unionin ulkosuhdetoiminta ja yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitikka (YUTP)
ovat Suomen ulkopoaliittisen vaikuttamisen keskeinen véline. Unionin toiminta ja sithen vai-
kuttaminen ovat oleellinen osa lahes kaikkia Suomen ulkopoalitikan sektoreita ja asiakoko-
naisuuksia.

EU:n ulkoinen rooli on vahvistumassa. EU:n neuvostossa kéaytiin vuonna 2001 linjakeskus-
telu ulkosuhdetoiminnan tehostamisesta ja painopisteista. V astaava keskustelu on tarkoitus
kayda vuosittain. Suomi korosti eri poIJitii anlohkojen yhdensuuntaisuutta ja unionin lahi-
alueiden merkitysté. Y hteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan alueella toiminnan nékyvyyteen
ja tehostumiseen on vaikuttanut mm. korkean edustajan toiminta. Poliittisten ja turvallisuus-
asioiden komitean perustaminen on vaikuttanut siten, ettéa Y UTP-kysymyksia kasitelléan ai-
kaisempaa tiiviimpaan tahtiin.

Syyskuun 11. péivan tapahtumat kaynnistivat niin unionin sisélla kuin ulkosuhteissakin tii-
viin tyon terrorismin vastustamiseen tarvittavien valineiden ja toimenpiteiden valmistelemi-
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seksi. Ulkoministerion toimialaan kuuluvista toimenpiteistd keskeisimpia olivat YK:n tur-
vallisuusneuvoston terrorismin vastaisen paatéslauselman 1373 toimeenpano seka terroris-
min vastaisen taistelun heijastuminen unionin ja kolmansien maiden suhteisiin.

Afganistanin tilanne nousi unionin ulkosuhdetoiminnan keskeiseksi kysymykseksi. Loppu-
vuodesta ajankohtaistui tilanteen poliittinen vakauttaminen ja jélleenrakentamisen tuki, joi-
hin molempiin EU ja sen jasenmaat osallistuvat merkittavalla panoksella. Samalla EU kiin-
nitti erityista huomiota K eski-Aasian maiden, Pakistanin, Intian ja Iranin tilanteisiin ja pyrki
vaikuttamaan omissa suhteissaan niin, ettd naiden maiden politilkka olisi rakentavaa. L ahi-
idan tilanne vaikeutui vuoden 2001 aikana edelleen. Unioni pyrki vaikuttamaan osapuoaliin,
jotta kierre saataisiin Ig)yséiytettyeija voitaisiin palata neuvottelupdytaan. Lansi-Balkanilla ta-
pahtui myonteista kehitystd, mutta epavakaus jatkui. EU:n panostus pysyi vahvana seka
suhteet kehittyivét ja tiivistettya dialogia aloitettiin yhteisen talousalueen, energian seka ul-
ko- ja turvallisuuspolitiikan alalla. Unioni seurasi myas tiiviisti Tshetshenian tilannetta sekéa
V engjan oikeusvaltion kehitystéa. Myos Afrikan kriisipesékkeet vaativat EU:n huomiota.

Y hteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan sektorilla jatkui voimavaraty6 ja muiden val-
miuksien kehittdminen siten, etté Laekenissa Eurooppa-neuvosto saattoi todeta unionin toi-
mintakykyiseksi joissakin kriisinhallintaoperaatioissa. Unioni kehittéa myos politikkaansa
ja vélineitdan estddkseen konflikteja etukdteen. Kristinhallintakyvyn kehittaminen tukee
osaltaan néita pyrkimyksia.

Unionin ulkosuhdetoimintaa ja yhteista ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa kasitellaan yksityis-
kohtaisemmin eri toimintalohkojen ja maantieteellisten alueiden alla.

2.3. EU:n pohj oinen ulottuvuus

Feiran Eurooppa-neuvosto hyvéksyi EU:n Pohjoisen ulottuvuuden toimintachjelman vuo-
siksi 2000-2003. Tama kattaa tavoitteet ja toiminnan seuraavilla yhteistydaloilla: ymparisto,
oikeus- ja sisdasiat, kaupan ja investointien edistaminen, kansanterveys, energia, liikenne,
televiestinté ja tietoyhteiskunta, ydinturva, tiede ja tutkimus seka rajat ylittava yhteistyo.
Feiran paatelmiin kirjattiin myds tavoite kehittdd yhteistyota erityisesti seuraavilla aloilla:
ydinturva, kansainvalisen rikollisuuden torjunta ja Kaliningrad. Komissiolla ja puheenjohta-
jJamaalla on ensisijainen vastuu toimintachjelman taytantdonpanosta. Puheenjohtajamaa
Ruotsi laati komission kanssa seurantaraportin Géteborgin Eurooppa-neuvostolle kesakuus-
sa 2001 seka jarjesti Pohjoisen ulottuvuuden ulkoministerikonferenssin L uxemburgissa huh-
tikuussa 2001.

Toimintaohjelman taytantdonpano edellyttéa tehokasta seurantaa mukaan lukien konkreet-
tisten hankkeiden identifioiminen ja rahoituksen I0ytaminen. Haasteena on yhdistella rahoi-
tusta unionin eri ulkosuhdeohjelmista seké yhdistad unionista tulevaa rahoitusta kansainva-
listen rahoituslaitosten, hallitusten seka yksityisen sektorin rahoitukseen.

Euroopan jalleenrakennus- ja kehityspankin (EBRD) pagjohtaja teki Suomen vierailunsa yh-
teydessa helmikuussa Pohjoisen ulottuvuuden ymparistokumppanuutta (NDEP) koskevan
aloitteen. Pohjoismainen Investointipankki (NI1B) jarjesti maaliskuussa Helsingissa rahoitus-
ta koskevan koordinaatiokokouksen. Y mparistékumppanuudesta vastaavan tyoryhman lop-
puraportti hyvaksyttiin Goteborgin Eurooppa-neuvostossa. Johtoryhméa nimesi Tukholmassa
syyskuussa investointikohteiksi 13 ympéristohanketta, kokonaisarvoltaan 1.3 miljardia eu-
roa. Suomi on varautunut osallistumaan ymparistokumppanuusrahastoon 10 miljoonalla eu-
rolla. EBRD:n johtokunta hyvéksyi joulukuussa N D EP-rahaston séanntt. Maksulupauskon-
ferenssi on tarkoitus pitda Brysselissa vuoden 2002 alussa.
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Valtioneuvosto on asettanut kansallisen tydryhman valmistelemaan Pohjoista ulottuvuutta
koskevia foorumeita, joista ensimmainen pidettiin Oulussa tammikuussa 2001. Lappeenran-
nassa lokakuussa jérjestettyyn toiseen foorumiin osallistui noin 500 henkil6a.

Itémeren valtioiden neuvosto (CBSS) ja Barentsin euroarktinen neuvosto (ks. alueellinen
yhteisty®) tuovat lisdarvoa Pohjoisen ulottuvuuden kehittdmiseen tiedonvaihtof oorumeina ja
tarjoavat alueen asiantuntemusta EU:n kayttéon. Suomen Arktisen neuvoston puheenjohta-
juus (2000-2002) on antanut mahdollisuuden lisétéa EU:n ja erityisesti komission kiinnostus-
ta arktiseen yhteistyohon. Kauden loppuvaiheessa, jolloin Tanska toimii EU:n puheenjohta-
jana, on tilaisuus kehittdd EU:n Pohjoisen ulottuvuuden arktista painopistetté.

3. IThmisoikeuspolitiikka
3.1 Yleista

Hallitus on jatkanut aloitteellista ja aktiivista ihmisoikeuspolitiikkaa kiinnittden erityis-
huomiota siihen, etté ihmisoikeusnakokohdat otetaan huomioon kaikessa ulkopoliittisessa
paatoksenteossa. Tassa tarkoituksessa on aloitettu ulkoasiainhallinnon virkamiesten jérjes-
telméllinen tehostettu ihmisoikeuskoulutus. Se aloitettiin ulkoministerion johtavista virka-
miehistd, jotka ovat avainasemassa ihmisoikeuspalitikan johdonmukaisuuden vahvistami-
sessa. Lisdksi koulutettiin ihmisoikeusvastaavat kaikille ulkoministerion operatiiviselle
osastoille ja linjoille ja annettiin raatélditya koulutusta niin sanotuissa multiedustustoissa
toimiville thmisoikeusasioita hoitaville virkamiehille.

Uutena painopisteend toimintavuonna oli Tasavallan Presidentin aloite eurooppalaisen ro-
manien edustuksellisen elimen perustamiseksi. Aloitetta edistettiin aktiivisesti kahdessa mi-
nisterikokouksessa, tapaamisissa romanijohtajien kanssa, asiantuntijaseminaarissa Helsin-
gissg, kahdenvalisessa kanssakaymisessa ja kansainvalisilla foorumeilla pidettévilla P -
heenvuorailla. Aloite on saanut tukea niin suomalaisilta kuin eurooppalaisiita romaneilta.
Kaikissa EN:n jadsenmaissa haettiin aloitteelle tukea demarshein. Loppuvuodesta aloitetta
tutkimaan perustettiin Suomen johdolla ja EN:n sihteeriston tuella toimiva tyéryhmég, johon
osallistuvat romanit itse seké eurooppalaisten jarjesttjen edustajat.

Rasismin vastainen toiminta korostui kertomusvuonna Y K:n rasismin vastaisen maailman-
konferenssin my6ta. Suomen ihmisoikeuspolitiikan painopistealoilla tavoitteet saavutettiin
hyvin. Konferenssin loppuasiakirjaan saatiin kirjattua niin romanien ja alkuperéiskansojen
oikeudet kuin moninkertainen syrjinta sek& naiskauppa. Suomen valtuuskuntaan osallistui
myds kansalaisyhteiskunnan edustajia.

Hallitus on jatkanut aktiivista vuoropuhelua ja yhteisty6téd kansalaisyhteiskunnan kanssa.
Kansainvélisten ihmisoikeusasiain neuvottelukunnan kanssa tiivis yhteistyo keskittyi Y K:n
ihmisoikeusasioihin, rasismi- ja vahemmistokysymyksiin seké pakolais- ja maahanmuutto-
kysymyksiin. Neuvottelukunnan edustajat osallistuivat Suomen valtuuskuntaan YK:n ih-
misoikeustoimikunnassa ja rasismin vastaisessa maailmankonferenssissa.

Myaos Yhteistyd kansainvélisten ihmisoikeusjarjesttjen kanssa jatkui tiiviind. Esimerkkina
tasta oli osallistuminen kansainvalisen ihmisoikeuskeskusjérjeston FIDH:n syyskuussa Bei-
rutissa jarjestamaan ihmisoikeuksien puolustajia kasitelleeseen seminaariin.

3.2. Euroopan neuvosto
Euroopan neuvoston on ollut tarve tarkistaa painopisteitéan ja toimintamuotojaan lagjennet-

tuaan lahes koko Keski- ja Ité&-Eurooppaan. Suomi on pitanyt tarkeand, etta jarjesto ei lai-
minly®d vahvan ydinalueensa, normatiivisen asiantuntemuksen, kehittamista samalla kun se
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hakee suurempaa poliittista nékyvyytta suhteessa muihin eurooppalaisiin jéarjesttinin Euroo-
Ean kriisialueilla. Suomi on korostanut edelleen EN:n ja muiden jarjestdjen yhteistyon ja
oordinoinnin tarvetta.

Suomen huomion kohteena olivat vuonna 2001 edelleen Keski- ja It&-Euroopan maiden ih-
misoikeus- ja demokratiakehitys seka tahan tarkoitukseen suunnatut yhteistydohjelmat.
Suomi jatkoi ndiden ohjelmien tukemista myds vapaaehtoisavustuksin. Edelleen korostettiin
vahemmisttoikeuksien suojelun merkitysta ja erityisesti tarvetta saada parannuksia Euroo-
pan romanivaeston tilanteeseen.

Suomi edisti Tasavallan Presidentti romanialoitetta pdamadranadn eurooppalaisen roma-
niedustajiston sijoittaminen Euroopan neuvostoon. Suomi on aktiivisesti ajanut Euroopan
yhteisdn (EY) liittymista Euroopan ihmisoikeussopimukseen muun muassa Euroopan neu-
voston puitteissa.

Suomen aktiivisesti tukeman Euroopan ihmisoikeusvaltuutetun toiminta vakiintui. Suomi
vahvisti valtuutetun toimistoa asettamalla kéyttoon erityisasiantuntijan. 1hmisoikeusvaltuu-
tettu jatkoi vierailujaan jasenmaihin, mukaan lukien Suomeen kesdkuussa. Myos ihmisoike-
usvaltuutettu on toiminnassaan asettanut romanien oikeudet tarkedlle sijalle.

Tapahtumat entisen Jugoslavian alueella heijastuivat edelleen EN:n toimintaan. Jarjesto tuki
aktiivisesti Bosnia-Hertsegovinan ja Jugoslavian liittotasavallan pyrkimyksia tayttaa jarjes-
ton jasenyysvaatimukset. Suomi tuki avustuksin yhteistyéohjelmaa JLT:n kanssa seka EN:n
vaalitarkkailua K osovon maakunta-parlamenttivaaleissa. Suomi osallistui myos seka pitka-
aikaisilla etta lyhytaikaisilla vaalitarkkailijoilla.

Syyskuun terrori-iskujen seurauksena EN tarkisti ja tdydensi terrorismin vastaisia instru-
menttejaan ja toimiaan. Suomi kiinnitti huomiota jarjeston toimiin sen varmistamiseksi, ettéa
jérjestbn omat ja sen jasenmaiden terrorismin vastaiset toimet eivét rajoita ihmisoikeuksia
tai demokraattisia arvoja. EN:n kehityspankin hallintoneuvon suomalainen puheenjohtaja on
ehdolla myds jatkokaudelle.

3.3 Yhdistyneet kansakunnat

Y K:n ihmisoikeuspuolen suurimpana haasteena vuonna 2001 voidaan pitéda Durbanissa elo-
syyskuussa jarjestettya Y K:n kolmatta rasismin vastaista maailmankonferenssia. Suomen
tavoitteet liittyivat rasismin nykymuotoihin, erityisesti naisten, vahemmistdjen, alkuperéis-
kansojen ja lasten oikeuksiin. Suomi korosti m?]/bs sukupuolindkokulman edistamista ja
kiinnitti huomiota nykyajan orjuuttaviin kdytant6inin ja moniperustaiseen syrjintaan. Suomi
saavutti paatavoitteensa. Esim. romanien tilanne huomioitiin ensimméisté kertaa tdman ta-
son kansainvalisessa konferenssissa.

Huolimatta vaikeasta valmisteluvaiheesta loppuasiakirjoista saavutettiin viimein yksimieli-
syys, miké ei ollut onnistunut vuosina 1978 ja 1983 jarjestetyissd maailmankonferensseissa.
Kaikki maanosat kattava yhteisymmarrys, jota Y hdysvaltojen ja Israelin ennenaikainen
ulosmarssi kuitenkin varjosti, tukee rasismin vastaista tyota kaikkialla. Konferenssin kay-
tanntn anti on arvioitavissa vasta kun ndhdaan kuinka hallitukset eri puolilla maailmaa al-
kavat soveltaa suosituksia.

Y K:n ihmisoikeustoimikunnan (10T) 57. istunnossa saavutettiin tuloksia erityisesti uusien
toimien perustamisen my6ta. Suomi tuki voimakkaasti alkuperédiskansojen olkeuksien eri-
tyisraportoijan, TSS-oikeuksien (taloudelliset, sosiaaliset ja sivistykselliset) ja itsendisen
asiantuntijan toimien perustamista.

|OT:n istunnossa Suomi koordinoi menestyksekkaasti paattslauselman laittomista, summit-
taisista ja mielivaltaisista teloituksista: erityisraportoijan mandaattia jatkettiin. Suomi vai-
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kutti keskeisesti paatdslauselmiin, jotka koskivat nais- ja tyttokauppaa, ihmisyyden perus-
standardeja, YK-elinten yhteisty6td ihmisoikeusalalla, ihmisoikeuksien puolustajia ja
Tshetshenian inmisoikeustilannetta.

Ty6 ihmisoikeustoimikunnassa pohjusti neuvotteluja Y K:n yleiskokouksen lapsierityisis-
tunnon loppuasiakirjasta kesélla 2001. Suomi ajoi osana EU:ta oikeusperusteisen lahesty-
mistavan ensisijaisuutta ja tyttdjen oikeutta seksuaaliterveyteen. Ndaiden aiheiden osalta
neuvottelut jaivat kesken. Syyskuun terrori-iskujen seurauksena istunto lykkaantyi touko-
kuulle 2002. UNICEF ja lapsen oikeuksiin keskittyvéat kansalaisjarjestot jarjestivat Jokoha-
massa joulukuussa 2001 lasten kaupallisen seksuaalisen hyvaksikayttn vastaisen maailman-
kongressin, jonka tarkoituksena oli seurata Tukholmassa vuonna 1996 pidetyn vastaavan ta-
pahtuman toimintachjelman taytanttédnpanoa.

K onkreettinen edistysaskel alkuperaiskansojen Eysyvén foorumin toiminnan aloittamiseksi
oli ECOSOC:in péétts heindkuulta 2001. Padtoksen mukaisesti ensimméinen istunto pide-
t&8n New Y orkissa toukokuussa 2002. Suomi on tukenut foorumin mahdollisimman laajaa
mandaattia ja lagjapohjaista eri Y K-elinten ja jarjestdjen muodostamaa sihteeristoa.

YK:n yleiskokouksen 56. istunnon ihmisoikeuskomiteassa keskeisimmiksi kysymyksiksi
nousivat ihmisoikeudet ja terrorismi, Afganistanin inmisoikeustilanne sekd muut maakohtai-
set padttslauselmat. Rasismiasiakohdan kasittelya lykéttiin, koska sopua Durbanin loppu-
asiakirjan muodosta ei ole viela syntynyt. Suomi koordinoi kahden paattslauselman valmis-
telun.

Y K:n ihmisoikeusvaltuutettu Mary Robinson vieraili Suomessa ensimmaisté kertaa marras-
kuussa 2001 tavaten Tasavallan Presidentin, paaministerin ja kansalaisjiérjesttjen edustajia.
Vierailun aikana keskusteltiin mm. terrorismista ja inmisoikeuksista, rasismista, TP:n roma-
nialoitteesta seka virkamiestasolla tulevista konsultaatioista. Robinson vieraili myds Kan-
sainvélisen kidutuksen vastaisen jérjeston (OMCT) Tampereella jarjestaméssa " Lapset, Ki-
dutus ja muut vakivallan muodot” -seminaarissa. Vierailun myéta Suomen lahes 5,5 mmk:n
tuki ihmisoikeusvaltuutetun toiminnalle 2001 kasvoi 2,2 mmk:lla, joka myénnettiin joul u-
kuussa K ongon ja Ruandan kenttéoperaatioihin.

3.4. Ihmisoikeusalan yhteistyo kahdenvalisissa suhteissa

Suomen kahdenvalisissa suhteissa ihmisoikeuskysymykset ovat vakiinnuttaneet asemansa ja
ne ovat esilla maiden valisessa kanssakdymisessa saanndllisesti kaikilla tasoilla. 1hmisoike-
uksia edistetédan muun muassa vuoropuhelun, yhteistyon ja koulutuksen keinoin kun télle on
tosiasiallisia edellytyksia. Suomi edistéé inmisoikeuksia my6s kehitysyhteistyon kautta, mi-
ta on selostettu tarkemmin hallituksen Suomen kehitysyhteistydstéd Eduskunnalle annetta-
vassa kertomuksessa.

Ulkoministerio toteutti yhdessa Abo Akademin ihmisoikeusinstituutin kanssa hankkeen, jol-
la pyrittiin hyodyntamaan Turkin EU-jasenyysehdokkuuden luomia mahdollisuuksien maan
ihmisoikeustilanteen ja kansalaisjarjesttjen toimintaedellytysten parantamiseksi. Keskeisen
osan hanketta muodosti |stanbulissa toukokuussa turkkilaisille kansalaisjarjestdille jérjestet-
ty seminaari. Taman lisaksi projektin puitteissa valmistui kolme Turkkiin liittyvaa ihmisoi-
keusalan tutkimusta.

I hmisoikeuksiin liittyvaé vuoropuhelua kéytiin myos alueiden vélisissa puitteissa. EU:n ja
Aasian maiden vuoropuhelua jatkettiin jarjestyksessa neljinnessé epavirallisessa A SEM-
ihmisoikeus-seminaarissa heindkuussa. | hmisoikeuskysymykset on johdonmukaisesti otettu
esille my6s eri tasoilla kahdenvélisissa suhteissa.
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3.5. Ihmisoikeusvalitukset vuonna 2001

Euroopan ihnmisoikeustuomioistuimen hallitukselle vastinetta varten l&hettamien uusien vali-
tusten maara vuonna 2001 oli 28 kappaletta. Euroopan neuvoston sosiaalisten asioiden ko-
mitea valitti hallitukselle {hden jérjestokantelun ja Y K:n ihmisoikeuskomitea yhden vali-
tuksen. Y K:n ihmisoikeuskomitea antoi nékokantansa yhdestéa Suomea koskevasta valituk-
sesta.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimessa pidettiin yksi suullinen kasittely. Euroopan ihmis-
oikeustuomioistuin antoi ratkaisun kahdessékymmenessa Suomea koskevassa asiassa. Nais-
ta neljdssé annettiin tuomio, joka oli kaikissa tapauksissa langettava ja siten jatkotoimenpi-
teitd vaativa. Nelja valitusta otettiin ainakin osittain tuomioistuimen tutkittavaksi, yksi pois-
tettiin kasittelysta ja loput jatettiin tutkittavaksi ottamatta. Ulkoministerion ihmisoikeusvali-
tusyksikdssa oli eri vaiheissa olevia valituksia noin 60 kappaletta. Y ksikko tiedotti Suomea
koskevista tuomioista ja ratkaisuista asianomaisille viranomaisille ja Suomen tietotoimistol-
le.

3.6. Ihmisoikeusraportointi ja ihmisoikeuksien kehittaminen

Vuoden 2001 Suomi raportoi Euroopan neuvostolle Euroopan sosiaalisen peruskirjan maa-
raysten taytantéonpanosta. Suomi antoi maaraaikaisraportin myds Y K:n kaikkinaisen ro-
tusyrjinnan poistamista koskevasta yleissopimuksesta.

Euroopan neuvoston kahden vahemmistésopimuksen (alueellisia kielid tai vahemmistokielia
koskeva eurooppalainen peruskirja ja kansallisten vahemmistéjen suojelua koskeva pui-
teyleissopimus) osalta hallitus toimittanut kommenttinsa sopimuksia valvovien komiteoiden
raportteihin ja tiedottanut ministerikomitean téytantdonpanoa koskevista suosituksista. Tay-
tantdonpanon valvonnalla ja siihen liittyvilla suosituksilla edistetéan vahemmistésopimuk-
silla suojattujen oikeuksien taytanttonpanoa ja vahemmisttoikeuksien tunnettavuutta Suo-
messa.

Y K:n naisten syrjinnan poistamista koskevaan yleissopimukseen tehty valinnainen poytakir-
ja, joka mahdollistaa yksildvalitukset naisten syrjinnan poistamista koskevalle komitealle,
tuli Suomen osalta voimaan maaliskuussa 2001.

Hallituksen esitys Y K:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen lasten osallistumisesta aseelli-
siin selkkauksiin tehdyn valinnaisen poytakirjan hyvaksymisesta annettiin 28.12.2001. Poy-
takirjalla vahvistetaan yleissopimuksen suojaamien lapsen oikeuksien taytanttonpanoa suo-
jelemalla lapsia entisté tehokkaammin joutumasta aseellisiin selkkauksiin

Lapsikauppaa, lapsiprostitutioita ja lapsipornografiaa kasitteleva valinnainen poytakirja oli
lausuntokierroksella vuonna 2001 ja se tultaneen ratifioimaan vaadittamien lainmuutosten
jélkeen viimeistaan vuonna 2003.

3.7. Pakolaispolitiikka

Suomi osallistui aktiivisesti UNHCR:n vuonna 2000 kaynnistamiin maailmanlaajuisiin suo-
jelukonsultaatioihin, joiden tarkoituksena on vahvistaa pakolaisyleissopimukseen perustu-
vaa kansainvélisté suojelujarjestelmad seka identifioida pakolaisten ja muiden siirtymaan
joutuneiden suojeluun liittyvia tulevaisuuden haasteita ja ratkaisumahdollisuuksia. Suomi

orosti pakolaissopimuksen asemaa keskeisend ihmisoikeussopimuksena ja tuki sopimuksen
toimeenpanon vahvistamista. Joulukuussa 2001 jarjestettiin Genevessa pakolaissopimuksen
50-_vuot|i|sjuh|an johdosta sopimuksen ensimmainen osapuolikokous. Suomi osallistui minis-
teritasolla.
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EU:n korkean tason turvapaikka- ja maahanmuuttotyoryhméan maakohtaisten toimintaoh-
jelmien toimeenpano jatkui. Tyoryhman tydssa sovelletaan kokonaisvaltaista lahestymista-
paa, joka ottaa huomioon poaliittiset sekad ihmisoikeus- ja kehitysnakokohdat 18ht6- ja kautta-
kulkumaissa. Tarkoituksena on tukea yhteistydmaiden kehitysta ja siten ehkaista pakolais-
uutta ja muuttoliikkeiden syntyé seka tehostaa muuttoliikkeiden hallintaa. Suomi korostaa
toimeenpanossa kiintedd kumppanuutta yhteistydmaiden kanssa. Niissa tapauksissa, joissa
yhteistyomaalla ei ole toimivaa hallitusta, tulee kayttaa hyvaksi kansainvalisia jarjestoja, ku-
ten UNHCR:@a.

Joulukuussa 2001 pidetyssd Laekenin Eurooppa-neuvoston kokouksessa todettiin tarve
vauhdittaa EU:n yhteisen turvapaikka- ja maahanmuuttopolitiikan luomista Tampereen Eu-
rooppa-neuvostossa sovittujen periaatteiden mukaisesti.

4. YK:n toiminta ja globaalikysymykset

K ertomusvuoden aikana ulkoministerio koordinoi ja valmisteli selvityksen Suomen poliitti-
sista linjauksista globalisaation hallintaan liittyvissd kysymyksissa. Se luovutettiin Edus-
kunnan ulkoasiainvaliokunnalle kesékuussa 2001. Hallitus nékee globalisaation voittopuoli-
sesti sekéd vaistamattomana etta myonteisend kehityksend johon sisalty?/ suuria mahdolli-
suuksia, mutta myds haasteita ja uhkatekijoitd. Eduskunta kasitteli selvityksen syksylla
2001

4.1. YK:nyleiskokous ja turvallisuusneuvosto

V uosituhannen yleiskokoukseksi nimetty 55. istuntokausi jatkui edellisen syksyn huippu-
kohtien jélkeenkin vilkkaana. Valtioneuvos Holkerin puheenjohtajuus jatkui syyskuuhun
2001 asti. Kertomusvuonna Suomen tavoitteena oli vuosituhatjulistuksen toimeenpanon ri-
ped aloittaminen. Julistuksen seurantaa koskeva péédttslauselma edelliseltéa vuodelta antoi
suuntaviivat julistuksen tavoitteiden toteuttamisesta kaikissa Y K:n toiminnoissa ilman eril-
listé& seurantamekanismia. Syksylla Y K:n sihteeristtn laatima tiekartta (road map) konkreti-
Soi entisestddn tavoitteiden toteuttamista ja antaa Suomenkin toiminnalle lisdviitoitusta
oman Y K -politiikkansa tavoitteiden edistamisessa.

V altioneuvos Holkerin johtama 55. istuntokausi pattyi ja K orean tasavallan ulkoministerin
johtama 56. istuntokausi alkoi syyskuussa dramaattisissa merkeissa. Y hdysvaltoihin kohdis-
tuneet terrori-iskut vaikuttivat Y K:n yleiskokouksen aikatauluun, tydjérjestykseen ja YK:n
toimintaan. Suunniteltu lasten erityisistunto siirrettiin toukokuulle 2002. Y leiskokouksen is-
tuntokauden alkuun sijoittuva ministeritason yleiskeskustelu siirrettiin pidettavaksi marras-
kuussa 2001. Y leiskeskustelun leimaavin teema oli terrorismin vastaisen toiminnan vahvis-
taminen. Ulkoministeri Tuomiojan pitémassa Suomen puheenvuorossa korostettiin monen-
keskisen toiminnan tarkeytta seka terrorismin vastustamisessa etta laajemminkin. Samoin
todettiin, etté globalisaatio tulee olemaan yksi kansainvalisen yhteisdn suurimmista haasteis-
ta, jonka hallintaan vaaditaan my6s vahvaa Y K :n panostusta.

Terrorismin vastaisen toiminnan padpaino oli turvallisuusneuvoston ja sen alaisen terroris-
minvastaisen komitean toiminnassa. Turvallisuusneuvosto ja yleiskokous tekivéat useita paa-
toksi& myos Afganistanin tulevaisuudesta.

Suomi tuki voimakkaasti terrorismin vastaista toimintaa ja korosti monenvalisen yhteistytn
merkitysta seka Y K:n roolia terrorisminvastaisen liittoutuman rakentamisessa ja yllapitami-
sessa seka terrorisminvastaisessa toiminnassa. Turvallisuusneuvoston ja yleiskokouksen ter-
rorismin tuomitsevat paatokset saivat Suomen varauksettoman tuen.
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Y K:n kaksivuotisbudjetti hyvaksyttiin. Loppusummaltaan 2,655 miljardin USD:n talousar-
vioon sisdltyy muutaman prosentin kasvu ensimméisté kertaa kahdeksaan vuoteen. Se vas-
taa Suomen tavoitteita, jolloin paddpaino kiinnitetddn Suomenkin prioriteettialueille saata-
vaan riittdvaan rahoitukseen (muun muassa rauhanturvatoiminnan uudistaminen, ihmisoi-
keusvaltuutetun toiminta, alkuperaiskansa- ja metsafoorumit, tasa-arvokysymykset Y K:ssa).
Suomen osuus Y K:n sdantdmaaraiseen budjettiin on 0,526 %, joka vastaa noin 5,8 miljoo-
naa dollaria vuositasolla. Y K:n taloudellinen tilanne on myds jonkin verran parantunut Y h-
dysvaltain maksettua kertomusvuoden loppupuolella osan rasteistaan.

Y K:n rauhanturvaamistoiminnan uudistaminen on edennyt Suomenkin toivomalla tavalla
niin sanotun Brahimin paneelin antaman raportin viitoittamana. Rauhanturvaosastolle on
perustettu lagja-alaisten operaatioiden vaatimia virkoja, joissa otetaan paremmin huomioon
kriisinhallinnan siviilindkokohdat.

Kertomusvuonna Y K:lle ja sen paasihteerille myonnettiin Nobelin rauhanpalkinto.
4.2. YK-strategia ja Suomen kehitysyhteisty6n toiminnallistamispaat os

Ulkoministeriossa hyvaksyttiin kertomusvuoden aikana ulkoasiainhallinnon Y K-strategia,
jonka tavoitteena on selkiinnyttéa sité roolia, miké toiminnalla Y K :ssa on Suomen tavoittei-
den edistamisessa ulko- ja turvallisuuspolitikan alalla. Strategia pyrkii tsmentédmaan, miten
valtioneuvoston ja eduskunnan hyvéksymissa turvallisuuspolitiikan, ihmisoikeuspolitiikan,
kestavéan kehityksen ja kehitysmaasuhteiden asiakirjoissa hyvaksyttyja Suomen linjauksia ja
perustavoitteita voidaan edistaa Y K -toiminnan kautta.

Valtioneuvoston kesélla 2001 ulkoasiainvaliokunnalle antamassa selvityksessa Suomen po-
liittisista linjauksista globalisaation hallintaan liittyvissa kysymyksissa Y K:n rooli ja toimin-
ta nousivat keskeisiksi. Lausunnossaan valiokunta katsoi, etté Y K -jérjestelméa tulee vahvis-
taa ja kehittdd edelleen globalisaatioprosessin hallinnassa. Globalisaation hallinnan néko-
kulmasta Y K:n vahva puoli on sen toimintakentan kattavuus. Valiokunta katsoi myds, etta
Y K-strategiassa mainittujen Suomen toiminnan painopisteiden valinta tukee globalisaation
hallintaa.

Suomen kehitysyhteistyon osalta ministeriossa saatettiin loppuun vuonna 2000 aloitettu
maa- ja jarjestéanalyysi, jonka pohjalta valtioneuvosto teki helmikuussa 2001 periaatepéé-
toksen kehitysmaapolitiikan tavoitteiden toiminnallistamisesta Suomen kehitysyhteistydssa.
Paatoksella pyrittiin varmistamaan, ettd analyysityon tulokset vaikuttavat konkreettisesti
kahden- ja monenvalisen kehitysyhteistyon sisaltoon. Periaatepaatoksen mukaisesti monen-
keskista rahoitusta selkeytettiin ja keskeisten Y K-jérjestdjen osalta pyrittiin monivuotisiin
rahoitussitoumuksiin. Periaatepaatoksen pohjalta ministeridssa on valmisteltu toimeenpano-
suunnitelma, jonka lahtékohtana ovat Y K:n vuosituhatjulistus, sen sisaltdmat kehitystavoit-
teet seka tiekartta tavoitteiden saavuttamiseksi.

4.3. YK:n talous- ja sosiaalineuvosto

Suomi valittiin Y K:n talous- ja sosiaalineuvoston ECOSOCInN jaseneksi vuosiksi 2002-2004.
ECOSOC kasitteli kesékokouksensa ministeriosuudessa Afrikan kehitystd. Osana kasittelya
oli YK:n operatiivisten toimintojen tarkastelu. Pohjoismaat teettivat Y K:n kehitysyhteistyon
kehysjarjestelman (UNDAF) toteutumisen arvioinnin kahdeksassa maassa. Tuloksia kasitel-
tiin syksyn mittaan.

ECOSOC kasitteli myds humanitaarisia kysymyksid, teemana oli Y K:n humanitaarisen avun
koordinaation vahvistaminen. Keinoina humanitaarisen avun tehostamiseksi pidettiin paat-
tyneiden operaatioiden kokemusten jarjestelmallista hyoddyntamista, ennakoivaa suunnitte-
lua ja koordinaation parantamista avustustoiminnassa mukana olevien tahojen kesken. Hu-
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manitaarisen tarkastelun osalta ei laadittu loppupéatelmia, vaan tyydyttiin puheenjohtajan
yhteenvetoon. Lisaksi jarjestettiin kaksi panelikeskustelua, joiden aiheina olivat luonnonon-
nettomuudet ja hat&apu erityisryhmille.

4.4. YK-konferenssien seuranta, eritysistunnot ja YK:n erityisj érjestot

Mya6s kuluneena vuonna jarjestettiin suuria Y K-konferensseja. Toukokuussa 2001 jarjestet-
tiin Y K:n vahiten kehittyneiden maiden kolmas konferenssi Brysselissd EU:n isGnnbimané.
Konferenssissa hyvaksyttiin lagja toimintaohjelma vahiten kehittyneiden maiden kehityksen
vauhdittamiseksi. Konkreettisia apulupauksia naille maille odotettiin kuitenkin enemman.
Suomi lupasi nostaa apunsa vahiten kehittyneille maille yhteisesti hyvéksyttyyn tavoittee-
seen, 0.15 prosenttiin BKT:sta.

HIV/AIDSilannetta kasitellyt Y K :n erityisistunto jarjestettiin kesakuussa 2001. K okouksen
avasi UNAIDS:n johtokunnan puheenjohtaja ministeri Soininvaara. 1stunnon puheenjohta-
jana toimi valtioneuvos Holkeri. Kokouksessa paatettiin maailmanlagjuisen terveysrahaston
pertustamisesta_ Rahaston ohjelmat suunnataan HIV/AIDSin, malarian ja tuberkuloosin tor-
Juntaan.

Jo valmisteltua lasten erityisistuntoa ei syyskuun New Y orkin traagisten tapahtumien vuoksi
Voitu jérjestad gjallaan, vaan se lykattiin toukokuuhun 2002. Roomassa marraskuussa pidet-
tavéksi suunniteltu Maailman elintarvikehuippukokouksen seurantakokous lykattiin kes&an
2002.

K ehitysrahoitusta lagjalti kasittelevan kansainvélisen konferenssin valmisteluja ja loppu-
asiakirjan muotoilua jatkettiin valmistelukomiteassa. Konferenssi jarjestetddn Monterreyssa
Meksikossa maaliskuussa 2002. K ertomusvuonna alkoi myds vuonna 2002 Madridissa pi-
dettavan ik&antymiskonferenssin valmistelu.

Suomi toimi vuonna 2001 Maailman elintarvikeohjelman WFP:n johtokunnan puheenjohta-
jana. Johtokunnan tyon tehostamista jatkettiin voimakkaasti. Vuoden 2001 alussa alkoi
Suomen 3-vuotinen johtokuntajasenyys Y K:n kehitysohjelman (UNDP) ja Y K:n vaestooh-
jelman (UNFPA) yhteisessa johtokunnassa. Samalla Suomen jasenyys Y K:n lastenrahaston
UNICEFin johtokunnassa paattyi. Suomi osallistui molempien johtokuntien ty6hon varsin
aktiivisesti. Kaikessa Y K:n kehitysyhteistydssé on keskeisella sijalla vuosituhathuippuko-
kouksen kehitystavaoitteiden toteuttaminen.

K ertomusvuonna paattyi Suomen jasenyys myos Y K:n kulttuuri-, tiede- ja kasvatusjarjesto
Unescon hallintoneuvostossa. Suomessa jarjestettin Unescon maailmanperintdkomitean
kokous. Samassa yhteydessd Unescon pddjohtaja Matsuura teki virallisen vierailun Suo-
meen.

Suomi osallistui aktiivisesti Y K:n asuinyhdyskuntakonferenssin (HABITAT 11, Istanbul
1996) seurantakokoukseen. Kokous tarkasteli HABITAT-ohjelman suositusten toimeenpa-
noa ja hyvaksyi tulevaa tytta viitoittavan julistuksen. Siind vahvistetaan sitoutuminen HA -
BITAT-ohjelman toteuttamiseen, jonka keskeisena tavoitteena ovat kelvollisen asunnon tur-
vaaminen kaikille seka kestavan yhdyskuntakehityksen edistaminen.

Paaministeri Lipponen osallistui paépuhujana kansainvélisen tydjéarjeston (ILO) tydllisyys-
foorumiin.

4.5. Kehitysrahoituslaitok set

Kansainvaliset kehitysrahoituslaitokset tukevat kdyhien maiden taloudellista ja sosiaalista
kehitysta hankkimalla niille padomia kehitysohjelmiin. Suomen toiminnalle kehitysrahoitus-



86 Ulko- jaturvallisuuspolitiikka¥: osa 11

laitoksissa on viimeksi annettu poliittiset suuntaviivat valtioneuvoston helmikuussa 2001 te-
keméassa periaatepaatoksessa kehitysm litiikan tavoitteiden toiminnallistamisesta Suo-
men kehitysyhteistyGssa. Asiakirjassa todetaan, etta kehitysrahoituslaitosten panos YK:n
vuosituhatjulistuksen kehitystavoitteiden ja globaaliagendan rahoittamisessa on valttamaton.

Vuoden 2001 aikana kaytiin Maailmanpankkiryhmaan kuuluvan Kansainvélisen kehitysjér-
jeston IDA:n (International Development A ssociation) 13. lisdrahoitusneuvottelut ja Afrikan
kehitysrahaston ?AfDF) yhdeksannet lisérahoitusneuvottelut. Molempia jouduttiin avunanta-
jamaiden erimielisyyksien takia jatkamaan vuoden 2002 puolella. Kiistanalaisimpiin tee-
moihin kuului kysymys lahja-avun lisédmisesta pehmeaehtoisen luototuksen kustannuksella.
Tata pidettiin oikeutettuna tarkoin maaritellyissa tapauksissa - esimerkiksi edistettdessa
konfliktien jalkeista jalleenrakentamista. Lahja-avun liian suuri liséaminen kuitenkin muut-
taisi pehmeéehtoisia luottoja myontévien organisaatioiden luonnetta ja hamartaisi tyonjakoa
kansainvalisten jarjesttjen kesken. Samoin on peléttavissa, etta niiden rahoitus vaarantuisi
pitemmalla aikavalilla.

YK:n johdolla jarjestetdan maaliskuussa 2002 Monterreyssa Meksikossa kansainvalinen
korkean tason Le itysrahoituskonferenssi, jonka valmisteYut jatkuivat tiiviina. Kuten YK:n
vuosituhatjulistus, myds Monterreyn konferenssin tulokset tulevat méarittamaan suuntavii-
voja Bretton Woods —instituutioiden, Maailmanpankin ja Kansainvalinen valuuttarahaston
sek& myos Aasian, Afrikan ja Latinalaisen Amerikan alueellisten kehityspankkien politiikal-
le tulevina vuosina.

4.6. Kansainvalinen ymparistopolitiikka

Y mpéristokysymykset liittyvét laajan turvallisuuden vahvistamiseen. Y mpéristén muutokset
voivat pahimmillaan uhata kansainvélisen jérjestelman ja yhteiskuntien toimintaa. Kansain-
valisella ymparistopolitiikalla pyritadn haitallisten ymparistomuutosten hillitsemiseen, vali-
neind maailmanlaajuisten sopimusten toimeenpano, seuranta ja kehittdminen muun muassa
Y K:n puitteissa.

Haamiissa vuonna 2000 tuloksettomana keskeytyneen Y K:n ilmastosopimuksen konferenssin
jatkokokous pidettiin heindkuussa 2001 Bonnissa. Lisdongelmia oli neuvottelutilanteeseen
tuonut Y hdysvaltain uuden hallituksen maaliskuinen ilmoitus, etté se ei tule esittdmaan Kio-
ton poytakirjan ratifiointia maansa kongressille. V aikka neuvottelutilanne oli vaikea, jatko-
kokouksessa paastiin poliittiseen lapimurtoon. Kokouksessa hyvaksyttiin Y K:n ilmastoso-
pimuksen toimeenpanoa koskevan toimintachjelman tarkeimmét neuvottelukysymykset kat-
tava kehyspdatos. Néitéa kysymyksia olivat joustavuusmekanismien soveltaminen, sdanntt
hiilinielulaskennassa, noudattamisen valvonta ja kehitysmaakysymykset.

Marokossa loka-marraskuussa sopimuspuolten konferenssissa voitiin taméan jalkeen hyvak-
syatarkat Kioton pdytakirjan toimeenpanoséannét. Sopimuspuolet voivat nyt ratifioida poy-
takirjan, jotta se tulisi voimaan. EU-maat tahtddvat poytakirjan ratifiointiin 1.6.2002 men-
nessa ja sen mukaiset valmistelut aloitettiin syksylla 2001 myds Suomessa.

Elo-syyskuussa 2002 Johannesburgissa jarjestettdvan kestdvan kehityksen huippukokouksen
(WSSD) valmistelut alkoivat toukokuussa 2001. V uoden keskeiset tapahtumat olivat 1&nsi-
ryhméan neuvottelukannan aikaansaaminen, EU:n tdsmennetyt tavoitteet ja joulukuussa jul-
kaistu Y K:n paasihteerin raportti, jonka on tarkoitus toimia neuvottelujen pohjana. Suomi
on EU:ssa ottanut vastuun luonnonvarojen kestavan kayttoon toimintaohjelman valmistelus-
ta sekd ympaéristo ja terveys ja ymparisto ja turvallisuus —teemoista. Suomen erityistavoit-
teena on arktisen alueen huomiointi huippukokouksessa.

Huippukokouksen keskeisena tavoitteena on yhteisymmarryksen aikaansaaminen globali-
saation ja kestavan kehityksen suhteesta, tuotanto- ja kulutustapojen muutoksen valttamét-
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tomyydesta ja koyhyyden poistamisesta. Lisdksi Y K:n paasihteeri on méaritellyt seitseman
ydintavoitetta: luonnonvarojen kestava kaytto, terveyskysymykset, globaalit energia- ja ve-
sikysymykset, Afrikan kehitysongelmat, rahoitus- ja teknologiakysymykset sekd kestavan
kehityksen globaalihallinto.

Suomen valmistelua johtaa hallituksen kestavan kehityksen toimikunta. Ulkoministerio toi-
mii  puheenjohtajana valtionhallinnon horisontaalisessa valmistelutoimikunnassa. Laajaa
kansalaisosallistumista varten on perustettu Johannesburg 2002 —toimikunta.

OECD:n vuoden 2001 ministerikokous paatti, etté kestava kehitys tulee olemaan OECD:n
perustehtava tulevina vuosina. Samassa yhteydessa paatettiin jarjeston kestavan kehityksen
strategiasta. Tyota vetad hallitusten edustajien tyoryhmd, jonka Suomen ryhmaa johtaa ul-
koasiainministerid. OECD-ryhmén toimikausi on nelivuotinen ja sen tehtdvana on kestévan
kehityksen indikaattoreiden kehittéminen ja testaaminen OECD:n maatutkinnoissa, kestava
kehityksen sosiaalisen ” pilarin” kehittely, hallintokysymykset maatasolla, markkinaperus-
teisen ohjauksen analyysi ja Johannesburgin huippukokoukselle toimitettavan OECD-
raportin valmistelu. Ty on kéynnistyn?/t syksylla 2001 OECD-maiden kestévan kehityksen
hallintokaytanttja koskevan vertailevalla selvityksella.

Y K:n metséfoorumin (UNFF) jarjestaytymisistunto pidettiin helmikuussa 2001. Mets&foo-
rumi perustettiin hallitustenvalisen metsafoorumin (IFF) suosituksesta ECOSOC:in paatok-
selld. YK:n metséfoorumin - ensimmdéinen varsinainen istunto kesgkuussa 2001 onnistui
Suomen kannalta hyvin. Istunto hyvaksyi UNFFille tydohjelman vuosiksi 2001-2005 ja
toimintasuunnitelman. Lisaksi paatettiin keskeisten Y K-jarjesttjen, ymparistésopimusten
sihteeristdjen seka muiden jarjestdjen ja instrumenttien yhteistyokumppanuudesta (Collabo-
rative Partnership on Forests, CPF). Toimintasuunnitelma sisaltéa térkeimpina toimina kan-
sainvélisen metsdpolitiikan ohjauksen ja koordinoinnin seka toimenpidesuositusten toteut-
tamisen. Toteuttamiseen kytkeytyy kansallisten metsdohjelmien laatiminen seka kestavan
metsatalouden kriteereiden ja indikaattoreiden kayttéonotto ja kehittaminen.

Syksyn aikana valmisteltiin tiiviisti UNFF:n toista, ministeritason istuntoa maaliskuussa
2002. Talléin on maara hyvaksya lopullisesti UNFF:n toimintasuunnitelma annettavaksi Jo-
hannesburgin  huippukokouksen valmistelukomitealle. Ministereiltd odotetaan selvaa
linjausta ja vahvaa poliittista sitoutumista kestdvaan metsatalouteen. Suomen valmistelut
tapahtuvat ulkoministerin johtamassa ministeriryhmassa seka virkamiestyoryhmassa.

Vesiasiat olivat kansainvalisesti esilla Bonnin ministerikokouksessa joulukuussa, ja jalleen
maaliskuussa 2002 maailman kolmannessa vesiforumissa Kiotossa. Vuosi 2003 nimetty
Y K:n makean veden vuodeksi.

Geneettisesti muunneltujen organismien (GMO) kansainvalista kaugpaaja kuljetusta sdante-
levan Cartagenan bioturvallisuuspoytakirjan ratifiointi kdynnistyi hitaasti, vuoden lopussa
ratifiointeja oli voimaantuloon vaaditusta 50 maasta vasta kahdeksan. Poytakirja siséltaa va-
rovaisuusperiaatteen, jonka mukaan GMO:ien maahantuonti voidaan kieltda mikali on pe-
rusteltua epéilya riskelstd, mutta tieteellinen varmuus asiasta puuttuu. Ratifioinnin kannalta
keskeista on poytakirjassa luvattu panostus kehitys- ja siirtymatalousmaiden bioturvallisuut-
ta koskevan kapasiteetin kehittémiseen. P(‘jytakir{?n hallitustenvalisen komitean toinen ko-
kous pidettiin lokakuussa Nairobissa. Tarkeimmiksi kysymyksiksi nousivat GMO:ien jalji-
tettévyys ja kehitysmaiden kapasiteetin rakentaminen. Suomi myonsi kertomusvuonna varo-
ja kehitysmaiden kapasiteetin rakentamiseen liittyviin Y K:n toimiin.

Ratifiointivaiheessa ovat hitaasti hajoavien orgaanisten yhdisteiden (POPs, Persistent Or-
ganic Pollutants) kayton ja paastojen rajoittamista koskeva sopimus sekéa vaarallisia kemi-
kaaleja koskeva PI C-sopimus. POPs-sopimus on huomattava edistysaskel erityisesti arktisen



88 Ulko- jaturvallisuuspolitiikka¥: osa 11

alueen ympaéristdlle ja alkuperéiskansoille, silla POPs-yhdisteet kulkeutuvat pohjoiselle na-
pa-alueelle.

5. Kansainvalinen oikeus ja valtiosopimukset

Syyskuun 11. péivan terrori-iskuja seurannut terrorisminvastaisen toiminnan tehostuminen
heijastuivat toiminnallisiin kokonaisuuksiin, jarjestovastuisiin ja asia-alueisiin, joita hoide-
taan ulkoasiainministeriossd. Kansalaisten ja julkisen sanan mielenkiinto on kasvanut Suo-
men terrorisminvastaisia toimia kohtaan.

Kansainvélisen oikeuden kannalta tarkeimmat tehtéavat liittyivat uudessa tilanteessa tarvitta-
viin kansainvalisoikeudellisiin arvioihin sekd Y K:n turvallisuusneuvoston paatdslauselmaan
1373, joka edellyttda valtioilta uusia terrorismin vastaisia toimia ja tarkkaa raportointia niis-
ta. Paatoslauselma koskee muun muassa terrorismin rahoituksen kriminalisoimista ja terro-
rismirikoksiin osallistuvien tahojen varojen jaadyttamistéa. Suomi piti téarkednd, etté varojen
jéédytys toteutetaan kaikissa EU-maissa yhdenmukaisesti. Paatoslauselma edellyttaa myos
toimia, jotka voidaan toteuttaa vain kansallisesti. Ulkoministeri vastasi paéttslauselman
toimeenpanoa koskevan kansallisen raportin laatimisesta ja osallistui EU:n yhteisen raportin
valmisteluun.

Terrorisminvastaisten Y K:n yleissopimusten ratifiointia kiirehdittiin. VVuoden 2001 aikana
ratifioitiin muovailtavien r&djahteiden merkitsemisté koskeva yleissopimus. Eduskunnalle
annettiin hallituksen esitys terroristisia pommi-iskuja koskevan yleissopimuksen hyvaksy-
misesta. Terrorismin rahoituksen vastaisen yleissopimuksen ratifiointivalmistelut aloitettiin.
Eduskunnalle annettiin esitys Euroopan neuvoston terrorismisoEi mukseen tehdyn varauman
peruuttamisesta. Suomi osallistui aktiivisesti neuvotteluihin kokonaisvaltaisesta terroris-
minvastaisesta yleissopimuksesta, joissa saavutettiin huomattavaa edistysté.

EU:n neuvoston kansainvélista terrorismia kasittelevan tyéryhméan (COTER) toimintaa te-
hostettiin Belgian puheenjohtajuuskaudella. EU pyrkii yha nakyvampaan ja yhtendisempéan
toimintaan terrorismin ehkaisyssa. Uudet painotukset COTER:in tydssa liittyvat terrorismi-
analyysin kehittdmiseen politiikan valineend, terrorisminvastaisen avustustyon laajentami-
seen sekd yhteistyon tiivistémiseen kolmannen pilarin terrorismitydryhman kanssa.

Ajankohtaisten kansainvalisoikeudellisten kysymysten kasittelyyn osallistuttiin aktiivisesti
myGs EU:n kansainvélisen oikeuden ja merioikeuden tytryhmissd (COJUR, COMAR).
Suomi jatkoi osallistumista myds Euroopan neuvoston kansainvalisen oikeuden asiantuntija-
tyéryhman tyéhon.

Ulkoministerié koordinoi YK:n ja EU:n pakotteiden valmistelua ja kansallista toimeenpa-
noa, johon kuuluu myds pakotteista tiedottaminen ja téytantdonpanon valvonta. Merkitté-
vimmat muutokset vuonna 2001 koskivat terrorisminvastaisia pakotteita. Y K:n turvaneuvos-
ton Afganistan-patoksia laajennettiin useita kertoja varojen jaadytyksen osalta. Turvalli-
suusneuvoston paatdslauselman 1373 toimeenpanemiseksi hyvaksyttin EU:ssa yhteinen
kanta ja neuvoston asetus, jotka tayttavat paattslauselman velvoitteet varojen jaadytyksesta.
Suomi korosti oikeusturvanakdkohtien huomioonottamisen tarvetta kohdistettaessa finanssi-
pakotteita yksityishenkilGihin.

Ulkoministeri6 osallistui K ansainvalisen rikostuomioistuimen (ICC) perustamista valmiste-
levan toimikunnan istuntoihin, joissa saatiin valmiiksi tuomioistuimen toiminnan aloittami-
sen kannalta valttamattomat lisasopimukset ja asiakirjat. Suomi osallistui aktiivisesti rikos-
tuomioistuimen perussdannosta puuttuvan hyokkaysrikoksen méaaritelmasta kaytavaan kes-
kusteluun. EU:n puitteissa vaikutettiin aktiivisesti kolmansiin  maihin  perussaannén
ratifiointien lisdéamiseksi ja tuomioistuimen aseman vahvistamiseksi.
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Suomi jatkoi tiivista yhteisty6ta entisen Jugoslavian alueella tapahtuneita rikoksia kasittele-
van sotarikostuomioistuimen (ICTY) kanssa. Suomi kuuluu niihin harvoihin maihin, jotka
ovat suostuneet ottamaan vastaan tuomioistuimessa tuomittuja henkil6it suorittamaan ran-
gaistustaan. Y hdeksi ICTY :n tuomariksi (niin sanottu ad litem —tuomari) valittiin oikeus-
neuvos Per-Johan Lindholm. Y hteisty6ssa Helsingin yliopiston ja Suomen Punaisen Ristin
kanssa jarjestettiin kansainvalinen seminaari, joka kasitteli rankaisemattomuuden vahenta-
mista.

Siviilivéesttn suojelua koskevan Geneven |V sopimuksen osapuolet jarjestivat miehitettyja
palestiinalaisalueita koskevan kokouksen. Kansainvalisessa humanitaarisessa oikeudessa
gjankohtaista oli humanitaarisen oikeuden kansallisen tyéryhman aktivoiminen ja toimen-
kuvan laajentaminen.

Kertomusvuonna saatiin menestykselliseen paatokseen merkittava kampanja professori
Martti Koskenniemen ehdokkuudesta Y K:n kansainvalisen oikeuden toimikuntaan. N&in
saatiin palautetuksi arvovaltaiseen kansainvéalisen oikeuden elimeen pohjoismainen edustus.

YK:ssa alkoivat neuvottelut uudesta korruptionvastaisesta yleissopimuksesta. Jarjestayty-
neen rikollisuuden vastaiseen yleissopimukseen liittyva laitonta pienasekauppaa koskeva
poytakirja valmistui. Y leiskokous paatti neuvottelujen aloittamisesta ihmisten jaljentémis-
tarkoituksessa tapahtuvan kloonauksen kieltévasta yleissopimuksesta. Vireilla on myos Y K-
henkilGston turvallisuutta koskevan yleissopimuksen lagjentaminen seka yleissopimuksen
laatiminen valtioiden ja niiden omaisuuden lainkayttévapaudesta. Merioikeuden alalla ty6ta
vaativat YK:n piirissa jérjestetyt meri- ja ymparistdoikeudelliset konsultaatioprosessit seka
yleissopimus vedenalaisen kulttuuriperinndn suojelemiseksi, joka hyvéaksyttin UNESCO:n
yleiskokouksessa.

Kertomusvuonna julkaistiin Suomen séd&doskokoelman sopimussarjassa voimaansaatettuja
sopimuksia ja niiden muutoksia seuraavasti: 27 monenvalista, 14 kahdenvélista ja yksi kan-
sainvélisen jarjeston kanssa tehty sopimus seka 24 kansainvalisia sopimuksia koskevaa mi-
nisterion ilmoitusta. Kansainvélisia sopimuksia koskevaa toimivaltaa on siirretty erikseen
madriteltyjen sopimusten osalta muille ministeridille. Kertomusvuonna kaytiin neuvotteluja
muun muassa pohjoismaiden kanssa puolustusteollisen yhteistyon alalla, Norjan kanssa jo-

6. Kauppapolitiikka, taloudellinen yhteistyd ja kaupallis-taloudellisten etujen
edistdminen

6.1 Kauppapolitiikka

Maailmantalouden ja -kaupan kehittyminen merkitsee yh& suurempaa eri toimijoiden - my6s
valtioiden - keskinaisriippuvuutta. Kauppapolitiikalla tuetaan aktiivista sopeutumista globa-
lisaatioon edistdmalla voimavarojen tarkoituksenmukaista jakautumista, kilpailukykyista
toimintaymparist6a ja tehokkaita markkinoita. Kauppapolitiikan keskeisena tavoitteena on
Suomen elinkeinoelaman kilpailuaseman ja toimintaedellytysten parantaminen kansainvali-
silla markkinoilla monenkeskisesti ja kahdenvélisesti.

Kansainvalistymiseen ja kansainvéliseen talouteen liittyvien kysymysten tarkastelu seka

keammélle sijalle. Kauppapolitikan keinoin luotuja yleisia toimintaedellytyksia pyritéan
hy6dyntamaan vienninedistamisen keinoin.
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6.1.1. 133-komitea

Suomen kauppapoliittisia etuja edistetédan EY :ssé padasiallisesti yhteistad kauppapolitikkaa
kasittelevan 133-komitean kautta, joka kokoontuu eri kokoonpanoissa. K ertomusvuonna
133-komiteassa keskityttiin Dohassa Qatarissa pidetyn WTO:n neljannen ministerikokouk-
sen valmisteluihin seka muiden WTO-kokousten valmisteluun (neuvostot, komiteat ja ty6-
ryhmét). EU osallistui aktiivisesti Dohan ministerikokouksen paatosasiakirjojen laatimiseen
ja valmisteluun.

Komitean asialistalla oli lukuisia EY:n riita-asioita WTO:ssa; erityisesti EY -USA-riita-
asioita, joista suurimmat kaup?avaikmukset ovat ulkomaankauppayhtitita (FSC) ja terak-
sen tuontia koskevilla tapauksilla. Banaaneja koskeva kiista saatiin sovituksi USA :n kanssa,
mutta hormoniliha-tapaus oli edelleen agjankohtainen ja EU:n jasenmaille asetetut
rangaistustullit voimassa. Muita komiteassa kasiteltyja asioita olivat muun muassa
transatlanttiset  kaupalliset  suhteet sekda erilaiset EY:n  vapaakauppa- ja
assosiaatiosopimushankkeet Mercosurin  (Brasilia, Argentiina, Paraguay ja Uruguay),
Chilen, Persianlahden maiden sek& Valimeren maiden kanssa.

Komitean kasittelemina erilliskysymyksind on syytd mainita teollis- ja tekijanoikeuksien
(TRIPS-sopimus) osalta maantieteellisten alkuperamerkinttjen rekisteri seké |a8keaineiden
saatavuuskysymys, josta hyvaksyttiin erillinen julkilausuma WTO:n ministerikokouksessa.
My6s monenkeskisen kauppajérjestelman ja kansainvalisten ymparistésopimusten véalisen
suhteen selkiyttaminen seka lahinna terveyteen, ymparistéon ja elintarviketurvallisuuteen
liittyvan ennaltavarautumisen periaatteen soveltaminen kauppapolitikassa olivat 133-
komitean asialistalla.

Komitean alainen 133-palvelutydryhma jatkoi palvelusektoreita koskevien ehdotusten laa-
timista. Ryhman tyodta selkeyttivat WTO:ssa maaliskuussa 2001 hyvaksytyt palvelukauppaa
koskevat neuvotteluohjeet seka sidontalistojen laatimisohjeet. Tyoryhma valmisteli WTO:n
palvelukauppa-neuvoston alaisten tyéryhmien asioita, erityisesti keskityttiin suojalauseke-
kysymykseen. Tyoryhmassé oli my6s esilla EU:n ja Turkin vélinen palveluja koskeva va-
paakauppasopimus, EU-Kiina-merenkulku-sopimus seka edella mainitut vapaakauppa- ja
assosiaatiosopimushankkeet. My6s muille WTO-jasenille tarkoitettujen pyyntdjen valmiste-
luty0 sek& EU:n oman WTO-sidontalistan tarkastelu aloitettiin (selvitys siitd, mitd muutok-
sia muun muassa lainsééadantd on aiheuttanut vuoden 1994 sidontoihin).

Neuvotteluja niin sanotuista vaatimustenmukaisuuden arvioinnin vastavuoroista tunnusta-
mista koskevista MRA -sopimuksista (Mutual Recognition Agreement) EU:n ja kolmansien
maiden kanssa kasiteltiin 133-komitean teknisessd ryhméassa. Vuonna 2001 jatkettiin en-
simmaisten MRA -sopimusten (Kanada, Y hdysvallat, Australia ja Uusi-Seelanti) toimeenpa-
nokysymysten selvittellya Japanin sopimus allekirjoitettiin huhtikuussa 2001. EU:n kanssa
liittymissopimuksen solmineiden maiden kanssa on neuvoteltu eurooppalaisia vaatimusten-
mukaisuuden arvioinnin vastavuoroista tunnustamista koskevia PECA -pdytakirjoja (Proto-
col of the European Conformity Assessment). Unkarin ja Tshekin pdytakirjat astuivat voi-
maan 1.6. ja 1.7.2001. Liettuan osalta PECA -p0ytakirja parafoitiin 24.7.2001

6.1.2. Maailman kauppajarjestd WTO

Maailman kauppajérjeston (WTO) 4. ministerikokouksessa, joka pidettiin Qatarin padkau-
pungissa Dohassa marraskuussa 2001, paatettiin uuden kaupEaneuvotteIukierroksen aloitta-
misesta. Ulkomaankauppaministeri Sasi toimi ministerikokouksen yhtena varapuheenjohta-
jana.

Kauppaneuvottelukierros pyritddn saattamaan paatokseen viimeistéan 1.1.2005 mennessa.
Kierroksen asialista on lagja ja kattaa maatalouden, palvelujen kaupan ja teollisuustuottei-
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den tullien lisdksi neuvottelumandaatin uusista aiheista (kauppa ja investoinnit, kauppa ja
kilpailu, julkisten hankintojen l&pindkyvyys ja kaupankaynnin helpottaminen). Viimeksi
mainittujen aiheiden osalta varsinaiset neuvottelut kaynnistyvét vasta vuonna 2003 pidett&-
van 5. ministerikokouksen jalkeen. Y mpériston osalta aloitetaan kapea-alainen neuvottel u-
prosessi, jossa aiheina monenkeskisten ympéristosopimusten (MEA) ja WTO:n valinen suh-
de, kaytannon tietojenvainto MEA -sihteeristdjen ja WTO:n komiteoiden vélilla seka tullien
vahentdminen tai poistaminen ymparistttuotteilta ja palveluilta. Uusia aiheita koskevat ty 6-
ohjelmat ja komiteat jatkavat toimintaansa. S&hkaisten toimitusten tullittomuutta jatketaan
5. ministerikokoukseen asti. K ehitysmaiden kannalta térkeita kauppa ja velka- ja rahoitusky-
symyksia seké teknologian siirtokysymyksia varten perustetaan tyoryhmat. Ministerikoko-
uksen julkilausuma sisdltaa teknista apua ja kehitysmaiden kapasiteettia koskevia velvaittei-
ta. Erityishuomio neuvotteluissa seka teknisen avun antamisessa on kohdistettu vahiten ke-
hittyneisiin maihin.

Ministerikokouksessa hyvaksyttiin kehitysmaiden erityiskysymyksia ja WTO-sopimuksen
taytantéonpanoa eli implementointia koskeva paatts seka TRIPS-sopimusta (tedllis- ja teki-
janoikeudet) ja kansanterveyttd koskeva julkilausuma, jossa vahvistetaan TRIPS
sopimuksen sisaltama joustovara vastata vakaviin kansanterveyden ongelmiin (muun muas-
sa pakkolisensiointi).

Vuonna 2000 kaynnistyneet neuvottelut maataloudesta ja palvelujen kaupasta keskittyivéat
vuonna 2001 kasittelem&an WTO-jasenien tekemia neuvotteluehdotuksia seka teknisia ky-
symyksid. Niiden osalta jérjestettiin arviointikokous maaliskuussa 2001, jossa hyvaksyttiin
palveluja koskevat neuvotteluohjeet.

Vuonna 2001 Liettua, Mongolia, Kiina ja Taiwan liittyivat WTO:hon, jasenmaéra vuoden
lopulla oli 144. Saudi-Arabian ja Ukrainan osalta jasenyysprosessi on edennyt. Myos Vena-
jan liittyminen on saanut uutta vauhtia.

6.1.3. Pokumyynti, tullietuuskohtelu

Kauppapoliittisten instrumenttien osalta - lahinn& polkumyynti ja GSP eli tullietuusjérjes-
telma - osallistuttiin niiden k&ytannon soveltamiseen ja edelleen kehittdmiseen. Ulkominis-
terion johdolla kokoontuvan EU-1-valmistelujaostossa jatkettiin Suomen kantojen valmiste-
lu- ja koordinaatioty6ta yksittaisissa polkumyyntitapauksissa seké keskusteltiin instrumentin
kaytosta yleensa.

GSP-asetuksen soveltamisen aktiivinen seuraaminen jatkui. Moldova oli edelleen ainoa
maa, jolle hakemuksesta on myonnetty tyontekijoiden oikeuksiin liittyvia lisékannusteita eli
lisdalennusta tulleista. V&hiten kehittyneitten maitten markkinoillepddsyn parantamiseksi
yhteison GSP-asetusta muutettiin siten, etta aseita ja ammuksia lukuun ottamatta kaikki muu
tuonti vahiten kehittyneistd maista paasee yhteisomarkkinoille ilman tulleja ja méaaréllisia
rajoituksia. Banaanien osalta tullittomuus ja kiintiéttomyys toteutuu asteittain siirtymakau-
den jalkeen vuoteen 2006 mennessa ja riisin ja sokerin osalta vuoden 2009 syyskuun alkuun
mennessa. Y hteison kymmeneksi vuodeksi perustettua nykyistd GSP-jarjestelmaa toteute-
taan kolmivuotisin asetuksin. Meneilldan olevan kymmenvuotiskauden viimeisin GSP-
asetus vuosiksi 2002 — 2004 hyvaksyttiin aivan vuoden lopussa. Asetuksessa on rakenteelli-
sia parannuksia aikaisempaan verrattuna.

6.1.4. Investointien suoja
Suomen kahdenvélisid investointisuojasopimuksia koskevien neuvottelujen perustana on

mallisopimus, jossa pyritdan huomioimaan uusimmat kansainvalisissa jarjestoissa tehdyt
tutkimustulokset, hyodyntama&an sopimusneuvotteluissa saatuja kokemuksia seka varmista-



92 Ulko- jaturvallisuuspolitiikka¥s osa 1

maan, ettéd mallisopimus keskeisilta osin vastaa muiden EU-maiden sopimusmalleissa tapah-
tuvaa kehitysta.

Kahdenvadlisten investointisopimusten verkoston kehittémisté jatkettiin viranomaisten ja
elinkeincelaman yhdessa sopimien prioriteettien mukaisesti. Vuonna 2001 Suomi
allekirjoitti yhdekséan investointisuojasopimusta (Makedonia, Tansania, Marokko, Tunisia,
Qatar, Dominikaaninen tasavalta, Costa Rica, Ecuador ja Kuuba). Voimaan saatettiin
sopimukset Bosnia-Hertsegovinan sekd Ecuadorin kanssa. V oimaansaattamismenettelyssa
olivat sopimukset Brasilian, Kroatian, Makedonian, Tansanian, Marokon, Tunisian, Qatarin,
Dominikaanisen tasavallan, Costa Rican ja Kuuban kanssa. Sopimusneuvottelut saatiin
padtokseen El Salvadorin, Jordanian, Jugoslavian, Namibian ja Saudi Arabian kanssa.
Neuvotteluja jatkettiin tai aloitettiin Intian, Kolumbian, Paraguayn ja Vengjan kanssa.
Suomen sopimusehdotus lahetettiin - Bangladeshille, Georgialle, Ghanalle, Kenialle,
Kirgisialle, Nigerialle ja Nicaragualle.

6.1.5. Huoltovarmuus

Eurooppa-neuvosto on pyytanyt komissiota laatimaan yhteistydssa neuvoston sihteeristén
kanssa selvityksen huoltovarmuudesta EU :ssa ja méérittelemé@an mahdollisuudet té&mén alan
yhteistyon kehittdmiseksi. Kertomusvuoden aikana Suomi on avustanut selvitystyon aloit-
tamisessa ja seurannut sen etenemisté Belgian puheenjohtajuuskaudella.

Huoltovarmuuteen liittyvien kahdenvélisten sopimusjérjestelyjen aikaansaamista on kerto-
musvuonna myas jatkettu. Huoltovarmuussopimus Norjan kanssa seka dljyn- ja oljytuottei-
den varmuusvarastointia koskevat sopimukset | son-Britannian ja Tanskan kanssa ovat vii-
meistelyvaiheessa. Myas Viron kanssa on neuvoteltu varmuusvarastointisopimuksesta.

Kertomusvuoden aikana on jatkettu aktiivista osallistumista vientivalvonta-, kaksikaytto-
tuote- ja puolustustarvikekysymysten kansalliseen, pohjoismaiseen ja EU-valmisteluun ja
kasittelyyn kauppapoliittisesta nakdkulmasta.

6.1.6. YK:n kauppa- ja kehityskonferenssi UNCTAD

UNCTAD:in puitteissa toteutettiin kevaalla 2000 kokoontuneen kymmenennen UNCTAD-
konferenssin hyvaksymaa toimintachjelmaa, l'onka nelja prioriteettialuetta ovat globalisaatio
ja kehitys; investoinnit, yrityskehitys ja teknologia; tavaroiden ja palvelujen kauppa seka pe-
rushyodykkeet; ja kehityksen edellyttdmien palvelujen infrastruktuuri mukaan lukien kau-
tehokkuus. Vuoden 2001 merkittavin tapahtuma oli EU:n kutsusta Brysseliin touko-
uussa kokoontunut Y K:n kolmas vahiten kehittyneiden maiden konferenssi, jonka sihtee-
rist6 UNCTAD toimi. Konferenssi loi toimintasuuntia ndihin maihin liittyvélle kansainvali-
selle tydlle tulevalle kymmenvuotiskaudelle. Useiden muiden teollisuusmaiden tapaan
Suomi osallistui tahan toimintaan valikoiden, painopisteen ollessa muun muassa investoin-
tisektorilla. Suomi tuki UNCTAD:in ty6ta lisaksi jatkamalla sen samoin kuin UNCTAD:in
ja WTO:n yhteisen Kansainvalisen kauppakeskuksen (ITC) teknisen avun ohjelmien tuke-
mista. T&man toiminnan pitkdjanteisyyden edellytysten parantamiseksi indikoitiin nyt ensi
kertaa Suomen varautumisesta tuen jatkamiseen l&hivuosina. Vastaavaa tukea annetaan
myds WTO:n teknisen avun rahastoon.

6.1.7. Euroopan talouskomissio ECE

Y K:n Euroopan talouskomissio jatkoi toimintaansa jasenmaidensa vélisten taloudellisten
sopimusten, erityisesti standardisointia ja harmonisointia koskevien sdanndsten ja normien
kehittamiseksi seka Keski- ja Itéd-Euroopan siirtymatalouden maiden ongelmien ratkaisemi-
seksi. Ohjelmaan ovat kuuluneet muun muassa sahkdisten palvelujen foorumi seka kevaalla
pidetty vuosi-istunto, jossa keskeisind teemoina olivat markkinatalouden institutionaaliset
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perusteet ja siirtymatalouksien muutosprosessin sosiaaliset kustannukset maiden vaeston
kannalta. ECE:ta tarvitaan edelleenkin my6s EU:n jésenmajdenlja ulkopuolisten maiden ta-
savertaisena keskustelufoorumina. Suomen prioriteetteina ovat olleet kuljetusta ja liikennet-
t8, ympéristod seka kaupan menettelyjen kehittdmistéa seké kestévaa energiaa ja puutavaraa

kasittelevat komiteat ja tyoryhmat.
6.2. Taloudellinen yhteisty6
6.2.1. Taloudellisen yhteistytn ja kehityksen jarjestd OECD

OECD:n (Taloudellisen yhteistytn ja kehityksen jarjestt) vuotuinen ministerikokous pidet-
tiin Pariisissa toukokuussa 2001. Kokouksen paateemana oli kestéva kehitys, joka oli val-
tiovarain- ja ymparistoministereiden ensimméinen yhteinen kokous. Muita aiheita olivat ta-
louden kehitysnakymét ja kasvu, uusi WTO-neuvottelukierros seka elintarviketurvallisuus.
Ministerit Sasi ja Hassi osallistuivat kokoukseen.

Ministerikokoukseen liittyi OECD:n ” Forum 2001", jonka teemana oli kestava kehitys ja
uusi talous. Foorumiin osallistui hallinnon, talouseléman ja kansalaisjérjestojen edustajia.

OECD:n henkilstoosaston rekrytointiryhma vieraili Suomessa lokakuussa. Ryhma vieraili
Helsingissa (Helsingin Kauppakorkeakoulu), Turussa ja Tampereella (yliopistot). Ryhmén
tehtavana oli esitella OECD:n sihteeristssa tarjolla olevia tehtévia suomalaisille asiantunti-
joille. Suomen puolelta tavoitteena oli herattda mielenkiintoa OECD:n tehtdvid kohtaan ja
nain vahitellen nostaa sihteeristssa tydskentelevien suomalaisten lukumaaraa.

Syksyn 2001 aikana aloitettiin my6s Suomea koskeva maatutkinta, jonka aiheena on lahjon-
ta. Suomi ilmoittautui tutkintaan vapaehtoisesti ja on ensimmainen maa, josta tutkimus teh-
daan. Tutkimus saadaan valmiiksi vuoden 2002 kevaalla.

6.2.2. Perushytdykkeet

Suomi on osallistunut s&énndllisesti EU:n neuvoston perushyddyketyéryhméan (PROBA)
kokouksiin, joissa valmistellaan unionin yhteiset kannat perushyodykejérjestéissa esille tu-
leviin kysymyksiin. EU:n neuvosto hyvaksyi uuden kahvisopimuksen syyskuussa, jolloin se
myos tuli voimaan. Neuvosto katsoi, etté tdhanastisen sekasopimuskaytanntn sijaan sopi-
mus kuuluu unionin piirissé yhteison yksinomaiseen toimivaltaan. Koska on pidetty
mahdollisena, ettd sama koskisi muitakin uusia perushytdykesopimuksia ja —
tutkimusryhmia, rythttiin valmistelemaan uuttajarljestelyé EU-maiden ja komission vélille.
Tama merkitsiss kaikkien EU-maiden osallistumista EY:n puitteissa  kaikkiin
yhteisGtoimivallan  piiriin ~ kuuluviin ~ kansainvalisin -~ hyoddykesopimuksiin =~ ja
tutkimusryhmiin. Suomen intressien kannalta térkeimpina hyodykkeind on pidetty kahvia,
eraitd perusmetalleja ja trooppista puuta. Erdiden hyodykesopimusten voimassaolon
jatkamisen lisdksi paastiin neuvottelutulokseen uudesta kaakaosopimuksesta ja juuttia
koskevan  tutkimusryhman rustamisesta. EU on aktiivisesti pyrkinyt tulokseen
molemmissa. Suomi osallistui kaakaokonferenssiin, mutta ei juuttineuvotteluihin.

Perushytdykkeiden yhteisrahasto on osaltaan yllapitanyt kansainvélistéa keskustelua siité,
kuinka kehitysmaiden ja niiden haavoittuvimpien ihmisryhmien tuloille edelleen olennaisen
tarkeita perushyodykekysymyksia tulisi kansainvélisissa puitteissa lahestya. Pitk&janteisyy-
den ja tavoitteellisuuden edistamiseksi Suomi tuki kertomusvuonna tehtyé pastosta uuden
keskipitkan aikavalin toimintasuunnitelman laatimiseksi rahastolle mukaan lukien yhteisra-
haston viimeaikaisen toiminnan evaluointi.
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6.2.3. Energia-asiat

Energiaperuskirja-prosessin toteuttamisesta paéttava Energiaperuskirjakonferenssi kokoon-
tui 10-vuotisjuhlaistuntoonsa joulukuussa 2001. Peruskirjasopimuksen toteuttamiselle térke-
asta kauttakulkupoytakirjasta ei viela paasty yhteisymmeérrykseen. Myoskéaan sopimukselle
poliittisesti merkittava Vengjan ratifiointi el ole viela toteutunut. Kiinalle myonnettiin tark-
kailija-asema. Peruskirjakonferenssin alaisista tytryhmista ja komiteoista tarkeimmét ovat
olleet kauttakulku- ja investointitydryhmét. Liséksi on kasitelty kauppa-, budjetti-, energia-
tehokkuus- ja ympéristoasioita eri tydryhmissa. Energian kauttakuljetusta koskevan sitovan
pdytakirjan loppuunsaattamisen on todettu olevan etusijalla perussopimuksen toteuttamises-
sa. Kauppakysymysten osalta on seurattu WTO:hon kuulumattomien jasenmaiden notifi-
kaatiovelvoitteiden noudattamista seka jarjestetty koulutuskurssi kaupan teknisista esteista.
Energiaperuskirjaan liittyvan energiatehokkuutta ja ymparistokysymyksia koskevan poyté-
kirjan osalta on sihteeristd julkaissut poytakirjan taytantéonpanoraportin, johon Suomi on
osallistunut vapaaehtoismaksulla.

Kansainvélinen energigjarjestod (IEA), joka toimii OECD:n yhteydessé, on keskittynyt toi-
minnassaan energian huoltovarmuuteen, 6ljymarkkinoiden seuraamiseen ja kestavaan kehi-
tykseen liittyvaan yhteistyéhon Energiaperuskirjan kanssa. Ministerikokouksessa, joka jér-
jestettiin rinnakkain kestavan kehityksen foorumin kanssa Pariisissa toukokuussa, kasiteltiin

allitusten roolia kehittyvilla energiamarkkinoilla, ydinenergiaa kestéavand energialdhteena
ja ilmastopalitikan haasteita.

6. 3. Suomen kaupallis-taloudellisten etuj en edistaminen

Toimintavuoden aikana sai tyonsa paatokseen kaupf)a_t- ja_teollisuusministerion asettama,
viennin ja kansainvalistymisen edistamisté (VKE) selvittava toimikunta. Ulkoasiainministe-
rio osallistui tdhan viranomaisista ja yritysten edustajista koostuneen toimikunnan tyohon
aktiivisesti.

Toimikunnan mietinndssa todetaan, etté suuria muutoksia olemassa olevien eri toimijoiden
vélisissa suhteissa ei vaadita. 'Y ksityiskohtaisemmissa suosituksissa puututaan muun muas-
sa. yhteistython ja vastuunjakoon ulkoministerion ja kauppa- ja teollisuusministerion kes-
ken.

Kauppa- ja teollisuusministeridlla katsotaan olevan kokonaisvastuu elinkeinopoalitiikasta
mutta samalla todetaan, etta ulkoministerion ja ulkomaanedustustojen tehtéviin kuuluu
Suomen talouden ja elinkeinoeldaman etujen edistéminen ulkomailla.

Toimikunta otti myGs kantaa ulkoasianhallinnon edustustoverkkoon toteamalla, etta ulko-
asiainministerion laaja edustustoverkko muodostaa voimavaran, jonka viranomaispalvelujen
on entista selvemmin rakennuttava osaksi yritysten viennin edistamisen ja kansainvalistymi-
sen julkisten palveluiden kokonaisuutta. Ulkomaanedustustojen tulee huolehtia siitd, etta
viennin ja kansainvalistymisen edistamisen viranomaispalvelut ovat niiden asemamaissa
tarkoituksenmukaisessa lagjuudessa yritysten saatavilla. Mikali asemamaassa on Finpron
vientikeskus, on yhteistyGsté ja tyOnjaosta sovittava maakohtaisesti tai paikallisesti ulkoasi-
ainministerion, kauppa- ja teollisuusministerion seka Finpron yhteisesti sopimien periaate-
linjausten mukaisestl. Niinikéan toimikunta katsoi, ettd UM:n tulee nykyista tehokkaammin
tiedottaa VK E-viranomaispalveluistaan yrityselamélle. Ulkoasianhallinnon tulee voida tu-
keutua Finpron tukeen myos siella missa vientikeskusta ei ole. Voimavaroja mitoitettaessa
ja kohdennettaessa on otettava huomioon edella kuvatut tehtévat.

Ulkoasianhallinto ryhtyi osaltaan toteuttamaan toimikunnan suosituksia viivytyksetta. Ker-
tomuskauden lopulla joulukuussa annettiin uudet vientia ja kansainvalistymisen edistamista
koskevat ohjeet koko hallinnolle. Niissa korostetaan muun  muassa VKE-
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viranomaispalveluvalmiuksien yll&pitoa ja sita, ettd koko henkiloston tulee olla selvilla ta-
man palvelutoiminnan térkeydesta. V uoden lopulla avattiin myds koekayttéon ministerion
kotisivuilla VK E-palveluita esittelevat sivustot. Tyd VKE-palveluita yrityksille, liitoille,
kauppakamareille jne. esittelevén materiaalin tuottamiseksi k&ynnistettiin niinikdan kerto-
musvuoden aikana.

7. Alueellinen yhteistyo
7.1. Pohjoismainen yhteisty®

Suomi toimi Pohjoismaiden ministerineuvoston puheenjohtajamaana vuonna 2001. Halli-
tusohjelman mukaisesti pohjoismaista yhteisty6ta kehitettiin aktiivisesti. Tavoitteet asetet-
tiin alkaisempaa korkeammalle ja ty6ta johdettiin méarétietoisesti Helsingin yhteistysopi-
muksen tarjoamien mahdollisuuksien mukaisesti.

Puheenjohtajuuskauden paateemana oli Pohjolan kansalainen. Tavoitteena oli toteuttaa kai-
killa alailla politiikkaa, joka palvelisi yksittéisid kansalaisia. Liséksi kehitettiin Pohjoismai-
den yhteisty6té Euroopan unionissa, edistettiin 1&hialueyhteistyttéa ja Pohjoisen ulottuvuu-
den politiikkaa seka vahvistettiin suhteita kansalaisjarjestainin.

Pohjoismaiden vélinen epavirallinen yhteistyé syveni ja sai uusia muotoja. Onnistuneen
paaministerikokouksen jalkeen puhuttiin ns. Imatran hengesta. Suomi, Ruotsi ja Tanska
paattivat tiivistdd yhteistyttéan EU-asioissa tapaamalla séanndllisesti ennen Eurooppa-
neuvoston kokouksia.

Pohjoismaiden ministerineuvostossa toimintaa johdettiin 19:l1a eri alalla. Puheenjohtajuus-
ohjelma onnistuttiin viemaan kiitettavasti 1&pi. Suomi pyrki turvaamaan Tanskan kaudella
aloitettujen hankkeiden jatkumisen, mutta tilaa jai myds omille painotuksille. Useimmiilla
sektoreilla kaynnistettiin lukuisia uusia hankkeita ja selvityksi& puheenjohtajamaan aloit-
teesta.

Ensimmaista kertaa puheenjohtajamaa perusti oman internet-sivuston
(http://norden.finland.fi), joka vélitti tietoa pohjoismaisesta yhteistyosta kolmella kielell&.
Tiedotuksen ohella kiinnitettiin huomiota avoimuuteen. Pohjoismaiden ministerineuvoston
julkisuussaantdja paatettiin uudistaa Suomen aloitteesta.

Kahdeksan maan yhteistyd Baltian maiden kanssa vakiinnutettiin pysyvaksi osaksi toimin-
taa. Y hteisia ministerikokouksia jarjestettiin kymmenella alalla. Lahialueyhteistydssa yhte-
yksia tiivistettiin erityisesti L uoteis-Vengaan. Koordinaatiota kahdenvélisten lahialuehank-
keiden valilla parannettiin perustamalla yhteispohjoismainen asiantuntijakomitea, joka aloit-
ti tyonsa Suomen johdolla lokakuussa 2001.

Niin sanotun viisaiden paneelin suositusten seuranta pohjoismaisen yhteistyon tulevaisuu-
desta saatiin paatokseen Pohjoismaiden neuvoston istunnossa lokakuussa 2001. ” Uusi poh-
joismainen paivajarjestys’ suuntaa toimintaa viidelle strategiseksi maéaritellylle alalle, joita
ovat teknologian kehitys, tietoyhteiskunnan kysymykset ja pohjoismainen huippututkimus;
hyvinvointi ja pohjoismaalaisten oikeudet; Pohjolan sisémarkkinat ja yhteisty® rajaesteiden
poistamiseksi; yhteistyd naapurimaiden ja —alueiden kanssa seka ympaéristo ja kestava kehi-
tys.

Suomen maaliskuussa 2001 kaynnistama selvitys Pohjolan kansalaisten oikeuksista on erads
l&hivuosien tarkeimmisté hankkeista. Selvityksella pyritéén helpottamaan niiden noin 40
000 pohjoismaalaisen asemaa, jotka vuosittain muuttavat Pohjoismaiden valilla. Lokakuussa
2001 julkaistussa véliraportissa kiinnitettiin huomiota rajaesteisiin ja pohjoismaisten sopi-
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musten puutteelliseen toimeenpanoon. Muuttajille  suunnattu Haloo Pohjola -
neuvontapalvelu aloitti kevaalla 2001 toimintansa kaikissa Pohjoismaissa. Palvelu koettiin
erittain tarpeelliseksi.

Suomen puheenjohtajuuskauden aikana alettiin toteuttaa Pohjoismaiden ensimmaista kesté-
van kehityksen strategiaa ” Pohjolan uusi suunta” vuosille 2001 - 2020. Pohjoismaiden kil-
pailukyvyn vahvistamiseksi tehtiin paatds yhteisten huippututkimusyksikdiden perustami-
sesta ja paatettiin vahvistaa yhteistytta elinkeinopolitiikan alalla. Tietoyhteiskuntakysymik-
Sisté vastaavat pohjoismaiset ministerit tapasivat ensimmaisen kerran Suomen kauden aika-
na.

Y hteistyon historiallisesti tarkeimpiin saavutuksiin kuuluu Pohjoismaiden liittyminen EU:n
Schengen-alueeseen 25.3.2001. Lahes 50 vuotta voimassa ollut pohjoismainen passivapaus
séilyi, Igjun myds EU:n ulkopuoliset Norja ja Islanti ovat osa eurooppalaista vapaan liikku-
misen aluetta.

Paaministeri Lipponen osallistui K 66penhaminassa jérjestettyyn Pohjoismaiden neuvoston
istuntoon 29. - 31.10.2001 yhdessé 10 muun suomalaisen ministerin kanssa. Y hteisty® Poh-
joismaiden neuvoston kanssa ali tiivistd koko puheenjohtajuusvuoden ajan ja se jatkuu val-
misteltaessa Pohjoismaiden neuvoston 50-vuotisistuntoa Helsingissa lokakuussa 2002.

Pohjoismaiden ministerineuvoston vuoden 2001 budjetti oli 774 miljoonaa Tanskan kruu-
nua, josta kulttuuri-, opetus- ja tutkimussektorin osuus oli lahes puolet. Suomen maksuosuus
oli 125,6 miljoonaa markkaa ja se maksettiin ulkoasiainministerion varoista.

Pohjoismainen yhteistyoministeri vastasi puheenjohtajuuskauden tehtavien yhteensovittami-
sesta Pohjoismaisen yhteistyon sihteeriston avustuksella. Useimmissa kysymyksissa minis-
teritt harjoittivat pohjoismaista yhteisty6ta itsendisesti oman sektorivastuunsa mukaisesti.

7.2. Lahialueyhteistyd

Suomen lahialueyhteisty6té jatkettiin vuonna 2001 hallituksen [&hialueministerivaliokunnan
26.5.2000 vahvistaman uudistetun toimintastrategian mukaisesti. Strategian toteutumista oh-
jaa hallituksen lahialueministerivaliokunta, joka kokoontui vuoden 2001 aikana nelja kertaa.

V uoden 2001 talousarviossa lahialuevaroja oli yhteensa 234 milj. mk, josta ulkoasiainminis-
terion padluokassa 185,5 milj. mk. Ulkoasiainministeri valmisteli yhdessa sektoriministeri-
oiden ja yhteistydmaiden kanssa vuoden 2001 kayttosuunnitelman seka vuosille 2002 —
2004 osoitetun 150 milj. markan sopimuksentekovaltuuden kayton. Valtioneuvosto paétti
asiasta 25.1.2001.

Painopistesektoreita Vendjalla vuonna 2001 olivat demokratian vakiinnuttaminen ja oikeus-
valtion kehittdminen, talousuudistusten tukeminen, hallinnon ja lainsdadanndn uudistamisen
tukeminen, ymparistd- ja ydinturvariskien vahentaminen seka turvallisuuden edistaminen.
Kertomusvuonna hyvaksyttiin Suomen ja Vengjan lahialueyhteistyon toimintaohjelma vuo-
sille 2001 — 2003.

Baltian maissa painopiste oli maiden EU-jasenyysvalmistelujen tukemisessa. Muita térkeita
sektoreita olivat ympériston suojelu ja ydinturvallisuuden seké yleisen turvallisuuden edis-
téminen.

Erityista huomiota kiinnitettiin kansalaisjérjestjen omaehtoisen toiminnan tukemiseen |&hi-
alueilla. Y hteistychon osoitettiin maararahoja aiempia vuosia enemman, yhteensa 5 miljoo-
naa markkaa. Kansainvalisen ilmastosopimuksen toimeenpanoa edistévien ns. Kioton me-
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kanismien kokeiluvaihetta Suomen lahialueilla (Joint |mplementation — yhteistoteutushank-
keet) jatkettiin.

EU:n, Pohjoismaiden ja kansainvalisten rahoituslaitosten hallinnossa Suomi vaikutti rahoi-
tuksen ohjautumiseen Suomen lahialueille. Erilaisiin ?/hteisrahoitushankkeisiin kansainvalis-
ten rahoituslaitosten ja jarjestéjen kanssa ohjattiin [&hialuevaroista vuonna 2001 noin 85
miljoonaa markkaa.

L &hialueyhteistyon hallinto-ohjeisto tarkistettiin ja uusi versio otettiin kayttéon kesalla
2001. Uusi tietojarjestelma valmistui syksylla 2001. Jarjestelman kayttgjiksi tulevat siirty-
maan myos kaikki sektoriministeriét vuoden 2003 loppuun mennessé.

L ahialueyhteistyon tuloksellisuuden ja laadun kehittdmiseen on kiinnitetty erityisté huomio-
ta toteuttamalla riippumattomia sektori- ja hankearviointeja. V uonna 2001 valmistui Virossa
vuosina 1998-99 paéttyneiden opetusalan hankkeiden arviointi. Arvioinnit osoittavat |&-
hialueyhteistyon olleen padosin onnistunutta. V uonna 2001 aloitettiin lagja energia-alan 1&-
hialueyhteistyon sektoriarviointi.

7.3. Itameriyhteisty6

Suomi osallistuu aktiivisesti Itéameren valtioiden neuvoston (CBSS) tyohon, jonka tavoittee-
na on alueen turvallisuuden, vakauden ja talouden edistaminen. Suomi valmistautuu kesalla
2002 alkavaan puheenjohtajuuskauteen V engjan jalkeen.

CBSS- ulkoministerikokous pidettiin Hampurissa kesakuussa 2001. K eskustelussa oli esilla
mm. kysymykset alueellisista jarjestaista, Pohjoinen ulottuvuus seka rajat ylittava yhteistyo.
Saksa aloittl puheenjohtajuuskaudellaan poliittisten padlliktiden tasolla kéytavét kokoukset.
Saksa edisti myos yhteistyttéa kansalaisjarjestdjen kanssa jarjestamalla laajan seminaarin.

Tietoyhteiskunta on noussut térkeéksi yhteistyoalaksi. Syyskuussa pidettiin Riiassa Itdmeren
alueen ensimmainen | T-ministerikokous, johon osallistui my6s komissio ja alan yritysten
edustajia. Kokous hyvaksyi Northern eDimension -toimintaohjelman (NeDAP). Nousevina
teemoina ovat myos olleet 1tameren alueen siséisten alueiden yhteistyd, tarttuvia tauteja
koskeva yhteisty0 seké niin sanotun pehmeén turvallisuuden kysymykset. Erityiskysymyk-
send on esilla Kaliningrad.

7.4. Barents ja arktinen yhteistyo
7.4.1. Barentsyhteistyo

Barentsin euroarktisella neuvostolla on vakiintunut asema Pohjoisen ulottuvuuden alueelli-
sena organisaationa. Kertomusvuonna tyo jatkui neuvoston peruspaamaaran, Euroopan poh-
joisten alueiden vakauden ja turvallisuuden vahvistamiseksi. Suomen puheenjohtajuuskau-
den paatyttya vuonna 2000 toiminta palasi Suomen osalta normaalitasolle, johon siséltyi ak-
tiivinen ja aloitteellinen osallistuminen virkamieskomitean ja eri tyéryhmien toimintaan se-
k& ministerikokoukseen. Venga toimi neuvoston puheenjohtajana alkuvuodesta ja Ruotsi
loppuvuodesta, aloittaen samalla uuden kaytdnnon kaksivuotisista puheenjohtajakausista,
kuten Suomi oli ehdottanut Murmanskin ministerikokouksessa. Tama merkitsee toiminnan
jarkiperaistamisté ja parempaa koordinointia Arktisen neuvoston kanssa.

Suomen toiminnan painopistealueina Barentsin neuvostossa olivat ympéaristonsuojelu, lii-
kenneyhteyksien kehittaminen, taloudellinen yhteistyd sek& jo Suomen puheenjohtajakau-
della esille otetut nuorisoasiat ja metsakysymykset. MyGs L uoteis-V engjan ydinturvallisuu-
den parantaminen ja ydinjatteiden puhdistaminen sdilyvét térkeind yhteistyoalueina. K oor-
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dinoimalla eri alueellisten neuvostojen toimintaa selkeytettiin niiden roolia ja valtettiin paal-
lekkaistoimintoja.

7.4.2. Arktinen yhteistyo

Suomi jatkoi tydtaan Arktisen neuvoston puheenjohtajana. Kaksivuotinen puheenjohtajuus-
kausi alkoi lokakuussa 2000. Puheenjohtajuusohjelmansa mukaisesti Suomi pyrkii vahvis-
tamaan Arktista neuvostoa arktisen sirkumpolaarisen alueen aktiivisena kansainvélisena
toimijana. Osana Pohjoisen ulottuvuuden toimeenpanoa Suomi pyrkii kéynnistamaan myos
EU:n ja Arktisen neuvoston yhteisty6ta.

Suomi isdnndi Arktisen neuvoston virkamieskokoukset Rovaniemella kesékuussa ja Es-
poossa marraskuussa 2001.

Kestava kehitys on Arktisen neuvoston keskeinen toimintaperiaate. Suomi pyrkii kiinteyt-
t&maan kestvaa kehitysté koskevan tyon Arktisen neuvoston kokouksessa Barrow’ ssa hy-
vaksytyn strategisen kehysohjelman alle. Rovaniemella pidettiin kesakuussa arktisen ympéa-
ristdyhteistyon 10-vuctisjuhla, jossa valmisteltiin arktinen sanoma Johannesburgin kestavan
kehityksen maailmankonferenssille. Kokoukselle luovutettiin ensimméinen koko arktista
aluetta kattava biodiversiteettiraportti.

Suomen tavoitteena on parantaa arktisten alueiden asukkaiden ja alkuperiskansojen osallis-
tumista yhteistyn kehittamiseen. Aluetason yhteisty6ta pyritéan vahvistamaan.

Suomi on kaynnistanyt neuvoston rakennetta ja ohjelmia koskevan arviointityon, jotta ne
vastaisivat paremmin yhteistyon tarpeita. Asiaa kasitellaan syksylla 2002 Suomen puheen-
johtajuuskauden paéttavassa ulkoministerikokouksessa.

Puheenjohtajuutta varten ulkoministeriéon perustetun Arktisen neuvoston sihteeriston tueksi
perustettu poikkihallinnollinen taustaryhma jatkoi tyétaan. Tahan kuuluvat eduskunnan,
Lapin laanin ja maakuntien, saamelaisten, tutkimuksen, elinkeinoelédman ja luonnonsuojel u-
jarjestjen edustajat.

8. Lansi- ja Keski-Eurooppa
8.1. Euroopan unionin j&senmaat

Suomen ja EU:n jasenmaiden kahdenvaliset suhteet olivat erittain tiiviit. Myds EU:hun liit-
tyen tehtiin monia kahdenvélisid vierailuja, joiden keskeisia aiheita olivat muun muassa
YUTP, unionin lagjentuminen, HVK, WTO, Afganistan ja euron kayttéonotto. Ruotsin ja
Belgian puheenjohtajuudet lisasivét luonnollisella tavalla korkean tason kahdenvélista kans-
sakaymistd Suomen ja naiden maiden kesken. Bilateraalisia kaupallis-taloudellisia konsul-
taatioita pidettiin Kreikan, Saksan ja Ranskan kanssa.

Kahdenvéliset rajaesteita ja integraation syventamista kasittelevat raportit valmistuivat
Suomen ja Ruotsin seké Suomen ja Norjan valilla

Pohjois-Irlannin vuonna 1998 solmitun rauhansopimuksen taytantdonpanossa on edistytty,
ioski_n aikataulusta jaljessa. Toistuneet kriisit ovat varjostaneet rauhanprosessia. Puolisoti-
aallisten jarjestjen sitoutuminen aseiden luovutukseen on ollut edelleen rauhanprosessin
vaikein kysymys. Aseiden luovutusta valvovan kolmihenkisen kansainvalisen komission j&-
senend toimi prikaatikenraali Nieminen. Presidentti Ahtisaaré\lja ANC:n entinen paasihteeri
Ramaphosa puolestaan toimivat |so-Britannian ja Irlannin hallitusten kutsumina ulkopuoli-

sina puolisotilaallisten jarjesttjen asevarastojen tarkastajina viime lokakuun loppupuolelle
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saakka. Tuolloin aseiden luovutuksessa tapahtui historialliseksi luonnehdittu edistysaskel,
kun IRA suostui merkittavan asemaaran saattamiseen kayttokelvottomaksi komission val-
vonnassa. Tapahtuman jalkeen Ahtisaari ja Ramaphosa katsoivat tehtavansa tarkastajina
paattyneen. IRA:n ele mahdollisti rauhanprosessin jatkumisen ja Pohjois-Irlannin itsehallin-
non edelleen kehittamisen.

8.2. Suhteet Euroopan talousalueeseen ja Sveitsiin

Euroopan talousalueen maiden (ETA: Islanti, Norja, Liechtenstein) kanssa jatkettiin ty6-
ryhmaneuvotteluja EU-lainséadanntn sisallyttamiseksi ETA -sopimukseen sisamarkkinoiden
toimivuuden ja tehostamisen edistamiseksi.

EU-Sveitsi-sopimuspakettiin liittyva hallituksen esitys henkildiden vapaata liikkuvuutta
koskevasta sopimuksesta hyvaksyttiin. Sveitsin kanssa aloitettiin sopimusneuvottelut petos-
ten vastaisesta yhteistydsta. Sopimusneuvotteluja valmisteltiin séastdjen verotuksesta ja
Sveitsin liittymisesta Schengenin sopimukseen.

8.3. Suhteet Baltian maihin

Suomen ja Baltian maiden vélisessa yhteistydssa on keskitytty EU-jasenyysprosessin tuke-
miseen seké kahdenvélisella ettd monenkeskiselld tasolla. K aikkien kolmen maan neuvotte-
lut ovat sujuneet hyvin. Suomi on myos aktiivisesti osallistunut Viron, Latvian ja Liettuan
Eurooppa-sopimusten mukaisen yhteistytn valmisteluun ja seurantaan EU:n elimissa
Suomi on pannut suurta painoa pohjoismaiden ja Baltian maiden yhteiselle niin sanotulle
NB-8-yhteistydlle, samoin toiminnalle Itdmeren alueen yhteistyoelimissa.

Suomen ja Baltian maiden kahdenvaliset kauppa- ja taloussuhteet ovat kehittyneet edelleen
suotuisasti. Viro on séilyttanyt asemansa Suomen suurimpana kauppakumppanina itdisessa
K eski-Euroopassa. Kauppavaihto Latvian ja Liettuan kanssa on myos jatkunut myonteisena.
Turismilla on merkittava osa taloudellisessa kanssakaymisessa Viron kanssa, mutta matkailu
on liséantynyt my6s Latviaan.

Suomi on tukenut aktiivisesti Viron ja Latvian kielikysymysten ratkaisua ja vengjankielisen
vahemmiston integrointipyrkimyksid seka kahdenvélisessa yhteistydssa ettd EU:ssa ja
ETY Jssa

Tasavallan presidentti vieraili Latviassa toukokuussa ja Viron presidentti Rudtel teki en-
simméisen valtiovierailunsa marraskuussa Suomeen. Latvian presidentti Vike-Freiberga vie-
raili Suomessa kesélla 2001. V uotuinen Pohjoismaiden ja Baltian maiden niin sanottu NB-8-
ulkoministeritapaaminen jarjestettiin elokuussa Helsingissa.

8.4. Keski-Euroopan maat (Puola, Tshekki, Slovakia, Unkari, Romania, Bulgaria, Slo-
venia)

EU:n ja Keski-Euroopan maiden (Puola, Tshekki, Slovakia, Unkari, Romania, Bulgaria ja
Slovenia) vdlilla voimassaolevien Eurooppa-sopimusten puitteissa tapahtuvan tamanhetki-
sen yhteistyon tarkeimpia kysymyksia ovat olleet liittymisstrategiaan kuuluvat asiat. Paliitti-
sella puolella niité ovat erilaiset véhemmistokysymykset ml. romanit.. Taloudellisella puo-
lella eniten esilla ovat olleet hakijamaissa tapahtuva yksityistdminen ja talouden ja teolli-
suuden rakenneuudistukset. Sisdmarkkinapuolella on kiinnitetty huomiota hakijamaiden
lainsdadanndn mukauttamiseen ja lainsd&dannon toimeenpanoon. Oikeus- ja sisaasioiden
keskeista sisaltod ovat olleet mm. rajavalvonta, turvapaikka-asiat, jarjestaytynyt rikollisuus
ja huumekauppa.
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Suomi on edelleen tukenut ndiden maiden jasenyyspyrkimyksia mm. jakamalla tietoa omista
kokemuksistaan jasenyysneuvotteluista ja toiminnastaan unionin jasenend.

Suomen kahdenvéliset suhteet alueen maihin, erityisesti Puolaan ja Unkariin, ovat jatkuneet
tiiviind. Tasavallan presidentti Tarja Halonen teki virallisen valtiovierailun Puolaan 25.-
26.4.2001. Unkarin presidentti Madl vieraili Suomessa elokuussa.

8.5. Kaakkois-Eurooppa ja L ansi-Balkan
8.5.1 Kaakkais-Euroopan maat (Turkki, Kypraos, Malta)

Suomi on aktiivisti seurannut ja tukenut alueen maiden pyrkimyksia EU-jasenyyteen, ih-
misoikeuksien kehittymisté ja K ypros-prosessia.

EU péétti Helsingin huippukokouksessa ottaa Turkin jasenehdokkaakseen, mutta jasenyys-
neuvotteluja Turkin kanssa ei aloiteta ennen kuin maa tayttéa K 6épenhaminan poliittiset kri-
teerit. Maan ihmisoikeustilanteessa on edelleen paljon puutteita. Turkin parlamentti hyvak-
syi kuluneella kaudella lagjan perustuslain uudistuspaketin, joka on askel oikeaan suuntaan.
Sen jalkeen on tarkkailtu, miten uudistusten toimeenpano etenee. Turkki laati maaliskuussa
2001 kansallisen ohjelmansa EU:n lainséadannon hyvaksymiseksi.

Kyproksen EU-jasenyysneuvottelut ovat edenneet nopeasti. Ongelmana on ollut edelleen se,
ettel saaren turkkilaisyhteiso osallistu neuvotteluihin saaren jaon vuoksi. YK on pyrkin
edesauttamaan kiistan osapuolten epasuorien neuvottelujen jatkumista. V uoden 2001 lopulla
osapuolet yllattaen ilmoittivat neuvotteluhalukkuudestaan ja ensimméinen tapaaminen Kyp-
roksen presidentti Kleridesin ja turkkilaisosapuolen johtaja Denktashin valilla YK:n eri-
tyisedustajan lasné ollessa toteutettiin joulukuussa. Osapuolet sopivat neuvottelujen aloitta-
misesta tammikuussa 2002.

Maltan EU-jasenyysneuvottelut ovat sujuneet hyvin.
8.5.2. Lansi-Balkan

Vuoden 2001 aikana Lansi-Balkanin alueella tapahtunut myonteinen poliittinen kehitys
merkitsi Suomelle kahdenvélisten suhteiden avaamista ja kehittamista. Suomi aloitti nor-
maalin taloudellisen yhteistyon kaynnistamisen alueen maiden kanssa.

Suomi kehitti kahdenvalisia suhteitaan alueen maihin noudattaen EU:n alueellista lahesty-
mistapaa ja syksylla 1999 vahvistettua strategiaa Suomen tuesta Lansi-Balkanin kriisin jal-
kihoidolle. Tassa ovat keskeisind instrumentteina Suomen L&nsi-Balkanin apustrategian
mukaisesti kohdistetut kahdenvaliset hankkeet Bosnia-Hertsegovinassa, K osovossa ja Jugo-
slavian liittotasavallassa seké alueelliset hankkeet, joita rahoitetaan kehitysyhteistyGvaroin.
Daytonin rauhansopimuksen toimeenpanoa valvovan korkean edustajan toimiston (OHR),
entisen Jugoslavian sotarikoksia tutkivan tuomioistuimen (ICTY') ja EU:n tarkkailijamission
(EUMM) toimintaa tuettiin niin poliittisesti, taloudellisesti kuin henkiléresurssein.

Kaakkois-Euroopan vakaussopimuksen puitteissa toteutettavat alueelliset kehittémishank-
keet olivat Kosovon kriisin aiheuttamien ymparistétuhojen torjunta Jugoslavian alueella,
korruption vastainen ty6 seké opetusalalla oppimistulosten arviointijarjestelman kehittami-
nen koko L ansi-Balkanin alueella. Suomi jatkoi tukeaan riippumattoman tiedonvalityksen ja
uutisvaihdon kehittamiseksi L ansi-Balkanille.

Albaniassa tuettiin paikallisen yhteistyon maarérahalla poliisin toimintaa. Ulkoministeri
Tuomioja vieraili Albaniassa 21.11.2001. Suomi tuki UNDP:n pienaseprojektia Albaniassa
vuosina 2002-2005.
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Suomen kahdenvélinen tuki Bosnia-Hertsegovinalle vuonna 2001 oli noin 16 miljoonaa
markkaa. Merkittavimmét kaynnissa olevat hankkeet olivat sosiaalisektorin kehittamishan-
ke, tasa-arvohanke ja opettajankoulutushanke. Tuzlassa sijaitsevien suomalaisten SFOR-
joukkojen avulla toteutettiin mm. Zeljovan kylan jéalleenrakennusprojekti.

Jugoslavian liittotasavallan vallanvaihdoksen jalkeen Suomen suhteet Jugoslaviaan normali-
soituivat ja tavanomainen kanssakéyminen vaitiin aloittaa. Ulkoministeri Tuomioja vieraili
Belgradissa 20.2.2001. Vierailun aikana saatettiin voimaan verosopimus ja sovittiin inves-
tointisuojasopimusneuvottelujen aloittamisesta. Suomi kaynnisti my6s kahdenvalisen jal-
leenrakennustyon valmistelun Jugoslaviassa. Suomi osallistuu opettajankoulutuksen ja ope-
tushallinnon kehittdmiseen seké ymparistdlainsdadanndn harmonisointiin. Hankkeisiin kéy-
tetddn 7-8 miljoonaa markkaa vuodessa ja ne kaynnistyvat tammi- helmikuussa 2002.

Ulkomaankauppaministeri Sasi vieraili Jugoslaviassa 16.-17.9.2001 liikemiesvaltuuskunnan
kanssa. Suomen kaupallis-taloudelliset suhteet Jugoslavian kanssa ovat vaatimattomalla ta-
solla, mutta elinkeinoelaman kiinnostus suhteiden kehittémiseen on elpyméassa.

Kroatian kanssa vuonna 1992 solmittu ja vuodesta 1998 suspendoitu viisumivapaussopimus
tuli jalleen voimaan 1.3.2001. Kroatian talousministeri Fizulic vieraili Suomessa 5.-
7.3.2001. Ulkoministeri Tuomioja vieraili Kroatiassa 4.4.2001. Ulkomaankauppaministeri
Sasi vieraili Kroatiassa 17.-18.9.2001 lilkkemiesvaltuuskunnan kanssa. Suomen elinkei-
noeléaman kiinnostus suhteiden kehittamiseen on elpymassa.

Makedonian kanssa allekirjoitettiin ulkomaankauppaministerin Sasin vierailun yhteydessa
25.1.2001 investointisuoja- ja verosopimukset. Ulkoministeri Tuomioja vieraili Makedoni-
assa 20.11.2001.

K osovossa jatkettiin osallistumista kansainvalisen yhteison koordinoimaan jalleenrakennus-
tyohon. Kahdenvélisen toiminnan lisdksi Suomi osallistui siviilikriisinhallinnan hankkeisiin
ETY Jn ja YK:n jarjestjen kautta seka toimi aktiivisesti Euroopan jalleenrakennusviraston
johtokunnassa EU:n varojen kayton suunnittelussa. Ulkoministeri Tuomioja vieraili K oso-
vossa 19.2.2001.

Kahdenvaliseen jalleenrakennustyohon kaytettiin noin 30 miljoonaa markkaa. Tarkeimmét
hankkeet liittyvat erilaisten koulutusjarjestelmien kehittémiseen: opettajankoulutus, sairaan-
hoitajien taydennyskoulutus, vesi- ja ymparistdalan yliopistokoulutus seké ihmisoikeuskou-
lutus. Hankkeilla vaikutetaan Kosovon oman henkilokapasiteetin kehittymiseen. Liséksi
Suomi rahoitti Habitatin kéynnistaméa Kosovon maarekisterihanketta, K osovon vammais-
jarjestdjen toimintaa, Mitrovicaan kaynnistettyd naisten koulutuskeskusta ja Kirkon ulko-
maanavun toteuttamaa kylien jalleenrakentamista. Myds K osovossa toimivilla suomalaisilla
rauhanturvaajilla on kaytettavissaan siviili-sotilasyhteisty6 (cimic) -maararahoja pienehkai-
hin jalleenrakennushankkeisiin (koulujen ja sahkolinjojen kunnostusta).

9. Vendjaja muut 1VY-maat
9.1. Venga

Suomen ja Vengjan véliset suhteet séilyivat tiiviina ja monipuolisina. Paliittisia ongelmia ei
ollut. Esille tulleet kaytanntn ongelmat — esimerkiksi maantiekuljetusten osalta — on hoidet-
tu viranomaisten valisten toimivien yhteyksien avulla.

Suomen ja Vendjan vélinen vierailuvaihto on ollut tiivista. Paaministeri Lipponen teki viral-
lisen vierailun Moskovaan tammikuussa. Toukokuussa ulkoministeri Tuomioja vieraili Pie-
tarissa, ulkomaankauppaministeri Sasi Permissa ja eduskunnan puhemies Uaosukainen Mos-
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kovassa. Paaministeri Lipponen kévi syyskuussa pidetyn Itameri-konferenssin yhteydessa
Pietarissa.

Vengjan presidentti Putin vieraili Helsingissa syyskuussa ja paaministeri Kasjanov Savon-
linnassa heindkuussa. Ammattiministerivierailuja oli useita Suomesta ja Suomeen.

Suomi on vaikuttanut aktiivisesti EU:n ja Vendjan vélisten suhteiden kehittamiseen, erityi-
sesti paliittisen ja taloudellisen dialogin vahvistamiseen. Suomi on pyrkinyt edistéméan
Unionin yhteisen Vengja-strategian toimeenpanoa sekd edesauttamaan energiadialogin ja
yhteisté talousaluetta koskevan vuoropuhelun k&ynnistamista.

Suomi on kiinnittényt erikseen huomiota siihen, etta EU:n ja V endjan valisten suhteiden ke-
hittdminen on nahtava myds merkittdvana osana pohjoista ulottuvuutta.

gissd. Kaupallis-taloudellisten suhteiden kehittémisessa keskeinen vuoropuhelu on liittynyt
rajanylityksen ja tullauksen yksinkertaistamiseen, alihankinta-, logististen ja informaatio-
verkkojen kehittamiseen, immateriaalioikeuksien suojan parantamiseen seka Vendjan lain-
saadannon, erityisesti sertifioinnin ja standardisoinnin harmonisointiin EU:n vastaavien séa-
ddsten kanssa.

9.2. Muut IVY-maat ja Mongolia

Suomi on jatkanut johdonmukaisesti yhteyksiensa kehittamista Vendjan liséksi myos mui-
den VY -alueen maiden ja Mongolian kanssa. Maiden yhteiskunnallisen uudistumisproses-
sin, taloudellisen kehityksen samoin kuin ihmisoikeuskehityksen huolellinen monitorointi
ovat vaatineet tiivistd seurantaa. Nama nékokohdat sekd Suomen ja alueen maiden vélisten
suhteiden edistdminen ovat keskeisesti esilla Suomen ja kyseisten maiden vélisessa vuoro-
vaikutuksessa, tapaamisissa ja konsultaatioissa. K eski-Aasian alueen kiertdvan suurlahetti-
|&8n liséksi vuonna 2001 alaitti toimintansa myos Etelé-K aukasian maiden kiertéva Suomen
suurlahettilas.

Suomen ja alueen maiden vélinen kauppavaihto on pyrkimyksista huolimatta edelleen va-
haistd — alle puoli prosenttia Suomen kokonaiskauppavaihdosta. Keskeisimpind kauppa-
kumppaneina séilyivat K azakstan ja Ukraina. V uoden 2001 ensimmaisen vuosipuoliskon ai-
kana molemmat osoittivat merkittavaa kasvua. Vienti Kazakstaniin oli ajanjaksona 214 mil].
mk osoittaen noin 30 prosentin kasvua tuonnin kasvaessa peréti 125% maaraan 482 mil).
mk. Vienti Ukrainaan oli vastaavasti 415 milj. mk (+45%) ja tuonti 54 milj. mk (+10%).

Keskeisimmin suhteita V'Y -alueen maihin on seurattu ja toteutettu Euroopan unionin toi-
minnan puitteissa. Unioni nosti Ruotsin puheenjohtajuuskaudella Eteld-Kaukasian alueen
yhdeksi prioriteettikohteeksi. Tata tydta on jatkettu edelleen. V uoden 2001 aikana Afganis-
tanin tilanne ja terrorisminvastaiset toimet nostivat koko K eski-Aasian kansainvélisen yhtei-
son keskeisen mielenkiinnon kohteeksi.

Unionin keskeisimpina instrumenttina 1Y -alueella ovat vuonna 1999 voimaantulleet PCA -
sopimukset (Partnership and Cooperation Agreement). Ne on tehty kaikkien muiden VY -
maiden kanssa lukuun ottamatta Tadzhikistania, jonka kanssa on ensi vaiheessa tarkoitus
tifiointiprosessi on edelleen jaadytettynd maan demokratiavajeen ja heikon ihmisoikeustilan-
teen vuoksi. Ukrainan kanssa on liséksi tehty erillinen EU:n toimintastrategia. Néiden eri
sopimusten toimeenpanoa seka yhteistyon kehitt&mista on ohjattu unionin ja kyseisten mai-
den vélisten yhteistydneuvostojen ja -komiteoiden vuosittaisissa kokouksissa.
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VY -alueen maiden yhteiskunnallisen kehityksen edistamiseen on vaikutettu laajamittaisella
vaalien tarkkailutoiminnalla, mihin Suomi on osallistunut Euroopan Unionin, ETY Jin ja
Euroopan neuvoston puitteissa. Niiden kautta on myds seurattu alueen maiden ihmisoikeus-
ja sananvapaustilannetta.

Alueen maiden taloudellista kehitysta on edistetty tukemalla yhteiskunnallis-taloudellisten

rakenteiden uudistamista ja lainsdadantttyon kehittdmista. Tahan on pyritty ohjaamalla ke-

E@tysyhteistyc‘jvaroja seka osallistumalla EU:n TA CI S-rahoituksen ohjaukseen ja projektei-
in.

Suomen tarkein kahdenvalisen kehitysyhteistyon kumppani IVY -alueella on Kirgistan.
Suomen tuki on suuntautunut pankkitoiminnan kehittémiseen, ympéristéon ja terveyden-
huoltoon. Pankkialan tukihanke on toiminut vuodesta 1997 lahtien ollen kokonaiskustan-
nuksiltaan 14 milj. mk. V uosien 2000-2001 aikana toteutettiin projektin koulutusosa. Y mpé-
riston tilan seurantahanke jatkuu edelleen v. 2002, jota ohjelman uutta vaihetta Suomi ra-
hoittaa 5,3 milj. markalla. Vuoden 2001 aikana Suomi on valmistellut yhteistyossa Maail-
man terveysjarjeston kanssa vuosille 2002-2004 ajoittuvaa keuhkosairauksien torjuntaoh-
jelmaa. Suomen kokonaisosuus tulee olemaan 13.8 milj. mk.

Vuoden 2001 aikana Suomi paatti tukea siviilikriisinhallintaan tarkoitetuista kehitysyhteis-
tyon méararahoista ETY Jin I stanbulin huippukokouksen paatosten mukaisesti jérjeston va-
paaehtoisrahastoa Moldovassa olevien vendldisten aseiden tuhoamiseksi. Suomen ensim-
mainen avustusera oli noin 300.000 mk, lisaksi tehtiin paétds 2.5 milj. markan jatkoavustuk-
sesta.

Vuoden 2001 aikana Suomi on antanut humanitaarista apua Georgialle 5 milj. mk, Tadzhi-
kistanille 5 milj. mk. sek& Mongolialle 500.000 mk. Suomen humanitaarinen apu on kana-
Voitu ensisijaisesti Punaisen Ristin ja Y K-jérjesttjen kautta.

V uoden 2001 aikana Suomen ja kohdealueen maiden valilla ei toteutunut korkean tason vie-
railuvaihtoa. Sen sijaan tapaamisia toteutui kansainvalisten kokousten yhteydessa.

10. Aasiaja Oseania
10.1. Kaillis-Aasia

Suomen ja Kiinan vélisten suhteiden kehitys jatkui suotuisasti. Suhteita leimasi vilkas mo-
lemminpuolinen vierailuvaihto. Kiinassa vierailivat muun muassa ulkoministeri, opetusmi-
nisteri, kauppa- ja teollisuusministeri sekd molemmat valtiovarainministerit. Suomessa kéa-
vivat muun muassa suunnittelu- opetus- ja ilmailuministeri seka varaulkomaankauppaminis-
teri ja apulaisulkoministeri.

L oppuvuodesta toteutunut Kiinan WTO-jasenyys tulee entisestaan edistamaan Suomen i’a
Kiinan vdlisia taloussuhteita muun muassa lainséadantéa yhtengistamalla ja helpottamalla
nain suomalaisyritysten toimimista K iinassa.

Ulkomaankauppaministeri Sasi vieraili Etela-K oreassa lagjan yritysvaltuuskunnan kanssa ja
yhteistyomahdollisuudet maamme korkeateknologiasektorin kanssa heréttivét siella runsaas-
ti kiinnostusta. Maa- ja metsatalousministeri Kalevi Hemila vieraili Indonesiassa. Vierailun
yhteydessa jérjestettiin myds Suomen ja Indonesian valisen TTT-metsatydryhman kokous.
Y mpéristoministeri Hassi vieraili Intiassa ympéristoteknologiaa edustavan yritysvaltuus-
kunnan kanssa.
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Kahdenvdlisista yhteistythankkeista jatkui suotuisasti ulkoasiainministerion rahoittama ja
oikeusministerion hallinnoima Suomen ja Kiinan véalinen oikeusalan yhteistyo, joka téhtaa
taloudellisen toimintaympériston parantamiseen ja oikeusvarmuuden lisddmiseen. Y hteisena
paamaarané on oikeusvaltion toteutuminen Kiinassa.

Myos suhteet Japaniin vahvistuivat myonteisesti. Japani oli edelleen Suomen suurin kaup-
pakumppani Aasiassa talousvaikeuksistaan huolimatta. Ulkomaankauppaministeri Sasin
jr?htaman yritysvaltuuskunnan Japanin vierailun aikana Suomi, ja varsinkin suomalainen

uipputeknologia, sai runsaasti julkisuutta osakseen. Myos lilkkenne- ja viestintaministeri
Heinonen vieraili Japanissa. Japanin kanssa kaytiin my6s kahdenvéliset kaupallis-
taloudelliset konsultaatiot.

Koreoiden osalta kahdenvalisia poliittisia konsultaatioita kéytiin seké K orean tasavallan etta
Korean demokraattisen kansantasavallan kanssa. Suomessa vierailivat Korean tasavallan
opetus- ja varapaaministeri. Ulkoasiainministerio jarjesti lisdksi yhdessa eduskunnan kanssa
Korean tasavallan suurimman oppositiopuolueen johtajan vierailun Suomeen.

10.2. Kaakkois-Aasia ja Oseania

Uuden Seelannin vasta virkaansa valittu kenraalikuverntori (valtionpaamies) samoin kuin
maan ulkoministeri vierailivat Suomessa.

Maa- ja metsatalousministeri Kalevi Hemil& vieraili Indonesiassa. Vierailun yhteydessa jar-
jestettiin my6s Suomen ja Indonesian valisen TTT-metsétyoryhmén kokous.

[t&-Timorissa Suomi jatkoi maan itsendistymiseen tahtadvan Y K -johtoisen véliaikaishallin-
non tukemista vuonna 2001 yhteensa 23 miljoonalla markalla. Maan tilanteen kehittyminen
jatkui paasaantdisesti myonteisena.

K ehitysyhteistyon kohdentamistarkistuksessa sdilytettiin Vietnam Suomen pitk&aikaisten
yhteistyomaiden joukossa. Vietnamin kanssa kaytiin kokonaisvaltaiset vuosineuvottelut,
jotka muodostuivat  kehitysyhteistyon maaohjelmaneuvotteluista, taloudellisen TTT-
sekakomission kokouksesta ja paliittisista keskusteluista.

Filippiinien kanssa jatkettiin neljan kahdenvélisen hankkeen toteutusta, joista yksi kohdistui
Mindanaon rauhanprosessin tukemiseen. V adhiten kehittyneiden maiden joukkoon kuuluvi-
en Laosin ja Kambodzhan kanssa jatkettiin yhteisty6ta. Laosissa térkein yhteistydsektori on
metsatalouden kehittdminen ja Kambodzhassa maarekisterijarjestelman kehittaminen

10.3. Etela-Aasia

Alueen alkuvuonna suhteellisen rauhallisena jatkunut yleispoliittinen kehitys muuttui ratkai-
sevasti Y hdysvaltoihin syyskuussa kohdistuneita terrori-iskuja seuranneiden Afganistanin
Eommitusten johdosta. Afganistanin tilanteen seuranta ja Suomen seka EU:n Aasian politii-

an muotoilu aktivoitui huomattavasti. Vuoden lopulla Afganistanin tuleva avustaminen
nousi turvallisuus- ja paliittisten kysymysten ohella keskeiseksi.

Y hdysvaltoihin kohdistuneiden terrori-iskujen seurauksena maan Y K:n paattdslauselmien
pohjalta aloittamat sotilaalliset itsepuolustukselliset toimet ja Afganistanin taliban-hallitusta
vastaan taistelevien afgaaniosapuolten toiminta johtivat taliban-hallinnon kaatumiseen ja
laajapohjaisen véliaikais-hallituksen muodostamiseen Bonnissa pidetyissa neuvotteluissa.
Y K:n paatoksella sovittiin kansainvalisen rauhanturvaoperaation perustamisesta tukemaan
Afganistanin véliaikaisen hallituksen toimintaa ja vakauden palauttamista. Operaatiota joh-
taa ensimmadisten 3 kuukauden ajan 1so-Britannia.
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Suomi antoi humanitaarista apua Afganistanille yli 10 miljoonan markan tasolla vuosittain
jo ennen lokakuussa alkanutta maan pommittamista. V uoden 2002 alussa Japanin is&nnoi
avustuskonferenssin, jossa maa sai apulupauksia useiden miljardien dollarien arvosta. Suo-
mi paatti myontéa maan jalleenrakennukseen 10 miljoonaa euroa vuodessa seuraavien kol-
men vuoden ajan. Osa avusta on humanitaarista apua. Suomi osallistui Afganistanin véliai-
kaishallinnon paaministerin virkaanastujaisiin K abulissa joulukuussa 2001.

Hallitus valmisteli vuoden lopulla pééttksen enintéén 50 suomalaisen henkilon l&hettami-
sestd Afganistaniin osallistumaan kansainvélisen | SAF-joukon toimintaan. Eduskunta kasit-
teli ja puolsi esitystd vuoden 2002 alussa. Padtoksen asiasta teki Tasavallan Presidentti
tammikuussa 2002.

Aivan vuoden lopulla Intia ja Pakistan - kaksi ydinasevaltioita - ajautuivat I&hes sodan par-
taalle Intian Earlamenttiin kohdistuneen attentaatin johdosta. Intia syytti naapurimaataan is-
kuun syyllisiksi epéiltyjen aari-islamilaisten jérjestdjen tukemisesta. Taustalla vaikutti vah-
vasti maiden valinen pitk&aikainen kiista Kashmirin alueen hallinnasta. Tilanne séilyi varsin
jannittyneena vuoden vaihteen yli.

Y mpéristoministeri Hassi vieraili Intiassa ympéaristoteknologiaa edustavan yritysvaltuus-
kunnan kanssa.

Nepal pysyi yhtend Suomen kehitysyhteistyon pitk&aikaisista yhteistyOmaista. Nepalista
vierailivat ulkoministeri ja valtiovarainministeri. Nepalissa puolestaan vieraili ympérist6é- ja
kehitysyhteistyoministeri Hassi. Nepalin sisapolitikkaa jarkytti kertomusvuonna maan ku-
ningasperheen traaginen vélienselvittely sek& maolaisten sissien laajentuva hallituksen vas-
tainen aseellinen taistelu.

10.4. ASEM, ASEAN, ARF

Aasia-Eurooppa —kokousprosessissa (A SEM) oli huippukokousten suhteen valivuosi, mutta
Suomi osallistui kaikkiin vuoden aikana jérjestettyihin ministeritason kokouksiin: finanssi-
ministerikokoukseen K obessa, ulkoministerikokoukseen Pekingissa ja talousministerikoko-
ukseen Hanoissa. EU:n piirisséd osallistuttin ASEM-yhteistyon tulevaisuutta luotaavan
asiakirjan valmisteluun. Siind korostetaan prosessin luonnetta vapaana vuoropuheluna.

A SEM-prosessin puitteissa kaynnistynytta yhteisty6ta kestévan metsatalouden alalla jatket-
tiin Kiinan kanssa ja yhdessa Korean tasavallan kanssa kaynnistettiin sahkdisen kaupan-
kaynnin kehittémiseen tahtaava seminaarisarja.

ASEAN Regional Forunt in (ARF) merkitys Aasian ja Tyynenmeren alueen turvallisuuspo-
liittisena keskustelufoorumina on vakiintunut. EU jatkaa aktiivisesti sen toiminnan seuraa-
mista seka vuoropuheluun osallistumista. Suomen ensimmaisena EU-maana nimedméa ehdo-
kas ARF.n yhteyteen perustettuun asiantuntijapankkiin, suurldhettilas Tornudd, valittiin
yhdeksi viidestéd EU:n edustajasta.

11. L &hi-ita ja Pohjois-Afrikka
11.1. L &hi-idan rauhanprosessi

Palestiinalaisten syksylla 2000 aloittama kansannousu israelilaismiehitysta vastaan jatkui ja
vakivaltakierre alueella kiihtyi ennendkeméttomiin mittasuhteisiin. Kuolonuhrien maara on
noussut yli tuhanteen, joista valtaosa palestiinalaisia. Oikeistolaisen Likud-puolueen Ariel
Sharonin voitettua Israelin paaministerivaalit helmikuussa méérési maan hallitus turvalli-
suusvoimat kovempiin otteisiin palestiinalaisterroristeja vastaan. Barakin hallituksen viimei-
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set yritykset rakentaa yhteisymmarrysta eivat voineet johtaa tuloksiin. Erityisen tuhoisia
ovat olleet kostotoimet palestiinalaisten tekemissa itsemurhaiskuissa, joissa on menehtynyt
satoja israelilaisia siviileja. Israelin vastatoimet tulivat yhé massiivisemmiksi ja kovenivat
seka kattavuudeltaan etté kestoltaan. Sharon on ilmoittanut Arafatin olevan ’ epérelevantti’
neuvotteluosapuoli. Israelin hallituksessa on tassakin kysymyksessa kaksi linjaa, tyovaen-
puolueen vahva hahmo, ulkoministeri Peres haluaa edelleen jatkaa neuvotte,uja Arafatin
kanssa.

EU:ssa Lahi-idan tulenarkaa tilannetta on kasitelty miltei jokaisessa yleisten asiain neuvos-
ton kokouksessa. Suomi on tukenut puheenjohtajamaan ja Solanan ponnisteluja vaikuttaa
molempiin osapuoliin. Rauhanprosessi ei kuitenkaan ole edistynyt eiké osapuolten hyvak-
symia Mitchellin komitean suosituksia ole paasty toteuttamaan. EU on arvostellut molempia
osapuolia ja vaatinut |sraelia jaadyttamaan siirtokuntien rakentamisen, lopettamaan palestii-
nalaisalueiden saarron seka tulouttamaan palestiinalaisten puolesta perimansa verot ja tullit.
Myos kansainvélisten tarkkailijoiden lahettamisen hyvaksymiseksi EU on vedonnut |srae-
liin, koska tulitauon valvomisessa ei muuten voitane onnistua. EU-lausunnoissa on toistu-
vasti toivottu, etta palestiinalaishallinto ja sen presidentti Arafat estéisi terroritect ja ran-
kaisisi syyllisia. Arafat kielsikin EU:n vetoomuksen jalkeen joulukuussa aarijarjestdjen,
Hamasin ja I slamilaisen Jihadin toiminnan. EU vahvisti sen jalkeen edelleen tiukan ehdolli-
sen taloudellisen tuen jatkumisen palestiinalaishallinnolle. Suomi varasi Maailmanpankin
Palestiinan erityisohjelmalle 7 mmk avustuksen alkuvuodeksi 2002.

Y hdysvaltain uusi hallinto ryhtyi loppukevaasta osallistumaan laajemmin Lahi-idan rauhan-
ponnisteluihin aktivoituen erityisesti 11.9. tapahtuneiden terroristinytkkaysten jalkeen. Ul-
koministeri Powellin johtama yhteistyd muiden vaikuttajatahojen, erityisesti EU:n, YK:n,
Vengjan kanssa, on sen jalkeen ollut 1&heistd. Y hdysvaltain Lahi-idan erityisedustaja kenraa-
li Zinni on syksystéa lahtien keskittynyt Tenetin tulitaukosuunnitelman edistamiseen. Ainoa
osapuolten vélinen neuvottelukosketus oli vuoden lopussa Zinnin johtamat turvallisuusy h-
teiszti?/ijn kokoukset. Ulkoministeri Peres jatkoi kuitenkin epavirallista yhteydenpitoa pales-
tiinalaishallinnon edustajiin.

Palestiinalaisten talous on saartoljen takia suurissa vaikeuksissa, mik& kasvattaa &arijérjestt-
jen kannatusta. Palestiinalaishallinto on lahes taysin riippuvainen EU:n ja arabimaiden talo-
usavusta. Myos I sraelin talous kérsii. Molemmissa leireissa on havaittavissa laajojen vaestt-
ryhmien kasvava uupumus vallitsevaan turvattomuuteen. Tassa saattaakin ajan mittaan |0y-
tya tie kohti rauhaa. Poaliittisen ratkaisun mahdollisuudet kahden nykyisen johtajan kaudeﬁ/a
nayttivat vuodenvaihteessa huonoilta.

11.2. Valimeriyhteistyo

Ruotsi keskittyi puheenjohtajakaudellaan kulttuurien véliseen dialogiin, oikeus- ja sisdasioi-
hin, ihmisoikeuskysymyksiin ja Barcelonan prosessin ensimmaisen ulkomaankauppa-
ministerikokouksen jarjestamiseen. Kulttuurieroja kasiteltiin Barcelona-prosessin kokouk-
sissa tasapainoisesti. Myds Suomen osarahoituksella Ruotsi jarjesti Uppsalan yliopiston
kanssa huhtikuussa "Access to Justice” -seminaarin. Toukokuun lopulla jarjestetty ulko-
maankauppaministerikokous tuki merkittavasti komission kaynnistdmaa yhteistyon lujitta-
mista, joskin EU-maista ainoastaan Suomi oli puheenjohtajamaan liséksi edustettuna minis-
teritasolla (ministeri Sasi). K okouksessa paétettiin perustaa tydryhmét laajentamaan alkupe-
rasaantojen alueellista soveltamista ja edistamaan palvelujen kauppaa.

Belgia jarjesti heindkuussa sukupuolten tasa-arvoa kasittelevan kokouksen l&httlaukauksena
komission toivomalle alueelliselle ohjelmalle. Osana yhteistyon Iujittamista jarjestettiin lo-
kakuussa ensimmainen tehostettu talousdialogi, jossa paétettiin tulevassa toiminnassa kes-
kittya talouskasvuun ja tydllisyyteen, julkiseen talouteen ja verohallintoon seké pagoma-
markkinoiden vapauttamiseen ja sijoitusten edistémiseen. Marraskuussa oli vuorossa epavi-
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rallinen ulkoministerikokous, jonka alkuperéisena tarkoituksena oli ollut keskittya oikeus- ja
sisdasioihin, yhteiskunnallisiin ja kulttuurikysymyksiin. 11.9. tapahtuneiden New Y orkin
terrori-iskujen takia keskittyi kokouksessa keskityttiin terrorismin torjuntaan ja L&hi-idan
tilanteeseen.

11.3. Pohjois-Afrikka

Euroopan Unionilla on joko voimassa olevat tai valmiiksi neuvotellut assosiaatiosopimukset
Tunisian, Marokon, Egyptin ja Algerian kanssa. Assosiaationeuvostojen puitteissa kasitel-
l&an taloudellisia, poliittisia ja inhimilliseen kanssakéymiseen liittyvia kysymyksia. V uosi
2001 oli alueella edelleen ihmisoikeuksien kannalta synkké.

Taloudellinen kehitys on ollut negatiivista Egyptissa 11.9. tapahtumien jalkeen, Algeriassa
alhaisten o6ljynhintojen vuoksi ja Marokossa kuivuuden vuoksi. Heikkojen talousnakymien
johdosta paineet lailliseen ja laittomaan siirtolaisuuteen kasvavat. Tunisian talous on kehit-
tynyt suotuisasti. EU ja Vélimeren vapaakauegﬁa-al ueen toteutuminen vuoden 2010 jalkeen
edellyttéa Valimeren eteldisten maiden keskindisia vapaakauppasopimuksia, miltd osin
edistystéa tapahtuikin. Marokon ja Algerian suhteita hiersi edelleen Lansi-Saharan kysymys.
Libya on pyrkinyt pois kansainvélisesta eristaytymisesta, mutta ei ole vield halunnut tulla
taysivaltaisena mukaan Barcelonan prosessiin.

Suomi on pyrkinyt tiivistamaan kaupallisia suhteitaan alueen maiden kanssa. Ulkomaan-
kauppaministeri Sasi vieraili Marokossa ja Tunisiassa syksylla 2001 yritysvaltuuskunnan
kanssa. Marokon ihmisoikeusministeri ja mydhemmin parlamenttivaltuuskunta vierailivat
Suomessa tutustuen Ahvenanmaan itsehallintoon ja eduskunnan ocikeusasiamiehen toimin-
taan. Tunisian ulkoministeri vieraili Suomessa maansa jasenyyden alkaessa Y K:n turvalli-
suusneuvostossa.

Euroopan Unionin MEDA -avun kayttéa on Suomessa arvioitu tavoitteena suomalaisyritys-
ten aktiivisempi osallistuminen tarjouskilpailuihin. Koska Suomen lagjamittainen kehitys-
apu Egyptin kanssa on asteittain paatetty lopettaa, MEDA -rahoitus voi tarjota uusia mahdol-
lisuuksia edistda yhteistytta ja Suomen kaupallis-taloudellisia etuja Egyptissa siirtymakau-
tena. Myos muissa V @imeren maissa MEDA -rahoitus ja suunniteltu vapaakauppa-alue voi-
vat avata viennille uusia mahdollisuuksia.

11.4. Persianlahden alue

Suomi on tukenut EU:n rakentavaa dialogia Iranin kanssa tavoitteena uudistuspolitiikan tu-
keminen ja Iranin parempi integrointi kansainvaliseen yhteisoon. EU:n ja Iranin valiset neu-
vottelut yhteistydsopimuksen solmimiseksi ovat edenneet aikataulun mukaisesti. K esékuus-
sa pidetyt presidentinvaalit vahvistivat uudistusmielisten asemaa Iranissa. | hmisoikeustilan-
teessa ei kuitenkaan vield ole havaittu odotettua edistysté, mihin EU on kiinnittanyt huomio-
ta.

Kymmenen vuotta voimassa olleet Irakin vastaiset pakotteet eivéat ole johtaneet toivottuun
tulokseen, Irakin aseistamisen rajoittamiseen. Pakotejdrjestelman uusimisesta ei ole viela
saavutettu yhteisymmarrystd YK:ssa. Useimmilla EU-mailla on jo diplomaattinen edustus
Bagdadissa ja myds Suomella on ollut virkamiestason keskusteluja tilanteesta. V arapuhe-
mies Anttilan johtama valtuuskunta vieraili Bagdadissa syyskuussa 2001 pyrkien kehitté-
maan rajoitettua kaupankayntia Y K:n sanktiojarjestelmén humanitaarisen * oil-for-food -
ohjelman puitteissa. V uoden 2002 alussa ulkoministeri® |l&hetti teknisen selvitysryhman tut-
kimaan Suomen edustautumista.
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Ulkomaankauppaministeri Sasi teki yritysvaltuuskuntien kanssa lokakuussa vienninedisté-
misvierailun Arabiemiraatteihin ja Omaniin. Vallinneessa poliittisessa tilanteessa vierailun
toteuttaminen sai erityista arvostusta ja edisti merkittavasti Suomen kaupallisia etuja alueel-
la.

12. Yhdysvallat, Kanada ja Latinalainen Amerikka
12.1. Yhdysvallat ja Kanada

Suomen kahdenvéliset suhteet Y hdysvaltoihin ja Kanadaan ovat hyvét ja ongelmattomat.
Kauppavaihto maiden valilla jatkoi kasvuaan. Y hdysvallat on Suomen suurin Euroopan ul-
kopuolinen kauppakumppani. My6s investoinnit lisaantyivat, erityisesti Suomesta Y hdys-
valtoihin. Vuoden aikana toteutuneet vierailut lujittivat hyvia suhteita kummankin maan uu-
den hallinnon edustajiin.

Ulkoministeri Tuomioja vieraili heind-elokuussa Y hdysvalloissa ja Kanadassa. Ohjelmaan
siséltyi tapaamiset ulkoministeri Powellin ja varaulkoministeri Dobrianskyn kanssa ja osal-
listuminen amerikansuomalaisten FinnFest-juhlallisuuksiin. Powellin kanssa kéydyissé kes-
kusteluissa olivat esilla ajankohtaiset alueelliset kriisit, Naton laajentuminen ja asevalvonta-
kysymykset. Dobrianskyn kanssa keskityttiin pohjoisten alueiden yhteistydmahdollisuuk-
siin, ympéristé- ja YK-kysymyksiin. Globalisaatiokysymykset hallitsivat Kanadan ulko-
maankauppaministeri Pettigrewn kanssa kaytyja keskustelulja Ulkomaankauppaministeri
Sasi tapasi heindkuisella matkallaan Y hdysvaltain uuden hallinnon edustajista kauppaneu-
vottelija Zoellickin ja kauppaministeri Evansin. Keskustelut painottuivat kaupan ja inves-
tointien edistamiseen seka Dohassa pidettavan WTO-kokouksen valmisteluihin. Sasi vieraili
myds Kaliforniassa tutustuen suomalaisyritysten toimintaan Piilaaksossa.

Suomi osallistui aktiivisesti EU:n transatlanttiseen yhteistyohon. Ruotsin puheenjohtajuus-
kaudella edistyttiin pohjoisten alueiden yhteistyon tiivistmisessa erityisesti Kanadan kans-
sa. Yhdysvallat on EU:n tarkein yhteistyokumppani niin poliittisesti kuin kaupallis-
taloudellisestikin. Goteborgin EU-Y hdysvallat-huippukokouksessa 14.6.2001 pé&atettiin te-
hostaa yhteistyota keskittymalla strategisiin teemoihin (maailmanlaajuisiin turvallisuushaas-
teisiin vastaaminen, kansainvalisen kaupan edistaminen, rikollisuuden torjunta, ympariston-
sugjelu ja koéyhyyden vastainen taistelu). Y hdysvalloissa t tuneiden terroristi-iskujen
jélkeen painopiste siirtyi terrorismin vastaiseen taisteluun. Y hteistyo oli tuloksellista. EU-
Kanada-yhteistydssa keskityttiin ajankohtaisten Y K -kysymysten edistdmiseen (kansainvali-
nen rikostuomioistuin, lasten oikeudet, pienaseet, HIV/AIDS). Terrorismin torjunta ja
WTO-neuvottelujen edistaminen hallitsivat EU-Kanada-yhteistyon agendaa vuoden jalki-
puoliskolla.

12.2. Latinalainen Amerikka

Suomen ja latinalaisen Amerikan seka Karibian alueen maiden suhteet ovat viime vuosi-
kymmenen aikana muuttuneet yha laheisimmiksi. Taustalla on globaalisaatiokehitys ja
Suomen jasenyys Euroopan unionissa. EU on asettanut Euroopan ja latinalaisen Amerikan
seka Karibian vélisen strategisen kumppanuuden yhdeksi tulevaisuuden keskeiseksi haas-
teeksi. Vuonna 2001 aloitettiin valmistautuminen Madridissa vuonna 2002 pidettévaan EU:n
ja latinalaisen Amerikan ja Karibian huippukokoukseen. Erityisesti globaaliagendalla olevi-
en asioiden kasittelyd ajatellen alue on EU:lle luonnoallinen kumppani, jonka kanssa yhteis-
tyota tulisi vahvistaa.

Argentiinan yli kolme vuotta jatkunut taloudellinen lama purkautui vuoden lopussa ja johti
maan poliittiseen ja sosiaaliseen kriisiin. Kolumbian rauhanprosessissa ei tapahtunut edis-
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tystd; ihmisoikeusloukkaukset ja vakivalta jatkuivat. EU kavi poliittista dialogia Kuuban
hallituksen kanssa ensimmaisen kerran sitten vuoden 1995.

Latinalaisen Amerikan poliittinen tilanne, ennen kaikkea demokratiakehitys ja alueellisten
integraatiohankkeiden eteneminen on syventanyt yhteisty6ta alueen ja Suomen vélilla. Kah-
denvalisia poliittisia konsultaatioita jasi\(l)rkeantason vierailuvaihtoa toteutettiin vuoden ai-
kana hyvin tuloksin. Ulkoministeri Tuomiojan matka Dominikaaniseen tasavaltaan ja Costa
Ricaan mahdoallisti monipuoliset keskustelut maiden hallitusten kanssa. El Salvadorin vara-
presidentti teki Suomeen matkan, jonka ensisijaisena tavoitteena oli kaupan edistaminen.

EU:n ja Mercosurin seka EU:n ja Chilen valiset assosiaatiosopimukset etenivat osapuolten
vaihtaessa keskendan neuvottelutarjouksia. Suomen ja Ecuadorin vélinen investointisuoja-
sopimus allekirjoitettiin ja tuli voimaan. Kauppavaihto pysyi suurin piirtein samalla tasolla
edelliseen vuoteen verrattuna mutta tietyilla aloilla saavutettiin huomattavaa edistymista.
Ulkomaankauppaministeri Sasi vieraili yritysvaltuuskunnan kanssa Meksikossa, jolloin pe-
rehdyttiin globaalisopimuksen vapaakauppajarjestelyjen luomiin mahdollisuuksiin kaupan
lisAdmiseen. Liikenneministeri Heinonen vieraili Argentiinassa, Brasiliassa ja Chilessa in-
formaatioteknologia-aiheisella matkalla.

K ehitysyhteistytn toiminnallistamissuunnitelman mukaisesti Nicaragua séilyi Suomen paa-
vastaanottajamaana. Pitkanaikaisen yhteistyokumppanin Perun kanssa kaynnistyi 3-7 vuo-
den siirtymékausi, jonka aikana siirrytéan lahja-avusta muihin yhteistyémuotoihin. Muissa
maissa Suomella on hankkeita ihmisoikeuksien edistamiseksi sek& ympéristé- ja koulu-
tusalalla. Ennen kaikkea pyritéan osallistumaan hankkeisiin jotka edistavéat alueen demokra-
tia- ja oikeusvaltiokehitysta. Y mpéristd- ja kehitysyhteistyoministeri Hassi vieraili Perussa
ja Keski-Amerikassa tutustuen Suomen hankkeisiin.

13. Saharan etelapuolinen Afrikka

Vuonna 2001 esiteltiin uusi Afrikan maiden oma kehitysaloite New Partnership for Africa’ s
Development ﬁN EPAD). Téassa aiemmin New African Initiative’ ha tunnetussa aloitteessa
yhdistyvat Etela-Afrikan presidentin Mbekin Millennium Africa Recovery Programme ja
Senegalin presidentti Waden Omega-suunnitelma. Lahtokohtana on afrikkalainen omista-
juus ja hallinnointi. Afrikan yhtendisyysjarjesto OAU hyvaksyi aloitteen heindkuussa 2001.
Kansainvalinen yhteiso (kuten YK, EU, Maailmanpankki, IMF, WTO) on lagjalti ilmaissut
vahvan tukensa aloitteelle. Suomi ja muut pohjoismaat ovat olleet mukana tukemassa edella
mainittujen aloitteiden valmisteluja.

Afrikan yhtendisyysjarjeston 50 jasenmaata hyvaksyivét Afrikan Unionin (AU) perustamis-
asiakirjan Lusakassa heindkuussa 2001. Shteeristd valmistelee OAU:n muuntamista Afri-
kan Unioniksi. OAU:n uudella paasihteerilla ja puheenjohtajamaa Sambialla on edesséan
tyontayteinen vuosi, jonka aikana tulisi luoda unionin perusinstituutiot. AU:n tulee estda
konflikteja, vahentdd kdyhyytta ja vahvistaa kansanvaltaa. Sen tulee tytskennella alueellisen
ja koko mannerta koskevan integraation tehostamiseksi.

Suomen ja Eteld-Afrikan tasavallan (EAT) jo ennestdan hyvéat suhteet monipuolistuivat
vuonna 2001. Vierailuvaihto jatkui vilkkaana, kauppavaihto nousi kahteen miljardiin mark-
kaan ja kahdenvélisen kehitysyhteistyon jatkuminen vuoteen 2010 saakka vahvistettiin Pre-
toriassa kaydyissa neuvotteluissa. |CT-alan yhteistyon edistaminen on mukana lapi suhtei-
den koko kirjon ja sen merkitys kasvaa.

Suomen ja Namibian yhteistyoneuvotteluissa kesakuussa 2001 sovittiin kahdenvalisen lahja-
avun lopettamisesta Namibialle vuoteen 2007 mennessa. Samalla sovittiin siirtymévaiheen
strategiasta, jolla jatketaan vaikuttamista poliittisella vuoropuhelulla ja siirrytéan kohti
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normaaleja valtioiden valisid suhteita. Liséksi vaikutetaan Namibiaa koskeviin paatoksiin
EU:ssa, YK-jarjestelmassa ja kehitysrahoituslaitoksissa seké edistetdan Namibian integroi-
tumista maailmantalouteen seké maiden vélisten kaupallis-taloudellisten suhteiden lagjen-
tumista.

Suomi tyoskenteli viime vuonna aktiivisesti erityisesti EU:n kautta mm. Afrikan suurten
jarvien alueen, Kongon, Burundin, Etiopian ja Eritrean, Sierra Leonen ja Zimbabwen kriisi-
en ratkaisuun padsemiseksi. Suomen perusnékemys on, etta kriisien osapuolten ensisijaisesti
yhdessa Afrikan maiden kanssa on ratkaistava nama kysymykset itse.

Kongon kriisin osalta L usakan rauhanprosessi eteni vaivalloisesti. Pyrkimyksené on edistéa
kansallisen dialogin kaynnistamista ja paasta yhteisymmarrykseen slirtymavaiheen jarjeste-
lyisté ja demokraattisten vaalien jérjestamisestd Kongossa. Suomen tuki Kongon dialogin
edistamiseen vuonna 2001 oli 0.5 miljoonaa markkaa.

Burundin rauhanprosessi eteni. Tarkeimmét puolueet pasivat sopimukseen vallanjaosta hu-
tujen ja tutsien kesken. Demokraattisten vaalien jarjestamiseen téhtéava 3-vuotinen siirty-
makausi alkoi 1.11.2001. Ensimméiset 1 1/2 vuotta presidenttina toimii nykyinen tutsipresi-
dentti Buyoya ja varapresidenttind hutu Ndayizeyi. Seuraavan 1 1/2 vuoden ajanjaksolla
roolit vaihtuvat. Téasta huolimatta sotaa kapinallisten kanssa ei ole saatu paattkseen. Maahan
palaavien hutu-poliitikkojen suojaksi perustettiin n. 700 hengen erityisturvajoukko, jonka
toimintaa EU tukee 9.5 MUSD lla.

Etiopian ja Eritrean vélisen sodan lopettaminen toimii ilahduttavana esimerkkina siité, etta
Afrikan maat voivat ratkaista omat ongelmansa. Maiden vélista rajaa valvomaan perustettiin
Y K:n alaiset rauhanturvajoukot (UNMEE). Rauhanprosessi eteni viime vuonna kuitenkin
kangerrellen. Suomi on tukenut rauhanprosessia lahettamalla kahdeksan rauhaturvaupseeria
UNMEE-operaatioon sek& saanut kiitosta siita, ettd suomalaiset rauhanturvagjat saapuivat
operaatioon ensimmaisina.

Sierra Leonen kriisin ratkaisemiseksi on sovittu sotarikostuomioistuimen perustamisesta.
YK on avannut erityisrahaston tuomioistuimen kulujen kattamiseksi. Toimintaa tukevat
Kanada, Saksa, Alankomaat ja Suomi (vuonna 2001 kahdella miljoonalla markalla).

Zimbabwen poliittinen ja taloudellinen tilanne on heikentynyt voimakkaasti. Maassa jérjes-
tetédén vuonna 2002 presidentinvaalit. Rikkomukset demokratian periaatteita ja ihmisolkeuk-
sia vastaan ovat jo nyt lisdéntyneet. EU on yrittéanyt estdd Zimbabwea luisumasta yha pa-
hempaan tilanteeseen kaymalla Cotonoun sopimuksen mukaista vuoropuhelua maan kanssa
kevaasta 2001 Idhtien. Suomi on osallistunut aktiivisesti EU-politilkan muotoiluun. Lisaksi
Suomi on pyrkinyt vaikuttamaan Zimbabwen demokratia- ja ihmisoikeustilanteeseen tuke-
malla zimbabwelaisten kansalaisjérjestjen toimintaa.
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I1l. Toimenpiteet valtiopadivapaatosten johdosta

Valtioneuvoston kanslia

Apulaisministerijarjestelma

Ministerididen poliittinen johto
Ministerion toimivaltaisuuden osoittaminen
HE 1/1998

Perustudakivaliokunta

Eduskunta edellytti 12.2.1999, etté hallitus kiireellisesti selvittdd ministeritiden joh-
tamisjarjestelman vahvistamista (esimerkiksi apulaisministeri- tai valtiosihteerijarjes-
tel mé& ja antaa tarvittaessa jarjestelman uudistamisesta esityksen eduskunnalle.

Eduskunta edellytti, etté hallitus omaksuu sellaisen lainvalmistelukaytannén, jossa la-
kiesityksissa osoitetaan ministerion toimivaltaisuus mainitsemalla ministerié nimelta
eika epaselvalla kasitteella "asianomainen ministerid”. Lakien nykyiset tdman kasit-
teen varaan rakentuvat kohdat on tarkennettava sopivissa yhteyksissé.

Uusi Suomen perustuslaki ei sisdlla sdannoksia apulaisministeristéd. Kun perustuslakiuudis-
tuksen yhtena tavoitteena oli, ettei perustuslakiin uudistuksen jalkeen ainakaan l&heisessa
tulevaisuudessa kohdistuisi merkittavia muutostarpeita, on oikeusministeri esittanyt, etta
ministerididen poliittisen johtamisjérjestelman kehittémismahdollisuudet

valtiosinteerijarjestelman osalta selvitettéisiin valtioneuvostoa koskevan lainsdadannén
kokonaisuudistuksen yhteydessa.

V altioneuvostosta annettuun lakiin (78/1922) tehtiin uuden perustuslain vaatimat muutokset
maaliskuun 1 péivana 2000 voimaan tulevalla lailla valtioneuvostosta annetun lain muutta-
misesta (HE 145/1999 vp). Lain nimike oli vuoteen 1993 saakka ministeriolaki. Lain alku-
perédisia séannoksia ei enda ole voimassa.

V altioneuvostosta annettuun lakiin on tehty pa&saanttisesti vain valttamattomia teknisluon-
toisia tarkistuksia. Valtioneuvoston asema ja tehtavat ovat kuitenkin huomattavasti muuttu-
neet. Lisaksi uusi perustuslaki vahvistaa valtiosddnntn parlamentaarisia piirteita. V altioneu-
voston kanslian professori Veli-Pekka Viljaselta tilaama selvitys valtioneuvostolain uudis-
tustarpeesta, uudistuksen keskeisista sisaltokysymyksista ja uudistustyon organisoinnissa
huomioon otettavista nékokohdista valmistui kesakuussa 2001.

Kanslia asetti 26.9.2001 toimikunnan valmistelemaan valtioneuvostosta annetun lainséa-
danndn kokonaisuudistusta. Toimikunnan puheenjohtajaksi kutsuttiin oikeuskansleri Paavo
Nikula ja jaseniksi hallituspuolueiden seké keskustapuolueen edustus. Jasenind on myads mi-
nisterididen, oikeuskanslerinviraston seka tasavallan presidentin kanslian edustajia. Toimi-
kunnan tulee saada tyonsa valmiiksi 15.6.2002 mennessé. Hallituksen esitys uudeksi laiksi
valtioneuvostosta on tarkoitus antaa eduskunnalle vuoden 2002 syysistuntokauden alkupuo-
lella.

Uudistusty6 joudutaan yhteensovittamaan valtiovarainministerion keskushallinnon uudis-
tushankkeen kanssa, silla myGs valtiovarainministerion hankkeessa on tarkoitus selvittaa
valtioneuvoston toimintaan, paaministerin asemaan seka ministerididen johtamiseen liittyvia
seikkoja.

Valtioneuvosto muutti 23.9.1999 periaatepaatoksena antamaansa lainvalmisteluohjetta siten,
etta se ottaa huomioon eduskunnan lausumassa esitetyn vaatimuksen. Muutetun ohjeen mu-
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kaan ministerididen toimivaltasddnnoksissa ja esimerkiksi viraston alistussuhdetta ministe-
rioon koskevissa saannoksissa mainitaan sopivalla tavalla ministerié. Sé&nndsten sanamuo-
dolla tai erillisella valtuutussaannoksella tulee talldin kuitenkin varmistaa, ettd saatamista-
pauudistuksen alkuperdinen tarkoitus toteutuu.

Ensisijaisesti tulee noudattaa s&étéamistapaa, jossa ministerié mainitaan laissa nimelta, mutta
samalla annetaan valtuus muuttaa toimialaa asetuksella ("Tassa laissa ministeriolla tarkoite-
taan Xministerittd, ellei asetuksella toisin séadetd"). Toissijaisesti voidaan ministerion yksi-
|6imisessa kayttaa valjempaa ilmaisua viittaamalla maarattyyn tehtavaalueeseen (esimerkik-
si olkeushallintoasioista vastaava ministerio tai ministeri, jonka toimialaan
vakuutustoiminta kuuluu). Tata vaihtoehtoa kaytettdessé on varmistauduttava, ettd kysymys
todella on asiaryhmastd, joka kuuluu erottamattomasti mainittuun laajempaan

Voimassa olevaan lainsdadantoon sisdltyvat ministerididen toimivaltasddnnokset tulee val-
tioneuvoston antaman ohjeen mukaan esittda muutettaviksi edelléa olevien periaatteiden mu-
kaisesti sopivissa yhteyksissa lainsdadantda muutenkin muutettaessa. Edella selostetulla ta-
valla muutetun lainvalmisteluohjeen mukaisesti laaditut sddnndsehdotukset ovat muuttuneet
hallituksen esitysten eduskuntakasittelyssa. Perustuslakivaliokunta on hallituksen toimenpi-
dekertomusta koskevassa mietinndsséan (PeVM 14/2000 vp — K2/2000 vp) todennut, etta
lainvalmisteluohjeen muutokset eivét vastaa hyvin eduskunnan lausuman henked, koska lau-
suman mukaan ministerion toimivaltaisuus tulee lakiesityksissa osoittaa mainitsemalla mi-
nisterié nimeltd. Valiokunta on uudistaen kyseisen lausuman katsonut, etta valtioneuvoston
on syyta tarkistaa antamaansa lainvalmisteluohjetta.

Valtioneuvosto on 27.12.2001 valtioneuvoston kanslian esittelysta kumonnut lain valmiste-
luohjeen siihen tehtyine muutoksineen.

Hallituksen kertomus v. 1999
Tulevaisuusselonteko

K 2/2000
Perustudakivaliokunta

Eduskunta edellytti 18.12.1999, ett& hallitus ottaa asianmukaisesti huomioon seka t&a-
han mietintdon etté sen liitteind oleviin lausuntoihin siséltyvét sellaiset eduskunnan
aikaisempia lausumia koskevat huomautukset ja muita seikkoja koskevat lausumat,
jotka kohdistuvat hallitukseen.

Perustuslakivaliokunnan mietinnon liitteend olevassa tulevaisuusvaliokunnan lausu-
massa valiokunta edellyttaa, etté hallitus ryhtyisi toimenpiteisiin tulevaisuusselonteon
antamiseksi eduskunnalle Suomen tulevaisuuspolitiikan hallitsemiseksi selvittden sa-
malla hallitusohjelman ja selonteon keskindisen yhteyden vahvistamista osana tule-
vaisuutta koskevaa vuoropuhelua hallituksen ja eduskunnan valilla.

Valtioneuvoston tulevaisuusselonteko Tasapainoisen kehityksen Suomi 2015 annettiin
eduskunnalle 13.11.2001. Tama pitkan aikavalin tulevaisuutta kasitteleva selonteko keskit-
tyy maamme alueelliseen kehitykseen. Tarkasteltavina ovat eri tyyppisten alueiden vaesto-,
tuotanto- ja tydllisyysnakymat seuraavien 15 vuoden aikana. Rajaus pohjautuu eduskunnan
tulevaisuusvaliokunnan esittamiin toivomuksiin seka eduskunnan ehdotukseen vaestdpoliit-
tisen selonteon sisdllyttamisesta pitkén aikavalin tulevaisuusselontekoon. V altioneuvoston
kanslian tarkoituksena on jérjestda vuonna 2002 eri paikkakunnilla tulevaisuuden kysymyk-
sid kasittelevid alueellisia foorumeja. Tilaisuuden valmistellaan yhteistydssé eduskunnan tu-
levaisuusvaliokunnan, ministeritiden ja paikallisten toimijoiden kanssa.

Asia ei anna aihetta muihin toimenpiteisiin.
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Ulkoasiainministerio

Ulkomailla tytskentelevien sosiaaliturvaa koskevien ongelmien ratkaiseminen
HE 100/1997 vp
Valtiovarainvaliokunta

2) Hyvéksyessadn 19.12.1997 valtion talousarvion vuodelle 1998 eduskunta edellytti

momentin 24.30.66 kohdalla, ettd ulkomailla tytskentelevien sosiaaliturvaa koskevat

ongelmat selvitetadn ja ratkaistaan tavalla, joka varmista normaalin sosiaaliturvan

rgzos pitkia aE( jaksoja asemapaikallaan tyoskenteleville, kotimaasta poissa oleville
etystyonte

Sosiaali- ja terveysministerion asettama SOLMU-tyéryhmég, jonka tehtéavana oli selvittéa
asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainséadanndn soveltamisesta annetun lain soveltamis-
kaytdnnissd  esiintyneitda  ongelmia ja  muutostarpeita,  jétti  ehdotuksensa
29.5.1998.Eduskunta on joulukuussa 1998 hyvaksynyt ehdotuksen pohjalta valmistellun
sdilymisen Suomen sosiaaliturvalainsaadannon piirissa viiden vuoden ulkomailla oleskelun
jélkeenkin. Laki tuli voimaan 1.3.1999.

Asia ei ndin ollen anna aihetta toimenpiteisiin.
L ainsaadanndn muuttaminen Suomen solmimaa kansainvalista sitoumusta vastaavak--

Si
HE 179/1997 vp
Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta edellytti, etta hallitus ryhtyy kiireellisiin toimenpiteisiin lainséd&dannn
muuttamiseksi Suomen solmimaa kansainvalista sitoumusta vastaavaksi.

Hallituksen esitys Suomen ja Lansi-Euroopan unionin valisen turvallisuussopimuksen erai-
den maaraysten hyvaksymisesta (HE 179/1997 vp) annettiin eduskunnalle lokakuussa 1997.
Sopimus ja sen voimaansaattamista koskeva blankettilaki tulivat voimaan 1.10.1998 (SopS
41-42/1998).Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi turvallisuusselvityksisté ja eréiksi siihen
liittyviksi laeiksi (HE 43/2001 vp) annettiin 27.4.2001. Laki turvallisuusselvityksista kattaa
myos kansainvaliseen velvoitteeseen perustuvan turvallisuusselvityksen ja kattaa néin ollen
myds Suomen ja Lansi-Europan unionin turvallisuussopimukseen perustuvat turvallisuus-
selvitykset (lain 9 §). Laki mahdoallistaa myGs turvallisuusluokituksen kayttoon ottamisen ti-
lanteissa, jo !1 issa se on valttaméatta tarpeen lain tarkoituksen toteuttamiseksi (lain 14 8). Edus-
kunta on hyvaksynyt esitykseen sisaltyvat lakiehdotukset 4.12.2001. Oikeusministerion tar-
koituksena on esittaa lait vahvistettavaksi heti, kun eduskunnan vastaus on saatul.

Asia ei ndin ollen anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

Pakolaishakemusten kéasittely ja YUTP-asioiden saattaminen ulkoasiainvaliokunnan
tietoon

HE 245/1997 vp

Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta edellytti 6.3.1997, etta hallitus ottaa asianmukaisesti huomioon ulkoasi-
ainvaliokunnan muilta valiokunnilta saamissa lausunnoissa esitetyt nakokohdat.

Viitaten perustuslakivaliokunnan lausuntoon ja ottaen huomioon Suomea sitovat kan-
sainvéliset velvoitteet eduskunta edellytti, ettd myos toisesta jdsenmaasta tulevat ha-
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kemukset kasitellaan yksildllisesti ilman maantieteellista varaumaa Geneven pako-

laissopimuksen ja vuoden 1967 _Iisanytéki rjan mukaisesti ja etta hallitus tekee asiasta
asianmukaisen IImoituksen sopimuksen muille osapuolille.

Eduskunta edellytti hallituksen saattavan Y UTP-asiat ulkoasiainvaliokunnan tietoon
riittdvan ajoissa ennen niitd koskevaa padtoksentekoa neuvostossa, jotta valiokunta
voisi ottaa kantaa mahdolliseen rakentavan pidattéytymisen tarpeeseen Suomen osal-
ta.

Ulkoasiainvaliokunta saa ulkoministeriolta sdanndllisesti kirjeitse tietoja Euroopan unionin
yhteista ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa koskevista asioista. Ulkoasiainministerio toimittaa
ulkoasiainvaliokunnalle tietoja ulko- ja turvallisuuspolitiikkaan liittyvien paatosten valmis-
telusta riittévissa ajoin ennen yleisten asiain neuvoston kokousta. Samoin menetellaan, mi-
kali paatos on tarkoitus tehda kirjallisella menettelylla. Ulkoasiainvaliokunnalle annettavat
tiedot kattavat myds Y UTP:n toimeenpanoon liittyvat EY :n pakoteasetukset. Tété menette-
ly& noudatetaan myos jatkossa.

Asia el anna aihetta uusiin toimenpiteisiin.

YK-jarjestelman uudistaminen
VNS 3/1997 vp
Tulevaisuusvaliokunta

28) Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus asettaa padmadrakseen ja EU-
puheenjohtajakautensa tavoitteeksi aktiivisen toiminnan Y K -jarjestelman uudistami-
seksi ja demokratisoimiseksi sekd tehokkaiden ylikansallisten hallintajarjestelmien
luomiseksi. Sen osana on tarpeellista etsia toimivia muotoja ylikansallisille rakenteille
kuten valuuttakaupan verotukselle.

Suomen toiminta Y hdistyneisséa kansakunnissa on osa Suomen ulkopolitiikkaa. Hallitus on
ohjelmassaan sitoutunut Y K:n toimintamahdollisuuksien parantamiseen erityisesti rauhan-
turvaamisessa. Taman mukaisesti Suomi on Y K:ssa alusta l&htien ja johdonmukaisesti tuke-
nut Y K:ta ja sen roolia kansainvélisen rauhan ja turvallisuuden yll&pitdjana. Jarjeston toi-
mintakyvyn vahvistaminen on etenkin Suomen kaltaisten pienten jasenvaltioiden edun mu-
kaista. My6s Y K:n talouden ja hallinnon kehittdminen on Y K :n vahvistamisessa huomattava
tekija. Suomi pyrkii aktiivisesti tukemaan yhteisesti sovittuja Y K-jarjestelman uudistamis-
pyrkimyksid. Y K:n on toimittava tehokkaasti ja tuloksellisesti seka vastattava uusiin kan-
sainvalisiin haasteisiin. Néaita tavoitteita Suomi edisti my6s toimiessaan Euroopan unionin
neuvoston puheenjohtajana.

Y K-jarjestelman uudistamista ja tehostamista toteutetaan seké ajamalla toiminnan virtavii-
vaistamista etta pyrkimalla takaamaan jarjestélle taloudelliset toimintaedellytykset ajoissa,
téysmadraisesti ja ehdoitta tapahtuvien jasenmaksujen maksamien muodossa ja maksukuria
noudattamalla.

Y K-jarjestelman vahvistaminen ja uudistaminen kirjattiin syyskuun alussa 2000 valtion ja
hallitusten paamiesten tasolla hyvaksyttyyn julistukseen Y K:n roolista ja sen jarjestelman-
lagjuista toteuttamista koskevaan paatoslauselmaan

Suomen kannalta Y K -jarjestelmén uudistamisessa keskeiset hankkeet ovat viime vuosina ol-
leet turvallisuusneuvoston laajentaminen ja uudistaminen, Y K:n talouden vakauttaminen ja
Y K:n rauhanturvatoiminnan kehittaminen.

Turvallisuusneuvoston reformia on kasitelty jo seitsemén vuotta ilman merkittavampia tu-
loksia. Tyoryhmien kéymissé keskusteluissa on kartoitettu kaikki ongelma-alueet. Y ksimie-
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lisyys vallitsee turvallisuusneuvoston laajentamisesta, mutta laajennuksen muodot ja mene-
telmét aiheuttavat erimielisyytté. Poliittisen tahdon puute estéa konkreettiset neuvottelut
turvallisuusneuvoston lagjentamisesta.  Prosessin aikana turvallisuusneuvosto on oma-
aloitteisesti moniin tyéryhmassa kaytyihin ehdotuksiin pohjautuen tehostanut tyomenetel-
midaan ja keskustelujen avoimuutta, jotka ovat Suomen kaltaiselle pienelle ja harvoin turval-
lisuusneuvoston jasenena toimivalle maalle erittéin tarkeita.

Y K:n rauhanturvatoiminnan tehostamisen osalta Suomi tukee péasihteerin aloitteesta asete-
tun paneelin esittaman raportin (ns. Brahimin paneelin) siséltdmien ehdotusten toteuttamis-
ta. Ensi vaiheen ratkaisu saatiin aikaan, kun yleiskokous vuoden 2000 lopussa teki paatok-
sen 95 uuden viran perustamisesta tai uudelleen kohdentamisesta Y K:n rauhanturvaosastol-
le. Paneelin esittdmien suositusten kasittely jatkuu kevaan 2001 aikana, kun ulkopuolisen
tahon laatima kokonaisvaltainen arvio rauhanturvaosaston toiminnasta samoin kuin YK:n
sihteeriston lisdesitykset rauhanturvatoiminnan tehostamisesta valmistuvat.

Y K:n talouden saattamisessa vakaammalle pohjalle saavutettiin merkittava edistysaskel jou-
lukuussa 2000, kun yleiskokous péétti vuosina 2001-2003 noudatettavasta jasenmaiden sekéa
ohjelmabudjettiin ettd rauhanturvabudjettiin suorittamiin jdsenmaksuihin  sovellettavista
maksuosuusasteikosta ja niiden maardytymiseen sovellettavista periaatteista. Huomionar-
voisimmat kohdat paatoksessa ovat maksukaton laskeminen 25 prosentista 22 prosenttiin
(koskee nykyisin ainoastaan Y hdysvaltain maksuosuutta), Y hdysvaltain maksuosuutensa
alenemista vastaavan 3 prosenttiyksikon suuruisen vapaaehtoisavustuksen maksaminen
vuoden 2001 aikana, luopuminen Y K:n toimintaan rajoittavasti vaikuttaneesta nollakasvu-
budjetoinnista seké kehotus Y K:lle velkaantuneiden jasenmaiden maksurastien maksamises-
ta. Paatos antaa pohjan Y K:n talouden pitemméan téhtéimen vakauttamiselle seké rauhantur-
vabudjetista suoritetun kayttovarojen lainaamisen vahenemiselle ja lakkaamiselle. Talla on
puolestaan suoranainen vaikutus Suomeen, jonka saatavat Y K-operaatioihin luovutetuista
joukoista ovat noin 200 miljoonan markan luokkaa.

Hallituksen ohjelma toteaa, etté kansainvalisten yhteistygjarjestdjen avoimuutta on liséttéva
ja niiden kykya vastata vapaiden pagomaliikkeiden synnyttamaan epavakauteen ja globali-
saation haasteisiin on vahvistettava. Téssa tarkoituksessa on selvitettéava esimerkiksi lyhyi-
den, spekulatiivisten paddomaliikkeiden aiheuttamien hairididen torjuntaan tahtéavien, katta-
vasti toimeenpantavien kansainvélisten jarjestelmien kayttéon ottoa.

Hallituskohdan tdméan kohdan nojalla valtiovarainministerio tilasi asiantuntijaryhmalta
selvityksen kansainvélisten padomaliikkeiden vakautta ja hairiotonta toimintaa edistavista
toimenpiteistd. Selvitys valmistui joulukuussa 2000. A siantuntijaryhma p&étyi johtopaatok-
seen, ettei mikaan yleisesti sovellettava pagomaliikkeita rajoittava toimenpide suojele talo-
uksia kriiseiltd. Asiantuntijaryhma katsoi, etta finanssikriiseilta voidaan parhaiten suojautua
kestavalla talouspolitiikalla seka vahvistamalla rahoitusjarjestelmaa ja pankkien riskinoton
ja vakavaraisuuden valvontaa. V aluutansiirtoveron tyoryhma katsoi parhaimmillaankin voi-
van ehkaista lyhytaikaiset spekulatiiviset padomaliikkeet vain, jos valuuttakurssi olisi uskot-
tavasti kiinted. Samalla vero kuitenkin tekisi kalliiksi valttamattomatkin lyhytaikaiset paé-
omanliikkeet kuten ulkomaankaupan rahoitusliiketoimet. Valuutansiirtoveron ei ryhma ar-
vioinut tuovan kovin merkittavia tuloja, koska valuuttakaupan maara veron vuoksi supistuisi
merkittavasti. Vero kohdistuisi paaasiassa niille, joiden valuutanvaihtokustannukset alku-
jaankin ovat korkeammat eli ulkomaankauppaa kayville ei-kansainvalisille yrityksille.

Asia ei anna aihetta toimenpiteisiin
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Arktisen neuvoston lisérahoitustarve
HE 109 ja 187/2000 vp
Valtiovarainvaliokunta

2) Momentti 24.50.66. Eduskunta edellytti 19.12.2000, etta hallitus selvittdd Suomen
Arktisen neuvoston puheenjohtajakauden ohjelman edellyttéméan mahdollisen liséra-
hoitustarpeen siten, etté vuotta 2001 koskeva maarérahatarve voidaan ottaa huomioon
jo ensimmaisessa lisdtalousarviossa.

Suurimmat lisérahoitustarpeet kohdistuivat vuoden 2001 aikana kaynnistyvaan arktisten
ympéristbhaittojen poistamista koskevaan toimenpideohjelmaan (Arctic Council Action
Plan to Eliminate Pollution in the Arctic, ACAP), jonka painopiste on V engja-yhteistydssa.
Lisétalousarviossa myonnetystda maarérahasta ulkoasiainministerio kohdensi momentilta
24.50.66 (Y hteistyd Keski- ja Ité&-Euroopan, Vengan ja muiden 1VY -maiden kanssa? h-
teensa 500 000 markkaa kahteen hankkeeseen: 1) ” lImakehan kautta kulkeutuvien eloho-
peapadastjen vahentaminen arktisissa maissa” ) ja 2) ” Kaytdsta poistettujen torjunta-aineiden
kasittely Vengjalla” .

Eri ministeritt osallistuvat arktiseen yhteistydhon oman kansainvélisen toimintansa tai 18-
hialueyhteistyon puitteissa. Arktisen puheenjohtajakauden ensimmaisen vuoden aikana on
Suomi vahvistanut asemaansa jérjestelméllisend, rakentavana ja aktiivisena yhteistyomaana.
Edella mainitun lisérahoitustarpeen kattamisen my6té on Suomi sailyttanyt uskottavuutensa
my6s ymparistéhaittojen poistamista koskevan ohjelman toimeenpanossa.

Asia el enda anna aihetta toimenpiteisiin.

Kehitysyhteistydomenot
HE 115/2001 vp, HE 206/2001 vp
Valtiovarainvaliokunta

1) Luku 24.30

Eduskunta edellytti 18.12.2001, etta hallitus laatii ohjelman aikatauluineen siita,
kuinka Suomi saavuttaa Y K :n suaositteleman kehitysyhteistyémenojen tason eli 0,7 %
bruttokansantuotteesta.

EU-maiden hallitukset vahvistivat Goteborgin ja Laekenin EU-huippukokouksissa sitoutu-
misensa 0,7 %:n tavoitteeseen seka edistymaan konkreettisesti tdmén tavoitten saavuttami-
sessa ennen elo-syyskuussa 2002 jarjestettavad Johannesburgin kestéavan kehityksen m
pukokousta. EU:n neuvoston paatoksen perusteella hallitus keskustelee tavoitteesta ja -
dollisesta ohjelmasta aikatauluineen osana Monterreyn kehitysrahoituskonferenssin valmis-
telua. Asiaa kasitelldan hallituksen talouspoliittisessa valiokunnassa 5.2.2002.

Monenkeskinen kehitysyhteistyo
HE 115/2001 vp, HE 206/2001 vp
Valtiovarainvaliokunta

2) Luku 24.30

Eduskunta edellytti 18.12.2001, etté hallitus seuraa monenkeskiseen kehitysyhteis-
ty6hon osoitettujen valtuuksien riittéavyytta ja antaa tarvittaessa tata koskevat muutos-
esitykset eduskunnalle lisétalousarvion yhteydesséa.

Vuoden 2002 talousarvioon siséltyy varsinaisen kehitysyhteistyon myonté- ja sopimusval-
tuuksia 410 496 000 euroa. Ulkoasiainministerion alkuperéaisessa esityksessa valtuuksia esi-
tettiin 470 881 000 euroa. Néin ollen erotus on 60 385 000 euroa, joka on vahennetty mo-
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nenkeskisen kehitysyhteistyon (44 156 000 euroa) sek& maa- ja aluekohtaisen kehitysyhteis-
tyon (16 229 000 euroa) kayttdsuunnitelmakohdilta.

Monenkeskisen kehitysyhteistytn osalta ulkoasiainministerion alkuperainen valtuusesitys ei
sisaltanyt uusia jarjestgja tai menokohteita. Valtioneuvoston periaatepadtoksessa kehitys-
maapolitikan tavoitteiden toiminnallistamisesta Suomen kehitysyhteistydssa (22.2.2001)
paatettiin - monivuotisten rahoitussitomusten solmimisesta Suomelle keskeisten Y K-
Lérliestbjen kanssa. Talousarvion valtuus ei mahdollista_ monivuotisten sitoumusten tekoa

olmen keskeisen jarjeston, UNDP:n, UNICEFin ja UNFPAN, kanssa, silla Y K-jérjestdjen
valtuustarpeen lisaksi tulee ndiden valtuuksien perusteella tehda sitoumukset kahden Suo-
men tukeman kehitysrahaston lisdrahoituksiin osallistumisestgsﬂ DA-13 ja Afrikan kehitys-
rahaston 9. lisérahoitus). Lisarahoitusneuvottelut ovat viela kesken mutta molemmissa lisé-
rahoitusneuvotteluissa rahoitustarve on osoittautumassa suuremmaksi kuin talousarvioesi-

tyksen laadintahetkell& arvioitiin.

Vuoden 2002 talousarvion varsinaisen kehitysyhteistydn myontd- ja sopimusvaltuuksien
kohdentamispé&étosesitys on tarkoitus saada valtioneuvoston késittelyyn maaliskuun aikana.
K ehitysrahoituslaitosten lisarahoitustarpeet tarkentuvat lopullisesti helmikuun aikana.

Eduskunnan lausuman johdosta hallitus selvittéd myont6- ja sopimusvaltuuksien kohdenta-
mispaatoksen yhteydesséd maaliskuussa valtuuksien riittdvyyden kehitysrahastojen lisérahoi-
tuksiin ja monivuotisiin rahoitussitoumuksiin Y K -jarjestdille monenkeskisen kehitysyhteis-
tyon kayttosuunnitelmakohdalla. Mikali vuoden 2002 talousarvion monenkeskisen kehitys-
yhteistyon myontd- ja sopimusvaltuudet osoittautuvat riittémattomiksi ylla mainittuihin tar-
peisiin, hallitus antaa muutosesityksen valmisteltaessa vuoden 2002 lisatalousarviota.

Kehitysapu vahiten kehittyneille maille
K 5/2001 vp
Ulkoasiainvaliokunta

Ulkoasiainvaliokunta ehdotti 4 10. 2001 eduskunnan edellyttévan, etta hallitus mah-
dollisimman pikaisesti toteuttaa asettamansa tavoitteen nostaa vahiten kehittyneille
maille osoitettu kehitysapu 0,15 prosenttiin bruttokansantulosta ja osana vahiten ke-
hittyneille maille osoitettavaa kehitysyhteistytta kiinnittdd kasvavaa huomiota tarttu-
vien tautien, erityisesti HIV/AID S-epidemian, ehkdisemiseen, torjuntaan ja hoitoon.

V &hiten kehittyneille maille osoitetun tuen osuus oli vuoden 1999 tietojen perusteella noin
0,08 %. Kehitysyhteistydmaararahojen korotus on avainkysymys myads siing, kuinka ja mil-
loin tdma 0,15 %:n tavoite on mahdollista saavuttaa. Suomen kehitysyhteistyomaararahat
kokonaisuudessaan ovat noin puolet Y K:n suosittamasta 0,7 % BKTL-tasosta. Kun kehitys-
yhteistydvarat talta tasolta laskivat, laski myés LDC-maille annettu apu. Kuitenkin LDC-
maiden suhteellinen osuus on sailynyt jotakuinkin samansuuruisena (kahdenvalisessa kehi-
tys-yhteistydssa 1990-luvun 30 %:n molemmin puolin; vuonna 2000 osuus 28,8 %).

V altioneuvoston helmikuussa 2001 tekemd&ssa periaatepaattksessa kehitysmaapolitiikan ta-
voitteiden toiminnallistamiseksi Suomen kehitysyhteistydssa todetaan, etté valtaosa kahden-
vélisesta lahjamuotoisesta avusta kanavoidaan pitkaaikaisille yhteistyémaille, joiden valin-
nassa keskeisena kriteerind on maan koyhyys. Pitk&aikaiset yhteistydmaat tulevat kaikki
olemaan joko LDC-maita tai matalan tulotason kehitysmaiksi luokiteltuja maita. Periaate-
paadtoksen suositukset on otettu huomioon jo kuluvan vuoden sitoumusvaltuuksien kohden-
tamisessa sekéa vuoden 2002 talousarvioesityksessa. Vuonna 2002 arvio pitk&aikaisten yh-
teistydmaiden osuudesta kaikesta kahdenvalisesta kehitysyhteistydsta on noin 65 % ja myos
muista yhteistyomaista entist suurempi osa kuuluu vahiten kehittyneisiin maihin.
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Suomi pyrkii my6s osallistumisellaan kansainvélisten jarjestjen toimintaan vaikuttamaan
siihen, etta entista suurempi osuus monenvalisesta yhteistyostamme kanavoituisi vahiten
kehittyneille maille.

Helmi-maaliskuussa 2002 julkaistaan vuoden 2000 kehitysyhteistytmaksatusten pohjalta
Suomen tuen vahiten kehittyneille maille osoitettu prosenttiosuus. Siltd pohjalta téta osuutta
Seurataan systemaattisesti ja pyritddn kasvattamaan vuoden 2002 myont6-ja sopimusval-
tuuksien kohdentamisen ja TAE 2003 esitysten yhteydessa.

HIV/AIDS-epidemiasta on tullut yksi tdman hetken suurimmista kehityshaasteista ja sen tor-
junta onkin tunnistettu yhdeksi Suomen kehitysyhteistyon keskeiseksi tavoitteeksi.
HIV/AIDS ei ole ainoastaan terveyssektorin ongelma, vaan lagja kehityspoliittinen kysy-
mys, erityisesti Saharan eteldpuolisessa Afrikassa.

V uosina 1999-2000 Suomi tuki noin 60 HIV/AIDS- hanketta noin 240 miljoonalla markalla.
Naistd suurin osa oli kansalaisiarjestohankkeita, jotka tukivat kehitysmaiden omia
HIV/AIDS-ohjelmia. Lahes ﬁuolet hankkeista on Afrikassa, missa HIV/AIDSn taakka on
suurin. Kaytannossd myods kaikki suuret terveydenhuoltohankkeet sisdltavat HIV/AIDS
tyota vaikka hankkeita ei tilastoida HI'V -hankkeina. My6s ns. paikallisen yhteistyon maaré-
rahasta osa menee HIV/AIDS -ty6hon. Suomi tukee pitkdaikaisten yhteistydmaittemme
HIV/AIDSstrategioiden valmistelua ja toimeenpanoa. My6s moniin muiden sektoreiden
hankkeisiin siséltyy HIV/AIDS-komponentti, esimerkiksi opetusalan hankkeisiin siséltyy
HIV/AIDS-valistusta.

V uoden 2001 periaatepadtoksessa todetaan, etta tukea HIV/AIDS-tyohon lisétéan ja vuoden
2002 aikana osana valtuuksien kohdentamisprosessia ja TAE 2003 valmistelua tuen suuruus
ja kanavat selvitetéan ulkoasianministerion tammikuussa 2002 valmistuneen HIV/AIDS
linjauksen pohjalta. Siiné todetaan mm. etta HIV/AID S-tilanne huomioidaan kaikkien sekto-
ri-ja makrotalouden ohjelmien suunnittelussa ja osana kdyhyyden vahentamisohjelmia. Y K-
jarjestelmalla on keskeinen rooli ja koordinaatiovastuu ja HIV/AIDS-epidemian yhteytta
kauppapalitiikkaan, taloudelliseen kehityksen ja velkaantumiseen korostetaan.
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Oikeusministerio

Rangaistusten taytantéénpano
Ehdonalainen vapaus

HE 23/1990 vp.

Lakivaliokunta

Eduskunta edellytti 6.4.1990, etta hallituksen tulee tehda selkea ratkaisu ehdonalai-
sessa vapaudessa olevien valvonnan kehittdmisesté selvasti valvottavaa tukevaksi ja
hanen sopeutumismahdollisuuksiaan lisdavaksi. Samalla hallituksen tulee myds sel-
vittda valvonnan merkitysta toisaalta rikollisuuden ennaltaehkéisevana toimintana ja
toisaalta jalkihuoltoa edistéavana jarjestelmana.

Valtioneuvoston 23.9.1999 asettama vankeusrangaistuskomitea on 20.6.2001 jattamassaan
mietinndssa (Komiteanmietintdé 2001.6) tehnyt ehdotuksen vankeusrangaistuksen taytan-
toonpanoa koskevan lainsdadannon kokonaisuudistukseksi. Siihen siséltyy myds ehdotus
ehdonalaista vapautta seka siihen liittyvan valvonnan tavoitteita ja siséltoa koskevien sdan-
ndsten uudistamisesta. Asiaa koskeva hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle ke-
sékuussa 2002.

Oikeusministeritn asettama seuraamusjarjestelman ja yhteiskunnan tukipalvelujen yhteen-
sovittamista selvittanyt toimikunta on 17.4.2001 luovuttamassaan mietinndssa (K omitean-
mietintd 2001:2) esittényt useita toimenpide-ehdotuksia, jotka koskevat ehdonalaisesti va-
pautuneiden valvontaa ja siihen liittyvia tukitoimia.

Oikeusministerid on vuoden 2001 lopulla kaynnistényt toimikunnan ehdotuksen pohjalta
toimenpiteet seudulliseen yhteistyéhon perustuvan hankkeen kaynnistamiseksi uusintarikol-
lisuutta vahentavien ja yhteiskuntaan sopeutumista edistavien toimintamuotojen kehittamis-
t& varten. V uosina 2002-05 toteutettava hanke kaynnistyy suunnitelmien mukaan 1.9.2002.

Korvausten takaisinperinta
HE n:0 36/1992 vp.
Maa- ja metsatalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 2.6.1992, etta hallitus ryhtyy toimenpiteisiin, joilla lainsaadan-
tomme eri aloilla olevat korvausten takaisinperintdd koskevat séénnokset yhtendiste-
taan siten, etta séannokset velvoittavat yhtendisilla perusteilla takaisinperintaan.

Oikeusministeriossa on valmisteltavana hallintomenettelylainsdadannon kokonaisuudistus.
Hankkeen ensimmdisend vaiheena séédetdan uusi hallintolaki, joka korvaisi vuoden 1982
hallintomenettelylain sek& vuonna 1954 asiakirjain l&hettamisestd annetun lain ja vuonna
1966 tiedoksiannosta hallintoasioissa annetun lain. Toisena vaiheena uudistetaan julkisoi-
keudellisia saatavia koskeva séanndstd. Tassd yhteydessd on tarkoitus ottaa lakiin myds
yleiset julkisoikeudellisen perusteettoman edun palauttamista koskevat sddnnokset. Asia €l
anna enaa aihetta toimenpiteisiin.

Huumausainelainsaadant 6
Sopimushoito

HE n:o 180/1992 vp.
Lakivaliokunta

Eduskunta edellytti 30.11.1993, etta asianomaiset ministeriét yhteistyossa huolehtivat
edellytysten luomisesta huumausainerikossddnnoksissa sdddetylle hoitoon sitoutumi-
selle niin, ettéa toimiva hoitoonohjausjarjestelma saadaan aikaan ja kayttoon ja etta
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hoitoa varten varataan riittéavat resurssit, jotta erityisesti nuorilla huumausaineista
riippuvaisilla rikoksentekijoilla on tosiasialliset mahdollisuudet hoitopalvelujen kéyt-
tamiseen.

Eduskunta edellytti, etta selvitetadn mahdollisuudet taydentdd seuraamusjérjestel-
maamme uudella seuraamuksella, jossa rangaistukseen voidaan siséllyttéa hoitojakso.

Valtioneuvosto paatti 5.10.2000 tekemalléén pdatoksella tehostaa huumausainepolitiikkaa.
Padtoksen mukaan valtioneuvosto jatkaa huumausaineiden vastaista tyéta vuonna 1998 hy-
vaksytyn periaatepadtoksen linjausten mukaisesti. V altakunnallinen huumausainepolitiikan
yhteensovittamista varten asetetuttu koordinaatioryhmé on valmistellut pidemméan aikavélin
toimenpideohjelmaa huumausainepolitiikan tehostamiseksi.

Hoidollisia toimenpiteita liitetdan entista kiintedmmin rikosoikeudellisiin seuraamuksiin.
Rikoslain 50 luvun 7 8:n sdanndsta toimenpiteista luopumisesta huumausainerikoksissa on
muutettu siten, etté toimenpiteista luopuminen olisi mahdollista, jos tekija on hakeutunut
sosiaali- ja terveysministerion hyvaksymaan hoitoon (13.7.2001/654). Aiemmin tekijan oli
osoitettava sitoutuneensa hoitoon. Lakiehdotuksen tarkoituksena oli alentaa toimenpiteista
luopumisen kynnysta hoitoon hakeutumisen vuoksi ja korostaa hoitoon ohjauksen merkitys-
ta harkittaessa seuraamuksen madraamatta jattamista huumausaineen kaytdsta ja siihen liit-
tyvasta huumausainerikoksesta.

(Huumausaineen kayttorikostyoryhma, ensimmainen valiraportti 1.9.2001), jossa sovitaan
menettelytavoista syyttdjien ja hoitopalvelujen kesken seké valmistellaan poikkihallinnollis-
ta koulutusta. Sosiaali- ja terveysministerion rahoittama pilottihanke huumerikoksista kiinni
jd&neen nuoren varhaiseksi hoitoon ohjaamiseksi on toteutettu. K okeilu on laajenemassa.

V uonna 2001 on asetettu toimikunta valmistelemaan sopimushoitoa koskevaa lainsdadantoa.
Toimikunta luovuttaa mietinténsa vuoden 2002 helmikuun loppuun mennessa.

V uoden 2001 talousarvion maararahalisdykset ja tehdyt uudelleen kohdentamiset mahdollis-
tavat vankien paihdekuntoutuksen maaran lisddmisen ja toimintamuotojen monipuolistami-
sen. Tavoitteena paihdekuntoutuksen jarjestéamisessa on koko jatkumon, katkaisusta kuntou-
tukseen ja vapautumisen valmennukseen, toteuttaminen kaikilla vankeinhoitoalueilla.

Sosiaali- ja terveysministerion asettama tyéryhma on selvittanyt huumausaineiden kayttajien
hoidon kehittamistarpeita (STM 2001:8). Opioidiriippuvaisten hoidon kehittAmistarpeita on
selvitetty erillisessa tyoryhméssé (STM 2001:21). Tydryhmien ehdotuksiin liittyvia jatko-
toimia valmistellaan sosiaali- ja terveysministeriossa.

Eduskunta on hyvaksynyt lausuman (HE 213/2000 vp) huumausaineiden kayttdjien hoidosta
ja huumausaineen kayttorikoksesta. Seuraavissa kertomuksissa huumausaineista riippuvais-

kyseisen lausuman yhteydessa.
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Takaajan asema
Konkurssilainsaadanto
HE n:o 183/1992 vp.
Lakivaliokunta

Eduskunta edellytti 21.12.1992, etta hallitus erikseen huolehtii takaajan aseman jér-
jestamisesta nykyistéa kohtuullisemmaksi velkojan tiedonantovelvollisuutta ja huolel-
lisuusvelvoitetta lisaamalla.

Lisdksi eduskunta edellyttad, etté konkurssilainséadannon jatkovalmistelun yhteydessa vii-
pymaétta selvitetdan, miten velallisen asuntoa suojataan myos konkurssimenettelyn yhtey-
dessa téssa esityksessa omaksuttujen periaatteiden mukaisesti.

Laki takauksesta ja vierasvelkapanttauksesta (361/1999) tuli voimaan 1.10.1999. Uudessa
laissa on lisdtty luotonantajan tietojenantovelvollisuutta takaajalle ja vierasvelkapantin anta-
jalle. Laki korostaa muutenkin luotonantajan huolellisuusvelvoitetta. Eréin edellytyksin ta-
kaajan vastuuta voidaan sovitella, jos luotonantaja on laiminlydnyt tiedonantovelvollisuu-
tensa tai takaajan maksukyvyn selvittamisen.

Velallisen aseman suojaaminen tulee selvitettéavaksi uutta konkurssilakia valmisteltaessa.
Esitys uudeksi konkurssilainséadannoksi on tarkoitus antaa eduskunnalle vuoden 2002 aika-
na.

Oikeushenkilon rangaistusvastuu
HE 95/1993 vp ja 230/1994 vp
Lakivaliokunta

Eduskunta edellytti 31.1.1995, ettd hallitus seuraa oikeushenkilon rangaistusvastuun
soveltamista tuomioistuimissa ja arvioi sen jélkeen, onko aihetta séétaa yhteisdsakko
pakolliseksi seuraamukseksi.

Oikeusministerion asettama tyoryhméa on 29.9.2000 valmistuneessa mietinndssaan ehdotta-
nut, etté yhteisdsakkoon tuomitsemisesta tehtéisiin lahtokohtaisesti pakollinen seuraamus.
Mietint6 on parhaillaan lausuntokierroksella. Hallituksen esitys on tarkoitus antaa kevaalla

2002.

Asumisoikeusyhdistykset
HE n:0 16/1994 vp.
Ynpéristbvaliokunta

Eduskunta edellytti 20.9.1994 hallituksen huolehtivan siita, etta ymparistoministerio
ja oikeusministerit seuraavat tarkoin asumisoikeusyhdistysten toimintaa ja toimivuut-
ta ja ryhtyvét tarvittaessa toimiin lainséadanntn edelleen kehittamiseksi.

Laki asumisoikeusyhdistyksista tuli voimaan 1.3.1995. Kaupparekisteriin on rekisterdity
vasta muutama asumisoikeusyhdistys. Y mparistoministeriossa valmisteltavan asumisoikeus-
lainséadannon uudistuksen yhteydessa on tarkoitus tarkistaa my6s asumisoikeusyhdistyksis-
ta annettua lakia eréilta osin. Hallituksen esitys on tarkoitus antaa Eduskunnalle kevaalla
2002. Laajempaa tarvetta asumisoikeusasunnoista annetun lain muuttamiseen ei ole viela
ilmennyt.

Oikeusministerio ja ymparistéministerio seuraavat lain toimivuutta. Asia ei anna tassa vai-
heessa aihetta muihin jatkotoimiin.
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Ulosottolaitoksen ja perimistoimistoj en tasapuoliset Kilpailumahdollisuudet
Perimistoimistoj en veloituskaytanto

HE 199/1996 vp

Lakivaliokunta

Eduskunta edellytti 19.2.1999 hallituksen huolehtivan siitd, etta ulosottolaitoksella ja
perimistoimistoilla on tasapuoliset kilpailumahdollisuudet. Té&ta varten estemaksu-
saannoksia on tarkistettava ja maksuja alennettava ennen uuden perintélainsdadannon
voimaantuloa.

Eduskunta edellytti, etta hallitus seuraa perimistoimistojen veloituskaytantéa ja tarvit-
taessa ryhtyy toimenpiteisiin taulukkomaksujen aikaansaamiseksi.

Ulosoton estemaksua alennettiin 1.6.1999 |ahtien 60 markasta 20 markkaan. K uluttajaviras-
to on selvittanyt perimistoimistojen veloittamien perintékulujen maarid vuosina 2000 ja
2001. Kumpikin selvitys osoitti, ettd kulujen vaihteluvali on erittéin suuri. Esimerkiksi v.
2001 veloitettiin 1 200 markan riidattoman saatavan ensimmaisesta perintakirjeesta 30 —
550 mk (keskimaarin 230, 01 mk) ja 10 000 markan saatavan perintakirjeesta 48,25 — 1 380
mk (keskimé&érin 550,50 mk). Suuri vaihteluvali johtuu etenkin siitd, etté osa perimistoimis-
toista perii samat kulut saatavan suuruudesta riippumatta ja osa maarittda perintakulunsa
saatavan suuruuden mukaan.

K uluttajavalituslautakunnassa on vuosina 2000 ja 2001 ratkaistu yhteensé 13 perintékquLa
koskevaa valitusta. Naista vain yhdessa tapauksessa perintékulut on katsottu sindnsa koh-
tuuttomiksi ja niitd on kohtuullistettu. Lisdksi kahdessa tapauksessa perintékuluja on koh-
tuullistettu perimistoimistolle toimeksiannon antaneen velkojan menettelyyn liittyvista syis-
ta. Tehtyjen selvitysten perusteella oikeusministerio harkitsee onko syyta ryhtya toimenpi-
teisiin perimiskulujen s&antelemiseksi tarkemmin.

Seksuaalirikossaannok set, soveltaminen
HE 6 ja 117/1997 vp
Lakivaliokunta

Eduskunta edellytti 15.6.1998, ettd hallitus sisdllyttad vuotta 2001 koskevaan halli-
tuksen kertomukseen selvityksen siité, miten uusia seksuaalirikossaannoksia on sovel-
lettu viranomaistoiminnassa ja oikeuskaytannossa.

Lainuudistus tuli voimaan vuoden 1999 alussa. Sen jalkeisté seksuaalirikosten viranomais-
ja tuomioistuinkasittelya koskevia tietoja sisaltyy Oikeuspoaliittisen tutkimuslaitoksen vuo-
sittaiseen Rikollisuustilanne-julkaisuun. Asia ei endd anna aihetta enempiin toimenpiteisiin.

Suhteellisuuden toteutuminen edusk untavaaleissa
HE 1/1998 vp
Perustudakivaliokunta

Eduskunta edellytti 12.2.1999, etta hallitus selvittda suhteellisuuden toteutumisessa
eduskuntavaaleissa olevat ongelmat ja tarvittaessa valmistelee vaalilainsdadannon
muutokset suhteellisuuden vahvistamiseksi ja toisaalta poliittisen kentén pirstoutumi-
sen ehkaisemiseksi.

Oikeusministerid on 15.3.2000 asettanut toimikunnan selvittamaan suhteellisuuden toteutu-
miseen eduskuntavaaleissa liittyvia ja eréita muita vaalijarjestelmaé koskevia kysymyksia.
Suhteellisuusperiaatteen toteutumiseen liittyvia kysymyksia selvittdessaan toimikunnan on
samalla kiinnitettava huomiota siihen, etté poliittinen kentté ei ehdotettavin toimenpitein lii-
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allisesti pirstoudu. Toimikunta, joka otti nimekseen vaalitoimikunta 2000, luovutti mietin-
tonsa oikeusministeridlle 5.6.2001. Toimikunta ei paéssyt yksimielisyyteen siitd, miten suh-
teellisuuden toteutumiseen liittyvat ongelmat tulisi ratkaista eika siten tehnyt asiassa varsi-
naista ehdotusta. Se esitteli kuitenkin mietinndssaan selvityksensa tuloksena syntyneet viisi
mahdollista ratkaisumallia: tasauspaikkajarjestelman, vaalialuejérjestelman, aanikynnysjar-
jestelméan, St. Lagliesin laskentajérjestelman ja vaalipiirin rajojen muuttumisen.

Oikeusministerid on 18.12.2001 pyytanyt kaikilta puoluerekisteriin merkityiltd puolueilta
15.2.2002 mennessa nakemyksia toimikunnan esittdmistd ja muistakin mahdollisista mal-
leista ratkaista kysymys.

Julkisuus- ja salassapitolainsaadanto
HE 30/1998 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 19.2.1999 hallituksen tarkkaan seuraavan uudistuksen tavoittei-
den toteutumista seka uuden lainsdadannon soveltamista ja toimivuutta seka antavan
eduskunnalle uudistuskokonaisuutta koskevan seikkaperaisen selonteon viimeistaan
vuoden 2003 aikana.

Eduskunta edellytti hallituksen huolehtivan siitd, ettéd syyttdjan tiedonsaantioikeuden
turvaavat asianomaiset saannokset on saatettu voimaan julkisuuslainséadannon voi-
maan tullessa.

Eduskunta edellytti hallituksen huolehtivan siitd, ettéd kunkin verovelvollisen sé&annénmu-
kaista verotusta koskevat tiedot verotettavasta tulosta ja varallisuudesta sek& muun muassa
maksuun pannuista valtion-, kunnallis- ja kirkollisveroista ovat julkisia tietoja myds vastai-
suudessa seka lisdksi siitd, etta tulevaisuudessa suhtaudutaan muutoinkin pidattyvasti viran-
omaisten tietojen salassapitoa koskevien sdanndsten sijoittamiseen erityislainsdadantoon.

Julkisuus- ja salassapitolainsaadanto tuli voimaan 1.12.1999. Sen seuranta on kaynnistynyt.

Syyttgjan tiedoksisaantioikeutta koskevat sddnnokset on uudistettu ponnessa edellytetylla
tavalla yleisistd syyttgjista annetun lain 3 ja 11 8:n muuttamisesta annetulla lailla
(848/2001).

Verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta on séadetty ponnessa edellytetylla tavalla
lailla verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta (1346/1999).

Suhteellisuuden toteutuminen edusk untavaaleissa
HE 48/1998 vp
Perustudakivaliokunta

Eduskunta edellytti 22.9.1998, etta hallitus selvittdd suhteellisuuden toteutumisessa
eduskuntavaaleissa olevat ongelmat ja tarvittaessa valmistelee vaalilainsdadannon
muutokset suhteellisuuden vahvistamiseksi ja toisaalta poliittisen kentan pirstoutumi-
sen ehkaisemiseksi.

Oikeusministerid on 15.3.2000 asettanut toimikunnan selvittamaan suhteellisuuden toteut u-
miseen eduskuntavaaleissa liittyvia ja eréita muita vaalijarjestelméa koskevia kysymyksia.
Suhteellisuusperiaatteen toteutumiseen liittyvid kysymyksia selvittdessdan toimikunnan on
samalla kiinnitettdva huomiota siihen, etta poliittinen kentt& ei ehdotettavin toimenpitein lii-
allisesti pirstoudu. Toimikunta, joka otti nimekseen vaalitoimikunta 2000, luovutti mietin-
tonsa oikeusministeridlle 5.6.2001. Toimikunta ei paassyt yksimielisyyteen siitd, miten suh-
teellisuuden toteutumiseen liittyvat ongelmat tulisi ratkaista eika siten tehnyt asiassa varsi-
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naista ehdotusta. Se esitteli kuitenkin mietinndssaan selvityksensa tuloksena syntyneet viisi
mahdollista ratkaisumallia: tasauspaikkajarjestelman, vaalialuejarjestelman, aanikynnysjar-
jestelmén, St. Laguesin laskentgjarjestelman ja vaalipiirin rajojen muuttumisen.

Oikeusministerid on 18.12.2001 pyytanyt kaikilta puoluerekisteriin merkityilta puolueilta
15.2.2002 mennessa nakemyksia toimikunnan esittémista ja muistakin mahdollisista mal-
leista ratkaista kysymys.

Vaalirahoituksen avoimuus
HE 48/1998 vp
Perustudakivaliokunta

Eduskunta edellytti, ettd hallitus kiireellisesti valmistelee vaalirahoituksen avoimuu-
den lisdamiseksi tarvittavat lainsaadanndn muutokset.

Valtioneuvosto asetti 15.10.1998 komitean (vaalirahoituskomitea) tutkimaan mahdollisuuk-
sia vaalirahoituksen avoimuuden lisdamiseksi ja suorittamiensa selvitysten ja kansainvalisen
oikeusvertailun pohjalta selvittamaan keinot tahan seké laatimaan ehdotukset mahdollisesti
tarpeellisiksi havaitsemikseen lainmuutoksiksi ja muiksi toimenpiteiksi. Komitea luovutti
7.10.1999 mietintonsa valtioneuvostolle.

Komiteanmietinnbn ja siitd saatujen lausuntojen pohjalta valmisteltu hallituksen esitys
eduskunnalle laiksi ehdokkaan vaalirahoituksen ilmoittamisesta (HE 8/2000 vp) annettiin
25.2.2000. Eduskunta hyvaksyi ehdotetun lain muuttamattomana 3.5.2000 ja laki annettiin
12.5.2000 (414/2000) seké tuli voimaan 15.5.2000. Ensimmaéista kertaa lakia sovellettiin
22.10.2000 toimitetuissa kunnallisvaaleissa. Asia ei anna enaa aihetta toimenpiteisiin.

Vankeinhoitolaitoksen maar &rahatar peet
HE 40/1999 vp.
Valtiovarainvaliokunta

1) Hyvéaksyessaan 18.12.1999 valtion talousarvion vuodelle 2000 eduskunta edellytti
momentin 25.50.21 kohdalla, etta vankeinhoitolaitoksen méérérahatarpeet otetaan
huomioon jo vuoden 2000 aikana ja niihin palataan tarvittaessa lisdtalousarvion yh-
teydessa.

Vankeinhoitolaitoksen toimintamaararahatarpeiden kattamiseksi  momentille 25.50.21
myonnettiin  hallituksen esitysten mukaisesti vuoden 2000 lisdtalousarvioissa maaréarahoja
yhteensa 18 800 000 mk. M&aréarahatarpeet otettiin huomioon myos vuoden 2001 talousar-
vion valmistelussa, mink& lisdksi vuoden 2001 lisdtalousarvioissa on myonnetty vankien
maaran kasvun johdosta lisamaérarahoja vankeinhoitolaitoksen toimintamenaoihin ja tydsiir-
tolatoimintaan yhteensa 7 500 000 mk.

Asia el anna enéa aihetta toimenpiteisiin.

Tuomareiden nimittaminen
HE 109/1999 vp
Lakivaliokunta

Eduskunta ei yhtynyt 22.2.2000 lakivaliokunnan mietinndn perusteluissa valiokunnan
kannanottojen jaksossa Tuomioistuinten riippumattomuus alaotsikon "Tuomareiden
nimittamismenettely ja valtiovallan kolmijako" alla viidennessa kappaleessa oleviin
perusteluihin.
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Eduskunta hyvéksyi mietinndn perusteluissa valiokunnan kannanottojen jaksossa
Lautakunnan asettaminen alaotsikon "L autakunnan ja sen jasenten tehtavét" alla ole-
van ensimmaisen kappaleen sijasta perustelut néin kuuluvina:

"Lautakunnan jasenen tehtdva ei ole luonteeltaan edunvalvontaa, vaan kysymyksessa
on asiantuntijatehtava. Sen vuoksi on tarkead, etta kaikki lautakunnan jasenet valitaan
niin, etta he tayttavat eettisesti korkeat vaatimukset, ovat oikeamielisia ja kykenevia
asennoitumaan avoimesti, ennakkoluulottomasti ja myonteisesti tdméan uuden lainsaa-
dannon tavoitteisiin.”

Eduskunta edellytti, ettd tuomareiden nimittamislain toimivuuden selvittdmiseksi suo-
ritetaan tutkimus, jossa arvioidaan nimitysmenettelyn toimivuus seka lain sovelta-
misalan tarkoituksenmukaisuus. Tutkimuksen tulokset johtopadtoksineen on esitetté-
va hallituksen toimenpidekertomuksessa vuodelta 2004.

Tuomarinvalintalautakunnan toiminta k&ynnistyi kesdkuussa 2000. Oikeusministerio tulee
kaynnistamaan eduskunnan vastauksessa edellytetyn tutkimuksen vuonna 2003, jolloin kay-
tettdvissa on riittévan pitkalta ajalta seurantatiedot lautakunnan kaytannosta.

Sahkoinen asiointi hallinnossa
HE 153/1999 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 13.12.1999 hallituksen huolehtivan siita, etta mikali sahkoisia al-
lekirjoituksia koskevista yhteison puitteista hyvaksytyn direktiivin kansallisesta im-
plementoinnista johtuu tarve muuttaa sahkdistéa asiointia hallinnossa koskevia séan-
noksid, eduskunnalle annetaan erillinen hallituksen esitys laiksi sdhkdisesté asioinnis-
ta hallinnossa annetun lain muuttamisesta.

Eduskunta edellytti hallituksen huolehtivan siitd, etta eduskunnalle annetaan erillisen
valmistelun pohjalta lakiehdotus, joka koskee julkisella sektorilla toimivien varmen-
nepalvelujen tarjoajien akkreditointi- ja valvontajarjestelman luomista nyt esilla ole-
vaa lainsdadantoa tehokkaampana ja tarkemmin sadnneltyna.

Oikeusministeriossa on valmisteltu hallituksen esitys laiksi séhkaisesté viranomaisasioinnis-
ta. Uusi laki koskee sdhkdista asiointia hallintoviranomaisissa, tuomioistuimissa, hallinto-
lainkayttoelimissa seké ulosottoviranomaisissa. Lakia sovellettaisiin myos vélilliseen julki-
seen hallintoon. Laissa ei ole hallituksen esitys (HE 197/2001 vp) huomioon ottaen enda
varmentamistoimintaa koskevaa saantelya. Oikeusministerion valmistelema hallituksen esi-
tys on tarkoitus antaa eduskunnalle tammikuussa 2002.

Saadosk okoelma j a saadostiet opankKi
HE 174/1999 vp
Perustudakivaliokunta

Eduskunta edellytti 18.2.2000 arvonliséverolakia tulkittavan niin, ettd Suomen séa-
doskokoelmaa pidetéan laissa tarkoitettuna verovapaana aikakausilehtena.

Eduskunta edellytti hallituksen ryhtyvan valittdmasti toimiin arvonlisaverolain sel-

keyttamiseksi ja taydentdmiseksi siten, ettd Suomen saadoskokoelma ja valtiopéiva-
asiakirjat ovat arvonliséverosta vapaita painotuotteita.

Eduskunta edellytti hallituksen huolehtivan siité, etta V altion sé&dostietopankkia tay-
dennetaan lainvalmisteluasiakirjat ja ajantasaiset saadostekstit sisaltavilla osilla, etta
Valtion saadostietopankki téllaisessa lagjuudessa saadaan ainakin kokeilukayttoon
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kolmen vuoden kuluessa kasiteltavana olevan lainséédannén voimaantulosta ja etta
tarkoitukseen varataan tarpeelliset voimavarat.

Arvonlisaverolain (1501/1993) mukaan arvonlisdveroa suoritetaan periaatteessa kaikesta lii-
ketoiminnan muodossa tapahtuvasta tavaroiden ja palvelujen myynnista. Tama on arvon-
lisdverojarjestelman keskeisin periaate; veropohjan tulisi neutraalisuuden ja verojarjestel-
man toimivuuden vuoksi olla mahdollisimman lagja. Kirjapainojen, painotuotteiden myyjien
ja lehtien julkaisijoiden on siten dp'aéséiantdisesti suoritettava arvonlisdveroa liiketoiminnas-
taan niin kuin muidenkin tavaroiden ja palvelujen myyjien.

Myds valtio on arvonlisaverolain 6 8:n mukaan verovelvollinen liiketoiminnan muodossa
harjoittamastaan tavaroiden ja palveluen myynnistd. Hallituksen esityksen perustelujen
mukaan arvonliséverotuksen neutraalisuustavoitteen toteuttamiseksi liiketoiminnan muoto —
kasitettd tulkitaan entiseen tapaan lagjasti. Valtion osalta perustelussa todetaan, etta verot-
toman viranomaistoiminnan ja valtion liiketoiminnan muodossa harjoittaman toiminnan va-
listé rajanvetoa helpottaa valtion maksuperustelaki, jonka mukaan muut maksulliset suorit-
teet kuin viranomaistoimet tulee hinnoitella likketaloudellisin perustein.

Arvonlisaverolain 55 § siséltda poikkeussaannoksen, jonka mukaan veroa ei suoriteta sano-
ma- ja aikakauslehtien nnista vahintdan kuukauden ajaksi tilattuina. V astaava s&annos
siséltyi jo arvonlisaverolakia edelténeisiin liilkevaihtoverolakeihin (559/91) ja (532/63).

Painovapauslaissa aikakautisiksi painokirjoituksiksi maaritellaan sanomalehdet ja aikakaus-
kirjat, jotka ilmestyvét tietyn nimisind ja numerojarjestyksessa vahintaan nelja kertaa vuo-
dessa. Verotus- ja oikeuskaytéanndssa on katsottu, etta julkaisun tulee ilmestya vahintéan
nelja kertaa vuodessa ja tayttéa jonkinasteisia ainakin muodollisia vaatimuksia, jotta sité
voitaisiin pitdd arvonlisaverotuksessa sanoma- tai aikakauslehten&d. V erottomuuden edelly-
tysten tayttymista tarkastellaan kunkin lehden osalta erikseen. Arvonlisdverolain tulkinta
kuuluu verotoimistaille ja tuomioistuimille. Tarvittaessa tulkintakysymyksesta voi pyytaa
verotoimistolta ennakkotiedon.

Arvonlisdverotuksessa sovellettavan veropohjan lagjuus on sdadelty Suomea sitovasti Eu-
roopan yhteisgjen kuudennessa arvonlisdverodirektiivissa (77/388/ETY ). Direktiivi ei sisélla
sanoma- ja aikakauslehtid koskevaa verovapaussaanndsta. Liittymissopimuksessa Suomelle
on kuitenkin myonnetty oikeus siirtymaaikana soveltaa tilattuina myytaviin sanoma- ja ai-
kakauslehtiin verovapautta, johon liittyy edellisessa vaiheessa maksetun veron palauttami-
nen ja joka on yhteison oikeuden mukainen. Suomella ei ole oikeutta jalkeenpain ottaa kayt-
t6on lagjempaa verovapautta kuin mité liittymissopimusta solmittaessa on sovellettu. Suomi
el muutoinkaan voi kansallisin paétoksin supistaa direktiivin mukaista veropohjaa. Asia €l
anna enaa aihetta toimenpiteisiin.

Edella esitetyista valtion verovelvollisuutta koskevista yleisperiaatteista ja erityisesti yhtei-
solainsdadanndsta johtuen hallitus katsoo, ettei arvonlisaverolain verovapaussaannista voida
lagjentaa. Asia ei siten anna aihetta toimenpiteisiin.

Oikeusministerio on jarjestanyt syksylla 2000 tarjouskilpailun ajan tasalle toimitetun lain-
saadannon tietojarjestelman tuottamisesta ja yllépidosta. Ajan tasalle toimitettu lainséadan-
taineisto saadaan kayttoon helmikuussa 2002. Lainvalmisteluasiakirjojen osalta FINLEX-
saadostietopankkia taydennettiin hallituksen esityksilla ja niihin linkitetyilla eduskunnan va-
liokuntamietinnéilla maaliskuussa 2001.
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Oikeusapuij érjestelman yhtendistdminen
K 3/1999 vp
Lakivaliokunta

Perustuslakivaliokunnan mietinnén PeVM 6/1999 vp liitteena olevassa lakivaliokun-
nan lausunnossa LaVL 16/1999 vp valiokunta esittl, ettd eduskunta kiirehtii oikeus-
apujarjestelman yhtendistamista ja oikeusapuun oikeutettujen piirin laventamista.

Hallituksen esitys 82/2001 vp uudeksi oikeusapulaiksi annettiin 23.5.2001. Esityksessa eh-
dotetaan nykyisen oikeusavun ja maksuttoman oikeudenkaynnin korvaamista uudella yhte-
naisella oikeusapujarjestelmalla. Lisdksi oikeusapuun oikeutettujen kansalaisten piiria ehdo-
tetaan selvasti lagjennettavaksi nykyisesta siten, ettéd noin kolme neljasosaa kotitalouksista
olisi oikeutettu oikeusapuun ainakin osakorvausta vastaan. Eduskunta hyvaksyi lakiehdo-
tuksen 4.12.2001. Asia ei anna enda aihetta toimenpiteisiin.

Tuomioistuinasioiden oikeuspaikka
HE 57/2000 vp
Lakivaliokunta

Eduskunta edellytti 15.9.2000, etta selvitetéaan, voidaanko Helsingissa ja muualla
maassa sijaitsevien tuomioistuinten valisia juttujakaumia tasapainottaan siten, etta eri
syistéa yhteen tuomioistuimeen sijoitettuja asiaryhmia siirretéan kasiteltéavaksi muualla
kuin Helsingissa sijaitseviin tuomioistuimiin.

Eduskunta edellytti, ettd asetuksen tasoiset virkasyytteen oikeuspaikkaa koskevat
ﬁéannij_kset kumotaan mahdollisimman pian tamén lainséadannon periaatteiden mu-
aisesti.

Oikeusministerio pyrkii yhteistyossa tuomioistuinlaitoksen ja muiden viranomaisten kanssa
selvittamaan ne aslaryhmét, joiden kasitteleminen ei edellyta keskittamista tiettyyn tuomio-
istuimeen, seka ryhtyy asian vaatimiin tarvittaviin toimenpiteisiin.

Oikeusministerion hallinnonalan osalta asetuksentasoiset virkasyytteen oikeuspaikkaa kos-
kevat sdannokset on kumottu 1.12.2000 voimaan tulleella valtioneuvoston asetuksella eréi-
den oikeusministerion hallinnonalan virkasyytteen oikeuspaikkaa koskevien sainndsten
kumoamisesta (988/2000). Oikeusministerit on 3.10.2000 paivatylla kirjeelladn kehottanut
muita ministeridita, joiden hallinnonalalla on muodollisesti voimassa asetuksentasoisia vir-
kasyytteen oikeuspaikkaa koskevia sddnnoksid, kumoamaan kyseiset sdannokset.

M enettamisseur aamuk set

L aaj ennettu hytdyn menettaminen
HE 80/2000 vp

Lakivaliokunta

Eduskunta edellytti 21.9.2001, etté hallitus seuraa lagjennettua hyddyn menettamista
kaoskevan rikoslain 10 luvun 3 8:n soveltamista ja ryhtyy tarvittaessa toimiin mahdol-
listen epakohtien poistamiseksi.

Laajennettua hyddyn menettamisté koskeva uudistus tuli voimaan 1.1.2002. Oikeusministe-
rén on tarkoitus seurata uuden saannoksen toimivuutta V altakunnansyyttajanviraston tai
Oikeuspoaliittisen tutkimuslaitoksen avulla.



128 Oikeusministerit¥s osa |1

Kriminaalihuollon omaisuus- ja rahoitus érjestelyt
HE 136/2000 vp
Lakivaliokunta

Eduskunta edellytti 7.12.2000, etta Kriminaalihuoltoyhdistyksen omaisuusjarjestelyja
tehtéessa hallitus huolehtii siité, etté perustettavalle saatiolle luovutetaan Kriminaali-
huoltoyhdistyksen alkuperéiseksi katsottavaa omaisuutta sellainen méarg, etta silla
voidaan turvata niiden Kriminaalihuoltoyhdistyksen toimintamuotojen jatkuminen,
joita ei siirreta valtion tehtaviksi ja joilla pyritéan edesauttamaan vankilasta vapautu-
vien vankien yhteiskuntaan sijoittumista.

Eduskunta edellytti, ettd Tampereen toimintakeskukselle myonnetéédn maararahaa
lainrikkojien kuntouttamisen edistamiseen suuntautuvien uusien projektien rahoitta-
miseen, koska keskuksessa vapautuu kokenutta henkilokuntaa, jonka aikaisempi toi-
minta ja projektityoskentely on osoittautunut tulokselliseksi.

K riminaalihuoltoyhdistyksen toiminnan paattyessa 31.7.2001 lahjoitettiin kriminaalihuolto-
tyota varten perustetulle K riminaalihuollon tukiséétiolle vuoden 2001 ensimmaisessa liséta-
lousarviossa myonnetyn valtuuden perusteella yhdistyksen Helsingissa sijaitseva toimitalo
sekdé Tampereen toimintakeskuksen kaytossa oleva kiinteisto ja kiinteistoyhtion osakkeet.
Tampereen toimintakeskuksen toimintaa jatkaa Silta-valmennusyhdistys ry. Toimintakes-
kuksen toiminnan alkuvaiheen rahoituksen ja henkildston aseman turvaamiseksi laadittiin
oikeusministeritssa vuoden 2003 IoEpuun ulottuva rahoitussuunnitelma, johon eri osapuolet
ovat sitoutuneet. Vankeinhoitolaitoksen ja kriminaalihuoltolaitoksen Tampereen toiminta-
keskukselta ostamien koulutus- ja kuntoutuspalvelujen liséksi oikeusministerié on myonté-
nyt toimintaa varten wvuonna 2001 harkinnanvaraista avustusta. Toteutetuilla
rahoitusjarjestelyilla on pystytty turvaamaan Tampereen toimintakeskuksen henkildkunnan
siirtyminen Silta-valmennusyhdistys ry:n palvelukseen. Oikeusministerio seuraa l&hivuosina
tiiviisti Silta-valmennusyhdistys ry:n rahoitustilannetta ja toimintaedellytyksia.

Rekisteroity parisuhde
HE 200/2000 vp
Lakivaliokunta

Eduskunta edellytti 28.9.2001, ettéa hallitus saattaa asianomaisten hallinnonalojen tie-
toon ja noudatettaviksi seuraavat kannanotot:

Rekisterditya parisuhdetta koskeva laki ei koske sellaisten samaa sukupuolta olevien,
yhdessa asuvien henkilGiden asemaa, jotka eivat rekisterdi suhdettaan.

Niita s&annoksia, joita lainsdadannossa, eritz_isesti sosiaali- ja verotuslainsaadannossa,
on avioliitonomaisista suhteista, ei voida rekisterditya parisuhdetta koskevan lain pe-
rusteella soveltaa samaa sukupuolta oleviin, yhdessa asuviin henkil6ihin.

Jos myShemmin ilmenee perusteltuja syitd muuttaa suhtautumista asiaan, se ei saa ta-
pahtua hallintoviranomaisten yksittaisilla tulkintapaatoksilla, vaan edellyttéa huolel-
lista selvitysta siitd, missa ja mita toimenpiteita tarvitaan tilanteen muuttamiseksi ja
uuteen yhtendiseen kaytantoon paasemiseksi, seka téllaisten toimenpiteiden toteutta-
mista.

Oikeusministerio on saattanut eduskunnan lausuman 9.11.2001 péivétylla kirjeella valtio-
neuvoston kanslian ja muiden ministerididen tietoon.
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Paat ok sentek o asunto-osakeyhtidissa
Kustannusten tasoitus

HE 201/2000 vp

Ynpéristbvaliokunta

Eduskunta edellytti 16.3.2001, etté valtioneuvosto seuraa asunto-osakeyhtidlain muu-
toksen vaikutuksia asunto-osakeyhtididen paatoksentekoon ja etta valtioneuvosto sel-
vittdd mahdollisuutta ohjeistaa kiinteistjen uudistamisesta ja perusparantamisesta ai-
heutuvien kustannusten tasoittamista osakkaiden kesken huoneistojen saaman hyddyn
suhteessa esimerkiksi asettamalla t&t& koskevia ehtoja valtion varoista myonnettéville
tuille.

Asunto-osakeyhtion padtoksentekoa koskeva asunto-osakeyhtitlain muutos tuli voimaan
1.6.2001. Talla hetkella kauppa- ja teollisuusministerion asettamassa tyoryhméassa selvite-
téaén asumisen oikeusturvaan liittyvid kysymyksié asunto- osakeyhtiolakiin perustuvien riito-
jen osalta. Tyoryhman maaraaika paattyy 30.6.2002.

Eduskunnan lausumassa edellytetéan, etta selvitetédéan kiinteistdjen uudistamisesta ja perus-
parantamisesta aiheutuvien kustannusten tasoittamista osakkaiden kesken huoneistojen saa-
man hyodyn suhteessa. Asia on ympéristoministeritssa selvitettavana.

Oikeusministerio ja ymparistoministerié seuraavat lain toimivuutta.

Huumausaineiden kayttajien hoito
Huumausaineen kayttorikos

HE 213/2000 vp

Lakivaliokunta

Eduskunta edellytti 19.6.2001, ettéd huumeiden kayttgjien mahdollisuuksia paasté hoi-
toon parannetaan pikaisesti ja selvitetéan hoidosta kunnille aiheutuvien kustannusten
tasaamista.

Eduskunta edellytti, ettd hallitus seuraa huumausaineen kayttorikoksesta rangaistus-
maaraysmenettelyssd maarattavida sakkorangaistuksia, niiden muuntorangaistuksia,
toimenpiteistéluopumissaannosten soveltamista ja rangaistukselle vaihtoehtoisen hoi-
don vaikutuksia ja mahdollisten epakohtien esiintyessa ryhtyy tarvittaviin toimenpi-
teisiin.

Vuoden 2002 talousarvioesityksessa on lisdyksena otettu huomioon 841 000 euron maarara-
ha mielenterveystyon ja -palvelujen tehostamiseksi seké paihdeéitien hoidon tehostamiseksi.
Huumausaineiden kayttgjien palveluohjauksen ja kuntoutuksen tehostamiseen seka opioidi-
riippuvaisten henkildiden hoitomahdollisuuksien lisdédmiseen on kuluvalle vuodelle myén-
netty 7 570 000 euron valtionavustusta kunnille ja kuntaryhmille.

Sosiaali- ja terveysministerion asettama tyoryhma on selvittényt huumausaineiden kayttéjien
hoidon kehittamistarpeita (STM 2001:8). Opioidiriippuvaisten hoidon kehitt&mistarpeita on
selvitetty erillisessa tyoryhmassa (STM 2001:21). Tydryhmien ehdotuksiin liittyvia jatko-
toimia valmistellaan sosiaali- ja terveysministeriossa.

V altakunnansyyttajanvirasto asetti 27.7.2001 yhdessa paliisiylijohtajan kanssa tyéryhman
(Huumausaineen kayttorikostyoryhméa, ensimméinen véliraportti 1.9.2001), jossa sovitaan
menettelytavoista syyttdjien ja hoitopalvelujen kesken seka valmistellaan poikkihallinnollis-
ta koulutusta. Sosiaali- ja terveysministerion rahoittama pilottihanke huumerikoksista kiinni
jd&neen nuoren varhaiseksi hoitoon ohjaamiseksi on toteutettu. K okeilu on laajenemassa.
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Oikeuspoaliittinen tutkimuslaitos on oikeusministerion toimeksiannosta kaynnistamassa
huumausaineen kayttorikoksen seurantaa koskevan tutkimuksen.
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Alueellisen kehittamisen rahoitus ja organisointi
HE 99/1993 vp.
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 30.11.1993 hallituksen huolehtivan siitd, ettd maakunnan kehit-
tamisrahaan kootaan varoja muun muassa eri hallinnonalojen alueellisesti kohdenne-
tuista elinkeinotoiminnan kehittamisvaroista siten, ettd madrarahan suuruus vuonna
1995 on noin 200 miljoonaa markkaa.

Eduskunta edellytti kunnallislain kokonaisuudistuksen jatkovalmistelussa hallituksen
huolehtivan siita, etta kuntayhtymien luottamushenkilGhallinnossa otetaan vallitsevat
poliittiset voimasuhteet huomioon mahdollisimman hyvin kaikissa toimielimissa eri
ryhmien kunnallisvaaleissa saamien &animaarien suhteessa.

Eduskunta edellytti hallituksen selvittédvan kuntien yhteistoimintaa rajoittavien séan-
ndsten valjentamista.

Eduskunta edellytti hallituksen huolehtivan siita, ettéd aluekehitysvaroista varataan
kuntayhtymien kayttoon erillisméararahoja, jotta laéninsuunnitteluyksikdiden alueke-
hitystehtavissa ammattikokemusta hankkinutta henkilokuntaa voidaan siirtéa niiden
maakunnan liittojen palvelukseen, missa siihen on tarvetta.

Eduskunta edellytti hallituksen huolehtivan siita, etté valtion eri piirihallintoviran-
omaisilla on riittavasti toimivaltaa ja toiminnan edellyttamia resursseja mukaan lukien
aluekehitysrahat, jotta piirihallintoviranomaiset voivat tehokkaasti osallistua ohjelma-
sopimusmenettelyyn seka siita, etta aluekehitysrahat nimet&an jo valtion talousarvio-
esityksessa riittavan yksildidysti hallinnonaloittain kunkin pa&luokan kohdalla.

Eduskunta edellytti, ettéa hallitus antaa kolmen vuoden kuluttua eduskunnalle selonte-
on siita, miten laissa asetetut alueiden kehittamistavoitteet ovat toteutuneet.

Valtion vuoden 2001 talousarvioon varattiin 52,5 mil[joonaa markkaa maakunnan kehitt&-
misrahaa. Ma&ararahaa saa kayttaa |ahinna alueiden elinkeinotoiminnan omaehtoiseen kehit-
téamiseen, mukaan lukien osaamiskeskustoiminta ja aluekeskusten kehittdminen. K ehittéamis-
rahaa kaytettiin aluekeskusohjelmaan 25 miljoonaa markkaa, osaamiskeskusohjelmaan 10
miljoonaa markkaa ja muuhun kansalliseen toimintaan 17,5 miljoonaa markkaa, josta maa-
kuntien k&yttoon osoitettiin yhteensé 13,5 miljoonaa markkaa.

Vuoden 2000 talousarviota laadittaessa tehtiin muutos, jossa maakunnan kehitt&misrahan
madraraha jaettiin kahdelle momentille. Maakunnan kehitt&misrahasta rahoitetaan kansallis-
ta aluepolitikkaa. EU:n tavoiteohjelmien valtion rahoitukseen perustettiin uusi momentti,
joka on nimeltéén ” EU:n rakennerahastojen valtion rahoitusosuus sisdasiainministerion osal-
ta’ (26.98.62). Vastaava budjetointitekniikka otettiin kéyttéon muissa EU:n tavoiteohjelmia
toteuttavissa ministeridissa lukuun ottamatta liikenne- ja viestintaministeriéta. EU:n tavoite-
ohjelmiin suunnattavan rahoituksen momentit ovat arviomaararahaa.

V uoden 2001 varsinaisessa talousarviossa sai EU:n rakennerahastojen valtion rahoitusosuus
sisdasiainministerion osalta momentilta (26.98.62) tehda myontamisvaltuuspaatoksia yh-
teensd 1353 miljoonalla markalla. Mé&érérahaa myoéntamisvaltuuksista aiheutuviin maksa-
tuksiin oli yhteensa 111,4 miljoonaa markkaa. Ma&ararahaa saa kayttéa Euroopan aluekehi-
tysrahastosta ja Euroopan sosiaalirahastosta rahoitettavien tavoite 1 ja 2 —ohjelmien, Inter-
reg Il ja Urban 11 yhteisGaloitteiden ja pilottiprojektien hankkeiden valtion rahoitusosuuden
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maksamiseen. Mé&drérahaa saa kayttéda myos teknisen avun ja edella mainittujen ohjelmien
toteuttamiseen tarvittavan henkiloston palkkaamiseen yhdessd momenteilla 26.98.61 ja
34.05.61 olevien EU—osuuksien kanssa. Myontéamisvaltuudesta aiheutuviin maksatuksiin
budjetoidaan varat vuosien 2001, 2002 ja 2003 valtion talousarvioihin.

Vuoden 2001 ensimmaisessa lisdtalousarviossa EU:n rakennerahastojen valtion rahoitus-
osuus sisaasiainministerion osalta momentin myontamisvaltuus kasvoi 135,3 miljoonasta
markasta 150,2 miljoonaan markkaan. Valtuuden kasvu 14,9 miljoonalla markalla johtui
Euroopan aluekehitysrahaston innovatiivisten toimien ohjelman valtion vastinrahoituksesta.
Lisamaararahan tarpeesta 4,5 miljoonaa markkaa aiheutui myontamisvaltuuden kasvusta ja
1,4 miljoonaa markkaa vanhalla ohjelmakaudella vuonna 1998 tehdyista sitoumuksista jal-
jella olevista maksatuksista. Momentin perusteluja muutettiin liséksi siten, ettd maarar.
saa kayttéa Euroopan aluekehitysrahastosta ja Euroopan sosiaalirahastosta rahoitettavien ta-
voite 1 ja 2 —ohjelmien, Interreg 111 ja Urban |1 -yhteistaloitteiden seka innovatiivisten toi-
mien ja ohjelmakauden 1995-1999 tavoiteohjelmien ja yhteistaloitteiden hankkeiden valtion
rahoitusosuuden maksamiseen.

V uoden 2001 toisessa lisdtalousarviossa EU:n rakennerahastojen valtion rahoitusosuus sisa-
asiainministerion osalta momentin myontamisvaltuus kasvoi 150,2 miljoonasta markasta
157,3 miljoonaan markkaan. Valtuuden kasvu 7,1 miljoonalla markalla johtui tavoiteohjel-
mien ja yhteisaloitteiden myontamisvaltuusjakojen tasmentymisesta hallinnonalojen valil-
l&. Myontamisvaltuuden kasvu ei aiheuttanut muutoksia momentin maararahaan.

Kaikkiaan maakuntien liitoille jaettiin 132 miljoonaa markkaa valtion rahoitusosuuden
myontamisvaltuutta, johon siséltyi yhteensa 7,3 miljoonaa markkaa rahoitusta osaamiskes-
kusohjelman toteuttamiseen.

Sisdasiainministeriolla oli kaytettavissadn maakunnan kehittémisraha momentilla (26.98.43)
yhteensa 52,5 miljoonaa markkaa siirtomaararahaa (3 v) seké EU:n rakennerahastojen valti-
on rahoitusosuus sisdasiainministerion osalta momentilla (26.98.62) myontamisvaltuutta yh-
teensa 157,3 miljoonaa markkaa ja arviomaararahaa yhteensé 117,3 miljoonaa markkaa.

Kuntalailla (365/95) on lisdtty kuntien toimintavapautta ja toteutettu varsin pitkélle kuntien
organisoitumisvapaus. Kuntien yhteistoimintaa koskevat séannokset uudistettiin kokonaan.
Poaliittisten voimasuhteiden huomioonottamista kuntayhtymien luottamushenkildhallinnossa
koskevat sadnnokset on sisdllytetty kuntalakiin. Sen 81 8:n 4 momentin mukaan muun kuin
padtosvaltaa kayttavan ylimman toimielimen kokoonpano on sovittava sellaiseksi, etté se
vastaa jasenkuntien valtuustoissa edustettuina olevien eri ryhmien kunnallisvaaleissa saamaa
aaniosuutta kuntayhtyman alueella kunnallisvaalilaissa séadetyn suhteellisuusperiaatteen
mukaisesti. Asia el anna enada aihetta toimenpiteisiin.

Vuonna 1999 kuntalakia on muutettu siten, ettd maakunnan liiton ylimman paéttéavan toi-
mielimen ryhmien aaniosuuksien tulee vastata ryhmien koko maakunnan alueella kunnallis-
vaaleissa saamaa kannatusta suhteellisuusperiaatteen mukaisesti. Asia ei anna enda aihetta
toimenpiteisiin.

Valtioneuvosto antoi eduskunnalle selonteon (VNS 3/1999) uuden kuntalain soveltamisen
vaikutuksista kuntien hallintoon ja toimintaan. Eduskunnan selonteosta antaman lausunnon
(hallintovaliokunnan mietintd 11/2000 vp.) perusteella hallitus antoi eduskunnalle esityksen
kuntalain muuttamisesta (HE 46/2001 vp.) kevétistuntokaudella 2001. Eduskunta hyvaksyi
mainitun lain syysistuntokaudella 2001

Maakunnan liitot ovat vuoden 1994 maakunnan kehittamisrahalla voineet palkata |&&anin-
suunnitteluyksikbissa ammattikokemusta hankkineita henkil6ita. Maararahalla on voitu
maksaa vuosina 1994 1995 12 henkilon noin 1 vuoden palkkakustannukset jokaisessa maa-
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kunnallisessa liitossa. Vuoden 1995 aikana osa néin siirtyneista henkilgista on saanut vaki-
naisen tyGpaikan maakunnan liitoissa. V uoden 1996 aikana maakunnan kehittdmisrahaa ei
téhan tarkoitukseen enda kaytetty. Asia ei endd anna aihetta toimenpiteisiin.

Vuoden 2001 aikana jatkettiin tavoite 1- ja 2-ohjelmien toteutusta suunnitellulla tavalla.
Komissio hyvaksyi vuoden 2001 aikana kaikki ne Interreg |11 A- ja B-yhteistaloiteohjelmat,
joissa Suomi on mukana. Suomi osallistuu myds Pohjoisen vyohykkeen Interreg 111 C-
yhteistaloiteohjelmaan, joka jatettiin komissiolle hyvaksyttavaksi syksylla 2001. Hyvaksy-
mispaatts on odotettavissa kevaalla 2002.

Valtioneuvosto paatti 9.11. 2000 aluekehityslain mukaisesta tavoiteohjelmasta, jonka perus-
teella kéynnistettiin mm. aluekeskusohjelma.

Valtioneuvosto paatti 22.12.1999 aluekehityslain mukaisesta kehitysalueesta, sen tukialueis-
ta ja rakennemuutosalueista. Aluejact ovat voimassa vuosina 2000 — 2006.

Ulkomaalaishallinto
HE 219/1994 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 18.11.1994, ettd hallitus ryhtyy pikaisesti toimenpiteisiin, joilla
kootaan hajanainen ulkomaalaishallinto yhteen sisdasiainministerion hallinnonalalle.

Ulkomaalaishallinnossa noudatetaan nykyisell&én valtioneuvoston periaaepaaoksessa halli-
tuksen maahanmuutto- ja pakolaispoliittiseksi ohjelmaksi 16.10.1997 hyvaksyttyd kahden
pilarin hallintomallia, jossa padvastuu ulkomaalaisasioista on sisdasiainministeriolla ja t?/b-
ministeriolla. Ulkomaalaishallinnon rakennetta on selvitetty keskushallintohankkeeseen liit-

tyen.

Pakolais- ja siirtolaisasioiden alue - ja paikallishallinnon j &@rjestaminen
HE 125/1995 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 18.6.1996 hallituksen huolehtivan siita, ett ulkomaalaishallinnon
toimivuutta seurataan pakolaisasioiden ja siirtolaisasioiden osalta sekd omalta osal-
taan siita, ettd pakolaisasioiden ja siirtolaisasioiden alue- ja paikallishallinto tehtévi-
neen jarjestetaan lailla.

Eduskunta edellytti hallituksen huolehtivan siitd, etté ulkomaalaisvirastolle turvataan
riittavét resurssit, jotta virasto voi huolehtiva tehtévistéan asianmukaisella tavalla.

Aluehallinnon osalta maahanmuuttajien yhteiskuntaan ja tyéeléméaan sopeutumisen edista-
minen ja turvapaikanhakijoiden vastaanotto méaréttiin asetuksella tyévoima- ja elinkeino-
keskusten tyovoimaosastolle (A tyévoima- ja elinkeinokeskuksista 31.1.1997/93).

Laki maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta tuli voimaan
1.5.1999 (493/1999). Tyoministerid valmistelee eduskunnalle vuoden 2002 kevétistunto-
kaudella lain toimivuudesta annettavaa selontekoa.

Ulkomaalaisviraston méararahatasoa ja henkilostoméagrad on viime vuosina lisatty valtion
talousarviossa. Ulkomaalaisviraston nettomaararahataso on vuodesta 1996 kaksinkertaistu-
nut. Vastaavana aikana viraston palvelusten kysynta on kasvanut n. 77 %. Asiamaérien jat-
kuvan kasvun johdosta médararahatarve kasvaa myds tulevaisuudessa.
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Eduskunta on hyvaksynyt ulkomaalaisviraston voimavarojen osalta asiasta uuden lausuman
(HE 15/2000) ja asiaa selostetaan seuraavissa kertomuksissa kyseisen lausuman yhteydessa.

Kunnallisessa virkasuhteessa olevien henkildiden palkkat odistuk sen saanti
HE 24/1996 vp
Tybasainvaliokunta

Eduskunta edellytti 7.5.1996, etta kunnallisessa virkasuhteessa olevien henkilGiden
palkkatodistusten saantiin liittyvat epdkohdat selvitetdan ja ryhdyt&an tarvittaessa asi-
an vaatimiin toimenpiteisiin.

Asia on hoidettu kunnallisten tyémarkkinaosapuolten tekemalla kunnallisella virkaehtoso-
pimuksella, joka on tullut voimaan 1.9.1996.

Asia ei anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

Kunnallisen viranhaltijan palvelussuhdeturvalainsdadannon rakenne ja kirjoittami s
tapa

HE 44/1996 vp

Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 18.6.1996, ettd kunnallisen viranhaltijan palvelussuhdeturvalain-
sdadannon muuttamista valmisteltaessa noudatetaan muun muassa virkasuhteen luon-
teesta johtuen tydsopimuslain sijasta olemassa olevan virkamieslainséadannon raken-
netta ja kirjoittamistapaa.

Sisdasiainministerié on asettanut kolmikantaisen toimikunnan laatimaan ehdotuksen lain-
sdadannoksi kunnallisen viranhaltijan oikeusaseman jarjestamisestéa. Tavoitteena on, etté
kunnallisen viranhaltijan oikeudellinen asema on jérjestetty lainsdadannossa kootusti ja kat-
tavasti ottaen huomioon perustuslain vaatimukset. Toimikunnan maardaika paattyy
30.4.2002.

Paliisien virat, maar arahat
HE 103/1996 vp
Valtiovarainvaliokunta

2) Hyvaksyessaan 20.12.1996 valtion talousarvion vuodelle 1997 eduskunta edellytti
momentin 26.75.21 kohdalla, etta hallitus selvittdd mahdollisuudet lisata poliisitoimen
ehdotettua toimintama&&rarahaa jo vuoden 1997 aikana siten, etté poliisin virat voitai-
siin mahdollisimman suurelta osin pitaa taytettyina |api vuoden.

Poaliisin toimintamenomomentin maararaha vuoden 2001 talousarviossa oli 2 963 miljoonaa
markkaa. 1. lisétalousarviossa poliisille myonnettiin lisdmaararahaa yhteensa 85,76 miljoo-
naa markkaa, josta 76,86 miljoonaa markkaa aiheutuu valtion virka- ja tyoehtosopimuksesta
seka valtion elékemaksun muutoksesta seka 8,4 miljoonaa markkaa toimitilamenojen kas-
vusta.

Paliisitoimen kaksivuotisen siirtomaararahan siirtyva eré on pudonnut tasolle, josta sita ei
voida jarkevan taloudenpidon puitteissa laskea. Siirtyva era oli vuonna 1999 3,3 % budjetti-
rahoituksesta, vuonna 2000 enda 2,5 % budjettirahoituksesta ja vuodelta 2001 arvioidaan
siirtyvan eran olevan tétékin alhaisempi. Siirtyvaa erda tarkasteltaessa on liséksi otettava
huomioon, etta osa siité on sidottua menoa.

Poliisimiesten maara vuonna 2001 oli keskimaarin 7 682 (tilanne lokakuu 2001, ei sisédlla
opiskelijoita) ja tyoharjoittelussa tai kenttéharjoittelussa olevien opiskelijoiden maara 491.
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Vuonna 2000 vastaavat luvut olivat 7 698 ja 339. V dhennys on kohdistunut erityisesti mie-
hist6on, jonka méara on laskenut 58lla (tilanne lokakuu 2001).

Ministeri6 on edellyttanyt, etta poliisin menojen sopeuttamiseen ei kayteté henkildstopoliit-
tisia toimenpiteita. Kasvavien henkilostdmenojen takia sopeuttamiseen on kéﬁtet_ty edella
mainittua siirtyvaa eréa seka toisaalta on tingitty investoinneista ja toiminnan kehittamisen
kannalta valttamattomista kehitys- ja yllapitohankkeista.

Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen vuonna 2001 valmistuneen selvityksen johtopaatos
on, etta poliisitoiminnan taloudellinen tehokkuus on parantunut aikavalilla 1992-1999, silla
palvelujen keskeisten suoritteiden méaara kasvoi enemman kuin reaalimenot.

Sisdasiainministerié on palkannut selvitysmiehen arvioimaan poliisin budjetointia ja rahoi-
tusta seka laatimaan talouden suunnittelua ja seurantaa tukevaa laskentamallia. Selvitysmie-
hen raportti valmistuu vuoden 2002 alussa.

Kuntien valtionosuuslaki
HE 149/1996 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 10.12.1996, etta hallitus seuraa tarkoin valtionosuusuudistuksen
vaikutuksia ja kohdentumista sek& antaa tarvittaessa pikaisesti eduskunnalle néita
koskevat muutosehdotukset.

Eduskunta edellytti, ettd hallitus antaa eduskunnalle kahden vuoden kuluttua valtion-
(lzsuusuc;Jdistuksen voimaantulosta selvityksen sen toimivuudesta ja tarkoituksenmu-
aisuudesta.

Eduskunta edellytti, ettéd hallitus selvittaa pikaisesti yhteisdveron nykyista oikeuden-
mukaisemmat jakoperusteet ja selvittéad samalla voimalaitoskuntien osalta voimalai-
tosten aiheuttamat pysyvéisluonteiset haitat seka ryhtyy selvitysten edellyttémiin kor-
jaustoimenpiteisiin.

Eduskunta edellytti, etté hallitus antaa vuoden 1997 aikana esityksen lastensuojelusta
sekéa ulkomaalaisten ja erityisen vaikeavammaisten hoidosta aiheutuvien poikkeuksel-
lisen suurten kustannusten tasausjarjestelmasta.

Eduskunta edellytti, etta kuntayhtyman ja yksityisen yllapitajan rahoituksen myonta-
miseen ja maksamiseen liittyvan uuden jarjestelman toimivuutta seurataan ja etta tar-
peelliseksi havaittaviin lainsdadantétoimiin ryhdytaan valitt omasti.

Kuntien valtionosuuslain tarkistamistarpeita selvitettiin kyselylld, joka lahetettiin kunnille
sekd opetus- ja kulttuurilaitosten yllapitdjille. Selvitys valtionosuusjérjestelman toimivuu-
desta ja tarkoituksenmukaisuudesta valmistui alkuvuodesta 1999 ja se annettiin eduskunnan
hallintovaliokunnalle vuoden 1999 kesakuussa. Asia ei anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

Sisdasiainministerion 11.6.1997 asettama tyoryhmé on selvittanyt kuntien yhteisvero-
osuuksien muutostarpeet ja -mahdollisuudet siten, etta lahtékohtana on kunnan sailyminen
veronsagjana. Tyoryhman esitykset koelaskelmineen valmistuivat tammikuussa 1998 ja la-
kiesitykset valmisteltiin valtiovarainministerissa. Y hteisdverouudistus tuli voimaan portait-
tain ja taysimaaraisesti uusia perusteita sovellettiin vuodesta 2001.

Kunnallistalouden ja hallinnon neuvottelukunnan valtionosuusjaosto on selvittényt voima-
laitoskuntien asemaa valtionosuusjarjestelmassa ja todennut, ettei ole riittévia perusteita
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naiden kuntien valtionosuuksien maaraytymisperusteiden muuttamiseen. Asia ei anna enda
aihetta toimenpiteisiin.

Osana valtionosuusperusteiden tarkistusta annettiin hallituksen esitys kuntien valtionosuus-
lain muuttamisesta (HE 128/2001 vp.). Muutokset tulivat voimaan vuoden 2002 alusta.
Kunnan verotuloihin perustuvaan valtionosuuksien tasaukseen siséltyneesta tasausvahen-
nyksen kattosaanndsta luovutaan ja yleisen valtionosuuden saaristo- ja syrjaisyyslisia koro-
tetaan. Liséksi jatketaan valtionosuusuudistuksen siirtyméakauden paattymisen kunnille ai-
heuttaman tulonmenetyksen kompensointia harkinnanvaraisella rahoitusavustuksella. Esi-
tykset perustuvat toimenpidekokonaisuuteen, jonka tarkoituksena on vakauttaa kuntataloutta
vuoden 2002 alusta luopumalla kuntien arvonliséveron takaisinperinnasta, korottamalla so-
siaali- ja terveydenhuollon valtionosuuksia ja alentamalla kuntien osuutta yhteiséveron tuo-
tosta.

Sosiaali- ja terveysministerit seka Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittémiskeskus
Stakes selvittavat valtionosuusuudistuksen vaikutuksia yhteisessa tutkimushankkeessa.
Hankkeen ensimmaisessa vaiheessa vuosina 1998 ja 1999 on selvitetty sosiaali- ja tervey-
denhuollon eri menoerien suhteellisten suuruuksien ja menorakenteen muutoksia. MuutoK-
set ovat kokonaisuutena olleet véhdisid eikd sosiaali- ja terveydenhuollon
valtionosuusjar jestelman maaraytymisperusteisiin ole esitetty muutoksia. Hankkeen toisessa
vaiheessa vuonna 2000 on valmistunut  perusteellisempi  valtionosuuden
madraytymisperusteita koskeva Stakesin tutkijoiden muutosesitys. Valtionosuuden
maaraytymisperusteiden tarkistamistarvetta selvitetdan edelleen.

Lastensuojelun suurten kustannusten tasausjarjestelma on tullut voimaan 1.3.1999. Sosiaali-
ja terveysministerié seuraa uudistuksen toteutumista ja antaa vuoden 2002 alkuEuoIeIIa
eduskunnalle lasten ja nuorten hyvinvointia koskevan selonteon yhteydessa selvityksen ta-
sausrahaston toimivuudesta. Valtioneuvoston 28.10.1999 hyvaksyman sosiaali- ja tervey-
denhuollon tavoite- ja toimintaohjelman mukainen selvitystyo erillisryhmien erityisen tuen
tarpeesta on kaynnistymassa.

Poliisiammattik orkeakoulun toiminta
HE 260/1996 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 19.6.1997 hallituksen huolehtivan siitd, etta ennen Poliisiammat-
tikorkeakoulun toiminnan aloittamista saatetaan opetuksen ja tutkintojen tason arvi-
ointi korkeakoulujen arviointineuvoston tehtévaksi.

Eduskunta edellytti hallituksen huolehtivan siitd, ettd Poliisiammattikorkeakoulussa
poliisipaallyston tutkinnon suorittaneilla on mahdollisuus suorittaa myos oikeustie-
teen kandidaatin tutkinto.

Eduskunta edellytti, etté poliisin koulutuksen kehittamista koskevan uudistuksen toi-
meenpanoa seka Poliisiammattikorkeakoulussa ettd tiedekorkeakouluissa seurataan
tarkkaan ottaen huomioon muun ohella opetuksen taso ja tutkintojen riittavan korkeat
vaatimukset.

Paliisiammattikorkeakoulun toiminta k&ynnistyi vuoden 1998 alussa. Toiminnan kehittami-
sessa on otettu huomioon arviointineuvoston suorittaman ulkoisen arvioinnin johtopaatokset
ja suositukset (Korkeakoulutettu poliisi, poliisiammattikorkeakoulun ulkoinen arviointi,
K orkeakoulujen arviointineuvoston julkaisuja 1:1998).

Arviointineuvoston toteuttaman ulkoisen arvioinnin jalkeen oppilaitoksen toiminnan arvi-
ointia on jatkettu saanndllisesti vuosittain kayttaen arviointiperusteena ammattikorkeakou-



Sisdasiainministerio ¥ osalll 137

luissa kéytettya vastaavaa kriteeristod. Arviointia on tehty yhteistyéssa Poliisikoulun, Raja-
ja Merivartiokoulun, V ankeinhoidon koulutuskeskuksen ja sisdasiainministerion poliisiosas-
ton edustajien kanssa. Taman lisdksi oppilaitoksessa kerétéan normaalisti koulutusta ja —
palveluja koskevaa palautetietoa toiminnan kehittémisen pohjaksi.

Y hteisty6 Turun ja Tampereen yliopistojen kanssa on edennyt suunnitelmien mukaan. Polii-
sipaallyston tutkinnon suorittaneet voivat jatkaa opintojaan sopimusyliopistoissa suorittaak-
seen maisterin tutkinnon. Padaineena Tampereen yliopistossa on hallintotiede (hallintotie-
teen turvallisuushallinnon linja) ja Turun yliopistossa kriminologia ja oikeussosiologia).
V uoden 2000 loppuun saakka voimassa olevan sopimusjérjestelyn mukaan myas kriminol o-
gian ja oikeussosiologian opiskelijat on valittu Tampereen yliopistoon. Néité opiskelijoita
varten Tampereen yliopistoon on perustettu hallintotieteen turvallisuushallinnon linjan rin-
nalle hallintotieteen kriminologian linja. Vuonna 2001 kriminologian ja oikeussosiologian
opinnot ovat siirtyneet kokonaan Turun yliopiston vastuulle. Oikeustieteellisen ja yhteiskun-
tatieteellisen tiedekunnan yhteisty6né on perustettu syyslukukaudesta 2001 alkaen oikeusso-
siologian ja kriminologian maisterinohjelma Turun yliopiston oikeustieteelliseen tiedekun-
taan. Poliisipdallystétutkinnon perusteella koulutusohjelmaan valitut opiskelijat suorittavat
valtiotieteen maisterin tutkinnon. Tutkintotodistuksen antaa oikeustieteellinen tiedekunta.
Kummatkin yliopistot vastaavat tutkinnoistaan ja valitsevat opiskelijat omien opiskelijava-
lintas&éntdjen pohjalta.

Hallintotieteen kriminologian ja turvallisuushallinnon opintolinjalta on vuoden 2001 lop-
puun mennessa valmistunut 40 maisterin tutkinnon suorittanutta. Téasté joukosta 7 opiskeli-
Jaa jatkaa tohtorinopinnoissa.

Helsingin yliopiston kanssa on kéyty yhteistyoneuvotteluja tutkimustyosté ja koulutuksesta.
Y liopiston toimesta on my6s laadittu yhteisty6ta koskeva suunnitelma [&hivuosille.

Poliisipaallystétutkinnon pohjalta jatkokoulutustien avaaminen oikeustieteellisiin tiedekun-
tiin ei nayta mahdolliselta poliisipadllystétutkinnon kautta johtuen otk-tutkinnon erilaisista
tavoitteista ja oppisisallGista.

Poliisipdallystotutkinnon suorittaneilla on kuitenkin mahdollisuus osallistua normaaliin
opiskeluvalintaan ja hyvaksytyksi tultuaan suorittaa otk-tutkinto normaalissa jarjestyksessa.
Poliisiopiskelijan tiedekunnassa suorittamat poliisikoulutukseen liittyvat opinnot voidaan
hyvaksya oikeustieteellisen tiedekunnan opintoja korvaaviksi.

Paliisin henkilrekisterilain uudistaminen
HE 133/1997 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 17.12.1997 hallituksen huolehtivan siita, etta viimeistaan yleisen
henkilorekisterilain uudistamista koskevan hallituksen esityksen antamisen jalkeen
eduskunnalle annetaan lakiehdotus mahdollisimman pian koskien poliisin henkilore-
kisterilain uudistamista muun ohella siten, etta lain tasolla s&&detaan riittavan yksi-
tyiskohtaisesti poliisin henkilorekistereistd, niihin talletettavista tiedoista, tietojen
kayttotarkoituksesta ja tietojen séilytysajoista.

Lakia poliisin henkilorekistereista on muutettu laeilla 4/98 ja 658/98, joilla on lain tasolla
tarkennettu poliisin henkilorekisterit, niihin talletettavat tiedot, tietoH'en kayttotarkoitus ja
tietojen séilytysajat. Y leisen henkiltrekisterilain uudistamisen (henkilGtietolaki 523/99) joh-
dosta poliisin henkilorekisterilain kokonaisuudistusta on valmisteltu 1998 asetetun tyoryh-
man sekd virkamiesvalmistelun avulla. Valmistuneesta hallituksen esitysluonnoksesta on
saatu lausunnot syksylla 2001. Tavoitteena on, etta hallituksen esitys voitaisiin antaa edus-
kunnan késiteltévaksi vuoden 2002 aikana.
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K okonaisuudistuksen tavoitteena on varmistaa poliisin henkilorekisterilain yhdenmukaisuus
henkilGtietolain ja viranomaisten toiminnan julkisuutta koskevien lakien kanssa. Samassa
yhteydessa huomioidaan my¢s vuoden 2001 alussa kayttéon otetun Schengenin tietojérjes-
telman kaytosta saadut kokemukset.

Kuntien rahoitusmallit
VNS 3/1997
Tulevaisuusvaliokunta

8) Eduskunta edellyttdd, etta valtion ja kuntien tytnjakoa selkiytetd&n. Lisdksi maari-
telladn ne oikeudet ja velvollisuudet, jotka ovat kaikilla kansalaisilla asuinkunnasta
riippumatta. On etsittéava joustavia rahoitusmalleja, jotka ottavat huomioon kunnissa
tapahtuvat yhtakkiset rakennemuutokset.

Sisdasiainministerio kutsui 10.12.1999 valtiotieteen tohtori Jukka Pekkarisen selvitysmie-
heksi tutkimaan kuntien tehtavid, rahoitusasemaa seka kuntien ja valtion vélisia rahoitussuh-
teita. Selvitysmies antoi ehdotuksensa tammikuussa 2001. Talouspoaliittinen ministerivalio-
kunta pa&atti 15.5.2001 valtionosuusjarjestelmaan ensi vaiheessa tehtavista muutoksista.
Nama muutokset koskivat kuntien verotulojen perusteella valtionosuuksiin tehtévan tasaus-
vahennyksen enimmdaismaaran poistamista ja siihen liittyen sosiaali- ja terveydenhuollon
valtionosuuksien lisd&mistd, kuntien yleisen valtionosuuden saaristo- ja syrjéisyyslisan ko-
rottamista seka arvonliséveron ja yhteisoveron kasittelya valtionosuusjérjestelmassa. Maini-
tut muutokset tulivat voimaan vuoden 2002 alusta. Muilta osin selvitysmiehen ehdotusten
arviointi on kytketty osaksi myShemmin tehtavaa valtionosuusjérjestelman kehittamistyota.

Alueiden kehittaminen
VNS 3/1997
Tulevaisuusvaliokunta

27) Eduskunta edellyttaa, etta hallitus selvittad eduskunnalle maakunnallisen itsehal-
linnon toteuttamisvaihtoehdot Suomessa tarkoituksena lisété kansalaisten osallisuutta
kuntien ja maakuntien paatdksenteossa. Silti myds valtion on kannettava oma vas-
tuunsa tasapuolisesta aluekehityksesté. Uusia alueiden kehittamismalleja tulee edistda
mahdollistamalla alueelliset kokeilut.

Kuntalakia on vuonna 1999 muutettu niin, ettéd maakunnan liiton ylimman paattavan toimie-
limen ryhmien &anioikeuksien tulee vastata ryhmien koko maakunnan alueella kunnallisvaa-
leissa saamaa kannatusta ja etté ko. toimielinten jasenten tulee olla kunnanvaltuutettuja. Si-
saasiainministerié on kesakuussa 2001 kaynnistanyt arvioinnin aluehallinnon toimivuudesta
ja kansanvaltaisuudesta seka kehittamistarpeista. Tyon on méara valmistua 30.9.2002.

Aluekeskusohjelman toteutus kaynnistyi syksylla 2001. Ohjelmaan nimettiin 34 aluetta.
Vuoden 2001 ohjelmatydn perusrahoitus jaettiin maakuntien liitoille valtioneuvoston paé-
toksella 25.10.2001. Ohjelmakausi paéttyy vuoden 2006 lopussa.

Raj amiesten koulu tus seka poliis -tulli- ja rajavartioviranomaisten yhteistoiminta
HE 42/1998 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 3.2.1999 hallituksen tarkkaan seuraavan lain soveltamista ja toi-
mivuutta seké ryhtyvan seurannan edellyttémiin tarpeellisiin toimenpiteisiin.

Eduskunta edellytti hallituksen huolehtivan siité, etta saadettavan uuden lainsaadan-
non edellyttamat tehtavét ja néiden tehtdvien hoitamiselle asetettavat vaatimukset
huomioon ottaen myds aikaisemman koulutusjarjestelman mukaisen koulutuksen saa-
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neille rajavartiomiehen tehtévassa palveleville upseereille, erikoisupseereille ja opis-
toupseereille seka kaikille merivartijoille ja rajavartioille annetaan rajavartiomiehen
tehtévien ja niiden asianmukaisen hoitamisen edellyttdma téydennyskoulutus.

Eduskunta edellytti hallituksen selvittdvan uuden, erillisen poliisi-, tulli- ja rajavar-
tioviranomaisten yhteistoimintaa koskevan saadoksen tarpeellisuuden ottaen huomi-
oon muun muassa kyseisten viranomaisten laissa sé&detyt toimialakohtaiset tehtévét,
olemassa olevan séantelyn mahdollistama yhteistoiminta ja kéytannon yhteistoiminta-
tarpeet seka téman liséksi antavan eduskunnalle tarvittaessa lakiehdotuksen koskien
rajatarkastustoimivallan antamista rajavartiolaitoksen ohella my¢s poliisi- ja tullivi-
ranomaisille.

Rajavartiolaitoksen henkiloston peruskoulutukseen sisdltyy noin neljan opintoviikon pitui-
nen rajavartiolaitoksen toimialan lainséadantda koskeva oppijakso. Liséksi vuosina 1999 -
2006 annetaan kaikille aikaisemman koulutusjérjestelméan mukaisen koulutuksen saaneille
rajavartiomiehille tédydennyskoulutuksena edella mainitun siséltdinen lainsaadannon oppi-
jakso. Vuosien 1999 — 2001 aikana on téaydennyskoulutettu yhteensa 1 300 rajavartiomiesta.

Paliisi, tullihallitus ja rajavartiolaitos ovat antaneet keskendan yhtenevét hallinnolliset maa-
raykset poliisin ja rajavartiolaitoksen, tullilaitoksen ja rajavartiolaitoksen seka tullilaitoksen
ja poliisin tehtévin yhteensovittamisesta. V altioneuvoston asetus paliisi-, tulli- ja rajavar-
tioviranomaisten yhteistoiminnasta (257/2001) annettiin 22.3.2001. Rajatarkastusten toimi-
valtuus on annettu poliisilain muutoksen (21/2001? yhteydessa poaliisille ja tullilain muutok-
sen (241/2001) yhteydessa tulliviranomaisille. Poliisi-, tulli- ja rajavartioviranomaisten yh-
teistoimintaa koskeva asia ei anna enda aihetta jatkotoimenpiteisiin, joten lausuma ehdote-
taan poistettavaksi télta osin.

Ulkomaalaispolitiikka
Ulkomaalaislain uudistaminen
HE 50/1998 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 19.2.1999 hallituksen kaynnistdvan mahdollisimman pian ulko-
maalaislain kokonaisuudistuksen siten, etta voidaan saataa mahdollisimman selke3,
johdonmukainen ja yksiselitteinen laki, jossa otetaan huomioon ulkomaalaisen oike-
usturva seké muun muassa erityisesti turvapaikkamenettelyn nopeuttaminen, turva-
paikkamenettelyyn liittyvien vaarinkdytosten estaminen, tehokkaat taytantdnpano-
toimenpiteet ja eduskunnan aseman vahvistaminen ulkomaalaispolitiikan seurannassa
ja tavaitteiden asettamisessa.

Ulkomaalaislain kokonaisuudistusta valmisteleva tyéryhma luovutti mietinténsa sisasiain-
ministerille 1.11.2001. Lausunnot mietinndsta saadaan vuoden 2002 alussa ja hallituksen
esitys annettaneen vuoden 2002 aikana. Uusi lainsdadant6é on tarkoitus saattaa voimaan
vuonna 2003.

Poliisin voimavar at
Liikennevalvonta
HE 74/1998 vp
Lakivaliokunta

Eduskunta edellytti 12.2.1999, etté péivasakko- ja rikesakkojarjestelman muuttami-
sesta johtuva poliisin voimavarojen vapautuminen kaytetaan liikennevalvonnan tehos-
tamiseen.
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Paliisi on asettanut liikennevalvonnalle valvontakontaktien lisddmiseen téhtédvia maaralli-
sia, mitattavissa olevia tavoitteita vuosille 2000 ja 2001. V uonna 2000 dokumentoitujen lii-
kennevalvontakontaktien maara on ennakkotietojen mukaan padsaantdisesti noussut lu-
kuunottamatta Helsinkid, jossa kontaktien maara jaa alle tavoitellun tason.

Paivasakko- ja rikesakkojarjestelman muuttamisesta johtuvalla poliisin poliisin voimavaro-
jen vapautumisella ei ole ollut mainittavaa vaikutusta liikkennevalvonnan tehostamiseen ja
valvontakontaktien maaran liséantymiseen, silléa vapautunut aika on ollut siksi lyhyt. Asia el
anna aihetta toimenpiteisiin ja edella mainitusta syysta lausuma voidaan poistaa.

Pelastustoimilain soveltaminen
HE 76/1998 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 26.1.1999 hallituksen tarkkaan seuraavan pelastustoimilain sovel-
tamista ja toimivuutta seka ryhtyvan seurannan edellyttamiin tarpeellisiin lainvalmis-
telu- ja muihin toimenpiteisiin.

Pelastustoimilakiin (561/1999) on sen soveltamista ja toimivuutta koskevan seurannan pe-
rusteella tehty lain voimaan tulon jalkeen useampia muutoksia. Muutokset liittyvét puolus-
tusvoimien osallistumiseen pelastustoimintaan, poikkeusolojen toimivaltuuksien maaritte-
lyyn, nuohogjien kelpoisuuteen, hatékeskusuudistukseen seka hatakeskusten tietojensaantiin

Eduskunta hyvaksyi joulukuussa 2001 lain pelastustoimen alueiden muodostamisesta
(1214/2001). Lain tarkoituksena on tehostaa pelastustoimen voimavarojen kayttoa seka pa-
rantaa palvelujen saatavuutta ja laatua. Valtioneuvoston maaréamiin pelastustoimen aluei-
siin kuuluvien kuntien on tuotettava pelastustoimilaissa tarkoitetut kunnan pelastustoimen
palvelut yhteistoiminnassa vuoden 2004 alusta lukien. Uudistukseen liittyen on kertomus-
vuonna kdynnistetty pelastustoimilain tarkistaminen vastaamaan uutta pelastustoimen jarjes-
telmad. Saaddsvalmistelutydssa pyritadn jarjestelmamuutoksesta johtuvien saadésmuutosten
lisdksi valmistelemaan muitakin pelastustoimen jérjestelmaa parantavia ja tehostavia uudis-
tuksia.

Julkisen vallan kéytt6, Ruotsin ja Suomen kuntien yhteistyo
HE 191/1998 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 17.2.1999 hallituksen selvittdvan mahdollisimman pian mahdolli-
suudet perusteellisen valmistelun jélkeen jarjestéa méaaritellyissa tehtavissa julkisen
vallan kéyton salliva Ruotsin ja Suomen kuntien vélinen yhteistyd joko Ruotsin ja
Suomen valtioiden valisen sopimuksen tai erillisen lainséadannon pohjalta.

Sisdasiainministerid asetti 20.4.2001 valmisteluryhméan selvittaméaan oikeudelliset edelly-
tykset Suomen ja Ruotsin kuntien valtakunnan rajat ylittévan yhteistzdn syventamiseksi se-
ka tekemaan selvityksen pohjalta asiaa koskevat ehdotukset. Selvityksessa tulee muun mu-
assa tutkia oikeudelliset edellytykset Suomen ja Ruotsin kuntien vélisen yhteisen julkisoi-
keudellisen yhteistydelimen aikaansaamiselle. Ty6ssa tulee tarkastella eri yhteistydmuotoja.
Y hteistyémuodon tulisi olla kaytettavissa myds Suomen kuntien yhteistyossa muiden mai-
den kuntien kanssa. Selvitysté tehdéan yhteistydssa Ruotsissa vastaavaa selvitysta tekemaan
asetetun selvitysmiehen kanssa. Molempien maiden raporttien on maara valmistua
31.5.2002 mennessa.
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Sahkdinen henkilokortti, kaytto
HE 192/1998 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 10.2.1999 hallituksen huolehtivan siitd, ettd mahdollisuuksien
mukaan kaikissa valtion viranomaisissa ja toiminnoissa voidaan kayttaa yhta yhteista
sahkaista henkilokorttia ja ettd sama kortti on mahdollisimman pitkélle kaytettavissa
myds kuntahallinnossa.

Henkilokorttia ja sdhkdista henkilokorttia koskeva henkilokorttilaki (829/1999) seka V des-
torekisterikeskuksen varmennepalveluja koskeva lainsdadantt (laki vaestétietolain muutta-
misesta 527/1999, laki vaestétietolain 23 §:n muuttamisesta 830/1999 ja laki rekisterihallin-
tolain 2 8:n muuttamisesta 528/1999) tulivat voimaan 1.12.1999.

Laki sdhkdisesta asioinnista hallinnossa (1318/1999) tuli voimaan 1.1.2000. Laissa sdade-
téan muun muassa sahkdiseen tunnistamiseen liittyvista keskeisisté vaatimuksista. Lain 33
8:n mukaan sdhkdisessd asioinnissa hyvaksytaan aina sahkoisessa henkilokortissa oleva
henkilokorttilain 3 8:n 1 momentissa tarkoitettu varmenne. Sahkdisté asiointia koskevan
yleislain mukaan asia voidaan siten aina saattaa hallinnossa vireille, allekirjoittaa ja antaa

tiedoksi V destorekisterikeskuksen sahkoiseen henkilokorttiin myontamalla varmenteella.

Sosiaali- ja terveydenhuollon saumattoman palveluketjun ja sosiaaliturvakortin kokeilusta
annettu laki (811/2000) tuli voimaan 1.10.2000. M&araaikaisessa, 31.12.2003 saakka voi-
massa olevassa ja alueellisesti rajatussa kokeilussa kaytetaan erillista sosiaaliturvakorttia so-
siaali- ja terveydenhuollon sahkdiseen asiointiin. Sosiaaliturvakortissa kaytetaan V aestore-
kisterikeskuksen myontaméaa varmennetta. Eduskuntakasittelyssa on pidetty tarpeellisena,
ettd kokeilun aikana selvitetddn asianmukaisesti, miten sosiaali- ja terveydenhuoltoon seka
muuhun sosiaaliturvaan liittyvét tieto- ja kayttotarpeet voidaan hoitaa valtion yleisen henki-
|6kortin avulla niin, ettd hallinnossa toteutuu eduskunnan vaestétietolain ja rekisterihallinto-
lain muutosten hyvaksymisen yhteydessa edellyttama yhden kortin periaate.

Sahkoisen henkilokortin ja sosiaaliturvakortin yhdistamisesta on neuvoteltu siséasiainminis-
terion, sosiaali- ja terveysministerion, Kansaneldkelaitoksen ja Vaestorekisterikeskuksen
kesken ja asiaa on kasitelty hallituksen kokouksessa 9.10.2001. Sisdasiainministerifssa on
valmisteilla yhden kortin periaatteen toteuttamiseksi vaestétietolakiin ja henkiltkorttilakiin
tehtéavia muutoksia koskeva hallituksen esitys, joka on tarkoitus antaa eduskunnalle kevétis-
tuntokaudella 2002. Tamén lisaksi tarvitaan eréitd muutoksia sosiaali- ja terveydenhuollon
saumattoman palveluketjun ja sosiaaliturvakortin kokeilusta annettuun lakiin (811/2000) se-
k& mahdollisesti sairausvakuutuslakiin (364/1963) ja —asetukseen (473/1963).

Sahkoinen asiointi, varmen teet
HE 18/1999 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 18.6.1999 hallituksen huolehtivan siitg, etta sahkoisté asiointia
koskevaa lainsdadantoa edelleen kehitettdessa siind varmistetaan, ettd V destorekiste-
rikeskuksen kansalaisille seka valtion tai kunnan viranomaisille sahkéiseen henkil 6-
korttiin myontamalla varmenteella asia voidaan aina saattaa hallinnossa vireille, alle-
kirjoittaa ja antaa tiedoksi, seka siitd, etta ennen kuin muiden kuin V aestérekisteri-
keskuksen myontamillé varmenteilla voidaan asioida hallinnossa, on yhtenéisessa hal-
lintomenettelyssa selvitettava, ettd ndméa varmenteet tayttavét laissa sdadettavat edel-
lytykset.

Eduskunta edellytti hallituksen huolehtivan siitd, etta vaestétietolain ja rekisterihallin-
tolain muutosten yhteydessa 10 péivana helmikuuta 1999 eduskunnan hyvaksyman
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yhté yhteistéa sahkoista henkilokorttia koskevan lausuman mukaisesti sahkdista asioin-
tia ja sitd koskevaa lainsaadantéa kehitetaan edelleen niin, etté henkilokorttilain mu-
kaista valtion yleista henkilokorttia voidaan kayttda myds sosiaali- ja terveydenhuol-
lossa sek& muun sosiaaliturvan sahkdisessé asioinnissa.

Henkilokorttia ja séhkdista henkilokorttia koskeva henkilokorttilaki (829/1999) seka V des-
torekisterikeskuksen varmennepalveluja koskeva lainsaadant6 (laki vaestétietolain muutta-
misesta 527/1999, laki vaestdtietolain 23 8:n muuttamisesta 8301/1999) ja laki rekisterihal-
lintolain muuttamisesta 830/1999 ja laki rekisterihallintolain 2 g:n muuttamisesta
(528/1999) tulivat voimaan 1.12.1999.

Laki sahkoisesta asioinnista hallinnossa (1318/1999) tuli voimaan 1.1.2000. Laissa sdade-
téén muun muassa sahkdiseen tunnistamiseen liittyvisté keskeisisté vaatimuksista. Lain 33
8:n mukaan sahkdisessd asioinnissa hyvaksytddn aina sdhkoisessa henkilokortissa oleva
henkilokorttilain 3 8:n 1 momentissa tarkoitettu varmenne. Sahkdista asiointia koskevan
yleislain mukaan asia voidaan siten aina saattaa hallinnossa vireille, allekirjoittaa ja antaa

tiedoksi V aestorekisterikeskuksen sahkoiseen henkiltkorttiin myontamalla varmenteella.

Liikenne- ja viestintaministeriossa valmisteltu hallituksen esitys laiksi sahkgisista allekirjoi-
tuksista ja viestintéhallinnosta annetun lain 2 §:n muuttamisesta (HE 197/2001 vp) on annet-
tu eduskunnalle 26.10.2001. Lailla pannaan taytantton sahkoisia allekirjoituksia koskevista
yhteisdn puitteista annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (1999/93/EY)).
L aissa saadetadn sahkoisesta allekirjoituksesta ja sen oikeusvaikutuksista, sahkaisiin allekir-
joituksiin liittyvien varmenteiden tarjonnasta, varmentajien velvollisuuksista ja vastuista se-
k& varmentamistoiminnan viranomaisvalvonnasta. Laki aiheuttaa muutostarpeita myés sah-

koisesta asioinnista hallinnossa annettuun lakiin seka vaestotietolakiin.

Oikeusministeritssa on valmisteilla hallituksen esitys laiksi séhkdisestéa asioinnista viran-
omaistoiminnassa, joka on tarkoitus antaa eduskunnalle kevétistuntokauden 2002 alussa.
Lailla on tarkoitus kumota sahkoisesta asioinnista hallinnossa annettu laki (1318/1999). Uu-
dessa laissa ei enda séadettéisi varmentamistoiminnasta, vaan tata koskeva séantely siséltyisi
liilkenne- ja viestintaministeriossa valmisteltuun lakiin séhkaisista allekirjoituksista.

Sisaasiainministeriossa on valmisteilla hallituksen esitys laiksi vaestétietolain muuttamises-
ta, joka on tarkoitus antaa eduskunnalle kevatistuntokaudella 2002. V &estétietolain muutok-
sessa otetaan huomioon edellda mainitut ehdotukset laiksi sahkdisista allekirjoituksista ja
laiksi séhkdisesta asioinnista viranomaistoiminnassa. Kumottavan sahkdisesta hallinnosta
annetun lain 33 §:84 vastaava s&annGs on tarkoitus ottaa vaestotietolakiin.

Sosiaali- ja terveydenhuollon saumattoman palveluketjun ja sosiaaliturvakortin kokeilusta
annettu laki (811/2000) tuli voimaan 1.10.2000. Mé&araaikaisessa, 31.12.2003 saakka voi-
massa olevassa ja alueellisesti rajatussa kokeilussa kaytetéan erillisté sosiaaliturvakorttia
sosiaali- ja terveydenhuollon sdhkdiseen asiointiin niin hallintoasioiden kasittelyssa Sosiaa-
liturvakortissa kaytetaan V destorekisterikeskuksen myontamaa varmennetta. Eduskuntaka-
sittelyssé on pidetty tarpeellisena, ettéa kokeilun aikana selvitetéén asianmukaisesti, miten
sosiaali- ja terveydenhuoltoon sek&a muuhun sosiaaliturvaan liittyvét tieto- ja kéyttotarpeet
voidaan hoitaa valtion yleisen henkilokortin avulla niin, etta hallinnossa toteutuu eduskun-
nan vaestatietolain ja rekisterihallintolain muutosten hyvaksymisen yhteydessa edellyttama
yhden kortin periaate.

Sahkaisen henkildkortin ja sosiaaliturvakortin yhdistamisesta on neuvoteltu sisdasiainminis-
terion, sosiaali- ja terveysministerion, Kansaneldkelaitoksen ja V aestorekisterikeskuksen
kesken ja asiaa on kasitelty hallituksen kokouksessa 9.10.2001. Sisdasiainministeridsséa on
valmisteilla yhden kortin periaatteen toteuttamiseksi vaestétietolakiin ja henkilokorttilakiin
tehtéavida muutoksia koskeva hallituksen esitys, joka on tarkoitus antaa eduskunnalle kevétis-
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tuntokaudella 2002. Taman liséksi tarvitaan erditéd muutoksia sosiaali- ja terveydenhuollon
saumattoman palveluketjun ja sosiaaliturvakortin kokeilusta annettuun lakiin (811/2000) se-
k& mahdollisesti sairausvakuutuslakiin (364/1963) ja —asetukseen (473/1963).

Peitetoiminta ja valeosto
HE 34/1999 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 29.11.2000 hallituksen huolehtivan siitg, etta tarkkaan seurataan
peitetoiminnan ja valeoston kéyttoa poliisin toiminnassa, ja Siitd, etta peitetoiminnasta
vuosittain eduskunnan oikeusasiamiehelle annettava kertomus sisaltéa oikeusasiamie-
hen suorittaman valvonnan kannalta riittavat tiedot, seka siita, etta lisaksi selvitetaan,
mik& merkitys telepakkokeinoilla, teknisella valvonnalla ja teknisella tarkkailulla on
rikosten torjunnassa ja tutkinnassa.

Valeosto- ja peitetoimintaan koulutettavat poliisimiehet valittu ja ensimmainen koulutusjak-
so toteutettu. Sisaasiainministerié on 27.11.2001 asettanut toiminnan ohjausryhman, joka
osaltaan tulee huolehtimaan toiminnan seurannasta ja valmistelee sité koskevaa eduskunnan
oikeusasiamiehelle laadittavaa raporttia. Toiminnan valvonnan laadun takaamiseksi keskus-
rikospoliisin palvelukseen on palkattu juristi, jonka ensisijaisena tehtdvana on valeoston ja
peitetoiminnan sekd myds teknisen tiedonhankinnan oikeudellisten kysymysten selvittami-
nen ja lainmukaisuuden valvonta.

Kuntien rahoitusasema
HE 40/1999 vp
Valtiovarainvaliokunta

2) Hyvaksyessaan 18.12.1999 valtion talousarvion vuodelle 2000 eduskunta edellytti
luvun 26.97 kohdalla, etté hallitus tarkoin seuraa palvelujen saatavuutta ja kuntien ra-
hoituksen rahoituksen riittavyytta, kehittdd kuntien keskindisen vertailun ja tulopoh-
jan vahvistamisen tyovalineeksi yleisesti uskottavia tunnuslukuja seké analysointi- ja
ennakointimalleja.

Sisdasiainministerit seuraa jatkuvasti kuntien talouden kehitystéa sek& koko maan tasolla, et-
ta kunnittain tilinpddttsten yhteenvetojen perusteella. Tilinpadtoksisté lasketaan keskeiset
kuntien rahoituksen riittavyytta ja vakavaraisuutta kuvaavat tunnusluvut. Kuntien talouden
tulevaa kehitysta arvioidaan ennustemallilla, joka kuvaa muiden tunnuslukujen ohella kun-
takohtaisesti vuosikatteen riittavyytté nettoinvestointien rahoittamiseen.

Kunnallistalous
HE 40/1999 vp.
Valtiovarainvaliokunta

3) Hyvaksyessaan 18.12.1999 valtion talousarvion vuodelle 2000 eduskunta edellytti
luvun 26.97 kohdalla, ettd kunnallistaloutta selvittémaan asetettavan selvitysmiehen
toimeksianto méadritellaan niin laajaksi, ettd se kattaa kuntien koko valtionosuusjarjes-
telmén tarkistamisen ja useiden, samanaikaisesti kuntien talouteen vaikuttavien teki-
joiden, kuten yhteisdveromuutosten arvioinnin seka ehdotukset kuntakohtaisten ero-
jen lieventamiseksi rahoituksen riittévyydessa.

Sisdasiainministerio kutsui 10.12.1999 valtiotieteen tohtori Jukka Pekkarisen selvitysmie-
heksi tutkimaan kuntien tehtavid, rahoitusasemaa seka kuntien ja valtion vélisia rahoitussuh-
teita. Selvitysmies antoi ehdotuksensa tammikuussa 2001. Talouspoliittinen ministerivalio-
kunta paatti 15.5.2001 valtionosuusjérjestelmaan tehtavistd muutoksista, jotka koskivat kun-
tien verotulojen perusteella valtionosuuksiin tehtavan tasausvahennyksen enimmaismaaran
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poistamista, kuntien yleisen valtionosuuden saaristo- ja syrjdisyyslisan korottamista, sosiaa-
li- ja terveydenhuollon valtionosuuksien liséamisté seka arvonlisdveron ja yhteisoveron ké&-
sittelya valtionosuusjérjestelmassa. Mainitut muutokset tulivat voimaan vuoden 2002 alusta.
Muilta osin selvitysmiehen ehdotus paatettiin kytke& osaksi mycdhemmin tehtdvaa valtion-
osuusjarjestelman valmisteluty6ta.

Hatakeskustoiminta
HE 87/1999
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 10.12.1999, ettéa padkaupunkiseudun hatékeskustoiminnan jarjes-
tamistapaa arvioidaan yhdistetysta hatakeskusjarjestelmasta saatujen kokemusten pe-
rusteella eduskunnalle vuoden 2003 loppuun mennessa annettavalla selvityksella.
Eduskunta edegztti, etta hatékeskusalueita maariteltédessa paasdantdisesti noudatetaan
maakuntajakolakia (1159/1997), kuitenkin niin, etta hatdkeskuksen toimialue voi tar-
koituksenmukaisuuden niin vaatiessa ulottua myds yli maakuntarajan ja etta hatakes-
kusten sijaintipaikkoja valittaessa tulee ottaa huomioon alueelliset erityispiirteet, eri-
tyisesti etdisyys-, kieli-, ja tyollisyysnakokohdat seka toimitilojen asettamat erityis-
tarpeet. Lisaksi eduskunta edellytti, etté eduskunnalle annetaan selvitys aluejaon ja si-
jaintipaikkojen ratkaisuperusteista ennen padtoksentekoa.

Eduskunta edellytti, ettd selvitetdan hatékeskuksissa tyoskentelevan henkildston ela-
keturvan yhtenaistamismahdollisuudet uudistuksessa valtion hétakeskusten palveluk-
seen siirtyvan henkildston elaketurvaa heikentaméatta.

Eduskunta edellytti hallituksen huolehtivan siité, etta seurataan hatépuheluja koskevi-
en yksildintitietojen maksuttomuudesta teleyrityksille aiheutuvia kustannuksia.

Eduskunta edellytti hallituksen tarkkaan seuraavan uudistuksen ja sen tavaoitteiden to-
teutumista seka uuden lainsééddanntn soveltamista ja toimivuutta seka antavan edus-
kunnalle uudistuskokonaisuutta koskevan seikkaperéisen selonteon viimeistaan vuo-
den 2007 loppuun menness4, missa arvioidaan muun ohella hétékeskuspalvelujen saa-
tavuutta, hatakeskusten mahdollisuutta palvella sek& suomenkielisté etté ruotsinkielis-
t& vaest0d asianmukaisesti, tietojarjestelmien toimivuutta, henkilttietojen kasittelya
koskevia kysymyksia, henkiloston ammattitaitoa erityisesti henkilétietojen kasittelys-
s4 ja padkaupunkiseudun erillisjarjestelmaa.

Vastuu pelastus-, poliisi- seké sosiaali- ja terveystoimen hatdkeskustoiminnasta siirtyy hété-
keskuslain (157/2000) mukaan vuosina 2001-2005 valtion hatakeskuslaitokselle, joka aloitti
toimintansa vuoden 2001 alussa. Hatékeskuslain soveltamisalan ulkopuolelle jaaneen paa-
kaupunkiseudun hatakeskustoiminnasta vastaavat edelleen erilliset poliisin halytyskeskukset
ja pelastus- seka sosiaali- ja terveystoimen hatékeskustehtavia hoitava kunnallinen hétakes-
kus (Helsingin hatékeskus). Hallituksen paattdman aluepoliittisen tavoiteohjelman mukai-
sesti maan tasapainoista kehitysté tuetaan sijoittamalla keskushallinnon yksikoitéa maan eri
osiin. Kesakuussa sisdasiainministeri teki paatoksen hatdkeskusyksikon sijoittamisesta Po-
riin vuoden 2003 alusta alkaen. Hatakeskuslaitokselle asetettiin johtokunta ja valtakunnalli-
nen yhteistyoryhma. Ensimmaiset nelja valtion vakinaista hatékeskusta aloitti toimintan-
sal.4.2001. Uusia valtion hatakeskuksia perustetaan vuosittain 2-3 vuoden 2005 loppuun as-
ti, jolloin uuden jarjestelman mukaisia hatéakeskuksia on yhteensa 13. Uusien hatékeskusten
henkiloston rekrytointi ja koulutus uusiutuvia tehtévia varten kaynnistettiin. Uudesta héta-
keskusjarjestelmasta ja toisaalta padkaupunkiseudun erillisesta hatdkeskusjérjestelmasté ke-
ratéan tietoja, joiden perusteella voidaan Eduskunnalle antaa vuoden 2003 loppuun mennes-
sa padkaupunkiseudun hatakeskustoiminnan jarjestamistapaa koskeva selvitys.
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Hatékeskusalueita méaariteltdesséa maakuntajakolakia noudatettiin siten, etté hatakeskusalu-
eet muodostuvat yhdesté tai useammasta maakunnasta. Poikkeuksena on paakaupunkiseutu
hatakeskuslakiin perustuen. Hatakeskusten sijaintipaikkoja valittaessa eduskunnan edellyt-
taméat alueelliset erityispiirteet otettiin huomioon.

Sisaasiainministerio antoi 11.4.2000 Eduskunnan hallintovaliokunnalle selvityksen aluejaon
ja sijaintipaikkojen ratkaisuperusteista. Hallintovaliokunta paatti 14.6.2000 ryhtymatta
enempiin toimenpiteisiin merkita selvityksen saaduksi. V altioneuvosto teki 21.6.2000 paa-
toksen héatékeskusalueista ja sisdasiainministerié antoi 29.6.2000 maarayksen hatakeskusten
sijaintipaikoista.

Uuden hatakeskusjarjestelman mukaisiin valtion yllapitamiin hatékeskuksiin siirtyy henki-
|6stoa poliisin halytyskeskuksista ja kuntien yll&pitamista hatakeskuksista. Hatakeskuslaissa
on siirtyvan henkiloston osalta sddnnokset oikeudesta kunnallisen elékejérjestelméan mukai-
seen alempaan elékeik&an seké toisaalta sddnnokset siirtyvien poliisimiesten oikeudesta
alempaan eldkeikdan. Poliisimiehen eroamisiastéa on saadetty poliisin hallinnosta annetussa
asetuksessa (158/1996). Eroamisian (paasdantdisesti 60 vuotta) tayttanyt poliisimies on oi-
keutettu vanhuuselékkeeseen. Muulla hatékeskushenkiltstolla on yleinen elakeika (65 vuot-
ta). Sisdasiainministerio ja valtiovarainministeri ovat selvitténeet yhteistydssa asiakokonai-
suutta ja sité koskeva selvitys annettiin eduskunnalle syksylla 2001.

Hatakeskuslaki, johon hétapuheluja koskevien yksildintitietojen maksuttomuussaanto sisal-
tyy, on tullut voimaan 1.1.2001. Hatapuhelujen yksildintitietojen maksuttomuudesta teleyri-
tyksille aiheutuvia kustannuksia ja niiden saadosperusteita ja selvitetty liikenne- ja viestin-
taministerion asettamassa tyoryhméassa, jonka loppuraportti valmistui vuoden 2001 lopussa.

Uudesta hatakeskusjarjestelmasta kerétéan tietoja, joiden perusteella voidaan Eduskunnalle
antaa viimeistaan vuoden 2007 loppuun mennessé uudistuskokonaisuutta koskeva seikkape-
réinen selonteko.

Rakennerahasto -osuuden myoéntaminen
Alueiden kehittaminen, lain uudistaminen
HE 140/1999 vp

Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 10.12.1999 hallituksen huolehtivan siitd, etta ryhdytéan toimenpi-
teisiin alueiden kehittmisesta annetun lain muuttamiseksi siten, etté maakuntien lii-
toille annetaan toimivalta myont&é rakennerahasto-osuus hankkeisiin, joiden kansalli-
nen julkinen rahoitus tulisi kokonaan tai pa&osin kunnilta.

Eduskunta edellytti hallituksen tarkkaan seuraavan uudistuksen tavoitteiden toteutu-
mista seka uuden lainsdadannon soveltamista, toimivuutta ja tuloksellisuutta seké an-
tavan eduskunnalle uudistuskokonaisuutta koskevan seikkaperaisen selonteon vuoden
2003 loppuun mennessé.

Maakuntien liitoille on annettu toimivaltaa myontéa EU-osuus hankkeisiin, joiden kansalli-
nen julkinen rahoitusosuus tulee kokonaan kunnilta 1.7.2001 lukien (alueiden kehittamisesta
annetun lain muutos 29.6.2001/574).

Sisdasiainministerio kaynnisti aluekehityslain uudistamisen vuonna 2001. Aluekehityslain
muuttaminen tapahtuu kahdessa vaiheessa. K evétistuntokaudella 2001 annettiin eduskunnal-
le aluekehityslain tekninen muutosesitys, jolla mahdollistettiin Interreg |11 —ohjelmien toteu-
tuksen kaynnistys. Lainmuutos tuli voimaan 1.7.2001. Laajempi aluekehityslain muutos an-
netaan eduskunnalle kevétistuntokaudella 2002.
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Laki rakennerahasto-ohjelmien kansallisesta hallinnoinnista tuli voimaan 1.1.2000. Laissa
sdddetédn mm. rakennerahasto-ohjelmien hallinnoinnista keskushallinnossa ja aluehallin-
nossa, maakunnan yhteistyoryhman asemasta ja tehtavista seka valvonnasta ja tarkastukses-
ta. Laki koskee tavoite 1-, 2- ja 3-ohjelmia. Syysistuntokaudella 2000 eduskunnalle annettiin
esitys lisddmalla siihen yhteistaloitteiden hallintoa ja tarkastusoikeuksia, hallintokomiteoi-
den asemaa ja tehtavia seka rakennerahasto-ohjelmien hallinto- ja maksuviranomaistehtévia
koskevaa sdantelyd. Uudistus tuli voimaan 1.1.2001. Asetus rakennerahastojen kansallisesta
hallinnoinnista tuli voimaan 1.1.2000 eika siihen tehty muutoksia po. lainmuutoksen yhtey-

Kihlakuntauudistus
VNS 1/1999
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 14.3.2000 hallituksen huolehtivan uudistuksen tarkasta seurannas-
ta sekd antavan eduskunnalle vuoden 2005 loppuun mennessé selonteon kihlakunta-
uudistuksen toimeenpanon edistymisesta ottaen huomioon muun ohella eri toimialo-
jen palvelujen riittévan ja tasapuolisen saatavuuden turvaaminen maan eri 0sissa, eri-
tyisesti poliisi-, ulosotto- ja syyttdjatehtavien jarjestéminen ja hoitaminen kihlakunnit-
tain, toimenpiteet eri toimialojen resurssitarpeiden johdosta, kihlakuntajaon sailyttéa-
minen paikallisen luonteensa mukaisesti ja laheisyysperiaatetta noudattaen riittavan
tihednd, eri toimialojen yhteistoiminnan laatu ja laajuus, palvelujen saatavuuden tur-
vaaminen sekd suomen, etta ruotsin kielelld, toimenpiteet viranomaisten yhteispalve-
lun syventamiseksi ja laajentamiseksi, toimenpiteet kihlakuntien hallinto- ja tukipal-
velujen hoitamiseksi yhteisesti ja yhteisen henkilston aseman vakiinnuttamiseksi se-
k& yhteisten tehtdvien lagjentamiseksi, toimenpiteet yhteisen méaarérahan kayttéalan
laajentamiseksi ja yhteiseen méararahaan liittyvan ohjauksen yhteensovittamiseksi
osastojen omien maararahaojen ja niihin liittyvan ohjauksen kanssa, toimenpiteet kih-
lakuntahallinnon tietojérjestelmien kehittamiseksi yhteentoimiviksi ja yhteensopivik-
si, toimenpiteet tulosohjauksen kehittémiseksi, toimenpiteet eri hallinnonalojen ja —
tasojen yhteistyon kehittamiseksi, seké toimenpiteet kihlakunnanvirastojen johtamis-
toimintojen ja johtoryhmétydskentelyn kehittamiseksi.

Kihlakuntahallinnon yhteistyoryhma p&étti 8.5.2000 kihlakuntahallinnon kehittémisen jatko-
toimista. Palveluiden saatavuuden turvaamiseksi valtioneuvosto on tehnyt periaatepaatoksen
yhteispalvelun kehittamisestéa 26.4.2001. Kihlakunnanvirastojen palvelutoimistojen ja —
pisteiden mahdollisuudet toimia yhteispalvelupisteind on selvitetty laaneittain. Kihlakunta-
jhaon muutosesitys valmisteltiin, mutta sita ei viety valtioneuvoston késittelyyn: Y hteisen

enkildston yhteistoiminta- ja tyosuojeluasioita seka luottamusmiestoimintaa koskevat so-
pimukset on allekirjoitettu. Tulosohjaus on uudistettu. Kihlakunnannimismiehille suunnattu

johtamiskoulutus on toteutettu l1ahes kokonaan.

Kihlakuntahallinnon yhteistyoryhmélle on valmisteltu esitys yhteisten tehtavien yhtendista-
misestd ja lagjentamisesta seka yhteisen maararahan kayttoalan laajentamisesta ja méérara-
haan liittyvan ohjauksen kehittamisesté. Kihlakuntien séhkdpostin kéyttoa toimintasektorei-
den vélilla on kehitetty ja tehostettu toteuttamalla erdpohjainen sahkopostiosoitetietojen
vaihto oikeusministerion Lotus Note- ja sisaasiainministerion Teamware Toimisto - sahko-
postijarjestelmien valilla. Muilta osin kehittamistoimenpiteet jatkuvat eduskunnan edellyt-
taman selonteon antamiseen asti.
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Arpaj aisvalvonta
HE 197/1999 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 26.10.2001 hallituksen huolehtivan siité, etta arpajaisten toimeen-
panon yhteiskunnallisia vaikutuksia seurataan jatkuvasti ja etté arpajaisten toimeen-
panon valvonta muodostetaan organisaatioltaan yhtendiseksi ja resursseiltaan riitta-
vaksi seka etta samalla jarjestetadn valvontaorganisaation yhteyteen ainakin arpajais-
ten toimeenpanon tarkoituksenmukaisuuden arviointia suorittava esimerkiksi neuvot-
telukunta-tyyppinen elin, jonka tehtavéala olisi lagjempi kuin nykyisen tavara-
arpajaislautakunnan.

Eduskunta edellytti hallituksen huolehtivan siita, ettd seurataan uuden lainsdadannon
toimivuutta tavara-arpajaisten ja bingo-pelien osalta sek& muutoinkin yleishyodyllis-
ten yhteisgjen, muun muassa urheiluseurojen, varainhankinnan kannalta ja ryhdytéan
tarvittaessa seurannan edellyttamiin lainvalmistelutoimenpiteisiin.

Eduskunta edellytti hallituksen huolehtivan siitd, etta selvitetdéan erikseen sahkdisissa
verkoissa harjoitettavan arpajaistoiminnan sekéa kansallista etta kansainvalista, uutta
arpajaislainsdadantéa taydentévaa, sdantelytarvetta ja mahdollisuuksia.

Arpajaisvalvontaa varten perustetaan hallinnollisesti sisdasiainministerion poliisiosaston yh-
teyteen arpajaisvalvontayksikko. Y ksikko on tarkoitus sijoittaa paakaupunkiseudun ulko-
puolelle jonkin toisen poliisinallintoyksikon yhteyteen. Perustettavan yksikon yhteyteen pe-
rustetaan vuoden 2002 aikana arpajais-, rahankerays- ja viihdelaiteasiain neuvottelukunta.
Neuvottelukunnassa olisivat edustettuina keskeiset paliittiset puolueet ja intressitahot. Neu-
vottelukunnan tehtavané on arvioida arpajaisten ja rahankeraysten toimeenpanon yleista tar-
koituksenmukaisuutta seké seurata viihdelaitetoimintaa. Neuvottelukunnan tehtéavana olisi
seurata myds uuden lainsdadanndn toimivuutta, arvioida arpajais- ja rahankeraystoiminnan
kansallista ja kansainvalista kehitystd, antaa sen toimialaan kuuluvia lausuntoja valvontay k-
sikolle seka tehda tarpeellisia lainsé&danndn muuttamista koskevia esityksid. Neuvottelu-
kunta voi asettaa tyéryhmia.

Kunnallisen viranhaltijan palvelussuhdeturvalainsdddannon rakenne ja kirjoittami s
tapa

HE 1/2000

Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 11.4.2000 hallituksen huolehtivan siitd, etta kolmikantaisen val-
mistelun pohjalta annetaan eduskunnalle mahdollisimman pian valtion virkamieslain
/750/1994) tapaan ja sen Kirjoittamistapaa seuraten hallituksen esitys laiksi kunnalli-
sen viranhaltijan asemasta, johon kootaan kattavasti séanntkset kunnallisen viranhal-
tijan oikeusasemasta.

Sisdasiainministerié on asettanut kolmikantaisen toimikunnan laatimaan ehdotuksen lain-
sdadannoksi kunnallisen viranhaltijan oikeusaseman jarjestdmisestéa. Tavoitteena on, etté
kunnallisen viranhaltijan oikeudellinen asema on jarjestetty lainséadanndssa kootusti ja kat-
tavasti ottaen huomioon perustuslain vaatimukset. Toimikunnan maardaika paattyy
30.4.2002.
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Ulkomaalaisviraston toiminta
HE 15/2000
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 20.6.2000 hallituksen huolehtivan siitg, ettéa ulkomaalaisviraston
tybtapoja kehitetéan, palvelukykya parannetaan ja virastolle turvataan asianmukaiset
henkiléstbvoimavarat, jotta muun muassa kasittelyaikoja saadaan kauttaaltaan no-
peutettua.

Ulkomaalaisvirastossa valmistui huhtikuussa 2001 julkaistu konsulttiselvitys, jossa tarkas-
tellaan muun muassa viraston paatoksentekoprosesseja, fa tyStapoja ja palvelukykya. Pro-
sessien kuvaamista ja kehittamista on jatkettu omana projektinaan. Prosessien kehittéminen
on esilla myos vireilla olevissa ulkomaalaislain ja kansalaisuuslain kokonaisuudistuksissa.

Ulkomaalaisviraston méararahatasoa ja henkilostomaaraa on viime vuosina lisétty valtion
talousarviossa. Ulkomaalaisviraston nettoméarérahataso on vuodesta 1996 kaksinkertaistu-
nut. Vastaavana aikana viraston palvelusten kysyntéa on kasvanut n. 77 %. Asiaméarien jat-

kuvan kasvun johdosta on todennakdistd, etta madrarahatarve kasvaa myos tulevaisuudessa.

Poliisitoimen maararahat
HE 59/2000 ja 71/2000
Valtiovarainvaliokunta

2) Eduskunta edellytti 21.6.2000 luvun 26.75 kohdalla, etté hallitus eri toimenpitein ja
luotettaviin maararaha-arvioihin pohjautuen huolehtii poliisin resursseista varsinais-
ten talousarvioiden yhteydessa.

Paliisitoimen maararahat vuonna 2001 olivat lisdtalousarviot mukaan lukien 3 052 miljoo-
naa markkaa. Tasta palkkojen ja palkkioiden osuus on noin 80 %. Jaljelle jaavasta osuudesta
pakollisten toimitilamenojen osuus on yli 5 %. Investointeihin ja kayttomenoihin jaa siten
ale 15 % toimintavuoden maararahasta. Rahoitustilanteesta johtuen poliisin yksikét ovat
saastaneet voimakkaasti investoinneissa ja hankinnoissa talouden tasapainottamiseksi. Polii-
sin rahoitustilannetta arvioinut ministerion asettama selvitysmies on raportissaan todennui,
etta tyokaluissa sddstéminen ei ole todellista sdastamista vaan lahinnd menaojen lykk&amista.
K aytanntdssa taméa on kuitenkin ollut ainoa mahdollisuus, silla ministerié on edellyttanyt, et-
ta menojen sopeuttamiseen ei kayteta henkilostopaliittisia keinoja.

Vuosien 2001 ja 2002 maararahatason vertailua vaikeuttaa poliisin lupapalvelujen nettobud-
jetointi seka erdét budjetin rakenteelliset muutokset, kuten ruumiinavauskustannusten siir-
téaminen sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalla. Lisdksi valtioneuvosto on vahvista-
nut toimintaohjelmia (esim. harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjuntachjelma), joissa
toiminnalle asetetaan tavoitteita ilman lisérahoitusta. Tama tarkoittaa rahoituksen uudelleen
kohdentamista poliisin toimintamenomomentin sisélla eli kaytannossa edellda mainitun 15 %
kohdistamista néiden toimintachjelmien tavoitteiden toteuttamiseen.

Sisdasiainministerio on palkannut selvitysmiehen arvioimaan poliisin budjetointia ja rahoi-
tusta seka laatimaan talouden suunnittelua ja seurantaa tukevaa laskentamallia. Selvitysmie-
hen raportti valmistuu vuoden 2002 alussa.

Kihlakunnanvirastojen toimitilat
HE 109 ja 187/2000
Valtiovarainvaliokunta

3) Luku 26.07. Eduskunta edellytti 19.12.2000, etta kihlakunnanvirastojen toimitilois-
sa olevat, myos terveydellisid haittoja aiheuttavat puutteet ja muut toimitilatarpeet
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selvitetéan pikaisesti siten, etté korjaaviin toimenpiteisiin voidaan ryhtya tarvittaessa
jo vuoden 2001 aikana.

Vuonna 2001 on kaynnistetty toimitilojen uudistamishankkeet Raahen, Raision ja Yl&-
Savon kihlakunnanvirastojen osalta, koska menokehysten korjaus sen mahdollisti. Muiden
perusparannus- ja korjaustoimenpiteiden kéynnistaminen ei hyvaksyttyjen menokehysten
puitteissa ollut mahdollista.

Kihlakuntahallinnon yhteistydryhma on priorisoinut ne toimitilahankkeet, joita pyritéan
viemaan eteenpain kehys-kaudella 2003 — 2006. Naiden lisaksi pyritdan ratkaisemaan myos
muita toimitiloihin liittyvia ongelmia kaytettavissa olevien maérarahojen puitteissa.

Menokehyksiin vuosille 2003 — 2006 on esitetty korjauksia siten, etta tulevalla kehyskaudel-
la voitaisiin kéynnistéé Seindjoen, Pietarsaaren ja Vantaan kihlakunnanvirastojen toimitilo-
jen uudistaminen sek& Hyvinkaan, Jamsan, Nurmeksen, Kemin, Haukiputaan, Limingan
kihlakunnanviraston, Liminga-Muhoksen palvelutoimiston ja Inari—Utsjoen kihlakunnanvi-
raston tilojen perusparannus- ja ajanmukaistamistyot.

Kartoituksen mukaan kihlakunnanvirastojen toimitiloissa on edelleen vakavia puuteita. Pe-
rusparannusta ja tilojen lisiysta tarvitaan useassa kihlakunnanvirastossa ja palvelutoimistos-
sa samoin kuin kihlakunnanvirastojen poliisilaitosten pidatettyjen ja paihtyneena sailoon
otettujen sdilytystiloissa. Séilytystilojen osalta kartoitusty6 on kesken, koska er&ét lakihank-
keet toteutuessaan aiheuttavat myds tilaratkaisuihin vaikuttavia toiminnallisia muutoksia.
Virastojen toimitilaturvallisuuden osalta kartoitustyd on kaynnistymassa, jonka jalkeen kus-
tannusten arviointi on mahdollista. Kaikkia tarpeita ei taten ole esitetty menokehykseen
2003 — 2006, koska kustannusten arviointi on vielé kesken.

Eduskunnan edellyttamia kihlakunnanvirastojen toimitiloissa olevia puutteita korjaavia toi-
menpiteitd voidaan toteuttaa vain mikéli sisdasiainministerion vuosille 2003 — 2006 esittdma
menokehys hyvaksytaan.

Kunnallistalous
Selvitysmiehen raportti
HE 109 ja 187/2000
Valtiovarainvaliokunta

4) Luku 26.97. Eduskunta edellytti 19.12.2000, ett& kunnallistaloutta koskevan, kulu-
van vuoden lopussa jatettavan selvitysmiehen raportin edellyttamét sdannésmuutokset
saatetaan eduskunnan kasittelyyn jo vuoden 2001 aikana.

Selvitysmies antoi ehdotuksensa tammikuussa 2001. Talouspoaliittinen ministerivaliokunta
paatti 15.5.2001 valtionosuusjarjestelmaan tehtévistd muutoksista, jotka koskivat kuntien
verotulojen perusteella valtionosuuksiin tehtdvan tasausvahennyksen enimmaismagran pois-
tamista, kuntien yleisen valtionosuuden saaristo- ja syrjaisyyslisan korottamista, sosiaali- ja
terveydenhuollon valtionosuuksien liséamisté seka arvonlisaveron ja yhteistveron kasittelya
valtionosuusjarjestelmassi. Mainitut muutokset tulivat voimaan vuoden 2002 alusta. Muilta
osin selvitysmiehen ehdotus paatettiin kytkea osaksi myéhemmin tehtdvaa valtionosuusjar-
jestelman valmisteluty6ta.

Keskus -, alue- ja paikallishallinnon toimivuus j a kehittaminen
VNS 3/2000 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 30.5.2001 hallituksen huolehtivan siitd, etta eduskunnalle anne-
taan vuoden 2005 loppuun mennessa kokonaisvaltainen selonteko maamme keskus-,
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alue-, ja paikallishallinnon toimivuudesta ja kehittdmistarpeista ottaen huomioon
muun muassa Aluehallinto 2000 -uudistuksen toimeenpanoon liittyvéat kysymykset ja
keskushallinnon uudistaminen, hallinnon tehokkuus, palvelujen saatavuus ja laatu se-
k& liséksi johtamisen kehittdminen, henkildston osallistumis- ja vaikuttamismahdolli-
suudet seka muut tyohon ja tydyhteiston liittyvat kysymykset.

Aluehallintoa on kehitetty eduskunnan valtioneuvoston selontekoon 3/2000 vp antaman vas-
tauksen linjausten mukaisesti. Vuoden 2005 loppuun mennessa annettavan kokonaisvaltai-
sen selonteon valmistelu keskus-, alue-, ja paikallishallinnon toimivuudesta ja kehittamis-
tarpeista on aloitettu muun muassa tilaamalla kolmelta riippumattomalta tutkijalta vuoden
2002 syksylla valmistuva aluehallinnon kokonaisuuden arviointi.

Vaestdpoliittinen selonteko
TPA/2000 vp
Tulevaisuusvaliokunta

Eduskunta ehdotti 17.5.2001, etta hallitus sisallyttaa vaestopaliittisen selonteon pitkén
aikavalin tulevaisuutta kasittelevaan selontekoonsa vuonna 2001

Valtioneuvosto paatti 31.1.2002 merkitd eduskunnan kirjelmén poytékirjaan ja ryhtya kir-
jelméan sisaltyvasta lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Toimenpidealoitteen johdosta perustettiin asiaa valmisteleva tyéryhma ja vaestopoliittinen
selonteko siséllytettiin tulevaisuuspoliittiseen selontekoon ” Tasapainoisen kehityksen Suomi
2015" , joka annettiin eduskunnalle 8.11.2001.
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Puolustusministerio

Puolustusvoimien henkil6ston asema
Varusmieskoulutuksen menettavéat varuskunnat
Selonteko 1/1997 vp

Ulkoasiainvaliokunta

Hyvaksyessaan 30.5.1997 selonteon eduskunta edellytti, ettd puolustusvoimien henki-
|6st6a koskevat muutokset tehdaan hallituksen selonteossa esitetyn mukaisesti luon-
nollista poistumaa hyvaksi kayttéen ja irtisanomisia vélttaen. Paatokset siitd, mita
toimintoja varusmieskoulutuksen menettaviin varuskuntiin jaa ja millaisiin korvaaviin
toimenpiteisiin ryhdytddn, on tehtva viipyméttd. Samalla selvitetéan, miten yhteis-
ty6ta jatketaan puolustusvoimien ja sen eri yhteistyGtahojen kesken.

Turvallisuus- ja puolustuspaliittisen selonteon mukaisiin puolustusvoimien rauhanajan or-
ganisaatiotarkistuksiin liittyvia henkiléstévoimavarojen uudelleenkohdentamisia on jatkettu
ja ne on pyritty toteuttamaan luonnoallista poistumaa hyvaksikayttéen. Puolustusvoimien eri-
koissairaanhoidon ja vaatetuskorjaamotoiminnan uudelleenjarjestelyihin liittyen kertomus-
vuonna on kuitenkin jouduttu irtisanomaan noin 70 puolustusvoimien henkil6a, koska he ei-
vét ole voineet perustellusta syysté siirtya uuteen tehtévaan toiselle paikkakunnalle.

Paaministerin 25.4.1997 asettaman turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon alueellis-
ten toimenpiteiden taytantonpanoa koordinoivan tydryhman tyd on toimeksiannon mukai-
sesti paattynyt 31.12.1999 tehtavéan tultua suoritetuksi. Tyéryhméan puheenjohtajana toimi
valtiosihteeri Rauno Saari valtioneuvoston kansliasta.

Asia el anna enda aihetta toimenpiteisiin.

Puolustusvélineteollisuuden toimintaedellytyk set
HE 105/1998 vp
Valtiovarainvaliokunta

3) Hyvaksyessaan 18.12.1998 valtion talousarvion vuodelle 1999 eduskunta edellytti
momentin 27.10.16 kohdalla, etta puolustusmateriaalimaararahat mitoitetaan siten, et-
té ne turvaavat kotimaisen puolustustarviketeollisuudentoimintaedellytykset.

Lausuma ehdotetaan poistettavaksi. Eduskunta on hyvaksynyt asiasta uudet lausumat
21.6.200 ja 28.11.2001, ja asiaa selostetaan seuraavissa kertomuksissa kyseisten lausumien
yhteydessa.

Puolustusvoimien toimintamenomaér araha
HE 105/1998 vp
Valtiovarainvaliokunta

4) Hyvaksyessaan 18.12.1998 valtion talousarvion vuodelle 1999 eduskunta edellytti
momentin 27.10.21 kohdalla, etta selonteossa kaavailtu toimintamenojen lisdys tapah-
tuu vuonna 2000.

Vuoden 2000 varsinaisessa talousarviossa puolustusvoimien toimintamenot kasvoivat 426
milj. markalla verrattuna vuoden 1999 talousarvioon. Vuoden 2001 talousarviossa puolus-
tusvoimien toimintamenoihin on myodnnetty 365 milj. markkaa enemman madrérahaa kuin
vuoden 2000 varsinaisessa talousarviossa. Puolustusmateriaalihankintoihin myonnettiin vas-
taavasti vuoden 2000 varsinaisessa talousarviossa 270 milj. markkaa enemman kuin vuoden
1999 varsinaisessa talousarviossa, ja vuoden 2001 talousarviossa puolustusmateriaalihankin-
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tamadréarahat pienenivat 534 milj. markalla verrattuna vuoden 2000 varsinaiseen talousarvi-
oon. Toimintamenomaararahan suhteellinen osuus puolustusvoimien maararahoista on siten
kasvanut huomattavasti viime vuosina.

Puolustusvoimien toimintamenoihin varsinaisessa talousarviossa myonnetty maararaha on
kasvanut vuodesta 1999 vuoteen 2001 yhteensa noin 791,5 milj. markalla. Tahan perustuen
voidaan katsoa, ettd eduskunnan edellyttdma toimintamenojen lisdys on tapahtunut, ja lau-
suma ehdotetaan poistettavaksi toimenpidekertomuksesta.

[Imavoimien lentdjien sitoumus arjestelma
HE 105/1998 vp
Valtiovarainvaliokunta

5) Hyvaksyessaan 18.12.1998 valtion talousarvion vuodelle 1999 eduskunta edellytti
momentin 27.10.21 kohdalla, etté ilmavoimiin luodaan sitoumusjérjestelma, joka ta-
kaa riittavan lentgjien maaran

IImavoimien toimintaedellytysten varmistamiseksi puolustusministerid, Padesikunta seka
IImavoimien esikunta ovat yhteistydssa ryhtyneet useisiin uudistustoimenpiteisiin, joilla on
pyritty varmistamaan riittava lentdjaméara ilmavoimille.

[Imavoimien lentolisgjérjestelman alunperin tytnantajan yksipuolisin toimenpitein toteutetut
tarkistukset on kertomusvuonna siséllytetty virkaehtosopimukseen. Palkkauksellisten ratkai-
sujen ohella my6s ohjaajien sitoumusjarjestelmaa on uudistettu, jotta voitaisiin taata riittava
lentdjien maara ilmavoimissa. Uusien, vuonna 1999 Maanpuolustuskorkeakoulussa aloitta-
neiden kadettien osalta sitoumusjarjestelmaa kehitettiin siten, etté sitoumusaika pidentyi ai-
emmasta 10,5 vuodesta 13 vuoteen. Samalla uudistettiin sitoumuksen rikkomisesta makset-
tavan korvauksen méaraytymisperusteet siten, ettéd uudessa jarjestelmassa korvaussumma
nousee portaittain lentokoulutuksen edistyessé ja on suurimmillaan 500 000 markkaa.

I Imavoimien lentolisgjérjestelman alunperin tytnantajan yksipuolisin toimenpitein toteutetut
tarkistukset sisallytettiin aluksi virkaehtosopimukseen. Palkkauksellisten ratkaisujen ohella
myds ohjagjien sitoumusjérjestelmaa uudistettiin.

Uusi sitoumusjarjestelma koskee vain vuonna 1999 ohjaajakoulutuksen aloittaneita. Aiem-
min palveluksensa aloittaneiden osalta sitoumusjarjestelman kehittéminen on tapahtunut
palkkauksen tarkistusten yhteydessa siten, ettd vanhan 10,5 vuoden sitoumusajan paattyessa
ohjaajille tarjotaan mahdollisuutta tehdé kolmen vuoden jatkositoumus. Sitoumuksen teh-
nellle maksetaan sitoumuskorvauksena 40 000 markkaa vuodessa kolmen vuoden ajan. Mi-
kali asianomainen eroaa palveluksesta ennen sitoumusajan paattymista, hdnen on maksetta-
va sitoumuskorvauksena 156 000 markkaa. K olmen vuoden jatkositoumuksen Faat?/tt a oh-
jadjilla on mahdollisuus uusia kolmen vuoden jaksoissa vastaavilla etuuksilla elakkeelle
siirtymiseen asti.

Uusi sitoumusjarjestelma koski vain vuonna 1999 ohjaajakoulutuksen aloittaneita. Aiemmin
palveluksensa aloittaneiden osalta sitoumusjérjestelméan kehittaminen tapahtui palkkauksen
tarkistusten yhteydessé

Siviili-ilmailun  koulutusjarjestelmaa seka siviili- ja sotilasilmailun yhteistydmahdollisuuk-
sia _selvittéaneen tyéryhman tyon pohjalta on tehty Eaatos ilmailuoppilaitoksen perustamises-
ta, jota opetusministerio on valmistellut. Oppilaitoksen perustaminen edesauttaisi osaltaan
my0s ilmavoimien ohjaajatilannetta.
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Siviili-ilmailun suhdannevaihteluista johtuen lentdjien hallitsematon siirtyminen ilmavoi-
mista lentoyhtiGihin on kertomusvuonna pysahtynyt ja tilanne ilmavoimien kannalta on tyy-

dyttava.

Eduskunta on hyvaksyessadn puolustusvoimista annetun lain muutoksen (452/2001) uudis-
tanut puolustusvoimien sitoumusjarjestelman perusteita siten, etta myds lentgjien sitoumus-
jérjestelma sanktioineen perustuu puolustusvoimista annetun lain 10 b §:4an. Sitoumusjar-
jestelméa on selkeytetty ja yhdenmukaistettu. Uudistus otetaan kéyttéon vuonna 2002.

Asia ei anna end aihetta toimenpiteisiin.

Aluevalvontalain taytant6onpano
HE 38/2000
Puolustusvaliokunta

Eduskunta edellytti 21.6.2000, ettd hallitus seuraa aluevalvontalain ja erityisesti siind
séadetyn lupamenettelyn toteutumista ja antaa tarvittaessa esitykset korjaaviksi toi-
menpiteiksi eduskunnalle viipymatta.

Aluevalvontalain kokonaisuudistusta merkinnyt aluevalvontalaki (755/2000) tuli voimaan
vuoden 2001 alusta. Aluevalvontalaki siséltéa keskeiset séénndkset Suomen alueellisen kos-
kemattomuuden valvonnasta ja turvaamisesta. Aluevalvontalaissa séadetdan aluevalvontavi-
ranomaisista ja niiden toimivallasta seka vieraan valtion sotilaan ja sotilasajoneuvon, valti-
onaluksen ja valtionilma-aluksen maahantulosta, merenpohjan tutkimisesta ja kartoittami-
sesta, maaperan tutkimisesta, ilmakuvauksesta sekd sugja-alueista ja niilla noudatettavista
erityisrajoituksista.

Uudistuksen tarkein muutos oli kaikkien keskeisten saanndsten nostaminen lain tasolle.
K eskeinen sisaltoa koskeva muutos oli se, etta saannokset tutkimustoiminnan luvanvarai-
suudesta seka suoja-aleilla noudatettavista erityisrajoituksista ulotettiin koskemaan kaikkia
Suomessa olevia, toisin sanoen myds Suomen kansalaisia. Saannoksié, jotka koskevat alue-
valvonnan kaytannon toimeenpanoa tai aluevalvontaviranomaisia ja niiden toimivaltuuksia
ja vakiintuneita yhteistoiminnan muotoja, uudella lailla ei asiallisesti muutettu.

Aluevalvontalain taytantéon panemiseksi annettiin valtioneuvoston asetus aluevalvonnasta
(972/2000). Asetuksessa saadetaan tarkemmin muun muassa aluevalvontalaissa tarkoitettu-
jen lupa-asioiden kasittelemisesté. Valtioneuvoston asetuksella suoja-alueista (1125/2000)
Suomen aluevesille perustettiin 19 suoja-aluetta.

Koska jo uuden lain séétémisvaiheessa oli néhtévissa, ettd muutokset tulisivat kaytanndssa
vaikuttamaan erityisesti laitesukellusta ja ammattimaista kalastusta Suomenlahden ja Saaris-
tomeren alueella harjoittaviin, puolustusvoimat jérjesti néille ryhmille tiedotustilaisuuksia
valtakunnallisella ja paikallisella tasolla. Niissa selvitettiin erityisesti lupasd&nndston tarkoi-
tusta ja lupamenettelyyn liittyvia kéytannon seikkoja. Merivoimat on lisaksi julkaissut tietoa
sugja-alueista painettuna oppaana seka internetissa.

Lupahakemuksia, jotka koskevat toimenpiteitéd suoja-alueilla on vuoden aikana kasitelty
noin 250. Hakemuksista noin 80 prosenttia on koskenut laitesukellusta. Myonnettyjen sukel-
luslupien piiriin kuuluu noin 7000 henkil6d, mik& johtuu siitd, etta valtaosa luvista on
myonnetty yhteisdille. Muut lupaa edellyttévat toimenpiteet ovat kalastaminen pohjaan
kiinnitettavilla tai pohjaa laahaavilla py%dyksilla, ankkuroiminen erikseen merkittyjen ank-
kuripaikkojen ulkopuolelle muulla kuin huvialuksella seka eréaissé tapauksissa liikkuminen
puolustusvoimien kaytdssa olevan kohteen laheisyydessd. Noin kaksi kolmasosaa luvista on
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myonnetty maaraajaksi eli kaytannossa kalenterivuodeksi. Vain yksi prosentti hakemuksista
on hylétty kokonaan.

Merenpohjan tutkimusta koskevia lupa-asioita on kasitelty noin 20 ja ilmakuvausta koskevia
kymmenkunta. Kaikki hakemukset on voitu hyvaksya, tarvittaessa aluevalvontalaissa saade-
tyin lupamaarayksin rajattuina.

Uudistuksen tavoitteena oli korjata erityisesti aiemman sdantelyn sdddostasoa koskevat
puutteet. Samalla tehtiin muutoksia, jotka aiheutuivat perusoikeusuudistuksesta, muista lain-
sdadanndn muutoksista ja Suomea sitovista kansainvalisistéa velvoitteista. Y leisend arviona
voidaan todeta, etta uusi aluevalvontalaki on antanut asianmukaisen perustan aluevalvonnan
toimeenpanolle. Toimeenpano on onnistunut hyvin myoés lupamenettelyjen osalta niin kan-
salaisten kuin viranomaistenkin nakdkannalta katsoen.

Puolustustarviketeollisuus
HE 59/2000 ja 71/2000
Valtiovarainvaliokunta

3) Eduskunta edellytti 21.6.2000 momentin 27.10.16 kohdalla, etté hallitus tulevissa
talousarvioissa huolehtii kotimaisen puolustustarviketeollisuuden toimintaedellytyk-
sisté ja tydllisyydesta

Vuoden 2001 osalta kotimaisen puolustustarviketeollisuuden toimintaedellytyksia ja tydlli-
syytta on pyritty turvaamaan siten, etté puolustusmateriaalihankintoihin myonnettyja maaréa-
rahoja on kohdennettu uudelleen ja hyddynnetty kansainvélisen yhteistyon antamia mahdol-
lisuuksia.

Hallitus on antanut paaluokkia koskevan ohjeellisen kehyksen vuoteen 2004 asti. V uonna
1997 turvallisuus- ja puolustuspoaliittisessa selonteossa toimenpiteitéa ja menolinjauksia on
tehty vuoteen 2008. Turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon tarkistuksen yhteydessa
arvioidaan edellisen selonteon toteutuminen ja puolustusmenojen l&hivuosien menojen lin-
jaus.

Vuonna 2001 tarkistetussa valtioneuvoston turvallisuus- ja puolustuspoliittisessa selonteossa
todetaan, ettd puolustusvoimat voi kattaa kehittamisohjelmiensa hankkeiden rahoituksella
vain osan puolustusmateriaaliteollisuutemme tuotantokapasiteetin yll&pidon vaatimasta ta-
vara- ja palvelutuotannosta. Puolustusvoimien hankintojen merkittéva kotimaisuusasteen
nostaminen edellyttaa, ettd puolustusmateriaaliteollisuus edelleen kehittd4 osaamistaan kan-
sainvélisissa yhteistythankkeissa. Selonteossa on maaritelty ne Suomen puolustuksen kan-
nalta keskeiset osaamisalueet, jotka kotimaisen puolustusmateriaaliteollisuuden tulee hallita.

Vuonna 2001 on kotimaisen puolustusmateriaaliteollisuuden toimintaedellytyksia ja tydlli-
syytta pyritty turvaamaan siten, etté puolustusmateriaalinankintoihin myonnettyja maaréra-
hoja on kohdennettu uudelleen ja luotu mahdollisuuksia kotimaista puolustusmateriaaliteol-
lisuutta hyddyttavalle kansainvaliselle yhteistydlle.

Eduskunta on myontanyt vuoden 2001 kolmannessa lisdtalousarviossa 100 milj. markkaa
kotimaisen ruuti- ja ampumatarviketeollisuuden tuotannon yllapitamiseksi ja toimintaedelly-
tysten turvaamiseksi tehtaviin puolustusvoimien hankintoihin. Eduskunta edellytti tassa yh-
teydessa, etta hallitus laatii pitkan téahtdyksen kehittémissuunnitelman ruuti- ja ammustarvi-
ketuotannon turvaamiseksi Suomessa. Eduskunnan edellyttdméan kehittmissuunnitelman
valmistelu on aloitettu.
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Turvallisuus - ja puolustuspoaliittinen selonteko
HE 109 ja 187/2000
Valtiovarainvaliokunta

5) Paaluokka 27. Eduskunta edellytti 19.12.2000, etté hallitus valmistelee vuoden
1997 turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon tarkistuksen linjaukset kevaalla
2001 siten, ettéa ne perustuvat realistiselle ja kansallisen puolustuskyvyn turvaavalle
maérarahatasolle vuodesta 2002 1&htien.

V uoden 2001 selonteon valmistelu kaynnistettiin valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliit-
tisen valiokunnan paatoksella 31.3.2000. V aliokuntaa informoitiin joulukuussa 2000 puolus-
tusministerion hallinnonalalla tehdyn selvitystyon pohjalta siitd, mité vaikutuksia erisuurui-
silla mé&ararahatasoilla on kansalliseen puolustuskykyyn ja puolustuksen jérjestelyihin. Se-
lontekoon siséllytettéavia kokonaismaanpuolustukseen liittyvid, tulevan toiminnan ja kehit-
témisen sek& madrarahatason linjauksia on tarkoitus tehda tammi - maaliskuussa 2001

V altioneuvosto antoi eduskunnalle selonteon ” Suomen turvallisuus- ja puolustuspoalitiikka”
13.6.2001. Selonteko sisaltéa linjaukset ja puolustushallinnon maararahatarpeen vuosina
2002 — 2008. Vuoden 2002 talousarviossa puolustushallinnon méarérahat ovat selonteon
mukaiset. Eduskunta kasitteli selonteon 19.12.2001 mennessé.

Puolustusvoimien paallyston koulutusuudistus
HE 18/2001 vp
Puolustusvaliokunta

Eduskunta edellytti 15.5.2001, etta hallitus antaa puolustusvaliokunnalle selvityksen
paallystén koulutusuudistuksen toteutumisesta ja erityisesti sen vaikutuksista patevan
henkiloston saatavuuteen siind vaiheessa, kun uudesta jarjestelmasté on saatu riitta-
vasti kokemuksia.

Valtioneuvosto paatti 31.5.2001 ryhtya lausuman aiheuttamiin toimenpiteisiin.

Ruuti- ja ampumatarviketeollisuuden kehittaminen
HE 78/2001 vp
Valtiovarainvaliokunta

Momenitti 27.10.16

Eduskunta edellytti 20.6.2001, etta hallitus esittaa pikaisesti tarvittavat lisamaararahat
kotimaisen ruuti- ja ampumatarviketeollisuuden tuotannon jatkamiseksi ja pitk&jantei-
seksi kehittamiseksi.

Vuonna 2001 on kotimaisen puolustusmateriaaliteollisuuden toimintaedellytyksia ja tydlli-
syytta pyritty turvaamaan siten, etté puolustusmateriaalihankintoihin myonnettyja maaréra-
hoja on kohdennettu uudelleen ja luotu mahdollisuuksia kotimaista puolustusmateriaaliteol-
lisuutta hyddyttavalle kansainvaliselle yhteistydlle.

Eduskunta on myontanyt vuoden 2001 kolmannessa lisdtalousarviossa 100 milj. markkaa
kotimaisen ruuti- ja ampumatarviketeollisuuden tuotannon yllapitamiseksi ja toimintaedelly-
tysten turvaamiseksi tehtaviin puolustusvoimien hankintoihin. Eduskunta edellytti tassa yh-
teydessa, etta hallitus laatii pitkan téahtdyksen kehittémissuunnitelman ruuti- ja ammustarvi-
ketuotannon turvaamiseksi Suomessa. Eduskunnan edellyttdman kehittdmissuunnitelman
valmistelu on jo aloitettu.

Vuonna 2001 tarkistetussa valtioneuvoston turvallisuus- ja puolustuspaliittisessa selonteossa
todetaan, ettd sodan ajan edellyttdmaa ruuti- ja ammustuotantoa ei kyeta enda yllapitdmaan
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kaytettavissa olevalla puolustushallinnon rahoituksella. Ruuti- ja ammustuotannon kokonai-
suutta ja tietotaidon seka tuotannon yllapitoa tulee tarkastella osana kotimaista teollisuus-
strategiaa ja huoltovarmuutta. Kaikissa tapauksissa tulevaisuudessa tarvitaan ruuti- ja am-
mustuotannon seka eri tuotantomenetelmien osaamista kotimaassa. Tétéa voidaan yll&pitéa
esimerkiksi teollisuuden, tutkimuslaitosten ja puolustushallinnon yhteisesti yll&épitamissa
osaamiskeskuksissa.

Ruuti- ja ampumatarviketeol lisuuden turvaaminen Suomessa
HE 177/2001vp, HE 204/2001 vp
Valtiovarainvaliokunta

1) Momentti 27.10.16
Eduskunta edellytti 28.11.2001, etta hallitus laatii pikaisesti pitk&n tahtéyksen kehit-
téamissuunnitelman ruuti- ja ammustarviketuotannon turvaamiseksi Suomessa.

Vuonna 2001 on kotimaisen puolustusmateriaaliteollisuuden toimintaedellytyksia ja tyolli-
syytta pyritty turvaamaan siten, etté puolustusmateriaalihankintoihin myonnettyja maaréra-
hoja on kohdennettu uudelleen ja luotu mahdollisuuksia kotimaista puolustusmateriaaliteol-
lisuutta hyddyttavalle kansainvaliselle yhteistydlle.

Eduskunta on myontanyt vuoden 2001 kolmannessa lisdtalousarviossa 100 milj. markkaa
kotimaisen ruuti- ja ampumatarviketeollisuuden tuotannon yllapitamiseksi ja toimintaedelly-
tysten turvaamiseksi tehtéaviin puolustusvoimien hankintoihin. Eduskunta edellytti tassa yh-
teydess4, etta hallitus laatii pitkén tahtayksen kehittdmissuunnitelman ruuti- ja ammustarvi-
ketuotannon turvaamiseksi Suomessa. Eduskunnan edellyttdman kehittdmissuunnitel man
valmistelu on jo aloitettu.

Vuonna 2001 tarkistetussa valtioneuvoston turvallisuus- ja puolustuspaliittisessa selonteossa
todetaan, ettd sodan ajan edellyttdmaa ruuti- ja ammustuotantoa ei kyeté enda yllapitamaan
kaytettavissa olevalla puolustushallinnon rahoituksella. Ruuti- ja ammustuotannon kokonai-
suutta ja tietotaidon seka tuotannon yllapitoa tulee tarkastella osana kotimaista teollisuus-
strategiaa ja huoltovarmuutta. Kaikissa tapauksissa tulevaisuudessa tarvitaan ruuti- ja am-
mustuotannon seka eri tuotantomenetelmien osaamista kotimaassa. Téatéa voidaan yllapitaa
esimerkiksi teollisuuden, tutkimuslaitosten ja puolustushallinnon yhteisesti yllapitémissa
osaamiskeskuksissa.
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Vammaisten henkildiden autoveron huojentaminen
HE 42/1993 vp.
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 22.6.1993 hallituksen pikaisesti selvittavan, miten invalidien
omaan kayttoon tulevien pakettiautojen vero voidaan kompensoida invalideille niissa
tapauksissa, joissa autoveron yleista invalidipalautusta ei voida soveltaa.

Eduskunta edellytti lisdksi, etté autoverolain 17 8:ssé tarkoitettu autoveron invalidipa-
lautusjarjestelméa kokonaisuudessaan uudistetaan.

Vammaistydryhma "96 esitti muistiossaan 15.4.1997 (sosiaali- ja terveysministerion tyo-
ryhmamuistioita 1997:6) vammaisten autoveronpalautuksen korvaamista suoralla, osittain
tulosidonnaisella tuella. Tama vastaa myos hallituksen ohjelmaa vammaispolitiikan voima-
varojen uudelleenkohdentamisesta. Vammaisten liikkumisen tukijarjestelyja ja uudistusten
toteuttamismahdollisuuksia voidaan yksityiskohdiltaan arvioida asian tullessa tarvittavan
jatkovalmistelun jalkeen kasiteltévaksi valtion talousarvioesityksen Khteydessé_ Tarkoituk-
senmukaista toteuttamistapaa tukijarjestelyn uudistamiseksi ei kuitenkaan viela ole 16ydetty.

Merenkulun veronhuoj ennuk set
HE 199/1993 vp.
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 30.11.1993, etta hallitus pikaisesti selvittdd mahdollisuudet ottaa
kayttéon merenkulkuelinkeinon verotuksessa ehdotettua tasapuolisemmin  kaikkia
merenkulkuelinkeinoeldman eri lohkoja kohteleva veronhuojennuslainsdadantt esi-
merkiksi jalleenhankintavarausta kayttamalla.
Hallitus on 13.12.2001 antanut esityksen tonnistoverolaiksi ja laiksi verotustietojen julki-
suudesta ja salassapidosta annetun lain 6 §:n muuttamisesta 2HE 234/2001 vp). Lakiehdo-
tuksen mukaan kansainvalista meriliikennetta harjoittavat varustamot voisivat valita tonnis-
toveron normaalin tuloverotuksen sijasta.

Tonnistoverotuksen valinneen yhtion tuen piiriin kuuluvasta toiminnasta saamaa voittoa ei
verotettaisi tuloverotuksessa. Tuloveron sijasta tonnistoveron valinneelle yhtidlle maarattéi-
siin alusten nettotonnistoon perustuva alhainen tonnistovero. Kysymyksessa on varustamo-
toimintaan kohdistuva verotuki, joten tonnistoveron taso olisi varsin alhainen. Y htién muus-
ta kuin tonnistoverotettavasta toiminnasta saadusta tulosta maarattéisiin tulovero normaaliin
tapaan. Verotuki kohdistuisi vain jakamatta jatettdvaan voittoon. Y htion jakamaan voittoon
sovellettaisiin yhtioveron hyvityslain s&éannoksia. Y htion jakamaan voittoon kohdistuisi si-
ten normaalin yhtiéverokannan mukainen verotus.

Asia ei anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

Autoverotus
HE 321/1994 vp.
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 20.12.1994 hallituksen selvittdvan vahapaastdisen ajoneuvon
méaarittelyn ja vahapaastoisyyden perusteella myonnettavan autoveron vahennyksen
oikean suuruuden siten, etta uusia sdannoksia voidaan soveltaa samanaikaisesti vuo-
den 1997 alusta tapahtuvan henkildautojen padsténormien tiukentamisen kanssa.
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Eduskunta edellytti hallituksen selvittavan, mitk&a ovat ne liilkenneturvallisuutta tehos-
tavat lisélaitteet, jotka tulisi jattaa autoverotuksen ulkopuolelle tai joista tulisi myon-
taa erityinen vahennys autoverosta.

Eduskunta edellytti, etta hallitus suorittaa pikaisesti kokonaisselvityksen siitd, miten
invalidien autoveron palautusjarjestelméa uudistetaan tai korvataan muulla jarjestel-
mall, ja antaa pikaisesti eduskunnalle tarvittavat esitykset.

Eduskunta edellyttda hallituksen pikaisesti selvittdvan autoverouudistuksen kayttoon-
oton vaikutukset sek& uuden autoverolain mahdolliset epaselvyydet ja tulkinnanvarai-
suudet.

Eduskunta edellyttéa hallituksen antavan vuoden 1995 alkukuukausina eduskunnalle
esityksen uuden autoverolain epakohtien, epaselvyyksien ja tulkinnanvaraisuuksien
poistamiseksi.

Invalidien autoveronpalautusjarjestelman uudistusta lukuunottamatta lausumassa tarkoitetut
kohdat on katsottava tulleen otetuiksi huomioon 1.6.1997 voimaantulleen autoverolain muu-
toksen yhteydessa, joten lausuma ei néilta osin anna enda aihetta toimenpiteisiin.

Vammaistyéryhma 96 esitti muistiossaan 15.4.1997 (sosiaali- ja terveysministerion tyo-
ryhmamuistioita 1997:6) vammaisten autoveronpalautuksen korvaamista kansanelékelaitok-
sen hallinnoimalla suoralla, osittain tulosidonnaisella tuella. Tama vastaa myos hallituksen
ohjelmaa vammaispolitiikan voimavarojen uudelleenkohdentamisesta. Vammaisten liikku-
misen tukijarjestelyja ja uudistusten toteuttamismahdollisuuksia voidaan yksityiskohdiltaan
arvioida asian tullessa tarvittavan jatkovalmistelun jalkeen kasiteltévaksi valtion talousar-
vioesityksen yhteydessa. Vield toistaiseksi ei kuitenkaan ole 16ydetty tarkoituksenmukaista
toteuttamistapaa tukijarjestelyjen uudistamiseksi.

Jéateveron laaj entaminen
HE n:o 48/1996 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 18.6.1996 hallituksen huolehtivan jateverolain jatkovalmistelusta
siten, etta verotus kohtelee tasapuolisesti kaikkia kaatopaikkoja.

Eduskunta edellytti hallituksen selvittavan valittémasti lain tultua voimaan lain vaiku-
tukset jatehuoltoon, tydllisyyteen ja ympéristoon seka ryhtyvan pikaisesti toimenpi-
teisiin lain muuttamiseksi vastaamaan paremmin lain tarkoitusta.

V altiovarainministerio on 28.7.1997 asettanut tyoryhman, jonka tehtdvana on selvittda mah-
dollisuudet lagjentaa jatevero koskemaan myds muita kuin kunnallisia tai siihen verrattavia
kaatopaikkoja. Samalla tydryhmén on tarkastettava eri jételajien verollisuutta. Lisaksi tyo-
ryhman tehtdvana on arvioida, miten voimassa oleva jéteverolaki on toiminut ja tehda tarvit-
taessa ehdotuksia sen toimivuuden parantamiseksi. Tyoryhmén tulee kiinnittda erityista
huomiota siihen, etteivat jatehuollon kustannukset veron takia nouse eri teollisuuden aloilla
kohtuuttomasti kilpailijamaihin verrattuna. Tyéryhmé&n on otettava huomioon kansainvali-
nen kehitys talla alalla ja erityisesti EU:ssa vireilla oleva ehdotus neuvoston direktiiviksi jét-
teiden kasittelysta kaatopaikalla ja sen aikataulu. Tyoryhmén mééraaika paattyi 15.3.1999.

Tyoryhma aloitti selvityksensa tarkastelemalla nykyisen lain toimivuutta, ja tyoryhmén eh-
dotukseen perustuva lakimuutos tuli voimaan 1.1.1999. Jatteen hyddyntémiseen kannusta-
miseksi lakia muutettiin siten, ettd jatteen hyGdyntaminen kaatopaikan rakenteissa ja sen
enintéan kolme vuotta kestava valiaikkainen varastointi ovat verottomia. Lakiin tehtiin my6s
eraita |ahinn&a veronalaiseen kaatopaikan maaritelmaa tasmentévia muutoksia.
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Muun toimeksiannon osalta tyéryhma jatti muistionsa 15.3.1999. Johtopadtoksendan tyo-
ryhma katsoo, etta ei ole perusteita laajentaa jéteverolain soveltamisalaa koskemaan muita
kuin kunnallisia ja niihin verrattavia kaatopaikkoja. N&in ollen tydryhméa ei ehdota aiemmin
ehdottamiensa, sittemmin toteutuneiden muutosten liséksi nykyiseen jéteverolakiin uusia
muutoksia. Perusteluna télle tydryhma toteaa muun muassa, etté verosta voisi tietyille toi-
mialoille aiheutua &killisid, suuria kustannusrasituksia, minka johdosta joitain jatelajeja olisi
danntssa tarkoitettuina valtiontukina, ja ne vaatisivat Euroopan komission hyvaksynnan.
Hitaasta ja lopputulokseltaan epavarmasta lupaprosessista aiheutuisi epavarmuutta yritysten
toiminnalle. Muistioon liittyy eridva mielipide.

Jateveron lagjentamista tarkasteltiin valtakunnallisen jatesuunnitelman tarkistamisen yhtey-
dessa. Tarkastelussa paadyttiin siihen, ettei edellda mainituista perusteluista johtuen jateveroa
tule laajentaa, vaan asia hoidetaan muin kuin verotuksellisin toimenpitein.

Asia ei anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

Pk -yritysten omavaraisuuden parantaminen
HE n:0 106/1996 vp, LA 62/1995 vp, LA 45/1996 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 3.12.1996, etta hallitus ryhtyy pikaisesti toimenpiteisiin, joilla
edistetdan erityisesti pk-sektorin yritysten omavaraisuutta.

Valtiovarainministerio asetti kevaalla 1996 Pienyritysten verotuksen uudistamistyéryhman
(VM 1996:7). Tyoryhma teki ehdotuksen niin sanotusta laajennusrahastosta, joka olisi mah-
dollistanut pk-sektorin yritysten tulon sddtémisen yhtidverokannalla myos muissa yrityksis-
sa kuin osakeyhtidissd. Ehdotusta kuitenkin arvosteltiin voimakkaasti muun muassa moni-
mutkaisuudesta ja siitd, etta se olisi kayténnossa hyodyttanyt vain pienehkdd osaa yrityksis-
ta.

Laajennusrahastomallin sijasta elinkeinonharjoittajien ja henkildyhtididen tulorajoitusmah-
dollisuuksia paatettiin vahvistaa pagomatulo- osuutta korottamalla

Verovuodesta 1997 lahtien yksityisen eIinkeinonharjoitta,Lan ja henkildyhtién yhtiémiehen
verotuksessa paaomatuloksi on katsottu 18 prosenttia elinkeinotoimintaan verovuotta edel-
téneen verovuoden paattyessa kuuluneesta nettovarallisuudesta. Nettovarallisuuden lasken-
taa muutettiin my6s lisdédmalla siihen séannds, jonka mukaan 30 prosenttia tilikauden paat-
tymistd edeltaneiden 12 kuukauden aikana maksettujen palkkojen méarasta lisitdan nettova-
rallisuuteen laskettaessa padomatulo-osuutta.

Paitsi pagomatulo-osuuden kasvattaminen myds ansiotulojen verotuksen keventaminen on
parantanut ndiden yritysten tulorahoitusmahdollisuuksia. Suotuisa taloudellinen kehitys,
maltilliset palkkaratkaisut sek& korkotason mataluus ovat osaltaan parantaneet yritysten
omavaraisuutta. Pk-yritysten omavaraisuus on viime vuosina kohentunut. Pk-yritysten oman
padoman osuus taseesta on jo yli kolmannes, jota voidaan luonnehtia hyvaksi tasoksi (l&hde:
g/%b kset kansantaloudessa, kauppa- ja teollisuusministerion tutkimuksia ja raportteja

Asia ei anna enéa aihetta toimenpiteisiin.
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Energiaveron kehittaminen
HE n:0 225/1996 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 13.12.1996, etta hallitus valittémasti ottaa kasiteltavakseen linja-
uksensa EU:n ymparistoverotuksen kehittémisessa ja asettaa tavoitteekseen sellaisen
yhdenmukaisen ympéristéverojérjestelman aikaansaamisen, jonka ensisijainen tavoite
on paastailtaén edullisimpien polttoaineiden suosiminen ja etta hallitus pikaisesti sel-
vittadd, onko Pohjoismaiden kesken mahdoallista ennen EU:a luoda edell& mainitut ta-
voitteet tayttdva yhdenmukainen pohjoismainen ymparistéverojarjestelmé.

Eduskunta edellytti, ettd mikali turpeen kayttd vahenee energiaverouudistuksen joh-
dosta enemman kuin 5 prosenttia nykytasosta, hallitus ryhtyy toimenpiteisiin turpeen
kilpailukyvyn parantamiseksi.

Eduskunta edellytti, etta hallitus seuraa uudistuksen ymparisto- ja tyollisyysvaiku-
tuksia, jatkaa energiaverotuksen kehittémista edelleen ja pyrkii selvitysten avulla uu-
distuksiin, jotka lisdavat energiaverotuksen ymparistGohjaavuutta ja tyollisyyden
edistamistéa.

Eduskunta edellytti, ettd hallitus kiirehtii toimenpideohjelmaa energiapuun korjuun
seka puun energiakayton kannattavuuden kehittémiseksi mm. verotuksellisin ja tydlli-

spaliittisin keinoin. Toimenpideohjelman ehdotusten on siséllyttava viimeistaan
valtion vuoden 1998 talousarvioon ja siihen liittyviin lakiehdotuksiin.

Eduskunta edellytti, ett& hallitus selvittéa ennen vuoden 1998 budjettiesityksen val-
mistumista, onko tarkoituksenmukaista jatkaa maakaasun verohelpotusta ja luopua
Siité asteittain.

Eduskunta edellytti, ettéa hallitus kotimaisin toimin sekd vaikuttamalla EU-tasolla
toimii tehokkaasti bioenergian edelleen kehittamiseksi.

Hallitus katsoo, ettei ole syyta pyrkid luomaan Pohjoismaista ympéristoverojarjestelmaa
samanaikaisesti kuin energiaverotusta koskeva yhtendistamishanke on vireilla Euroopan
unionissa.

Vuoden 1998 alusta voimaan tulleella lailla maakaasun verohelpotus on saatettu voimaan
pysyvasti ja puu- ja puupohjaisten polttoaineiden kayttoa tuetaan sahkontuotannossa. Vas-
taavasti muuta energiaverotusta on korotettu. Talta osin asia ei anna enda aihetta toimenpi-
teisiin.

Hallitus seuraa edelleen energiaveromuutosten ja tukien vaikutuksia ja erityisesti turpeen
kayttda energiatuotannossa. Kauppa- ja teollisuusministerion selvitys valtion energiapolitii-
kan vaikutuksesta turveteollisuuteen 1990- luvulla valmistui vuoden 2000 huhtikuussa.

Kauppa- ja teollisuusministeritssa laadittiin vuoden 1999 aikana uusiutuvien energialdhtei-
den edistamisohjelma, joka pyrkii toteuttamaan valkoisessa kirjassa esitettyja Euroopan
unionin tavaitteita uusiutuvien energialahteiden kaytosta. Kansallisen ohjelman tavoitteena
on liséta uusiutuvilla energialdhteilla tuotetun energian maaréa puolitoistakertaiseksi vuoteen
2010 mennessa verrattuna vuonna 1995 tuotettuun. Ohjelman mukaan lisdys saadaan bio-
energian, erityisesti metsapolttoaineiden, kayttda eri tavoin tukemalla.

Talousneuvoston asettama tyoryhma selvitti ymparisto- ja energiaverotuksen tasoa, kohden-
tamista ja vaikutuksia. Selvityksessa otettiin huomioon, millaiset ovat ymparistéverotuksen
kansainvéliset kehityssuunnat, mik& on maamme ymparistoverotuksen taso suhteessa EU-
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maihin ja muihin keskeisiin kilpailijamaihin, millaisia velvoitteita kansainvéliset sopimuk-
set, erityisesti Kioto-sopimus Suomelle asettaa seka mitéa vaikutuksia ymparistoverailla on
ymparistopaastaihin ja verorakenteen muutosten kautta kansalliseen kilpailukykyyn, talou-
delliseen kasvuun seké taystydllisyyteen ja tulonjakoon. Selvitys valmistui 29.2.2000.

Tutkintojen tunnustaminen
HE 248/1996 vp
Svistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 22.4.1997, etta hallitus seuraa lainmuutoksen vaikutuksia tutkin-
tojen tunnustamisjarjestelman toteuttamiseen ja tarvittaessa ryhtyy toimenpiteisiin
epakohtien korjaamiseksi.

Laki ulkomailla suoritettujen korkeakouluopintojen tuottamasta virkakelpoisuudesta anne-
tun lain muuttamisesta (418/1997) ja laki Euroopan talousalueen valtioiden kansalaisten
koulutuksen ja ammatillisen harjoittelun tunnustamisesta annetun lain muuttamisesta
(419/1997) tulivat voimaan 15.6.1997. Lakien muutoksella siirrettiin tutkintojen tunnusta-
mispaattsten teko opetusministeriolta opetushallitukselle.

Edella mainituilla lainmuutoksilla ei ole ollut kaytannon vaikutuksia tutkintojen tunnusta-
misjarjestelman toteuttamisessa.

Asia el anna enada aihetta toimenpiteisiin.

Haj a-asutusalueiden postitoiminta
HE 22/1997 vp
Liikennevaliokunta

Eduskunta edellytti 16.6.1997, etta haja-asutusalueiden Eostitoiminnan turvaamiseksi
postipalvelun myynnista valtiolle tuloutuvia maksuja kaytetéan tarvittaessa haja-
asutusalueiden ja saariston postitoimipaikkojen tukemiseksi liikenneministerion ohja-
uksessa.

Haja-asutusalueiden postitoiminnan turvaamiseksi perittévastd maksusta annetun lain
(708/1997) mukaista maksua kannetaan rajoitetun toimiluvan saaneilta postitoiminnan har-
joittajilta kilpailun avautumisen vaikutusten lieventamiseksi postitoiminnassa. V altion talo-
usarvioon vuosille 1997-2002 ei sisélly edell& mainitun lain mukaisia tuloja eiké myodskaan
eduskunnan lausumassa tarkoitetun tuen myontamisté. Tama johtuu siité, ett& maksun piiriin
kuuluvaa toimintaa ei ole kaynnistetty. Lisaksi nékdpiirissa ei ole niin lagja-alaista kilpailua,
ettd syntyisi tarve korvata Suomen Posti Oy:lle tulojen menetyksesta aiheutuvia kustannuk-
sia palvelu- ja hintatason séilyttamiseksi.

Kotitalouden véliaikainen verotuki
HE 85/1997 vp
Tybasainvaliokunta

Eduskunta edellytti 19.6.1997, etta hallitus seuraa tarkoin kokeilun kustannus- ja tyol-
lisyysvaikutuksia ja ryhtyy valittdmasti lainséadantétoimenpiteisiin, mikali kokellun
lahtokohtaoletuksista poikkeava kehitys sité edellyttaa.

K otitaloustyon tukikokeilu on jatkunut osassa maata yritystukimallin ja osassa maata vero-
tukimallin mukaisena vuoden 2000 loppuun voimassa olleiden maaraaikaisten lakien nojal-
la. V altiovarainministerio on teetéttanyt yhdessa tyoministerién kanssa ulkopuolisena tyGna
selvityksen kokeilun vaikutuksista. Selvitys on valmistunut kesalla 2000 ja se on julkaistu
Tyoministerion julkaisusarjassa (K otitaloustyon tukikokeilun arviointi, Tyohallinnon julkai-
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su nro 255). Kokeilulakien voimassaolo on paattynyt vuoden 2000 lopussa ja vuoden 2001
alusta on tullut voimaan laki tuloverolain muuttamisesta (995/2000). Tuki mydnnetdan nyt
koko maassa pelkéastaan verovahennyksena.

Asia ei anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

Energiaverotus
HE 194/1997 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 10.12.1997, etta hallitus pikaisesti selvittéa mahdollisuudet ja
keinot saada kayttoon linja-autoliikenteen kayttaman dieseldljyn alennettu polttoaine-
verotus.

EU:n lainsdadanndn mukaan Suomella ei ole yksipuolisesti oikeutta alentaa linja-
autoliikenteen diesel6ljyn valmisteveroa. Linja-autoliikenteen polttoaineita tuetaan verotuk-
sellisesti tarkoituksenmukaisella ja EU-lainsdadannon sallimalla tavalla, silla polttoaineiden
verotus kohdistuu julkisen liikenteen kayttamaan dieseldljyyn merkittavasti lievempéana kuin
muun liilkenteen moottoribensiiniin. Lisdtuen myontamista verotuksellisin keinoin ei voida
pitdd edes tarkoituksenmukaisena sen vuoksi, ettei siind voitaisi ottaa huomioon alueellisia
tai liikennditsijakohtaisia kannattavuuseroja.

Asia el anna enda aihetta toimenpiteisiin.

Eri veromuodot
VNS 3/1997 vp
Tulevaisuusvaliokunta

5) Eduskunta edellyttad, etté verotuksen taakkaa jaetaan tyon verottamista laajemmal-
le esimerkiksi ymparist- ja energiaveroihin.

Asiaan otetaan kantaa kunkin vuoden veroperusteista paatettéessa. Asia ei anna aihetta mui-
hin toimenpiteisiin.

Maksurasituksen kohdentuminen
VNS 3/1997 vp
Tulevaisuusvaliokunta

6) Eduskunta edellyttéa, ettd tyGantajan kustannuksista on karsittava ik&antyneiden
ihmisten palkkaamisesta aiheutuvat muun muassa eldkevastuisiin liittyvét riskit ja
vastaavasti on jaettava tasaisemmin perheenperustamisidssa olevien lapsenhuoltovel-
voitteita koskevia kustannuksia.

Vastaus lausumaan on sosiaali- ja terveysministerion osuudessa.

Kuntien rahoitusmallit
VNS 3/1997 vp
Tulevaisuusvaliokunta

8) Eduskunta edellytt&d, ettd valtion ja kuntien tytnjakoa selkiytetdan. Lisaksi maari-
tellddn ne oikeudet ja velvollisuudet, jotka ovat kaikilla kansalaisilla asuinkunnasta
riippumatta. On etsittdva joustavia rahoitusmalleja, jotka ottavat huomioon kunnissa
tapahtuvat yhtakkiset rakennemuutokset.

Asiaa kasitellaén jatkossa sisdasiainministerion osuudessa.
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Sosiaaliturvan ja verotuksen kannustavuus
VNS 3/1997 vp
Tulevaisuusvaliokunta

9) Eduskunta edellyttaa, etta turvajarjestelmia ja verotusta yksinkertaistetaan ja yh-
teensovitetaan tavoitteena kannustava yhtenéinen perusturva.

Kannustavuuteen liittyvia ohjelmakohtia siséltyy seka edellisen hallituksen ettd nykyisen
hallituksen ohjelmiin. Toimenpiteitd kannustinloukkujen pienentdmiseksi verotusta,
sosiaaliturvaa ja palvelumaksuja yhteensovittamalla toteutettiin jo viime hallituskaudella,
erityisesti vuosina 1997 ja 1998. Paaministeri Lipposen 11 hallituksen ohjelmassa
korostetaan tyon ensisijaisuutta: Sosiaaliturvaetuuksien, verotuksen ja palvelumaksujen
uudistamista jatketaan siten, etté tyon vastaanottaminen on aina taloudellisesti kannattavaa.
Ty0 tapahtuu useissa, eri hallinnonaloilla asetetuissa valmisteluelimissa ja on monilta osin
johtanut hallituksen esityksiin.

Asia el anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

Ekologinen rakennemuutos
VNS 3/1997 vp
Tulevaisuusvaliokunta

12) Eduskunta edellyttad, etta hallitus asettaa tavoitteekseen ekologisen rakennemuu-
toksen ja ryhtyy yhdessa eri toimijoiden, kuten tutkimuksen, elinkeinoelaman, kansa-
laisjérjestojen kanssa valmistelemaan pitkdjanteisia taloudellisia ohjauskeinoja kuten
ympéristoverojen H'_a__tukien uudistussuunnitelmaa seké asettaa ekologisen rakenne-
muutoksen EU-politiikan keskeiseksi tavoitteeksi.

V erotuksen rakennetta tarkasteleva tyéryhma on asetettu.

Henkilost 6n osaamistason nostaminen ja ammattitaidon yllapito
VNS 3/1997 vp
Tulevaisuusvaliokunta

21) Eduskunta edellyttaa, etta hallitus tukirahoituksellaan ja muilla toimenpiteillaan
kaynnistaa julkisen sektorin lapikayvia pilottihankkeita, joiden avulla luodaan henki-
|6stén osaamistason nostamiselle ja ammattitaidon yll&pidolle hyvia kaytantoja.

Valtiovarainministerion henkilostéosasto — Valtion tydmarkkinalaitos - on viime vuosien
aikana toimeenpannut - myas valtion talousarvion momentilta 28.80.20. K ehittamis- ja kou-
lutustoiminta sen kéaytettavaksi asetettuja siirtomaararahoja t;deyntéen - useita lausumassa
tarkoitettuja kehittamishankkeita. Hankkeiden juuret ovat valtioneuvoston valtion henkilos-
topolitiikan ja —hallinnon kehittamisestd 7.5.1991 tekeméssa periaatepadtoksessa ja 7.5.1992
tekemassa ohjelmapastoksessa edellytetyissa, 1990-luvun alkupuoliskolla toimeenpannuissa
lagjoissa kehittdmishankkeissa. Erillinen méaaréraha on ollut tarpeen poikkihallinnollisten
henkilostovoimavarojen kehittémishankkeiden toteuttamiseen ja sen tarve jatkuu varustau-
duttaessa turvaamaan tulevaisuudessa patevan henkilston saanti julkishallintoon.

Vuosina 1994 — 1996 valtion organisaatioille kehitettiin henkilostotilinpaatoksen nimella
tunnettu henkilGstovoimavarojen hallintajéarjestelmé. HenkilGstétilinpééatos on nykyisin kay-
tossa 75 %:ssa valtion tilivirastoja.

HenkilGston osaaminen ja sen kehittéminen on henkilGstétilinpaatoksessa keskeisessa ase-
massa. Marraskuussa 2000 julkaistiin kehittémishankkeen puitteissa valmisteltu opaskirja:
Osaamisen johtaminen osana valtion henkilostotilinpadtoskaytantoa (V altion tydmarkkina-
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laitoksen julkaisuja 8/2000). Opas tarjoaa yleispatevan ja konkreettisen kaytannon sovel-

lusmallin ammattitaidon yll&pidolle ja kehittamiselle. Se sisdltéa myds Puolustusvoimien,

Tielaitoksen Tuotannon ja V altion teknillisen tutkimuskeskuksen pilottikuvaukset siita, mi-

ten osaamisen johtaminen on k&ytanndssa toteutettu ndissa kolmessa toiminnaltaan eri tyyp-

Eisegsé organisaatiossa. Opasta voivat valtion virastojen ja laitosten ohella hyodyntaa mydés
untien organisaatiot.

Henkilokiertoon perustuva toimistohenkiloston kehittamisohjelma toteutettiin pilottinank-
keena vuosina 1997-1998. Hankkeeseen osallistui useita valtion virastoja kiertopaikkojen
tarjogjina ja/tai l&hettavina tyonantajina. Tavoitteena oli edistéa henkilokierron kayttoa hen-
kildgtbn kehittamisen keinona seka saada kokemuksia ja tutkimustietoa menetelman toimi-
vuudesta.

Valtiovarainministerion henkilostbosasto ja Suomen kuntaliitto edistivét vuosina 1998- 2000
yhteistydssé henkilokierron ja mentoroinnin kéyttoa koulutuksen ohella henkildston ammat-
titaidon kehittamiseksi. Valtio- ja kuntasektorin kdyttdon tarkoitettu opas Henkilokierto op-
pimisen ja motivoinnin menetelmana julkaistiin vuoden 1999 lopussa. Oppaalla haluttiin
edistda suunnitelmallista henkilokierron kayttoa ja tuoda esiin julkishallinnon yhteistoimin-
tamahdollisuudet kiertopaikkojen jarjestamisessa.

Mentorointimenetelman tunnetuksi tekemiseksi ja kdyton edistamiseksi valtiovarainministe-
rion henkildstoosasto ja Suomen kuntaliitto toteuttivat pilottiohjelman, johon osallistui men-
toroitavia molemmilta sektoreilta. Toinen ryhma aloitti syksylla 2000. Molemmille sekto-
reille tarkoitettu opas Mentoroinnilla tukea tulevaisuuteen julkaistiin syksylla 2000.

Valtiovarainministeri¢ toteutti vuonna 1999 hankkeen, jossa kukin pilottivirasto loi itselleen
soveltuvan kaytdnnon asiantuntija- ja johtamispotentiaalinsa tunnistamiseen ja kehittami-
seen. Tuloksena oli strategisia toimintalinjauksia ja/tai kehittamisohjelmia henkildston pate-
vyyden lagjentamiseksi.

EU-puheenjohtajuuteen valmennettiin suunnitelmallisilla ohjelmilla |&hinna ministerididen
asiantuntijoita (n. 1000) ja tukihenkilokuntaa (n.500). Tehdyn arvioinnin mukaan valmennus
oli padosin oikeaan osunutta. Valmennus koettiin hyodylliseksi ja se edisti jaksamista tyos-
ey

Véeston ikaantyminen ja sen seurauksena vuosikymmenen aikana tapahtuva merkittéva
poistuma elékkeelle merkitsee henkilostopoalitiikan ja —hallinnon toimijoille mittavaa haas-
tetta. Valtiovarainministerion henkilostoosastolla onkin parhaillaan meneillaan laaja ja sy-
véllinen valtion henkildsttstrategian suuntaamista koskeva, muun muassa asiakastutkimuk-
siin ja muuhun aineistoon pohjautuva kehittamistyd. Tavoitteena on selvittdd, mité tydnanta-
jan kilpailukyvyn turvaaminen ja osaavan henkilGston varmistaminen seka inhimillisesta
padomasta huolehtiminen ja toiminnan arvolahtéisyys merkitsevat niin valtion henkildsté-
strategian kuin henkiléstéosaston tulevan toiminnan suuntaamisen kannalta.

Asia el anna enaa aihetta toimenpiteisiin.

Tietoyhteiskuntahankkeita
VNS 3/1997 vp
Tulevaisuusvaliokunta

23) Eduskunta edellyttdd, etta hallitus ottaa tietoyhteiskunnan kehittamistoimenpiteis-
sa huomioon sukupuolindkokulman, kehittéa onnistuneisuuden arviointiin tarvittavia
menetelmia seka tukee erityisesti naisten ja tyttjen osallistumista teknologian ja sen
sovellusten kehittémiseen ja kayttoon.
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Vuonna 1995 valmistuneessa ensimmaisessa koulutuksen ja tutkimuksen tietostrategiassa
luotiin koulutuksen ja tutkimuksen tieto- ja viestintépolitikan suuntaviivat vuosituhannen
vaihteeseen. Strategian tavoitteita toteutettiin opetusministerion vuosia 1995- 1999 koskeval-
la tietoyhteiskuntaohjelmalla. Vuonna 1999 laaditussa strategiassa linjataan koulutuksen ja
tutkimuksen osalta tavoitteet vuosiksi 2000-2004. Strategiassa korostetaan kansalaisten tasa-
arvoista mahdollisuutta opiskella ja kehittééd omaa osaamistaan seka kayttaa laajasti tietova-
rantoja ja koulutuspalveluja. Tavoitteiden toteuttamiseksi kdynnistetddn muun muassa laaja
ohjelma tieto- ja viestintateknisten taitojen ja medialukutaidon antamiseksi kaikille kansa-
laisille. Ohjelma on keskeinen keino estda kansalaisten syrjdytyminen tietoyhteiskunnasta.

Opetusministerié on vuosina 1999-2001 toteuttanut yhteistydsséa alan korkeakoulujen ja jar-
jestdjen kanssa hankkeita, joiden tavoitteena on lisdta naisten ja tyttjen kiinnostusta teknii-
kan ja erityisesti tieto- ja viestintatekniikan alojen opiskeluun. Samassa yhteydessa on yh-
teistyGssa korkeakoulujen kanssa kiinnitetty huomiota koulutusohjelmien kehittamiseen si-
ten, ettd ne sekéd valintakriteereiltéan etta sisdlloltddn houkuttelisivat myos naispuolisia
opiskelijoita. Naisten osuus tietoteollisuuden ja lahialojen uusista opiskelijoista on kasvanut
yliopistoissa vuoden 1997 15 %:sta 18 %:iin (v. 2000) ja ammattikorkeakouluissa vuoden
1997 15 %:sta 25 &:iin (v. 2001).

L ahj oitusvahennyksen korottaminen
VNS 3/1997 vp
Tulevaisuusvaliokunta

26) Eduskunta edellyttad, etta selvitettdisiin onko perusteltua nostaa nykyista veroton-
ta ylarajaa tehtéessa lahjoituksia yliopistaille.

Tuloverolain 57 8:ssé tarkoitetun lahjoitusvdhennyksen yléaraja on pitk&an ollut 150 000
markkaa samalta lahjoittavalta vuodessa siind tapauksessa, etta lahjoitus annetaan tieteen tai
taiteen tukemiseksi. Sama ylaraja koskee niin korkeakouluille kuin verohallituksen ni-
meamille saatidille tai yhdistyksille annettavia lahjoituksia.

Vaatimuksia ylérajan nostamiseksi on esitetty varsin harvoin, silla yleensa yksittdinen lah-
joitus jaa selvasti alle enimmaismaarén. Toisaalta taloudellinen kasvu ja yritysten menesty-
minen saattavat liséta yritysten lahjoitushalukkuutta. Siten ylarajan korotuskin voi tulla har-
kittavaksi, jos kay ilmi, etta elinkeinoelaman piirissa olisi halukkuutta antaa yliopistaille ja
korkeakouljuille suuria yksittaisia lahjoituksia. Tallaisia hankkeita ei toistaiseksi ole tullut
valtiovarainministerion tietoon.

Asia ei anna aihetta muihin toimenpiteisiin

Euroalueen lagjennusja EMU -selvitykset
VNS 4/1997 vp
Suuri valiokunta

Eduskunta on 18.6.1997 hyvaksynyt selonteon johdosta suuren valiokunnan mietin-
non mukaisen lausunnon. Eduskunta edellytti, etta valtioneuvosto arvioi euroalueen
kokoonpanoon liittyvien eri vaihtoehtojen vaikutukset Suomen kannalta siten, etta ar-
vio on kaytettavissa ennen kuin eduskunta tekee yhtendisvaluuttaan liittymista koske-
van ratkaisunsa. V altioneuvoston ei tule myétavaikuttaa l&hentymisperusteiden, var-
sinkaan velkakriteerin joustavaan tulkintaan ennen kuin téllainen selvitys on tehty ja
eduskunta on ottanut sithen kantaa.

Liséksi eduskunta edellytti lausunnossaan, etta valtioneuvosto jatkaa EMU-
asiantuntijatydryhman raportin paatésluvussa esitettya eri vaihtoehtoihin liittyvaa jat-
koselvitystyota siten, etta tutkimusten tulokset ovat kaytettavissa riittdvan ajoissa en-
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nen kuin eduskunta vuoden 1998 kevaalla tekee paatoksen Suomen liittymisesta eu-
roalueeseen tai siita jattaytymisesta seka antaa siihen mennessa suuren valiokunnan
mietinndssa mainitut lisaselvitykset.

V uoden 1997 loppuun mennessa eduskunnan kaytettavaksi toimitettiin 16 talous- ja rahaliit-
toa koskevaa lisaselvitysta.

Euroalueen kokoonpanoon liittyvien vaikutusten arviointi on tapahtunut normaalin EU-
asioiden valmistelu- ja seurantatyon yhteydessa. Nama asiat ovat tulleet séannénmukaisesti
esille suuressa valiokunnassa hallituksen ECOFIN- neuvostoa koskevan informoinnin yh-
teydessa. Erityisesti ndma kysymykset ovat tulleet esille talouspolitiikan suuntaviivojen,
monenkeskisen seurannan seka yksittéisten jasenvaltioiden lahentymisohjelmien tullessa
neuvoston kasittelyyn. Valtioneuvosto antoi 24.2.1998 eduskunnalle tiedonannon Suomen
osallistumisesta euroalueeseen. Tiedonannossa valtioneuvosto katsoi, ettd Suomen tulee
osallistua euroalueeseen, kun tama aloittaa toimintansa Euroopan yhteison perustamissopi-
muksen mukaisesti 1 péivana tammikuuta 1999. Eduskunnan kirjelma (EK 7/1998 vp) tie-
donannon johdosta annettiin 17.4.1998. Euroopan unionin neuvosto, joka kokoontui valtion-
tai hallitusten paamiesten kokoonpanossa katsoi paatoksessaan 2.5.1998, ettd Suomi tayttéa
yhtendisvaluutan kayttoonottamiseksi vaadittavat edellytykset.

Hallitus antoi eduskunnalle tiedoksi vuoden 1999 talousarvioesityksen antamisen yhteydes-
sa ensimmaisen vakausohjelman vuosille 1998-2002; ohjelma on jatkoa vuodesta 1995 lah-
tien vuosittain laadituille lahentymisohjelmille. ECOFIN -neuvaoston lausunnossa 3.10.1998
mm. todetaan, ettéa Suomen vakausohjelma on sopusoinnussa talouspolitiikan laajojen suun-
taviivojen kanssa ja etta ohjelma on vakaus- ja kasvusopimuksen vaatimusten mukainen.

Vuoden 2001 alusta myds Kreikka liittyi euroalueen jaseneksi. Tassa yhteydessa noudatet-
tiin samoja perustamissopimuksen mukaisia kriteereita ja menettelytapoja kuin euroaluetta
muodostettaessa ja Suomen liittyessa siihen. Jotta yhteisen rahan vakaus turvataan tullaan
samoja kriteereja soveltamaan myds euroalueen ulkopuolisten jasenvaltioiden seka nykyis-
ten hakijamaiden tullessa euroalueen jaseniksi.

Lausuma ei enda anna aihetta toimenpiteisiin.

Kasvihuonevilj elyn energiaverorasitus s eka eraiden moottoriaj oneuvojen kokonaisv e-
rorasitus

HE 55/1998 vp

Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 16.6.1998, etta hallitus kiireellisesti valmistelee kasvihuonevilje-
lyn energiaverorasituksen alentamiseksi valttamattomat toimenpide-ehdotukset siten,
etté uudistus tulee voimaan vuoden 1999 alusta lukien.

Eduskunta edellytti, etta hallitus pikaisesti valmistelee esitykset kaasu- ja sahkokayt-
toisten sek& biopolttoaineita kayttavien moottoriajoneuvojen kokonaisverorasituksen
alentamiseksi.

Vuoden 1999 alusta voimaan tulleella lailla (245/98) korotettiin kasvihuoneiden toiminnan
kayttdman kevyen polttodljyn veronpalautusta samalla, kun palautus laajennettiin koske-
maan raskasta polttoainetta.

M oottorigjoneuvolakia on muutettu vuoden 1999 alusta voimaan tulleella lailla (240/98) si-
ten, etta laissa tarkoitetusta lisdverosta on vapautettu nestekaasua tai maakaasua kayttava
kuorma- tai linja-auto, jonka typen oksidin paastétaso on ajoneuvon ensimmaisen kayttoon-
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hyvaksymisjérjestelmassa kaytetyn menetelmén mukaan mitattuna enintéén 25 g/kwh.
Maakaasu- ja nestekaasukayttdisten ajoneuvojen kayttdméasta polttoaineesta ei myoskéan
tarvitse suorittaa moottoripolttoaineiden valmisteveroa, koska Suomi on saanut Euroopan
yhteisolta sita koskevan vapautuksen.

Sahkokayttoisten moottorigjoneuvojen kokonaisverorasitus on huomattavasti bensiini- ja
dieselkayttdisia ajoneuvoja lievempi muun muassa siksi, etté sdhkon valmisteverotus on lie-
va verrattuna moottoribensiinin ja dieseldljyn valmisteverotukseen. Biopolttoaineita kéytta-
vien moottoriajoneuvojen ajoneuvoverotuksen tai biopolttoaineiden verotuksen alentaminen
ei ole tman hetkisen tiedon mukaan perusteltavissa ympéaristotekijilla eiké biopolttoainei-
den kayton edistamisen kokonaistaloudellisuudella. Mydskaan yhteison polttoaineverotusta
koskevat séanndkset eivat mahdoallista biopolttoaineiden lievempéa verotusta.

Asia ei anna enéa aihetta toimenpiteisiin.

Auton ikédalennuksen laskeminen  ja veteraaniautoj en verotuksen laskeminen
HE 264/1998 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 18.12.1998 hallituksen pikaisesti selvittavan, miten voidaan oi-
keudenmukaisesti madrittaa l1ahinnéd uuden auton hinta tai muulla tavalla se hinta, jos-
ta ikaalennukset lasketaan.

Eduskunta edellytti, etta hallitus ryhtyy toimenpiteisiin ns. veteraaniautojen autoveron
tason alentamiseksi.

Asia on valtiovarainministeritssa selvitettavana.

Kalleusluokitus, luopuminen
HE 29/1999 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 19.10.1999 hallituksen huolehtivan siitd, etta eduskunnalle anne-
taan vuoden 2001 loppuun mennessa selvitys niista toimenpiteista, joihin on ryhdytty
yleisesta kalleusluokituksesta luopumiseksi vuoden 2004 alusta lukien.

Laki tuli voimaan 15.11.1999 ja sen perusteella kuntien kalleusluokitus vahvistettiin jatk u-
maan entiselld&n vuoden 2003 loppuun saakka. Jarjestelman lopettamista vaikeuttaa siihen
liittyva kustannusvaikutus, joka liittyy sosiaaliturvan yhtendistamiseen | ja Il luokkien valil-
l&. Kustannusvaikutus valtiolle arvioitiin tydryhmamuistiossa (VM 3/1999) 0,7 mrd. mar-
kaksi. Kustannusvaikutus pienenee hitaasti ajan kuluessa, jolloin kalleusluokituksen lopet-
taminen on myéhemmassa vaiheessa helpommin hyvaksyttavissa myds valtiontaloudellinen
vaikutus huomioiden. Asiaa selostava valtiovarainministeri Sauli Niiniston kirje |&hetettiin
eduskunnalle 18.12.2001.

Yritystulon padomatulolaskenta j a talletuksien lisdéaminen elinkeinonharjoittajien ne  t-
tovarallisuuteen

HE 32/1999 vp

Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 13.12.1999, etta hallitus selvittaa kevatistuntokauden 2000 aikana
toimenpiteet, joilla tuloverolain 38 8§:n mukaista jaettavan yritystulon pd&omatulolas-
kentaa voidaan korjata siten, etta yritystulon padomatulon osuus voidaan jattaa vah-

vistamatta silloin, kun tdma johtaa ansiotuloverotusta ankarampaan Iopputuiokseen.
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Eduskunta edellytti, etté pankkitalletusten korkojen tullessa verallisiksi hallitus selvit-
téa kevatistuntokauden 2000 aikana toimenpiteet, joiden nojalla liikketoimintaan kuu-
luvat varallisuusverolain 10 8:n 16 kohdassa tarkoitetut talletukset voidaan liséta
elinkeinonharjoittajien nettovarallisuuteen tuloverolain 38 8:n mukaista jaettavan yri-
tystulon paaomatulo- osuutta laskettaessa.

Eduskunta edellytti, etta hallitus selvittdd ensi tilassa ne toimenpiteet, joihin tulee ryh-
tya pk-yritysten sukupolvenvaihdosten verosaannosten huojentamiseksi siten, ettei
perheyritysten toiminnan jatkuvuus vaarannu tarpeettomasti niiden sukupolvenvaih-
dosten yhteydessa.

Eduskunta edellytti, etta hallitus selvittéda kevatistuntokauden 2000 aikana mahdolli-
suudet kehittdd muuttuneissa olosuhteissa toisaalta matkakustannusten vahentamista
tuloverotuksessa ja toisaalta tyonantajien antamien tyomatkaan liittyvien tyosuhde-
etujen verotusta.

Eduskunta on hyvaksynyt lain tuloverolain 38 ja 39 §:n muuttamisesta (576/2001), jonka
mukaan maatalouden harjoittaja, yksityinen elinkeinonharjoittaja, kuolinpesa ja verotusyh-
tyman osakas voivat valita verotuksessa paaomatulo-osuudeksi 18 %:n sijasta 10 %:ia vero-
vuotta edelténeen verovuoden pééttyessa maatalouteen tai elinkeinotoimintaan kuuluneesta
nettovarallisuudesta tai osakkaan yhtymavarallisuudesta. Talté osin asia ei anna enaa aihetta
toimenpiteisiin.

Varallisuusverotusta varten madritettéva yrityksen nettovarallisuus otettiin hallinnollisista
syistd myos yritystulon pd&omatulo-osuuden laskentaperusteeksi. V arallisuusverotuksessa
nettovarallisuus médritetaan siten, etta veronalaisista varoista vahennetaan velat. Samaa pe-
riaatetta noudatetaan laskettaessa nettovarallisuutta pdgdomatulo-osuutta varten. Varallisuus-
verotuksessa verovapaat varat jadvét nain nettovarallisuuden ulkopuolelle.

Talletustilien korkojen muuttuminen veronalaiseksi tuloksi tuloverotuksessa ei merkitse
muutosta niiden veronalaisuuteen varallisuusverotuksessa, vaan ne ovat edelleen varalli-
suusverotuksessa verovapaita varoja. Talletustilien korkojen muuttuminen veronalaisiksi €l
ole sen vuoksi peruste tilien kasittelyn muuttamiselle pd&omatulo- osuutta laskettaessa.

Jos varallisuusverotuksessa verovapaat talletukset otettaisiin mukaan nettovarallisuuteen,
symmetrisyyden mukaan ne pitéisi lukea my0ds verotettavaan varallisuuteen, mik& puoles-
taan lisaisi varallisuusverovelvollisten maaraa huomattavasti. Talletustilien veronalaisuus
varallisuusverotuksessa vaikuttaisi myos kaikkien muiden kuin yritgaijlien verotukseen ja
muille kuin yrittdjille muutos olisi aina epéedullinen. Talletustilien sisallyttdminen nettova-
kokemaa pagomatulon liilan suuren madran ongelmaa.

Perint¢- ja lahjaverolakia muutettiin vuoden 2001 alusta voimaan tulleella lailla siten, etté
osakeyhtion tai henkildyhtion muodossa harjoitetun maatilan tai yrityksen osan siirtyessa
perintona tai lahjana toimintaa jatkavalle sukupolvenvaihdostapauksissa myonnettavan huo-
jennuksen saa, jos omistusosuus on vahintdan 10 prosenttia aikaisemman 20 prosentin ase-
mesta. Muutos helpottaa tuntuvasti yrittdjan elinaikana toteutettavan sukupolvenvaihdoksen
toteuttamista. Se antaa entista paremmat mahdollisuudet esimerkiksi vaiheittaisen sukupol-
venvaihdoksen toteuttamiseen ja ottaa huomioon tilanteet, joissa on useita rintaperillisia.

Sukupolvenvaihdostapauksissa sovellettavien huojennusten tulisi ottaa huomioon seka vero-
tuksen neutraalisuus etté yrittgjien aseman helpottaminen. V oimassa olevat sdannokset, joi-
hin siséltyy mahdollisuus saada seké huojennus verosta etté korotonta maksuaikaa verolle,
merkitsevat huomattavaa veroetua muihin perinndnsagjiin verrattuna. Nykyiset saannokset
takaavat sen, etta yritystoiminnan jatkuvuus tuskin voi vaarantua.
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V erohallituksen kanssa selvitetédan mahdollisuutta kaavamaistaa nykyistéa matkakuluvahen-
nysta. Selvitystehtéava ei ole helppo, silla matkakuluvahennyksen julkistaloudellinen merki-
tys on huomattava. Ajateltavissa olevat yksinkertaistamisvaihtoehdot johtaisivat kaytannos-
s& oman auton kayttgjien véhennyksen pienenemiseen.

Tybmatkaan liittyvan tydsuhde-edun eli tydsuhdematkalipun verokohtelua selvitetddn osana
luontoisetuja koskevien saannosten laajempaa tarkistamista. Matkalippuedun verotukseen
liittyy myds kiinteasti kysymys vastaavien tyomatkakustannusten vahentamisesta.

Asia ei anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

Taloutta koskeva valtion ja kuntien yhteistydasiakirja
HE 71/1999 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 13.12.1999, etta hallitus hallitusohjelmansa mukaisesti kiirehtii
valtion ja kuntien vélisen koko vaalikauden kattavan yhteistytasiakirjan valmistelua,
jotta kuntien taloudessa paastaan nykyista parempaan ennakoitavuuteen ja peruspal-
velut voidaan turvata koko maassa nykyista tasapuolisemmin.

Valtio-kunta-neuvotteluryhmé asetettiin kesékuussa 1999 Paavo Lipposen Il hallituksen
toimikaudeksi. Neuvotteluryhm&d  on  hyvéksynyt  15.12.1999  Valtio-kunta-
yhteistytasiakirjan (SM393:00/03/02/1999). Y hteistytasiakirjan osapuolina ovat valtioneu-
vosto ja Suomen Kuntaliitto.

Y hteisty6asiakirjan tarkoituksena ja tavoitteena on muun muassa kehittda kunnallistalouden
ja —hallinnon seuranta- ja neuvottelujérjestelmaa. Sind maéritellddn menettelytavat ja toi-
mintaperiaatteet, joilla sovitetaan yhteen valtion ja kuntien kuntapaliittisia tavoitteita, voi-
mavaroja ja toimintaa. Pyrkimyksend on turvata yhteisvastuullinen yhteiskunta, joka
huolehtii  tasa-arvopyrkimysten toteuttamisesta, syrjdytymisen ehkdisemisesta ja
heikommassa asemassa olevista ihmisista. Tavoitteet pyritaan toteuttamaan siten, etta ne
ovat sopusoinnussa taloudellisen kasvun ja kestéavan kehityksen periaatteiden kanssa.
Y hteistyoasiakirjamenettelyn avulla pyritdan loytaméan tasapaino kuntien tehtavien ja
velvoitteiden seké taloudellisten voimavarojen valilla seka tukemaan julkistalouden vakautta
ja kunnallistalouden ennustettavuutta.

Asia ei anna enaa aihetta toimenpiteisiin.

Kiinteistoverolain muutoksen kayttoéno tto
HE 100/1999 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 9.11.1999 valtiovarainministerion heti selvittéavan, miten ja miksi
on paassyt syntymaan edellisen Kiinteistoverolain muutoksen kayttdonotossa télla
hetkella vallitseva ta%/sin eduskunnan ilmaiseman tahdon vastainen tilanne seka ryh-
tyvan kaikkiin sen selvittamiseksi tarvittaviin toimenpiteisiin. Lisaksi eduskunta edel-
lytti valtiovarainministerion huolehtivan tehokkaasti siitd, ettei nyt hyvaksytyn lain,
joka siséltda edelld tarkoitetun lainmuutoksen kanssa tdysin samanlaisen porrastetun
voimaantulon, soveltamisessa synny lainséatéjan selvasti ilmaiseman tahdon vastaista
tilannetta.

Valtiovarainministerié on lahettényt eduskunnan lausuman sisélténeen valtiovarainvalio-
kunnan mietinnon (VavM 14/1999 vp) lokakuun 28 péivana 1999 V erohallitukselle. Vero-
hallitus on tamén johdosta lokakuun 29 paivana 1999 toimittanut verohallinnon kentélle tie-
dotteen, jossa on ohjeistettu lainsaatdjan tahdonilmaisun noudattamista kyseissa asiassa.
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Valtiovarainministerié katsoo, ettéd asiassa on toimittu eduskunnan edellyttamalla tavalla.
Asia ei anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

Vendj alla tyoskentelevien verotus
HE 101/1999 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 9.11.1999 valtiovarainministerion selvittavan viela taman syksyn
ailkana, miten Vengjalla tyoskentelevien verotuksessa olevat epaselvyydet voidaan
korjata, ja edellyttéa hallituksen antavan tarvittaessa asiasta eduskunnalle lakiesityk-
sen.

Vendjalla tydskentelevien suomalaisten verotukseen vaikuttaa seké Suomen siséinen vero-
lainséadanto ettd Suomen ja Vendjan véalinen verosopimus. Valtiovarainministerio selvitti
syksylla 1999 yhdessé verohallituksen kanssa seka ulkomaantyGskentelyd koskevan tulove-
rolain 77 8:n ns. kuuden kuukauden s&8nnon etta verosopimuksen soveltamista kéytanndssa
Vengdlla tydskenteleviin henkilGinin, Selvityksessa ei tullut esiin periaatteellisia epdsel-
vyyksia sdannon tai verosopimuksen soveltamisesta. V erohallitus on antanut ulkomaanty6s-
kentelya koskevan kuuden kuukauden sdanndn soveltamisesta ohjeet, joissa kasitellaan

myas erityisesti S&8nnon soveltamista yhdessa verosopimusmaaraysten kanssa.

Tuloverolain 77 8:n muuttamisesta annetun lain voimaantulosddnnoksen muuttamisella
(1242/2001) pyritaan lieventdmaan kuuden kuukauden séannon muutoksesta johtuvia vaik u-
tuksia erityisesti Vendjan projektivientiin liittyvan rakennus-, asennus- tai kokoonpanotoi-
minnan osalta. S&anndn muutosten lieventaminen on talta osin liittynyt samaan aikaan vi-
reilla olleeseen Suomen ja Vengjan valilla neuvoteltuun uuteen tuloverosopimukseen, joka
ei ole vielda voimassa. Hallitus on antanut 16.6.2000 esityksen eduskunnalle uuden Suomen
mm. ajanmukaiset verotusoikeuden jakoa koskevat sopimusmaéraykset, jotka omalta osal-
taan edelleen parantavat sisdisen verolainsédadannon ja verosopimusmaaraysten yhteensopi-
vuutta.

Asia el anna enaa aihetta toimenpiteisiin.

Internet -yhteydet verotustietoihin
HE 149/1999 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 13.12.1999, ett& hallitus selvittaa kevétistuntokauden 2000 aikana
toimenpiteet, joilla voidaan ulottaa yritysten sahkoinen tarkastusoikeus Internet-
yhteyksia kayttéen ennakkoperinté- ja arvonlisaverovelvollisten rekisteriin siten, etta
tassa yhteydessa voidaan luopua myos pelkastéan ennakkoperintérekisterista poistet-
tujen julkaisemisesta. Lisaksi tulee selvittaa ja kiirehtia, miten yritykset voivat antaa
eri viranomaistahoille toimitettavat tilinpaétosilmoitukset yhdistetylla tilinpaatosil-
moituksella myds sahkoisesti.

Verohallitus ja Patentti- ja rekisterihallitus ovat tekeméassa yhteista Y ritystietojarjestelmaa
(YTJ). YTJIn my6ta on mahdallista tarkistaa Internetin kautta mm. yritysten ja yhteistjen
verotuksellinen asema, kuten arvonlisdverovelvollisena tai tyonantajana toimiminen seka
ennakkoperintarekisterdinti. TAman ansiosta ennakkoperintérekisterista poistettuja ei enda
julkaista erikseen.

Uusi yritys- ja yhteisdtunnus on otettu kayttoon 1.4.2001. Tietopalvelu, jota ylla on kuvattu,
on kaytettavissa 1.6.2001 alkaen osoitteessa www. ytj.fi.



Valtiovarainministerid % osa ll1 171

Verohallinto ja Tilastokeskus ovat yhtendisténeet lomakkeistonsa vuodelle 2001 siten, etta
sama tilinpaatosaineisto palvelee kummankin viranomaisen tarpeita. Vield on selvitettéavana,
kuinka sovittaa yhteen verohallinnon ja kaupparekisterin erilaiset tietotarpeet: verohallinto
tarvitsee verotuksen toimittamista varten tarkemmat tilinp&éttstiedot kuin kaupparekisteri
osakeyhtitlain edellytysten tayttamista varten. Edellytyksia mainittujen kolmen viranomai-
sen yhteiseen tietojarjestelmaan siirtymiselle selvitetaan.

Verohallinto tarjosi vuonna 2000 rajoitetulle asiakaskunnalle mahdollisuuden antaa veroil-
moitus seka sen liitteeksi vaadittava tilinpddtos sahkoisesti ja myohemmin kokeilua on laa-
jennettu. Lisétietoa on saanut osoitteessa www.vero.fi/palvelut/6b-sahkoisesti .

Asia el anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

Omistusaj an ottaminen huomioon myyntivoittoverotuksessa ja maatalouteen kuuluv -
en arvopapereiden luovutuksen verotus

HE 158/1999 vp

Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 13.12.1999 hallituksen selvittavan, onko tarkoituksenmukaista ja
voidaanko omistusaika ottaa nykyisté laajemmin huomioon myyntivoittoverotukses-
sa.

Eduskunta edellytti, etta hallitus selvittda nopeasti maatalouden tuloverolain muutta-
misen siten, etta myds maatalouteen kuuluvien arvopapereiden luovutuksesta saadut
voitot verotetaan tuloverolaissa sdadetylla tavalla ja etta hallitus tarvittaessa tekee esi-
tyksen siten, etta sen kaytto voisi olla mahdoallista jo vuoden 1999 verotusta toimitet-
taessa.
Maatalouden tulo jaetaan pagomatuloksi siten, etta ar)aziomatulo-owus lasketaan maatalou-
teen kuuluvan nettovarallisuuden perusteella. Maatalouden varoihin kuuluvien arvopaperei-
den luovutusvoittojen osuus on kokonaan padomatuloa nettovarallisuuden tuotosta riippu-
matta.

Jako p&&domatuloon ja ansiotuloon on keskeinen osa nykyisté verojarjestelmaa. Paaomatulon
luonteiset erat kuuluvat suhteellisen verotuksen piiriin. Jos maatalouden varoihin kuuluvien
arvopapereiden luovutusvoittoja laskettaessa sovellettaisiin tuloverolain hankintameno-
olettamaa, jouduttaisiin padomatulon ja ansiotulon maarittelya koskevia sdannoksia tarkis-
tamaan ja koko veroj%rﬂ(estelman keskeisia perusajatuksia harkitsemaan uudelleen. Maatalo-
us on rakenteen ja tilakoon suurentumisen johdosta muuttumassa yha enemman muun yri-
tystoiminnan kaltaiseksi. Maatalouden verotusta ei ole aiheellista muuttaa ottamalla siihen
muusta yritysverotuksesta poikkeavia saannoksig, silla pyrkimyksena on uudistaa maatalou-
den verotusta pikemminkin [&hemmaksi muun yritystoiminnan verotusta. Asia ei anna aihet-
ta toimenpiteisiin.

Virvoitus uomavero
HE 40/2000 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 28.11.2000, ettd kaikkien pakkausten ja ensi vaiheessa
juomapadllysten ympéristbngglausjérjestelmén kokonaisuudistus toteutetaan ensi
tilassa. Ennen uudistuksen sisdllosta paattamisté on kuitenkin viranomaisten ja alan
teollisuuden vélisena yhteistyota tehtava paallysten elinkaaritutkimus ja sen tulosten
perusteella tehtdva tarpeelliset lainsdadanttehdotukset. Asiasta paattaminen tulee
saattaa eduskunnan ratkaistavaksi siten, ettd uusi jarjestelma voidaan ottaa kayttoon
tarvittaessa asteittain viimeistéan vuoden 2003 alusta.
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Valtiovarainministerio asetti 23.8.2001 tyoryhman selvittdmaan juomapakkausten ymparis-
téohjausjarjestelmia.

Valtion virka- ja tydehtosopimusten kustannusvaik utuksen huomioon ottaminen
HE 59/2000 ja 71/2000 vp
Valtiovarainvaliokunta

1) Eduskunta edellytti 21.6.2000, etta hallitus antaa eduskunnalle syyskuun loppuun
mennessa toisen lisétalousarvioesityksen, jossa on otettu huomioon valtion virka- ja
tydehtosopimusten kustannusvaikutuksista saadut uudet tiedot ja talousarvioon sisél-
tyvien madrdrahojen riittdvyys valtionhallinnon tehtavien ja pitkdjanteisen, hyvan
henkilstopolitiikan nakokulmasta.

Hallitus ehdotti vuoden 2000 ensimmaéisessa lisatalousarvioesityksessa (HE 59/2000 vp)
vuoden 2000 valtion sopimusratkaisun palkankorotusten perusteella yhteensa 433 mil).
markkaa lisdyksia toimintamenomomenteille. Hallitus totesi, etta palkankorotukset toteute-
taan sopimusten mukaan siten, ettd valtion henkiléston irtisanomisiin, lomautuksiin taikka
pysyvaisluontoisen henkiloston vahennyksiin ei palkkaratkaistun johdosta jouduta. Hallitus
ilImaitti arvioivansa tarvittaessa tilannetta syksylla. Lisétalousarvio vahvistettiin ehdotetun
siséltdisend, eduskunnan alussa lainatuin lausumin 21.6.2000.

Sen jalkeen kun vuoden 2000 toisessa lisétalousarvioesityksessa oli myonnetty yhteensa 29
milj. markan liséykset 14 viraston toimintaedellytysten turvaamiseksi, hallitus vuoden 2001
talousarvioesitysta tdydentavassa esityksessaan (HE 187/2000 vp) hallitus ehdotti eri hallin-
nonalojen toimintaedellytysten turvaamiseksi toimintamenoihin lisdttévaks yhteensa 22
milj. markkaa.

Valtiovarainvaliokunta pyysi 14.11.2000 HE 111/2000 ja 139/2000:n yhteydessa kasiteltyyn
lausumaan viitaten valtiovarainministerioté antamaan selvityksen taydellisyysperiaatteen to-
teutumisesta vuoden 2001 talousarviossa erityisesti virastojen palkkausmaararahojen osalta.
Selvityksessaan 20.11.2000 valtiovarainministerio totesi, ettd maarérahojen on turvattava vi-
rastojen lakisééteisten tehtévien hoitaminen, ja katsoi, etté toimintamenomaararahat ylitta-
véat yleensa selvastikin tdhan valttamétté vaadittavan tason ja turvaavat selvasti resurssit
niin, ettei virastojen tarvitse palkankorotusten vuoksi ryhtya irtisanomisiin, lomautuksiin tai
pysyvéisluontoisen henkiléston vahentamiseen. Néin ollen toimintamenomaérérahat ovat,
talousarvioesityksen téydennysesityksissa ehdotettujen lisdysten jalkeen, vahintaan taydelli-
syysperiaatteen edellyttamalla tasolla.

Marraskuun 24 pdivana 2000 annettuun vuoden 2000 kolmanteen lisdtalousarvioesitykseen
(HE 191/2000 vp) ei sisdltynyt tatd asiaa koskevia ehdotuksia. Esitys hyvaksyttiin lausumit-
ta 30.11.2000.

Niin ik&&n vuoden 2001 talousarvioesitys (HE 109/2000 vp) hyvaksyttiin 19.12.2000, ilman
nyt kysymyksessé olevaa asiaa koskevia lausumia.

Vuosille 2001-2002 joulukuun 15 paivand 2000 tehdyn tulopoliittisen sopimuksen osalta
hallitus on kannanotossaan 21.11.2000 ilmoittanut, etta sopimuksesta aiheutuvat henkils-
témenaojen lisdykset budjetoidaan vuoden 2001 ensimmaisessa lisdtalousarvioesityksessa.
Vuoden 2002 henkilostdmenojen lisdykset budjetoidaan kyseistéa vuotta koskevassa talous-
arvioesityksessa.

Edella sanotun perusteella lausuma ei anna aihetta enempiin toimenpiteisiin.
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Tulovero
HE 102/2000 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 8.12.2000 hallituksen pikaisesti selvittdvan, milla keinoin voidaan
tehokkaimmin vaikuttaa pitkdaikaisty6ttomien parempaan tyollistymiseen seka milla
toimenpiteillda voidaan tehokkaimmin parantaa ansiosidonnaisen tyottémyysturvan
ulkopuolella olevien pitkaaikaisty6ttomien asemaa, ja ryhtyvan vuoden 2002 talous-
arvion yhteydessa tarvittaviin toimenpiteisiin kohtuullisen tulotason turvaamiseksi
heille.

Eduskunta edellytti hallituksen pikaisesti saattavan loppuun selvitykset, joiden pohjal-
ta voidaan ratkaista eriytetyn verojérjestelman aiheuttamat ongelmat matalilla tulo-

tasoilla oleville yrittdjille ja maatilatalouden harjoittajille. Eduskunta edellyttaa, etta
asiaa koskeva esitys saatetaan eduskunnan kasittelyyn kevéttalvella 2001.

Hallitus antoi kevatkaudella 2001 esityksen, jonka mukaan yrittdja voi valita verotuksessa
yrityksen padomatulo-osuudeksi 18 prosentin sijasta 10 prosenttia. Mahdollisuus valita
kymmenen prosentin padomatulo-osuus poistaa liian korkeasta pddomatulo- osuudesta aiheu-
tuvan epadkohdan. Eduskunta hyvéaksyi lakiehdotuksen muuttumattomana.

Asia ei aiheuta muita toimenpiteita.

Perinto- jalahjavero
HE 104/2000 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 4.12.2000 hallituksen selvittavan edellytykset uudistaa perinté- ja
lahjaverolakia tarpeellisilta osin siten, etté sukupolvenvaihdoksia voidaan hallitusoh-
jelman mukaisesti edelleen edistéa.

Perint6- ja lahjaverolain muutos antaa entista paremmat mahdollisuudet toteuttaa sukupol-
venvaihdos yrittdjan elinaikana myos vaiheittaisena samoin kuin voidaan ottaa huomioon ti-
lanteet, joissa on useita rintaperillisia.

Sukupolvenvaihdostapauksissa sovellettavien huojennusten tulisi ottaa huomioon seka vero-
voimassa olevat sdanndkset antavat mahdollisuuden saada seké huojennusta verosta etta ko-
rotonta maksuaikaa. Nama merkitsevat huomattavaa veroetua muihin perinnbnsaajiin verrat-
tuna. Lisdhuojennusten myontaminen sukupolvenvaihdostapauksissa verotuksen neutraali-
suustavoitteet huomioon ottaen ei olisi oikeudenmukaista muiden perinndnsaajien kannalta.

Eduskunnan lisdrakennus
HE 109 ja 187/2000 vp
Valtiovarainvaliokunta

1) Momentti 22.02.74 Eduskunta edellytti 19.12.2000, etta suhdannetilanteen vaiku-
tus otetaan eduskunnan lisirakennuksen rakentamisen kaynnistémista koskevaa péa-
tostéa tehtéessa huomioon.

Eduskunta on hyvaksynyt vuoden 2002 talousarvion, johon sisdltyy eduskunnan tarvitsemi-
en lisatilojen suunnittelu- ja rakentamiskustannuksiin 9,75 miljoonan euron suuruinen maa-
raraha. Lisdrakennuksen tontin asemakaava on saanut loppuvuodesta 2001 lainvoiman kor-
keimman hallinto-oikeuden hyléttya asiasta tehdyt valitukset.
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Valtion virka- jatyoehtosopimusten kustannusvaikutuk sen huomioon ottaminen
HE 111/2000 ja 139/2000 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 27.10.2000, etta puuttuva rahoitus hoidetaan joko marraskuussa
annettavalla lisétalousarvioesityksella tai annettavalla taydentavalla talousarvioesity k-
selléd vuoden 2001 budjetissa siten kuin asiantuntijalausunnot edellyttavat.

Hallitus ehdotti vuoden 2000 toisessa lisétalousarvioesityksessa (HE 111/2000 vp), ottaen
huomioon virastojen kokonaisresurssitilanteet ja mahdollisuudet toteuttaa palkankorotukset
ilman henkilGston irtisanomisia, lomautuksia tai pysyvaisluontoisen henkilostén vahenny k-
sia, yhteensa 29 milj. markan lisaysta 14 virastolle niiden toimintaedellytysten turvaamisek-
si. Toinen lisétalousarvio vahvistettiin ehdotetun siséltisend, eduskunnan alussalainatuin
lausumin 27.10.2000.

Vuoden 2001 talousarvioesitysta téydentavassa esityksessaan HE 187/2000 vp) hallitus eh-
dotti eri hallinnonalojen toimintaedellytysten turvaamiseksi toimintamenoihin lisattavaksi
yhteenséa 22 milj. markkaa.

Valtiovarainvaliokunta pyysi 14.11.2000 sanottuun lausumaan viitaten valtiovarainministe-
ridté antamaan selvityksen taydellisyysperiaatteen toteutumisesta vuoden 2001 talousarvios-
sa erityisesti virastojen palkkausmaararahojen osalta. Selvityksessdan 20.11.2000 valtiova-
rainministerio totesi, ettd madrarahojen on turvattava virastojen lakisaateisten tehtavien hoi-
taminen, ja katsoi, etté toimintamenomaararahat ylittavat yleensa selvastikin tahan valtta-
métta vaadittavan tason ja turvaavat selvasti resurssit niin, ettei virastojen tarvitse palkanko-
rotusten vuoksi ryhtya irtisanomisiin, lomautuksiin tai pysyvaisluontoisen henkil ston va-
hentdmiseen. N&in ollen toimintamenomaararahat ovat, talousarvioesityksen taydennysesi-
tyksissé ehdotettujen lisdysten jéalkeen, vahintéan taydellisyysperiaatteen edellyttamalla ta-
solla.

Marraskuun 24 péivana 2000 annettuun vuoden 2000 kolmanteen lisétalousarvioesitykseen
(H?I)50191/220%%0 vp) ei siséltynyt téta asiaa koskevia ehdotuksia. Esitys hyvaksyttiin lausumit-
ta 30.11. .

Niin ikaan vuoden 2001 talousarvioesitys (HE 109/2000 vp) hyvaksyttiin 19.12.2000, ilman
nyt kysymyksessa olevaa asiaa koskevia lausumia.

Vuosille 2001-2002 joulukuun 15 paivana 2000 tehdyn tulopoliittisen sopimuksen osalta
hallitus on kannanotossaan 21.11.2000 ilmoittanut, ett& sopimuksesta aiheutuvat henkils-
témenojen lisdykset budjetoidaan vuoden 2001 ensimméisessa lisatalousarvioesityksessa.
V uoden 2002 henkiléstémenojen liséykset budjetoidaan kyseista vuotta koskevassa talous-
arvioesityksessa.

Edell& sanotun perusteella lausuma ei anna aihetta enempiin toimenpiteisiin.

Kehitysalueiden veronhuoj ennuk set
HE 121/2000 v
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 7.11.2000, etté hallitus selvittéa mahdollisuudet laajentaa lain so-
veltamisala matkailuelinkeinoon liittyviin ohjelmapalveluyrityksiin.

Matkailuyrityksell&a tarkoitetaan kehitysalueelle tehtavien investointien korotetuista poistois-
ta annetussa laissa majoitusliiketté seka majoitusliikkeen omistajan sen yhteydessa harjoit-
tamaa ravitsemusliikettd. Lisaksi matkailuyrityksella tarkoitetaan maatalouden yhteydessa
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harjoitettua majoitustoimintaa, jos se muodostaa maataloudesta erillisen liikkeen. Veron-
huojennukseen oikeuttavan investoinnin on kohdistuttava selkeésti kehitysalueelle. Veron-
huojennuksen kohteena on rakennus, rakennelma ja irtain kuluva kéyttomaisuus, joita kay-
tetéan matkailuyrityksen toimintaan valittdmasti liittyvaan tarkoitukseen. Matkailuun liitty-
va ohjelmapalvelutoiminta on luonnostaan liikkuvampaa kuin laissa mainitut matkailuyri-
tykset. Ohjelmapalvelutoiminta ei mydskaan toimialana ole kovin selked. Ohjelmapalvel u-
toiminnan lisddminen lakiin muodostaisi tulkinta- ja rajanveto-ongelmia lain soveltamisalas-
ta. Esimerkiksi matkailuelinkeinoa palveleva erillisend harjoitettu ravintolatoiminta seké ta-
varoiden ja palvelujen myyntitoiminta ei kuulu veronhuojennuksen piiriin.

Asia el anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

Elinkeinonharjoittajien matkakuluj en vahentaminen
HE 172/2000 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 8.12.2000, ettd kaytannon soveltamistilanteita seurataan ja vero-
velvallisia ohjeistetaan vaaringmmarrysriskien vahentamiseksi. Edelleen eduskunta
edellytti, ettd soveltamisongelmien ilmetessa hallitus ryhtyy toimiin lainsé&édannon
korjaamiseksi siten, etta elinkeinon- ja maatilataloudenharjoittajien matkavahennyk-
set saatetaan lakitekniselté ratkaisultaan tasavertaisemmin vastaamaan palkansaajiin
sovellettavaa lainsdadantttekniikkaa

V erohallitus on 23.2.2001 antanut ohjeen 518/349/01 liikkeen- ja ammatinharjoittajien seka
maatalouden harjoittajien matkakustannusten vahentéamisestd, mik& on osaltaan poistanut
saannoksen soveltamiseen liittyvid mahdollisia soveltamisongelmia. Asiassa ei ole ilmennyt
lainsdadannon muutostarpeita. Hallitus seuraa edelleen tilannetta.

Kierratyspolttoaineen ja biokaasun kayton verotuksellinen asema
HE 131/2001 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 28.11.2001, ettd hallitus huolehtii siitd, ettd energiaverotuksen
uudistustyon yhteydessa ensi vuoden aikana selvitetdin mahdollisuudet saattaa kierré-
tyspolttoaineen ja biokaasun kaytto verotuksellisesti samaan asemaan kuin muiden
uusiutuvien energialéhteiden kaytto. Lisaksi eduskunta edellytti hallituksen huolehti-
van siitd, etté asian valmistelu etenee suunnitellussa aikataulussa.

Valtioneuvosto paatti 12.12.2001 ryhtya eduskunnan lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.
Arpajaisten jarjestdjien tasapuolinen verotusk ohtelu

HE 183/2001 vp

Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 7.12.2001 hallituksen huolehtivan arpajaisverolain jatkovalmiste-
lusta siten, etta verotus kohtelee tasapuolisesti kaikkia yksinoikeudella toimivia arpa-

Valtioneuvosto paatti 20.12.2001 ryhtya eduskunnan lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.
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Oppilaanohj aus

L ukion méaarallisen séantelyn purkamisen vaikut uk set
Erityislukiot

HE n:0 176/1993 vp.

Svistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 7.12.1993 hallituksen jatkavan toimenpiteité oppilaanohjauksen
turvaamiseksi muun muassa siten, etta itsengisen opiskelun ohjaukseen sekéa oppi-
laanohjaukseen varataan riittdvét voimavarat oppilaitoksissa.

Eduskunta edellytti hallituksen seuraavan lukion maaréllisen sddntelyn purkamisen
vaikutuksia lukiokoulutukseen ja muuhun keskiasteen koulutukseen hakeutumiseen,
ja jos vinoutumia ilmenee, ryhtyvan toimenpiteisiin valtakunnallisten sisdénottovaa-
timusten s&atamiseksi.

Eduskunta edellytti, etta hallitus huolehtii vuoden 1995 talousarvion valmistelun yh-
teydessa erityislukioiden tuntikehystarpeista niin, ettd musiikki-, urheilu- ja kuvatai-
delukiot seka kansainvaliset lukiot voivat séilya ja kehittya niille annetuissa erityis-
tehtévissa.

Asetus lukioasetuksen muuttamisesta (107/94) antoi koulujen yllapitgjille aiempaa enem-
man liikkkumavaraa opetuksen jarjestamisessa ja opetukseen kaytettavissa olevien voimava-
rojen kohdentamisessa. Oppilaanohjauksen asemaan ovat vaikuttamassa myds virkaehtoso-
pimuksin tehdyt ratkaisut. Opinto-ohjaajien virkaehtosopimuksen mukaan opinto-ohjaajien
ty6aika on muutettu vuotuiseksi tydajaksi. K oulutuksen lainsd&dannon kokonaisuudistuksen
yhteydessa on kiinnitetty huomiota oppilaan ohjaukseen.

L ukuvuoden 1994-95 alusta lukien lukion aloituspaikkojen maarasta ovat paétténeet ensisi-
iaisesti_ kunnat lukioiden yllapit&jina. Paivalukion opiskelijamaara on vuodesta 1993 lahtien
ievasti kasvanut. Lukion maaréllisen saatelyn poistamisella ei ole ollut oleellista vaikutusta
lukion oppilasméaran kasvuun. Erityislukioiden perusrahoitus on otettu huomioon talousar-
vioon sisallytetyn lakisééteisen valtionosuuden mitoituksessa.

Asia ei aiheuta enda toimenpiteita.

Oppisopimuskoulutus
HE n:o 200/1993 vp.
Svistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 29.11.1993, etta tyévoimahallinnon ja opetushallinnon yhteistyon
parantaminen selvitetddn siten, etta tyévoimahallinnon tukeman koulutuksen ja oppi-
sopimuskoulutuksen valilta poistetaan epasuhtainen kilpailutilanne niin, etta nama
kaksi jarjestelmaa tukevat toisiaan kaikin puolin. Eduskunta korostaa oppisopimus-
koulutuksen etuja sen koulutuksellisten tavoitteiden vuoksi.

Eduskunta edellytti, etta hallitus ryhtyy pikaisiin toimenpiteisiin vammaisten oppiso-
pimusten solmimisen helpottamiseksi.

Eduskunta edellytti, ettd uudistuksen toteutumista ja muodostuvaa kaytantéa seura-
taan. Tarvittaessa on ryhdyttava toimenpiteisiin epakohtien korjaamiseksi esimerkiksi
lainsdadantdmuutoksin niin, ettd koulutuskorvausta koskevat maaraykset palautetaan.
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Koulutuksen lainsdadannon kokonaisuudistuksessa, jota koskevat lait tulivat voimaan
1.1.1999, oppisopimuskoulutuksesta on tehty yksi ammatillisen koulutuksen jérjestémis-
muoto. Uusi lainséadéntd mahdollistaa oppisopimuskoulutuksen ja oppilaitosmuotoisen
koulutuksen l&hentamisen. Tavoitteena on hyddyntéa kummankin koulutusmuodon parhaat
puolet. Tyohallinto on osallistunut oppisopimuskoulutuksen rahoittamiseen etenkin alle 25-
vuotiaiden tyéttdmien nuorten osalta myontamalla opetushallinnon maksaman koulutuskor-
vauksen lisaksi oppisopimuksen solmivalle tyonantajalle tydllistamistukea. Oppisopimus-
kOll(Jll_Jtus on profiloitumassa tutkintoon valmistavaksi peruskoulutukseksi ja lisakoulutuk-
seksi.

Lainsdadannon uudistamisen yhteydessa 1.1.1999 lukien vammaisten oppisopimuskoulutus-
ta on helpotettu saatamall, etta vammaisten oppisopimuskoulutukseen myodnnetaan valtion
rahoitusta korottamalla normaaleja yksikkohintoja 50 %:lla. Kuntoutusrahalakia (611/1991)
on muutettu siten, ettd kansanelakelaitoksen jérjestamésta kuntoutuksesta annetun lain
(610/1991) 2 8:ssé& mainitulla tavalla vajaakuntoiselle kuntoutujalle voidaan maksaa kuntou-
tusrahaa oppisopimuskoulutuksen gjalta oppisopimuksen perusteella.

Oppisopimuskoulutuksessa tyonantajalle maksettavia koulutuskorvauksia ja niiden kehitysta
seurataan. Lisdksi uuteen lainsé&adantton otettiin saannods, jonka mukaisesti opetusministerio
voi tarvittaessa maaréata koulutuskorvausten maarasté. Toistaiseksi koulutuskorvausten maa-
raa koskevista paatoksista on pidattéaydytty. Koulutuskorvausten kustannuskehitysta seura-
taan.

Opetushallitus seuraa oppisopimuskoulutuksen kustannuksia menolgjeittain. Tyonantajille
maksettavien koulutuskorvausten kustannuskehitys/vuosittainen opiskelijapaikka vuosina
1993-1998 oli seuraava:

Peruskoulutus

1993 194 1995 1996 1997 1998
12 640 12 050 9120 8130 9200 10170
Lisakoulutus

7 840 8530 5322 6 259 6 000 7521

Lausuma ei anna aihetta enempiin toimenpiteisiin.

Teattereiden aseman turvaaminen
HE n:0 215/1994 vp.
Svistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 28.11.1994 hallituksen huolehtivan siitd, ettd Teatteri Pienen
Suomen, Unga Teaternin ja alueteattereiden toimintaedellytykset turvataan ja etta li-
saksi lasten- ja nuortenteattereiden erityistarpeista tehdaan selvitys.

Lastenteattereiden seka alueteattereiden erityistoimintatarpeista on parhaiten pystytty huo-
lehtimaan teatteri- ja orkesterilain muuttamisesta annetun lain (1277/94) 6 a 8:n mukaisella
harkinnanvaraisella méarérahalla ja harkinnanvaraisella valtionavustuksella. V uonna 2001
maarérahan suuruus oli 8 950 000 markkaa. Vuodelle 2002 on varattu veikkausvoittomo-
mentille 1254 000 (7 450 000 markkaa) euroa seka lisaksi 558 000 euroa ﬁn. 3500 000
markkaa) momentille 29.90.31 vastaavaan toimintaan. Lasten- ja alueteattereille osoitettiin
vuonna 2001 harkinnanvarainen lisimaararaha seuraavasti: Teatteri Pieni Suomi 635 000
mk (teatteri yhdistyi Helsingin teatterisaation kanssa 1.8.2001), Unga Teatern 480 000 mk,
Kajaanin kaupunginteatteri/Oulun |88nin alueteatteri 835000 mk, Rovaniemen Teatte-
ri/Lapin alueteatteriyhdistys 740 000 mk, Abo Svenska Teatern 585 000 mk, Wasa Teater/
Osterbottens regionteater 665 000 mk, Joensuun teatteri 430 000 mk.
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Opetusministerion taiteen keskustoimikunnan lastenkulttuuri-jaostolle tehtéavaksi antama
selvitys nukketeatterin  aseman kehittémisesta luovutettiin - ministeri  Suvi  Lindénille
12.12.2000 ja otetaan huomioon laadittaessa taide- ja taiteilijapoliittista ohjelmaa (valmis-
tuu 31.5.2002) seké lastenkulttuuripoliittista ohjelmaa (valmistuu 31.1.2002).

Lastenteattereiden ja alueteattereiden toimintaedellytykset tullaan turvaamaan myds tulevina
vuosina talousarvion toimintaan osoitettujen maararahojen puitteissa. Asia ei anna enaa ai-
hetta toimenpiteisiin.

Ammattikorkeakoulu, yllapité amalli, laadunvalvonta, rahoitusérjestelmé, opett a-
jankoulutus

HE 319/1994 vp

Sivistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 17.2.1995, ettd ammattikorkeakoulujen yllapitgjd- ja hallintomal-
lien osalta tutkitaan vaihtoehtoisia malleja niin sanotun instituutiomallin rinnalle kou-
ILI{t_l_JksenkIaadun kehittdmiseksi seka hallinnon joustavuuden ja taloudellisuuden li-
saamiseksi.

Eduskunta edellytti, ett& hallitus seuraa ammattikorkeakoulujen rahoitusjarjestelman
toteuttamista ja tarvittaessa, mikali epakohtia ilmenee, ryhtyy toimenpiteisiin epékoh-
tien korjaamiseksi siten, ettéd ammattikorkeakoulujen toiminta- ja kehittamismahdolli-
suudet voidaan turvata.

Opetusministerio on 30.10.2001 asettanut tydryhman valmistelemaan ammattikorkeakoul u-
lainsdadannon tarkistamista.

Opetusministerion asettama selvitysmies on laatinut selvityksen ammattikorkeakoulujen ta-
loushallinnosta. Opetusministerid on asettanut tyoryhman valmistelemaan ammattikorkea-
koulujen rahoitusjarjestelman uudistamista. Tyoryhma saa tyonsa valmiiksi 31.12.2001,
minka jalkeen paatetaan jatkotoimenpiteista.

Peruskoulu, valtionosuusper ustelut
HE 35/1995 vp
Svistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 19.6.1995 hallituksen huolehtivan siita, etta lain vaikutusta kunti-
en erityisopetuksen jérjestémiseen seurataan ja selvitetddn muun muassa,

- turvataanko peruskoulun yleisopetuksen osana annettava erityisopetus niin, etté paa-
tokset perustuvat erityisopetusta saavien lasten etuun ja todellisiin tarpeisiin, seké

- turvataanko kunnissa vammaisten koulutuksen jarjestéminen niin, etté opetus jarjes-
tetédan peruskoululain 3 §:n edellyttamalla tavalla.

Eduskunta edellytti, ettd opetusministerit kayttaa opetus- ja kulttuuritoimen rahoituk-
sesta annetun lain 12 8:ssa séadettyd mahdollisuutta korottaa kunnan peruskoulun val-
tionosuuden perusteena olevaa yksikkohintaa, jos kunnan peruskoulumenot ovat esi-
merkiksi kunnan koosta ja harvasta asutuksesta, saaristoisuudesta, kaksikielisyydesta,
saamenkielisesta opetuksesta tai muusta niihin verrattavasta erityisesta syysta keski-
maaraistd korkeammat eikd kunta muutoin pysty turvaamaan aslanmukaisen opetuk-
sen antamista. Eduskunta pitdé lisaksi tarkeand, ettd paatokset korotetusta valtion-
osuudesta voidaan tehdd useammaksi vuodeksi kerrallaan, jolloin kunnat pystyvét ar-
vioimaan niille tulevia valtionosuuksia pidemmalla aikavalilla.
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Eduskunta edellytti hallituksen seuraavan peruskoulun kayttokustannuksia varten

Onnettavien valtionosuuksien uudistusta koskevan lainsd&dannon vaikutuksia gf)e-
tuksen jarjestdmiseen kunnissa ja antavan asiaa koskevan selvityksen sivistysvalio-
kunnalle kahden vuoden kuluttua seka ryhtyvan tarvittaessa toimenpiteisiin epakohti-
en korjaamiseksi.

Opetusministerion ja opetushallituksen tekeman vuotta 1995 koskevan tulossopimuksen
mukaan opetushallitus antoi arvionsa erityisopetuksen tilasta vuonna 1996. K okonaisarvion
pohjalta on kdynnistetty tarvittavat kehittémistoimenpiteet vuonna 1997. Toimenpiteité on
jatkettu ja tehostettu vuoden 1998 ja 1999 tulossopimuksen mukaisesti. V altionosuusperus-
teet muuttuivat 1.1.1997. Opetusministerit seuraa ogetustoi men kustannuskehitysta ja valti-
onosuuslainsaadanntn vaikutuksia. Vaikeimmin kehitysvammaisten oppivelvollisuusikéais-
ten lasten opetus on siirretty peruskoulussa annettavaksi 1.7.1997 lahtien.

Opetusministerio teki viimeksi 15.11.1999 paatokset yhteensd 35 kunnan peruskoulun sek&a
11 perusopetusta antavan yksityisen koulun yksikkéhinnan harkinnanvaraisesta korottami-
sesta. Paatokset tehtiin vuodeksi 2000.

Hallitus antoi eduskunnalle esityksen koulutusta koskevan lainsdadanntn kokonaisuudistuk-
seksi 23.5.1997 (HE 86/1997). Tahan liittyvassa esityksessé opetus- ja kulttuuritoimen ra-
hoitusta koskevaksi laiksi Kkiinnitettiin huomiota kuntien rahoitusjarjestelmad koskeviin
muutoksiin. Koska hallituksen esitykseen siséltynyt lakiehdotus tuli korvaamaan kokonaan
lain, jota eduskunnan lausumassa tarkoitetaan ei hallitus pitényt erillisen selvityksen anta-
mista tarpeellisena. Laki tuli voimaan 1.1.1999.

Eduskunta edellytti hyvaks?/esséén uudet koululait, ettd hallitus antaa kolmen vuoden kulut-
tua koululakien voimaantulosta koulutuspoliittisen selonteon, jossa arvioidaan uudistuksen
vaikutuksia ja laeissa asetettujen tavoitteiden toteuttamista. Eduskunta on hyvaksynyt asias-
ta uuden lausuman ja asiaa selostetaan mythemmin siina yhteydessa.

Asia ei anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

Syrjaytymisvaarassa olevien nuorten asema

Tyollisyysméararahojen kohdentaminen koulu -, liikunta- ja kulttuurilaitosten perus-
parannuksiin

HE 72/1995 vp

Valtiovarainvaliokunta

4) Hyvaksyessaan 15.12.1995 valtion talousarvion vuodelle 1996 eduskunta edellytti
padluokan 29 kohdalla, etta valtion tulevissa talousarvioissa turvataan kansallisen in-
novaatiojarjestelman tehokas toiminta lisddmalla korkeakoulujen, Suomen Akatemi-
an, ammattikorkeakoulujen ja alemman korkeakouluasteen oppilaitosten opetus- ja
tutkimusresursseja erityisesti kasvavilla tulevaisuuden aloilla. Resurssien lisddmisen
tulee tapahtua innovaatiojérjestelman kokonaisuuden huomioon ottavan ohjelman
puitteissa.

Eduskunta edellytti, etta syr"eg/t?/_misen_vaarassa olevien nuorten asemaa ja ongelmia
selvitetédan seka opiskelumahdollisuuksia parannetaan mahdollisimman pikaisesti.

Eduskunta edellytti, etta hallitus ryhtyy pikaisesti toimenpiteisiin tyollisyysmaérara-
hojen kohdentamiseksi koulu-, lilkunta- ja kulttuurilaitosten perusparannuksiin.

Nuorten syrjaytymisen ehkaisyssa keskeistéa oli vuonna 1999 edelleen nuorten tyOpajatoi-
minnan tukeminen. Opetusministerio tuki vuoden aikana yhteensa 210 pajaa 21 miljoonalla
markalla. Tuetuista pajoista oli EU:n sosiaalirahaston tavoite 3 ohjelmaan siséltyvia innova-
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tiivisia nuorten tyopajoja 73 ja niita tuettiin 8,2 miljoonalla markalla. Nuorten tydpajoja oli
vuonna 1999 toiminnassa noin 350 ja niissa tydskenteli vuoden aikana noin 10 000 nuorta.

Uutena toimintamuotona kaynnistettiin koululaisten iltap&ivatoiminnan tukeminen. L&&nien
kautta tuettiin vuoden aikana 1,5 miljoonalla markalla noin 500 kerhoa, joiden toiminta
kohdistettiin 12-15 vuctiaille.

Kansainvalisestd Award-nuorisotoimintaohjelmasta kehitettiin kotimainen Avartti-ohjelma,
jonka tavoitteena on luoda nuorille pitkdjanteista tavoitteellista ja monipuolista toimintaa,
joka soveltuu myds nuorten syrjdytymisen ehkaisyyn.

Ministerié on tukenut vuoden aikana Nuorisotutkimusseuran yhteyteen perustettu nuoriso-
tutkimusverkostoa 3,2 miljoonalla markalla, jolla on kaynnistetty noin 20 uutta tutkimus-
hanketta, joista useat koskettavat nuorten elinoloja ja siten myds syrj"ythisen ehkaisya.
Erikseen teetettiin nopeat selvitykset saatananpalvonnan asemasta nuorisokulttuureissa seka
kouluvékivallasta.

Nuorisoasiain neuvottelukunta on kehittanyt edelleen nuorten elinoloindikaattorijarjestelmaa
(noin 150 indikaattoria) ja sen alueellistamista. L&anien nuorisotoimien ja laaninhallitusten
asettamien alueellisten nuorisoasianneuvostojen kanssa on luotu jérjestelmag, jolla voidaan
seurata nuorten elinolojen kehitystd maan eri osissa.

Nuorten syrjaytymista ehkéisevét toimet ovat siirtyneet osaksi nuorisotoimen perustoimin-
taa.

Asia ei annan aihetta enempiin toimenpiteisiin.

Opetta ankoulutukseen valikoituminen
Opettajien sivuaineopinnot ja taydennyskoulutus
Kertonus 6/1995 vp

Sivistysvaliokunta

Eduskunta hyvaksyi 3.9.1996 perustuslakivaliokunnan mietinnon, jonka liitteend ole-
vassa lausunnossa sivistysvaliokunta edellytti hallituksen ryhtyvan toimenpiteisiin,
joilla tuetaan opettajankoulutuksen valintaperusteiden laajentamista niin, etta valin-
nassa huomioidaan muun muassa tyéelaman kokemus ja lisdopinnot seka painotetaan
nykyista enemman soveltuvuustyyppisid menetelmia ja taide- ja taitoaineiden hallin-
taa.

Valiokunta edellytti selvityksen tekemista siitd, olisiko tarkoituksenmukaista, etté va-
likoituminen aineenopettajakoulutukseen tapahtuisi jo yliopistoon pyrittéessa.

Valiokunta edellytti, etta opettajankoulutuslaitoksille luodaan mahdollisimman tasa-
vertaiset mahdollisuudet ja riittavat voimavarat sivuaineopintojen toteuttamiseen eri
paikkakunnilla ja eri tiedekunnissa.

Valiokunta edellytti nopeasti selvitettavéksi, olisiko tarkoituksenmukaista lisété opet-
tajien pitkékestoista taydennyskoulutusta esimerkiksi siten, etta koulutydssa jo toimi-
dan sijaisinaan opettajaksi opiskelevat voisivat suorittaa osan opetusharjoitteluun
kuuluvasta ns. kenttéharjoittelusta. Samalla tulee selvittda opetusharjoittelun ohjaami-
sesta aiheutuvat lisdkustannukset. Nain myds yhteisty0 perus- ja téaydennyskoulutuk-
sen kanssa vahvistuisi.
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Opettajankoulutuksen valinnoissa otetaan huomioon tydelamakokemus ja liséopinnot siten,
ettd opettajakokemuksesta tai kouluavustajana toimimisesta ja samoin suoritetuista ar-
vosanaopinnoista saa lisdpisteita. Taide- ja taitoaineiden hallinta otetaan huomioon valin-
noissa siten, etta niiden opintosuorituksista saa lisipisteita. Joissakin yliopistoissa on myds
kaytanto, jonka mukaan taide- ja taitoaineissa voi antaa Iisé[zisteita tuottavia naytteita valin-
tatilanteessa. Soveltuvuutta testaavien valintamenetelmien kaytto on laajentunut. Y liopistot
kayttavat opetustuokioita, soveltuvuustestejd, yksilo-, pari- ja ryhméhaastatteluja seka erilai-
sia observoituja tyoskentelytilanteita. Myos kirjallisissa tehtévissa kiinnitetdan huomiota so-
veltuvuuden arviointiin.

Aineenopettajakoulutuksen valikoitumista jo yliopistoon pyrittédessa on kokeiltu eri yliopis-
toissa. Ministerion vuodesta 1998 lahtien osoittaman tuen avulla kokeilu on meneillaan ma-
temaattis-luonnontieteellisissa aineissa ja teologiassa. Saadut kokemukset ovat olleet myon-
teisid. Kokeilua jatketaan ja lagjennetaan, jotta sen vaikutuksia voidaan seurata pidemmélla
aikavdlilla ja useilla eri aloilla.

Sivuaineopintojen tarjonnan monipuolistamiseksi on kaynnistetty ja tuettu eta- ja monimuo-
to-opetuskokeiluja. Kokeiluja laajennetaan koulutuksen ja tutkimuksen tietostrategian 2000-
2004 -hankkeen puitteissa, erityisesti virtuaaliyliopiston tarjoamia mahdollisuuksia hyvéksi
kayttéen.

Opetushenkiloston tdydennyskoulutusta on kéynnistynyt opettajankoulutuslaitoksissa ja eri-
tyisesti harjoittelukouluissa siten, etta kenttaharjoittelua on voitu kayttda koulutuksen ajan
sijaisuuksien hoitamiseen. Tahan mennessa saadut kokemukset ovat myonteisia, joten toi-
minnan laajenemiselle on hyvét edellytykset.

Asia el anna enaa aihetta toimenpiteisiin.

Ammatillisen koulutuksen méaréllinen saately
HE 62/1996 vp
Svistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 13.6.1996, etté lain vaikutuksia jatkuvasti seurataan ja etta opetusminis-
teri6 suorittaa kolmen vuoden kuluttua perusteellisen selvityksen lain toimivuudesta. Tassa
yhteydessa on erityisesti selvitettéva,

- onko laki johtanut tydvoimatarpeen kannalta alueellisesti tarkoituksenmukaiseen koulutus-
tarjontaan;

- miten uuden lainséadannon jalkeen on onnistuttu ratkaisemaan mahdollisia ristiriitatilantei-
ta koulutusta mitoitettaessa paikallisesti ja alueellisesti;

- miten paikallinen tai talousaluekohtainen eri tahojen yhteistyd on ammatillisen koulutuk-
sen koordinointi- ja ohjaustehtavassa toiminut.

Ammatillisen koulutuksen saatelyjérjestelméa uudistettiin kahdessa vaiheessa. V uoden 1998
alusta tuli voimaan ammatillisista oppilaitoksista annetun lain (487/1987) muuttamisesta
annettu laki (612/1996), jolla osana koulutuksen lainsdadanntn kokonaisuudistusta muutet-
tiin ammatillisen koulutuksen séételyjarjestelméa siten, ettd ammatillisten oppilaitosten yl-
l&pitdjien paatdsvaltaa koulutuksen jarjestamisessa lisattiin seka selkeytettiin ja yksinkertais-
tettiin hallintoa ja paattksentekoa. Y llapitdmisluvasta seka koulutustehtévasta ja siihen
sisdltyvasta yllapitajakohtaisista koulutuksen mitoittamisen perusteista paétti valtioneuvosto
ja opetusministerio. Muista asioista paatti oppilaitoksen yllapitéja sille asetetun koulutusteh-
tavan rajoissa.

Vuoden 1999 alusta voimaan tulleella koulutuksen lainséadannon kokonaisuudistuksella
ammatillisen koulutuksen saatelyjarjestelmaan siséllytettiin em. maaréllista saatelya koske-
vat padperiaatteet, kuitenkin siten muutettuna, etta luovuttiin oppilaitoskohtaisesta saételysta
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oppilaitosten muodostamisesta. Oppisopimuskoulutus on ammatillisen koulutuksen jarjes-
tamismuoto, jonka jarjestamista saadellaan muun ammatillisen koulutuksen séételyn yhtey-
dess4, kuitenkin siten, ettd oppisopimuskoulutuksena jérjestettdvassa ammatillisessa perus-
koulutuksessa opiskelijoiden enimmaismaéria ei saadella. Oppisopimuskoulutuksena jarjes-
tettavan ammatillisen lisdkoulutuksen jarjestéjakohtaisista  oppisopimusopiskelijoiden
enimmaismaarista pastetddn erikseen. Opetusministerid on uudistanut ammatillisen koulu-
tuksen jérjestamisluvat 1.1.1999 lukien vastaamaan uutta ammatillisen koulutuksen lainsaé-
dantda. Kaikille ammatillisen peruskoulutuksen jérjestdjille annettiin jarjestamislupien uu-
simisen yhteydessa lupa oppisopimuskoulutuksen jérjestamiseen. Lisdksi erdille muille kou-
lutuksen jarjestdjille annettiin lupa jarjestaa oppisopimuskoulutusta.

Hyvaksyessaan vuoden 1999 alusta voimaan tulleen koulutuksen lainséadannon kokonais-
uudistuksen eduskunta edell¥tti lakien vaikutusten seurantaa ja etté opetusministerié antaa
kolmen vuoden kuluttua koululakien voimaantulosta selonteon lakien toimivuudesta. K oska
ammatillisen koulutuksen maaréllinen sdately sisaltyy em. keskeisiltéa osiltaan muutettuna
téahan uudistukseen ja sen seurantavelvoitteeseen, opetusministerion kasityksen mukaan on
tarkoituksenmukaista yhdistaa tassa tarkoitettu selvitys samaan yhteyteen ja samaan aikatau-
luun.

Eduskunta on hyvaksynyt asiasta uuden lausuman ja asiaa selostetaan seuraavissa kerto-
muksissa kyseisen lausuman yhteydessa.

Asia ei anna enaa aihetta toimenpiteisiin.

Opettaj ankoulutuksen virkavapausj arj estelméa
HE 138/1996 vp
Svistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 26.11.1996, etta opettajankoulutusyksikdiden ja harjoittelukoul u-
jen rehtoreiden ja lehtoreiden virkavapausjarjestelmaa pikaisesti kehitetédén kokonai-
suutena ottaen huomioon myds muut kouluttautumismahdollisuudet, muun muassa
opettajankouluttajien erikoistumisohjelma (PD-koulutus) ja muu téydennyskoulutus
sekd vuorotteluvapaa.

Eduskunta on hyvaksynyt lain opettajankoulutuslain kumoamisesta. Laki tulee voimaan
1.1.2000. Talloin lakkaa yliopistojen opettajankoulutusyksikon lehtorin virkaan ja harjoitte-
lukoulujen rehtorin ja lehtorin virkaan kuuluva oikeus ja velvollisuus virkavapauteen opis-
kelua varten. Hyvaksyessaan lain eduskunta edellytti, etté hallitus laatii pikaisesti opettajan-
kouluttajien jatko- ja tdydennyskoulutusohjelman ja ettd ohjelman toteuttamiseen varataan
vuasittain riittdvat madrarahat. Ohjelman valmisteluty® on kaynnistynyt méaararahavarauksi-
neen.

Asia ei anna enéa aihetta toimenpiteisiin.

Nayttbapurahat
HE 158/1996 vp
Svistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 26.11.1996, etta nayttokorvausjérjestelmaa kehitetddn edelleen
taiteilijoiden toimeentulon turvaamiseksi.
Eraista kuvataiteen tekijdille suoritettavista apurahoista annettin vuonna 1997 laki
(115/1997) ja asetus (116/1997), joiden nojalla kaynnistettiin kuvataiteen néayttéapurahajar-
jestelma. Opetusministerio asetti asiantuntijoista kootun lautakunnan, jonka tehtavana on ja-
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kaa apurahat hakemusten perusteella. Vuoden 2000 méararaha 5 000 000 markkaa jaettiin
124 taiteilijalle. Vuoden 2001 talousarviossa on ndyttéapurahoja varten varattu niin ik&an
5000 000 markkaa. Opetusministerid pyrkii valtion talousarvion rajoissa jarjestelman edel-
leen kehittamiseen.

Asia ei anna enaa aihetta toimenpiteisiin.

Vaikeasti kehitysvammaisten opetus
HE 159/1996
Svistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 10.12.1996, etta koulutuksen lainséadanntn kokonaisuudistuksen
yhteydessa selvitetddn vaikeasti kehitysvammaisten koulunkyntiin ja erityisopetuk-
seen liittyvét avustajakysymykset ja ettéd samassa yhteydessa annetaan esitys tehta-
vaan koulutettujen koulunkayntiavustajien palkkaamisesta vaikeimmin kehitysvam-
maisten koulunk&ynnin tukemiseksi.

Eduskunta edellytti, ettd vaikeimmin kehitysvammaisten opetuksesta vastaa lehtorin,
luokanopettajan tai erityisluokanopettajan tai erityisopettajan patevyysvaatimukset
tayttava henkil6 ellei oppilaan tarpeesta johtuvasta erityisesta syysta ole perusteltua,
ettd opetusta antaa muu viranhaltija.

Eduskunnan lausumat on kasitelty koulutuksen kokonaisuudistusta valmisteltaessa. Perus-
opetuslaki (628/1998) ja perusopetusasetus (852/1998) seka 14.12.1998 annettu asetus ope-
tustoimen henkiloston kelpoisuusvaatimuksista (986/1998) tulivat voimaan 1.1.1999. K ehi-
tysvammaisille oppilaille annettavaa opetusta koskevat kelpoisuusvaatimukset on maarétty
edella mainitun asetuksen 8 8:ssd, jonka mukaan vain avustavana opettgjana voi toimia
myds henkil®, joka ei ole soveltuvan korkeakoulututkinnon liséksi suorittanut s&éannoksessa
tarkoitettuja erityisopettajan opintoja. Vaikeimmin kehitysvammaisten opetuksen korkeam-
mat kustannukset on otettu huomioon samoin 1.1.1999 voimaan tulleessa opetus- ja kulttuu-
ritoimen rahoituksesta annetussa laissa (635/1998).

Asia ei anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

Ammatillinen lisakoulutus
HE 186/1996 vp
Svistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 3.12.1996, ettd laaninhallitukset hankintapaétosten tekijoina ko-
rostavat koulutuksen laatua ja edistdvét oppilaitosten verkostomaista yhteistyéta. Mi-
kali tarvittavan koulutuksen laatu tai sisalto sita edellyttavét, tulee koulutusta voida
kaytanntssakin ostaa milta tahansa lain sallimalta oppilaitokselta.

Eduskunta edellytti hallituksen tekevan kolmen vuoden kuluttua lain voimaantulosta
selvityksen uuden rahoitusjérjestelman toimivuudesta ottaen huomioon myés mahdol-
liset valtion aluehallinnon uudistukset seka ryhtyvan tarvittaessa toimenpiteisiin epa-
kohtien korjaamiseksi.

Vuosina 1997-1998 opetusministeri6 rahoitti 1aaninhallitusten henkilostdlle suunnatun lisa-
koulutuksen hankinnan laadun kehittémisprojektin, jonka toteuttamisesta vastasivat Helsin-
gin yliopiston Lahden tutkimus- ja koulutuskeskus seka Teknillisen korkeakoulun Lahden
keskus. Lisakoulutuksen hankintatoiminnan suuntaviivoja vuosina 1999 ja 2000 koskevien
opetusministerion paatdsten mukaisesti on ladninhallitusten kayttssa ollut projektin yhtena
tuloksena syntynyt lomakkeisto, joka kiinnittéa aikaisempaa lagjemmin huomiota tarjotta-
van koulutuksen laatuun.
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Lisdkoulutuksen hankintatoiminnan vuotuisia suuntaviivoja koskevissa opetusministerion
paatoksissa on edellytetty, etté laaninhallitukset suosivat hankinnoissaan oppilaitosten véli-
send yhteistyona seka yhdessa tydelaman kanssa jérjestettdvad koulutusta.

Vuonna 1998 hankintatoiminta Iag{(ennett_iin_ yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen alle 20
opintoviikon laajuiseen seka musiikkioppilaitosten jarjestamaan koulutukseen. Lisakoulu-
tusta voidaan hankkia kaikilta julkisen valvonnan alaisilta oppilaitoksilta.

Opetusministerio asetti kesélla 1997 keskeisten ministerididen, aluehallinnon, oppilaitosten
ja tyoémarkkinagjarjestojen edustajista koostuneen ammatillisen lisdkoulutuksen rahoituslain
seurantaryhman. Tydryhman muistio valmistui 15.2.2000.

Hallitus antoi muun muassa seurantaryhman muistioon perustuen syksylla 2000 eduskunnal-
le esityksen ammatillisen lisdkoulutuksen rahoitusta koskevaksi lainsé&adannoksi (HE
144/2000 vp), jonka eduskunta 7.12.2000 hyvaksyi osittain muutettuna. Ammatillisen lis&-
koulutuksen rahoitus liitetéan vuoden 2001 alusta osaksi opetus- ja kulttuuritoimen valtion-
rahoitusjarjestelmaa. Samalla kumotaan laki ammatillisen lisékoulutuksen rahoituksesta, jo-
hon téssa kasiteltavat lausumat liittyvat.

Asia ei aiheuta enda toimenpiteita.

Ulkomaisissa yliopistoissa suomalaisilta opiskelij oilta perittavat maksut
Apulaisprofessori -virkanimikkeesté luopuminen

HE 263/1996 vp

Svistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 16.6.1997, ettd hallitus selvittdd ulkomaisissa yliopistoissa
suomalaisilta opiskelijoilta perittavien maksujen aiheuttamat epaselvyydet ja ryhtyy
toimenpiteisiin epdkohtien poistamiseksi.

Eduskunta edellytti, etté hallitus ensi tilassa selvittdd mahdollisuuden luopua apulais-
professori-virkanimikkeesta.

Kansainvélisen henkilovaihdon keskus selvitti ulkomaisissa yliopistoissa suomalaisilta
opiskelijoilta perittavien maksujen aiheuttamia epaselvyyksia. Tehdyn selvityksen perusteel-
la paétettiin tehostaa ulkomaisissa yliopistoissa suomalaisilta opiskelijoilta perittévista mak-
suista tiedottamista.

Y liopistojen apulaisprofessorin virat on yliopistolain 1.8.1998 tapahtuneen voimaantulon
jalkeen muutettu professorin viroiksi lukuun ottamatta eréita ennen yliopistolain voimaantu-
loa avoimeksi julistettuja virkoja. My6s nama virat tullaan virantéyttétoimenpiteiden paatyt-
tya muuttamaan professorin viroiksi.

Asia ei anna enéa aihetta toimenpiteisiin.

Liikuntapoliittinen selonteko
Kertormus 5/1996 vp
Svistysvaliokunta

2? Eduskunta hyvaksyi 13.5.1997 perustuslakivaliokunnan mietinnon, jonka liitteena
olevassa lausunnossa sivistysvaliokunta edellytti, etta hallitus antaa liikuntapoliittisen
selonteon eduskunnalle kuluvan vaalikauden aikana.

Uusi liikuntalaki annettiin 18.12.1998, ja se tuli voimaan 1.1.1999. Lain valmistelun yhtey-
dessa kaytiin eduskunnassa lagja lahetekeskustelu ja sivistysvaliokunta kuuli suuren joukon
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asiantuntijoita. Talta osin on maamme liikuntapolitiikan linjaamiselle eduskunnan tuore ja
laaja yksimielinen kanta. Opetusministerion toimesta on valmistunut syksylla 1998 Suunta-
na Hyvinvointi - Mitk& ovat liikunnan mahdollisuudet?- asiakirja, jossa on monipuolista tut-
kimukseen perustuvaa tietoa liikunnan yhteiskunnallisista vaikutuksista.

Edella mainitut asiakirjat ovat toimineet liilkuntapolitiikan linjaajina edellisen vaalikauden
aikana. Vuonna 2001 opetusministerid valmisteli liikuntapoliittisen strategian. Strategiatyon
pohjalta laaditaan tarvittaessa liikuntapoaliittinen selonteko annettavaksi eduskunnalle sen
toivomuksen mukaan.

Uusi koululainsdadanto
HE 86/1997 vp
Svistysvaliokunta

Eduskunta totesi 17.6.1998, ettd uudet koululait merkitsevét lagjavaikutteista uudis-
tusta ja uusia, monensuuntaisia mahdollisuuksia suomalaisen koulutuksen koko toi-
mintakenttdan. Uudistuksen yhteiskunnallisen merkityksen vuoksi eduskunta edellyt-
ti, ettd hallitus antaa kolmen vuoden kuluttua koululakien voimaantulosta koulutuspo-
liittisen selonteon, jossa arvioidaan uudistuksen vaikutuksia ja laeissa asetettujen ta-
voitteiden toteuttamista.

Eduskunta edellytti, ett& arviointitoiminta Opetushallituksessa jérjestetaan riittavan it-
sendisend suhteessa  opetushallinnon  muuhun  organisaatioon.  Arvioinnin
toimivuudesta on annettava selvitys kahden vuoden kuluessa. Samalla on kerattava
kokemuksia ei tehtdvien tarkoituksenmukaisesta organisoinnista ja tarvittaessa on
ryhdyttéva toimenpiteisiin arviointia koskevien séénnosten tarkistamiseksi.

Eduskunta edellytti, etté valtiontalouden tilanteen salliessa perusopetuksen yksikk6-
hintojen jalkeenjadneisyys pikaisesti korjataan vastaamaan todellisia kustannuksia.

Eduskunta edellytti, etta hallitus osaltaan pyrkii edistémaan toimenpiteita, joilla opet-
tajien kokonaistytaikajérjestelméa saadaan toteutettua mahdollisimman nopeasti.

Eduskunta edellytti, etté hallitus tekee suomen ja ruotsin kielen opetuksen jarjestami-
sestd maahanmuuttajalapsille selvityksen, huomioiko opetus lasten kielellisen lahtota-
son. Tavoitteena on, etta lapset voisivat oppia suomea tai ruotsia mahdollisimman hy-
vin.

Eduskunta edellytti, ett& opetussuunnitelmia kehitetéan siten, etta ne siséltéavat myos
koulun ja opettajien ammattitaidonkehittémisen tavoitteenasettelun, kehittamisproses-
sien kuvaukset seka menetelmadt, joilla kehittamistoimintaa arvioidaan.

Eduskunta edellytti, ettd tilannetta tukiopetuksen jérjestamisesta kouluissa seurataan
ja tarvittaessa ryhdytaan tehostettuihin toimenpiteisiin niin, etta O_Ei nnoissa tilapaisesti
Jalkeen jd&neen tai muutoin erityista tukea tarvitsevan oppilaan oikeus tukiopetukseen
voidaan turvata.

Eduskunta edellytti, etté hallitus huolehtii siita, etta paatokset erityisopetukseen siir-
tamisesta tehdaan oppilaan tarpeista léhtien ja siten etté erityisopetusta tarvitsevien
oppilaiden tasa-arvoiset mahdollisuudet opiskeluun turvataan.

Eduskunta edellytti, ettd opetusministerit seuraa perusopetuslain 28 §:n soveltamis-
kaytantoa ja antaa siita kahden vuoden kuluttua lain voimaantulosta selvityksen sivis-
tysvaliokunnalle.
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Eduskunta edellytti, etté opetusministerio painottaa lahivuosien toiminnassaan koul u-
jen kirjasto- ja tietopalvelutoiminnan kehittamista riittavan monipuolisesti opetuksen
pedagogisen kehittamisen osana.

Eduskunta edellytti, etta valtiovalta ja kunnat yhteistyGssa kansalais- ja muiden jarjes-
tojen kanssa kehittavat toimenpiteita, joilla lisatédan perusedellytyksia kerhotoiminnal-
le.

Eduskunta edellytti, etté lukion liilkunnan ja terveystiedon opetusta kehitetddn siten,
ettd oppiaineet jaksotetaan 18pi koko lukiokoulutuksen. Tavoitteena on vahvistaa ter-
veitd elaméantapoja ja liikuntaharrastusta.

Eduskunta edellytti, ettd kaikessa 3-vuotisessa ammatillisessa koulutuksessa tydssé-
oppimisjakso kehitetaan kiinteaksi osaksi tutkintoa. Sen vuoksi tulee selvittéaa ja arvi-
oida tarkoituksenmukaisimmat tydssaoppimisen jarjestamistavat.

Eduskunta edellytti, etta hallitus antaa eduskunnalle kiireellisesti oppisopimuskoul u-
tuksen kehittamista koskevat ehdotukset.

Eduskunta edellytti, etta lahivuosina talousarvioissa varataan valtionosuusuudistuk-
sessa menetyksia kokeneille opistaille siirtymékauden harkinnanvaraista lisdavustus-
ta.

Eduskunta edellytti hallituksen ryhtyvan toimenpiteisiin kansalaisopistojen asutusra-
kenne ryhmittelyn uudistamiseksi kansalaisopistojen toiminnan kannalta tarkoituk-
senmukaiseksi.

Eduskunta edellytti, ettd hallitus jérjestd taiteen perusopetuslain toimivuuden seu-
rannan kaikkien taiteenalojen perusopetuksen osalta korostaen erityisesti nykyisten
musiikkioppilaitosten toiminnan maaran ja laadun turvaamista.

Eduskunta edellytti, etta kansanopistojen mahdollisuudet yleissivistavan ja tutkintota-
voitteisen opetuksen antamiseen turvataan méaéarittelemalla kansanopistojen harjoitta-
malle perus- ja lukio-opetukselle sen erityispiirteet huomioon ottava riittava yksikk 6-
hinta.

Eduskunta edellytti, etté hallitus kiirehtii sellaisen rahoitusjérjestelméan aikaansaamis-
La, joka turvaa saamen kielen ja saamenkielisen opetuksen myonteisen kehityksen jat-
umisen.

Uuden koulutusta koskevan lainséadanntn vaikutuksia ja asetettujen tavaoitteiden toteutu-
mista koskevan eduskunnalle annettavan selonteon valmistelu on kaynnisséa opetusministe-
riéssa. Selonteon valmisteluun liittyva koulutuksen jarjestdjille suunnattu kysely toteutettiin
kertomusvuoden aikana. Selonteon valmistelun yhteydessa selvitetédan muun ohella tukiope-
tuksen jarjestamistd, erityisopetukseen siirtémismenettelya ja perusopetuslain 28 8:n sovel-
tamiskaytantoa. Selonteko annetaan eduskunnalle kevaalla 2002. Erityisopetuksen laadun
kehittamista on selvitetty lisiksi erillisessé kertomusvuoden aikana paattyneessa kehittamis-
projektissa. Projektissa on etsitty ratkaisuja erityisopetuksen kaytannon ongelmiin ja kehitet-
ty uudentyyppisia ratkaisuja erityista tukea tarvitsevien lasten opetukseen. Projektin tuloksia
kaytetadn hyvaksi erityisopetuksen kehittamisessé.

Koulutuksen arvioinnista annettiin eduskunnan sivistysvaliokunnalle erillinen selvitys ker-
tomusvuoden aikana. Sivistysvaliokunta antoi kesdkuussa selvityksen johdosta lausunnon
(S\VL 5/2001 vp - MINS 4/2001 vp). Opetusministerio asetti 16.8.2001 tyéryhman, jonka
tehtavana oli valmistella koulutuksen arviointitoiminnan organisointia koskevat saadésmuu-
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tosehdotukset ottaen huomioon sivistysvaliokunnan lausunnossa esitetyt ndkokohdat. Tyo-
ryhma saa tyonsa valmiiksi 31.12.2001, minka jélkeen paéatetaan jatkotoimenpiteista.

Perusopetuksen valtionrahoituksen perusteena kaytettaviin yksikkohintoihin vuosina 1993-
1995 tehdyt leikkaukset on purettu kokonaan vuoden 2002 alusta voimaan tulleella lainséé-
danndlla. Y ksikkohinnat madraytyvat vuoden 2002 alusta toteutuneiden keskimaaréisten
kustannusten perusteella.

Asia el anna enéda aihetta toimenpiteisiin.

Perusopetuksen opettajien kokonaistyGaikaa koskeva kokeilu on kéynnissa muutamilla
paikkakunnilla tybnantaja- ja tyontekijajarjesttjen tekeman sopimuksen mukaisesti.

Valtioneuvosto antoi joulukuussa asetuksen perusopetuslaissa tarkoitetun opetuksen valta-
kunnallisista tavoitteista ja perusopetuksen tuntijaosta. Uuteen tuntijakoon perustuvien ope-
tussuunnitelmien perusteiden valmisteluty6 on kaynnissa opetushallituksessa. V altioneuvos-
ton asetuksen mukaan asetuksen ja uusien opetussuunnitelman perusteiden mukainen ope-
tussuunnitelma voidaan ottaa kayttton elokuussa 2002 ja ne tulee ottaa kayttdon viimeisten-
kin vuosiluokkien osalta viimeistéan elokuussa 2006. Valmistelun yhteydessa selvitetdan
maahanmuuttajaOﬁpilaiden kielenopetuksen nykytila ja mahdolliset muutostarpeet. Samassa
yhteydessa on tarkoitus selvittéa myos, milla tavoin opetussuunnitelmissa voidaan kasitella
koulun ja opettajien ammattitaidon seké koulujen kirjasto- ja tietopalvelutoiminnan kehitt&-
misté opetuksen pedagogisen kehittémisen osana.

Opetusministerit on asettanut kertomusvuoden aikana tydryhman selvittdmaan koululaisten
iIta_-dja aamupaivatoiminnan kehittamista. Tyossa on mukana myos kansalaisjarjestojen ja
muiden jarjestjen edustus. Tyoryhman tulee tehda ehdotuksensa kesakuun 2002 loppuun
mennessa.

Eduskunta hyvaksyi terveystiedon opettamista koskevat sdanntsmuutokset perusopetusla-
kiin, lukiolakiin ja ammatillisesta koulutuksesta annettuun lakiin kertomusvuoden huhti-
kuussa. Laki lukiolain 7 8:n muuttamisesta tuli voimaan elokuussa 2001. Lain mukaan lii-
kuntaa ja terveystietoa opetetaan lukiossa erillisind oppiaineina ja niille on vahvistettu oma
tuntimddrd. Taman liséksi lukion tuntijaon ja valtakunnallisten opetussuunnitelman perus-
teiden kokonaisuudistus on kaynnistynyt. Opetussuunnitelman perusteisiin tehtavien muu-
tosten valmistelun yhteydessa on tarkoitus selvittad, milla tavoin oppiaineiden opetuksen
jaksotus koko lukiokoulutuksen gjaksi voidaan toteuttaa.

Tydssaoppiminen sisdltyy kaikkiin ammatillisena peruskoulutuksena toteutettaviin perustut-
kintoihin vuonna 2001 alkavasta koulutuksesta lukien. Tydssdoppimisen uudistuksen tueksi
on kaynnissa laajaa kokeilu- ja kehittamistoimintaa, joka siséltéda opettajien koulutuksen ja
tydelamajaksot, tydpaikkaohjaajien koulutuksen, tiedotustoiminnan ja pilottiprojekteja.
Tydssaoppimisen tukiohjelman ohjausta varten on perustettu kolmikantainen ohjausryhmé.

Oppisopimuskoulutusta koskevia sddnnoksia on muutettu tammikuussa 1999 voimaan tul-
leella lailla siten, ettd oppisopimuskoulutusta voidaan jarjestdd myos yrittgjalle omassa yri-
tyksessadn. Samanaikaisesti uudistettiin oppisopimuskoulutuksena jarjestettavan ammatilli-
sen lisékoulutuksen rahoitussagannokset.

Asia ei anna enéa aihetta toimenpiteisiin.

Musiikin ja muiden taiteen alojen perusopetuksen kattavuutta on tarkoitus lisitd ja opetuk-
sen laatua kehittéa opetusministerion toiminta- ja taloussuunnitelman linjausten mukaisesti
opetustuntikohtaisen valtionosuuden ja ylimaaraisten valtionavustusten avulla. Opetusminis-
terion ja opetushallituksen tulossopimuksen mukaan kehitetéan eri taiteenalojen opetus-
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suunnitelman valtakunnallisia perusteita. Lisaksi padtetéan toimenpiteistd, joilla lisataan
koulun ja kulttuurin yhteistyprojektin vaikuttavuutta taiteen perusopetuksen seka koulun ja
kulttuurielaman yhteistyomuotojen kehittdmisessad. Samalla on tarkoitus kiinnittd& huomiota
taiteen perusopetuslain toimivuuteen myds toiminnan maarén ja laadun turvaamisen osalta.
Uuden lainséadannon johdosta valtionrahoitusta menettaneille kansanopistoille on myodnnet-
ty harkinnanvaraista valtionavustusta. Lisaksi kansanopistojen rahoitusasemaa on turvattu
myontamalla harkinnanvaraisia yksikkéhinnan korotuksia tutkintotavoitteiseen koulutuk-
seen.

Kansalaisopistojen asutusrakenneryhmityksen uudistamista vuonna 2000 valmistelleen ty6-
ryhman ehdotuksen pohjalta oli tarkoitus valmistella ja toteuttaa uudistus samassa yhteydes-
s4, kun valtionosuusjarjestelméaan tehdaan hallitusohjelman mukaisia tarkistuksia vuonna
2002. V altionosuusjérjestelman uudistamista ei kuitenkaan vuoden 2002 talousarviossa lah-
detty viemaan eteenpain selvitysmiehen ehdotusten pohjalta. Tassa tilanteessa ei ollut edel-
lytyksid kaynnistdd kansalaisopistojen asutusrakenneuudistustakaan erillisena hankkeena
vuodelle 2002 talousarviossa. Tarvittavat jatkoselvitykset kdynnistetd&n niin, etta uudistus
voidaan toteuttaa tarvittaessa vuonna 2003.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettuun lakiin on vuoden 1999 alusta lisatty
saannokset saamenkieliseen ja saamen kielen opetukseen saamelaisten kotiseutualueen kun-
nissa erikseen myonnettavasta valtionavustuksesta. S&anndsten mukaan valtioavustuksella
katetaan mainittua opetusta antavien opettajien palkkauskustannukset. Valtionavustus kos-
kee mainittua opetusta perusopetuksessa, lukiossa ja ammatillisessa koulutuksessa.

Asia el anna enda aihetta toimenpiteisiin.

Valtion vammaisten koulujen ja ammatillisten erityisoppilaitosten taloudellisten to i-
mintaedellytystenturvaaminen

HE 100/1997 vp

Valtiovarainvaliokunta

4) Hyvaksyessdan 19.12.1997 valtion talousarvion vuodelle 1998 eduskunta edellytti
momentin 29.40.21 kohdalla vammaisten koulujen ja ammatillisten erityisoppilaitos-
ten taloudellista ja toiminnallista tilannetta seurattavan ja selvitettavan siten, etta
vammaisten lasten ja nuorten koulutusmahdollisuuksia heikentdva tilanne voidaan
korjata kevaan 1998 aikana.

Vuoden 1998 1. lisatalousarvioon varattiin 17 377 000 markan maararaha, jolla turvattiin ta-
loudelliset edellytykset vammaisten lasten ja nuorten koulutusmahdollisuuksien asianmu-
kaiseen hoitamiseen.

Valtion vuoden 1999 talousarviossa on varattu 114 795000 markan méararaha (mom.
29.60.21) valtion ammatillisten oppilaitosten toimintaan. V astaavasti vuoden 1999 talousar-
vion momentilla 29.40.21 on osoitettu 142 260 000 markkaa vammaisten lasten koulujen
toimintaan.

Valtion vuoden 2000 talousarviossa on varattu 130 131 000 markan maaréraha (mom.
29.60.21) valtion ammatillisten oppilaitosten toimintaan. V astaavasti vuoden 2000 talousar-
vion momentilta 29.40.21 on osoitettu 153 010 000 markkaa vammaisten lasten koulujen
toimintaan. M&ararahoilla voidaan turvata valtion vammaisten koulujen ja ammatillisten eri-
tyisoppilaitosten toiminta.

Asia el anna enda aihetta toimenpiteisiin.
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Teattereiden avustusmaar arahat
HE 100/1997 vp
Valtiovarainvaliokunta

5) Hyvaksyessaan 19.12.1997 valtion talousarvion vuodelle 1998 eduskunta edellytti
momentin 29.90.52 kohdalla, etté hallitus selvittéd mahdollisuudet teattereiden har-
kinnanvaraisten avustusmaararahojen liséamiseksi

Valtion talousarviossa vuodelle 2001 osoitettiin ndyttamétaiteen edistémiseen kaikkiaan
8 850 000 markkaa. Tastd maararahasta kaytettiin sdéanndllista ammattiteatteritoimintaa har-
joittavien teatteri- ja orkesterilain ulkopuolisten teattereiden toiminnan tukemiseen 3
500 000 markkaa, 900 000 markkaa lyhytaikaisiin ammattiteatterikokeiluihin seka 650 000
markkaa naytelmakirjallisuuden edistamiseen. V altakunnallisille teatterijarjestdille ja teatte-
reiden yhteistythankkeisiin osoitettiin 3 800 000 markkaa. Maaréraha on kasvanut vuodesta
1999 yhteensa 2 500 000 markkaa.

Liikunnan tukeminen
HE 100/1997 vp
Valtiovarainvaliokunta

6) Hyvaksyessdan 19.12.1997 valtion talousarvion vuodelle 1998 eduskunta edellytti
momentin 29.98.50 kohdalla, etta liikunnan osuutta veikkausvoittovarojen jaosta lisa-
taan vuoden 1999 talousarviossa.

Laki raha-arpajaisten seka veikkaus- ja vedonlyontipelien tuoton kayttamisesta (1054/2001)
on tullut voimaan 1 péivana tammikuuta 2002.

Lain mukaan raha-arpajaisten seka veikkaus- ja vedonlyontipelien tuottoa vastaavat méara-
rahat otetaan valtion talousarvioon siten, etta tuotosta kaytetaan: 1) 25 prosenttia urheilun ja
liikuntakasvatuksen edistamiseen; 2) 9 prosenttia nuorisotyn edistamiseen; 3) 17,5 prosent-
tia tieteen edistémiseen; 4) 38,5 prosenttia taiteen edistémiseen; ja 5) 10 prosenttia 1-4 koh-
dglslsa saadettyihin tarkoituksiin valtion talousarviossa vuaosittain tarkemmin paétettavalla ta-
valla.

Asia el anna enada aihetta toimenpiteisiin.

Ammattikorkeakouluj en yksikkohintoj en laskentaper usteet
HE 122/1997 vp
Svistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 25.11.1997, etta hallitus valittémasti selvittdd ne rahoitukselliset
ongelmat, jotka aiheutuvat opiskelijoista, jotka eivéat saa tutkintoaan valmiiksi ohjeel-
lisessa normigjassa ja siitd, etta naita opiskelijoita ei ole rajattu pois seuraavien vuosi-
en yksikkohintojen laskennasta seka téman vaikutuksesta ammattikorkeakoulujen ko-
konaisrahoitukseen, seké valmistelee erillisen esityksen opetus- ja kulttuuritoimen ra-
hoituksesta annetun lain muuttamiseksi siten, ett& edella mainittua rahoitusta koskevat
saanndkset selkiytetaan ja edella mainittu ammattikorkeakoulujen yksikkohintojen
laskentaperusteisiin nyt siséltyva epakohta poistetaan. Esitys tulee antaa eduskunnalle
siten, ettd korjaukset voidaan saattaa voimaan vuoden 1999 rahoituspohjien lasken-
nassa.

Hallitus antoi kevaalla 1998 eduskunnalle esityksen opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetun lain muuttamisesta vuoden 1999 alusta lukien siten, ettd ammattikorkeakoulujen
yksikkohinnat eivéat vaaristy niiden opiskelijoiden vuoksi, jotka eivat saa tutkintoaan val-
miiksi ohjeellisessa normiajassa.
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Vuoden 1999 alusta voimaan tulevan uuden opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta anne-
tun lain mukaan laskettaessa ammattikorkeakoulujen opiskelijakohtaisia yksikkohintoja to-
dellisten kustannusten perusteella ei kustannusten jakajana enaé oteta huomioon opiskelijoi-
ta, joiden perusteella ammattikorkeakouluille el myonneta valtionosuutta. Ammattikorkea-
koulujen yksikkohinnat eivét siten endd voi alentua niiden opiskelijoiden vuoksi, jotka eivét
saa tutkintoaan valmiiksi ohjeellisessa normiajassa.

Asia ei aiheuta enda toimenpiteita.

Opetusalan koulutuskeskus
HE 127/1997 vp
Svistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 8.12.1997, ettd ammattikasvatushallinnon koulutuskeskukseen
kehittynyt ammatillisten oppilaitosten ja ammatillisesti suuntautuneen aikuiskoul u-
tuksen henkilGston korkeatasoisen taydennyskoulutuksen erityisosaaminen, asiantun-
temus, asiakassuhteet ja yhteistydverkostot sekéa Heinolan kurssikeskuksessa kehitty-
nyt yleissivistavan taydennyskoulutuksen korkeatasoinen osaaminen hyddynnetdan
siten, etta uuden koulutuskeskuksen mahdollisuudet kehittya koulutustarpeita vastaa-
vaksi ja tasokkaaksi yksikoksi turvataan. Koulutusta jarjestetéan erityisesti Heinolassa
ja Tampereella sek& muilla paikkakunnilla, missa koulutuksen jérjestéminen on tar-
koituksenmukaista ja koulutusta hankitaan sieltd, missé kulloinkin on saatavissa paras
asiantuntemus.

Eduskunta edellytti etté hallitus seuraa lain toteutumista ja tekee viimeistaan neljan
vuoden kuluttua selvityksen siitd, ovatko Opetusalan koulutuskeskukselle asetetut ta-
voitteet seka ammatillisen etté yleissivistdvan opetushenkilGston téydennyskoulutuk-
sen ja taloudellisten toimintamahdollisuuksien osalta toteutuneet.

Laki opetusalan koulutuskeskuksesta (1259/1997) ja siita annettu asetus (187/1998) ovat tul-
leet voimaan 1.8.1998 lukien. Opetusalan koulutuskeskus toimii lain mukaan opetushalli-
tuksen alaisena. Opetushallitus ohjaa koulutuskeskuksen toimintaa ja seuraa samalla asetet-
tujen tavoitteiden toteutumista. Opetusministerio on pyytanyt syksylla 2001 Opetushallituk-
selta selvityksen Opetusalan koulutuskeskuksen toiminnasta 1998-2001 ja valmistelee sen
pohjalta Eduskunnan edellyttaméan selvityksen kevatistuntokaudelle 2002.

Tietoverkoissasaatavi lla olevan aineiston kaytto opetuksessa
HE 170/1997 vp
Svistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 17.3.1998, etta opetusministerio selvittaa tietoverkoissa saatavilla
olevan aineiston kayttdon liittyvat kysymykset ja ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisiin
niin, etta tietoverkoissa saatavilla olevan aineiston kayttémahdollisuudet erityisesti
opetuksessa voidaan turvata.

Valtion talousarvion momentin 29.01.22. (Kehittamistoiminta) méararahasta on osoitettu
vuoden 2001 talousarviossa digitaalisen opetusmateriaalin tuotannon tukemiseen seké kult-
tuuriperinndn digitointiin ja muihin sisdllontuotantoa palveleviin tarkoituksiin 20 000 000
markkaa Merkittdva osa tésta maararahasta on suunnattu avointen oppimisympéristdjen ja
uuden oppimateriaalin kehittémiseen. Valtion talousarvion maararahoista on osoitettu vuo-
den 2001 talousarviossa 52 000 000 markkaa virtuaaliyliopiston seka 5 600 000 markkaa
virtuaaliammattikorkeakoulun kehittamiseen. Y leissivistavan koulutuksen oppimisympéris-
tojen kehittamiseen, tieto- ja viestintdtekniikan hyvaksikayttoon opetuksessa seka tieto-
verkkojen rakentamiseen suunnattiin valtion vuoden 2001 talousarviossa 25 300 000 mark-
kaa.
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Opetusministerio asetti vuonna 2001 tydryhman laatimaan verkko-opetuksen kehittamis-
hankkeiden kéyttoon tekijanoikeuksia koskevat mallisopimukset. Mallisopimukset on tar-
koitettu virtuaalikoulu-, virtuaaliammattikorkeakoulu- ja virtuaaliyliopistohankkeiden kayt-
t6On ja ne on julkistettu lokakuussa 2001. Sopimusmalleista kootaan palautetta, jonka perus-
teella mallisopimukset paivitetddn vuonna 2002.

Opetusministerio  pyrkii  turvaamaan tietoverkoissa saatavilla olevan aineiston
kayttdmahdollisuudet erityisesti opetuksessa Eyrkiméllé tekemaan oikeudenhaltijoiden tai
heitd edustavien jarjestjen kanssa sopimukset aineiston kéyttdmisestéa ja tukemalla
digitaalisten aineistojen yksinkertaisten ja toimivien kayttolupajérjestelmien kehittamista.
Y liopistojen jla korkeakoulujen valokopiointisopimus kattaa vuonna 2001 myds
digitaalisesta lahteestéa tapahtuvan teoksen tulostamisen ja tulosteen valokopioinnin.
Sopimus- ja kayttolupajarjestelmien toimivuutta voidaan tarvittaessa tukea sellaisilla
lainsdadantoratkaisuilla, jotka ovat yhteensopivia EY -lainsdadanntn ja kansainvélisten
sopimusten kanssa.

Liikuntapaikkarakentaminen
HE 236/1997 wp
Svistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 24.11.1998, etta valtioneuvosto harkitsee liilkuntapaikkarakenta-
miseen myonnettévien rakentamisavustusten markkamaaréisen alarajan tarkistamista
niin, etta my6s kuntien pieniin lahiliikuntapaikkahankkeisiin voitaisiin myontéa ra-
kentamisavustusta.

Valtioneuvosto on 30.12.1998 antamassaan opetus- ja kulttuuritoimen perustamishankkeista
annetussa valtioneuvoston paatoksessd (1200/1998) paattanyt, ettd liikuntalaissa
(1054/1998) tarkoitettujen liilkuntapaikkojen seka niihin liittyvien vapaa-aikatilojen perus-
tamishankkeena pidetdén sellaista opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 31
§:n 1 momentissa tarkoitettua toimenpidettd, jonka arvioidut kokonaiskustannukset ovat va-
hinté&n 100 000 markkaa.

Valtioneuvosto on tarkistanut 20.12.2001 liikuntapaikkojen perustamishankkeen alarajan
(100 000 mk) euromadaraiseksi vuoden 2002 alusta alkaen. Liikuntapaikkojen perustamis-
hankkeiden alaraja tulee paatoksen mukaisesti olemaan 15 000 euroa. Perustamishankkeen
alaraja mahdollistaa ndin entistéa paremmin valtion talousarviossa 2002 mainitun lahiliilkun-
tapaikkarakentamisen painotuksen huomioon ottamisen.

Valtion vuoden 2000 talousarvioesityksen selvitysosan mukaan vuoden 2000 liikuntapaik-

kojen perustamishankkeisiin osoitetulla méararahalla (77 500 000 mk) tuettiin erityisesti 1&-

Eiliri]kuntaedellytysten luomista huomioon ottaen erityisesti lasten liikuntamahdollisuuksien
ehittaminen.

Opetusministerid on liikuntapaikkojen avustamispolitikassa painottanut erityisesti lahilii-
kuntapaikkojen avustamista tavoitteena lasten ja nuorten liilkuntaedellytysten kehittéminen.
Opetusministerio osoitti tarkoitukseen vuonna 2000 yhteensa 22,5 mmk.

Koulutuksen sisélto
VNS 3/1997
Tulevaisuusvaliokunta

1) Eduskunta edellyttad, etté koulutuksen sisallssa varataan riittavasti aikaa ihmisyy-
teen kasvuun. Pohtivan, kyseenalaistavan ja uutta luovan etsinnélle seka ymmarryk-
selle ja ilmiGiden oivaltamiselle on annettava tilaa muun opetuksen ohessa.
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Opetushallitus on vahvistanut Esiopetuksen opetussuunnitelman perusteet 2000. Perusteet
on valmisteltu yhteistytssa Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittémiskeskus Stakesin
kanssa. Valiokunnan esittémét periaatteet on téssa yhteydessa varsin lagjasti otettu huomi-
oon Yyleisissa kasvatuksen ja opetuksen tavoitteissa. Perusopetuksen tuntijaon ja opetussuun-
nitelmien uudistamisen yhteydessa seka Iukion ja taiteen perusopetuksen opetussuunnitel-
matydssa pyritddn varaamaan aikaa valiokunnan esittamille nakokohdille.

Perusopetuksen valtakunnallisista tavoitteista ja perusopetuksen tuntijaosta on annettu val-
tioneuvoston asetus 20.12.2001. Opetusministerio on asettanut tyéryhman valmistelemaan
vastaavaa uudistusta lukion osalta. Valiokunnan esittdmét nakokohdat tulevat kasittelyyn
myos lagjaan sidosryhmayhteisty6hon perustuvassa opetussuunnitelmatydssa.

Asia ei anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

Elamyskasvatus
VNS 3/1997
Tulevaisuusvaliokunta

2) Eduskunta edellyttad, etta hallitus ryhtyy toimiin kokonaisvaltaisen elamyskasva-
tuksen aikaansaamiseksi niin ettd siina ovat mukana vanhemmat, neuvolat, varhais-
kasvatus, koulut ja nuorisoty®. Tama voidaan toteuttaa osana vakiintuneita toimintoja.

projektinomaisesti hyvin yksildllisiékin alue- ja koulukohtaisia luovia ratkaisuja.

Elamyskasvatusta on kehitetty kokonaisvaltaisesti nuoriso- ja vapaa-ajan koulutuksessa.
Opetushallituksen julkaisemassa nuoriso- ja vapaa-agjanohjauksen perustutkinnonopetus-
suunnitelmassa ja nayttotutkinnon perusteissa on mukana elamyskasvatus térkednd osana.
Elamyskasvatusta on kehitetty myos asianomaisissa ammattikorkeakouluissa. opetusminis-
terio tukee elamys- ja seikkailukasvatusta resursoimalla asianomaisia hankkeita, kuten
Avartti-toimintajarjestelmaa. Elamyskasvatusta voi olla myds koululaisten iltapéivatoimin-
nan yhteydessa.

Opetushallituksen esiopetuksen opetussuunnitelman perusteissa 2000 todetaan, ettd hyva
oppimisympéristd ohjaa lapsen uteliaisuutta, mielenkiintoa ja oppimismotivaatiota seka tu-
kee hanen aktiivisuuttaan. oppimisympéristéssa tulee vallita iloinen, avoin, rohkaiseva ja
kiireeton ilmapiiri. Toiminnassa otetaan huomioon lapsen tarve oppia mielikuvituksen ja
leikin avulla. Oppimista tapahtuu opittavan aineksen, muodostuneiden tietorakenteiden sekéa
ajattelun vuotovaikutuksena.

Nuorisotyon alueella on toteutettu jokaisessa (10) leiri- ja luontokoulutoimintaa jarjestavas-
sa_La nuorisotyGlain perusteella tuettavassa valtakunnallisessa nuorisokeskuksessa elamys- ja
seikkailukasvatuksen turvallisuuteen liittyva Setla -auditoinnit.

Asia ei anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

Tutkimus - ja kehitystoiminta
VNS 3/1997
Tulevaisuusvaliokunta

18) Eduskunta edellyttaa, ettéa hallitus edistda toimenpiteitd, joiden tuloksena Suomi
profiloituu osaamisen ja sosiaalisten innovaatioiden edellékavijaksi. Tutkimus- ja ke-
hitystoiminnan méaarérahoja edelleen lisattdessa lhivuosina valtion osuus pidetddn
vahintaan 40 prosenttina.
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Opetusministerion hallinnonalalla on tutkimuspanostuksen turvaamiseksi lisétty Suomen
Akatemian tutkimusmaararahojen myontévaltuutta 165 miljoonalla markalla vuoden 2001
talousarviossa. Y rityssektorin tutkimus- ja kehityspanoksen erityisen vahvasta kasvusta joh-
tuen julkisen tutkimusrahoituksen osuus kansallisesta tutkimuspanostuksesta on kuitenkin
laskenut. Opetusministeritn vuosia 2003-2006 koskevassa toiminta- ja taloussuunnitelmassa
tavoitteeksi on asetettu julkisen tutkimusrahoituksen lisééminen siten, etta julkisen tutki-
musrahoituksen osuus sdilyy nykytasolla suhteessa kokonaistutkimuspanostukseen. Tama
edellyttédd Valtion tiede- ja teknologianeuvoston suosituksen mukaista Suomen Akatemian
myontamisvaltuuden vuotuista lisdamistéa 5 prosentilla.

Tutkimustulosten hy6dyntaminen
VNS 3/1997
Tulevaisuusvaliokunta

19) Eduskunta edellyttéd, etta hallitus lisda ja kehittdd toimenpiteitddn, joilla tutki-
mus- ja kehitystoiminnan tulosten siirtymista kansainvalisiksi menestystuotteiksi voi-
daan nopeuttaa. Téllaisia ovat muun muassa investoinnit yritys- ja tiedepuistojen ke-
hittamiseen, maararahojen lisdys innovaatiotoimintaan seka yliopistojen ja tutkimus-
laitosten tietopalvelutoimintaan.

Tutkimustulosten hyodyntéamisté on edistetty usein eri toimenpitein ja asiaan on kiinnitetty
erityistd huomiota yliopistojen ja Suomen Akatemian tulostavoitteista sovittaessa. Tutki-
muksen hyodyntamiseen liittyva tietoisuus ja osaaminen on kehittynyt yliopistoissa huomat-
tavasti, ja niihin on luotu innovaatiopalvelutoimintaan liittyvia toimintamalleja. Tarkoituk-
seen osoitetaan yliopistoille vuosina 2001-2003 vuosittain 13 miljoonaa markkaa erityisra-
hoitusta. Kauppa- ja teollisuusministerid on asettanut syyskuussa 2001, opetusministeriota
kuultuaan, tyoryhman tarkastelemaan yliopistoissa syntyviin keksintoihin liittyvid oikeuksia
keksinttjen taloudellisen hyddyntémisen ja patentoimisen edistamiseksi.

Teknologiaohjelma
VNS 3/1997
Tulevaisuusvaliokunta

22) Eduskunta edellyttdd, ettd Tekes organisoi uutena kansallisena teknologiaohjel-
mana kayttajaystavallisen tietoyhteiskuntaohjelman, jonka avulla koulutuksen laadul-
lista kehitysta nopeutetaan kulttuurisen sisaltétuotannon ja uuden tieto- ja viestinta-
teknologian kehittgjien yhteistyoné ja jonka tavoitteena on kansainvélisten menestys-
tuotteiden synnyttaminen.

Asiaa kasitelldan jatkossa kauppa- ja teollisuusministerion osuudessa.

Yliopistokoulutuksen laadun parantaminen ja tietoteollisuusalojen tutkintojen lisa &
minen

VNS 3/1997

Tulevaisuusvaliokunta

24) Eduskunta edellyttaa, etta hallitus ryhtyy tehokkaisiin toimenpiteisiin yliopisto-
koulutuksen laadun parantamiseksi seka erityisesti elektroniikan ja tietoliikennetek-
niikan tutkinnon suorittaneiden maaran saattamiseksi tyoelaman kysyntaa vastaavak-
Si.

Y liopistokoulutuksen ja tutkimuksen kansainvalisesti korkea laatu on asetettu keskeiseksi
tavoitteeksi valtioneuvostossa vahvistetussa vuosien 1999- 2004 koulutuksen ja tutkimuksen
kehittamissuunnitelmassa. Opetusministerio on viime vuosina suunnannut valtakunnallista
hankerahoitusta opetuksen ja ohjauksen kehittémiseen. Liséksi yliopistot valmistelevat pe-
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rustutkintojen ja -opetuksen kehittémisstrategiansa vuoden 2001 loppuun mennessa. Myds
opintojen ohjauksen arviointi korkeakouluissa valmistui syksylla 2001._K ehittamistoimien
kautta opetusta on kehitelty opiskelijakeskeisemmaksi ja sivuaineopintojen tarjontaa laajen-
nettu mielekkaiden opintokokonaisuuksien kehittamiseksi. Tata kehitysta tukee myos virtu-
aaliopetuksen mahdollisuuksien hyddyntaminen. Osaltaan koulutuksen laatua parannetaan
myds opettajankoulutusta kehittamalla talla alueella. K oulutuksen laadun kehittamista tukee
osaltaan my0s tuloksellisuuskriteerind oleva koulutuksen laatuyksikkokriteeri, jota koskevan
esityksen korkeakoulujen arviointineuvosto on valmistellut vuosille 2001-2003. K oulutuk-
sen arviointia on kehitetty ja kaynnistetty muun muassa opetuksen ohjauksen arviointi kul u-
vana vuonna. Koulutuksen laatua on tuettu myas toteuttamalla ja tukemalla useita arviointe-
ja seké toteuttamalla arviointien seurantaa.

Opetusministeri toteuttaa vuosina 1998- 2002 tietoteollisuusohjelmaa, jonka tavoitteena on
lisata tietotekniikan, tietoliikennetekniikan, séhkotekniikan, elektroniikan ja tietojenkasitte-
lyalojen sek& uuden median ja muiden lahelld olevien alojen korkeakoulututkinnon vuosit-
tain suorittaneiden méaraa. Ohjelma sisdltaa seka yliopistojen ettéd ammattikorkeakoulujen
rustutkinto- opiskelijoiden maaran liséamisen ja jo tyteldmassé oleville suunnattujen, tut-
intoon johtavien muuntokoulutusohjelmien toteuttamisen. Tietoteollisuuden ja Iéﬂwialojen
uusien opiskelijoiden maara on kasvanut yli 40 %:lla vuodesta 1997 vuoteen 2000. Samassa
gjassa valmistuneiden méara on kasvanut n. 41 %. Tietoteollisuuden alan tutkijakoulujen
opiskelijamaaria on kasvatettu siten, ett vuonna 2002 tohtoriopiskelijoita on 350.

Tieteenkehittdmiskeskus
VNS 3/1997
Tulevaisuusvaliokunta

25) Eduskunta edellyttéd, etta hallitus selvittéé mahdollisuuksia vahvistaa tieteellista
tutkimusta ja tieteenarvostusta esimerkiksi muodostamalla nykyisestd Suomen Aka-
temiasta tieteen kehittdmiskeskus ("Tikes") ja erillinen Suomen Akatemia.

Tieteellisen tutkimuksen nykyiset hallinnolliset jérjestelyt ovat perusteiltaan osoittautuneet
onnistuneiksi ja tuottaneet hyvaa tulosta. Tamén vuoksi esimerkiksi Suomen Akatemian
osalta naihin jarjestelyihin ei ole suunnitteilla muutoksia.

Asia el anna enada aihetta toimenpiteisiin.

Yliopistoj en perusrahoituksen turvaaminen
HE 105/1998 vp
Valtiovarainvaliokunta

6) Hyvaksyessaan 18.12.1998 valtion talousarvion vuodelle 1999 eduskunta edellytti
luvun 29.10 kohdalla, etta yliopistojen perusrahoituksen turvaaminen otetaan paino-
pisteeksi valmisteltaessa uutta koulutuksen ja tutkimuksen kehittamissuunnitelmaa.

Valtioneuvosto hyvéaksyi 29.12.1999 koulutuksen ja yliopistoissa harjoitettavan tutkimuksen
kehittamissuunnitelman vuosille 1999-2004. K ehittamissuunnitelman mukaan yliopistojen
pitkdjanteisen tyon mahdollistamiseksi yliopistojen perusrahoituksen kehitys turvataan lain-
saadanndlla. Y liopistolaitokselle asetettujen tavoitteiden ja madrérahojen yhteytta paranne-
taan siten, etta uudet tehtavat sek& koulutuksen ja tutkimuksen lagjentaminen kasvattavat
vastaavasti budjettirahoitusta.

Asia el anna enaa aihetta toimenpiteisiin.
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Oppisopimuskoulutus
HE 105/1998 vp
Valtiovarainvaliokunta

7) Hyvéksyessadn 18.12.1998 valtion talousarvion vuodelle 1999 eduskunta edellytti
momentin 29.60.31 kohdalla, etté hallitus seuraa ammatillisen lisdkoulutuksen oppi-
sopimusten kokonaismaarakiintion riittavyytta ja tarvittaessa tuo lisétalousarvioehdo-
tuksessa esityksen kiintion nostamiseksi.

Vuodelle 1999 on talousarviossa varattu oppisopimuskoulutuksen lisdkoulutukseen 9 000
vuotuista koulutuspaikkaa. Y hdessa vuodelta 1998 siirtyvien ammattitutkintoon valmistavi-
en 3 000 vuotuisen koulutuspaikan kanssa oppisopimuskoulutuksen enimmaismaara on noin
12 000 vuoctuista paikkaa vuonna 1999. Oppisopimuskoulutuksena toteutettavan lisakoulu-
tuksen kysyntéa seurattiin vuonna 1999. V uoden 2000 talousarviossa oppisopimuskoulutuk-
sen lisdkoulutuksen koulutuspaikkam&&ra nostettiin 14 000 paikkaan ja vuoden 2001 talous-
arviossa edelleen 16 000 paikkaan. Lisakoulutuksen kiintibiden kaytt6& on tehostettu siten,

terio jakaa paikat uudestaan. V uonna 2000, jolloin ilmoitusvelvollisuus otettiin ensimmaista
kertaa kayttoon, saatiin 200 paikkaa uudelleen Ijakoon. Vuonna 2001 kayttamatta jéIettyLé
paikkoja jaettiin uudelleen 201. Paikkojen uudelleen kohdentaminen on otettu vakiintuneek-
si kaytannoksi.

Asia ei anna enda aihetta toimenpiteisiin.

Veikkausvoittovarojen kayttaminen kirj astoj en valtionosuuksiin
HE 105/1998 vp
Valtiovarainvaliokunta

8) Hyvaksyessaan 18.12.1998 valtion talousarvion vuodelle 1999 eduskunta edellytti,
ettd heti valtiontalouden tilanteen salliessa palataan menettelyyn, jossa viime vuosina
veikkausvoittovaroista rahoitetut lakisaateiset valtionosuudet katetaan yleisista bud-
jettivaraista, jolloin myds kirjastojen valtionosuudet rahoitetaan yleisista budjettiva-
roista.

Joulukuussa 1998 annetun kirjastolain (904/1998) 12 § 2 momentissa todetaan, etté kirjasto-
laissa tarkoitettuihin valtionosuuksiin seka valtionavustuksiin voidaan vuoden 1999 loppuun
kayttéa myds veikkauksen ja raha-arpajaisten voittovaroja.

Kirjastojen valtionosuuksien kattaminen yleisistd budjettivaroista toteutetaan 23.11.2001
hyvaksytyn lain 1054/2001 (Laki raha-arpajaisten seka veikkaus- ja vedonlyontipelien tuo-
ton kayttamisestd) 2 8:n mukaisesti vuodesta 2003 alkaen.

Liikunnan tukeminen
HE 105/1998 vp
Valtiovarainvaliokunta

9) Hyvaksyessaan 18.12.1998 valtion talousarvion vuodelle 1999 eduskunta edellytti,
ettd liilkunnan osuutta veikkausvoittovarojen jaosta lisétéan vuoden 2000 talousarvi-
ossa

Laki raha-arpajaisten seka veikkaus- ja vedonlyontipelien tuoton kayttamisesta (1054/2001)
on tullut voimaan 1 péivana tammikuuta 2002.
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Lain mukaan raha-arpajaisten seka veikkaus- ja vedonlyontipelien tuottoa vastaavat maaréa-
rahat otetaan valtion talousarvioon siten, etta tuotosta kaytetaan: 1) 25 prosenttia urheilun ja
liilkuntakasvatuksen edistémiseen; 2) 9 prosenttia nuorisotyon edistamiseen; 3) 17,5 prosent-
tia tieteen edistamiseen; 4) 38,5 prosenttia taiteen edistamiseen; ja 5) 10 prosenttia 1-4 koh-
dglslsa saadettyihin tarkoituksiin valtion talousarviossa vuosittain tarkemmin paatettavalla ta-
valla.

Asia ei anna enéa aihetta toimenpiteisiin.

Ammattilentdjien koulutus
HE40/1999vp
Valtiovarainministerio

4) Hyvaksyessaan 18.12.1999 valtion talousarvion vuodelle 2000 eduskunta edellytti
momentin 27.10.21 kohdalla, ettd ammattilentgjien koulutus jarjestetéan asiasta val-
mistuneen lilkkenneministerion tydryhmamuistion pohjalta

Asian oltua kasiteltdvana talouspoliittisessa ministerivaliokunnassa, opetusministerio on jat-
kanut lentdjien ammatillista koulutusta antavan oppilaitoksen perustamisen valmistelua
edella tarkoitetun tyéryhman ehdotusten pohjalta. Opetusministerio on myontanyt 1.1.2002
lukien koulutuksen jarjestéamisluvan Suomen IImailuopisto Oy:lle. Oppilaitoksen koulutus-
tehtavand on ammattilentgjien kouluttaminen.

Yliopistojen perusv oimavarat
HE 40/1999 vp
Valtiovarainvaliokunta

5) Hyvaksyessaan 18.12.1999 valtion talousarvion vuodelle 2000 eduskunta edellytti
Iualéljr?( 29dlﬁ kohdalla, ettd yliopistojen perusvoimavarojen vaje korjataan kuluvalla
vaalikaudella

Hallitusohjelmassa todetaan, etté yliopistojen perusrahoituksen kehitys turvataan edelleen
lainséadanndlla. V altioneuvosto hyvaksyi 29.12.1999 koulutuksen ja yliopistoissa harjoitet-
tavan tutkimuksen kehittmissuunnitelman vuosille 1999-2004. K ehitt&missuunnitelman
mukaan yliopistojen pitkdjanteisen tyon mahdollistamiseksi yliopistojen perusrahoituksen
kehitys turvataan lainsaadanndlla. Y liopistolaitokselle asetettujen tavoitteiden ja maararaho-
jen yhteytta parannetaan siten, etté uudet tehtévat sekd koulutuksen ja tutkimuksen laajen-

taminen kasvattavat vastaavasti budjettirahoitusta.

Vuonna 2001 yliopistojen toimintamenomaararahat lisdéntyivat yli 400 miljoonaa markkaa
edellisvuoteen verrattuna ja vuonna 2002 yliopistojen toimintamenot tulevat lisdantymaan
yli 500 miljoonaa markkaa. Suomen Akatemialle on osoitettu 90 miljoonan markan vuotui-
nen lisévaltuus tutkimushankkeiden yleiskustannuksiin. Tama tulee vuoteen 2005 vapautta-
maan Yyliopistoissa muuhun kéyttéon voimavaroja, jotka ovat aiemmin sitoutuneet Suomen
Akatemian rahoittamiin hankkeisiin.

Y liopistojen toiminnan rahoittaminen perustuu korkeakoululaitoksen kehittamisesta annet-
tuun lakiin, jonka rahoitusta koskevan sadnntksen muuttamista koskeva hallituksen esitys
(HE 3072001 vp) annettiin eduskunnalle 11.4.2001. Laki vahvistettiin hallituksen esittamas-
sa muodossa 13.12.2001. Taman perusteella yliopistojen toimintamenomomentille osoitet-
tua méarérahaa korotetaan vuosittain maaralld, mika vastaa valtion keskustason palkkauksia
koskevista sopimusratkaisuista aiheutuvaa palkkausmenojen kasvua. Lisdksi on sd&detty, et-
ta madrdrahaa korotetaan vuonna 2002 vahintéan 40 miljoonalla eurolla, vuonna 2003 véa-
hintédn 30 miljoonalla eurolla ja vuonna 2004 vahintaan 20 miljoonalla eurolla. S&annds
koskee vuosia 2002-2005.
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Lasten ja nuorten psykiatri en koulutus
HE 40/1999 vp
Valtiovarainvaliokunta

6) Hyvaksyessaan 18.12.1999 valtion talousarvion vuodelle 2000 eduskunta edellytti
luvun 29.10 kohdalla hallituksen huolehtivan siitd, etta lasten ja nuorten psykiatrien
madran lisdéamiseksi néiden alojen koulutusta lisétéan, tarvittaessa erityistoimenpitein.

Lastenpsykiatrian ja nuorisopsykiatrian koulutusta on uudistettu vuoden 1999 alusta, jolloin
tuli voimaan uusi asetus erikoisladkarin tutkinnosta. K eskussairaaloiden kayttoa on lagjen-
nettu, mutta my6s perheneuvoloita ja koulukoteja on kytketty mukaan koulutukseen ohjaus-
ja konsultaatiojarjestelyja uudistaen. K oulutuksen sisélldissa yliopistosairaalaosuutta on voi-
tu lyhentdd yksildllisesti rakennettujen koulutuskokonaisuuksien pohjalta. Terveydenhuol-
lon yksikdissé on perustettu uusia koulutusvirkoja ja koulutuksessa kaytettévia toimia otettu
kayttdon. Uudet jarjestelyt edistdvat myos erikoistumassa olevien valmistumista aiempaa
tehokkaammin.

Opiskelijamaéra on kasvanut tuntuvasti. Suoritettujen tutkintojen maara on kasvanut jonkin
verran, jJa kasvaa tulevina vuosina selkedsti. Lastenpsykiatriaan seka nuorisopsykiatriaan
erikoistumassa olevien ladkareiden méaéara oli vuoden 2001 lopussa noin 170 ja tutkintoja
suoritettiin 20. Kasvaneiden koulutus- ja tutkintoma&&rien myoté erikoisladkareiden maaré
kasvaa l&hivuosina koko ajan ja pula lieventyy. Terveydenhuollon tarpeiden kannalta koulu-
tusmaaria olisi viela kyettava kasvattamaan, mutta |&8karipula rajoittaa osaltaan koulutuk-
seen rekrytointia.

Mielenterveytta tukevan koulutuksen kehittamiseksi opetusministerio on &/hdessé sosiaali- ja
terveysministerion kanssa kaynnistanyt myos psykoterapiakoulutuksen kehittémisen. Aset-
tamiskirjeen toimeksiannon mukaisesti tavoitteena on laatia ehdotukset psykoterapeuttikou-
lutuksen jarjestamisesta korkeakoululaitoksen piirissa osana julkista koulutusjérjestelmaa
seka tehda ehdotukset koulutuksesta aiheutuvista kustannuksista. Tydryhman tulee laatia li-
séksi ehdotukset siita, milla tavalla kaikilla sosiaali- ja terveysalan koulutuksen tasoilla voi-
taisiin koulutuksessa oleville antaa valmiuksia mielenterveyttd tukevaan tyohtn osana omaa
ammatillista ty6ta. Tyoryhman tulee antaa ehdotuksensa lokakuun 2002 loppuun mennessa.

Veikkauksen jaraha-arpajaisten voittovarat, lakisaateiset va Itionosuudet
HE 54/1999 vp
Svistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 22.10.1999, etté hallitus laatii suunnitelman, jonka mukaisesti nyt
veikkauksen ja raha-arpajaisten voittovaroista rahoitettavat lakisaateiset valtionosuu-
det siirretéan yleisista budjettivaroista katettavaksi.

Veikkauksen ja raha-arpajaisten voittovaroja on vuodesta 1993 lahtien jouduttu valtionta-
louden saastotoimenpiteiden vuoksi kayttamaan niiden alkuperdisten kayttGtarkoitusten |i-
saksi my0s erdisiin lakisdéteisiin valtionosuuksiin. Talloin veikkauksen ja raha-arpajaisten
voittovarojen kayttoa tieteen, taiteen, urheilun seka liikunta- ja nuorisokasvatustyon tukemi-
seen on jouduttu vastaavasti supistamaan.

Laki raha-arpajaisten seka veikkaus- ja vedonlyontipelien tuoton kayttamisesta (1054/2001)
on tullut voimaan 1 péivana tammikuuta 2002.

Lain mukaan raha-arpajaisten seka veikkaus- ja vedonlyontipelien tuottoa vastaavat maara-
rahat otetaan valtion talousarvioon siten, etta tuotosta kaytetaan: 1) 25 % urheilun ja liikun-
takasvatuksen edistémiseen; 2) 9 % nuorisotyon edistamiseen; 3) 17,5 % tieteen edistami-
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seen; 4) 38,5 % taiteen edistamiseen; ja 5) 10 % 1-4 kohdassa séadettyihin tarkoituksiin val-
tion talousarviossa vuosittain tarkemmin paatettavalla tavalla.

Laki sisdltéa siirtymakauden, jonka mukaan lain prosenttiosuuksiin siirrytddn asteittain si-
ten, ettd kirjastolaissa (904/1998) tarkoitettuja valtionosuuksia voidaan rahoittaa raha-
arpajaisten seka veikkaus- ja vedonlyontipelien tuotosta enintdén seuraavilla laissa saade-
tyilla prosenttiosuuksilla: v. 2003 85 %; v. 2004 75 %; v. 2005 65 %; v. 2006 55 %; v. 2007
45 %; v. 2008 35 %; v. 2009 25 %; v. 2010 15 % ja v. 2011 5 %. Vuonna 2002 osoitetaan
madrarahat edella tarkoitettuihin kayttotarkoituksiin kuitenkin valtion talousarviossa tar-
kemmin paatetylla tavalla.

Asia ei anna enaa aihetta toimenpiteisiin.

Opiskelijoiden asumidlisdj arjestelma
HE 73/1999
Svistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 7.12.1999, etta hallitus selvittéda opiskelijoiden asumislisdjérjestelman
vaikutukset opiskelijoiden asumisolosuhteisiin ja mahdollisuuden opiskelijoiden asumisen
tukemiseen ympérivuotisesti

Opiskelijoiden asumisen tukijarjestelma uudistettiin 1.5.2000 lukien siten, etta lapsiperheita
ja omistusasunnossa asuvia lukuun ottamatta kaikki opiskelijat kuuluvat saman asumisen
tukijarjestelman piiriin. Ne opiskelijat, jotka aikaisemmin ovat saaneet yleista asumistukea,
siirtyvat asumislisan piiriin liukuvasti asumistuen vuositarkistusten yhteydesséa. Uudistuksen
yhteydessa opintotuen asumislisén tukiprosentti korotettiin 67 prosentista 80 prosenttiin,
mika merkitsi olennaista tuen tason paranemista jo aiemmin opintotuen asumislisan piiriin
kuuluneille opiskelijoille. Puolison tulot otetaan huomioon asumislisdd myonnettéessa.

Opetusministerion arvion mukaan uudistus on sille asetettujen tavoitteiden mukaisesti pa-
rantanut ja yhtenaistanyt opiskelijoiden asumisen tukea.

Opetusministerion vuosia 2002- 2005 koskevan toiminta- ja taloussuunnitelman mukaan tar-
koituksena on seurata asumisen tukijarjestelman uudistuksen vaikutuksia selvittda edelly-
tykset asumislisan vuokrakaton nostamiselle ja sille, ettd asumislisé voitaisiin kesdkuukau-
sina myontaa opiskelijalle, joka ei kesékuukausina harjoita opintoja, mutta on taloudellisen
tuen tarpeessa. V altiontaloudellisia edellytyksia ndiden uudistusten toteuttamiselle ei toistai-
seksi dle.

Opettajankouluttajien jatko- ja tdydennyskoulutusohjelma
HE 74/1999 vp
Svistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 23.11.1999, etta hallitus laatii pikaisesti opettajankouluttajien jat-
ko- ja tdydennyskoulutusohjelman ja etta ohjelman toteuttamiseen varataan vuosittain
riittévat maararahat.
Opetusministerio on sisallyttanyt opettajankouluttajien taydennyskoulutuksen koulutuksen
taydennyskoulutuksen ohjelmaan. Opettajankouluttajien téydennyskoulutuksen paasisallot
ovat opetusharjoittelun ohjaus, tieto- ja viestintéteknitkan opetuskaytt, tydyhteisojen kehit-
téaminen ja johtaminen sek& koulutuspoliittisesti keskeiset painoalueet, kuten matemaattis-

luonnontieteellisten aineiden opetuksen kehittéminen. Koulutukseen on tehty maarérahava-
raukset. Asia ei anna enda aihetta toimenpiteisiin.
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Esiopetuksen tydaika

Vammaisten lasten oppivelvollisuus

Esiopetusta antavien taydenny skoulutus
Opettajien patevyys

Paivahoidon hallinto ja ohjaus

Perusopetuslain mukainen esiopetus, koulumatkaetu
Esiopetusuudistus, selonteon antaminen

HE 91/1999 vp

Svistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 7.12.1999 hallituksen huolehtivan siité, ettei esiopetuksen paivit-
tainen tydaika muodostu alkuopetuksen péivittdista tydaikaa pidemmaksi.

Eduskunta edellytti, etta hallitus selvittaa, aiheuttaako nykytilanne eriarvoisuutta pi-
dennetyn oppivelvallisuuden piirissé olevien vammaisten lasten kohdalla ja tekee tar-
vittaessa muutosesitykset asianomaiseen lainsdadantoon.

Eduskunta edellytti, etté tdydennyskoulutusta jarjestetdan myods perusopetuslain mu-
kaista esiopetusta antaville luokanopettajille ja lastentarhanopettajille.

Eduskunta edellytti hallituksen huolehtivan siitd, etté opettajien patevyyksiin liittyvan
siirtymakauden pituus on kolme vuotta.

Eduskunta edellytti, etté hallitus valmistelee sdannésmuutokset, jotka antavat kunnille
mahdollisuuden halutessaan siirtdé paivahoidon hallinto ja ohjaus sosiaalilautakunnal-
ta opetustoimesta vastaavalle lautakunnalle.

Eduskunta edellytti hallituksen ryhtyvan toimenpiteisiin séadésmuutosten tekemiseksi
niin, etta perusopetuslain mukaiseen esiopetukseen osallistuvat oppilaat saatetaan
koulumatkaedun piiriin 1.8.2001 lukien.

Eduskunta edellytti, etta hallitus antaa kolmen vuoden kuluttua siitd, kun esiopetus-
uudistus koko lagjuudessaan tulee voimaan, esiopetusuudistusta koskevan selonteon,
jossa arvioidaan uudistuksen vaikutuksia ja asetettujen tavoitteiden toteutumista.

Perusopetuksen (852/1998) 4 §:ssé saadetaan tyopédivan enimmaispituudesta esiopetuksessa.
Pykéalan mukaan esiopetuksen oppilaan typaivaan saa kuulua enintéan viisi oppituntia.

Asia el anna enaa aihetta toimenpiteisiin.

Esiopetusuudistuksen tavoitteista ja sisallosta seka opetussuunnitelmien laatimisesta on jar-
jestetty lukuisia koulutustilaisuuksia eri puolilla maata. Varsinainen opetushenkilostolle
suunnattu téydennyskoulutus on aloitettu vuonna 2001.

Vuoden 2000 elokuun alussa voimaan tulleen opetustoimen henkildston kelpoisuusvaati-
muksista annetun asetuksen muuttamisesta annetun valtioneuvoston asetuksen (327/2000)
voimaantulosd&nnoksen 2 momentin mukaan asetuksen 7 8:n 3 ja 4 momentissa tarkoitetuil-
ta sosiaalikasvattajilta, sosiaalialan ohjaajilta ja sosionomeilta 6AMK) vaaditaan esiopetuk-
sen opettajan kelpoisuuden saavuttamiseksi opetusministerion hyvaksymét esiopetuksen

opinnot 1 péivasta elokuuta 2003 lukien.
Asia el anna enaa aihetta toimenpiteisiin.

Esiopetuksen oppilaiden yleistd, lakisaateista koulumatkaetua ei voida valtiontaloudellisista
syista toteuttaa viela vuonna 2002. Lakisaateinen matkaetu pyritéan toteuttamaan |&hivuosi-
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en aikana. Pidennetyn oppivelvollisuuden piiriin kuuluvilla esiopetuksen oppilailla on oike-
us matkaetuun vastaavilla perusteilla kuin perusopetuksen oppilailla.

Opetushallinnossa on aloitettu esiopetuksen paikallisia jérjestelyitd koskeva tiedonkeruu.
Tietoja on tarkoitus kayttéa eduskunnalle annettavan selonteon valmistelussa.

Lapsille haitallisen aineiston leviamise nehkéiseminen
HE 2/2000 vp
Svistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 21.6.2000, etta Suomi kiirehtii EU-tason toimenpiteita, joilla voi-
taisiin ehkaista lapsille haitallisen aineiston leviaminen eri kanavien, myds Internetin
valityksella.

Opetusministerio on osallistunut liikenne- ja viestintministerion aloitteesta kehitettavan au-
diovisuaalisen alan itsesaantelya koskevan selvitystyon toteuttamiseen. Asiasta jarjestettiin
kaksi koko alaa koskevaa keskustelutilaisuutta, joiden pohjalta liikenne- ja viestintaministe-
rio asetti kertomusvuonna selvitysmiehen. Selvitys valmistui 1.10.2001. Selvityksen mu-
kaan itsesaantelyjarjestelmaa tulee kehittdd perustamalla seurantajérjestelman tapainen foo-
rumi, jonka koordinoijana ja rahoittajana toimisi esimerkiksi liikenne- ja viestintaministerio,
samoin tulisi perustaa vihjepuhelimia, kuten 9 muussa EU-maassa on perustettu. Lisaksi
selvitysmies esittéa asiasta laadittavaksi tutkimusta, joka tukisi jo aloitettua tutkimustoimin-
taa. Lisaksi opetusministerid on osallistunut eurooppalaiseen suunniteluun tietokone- ja vi-
deopelimerkint6jen ikarajojen merkintéjen yhdenmukaistamiseksi Euroopassa. Toistaiseksi
EU ei ole ryhtynyt yhdenmukaisen lainséadannon valmisteluun lapsille haitallisen aineiston
torjumiseksi mm. Internetin valitykselld vaan todennut, ettéa itsesaéntelyljérjestelméé kehit-
tamalla ja muita toimenpiteité korostamalla voidaan paastéa parhaisiin tuloksiin. Lisdksi EU
on teettanyt tutkimuksia ja selvityksi& muiden kanavien lapsille haitallisen aineiston levia-
misen ehkaisemiseksi. EU:n komissio on kdynnistdmassa tutkimusta elokuvien tarkastusta
jarjestelmista ja ikérajoista EU- ja ETA maissa elokuvan eri levitysmuodoissa (elokuvateat-
terit, video, televisio, DVD jne.). Opetusministerio on osallistunut Euroopan Neuvostossa
lokakuussa hyvaksytyn suosituksen valmisteluun. Se koskee lapsille haitallisen ja laittoman
aineiston levittamista | nternetissa.

Omaehtoisen ammatillisen lisdkoulutuksen méaar arahat
HE 109 ja 187/2000 vp
Valtiovarainvaliokunta

6) Luku 29.69. Eduskunta edellytti 19.12.2000, ettd hallitus seuraa omaehtoisen am-
matillisen lisékoulutuksen maarérahojen riittévyytta vuonna 2001 ja tuo tarvittaessa
lisétalousarviossa ehdotuksen maarérahojen lisdamisesta niin, etta lisékoulutusta voi-
daan asianmukaisesti jarjestad koulutustarpeen mukaan.

Hallitus totesi kannanotossaan 17.11.2000 saavutettuun tulopoliittista sopimusta vuosille
2001- 2002 koskevaan neuvottelutulokseen, etta tydeldman tarpeiden edellyttaman ammatil-
lisen lisékoulutuksen turvaamiseksi ammatillisen lisékoulut uksen méarérahoja vuonna 2001
lisatddn 80 miljoonaa markkaa talousarvioesitykseen verrattuna. Liséksi hallitus totesi pe-
rehtyvansa tyomarkkingjarjestéjen muihin koulutusta koskeviin kehittdmisehdotuksiin ja
harkitsevansa tarvittavia toimenpiteitéd. Yksi ehdotuksista oli, ettd ammatillisen lisékoulu-
tuksen maararahaa korotetaan lahivuosina. Opetusministerid on osana vuosia 2002- 2005
kaoskevien menokehysten valmistelua esittanyt ammatillisen lisékoulutuksen maararahan as-
teittaista lisA&mista.

Edella mainittuun hallituksen kannanottoon liittyen ammatillisen lisékoulutuksen maarara-
hoihin esitettiin 80 miljoonaa markkaa vuoden 2001 ensimméaisessa lisatalousarviossa.
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Eduskunta lisési méérarahaan viela 20 miljoonaa markkaa. Maararaha merkittiin opetusmi-
nisterion jaettaviksi valtionavustuksiksi momentille 29.69.32. V altioneuvosto antoi heiné-
kuussa 2001 asetuksen ko. avustuksen myontamisperusteista (613/2001). Opetusministerid
on myontényt elo-syyskuussa valtionavustuksina noin 84 miljoonaa markkaa ammatillisten
aikuiskoulutuskeskusten ja valtakunnallisten erikoisoppilaitosten yllapitajille, noin 14 mil-
joonaa markkaa ammatillisten oppilaitosten yllapitdjille seké vajaan miljoona markkaa muil-
le jarjestajille.

Kansalaisopistoj en valtionosuuden laskentaperusteiden uudistami nen
HE 109 ja 187/2000 vp
Valtiovarainvaliokunta

7) Momentti 29.69.30. Eduskunta edellytti 19.12.2000 hallituksen ryhtyvan toimenpi-
teisiin kansalaisopistojen valtionosuuden laskentaperusteiden uudistamiseksi vuoden
2002 alusta niin, etta kansalaisopistoille asutusrakenteesta ja paikallisista olosuhteista
riippumatta turvataan tasavertaiset toimintaedellytykset.

Koulutusta koskevan lainsaadanntn hyvaksymiseen liittyi muun muassa eduskunnan lausu-
ma, jonka mukaan eduskunta edellyttaa "hallituksen ryhtyvan toimenpiteisiin kansalaisopis-
tojen asutusrakenneryhmittelyn uudistamiseksi kansalaisopistojen toiminnan kannalta tar-
koituksenmukaiseksi" (EV 70/1998 vp - HE 86/1997 vp).

Asutusrakenneryhmitystd on selvittanyt muun muassa opetusministerion asettama tyoryhma,
joka jatti 29.2.2000 ehdotuksensa opetusministeritlle: Asutusrakenneryhmitys kansalais-
opistojen ja Kkirjastojen valtionosuuksissa (Opetusministerion tydryhmien muistioita
10:2000). Sen tehtéavana oli selvittdd kansalaisopistojen ohella my6s kirjastojen valtion-
osuuksien myontamisessa nykyisin sovellettavan asutusrakenneryhmityksen tarkoituksen-
mukaisuus ja tehda tarvittavat muutosehdotukset lainsdadantdon. Valmistelussa lahdettiin
siitd, ettd ehdotukset valmisteltaisiin ja toteutettaisiin samassa yhteydessé, kun valtionosuus-
jarjestelmaan tehdaan hallitusohjelman mukaisia tarkistuksia vuonna 2002. V altionosuusjar-
jestelméan uudistamista ei kuitenkaan vuoden 2002 talousarviossa lahdetty vieméan eteen-

ain selvitysmiehen ehdotusten pohjalta. Téssé tilanteessa ei ollut edellytyksia kaynnistaa

ansalaisopistojen asutusrakenneuudistustakaan erillisend hankkeena vuodelle 2002. Kansa-
laisopistojen valtionosuuden laskemisessa noudatettavan asutusrakenteen uudistaminen eril-
lishankkeena edellyttda uuden selvitystyon kaynnistamistd. Tarvittavat jatkoselvitykset
kaynnistetaan niin, etté uudistus voidaan toteuttaa tarvittaessa vuonna 2003.

Naig arj estdj en valtiont uki
HE 109 ja 187/2000 vp
Valtiovarainvaliokunta

8) Momentti 29.69.53. Eduskunta edellytti 19.12.2000, ettéa ennen vuoden 2002 valti-
on talousarvioehdotuksen antamista selvitetéan naisjarjesttjen valtiontuen vakinais-
taminen niin, etté jarjestjen toiminta pysyvasti turvataan.

Valtion vuoden 2002 talousarvioesityksessa naisjarjestdille, -organisaatioille ja projekteille
on varattu yhteensa 1 150 000 markkaa. M&aréraha on saman suuruinen kuin vuonna 2001.

Momentilta 29.69.53 myonnettdvét avustukset ovat harkinnanvaraisia valtionavustuksia.
Momentin maara on ollut vuonna 1999 yhteensa 41 075 000 markkaa ja tésta naisjarjestojen
avustusten osuus yhteensd 550 000 markkaa. Vuonna 2000 momentilla oli yhteensd
42 440 000 markkaa ja siita naisjarjestdjen osuus yhteensa 650 000 markkaa. V uonna 2001
momentilla on yhteensa 43 340 000 markkaa ja tastd naisjdrjestGjen osuus on yhteensa
1 150 000 markkaa. Lausumassa todettu valtiontuen vakinaistaminen naisjérjestéjen toimin-
nan turvaamiseksi pysyvasti edellyttéisi lainsdadantétoimia. Ottaen huomioon, etté myos
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muut, esimerkiksi kotitalousneuvontajérjestdille ja kasi- ja taideteollisuusjarjestéille kysei-
seltd momentilta perustelu- ja selvitysosan erittelyn tarkkuudella vuosittain myonnettavét
avustukset ovat vastaavalla tavalla harkinnanvaraisia, opetusministerié pitéa perusteltuna
nykyisen kaytannon jatkamista myds lausumassa tarkoitettujen naisjarjestdjen avustamises-
sa

Asia ei anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

Aikuiskoulutuksen maarallinen ja laadullinen kehitys
HE 144/2000 vp
Svistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 7.12.2000, etta hallitus asettaa pikaisesti parlamentaarisen toimi-
kunnan selvittamaan aikuiskoulutuksen koko kentén tavoitteita, kysynnan ja tarjonnan
yhteensovittamista seka rahoitusta.

Eduskunta edellytti, etta laaninhallitukset ammatillisen lisdkoulutuksen ostopaatoksia
tehdessaan korostavat useiden oppilaitosten yhteistyohankkeita ja téten edistévat kou-
lutuksen laadun kehitysta.

Opetusministerid on asettanut parlamentaarisen aikuiskoulutustyéryhman 30.3.2001. Ty6-
ryhman puheenjohtajana on kansliapaallikké Markku Linna ja jasenind seitseman poliittisia
ﬁuolueita edustavaa jasentd. Lisaksi tyoryhman tytskentelyyn on kutsuttu osallistumaan 17

enkilon asiantuntijaryhmé. Tyoryhma on kesakuussa 2001 antanut valiraporttinsa ja on jat-
kanut syksylla tyétaan. Tyoryhman maaraaika paéttyy tammikuun 2002 lopussa.

Ammatillisen lisékoulutuksen uusi rahoituslaki eduskunnan siihen tekemine muutoksineen
tuli voimaan 1.1.2001. Aiempi rahoituslaki ja sen nojalla tapahtunut l1&&ninhallitusten hoi-
tama hankintatoiminta on kumottu/lakkaa. Uuden lainsdadannén mukaan opetusministerio
jakoi 60 prosenttia valtionosuusrahoituksesta ammatillisen lisdkoulutuksen keskeisille jar-
jestdjille. Valtionosuusjakopadattsta varten ministerio pyysi |&aninhallitusten lausunnot.
Opetusministerio siirsi l1&aninhallitusten kayttéon 40 prosenttia ammatilliseen lisékoulutuk-
seen tarkoitetusta valtionosuusrahoituksesta jaettavaksi avustuksina l&hinnd vapaan sivistys-
tyon, ammattikorkeakoulujen ja yliopistojen jarjestamaan lisdkoulutukseen ja syrjaseutujen
tarjonnan turvaamiseen. V altionosuusrahoituksen maara oli 105,7 miljoonaa markkaa ja
l&aninhallitusten myontamien valtionavustusten 70,5 miljoonaa markkaa. Laaninhallituksiﬂla
oli avustuspaatoksia tehdesséan tiedossa edella mainittu opetusministerion patos valtion-
osuuden jakamisesta. Ministerio on ndilla toimenpiteilla seka uuden rahoitusjarjestelman
toimeenpanoa kaskevalla informaatio- ja muulla ohjauksella luonut edellytyksid eduskunnan
lausumassa mainittuja oppilaitosten yhteisty6ta ja koulutuksen laatua koskevien tavoitteiden
edistamiselle.

Ammatillisen lisdkoulutuksen  rahoitug arjestelma
Kertorrus 2/2000 vp
Svistysvaliokunta

Hyvaksyessédan 18.12.2000 perustuslakivaliokunnan mietinnon hallituksen toimenpi-
dekertomuksesta vuodelta 1999 eduskunta edellytti, etté hallitus ottaa asianmukaisesti
huomioon seka perustuslakivaliokunnan mietintoon etta liitteina oleviin lausuntoihin
siséltyvét sellaiset eduskunnan aikaisempia lausumia koskevat huomautukset ja muita
seikkoja koskevat lausumat, jotka kohdistuvat hallitukseen. Sivistysvaliokunta edel-
lytti lausunnossaan hallituksen huolehtivan siitd, ettd ammatillisen lisdkoulutuksen
rahoitusjarjestelma pidetaan nykyisellaan ja sité kehitetéan erityisesti panostamalla
arviointiin ja koulutuksen laatuun.
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Hyvaksyessaan ammatillisen lisdkoulutuksen rahoitusta koskevan lain 3.12.1996 eduskunta
hyvaksyi kaksi lausumaa. Ensimmaisessa lausumassaan eduskunta edellytti, etté laaninhalli-
tukset hankintapaattsten tekijoind korostavat koulutuksen laatua ja edistavét oppilaitosten
verkostomaista yhteisty6td. Mikali tarvittavan koulutuksen laatu ja sisalto sité edellyttavat,
tulee koulutusta kéytanndssakin hankkia milta tahansa lain sallimalta oppilaitokselta. Taman
lausuman toteuttamiseksi hankintatoiminnan ala laajennettiin vuoden 1998 valtion talousar-
vioon sisédltyvalla paatoksella kattamaan myds yliopistojen, ammattikorkeakoulujen ja mu-
siikkioppilaitosten jarjestama ammatillinen lisékoulutus.

Toisessa lausumassaan eduskunta edellytti hallituksen tekevan kolmen vuoden kuluttua
mainitun lain voimaantulosta selvgl)/ksen uuden rahoitusjérjestelman toimivuudesta ottaen
huomioon myds mahdolliset aluehallinnon uudistukset seké ryhtyvan tarvittaessa toimenpi-
teisiin epakohtien korjaamiseksi. Opetusministerit asetti 30.7.1997 eri ministeritiden, ty6-
markkinajarjestdjen ja lisakoulutuksen jarjestéjien edustajista koostuvan seurantatyoryhman,
jonka tehtavaksi annettiin eduskunnan edellyttdman selvityksen laatiminen. Ammatillisen
lisdkoulutuksen rahoituslain seurantaty6ryhman loppuraportti valmistui vuoden 2000 alussa
(OPM 1:2000). Lausumassa mainittujen aluehallinnon uudistusten vaikutuksia, erityisesti
tyévoimapoaliittisen ja omaehtoisen aikuiskoulutuksen hankintajarjestelmien tyonjakokysy-
myksig, selvitettin mm. kauppa- ja teollisuusministerion asettamissa valmisteluelimissa.
Tyonjakokysymysten liséksi opetushallituksen laatimat arviot ammatillisen lisdkoulutuksen
pedagogisesta tasosta (OPH/Arviointi 10/1998) samoin kuin lisdkoulutukseen méaararahojen
vaheneminen noin 500 miljoonalla markalla, 977 miljoonasta markasta vuonna 1997 471
miljoonaan markkaan vuonna 2000 olivat tekij6itd, joiden takia hallitus katsoi tarkoituk-
senmukaisesti ryhtya toimenpiteisiin ilmenneiden ongelmien poistamiseksi seka vakaam-
man resurssitason ja laadun edellytysten turvaamiseksi ammatillisessa lisékoulutuksessa.

Vuoden 2000 valtion talousarvioon siséltyi maininta siirtymisestéd ammatillisen lisdkoul u-
tuksen rahoituksessa laskennalliseen valtionosuusjérjestelméaan vuoden 2001 alusta. Toi-
meenpano valmisteltiin  opetusministerion 13.9.1999 asettaman ty6ryhméan ehdotusten
(OPM 3:2000) pohjalta. Opetusministerion puolelta uudistuksella pyrittiin vakaampaan
madrarahatasoon myds lisdkoulutuksessa, ammatillisen lisdkoulutuksen keskeisten jérjesta-
jien toimintaedellytysten ja ammattitutkintojarjestelman rahoituksen turvaamiseen, muun

oulutuksen kanssa yhteensopivampaan rahoitus- ja ohjausjérjestelmaan seké opetusminis-
terion ja tyoministerion tyonjakokysymysten ratkaisuun. Valtioneuvoston 29.12.1999 hy-
vaksymassa koulutuksen ja tutkimuksen kehittamissuunnitelmassa vuosille 1999-2004 on li-
sakoulutuksen rahoitusjarjestelman kehittamiselle asetettu samat tavoitteet.

Hallitus antoi vuoden 2000 syksylla budjettilakien aikataulussa eduskunnalle esityksen edel-
l& kuvatun uudistuksen toteuttamisen edellyttamasté lainsdadanndsta. Lakiesityksen edus-
kuntakasittelyn aikana k&vi ilmi, ettéa aikuiskoulutuksen kenttd antoi varsin kattavasti tuken-
sa hallituksen esityksen mukaiselle uudistukselle. Uusi lainséadantd tuli voimaan 1.1.2001.
Ammatillisen lisékoulutuksen rahoitus on siirtynyt osaksi opetus- ja kulttuuritoimen lasken-
nallista valtionosuusrahoitusta. Uudistus merkitsi ammatillisen lisdkoulutuksen pagjarjesta-
jien (ammatilliset aikuiskoulutuskeskukset, valtakunnalliset erikoisoppilaitokset, ammatilli-
set oppilaitokset) siirtymista lakisdteisen valtionosuusrahoituksen piiriin. Opetusministerio
jakoi néille jarjestajille ammatillisen lisdkoulutuksen valtionosuuden opiskelijatyévuosien
mukaan. Tahan tarkoitukseen kaytettiin 60 % valtion talousarviossa ammatillisen lisékoul u-
tuksen valtionosuusrahoitukseen osoitetuista maararahoista. Loput on siirretty |aaninhalli-
tuksille jaettavaksi opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain mukaisina harkinnanvaraisina val-
tionavustuksina yliopistojen, ammattikorkeakoulujen ja vapaan sivistystyon oppilaitosten
jarjestdmaan ammatilliseen lisdkoulutukseen sekéa syrjaseutujen koulutustarjonnan turvaami-
seen. Liséksi ensimmaisessa lisdbudjetissa liséttiin tulopoliittisen kokonaisratkaisun yhtey-
dessa sovitun mukaisesti ammatilliseen aikuiskoulutukseen yhteensd 100 miljoonaa mark-
kaa, joka on myOnnetty opetusministerion myontamina valtionavustuksina padosin ammatil-
listen aikuiskoulutuskeskusten ja valtakunnallisten erikoisoppilaitosten yllapitdjille. Edus-
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kunnan lausuman mukaisesti vuoden 2001 maaliskuussa asetettiin parlamentaarinen toimi-
kunta selvittémé&an aikuiskoulutuksen koko kentan tavoitteita, kysynnan ja tarjonnan yhteen-
sovittamista seké rahoitusta.

Laki virallisista kdantdjista annetun lain muuttamisesta
HE 3/2001 vp
Svistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 3.4.2001 hallituksen pikaisesti

my6s 70 vuotta tayttényt henkilo voidaan hyvaksya viralliseksi kaantgjaksi,

- selvittéavan, miten virallisten kaantgjien toiminnan valvontaa voitaisiin tehostaa ja
olisiko sen vuoksi tarkoituksenmukaista sadtada oikeus toimia virallisena kaantdjana
maéraaikaiseksi, seka

- selvittévan, osoittautuuko virallisena kaantgjana toimivan henkilon koti- tai asuin-
kuntavaatimus nyt hyvaksytyssa muodossaan tarkoituksenmukaiseksi.

70 vuotta tayttaneen henkilon oikeudesta tulla hyvaksytyksi viralliseksi kaantéjaksi opetus-
ministerio toteaa, etta tilannetta on seurattu, mutta séadosten muutosta ei ole katsottu téalta
osin tarkoituksenmukaiseksi. Opetusministerio viittaa myds virallisista kaantajista annetun
lain 4 8:n antamaan mahdollisuuteen saada pidennysta virallisen k&&ntgjan toimintaan myos
70 ikévuoden jalkeen.

Toiminnan valvonnan osalta opetusministerio toteaa, etté valvonta toteutuu riittévasti kay-
ténndssa jo, kun asianomainen osallistuu tutkintolautakunnan toimeenpanemaan tutkintoon
La tulee joko hylatyksi tai hyvék%tyksi. Kaantgjien tutkintolautakunta voi mys virallisista

aantgjista annetun lain 7 8:n mukaan peruuttaa asianomaiselta oikeuden toimia virallisena
kaantgjand, jollei han tayta laissa sdadettyja edellytyksia tai on muutoin osoittautunut ilmei-
sen sopimattomaksi tehtéavadnsa. Tama tapahtuu Ié?rtannossa kantelumenettelyn kautta. Vi-

rallisen kéantajan oikeuden maaraaikaistaminen todennakdisesti tehostaisi valvontaa, mutta
olisi samalla my6s huomattava resurssikysymys. Maardaikaistamisella el myoskaan saisi

senmukaisena toimena.

Virallisena kaantgjana toimivan henkilon asuinpaikkarajoituksen poistamista opetusministe-
rio ei pida aiheellisena, vaan katsoo, etta vakinainen asuinpaikka Euroopan unionin jasen-
valtiossa tai muussa Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa on riittéava.

Edella esitetyn perusteella opetusministerio katsoo, ettei ole aihetta jatkotoimiin.

Yliopistoj en tilakustannuk set
HE 30/2001 vp
Svistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 20.11.2001, etta hallitus pikaisesti selvittdd yliopistojen tilakus-
tannuksista aiheutuvat ongelmat siten, etta tarvittavat korjaukset tehdaén vuoden 2003
valtion talousarviosta paatettaessa.

Y liopistojen tilakustannusten ongelmat johtuvat olemassa olevien tilojen osalta l&hinnd siité,
etta tilakustannukset ovat kustannustasosidonnaisia, jolloin kustannustasomuutos tulisi bud-
jetoitaessa ottaa taysimaaraisena huomioon. Toisaalta toiminnan lagjentumisesta johtuvan
lisatilantarpeen kustannukset tulisi huomioida kattavasti laajentumisesta aiheutuvia toimin-
tamenoja maaritettaessa.
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Tilakustannusten kehittymiseen vaikuttaa sisdisen vuokran peruste. K aydyssa keskustelussa
periaatteelliset nakemykset ovat kustannusperusteinen eli kustannuksia vastaava peruste ja
toisaalta markkinaperusteinen tai markkinaviitteinen eli pddomalle tuottoa / voittoa odottava
peruste.

Lisétilojen hankepaattkset siirrettiin vuonna 1999 substanssihallinnosta kiinteistolaitoksel-
le/Senaattikiinteistdille. Saatujen kokemusten valossa on tarpeen arvioida muutoksen onnis-
tumista ja tehd& sen perusteella arvio mahdollisista kehitt&mistarpeista.

Y liopistojen tilakustannuksista aiheutuvien ongelmien ratkaisemiseksi opetusministerié on
asettamassa selvitysmiehen, jonka tehtavana on tehda ehdotuksia tilakustannusongelmien
korjaamiseksi.

Kansalaisopistojen valtionosuus érjestelma
HE 115/2001 vp, HE 206/2001 vp
Valtiovarainvaliokunta

3) Momentti 29.69.30
Eduskunta edellytti 18.12.2001 hallituksen antavan kansalaisopistojen valtionosuus-
jarjestelman uudistamista koskevat muutosehdotukset eduskunnalle ensi tilassa.

Koulutusta koskevan lainsaadannon hyvaksymiseen liittyi muun muassa eduskunnan lausu-
ma, jonka mukaan eduskunta edellyttaa "hallituksen ryhtyvén toimenpiteisiin kansalaisopis-
tojen asutusrakenneryhmittelyn uudistamiseksi kansalaisopistojen toiminnan kannalta tar-
koituksenmukaiseksi" (EV 70/1998 vp - HE 86/1997 vp). Asutusrakenneryhmitysta selvit-
tanyt opetusministerion tyoryhma jatti opetusministeridlle 29.2.2000 ehdotuksensa "A sutus-
rakenneryhmitys kansalaisopistojen ja kirjastojen valtionosuuksissa. Opetusministerion ty 6
ryhmien muistioita 10:2000". Sen tehtdvana oli selvittéa kansalaisopistojen ohella myas kir-
jastojen valtionosuuksien m%dntamisessa nykyisin sovellettavan asutusrakenneryhmityksen
tarkoituksenmukaisuus ja tehda tarvittavat muutosehdotukset lainséadantoon. Jatkoselvityk-
set laaditaan tyéryhman esitysten pohjalta ja tarvittavat muutosesitykset valmistellaan valti-
on vuoden 2003 talousarvioesityksen yhteydessa ottaen huomioon tammikuun lopussa muis-
tionsa jattavan parlamentaarisen aikuiskoulutustyoryhmén ehdotukset.

Tietokirjoittamisen tukijarj estelma
HE 115/2001 vp, HE 206/2001 vp
Valtiovarainvaliokunta

4) Luku 29.88

Eduskunta edellytti 18.12.2001 hallituksen pikaisesti valmistelevan esitykset tietokir-
joittamisen tuen kehittamiseksi niin, etta tukijarjestelméan toimeenpanemiseksi vara-
taan my0s riittévat voimavarat.

Opetusministerit osoittaa tiedonjulkistamisen tukemiseen vuonna 2002 168 000 euroa, mi-

ka on runsaat 33 % enemméan kuin vuonna 2001. Lisaksi tarkoituksena on tehda eréita uu-
delleenjérjestelyja tietokirjoittamisen tukijérjestelmissa

Teattereiden valtiontukij arjestelma
HE 115/2001 vp, HE 206/2001 vp
Valtiovarainvaliokunta

5) Momentti 29.90.31
Eduskunta edellytti 18.12.2001, etta hallitus selvittda teattereiden valtiontukijarjes-
telméassa olevat epakohdat ja ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisiin niiden poistamiseksi.
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Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain ja teatteri- ja orkesterilain mukaisesti teattereiden
saamien valtionosuuksien perusta on valtion vuosittaisen talousarvion rajoissa vahvistettava
henkil6tyovuosimaara seka henkilotydvuoden yksikkohinta. Liséksi museoiden, teattereiden
ja orkestereiden yksikkohinnat vahvistetaan vuosittain edellisen vuoden yksikkohinnan pe-
rusteella siten, etta lisdksi otetaan huomioon arvioitu kustannustason ja valtion toimenpiteis-
t& aiheutuva toiminnan muutos.

V uonna 1996 teatterit irrotettiin tasté ns. indeksitarkistuksesta lakimuutoksella, koska teatte-
rikentta piti tuolla hetkella henkiltyévuosien méaran lisysta yksikkéhinnan korotusta tér-
keampana. |ndeksitarkistukseen varattu maararaha ohjattiin ndin henkilGtydvuosiin ja teatte-
rikentta sai kaipaamansa lisdvuodet. Hallintovaliokunnan asiaan liittyvassa kannanotossa
todetaan, etté valtion vuoden 1997 talousarvion mukaan hallituksella ei ole aikomuksena li-
séta teattereiden ja orkestereiden henkilGtydvuosien maaréd vuoden 1997 jalkeen enda lahi-
vuosina. Valiokunta kuitenkin katsoi, etta teattereiden toiminnassa tuli olla joustavuutta
my&s henkilGtydvuosien méaarassa ja totesi, etta vuosien maarda tulee tarkastella vuosittain
ottaen huomioon teatterialan muutokset.

Valtion talousarviossa on vuodelle 2002 2399 henkil6tyovuotta, mika on sama kuin vuonna
1999. Henkilétydvuosien todellinen tarve on 185 henkilétydvuotta enemman. Henkilbty 6
vuoden yksikkohintaan on tullut korotus vuosittain eduskunnan harkinnanvaraisella paatok-
sella. Y ksikkohinta on talla hetkella 30 223 euroa, mika ei vastaa todellisia kustannuksia.
Todelliset kustannukset edellyttéisivat yksikkohinnaksi 31 363 euroa.
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Kotieldintuotannon edellytykset
HE n:0 145/1994 vp.
Maa- ja metsatalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 18.11.1994, ettéd maidontuotantoa koskevien kiintididen méaray-
tymisen perusteista ja muista elinkeinonharjoittajien tuotanto-oikeuksiin olennaisesti
vaikuttavista seikoista sdadetaan jasenyystilanteessa lain tasolla.

Eduskunta edellytti, etta tukiehdoilla ja vastaavilla toimenpiteill& huolehditaan siit,
ettd siirtymavaihe sika- ja siipikarjatalouden aloilla tapahtuu hallitusti, tuotannon ra-
kennetta parantaen, ja etté kokonaistuotannon maara ei nykyisestaan kasva.

Euroopan yhteison maidon ja maitotuotteiden kiintigjarjestelman taytantéonpanosta on saa-
detty lailla (355/1995) ja vastaavasti on séadetty emolehmé- ja uuhipalkkioiden kiintidista
lailla (274/1995). Tuottajien tuotanto-oikeuksien tultua vahvistetuiksi on jalkimmé&inen tay-
tantéonpanolaki nyttemmin kumottu tarpeettomana 31.12.2000 lukien (HE 90/2000 vp /EV
109/2000 vp).

Maataloudelle myonnetty viiden vuoden siirtymékausi ja siirtymékauden tuet paattyivat
vuoden 1999 lopussa. Vuonna 1999 neuvoteltiin liittymissopimuksen 141 artiklan perusteel-
la Etel&-Suomen maa- ja puutarhataloudelle nelivuotinen tukijarjestelma. Pohjoinen tuki on
voimassa toistaiseksi. Ska- ja siipikarjatalouden tuissa siirryttiin vuonna 2000 myos Etela-
Suomen kotieldintuessa elainyksikkdjen perusteella maksettavaan tukeen. Pohjoisen tuen
maksuperusteet sdilyivat padosin ennallaan. Komission hyvaksyma pohjoisen tuen paatok-
sen muutos (2000/405/EY) mahdollistaa pohjoisen tuen rajoitteiden joustavamman tulkin-
nan.

V uoden 2000 lopulla otettiin kdyttéon Euroopan maatalouden ohjaus- ja tukirahaston tuesta
maaseudun kehittamiseen annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1257/1999 mukainen tuki-
jarjestelmé, jota sovelletaan myds sika- ja siipikarjatalouden investointitukiin. Investointitu-
kia voidaan myontaa, jos tuettavalle tuotannolle on tavanomaiset markkinat. Jérjestelmaa
sovelletaan koko maassa ja se on kayttssa vuoden 2006 loppuun saakka.

Vuonna 2001 myonnettiin investointitukea noin 160 sikatalouden ja 30 siipikarjatalouden
investointiin. Siipikarjataloudessa tukea voitiin myontaa tuotantokapasiteettia laajentaviin
investointeihin ainoastaan kalkkunantuotannossa. Joulukuun 19. péivasta 2001 alkaen siipi-
karjatalouden tuotantokapasiteettia laajentaviin investointeihin ei enda voinut hakea miltéan
osin tukea. Hakukieltoon paadyttiin, koska kasvaneen siipikarjanlinantuotannon vuoksi poh-
joisen tuen alueella jouduttaisiin leikkaamaan eléinyksikkojen perusteella maksettavia tukia
vuonna 2002, jos komissio ei hyvaksy Suomen esittamia pohjoisen tuen muutosesityksia.

K oska lausuma ei ole enda gjankohtainen asia el anna enaa aihetta toimenpiteisiin.
Maatalouden tukij arj estelméat

HE 148/1994 vp.

Maa- ja metsatalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 22.11.1994, etta tukijarjestelmia valmisteltaessa ja niista patetta-
essa huomiota kiinnitetadn erityisesti seuraaviin seikkoihin:

1) tukijarjestelmien tulee mahdollistaa maa- ja puutarhatalouden rakennekehitys, 2)
jarjestelmien tulee antaa edellytykset tuotannon ja jalostuksen sdilymiseen nykyisilla



208 Maa- ja metsatalousministerio %2 o0sa lll

tuotantoalueilla. Ne eivéat kuitenkaan saa rohkaista tuotannon siirtymiseen epaedulli-
sille alueille. Erikoiskasvien tuotantomahdollisuudet on turvattava neuvottelutuloksen
antamassa lagjuudessa, 3) jarjestelmien tulee tukea yrittdjasuuntautunutta toimintaa ja
niissa tulee mahdollisuuksien mukaan vélttaa yritystoimintaa passivoivia tukimuotoja.
4) tukijarjestelyitd ei pida ndhda ainoastaan selviytymistukena, vaan niiden avulla
Suomen maa- ja puutarhatalous on pyrittédva saamaan tehokkaaksi ja kilpailukykyi-
seksi niin, etta silla pitkalla aikavalilla on mahdollisuus menestya EU-jasenyydessa ja
muussa kansainvalisessa kilpailussa.

Eduskunta edellytti, etté peruselintarvikkeiden tuotannossa tulee vastaisuudessa olla
tavoitteena padasiallinen omavaraisuus. Hallituksen tulee tarkoin seurata maa- ja puu-
tarhatalouden sopeutumista jasenyyteen ja tarvittaessa aloittaa neuvottelut EU-
jarjestelmassa. Eduskunta edellytti lisdksi, etté eduskunta kytketadn jatkossa tiiviisti
kansallisia tukia ja niiden muuttamista koskevaan valmisteluun.

Maa- ja puutarhatalouden tukijarjestelma muodostuu EU:n kokonaan rahoittamasta tulotues-
ta ja osarahaitteisista luonnonhaittakorvauksesta ja ympéaristétuesta seka naita tukijarjestel-
mia taydentavista kansallisista tuista. Kansallisia tukia ovat Eteld-Suomen kansallinen tuki,
pohjoinen tuki, kasvinviljelyn kansallinen tuki seké erdat muut kansalliset tuet.

EU-tulotuet maksetaan yhteisen maatalouspolitikan sdadosten mukaisesti. Maatalouden
ymparistotuki ja luonnonhaittakorvaus maaraytyvat komission 27.6.2000 hyvaksyméan ho-
risontaaliseen maaseudun kehittamisohjelman perusteella. Komission Suomen liittymisso-
pimuksen nojalla antamat paattkset ja kaytettavissa oleva kansallisen tuen méaaréraha maa-
rittévat liilkkumatilan kansallisessa padtoksenteossa. V uosittaisessa padtoksenteossa kaytet-
tavissa oleva maararaha on pyritty jakamaan eri alueiden ja tuotantosuuntien kesken tasa-
puolisesti ottaen huomioon eduskunnan lausumassa esitetyt nékokohdat. K eskeisten maata-
loustuotteiden tuotannon alueellisessa sijainnissa ei ole tapahtunut jasenyysaikana merkitt&-
via muutoksia.

Maatalouden tukijérjestelman vaikutuksia koskeva selvitysty® on osa maatalousalan tutki-
muslaitosten vuosittaista tutkimustoimintaa. Maatalouden taloudellista kehitysta ja tukien
vaikuttavuutta arvioitaessa hyodynnetddn myds muita kytettavissa olevia tietolahteita ja ti-
lastoaineistoja.

Asia ei anna enaa aihetta toimenpiteisiin.

K eskeisten maataloustuotteiden osalta tuotanto paaosin vastaa kotimaista kulutusta. Lihan-
tuotanto kokonaisuudessaan alitti vuonna 2000 kulutuksen kolmella prosentilla. Sianlihan
omavaraisuusaste oli 101 prosenttia ja naudanlinan 93 prosenttiin. Naudanlihan tuonti aleni
17 prosenttia edellisvuodesta. Kananmunien tuotanto sdilyi edellisen vuoden tasolla, ja
omavaraisuusaste oli 113 prosenttia. Maidon ja maitovalmisteiden nesteomavaraisuus oli
112 prosenttia ja maitorasvan 132 prosenttia. Leipaviljasato kasvoi edellisesté vuodesta heh-
taarisatojen ja keskimaaraisen laadun ollessa hyvia ja niinpa tuotanto kattoi kotimaisen teol-
lisuuden kayttotarpeen.

Siemenperunan laatuvaatimuk set
HE 364/1994 vp
Maa- ja metsatalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 16.2.1995, etta valittomasti ryhdytddn maa- ja metsatalousvalio-
kunnan mietinndssa selostettuihin toimiin siemenperunan korkean laatuluokan tuotan-
toalueelle asetettavien erityisvaatimusten tayttamiseksi kasvukauteen 1995 mennessa
ja samalla luodaan edellytykset tuotannon korkean tason yllapitamiseen.
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Maa- ja metsétalousministerit antoi 31.3.1995 paédtoksellaan (29/1995) tarkemmat maarayk-
set Siemenperunakeskuksen tuotantoalueella noudatettavista perunanviljelyn vaatimuksista.
Tama pdétos perustuu lakiin Siemenperunakeskuksen tuotantoalueella noudatettavista peru-
nanviljelyn vaatimuksista (356/1995) ja komission paattksiin High grade alueilla noudatet-
tavista perunanviljelyn vaatimuksista (93/23VETY, 95/2U/ETY, 95/76/ETY). Maaraykset
edellyttavat padosin mietinndssé selostettuja toimia.

Kaikki Siemenperunakeskuksen tuotantoalueella kaytettavaksi tarkoitettu siemenperuna tar-
kastetaan K asvintuotannon tarkastuskeskuksen toimesta sen selvittamiseksi, etta alueelle is-
tutettavaksi kéaytetty siemenperuna tayttéa asetetut kasvinterveyden vaatimukset. Alueelle
on sijoitettu Kasvintuotannon tarkastuskeskuksen tarkastaja, jonka tehtéva on valvoa, etta
alueella voimassa olevia perunanviljelya koskevia vaatimuksia noudatetaan. Rengasmétaa ei
ole alueella I6ytynyt vuoden 1994 jalkeen.

Eduskunnan maa- ja metsétalousvaliokunnan pyynnostd maa- ja metsatalousministerio on
18.11.1997 toimittanut valiokunnalle suunnitelman perunan rengasmadan havittamistoimin-
nan tehostamisesta. Maa- ja metsatalousvaliokunnalle on lisaksi toimitettu 4.6.1998,
8.10.1998, 26.5.1999 ja 12.1.2001 asiantuntijaselvitys perunan vaalean rengasmadan havit-
tamisestéa.

Samaa asiaa kasitelldan myds lausumassa 87/1995 ja siihen annetussa vastauksessa.
Asia el anna aihetta muihin toimenpiteisiin ja lausuma esitetdan poistettavaksi.

Eléinsuoj elulaki
HE 36/1995 vp
Maa- ja metsatalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 5.3.1996, etta maa- ja metsatalousministerio seuraa tarkoin turkis-
tarhauksessa tapahtuvia muutoksia ja laatii tilanteen niin vaatiessa tarvittavat séados-
muutokset.

Eduskunta edellytti, ettd uutta eldinsuojelulakia toimeenpantaessa kielletéan munivien
kanojen pitdminen munitustarkoituksessa hakeissa 1 paivasta tammikuuta 2005 luki-
en, ellei EU:ssa tai Pohjoismaissa vallitseva kéaytantd puolla pidempaa siirtymaaikaa.
Mikali EU-lainsdadanto kieltéa hakkikanaloiden kayton aikaisemmin, tulee nain me-
netella Suomessakin. Investointituet tulee suunnata vaihtoehtoisia tuotantotapoja edis-
tavalla tavalla.

Eduskunta edellytti, ettd ennen asetuksen antamista maa- ja metsatalousministerio
toimittaa maa- ja metsatalousvaliokunnalle selvityksen mikrosirun kéytosta elainten
merkitsemisessa ja tunnistamisessa ja siihen liittyvista mahdollisista haittavaikutuk-
Sista.

Eduskunta edellytti, etté hallitus selvittad, millaista séadospohjaa tuotantoeléinten pi-
toon liittyvan valvonnan jarjestaminen omavalvontasuunnitelman avulla suurehkoissa
elaintenpitoyksikdissa vaatii ja mita siita seuraa, seka saattaa esityksensé saadostason
Sita vaatiessa eduskunnan kasiteltavaksi.

Turkistarhausta koskevan lausuman osalta maa- ja metsétalousministerio on selvittanyt tur-
kistarhausta koskevien Euroopan Unionin edellyttédmien eldinsuojeluvaatimusten (ministeri-
On paatos, 16/EEO/1999) noudattamista turkistarhoilla. Tarhoille on tehty elainsuojelutar-
kastuksia, joilla on seurattu sdadosten toteutumista. Tarvittaessa paikalliset viranomaiset
ovat ryhtyneet elainsuojelulaissa (247/1996) tarkoitettuihin toimenpiteisiin asioiden saatta-
miseksi lainsaadannon edellyttéamélle tasolle.
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Munivien kanojen munitustarkoituksessa hakissa pitémisté koskevan lausuman osalta eléin-
sugjeluasetusta on muutettu (valtioneuvoston asetus eldinsuojeluasetuksen 20 ja 25 §:n
muuttamisesta, 425/2000) siten, etté elintarvikkeeksi tarkoitettuja munia munivia kanoja ei
saa 1.1.2012 lukien pitéa munivien kanojen suojelun vahimmaisvaatimuksista annetun neu-
voston direktiivin 1999/74/EY |1 luvussa tarkoitetussa varustelemattomassa hakissa. Uusia
edella mainittuja hakkeja ei saa ottaa kayttéon 1.1.2003 lukien. Lisaksi on annettu maa- ja
metsatalousministerion asetus kanojen pidolle asetettavista eldinsuojeluvaatimuksista
(L0/EEO/2000), joka sisdltéa kanojen pitoa koskevat yksityiskohtaiset vahimmaisvaatimuk-
set. My0s investointitukia on suunnattu vaihtoehtoisia pitomuotoja edistavalla tavalla. Kos-
ka lausumassa edellytetyt toimenpiteet on tehty, lausuma esitetéan télta osin poistettavaksi.

Eléinten mikrosirulla merkitsemistéa koskevan lausuman osalta maa- ja metsétalousministe-
rié on toimittanut eduskunnan maa- ja metsatalousvaliokunnalle selvityksen mikrosirun kay-
tosta eldinten merkitsemisessa ja tunnistamisessa ja siihen liittyvista mahdollisista haittavai-
kutuksista. Ministerié on toimittanut kyseisen selvityksen valiokunnalle 27.5.1996 ja eldin-
suojeluasetus (396/1996) on annettu 7.6.1996. K oska lausumassa edellytetyt toimenpiteet on
tehty, lausuma esitetéan télta osin poistettavaksi.

Tuotantoeldintilojen omavalvontaa koskevan lausuman osalta terveydenhuoltojérjestelman
luomista selvittava tyéryhmé on mietinndsséén esittanyt, etta eléinten hyvinvointia koskevat
asiat sisdllytetddn terveydenhuoltojarjestelmaan. El&inten hyvinvoinnin omavalvonta toteu-
tuu siten terveydenhuoltojdrjestelman kautta. Tyoryhman ehdotusten pohjalta on kaynnistet-
ty toimenpiteita ensivaiheen toteuttamiseksi.

Perunan rengasmata
HE 87/1995 vp _
Maa- ja metsatalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 7.11.1995, etta maa- ja metsatalousvaliokunnan mietinndssa n:o
41/1994 vp ja maa- ja metsatalousministerion 13.10.1995 paivatyssa selvityksessa
esitetyt toimenpiteet, niitd tarpeen vaatiessa vield tehostaen, toteutetaan valittomasti

pyrkimyksené luoda Suomesta rengasmadasté vapaa alue kolmessa vuodessa.

Maa- ja metsatalousministerion 13.10.1995 maa- ja metsatalousvaliokunnalle sen pyynnosta
esittAmassa selvityksessa esitettiin suunnitelma, jonka mukaan rengasmadan havittéminen
maassamme suoritetaan. Suunnitelma perustuu EU:n direktiiviin (93/85/ETY)), joka velvoit-
taa jasenvaltiot torjumaan rengasmétaa alueeltaan. Suunnitelman pohjalta on tehty rengas-
madan valtakunnallinen kartoitus ja ryhdytty toimenpiteisiin rengasmadan havittamiseksi.
Jasenvaltioilta edellytetdan jatkuvaa rengasmadan valvontaa.

Eduskunnan maa- ja metsatalousvaliokunnan pyynnosta maa- ja metsatalousministerié on
toimittanut 18.11.1997 valiokunnalle suunnitelman perunan rengasmadan havittamistoimin-
nan tehostamisesta. Maa- ja metsétalousvaliokunnalle on lisdksi toimitettu 4.6.1998,
8.10.1998, 26.5.1999 ja 12.1.2001 asiantuntijaselvitys perunan vaalean rengasmadan havit-
tamisesta.

Samaa asiaa kasitelldan myds lausumassa 364/1994 ja siihen annetussa vastauksessa.

Asia el anna aihetta muihin toimenpiteisiin ja lausuma esitetdan poistettavaksi.
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L &énikohtainen viehekalastusmaksu
LA 4/1995 vp
Maa- ja metsatalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 8.11.1996, ettéd maaseutuelinkeinopiirit ja Riista- ja kalatalouden
tutkimuslaitoksen kalantutkimus luovat yhdessa seurantajérjestelman, jolla seurataan
koko maassa laanikohtaisen viehekorttijarjestelman kaytannon toimivuutta ja vaik u-
}ust_a kto_kalakantoi hin. V uosiraportit tulee toimittaa maa- ja metsatalousvaliokunnal-
e tiedoksi.

Eduskunta edellytti, ettd maaseutuelinkeinopiirit kalatalousyksikdidensa asiantunte-
mukseen nojautuen madrittavat lohi- ja siikapitoisten vesistojen kosket ja virtapaikat
ja merkitsevét ne kalastuksen ohjausta varten tarkoituksenmukaisella tavalla.

Eduskunta edellytti, ettd maa- ja metsatalousministerion toimesta selvitetéén vieheka-
lastusuudistuksen muille kalanpyyntimuodoille aiheuttamien kielteisten vaikutusten
laajuus ja taloudellinen merkitys.

K alastuksenhoitomaksun kertyman voidaan arvioida vahentyvan kaikkien onkijoiden,
pilkkijoiden seké& 65 vuotta taytténeiden kalastuksen harjoittajien vapautuessa kalas-
tuksenhoitomaksun suorittamisesta. Taman vuoksi eduskunta edellytti, etté kalastus-
lakia tarkistetaan siten, etteivat kalastuksenhoitomaksuista kalatalouden edistamiseen

valtion talousarviossa osoitetut varat véhene.

Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos seka tydvoima- ja elinkeinokeskukset (silloiset maa-
seutuelinkeinopiirit) laativat maaliskuussa 1997 suunnitelman seurantajarjestelméksi viehe-
kalastusmaksujérjestelméan kaytannon toimivuuden ja petokalakantoihin seka muihin kalan-
pyyntimuotoihin kohdistuvien vaikutusten selvittémiseksi ja kalastuspaineiden maarittami-
seksi maararahojen jaon perustaksi. Y hden valtakunnallisen, riittévan laajan tutkimuksen te-
keminen em. asioiden selvittémiseksi todettiin liian kalliiksi. Tasta syysta paatettiin hankkia
tarvittavat tiedot eri lahteista.

Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos toteutti vuoden 1998 alussa laajan valtakunnallisen
tutkimuksen kalastuspaineiden selvittémiseksi viehekalastusmaksuvarojen seké kalastuk-
senhoitomaksuvarojen jaon perustaksi seka viehekalastusmaksujérjestelman toimivuuden ja
vaikutusten selvittamiseksi. Tutkimus on saatettu loppuun joulukuussa 1998. Maa- ja metsé-
talousministerit asetti Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitokselle tulostavoitteeksi vuodelle
1999 laatia taméan "Kuinka Suomi kalastaa" -tutkimuksen pohjalta suunnitelman viehekalas-
tuslain vaikutusten seurannaksi jatkossa seka aloittaa kalastusoikeuden omistajien ja vapaa-
ajankalastajien profiilitutkimukset, joissa selvitetéan kalavesien omistajiin kohdistuvia vie-
hekalastusmaksujarjestelman vaikutuksia. Y leissuunnitelma seurantajarjestelmasté valmistui
syksylla 1999. V uonna 2000 kaynnistettiin po. suunnitelman pohjalta vuonna 2002 toteutet-
tavan valtakunnallisen kyselyn suunnittelu. Tutkimus k&ynnistyy vuoden 2002 alussa. Pro-
fiilitutkimusten loppuraportit oli tutkimuslaitoksen ilmoituksen mukaan tarkoitus saada
valmiiksi vuoden 2001 loppuun mennessa.

Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitoksessa kaytiin |api kevaalla 1997 laitoksen tutkimus-
toiminta ja ohjelmat tarkoituksena varmistaa, etta aluetasolla meneilléan olevista tutkimuk-
sista saadaan tietoa viehekalastusmaksujarjestelman vaikutuksista erityisesti taimen-, hauki-
ja kuhakantoihin Etela- ja L ounais-Suomessa.

Tyovoima- ja elinkeinokeskukset ovat tehostaneet valvontaa ja viehekalastusjarjestelméan
vaikutusten seurantaa. Lahtokohtana on ollut se, etta sikéli kun sellaisia ongelmia ilmenee,
jotka edellyttavét erillisselvityksia, ne hankintaan.
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Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos, Uudenmaan TE-keskus ja Perngjan kalastusalue teki-
vét yhdessa kesalla 1997 haastattelututkimuksen, jossa selvitettiin kalastusaluetasolla viehe-
kalastusmaksujérjestelman vaikutuksia.

Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitoksessa laadittiin lyhyt yhteenveto Ruotsin itarannikolla
vuonna 1985 toteutetun vapakalastuksen vapauttamisen vaikutuksista.

Maa- ja metsatalousministerio on toimittanut eduskunnan maa- ja metsatalousvaliokunnalle
2.3.1999 péivatyn vuosiraportin vuodelta 1998, 29.3.2000 péivatyn vuosiraportin vuodelta
1999 seka 11.4.2001 péivatyn vuosiraportin vuodelta 2000. V uosiraporttien liitteina valio-
kunnalle on toimitettu "Kuinka Suomi Kalastaa" - tutkimus, RKTL:n raportit "Viehekortti-
uudistuksen vaikutuksista petokaloihin" 28.12.1998, 23.12.1999 ja 20.12.2001 seka tytvoi-
ma- ja elinkeinokeskusten raportit viehekorttijarjestelman toimivuudesta ja vaikutuksista
vuosilta 1998-2000.

K alastusasetuksen muuttamisesta 10.1.1997 annettuun asetukseen on otettu saannokset lohi-
ja siikapitoisten vesistdjen koski- ja virtapaikkojen merkitsemisesta. Tydvoima- ja elinkei-
nokeskukset ovat sen mukaisesti maarittaneet toimialueillaan lohi- ja siikapitoisten vesisté-
jen koski- ja virtapaikat.

Puheena olevan kalastuslain muutoksen vaikutukset kalastuksenhoitomaksukertyméaan ovat
nakyneet vuodesta 1997 lahtien. Valtion talousarvion menopuolella vaikutukset nakyivét
ensimmaisen kerran vasta vuonna 1999. Kalastuslain 18.12.1998 hyvaksytylla muutoksella
kalastuksenhoitomaksua korotettiin 1.1.1999 alkaen 80 markasta 90 markkaan ja seitseman
paivan maksua 20 markasta 25 markkaan. Hinnankorotuksella pyrittiin siihen, etteivéat kalas-
tuksenhoitomaksuista kalatalouden edistémiseen osoitetut varat vahene. V astaisuudessa pel-
kastéan kalastuksenhoitomaksun korotuksella ei voida estéa kalatalouden edistémisvarojen
vahenemista. Ministerigssa on kdynnistetty kampanjoita maksu- ja tiedotusjérjestelmien ke-
hittémiseksi ja sité kautta kalastuksenhoitomaksusuoritusten liséamiseksi. Maksusuoritusten
maara onkin kaantynyt nousuun vuonna 2000, ollen kuitenkin tuntuvasti alhaisemmalla ta-
solla kuin ennen ns. viehekalastuslakiuudistusta.

Vuonna 2000 maa- ja metsatalousministeriossa on laadittu selvitys "K alatalousalan jérjesto-

jen toiminnan rahoittamisesta kalastuksenhoitomaksuvaroista.” Selvityksessa on tarkasteltu

g1r|r|1 kalkastuksenhoitomaksukertymén kehitystd seka jarjestd- ym. toiminnan rahoitusmah-
ollisuuksia.

Metsdlaki jalaki kestdvan metsétalouden rahoituksesta
HE 63/1996 vp
Maa- ja metsatalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 3.12.1996, etta hallitus ryhtyy toimenpiteisiin vuoden 1886 met-
sélain kumoamiseksi.

Eduskunta edellytti, ettd hallitus seuraa metsélainséadantoon sisaltyvien metsan uu-
distamista koskevien séanndsten taytantdonpanoa ja ryhtyy tarvittaessa toimenpitei-
siin lainsaadannon kehittamiseksi niin, ettd mahdolliset uudistamistoiminnassa esiin-
tyvét epakohdat voidaan poistaa.

Eduskunta edellytti, etta metsalain 10 §:ssé tarkoitetut erityisen térkeat elinymparistot
kartoitetaan viipyméatta lain voimaantulon jalkeen ja niiden elinymparistdjen méaritte-
lyss& noudatetaan tiukasti hallituksen esityksen perusteluja.
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Eduskunta edellytti, ettei metsélain 11 §:ssé poikkeuslupamenettelya sovelleta siten,
etta kestavan metsatalouden rahoituksesta hyvaksytyn lain 19 §:n mukaiset tukitoi-
menpiteet sivuutetaan vaarantaen metsaluonnon monimuactoisuuden turvaaminen.

Eduskunta edellytti, ettd hallitus seuraa kestévan metsadtalouden rahoituksesta hyvak-
syttyyn lakiin siséltyvien tdiden rahoittamista koskevien sdanndsten taytantdonpanoa
ja ryhtyy tarvittaessa toimenpiteisiin lainsdadannon kehittamiseksi niin, etta toimin-
nassa mahdollisesti esiintyvat epakohdat voidaan poistaa. Metsédtaloustoimenpiteiden
suunnittelun ja toteutuksen vahimmaistason ja tarkoituksenmukaisuuden turvaami-
seksi eduskunta edellyttéa liséksi, etta téiden rahoittamiseen liittyvia alemmanasteisia
saannoksia ja madrayksia valmisteltaessa erityisté huomiota kiinnitetaan laatu-, talou-
dellisuus- ja ymparistonakokohtien huomioon ottamiseen metsétaloustoimenpiteiden

suunnittelussa ja toteuttamisessa.

Eduskunta edellytti, ettéd toteutettaessa kestavan metsatalouden rahoituksesta
hyvaksytyn lain 9 8:n mukaista vyohykejakoa Kemin, Keminmaan, Simon, Tervolan
ia Tornion kunnat sijoitetaan samaan vyohykkeeseen kuin muut Lapin [&&nin ja Koil-
ismaan kunnat seka K eiteleen kunta sijoitetaan toiseen vyohykkeeseen.

Eduskunta edellytti, etta valtion talousarvion laatimisen yhteydessa huolehditaan riit-
tavien maararahojen osoittamisesta metsalainséadannon mukaisiin tarkoituksiin.

Eduskunta edellytti, ettéd metsakeskusten metsalainsaadannon uudistamisen johdosta
lisdantyvat ja muuttuvat tehtavét otetaan huomioon niiden henkilévoimavaroihin vai-
kuttavia paatoksia tehtdessa.

Eduskunta edellytti, ettd metsd-, ymparisté- ja tydvoimaviranomaisten véliseen yh-
teisty6hon kiinnitetddn erityistd huomiota metsalainsdadannon taytanttonpanoa ohjat-
taessa ja lains&adant6a taytantoon pantaessa.

Hallitus selvittéa edellytykset vuoden 1886 metsélain kumoamiseksi ja ryhtyy selvityksen
edellyttdmiin toimenpiteisiin. Laajasta metsélainsdadanntn uudistamistydsta seké asian laa-
juudesta ja monitahoisuudesta johtuen vuoden 1886 metsélain kumoamismahdollisuuksia ei
ole voitu toistaiseksi selvittéa. Asiaan liittyvat liséksi vuoden 1999 lokakuussa valmistunut
selvitysmies Pekka Vihervuoren raportti "Maahan, veteen ja luonnonvaroihin seka perintei-
siin elinkeinoihin kohdistuvat oikeudet saamelaisten kotiseutualueella” seka oikeustieteen
tohtori Juhani Wirilanderin oikeusministerion pyynnosta vuoden 2001 elokuussa laatima
lausunto "Maanomistusoloista ja niiden kehityksesta saamelaisten kotiseutualueella®. Selvi-
tysmies Vihervuoren ehdotuksia on kasitelty toimikunnassa, jonka oikeusministerio asetti
selvittémaan valtion maiden kayttooikeutta saamelaisten kotiseutualueella. Toimikunta p&ét-
ti tydnsa joulukuussa 2001. Toimikunnan ehdotusten valmistelu jatkuu.

Valtioneuvosto antoi 15.11.2001 asetuksen metsdasetuksen muuttamisesta (987/2001). Val-
tioneuvoston asetus pidentdd madréaikaa, jonka kuluessa metsdkeskuksen tulee puuttua
yksityismetsélain (412/1967) aikana hakatun alueen metsénuudistamiseen, yhdella vuodella
vuoden 2002 loppuun. Metsakeskusten vuoden 2002 tulossopimusten mukaan metsakeskuk-
set tarkastavat metsanuudistamiskohteet, joilla on voimassa yksityismetsdlain mukainen
metsanuudistamisvelvoite ja joiden uudistumisesta ei ole selvyytta seka ryhtyvat tarvittaessa
metsalaissa (10931996) saadettyihin toimenpiteisiin uudistamisttiden tekemiseksi.

Asia el anna enaa aihetta toimenpiteisiin.
Metsdkeskukset ovat kartoittaneet erityisen tarkeita elinympéaristoja vuodesta 1996 alkaen.

Metsatalouden kehittdmiskeskus Tapio on koordinoinut projektiluonteisena toteutettavaa
kartoitusta. Tyd on rahoitettu metséluonnon hoidon edistémiseen tarkoitetulta momentilta
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(vuoden 2001 valtion talousarviossa momentti 30.31.45). Erilliskartoituksella selvitetdan
kahden kolmasosan yksityismetsien pinta-alan erityisen térkeét elinymparistét; yhden kol-
masosan yksityismetsien pinta-alan elinympéristot kartoitetaan metsasuunnittelun yhteydes-
sa samalla ajanjaksolla kuin erilliskartoituskin. ElinymparistGjen maarittelyssa on noudatet-
tu tiukasti hallituksen esityksen perusteluia. K artoitukseen on kaytetty vuosittain 2- 3 henki-
|6tyovuoden panos kussakin metsékeskuksessa. K artoituksen maastotyo valmistuu Pohjois-
Pohjanmaata ja L apin pohjoisosia lukuun ottamatta vuonna 2003.

Metsdlain voimassaolon kolmena ensimmaisend vuotena koko maassa oli tarpeen myontaa
yhteensa vain seitsemén lain 11 8:ss& tarkoitettua poikkeuslupaa. Tapausten vahéisyydesta
voidaan paatelld, ettei metsdlain 11 8:n mukainen poikkeuslupamenettely ole vaarantanut
metsaluonnon monimuotoisuuden turvaamista. Kestavan metsatalouden rahoituksesta anne-
tun lain mukaisen ympéristtuen kysynta ja varojen kayttod ovat jatkuvasti kasvaneet. Tama
vahentéd osaltaan tarvetta poikkeusl upamenettelyyn.

Asia el anna enaa aihetta toimenpiteisiin.

Vuoden 1997 aikana tehtiin kestéavan metsatalouden rahoituksesta annettuun lakiin ja ase-
tukseen tarpeelliset muutokset lausumassa tarkoitetun tavoitteen saavuttamiseksi. Muutokset
mahdoallistavat nuoren metsén hoitotdiden ja energiapuun korjuun joustavan toteutuksen se-
ka vahentavat muidenkin téiden hallinnointia. Rahoituspéétosten perusteeksi ja toiminnan
seurantaa varten vuonna 1998 saatiin valmiiksi metsikeskuksia varten suunnittelun ja toteu-
tuksen laatu-, taloudellisuus- ja ympéristovaikutukset kasittava laatujarjestelméd. Maa- ja
metsétalousministerion maarayksia muutettiin nuoren metsan hoidon osalta vuonna 1999 si-
paremmin k&ytannon toimijoiden tarpeita ja helpottavat hallinnointia. 1.1.2001 tuli voimaan
valtioneuvoston asetus kestavan metsdtalouden rahoituksesta annetun asetuksen muuttami-
sesta. Asetuksessa liséttiin valtion tukea metsdnuudistamiseen erityisesti Pohjois-Suomessa
ja erotettiin tien perusparannuksen rahoitus uuden tien rakentamisen rahoituksesta. Laki kes-
tavan metsatalouden rahoituksesta annetun lain muuttamisesta, joka mahdollistaa tydlli-
syystyona tehtéavan nuoren metsén hoidon ja energiapuun korjuun rahoittamisen puuntuo-
tannon kestavyyden turvaamiseen tarkoitetuilla varoilla tuli voimaan 15.5.2001.

Asia ei anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

K estavan metsétalouden rahoituksesta 30.12.1996 annetussa asetuksessa on tukivychykkeis-
sa otettu huomioon eduskunnan lausuma lukuun ottamatta K eiteleen kuntaa, joka on sijoitet-
tu 1. tukivyohykkeeseen samoin kuin Pielaveden kunta. Metsétalouden harjoittamisen edel-
lytyksiltdan K eitelettd vastaavat kunnat on sijoitettu 1. tukivyohykkeeseen.

Asia el anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

Metsalainsdadannon kokonaisuudistuksen loppuvaiheessa hallitus pé&étti helmikuussa 1998
kaynnistéé K ansallinen metséohjelma 2010:n valmistelun. Uudistettu mets&- ja luonnonsuo-
jelulainsd&dantd antoi puitteet metsaohjelmalle. Ohjelma valmistui vuonna 1999 ja siind on
arvioitu sen toteuttamisen edellyttdmét méararahat. Ottaen huomioon valtion vuoden 2002
talousarvion momenttien 30.31.44 (Tuki puuntuotannon kestévyyden turvaamiseen) ja
30.31.83 (Lainat puuntuotannon kestavyyden turvaamiseen) osalta aikaisemmilta vuosilta
vuodelle 2002 siirtyvat maararahat, edella mainittujen momenttien ja momenttien 30.31.42
(Valtionapu metsétalouden edistémis- ja valvontaorganisaatioille) ja 30.31.45 (Metsdluon-
non hoidon edist&minen) maarérahat mahdollistavat ohjelman toteuttamisen metsétalouden
tehtévaalueen osalta sekd myds metsalainsdadannon mukaisten tarkoitusten toteutumisen.

Asia ei anna enaa aihetta toimenpiteisiin.
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Metsakeskusten henkildvoimavaroihin vaikuttaa ennen kaikkea valtion talousarviossa met-
sdkeskusten toimintaan osoitettu médraraha. Valtion vuoden 2002 talousarvion momentin
30.31.42 (V altionapu metsatalouden edistamis- ja valvontaorganisaatioille) méaréraha (43,1
milj. euroa eli noin 256,261 milj. mk) on nimellisesti selvasti suurempi (+ 64,645 milj. mk
eli noin 34 %) kuin vuoden 1997 maararaha (v. 1997 tilinpaatts 191,616 milj. mk).

Asia el anna enda aihetta toimenpiteisiin.

L uonnonsuojelulaki (1096/1996) valmisteltiin ja tuli voimaan samaan aikaan keskeisimpien
metsdlakien kanssa. Maa- ja metsatalousministerié on ollut useaan otteeseen yhteydessa
ymparistoministerioon lakien yhteensovittamiseen liittyvissé asioissa. Metsakeskusten ja
ymparistokeskusten henkilGstdille on jérjestetty yhteisia koulutustilaisuuksia uusien lakien
siséllosta ja niihin liittyvasta viranomaisten valisesta yhteistyosta. K oulutuspaivien aikana
on kayty maastokohteiden avulla lapi metsélain mukaisia erityisen tarkeita elinymparistoja
ja luonnonsuojelulain mukaisia luontotyyppejd. My6s metsdluonnon hoidon menetelmét ja
metsétalouden toimenpiteiden ympéristovaikutukset ovat olleet aiheina. Liséksi maa- ja
metsatalousministerio ja ymparistéministerio ovat yhdessa selvittdneet metsanhoidon ympa-
ristdasioista kerattavien tietojen saatavuutta ja kéyttda metsé- ja ymparistokeskusten valilla
seké menettelytapoja Euroopan Y hteison Natura -2000 verkoston alueilla. Y hteydenpitoa
mainittujen viranomaisten kanssa on tarkoitus jatkaa. Laki kestdvan metsatalouden rahoituk-
sesta annetun lain muuttamisesta, jossa séadetdan mahdollisuudesta rahoittaa tyollisyysty 6-
na tehtavaa nuoren metsan hoitoa ja energiapuun korjuuta puuntuctannon kestéavyyden tur-
vaamiseksi myodnnettavalla valtion tuella ja tydministerion asetus tybllisglsty'c)na teetetta-
vasta nuoren metsan hoidosta tulivat voimaan 15.5.2001. Tavanomaista yhteydenpitoa met-
s& ja tybvoimaviranomaisten kesken jatketaan.

Asia el anna enaa aihetta toimenpiteisiin.

Kansallinen tukipaketti ja investointituet
HE 103/1996 vp
Valtiovarainvaliokunta

6) Hyvéaksyessaan 20.12.1996 valtion talousarvion vuodelle 1997 eduskunta edellytti
luvun 30.31 kohdalla, etta hallitus seuraa kansallisen tukipaketin ja investointitukien
soveltamisen vaikutuksia maatilojen toimeentuloon maan eri osissa ja eri tuotan-
tosuuntien valilla.

Kansallisia tuki- ja investointitukipaatoksia valmisteltaessa kéytetdan hyvaksi yleisten tilas-
to-aineistojen ohella tutkimusten ja selvitysten tuottamaa tietoa. Tukien vaikuttavuuden ar-
vioinnissa hyddynnetd&n myos eri tutkimuslaitosten tuottamia tila- ja kokonaistason aineis-
toja maatalouden taloudellisesta kehityksesta. Naitd ovat muiden muassa maatalouden ta-
loudellisen tutkimuslaitoksen (MTTL) kannattavuuskirjanpitoaineisto ja kokonaislaskelma,
jotka ovat keskeisia maatalouden tuottojen, kustannusten ja maataloustulon seurannan apu-
vélineitd. Tukien suunnittelussa ja seurannassa pyritaan hyddyntamaan monipuolisesti myos
muita k&ytettévissa olevia tutkimuksen ja neuvonnan aineistoja.

MTT Taloustutkimus ﬁMTTL) arvioi pohjoisen tuen vaikuttavuutta ja merkitysta vuosina
1995-2000. Arviointi oli osa maa- ja metsatalousministerion komissiolle tekemaa kertomus-
ta pohjoisen tuen soveltamisesta Suomessa. Arvioinnissa todetaan, etté ilman pohjoista tu-
kea maatalous olisi pohjoisilla alueilla kannattamatonta, ja monet maatilat joutuisivat toden-
nakoisesti lopettamaan toimintansa.

Vuoden 2000 alusta alkaneen rakennerahastokauden tukijérjestelmia arvioidaan ensimmai-
sen kerran valiarvioinnin yhteydessé. V éliarvioinnin ajankohtaa ei ole viela paatetty.
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K oska lausuma ei ole endé ajankohtainen asia ei anna enaa aihetta toimenpiteisiin.

Maatalouden kehitys
HE 221/1996 vp
Maa- ja metsatalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 13.12.1996, etta maa- ja metsdtalousministerio toimittaa maa- ja
metsatalousvaliokunnalle vuoden 1997 tammikuun loppuun mennessa selvityksen
maatalouden siséisisté rahavirroista vuosilta 1995-1996 sek& arvion kyseisista raha-
virroista vuoden 1997 osalta.

Eduskunta edellytti, etta hallitus seuraa maataloustuotantomme kustannus- ja tuloske-
hitysté samoin kuin siind mahdollisesti ilmenevia tuotekohtaisia ja alueellisia eroavai-
suuksia sekd toimittaa seurannan havainnoista vuosittain selvityksen eduskunnan
maa- ja metsdtalousvaliokunnalle.

Eduskunta edellytti, etta investointitukea myonnettéessa valtioneuvosto varmistaa tu-
kivarojen riittavyyden huolehtimalla tukivarojen mahdollisimman tarkoituksenmukai-
sesta kaytosta. Korkotukilainojen osuutta voidaan liséta rahoituksessa. K orkotukea ei
kuitenkaan saa myont&a, jos korkotukilainan kokonaiskorko ylittaa vastaavaan tarkoi-
tukseen myonnetyn normaaliehtoisen lainan kokonaiskoron. Maa- ja metsatalousmi-
nisterion tulee toimittaa maa- ja metsatalousvaliokunnalle vuoden 1998 alussa selvi-
tys siitq, miten investointitukea on myonnetty ja investointituen vaikutuksista sovel-
tamisalueen maatilojen toimeentuloedellytyksiin.

Eduskunta edellytti, etté hyvissa ajoin ennen vuotta 1999 aloitetaan neuvottelut Eu-
roopan yhteisgjen komission kanssa korotetun siirtymékauden tuen saattamisesta py-
syvaksi kotielaintalouden sekd kasvihuonetuotannon ja puutarhatuotteiden
varastointituen osalta.

Eduskunta edellytti, ettei aktiivitilojen meijerimaidon tilakohtaisten viitemaarien kor-
vauksettomaan leikkaamiseen ryhdyté

Maa- ja metsétalousministerié on vuosina 1997 ja 1998 toimittanut eduskunnan maa- ja
metsatalousvaliokunnalle pyydetyt selvitykset. Asia ei anna enaa aihetta toimenpiteisiin,

Maa- ja metsatalousministeri6 toimitti kesékuussa 2001 maa- ja metsatalousvaliokunnalle
eduskunnan edellyttaman selvityksen maataloustuotantomme kustannus- ja tuloskehitykses-
t& samoin kuin silnd mahdollisesti ilmenevista tuotekohtaisista ja alueellisista eroavaisuuk-
sista. Vuoden 2002 kansallisen tuen valmistelun yhteydessa MTT Taloustutkimus (MTTL)
laati laskelmia maa- ja puutarhatalouden tulokehityksestéa.

Komissio hyvaksyi 22.12.1999 suoran tulotuen maksamisen liittymissopimuksen 141 artik-
lan perusteella Etelé-Suomen kotieldintaloudelle ja puutarhataloudelle vuoden 2003 loppuun

ka. Tukijarjestelméan jatkoa tarkastellaan Suomen komissiolle 30.6.2003 mennessa toi-
mittamien tietojen perusteella. Asia ei anna enda aihetta toimenpiteisiin.

Siirryttdessa EY:n maitokiintidjarjestelmaan tuottajien viitemaaria jouduttiin alentamaan
45 %:lla 1.4.1997. L eikkauksen korvaamiseksi tuottajille maksettiin maa- ja puutarhatalou-
den kansalliseen tukeen osoitetuista varoista 4 pennia kilolta 1.4.1997-31.12.1997 vélisena
aikana meijeriin toimitetusta maidosta. Korvauksen maksamista jatkettiin valtioneuvoston
18.12.1997 antamalla padtoksella erdaistd maa- ja puutarhataloustuottajille vuodelta 1998
maksettavista siirtymakauden tuista 10 pdivana joulukuuta 1997 annetun valtioneuvoston
paatoksen (1144/1997) 6 8:n muuttamisesta. Sanotun padtoksen mukaisesti 1.1.1998-
31.3.1998 valisena aikana kaikesta markkinointiin ostetusta tai kuluttajille myydysta mai-
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dosta maksettavaan tuotantotukeen siséltyi 2 pennia kilolta korvausta tuottajien meijeri-
maidon viitemaarien sopeuttamisesta maakiintioon. Korvauksen tasoa maarattéessa lahto-
kohtana pidettiin viitemaaran hallinnollista hintaa 65 pennia litralta. Tuottgjille ei ole mak-
settu korvausta leikkauksista 31.3.1998 jélkeen. Maitokiintichallinto on nykyisin normaalia
vuosittaista hallintoa. Asia ei anna aihetta lisatoimenpiteisiin.

Maitokiintiot
HE 29/1997 vp
Maa- ja metsatalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 16.5.1997, etta tuotantorenkaan ja yhteenliittyman purkautuessa
toimintaa jatkavien osakkaiden edut turvataan siten, etta toimintaa jatkavat voivat ha-
lutessaan sdilyttada tuotantorenkaan viitemaaran kokonaisuudessaan. Viime kadessa
tulee myontéa koko menetettya madraa vastaava lisakiintio. Maa- ja metsatalousmi-
nisterion meijerimaidon viitemaarien siirtamisesta 12 paivana maaliskuuta 1997 an-
taman paatoksen (219/1997) 5 §:@an liittyen eduskunta edellyttéd, etta tapauksessa,
jossa sisarusten keskeisella vuokrasopimuksella on vuokrattu maiden ohessa maito-
iintiét, tulee jatkavalle turvata maidontuotannon tason sailyttéminen.

Eduskunta edellytti, etta tuottajien viitemaérien ylitysten ja alitusten tasaus tulee to-
teuttaa ostajatason tasauksena viitemaarien suhteessa, miké edellyttad edella mainitun
maa- ja metsatalousministerion padtoksen 16 8:n muuttamista.

Eduskunta edellytti, etta mikali ylimaaraista tuotantotukea maksetaan sen johdosta,
etta viitemaaria alennetaan meijerimaidon viitemaarien sopeuttamiseksi maakiintioon,
tulee kyseinen tuotantotuen rahoitus jarjestaa siten, ettei se vaikuta vahentavasti mui-
hin kansallisiin tukiin. Tarpeen vaatiessa téhan tarkoitukseen tulee kdyttda maatilata-
louden kehittamisrahaston varoja. Eduskunta edellyttéa edelleen, etté kyseista tukea
maksettaessa noudatetaan riittévaa joustavuutta muun muassa siten, etta tuottajat oi-
keutetaan tukeen myos silté osin kuin he eivét viela ole tuotannossaan pystyneet hyo-
dyntédmaan hiljattain ostamaansa viitemaaran lisdysta. Paatoksen soveltamisessa tulee
maaseutuelinkeinopiireille antaa tarpeellinen harkintavalta.

Maa- ja metsatalousministerio on antanut 12.3.1997 paattksen (219/1997) meijerimaidon
viitemaéarien siirtamisesta. Paatoksella siirryttiin 1.7.1997 osittain hallinnolliseen viitemaéari-
en valitykseen, jossa valtio ostaa viitemaaria kiintedan hintaan. Tuottajalla, joka tuotanto-
jakson aikana on myynyt vahintédan puolet viitemaarastaan valtiolle, on tietyin rajoituksin
oikeus myyda jaljella oleva viitemadransa toiselle tuottajalle. TE-keskusten maaseutuosastot
myyvét valtiolle ostetut viitemaarat alueensa tuottajille. Osastot jakavat myytavat maarat
kolmen hakijaryhméan kesken.

Maa- ja metsatalousministerio on 14.8.1998 lisénnyt padtokseen uuden 10 a 8:n, jolla sééde-
téén poikkeuksista etuosto-oikeuteen viitemadria hallinnollisesti myytéessa. Kyseisessa
sédannoksessa tuotantorenkaan ja yhteenliittyman osakkaille myonnetéan poikkeus siten, etté
tuottajien yhteenliittymien purkautuessa toimintaa jatkavilla osakkailla on etuosto-oikeus
eroavan tuottajan viitemaariin. Tama mahdollistaa sen, ettd TE-keskus voi palauttaa yhteen-
liittyman viitemaaran ennalleen. Ministerion paétés on korvattu saman nimisella ministerién
asetuksella (333/2000). Huhtikuusta 2000 alkaen hallinnallinen hinta on ollut 0,50 mk/litra
(+arvonlisévero).

Kiintigjarjestelman toimivuus edellyttaa riittdvan varannon muodostamista. Tasta syysta Eu-
roopan yhteisdn maidon- ja maitotuotteiden kiintitjarjestelman taytantdonpanosta annettua
lakia (355/1995) on muutettu 30.6.1997 siten, ettd Maatilatalouden kehittdmisrahaston varo-
ja voidaan kayttaa viitemadrien ostamiseen kansalliseen varantoon. Maa- ja metsatalousmi-
nisterio jakaa varantoon kertyneet viitemaarat TE-keskuksille erikseen méaraamilldan perus-
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teilla edelleen tucttajille jaettavaksi. Ministerio pyrkii kaytettavissaan olevin keinoin tur-
vaamaan maidontuotantoa jatkavien tuottajien tuotannon tason séilymisen. Osittain hallin-
nollisessa kiintiokauppa-jérjestelmassa tuottajat voivat myos itse hankkia viitemaaria vapail-
ta markkinoilta.

Kullekin EU:n jasenvaltiolle on vahvistettu kokonaiskiinti®, jota tilakohtaisten viitemaarien
yhteenlaskettu méara el saa ylittéa. Jos maakiintio ylittyy, jasenvaltion on maksettava lisa-
maksua, joka on noin 2,18 markkaa ylityslitralta. Y litysmaksu peritéan tilakohtaisen viite-
madransa ylittaneilta tuottajilta. Ennen maksun perimisté tehdéan tilakohtaisten ylitysten ja
alitusten tasaus. Tama antaa tuottajille mahdollisuuden ylittaa viitemaaransa samalla maaral-
14, jolla muut alittavat viitemaaransa. Maidon tuotantotuen maksaminen on mahdollista tuo-
tetulle maidolle silté osin kuin silté ei perita ylityssakkoa. Kiintickaudesta 1995/1996 lahtien
on sovellettu valtakunnan tasolla ylitysten suhteessa tapahtuvaa tasausta. Tuotantojaksolla
1999/2000 maakiinti® ylittyi ensimmaisen kerran noin 14 miljoonalla litralla (0,6 %). Tuot-
tajatasolla lisamaksun alainen maara oli tasauksen jalkeen 5,4 prosenttia tilakohtaisen viite-
maaran ylityksesta. Tuotantojaksolla 2000/2001 maakiintion ylitys oli 24,6 miljoonaa litraa
(1,1 %). Vastaavasti tucttajatasolla lisimaksun alainen maara oli 10,7 prosenttia tilakohtai-
sen viitemaaran ylityksesta.

Viitemadrien 1.4.1997 tapahtuneen alentamisen korvaamiseksi tuottgjalta 1.4.1997-
31.12.1997 valisend aikana markkinointiin myydysta maidosta maksettavaa tuotantotukea
korotettiin 4 pennia kilolta, jos tuottajan viitemaaraa oli alennettu meijerimaidon viitemaari-
en sopeuttamisesta maakiintioon annetussa valtioneuvoston paatoksessa  (284/1997)
tarkoitetulla tavalla. Korvauksen tasoa médrattaessa lahtokohtana pidettiin viitemaaran
hallinnollista hintaa 65 pennia litralta. Sanotusta korvauksesta aiheutui valtiolle menoja
vuonna 1997 noin 70 milj. mk, joka maksettiin talousarviossa maa- ja puutarhatalouden
kansalliseen tukeen vuodelle 1997 varatusta siirtomédrarahasta. Koska kyseinen korvaus
maksettiin lisdhintana vuoden 1997 yhdeksan viimeisen kuukauden aikana, kiintidita
alkuvuonna ostaneet tuottajat ja tuotantoaan lagjentamassa olevat tuottajat eivat valttaméatta
ehtineet saada edes hallinnallista hintaa vastaavaa 65 pennin korvausta leikattua litraa kohti.
Muun muassa tasté syystéa korvauksen maksamista jatkettiin viel& vuonna 1998 siten, etta
1.1.1998-31.3.1998 valisena aikana kaikesta markkinointiin ostetusta tai kuluttajille
myydystéd maidosta maksettavaan tuotantotukeen sisaltyi 0,02 mk/kg korvausta tuottajien
meijerimaidon viitemaarien sopeuttamisesta maakiintioon. Korvauksen maksamista ei ole
jatkettu 31.3.1998 jélkeen.

Asia el anna aihetta uusiin toimenpiteisiin.

Laki elédinten laakitsemisesta
HE 55/1997 vp
Maa- ja metsatalousvaliokunta

Eduskunta edellytti, ettd maa- ja metsétalousministerio selvittéa mahdollisuudet luoda
maahamme eldinhuoltovakuutus, joka kattaisi muut eldintaudit kuin salmonellan ja
lakisaéteisesti vastustettavat taudit.

Maa- ja metsdtalousministerio on yhdessé Elaintautien torjuntayhdistys ry:n, Suomen Va-
kuutusyhtididen Keskusliiton ja vakuutusyhtididen edustajien kanssa selvittanyt mahdolli-
suutta kyseiseen eléinhuoltovakuutukseen. Selvitystydssa ilmeni, etta lagjan, muut kuin laki-
sadteisesti vastustettavat eldintaudit kattavan elainvakuutusjiarjestelman luominen ei ole
mahdoallista. Y hteistydssa viranomaisten, elinkeinon ja vakuutusyhtididen kanssa on kuiten-
kin mahdollista arvioida vakuutuksen mahdollisuus yksittaisille eldintaudeille. Talta pohjal-
ta vakuutuksen piiriin on saatu salmonellan liséksi sikojen PRRS -tauti. Maa- ja metsdtalo-
usministerio on asettanut laajapohjaisen tydryhman suunnittelemaan eldintautien vastusta-
misen strategiaa Suomessa. Tyoryhman tulee myds selvittaa eldintaudeista aiheutuvien kus-
tannusten jakaminen ja mahdollisuudet perustaa maahan uusia rahoitusmahdollisuuksia va-
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hentdmaan eldintaudeista aiheutuvia tappioita erityisesti epidemiatilanteissa. Tyoéryhman
mééaraaika oli vuoden 2001 loppuun. Tyoryhma saattaa tyonsa loppuun vuoden 2002 alku-
puolella. Viivastys johtui Britannian suu- ja sorkkatautiepidemiasta aiheutuneista ennaltaeh-
kaisevista toimenpiteistd ja ndiden edellyttdmien sd&dosmuutosten valmistelusta ja BSE-
tautitapauksen aiheuttamista toimenpiteista seka osittain henkiléstén suuresta vaihtuvuudes-
ta.

Kalastuslain muutokset ja kalastuksen valvonta
HE 68/1997 vp
Maa- ja metsatalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 26.5.1997, ettd maa- ja metsétalousvaliokunnalle toimitetaan ku-
luvan vuoden syyskuun loppuun mennessé selvitys siitd, miten kalastuksen valvonta
on toteutunut tdman vuoden alusta kalastuslakiin tulleiden muutosten osalta samoin
kuin muutosten vaikutuksista maksukertymaan.

Eduskunnan edellyttama, 29.09.1997 paivatty selvitys on maéraaikaan mennessa toimitettu
eduskunnan maa- ja metsétalousvaliokunnalle.

Asia el anna enda aihetta toimenpiteisiin.

Metsénhoitoyhdistysten toiminta puukaupassa
HE 171/1997 vp .
Maa- ja metsatalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 16.6.1998, etta hallitus seuraa metsanhoitoyhdistysten toimintaa
puukaupassa saantelevien saanndsten soveltamista ja vaikutuksia erityisesti energia-
puun ja pienyrityksille toimitettavan puun osalta ja ryhtyy tarvittaessa toimiin s&an-
ndsten muuttamiseksi.

Eduskunta edellytti, ettd lain puukauppaa koskevia sddnnotksia taytantéon pantaessa
ﬁidetéén riittdvand, ettd metsénhoitoyhdistyksella on kirjallinen valtuutus siind vai-
eessa, kun omistusoikeus puuer&an slirtyy puun ostajalle.

Maa- ja metsatalousministerid seuraa metsanhoitoyhdistyslain puukauppaa saantelevien
saannasten soveltamista ja vaikutuksia seka antaa tarpeen vaatiessa tarkempia saannoksia.
Toistaiseksi tarkempien séénndsten antamista ei ole arvioitu tarpeelliseksi.

Metsanhoitoyhdistyslain puukauppaa koskevat sdannokset pyrkivét osaltaan turvaamaan
kansantalouden kannalta keskeisten raakapuumarkkinoiden hairiétonta toimintaa. Maa- ja
metsatalousministerion tietoon ei ole tullut vakavia ongelmia, jotka liittyisivat metsanhoi-
toyhdistyslain 7 §:ssé tarkoitetun kirjallisen valtuutuksen ajalliseen ulottuvuuteen.

Metsétilojen tukeminen
HE 197/1997 vp
Maa- ja metsatalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 10.12.1997, etta maaseutuelinkeinolain mukaisia maanjérjestely-
ja rahoitusmahdollisuuksia kéytetddn kompensoivasti  alueellisella tasolla
metsataloustoimintaa harjoittavien tahojen metsatilojen tiluskokojen kehittamiseksi ja
etta lain kumoamisen vaikutuksia muutenkin seurataan.

Maa- ja metsatalousministerio on tyévoima- ja elinkeinokeskuksille antamassaan maanosto-
ja myyntitoimintaa koskevissa ohjeissaan edellyttanyt, etté TE-keskusten hallintaan tuleva ja
hallinnassa oleva maa tulee mahdollisimman nopeassa aikataulussa kayttéa maatilojen koon



220 Maa- ja metsatalousministerio %2 o0sa lll

suurentamiseen. Tydvoima- ja elinkeinokeskusten hallinnassa oli 1.5.2000 maata yhteensa
17 839 ha.

Maanostoon kaytettavid madrarahoja on v. 2001 myonnetty TE-keskusten kaytttéon 10 milj.
mk. Maéréraha on tarkoitettu kaytettévaksi lahinna maaseutuelinkeinolain mukaisten velka-
jarjestelyjen yhteydessa tai silloin, kun omaisuuden osto valtion saatavien turvaamiseksi on
perusteltua. Muuten pelto ja metséalueet on paasaantoisesti pyrittéva ohjaamaan maatilojen
koon suurentamiseen lisémaanostolainoituksella.

Maatila- ja metsatalousyritysten tilakoon kehittamistavoitetta on toteutettu myontamalla pel-
to- ja metsalisdmaan kaupoille korkotukilainaa. Lisdalueen ostoon myonnetty lainamaara on
ollut enintdan 80 % kauppahinnasta, tukitason ollessa enintéan 20. Lisdmaanostoon myon-
netty tuki on tarkoituksella pidetty alempana, kuin muihin tuotannallisiin investointeihin
suunnattu tuki, ettei se osaltaan vaikuttaisi maan hintatasoa nostavasti. Lisdmaan ostoon on
vuonna 2001 myonnetty 1 609 kpl lainoja, tuettujen lainojen kokonaisméaaran ollessa noin
406 milj. mk.

Maanhankintaoikeuslaki (391/78) kumottiin 1.1.1998. Kumoamisen eraana kielteisena seu-
rauksena vaitiin arvella olevan maa- ja metsatalousmaan hintatason lievan nousun, joskaan
hallitus ei arvioinut sitd merkittéavaksi.

Maanmittauslaitoksen yllapitdman kiinteistdjen kauppahintarekisterin mukaan metsan kes-
kihinta on vuonna 2000 noussut koko maassa edelliseen vuoteen verrattuna 6 %. Metsan
hintatason kehityksessa on voimakkaita alueellisia vaihteluja siten, ettd maamme syrjéisim-
milla alueilla metsén hinta on edelliseen vuoteen verrattuna jopa laskenut. Pitemman ajan-
jakson tarkasteluun ja hintakehityksen mahdollisimman puhtaaseen kuvaamiseen perustu-
vassa metsan hintaindeksissd maan eri osa-alueet erottuvat siten, etta etelaisimmilla alueilla
metsdmaan hehtaarihinta on vuonna 1994 saavutetun aallonpohjan jalkeen jatkuvasti nous-
sut kun taas Pohjois-Pohjanmaan, Kainuun ja Lapin maakunnissa metsémaan hintataso on
elinkustannusindeksiin verrattuna laskenut ja jaényt vuoden 1994 tasolle.

Tapahtuneesta hintakehityksesta ei voi paatelld, ettd maanhankintaoikeuslain kumoamisella
olisi ollut merkittdvad vaikutusta metsamaan hintatason muodostumiseen. Siihen on voi-
makkaammin vaikuttanut yleiset taloudelliset tekijét, jotka vaihtelevat alueellisesti voimak-
kaasti. Metsamaan hintatason vakauteen maamme syrjaseuduilla vaikuttaa myo6s se, etta
kaytettavissa olevien tietojen mukaan metsateollisuutta harjoittavat yhtiét eivat ole viime
vuosina olleet kiinnostuneita metsdomaisuutensa ja raaka-aineomavaraisuuden kartuttami-
sesta. Tama johtuu yhtiGiden kansainvélistyneen omistajakunnan yhtion paaomasijoituksille
asettamista korotetuista tuottovaatimuksista.

Metsasuunnitelma ja nuoren metsan hoito
HE 212/1997 vp
Maa- ja metsatalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 8.12.1997, etta hallinnoinnin selkeyttédmiseksi metsdsuunnitelma
maadritelldan keskitetysti siten, ettd eri séannoksissa asetettavat suunnitelmavelvoitteet
muodostuvat mahdollisimman yhtengisiksi.

Eduskunta edellytti, kiinnittéen samalla huomiota nuoren metsén hoitotarpeen laajuu-
teen ja kiireellisyyteen, ettéd myos metsétalouden organisaation kautta ohjataan varoja
tydllisyystoihin.

Maa- ja metsatalousministerio selvittéda metsasuunnitelmaa koskevien saannosten kehitta-
mistarpeen lausumassa edellytetylla tavalla ja tekee tarvittavat muutosehdotukset sédnndsten
muun tarkistamisen yhteydessa. Maa- ja metsatalousministerié on vuosille 2001-2010 laati-
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massaan metsasuunnittelustrategiassa todennut muutostilassa olevan metsasuunnittelun ké-
sitteiston vaativan selkeyttamista. Tama tullaan ottamaan huomioon sdannoksia tarkistetta-
essa.

Talta osin lausuma edellyttaa viela toimenpiteita metsalain (1093/1996) osalta.

K estdvan metsédtalouden rahoituksesta annetun lain muuttamisesta annetun lain (1286/1997)
9 8&:n 3 momentin nojalla maa- ja metsétalousministerio on méarayksina (nro 11/98, Dnro
1543/00/98, annettu 27.3.1998) méaaritellyt tilakohtaisen metsasuunnitelman sisallon.

Talta osin lausuma ei anna aihetta enempiin toimenpiteisiin.

Maa- ja metsatalousministerio aloitti nuoren metsan hoito -kampanjan vuoden 1997 loppu-
uolella. Kampanjan tarkoituksena on vuosien 1998-2002 aikana lisétd nuoren metsan
itotGitd yksityismetsissa siten, etta jalkeenjaaneisyys naissa toissa saataisiin kurottua um-
peen. Vuoden 1998 valtion talousarviossa nuoren metsan hoitoon osoitettu madraraha on
mahdollistanut hyvan alun kampanjalle. Maa- ja metsatalousministerio on selvittényt yhteis-
tydssa tyoministerion kanssa nuoren metsan hoitotdiden ja energiapuun korjuun ra{\oitus-
mahdollisuuksia. Kampanjan ansiosta nuoren metsan hoidon suorite kasvoi noin puolella
vuonna 1998. Kestdvan metsatalouden rahoituksesta annetun lain (1094/1999) 1.12.1999
voimaan tullut muutos mahdollistaa valtion tuen myontamisen energiapuun haketukseen,
mik& osaltaan edistéa hoitotdiden tekemista ja tyollisyytta.

Laki kestavan metsdtalouden rahoituksesta annetun lain muuttamisesta, jossa séadetéén
mahdollisuudesta rahoittaa tydllisyystytna tehtavad nuoren metsan hoitoa ja energiapuun
korjuuta puuntuotannon kestavyyden turvaamiseksi myonnettavalla valtion tuella ja tyomi-
nisterion asetus tydllisyystyona teetettdvasta nuoren metsan hoidosta tulivat voimaan
15.5.2001. Nuoren metsan hoito-kampanja on siséllytetty vv. 2000-2003 osaksi Huomisen
metsa -viestintahanketta.

Asia ei anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

Maaseudun ympéristvaikuttavuuden selkiyttaminen
VNS 3/1997
Tulevaisuusvaliokunta

15) Eduskunta edellyttdd, ettd maataloustuen ympéristdvaikuttavuutta selkeytetéan.
Tuen tulee olla sita suurempi mita pienempi toiminnan ympéristéhaitta on. Kalankas-
vatuksen lupaehtoja tulee tiukentaa vesistdjen rehevoitymisen estamiseksi.

Maatalouden ympaéristotukijarjestelma hyvaksyttiin 27.6.2000 EU:n komissiossa osana
Suomen horisontaalista maaseudun  kehittamisohjelmaa vuosille  2000-2006. Uusi
ymparistotukijarjestelma on selkeasti kustannusperusteinen ja viljelijalle maksettava tuki
riippuu  niistd  ymparistonsuojelu- ja  hoitotoimenpiteista, joita  viljelija sitoutuu
noudattamaan. Lisaksi vuonna 2000 alkaneella ohjelmakaudella erityisid ymparistonhoitoon
liittyvia tukiehtoja on liitetty luonnonhaittakorvaukseen, peltokasvien tukijarjestelmaan ja
muihin  EU:n kasvitukiin, EU:n eldinpalkkioihin ja erdisiin kansallisiin tukiin.
Horisontaalisen maaseudun kehittémisohjelman vdliarviointi on kaynnistetty. Valiarviointi
tulee saada valmiiksi vuoden 2003 syksylla. Lisdksi on perustettu ymparistétuen
seurantaryhma, joka mm. tuottaa aineistoa arviointia varten seké ohjaa ympéristGtuen
vaikuttavuustutkimusta.

Asia el anna endi aihetta muihin toimenpiteisiin.

Y mpéristoministeri asetti vuonna 1997 tyéryhman laatimaan ministeritlle ehdotuksen ka-
lanviljelya koskevaksi ymparistonsuojeluohjeeksi. Tyéryhmassa olivat edustettuina ympé-
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ristdministerio seka maa- ja metsatalousministerio aluehallintoineen ja kalanviljelijat. Ty6-
ryhma jatti yksimielisen esityksensa ympéristoministeriolle 17.5.1999. Y mpéristonsuoje-
luohjeen tavoitteena on varmistaa, etta kalanviljelylle asetettavat ympéristovelvoitteet ja ta-
voitteet saavutetaan ja etta niiden maaréémisessa noudatetaan yhdenmukaisia periaatteita.
Ministerion pyydettya esityksesta lausunnot eri intressiryhmiltd se on viimeistellyt tyéryh-
man esitysta vuoden 2000 aikana vahvistettavaksi kaytettavaksi kalanviljelyn lupa-, valvon-
ta- ja muissa hallinnollisissa asioissa.

Luomustrategia
VNS 3/1997
Tulevaisuusvaliokunta

16) Eduskunta edellyttad, etté hallitus valmistelee luomustrategian.

Maa- ja metsatalousministerid asetti 2.6.2000 tyoryhméan, jonka tehtavana oli valmistella
ehdotus luonnonmukaisen elintarviketuotannon kehittémisesta vuosina 2000-2006 (luomu-
strategiatyéryhmd). Tyoryhméssa olivat edustettuina hallinto, tuottajat, teollisuus, kauppa,
kuluttajat ja tutkimus.

Luomustrateiiatydryhma jatti 21.12.2000 maa- ja metsatalousministeridlle valiraporttinsa
" Luonnonmukaisen tuotannon toimintaympariston kuvaus.” V aliraportissa kuvataan luon-
nonmukaisen tuotannon nykytilaa, luomutuotteiden markkinoita ja markkinointia seka luon-
nonmukaisen tuotannon ymparistdvaikutuksia.

Véliraportin pohjalta tyoryhma jatkoi ty6taan ja luovutti 15.6.2001 maa- ja metsatalousmi-
nisteridlle ehdotuksensa luonnonmukaisen elintarviketuotannon kehittamisesta. Ehdotus si-
sdltéa seka kehittamistavoitteet ettd tarkeimmét toimenpiteet niiden saavuttamiseksi ja vas-
tuutahot.

Tyoryhméa pitéda tavoiteltavana kehitystd, jossa luonnonmukaisesti viljelty peltoala olisi va-
hintdan 10 prosenttia viljelyalasta vuonna 2006. Tamé edellyttaa, ettd maatalouden ympéris-
totukijarjestelmassa on kaytettavissa noin 26 milj. mk vuosittain uusia luomusopimuksia
varten vuoteen 2007 asti. K otieldintuotteiden lisdémiseksi tulee uusia luomusopimuksia teh-
téessa suosia mahdollisuuksien mukaan tiloja, jotka siirtdvat myos kotiel&imet luonnonmu-
kaiseen tuotantoon.

Kiireellisesti on myos selvitettava kotieldinrakennusten rakentamiseen, laajentamiseen ja
peruskorjaukseen liittyvien investointitukien korottamismahdollisuudet. Maaseudun kehit-
tamistoimenpiteiden valiarvioinnin yhteydessa tulee arvioida myds peltoalaperusteisen luo-
mukotiel&intukijarjestelman toteuttamisen mahdollisuudet.

Kotimainen luomutuotanto ei toistaiseksi vastaa tuotevalikoiman, tuotekehittelyn eika osit-
tain mydskaan tuotannon maaran osalta siihen kohdistuvaa kysyntéa. Luomuelintarvikkei-
den maaraa tulee liséta kuluttajien kysynnan tyydyttamiseksi. Myos markkinointiponnistel u-
ja luomutuotteiden tunnetuksi tekemiseksi tulee jatkaa. Markkinoiden, kuluttajien ja teolli-
suuden luottamuksen varmistaminen edellyttdd lainsd&dannon kehittamista ja yhtenaista
valvontajarjestelmad. Vientiin liittyvat ongelmat, jotka koskevat kéytdssé olevaa valvonta-
jarjestelméa ja siihen liittyvia tuotantoehtoja, eh(JJIOtetaan selvitettévaksi erillisessa tyoryh-
Massa.

Luonnonmukaisen tuotannon vaikutuksista ymparistéon ja luonnon monimuotoisuuteen on
vield varsin vahan tutkimustietoa. Samoin puuttuu tietoa luomutuotteiden terveellisyydesta
ja ravitsemuksellisesta merkityksesta. Tyoryhméan mielesta on tarpeen nopeasti kartoittaa
olemassa oleva tieto, meneillaan olevat tutkimukset ja tarve tehda téaydentavaa tutkimusta.
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Lisdksi tulee laatia konkreettinen toimintachjelma rahoitusmalleineen I&hiajan térkeimpien
tutkimushankkeiden toteuttamiseksi.

Ehdotus luonnonmukaisen elintarviketuotannon kehittamisesta on julkaistu maa- ja metséta-
lousministerion tydryhmamuistiona (MMM 2001:10). Muistio pitaa siséllaan myds tyoryh-
man valiraportin.

Maa- ja metsatalousministerié on tyoryhman ehdotusten mukaisesti asettanut syksylla 2001
kaksi tyoryhmaa. Toisen tulee selvittaa luomutuotteita koskevan valvontgjarjestelman toi-
mivuus ja toisen tehdé ehdotus lahigjan tarkeimpien tutkimushankkeiden toteuttamisesta.

Asia el anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

Satovahinkokorvaukset siirtymavaiheessa olevalle tuotannolle
HE 241/1998 vp
Valtiovarainvaliokunta

1) Hyvéksyessaan 4.12.1998 vuoden 1998 toisen lisdtalousarvion eduskunta edellytti
momentin 30.31.44 kohdalla, etta hallitus kdynnistda toimet asetuksen antamiseksi si-
ten, ettd satovahinkokorvausten myontéminen myos siirtymavaiheessa olevalle tuo-
tannolle tulee mahdolliseksi, jossa yhteydessa tulee arvioida myds esimerkiksi oma-
vastuun taso ja erikoistuotannon ongelmat.

Hallitus on antanut eduskunnalle esityksen laiksi satovahinkojen korvaamisesta (HE
86/2000), jonka eduskunta on vastauksessaan 161/2000 vp hyvaksynyt 24 pdivana marras-
kuuta 2000. Presidentti on vahvistanut lain 21 pdivana joulukuuta 2000. Annetun lain 4 §:n
mukaan korvausta ei voida maksaa, ellei valtioneuvoston asetuksella toisin saddetd, sellai-
sessa kasvulohkossa aiheutuneesta vahingosta, josta viljelijalla on valtion kanssa tehty so-
pimus luonnonmukaiseen tuotantoon siirtymisesta, silté ajanjaksolta, {?Ita tuottajalle makse-
taan Euroopan yhteison kokonaan tai osittain rahoittamaa siirtymavaiheen tukea tavanomai-

sesta tuotannosta luonnonmukaiseen tuotantoon siirtymisen vuoksi.

Satovahinkojen korvaamisesta annetun lain (1214/2000) 16 §:n mukaan laki tulee voimaan
valtioneuvoston asetuksella sdadettdvana ajankohtana. Lakia ei ole voitu panna voimaan,
koska satovahinkojen korvaamista koskevan tukijarjestelman valtiontukikasittely on EY:n
komissiossa vield kesken. Nain ollen ei mytskaan lain perusteella ole voitu antaa s&annok-
sif luonnonmukaiseen tuotantoon siirtyméavaiheessa olevien oikeudesta satovahinkokorva-
ukseen.

Asia el anha aihetta enempiin toimenpiteisiin.

Elintarvikehygienian valvonta
HE 10/1999 vp
Maa- ja metsatalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 18.6.1999 hallituksen huolehtivan siitg, etté toisaalta elainlagkin-
t&- ja elintarvikelaitoksen aluelaboratorioiden seka toisaalta kuntatason voimavarat ja
kunnallisten laboratorioiden toimintaedellytykset elintarvikehygienian valvonnassa
turvataan tasapuolisesti koko maassa.

Elainladkintd- ja elintarvikelaitoksen aluelaboratorioiden osalta asia liittyy laitoksen toimin-
nan kehittamiseen vuonna 1998 tehdyn kansainvalisen arvioinnin pohjalta. Tarkoituksena
on, ettd aluelaboratorioita (=alueyksikoitd) kehitetddn erikoistumaan siten, etta kunkin
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alueyksikon erityinen osaamisalue palvelisi laitoksen siséisen tyonjaon ohella myods niiden
sijoituspaikkakuntia ympéristineen.

Voimassa olevan valtionosuuslainsdadannon mukaan ymparisttterveydenhuollon valtion-
osuuksia ei korvamerkita tiettyyn tarkoitukseen, kuten esimerkiksi elintarvikehygienian val-
vontaan. Elintarvikevirasto jatkaa kuntien elintarvikevalvonnan voimavarojen riittavyytta
koskevaa selvitystad. Arvioinnissa heikoimmin menestyneilta kunnilta pyydettiin selvitys
toimista, joihin ne ryhtyvét tilanteen korjaamiseksi. Elintarvikevirasto seuraa edelleen tilan-
netta ja ryhtyy tarvittaviin toimiin. Vuoden 2001-2002 kansalliseen elintarvikevalvonnan
ohjelmaan sijoitettiin kunnallisen valvonnan tavoitteet koko elintarvikevalvonnan osalta.
Uusi Elintarvikevirasto perustettiin 1.3.2001 lukien. Organisaatiouudistuksella yhdistettiin
maa- ja metsdtalousministerion, kauppa- ja teollisuusministerion seka sosiaali- ja terveysmi-
nisterion hallinnonaloihin kuuluvan elintarvikevalvonnan johto samaan viranomaiseen. Ta-
ma tehostaa kuntien ja |&aninhallitusten valvontaviranomaisten toiminnan ohjaamista elin-
tarvikevalvontaan liittyvissd kysymyksissé ja nain parantaa niiden toimintaedellytyksia.
Elintarvikevalvontaa pyrittiin teravoittamaan myos kunnan hygienialain mukaisissa valvon-
ta- ja tarkastustehtavissa vaadittavasta elintarvikehygieenisesta patevyydesta annetulla maa-
ja metsatalousministerion asetuksella (19/EEO/2000), hygienialain mukaisten ndytteiden ot-
tamisesta annetulla maa- ja metsétalousministerion asetuksella (3/EEO/2000) sek& sosiaali-
ja terveysministerion asetuksella elintarvikehuoneistossa tyoskentelevéalta vaadittavasta elin-
tarvikehygieenisesté osaamisesta ja osaamisen testaamisesta ( 1115 /2001).

Elaimista saatavien elintarvikkeiden elintarvikehygieenisia tutkimuksia tekevia laboratorioi-
ta koskevia vaatimuksia muutettiin syyskuun 1999 alusta lukien maa- ja metsatalousministe-
rion paadtoksella 858/1999. Laboratorioiden hyvaksymisedellytyksia lievennettiin tinkimatta
tutkimusten laadusta.

Maa- ja metsatalousministerid on asettanut selvitysmiehen, joka arvioi valtion ja kuntien
tyonjakoa elintarvikevalvonnassa. Selvitysmiehen raportti valmistuu 31.5.2002 mennessa.

L aki eldinlaakariammatin harjoittamisesta
HE 30/1999
Maa- ja metsatalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 7.12.1999, etta hallitus ryhtyy valittdmasti toimenpiteisiin eléin-
laakintaan liittyvia vahingonkorvauskysymyksia selvittavan asiantuntijalautakunnan
asettamiseksi.

Laki elainladkintavahinkojen arviolautakunnasta (1205/2001) tulee voimaan 1.3.2002. Asia
el anna enda aihetta toimenpiteisiin ja lausuma esitetdan poistettavaksi.

Puurakentamisen edistaminen
HE 40/1999 vp
Valtiovarainvaliokunta

15) Hyvaksyessaan 18.12.1999 valtion talousarvion vuodelle 2000 eduskunta edellytti
luvun 35.30 kohdalla, etté puurakentamisen edistamiseen tarkoitetun kansallisen Puun
Aika -ohjelman, puualan osaamiskeskusverkoston, Puu-Suomi-kampanjan seka puu-
alan teknologiaohjelmien jatkuvuus, kehittdminen ja rahoitus turvataan.

Paavastuu lausumassa mainittujen kolmen ensimmaisen hankkeen toteuttamisesta on ollut
maa- ja metsétalousministeridlld, joka on johtanut tai osallistunut niiden jatkamiseen ja ke-
hittdmiseen seka pyrkinyt huolehtimaan riittavasta julkisesta rahoitustuesta. Puualan tekno-
logiaohjelmia ovat "Tukista tuplasti” ja osittain myds metsaalan tutkimusohjelma "Wood
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Wisdom". Ensiksi mainitun toteuttamisesta vastaa kauppa- ja teollisuusministerio Teknolo-
gian kehittdmiskeskuksen (TEKES) kanssa. Jalkimméisen jatkuvuudesta, kehittémisesta La
rahoituksesta vastaavat maa- ja metsatalousministerio, kauppa- ja teollisuusministerio yh-
dessa TEKESIn kanssa sek& Suomen Akatemia. Y mparistoministerio edistdd puurakenta-
mista siten kuin siité on hallitusohjelman asumista, rakentamista ja yhdyskuntia koskevassa
luvussa todettu. Vuonna 2001 lausumassa tarkoitetut hankkeet etenivét ohjelmoidulla tavalla
ja julkisen rahoituksen voidaan katsoa olleen riittavaa.

Neljan vuoden mittainen Puun Aika -kampanja paattyi 31.12.2000. Ainakin osittain sen an-
siosta sahatavaran ja jalosteiden kotimainen kaytto nousi jyrkasti, mekaanisen jatkojalostuk-
sen tasoa saatiin kohotetuksi ja alan vientié kasvatetuksi. Maaseudulle syntyi uusia tydpaik-
koja ja raakapuulle lisakysyntaa. Y leinen asenneilmapiiri metsaa ja kotimaista puuta koh-
taan on entista myonteisempi, koulutusta on vahvistettu, alan normeja uudistettu, luotu uusia
Bléurakentamismer]etelmié ja toteutettu mittavia rakennushankkeita esimerkkina Lahden S-
liustalo. Jatkoksi Puun Aika —kampanjalle hallitus k&ynnisti 2.3.2001 yhdessa alan yritys-
toiminnan kanssa PuuEurooppa-kampanjan vuosiksi 2001 — 2005. Tavoitteena on edistéa
uun mekaanista kayttéa Euroopassa, lisdté puutuotteiden vientia ja turvata jo saavutetut tu-
okset Suomessa. Kampanjaorganisaatio on kehitellyt pitkélle ideaa EU:n puurakentamisen
edistamisohjelmasta. Seuraavaksi Euroopan puutuoteteollisuusliton CEI-BOIS n edellyte-
téan tekevan aloitteen asiasta komissiolle. Eestin Puun Aika —kampanja kaynnistyy alku-
vuodesta 2002 ja Latvian vastaavaa hanketta valmistellaan. V uoden 2001 teemoja ” Puu si-
sustamisessa” ja” Puu rakentamisessa’  on toteutettu lahinn& kotimaassa. Kampanjan toteu-
tuksen ja julkisen rahoituksen paavastuu on kauppa- ja teollisuusministeriélla. Maa- ja met-
satalousministerid vastaa lahinnd kotimaan toiminnoista rahoittaen niitd. Pa&éosa

ministeriété, Wood Focus Oy, Suomen Sahat ry ja Suomen Metsayhdistys ry.

Boreal Kasvinjalostus Oy:n omistuspohja
HE 58/1999 vp .
Maa- ja metsatalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 30.11.1999, etta lagjennettaessa perustettavan osakeyhtion omis-
tuspohjaa suunnatulla osakeannilla tulee siementen myynti& harjoittavat eri tahot ottaa
mahdollisimman laajasti huomioon.

Eduskunta edellytti, ettéd Maatalouden tutkimuskeskuksen yhteyteen perustetaan ” pel-
to- ja puutarhakasvien biodiversiteettiyksikkd” , jonka tehtévana on sailyttaa peltokas-
vien, myos tietylla hetkelld taloudellisesti kannattamattomien kasvien (lgji-
en/lajikkeiden) geneettinen monimuotoisuus.

Kasvinjalostuslaitoksen toimintaa jatkamaan perustetun Boreal Kasvinjalostus Oy:n omis-
tuspohjaa lagjennettiin vuoden 2000 aikana suunnatulla osakeannilla siten, etta yhtion osa-
kepaaoma korotettiin 1.000.000 markasta 1.538.500 markkaan. Maa- ja metsétaloustuotta-
jain Keskusliitto MTK r.y., Hankkija Maatalous Oy, Kemira Agro Oy, Raisio Y htymén tut-

imussaétio sr., Svenska lantbruksproducenternas centralforbund r.f. ja Tilasiemen Oy mer-
kitsivat osakkeita uusmerkinnassa 5.385 kappaletta 1.290 markan merkintdhinnalla. Asia ei
anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

Maatalouden tutkimuskeskus ja Maatalouden taloudellinen tutkimuslaitos yhdistettiin
1.3.2001 alkaen Maa- ja elintarviketalouden tutkimuskeskukseksi. Tutkimuskeskuksessa
olevan kasvinjalostustutkimuksen tutkimusalan asemaa lausumassa tarkoitetussa asiassa
selvitettiin kesélla 2001 valmistuneessa Suomen maa- ja metsatalouden kansallisessa kasvi-
geenivaraohjelmassa. Siind korostetaan edelleen Pohjoismaisen geenipankin roolia maa- ja
puutarhatalouden kasvigeenivarojen suojelussa. Pohjoismaiset jalostajat |&hettavat lajike-
materiaalistaan ndytteen Pohjoismaiden geenipankkiin, jonka tehtdvana on séilyttdd pysy-
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vasti sinne lahetetty materiaali. Ohjelmassa ehdotetaan myds maa- ja puutarhatalouden kas-
vigeenivaraohjelman toimeenpanovastuuta liséttévaksi maa- ja elintarviketalouden tutki-
muskeskuksessa (MTT). Tutkimuskeskukseen esitetddn uuden viran perustamista maa- ja
puutarhatalouden kasvigeenivarojen suojelun ja kestavan kayton koordinoimiseksi.

Metsantutkimuslaitos
HE 61/1999 vp
Maa- ja metsatalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 23.11.1999, etta M etsantutkimuslaitoksen tygjarjestyksen vahvis-
taminen méaéritelladn Metsantutkimuslaitoksen johtokunnan tehtavaksi.

Eduskunta edellytti, etté asetuksella méaritellaan Metsantutkimuslaitoksen johtokun-
nan tﬁht_avéksi nimittaa myos tutkimuskeskusten johtajat samoin kuin tutkimusasemi-
en johtajat.

Eduskunta edellytti, etta padosa Metsantutkimuslaitoksen nyt hallinnoimista kansal-
lis- ja luonnonpuistoista seka muista suojelualueista tulee siirtad Metsahallituksen hal-
lintaan.

Asetus Metsantutkimuslaitoksesta annettiin 9.12.1999 (1140/1999). Sen 3 8:ssé& madritelld&n
johtokunnan tehtévaksi mm. tutkimuslaitoksen tygjarjestyksen vahvistaminen, jollei johto-
kunta anna sité ylijohtajan vahvistettavaksi.

Asia ei anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

Em. Metsantutkimuslaitosta koskevan asetuksen mukaan johtokunnan tehtévana on nimittaéa
tutkimuskeskuksen johtaja ja tutkimusaseman johtaja.

Asia el anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

Maa- ja metsatalousministerio, ymparistoministerio, Metsantutkimuslaitos ja Metsahallitus
ovat yhteistytssa valmistelleet valtion maa- ja vesiomaisuuden hallinnan keskittamista siten,
ettd pddosa Metsantutkimuslaitoksen hallinnoimista kansallis- ja luonnonpuistoista seké suo-
jelualueista siirrettaisiin Metsahallituksen hallintaan. Siirtoa koskeva ehdotus valmistui mar-
raskuussa 2000 ja ymparistoministerio lahetti sen lausunnolle mm. alueiden kunnille ja
maakuntaliitoille. Tavoitteena on, etta siirroista saadaan paatokset vuoden 2001 kuluessa ja

ettd muutokset toteutuvat vuoden 2002 alusta.

Saamiensa lausuntojen kasittelyn jalkeen ympéristoministerio on valmistellut luonnonsuoje-
lualueiden hallinnan siirtoja 3.11.2000 valmistuneen neuvottelumuistion ehdotuksen mukai-
sesti. Siirrettavia alueita koskevat lakimuutokset tulevat voimaan vuoden 2002 alussa. Y h-
teenséd Metsahallituksen hallintaan siirtyy luonnonsuojelualueita n. 61 000 hehtaaria ja Met-
santutkimuslaitoksen haIIintaané'éé n. 8 000 hehtaaria. Valtion vuoden 2002 budjettiin on
tehty momentille 30.32.21 alueiden siirroista johtuva 521 000 euron vahennys, joka on otet-
tu huomioon vastaavasti lisdyksena momentilla 35.20.22.

Asia el anna aihetta muihin toimenpiteisiin.
Maan hankinnan tuki seka luopumistuki
HE 131/1999 vp

Maa- ja metsatalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 7.12.1999, etta nuorten viljelijéiden asemaa maatilan hankinnan
yhteydessa seka lisamaan hankintaa myyntikauppojen perusteella helpotetaan luovu-
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tusten yhteydessa siten, etté nuorten viljelijdiden aloitustuen avustusosuuden enin-
maismaaraa nostetaan nykyisesta 70 000 markasta 130 000 markkaan, nuorille viljeli-
jOille maatilan hankintaan myonnettévan valtion- tai korkotukilainan enimmaismaara
nostetaan nykyisesta 250 000 markasta 500 000 markkaan, vuotuisesta korkotuki-
lainavaltuudesta osoitetaan lisdmaan ostojen rahoittamiseen vahintaan 250 miljoonaa
markkaa, nuorille viljelijéille lisémaan hankintaan myonnettyjen korkotukilainojen
lyhennykset aloitetaan vasta 2 vuoden kuluttua lainan nostamisesta ja hallitus antaa
eduskunnalle ensi tilassa esityksen maaseutuelinkeinojen rahoituslain 21 8:n 4 mo-
mentin muuttamisesta siten, etta luodaan menettely, jolla voidaan riittavan tehokkaas-
ti vaikuttaa maan hintakehitykseen maatalousmaan osalta maanostoa rahoitettaessa.

Eduskunta edellytti, etta hallitus luo mahdollisimman pian jérjestelyn, jolla valtio os-
taa tilapaiseksi tarkoitettuun hallintaansa peltoméaaraaloja luopumistukeen oikeutetuil-
ta henkilGiltg, joilla ei ole ruokakunnassaan tilalle jatkajaa, ja joiden pelloille ei 16ydy
vapailta markkinoilta ostajaa.

Lisdksi eduskunta edellytti, ettd vuoden 2001 valtion talousarvion kasittelyn yhtey-
dessa eduskunnalla on kaytettavissaan selvitys luopumistukijarjestelman toteutumi-
sesta ja erityisesti vuokrausmahdollisuuden poisjaannin vaikutuksista.

Maatilatalouden rakennetuen ja vastaavan yritystoimintaan myonnettdvan tuen kohdentami-
sesta annetun maa- ja metsatalousministerion asetuksen (613/2000) 41 §:n mukaan nuorten
viljelijéiden aloitustuen avustusosuutena voidaan myontaa enintddn 22 000 euroa eli runsaat
130 000 markkaa. Valtionlainaan liittyvan korkoetuuden méaéréa on samansuuruinen. Maa-
seudun kehittamisasetuksen (609/2000) 42 §:n 2 momentin mukaan lainaa maatilan tai maa-
talousirtaimiston tai niiden molempien hankintaan voidaan myontéa yhteensa 100 000 euroa
eli hieman vajaat 600 000 markkaa. Nuorille viljelijdille lisimaan hankintaan myénnetyn
korkotukilainan lyhennykset aloitetaan 2 vuoden kuluttua lainan nostamisesta (V altioneu-
voston asetus N:o 808/2000, 13 8).

EU:n hyvaksynta maaseutuelinkeinojen rahoituslaille saatiin vasta vuoden 2000 loppupuo-
lella, jonka jalkeen uuden rahoituskauden mukaisia rakennetukia paastiin myontamaan. Tas-
ta syysté uuden rahoituslain mukaisia rakennetukia myonnettiinkin vuonna 2000 varsin va-
han. Kyseisena vuonna nuorten viljelijdiden aloitustukia myonnettiin vain 117 aloittavalle
viljelijalle. Vuonna 2001 on marraskuun loppuun mennessa tilanpidon aloitustukia
myonnetty lahes 1 200 hakijalle. Maanhankinnan, [&hinna lisdmaan ostojen rahoittamiseen
on korkotukilainojen myontamisvaltuutta kaytetty runsaat 400 miljoonaa markkaa.

L uopumistukijérjestelmédé koskevat sddnnokset tulivat voimaan vasta 1.7.2000 sen jélkeen,
kun EU:n hyvaksynta jarjestelman jatkamiselle oli saatu. Jérjestelman myohéisen kayntiin-

|&hdon johdosta myonnettyjen luopumistukien maard oli vuonna 2000 varsin vahainen.
V uosien 2000-2001 aikana luopumistuki on my6nnetty 848 maatilalle.

Eduskunnan maa- ja metsatalousvaliokunnalle on joulukuussa 2000 toimitettu selvitys luo-
pumistukijarjestelman toteutumisesta ja erityisesti vuokrausmahdollisuuden poisj&annin
vaikutuksista. Vuonna 2001 uusitun kyselytutkimuksen mukaan vuokrausmahdollisuuden
poisjaanti on vaikuttanut ennen kaikkea keskikokoista pienem?ien karjatilojen ratkaisuun si-
ten, etta luopumista on lykatty ja toimintaa jatkettu. |kaantyvilla viljelijilla nayttaisi olevan
enemman halukkuutta peltojen vuokraamiseen kuin myyntiin naapuriviljelijoille. Tama vai-
kuttaa lisimaaluovutusten madradn. Sen sijaan sukupolvenvaihdokset tapahtuvat tyypillises-
ti omistusoikeuden luovutuksella, joten vuokrausmahdollisuuden puuttuminen ei ole merkit-
tavasti vaikuttanut niiden maaraan.

Hallituksen tarkoituksena on heti vuoden 2002 alussa antaa eduskunnalle lakiesitys luopu-
mistukijarjestelman jatkamiseksi vuosille 2003-2006. Ehdotuksen mukaan vuosina 2003-
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2004 luopuminen tapahtuisi voimassa olevan lain mukaisin ehdoin. Sen sijaan vuosina
2005-2006 toteutettavissa luopumisissa luopujien ikéraja nousisi 55 vuodesta 57 vuoteen,
mutta omistusoikeuden luovuttamisen liséksi luopuva maatila voitaisiin vuokrata lisdalueek-
si toisen viljelijan maatilaan. V uokrausvaihtoehdolla edistettaisiin toimintaansa kehittavien
viljelijdiden mahdollisuuksia hankkia lisdmaata luopuvilta viljelijoilta tilakokonsa kasvat-
tamiseksi ja toimintansa kannattavuuden parantamiseksi.

Yhteisaluelaki
HE 198/1999 vp
Maa- ja metsatalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 9.6.2000, etta lakiuudistuksen sisallésta tiedotetaan mahdolli-
simman selkeasti ja tehokkaasti niin painetuilla tiedotteilla kuin verkkotiedotteilla.

Y hteisaluelain muuttamisesta 14.7.2000 annettu laki (686/2000) ja seitsem@n muuta siihen
liittyvaa lakia ovat tulleet voimaan 1.1.2001. Lakiuudistuksen sisdllostéd maa- ja metsétalo-
usministerio on tiedottanut 14.7.2000 julkaistulla tiedotteella, joka on myds ndhtavissa maa-
ja metsatalousministerion internetsivuilla (www.mmm.fi).

Maa- ja metsatalousministerio on jarjestanyt lisaksi yhteisaluelain uudistumiseen liittyvia
kouluttajien koulutustilaisuuksia maanmittauslaitoksen ja tydvoima- ja elinkeinokeskusten
virkamiehille seka Kalatalouden K eskusliiton alaisten kalatalouskeskusten toimihenkilGille.
Ensimmainen koulutuskokonaisuuteen kuulunut koulutustilaisuus on pidetty 13.12.2000
Oulussa ja toinen 23.1.2001 Helsingissa. Koulutusmateriaali muun muassa yhteisaluelain
keskeisista muutoksista on nahtavissa maa- ja metsatalousministerion internetsivuilla.

Siemenhuollon toimivuuden ja siemenen perinndllisen monimuotoisuuden turvaam -
nen

HE 45/2000 vp

Maa- ja metsatalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 15.6.2000, ettd hallituksen tulee vaikuttaa EU:n komissioon siten,
ettd komissio tekee ehdotuksen, joka mahdollistaa toimenpiteet maamme siemenhuol-
lon toimivuuden ja Suomen oloissa kayttokelpoisen siemenen perinndllisen moni-
muotoisuuden turvaamiseksi siten kuin eduskunta on jo aikaisemmin edellyttanyt.

Eduskunta edellytti, etta yhteisttasolla kaytdssa olevan kokeilutoiminnan puitteissa
myds Suomessa mahdollistetaan alemman asteen séannoksilla irtotavarana toimitetta-
van kylvosiemenen markkinointi.

Euroopan Unionin neuvosto on kylvisiemendirektiivin muutosten kasittelyn yhteydessa an-
tamassaan lausunnossa joulukuussa 1998 todennut, ettd sellaisia tarjottuja siemenerid, joita
ei voida pitaa viljelyyn sopivina maassa tai maissa, joissa on ylipaasemattomia siementen
tarjontaongelmia, el huomioida. Samalla neuvosto toteaa, ettd poikkeuksen kohteena oleva
markkina-alue on tarkoin rajattava ja etté poikkeusalueen hallinnointi on hoidettava mahdol-
lisimman nopeasti. Suomi on komission siementen pysyvassa komiteassa toistuvasti tuonut
esiin, etta ilmasto-olosuhteista johtuen Suomelle on turvattava kaytttkelpoisen siemenen pe-
rinndllisen monimuotoisuuden sadilyminen. Vuoden 2001 siemensato oli Suomessa laadul-
taan ja maaraltaan sellainen, ettei poikkeusmenettelyihin ollut tarvetta pellavan siementa |u-
kuun ottamatta, jonka osalta komissio teki paatoksen itavyyden alentamisesta. Suomi tulee
kuitenkin edelleen siemenasioita yhteison toimielimissa kasiteltdessa vaatimaan oloissamme
kayttokelpoisen siemenen perinndllisen monimuotoisuuden turvaamista.
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Suomessa irtotavarana toimitettavan kylvasiemenen markkinointi on mahdollistettu siemen-
kauppalailla (728/2000) ja sen nojalla annetulla maa- ja metsatalousministerion asetuksella
viljakasvien siemenkaupasta (109/2000), jossa sdddetddn yksityiskohtaisesti irtotavarana
myytavasta siemenesta ja irtotavaramyyntia koskevista vaatimuksista (10 8). Kaytannissa
menettelya on pyritty kehittdmaan siten, ettd pakkaamot voivat ilmoittaa Kasvintuotannon
tarkastuskeskukselle valvonnan varmistamiseksi, milloin niiden on tarkoitus myyda siemen-
ta irtotavarana. Pakkaamot voivat néain keskittda siemenen myynnin haluamaansa ajankoh-
taan.

Veshuoltolaitok set
HE 85/2000 vp
Ynpéristbvaliokunta

Eduskunta edellytti 11.12.2000, etta hallitus seuraa vesihuoltolaitosten omistuksen ja
toimintamuotojen muutoksia ja arvioi seurannan perusteella muutosten taloudellisia
vaikutuksia ja sammutusvesihuollon toimivuutta seké ryhtyy tarvittaessa toimenpitei-
siin lainsaadannon kehittamiseksi.

Maa- ja metsétalousministerio jarjesti uuden vesihuoltolain (119/2001) toimeenpanoon liit-
tyvasta seurannasta neuvottelun 21.6.2001. Neuvottelussa todettiin, etté vesihuoltolaitosten
omistuksen ja toimintamuotojen muuttumisen seuranta edellyttanee erillista selvitysta yh-
teistytssa laitoskentan kanssa. Vesihuoltolaki tuli voimaan 1.3.2001, ja lain séannoksia
kunnallisen vesihuoltolaitoksen kirjanpidosta sovelletaan vasta 1.1.2002 tai sen jalkeen al-
kavalta tilikaudelta. N&in ollen uuden vesihuoltolain vaikutuksista vesihuoltolaitosten omis-
tukseen ja toimintamuotoihin ei vield ole juurikaan kokemuksia. Maa- ja metsatalousminis-
terid seuraa, miten uusi vesihuoltolainsdadant toimii kéytanndssa ja arvioi seurannan
perusteella tarvetta tehda tarkistuksia lakiin. Tarkistamisen tarvetta arvioitaessa otetaan huo-
mioon my6s yhteison vesipolitiikan puitteista annetun direktiivin (2000/60/EY) vaatimuk-
set.

Maa- ja puutarhatalouden kansallinen tuki vuonna 2001
HE 109 ja 187/2000 vp
Valtiovarainvaliokunta

9) Momentti 30.12.41. Eduskunta edellytti 19.12.2000, etta hallitus tekee tarvittavat
muutosesitykset maa- ja puutarhatalouden kansalliseen tukeen vuoden 2001 lisétal o-
usarvioiden yhteydessa.

Eduskunta hyvaksyi vuoden 2001 ensimméisessa listalousarviossa hallituksen esityksen
mukaisesti maa- ja puutarhatalouden kansallisen tuen momentin (30.12.41) méagrérahan li-
sayksen 100 miljoonalla markalla. M&ararahan lisays otettiin huomioon maa- ja puutarhata-
louden kansallisen tuen tukitasoissa.

Asia ei anna aihetta enempiin toimenpiteisiin.

Metsdhallituksen tuloutustavoite
HE 109 ja 187/2000 vp
Valtiovarainvaliokunta

10) Luku 30.33. Eduskunta edellytti 19.12.2000, ettd Metsahallituksen tuloutustavoi-
tetta maariteltdessa varmistetaan, ettei siihen jouduta kayttamaan lainarahoitusta.

Metsahallituksen voiton tuloutuksesta pagttaa valtioneuvosto liikelaitoksen tilinpaatoksen
vahvistamisen yhteydessa. Tuolloin valtioneuvosto paattad siitda, mika osa tehdysta voitosta
tuloutetaan valtiolle ja mika osa jatetéan liikelaitoksen toiminnan kehittamiseen, lahinna in-
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vestointien rahoittamiseen. Senkaltainen tilanne, missa valtioneuvosto edellyttéisi Metsahal-
litukselta voittoa suurempaa tuloutusta, on 1&hinna teoreettinen.

Asia el anna aihetta toimenpiteisiin.

BSE -tutkimusten lisdrahoitus
HE 109 ja 187/2000 vp
Valtiovarainvaliokunta

11) Luku 30.71. Eduskunta edellytti 19.12.2000, etta BSE-tutkimusten edellyttama li-
sérahoitus vuodelle 2001 otetaan ensimmaiseen lisdtalousarvioon.

V uoden 2001 ensimméisen lisitalousarvion momentti 30.71.21. sisélsi 21 miljoonan markan
lisdméaérarahan B SE-valvonnan lagjentamisesta aiheutuvia lisdkustannuksia varten.

Asia el anna enaa aihetta toimenpiteisiin.

Maa- ja elintarviketalouden tutkimuskeskuksen j ohtokunnan puheenj ohtaja
HE 115/2000 vp
Maa- ja metsatalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 28.11.2000, ett& tutkimuskeskuksen johtokunnan puheenjohtajan
tulee edustaa Helsingin yliopiston maatalous-metsétieteellista tiedekuntaa.

Maa- ja elintarviketalouden tutkimuskeskuksen johtokunta on asetettu ajalle 1.3.2001-
28.2.2004. Johtokunnan puheenjohtaja on Helsingin yliopiston maatalous-metsétieteellisen
tiedekunnan dekaani, professori Kim von Weissenberg.

Asia el anha aihetta enempiin toimenpiteisiin.

Maaseutuelinkeinorekisterilaki
HE 165/2000 vp VJL 2/2001
Maa- ja metsatalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 7.12.2000, etta maaseutuelinkeinorekisterilain kokonaisuudistuk-
sen yhteydessa kartoitetaan eri tietojen asianmukaiset séilytysajat tietotyypeittéin ja
ettd sen jalkeen mahdollisimman pian eduskunnalle annettavaan hallituksen esityk-
seen sisallytetéan ehdotukset sddnnoksiksi tietojen séilytysajoista.

Maa- ja metsatalousministerion tarkoituksena on asettaa lainséadantéhanke, jonka tehtéava
on vuoden 2002 aikana selvittéa maaseutuelinkeinorekisterilain uudistamistarpeet seka teh-
da ehdotuksen lain uudistamiseksi. Maaseutuelinkeinorekisteriin siséltyvien tietojen séily-
tysaikaa koskevat saatamistarpeet tullaan selvittémaan tdmén hankkeen yhteydessa.

Rehulain seuranta
HE 4/2001 vp
Maa- ja metsitalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 27.02.2001, etta hallitus seuraa lain valtakunnallisia, alueellisia
seka tila- ja tuotantosuuntakohtaisia vaikutuksia ottaen erityisesti huomioon maa- ja
metsatalousvaliokunnan mietinnssé esitetyt nékokohdat ja etta maa- ja metsatalous-
valiokunnalle toimitetaan vuosittain valtiopdivien avajaisiin mennessa selvitys seu-
rannan havainnoista ja suoritetuista toimenpiteista.



Maa- ja metsatalousministerio %2 o0sa lll 231

Maa- ja metsatalousministerion alustavan selvityksen mukaan rehulain muuttamista koske-
van hallituksen esityksen vaikutukset ovat kohdistuneet valtakunnallisesti erityisesti rehute-
ollisuuteen ja rehujen hinnan nousun my6ta myds maatalouteen tuotantokustannusten nou-
suna.

Rehuteollisuus on vuoden aikana investoinut erillisen rehutehtaan tai tuotantolinjan raken-
tamisen takia n. 27-30 miljoona markkaa. K uljetuskustannusten nousu on ollut noin 10 mil-
joonaa markkaa uusien erilliskuljetusvaatimusten ja tuotannon erthtémisen takia. Osa pie-
nemmista rehutehtaista on luopunut kalajauhon kaytosta ja néin ollen joutunut kaventamaan
tuotevalikoimaansa, mutta eri rehutehtaiden yhteistyon ja verkostoitumisen myéta on toi-
minta kuitenkin jatkunut kutakuinkin aiemmalla tasolla.

Koskien alueellisia vaikutuksia hallituksen esitys ei sindlléan ole johtanut rehuteollisuuden
keskittymiseen Eteld-Suomeen, vaan enemminkin eri puolilla Suomea olevien rehutehtaiden
erikoistumiseen. Rehuteollisuus ei ole vienyt tdysimaaraisesti kuljetuskustannusten nousua
Pohjois- ja It&-Suomen alueen rehuhintoihin vaan hinnat ovat nousseet valtakunnallisesti.
Rehujen toimitusajat ovat jossain méarin pidentyneet néilla alueilla ja tuotevalikoimaa on
osittain jouduttu kaventamaan.

Liséksi selvitysten mukaan hallituksen esityksen ei ole todettu aiheuttaneen tila- tai tuotan-
tokohtaisia muutoksia. Tydvoima- ja elinkeinokeskukset ovat Kasvintuotannon tarkastus-
keskuksen ohjauksessa tarkastaneet 133 tilaa vuonna 2001, johon BSE-taudin vastustamis-
toimenpiteet ovat erityisesti kohdistuneet. Tarkastuksissa ei ole todettu uusien toimenpitei-
den aiheuttamia erityisia kaytannon tai taloudellisia ongelmia.

Koska BSE-toimenpiteista aiheutuvia merkittavia alueellisia vaikutuksia ei ole ilmennyt,
maa- ja metsatalousministerit ei ole katsonut aiheelliseksi ryhtya tukipoliittisiin toimenpi-
teisiin.

Maa- ja metsatalousministerio toimittaa vuosittain valtiopdivien avajaisiin mennessa selvi-
tyksen seurannan havainnoista ja suoritetuista toimenpiteista.

Kotielaimilla harjoitettava harrastustoiminta
HE 138/2001 vp
Maa- ja metsitalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 20.11.2001, etta selvitetddn mahdollisimman pikaisesti koti-
elaimilla harjoitettavaan seura- ja harrastustoimintaan liittyvat periaatetason kaupalli-
set ongelmat.

Selvitys aloitetaan vuoden 2002 alussa.

Avena Oy
HE 177/2001vp, HE 204/2001 vp
Valtiovarainvaliokunta

2) Luku30.13 ) _
Eduskunta edellytti 28.11.2001, ettéd Avena Oy:n henkildston asema turvataan tulevis-
sa omistusjarjestelyissa.

Valtion omistajapolitiikkaa koskevan, 16.9.1999 tehdyn valtioneuvoston periaatepaatoksen
mukaan valtionyhtitiden henkildstopolitiikan tavoitteena on hyva henkilostopolitiikka, joka
parantaa omalta osaltaan yhtididen kilpailukykya. Taméa puolestaan luo edellytyksia ty6-
paikkojen turvaamiselle ja uusien tydpaikkojen syntymiselle. Omistusjarjestelyjen osalta pe-
riaatepaatoksessa todetaan, ettd niissa tahdataan kotimaisen kilpailun ja osaamisen liséami-
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seen ja tata kautta tyollisyyden turvaamiseen. Nama periaatteet on tarkoitus ottaa huomioon
myds Avena Oy:ta koskevia omistusjérjestelyja valmisteltaessa.

Korot
HE 207/2001 .
Maa- ja metsatalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 11.12.2001, etta hallitus reagoi viitekoroissa tapahtuviin muutok-
siin nopeasti antamalla muutosten vahvistamisen jalkeen valittémasti valtion myynti-
hintasaamisten ja lainojen korkojen muuttamista koskevat hallituksen esitykset edus-
kunnalle.

Valtioneuvosto paatti 21.12.2001 ryhtya eduskunnan lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.
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Poikkeukset luotsinkayttdvelvollisuudesta
Vayl& jaluotsausmaksujen taso

HE 144/1997 vp

Liikennevaliokunta

Eduskunta edellytti 2.12.1997, etta yksittdisia poikkeuksia voidaan kayttaa tapauksis-
s, joissa luotsikayttdvelvollisuuden soveltaminen ei ole tarkoituksenmukaista.

Eduskunta edellytti, ettéd hallitus valittomasti tarkistaa uuden luotsinkayttovelvolli-
suuden perusteita ja muuttaa poikkeuslupaehtoja, jos lain ja asetuksen voimaantulon
jélkeen selvasti voidaan osoittaa niiden johtavan erityisesti pienempien varustamoi-
den kannattavuusongelmiin, ja viitaten Iii&enneministeribn antamaan selvitykseen, et-
ta saariston ja Ahvenanmaan yhteysalus- ja lossilikenteen jattémisesta luotsikaytto-

velvallisuuden ulkopuolelle sdadetaan asetuksella.

Eduskunta edellytti, ettd vayla- ja luotsausmaksut pidetddn tasolla, joka ei vaaranna
suomalaisten vientiyritysten kilpailukykya.

Merenkulkulaitoksella on luotsausasetuksen (92/1998) 9 8:n nojalla mahdollisuus myoéntaa
yksittdistapauksessa poikkeuksia luotsinkayttovelvollisuutta koskevista saannoksistad, jos
niiden soveltaminen on ilmeisen tarkoituksetonta tai kohtuuttorman hankalaa.

L uotsausasetukseen on 22.4.1999 annetulla asetuksella 1509/1999) lisatty uusi 9 a §, jonka
nojalla Merenkulkulaitoksen keskushallinnon on mahdollista myontéa vapautus luotsinkay-
tosta sellaisille aluksen padllikdille, joilla on pitkaaikainen kokemus liilkenteesta Suomen
rannikolla. Poikkeuspykalaa voidaan kayttaa silloin, kun alus liikenndi useisiin eri Suomen
satamiin. S&annoksen tarkoituksena on erityisesti pienempien varustamojen toimintaedelly-
tysten parantaminen. Mainittua 9 a 8:84 on 19.10.2000 annetulla asetuksella (862/2000)
muutettu siten, etta sdannoksessa tarkoitettuun pitkaaikaiseen kokemukseen ei tarvitse sisal-
tya paallikkokokemusta. Lisdksi vahtijarjestelyjen helpottamiseksi myds aluksen perémies
voi saada vapautuksen luotsinkayttovelvollisuudesta samoin edellytyksin kuin aluksen paal-
likko.

Linjaluotsinkirjan saamista koskevaa luotsausasetuksen 8 8:4a on 19.10.2000 annetulla ase-
tuksella tarkennettu siten, etta linjaluotsinkirja on aluskohtainen. Tarvittava aluskokemus
voidaan saada hakemuksessa tarkoitetun aJuLsen paallikkyyden liséksi my6s muun vastaa-
vanlaisen aluksen paallikkona.

Saariston ja Ahvenanmaan yhteysalus- ja lossiliikenteen jattamisesté luotsinkayttovelvolli-
suuden ulkopuolelle sdadet&an luotsausasetuksen 1 §:n 3 momentissa.

Huomattava osa suomalaisten vientiyritysten tuotteista kuljetetaan sellaisilla suomalaisilla ja
muista EU-maista olevilla aluksilla, joita vaylamaksujarjestelma suosii ja joiden paallikéilla
Ion linjaluotsinkirja, jolloin luotsausmaksuja ei makseta. Maksujen taso on séilynyt ennal-
aan.

Asia el anna enda aihetta toimenpiteisiin.
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Tietoyhteiskuntaohjelma
VNS 3/1997
Tulevaisuusvaliokunta

22) Eduskunta edellyttad, etta Tekes organisoi uutena kansallisena teknologiaohjel-
mana kayttajaystavallisen tietoyhteiskuntaohjelman, jonka avulla koulutuksen laadul-
lista kehitystd nopeutetaan kulttuurisen siséltétuotannon ja uuden tieto- ja viestinta-
teknologian kehittgjien yhteistyoné ja jonka tavoitteena on kansainvalisten menestys-
tuotteiden synnyttaminen.

Lausumaan antaa koordinoidusti vastauksen kauppa- ja teollisuusministerio.

Digitaalisen l&hetystoiminnan toimiluvat ja rahoitussuunnite Imat
HE 34/1998 vp
Liikennevaliokunta

Eduskunta edellytti 22.9.1998, etta hallitus selvittda valittomasti radio- ja televisio-
toiminnan digitalisoinnin rahoitukseen liittyvat kysymykset, siten etta siirtyma tapah-
tuu kuluttajan kannalta mahdollisimman edullisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

Eduskunta edellytti, etta 2. lain 1 §:n toteutuminen Y leisradion rahoituksen turvaami-
sen osalta toteutuu kaikissa olosuhteissa. Mikali toimilupamaksujen kertymé ennalta
arvaamattomista syista pienenee, on hallituksen annettava valittdmasti eduskunnalle
lakiesitys toimilupamaksuprosenttien tarkistamisesta.

V altioneuvosto on myontényt dﬁitaalisen |&hetystoiminnan toimiluvat kesalla 1999. Toimi-
luvat ovat voimassa 1.9.2000 alkaen 10 vuotta. Toimilupia myonnettéessa pyrittiin seka
toimilupaehdoin etté erityisin hallituksen lausumin ratkaisuun, jossa siirtyma tapahtuisi ku-
luttajan kannalta mahdollisimman edullisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Televisio-
toiminnan harjoittajat ovat ilmoittaneet aloittavansa varsinaiset digitaaliset televisiolahetyk-
set 27.8.2001. Digitaaliset televisioldhetykset kaynnistyivat elokuussa 2001 ja lahetysten
vastaanottamiseen tarvittavia paatelaitteita on toistaiseksi saatavilla rajoitetusti.

Televisiomainonnan maaré ei ole lisdantynyt viime vuosina. Y leisradio Oy:n rahoitus tur-
vaava televisiomaksun korotus 100 markalla on tehty seka vuonna 1999 etté vuonna 2000.

Liikenne- ja viestintdministerio asetti tyoryhman selvittémaan television toimintaedellyty k-
sia konvergoituvassa toimintaympéaristossa. Tyoryhma kasitteli mm. kaupallisten toimijoi-
den maksaman toimilupamaksun tasoa ja Y leisradio Oy:n rahoitusta. Tyéryhma suositti
mm., etta digitaalisesta toiminnasta toimilupamaksua ei perittaisi ensimmaisen toimilupa-
kauden aikana ja toimilupamaksun taso puolitettaisiin. V astaavasti televisiomaksujérjestel-
maa uudistettaisiin siten, ettd maksua tarkistettaisiin vuosittain 2004 alkaen. Ty('jrylhmén
suositukset on siséllytetty joulukuussa annettuun hallituksen esitykseen viestintamarkkinoita
koskevan lainséadannon muuttamisesta. Esitettyjen muutosten toteutettuna yhdessa Y leisra-
dio Oy:n omien toimenpiteiden kanssa ei katsota heikentévan Y leisradio Oy:n toimintaedel-

lytyksia.

Hallitus tulee seuraamaan asian kehittymista.
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Huoltovar muus
Kauppa-aluskant a
HE 14/1999 vp
Liikennevaliokunta

Eduskunta edellytti 30.11.1999, etta hallitus valmistelee valittomasti ehdotukset sel-
laisista tukitoimenpiteistd, jotka varmistavat huoltovarmuuden turvaamiseksi riitta-
van, hyvakuntoisen ja tarkoituksenmukaisen kauppa-aluskannan sailyttémisen Suo-
men lipun alla.

Lakia ulkomaanliikenteen kauppa-alusluettelosta on 1.7.2000 lukien muutettu siten, etta las-
tialuksia koskevaa alusluettelotukea laajennettiin kattamaan merenkulkijoiden ennakkopida-
tyksia ja tyonantajan sosiaaliturvamaksua vastaavien méérien lisdksi tyonantajan meri-
mieselakekassamaksut kokonaisuudessaan seka erdat muut lakisééteiset sosiaalivakuutus-
maksut. Lastialustonniston osalta edella tarkoitetut toimenpiteet ovat myotavaikuttaneet sii-
hen, ettd uhanneet suomalaisten alusten ulosliputukset ovat peruuntuneet. Toisaalta tonnisto
ei ole kasvanut, koska uudisrakennukset on rekisterdity ulkomaille.

Suomessa on my6s tarkoitus ottaa varustamojen verotuksessa vaihtoehtona normaalille yri-
tysverotukselle kayttoon tonnistoverotus. Varustamot olisivat vapautettuja yritysveroista ja
ne maksaisivat sen sijaan aluksen vetoisuuden mukaan maaraytyvaa tonnistoveroa. Asiaa
kaoskeva hallituksen esitys annettiin joulukuussa 2001 eduskunnalle.

Kolmipydrainen mopo
Kevyt nelipytra
Mopon teoriakoe

HE 92/1999 vp
Liikennevaliokunta

Eduskunta edellytti 16.11.1999, etta liikenneministerit ryhtyy pikaisesti toimenpitei-
siin gjoneuvon rakenteista ja varusteista annetun asetuksen (1256/ 1992? tarkoittamien
kolmipyéréisen mopon ja kevyen nelipydran saattamiseksi sdadostasolla yhdenvertai-
siksi pitden lahtokohtana kolmipydraista mopoa.

Eduskunta edellytti, ettd muun muassa mopon teoriakokeen lapaisemiseksi annettavaa
liikennekasvatusta kouluissa lisataan ja liilkennekasvatus jarjestetaan samojen periaat-
teiden mukaisesti kaikissa ala- ja ylaasteen oppilaitoksissa seka lukioissa ja ammat-
tioppilaitoksissa.

Asetuksella ajokorttiasetuksen muuttamisesta (9.12.1999/1168) on kevyen nelipytréan ja
mopon ajokorttivaatimukset yhdenmukaistettu.

Liikenne- ja viestintdministerion edustaja on osallistunut EU:n neuvoston moottoriajoneuvot
-tyoryhmassa kaksi- ja kolmipyoréisten ajoneuvojen tyyppihyvaksynnastéd annetun direktii-
vin 92/61/ETY muuttamisesta annettavan direktiivin valmisteluun ja luokituksen tasmenté-
miseen. Suomen edustaja on tuonut esille nékemyksen kevyen nelipydran rinnastamisesta
kyseisessa direktiivissa kolmipydraiseen mopoon. Liikenne- ja viestintaministerio seuraa di-
rektiivin valmistumista ja varautuu vuoden 2002 aikana luokituksen tédsmentamiseen asetuk-
sessa gjoneuvojen rakenteista ja varusteista (1256/1992).

Terveystiedosta on tullut oma oppiaineensa peruskouluihin, lukioihin ja ammatillista perus-
koulutusta antaviin oppilaitoksiin. Tata koskevat lait tulivat voimaan 1.8.2001
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Perusopetuksessa terveystiedon opetuksen aloittamisajankohdasta omana oppiaineenaan on
séadetty osana perusopetuksen tuntijaon kokonaisuudistusta 20.12.2001 annetussa valtio-
neuvoston asetuksessa (1435/2001).

Opetushallitus valmistelee parhaillaan uusia opetussuunnitelman perusteita perusopetuk-
seen. Liikennekasvatuksen asemaa siind on tarkoitus korostaa entisestdan ottamalla se huo-
mioon omana aihekokonaisuutena ja laatimalla sille omat tavoitteet seka opetuksen sisallét.
Sen lisdksi liikennekasvatusta on tarkoitus opettaa integroituna eri oppiaineisiin.

Asia el anna enaa aihetta toimenpiteisiin.

Tielaitoksen liikelaitostaminen
HE 25/2000 vp
Liikennevaliokunta

Eduskunta edellytti 13.6.2000, etta tielaitoksen omistamat ja sopimuksilla hallin-
noimat alueet jaetaan Tiehallinnon ja Tieliikelaitoksen kesken siten, ettei synny
markkinahairititd. Alueellisen kilpailutilanteen perusteella siirretadn riittava osuus
Tieliikelaitokselle ja muut taloudellisesti merkittavat osuudet Tiehallinnolle. Maa-
ainesalueitten jaosta sovitaan liikenneministerion asettamassa maa-ainestyOoryhmassa.
Sellaiset alueet, joiden maa- ja kiviainesvaroja ei voida endd hyddyntéaa, siirretddn
Kapiteeli Oy:lle tai Valtion kiinteistolaitokselle, joiden tulee hoitaa maisemointivel-
vollisuus.

Eduskunta edellytti, ettéa henkilokuntaa ei lomauteta, ei irtisanota eik& pakkosiirreta
tyossakayntialueelta toiselle siirtymékauden aikana, ja etta hallitus laatii yhdessa kun-
tasektorin kanssa sille osalle tielaitoksesta vapautuvaa henkilokuntaa, jolle ei ole
kayttoa Tiehallinnossa tai Tieliikelaitoksessa, sijoitusohjelman muulle julkiselle loh-
kolle kayttéen apunaan mm. vakanssisiirtoja. Uusiin tehtaviin siirtyville annetaan tar-
peellinen koulutus. Siirtyville henkil6ille taataan palvelussuhteen ehdot ns. vanhoina
tyontekijoind. Hallituksen on seurattava uudistuksen henkilostovaikutuksia ja ryhdyt-
tava tarvittaessa toimenpiteisiin siirtymaajan pidentamiseksi.

Eduskunta edellytti, ettei perustamisvaiheen aloittavassa taseessa Tieliikelaitokselle
merkittya velkaa valtiolle tai sen osaa kéyteta taloudellisena perusteena henkilokun-
nan irtisanomiseksi.

Eduskunta edellytti, etta Tiehallinto luovuttaa poliisille tamén pyytamét tieliikentee-
seen liittyvét tiedot korvauksetta.

Eduskunta edellytti, etta hallitus laatii jatkuvasti vuosittaisen seurantaraportin tiehal-
lintomuutoksesta niin, ettd eduskunnan liikennevaliokunta saa sen kayttoonsa kutakin
raportointivuotta seuraavan vuoden huhtikuun loppuun mennessa.

Eduskunta edellytti, etta hallitus laatii siirtymaajan paatyttya eduskunnalle selonteon
tiehallintomuutoksen vaikutuksesta tieston kuntoon, liikenneturvallisuuteen ja tienpi-
dosta valtiolle aiheutuneisiin kustannuksiin.

Valtioneuvosto teki 21.12.2000 paatoksen Tieliikelaitoksen aloitusvaiheen omaisuusjarjeste-
lyistd. Paatoksen mukainen maa-ainesalueiden jako takaa toisaalta Tiehallinnolle riittavat
kilpailuttamismahdollisuudet ja toisaalta Tieliikelaitokselle tasaveroisen kilpailukyvyn yksi-
tyisen sektorin myds niiden kilpailevien maa-rakennusurakoitsijoiden kanssa, joilla on omia
maa-ainesalueita. Neljan vuoden siirtyméakauden aikana Tiehallinto tai Tieliikelaitos eivéat
ota toimeksiantoja, joissa on kysymys vain kiviaineksen myynnista.
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1990- luvun aikana Tielaitos on siirtéanyt K apiteeli Oy:n tai V altion kiinteistdlaitoksen hallin-
taan kiinteistdj&, joita se ei toiminnassaan ole tarvinnut. Lisaksi 1.5.2000 siirrettiin K apiteeli
Oy:lle 82 rakennettua ja 319 rakentamatonta kiinteistta seké 1.7.2000 M etséhallitukselle 52
kiinteisto&.

Liikenneministerion asettaman maa-ainestydryhman tuli tehda ehdotukset Tiehallinnolle
jaévista ja liikelaitokselle siirtyvista ainesalueista seka ndiden alueiden kéyvasta arvosta.
Maa-ainestyoryhma ei kuitenkaan saavuttanut yksimielisyytta maa-ainesalueiden jaosta eika
niiden arvostuksesta. Liikenne- ja viestintministerio pyysi tyoryhman raportista lausunnot
Tielaitokselta, yksityiseltd maarakennusalalta, Maanmittauslaitokselta ja Catella Kiinteisto-
arviointi Oy:lta. Maa-ainesalueiden jakamisessa tiehallinnon ja tieliikelaitoksen kesken ja
tieliikelaitokselle  siirrettavien alueiden arvostamisessa  kaytettin - hyvaksi  maa-
ainestyoryhman raporttia ja saatuja lausuntoja.

Tielaitosuudistuksen seurantaan on asetettu seurantaryhma, jonka tehtévana on seurata ja
osaltaan varmistaa tienpidon markkinoiden toimivuutta vuosina 2000-2004. Seurantaryhméa
toimii epavirallisena kanavana, jossa osapuolet esittavat nakemyksiaan ajankohtaisista ky-
symyksista ja pyrkivét ratkaisemaan alaa koskevat epaselvét kysymykset neuvotteluteitse.
Seurantaryhmalla on apunaan palkattu riippumaton asiantuntija, jonka tehtéavana on selvittaa
esilletulevia epaselvyyksia.

Lisdksi  uudistuksen  henkilostovaikutusten  toteutumista varten on  asetettu
henkilGstojarjestgjen  edustajista muodostuva  seurantaryhmé.  Seurantaryhméssa
muodostettujen periaatteiden mukaisesti  siirtymaaikana |okaiselle tarjotaan tydta
ensisijaisesti joko Tieliikelaitoksesta tai Tiehallinnosta. Mikali tydmahdollisuuksien
kartoitus on osoittanut, etta henkilon tyon sailyttamisen mahdollisuudet ovat jatkossa heikot
eikd han jaa elakkeelle siirtymaaikana, tutkitaan mahdollisuudet vakanssisiirtoon muuhun
valtion virastoon, laitokseen tai kuntasektorille tyGssakayntialueelta. Muina keinoina uuden
tyon etsimisessd ovat muun muassa osallistuminen uudelleensijoittautumisvalmennukseen,
tuetun tyopaikan haku. Siirtymisen helpottamiseksi on kaytettavissa erityinen liikkuvuuden
tuki ja henkilostokonsulttien palvelut. Tydta voidaan tarjota myds tydssakayntialueen
ulkopuolelta, —mikd  edellyttdd  sopimista  henkilon  kanssa.  Sirtymaajan
henkilGstovaikutuksista sekd& sopeuttamistoimenpiteiden etenemistd on  raportoitu
puolivuosittain. Sopeuttaminen on edennyt eduskunnan edellyttdmalla tavalla.

Seuranta- ja henkilostoryhmét raportoivat yhteisesti tielaitosuudistuksen siirtymakauden ko-
kemuksista eduskunnan liikennevaliokunnalle kevaan 2002 aikana.

Edell& mainitun omaisuuden siirtopaatoksen yhteydessa paétettiin myds Tieliikelaitoksen
aloittavassa taseessa olevasta velasta valtiolle. VVelan suuruus on 246,5 milj. markkaa, mika
vastaa toimialan yritysten taseiden rahoitusrakennetta. Korko nousee siirtymakauden aikana
asteittain markki noi(i/en avautumisen myata siten, etta korko on vuonna 2001 1 % ja vuodes-
ta 2005 lukien 5 %. Lainan takaisinmaksuaika on 15 vuotta siten, ettéd kolme ensimmaistéa
vuotta ovat lyhennyksista vapaita. Valtioneuvosto vahvisti yleisistunnossaan 6.9.2001 Tie-
liikelaitoksen aloittavan taseen.

Tiehallinto luovuttaa poliisille sen pyytamat tiedot samoin perustein kuin aiemmin.

Nopeat telepalvelut
HE 47/2000 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 21.6.2000 hallituksen huolehtivan siita, ettéa kehittyneet nopeat te-
lepalvelut turvataan koko maassa kansalaisille ja yrityksille tasa-arvoisesti seka etta
tarvittaessa selvitetéan yleispalveluvelvoitteen kehittdmismahdollisuudet. Liséksi
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eduskunta edellytti, etta tarvittaessa kéytetédn Suomen telemarkkinalainsdadannon
tuntemia seka lisdksi EU:n yhteistlainsdadannon hyvaksymiéa keinoja yleispalvelura-
hasto mukaan lukien.

Liikenne- ja viestintaministerid seuraa jatkuvasti telepalveluiden saatavuuden kehitysta ko-
ko maassa. V uoden 2000 marraskuussa valmistui tutkimus siité miten kehittyneet, nopeat te-
lepalvelut ovat kansalaisten saatavissa. Tutkimuksen mukaan jo tuolloin kaytannossa kaikil-
la kansalaisilla oli mahdollisuus I nternet-liittym&an, vain yhteyksien nopeus vaihtelee. No-
pean tiedonsiirron edellyttdmét valokaapeliyhteydet ulottuvat jo nyt muutaman kilometrin
padhan 95 prosentista kansalaisista. N&iden kansalaisten kaytdssa olevan liittyméan voi siten
Joustavasti kytkea kaapelilla tai radiotekniikkaa kéyttaen valokaapeliin. Osa jéljelle jdavasta
5 prosentista kansalaisia asuu alueella, jonne runko- ja alueverkko on toteutettu suurikapasi-
teettisilla radiolinkeill&, jotka my6s mahdollistavat joustavan kytkennan nopeisiin telepalve-
[uihin.

Nopeiden lagjakaistapalveluiden kytkeminen kaikkiin my6s syrjéisimpiin kotitalouksiin on
ongelmallisempi kysymys. Tutkimuksen mukaan valokaapelin ulottaminen kaikkiin yrityk-
siin ja kotitalouksiin maksaisi noin 21 miljardia markkaa. Liséksi néiden nopeiden tiedon-
siirtoyhteyksien hyodyntaminen edellyttéisi myos asiaankuuluvia tietokoneita tai muita paa-
telaitteita ja ennen kaikkea niiden kayton hallintaa. Téamé on mita ilmeisemmin suurempi
haaste tietoyhteiskunnan tasa-arvoiselle toteutumiselle kuin nopeiden tiedonsiirtoyhteyksien
rakentaminen.

Hallitus on halunnut varmistaa teleyritysten tehokkaan keskinaisen kilpailun myds uusien,
kehittyneiden telepalveluiden tarjonnassa. Kevaalla 2001 tuli voimaan lakimuutos, jolla
mahdollistettiin tilaajajohdon ylékaistan vuokraaminen. Téata ylékaistaa vuokraamalla voi
kilpaileva teleyritys tarjota kayttdjélle nopeita ja kehittyneita telepalveluita. Lis&antynyt kil-
pailu on laskenut nopeiden telepalveluiden hintoja. Samalla kehittyneiden telepalveluiden
tarjonta on lisdantynyt ja monipuolistunut ulottuen yha laajemmalle alueelle, jolloin valtio-
vallan ei ole tarpeen erityisesti rahoittaa ndiden palveluiden kehittymista. EU:n yleispalvel u-
rahastoa ei voida kayttéa kuin peruspalveluiden tarjontaan — ei lagjakaistaiseen Internetiin.
Hallitus seuraa kuitenkin kaikkien telepalveluiden tarjonnan kehitysté jatkuvasti ja puuttuu
tarvittaessa tilanteeseen alan lainsdadantoa kehittamalla.

Hallitus asetti joulukuussa laaja-alaisen tyGryhman seuraamaan ja ohjaamaan kayttéjalah-
toista tutkimustoimintaa nopeiden telepalveluiden saatavuudesta ja tarjonnasta eri puolilla
maata.

Postitoiminta
HE 74/2000 vp
Liikennevaliokunta

Eduskunta edellytti 27.2.2001, etta hallitus valmistelee pikaisesti esityksen postipal-
velun varmennusyksikon perustamisesta Telehallintokeskukseen.

Eduskunta edellytti, etta eduskunnalle annetaan postipalvelulain vaikutuksista ja so-
veltamisesta saaduista kokemuksista selonteko vuoden 2003 loppuun mennessa.

Postinkulun varmistustehtévia koskeva postipalvelulain muutos hyvaksyttiin marraskuussa
ja tulee voimaan vuoden 2002 alussa. Lailla siirrettiin postinkulun varmennustehtévia pos-
tiyrityksilta Viestintavirastolle. Viestintavirasto on ryhtynyt asiaan liittyviin kaytannon toi-
menpiteisiin. Asia ei anna enda aihetta toimenpiteisiin.

Postipalvelulaki tulee voimaan vuoden 2002 alussa. Vuoden 2001 lopulla on kéynnistetty
selontekoon liittyva valmistelutyo liikenne- ja viestintaministeriossa.
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E-18 —hanke ja Kerava-L ahti —rataosa
HE 109 ja 187/2000 vp
Valtiovarainvaliokunta

12) Paadluokka 31. Eduskunta edellytti 19.12.2000, etta E18-hankkeesta ja Kerava-
L ahti —rataosaa koskevasta hankkeesta tehdéén aikataulua koskevat paatokset.

Hallitus on esittanyt vuoden 2002 talousarvioesityksessd, ettd E18 osuuden Muurla-
Lohjanharju | vaihe Lohja-Lohjanharju ja Kerava-Lahti —oikorata aloitetaan vuonna 2002
ns. sopimusvaltuushankkeena. Lohja-L ohjanharju -moottoritie rakennettaisiin vuosina 2002-
2005 ja Kerava-Lahti —oikorata vuosina 2002-2006. Loppuosa E18 Muurla-Lohjanharju 11
vaihe Muurla-L ohja on tarkoitus rakentaa talousarvioesityksen mukaan vuosina 2004-2008.
Asia el anna enda aihetta toimenpiteisiin.

Liikenneinfrastruktuurin ministerityéryhmén ehdotuk sen kehittamishankkeet
HE 109 ja 187/2000 vp
Valtiovarainvaliokunta

13) Momentti 31.24.77. Eduskunta edellytti 19.12.2000, etta liikenneinfrastruktuurin
ministeritydryhmén ehdotukseen siséltyvista kehittdmishankkeista aloitetaan maara-
rahatilanteen salliessa hankkeet valtatie 8, Raision kohta, valtatie 5, Joroinen-V arkaus
ja valtatie 3, Tampereen lantinen kehétie.

Kaikki edella mainitut hankkeet siséltyvat liikkenne- ja viestintaministerion toiminta- ja talo-
ussuunnitelmassa vuosille 2003-2006 mainittujen, yhteiskuntakuntataloudellisesti perustel-
tujen kehittémishankkeiden joukkoon, josta valitaan kaudella aloitettavat hankkeet. Aloitet-
tavien hankkeiden maara riippuu rahoitusmahdollisuuksista.

Jalkirahoitusmalli
Valtatie 4, Lahti-Heinola
HE 109 ja 187/2000 vp
Valtiovarainvaliokunta

14) Momentti 31.24.79. Eduskunta edellytti 19.12.2000, etté liikenne- ja viestintami-
nisteri tarkentaa ns. jalkirahoitusmallia sekéa valmistelee hanketta valtatie 4, Lahti-
Heinola koskevat tarjouspyynnét siten, etta mainitun tieosuuden rakentaminen moot-
toritieksi aloitetaan mahdollisimman pian.

Jalkirahoitusmallia on kehitetty edelleen elinkaarivastuumalliksi. Sen kéaytto voisi tulla ky-
seeseen Lahti-Heinola —moottoritien ja mahdollisesti my6s E 18 Muurla-Lohjanharju |1 vai-
heen Muurla-L ohja —moottoritien toteutuksessa.

Lahti-Heinola —hanke siséltyy liikenne- ja viestintdministerion toiminta- ja taloussuunnitel-
massa vuosille 2003-2006 mainittujen, yhteiskuntakuntataloudellisesti perusteltujen kehit-
tamishankkeiden joukkoon, josta valitaan kaudella aloitettavat hankkeet. Aloitettavien
hankkeiden maara riippuu rahoitusmahdollisuuksista.

Lentoliikentee n palveluostot
HE 109 ja 187/2000 vp
Valtiovarainvaliokunta

15) Momentti 31.60.63. Eduskunta edellytti 19.12.2000, etté liikenne- ja viestintami-
nisterio selvittéé joukkoliikenteen palvelujen ostoon osoitetun méérérahan kayttamis-
t& myos lentoliikenteen palveluihin.
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Liikenne- ja viestintministeri0 lopetti sdanndllisen lentolilkenteen rahoittamisen vuoden
1998 lopussa. Aiempaan rahoitukseen liittyen ministerio on selvittanyt lentoliikenteen rahoi-
tuksen edellytyksid. Y hteistlainsdadantd suhtautuu kielteisesti séanndllisen lentoliikenteen
julkiseen rahoittamiseen: julkiset tahot voivat rahoittaa suoraan tai epasuorasti sdanndllista
lentoliikennetta vain tietyin edellytyksin joko julkisen palveluvelvoitteen ja kansainvalisen
kilpailuttamisen kautta (Neuvoston asetuksen (ETY) n:0 2408/92 mukainen menettely) tai
sosiaalisluonteisen avun perusteella.

Liikenne- ja viestintdministerion ndkemys on, ettd sdanndllinen lentoliikenne tulee voida
hoitaa asiakastuloilla ilman julkisia liikenteen palveluostoja. Lentoliikenteen vapauttaminen
ja kilpailun lisdantyminen EU:n alueella luovat omalta osaltaan edellytiksia ja mahdalli-
suuksia joustavalle ja kilpailukykyiselle lentoliikennetarjonnalle. Lentoliikenteen vapautta-
minen ja kilpailun lisdantyminen EU:n alueella luovat omalta osaltaan edellytyksia ja mah-
dollisuuksia joustavalle ja kilpailukykyiselle lentoliikennetarjonnalle.

Liikenne- ja viestintaministerio ja l&aninhallitukset edistavat omalta osaltaan olemassa ole-
van lentoliikenteen toimintaedellytyksia ostamalla lentoliikenteen jatko- ja syottdyhteystar-
peiden kannalta tarpeellisiksi arvioituja junalla, linja-autolla ja taksilla hoidettavia kannat-
tamattomia liityntaliikenteitd. Lisdksi liikenne- ja viestintdministeri¢ edistda erdiden yksi-
tyiskenttien saanndllisen reittiliikenteen toimintaedellytyksia myontamalla valtionapua nai-
den lentopaikkojen rakentamiseen ja yll&pitoon.

Asia ei anna enéa aihetta toimenpiteisiin.

Tyo6suhdematkalippu
HE 109 ja 187/2000 vp
Valtiovarainvaliokunta

16) Momentti 31.60.63. Eduskunta edellytti 19.12.2000, ettd liikennejérjestelmien
kehittamiseksi selvitetéan mahdollisuudet maarata tyésuhdematkalipulle nimellisar-
voa alhaisempi verotusarvo ja etté hallitus ryhtyy toimenpiteisiin téllaisen tydsuhdeli-
pun mahdollistamiseksi.

Padkaupunkiseudun yhteistydvaltuuskunta esitti 23 helmikuuta 2000 péivatyssaan kirjees-
saan valtioneuvostolle tydsuhdematkalipun verokohtelua muutettavaksi siten, etté julkisen
liilkenteen tydsuhdematkalippua kohdeltaisiin verotuksellisesti samalla tavoin kuin autoetua.
Ty6suhdematkalipun luontoisedun verotusarvo tulisi méadritella. Padkaupunkiseudun yhteis-
tydvaltuuskunnan kasityksen mukaan siten, ettd pohjana olisi vuosilipun hinta tai sen puut-
tuessa vuosilipun hinnan laskentaperusteiden mukaan laskettu hinta. Tasté hinnasta tulisi sit-
ten verotusarvoa maaréttaessa ottaa huomioon 80 %. Talldin verotusarvon médrittelyn peri-
aate olisi sama kuin tyésuhdeauton uushankintahinnan kohdalla autoedun verotuksessa.

Verohallitus oli 29. joulukuuta 1999 antamassaan vastauksessa Péaédkaupunkiseudun yhteis-
tydvaltuuskunnan esitykseen katsonut, ettei ole perusteltua vahvistaa joukkolilkkenteen mat-
kalipulle luontoisetuarvoa erikseen, vaan tyonantajalta saatu joukkoliikenteen matkalippu
verotetaan tuloverolain 64 §:n mukaan kéyvasta arvosta.

Liikenne- ja viestintdministerio on halunnut omalta osaltaan tukea toimenpiteitd, joiden ta-

voitteena on vaikuttaa tyontekijoiden tyomatkojen laatuun ja sujuvuuteen. Ministerion na-
kemyksen mukaan seka tydpaikan, tyontekijan ettd koko yhteiskunnan etu on, etta téihin
liittyvat matkat tehdaén mahdollisimman sujuvasti, ymparistoystévallisesti, taloudellisesti

ja parhaimmillaan jopa tyontekijoiden terveytta tukevalla tavalla.
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Tyo6nantajien mahdollisuuksia tyématkaliikenteen hallintaan on selvitetty liikenne- ja vies-
tintaministerion koordinoimassa hankkeessa vuoden 2001 aikana. Hankkeen tavoitteena on
tuoda monissa maissa yleinen Green Commuter Plan -ajattelutapa suomalaisille tydpaikoil-
le. Hankkeessa pyritéan selvittamaan myos ne yhteiskunnalliset reunaehdot (verotukselliset,
lains&adanndlliset yms. ohjeet E( saadokset), jotka vaikuttavat tyonantajien mahdollisuuksiin
vaikuttaa tyontekumdensa likkumiseen. Hankkeen tavoitteena on paitsi tuoda esille ty6-
matkaliikenteen hallinnasta saatavat hyodyt seka kaytettévissa olevat keinot myo6s luoda
suositukset yhteiskunnallisista kannustimista, joilla voidaan tukea joukkoliikennettd, kéve-
lya, pyorailya, kimppakyyteja ja etatyotd. Hankkeen ohjausryhméssé ovat mukana liilkenne-
ja viestintaministerion ohella edustajat ympéaristoministeriostd, Padkaupunkiseudun Y hteis-
tydvaltuuskunnasta, verohallituksesta, valtiovarainministeriosta sekd Helsingin kaupungista.
Hankkeen loppuraportti suosituksineen valmistuu téman vuoden alkupuolella.

Lastialusten maara ja kilpailuedellytyk set
HE 129/2000 vp
Liikennevaliokunta

Eduskunta edellytti 17.10.2000, etta hallitus seuraa tiiviisti kansallisessa alusrekiste-
rissa olevien lastialusten maaran ja kilpailuedellytysten kehitysté ja tuo eduskunnan
liikennevaliokunnalle selvityksen uusien toimenpiteiden vaikutuksista tilanteeseen
vuoden 2002 tammikuun loppuun mennessa.

Hallitus on seurannut Suomen alusrekisterissa olevien lastialusten maaran ja kilpailuedelly-
tysten kehitysta ja tulee antamaan eduskunnan liilkennevaliokunnalle tétéa koskevan selvityK-
sen, mukaan lukien arvio uusien toimenpiteiden vaikutuksista vuoden 2002 tammikuun lop-
puun mennessa.

Yksityisteiden valtionapu vp
HE 166/2000 vp
Liikennevaliokunta

Eduskunta edellytti 28.11.2000, etta hallitus huolehtii osaltaan siitd, etta yksityistei-
den valtionapu nostetaan mahdollisimman pian vahintdan 100 miljoonaan markkaan
vuodessa

Liikenne- ja viestintaministerion toiminta- ja taloussuunnitelmassa vuosille 2003-2006 esite-
taan yksityisteiden valtionavun nostamista siten, etta vuonna 2006 saavutetaan valtioneuvos-
ton maaseutupoaliittisten linjausten mukainen 100 miljoonan markan taso.

Vaarallisten aineiden kulj etuksesta annetun lain valtuussaannok set
HE 180/2000 vp
Liikennevaliokunta

Eduskunta edellytti 7.12.2000, etta hallitus toimittaa liikennevaliokunnalle 31 péi-
vaan joulukuuta 2001 mennessa selvityksen lakiehdotuksen valtuussdanndsten
mahdollisista padllekkaisyyksista ja siité, miten valtuussaannoksia on kaytetty, seka
valmistelee tarvittaessa uuden esityksen, jolla valtuussaannosten paallekkaisyydet
poistetaan.

Liikenne- ja viestintaministerio on toimittanut 13.12.2001 liikennevaliokunnalle selvityksen,
jossa todetaan, ettei vaarallisten aineiden kuljetuksesta annetun lain valtuuss&&nnoksissa ole
endl selvia padllekkaisyyksia. Selvityksessa oli myds yhteenveto siitd, miten valtuussdan-
noksia on kaytetty. Liikenne- ja viestintéministeriossa on tarkoitus valmistella hallituksen
esitys vaarallisten aineiden kuljetuksesta annetun lain muuttamisesta ja saattaa esitys edus-
kunnan kasiteltavaksi vuoden 2003 aikana. Talla muutoksella saatettaisiin eréét kuljetusten
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eri osapuolten velvollisuuksia koskevat sédénnokset lain tasolle. K oska muutoslaissa olevissa
valtuussddnnoksissa ei enda esiinny selkeité asiallisia péz'a’llekkéis}/yksié ja valtuussaannok-
set eivat muutoinkaan ole kaytanntssa osoittautuneet ongelmallisiksi, valtuussaannoksia
koskevat mahdolliset tarkistukset on perusteltua toteuttaa samassa yhteydessa, kun lakiin
esitetéan muitakin muutoksia. Edella kuvatun vuoksi ei ole tarvetta jatkotoimenpiteisiin.

Liikenneinfrastruktuurin ministeritydryhman ehdotuksen kehittamishankkeet
HE 115/2001 vp, HE 206/2001 vp
Valtiovarainvaliokunta

6) Momentti 31.24.79

Eduskunta edellytti 18.12.2001, etta liikenneinfrastruktuurin ministeritydryhman mie-
tintdon sisdltyvista viela aloittamatta olevista hankkeista kéynnistetéan ensisijaisesti
hankkeet valtatie 8, Raision kohta ja valtatie 5, Joroinen - Varkaus.

Kaikki edellda mainitut hankkeet siséltyvat liikenne- ja viestintaministerion toiminta- ja talo-
ussuunnitelmassa vuosille 2003-2006 mainittujen, yhteiskuntakuntataloudellisesti perustel-
tujen kehittémishankkeiden joukkoon, josta valitaan kaudella aloitettavat hankkeet. Aloitet-
tavien hankkeiden maara riippuu rahoitusmahdollisuuksista.

Valtatie 4, Lahti-Heinola
HE 115/2001 vp, HE 206/2001 vp
Valtiovarainvaliokunta

7) Momentti 31.24.79

Eduskunta edellytti 18.12.2001, etta hanke valtatie 4, Lahti-Heinola toteutetaan esi-
merkiksi ns. elinkaarivastuumallin pohjalta siten, ettéa hanke kaynnistetédan edullisim-
man rahoitusvaihtoehdon mukaisesti mahdollisimman pian.

Hanke siséltyy liikenne- ja viestintdministerién toiminta- ja taloussuunnitelmassa vuosille
2003-2006 mainittujen, yhteiskuntakuntataloudellisesti perusteltujen kehittémishankkeiden
joukkoon, josta valitaan kaudella aloitettavat hankkeet. Aloitettavien hankkeiden maéré
riippuu rahoitusmahdollisuuksista.

Valtatie 3, Tampereen lantinen kehétie
HE 115/2001 vp, HE 206/2001 vp
Valtiovarainvaliokunta

8) Momentti 31.24.79
Eduskunta edellytti 18.12.2001, ett& hankkeen valtatie 3, Tampereen lantinen kehétie
valmistelua jatketaan vaiheittain ja ettd hankkeen ensimmainen vaihe kaynnistetéan
mahdollisimman pian.

Hanke siséltyy liikenne- ja viestintministerion toiminta- ja taloussuunnitelmassa vuosille
2003-2006 mainittujen, yhteiskuntakuntataloudellisesti perusteltujen kehittdmishankkeiden
joukkaoon, josta valitaan kaudella aloitettavat hankkeet. Aloitettavien hankkeiden maara
riippuu rahoitusmahdollisuuksista.

Jaanmurtotoiminnan selvitystarpeet
HE 115/2001 vp, HE 206/2001 vp
Valtiovarainvaliokunta

9) Momentti 31.30.21: Eduskunta edellytti 18.12.2001, etté vuoden 2002 aikana ar-
vioidaan Suomen jadnmurtajakapasiteetin ja jadnmurtajapalveluiden tarve seka mo-
nitoimimurtajan toimintamalli.
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V ahvistaessaan Merenkulkulaitoksen tulostavoitteet vuodelle 2002 liikenne- ja viestintami-
nisterio on edellyttanyt, etta laitos esittdd ministeritlle selvityksen jadnmurtajakapasiteetin
mitoittamisesta seka periaatteista monitoimimurtajien kayttédmisesta liiketaloudellisessa toi-
minnassa. Samalla ministerid on ilmoittanut, ettd ministerio tulee asettamaan myds tyoryh-
man selvittamaan Suomen jadnmurtopalveluiden tarvetta ja rahoitusta tulevaisuudessa.

Vahaliikenteisten rataosien lakkauttaminen
HE 115/2001 vp, HE 206/2001 vp
Valtiovarainvaliokunta

10) Luku 31.40

Eduskunta edellytti 18.12.2001, etta vahaliikenteisten rataosien lakkauttamisesta ei

toistaiseksi tehda lopullisia padtoksia ja ettd jatkossa selvitetéan teollisuuden ja mui-

Een intrel?s_i_tahojen mahdollisuudet osallistua rataosien kunnostuksesta aiheutuviin
ustannuksiin.

Asiaa selvitetaan erikseen yhdessa teollisuuden kanssa. Kiskojen poistamista ei ole tarkoitus
tehda rataosalta. Liikenteen katkaiseminen riippuu rataverkon kunnosta.

Tyo6suhdematkalippu
HE 115/2001 vp, HE 206/2001 vp
Valtiovarainvaliokunta

11) Momentti 31.60.63
Valiokunta edellytti 18.12.2001, etté tydsuhdematkalipun verotusarvon alentaminen
otetaan huomioon valmisteltaessa vuoden 2003 veroratkaisuja.

Lausumaan antaa vastauksen jatkossa valtiovarainministerio.

Suomen kauppalaivasto n kilpailukyvyn edistaminen
HE 144/2001 vp
Liikennevaliokunta

Eduskunta edellytti 30.11.2001, ettd hallitus seuraa tilannetta ja ryhtyy tilanteen kul-
loinkin vaatimiin toimenpiteisiin.

Hallitus tulee seuraamaan tarkasti tilannetta Suomen kauppalaivaston kilpailuedellytysten
kehittymisen osalta ja ryhtyy eduskunnan lausuman mukaisesti tilanteen vaatimiin toimenpi-
teisiin.

Toimialan ja rahoituksen asiantuntemus
HE 193/2001
Valtiovarainvaliokunta

1) Momentti 31.99.88: Eduskunta edellytti 7.11.2001 liilkenne- ja viestintaministerion
kiinnittdvan entistéd enemman huomiota siihen, ettd Sonera Oyj:n hallituksessa on aina
yhtién toimialan edellyttdmaa ja rahoituksellista asiantuntemusta.

Kevaan 2001 Sonera Oyj:n yhtibkokous muutti merkittéavasti yhtion hallituksen kokoonpa-
noa. Valmistellessaan omalta osaltaan asiaa yhtiokokoukseen valtio-omistaja kiinnitti eri-
tyistd huomiota aikaisempaa haasteellisemmassa toimintaymparistssa toimimisessa vaadit-
tavaan asiantuntemukseen ja corporate governance —asioihin, erityisesti siitd ndkokulmasta,
ettd kaikki hallituksen jésenet edustavat kaikkia porssiyhtion osakkeenomistajia.
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Kevaan 2001 yhtitkokouksen vallitsemilla Sonera Oyj:n hallituksen jasenilla on monipuoli-
nen ja korkeatasoinen asiantuntemus. Suomalaisten, kansainvalisessa toimintaympéristossa
toimivien porssiyhtididen toimitusjohtajat edustavat liikkkeenjohdon ja rahoituksen osaamis-
ta, rahoitusalan erikoisasiantuntemusta lisé&a alan professori. Paitsi puheenjohtajalla myds
muilla hallituksen jasenilla on lagjasti it- ja telealan asiantuntemusta.

Sonera Oyj:n hallitus on jarjestéytyessddn perustanut nimitysvaliokunnan (nomination
commitee), jossa on edustaja myGs liikenne- ja viestintaministeriosta. Sen tehtavana on
valmistella perusteltu esitys yhtiokokoukselle hallituksen jasenien ottamisesta ja muista
muutoksista yhtion hallituksessa. Sonera Oyj:n osakkeenomistajat valitsevat yhtidlle halli-
tuksen yhtickokouksessa.

Asia el anna enda aihetta toimenpiteisiin.
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Kauppa- jateollisuusministerio

Laki maitohygienialain 23 8:n muuttamisesta
HE 25/1995 vp
Maa- ja metsatalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 19.6.1995, etta hallitus ryhtyy valittomasti toimenpiteisiin ymEé-
ristéterveydenhuollon maksujérjestelmia, paatosvallan siirtoa, oikeusturvaa ja pakko-
toimia koskevan saanndston yhdenmukaistamiseksi.

Tarvittavat muutokset valmisteltiin virkatyona Suomen Kuntaliiton, maa- ja metsatalousmi-
nisterion, kauppa- ja teollisuusministerion, sosiaali- ja terveysministerion, elintarvikeviras-
ton ja eldinlaakinta- ja elintarvikelaitoksen kesken.

Maa- ja metsdtalousministerid on toteuttanut eduskunnan lausuman mukaiset toimenpiteet
lailla elaimista saatavien elintarvikkeiden elintarvikehygieniasta (1195/96), joka tuli voi-
maan vuoden 1997 alusta. Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalla toimenpiteet sisél-
tyvat lakiin terveydensuojelulain muuttamisesta (777/96), joka niinikdan tuli voimaan vuo-
den 1997 alusta. Kauppa- ja teollisuusministerion hallinnonalalla ymparisttterveydenhuol-
lon maksujarjestelmia, padtdsvallan siirtoa, oikeusturvaa ja pakkotoimia koskevat saannok-
set on annettu elintarvikelailla (361/1995), joka tuli voimaan 1.7.1995.

Elintarvikelakia on muutettu 24.8.2001 hyvaksytylla lailla (737/2001). Muutos koskee
muun muassa kunnan valvontaviranomaisten perimia maksuja (24 8). Kunnissa tehtdvan
valvonnan maksullisuutta koskevaa sd&nndsta on muutettu siten, etté se on yhdenmukainen
muiden ymparistéterveydenhuollon lakien kanssa ja etta sita pystytadn soveltamaan nykyis-
ta yhdenmukaisemmalla tavalla. Elintarvikelain muutos tuli voimaan 1.9.2001.

Asia el anna enaa aihetta toimenpiteisiin.

TEKES, myontamisvaltuudet
Innovaatioj arjestelma

HE 72/1995 vp
Valtiovarainvaliokunta

9) Hyvaksyessaan 15.12. valtion talousarvion vuodelle 1996 eduskunta edellytti luvun
32.44 kohdalla, etta tulevissa talousarvioissa Tekesin myodntéamisvaltuudet soveltavan
tutkimuksen ja tuotekehitystuen rahoitukseen turvataan osana kansallista innovaa-
tiojarjestelmaa.

T& k-toiminnan tukeminen on eras kauppa- ja teollisuusministerion painopistealue. Tekesin
sekda soveltavan teknisen tutkimuksen etté tuotekehityksen rahoittaminen on olennainen osa
kansallista innovaatiojérjestelmaé ja sen kehittamista.

Vuoden 1997 | lisétalousarviossa Tekesin myontamisvaltuuksia liséttiin osana kansallista
t& k-toiminnan lisdpanostusta 300 miljoonalla markalla. Lisérahoitus kohdistuu sek& sovel-
tavaan tekniseen tutkimukseen etté tuotekehitysavustuksiin ja -lainoihin. Lis8ksi Tekesille
myonnettiin 50 miljoonaa markkaa kaytettavaksi oman pa&omanehtoisena tuotekehitys-
lainana, joka on tarkoitettu ensisijaisesti aloittaville pk-yrityksille.

Vuoden 1998 talousarviossa Tekesin myontamisvaltuuksia liséttiin t&k lisérahoituksen
kayttGsuunnitelman mukaisesti. Lisdys kohdistui seka soveltavan tutkimuksen etté tuoteke-
hitystuen rahoitukseen.
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Vuoden 1999 talousarviossa Tekesin myontovaltuuksia lisdttin - edelleen  t&k-
Iisaroghoituksen kayttdsuunnitelman mukaisesti. Ei anna endé aihetta toimenpiteisiin téssa
muodossa.

V uoden 1996 lisatalousarvion tutkimus- ja kehitystoiminnan lisdysrahoitus koski vuosia
1997-1999, eli ei endd anna aihetta toimenpiteisiin ko. yhteydessa.

Vuoden 2001 talousarvioissa Tekesin tutkimus- ja kehittamistoiminnan myontamisval-
tuuksissa huomioitiin 15 miljoonaa markkaa tutkimusrahoitusta, joka siséltyy valtioneuvos-
ton periaatepddtokseen 25.5.2000 valtion omaisuuden myynnisté vuosina 2000-2003 saata-
vien tulojen kaytosta.

Teknologian kehittamiskeskuksen resurssit
HE 3/1996 vp
Valtiovarainvaliokunta

5) Hyvak'a/esséén 27.3.1996 vuoden 1996 lisatalousarvion eduskunta edellytti luvun
32.44 kohdalla, etta hallitus kiinnittaa edelleen riittavaa huomiota Teknologlan kehit-
tamiskeskuksen resurssien riittévyyteen. Eduskunta katsoi, etté huipputeknologian ku-
ten sdhko- ja elektroniikkateollisuuden kasvu edellyttaad lisdinvestointeja alan tutki-
mukseen, tuotekehitykseen ja korkeakoulutukseen.

V altioneuvoston padtoksen mukaan valtion omaisuuden omistuspohjan lagjentamisesta saa-
tavia varoja ohjataan tutkimus- ja kehitystoiminnan vahvistamiseen siten, etta t& k:n osuus
on vuonna 1999 2,9 % bruttokansantuotteesta. Paatos edellyttéd myos yksityisen sektorin
merkittévaa lisdpanostusta t& k-toimintaan.

Valtion tiede- ja teknologianeuvoston tekeman t& k-lisérahoituksen kayttésuunnitelman mu-
kaisesti vuoden 1997 | lisatalousarviossa tehtiin seuraavat Teknologian kehittdmiskeskusta,
Tekesig, koskevat lisdykset:

Tekesille osoitettiin 50 miljoonan markan maararaha myonnettavaksi oman paaomanehtoi-
sena tuotekehityslainana, jonka avulla vahvistetaan varsinkin alkavien pk-yritysten rahoitus-
ta ja siten kannustetaan uusien, teknologial&httisten ja -painotteisten yritysten perustami-
seen.

Tekesin myontémisvaltuuksia liséttiin 300 miljoonalla markalla. Lisérahoitus kohdistuu se-
k& soveltavaan tekniseen tutkimukseen etté tuotekehitysavustuksiin ja -lainoihin.

Tekesin toimintamenoihin osoitettiin 10 miljoonan markan méaéréraha, jolla katetaan Teke-
sin maararahojen kasvusta ja niihin liittyvista tehtavista johtuva henkiloston lisaystarve.

V uoden 1998 talousarviossa Tekesin myontovaltuuksia liséttiin t& k -lisrahoituksen kaytt6-
suunnitelman mukaisesti. Lisérahoitus kohdistuu soveltavaan tekniseen tutkimukseen, tuo-
tekehitysavustuksiin ja -lainoihin sek& p&doman ehtoiseen tuotekehityslainaan. Samoin lisét-
tiin Tekesin toimintamenoja suunnitelman mukaisesti.

Vuoden 1999  talousarviossa ~ Tekesin  myontovaltuuksia  liséttin - t&k-
lisérahoitussuunnitelman mukaisesti. Samoin liséttiin Tekesin toimintamenomé&ararahoja.
Vuoden 1999 talousarviossa Tekesia koskevat momentit on muutettu ministerion uuden
momenttijaottelun mukaisesti. Uudet momentit ovat 32.20.26, 32.20.27, 32.20.40, 32.20.83
ja 32.20.85. Asia ei anna enaa aihetta toimenpiteisiin.

Asia el anna enda aihetta toimenpiteisiin tassa muodossa. Teknologian kehittamiskeskuksen
rahoitus oli vuonna 2001 suunnilleen samalla tasolla kuin vuonna 2000. Tekesin toiminta-
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menojen mitoituksessa otettiin huomioon palkkaseurantaselvitysten mukaisten palkankoro-
tusten liséksi Tekesin tehtdvien kasvun johdosta 9,987 miljoonan markan lisdys. Myontéval-
tuuksien mitoituksessa huomioitiin valtioneuvoston 26.5.2000 tekema periaatepaatds valtion
omaisuuden myynnisté vuosina 2000- 2003 saatavien tulojen kaytdstd, yhteensa 30 miljoo-
naa markkaa (momentit 32.20.27, 32.20.40 ja 32.20.83).

Kilpailuneuvoston asema
HE 243/1997 vp
Talousvaliokunta

Eduskunta edellytti 24.3.1998, etta hallitus kiireellisesti valmistelee ja antaa eduskun-
nalle esityksen kilpailuneuvoston muuttamiseksi varsinaiseksi tuomioistuimeksi tai
sen tehtévien siirtdmisesta varsinaiseen tuomioistuimeen

Oikeusministerio asetti 3.6.1998 toimikunnan selvittamaan, miten kilpailuneuvostolle kuu-
luvat lainkayttétehtavat tulisi organisatorisesti jarjestdd. Toimikunnan oli méara saada tyon-
sa valmiiksi 15.1.1999 mennessa.

Toimikunnan enemmist6 katsoi, etta tulisi perustaa uusi erityistuomioistuin, joka kasittelisi
nykyisin kilpailuneuvostolle ja markkinatuomioistuimelle kuuluvia asioita. Oikeusministe-
ro asetti sittemmin 14.6.1999 sisdisen tyoryhman, jonka tehtavana oli 31.12.1999 mennessa
esittda ratkaisunsa kilpailuneuvostolle ja markkinatuomioistuimelle kuuluvien asioiden ké&-
sittelysta joko yhdessa erityistuomioistuimessa tai tuomioistuinlaitokseen jo kuuluvissa
tuomioistuimissa. Tyoryhman maaraaikaa jatkettiin 29.2.2000 saakka.

Tyoryhman mietinndn ja siitéd saadun lausuntopalautteen perusteella oikeusministerio val-
misteli hallituksen esityksen kilpailuneuvostolle ja markkinatuomioistuimelle kuuluvia asi-
oita kasittelevasta erityistuomioistuimesta. Hallituksen esitys annettiin  eduskunnalle
27.7.2001. Laki hyvaksyttiin 28.12.2001 ja uusi tuomioistuin, markkinaoikeus, aloittaa toi-
mintansa 1.3.2002.

Asia ei anna enéa aihetta toimenpiteisiin.

Yhdistysrekisterin tehostaminen
LA93/1997 vp
Talousvaliokunta

Eduskunta edellytti 12.5.1998, ett& yhdistysrekisterin tehostamista jatketaan patentti-
ja rekisterihallituksessa kehittamalla hallintomenettelyd ja kansalaisten neuvontatoi-
mintaa seka ottamalla t&ysimaaraisesti kayttoon uuden tekniikan mahdollistamia
ratkaisuja. Tavoitteena tulee olla, ettd uusien yhdistysten rekisterdimisen keskimaa-
rainen kasittelyaika on vuonna 2002 enintaan kaksi kuukautta.
Y hdistysrekisterissa toteutettavalla pitkgjanteisella kehittadmissuunnitelmalla kasittelyajat on
saatu lyhennetyksi lahes eduskunnan lausumassa asetettuun tavoitetasoon. Asiakaskunnan
tarpeet tyydyttdvaan nopeaan ja asiantuntevaan palveluun on kiinnitetty erityista huomiota.
Y hdistysrekisterissa kaytdssa oleva atk-jarjestelméd on mahdollistanut ilmoitusten tehok-
kaamman kasittelyn ja rekisterin tietosisallon lagjentamisen ja parantamisen. Y hdistysrekis-
terin hallinnon ja tyoskentelymenetelmien uusiminen ja tehostaminen ovat osaltaan nopeut-
taneet kasittelya. Kertomusvuonna yhdistysrekisterin kasittelyajat ovat vaihdelleet ilmoitus-
tyypista riippuen siten, etta parhaimmillaan marraskuussa kasittelyaika perusilmoituksissa
on ollut noin 2 kuukautta, sdantdmuutos- ja purkautumisasioissa noin 3,8 kuukautta ja ni-
menkirjoittajamuutoksissa lahes reaaliaikaista.
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Y hdistysrekisterin asiakas- ja tietopalvelussa on kéyttssé reaaliaikainen suorakaytttinen ky-
selypalvelu (Y REKA), Internetin valityksella on toteutettu yhdistysten eréiden perustietojen
selallumahdollisuus (Y hdistysnetti) samoin kuin tilaajaperusteinen yhdistysrekisteritietojen
jakelu CD-ROMilla. Y hdistysrekisteria varten on kehitetty ja kertomusvuonna otettu kéyt-
toon yhdist?/sten toimialaluokittelu, joka helpottaa tulevaisuudessa tietopalvelun liséksi yh-
distykseen liittyvaa tutkimusta. Uutena tietopalveluna on kertomusvuonna otettu myds kayt-
t6on Nettiyreka, jonka avulla sopimusasiakkaat voivat saada rekisteriotteen tiedot | nternetin
kautta.

Ymparisto - ja energiaverotus
VNS3/1997
Tulevaisuusvaliokunta

5) Eduskunta edellyttas, etté verotuksen taakkaa jaetaan tyon verottamista laajemmal-
le esimerkiksi ymparistt- ja energiaveroihin.

Energia- ja ympéristoverotuksen tulevaisuutta on viimeksi linjattu kansallisessa ilmastostra-
tegiassa, joka annettiin selontekona eduskunnalle 27.3.2001.

Asia el anna enda aihetta toimenpiteisiin.

Yritystoiminnan hallinnon keventaminen
VNS 3/1997
Tulevaisuusvaliokunta

7) Eduskunta edellyttéa, etta pienyritystoimintaa ja itsensa tyollistamista koskevaa
saadostoa ja hallintoa yksinkertaistetaan, jotta yrittgjélle jaA enemman voimavaroja
varsinaiseen yritystoimintaan.

Kauppa- ja teollisuusministerio kéynnisti vuoden 2000 alussa hallitusohjelmassa olevan
yrittéjyyshankkeen. Hallituskauden loppuun jatkuva hanke siséltéé runsaat sata konkreettista
toimenpidetta yrittéjyyden ja yritystoiminnan edistamiseksi. Hanke toteutetaan yhdeksan
ministerion ja Kuntalitton yhteistyona. Y rittgjyyshankkeessa on useita kohtia, joilla pyritaén
yritystoimintaan liittyvaa sdadostoé ja hallintoa yksinkertaistamaan.

Uusi yritys- ja yhteisttietojarjestelma otettiin kayttéon 1.6.2001. Sina yritykset ja yhteisot
yksiloidaan yhtendisella tunnusjérjestelmalla. Y ritystietojarjestelmaa kaytetdan yrityksia ja
yhteisgja yksil6ivien tunnusten antamiseen ja kéyttoon seka niité koskevien tunniste- ja pe-
rustietojen ilmoittamiseen, keréamiseen ja tallentamiseen Patentti- ja rekisterihallituksen ja
verohallituksen yhteisesti yll&pitdm&an tietojarjestelmaan. Y ritykset ja yhteistt voivat antaa
perustamista, muuttamista ja lopettamista koskevat tiedot yhdelld ilmoituksella usealle vi-
ranomaiselle. Uusi jérjestelma luo tulevaisuudessa hyvat mahdollisuudet yritysten séhkois-
ten ilmoitusmenettelyjen kehittamiselle.

Pienyritystoiminnan helpottamiseksi on kirjanpitolakia muutettu niin, etta pienen kirjanpito-
velvollisen liikevaihto- ja taserajoja on korotettu tilinpa&tosdirektiivin sallimiksi eli (nykyi-
sestd) lahes kaksinkertaisiksi. Muutos liséa tuloslaskelman, taseen ja liitetietojen esittamis-
helpotuksiin oikeutettujen yritysten maaraa. Lisaksi pienet osakeyhtiét vapautuvat erillisen
toimintakertomuksen laatimisesta. Kirjanpitolaki tuli voimaan 31.12.2001.

Osakeyhtidlain uudet sddnnokset tulivat voimaan 1.4.2001. Ne koskevat perustamissaannos-
ten ja —menettelyn yksinkertaistamista, hallituksen jasenen toimikauden pituuden maaritta-
mista seka osakkaiden yksimielisten paattsten tekemisté ilman muodollista kokousta. Niin-
ik&an osakeyhtididen purkamista koskevat sdanntkset ovat muuttuneet siten, ettéa toimimat-
tomia yrityksia voidaan poistaa kaupparekisteristéa helpotetussa menettelyssa selvitystilaan
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maaréamiseen sijasta. Osakeyhtitlain kokonaisuudistus on myos kaynnistynyt. Tyoryhman
maéraaika on 31.3.2003.

Sosiaali- ja terveysministerion ja valtiovarainministerion asettama selvityshenkild on
26.7.2001 jattanyt ehdotuksen pientyonantajavelvoitteiden yksinkertaistamisesta ja ns. vero-
tilijarjestelman padperiaatteista. Selvitysmiehen raportissa ehdotetaan rakennettavaksi mak-
suton Internetin kautta toimiva maksupalvelujarjestelma ja selvittelykeskus helpottamaan
satunnaisten ja pienten tyonantajien tyonantajavelvoitteiden suorittamista. Pidemmalla aika-
valilla mahdollisesti toteutettavan eratilijérjestelmén tavoitteena on ennakonpidétysten, so-
siaaliturvamaksun seké arvonlisdveron ja ennakkoverojen yhdistéminen siten, etta maksuta-
pahtumia olisi mahdollisimman vahan.

Kauppa- ja teollisuusministerion asettama tyoryhma valmistelee kaupparekisterilainsaadan-
non uudistusta. Tyoryhmé selvittéa mahdollisuuksia sille, etta yritykset voisivat tulevaisuu-
dessa lahettéda ilmoituksensa kaupparekisteriin sdhkoisessd muodossa. Tyoryhma pohtii
myds sahkoisen asioinnin luotettavuutta seké oikeudellisia vaikutuksia. Samalla pohditaan
mahdollisuutta ottaa kayttéon kaupparekisterin vuosimaksu, joka alentaisi yritysten ilmoi-
tuskynnysta. V almistelevan tyon asiaan liittyen on arvioitu olevan valmis vuoden 2002 hel-
mikuun loppuun mennessa.

Y rittdjyyshankkeen puitteissa on eri hallinnonalojen yhteistynd myos selvitetty yrityksiltéa
edellytettavien lakisdateisten lupa- ja ilmoitusmenettelyjen yksinkertaistamismahdollisuuk-
sia. Tahan liittyva kehittdmis- ja toimenpide-ehdotuksia sisaltdva selvitysraportti valmistuu
tammikuun 2002 kuluessa.

Markkinoiden to imivuus
VNS 3/1997
Tulevaisuusvaliokunta

10) Eduskunta edellyttéd, etta hallitus selvittaa vaaristavatkod kuntien tukitoimet ter-
vetta kilpailua ja tuetaanko verovaroilla tarpeettomasti yrityksia.

Kuntien tukitoimet ovat mittakaavaltaan padasiallisesti muita kilpailua vaaristavia tekijoita
muita kilpailua vaaristavia tekijoita. Kau ‘pa la teollisuusministeriossa on selvitetty Mark-
kinoiden toimivuus —hankkeessa ja Kilpailupolitiikan ohjelmatyéryhmén ” Laatua ja tehok-
kuutta palvelujen kilpailulla” -raportissa tarkeimpia kilpailua vaaristavia tekijoita sellaisilla
palvelusektoreilla, jotka ovat voimakkaassa vuorovaikutuksessa julkisen sektorin kanssa.
Tarkeimpia palvelualojen kilpailua vaaristavia tekijoita ovat néiden selvitysten mukaan mm.
Raha-automaattiyhdistyksen avustukset, arvonlisdveron nk. palautus- ja takaisinperintdjar-
jestelma seka eréat muut kilpailua vadristavat tekijat arvonlisdverotuksessa. Arvonlisdveron
palautus- ja takaisinperintdjarjestelman kilpailua vaaristava vaikutus paaosin poistui vuoden
2002 alusta lukien. My6s Raha-automaattiyhdistyksen avustustoiminnan kilpailua vaaristé-
viin vaikutuksiin on l6ydetty ratkaisuja vuoden 2001 aikana. Kuntien tukitoimien osalta
merkittéavimpia kilpailua vaaristavia tekijoité ovat osin budjettirahoituksella tuotetut palve-
lut, joita tarjotaan samoailla markkinailla, joilla myds yritykset toimivat (esim. terveyspalve-
lut ja liikuntapalvelut). Jos téllaisia palveluja subventoidaan budjettirahoituksella ja taméa ai-
heuttaa kustannukset alittavaa hinnoittelua, kilpailu vaaristyy.

Kunnat lo&/rkivét nykyisin esiintymaan yrityksille houkuttelevina sijaintikohteina. Positiivi-
sen mielikuvan muodostamiseksi ne esimerkiksi rahoittavat monenlaisia infrastruktuuri-
hankkeita verovaroin ja jopa myontévat yrityksille suoraa rahoitusta. Infrastruktuurinank-
keista esimerkkeja ovat mm. teollisuushallien pystyttdminen. Kuntien rahoituksellisia tuki-
toimia ohjaa kuitenkin EU:n valtion tukia koskeva lainséadantd. Talloin nk. vahaista rahoi-
tusta ei koeta ongelmalliseksi. Taméan tason ylittava rahoitus on aina notifioitava ja siten hy-
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vaksyttdd EU:n komissiossa. Elinkeinopoliittisesti nakokulmasta téllainen rahoitus ei ole
toivottavaa ja myos EU:n komissio on suhtautunut siihen kriittisesti.

Ekologinen rakennemuutos
VNS 3/1997
Tulevaisuusvaliokunta

12) Hallitus teki 4.6.1998 periaatepastoksen ekologisen kestvyyden edistamisesté.
Siind esitetddn peruslinjaukset ekologisen kestavyyden edistémiseksi ja sitd edistavien
taloudellisten seka sosiaalisten ja kulttuuristen edellytysten luomiseksi, tarkeimpia
kestavan kehityksen toiminta-alueita koskevat strategiset tavoitteet ja toimintalinjat
seka kasitelty ohjelman toimeenpanoa ja seurantaa. Peruslinjausten mukaan hallitus
mm. edistéa tuotanto- ja kulutustapojen muutosta ja uusiutumattomien luonnonvaro-
jen kayton vahentamista seka toimii verojarjestelman kehittamiseksi tydllisyytta tu-

evaan ja ympdristokuormitusta vahentavddn suuntaan. Toimintalinjojen mukaan
mm. toimitaan Euroopan unionissa kestavan kehityksen, tydllisyyden ja ympériston
parantamiseksi.

Hallinnonalat ovat antaneet Suomen kestavan kehityksen toimikunnalle, jossa eri toimijat
ovat lagjasti edustettuna, selvityksen kestavan kehityksen toteutumisesta ja ohjelman vaik u-
tuksista omalla hallinnonalallaan seké arviot jatkotoimista ja ohjelman tarkistamistarpeesta,
ja my6s hallinnon ulkopuoliset toimijat ovat arvioineet osaltaan tilannetta. Taman pohjalta
ja ottaen huomioon my6s eduskunnan tulevaisuus- ja ympéristovaliokuntien kanssa kayty
vuoropuhelu laaditaan kokonaisarvio ohjelmien vaikuttavuudesta ja kestavan kehityksen ti-
lasta syyskuussa 2002 Johannesburgissa pidettavaan Rion ymparist- ja kehityskonferenssin
10-vuotisseurantakokoukseen mennessa.

Kioton ilmastosopimuksen toteuttaminen
VNS 3/1997
Tulevaisuusvaliokunta

13) Eduskunta edellytt&a, etta hallitus mahdollisimman pian selvittaa realistiset keinot
toteuttaa Kioton ilmastosopimuksen velvoitteet kiinnittéen huomioita my6s muihin

energiatuotannon paastoihin.

Hallitus antoi eduskunnalle selonteon kansallisesta ilmastostrategiasta 27.3.2001. Eduskunta
hyvaksyi lausunnon selonteosta 19.6.2001.

Asia el anna enaa aihetta toimenpiteisiin.

Tutkimus - ja kehitystoiminta
VNS 3/1997
Tulevaisuusvaliokunta

18) Eduskunta edellyttéd, ettd hallitus edistdd toimenpiteitd, joiden tuloksena Suomi
profiloituu osaamisen ja sosiaalisten innovaatioiden edellékavijaksi. Tutkimus- ja ke-
hi;%_stoiminnan maararahoja edelleen lisattaessa lahivuosina valtion osuus pidetéan
vahintaan 40 prosenttina.

Syksylla 1996 paatetty tutkimus- ja kehitystoiminnan lisrahoitusohjelma pééttyi vuonna
1999. Valtio lisasi omaa panostustaan t& k —toimintaan esitetyn rahoitussuunnitelman mu-
kaisesti. Tavoitteeksi asetettu t& k —panostus 2,9 % bruttokansantuotteesta saavutettiin jo
vuonna 1998. Vuonna 1999 ko. luku oli 3,1 % . Y ksityinen sektori lisdsi panostustaan huo-
mattavasti enemman kuin julkinen sektori, mistéa syysta julkisen rahoituksen osuus jéi
31 %iin.
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V uonna 2000 julkinen t& k —rahoaitus pysyi suunnilleen samalla tasolla kuin vuonna 1999.

Tutkimus- ja kehityspanostuksen osuus bruttokansantuotteesta nousi edelleen vuonna 2001.
Y ksityinen sektori kasvatti osuuttaan merkittavasti. Julkinen t& k —rahoitus sen sijaan pysyi
|suunnilleen samalla tasolla kuin vuonna 2000, ja sen osuus jai ennakkoarvioiden mukaan al-
e 30 %iin.

Tutkimus - ja kehitystoiminta
VNS 3/1997
Tulevaisuusvaliokunta

19) Eduskunta edellyttad, etta hallitus liséa ja kehittdd toimenpiteitéan, joilla tutki-
mus- ja kehitystoiminnan tulosten siirtymista kansainvélisiksi menestystuotteiksi voi-
daan nopeuttaa. Téllaisia ovat muun muassa investoinnit yritys- ja tiedepuistojen ke-
hittdmiseen, maararahojen lisdys innovaatiotoimintaan seka yliopistojen ja tutkimus-
laitosten tietopalvelutoimintaan.

K eksintdasiamiestoiminta jatkui TE —keskuksissa projektirahoitteisena toimintana. Korkea-
koulujen yhteydessa toimiva innovaatioasiamiesverkosto kasvoi edelleen.

Teknologian kehittémiskeskus on vahvistanut toimia, joilla tutkimustulosten kaupallistamis-
ta voidaan nopeuttaa. Tassa vahvistamisessa yhteistyd TE-keskusten, padoma-rahoittajien,
SITRAN, Finnveran ja Finpron kanssa on keskeisella sijalla.

KTM ja OPM asettivat syksylla 2001 yhteisen tyéryhman, jonka tehtavana on tarkastella
yliopistoissa intyvnn keksintdihin liittyvia aineettomia oikeuksia. Tyéryhman méaraaika
paattyy maaliskuussa 2002.

Kauppa- ja teollisuusministerion asettaman ” Viennin ja kansainvalistymisen edistaminen” —
toimikunta luovutti mietinténsa 9.10.2001. Ministerié analysoi toimikunnan suosituksia.
Jatkotoimenpiteista padtetéan vuoden 2002 alkupuolella.

TE- keskuksiin palkattiin 10 uutta teknologia-asiantuntijaa vuoden 2001 aikana. Naiden li-
saksi vuoden 2002 talousarvioesitys sisaltéa neljan uuden teknologia-asiantuntijan palkka-
uksen TE-keskuksiin.

Tekes ja Stra ovat yhteistydssa kehittaneet Preseed-toimintamallin, jonka tavoitteena on
kiihdyttad teknologiahankkeiden kaupallistamista ja he a‘oo taa niiden paasya yritysrahoitus-
putken alkuun. Preseed-rahoitus koostuu kahdesta tyokalusta: LIKSA ja INTRO.

Tekesin TULI-toiminnan (tutkimuksesta likketoimintaan) arviointi valmistui elokuussa
2001. Arvioitsijat ehdottavat, etté Tekes ja teknologiansiirtoyhtiét yhdessa laativat strategi-
an TULI-toiminnan jatkoa varten.

Teallisuussijoitus Oy (TESI) on kehittamassa yrityskehitysyhtididen rahoitusohjelmaa, joka
mahdollistaa seka toimintaympariston kehittamisté etta siemenrahoituksen suuntaamista ai-
van alkuvaiheessa oleville hankkeille tai yrityksille.

Osaamiskeskustydryhmassa pohditaan alkuvaiheen paédomarahoituksen kehittamistéa ja kyt-
kemisté osaamiskeskustoimintaan.
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Tietoyhteiskuntaohjelma
VNS 3/1997
Tulevaisuusvaliokunta

22) Eduskunta edelzli?/gtéa, ettd Tekes organisoi uutena kansallisena teknologiaohjel-
mana kayttgjaystavallisen tietoyhteiskuntaohjelman, jonka avulla koulutuksen laadul-
lista kehitysté nopeutetaan kulttuurisen siséltGtuotannon ja uuden tieto- ja viestinté-

teknologian kehittgjien yhteistyona ja jonka tavoitteena on kansainvélisten menestys-
tuotteiden synnyttaminen.

Tekes kaynnisti vuonna 1999 uuden monitieteisen teknologiaohjelman “ USIX — Uusi kéyt-
tgjakeskeinen tietotekniikka” (1999 — 2002), joka kartuttaa suomalaista osaamista tieto- ja
viestintatekniikoihin perustuvien tuotteiden, sovellusten, palvelujen ja sisaltdjen kehittami-
sessd. Ohjelman kokonaisvolyymiksi on arvioitu 450 - 470 miljoonaa markkaa, josta Teke-
sin osuus on 230 miljoonaa markkaa. Ohjelman painopistealueita ovat: kehittyvan tietotek-
niilkan mahdollistamat uudet palvelut ja sovellukset, virtuaalitekniikat ja alykkaat tuotteet
seka uudet tieto- ja sisdltdalustat. Sovelluskohtaisia toiminta-alueita ovat mm. koulutus- ja
kieliteknologia, kayttajaystavallinen paikantaminen, elektroninen asiointi, aktiiviymparistot
sek& uudet viestintateknologiat (kuten digitaali-TV). Kaikkien tutkimusalueiden yhteisina
nimitt&jind ovat tietdmyksen hallinta ja kaytettavyysmenetelmat.

Energiapuutuki
HE 105/1998 vp
Valtiovarainvaliokunta

10)Eduskunta edellytti 18.12.1998, etta tuki energiapuulle vuoden 2000 talousarvios-
sa osoitetaan kauppa- ja teollisuusministerion hallinnonalalta.

Energiapuutuki sisdltyi vuoden 1999 talousarviossa maa- ja metsatalousministerion hallin-
nonalalla momentille 30.31.44, Tuki puuntuotannon kestavyyden turvaamiseen. K esékuussa
1999 tuli voimaan kestdvan metsétalouden rahoituslain muutos, jonka nojalla téman lain
mukaisia varoja voidaan kayttaa energiapuun korjuun liséksi haketuksen tukemiseen.

Eduskunta on paattanyt vuoden 2000 talousarviossa séilyttdd vuoden 1999 aikana laadittu
Ll&(:jérjesta(le[aly ennallaan ja jatkaa kyseista energiapuutukea maa- ja metsatalousministerion
innonalalta.

Kauppa- ja teollisuusministeriossa laadittiin vuoden 1999 aikana laajan asiantuntijaryhman
avustuksella Uusiutuvien energialdhteiden edistémisohjelma, Kauppa- ja teollisuusministe-
rion julkaisuja 4/1999. Ohjelmassa asetetaan tavoitteeksi liséta uusiutuvilla energialahteilla
tuotetun energian maaraa puolitoistakertaiseksi vuoteen 2010 mennessa verrattuna vuoden
1995 tilanteeseen. Lisdys saadaan 90 prosenttisesti bioenergiasta. Metsapolttoaineilla on
tarked osa ohjelmassa. Niiden kayttéa lisétéan edella todetun maa- ja metsétalousministerion
Korjuu- ja haketustuen lisaksi mm. tukemalla alan teknologian kehitysta, suosimalla puuta
energiaverotuksessa sekd avustamalla energiapuun korjuu- ja kayttoinvestointeja kauppa- ja
teollisuusministerion energiatuella. Uusiutuvien energialdhteiden edistamisohjelma on esi-
telty eduskunnan talousvaliokunnalle.

Puun energiakayttod edistamista jatketaan tulevina vuosina uusiutuvien energialéhteiden
edistamisohjelman linjausten mukaisesti. Asia ei anna enéa aihetta toimenpiteisiin.

Uusiutuvien energialdhteiden edistdmisohjelman tavoitteet ja toimenpiteet on sisallytetty
osaksi kansallista ilmastostrategiaa, jonka hallitus antoi kevéalla 2001 selontekona eduskun-
nalle ja josta eduskunta antoi lausuntonsa kesdkuussa 2001. Asia ei anna enda aihetta toi-
menpiteisiin
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Yritysten investointi - ja kehittémishankkeiden tukeminen
HE 105/1998 vp
Valtiovarainvaliokunta

21) Hyvaksyessadn 18.12.1998 valtion talousarvion vuodelle 1999 eduskunta edellytti
momentin 32.30.45 kohdalla, etta myontamisvaltuuden ja sen mukainen momentin si-
sdltdéma rahoitus sdilytetéan kuluvan vuoden tasolla ja kaytannon jarjestelyista huo-
lehditaan tarvittaessa lisitalousarvioteitse.

Momentin 32.30.45 myontamisvaltuus oli vuoden 1998 varsinaisessa talousarviossa yhteen-
sa 250 000 000 mk. Lisatalousarviailla lisdttiin ko. momentin myontamisvaltuutta yhteensa
58000000 markalla eli ko. momentin myontamisvaltuus yhteensa vuonna 1998 oli
308 000 000 mk. Vuoden 1999 varsinaisessa talousarviossa myontamisvaltuus oli vuoden
1998 tasolla eli 250 000 000 mk. Lisatalousarvioilla lisattiin EU-ohjelmien rahoituksen kay-
ton turvaamiseksi vuoden 1999 myontamisvaltuutta 35 628 000 markalla eli vuoden 1999
myontamisvaltuus oli yhteensa 285 628 000 mk.

Momentin 32.30.45 myontamisvaltuus ja sen mukainen momentin siséltama rahoitus oli si-
ten varsinaisissa talousarvioissa vuoden 1998 ja 1999 osalta samalla tasolla. Asia ei enaa ai-
heuta toimenpiteita.

Asia ei anna enda aihetta toimenpiteisiin.

Telakkatuen tilausvaltuuksien kaytto
HE 241/1998 vp
Valtiovarainvaliokunta

4) Hyvaksyessaan 4.12.1998 vuoden 1998 toisen lisétalousarvion eduskunta edellytti
luvun 32.50 kohdalla, etté hallituksen tulisi pikaisesti selvittad, milla toimenpiteilla
voidaan turvata kayttamétta oleva telakkatuen tilausvaltuuksien kéytté myos ensi
vuonna siten, etta asiasta voidaan paattdd vuoden 1999 talousarvion kasittelyn yhtey-
o

Hyvaksyessaan valtion talousarvioesityksen vuodelle 1999 eduskunta paétti, ettd vuonna
1999 avustuksia saa myontaa siten, etta alusten rakentamis- ja peruskorjaussopimusten yh-
teenlaskettu arvo vuoden 1998 sopimusten kanssa voi yhteensé olla enintdan 5 000 000 000
markkaa, joten vuonna 1998 kayttamétta jaanyt telakkatuen tilausvaltuus siirrettiin kaytetta-
vaksi vuonna 1999.

Asia el anna aihetta enda toimenpiteisiin.

Vahittaiskaupan aukioloaj at
HE 49/2000 vp
Talousvaliokunta

Eduskunta edellytti 5.12.2000, etta valtioneuvosto seuraa vahittaiskaupan seka partu-

ri- ja kampaamoliikkeen aukioloajoista annetun lain vaikutuksia tyontekijoiden ase-
maan ja paivittistavarakaupan jakautumiseen erityyppisissa liikkeissa.

Eduskunta edellytti, etta valtioneuvosto antaa eduskunnan asianomaiselle valiokun-
nalle vuosittain selvityksen vahittéiskaupan muutoksista ja eduskunnalle perusteelli-
sen selonteon vahittaiskaupan kehityksesta, kun laki on ollut voimassa 3 — 5 vuotta.
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Lakiin ei tule ehdottaa muutoksia, ennen kuin eduskunta on kasitellyt edella mainitun
selonteon.

Laki vahittaiskaupan seka parturi- ja kampaamoliikkeen aukiologjoista vahvistettiin
28.12.2000 ja se tuli voimaan 15.1.2001.

Hallitus tulee antamaan eduskunnalle selvityksen toteutuneista aukiologjoista ja lain vaik u-
tuksista kevétistuntokaudella 2002.

Kuljetusten alu eellinen tukeminen
HE 109 ja 187/2000 vp
Valtiovarainvaliokunta

17) Momentti 32.30.44. Eduskunta edellytti 19.12.2000 selvitettévan, onko laki kulje-
tusten alueellisesta tukemisesta sdadettavissa pysyvand tai voidaanko kuljetustuki
korvata muulla jarjestelmalla.

Kuljetusten alueellisesta tukemisesta annetun lain voimassaoloaikaa jatkettiin yhdella vuo-
della vuoden 2001 loppuun 21.12.2000 annetulla lain muutoksella.

Y ritystukien yleisista ehdoista annetun lain (786/1997) 4 §:n mukaan yritystukiohjelman on
oltava maaraaikainen. Taman vuoksi lakia kuljetusten alueellisesta tukemisesta ei voida séa-
téa pysyvana. Kauppa- ja teollisuusministerio selvittda kuitenkin olisiko laki saadettévissa
useamman vuoden ajaksi.

V uoden 2000 elokuussa valmistui kauppa- ja teollisuusministerion tilaama, Viatek Oy:n te-
kema selvitys “Pk-yritysten logistiikan kehittaminen”, jossa selvitettiin mahdollisuutta
logistisia jarjestelmia kehittamalla alentaa pienten ja keskisuurten yritysten kuljetuskustan-
nuksia. Tehdyssa selvityksessa ei havaittu saavutettavan olennaisia kustannussaastdja yritys-
ten logistisia jarjestelmia kehittamalla. Nykyisten yritystukien avulla voidaan tukea yritysten
logististen jarjestelmien kehittamistéd. Suoraan kuljetuskustannuksiin alentavasti vaikuttavia
jarjestelmia el kuljetustuen liséksi ole pystytty osoittamaan, joten kuljetustuen korvaaminen
muulla jarjestelmalla ei ndyta mahdolliselta.

Eduskunta hyvéksyi 16.11.2001 lain kszalLetUSten alueellisesta tukemisesta annetun lain
muuttamisesta. Tama laki on voimassa kaksi vuotta, vuoden 2003 loppuun eli tdaman halli-
tuskauden loppuun saakka. Taméan jalkeen on tarkoitus arvioida uudelleen kuljetustuen tar-
peellisuutta.

Liikenne- ja vientintAministerion ohjaamana on kaynnistynyt VAL O-ohjelma (V erkostojen
Ajantasainen Logiikka), joka on tutkimus- ja kehittamisohjelma, joka selvittaa miten uusinta
tietotekniikkaa voitaisiin parhaiten hyoddyntaa yrityksissa ja niiden verkostoissa. Ohjelman
puitteissa on aloitettu ” Pk-yrityksen logistiikkaluotsi” -hanke, jonka rahoittaa kauppa- ja te-
ollisuusministerio. Hankkeen avulla pyritdan 16ytaméaan uusia tapoja ratkaista pk-yritysten
logistisia ongelmia ja ndin keventaa pk-yritysten kuljetuksiin kohdistuvia kustannuksia.

Kaytetyn ydinpolttoaineen loppusij cituslaitos
M 7/2000 vp
Talousvaliokunta

Eduskunta edellytti 18.5.2001, ett& valtioneuvosto antaa eduskunnalle selvityksen
ennen rakentamisluvan myontamista taman periaatepaatoksen jélkeen saadusta uu-
desta tutkimustiedosta ja teknisesta kehityksesta ydinjétteen loppusijoituksen turval-
lisuuden varmistamiseksi.
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Posiva Oy:n hanketta koskevan periaatepadtoksen voimassaolo lakkaa, ellei ydinenergialain
mukaista rakentamislupaa haeta valtioneuvostolta 18.5.2016 mennessa. Hakemus jatett&-
neen kauppa- ja teollisuusministeriéon vuoden 2010 paikkeilla.

Yritysten investointi - ja kehittdmishankkeiden rahoitus
HE 115/2001 vp, HE 206/2001 vp
Valtiovarainvaliokunta

12) Momentti 32.30.45

Eduskunta edellytti 18.12.2001, etté toteuttamiskelpoisten yritysten investointi- ja ke-
hittémishankkeiden rahoituksen riittdvyytta tulee seurata ja arvioida alue-, suhdanne-
ja tydllisyyspoaliittisin perustein.

Yritysten investointi- ja kehittamishankkeiden rahoituksen riittavyyttéa on seurattu TE-
keskusten yritysosastollle tehdylla kyselylla tarvittavasta puhtaasti kansallisesta yritystuki-
valtuudesta v.2002 EU-ohjelmarahoituksen liséksi toteuttamiskelpoisiin yritysten investoin-
ti- ja kehittamishankkeisiin. Arviointi on tehty alueen yritysten investointi- ja kehittamistar-
peiden pohjalta. Kysely péivitettiin 29.11.2001. Y ritystukirahoituksen riittavyytta on tarkoi-
tus seurata ja arvioida kuluvana vuonna TE-keskuksille tehtavalla kyselylla seké kayttéen
apuna erilaisia suhdanne-ennusteita kuten pk-barometria ja teollisuus-ja palveluyritysten ra-
hoituskyselya

Porssinoteerattuja valtionyhtidita koskeva omistaj apaliittinen hallinnointiohj elma
HE 193/2001 vp
Valtiovarainvaliokunta

2) Momentti 37.01.94

Eduskunta edellytti 7.11.2001, ettd valtioneuvosto laatii seuraavien valtiopéivien ai-
kaltna porssinoteerattuja valtionyhtititd koskevan omistajapoliittisen hallinnointioh-
jelman.

Kauppa- ja teollisuusministeriossa arvioidaan parhaillaan valtionyhtitita ja porssinoteerattu-
ja osakasyhtioita koskevan omistajapoliittisen hallinnoinnin  kehittamistarpeita ja —
toimenpiteitéa.

Suomen ilmasto -ohjelma
VNS 1/2001 vp
Ynparistdvaliokunta

Eduskunta edellytti 19.6.2001, ettéd Suomen ilmasto-ohjelma tuodaan tassa mietin-
nossé esitettyjen suuntaviivojen mukaan tarkistettuna uudelleen eduskunnan arvioi-
tavaksi mahdollisimman pian sen jalkeen, kun viidennen ydinvoimalan rakentamis-
lupaa koskeva hakemus on ratkaistu.

Periaatepaétts uuden ydinvoimalan rakentamisluvasta tehdéén vasta vuoden 2002 aikana,
joten sitd ennen asia el anna aihetta toimenpiteisiin.
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Sosiaali- jaterveysministerio

Alaikéistentahdost a riippumaton hoito
HE 92/1992 vp.
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 29.9.1992, etté hallitus seuraa lain vaikutuksia alaikaisen hoitoon
maaraamiseen, hoitoon maaraamisen perusteita seka jarjestelyn tarkoituksenmukai-
suutta mielenterveyden hoidon ja alaikaisten hoitotulosten kannalta ja tarvittaessa
ryhtyy toimenpiteisiin lainsdadannén muuttamiseksi.

Lailla mielenterveyslain 8 8:n muuttamisesta (954/92), joka tuli voimaan vuoden 1993 alus-
ta, saatettiin séannos sanamuodoltaan vastaamaan Suomen ratifioimaa lapsen oikeuksia kos-
kevaa yleissopimusta. Mielenterveyslain 8 §:n mukaan tahdosta riippumatta annettavassa
hoidossa olevia alaikéisia hoidetaan erilldén aikuisista, jollei lapsen etu muuta vaadi.

Sosiaali- ja terveysministerio on vuoden 1999 aikana laaninhallitusten kautta selvittanyt ala-
ik&isten psykiatrisen hoidon toteutumista. Ministerio on korostanut 1&&ninhallitusten valvon-
ta- ja ohjausvelvallisuutta ja edellyttanyt, etta tilannetta edelleen seurataan ja ryhdytaan tar-
vittaviin toimenpiteisiin. Ministerid on 23.8.1999 asettanut tyoryhman selvittamaan alaikéis-
ten tahdosta riippumattoman hoidon jarjestamista. Tyoryhman magraaika paattyi 28.2.2000.

Sosiaali- ja terveysministerio k&ynnisti selvitykset ja neuvottelut tyoryhmén ehdotuksen
pohjalta perustaa erityisen vaikeahoitoisille lapsille valtakunnallinen hoitoyksikko. Selvitys-
ten ja neuvottelujen pohjalta paadyttiin suosittelemaan 6+6 sairaansijan suuruisten hoitoy k-
sikdiden perustamista Pirkanmaan sairaanhoitopiriin ja Niuvanniemen sairaalaan. Pirkan-
maan hoitoyksikon perustamista tuettiin myontamalla 3 miljoonan markan avustus sairaan-
hoitopiirille vuoden 2001 lasten- ja nuorten psykiatrian kehittémiseen tarkoitetusta valtio-
avustuksesta. Hoitoyksikot paéssevét aloittamaan toimintansa vuosina 2002-2003.

Sosiaali- ja terveysministeridssa on valmisteilla ohje alaikéisen tahdosta riipﬁ)u_matqn hoidon
perusteena olevan " vakava mielenterveyden hairio "-kasitteen tarkentamiseksi. Ohje on tar-
koitus antaa kentélle vuoden 2002 aikana.

Tapaturmavakuutuksen tdyskustannusvastuu
HE 179/1994 vp.
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 25.11.1994 hallituksen yhdessa Tyéterveyslaitoksen ja tapatur-
mavakuutusjarjestelman edustajien kanssa selvittavan, miten Tyoterveyslaitoksen
osallistuminen ammattitautitutkimuksiin ja muiden tyoladketieteellisten palveluiden
jarjestéaminen voidaan myos jatkossa turvata.

Julkisen terveydenhuollon ja Tyo6terveyslaitoksen valistda ammattitautitutkimusten jarjesté-
misvastuuta koskevaa selvitysty6té on jatkettu sosiaali- ja terveysministerion 14 paivana lo-
kakuuta 1998 asettamassa Tapaturma- ja ammattitautilainsd&dannon kehittamistyoryhmassa,
jonka maaraaikaa on jatkettu 31.5.2000 saakka. My6s valtioneuvoston vuosille 2000-2003
hyvaksyman sosiaali- ja terveydenhuollon tavoite- ja toimintaohjelman mukaan sosiaali- ja
terveysministerio selvittda yhdessa Suomen Kuntaliiton, K ansanelékelaitoksen, tyomarkKi-
najarjestdjen ja vakuutusyhtididen kanssa vuoden 2000 loppuun mennessd, voidaanko lii-
kenne- ja tapaturmavakuutuksen tayskustannusvastuun kattamiseksi keréattévia maksuja oh-
jata kunnille ja jos voidaan niin, milla tavalla
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Sosiaali- ja terveysministerio on 28.12.2000 tekemalldan paatoksella asettanut selvitysmie-
hen selvittdmaan, miten liikenne- ja tapaturmavakuutuksen sairaanhoitokorvauksissa voitai-
siin toteuttaa ns. tayskustannusvastaavuus, jos siihen paatettaisiin siirtya samalla kun pois-
tettaisiin liikenne- ja tapaturmavakuutuslaitoksilta perittavd maksu. Selvitystyon maérdaika

on 30.4.2001.

Sosiaali- ja terveysministerio on yhdessa Tyoterveyslaitoksen kanssa toteuttanut sosiaali- ja
terveysministerion asettaman Tapaturma- ja ammattitautilainsdadannon kehittamistydry h-
man 16.10.2000 paivéatyssa muistiossa (2000:17) ehdotettuja, ohjeistukseen ja koulutukseen
liittyvid toimenpiteitd, joilla selkeytetdan tydla8ketieteellisen asiantuntemuksen kayttoa ja
Tyoterveyslaitoksen osallistumista asbestille altistuneiden t?/'c')ntekij'c)iden tutkimuksiin ja
seurantaan. Ministerio on lisdksi edelleen selvittanyt mahdollisuuksia liilkenne- ja tapatur-
mavakuutuksen tayskustannusvastuumaksujen ohjaamiseksi kunnille ammattitautipotilaiden
tyoladketieteellisten jatkotutkimusten varmistamiseksi. Ministerion asettama selvityshenkil®
on 8.5.2001 antamassaan selvityksessé arvioinut mahdollisuuksia siirtya jarjestelmaan, jossa
sairaanhoitopalveluiden tuottaja voisi peria tapaturmapotilaiden hoidosta aiheutuneen todel-
lisen kustannuksen suoraan vakuutusyhtiolté. Hallituksen tarkoituksena on asettaa asian jat-
kovalmistelua varten tyéryhma, jonka tehtdvana on valmistella luonnos hallituksen esityk-
seksi siten, ettéa pysyvaan jarjestelmaan voitaisiin siirtya vuoden 2004 alusta. Tyoryhmaan
Kuuluisivat muun muassa tyomarkkinajarjestgjen, kuntien ja vakuutusjarjestelmien edusta-
jat.

Kriminaalipotilaita koskevien sdanndsten uudistami nen
HE 226/1994 vp.
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 21.12.1994 hallituksen huolehtivan siitd, ettd Suomessa vireilla
olevan rikosoikeudellisten syyntakeisuussdannosten uudistamisen yhteydessa harki-
taan myos kriminaalipotilaita koskevien sdanndsten lagja-alaista uudistamista kan-
sainvalisten kokemusten pohjalta.

Sosiaali- ja terveysministerié on neuvotellut oikeusministerion kanssa syyntakeisuussaan-
ndsten uudistamiseen liittyen rikos- ja ladkintaoikeudellisten sdanndsten yhteensovittamises-
ta. Hoitotoimenpiteiden asema rikosoikeudellisessa seuraamusjarjestelméssa on tarkoitus
selvittaa erillaan rikoslain kokonaisuudistuksesta.

Oikeusministeritn asettamassa rikoslakiprojektissa on tehty ehdotus rikosoikeuden yleisia
oppeja koskeviksi séannoksiksi. Ehdotusta on valmisteltu vuoden 2001 aikana siitd saatujen
lausuntojen pohjalta. Ehdotuksella uudistetaan muun muassa syyntakeisuutta ja alentunutta
syyntakeisuutta koskevat rikoslain sd&dokset. HE rikoslain muuttamiseksi annetaan edus-
kunnalle vuoden 2002 alussa. Sosiaali- ja terveysministerio seuraa uudistuksen kasittelya
eduskunnassa ja ryhtyy tarvittaessa toimenpiteisiin mielenterveyslakiin - sisaltyvien
kriminaalipotilaita koskevien sdaddsten uudistamiseen.

Vakuuksien hoito
HE 253/1994 vp
Talousvaliokunta

Eduskunta edellytti 25.11.1994, etta sosiaali- ja terveysministerio Eldke-K ansan asi-
oiden selvityksen yhteydessa tarkoin tutkii myos vakuuksien hoitoa koskevien toimi-
en lainmukaisuuden ja vastuui.

Eléke-K ansa on luovuttanut 5.5.1995 Elakevakuutusosakeyhtio Kansan erityisen selvityspe-
san, Elakevakuutusosakeyhtié Kansan konkurssipesan, Kansa-Y htyméa Oy:n konkurssipe-
san, V ahinkovakuutusosakeyhtio Kansan ja Elékekassa Tuen valilla solmitun vakuuksienja-
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kosopimuksen mukaisesti Elékekassa Tuelle sovitut pantit, jotka on luovutustilaisuudessa
luovutettu V ahinko-K ansan hallinnoitavaksi ja huolehdittavaksi erillisen V ahinko-Kansan ja
Elékekassa Tuen sopiman hallinnointisopimuksen mukaisesti.

Elake-Kansan konkurssia koskeva asia on kesken. Konkurssipesan osalta annettiin vuoden
1997 aikana lopullinen kertomus erityistilintarkastuksesta.

Elékevakuutusosakeyhtio Kansan (konkurssissa) erityisesta selvityspesasta siirrettiin vakuu-
tuskannat muihin tyoeldkevakuutusyhtidihin vuoden 1998 alussa. El&ke-K ansan tyontekijain
elékelain mukaisen tyosuhderekisterin sisaltama tietokanta siirrettiin syksylla 1997 vakuu-
tuskannan vastaanottaneille tyoelakevakuutusyhtidille. Y rittdjien elékelain mukainen tieto-
kanta siirrettiin 1.1.1998 kannan vastaanottaneeseen V akuutusosakeyhtio Eléke-Sampoon.
helmikuun 1998 aikana eldketurvakeskukselle. K ertomusvuoden aikana Eléke-K ansan hen-
kiloston maara oli edelleen 3 henkil6&.

Vakuuksien valvonta on siirtynyt sosiaali- ja terveysministerion ja vakuutusvalvontaviraston
valisen toimivaltajaon perusteella 1.4.1999 vakuutusvalvontavirastolle.

Erityisen selvityspesan tehtavat keskittyvat kertomusvuonna lainojen hoitoon ja niiden siir-
t&miseen vastaanottajayhtididen lainoiksi, rahaliikenteeseen, vakuutusmaksujen perintéan ja
niiden valittamiseen edelleen sek& muihin talous- ja yleishallinnon tehtaviin.

V uoden 2000 loppuun mennessa erityinen selvityspesa oli siirtényt vakuutuskantaa vastaan-
ottaneille tyoelakevakuutusyhtidille elékevastuun katteeksi omaisuutta noin 3,6 miljardin
markan edestd. Konkurssipesdssa oli tuolloin siirtdméténtd, kirjanpitoarvoin madriteltya
omaisuutta noin 1,2 miljardin markan edesta, ja korkotekija huomioon ottaen, tyoelakeva-
kuutusyhtidihin siirrettya vastuuvelkaa oli katettu noin 69 prosenttia.

Eléke-Kansa jatkoi kertomusvuonna niiden TEL-vakuutusmaksujen perintaa, jotka vakuu-
tuskantaa vastaanottaneet tyoelakevakuutusyhtitt ovat merkinneet luottotappioiksi omissa
kirjanpidoissaan.

Eléke-K ansassa jaljella olevista 24 lainasta kaikki on osoitettu vastaanottaville tyoelakeva-
kuutusyhtidille. Lainat ovat_sidoksissa konkurssipesan loppuselvitykseen ja Tradekayhty-
man saneerausohjelman loppuun saattamiseen vuoden 2003 loppuun mennessa.

K ertomusvuonna omaisuutta siirtyi vakuutuskantaa vastaanottaneille tyoelakevakuutusyhti-
Olle vain vahaisessa méarin (noin 1,3 miljoonaa markkaa). Elake- Kansan palveluksessa oli
3 henkil©g, joista yksi puolipdivainen tyontekijd. Koska konkurssipesa jatkaa viela toimin-
taansa, kertomusvuonna toteutettiin euro-muutokset atk-jarjestelmiin.

Sairauspaivarahaj érjestelman ja kuntoutuksen uudistus
HE 124/1995 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 29.11.1995, etta hallitus seuraa lainsaadannon vaikutuksia sairai-

den ja kuntoutettavien asemaan seka erityisesti tarveharkintaisen péivarahan toimi-
vuutta ja ryhtyy tarvittaessa toimenpiteisiin lainséadannén muuttamiseksi.

maaraytymisperusteet muuttuvat 1.4.2002 voimaan tulevilla lain muutoksilla (HE
171/2001). Muutosten tarkoituksena on parantaa pienituloisten ja tulottomien, tyéllistyvien
tyottomien seka opiskelijoiden toimeentuloturvan kattavuutta sairauden ja kuntoutuksen
gjalta. Huhtikuun alusta voimaan tulevat lainmuutokset ovat osa lagjempaa toimenpideoh-
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jelmaa, jolla hallitus pyrkii ehk&isemaan ja vahentamaan koyhyys- ja syrjaytymisongelmia.
Lain muutosten seurauksena muun muassa tarveharkintainen sairauspaivaraha ja kuntoutus-
raha korvataan 10,09 euron (60 markan) suuruisella sairauspaivérahan ja kuntoutusrahan
vahimmaismaaralla. Hallituksen esitysta valmisteltaessa on arvioitu, etta esitykseen sisalty-
neet muutokset parantaisivat arviolta noin 13.000 vakuutetun asemaa. Eduskunta on halli-
tuksen esitykseen antamassaan vastauksessa (EV 199/2001) hyvaksynyt asiasta kaksi uutta

lausumaa ja asiaa selostetaan seuraavissa kertomuksissa kyseisten lausumien yhteydessa.

L apsipoliittisen selonteon jatkotoimet
Selonteko 2/1995 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 22.3.1996 sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietinton sisaltyvaan
rustelulausumaan yhtyen hallituksen talousarvion ja lainséadannon valmistelussa
uolehtivan lasten, nuorten ja lapsiperheiden aseman oikeudenmukaisesta kehittami-
sesta. Lasten ja nuorten tulevaisuudelle ovat koulu ja maksuton esiopetus keskeisia
palveluja ja térkea vayla elamanhallinnan saavuttamiseen. Neuvoloiden ja kouluter-
veydenhuollon erityisosaaminen on voitava séilyttaa vaestvastuista palvelurakennet-
ta kehitettdessa. Nain taataan perheille, lapsille ja nuorille palvelut, jotka ehkaisevét
erityisen tehokkaasti ongelmia ja ohjaavat varhaisessa vaiheessa hoitoon. Ne ovat sik-
si kokonaistaloudellisesti perusteltuja.

Eduskunta edellytti, etta hallitus ottaa asianmukaisesti huomioon, mita sosiaali- ja
terveysvaliokunnan mietinnon liitteend olevassa sivistysvaliokunnan lausunnossa on
sanottu.

Sosiaali- ja terveysministeriossa on muiden ministerididen ja yhteistyttahojen kanssa jatket-
tu lapsipoliittisessa selonteossa ja sen kanssa rinnan valmistuneessa lapsioikeudellista paa-
toksentekojarjestelmaa selvittaneen tyoryhman mietinnéssa (KM 1995:12) edellytettyjen
jatkotoimien valmistelua. Tyoryhman tekemia muutosehdotuksia tarkastellaan ja sovitetaan
yhteen lapsipoliittisen selonteon pohjalta tarpeellisiksi todettavien s&ados- ja muiden muu-
tosten kanssa. Sosiaali- ja terveysministeritssa toiminut Sijaishuollon pakkotoimityéryhméa
arvio muistiossaan 1998:22 lastensuojelulain mukaisia pakotteita koskevien saanndsten
muutostarpeita seka tarvetta mahdolliseen lastensuojelulain nojalla toteutettavaan suljetun
hoidon jarjestamiseen. Samoin yksityisten lastensuojelupalvelujen lupa- ja valvontakaytan-
téjen muutostarvetta on tarkasteltu sosiaali- ja terveysministerion lastensuojelun yksityisten
palvelujen valvontatyéryhma (STM 2001:19) tytn aikana. Tyoéryhmien ehdotusten pohjalta
ja muutoin tarpeellisiksi arvioidut lastensuojelulain ja siihen laheisesti liittyvan lainséadan-
non muutosten valmistelu on k&ynnistymassa ministeriossa.

V uoden 1999 maaliskuun alusta tuli voimaan lastensuojelun suurten kustannusten tasausjar-
jestelmaa koskeva lainsdadantéuudistus. Jarjestelman tarkoituksena on tasata lastensuojelun
suurten kustannusten yksittéiselle kunnalle aiheuttamaa taloudellista rasitusta seka ohjata
voimavaroja siten, etté lastensuojeluasiakkaat saavat tarkoituksenmukaiset ja oikea-aikaiset
palvelut kunnan taloudellisesta tilanteesta riippumatta. Sosiaali- ja terveysministeriossa
valmistuu jarjestelman toteutumista selvittava seurantatutkimus vuoden 2002 alussa. Selvi-
tyksen pohjalta arvioidaan mahdollista tarvetta jarjestelman uudistamiseen.

Elokuun alusta 2001 lukien esiopetusuudistus tuli voimaan koko lagjuudessaan. Sen mukaan
vanhemmilla on oikeus saada 6-vuotiaalle lapselleen kunnan jarjestamana maksuton vuoden
mittainen esiopetus. S&annds on kuntia velvoittava.

Lapsipoliittisessa selonteossa esitettya lapsiasiavaltuutetun viran perustamista on valmisteltu
sosiaali- ja terveysministeridssa. Viran perustamista on esitetty useana vuonna, mutta sité ei
ole sisdllytetty valtion talousarvioon.
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Sosiaali- ja terveysministerié on kaynnistényt verkostoituvat erityispalvelut hankkeen kol-
matta kaksivuotisvaihetta, jonka aikana hankkeen tuloksena synt)ﬁneet alueelliset yhteisty6-
rakenteet sosiaalihuollon erityispalvelujen jérjestéamiseksi on tarkoitus vakiinnuttaa osaksi
sosiaalialan osaamiskeskusten pysyvaisluonteista toimintaa.

Valtioneuvoston 28.10.1999 vahvistamassa sosiaali- ja terveydenhuollon tavoite- ja toimin-
taohjelmassa vuosille 2000-2003 on yhdeksi painoalueeksi asetettu ongelmien estaminen
gjoissa. Tahan pyritddn muun muassa edistamalla lasten ja nuorten hyvinvointia ja ehkéise-
malla syrjaytymista. Sosiaali- ja terveysministerio on yhdessa sosiaali- ja terveysalan jérjes-
tdjen kanssa kaynnistéanyt V arhaisen puuttumisen hankkeen, jolla edistetédén varhaisen puut-
tumisen toimintamalleja ja hyvien tyokaytanttjen levidmista. Vuosina 1999 - 2001 toteute-
tulla ERIKA -hankkeella on kehitetty varhaiskasvatuksen toimintatapoja ja kaytantoja vas-
taamaan entista paremmin erityista hoitoa ja kasvatusta tarvitsevien lasten tarpeita. Hanketta

on raportoitu julkaisussa "Tyokaluja paivahoidon varhaiskasvatukseen” (STM 2001:14).

Sosiaali- ja terveysministerio on jarjestanyt tyokokouksia asiantuntijoille raskaana olevien

ﬁg‘i.ht?ita kéf/t_tavien aitien palvelujen kehittémiseksi. Ministeri0 jatkaa valmisteluty6ta
itojarjestelyjen tehostamiseksi. Vuonna 1999 Stakes julkaisi oppaan Alkoholin

suurkuluttajan  ja  narkomaanin  tunnistaminen ja  hoito  &itiysneuvolassa  ja

Synnytyssairaalassa.

Hallitus antaa eduskunnalle lapsi- ja nuorisopoaliittisen selonteon vuoden 2002 valtiopéivien

alussa.

Kriminaalipotilaiden hoidon kehittaminen
HE 231/1996 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 3.4.1997, etta hallitus ryhtyy toimenpiteisiin sen selvittamiseksi,
miten kriminaalipotilaiden hoitoa voitaisiin kehittéa siten, etta myos avohoidossa voi-
taisiin hoitotavoitteiden toteuttamiseksi kayttaa pakkohoitoa tai tahdosta riippumaton-
ta hoitoa.

Sosiaali- ja terveysministerio pitéa térkeana eri hoitomuotojen kehittamistd. Mielenterveys-
lain muutos, jolla mielenterveyspotilaiden itseméagraamisoikeuden rajoituksia koskevia saa-
doksia tasmennettiin, ei siséltanyt ehdotuksia avohoidossa olevan henkilon tahdosta riippu-
mattomasta hoidosta.

Terveydenhuollon oikeusturvakeskus on erillisend hankkeena selvittdmassa kriminaalipoti-
laita koskevan mielenterveyslain 17 8:n muutostarpeita. Kriminaalipotilaiden avohoitoa
koskevat tarpeet ja edellytykset voidaan arvioida tdmén selvityksen yhteydessa. Selvitys
valmistunee vuoden 2002 aikana.

Sairaanhoitokorvaus
HE 233/1996 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 25.2.1997, etta my6s ulkomaalaisten hoitoon ja sairaankuljetuk-
seen liittyvat korvausjarjestelmat tulee kiireellisesti saattaa asianmukaiseen kuntoon.

Sosiaali- ja terveydenhuollon tavoite- ja toimintachjelmassa vuosille 2000-2003 méaaritel-
|&8n sosiaali- ja terveydenhuollon kehittamistavoitteet, tarvittavat toimenpidesuositukset ja
toteuttajat. Ohjelmaa seurataan ja arvioidaan koko nelivuotiskauden. Tavoite- ja toimintaoh-
jelman mukaisesti varmistetaan, etta pienessékin kunnassa palvelut voidaan turvata ilman,
etta yksittéinen kunta joutuu kohtuuttomiin taloudellisiin vaikeuksiin yksittdisen asiakkaan
poikkeuksellisten hoitokustannusten kautta.
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Sairaankuljetuksen luvan myontamisté ja taksan vahvistamista koskevien kaytanttjen kehit-
tamista selvittanyt tyoryhma (sosiaali- ja terveysministerion tyoryhmamuistioita 2000:8) eh-
dotti sairaankuljetuksen alueellista jarjestamisté koskevaa kokellua. Alueellisessa mallissa
ensihoidon ja sairaankuljetuspalvelujen jarjestamisvastuu olisi sairaanhoitopiireilld. Kokei-
luun ehdotettiin sisdllytettdvaksi osittain myds sairaankuljetukseen liittyvat korvausjarjes-
telmét. Kokeilun toteuttaminen kéytannossa ei ollut mahdollista, koska siihen ei 16ytynyt
riittavasti halukkaita kuntia. Makropilotin yhteyteen on suunnitteilla alueellisen mallin vir-
tuaalikokeilu.

Tyoel&kevakuutusyhtiot
HE 255/1996 vp _
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 15.4.1997, etta tydelakeyhtididen hallinnossa taataan pienyritys-
ten edustus, jotta pienyrittgjat ja pienyritykset riittdvassa maarin otetaan huomioon
muun muassa takaisinlainaus- ja sijoitustoiminnassa.

Eduskunta edellytti, etté sosiaali- ja terveysministerion mahdollisuudet valvoa tyoela-
kevakuutusyhtitté ja koko yhtiéryhmaa on turvattava myos siind tapauksessa, kun yh-
tioryhmassa on holding-yhtidrakenne tai kyseessd on yhtio, joka muutoin ei ole
ministerion valvonnassa.

Eduskunta edellytti, etta eduskunnalle annetaan selvitys vuoden 1998 loppuun men-
nessa vuoden 1997 alusta voimaan tulleiden elékelaitosten vakavaraisuutta koskevien
seka nyt hyvaksyttyjen lakien toteutumisesta kaytannssa.

Kauppa- ja teollisuusministerio asetti tyteldkelaitosten kautta tapahtuvan pienyritysten paa-
omahuollon kehittdmista selvittdvan tyoryhman 10.9.1997. Tyoryhman tuli saada tyonsa
padtokseen 28.1.1998 mennessa. Tydryhméaan nimettiin edustajat kauppa- ja teollisuusmi-
nisteriostd, sosiaali- ja terveysministeriosta, valtiovarainministeriosta, Tyoelakelaitosten lii-
tosta, valtion erityisrahoituslaitoksista ja tyomarkkinajarjestoista.

Tyoryhmén tehtdvana oli selvittéd, miten tel-varoja voitaisiin nykyistd enemman sijoittaa
pk-sektorille siten, ettd kilpailuneutraliteetti markkinoilla ja tel-laitosten sijoitustoiminnan
turvaavuus huomioitaisiin. Mainitussa tarkoituksessa tyoryhman tuli selvittaa 1) tyoelakeyh-
tiiden takaisinlainausta tai oman padoman ehtoisen rahoituksen tarjontaa pk-yrityksille val-
tion erityisrahoituslaitosten takauksiin perustuen mahdollisesti yhteistyssa V akuutusyhti®
Garantian kanssa, 2) tyoelakeyhtitiden padomien kanavoimista pk-sektorille valtion erityis-
rahoituslaitosten hallinnoimien laina-tai pd&omasijoitusrahastojen kautta, 3) valtion erityis-
rahoituslaitosten yritystutkimusosaamisen hyddyntéamista ja 4) tyoelakelaitosten sijoitustoi-
mintaa koskevan lainséadannon ja ohjeistuksen kehittamisté siten, etta tyoeldkevaroista ny-
kyista merkittéavasti suurempi osa voitaisiin sijoittaa osakkeisiin ja paaomasijoitusrahastoi-
hin.

TyoOryhma sai lisdaikaa 30.4.1998 asti, jolloin se jatti muistionsa. Uuden takausjérjestelman
kehittamiseen ei tytryhma nahnyt tarvetta, koska markkinoilla on jo olemassa lukuisia vaih-
toehtoja vakuutusongelmien hoitamiseksi. Tutkimusten mukaan vain harva pk-yritys kokee
rahoituksen saatavuuden ongelmaksi. Olemassa olevia takausmalleja edelleen kehittamalla
voidaan pk-yrityksille varmistaa rahoitusedellytykset myds tulevaisuudessa.

Tyoryhméa piti tarkeand, etta suomalaisten pk-yritysten rahoituksellista asemaa vahvistettai-
siin EMU-aikana siten, ettd Suomen Pankki loisi riittdvan lagjan kansallisen, niin sanotun
kakkoslistan, koska suomalaisilla yrityksilla tulisi olla samat edellytykset paadsta kakkoslis-
talle kuin esimerkiksi saksalaisilla tai ranskalaisilla yrityksilla.
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Tel-takaisinlainaus ja sijoituslainat muodostivat viela muutama vuosi sitten yli kolme nel-
jasosaa tel-laitosten sijoitusmassasta. Madaltunut korkotaso, pk-sektorin alhainen investoin-
tiaste seké lisdantynyt kilpailu rahoitusmarkkinoilla ovat heikentaneet takaisinlainauksen
houkuttelevuutta. Tel-laitokset ovat lisdnneet voimakkaasti sijoituksiaan valtion liikkeelle
laskemiin joukkovelkakirjalainoihin seka asteittain lisnneet sijoituksiaan porssiosakkeisiin.
Taman seurauksena pk-sektorin osuus tel-laitosten sijoituksista on pudonnut oleellisesti.
Tyoryhmén arvioiden mukaan alle 10 prosenttia tel-sijoituksista kanavoituu pk-yrityksille.
Pk-sektori tydllistdd kuitenkin noin 58 prosenttia tyOvoimasta ja on merkittévin tel-
jarjestelman rahoittaja. Tahan liittyen tyoryhma esitti, etta tel-laitosten tulisi asettaa tavoit-
teekseen gijoittaa tietty osuus sijoitusomaisuudestaan padomarahastoihin. Tyoryhma esitti
lisaksi, etta paaomasijoitusyhteisojen auktorisointia selvitettaisiin, jotta vakavaraisuusluokit-
telun kehittamiselle luotaisiin edellytyksia. Tyoryhman mielesta julkisten padomarahastojen
ja tel-laitosten valille tulisi luoda uusia toimintamalleja ja etta padgomasijoitusyhteistjen tuli-
Si tuottaa séanndllisia tuottotutkimuksia. Tiedotusta pagomasijoittamisesta erityisesti pk-
yritysten suuntaan olisi tydryhman mielesta lisattava ja julkisen sektorin erityistehtévana tu-
lisi olla suotuisan toimintaympariston luominen kasvuyrittégjyydelle.

Tyoelakevakuutusyhtitssa yhtion yhtiokokous valitsee hallintoneuvoston jasenet ja hallin-
toneuvosto hallituksen jasenet. Tyoelakevakuutusyhtidistéa annetun lain mukaan tyoelékeva-
kuutusyhtion hallintoneuvostossa ja hallituksessa on oltava vakuutuksenottajien ja vakuutet-
tujen edustajia, jotka valitaan keskeisten tyonantgjia ja palkansaajia edustavien keskusjarjes-
tojen ehdottamista henkilGistd. Naitéa edustajia on oltava yhtd monta ja heidan yhteismaaran-
sa on oltava vahintdan puolet edella mainittujen hallintoelinten koko jasenmaarasta. Saan-
nokset mahdoallistavat néin ollen myds muiden kuin tydehtosopimusneuvottelussa mukana
olevien tydmarkkinagjarjestdjen edustajien osallistumisen hallintotydskentelyyn. Pienyritt&ji-
en edustagjia valittiinkin kertomusvuonna tyoeldkevakuutusyhtididen hallintoelimiin. Y hta
tyoeldkevakuutusyhtiotéa lukuunottamatta hallituksiin valittiin nimenomaisesti pienyrittdjia
ja pienyrityksia edustava jasen. Kuitenkin myds siiné tapauksessa, ettei nimenomaista valin-
taa tehty, hallitus muodostui jasenistd, joista osa edusti pienyrityssektoria. Liséksi tyoeldke-
vakuutusyhtion ollessa yhtiomuodoltaan keskindinen sen vakuutuksenottajina olevat pien-
yritykset ovat samalla myds yhtion osakkaan asemassa. Myos yhtididen hallintoneuvostois-

neuvottelukuntiin. Er&at tydelakevakuutusyhtitt olivat kdynnistaneet liséksi erilaisia projek-
teja pienyritysten rahoituspalvelujen kehittamista varten. Tyoelakevakuutusyhtiot tukivat
pienyritysten padomahuoltoa myods esimerkiksi rahastosijoituksilla.

Kaikki tyoelakevakuutusyhtict muuttivat yhtibjérﬂ'(estyksensé séadetyssa méaaraajassa vasta-
maan laissa mainittuja vaatimuksia hallinnon paikkajaosta.

Euroopan yhteistjen komissio esitti 4.10.1995 ehdotuksen vakuutusyritysryhmaan kuuluvi-
en vakuutusyritysten lisdvalvonnasta. Euroopan parlamentti hyvaksyi yhteisen kannan asias-
sa 16.9.1998 pidetyssa taysistunnossa. Taman jalkeen Neuvosto antoi 13.10.1998 pidetyssa
istunnossaan direktiivin 98/78/EC vakuutusryhméaan kuuluvien vakuutusyritysten lisdval-
vonnasta. Direktiivin tavoitteena on antaa vakuutusvalvontaviranomaisille tehokkaampia vé-
lineitd vakuutusyritysryhmé&an kuuluvien vakuutusyritysten todellisen vakavaraisuuden ar-
vioimiseksi. Direktiivi madraa myos vakuutusyritysryhman sisaisten liilketoimien valvonnas-
ta ja edellyttéd, etta ne eivét saa vaarantaa ryhmaan kuuluvien vakuutusyritysten vakavarai-
suutta. Valvontaa téydennetddn vakuutusvalvontaviranomaisen suorittamalla lisavalvonnal-
la, joka ottaa huomioon yritykset, joihin vakuutusyritys on emo- tai tytéryhtiosuhteessa tai
joihin néhden silla on omistusyhteys. V alvontaviranomainen saa tarvittavat tiedot vakuutus-
yrityksiltd. Jos ilmenee, etta keskinaisten liikketoimien johdosta ryhmé&an kuuluvan vakuu-
tusyrityksen vakavaraisuus on tai saattaa olla vaarassa, valvovan viranomaisen on ryho?/tta-
va asian vaatimiin toimenpiteisiin vakuutusyrityksen osalta. Direktiivi ei kuitenkaan millaan
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tavoin edellytd, ettd vakuutusvalvontaviranomaiset velvoitettaisiin valvomaan yksittaisina
yrityksind vakuutusyritysryhmaan kuuluvia muita yrityksia kuin vakuutusyrityksia.

Direktiivin implementointia eli direktiivin s&&nndsten ottamista Suomen lainsdadantton
valmisteltiin kuluvana kertomusvuonna sosiaali- ja terveysministeriossa. Asiaa koskevat lait
(949-952/2000) ovat tulleet voimaan 1.12.2000.

V altiovarainministerion ja sosiaali- ja terveysministerion asettama vakuutus- ja rahoitusval-
vonnan kehittamistyoryhma padétti 8.5.1998 asettaa viranomaisyhteisty6té ja finanssikong-
lomeraattien valvontaa selvittdvan alatyéryhman. Erityisesti finanssikonglomeraattien val-
vontaa silmalla pitéen tydryhman tuli selvittda tarve tarkistaa ja tdydentéa valvontaviran-
omaisten tiedonsaantioikeutta ja tiedonvaihtoa koskevia sdannoksia, ottaen erityisesti huo-
mioon kansainvéliset finanssikonglomeraatit seka sektorikohtaisen valvonnan ulkopuolelle
("katvealueeseen") jaavat konglomeraattiyritykset, onko finanssikonglomeraattien valvon-
nassa viranomaisten tyonjakoa tarpeen selkeyttad esimerkiksi méaarittelemalla jonkin viran-
omaisen koordinoivaksi valvojaksi, onko pankkien ja vakuutusyhtitiden muodostamien eri-
tyis;?/hmien omistusrakenteiden lapindkyvyys voimassa olevassa lainsaadannossa riittavalla
tavalla varmistettu seka tarve tdydentéa ja tehostaa finanssikonglomeraattien riskien seuran-
taa ja valvontaa toisaalta luottolaitoksen ja vakuutusyhtion sektorikohtaisten séannésten na-
kokulmasta seka toisaalta erikseen finanssikonglomeraattien tasolla kiinnittéen erityisesti
huomiota niihin riskeihin, jotka liittyvat padomien moninkertaiseen kayttoon ja ryhman kes-
kindisiin liiketoimiin. Tydryhmaan nimettiin edustajat valtiovarainministeriosta, sosiaali- ja
terveysministeriosta ja Rahoitustarkastuksesta. Tyoryhman selvitys valmistui helmikuussa
1999. Selvitys sisélsi ehdotuksia rahoitus- ja vakuutusyritysryhmien valvonnasta. Ministeri-

Ossa on tarkoitus asettaa tyoryhma valmistelemaan hallituksen esitysté asiasta.

Uusi Vakuutusvalvontavirasto aloitti toimintansa 1.4.1999. Viraston perustamisen yhteydes-
sa kiinnitettiin huomiota rahoitus- ja vakuutusyritysryhmien valvonnan tehostamiseen. Vi-
raston johtokunnan kokoonpanossa ovat edustettuina sosiaali- ja terveysministerion ja Va-
kuutusvalvontaviraston lisaksi valtiovarainministerid, Suomen Pankki ja rahoitustarkastus.
Taman on tarkoitus tehostaa viranomaisten keskindista yhteistytta.

Euroopan Unionissa on asetettu korkean tason tyoryhméa valmistelemaan kiireelliselld aika-
taululla ehdotusta rahoitus- ja vakuutusyritysryhmid koskevasta EU-lainsdadannosta ja val-
?/cl)(nnasta_ Suomen lainséadannon valmistelussa on tarkoitus ottaa huomioon taman tyon tu-
okset.

V uoden 1998 loppuun mennessa vuoden 1997 alusta voimaan tulleiden elakelaitosten vaka-
varaisuutta, hallintoa ja sijoitustoimintaa koskevissa laeissa tarkoitetut muutokset tyoelake-
vakuutusyhtitiden yhtigjarjestyksiin toteutettiin laissa s&édetyssd maaraajassa ministerion
hyvaksymin yhtidjarjestyksen muutoksin.

Mainituilla laeilla selkeytettiin tyoelékevakuutusyhtion varojen omistusta. Lain mukaan
tyoeldkevakuutusyhtion velat ylittévista varoista kuuluu yhtion osakkeen tai takuuosuuden
omistajalle osakkeita tai takuuosuuksia vastaava osuus yhtion omaan pagomaan tehdyista si-
joituksista seka sijoituksille laskettu kohtuullinen tuotto. Muu osa varoista kuuluu vakuutuk-
senottgjille osana vakuutuskantaa. Siten luovutettaessa tyoelakevakuutusyhtion vakuutus-
kanta tai sen osa toiselle tytelakevakuutusyhtidlle, luovutettavan vakuutuskannan osuus sa-
notuista varoista siirretdan vakuutuskannan mukana vastaanottavaan yhtioon. Kannansiirto
on liséksi tehtéva siten, ettd TEL 12 a 8:n mukainen kohtuusperiaate toteutuu luovutettavan
vakuutuskannan osalta. Mainitut s&8nnokset tulivat sovellettaviksi ensimmaisen kerran mi-
nisterion antaessa 25.5.1998 (Dnro 24/401/1998) suostumuksensa suunnitelmalle, jonka
mukaan Eléke-Varma, keskindinen vakuutusyhtio luovutti vakuutuskannan osan 1.7.1998
V akuutusosakeyhtit ElakeSampoon. Luovutuksen yhteydessa luovutettua vakuutuskantaa
koskevat velat ylittévét varat siirtyivat Vakuutusosakeyhtio Eldke-Sammon, jonka nimi
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muuttui sittemmin K eskindiseksi Elékevakuutusyhtio V arma-Sammoksi, vastuuvelan osaksi
osittamattomana lisdvakuutusvastuuna.

Tyoelakevakuutusyhtididen sijoitustoiminnan asianmukainen hoitaminen muuttuneessa si-
joitusymparistossa edellytti toimintapa&omien merkittavéaa kasvattamista. Tahan tarvittava
rahoitus jarjestettiin vuodenvaihteessa 1996/1997 toteutetun tyontekijain elakelain mukaisen
rahoitustekniikan muutoksen eréanéa osana. Muutokseen siséltyi rahastokoron alentaminen 5
prosentista 3 prosenttiin, vuosittaisen vanhuuselakerahastoinnin alentaminen seka laskupe-
ruste- ja rahastokoron erotusta vastaavan tuoton kayton uudelleen méarittely rahastoitujen
elékkeiden korotuksiin. Tama tarkoitti sita, etté alkuvaiheessa 2-3 vuoden ajan tama osa si-
joitustuotoista kéytetaan tyoeldkevakuutusyhtididen toimintapadomien vahvistamiseen. Ke-
vaalla 1997 uudistettiin myos takaisinlainauksen ehdot, ja takaisinlainaus muuttui markki-
naehtoiseksi. VVuoden 1997 loppuun mennessa Helsingin pdrssi-indeksi HEX nousi noin 32
prosenttia ja niin sanottujen pitkien viitekorkojen taso laski noin prosenttiyksikolla.

Tarkasteltava ajanjakso, jona lainsdadannon vaikutuksia voidaan arvioida (noin nelja vuotta)
on tydelakevakuutusyhtididen kannalta lyhyt, ottaen huomioon, etta tyoelékevakuutusyhtién
vakuutussopimuksista aiheutuva vastuu ulottuu kymmenien vuosien padhan. Néin ollen to-
teutuneet muutokset yhtididen sijoitustoiminnassa ja vakavaraisuusasemassa ovat pienid,
mutta kuitenkin ndyttavéat suuntaa muutoksille.

Ty0elékelaitosten Liiton asettamassa, tydelékevakuutusyhtididen vakuutusmatemaatikoista
koostuvassa laskuperustejaoksessa valmistui 1.6.1998 muistio, jossa tarkasteltiin vakavarai-
suusuudistuksen vaikutuksia tyoeldkevakuutusyhtidissd noin vuoden ajalta tatéa koskevan
lainsé&danndn voimaantulosta. Muistion mukaan vakavaraisuusasteet nousivat yhtiosta riip-
puen 3,2 - 5,6 prosenttiyksikkda. Tasta vajaa 2,5 prosenttiyksikkda selittyi laskuperusteko-
ron ja rahastokoron erotuksen siirrolla toimintapdaomiin. Y lijaamista tehty siirto osittamat-
tomaan lisdvakuutusvastuuseen kasvatti vakavaraisuusastetta noin 0,5 - 1 prosenttiyksikk6a.
Padosa muusta vakavaraisuusasteen kasvusta selittyi yhtididen sijoitussalkkuihin kuuluvien
osakkeiden arvon noususta. Samalla kun osakesijoitusten markkaméarat nousivat sijoitus-
kannan riskipitoisuus kasvoi. TyoelakevakuutusyhtiGiden omistamien porssiosakkeiden arvo
nousi noin 6,5 miljardia markkaa, josta osakkeiden arvonnousu selitti noin puolet. Osakkei-
siin sijoitettiin markkamaaraisesti liséa noin 3,5 miljardia markkaa.

Sosiaali- ja terveysministerit pyrki vuonna 1998 kartoittamaan erityisilla tyoelakevakuutus-
yhtidille kohdistetuilla kyselyilla uudistettujen vakavaraisuussaannosten vaikutuksia yhtioi-
den sijoitustoimintaan. Saatujen vastausten perusteella nayttaisi silta, etteivat uudet vakava-
raisuusvaatimukset olisi tarkastelujaksolla merkittavassa maarin vaikuttaneet sijoitustoimin-
taan. TyoOelakevakuutusyhtididen sijoitusjakaumat kuitenkin monipuolistuivat vakavarai-
suusaseman vahvistumisen myGta.

Elékelaitosten vakavaraisuussaannosten kehittamista on jatkettu. Vuoden 1999 lopussa an-
nettiin sosiaali- ja terveysministeritn asettaman tyéryhman ehdotuksiin perustuen asetuksen
muutokset tyOeldkevakuutusyhtidille, elakesaatidille ja elakekassoille tarkoituksena yhden-
mukaistaa vakavaraisuusrajojen laskentakaavoja. Samalla asetusten sijoitusomaisuusryhmit-
telya tarkistettiin ottaen huomioon muun muassa euron kaytttonotto ja sijoitustoiminnan
kohdistaminen OECD-valtioihin.

Korkoerosta kertyneiden varojen purkaminen asiakashyvityksiin oli ollut tyontekijain elake-
lain voimaantulosaanntksen mukaan kielletty vuosina 1997-1999. V uoden 2000 alusta voi-
maantulleella voimaantulosédannoksen muutoksella ko. varojen purkua koskeva rajoitus on
voimassa vuoden 2005 loppuun. Rajoitus koskee tyoeldkevakuutusyhtiGiden lisaksi niité

elakesaatioita ja elakekassoja, jotka harjoittavat tzbntekuam eldkelain mukaista toimintaa.
Muutoksen tarkoituksena on turvata se, ettei korkoerolla kerrytettyja varoja voida purkaa
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ennen kuin elakesadtididen ja eldkekassojen vakavaraisuusvaatimukset ovat taysitehoisesti
voimassa vuonna 2006.

Edella mainittuun vakuutusyritysten lisdvalvontaa koskeviin lakeihin siséltyi myos tyoelé-
kevakuutusyhtidista annetun lain 12 §:n muuttaminen siten, etta laista poistettiin tyteléke-
vakuutusyhtion toimitusjohtajan tai hénen sijaisensa esteellisyys olla luotto- tai rahoituslai-
toksen, rahastoyhtitn, muun vakuutusyhtion taikka tyoelékevakuutusyhtion kanssa samaan
konserniin kuuluvan yhteison hallituksen tai hallintoneuvoston jésen. Sen sijaan tyoelakeva-
kuutusyhtion toimitusjohtaja tai hénen sijaisensa ei edelleenk&an saa olla toisen tydelékeva-
kuutusyhtion hallintoneuvoston tai hallituksen jasen. Muutokset olivat tarpeen tyoelékeva-
kuutusyhtion sijoitusten valvontamahdollisuuksien varmistamiseksi.

Vuonna 2000 vakuutusyhtitlakia, jota sovelletaan myds tyoeldkevakuutusyhtioihin, ela-
kesaatiolakia ja vakuutuskassalakia tésmennettiin salassapitoa koskevien sééanndsten osalta
ottaen huomioon muun muassa uudistuneen henkilGtietolain ja viranomaisen toiminnan jul-
kisuudesta annetun lain voimaantulo.

Sosiaali- ja terveysministerit asetti vuonna 1998 erityisavustaja Markku Wallinin ja toimi-
tusjohtaja Lauri Koivusalon selvittémaan lakisdateisen tyoelakejarjestelman kilpailuolosuh-
teita, tavoitteena edistéa kilpailua hajautetun tyodelékejarjestelman toiminnan ja tyoelékeva-
rojen tuottavuuden tukemiseksi. Selvitysmiehet luovuttivat loppuraporttinsa 21.2.2000. Sel-
vitysmiehet esittavat muun muassa, etta kilpailullisesti merkittavia keinoja voisivat olla ela-
kelaitosten vaihtamisedellytysten helpottaminen, vakuutuskannan siirtomahdollisuuksien
laajentaminen eri elékelaitosten kesken, uuden elakelaitoksen perustamisen helpottaminen,
elékelaitosten lapinakyvyyden lisddminen, sijoitustoiminnan nykyaikaistaminen eréilté osin
seka vakuutusteknisten perusteiden hakemusmenettelyn uudistaminen.

Edella mainittuun selvitystyohon liittyen sosiaali- ja terveysministerid asetti lokakuussa
2000 tyoryhman, jonka tavoitteena oli jatkaa lakisaateisen tyoelakejarjestelman kilpailuol o-
suhteiden selvittamistd mainitun selvitystyon ja siitéd annettujen lausuntojen pohjalta.

Mainittu tyryhma asetti 11.1.2001 eri asiakokonaisuuksien valmistelua varten kaikkiaan 5
alatydryhmaa, jotka saivat selvitystyonsa valmiiksi 30 paivana kesakuuta 2001. Alatyoryh-
missa selvitettiin tarkemmin uuden eldkelaitoksen perustamiseen, elékelaitosten yhteisiin
asioihin ja tyoelékevakuutusyhtidihin liittyvia erit?/iskysymyksia, informaation ja avoimuu-
den lisdamiseen elakelaitosten toiminnasta ja jakelukanavaverkostoon liittyvia seka elakelai-
tosten yhteisty6hon ja toimintojen ulkoistamiseen liittyvia kysymyksia ja ongelmia. Tyo-
ryhma kaytti néita selvityksia taustaselvityksindan laatiessaan ehdotuksia toimeksiannossaan
asetetuista asiakohdista. Ty6ryhméa saattoi tyonsa padtokseen kertomusvuoden aikana. Ty6-
ryhma ehdottaa muun muassa elékelaitosten vaihtamisedellytysten helpottamista, vakuutus-
kannan siirtomahdollisuuksien laajentamista eri elékelaitosten kesken, uuden elékelaitoksen
perustamisen helpottamista, elékelaitosten lapinakyvyyden lisaamista sekd vakuutusteknis-

ten perusteiden hakemusmenettelyn uudistamista.

Tyo6ttémyysturvan peruspaivarahan taso
Selonteko 4/1996 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta hyvaksyi 25.4.1997 sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietinnén mukaisen
lausunnon. Eduskunta edellytti hallituksen ryhtyvan toimenpiteisiin ty6ttémyysturvan

peruspéivarahan tason korottamiseksi ja verotuksen muuttamiseksi siten, etteivét pe-

keustapauksissa.
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Peruspéivarahaa ja tyomarkkinatukea saavien henkiltiden toimeentulon parantamiseksi
tyottomyysturvalakia muutettiin siten, etta peruspéivarahan ja tydmarkkinatuen tasoa koro-
tetaan maaliskuun alusta vuonna 2002 0,84 euralla eli noin 5 markalla péivalta. Y hdessa
vuoden 2002 alusta tehtdvan indeksitarkistuksen kanssa taysimaaréisen peruspéivarahan ja
tyomarkkinatuen maara on 22,75 euroa eli hoin 135,27 markkaa paivaltd. Peruspéivaraha ja
tyomarkkinatuki nousee siten 1,39 euroa eli noin 8,27 markkaa péivalta verrattuna vuonna
2001 maksettuun téysimaaraiseen peruspaivarahaan tai tyomarkkinatukeen.

Osana koyhyyden ja syrjaytymisen lagjaa toimenpideohjelmaa tyomarkkinatukilakia on
muutettu vuoden 2002 alusta siten, ettd tyomarkkinatuen lapsikorotus korotettiin tyotto-
myyspaivarahan lapsikorotuksen tasolle. Tyomarkkinatuen saajista vajaa kolmannes saa
lapsikorotusta. Korotus liséa heidan tulojaan huollettavana olevien lasten lukumaarasta riip-

puen keskimaarin 320 — 600 markkaa kuukaudessa.
Asia ei enda anna aihetta toimenpiteisiin.

Tydmarkkinatuen omavastuu
HE 88/1997 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 16.6.1997, ett& sosiaali- ja terveysministerit vuoden 1998 talous-
arvion valmistelun yhteydessa yhdessa tyomarkkinajarjestjen kanssa selvittéaa, voi-
tais(i)igd(o omavastuuosuus poistaa tyottomyyspaivarahalta tyémarkkinatuelle siirtyvi-
en osalta.

Omavastuuaikaa ei ole viime vuosina oikeuskaytannossa vakiintuneen linjan mukaan asetet-
tu henkilGille, jotka siirtyvat tyottdmyyspéivarahalta sen enimmaismadran tayttymisen
vuoksi tyomarkkinatuelle. Kansaneldkelaitos on antanut tammikuussa 2001 tyomarkkinatu-
en myontamisesta vastaaville Kansanelékelaitoksegaﬁ)aikallistoimistoille ohjeen, jonka mu-
kaan omavastuuaikaa ei edella mainitun tilanteen liséksi aseteta mytskaan silloin, kun hen-
kilo siirtyy tydmarkkinatuelle lisdpaivaoikeuden paétyttya tai saatuaan enimmaismaaran
tyottomyyspéivarahan suuruista koulutuspaivérahaa. Nain ollen asia ei anna enaa aihetta
toimenpiteisiin.

Raha-automaattiyhdistyksen jakamatta j Adneen tuoton kayttaminen
HE 100/1997 vp
Valtiovarainvaliokunta

16) Hyvaksyessaan 19.12.1997 valtion talousarvion vuodelle 1998 eduskunta edellytti
momentin 33.92.50 kohdalla, ettéd Raha-automaattiyhdistyksen jakamatta jaéneet va-
rat jaetaan raha-automaattiasetuksessa séddetyille jarjestdille perusteltuinin hankkei-
siin siten, ettei jo aloitettujen hankkeiden rahoitusta vaaranneta ja, etta syrjaytymiske-
hityksen ehkaisyprojektille taataan jatkorahoitus normaalin talousarviokéytannon
mukaisesti ottaen huomioon myds syrjaytyneet perheet ja moniongelmaiset.

Valtioneuvosto jakoi 4.2.1999 avustuksina Raha-automaattiyhdistyksen tuotosta 1 377,5
milj. mk yleishyodyllisille sosiaali- ja terveysalan jéarjestdille. Liséksi ohjattiin valtiokontto-
rille 535 milj. mk rintamaveteraanien, sotainvalidien ja eréiden muiden ryhmien kuntoutta-
miseen. Raha-automaattivaroja siirtyi myohemmin kéytettéavaksi 81 milj. mk.

Raha-automaattituottojen osoittaminen valtion menoja saastaviin tarkoituksiin on perustunut
hallitusohjelmaan. Jo aloitettujen hankkeiden rahoitusta ei ole vaarannettu.

V uoden 1997 joulukuussa myonnettiin raha-automaattiavustuksia 60 miljoonaa markkaa yli
70:een syrjaytymisté ehkéisevaan hankkeeseen. Syrjaytymisen ehkaisysta on tullut sité kaut-
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ta lyhyessé ajassa yksi Raha-automaattiyhdistyksen avustustoiminnan keskeisia vakiintunei-
ta toiminta-alueita, johon myonnet&én vuosittain avustuksia normaalin jakomenettelyn kaut-
ta

Aloite el enda anna aihetta toimenpiteisiin.

Erityisryhmien kuntoutus
HE 155/1997 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 4.11.1997, etta hallitus selvittaa edelleen mahdollisuuksia paran-
taa ilman rintamaveteraanitunnuksia olevien, vuosien 1939 - 1945 satiin liittyneissa
tehtavissa palvelleiden henkildiden asemaa seka kuntoutuksen riittavyytta ja saéannol-

lisyytta.

Maéréraha Suomen sotiin liittyneissa tehtavissé palvelleiden kuntoutuksesta annetun lain
(1039/1997) nojalla kuntoutuksesta aiheutuvien menojen maksamiseen hyvaksyttiin vuoden
1998 talousarvioon. Todistusta Sota-arkistosta on hakenut 16.12.1998 mennessa 5 129 hen-
kilo4, joista hyvaksyttyja on 4 153 ja hylattyja 780 hakemusta.

Valtiokonttorin ~ kayttdma  2-vuotinen  siirtomadréraha, joka osoitetaan Raha-
automaattiyhdistyksen tuotosta on noussut vuoden 1998 talousarvion 5 miljoonasta markas-
ta vuoden 2001 12 miljoonaan markkaan. V uonna 1998 kuntoutusmaksusitoumuksia myon-
nettiin 750, sittemmin maaraa on pystytty lisddmaan 1 600 maksusitoumukseen vuonna
2001. Kaikki halukkaat eivat paase vuosittain kuntoutukseen, vaan hakemuksia siirtyy seu-
raavan vuoden jonoon. Vuonna 2001 jonotti 2 648 edellisen vuoden Suomen sotiin liitty-
neissa tehtévissa palvelleiden kuntoutuksesta annetun lain (1039/1997) mukaiseen kuntou-
tukseen oikeutettua henkil6& uusien noin tuhannen hakijan lisdksi. Talousarvioesityksessa
vuodelle 2002 maararahaa on nostettu 2,4 milj. euroon (14,6 milj. mk).

Vuosien 1939 - 1945 sotiin liittyneissa tehtévissa palvelleiden keski-ika on n. 80 vuotta.
Mikali heilla on vamman tai sairauden johdosta tarvetta hoitoon, ovat terveydenhuoltojérjes-
telman tarjoamat palvelut heidan kaytettavissdan. Kuntoutukseen oikeutettujen poistuma ja
resurssien lisdantyminen on mahdollistanut aiempaa useamman henkildn paasyn kuntoutuk-
seen. Taman ryhman oikeuksia ja sosiaaliturvaa pyritéan kehittdmaan yhdessa muiden
ikaantyvien kansalaisten oikeuksien kanssa. Valtioneuvoston hyvaksymaan tavoite- ja toi-
mintaohjelmaan sisaltyvan Ikdihmisten hoitoa ja palveluja koskevan laatusuosituksen valta-
Eunnallisten linjausten mukaan vanhustenhuollon kehittaminen kunnissa on lahtenyt hyvin
ayntiin.

Omaishoitajien aseman seuraaminen
HE 166/1997 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 18.11.1997, ettéd my0s jatkossa seurataan omaishoitgjien asemaa
sek& omaishoidon tuesta hoitajan ja kunnan vélilla tehtévid sopimuksia ja sopimusten
toteutumista. Erityisesti tAmé koskee vapaan jarjestéamisen periaatteita.

Sosiaali- ja terveysministerio julkaisi vuonna 1999 sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja ke-
hittamiskeskuksen (Stakes) tekeman selvityksen omaishoidon tuesta ja sen vaihtelusta
vuonna 1998. Stakesin ja ministerion valisessa tulossopimuksessa vuodelle 2002 on sovittu,
ettd omaishoitoa koskeva selvitys toistetaan pohjatyoksi omaishoidon lakiuudistukselle.
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Tyoelékejérjestelman vakuutusmaksujen suorittamiskaytantdjen ja tyosuhderekiste -
reiden kehittaminen

HE 202/1997 vp

Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 25.11.1997, ettéd vakuutusmaksujen suorittamiskaytanntt ja
henkil6- ja palkkatietojen toimittamismenettelyt ovat mahdollisimman yksinkertaisia

Eduskunta edellytti, ettd hallitus omalta osaltaan kiinteasti arvioi uudistuksen toimi-
vuutta seka jatkaa elakejarjestelman kehittdmista entisté yhtendisemmeksi ja aukot-
tomammeaksi.

Ennen kysymyksessa olevaa eduskunnan lausumaa sosiaali- ja terveysministerio oli jo
23.1.1996 asettanut tydryhman, jonka tehtéavana oli selvittéa, kuinka tyénantajan pakollisten
sosiaalivakuutusmaksujen kerd@miseen liittyvid maksu- ja muita menettelyja voitaisiin yk-
sinkertaistaa. Tyoryhma selvitti muun muassa mahdollisuuksia yhtendistaa palkkakasitteita,
yrittdjamadritelmaa ja maksumenettelyd. Tyoryhman tyo pdéttyi 31.1.1997. Sen ehdotusten
pohjalta kotitalouksille ja yrittdjille suunnattua tiedottamista tyonantajien vakuutusmaksuis-
ta ja niiden suorittamisesta on lisétty ja tehostettu. Lisaksi pientyonantajien vakuutusmaksu-
jen suorittamismenettelya on yksinkertaistettu vuoden 1998 alusta..

Ty6ryhman ty6ta jatkoi selvitysmies Asko Tanskanen, joka jatti selvitysmiesraporttinsa eh-
dotuksineen 16.10.1997. Raportin perusteella toteutettiin vuoden 2000 alusta vakuutusmak-
suaikojen ja -ehtojen yhdenmukaistaminen. Oma-alaitteisen TEL -ennakkomaksumenettelyn
lagjentamista koskemaan alle 10 tyontekijan yrityksia selvitetaan sosiaali- ja terveysministe-
rissa.

Sosiaali- ja terveysministerio ja valtiovarainministerio asettivat 7.11.2000 selvityshenkilon
selvittdmaan yritysten vero- ja maksujéarjestelmien yksinkertaistamista.

Selvitys valmistui 26.7.2001 ja siind ehdotettiin satunnaisten ja pientyonantajien maksu- ja
ilmoitusmenettelyja helpotettavaksi internetiin liitettévalla maksupalvelujarjestelmalla. Li-
saksi verohallintoon ehdotettiin perustettavaksi verotilijarjestelma ja kotitalouksien tyonan-
tajavelvoitteisiin esitettiin eréité kevennyksid. Ehdotusten toteuttaminen on asianomaisissa
ministeridissa parhaillaan arvioitavana.

Koulutuspaivérahaj arj estelman seuranta
HE 215/1997 vp
Tybasainvaliokunta

Eduskunta edellytti 13.12.1997, etta tycttomien omaehtoiseen opiskeluun tarkoitetun
tuen kéayttdd, koulutuspaikkojen kysyntaa ja tarjontaa seurataan seka tarvittaessa ryh-
dytéaan pikaisiin toimenpiteisiin, jos jarjestelma ei toteudu tarkoitetussa laajuudessa
tai jos ilmenee muita epakohtia.

Opetusministeri® on asettanut tyéttdmien omaehtoisen opiskelun tuen (ns. koulutusvakuu-
tuksen toinen vaihe) kaynnistysvaihetta koskevan seuranta- ja koordinaatiotyoryhman. Tyo-
ryhmassa on opetus- ja tyoministerién seka sosiaali- ja terveysministerion lisdksi toimeen-
pano-organisaatioiden ja keskeisten tydmarkkinajarjestdjen edustus. Tydryhméa on tiedotuk-
sen ja toimeenpanon ohjauksen liséksi kasitellyt koulutuspéivarahajarjestelman kehittamis-
tarpeita. Télta osin lainsd&dant6a on muutettu siten, etté myds niin sanottu muuntokoulutus
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Tyoryhma tilasi Helsingin yliopistolta selvityksen koulutuspéivérahaa koskevan jérjestel-
mén kaynnistymisesta. Tyoryhman kesakuussa 1999 antamassa véliraportissa esiteltiin sel-
vityksen keskeiset tulokset ja koulutuspéivarahajérjestelméassa esiin tulleita ongelmia, jotka
liittyivat muun muassa etuuden saamisedellytyksiin ja koulutuksen méaarittelyyn.

Vuosille 2001-2002 solmitun tulopoliittisen sopimuksen mukaan tyéttémien omaehtoisen
koulutuksen tukemisesta annetussa laissa (1402/1997) tarkoitetun koulutuspéivarahan edel-
lytyksid on muutettu siten, etté tyohistorian laskentaan liittyva 15 vuoden tarkasteluaika
poistettiin 1.8.2001 lukien. Sopimuksessa kiinnitetéan myos huomiota ammatillisen aikuis-
koulutuksen tarjontaan.

Edelleen tulopaliittisessa sopimuksessa sovitun mukaisesti asetettu Tyottomyysturva 2001
rahaan maksettavan erillisté lisd&, jonka suuruus olisi keskimaarin 30 markkaa péaivalta. Sa-
malla nykyinen erorahan aikuiskoulutuslisa lakkautettaisiin. Hallitus on kannanotossaan si-
toutunut valmistelemaan tyGttomyysturvalainsdadantda tyoryhman esitysten pohjalta.

Asia ei enda anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

Toimeentulotuki
HE 217/1997 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti, ettd lain kéytannon soveltamista ja sen tavoitteiden toteutumista
on tiiviisti seurattava ja mahdollisesti ilmeneviin epakohtiin on puututtava viivyttele-
matta. Erityisesti seurannassa on huomioitava Izc-:cjpsiperheiden taloudellinen asema,
erikseen myGs moni- ja monikkolapsisten perheiden asema, ja se, aiheuttaako asu-
mismenojen omavastuuosuuden sisallyttaminen toimeentulotuen perusosaan hdétdjen
lisdantymista ja kohtuullisen asumistason alenemista. Edelleen eduskunta edellyttaa,
etta sosiaali- ja terveysministerio seuraa lain 10 8:n toteutumisen tarkoituksenmukai-
suutta seka toimintakykya ja itsendista suoriutumista edistévien toimenpiteiden kay-
tantgjen kehittymista.

Toimeentulotukiuudistuksen vaikutuksia on seurattu kahden eri seurantaselvityksen avulla.
Naista toisen selvityksen on tehnyt Stakes. Stakesin seurantaselvityksen loppuraportti
Keskitalo - Heikkila — Laaksonen: Toimeentulotuen muutokset; Vuoden 1998
perusturvamuutosten  arviointitutkimuksen loppuraportti, on ilmestynyt sosiaali- ja
terveysministerion sarjassa Julkaisuja (2000:16). Toinen seurantaselvitys on tehty Suomen
Kuntaliiton ja Turun yliopiston yhteistyona ja se on julkaistu nimell&: Ukkola-K ettula Aino:
Lainsdadantomuutosten  vaikutukset  toimeentulotukeen vuosina  1998-1999.  Lisaksi
seurantatietoja  on saatu Stakesin  tuottamasta toimeentulotukitilastosta, seka
oikeusministerion  ulosottotoimintaa  koskevista tilastoista (héadét). Sosiaali-  ja
terveysministerio on antanut edella mainittuihin seurantaselvityksiin ja muuhun tausta-
aineistoon  perustuvan  selvityksen lakiuudistuksen  vaikutuksista ~sosiaali-  ja
terveysvaliokunnalle tammikuussa 2001.

Toimeentulotuesta annetun lain ja asetuksen muutokset tulevat voimaan 1.4.2001. S8ados-
muutoksilla on tarkoitus kehittda toimeentulotukijarjestelmaa siten, etté se voisi toimia ny-
kyista tehokkaammin ja joustavammin taloudellisissa vaikeuksissa olevien ihmisten autta-
miseksi ja syrjaytymisen ehkaisemiseksi.

Asia el anna enaa aihetta toimenpiteisiin.
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Elamyskasvatus
VNS 3/1997
Tulevaisuusvaliokunta

2) Eduskunta edellyttaa, ettéa hallitus ryhtyy toimiin kokonaisvaltaisen elamyskasva-
tuksen aikaansaamiseksi niin etta siina ovat mukana vanhemmat, neuvolat, varhais-
kasvatus, koulut ja nuorisotyd. Tama voidaan toteuttaa osana vakiintuneita toimintoja.

Tassa prosessissa kaytettaisiin taiteilijoita apuna ja yhdessa heidan kanssaan luotaisiin
projektinomaisesti hyvin yksiléllisiakin alue- ja koulukohtaisia luovia ratkaisuja.

Sosiaali- ja terveysministeritssa toteutetaan useita kehittdmishankkeita sosiaali- ja terveys-
palvelujarjestelman kehittamiseksi valtioneuvoston vahvistaman sosiaali- ja terveydenhuol-
lon valtakunnallisen tavoite- ja toimintaohjelman 2000 - 2003 mukaisesti. Kehittaminen
kohdistuu my6s lasten ja nuorten elinolojen kohentamiseen. Ohjelmassa on keskeisené osa-
na yhteistyon kehittaminen eri hallintokuntien kesken. Taman kautta voidaan tukea edus-
kunnan edellyttaman kokonaisvaltaisen elamyskasvatuksen aikaansaamista.

Sosiaali- ja terveysministerio on osallistunut opetusministerion kansallisen luovuus- ja kult-
tuurikasvatusstrategian laadintaan. Tarkeana vaylana elamys- ja kulttuurikasvatuksen toteut-

tamisessa pyritéan edistamaan paivahoidon, koulun ja kulttuurilaitosten yhteisty6ta.

Tyo6n ja arjen yhteensovittamismuotoja
VNS3/1997
Tulevaisuusvaliokunta

3) Eduskunta edellyttdd, etta sosiaaliturvajérjestelyilla ja tyoelakelakiin tehtévilla
muutoksilla tuetaan joustavampia tyon ja arjen yhteensovittamismuotoja.

Tyoeldkelainsdadantta on viime vuosina pyritty kehittdmaan siten, etta ihmiset voisivat olla
entista pidempaan tydelamassa mukana ja etta ennen vanhuuselakeikaa siirtyminen tyoeléa-
masta elékkeelle voisi tapahtua aiempaa joustavammin ja vahitellen tydelamasté kokonaan
poisjaamisen sijasta. Néihin tavoitteisiin paasemiseksi muun muassa osa-aikaelakkeen ala-
Ikdraja alennettiin vuoden 1994 alusta 60 vuoden idsta 58 ik&vuoteen ja maaraaikaisesti 56
ikAvuoteen ajaksi 1.7.1998 — 31.12.2002. MydGs osa-aikaelakkeen tasoa korotettiin  jonkin
verran 1.7.1998 alkaen. Myos tyoikéisen vaeston tyokyvyn sdilymiseen ja parantamiseen on
kiinnitetty entista enemman huomiota seké sairausvakuutus- etté kansaneldke- ja tyoelake-
jarjestelmissa korostamalla tyokyvyn yllapitoa seké tehostamalla kuntoutustoimenpiteita ja
parantamalla kuntoutuksen aikaista toimeentuloa. Muun muassa maaraaikainen tyokyvytt6-
myyseldke muutettiin tyéhon paluuta edistéavaksi kuntoutustueksi, johon aina liittyy kuntou-
tussuunnitelma. Samalla osatyokyvyttomyyselakkeen kayttoa pyrittiin lisddmaan ennakko-
padtosmenettelyn kautta.

| kéantyneita pitkaaikaistyottomia on tuettu myos 1.7.1998 alusta voimaan tulleella mégraai-
kaislailla 55 vuotta tayttdneen tyottoman tyﬁllistymisedellyt&/sten parantamisesta
(455/1998). Laki sdadettiin siihen tehtyine muutoksineen toistaiseksi voimassa olevaksi

laiksi vuoden 2000 alusta alkaen. Lain tarkoituksena on varmistaa, ettei ikéantyneen pitké&-
aikaistyottoman vastaanottama uusi tilapainen ty6 heikenna sitéa eléketurvaa, joka henkiltlla
oli odotettavissa aikaisemman ansiotoiminnan perusteella. Nain pyritdan edistamaan ikaan-
tyneiden ty6ttémien tyollistymisté myds aikaisempaa pienempipalkkaisiin téihin tytelaméas-
ta syrjaytymisen sijasta.

Paaministeri Paavo Lipposen |1 hallituksen ohjelman mukaan tytelamassa, tyokykya yll&pi-
tavassé toiminnassa ja koulutuspolitiikassa seka elake- ja tyottomyysturvajarjestelmassa to-
teutetaan muutoksia, jotka kannustavat tyonantgjia pitamaan palveluksessaan ja ottamaan
palvelukseensa myos ikéantyvad henkilostoa seka edistavét ikéantyvien tydssa ja tydmark-
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kinoilla pysymista. Vuoden 2000 alusta on tullut voimaan elékelainsaddanndn muutokset,
joilla on helpotettu padsya tyottomyyselékkeelle poistamalla eldkelaeista tyottomyyseldk-

eeseen liittynyt tulevan gjan vaatimus. Samalla tyottomyyselékkeen tasoa on pienennetty ja
tyonantajien kustannusvastuuta tyottomyyselakkeen ja tyokyvyttomyyseldkkeen vélilla on
tarkistettu. Samanaikaisesti my6s yksil6llisen varhaiselakkeen alaikéraja nostettiin 58 vuo-
desta 60 vuoteen. Talloin elakelaitoksen on ennen tyokyvyttomyyselakeratkaisun tekemista
varmistettava, ettéa 58- ja 59-vuotiaiden tyokyvyttomyyseldketta hakeneiden henkilGiden
mahdollisuudet kuntoutukseen on selvitetty.

Hallitusohjelmassa todetaan myos, ettd sosiaalivakuutuslainsaadannon kehittamista jatke-
taan kiintedssa yhteistydssa tyomarkkinajérjesttjen kanssa. Tyomarkkinoiden keskusjarjes-
tot ovat 12.11.2001 solmineet yksityisten alojen tyoelakkeiden kehittéamistéa koskevan peri-
aatesopimuksen. Samana paivana sosiaali- ja terveysministerion asettama tyottomyysturva-
tyoryhma 2001, jossa oli mukana myds t?/bmarkkinajarjestbjen edustus, sai ehdotuksensa
valmiiksi siita, kuinka ty6ttomyysturvaa tulisi kehittéa tyollistymista tukevaan suuntaan.

Edell& mainitun periaatesopimuksen mukaan yksityisten alojen tyoelékelakeja muutettaisiin
vuoden 2005 alusta lukien muun muassa siten, etta vanhuuselakkeelle siirtyminen voisi ta-
huuselakkeitd ja osa-aikaelékkeitd. Ennen vuotta 1947 syntyneiden oikeus osa-
aikaeldkkeeseen sdilyisi edellda mainitun osa-aikaeldkkeita koskevan méérdaikaislain mukai-
sena. Vuonna 1947 ja sen jalkeen syntyneiden osa-aikaelékeoikeuden alkaminen palautettai-
siin 58 ikavuoteen vuoden 2003 alusta lukien. Y ksildllisesta varhaiselakkeesté luovuttaisiin
vuoden 2003 alusta lukien asteittain siten, etté vuoden 1943 jalkeen syntyneet eivét voisi
enaa jaada yksildlliselle varhaiselakkeelle. Toisaalta 60 vuotta tayttéaneiden tyokyvyttémyy-
den arvioinnissa painotettaisiin tyokyvyttomyyden ammatillista luonnetta silloin, kun tydura
on pitka ja tyon aiheuttama rasittuneisuus ja kuluneisuus ikéantymiseen liittyviin tekij6ihin
yhdistyneena tekee tyon jatkamisen kohtuuttomaksi. Tyottomyyselékeoikeus korvattaisiin
sadtamalla oikeus tyottdmyysturvan lisapéivarahaan niille henkiléille, joiden ty6ttémyystur-
van lisdpéivarahaoikeus alkaa 1.1.2007 jélkeen. Toteutuessaan edella mainittu periaateso-
pimuksen kohta merkitsisi yhdessa tyottomyysturvatyoryhméa 2001:n ehdotusten kanssa
muun muassa, ettei tyottomyyselaketta jatkossa enda myonnettéisi vuoden 1949 jalkeen syn-
tyneille. Tyottomyysturvan lisdpaivarahaoikeus jatkuisi 65-vuoden ian tayttymiseen saakka.
Edellytyksena lisgpaivarahaoikeuden syntymiselle olisi 59 vuoden ik& ja viiden vuoden ty 6-
historia viimeisen viidentoista vuoden ajalta laskettuna tyoéttomyyspéivérahaoikeuden 500

paivan enimmaiskeston tayttymisesta taaksepain.

Ty06- ja perhe-elaman yhteensovittaminen
VNS 3/1997
Tulevaisuusvaliokunta

4) Eduskunta edellyttédd, ettd hallitus tyGajan lyhentéamis- tai pidentémispaatoksiin
ajautumisen sijasta valmistelee tulevaisuuden tydaikoja koskevat raamit, jotka turvaa-
vat kilpailukyvyn, tyontekijan arjen tarpeet ja sosiaaliturvan.

Lapsiperheiden arjen keventaminen ja perhepoliittisten vapaiden nykyisté tasa-arvoisempaa
kayttGa ohjaavan jarjestelman aikaansaaminen niin pienten lasten vanhempien kuin tyGnan-
tajlenkin kannalta tarkasteltuna edellyttéa muutoksia perhevapaiden kayttomahdollisuuksiin
ja tasaisempaa kayttéa ohjaavien kaytantdjen voimistamista. Niin lasten kuin heidéan van-
hempiensakin etu vaatii tyon ja perhe-elédman nykyista parempaa yhteensovittamista.

Sosiaali- ja terveysministerion asettama Ty6- ja perhe-el&mén yhteensovittamista selvittényt
tyéryhma (Peva 1) on jattanyt loppuraporttinsa ministeriolle marraskuun lopussa 2001.
Tyoryhma on tehnyt useita ehdotuksia nykyisten perhevapaiden kehittdmiseksi. Tyéryhma
ehdottaa muun muassa isyysvapaan pidentamista siten, etta kaikilla isilla olisi kaytettavis-
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saan 25 arkipéivan pituinen isyysvapaa. Pidennys koskisi myds adoptio- ja monikkoperhei-
den isia Lisaksi tyoryhmé ehdottaa, ettd monikkoperheet voisivat kéyttéa perheen omien
tarpeiden mukaisesti aikaisempaa joustavammin nykyisia perhevapaitaan.

Tarkoituksena on, etta sosiaali- ja terveysministerio antaa eduskunnalle perhevapaiden ke-
hittamista koskevan hallituksen esityksen vuoden 2002 talousarvioesityksen yhteydessa.

Maksurasituksen kohdentuminen
VNS 3/1997
Tulevaisuusvaliokunta

6) Eduskunta edellyttéd, etta tydantajan kustannuksista on karsittava ik&antyneiden
ihmisten palkkaamisesta aiheutuvat muun muassa elékevastuisiin liittyvat riskit ja
vastaavasti on jaettava tasaisemmin perheenperustamisiassa olevien lapsenhuoltovel-
voitteita koskevia kustannuksia.

Tyomarkkinaosapuolten neuvotteluryhmassa péastiin marraskuussa 2001 sopimukseen yksi-
tyisalojen tyoelakejarjestelman kehittdémisen suuntaviivoista. Samanaikaisesti sovittiin peri-
aatetasolla ty6ttomyysturvajarjestelmén kehittémisesta sosiaali- ja terveysministerion aset-
tamassa Tyo6ttomyysturva 2001 —tydryhmassa (STM 2001:25). Naiden ryhmien esitysten
selvittely ja jatkovalmistelu jatkuu edelleen vuoden 2002 aikana.

Ty6- ja perhe-elamén yhteensovittamista selvittényt tyoryhma (STM 2001:28) esitti loma-
kustannuskorvausmenettelyn hakemusmenettelyn yksinkertaistamista. Tyoryhméa ei tehnyt
esitysta tilapdisestéa hoitovapaasta aiheutuvien kustannusten keventamisestdq, mutta esitti
kaynnistettavaksi selvityksen siitd, miten tilapédinen hoitovapaa aiheuttaa kustannuksia eri
alailla. Asia ei anna enda aihetta toimenpiteisiin.

Kannustava perusturva
VNS 3/1997
Tulevaisuusvaliokunta

9) Eduskunta edellyttdd, etta turvajérjestelmid ja verotusta yksinkertaistetaan ja yh-
teensovitetaan tavoitteena kannustava yhtenéinen perusturva.

Hallitusohjelman mukaan verotusta ja sosiaalietuuksia uudistetaan tydllisyytta parantavaan
ja omatoimisuutta kannustavaan suuntaan. Hallitus varautuu vaalikauden aikana 10 —11 mil-
jardin markan suuruisiin tulovero- ja sosiaalivakuutusmaksuperusteiden kevennyksiin.
Verotuksen kevennykset kohdistetaan hallitusohjelman mukaan ansiotulojen verotukseen ja
sosiaalivakuutusmaksujen alentamiseen. Ansiotulojen verotuksen kevennykset toteutetaan
siten, ettd veroasteen muutos on eri tuloluokissa samantasoinen ja kokonaisratkaisu
kuitenkin erityisesti pienituloisia tyontekoon kannustava. Tama toteutetaan tarkistamalla
vuosittain - sek& kunnallisverotuksen  ansiotulovdhennystd  ettd  tuloveroasteikkoa.
Sosiaaliturvaetuuksien,  verotuksen ja  palvelumaksujen  uudistamista  jatketaan
hallitusohjelman mukaan siten, ettd tyon vastaanottaminen on aina taloudellisesti
kannattavaa.

V erotuksen osalta kunnallisverotuksessa tehtavan ansiotulovahennyksen maaraa on korotet-
tu vuosilta 2000, 2001 ja 2002 tehtavassa verotuksessa. Laki kuntouttavasta ty6toiminnasta
tuli voimaan 1.9.2001. Lain mukaan kunnat ja tydvoimaviranomaiset olisivat velvollisia yh-
dessé pitk&aan tyottomana olleen henkilon kanssa laatimaan télle aktivointisuunnitelman, jo-
ka voisi sisaltda kuntouttavaa tyotoimintaa.

Hallituksen kevaalla sopiman kdyhyyspaketin osana pienituloisten ryhmien sairauspaivara-
haetuuksia seka kuntoutusrahaa parannetaan 1. huhtikuuta 2002 |ahtien.
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Uudistukset kohentavat tyollistyvien tyéttémien, opiskelijoiden, kuntoutujien, pienituloisten
ja tulottomien sairausaikaista toimeentuloturvaa lagjentamalla turvan kattavuutta. Sairaus-
paivérahan ja kuntoutusrahan suoja-aikaa pidennetaan yhdesta kuukaudesta neljdén tyollis-
tyvien tyottomien ja opiskelijoiden kohdalla. Opiskelijoiden sairauspéivérahaa korotetaan
opintotukea vastaavalle tasolle.

Tarveharkintainen sairauspéivaraha ja tarveharkintainen kuntoutusraha korvataan 10,09 eu-
ron (60 markan) suuruisella paivarahan vahimmaismaéaralld, johon vakuutetulla on oikeus
tyokyvyttomyyden kestettya 55 péivad. Oikeus paivarahan vahimmaismaaraan ei siten enda

ole riippuvainen perheen taloudellisesta asemasta.

Tyéttémyyspaivarahan tasoa korotetaan vuonna 2002. Peruspéivaraha nousee 8,27 markalla
(1,39 eurolla) vuoden 2001 tasoon verrattuna eli 127 markasta 135,27 markkaan (22,75 eu-
roon) paivalta.

Korotus nostaa my6s muita etuuksia. Néita ovat tydvoimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta
annetun lain mukainen koulutustuki, ty6ttomien omaehtoisen opiskelun tukemisesta annetun
lain mukainen koulutuspaivaraha seké vuorotteluvapaakokeilusta annetun lain mukainen
vuorottelukorvaus.

Pienhiukkaset ja Suomi
VNS 3/1997
Tulevaisuusvaliokunta

14) Eduskunta edellyttad, etta selvitetééan pienhiukkasten pitoisuutta Suomessa, niiden
haittavaikutuksia verrattuna hiekkaptlyyn ja pienhiukkaslahteitéa seka ryhdytéan toi-
menpiteisiin pienhiukkasten vahentamiseksi.

Y hdyskuntailmassa leijuvat pienhiukkaset jaetaan kokonsa perusteella < 2,5 um ja <10 um
luokkiin. Lisaksi pienhiukkaset erotellaan paastolahteiden perusteella: 1) kevéadlla leijuva
pienhiukkasia sisaltdva poly siséltda hiekoitushiekasta peraisin olevia mineraalihiukkasia,
jotka eivét kulkeudu syvalle ihmiskeuhkoihin samoin kuin polttamisesta syntyvét pienhiuk-
kaset, erityisesti nokihiukkaset. Suomessa on tutkittu pienhiukkasia vasta 1990-luvulta &h-
tien. Erityisesti Y hdysvalloissa julkaistut epidemiologiset tutkimukset ovat olleet Suomes-
sakin aloitetun tutkimusaktiviteetin sysdyksena. Suomessa on tutkittu 1990-luvun loppupuo-
lella monipuolisesti analyyttishygieenisesti pienhiukkasten laatua ja maaraa seka kaynnistet-
ty joukko terveysvaikutustutkimuksia. Kirjallisuudessa on esitetty yhtenevastikin, etta pien-
hiukkaset aiheuttavat ylikuolleisuutta ja Suomen Y mpéristéterveystoimikunta on arvioinut
200-400 ennenaikaisen kuoleman johtuvat niisté. Lopullisessa syyseuraussuhteen paattelys-
sa on kuitenkin edelleen myrkkyopillisia ongelmia. Kansanaltistuksen kannalta téarkein
pienhiukkasten altistumisen lahde on lilkenne, joskin talokohtaisen puunpolton yleistyessa
Eienhiukkaset ovat erdilla pientalo taajama-alueilla muodostumassa ongelmaksi. Pienhiuk-
asaltistuksen rajoittaminen on vaikeaa. Pitkalla téhtéykselld autokannan uusiutuessa ja uu-
sien polttoteknologioiden kehittyessa ongelmaan on luvassa helpotus. Varsinaisiin lainséa-
danndllisiin ratkaisuihin ei toistaiseksi ole ryhdytty, vaan Suomi on useimpien muiden EU-
maiden ohella tyytynyt odottamaan mahdollisesti valmisteltavaa pienhiukkasdirektiivia.

Sosiaali- ja terveysministerio tilasi vuonna 2001 kansanterveyslaitokselta erityisesti liiken-
teen paastamien pienhiukkasten terveysvaikutuksia kasittelevan kirjallisuusselvityksen. Ra-
portin on maara valmistua 2002 kesédn mennessé. K ansanterveyslaitos jatkaa tutkimusty6ta,
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missa selvitetdan pienhiukkasten kokojakaumaa ja pitoisuuksia Suomessa seké niiden terve-
ysvaikutuksia.

Tyo6elaman uudistaminen
VNS3/1997
Tulevaisuusvaliokunta

22? 'Eduskunta edellyttaa, etta tydelamaa uudistavia toimenpiteita jatketaan syventaen

hallituksen selonteossa maariteltyja oppivan organisaation periaatteita. Erityisen mer-

ﬁeka sen olennaisena perustana tydsséa jaksaminen ja tyoprosessien yhteisollinen ke-
ittaminen.

Paaministeri Paavo Lipposen |1 hallituksen ohjelman 8.1. kohdan mukaan hallitus esittéa
toimenpiteita tydelamassa jaksamiseen ja tyouran jatkamisen tukemiseen.

Valtioneuvosto hyvéksyi 11.10.2002 valtakunnallisen tyodtapaturmaohjelman 2002-2005,
jolla pyritdén saamaan suomalaisten tyopaikkojen tydturvallisuuskulttuuri ja ty6turvallisuu-
den taso maailman kérjen tasolle. Ohjelman kaytannon toimenpiteet kaynnistyivat suunnitel-
lusti. Eri toimijoiden verkottumien ja toiminnan synergiaetujen hyddyntaminen on keskei-
nen ohjelman toteutuksen periaate.

Valtioneuvoston hyvaksyméa kansallinen ikaohjelma 1998-2001 on paattyméssa vuoden
2002 alussa. Ikaohjelman eri osiot toteutettiin suunnitelman mukaisesti. Ohjelman tuottamaa
tietoa ja kokemuksia hyddynnetaan jatkossakin viranomaisten ja muiden tahojen toiminnan
osana. Ohjelmaan kuulunut monimuotoinen tiedottaminen ja koulutus ovat vaikuttaneet yh-
dessa parantuneen tyollisyyskehityksen kanssa yli 45-vuotiaiden aseman paranemiseen ty 6-
markkinoilla.

Ty6ssa jaksamisen tutkimus- ja toimenpideohjelma 2000-2003 on edennyt hyvin eri minis-
terididen, tyomarkkinajarjestojen ja muiden tahojen yhteistyond. Alun tiedottamisvaiheen
jalkeen on painotettu tydpaikkakohtaisten kehittémishankkeiden ja kohdennettujen tutki-
mushankkeiden valintaa, tehokasta ja oppivan organisaation periaatteiden mukaista toteutus-
ta ja hankkeissa syntyvan tiedon hyodyntamisté mm. hyvien k&yténttjen levittamisessa.

Ty6turvallisuuslain uudistamista selvittaneen kolmikantaisen ty6turvallisuuslakitydryhmén
ehdotuksessa painotetaan entista jarjestelmallisempaa tyoolojen kehittamista sekéa mm. hen-
kisen ja fyysisen kuormituksen, vakivallan uhan ja héirinndn vaarojen poistamista ja vahen-
tamista.

Tyoterveyshuoltolaki hyvaksyttiin, ja tuli voimaan 1.1.2002. Uudistus vahvistaa tyGterveys-
huollon asiantuntemuksen hyodyntamista tydpaikkojen toiminnan kehittamisessa.

Sukupuolindk 6k ulma tietoyhteiskunnan kehittamistoimenpiteissa
VNS 3/1997
Tulevaisuusvaliokunta

23) Eduskunta edellytta, etta hallitus ottaa tietoyhteiskunnan kehittamistoimenpiteis-
s& huomioon sukupuolindkokulman, kehittdd onnistuneisuuden arviointiin tarvittavia
menetelmia seka tukee erityisesti naisten ja tyttdjen osallistumista teknologian ja sen
sovellusten kehittémiseen ja kayttoon.

Sosiaali- ja terveP/smi_nisteri('jn hallinnonalalla on toteutettu ja toteutetaan erilaisia sosiaali-
ja terveydenhuollon tietoteknologian kehittdmishankkeita. Sosiaali- ja terveydenhuolto on
monin osin naisvaltainen ala. Hankkeiden kehittamisessa on mukana naisia osal listumassa
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teknologian ja sen sovellusten kehittémiseen ja kayttéon. Sukupuolindkékulman huomioon
ottaminen edellyttaa, etté tietoteknologian hyodyntéamistaitoihin kiinnitetadn huomiota kai-
killa koulutuksen tasoilla.

Asia ei anna enaa aihetta toimenpiteisiin.

Tupakkapolitiikan tehostaminen
HE 82/1998 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 17.2.1999 hallituksen huolehtivan siitd, etta irtotupakan vero nos-
tetaan samalle tasolle muun tupakkaveron kanssa.

Eduskunta edellytti, etta hallitus seuraa toimenpiteista tupakoinnin véhentamiseksi
annetun lain vaikutuksia ja ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisiin, joilla vaeston tupakoin-
tia voidaan edelleen vahent&a.

Eduskunta edellytti hallituksen huolehtivan siitd, etta tupakkaveron vuosittaisesta tuo-
tosta WHO:n suosituksen mukaisesti 1,0 prosenttia kaytetaan tupakoinnin aloittamista
estavaan terveyskasvatukseen etenkin nuorilla.

Eduskunta edellytti, ett& hallitus ottaa lasten ja nuorten tupakoimattomuuden edisté-
misen tupakoinnin vahentamispolitikkansa painopistealueeksi ja tekee kansanterve-
yskertomuksessa selkoa eduskunnalle kaytetyista keinoista ja niiden tuloksellisuudes-
ta.

Irtotupakan verotusta muutettiin tupakkaverosta annetun lain muutoksella 1226/1999 niin,
etta irtotupakan verokertyman arvioidaan nousevan 24 miljoonalla markalla. Muutos on as-
kel eduskunnan edellyttdmaan suuntaan ja edellyttéa jatkossa lisda asteittaisia valmisteveron
korotuksia, jotta eduskunnan tahto voidaan toteuttaa ilman laittoman tupakkatuotteiden kau-
pan lisdantymista.

Tupakkalain mukaan 0,45 % tupakkaveron tuotosta tulee kayttéa tupakoinnin ehkaisyty 6-
hon, terveyskasvatukseen ja néita tukevaan tutkimukseen ja seurantaan. Mé&ararahaa on ko-
rotettu kaytettavissa olevien taloudellisten voimavarojen sallimissa rajoissa niin, etta vuo-
desta 1998 alkaen jo 0,75 % tupakkavalmisteveron arvioidusta tuotosta on valtion talousar-
viossa osoitettu tupakoinnin vahentéamiseen ja terveyskasvatukseen.

Kertomusvuoden aikana sosiaali- ja terveysministerion asettama tupakkayhdyshenkiléver-
kosto on valmistellut toimenpidesuositukset "Suomalainen strategia lasten ja nuorten ter-
veyden ja tupakoimattomuuden edistamiseksi vuosina 2000-2003" ja jarjestényt asiaa kasit-
televan valtakunnallisen kokouksen. Lasten ja nuorten tupakointia vahentava toiminta oli
painoalueena valmisteltaessa terveydenedistamisen maarérahojen kayttosuunnitelmaa vuo-
delle 2000. Tupakkalain 1.3.2000 voimaan tulevien muutosten toimeenpanoa valmisteltiin
muun muassa antamalla sosiaali- ja terveysministerion maarays alaikaista koskevan myynti-
kiellon omavalvonnasta ja jarjestamalla valvontaviranomaisten koulutusta.

Kertomusvuoden aikana sosiaali- ja terveysministerion toimeksiannosta valmistelluista eh-
dotuksista toimenpidesuosituksiksi lasten ja nuorten terveyden ja tupakoimattomuuden edis-
tamiseksi on koottu ehdotetuilta toimijatahoilta lausunnot. Niiden perusteella toimenpi-
desuosituksia on viela tarkistettu ja ehdotus on viimeistelty julkaisukuntoon. Tupakkalain
ajankohtaisten muutosten taytantodnpanon takia lapsia ja nuoria koskevien toimenpide-
ehdotusten lagjamittainen toimeenpano on siirretty vuoteen 2001.

Suomen aloitteesta kasiteltavana olevaan Euroopan Y hteison tupakkaverodirektiivin muu-
tosehdotukseen on siséllytetty periaate irtotupakan ja savukkeiden verokantojen erojen ka-
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ventamisesta. Muutosehdotuksessa madritellddn myds irtotupakalle minimivero, jolla voi
odottaa olevan myonteinen vaikutus laittoman tupakkatuotteiden kaupan vahenemiseen.

Ministerié on valmistellut "Suomalainen Strategia lasten ja nuorten terveyden ja tupakoi-
mattomuuden edistamiseksi vuosina 2000-2003" toimenpidesuosituksista tiivistetyn suosi-
tuksen, jossa on otettu huomioon strategian tahénastinen toimeenpano ja kehitys. Tupakka-
tuotteiden myyntikiellon omavalvonnasta on valmisteltu opas, jarjestetty koulutusta ja tehty
selvitys omavalvonnan toimeenpanosta. Peruskoulujen tupakointikieltojen toimeenpanosta
on valmisteltu opas.

Asia el anna enada aihetta toimenpiteisiin.

Sairaaloiden peruskorjaustar peen kartoitus
HE 105/1998 vp
Valtiovarainvaliokunta

22) Hyvaksyessaan 18.12.1998 valtion talousarvion vuodelle 1999 eduskunta edellytti
luvun 33.32 kohdalla, etté sosiaali- ja terveysministerit kartoittaa sairaaloiden kunnon
ja peruskorjaustarpeen.

Sosiaali- ja terveysministerio on vuoden 1999 aikana selvittanyt sairaaloiden peruskorjaus-
tarvetta sairaanhoitopiireille ja suurille terveyskeskussairaaloille seka laaninhallituksille
osoittamillaan kyselyilla. Saatujen vastausten perusteella ministeriossa on laadittu arvio sai-
raaloiden lahivuosien peruskorjaustarpeen kehittymisesta ja kustannuksista.

Sosiaali- ja terveysministerio on lahettényt 31.5.2000 eduskunnan valtiovarainvaliokunnalle
edell& mainitun selvityksen sek& muistion sosiaali- ja terveyspalvelujen perustamishankkeis-
ta vuosina 2000-2004.

Sosiaali- ja terveysministerio on asettanut 22.11.1999 tyéryhman, jonka tehtavana on val-
mistella sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta annetun lain
(733/1992) 4 luvun mukaisten perustamishankkeiden valtionosuusjérjestelman uudistamista.
Tyoryhma on tydsséan ottanut huomioon muun muassa edelld mainitun selvityksen.

Tyéryhma on tehnyt hallituksen esityksen muotoon laaditun ehdotuksensa vuoden 2001 lo-
pulla. Tyéryhma on ehdottanut, etta merkittava osa nykyisin rakentamiseen suunnatuista
maararahoista jatkossa suunnataan kuntien ja kuntayhtymien toiminnallisten kehittamis-
hankkeiden tukemiseen. Perustamishankkeisiin voitaisiin suunnata valtion tukea, kun kun-
nan taloudellinen asema on niin heikko, ettei hanketta ilman valtion osallistumista olisi
mahdollista toteuttaa. Tyoryhman ehdotus hallituksen esitykseksi |&hetet&dan lausuntokier-
rkoksellez'(t%rgmikuun 2002 agjaksi. Eduskunnalle hallituksen esitys on tarkoitus antaa maalis-
uussa :

Asia ei anna enéa aihetta toimenpiteisiin.

Raha-automaattiyhdistyksen avust uksia koskevan méadrdrahan palauttaminen a r-
viomaar arahaksi

HE 105/1998 vp

Valtiovarainvaliokunta

23) Hyvaksyessaan 18.12.1998 valtion talousarvion vuodelle 1999 eduskunta edellytti
momentin 33.92.50 kohdalla, ettd momentin maéraraha muutetaan takaisin arviomaa-
rarahaksi.
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Vuoden 2000 valtion talousarviossa on momentin 33.92.50 méaararaha muutettu arviomaara-
rahaksi.

Aloite ei en&da anna aihetta toimenpiteisiin.

Perustamiskustannusten valtionosuuden palauttamismenettely
HE 151/1998 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 24.11.1998 hallituksen selvittédvan sosiaali- ja terveydenhuollon
rakennemuutoksen edellyttaman joustavuuden liséamisen perustamiskustannusten
valtionosuuden palauttamismenettelyssa.

Sosiaali- ja terveysministerit on asettanut 22.11.1999 tyéryhman, jonka tehtavana on val-
mistella sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta annetun lain
(733/92) 4 luvun mukaisten perustamishankkeiden valtionosuusjérjestelman uudistamista.

Tyoryhma on tehnyt hallituksen esityksen muotoon laaditun ehdotuksensa vuoden 2001 |o-
pulla. Tyoryhm& on ehdottanut, etta merkittava osa nykyisin rakentamiseen suunnatuista
méararahoista jatkossa suunnataan kuntien ja kuntayhtymien toiminnallisten kehittamis-
hankkeiden tukemiseen. Perustamishankkeisiin voitaisiin suunnata valtion tukea, kun kun-
nan taloudellinen asema on niin heikko, ettei hanketta ilman valtion osallistumista olisi
mahdollista toteuttaa.

Perustamiskustannusten valtionosuuden palautusmenettelyn osalta tyéryhmé on esittanyt, et-
t& valtionosuutta ei voitaisi peria takaisin sellaisella perusteella, joka on syntynyt mychem-
min kuin 15 vuoden kuluttua hankkeen valtionosuusselvityksen antamisesta. Nykyisin méa-
raaika on 30 vuotta. Tydryhman ehdotus hallituksen esitykseksi lahetetdan lausuntokierrok-
selléa O'([)azmmi kuun 2002 ajaksi. Eduskunnalle hallituksen esitys on tarkoitus antaa maaliskuus-
sa :

L astensuoj elun kustannusten tasaus
LA 142/1998 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 8.12.1999 hallituksen seuraavan lastensuojelun suurten kustan-
nusten tasausjarjestelman toimivuutta ja ryhtyvan tarvittaessa toimenpiteisiin jérjes-
telman kehittdmiseksi. Erityisesti on kiinnitettdva huomiota jérjestelmaan sisaltyvaan
kuntien omavastuuosuuden asettamiseen sellaiselle tasolle, etta lastensuojelun tavoit-
teet toteutuvat mahdollisimman hyvin.

Lastensuojelun suurten kustannusten tasausjérjestelma tuli voimaan 1.3.1999. Toimeenpa-
nosta sosiaali- ja terveysministerio on huolehtinut yhteistyssd Suomen Kuntaliiton kanssa.
Ennen lain voimaantuloa sosiaali- ja terveysministerit lahetti kuntien lastensuojelusta vas-
taaville toimielimille ja erityishuoltopiireille asiasta kuntatiedotteen. Kuntaliitto on lahett&-
nyt asiasta kunnanhallituksille ja erityishuoltopiireille yleiskirjeen seka kasitellyt asiaan liit-
tyvia kysymyksia Perusturva-tiedotteessa useita kertoja vuosina 1998 - 1999. Kuntaliitto ja
sosiaall- Ja terveysministerid ovat myos jarjestaneet asiasta tytkokouksia ja koulutusta eri-

Tasausjarjestelman toimivuutta, silla saavutettuja hydtyja ja siihen liittyvia ongelmia on sel-
vitetty sosiaali- ja terveysministeriossa tehdyssa seurantatutkimuksessa, jonka keskeiset tu-
lokset ja johtopadtokset niista tullaan siséllyttamadn eduskunnalle helmikuussa 2002 annet-
tavaan selontekoon lasten ja nuorten hyvinvoinnista.
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Lasten ja nuorten hyvinvointi
HE 40/1999 vp
Valtiovarainvaliokunta

14) Hyvaksyesséan 18.12.1999 valtion talousarvion vuodelle 2000 eduskunta edellytti
luvun 33.32 kohdalla, etté hallitus antaa viimeistain vuonna 2001 eduskunnalle selon-
teon yhteiskunnassa ja arvomaailmassa tapahtuvista lasten ja nuorten hyvinvointia
uhkaavista muutoksista, lastensuojelun tasausrahaston toimivuudesta, valtionavusta
kunnille lasten ja nuorten psykiatrian palveluihin seka esittéa toimenpiteet kotien hoi-
vatyon, vanhemmuuden ja lahiyhteistjen kasvatusvastuun tukemisesta.

Hallitus antaa eduskunnalle selonteon lasten ja nuorten hyvinvoinnista vuoden 2002 valtio-
paivien alussa.

Veteraanien hammashuolto
HE 62/1999 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 26.10.1999 hallituksen selvittavan mahdollisuudet korvata vete-
raaneille terveyskeskuksissa annetusta hammashuollosta aiheutuneet kustannukset
samoin perustein kuin muistakin sosiaali- ja terveydenhuollon palveluista aiheutunei-
ta kustannuksia korvataan.

Valtion ja kuntien valisen kustannusten jaon mukaisesti valtio maksaa kunnille vuosittain
sosiaali- ja terveydenhuollon laskennallista asukaspohjaista valtionosuutta sek& mahdollistaa
lainséadanndlla kunnille mahdollisuuden peria sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksu-
ja. Vuoden 2000 alusta voimaan astuneen asetuksen 61309/1999) 9 8:n mukaan eraisiin
Suomen sotiin liittyneissa tehtavissa palvelleilta ei saa peria maksua hampaiden tarkastami-

sesta, ehkaisevasta hoidosta eika protetiikkaan liittyvasta kliinisesta tyosta.

Lisdksi voidaan todeta, ettéd hammashoidon saatavuutta ja rahoitusta on parannettu kansan-
terveislain (66/1972) 14 §:n ja sairausvakuutuslain €364/1963) 5 b &:n muutoksilla siten, et-
t& koko véaesto tulee olemaan 1.12.2002 lukien julkisesti tuetun hammashoidon piirissa.
Kansanterveyslain perusteella kunnan tulee jérjestdd asukkaittensa hammashoito i&sta riip-
pumatta ja sairausvakuutusperusteella oikeus hammashoidon sairausvakuutuskorvauksiin on
samoin iasta riippumaton. Naiden uudistusten my6ta myos veteraanit ovat julkisesti tuetun
hammashoidon piirissa.

Asia el anna enaa aihetta toimenpiteisiin.

Sotilasvammalaissa sdadetyn tyokyvyttdmyysprosentin alentaminen
HE 67/1999 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 26.10.1999 hallituksen selvittavan mahdollisuudet alentaa sotilas-
vammalaissa saadettyd tyokyvyttomyysprosenttia, jonka perusteella sotainvalideille
jérjestetyista sosiaali- ja terveydenhuollon palveluista aiheutuneet kustannukset kor-
vataan valtion varoista.

Sosiaali- ja terveysministerio asetti 27.5.1999 Sotainvalidien laitosten tulevaa kéayttoa selvit-
téavan tyoryhman, jonka tuli tehda ehdotukset sotainvalidien laitosten tulevan toiminnan
suuntaamisessa noudatettavista periaatelinjauksista. Tyoryhméan asiaa koskeva muistio val-
mistui 7.12.2000. Tyoryhma esitti muun muassa laitoshoito-oikeuden laajentamista juuri
lievavammaisiin eli 10 —25 %:n sotainvalideihin ja mahdollisesti myds muihin veteraanei-
hin, puolisoihin ja leskiin. Tyoryhma kiinnitti erityisesti huomiota siihen, etta varsinkin vuo-
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sina 2005 - 2010 alkaa sairas- ja veljeskodeissa ajanjakso, jolloin veteraanit alkavat ja&da
vahemmistoksi asiakaskunnassa. Tassa yhteydessa on tarkoitus arvioida tydryhman esitys-
ten toimeenpanomahdollisuuksia ja tyokyvyttomyysprosentin alentamista uudelleen.

Sotainvalidien laitosten tulevaa kayttoa selvittéva tyoryhma, jonka madrdaika paattyi
30.9.2000, on kasitellyt loppuraportissaan valivaiheen vaihtoehtona laitoshoito-oikeuden
laajentamista lievavammaisiin sotainvalideihin ja tulevaisuudessa mahdollisesti veteraanei-
hin, puolisoihin ja leskiin. Jatkotoimenpiteet kaynnistetéan sosiaali- ja terveysministeritssa
loppuraportin tultua painosta.

Lievavammaisten sotainvalidien oikeuksia pyritadn liséksi kehittamdin yhdessd muiden
kansalaisten ja ikaihmisten oikeuksien kanssa. Tahan liittyen sosiaali- ja terveyspolitiikan
strategiassa vuodelle 2010 on korostettu kansalaisten terveyden ja toimintakyvyn edistamis-
td. Valtioneuvoston hyvaksyméssa terveys 2015 - ohjelmassa on kiinnitetty puolestaan
huomiota ikéantyneiden terveyskysymyksiin. Ministerion Ikdihmisten hoitoa ja palveluja
koskeva laatusuositus antaa lisaksi valtakunnalliset suuntaviivat vanhustenhuollon kehitt&-
miseksi. Suositus valmistui toukokuussa 2001.

Terveydenhuollon maksukatto
HE 77/1999 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 8.12.1999 hallituksen seuraavan sosiaali- ja terveydenhuollon
maksuja ja maksukattoa koskevan jarjestelméan toteutumista etuineen ja haittoineen,
niiden sosiaali- ja terveyspoaliittisia vaikutuksia seka ryhtyvan tarvittaviin lainséadan-
totoimenpiteisiin. Huomiota on myo6s kiinnitettava palvelujérjestelman rahoituksen
kokonaisuuteen. Hallituksen tulee antaa kokemuksesta ja kehittémistarpeista selvitys
viimeistd&n vuoden 2001 kevaalla.

Sosiaali- ja terveysministerio toteutti vuonna 2000 yhdessé laaninhallitusten sosiaali- ja ter-
veysosastojen kanssa selvityksen maksukattojarjestelman toimivuudesta. Lisdksi alkuvuo-
desta 2001 kaynnistettiin selvitys maksujen ja erityisesti toteutettujen maksukorotusten seka
kayttéon otetun maksukaton vaikutuksia niin palvelujen kéyttoon kuin myds palvelujen
kayttdjien ja kuntien taloudelliseen asemaan. Naiden perusteella oli tarkoitus laatia edus-
kunnalle kevaalla 2001 annettava selvitys.

Koska maksukaton toimivuudesta ja kustannusvaikutuksista ei kuitenkaan saatu viela ke-
vaan 2001 aikana luotettavaa tietoa, on selvityksen antamista eduskunnalle jouduttu lyk-
kédamaan. Kattava tieto esimerkiksi kunnallisen terveydenhuollon maksukertymien muutok-
sista vuonna 2000 saadaan vasta sen jalkeen kun kuntien ja kuntayhtymien taloustilastot ky-
seiseltd vuodelta ovat valmistuneet. Naiden valmistumisen jalkeen on tarkoitus antaa selvi-
tys maksukatosta eduskunnalle.

Lisaksi voidaan todeta, ettéd maksukattojérjestelmaa muutettiin 1.1.2001 voimaan tulleella
lailla siten, ettd maksukaton seuranta-gjaksi tuli kalenterivuosi. Samalla sé&dettiin liikaa
suoritettujen maksujen takaisinperinnasta.

Pienyrittédjien sosiaaliturva
HE 80/1999 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 19.10.1999, etta hallitus selvittaa vuoden 2000 loppuun mennessa

yrittgjien sosiaaliturvaan ja sen rahoitukseen liittyvéat ongelmat ottaen huomioon yri-
tystoiminnan edellytykset ja ryhtyy tarvittaviin lainséadantétoimenpiteisiin.
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Sosiaali- ja terveysministerio asetti 8.6.2000 yrittgjien elakelain mukaista eléketurvaa ja
Y EL-ty6tulon kayttoa sairausvakuutuksessa selvittévan tyoryhman sek& maatalousyrittdjien
elékelain soveltamisalaa ja MY EL-ty6tulon kéyttoa sairausvakuutuksessa selvittavan ty -
ryhman. TyOryhmien tehtdvan& on muun muassa selvittda elékkeen perusteena olevan tyotu-
lon alhaisuuteen vaikuttavat tekijét ja vakuutusmaksuihin tehtavat tarkistukset seka tehda
ehdotus Y EL/MY EL -ty6tulon kayttamisesta sairausvakuutuslain mukaisen paivarahan méa-
rittelyn perusteena. Sosiaali- ja terveysministerid on jatkanut tyoryhmien maaraaikaa
30.4.2001 saakka. Valtioneuvosto on 21.12.2000 tehnyt maatalousratkaisun yhteydessa pe-
riaatepaatoksen siitd, etté hallitus antaisi mahdollisimman pikaisesti eduskunnalle esityksen
sairausvakuutuslain muuttamisesta siten, etta sairausvakuutuslain mukaisen péivarahan pe-
rusteeksi otetaan maatalousyrittgjilla maatalouden ansiotulon sijasta maatalousyrittajien ela-
kelain mukainen ty6tulo ottaen huomioon MY EL -tyéryhman esitykset.

Hallitus antoi 27.4.2001 eduskunnalle asiaa koskevan hallituksen esityksen laiksi sairausva-
kuutuslain 16 ja 33 8:n muuttamisesta ja kyseinen laki vahvistettiin 14.6.2001.

lain, maatalousyrittgjien tapaturmavakuutuslain 7 §:n, tyontekijéin eldkelain 19 d 8:n ja me-
rimieseldkelain 63 a §8:n muuttamisesta. Taman esityksen padasiallisena tarkoituksena oli
saattaa maatalous- ja muut yrittgjat entistéa kattavammin lakisaéteisen eldketurvan piiriin
luopumalla vakuuttamisvelvollisuuden vapauttamista koskevista sdannoksista. Y rittdja ei
olisi kuitenkaan jatkossakaan MY EL- eiké Y EL-vakuuttamisvelvollinen, jos hanen elake-
turvansa on sen maarainen, ettei hanelle karttuisi enda yrittajagtoiminnan perusteella eléketta
elékkeiden yhteensovitussdanndsten vuoksi. Tahan esitykseen siséltyneet lait vahvistettiin
13.12.2001 ja ne tulivat voimaan 1.1.2002.

Lisdksi sosiaali- ja terveysministerio on 22.11.2001 asettanut Y EL-tyGtulon joustavuuden
lisAémista selvittévan tydryhman toimikaudeksi 1.1.2002 — 31.12.2002. Tavoitteena on, etta
tyoryhma selvittdisi, kuinka Y EL-ty6tuloa voitaisiin joustavoittaa siten, ettd YEL-
jarjestelma takaisi nykyista paremmin Y EL-yrittgjille heidan tarvettaan ja maksukykyaan
vastaavan lakisdédteisen eléketurvan. Tyoryhman tulee tehtdvassdan selvittédd mahdolliset
elékelainsdadanndlliset muutostarpeet Y EL-ty6tulon joustavuuden liséamiseksi ottaen huo-
mioon muutosten vaikutukset myGs muuhun sosiaaliturvaan ja kustannuksiin. Asia ei anna

tassa vaiheessa aihetta enempiin toimenpiteisiin.

Tyottomyyseldke
HE 93/1999 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 7.12.1999, ettd hallitus selvittéa pikaisesti pitkasta irtisano-
misgjasta ja tyottomyyselakkeen viiden vuoden tydssaolovaatimuksesta viimeisen 15
vuoden aikana aiheutuvat valiinputogjaongelmat ja ryhtyy tarvittaviin lainsdadantt-
toimiin.

Eduskunnan lausuman johdosta sosiaali- ja terveysministerio pyysi Eléketurvakeskukselta
selvityksen ja lausunnon asiasta, joka saapui ministeriéon vuoden 2000 toukokuussa. Elake-
turvakeskuksen lausunnossa todetaan muun muassa, etta tyottomyyselékkeen tydsséaoloeh-
don tarkoituksena on ollut rajata ty6ttomyyselékeoikeus vain aktiivisesti tydmarkkinailla ol-
leisiin, mink& edellytyksen niin sanottu 5/15-vuoden séénté normaalitilanteissa toteuttaa
varsin lievana. Pitkaan jatkuneen suurty6ttdmyyden oloissa sen sijaan on saattanut syntya ti-
lanteita, joissa ehto on osoittautunut vaikeaksi tayttad, vaikka tyota on aktiivisesti etsitty.
Sosiaali- ja terveysministerion tarkoituksena on selvittéda asiaa edelleen ottaen huomioon
myds tulopoliittisen kokonaisratkaisun yhteydessa tyottomyysturvaan tehtavaksi sovitut
muutokset.
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Hallitusohjelmassa todetaan muun muassa, etta sosiaalivakuutuksen kehittamisté jatketaan
kiinteassa yhteistyossa tyomarkkinajérjestjen kanssa. Tyomarkkinoiden keskusjarjestot
ovat 12.11.2001 solmineet yksityisten alojen tydelékkeiden kehittamisté koskevan periaate-
sopimuksen. Tyottomyyselakkeista tassa sopimuksessa todetaan muun muassa: ” Niiden
henkildiden osalta, joiden lisdpaivarahaoikeus alkaa 1.1.2007 jalkeen, tyottomyyselakemah-
dollisuus korvataan saatamalla oikeus tyottomyysturvan lisépaiviin.” Periaatesopimukseen
liittyvisté neuvotteluista saadun tiedon mukaan tarkoituksena on, etta selvitetdan, minkalai-
sia siirtymasaadoksia tarvitaan, ettei tyottomyyselakkeelle paésyn ehtona oleva 5/15-vuoden
séanto aiheuta kohtuuttomia valiinputoamisia.

Sosiaali- ja terveysministerion asettama ty'ottbmyysturvatlyc'jryhmé 2001, jossa oli mukana
myds tyomarkkinajarjestdjen edustus ja jonka tehtavana oli selvittéa tarpeet ja mahdollisuu-
det kehittaa tyottomyysturvaa tydllistymisté tukevaan suuntaan, sai niin ik&én ehdotuksensa
valmiiksi 12.11.2001 (Sosiaali- ja terveysministerio, Tyoryhmamuistioita 2001:25). MyGs
taman tyoryhman tyossa kasiteltiin 5/15-vuoden sdantéa. Toteutuessaan edellda mainittu pe-
riaatesopimuksen kohta merkitsisi yhdessa tyottomyysturvatyéryhméa 2001:n tekemien eh-
dotusten kanssa muun muassa, ettei tydttomyyselakettd jatkossa endd myonnettdisi vuoden
1949 jalkeen syntyneille. Tama korvattaisiin tyéttémyysturvan lisdpaivarahaoikeudella, joka
jatkuisi 65 vuoden ién tayttymiseen saakka. Edellytyksena lisdpéivérahaoikeuden syntymi-
selle olisi 59 vuoden ik& ja viiden vuoden tyohistoria viimeisen viidentoista vuoden ajalta
laskettuna tyottomyyspéivarahaoikeuden 500 péivan enimmaiskeston tayttymisesta taakse-
pain. Henkildllg, jolla on oikeus tydttdmyyspaivarahan lisgpéiviin ja jolla on tyohistoriaa
vahintddn 20 vuotta, paivarahan tasoa korotettaisiin siten, etté ansio-osan yliteprosentti olisi
32,5. Tyottomyyskassan jasenyysehto sidottaisiin tychistoriaedellytykseen erikseen sovitulla
tavalla.

Edell& mainitun periaatesopimuksen ja tyéryhman ehdotusten pohjalta hallitus valmistelee
tarvittavat lainmuutosehdotukset eduskunnalle. Né&iden lainmuutosehdotusten valmistelun
yhtc%/dessa otetaan huomioon myo6s ty6ttomyyseldkkeelle padsyn ehdoissa olevaa 5/15-
vuoden saant6a koskevat selvitykset.

Sosiaalihuollon asiakaslaki
HE 137/1999 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 6.9.2000, etta hallitus seuraa lainsdadanndn vaikutuksia sosiaali-
huollon asiakkaan asemaan ja oikeuksiin ja antaa seurannan perusteella kahden vuo-
den kuluttua siitd, kun laki tulee voimaan, sosiaali- ja terveysvaliokunnalle selvityk-
sen, jossa arvioidaan uudistuksen vaikutuksia ja sen tavoitteiden toteutumista.

Eduskunta edellytti, etta hallitus selvittéda, miten pankkisalaisuuden piiriin kuuluvien
tietojen luovuttamista koskevat sadnntkset voidaan yhtendistaa siten, etta eri hallin-
nonalojen viranomaisille (mm. vero-, elinkeino-, tyévoima- ja sosiaaliviranomaiset)
annetut oikeudet rahalaitostietoihin sdadetéan yhtendisin periaattein ja siten, etta kan-
salaisten yhdenvertaisuus ja yksityisyyden suoja turvataan.

Sosiaali- ja terveysministerio julkaisi sosiaalihuollon asiakaslakia koskevan oppaan (Oppai-
ta 2001:11) tukemaan viranomaisten ja yksityisten jarjestamaa sosiaalihuoltoa seké sosiaali-
huollon asiakkaita. Oppaan toivotaan olevan avuksi sosiaalihuollon kaytannon tehtavien
hoitamisessa.

Ministerié on kaynnistanyt sosiaalihuollon asiakaslain toteutumista (asiakasasiamiesjarjes-
telmd) koskevan seurantaselvityksen. Selvityksen tekee Stakes vuoden 2002 aikana.
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Pientyonantaj an kansaneldkemaksu
HE 59/2000 ja 71/2000 vp
Valtiovarainvaliokunta

4) Eduskunta edellytti 21.6.2000 momentin 33.18.60 kohdalla, etta hallitus selvittéda
vuoden 2000 aikana, aiheuttaako lisdtalousarvioon sisaltyva pientyonantajan kansan-
elakemaksun alentaminen kilpailun merkittavaa vaaristymaa ja ryhtyy tarvittaessa
toimiin kilpailuedellytysten tasapuolistamiseksi.

Sosiaali- ja terveysministerio on selvittanyt, kuinka pientyonantajilta ja kuntatyonantajilta
perittévat kansanelakemaksut ovat poikenneet toisistaan ja maksuerojen vaikutusta kilpail u-
tilanteeseen. Selvityksen mukaan pientyonantajan kansaneldkemaksun alentaminen ei aiheu-
ta kilpailun merkittavaa vaaristymaa. Pienella 0,4 prosenttiyksikon muutoksella ei ole mer-
kitysta kilpailuedellytyksille. Kuntatyonantajan kansaneldkemaksu vastaa likimaarin yksi-
tyisen sektorin keskimaaraista maksua, jolle tasolle se annettiin vuoden 1997 alusta. Tasa-
puolisten kilpailuedellytysten kannalta olennaisempaa on, etta kuntatyonantajan elékevakuu-
tusmaksu on noin 5 prosenttiyksikkoa korkeampi kuin yksityisella sektorilla.

Hallitus sitoutui tulopoliittisen sopimuksen vuosille 2001-2002 mukaan korottamaan kun-

nallisverotuksen ansiotulovahennysta. Tama vahentdd kuntien ja seurakuntien tuloja. Halli-

tus lieventéa korotuksen vaikutuksia kuntien ja kirkon talouteen alentamalla kuntatytnanta-

jan, evankelis-luterilaisen kirkon ja sen seurakuntien sek& ortodoksisen kirkon ja sen seura-

zl;ILIJ(ntien kansaneldkemaksua 0,5 prosenttiyksikolla 3,15 prosentista 2,65 prosenttiin 1.1.2002
aen.

Hallituksen esityksen mukaisesti (HE 150/2001 vp) yksityisten tyonantajien kansaneldke-
maksua alennetaan 0,45 — 0,65 prosenttiyksikdlla vuoden 2002 maaliskuun alusta lukien.
Kuntatyonantajien kilpailuedellytysten turvaamiseksi heilté perittdvan kansaneldkemaksun
alennusta kasvatettiin samalla 0,50 prosenttiyksikosta 0,75 prosenttiyksikkoon. Kunta-
tyonantajien kansaneldkemaksu alenee maaliskuun alusta 2002 lukien 3,15 prosentista 2,40
prosenttiin, mik& vastaa yksityisilté tydnantajilta perittavaa keskimaaraista kansanelakemak-
sua. Asia ei anna enda aihetta toimenpiteisiin.

Vaikeavammaisten kulj etuk set
HE 109 ja 187/2000 vp
Valtiovarainvaliokunta

17) Momentti 32.30.44. Eduskunta edellytti 19.12.2000 selvitettévan, onko laki kulje-
tusten alueellisesta tukemisesta sdadettavissa pysyvand tai voidaanko kuljetustuki
korvata muulla jérjestelmalla.

Laissa vammaisuuden perusteella jarjestettavista palveluista ja tukitoimista (380/87) kunnan
on vaikeavammaisille henkil Gille jérjestettéva kuljetuspalveluja vahintdan 18 yksisuuntaista
matkaa kuukaudessa. Muille ryhmille, kuten ik&ihmisille, kuljetuksesta on séadetty kotipal-
veluun liittyen sosiaalihuoltolaissa (710/82).

Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin, mukaan lukien niihin liittyvat kuntien jarjestamat
kuljetukset, myodnnetadn valtionosuutta sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valti-
onosuudesta annetun lain (733/92) mukaisesti.

Liikenne- ja viestintdministeridssa on yhteiskunnallisten kuljetuspalvelujen kehittamisty 6-
ryhma gjalla 1.3.2001 - 31.12.2002. Tyoryhman etsii keinoja kuljetusten yhdistelemiseksi
seké kutsuohjatun joukkoliikenteen edistémiseksi. Liséksi tavoitteena on kuljetuspalvelujen
ohjaaminen kaikille avoimen joukkoliikenteen suuntaan.
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Kansanelakelaitoksella on kdynnissd MATK E-hanke, jonka avulla etsitdan erilaisia mahdol-
lisuuksia sairausvakuutusmatkojen yhdistelyyn ja siten suurempaan hy6tysuhteeseen.
MATK E-hankkeen ensimméinen vaihe paattyl 2001, toinen vaihe toteutetaan vuonna 2002.

Laaninhallitusten yhtena vuoden 2001 peruspalveIuLen poikkihallinnollisena arviointiteht&-
vana on sosiaali- ja terveydenhuollon aslakkaiden ja koululaisten kuljetusten tehokkuuden ja
kustannusten selvittéminen. Laaninhallitukset tuottavat peruspalvelujen arviointiraportit ke-
vaan 2002 aikana.

Vanhusten hoidon laatusuositus
HE 109 ja 187/2000 vp
Valtiovarainvaliokunta

18) Luku 33.32. Eduskunta edellytti 19.12.2000, ett& sosiaali- ja terveysministerio
laatii pikaisesti vanhustenhoitoa koskevat suositukset, joihin kirjataan ne perusasiat,
joiden varassa hyvé vanhusten hoito voi toimia.

I kéihmisten hoitoa ja palveluja koskeva laatusuositus julkaistiin sosiaali- ja terveysministe-
rién oppaita —sarjassa toukokuussa 2001.

Omaishoidon asema
HE 109 ja 187/2000 vp

19) Luku 33.32. Eduskunta edellytti 19.12.2000, ettd omaishoidon asemaa lainsaé-
danndssa kehitetadn ja omaishoidon edellytyksia kokonaisuudessaan parannetaan.

Sosiaalihuoltolakia muutettiin valtion vuoden 2002 talousarvioon liittyvélla lailla siten, etta
omaishoitajan lakisééteinen vapaa lisaantyi kahteen vuorokauteen kuukautta kohti. Samalla
entistd useammat omaishoitajat saivat oikeuden lakisaateiseen vapaaseen. Lisdksi kunnat
velvoitettiin jarjestamaan omaishoitajien tapaturmavakuutusturva.

Perhevapaat
HE 131/2000 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 6.10.2000, etta hallitus ryhtyy toimenpiteisiin, jotta adoptiolapsen
ottoisan samoin kuin monikkoperheen isén oikeutta isyysrahaan nykyisesta pidenne-
taan.

Sosiaali- ja terveysministerion asettama Ty6- ja perhe-el&mén yhteensovittamista selvittanyt
tyéryhma (Peva 1) on jattanyt loppuraporttinsa ministeriolle marraskuun lopussa 2001.
Tyoryhma on tehnyt useita ehdotuksia nykyisten perhevapaiden kehittamiseksi, kuten esi-
merkiksi isyysvapaan pidentaminen ja sen kayton joustavoittaminen, vanhempainvapaan
osa-aikaisuus, tyonantajille vanhempainvapaan ajalta aiheutuvien vuosilomakustannusten
korvausmenettelyn kehittdminen sek& adoptio- ja monikkoperheiden isien aseman paranta-
minen. Tyoryhman esittamien uudistusten tavoitteena on parantaa pienten lasten vanhempi-
en mahdollisuutta nykyisté paremmin ja joustavammin osallistua lasten hoitoon.

Tarkoituksena on, ettd sosiaali- ja terveysministerié antaa eduskunnalle perhevapaiden ke-
hittdmista koskevan hallituksen esityksen vuoden 2002 talousarvioesityksen yhteydessa.
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Toimeentulotuki
HE 134/2000 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 17.10.2000, etta sosiaali- ja terveysministerio seuraa sita, etta
toimeentulotukiasioiden kasittelyajassa paastéan TATO-ohjelmassa edellytettyyn ta-
voitteeseen.

Eduskunta edellytti, etté hallitus ryhtyy toimenpiteisiin, jotta erityisesti elékeikéisten
paluumuuittajien toimeentulo turvataan muiden etuusjarjestelmien kun toimeentulotu-
en kautta.

Eduskunta edellytti, etté sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annettua ase-
tusta muutetaan siten, etta maksukaton kertymiseen ei vaikuta se, onko maksun
suorittamiseen myonnetty toimeentulotukea.

Sosiaali- ja terveysministerio on sopinut Stakesin kanssa toimeentulotukiasioiden kasittely-
aikatilanteen seurannasta. Ensimmaiset tiedot on keratty vuosien 2000 ja 2001 osalta. Minis-
terio ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisiin jonotilanteen kehittymista kuvaavien tietojen valmis-
tuttua.

Paluumuuttajien toimeentuloturvaa selvittdneen tydryhman muistio luovutettiin ministeriolle
20.6.2001. Tyoryhma esitti, etta maahanmuuttajien toimeentulo vanhuuden ja tyokyvytto-
myyden varalle turvattaisiin vahimmaiseléketasoisena uuden, maahanmuuttajan erityistuki-
nimisen etuuden avulla. Sosiaali- ja terveysministerio pyrkii siihen, etta uudistus voisi tulla
voimaan vuoden 2003 alkupuolella.

Ministeritssé tehdaan parhaillaan arviota maksukattojarjestelmén toimivuudesta. Arvion pe-
rusteella eduskunnalle on tarkoitus antaa selvitys maksukattojarjestelman toimivuudesta ja
saanndsten muutostarpeista. Tassa yhteydessa voidaan my6s arvioida ja tarvittaessa tarkistaa
toimeentulotuen vaikutus maksukaton kertymiseen.

Aikuiskoulutustuen kehittaminen
HE 150/2000 vp
Ty6- jatasa-arvoadainvaliokunta

Eduskunta edellytti 4.12.2000, etté koulutusaikaiset tukijarjestelmét sovitetaan tarkoi-
tuksenmukaisella tavalla yhteen siten, ettei madrdaikaisissa palvelussuhteissa olevia
aseteta ilman hyvaksyttévaa syyta eri asemaan kuin niitd, joilla on toistaiseksi voi-
massa oleva palvelussuhde.

Eduskunta edellytti, ettd aikuiskoulutustuen tavoitteiden toteutumista seurataan ja
mahdollisesti ilmenevéat puutteet korjataan esim. lyhentamdlla ansainta-
aikavaatimusta

Koulutusaikaisten tukijarjestelmien yhteensovittamista tarkasteltin vuoden 2001 aikana
vuosille 2001-2002 solmitun tulopoliittisen sopimuksen mukaisesti ty6ryhmassa, jossa
selvitettiin  erilaisia  kehittdmisvaihtoehtoja  omaehtoisen  koulutuksen  erilaisten
tukijarjestelmien selkeyttamiseksi ja  yhtendistamiseksi ottaen huomioon
aikuiskoulutustukijarjestelmé. Tyota jatketaan edelleen télta pohjalta, kun 1.8.2001 voimaan
tulleesta aikuiskoulutustukijarjestelman toimivuudesta saadaan tilasto- ja seurantatietoja.
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Kansanelakkeen niin sanottu kaksinkertainen leikkaus
Kansaneldkkeen lapsikorotuksen palauttaminen

HE 154/2000 vp

Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 12.12.2000, etta hallitus etsii toteuttamiskelpoisen vaihtoehdon
kansanelakkeen ns. kaksinkertaisen leikkauksen kompensoimiseksi. Ratkaisun tulee
valmistua siten, etté sen toteuttamisesta tehdaan paétts vuoden 2001 aikana.

Eduskunta edellytti 12.12.2000, ettd hallitus etsii toteuttamiskelpoisen vaihtoehdon
kansanelakkeen ns. kaksinkertaisen leikkauksen kompensoimiseksi. Ratkaisun tulee
valmistua siten, ettéa sen toteuttamisesta tehdaan paatés vuoden 2001 aikana.

Hallitus on 19.12.2001 sopinut hallituspuolueiden eduskuntaryhmien puheenjohtajien kans-
sa, ettd kansanelékkeiden niin sanottu kaksikertainen leikkaaminen kompensoidaan tarkis-
tamalla tyoelakkeiden yhteensovitusta. Uusi yhteensovitus koskee niita noin 115 000 elék-
keensagjaa, joiden tyteldketta on kansanelakkeen yhteensovituksen johdosta alennettu ja
joilta kansanelékkeen pohjaosa on sen jélkeen asteittain poistettu. Uuden yhteensovituksen
johdosta he saavat lisda tyoelakettd 30 - 300 markkaa kuukaudessa. Uutta eléketta ryhdytéén
maksamaan syksylla 2003. Hallitus tulee antamaan asiaa koskevan lakiesityksen eduskun-
nalle kevaalla 2002 siten, etta esitys voidaan kasitella keséén 2002 mennessa.

Asia el anna enaa aihetta toimenpiteisiin.

Hallitus antoi niin sanottuun kdyhyyspakettiin ja vuoden 2002 talousarvioesitykseen liitty-
van esityksen laeiksi kansanelékelain ja ergiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta (HE
151/2001 vp). Esityksesséa ehdotettiin, etté kansanelakkeensagjille, joilla on huollettavanaan
alle 16-vuotiaita lapsia, voidaan myont&a vuoden 2002 alusta uusia kansanelékkeen lapsiko-
rotuksia. Eduskunta hyvaksyi lakiehdotukset siten muutettuina, etta lapsikorotusta voidaan
myontaa kansanelaketta saavien lisdksi myds tyoeldketta saaville. Lapsikorotuksen maara
sidottiin esityksen mukaisesti kansanelakeindeksiin. Tuen méaara nousee vuoden 2002 alusta
105 markasta 18,08 euroon (107,50 markkaan) kuukaudessa lasta kohti.

Perhepaliittisten etuuksien selvittdmiseen liittyy sosiaali- ja terveysministerion asettaman
lapsilisdtyoryhman tammikuussa 2001 julkistama muistio lapsilisdjarjestelman kehittamis-
tarpeista. Sosiaali- ja terveysministerion toukokuussa 2001 eduskunnan sosiaali- ja terveys-
valiokunnalle antamassa selvityksessa ensisijaisten etuuksien nykyisen tason riittavyydesta
kasiteltiin muun muassa lapsiperheiden asemaa parantavia toimenpiteitd. Hallituksen vasta-
uksessa lasten ja lapsiperheiden heikentynytté taloudellista tilannetta koskevaan vélikysy-
mykseen eduskunta sai marraskuussa 2001 lagjan selvityksen lapsiperheiden tilannetta kos-
kevista hallituksen toimista. Lisaksi hallitus tulee antamaan eduskunnalle lapsipoliittisen se-
lonteon helmikuussa 2002.

Asia el anna end aihetta toimenpiteisiin.

Kuntouttavatyotoiminta
HE 184/2000 vp _
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta tahdensi 12.12.2000, etta kuntouttava tyGtoiminta on tarkoitettu toissijai-
seksi toimenpiteeksi. Kaikissa niissa tapauksissa, joissa tydvoimapoliittisten toimen-
piteiden kayttd on mahdollista, ne ovat ensisijaisia. Kuntouttava ty6toiminta toissijai-
sena ei voi korvata tydnhakusuunnitelman mukaisia ensisijaisia toimenpiteitd. Edus-
kunta edellyttdd, etta hallitus seuraa ensisijaisten toimenpiteiden ja taman lain
mukaisten resurssien riittévyytta seka kuntien kustannusten kehitysta.
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Eduskunta edellytti, etté hallitus seuraa lainséaddannon vaikutuksia lain soveltamispii-
riin kuuluvien henkildiden syrjaytymisen ehkéisemiseen, kuntoutumiseen ja tyollis-
tymiseen ja seurannan perusteella sosiaali- ja terveysvaliokunnalle annetaan vuoden
2002 loppuun mennessa selvitys, jossa arvioidaan uudistuksen tavoitteiden toteutu-
mista. Lisaksi selvityksessé tulee arvioida mm. aktivointisuunnitelmien ja kuntoutta-
van tyétoiminnan maaraa ja laatua, asiakkaiden ja kuntouttavaa ty6toimintaa jarjesté-
neiden tahojen kokemuksia lain tarkoittamista toimenpiteisté seké viranomaisyhteis-
tyota.

Laki kuntouttavasta tyGtoiminnasta tuli voimaan 1.9.2001. Uuden lain toimeenpano kunnis-
sa on kaynnistynyt. Sosiaali- ja terveysministerio on asettanut tyoryhmén seuraamaan lain
toteutumista seka toiminnan vaatimien kustannusten kehitysta. Viranomaisille on jérjestetty
alueittaisia koulutustilaisuuksia, joissa on keskusteltu lain asettamista velvoitteista ja toi-
minnan kaynnistymisesté. Lain soveltamista helpottamaan laadittiin kuntouttavan tyétoi-
minnan kasikirja. Kunnat ja tyévoimaviranomaiset ovat suunnitelleet yhdessa toiminnan or-
ganisoimisen malleja ja sopineet yhteistyokaytanndista. Syksylla 2001 on kunnissa aloitettu
aktivointisuunnitelmien laatiminen pitkaan tyéttdmana olleille asiakkaille. Siirtymasaannok-
sen perusteella henkildlle, joka on tayttanyt aktivointisuunnitelman laatimisen edellytykset
ennen lain voimaantulopéivad, on tehtava aktivointisuunnitelma viimeistaan 31 paivaan jou-
lukuuta 2002 mennessa. Kansanelékelaitoksen tietojen mukaan néité henkilGitd on noin
70 000. Kuukausittain aktivointisuunnitelman laatimisvelvoitteen piiriin tulee arviolta noin
6 000 uutta henkilod. Maarét vastaavat jotakuinkin alkuperaisid arvioita.

Aktivointisuunnitelmien laadinnassa pyritadn I6ytamaan asiakkaalle ensi sijassa mahdolli-
suus paasta normaaliin tai tuettuun tyohon. Kuntouttavaa tyStoimintaa tulee jérjestaa asiak-
kaalle silloin, kun hénelle ei tydvoimatoimiston arvion mukaan pystyta tarjoamaan ty6ta tai
tydllistymista edistavia tydvoimahallinnon toimenpiteita viimeistaan kolmen kuukauden ku-
luessa aktivointisuunnitelman laatimisesta. Kuntouttava tyStoiminta tulee raétaldida asiak-
kaan tarpeiden mukaan siten, etta se edistéa henkilon elaménhallintaa ja padsya tyomarkki-
noille. Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunnalle annettava selvitys uudistuksen tavoit-
teiden toteutumisesta valmistuu vuoden 2002 loppuun mennessa.

Terveydenhuollon ohjausj arjestelma
K 10/2000 vp, K 13/2000 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 15.5.2001, ettd laadukkaiden terveydenhuollon palvelujen tur-
vaamiseksi kehitetéan terveyspalvelujen ohjausjarjestelman uusia ohjausvélineitd, ku-
ten informaatio-ohjausta, sosiaali- ja terveydenhuollon tavoite- ja toimintasuunnitel-
maa, sopimusohjausta, avohoidon seurantajérjestelmai seka laatujérjestelmia.

Valtioneuvosto asetti 13.9.2001 kansallisen projektin terveydenhuollon tulevaisuuden tur-
vaamiseksi. Hankkeen méaraaika on 31.3.2002. Hankkeessa tunnistetaan ja arvioidaan ter-
veyspalvelujérjestelman nykyiset ja unkaavat ongelmat ja laaditaan suunnitelma ja toimeen-
pano-ohjelma jarjestelman toiminnallisten ja hallinnollisten rakenteiden uudistamiseksi,
tuottavuuden ja tehokkuuden liséamiseksi, eri henkilGstéryhmien tyévoiman tarpeeseen vas-
taamiseksi ja tydnjaon, johtamisen, tyoolosuhteiden ja tdydennyskoulutuksen kehittémiseksi
seka alan houkuttelevuuden parantamiseksi. Liséksi tehdaan suunnitelmia terveydenhuollon
rahoituksen turvaamiseksi seké rahoituksen vakauden parantamiseksi, rahoituskanavien sel-
kezttamiseksi ja voimavarojen kohdentamiseksi seké valtion ohjausjarjestelman parantami-
seksi, ja julkisen ja yksityisen seka kolmannen sektorin palvelutuotannon ja tyonjaon sekéa
yhteistyon kehittamiseksi. Edelleen, hankkeessa tehdaan suunnitelma hoitokaytantojen, val-
takunnallisten suositusten ja alueellisten hoito-ohjelmien toteuttamiseksi ja toimeenpanemi-
seksi seka uusien tutkimusmenetelmien kehittamiseksi ja kayttoonottamiseksi.
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Sosiaali- ja terveydenhuollon tavoite- ja toimintaohjelman 2000-2003 mukaisista laatusuosi-
tuksi_st?( vuonna 2001 valmistuivat vanhustenhuoltoa ja mielenterveyspalveluja koskevat
suositukset.

Tyo6terveyshuoltolainsaadannon uudistamisen seuranta
HE 114/2001 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 28.11.2001, ett& hallitus seuraa, miten uuden tyéterveyshuoltolain
tavoite lisata eri ammattialojen asiantuntijoiden kayttoa tyoterveyshuollossa toteutuu,
!(L_JR_Iaissa on omaksuttu jako tydterveydenhuollon ammattihenkilGihin ja asiantunti-
joihin.

Valtioneuvoston asetuksen hyvan tyoterveyshuoltokéytannon Iperiaatteista, ty6terveyshuol-
lon sisallostéa seka ammattinenkildiden ja asiantuntijoiden koulutuksesta 19 3:ss8 s&adetéan
sosiaali- ja terveysministerion velvollisuudesta seurata tyéterveyshuollon ammattihenkil6i-
den ja asiantuntijoiden kayton ja koulutuksen toteutumista seka arvioida ne kahden vuoden
kuluttua asetuksen voimaantulosta.

Kansanelékelaitoksen korvaushakemuksessa tyOpaikkaterveydenhuollon kustannuksista il-
moitetaan tyoterveyshuollon ammattihenkilGiden ja asiantuntijoiden kayttod. Liséksi Tyoter-
veyslaitos selvittéa tyoterveyshuollon henkildston kayttéd sosiaali- ja terveysministerion
toimeksiannosta joka kolmas vuosi tehtéavassa Tydéterveyshuolto Suomessa -kyselyssa, joka
osoitetaan kaikille ty6terveyshuoltopalveluja tuottaville yksikdille.

Asiantuntijoiden kayttoa ja koulutusta voidaan seurata myos tyGterveyshuollon kehittamis-
hankkeiden yhteydessa seké Tydterveyslaitokseen perusteilla olevan verkostoperiaatteella
toimivan koulutuskeskuksen toimesta.

Avustus kansainvaliseen lapseksiottamiseen
HE 115/2001 vp, HE 206/2001 vp
Valtiovarainvaliokunta

13) Luku 33.15

Eduskunta edellytti 18.12.2001, etta hallitus antaa eduskunnalle esityksen laiksi avus-
tuksesta kansainvaliseen lapseksiottamiseen siten, etté avustuksen myontamiseen tar-
vittavat maararahat voidaan sisdllyttad kevaalla 2002 annettavaan lisétalousarvioesi-
tykseen.

Sosiaali- ja terveysministeriossa on vuonna 2001 tehty laskelmia kansainvalista lapseksiot-
tamista koskevan avustuksen kayttoonottamiseksi. Sosiaali-ja terveysministerio valmistelee
asiaa koskevan lakiesityksen kevaalla 2002.

Sotilasvammalain muuttaminen
HE 115/2001 vp, HE 206/2001 vp
Valtiovarainvaliokunta

14) Momentti 33.22.50

Eduskunta edellytti 18.12.2001, etta hallitus antaa eduskunnalle esityksen sotilas-
vammalain mukaisen korvauksen myontamisesta myos tapauksissa, joissa sairauden
syntyminen liittyy vuosina 1939-1945 tehtyjen partisaani-iskujen aiheuttamaan poik-
keukselliseen jarkytykseen. Tarvittavat médrarahat tulee sisallyttéa kevaalla 2002 an-
nettavaan lisatalousarvioon.
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Hallitus valmistelee lakiesitysté eduskunnalle sotilasvammalain soveltamisalan laajentami-
sesta annetun lain 2 a 8:n muuttamisesta. Esityksella muutettaisiin sotilasvammalain sovel-
tamisalan laajentamisesta annettua lakia siten, ettd sotilasvammalain mukaista korvausta
voitaisiin myontéa sairauden johdosta vuosina 1939- 1945 Neuvostoliiton partisaaniosasto-
jen tai muiden vastaavien aseellisten erikoisjoukkojen hytkkéyksen kohteeksi joutuneelle

nkildlle, jos sairauden syntyminen todennéLbisilla syilla liittyy mainitun hyokkayksen ai-
heuttamaan poikkeukselliseen jarkytykseen. Tarvittavat maararahat tullaan sisallyttdmaan
kevaalla 2002 annettavaan lisétalousarvioon.

Gluteiinittoman ruokavalion hoit otuki
HE 149/2001 vp _
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 6.11.2001 hallituksen huolehtivan siité, etta gluteenittomaan ruo-
kavalioon kuuluvien tuotteiden hintakehitysta seurataan ja tarvittaessa annetaan edus-
kunnalle esitys etuuden tason tarkistamiseksi.

Valtioneuvosto maarasi 22.11.2001 eduskunnan lausumaan merkittavaksi poytakirjaan ja
ryhdyttavaksi asianmukaisiin toimenpiteisiin.

Lisattyjen voimavaroj en kohdentumisen seuranta
HE 152/2001 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 5.12.2001, ettd hallitus seuraa liséttyjen voimavarojen kohdentu-
mista lasten ja nuorten hyvinvointipalveluihin, vanhustenhuoltoon ja omaishoidon
kehitt&miseen sek& mielenterveyslain mukaisten pakkotoimien valvontaan.

Laaninhallitukset seuraavat lisdvoimavarojen kohdentumista lasten ja nuorten hyvinvointi-
palveluihin selvittdmalla vuoden 2002 maaliskuun loppuun mennessa, miten niicg] alueen
kunnat ovat huomioineet lisavoimavarat vuoden 2002 talousarvioissaan. Liséksi sosiaali- ja
terveysministerion ja Stakesin tulosopimuksen mukaisesti Stakes valmistelee kunnille suosi-
tuksen lasten ja nuorten hyvinvoinnin kuntatasoisen seurannan menetelmiksi ja seurannassa
kaytettaviksi tunnusluvuiksi.

Sosiaali- ja terveysministerid seuraa vanhustenhuollon voimavaratilanteen kehitysta osana
vanhustenhuollon laatusuositusten toteutumisen seurantaa.

Sosiaali- ja terveysministerion ja Stakesin tulossopimuksen mukaisesti Stakes tekee omais-
hoitoa koskevan selvityksen.

Mielenterveyslain mukaisten pakkotoimien valvontaan tullaan kiinnittémaan huomiota asiaa
kaskevan lain muutoksen tultua voimaan 1.6. 2002.

Perusturvan parantaminen
HE 155/2001 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 4.12.2001, etté hallitus selvittéa vuoden 2002 aikana, miten toi-
meentulotukea saavien asemaa parannetaan ottaen erityisesti huomioon sen, etta
kaikkien toimeentulotukea saavien asemaa ei voida parantaa tydelamaan osallistumi-
seen kannustavilla toimilla. Selvityksen perusteella hallituksen tulee tehdé ehdotukset
tarvittavista lainsdadantdmuutoksista seuraavan valtion talousarvioesityksen yhtey-
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Sosiaali- ja terveysministerio on kdynnistanyt eduskunnan lausumassa edellytetyn selvitys-
tyon. Ministerion kasityksen mukaan perusturvan keskeisimpid ongelmia on se, etta ensisi-
jaisten etuusjarjestelmien piirissa olevat joutuvat kohtuuttoman usein turvautumaan toi-
meentulotukeen. Taman vuoksi erityisesti pitkaaikaisesti toimeentulotuen varassa olevien
asemaa parannetaan parhaiten ensisijaisia etuusjarjestelmia ja verotusta kehittamallg, jolloin
toimeentulotuki muodostuisi alkuperaisen tavoitteensa mukaisesti 1ahinna tilapaisiin talou-
dellisiin vaikeuksiin joutuneiden turvaverkoksi.

Ensisijaisten etuusjarjestelmien kehittdmista edella mainitussa tarkoituksessa on viime ai-
koina selvitetty useissa eri yhteyksissa. Viimeisin asiaa koskeva tarkastelu siséltyy asumis-
tuen yhteensovitustydryhman muistioon, jonka alaotsikko on: Toimeentuloturvajarjestelman
analyysi ensi- ja viimesijaisen turvan yhteensovituksen ja kannustavuuden kannalta (Y mpé-
ristoministerion moniste 86/2001).

Sosiaali- ja terveysministerion tarkoituksena on muun muassa aiemmin suoritettujen selvi-
tysten pohjalta selvittdd toteuttamiskelpoisia vaihtoehtoja ensisijaisten etuusjarjestelmien
kehittamiseksi tarkoituksella parantaa samalla toimeentulotuen piirissa olevien asemaa.

Sairauspaivarahan ja kuntoutusrahan maaraytymisperusteiden uudistus
HE 171/2001 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 7.12.2001, etta hallitus selvittaa mahdollisuudet sairausvakuutuk-
sen vahimmaispaivarahan tason tarkistamiseksi vuoden 2003 talousarvioesityksen yh-
teydessa.

Lisdksi eduskunta edellytti, etté hallitus selvittéd, tulisiko oikeus kansaneldkkeeseen

kautta pysyvan tyokyvyttomyyden ollessa ilmeinen.

Valtioneuvosto maarasi 27.12.2001 eduskunnan lausumat merkittévaksi pdytakirjaan ja ryh-
dyttavaksi asianmukaisiin toimenpiteisiin.

Yhtendinen maksukatto terveydenhuoltoon
HE 187/2001 vp .
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 11.12.2001, ettd hallitus selvittdd terveydenhuollon
asiakasmaksujen ja maksukaton samoin kuin sairausvakuutuslain - mukaisten
omavastuiden vaikutuksia palvelujen kayttdon seka palvelujen kayttgjien ja kuntien
taloudelliseen asemaan sekd selvittéa erilaiset vaihtoehdot yhtendisen, kaikki
terveydenhoidon menot kattavan asiakkaan maksukyvyn huomioon ottavan
maksukaton aikaansaamiseksi.

Eduskunta edellytti 11.12.2001, ettd muutettaessa sosiaali- ja terveydenhuollon asia-
kasmaksuja koskevaa asetusta 1.1.2002 lukien

- asetuksen 3 8:n 5 momentissa tarkoitettu muun henkilon kuin 1&8kéarin tai hammas-
lagkarin suorittamasta kotikaynnista perittava maksu saadetaan 6 euroksi, ja

- asetuksen 11 8:n  momentissa sdadetaan, etta sarjassa annettavasta hoidosta maksu
saadaan peria enintéan 45 kerralta kalenterivuodessa.

Sosiaali- ja terveysministeritssa valmistellaan parhaillaan terveydenhuollon maksukattoa
koskevaa selvitystd, joka perustuu HE 77/1999 annettuun vastaukseen liittyvaan eduskunnan
lausumaan. Lisdksi sosiaali- ja terveysministerio on Stakesin vuoden 2001 tulossopimukses-
sa edellyttanyt suunniteltavaksi selvitysta sosiaali- ja terveyspalvelujen asiakasmaksujen
kohdentumisesta ja maksutuottojen maaristéd. Naiden selvitysten valmistuttua voidaan tar-



290 Sosiaali- jaterveysministerio ¥aosalll

kemmin arvioida laajemman maksukaton mahdollisen toteuttamisen edellyttamia jatkoselvi-
tyksia.

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annettua asetusta (912/1992) muutettiin
5.12.2001 annetulla valtioneuvoston asetuksella (1168/2001) siten, etta maksuja tarkistettiin
kustannustason muutosta vastaavasti ja samalla maksujen suuruudet méariteltiin euromaa-
réisind. Tassa yhteydessa asetuksen 11 8:n 1 momentissa séadettya sarjassa annettavan hoi-
don vuotuisten perintékertojen maaréa alennettiin  50:sta 45:84n. Asetuksen 3 8:n
5 momentin mukainen maksu maaréttiin 7 euroksi.

Paivahoitomaksuper usteiden tarkistaminen
HE 188/2001 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 4.12.2001, ettéa hallitus selvittéa paivahoitomaksuihin liittyvid ra-
kenteellisia ongelmia ja sdadosten selkeyttémistarvetta ja antaa eduskunnalle esityk-
sen tarvittavista lainsaadantdomuutoksista vuoden 2002 aikana.

Sosiaali- ja terveysministerio kaynnistéa paivahoitomaksuihin liittyvia rakenteellisia ongel-
mia koskevan selvityksen, jonka osana tarkastellaan paivahoidon lisaksi muidenkin hoito-
muotojen, kuten yksityisen hoidon ja kotihoidon tukea.
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Tyoministerio

L apsen saattaminen rokotukseen tyGaikana
HE n:0 44/1986 vp.
Sosaalivaliokunta

Eduskunta edellytti 17.6.1986 hyvaksyessaan tartuntatatilain ja lain sairausvakuutus-
lain muuttamisesta hallituksen huolehtivan siitd, etta lapsen huoltajalla on oikeus
kayttaa tydaikaa hanen saattaessaan lasta rokotukseen tai tarkastukseen.

Hyvaksyessaan 18.12.2000 uuden tydsopimuslain (55/2001) eduskunta edellytti seuraavan
hallituskauden alkupuolella tehtéavaa selvitystyta lain soveltamisesta saaduista kokemuksis-
ta. Tassé yhteydessé voidaan selvittéa myos tyontekijan tyosta poissaclo-oikeuksia.

Vuokraty6voiman valitys ja kaytto
HE 78/1996 vp
Tybasainvaliokunta

Eduskunta edellytti 17.12.1997, etta vuokratyGvoiman valitykseen ja kayttoon liitty-
vét epakohdat poistetaan.

Valtioneuvoston asettama tydsopimuslakikomitea selvitti tyGvoiman vuokraan liittyvia ky-
symyksia valmistellessaan ehdotuksen uudeksi tyésopimuslaiksi.

Uudessa tytsopimuslaissa (55/2001) on saannoksia tydvoiman vuokrausyrityksen ja kéytta-
jayrityksen oikeuksien ja velvoitteiden jakautumisesta. Lain 1 luvun 7 §:n 3 momentin mu-
kaan tyonantajan siirtéessa tyontekijan tdman suostumuksen mukaisesti toisen tyonantajan
(kéyttéjéyritys? kayttoon, kayttajayritykselle siirtyvat oikeus johtaa ja valvoa tyontekoa seké
ne tyOnantajalle saddetyt velvollisuudet, jotka liittyvat valittomasti tyon tekemiseen ja sen
jarjestelyihin. Lisaksi mainittujen tahojen tyGturvallisuusvastuun jaosta sééadetaan tyoturval-
lisuuslaissa ja rikosoikeudellisen vastuun jaosta rikoslaissa.

Myos vuokratydsuhteissa sovellettavista vahimmaistyoehdoista séédetaan uudessa tydsopi-
muslaissa. Jos vuokrausyritys ei ole tydehtosopimuslain tai tyésopimuslain yleissitovuus-

saannoksen nojalla velvallinen noudattamaan tydehtosopimusta, vuokratyontekijoiden ty 6-

V uokratyosta on tehty vuonna 2000 ensimmainen toimialakohtainen vuokrausalan tyéehto-
sopimus. Kesékuussa 2000 tuli voimaan Erityisalojen Toimihenkilglitto ERTO:n ja Palve-
lutyonantajien Erityispalvelujen Tyonantajaliiton valinen valtakunnallinen tyéehtosopimus,
joka koskee taloushallinnon, tietotekniikan ja toimistotehtévien eli toimihenkilotehtavien
tydvoiman vuokrausta.

Lisdksi vuokrausalan yritykset ovat solmineet valtakunnallisten tyontekijaliittojen kanssa
tydehtosopimuksia.

Eurooppa-tasolla tydmarkkinaosapuolet ovat neuvotelleet vuokratydsta. Tavoitteena oli saa-

da aikaan koko Euroopan kattava sopimus vuokratyon vahimmaisehdoista. Neuvotteluissa,

joissa palkansaajapuolta edusti Euroopan Ammatillinen Y hteistygjérjesté EAY, tyonantaja-

puolta yksityisen sektorin tyonantajien UNICE ja julkisomisteisten yritysten jarjesté CEEP,

ei paasty sopimusratkaisuun. Téman vuoksi asia siirtyi uudelleen komission valmisteltavak-

2il . Komission ehdotus vuokratyttéa koskevaksi direktiiviksi tullee kasittelyyn vuoden 2002
ussa.
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Tyo6n ja arjen yhteensovittamisen joustavoittaminen
VNS 3/1997
Tulevaisuusvaliokunta

3)Eduskunta edellyttaa, ettd sosiaaliturvajarjestelyilla ja tyoelakelakiin tehtavilla
muutoksilla tuetaan joustavampia ty6n ja arjen yhteensovittamismuotoja.

TyOministerion toimialaan kuuluvalla sektorilla on tyon ja arjen yhteensovittamismuotoja
sosiaaliturvajérjestelman osana pyritty kehittdméan ottamalla samalla huomioon myas tyol-
lisyysnakokulma. Kayttssa on l&hinné kaksi téllaista jarjestelmaé: osa-aikalisa, joka rahoite-
taan tyollisyysméaaréarahoista ja joka siten on harkinnanvarainen, ja vuorotteluvapaa, joka ra-
hoitetaan tydttomyysturvasta. Molemmat jarjestelmét edellyttavat, etta tydnantaja ja tyonte-
kija sopivat vapaan kaytosta ja etta tyonantaja palkkaa vapaan ajaksi tydvoimatoimistossa
kirjoilla olevan tyottoman. Jarjestelmédt ovat olleet kaytdssd useamman vuoden, tosin
vuorotteluvapaa maaraaikaisena kokeiluna, jota kokeilua on jatkettu viimeksi vuonna 2000
tulopaliittiseen sopimukseen liittyen vuosiksi 2001-2002 siten, ettd vuorotteluvapaa voidaan
pitéa viela vuoden 2003 aikanakin, jos sita koskeva sopimus on tehty vuoden 2002 aikana.

V uorotteluvapaan mahdollista jatkamista ja sen sisdllon tarkistamista varten on perustettu
kolmikantainen tyoryhma, jonka maaraaika paattyy 31.5.2002. V uorotteluvapaata on kayt-
tanyt vuodesta 1996 alkaen vuoden 2001 lokakuun loppuun mennessé lahes 55 000 palkan-
sagjaa. Vuonna 2001 lokakuun loppuun mennessé vuorotteluvapaan on aloittanut 12 450
henkil6&a.

Perhevapaista sdddetdan tydsopimuslaissa. Sadnnokset on uusittu vuonna 1998 (357/1998)
ja ne on sellaisenaan siirretty myds uuteen 1.6.2001 voimaan tulleeseen tydsopimuslakiin
(55/2001). V apaita koskevien oikeuksien pituudet ja ajankohdat méaraytyvét asiallisesti sai-
rausvakuutuslaissa tarkoitettujen perhevapaiden mukaisesti ja niitd muutetaan tarvittaessa,
jOs sanotuissa sddnndksissa tapahtuu muutoksia. Liséksi tydsopimuslaissa on saannoksia sai-
raan lapsen hoitamiseksi tarkoitetuista vapaista, hoitovapaasta ja osittaisesta hoitovapaasta
sekd pakottavista perhesyistéa annettavista vapaista, jotka lain mukaan ovat palkattomia.

Tulevaisuuden ty6aj an raamit
VNS 3/1997
Tulevais