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|. Valtioneuvoston ja ministerididen toiminta

Hallitus

Hallitustehtéavia hoiti 24.6.2003 nimitetty hallitus, jonka kokoonpano oli seuraava:

padministerind eduskunnan valinnan mukaisesti lehtimies, valtiotieteen maisteri, kansan-
edustaja Matti Taneli Vanhanen ja hanen ehdotuksestaan

padministerin sijaisena ja valtiovarainministerind liikunnanopettaja, kansanedustgja Antti
Tapani Kalliom&ki,

ulkoasiainministerina valtiotieteen tohtori, ekonomi, kansanedustaja Erkki Sakari Tuomioja,
ulkomaankauppa- ja kehitysministerina ulkoasiainministeriossa ja ministerina kasittelemas-
sa valtioneuvoston kanslian toimialaan kuuluvia asioita kauppatieteiden maisteri, valtiotie-
teen kandidaatti, kansanedustaja Paula |lona L entoméki,

oi keusministerind varatuomari, kansanedustgja Hannu Erkki Johannes K oskinen,
sisdasiainministerind hallintotieteiden maisteri, kansanedustaja Kari Juhani Rajamaki,

alue- ja kuntaministeriné sisdasiainministeridssé ja ministerina kasittel eméassa ympéri stomi-
nisterion toimialaan kuuluvia asioita kaupunginjohtaja, hallintotieteiden lisensiaatti, kansan-
edustaja Hannes Manninen,

puolustusministerina valtiotieteen tohtori Seppo Arimo Kaéridinen,

toisena valtiovarainministerina kasittelemassa valtiovarainministerion toimialaan kuuluvia
asioita kunnanjohtaja, kansanedustgja Cecilia Ulla-Maj Wideroos,

opetusministerina sairaanhoitaja, valtiotieteen maisteri, kansanedustaja Tuula Irmeli Haatai-
nen,

kulttuuriministerina kasittel eméassa opetusministerion toimialaan kuuluvia asioita sosionomi
AMK, kansanedustaja Tanja Tellervo Karpela,

maa- ja metsatal ousministerind agronomi, kansanedustaja Juha Sakari Korkeaoja,

liikenne- ja viestintdministerina opetusneuvos, valtiotieteen maisteri, kansanedustaja Leena
Marjatta L uhtanen,

kauppa- ja teollisuusministerind yhteiskuntatieteiden maisteri, kansanedustaja Reijo Mauri
M atias Pekkarinen,

sosiaali- ja terveysministerind apulaisylilédkari, |88ketieteen ja kirurgian tohtori, kansan-
edustgja Taru Sinikka Monkére,

peruspalveluministerind késittelemassa sosiadli- ja terveysministerion toimialaan kuuluvia
asioita hammasl 88ketieteen tohtori, valtiotieteen maisteri, kansanedustaja Liisa Marja Hys-
sdlg,



tyoministerind tiedottaja, yhteiskuntatieteiden ylioppilas, kansanedustaja Tarja Katarina H-
latov seka

ymparistoministerina ja ministerina kasittelemassa ulkoasiainministerion toimialaan kuulu-
via asioita puolueen puheenjohtaja, valtiotieteen maisteri, kansanedustaja Jan-Erik Enestam.



Hallituksen ohjelman toimeenpano vuonna 2004

Paéministeri Matti Vanhasen hallituksen ohjelma annettiin tiedonantona eduskunnalle
24.6.2003 (VNT 2/2003 vp). Valtioneuvoston kanslia valmisteli hallitusohjelman pohjalta
hallituksen strategia-asiakirjan (HSA), josta tehtiin hallituksen periaatepdatos syyskuussa
2003. Hallituksen strategia-asiakirja kuuluu ohjelmajohtamismalliin, jolla tehostetaan halli-
tuksen keinoja edistéd, ohjata ja valvoa hallitusohjelman toteutusta seka tuetaan valtioneu-
voston kokonai sjohtamista.

Hallituksen strategia-asiakirjasta annettiin uusi periaatepaétds 7.4.2004, jolla péivitettiin
edellisen pdatoksen toimenpidelinjauksia ja tarkennettiin tavoitteita. Se valmisteltiin valtio-
neuvoston kanslian ja ministerididen yhteistydna. Politiikkaohjelmien osalta laadintaa ovat
johtaneet koordinoivat ministerit ja ministeriryhmét. Strategia-asiakirja on sovitettu yhteen
valtiontalouden kehyspééttksen kanssa.

Hallituksen strategia-asiakirjan 2004 tarkoituksena on koota ja suunnata koko valtionhallin-
to toteuttamaan hallituksen strategisia padtavoitteita. Se sisaltéa talous- ja tyollisyyspolitii-
kan yleislinjaukset seké hallituksen ohjelmassaan sopimat politiikkaohjelmat. Politiikkaoh-
jelmat ovat:

- Tydllisyysohjelma,

- Yrittdjyyden politiikkaohjelma,

- Tietoyhteiskuntachjelmaja

- Kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelma.

Na&iden liséksi HSA:ssa ovat mukana hallituksen erityisseurannassa olevat muut poikkihal-
linnolliset politiikat. N&ist& sovittiin seuraavilla tehtdvaal ueilla:

- Ulko- jaturvallisuuspolitiikka seka Euroopan unioni,
- Hyvinvointi, terveys ja tasa-arvo,

- Koulutus ja kulttuuri

- Tutkimus, teknologia ja innovaatiotoi minta,

- Kunnat, alueet ja valtionhallinto,

- Ympéristd jaenergia,

- Liikennepalvelut jaliikenneturvallisuus seka

- Kansalaisten turvallisuus ja oikeuden kaytto.

Hallituksen strategia-asiakirjassa 2004 on tasmennetty politiikkaohjelmien ja muiden poik-
teista

Strategia-asi akirjapaatoksen taustaksi valmisteltiin seurantaraportti vuoden 2003 strategia-
asiakirjan toteutumisesta.

Vuonna 2004 aloitettiin HSA 2004:n seurannan ja vaikuttavuusarvioinnin vamistelu. Tétéa
koskeva tietopyyntd annettiin ministeridille paaministerin kirjeella 20.9.2004. Samalla val-
tioneuvoston kanslia kdynnisti myds erityisarvioinnit seitsemalla painoalueella. N&issé tar-
kastellaan hallitusohjelman keskeisten tavoitteiden toteutumistilannetta ja tarvittavia toi-
menpiteita.

Hallitusohjelmassa asetettujen tavoitteiden toteutumista on seurattu iséksi jaljempana ole-
vissa ministerididen katsauksissa.



Hallituksen EU-politiikka vuonna 2004

Hallitustenvalinen konferenssi ja Euroopan unionin tulevaisuus

Hallitustenvélinen konferenssi jatkoi kevaalla 2004 tyotéan perustuslakisopimuksen aikaan-
saamiseksi. Suomi osallistui konferenssin tyohon aktiivisesti ja pyrki tiiviiden eurooppal ais-
ten yhteyksiensa kautta maarétietoisesti edistdmadn Suomen painopisteita EU:n kehittami-
sessa valtioneuvoston ja eduskunnan asiaan ottamien kantojen mukaisesti. Neuvotteluissa
Suomi toimi tiiviissd yhteistydssd samanmielisten maiden kesken erityisesti toimielinjarjes-
telméaa koskevien yhteisten tavoitteiden saavuttamiseksi. Hallitustenvainen konferenssi saa-
tiin poliittiseen pdatokseen kesékuun Eurooppa-neuvostossa, kun jasenvaltioiden valtion- tai
hallitusten padmiehet hyvaksyivét osaltaan sopimuksen Euroopan perustuslaista. Sopimus
allekirjoitettiin Roomassa 29.10.2004.

Suomen yleistavoitteena oli selked, tehokas ja ymmaérrettava jérjestelmd, joka lisda unionin
avoimuutta ja vahvistaa yhteisbmenetelmda. Talta osin perustuslakisopimus merkitseekin
selkeda edistysaskelta. Suomi asetti myos joitakin yksittéisia unionin politiikka-aloja koske-
via tavoitteita, joiden osalta varsinkin kauppapolitiikan ja kansanterveyden alalla saav utet-
tiin hyva lopputulos. Liséksi tavoitteena oli turvata Suomen liittymissopimukseen sisdlty-
neiden Suomea koskeneiden poikkeusten oikeudellinen jatkuvuus. Tama tavoite saavutettiin
t8ysimaaraisesti.

Hallituksen esitys perustuslakisopimuksen hyvaksymisestd ja voimaansaattamisesta anne-
taan eduskunnalle vuonna 2005.

Hallitus on jatkanut panostamistaan my6s EU:n tulevaisuutta ja perustusl akisopimusta kos-
kevaan kansal ai skeskusteluun muun muassa verkkotiedotuksen kautta.

Laajentuminen

Kymmenen wutta jdsenmaata liittyi unioniin 1.5.2004. Liittymisen jélkeen Suomi tuki uusi-
en jasenmaiden mahdollisimman nopeaa integrointia EU:n politiikkoihin ja toimintaan.

Eurooppa-neuvosto teki joulukuussa useita lagjentumispdatoksid. Bulgarian ja Romanian
liittymisneuvottelut todettiin paéttyneiksi. Liittymisneuvottelut Turkin kanssa péatettiin
doittaa 3.10.2005, mik&li Turkki tdh&n mennessa tayttda tietyt ehdot. Lisdksi liittymisneu-
vottelut Kroatian kanssa aloitetaan 17.3.2005 edellyttden, ettd Kroatia tekee varauksetonta
yhteisty6ta entisen Jugoslavian alueen kansainvalisen rikostuomioistuimen kanssa.

Vakaus- ja kasvusopimus

Vakaus- ja kasvusopimuksen soveltamisesta kdydyn keskustelun yhteydessa Suomi korosti
sopimuksen merkitysta luottamusta ja vakautta yllapitéavana talouspolitiikan instrumenttina,
jonka noudattaminen tukee talouden ja tydllisyyden kasvua.

EU:n uudet rahoituskehykset 2007-2013

EU:n tulevien rahoituskehysten 2007-2013 osalta valmisteltiin Suomen yksityiskohtaiset
kannanotot kehysten sisdltoon ja mitoitukseen. Kehyksista ja niihin liittyvista politiikkauu-
distuksista eri tasoilla kaytyihin neuvotteluihin osallistuttiin kansallisesti yhteensovitetuilla
linjauksilla. Suomelle keskeisid kysymyksid ovat 1t& ja Pohjois-Suomen séilyminen kor-
keimpien aluetukien piirissd, yleisen budjettikurin jatkaminen sekd EU:n rahoitusjarjestel-
méan merkittéva yksinkertai staminen.



Lissabonin strategia

Kevaédn Eurooppa-neuvosto tarkasteli unionin etenemista Lissabonin strategian toteuttami-
sessa ja paétti asettaa korkean tason tyéryhman valmistelemaan vuonna 2005 tehtévaa Lis-
sabonin strategian vélitarkistusta. Suomen al oitteesta Eurooppa-neuvoston paatelmiin Kirjat-
tiin viittaus EU:n matkaviestinté- ja |agjakai stastrategioiden laatimisesta.

Wim Kok, joka valittiin edell& mainitun korkean tason tydryhméan johtoon, esitteli tyéryh-
mansa raportin marraskuun Eurooppa-neuvostossa. Hallitus linjasi, etté Lissabonin strategi-
an vélitarkistuksen tulisi keskittya tuottavuuden kasvun vauhdittamiseen ja tydllisyyden pa-
rantamiseen. Kokin raporttia pidettiin padosin hyvana pohjana jatkotyélle, jonka puitteissa
tulisi tehostaa mm. Lissabonin strategian seurantgjérjestel maa.

Maatal ous

Neuvosto paétti huhtikuussa tupakka- oliividljy-, humala- ja puuvillasektoreiden uudistuk-
sesta, joka houdattel ee edellisvuoden aikana sovittua yhteisen maatal ouspolitiikan uudistus-
ta. Y hteisen maatalouspolitiikan jalkimméaiseen vaiheeseen myds liittyva komission tiedon-
anto sokeripolitiikan uudistamiseksi annettiin heindkuussa. Kaydyssa keskustelussa Suomi
toi painokkaasti esiin huolensa sokerijuurikkaan tuotannon jatkumisesta Suomessa ja eréissa
muissa jasenmaissa. Suomi painotti sitd, ettd Eurooppa-neuvoston periaatetta maatal oustuo-
tannon jatkuvuudesta kaikilla yhteison alueilla on kunnioitettava. Varsinainen asetusehdotus
annetaan vasta kesélla 2005.

Vuonna 2003 pé&itetyn yhteisen maatal ouspolitiikan uudistuksen toteuttamisen aikataulusta
péatettiin kevaalla. Uudistus pannana toimeen Suomessa vuonna 2006. Uudistuksen salli-
mista vaihtoehtoisista malleista valittiin ns. yhdistelmémalli, jossa alueittaisten tasatukien
lisdksi maksetaan eldinkohtaisia lisdosia. Eréét kotieldinpalkkiot jédvét osittain tuotantoon
sidotuiksi tuiksi.

L uonnonhaittakorvauksen enimmaismaéré nousee 250 euroon, ja sen lisdosa voidaan koh-
distaa painotetusti kotielaintiloille. Neuvottelut komission kanssa alkusyksysta olivat pitkét,
mutta lopputulos pystyttiin sopimaan viela vanhan komission toimikaudella. Sopimus vii-
meistelee vuotta aiemmin sovitun 141-ratkaisun ja ymtp-uudistuksen.

Neuvosto paési poliittiseen yhteisymmarrykseen pitkaan keskustellusta asetuksesta eléinten
suojelusta kuljetusten aikana. Suomi kannatti asetuksen hyvaksymist, vaikka oli alunperin
toivonutkin asiassa ripedmpéaa etenemista.

Kemikaalivirasto

Eurooppa-neuvosto péétti joulukuussa 2003 sijoituspaikoista joukolle EU-virastoja. Suo-
meen sijoittuu EU:n kemikaalivirasto. Suomi ryhtyi heti paétoksen jalkeen vamistelutoi-
miin. Valtionhallinnon siséisen koordinaation ja muiden yhteisty6tahojen tyéryhmét valmis-
telivat toimia valtioneuvoston kanslian johdolla. Julkaistiin esite, joka kertoo tyoskentelysta
ja elaméastd Suomessa seké avattiin Helsinkia esitteleva internet-sivusto. Komission avain-
henkil6t tutustuivat Helsingin tarjoamiin mahdollisuuksiin. Y hteyksia komission ja muiden
tahojen kanssa tiivistettiin. Puolipaivatoiminen projektipaéllikko aloitti syksylla.

Oikeus- ja sisdasiat

Komissio antoi arvionsa Tampereen Eurooppa-neuvoston padtelmien taytantéonpanosta
heindkuussa. Vapauden, oikeuden ja turvallisuuden alueen kehittémisessa on tehty merkitté



vaa edistysta. Suomi piti térkeénd, ettd uudessa oikeus- ja sisdasioiden ohjemassa nojaudu-
taan Tampereen pédtelmiin sekd niiden pohjalta tehtyjen instrumenttien arviointiin. Marras-
kuussa 2004 Eurooppa-neuvosto hyvaksyi uuden oikeus- ja sisdasioiden monivuotisen ch-
jelman, jonka taytantdonpanon valiarviointi tehdddn Suomen puheenjohtajuuskaudella syk-
sylla 2006.

Unionin ulkosuhteet

Huomion kohteena olivat mm. Lahi-it4, Irak, Iran, Sudan ja Ukraina. Y hteistyd Aasian mai-
den kanssa korostui vuoden lopun Aasian hyokyaaltokatastrofin myota.

sopuun ns. yhteisista alueista marraskuun huippukokouksessa. Suomi muiden EU-maiden
tavoin korosti yhteisten alueiden sisallon keskeisyytta kiredn aikataulun saavuttamisen s-
jaan. Nyt pyritadn saamaan sopu aikaan kevaan 2005 huippukokoukseen mennessi.

EU:n turvallisuus- ja puolustuspolitiikka

NATO —ohtoinen sotilaallinen kriisinhallintaoperaatio Bosnia-Hertsegovinassa (SFOR)
siirtyi vuoden lopulla EU:n johtoon (Althea). Sotilaallisen komponentin rinnalla toimii EU-
johtoinen poliisikoulutusoperaatio (EUPM).

Unionin puolustusvirasto EDA aloitti toimintansa.

Suomi péétti osallistumisestaan EU:n taisteluosastoihin. Siviilikriisinhallinnan alan voima-
varojen kehittdmisty6 unionissa jatkui niinikaan.

Unionin Jasenmaat hyvéksyivat uuden yleistavoitteen (Headline Goal 2010), jolla unioni
pyrkii korjaamaan voimavarapuutteitaan.

EU-puheenjohtajuuskauden valmistelut

Suomen EU-puheenjohtajuuden valmisteluissa edettiin hallituksen vuodelle 2004 asettamien
tavoitteiden mukaisesti. Teknisten valmisteluiden osalta EU-ministerivaliokunta paatti, etta
Suomessa jarjestetdén puheenjohtajuuskaudella yhteensa seitseman epavirallista ministeri-
kokousta sek& 40 virkamieskokousta ja konferenssia, joista ministerikokoukset ja 24 virka-
mieskokousta on péaétetty rahoittaa keskitetystéd puheenjohtagjuuskauden budjetista. EU-
ministerivaliokunta padatti myos naiden jalkimmaisten kokousten osalta paikkakunnista ja
gjankohdista.

K okouspéatosten pohjalta puheenjohtajuuden kustannusarviota on tarkennettu ja noin 20
miljoonan lisamaarérahaesitys valtioneuvoston kanslian (kokousjérjestelyt) ja sisdasiainmi-
nisterion paddluokkiin (turvajérjestelyt) kasitellédn kevaalla 2005 kehysneuvotteluissa
(2006- 2009). Puheenjohtajuuskauden kustannusarvio on yhteensi noin 60 miljoonaa euroa.

Sisdldllisten valmisteluiden osalta EU-ministerivaliokunta otti syyskuussa tiedoksi Suomen
puheenjohtajakauden asialista-arvion. Y ksityiskohtaisempi painopisteiden ja asialistan maa-
rittely tehdéén kevaalla 2005. Y hteistyo Itavallan kanssa oli tiivistd ja yhteydenpitoa tiivis-
tettiin myds muihin tuleviin puheenjohtajuusmaihin.



Valtioneuvoston kandlia

Vationeuvoston kandia esitteli yhteistytssd ulkoasiain- ja puolustusministerion kanssa
valmistelemansa valtioneuvoston turvallisuus — ja puolustuspoliittisen selonteon 2004. Se-
lonteossa arvioitiin lagjasti Suomen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan kokonaisuutta seka
tarkasteltiin perusteellisesti Suomen kansainvalisen toi mintaympaéristdn muutosta ja sen vai-
kutuksia Suomen toimintakykyyn ja turvallisuuteen lagjassa merkityksessa 2010 —luvulle
asti.

Kanslia kdynnisti Suomi maailmantal oudessa -hankkeen tammikuussa. Hankkeen tehtéavana
oli etsia vastausta siihen, miten suomalainen tyd ja tuotanto menestyvét kéynnissa olevassa
maail mantalouden murroksessa. Selvitykseen liittyi keskeisesti tyGnantgja- ja tyontekij&jar-
jestojen toimialakohtainen vuoropuhelu elinkeino- ja tydmarkkinapolitiikasta. Vamistelun
tueksi jérjestettiin kolme seminaaria. Suomi maail mantal oudessa -selvityksen loppuraportti
liiteaineistoineen luovutettiin pa@ministerille marraskuussa. Loppuraportti sisdlsi lukuisia
viimeisteltdessa. Kanslia ottaa suositukset huomioon valmistellessaan hallitusohjelman &
voitteiden toteuttamista koskevaa arviointia ns. vaalikauden puolivalin tarkastelua vuoden
2005 alussa.

Kanslia valmisteli eduskunnalle annetun valtioneuvoston tulevaisuusselonteon vaestokehi-
tyksestd, vaestopolitiikasta ja ikérakenteen muutokseen varautumisesta, ja sen taustaksi laa-
jan liiteaineiston. Tulevaisuusselonteko on osa valtioneuvoston ja eduskunnan tulevaisuus-
dialogia. Selonteon lahtokohtana on, etta ikérakenteen muutos koskee kaikkia ikaryhmia.
Selonteko luo kaikille hallinnonaloille yhteisen ndkdkulman ikdrakenteen muutokseen ve-
rautumiselle. Selonteolla vahvistetaan politiikkal ohkojen keskinéista koordinaatiota. Selon-
teon toimeenpanoa tullaan seuraamaan vuosittain  osana hallituksen strategia-
asiakirjaprosessia ja kehysmenettelyd. Taman lisdksi tehddin mydhemmin talousneuvoston
sihteeriston koordinoimana lagjempi vaeston ikaantymiskehitystd, sen seurauksia ja varau-
tumista koskeva arviointi.

Hallitusten valinen konferenssi (HVK) jatkui vuonna 2004. Sopimus Euroopan unionin pe-
rustuslaista allekirjoitettiin 29.10.2004. Valtioneuvoston kanslia val mistel ee yhteisty6ssa ul-
koasiainministerion kanssa vuonna 2005 eduskunnalle annettavaa hallituksen esitysté sopi-
muksen hyvaksymisesta ja voimaansaattami sesta.

Valtioneuvoston  kanslia on  kdynnistdnyt valmistautumisen  Suomen  EU-
puheenjohtajuuskaudelle 2006. Puheenjohtajuuskauden keskeisista teemoista on keskusteltu
Itévallan kanssa, vapaaehtoisista kokouksista on sovittu ja pakollisista kokouksista on tehty
alustavat varaukset. EU-harjoittelijaohjelma on k&ynnistetty ja tekninen puheenjohtajuussih-
teeristd perustettu valtioneuvoston kansliaan.

Valtioneuvoston ja tasavallan presidentin valista toimivaltaa Euroopan unionin asioihin s-
sdlloltdan ja vaikutuksiltaan rinnastettavissa olevien asioiden osalta tdsmennettiin perustus-
lakivaliokunnan esittémien huomautusten mukaiseksi. Na&ihin asioihin liittyvia valtioneu-
voston toimenpiteitd ovat allekirjoitusvaltuuksien myontaminen, ratifiointi, hyvaksyminen,
liittyminen, sopimuksen irtisanominen, varaumat ja niiden peruuttaminen seka selitykset, ju-
listukset ja ilmoitusten antaminen.

Ministerididen johtamisjérjestelman vahvistamiseksi eduskunnalle annettiin hallituksen esi-
tys valtioneuvostolain muuttamiseksi. Muutoksessa esitettiin, ettd myds muun ministerin
kuin pddministerin tueksi voitaisiin tarvittaessa nimittaa valtiosihteeri. Eduskunta hyvéksyi
esityksen ja tasavallan presidentti vahvisti lainmuutoksen 21 péivana joulukuuta. Vuoden
2005 talousarviossa perustettiin yhdeksan valtiosihteerin (A33) virkaa.



Valtioneuvoston kanslia on yhteistydssi lainvalmistelun kansliapééllikkdryhman kanssa
suunnitellut vaalikauden loppuosan kattavaa lainsdddantdohjelmaa. Lainséadanttohjelman
avulla on tarkoitus parantaa ministerididen lainvalmistelun johtamista kohdentamalla resurs-
sit suunnitelmallisesti valmistelun eri vaiheisiin. Ohjelman avulla voidaan myos tukea edus-
kunnan ja hallituksen tytn yhteensovittamista ja varmistaa eduskunnalle istuntokausittain
annettavan hallituksen esitysten luettelon toteutumista. Lainséadantdohjelma on tarkoitus
kytke& hallituksen strategia-asiakirjan valmisteluun seké hallitusohjelman seurantaan.

Valtioneuvostosanasto uudistettiin ottaen huomioon vuonna 2000 voimaan tulleen perustus-
lain seka kevadla 2003 uudistettujen valtioneuvostolain ja valtioneuvoston ohjesddnnon
tuomat muutokset. Péivitetty Valtioneuvostosanasto sisdltéa noin 150 valtioneuvostoon liit-
tyvéa keskeisté késitettd, joista kustakin annetaan suomenkielinen termi, sen vastine ruotsik-
s ja vierailla kidlilla sekd maaritelméa ja mahdollisesti lisdtietoa tarjoava selite. Sanaston
kielind on suomen ja ruotsin liséks englanti, tanska, saksa, kreikka, espanja, viro, ranska,

Hallitus pitéa vuosittain iltakoulun yhdessd Ahvenanmaan edustajien kanssa. |ltakoulua
valmistelee virkamiehistéd koostuva Ahvenanmaan iltakouluryhmd, joka toimii valtioneuvos-
ton kanslian johdolla. Ryhméa valmisteli 12.11.2003 pidetyn Ahvenanmaa-iltakoulun toi-
meksiannosta erityista Ahvenanmaan kehittémisstrategiaa. Kehittdmisstrategia voitiin ty-
vaksya iltakoulussa 17.11.2004. lltakoulussa keskusteltiin lisdksi valtakunnan ja Ahvenan-
maan valisesta taloudel lisesta jarjestel masta.

Hallitusohjelman toteutuksen tehostamista ja ministerididen valisen koordinaation paranta-
mista varten on sovellettu uutta ohjelmajohtamisjérjestelmai. Ohjelmajohtamisen ytimen
muodostavat  hallituksen nelja politiikkaohjelmaa seka hallituksen  strategia-
asiakirjaprosessi, jossa politiikkaohjelmia ja muita poikkihallinnollisia ohjelmia koskevat
toimenpidelinjaukset tehddén. Ohjelmajohtamisen kehittdminen seka juurruttaminen hallin-
toon ja poliittiseen prosessiin jatkuu edelleen, mita varten valtioneuvoston kanslia teettéa
arvioinnin ohjelmajohtamisen kayttdonoton kokemuksista. Se valmistuu v. 2005.

Hallituksen strategia-asiakirjasta (HSA) péaétetddn vuosittain. Viimeks periaatepaétos télta
osin tehtiin 7.4.2004. Tall6in péivitettiin vuoden 2003 HSA:n toimenpidelinjauksia seka
tarkennettiin tavoitteita. Kaynnistettiin HSA 2004:n tavoitteisiin ja toimenpiteisiin pohjaa-
van vaikuttavuusarvioinnin valmistelu. Vaikuttavuusarvioinnin tarkoituksena on tukea vuo-
den 2005 strategia-asiakirjapdatdsta. Lisdksi on valmisteltu arviointeja erityisteemoista, jois-
sa hallitusohjelman keskeisiin tavoitteisiin ja niiden toteutumisnakymiin on paneuduttu sy-
vemmin hallituskauden puolivain pédatoksentekotarpeita gjatellen.

Talousneuvoston toiminnassa painottuivat Suomen pidemman ajan kilpailukykyyn ja kas-
vun edellytyksiin seka tydllisyyden ja verotuksen kytkentdihin liittyvéat kysymykset. Kil-
pailukykytematiikkaa tarkasteltiin yht&dlt& Suomi maailmantal oudessa -hankkeen késittelyn
yhteydessa. Kevaalla keskusteltiin hankkeen sisaltosuunnitelmasta, myéhemmin hankkeen
tyomarkkinoita koskevasta taustatydsté ja erikseen viela loppuraportin suosituksista. Kilpai-
lukykyndkokulma oli keskeinen myos tarkasteltaessa Suomen houkuttelevuutta investointi-
alueena, suomalaista osaamista ja EU:n kilpailukykyproblematiikkaa. Pidemman gjan talo-
uskasvun perusedellytykset tulivat esille my@s, kun neuvosto keskusteli valtioneuvoston tu-
levaisuussel onteon taustamateriaalin pohjalta tuottavuuden ja tydvoiman tarjonnan pitkén
gjan nakymista.

Lyhyemman ajan talouspolitiikkakysymyksia ja erityisesti tydllisyyden ja finanssipolitiikan
yhteyksia tarkasteltiin keskustelussa hallituksen talousstrategiasta ja budjettikehyksestd, val-
tion tulo- ja menoarvioesityksesta ja verotuksen vaikutuksesta tydllisyyteen. Talousneuvos-
ton tyotapoja uudistettiin lyhentamalla alustusten pituutta ja huolehtimalla siitd, etté jokaista
kokousta varten toimitetaan ennakkomateriaali. Sihteeristo tilasi verotusta koskevan taus-



taselvityksen ja osallistui aktiivisesti sekd Suomi maailmantal oudessa —hankkeen etta tule-
vaisuussel onteon val misteluun.

Hallituksen tietoyhteiskuntaohjelmaa péivitettiin hallituksen strategia-asiakirjan 2004 HSA
yhteydessa. Tietoyhteiskuntaohjelma sisdltdd 90 padosin ministerididen vastuulla olevaa
toimenpidettd, joista osa jakaantuu edelleen alahankkeiksi ja -toimenpiteiksi. Ohjelman tar-
koituksena on lisdta kilpailukykyé ja tuottavuutta, sosiaalista ja alueellista tasa-arvoa seka
kansalaisten hyvinvointia ja elamanlaatua hytdyntamalla tieto- ja viestintdtekniikkaa koko
yhteiskunnassa. Liséksi ohjelman avulla pyritdan séilyttamaan Suomen asema yhtena tieto-
ja viestintéteknol ogian johtavista tuottajista ja hyddyntgjisté. Merkittava painopisteal ue ko-
ko ohjelman toteutuksen kannalta on ollut |agjapohjainen yhteistyd yhteiskunnan eri toimi-
joiden véilla niin kansallisesti kuin kansainvalisestikin.

Ohjelmaan sisdltyvéat toimenpiteet etenevéat p&dosin suunnitellun aikataulun mukaisesti.
Kéaynnistettiin toimenpiteita valtion ja kuntien tietohallinnon toiminnan tehostamiseksi ja
yhteistyon parantamiseksi (TIME- ja KuntaTlME-tydryhmét). Julkisten palveluiden séh-
koistamiseen ja toimintamallien kehittémiseen liittyvassa julkiset palvelut verkkoon (JUPA)
—hankkeessa keskityttiin prosessien ja toimintamallien uudistamiseen ja kuvaukseen. Lain-
sdadantba uudistettiin muun muassa tyoelaman ja sdhkdisen viestinndn tietosuojan osalta.
Jérjestettiin lisdksi ensimméista kertaa paéministerin parhaat kéyténnot —kilpailu, jossa pal-
kittiin parhaita suomalaisia tietoyhteiskuntakaytantdja. Tietoyhteiskuntaohjelman ja —
neuvoston viestintda varten avattiin toukokuussa oma verkkosivusto. Sosiaali- ja tervey-
denhuoltoon liittyvét, ohjelmaan sisdltyvét lagjat hankkeet etenevat myods aikataul ussaan.

Ohjelman tueksi asetettu tietoyhteiskuntaneuvosto kokoontui vuoden aikana kolme kertaa.
Neuvosto toimii tietoyhteiskunnan kehittémisté ohjaavana neuvottelu- ja koordinointielime-
na halinnon, jérjestdjen ja elinkeinoelaman kesken. Myds neuvostolle asetetut jaostot ovat
toimineet aktiivisesti. Jaostot valmistelivat muun muassa tietoyhtei skuntaneuvoston ensim-
maista raporttia, joka julkaistaan helmikuussa 2005. Jaostot tekivat liséks tietoyhtei skunta-
ohjelman ministeriryhmélle ja tietoyhteiskuntaneuvostolle neljé jaostoaloitetta. Aloitteet
koskivat tekijéanoikeuslainsdadantog, digi-tv-internetkokeilua, digitaalisen television kana-
vanippuja ja maksuttomia kansalaisille suunnattuja asi akaspéatteita.

Alueellistamisen koordinaatioryhman valmistelemat alueellistamisen periaatteet ja linjauk-
set luovutettiin vuoden alussa padministerille. Hallitus teki 5.5. iltakoulupaétdksen toimek-
siannoista ministeritille alueellistamisselvityksista. Vuoden aikana ministeriot tekivat alu-
eellistamispédtoksia niin, ettd ne késittévét kaiken kaikkiaan 22 toimintoa tai laitosta ja 1
054 henkil 6tyovuotta. Etenkin tukipalvelujen yhteen kokoaminen ja alueellistaminen vauh-
dittui.

Valtioneuvoston kanslian johdolla kéynnistettiin Valtionhallinnon viestintd 2007 —hanke.
Tavoitteena on valmistella valineité, joiden avulla voidaan seurata ja arvioida valtionhallin-
non viestinnan vaikuttavuutta. Hankkeessa kartoitetaan viestinnan nykytila ja arvioidaan sen
vaikuttavuutta. Samoin maaritell88n, millaista tietoa ja miten tulisi viestinnan kehittamistar-
peiden pohjaksi sdanndllisesti kerété.

Kehitettavan viestinndn seuranta- ja arviointijarjestelman on palveltava tehokkaasti seka
normaali- etté poikkeustilanteiden viestintdd. Sen on myds oltava sovellettavissa joustavasti
eri hallinnon tasojen viestintéén ja sen johtamiseen. Hanke on my6s osa valtioneuvoston
kansal ai svaikuttamisen politiikkaohjelmaa. Hankkeessa kiinnitetdan erityistd huomiota vies-
tinnan kansalaislahttisyyteen ja kansalaisten osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksien ke-
hittamiseen.

Kanslia on osallistunut toimialansa kansainvéliseen yhteistyohon [&hinnd OECD:n puitteissa
sekéa kahdenvélisesti erityisesti naapurimaiden kanssa. Y hteydenpitoa on ollut seké pysyvis-



s4 tehtdvissa ettd kanslian johtovastuulla olleissa hankkeissa. Kansainvalistéd osaamista on
kaytetty esimerkiksi Suomi maailmantal oudessa —selvityksessa.

OECD:ssa toimii vakiintuneesti tyéryhma, johon kuuluu edustus jésenmaiden paaministeri-
en kangdlioista tai vastaavista hallitusten keskusyksikoistd. Ryhman tarkoituksena on valittéa
tietoa toiminnallisista ja organisatorisista ratkaisuista ja kehittdmisestd. Kanslia osallistui
esimerkiksi OECD:n jarjestamaégn maailmanfoorumiin, jonka tarkoituksena oli edistéd indi-
kaattorien kayttta poliittisissa jérjestel missa.

Kanslialla on vakiintuneesti vierailuvaihtoa varsinkin Ruotsin ja Viron kanssa. Tapaamisissa
vaihdetaan asiantuntemusta ja kehittdmisideoita. Marraskuussa jérjestettiin Helsingissa mi-
nisterididen kansliapaéllikdiden ja Ruotsin valtiosihteereiden yhteisseminaari, jossa késitel-
tiin tulevaisuuden kysymyksia.

Tyo6n vaativuuden ja henkil6kohtaisen suorituksen arviointiin perustuvaa palkkausjérjestel-
maa koskeva sopimus allekirjoitettiin elokuussa. Keskustason sopimuksen mukaan virasto-
jen tuli padsta sopimuksiin viimeistéddn vuonna 2005. Samalla valtiotytantaja oli sopinut
tyontekijgjérjestdjen kanssa niin sanotusta mallisopimuksesta. Valtioneuvoston kanslia oli
ensimmaisia virastoja, jotka ottivat edella tarkoitetun mallisopimuksen neuvottelujen poh-
jaksi. Sopimuksen ulkopuol€elle jaivat 1&hinna ylin johto ja toimintayksikdiden esimiehet,
jotka johtavat osastoja vastaavia toimintayksikoitd. Johtoon ja valijohtoon kuuluvat virka-
miehet kuuluvat omaan valtion tydmarkkinalaitoksen kehittamaan jarjestel maan.



Ulkoasiainministerio

Hallituksen ulko- ja turvallisuuspolitiikan tavoitteena on edistda kestévaa kehitystd, vakautta
jaturvallisuutta kansainvéalisessa yhtei sossé seké vahvistaa Suomen kansainvélista asemaa.

Euroopan unionin perustuslaillinen sopimus hyvaksyttiin hallitustenvalisessa konferens-
sissa (HVK), joka paéttyi kesdkuussa. Suomen tavoitteet saavutettiin varsin hyvin; esimerk-
kind EU:n perusoikeusul ottuvuuden vahvistuminen. Perustuslaillisen sopimuksen voimaan-
saattamistoimenpiteet on kéynnistetty ja Suomi on jatkanut aktiivisuuttaan unionin toimin-
nan kehittémisessa.

Euroopan unionin laajentuminen jatkui ja toukokuussa kymmenen uutta jasenmaata liittyi
Euroopan unioniin. Bulgarian ja Romanian jasenyysneuvottelut saatiin pagttkseen joulu-
kuussa, ja maiden odotetaan liittyvan unioniin tammikuussa 2007. Joulukuun Eurooppa-
neuvostossa padtettiin myos jasenyysneuvottelujen aloittamisesta Kroatian kanssa maalis-
kuussa 2005 sekéd Turkin kanssa lokakuussa 2005. Makedonia (FY ROM) jétti jasenyysha-
kemuksensa. EU:n lagjentumisen myo6ta kahdenvélisten suhteiden merkitys on kasvanut en-
tisestddn. Suomi avasi kertomusvuonna Euroopassa kolme witta ldhetystéa Bratislavaan,
Ljubljanaan ja Nikosiaan.

Turvallisuus- ja puolustuspoliittinen selonteko annettiin eduskunnalle syyskuun lopussa
jaeduskunta hyvaksyi sen valiokuntakasittelyn jalkeen 21.12.2004.

Euroopan unionin kriisinhallintakykya kehitettiin kdynnistamalla nopean toiminnan osas-
tojen luominen, perustamalla puolustusvirasto seka madrittamalla uudet siviilikriisinhallin-
nan voimavaratavoitteet. Liséksi unioni kaynnisti ensimmaéisen laajan sotilaallisen operaati-
onsa Althean Bosnia-Hertsegovinassa

Sotilaallisia voimavar oja on kehitetty toukokuussa hyvaksytyn uuden yleistavoitteen mu-
kaisesti. Voimavarakonferenssissa marraskuussa EU:n jdsenmaat ilmoittivat perustavansa
yhteensa 13 taisteluosastoa, jotka ovat vuorollaan valmiudessa nopeaa liikkeelleldhtéa edel-
lyttéviin tehtaviin. Suomi valmistautuu osallistumaan kahteen osastoon: Ruotsin ja Norjan
kanssa muodostettavaan taisteluosastoon seka Saksan ja Hollannin kanssa muodostettavaan
osastoon.

Suomi osallistui aktiivisesti EU:n siviilikriisinhallinnan vamiuksien ja instrumenttien ke-
hittdmiseen. Suomen ilmoittamat uudet voimavarasitoumukset kasittavét yhteensa 386 asi-
antuntijaa. Tavoitteena on jatkaa kriisinhallinnan siviili- ja sotilastoiminnan kehittamista
niiden synergiaa ja yhteistoimintaa vahvistaen.

Suomen ja Vendjan suhteet kehittyivat myonteisesti. Suomi osallistui aktiivisesti EU:n ja

mi oli ympéristtasioissa seka talousyhteistyon alalla. Vierailuvaihto oli intensiivista.

Pohjoismainen yhteistyd samoin kuin Pohjoismaiden ja Baltian maiden yhteistyt (NBS)
jantevoityivét. Kertomusvuonna Pohjoismaiden ja Baltian maiden hallitukset sopivat Viron,
Latvian ja Liettuan taysjasenyydesta Pohjoismaiden | nvestointipankissa (NIB) vuoden 2005
alusta lukien. Pohjoismaiden ministerineuvosto tehosti vuorovaikutusta EU:n kanssa ja tar-

yhteistydlle.

EU:n pohjoisen ulottuvuuden politiikan jatkosisdltoa koskeva sisdinen valmistelutyo d-
koi. Pohjoisen ulottuvuuden sosiaali- ja terveyskumppanuuden sihteerist6 aloitti toimintansa
syksylla 2004.



yhteisty6 jatkui painopisteen ollessa ympérist6-, seka sosiaali- ja terveysalan kahdenvélises
s4 etté Pohjoisen ulottuvuuden kumppanuusohjelmien puitteissa toteutetussa yhteistydssa.
Uusi lahialuestrategia vahvistettiin 22.4.2004.

Suomi kehitti edelleen suhteitaan |t&-Eurooppaan ja K eski-Aasiaan vaikuttaen aktiivisesti
EU:n politiikkaan alueella. Keskeisesti esilld olivat unionin naapuruuspolitiikan (ENP) toi-
mintaohjelmien laadinta Moldovalle ja Ukrainalle sekd ENP:n ulottaminen Etel&-
Kaukasiaan. Tuettiin suurldhettilés Talvitien toimintaa EU:n Eteld-Kaukasian erityisedusta
jana.

L ansi-Balkanilla on saavutettu yleisesti ottaen huomattavaa edistystd. Huolimatta Kosovon
maaliskuun levottomuuksista turvallisuustilanteen kehityssuunta on pysynyt pddosin myon-
teisend, vaikka olot ovat edelleen monin paikoin epavakaat.

Irakin sisdinen epdvakaus eskaloitui alkuvuonna ja turvallisuustilanne heikkeni vakavaksi.
Tama on vaikeuttanut Irakin jalleenrakennusta ja myds tammikuun 2005 vaaleihin valmis-
tautumista. YK:n turvallisuusneuvoston paétdslauselma 1546 kesdkuulta valtuutti Irakin vé
liaikaishallituksen toiminnan.

L ahi-idan rauhanprosessissa Israelin ja palestiinalaisten véalinen konflikti jatkui edelleen.
Kansainvalinen yhteisd perusti toimintansa ns. tiekarttasuunnitelmaan. Palestiinalais-
hallinnon johdon vaihdos on lisénnyt mahdollisuuksia prosessin etenemiselle.

Afrikan poliittinen tilanne on kehittynyt suotuisampaan suuntaan huolimatta uusistakin
kriiseista ja konflikteista. Suomi on osallistunut EU:n puitteissa ja kahdenvélisesti Afrikan
kriisinhallinnan ja konfliktien ehk&isyn kehittamiseen.

Aasiassa loppuvuonna tapahtunut hyokyaaltokatastrofi osoittautui yhdeksi aikamme suu-
rimmista luonnononnettomuuksista. Suomi on toistaiseksi pé&attanyt antaa 20 miljoonaa eu-
roa humanitaarista apua sek& 30 miljoonaa euroa jélleenrakennusapua vuosille 2005-2007
Kaakkois-Aasian maanjéristyksen ja tsunamien uhreille eli yhteensd 50 miljoonaa euroa.
Jélleenrakennuksen osalta korostuvat tuhoja karsineiden maiden omat analyysit tarvittavien
toimenpiteiden tarkeysjarjestyksesta.

Kansainvélisten rahastojen kautta kanavoitavan jalleenrakennusavun liséksi on aloitettu kar-
toittaa my6s Suomen omaa osaamista korostavaa kahdenvélista panostusta. Jélleenraken-
nusvaiheessa suomalaiseen asiantuntemukseen pohjautuva kontribuutio voisi suuntautua
esimerkiksi vesi- ja ymparistosektorin seka koulutustoimien tukemiseen. Suomi haluaa an-
taa aktiivisen panoksensa myo6s kriisien ennakkovaroitus-ja viestintgjarjestelmien sisallon
kehittémiseen koordinoidusti EU:n ja muiden avunantgjien kanssa.

Intian ja Pakistanin valinen liennytys jatkui saavuttamatta varsinaista |&pimurtoa. Korean
niemimaan ydinasekysymyksessa kuusikantaneuvottelut jatkuivat prosessina kesdén asti,
mutta niiden jatko ndyttéa epavarmalta. Afganistanissa maa sai vaaleissa valitun presidentin.
Indonesia valitsi ensimmaisen kerran presidentin suoralla kansandanestyksella.

Transatlanttisessa yhteistydssa Suomi osallistui aktiivisesti EU:n ja USA:n sekd Kanadan
yhteistyon tiivistamiseen korostaen kaupallistaloudellisten suhteiden toimivuutta sek& kes-
kinéisen vuoropuhelun merkitystd uusiin globaaleihin uhkiin vastaamisessa

Y hteisty6té latinalaisen Amerikan ja Karibian maiden kanssa vahvistettiin. EU:n ja alu-
een valisessa huippukokouksessa sovittiin strategisen kumppanuuden tiivistamisesta.



Terrorismin vastainen yhteistyd pysyi kertomusvuonna keskeisena kansainvalisen toimin-
nan kohteena. Suomen térkeimmét yhteistoimintafoorumit olivat YK ja EU. Madridissa
maaliskuussa tapahtuneiden pommi-iskujen seurauksena EU:n terrorismin vastaista toimin-
taa tehostettiin entisestéddn mm. perustamalla EU:n terrorisminvastaisen koordinaattorin vir-
ka.

Naton lagjentumisen my6td Naton rauhankumppanuustoiminnan painopiste on siirty-
massa Keski-Aasian ja Kaukasian maihin. Suomi pyrki omalta osaltaan varmistamaan, etta
yhteisty6 séilyy mielekkaana myos kehittyneiden lantisten kumppanimaiden tarpeita gjatel-
len.

Suomi osdllistui kansainvaliseen kriisinhallintatoimintaan Euroopassa, Afrikassa, L&hi-
idassd ja Aasiassa. Vuoden lopussa Suomi oli mukana yhteensa yhdeksassa sotilaallisessa
kriisinhallintaoperaatiossa noin tuhannella rauhanturvagjalla. EU:n ensimmainen laaja soti-
laallinen kriisinhallintaoperaatio Althea kéynnistyi Bosnia-Hertsegovinassa vuoden lopulla.
Suomi on toiminut Althean pohjoisen osaston kehysvaltiona kaynnistymisvaiheesta alkaen.
Kosovossa Suomi johti Nato-johtoisten KFOR-joukkojen keskista prikaatia. Afganistanissa
Suomi on osdlistunut Naton johtamaan |SAFiin. Afrikassa Suomi osallistui  YK-
operaatioihin Liberiassa ja Etiopia-Eritreassa, josta kotiutettiin noin 200 suomal aista rauhan-
turvagjaa. Suomi on EU:n kautta ollut kehittdméassa Afrikan oman kriisinhallintakyvyn ke-
hittamista tukemalla alueellisia jarjestdja esim. Sudanin Darfurissa. Suomi aloitti eri hallin-
nonhaaroja yhdistavan rauhanturvakoul utusprojektin kolmessa Afrikan maassa.

Siviilikriisinhallinnan osalta Suomi osallistui EU:n poliisioperaatioihin (EUPM, EUPOL
Proxima) ja EUMM-tarkkailuoperaatioon L ansi-Balkanilla. Etyjin kenttamissioihin osallis-
tuttiin Lansi-Balkanilla, Keski-Aasiassa ja Eteld-Kaukasiassa sekéd lisdksi YK:n alaisen
UNMIKin toimintaan Kosovossa. Suomi osallistui irakilaisten poliisien koulutukseen Jor-
daniassa ja kevadlla lahetettiin joukkohautojen kartoitusryhma Irakiin. Osallistumista Sri
Lankan tarkkailuoperaatioon (Sri Lanka Monitoring Mission) jatkettiin.

Euroopan turvallisuus- ja yhteistydjarjestdssa ovat uusina kehittyvina toimialoina nous-
seet esille rgjaturvallisuutta ja -valv ontaa koskeva yhteisty6, terrorismin vastainen toiminta,
pienaseiden rajoitustoimet, asevoimien demokraattisen kontrollin edistdminen seka laitto-
man asekaupan, huume- ja ihmiskaupan vastustaminen ja torjuminen.

Asevalvontasektorilla korostui EU:n joukkotuhoasestrategia ja sen toimeenpano. Kansalli-
sesti Suomi jatkoi taydellisen ydinkoekieltosopimuksen voimaantul oa edistévien toimenpi-
man tukemista G8-maiden Global Partnership -yhteistydn kautta. Suomi p&étti antaa tukensa
joukkotuhoaseiden levidmista ehkéisevélle Proliferation Security Initiative -aloitteelle. Ta
vanomaisten aseiden puolella Suomi toimi aktiivisesti kansainvalisen asevientisopimuspro-
sessin edistdmiseksi. Syksylla hallitus pdatti Suomen liittymisestd Ottawan sopimukseen
vuonna 2012 ja jalkavakimiinoista luopumisesta vuoteen 2016 mennessé.

Y hdistyneiden kansakuntien toimintakyvyn parantamisessa padpaino kertomusvuonna oli
toiminta talous- ja sosiaalineuvoston (ECOSOC) puheenjohtajana. Suomi edisti tassa tehté
vassa ECOSOCin tyon rationalisointia ja neuvoston koordinoivan roolin vahvistamista.
Y K:n yleiskokouksen 59. istuntokaudella hallitus kiinnitti huomiota erityisesti YK:n vuosi-
tuhatjulistuksen toimeenpanoon, globalisaation hallintaan, kansainvalisen oikeuden vahvis-
tamiseen, konfliktien ennaltaehk&isyyn seka ihmisoikeuksien ja tasa-arvokysymysten valta-
virtaistamiseen. Maailmanlagjuisia turvallisuusuhkia ja YK-jarjestelméan reformeja pohti-
neen korkean tason paneelin joulukuussa valmistuneisiin johtop&dtoksiin Suomi pyrki vai-
kuttamaan seka EU:n etté& pohjoismaisen yhteistyon kautta.



Y K.n yleiskokous pyysi Suomen ja Tansanian esityksesté YK:n paésihteeria ottamaan glo-
balisaation sosiaalista ulottuvuutta késitelleen Kansainvalisen tygjérjestd (ILO) maail-
mankomission raportin suositukset huomioon ensi vuoden yleiskokouksen, erityisesti syys-
kuussa 2005 jérjestettdvan vuosituhatjulistuksen seurantakokouksen val misteluissa.

Globalisaation hallinnan keinoja pohtiva Helsinki-prosessi eteni suunnitellusti. Helsinki-
ryhméa jérjestaytyi tammikuussa Helsingissa ja piti toisen kokouksen Dar es Salaamissa elo-
kuussa valmistelleen syyskuussa 2005 Helsinki-konferenssille esiteltdvaa raporttiaan. Hel-
sinki-prosessin kolme tutkimusry hmaa jéttivat raporttinsa kertomusvuoden lopussa.

Valtioneuvoston selonteko Suomen ihmisoikeuspolitiikasta annettiin eduskunnalle maalis-
kuussa. Suomi vadlittiin toukokuussa YK:n ihmisoikeustoimikunnan jéseneksi kaudelle
2005-2007. Hallituksen tavoite eurooppal aisen romanifoorumin perustamisesta toteutui mar-
raskuussa, jolloin Euroopan neuvoston ministerikomitea teki padtoksen foorumin kaynnis-
tamisestd. Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen uudistamista koskeva ty6 saatiin padtok-
seen. Hallitus valmisteli ihmiskaupan vastai sta toimintasuunnitelmaa.

Kansainvalinen rikostuomioistuin Suomi tuki tuomioistuimen toimintaedellytysten tur-
vaamista ja sen aseman vahvistamista. Tiivista yhteisty6ta entisen Jugoslavian alueen sota-
rikoksia kasittelevén sotarikostuomioistuimen kanssa jatkettiin ja Sierra Leonen siséllisso-
dan aikaisia ihmisoikeusloukkauksia késittel evaa erityistuomioistuinta tuettiin.

Talousvyobhykkeen perustamista Suomen rannikolle koskeva lagja hallituksen esitys an-
nettiin eduskunnalle keséll& 2004.

Eurooppa-oikeuden kehitykseen kansallisesti merkittavissé asioissa on vaikutettu osallistu-
malla kymmenien EY:n tuomioistuimissa vireilla olevien asioiden kasittelyyn.

Suomalaisten etuja ja oikeuksia ulkomailla valvottiin konsulipalvelulain ja Wienin konsu-
lisuhteita koskevan sopimuksen mukaisesti. Matkustusturvallisuutta koskevilla tiedotteilla
pyrittiin ennaltaehkéiseméaén vahinkojen syntymista Joulukuun 26. péivéna Thaimaan, Sri
Lankan ja Intian rannikoille iskenyt hyokyaalto johti yhteensé noin 2800 suomalaisen eva-
kuointiin Sri Lankasta ja Thaimaasta. Vaikeimmin vammautuneet kuljetettiin Suomeen am-
bulanssilentokoneella. Jéljelle jai noin 170 kadoksissa olevaa henkilda. Vaingjia etsittiin,
tunnistettiin ja kotiutettiin yhteistydssd muiden viranomaisten kanssa. Phuketiin perustettiin
tilapéinen yhteystoimisto avustamaan katastrofin jalkihoidossa.

Taloudelliset ulkosuhteet Maailman kauppajérjeston WTO:n Dohan neuvottelukierros
oli edelleen Suomen keskeinen kauppapoliittinen haaste. Vuoden 2003 tul oksettoman minis-
terikokouksen jalkeen neuvotteluihin paastiin uudelleen kevadlla. Heindkuun lopussa sovit-
tiin jatkoa koskeva puiteratkaisu, joka on Suomen kannalta tyydyttava ja tasapainoinen.
Syksylla neuvoteltiin |&hinné teknisella tasolla, valmistellen vuoden 2005 paatdksia neuvot-
telukierroksen eteenpéinviemisesta.

Vendjan WTO-jasenyysneuvotteluissa EU ja Vendja saivat kahdenvéliset markkinoille-

teluista on edelleen kesken.

EU:n vireill&a olevissa WTO-riidoissa e juuri tapahtunut myonteista kehitystéd. EU:n ja Yh-
dysvaltojen véliset riitatapaukset pitkittyivét ja lisdantyivét. Suomen kannalta merkittévin
kiista koski EU-sokerin vientitukia, jota koskevan riidan Brasilia, Australia ja Thaimaa voit-
tivat. Asian kasittely jatkuu WTO:n valituselimessa.

Kauppapoliittisia instrumentteja (polkumyyntitullit, suojatoimenpiteet) kaytettiin kertomus-
vuonna selvasti aktiivisemmin sekd EU:ssa efta kolmansissa maissa. Suomessa tapauksia
kasiteltiin pelk astéan néiden oikeudellisten meriittien pohjalta.



Komissio esitteli puutavaran lisensointia koskevan asetusehdotuksen, jonka tavoitteena on
estda laittomasti hakatun puutavaran tuonti EU-markkinoille. Suomi korosti olemassa olevi-
en instrumenttien tdysimaaraista hyddyntamistd. Havupuun tuontiin kolmansista maista pe-
rustettiin kasvinterveystavoitteita toimeenpaneva kontrollijarjestelma. Kontrollijarjestelméan
kéytannon toteutuksessa onnistuttiin neuvottelemaan Suomen tavoitteiden mukainen ratkai-

saatiin ratkaisu.

OECD:n reformista sovittiin tietyiltd osin, mutta lagjentumiskeskustelu tuotti vain ul-
kosuhdestrategian ja paatdksen kustannusten selvittelysta. Suomen osalta jarjesto toteutti ta-
louspoliittisen tutkinnan ja aloitti terveysalan ja aluepoliittisen maatutkinnan.

Kahdenvélisten taloussuhteiden kehittdmista jatkettiin lagjentamalla investointisuojasopi-
musten verkostoa seka syventamalld sopimusten sisdltdéa. Sopimukset allekirjoitettiin Ar-
menian, Egyptin, Kiinan, Mosambikin ja Ukrainan kanssa. Liséksi neuvotteluja kéaytiin yh-
deksdn maan kanssa. Vendjan pitkdan jatkuneet neuvottelut eivét edenneet.

Kehitysmaista yhteisotn tapahtuvan tuonnin preferenssijérjestelméan liittyvan asetuksen
(GSP) uudistamisessa Suomi ajoi tasapuolisemman, [8pindkyvamman ja vahiten kehittynei-
den maiden ongelmat paremmin huomioon ottavan jérjestelman aikaansaamista.

Jatkettiin viennin ja kansainvalistymisen edistamista (VKE) koskevien palvelujen kehit-
tamistd sekd eri toimijoiden vélisen koordinaation parantamista. Kansainvalistymista
edesautettiin  vienninedistamismatkojen ohella avustamalla yrityksia niitd kohdanneiden
kaupanestetapausten ratkaisemisessa. Taman tyén tukemiseksi aloitettiin my6s vienti- ja
tuontikaupan esteita luotaava lagja selvitys.

Kehityspolitiikka ja kehitysyhteistyé Valtioneuvoston helmikuussa hyvaksyma kehitys-
poliittinen ohjelma sitoo Suomen kehityspolitiikan tavoitteet kiintedsti YK:n vuosituhatjulis-
tuksen kehityspddmaariin. Suomen kehityspolitiikan keskeisimpand pddmaarand on vaikut-
taa aarimmaisen kdyhyyden poistamiseen. Téhan pyritdan seka parantamalla politiikkajoh-
donmukaisuutta etta lisédmalla avun tehokkuutta, vaikuttavuutta ja tuloksellisuutta. Kerto-
musvuonna toimintansa aloittanut Kehityspoliittinen toimikunta seuraa kehityspoliittisen
ohjelman toimeenpanoa, vuosituhattavoitteiden toteutumista seka pyrkii edistdmaan poli-
tilkkagjohdonmukaisuutta. Politiikkajohdonmukaisuuden edistamiseksi Suomi on toiminut
aktiivisesti kauppa- ja kehityskysymyksissi esimerkiksi OECD-foorumeilla. Kehitysnako-
kulma on otettu huomioon mm. ulko- ja turvallisuuspoliittisessa selonteossa. Koherenssin
toteutumista selvitettiin ensi kertaa kehityspoliittisen ohjelman vuosiarvioinnissa. Suomi on
kansallisesti k&ynnistanyt harmonisaation toiminnallistamisohjelman seka osallistunut har-
moni saati otyéhon mm. OECD:n kehitysapukomiteassa ja EU:ssa. Tavoitteena on ollut myos
parantaa EY :n kehitysyhteistyon vaikuttavuutta ja perillemenoa.

Vuonna 2004 kehitysyhteistyémaar &rahat olivat 545,6 miljoonaa euroa €li noin 0,37 %
BTKL:st&. Varsinaisen kehitysyhteistyon osuus oli 409,955 miljoonaa euroa. Kehityspoliit-
tinen ohjelma asettaa tavoitteeksi 0,7 %:n osuuden vuoteen 2010 mennessd, yleinen talous-
kehitys kuitenkin huomioon ottaen.

Suomen kehitysyhteistydvaroista noin 55 % kanavoitiin kahdenvéliseen ja 45 % monenkes-
kiseen yhteisty6hon. Kehityspoliittisen ohjelman tavoitteena on nostaa pitkaaikaisten yhteis-
tyomaiden - Etiopia, Kenia, Mosambik, Nepal, Nicaragua, Sambia, Tansania ja Vietnam -
osuus 60 prosenttiin maa- ja aluekohtaisesta yhteistyosta. Keskittaminen on yksi keino avun
vaikuttavuuden lisddmiseksi. Monenkeskisessd yhteistydssa tarkeimmét yhteistytkanavat
olivat EU, YK-jarjestot sekd kansainvaliset rahoituslaitokset.



Oikeusministerio

Paaministeri Matti Vanhasen hallituksen oikeuspoliittisiin tavoitteisiin kuuluu oikeuden saa-
tavuuden parantaminen ja tuomioistuimien toiminnan kehittdminen, sisdisesta turvallisuu-
desta ja kriminaalipolitiikan vaikuttavuudesta huol ehtiminen seka pitkaaikaisiin velkavaike-
uksiin joutuneiden henkil6iden aseman helpottaminen ja maksuhéirididen hoidon tehosta-
minen. Lainvalmisteluprosessin ja lainsdddannon laadun parantamiseksi ehostetaan myos
lainvalmistelun suunnittelua ja johtamista. Kansalaisten osallistumismahdollisuuksia ja —
aktiivisuutta pyritéan lisd8maan hallitusohjelmaan sisdltyvan kansalaisvaikuttamisen poli-
tilkkaohjelman tavoitteiden mukaisesti.

Demokratian toimivuus ja julkinen hallinto Vuonna 2004 toimitettiin europarlamentti-
vaalit ja kunnallisvaalit. Adnestysaktiivisuus europarlamenttivaaleissa oli 41,1 % ja kunnal-
lisvaaleissa 58,6 %. Adanestysaktiivisuus kasvoi edellisiin vaaleihin verrattuna europarla-
menttivaaleissa 9,7 ja kunnallisvaaleissa 2,7 prosenttiyksikkod. Kainuussa pidettiin loka-
kuussa ensimmaéiset maakuntavaalit kunnallisvaalien yhteydessd. Maakuntavaalit liittyvét
Kainuun hallintokokeiluun, jonka tarkoituksena on turvata julkisen vallan edellytyksia sel-
viytya tulevaisuudessa tehtévistdan. Vaalien &nestysaktiivisuus oli 51,3 %. Oikeusministe-
rion puoluerekisteriin merkittiin vuonna 2004 kaksi uutta puoluetta ja puolueiden koko-
naisméaara vuoden lopussa oli 19.

Kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelmaa ohjaavan ja toimeenpanevan organisaation toi-
minta on saatu kayntiin kertomusvuoden aikana, jolloin asetettiin mm. Kansanvalta 2007
toimikunta. Toimikunnan tehtévand on arvioida edustuksellisen demokratian toimintaa ja
tehda kehittémisehdotuksia suomalaisen kansanvallan vahvistamiseksi. Politiikkaohjelman
tavoitteiden toteutumista on tuettu myos suunnittelemalla oikeusministeriossd mm. vaalijér-
jestelman, vaalitietojérjestelman ja vaalitiedottamisen kehittamista. Politiikkaohjelman muut
vastuuministeriot ovat sisdasiainministeri®, opetusministerio ja valtiovarainministerio.

Kesdkuussa 2004 voimaantulleilla Ahvenanmaan itsehallintolain muutoksilla turvataan
maakunnan vaikutusvalta asioissa, jotka itsehallintolain mukaan kuuluvat maakunnan toi-
mivaltaan. Saamelaiskardjien saamelaiskérdjalain mukaisesti laatima kertomus toimitetaan
eduskunnalle valtion tilinpaétoskertomukseen sisdltyvan oikeusministerion tuloksellisuusra-
portin liitteena.

Kielilain taytantdonpanosta annettua valtioneuvoston asetusta muutettiin siten, ettéa ensim-
mainen kertomus kielilainséadannon soveltamisesta ja kielellisten oikeuksien toteutumisesta
annetaan poikkeuksellisesti vasta neljansien valtiopéivien aikana vuonna 2006.

Vamiuslain uudistamista valmistelevan toimikunnan loppumietintd valmistuu toukokuussa
2005. Uudistuksen tavoitteena on saattaa valmiuslaki perustuslain mukaiseksi seka gjan-
tasaistaa valmiuslain mukaiset toimivaltuudet.

Saaddsvalmistelun kehittaminen Valtioneuvoston lainvalmistelun suunnittelun ja johtami-
sen kehittdmistd on jatkettu lainvalmistelun kansliapaallikkotyéryhman johdolla useilla eri
alueilla ja mm. lainsd8dannon vaikutusarviointia tukevassa pilotointihankkeessa. Vaalikau-
den lopun kasittavan lainséadanttohjelman avulla on tarkoitus parantaa ministerioiden lain-
valmistelun johtamista. Ohjelman pohjalta pdétetddn myds tavanomaista lagjempien vaiku-
tusarviointien laatimisesta. Uudistetut hallituksen esitysten laatimisohjeet julkaistiin vuoden
2004 lopussa.

EU:n ja kansainvélinen oikeusyhteistyd Oikeus- ja sisdasioista on tullut yksi EU:n ro-
peimmin kehittyvistd yhteistyfalueista. Keskeisen haasteen kansainvéliselle yhteistyélle



asettaa se, miten tehokkaimmin voitaisiin vaikuttaa useilla eritasoisilla foorumeilla tapahtu-
vaan oikeudelliseen yhteistydhon.

EU:n perustusl akisopimuksella luovutaan pilarijaosta, jolloin kaikkiin oikeus- ja sisdasioihin
noudatetaan periaatteessa samoja sdantdja kuin muihinkin EU-asioihin. Téma on omiaan li-
séamaan vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen painoarvoa ja merkitystd. Joulukuussa
2004 hyvaksyttiin jérjestyksessaan toinen toimintaohjelma alueen toteuttamiseks (ns. Haa-
gin ohjelma).

Kansainvélista oikeusapua rikosasioissa EU:n jasenvaltioiden vélilla tehostettiin maalis-
kuussa 2004 voimaan ulleilla laeilla. EU:n oikeus- ja sisdasiainneuvosto vahvisti helmi-
kuussa 2004 yhteisen kantansa riidattomia saatavia koskevan eurooppalaisen t&ytént6on-
panoperusteen kayttdonotosta. Kyseessa on vastavuoroisen tunnustamisen pilottihanke sivii-
lioikeudessa.

Korruption vastaista ty6ta on jatkettu osallistumalla EN:n ja OECD:n maatarkastuksiin. Oi-
keusministerid on asettanut joulukuussa tyéryhman vamistelemaan korruptionvastaiseen
YK:n yleissopimukseen liittyvien maéréysten voimaansaattamista. Kyseessa on ensimmaéi-
nen maailmanlagjuinen korruption vastainen sopimus.

tegraatioprosessia kasitteleva konferenssi, jonka tavoitteena oli edistda yhteisty6ta turvalli-
suuden, vapauden ja oikeuden seka talouden alueilla. Suomen ja Kroatian oikeusministeri6t
aoittivat kevadlla 2004 projektin, jonka tarkoituksena on kehittéé Kroatian oikeuslaitoksen
toimintaa.

Kansalaisten oikeussuhteet Oikeusministerion tydryhma on arvioinut perintéoikeuden
muutostarpeita, joita on aiheuttanut erityisesti vaeston ikdantyminen ja perherakenteissa ta-
pahtuneet muutokset. Tydryhma luovutti periaatemietintonsa kesdkuussa.

Rahoituspalveluiden ja -valineiden etémyyntisdannoksia koskevat sddnnokset ehdotettiin |i-
séttévaks kuluttgjasuojalakiin kesdkuussa annetulla hallituksen esitykselld. Uusilla s&an-
noksilla pantaisiin taytantoon EU:n direktiivi rahoituspalvelujen etdmyynnistd, jolla pyritéan
helpottamaan rahoituspalvelujen tarjoamista rajojen yli seka lisédmaan kuluttgjien luotta-
musta rgjat ylittavaan palvelujen tarjontaan.

Toukokuussa asetettiin tydryhméa val mistelemaan ehdotusta asunto-osakeyhtiélain uudista-
miseksi. Tavoitteena on selkiyttdd sdannoksia erityisesti kiinteiston kunnossapidon, osak-
kaan tekemien muutostoiden sekd osakkaan ja yhtitn vastuun osalta.

Eurooppayhtiota koskeva lainséadant6 tuli voimaan lokakuussa 2004. Laissa saadetdan mm.
ylikansallisen eurooppayhtitn perustamisesta ja rekisterimisesté.

Oikeusturvan kehittdminen Kéargj&oikeusverkoston kehittamistéa on jatkettu edelleen siten,
ettd kargjaoikeuksien lukuméaéré on kertomusvuoden aikana alentunut 63:sta 61:een. Hovi-
oikeuksien tuomiopiirijakoa muutettiin vuoden 2005 alusta niin, ettd 7 kargjaoikeutta siirre-
tédn hovioikeuspiirista toiseen. Tavoitteena on tasoittaa tytméaaria ja kasittelyaikoja hovioi-
keuksien kesken.

Riita-asioiden tuomioistuinsovittelua koskeva hallituksen esitys annettiin eduskunnalle ke-
sakuussa. Esitys liittyy hallitusohjelmaan, jonka mukaan riita-asioissa kehitetdan vaihtoeh-
toisia menettelyja ja edistetéén sovittelutoimintaa. Maaliskuussa asetettiin myds ryhmakan-
teen kayttdmahdollisuuksia selvittava tydryhméa. Joulukuussa annetun rikosprosessi menette-
lyn tarkistamista koskevan esityksen tavoitteena on tehostaa rikosasioiden kasittelyd mah-
dollistamalla nykyisté yksinkertai sempi menettelytapa selvissé rikosjutuissa. Kirjallisen me-



nettelyn kayttdminen tunnustetuissa rikoksissa edellyttéisi seka rikoksesta syytetyn etta ri-
koksen uhrin suostumusta.

Oikeusministerio on asettanut selvitysmiehen arvioimaan muutoksenhakujarjestelman kehit-
tamistarpeita hovioikeudessa kasiteltdvissa riita- ja rikosasioissa. Selvitysmiehena toimii
Helsingin hovioikeuden entinen presidentti Olli Huopaniemi.

Hallitus p&étti iltakoulussaan maaliskuussa toimenpiteistd, joilla pyritéén nopeuttamaan yh-
teiskunnan tai alueiden kehittdmisen kannalta merkittavia asioita koskevien valitusten kasit-
telya. Poikkihallinnollinen tyéryhma seuraa toimenpiteiden toteutumista. Hallinto-
oikeuksien ratkai sukokoonpanojen vai htoehtoja selvittényt tydryhma ehdotti 1okakuussa, et-
t& hallinto-oikeudet voisivat ratkaista joitakin asioita tavallista kevedmmissa kahden tai yh-
den tuomarin kokoonpanoissa.

Oikeussaliteknologiaa on uusittu ja videotekniikkaa pilotoidaan neljassa kéardj doi keudessa.

Sahkaista kiintei stévai hdantaa selvittényt tydryhma on esittanyt valimietinndsséan ehdotuk-
sensa uusista sddnnoksistd, joilla parannettaisiin Kiinteistoja koskevien rekisteritietojen kat-
tavuutta ja gantasaisuutta. Toimikunnan tyo liittyy hallitusohjelman tietoyhteiskuntaohjel-
maan.

Asiangjgjien toimintaa koskevien kanteluiden ja asiangjgjien palkkioihin liittyvien riitojen
késittely Suomen Asianajajaliitossa keskitettiin marraskuun alussa liiton valvontalautakun-
nalle.

Oikeusministerié on asettanut kaksi tyoryhmag, joiden tehtdvand on valmistella ehdotukset
oikeudenkaynnin julkisuudesta toisaalta yleisissa tuomioistuimissa ja toisaalta hallintolain-
kaytdssa.

Tuomareiden uuden nimittémisjarjestelmén vaikutuksia ja toimivuutta on tutkittu. Virkaika
on sdilynyt merkittdvana tekijana viranhakijoita verratessa, muutamia poikkeuksia lukuun
ottamatta. Tuomarinuran avaaminen on ollut hidasta my6s siité syysta, etté tuomarinvirkoi-
hin ei ole paljonkaan hakijoita tuomioistuinlaitoksen ulkopuolelta. Liséksi tuomarikunnan

Neljan ammattikorkeakoulun ja oikeusministerion yhteistyona kehitetyn uuden oikeustrade-
nomi —opintokokonai suuden koulutus alkoi syksylla L aurea-ammattikorkeakoul ussa Hyvin-
k&alla, Turun ammattikorkeakoulussa ja Vaasan ammattikorkeakoul ussa.

Kriminaalipolitiikka Hallitus maéritteli 1&hivuosien kriminaalipolitiikan keskeiset tavoit-
teet ja toimenpiteet syyskuussa 2004 tekemassadn sisdisen turvallisuuden ohjelmaa koske-
vassa periaatepdatdksessa. Tahén liittyen on jatkettu oikeusministerion hallinnonalaa kos-
kevan konkreettisen toimenpideohjelman valmistelua. Oikeusministerion ja Rikoksentorjun-
ta-neuvoston yhteistyoné on valmisteltu lagja-alaista vékivaltarikosten vahentamiseen tah-
té8vaa ohjelmaa, joka valmistuu vuoden 2005 alkupuolella.

Vuoden lopulla valmistui tyéryhman ehdotus rikosvahinkolain uudistamiseksi. Tavoitteena
on parantaa erityisesti vakivalta ja seksuaalirikosten uhrien asemaa.

Elokuun alusta voimaan tulleilla muutoksilla otettiin rikoslakiin erityiset ihmiskauppaa ja
torkeda ihmiskauppaa koskevat sddnnokset. Samalla séadettiin uudet torkedt tekomuodot pa-
ritukseen, lapsipornografian levittdmiseen ja laittoman maahantulon jérjestémiseen. Seksu-
aalipalvelujen markkinoinnista tuli myds rangaistavaa.



L 8hestymiskiellon méaéraéminen tulee vuoden 2005 alusta mahdolliseksi my6s silloin, kun
kiellolla suojattava ja kieltoon mééréttéava henkild asuvat samassa asunnossa.

Joulukuussa 2004 annettiin eduskunnalle hallituksen esitys vankeusrangaistusten téytan-
téonpanoa koskevan lainsdadannon uudistamisesta. Siihen sisdltyvét tutkintavankeuslakia
sekd ehdonalaista vapauttamista koskevien rikoslain sddnnosten uudistamista koskevat eh-
dotukset. Samanaikaisesti annettiin vankeinhoidon hallintoa koskevan lain uudistamista
koskeva esitys, jonka tavoitteena on hallinnon keventdminen ja voimavarojen suuntaaminen
erityisesti |ahityohon.

Nuorisorangaistus otettiin kayttdon vuoden 2005 austa pysyvasti koko maassa alle 18-
vuotiaana tehtyjen rikosten seuraamuksena. Nuorten tekemien rikosten seuraamusjérjestel-
méan edelleen kehittamista selvitténeen tydryhman mietintd val mistui elokuussa. Lisdksi mi-
nisteriossa vamistui marraskuussa tyéryhméehdotus sakon muuntorangaistusta koskevien
saannosten uudistamisesta. Tavoitteena on vahentéé ja lyhentd&a sakon muuntorangaistuksia,
jolloin myos sakkovankien méara vankiloissa vahenisi.

Vuonna 2004 vankeja oli keskiméérin 3 577. Vastaava luku vuonna 2003 oli 3 578. Vankien
maarén pysymiseen edellisvuoden tasolla vaikutti sakon muuntorangaistusten taytantéonpa-
non lykkaytyminen uusien tietojérjestelmien kdyttdéonottoon liittyneiden ongelmien vuoksi.
Sen sijaan vankeusrangai stusta suorittavien maaré on lisdantynyt ja oli vuoden lopussa noin
200 suurempi kuin vuotta aiemmin. Vuoden aikana aoitettiin uuden Lounais-Suomen van-
kilan maanrakennusty6t. Uusi vankila valmistuu vuonna 2007.

Velkahallinta ja maksuhairiomenettelyt Eri halinnonalojen ja viranomaistahojen seké
keskeisten velkoja- ja velallistahojen yhteistyona on toukokuussa val mistunut velkahallinta-
ohjelma, jossa on téasmennetty kehittdmislinjat ja toimenpiteet erityisesti velkaongelmien
syntymisen ja syvenemisen estamiseksi.

Kaksivuotinen velkasovinto-ohjelma péattyi virallisesti elokuussa 2004. Ohjelman aikana
on saatu aikaan 4545 sovintoa Tavallisin sovintoratkaisu on viiden vuoden pituinen mak-
suohjelma, kertasuorituksesta on sovittu joka neljannessa sovinnossa. Ohjelman péaéttyessa
késiteltévana olleet noin 2000 hakemusta hoidetaan kuitenkin loppuun saakka velkasovin-
noissa noudatettavien periaatteiden mukaisesti.

Saatavien perinnastd annetun lain muuttamista koskeva hallituksen esitys annettiin maalis-
kuussa. Silla tahd&tdan kuluttajasaatavien perintdkulujen kohtuullisuuden ja riittavén yh-
denmukai suuden varmistamiseen.

Oikeusministerion pyynnosta tehtiin selvitys, jossa tarkasteltiin mahdollisuutta veloista va-
pauttavaan henkilokohtaiseen konkurssiin. Samassa selvityksessa kasiteltiin my6s oman
asunnon saattamista ns. suojaosuuden piiriin. Liséks elokuussa asetettiin tyoryhma arvioi-
maan maksukyvyttomyysjarjestelmien kehittdmistarpeita. Seka selvitys etté tyoryhman aset-
taminen liittyvat hallituksen yrittdjyyden politiikkaohjelmaan, jonka mukaan kehitetdan
konkurssi-, yrityssaneeraus- ja muuta maksukyvyttomyyslainsdadantda elinkelpoisten yri-
tysten tarpeettomien konkurssien valttamiseksi.

Konkurssilainséadantt on uudistettu heindkuun alusta ja samassa yhteydessé on otettu kayt-
toon julkisselvitysmenettely, jonka odotetaan luovan mremmat edellytykset puuttua kon-
kurssivadrinkaytoksiin.

Ulosoton menettel ysdannokset uudistettiin ja ulosoton uusi tietojarjestelma otettiin kayttéon
kevéalla 2004. Ulosoton organisaatiota selvittéanyt tydryhma on ehdottanut toiminnan tehok-
kuuden turvaamiseksi nykyistéa suurempia ulosottopiirej&.



Sisdasiainministerio

Sisdinen turvallisuus Poliisitoimi Valtioneuvosto vahvisti 23.9.2004 poliisitoimen keskei-
set strategiset linjaukset sisdisen turvallisuuden ohjelmassa. Alueelliset ja paikalliset turval-
lisuussuunnitelmat on laadittu 356 kunnassa ja kehittdmistoimet on vahvistettu siséisen tur-
vallisuuden ohjelmassa. Poliisin tehtédvamaérissa e ole tapahtunut merkittdvia muutoksia
edellisiin vuosiin verrattuna.

Turvallisuuden taso on katuturvallisuusindeksilla mitaten heikentynyt. Keskimaaréinen val-
takunnallinen toimintavalmiusaika on hieman noussut vuodesta 2003. Alkoholijuomien
kaytto lisdantyi merkittévasti, ja mm. péihtyneena séiléon otettujen henkil 6iden maéra kas-
voi javakivaltarikollisuus lisdantyi.

Rikostorjunnan keskeisind kehittdmis- ja painopistealueina ovat olleet massarikollisuuden ja
jarjestaytyneen rikollisuuden torjunta. Rikospaikkatutkinnan kattavuutta on parannettu, ri-
koksesta epéiltyjen rekisterdinti& tehostettu, tekijakeskeistd tutkintamallia on sovellettu yha
lagjemmin, rikosten sarjoittamista lisétty seka analyysitoimintaa kehitetty. Omaisuusrikos-
ten selvittdmistaso on noussut ja dna-rekisterdinnin tehostamisesta johtuvat henkil Gosumat
ovat nelinkertaistuneet vuodesta 2002 vuoteen 2004.

Jérjestéytyneiden rikollisryhmien ja niihin kuuluvien jasenten médra el ole juurikaan kasva-
nut viimeisten vuosien aikana. Jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaa on tehostettu uudella
analyysimaarayksella seka perustamalla poliisin, tullin ja rgjavartioviranomaisten yhteiset
rikostiedustelu- ja analyysiyksikot. Jarjestdytyneen rikollisuuden torjunnassa panostetaan
erityisesti kansainvéliseen yhteistyéhon.

Taousrikostutkinta on ruuhkautunut erityisesti pddkaupunkiseudulla. Tutkinnassa olevien
talousrikosilmoitusten méara on kasvanut ja talousrikosten tutkinta-ajat ovat pidentyneet.
Vuoden 2004 aikana on selvitetty talousrikostutkinnan tila ja kartoitettu talousrikostorjun-
taan vaikuttava lainsdadantd. Talousrikostutkinnan siséisia toimintatapoja on kehitetty, talo-
usrikostutkinnan rekrytointia on tehostettu ja tal ousrikostutkintaan on osoitettu liséresursse-
ja. Vamisteilla on uudistus, jolla varmistetaan padkaupunkiseudulla yksittéisten tal ousrikos-
ten yhdenmukainen esikésittely tehokkaalla ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Talousrikolli-
suus on kytketty osaksi vakavan rikollisuuden kohdevalintamenettelyé ja viranomaisyhteis-
ty6ta edelleen kehittamalla on tehostettu piiloon jaéévan talousrikollisuuden paljastumista ja
rikoshyddyn takaisinsaantia.

Sis8asiainministerio asetti poikkihallinnollisen asiantuntijaty6ryhmén seuraamaan ja arvi-
oimaan terrorismin ja terrorismin torjunnan tilannetta, viranomaisten yhteistoimintaa seka
tekem&in ehdotuksia toimenpiteiksi terrorismiin varautumisessa. Terrorismin torjunnan
edellyttdaman kaluston hankinta on k&ynnistynyt.

Sisdasiainministerion vastaa sisdista turvallisuutta kasittelevan tilannekuvan suunnittelusta
jaaikanaan sen yllépidosta osana yleista valtioneuvoston kanslian yll&pitédmaa tilannekuvaa.

Automagttista liikenteenvalvontaa on lisétty ja kiinted valvonta kasittda vuoden 2004 lopus-
sa yhteensd 866 km. Lisdksi kaytdssd on kuusi automaattisin liikenteenvalvontavalinein va-
rustettua gj oneuvoa.

Poliisin lupapal veluissa on valmisteltu siirtymista biometrisen passin kdyttéonottoon. Passi-
lain uudistusehdotus seké& kaytannon konkreettiset toimenpiteet jatkuvat edelleen vuonna
2005.



Poliisin henkil 5stoméaéré kasvoi ennakkotietojen mukaan jonkin verran edellisen vuoden ta-
sosta ja oli noin 11 000. Poliisimiesten méadrélle asetusta tavoitetasosta ja&étiin hieman.
Opiskelijaméaraa liséttiin. Muun henkiloston maéra laski paikallispoliisissa tavoitteiden
mukaisesti. Muun henkiloston kokonaisméarassa tapahtunut kasvu kohdentui |dhinna kes-
kusrikospoliisiin.

Pelastustoimi  Alustavien tietojen mukaan tulipalojen mééréssa el ole tapahtunut vuoden
2004 aikana merkittavia muutoksia. Palokuolemien mééré on kuitenkin kasvanut huolestut-
tavasti kahtena viime vuotena. Vuodesta 2001 palokuolemien maara on kasvanut 25 % ja
kasvu nayttda niiden ehkaisemiseksi tehdyista toimenpiteista huolimatta edelleen jatkuvan.

Onnettomuuksien vahentamiseks ja estamiseksi on mééritelty keskeiset painopisteet. Niita
ovat koti- ja vapaa-ajan tapaturmien torjuntatyon vahvistaminen, turvallisuussuunnittelun si-
sdllon lagjentaminen, erityisryhmien asumisen turvallisuuden parantaminen, hatdkeskuspal-
velujen kehittdminen seka onnettomuuksia koskevan tietoaineiston parantaminen palontut-
kintaa kehittamall&

Véestonsuojelun valmiuksien kehittdmisté on jatkettu liittyen yhteiskunnan elintarkeiden
toimintojen turvaamisen strategian ja valtioneuvoston turvallisuus- ja puolustuspoliittisen
selonteon valmisteluun. Pelastustoimen strategisten tehtdvien edellyttdman johtamisjérjes-
telman kehittdminen on aloitettu jarjestelman madrittelylla.

Osana kansalaisten turvaverkostoa on valmisteltu l1&8kéri- ja pelastushelikopteritoimintaa
koskeva esitys toiminnan jarjestamisesta koko maassa.

Pel astustoimen jéarjestelméan uudistus tuli voimaan vuoden 2004 alusta. Y ksittéisten kuntien
sijasta toiminnasta vastaa nyt 22 alueellista pelastuslaitosta. Toiminta pelastustoimen alueil-
la on kdynnistynyt. Virkanimitykset on tehty ja pelastuslaitosten organisaatio on méagritelty
jase on pdaosin vakiintunut.

Hatékeskus drjestelméan uudistamista jatkettiin, Uudet hétékeskukset aloittivat toimintansa
Varsinais- Suomessa, Hameessé ja Pirkanmaalla. Valtio ottaa vastuun hétdkeskustoiminnasta
koko maassa Ahvenanmaata lukuun ottamatta vuoteen 2006 mennessa. Helsingin hétékes
kus péétettiin rakentaa K atajanokalle maanalaisiin suojatiloihin.

Sviilikriisinhallinta  Siséasiainministeri® vastaa siviilihenkildston osallistumisen kriisinhal-
lintaan edellyttdmien kotimaan valmiuksien yll8pitamisesta ja kehittdmisesta. Siséasiainmi-
nisterié on suunnitellut vuodelle 2005 toteutettavaksi siviilikriisinhallinnan koulutusjarjes-
telman, joka sisaltéé koulutuksen keskittamisen pel astusopistoon.

Ulkomaalaishallinto Uusi ulkomaalaislaki tuli voimaan 1.5.2004. Lain soveltamisesta on
kerétty kokemuksia. Valtioneuvoston asetus kansalaisuudesta tuli voimaan 1.9.2004.

EU:n maahanmuutto- ja turvapaikka-asioissa hyvéksyttiin poliittisella tasolla nelj& merkitté
vaa direktiivia pakolaisen maaritelméa-direktiivi, opiskelijadirektiivi, uhridirektiivi ja tutki-
jadirektiivi.

Ulkomaalaisviraston toimintoja alueellistettiin  perustamalla Lappeenrantaan Saimaan
alueyksikkd ja vakinaistamalla Kuhmon toimipiste Kainuun alueyksikoksi. Lisdksi perustet-
tiin Helsinki-Vantaan toimipiste, joka aloittaa toimintansa vuonna 2005. Ulkomaalaisviras-
ton tulostavoitteiden bteutumisen ja alueellistamisen toimeenpanon ohjaushanke asetettiin
gjalle 16.2.2004- 15.2.2005. Hankkeessa keskityttiin |dhinna turvapaikka ja kansalaisuus-
hakemusten ruuhkan purkamiseen. Turvapaikkahakemusten keskimaérédinen kasittelyaika
lyheni vuoden 2004 aikana 47 %. Kansalaisuushakemusten keskimaaréinen kasittelyaika ly-
heni 15 %. Turvapaikkahakemusten keskimé&aréinen késittelyaika oli vuonna 2004 noin nel-



ja kuukautta. Kansalaisuushakemusten keskiméaréinen kasittelyaika oli koko vuoden osalta
kaksi vuotta kuusi kuukautta. Lépivientigat oleskelulupahakemusten kasittelyssi ovat &
voitteiden mukaisella tasolla. Inkerildisten paluumuuttojonon hallinnointi siirtyi Suomen ul-
komaan edustustoilta Ulkomaalaisvirastolle 1.12.2004 lukien.

henkiloston ja vartioasemaverkoston supistamista Suomen ragjalta ja ilmoitti jatkavansa su-
pistuksia l&hivuosinakin. Vastuu yhteisen ragjan valvonnasta jéi enenevésti Suomen rajavar-
tiolaitokselle.

Rajaturvallisuuden ja meripelastustoimen kehittémistoimenpiteet sisdllytettiin sisdisen tur-
vallisuuden ohjelmaan. Rajavartiolaitoksesta annetun lainsdddannon uudistusta valmisteltiin.

Rajaliikenne itérajalla oli edellisvuoden tasolla, eik& viisumivelvollisten osuuskaan enda
kasvanut. Suurimpien rajanylityspaikkojen kehittédmiseksi on toteutettu ja suunniteltu hank-
keita, joiden tavoitteena on varmistaa rajaliikenteen sujuvuus ja mahdollistaa Suomelle
sessa litkenteessd matkustajien méaré lisdantyi noin 10 % edellisvuodesta. Tarkastettu ulko-
rgjalentoliikenne kasvoi noin 15 %. Rajaliikenteen sujuvuuden takaamiseksi henkil stoa li-
séttiin rgjatarkastuksiin.

EU:n oikeus- ja sisdasiainneuvosto paétti kokouksessaan Luxemburgissa 25.- 26.10. rgjatur-
vallisuusviraston perustamisesta 1.5.2005 alkaen. EU:n ulkorgjavalvonnan yhteinen ohjaus-
ryhma vakiinnutti asemiaan jasenvaltioiden operatiivista rgjaturvallisuusyhteistyota koor-
dinoivana elimena.

Hallintoa kehitettiin yhdistamalla 1.2.2004 Pohjanlahden ja Saaristomeren merivartiostojen
toiminnat ja muodostamalla L ansi-Suomen merivartiosto. Tukipalveluja keskitettiin ja alu-
edllistettiin vuoden aikana siten, etta rajavartiolaitoksen taloushallinnon palvelukeskus sijoi-
tettiin Onttolaan (Kontiolahti) ja henkildstohallinnon palvel ukeskus Rovaniemelle.

Hallinto, aluekehitys ja kunnat Hallinnon kehittaminen Selvityshenkilo Esko Riepula
jétti ehdotuksensa aluehallinnon vahvistamiseksi hallitusohjelman linjausten mukaisesti.
26.2.2004. Jatkovalmistelua on tehty sisdasiainministerion johdolla ministerididen kesken
yhteisty6ssa.

Sisdasiainministerio on tarjonnut valtion keskushallinnon alueellistamiseen thtéévissa toi-
missa asiantuntija- ja sihteeristdapua. Samalla ministerio on tehnyt omalla hallinnonal allaan
selvitysty6ta ja padtoksia toimintojen sijoittamiseksi padkaupunkiseudun ulkopuolelle.

Selvityshenkil® Jussi-Pekka Alanen jétti ehdotuksensa Helsingin seudun yhteistyén kehit-
tamisesta 2.3.2004. Ehdotuksen pohjalta on valmisteltu hallituksen esitysta kuntien yhteis-
tyon kehittamisesta Helsingin seudulla.

Seutukuntien tukihanketta on seutuyhteistyokokeilulain muutoksella lagjennettu seitsemélle
uudelle seudulle ja lainsdadantodn on tehty uusia yhteistydkannusteita. Kainuun hallintoko-
keilulakia on muutettu ja talousarvioon on otettu vuodelle 2005 ensimmaéista kertaa Kainuun
kehittamisraha.

Suomen Kuntaliiton ja keskeisten valtion palvelutuottajien kanssa on valmisteltu valtioneu-
voston periaatepaatdsluonnos paikallisten ja alueellisten palveluiden yhteisesta palvelustra-
tegiasta.

Palveluiden saatavuuden turvaamiseks ja yhteispalvelun roolin vahvistamiseksi on valmis-
teltu luonnos hallituksen esitykseksi palvelutavoitteista ja yhteispalvelupisteen perustami-



sesta valtioneuvoston asetuksella. Laaditun yhteispalvelun kehittdmisohjelman toteutus on
k&ynnissa ja yhteispalvel upisteiden lukumé&ara on kasvanut 210 pisteeseen. Palveluiden saa-
tavuuden turvaamiseksi on kaynnistetty osana tietoyhteiskuntaohjelmaa Julkiset Palvelut
verkkoon —hanke ja laadittu sisdasiainministerion hallinnonalaa koskeva verkkopal vel uiden
toimeenpanosuunnitelma (SM-on-line -hanke).

Laaninhallituksissa on jatkettu verkkopalvelujen kehittamista. Kaikki 188ninhalitusten lo-
makkeet ovat saatavana sahkoisesti. Vuorovaikutteisia verkkopal veluja kehitetéan aluksi lii-
kennelupa- ja akoholilupa-asioiden késittelyyn.

Eduskunnan edellyttdman maamme keskus- alue- ja paikallishallinnon toimivuudesta annet-
tavan hallituksen selontekoa on valmisteltu sis8asiainministeritn ja valtiovarainministerién
yhteistyénd. Hallintoa on kuultu lagjasti valmistelun yhteydesséd. Selonteko annetaan edus-
kunnalle maaliskuussa 2005.

Aluekehitys Uuden alueiden kehittdmislain mukaiset alueiden kehittamisen valtakunnalliset
tavoitteet hyvaksyttiin 15.1.2004. Tavoitteiden seurantaa varten on asetettu aluepoliittisten
toimenpiteiden seurantaryhméa. Eduskunnalle annettiin kevaélla 2004 aluepoaliittinen selon-
teko.

Sisdasiainministerit asetti kesdkuussa 2004 suurten kaupunkiseutujen neuvottelukunnan,
jonka tehtévanad on valmistella valtakunnallisten alueiden kehittdmisen tavoitteiden mukais-
ta suurten kaupunkiseutujen politiikkakokonaisuutta seké seurata ja arvioida sen toteutusta
jasuurten kaupunkiseutujen kehitysta.

Aluekeskusohjelmaa toteutettiin 34 ohjelmaan nimetylla alueella. Valtioneuvoston asettami-
en vaikuttavuustavoitteiden toteutuksessa edettiin erityisesti seudullisen yhteistyon tehosta-
misessa ja osaamisrakenteita vahvistavien verkostojen kehittdmisessd. Neljds maaseutupo-
liittinen kokonaisohjelma valmistui syksylla 2004 yhteistydssa maa- ja metsétal ousministe-
rion kanssa.

Osaami skeskusohjel massa ohjelmakauden (2005%2 2006) painoalueiksi asetettiin kansainvé-
lisyys ja vetovoimaisuus, osaamisintensiivisten pienten ja keskisuurten yritysten kasvun
vauhdittaminen, kansallinen osaamisalapohjainen yhteisty6 seka alueellisen vaikuttavuuden

Sisdasiainministerio kokosi valtion talousarvioesitykseen aluepaliittisten vaikutusten arvi-
ointia koskevan liitteen. Tavoitteena on parantaa valtion talousarvion aluepoliittisten vaiku-
tusten seurantaa ja vaikuttavuutta.

EU:n rakennerahastokauden 2000%,2006 alueellisten tavoite 1- ja 2 -ohjelmien vuoden
2004 varat osoitettiin vuoden alussa taysimaaraisina chjelmia toteuttaville ministeridille ja
maakunnan liitoille. Liséksi Euroopan aluekehitysrahastosta osarahoitettaville Interreg 111-
jaUrban Il -yhteistaloitteille seka innovatiivisten toimien ja Espon 2006 -ohjelmille osoitet-
tiin tarvittavat valtion rahoitusosuudet.

Hallitus ja sisdasiainministerio ovat neuvotelleet tiiviisti komission ja jdsenmaiden edustaji-
en kanssa Suomen etujen valvomiseksi erityisesti alue- ja rakennepolitiikan osalta AGEN-
DA 2007 —prosessin yhteydessa.

Kunnat Vuonna 2003 kaynnistettya valmistelua jatkettiin 18hinna Kiinteistoveron perustei-
den ja valtionosuuskriteerien osalta. Ehdotus kuntien rahoitus- ja valtionosuusperusteiden
tarkistuksesta valmistui joulukuussa 2004. Uudistus on tarkoitus saattaa voimaan vuoden
2006 alusta.



Valtionosuusl ainséadantda muutettiin siten, ettd vuoden 2005 alusta toteutettavaksi tarkoi-
tettu valtion ja kuntien valinen kustannustenjaon tarkistus (502 miljoonaa euroa) maksetaan
kunnille jaksotetusti vuosina 2005%4 2008.

Kuntatalouden kehitysarvion mukaan kuntatalouden ennakoitiin parantuvan vuodesta 2006
l&htien. Harkinnanvaraista rahoitusavustusta myénnettiin lokakuussa yhteensi 99 kunnalle.
Peruspalvelujen arviointisuunnitelma vuodelle 2005 valmisteltiin ja jatkettiin valtakunnalli-
sen ja paikallisen arvioinnin yhteisten mittareiden kehittdmista.

Ministerididen seka Suomen Kuntaliiton yhteistytna vamisteltu ensimméinen peruspalve-
luohjelma vuosille 2005%4 2008 valmistui 18.3.2004 ja se annettiin eduskunnalle valtionta-
louden kehyspéatoksen yhteydessa. Vuoden 2005 talousarvioesityksen yleisperusteluihin on
otettu peruspal velubudjettitarkastelu.

Kunnallisen eldkejarjestelman uudistus, joka koskee elakkeelle siirtymista ja eldkkeen kart-
tumista, on toteutettu. Toimikunta, jonka tehtdvana on kehittdd kunnalliseen el 8kejérjestel-
maan liittyvaa neuvottel ujarjestelmaé ja selvittda kuntien eldkevakuutuksen hallintoa koske-
van lainsdadannon muutostarpeet, asetettiin.

Kuntien valtionosuuslakiin siséllytettiin s&&nnds mahdollisuudesta myontéa yhteistoiminta-
avustusta kuntien lagja-alaiseen tai kuntien palveluiden jarjestéamisen, talouden ja kehittami-
sen kannalta merkittavaan yhteistoimintaan. Eduskunnalle annettiin hallituksen esitys kunta-
jakolain muuttamisesta. Muutokset koskevat hallinnon ja palveluiden jarjestémissopimusta,
laskennallista yhdistymisavustusta, valtionosuuksien vdhenemisen kompensointia seka in-
vestointi- ja kehittamishankkeiden tukea.

Vuoden 2005 alusta voimaan tulleet kuntien kokonaisliitokset (yhteensd 10) valmisteltiin ja
valtioneuvosto paatti niista kesékuussa 2004.

Pohjois-Suomen ja Pohjois-Norjan kuntien yhteistoiminnan ongelmista laadittu selvitys an-
nettiin 18.5.2004 Suomen ja Norjan pddministereille. Sisdasiainministeri6 asetti tydryhman
seuraamaan toi menpide-ehdotusten toteutumista.

Kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelman osana toimivan kunnallisen demokratian kehit-
témishankkeen toteuttamista jatkettiin. Hankkeeseen valitut kumppanuuskunnat ja -seudut
kaynnistivat paikalliset kehittémishankkeet. Demokratiatilinpaéttshanke kaynnistettiin.



Puolustusministerio

Hallitusohjelman toteuttaminen Kansallinen varautuminen Puolustushallinnossa on to-
teutettu valtioneuvoston hyvaksymaa yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen turvaamisen
strategiaa.

Turvallisuus- ja puolustuspoliittinen selonteko Puolustushallintoa on tehostettu ja selkeytet-
ty valtioneuvoston vuoden 2001 turvallisuus- ja puolustuspoliittisessa selonteossa kuvatuin
toimenpitein. Puolustushallinto on lisdksi osallistunut vuoden 2004 turvallisuus- ja puolus-
tuspoliittisen selonteon val misteluun.

Asevientipolitiikka ja puolustusmateriaaliyhteistyd Suomen asevientipolitiikassa on nouda-
tettu Euroopan unionin yhteista séanndstéa. Suomi on osallistunut aktiivisesti puolustusma-
teriaalialan institutionaalisen uudistusten toimeenpanoon seka puol ustusmateriaaliyhteistyon
k&ynnistdmiseen ja kehittdmiseen Euroopan unionissa.

Kokonaismaanpuolustuksen yhteensovittaminen Valtioneuvoston ulko- ja turvallisuus-
poliittista valiokuntaa ja puol ustusministeriéta kokonai smaanpuol ustusta koskevissa asioissa
avustava turvallisuus- ja puolustusasiain komitea valmisteli ja yhteensovitti vuoden 2004
turvallisuus ja puolustuspoliittisen selonteon luvut, joissa tarkastellaan puolustuksen ja si-
sdisen turvallisuuden kehittdmista sekd yhteiskunnan keskeisten perustoimintojen turvaa-
mista. Hallinnonalojen valmiussuunnittelua ja sen edellyttdmia etukéateisvalmisteluja johta-
vien ja valvovien ministerididen valmiuspadl likdiden térkeimpana tehtéavana oli yhteensovit-
taa yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaamisen strategian jalkauttamiseen liittyvét
hallinnonal akohtai set kehittéamisohjelmat.

Puolustuspolitiikka Toimintaympériston muutos ja Suomen turvallisuus  Suomen l&hialu-
eiden vakaus on vahvistunut Euroopan unionin ja NATO:n lagjentumisen sek& Euroopan
unionin integraation syvenemisen myo6ta. Samalla kansainvélinen tilanne yleisesti ja myos
Suomen kannalta on haasteellisempi. Suomen turvallisuuteen vaikuttavat yha enenevassa
maérin paitsi otilaallinen myo6s taloudellinen ja poliittinen kehitys Euroopassa seka maail-
manlaajuisesti. Jatkuvia turvallisuusongelmia ovat muun muassa aluedlliset konfliktit, sor-
tuvat valtiot, terrorismi ja joukkotuhoaseiden levidmisen ja kayton uhka. Suoraan Suomeen
my6ta terrori-iskut missa pain maailmaa tahansa voivat kuitenkin vaikuttaa Suomen kansa-
laisiin ja suomalaisten yritysten toimintaedellytyksiin. Suomalaiset voivat joutua terroristi-
ryhmien toiminnan kohteeksi myos kriisinhallintatehtévissa.

Suomen lahiympéristd séilynee vakaana. Vaikka lahitulevai suudessa maatamme vastaan el
kohdistune sotilaallista uhkaa, séilyy |&hiympéristéssdmme edelleen merkittavaa kykyé_s_qti—

teista kehittamista.

Sotilaallisen kriisinhallinnan vaativuus kasvaa entisestéddn. Suomen puolustuksen kehittami-
sen kannalta merkittévaa on myos se, ettéd Euroopan maiden puolustusratkaisut perustuvat
yha pidemmalle tiivistyvddn monikansalliseen yhteistychon, lisdantyvaddn ammattimaisuu-
teen, pieneneviin joukkomaériin ja moderniin sotateknol ogiaan. Muualla Euroopassa paino-
piste on siirtymassa kansallisesta puolustuksesta kansainvéliseen kriisinhallintaan. Naista
syistéd myds Suomen puolustusvoimia kehitetddn entista yhteistoi mintakykyisemmaksi kan-
sainvélisten normien ja standardien mukaisesti.

Monenkeskisen yhteistydén merkitys ja vastuu maailmanlaajuisten ongelmien ehk&isemises-
s4 ja ratkaisemisessa korostuu. YK:n toimintakykyyn ja tehokkuuteen kohdistuu paineita.



ETYJja Euroopan neuvosto ovat jatkossakin merkittavia konfliktineston yhteistyofoorumei-
ta ja toimijoita. Monenkeskinen asevalvonta- ja aseidenriisuntatoiminta on murrosvaiheessa.

EU:n rooli maailmanlagjuisena toimijana kasvaa. EU:n lisdantyva solidaarisuus vahvistaa
entisestddn Euroopan vakautta ja Suomen turvallisuuspoliittista asemaa. Tama edellyttéa
myds Suomelta sitoutumista yhteiseen turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaan seké& solidaari-
suutta muita jasenmaita kohtaan. Y hdysvallat sdilyy ainoana suurvaltana, joka pystyy vai-
kuttamaan sotilaallisesti maailmanlaajuisesti. Kiinan poliittinen ja taloudellinen painoarvo
jatkaa kasvuaan ja maa vahvistuu suurvaltana.

NATO:n uudistamisessa painopiste on kriisinhallinnassa ja uusiin uhkiin vastaamisessa,
mutta liittokunnan alueen puolustuksen tarpeet otetaan edelleen huomioon. Suomelle NA-
TO:n rauhankumppanuus on edelleen téarked kanava osallistumiselle turvallisuuspoliittiseen
yhteistyohon ja NAT O-johtoisiin kriisinhallintaoperaatioihin seké kriisinhallintavalmiuksien
kehittdmiseen ja harjoittamiseen.

Venga sdilyy Suomen lahialueilla merkittavimpana sotilaallisena voimatekijand. Sen soti-
laspoliittinen kehitys on murroksessa, mutta kyky perinteiseen voimankayttoon al ueella sai-
lyy. Pohjoismailla on toisistaan poikkeavat turvallisuus- ja puolustuspoliittiset ratkaisut.
Pohjoismainen puolustuspoliittinen yhteistyd on siitd huolimatta aktiivista ja suuntaus jat-
kunee myds tulevina vuosina. Niin Ruotsissa, Norjassa kuin Tanskassakin puolustusvoimien
kehittdmisessa suuntauksena on asevelvollisuusarmeijan supistaminen ja sopimussotilaiden
madran lisdys seka sodan ajan joukkojen vahvuuden voimakas vaéhentdminen. Samalla kan-
sainvaliseen kriisinhallintaan tarkoitettujen joukkojen méaard kasvaa ja joukkojen koulutus-
taso ja materiaalinen valmius lis&antyy.

Vuoden 2004 lopussa koettu Aasian suuronnettomuus ja sen seurausten hoito on asettanut
valtion kriisivalmiudelle uusia vaatimuksia, joihin my6s puolustushallinto ottaa kantaa ja
tuottaa omalta osaltaan erityiskykyja ja toimintavalmiuksia, joita voidaan asettaa yhteiskun-
nan kayttoon mahdollisten kriisien selvittéamiseen.

Puolustushallinnon kehittymisen tulee seurata yhteiskuntaa kohtaavia muutoksia gantasai-
sesti ja yhteiskunnan tavoitteita tukien. Puolustushallinnon haasteiksi ovat nousseet hallin-
nonalalla kaytdssa olevien resurssien riittavyys ja niiden kaytén tuottavuus. My6s puolus-
tushallinto joutuu tarkastelemaan toimintojaan kriittisesti ja etsimddn uusia toimintatapoja,
joissa korostuvat yhteiskunnan eri toimijoiden erikoistumisen ja osaamisen monipuolinen
hy6dyntaminen.

Puolustuspolitiikan toteuttaminen Puolustuspolitiikkaa on toteutettu hallitusohjelman lin-
jaamalla tavalla. Vuonna 2004 valmisteltiin Suomen osallistuminen EU:n taisteluosastoihin,
osallistuttiin EU:n uuden yleistavoitteen (Headline Goal 2010) valmisteluun ja EU:n yhteis-
vastuuta terrorismin torjunnassa kasittelevan julkilausuman aiheuttamien velvoitteiden toi-
meenpanoon. Puolustushallinnon mahdollisuudet osallistua ei-sotilaallisten uhkien varautu-
miseen tarkistettiin osana selonteon valmistelua seka kehitettiin edelleen varautumiskykya.
Hallinnonalalla laadittiin arvio ei-sotilaallisten uhkien vaikutuksesta hallinnonalale.

Valmius-, valvonta- ja koulutustehtavat Valmius Strategisen iskun ennataehkdisy- ja
torjuntakyvyn luomista jatkettiin tavoitteena saavuttaa valmius vuoteen 2008 mennessa.
Puolustusvoimien paésotaharjoitus toteutettiin suunnitellulla tavalla ja sen perusteella teh-
dyn kehittdmissuunnitelman mukaiset toimet kaynnistettiin. Kertomusvuonna jatkettiin
2010-Iuvun puolustusjarjestelman suunnittelua, jonka perusteet sisdltyivéat vuoden 2004 tur-
vallisuus- ja puolustuspoliittiseen selontekoon.



Valvonta Merialueella pintavalvonta kyettiin toteuttamaan annettujen tavoitteiden mukai-
sesti. Vedenalaisessa valvonnassa ei péasty kaikilta osin tavoitetasolle. lmavalvonnan gjal-
linen ja aluedlinen kattavuus oli tavoitteen mukaisella tasolla.

Koulutus Varusmiespalvelukseen astui vuonna 2004 noin 28 300 henkil6a eli noin 400
henkiloa véhemman kuin edellisend vuonna. Palveluksensa keskeytténeiden suhteellinen
osuus kasvoi hieman edellisesta vuodesta ja oli noin 14 %. Siviilipalvelukseen méaéréttyja
oli vuonna 2004 noin 1 600, mik& oli yli 500 vahemman kuin edellisen& vuonna. Puolus-
tusministerion asettama poikkihallinnollinen yhteistydryhma laati selvityksen asevelvollis-
ten taloudellisen ja sosiaalisen aseman kehittamisesta.

Kertausharjoituksissa koulutettuja reserviléisia oli noin 37 700 eli noin 3 500 henkil 6&
enemman kuin edellisend vuonna. Kertausharjoitusvuorokausia kertyi yli 10 000 enemman
kuin vuonna 2003 €li 18hes 185 000.

Puolustusvoimien vapaaehtoisissa harjoituksissa koulutettiin yli 900 henkiléa enemman
6 000 vahemman kuin edellisend vuonna eli noin 22 000. M aanpuol ustuskoul utus ry jarjesti
puolustusvoimien tukemia vapaaehtoisen maanpuolustuksen kurssgja noin 970, mikéa on
suunnilleen sama méaard kuin edellisend vuonna. Kursseille osdlistuvia oli noin 2 000
enemman kuin edellisenéd vuonna eli 18hes 28 300 henkil 64 Puolustusministeritn asettaman
vapaaehtoisen maanpuolustustydn selvitystydryhman tyohon perustuvat vapaaehtoisen
maanpuolustuksen kehittdmista koskevat linjaukset sisdllytettiin vuoden 2004 turvallisuus-
ja puolustuspoliittiseen selontekoon.

Resurssipolitiikka Henkildstd Puolustusvoimien upseerit, opistoupseerit, sotilasammatti-
henkil6st6 ja padosa siviileista (yhteensd noin 78 % hallinnonalan henkil 6stostd) siirtyivét
syyskuussa 2003 tehtavan vaativuuteen ja henkildkohtaiseen suoriutumiseen perustuvaan
palkkausjarjestelméan, joka korvasi ikalisasidonnaisen A-palkkausluokkajérjestelman. Puo-
lustusvoimien muun henkil8stén sek& puolustusministerién ja puolustushallinnon rakennus-
laitoksen henkilGstén osalta valmisteluty6ta on jatkettu siten, ettéd uudesta palkkausjérjes-
telméstd on saavutettavissa neuvottel utulos 30.6.2005 mennessa valtiovarainministerion ja
keskustason paasopijajarjesttjen sopimuksen mukaisesti.

Materiaali Puolustusmateriaalihankinnoissa oli keskeisimpina tavoitteina strategisen iskun
ennalta ehkéisy- ja torjuntakyky sek& eurooppalaisia kriisinhallintatavoitteita vastaava yh-
teistoimintakyky. Hankkeita toteutettiin vuoden 2001 selonteon linjausten pohjalta kiinnitt&
en huomiota hankittavan materiaalin kansainvéliseen yhteistoi mintakel poisuuteen, riittévan
kotimaisen yll&pito- ja ajanmukaistamiskyvyn luomiseen seké kansainvélisiin yhteistoimin-
tamahdollisuuksiin erityisesti Pohjoismaiden ja EU-maiden kanssa. Hankintatoiminnan te-
hostamista jatkettiin, ja puolustusmateriaalihankkeissa ryhdyttiin soveltamaan vuonna 2003
tarkistettua puolustushallinnon materiaalipoliittista ohjelmaa. Ohjelman linjaukset seka ylei-
set hankintaperiaatteet ovat selkeytténeet kotimaisen puolustusvélineteollisuuden roolia ja
tehtévia puolustusmateriaalihankkei ssa seké puolustusmateriaalin elinjakson aikana.

Kotimaisen puolustusvélineteollisuuden toimintaedellytyksia pyrittiin turvaamaan riittavilla
kotimaisilla tilauksilla ja tuotekehityshankkeilla. Vuonna 2004 toteutetut tilaukset ja tuote-
kehityshankkeet kohdistuivat mm. ruuti- ja ampumatarviketuotantoon seka erilaisiin gjo-
neuvoihin. Vuosille 2003-2008 gjoittuvan Suomen sotatal oudel lisen valmiuden kehittamisen
tilausvaltuuden (STALVA) perusteella tehtiin tarvittavat pddtokset kotimaisen ampumatar-
vikealan kehittdmiseen téhtadvisté hankinnoista.

Joukkojen liikkuvuuden edistamiseen liittyvista materiaalihankinnoista, mm. CV9030 -
taistelugjoneuvo-, AMV-pyorépanssarivaunu- seka silta- ja raivauskalustohankinnat, tehtiin



padtokset. Miinantorjuntakyvyn parantamiseksi kaynnistettiin miinantorjunta-alushanke.
Kuljetushelikopterihankinnan toteutusta jatkettiin.

Optroniikan ja raskaiden ampumatarvikkeiden osalta selvitettiin mahdollisuuksia perustaa
puolustusvalineteollisuuden yhteyteen osaamiskeskukset, joihin keskitettdisiin em. aueita
koskevaa tietotaitoa ja vastuuta mm. valmistuksesta ja tuotekehityksesta.

Euroopan puolustusvirasto (EPV) perustettiin vuonna 2004. Viraston toimintaan kuuluu nel-
ja sektoria:

puolustusvoimavarojen kehittdminen, puolustusmateriaaliyhteistyon edistaminen, puolustus-
teknologisen ja -teollisen perustan vahvistaminen ja kil pailukykyisten puolustusmateriaali-
markkinoiden luominen sek& puolustussektorin tutkimus- ja teknologisyhteistyon (R&T)
edistéaminen.

Alueset, toimitilat ja ymparistd Vuonna 2003 toteutetusta puolustushallinnon kiinteistéuudis-
tuksesta tehtiin ensimmainen véaliarvio, jota koskeva raportti toimitettiin myods eduskunnalle.
Kaynnistetyista toimitilahankkeista suurimpina voidaan mainita uuden lataamon rakentami-
nen Haapajarvelle seka helikopterien kayttohallin rakentaminen Uttiin. Y mpéristosektorilla
padpaino oli meluntorjunnan kehittdmisessd, uuden ympéristonsuojelulain edellyttdmissa
lupahankkeissa seké pilaantuneiden maiden puhdistamisessa. Puolustushallinnon kaytdssa
oli vuoden 2004 |opussa toimitiloja ja muita rakenteita noin 3,6 milj. htm?, maa- ja vesialu-
eita noin 280 000 hehtaaria seka asuntOJa noin 3 700 kappaletta. Uusia toi m|t|I01a hankittii n
kertomusvuoden aikana noin 19 000 htm?, ja ka;ytosta poistui toimitiloja noin 50 000 htn,
joten toimitilojen méérd véheni noin 31 000 htm~.

Sotilaallinen kriisinhallinta ja rauhanturvaamistoiminta vuoden 2004 turvallisuus- ja
puolustuspoliittisen selontekoon valmisteltiin 2010-luvun kansainvélisen toimintaympéris-
toén muutosta vastaavat kansainvalisen kriisinhallintakyvyn kehittamislinjaukset. K ehittami-
sen painopiste on ollut EU:n nopean toiminnan taisteluosastoihin osallistumisen valmiste-
luissa. Ulko- ja turvallisuuspoliittinen ministerivaliokunta pé&étti, ettd Suomi osallistuu
kahteen taisteluosastoon, ruotsalais-suomalais-norjalaiseen ja saksalais-hollantilais-
suomalai seen, yhteensd noin 300- 380 sotilaalla. Taman lisaksi on jatkettu puolustusvoimille
eurooppalaisia kriisinhallintatavoitteita vastaavan kyvyn kehittamista ottaen huomioon EU:n
kriisinhallinnan kehittamista koskevat paatokset.

Suomi osallistui yhteensé kahdeksaan rauhanturvaamisoperaatioon painopisteen ollessa
edelleen Bakanilla. Suomalaisten rauhanturvagjien madra oli vuoden 2004 aikana keski-
maarin noin 1 000 henke&. Operaatioissa merkittavimmét tapahtumat olivat Suomen koordi-
naatio- ja johtovastuu Kosovossa KFOR:n Keskisestda Monikansallisesta Prikaatista
1.5.2004 akaen ja | SAF-operaation lagjentaminen Afganistanissa. Suomi osallistuu myds
EU:n ensimmaiseen uudentyyppisen kokonaisvaltaiseen kriisinhallintaoperaatioon Bosnia-
Hertse-govinassa, jossa unioni kayttada seka siviili- ettd sotilaallisen kriisinhallinnan keinoja.
Joulukuussa 2004 al oitetussa AL THEA-operaatiossa toimii noin 200 henkildé ja liséksi noin
30 henkil6n kansallinen toimeenpano-osasto mééréajan. Suomi toimii ALTHEA:n monikan-
sallisen Pohjoisen osaston kehysvaltiona ainakin keséan 2005 saakka. Suomi vetaytyi UN-
MEE-operaatiosta Eritreasta ja Etiopiasta vuoden 2004 |opussa.

Hallinnon, organisaation ja toimintatapojen kehittaminen sek& tutkimustoiminta Hal-
linnon, organisaation ja toimintatapojen kehittdminen Vuosien 1997 ja 2001 turvallisuus-
ja puolustuspoliittisissa selonteoissa kuvatut joukko-osastojen ja sotilaslaitosten lakkautta-
miset ja siirrot on toteutettu suunnitelmien mukaisesti. Maavoimien koulutusta on keskitetty
koulutuskeskuksiin, joiden rungon muodostavat monipuoliset, useita aselajeja siséltavat
valmiusyhtymét. Vuoden 2004 turvallisuus- ja puolustuspoliittinen selonteko antaa perusteet
puolustusvoimien johtamis- ja hallintojarjestelmén, koulutusorganisaation ja varikkojen
edelleen kehittémiselle,



Puolustushallinnossa on selvitetty tukipalveluiden rationalisointimahdollisuuksia seuraavilla
doilla: 188kintéhuolto, talous- ja henkildstohallinto, ruokahuolto, vaatetushuolto, korjaamo-
ja kunnossapitotoiminta, puolustusvoimien arkistotoimi ja asiakirjahallinto seka puolustus-
voimien tietohallinto. Lisdksi puolustusministeritssa on laadittu vuosille 2005%4 2008 tuot-
tavuusohjelma, joka sisdltéa keskeiset tuottavuutta parantavat toimenpiteet. Puolustusminis-
terio teki paétdksen erikoissairaanhoidon jarjestelyjen toteutettamisesta kumppanuuden pe-
riaatteiden mukaisesti vuodesta 2006 lukien. Jérjestelyt merkitsevéat Keskussotilassairaalan
erikoissairaanhoidon ja Sotilasapteekin apteekkitoimintojen loppumista vuonna 2005 seka
Sotilasla8ketieteen Keskuksen perustamista vuonna 2006. Erikoissairaanhoidon palvelut os-
tetaan keskitetyn oman palvelutuotannon sijaan alueittain hajautetusti 1ahelta palvelun tar-
vitsijaa. Kertomusvuonna péaétettiin my6s puolustusvoimien ruokahuollon uudelleenorgani-
soinnista palvelukeskusmallin pohjalta. Hankkeen tavoitteena on ruokahuollon kehittémisen
vahvistaminen ja vastaaminen nykyista paremmin kriisigjan tarpeisiin. Puolustusministerin
tekemal1& paatoksella puolustusvoimien ruokahuollon palvel ukeskuksen esikunta sijoitetaan
Kuopioon. Ruokahuollon kehittémista pilotoidaan puolustusministerion paatoksen mukai-
sesti Hamina-K otka alueella yhtei stoiminnassa Haminan kaupungin kanssa.

Tutkimustoiminta Puolustushallinnon tutkimustoiminnan |éhtokohtana on parantaa tietope-
rustaa, joka tukee hallinnonalan strategista johtamista, suunnittelua ja paatoksentekoa.
Vuonna 2004 on toteutettu t&td tukevia toimenpiteitd seuraavasti: poikkihallinnollista yhteis-
tyota on lisétty erityisesti ulkoasiain- ja sisdasiainhallinnon kanssa, yhteytta strategiseen
suunnitteluun on Kiinteytetty ja ohjausta puolustusvoimien tutkimukseen on painotettu. Li-
séksi hallinnonalan toiminnan arviointimallia on kehitetty kiinnittdmalla se valtioneuvoston
turvallisuus- ja puolustuspoliittisten slontekojen ska yhteiskunnan elintérkeiden toiminto-
jen turvaamisen strategian arviointiin.



Valtiovarainministerio

Talous- ja finanssipolitiikka Kansainvélinen talouskasvu muodostui vuonna 2004 varsin
vahvaksi muualla kuin Euroopassa. Ripeinté vauhti oli Aasian suurissa maissa, Kiinassa ja
Intiassa, mutta tuotanto lisééntyi edelleen nopeasti myds maailman suurimmassa tal oudessa
Y hdysvalloissa. Kansainvélinen vahva talouskasvu osoitti vuoden lopulla kuitenkin merkke-
ja hidastumisesta, syyna ennen kaikkea 6ljyn korkeaksi kohonnut hinta, joka heikentd kas-
vundkymid Y hdysvalloissa ja 0ljystéd suuresti riippuvissa Aasian maissa. Toisaalta tarkea
vientimaamme Vengja lahinnd hydtyy dljyn kalleudesta. Euroalueella kasvu jéi varsin vaa
timattomaksi ja oli euron vahvistumisesta huolimatta vientivetoista.

Suomessa talouskasvu hopeutui runsaaseen 3 prosenttiin, paraneva kehitys kertomusvuoden
aikana perustui ennen muuta vahvaan kulutuskysyntadan. Vuoden alun vientilukuja kasvatti
my6s muutama laivatoimitus, mutta muutoin vienti jéi pitk&an vaisuksi paljolti elektroniik-
kateollisuuden vaikeuksien vuoksi. Myds viennin nékymét paranivat vuoden loppua kohden,
jolloin kansainvélisen talouden imu alkoi tuntua selvemmin myds Suomessa.

Verohelpotusten ja inflaation mataluuden tukema yksityinen kulutus oli edelleen merkitté
vin kasvutekija taloudessa. Myds investoinnit kaantyivat matalan korkotason ja parantuneen
kannattavuuden ansiosta loivaan nousuun parin vuoden supistumisen jélkeen. Ty6voiman
kysynté ja tarjonta pysyivét l&hes ennallaan vuoden lopun parantuneen kehityksen ansiosta
ja keskimaaréinen tyottomyysaste aleni hieman, 8,8 prosenttiin.

Veropoliittiset kevennykset ja euromarkkinoilla maaraytyva matala korko tukivat selkeésti

kotimaista kysyntaa ja tydllisyyttd, mika suurena séilyneen ty6ttomyyden takia olikin perus-
teltua. Finanssipolitiikan kysyntévaikutus kokonaisuudessaan oli silti 1&hes neutraalia, koska
valtion menokehitys oli kehyksien mukaisesti maltillista. Paikallishallinnon alijédma ja sosi-
adliturvarahastojen ylijaama pysyivét lahes ennallaan. Julkisyhteistjen rahoitusylijddma
suhteessa kansantuotteeseen pysyi myds lahes ennallaan 2 prosentissa, mika oli edelleen eu-
romaiden korkein.

Valtiontalous Hallitus antoi eduskunnalle kertomusvuoden aikana varsinaisen tal ousarvio-
esityksen lisdksi kolme lisétalousarvioesitystéd. Hallituksen ehdottamien tal ousarviomenojen
yhteismaaré vuodelle 2004 oli 36 950 milj. euroa, joka eduskunnan kasittelyssa nousi 46
milj. eurolla. Varsinaisessa talousarviossa ansiotulojen verotusta kevennettiin 775 milj. eu-
rolla painottaen pieni- ja keskituloisia palkansagjia ja sen menopuolella valtionosuuksia li-
séttiin merkittévasti palveluiden parantamiseksi.

Varsinai sessa tal ousarviossa budjettitalouden alijédma arvioitiin 1 273 milj. euroksi. Paaasi-
assa kertaluonteisista tulojen ja menojen muutoksista kuten kasvaneista osakemyyntitul ois-
ta, ennakoitua suuremmista osinkotul oista seka korkomenojen alentumisesta johtuen budjet-
ti tasapainottui vuoden aikana, vaikka hallinnonalojen méararahoja liséttiin 302 milj. eurol-
la. Vationvelan médran suhteessa bruttokansantuotteeseen arvioidaan alentuneen vuoden
aikana 1% prosenttiyksikoélld ja jo toteutuneet omaisuuden myyntitulot nopeuttavat vel-
kasuhteen alenemista myds vuonna 2005.

Hallitus on ohjelmassaan sitoutunut valtioneuvoston paittamaan ja eduskunnalle kehysse-
lontekona annettuun vaalikauden menokehykseen, joka koskee noin kolmea neljasosaa bud-
jettitalouden menoista. Vuonna 2004 menokehyksessa pysyttiin, silla hallituksen esittdmien
kehysmenojen kokonaisméara, 28 005 milj. euroa, jai 84 milj. euroa alle kehystason.

Laajentuneen EU:n vuoden 2004 budjetissa on noudatettu kurinalaisuutta. Samoin vuoden
2005 EU-talousarvion valmistelussa Suomi on pyrkinyt edistdmaén hyvad budjettikuria.
Valtioneuvoston kirjelmét EU:n komission ehdotuksista uusiksi rahoituskehyksiksi, toimie-



linten véliseksi sopimukseksi ja uudeksi rahoitusjrjestelméaksi léhetettiin eduskunnalle
21.10.2004.

Kevadla 2004 annettiin valtion tulosohjaus- ja tilivelvollisuusuudistukseen liittyva valtio-
hoitoa koskevia sddnndksia ja méarayksia. Talousarvioasetuksen muutoksilla tésmennettiin
toiminta- ja taloussuunnittelua, talousjohtamista, tuloksellisuuden ja johdon laskentatoimea,
tilinpdatosta ja tilivelvollisuutta seka johdon vastuuta koskevat uudet vaatimukset. Vuodesta
2004 tullaan antamaan ensimmaista kertaa uusimuotoinen valtion tilinpdatoskertomus. Ker-
tomusvuonna vahvistettiin myds valtion konsernitason hankintastrategia, jonka keskeisia ta-
voitteita ovat hankintatoimen osa-alueiden kehittdminen, hankintavolyymien hyddyntami-
nen ja yhteishankintojen lisé&minen.

Controller —toiminto  Valtiovarainministeriodn on valtion talousarviosta annetun lain
muutoksilla perustettu valtiovarain controller -toiminto seka valtioneuvoston controllerin ja
apulaiscontrollerin virat valtioneuvoston tulosvalvojaksi ja yhteiseksi johdon tueksi. Cont-
roller -toiminnon tehtdvéna on valtion talouden ja toiminnan ohjaus- ja raportointijarjestel-
man laadun varmistaminen ja kehittdminen seka tilivelvollisuuden varmistaminen. Lisaksi
se ohjaa ja kehitt&a valtiontal ouden ja tuloksellisuuden arviointitoimintaa seka riskienhallin-
taa ja sisdistéa valvontaa valtionhal linnossa.

Valtion talousarviosta annetun asetuksen muutoksilla perustettiin sisdisen valvonnan ja ris-
kienhallinnan neuvottelukunta ministeritiden virkamiesohdon yhteistyoelimeksi seka sisai-
sen valvonnan ja riskienhallinnan jérjestamisen kehittgéksi ja asiantuntijaksi. Valtioneuvos-
to asetti neuvottelukunnan 9.9.2004.

Verotus Hallitus jatkoi ansiotulojen verotuksen keventamista kertomusvuonna. Kertomus-
vuoden verokevennysten kohdentamisessa nostettiin dempaakin vahvemmin esille ty6lli-
syyden parantamistavoitteet. Tdman mukaisesti verokevennysvara painotettiin aiempia vuo-
sia selvasti voimakkaammin pieni- ja keskituloisille palkansagjille. Kevennysten kokonais-
vaikutus eri tuloverojen tuottoon oli vuonna 2004 yhteensa noin 775 miljoonaa euroa vero-
tuloja pienentéva.

Kertomusvuoden aikana toteutettiin yritys- ja pédomaverouudistus. Vuoden 2005 alusta yh-
teisbverokanta alenee vuoden 2005 alusta 29 prosentista 26 prosenttiin ja padomatul ojen ve-
rokanta 29 prosentista 28 prosenttiin. Osinkotulojen verotuksessa yhtiéveron hyvitysjarjes-
telmésta luovutaan. Osinkotul oja verotetaan vuoden 2005 alusta siten, etté ne ovat yksityis-
henkilGille osittain veronalaisia ja yhteisoille paasdanttisesti verovapaita. Uudistuksessa yh-
teisdjen saamat kayttdomaisuusosakkeiden luovutusvoitot vapautettiin verosta ja toisaata
vastaavat tappiot tulivat vahennyskelvottomiksi. Yritysten sukupolvenvaihdosten huojen-
nusta perintd- ja lahjaverotuksessa lagjennettiin. Vapaaehtoisten yksildllisten elékevakuutus-
ten verotusta koskevat sdannokset uudistettiin niin, etté uusien vakuutusten maksut vahenne-
tédn vuoden 2005 alusta ansiotulon sijasta padomatulosta ja ndiden maksujen perusteella
kertynyt el&ke verotetaan vastaavasti pddomatul ona.

Hallitusohjelman mukaisesti arvonlisdverotuksen alargja muutettiin liukuvaksi pienimpien
yritysten kasvumahdollisuuksien edistdmiseksi kertomusvuoden alusta ottamalla kayttoon
alargjaan liittyva asteittainen veronhuojennus. Huojennuksen ylérajaa korotettiin vuoden
2005 alusta 20 000 eurosta 22 500 euroon. Kaksikayttdautojen arvonlisaverokohtelua sel-
keytettiin. Arvonlisdverolakiin tehtiin lisdksi séhkon ja kaasun kansainvélisen kaupan arvon-
lisdverotuksen yksinkertaistamista koskevaan direktiiviin liittyvat muutokset. Edella maini-
tut muutokset tulivat voimaan vuoden 2005 alusta.

Kertomusvuonna EU:ssa osalistuttiin lukuisten sisdmarkkinoiden toimivuutta parantavien,
komission vuonna 2000 laatiman arvonlisaverostrategian mukaisten direktiiviehdotusten



vamisteluun ja kasittelyyn. EU:ssa hyvéksyttiin kuudennen arvonliséverodirektiivin sovel-
tamissdantdjen antamista ja poikkeustoimenpiteiden hyvéksymismenettelyn uudistamista
koskeva direktiivi. Uusia ehdotuksia annettiin verovelvollisten velvoitteiden ja palautusten
yksinkertaistamiseksi, kuudennen arvonlisaverodirektiivin lakitekniseksi kokonaisuudista
miseksi ja direktiivin soveltamisasetukseks.

Hallitusohjelman mukaan hallitus toimii EU:n s&&nndsten muuttamiseksi siten, etta ravinto-
loiden ja henkilGstéruokatarjoilun arvonlisdverokanta voidaan aentaa elintarvikkeiden a-
vonlisaveron tasolle. Komissio antoi jo vuonna 2003 alennettuja arvonlisaverokantoja kos-
kevan direktiiviehdotuksen, jonka kasittely jatkuu edelleen.

Euroopan unionin lagjentuessa 1.5.2004 my6s Suomen ja 10 uuden jésenvaltion vélinen
kauppa muuttui ulkomaankaupasta sisémarkkinakaupaksi, joka kuuluu tullilaitoksen hallin-
noitavaksi ainoastaan ns. Intrastat-tilastoinnin osalta. Ulkomaankaupan tullaukset vahenivét
lagjentumisen johdosta noin 25 %:lla. Toisaalta kansallisten, my6s sisdmarkkinoilla sallittu-
jen tuonnin rgjoitusten valvonta vaikeutui, koska rajatarkastuksia ei voida suorittaa yhteison
jasenvaltioiden valisilla rajoilla. Ndiden rgjoitusten sisdragjavalvonnassa joudutaan sen vuok-
si turvautumaan 1&hinn& ennalta hankittavaan informaatioon jayhteistyéhon eri viranomais-
ten seka liikenteen ja kaupan harjoittajien kanssa, mika vaatii taltd osin enemman voimava-
roja kuin tavanomainen rajavalvonta.

Rahoitusmarkkinat ~Kertomusvuonna vaikutettiin komission ja neuvoston tyéryhmissa
useiden EU:n rahoituspalveluiden toimintasuunnitelmaan sisdltyvien hankkeiden valmiste-
saantelyn uudistaminen ja kolmannen rahanpesudirektiivin valmistelu seka maksujérjestel-
mi& ja selvitygarjestelmi& koskevat uudistamishankkeet. Liséksi osallistuttiin Pankkialan
neuvoa-antavan komitean, Euroopan arvopaperikomitean ja perustetun uuden Rahoituspal-
velukomitean tyohon. Rahoituspalvelukomitean toiminnan painopisteina olivat EU:n rahoi-
tusmarkkinoiden vakauskysymykset seka rahoitusmarkkinoiden sdéntelyn pitkan aikavalin
strategiat. Suomi oli kertomusvuonna aloitteellinen erityisesti vakauskysymysten selvittami-
sessa ja markkinoiden kriisinhallintaval miuksien edistamisessa.

Useiden rahoituspal veluiden toimintasuunnitelmaan siséltyneiden EU-séadosten kansallinen
taytantoonpano aoitettiin tai sitd jatkettiin. Eduskunnassa on kéasiteltévana hallituksen esitys
sisdpiirikaupoista ja markkinoiden manipuloinnista annetun direktiivin implementoimiseksi.
Eduskunnalle annettiin myos esitys, jonka mukaan Rahoitustarkastus saisi tehtavakseen val-
voa kansainvélisia kirjanpitostandardeja noudattaen laadittuja tilinpadtoksid. Y ritysostotar-
jouksista annetun direktiivin, esitedirektiivin ja rahoitusvaineiden markkinoista annetun di-
rektiivin téytantddnpanon valmistelu on kaynnissi valtiovarainministerion asettamissa ty6-
ryhmissé.

Kertomusvuonna voimaan tulleella uudella sijoitusrahastolainsdadanndlla implementoitiin
kaks sijoitusrahastotoimintaa koskevaa muutosdirektiivia ja helpotettiin sijoitusrahastojen
sijoitustoimintaa. Kertomusvuonna implementoitiin my6s luottolaitosten rajat ylittavien sel-
vitys- ja purkamistoimenpiteiden tunnustamisesta annettu direktiivi. Uudella lailla rahoitus-
ja vakuutusryhmittymien valvonnasta pantiin tytantoon finanssiryhmittymien valvonnasta
annetun direktiivin maaraykset.

Rahoitustarkastuslain uudistamishankkeen jatkona vamisteltiin vuoden 2005 alusta voi-
maan tuleva uusi laki Rahoitustarkastuksen valvontamaksusta. Kiinteistorahastol ainséadan-



non uudistusta valmisteltiin valtiovarainministerion tyoryhmassa, joka julkaisi valiraportin
jadihen liittyvan lagjan kansainvélisen vertailun.

Kansainvalinen valuuttarahasto (IMF) tyéskenteli kertomusvuonna muun muassa Turkin ja
Argentiinan kriisien ratkaisemiseksi. EU:n jdsenmaiden vélinen yhteisty6 valuuttarahastoa
koskevissa asioissa tiivistyi. Maailmanpankkiryhméssa olivat kertomusvuonna erityisen
huomion kohteena mahdollisuudet kehitysrahoituksen lisd8miseen. Pankissa kehitettiin uut-
ta velkakestdvyyskehikkoa, jota sovelletaan aluksi Kansainvalisen kehitysjarjeston (IDA)
14, lisdrahoitusneuvotteluissa. Pankki myds jatkoi HIPC velkahel potusal oitteen maaréaikaa,
jotta entistd useammat maat voisivat paasta velkahelpotusten piiriin. Lisdks jatkettiin eri-
laisten innovatiivisten rahoitusjarjestelyjen analysointia tavoitteena |6ytaa keinoja, joilla ke-
hitysapua voitaisiin liséta nykytasosta ns. vuosituhattavoitteiden saavuttamiseksi.

Suomi toimi aktiivisesti sen puolesta, etta Euroopan investointipankilla on tulevina vuosina
vestointipankissa mahdollistava sopimus allekirjoitettiin ja kansallinen ratifiointiprosessi
saatettiin padtokseen kertomusvuoden aikana. Baltian maat liittyvéat Pohjoismaiden inves-
tointipankin jaseniks vuoden 2005 alusta lukien.

Valtiotybnantajan Kilpailukyky Valtiosektorille saavutettiin 14.12.2004 neuvottelutulos
tulopoliittisen sopimuksen vuosille 2005% 2007 nmukaisesta virka- ja tydehtosopimuksesta.
Valtion sopimusratkaisun keskeinen sisdltd on A- ja C-palkkaustaulukoiden ja niihin liitty-
vien palkkausperusteiden lakkauttaminen portaittain 30.11.2005 mennessa. Valtion keskus-
tasolla on nyt tehty lopulliset ratkaisut 1990-1uvulla kéynnistyneen palkkausperusteiden uu-
distamisen loppuun viemiseksi. Uusissa palkkausjarjestelmissi palkkaus méaréytyy tehtévi-
en vaativuuden ja henkilokohtaisen tyOsuorituksen sek@ patevyyden perusteella. Uusien
palkkausjarjestelmien piirissa oli vuoden 2004 lopussa 47,8 % valtion virastoista seka noin
50 100 valtion palveluksessa olevaa.

Valtion eldkejarjestelméan uudistus tulee voimaan vuoden 2005 alusta. Muutoksen sisalto
vastaa yksityisilla aloilla ja kunnalliseen el8kejérjestelmédan hyvaksyttyja muutoksia. Tavoit-
teena on keskimaaréi sen tyduran piteneminen 2-3 vuodella ja el 8kejérjestel mén kestavyyden
turvaaminen vaeston ikérakenteen muuttuessa.

Méaaraaikaisten palvelussuhteiden kaytosta valtiovarainministerié antoi ohjeen syksylla
2003. Tarkoituksena on, etta pysyvaksi katsottavat tehtdvét hoidetaan toistaiseksi jatkuvissa
palvelussuhteissa. Ohjeen vaikutusta méaréaikaisen palvelussuhteen kayttéon valtion viras-
toissa on seurattu tyémarkkinaosapuolten yhteisessa tyoryhmassa.

Valtion tydmarkkinaosapuolet osallistuivat valtioneuvoston kanslian kdynnistdmaan Suomi
maail mantal oudessa —sel vityksen toimialakohtaiseen vuoropuheluun. Valtion alan vuoropu-
helussa tulivat esille muun muassa tarve parantaa valtionhallinnon toimintaa konsernina,
yliopistojen kansainvéalista kil pailukykyd, edellytyksid hoitaa valtionhallinnon infrastruktuu-
ri-, turvallisuus- ja muut tehtavét seka tuottavuuden kehittéminen ja siihen liittyva henkil 6s-
topolitiikka.

Hallinnon kehittdminen Kertomusvuonna jatkettiin valtion keskushallinnon uudistamista
jasen roolin selkiyttémistd monin kehittémishankkein. Y dintoiminnan tehostamiseksi ja hal-
linnon rakenteiden keventdmiseksi k&ynnissé oli useita kehittdmishankkeita tavoitteena hal-
linnonal ojen tukipalvelujen hoidon kokoaminen ja alueellistaminen. Valtiokonttorin johdol-
la kéynnistyneella Kieku- hankkeella tuettiin hallinnonalakohtaisia talous- ja henkil 6stohal-
linnon kokoamista koskevia pilottihankkeita. Hallituksen 5.5.2004 ministeridille antamia
toimeksiantoja alueel listamisselvityksista kasiteltiin kertomusvuonna alueellistamisen koor-
dinaatiotydryhmassa seka hallinnon ja aluekehityksen ministerityoryhméssa



Ministeriot valmistelivat kertomusvuonna hallituskauden mittaisessa tuottavuuden toimen-
pideohjelmassa edellytetyt hallinnonalansa tuottavuusohjelmat. Toimenpideohjelmaa toteu-
tettiin myds ohjelman johtoryhmén asettamina hankkeina, tutkimuksina ja selvityksing, kon-
sultointi- ja koulutushankkeina seka viestinténa.

Kertomusvuonna vamistuivat osana hallituksen tietoyhteiskuntaohjelmaa asetetun tyo-
ryhmén ehdotukset valtion IT-toiminnan kehittdmisestd. Loppuvuodesta asetettiin ndiden
ehdotusten toteuttamiseksi lagja valtion IT-toiminnan uudistamishanke. Valtionhallinnon
sahkdisen asioinnin kehittdmista ja tietoturvallisuuden edistamista tuettiin ohjein ja suosi-
tuksin. Hallituksen k&ynnistdman tietoyhteiskuntaohjelman ja kansalaisvaikuttamisen poli-
tilkkaohjel man tavoitteiden toteuttamista tuettiin valtionhallinnon sisédisella ja muiden toimi-
joiden vélisella yhteistydlla. Osana tietoyhtei skuntaohjelmaa jérjestettiin ensimmaista kertaa
julkisten verkkopalvelujen laatukilpailu. Suomen julkisen sektorin hyvia kéytantoja esitel-
tiin kertomusvuoden syksyll& Rotterdamissa pidetyssa EU:n julkisen sektorin kolmannessa
laatukonferenssissa.

Hallinnon ja aluekehityksen ministeritydryhma kokoontui kertomusvuonna 20 kertaa. Mi-
nisteritydryhméssa oli kasiteltdvana useita merkittévia kehittédmisehdotuksia eri hallin-
nonaloilta.



Opetusministerio

Koulutus- ja tiedepolitiikka VYleissivistdva koulutus Vuonna 2004 julkaistun Pisa-
tutkimuksen mukaan suomalaisten nuorten osaaminen on OECD-maiden huippuluokkaa
niin matematiikassa, luonnontieteissd, lukutaidossa kuin ongel manratkai sutai doi ssakin.

iltapéivatoiminnan rahoituspddtokset valmisteltiin ja valtionosuutta ohjattiin toimintaa jér-

jestaville kunnille. Koululaisten aamu- ja iltapéivatoiminnan perusteet hyvaksyttiin. Tutkin-

torakenneasetukseen lisdttiin aamu- ja iltapaivatoiminnan ohjagjan ammattitutkinto. Ope-

tusministerion asettama neuvottelukunta edistéa hallinnon ja aamu- ja iltapéivatoiminnan
toimijoiden yhteistyota

Eduskunnalle annettiin lokakuussa selonteko esiopetusuudistuksen vaikutuksista ja lagissa
asetettujen tavoitteiden toteutumisesta. Esiopetusta saavan oppilaan oikeus maksuttomaan
kuljetukseen tuli voimaan 1.8.2004.

Perusopetuksen opetussuunnitelmat vuosiluokkien 1.-2. osalta ovat olleet kaytossa syksysta
2003, muiden vuosiluokkien osalta ne otetaan kayttdon asteittain vuoteen 2006 mennessa.

Y lioppilastutkinnon rakennetta muutettiin siten, etta ylioppilastutkintoon kuuluu vahintéén
nelja koetta, joista aidinkielessa ja kirjallisuudessa jarjestettéva koe on kaikille pakollinen.
Kolme muuta pakollista koetta tutkintoon osallistuva valitsee ryhméastd, johon kuuluvat toi-
sen kotimaisen kielen koe, yksi vieraan kielen koe, matematiikan koe ja reaaliaineissa jérjes-
tettdva koe. Uudistus otetaan kayttdon vuonna 2005.

Eurooppa-koulujen perussaannén méritteleva yleissopimus tuli voimaan 1.9.2004. Uusi
pohjoismainen lukiokoulutusta koskeva sopimus allekirjoitettiin Tukholmassa 3.11.2004.

Ammatillinen koulutus Tydssaoppimisen uudistusta tuettiin erityisella tukiohjelmalla. Val-
misteltiin ammattiosaamisen nayttdjen liittamista kaikkeen ammatilliseen peruskoulutuk-
seen. Ammatillisen erityisopetuksen kehittémisen toimenpideohjelma vahvistettiin ja linjat-
tiin erityisopetuksen kehittdmisen strategia.

Oppisopimuskoul utusta kehitettiin ja oppisopimuskoul utuksena jérjestettévaa lisakoulutusta
lag ennettiin siten, etté opiskelijoiden enimmaéisopiskelijamaara oli kertomusvuonna 22 000.

Ammatillisen koulutuksen jérjestamisluvat uudistettiin maérittelemalla jarjestamislupiin
nayttétutkintoon valmistavan koulutuksen enimmaismaara siten, etta jos enimmaismaara ei
pohjautuvana. Koulutuksen jarjestdjille osoitettiin rahoitusta tuloksellisuuden perusteella ja
jaettiin ammatillisen koulutuksen laatupalkinnot. Koulutuksen jarjestdjille osoitetaan lisaksi
kannustusrahoitusta harkinnanvaraisena korotuksena vuosina 2003% 2005.

Osdllistuttiin EU:n hankkeeseen eurooppalaisen yhteistytn edistémiseksi ammatillisen kou-
lutuksen alueella tavoitteena parantaa ammatillisen koulutuksen laatua ja vetovoimaisuutta
sekd edistédd ammatillisessa koulutuksessa olevien ja ammatillisen tutkinnon suorittaneiden
ammatillista ja kansainvalista liikkuvuutta.

Ammattikorkeakoulut Valmisteltiin lainséadantta ammattikorkeakoulujen tutkintojérjestel-
man kehittamiseksi. Tavoitteena on rakentaa ammattikorkeakoulututkinnon eri aoilla suo-
rittaneille todellinen mahdollisuus tyéeléaméldheisiin jatko-opintoihin. Korkeakoulujen arvi-
ointineuvosto toteutti ammattikorkeakoulujen jatkotutkintokokeilun kdynnistysvaiheen ja
kansainvéalisen loppuarvioinnin.



Ammattikorkeakoulujen tutkimus- ja kehitystyon roolin vahvistamista ja kehittémista kan-
sallisessa ja alueel lisessa innovaatioj &rjestel méassa jatkettiin, Opetusministerio pyysi ammat-
tikorkeakouluja péivittamaan tutkimus- ja kehitystyon strategiansa.

Ammattikorkeakoulujen opetusta kehitettiin pai nottamalla monipuolista opintojen ja harjoit-
telun toteuttamista, toimivaa yhteisty6ta tydeldmén kanssa seka [8péisyn parantamista ja
opiskeluprosessien sujuvuuden kehittymistéd. Kaikki ammattikorkeakoulut osallistuvat mi-
nisterion rahoittamiin verkostomaisiin hankkeisiin, joissa kehitetdan harjoittelua, opinnayte-
toitd, opinto-ohjausta, virtuaaliammattikorkeakoulua, kansainvalista toimintaa sekad ura- ja
rekrytointipalveluja.

Yliopistot Yliopistojen toiminnan korkeaa laatua edistettiin mm. tukemalla koulutuksen ja
aikuiskoulutuksen seka tutkimuksen ja taiteellisen toiminnan laatu- ja huippuyksikéitd, -
hostamalla arviointia ja laatujrjestelmaty6ta, edistamalla yhteistyoté laadunvarmistuksessa
seka hyodyntamalla arviointien tuloksia yliopistojen toiminnan kehittamisessa. K orkeakou-
lujen laadunvarmistusjarjestelmié ja niiden kansainvalista vertailtavuutta pohtinut tydryhma
sal tyonsa padtokseen helmikuussa 2004.

Y liopistolaitoksen toimintamenoméaérarahat kasvoivat 20 milj. euroa palkankorotusten kus-
tannusvaikutusten liséksi. Perusrahoitus lisdantyi kaikilla yliopistoilla. Yliopistojen yhteis-
kunnallinen toiminta otettiin huomioon yliopistojen perusrahoituksessa. Vuosina
2004%,2006 toteutetaan yliopistojen alueellisen kehittdmisen valtakunnallinen ohjelma.
Yliopistokeskusten kehittamista jatkettiin. Yliopistojen rakennerahastovaroin toteuttamat
tutkintoon johtavat koulutusohjelmat arvioitiin yliopistojen profiloitumisen ja aluevaikutus-
ten nékokulmasta. Valtionvarainministerio asetti yliopistojen toimitilakustannuksia seuraa-
van ohjausryhmén. Y liopistojen toimitilastrategioita ja toimitilahallintoa on kehitetty siten,
etta se kannustaa tilojen tehokkaaseen kayttoon ja kiintei stokustannusséastoihin.

Y liopistojen tutkintojarjestel mauudistuksen toimeenpanoa ja opetuksen ja oppimisen tehos-
tamista edistavia toimia jatkettiin. Kaksiportaiseen tutkintorakenteeseen siirrytéan 1.8.2005
alkaen kaikilla muilla paitsi 188ketieteellisella ja hammasl é8ketieteellisella alala. Yliopisto-
opintojen lyhentdmisen toimenpideohjelmaa jatkettiin ja valmisteltiin yliopistolakiin muu-
tosta opinto-oikeuden tasmentdmiseksi. Yliopistojen opiskelijavalintoja kehitettiin tavoit-
teena opintoihin nopea sijoittuminen. Opiskelijavalintojen yhteistyota koskeva selvitys val-
mistui. Kaynnistettiin yhtei shakujarjestel maprojekti.

Vuosille 2004%, 2006 sovittiin suomen- ja ruotsinkielisen opettajankoulutuksen laajennuk-
sista opettajatarvetydryhmaén esitysten pohjalta. Vamisteltiin esiopetuksen pétevoittamis-
koulutuksen loppuraportti. Harjoittelukoulujen taloutta koskeneen selvityksen pohjalta val-
misteltiin harjoittelukoulujen rahoitusmallivaihtoehtoja. Paétettiin hammasl d8kéarien aloitus-
paikkamaérien liséémisestd. Muiden sosiaali- ja terveydenhuollon ammattiryhmien osalta
laadittiin kaikki koulutustasot kattava suunnitelma aloituspaikkojen lisdyksistéd. Koulutuksen
jatutkimuksen tietoyhtei skuntaohjelman 2004%2 2006 toimeenpanoa jatkettiin.

Tiedepolitiikka Julkista tutkimusrahoitusta vahvistettiin hallituksen paéttémien menokehys-
ten mukaisesti. Korotettiin Suomen Akatemian tutkimusrahoituksen myoénttvaltuutta. Osal-
listuttiin valtion tiede- ja teknol ogianeuvoston tutkimusjérjestelman rakenteiden arviointiin.

Osdllistuttiin tiede- ja teknologianeuvoston Suomen tieteen ja teknologian kansainvalistéd
misstrategian valmisteluun. Vamisteltiin periaatteet suuria tieteellisid infrastruktuureja kos-
kevien hankkeiden kasittelya varten. Sopimus Suomen liittymisestda ESO:on (European
Southern Observatory) tuli voimaan.

Tutkimustiedon hyoddyntéamistd tehostettiin mm. osallistumalla korkeakoulukeksintolain
vamisteluun. Alueellista innovaatiotoimintaa edistettiin koulutus- ja tiedepolitiikan alue-



strategian mukaisesti. Tieteen ja yhteiskunnan vuorovaikutuksen edistémiseksi ministerio
vahvisti toimenpideohjelman tyéryhman suositusten pohjalta ja varautui ohjelman rahoituk-
seen. Asetettiin tyéryhma valmistelemaan suosituksia avoimen tieteellisen julkaisemisen
edistémiseksi.

Suomen Akatemian kansainvéalinen arviointi julkistettiin. Tutkijakoulujérjestelméan kehitté
misté jatkettiin mm. laatimalla tyoryhmassa tutkijankoulutuksen laatua koskevat suositukset.
K&ynnistettiin uusi tutkijakoulujen hakukierros. Tutkijanuran kehittamiseksi ministeri6 aset-
ti tydryhman.

Tutkimuksen tukipalveluita tuettiin mm. vahvistamalla yliopistojen infrastruktuuria Suomen
Akatemian tutkimusrahoituksen kautta. Tietohuollon instituutioiden ja rakenteiden kehitté
misté jatkettiin mm. valmistelemalla tydryhméssa kansalliskirjaston toimialan laajentamista
vuodesta 2006 alkaen seké k&ynnistamalla arkistolaitoksen ja Varastokirjaston arvioinnit.

Aikuiskoulutus Aikuisten koulutustason kohottamisohjelmaa (Noste-ohjelma) jatkettiin.
Ammatillisen lisakoulutuksen jarjestamislupien uudistamista vuoden 2006 alusta lukien
dusta seké rahoituskysymyksistad. Lupiin ehdotetaan otettavaksi méaarédllinen sdétely seka
tyoeldman kehittdmis- ja palvelutehtava.

Laadittiin yhdessa vapaan sivistystyon ohjausryhmén kanssa suunnitelma vuosien 2005-
2008 suuntaviivaohjauksesta. Hyvaksyttiin vapaan sivistystytn suuntaviivaohjauksen kayn-
nistéminen sek& sen asteittaisen etenemisen tavoitteet ja toimenpiteet vuosille 2005-2008.

Aikuisopiskelun taloudellisten edellytysten parantamista koskevasta selvityksen pohjalta
valmisteltiin suunnitelma ehdotusten jatkotoimista.

Opintotuki Opintotuen kannustavuuden kehittamiseksi laaditun ohjelman pohjalta asetettu
tyoryhma laati ehdotuksen opintolai naj arjestel méé koskevat muutoksista ja tutkinnon tavoi-
teajassa suorittamisen perusteella mydnnettévan verovahennyksen perusteista.

Perustuslain edellyttdmét opintotuen ja koulumatkatuen séadosmuutokset sekd YTV:n alu-
een seutuliikenteen matkalippujen kustannusten nousun vuoksi valmistellut koulumatkatuen
myontamisperusteita koskevat muutokset tulivat voimaan 1.8.2004. Valmisteltiin uuden
opintopisteisiin gerustuvan opintojen mitoitusperusteen kayttoonoton edellyttdma muutos
opintotukiasetukseen. Varattiin maéraraha asumislisdn vuokrargjan korottamiseksi 214,44
eurosta 252 euroon 1.11.2005 [ukien.

Kulttuuri-, liikunta- ja nuorisopolitiikka Taide- ja kulttuuriperintd Vamisteltiin valtio-
neuvoston taide- ja taiteilijapoliittisen periaatepaétoksen toteuttamissuunnitelmaa. Suunni-
telma taidetoimikuntajérjestelman kehittamiseksi valmistui. Taiteilijoiden tyollistdmisedel-
lytyksiin ja sosiaaliturvaan liittyvien toimenpiteiden toteuttamista jatkettiin seurantaraportin
pohjalta (Taisto 11). Selvitys kuvataiteilijoiden tydtiloista ja tilantarpeesta ska tilojen lisdéa-
misesta valmistui.

Lastenkulttuuripoliittisen ohjelman toteuttamissuunnitelmaa valmisteltiin. Luovuus ja kult-
tuurikasvatus -hankkeesta koostettu raportti julkaistiin verkossa. Valtioneuvoston arkkiteh-
tuuripoliittisen ohjelman ja valtioneuvoston muotoilupolitiikkaa koskevan periaatepddtoksen
toimeenpanoa jatkettiin. Jélkimméaisesta valmistui Muotoilu 2005! -ohjelman seurantaryh-
man raportti.

Teattereiden valtionosuusjarjestelman kehittamista valmisteltiin. Vamisteltiin museolain ja
-asetuksen muuttamista tavoitteena kehittéa ja ohjata museotoimintaa vahvempien museo-
yksikoiden aikaansaamiseksi. Vammaiset ja kulttuuri -toimikunta (2003%.2005) julkaisi



syksylla 2004 ehdotuksen toimenpideohjelmaksi kulttuuripalvelujen saavutettavuuden e
rantamisesta. Valtion taidemuseon yhteydessa on toiminut vuodesta 2003 1&htien valtakunnal-
linen Kulttuuria kaikille -neuvontapalvelu.

Opetusministeri ja Suomen Kansallisoopperan séétio allekirjoittivat ai esopimuksen ooppe-
ran toimintaedellytysten turvaamisesta vuosina 2005-2009. Suomen merimuseon uusia toi-
mitiloja koskevan vuokrauksen esisopimus allekirjoitettiin Kotkan kaupungin kanssa. Mu-
Seo avautuu uusissa tiloissa kesdlla 2008. Kulttuuriperinnén digitointia jatkettiin osana halli-
tuksen tietoyhtei skuntaohjelmaa.

Pohjoismaiden ministerineuvostossa jatkettiin pohjoismaisen elokuvapalkinnon perustami-
sen valmistelua sekd pohjoismaisen kulttuuriyhteistyén organisaatioiden ja tyGtapojen ko-
konaisarviointia. Asetettiin kulttuuri- ja tiedeinstituuttilinjauksia ja instituuttistrategiaa val-
misteleva tyoryhméa.

Viestintakulttuuri Jatkettiin Kirjastopoliittisen ohjelman (2001) ja opetusministerion Kirjas-
tostrategia 2010 (2003) toteuttamista. Harkinnanvaraista rahoitusta on suunnattu standardien
mukaisten kirjastojarjestelmien hankintaan, verkkopalvelujen kehittédmiseen seké lasten ja
nuorten lukemisharrastuksen edistamiseen. Kuntien vélista kirjastoyhteisty6ta on tuettu n-
formaatio-ohjauksella ja starttiavustuksilla.

Jatkettiin Kulttuuri tietoyhteiskunnassa -strategian (2010) toteuttamista. Harkinnanvaraista
rahoitusta kohdennettiin erityisesti sisdltotuotannon tuotekehittémiseen. Jatkettiin radio- ja
televisiotoiminnan arkiston perustamista koskevia valmisteluja.

Tekijanoikeuslainsdadanndn muuttamista koskeva hallituksen esitys annettiin eduskunnalle
maaliskuussa. Esitys sisdlsi muun muassa tietoyhteiskunnan tekijanoikeuksia koskevan d-
rektiivin mukaisia muutoksia.

Laadittiin hallituksen Mediavakivaltaohjelma lapsiin kohdistuvan vékivaltaviihteen rgjoit-
tamiseksi. Lastenkulttuurin asemaa kehitettiin toteuttamalla lasten- ja nuortenel okuvan tee-
mavuos Filmihillo. Vamisteltiin luonnos audiovisuaalisen politiikan strategiaksi vuoteen
2010.

yhteistyon kehittamiseen.

Liikuntatoimi Kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelmaan liittyen tuettiin lagjaa Hyva Seu-
ra -ohjelmaa. Valtionavustusta myonnettiin 132 valtakunnalliselle liikuntajarjestdlle. Ope-
tusministerio tuki terveytta edistavaa liikuntaa 2,1 milj. eurolla. Kunnossa Kaiken 1kda ah-
jelmassa tuettiin yhteensd 164 hanketta. Opetusministerion kdynnistdman Lasten ja nuorten
liikuntaohjelman (2004%. 2007) painopisteind olivat lasten ja nuorten liikunnan eettinen
toiminta, seuratoiminnan paikallinen kehittéminen seka 3.-9. luokkalaisten liikunnallisen il-
tapaivatoiminnan kehittdminen. Uudet tulosperusteiset valtionavustuskriteerit sekd niihin
liittyvét yhteiskuntavastuun osa-alueet kuten antidoping, tasa-arvo ja suvaitsevaisuus ote-
taan kayttoon 2007.

Opetusministerion tuella toteutettavaan huippu-urheilun kehittdmis- ja toimintavastuita val-
mistelleen tyéryhman esitys valmistui 2004. Kahdeksalle urheilijaveteraanille, kahdelle ny-
kyurheilijalle ja yhdelle yritykselle sek&a kahdelle palloilumaajoukkueelle myonnettiin Pro
Urheilu-tunnustuspalkinto. Valtion veroton urheilija-apuraha mydnnettiin 70 urheilijalle.



Liikuntapaikka-avustuksilla tuettiin uimahallien ja liikuntasalien rakentamista. L&aninhalli-
tukset avustivat erityyppisia léhiliikuntapaikkoja. K&ynnistettiin sukupuolivaikutusten arvi-
ointimenettely liikunta-alalla. Tuettiin liikuntasektoria lagjasti palvelevia tietojarjestelmia
(SLUnet, LIPAS ja LUOVI). Osalistuttiin toimialalla mm. kansainvélisen dopinginvastai-
sen yleissopimuksen valmisteluun.

Nuorisotoimi  Opetusministerio asetti Kansalai syhteiskunta 2006 toimikunnan osana kansa-
laisvaikuttamisen politiikkaohjelman toteuttamista. Huolehdittiin hallitusohjelmaan liitty-
van nuorisotydlain kokonaisuudistuksen valmistelusta. Nuorten sosiaaliseksi vahvistamisek-
si tuettiin noin 150 nuorten tydpajaprojektia ESR-hankkeina seka kansallisina pajahankkei-
na. Toimintaan osallistui yli 7000 nuorta kuuden kuukauden toimintajaksoissa. Vamistel-
tiin ehdotus nuorten ty6pajatoiminnan vakinaistamiseksi. Koululaisten iltapéivatoiminnan
tukea osoitettiin yli 1 500 kerholle, jotka suunnattiin kevatkaudella 10-15 vuctiaille ja syys-
kaudella uuden jarjestelmén edellyttamalla tavalla 3.-9. luokkalaisille.

Ennaltaehkéisevaan paihde- ja huumetydhoén myonnettiin avustusta 51 hankkeelle. Nuoriso-
tutkimusverkoston kautta myénnettiin tukea 25:11e nuorisoty6ta ja hallintoa palveleville -
veltavan tutkimuksen hankkeelle. Lisdksi tuettiin 101 valtakunnallista nuorisojarjestod, nuo-
risotyon palvelujarjestod sekd muita nuorisoty6ta tekevia jarjesttja. Jarjestdavustuksiin voi-
tiin tehdd merkittava tasokorotus, samoin kuin kymmenen nuorisoty6lain perusteella tuetta-
van valtakunnallisen nuorisokeskuksen toiminta-avustuksiin. Nuorten monipuolista ja pitké
janteista harrastustoimintaa edistdva Avartti-toimintaohjelma lagjeni 50 paikkakunnalle.
Osdllistuttiin EU:n nuorisopoliittisten linjausten edelleen kehittémiseen ja toimeenpanoon
seké EU:n uuden nuorisotoi mintaohjelman (2007%. 2013) valmisteluun.

Kirkollisasiat Ministerio asetti tammikuussa hautaustoimilain seurantatydryhmén, joka on
mm. selvittéanyt hautaustoimilain vaikutuksia hautaustoimen maksuihin. Ortodoksisen lain-
sdadannon uudistamistoimikunta jatti mietintonsa syyskuussa. Asetettiin tyoryhma selvitté
maan rekisterdityjen uskonnollisten yhdyskuntien harkinnanvaraisen valtionavustusjarjes-
telméan toteuttamista.



Maa- ja metsatalousministerio

Maatalous ja maaseudun kehittdminen Keskeisten maatal oustuotteiden tuotannon kehi-
tyksessa ei tapahtunut merkittévia muutoksia; sianlihan tuotanto kasvoi ja naudanlihan -
pistui. Uuden pellon raivaus kiihtyi. Baltian maiden EU-jasenyys kiristi hieman kilpailua
elintarvikemarkkinoilla Suomessa. Maataloustulo aeni noin 3% léhinnd kustannusten nou-
sun johdosta. Tukien merkitys tulokehityksessa korostui.

Hallitus paétti EU:n yhteisen maatalouspolitiikan uudistuksen toteutustavasta Suomessa ke-
vaalla 2004. Uudistuksen keskeinen osa, tilatukijérjestelma, toteutetaan ns. yhdistelmamal-
lin mukaisena vuoden 2006 alusta lukien. Vuoden aikana jatkettiin tukimallin yksityiskohti-
en valmistelua ja yhteensovitusta tukijérjestelmakokonai suuteen. Uuden kokonaisuuden ar-
vioidaan kohtuullisesti turvaavan maatal ouden kannustavuuden ja terveen yrittdjyyden edel-
lytysten séilymisen. Vuoden 2004 aikana vahvistettiin tilatukijarjestelmaan liittyvien téy-
dentévien ehtojen kansallinen siséltd. Kaynnissi olevassa EU:n sokerijarjestelman uudistuk-
sessa pyritédan turvamaan sokerintuotannon jatkuminen Suomessa. Vuonna 2004 CAP-tukia
maksettiin 454,5 milj. euroa.

Vuoden 2004 alusta oli voimassa uusi liittymissopimuksen 141 artiklan perusteella Etela-
Suomen maa- ja puutarhataloudelle mydnnetty nelivuotinen tukijarjestelmé. Sopimukseen
kuuluvat Eteld-Suomen kotieléntalouden, kasvihuoneiden ja puutarhatuotteiden varastoin-
nin tukien liséksi ympéristétuen kansallisen lisdosan kayttdonotto, investointitukien ja nuor-
ten viljelijoiden aloitustuen korotus. Etel&Suomen tuen maksuvaltuudet alenevat asteittain.
Samassa yhteydessa sovittiin LFA-tuen korotuksen kayttédnotosta Suomessa kansallisena
lisdosana vuodesta 2005 alkaen ja sen huomioimisesta 141-tuissa. Lisédosan hyvaksyminen
komissiossa gjoittui aivan vuoden lopulle. Pohjoinen tuki on voimassa toistaiseksi. Kansalli-
siatukia maksettiin kertomusvuonna noin 621,3 milj. euroa.

Hallitus turvasi kehysneuvotteluissa maatalouden ympéristétuen rahoituksen jatkumisen ny-
kytasoi sena epavarmassa EU-rahoitustilanteessa. V uosina 2005% 2006 paéttyvid ymparisto-
tukisitoumuksia sovittiin jatkettavaksi v. 2006 loppuun. Asiaa koskeva kehittémisohjelman
muutosesitys toimitettiin komission hyvaksyttavaksi lokakuussa. Suomen Itdmeren suoje-
luohjelman vesiensuojelutavoitteiden toteuttamiseksi uusia erityistukisopimuksia tehtiin
v. 2004 yli 43 000 hehtaarin aalle. Y mpéristétuen piiriin on tullut noin 98 % peltoalasta ja
noin 93 % viljelijoistd. Y mpdristotukea maksettiin noin 294,7 milj. euroa. Luonnonhaitta-
korvausta maksettiin noin 423,5 milj. euroa.

Kertomusvuonna maa ja puutarhatalouden viljelijdtukia maksettiin  yhteenséd noin
1794,1 milj. euroa eli noin 2,4 % enemman kuin edellisvuonna. EU:n osuus tuesta oli noin
753,5 milj. euroa (42 %). Maatalouden interventiorahaston kautta ohjattiin EU:n kokonaan
rahoittamia vientitukia sekd muita markkinoihin vaikuttavia tukia l&hinna elintarviketeolli-
suudelle yhteensa 98,0 milj. euroa eli 2 milj. euroa edellisvuotta véhemman. Tulvavahinkoi-
hin oli kaytettéavissa noin 5,7 milj. euroa ja satovahinkoihin noin 19,8 milj. euroa. Asuinra-
kennuksille aiheutuneiden tulvavahinkojen hakemukset késiteltiin nopeutetussa aikataulus-
sa.

Komissio edellytti artiklan 141 uuden ratkaisun yhteydessa investointitukien ja nuorten vil-
jelijoiden aloitustuen tukitasojen merkittavaa korotusta. Korotusesitysten hyvaksymisen vii-
pyminen komissiossa siirsi pagttksenteon hakemuksista osin v. 2005 puolelle. Maatal ouden
investointien rahoituksen turvaamiseksi myos pitemmalla aikavalilld luovuttiin v. 2004 alus-
ta uusien valtionlainojen myontamisesta ja korotettiin vastaavasti korkotukilainojen myon-
témisvaltuutta. Hallitusohjelman lisérahasta ohjattiin Maatilatalouden kehittdmisrahastoon
14 milj. euroa. Myonteisia rahoitustukipaatoksia tehtiin noin 6 900 hakemukseen. Korkotu-
kilainoja myonnettiin noin 152,6 milj. euroa, valtionlainoja ennen v. 2004 jétettyjen hake-



musten nojalla noin 60,7 milj. euroa ja avustuksia noin 67,8 milj. euroa. Sikatalouden inves-
toinnit peruskorjausinvestointeja lukuun ottamatta ovat markkinatilanteen johdosta olleet
hakukiellossa joulukuusta 2002 |&htien.

Sukupolvenvaihdoksia rahoitettiin 1060 kappaletta. Kansallisesti rahoitettavan [uopumistu-
kijarjestelman piiriin tuli 624 tilaa vuonna 2004.

Maaseudun kehittamishankkeita ja yritysinvestointeja tuettiin yhteensi noin 135,1 milj. eu-
rolla. Erilaisilla maaseudun kehittamistoimilla arvioidaan kuluvalla ohjelmakaudella luota-
van yli 27 000 uutta tai korvaavaa tyopaikkaa. ALMA-alueen hankkeiden kansallisesta ra-
hoituksesta v. 2006 sovittiin. Kylétoiminnan kehittamiseen oli kaytettavissa eduskunnan
méaararahalisayksen jalkeen 0,220 milj. euroa. Syksylla vamistui neljas maaseutupoliittinen
kokonaisohjelma ja valtioneuvosto hyvéksyi joulukuussa sen pohjalta laaditun maaseutupo-
liittisen erityisohjelman vuosille 2005%2 2006.

Elintarvikkeet ja terveys EU:n rehu- ja elintarvikel ainséadannon kokonai suudistus saatet-
tiin v. 2000 hyvaksytyn elintarviketurvallisuuden valkoisen kirjan pohjalta pééosin loppuun
jarehu- ja elintarvikehygieniaa seka rehujen ja elintarvikkeiden virallista valvontaa koske-
vat yhteisgsaénnokset hyvaksyttiin.

Ehdotus uudeksi kansalliseksi elintarvikelaiksi valmistui ja lain edellyttdmien alemmanas-
teisten sdddosten valmistelu kaynnistyi. Valtioneuvoston v. 2003 hyvaksyman elintarvike-
valvonnan kehittamista koskevan periaatepadtoksen toimeenpano aloitettiin ja maa ja met-
sétalousministerio asetti osana periaatepaéttksen taytantdonpanoa eldinléékintéhuollon wi-
distamishankkeen. Sosiaali- ja terveysministerion kanssa rahoitettavaan ympéristttervey-
denhuollon alueellisen yhteistoiminnan kokeilua laajennettiin siten, ettd siihen osallistui 28
seutua, joihin kuului ldhes 200 kuntaa. Y hteisty6ssa eri hallinnonalojen kanssa valmisteltu
kansallinen zoonoosistrategia valmistui.

TSE-tautien ennalta ehkdisemiseksi muutettiin lainsdadantéa ja toteutettiin edelleen EU:n
edellyttdmaa valvontaohjelmaa. Y hteensd noin 130 000 nautaa tutkittiin BSE:n ja noin
1 600 lammasta ja vuohta scrapien varalta. Luonnonvaraisten elédinten rabiesrokotuksia ité-
lyttdmien toimenpiteiden voimaansaattamista jatkettiin. Raatokerdily lagjennettiin koske-
maan sikoja ja siipikarjaa sekd alle vuoden ikdisia nautoja. EU:n elédinldakinté ja elintarvi-
ketoimisto (FVO) tarkasti sivutuoteasetuksen toimeenpanon tilanteen Suomessa ja totes
tyon edenneen tyydyttavasti. Eldinten terveydenhuoltojérjestelman kehittamisté jatkettiin
aktiivisesti ja sikojen terveydenhuollon kustannuksista toimitettiin taloudelliset laskelmat
ympaéristétuen lisatoimenpiteeksi hyvaksymista varten. Nautojen terveydenhuollon kehitté
mista jatkettiin ja aloitettiin lampaiden ja vuohien terveydenhuoltojarjestelman kehittami-
nen. Perustettiin pohjoismainen eléintautien kriisivalmiuden yhteistyoverkosto ja k&ynnistet-
tiin yhteistyo.

Eldinten hyvinvointia koskevista sdadoksistda merkittédvimmét olivat EU:ssa hyvaksytty
eldinten kuljettamista koskeva neuvoston asetus seka koe-€ldintoimintaa koskevan hallituk-
sen esityksen val mistuminen.

Muuntogeenisten tuotteiden sd@nnokset merkinndista ja hyvéksyntdmenettelysta tulivat
voimaan huhtikuussa 2004 ja muuntogeenisten viljelykasvien seké& tavanomaisen ja luon-
nonmukai sen maatal oustuotannon rinnakkai seloa pohtiva tydryhma aloitti tyénsa.

alueelle tuotavan havupuutavaran yhden prosentin tarkastusmaérévaatimuksen sadan pro-
sentin sijasta. Komissio valmisteli luonnonmukaisia elintarvikkeita ja luonnonmukaista
maatal outta koskevan eurooppalaisen toimintasuunnitelman. Torjunta-ainelakia muutettiin



siten, ettd torjunta-aineiden rinnakkaistuonti on mahdollista myds Suomessa. Rehustrategiaa
valmisteleva lagjapohjainen tyoryhma sai tyonsa valmiiksi kevadlla

EU:n lagentumisen myétd Helsingin sataman eldinlddkinnéllisella rajatarkastusasemalla
tarkastettujen erien madra putosi puoleen tuonnin muuttuessa sisdmarkkinakaupaksi, kun
taas Helsinki-Vantaan lentoaseman rajatarkastusasemalla tarkastukset lisdantyivét.

Metsatalous Hallitusohjelmaan ja halituksen strategia-asiakirjaan sisdltyvan Kansallisen
metsdohjelman 2010 (KMO) toteutusta jatkettiin lagjapohjaisena yhteistyona. Metsanhoito-
ja metsanparannustdiden maérissa el tapahtunut suuria muutoksia edellisiin vuosiin verrat-
tuna. Valtion rahoitus metséanhoito- ja metsanparannustéihin yksityismetsissa oli 64,5 milj.
euroa. Valtion tuen kysynta on tata suurempi. Valtion rahoittamien metsénhoitotdiden laa-
tuun on Kiinnitetty huomiota niin valvonnassa, tiedotuksessa kuin neuvonnassakin. Ensihar-
vennusten madra nousi hiukan. Puun energiakaytto lisééntyi 2,4 milj. kuutiometriin niin, etta
KMO:n tavoite 5 milj. kuutiometrid vuosittain on saavutettavissa.

Kestavan metsatalouden rahoituslakiin hyvaksyttiin muutos energiapuun korjuun ja hake-
tuksen tukijérjestelmén lagjentamiseksi. Teollisuuden raakapuun kayttd lisddntyi selvasti
pédasiassa tuontipuun kayton lisdantyessa. Tuontipuun méard nousi 17 milj. kuutiometriin.
Kotimaisen puun kayttd pysyi 6L milj. kuutiometrissi. Metsitalouden kannattavuutta ku-
vaava yksityismetsdtalouden nettotulos laski puun reaalisten nettohintojen laskiessa. Met-
sasektorin tydllisyys sédilyi edelleen vakaana ja korkeampana kuin metséohjelmassa enna-
kaitiin. Erityisesti metsanhoitotydt ja puun energiakdyttd seka puutuoteteollisuus pitivéat ylla
tydllisyytta.

Uudet alueelliset metsaneuvostot adoittivat tyonsé. Alueellisten metséohjelmien tarkistusty®
ohjeistettiin ja aloitettiin vuoden aikana. Kansallisen metsdohjelman osana toteutettavalla,
viisivuotisella Metséalan tulevaisuusfoorumi -hankkeella parannetaan metsdalan elinkeino-
jen toimintaymparistossa tapahtuvien muutosten ennakointia seka lisdtdan tiedon tuottajien
ja kayttdjien vuorovaikutusta. Metsdkeskusten ja Tapio-tydryhman ehdotusten toteutumisen
arviointi valmistui ja luovutetaan ministerille vuodenvaihteen jalkeen.

Hallitus toteuttaa yhdessa alan yritystoiminnan kanssa PuuEurooppa -kampanjaa vuosina
2001 — 2005. Tavoitteena on lisita erityisesti puun rakentamiskayttoa Euroopassa, kasvattaa
puutuoctteiden vientia ja turvata saavutetut tulokset Suomessa. Y hteisty® puutuotteiden ky-
synnan edistamiseksi saatiin kaynnistettyd Vendjdla ja Puolassa. Kertomusvuonna vamis-
teltiin halituksen strategia-asiakirjaan sisdltyvat Puutuoteteollisuuden elinkenopoliittinen
ohjelma ja Puurakentamisen edistdmisohjelma.

Etelé-Suomen metsien moni muotoisuusohjelma METSOn toteutus on edennyt hyvin. Luon-
nonarvokaupan kokeiluhankkeessa tehtiin uusia sopimuksia Satakunnassa ja Varsinais-
Suomessa. Metsdluonnon monimuotoisuuden yhteistoimintaverkostoja rakennettiin neljélla
kokeilualueella. METSOnN seuranta ja arviointi kéynnistyivét. METSO-hankkeiden vastaan-
otto ja vaikutukset nayttavéat ensimmadisissa arvioissa padosin myonteisiltd. M onimuotoi suu-
den tutkimusohjelma MOSSE (2003%22006) on puolivalissid. Vuoden 2004 ohjelmassa oli
44 hanketta, joista 19 liittyy ensisijaisesti metsiin.

Metsélain erityisen tarkedt elinympéristot kartoitettiin vuosina 1998% 2004. Y ksityismetsis-

ta |oydettiin runsaat 96 000 kohdetta yhteispinta-alaltaan noin 60 000 hehtaaria. Niiden
osuus yksityismetsista on 0,5 %.

louden ja biologisen monimuotoisuuden kehittdmisohjelman toinen vaihe pééttyi vuoden lo-
pussa. Ohjelman jatkossa painopiste on koulutuksen kehittdmisessa.



Y K:n metsafoorumi (UNFF) piti neljdnnen kokouksensa, jonka péateemana oli metsien -
siaalinen merkitys. llmastosopimuksen osapuolikokouksessa hyvaksyttiin nk. "Hyvan ne-
nettelytavan ohjeet", joilla on paljon merkitysta metsien kannalta. EU:n metsékysymyksissa
tarkedlla sijalla on dlut komission tiedonanto seka asetusluonnos EU:n ulkopuolelta tuota-
van puutavaran laillisuuden valvonnasta. Kysymys on erittéin téarked Suomelle johtuen
mahdollisista vaikutuksista Vengjélta tulevan puun tuontiin.

Kala-, riista- ja porotalous Elinkeinokalatalouteen liittyvét tehtévét hoidettiin yhteison
yhteisen kalastuspolitiikan suuntaviivojen mukaisesti. Kalastusneuvosto oli joulukuussa
2003 paéttanyt kiintidityjen kalakantojen suurimmista salituista saaliista vuodelle 2004.
Itdmeren Kiintiot perustuivat Kansainvalisen Itdmeren kalastuskomission (IBSFC) suosituk-
siin. Suomen saamat kilohailin ja Pohjanlahden silakan kiintiot suurenivat, turskan ja ltdme-
ren padaaltaan lohikiintiot pysyivat ennallaan. Sita vastoin It&meren pé&daltaan silakan ja
Suomenlahden lohen kiintiot pienenivét.

Kiintididen kayttdasteet vaihtelivat n. 65 %:sta (pddaltaan silakka) n. 98 %:iin (Pohjanlah-
den silakka). Pyyntimaarét olivat: silakka n. 67 000 ja kilohaili n. 16 000 tonnia, turska n.
750 tonnia ja lohi n. 62 000 yksiloa Silakan ja kilohailin saalisméérét kasvoivat edelliseen
vuoteen verrattuina, lohisaalis pysyi ennallaan, mutta turskan saalis aleni.

Kalastussaantdjen noudattamista valvottiin merella ja kalasatamissa. Saaliskiintididen kayt-
toa seurattiin elka kiintidita ylitetty. Tavoite silakan ympdrivuotisesta kal astuksesta ja mark-
kinoinnista toteutui. Silakan troolauskielto touko-elokuussa oli poikkeuksellisen pitka, yli
3 kk, johtuen alkuvuoden suurista silakkasaaliista.

Maa- ja metsétalousministerio ja TE-keskukset toteuttivat elinkeinokal atalouden rakenneoh-
jelmaa seka tavoite 1-ohjelmien kalatalousosia suunnitelmien mukaisesti. Suoritusvaraus
mydnnettiin 1t&Suomen tavoite 1-ohjelman kalatalousosalle sen erittdin hyvéan edistymisen
vuoksi.

Ministerio jatkoi kalastuksenhoitomaksurekisterin aktiivista kasvattamista ja rekisterissa
oleville henkil6ille suunnattujen palveluiden kehittédmista Kansalaisille jaettiin tehostetusti
kalastusmaksuja ja -maksujérjestelmia koskevaa tietoa mm. Kalataskun ja " Kalaan”-lehden
vélityksella.

Tenojoella parannettiin Lapin TE-keskuksen kanssa mahdollisuuksia kalastusvalineiden ve-
paaehtoiseen desinfiointiin. Samalla selvitettiin desinfioinnin tarkoituksenmukaista lagjuutta
ja toimivia toteuttamistapoja sek& valmisteltiin desinfiointia koskevia médrayksia ja niihin
liittyvaa ohjeistusta.

Vapaa-gjankalatalouden kehittamisstrategiaa toteutettiin keskittymalla kalaistutusten tulok-
sellisuuden parantamiseen. Erityisesti kiinnitettiin huomiota istutusten ja niiden valvonnan
ohjeistukseen seka istukkaan laadun ja istutusten tuloksellisuuden parantamiseen. Laadittiin
maa- ja metsdtal ousministerion ohjeet kalatal ousvel voitteiden toimeenpanosta ja valvonnas-
ta seka kalatalousmaksujen kaytosta. Lisaksi ministerion toimesta valmisteltiin suositukset
kalaistukkaiden laatukriteereiksi.

Hirvieléinten ja suurpetojen runsauden seurantamenetel mien kehittémisty6ta jatkettiin. Aloi-
tettiin valtakunnallisten hoitosuunnitelmien laadinnat Suomen susi-, merihylje- seké pelto-
pyykantojen hoitamiseksi. Hallikannan koon ja kannan kasvuvauhdin perusteella hallin-
pyynnin kestdvaa verotusmaaraa nostettiin 395 yksilosta 490 yksil6on.

Porotaloudessa annettiin valtioneuvoston asetus poronhoitovuodelta 2004/2005 maksetta-
vasta eldinkohtai sesta tuesta. Porotalouden rakenteen kehittdmiseksi tuen edellytyksena ole-



va vahimmaisporomaéra pidettiin 80 eloporossa. Poronlihan menekin edistéamiseen myon-
nettiin 126 000 euron valtionavustus.

Vesitalous Vuoden 2004 alussa vesitilanne oli palautunut suuressa osassa maata |dhelle
keskimadraista toista vuotta jatkuneen kuivuuden jalkeen. Tilanne muuttui kesalld, kun
poikkeuksellisen rankat sateet aiheuttivat &killisia tulvia eri puolilla maata. Saimaalla aloi-
tettiin 23.8.2004 Saimaan ja Vuoksen juoksutussdannon perusteella lisguoksutus tulvauhan
pienentémiseks ja varastotilan saamiseksi lumen sulamisvesille. Vedenkorkeuden edelleen
noustessa juoksutusta liséttiin viela 1.11.2004. Vuoden 2004 lopussa Saimaan vedenkorkeus
oli noin 50 cm ajankohdan keskiarvon ylapuolella.

Laki vesihuollon tukemisesta (686/2004) annettiin 30.7.2004. Tukea osoitetaan vesihuolto-
toimenpiteisiin, joiden tarkoituksena on alueellisen yhteistyon aikaansaaminen, erityistilan-
teisiin varautuminen, vesihuollon parantaminen maaseudulla seka vesien pilaantumisen eh-
kéiseminen tai tilan parantaminen. Maa- ja metsétalousministerid asetti 27.2.2004 tyoryh-
man selvittdmaén vesihuollon erityistilanteisiin varautumista.

Suomen ja Ruotsin hallitusten asettamien valtuuskuntien neuvottelut uudesta rajajokisopi-
muksesta ja siihen liittyvéasta kal astusséannosta saatiin padtokseen. Sopimus alekirjoitettiin
22.12.2004 Tukholmassa. Vuodesta 1971 lupaviranomaisena vesiasioissa toiminut rajajoki-
komissio lakkautetaan ja lupa-asioiden késittely siirretddn kansallisille viranomaisille. Sx
malla perustetaan uusi rajajokikomissio, jonka tehtéavana on edistéd yhteistyota vesienhoi-
don suunnittelussa, vesiensuojelussa ja tulviin varautumisessa.

Maanmittaus ja paikkatietojen yhteiskayttd Maanmittaustoimitusten kysynté kasvoi &
hes 24 000 toimituksen tasolle. Uusimuotoisten tilugarjestelyjen kysynté kasvoi edelleen ja
kysyntéa ilmeni myds maakunnissa, joissa tilusjarjestelyja ei ole aiemmin suoritettu. Maan-
mittausalan tuotteisiin ja palveluihin kohdistuu uusia vaatimuksia, mika johtuu paikkatieto-
ja paikannustekniikan kayton lisdantymisesta seka digitaalisen tieto- ja dsdlttteol lisuuden
yleisesta kehittymisestd. Maanmittausalan kansainvalistyminen jatkuu ja yhtenéisten koor-
dinaattijérjestelmien, tietomallien ja muiden standardien kayttéonoton tarve Euroopan unio-
nin alueella voimistuu. Kansallinen paikkatietostrategia 2005-2010 valmistui. Strategian
valmistelussa on otettu huomioon EU:n paikkatietoinfrastruktuurin (INSPIRE) perustami-
seen tadhtdava direktiivin valmistelu.

Hallinto Maa- ja metsdtalousministerio valmisteli Elintarvikeviraston, Eléinléékinta ja
elintarviketutkimuslaitoksen ja Kasvintuotannon tarkastuskeskuksen yhdistamista uudeksi,
koko dintarviketuotantoketjun valvonnan ja tutkimuksen kattavaksi virastoksi.

Ministerio teki joulukuussa 2004 paéttksen hallinnon kehittémisen ja toimintojen alueellis-
tamisen tavoitteista ja toimenpiteista. Maatalous- ja maaseutuhallinnon uuden viraston s-
jaintipaikasta tehddan esitys toukokuun 2005 loppuun mennessa.

Metsantutkimuslaitoksen Joensuun tutkimuskeskuksen kehittémista jatkettiin. Laitoksen
toiminnan vaikuttavuuden ja reagointikyvyn parantamiseksi laadittiin laitokselle pitkan a-
kavdlin talouden tasapainottamisohjelma, jonka mukaan mm. laitoksen henkilémaaréa vé-
hennetdén ja voimavaroja keskitetéan strategiassa maaritellyille painopistealueille.



Liikenne- ja viestintdministerio

Kotimaan henkiloliikenteen ennustetaan kasvaneen vagjaan 2 prosenttia vuonna 2004. Kan-
sainvédlisen liikenteen matkustagjaméérien ennustetaan kasvaneen 5 prosenttia. Linja
autoliikenteen matkustajien maéran ennustetaan pysyneen ennallaan, kun taas rautateilla
kaukoliikenteen arvioidaan kasvaneen noin 2 prosenttia. Henkil dautojen maaran lisdantyi yli
3 % jalinja-autojen 3,5 prosenttia vuoden 2004 aikana. Lentoliikenteessa matkustajien maa-
ré kasvoi 11 prosenttia kertomusvuonna. Kotimaan liikenteesséa kasvua oli 6 prosenttia, ul-
komaan matkustajamaérét kasvoivat puolestaan 14 prosenttia. Laivaliikenteessd kansainvéa-
liset matkustajamaérét kasvoivat 3,5 prosenttia, kun taas rannikon ja sisédvesien matkustaja-
maarét laskivat prosentin.

Kotimaan tavaraliikennesuoritteen ennustetaan kasvaneen noin 2 prosenttia vuonna 2003.
Rautatei den tavaraliikenteen suoritteen ennakoidaan kasvaneen vagjaan prosentin, tavaramag:
rén kuitenkin vahentyessé noin 2 prosenttia. Tieliikenteessa kuljetettu kokonai stavaramaara
tammi-syyskuussa oli prosentin suurempi kuin vuoden 2003 vastaavana gjankohtana, suorite
puolestaan kasvoi 6 prosenttia. Kuormarautojen maara on lisdantynyt yli 7 prosenttia ja pe-
kettiautojen 9 prosenttia. Kansainvélisen tavaraliikenteen ennustetaan pysyneen vuoden
2003 tasolla. Satamien ulkomaan tavaraliikenne kasvoi ldhes 3 prosenttia kertomusvuonna.
Lentoliikenteessi kotimaan posti- ja rahtimd&rédt laskivat 11 prosenttia, ulkomaanrahtien
kasvaessa |dhes 10 prosenttia. Y hteensé lentorahdit lisantyivét 7,6 prosenttia.

Viestinnan ja tietoyhteiskuntapalveluiden markkinat ja toiminta on ollut kasvussa 1990-
luvulta ldhtien ja toimialan merkitys hyvinvoinnin tuottajana vahvistuu entisestdan, vaikka-
kin toimialan kehitykseen on viime vuosina liittynyt useita epavarmuustekijoita. Tietoyh-
teiskuntakehitys heijastuu koko yhteiskuntaan ja luo uusia mahdollisuuksia palvelujen tar-
jonnalle ja kilpailukyvyn kehittémiselle. Viestintdmarkkinoita leimasi kertomusvuonna edel-
leenkin konvergenssikehitys eli teletoiminnan, tietotekniikan ja sdhkoisen joukkoviestinnan
|dhentyminen. Teknologinen kehitys jatkuu nopeana, mutta tulevaisuudessa entista tarke-
ammaksi tulee kayttgjalahtdinen palvel ukehitys.

Tietoyhtei skuntapalvel ujen tarjonnan ja kysynnan [ahtokohtana on luoda suotuisa ympéristo
elinkeinotoiminnan harjoittgjille, jotta ne voivat kehittda ja tarjota kayttdjille korkeal aatuisia
ja helppokayttoisia tietoyhtei skuntapalvel uja edullisesti ja tasapuolisesti seké ottaa kayttéon
uutta viestintateknol ogiaa ja tietoyhtei skuntapal vel uja siten, ettd Suomi sdilyy eturivin tieto-
yhteiskuntana. Liséks tavoitteena on parantaa kayttdjien luottamusta tietoyhteiskuntapalve-
lujen turvalliseen kayttoon seka liséta kansalaisten valmiuksia kayttaa tietoyhtei skuntapal ve-
luja

Liikenneverkko Talouspoliittisen ministerivaliokunnan vuonna 2003 asettama ministerityo-
ryhma laati ehdotuksen liikenneinfrastruktuurin yll&pitamisen ja kehittdmisen yleisista linja-
uksista seuraavan kymmenen vuoden aikana seka vaylatoiminnan tarkemmista painotuksista
tdman hallituskauden aikana. Tydryhma esitti aloitettavaksi vuosina 2005%, 2007 noin 1,4
miljardin euron arvosta isoja liikenneverkon kehittdmisinvestointeja. Lisdksi liikenneverkon
kunnossapitoa tehostettaisiin 340 miljoonalla eurolla ns. teemapaketeilla, joista jokaiseen
kootaan samantyyppisié pienempia hankkeita eri puolilta maata.

Investointiohjelma on mitoitettu siten, etta liikenneverkon kehittémisen volyymi séilyisi ai-
kaisempien hallituskausien tasolla. Tyéryhma esitti my6s hankkeiden kiireellisyysjarjestyk-
sen, jonka talouspoliittinen ministerivaliokunta hyvéksyi eréin lisdyksin. Hankkeiden kayn-
ni stami sesta pédatetaan hallituksen kehyspddtoksen yhteydessa ja myéhemmin tal ousarvioké-
sittelyssd. Tydryhma suositti myds, etta elinkaarimalli otettaisiin aktiivisesti kayttéon lii-
kennevaylahankkeiden rahoituksessa. Tydryhma esitti, ettd suurista hankkeista kaikkiaan



viisi toteutettaisiin elinkaarimallilla. Tyéryhma listasi myos hallituskauden jékeisia suuria
kehittémishankkeita vuoteen 2013 asti, joiden arvo on noin 1,8 miljardia euroa.

Vuoden 2004 ensimmaisessd lisdtalousarviossa doitettiin E18 Muurla—Lohja —
elinkaarihankkeena, sopimusvaltuudeltaan 700 miljoonaa euroa. Hyvéaksyessdan vuoden
2005 talousarvion eduskunta hyvaksyi hankkeiden Tornion merivaylan sekd Hakaméentien,
Helsinki —hankkeet aloittamisen. Kaikki ndma hankkeet siséltyivéat ministerityéryhman esi-
tykseen. Teemapakettien toteuttaminen on aloitettu vuoden 2004 ensimmaéisessa lisétal ous-
arviossa.

Turvallisuus Tieliikenteessa kuolleiden maéra tullee ennakkotietojen mukaan olemaan 370
—380 vuonna 2004. Edellisend vuonna kuoli 379 henkil6&a. Yli kaksi kolmasosaa liikentees-
sa kuolleista menehtyi kohtaamis- ja suistumisonnettomuuksissa. Poikkeuksellisen tuhoisa
tieliikenneonnettomuus oli linjarauton ja peravaunullisen kuorma-auton kohtaamisonnetto-
muus maaliskuussa K onginkankaalla, missa kuoli 23 henkil6a. Myonteista oli jalankulkijoi-
den ja pyoréilijéiden turvallisuuskehitys.

Kertomusvuonna on annettu hallituksen esitys laiksi tieliikennelain  muuttamisesta
(104/2004 vp), joka koskee paaasiassa ajokorttiseuraamusten tehostamista. Laki on vahvis-
tettu ja se tulee voimaan maaliskuun alusta 2005. Tieliikennelain muutos [&&kéarin ilmoitus-
velvollisuudesta (113/2004) vahvistettiin tulemaan voimaan 1.9.2004. Vuoden 2004 syksyl-
14 aloitettiin uuden liikenneturvallisuussuunnitelman laatiminen vuosille 2006-2010. Osana
nopeusrgjoitusten ylei sohjeen tarkistamista uudistettiin ohjeet talvinopeusrajoituksista, jotka
tulivat voimaan syksyll& 2004.

Merenkulku Suomen talous on voimakkaasti riippuvainen ulkomaankaupasta. Valtaosa ul-
komaankaupasta, viennista noin 90 prosenttia ja tuonnista noin 70 prosenttia, tapahtuu me-
ritse. Kauppa on siten riippuvainen ympérivuotisista toimivista meriyhteyksista ja kaytetta-
Vissd on oltava riittévasti jaévahvisteista tonnistoa. Suomen huoltovarmuuden seka talvisen
merenkulun ja saaristomerenkulun hallitsevan kotimaisen merenkulkijatydvoiman séilymi-
sen kannalta on térkedd, etta riittéva osa aluksia séilyy Suomen alusrekisterissi.

Useissa kilpailijamaissa on viime vuosina lisétty varustamoille mydnnettavien julkisten tu-
kien maaréa. Suomalaisten varustamojen kilpailukyvyn turvaamiseksi my6s Suomessa tukia
on lagjennettu. Lastialusten osalta nk. alusluettel otukea lagjennettiin vuonna 2001. Tuki kat-
taa merenkulkijoiden ennakonpidétysten ja tyOnantgjan suorittamien sosiaaliturvamaksujen
lisdksi myds tyGnantajan suorittamat |akisaddteiset eldke- ja vakuutusmaksut. Tuen méara oli
noin 39,1 miljoonaa euroa vuonna 2004. Matkustaja-alusten miehistdkustannusten alentami-
seksi siirrytddn vuoden 2005 alusta lukien nk. nettopalkkajarjestelmaan, jossa varustamo-
tyOnantaja saa pitaa tyontekijoiden merityodtulosta toimitettuja ennakonpidatyksid vastaavan
muita vakuutusmaksuja. Tata koskeva lainséadantd on hyvaksytty ja saatettu voimaan vuo-
den 2004 aikana. Téaman vuositasovaikutus oli noin 23,6 miljoonaa euroa vuonna 2004.
Miehistotukea saavien lastialusten méérd oli vuoden 2004 lopussa 109 ja matkustaja-alusten
12. Liséksi laki tonnistoverosta on tullut voimaan 20.11.2002. Téaméa mahdollistaa varusta-
mojen osalta siirtymisen voiton verotuksesta aluksen vetoisuuden mukaan méaaraytyvaan
tonnistoveroon. Laki koskee seka lastialuksia ettd matkustaja-aluksia. Taman vaihtoehdon
on kuitenkin valinnut vain yksi pieni varustamo.

Joukkoliikenne Itsekannattavaa liikennettéa tdydentévilla kannattamattoman liikenteen cs
toilla, kaupunki- , seutu- ja tydmatkalippujarjestelmien avustamisella seka joukkoliikenteen
kehittamistoimilla on edesautettu alueellisen ja sosiaalisen tasa-arvon saavuttamista ja tuettu
tasapainoista aluekehitystd. Erityisesti maaseudulla joukkoliikenteen toimintaedellytykset
ovat kuitenkin kysynnén vahentymisen ja liikenteen hoidon kustannustason nousun takia
edelleen heikentyneet. Y hteiskunnan korvaamien kuljetusten kustannusten nousun hillitse-



miseksi on edistetty palvelulinjojen ja kutsujoukkoliikenteen kayttoonottoa. Matkojen yh-
distelyn periaatteista tehtiin periaatesopimus keskeisten toimijoiden kesken ja tyota jatket-
tiin laatimalla hankinta-asiakirjamallit matkojen yhdistelykeskusten toteuttamiseksi. L&&
ninhallitukset ovat aloittaneet neuvottelut alueellisten matkojen yhdistelykeskusten maérit-
tamiseksi. Joukkoliikenteen valtakunnallinen informaatioporttaali (reittiopas) on rakenteilla
ja saadaan koekaytttéon vuoden 2005 talvella. Joukkoliikenteen esteettomyysstrategian -
teuttaminen on aloitettu tutkimus- ja kehittamisohjelmalla seka perustamalla esteetén kunta
—verkosto. Joukkoliikenteen uusi kolmevuotinen tutkimusohjelma on aloitettu.

Omistajaohjaus Valtioneuvosto asetti valtionyhtididen ja valtion osakkuusyhtididen omis-
tajaohjauksen johtoryhman. Sen tehtévana on varmistaa, ettéd omistajachjaustoimenpiteiden
valmistelu ja toteuttaminen ovat yhdenmukaisia koko valtionhallinnossa.

Valtio myi 250 miljoonaa kappaletta TeliaSonera AB:n osakkeita, joista se sai myyntituloja
yhteensd noin 1 123 miljoonaa euroa ennen palkkioita. Kaupan jalkeen Suomen valtion
osuus yhtion osakkeista on noin 13,8 prosenttia. Suomen valtio on saanut TeliaSoneran ja
sité ennen Soneran osakemyynneista yhteensa 7,7 miljardia euroa.

VR Yhtyma Oy maksoi ylimaaréista osinkoa 40 miljoonaa euroa, joka kohdennettiin rata-
verkon pé&allysrakenteiden uusimisen nopeuttamiseen.

Neljan vuoden siirtymakausi paattyi Tieliikelaitoksessa vuoden 2004 lopussa. Tieliikelaitos
maksoi voitontuloutuksena valtiolle perustamisensa yhteydessa sovitun 1 299 000 euron li-
séksi 5 000 000 euron ylimaaraisen voitontuloutuksen, joka kaytettiin Tieliikelaitoksen hen-
kil6ston sopeuttamiseen.

Merenkulkulaitoksesta eriytettiin vuoden 2004 alusta lukien kaksi valtion liikelaitosta, Va-
rustamoliikelaitos ja Luotsausliikelaitos. Merenkulkulaitokselle jéivat kauppamerenkulun
toimintaedellytyksia koskevat tilagja- ja viranomaistehtavét.

Ympéristd Vuonna 2004 eduskunta hyvaksyi vuoden 2005 talousarvion kéasittelyn yhtey-
dessa valtuuden, jossa Merenkulkulaitos ja Suomen ympéristékeskus hankkivat yhdessa
jéaénmurto- seka ympadristonsuojel utehtavien palveluja.

Vuonna 2004 valmistui hallinnonalan ympéristtjarjestelmasta arviointiraportti (LVM:n jul-
kaisuja 57/2004), jonka pohjata kdynnistettiin hallinnonalan uuden ympéristdohjelman
vamistelutyd. Uusi ohjelma kattaa vuodet 2005%4 2010 ja se on tarkoitus hyvaksya alku-
vuodesta 2005. Y mpéristoohjelman er&dna keskeisenda tavoitteena on jatkossakin, etta lii-
kenteen kasvihuonepaastot ovat vuonna 2010 korkeintaan vuoden 1990 tasolla, mika on ol-
lut lahtokohta myos laadittaessa kansallista ilmastostrategiaa. |Imastostrategian toimia on to-
teutettu. Lisdtoimia tarvitaan erityisesti ajoneuvojen energiatehokkuuden parantamiseksi ja
liikenteen kasvun hillitsemiseksi.

Liikenteen meluongelmat ovat kasvamassa erityisesti tagjamissa. Huhtikuussa 2004 valmis-
tui tyéryhman ehdotus meluntorjunnan valtakunnalliseksi toimintaohjelmaksi (Suomen ym-
péristd 696). Toimintaohjelma ohjaa hallinnonalan meluntorjuntatyéta vuoteen 2020 saakka.

Liikenteen aiheuttamat ilmanlaadun ohjearvojen ylitykset ovat viime vuosien aikana vahen-
tyneet, mutta hiukkasten ja typenoksidien osalta ylityksié tapahtuu edelleen. Tilannetta pe-
rannetaan edelleen tiukkenevin teknisin normein, jotka koskevat seké ajoneuvoja etté polt-
toaineiden laatua. Tutkimuksessa on panostettu tietémyksen lisddmiseen pienhiukkasista,
niiden vaikutuksista ja vahentéamiskeinoista.

Muiden keskeisten ympéristotavoitteiden saavuttamiseks jatkettiin liikennejarjestelmaan,
maankayttoon, yksittdisten liikennehankkeiden suunnitteluun ja toteutukseen seka liikenne-



vélineisiin kohdistuvia toimenpiteitd. Ministerio toteutti yhteistydssa muiden toimijoiden
kanssa kestéavan kehityksen mallikuntaprojekteja. Y hteisty6ta kansalaigjarjestojen, kuntien,
ministerididen ja muiden toimijoiden kesken kestévien liikennemuotojen edistémiseksi on
jatkettu.

Viestintdverkot Kertomusvuonna seurattiin heindkuussa 2003 voimaan tulleen viestint&
markkinalainsd&ddannon kokonaisuudistuksen taytantéonpanoa. Uudistuksen taustalla ollei-
den séhkdisen viestinnan direktiivien notifiointiprosessissa kéavi ilmi, ettd Euroopan yhteiso-
0sin ja etta sité koskevaa saantelya olisi muutettava pikaisesti. Hallitus antoi tdta muutosta
koskevan esityksen eduskunnalle kevaélla 2004. Eduskunnalle annettiin kevaélla 2004 myos
radiolain muuttamista koskeva hallituksen esitys. Esityksella on tarkoitus korjata radiolain
soveltamiskaytannossa havaittuja epakohtia ja puutteita.

Hallitus antoi eduskunnalle kesdkuussa 2004 verkkotunnuslakia koskevan muutosesityksen.
Hallituksen esityksen tarkoituksena on mahdollistaa se, etta myos yksityishenkil6t voivat
hakea suomalaista verkkotunnusta. Myonnettdva verkkotunnus voisi jatkossa myds hel-
pommin perustua luonnollisen henkilon nimeen. Joulukuussa 2004 eduskunnalle annettiin
eurooppalaisen viestintétoimisto ECO:n perustamista koskeva hallituksen esitys. ECO:n teh-
tévana on toimia eurooppalaisen posti- ja telehallintojen vélisen konferenssin séhkdéisen
viestinnan komitean asiantuntijaelimena radioviestintédén ja televiestintédan liittyvissi asiois-
sa.

Valtioneuvosto teki periaatepddtoksen kansallisesta |agjakaistastrategiasta 29.1.2004. Stra-
tegian tavoitteena on, ettd nopeat tietoliikenneyhteydet saataisiin kaikkien kansalaisten ulot-
tuville vuoden 2005 loppuun mennessa. Strategiaan kuuluu 50-kohtainen toimenpideohjel-
ma, jonka kaikkien toimenpiteiden toimeenpano on kaynnissa. Toimenpideohjelman toteu-
tumista koordinoi liikenne- ja viestintaministerion asettama tyoryhma, joka luovutti ensim-
maisen véliraporttinsa |agjakai stakehityksen tilasta valtioneuvostolle 7.12.2004. Véliraportin
mukaan mahdollisuus hankkia kiintedn verkon lagjakaistainen tiedonsiirtoyhteys oli saatu
ulotettua 1.12.2004 mennessa 94,1 prosentille suomalaisista kotital ouksista. Kasvua kahden
vuoden takaiseen tilanteeseen oli noin 20 prosenttiyksikkoa.

Kevaalla 2004 valtioneuvosto muutti kolmannen sukupolven matkaviestinverkkojen toimi-
lupia. Uusissa toimiluvissa on maaritelty ehdot muun muassa verkkojen yhteiskaytdlle ja
kansalliselle verkkovierailulle. Kertomusvuonna valtioneuvosto myonsi Suomen Erillisver-
kot Oy:lle toimiluvan verkkopalvelun tarjoamiseen viranomaisverkkona toimivassa matka-
viestinverkossa.

Media Vuotta 2004 voidaan pitéa digitaalisen television lgpimurtovuotena. Kertomusvuo-
den lopussa digitaalinen televisioverkon peittoalue lagjeni siten, ettéd 96 % kotital ouksista oli
sen piirissé. Digitaalisten |8hetysten vastaanotossa tarvittavien laitteiden kauppa vilkastui
loppuvuonna siten, etta 22 %:lla kotitalouksista oli kyseinen laite. My6s digitaalisten ohjel-
mien tarjonta lisdéntyi huomattavasti. Vuoden lopulla digitaalisessa televisioverkossa véli-
tettiin 11 vapaasti vastaanotettavaa televisiokanavaa ja 4 maksullista kanavaa seka Yleisra-
dion ja kaupallisten toimijoiden radiokanavaa. Valtioneuvosto teki maaliskuussa 2004 peri-
aatepddtoksen siirtymisesta kokonaan digitaaliseen televisiotoimintaan 31.8.2007. Kaupal-
listen televisiotoiminnan harjoittgjien analogisten toimilupien ehtoja muutettiin siten, etta
luvat ovat voimassa mainittuun pdivaan saakka. Kertomusvuonna jatkettiin interaktiivisten
palvelujen kehittamista tukevaa klusteriohjelmaa (Arvid) ja asetettiin  tyéryhma suunnitte-
lemaan ja hoitamaan dgitaaliseen televisioon siirtymisen viestintda ja seuraamaan tiedon
tarvetta ja perillemenoa.

Vuonna 2004 valtioneuvosto Kkasitteli nelja radiotoimilupien siirtoa koskevaa asiaa ja
myonsi kolme uutta toimilupaa. Vuoden 2004 lopussa valtioneuvosto julisti haettavaksi



toimiluvat alueellista digitaalista televisiotoimintaa varten seitseméall & alueella mukaan luki-
en paakaupunkiseutu.

Julkisen palvelun televisio- ja radiotoiminnan resurssien turvaamiseksi televisiomaksua paé-
tettiin korottaa vuoden 2005 alusta. Ministerion asettama parlamentaarinen tyéryhmé, jonka
yhtena tehtévana oli tehda ehdotus Y leisradio Oy:n rahoituksen jérjestémisestd, jétti mietin-
tonsd lokakuussa. Ty6éryhma ehdotti televisiomaksun sédilyttamista Yleisradion rahoituksen
perustana ja maksun korottamista my6s anal ogisten |dhetysten lopettamisen jalkeen vuoteen
2010 asti vuosittain kustannustasoa vastaavasti liséttyna yhdella prosenttiyksikolla. Tyo-
ryhma ehdotti myos, etté toimilupamaksusta luovuttaisiin kokonaan digitaalisen 18hetystoi-
minnan osalta.

Viestinnan séantelyn |8htokohtana on sanavapaus ja toimialan niin sanottu itsesééntely. Ker-
tomusvuonna ministerié osallistui aktiivisesti Internetin laittoman ja haitallisen siséllén tor-
jumiseen liittymaan tyohon etenkin EU:n piirissa.

L ehdistétukea myonnettiin kertomusvuonna 13,6 milj. euroa, josta noin kuusi miljoonaa eu-
roa myonnettiin lehdistotukilautakunnan esityksen mukaisesti niin sanottuna valikoivana tu-
kena.

Tietoyhteiskuntapolitiikka, tietoturva ja tietosuoja Hallituksen tietoy htei skuntaohjel mas-
saliikenne- ja viestintdministerié on vastannut kolmesta keskeisesté toimenpidekokonai suu-
desta: tietoturvallisuudesta, |agjakaistayhteyksista ja digitaalisesta televisiosta. Tietoyhteis-
kuntaohjelman puitteissa liikenne- ja viestintdministerio on lisdksi kaynnistanyt yhdessa
kauppa- ja teollisuusministerion kanssa arviointihankkeen sdhkoisen kaupank&ynnin strate-
gian tarpeesta. EU:ssa liikenne- ja viestintdministerio on osallistunut eEurooppa-ohjelman
asiantuntijatyéryhman tydhon, eEurooppa-ohjelman toimeenpanon seurantaan Suomessa
seka komission uuden tietoyhteiskuntapolitiikan valmisteluun. Globaalilla tasolla liikenne-
ja viestintdministerié on osallistunut YK:n tietoyhtei skuntahuippukokouksen valmisteluun
sekd erityisesti Internetin hallinnointia kasittelevan tydryhman ty6hon.

Kansallista tietoturvastrategiaa on toteutettu liikenne- ja viestintdministerion johdolla 22
hankkeen muodossa. Hankkeisiin on osallistunut lagja joukko seka hallinnon, elinkeinoeld-
man kuin kansalai syhteiskunnankin edustajia. Strategian toimenpiteiden yhteensovittamises-
ta on vastannut tietoturvallisuusasioiden neuvottelukunta. Strategian toteuttamisessa on pe-
nostettu erityisesti tietoturvallisuustilannekuvan luomiseen seka tietoturvariskien analysoin-
tiin ja niiltd suojautumiseen. Osana kansallista tietoturvastrategiaa jarjestettiin helmikuussa
tunut tietoturvallisuusalan kansainvaliseen yhteistython aktiivisesti. Suomi toimii EU:n tie-
toturvaviraston ENISAN hallituksen puheenjohtaja. Myds roskapostin vastaiseen toimintaa
on osallistuttu aktiivisesti niin EU:n piirissa kuin globaalisti mm. OECD:n piirissa.

Uusi sdhkdisen viestinndn tietosuojalaki astui voimaan 1.9.2004. Lain tavoitteena on var-
mistaa sdhkoisen viestinnan luottamuksellisuus ja yksityisyyden suoja sahkdisia viestintd-
verkkoja kaytettdessa seka asettaa yleiset normit tietoturvallisuudesta huolehtimiseksi niin
teleyrityksille kuin yhteisotilagjillekin. Laissa sdadetddn mm. tunnistamistietojen ja paikka-
tietojen kasittelysta sekd suoramarkkinoinnista sahkoisia viestintdvélineita kaytettdessa.
Lain tultua voimaan sille on asetettu seurantaryhm@, jonka tarkoituksena on seurata lain vai-
kutuksia seka arvioida muutostarpeita. Liséks liikenne- ja viestintdministerio on koonnut
sdhkdisen viestinndn tunnistamistietojen tallentamistarvetta arvioivan tydryhman, jonka
toimikausi jatkuu toukokuun 2005 loppuun. Tietosuojakysymykset ovat olleet nakyvasti
esilla myos EU:ssa, silla kevadlla 2004 neuvoston kasittelyyn tuli puitepddtésluonnos tun-
nistamistietojen yleisesta tall entamisvelvollisuudesta.



Tietoyhteiskunnan kehittamista edistetdan myos hyddyntdmalld uusinta teknologiaa liiken-
teen palveluiden kehittémisessd ja toteuttamisessa. Liikenne- ja viestintaministerio valmiste-
li yhteistydssa hallinnonalan kanssa liikenteen telematiikan strategian, jossa esitetdan lahi-
vuosien linjaukset, toimenpiteet ja rahoitustarpeet telematiikan hyddyntamisesta liikenteen
aalla. Ministerio kaynnisti myds lagjan uuden liikenteen telematiikan tutkimusohjelman
(AINO-ohjelma), joka painottaa erityisesti ajantasaisen tiedon ja uusien innovaatioiden hyo-
dyntamista liikenteen palveluissa.

Postitoiminta Hallituksen esitys postitoimintalain muuttamiseksi annettiin eduskunnalle
marraskuussa. Esityksessa postin yleispalvelun laatustandardin tavoitetasoa ehdotetaan
alennettavaksi 95 prosentista 85 prosenttiin. Ehdotuksen mukaan seuraavana péivana jaetta-
viksi tarkoitetuista kotimaan kirjel@hetyksista vahintdan 85 prosenttia tulee olla perilla seu-
raavana tyopéivana. Liséks tavoitetasoa tdsmennettéisiin siten, etté seuraavana paivana jaet-
tavaksi tarkoitetuista |éhetyksistd 98 prosenttia tulee olla perilla viimeistéén toisena tyopéi-
vand. Lainmuutos mahdollistaisi jakelun akaistamisen harvaan asutuilla aueilla ja loisi
edellytyksida sanomal ehtien jakelun parantamiselle maaseutumaisissa kunnissa.



Kauppa- jateollisuusministerio

Ministerio vastaa toiminta-gjatuksensa mukaisesti elinkeinopolitiikan asiantuntijaorgani saa-
tiona yritysten toimintaedellytyksistd, kansalaisten aseman turvaamisesta markkinoilla ja
valtion yritysomaisuuden hoidosta. Ministerion visio on, etta Suomi on kestéavan taloudelli-
sen kehityksen ja korkean tydllisyyden maa, jossa menestys perustuu huippuosaamiseen,
luovuuteen, yrittgyyteen, alueiden elinvoimaan, toimiviin markkinoihin ja kansainvalisyy-
teen. Hallinnonalan méaérérahat olivat kertomusvuoden talousarviossa ja lisdtalousarvioissa
yhteensd 1 007 275 000 euroa ja henkil 6stémaara noin 6 700 henkil tydvuotta.

Teknologiapolitiikka Teknologiarahoituksen kasvu jatkui hallitusohjelman mukaisesti.
Hallinnonalan maararahoista teknol ogiarahoituksen osuus oli 52,3 prosenttia eli 526,6 mil-
joonaa euroa. Merkittavin lisdys 7,5 miljoonaa euroa suunnattiin Teknologian kehittamis-
keskuksen (Tekes) avustusmomentille. Erityistd huomiota kiinnitettiin yritysten kasvua u-
kevaan liiketoimintaosaamiseen muun muassa Tekesin hankkeissa.

Tulosohjauksen yhteydessa ja erillishankkeina jatkettiin teknologia-alan laitosten kanssa
t&k-rahoituksen vaikuttavuuden arviointia. Vaikuttavuusmittareita kehitettiin yhteistyssa
Tekesin kanssa kaytettavaksi lagjemminkin valtionhallinnon tulosohjauksessa. Turvateknii-
kan keskuksen kanssa kehitettiin puolestaan turvallisuustasoa kuvaavia indikaattoreita.

Osana tiede- ja teknologianeuvoston julkisen tutkimusjérjestelman rakenteiden arviointia
ministerio teetti selvitykset valittgdorganisaatioista ja Valtion teknillisesta tutkimuslaitok-
sesta (VTT) seka valtion sektoritutkimusjarjestelman kehittamisesta yhteistyssa opetusmi-
nisterion kanssa. Toimenpiteet VTT:n arvioinnin pohjalta kaynnistyivat syksylla.

Ministerion ja Tekesin yhteinen teknologian tutkimuksen ohjelma teknologian mahdolli-
suuksista ja vaikutuksista yhteiskuntaan sek& elinkeinoelamaan jatkui véliarvioinnin suosi-
tusten pohjalta. Ennakointia jatkettiin tulevai suuden muutosvoimia koskevilla selvityksilla

Kertomusvuonna pidettiin tieteellis-teknologisen yhteistytkokoukset Japanin, Y hdysvalto-
jen ja Kiinan kanssa. Syksylla ryhdyttiin yhdessa Tekesin ja Finpron kanssa perustamaan
innovaatiokeskusta Shanghaihin. Keskus palvelee pk-yrityksid niiden pyrkiessa Kiinan
markkinoille ja esittel ee suomal ai sosaamista seka investointikohteita kiinalaisyrityksille.

Komission tiedonantoon tutkimuksen 7. puiteohjelmasta valmisteltiin kannanottoja EU—
tutkimus- ja teknologigjaostossa. Jaoston yhteyteen perustettiin teemaryhmia kasittelemaan
ehdotuksia yhteistyon |aajentamisesta muun muassa perus- ja turvallisuustutkimukseen seka
teknologiayhteisdihin. Erilliset linjauspaperit hyvaksyttiin EU:n roolista avaruusalan ja fuu-
sioenergian tutkimuksessa.

Jatkuvan parantamisen sovellukset ja yritysten omat kehittdmisohjelmat osoittautuivat yri-
tysten laatukésityksia ja —toimintatapoja selvittdneen mportin mukaan hyodyllisimmiksi.
Turvallisuuslainsdddannon uudistuksista valmistuivat sdhkéturvallisuuslainsédgdannon osit-

aineita koskeva hallituksen esitys annettiin.

Teknologia-alan laitosten alueellistamishankkeessa tehtiin pdatds Geologian tutkimuskes-
kuksen Kokkolan alueyksikon perustamisesta. Tekes ja VTT tekivdt omat esityksensa toi-
mintojen alueellistamisesta.

Malminetsinta jatkui vilkkaana It& ja Pohjois-Suomessa. Edelliseen vuoteen verrattuna
mydnnettiin kaksinkertainen médara valtausvarauksia ja valtauksiakin huomattavasti enem-



man. Vireilla on kymmenkunta lupaavaa kaivosprojektia. Odotettavissa on my6s uusia kai-
vospaatoksia.

Yrityspolitiikka Laadittiin keskeisten sidosryhmien kanssa kasvuyrittgjyyden toimintaym-
pariston kehittamista kartoittanut selvitys, jonka toimenpidesuositukset liittyivat yrittdjyy-
den osalta Suomi maailmantal oudessa -sel vitykseen Suomen kilpailukyvyn vahvistamiseksi.

K&ynnistettiin uuden yritystukilain valmistelua varten ulkopuolinen arviointitutkimus, jossa
arvioidaan nykyisen yritystukilain mukaisten tukien vaikuttavuutta ja toimivuutta. Lisaksi

kéynnistettiin uuden rakennerahastokauden vamistelua varten EU-ohjelmien eri tuki-
instrumentteja ja niiden vaikuttavuutta arvioiva ulkopuolinen tutkimus. Y ritystukien vaikut-
tavuusarvioinnin luotettavuuden parantamiseksi laadittiin esiselvitys mahdollisuuksista luo-
da ekonometrisissa tutkimuksissa tarvittava julkista tutkimusrahoitusta ja elinkeinotukia
koskeva tietokanta. Laadittiin yrityspalveluita ja niiden kehittamisté koskeva selvitys, jonka
pohjalta perustettiin lagja tydryhma tehostamaan yrityspal vel uiden vaikuttavuutta.

Finnvera Oyj:n vienninrahoitusta, kotimaan pk-rahoitusta ja organisaatiota seka niiden ke-
hittémisté koskeva kansainvalinen arviointi valmistui. Sen siséltdmét toi menpide-ehdotukset
késiteltiin Finnvera 2004 -tyoryhmassg, jonka raportin pohjalta kéynnistettiin tarvittavien
toimenpiteiden — muun muassa dijauksen uudistaminen — toteuttaminen. Finnveran koti-
maan rahoituksen kohdeyritysten véaljennettya toimialamaéritelmaa, yhtion padomasijoitus-
toiminnan edellytysten selkeyttémista ja Euroopan aluekehitysrahaston osarahoittaman &
kausprovisiotuen kayttdonottoa koskevat |akimuutokset hyvaksyttiin. Myoés yhtién rahoitus-
toimintaa koskevat valtioneuvoston sitoumukset muutettiin siten, ettd korkotukien tasoa
alennettiin ja valtion tappiokorvausosuutta liséttiin alkavien yritysten ja kasvuyritysten osal-
ta.

Finnvera tytaryhtiét Suomen Vientiluotto Oy ja Fide Oy fuusioitiin. Osana valtion vientita-
kuu- ja erityistakausjarjestelman kehittamista hyvaksyttiin valtion alustakauksia koskevan
lain kehittdmisté ja selkiinnyttamista koskevat muutokset.

TE-keskusten asiakaspalvelun seka kansainvalistymis- ja teknologiapal velujen vahvistamis-
ta jatkettiin liséamalla niiden teknologiayksikdiden resurssgja. Alueellinen ja seudullinen
yhteisty6 lisasi yrityspalvelujen saatavuutta ja vaikuttavuutta. TE-keskusten yhteydessa toi-
mivien yrityspalvelupisteiden palveluja koottiin tehokkaiksi palvelukokonaisuuksiksi ver-
kostoitumalla muiden seudullisten yritystoimintaa edistévien organisaatioiden kanssa. Seu-
dullisia yrityspalvelupisteitd on nyt 25.

TE-keskusten tulosohjausta kehitettiin edelleen strategisempaan suuntaan. Ennakointi kyt-
kettiin tiiviimmin tulosjohtamiseen. Tulosohjauksen kehittdminen on toteutettu yhdessa
tydministerion seka maa- ja metsdtalousministerion kanssa. Toiminnassa korostui kehitté
mispalvelujen, yritysrahoituksen seka tutkimus- ja kehittémisrahoituksen integrointi asiak-
kaiden tarpeita vastaavien palvel ukokonaisuuksien rakentamiseksi erityisesti kasvuyrittgjyys
huomioiden. T&han yhteistydhon osallistuivat TE-keskusten lisdksi muun muassa Tekes,
Finnvera, Finpro, PRH ja Keksintdsdatio. Yritysasiakkaiden palvelumallia tukevan ASKO-
tietojarjestelman kehittéminen kaynnistettiin.

TE-keskuksissa otettiin kayttoon pk-yritysten liiketoimintaosaamista tukeva asiantuntijapal-
velu sekéd yritysten verkostoitumiskyvyn arviointi- ja kehittémispalvelu Verkostoreittaus.
TE-keskuksista vamistui ulkoinen evaluointi, jonka perusteella kaynnistettiin kehittamis-
toimenpiteet.

Suomen Teollisuussijoitus Oy:n siemenrahoitusohjelma kaynnistyi. Selvitysmiesraportti
aoittavien innovaatioyritysten siemenrahoituksen ja palvelujarjestelman kehittémisesta
vamistui ja sen keskeiset ehdotukset siséllytettiin Suomi maailmantal oudessa -selvityksen



loppuraporttiin. ETLA:Ita tilattu tutkimus rahoituksen markkinapuutealueista valmistui.
Laadittiin ministerion ulkomaisten investointien edistémiseksi linjaus, jonka pohjalta inves-
tointien edistdmistéa ja Invest in Finland -s&étitn toimintaa tehostetaan.

Kuluttaja- ja kilpailupolitiikka Valtioneuvoston periaatepddtoksella hyvaksyttiin uusi ku-
luttajapoliittinen ohjelma vuosille 2004%. 2007. Kuluttgjaviraston ja Kuluttajavalituslauta-
kunnan toimintojen kehittamisty6ta jatkettiin suoritettujen arviointien pohjalta. Kuluttgjava
lituslautakunnan 1.9.2005 tapahtuvaa siirtoa oikeusministerion hallinnonalalle valmisteltiin.

Elintarvikkeita koskeva uusi pakkausmerkintéasetus annettiin ja tyéryhméaehdotus uudeksi
dintarvikelaiksi valmistui. EU:ssa saavutettiin poliittinen yhteisymmarrys kuluttgjaviran-
omaisten yhteisty6ta koskevasta asetusehdotuksesta sek& markkinoinnin puitedirektiiviehdo-
tuksesta. Elintarvikkeiden terveysvéittdmia koskevan asetusehdotuksen Kkasittely jatkui
EU:ssa

Kertomusvuonna saatettiin voimaan uusi Kilpailunrajoituslaki, jolla harmonisoitiin kansalli-
nen kilpailulainsdddantd EY -kilpailusdanttjen kanssa. Ministerion ja Kuntaliiton yhteisty6-
na perustettu hankintaneuvontayksikko aoitti Kuntaliiton yhteydessa helmikuun alussa ja
hankintalain uudistamista pohtinut tyéryhma jétti mietinténsa marraskuussa. Palvelujen va-
paata liikkuvuutta sisdmarkkinoilla edistédvan palveludirektiiviehdotuksen kasittely aloitet-
tiin neuvostossa.

Annettiin esitys laiksi majoitus- ja ravitsemistoiminnasta ja hyvaksyttiin uusi kosmetiikka-
laki. Laki kulutustavaroiden ja kuluttgjapalvelusten turvallisuudesta tuli voimaan, samoin
yrityskeskittymien valvontaa koskevan EY-asetuksen muutokset. Véhittéiskauppaa koske-
van selonteon valmistelun tueksi asetettiin tyoryhmé. Kilpailututkimuksen kehittamistéa var-
ten perustettu Kilpailuinstituutti aloitti toimintansa huhtikuussa.

Kansainvalistymispolitiikka Vientifoorumi sai valmiiksi viennin ja kansainvalistymisen
edistdmisen (vke) kansallisen strategian. Eri vke-toimijat sovittavat omat strategiansa kan-
sallisen strategian mukaisiksi.

Toimialakohtaisilla kansainvalistymisavustuksilla tuettiin verkottumista ja kansainvélisty-
misva miuksien kehittamista edistavia hankkeita, kuten vientirenkaita seka kansainvalisty-
mistéan aloittavien yritysten kumppanuusohjelmia. Myds Puueurooppa-hanketta tuettiin.
Vientirenkaiden toimintaa koskeva selvitys valmistui.

Aloitettiin Finpron vientikeskusten alueellista kattavuutta koskeva selvitystyd. Kaynnistet-
tiin Finpron avulla toteutettava kolmevuotinen Kiinakampanja ja osallistuttiin Aichin maa-
ilmannayttelyn yhtei spohjoismaisen osaston valmisteluun.

Energiapolitiikka Hallituksen esitys péistOkauppalainsdddannoksi valmisteltiin ja saatet-
tiin voimaan. Ministeri6 toimitti eduskunnan talousvaliokunnalle selvityksen pééstokaupan
toimeenpanotilanteesta EU:ssa ja Suomessa. Vamisteltiin paéstokaupan ka&ynnistdmiseen
tarvittavat asetukset seka valtioneuvoston pdatds padsttoikeuksien myontamisestd. Komis-
sio hyvaksyi Suomen kansallisen jakosuunnitel man seka erdiden pienten kaukolampdlaitos-
ten sisdllyttamisen péastokaupan piiriin.

Vuonna 2005 vamistuvan uuden kansallisen ilmasto- ja energiastrategian valmistelu jatkui.
Sen yhteydessd uusitaan padstokauppalainsdddantod ja vamistellaan vuosia 2008% 2012
koskevat ratkaisut paastooikeuksista.

Kivihiilen kayton rajoittamista séhkon ja lammon tuotannossa selvittanyt toimikunta luovut-
ti mietintonsd kesékuussa. Toimikunta katsoi, ettel merkittéavia kivihiilen nykyista kayttéa
koskevia lisdrgjoituskeinoja tulisi paastokaupan liséksi toteuttaa.



Paéstokaupan vaikutuksia energiantuotannon muihin taloudellisiin ohjauskeinoihin selvitté
nyt tyéryhma antoi mietintonsa elokuussa. Mietinnén analyysit ja tulokset palvelevat kan-
sallisen ilmastostrategian uusimisty6ta. Selvitysmies valmisteli raportin péasttkaupan vai-
kutuksista energiankayttdjiin ja tuottgjiin. Paastokaupan taloudellisia ja muita vaikutuksia
selvitettiin muutenkin lagjalti. My6s uusiutuvan energian ja energiansaaston uusittujen edis-
t&misohjelmien toteuttamista jatkettiin.

Hallituksen esitykset sdhkd-, kaasu- ja markkinaoikeuslain muutoksiksi valmisteltiin ja saa-
tettiin voimaan niin, ettd Suomi voisi tayttéd muun muassa EY :n energiasi sdmarkkinadirek-
tilvien vaatimukset verkkoliiketoimintojen valvonnasta ja oikeudellisesta eriyttéamisesta.
Myo0s tarvittavat asetukset saatettiin voimaan.

Teollisuuden Voima Oy:n viidennen ydinvoimalan rakentamislupahakemuksen kasittely
aloitettiin tammikuussa. Lupapaatdsta valmisteltiin siten, etta paétos voitaisiin tehda vuoden
2005 aussa. Ydinturvallisuustutkimusohjelma SAFIR ja ydinjétehuollon tutkimusohjelma
KYT siirrettiin uuteen rahoitusmalliin, jossa Valtion ydinjéehuoltorahasto on ohjelmien
suurin rahoittaja.

Omistajapolitiikka Valtioneuvosto teki helmikuussa valtion omistajapolitiikkaa koskevan
periaatepaatoksen, jossa tuodaan esille valtion omistgjapoliittiset tavoitteet ja lahtokohdat
yhti6issa tapahtuvaa padtoksentekoa varten.

Periaatep&dtokseen liittyen talouspoliittinen ministerivaliokunta hyvaksyi kannanoton yhti-
Oiden palkitsemispolitiikasta. Se otti kantaa myds julkisesti noteerattujen valtionyhtididen ja
valtion osakkuusyhtididen hallitusj&senehdokkaiden nimeamismenettelyyn. Sen mukaan oli-
si térkedd, ettd yhtiokokous nimeéisi valiokunnan, joka valmistelisi seuraavalle yhtidkoko-
ukselle ehdotuksen yhtiélle nimitettavan hallituksen palkkioista ja kokoonpanosta. Valtio tu-
lee myos esittdmaan yhtiokokouksissa kevadlla 2005 sellaisia yhtidjarjestyksen muutoksia,
joilla hallitusten ja hallintoneuvostojen jasenten yléikaraja nostetaan valintahetkella 68 vuo-
deksi nykyisin yleisimmin noudatetusta 65 vuodesta.

Talouspoliittinen ministerivaliokunta hyvaksyi kesdkuussa kannanoton, jonka mukaan valti-
on omistamien markkinaehtoisesti toimivien yhtididen omistajachjaus keskitetddn yhteen
omistajachjausyksikkton, joka aloittaa toimintansa 1.1.2007. Omistajaohjaus keskitetéan
kahdessa vaiheessa dten, ettd ensimmaiseksi perustetaan omistgjaohjauksen johtoryhma ja
sitten omistajaohjausyksikkd. Valtioneuvosto asetti kesékuussa johtoryhman, jonka tarkoi-
tuksena on varmistaa, ettd omistajaohjaustoimenpiteiden vamistelu ja toteuttaminen ovat
yhdenmukaisia koko valtionhallinnossa.

Valtion enemmistéomistuksessa olevan Fortum Oyj:n esittdma toteutussuunnitelma o6ljylii-
ketoiminnan irrottamisesta konsernista hyvaksyttiin. Tarkoituksena on, ettd valtiosta tulee
Fortum Oil Oyj:n enemmistdomistaja.

Kemira Oyj:n ylimaaréinen yhtiokokous paétti syksylla osingonjaosta, joka mahdollisti Ke-
mira GrowHow Oyj:n irrottamisen Kemira-konsernista. Kemira GrowHow Oyj listattiin ja
valtiosta tuli sen suurin osakkeenomistaja noin 30 prosentin osuudella.

Kauppa- ja teollisuusministerio on talouspoliittisen ministerivaliokunnan valtuuttamana al-
lekirjoittanut esisopimuksen osakekaupasta, jossa valtio myy Vapo Oy:n osakkeita Metsé-
liitto Osuuskunnalle 46,9 miljoonan euron kauppahintaan. Valtion omistusosuus laskee kau-
pan toteutuessa nykyisesta 66,6 prosentista 50,1 prosenttiin.

Suomen valtio myi Kemijoki Oy:n B-sarjan osakkeita noin 7 miljoonan euron kauppahin-
taan ja valtion omistusosuus yhti6sté laskee alimmillaan 50,1 prosenttiin.



Yrittgjyyden politiikkaohjelma Yrittgyyden politiikkaohjelman toteuttaminen jatkui
suunnitelmien mukaisesti. Vuosina 2003% 2004 toteutussuunnitelman viisi osa-al uetta ovat
olleet yrittgjyyskasvatus ja -neuvonta, yritysten perustaminen, kasvu ja kansainvalistyminen,
yritystoimintaan vaikuttavat verot ja maksut, alueiden yrittdjyys seka yrityksia koskevat
saadokset ja markkinoiden toimivuus.

Y ritysverotuksen uudistukseen osallistuminen oli merkittdvé osa politiikkaohjelman toimin-
taa. Yritys- ja pddomaverotusta koskeva uudistus, yrittgéks ryhtyvélle tarkoitetun starttira-
han mydntamisedellytysten lagjennus seka yrittdjien sosiaaliturvan ensivaiheen kiireelliset
muutokset tulivat voimaan 1.1.2005.

Y rittdyyden toimintaympdriston kannalta ongelmallista |ainséadantta kartoittanut yrittgjyy-
den politiikkaohjelman sdadostyoryhma jétti tammikuussa raporttinsa, jonka sisdltaman
toimenpide-ehdotuksen pohjalta ministerio asetti 1.12. lukien kolmivuotisen hankkeen lain-
saadannon yritysvaikutusten arvioinnin tehostamiseksi. Uudet yrittdjyyskasvatuksen ja
lulaitoksen, jonka lisdksi yrittdjyyskasvatusta vahvistetaan myos kaikessa opettajankoulu-
tuksessa.

Kesdkuussa julkaistiin ministerion vuosittainen yrittgyyskatsaus, jonka tehtavéna on muo-
dostaa yleiskuva yrittgjyyden ja yritystoiminnan toimintaedellytyksista ja kehitystrendeista.
Sen kautta voidaan myds arvioida politiikkaohjelman toimenpiteiden vaikutusta yritysten ja
yrittgjien toimintaolosuhteisiin.

Hallinto Ministerion tulosohjauksessa korostuivat valtion tulosohjaus- ja tilivelvollisuus-
uudistuksen asettamat vaatimukset, joihin liittyen ministerion julkinen tilinpddtoskannanotto
annettiin kesdkuussa. Valtioneuvoston periaatepaatoksen mukainen kannustava palkkausjér-
jestelméa kattoi vuoden lopussa noin 70 prosenttia koko hallinnonalan yksikéista.



Sosiaali- ja terveysministerio

Yleista Hallitusohjelman sisdltdmien lagjojen sosiaali- ja terveydenhuollon seka tydeldman
kehitt&misohjelmien toimeenpano leimasi sosiaali- ja terveysministerion toimintaa vuonna
2004. Ministerion vastuulla olevat asiat on ryhmitelty kuuteen asiakokonaisuuteen; tervey-
den- jatoimintakyvyn edistaminen, tytelaman vetovoiman lisédminen, syrjdytymisen ehkai-
sy ja hoito, toimivat palvelut ja kohtuullinen toimeentuloturva seka lapsiperheiden hyvin-
vointi ja sukupuolten vélinen tasa-arvo. Hallitusohjelman toimeenpano eteni ministerion
vastuualueella hyvin.

Sosiaalimenoihin kaytettiin vuonna 2004 noin 40 miljardia euroa, josta valtion talousarvion
kautta rahoitettiin kolmannes. Sosiaaliturvaa koskeneet uudistukset seka valtionosuuksien
lisdys vahvistivat palvelujarjestelman toimivuutta ja sosiaalimenojen kestdvaa rahoitusta.
Sosiaalimenojen BKT-osuus nousi hieman edellisestd vuodesta, ollen noin 27,0 %. Osuus
oli EU:n keskitasoa (EU-15). Eniten ovat kasvaneet vanhuuteen sek& sairauteen ja tervey-
teen liittyvét menot. Ne muodostavat yli puolet sosiaalimenoista.

Terveyden ja toimintakyvyn edistdminen Terveys 2015 —kansanterveysohjelman toimeen-
panossa painotettiin vaestoryhmien vélisten terveyserojen vahentdmista ja hallinnonalojen vé
lista terveyttd edistévad yhteistyota hallinnon eri tasoilla. Tartuntatautien torjunnassa toimittiin
vastustuskykyisten bakteerien leviamisen ehkaisemiseksi seka vahvistettiin uudistettu rokotus-
ohjelma. Koti- ja vapaa-ajan tapaturmien torjumiseks perustettiin Kansanterveyslaitokseen
vastuuyksikkd. Terveytta edistavan likunnan painotuksena oli ikdantynyt vaesto. |kaantynei-
den pitkaaikaistyttomien kuntoutuskokeiluja jatkettiin.

Tupakoimattomuuden edistamiseks valmisteltiin toimenpiteita tupakoinnin véhentamiseks ja
tehostettiin tupakasta vieroitustoimintaa. Perusterveydenhuollossa painotettiin alkoholihaittojen
vahentdmista. Lasten ja perheiden terveyden edistdmiseks julkaistiin kuntien k&ytt6on uudis-
tettu ravitsemus- ja lastenneuvolaopas. Neuvolatoiminnassa painotuksena oli varhainen puut-
tuminen lasten terveysriskeihin seka vanhemmuuden ja erityistukea tarvitsevien perheiden tuki.
Vationeuvosto antoi periaatepddtoksen Tyodterveyshuolto 2015 —tydterveyshuollon kehittamis-
linjaukset. Tyoterveyshuollon erikois88kéarikoulutuksen voimavaroja seké koulutusta vahvis-
tettiin.

Alkoholipolitiikassa vuosi 2004 oli poikkeuksellinen alkoholin tuontirajoitusten poistuttua,
verotuksen aennuttua ja Viron liityttyd EU:n jaseneksi. Alkoholin kulutus kasvoi. Monivuo-
tisen alkoholiohjelman toimeenpano kaynnistyi kevaalla. Sen toteuttamisessa ovat mukana
mm. kunnat, jarjestot, kirkot seka valtion keskus- ja aluehallinnon organisaatioita. Sosiaali-
jaterveysministerio teki eri tahojen kanssa kumppanuussopi mukset.

Tyoelaman vetovoiman lisdaminen Tydllisyys kehittyi kertomusvuonna myonteisesti,
etenkin 55-59-vuotiaiden tydllisyys koheni. Tyoolojen padosin myonteinen kehitys jatkui.
Tyo6tapaturmien ja ammattitautien maéra on viime vuosina laskenut. Sairauspoissaolojen ja
tyokyvyttomyyseldkkeiden merkittavié syita olivat edelleen mielenterveyden héiriot seké
tuki- ja liikuntaelinsairaudet. Kiire, stressi ja jaksaminen sdilyivat tydelaman keskeisina
haasteina. TyOpaikkatason painotuksina olivat tyokykya yllapitava toiminta ja tyéhyvin-
vointi.

Tyéturvallisuuslain uudistus saatettiin loppuun. Tydsuojeluhallinnon valvontatehtéavia sisél-
tévéat yhdenvertaisuusiaki ja ulkomaalaislaki tulivat voimaan ja tydsuojelun valvontalain uu-
distamiseksi asetettu kolmikantainen toimikunta sai ehdotuksensa valmiiksi. Ty6suojeluval-
vontaa tehostettiin uudistamalla tyésuojelupiirien aluejakoa siten, ettd piirien lukumaara vé
heni kahdeksaan. V eto-ohjelmaa (2003%2 2007), jonka tavoitteena on tydel &man vetovoiman
jatyoikaisten tyo- ja toimintakyvyn edistdminen, alettiin toteuttaa taysipai noisesti. Tyotapa-



turmaohjelma (2002- 2005) jatkui. EU:n piirissd tapahtuva ty6turvallisuuteen liittyva normi-
tus- ja kehitystyo jatkui. Pohjoismaisessa arviointiraportissa Suomen tydsuojelutoiminta
osoittautui hyvin jarjestetyksi.

Ty6eldman vetovoimaa vahvistava el8keuudistus tulee voimaan vuoden 2005 alusta. Uudis-
tuksella kannustetaan ikaantyvien tydssékaynnin jatkamista, tavoitteena eldkkeellesiirty-
misian nostaminen 2-3 vuodella. Vanhuusel 8keik& muuttuu joustavaksi; eldkkeelle voi j&8da
63-vuotiaana, mutta jatkaa tyoel @méassa 68 vuoden ik&an. El&keuudistus sisdltda useita tyos-
s4 jatkamista tukevia kannustimia seka tukee elékkeiden kestévaa rahoitusta. Kuntien ja val-
tion elakkeet uudistuvat samoin periaattein kuin yksityisella sektorilla. Vamistelua yksityi-
sen sektorin tydeldkelakien yhdistémiseksi yhdeksi laiksi jatkettiin, Tyottomyysturvaa laa
jennetaan koskemaan eréissa tilanteissa 65-68-vuotiaita.

Toimenpideohjelmaa pitk&aikai styottémien tydllistymisen edistdmiseksi jatkettiin. Kertarat-
kaisuna vuosina 1941%,1947-syntyneille, erityisen pitkdan tyottémina olleille aletaan mak-
saa tydmarkkinatuen sijasta kansaneldkkeen ja ansaitun tyoelékkeen suuruista eldketukea.
Ikééntyvien tyollistymistéd helpotetaan poistamalla tyoelékemaksun ikériippuvuus ja tesaa-
malla viimeisen tyonantgjan vastuuta tyokyvyttomyysel 8kkeesta tyGnantajien kesken.

Tyo6n ja perheen yhteensovittamista hel potetaan lagjentamalla pienten lasten osittaisen hoi-
tovapaan korvausta, parantamalla vanhempainvapaiden etuuksia ja korottamalla tydnantajil-
le maksettavaa vuosilomakustannusten korvausta. Kertomusvuonna sovittiin sairausvakuu-
tuksen lagjan rahoitusuudistuksen periaatteista ja rahoitusvastuista. Uudistus tulee voimaan
vuonna 2006.

Syrjaytymisen ehkéisy ja hoito Koyhyysriski oli Suomessa edelleen EU-maiden alhai-
simpia. Kotitalouksien véaliset suhteelliset tuloerot kasvoivat lievasti vuonna 2003. Toimeen-
tulotuen kayttd vaheni. Pienitul oisten osuus on kasvanut perheissa, joissa on alle koul uikéi-
sid lapsia.

Asunnottomuus, samoin pitk&aikaistyottomien maara vaheni. Syrjdytymisen vahentdmisen
kannalta tarkeimpié hallituksen k&ynnistémi& ohjelmia olivat kansallinen terveydenhuollon
hanke ja sosiaalialan kehittéamishanke, tydmarkkinoille pédsyn helpottamiseksi toteutettavat
toimenpiteet, sosiaalinen tydllistéminen, asunnottomuuden vahentdmisohjelmat seké oppi-
lashuollon ja opinto-ohjauksen kehittdminen. Merkittavia hankkeita syrjaytymisen ehkéaisys-
sd ovat varhainen puuttuminen lasten ja nuorten ongelmiin, maahanmuuttajien kotouttami-
sen tukeminen seka hankkeet, jotka liittyvét kansallisten alkoholi- ja huumausaineohjelmien
toimeenpanoon ja rikollisuuden ehk&isyyn. Eri ohjelmien ja hankkeiden vélista yhteisty6ta
jakoordinointia tiivistettiin.

EU:n avoin koordinaatiomenetelméa tiivisti kansallista yhteisty6ta kdyhyyden ja syrjaytymi-
sen vastaisissa toimenpiteissd. EU:n kdyhyyden ja syrjéytymisen vastaisen kansallisen toi-
mintasuunnitelman 2004- 2005 toteuttaminen oli puolivdlissa. Vaikeimmin tydllistettévien
osalta oli kdynnissi useita heidan tyollistymistéan tukevia toimia.

Toimivat palvelut ja kohtuullisen toimeentuloturva EU-maita koskeneen kyselyn perus-
teella kansalaisten tyytyvéisyys terveydenhuollon palveluihin séilyi muihin EU-maihin ver-
rattuna hyvana. Kansallisen terveysprojektin toimeenpanoa jatkettiin. Hoitoon pddsya kos-
kevat kansanterveyslain, erikoissairaanhoitolain, potilaslain ja asiakasmaksulain muutokset
hyvaksyttiin. Muutokset tulevat voimaan 1.3.2005. Osana hoitoon p&dsyn turvaamista laa-
dittiin yhtendiset kiireettoman hoidon perusteet. Terveyskeskusten toiminnan ongelmia ja
niiden ratkaisuja selvitettiin lagjalla kenttékierroksella. Seudullisen yhteistyén vahvistami-
nen oli erityisena painotuksena. Tavoitteena on myos tehostaa laboratorio-, kuvantamis- ja
tietoteknol ogiapal veluiden jérj estdmista nykyista suurempina kokonai suuksina.



Vuonna 2003 aloitettu 1&8kevaihto toimi hyvin ja se on tuottanut vuositasolla 88 miljoonan
euron sdaston. Ladkkeiden erityiskorvattavuus muutettiin hakemusmenettel yksi; paatokset
tekee Ladkkeiden hintalautakunta. Kertomusvuonna selvitettiin mahdollisuutta luopua | 88k-
keiden hintoja nostavasta apteekkimaksusta. Sahkdisen |88kemadrdyksen kokeilu aloitettiin.

Kuntien ympéristéterveydenhuollon valvonnan tuloksellisuuden parantamiseksi tarkoitettua
yhteistoimintakokeilua jatkettiin. Kansallisen kemikaalistrategian valmistelua jatkettiin.
Geenitekniikkalain muutos hyvaksyttiin syksyll& 2004.

Sosiaalialan kehittémishankkeen toimeenpano jatkui koko kertomusvuoden ajan tiiviisti.
Ohjelman péaétavoitteita ovat sosiaalipalvelujen tasavertainen turvaaminen asuinpaikkakun-
nasta riippumatta. Keinona on erityisesti seudullisen yhteistyon lisdaminen.

Sosiaalihuoltolain muutos hyvéaksyttiin; sen mukaan sosiaalialan henkil 8ston tdydennyskou-
lutus tulee lakisaateiseksi syksysta 2005 alkaen. Esitys sosiaalialan henkil6ston kel poisuus-
ehtoja koskevaksi lainsdadannoksi annettiin syksylla. Kuntien toiminnallisten kehittémis-
hankkeiden vationavustusérjestelméa koskeva suunnittelu- ja valtionosuuslain muutos
vahvistettiin. Sisdasianministerion johdolla tehtiin kertomusvuonna esitys kuntien rahoitus-
ja valtionosuusperusteiden tarkistamiseksi. Siihen liittyen sosiaali- ja terveysministerio tar-
kisti omia sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuuksien maéraytymisperusteita.

Valtioneuvosto paatti syksylla 2004 sotainvalidien ja rintamaveteraanien itsendista selviy-
tymista tukevista linjauksista vuosille 2004%42007. Voimavaroja lisdtdan veteraanikuntou-
tukseen seké lagjennetaan sotainvalidien kuntapal veluja.

Perhepolitiikassa toteutettiin perhepoliittisen strategian linjauksia hallitusohjelman mukaisi-
na toimenpiteind. Kertomusvuonna pééatettiin lasten kotihoidon tuen seka yksityisen hoidon
tuen tasokorotuksista. Lastensuojelussa kaynnistettiin lagja kehittamisohjelma lastensuoje-
lukdytantojen uudistamiseksi. Hallitus antoi eduskunnalle esityksen lastensuojelulain muu-
toksesta, jolla sdadell88n laitoshuollossa oleviin huostaan otettuihin lapsiin kohdistuvia pe-
kotteita ja rajoitustoimenpiteita. Paétettiin perustaa Suomeen lapsiasiainvaltuutetun toimisto.

Kertomusvuonna valmistui lagja sosiaali- ja terveydenhuollon tietotuotannon uudistamista ja
kehittdmista koskeva selvitysty6, Tieto 2005. Tavoitteena on kehittéda ja rationalisoida hal-
linnonalan tietotuotantoa ja tyonjakoa.

Sukupuolten tasa-arvon edistdminen Vuonna 2004 valmistui hallituksen esitys tasa-
arvolain uudistamiseksi. Ehdotus téasmentdd syrjinndn kieltoa ja tyonantgien tasa
arvosuunnitteluvelvoitetta. Ministerion asettama selvityshenkil selvitti samanpalkkai suus-
ohjelman laatimisedellytyksia. Tasa-arvosuunnitelmiin ehdotetaan sisdllytettévaksi mm.
palkkakartoitus. Hallitus hyvaksyi periaatepadtoksena kaikki hallinnonalat kattavan tasa-
arvo-ohjelman, joka siséltéa |&hes sata hanketta ja toimenpidetta tasa-arvon edistamiseksi eri
hallinnonaloilla. Tasa-arvo-ohjelma sisdltéd myos kaikkia hallinnonaloja koskevan tasa-
arvon valtavirtaistamisen menetelman, jolla sukupuolten vélisen tasa-arvon nékokulma ote-
taan huomioon kaikessa ministerididen padtoksenteossa, valmistelussa ja tul ossopi muksissa.

Kansainvalinen toiminta Sosiaali- jaterveysministerio osallistui aktiivisesti terveys- ja so-
siaalipalveluiden osalta EU:n uuden perustuslain valmisteluun. Lissabonin strategian toi-
meenpanon tehostamiseen liittyvad uutta sosiaalipoliittista ohjelmaa valmisteltiin ministeri-
neuvostossa. Sisdmarkkinakehityksen vaikutuksista sosiaali- ja terveyspalveluihin keskus-
teltiin ministerineuvoston eri kokoonpanoissa. Ministerion toimialan kannalta keskeista oli
nk. palveludirektiiviehdotuksen valmistelu. Terveyskysymyksista olivat esilla Euroopan ja
l[dhialueiden HIV/AIDS —tartuntatautitilanne, influenssapandemiaan varautuminen ja poti-
laiden liikkuvuus.



Suomi osalistui YK:n vammaisten henkildiden yleissopimusvamisteluun. YK:n lasten
asemaa koskevassa erityisistunnossa sovitun toimeenpano-ohjelman kansallinen valmistelu
kéynnistyi. Suomi osallistui Maailman terveysjarjeston johdolla kaytaviin kansainvalisen
terveyssaannoston uusimista (IHR) koskeviin sopimusneuvotteluihin, tupakoinnin torjuntaa
koskevan yleissopimuksen toimeenpanoon sekd lasten ymparistéa ja terveytta kasittelevan
ministerikonferenssin valmisteluun ja konferenssiin. Suomi toimi Euroopan neuvoston ter-
veyskomitean puheenjohtajana.

Pohjoisen ulottuvuuden sosiaali- ja terveysalan kumppanuusohjelman sihteeristt aloitti toi-
mintansa Tukholmassa. Pohjoismaat ratifioivat sopimuksen, jolla varaudutaan yhteisesti ter-
veydenhuollon kriisitilanteisiin. Suomi toimi yhdessa Karjalan Tasavallan kanssa Barentsin
neuvoston terveys- ja sosiaalialan tyéryhman puheenjohtgjana. Hallinnonalan 1&hialuehan-
ketoiminnan painopisteind olivat lasten ja nuorten asema, péihteiden kaytto ja tartuntatau-
tien torjunta.

Asumiseen perustuvan sosiaaliturval ainsdddannon soveltamisesta annettua lakia uudistettiin.
Uusi Pohjoismainen sosiaaliturvasopimus tuli voimaan syyskuussa. Sosiaaliturvan koordi-
naati oasetuksen kokonaisuudistus eteni kertomusvuonna. Eurooppalainen sairaanhoitokortti
otettiin kdytt6on kesakuussa.



Tyobministerio

Tydllisyyspolitiikan tavoitteet ja toimintaympéristd Tyollisyyden lisddminen hallitus-
kauden aikana vahintd8an 100 000 hengella on hallituksen Blouspolitiikan térkein tavoite.
Pidemmalla aikavdlilla pyrkimyksena on saavuttaa 75 prosentin tyollisyysaste. Tavoite on
haastava, ja se edellyttéd vahvaa, tyollistévaa talouskasvua. Poikkihallinnollinen tydlli-
syysohjelma, EU:n tydllisyyspolitiikan kansallinen toimintasuunnitelma, tydministerion
tyOpolitiikan strategia ja tyopoliittinen tutkimusohjelma tukevat osaltaan hallitusohjelman
tavoitteiden toteutumista. Hitaan talouskasvun vuoksi tyollisyystavoitteen toteutumisessa el
vuosina 2003% 2004 ole edistytty. Tyollisyyskehitys kdantyi housuun vuoden 2004 loppu-
puolella.

Tyo6ttdmyys aleni vuonna 2004. Tyoéttémia oli Tilastokeskuksen tydvoi matutkimuksen mu-
kaan 229 000 henkil6a eli noin 6000 henkiloa véhemman kuin vuotta aiemmin. Tyotto-
myysaste laski edellisen vuoden 9 prosentista 8,8 prosenttiin. Naisten ty6ttomyysaste oli
8,9 % ja miesten 8,7 %. Tyonvdlityksessa ty6ttomié tydnhakijoita oli keskimaarin 288 400
henkil6a eli saman verran kuin edellisendkin vuonna.

Vuonna 2004 tyollisten méaardpysyi edellisen vuoden tasolla. Tyollisyysaste kuitenkin laski

0,1 prosenttiyksikkda 67,2 prosenttiin johtuen ty6ikaisen véeston kasvusta (+5 000). Naisten
tyollisyysaste oli 65,5 % ja miesten 68,9 %. Paétoimialoista tydpaikkojen maaré lisdantyi

eniten yksityisilla palveludoilla (+9000). Tyopaikkojen méaard véheni teollisuudessa
11 000:1la. Osa vahennyksesta aiheutui tuotannon siirtymisesté |ahemmaksi keskeisid mark-
kina-alueita ja maihin, joissa tyévoimakustannukset ovat alempia.

Tyohallinnon maarérahoista (2,3 mrd. euroa) varattiin tyévoimapolitiikan toimeenpanoon
1,9 mrd. euroa, josta tydmarkkinatukeen kaytettiin noin 1,03 mrd. Tasta 293 miljoonaa oli
aktiivigian tukea, jota maksettiin tyovoimapoliittisten toimenpiteiden aikana tai yhdistelmé-
tukena tyonantgjalle. Liséksi Euroopan rakennerahastojen ohjelmien toteutukseen varattiin
221 milj. euroa. Tyovoimapoliittisin toimenpitein sijoitettuna oli keskiméérin 88 400 henki-
168, mika tyévoimaan suhteutettuna vastaa 3,4 %. EU:n maaritelman mukainen tyéttémien
aktivointiaste oli 23,5 %.

Poikkihallinnollinen tyéllisyysohjelma Tyodllisyyden politiikkaohjelmassa toteutetaan hal-
lituskauden aikana keskeiset uudistukset, joilla lisétéén tyohon osallistumista ja alennetaan
rakenteellista ty6ttomyyttd. Ohjelman hankkeilla tuetaan hallituksen tydllisyystavoitteiden
saavuttamista.

Julkisen ty6évoimapal velun uudistuksessa tydvoimatoimiston, kunnan ja Kansanel akelaitok-
sen vastuulla olevat tukitoimet ja palvelut vaikeasti tydllistyville kootaan tyGvoiman palve-
lukeskuksiin. Vuonna 2004 toiminnassa oli 16 palvelukeskusta ja 12 yhteispalvelupistetta.
Palvelukeskuksia perustetaan hallituskauden aikana noin 40 paikka tai seutukunnalle.

Tyomarkkinatuen vastikkeel lisuutta pyritéén lisd8maan ja rahoitusta kehittamaan. Tyoryhma
valmistelee vuoden 2005 tammikuun loppuun mennessa ehdotukset tyomarkkinatuen enim-
maéiskestoksi passiivisena tukimuotona ja selvittéd rahoitusmallit, joilla kannustetaan kuntia
yhteistydssa julkisen tydvoimapal velun kanssa entisté tehokkaampaan ty6llisyyden hoitoon.

Toimenpiteet nuorten koulutus- ja yhteiskuntatakuun toteuttamiseksi on kaynnistetty. Kou-
lutustakuun avulla edistetdan nuorten siirtymisté perusopetuksen jélkeen jatko-opintoihin.
Kaikille nuorille tarjotaan koulutus-, tyoharjoittelu- tai tyopajatoimenpiteita kolmen ty6tto-
myyskuukauden jalkeen. Tyovoimapalvelujen tarjoamisesta sovitaan yksildidyssa tyonha-
kusuunnitel massa.



Tyomarkkinoiden toimivuuden edistdminen Tyo6hallinnon keskeisena tehtévana on edis-
téd tyomarkkinoiden toimivuutta. Vuoden 2004 aikana tydvoimatoimistoissa oli tyonhakij a-
na 804 600 eri henkil64, joista tyottdmia oli 571 000. Kertomusvuoden aikana paéttyi noin
885 200 tyottomyysjaksoa. Tahén lukuun sama henkild voi sisdltya useamman kerran.
Avoimilta tydmarkkinoilta tyota saaneiden osuus oli 58 % paattyneista tydttomyysjaksoista.
Vuoden aikana tyévoimatoimistoihin ilmoitettiin 344 800 avointa tyOpaikkaa, joista tayttyi
92 %.

Julkisten tyonvalityspalvelujen rakenneuudistusta toteutettiin kahden linjan toimintamallin
pohjalta. Niilla paikkakunnilla, joissa em. tydvoiman palvelukeskukset toimivat, kehitetédén
tydvoimatoimistojen toimintaa nykyista tehokkaampien tydnantaja ja tyonhakijapalvelui-
den jarjestdmiseksi. Tyonhakukeskusmallin toteuttaminen k&ynnistyi kertomusvuonna 16
tyovoimatoimistossa. Hankkeella vahvistetaan avoimille tyomarkkinoille kohdentuvan
tyonvalitystoiminnan edellytyksig, séhkoisten palvelujen tdysimadrédistd hyodyntdmista ja
niiden joustavaa kytkeytymistd palvelukokonaisuuteen. Uudistetut palvelumallit otetaan
kayttdéon kaikissa tydvoi matoimistoissa vuoden 2006 loppuun mennessa. Tyovoi matoimisto-
jen asiakaspalvelua on saatavissa joustavasti ja valtakunnan lagjuisesti tydlinja-
puhelinpalvelun, séhkopostin ja tychallinnon verkkopalvelujen (www.mol.fi) kautta. Tyo-
hallinnon kaikille avoimet www-sivut ovat yksi Suomen suosituimmista verkkopal veluista.
Mol fi-sivuille tehtiin miljoonia hakuja kuukaudessa. Kayttdjien lukumaaréd el seurata. Sa-

toimistoksi.

Ty6voimapoliittisessa aikuiskoulutuksessa oli keskiméérin 27 300 henkil6d. Koulutuksen
doittaneista 43 % oli vamentavassa tyovoimakoulutuksessa ja 57 % ammatillisessa ty6-
voimakoulutuksessa. Ammatillisen tydvoimakoulutuksen painopisteend oli ammattitaitoisen
tydvoiman saatavuuden turvaaminen huomioon ottaen rekrytoivien tyonantgjien tyévoiman
kysyntd. Koulutuksesta 5% toteutettiin yhteishankintana tyonantajan kanssa. Koulutuksen
aloittaneista tyéttomia oli 76 %, joista 12 % oli pitk&aikaisty6ttomia. Kaikista tydvoima-
koulutuksen aloittaneista noin 15 % oli yli 50-vuotiaita ja vajaakuntoisia noin 9 %. Lisaksi
Euroopan sosiaalirahaston (ESR) osarahoittamassa tyévoimakoulutuksessa oli keskim&arin
3400 tybnhakijaa. Ammatinvalinta- ja urasuunnitteluohjauksen péétti 35 400 asiakasta,
joista valtaosa oli 25 vuotta tayttaneitd. Koulutus- ja anmattitietopalvelussa tilastoitiin  yh-
teensd 355 400 henkil 6kohtaisen neuvonnan tapahtumaa.

Hallituksen ja tyOmarkkinajarjestdjen sopima kuntoutusuudistus 1.1.2004 selkeytti tyteléke-
jarjestelman, Kelan ja tyohallinnon ammatillisen kuntoutuksen vastuunjakoa. V agjaakuntoi-
sia tyonhakijoita oli keskimaarin 68 800 henkil0g, joista tydttémid 38 400 henkil6a. Tuki-
tyohon tai koulutukseen sijoitettuna oli keskimaérin 9900 vajaakuntoista. Tydllisyysohjel-
man mukaisesti pitkaaikaistyéttomien eldke-edellytysten selvittéminen lagjeni kaikkiin ty6-
voimatoimistoihin.

Tydllisyyden hoidon toimenpiteet Palkkaperusteisilla tydllistémistoimenpiteilla (ml. yh-
distelmétuki ja ESR-hankkeet) tydllistettiin  keskimaarin 40 000 henkil6a eli sama maara
kuin edellisend vuonna. Tukitydllistetyistéa [dhes 29 000 kuului pitk&aikaisty6ttdmiin, nuo-
riin, vajaakuntoisiin jaltai 55-59 -vuotiaisiin henkildihin. Liséksi keskimaarin 11 400 ty6-
markkinatuen sagjaa oli tyoharjoittelussa/ tydeldmavalmennuksessa. Néista suurin osa oli
nuoria. Hallitusohjelman mukaan keskiméaéréista tyoémarkkinoilta poistumisik&d pyritdan
pitkala aikavalilla myohentdma&an 23 vuodella. Tahan liittyen varhaiselakkeelle hakeutu-
misen sijasta tyohallinnon tukitoimenpitein on tydllistetty tyottémaks ilmoittautuneita 55-
59 -vuotiaita henkil 6ita. Tyollistettyind oli keskimaarin 1 450 henkil 6a.

Tukityollistetyista yhdistelméatuen osuus oli noin 17 000 henkil 68, joka oli 400 vdhemman
kuin edellisend vuonna. Y hdistelmétukea voidaan myontaé kahden vuoden agjaksi, jolloin



toisena vuotena maksetaan vain tyomarkkinatukiosuus. Toista vuotta yhdistel métuella ollei-
den méaéra lisdantyi ja oli keskimaarin 3 850 henkil6a Suurin osa oli yksityisella sektorilla.

Tyollisyyspoliittisella projektituella, joka on tarkoitettu erityisesti kolmannella sektorilla to-
teutettavien tydllistamishankkeiden hallinnointiin ja aganisoimiseen, rahoitettiin noin 390
hanketta, joissa padasiassa on ollut yhdistelméatuella tydllistettyja henkil 6ita. Yrittgjaksi ryh-
tyvén starttituella tydllistyi keskiméaérin 2 600 henkil68. Starttirahajarjestel méa |agjennetaan
ja uudistetaan vuoden 2005 alusta lukien. Yrittdjaksi ryhtyvélle tyéttomalle myonnettéavan
starttirahan saantiedellytyksia valjennetéén ja tuen kohderyhmaa lagj ennetaan méaérdaikai se-
na kokeiluna. Tydllisyysperusteisten investointien mydétavaikutuksella syntyi 1100 raken-
nusaikaista tydpai kkaa.

Kuntouttavan tyGtoiminnan toteuttamiseen liittyvia asiakkaan kanssa laadittavia aktivointi-
suunnitelmia oli lain voimaantulosta vuoden 2001 syyskuusta lukien vuoden 2004 loppuun
mennessa tehty noin 79 000, joista noin 19 300 alle 25-vuoctiaille. Pitkdan tydttomyysetuutta
tali toimeentulotukea saaneet nuoret ovat velvollisia osallistumaan aktivointisuunnitelmassa
sovittavaan kuntouttavaan tytoimintaan etuuksien menettamisen uhalla. Kuntouttavaan tyo-
toimintaan osallistui vuoden 2004 aikana noin 300 alle 25-vuotiasta. Kaikkiaan kuntoutta-
vaan ty6toimintaan osallistui noin 4 000 tydmarkkinatuen sagjaa.

Tyomarkkinatuen kayttéa aktiivisena tukimuotona on lisdtty tuen alkuperédisen tarkoituksen
mukaisesti. Tyomarkkina tai kotoutumistuella olevien aktiiviohjelmien maarda on nostettu
siten, ettd vuonna 2004 niihin osallistui kaikista tyémarkkinatuen sagjista noin 26 %. Aktii-
vitoimiin osallistumisen kannustamiseksi yll&pitokorvausta korotettiin vuonna 2004. Halli-
tusohjelman mukaisesti tydomarkkinatuen yll&pitokorvauksesta kehitetddn aktivointilisa

Vuoden 2003 alussa kaynnistettiin kolmivuotinen kokeilu yhdistelmétuen |aajentamiseksi
késittamaan vahintddn 200 paivata tyotmarkkinatukea tyéttomyyden perusteella saaneet.
Ehdot tayttéavan henkildn tyollistavélle tydnantajalle maksetaan tyomarkkinatuki ilman sii-
hen yhdistettavad tyollistdmistukea. Tuen sagjia oli kertomusvuonna 800. Toimenpiteell&
tydllistettéavien méaran lisddmiseksi otetaan vuonna 2005 kayttoon tukiseteli, jonka tavoit-
teenaon aktivoida asiakkaita itse hankkimaan palkkatuen avulla tydpaikka.

Laki sosiaalisista yrityksista tuli voimaan 1.1.2004. Sosiaaliset yritykset tarjoavat vajaakun-
toisille ja pitkaaikaistyttomille tydllistymismahdollisuuksia, joihin tyohallinto maksaa
pakkatukea Palkkaus noudattaa tydehtosopimuksia. Sosiaalisen yrityksen perustamiseen ja
organisointiin voi saada projektitukea. Tyoministeri6 pitéa rekisteria sosiaalisista yrityksista.
Rekisteriin hyvaksytyn yrityksen palveluksessa ol evista tyontekij6ista vahintdan 30 % tulee
olla vajaakuntoisia tai vajaakuntoisia ja pitkaaikaistyottomia Sosiaalisten yritysten perus-
tamista on edistetty myts EU:n EQUAL-rahoi-tuksen avulla. Vuoden 2004 |opussa sosiaa-
listen yritysten rekisteriin oli hyvaksytty 12 yritysta Yritykset tyollistivat 205 henkil 64,
joista 93 oli vgjaakuntoisia jaltai pitk&aikaistyottomia.

Kuluvan ESR-ohjelmakauden 2000 — 2006 tul oksellinen loppuunsaattaminen k&ynnistettiin.
Sulkemisprojektin avulla ohjelmakauden puolivalissa varmistetaan varattujen maarérahojen
téysimaardinen kayttd, ohjelmien maérallisten tavoitteiden saavuttaminen, kaikkien ESR- ja
tyoministerion vastuulla olevien Euroopan aluekehitysraston (EAKR) toimenpiteiden hallit-
tu sulkeminen sek& naiden toimenpiteiden koordinointi kaikkien hallinnonalojen osalta. Ns.
tuotekehityshankekonseptilla on vahvistettu ESR-toiminnan tuloksellisuutta ja siind kehitet-
tyjen hyvien toimintatapojen levittamistd. ESR-osarahoitteisissa projekteissa aloitti vuoden
aikana 149 100 henkil 64, joista tyottémia oli 22 000. Myo6s seuraavan ohjelmakauden 2007
— 2013 vamistelutyd kaynnistettiin.

Tyoelamén sdately ja kehittaminen Yhdenvertaisuuslaki tuli voimaan 1.2.2004. Lain tar-
koituksena on turvata ihmisten samanlainen kohtelu vertailukelpoisissa tilanteissa yhteis-



kunnan eri lohkoilla. Lailla toimeenpantiin yhdenvertaista kohtelua koskevat Euroopan
unionin direktiivit. Laissa on erityissdannokset tydelamaa varten. Uudeksi valvontaelimeksi
perustettiin syrjintalautakunta.

Uusi laki yksityisyyden suojasta tytelamassa tuli voimaan 1.10.2004. Laki uudistettiin ko-
konai suudessaan, mutta uudet sdannokset koskevat erityisesti tyontekijén kameravalvontaa,
hénen sdhkopostinsa esille hakemista ja avaamista seka tyonhakijan ja tyontekijan huume-
testauksen perusteita.

Laki henkil 6stéedustuksesta eurooppayhtitssa tuli voimaan 8.10.2004. Laki perustuu Ei-
roopan unionin direktiiviin eurooppayhtion saantdjen tdydentamisesta henkil dstéedustuksen
osalta. HenkilGstorahastolakia muutettiin siten, ettd 1.9.2004 alkaen samaan konserniin ja
saman voittopalkkio-jérjestelman piiriin kuuluvien mutta rahaston ulkopuolella olevien yri-
tysten yksittéaisille tyontekijdille tuli mahdollisuus liittya konsernin piirissa toimivaan rahas-
toon. Vuonna 2004 rekisterditiin kuusi uutta henkil6storahastoa. Myo6s julkiselle sektorille
perustettiin ensimméinen henkiléstérahasto. Vuoden lopussa rahastoja oli 43, ja niiden pii-
risséd oli 97 000 jasentd. Vuonna 2004 palkkaturvaa maksettiin 21 milj. euroa, miké oli noin
3 milj. véhemman kuin edellisenéd vuonna.

Laki tyoneuvostosta ja erdista tydsuojelun poikkeusluvista uudistettiin kokonaan 1.6.2004.
Tyo6el 8kelainsdadanndn muutoksiin liittyen tulee 1.1.2005 voimaan tydsopimusliain muutos,
jossa sdadetdan tyontekijan eroamisiasta. Eduskunnalle on myds annettu esitys uudeksi vuo-
silomalaiksi. Kolmikantaisessa valmistelussa on yhteistoiminnasta yrityksissa annetun lain
kokonaisuudistus. Eduskunnalle annettiin toukokuussa valtioneuvoston tydel @méasel onteko,
joka sisaltéa monipuolisen katsauksen tyoelaman ja tydlainsdadannon kehityksesta kymme-
nen viime vuoden aikana.

Uudistetun Tydeldman tuottavuuden ja laadun kehittamisohjelman (Tykes) toteutus alkoi
vuoden 2004 alusta. Ohjelman toteutukseen varattiin 12,5 milj. euroa. Ohjelmalla rahoite-
taan ensisijaisesti tyoOpaikkatasoisia kehittémisprojektieja, joilla edistetdan tuottavuutta ja
tyoelaméan laatua perantavia toimintatavan muutoksia tyopaikoilla skéa tyoelaman kehitté
mistd koskevaa osaamista.

Huhtikuussa jérjestettiin seminaari, jossa hahmoteltiin suuntaviivat edistdmaén Suomen ja
ILO:n yhteistyon strategisia tavoitteita ja helmikuussa julkaistun globalisaation sosiaalisen
ulottuvuuden maailmankomission raportin kansallista toimeenpanoa. Tyoministerio jarjesti
my6s yhtei spohj oismaisen kol mikantai sen |LO-seminaarin maailmankomission raportista.

Maahanmuuttoasiat Vuoden 2004 lopussa Suomessa asui noin 108 300 ulkomaan kansa-
laista. Suomeen muutti 20 000 henkila, mika on tdhdn mennessa suurin maara itsenaisyy-
den aikana, ja maasta muutti pois 13 700. Tydvoimatoimistoissa oli keskimaarin 27 500 ul-
komaalaista tytnhakijaa, joista tytttomia oli 14 400. Tyonvélityksen kautta avoimille ty6-
markkinoille tydllistyi vuoden aikana 8400 maahanmuuttajaa. Kasvua edellisesté vuodesta
oli 16 %.

Toukokuun alussa astui voimaan sekd uusi ulkomaalaislaki etta ns. siirtymaaikalaki, jonka
mukaan Euroopan unioniin liittyneiden uusien jasenmaiden kansalaisten ansiotyé Suomessa
on luvanvaraista kaksi vuotta. Tydvoimatoimistot tekivét tyontekoa koskevia paéttksia tou-
kokuun austa l&htien yli 2600, joista suurin osa koski Viron kansalaisia. Lain vaikutuksia
seurataan tyoministerion yhteydessa toimivan tyopolitiikan neuvottelukunnan jaostossa, jos-
sa ovat edustettuina myo6s tyémarkkinaosapuolet. Uudessa ulkomaalaislaissa séadettyyn
tyontekijan oleskelulupaan liittyvia tydvoimatoimistojen osaratkaisuja EU-/ETA-alueen ul-
kopuolisille kansalaisille tehtiin toukokuun alusta vuoden loppuun noin 3100. Lisdks van-
han ulkomaalaislain mukaisia ty6lupalausuntoja annettiin noin 10 700. EU:n lagjentumisen
johdosta Suomeen on tullut lisdksi ulkomaisten ty dvoiman vuokrausyritysten palveluksessa



olevia tyontekijoita, jotka eivét tarvitse erillista lupaa. Ulkomaalaisten tyontekijoiden yh-
denvertaista kohtelua edistettiin rikoslain ja tydsopimuslain muutoksilla 1.5.2004 alkaen.
Muutokset koskevat mm. kiskonnantapaisen tydsyrjinnan rangai stavuutta ja palkkatodi stuk-
sen antamista.

Hallitusohjelman mukaista, jérjestyksessa toista maahanmuuttopoliittista ohjelmaa on val-
misteltu tydéministerion asettamassa virkamiestyoryhméssa. Valmistelutyon keskeisia tee-
moja ovat mm. varautuminen tyévoiman saatavuusongelmiin myds tyoperusteista maahan-
muuttoa kehittamalla, maahanmuuttajien kotouttamisjarjestelmén tehostaminen ja etnisten
suhteiden parantaminen. Tyoéryhman tulee saada valmiiksi ehdotuksensa hallituksen maa-
hanmuuttopoliittiseksi ohjelmaksi toukokuun loppuun mennessa 2005.



Ymparistoministerio

Yleista Suomi on edistanyt aktiivisesti kestéavan kehityksen, erityisesti kulutuksen ja tuo-
tannon, kansainvélistd yhteistyotd. Kestavan kehityksen toimikunta, puheenjohtajanaan
padministeri, perusti seurantgjdrjestelman Johannesburgin kestéavan kehityksen toiminta-
ohjelman kansalliselle toimeenpanolle ja paétti aloittaa valmistelut uuden kansallisen kesté-
van kehityksen strategian laatimiseksi. Pohjoismainen kestéavan kehityksen strategia uudis-
tettiin v. 2004. Suomi oli merkittdvassi roolissa myds Arktisen alueen kestavan kehityksen
strategian valmistel ussa.

Laki ja asetus ns. Arhusin sopimuksen (yleissopimus tiedon saannista, yleison osallistumis-
oikeudesta padttksentekoon seka muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeudesta ympérist basi-
oissa) seka sen lainsdddannon alaan kuuluvien madraysten voimaansaattamisesta annettiin
elokuussa 2004. Ympéristoministerio valmisteli syksylla 2004 sopimuksen ensimmaisen
kansallisen toimeenpanoraportin.

mat laadittiin Suomen toimesta ja vaikutimme olennaisesti myds EU:n uuden naapuruuspo-
litiikan ja sen instrumenttien muotoiluun.

tehty tyd johti merenkulun turvallisuuden ja oljyntorjunnan valmiuksien paranemiseen.
Kansainvalinen merenkulkujarjestd IMO nimesi 2.4.2004 paattyneessa kokouksessaan Ité-
meren erityisen herkdksi merialueeksi. IMOn ja EU:n paddtoksia aientaa kaksirunkoisten
alusten kayttoa raskaan polttodljyn kuljetuksessa ryhdyttiin toteuttamaan valittomasti Vena-
jan Suomenlahden uusissa satamissa K oivistossa ja Uuraassa.

Y mpéristoyhteistydssd Suomen lahialueilla olivat esilla Pietarin lounaisen j&tevedenpuhdis-
tamon rakentamisen loppuunsaattaminen seka muut Pietarin vesisektorin kehittdmishank-
keet. Y mpéristoministerio ja Pietarin vesilaitos allekirjoittivat 28.1.2004 aiesopi muksen yh-
teistydsta vuosina 2004%,2007. Lahialueyhteistyona toteutettiin myds 6ljyntorjuntal aittei-
den toimitus Pietariin. Viron dljyntorjuntalaitetoimituksista paéstiin sopimukseen vuoden
2004 loppuun mennessa.

lImastopolitiikassa merkittava askel oli Kioton pdytékirjan voimaantulon varmistuminen
tévan kasvihuonekaasupasttjen arviointijarjestelman toimeenpano saatiin paatokseen. Kan-
salliset ja EU:n lagjuiset toimenpiteet pdastokaupan toteuttamiseksi 1.1.2005 alkaen saatiin
vamiiksi.

Y mparistoministerion tehtavien alueellistamista toteutettiin siirtdmalla jatelainsdadannon
mukaista tuottgjavastuuta koskevien tehtavien hoito Pirkanmaan ympéristtkeskukseen
1.9.2004 lukien. Vamisteltiin ymparistétutkimuksen alueellistamista siten, ettd seuraavien
10 vuoden aikana Suomen ympéristokeskuksesta voitaisiin aueellistaa noin 603 80 htv.

Hallinnonalan syksyll&é valmistuneessa tuottavuusohjelmassa keskeisimmiksi kehittamis-
kohteiksi méaariteltiin sdhkdisten asiointipalvelujen lisédminen ja tietotekniikan kayton te-
hostaminen ympéristéhallinnon omassa toiminnassa. Tuottavuutta pyritéan erityisesti paran-
tamaan ymparistlupien kasittelyssa ja valvonnassa seka tehostamalla hallinnon tukipal velu-
ja. Ympéristéhallinnon talous- ja henkildstohallinnon tukipalveluja keskitetysti tuottava yk-
sikk® on suunniteltu kaynnistettévaksi Mikkelissé v. 2006.

Ympéristonsuojelu Itameren suojeluohjelman toteuttamiseksi on maatalouden ympéristo-
tukea suunnattu erityisesti suojavydhykesuunnitelmien toteuttamiseen. Oljy- ja kemikaali-



vahinkojen torjuntavalmiuden parantamiseksi sisdllytettiin vuoden 2005 valtion talousarvi-
oon sopimusvaltuus torjuntatoimia varten varustetun monitoimimurtajan palvelujen hank-
kimiseksi. Ymparistoministerion asettama tyéryhma selvitti mahdollisuuksia uuden 6&ljy-
vahinkojen osaamiskeskuksen perustamiseen.

Uusi 6ljysuojarahastoa koskeva laki (1406/2004) tuli voimaan 1.1.2005. Sill& turvataan en-
tistd paremmin 6ljyvahingoista ja niiden torjunnasta seka torjuntavalmiuden yll&pidosta ai-
heutuvien kustannusten korvaaminen. Oljysuojarahastosta on tarkoitus rahoittaa mm. uuden
monitoimimurtajan 6ljyntorjuntapal velusten hankintaa.

Y mpéristoministerio antoi 19.5.2004 ympéristénsuojeluohjeen, jossa asetettiin mereen 1§i-
tett&vien ruoppausmassojen haitta-aineille kansainvélisesti verrattuna tiukat laatukriteerit.

EU:n vesiensuojelua yhtenédistavan vesipolitiikan puitedirektiivin taytéantoon panemiseksi
vahvistettiin 1.1.2005 voimaan tullut laki vesienhoidon jérjestamisesté seka sita koskevat
ymparistonsuojelulain ja vesilain muutokset. Samalla annettiin vesienhoitoalueista valtio-
neuvoston asetus, jolla maarétadan vesienhoidon hallinnollisista jérjestelyista ja vesienhoito-
alueiden rgjoista seka osallistumisesta vesienhoidon suunnitteluun.

Pienhiukkaspitoisuuksien ragjoittamiseksi on tehty véliarvio jatkotoimista, kuten tarvittavista
selvityksista puun pienpolton pagstdista seka tulisijojen laadun parantamiseksi. |Imanlaadun
metalli paastoja koskeva tytardirektiivi hyvaksyttiin. Valtioneuvosto paétti 25.11.2004 suun-
nitelmasta, jolla vahennetdén vanhojen polttolaitosten rikkidioksidi-, typenoksidi- ja hiuk-
kaspaéstja. Valtioneuvoston asetuksella annettiin 9.9.2004 pienten tydkoneiden pakokaasu-
ja hiukkaspéastdille rgja-arvot, jotka tulevat voimaan 1.2.2005.

Y mpéristomeludirektiivin toimeenpanemiseksi muutettiin ympéristénsuojelulakia seka an-
nettiin 19.8.2004 valtioneuvoston asetus EU:n edellyttdmista meluselvityksista ja melun-
torjunnan toimintasuunnitelmista. Tyoryhméan ehdotus valtakunnalliseksi meluntorjunta-
ohjelmaksi vuoteen 2020 saakka valmistui ja siitd hankittiin lausunnot.

Juomapakkausten valmisteveropohjainen ympéristtohjausjarjestelma uudistettiin. Uusi laki
erdiden juomapakkausten valmisteverosta tuli voimaan 1.1.2005.

Laki jatelain muuttamisesta (452/2004) tuli voimaan 1.9.2004. Muutoksilla jételakiin lisét-
tiin yleiset perusteet tuottgjavastuusta, joka ulotettiin samalla koskemaan my@s romugjo-
neuvoja seké séhko- ja elektroniikkalaitteita. Valtioneuvoston asetukset romuajoneuvoista
ja romutusavustuksesta tulivat voimaan 1.9.2004. Asetus sdhko- ja elektroniikka-
laiteromusta annettiin 9.9.2004. EU:ssa kasitelldan komission direktiiviehdotusta, jolla tuot-
tajavastuu lagjennettaisiin myds akkuihin ja paristoihin. Valtioneuvosto hyvaksyi 2.12.2004
kansallisen strategian biohajoavan jatteen kaatopaikkakasittelyn vahentamiseksi.

Hallitus antoi 21.10.2004 ympéristonsuojelulain muuttamisesta eduskunnalle esityksen, jo-
hon siséltyvilla ympéristolupamenettelya ja muutoksenhakua koskevilla sé8nntsehdotuksilla
pyritéén helpottamaan lain soveltamista ja nopeuttamaan lupien ja valitusten kéasittel ya.

Alueidenkaytt® Maankéaytto- ja rakennuslain toimivuuden seurannan yhteydessa tarpeelli-
seksi havaitut lain tarkistukset tulivat voimaan 1.9.2004. Muutoksenhakujarjestelman toimi-
vuutta koskeva selvitys valmistui. Lain toimivuuden seurannan ja arvioinnin seuraava vaihe
k&ynnistettiin.

Hallituksen esitys suunnitelmien ja ohjelmien ymparistévaikutusten arviointia koskevaksi
lainséadannoksi seka laiksi strategisesta ymparistoarvioinnista tehdyn poytakirjan lainsda-
dannén alaan kuuluvien méaréysten voimaansaattamiseksi annettiin eduskunnalle vuoden



lopulla. Kadun ja eréiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapitolain seka etuostolain
tarkistusesitysten valmistelu saatiin paatokseen.

Y mpéristéministerié osallistui Helsingin seudun maankayton yhteistytmenettelyjen kehit-
tamiseen. Ministerio julkaisi yhteistydssd Suomen Kuntaliiton kanssa kuntien uusille luot-
tamushenkil6ille suunnatun maapolitiikan oppaan, jonka tarkoituksena on hallitusohjelman
mukaisesti rohkaista kuntia kéyttdmaan tdysimaardisesti maapolitiikan valineita riittévan,
kohtuuhintaisen ja laadukkaan asuntotuotannon turvaamiseksi.

Ministerio antoi alueellisille ympéristoékeskuksille ohjeet tuulivoimarakentamisen vaikutuk-
sille herkkien alueiden kaavoituksesta ja lupamenettelyista. Tuulivoimarakentamiseen sopi-
vien alueiden kartoituksia jatkettiin useassa maakunnassa.

EU:n edellyttdman rannikkoalueiden yhdennettyd kéyttta ja hoitoa koskevan kansallisen
strategian laatiminen aloitettiin.

Y hdyskuntarakenteen ohjauksen kehittamistyéryhma antoi 30.11.2004 mietintonsa, joka S-
sdltéa ehdotukset toimenpiteistd yhdyskuntarakenteen eheyttdmisesta erityisesti kasvavilla
kaupunkiseuduilla.

Maakuntakaavoitus oli vireilla 1dhes kaikissa maakunnissa. Y mpéristoministerié vahvisti
Turun kaupunkiseudun ja Ité&-Lapin maakuntakaavat.

Ministeriossa ratkaistiin yhdeksan rakennussuojel ulain mukaista rakennussuoj el uasiaa.

Aluearkkitehtitoimintaa tuettiin siten, etté toiminta-alueita oli vuoden 2004 lopussa 29, joi-
hin kuului yhteensa 109 kuntaa.

Luonnonsuojelu Luonnonsuojeluohjelmien toteuttaminen eteni suunnitelmien mukaisesti.
Metso-toimikunnan ehdotusten ja valtioneuvoston sen pohjalta hyvaksyman toimenpideoh-
jelman toteuttamista on jatkettu.

Natura 2000- verkoston téaydentaminen ja toteuttaminen eteni suunnitellusti. Vuoden aikana
saatiin merkittavia korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisuja verkoston valmistelun lainmu-
kai suudesta.

Luonnonvarojen ekologisesti kestédvéa kayttba edistettiin mm. turvaamalla geologisten
muodostumien sdilymista alueinventointien avulla, edistdémallé kansallisten kaupunkipuisto-
jen perustamista ja toteuttamalla valtioneuvoston periaatepadtokseen luonnon virkistyskay-
ton ja luontomatkailun kehittémisohjel masta sisdltyvia toimia.

Luonnonsuojelulain osauudistus saatettiin voimaan 1.7.2004. Vuoden lopulla hyvaksyttiin
myos lait Pallas-Yllastunturin ja Pyh&Luoston kansallispuistojen perustamisesta seka lait
Liegérven, Helvetinjdrven ja Seitsemisen kansallispuistojen |agjentamisesta.

Asumisen edistdminen Tammikuussa 2004 hyvaksyttiin hallituksen asuntopoliittinen ch-
jelma vuosille 2004-2006. Se sisaltéa hallituksen asuntopolitiikan linjaukset ja keskeiset hal-
lituskauden aikana toteutettavat toimet.

Vuoden aikana on toteutettu useita ohjelmaan sisdltyviaja sen valmistelun aikana vireilla ol-
leita uudistuksia. Korkotukilainojen ehdot tarkistettiin niin, ettd korkotukilainojen tukiaste
vastaa aravalainoitusta. Ennen vuotta 1990 myonnettyjen aravalainojen korkoja alennettiin
asettamalla lainoille valtion obligaatiolainanoton keskikorkoon sidottu enimmaéiskorko.
Asuntosasttpal kkiojarjestelman mukaisen korkotukilainan ja omistusasuntojen korkotuki-
lainojen omavastuukorkoja aennetaan.



Valtion tukemien vuokra-asuntojen asukkaaksi valitsemisessa sovelletaan kesakuusta alkaen
vain yksia tulorgjoja ja tulorajoista on luovuttu muilla kuin kasvukeskusalueilla lukuun o-
tamatta uusia vuokra-asuntoja. Arava- ja korkotukivuokra-asuntoja omistavilta yleishyody |-
lisiltd asuntoyhteisoilta edellytettyja toimintaperiaatteita lievennettiin ja vuokra-asuntojen
kéytt- ja luovutusrajoitusaikoja lyhennettiin. Omistusasuntojen hankintaa koskevan korko-
tukilainoituksen kayttdmahdollisuuksia parannettiin vaestoltdan vahenevilla alueilla.

Valtion tukeman asuntotuotannon riskien hallinta on ollut keskeisesti esilla vuoden aikana.
Asiaa selvittdneen tydryhmén ehdotuksia toteuttamaan on syksylla asetettu Valtion asunto-
rahaston ja Valtiokonttorin yhteistyéryhma.

Erityisryhmien asuntojen tarjonnan liséédmiseksi on korkotukilainoitukseen liitetty mahdolli-
suus lisétukeen avustuksen muodossa asuntojen rakentamiseen, hankintaan ja perusparan-
tamiseen. Hissien korjaamiseen ja liikkumisesteiden poistamiseen myonnettéavien korjaus-
avustusten enimmaismaéra yhtendistettiin 50 prosenttiin. Avustusten piiriin tulee myoés kiin-
teistokohtainen talousjdtevesijarjestelmien parantaminen. Uusien asuntoalueiden kunnallis-
tekniikan rakentamiseen voidaan vuosina 2005%, 2009 myontéd avustusta myds muissa kas-
vukeskuksissa kuin pdakaupunkiseudulla

Joulukuussa 2004 valmistui selvitysmies Lauri Tarastin raportti Vation asuntorahaston
(ARA) kehittdmisesta ja alueellistamismahdol li suuksista.

Vuonna 2004 &l oitettiin yhteensi 31 000% 32 000 uuden asunnon rakentaminen. Koko asun-
totuotanto kasvoi jonkin verran edellisesté vuodesta. Valtion tukema asuntotuotanto supistuli
kuitenkin edelleen, koska omistgjien halukkuus ARA:n rahoittamaan tuotantoon oli edelleen

Vuonna 2004 aloitettiin yhteensa 5 134 ARA-asunnon rakentaminen, mika oli noin 800
asuntoa véhemman kuin edellisena vuonna. Aloitetusta tuotannosta oli 2 378 arava-asuntoja
ja 2 723 korkotukiasuntoja. Valtion ja kuntien yhteistakauksella toteutettiin 33 uutta vuokra-
asuntoa. Aloitetuista ARA-asunnoista 3 203 asuntoa oli hormaal gja vuokra-asuntoja tai van-
husten asuntoja, 930 opiskelija-asuntojaja 524 asumisoikeusasuntoja seka 391 korkotuettu-
ja omistusasuntoja. Osaomistusasuntoja aloitettiin yhteensa 119 kappaletta. Helsingin seu-
dun osuus ARA-tuotannosta oli 52 prosenttia. ARA-tuotannon rakennuskustannukset nousi-
vat sekéd padkaupunkiseudulla ettd muualla maassa varsin nopeadi verrattuna vuoden 2003
tasoon verrattuna.

Valtion tuella perusparannetuissa rakennuksissa oli 10 500 asuntoa. Aravalainoilla peruspa-
rannetuissa taloissa oli 3500 asuntoa ja korkotukilainoilla peruskorjatuissa taloissa 7000
asuntoa. Perusparannuslainoituksessa kasvukeskusten ulkopuolisten alueiden osuus oli noin
puolet. Uusien hissien rakentamiseen osoitettiin méararahaa yli 14 milj. euroa 203 hissille ja
hissien korjaamiseen myodnnettiin avustusvarauksia 489 hissin korjaamiseen.

Valtiontakauksia myonnettiin yksityishenkil6iden asuntolainoihin ennakkotietojen mukaan
jalleen uusi ennatysmaard, noin 35 000 kappaletta. Kaikkiaan valtiontakauksia on voimassa
vajaat 140 000 kappaletta ja takauksien madra on noussut 1,5 miljardin euron suuruiseksi.
Takausluottojen osuus kaikista my6nnetyista asuntol ainoista on noin neljannes.

Rakentaminen Y mpéristOministerio asetti yhdessa kauppa- ja teollisuusministerion kanssa
kolme ty6ryhmaa valmistelemaan rakennusten energiatehokkuutta koskevan direktiivin toi-
meenpanoa. Lisaksi ymparistéministerio asetti tydryhman valmistelemaan maankaytto- ja
rakennuslainséadantdon direktiivin johdosta tarvittavia muutoksia. Direktiivin keskeiset osa-
alueet ovat rakennuksille asetettavat energiatehokkuusvaatimukset, energiatehokkuustodis-
tus seka lammityskattiloiden ja ilmastointijarjestel mien méaréaikai starkastukset.



Toteutettiin valtioneuvoston periaatepédtostéa kansallisesta rakennuspoliittisesta ohjelmasta.
Ohjelman seurantaryhma valmisteli seurannasta véliraportin.

Asuntosuunnittelua ja esteetonta rakennusta koskevat maankaytt6- ja rakennuslain tavoittei-
den pohjalta uudistetut madraykset ja ohjeet annettiin ymparistoministerion asetuksina (G1
ja Fl). Sdannosten mukaan kaikkiin uudisrakennettaviin kolmikerroksisiin ja sitd korkeam-
piin kerrostaloihin tulee rakentaa hissi.

Talonrakennuksen betonirakenteita koskeva ymparistoministerion asetus (B4) valmistui ja
annettiin. Uusissa ohjeissa on otettu huomioon eurooppalainen standardisointityd.

Onnettomuustutkintakeskus antoi suositukset vuosien 2003% 2004 tapahtuneiden vakavien
rakennesortumien perusteella ja ympéristéministerio ryhtyi ko. suositusten mukaisiin toi-
menpiteisiin. Ministerid asettaman selvitysmiehen laatimat ehdotukset rakennusten turvalli-
suuden varmistamiseksi valmistuivat ja lahetettiin lausunnoille.

K ertomusvuonna annettiin 236 rakennustuotteiden ja—laitteiden tyyppihyvaksyntapaatosta.
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Hallituksen ulko- [i_a turvallisuuspolitiikan tavoitteena on edistéa kestavaa kehitisté,
vakautta ja turvallisuutta kansainvélisessi yhteisossi seka vahvistaa Suomen kan-
sainvélista asemaa

Hallitus tukee Y hdistyneiden Kansakuntien ja muiden lagjaan kansainvaliseen yh
teisty6hon perustuvien yhteistyOrakenteiden toi mintakyvyn parantamista demokrati-
an, ihmisoikeuksien kunnioittamisen ja oikeusvaltion periaatteiden vahvistamiseksi.

1. Euroopan unionin laajentuminen, ulkosuhdetoiminta ja Pohjoinen ulottu-
vuus

1.1. Euroopan unionin laajentuminen

Suomi on tukenut johdonmukaisesti Euroopan unionin lagjentumista korostaen yhteisten
neuvotteluperiaatteiden ja jésenyysehtojen noudattamista. Unionin jasenyys tarjoaa mahdol-
lisuuden ankkuroida yhteiskunta EU:n vapauden ja demokratian periaatteisiin, lisdta turval-
lisuutta ja vahvistaa taloutta. Unionin lagjentuminen edistda hyvinvointia, rauhaa ja vakautta
koko maanosassa.

Unionin viides lagjentuminen saatiin osittain padtokseen, kun Kypros, Latvia, Liettua, Mal-
ta, Puola, Slovakia, Slovenia, TSekki, Unkari ja Viro liittyivat Euroopan unioniin 1. touko-
kuuta 2004. Viidenteen lagjentumiseen kuuluvien Bulgarian ja Romanian liittymisneuvotte-
lut pé&atettiin joulukuussa 2004, ja maiden liittymissopimus allekirjoitetaan huhtikuussa
2005. Maiden on tarkoitus liittya unioniin tammikuussa 2007. Suomi antoi aktiivisen panok-
sensa Bulgarian ja Romanian liittymisneuvotteluihin korostaen erityisesti yhdenvertaisen,
maiden omiin ansioihin perustuvan kohtelun merkitysta liittymisneuvottelujen keskeisena
periaatteena.

Eurooppa-neuvosto kasitteli komission Kroatian EU-jasenyyshakemuksesta antamaa lausun-
toa huhtikuussa 2004 ja paétti kesdkuussa myontéa maalle EU:n jasenehdokasaseman.

Joulukuun Eurooppa-neuvosto antoi Kroatialle ja Turkille liittymisneuvottelujen al oituspéi-
vaméaaran. Kroatian liittymisneuvottelut aloitetaan 17. maaliskuuta 2005 edellyttéen, etta
Kroatia tekee varauksetonta yhteisty6ta entisen Jugoslavian alueen kansainvélisen rikos-
tuomioistuimen kanssa. Turkin liittymisneuvottelut aloitetaan 3. lokakuuta 2005. Neuvotte-
lujen aloittamiseen mennessa Turkin on saatettava voimaan tietyt séddokset seka allekirjoi-
tettava poytakirja Ankaran sopimuksen mukauttamisesta ottaen huomioon kymmenen uuden
jasenvaltion liittyminen. Suomi on johdonmukaisesti tukenut Kroatian ja Turkin jasenyys-
pyrkimyksia ja kannattanut liittymisneuvottelujen aloittamista maille asetettujen ehtojen to-
teutuessa.

Makedonia (FYROM) jétti EU-jasenyyshakemuksensa maaliskuussa 2004. Yleisten asiain
ja ulkosuhteiden neuvosto pyysi toukokuussa komissiota valmistelemaan hakemuksesta lau-
sunnon, jonka on maara valmistua vuoden 2005 aikana.

L agjentumisneuvottelujen ohella Suomi on tukenut lagjentumisprosessissa mukana olevia
maita seka kahdenvélisesti ettd Phare-ohjelmasta rahoitetun  Twinning -
kumppanuushanketoi minnan kautta.

1.2. Euroopan unionin ulkosuhdetoiminta

Euroopan unionin ulkosuhdetoiminta on Suomen ulkopoliittisen vaikuttamisen keskeinen
vdline. Vuonna 2004 yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan alueella EU:n toiminnan naky-



vyyteen ja tehostumiseen vaikutti mm. korkean edustajan aktiivinen toiminta keskeisilla on-
gelma-alueilla seka EU:n siviili- ja sotilaallisen kriisinhallintatoi minnan kehittyminen.

Osana EU:n ulkoisen roolin vahvistamista unioni pyrkii maérittelemaan ulkosuhdetoimin-
nan painopisteita aiempaa jarjestelmallisemmin ja etsii keinoja parantaa eri ulkosuhdetoi-
mintojen kuten kauppapolitiikan, kehitysyhteistytn sek& yhteisen ulko- ja turvallisuuspoli-
tiikan johdonmukaisuutta eli koherenssia.

EU:n yleisten asioiden ja ulkosuhteiden neuvosto kdy vuosittain periaatekeskustelun unionin
ulkosuhdetoiminnan tehokkuudesta. Neuvoston tavoitteena on antaa selkeita linjauksia, jot-
ka vaikuttavat myos ulkosuhdetoiminnan budjetointiin. VVuonna 2004 periaatekeskustel uissa
helmikuussa ja marraskuussa tarkasteltiin mm. miten ulkosuhdetoiminnan rahoituksen pai-
nopisteet vastaavat unionin poliittisia painopisteité ja miten unionin ulkoisen avun tehosta-
miseksi tehty komission hallinnonuudistus on toteutunut. Suomi katsoi komission hallin-
nonuudistuksen alkaneen tuottaa tuloksia. Paatantavallan siirtdaminen komission edustustoil-
le on nopeuttanut avun maksatuksia, tehostanut ohjelmointia ja parantanut avun laatua ja
vaikuttavuutta.

Komissio antoi syyskuussa 2004 esityksensd ulkoisen avun rahoituksen vélineistd osana
EU:n uusia rahoituskehyksia vuosille 2007%2 2013 koskevia sadddsehdotuksia. Tavoitteena
on unionin ulkoisen toiminnan rahoituksen vélineiden mééran véhentdminen léhes sadasta
noin kuuteen ja rahoitusjérjestelman yksinkertai staminen.

Hallitusten vélinen konferenssi (HVK) saatiin paéttkseen ja EU:n perustuslaillinen sopimus
hyvéksyttiin kesdkuussa ja alekirjoitettiin lokakuussa 2004. Eduskunnalle annetun HVK-
selonteon tavoitteet saavutettiin varsin hyvin; esimerkkind EU:n perusoikeusul ottuvuuden
vahvistuminen. Hallituksen esityksen laatiminen sopimuksesta kdynnistettiin syksylla 2004.

Perustuslailliseen sopimukseen liitetyn julistuksen mukaan Euroopan ulkosuhdehallinnon
perustamista koskevat valmistelut olisi aloitettava heti perustuslaillisen sopimuksen allekir-
joittamisen jélkeen. Puheenjohtajavaltio Alankomaat kévi syksylla keskusteluja jasenvalti-
oiden kanssa ja joulukuun Eurooppa-neuvoston paatelmiin kirjattiin etenemistapa asiassa.
Suomi vaikutti keskeisesti siihen, ettd jasenvaltioiden osallistuminen valmisteluihin Kirjat-
tiin padtelmiin asianmukaisella tavalla.

EU:n joulukuussa 2003 hyvéksyman turvallisuusstrategian toimeenpano jatkui kertomus-
vuoden aikana. Alueellisista kysymyksista keskeisimmét olivat L dhi-it&, Persianlahden alue
ja Lansi-Balkan. L&hi-idassa EU pyrki toimimaan yhteistydssa erityisesti Y hdysvaltojen,
mutta myds muiden ns. kvartetin jasenten (Vendjd ja YK) kanssa. Presidentti Arafatin kuo-
lema loi uuden tilanteen, jonka toivottiin johtavan rauhanprosessin elpymiseen. Irakin tilan-
ne jatkui hyvin vaikeana. EU osallistui kriisin jalkihoitoon mm. tukemalla YK:n toiminnan
uudelleen kaynnistamistd. Unionin panos Lansi-Balkanilla oli hyvin vahva seké vakaus ja
assosiaatioprosessin etta kriisinhallintaoperaatioiden kautta.

Unionin ulkosuhdetoimintaa ja yhteista ulko- ja turvallisuuspolitiikka kéasitelldan yksityis-
kohtaisemmin eri toimintalohkojen ja maantieteellisten alueiden alla.

1.3. Euroopan unionin Pohjoinen ulottuvuus

Pohjoisen ulottuvuuden voimassaolevan, toisen toimintaohjelman (2004- 2006) toi-
meenpanoa tarkasteleva virkamieskokous jarjestettiin Brysselissa lokakuussa. Suomi
osallis*it<ui aktiivisesti kokouksen vamisteluihin yhdessd komission ja puheenjohtgja
maan kanssa.



Suomi aoitti pohjoisen ulottuvuuden tulevaisuustytn austavan pohdinnan ottaen huo-
mioon, ettd nykyisen toimintaohjelman voimassaolokausi paéttyy Suomen EU-
puheenjohtajakaudella 2006. EU-ministerivaliokunta hyvaksyi joulukuussa Suomen 18h-
tokohdat pohjoisen ulottuvuuden jatkotydlle. Téalta pohjalta aloitettiin virkamiestason
keskustelut komission ja keskeisten EU-maiden ja kumppanimaiden kanssa.

Pohjoisen ulottuvuuden sosiaali- ja terveyskumppanuuden sihteeristd aloitti syksylla
toimintansa Tukholmassa Itdmeren valtioiden neuvoston sihteeriston yhteydessa. Sosi-
adi- ja terveyskumppanuuden enssmmainen ministeritason vuosikonferenssi pidettiin
joulukuussa Tallinnassa. Pohjoisen ulottuvuuden ympaéristokumppanuuden projektien
toimeenpano jatkui.

2. Turvallisuuspalitiikka ja kriisinhallinta
2.1. Euroopan unionin yhteinen turvallisuus- ja puolustuspolitiikka (ETPP)

EU:n téhan asti suurin sotilaallinen kriisinhallintaoperaatio Althea kaynnistyi Bosnia-
Hertsegovinassa joulukuussa 2004. Operaation alkuvaihe, johon siséltyi SFORin tehtévien
siirto Natolta EU:lle, on sujunut hyvin. Althean aloitusvahvuus on 7000 sotilasta. Operaati-
on myota EU kayttda Bosniassa enssimmaista kertaa rinnakkain seké sotilaallisen etta sivii-
likriisinhallinnan (EUPM-poliisimissio, EUMM-tarkkailumissio) keinoja. Althea edistda
osdtaan Bosnia-Hertsegovinan ldhentymistéd EU:in sek& vahvistaa unionin sitoutumista
Lansi-Balkanin ja Euroopan turvallisuuden parantamiseen. Suomella on nakyva rooli ope-
raatiossa.

EU:n nopean valmiuden osastojen perustaminen sisdllytettiin unionin perustuslaillisen -
pimuksen tarkoittaman ns. rakenneyhteistyon osaksi. Vuoden 2004 akupuolella péétettiin
osastojen muodostamista koskevan tyon kaynnistamisestd, odottamatta perustuslaillisen so-
pimuksen voimaantuloa. Ty6 nojautuu sotilaallisten voimavarojen kehittémista koskevaan
unionin Headline Goal 2010 -voimavaratavoitteeseen. Taisteluosastoja koskevaa konseptia
on kehitetty kertomusvuoden aikana ja tyo jatkuu. Marraskuussa pidetyssa voimavarakonfe-
renssissa jasenmaat ilmoittivat perustavansa yhteensa 13 taisteluosastoa, joista ensimmaéiset
ovat vamiusvuorossa vuonna 2007 kun taisteluosastojen ns. téys toimintakyky alkaa.

Suomi valmistautuu osallistumaan seka Ruotsin, Viron ja Norjan kanssa muodostettavaan
ettd Saksan ja Hollannin kanssa muodostettavaan taistel uosastoon yhteensa n. 300- 400 soti-
laalla. Suomi on yhdessé Ruotsin kanssa varmistanut osallistumismahdollisuuden osastoihin
my6s EU:in kuulumattomille kolmansille maille, jotta Norjan osallistuminen tuli mahdolli-
seksi.

Taisteluosastojen ohella sotilaallisessa voimavaratydssa kertomusvuonna oli keskeista w-
den yleistavoitteen (Headline Goal 2010) toimeenpanon kaynnistyminen. Voimavaratarpei-
den méaarittely on kaynnistynyt ja sen pohjalta tullaan laatimaan joukkovaatimusluettelo
2005 (Reguirements CGatalogue). Voimavarojen kehittdmista varten aiemmin laaditun toi-
mintasuunnitelman (European Capabilities Action Plan, ECAP) evaluointi on k&ynnistetty.
Liséksi Hollannin puheenjohtajuuskaudella hyvéksyttiin strategisen kuljetuskyvyn koor-
dinoinnin tehostamiseen liittyva asiakirja. Buroopan puolustusviraston (European Defence
Agency, EDA) ty6 on kdynnistynyt ja tavoitteena on, etté virasto olisi téysin toimintakykyi-
nen vuoden 2005 kuluessa. Jasenvaltiot sitoutuivat tiivistdmaan voi mavarayhtei sty 6taan.

EU:n  kriisinhallintaoperaatioiden  suunnittelukyvyn  kehittdmiseksi  seka  siviili-
sotilasyhteistyon parantamiseksi Eurooppa-neuvosto sopi joulukuussa 2003 siviili-sotilas -
suunnittelusolun (Civilian-Military Cell) perustamisesta EU:n sotilasesikuntaan. Vuoden
2004 lopussa péastiin yksimielisyyteen 19 henkilon siviili-sotilassolun perustamisesta EU:n



sotilasesikuntaan. Sen yhteyteen voidaan yksittéista operaatiota toteutettaessa pystyttéa tar-
vittaessa EU:n operaatiokeskus suunnittelemaan ja johtamaan operaatiota. Neuvotteluratkai-
suun liittyy my6s EU:n solun perustaminen Naton Euroopan joukkojen padmajaan SHA-
PEen seka Naton edustautuminen EU:n sotilasesikunnassa. Tama parantaa EU:n operaatioi-
den toimintaedellytyksia toteutettaessa Naton voimavaroihin nojautuva operaatio. Jarjeste-
lyn tarkoituksena on samalla korostaa EU:n ja Naton strategista kumppanuutta kriisinhallin-
nassa.

Althea-operaation toteuttaminen Naton SFORin seuragjatehtavana seka EU:n nopean toi-
minnan kyvyn kehittdminen ovat lisdnneet yhteistyétd EU:n ja Naton valilla. EU:n kéaytetta
vissa ovat Althean osalta Naton suunnittelupalvelut ja komentorakenne. EU jatkaa yhteis-
tyon vahvistamista ja menettel ytapojen kehittémistd myods YK:n kanssa.

K esékuussa Eurooppa- neuvosto hyvaksyi siviilikriisinhallinnan toimintaohjelman seka sivii-
likriisinhallinnan yleistavoitteen 2008. Siviilikriisinhallinnan voimavarakonferenssissa mar-
raskuussa jasenmaat vahvistivat uudet voimavarasitoumuksensa ja monitorointi hyvaksyttiin
uudeksi unionin siviilikriisinhallinnan toimialueeksi. Unionin siviilikriisinhallinnan kehit-
tamisté jatkettiin unionin maéarittelemill& painopisteal ueilla seké laajennettujen kriisinhallin-
tatehtdvien mukaisesti. Unioni tarkasteli mahdollisuutta luoda integroituja nopean toiminnan
siviilivalmiusryhmi& Unioni jatkoi kehitysty6ta synergian lisd8miseksi sotilaallisen ja sivii-
likriisinhallinnan instrumenttien vailla. Kertomusvuonna EU:n kaksi poliisioperaatiota
(EUPM, Proxima) jatkoivat toimintaansa ja EU:n ensimmdéinen oikeusvaltio-operaatio
kéynnistyi Georgiassa (EUJUST).

2.2. Pohjois-Atlantin puolustusliitto, Euroatlanttinen kumppanuusneuvosto, rauhan-
kumppanuus

Nato otti vuonna 2004 seitseman uutta jasentd; Bulgarian, Latvian, Liettuan, Romanian,
Slovakian, Slovenian ja Viron. Nato toimeenpani yhteensa viisi operaatiota; kriisinhallinta-
operaatiot Kosovossa, Afganistanissa sekéa vuoden lopulla pdéttyneen operaation Bosnia-
Hertsegovinassa, samoin kuin Valimeren laivasto-operaation sekd kertomusvuonna k&ynnis-
tyneen koulutustehtavan Irakissa. Liséksi Nato toimeenpani suurten massatapahtumien suo-
jaamistehtavid. Kertomusvuoden aikana Naton poliittista toimintaa leimasi pyrkimys yhte-
naisyyden osoittamiseen Irakin sodan aiheuttamien nékemyserojen jalkeen. Naton ja Vena
jan vélinen yhteistyo jatkui uusia toimintamuotoja etsien.

Naton siséisté tyoté leimasi jdsenmaiden puolustusrakenteiden ja —valmiuksien transformaa-
tioprosessi, johon liittyy my6s alustavaan toimintavalmiuteen saatettujen nopean toiminnan
joukkojen kehittaminen (Nato Response Force NRF) ska joukkojen kaytettévyyden ja laa-
dun parantaminen. Nato jatkoi terrorismin ja joukkotuhoaseiden torjuntaan liittyvien val-
miuksien seka siviilivalmiussektorin kehittémisté.

L agjentumisen my6ta Naton rauhankumppanuustoiminnan painopiste on siirtymassa erityi-
sesti Keski-Aasian ja Kaukasian maihin. Naton kumppanuus- ja muun yhteistoiminnan ver-
kosto kolmansien maiden suuntaan lagjeni kuluvan vuoden aikana, ja kasiteltdvaksi nousi
mm. yhteistydn edelleenkehittéminen Lahi-idan alueen maiden kanssa.

Suomi osallistui rauhankumppanuusyhteistyéhon seka pyrki omalta osaltaan varmistamaan,
etta yhteistyd sdilyy mielekkaéna kaikkien kumppanimaiden tarpeita agjatellen. Samalla
Suomi on osaltaan panostanut Keski-Aasian ja Kaukasian maiden tukemiseen mm. jarjestéd
malla rauhanturva- ja pelastuspal vel ukoul utusta alueen maiden edustajille.

Suomi jatkoi osallistumista Nato-johtoiseen kriisinhallintatoimintaan samoin kuin kump-
panuusyhteistychon eri sektoreilla, ml. Naton sotilaallisen voimavarayhteistytn ja siviilisek-
torin sekd uusien turvallisuusuhkien torjunnan alalla. Uutena sektorina Suomi osallistui Na-



ton ihmiskaupan vastaiseen toimintaohjelmaan. Suomi jatkoi samalla Naton kehityksen yk-
sityiskohtaista seurantaa.

2.3. Rauhanturvaaminen ja sotilaalliset kriisinhallintaoperaatiot

Alueelliset kriisit edellyttivat kansainvaliseltd yhteisolta mittavaa panosta sotilaallisen krii-
sinhallinnan alalla eri puolilla maailmaa. YK toimeenpani noin 15 operaatiota, joista lukui-
sat olivat lagjoja tehtévia Afrikan maissa. Natolla oli k&ynnissi viisi operaatiota mm. Koso-
vossa, Afganistanissa sekd Bosnia-Hertsegovinassa. Jalkimmainen siirtyi joulukuussa EU:n
vastuulle ja siitéd tuli samalla EU:n enssimmaéisen lagja sotilaallinen kriisinhallintatehtéva.
Liséksi kaynnissa oli maaryhmien ja alueellisten jarjestdjen toteuttamia operaatioita. Krii-
sinhallintavalmiuksia kehitettiin seka jarjesttissa etta valtioiden toimesta. Tehtévien mééréan
ja lagjuuden vuoksi kansainvélista kriisinhallintatoimintaa leimasi kriisinhallinnassa tarvit-
tavien voimavarojen niukkuus.

Kansainvaliseen kriisinhallintatoimintaan osallistui kertomusvuoden lopulla hiukan alle 900
suomalaista rauhanturvagjaa. Vuoden aikana Suomi osallistui yhdekséan YK:n, EU:n ja Na
ton johtamaan sotilaalliseen kriisinhallintaoperaatioon Euroopassa, L éhi-idassd, Aasiassa ja
Afrikassa. M&aréllinen painopiste oli edelleen Lansi-Balkanilla.

Suomi toimi EU-operaatio Althean monikansallisen pohjoisen osaston kehysvaltiona johta-
en ao. osastoa operaation kadynnistymisvaiheesta joulukuusta 2004 alkaen. Suomalaisia rau-
hanturvagjia on paikalla noin 200 ja alueella on kéyttsséd suomalainen johto- ja viestijarjes-
telmé. Lisaksi alueella toimi 18hinna rakennustehtavissa 32 hengen toimeenpanoryhmé, joka
kotiutui vuodenvaihteessa.

Kosovossa Suomi johti Naton KFOR-joukkojen keskista prikaatia. Maaliskuun levottomuu-
det eddlyttivdt Suomeltakin KFOR-osallistumisen speuttamista Kosovon tilanteeseen ja
silloisen supistamisen keskeyttamista. Vuoden lopulla suomalaisten rauhanturvagjien vah-
vuus monikansallisessa prikaatissa oli 550. KFORin ohella Suomella on UNMIKissa (Uni-
ted Nations Interim Administration in Kosovo) kaksi sotilastarkkailijaa.

Afganistanissa Suomi on osallistunut Naton johtamaan | SAFiin hieman alle 100 rauhantur-
vagjalla. Osa rauhanturvagjista toimi Kabulissa ja Kabulin lentokentélld ja osa oli mukana
ns. PRT-ryhméan (Provincial Reconstruction Team) toiminnassa Luoteis-Afganistanissa.
Suomi l&hetti PRT-ryhméaansé sotilaiden lisdksi my6s kolme siviiliasiantuntijaa.

Afrikassa Suomi osallistui YK-johtoisiin rauhanturvaoperaatioihin esikunta- ja vartiokomp-
panialla Etiopia-Eritrean UNMEE-operaatiossa seka kahdella esikuntaupseerilla Liberian
UNMILissa. UNMEEsta kotiutettiin vuoden lopussa noin 200 suomalaista rauhanturvaajaa,
jonka jalkeen Suomi jatkaa osallistumista pienemmalla maaralla tarkkailijoita ja esikuntaup-
seereita. Suomi on ollut kehittdmassa EU:n kautta Afrikan oman kriisinhallintakyvyn kehit-
tamista tukemalla alueellisia jarjestdja esim. Sudanin Darfurissa. Afrikan unionin konflik-
tinhallintakeskukseen paétettiin [ahettd& suomalainen kriisinhallinnan asiantuntija.

Rauhanturvakoulutukseen on kiinnitetty erityistd huomiota kriisialueiden maiden omien
kriisinhallintavalmiuksien kehittamiseksi. Suomi aloitti kertomusvuonna eri hallinnonhaaro-
ja yhdistavdn rauhanturvakoulutusprojektin - kolmessa Afrikan maassa. Bosnia-
Hertsegovinan rauhanturvakoulutuskeskukseen |8hetettiin suomalainen rauhanturvakoul utta-
ja

Suomi osallistui edell& mainittujen operaatioiden liséksi myds Kashmirin, Kyproksen ja L&
hi-idén Y K:n rauhanturvaoperaatioihin.



2.4. Siviilikriisinhallinta

Suomi osallistui aktiivisesti siviilikriisinhallintaan Euroopan unionin, Etyjin, Euroopan neu-
voston, YK:n sek& eri kansainvélisten ryhmittymien puitteissa 1dhettdmalla noin 80 asian-
tuntijaa siviilikriisinhallinnan tehtaviin. Suomi on myos osallistunut aktiivisesti EU:n sivii-
likriisinhallintatoimintojen institutionaaliseen ja operatiiviseen kehitt&miseen kaikilla priori-
teettialueilla

Suomi l&hetti poliisgja ja muita asiantuntijoita EU:n poliisioperaatioihin Makedoniassa
(EUPOL Proxima) ja Bosnia-Hertsegovinassa (EUPM) s2ka jatkoi osallistumistaan unionin
Lansi-Balkanin EUMM tarkkailumissioon. Suomi on antanut neuvoston sihteeriston ja ti-
lannekeskuksen sekd EU:n Afganistanin erityisedustajan toimiston kayttéon asiantuntijoita.
Marraskuun siviilivoimavarakonferenssissa Suomi vahvisti, ettd sen vapaaehtoinen siviili-
kriisinhallinnan sitoumuksensa kasitté4 yhteensa 386 asiantuntijaa.

Suomen panostus yhteispohjoismaiseen Sri Lankan monitorointioperaatioon on ollut merkit-
tava (11 asiantuntijaa) ja osdlistumista on jatkettu myds YK:n aaisessa UNMIK-
operaatiossa Kosovossa. Suomi on tukenut Etyjin sihteeristdd, demokratia- ja ihmisoikeus-
toimistoa ja kenttéoperaatioita asiantuntijoilla seké on lahettéanyt yhteensa 35 vaalitarkkaili-
jaa Etyjin ja EN:n aaisiin vaalitarkkailumissioihin. Suomi on vahvistanut Euroopan neuvos-
toa asiantuntijoilla.

Kertomusvuonna Suomi on myds lagjentanut siviilikriisinhallinnan osallistumistaan uusiin
operaatioihin. Suomi |&hetti viisihenkisen joukkohautojen kartoitusryhman Irakiin ja 10
suomalaispoliisia on osallistunut irakilaisten poliisien koulutukseen Jordaniassa. Kolme
Suomen l&hettdmad asiantuntijaa tyoskentelee Afganistanissa ISAF.in aaisessa PRT-
jalleenrakennusryhmassa.

2.5. Asevalvonta ja monenvalinen aseidenriisunta

Asevalvontasektorilla keskeisessé asemassa oli Euroopan unionin joulukuussa 2003 hyvék-
sytyn joukkotuhoasestrategian toimeenpano. Strategian mukaisesti unioni ryhtyi konkreetti-
siin toimiin monenvélisen asevalvontasopimusjarjestelman vahvistamiseksi ja kansainvali-
sen vakauden edistdmiseks yhteistydssa keskeisten kumppanimaiden kanssa. Kolmas-
maasuhteissaan EU nosti asevalvontakysymykset séannénmukaisesti asialistalle kéymisséan
vuoropuheluissa. Sopimusneuvottel uissa |dhtokohtana oli joukkotuhoaseiden levidmisen es-
tamista koskevan lausekkeen siséllyttaminen neuvoteltavana olleisiin sopimuksiin. Syyrian
kanssa neuvottelut saatiin onnistuneesti padtokseen.

Suomi ryhtyi neuvottelemaan Vengjan kanssa kemiallisen aseiden havittamisohjelmaan liit-
toimintaohjelmaa, jonka tavoitteena on vahentda joukkotuhoaseiden leviédmisen uhkaa Ve-
ngala

Y dinsulkusopimuksen vuonna 2005 jéarjestettéavan tarkastel ukonferenssin valmistelut jatkui-
vat. Konferenssin kolmas ja viimeinen kokous jérjestettiin toukokuussa 2004. EU oli koko-
uksessa aktiivinen, mutta saavutetut tulokset olivat vaatimattomat. Valmistelut jatkuvat epé-
virdlisilla konsultaatioilla.

Kemiallisten taisteluaineiden varastojen havittémista jatkettiin kemiallisen aseen kieltojar-
jeston valvonnassa. Libya liittyi kieltosopimukseen ja luopui kemiallisen aseen ohjelmas-
taan.

Biologisten aseiden kieltosopimuksen puitteissa jatkettiin monenvalista toimintaa. Tavoit-
teena on tehostaa kansallista toimeenpanoa.



Suomi antoi tukensa Y hdysvaltojen alkuun panemalle joukkotuhoaseiden leviamista ehkai-
sevélle Proliferation Security Initiative -aloitteelle ja jérjesti ensimmaisen kansallisen viran-
omai sharjoituksen.

YK:n turvallisuusneuvosto hyvaksyi huhtikuussa joukkotuhoaseiden leviamisen estéamista
koskevan paattslauselman numero 1540. Paatdslauselman mukaisesti YK:n jésenvaltioiden
tulee pidéttdytyd antamasta mitddn apua ei-valtiollisille toimijoille jotka yrittavét kehittda,
valmistaa, saada haltuunsa, kuljettaatai kéyttda ydinaseita tai kemiallisiatai biologisia asei-
tatai niiden kayttojarjestelmia Valtioiden tulee hyvaksya tehokas lainséadantd seka tehok-
kaat kotimaisen valvonnan mahdollistavat toimenpiteet. Suomi laati paétdslauselman edel-
lyttdman kansallisen raportin toteutetuista ja aiotuista toimista padtoslauselman toimeenpa-
nemiseksi.

Suomi jatkoi téydellisen ydinkoekieltosopimuksen (CTBT) voimaantuloa edistévien toi-
menpiteiden koordinaattorina. Tiettyja tavanomaisia aseita koskevan yleissopimuksen
(CCW) puitteissa Suomi jatkoi muita kuin henkildmiinoja koskevien keskustelujen koor-
dinaattorina.

Suomi liittyy henkilémiinat kieltdvaan Ottawan sopimukseen vuonna 2012 ja havittaé varas-
toissa olevat henkilémiinat vuoteen 2016 mennessa.

Suomi valittiin YK:n vuoden 2005 pienasekokouksen puheenjohtgjaksi. Suomi antoi tuken-
sajaedisti aktiivisesti prosessia, jonka tavoitteena on kansainvalisen asekauppasopimuksen
solmiminen. Pienaseiden osalta Suomi pyrkii edistamaan tavoitetta osana Y K:n pienasepro-
sessia.

EU:n kdytannesadantdjen paivitystyd saatiin melkein padtokseen. Suomi osallistui aktiivisesti
prosessiin painottaen kdytannesdanttjen juridisen statuksen vahvistamista ja niiden katta-
vuuden lagjentamista. Uudistetut kaytannesdanntt hyvaksytténeen vuonna 2005. EU:ssa on
my6s keskusteltu erityistoimenpiteisté asevientikiellosta vapautuvien maiden osalta. Naiden
toimenpiteiden avulla valvottaisiin tavallista tarkemmin asevientikiellosta vapautuvia maita
ylimenokauden ajan.

2.6. Euroopan turvallisuus- ja yhteistyoj arjesto

Etyjin Sofian ministerikokouksessa joulukuussa e kyetty sopimaan yhteisesta poliittisesta
julkilausumasta. Tama johtui luonnokseen sisdltyneestéd viittauksesta Istanbulin huippuko-

useita paatoksia jarjestdn toiminnan kehittamisesta kuten terrorismin vastaisista toimista, ra-
jahallinnosta, reformityéryhméan perustamisesta, suvaitsevaisuusedustajien nimittémisestd ja
eraista asevalvontakysymyksistd. Osallistujamaiden maksuosuuksista ja uudesta péésihtee-
risté ei Sofiassa saavutettu konsensusta.

Etyjin selkednd vahvuutena on edelleenkin inhimillisen ulottuvuuden kehittdminen, kentté
toimintojen vahvistaminen ja sita kautta yleiseurooppalaisen ja transatlanttisen yhteistyon
edistdéminen. Kertomusvuonna Etyj toimi tehokkaasti sen uusien toimialojen - pienaseiden
rgjoitustoimet, rgjaturvallisuutta ja -valvontaa koskeva yhteistyd, terrorismin vastainen toi-
minta, asevoimien demokraattisen kontrollin edistdminen seké laittoman asekaupan, huume-
jaihmiskaupan vastustaminen ja torjuminen - kehittamiseksi.

K ertomusvuonna Suomen vastuulla oli Etyjin ulkosuhdety6éryhman (Outreach) puheenjohta-
juus. Tyéryhma selvitti Etyjin ulkosuhteita ja niiden kehittdmismahdollisuuksia. Suomella
oli Etyjin Albanian mission paallikkyys syksyyn asti ja Suomen |dhettdmi& asiantuntijoita



tyoskenteli Etyjin kenttamissioissa Moldovassa, Georgiassa, Turkmenistanissa, Albaniassa
ja Makedoniassa seka Etyjin sihteeristossd ja demokratia- ja ihmisoikeustoimistossa. Presi-
dentti Ahtisaari jatkoi toimintaansa puheenjohtajan erityisedustgjana Keski-Aasiassa myos
Bulgarian puheenjohtagjuuskaudella. Suomi osallistui yhdeksdan Etyjin vaalitarkkailumissi-
oon.

Suomi on yh& ainoa ehdokas puheenjohtajamaaksi vuodelle 2008. Puheenjohtajuus vahvis-
tettaneen vuoden 2005 ministerikokouksessa L jubljanassa.

2.7. Terrorismin vastainen yhteisty6

Terrorismin vastainen yhteistyo oli kertomusvuonna edelleenkin keskeinen kansainvélisen
toiminnan kohde. Suomen tarkeimmét yhteistoimintafoorumit olivat Y hdistyneet Kansa-
kunnat ja Euroopan unioni. Y hteisty6té tehtiin myds mm. Euroopan neuvostossa, Etyjissa,
Naton euroatlanttisessa kumppanuusneuvostossa EAPC:ssd sekd muissa kansainvalisissa
jérjestoissa.

Sekéa YK:n turvallisuusneuvoston terrorisminvastainen komitea ettd Osama bin Ladenia, al
Qaida -verkostoa ja Talebania |ahelld oleviin henkil6ihin kohdistuvia pakotteita yll&pitava
turvallisuusneuvoston komitea ovat tehostaneet toimintaansa ja yhteydenpitoa jésenvaltioi-
hin. Suomi on raportoinut kertomusvuoden aikana kummallekin komitealle kansallisista
toimistaan. Lokakuussa turvallisuusneuvosto hyvaksyi paatoslauselman 1566, jolla perustet-
tiin tydryhma pohtimaan mm. yleisen terroristilistan perustamista. Myds Y K:n yleiskokouk-
sessa on jatkettu terrorismiasiakohdan kasittelya. Pyrkimyksena on yhteisymmarryksen saa-

vuttaminen ydinrgjahdeterrorismia koskevasta sopimuksesta.

Madridin terrori-iskujen johdosta EU:n terrorisminvastaista toimintaa tehostettiin ja koordi-
naatiota vahvistettiin. Eurooppa-neuvosto hyvaksyi maaliskuussa terrorismin vastaisen julis-
tuksen, jossa paétettiin panna ennakoiden taytantoon uuden perustuslaillisen sopimuksen so-
lidaarisuuslauseke silta osin kuin kyse on terrori-iskuista. Julistuksessa paétettiin olemassa
olevien yhteistyémallien ja -rakenteiden vahvistamisesta ja korostettiin aikaisemmin sovittu-
jen toimien tehokasta téytantéonpanoa mm. asettamalla médréajat |ainsdddantétoimien ja
operatiivisen yhteistyon toimeenpanolle. Siséisen koordinaation tehostamiseksi perustettiin
neuvoston sihteeristdon terrorisminvastaisen toiminnan koordinaattorin virka. Neuvostolle
annettiin tehtdvaksi tutkia uusia aloitteita yhteistyon kehittémiseksi. Operatiivista yhteisty6-
ta vahvistettiin mm. rajaturvallisuuden ja asiakirjaturvallisuuden alalla sekéa poliisitoimin-
nassa.

EU-Y hdysvallat -huippukokouksessa hyvaksyttiin lagja ja yksityiskohtainen julistus terro-
risminvastaisen yhteistyon tehostamisesta. Suomi on tukenut terrorismin vastaista toimintaa
EU:n ja Y hdysvaltain transatlanttisen yhteistyon keskeisend painopisteal ueena.

Terrorismin rahoituksen torjunta samoin kuin teknisen avun suuntaaminen terrorisminvas-
taisen toiminnan valmiuksien vahvistamiseen kehitysmaissa pysyivét toiminnan painopis-
teina niin YK:ssa kuin EU:ssakin. Eurooppa-neuvosto kehotti kesdkuussa neuvostoa |aati-
maan yhdenmukaisen kokonaisvaltaisen lahestymistavan terrorismin rahoituksen vastaisten
toimien tehostamiseksi. Téman toimeksiannon nojalla ja neuvoston eri tydryhmissa tehtyyn
tyohon nojautuen laadittiin syksyn kuluessa terrorismin rahoituksen vastainen kokonaisval-
tainen strategia. Tata asiakirjaa tukee samoin syksylla laadittu finanssipakotteiden tehok-
kaan taytantotnpanon parhaita k&yténtojé koskeva paperi.

My®ds terrorismin torjunnan oikeudellisia puitteita on pyritty edelleen vahvistamaan. Kan-
sainvalisessd merenkulkujarjestdssa saatiin loppusuoralle merenkulun terrorismisopimuksen
ja sen lisdpoytékirjan uudistaminen tarkoituksessa lagjentaa niiden soveltamisalaa mm.
joukkotuhoaseiden ja niihin liittyvien kaksikayttttuotteiden laittomaan kuljetukseen ja kéayt-



t6on. Euroopan neuvostossa aoitettiin syksylla uuden, terrorismin ennaltaehkéi semista kos-
kevan sopimuksen valmistelu. Sopimus on tarkoitus avata allekirjoituksille Euroopan neu-
voston huippukokouksessa toukokuussa 2005. Eurooppalaisen terrorismisopimuksen ajan-
tasaistamiseksi tehdyn poytakirjan hyvaksymista koskeva hallituksen esitys annettiin edus-
kunnalle joulukuussa.

Etyjin Sofian ministerikokouksessa hyvéksyttiin julkilausuma terrorismin vastaisten toimien
jatkamisesta seké pddtokset Internetin kéyton estémiseksi terrorismitarkoituksessa, matkus-
tusasiakirjaturvallisuuden parantamiseksi, kevyiden ilmatorjuntaohjusten (MANPADS)
vientivalvonnan tehostamiseksi seka konttiturvallisuuden parantamiseksi. Etyjin missiot
ovat jarjestaneet terrorismin vastaisia seminaareja. Azerbaidzhanissa Suomi rahoitti kdytan-
nesaantoja seka pienaseiden levidmisen estamista kasitelleet seminaarit. Suomi on ollut pdé-
rahoittgja Etyjin Georgian-mission anmustentuhoamishankkeessa.

K esdkuussa pidetyssa | stanbulin huippukokouksessa Nato sopi uusista toimista liittokunnan
terrorismin vastaisten toimien tehostamiseksi: naihin kuuluu mm. kumppanien ja muiden
kansainvdlisten jarjestdjen (erityisesti EU) kanssa tehtavan yhteistyon tiivistaminen. Koko-
uksessa hyvaksyttiin my0ds toimenpide-ehdotuksia mm. terrorismin vastaista kumppanuus-
ohjelmaa tukeviin harjoituksiin, rajaturvallisuusyhteistython, koulutukseen, ja MANPAD-
Sien aiheuttamaan uhkaan liittyen. Nato tulee mahdollisesti I&hiaikoina avaamaan joitain
terrorisminvastaisten voimavarojen kehittdmista koskevista hankkeistaan myds rauhan-
kumppanimaille.

3. Ilhmisoikeuspolitiikka
3.1Yleista

Hallitus on jatkanut aktiivista ja aloitteellista ihmisoikeuspolitiikkaa, jossa korostetaan eri-
tyisesti muita helkommassa asemassa olevien oikeuksia seka taloudellisia, sosiaalisia ja S-
vistyksellisia oikeuksia kiinteasti kansalais- ja poliittisten oikeuksien rinnalla.

Valtioneuvoston selonteko Suomen ihmisoikeuspolitiikasta annettiin eduskunnalle kevaalla.
Selonteko toimii hallituksen ihmisoikeuspoliittisena tavoiteohjelmana taman hallituskauden.
Selonteossa vahvistettiin Suomen ihmisoikeuspoliittiset painopisteet. Vammaisten henkil 6i-
den oikeudet nostettiin lasten, naisten, vahemmistdjen ja alkuperéiskansojen oikeuksien
ohella ihmisoikeuspoliittiseksi prioriteetiksi. Kansainvalisten kysymysten liséksi selonteko
haasteita. Selonteon tavoitteiden toteutumisen arviointia varten paétettiin perustaa seuranta-
projekti.

Hallituksen tavoite romanien eurooppalaisen edustuselimen perustamisesta Euroopan neu-
voston yhteyteen toteutui loppuvuodesta, kun Euroopan neuvoston ja Euroopan romani- ja
vaeltajafoorumin valilla allekirjoitettiin yhteistydsopimus joulukuussa. My6s toinen keskei-
nen tavoite saavutettiin, kun Suomi valittiin suurella &niméaarala Y K:n ihmisoikeustoimi-
kunnan jaseneksi vuosiksi 2005-2007.

Hallitus kiinnitti toimintakauden aikana erityista huomiota ihmiskaupan ehkéisemiseen ja
ihmiskaupan uhrien oikeuksien edistémiseen. Ulkoasiainministerin padtoksella perustettiin
poikkihallinnollinen tyéryhma valmistelemaan kansallista ihmiskaupan vastaista toiminta-
suunnitelmaa. Tyoryhma kokoontui syyskauden aikana useita kertoja. Syyskuussa jérjestet-
tiin yhteistyossd ETY Jn ihmisoikeus- ja demokratiatoimiston ODIHR:n kanssa ihmiskau-
pan uhrien asemaan paneutuva konferenssi.



Hallitus on jatkanut aktiivista vuoropuhelua ja yhteisty6té kansalaisyhteiskunnan kanssa.
Kansainvélisten ihmisoikeusasiain neuvottelukunta antoi muun muassa lausuntonsa ihmis-
oikeuspoliittisesta selonteosta ja Suomen jasenyystavoitteista Y K:n ihmisoikeustoimikun-
nassa. Kansalaisjarjestokuulemisia on jérjestetty lisdksi ennen kansainvalisia ihmisoikeus-
kokouksia ja | aadittaessa ihmisoikeussopimusten taytantdonpanon maaraaikaisraportteja.

Suomen harjoittamaan ihmisoikeuspolitiikkaan sisdltyy myds kehitysyhteistydvaroin rahoi-
tettava ihmisoikeus- ja demokratiatuki, jolla tuetaan kansainvélisten ihmisoikeusjérjestojen
toimintaa toisaalta monenkeskisen ihmisoikeusjarjestelman vahvistamiseksi ja toisaata
naisten ja ns. haavoittuvimpien ryhmien oikeuksien vahvistamiseksi erityisesti kehitysmais-
sa.

3.2 Euroopan neuvosto

Euroopan neuvoston ensisijainen tehtava on konfliktinehkéaisy seké turvallisuuden ja vakau-
den vahvistaminen edistamalla ihmisoikeuksia, demokratiaa ja oikeusvaltioperiaatteita. Ker-
tomusvuonna Suomi on jatkanut ihmisoikeuksien, demokratian ja oikeusvaltioperiaatteiden
edistamisté Euroopan neuvoston |1&pileikkaavina prioriteetteina. Keskeisia toiminnan paino-
pisteitd ovat olleet myds naisten, lasten, vammaisten sek& vdhemmisttjen oikeuksien edis-
téminen. Suomi on ganut avoimuuden ja lapindkyvyyden lisédmistd Euroopan neuvoston
toiminnassa seka korostanut Euroopan neuvoston, ETY Jn ja EU:n toimintojen entista pa-
rempaa koordinointia.

Hallitus jatkoi aktiivisesti Tasavallan presidentin vuonna 2001 tekemén, Euroopan neuvos-
ton yhteyteen perustettavaa romanifoorumia koskevan aloitteen eteenpéinviemisté. Hallituk-
sen ja ulkoasiainministerion aktiivisella tuella tyd johti myonteisiin tuloksiin. Foorumi re-
Kkisterditiin kansainvélisend kansalaisjarjestona, minka jalkeen yhteistydsopimus Euroopan
neuvoston ja Euroopan romani- ja vaeltgjafoorumin valilla allekirjoitettiin joulukuussa.

Ty6 jatkui my6s ruuhkautuneen Euroopan ihmisoikeusistuimen uudistamiseksi, mika saatiin
toteutettua siten, ettd tuomioistuimen toimintaa ja uskottavuutta voidaan kehittéd vaaranta-
matta jarjestelméan perusteita. Suomen yksilovalitusoikeuden turvaamiseen pyrkineen toi-
minnan tuloksena neuvottel uissa saavutettiin kompromissi, johon voitiin myds kansallisesti
olla tyytyvéisia. Suomi allekirjoitti ihmisoikeussopimuksen 14. muutospoytakirjan joulu-
kuussa.

Kesdlla tehtiin paéatds kolmannen huippukokouksen jarjestamisesta kevadlla 2005 seka tule-
van kokouksen peruslinjoista. Suomi jatkoi vaikuttamista huippukokouksen keskeisiin lop-
putuloksiin yhdessd EU-maiden ja pohjoismaiden kanssa. Hallitus pitéd olennaisena, etta
huippukokouksella varmistetaan Euroopan neuvoston kehittyminen edelleen ihmisoikeuksi-
en, demokratian ja oikeusvaltion edistémiseen painottuvana jarjestond, jolla on selkeasti
méaéritelty yhteistydsuhde ETY J:n ja EU:n kanssa.

3.3 Ilhmisoikeuskysymykset Y hdistyneissa kansakunnissa

Kevadla pidetty YK:n ihmisoikeustoimikunnan 60. istunto oli muutamaan edellisvuoteen
verrattuna véhemman konfrontatiivinen, joskin yksittdisten maitten ihmisoikeustilanteiden
kasittely kohtasi enenevaa vastustusta. Esimerkiksi Tshetsheniaa ja Zimbabwea koskevat
aloitteet kaatuivat hyvin selkein numeroin ja Kuubaa kasitteleva paéatoslauselma hyvaksyt-
tiin aiempaakin pienemmalla marginaalilla Myonteisena voidaan pitéa sitd, ettd Sudania
koskeva péétds kyettiin neuvottelemaan yhdessa EU:n ja Afrikan maiden kesken.

Istunnon aikana perustettiin myds useita uusia mandaatteja: erityisraportoijat Vako-
Vengjastd ja Pohjois-Koreasta seké naiskaupan ihmisoikeusaspekteista, itsendiset asiantunti-



jat Sudanista, Kongon demokraattisesta tasavallasta, Tshadista ja Burundista, rankaisemat-
tomuudesta ja ihmisoikeuk sien suojelusta terrorismin vastai sessa tai stel ussa.

Toukokuussa pidetyssa YK:n talous- ja sosiaalineuvoston vaalissa Suomi valittiin ihmisoi-
keustoimikunnan jaseneksi kolmivuotiskaudelle 2005%, 2007 parhaalla d8nimaéralla vaaliin
osallistuneista léansimaista. Jasenyyskauden valmistelut aloitettiin kertomusvuoden aikana
konsultoimalla eri tahoja kauden tavoitteista ja painopisteal ueista.

Syksyn yleiskokouksessa hyvaksyttiin Suomen aloitteesta perinteinen paatdslauselma lait-
tomista, summittaisista ja mielivaltaisista teloituksista. Neuvottelut olivat jélleen erittéin
vaikeat, erityisesti kuolemanrangaistuksen ja seksuaalisen suuntautumisen johdosta tapahtu-
vien tappojen osalta, mutta lopputul okseen saatettiin olla varsin tyytyvéisia Uusina teemoi-
na pédatoslauselmaan onnistuttiin sisdllyttdmaan mm. joukkotuhontaan seka pidétysolosuh-
teissa tapahtuviin teloituksiin liittyvid kysymyksid. Maapadtoslauselmat kohtasivat yleisko-
kouksessa selkedn takaiskun; kolmen maapaétdslauselman (Sudan, Vako-Vengja ja Zim-
babwe) kasittely istunnossa estettiin nk. no action -aloitteella. Sen sijaan yleiskokous hyvak-

anmarista

Vammaisten henkildiden oikeuksia koskevaa YK:n yleissopimusta kéasitteleva ad hoc -
komitea piti vuoden aikana kaksi istuntoa. Ty0 eteni verrattain hitaasti, huolimatta al oitteen-
tekijan Meksikon pyrkimyksista Kiirehtia prosessia. EU osallistuu neuvotteluihin varsin ak-
tiivisesti, painottaen laadukkaan ja edistyksellisen yleissopimuksen aikaansaamista muun
muassa voi makkaan vammai sjarjestéosal listumisen avulla.

Helmi-maaliskuun vai hteessa jarjestettiin TSS-valinnai spdytakirjaa pohtivan tydryhman en-
simmainen istunto, joka sujui varikkaissa merkeissd. Valitusmekanismi TSS-oikeuksista sai
paljon tukea mutta vastustgjat olivat myos aktiivisia. Tarkein tavoite, eli kahden vuoden jat-
komandaatti kuitenkin saavutettiin, mahdollistaen asian eteenpéin viemisen. Suomi osallis-
tui aktiivisesti ja korkealla profiililla tydryhmaén.

Toukokuussa New Y orkissa pidetty alkuperéiskansojen pysyvan foorumin kolmas istunto
osoitti foorumin vakiinnuttaneen paikkansa ja tiivistineen suhteita muuhun YK-
perdiskansakysymysten edistémisessda myds oman toimintansa puitteissa. Foorumin priori-
teettina olivat alkuperéiskansojen naiset, ja tulevaisuuden tydohjelmansa foorumi péétti laa-
tia vuosituhattavoitteiden ympéille.

YK:n paésihteerin asettama korkean tason paneeli antoi joulukuussa suosituksensa YK:n
uudistamiselle. Paneelin suositukset sisdltavat useita esityksida myos YK:n ihmisoikeustoi-
mintojen vahvistamiseksi. |hmisoikeuksille raportissa annettu painoarvo sai varsin myontei-
sen vastaanoton EU:n piirissg, mutta kannat yksittéisiin suosituksiin tullaan maarittelemaan
alkuvuodesta 2005.

3.4 lhmisoikeusalan yhteisty® kahdenvalisissa suhteissa

Suomen kahdenvélisissa suhteissa ihmisoikeuskysymykset ovat vakiinnuttaneet asemansa ja
ne ovat esilld maiden valisessa kanssakaymisessi saénndllisesti kaikilla tasoilla. Ihmisoike-
uksia edistetédan vuoropuhelun, yhteistyon ja koulutuksen keinoin, kun télle on edellytyksia
Suomi edistéé ihmisoikeuksia myo6s kehityspolitiikan kautta. Kertomusvuonna hyvéksytyssa
kehityspolitiikan periaatepadtoksessa ihmisoikeusperustainen lahestymistapa kehitykseen
seka naisten ja ns. haavoittuvien ryhmien oikeudet on kirjattu Suomen kehityspolitiikan
keskeisiksi |ahtokohdiksi seké koko kehityspolitiikkaa |8pilelkkaaviksi periaatteiksi.



3.5 IThmisoikeustuomioistuinasiat vuonna 2004
Kasittelyssa eri vaiheissa Suomen osalta olevia valituksia oli noin 80 kappal etta.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen Suomen hallitukselle vastinetta varten kommuni-
koimia uusia valituksia oli 29 kappaletta. Muissa seitsemassa kansainvalisissa lainkéytto- ja
tutkintaelimissa ei tullut vireille uusia tapauksia.

I hmisoikeustuomioistuin teki ratkaisun 63:ssa tapauksessa. Néistd 12:ssa annettiin tuomio,
joka oli kahdeksassa tapauksessa ihmisoikeusrikkomuksen toteava. Nama tapaukset ovat
siirtyneet Euroopan neuvoston ministerikomitean késittelyyn mahdollisia jatkotoimenpiteita
varten. Seitsemén valitusta otettiin kokonaisuudessaan ja 23 osittain tutkittavaksi. Y hdessa
tapauksessa tehtiin sovinto. Valituksista 17 jétettiin tutkittavaksi dtamatta. Kolme valitusta
poistettiin kasittelysta muista syista.

3.6 lhmisoikeuksien kehittaminen ja maar daikaisraportointi

Suomi ratifioi joulukuussa Euroopan ihmisoikeussopimuksen 12 (yleinen syrjinnan kielto)
ja 13 (kuolemanrangaistuksen poistaminen) poytakirjat seka allekirjoitti 14 poytakirjan (ih-
mi soi keustuomi oi stuimen uudistaminen).

Kertomusvuonna Suomi raportoi YK:lle lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen valin-
naisen lisgpoytakirjan (lasten osalistuminen aseellisiin selkkauksiin) méaardysten seka
EN:lle Euroopan sosiaalisen peruskirjan seka kansallisten véhemmistéjen suojelua koskevan
puiteyleissopimuksen méaraysten taytantéonpanosta.

Suomi oli kuultavana Y K:n ihmisoikeuskomiteassa kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuk-
sia koskevan yleissopimuksen taytéantddnpanosta annetun viidennen raportin osalta, minka
jalkeen komitea antoi Suomea koskevat suosituksensa. EN:n ministerikomitea antoi suosi-
tuksensa alueellisia kielid tai vahemmistokielid koskevan eurooppalaisen peruskirjan méaré-
ysten taytantdtnpanosta Suomessa. Suosituksista tiedotettiin asianomaisille viranomaisille,
jarjestéille seké tiedotusvélineille.

3.7 Pakolaispalitiikka

Suomi toimii yhteistydssi YK:n pakolaisiarjeston UNHCR:n kanssa kolmen ns. pysyvén
ratkaisun l6ytémiseksi pakolaisuuteen. Nama ovat vapaaehtoinen paluu, paikallinen integ
raatio seké pakolaisten uudelleensijoittaminen kiintiossa. Suomen avustus UNHCR:lle on
vuosittain hieman yli 13 miljoonaa euroa.

Keskeinen osa Suomen harjoittamaa humanitaarista yhteistyéta UNHCR:n kanssa on kiin-
tiopakolaispolitiikka. Vuosittain Suomi vastaanottaa n. 750 pakolaista kiintiossa. Hallitus on
tukenut UNHCR:n uudelleensijoittamistoi mintaa mm. pyrkimall& vaikuttamaan uudelleensi-
joitustoimintaa harjoittavien maiden maéréan. Tasté esimerkkind on yhteistyoprojekti Irlan-
nin kanssa. Lisdksi Suomi haluaa lisdtd uudelleensijoitustoiminnan lapinakyvyytta ja
UNHCR:n resurssien suuntaamista uudell eensijoitustoi mintaan.

UNHCR:n jérjestdmien maailmanlagjuisten suojelukonsultaatioiden tuloksena syntynytta
Agenda for Protection -asiakirjan suosituksia toimeenpantiin kertomusvuonna. Asiakirja s-
séltéé lagjan toimintaohjelman suosituksineen eri toimijoille.

Suomi on painottanut pakol ai ssopi muksen toimeenpanon tehostamistaja UNHCR:n valvon-
taroolin vahvistamista. Suomen painopisteitd ovat mm. nais- ja lapsipakolaisten tehostettu
suojelu.



Suomi k&y UNHCR:n kanssa vuosittain lagja-alaiset kahdenvéliset konsultaatiot, joissa ker-
tomusvuonna kasiteltiin UNHCR:n suojelu- ja avustusrooliin kuuluvia kysymyksia. Esilla
oli my6s Suomen turvapaikkapolitiikka seka toteutettu ulkomaalaislain uudistus.

Liséksi Suomi on antanut tukensa EU:n pakolais- ja turvapaikkapolitiikan luomiselle. Suomi
on pyrkinyt tassa yhteisty6ssa vaikuttamaan pakol aisuuden syiden poistamiseen ja EU:n se-
kd YK-jarjestelman yhteistyon tehostamiseen mm. kolmansien maiden turvapaikkajérjes-
telmien ja pakolaishallinnon kehittamisessi kansainvalisen pakolaisten suojelun vahvistami-
seksi. Periaatteena on kuitenkin ollut se, ettd EU:n ei tule pyrkia siirtdmaan vastuuta pako-
laisuudesta kehitysmaiden kannettavaksi.

Kéynnissa on lisdksi hallituksen maahanmuuttopoliittisen ohjelman valmistelutyd.Tassa
valmisteluty6ssa ihmisoikeuskysymykset ovat keskeiselld sijalla.

4. Yhdistyneiden kansakuntien toiminta, kansainvaliset kehitysrahoituslaitok-
set ja globaalikysymykset

Suomi osallistui aktiivisesti pyrkimyksiin monenkeskisen yhteistyén ja Y hdistyneiden kan-
sakuntien vahvistamiseksi. Suomi toimi aktiivisesti ILO:n globalisaation sosiaalisia ulottu-
vuuksia kasitelleen toimikunnan raportin edistdmiseksi kansainvalisella tasolla. YK:n pé&
sihteerin asettama korkean tason paneeli (High Level Panel on Threats, Challenges and
Change) jétti raporttinsa marraskuun lopussa. Suomi pyrki yleiskokousprioriteettiensa mu-
kaisesti vaikuttamaan EU:n panostuksen kautta siihen, etté paneelin tyd pohjautuisi vuositu-
hatjulistuksen maarittelemadn kokonaisvaltaiseen viitekehykseen ja ettd paneeli tekisi konk-
reettisia, kauaskantoisia ja rohkeita suosituksia YK:n kehittémiseksi. Tarkeimmista suosi-
tuksista on madra paddttda syyskuussa 2005 jarjestettédvassd vuosituhatjulistuksen ja -
tavoitteiden toimeenpanon seurantaan keskittyvassa hui ppukokouksessa.

YK:n 59. istuntokaudella Suomi panosti ndkyvéasti myos globalisaation hallintaan liittyviin
kysymyksiin. Suomen ja Tansanian yhteinen paatéslausel ma globalisaation sosiaalisen ulot-
tuvuuden maailmankomission raportista hyvaksyttiin taysistunnossa yksimielisesti.

Suomi toimi kertomusvuonna talous- ja sosiaalineuvoston (ECOSOC) puheenjohtajana.

Suomi pyrki omalta osaltaan vaikuttamaan ECOSOCin reformi- ja rationalisoi mispyrkimyk-
siin seka sen koordinoivan roolin vahvistamiseen. ECOSOCin asema sai varsinkin loppu-
vuodesta uutta mielenkiintoa korkean tason paneelin kéasittelyn my6td. Suomi sai myonteista
palautetta erityisesti asiakeskeisyydesta.

Helsinki-prosessissa Helsinki-ryhma ja teemaryhmét valmistelivat loppuraporttejaan vuonna
2005 pidettavda konferenssia varten. Kehityslaitosten osalta tuloksellisuuden suuntaaminen
vuosituhattavoitteiden toteuttamiseen jatkui. Kéyhimpien maiden velkakestéavyys nousi w-
delleen keskeiseksi tavoitteeksi meneillddn olevissa IDA:n (Maailmanpankin yhteydessa
toimiva International Development Authority -rahasto) ja Afrikan kehitysrahaston lisarahoi-
tusneuvotteluissa. Suomi kaynnisti kansainvalisen keskustelun (seminaari YK:ssa) globaalin
ympéristohallinnon kehittémiseksi.

Eduskunnan késittelyyn vuonna 2005 annettavaksi tarkoitetun globalisaatioselvityksen val-
misteluja jatkettiin.

4.1. YK:n turvallisuusneuvosto ja yleiskokous

Y K:n turvallisuusneuvoston toiminnassa heijastuivat erityisesti Irakin ja Afrikan kriisit. Pian

Irakin sodan pé&attymisen ja aueella alkaneiden levottomuuksien jélkeen 6ytyi yksimieli-
syys siitd, ettd maailmanjarjeston on osallistuttava merkittavalla panostuksella Irakin talou-



delliseen ja poliittiseen jalleenrakentamiseen. Syyskuussa 2003 Y K:n Bagdadin péémajaan
tehdyn pommi-iskun jalkeen YK:n lagjamittaisempi paluu Irakiin ei ole kuitenkaan kaytan-
nossa edennyt. Bagdadissa toimii vain pieni asiantuntijajoukko, joka on osallistunut vaalien
suunnitteluun. Y K:n toimintojen turvallisuutta takaamaan on pyritty keréédmaan kansainvali-
siajoukkoja, joille EU-maista on kerétty rahoitusta. Suomi on antanut téhan toimintaan mil-
joona euroa.

Turvallisuusneuvoston Sudania koskevista pddtoslauselmista 1556 ja 1564 huolimatta Dar-
furin turvallisuustilanne el parantunut, vaan pikemminkin péinvastoin. Padsihteeri perusti
lokakuussa kansainvalisen komission tutkimaan, onko Sudanissa tapahtunut kansanmurha.
YK:n sihteeristt aloitti my6s Sudanin rauhanturvaoperaation valmistel ut.

aantenenemmistoll& pédtdslauselman, joka tunnustaa Kansainvélisen tuomioistuimen (1CJ)
neuvoa-antavan mielipiteen Israglin rakentaman turva-aidan oikeudellisista seuraamuksista
miehitetyilla palestiinalaisalueilla ja It&-Jerusalemissa. Kansainvalisen tuomioistuimen mu-
kaan turva-aita on kansainvéalisen oikeuden vastainen ja Israelin edellytetddn purkavan muu-
rin ja korvaavan sen rakentamisesta aiheutuneet menetykset palestiinalaisille. EU &énesti
yhtendisesti paéttslauselman puolesta.

Suomen valtuuskuntaa 59. yleiskokouksessa johti presidentti Halonen. Presidentti Halosen
japresidentti Mkapan johdolla jérjestettiin Y K:n padmajassa keskustel utilaisuus ILO:n maa-
ilmankomission globalisaation sosiaalista ulottuvuutta koskevasta raportista. Tilaisuuteen
osallistui myos paasihteeri Kofi Annan seka lagja joukko valtioiden- ja hallitusten paémie-
hid. Kaydyssa keskustelussa raportin suosituksille annettiin laga tuki.

Suomi toimi téman jalkeen aktiivisesti asian eteenpainviemiseksi ja yleiskokouksen taysis-
tunto hyvaksyi joulukuussa Suomen ja Tansanian yhdessa esittdman asiaa koskevan paatos-
lauselman. Paéttslausel massa paésihteeria pyydetaén ottamaan maailmankomission raportti
huomioon vamistauduttaessa syyskuun 2005 huippukokoukseen vuosituhatjulistuksen toi-
meenpanon seurannasta. YK:n eri elimi& ja muitakin monenkeskisia jarjestoja kehotetaan
tarkastelemaan globalisaatioraportin suosituksia ja antamaan sen pohjalta tietoja paésihtee-
rille. YK:n jésenmaiden toivotaan harkitsevan raportin suosituksia.

Suomi jatkoi oikeusvaltioperiaatteiden kasittelyn tukemista seké rauhanturvaamisen yhtey-
dessa etta turvallisuusneuvostossa yleisesti kansakuntien vahvistamisen edand perusele-
menttin&.

Suomi tuki aktiivisesti padsihteeria riittévien resurssien turvaamiseksi Y K-henkil 6ston tur-
vallisuuden vahvistamiseksi erityisesti kentalla.

4.2. Helsinki-prosess

Helsinki-prosessissa jatkoivat Helsinki-ryhma ja teemaryhmét globalisaation hallintaa kos-
kevien ongelmien ja sitd koskevien konkreettisten ratkaisujen pohtimista. Ryhmiin osallis-
tuivat hallitusten, kansalaisyhteiskunnan ja yrityssektorin edustajia.

Helsinki-prosessi jakautuu korkean tason Helsinki-ryhméén, jonka puheenjohtajina toimivat
ulkoministeri Tuomioja ja Tansanian ulkoministeri Kikwete seka kolmeen temaattiseen
ryhméan, jotka késittelevat uusia léhestymistapoja globaalien ongelmien ratkai suun, globaa-
lia talousagendaa ja inhimillista turvallisuutta. Seka Helsinki-ryhman etta teemaryhmien
osanottajat ovat alansa kansainvélisia asiantuntijoita, jotka toimivat henkilokohtai sessa omi-
naisuudessaan. Kertomusvuonna Helsinki-ryhma on pitanyt kaksi kokousta (tammikuussa
Helsingissa ja elokuussa Dar es Salaamissa) ja aoittanut loppuraporttinsa val mistel emisen.
Temaattiset ryhmét ovat saaneet tyonsa pddtokseen ja niiden raportit taustaselvityksineen



ovat valmiit. Suomen ja Tansanian ulkoministeriot ovat my6s aloittaneet tyén muutamista
hallituksista koostuvan "friends of the Helsinki Process’ —ryhméan kokoamiseksi. Kahdenvé-
lisid ja monenkeskisia konsultaatioita pidettiin vuonna 2004 kiinnostuneiden maiden edusta-
jien kanssa, ja taman epévirallisen maaryhméan on tarkoitus kokoontua ulkoministeritasolla
Helsinki-konferenssin yhteydessa 2005.

Helsinki-prosessi nykymuodossaan huipentuu syyskuussa 2005 jérjestettavaan Helsinki-
konferenssiin, jonka valmistelut on aloitettu. Prosessin yhteydessa toimii itsendinen kansa-
laisjarjestotoimijoista koostuva Kansalaisten Maailmannadyttamd, jonka toiminnan koor-
dinoinnista huolehtii Suomen YK-Liitto. Liséksi temaattisten ryhmien kokousten yhteydessa
Afrikassa ja Latinalaisessa Amerikassa on jérjestetty mediaseminaareja Helsinki-prosessin
keskeisisté teemoista alueelta kutsutuille toimittajille.

4.3. YK:n talous- ja sosiaalineuvosto (ECOSOC)

Suomi toimi kertomusvuonna ECOSOC:in puheenjohtgjana. Suomi edisti tassa tehtavassa
ECOSOCin tyon rationalisointia ja neuvoston koordinoivan roolin vahvistamista.

Neuvoston vuoden 2004 varsinaisen istunnon korkean tason osuuteen, jonka teemana oli

véhiten kehittyneiden maiden 2001%4 2010 toimintaohjelman toimeenpanon tarkastelu, osal-
listui enndtysméaard ulko-, valtiovarain- ja kehitysministereitd, pddosin vahiten kehittyneista
maista.

4.4 YK -konferenssien seuranta, erityisistunnot ja YK:n erityigarjestot

Kertomusvuonna ei jérjestetty YK:n suurten konferenssien ja huippukokousten sarjaan kuu-
luvia kokouksia ja toiminta on siirtynyt huippukokousten ja konferenssien tul osten toimeen-
panoon ja seurantaan seka syyskuussa 2005 jarjestettévan V uosituhathuippukokouksen vii-
sivuotisseurantakokoukseen val mistautumiseen.

Suomi on pohjoismaisena edustajana Y K:n elintarvike- ja maatalousjérjeston FAO:n hallin-
toneuvostossa vuosina 2004-2006. Kertomusvuonna hallintoneuvosto hyvaksyi Maailman
ruokahuippukokouksen seurantatoimena valmistellun vapaaehtoisohjeiston oikeudesta riit-
tévaan ruokaan. Suomi on osallistunut laadintatydhon, erityisesti EU:n puitteissa, seka ruo-
katurvan ettd ihmisoikeuksien nakokulmasta. Valmistautuminen nalan puolittamiseen vuo-
teen 2015 mennessa tahtddvan ruokahui ppukokouksen toimintasuunnitelman puolivélin tar-
kasteluun syksylla 2006 aloitettiin.

Suomi osallistui aktiivisesti Kansainvélisen telekommunikaatioliiton ITU:n jarjestaman
Y K:n tietoyhtei skuntahuippukokouksen (WSIS - World Summit on the Information Society)
Geneven (2003) ensimmaisen vaiheen toimeenpanoon ja sielld auki jédneiden kysymysten
jatkokasittelyyn osana muuta val mistautumista huippukokouksen toiseen vaiheeseen Tuni-
sissa 2005.

Suomi pyrki vahvistamaan Unescon asemaa johtavana koulutus-, tiede- ja kulttuurijérjestt-
na jatuki kehitysyhteistydvaroista jarjeston Koulutusta kaikille - ohjelmaa 635 000 eurolla.
Suomi osallistui aktiivisesti neuvotteluihin kulttuurisen moninaisuuden yleissopimuksen
laatimiseksi.

Y K:n kauppa- ja kehityskonferenssin, UNCTAD:in, XI konferenssi jarjestettiin Sao Paulos-
sa kesdkuussa. Konferenssinteema oli "kansallisten kehitysstrategioiden ja globaalien talou-
dellisten prosessien keskindisen koherenssin lisééminen taloudellisen kasvun ja kehityksen
aikaansaamiseksi". Konferenssin lopputuloksena syntyi kaksi asiakirjaa: toimintachjelma
("The Sao Paulo Consensus') ja poliittinen julistus (" The Spirit of Sao Paulo").



Konferenssin erityisteemoina nousivat esille vahiten kehittyneiden maiden (LDC) ongel mat
sekéd etelé-eteld -yhteistyd. Vaikeimpia neuvottelukysymyksid olivat politiikkajoustavuus,
hyva hallinto, yritysten yhteiskunnallinen vastuu seka yksipuoliset sanktiot.

4.5 K ehitysrahoituslaitok set

Kansainvdliset kehitysrahoituslaitokset tukevat kdyhien ja keskituloisten maiden taloudel lis-
ta ja sosiaalista kehitysta tarjoamalla néiden maiden kehitysohjelmiin ja hankkeisiin rahoi-
tusta ja teknisté apua. Etenkin kaikkein kéyhimpien maiden hankala velkatilanne on muut-
tanut kehitysrahoituslaitosten rahoitusehtoja ja nykyisin perinteisen lainoitukseen perustu-
van tuen ohella yha suurempi osa rahoituksesta annetaan |ahjamuotoisena.

Vuoden 2004 aikana ké&ydyissa lisdrahoitusneuvotteluissa Maailmanpankin (IDA), Aasian
kehitysrahaston, Afrikan kehitysrahaston ja Pohjoismaisen kehitysrahaston rahoituspdéomi-
en lisddmiseksi velkaongelma ja siihen liittyva laina- ja lahjamuotoisen avun suhde oli yksi
vaikeimmista kysymyksista. Muita keskeisia kysymyksia olivat mm kehitysrahoituslaitosten
toiminta ja yhteisty® muiden toimijoiden kanssa erityisesti maatasolla, kehitysrahoituslaitos-
ten avun tuloksellisuuden ja mitattavuuden parantaminen seka lainauksen tuleva volyymi
vuosituhattavoitteiden saavuttamisen osatekijand. Suomi osallistui neuvotteluihin korostaen
valtioneuvosten kehityspoliittisen linjauksen tavoitteita velkakysymyksestd, avun maarésta,
laadusta ja tuloksellisuudesta seké& toiminnan johdonmukai suudesta.

Maailmanpankki tuotti kevadlla ensimmaisen seurantaraportin Monterreyn kehitysrahoitus-
konferenssin sitoumusten noudattamisesta. Raportti on osa lagjempaa, YK:n puitteissa &
pahtuvaa Monterreyn jalkiseurantaa. Kehitysrahoituslaitosten ja Y K-jérjestelman tavoitteet
ovat nyt yhdenmukaisemmat kuin koskaan aiemmin. Kehitysrahoituslaitokset valmistautu-
vat kukin erikseen ja yhdessa Y K-jarjestelméan kanssa vuonna 2005 jérjestettavadn vuositu-
hattavoitteiden seurantakokoukseen.

Kansainvélisisté rahoituslaitoksista vastaavat suomalaisviranomaiset tiivistivat koordinaa-
tiotaan kertomusvuoden aikana. Ulkoasiainministerio, valtiovarainministerio ja Suomen
pankki ovat sdannollisessi yhteydessa kesken&dn pyrkien muodostamaan yhtendiset ndke-
mykset kaikista keskeisista rahoituslaitoksissa esilla olevista asioista seké liséamaan tiedon-
vaihtoa eri viranomaistahojen vastuualueelle kuuluvista kehityskysymyksista. Vuonna 2004
kasiteltiin mm. ILO:n Maailmankomission julkaisemaa globalisaatioraporttia suosituksi-
neen, kehitysmaiden velkaongelmaa, kehitysrahoituslaitosten lahjamuotoista rahoitusta, n-
novatiivisia rahoitusmekanismeja seka kehitysmaiden &inen ja edustatutumisen vahvista-
mista kansainvélisen valuuttarahaston ja Maailmanpankin johtokunnissa. Lisérahoitusneu-
vottelujen lisdksi Suomi harjoitti kehitysrahoituslaitoksia koskevaa politiikkaohjausta rahoi-
tuslaitosten johtokuntien kautta, joissa paasaantoisena toimintaryhmand ovat muut Pohjois-
maat. Kehitysrahoituslaitoksista vastaavat pohjoismaiset viranomaiset tapasivat vuoden a-
kana Maailmanpankin, Afrikan, Latinalaisen Amerikan ja Aasian kehityspankkien seka
tyisesti kestavan kehityksen, sosiaalisen kehityksen, maaseutukehityksen ja monen niihin
liittyvan toimialan, mm informaatioteknologian sovellusten osalta.

Suomen ja kehitysrahoituslaitosten kahdenvélisté yhteisty6ta on pyritty rakentamaan te-
maatti seen ja ohjelmalliseen suuntaan ja toteutettavaksi erilaisten kumppanuuksien muodos-
sa. Tavoitteena on nostaa esiin teemoja, joissa Suomella on mahdollisuus tuottaa toimintaan
lisdarvoa.

4.6 Kansainvalinen ymparistdpolitiikka

Y K:n kestévéan kehityksen toimikunta (CSD) sopi 14-vuotisesta tytohjelmasta, jonka tavoit-
teena on Johannesburgin toimintasuunnitelman toteutuksen poliittinen ja kaytannén si-



toumusten valmistelu. Ensimmaisen syklin aiheet vuosina 2004-2005 ovat vesi, sanitaatio ja
asuinyhdyskunnat, seuraavana kasitell88n vuosina 2006-2007 uusiutuvia energioita, teollis-
ta kehitysta ja ilmastomuutosta.

YK:n ympéristéohjelma (UNEP) jérjesti yhdessa Joensuun yliopiston kanssa kansainvélisen
ympéristosopimuksia ja ympéristodiplomatiaa kasitelleen koulutusseminaarin 35 osanotta-
jalle 32 eri maasta. Tarkoitus on, etta tata koul utustoimintaa jatketaan vuosina 2005- 2007.

Kioton prosessi eteni ja Vengja ilmaitti ratifioivansa Kioton poytékirjan, joka tulee voimaan
Buenos Airesissa joulukuussa, mutta useat suuret taloudet - Y hdysvallat, Kiina, Intia, Indo-
nesia, Brasilia - eivét edelleenkaén tule p&astorajoitteiden piiriin vuosina 2008% 2012. Yh-
tei styosopi muksen |agjentaminen kattamaan kaikki merkittédvimmét maat tulee olemaan tu-
levien vuosien suuri haaste. Buenos Airesissa paatettiin aloittaa Kioton jalkeisen kauden eli
vuodesta 2012 alkavan kauden sisaltdon liittyvét keskustelut.

Hallitus vamistelee eduskunnalle esitysta bioturvapdytakirjan hyvaksymisesta. Bioturva-
poytakirja pyrkii ennalta varautumisen periaatteen mukaisesti vaikuttamaan siihen, ettéa ny-
kyaikaisella biotekniikalla muunnettuja eldvia organismeja siirretéan, kasitellaén ja kayte-
tédn tavalla, joka e aiheuta haittaa luonnon monimuotoisuudelle.

Y K:n aavikoitumisssopimuksen toimeenpanoa on kehitetty uudistamalla tietotuotantoa, -
hostamalla rahoitusmekanismeja ja paéattamalla Maailman ympéristdrahaston roolista sopi-
muksen rahoitusmekanismina. Sopimuksen toimeenpanon tukeminen kehitysyhteistyon
kautta on avainasemassa etenkin Afrikassa. Suomi on aloittanut yhteistyon sopimuksen glo-
baalimekanismin kanssa.

YK:n Metséfoorumin UNFF:n ja sitd tukevan jérjestokumppanuuden toimintaa tuettiin

suomalaisella asiantuntemuksella ja rahoituksella. Tydskentely keskittyi kestavan metsita-
louden ekonomisiin kysymyksiin, metsien terveyteen ja tuottavuuteen, metsien haviamisen
estémiseen ja kansainvalisen yhteistyon kysymyksiin. Poliittisena kysymyksend neuvoteltiin
onnistuneesti selvitysten tekeminen metsien tilan seuranta-, mekanismeista, rahoitus- ja tek-
nologiayhteistyosta ja kansainvalisen metsasopimuksen vaihtoehdoista. Kansainvalista met-
sapuitesopimusta koskevat neuvottelut alkavat vuoden 2005 alussa ja UNFF 5. toukokuussa
2005 tulee olemaan ratkaiseva globaalia metsétal outta gjatellen. Kertomusvuoden aikana on
EU:n piirissa lagjasti pohdittu myos laittomia hakkuita ja laitonta puukauppaa koskevia ky-
symyksia Suomen ja Ison Britannian rahoituksella tehd&d8n Vendjan viranomaisten kanssa

koskevaan aloitteellisuuteen.

Suomi on osallistunut neljan vuoden gjan yhdessa kahdeksan muun Lansi-Euroopan maan,
ja ydinjatehuoltoa koskevan ns. MNEPR-sopimuksen aikaansaamiseksi (Multilateral Nu-
clear Environment Programme in the Russian Federation). Sopimus allekirjoitettiin touko-
voimaan ja se edesauttaa mm. Suomen tukimahdollisuuksia Kuolan ja Leningradin vanhen-
tuneiden ydinvoimalaitosten turvallisuuden parantamisessa.

Kansainvdlisten ympéristésopimusten toimeenpanoa, seurantaa ja kehittamista jatkettiin.
Suomi osallistui t&hén tychon yhdessa muiden EU-maiden kanssa seké muiden kansainva-
listen, kahdenvalisten seka alueellisten yhteyksiensa kautta.



4.7. Humanitaariset kysymykset

Humanitaariseen apuun kuuluu el@maa pelastava ja suojeleva toiminta hatétilanteessa. Apua
annetaan asedllisten konfliktien ja luonnonkatastrofien uhreille. Avun sisdltdé maaraytyy tar-
peiden arvioinnin perusteella. Apua annetaan puolueettomasti ja tasapuolisesti kaikille, jotka
sita tarvitsevat. Kertomusvuoden aikana maailmassa oli kéynnissa yli 30 sotaa ja aseellista
konfliktia.

Pakolaisia on n. 10 miljoonaa ja sisédisia pakolaisia n. 25 miljoonaa. Maailmassa tapahtuu
vuosittain n. 650 luonnonkatastrofia, joista osa aiheuttaa kansainvalisen avun tarpeita. Vées-
ton kasvu ja ympdriston tilan huononeminen ovat lisdnneet luonnonkatastrofien aiheuttamia
vahinkoja.

Suomi antaa humanitaarista apua humanitaarisen avun jérjestjen esittdmien vetoomusten
perusteella. YK-jarjestéjen vuoden 2004 yhteisvetoomuksessa rahoitusta pyydettiin noin
kolme miljardia dollaria 80 miljoonan hadassa olevan ihmisen tarpeita varten. Punaisen Ris-
tin kansainvainen komitea (ICRC) pyysi 486 miljoonaa euroa konfliktien uhreille annetta-
vaan apuun ja Punaisen Ristin kansallisten yhdistysten liitto (IFRC) pyysi 142 miljoonaa eu-
roa luonnonkatastrofien uhreille. Lisdpyyntdja saatiin vuoden aikana mm. Sudanin Darfurin
konfliktin ja Karibian trooppisten myrskyjen uhrien auttamiseen.

Suomi antoi kertomusvuoden aikana humanitaarista apua 44,5 miljoonaa euroa. Suomen
avun tarkeimmét kohdealueet olivat Afrikka (24,3 miljoonaa euroa), Aasia (5,4 miljoonaa
euroa) ja Tshetshenia (1,8 miljoonaa euroa). Globaalisti térkeille humanitaarisen avun jér-
jestdille kuten UNHCR, UNRWA, YK:n humanitaarisen avun koordinaatiotoimisto OCHA
ja Punaisen Ristin kansainvalinen komitea, rahoitusta myonnettiin my6s yleisavustuksina
ilman maa- tai hankekohtaista kohdentamista yhteensa 12,1 miljoonaa euroa.

Darfurin konfliktin &killinen vaikeutuminen k&énsi huomion Sudaniin. Suomi antoi Suda-
niin humanitaarista apua 3,25 miljoonaa euroa ja 0,7 miljoonaa euroa Tsadissa oleville Qu-
danin pakolaisille.

Suomi kaytti kertomusvuoden aikana 4,8 miljoonaa euroa humanitaari seen miinatoi mintaan.
Tuesta kaksi kolmasosaa suunnattiin Afganistaniin, Kambodzhaan ja Angolaan, joissa mii-
nauhrien maara on suurin. Suomen miinatoiminta-apu kanavoitiin YK:n jarjesttjen (UNDP,
UNICEF jaUNMAYS), kansainvélisten kansalaisjarjesttjen (HALO Trust, Norwegian Peop-
le's Aid, Mines Advisory Group ja Handicap International) ja suomalaisten kansalaisjarjes-
tojen (SPR ja Kirkon Ulkomaanapu) kautta.

Yksi ailkamme suurimmista luonnonkatastrofeista aiheutti ennennékemétdnté tuohoa 12 val-
tion alueella. Kaakkois-Aasiassa vuoden 2004 loppupéivina. Intian valtameressa sattunutta
maan;j &ristysté seurannut hyokyaalto surmasi noin 300 000 ihmisté ja aikaansai suurta mate-
riaalista tuhoa lagjalla alueella hdvittéen maanteitd, siltoja ja rautateitd. Pahimmin onnetto-
muus koski Indonesiaa ja Sri Lankaa, joissa uhreja oli yhteensa 270 000. Humanitaarisen
avun tarpeessa koko katastrofialueella laskettiin olevan 7 miljoonaa ihmista.

Kansainvalinen yhteiso reagoi hyokyaaltokatastrofiin voimakkaasti ja onnettomuus kdynnis-
ti maalimanhistorian suurimman avustusoperaation. YK-jérjestdjen yhteisvetoomus koh-
dennettiin kriisin ensivaiheen jalkeen kuuden kuukauden gjanjaksolle ja avunpyynto oli 977
miljoonan USD suuruinen. Avustusohjelmien keston arveltiin kuitenkin pitkittyvan ja jal-
leenrakennuksen jatkuvan useita vuosia. Suomi péétti antaa humanitaarista apua katastrofin
uhreille yhteensa 20 miljoonaan euroa. Jo vuoden 2004 puolelle apupadtoksia pantiin vireil-
le 7,5 miljoonan euron edesta.



5. Kansainvéalinen oikeus ja valtiosopimukset

Kansainvalinen rikostuomioistuin (ICC) sai kertomusvuonna toisen tilanteen ké&siteltavak-
seen, kun Kongon demokraattinen tasavalta pyys tuomioistuinta tutkimaan Iturin alueella
tehtyja rikoksia. Ensimmaisen tiIanteen tuomioistuin sai joulukuussa 2003 Ugandan pyydet-

|& 2004 aloittaa rikostutkinnan molemmissa til antei ssa.

YK:n turvalisuusneuvoston 2002 ja 2003 hyvaksyma paéttslauselma, joka koskee rauhan-
turvagjien syytesuojaa Kansainvalisessa rikostuomioistuimessa, jai uudistamatta, koska sille
e ilmeisesti olisi 16ytynyt riittéavasti tukea turvallisuusneuvostossa. Y hdysvallat jatkoi kui-
tenkin pyrkimyksia kahdenvélisten sopimusten tekemiseen, joilla sopimuspuolet sitoutuvat
olemaan luovuttamatta Yhdysvaltain kansalaisia Kansainvéaliseen rikostuomioistuimeen.
Joulukuussa Y hdysvallat sééti lain (ns. Nethercutt amendment), jonka tarkoituksena on lei-
kata tal ousapua kaikilta |CC-mailta, jotka eivét ole allekirjoittaneet kahdenkeskista immuni-
teettisopimusta. L&hes satakunta valtiota on tdhdn mennessa tiettavasti allekirjoittanut téllai-
sen sopimuksen. Néiden valtioiden joukossa e kuitenkaan ole mikéén EU:n jasenvaltioista.
EU pyrki kertomusvuoden aikana aktiivisesti erilaisin toimin edistdmaén rikostuomioistui-
men toimintamahdollisuuksia.

Suomi tuki tuomioistuimen toimintaedellytysten turvaamista ja sen aseman vahvistamista
yleismaail mallisena tuomioistuimena seka kansallisin toimin ettd EU:n kautta. Suomi jatkoi
edelleen tiivista yhteisty6ta entisen Jugoslavian alueen sotarikoksia késittelevan YK:n sota-
rikostuomioistuimen kanssa ja tuki Sierra Leonen sisédllissodan aikaisia vakavimpia ihmis-
oikeusloukkauksia kasittelemaan perustettua erityistuomioistuinta. Suomi on lisdksi tukenut
taloudellisesti Kansainvélista rikostuomioistuinta, Ruanda-tuomioistuinta ja erilaisia ran-
kai semattomuuden vahentamiseen tahtédvia hankkeita. Kansainvalisen rikostuomioistuimen
tuomarinvaalit jérjestetéddn tammikuussa 2006. Suomi kaynnisti kertomusvuoden lopulla
Pohjoismaiden yhteisen ehdokkaan tuomari Kourulan uudelleenvalintaa koskevan vaali-
kampanjan.

Talousvyohykkeen perustamista Suomen rannikolle koskeva lagja hallituksen esitys annet-
tiin eduskunnalle kesdlla Taousvyohykkeen perustaminen esityksen mukaisesti lagjentaa
Suomen toimivaltuuksia etenkin meriympériston suojelun osalta, séilyttda nykyisen kalas-
tustoimivallan ja antaa mahdollisuuden myds muuhun talousvythykealueen taloudelliseen
hyddyntamiseen ja tutkimiseen. Eduskunnalle annettiin myds hallituksen esitykset Kansain-
valisen rikostuomioistuimen erioikeuksista ja vapauksista tehdyn sopimuksen samoin kuin
Euroopan ydinfysiikan tutkimusjérjeston erioikeuksista ja -vapauksista tehdyn poytékirjan
hyvaksymisesta.

Humanitaarisen oikeuden kysymykset olivat kertomusvuoden aikana nékyvasti esilla liittyen
mm. Punaisen Ristin liikkeen 2003 konferenssin seurantaan. Tietoverkkohytkkayksia ja
kansainvalistd humanitaarista oikeutta koskevat keskustelut aloitettiin asiantuntijatasolla
Ruotsin, Sveitsin ja Suomen konferenssissa tekemén yhtei ssitoumuksen mukaisesti. Temaat-
tisista kysymyksisté esilla olivat vuoden aikana edelleen humanitaarisen oikeuden sovelta-
minen terrorisminvastaisiin toimiin ja erityisesti vankien kohtelu mm. Irakin vankiskandaa-
liin liittyen. Suomi ratifioi kulttuuriomaisuuden suojelemista aseellisissa selkkauksissa kos-
kevan 1954 sopimuksen toisen poytakirjan.

Ajankohtaisten kansainvalisoikeudellisten kysymysten kasittelyyn osallistuttiin aktiivisesti
my6s YK:n, EU:n ja Euroopan neuvoston puitteissa. YK:n yleiskokouksessa hyvaksyttiin
syksylla valtioiden ja niiden omaisuuden lainkayttovapautta koskeva yleissopimus. Saan-
noston valmistelu YK:n puitteissa kesti yli 25 vuotta ja yleissopimuksen hyvaksymista ja
avaamista allekirjoituksille voidaankin pitéa merkittdvana saavutuksena. Myonteisena voi-



daan pitéd myos yhteisymmarryksen saavuttamista yleiskokouksen VI komiteassa kloonaus-
ta koskevan poliittisen julistuksen laatimisesta.

Ulkopoaliittisen pdéatdksenteon tueksi laadittiin kansainvélisoikeudellisia lausuntoja ja arvioi-
ta

gankohtaisista kysymyksistd. Kansalaisten ja julkisen sanan kyselyihin, jotka koskevat
Suomen kantoja ja toimia, pyrittiin vastaamaan viivytyksetté.

Eduskunnan kasiteltéavana oli kertomusvuonna merkittavia kansainvélisia sopimuksia. Ulko-
asiainministeriossa valmistelluista sopimuksista biologista monimuotoisuutta koskevaan
yleissopimukseen liittyva Cartagenan bioturvallisuuspdytékirja tuli Suomen osalta voimaan
lokakuussa ja Arhusin yleissopimus tiedon saannista, yleison osallistumisoikeudesta ja muu-
toksenhaku- ja vireillepano-oikeudesta ympéristdasioissa tuli voimaan marraskuussa.

Perustuslain 97 8:n mukaisen sopimusselvityksen ja erioikeuksia ja vapauksia koskevan
lainséadannon valmistelu jatkuu vuonna 2005.

Kertomusvuonna tuli Suomessa yhteensi voimaan neljakymmentanelja monenvélista, kuusi-
toista kahdenvélistd ja viisi kansainvalisen jérjeston kanssa tehtya valtiosopimusta tai sopi-
musmuutosta.

6. Kauppapolitiikka, taloudellinen yhteistyo ja kaupallis-taloudellisten etujen edista-
minen

6.1. Maailman kauppajarjesto

WTO:n Dohassa marraskuussa 2001 pidetyssa ministerikokouksessa sovittiin kauppaneu-
vottelukierroksesta, joka piti alkuperdisen aikataulun mukaan saada padtdkseen vuoden
2004 loppuun mennessa. Aikataulussa e kuitenkaan ole pysytty, mista syysta neuvottelut
jatkuvat vield kertomusvuoden jalkeenkin.

Kertomusvuoden aikana neuvotteluissa kuitenkin edistyttiin. Tuloksettomaksi jééneen,
syyskuussa 2003 pidetyn Cancunin ministerikokouksen jalkeen neuvottelut saatiin uudes-
taan kayntiin kevadlla 2004. EU jatkoi aktiivista toimintaansa neuvottelukierroksen eteen-
pain viemiseksi. Kauppa- ja maatalouskomissaarit 1ahettivat toukokuussa kaikille WTO-
jasenten ministereille kirjeen, jonka tarkoituksena oli vauhdittaa neuvotteluja.

Neuvottelut jatkuivat tiiviind ja heindkuun lopussa onnistuttiin paésemaan yhteisymmarryk-
seen puitteista, joiden pohjalta neuvotteluja jatketaan. Maatalous oli neuvottel uissa keskei-
nen kysymys. Heindkuun paétds kattaa kaikki neuvottelual ueet mutta keskittyy maatal ouden
(ml. puuvillakysymys) lisaksi teollisuustuotteiden tulleihin, kehityskysymyksiin, palveluihin
ja ns. Singaporen aiheisiin. Maataloudessa Suomi ja EU sitoutuivat mm. neuvottelemaan
vientitukien poistamisesta samalla kun muille viennin tukemisen muodoille on tarkoitus

neuvotella lopettamispaivamagrd. Singaporen aiheista ainoastaan kaupan menettelyt paatet-
tiin pité4 osana neuvottel ukierrosta.

Muut neuvottelualueet kuten séannét, kauppa ja ympéristd samoin kuin henkinen omaisuus
katetaan paatdksessa yleisemmalla maininnalla siita, ettd neuvotteluja jatketaan Dohan
mandaatin mukaisesti. Heindkuun paéttsté voidaan pitdd Suomen kannalta tyydyttéavana ja
tasapainoisena. Kaikki Suomen ja EU:n kannalta térkeét elementit, kolmea Singaporen a-
hetta (kauppa ja kilpailu, kauppa ja investoinnit seké julkisten hankintojen transparenssi) Iu-
kuun ottamatta, ovat edelleen mukana neuvotteluissa ja mahdollistavat pyrkimisen EU:n
asettamiin tavoitteisiin.



Kaupan menettelyiden helpottaminen hyvaksyttiin osaksi Dohan neuvottel ukierrosta ja kau-
pan helpottamisen neuvotteluryhma perustettiin kauppaneuvottelukomiteassa |okakuussa.
Neuvotteluryhman sisall6lliseen tyohon paéstéan vasta vuoden 2005 aikana. Tavoitteena on
uudistaa kaupan helpottamisen kannalta relevantit GATT-artiklat V, VIII ja X ottaen huo-
mioon my6s muissa kansainvalisissa jarjestdissa tehty tyd samoin kuin kehitysmaiden eril-
lis- ja erityiskohtelu.

Hein&kuun p&atoksen pohjalta syksyllé jatkettiin WTO:ssa teknisia neuvotteluja, joilla poh-
justettaisiin myéhemmin tehtavia poliittisia padtoksia. Muussa WTO-tydssa kaupan teknis-
ten esteiden komiteassa (TBT-komitea) tarkasteltin  mm. Kiinan WTGO-
liittymisvelvoitteiden toteutumista ja EU:n kemikaaliasetusluonnosta (REACH). Kiinan
osalta huolta on heréttanyt erityisesti Kiinan pyrkimys kehittééa kansainvélisista standardeis-
ta ja menettelyista poikkeavia kansallisia méédrayksia, jotka toteutuessaan vaikeuttaisivat
vientid Kiinaan. EU:n kemikaaliasetusluonnoksen osalta on vastaavasti keskusteltu asetetta-
vien vaatimusten kohtuullisuudesta, erityisesti pk-yritysten kannalta katsottuna.

paasyneuvottelunsa pédtokseen loppukevadlla. Suomi vaikutti EU:n komissioon teollisuu-
den kanssa yhtei sty6ssa méaériteltyjen neuvottel uintressiensa turvaamiseksi ja neuvottelurat-
vaatii viela kesken olevien muiden kahdenvélisten neuvottelujen loppuunsaattamisesta.
Kahdenvélisten neuvottelujen lisaksi neuvottelut tietyista erityiskysymyksistéd ja jasenyyden
ehtoja koskevien kaytdnnon sitoumusten tekemisesta jatkuivat Vendan WTO -
liittymistyOryhméassa.

6.2. Kauppakiistat

EU:lla oli vireilla vuonna 2004 vajaat 30 kauppakiistaa kahdeksan eri maan kanssa. Huo-
mattavimman kokonaisuuden muodostivat kiistat Y hdysvaltojen kanssa. Riidoissa e tapah-
tunut merkittévaa myonteista kehitystéd. Suurimmassa osassa transtlanttisia riitoja Y hdysval-
tojen odotettiin edelleen saattavan kansallisen lainséadanténsa vastaamaan WTO:n riitojen-
ratkai sujérjestelman antamia suosituksia. My0s uusia kiistoja tuotiin WTO:n kasiteltavaksi.

Ns. FSC/ETI-lain €eli Yhdysvaltojen uuden ulkomaankauppayritysten verokohtelua koske-
van lain WTO-mukaisuus on EU:n taholta kyseenalaistettu, minka vuoksi asian kasittely
jatkuu WTO:ssa. Ns. Byrd-lain osalta, joka koskee polkumyynti- ja tasoitustulleista saatujen
varojen ohjaamista valituksen tehneille yrityksille, EU sai riitojenratkai suelimelta oikeuden
vastatoimiin. Rangaistustullien mahdollisesta kdyttd6notosta pdétetédn myochemmin. EU:n,
Kanadan ja Y hdysvaltojen valinen kiista hormonilihadirektiivin WTO-mukaisuudesta pitkit-
tyy. EU vei asian riitojenratkaisumenettelyyn, jonka tarkoituksena on tutkia edella mainittu-
jen kantajien asettamien vastatoimien laillisuus.

Y hdysvaltojen vuoden 1916 polkumyyntilakia koskeva prosessi pééttyi EU:n kannalta hy-
vin, silla kongressi kumosi lain loppuvuonna. Pitkdan kahdenvalisesti kytenyt erimielisyys
EU:n ja Y hdysvaltojen myontéamien lentokonetukien WTO-yhteensopivuudesta siirtyi riito-
jenratkaisumenettelyn piiriin, kun molemmat osapuolet esittivéat toisillensa konsultaa-
tiopyynnon.

Suomen maatal oustuotannon kannalta kiinnostavin riita koskee EU-sokerin vientitukia, jota
koskevan kanteen Brasilia, Australia ja Thaimaa voittivat. Asian késittely jatkuu EU:n aloit-
teesta WTO:n valituselimesss, jonka padtts on odotettavissa vuoden 2005 aikana. Lopulli-
sella WTO-ratkaisulla voi olla vaikutusta unionissa kaynnissa olevaan sokerialan uudistuk-
seen.



6.3. Tuontipolitiikka
6.3.1. Tullietuusjarjestelma GSP, polkumyynti

Kertomusvuonna Suomi osallistui kauppapoliittisten instrumenttien, kuten polkumyyntiase-
tuksen ja kehitysmaille suunnatun yhteison tullietuusj&jestelman (Generalised System of
Preferences, GSP) kdytéannon soveltamiseen ja edelleen kehittémiseen, ml. GSP-asetuksen
uudistus. Samoin selvitettiin taloudellista ja kauppapoliittista instrumenttivalikoimaa, jolla
kahdenvalisia kaupankaynnin edistamiseen liittyvia hankkeita voidaan tehokkaammin o-
kotimaisen hallinnollisen joustavuuden kehittémiseen seké toisaalta hankkeiden yhteensopi-
vuuteen jatoisiaan taydentavyyteen.

Suomen yleislinjaukset EU:n seuraavan GSP-kymmenvuotiskauden ja seuraavan GSP-
asetuksen osalta valmisteltiin pyrkimyksellg, ettéd GSP-jarjestel maé kohdennettaisiin entista
paremmin koyhimmille maille ja etta erityisesti sitd koskevaa alkuperasdantojarjestelmaa
uudistettaisiin ja saataisiin aikaan sellainen kriteeristd, joka palvelee myds kotimaisen teolli-
suuden raaka-aineen hankintaan liittyvia tarpeita.

Ulkoministerid vastasi EY :n polkumyynti- ja tasoitustullilainsé&ddanndn soveltamisesta seké
Suomen kantojen valmistelusta ja yhteensovittamisesta yksittéisissa polkumyyntitapauksis-
sa. Kertomusvuonna kasiteltiin noin 120 esitysta polkumyynti- ja tasoitustulleista, tapauk-
siin liittyvista tarkasteluista ja uusien tutkintojen avaamisesta.

Kiina ja Ukraina ovat hakeneet markkinatalousmaastatusta polkumyyntitutkinnoissa. Ko-
mission analyysin mukaan maat eivét vield taytténeet markkinatal ousmaan kaikkia kriteerei-
td. Vuoden 2004 aikana myds Vietnam, Kazakstan ja Mongolia hakivat markkinatal oussta-
tusta.

Neuvosto hyvaksyi maaliskuussa komission ehdotuksen polkumyyntiperusasetuksen seka
tasoitustulliperusasetuksen muuttamisesta. Asetuksen mukaan neuvoston katsotaan hyvak-
syneen komission ehdotukset lopullisista polkumyynti- ja tasoitustulleista, ellei jasenmaiden
yksinkertainen enemmistd (13 jésenmaata) vastusta ehdotusta. Lisdksi tehtiin muutoksia
ti- ja tasoitustullitapausten paéttymis- ja valivaiheen tarkasteluissa seka asiakirjojen toi mit-
tamisessa jasenmaille. Lisdks tehtiin muutoksia hintasitoumuksia ja absorptio- seka kierté
mistutkintoja koskeviin saéntoihin.

6.3.2. Teras ja tekstiilit

Terdksen tuontipolitiikan merkittévimmat asiat kertomusvuonna olivat EU:n laajentumisesta
aiheutuneet muutokset kahdenvélisiin terdssopimuksiin, EU:n teréksen suojatoimien poisto
ja OECD:ssa kéynnissi olevat keskustel ut terastukisopi muksesta.

vaksyttiin marraskuussa. Ennen uusien sopimusten voimaantuloa otetaan kayttoon yksipuo-
liset tuonnin rajoitukset. Uusissa sopimuksissa otetaan huomioon |aajenemisesta aiheutuvat
kiintitlisdykset. Ukrainan kanssa parafoitiin uusi teréssopimus kesélla 2004 ja sen allekir-
joittamista perusteltiin taktisista syistd, silla sen pohjalta on tarkoitus neuvotella vuoden
2005/2006 sopimus. Moldovan aloitteesta komissio neuvotteli maan kanssa terassopi muk-
sen, jonka mukaisesti Moldovasta tapahtuvaan teréstuontiin aletaan soveltaa kaksinkertaista
tarkkailua ilman maararajoituksia. Sopimus on voimassa vuoden 2006 loppuun asti.

OECD:ss4 jatkettiin keskusteluja maailman terasteol lisuuden tehottoman ylikapasiteetin vé-
hent&misesté ja markkinoita vaéristdvien toimenpiteiden véhentamisesta tai eliminoimisesta.



Vuoden 2003 alusta ldhtien aloitettiin tukitydryhmassa tehostettu tyo tavoitteena péasta yh-
teisymmarrykseen WTO:n valtiontukisopimusta tiukemman tukisopimuksen elementeista
Kesdkuun 2004 huippukokouksessa todettiin, ettel riittévaa yhteisymmarrysta ole 16ytynyt.
Nykyinen noususuhdanne ei tue yhteisia pyrkimyksia kapasiteetin vahentémiseen, joten
neuvotteluissa paétettiin pitéa tauko.

Tekstiili- ja vaatetussektorin kaupan keskeisimmét aiheet olivat varautuminen vuoden 2005
alussa tapahtuvan tuonnin vapautumisen vaikutuksiin, EU:n lagjentumisen aiheuttamat muu-
tokset seké sopimusneuvottelut vuoden lopussa pdattyneiden kahdenvalisten sopimusten uu-
simisesta.

WTO:n tekstiilisopimus, Agreement on Textiles and Clothing (ATC) péattyi 31.12.2004.
Sopimuksen mukaisesti tuonnin maarédllisia rgjoituksia on poistettu asteittain kymmenen
vuoden aikana. Yhteison ja WTO-maiden (Argentiina, Etel&Korea, Filippiinit, Indonesia,
Intia, Kiina, Macao, Malesia, Pakistan, Peru, Singapore, Taiwan ja Thaimaa) kanssa solmit-
tujen sopimusten mukaisia kiintiéita on ollut ainoastaan kertomusvuoden loppuun asti. Yh-
teison ja WTO:n ulkopuolisten maiden (Ukraina, Uzbekistan, Valko-Vengja ja Vietnam,
Serbia ja Montenegro seka Pohjois-Korea) véliset tuonnin ragjoitukset jatkuvat siihen asti,
kunnes maa on WTO:n jasen tai asiasta muuten sovitaan yhteison ja asianomaisen maan vé-
lilla

Y hteisolainsdadanndssa WTO:n tekstiilisopimuksen loppuminen on otettu huomioon muut-
tamalla tekstiilisopimuksen hallinnointiasetusta siten, etta vuoden 2004 lopun toimitusten
osalta kiintididen ylityksid ei sallitaja niilta vaaditaan vienti- ja tuontilisenssit 31.3.2005 as-
ti. Kiintidihin kuuluneiden tekstiilituotteiden tullaustiedoista ryhdytéén seuraamaan tekstii-
likaupan kehitysta kaikkien tuojamaiden osalta. Menettelylla halutaan selvittdd myds sita,
korvaako tuonti Kiinasta muuta tuontia. Kiinan tekstiilituontiin otetaan lisdksi véaliaikaisesti
kayttdon ennakkotarkkailujérjestelmd, joka kuitenkin poistuu kaytosta viimeistéan vuoden
kuluttua.

6.3.3. Kiinan kiintiot

Y hteison Kiinasta perdisin olevista tiettyja teollisuustuotteita (tietyt jalkineet ja keraamiset
ja podliiniset tuotteet) koskeva kiintidinti pasttyi vuoden 2004 lopussa. Erdiden sensitiivis-
ten tuotteiden (nahka- ja korkeal uokkaiset tekstiilijalkineet) osalta aloitetaan korkeintaan 12
kuukauden mittainen ennakkotarkkailu mahdollisen tuonnin kasvun tehokkaan seurannan
vuoksi. Tullitilastoihin perustuvaa jalkitarkkailua sovelletaan muuhun Kiinasta tapahtuvaan
jakinetuontiin.

6.3.4. Muut kysymykset

Komissio toi neuvostolle hakatun puutavaran kansainvélista kauppaa koskevan toiminta
suunnitelman pohjalta valmistellut lisensointia ja neuvottelumandaattia koskevat asetuseh-
dotukset. Suomi toimi aktiivisesti asian edistdmiseksi sellaisten ratkaisujen pohjalta, jotka
puuttuvat tehokkaasti laittomiin hakkuisiin niiden alkuperdmaassa ja ovat laillista kaupan-
kéayntia mahdollisimman vahan haittaavia.

Komission tekema kasvinterveysdirektiivin 2000/29/EY liitteiden nk. puupakettimuutos tu-
lee voimaan maaliskuun alussa.2005. Uudistetun direktiivin mukaan mm. kaikki kolmansis-
ta maista EU:n alueelle tuotava havupuutavara on rajatarkastettava ja varustettava kasvin-
terveystodistuksella.  Lisékss samala implementoidaan Kansainvédlisen  kasvin-
suojeluyleissopimuksen standardi No. 15, joka asettaa tiukat kasittelyvaatimukset kansain-
vélisessa kaupassa kaytettaville puupakkauksille. Tulevat muutokset vaikuttavat erityisesti



riski tété kautta on d8rimmaisen pieni. Keskustelut standardin No. 15 implementoinnista
EU:ssajatkuvat, koska erdét kolmannet maat pitévét vaatimuksia ongelmallisina.

EU:n jasenmaiden ja Vendjan valilla alkoi marraskuussa 2003 kiista €l & nl 8&kintatodi stuk-

mallista paéstiin sopuun syyskuussa 2004. Tarkeimméat vientituotteet sisdltyvét néihin 14
tuotteeseen ja vuoden 2005 alusta alkaen vanhoja todistuksia ei endd hyvaksyta ko. 14 tuot-
teen osalta. Vanhat todistukset ovat kaytdssa toistaiseksi niiden tuotteiden osalta, joista el
ole neuvoteltu uusia todistusmallgja.

Suomi osallistui yhteispohjoismaisen "Afrikka-aloitteen” valmisteluihin tdhtimessi vuoden
2005 alussa pidettdva ministerikonferenssi. Hankkeen tavoitteena on Afrikan maiden &
rempi integroiminen maailman talous- ja kauppajarjestelmaan. Ministerikokousta pohjusti
korkean tason virkamieskokous Dar Es Salaamissa marraskuussa.

Valtioneuvoston kevaalla hyvéksyman kehityspoliittisen ohjelman tavoitteiden mukaisesti
ryhdyttiin kehittdmaan kaupallistaloudellista instrumentointia yhtend yhteistyon prioriteetti-
alueena Suomen pitk&aikaisten yhteistydmaiden ja siirtymétalousmaiden kanssa tehtévassa
yhteisty6ssa. Tavoitteena on, ettd Suomen pitkdaikaiset yhteistydmaat kykenisivéat integroi-
maan kauppakysymyksia entistéd enemman koyhyyden vahentamisstrategioihin sekd myo6téa-
vaikuttaa siihen, etta Suomi voisi tulevai suudessa tukea tehokkaammin kahdenvélisessa yh-
tei stydssdan kdyhyyden vahentami sohjel mista nousevia kauppahankkeitatai -ohjelmia.

Y hteisty6ssd muiden tahojen kanssa on pyritty arvioimaan EU:n ilmastonmuutossopi muk-
sen vaikutuksia kauppapolitiikkaan ja suomalaiseen elinkeinoelaméan. EU:ssa Suomi on ko-
rostanut erityisesti paastbvahennyksien toteuttamisessa kustannustehokkaiden toimien hy6-
dyntamista seka yritysten kansainvalisen kil pailukyvyn turvaamisen tarvetta.

Kehitettédessa EU:n ympéristétuotelistaa WTO:n kauppaneuvottelukierrosta varten tavoit-
teena on ollut sisallyttda nithin Suomen oman ympéristotuotelistan keskeisimmat nimikkeet.

6.4. Viennin ja kansainvalistymisen edistaminen (VKE)

Ulkoasiainministerion tehtdvana on osaltaan tukea suomalaisia yrityksié néiden kansainvé-
listymisess ja turvata yhdenvertaiset kilpailuedellytykset suhteessa kilpailijoihin. VKE-
toiminnan tehostaminen jatkui mm. seuranta- ja arviointijérjestelman kehittamisena. Tavoit-
teena oli saada lagjan edustustoverkon asiantuntemus entistéa tehokkaammin my6s suomalai-
sen elinkeinoeldmén kayttoon. Yritykset olivat mukana useilla ulkomaankauppa- ja kehi-
tysministerin vienninedistamismatkoilla, joiden yhtenad painopisteena oli Ité-Aasia. Osa
VKE-matkoista oli virkamiesvetoisia ja niilté haettiin entisté fokusoidummin hy6tya suoma-
laisyritysten kannalta.

Kansainvalistymista edesautettiin vienninedistdmismatkojen ohella avustamalla yrityksia
niité kohdanneiden kaupanestetapausten ratkai semisessa. Taman tyon tukemiseksi aoitettiin
myds vienti- ja tuontikaupan esteitd |luotaava lagja selvitys, jonka tavoitteena on suomalais-
yritysten vientimahdollisuuksien tukeminen seka tuontikaupan valikoiman laajentaminen
(erityisesti kehitysmaista perdisin olevien tuotteiden csalta) ja raaka-aineiden ja komponent-
tien saannin edellytysten parantaminen.

Vuoden 2004 lopussa hyvaksyttiin yhteinen kansallinen VKE-strategia, jonka kunnianhi-
moisiin haasteisiin ulkoasiainministeri¢ vastasi laatimalla mallin ministerion omalle VKE-
strategialle.



6.5. Investointien suoja

Suomen kahdenvélisen investointisuojasopimusten verkostoa lagjennettiin ja syvennettiin
edelleen, ja samoin kehitettiin Suomen mallisopimusta. Sopimusverkoston kehittamisessa
pyrittiin keskittymaan erityisesti sellaisiin maihin, joissa jo on suomalaisen teollisuuden s-
joituksia tai joihin sellaisia on suunnitteilla, seka huomioimaan maan yleisten kauppapoliit-
tisten etujen valvonta. Sopimusneuvotteluja kaytiin kahdeksan maan kanssa ja sopimuksia
allekirjoitettiin kuuden maan kanssa.

EU:n perustudlaillisen sopimuksen voimaantulo vaikuttanee Suomen kahdenvéliseen sopi-
musverkostoon ja sen kehittamiseen sijoituksiin liittyvien kysymysten siirtyessa yhteisen
kauppapolitiikan alaisuuteen. Tyd néiden vaikutusten selvittdmiseks alkoi.

6.6. Vientivalvonta

Ulkoasiainministerion tehtéaviin kuuluvat kaksikayttétuotteiden vientivalvontaan liittyvét u-
pa-asiat, vientivalvonnan tietojarjestelmien hoito ja ministerion siséinen yhteensovittaminen
vientivalvonta-asioissa. Ministerion siséista koordinaatiota varten vientivalvonta-asioissa
perustettu vientivalvontatyoryhma (VVT) kokoontui seitsemén kertaa. Tyoryhma késitteli

yhteensa 71 vientilupahakemusta, joista 60 koski aseita ja 11 kaksikayttGtuotteita. Vienti-
valvonta-asioiden yksikko késitteli yhteensd 263 kaksikayttotuotteita koskevaa vientilupa-
hakemusta.

Suomi osallistui kaksikéyttGtuotteiden ja tavanomaisten aseiden vientivalvonnan kansalli-
seen toimeenpanoon ja EU-valmisteluun sekd kansainvéliseen yhteistyohon eri vientival-
vontgj &rjestelyissa.

Vuonna 2004 Wassenaarin jarjestelyssa keskityttiin jarjestelyn toimintaa koskevan koko-
naisarvioinnin implementointiin, jossa Suomi oli mukana laatimassa asiakirjaluonnosta a-
neettoman teknologian siirtoa (ITT) koskeviksi parhaiksi kéytannoiksi.

Suomi osallistui aktiivisesti EU:ssa suoritettuun kaksikaytttuotteita koskevaan vertaisarvi-
ointiin toimimalla tehtdvaa varten perustetussa task force'ssa jasenmaiden edustajana.

Ulkoasiainministerion julkaisuja-sarjassa julkaistiin vientivalvontaa kasittelevat kasikirjat.
Kertomusvuonna my@s péivitettiin englanninkielinen esite Suomen vientivalvonnasta seké
vientivalvontaa kasittelevat internet-sivut uudistettiin.

6.7. Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjestd OECD

Suomi jatkoi taysimittaisesti osallistumistaan kansainvalista kilpailuasemaamme peilaavaan
OECD:n siséltétyohon kayttéen samalla hyvékseen jarjeston piirissa tehdyn lagjan analyytti-
sen ja vertailevan tyon Vanhasen hallituksen neljén keskeisen politiikkaohjelman sisdllon
muotoilemisessa. Suomen osalta jarjesto toteutti talouspoliittisen tutkinnan ja k&ynnisti ter-
veysalan ja aluepoliittisen maatutkinnan.

Huhtikuun ministerikokouksessa aikaansaatu osittainen pdatds OECD:n jarjestéreformin to-
teuttamiseksi merkitsi enemmistopaéatoksenteon mahdollisuuden tuloa [8hinné hel pottamaan
sopimista tydohjelmista ja budjetista, joitten suhteen siirryttiin kaksivuotistavoiteasetantaan.
Samalla sovittiin tydohjelmien vuotuisesta evaluoinnista tarkoituksella raivata tilaa wisille
prioriteeteille pudottamalla evaluaatiossa huonosti menestyneita ohjelmia. Jarjeston ul-
kosuhdestrategiasta sovittiin siten, etté jasenpohjan lagjentamisen kriteerit asetettiin ja komi-
teat velvoitettiin laatimaan kukin oma ulkosuhdestrategiansa ja toteuttamaan sita proaktiiv i-
sella tavalla. Tarkempi laajentumiskeskustelu siirtyi kuitenkin rahoitusseuraamusten selvit-
telyn perusteella tuonnemmaksi.



6.8. Energia-asiat

Euroopan Energiaperussopimuksen puitteissa kdydyissa siirtopoytakirjaneuvotteluissa el
saavutettu edistysta ja erimielisyydet poytakirjan sisalldsté koskevat edelleen siirtokapasi-
teetin etuosto-oikeutta, taloudellisen integraation lauseketta ja siirtotariffgja. Taman vuoksi
neuvottelut paétettiin keskeyttda toistaiseksi.

6.9. Vastavuor oista tunnustamista koskevat sopimukset (MRA)

Y hteison kolmansien maiden kanssa kdymissa vaatimustenmukaisuuden arvioinnin vasta-
vuoroista tunnustamista koskevissa MRA-sopimusneuvotteluissa (Mutual Recognition Ag-
reement) vamisteltu EU:n ja Yhdysvaltain vélinen sektorikohtainen MRA-sopimus (ns.
MRA+-sopimus) tuli voimaan heindkuussa. Sopimus koskee kansainvalistéa merenkulkulii-
kennetté harjoittavilta aluksilta vaadittavia pelastus- ja navigointivarusteita. EU:lla on en-
nestéén voimassa tavanomaiset M RA-sopimukset seitseman kolmannen maan kanssa.

7. Aluedlinen yhteistyo
7.1. Pohjoismainen yhteistyo

Euroopan unionin lagjentuminen kymmenell& uudella jasenell& muuttaa myds pohjoismai-
sen yhteistyon edellytyksi&. Pohjoismaiden ministerineuvosto pyrkii tehostamaan vuorovai-
kutusta EU:n kanssa ja tarkistamaan yhteistyétéan |dhialueiden kanssa. EU-yhteistyon te-
hostaminen on jatkoa pddministereiden yhteistydkaytanndlle seka eri ministerineuvostojen
perinteiselle pohjoismaiselle neuvonpidolle erilaisissa EU-kysymyksissa.

Pohjoismaiden ministerineuvoston (PMN) suuntaviivat toisaalta Baltian maiden ja toisaalta
pohjoismaisia laitoksia. Y hteistydéministerit hyvaksyivat uudet suuntaviivat joulukuussa ja
niiden taytantéonpano alkaa rinnakkain nykyisen, vuonna 2005 pééttyvan yhteistytohjel-
man kanssa. EU:n lagjentumiseen liittyen Pohjoismaiden ja Baltian maiden hallitukset sopi-
vat Baltian maiden t&ysjasenyydesta Pohjoismaiden Investointipankissa (NIB) vuoden 2005
alusta lukien. Lahialueille suunnatulla yhtei spohjoismaisella toiminnalla pyritéén taydentéd
mé&an kansallista toimintaa ja tuottamaan pohjoismaista hyétya edistaméalla léhialueiden va-
kaata kehitysta.

na Pohjoismaiden ministerineuvoston tyétd EU:n pohjoisen ulottuvuuden toimintasuunni-
telmien ja tavoitteiden toteuttamiseksi. Pohjoismaiden ministerineuvosto koordinoi ja ohjaa
alueella toimivien jérjestdjen toimintaa muun muassa pohjoismaisten toimistojen avulla.

Pohjoismaista yhteistytta kestavan kehityksen hyvaksi on tehty vuodesta 2001 léhtien sek-
torien yhteisen strategian " Kestéva kehitys — Pohjolan wsi suunta’ puitteissa. Strategian
20-vuotiset tavoitteet ja strategia tarkistettiin ja téydennettiin merkittévasti kaudella 2003—
2004. Samoin kestavéan kehityksen politiikkaan on nyt siséllytetty myos sosiaaliset ja talou-
delliset parametrit. Uusi joulukuussa hyvéksytty strategia tulee voimaan vuoden 2005 alus-
sa.

Pohjoismaiden vélisia rgjaesteita on pyritty tunnistamaan ja poistamaan jo vuosien ajan mm.
pohjoismaisten sosiaali-, koulutus- ja tydémarkkina-alan sopimusten ja yleissopimusten avul-
la. Tdhén mennessd on onnistuttu poistamaan tai madaltamaan sellaisia rajaesteitd, jotka
ovat térkeita yksittéisille kansalaisille, jotka haluavat asua, tydskennella tai opiskella toises-
sa Pohjoismaassa. Kertomusvuonna painotettiin myds yritysten ja elinkeinoelaman rajaes-
teiden poistamista



7.2. Lahialueyhteistyo

Vationeuvosto hyvaksyi 22.4.2004 uuden Suomen lahialueyhteistyon strategian, "Tuesta
kumppanuuteen". Uusi strategia huomioi toimintaympéristdn muutokset. Euroopan unionin

Vuoden 2005 yhteistyohankkeiden valmistelussa sovellettiin uuden strategian linjauksia.
Vamistelussa korostettiin sektoriministerididen ja muiden toimijoiden véalista koordinaatio-
ta, hanketoiminnan poikkisektoraalisia yhteyksia ja hankkeiden vaikuttavuutta seké edelly-

Kertomusvuoden talousarviossa osoitettiin |&hialueyhteistydhon yhteenséd 32,4 miljoonaa
euroa, josta 25,37 miljoonaa euroa oli ulkoasiainministerion paaluokassa. Ulkoasiainminis-
terio vamisteli yhdessa sektoriministerididen kanssa kayttosuunnitelman seka talousarvio-
vuotta seuraaville vuosille osoitetun 8 miljoonan euron sopimuksentekovaltuuden kayton.
Vuoden 2004 loppuun mennessa | dhial ueyhteistyhén on ohjattu valtion talousarviossa noin
1,136 miljardia euroa.

tion kehittdminen, talousuudistuksen seka hallinnon ja lainsdédanndn uudistamisen tukemi-
nen, ympéristo- ja ydinturvariskien vahentaminen seka turvallisuuden edistédminen. Tavoit-
teita pyritaan toteuttamaan seka kahdenvalisen etta monenvalisen yhteisty6n keinoin. Kah-
teistydn suurimman hankkeen (Suomen lahjaosuus 10 miljoonaa euroa) Pietarin lounaisen
jatevedenpuhdistamon rakennusty6t jatkuivat ja puhdistamo otetaan kéyttéon vuonna 2005.

Baltian maiden liityttyd Euroopan unioniin nykyisen muotoista |ahialueyhteisty6ta mukau-
tettiin maiden EU- jasenyyteen. Y hteistyon kokemuksia pyritéén hyddyntdamaan kehittamal-
l& kolmikanta- ja alueellisia yhteistyohankkeita.

Kansalaigjarjestdjen omaehtoisen toiminnan tukemiseen ldhialueilla osoitettiin 1,1 miljoo-
naa euroa.

EU:n ohjelmien sek& pohjoismaisten ja kansainvalisten rahoituslaitosten hallinnossa Suomi
vaikutti rahoituksen ohjautumiseen l8hialueille. Maailmanpankkiryhmén kanssa allekirjoi-
tettiin uudistetut 1&hialuekonsulttirahastoja koskevat sopimukset. Suomi osallistui aktiivises-
ti Euroopan jalleenrakennus- ja kehityspankin (EBRD) Pohjoisen ulottuvuuden ymparisto-
kumppanuusrahaston toimintaan. Y dinjétehankkeiden kaynnistdmisen ehdoksi asetetun
kansainvalisen ydinturvaa koskevan ymparistosopimuksen tultua voimaan ydinjétehankkei-
den valmistelussa on nyt edistytty.

Suomen l&hialueyhteistyon keskipitkén aikavalin (2003-2005) sosiaali- ja terveysalan toi-
mintasuunnitelman pohjalta liséttiin panostusta yhteisty6hon sosiadli- ja terveyssektorilla.
Suomi osallistui aktiivisesti Pohjoisen ulottuvuuden sosiaali- ja terveysalan kumppanuusoh-
jelman kehittémiseen ja rahoitti sen sihteeriston perustamisen ja toimintakulut kertomus-
vuonna. Suomen rahoituksella k&ynnistettiin laaja monenvélinen HIV/AIDS -hanke Barent-
sin aueella

NyKkyisten menettelytapojen keventéamistarpeet kartoitettiin ja hallinnollinen uudistustyo jat-
kui.



7.3. [tdmeriyhteistyo

EU:n lagientuminen lisdsi Itdmeren alueella odotuksia kahdeksan EU-jasenmaan yhteistyon
tehostamisesta unioniasioissa. Keskustelua Itdmeren alueen moninaisten yhteistytrakentei-
den selkeyttamisestd ja mukauttamisesta kaytiin aktiivisesti kertomusvuoden mittaan kaikil-
latasoilla.

Aluedllinen yhteistyd oli keskeinen teema my6s p&aministerikokouksessa kesdkuussa L au-
lasmaalla Virossa. Merikuljetusten turvallisuus ja Itémeren ympériston tila olivat myos esil-
& Alueen paaministerit katsoivat alueellisen yhteistyon uudelleenarvioinnin olevan paikal-
laan kyseenalaistamatta sinansa yhteistyon tarvetta. Merikuljetusten turvallisuuteen liittyvi-
en kysymysten osalta paédpaino on Kansainvalisen merenkulkujarjestdn puitteissa tapahtu-
vissatoimissa. Tydlistalla oli mm. erityisen herkan merialueen statuksen saaminen Itémerel-

ja asiakokonaisuuksista riippuen vaihtelevia yhtei styokumppanuuksi a.
7.4. Barents- ja arktinen yhteistyo

Suomi osallistui kertomusvuonna aktiivisesti Barentsin euro-arktisen neuvoston (BEAC) ja
sen tyéryhmien toimintaan. Suomi oli puheenjohtgjana neuvoston ympéristotyoryhmassa
(YM) ja sosiadli- ja terveystydryhméssa (STM). Edellisten lisdksi Suomi sai puheenjohta-
juuden ehdotuksestaan perustetussa informaatio- ja tiedostoryhméssa, jonka tehtéavana on
koota ja gjantasai staa Barents- yhtei sty6ssé kehitettyja tiedostoja ja saattaa ne julkiseen kéyt-
t6on. Suomi on myds ollut aktiivinen kaupan esteiden purkamiseen tahtédvassa tydssa ja &
hinnd tulliviranomaisten vélilla toteutetussa rajanylitysten tehokkuuden lisé8misessa.
BEAC:n puitteissa kaynnistetty ydinturvallisuusyhteistyd on edennyt vuonna 2003 allekir-
joitetun MNEPR-sopimuksen (Multilateral Nuclear Environmental Programme in Russia)
pohjalta ja pohjoisen ulottuvuuden ympéristékumppanuuden rahaston tuella.

Barentsin euro-arktisen neuvoston ja Barentsin euro-arktisen alueneuvoston (johon Suomes-
ta osallistuvat Lapin, Pohjois-Pohjanmaan ja Kainuun maakuntaliitot) valista yhteistyota on
kehitetty edelleen ja erdista niiden alaisista tydryhmistd on muodostettu yhteisia.

Arktisen neuvoston kaksivuotinen puheenjohtajuus siirtyi Islannilta Vendjdlle Reykjavikissa
marraskuussa pidetyssé ministerikokouksessa, jossa Suomen valtuuskuntaa johti ulkominis-
teri Tuomioja. Kokouksen pédaiheeksi muodostui nelja vuotta valmistellun arktisen ilmas-
ton muutosarvioraportin julkaisu, joka kerési my6s suurta kansainvalista huomiota. Téaman
ACIA (Arctic Climate Impact Assessment) -hankkeen loppuunsaattaminen oli Islannin pu-
heenjohtajuuskauden (2002-2004) térkein tavoite, jota Suomi voimakkaasti tuki. Ministeri-
kokous hyvaksyi ACIA:n tarkeimmét tulokset seka toimenpidesuositukset sisdltavét poliitti-
set johtopaétokset.

Muita keskeisia kokoukselle esiteltyja hankkeita olivat arktisia elinolosuhteita kartoittava
raportti, kestévan kehityksen strategiaohjelma ja arktinen meristrategia. Ministerikokous
hyvaksyi myds Reykjavikin julistuksen ja Arktisen neuvoston virkamieskomitean raportin,
jotka ohjaavat neuvoston toimintaa seuraavan kaksivuotiskauden gjan. Nama dokumentit
puoltavat mm. Arktisen neuvoston ympaéristoprojektien tukirahaston perustamista ja arktisen
informaatioteknologian kehittdmistd. Tama oli Suomen tavoitteena. Suomi tulee osallistu-
maan tukirahaston toimintaan.



Reykjavikin kokouksessa arktisen kasvillisuuden ja eldimistén seurantaohjelman (CAFF)
puheenjohtajuus siirtyi Y hdysvalloilta Suomelle. Suomesta tuli myo6s arktisen alueen ympéa-
ristdonnettomuuksien torjuntachjelman (EPPR) varapuheenjohtaja.

Arktinen neuvosto, Barentsin euroarktinen neuvosto, Itémeren valtioiden neuvosto ja Poh-
joismaiden ministerineuvosto ovat jatkaneet koordinaatiokokouksiaan, joissa on ollut esilla
mm. vaikuttaminen EU:n pohjoisen ulottuvuuden politiikkaan.

8. Lansi- ja Keski-Eurooppa (mukaan lukien L &nsi-Balkan)

8.1. Euroopan unionin jasenmaat

Suomen ja muiden EU:n jasenmaiden kanssakdyminen jatkui tiiviina. Vierailuissa panostet-
tiin erityisesti EU-kumppanuuden luomiseen ja syventamiseen unioniin toukokuun alussa
liittyneiden kymmenen uuden j&senvaltion kanssa. Keskeisié aiheita tapaamisissa olivat EU-
agendaan liittyvat kysymykset, kuten EU:n tulevat rahoituskehykset, lagjentuminen, EU-
gjankohtaisaiheet seka kahdenvalisiin suhteisiin liittyvat kysymykset. Kansainvalisissa ky-
symyksissa Suomi kavi keskusteluja mm. Lansi-Balkanin, Lahi-idan, Irakin ja Afganistanin
tilantei sta.

Suomi avasi kertomusvuonna uudet [8hetystot Ljubljanaan, Bratislavaan ja Nikosiaan, mika
paransi oleellisesti Suomen toimintamahdollisuuksia néissd maissa.

Toiveet Kyproksen liittymisesta yhtendisena EU:in kariutuivat Kyproksen eteldosan danes-
tetty& huhtikuussa selvésti YK:n p&asihteeri Kofi Annanin yhdistysmissuunnitelmaa vas-
taan. Suomi on eri tavoin rohkaissut Turkin ja Kyproksen vélisten suhteiden mahdollisim-
man pikaista normalisoimista ja katsonut, etta EU-jasenyysneuvottelujen aloittaminen Tur-
kin kanssa edistdisi myos Kyproksen jalleenyhdistymisprosessia. Suomi on tukenut EU:ssa
aloitteita Kyproksen pohjoisosan taloudellisen kehityksen tukemiseksi.

8.2. Euroopan unionin jésenehdokkaat

Bulgarian tuleva EU-jasenyys on antanut hyvét edellytykset maidemme vélisten kahdenkes-
kisten suhteiden kehittdmiseen. Korkean tason vierailuvaihto on ollut aktiivista. Ministeri-
vierailuiden liséksi kertomusvuonna toteutui Bulgarian presidentin viralinen vierailu Suo-
meen. Kauppavaihto Bulgarian kanssa oli edelleen vaatimattomalla tasolla, vaikka hienoista
kasvua tapahtuikin.

Suomi antoi aktiivisen panoksensa Romanian EU- jasenyysneuvotteluihin, jotka saatiin pdéa-
tokseen joulukuussa. Romanian ja Suomen valilla kéytiin kevaadlla perinteiset poliittiset kes-
kustelut ja suhteita ylldpidettiin myds ministeritason vierailuilla.

Turkin EU-jasenyysperspektiivi vahvistui joulukuun Eurooppa-neuvoston padtoksella neu-
vottelujen aloittamisesta lokakuussa 2005. Suomi seurasi tiiviisti Turkin uudistusprosessia
sekd kahdenvélisen dialogin kautta etta EU:n puitteissa. Kahdenvalinen ministeritason vie-
railuvaihto oli vilkasta kattaen useamman hallinnonalan. Vamistelussa oli myds viran-
omaistason yhteistyon lagjentaminen erityisesti Turkin EU-jasenyysvalmisteluihin liittyen.
Kauppavaihto kasvoi edelleen.

Kroatian vakautus- ja assosiaatiosopimuksen ratifiointiprosessi saatiin paétdkseen vanhojen
EU-jasenmaiden osalta. Samalla sovittiin, ettd sopimus ulotetaan erillisell& lagjentumispoy-
takirjalla koskemaan my6s uusia jasenmaita. Tavoitteena on, ettd sopimus tulee voimaan



helmikuun 2005 alussa. Suomi tuki Kroatian EU-pyrkimyksi& mm. asiantuntijayhteistyolla
EU:n CARDS/Twinning -ohjelman puitteissa.

8.3. Suhteet Euroopan talousalueeseen ja Sveitsiin

ETAnN lagjentumissopimuksen véliaikainen soveltaminen alkoi toukokuussa ja Euroopan
unioniin vuonna 2004 liittyneet maat tulivat ndin myos ETA:n jéseniksi. Neuvotteluja EU-
lainsd&dannon sisdllyttamiseksi ETA-sopimukseen sisémarkkinoiden toimivuuden ja tehos-
tamisen varmistamiseksi jatkettiin EU:n ulkopuolisten ETA-maiden (Islanti, Norjaja Liech-
tenstein) kanssa.

Neuvottelut EU:n ja Sveitsin vélilla eri sektoreilla saatiin padtokseen ja nk. Bilaterales 11-
sopimukset allekirjoitettiin lokakuussa. Suomen kannalta keskeisimpi& neuvottel ukysymyk-
sia olivat Sveitsin liittyminen Schengen/Dublin -yhteistython, talletuskorkojen verotus ja
petosten torjunta.

8.4. Lans-Balkan

Léansi-Balkanin yleinen tilanne kehittyi myonteisesti vuoden 2004 aikana. Uudistusten toi-
meenpano eteni kuitenkin hitaasti, ja tyété on paljon jajella Myos turvallisuustilanne para-
ni, mutta oli yha monin paikoin epédvakaa. Maaliskuun levottomuudet horjuttivat pahoin Ko-
sovon vakautta.

EU:n jasenmaana Quomi osallistui aktiivisesti EU:n Lansi-Balkanin politiikan muotoiluun
osana EU:n vakautus- ja assosiaatioprosessia. Tarkoituksena on auttaa L ansi-Balkanin maita
l&hentymé&én Euroopan unionia tavoitteena EU-jésenyys. Suomi saattoi voimaan EU:n ja
Makedonian (FY ROM) vélisen vakautus- ja assosiaatiosopi muksen.

Suomi jatkoi tukeaan Lansi-Balkanin maille eri tuki-instrumenttien kautta noin 9 miljoonal-
la eurolla. Suomi tuki edellisvuoden tapaan mm. Daytonin rauhansopimuksen toimeenpanoa
valvovan korkean edustajan toimistoa, entisen Jugoslavian sotarikoksia tutkivaa tuomiois-
tuinta, EU:n tarkkailijavaltuuskuntaa ja EU:n Bosnia-Hertsegovinan poliisimissiota. Suomi
jatkoi tukeaan eri keinoin Kosovon véliaikaishallinnolle ja erityisesti sen paallikkona keséa-
kuun puolivdliin asti toimineen valtioneuvos Harri Holkerin ty6lle. Suomi tuki myo6s Kaak-
kois-Euroopan vakaussopimusta ja sen ns. ensimmaisen ty6poydan (demokratia ja ihmisoi-
keudet) puheenjohtajana kesddn 2004 saakka jatkaneen Elisabeth Rehnin tyoté

9. Vengja seka It&-Eurooppa ja Keski-Aasian maat
9.1. Vendja

Suomen suhteet Vengaén kehittyivat myonteisesti. Vierailuvaihto jatkui vilkkaana. Marras-
kuussa presidentti Halonen vihki Pietarin uuden pagkonsulaattirakennuksen kaytt6on Pieta-
sidentti Putinin Pietarissa.

Pa@ministeri Vanhanen neuvotteli Vendjan paaministeri Fradkovin kanssa Moskovassa tou-
kokuussa ja paéministeri Fradkov puolestaan vieraili Suomessa |lokakuussa metsdhuippuko-

kanssa M oskovassa kesdkuussa. My6s muita ministerivierailuja toteutui runsaasti.

Eduskunnan puhemies Lipponen ja ryhma suomal aisia kansanedustajia vieraili Vengan
valtionduumassa kesakuussa. Vierailun yhteydessa Lipponen tapasi myds presidentti
Putinin.



vaihto, joka vuonna 2003 nousi 18hes 8 mrd euroon, jatkoi edelleen vuosituhannen vaihtees-

sa alkanutta kasvua. Tammi-lokakuussa Suomen vienti Vengjédle kasvoi 24 % ja tuonti 20
% edellisvuoden vertailujaksosta. Televiestintéalan laitteiden vienti Vendjalle on kasvanut
voimakkaimmin viime vuosien aikana Suomi tuo Vengjélta padasiassa energiaa (n. 60 %

Ruotsin ja Saksan jdlkeen seké toiseksi térkein tuontimaa Saksan jalkeen. Investointien ke-
hitys on ollut maltillista, mutta erityisesti Luoteis-Venga séilyy suomalaisyrityksia kiinnos-

sanneet sen yhtendisyytta ja johdonmukaisuutta. Muutos nakyy kevadn saavutuksissa €li
kumppanuus- ja yhteistytsopimuksen (PCA) laajentamisessa koskemaan uusia jasenmaita

Haagin huippukokouksessa marraskuussa kaytiin rakentavia keskusteluja yhteisista alueista,
mutta yhteisymmarrysta ei viel& saavutettu. Siihen pyritaan seuraavassa huippukokouksessa
komitean, jonka puitteissa voidaan keskustella mm. Kaliningradista. Osapuolet sopivat
my6s sd8nnollisten ihmisoikeuskonsultaatioiden al oittamisesta.

9.2. Ita-Eurooppa ja Keski-Aasian maat

Suomi kehitti aktiivisesti suhteitaan It&-Euroopan ja Keski-Aasian maihin sekéd kahdenvéli-
sesti, ettd Euroopan unionin uuden naapuruuspolitiikan (ENP) kautta ja kansainvélisten jar-
jestojen (Etyj, Nato/EAPC, YK) piirissd. Ukrainan sisgpoliittinen kriisi, Transnistrian kon-
flikti ja Etela-Kaukasian tilanne olivat erityisen mielenkiinnon kohteina. EU péétti kesé
kuussa ottaa Armenian, Azerbaidzhanin ja Georgian naapuruuspolitiikan piiriin ja hyvaksyi
joulukuussa Moldovan ja ehdollisesti Ukrainan ENP-toimintasuunnitelmat. Suomi tuki

seen vaikuttamiseksi ja kansal ai syhtei skuntaan suuntautuvan tuen tehostamiseksi.

Suomen ja Ukrainan valiset suhteet kehittyivat myonteisesti ja maiden valilla alekirjoitettiin
investointisuojasopimus. Ulkomaankauppa- ja kehitysministeri Lehtomaki teki vierailun
Kiovaan toukokuussa ja Ukrainan ulkoministeri Grishtshenko vieraili Helsingissa lokakuus-
sa.

EU:n erityisedustajan, suurléhettilas Heikki Talvitien, toiminnan tuloksena Euroopan unio-
nin ja Etela-Kaukasian valtioiden valinen vuoropuhelu tiivistyi. Suomi on tukenut Talvitien
toimintaa mm. nimittamalla Talvitien avustajaryhméaan virkamiehen. Ulkoministeri Tuomio-
javieraili lokakuussa Azerbaidzhanissa ja Armeniassa, jossa allekirjoitettiin Suomen ja Ar-
menian valinen investointisuojasopimus. Eteld-Kaukasiassa Georgia on Suomen kehitysyh-
teistyon térkein kohdemaa.



Suomi tuki unionissa kaynnistynytta keskustelua EU:n toimintamahdollisuuksien ja ndky-
vyyden tehostamiseksi Keski-Aasisssa. EU jéarjesti ensimmaisen alueellisen vuoropuhelun,
mihin kaikki Keski-Aasian valtiot osalistuivat.

Suomi ja muut jasenmaat allekirjoittivat lokakuussa EU:n ja Tadzhikistanin valisen kump-
panuus- ja yhteistyésopimuksen (PCA). Lokakuun lopussa jérjestettiin Suomen ja Kazaks-
tanin valisen sekakomission toinen yhteiskokous Helsingissa.

Ulkoministeri Tuomioja vieraili tammikuussa Kirgistanissa, joka on Suomelle Keski-Aasian
tarkein kehitysyhteistyon kumppanuusmaa. Alueellisesti Suomi rahoittaa huumetorjuntaoh-
jelmiin, demokratiakehitykseen ja tasa-arvoon seka koulutukseen liittyvia hankkeita.

10. Aasiaja Oseania

Kertomusvuoden aikana Aasian talouskasvu jatkui nopeampana kuin missddn muualla. Aa-
sian maiden sisdinen ulkomaankauppa lisééntyi vahvasti. Taustalla télle oli vaikuttamassa
alueella virinnyt voimakas pyrkimys alueellisiin, alueen sisdista kauppaa edesauttaviin jar-
jestelyihin. Kiinan aktiivisuus tassa edesauttoi muidenkin Aasiassa taloudellisen toiminnan
eturintamassa olevien maiden - erityisesti Eteléa-Korean ja Japanin - aktivoitumista toi mis-
saan.

Kiinan talouskasvu jatkui yli 9 %:n tasolla ja varoittavia &&ni& maan talouden ylikuumene-
mista nousi pintaan. Intia ja Vietnam jatkoivat my®s voimakkaasti nousujohtoisella talous-
kasvu-uralla.

Véestorikkaan Aasian haasteet ovat kuitenkin valtaisat. Talouskasvu ei ole jakautunut tasai-
sesti ja maanosassa asuukin edelleen arviolta kaksi kolmannesta maailman koyhistéa

L oppuvuonna tapahtunut Aasian hyokyaaltokatastrofi osoittautui yhdeksi aikamme suurim-
mista luonnononnettomuuksista. Suurinta tuhoa katastrofi aiheutti Indonesiassa ja Sri Lan-
kalla. Katastrofin vélilliset vaikutukset paikalliseen talouteen olivat valtaisat. Sen makrota-
loudellisen vaikutuksen maailmantal outeen ja Aasian talouteenkin on arvioitu kuitenkin j&&
van vdhédiseks - lukuunottamatta Sri Lankaa ja Malediiveja. Luonnonkatastrofi tulee katkai-
semaan kansantal ouden aiempaa ripeda kasvua tuhoja kérsineilld alueilla.

Kansainvalinen yhteisd - Suomi mukaan lukien - reagoi luonnonkatastrofiin voimallisesti ja
katastrofi kdynnisti maailmanhistorian suurimman avustusoperaation. Jalleenrakennuksessa
on rakennusten seka liikenne-ja viestintéinfrastruktuurin kunnostamisen ohella kiinnitettava
huomiota erityisesti katastrofialueiden vaesttjen saattamiseksi uudestaan ansiotoiminnan
piiriin.

Pa@ministeri Vanhanen osallistui lokakuusssa Hanoissa jarjestettyy ASEM:in (Asia Europe
Meeting) viidenteen huippukokoukseen. Lagjentuneessa ASEMissa on talla hetkella 39 j&
sentd, 25 EU-maata, EU:n komissio, 10 ASEAN-maata seka Japani, Kiina ja Etelé&-Korea.
Hanoin huippukokouksen valmisteluja varjosti vasta viime hetkelld syyskuusssa ratkaistu
kysymys Burma/Myanmarin osallistumisesta ASEMiin. ASEMin kuudes huippukokous tul-
laan jarjestamadn Suomen EU-puheenjohtajuuskaudella syyskuussa 2006.

10.1. Koillis-Aasia

Kasvava kauppa ja erityisesti suorat investoinnit Suomesta Kiinaan lisasivat kiinnostusta
muutoinkin taloudellisesti ja poliittisesti d/naamiseen Koillis-Aasiaan. Tama ilmeni vilk-
kaana kahdenvalisena vierailuvaihtona ja alueen keskeisyytena Suomen EU-politiikassa.
Kiinan ulkoministeri Li Zhaoxing vieraili Suomessa huhtikuussa. Ulkomaankauppa- ja kehi-



tysministeri Paula Lehtomaki teki marraskuussa l&hes 30-henkisen liikemiesvaltuuskunnan
kanssa vienninedistamismatkan Kiinaan ja Hongkongin erityishallintoalueelle.

Suomen ja Japanin diplomaattiset suhteet saavuttivat 85:n vuoden idn. Tasavallan President-
ti Tarja Halonen teki vuoden aikana virallisen vierailun Japaniin. Vierailu vahvisti maiden
vélisia suhteita korkealla tasolla.

Korean niemimaan tilannetta kiristi kiista Pohjois-Korean ydinaseohjelmasta. Kevéaalla b-
paavasti kaynnistynyt ns. kuusikantaneuvotteluprosessi katkesi syksylld, kun Pohjois-Korea
kieltaytyi néiden jatkoneuvottel uista.

10.2. Kaakkois-Aasia ja Oseania

Hallituksen kehityspoliittinen ohjelma vahvisti Vietnamin aseman Suomen térkeimpana ke-
hitysyhteistyon pitkdaikaisena kumppanimaana Aasiassa. Kehitysyhteistyémme keskittyi
kolmelle prioriteettisektorille - vesi- ja metsdsektoreille sekd maaseudun kehittéamiseen.
Vuoden maksatukset nousivat noin 8 miljoonaan euroon. Ulkomaankauppa- ja kehitysminis-
teri Paula Lehtom&ki vieraili toukokuussa Vietnamissa ja Thaimaassa liikemiesvaltuuskun-
nan kanssa.

Loppuvuonna tapahtununeen Aasian luonnonkatastrofin vaikutukset Thaimaassa tulivat
myds hyvin lahelle suomalaisia alueella matkustaneiden ja luonnonkatastrofissa menehty-
neiden suomalaisten mydétd. Kansainvalinen yhteisd - Suomi mukaanlukien - reagoi luon-
nonkatastrofiin voimallisesti, ja katastrofi johti maailmanhistorian suurimpaan avustusope-
raatioon ja rauhangjan lagjimpaan suomalaisten pelatusoperaatioon maailmalla. Ulkoasiain-
ministerion Kriisitoiminta kaynnistyi 26.12. valittdmasti sen jalkeen, kun ensimmaiset tiedot
alueelle Phuketiin avattiin toimipiste tapaninpaivana. Myds muut alueella olevat Suomen
edustustot osallistuivat toimintaan.

Ministerioiden valmiuspaallikdiden kokouksessa paatettiin 27.12., etté kriisialueella tapah-
tuvasta toiminnasta ja suomalaisten evakuoinnista seka ndihin liittyvastéa viranomaisyhteis-
tyosta vastaa ulkoasiainministerié. Operaatiota hoidettiin yhteistyéssa mm. KRP:n, SPR:n,
Finnairin ja suomalaisten matkanjarjestdjien kanssa. Ensisijaiseksi toimenpiteeksi paatettiin
suomalaisten evakuointi kriisialueelta, mika suoritettiin loppuun 2.1.2005 mennessa. Myo-
hemméssé vaiheessa ulkoasiainministerion kriisitoimintaan tulivat mukaan my6s humani-
taarinen apu ja tuki jalleenrakennukselle seké poliisin vaingjien etsinté ja tunnistusoperaati-
oiden tukeminen Thaimaassa.

Vahiten kehittyneiden maiden joukkoon kuuluvien Laosin ja Kambodzhan kanssa jatkettiin
kehitysyhteisty6td. Laosissa tarkein yhteistydsektori on metsdtalouden kehittéminen ja
Kambodzhassa maarekisterijarjestelman kehittdminen. Lisdks jatkettiin alueellista tukea
Mekong-jokialueen kehittdmiselle. Filippiineilla jatkettiin kahden kahdenvélisen hankkeen
toteutusta, joista toinen kohdistui Mindanaon rauhanprosessin tukemiseen.

Indonesiassa valittiin ensimméista kertaa presidentti suoralla kansanddnestyksella. Aasian
luonnonkatastrofi kosketti kaikkein tuhoisimmin Kaakkois-Aasian erdsta kriisi pesakettd, In-
donesian separatistista Acehin maakuntaa.Y hteenotot hallituksen ja separatistiliikkeen vélil-
la jatkuivat luonnonkatastrofin jalkeenkin. Maakunnan poliittinen tilanne vaikeutti my6s
avustustustoi mintaa.

Suomen ja Ité&Timorin valilla toteutettiin kehitysyhteistyéta mm. tukemalla kansalaisyhteis-
kuntaa sekd UNDP:n Ité&Timorin julkishallintoon kohdistamaa kehitysohjelmaa.



10.3. Etela-Aasia

Suomen kehitysyhteistyon toisessa Aasian pitkdaikaisessa yhteistydmaassa Nepalissa ku-
ninkaan nimittama monipuoluehallitus ei pystynyt rakentamaan kansallista konsensusta koh-
ti rauhaa seka paluuta kriisistéd demokratiaan. Maoistisissit vahvistivat otettaan maaseudusta
osoittaen kykynsa haavoittaa el amaa myds pddkaupungissa. Suomi painotti konfliktinratkai-
sua, demokratiaa ja ihmisoikeuksien edistamistéd samalla kun kehitysyhteistydssa kiinnitet-
tiin huomiota konfliktista kérsivilla alueilla toimimiseen. Kertomusvuoden maksatukset oli-
vat arviolta 4 miljoonaa euroa.

Pakistanin presidentti Pervez Musharraf teki viralisen tydvierailun Suomeen heindkuussa.
Intian kanssa kaytiin keskusteluja virkamiestasolla. Suomalaisyritysten kiinnostus molempia
maita kohtaan kasvoi.

Suomi jatkoi osallistumistaan Norjan johdolla Sri Lankan aseleposopimuksen tarkkailuun.
Ahvenanmaan itsehallintomallia esiteltiin Sri Lankan kansalaisvaltuuskunnalle ja Etela-
Aasian maista tulleille lehtimiehille.

L oppuvuoden hyokyaaltokatastrofin seuraukset olivat tuhoisia my6s osissa Intiaa, Maledii-
veillaja Sri Lankassa. Sri Lankan hallituksen ja tamilitiikereiden (LTTE) valisessa kiistassa
herételtiin toiveita osapuolten saamiseksi 1&hemmaksi toisiaan katastrofin mittavan jalkihoi-
don alkaessa.

10.4. Afganistan

Suomi tuki Afganistania noin 10 miljoonalla eurolla, mistd humanitaarisen avun osuus di
yli 25 %. Suomen apu toimitettiin padasiassa Y K-jarjestdjen ja Maailmanpankin kautta.
Vaaleillavalittu presidentti Hamid Karzai astui virkaansa joulukuussa. Kansakunnan sodan-
jalkeinen rakennustyd jatkui ja maan talous seka elintarviketilanne paranivat, joskin heik-
kona jatkunut tarvallisuustilanne haittasi jalleenrakennusty6téd. Suomen rauhanturvajoukot
Afganistanissa jatkoivat toimintaansa laajennettuina kattaen Kabulin osaston liséksi my6s
ns. PRT-ryhmén Maimanassa maan luoteisosassa ja Kabulin lentokentén pelastuspalvelu-
ryhman.

11. Yhdysvallat, Kanada, L atinalainen Amerikka ja Karibia
11.1. Yhdysvallat ja Kanada

EU:n ja Yhdysvaltain kiinteén vuorovaikutuksen, talouksien voimakkaan keskindisriippu-
vuuden seké samankaltaisen arvopohjan johdosta Y hdysvallat on EU:n térkein ulkosuhde.
Vaikka erilaiset |dhestymistavat terrorismin vastaiseen toimintaan ja erityisesti Irakin sota
ovat asettaneet EU:n ja Y hdysvaltain suhteen koetukselle, on samalla kuitenkin molemmin
puolin Atlanttia korostettu, etté uudet globaalit haasteet ja uhkat lisdavét entisestadn tarvetta
tiivistéa transatlanttista yhtei styoté. Lahestymistavoissa ja keinoissa kansainvélisten kriisien
ja ongelmien ratkaisemiseksi on selvia eroja, mutta toisaalta uhka-arviot ja tavoitteet ovat
pitkdlti yhtenevié jatoimivat néin myos yhdistavina tekijoina

Kesdkuussa Irlannin Dromolandissa pidetyssa EU:n ja Y hdysvaltain huippukokouksessa ko-
rostettiinkin uuden aikakauden alkamista Irakin sodan aiheuttamien jannitteiden jalkeen.
Huippukokousta voidaan luonnehtia tuloksekkaaksi, sillé yhteisia julkilausumia annettiin
ennatysmagra eli kaikkiaan seitsemén. Naissa julkilausumissa mm. identifioitiin keskeiset
l&hivuosien kansainvaliset haasteet, joihin pyritéén yhteistydssa etsiméaan ratkaisuja. Lisaksi
huippukokouksessa sovittiin EU:n ja Y hdysvaltain taloudellisen yhteistyon lisdamisesta en-
tisestdan seka allekirjoitettiin pitkien neuvottelujen tuloksena ns. Galileo-GPS -sopimus, jo-



ka takaa eurooppalaisen siviilik&yttdon tarkoitetun satelliittipaikannusjérjestelman Galileon
yhteensopivuuden Y hdysvaltain GPS-jarjestelman kanssa.

Ensimmaéisissa heti Y hdysvaltain presidentin vaalien jalkeen pitdmissdan puheissa presi-
dentti Bush korosti erityisesti transatlanttisten suhteiden merkitystéa ja USA:n kddenojennus-
ta Euroopalle sekd ilmoitti suunnitelmistaan vierailla Brysselissa mahdollisimman pian wi-
den virkaanastumisensa jalkeen. Loppuvuodesta presidentti Bushin vierailua ryhdyttiin ak-
tiivisesti valmistelemaan EU:n taholta.

Suomi on osallistunut aktiivisesti EU:n transatlanttiseen yhteistyéhon korostamalla mm. tar-
vetta jasenmaiden keskindisen dialogin liséémiseen seka EU:n suurempaan koherenssiin ja
proaktiivisuuteen suhteissaan Y hdysvaltoihin. Samalla Suomi on pyrkinyt tuomaan esille
suhteiden positiivisia elementtejd ja etsimaan konkreettisia yhteistydmahdollisuuksia EU:n
ja’Yhdysvaltain kesken.

Kanadaa ja EU:a yhdistda erityisesti yhtendiset nakemykset monenkeskisen yhteistyon,

YK:n ja kansainvalisen oikeuden merkityksesta. Ottawassa maaliskuussa jéarjestetyssa EU-
Kanada -huippukokouksessa yhteistydlle luotiin uusi sopimuskehikko, jonka tavoitteena on
vastata paremmin nykyisiin maailmanpoliittisiin haasteisiin. Huippukokouksessa hyvaksyt-
tiin EU-Kanada kumppanuusagenda, joka méérittelee EU:lle ja Kanadalle yhteisia tavoittei-
ta kansainvélisen turvallisuuden ja tehokkaan multilateralismin aikaansaamiseksi, taloudelli-
sen hyvinvoinnin edistémiseksi seka siséd- ja oikeusasioiden yhteistyon lisddmiseksi. Samalla
hyvéksyttiin sopimus kaupan ja investointien edistémissopimuksen (TIEA) katteesta tavoit-
teena edesauttaa pitkdla tahtdimella molemminpuolista kaupan ja talouden kasvua seka
mahdollistaa sopimusneuvottelujen aloittaminen.

Suomen kahdenvélisia suhteita molempiin transatlanttisiin kumppaneihin vahvistettiin poik-
keuksellisen vilkkaalla korkean tason vierailuvaihdolla. Tammikuussa kauppa ja kehitys-
ministeri Lehtomaki vieraili sekd Kanadassa ettd Y hdysvalloissa. Ulkoministeri Tuomioja
vieraili Y hdysvalloissa toukokuussa ja hénen lisdkseen sielld vierailivat kevaédn aikana ym-
péaristéministeri Enestam, puolustusministeri K&aridinen seka valtiovarainministeri Kallio-
maki. Syyskaudella Y hdysvalloissa vierailivat liséksi opetusministeri Haatainen ja kulttuu-
riministeri Karpela. Tasavallan Presidentti Tarja Halonen osallistui helmikuussa Floridassa
FinnFest 2004 tapahtumaan.

Y hdysvaltain ympéristdasioiden varaministeri Alan Turner vieraili Helsingissé maaliskuus-
sa, Vermontin senaattori Jeffords huhtikuussa ja apulaisulkoministeri Elisabeth Jones mar-
raskuussa. Kanadasta vieraili hallituksen eri ministeritiden korkeista virkamiehisté koostuva
valtuuskunta Suomessa osana CanadaEuropa Dialogue 2004 -ohjelmaa. Vierailun tavoittee-
na kanadalaisten puolelta oli korostaa Kanadan ja EU:n vélisten suhteiden merkitysta s
moin kuin kahdenvalisen yhteistytn kehittédmistd jdsenmaiden kanssa uuden kump-
panuusagendan pohjalta.

11.2. Latinalainen Amerikka ja Karibia

Euroopan unionin seka Latinalaisen Amerikan ja Karibian maat kokoontuivat kolmanteen
huippukokoukseensa Meksikon Guadalgjaraan toukokuun lopulla. Padteemoina olivat sosi-
aalinen koheesio ja tehokas multilateralismi. Presidentti Tarja Halonen johti puhetta ty6-
ryhméssé, jossa pohdittiin keinoja vahent8a Latinalaisessa Amerikassa ja Karibiassa vallit-
sevaa syvaa epétasa-arvoa hyodyntéen Euroopan kokemuksia progressiivisesta verotuksesta,
koheesiorahastoista ja kattavasta sosiaaliturvasta.

Presidentti Halonen teki virallisen vierailun Nicaraguaan korostaen Suomen tukea president-
ti Enrique Bolafiosin korruptionvastaiselle taistelulle. Ty6vierailulla Guatemalaan han piti



esitelman kansal aisten oikeudesta hyvaan, avoimeen ja lahjonnasta vapaaseen hallintoon, ta-
sa-arvosta ja ihmisoikeuksien kunnioittamisesta.

Latinalainen Amerikka ja Karibia ovat edelleen Suomea kiinnostava markkina-alue. Maan-
osassa on huomattavat luonnonvarat, 6ljyé, maakaasua, mineraaleja ja muita raaka-aineita.
Arvioitu talouskasvu oli 4 prosenttia kertomuskaudella kiitos hyvin veténeen maatal ouskau-
pan. Suomen vienti& L atinalaiseen Amerikkaan vaikeuttivat edelleen korkea tullisuoja, han-
kalat ty6lupakéytdnndt ja muut maérdykset. Suomen suurldhetystét toimivat aktiivisesti
suomalaisten yritysten ulkomaisen toiminnan ja viennin edistdjina Suuret selluloosa- ja pa-
peritehdashankkeet Brasiliassa, Uruguayssa ja Venezuel assa etenivét. Chile on noussut Bra-
silian jalkeen Suomen merkittédvimmaksi kauppakumppaniksi latinalaisessa Amerikassa. Té&
td on edesauttanut EU:n ja Chilen vélinen assosiaatiosopimus. Meksikossa toimi yli 50
suomal aista yritystd, jotka hyddynsivét Pohjois-Amerikan vapaskauppasopimuksen ja EU:n
jaMeksikon assosiaatiosopimuksen tarjoamia etuja.

Kaupan ongelmia pyrittiin poistamaan erityisesti alueen suurimman integraatiojarjestelman
Mercosurin ja EU:n vélisissd assosiaatiosopimusneuvotteluissa. Kertomusvuoden aikana
kaytiin nelja neuvottelukierrosta, joiden tulos oli kuitenkin vapaakaupan osalta laiha. Poliit-
tista dialogia ja eri aojen yhteisty6tad koskevissa sopimuskohdissa saavutettiin edistysta.

Maaryhmien ndkokannat ovat kaukana toisistaan tavaroita, palveluja ja julkisia hankintoja
koskevissa tarjouksissa seka maatal oudessa. K eskeisend pulmana on Mercosurin matalampi
integraatioaste ja jasenmaiden mielipiteiden ja intressien epayhtendisyys.

Suomen kannalta ongelmallista oli se, ettd sille térkeét tuotteet oli joko jétetty kokonaan
pois Mercosurin tariffitarjouksesta tai niité koskeva kaupan vapautuminen tapahtuisi hyvin
hitaasti. Ensi vuonna EU:n on valittava, pyrkiikt se edelleen kunnianhimoiseen sopimuk-
seen vai tyytyykd se rajoitetumpaan neuvottel utul okseen.

Hallituksen uuden kehityspoliittisen ohjelman mukaisesti Suomen paakumppani alueella oli
edelleen Nicaragua. Kehitysyhteistytssa pyritdan vahintdan 10 miljoonan euron maksatuk-
siin vuosittain. Maittemme véliset yhteistyoneuvottelut kaytiin marraskuussa hyvassa hen-
gess4, joskin poliittinen tilanne Nicaraguassa oli é&rimmaisen epdvakaa. Korruptiosta syy-
tetty entinen presidentti Arnoldo Aleman ja oppositiojohtaja Daniel Ortega lamauttivat po-
liittisilla lehmankaupoillaan hallituksen toimintaa ja jumiuttivat monet poliittiset uudistus-
prosessit. Suomi seurasi tiiviisti poliittisen tilanteen kehittymistd muiden EU-maiden kans-
sa.

Kehitysyhteistyota tehtiin kolmella sektorilla: maaseudun, paikallishallinnon ja terveyden-
huollon kehittdmisessa. Suomi gjoi sektoriyhteistyon lagjentamista ja toimi suoraa budijetti-
tukea valmistelevan tydryhman toisena puheenjohtajana. Suomi pyrkii harmonisoimaan yh-
teisty6téén muiden avunantajien kanssa, ja kansainvalinen yhteistyd onkin siirtymassa hy-
vaa vauhtia pois projektimuotoisesta yhteistyosté kohti sektoriohjelmia ja budjettitukea.
Suomen téysipainoinen osallistuminen sektoriyhteistyohon vaatii delegointia ja resurssgja
edustustolle sek& nopeaa pddtoksentekoa.

Suomi tuki alkuperaiskansojen asemaa Keski-Amerikan ja Andien maiden alueellisilla oh-
jelmilla sekd OAS:n alkuperéiskansojen julistustytta tukemalla. Hankkeissa pyritéén lisda-
mé&an alkuperai svaestjen mahdollisuutta koulutukseen omalla kielelléén, kohentamaan hei-
dan koulutus- ja elintasoaan seké edistémédan heiddn demokraattisia osallistumismahdolli-
suuksiaan. Perua ja Andien aluetta koskeva siirtymastrategia valmistui joulukuussa. Perun ja
Suomen yhteisty6ssa siirrytaan vahitellen pois lahja-avusta kohti monipuolisempaa kaupal-
lis-taloudellista ja institutionaalista yhteisty6ta. Andien alueellinen yhteisty® painottuu tee-
moihin, joissa Suomella on osaamista ja aiempaa kokemusta kuten alkuperaiskansojen -
kemiseen ja biodiversiteetin ja kestédvan ympéristokehityksen tukemiseen.



12. L &hi-itéa ja Pohjois-Afrikka
12.1. L &hi-id&n rauhanpr osessi

Israglin ja palestiinalaisten valinen konflikti jatkui edelleen, joskin vakivaltaisuuksia nahtiin
hieman aiempaa véhemman. Palestiinalaishallinnon presidentti Arafatin poismeno marras-
kuussa aloitti uuden ajanjakson palestiinalaisten keskuudessa. Loppuvuonna tavoitteena oli-
kin tukea uuden palestiinalaisjohdon valintaa demokraattisen prosessin kautta ja sita kautta
mahdollisuutta pal ata poliittiseen prosessiin.

Kansainvalinen yhteiso perusti toimintansa edelleen kvartetin (EU, Yhdysvalat, YK ja Ve

kanssa.

Virallisesti sekd israglilaiset ettd palestiinalaiset ilmoittavat olevansa edelleen sitoutuneita
tiekarttaan. Kaytannossa poliittinen keskustelu painottui kuitenkin yha enemman yksipuoli-
siin toimenpiteisiin. Israglin pddministeri Ariel Sharonin aloitteesta syntynyt suunnitelma
vetdytya Gazasta on maéra toimeenpanna vuoden 2005 aikana. Kvartetti edellyttad, etta ve-
téytyminen toimeenpannaan yhteistydssa pal estiinal aisten kanssa ja etté vetaytyminen muo-
dostuu osaksi tiekartan toimeenpanoa.

Yksipuolisiin toimenpiteisiin kuuluu myds ns. turva-aidan rakentaminen Israglin toimesta.
Kansainvalisen oikeuden mukaan aita on laiton siltd osin kuin se kulkee miehitetyilla pales-
tiinalaisalueilla. Toisaalta palestiinalaisten itsemurhaiskut jatkuivat |sraelissa koko vuoden.

Suomi jatkoi yhteydenpitoaan osapuoliin seka taloudellisen tuen myoéntémista palestiinalai-
sille. Kahdenvdlisen hanke- ja ohjelmayhteistytn kautta tuki kertomusvuonna oli noin 3,7
miljoonaa. Palestiinalaispakolaisten tarpeista huolehtivalle UNRWA:lle avustus oli 3,6 mil-
joonaa euroa.

12.2. Véimeriyhteisty6

EU:n Vaimeriyhteistyo perustuu vuonna 1995 hyvéksyttyyn Barcelonan julistukseen, jonka
tavoitteena on yhdessa nykyisen kymmenen kumppanuusmaan (Kypros ja Malta liittyivét
EU:in toukokuun alussa) kanssa edistda alueen rauhaa, poliittista vakautta seka taloudellista
jayhteiskunnallista hyvinvointia. Laaja-alaiset assosiaatiosopi mukset ovat tdman yhteistyon
tarkea véline. Sopimukset Tunisian, Marokon, Israglin, Jordanian ja Egyptin kanssa ovat
voimassa ja Algerian seka Libanonin sopimukset ovat ratifioitavana. Suomi ratifioi molem-
mat sopimukset kertomusvuonna. Syyrian sopimus on parafoitu ja allekirjoitettaneen le-
vaalla 2005. PLO:n kanssa on voimassa valiaikainen kaupalliset artiklat kattava sopimus.

Vuoden 2004 aikana pidettiin kaksi Barcelonan prosessin epavirallista ulkoministerikokous-
ta. Dublinissa paastiin toukokuussa sopimukseen kulttuurien vélistéa dialogia edistdvén Anna
Lindh -saétion téarkeimmista jaljella olevista avoimista kysymyksistd. Haagin kokouksessa
marraskuussa, jphon ulkoasiainministeri Tuomioja osallistui, keskityttiin Barcelonan pro-
sessin tehostamistarpeisiin ja Lahi-idan muuttuneen tilanteen tarjoamiin mahdollisuuksiin.
Anna Lindh -s&&tion voitiin todeta olevan kaytanndssa toi mintavalmiin. Teollisuusministerit
kokoontuivat lokakuussa ja hyvaksyivat mm. yrittdjien peruskirjan.

Kymmenennen toimintavuotensa alkaessa Barcelonan prosessi on EU:n lagientumisen ja
presidentti Arafatin kuoleman seurauksena murrosvaiheessa. Vastatakseen lagjentumisen ja
Irakin sodan tuomiin uusiin haasteisiin EU kehittelee sekd& uutta Euroopan naapuruus-
politiikkaa heijannaisvaik utuksineen lahialueyhteistyéhon ja Pohjoiseen ulottuvuuteen etta



strategista kumppanuutta Vaimeren ja L &hi-idan kanssa, jonka tarkoituksena on lisétéa EU:n
vaikutusvaltaa ja toimintaedel lytyksia alueella.

Eurooppa-neuvosto hyvaksyi kesdkuussa Valimeren aluetta ja Lahi-itdd koskeva EU:n
kumppanuusstrategian (EU Strategic Partnership with the Mediterranean and the Middle
East). Strategiassa otetaan huomioon olemassa olevat politiikat ja ohjelmat. Kyse ei ole
niink&an uudesta al oitteesta kuin jo olemassa olevien instrumenttien ja mekanismien tiedos-
tetusta k&yttamisesta tavoitteellisemmin poliittisten, sosiaalisten ja taloudellisten reformien
edistémiseen.

Maantieteellisesti strategia kattaa Barcelonan prosessin alueen, Persianlahden yhteistydneu-
voston maat, Irakin, Iranin, Jemenin ja Mauritanian. EU on myds eri yhteyksissé korostanut,
ettei strategia ole vaihtoehto pyrkimyksille edistdd Lahi-idan rauhanprosessia, vaan tdma
toiminta jatkuu entisin tavoittein.

12.3. Pohjois-Afrikka

Ihmisoikeuksien, tasa-arvon, demokratian ja oikeusvaltion kehittdminen on ollut Suomen
keskeisia tavoitteita Pohjois-Afrikassa. Tasa-arvo ja naisten osallistuminen yhteiskunnalli-
seen eldméan oli teemana syksylléa Helsingissa jarjestetyssa seminaarissa, johon oli kutsuttu
seka virallisia tahoja etté kansal ai syhteiskuntaa edustavia naisia alueen maista. Muina ulko-
asiainministerion erityisteemoina olivat m. arabireformit. Vuosi 2004 oli arabikulttuurin
teemavuosi "Tuhat jayks askelta' ja sen puitteissa jarjestettiin ympéri maata erilaisia tapah-
tumia.

K eskei sena tavoitteena on myds ollut suomalaisten yritysten vienti- ja investointiponnistelu-
jen tukeminen alueella. Algerian investointisopimus saatiin neuvoteltua valmiiksi ja Libyan
kanssa neuvottelut ovat alkamassa.

Pohjois-Afrikan maiden kanssa tehtava kehitysyhteistyd on keskittynyt ennen kaikkea ym-
paristohankkeisiin. Y hteisty6ta on tehty kansainvalisten toimijoiden kautta, silla maat eivét
voi olla kahdenvdlisen kehitysyhteistyomme kohdemaita.

Egyptin siirtymastrategia valmistui ja sen toimeenpano kaynnistettiin. Siirtymastrategian
keskeisena tavoitteena on Suomen ja Egyptin valisen yhteistyon muotojen monipuolistami-
nen, kun lahjamuotoinen projektiapu Egyptille vuoteen 2007 jatkuvan siirtymékauden jal-
keen loppuu.

Irakin tilanne ja Lahi-idan kriisi ovat edelleen leimanneet alueen poliittista ja taloudellista
kehitystd. Kahdenvélisia jannitteitd Marokon ja Algerian vdlille luo edelleenkin Léansi-
Saharan konfliktin jatkuminen. Libya on osoittanut avautumisen merkkeja ja luonut kan-
sainvdlisia yhteyksia mm. EU:in, joka poisti lokakuussa Libyaan kohdistuvat pakotteensa.

12.4. Persianlahden alue

Irak sdilyi kansainvéalisen yhteison tiiviin huomion ja huolen kohteena. Irakissa esiteltiin ke-
vadlla uusi véaliaikainen perustuslaki, joka loi aikataulun ja puitteet vallansiirrolle vuosina
2004%,2005. Téhan kuuluivat miehityshallinnon lakkauttaminen ja véliaikaishallituksen
valtaantulo kesélld seka tammikuussa 2005 jarjestettavét vaalit, joissa valittava siirtymakau-
den parlamentti luo maalle uuden perustuslain ja jonka pohjalta pidetdan viela ennen vuoden
2005 loppua pysyvét vaalit. Irakin sisdinen epavakaus kuitenkin eskaloitui kevaalla ja tur-
vallisuustilanne heikkeni vakavaksi. Tama on vaikeuttanut Irakin poliittista ja taloudellista
prosessia kuin myos kansainvalisen yhteistn ponnisteluja Irakin jalleenrakentamisessa; toi-
meenpano on ollut liian vaarallista.



YK:n turvallisuusneuvoston pdatoslauselma 1546 kesdkuulta valtuutti Irakin kesdkuun b-
pussa aoittaneen véliaikaishallituksen toiminnan ja loi my6s selkeén |ahtokohdan kansain-
vélisen yhteison yhteisille toimille Irakin suhteen. YK ei kuitenkaan ole kyennyt palaamaan
lagjamittaisesti Irakiin turvallisuushuolien johdosta, vaan padosa sen kuin muunkin kansain-
véalisen yhteison Irak-toiminnoista on keskittynyt Ammaniin Jordaniaan.

Eurooppa-neuvosto hyvéksyi kesdkuussa EU:n keskipitkan gjan Irak-strategian, joka on
luonut pdatdslauselma 1546:n kanssa kehykset EU:n [ahestymistavalle ja suhteiden norma-
lisoinnille Irakin suhteen. EU:n tavoitteena on yhtendinen ja vakaa Irak, jonka merkitys alu-
eclliselle vakaudelle on tarkea. Instrumentteina talle ovat olleet vaalituki, siviilikriisinhal-
linnan instrumentit seka lagjeneva vuoropuhelu Irakin hallinnon seké& naapurimaiden kanssa.
EU ja sen jésenmaat péattivét tukea YK:n toimintoja turvaavia joukkoja rahallisesti. Suo-
men tuki oli miljoona euroa.

Kevaalla perustettiin Irakin jalleenrakennusta keskitetysti hoitava Y K:n ja Maailmanpankin
alainen kansainvalinen Irakin jélleenrahoitusjarjestely, jolle myds Suomi on antanut rahoi-
tusta viisi miljoonaa euroa kohdennettuna erityisesti vaalien seké hallinnon ja siviiliyhteis-
kunnan tukemiseen. Suomi on myos osallistunut siviilikriisinhallinnan hankkeisiin |8hetté-
maélla 10 poliisikoul uttajaa Ammaniin.

Iranin ydinohjelman rauhanomaisuuteen kohdistuvat epéilyt hallitsivat kansainvalisen yhtei-
son suhdetta lraniin viime vuonna. EU ja Suomi vaativat Iranilta téydellistd avoimuutta ja
yhteisty6ta Kansainvalisen atomienergiagjdrjestén |AEA:n kanssa, jotta avoimet kysymykset
sagtaisiin selvitettya ja luottamuksen ilmapiiri palautettua. Marraskuussa EU:a edustavat
Saksa, Ranska ja Britannia paasivat sopimukseen Iranin kanssa uraaninrikastuksen keskeyt-
témisestd ja yhteistyoneuvottelujen aloittamisesta. Tama on mahdollistanut EU:n ja Iranin
vélisen kokonaisvaltaisen vuoropuhelun kuten vuonna 2002 alkaneiden mutta jo kevaalla
2003 keskeytyneiden neuvottelujen uudelleenaloittamisen kauppa- ja yhteistydsopimukses-
ta, poliittisesta dial ogista ja ihmisoikeusdial ogista.

13. Saharan etelgpuolinen Afrikka

Kehitysyhteistyd- seké konfliktinesto- ja kriisinhallintakysymykset hallitsivat Suomen suh-
teita Saharan etel@puolisessa Afrikassa. Kaupallis-taloudellisia suhteita on kehitetty entista
aktiivisemmin.

Vierailuvaihto Suomen tarkeimpien yhteistyémaiden kanssa oli vilkasta. Ulkomaankauppa-
ja kehitysministeri Lehtoméki vieraili Tansaniassa, Mosambikissa ja Eteld-Afrikassa elo-
syyskuussa. Ulkoministeri Tuomioja vieraili Tansaniassa elokuussa Helsinki Prosessin puit-
teissa. Suomessa vieraili kevadlla Mosambikin ulkomaankauppaministeri Nambureten, elo-
kuussa Kenian kauppaministeri Kituyin ja marraskuussa Nigerian presidentti Obasanjon.
Vierailujen ja neuvottelujen tavoitteena oli keskustella Suomen ja yhteistydmaiden poliittis-
ten suhteiden, kauppa ja kehitysyhteistydsuhteiden sekda muun yhteistyén kehittdmisesta ja
moni puolistamisesta.

Afrikan poliittinen tilanne on kehittynyt suotuisampaan suuntaan joissakin kohtuullisen va-
kaissa maissa. Monissa muissa maissa kriisit ja konfliktit ovat jatkuneet ja olleet leimaa-
antavia myos poliittiselle tilanteelle. Suomi on osallistunut EU:n puitteissa ja kahdenvalises-
ti Afrikan kriisinhallinnan ja konfliktien ehk&isyn kehittémiseen seké rahoittamalla téta toi-
mintaa ettd kaymalla poliittista dialogia.

IGAD:n vélittdméat Sudanin ja Somalian rauhanprosessit etenivét ratkaisevasti. Suomi osana
EU:atuki rauhanponnistel uita seka humanitaarisen tilanteen parantamista rahallisesti, mutta
osallistui myds Darfurin kriisin poliittisen dialogin vahvistamiseen. Kertomusvuonna Suomi



kohdensi yhteensa 300 000 euroa | GAD-sihteeristolle Sudanin ja Somalian rauhanprosessi-
en tukemiseen. Liséksi Suomi on osoittanut YK:n Sudanin rauhanrahastolle miljoona euroa
ja Somalialle 500 000 euroa.

Eritrean ja Etiopian véliset suhteet ovat pysyneet jannittyneind. Valtioiden rajalla olevan
turvallisuusvythykkeen valvonta on Y K:n asettaman rauhanturvaoperaatio UNMEE:n vas-
tuulla. Kesékuussa 2003 alueella toimintansa aoittanut Suomen esikunta: ja vartiokomppa-
nia’ Y KSJIREE kotiutui joulukuussa 2004. Alueelle jéi edelleen yhteensd 13 suomalaista esi-
kuntaupseeria ja sotilastarkkailijaa. Suomalainen upseeri johtaa UNMEE:n ja Etiopian vi-
ranomaisten valista yhteystoimistoa Addis Abebassa.

EU ja sen jAsenmaat ovat rahoittaneet Afrikan unionin Sudan-operaatiota yli 100 miljoonal-
laeurolla. Suomi ja EU nékevét afrikkalaisten oman konfliktinesto- ja kriisinhallintakapasi-
teetin kehittémisen térkednd. Suomi tuki toimintaa myds kahdenvélisesti.

Lantisen ja keskisen Afrikan kriiseista Suomi on kohdentanut tukeaan Liberiaan, jossa toi-
mii kaksi suomalaista esikuntaupseeria UNMIL-rauhanturvaoperaatiossa, seka Suurten jar-
vien alueelle, jonka ensimmaéiseen rauhankonferenssiin Suomi osallistui sek& myonsi jarjes-
telyihin 200 000 euroa. Lisdksi Suomi on my6s tukenut pienaseiden leviamisen rajoittami-
sen, konfliktin ehk&isya seka siviilikriisinhallinnan ja siviili-sotilasyhteistyon kehittamista
EU:n kautta Suomi on aktiivisesti ottanut osaa ihmisoikeuksien, hyvan hallinnon ja demo-
kratian edistémiseen.

Suomen Saharan eteldpuoliseen Afrikkaan kohdistuva kehitysyhteistydméaéréraha oli yh-
teensi noin 106 miljoonan euroa. Tastd hallitusten valisen kehitysyhteistydn osuus oli noin
69 miljoonaa, humanitaarisen avun osuus noin 25 miljoonaa ja kansalaigjérjestjen vélisen
yhteistyén osuus noin 12 miljoonaa euroa. Kehityspoliittisen ohjelman mukaan kehitysyh-
teisty6ta Afrikkaan kasvatetaan ja kertomusvuoden aikana uusien ohjelmien valmisteluun
panostettiin voimakkaasti. Monipuolista yhteisty6ta tehddén Suomen kehitysyhteistydn pit-
kéaikaisten yhteistyémaiden kanssa. Pé&kumppanimaiksi Afrikassa méériteltiin valtioneu-
voston periaatepddtoksessa Etiopia, Kenia, Sambia, Tansania ja Mosambik. Periaatepaéatok-
sen nmukaan hallitusten vélinen lahja-muotoinen kehitysyhteisty® jatkuu Namibian kanssa
vuoteen 2007 ja Etela- Afrikan kanssa vuoteen 2010 asti.

Valtioneuvoston periaatepaéttksen seurauksena Suomen ja Sambian kehitysyhteistydn voi-
makasta kasvua alettiin valmistella. Sambiassa pidettiin yhteistyéneuvottelut viiden vuoden
tauon jalkeen. Kaupallis-taloudellisten suhteiden vahvistamiseksi pidettiin vuoden lopulla
Lusakassa seminaari, jossa sovittiin viranomaisten jatkotoimista. Neuvottelut investoin-
tisuojasopimuksesta maiden valilla kdynnistyivat. Mosambikin kehitysyhteistyota kasvatet-
tiin. Ministerin Lehtoméen mukana vieraili Mosambikissa ensimméinen suomalainen liike-
miesvaltuuskunta. Vierailun aikana allekirjoitettiin maiden vélinen investointi suojasopimus.

Kenian ja Suomen véliset suhteet ottivat merkittavid askel eita eteenpdin. Y hteistydneuvotte-
luiden tuloksena sovittiin kehitysyhteistydn nopeasta kasvattamisesta kolmella sektorilla.
Y hteistydn valmistelut kaynnistyivét ripeasti kertomusvuoden aikana. Tansaniassa kehitys-
yhteisty6 jatkui vakaana. Y hteistyon jatkosta Mtwara-Lindin alueella keskusteltiin mm. tan-
sanialaisten |aéninmaaherrojen vierailun aikana kesdkuussa.

Etiopian kanssa kaytiin yhteistyoneuvottelut, joiden tuloksessa osittain heijastuu Etiopian
vaikeatilanne. Y hteistytn selkedé kasvattamista el Etiopian nykytilanteessa sovittu.

Namibian suhteiden monipuolistamiseksi jarjestettiin syksylla Windhoekissa kauppa kehi-
tyksessa -seminaari, jossa péatettiin laatia yhdessa suunnitelma maiden kaupallis-
taloudellisten suhteiden laatimiseksi. Etelé-Afrikka on Suomen ylivoimaisesti suurin kaup-
pakumppani alueella, mutta myos térked keskustelu- ja kehitysyhteistyokumppani. Suhteita



pyrittiin edelleen monipuolistamaan erityisesti tietoyhteiskuntakysymyksiss, joiden asian-
tuntemusta my6s suurlhetystossa vahvistettiin.

Tieto- ja viestintdteknol ogian alueen yhteisty6td SADC:n ja UNECA:n kanssa jatkettiin. Li-
saksi Suomi tuki useita alueellisia luonnonvarojen kehittamista ja hallintaa edistéavia hank-
keita (mm. SADC, ENTRO). My6s yhteistyd | GAD:n kanssa jatkui.



[11. Toimenpiteet valtipdivapaatosten johdosta

Valtioneuvoston kandlia

Valtion toimintojen sijoittaminen
HE 237/2001 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 24.4.2002 hallituksen huolehtivan siité, ettd valtion keskushallin-
non yksikkojen ja valtakunnallisesti tai keskitetysti hoidettavien valtion toimintojen
sijoittaminen p&dkaupunkiseudun sijasta maan eri osiin otetaan aina selvitettavaksi,
kun perustetaan uusi yksikk®, olemassa olevaa toimintaa oleellisesti |agjennetaan tai
olemassa olevaa toimintaa organisoidaan merkittévasti uudelleen ja ettéa sijoittamis-
padtoksessa painotetaan erityisesti alueellisia nékokohtia ja vaikutuksia.

Valtioneuvoston kanslia asetti toimikaudeksi 21.5.2003%:31.3.2006 alueellistamisen koor-
dinaatioryhman, joka perustuu lakiin (363/2002) ja valtioneuvoston asetukseen (567/2002)
valtion yksikkojen ja toimintojen sijoittamista koskevasta toimivallasta, valtioneuvoston pe-
riaatepaéttkseen (8.11.2001) valtion toimintojen sijoittamisen strategiasta, valtioneuvoston
ohjeeseen (15.4.2001) valtion yksikkdjen ja toimintojen sijoittamisen valmistelusta ja kéasit-
telysta, hallitusohjelmaan (24.6.2003) seka hallituksen strategia-asiakirjaan (17.9.2003).

Koordinaatioryhma on selvittnyt ja linjannut alueellistamisen tavoitteita, menettel ytapoja,
kohdentamiseen vaikuttavia tekijoité, alueellistamisohjelman tavoitteita ja jatkovalmistelua,
aluedllistamista tukevia taloudellisia, henkil6stopoliittisia ja muita periaatteita seka tehnyt
niité koskevia ehdotuksia. Sen esitys hallitusohjelman mukaisen alueellistamisohjelma peri-
aatteista ja linjauksista luovutettiin paaministerille vuoden alussa. Hallitus teki 5.5. 2004 il-
takoul upaéttksen toimeksiannoista ministeridille alueellistamissel vityksista.

Alueellistamisen yleisina tavoitteina ovat aluerakenteen tasapainottaminen, alueiden kilpai-
lukyvyn parantaminen, valtion toimintoja tukeva vuorovaikutteinen toimintaympéristd ja
péatevan henkil 6ston saaminen valtion tehtéviin.

Vuoden aikana ministeri6t tekivét alueellistamispagtoksia niin, etté ne kasittéavat 22 toimin-
toajalaitostaja 1054 henkil 6tydvuotta. Tukipalvelujen yhteen kokoaminen ja alueellistami-
nen vauhdittui.

Puolustusselonteko
VNS 2/2001 vp
Puolustusvaliokunta

1) Eduskunta edellytti 19.12.2001, ettd vuoden 2004 selonteko valmistellaan parla-
mentaarisesti siten, ettd eduskunnan keskeiset valiokunnat kytketddn mukaan jo val-
tioneuvostovaiheessa, jolloin soveltuvalla tavalla on hyddynnettava myos kansal ais-
yhteiskunnan ja tutkimuslaitosten panosta kuulemalla niita valmisteluprosessin aika-
na.

Valtioneuvoston kanslian 13.6.2002 asettaman turvallisuuspoliittisen seurantaryhmén lo-
koonpanoa uudistettiin 9.5.2003. Ryhman uudeksi puheenjohtajaksi Antti Kallioméaen tilalle
nimitettiin kansanedustaja Aulis Rantamuotio. Ryhmaa lagjennettiin siten, ettd kaikki edus-
kuntaryhmét saivat siihen edustajansa. Valtioneuvosto antoi turvallisuus- ja puolustuspoliit-
tisen selonteon eduskunnalle 24.9.2004. Asia el anna endé aihetta toimenpiteisiin.



Tietoyhteiskunta
VNS 4/2001 vp — EK 34/2002 vp
Tulevaisuusvaliokunta

Eduskunta hyvaksyi 8.1.2003 tulevaisuusvaliokunnan mietinndn, jossa valiokunta
edellytti, ettd hallitus ryhtyy seuraaviin toimenpiteisiin:

1) Tietoyhteiskunnan tulevaisuuden kannalta on térkeda, kuten Tietoyhteiskunta-
asiain neuvottelukunta on korostanut, etta tietoyhteiskunnan palvelut ja mahdollisuu-
det tuodaan kaikkien ulottuville, etté julkisten palvelujen sahkoistémiseen saataisiin
vauhtia ja efta tietoyhteiskuntapalveluja voitaisiin kayttdd nykyista pontevammin
aluekehityksessa.

Hallitusohjelman mukaisesti valtioneuvosto on asettanut tavoitteekseen alueellisen ja sosiaa-
lisen tasa-arvon edistamisen tieto- ja viestintdteknologiaa hyodyntadmalla Tietoyhteiskunnan
kehittamista varten hallitus on asettanut lagjapohjaisen tietoyhteiskunnan politiikkaohjel-
man, jota koordinoi padministeri Matti Vanhanen.

Teknologisesti neutraalein viestintapoliittisin keinoin hallitus pyrkii siihen, etté nopeat, alu-
eellisesti kattavat ja kayttgjilleen kohtuuhintaiset tietoliikenneyhteydet ovat kaikkien saata-
villa vuoden 2005 loppuun mennessd ja ettéd Suomessa on tuolloin kaytdssi miljoona lagja-
kaistayhteytta. Lagjakaistastrategian toteutumista seuraava tyéryhma luovutti valtioneuvos-
tolle véliraporttinsa 7.12.2004. Télla hetkella Suomessa on noin 750 00 lagjakaistaista inter-
netliittymaa ja |agjakai stayhteyksien alueellinen peitto on 94 prosenttia. Hallituksen vuodel-
le 2005 asettamat tavoitteet nayttaisivat siis toteutuvan.

Kansalaisten tasavertaista paésya tietoverkkoihin on edistetty myos tukemalla maksuttomia
julkishallinnon asiakaspéaétteita. Valtiontalouden kehyksissa lisdtukea julkisille asiakaspaét-
teille on suunniteltu kohdennettavan 1,4 miljoonaa euroa vuosina 2005- 2007. Tietoyhteis-
kuntaohjelman asettaman asi akaspaatetyryhman loppuraportin mukaan maksuttomia asia-
kasasi akaspéétteita oli Suomessa vuoden 2004 |opussa yhteensa noin 5500- 6 000 kappal et-
ta. Asiakaspadtteistd valmistui lisaks julkisen hallinnon suositus (JHS) 20.12.2004.

Joulukuun 8. péivana 2003 parlamentaarinen tydryhma luovutti puolestaan véliraportin di-
gitv:sta ja analogisten ldhetysten lopettamisgjankohdasta, joka on esityksen mukaisesti
31.8.2007. Tavoitteena on, etta digitv:n nékyvyysalue kattaa koko maan syksylla 2005. Di-
gitaalisten televisiol8hetysten seuraaminen oli vuoden 2004 |opulla mahdollista noin 94 pro-
sentille suomalaisista.

Hallituksen tietoyhteiskuntaohjelmaan liittyen sisdasiainministerié kdynnisti  30.10.2003
julkiset palvelut verkkoon (JUPA) -hankkeen. Hankkeessa on vuoden 2004 aikana kuvattu
ja mallinnettu erityisesti seudullisia ja kunnallisia palveluprosessgja. Vuoden 2005 aikana
mallinnettuja prosesseja ja niihin pohjautuvia uusia sdhkdisia palveluita otetaan kayttéon
niin kunnissa kuin valtionhallinnossa.

Liséksi sosiaali- ja terveydenhuollon alueella on kdynnissa lukuisia merkittavia tietoyhteis-
kuntahankkeita. Esimerkiksi saumattoman palvel uketjun kokeilu on vuoden 2005 alussa hy-
vaksytyn madrdaikaisen kokeilulain turvin levinnyt kaytéannollisesti katsoen koko maahan.
Osana kokeilua rakennetaan alueellisesti yll&pidettavét viitetietokannat, jotka mahdollistavat
eri tietojarjestelmissé olevan asiakastiedon tietoturvallisen yhteiskayton.



Tietoyhteiskunta
VNS 4/2001 vp — EK 34/2002 vp
Tulevaisuusvaliokunta

Eduskunta hyvaksyi 8.1.2003 tulevaisuusvaliokunnan mietinndn, jossa valiokunta
edellytti, ettéd hallitus ryhtyy seuraaviin toimenpiteisiin:

2) Hallituksen tulisi k@ynnistaa pikaisesti korkeaprofiilinen selvitystyd, jonka perus-
teella valtio, kunnat ja alan yritykset voivat yhteistydssa parantaa tieto- ja viestint&
tekniikan nykyista parempaa hyodyntamista mm. palvel utuotannossa seka luoda edel-
Iytyksia koko véaeston ja yhteisdjen nykyista laajemmalle osallisuudelle tietoyhteis-
kunnassa.

Hallitusohjelman mukaisesti valtioneuvosto asetti syyskuussa 2003 tietoyhtei skuntaneuvos-
ton, jossa ovat edustettuina tietoyhtei skuntaohjelman ministeriryhméa seka tietoyhtei skunta-
kehityksen kannalta keskeisia tietoyhtei skuntavaikuttajia yrityksista, jarjesttista ja julkishal-
linnosta. Neuvosto toimii tietoyhteiskunnan kehittémistd ohjaavana neuvottelu- ja koor-
dinointielimena asianomaisten hallinnonalojen valilla seké hallinnon, jarjestéjen ja elinkei-
noeldman kesken tavoitteena lisééntynyt yhteisty6 ja yhdessa sopiminen. Neuvosto raportoi
vuosittain Suomen tietoyhteiskuntakehityksesta hallitukselle. Neuvoston ensimmaéinen ra-
portti valmistuu helmikuussa 2005. Samaan aikaan valmistuu my6s neuvoston selvitys tie-
toyhteiskuntakehityksen esteista ja haasteista.

Julkishallinnon verkkopalveluita edistamaan perustettiin 30.10.2003 julkiset palvelut verk-
koon (JUPA) —hanke. Hanke sisélt8a toteutettavaksi ovittujen verkkopalveluiden mééritte-
lyn ja kéyttoonoton julkishallinnossa. Vuonna 2004 tietoyhtei skuntaohjelman puitteissa on
kéynnistetty my6s hanke Suomen kuuden suurimman kaupungin yhteistyon tiivistamiseksi
tietoyhteiskuntakysymyksissa ja hyvien tietoyhteiskuntakaytantjen levittamiseks alueelli-
sesti.

Valtion tietohallinnon menettelytapojen kehittamiseksi ja kokonaiskoordinaation parantami-
seksi asetettiin 13.2.2004 tyoryhma (TIME-ty6ryhmd). Tydyhma luovutti loppuraporttinsa
paaministerille 5.10.2004. Raportissa ehdotettiin siirtymistéd konsernimaiseen ohjausmalliin
valtion tietohallinnossa. Tahan liittyvien toimenpiteiden toteutuksen valmistelu on kdynnis-
tynyt syksylla 2004. Uudistuksen tavoitteena on muun muassa asiakaspalvelun parantami-
nen, valtion hallinnon ja palvelujen tuottavuuden nousu seka I T-toiminnan kustannustehok-
kuuden lisé&minen.

Kuntien ja valtion tietohallinnon yhteisten menettelytapojen ja koordinoinnin kehittéamiseksi
asetettiin 10.12.2004 tyéryhma (KuntaTIME-ty6ryhmd). Tyoéryhman tavoitteena on laatia
jatkovalmistelun pohjaksi raportti, joka sisédltéd nykytilan ja tavoitetilan kuvauksen seka
toimenpide-ehdotukset kuntasektorin ja kunta-valtio —yhteistyon kehittémiseksi 30.6.2005
mennessa.

Kauppa- ja teollisuusministerio on puolestaan kdynnistanyt vuoden 2004 aikana séhkoisen
liiketoiminnan selvityksen. Erityista huomiota kiinnitetdan pieniin ja keskisuuriin yrityksiin
janiiden mahdollisuuksiin hyédyntéa tieto- ja viestintatekniikkaa omassa liiketoiminnassaan

Vuonna 2004 jarjestettiin ensimmaistéa kertaa hallituksen tietoyhtei skuntaohjelmaan sisélty-
va pdaministerin parhaat kaytannét —kilpailu. Parhaita tietoyhteiskuntakéytantdja on myos
kerdtty tietoyhteiskuntaohjelman verkkosivustolle.

Julkisen hallinnon tietohallinnon neuvottelukunnan (JUHTA) uusi toimikausi kdynnistyi
1.1.2004. JUHTAR profiilia on nostettu tavoitteena syventda valtion ja kuntien yhteistyota
sekd lisdta julkisen hallinnon suositusjdrjestelman (JHS) painoarvoa.



Tietoyhteiskunta
VNS 4/2001 vp — EK 34/2002 vp
Tulevaisuusvaliokunta

Eduskunta hyvaksyi 8.1.2003 tulevaisuusvaliokunnan mietinnén, jossa valiokunta
edellytti, ettéd hallitus ryhtyy seuraaviin toimenpiteisiin:

3) Tutkimus- ja kehitystyon julkisessa rahoituksessa on paéstéva valittomasti tasaisen
kestédvén kasvun uralle. Tavoitteena tulee olla Suomen T& K-osuuden kasvattaminen
jo lahivuosina 4 prosenttiin BKT:sta. Tulevat lisdykset on suunnattava korkeakoulu-
jen perustutkimukseen seka Suomen Akatemialle ja Teknologian kehittémiskeskuk-
selle.

Hallitusohjelman mukaan julkista tutkimus- ja tuotekehitysrahoitusta lisétéan huomattavasti
valtion tiede- ja teknologianeuvoston suositusten nmukaisesti. Rahoitusta suunnataan entista
tehokkaammin Suomen elinkeinoeldman uudistumiselle ja vahvistumiselle keskeisiin uutta
tietdmystd ja osaamista luoviin ja innovatiivisia liiketoimintamahdol lisuuksia avaaviin riski-
pitoisiin kohteisiin.

Talouden kasvun kéynnistdmiseksi ja tyollisyystilanteen kohentamiseksi on julkisen tutki-
musrahoituksen liséaminen aloitettu jo vuoden 2003 lisétal ousarvioesityksessa ja sita jatke-
taan vuosittain. Vuonna 2004 julkinen tutkimusrahoitus kasvoi yli kahdeksan prosenttia (TA
2004). Valtiontalouden kehyksissa julkinen tutkimusrahoitus kasvaa 20 prosenttia vuoteen
2007 mennessa vuoden 2002 tasoon verrattuna. Hallituskaudella merkittavaa lisdrahoitusta
suunnataan niin Suomen Akatemian, Teknologian kehittémiskeskuksen kuin yliopistojenkin
tutkimusmaaréarahoihin.

Jo usean vuoden gjan yrityssektorin tutkimus- ja tuotekehityspanostukset ovat kuitenkin py-
syneet samalla tasolla eika 4 prosentin tavoitetta voida saavuttaa pelkastéan julkista rahoi-
tusta lisédmalla

Tietoyhteiskunta
VNS 4/2001 vp — EK 34/2002 vp
Tulevaisuusvaliokunta

Eduskunta hyvaksyi 8.1.2003 tulevaisuusvaliokunnan mietinndn, jossa valiokunta
edellytti, etté hallitus ryhtyy seuraaviin toimenpiteisiin:

4) Julkisen osaamisrahoituksen kokonaisuudessa tulee kehittéa toimintatapoja, joilla
pystytédan rahoittamaan uutta luovia, alueellisia innovaatiojérjestelmia vahvistavia ja
aluekehitysta tukevia hankkeita nykyista tasapainoisemmin. Talla tulee olemaan ko-
konaistal oudel lisesti suuri merkitys tulevai suudessa.

Yrittdyyden ja yritystoiminnan edellytysten vahvistamiseksi hallitus on kesdlla 2003 kéayn-
nistanyt hallituskauden mittaisen yrittdyyden politiikkaohjelman. Ohjelman tavoitteet liitty-
vét hallitusohjelman pé&atavoitteisiin, jotka ovat 100 000 uuden tydpaikan luominen, tyolli-
syysasteen nostaminen nykyisesté 67 %:sta 75 %:iin vuoteen 2011 mennessa seka talous-
kasvun turvaaminen, alueellisen kehityksen tasapai nottaminen ja yritysten kil pailukyvyn pa-
rantaminen.

Koulutusjarjestelmalla on myds keskeinen rooli yrittdjyyden toimintaympériston kehittami-
sessi. Opetusministerion 7.4.2004 julkistamat yrittdjyyskasvatuksen uudet linjaukset katta-
vat koko koululaitoksen ja yrittgjyyskasvatusta vahvistetaan myos kaikessa opettajankoulu-

Osaamiskeskusohjelma on osoittautunut toimivuutensa alueellisen innovaatiotoiminnan ak-
tivoimisessa ja uusien ideoiden kaupallistamisessa. Ohjelmaa jatketaan edelleen, ja tavoit-



teena on hyvinvointipalveluiden, elinkeinoeldmén ja teollisuuden kansainvélisesti kilpailu-
kykyisen huippuosaamisen kehittaminen. Suurten osaamis- ja teknologiakeskusten innovaa-
tiotoiminta parantaa valillisesti myds pienempien alueiden osaamis- ja teknol ogiaperustaa.

Y rittdjyyden politiikkaohjelman toimeenpanosuunnitelmaa on toteutettu projekteittain, jois-
ta kullekin on sovittu vastuuministeritt ja henkil6t sekd aikataulut. Toteutussuunnitelma on
vuonna 2004 koostunut viidestéd csa-alueesta, jotka ovat seuraavat: 1) Yrittdyyskasvatus ja
—neuvonta, 2) Yritysten perustaminen, kasvu ja kansainvalistyminen, 3) Y ritystoimintaan
vaikuttavat verot ja maksut, 4) Alueiden yrittdjyys ja 5) Yrityksia koskevat sdadokset ja
markkinoiden toimivuus. Vaikka yritysverotusuudistuksen valmistelu ei ole ollut osa yritté
jyyden politiikkaohjelmaa, yritysverotuksen tason ja muodon kehitys on ollut politiikkaoh-
jelman térkein seurannan kohde yrittdjyyden toimintaympériston kannalta. Uudistuksen
valmisteluun osallistuminen on siten ollut merkittéva osa politiikkaohjelman toimintaa vuo-
sina 2003%, 2004. Yritys- ja padomaverotusta koskeva uudistus on tullut voimaan 1.1.2005
lukien.

Liséksi voidaan mainita mm, etté pk-yritysten verotukseen liittyvien kdytannon toimenpitei-
den helpottamiseksi on tarkoituksena luoda verotilijérjestelméa, joka otettaisiin ensimmai ses-
sé vaiheessa kayttoon yhteisdilla vuonna 2007. Vireilla olevan verotilijérjestelman tarkoi-
tuksena on erilaisten ilmoitusten, ilmoituskertojen ja maksutapahtumien vahentaminen siten,
etta edestakaiset rahansiirot yritysten ja verohalinnon vélilla pienenisi. Verohallitus on to-
teuttamassa myds maksutuonta Internetin kautta toimivaa pientytnantgjan maksupalvelua,
jonka avulla helpotetaan satunnaisten ja pienten tydnantajien velvoitteiden suorittamista.
Palvelu on tarkoitus ottaa pilottikdyttéon kevaalla 2005 ja avautua julkisuuteen heindkuussa
2005.

Aloittavien yritysten rahoitusta rahoituksen parantamiseksi Suomen Teollisuussijoitus on
kéynnistanyt uuden siemenrahoitusohjelman (50 miljoonaa euroa vuodelle 2004). Lisaksi
Teknologian kehittémiskeskus on kaynnistényt uuden alkuvaiheen teknologiayritysten ra
hoitukseen keskittyvan ohjelman (2 miljoonaa euroa vuodelle 2004). Valtion ja Kuntaliiton
yhteinen palveluhankintoja koskeva neuvonta- ja palvelupiste aloitti toimintansa vuoden
2004 alussa kolmivuotisena hankkeena. Neuvontayksikkd neuvoo kuntien ja valtion viran-
omaisia, muita julkisia hankintayksikoita seka yrityksia ja yrittgjia julkisten hankintojen kil-
pailuttamista koskevissa kysymyksi ssi.

Tietoyhteiskunta
VNS 4/2001 vp — EK 34/2002 vp
Tulevaisuusvaliokunta

Eduskunta hyvaksyi 8.1.2003 tulevaisuusvaliokunnan mietinndn, jossa valiokunta
edellytti, etté hallitus ryhtyy seuraaviin toimenpiteisiin;

5) Kansainvélisilla markkinoilla tuotteillaan ja palveluillaan menestyvien uusien yri-
tysten syntya ja kasvua on vauhditettava erityisesti tieto- ja viestintéklusterissa ohjel-
misto- ja sisdltéliiketoiminnan sek tietoliikennepalveluiden adoilla. SITRAN ja au-
edllisten rahastojen kautta tulee suunnata tuntuvasti nykyista enemman riskirahoitusta
pienyritysten kéynnistys- ja kasvuvaiheeseen.

Hallitus on asettanut poikkihallinnollista tytskentelyd varten sekd tietoyhteiskunnan etta
yrittéjyyden politiikkaohjelmat. Hallituksen tavoitteena on yrittéjyyteen ja tietoyhteiskunta-
kehitykseen vaikuttamalla turvata suomalaisten yritysten kilpailukykya kansainvalistyvilla
markkinoilla ja mahdollistaa uusien yritysten syntyminen.

Tietoyhtei skuntaneuvoston toimintaa tukemaan on asetettu koulutus-, tutkimus- ja tuoteke-

kasittel ee ja suuntaa Suomen tiede- ja teknol ogiapolitiikkaa.



Tulevaisuuspolitiikan vahvistaminen ja tulevaisuusohjelma
VNS 4/2001 vp — EK 34/2002 vp
Tulevaisuusvaliokunta

Eduskunta hyvaksyi 8.1.2003 tulevaisuusvaliokunnan mietinndn, jossa valiokunta
edellytti, ettéd hallitus ryhtyy seuraaviin toimenpiteisiin:

39) Vationeuvoston tulee laatia vaalikauden toisena vuonna eduskunnalle annettava
tulevaisuusselonteko. Selonteon vamistelun perustana on tulevaisuusvaliokunnan
valmistelema tulevai suussel vitys (tulevaisuuskartta), jossa valiokunta kartoittaa selon-
teon teemaa.

Valtioneuvosto antoi 18.11.2004 eduskunnalle selonteon Hyva yhteiskunta kaikenikéisille —
Valtioneuvoston tulevaisuusselonteko véestokehityksestd, vaestopolitiikasta ja ikérakenteen
muutokseen varautumisesta. Valtioneuvoston kanslia keskusteli ennen selonteon val mistelu-
tyon kaynnistamista eduskunnan tulevaisuusvaliokunnan kanssa sen teemasta. Selonteon
keskeisena lahtbaineistona oli syksylla 2004 valmistunut selvitys ikarakenteen muutoksen
vaikutuksista ja niihin varautumisesta eri hallinnonaloilla. Selvityshanke asetettiin valtio-
neuvoston kanslian ja sosiaali- ja terveysministerion yhteistyond, ja sosiaali- ja terveysmi-
nisterio koordinoi sen valmistelua.

I kérakenteen muutos koskettaa kaikkia ikaryhmia. Valtioneuvoston tulevai suussel onteko luo
kaikille hallinnonaloille yhteisen ndkékulman ikérakenteen muutokseen varautumiselle. Tu-
levai suussel onteolla vahvistetaan eri politiikanl ohkojen keskinéista koordinaatiota. Muutok-
sen lagjuuden takia varautuminen vaetii lagjaa yhteistyota myos tydmarkkinaosapuolten,
kansalai§jdrjestdjen ja kuntien kanssa. Valtioneuvoston tavoitteena varautumisessa on turva-
ta ihmisten hyvinvointi ja pyrkid seka taloudellisesti kestéviin ettd sosiaalisesti oikeuden-
mukaisiin ratkaisuihin kaikkien sukupolvien ja molempien sukupuolien nakokulmasta.

Suomen tulevaisuudenhaasteena on paitsi ikarakenteen muutos myds sopeutuminen maail-
mantal ouden murrokseen. Valtioneuvoston kanslian asettaman Suomi maailmantal oudessa —
hankkeen loppuraportissa Osaava, avautuva ja uudistuva Suomi tarkastellaan globalisaation
uuden vaiheen asettamia haasteita Suomelle ja sitd, milla tavoin haasteisiin pitdisi vastata.
Raportissa hahmotellaan strategiaa, jolla Suomi pystyy hyddyntdmaan globalisaation tuomat
uudet mahdollisuudet ja torjumaan kovenevaan kilpailuun liittyvia uhkia. Hahmoteltu stra-
tegia perustuu osaamisen vahvistamiseen, talouden ja yhteiskunnan avoimuuden lisd8miseen
jaennen kaikkea uudistumiseen.

Tulevaisuuspoalitiikan vahvistaminen ja tulevaisuusohjelma
VNS 4/2001 vp — EK 34/2002 vp
Tulevaisuusvaliokunta

Eduskunta hyvaksyi 8.1.2003 tulevaisuusvaliokunnan mietinndn, jossa valiokunta
edellytti, ettéd hallitus ryhtyy seuraaviin toimenpiteisiin:

40) Tulevaisuuspolitiikan jantevaa edistéamista heikentda tehtévaal ueen hajanaisuus ja
koordinoinnin puute hallinnossa ja valtioneuvostossa. Seuraavien hallitusten tulee laa-
tia erityinen tulevaisuusohjelma ja soveltaa sen toteuttamisessa valtioneuvoston d-
jelmajohtamisen edellyttédmia toimintatapoja. Ohjelman toteuttamiseen tulee varata
riittavét resurssit.

Paaministeri Matti Vanhasen hallituksen ohjelmaan siséltyy seuraavat neljé politiikkaohjel-
maa: tydllisyysohjelma, yrittgjyyden politiikkaohjelma, tietoyhtei skuntaohjelma seka kansa-
laisvaikuttamisen politiikkaohjelma. N&iden poikkihallinnollisten ohjelmien toimeenpano
k&ynnistyi vuonna 2003.



Pa&ministeri Matti Vanhasen hallituksen tulevai suustydssa keskeisen osan muodostavat vé-
estOkehitystd, vaestopolitiikkaa ja ikérakenteen muutokseen varautumista kéasitteleva tule-
vaisuusselonteko seké Suomi maailmantal oudessa —selvitys. Tulevaisuusel onteossa hallitus
toteaa, ettd " Vuosittaisessa poikkihallinnollisessa seurannassa varmistetaan toimenpiteiden
koordinaatio valtioneuvoston tasolla, arvioidaan miten ikérakenteen muutokseen varautumi-
seen tahtdavét toimet ovat edenneet ja vaikuttaneet sekd tehdaan tarvittavat toiminnan wi-
delleensuuntaamistaja resurssien allokointia koskevat paatokset. T&ma vuositason seuranta
hoidetaan osana hallituksen strategia-asiakirjaprosessia ja kehysmenettelyd” Myds Suomi

maail mantal oudessa —sel vityksen ehdotusten toimeenpanon yhteensovittamisessa keskeisina
vélineind ovat valtiontalouden kehysmenettely seké hallituksen strategia-asiakirjaprosessi.

Tulevaisuussel onteossa hallitus toteaa lisaksi, etta vuosittaisen seurannan lisaksi on jatkossa
syyta tehda sdannollisesti lagjempi vaeston ikaantymiskehitystd, sen seurauksia ja varautu-
mista koskeva arviointi, ja ettd tass arvioinnissa on myods mahdollista nostaa valtioneuvos-
ton tietoisuuteen sellaisia kehittéamiskohteita, joita e tulevaisuusselontekoon ole sisallytetty.
Arvioinnin laadinnassa tulee hytdyntéa valtioneuvoston ennakointiverkostoa seka eri hal-
linnonalojen ja tutkimuslaitosten tekemaa ennakointi- ja analyysity6ta. Arvioinnin paévas-
tuullisena tahona ja koordinoijana toimii talousneuvoston sihteeristd. Téallainen kokonaisar-
viointi voisi valmistua vuonna 2008.

Valtioneuvoston ennakointiverkosto, jonka tyoskentelyyn osallistuvat valtioneuvoston kans-
lia ja muut ministeriét, on toiminut maaliskuusta 2004. Sen tehtaviin kuuluu mm. huolehtia
ministeridissa harjoitettavan ennakoinnin koordinoinnista ja tiedonvalityksesta, muodostaa
yhteisid toimintaympéristokuvauksia ennakointien taustaksi ja kehittéd ennakoinnin osaa-
mista ministeridissa. Ennakointiverkostoa vetaé tyéministerio.

Tulevaisuuspolitiikan vahvistaminen ja tulevaisuusohjelma
VNS 4/2001 vp — EK 34/2002 vp
Tulevaisuusvaliokunta

Eduskunta hyvaksyi 8.1.2003 tulevaisuusvaliokunnan mietinndn, jossa valiokunta
edellytti, ettéd hallitus ryhtyy seuraaviin toimenpiteisiin:

41) Tulevaisuuspolitiikkaa tulee vahvistaa seuraavien vaihtoehtojen mukaisesti: joko
1) tulevaisuuspolitiikan asemaa vahvistetaan valtioneuvoston kansliassa ja p&aminis-
teri johtaa tulevaisuusohjelman valmistelua ja toteuttamista tai 2) valtioneuvostoon
nimetéan tulevaisuuspolitiikasta vastaava tulevai suusministeri.

Valtioneuvoston kanslia vastaa yhteistydsséa muiden ministerididen kanssa hallituksen tule-
vaisuuspolitiikan valmistelusta, ja padministeri ohjaa ja yhteensovittaa sen toteuttamista.

Tulevaisuuspaliittisten linjausten ja ehdotusten toimeenpanon yhteensovittamisessa kayte-
tédn valineind muun muassa valtiontalouden kehysmenettelya seké hallituksen strategia-
asiakirjaprosessia.

Hallituksen toimenpidekertomus v. 2002
K 4/2003 vp — EK 39/2003 vp
Perustusl akivaliokunta

Eduskunta edellytti 11.12.2003, etta hallitus ottaa asianmukaisesti huomioon seka pe-
rustuslakivaliokunnan mietintdon etté sen liitteind oleviin lausuntoihin sisdltyvét sel-
laiset eduskunnan aikaisempia lausumia koskevat huomautukset ja muita seikkoja
koskevat lausumat, jotka kohdistuvat hallitukseen.

Valtioneuvosto méaréasi 8.1.2004 eduskunnan lausuman merkittévaksi poytékirjaan ja paétti
ryhtya lausumasta ai heutuviin toimenpiteisiin.



Konventin tulokset ja valmistautuminen hallitustenvéliseen konferenssiin
VNS 2/2003 vp — EK 29/2003 vp
Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta hyvaksyi 3.10.2003 ulkoasiainvaliokunnan mietinnén mukaisen lausun-
non. Ulkoasiainvaliokunta edel lytti, eft&

1. yksinomainen toimivalta kauppapolitiikassa hyvaksytdan ehdotuksen mukaisessa
lagjuudessa vain, jos padttksenteko koulutuspalveluiden seka sosiaali- ja terveyspal-
veluiden kauppaa koskevissa sopimuksissa sdilyy yksimielisend ja jos eduskunnan
mahdol lisuus késitella kauppasopimuksia perustusiain 96 8:n mukaisesti turvataan;

2. valtioneuvosto toimii niin, ettd sopimuksen mééréyksia ja niiden tulkintaa tdsmen-
netddn, jotta on yksiselitteists, ettd sisdmarkkinoita koskevat, erityisesti palveluiden
vapaata liikkumista koskevat médraykset eivét rajoita ja vaikuta jasenvaltioiden vel-
vollisuuksiin ja mahdollisuuksiin huolehtia terveys-, sosiaali-, ja koulutuspalveluiden
jérjestémisestd;

3. Suomen tyoel &kejérjestelman liittymissopimuksen mukainen poikkeusasema turva-
taan hallitusten vélisessi konferenssissa;

4, valtioneuvosto pitda eduskunnan ja sen asianomaiset valiokunnat perustuslain
saannosten mukaisesti jatkuvasti gjan tasalla hallitusten vélisen konferenssin tapah-
tumista sek& Suomen kannanmuodostuksesta ja siind mahdollisesti tapahtuvista muu-
toksista.

Hallitustenvalisessa konferenssissa ei pdasty Brysselin Eurooppa-neuvoston 12.-13.12.2003
yhteydessa ratkai suun Euroopan unionin perustuslaillisen sopimuksen hyvaksymisesta. Hal-
litustenvalinen konferenssi jatkoi tytskentelyédn vuonna 2004. Hallitustenvalinen konfe-
renssi saatiin poliittiseen péédtokseen 17.-18.6.2004 Brysselissa pidetyssd Eurooppa-
neuvostossa, kun jasenvaltioiden valtion- tai hallitusten péémiehet hyvéksyivét osaltaan -
pimuksen Euroopan perustusl aista.

Hallitustenvalisen konferenssin aikana Suomen edustajat kaikilla tasoilla toivat aktiivisesti
ja johdonmukaisesti esiin selonteossa ja eduskunnan lausunnossa esitettyja tavoitteita. Suo-
men neuvottel utavoitteet perustuivat valtioneuvoston selontekoon ja eduskunnan siihen a-
tamiin kantoihin.

Hallitustenvélisessa konferenssissa yhteisté kauppapolitiikkaa koskeviin maarayksiin lisét-
tiin Suomen ja Ruotsin aloitteesta sosiaali-, koulutus- ja terveyspalvelujen kauppaa koskeva
erityismaarays. Sen mukaan neuvosto pdattdd madraenemmiston sijaan yksimielisesti sopi-
muksista sosiaali-, koulutus- ja terveyspalvelujen kaupan alalla, jos nédma sopimukset voivat
vakavasti haitata ndiden palveluiden jérjestdmista kansallisella tasolla ja vaikeuttaa niiden
tarjoamista jasenvaltioiden toimesta. Mé&drdys vastaa ulkoasiainvaliokunnan edellytysta
kauppapoliittisten sopimusten osalta.

Hallitustenvalisessd konferenssissa kansanterveyttéd koskevia madrdyksia tarkennettiin
Suomen aloitteesta siten, ettd unionin velvoitetta ottaa toiminnassaan huomioon jasenvalti-
oiden velvollisuudet, jotka liittyvat niiden terveyspolitiikan méaérittelyyn seka terveyspalve-
lujen ja sairaanhoidon jarjestamiseen ja tarjoamiseen, lagjennettiin koskemaan kaikkea
unionin toimintaa. Nykyisessa EY :n perustamissopimuksessa velvoite koskee vain kansan-
terveyden alaa. Maérdys vastaa ulkoasiainvaliokunnan edellytysta terveyspal velujen osalta.



Suomen ty6el 8kejdrjestelman liittymissopimuksen mukainen poikkeusasema turvattiin halli-
tustenvalisen konferenssin yhteydessa toimineen oikeudellisten asiaintuntijoiden tydryhman
tydskentelyn yhteydessa liittymissopimusten oikeudellisen jatkuvuuden kautta.

Valtioneuvosto piti eduskunnan edellyttémalla tavalla eduskunnan ja sen asianomaiset ver
liokunnat ajan tasalla hallitustenvalisen konferenssin fpahtumista sekd Suomen kannan-
muodostuksesta ja siind tapahtuneista muutoksista. Valtioneuvosto toimitti kaikki EU-
ministerivaliokunnassa ja hallituksen ulko- ja turvallisuuspoliittisessa valiokunnassa pééte-
tyt kannat tiedoksi eduskunnalle. Hallitustenvéalisen konferenssin asiakirjat jaettiin eduskun-
nalle normaalissa EU-asiakirjgjakelussa. Lisaksi padministeri ja ulkoasiainministeri kavivét
sadnnollisesti kuultavana eduskunnassa hallitustenvalisen konferenssin etenemisestd. Suu-
reen valiokuntaan oltiin yhteydessi suoraan myds neuvottel ujen loppuvaiheiden aikana.

Hallituksen toimenpidekertomusv. 2003
K 1/2004 vp — EK /2005 vp
Perustusl akivaliokunta

Eduskunta edellytti 8.3.2005, etta hallitus ottaa asianmukaisesti huomioon seké perus-
tuslakivaliokunnan mietintdon etta sen liitteind oleviin lausuntoihin sisdltyvét sellaiset
eduskunnan aikaisempia lausumia koskevat huomautukset ja muita seikkoja koskevat
lausumat, jotka kohdistuvat hallitukseen.

Valtioneuvosto maardsi  18.3.2005 eduskunnan lausuman merkittavaksi poytékirjaan ja
paéatti ryhtya lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Aluedllinen kehittdminen
K 1/2004 vp
Tulevaisuusvaliokunta

Tulevaisuusvaliokunta katsoi olevan térked4 saada vastauksia jatkossa esimerkiksi
seuraaviin kysymyksiin:

- Miten tehostaa aluedllisten avustus- ja tukitoimenpiteiden koordinointia ja luoda
yksinkertainen ja sujuva asioiden kasittely?

- Miten selkeyttda alueellisella tasolla toimivien julkisten toimijoiden (ministeriot,
Tekes, yliopistot, Sitra, VTT jne.) yhteistyoté, ja ennen kaikkea miten saada ty6 koh-
distettua rutiinien ja byrokratian sijasta sisdltdihin ja uusia mahdollisuuksia antaviin
innovaatioihin?

- Missa méarin on mahdollista kytkea entistéa selvemmin ja tehokkaammin Tekesin
toimintaa alueelliseen innovaatio- ja kehittamistoi mintaan?

- Miksi yrittdjyyden arvostus on edelleen varsin heikkoa (vain 5 % korkekouluopis-
kelijoista)?

- Miten aiotaan poistaa alueellisten peruspalvelutehtévien hoitgjien vaje (esim. opet-
taja jaladkaripula)?

- Olisiko Jyvaskylan verkostokaupunkimalli kayttokelpoinen lagjemminkin maas-
samme?

Turvallisuusvaliokunta palaa ndihin ongelmakohtiin seuraavan kertomuksen kéasitte-
lyssé ja mahdollisesti jo osana véestopoliittista selontekoa.

Alueellisen kehittdmisen kysymykset liittyvat 18hes kaikkiin hallituksen politiikan alueisiin.
Erikseen on mainittava, ettéa Valtioneuvosto antoi 18.11.2004 eduskunnalle selonteon Hyva
yhteiskunta kaikenikaisille — Valtioneuvoston tulevaisuussel onteko vaesttkehityksestd, vaes-
topolitiikasta ja ikérakenteen muutokseen varautumisesta. Selonteossa késitellédn myos
alueellisen kehityksen turvaamista. Yksi tulevaisuusselonteon liiteraporteista késittelee alu-
eellista vaestokehitysta ja politiikan uudistamistarpeita. Lisdksi yksi valtioneuvoston kansli-



an asettaman Suomi maailmantaloudessa —hankkeen marraskuussa 2004 valmistuneista
taustaraporteista kasittelee Suomen alueiden tulevaisuutta globalisoituvan talouden ol oissa.

Alueellisen kehitykseen vaikutetaan myds alueellistamalla valtion keskushallinnon toimin-
toja. Tasta on selvitys valtioneuvoston kansliaa koskevassa luvussa tdmén kertomuksen en-
Simméisessi 0sassa.

Turvallisuus- ja puolustuspaliittinen selonteko
VNS 6/2004 vp — EK 35/2004 vp
Puolustusvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 21.12.2004, ettd seuraavan vuoden 2008 valtioneuvoston tur-
vallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon valmisteluun erityisesti turvallisuusympé-
ristén arvioinnin osalta kytketdén eduskuntaryhmét sekd asianomaiset valiokunnat
seurantaryhman muodossa ja ettd eduskunnan asianomaiset valiokunnat pidetdan
myds muutoin agjan tasalla selonteon valmistel uista.

2. Eduskunta edellytti, ettd valtioneuvosto ryhtyy toimenpiteisiin pohjoisen Euroopan
alueellisen yhteistyon kehittamiseksi tavoitteena tehostaa nykyista toimintaa, poistaa
paéllekkaisyyksia ja kehittdd EU:n Pohjoisen ulottuvuuden ohjelmaa osana EU:n naa-
puruuspolitiikkaa.

3. Eduskunta edellytti, ettd puolustusvoimat toimii sel onteossa méaariteltyjen henkil 6s-
tén vahentdmis- ja uudell eenkohdentami stavoitteiden toteuttamisessa hyvan tyonanta-
jan tavoin pitéen |dhtékohtana irtisanomisten valttamistéa ja minimoiden toimenpiteis-
ta aiheutuvat haitat ja dté selonteossa yksiloiméttémat puolustusvoimien rationali-
sointitoimenpiteet tuodaan eduskunnan asianomaisten valiokuntien arvioitaviksi, kun
niista on konkreettisia esityksia.

4. Eduskunta edellytti, ettd valtioneuvosto ryhtyy siviilikriisinhallintaa koskevan lain-
sédddannon kehittémisen ohella toimiin siviilikriisinhallintaa koskevien kansallisten
voimavarojen ja asiantuntemuksen sek& EU:n siviilikriisinhallintapolitiikan vahvis-
tamiseksi ja ettd valtioneuvosto laatii asiasta eduskunnalle selvityksen viimeistéén
vuoden 2006 aikana.

5. Eduskunta edellytti, etté valtioneuvosto ryhtyy toimiin erityisen suomalaisen puo-
lustusteollisuuden tulevaisuutta turvaavan strategian linjaamiseks ja etté valtioneu-
vosto sisédllyttéa seuraavaan turvallisuus- ja puolustuspoliittiseen selontekoon erillisen
0sion tasta asiasta.

Valtioneuvosto paatti 30.12.2004 ryhtya lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.



Ulkoasiainministerio

K ehitysyhteistydmenot
HE 115/2001 vp, HE 206/2001 vp
Valtiovarainvaliokunta

1) Luku 24.30

Eduskunta edellytti 18.12.2001, ettd hallitus laatii ohjelman aikatauluineen siité,
kuinka Suomi saavuttaa Y K:n suositteleman kehitysyhteistydmenojen tason eli 0,7 %
bruttokansantuotteesta.

Valtioneuvoston 5.2.2004 hyvéaksyman kehityspoliittisen ohjelman mukaisesti Suomi kas-
vattaa kehitysyhteistytmaérarahoja tavoitteena nostaa niiden osuus 0,7 prosenttiin brutto-
kansantulosta (BKTL) vuoteen 2010 mennessa yleinen talouskehitys kuitenkin huomioon
ottaen. Vuoden 2005 tal ousarviossa kehitysyhteistydmaararahat ovat yhteensa 600,1 miljoo-
naa euroa. Madrdrahat kasvoivat vuoteen 2004 verrattuna 54,5 miljoonaa auroa, ja niiden
arvioidaan valtiovarainministerion tuoreimpien BKTL-ennusteiden perusteella vastaavan
0,39 % BKTL:sta. Vastaavasti hallituksen maaliskuussa 2004 tekeman maérarahakehyspdé-
toksen perusteella Suomen julkisen kehitysyhteistyon mééréarahat tulevat vastaamaan noin
0,41 % BKTL:sté vuonna 2006 ja noin 0,44 % vuonna 2007.

EU asetti vuonna 2002 tavoitteeksi nostaa kehitysyhteistydmaérarahojen osuus EU:n yh-
teenlasketusta BKTL :sta 0,39 prosenttiin vuoteen 2006 mennessi. EU on saavuttamassa ta-
voitteen ja kevaalla 2005 tullaan sopimaan uudesta, korkeammasta tavoitteesta vuodelle
2010. Suomi on tukenut uusien tavoitteiden asettamista.

Suomi on kansainvalisesti ja kansallisesti sitoutunut liséamaan kehitysyhteisty6nsa tuloksel-
musvaltuuksien merkitys on entisestéén korostunut. Maarérahaohjauksen liséksi nimen-
omaan vatuuksilla on turvattava kasvavat rahoitustarpeet. Ulkoasiainministerio pitéa tér-
kedng, ettd eduskunta lisdsi kehitysyhteistydlle myonto- ja sopimusvaltuuksia 60 miljoonaa
euroa hallituksen esitykseen verrattuna.

Valtioneuvoston maaliskuussa 2004 tekemassa kehyspadttksessa kehitysyhteistydmadrara-
hat kasvavat vuoteen 2007 asti, mutta vuoden 2008 maérarahat on jaadytetty vuoden 2007
tasolle. Téméa on ristiriidassa hallituksen kehityspoliittisessa ohjelmassa antamaan si-
toumukseen luoda sellaista sisdll6llist, laadullista ja hallinnollista pohjaa, joka mahdollistaa
0,7 prosentin BKTL-tason saavuttamisen vuonna 2010. Vuoden 2005 kehysp&itoksessé tuli-

2010.

Monenkeskinen kehitysyhteisty®
HE 115/2001 vp, HE 206/2001 vp
Valtiovarainvaliokunta

2) Luku 24.30

Eduskunta edellytti 18.12.2001, ettd hallitus seuraa monenkeskiseen kehitysyhteis-
tyohon osoitettujen valtuuksien riittévyytta ja antaa tarvittaessa téta koskevat muutos-
esitykset eduskunnalle lisétal ousarvion yhteydessa.

Vuoden 2003 talousarvion momentin 24.30.66 (Varsinainen kehitysyhteisty6) kdyttésuunni-
telmakohdan 1 (Monenkeskinen kehitysyhteisty®) myontd- ja sopimusvaltuuksia oli yhteen-
s4 96 042 000 euroa. Kayttosuunnitelmakohdan valtuudet on kaytetty taysimaaréisesti vuo-
den 2003 aikana. Ministeritssa on valtuuksista tehty uusia varainmyontopaatoksia niin, etta



Suomi on kyennyt sitoutumaan Suomen tukemien kehitysrahoituslaitosten lisdrahoituksiin
(Kansainvalisen maatalouden kehittémisrahaston IFAD 6. lisdrahoitus), kehitysrahoituslai-
tosten kanssa tehtéavaan strategiseen kumppanuustoimintaan sekd kolmen Y K-jarjestén mo-
nivuotisiin sopimuksiin niin, ettd YK:n kehitysjarjeston (UNDP) monivuotinen sitoumus
ulottuu vuoteen 2006. YK:n lastenavun rahaston (UNICEF) ja YK:n véestoérahaston (UNF-
PA) sitoumukset ulottuvat vuoteen 2005.

Vuoden 2004 talousarvion myontd- ja sopimusvaltuuksia laadittaessa. on huomioitu kolmi-
vuotisten sopimusten tarve kaikkien kolmen jarjeston osalta. Néin ollen asia ei anna enéda ai-
hetta toimenpiteisiin.

Uudistetun Euroopan sosiaalisen peruskirjan erdiden artiklojen lisaratifiointitarve
HE 229/2001 vp
Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta edellytti 21.5.2002, etta hallitus ryhtyy ulkoasiainvaliokunnan mietinnéssa
esitetyt nakokohdat huomioon ottaen pikaisesti toimenpiteisiin, joiden tavoitteena on
selvittéd, voiko Suomi sitoutua noudattamaan seuraavia uudistetun Euroopan sosiaali-
sen peruskirjan maardyksia 3 artiklan 2 ja 3 kohta, 4 artiklan 1 kohta, 7 artiklan 9
kohta seké 8 artiklan 3 ja 5 kohta.

Hallitus on jatkanut ulkoasiainvaliokunnan lausumassa edellytettyja uudistetun Euroopan
sosiaalisen peruskirjan erdiden artiklojen ratifiointitarpeen selvittamistd. On muun muassa
ryhdytty selvittdmédn uudistetun peruskirjan 4 artiklan 1 kohtaan liittyen mahdollisuutta
saada verottagjan ja tilastokeskuksen kautta tilastollisia tietoja kansallisesta keskipalkasta ja
minimipalkoista verojen ja sosiaaliturvamaksujen jalkeen. Lisaksi on paatetty hankkia selvi-
tys siitd, mita artiklan ratifioineet muut Pohjoismaat ovat sosiaalisten oikeuksien komitealle
taltd osin raportoineet. Tarkoituksena on, etta tutkija selvittdisi asiaa ennen kuin muita lisé
toimenpiteita tehdaan.

K ehitysapu vahiten kehittyneille maille
K 5/2001 vp
Ulkoasiainvaliokunta

Ulkoasiainvaliokunta ehdotti 4 10. 2001 eduskunnan edellyttavan, ettd hallitus mah-
dollisimman pikaisesti toteuttaa asettamansa tavoitteen nostaa véhiten kehittyneille
maille osoitettu kehitysapu 0,15 prosenttiin bruttokansantulosta ja osana vahiten ke-
hittyneille maille osoitettavaa kehitysyhteisty6ta kiinnittéa kasvavaa huomiota tarttu-
vien tautien, erityisesti HIV/AIDS-epidemian, ehkéisemiseen, torjuntaan ja hoitoon.

Valtioneuvoston helmikuussa 2004 hyvaksyméan kehityspoliittisen ohjelman mukaan Suomi
kasvattaa kéyhimpiin maihin (ns. LDC-maat) kohdistuvan rahoituksen osuuden 0,15 pro-
senttiin BKTL:sta kokonaisavun noustessa kohti 0,7 prosenttia. Vuonna 2003 Suomen ko-
konaisavusta 0,11 % BKTL:std suuntautui vahiten kehittyneisiin maihin. Vuonna 2002
osuus oli 0,12 %. LDC-maiden osuuteen lasketaan ns. laskennallinen monenkeskisen yhteis-
tyon osuus, joka saadaan OECD/DAC:ilta. Tahan Suomi ei siis voi suoraan vaikuttaa. Suora
vaikuttaminen tapahtuu kahdenvélisen yhteistyon kautta. LDC-maiden suhteellinen osuus
Suomen kahdenvélisestd kehitysyhteistydsta on ollut jotakuinkin samansuuruinen 1990-
luvun alusta ldhtien, noin 30 %. Vuonna 2002 osuus oli 31 % ja nousi 32 prosenttiin vuonna
2003.

Valtioneuvoston kehityspoliittisen ohjelmassa linjataan, ettd kahdenvélisessa yhteistydssa
pitkdaikaisten yhteistyémaiden osuutta kasvatetaan 60 prosenttiin maa- ja aluekohtaisesta
yhteisty6std. Suomen kahdeksasta pitk&ai kai sesta yhteistydmaasta viisi (Etiopia, Mosambik,



Nepal, Sambia, Tansania) kuuluvat véhiten kehittyneiden maiden joukkoon ja loput kolme
(Kenia, Nicaragua, Vietnam) ovat matalan tulotason maita.

Suomi etsii aktiivisesti keinoja ohjata kansainvélisten jérjestdjen kautta annettavaa monen-
keskista apuaan entistd enemman LDC-maiden hyvaksi. EU:n ulkosuhderahoitusta koske-
vassa keskustelussa Suomi on voimakkaasti korostanut avun suuntaamista kdyhimmille
maille. Suomen kehitysavun kohdentumista LDC-maille seurataan kehityspoliittisen ohjel-
man vuosiarvioinnin yhteydessi. Ohjelman ensimmainen vuosiarviointi jarjestettiin syksylla
2004.

HIV/AIDS:n, malarian sekd muiden tautien vastainen taistelu on yksi YK:n vuosituhatjulis-
tuksen kehityspaamadristd, ja myos valtioneuvoston kehityspoliittinen ohjelma painottaa
HIV/AIDS:n ehkéisya lagjaralaisesti ja eri toimialoja leikkaavasti.

Ulkoasiainministerion HIV/AIDS -linjaus paéivitettiin  syksylla 2004 (HIV/AIDS -
kehityskysymyksena -linjaus). Linjauksessa Suomi painottaa kokonaisvaltaista |ahestymis-
tapaa, ennaltaehkdisevaa toimintaa ja keskittymista erityisen haavoittuvaisiin ryhmiin seka
huomio epidemian taustalla olevat tekijét. Linjauksessa painotetaan, ettd HIV/AIDS -
epidemiatulis ottaa huomioon kaikkien makrotal ous- ja sektoriohjelmien suunnittel ussa se-
k& osana maiden koyhyydenvahentémisohjelmia. Suomen térkeitd vaikutuskanavia epidemi-
an vastaisessa taistelussa ovat monenkeskiset jarjesttt, erityisesti UNAIDS (YK:N
HIV/AIDS -ohjelma). Suomen tuki UNAIDS:lle on kasvanut viimeisen parin vuoden aika-
na. Vuonna 2004 tuki on 4 miljoona euroa, kun se vuonna 2003 oli 3 miljoonaa euroa ja
vuonna 2002 noin 2,9 miljoonaa euroa.

Myo6s alueellista tukea HIV/AIDS -vastaiseen tyohon lisdtdan. Kansalaisjérjestdjen rooli
epidemian vastaisessa taistelussa on oleellinen, ja suurin osa Suomen viime vuosina tuke-
mista HIV-AIDS -hankkeista on kansalaisjarjestohankkeita. Hankkeista |ahes puolet sijait-
see Afrikassa, jossa epidemian taakka on suurin. Monet suuret terveydenhuoltohankkeet S-
sdtavat HIV-AIDS -ty6td, vaikka hankkeita ei tilastoida HIV-hankkeina. Moniin muiden
kuin terveyssektorien hankkeisiin sisélityy HIV/AIDS -komponentti, esimerkiksi opetusalan
hankkeisiin sisdltyy HIV-valistusta

Syksylla 2004 jarjestettiin HIV/AIDS -kysymyksiin liittyvaa koul utusta suomalaisille toimi-
joille. Mukana olivat mm. STM, STAKES, AlIDS-tukikeskus seka KTL. Ulkoasianministe-
ritssi on myds valmisteilla HIV/AIDS -linjauksen toiminnallistamisohjeet.

Kansalaisjarjestdjen toiminnan rahoituksen kehittdminen
K 3/2002 vp
Ulkoasiainvaliokunta

1) Kasitellessaan 3.12.2002 hallituksen toimenpidekertomusta vuodelta 2001 ulkoasi-
ainvaliokunta esitti, ettd eduskunta edellyttdd ulkoasiainministerion valmistelevan
selvityksen kansalaisjarjestdjen toiminnan rahoituksen kehittamisesta edella téssa
mietinndssa mainitut perusteet huomioon ottaen.

Hallitus antoi kehityspoliittista ohjelmaa koskevan periaatepadtoksen 5.2.2004. Kansalais-
jarjestojen merkitys ja asema Suomen harjoittamassa kehitysyhteistydssa on tuotu siina pai-
nokkaasti esiin. Kéyhyyden vahentdminen on kehitysyhteistyon keskeisin pddmadra. Kansa-
laisyhteiskunnalla on tassi prosessissa merkittava rooli.

Hallituksen periaatepdatoksen mukaan kansalaisjarjestéjen kehitysyhteistyén tukemiseen
tarkoitettuja madrarahoja tullaan hallituskautena liséamaan niin, etta ne asteittain nousevat
14 prosenttiin varsinaisen kehitysyhteistyon maérérahoista. Vuotta 2006 hakukierroksella
jarjestéilta vaadittavaa omarahoitusosuutta lasketaan 15 prosenttiin.



Hankehallintoa on tarkoitus kehittéa siten, etta yksittaisten jarjestdjen avustushakemusten
sekd edistymis-  ja tiliraporttien kasittely ulkoistetaan. Taloin ministerion niukat hen-
kitresussit voidaan keskittda kehityspoliittiseen ohjaukseen seka jarjestdjen tyon tulosten
arviointiin. Ministerion toimesta on vuonna 2004 teetetty useita ulkoistamiseen liittyvia sel-
vityksig, joita on myos esitelty jarjestdjen edustgjille. Ensimmaisena tullaan tutkimaan mah-
dollista yhteisty6tda Suomen Raha-automaattiyhdistyksen kanssa viranomaisyhteisty6na.
Mikdli tama vaihtoehto ei toteudu, selvitetéddn mahdollisuutta perustaa ministerion toimesta
yksityisoikeudellinen s&&ti6 tarvittavien palvelujen tuottamiseen.

Y hteistyon tiivistdminen kehitysrahoituslaitoksissa kasiteltavien asioiden suhteen
K 3/2002 vp
Ulkoasiainvaliokunta

2) Ulkoasiainvaliokunta esitti, ettd eduskunta edellyttda valtioneuvoston selvittéavan,
miten yhteisty6ta kehitysrahoituslaitoksissa kasiteltavien asioiden suhteen voidaan
tiivistéda niin kansallisesti kuin EU-tasolla.

Monterreyn kehitysrahoituskonferenssissa kevéélla 2002 saavutetun konsensuksen ja siella
vahvistuneen ns. lagjan kehitysrahoituskasitteen edistdminen on Suomen tavoite kaikilla re-
levanteilla foorumeilla. Monenkeskisen kehitysrahoituksen selkiinnyttdmiseen pyrkivéssa
vaikuttamisessa kanavina kv kehitysrahoituslaitosten, erityisesti Kv valuuttarahaston (IMF)
jaMaailmanpankin lisdksi YK -jarjestelm@, EU ja néiden puitteissa jarjestettdvéat konferens-
sit ja globaaliagendan seurantakokoukset. Suomi kannustaa Bretton Woods-instituutioita ja
Y K-jérjestelméé |aheiseen yhteistython ja jérjestdjen mandaatteihin ja suhteelliseen etuun
perustuvaan tyonjakoon. Suomi tukee vuosittain jarjestettévia ECOSOC/Bretton Woods -
korkean tason kokouksia ja on ECOSOC-puheenjohtgjuuskautensa aikana kehittényt koko-
usmenettelya.

Kehitysrahoituslaitoksissa Suomen ensisijaisen toimintaryhma on aanestysryhmd, jossa
Suomi toimii padsaantoisesti yhdessa muiden Pohjoismaiden kanssa. Toiminta EU-tasolla
on tiivistymassa myos kehitysrahoituslaitoksissa, mutta toiminta tapahtuu paéosin edelleen
epévirallisesti pddmaj atasolla (johtokuntajdsenten valisena yhteistyond). Poikkeuksena tasta
on IMF, jossa euroalueen maat toimivat yhdessa niissa kysymyksissg, jotka liittyvét yhteis-
valuuttaan. Vuoden 2004 aikana kaydyissa Maailmanpankin (IDA) ja Afrikan sekd Aasian
kehitysrahastojen lisdrahoitusneuvotteluissa EU-maat koordinoivat lisééntyvassd maarin
neuvotteluasemiaan mm. kehitysmaiden velkaongelmaan ja lahjamuotoisen avun osuuteen
liittyen.

Vuoden 2002 alussa perustetun ulkoasiainministerion, valtiovarainministerion ja Suomen

Pankin kehitysrahoituslaitosyhteistydn korkean tason chjausryhman ja sen alaisena toimiva
projektiryhman toiminta jatkui vilkkaana v. 2004. Y hteisty6n tavoitteena on muodostaa yh-
tenevéiset nakemykset keskeisista rahoituslaitoksissa esilla olevista asioista seka liséta tie-
donvaihtoa eri viranomaistahojen vastuualueelle kuuluvista kehityskysymyksistd. Vuonna
2004 kasiteltiin mm. ILO:n Maailmankomission julkai semaa globalisaatioraporttia suosituk-
sineen, kehitysmaiden velkaongelmaa, kehitysrahoituslaitosten lahjamuotoista rahoitusta,

innovatiivisia rahoitusmekanismeja seka kehitysmaiden d8nen ja edustatutumisen vahvista-
mista kehitysrahoituslaitoksissa. Y hteistyota jatketaan ja kehitetéén edelleen valtioneuvos-
ton kehityspoliittisen linjauksen mukaisesti. Keskeinen viranomaistahoja yhdistavéa haaste
on identifioida alueita, joilla Suomi voi oman historiansa ja kokemustaustansa vuoksi tuoda
erityista lisdarvoa kansainvéliseen keskusteluun. Ryhmé on myds kehittényt yhteisty6ta s-
dosryhmiensa kanssa, UM, VM ja Suomen pankki ovat olleet yhdessa ulkoasiainvaliokun-
nan kuultavina ennen ja jalkeen maailmanpankkiryhman ja kansainvalisen valuuttarahaston
tarkeimpia kevét- ja syyskokouksia. Samanlaisia tapaamisia on jarjestetty myods kansalais-
jarjestjen kanssa.



Hallitus tiivistda yhteistyota ylla mainittujen suuntaviivojen ja prosessien puitteissa ja tulee
raportoimaan asiasta toimenpidekertomuksen yhteydessa. Téasta syysta hallitus esittg, etta
asiaa koskevasta, vuosittain tehtdvasta erilliskysymyksesta luovuttaisiin.

Y hteistyo ministerididen kesken konfliktinestossa ja kriisinhallinnassa
K 3/2002 vp
Ulkoasiainvaliokunta

3) Ulkoasiainvaliokunta esitti eduskunnan edellyttévan, ettd valtioneuvosto selvittéa
saannollisen yhteistydverkoston luomista ulkoasiainministerion, sisdasiainministerion
ja puolustusministerion vélille yhdenmukaisen ja suunnitelmallisen politiikan varmis-
tamiseksi konfliktien ennalta ehk&isyssa ja kriisinhallinnassa konfliktialueilla.

Kriisinhallintakysymyksi& hoitavat ulkoministerion poliittisen osaston turvallisuuspolitiikan
yksikkd sekd ETYJ -ja EN-asioiden seka siviilikriisinhallinnan yksikkd. Turvallisuuspoli-
tilkan yksikkd vastaa sotilaallisesta kriisinhallinnasta (ESDP, Nato PfP, YK- rauhanturva
operaatiot), jalkimmainen vastaa toisaalta ETY -jarjestosta ja Euroopan Neuvostosta, ja toi-
saalta siviilikriisinhallinta- ja konfliktinestokysymyksista.

Kriisinhallinta- ja konfliktinestokysymyksissd ministerididen valinen yhteistyd on erittéin
tilvistd, ja asioita valmistelevat virkamiehet toimivat yhteistydssa tarvittaessa péivittéi spoh-
jalta. Ulkoasiainministerid jarjestdd kokouksia néihin kysymyksiin liittyen sdanndllisesti se-
kéaliséks ajankohtaisen tilanteen vaatiessa, ja varmistaa kantojen ja toiminnan yhdenmukai-
suuden ennenkuin Suomen edustustot ottavat osaa asiaa koskeviin keskusteluihin kriisinhal-
lintaa ja konfliktinestoa hoitavissa kansainvalisissa jérjesttissé ja Euroopan unionissa.

Tamaén lisdksi Euroopan unionissa kasiteltavia siviilikriisinhallintakysymysten kansallista
koordinaatiota varten toimii erityinen jaosto unioniasioiden kansallisen koordinaatiomeka-
nismin puitteisiin. Tassa jaostossa on mahdollista kasitella my6s unionissa esille tulevat
konfliktinestokysymykset. Jaoston puheenjohtajana toimii ulkoministerién poliittisen osas-
ton padllikdn sijainen, ja jaostossa ovat edustettuina useat ministeriot, mukaanluettuna sisé-
asiainministerio.

Suomen osallistuminen sotilaalliseen ja siviilikriisinhallintatoimintaan seka konfliktinestoon
henkilostoa |ahettamalla on keskeinen osa Suomen harjoittamaa ulko- ja turvallisuuspoli-
tilkkaa. Suomen osallistuminen sotilaallisiin kriisinhallintatehtéviin valmistellaan tiiviissa
yhteistydssa ulko- ja puolustusministerion kesken aina, ennen kuin osallistuminen esitell&één
ulkoasiainministeritn taholta pdatettdvaksi rauhanturvalain mukaisessa jérjestyksessi. Suo-
men osallistuminen siviilikriisinhallintaan ja konfliktinestoon liittyviin tehtaviin hoidetaan
myds koordinoidusti siten, ettd ulkoasiainministerid on yhteydessa tehtévaa hoitaviin kan-
sainvalisiin jarjestdihin normaalikaytanndn mukaisesti, ja osallistuva henkil 6st6 valitaan yh-
tei stydssa sisdasiainministerion tai muiden ministerididen kanssa. Sisaministeri6 vastaa kan-
sallisten valmiuksien kehittémisesté.

Valtioneuvoston tasolla ulkopoliittisesti merkittévét kriisinhallinta ja konfliktinestokysy-

mykset kasitellddn valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittisessa valiokunnassa seka
unionin piirissa esilla olevat kysymykset lisaksi EU-ministerivaliokunnassa.



Arhusin yleissopimus; ympéristdasioiden kasittelyajat ja ns. pitkittaishankkeita kos-
keva lainsdadanto

HE 165/2003 vp % EV 105/2004 vp

Ymparistovaliokunta

1. Eduskunta edellytti 21.6.2004, etta hallitus seuraa ympéristoasi oiden kasittelyaiko-
jen kokonaispituutta ja liséa tarvittaessa hallinnon resursseja ja valitusten kasittelyai-
kojen lyhentdmiseksi ja oikeussuojgjérjestelman toimivuuden turvaamiseksi.

2. Eduskunta edellytti, etta hallitus ryhtyy toimenpiteisiin sellaisen pitkittéishankkeita
koskevan lainsdadannon aikaansaamiseksi, johon voitaisiin sisdllyttéd myos tarvitta-
vat aineelliset valitusperusteet.

Valtioneuvosto péétti 11.8.2004 ryhtya lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Y mpéristoministeridssa on seurattu ympaéristolupien kasittelyaikoja ymparistonsuojelulain
(86/2000) voimaantulosta alkaen. Ministerion asettama lagjapohjainen seurantatydryhma,
jossa oli mukana myds elinkeinoel@man edustus, antoi raporttinsa 30.5.2003 (Y mpériston-
suojelulain téytanttéonpano, Suomen ympéristd 661/2003). Raportissa on seurattu seka ym-
péristolupien etta valitusten késittelyaikoja gjanjaksolla 1.3.2000 — 31.12.2002.

Y mpéaristoministerio asetti 13.5.2004 uuden seurantaty6ryhman, jonka toimikausi paéttyy
31.12.2006. Tydryhman tehtdvana on arvioida ympéristénsuojelulain téytantédnpanoa vuo-
sina 2004- 2006 ja tehdd ehdotuksia kehittémishankkeista. Tydryhma tulee seuraamaan
my6s ymparistonsuojelulain mukaisten lupa- ja ilmoitusasioiden kokonaiskésittelyaikoja.

Y mpéristoministerion tarkoituksena on liséksi vuoden 2005 aikana teettda selvitys ympéris-
télupia koskevista valituksista. Tavoitteena on saada tietoa valitusten kohteena useimmiten
olevista asiaryhmistd, valitusten aiheellisuudesta ja valitusmenettelyn kestosta.

Oikeusministerio jérjestada sopimuksessa tarkoitettujen ympéristdasi oiden tuomioi stuinkasit-
telyn seurannan osana hallintotuomioistuinten tulosohjausta. Kasittelyaikojen seurannassa
hyddynnetéan hallinto-oikeuksien ja korkeimman hallinto-oikeuden uudistettua diaarikaa-
vaa. Diaarikaavan avulla voidaan kummassakin tuomioistuinasteessa seurata samojen asia-
ryhmien keskimaéraisia kasittelyaikoja. Arhusin yleissopimuksen ja siihen liittyvien lain-
sdadantémuutosten tultua voimaan 30.11.2004 ensimmaéinen keskimaéréisia kasittelyaikoja
koskeva raportti tyostetéén vuoden 2005 keskimaaréisista kasittelyajoista. Keskiméaréisista
késittelyajoista vuodelta 2005 saadaan koottua tiedot vuoden 2006 alussa.

Liikenne- ja viestintdministerio on 16.2.2004 asettanut ratal akityoryhman, jonka tehtévana
on antaa hallituksen esityksen muotoon laadittava ehdotus ratalainséadannoksi. Tyoéryhman
tehtéavanad on pohtia myds muun raideliikennetté koskevan lainsdddannon tarpeel lisuus. Tyo-
ryhmén toimikausi pééttyy 31.8.2005. Ehdotukseen siséllytetéddn myds sddnnokset asian-
osaisten ja yleison muutoksenhakuoikeudesta. Hankenumero on LV M40:00/2003.

Kauppa- ja teollisuusministerion toimialan pitkittdishankkeita (suuret sahkojohdot seka
maakaasun, 6ljyn ja kemikaalien siirtoputket) koskevan lainsdadannon aikaansaamiseksi
tarpeelliset selvitykset kaynnistetdan.



Uhanalaisen kulttuuriomaisuuden tallennusryhman perustaminen
HE 51/2004 vp % EV 78/2004 vp
Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta edellytti 8.6.2004, etté valtioneuvosto selvittéd uhanalaisen kulttuuriomai-
suuden tallennusryhmén perustamista ja ryhtyy toimenpiteisiin siitd mahdollisesti ai-
heutuvien resurssitarpeiden huomioon ottamiseksi talousarviossa.

Valtioneuvosto péétti 7.7.2004 ryhtya lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Asiaa on tarkoitus selvittéa opetusministerion tyoryhmassa, joka vastaa kulttuuriomai suuden
suojelua aseellisissa selkkauksissa koskevan Haagin yleissopimuksen toimeenpanosta ja vi-
ranomai syhteistyon koordinoinnista.

K ehitysavun hallinnointi

K ehitysyhteistyon hallinnonuudistus
K 1/2004 vp - EK /2005 vp
Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta lausui 8.3.2005:

1. Eduskunta pitéd kehitysavun hallinnoinnin ongelmia vakavina ja edellyttés, etta
hallitus ryhtyy toimenpiteisiin, jotta komission hallinnonuudistus toteutuu kaytannén
tasolla ja kattaa myds kansalai sjérjeston toiminnan.

2. Eduskunta edellyttéa, ettd hallitus pitdd eduskunnan hyvin informoituna kehitysyh-
teistyon hallinnonuudistuksen toimeenpanosta.

Valtioneuvosto paétti  18.3.2005 ryhtya lausumista aiheutuviin toimenpiteisiin.

Valtioneuvoston selonteko Suomen ihmisoikeuspolitiikasta
VNS 2/2004 vp % EK 18/2004 vp
Ulkoasiainvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 13.10.2004, etta hallitus toiminnallaan ja taloudellisten voima-
varojen kohdentamisella toteuttaa aktiivisesti selonteossa linjattuja tavoitteita.

2. Eduskunta edellytti, ettd valtionneuvoston kanslian johdolla laadittavaan seuraa-
vaan selontekoon sisdllytetddn kokonaisvaltainen analyysi kansainvalisestéa ihmisoi-
keustilanteesta ja Suomen toiminnasta ja sen tuloksellisuudesta ja etta perus- ja ih-
mi soikeuksien toteutumista Suomessa arvioidaan kattavasti.

3. Eduskunta edellytti, ettd myds seuraavan selonteon painopiste on kansainvalisissa
kysymyksissa.

Valtioneuvosto paétti 21.12.2004 ryhtya kirjelmaén siséltyvista lausumista aiheutuviin toi-
menpiteisiin.

Selonteon tavoitteiden toteutumisen arviointia varten paétettiin perustaa seurantaprojekti.
Selontekoon sisdltyvét tavoitteet ja sitoumukset on koottu taulukon muotoon, ja niiden to-
teutumista seurataan systemaattisesti ulkoasiainministerion sisélle ja eri ministerididen valil-
le perustettavissa asiantuntijaverkostoissa. Tama seurantaprojekti antaa pohjan mitata ja ra-
portoida selonteon sisdltdémien Suomen ihmisoikeuspolitiikan keskeisten tavoitteiden toteu-
tumista hallituskauden aikana. Selonteon tavoitteiden ja eduskunnan lausumien seurantaa
jatketaan tiiviisti vuoden 2005 aikana.



Oikeusministerio

Korvausten takaisinperinta
HE n:0 36/1992 vp.
Maa- ja metsatal ousvaliokunta

Eduskunta edellytti 2.6.1992, etta hallitus ryhtyy toimenpiteisiin, joilla lainséadan-
tomme eri aloilla olevat korvausten takaisinperintéd koskevat séannokset yhtendiste-
téén siten, ettd sdannokset velvoittavat yhtendisilla perusteilla takai sinperintéan.

Uusi hallintolaki (434/2003) tuli voimaan vuoden 2004 alusta. Alun perin tarkoituksena oli
ottaa téhan lakiin yleisia sdanndksia myds muun muassa jul kisoikeudellisista saatavista. Ta-
laisten sé@nnosten tarve jatettiin kuitenkin erikseen selvitettdvaksi. Takaisinperinnasta saa-
detédén nykyisin eri tuki- ja korvausmuotojen omissa sdannoksissd. Vuonna 2001 annettu
valtionavustuslaki (688/2001) sisdltéa lisdksi yleisia sédnnoksi 4, joita noudatetaan perittédes
sé takaisin harkinnanvaraisia valtionavustuksia.

Oikeusministeritssad on vuonna 2004 valmistunut selvitys julkisoikeudellisiin velkasuhtei-
siin sovellettavan yleislainsdddannon tarpeesta ja mahdollisista tuossa yleislaissa sédnnelté
vista kysymyksista. Selvityksen perusteellayleislailla olisi tarpeen sdénnell& julkisoikeudel-
listen saatavien korosta, vanhentumisesta, kuittaamisesta sekéa perusteettoman edun palaut-
tamisesta erityisesti niissa tilanteissa, joissa ei ole voimassa sovellettavissa olevaa muuta
lainsdadantda. Selvitys on lausuntokierroksella, minka jalkeen paétetéan valmistelun jatka-
misesta.

Suhteellisuuden toteutuminen eduskuntavaaleissa
HE 1/1998 vp
Perustusl akivali okunta

Eduskunta edellytti 12.2.1999, etta hallitus selvittda suhteellisuuden toteutumisessa
eduskuntavaaleissa olevat ongelmat ja tarvittaessa valmistelee vaalilainsdadannon
muutokset suhteellisuuden vahvistamiseksi ja toisaalta poliittisen kentan pirstoutumi-
sen ehkaisemiseksi.

Oikeusministerid asetti 15.3.2000 toimikunnan selvittdmaan suhteellisuuden toteutumiseen
lisuusperiaatteen toteutumiseen liittyvia kysymyksia selvittédessaan toimikunnan tuli samalla
kiinnittd& huomiota siihen, ettd poliittinen kenttd ei ehdotettavin toimenpitein liiallisesti
pirstoudu. Toimikunta, joka otti nimekseen vaalitoimikunta 2000, luovutti mietintdnsa oike-
usministeridlle 5.6.2001. Toimikunta e p&assyt yksimielisyyteen siitd, miten suhteellisuu-
den toteutumiseen liittyvét ongelmat tulisi ratkaista eika siten tehnyt asiassa varsinaista en-
dotusta. Se esitteli kuitenkin mietinndssaddn selvityksensa tuloksena syntyneet viisi mahdol-
lista ratkaisumallia: tasauspaikkgjarjestelman, vaalialugjarjestelman, aanikynnysjarjestel-
man, St. Laglesin laskentajdrjestelman ja vaalipiirin rajojen muuttumisen.

Oikeusministerio pyysi kaikilta puoluerekisteriin merkityilté puolueilta ndkemyksia toimi-
kunnan esittamista ja muistakin mahdollisista malleista ratkaista kysymys. Esitettyjen ré-
kemysten pohjalta ja ottaen huomioon myds mita mm. maakuntien liitot ja Suomen Kunta-
liitto olivat asiassa esitténeet oikeusministeritssa pyrittiin 10ytédmaan ratkaisuvaihtoehto,
jonka eri tahot olisivat voineet hyvaksya. Kun hallituksen iltakoulussa 16.10.2002 todettiin,
etta yhteistd nékemysta el ollut |0ydettavisss, asia katsottiin tuolla vaalikaudella loppuun k&
sitellyksi.



Osana pdaministeri Matti Vanhasen hallituksen hallitusohjelmassa mainittua kansalaisvai-
kuttamisen politiikkaohjelmaa oikeusministerié on asettanut vuoden 27.4.2004 toimikunnan
(Kansanvalta 2007), jonka yhtena tehtavéna on selvittda ja arvioida seka tehda kehittamis-
ehdotuksia siitd, onko nykyinen vadlijarjestelmamme riittdvan toimiva &anestdja-
edustajasuhteen naktkulmasta, ja vertaillen Suomen ja muiden keskeisten eurooppalaisten
maiden vaalijérjestelmia punnita vaihtoehtoisia tapoja kehittéda vaalijarjestelmda. Tydssaan
toimikunta muun ohella selvittéa mahdollisuuksia suhteellisuuden parempaan toteutumiseen
eduskuntavaal eissa. Toimikunnan mééraaika pdéttyy 31.5.2005.

Suhteellisuuden toteutuminen eduskuntavaaleissa
HE 48/1998 vp
Perustusl akivaliokunta

Eduskunta edellytti 22.9.1998, etta hallitus selvittda suhteellisuuden toteutumisessa
eduskuntavaaleissa olevat ongelmat ja tarvittaessa valmistelee vaalilainsdadannon
muutokset suhteellisuuden vahvistamiseksi ja toisaalta poliittisen kentén pirstoutumi-
sen ehk&isemiseksi.

Oikeusministeri6 asetti 15.3.2000 toimikunnan selvittdmaan suhteellisuuden toteutumiseen
lisuusperiaatteen toteutumiseen liittyvia kysymyksia selvittédessaan toimikunnan tuli samalla
kiinnittdd huomiota siihen, etté poliittinen kenttd ei ehdotettavin toimenpitein liiallisesti
pirstoudu. Toimikunta, joka otti nimekseen vaalitoimikunta 2000, luovutti mietintdnsa oike-
usministeriolle 5.6.2001. Toimikunta ei padssyt yksimielisyyteen siitd, miten suhteellisuu-
den toteutumiseen liittyvét ongelmat tulisi ratkaista eika siten tehnyt asiassa varsinaista en-
dotusta. Se esitteli kuitenkin mietinndssaddn selvityksensa tuloksena syntyneet viisi mahdol-
lista ratkaisumallia: tasauspaikkajarjestelman, vaalialugjarjestelman, aanikynnysjarjestel-
man, St. Lagliesin laskentajdrjestelman ja vaalipiirin rajojen muuttumisen.

Oikeusministerio pyysi kaikilta puoluerekisteriin merkityilté puolueilta ndkemyksia toimi-
kunnan esittamista ja muistakin mahdollisista malleista ratkaista kysymys. Esitettyjen ré-
kemysten pohjalta ja ottaen huomioon myds mita mm. maakuntien liitot ja Suomen Kunta-
liitto olivat asiassa esitténeet oikeusministeritssa pyrittiin 10ytédmaan ratkaisuvaihtoehto,
jonka eri tahot olisivat voineet hyvaksyd. Kun hallituksen iltakoulussa 16.10.2002 todettiin,
etta yhteista nékemysta ei ollut |6ydettavissa, asia katsottiin talla vaalikaudella loppuun k&
sitellyksi.

Osana padministeri Matti Vanhasen hallituksen hallitusohjelmassa mainittua kansalaisvai-
kuttamisen politiikkaohjelmaa oikeusministerid on 27.4.2004 asettanut toimikunnan, jonka
yhtena tehtévéna on selvittda ja arvioida seka tehda kehittémisehdotuksia siitd, onko nykyi-
taillen Suomen ja muiden keskeisten eurooppal aisten maiden vaalijérjestel mia punnita vaih-
toehtoisia tapoja kehittdd vaalijarjestelméa. Tydssaan toimikunta muun ohella selvittéa
mahdollisuuksia suhteellisuuden @rempaan toteutumiseen eduskuntavaaleissa. Toimikun-
nan maaraaika paéattyy 31.5.2005.

Tuomareiden nimittaminen
HE 109/1999 vp
Lakivaliokunta

Eduskunta ei yhtynyt 22.2.2000 |akivaliokunnan mietinnén perustel uissa valiokunnan
kannanottojen jaksossa Tuomioistuinten riippumattomuus alaotsikon "Tuomareiden
nimittémismenettely ja valtiovallan kolmijako" alla viidennessa kappal eessa oleviin
perusteluihin.



Eduskunta hyvaksyi mietinndn perusteluissa valiokunnan kannanottojen jaksossa
Lautakunnan asettaminen alaotsikon "Lautakunnan ja sen jésenten tehtévét” ala ole-
van ensimmaisen kappaleen sijasta perustelut ndin kuuluvina:

"Lautakunnan jasenen tehtéva e ole luonteeltaan edunvalvontaa, vaan kysymyksessa
on asiantuntijatehtava. Sen vuoksi on tarkedd, etté kaikki lautakunnan jasenet valitaan
niin, etta he tayttavat eettisesti korkeat vaatimukset, ovat oikeamielisid ja kykenevia
asennoitumaan avoimesti, ennakkoluulottomasti ja myonteisesti tdméan uuden lainséé-
dénndn tavoitteisiin."

Eduskunta edellytti, etta tuomareiden nimittamislain toimivuuden selvittémiseksi suo-
ritetaan tutkimus, jossa arvioidaan nimitysmenettelyn toimivuus seka lain sovelta
misalan tarkoituksenmukaisuus. Tutkimuksen tulokset johtopdétoksineen on esitetté:
va hallituksen toimenpidekertomuksessa vuodelta 2004.

Tuomarinvalintalautakunnan toiminta kaynnistyi kesdkuussa 2000. Oikeusministerié on
pyytanyt oikeuspoliittiselta tutkimuslaitokselta selvityksen tuomareiden nimitysjérjestelman
toimivuudesta. Tutkimus kaynnistyi kesdlla 2004, jolloin on riittéavan pitkélta ajata seuran-
tatiedot lautakunnan kéytanndsta. Tutkimus valmistuu tammikuussa 2005, ja tulokset johto-
padtoksineen on esitettavissa hallituksen toimenpidekertomuksessa vuodelta 2004.

Saadoskokoelma ja saadostietopankKi
HE 174/1999 vp
Perustusl akivaliokunta

Eduskunta edellytti 18.2.2000 arvonliséverolakia tulkittavan niin, ettd Suomen s&&-
doskokoelmaa pidetdan laissa tarkoitettuna verovapaana aikakausilehtena.

Eduskunta edellytti hallituksen ryhtyvan valittémasti toimiin arvonliséverolain sel-

asiakirjat ovat arvonliséverosta vapaita painotuotteita.

Arvonlisaverolain (1501/1993) mukaan arvonlisaveroa suoritetaan periaatteessa kaikesta lii-
ketoiminnan muodossa tapahtuvasta tavaroiden ja palvelujen myynnistd. Veropohjan tulee
neutraalisuuden ja verojarjestelman toimivuuden vuoksi olla mahdollisimman lagja. Kirja-
painojen, painotuotteiden myyjien ja lehtien julkaisijoiden on siten p&asdanttisesti suoritet-
tava arvonlisdveroa liiketoiminnastaan niin kuin muidenkin tavaroiden ja palvelujen myyji-
en. Myos valtio on arvonliséverolain mukaan verovelvollinen liiketoiminnan muodossa har-
joittamastaan tavaroiden ja palvelujen myynnista.

Arvonlisaverolain 55 § sisdltda poikkeussdannoksen, jonka mukaan veroa e suoriteta sano-
ma- ja aikakauslehtien myynnista vahintéén kuukauden ajaksi tilattuina. Sanoma- ja aika-
kauslehtien irtonumeromyynti on verollista.

Sanoma- ja aikakauslehden kasitetta ei ole méaritelty arvonlisdverolaissa. Verotus ja oike-
uskdytannossa on katsottu, etté julkaisun tulee ilmestya vahintéan nelja kertaa vuodessa ja
tayttaa tietyt muodolliset vaatimukset. Verottomuuden edellytysten tayttymista tarkastellaan
kunkin lehden osalta erikseen. Verotuskdytdnnon valossa on epéselvas, voidaanko saéados-
kokoelmaa pitda luonteeltaan arvonlisiverolaissa tarkoitettuna aikakaus ehtend. Paétoimitta-
jasta luopuminen lisda téta epavarmuutta. Asiasta e ole tuomioistuinratkaisua. lImeisesti
téman vuoksi eduskunnan lausumassa on pyritty vaikuttamaan lain tulkintaan.

Arvonlisaverolain tulkinta kuuluu verotoimistoille ja tuomioistuimille. Hallituksen esityksen
perustelut ja eduskunnan lausumat ovat térked osa gté laintulkinta-aineistoa, jonka perus-



teella ratkaisut yksittdisissa tulkintatilantei ssa tehddan, vaikka ne eivdt sinansa sido riippu-
mattomia tuomioistuimia.

Arvonlisdverotuksessa sovellettavan veropohjan lagjuus on sdédelty Suomea sitovasti Eu-
roopan yhteistjen kuudennessa arvonlisaverodirektiivissa (77/388/ETY). Direktiivi e sisdla
sanoma- ja aikakauslehtia koskevaa verovapaussdannosta. Liittymissopimuksessa Suomelle
on kuitenkin myonnetty oikeus siirtymaaikana soveltaa verovapautta tilattuina myytéviin
sanoma- ja aikakauslehtiin. Suomella ei kuitenkaan ole oikeutta jélkeenpéin ottaa kayttotn
laajempaa verovapautta kuin mita liittymissopimusta solmittaessa on sovellettu. Suomi ei

muutoinkaan voi kansallisin pdatdksin supistaa direktiivin mukaista veropohjaa.

Hallituksen kéasityksen mukaan yhteisolainsaadantt estdd arvonlisdverolain 55 8:n verova
paussdannoksen soveltamisalan lagjentamisen. Mikdli eduskunnan toivomaa tulkintaa ei jol-
takin osin pidettéisi tuomioistuimissa lainmukaisena, merkitsisi lausuman mukainen lain-
muutos verovapauden lagjentamista siita oikeustilasta, joka on vallinnut jasenyyden toteutu-

myynti on katsottu verolliseksi.

Valtiovarainministerio on perustuslakivaliokunnalle 17.10.2002 asian johdosta antamassaan
lausunnossa selvittanyt asiaa tarkemmin seka kiinnittényt huomiota séadoskokoelman ja
lainvalmisteluasiakirjojen arvonlisdverokohtelun merkitykseen saaddsinformaation saata-
vuuden kannalta.

Edella esitetyn perusteella halitus ei pida perusteltuna lagjentaa tilattujen sanoma- ja aika-
kauslehtien verovapautta | ainséadantéteitse.

Tuomioistuinasioiden oikeuspaikka
HE 57/2000 vp
Lakivaliokunta

Eduskunta edellytti 15.9.2000, ettd selvitetéén, voidaanko Helsingissa ja muualla
maassa Sijaitsevien tuomioistuinten valisia juttujakaumia tasapainottaa siten, etta eri

syista yhteen tuomioistuimeen sijoitettuja asiaryhmié siirretddn kasiteltdvaksi muualla
kuin Helsingissa sijaitseviin tuomioistuimiin.

Hovioikeuksien tuomiopiireista annettua valtioneuvoston paattstd muutettiin 1.1.2005 luki-
en siten, ettd Helsingin hovioikeuspiirista siirrettiin Hyvink&an kargjdoikeus Kouvolan ho-
vioikeuspiiriin, Lohjan ja Raaseporin karj&oikeudet Turun hovioikeuspiiriin, Turun hovioi-
keuspiirista Porin kargjaoikeus Vaasan hovioikeuspiiriin sekd Vaasan hovioikeuspiirista
Haapajarven, Raahen ja Ylivieskan kargaoikeudet Rovaniemen hovioikeuspiiriin. Tuomio-
piirijarjestelylla pyritédn helpottamaan ruuhkautuneiden hovioikeuksien, erityisesti Helsin-
gin hovioikeuden, ty6tilannetta ja tasaamaan kasittelyaikaeroja. Oikeusministerion vuosiksi
2003- 2012 julkaiseman oikeuspolitiikan strategian mukaan tullaan lisdksi tutkimaan mah-
dollisuuksia | agjentaa markkinaoikeuden toimivaltaa teollisoikeuksia ja vahingonkorvausky-
symyksia koskevissa asioissa. Asiaa koskevaa selvitystyota on tehty tyoryhmasss, jonka tyo
valmistuu vuoden 2005 alkupuolélla.

Yritysten ja maatilaomaisuuden arvostussdannot, perinté- ja lahjaver olaki
HE 77/2000 vp
Lakivaliokunta

2) Eduskunta edellytti 13.9.2002, etta yritysten ja maatilojen sukupolvenvaihdoksen
edistdmiseksi luovutaan perintdsopimusten kiellosta ja tehdéén mahdolliseksi peritté-
van elinkeino-omai suuden jérkeva sukupolvenvaihdos perittdvan elinaikana.



2) Oikeusministerio kaynnisti joulukuussa 2002 perintdkaaren uudistustarpeita koskevan
hankkeen. Pohjamuistion valmistuttua asetettiin 25.6.2003 ty6ryhmé, joka luovutti mietin-
tonsa " Perintokaaren uudistamistarpeet” (Oikeusministerid, Tyoryhmamietintd 2004.6) a-
keusministerille alkukesésta 2004. Mietinnostd on vuoden 2004 loppuun mennessa Ssaatu
lausunnot. Jatkotoimista pagtetéén lausuntopal autteen pohjalta vuoden 2005 aikana.

Kriminaalihuollon omaisuus- ja rahoitusjarjestelyt
HE 136/2000 vp
Lakivaliokunta

Eduskunta edellytti 7.12.2000, ettd Kriminaalihuoltoyhdistyksen omaisuusjérjestelyja
tehtéessa hallitus huolehtii siitd, etté perustettavalle séétidlle luovutetaan Kriminaali-
huoltoyhdistyksen alkuperdiseksi katsottavaa omaisuutta sellainen maéra, etta silla
voidaan turvata niiden Kriminaalihuoltoyhdistyksen toimintamuotojen jatkuminen,
joita ei siirretd valtion tehtaviksi ja joilla pyritdan edesauttamaan vankilasta vapautu-
vien vankien yhteiskuntaan sijoittumista.

Eduskunta edellytti, ettd Tampereen toimintakeskukselle myodnnetédn méaararahaa
lainrikkojien kuntouttamisen edistémiseen suuntautuvien uusien projektien rahoitta-
miseen, koska keskuksessa vapautuu kokenutta henkilkuntaa, jonka aikaisempi toi-
minta ja projektitydskentely on osoittautunut tulokselliseksi.

Omaisuuden luovuttamista koskeneet jérjestelyt toteutettiin vuonna 2001, jolloin laadittiin
my6s Tampereen toimintakeskuksen toimintaa jatkavan Silta-Vamennusyhdistys ry:n toi-
minnan alkuvaiheen rahoituksen ja henkilstén aseman turvaamiseksi vuoden 2003 loppuun
ulottuva siirtymakauden rahoitussuunnitelma. Téaman suunnitelman mukaisesti ovat Krimi-
naalihuoltolaitos ja Vankeinhoitolaitos hankkineet rikoksentekijoille tarkoitettuja koulutus-
ja kuntoutuspalveluja yhdistykseltd. Vuoden 2003 lopulla kdynnistettiin toimenpiteet toi-
minnan jatkumisen turvaamiseksi siirtyméakauden jalkeen, mihin kuului yhtena osana Silta-
Vamennusyhdistyksen toiminnan ja henkildresurssien sopeuttaminen palvelusten kysyn-
taén. Aiemmin Kriminaalihuoltoyhdistyksen palveluksessa olleen pysyvéisluonteisen henki-
I6kunnan ty6suhteen jatkuvuus on tassdkin yhteydessa pystytty turvaamaan. Toimintaedel-
Iytysten varmistamiseksi siirtymakauden paétyttyd oikeusministerié myonsi yhdistyksel-
le wvuonna 2004 harkinnanvaraista valtionavustusta 100000 euroa.  Silta-
Valmennusyhdistyksen toiminta on viime aikoina painottunut entistd enemman muuhun
kuin rikoksesta tuomituille rangaistusaikana tai sen jalkeen tarkoitettuun toimintaan. Y hdis-
tys jarjestda muille asiakasryhmille mm. tydel@maén ohjaavaa koulutusta ja kuntoutusta.

Siirtymakauden paétyttya ja vuonna 2004 toteutetut toimenpiteet huomioon ottaen valtion-
avustusten myontdminen SiltaVVamennusyhdistyksen toimintaan ei ole jatkossa perusteltua
eika tarpeen. Vankeinhoitolaitos ja Kriminaalihuoltolaitos jatkavat niiden tarpeisiin soveltu-
vien palvelujen hankkimista yhdistykseltd osana normaalia vankila-aikaista tai vapautumi-
sen jalkeista kuntouttavaa toimintaa.

Eduskunnan edellyttamét toimenpiteet on vuosina 2001- 2004 toteutettu, eika valtion erityis-
toimia toiminnan jatkuvuuden turvaamiseksi vuoden 2004 jékeen enda tarvita

Asia el endd anna aihetta toimenpiteisiin.



Paatok sentek o asunto-osakeyhtidissa
Kustannusten tasoitus

HE 201/2000 vp

Ymparistovaliokunta

Eduskunta edellytti 16.3.2001, ettd valtioneuvosto seuraa asunto-osakeyhtitlain muu-
toksen vaikutuksia asunto-osakeyhtitiden paétoksentekoon ja etté valtioneuvosto sel-
vittd4 mahdollisuutta ohjeistaa kiinteistéjen uudistamisesta ja perusparantamisesta ai-
heutuvien kustannusten tasoittamista osakkaiden kesken huoneistojen saaman hyddyn
suhteessa esimerkiksi asettamalla téta koskevia ehtoja valtion varoista myonnettaville
tuille.

Oikeusministerid on kaynnistanyt vuonna 2004 lagjan asunto-osakeyhtidlain tarkistuksen,
jonka yhteydessa arvioidaan my6s asunto-osakeyhtididen paéttksentekoa koskevan séante-
lyn toimivuutta.

Y mpéristoministeritssa on edelleen selvitettdvana kysymys kiinteistdjen uudistamisesta ja
perusparantamisesta ai heutuvien kustannusten tasoittamista osakkaiden kesken huoneistojen
saaman hyddyn suhteessa.

Oikeusministerid ja ymparistoministerid seuraavat lain toimivuutta.

Huumausaineiden kayttajien hoito
Huumausaineen kayttorikos

HE 213/2000 vp

Lakivaliokunta

Eduskunta edellytti 19.6.2001, ettéd huumeiden kayttgjien mahdollisuuksia paasta hoi-
toon parannetaan pikaisesti ja selvitetddn hoidosta kunnille aiheutuvien kustannusten
tasaamista.

Eduskunta edellytti, ettéd hallitus seuraa huumausaineen kaytttrikoksesta rangaistus-
maédrdysmenettelyssa madrédttdvia sakkorangaistuksia, niiden muuntorangaistuksia,
toimenpitei stal uopumisséanndsten soveltamista ja rangaistukselle vaihtoehtoisen hoi-
don vaikutuksia ja mahdollisten epékohtien esiintyessa ryhtyy tarvittaviin toimenpi-
teisiin.

Sosiaali- ja terveysministeritssa on vuosina 200134 2003 tehty selvitykset huumausaineiden
kayttdjien hoidon kehittdmistarpeista sekd opioidiriippuvaisten hoidon kehittémisesta ja
hoitojonoista. Tydryhméaehdotusten pohjalta muutettiin hoitoja sételevéa sosiaali- ja terve-
ysministerion asetusta. Vuosina 2002% 2003 myonnettiin kumpanakin vuonna 5 750 000
euroa erityisena valtionapuna kuntien huumausai neiden kayttgjille tarkoitettujen hoitopalve-
luiden kehittédmiseen. Kunnille kehittémishankkeisiin myonnetyt avutukset oli tarkoitettu
hankkeiden k&ynnistdmisen rahoittamiseen, jonka jalkeen kunnat itse jatkavat aloitettua
toimintaa. Sosiaali- jaterveysministeridssa valmistui vuonna 2004 selvitys (Selvityksia
2004:12) vuoden 2002 valtionavun kaytosta.

Paihdehoidon kehittamiseksi sosiaali- ja terveysministerio ja Suomen kuntaliitto antoivat
vuonna 2002 péaihdepalveluiden laatusuositukset, joissa kasitellddn myds hoitoon pédsyn
helpottamista ja kuntien valista yhteistyota kustannusten jakamisessa. Valtioneuvosto teki
5.2.2004 periaatepadtoksen huumausainepoliittisesta toimenpideohjelmasta vuosille
2004%,2007. Siind on asetettu tavoitteeksi huumehoitopalvelujen turvaaminen saattamalla
péihdehuollon erityispalvelujen kapasiteetti koko maassa péihdepalvelujen laatusuositusten
tasolle vuoden 2007 loppuun mennessa.



teutumista. Oikeuspoliittinen tutkimuslaitos kéynnisti vuonna 2002 oikeusministerion toi-
meksiannosta lagjan seurantatutkimuksen huumausaineen kayttérikosuudistuksen vaikutuk-
sista seuraamuskaytantoon. Tutkimuksesta on annettu vuosina 2003%, 2004 véliaikatietoja
eduskunnan lakivaliokunnalle asiantuntijakuulemisissa. Alustavia tutkimustuloksia on jul-
kaistu my6s Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen rikollisuustilannetta koskevassa vuosikat-
sauksessa (Rikollisuustilanne 2003). Tutkimuksen loppuraportti valmistuu vuoden 2005 jal-
kipuoliskolla. Eduskunnan edellyttdma huumausaineen kayttorikoksia koskeva seuraamus-
kéaytanndn seuranta on néin ollen toteutettu.

Asia el endd anna aihetta toimenpiteisiin.

Oikeusapu-uudistuksen seuranta
HE 82/2001 vp
Lakivaliokunta

1) Eduskunta edellytti 4.12.2001, etta jérjestetédan asianmukainen seuranta uudistuk-
sen oikeuspoliittisten tavoitteiden toteutumisesta ja kustannusvaikutuksista seké arvi-
oidaan ulkoprosessuaalisia asioita koskevan rajauksen tarpeellisuutta.

2) Eduskunta edellytti, ettd seurataan valtion oikeusaputoimistojen tydmaaran kehi-
tystd ja palveluiden aluedlista saatavuutta, huolehditaan ammattitaitoisen henkil 6-
kunnan riittavyydesta ja sen asianmukai sesta palkkauksesta.

Oikeusapu-uudistus tuli voimaan 1.6.2002. Uuden oikeusapulain pd&tavoitteet ovat julkisen
oikeusavun lagjentaminen nykyista huomattavasti suuremmalle osalle kansalaisista, oikeus-
avun oikea kohdentuminen ja kustannusten hallinta. Menettelymuutoksista olennaisimpia on
oikeusapupagttsten tekeminen oikeusaputoimistoissa ja uusi ratkaisupyyntdmenettely. Oi-
keuspoliittisen tutkimuslaitos suorittaa oikeusministerion tilauksesta oikeusapu-uudistuksen
Seuranta- ja arviointitutkimusta. Tutkimus aloitettiin vuoden 2003 alussa ja se kest8a kaksi
ja puoli vuotta. Véaliraportti valmistui vuoden 2004 lopussa. Tutkimuksessa on toteutettu
toimijakyselyt seka julkisille ettd yksityisille oikeusavustgjille sekéa vakuutusyhtidille. Oike-
usministerid on asettanut tutkimukselle eri asiantuntijatahoista koostuvan yhteistyéryhman,
jonka tehtdvana on tukea oikeusavun seuranta- ja arviointitutkimusta. Tutkimuksessa selvi-
tetéddn muun muassa, laajeneeko oikeusapu tarkoitetulla tavalla myos ns. keskituloisiin, oi-
keusavun suhde muihin oikeudellisiin ja ns. puolioikeudellisiin palveluihin, oikeusapujarjes-
telmén toimivuus suhteessa muihin jarjestelmiin, oikeusturvavakuutuspéaéttsten nopeus ja
toimivuus seka oikeusavun ja asianajopalvelujen tehokkuuden, laadun ja tuottavuuden tar-
kastelu.

Liséksi oikeusaputoimistojen tyomaaran kehitysté ja palveluiden alueellista saatavuutta seké
ammattitaitoisen henkilékunnan riittavyyttd seurataan oikeusministerion tulosohjauksen
kautta.

M etsdnhakkuun estaminen
Metsarikos ja -rikkomus
HE 203/2001 vp
Lakivaliokunta

1) Eduskunta edellytti 21.5.2002, etta rikoslain kokonaisuudistuksen loppuun saatta-
misen yhteydessa arvioidaan, ovatko rikoslain séannokset riittavia estamaan toimin-
tag, jolla pyritéén estamaan laillisen elinkeinon harjoittamista tai metséahakkuuta, ja
tarvittaessa ryhdytdan toimiin nykyisten sdadosten taydentamiseksi.



2) Eduskunta edellytti, etta metsdrikosta ja —rikkomusta koskevien séadosten toimi-
vuutta seurataan ja tarvittaessa ryhdytdan toimiin niiden tarkistamiseksi.

1) Heindkuun 1 pdivana 2004 tuli voimaan laki metsdlain muuttamisesta (552/2004), jolla
metsalakiin lisdttiin uusi 18 a § metsan hakkuun estamisestéd. Uuden séénndksen mukaan on
henkil 6, joka tarkoituksenaan héiritd metsdlain mukaisesti suoritettavaa metsén hakkuuta oi-
keudettomasti oleskelee hakkuun k&ynnissé ollessa sen valittdmassa vaikutuspiirissa siten,
ettd han estdd hakkuun, tuomittava, jollel muualla laissa séédetd ankarampaa rangaistusta,
metsan hakkuun estémisesta sakkoon. Asia ei metsanhakkuun estdmisté koskevan rikoslain-
sdadannon osalta enda anna aihetta toimenpiteisiin.

2) Metsédtalouden kehittdmiskeskus Tapio kerda tietoja alueellisten metsékeskusten tietoon
tulevista metsérikoksia ja —rikkomuksia koskevista rikosepéilyista ja niiden tekemisté syy-
tepyynnoistéd. Maa- ja metsétalousministerio yhdessa oikeusministerion kanssa seuraa met-
sarikostilannetta metsdtal ouden kehittéamiskeskus Tapion kokoamien tietojen perusteella.

raa metsarikossdannosten soveltamista myds ympéristorikosten avainsyyttéj§jarjestelman
avulla

Asia el endd anna aihetta toimenpiteisiin.

Alueiden kehittaminen, kielellisten oikeuksien toteutuminen
Kielelisten oikeuksien huomioonottaminen alueiden kehittamisessa
VNS 4/2001 vp EK 34/2002 vp

Tulevaisuusvaliokunta

Eduskunta hyvaksyi 8.1.2003 tulevaisuusvaliokunnan mietinndn, jossa valiokunta
edellytti, ettéd hallitus ryhtyy seuraaviin toimenpiteisiin:

29) Laadukkaiden hyvinvointipalvelujen saatavuus tulee turvata asuinpaikasta riip-
pumatta mahdollisuuksien tasa-arvon pohjata. Kansalaisilla tulee olla oikeus saada
palvelut omalla kielellddn siten kuin perustuslaissa ja kielilai ssa séadetaan.

Uusi kielilaki (423/2003) ja siihen liittyva lainsadadanto tuli voimaan 1.1.2004. Lailla pyri-
tédn toteuttamaan perustuslain 17 8:ssé turvatut Kielelliset oikeudet kayténnossa ja téten pa-
rantamaan kielellista yhdenvertaisuutta. Lain tavoitteena on muun muassa taata oikeus hy-
vaan halintoon kielesta riippumatta ja ilman, etta kielellisiin oikeuksiin tarvitsee erikseen
vedota (2 § 2 mom.). Kidlilaki koskee seké valtion ettd kunnallisten viranomaisia niiden hal-
lintotoiminnassa ja palvelujen antamisessa.

Valtioneuvosto antoi 27.5.2004 asetuksen kielilain tyténttonpanosta (433/2004), joka tuli
voimaan 15.6.2004. Asetuksessa sdadetdan oikeusministerion yhteydessé toimivasta kie-
liasiain neuvottelukunnasta, jonka tehtdvana on muun muassa avustaa oikeusministeriéta
kielilain téytantdonpano- ja seurantatehtavassa seka ottaa kantaa periaatteellisiin ja lagjakan-
toisiin kielellisia oikeuksia koskeviin kysymyksiin. Neuvottelukunnassa on edustettuna kie-
lellisten oikeuksien toteutumisen kannalta térkeiden alojen asiantuntemus, muun muassa
hyvinvointipalvelujen toteuttamisen kannalta keskeinen kunnallishallinnon asiantuntemus.
Valtioneuvosto asetti kieliasiain neuvottelukunnan toimikaudelle 15.6.2004- 31.12.2007.

Kielilain 36 8:n 2 momentin mukaan oikeusministerioé seuraa lain téaytantéonpanoa ja sovel-
tamista. Tehtévaa varten oikeusministerioon on perustettu hallitusneuvoksen ja ylitarkasta-
jan virat. Oikeusministeridssa toimii myds ensisijaisesti kielilakiin ja sen taytantéonpanoon
liittyviin kysymyksiin erikoistunut tiedottaja.



Oikeusministerié antaa suosituksia kansalliskielia koskevaan lainsdadantoon liittyvissa ky-
symyksissa sekd tekee tarvittaessa aloitteita ja ryhtyy muihin toimenpiteisiin havaitsemiensa
epakohtien korjaamiseksi. Kielilain 37 §:n mukaan valtioneuvosto antaa eduskunnalle vaali-
kausittain kertomuksen kielilainséadannon soveltamista ja kielellisten oikeuksien toteutumi-
sesta. Ensimmainen kertomus annetaan eduskunnalle vuonna 2006.

Eri hallinnonaloilla kielellisten oikeuksien toteutumiseksi on annettu kielilakia téaydentavia
saannoksid asetuksin (esimerkiksi upseerien ja poliisien kielitaitoa koskevien kel poisuusvaa-
timusten uudistaminen) ja muun muassa lisétty viranomaisten molemmilla kansalliskielilla
tapahtuvaa verkko- ja muuta tiedottamista lain edellyttémalla tavalla. Liittyen hallituksen
alueellistamistoimenpiteisiin sisdasianministerioé on 26.10.2004 asettanut tydryhman val mis-
telemaan selvitysta siitd, mita ruotsinkielisia hallintopalveluja voidaan koota yhteen ja siir-
téd pédkaupunkiseudun ulkopuolella hoidettaviksi. Tyoryhmén toimikausi paéttyy
30.4.2005.

Oikeusministerion toimialalla kielellisten oikeuksien kaytannon toteutumisen kannalta tér-
keita nakokohtia liittyy eri oikeusviranomaisten alueellisen palveluverkoston kehittémiseen.
Eduskunnan késiteltavand on kevétkaudella 2005 hallituksen esitys kérgjaoikeuslain muu-
tokseksi (HE 230/2004 vp), joka toteutuessaan mahdollistaa osastojen perustamisen kéargj&
oikeuksiin kielellisin perustein ja turvaa siten suomen- ja ruotsinkielisten kielelliset oikeudet
on paikallishallinnon kehittdminen mm. kihlakuntahallintoon liittyen on gjankohtaista l&hi-
vuosina. Asia tulee esille muun muassa hallituksessa val misteltavana ol evassa hallintoselon-
teossa, joka annetaan eduskunnalle kevaalla 2005.

Ahvenanmaan itsehallinto
HE 18/2002 vp — EV 246/2002 vp
Perustusl akivaliokunta

1. Eduskunta edellytti 21.1.2003, etta hallitus yhdessd Ahvenanmaan maakunnan
kanssa selvittda kiireellisesti tarpeen muuttaa itsehallintolain sd&nnoksid presidentin
veto-oikeuden kéayttdmisen perusteista siltd osin kuin kysymys on maakuntalakien
suhteesta kansainvalisten sopimusten ja EY :n sdadosten asettamiin vaatimuksiin ja et-
ta hallitus antaa itsehallintolain muuttamisesta télté osin esityksen.

2. Eduskunta edellytti, ettéd hallitus selvitté tarpeen ja mahdollisuudet siirtéa itsehal-
lintolain 19 §:ss& sé&detyn erityistehtvan hoitaminen korkeimmalta oikeudelta muul-
le riippumattomalle lainkayttoelimelle.

Hallituksen esitykseen 18/2002 vp perustuva eduskunnan hyvaksyma laki Ahvenanmaan -
sehallintolain muuttamisesta (EV 246/2002 vp) on hyvaksytty Ahvenanmaan maakuntapai-
villajalaki (68/2004) tuli voimaan 1.6.2004.

Oikeusministerid on eduskunnan tekeman lausuman johdosta kdynyt keskusteluja maakun-
tahallituksen kanssa. Maakuntahallituksen ndkemyksen mukaan presidentin veto-oikeuden
kayttdmisen perusteita ei ole syytd muuttaa ainakaan niin, etta veto-oikeuden kaytttalaa laa-
jennettaisiin silta osin kuin kysymys on maakuntalakien suhteesta kansainvalisiin velvoittei-
siin. Painvastoin maakuntahallitus on katsonut, etté presidentilla ei tulisi olla veto-oikeutta
naissa asioissa. Maakuntahallituksen késityksen mukaan Korkeimman oikeuden asemaa ny-
kyisissd maakuntal akien valvontaa koskevissa asioissa e mygskaan tuliss muuttaa. Maakun-
tahallitus olisi kuitenkin valmis keskustelemaan mahdollisuuksista luopua nykyisesta en-
nakkovalvonnasta ja siirtya maakuntal akien jalkivalvontaan.

Itsehallintolain 19 §:ss& sdadettyjen maakuntal akien valvontaa koskevien tehtévien ja toimi-
valtuuksien muuttaminen heréttaisi periaatteellisesti térkeitd valtiosdantooikeudellisia ja



Ahvenanmaan itsehallinnon perusteita koskevia kysymyksid. Hallituksen késityksen mu-
kaan qykyi nen jérjestelma on padosin toiminut tyydyttavasti. Tarvetta kiireellisiin uudistuk-
Tamaén vuoksi oikeusministerit on tilannut perusselvityksen ulkopuoliselta asiantuntijalta.
Selvitysmiehen raportin on maara valmistua vuoden 2005 lokakuun loppuun mennessa.

Naamioitumiskielto
HE 20/2002 vp — EV 295/2002 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 17.2.2003 hallituksen huolehtivan siita, etta erikseen valmistel-
laan eduskunnalle antamista varten lakiehdotus koskien rangaistuksen uhalla sen kiel-
tamista, ettéd naamioituneena mielenosoituksessa taikka muulla tavalla naamioitunee-
na esiintymalla voidaan yleisté jérjestysta hdirita tai turvallisuutta vaarantaa.

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi rikoslain 17 luvun, kokoontumislain ja jérjestyksen-
valvojista annetun lain 8 §:n muuttamisesta (HE 81/2004 vp) annettiin 7.5.2004. Eduskunta
hyvaksyi esityksen 22.11.2004 (EV 150/2004 vp) lakivaliokunnan (LavVM 8/2004 vp) eh-
dottamin muutoksin. Laki rikoslain 17 luvun muuttamisesta (1006/2004) seka laki kokoon-
tumidlain 25 ja 26 §:n muuttamisesta (1007/2004) tulivat voimaan 1.12.2004.

Rikesakkolainsaadanto, blankorangaistussadnnokset, syyntakeisuus
HE 44/2002 vp — EV 261/2002 vp
Lakivaliokunta

1. Eduskunta edellytti 31.1.2003 etta hallitus ryhtyy toimenpiteisiin rikesakkoséan-
nosten uudistamiseksi.

2. Eduskunta edellytti, etté hallitus selvittda, tayttddko blankorangai stusséannokset ri-
kosoikeudellisen laillisuusperiaatteen vaatimukset ja ryhtyy tarvittaessa toimenpitei-
siin lainsdddannon uudistamiseksi.

3. Eduskunta edellytti, ettéd ennen rikoslain voimaantuloa hallitus varmistaa, etta ri-
koslain ja mielenterveyslain séénntkset mahdollistavat vaarallisten syyntakeettomana
rangai stukseen tuomitsematta jatettyjen tahdosta riippumattoman hoidon.

1. Oikeusministeriossa on vuoden 2003 lopussa kdynnistetty selvitys siitd, miten rikesakko-
séannoksid on uudistettava, jotta ne tayttavét rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen vaati-
mukset. Samalla selvitetdan rikesakkomenettelyn uudistamistarve. Rikesakkosdannoksia
koskeva varsinainen lainval misteluhanke on tarkoitus aloittaa vuoden 2005 aikana.

2. Oikeusministeriossi on blankorangaistussédnnoksia alustavasti selvitetty rikosoikeudelli-
sen laillisuusperiaatteen kannalta edellisen kohdan rrukaiseen rikesakkosdannosten uudis-
tamiseen liittyen. Selvitystd on tarkoitus jatkaa kohdassa 1 tarkoitetun lainvalmisteluhank-
keen yhteydessa.

3. Sosiaali- ja terveysministerio asetti 28.4.2004 tydryhman (STM042:00/2004), jonka teh-
tévana on arvioida syytetyn ja rangaistukseen tuomitsematta jétetyn hoitoa ja tutkimista
koskevien mielenterveyslain séénndsten asianmukaisuus. Tyodryhman toimikausi on
1.9.2004 — 31.12.2005.



Pakkokeinot, hukkaamiskielto, vakuustakavarikko
HE 52/2002 vp — EV 286/2002 vp
Lakivaliokunta

1. Eduskunta edellytti 17.2.2003, ettd hallitus selvittad, milla tavoin uudet pakkokei-
novaltuudet ovat edisténeet yksilon ja yhteiskunnan turvallisuutta ja onko pakkokei-
nojen kohteena olevien perusoikeuksien suoja riittdva. Selvityksen tuloksia tulee &
lostaa vuotta 2005 koskevassa hallituksen toimenpidekertomuksessa.

2. Eduskunta edellytti, ettd uuden hukkaamiskielto- ja takavarikkosdanndksen sovel-
tamiskaytantba seurataan ja ryhdytdan tarvittaessa toimiin vahingonkorvausséannis-
ten uudistamiseksi.

Oikeusministerido on 11.8.2003 pyytanyt valtakunnansyyttdjavirastoa seuraamaa tuomitse-
miskdytantda ja 31.1.2005 mennessa raportoimaan oikeusministeridlle lainsdddannon sovel-

6n tarkoituksena on informoida eduskunnan lakivaliokuntaa tuomitsemiskaytannosta.

Saman lainkohdan samanaikaiset muutoshankkeet
HE 101/2002 vp — EV 232/2002 vp
Lakivaliokunta

Eduskunta edellytti 13.12.2002, etté valtioneuvosto toteuttaa nykyaikaisen jérjestel-
man, jonka avulla lainvalmistelijat voivat |uotettavasti selvittda samanaikaisesti vireil-
|4 olevat samaa lainkohtaa koskevat uudistushankkeet.

Hallituksen esitysten laatimisohjeiden (HELO 2004) mukaan esityksiin on otettava " Riip-
puvuus muista esityksistd”. Jaksoa varten tarvittavat tiedot ovat valmisteluvaiheessa saata-
vissa valtioneuvoston hankerekisteristda (HARE) seka@ jo annettujen hallituksen esitysten
osalta eduskunnan tietokannasta seka vuodesta 2004 myds Finlexista. Lainvalmistelun kans-
liapadllikkotydryhman tyohon liittyen on valmisteilla sdadosval mistelun tietopalvelun kehit-
tamishanke, jonka puitteissa voidaan selvittéd lausuman toteuttamismahdollisuudet ja —
vaihtoehdot.

Ulosottoper usteen méaar daikaisuus
Velan lopullinen vanhentuminen
HE 187/2002 vp — EV 278/2002 vp
Talousvaliokunta

Eduskunta edellytti 10.2.2003, etta hallitus seuraa, johtaako ulosottoperusteen maéra
aikaisuus, ilman ettd samalla sdédettéisiin velan lopullisesta vanhentumisesta, epé-
asanmukaisiin menettelyihin tai kohtuuttomiin tilanteisiin velkasuhteissa, ja arvioi
sen jalkeen, onko aihetta sédtda velan lopullisesta vanhentumisesta, seka antaa selvi-
tyksen jatarvittaessa | akiesityksen seuraavan vaalikauden aikana.

Ulosottolain muutos (679/2003) tuli voimaan 1.3.2004. Siirtymasdanndsten mukaan vanhoi-
hin tuomioihin perustuva ulosotto voidaan kuitenkin ulosottoperusteen méaréaaikaisuutta
koskevien sddnndsten nojalla lopettaa aikaisintaan 1.3.2008 lukien.

Kéaytanndssa merkittavin ero ulosottoperusteen maéraaikaisuuden ja velan lopullisen van-
hentumisen valilla on se, miten téllaiset vanhat velat otetaan aikanaan huomioon velallisen
kuolinpesén selvityksessd. Kysymys on ollut esilla eduskunnassa, kun on kéasitelty hallituk-
sen esitysté perintOkaaren velkavastuusdannoston muuttamisesta ja eréiks siihen liittyviksi
laeiksi (HE 14/2004). Tama johdosta antamassaan vastauksessa eduskunta edellytti, ettd



hallitus antaa esityksen siitd, milla edellytyksilla velka, jonka ulosottoperusteen taytant6on-
panokel poisuus on lakannut, voidaan katsoa lopullisesti vanhentuneeksi. Kuten hallitus on
edelld tarkoitetun 21.6.2004 lausuman johdosta todennut, selvitystéd valmistellaan oikeus-
mi nisteri6ssa.

Asia el anna enaa aihetta enempiin toimenpiteisiin.

Taytanttéonpanokelvottoman velan lakkaaminen
HE 14/2003 vp — EV 100/2004 vp
Lakivaliokunta

Eduskunta edellytti 21.6.2004, etté hallitus hyvissd gjoin ennen kuluvan vaalikauden
padttymistd antaa eduskunnalle esityksen siitd, millaisilla edellytyksilla velka jota
koskevan ulosottoperusteen taytantdonpanokelpoisuus on lakannut, voidaan katsoa
lopullisesti vanhentuneeksi.

Valtioneuvosto paétti 19.8.2004 ryhtya lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Hallituksen esitykseen perintokaaren velkavastuusaannoston muuttamisesta ja erdiksi siihen
liittyviksi laeiksi (HE 14/2004) on kirjattu, etta hallituksen tarkoitus on selvittdd, minkalai-
sin, esimerkiksi yksityishenkilon velkgjéarjestelysta annettuun lakiin (57/1993) liséttavin
sdannoksin velka, jota koskevan ulosottoperusteen taytantéonpanokel poisuus on lakannut,
voitaisiin julistaa lopullisesti vanhentuneeks tuomioistuimen pédtoksella velallisen hake-
muksesta. Selvityksen valmistelu on k&ynnistynyt oikeusministeri 0ssa.

Julkisselvitys

K onkur ssiasiamiehen toimiston maar ar ahat
HE 26/2003 vp — EV 113/2003 vp
Lakivaliokunta

Eduskunta edellytti 9.12.2003, etté konkurssiasiamiehen toimistolle varataan viimeis-
téén vuoden 2005 talousarvioesityksessa uuden julkisselvityssadnnoston kaytannon
toteutusta varten tarpeelliset ja riittévat méérarahat.

Valtioneuvosto paétti 19.2.2004 ryhtya lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Konkurssilain mukaiseen julkisselvitykseen ja pesanhoitajien palkkioihin on valtion vuoden
2005 talousarviossa varattu momentille 25.30.50 yhteensa 750 000 euroa. Lisdksi konkurs-
siasiamiehen toimistoon on uusien tehtévien vuoksi perustettu yksi konkurssiylitarkastajan
virka heindkuussa 2004. Konkurssiasiamiehen toimisto arvioi, etta vuonna 2005 voidaan
aloittaa yhteensa 50 julkissalvitysta. Julkisselvityksestéa saatavia kokemuksia seurataan. Tu-
levina vuosina julkisselvitykseen liittyvié konkurssiasiamiehen toimiston resurssitarpeita ar-
vioidaan vuosittain talousarvion valmistelun yhteydessa.

Asia el anna enda aihetta toimenpiteisiin.
Valvottu lapilasku

HE 31/2003 vp — EV 92/2003 vp
Lakivaliokunta

Eduskunta edellytti 23.12.2003, etté valvottua |&pilaskua koskevat sédnnokset valmis-
tellaan ja annetaan eduskunnan kasiteltéaviksi mahdollisimman pian.

Valtioneuvosto paétti 19.2.2004 ryhtya lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.



Oikeusministeri0ssa selvitetddn mahdollisuuksia kdynnistééa ponnessa tarkoitettu lainval mis-
telu.

Rahoitusvakuudet

Ver osaannok set

HE 133/2003 vp — EV 121/2003 vp
Talousvaliokunta

Eduskunta edellytti 15.12.2003, etta hallitus pikaisesti valmistelee tarvittavat muutok-
set verolainsdgdantoon ja antaa ne eduskunnan kasiteltavaksi, jotta rahoitusvakuusliain
tarkoitusta voidaan tehokkaasti hyddyntaa.

Valtioneuvosto paétti 15.1.2004 ryhtya lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Verolainsdadannon muutoksia el valtiovarainministerion ilmoituksen mukaan ole viela en-
ditty valmistella. Jatkossa asia kasitellaan valtiovarai nministerion osuudessa.



Sisdasiainministerio

Ulkomaalaishallinto
HE 219/1994 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 18.11.1994, etta hallitus ryhtyy pikaisesti toimenpiteisiin, joilla
kootaan hajanainen ulkomaal aishallinto yhteen sisdasiainministerion hallinnonalalle.

Ulkomaal aishallinnossa noudatetaan nykyisell&4n valtioneuvoston periaatepadtoksessa halli-
tuksen maahanmuutto- ja pakolaispoliittiseksi ohjelmaksi 16.10.1997 hyvaksyttya kahden
pilarin hallintomallia, jossa paévastuu ulkomaalaisasioista on sisdasiainministeriolla ja tyo-
ministeridlla. Ulkomaalaisviraston toimintojen alueellistamisen mahdollisuuksia tutkinut
selvitysmies selvitti alustavasti myos tarvetta koota turvapaikkapddtoksenteko ja turvapai-
kanhakijoiden vastaanotto samaan hallintoon. Han péatyi ehdottamaan turvapaikanhakijoi-
den vastaanoton kokoamista sisdasiainhallintoon, jolloin vastaanotto saataisiin tukemaan
padtoksentekoa ja voimavarojen kohdentaminen helpottuisi. Valtiontalouden tarkastusviras-
to on Ulkomaalaisvirastoa koskevassa tarkastuskertomuksessaan esittanyt myonteisen kan-
tansa turvapaikkapadtoksenteon ja turvapaikanhakijoiden vastaanottamisen sijoittamisesta
samalle hallinnonalalle. Valtiontilintarkastajat ovat kertomuksessaan vuodelta 2003 edellyt-
téneet maahanmuuttoasioiden keskittémistd yhden ministerién vastuulle. Valtiontilintarkas-
tajien mielestéd luonnollinen vaihtoehto on keskittéd maahanmuuttoasiat siséasiainministeri-
6n hallinnonalalle. Asia edellyttda edelleen jatkotoimenpiteitd, mutta on odotettavissa, etta
selvityksessa paastaan eteenpéin vuoden 2005 aikana.

Julkisen vallan kayttd, Ruotsin ja Suomen kuntien yhteistyo
HE 191/1998 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 17.2.1999 hallituksen selvittavan mahdollisimman pian mahdolli-
suudet perusteellisen valmistelun jalkeen jarjestéd maaritellyissa tehtavissa julkisen
vallan kdyton salliva Ruotsin ja Suomen kuntien valinen yhteisty6 joko Ruotsin ja
Suomen valtioiden valisen sopimuksen tai erillisen lainsdddannon pohjalta.

Sisdasiainministerio asetti 20.4.2001 valmisteluryhman selvittdméan oikeudelliset edelly-
tykset Suomen ja Ruotsin kuntien valtakunnan ragjat ylittdvan yhteistyon syventdmiseksi se-
ka tekemaan selvityksen pohjalta asiaa koskevat ehdotukset. Selvityksessa tuli muun muassa
tutkia oikeudelliset edellytykset Suomen ja Ruotsin kuntien valisen yhteisen julkisoikeudel-
lisen yhteisty6elimen aikaansaamiselle. Tyossa tuli tarkastella eri yhteistyémuotoja. Y hteis-
tydmuodon tulisi olla kéytettavissa myds Suomen kuntien yhteisty6ssd muiden maiden kun-
tien kanssa. Selvitysta tuli tehda yhteistydssa Ruotsissa vastaavaa selvitysta tekemaan asete-
tun selvitysmiehen kanssa. Kummankin maan selvitykset valmistuivat loka-marraskuussa
2002 ja niissa ehdotetaan julkisoikeudellisen yhteistyéelimen perustamista valtioiden véli-
sellé sopimuksella. Kevétistuntokauden 2003 aikana jérjestetyn lausuntokierroksen perus-
teella ministeridssa on tehty jatkoty6té yhtei stydssa Ruotsin valtiovarainministerion kanssa.

Alustavasti on linjattu, ettd yhteistydn piiriin kuuluisivat kulttuuritoiminta ja lukio. Ruotsi
lactii asiasta viela selvityksen, jonka jalkeen valtiosopimuksen ja asian edellyttdman lain-
saadannon valmistelua jatketaan.



Sahkoinen henkildkortti, kayttd
HE 192/1998 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 10.2.1999 hallituksen huolehtivan siitd, ettd mahdollisuuksien
mukaan kaikissa valtion viranomaisissa ja toiminnoissa voidaan kdyttéa yhta yhteista
sahkoistd henkilokorttia ja ettéd sama kortti on mahdollisimman pitkalle kaytettévissa
my6s kuntahallinnossa.

Henkilokorttia ja séhkoista henkilokorttia koskeva henkilokorttilaki (829/1999) seka Véaes
torekisterikeskuksen varmennepalveluja koskeva lainséadanto (laki vaestotietolain muutta-
misesta 527/1999, laki véestétietolain 23 8:n muuttamisesta 830/1999 ja laki rekisterihallin-
tolain 2 §:n muuttamisesta 528/1999) tulivat voimaan 1.12.1999.

Laki vaestttietolain muuttamisesta (299/2003) tuli osittain voimaan 1.5.2003. Laki henkil6-
korttilain muuttamisesta (300/2003) tuli osittain voimaan 1.9.2003. Y hden yhteisen kortin
toteuttamiseen liittyvat henkilokorttilain ja vaestétietolain muutokset tulivat voimaan
1.6.2004. Néiden henkilékorttilain muutosten mukaan henkilkorttiin voidaan kortinhaltijan
pyynnosta tall ettaa ja merkité sairausvakuutusta koskevia seké sosiaali- ja terveydenhuollon
sahkoisessa asioinnissa tarvittavia tietoja. Tdman johdosta néissé tapauksissa erillisen sosi-
aaliturvakortin (KELA-kortin) mydntaminen sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden kéyt-
témiseksi ei enda ole tarpeen.

Henkil6kortteja on myonnetty vuoden 2004 aikana 26.833 kpl, joista ulkomaalaisille myon-
nettiin 2.262 kpl. N&iden liséksi 1.6.2004 jalkeen vuoden 2004 aikana myonnettiin 5.955 kpl
ns. yhdistettyja kortteja, jotka siséltavat myos ns. KELA-kortin tiedot. Néisté ulkomaal aisil-
le myonnettyjen korttien osuus oli 145 kpl.

Sahkaista henkilokorttia on mahdollista suoraan sellaisenaan kayttda myos kuntien omissa
verkkopalveluissa. Kortin kayttoa edistdisi kuitenkin se, ettd siind olisi myos kuntien omia
sovelluksia. Taméan johdosta uuden henkildkortin sirulle on nyt siséllytetty kuntasovelluso-
sio, johon on mahdollista sijoittaa kuntien tuottamia omia sovelluksia. Kuntasovelluksia
valmistelee noin 10 kaupungin edustajista koostuva Finncity-ryhma, jonka ty 6ta henkilkor-
tin varmennepalvel uista vastaava V destorekisteri tukee.

Sosiadli- ja terveydenhuollon saumattoman palveluketjun ja sosiaaliturvakortin kokeilusta
annettu laki (811/2000) tuli voimaan 1.10.2000. M&aréaikaisessa, 31.12.2003 saakka voi-
massa olevassa ja alueellisesti rajatussa kokeilussa on kéytetty erillista sosiaaliturvakorttia
sosiaali- ja terveydenhuollon sahkéiseen asiointiin. Laki sosiaali- ja terveydenhuollon sau-
mattoman palveluketjun ja sosiaaliturvakortin kokeilusta annetun lain muuttamisesta
(1225/2003) tuli voimaan 1.1.2004. Lailla jatketaan kokeilulain voimassaoloaikaa kahdella
vuodella. Lakiin ei enda sisally sédnnoksia erillisesta sosiaaliturvakortista.

Asia el anna enaa aihetta toimenpiteisiin.

Sahkoinen asiointi, var menteet
HE 18/1999 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 18.6.1999 hallituksen huolehtivan siitd, etta sahkoista asiointia
koskevaa lainsdadantoa edelleen kehitettdessa siind varmistetaan, etta V destorekiste-
rikeskuksen kansalaisille seka valtion tai kunnan viranomaisille sahkdiseen henkil 6-
korttiin myontéamalla varmenteella asia voidaan aina saattaa hallinnossa vireille, ale-
kirjoittaa ja antaa tiedoksi, sekd siitd, ettd ennen kuin muiden kuin Vaestorekisteri-
keskuksen myontamilla varmenteilla voidaan asioida hallinnossa, on yhten&isess hal-



lintomenettelyssa selvitettava, ettéd nama varmenteet tayttavét laissa sdddettévéat edel-
lytykset.

Eduskunta edellytti hallituksen huolehtivan siita, etta vaestétietolain ja rekisterihallin-
tolain muutosten yhteydessa 10 péivana helmikuuta 1999 eduskunnan hyvaksyman
yhté yhteisté séhkoista henkil 6korttia koskevan lausuman mukaisesti séhkaista asioin-
tia ja sita koskevaa |ainsdadantta kehitetaén edelleen niin, etté henkildkorttilain nmu-
kaista valtion yleist henkil6korttia voidaan kayttéa myos sosiaali- ja terveydenhuol-
lossa seké muun sosiaaliturvan sdhkdi sessi asioinnissa.

Henkiltkorttia ja sahkoista henkildkorttia koskeva henkil 6korttilaki (829/1999) seka Vées-
torekisterikeskuksen varmennepalveluja koskeva lainsaéadanto (laki vaestotietolain muutta-
misesta 527/1999, laki véestttietolain 23 8:n muuttamisesta 830/1999) ja laki rekisterihal-
lintolain muuttamisesta 830/1999 ja laki rekisterihallintolain 2 8:n muuttamisesta
(528/1999) tulivat voimaan 1.12.1999.

Laki sdhkdisista allekirjoituksista (14/2003) ja laki viestintdhallinnosta annetun lain 2 8:n
muuttamisesta (15/2003) tulivat voimaan 1.2.2003. Lain mukaan yleislle laatuvarmenteita
tarjoavan varmentgjan on ilmoitettava toimintansa aloittamisesta Viestintévirastolle. Vies-
tintaviraston tehtdvana on valvoa, ettd mainitut varmentajat noudattavat niille laissa asetettu-
ja vaatimuksia. Viestintévirasto pitda laatuvarmenteita myontévista varmentagjista julkista
rekisteria. Vaestorekisterikeskuksen myontama kansalai svarmenne/allekirjoitusvarmenne on
merkitty tahan laatuvarmenteita myontavista varmentgjista pidettéavaan rekisteriin.

Laki séhkdisesta asioinnista viranomaistoiminnassa (13/2003) tuli voimaan 1.2.2003. Lain
mukaan valtiovarainministerio antaa ohjeita ja suosituksia séhkdisen asioinnin yhteentoimi-
vuuden ja tietoturvallisuuden varmistamisesta seka séhkdisten asiointi palvelujen jarjestami-
sesta. Valtiovarainministerio on antanut lain nojalla 29.9.2003 ohjeen tunnistamisesta valti-
onhallinnon verkkopalveluissa. Ohjeen mukaan sdhkdéisista allekirjoituksista annetun lain
(14/2003) mukaisiin laatuvarmenteisiin perustuvia tunnistamismenetelmid voidaan aina
kéytté&a vahvaan tunnistamiseen.

Laki véestdtietolain muuttamisesta (299/2003) tuli osittain voimaan 1.5.2003. V éestotieto-
lakiin tehtyjen muutosten tarkoituksena on, etta Vaestorekisterikeskuksen myontama kansa-
laisvarmenne tayttaa sahkoisista allekirjoituksista annetussa | aissa (14/2003) séadetyn laatu-
varmenteen edellytykset.

Laki henkilokorttilain muuttamisesta (300/2003) tuli osittain voimaan 1.9.2003. Y hden yh-
teisen kortin toteuttamiseen liittyvdt henkilokorttilain ja véaestétietolain  muutokset
(299/2003) tulivat voimaan 1.6.2004. N&iden henkiltkorttilain muutosten mukaan henkil6-
korttiin voidaan kortinhaltijan pyynnosté tallettaa ja merkita sairausvakuutusta koskevia s-
ké sosiaali- ja terveydenhuollon sdhkdisessa asioinnissa tarvittavia tietoja. Erillisen sosiaali-
turvakortin myontdminen sosiaali- ja terveydenhuollon séhkdista asiointia varten e siten
enadi ol e tarpeen.

Sosiaali- ja terveydenhuollon saumattoman palveluketjun ja sosiaaliturvakortin kokeilusta
annettu laki (811/2000) tuli voimaan 1.10.2000. Maaraaikaisessa, 31.12.2003 saakka voi-
massa olevassa ja alueellisesti rajatussa kokeilussa on kaytetty erillista sosiaaliturvakorttia
sosiaali- ja terveydenhuollon sdhkdiseen asiointiin. Laki sosiaali- ja terveydenhuollon sau-
mattoman palveluketjun ja sosiaaliturvakortin kokeilusta annetun lain muuttamisesta
(1225/2003) tulee voimaan 1.1.2004. Lailla jatketaan kokeilulain voimassaol oaikaa kahdella
vuodella. Lakiin ei endd sisally séannoksia erillisesta sosiaaliturvakortista. Asia e anna enda
aihetta toimenpiteisiin.



Peitetoiminta ja valeosto
HE 34/1999 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 29.11.2000 hallituksen huolehtivan siita, etta tarkkaan seurataan
peitetoiminnan ja valeoston kayttoa poliisin toiminnassa, ja siitd, etté peitetoiminnasta
vuosittain eduskunnan oikeusasiamiehelle annettava kertomus siséltda oikeusasi amie-
hen suorittaman valvonnan kannalta riittvét tiedot, seka siitd, ettd lisaksi selvitetdan,
mika merkitys telepakkokeinoilla, teknisella valvonnalla ja teknisella tarkkailulla on
rikosten torjunnassa ja tutkinnassa.

Sisdasiainministerié antoi 7.6.2001 asetuksen peitetoiminnan ja valeoston jarjestdmisesta
sekd valvonnasta. Asetuksen nojalla sisasiainministeri6 asetti 27.11.2001 peitetoiminnan ja
valeostojen tekemistd seuraamaan ohjausryhman. Ohjausryhman tehtévand on toiminnan ja
koulutuksen seuranta, toiminnassa havaituista laillisuusvalvonnan kannalta térkeista seikois-
ta raportoiminen poliisin ylijohdolle, kehittdmisehdotusten tekeminen seka eduskunnan oi-
keusasiamiehelle annettavan selvityksen valmisteluun osallistuminen.

Salaisia pakkokeinoja koskeva poliisin ohjeistus on uudistettu 20.1.2003 ja 1.7.2004 voi-
maan tulleilla ohjeilla. Telepakkokeinojen reaaliaikainen seuranta on mahdollistettu TEPA-
tietojarjestelmalla, jota ollaan korvaamassa kaikki salaiset pakkokeinot kasittavalla SALPA-
tietojérjestelmalla

Telepakkokeinoja, teknisté valvontaa ja teknisté tarkkailua koskevia sd8nnoksid on tarkistet-
tu 1.1.2004 voimaan tulleen esitutkinta- ja pakkokeinolakien kokonaistarkistuksen (645-
646/2003) yhteydessé ja on ehdotettu tarkistettaviksi eduskunnan kéasiteltévana olevan polii-
silain kokonaistarkistuksen (HE 266/2004 vp) yhteydessa.

Apulaisoikeuskansleri Jaakko Jonkka selvitti 1.8.2004- 31.10.2004 sisdasiainministerion
asettamana selvitysmiehena poliisin johtamisjérjestelméaé ja sisdisté laillisuusval vontaa. Sel-
vityksessdan (Sisdasiainministerion julkaisuja 48/2004) selvitysmies teki muun muassa
epdkonventionaalisten tiedonhankintakeinojen valvontaan liittyvia ehdotuksia. Selvityksen
johdosta tarvittavat toimenpiteet ovat sisdasiainministerissa valmisteltavina.

Kuntien rahoitusasema
HE 40/1999 vp
Valtiovarainvaliokunta

2) Hyvéksyessaan 18.12.1999 valtion talousarvion vuodelle 2000 eduskunta edellytti
luvun 26.97 kohdalla, etta hallitus tarkoin seuraa palvelujen saatavuutta ja kuntien ra-
hoituksen riittévyyttd, kehittéa kuntien keskindisen vertailun ja tulopohjan vahvista-
misen tyovalineeks yleisesti uskottavia tunnuslukuja seka analysointi- ja ennakointi-
mallegja

Sisdasiainministerié seuraa jatkuvasti kuntien talouden kehitysta seka koko maan tasolla, et-
ta kunnittain tilinpdétdsten yhteenvetojen ja kuntakohtaisen ennustemallin perusteella. En-
nustemalliin perustuva peruspalvelubudjettitarkastelu on sisdllytetty vuodesta 2004 talous-
arvion yleisperusteluihin. Tarkastelu sisaltaa arvion kuntien rahoituksen riittdvyydestd koko
maassa ja eri tyyppisissi kunnissa.



Hatakeskustoiminta
HE 87/1999
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 10.12.1999, ettd padkaupunkiseudun hatdkeskustoiminnan jérjes-
témistapaa arvioidaan yhdistetysté hatakeskusjarjestelmasta saatujen kokemusten pe-
rusteella eduskunnalle vuoden 2003 loppuun mennessa annettavalla selvityksella

Eduskunta edellytti, etté hatakeskusal ueita méariteltaessa paasdantdisesti noudatetaan
maakuntgjakolakia (1159/1997), kuitenkin niin, ettéa hatékeskuksen toimialue voi tar-
koituksenmukaisuuden niin vaatiessa ulottua myds yli maakuntargjan ja etta hatékes-
kusten sijaintipaikkoja valittaessa tulee ottaa huomioon alueelliset erityispiirteet, eri-
tyisesti etéisyys-, kieli-, ja tyollisyysndkokohdat seka toimitilojen asettamat erityis-
tarpeet. Lisdksi eduskunta edellytti, ettd eduskunnalle annetaan selvitys alugjaon ja si-
jaintipaikkojen ratkai superusteista ennen paatdoksentekoa.

Eduskunta edellytti, ettd selvitetddn hatakeskuksissa tydskentelevan henkildston elé-
keturvan yhtenai stdmismahdollisuudet uudistuksessa valtion hatakeskusten palveluk-
seen siirtyvan henkil 6ston elketurvaa heikentamaétta.

Eduskunta edellytti hallituksen huolehtivan siité, ettd seurataan hatdpuheluja koskevi-
en yksildintitietojen maksuttomuudesta teleyrityksille aiheutuvia kustannuksia.

Eduskunta edellytti hallituksen tarkkaan seuraavan uudistuksen ja sen tavoitteiden to-
teutumista sek@ uuden lainsdadannén soveltamista ja toimivuutta sekd antavan edus-
kunnalle uudistuskokonaisuutta koskevan seikkaperéisen selonteon viimeistéan vuo-
den 2007 loppuun mennessa, missa arvioidaan muun ohella hatékeskuspal velujen saa-
tavuutta, hatakeskusten mahdollisuutta palvella seka suomenkielista etté ruotsinkielis-
ta vaestda asianmukaisesti, tietojarjestelmien toimivuutta, henkilétietojen kéasittelya
koskevia kysymyksi&, henkil 6ston ammattitaitoa erityisesti henkil 6tietojen kasittelys-
s4 ja padkaupunkiseudun erillisjérjestel mda.

Hatakeskuslakia (157/2000) on muutettu 28.2.2003 (178/2003 siten, ettd vastuu pelastus-,
poliisi- seka sosiaali- ja terveystoimen hatékeskustoiminnasta siirtyy valtion Hatakeskuslai-
tokselle myds padkaupunkiseudulla. Padkaupunkiseudun kunnallinen pelastustoimen hété
keskus ja poliisin halytyskeskukset korvataan hétakeskuslain mukaisella jérjestelmallé vuo-
teen 2006 mennessd. Lainmuutoksen johdosta valtioneuvosto on paéttéanyt hatdkeskusal ueis-
ta 13.3.2003 (214/2003) ja sisdasiainministerio on madrannyt 9.9.2003 (SM-2003-
02588/Tu-37) hatdkeskusten sijaintipaikkakunnat.

Eduskunnalle tullaan hatékeskusuudistuksesta keréttavien tietojen pohjalta antamaan vuo-
den 2007 loppuun mennessd uudistuskokonaisuutta koskeva seikkaperdinen selonteko.
Muilta osin lausumat eivat end&a anna aihetta toimenpiteisiin.

Arpajaisvalvonta
HE 197/1999 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 26.10.2001 hallituksen huolehtivan siitd, ettd arpajaisten toimeen-
panon yhteiskunnallisia vaikutuksia seurataan jatkuvasti ja etta arpgjaisten toimeen-
panon valvonta muodostetaan organisaatioltaan yhtendiseksi ja resursseiltaan riitté
vaks sekd ettd samalla jarjestetéén valvontaorganisaation yhteyteen ainakin arpajais-
ten toimeenpanon tarkoituksenmukaisuuden arviointia suorittava esimerkiksi neuvot-
telukunta-tyyppinen elin, jonka tehtéavdala olisi lagjempi kuin nykyisen tavara-
arpajai slautakunnan.



Eduskunta edellytti hallituksen huolehtivan siitd, ettd seurataan uuden lainsé&dannon
toimivuutta tavara-arpajaisten ja bingo-pelien osalta sk& muutoinkin yleishyodyllis-
ten yhteisdjen, muun muassa urheiluseurojen, varainhankinnan kannalta ja ryhdytaan
tarvittaessa seurannan edellyttamiin lainvalmistelutoimenpiteisiin.

Eduskunta edellytti hallituksen huolehtivan siitd, etté selvitetéén erikseen séhkdisissa
verkoissa harjoitettavan arpajaistoiminnan seka kansallista etta kansainvalista, uutta
arpajaislainsdadantda taydentavadd, sdantelytarvetta ja mahdollisuuksia.

Sisdasiainministerion poliisiosastolle on 1.7.2002 tehdylla paéttksella perustettu Arpajais-
jaasehallintoyksikko. Yksikko on sijoitettu Riihiméaelle. Y ksikkd vastaa muun muassa arpa-
jas-, viihdelaite- ja rahankerayslainsédédanndssa sisaasiainministeriolle sdadetyista tehtévis-
ta.

Valtioneuvosto asetti 16.4.2004 jasenistoltéaén lagja-alaisen Rahapelifoorumin, jonka tehté
vana on vamistella kansallisen rahapelipolitiikan linjaukset ottamalla huomioon rahapeli-
toiminnan kansainvalistymisen vaikutukset ja rahapelitoimintaan kytkeytyvét sosiaaliset ja
taloudelliset vaikutukset. Samalla sisasiainministerié lakkautti agjalle 1.11.2002 -
31.10.2005 asettamansa arpajais- ja rahankerdysasioiden neuvottelukunnan. Rahapelifooru-
mi kasittelee myds muun muassa tavara-arpgjaisiin ja bingopeliin seka rahankeréyksiin ja
viihdelaitetoimintaan liittyvia sosiaalisia ja taloudellisia kysymyksia.

Suomalaisen rahapelijérjestelman puolustamisen onnistumiseksi rahapeliyhteisojen valvon-
nan ja ohjauksen on oltava uskottavaa. Tama edellyttaa toiminnon merkittévaa lisdresursoin-
tia. Valvontaorganisaation kehittémisessa tulee nykyista paremmin ottaa huomioon myds
pelaamisesta aiheutuvien sosiaalisten haittojen vahentdmistavoite. Sisdasiainministeridssa
selvitetddn olisiko tarkoituksenmukaista ja mahdollista perustaa Ruotsin, Norjan, Tanskan,
Ison Britannian ja Hollannin tapaan parlamentaarisesti ohjattu valvontaviranomainen

Yleishy6dyllisten yhteisdjen mahdollisuuksia omaehtoiseen varainhankintaan parannetaan
antamalla kevétistuntokaudella 2005 rahankerdyslain uudistamista koskeva hallituksen esi-
tys. Samalla tehostetaan rahankerdysten valvontaa seka toimia, joilla voidaan estéa hyvante-
kevéaisyysjarjestojen ja yleishyddyllisten yhteisdjen kéyttd rahanpesun ja kansainvalisen jar-
jestaytyneen rikollisuuden ja terrorismin rahoittamiseksi. Samalla tehostetaan rahankerdys-
ten valvontaa. tarkentamalla muun muassa tilitysta koskevia séannoksia.

Kihlakuntauudistus
VNS 1/1999
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 14.3.2000 hallituksen huolehtivan uudistuksen tarkasta seurannas-
ta seka antavan eduskunnalle vuoden 2005 loppuun mennessa selonteon kihlakunta-
uudistuksen toimeenpanon edistymisesté ottaen huomioon muun ohella eri toimialo-
jen palvelujen riittavan ja tasapuolisen saatavuuden turvaaminen maan eri 0sissa, eri-
tyisesti poliisi-, ulosotto- ja syyttdjatehtavien jarjestaminen ja hoitaminen kihlakunnit-
tain, toimenpiteet eri toimialojen resurssitarpeiden johdosta, kihlakuntgjaon séilytté
minen paikallisen luonteensa mukaisesti ja laheisyysperiaatetta noudattaen riittéavan
tihednd, eri toimialojen yhteistoiminnan laatu ja lagjuus, palvelujen saatavuuden tur-
vaaminen seka suomen, etta ruotsin kielelld, toimenpiteet viranomaisten yhteispalve-
lun syventémiseks ja laajentamiseksi, toimenpiteet kihlakuntien hallinto- ja tukipal-
velujen hoitamiseksi yhteisesti ja yhteisen henkil8ston aseman vakiinnuttamiseksi se-
kéa yhteisten tehtavien lagjentamiseksi, toimenpiteet yhteisen méérarahan kayttdalan
lagjentamiseksi ja yhteiseen madrarahaan liittyvan ohjauksen yhteensovittamiseksi
osastojen omien maarérahojen ja niihin liittyvan ohjauksen kanssa, toimenpiteet kih-
lakuntahallinnon tietojarjestelmien kehittdmiseksi yhteen toimiviksi ja yhteensopivik-



si, toimenpiteet tulosohjauksen kehittémiseksi, toimenpiteet eri hallinnonalojen ja —
tasojen yhteistyon kehittémiseksi, seka toimenpiteet kihlakunnanvirastojen johtamis-
toimintojen ja johtoryhmétydskentelyn kehittamiseksi.

Kihlakuntahallinnon yhteistyéryhma péétti 8.5.2000 kihlakuntahallinnon kehittamisen jatko-
toimista. Palveluiden saatavuuden turvaamiseksi valtioneuvosto on tehnyt periaatepadtoksen
yhteispalvelun kehittéamisesté 26.4.2001. Alueiden kehittdmislain ja valtion paikallishallin-
non perusteista annetun lain muuttamisesta on valmisteltu esitys siten, ettd valtioneuvosto
voisi paattéa valtion paikallis- ja aluehallinnon viranomaisten paikallispalvelujen tarjoami-
sesta yhteispalveluna. Esityksessd ehdotetaan myos, ettd ministerididen tulisi tulosohjauk-
sessa asettaa néille viranomaisille palvelujen saatavuutta koskevia tulostavoitteita. Kihla-
kunnanvirastojen palvelutoimistojen ja -pisteiden mahdollisuudet toimia yhteispalvelupis-
teind on selvitetty |&aneittéin. Y hteispalvelulain uudistaminen on kaynnistetty. Kihlakunta-
jaon muutosesitys valmisteltiin, mutta sitd ei viety valtioneuvoston kasittelyyn. Y hteisen
henkil6stbn yhteistoiminta: ja tydsuojeluasioita seka luottamusmiestoimintaa koskevat ©-
pimukset on allekirjoitettu. Tulosohjaus on uudistettu. Kihlakunnannimismiehille ja kihla-
kunnanvirastojen johtoryhmille suunnattu johtamiskoulutus on toteutettu.

Y hteisen henkil 6ston tehtévien yhtendistémis- ja lagjentamisprosessi on kdynnissa kihlakun-
tahallinnon yhteistydryhmén padtoksen mukaisesti. Laanikohtaiset yhteista henkil 6stéa kos-
kevat henkiltstostrategiat on laadittu. Kannustava palkkausjarjestelméan kayttodnotosta on
neuvotteluvaihe kaynnissd. Y hteisen maarérahan layttdalaa on lagjennettu ja tdsmennetty
maararahakehysten puitteissa. Alustavien madrarahojen jakaminen kehyskaudelle on edista-
nyt ohjauksen yhteensovittamista osastojen omien maarérahojen ja niihin liittyvan ohjauk-
sen kanssa.

Kihlakuntien séhkopostin kayttda toimintasektoreiden véalilla on kehitetty ja tehostettu -
teuttamalla erdpohjainen sdhkopostiosoitetietojen vaihto oikeusministerion Lotus Note- ja
sisdasiainministerion Teamware Toimisto - sahkopostijarjestelmien valilla. Kihlakunnanvi-
rastojen palvelusivut on avattu internettiin. Kihlakuntahallinnon intranet on kéyttdonotetta-
vissa vuonna 2005. Kihlakuntahallintoa koskeva IP-puheratkaisu on tehty ja ensimmaéiset
kihlakunnanvirastot on liitetty j&rjestelmaan.

Sisdasiainministerio tilasi Tampereen yliopistolta selvityksen kihlakuntauudistuksen toteu-
tumisesta ja kehittémisehdotuksista. Selvityksen pohjalta on valmistunut kihlakuntahallin-
toa koskeva selonteko-osuus, jonka eduskunta késittel ee osana keskus-, alue- ja paikallishal-
lintoa koskevaa sel ontekoa vuonna 2005.

Asia el anna endi aihetta toimenpiteisiin.

Ulkomaalaisviraston toiminta
HE 15/2000
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 20.6.2000 hallituksen huolehtivan siitd, etta ulkomaalaisviraston
tyotapoja kehitetddn, palvelukykya parannetaan ja virastolle turvataan asianmukaiset
henkilostovoimavarat, jotta muun muassa kasittelyaikoja saadaan kauttaaltaan no-
peutettua.

Ulkomaalaisviraston padtoksenteon kehittdminen on ollut esilld ulkomaalaislain ja kansalai-
suuslain kokonai suudistuksissa.

Ulkomaalaisviraston méararahatasoa ja henkil6stomédraéd on viime vuosina lisétty valtion
talousarviossa. Ulkomaalaisviraston nettoméararahataso on vuodesta 1996 yli kaksinkertais-



tunut. Asiaméérien jatkuvan kasvun johdosta on todennakdistd, ettd madréarahatarve kasvaa
tulevai suudessa.

Ulkomaalaisvirasto sai syksyn 2003 lisétalousarviossa 3500 000 euron lisamaararahan wi-
den ulkomaalaislain voimaantuloon valmistautumiseen. Uudessa ulkomaalaislaissa turva-
paikkakuulustelut on siirretty Ulkomaalaisviraston hoidettaviksi. Poliisi kuitenkin selvittda
hakijoiden henkildllisyyden ja matkareitin. Turvapaikkakuulustelujen siirron tarkoituksena
on tehostaa ja nopeuttaa turvapai kkapadtok sentekoa.

Ulkomaalaisviraston toimintaa selvitettiin alustavasti viraston toimintojen alueellistamista
koskevan selvitysmiehen selvityksen yhteydessa. Sisdasiainministerio asetti gjalle 16.2.2004
— 15.2.2005 Ulkomaalaisviraston tulostavoitteiden toteutumisen ja alueellistamisen toi-
meenpanon ohjaushankkeen. Hankkeen tavoitteena oli erityisesti turvapai kkapaéttksenteon
ja kansalaisuushakemusten ratkaisujen nopeuttaminen seka alueellistamisen kaynnistami-
seksi ja sen tehokkaaksi hyvaksikayttamiseksi paéttksenteossa.

Ulkomaalaisviraston toimintoja alueellistettiin vakinaistamalla Kuhmon toimipiste Kainuun
alueyksikoksi ja perustamalla L appeenrantaan Saimaan alueyksikko seka Helsinki-Vantaan
lentoaseman toimipiste. Kainuun ja Saimaan aueyksikét aoittivat toimintansa 1.5.2004.
Niihin perustettiin 18 uutta virkaa. Helsinki-Vantaan toimipiste aoittaa toimintansa
1.2.2005.

Ulkomaalaisvirasto sai ulkomaalaislain voimaantuloon 1.5.2004 mennessa sisaasiainminis-
terion ja Ulkomaalaisviraston tekeman tulossopimuksen mukaisesti ratkaistua kaikki ennen
vuotta 2004 tehdyt turvapai kkahakemukset. My6s ruuhkautuneet pakolaisten perheenyhdis-
témishakemukset on saatu pddosin ratkaistua. Viraston oikeus- ja maatietopalveluun perus-
tettiin paatdksenteon kehittémisen tulosalue, jonka tehtédvand on muun muassa aluelinjan
ohjaus, tyonkulkujen ja mallien kehittéminen, pdédtdsten yhdenmukaisuuden seuranta, ana-
lyysien ja ennusteiden teko seka erilaiset asiantuntijatehtavét.

Ulkomaal aisvirastossa aloitettiin 15.9.2004 kansalai suushakemusjonon purkamiseen téhtaa-
va projekti, jonka yhteydessa pakolais- ja turvapaikkalinjalta siirrettiin kaksi tulosaluetta k&
sittelemddn kansalaisuushakemuksia. Ulkomaalaisviraston pakolais- ja turvapaikkalinjalle
perustettiin niin sanottu Dublin-tulosalue, joka seuloo kaikki turvapaikkahakemukset ja B
hettda ne aluelinjalle ratkaistaviksi.

Lapivientigjat oleskelu- ja tyoluvissa ovat olleet tavoitteiden mukaiset eik& suuria viiveita
tai ruuhkia ole. Ohjaushankkeen aikana tehtyjen toimenpiteiden ansiosta my6s turvapaikka-
hakemusten kasittelyruuhka on saatu purettua. Turvapaikkahakemusten keskimaarédinen ké-
sittelyaika on lyhentynyt vuoden 2004 aikana noin 47 %. Keskimaaréinen kasittelyaika on
nyt noin nelja kuukautta. Kansalaisuushakemusten kasittelyajat ovat lyhentyneet vuoden
2004 aikana 9 %. Keskimadrainen kéasittelyaika on hiukan alle kolme vuotta. Edell& maini-
tun projektin aikana kansal ai suushakemusten kasittelyajat on saatu olennaisesti lyhenemaéan.
Vuoden 2004 viimeisen neljdnneksen tilaston mukaan kansalai suushakemusten keskimaé-
réainen kasittelyaika oli kaksi vuotta kuusi kuukautta. Tavoitteena on, etta kansalaisuusha-
kemusten kasittelygjat lyhenevét edelleen.

Keskus-, alue- ja paikallishallinnon toimivuus ja kehittdminen
VNS 3/2000 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 30.5.2001 hallituksen huolehtivan siitd, ettéa eduskunnalle anne-
taan vuoden 2005 loppuun mennessa kokonaisvaltainen selonteko maamme keskus-,
alue, ja pakallishallinnon toimivuudesta ja kehittdmistarpeista ottaen huomioon
muun muassa Aluehallinto 2000 -uudistuksen toimeenpanoon liittyvat kysymykset ja



keskushallinnon uudistaminen, hallinnon tehokkuus, palvelujen saatavuus ja laatu s
k& liséks johtamisen kehittdminen, henkilGston osallistumis- ja vaikuttamismahdolli-
suudet sekd muut tydhon ja tydyhteisoon liittyvat kysymykset.

Keskus-, alue- ja paikallishallinnon toimivuutta ja kehittamistarpeita koskeva selonteko ja
eduskunnan kihlakuntauudistuksen toimeenpanon edistymisesta edellyttamé selonteko yh-
distetdan. Selonteon vamistelu on aoitettu vuoden 2003 syksylla. Luonnos selonteoksi ja
sen liitteend olevaksi tarkemmaksi kuvaukseksi kihlakuntauudistuksen toimeenpanosta on
valmistunut vuoden 2004 marraskuussa. Luonnoksesta pyydetéén lausunnot vuoden 2005
tammikuussa. Eduskunnalle selonteko on tarkoitus antaa vuoden 2005 maaliskuussa.

Juhlapyhia koskeva erityissaantely
HE 249/2001 vp
Perustusl akivaliokunta

Eduskunta edellytti 13.9.2002, etta hallitus selvittdd, millaisia juhlapyhid koskevaa
erityissdantelya tarvitaan perusoikeussddnnoksista muodostuvat 1&htokohdat huomi-
oon ottaen.

Lausuma liittyy kokoontumislain niin kutsutun huvikieltoséénnoksen kumoamiseen.

Kysymys yhteiskunnassa juhlapyhien aikana voimassa olevista kayttaytymisnormeista on
lagja ulottuen usean ministerion toimialueelle. Juhlapyhid koskevan erityissééntelyn osalta
esille tulleet tapaukset ovat kuitenkin kohdistuneet 18hinna yleisotilai suuksien jarjestdmises-
sd aikaisemmin edellytetyn erilliseen lupamenettelyn suhteeseen majoitus- ja ravitsemisliik-
keiden aukioloaikoihin. Eduskunnan kéasiteltdva on parhaillaan hallituksen esitys laiksi mae-
joitus- ja ravitsemistoiminnasta seka erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (He 138/2004 vp). Hal-
lituksen esityksessd el ehdoteta séédettavan majoitus- ja ravitsemusliikkeiden aukioloaiko-
jen osalta juhlapyhia koskevia erityissdannoksi.

Lausumassa edellytetty selvitystyd on tarkoituksenmukaista kdynnistéa vasta majoitus- ja
ravitsemusliiketoimintaa koskevan séintelyn uudistamisen jélkeen, jolloin on myds saatu pi-
tempiaikaisia kokemuksia kokoontumislakiin liittyneen niin kutsutun huvikieltosdanndksen
kumoamisen vaikutuksista.

Maahanmuuttopolitiikka ja monikulttuurinen Suomi
VNS 4/2001 vp — EK 34/2002 vp
Tulevaisuusvaliokunta

Eduskunta hyvéksyi 8.1.2003 tulevaisuusvaliokunnan mietinndn, jossa valiokunta
edellytti, ettéd hallitus ryhtyy seuraaviin toimenpiteisiin:

21) Hallituksen tulee luoda ensi tilassa aktiivinen maahanmuuttopolitiikka, joka 1&h-
tee suomalaisen yhteiskunnan kehittdmistarpeista ja yleismaailmallisten ihmisoikeuk-
sien kunnioittamisesta.

23) EU:n on ensi tilassa | 6ydettédva maahanmuuttopolitiikkaan yhteiset ratkaisut, jotka
ovat ihmisoikeuksien kannalta hyvéksyttéavia ja rikollisuuden torjunnassa tehokkaita.
Hallituksen tulee olla aktiivinen t&man politiikan kehittamisessa.

Maahanmuuttopolitiikkaa valmisteltaessa joudutaan usein sovittamaan yhteen kansallisia
etuja ja ulkomaalaisten oikeuksia. Yksi kansallisiin etuihin liittyva téarkea nékdkohta on ri-
kollisuuden torjunta. Kansallisen politiikan linjaamista rajoittavat kansainvaliset velvoitteet.
Suomi valmistelee nykyaan téllaisia linjauksia pitkdti yhdessa muiden EU-maiden kanssa.
Suomi on Tampereen huippukokouksesta lokakuussa 1999 l&htien korostanut kokonaisval-



taisen maahanmuuttopolitiikan térkeyttd. Tampereen paatel missa korostettiin kumppanuus-
suhdetta l&htomaihin ja kolmansien maiden kansalaisten oikeudenmukaista kohtelua ja pyr-
kimysta maahanmuuttovirtojen hallintaan seka esitettiin yhteisen turvapaikkajarjestelman
luomista. Sen jalkeen pidetyissa huippukokouksissa on tdsmennetty ja kehitetty Tampereella
asetettuja tavoitteita, mm. Sevillassa v. 2002 ja Thessalonikissa v. 2003. Neuvostossa hy-
vaksyttiin helmikuussa 2002 laittoman maahanmuuton ja ihmiskaupan torjuntaa koskeva
toimintasuunnitelma. Sevillassa mm. sovittiin laittoman maahanmuuton torjunnan tehosta-
misesta. Vuonna 2004 vahvistettiin uusi monivuotinen ohjelma, Haagin ohjelma, jossa jat-
ketaan Tampereen ohjelmassa vahvistettujen tavoitteiden toteuttamista. Suomi on korosta-
nut kaikissa maahanmuuttoon liittyvissa asioissa ihmisoikeuksien kunnioittamista.

EU:n yhteisen lainsdadannon kehittdminen on ollut kohtalaisen hidasta ja harmonisoinnin
taso on ollut toistaiseksi melko alhaista, mik& on suurelta osin johtunut siitd, ettd jasenvaltiot
ovat olleet haluttomia luopumaan kansallisista ominaispiirteistéén maahanmuutto- ja turva-
paikka-asioissa. Suomen tavoitteena EU-politiikassa on siirtyminen néissa asioissa maara-
enemmistopadtoksiin. Toimintapolitiikaksi EU:n sisé- ja oikeusasioissa on yleisesti asetettu
tavoitteeksi myos se, etta Suomi toimii aktiivisesti ja ennakoivasti vaikuttaen. Suomi onkin
aktiivisesti vaikuttanut maahanmuutto- ja turvapaikka-alan séadosten val misteluun.

Paaministeri Vanhasen hallituksen ohjelman mukaisesti hallitus laatii maahanmuuttopoliitti-
sen ohjelman ja varautuu lisdytyvaan maahanmuuttoon. Ohjelman tulee olla kokonaisvaltai-
nen, ja tarkoituksena on maéritella myds maahanmuuttopolitiikan arvot tavoitteena ihmis- ja
perusoikeuksien kunnioittaminen. Ohjelman valmistelua varten on ministeriryhma ja liséksi

on asetettu eri ministeriiden edustajista koottu virkamiestyoryhma. Virkamiestyoryhma pe-
rusti kolme algjaostoa, jotka ovat luovuttaneet loppuraporttinsa tyéryhmélle. Tavoitteena on
saada ohjelma valmiiksi vuoden 2005 toukokuun loppuun mennessa.

Hallitus on aloittanut maahanmuuttopolitiikan kehittdmista koskevia toimenpiteita jo ennen
maahanmuuttopoliittisen ohjelman valmistumista. Uuden ulkomaalaislain tarkoituksena on
toteuttaa ja edistéa hyvaa hallintoa ja oikeusturvaa ulkomaal ai sasi oissa.

Liséksi lain tarkoituksena on edistéa hallittua maahanmuuttoa ja kansainvélisen suojelun an-
tamista ihmisoikeuksia ja perusoikeuksia kunnioittaen. Uuden ulkomaalaislain toimivuutta
on seurattu sen voimaantulosta lahtien. Lain soveltamisesta on kerétty kommentteja useilta
eri tahoilta. Ulkomaalaisten opiskelijoiden asemaa Suomessa kasitteleva hanke antoi loppu-
raporttinsa joulukuussa 2004. Vuoden 2005 aikana ryhdytéan toteuttamaan muun muassa
opiskelijoiden asemaa késitelleen hankkeen lopputul osten edellyttamié | ainséadantdmuutok-
sa

Alueiden kehittaminen
VNS 4/2001 vp — EK 34/2002 vp
Tulevaisuusvaliokunta

Eduskunta hyvaksyi 8.1.2003 tulevaisuusvaliokunnan mietinndn, jossa valiokunta
edellytti, ettéd hallitus ryhtyy seuraaviin toimenpiteisiin:

24) Aluekehityksen tulevaisuuspolitiikan peruslahttkohtana tulee olla koko maan pi-
téminen asuttuna ja toiminnallisten jarjestelmien piirissd. Omaehtoisen kehittémisen
mahdollisuudet on turvattava koko maassa. Téaman pohjalta aluekehityksen tulevai-
suutta tulee tarkastella toiminnallisesti ja méaritella hallinnolliset ratkaisut toiminnal-
listen tarpeiden pohjalta

Alueiden kehittémisestéd annetun lain (602/2002) lahtékohtina ovat mm. koko maan asuttuna
pitéminen, alueiden kehittyneisyyserojen tasaaminen ja alueiden roolin vahvistaminen omaa
aluettaan koskevassa kehittdmistyssé. Lain tavoitteita toteutettaessa otetaan huomioon alu-
eiden erilaiset vaesto-, elinkeino- ja aluerakenteen kehittdmismahdollisuudet ja tarpeet.



Hallitusohjelman mukaan hallitus harjoittaa sosiaaliseen ja aueelliseen tasapainoon téhtéé:
vaa politiikkaa. Eroja alueiden kehittdmisedellytyksissé kavennetaan. Tavoitteena on muut-
toliikkeen ja vaestorakenteen tasapainottaminen, palvelurakenteen turvaaminen seka tyolli-
syyskehityksen parantaminen koko maassa. Tavoitteena on alueiden kansallisen ja kansain-
vélisen kilpailukyvyn ja taloudellisen kasvun vahvistaminen, mika turvaa niiden menestyk-
sen avoimessa taloudessa. Tahdn péastéan parantamalla alueiden osaamista seké voimista-
malla alueiden omia vahvuuksia ja omaehtoista erikoi stumiseen perustuvaa kehittémista.

Alueiden kehittdamisen vatakunnallisia tavoitteita koskevan valtioneuvoston pa&dtoksen
(15.1.2004) mukaan hallitus kehittdd monikeskuksista, Kilpailukykyiseen pagkaupunkiseu-
tuun ja aluekeskusten verkostoon perustuvaa aluerakennetta, joka pitéa kaikki maakunnat
elinvoimaisena ja mahdollistaa nykyista tasaisemman taloudellisen kasvun koko maassa.
Jokai sessa maakunnassa on oltava vahintdan yksi kaupunkiseutu, joka tarjoaa kil pailukykyi-
sen sijaintipaikan eri tyyppisille yrityksille ja monipuoliset paikalliset tydomarkkinat. Lisaksi
maakunnissa on oltava hyvin menestyvia pienempia kaupunkiseutuja, vahvoja kuntakeskuk-
siaja maaseutualueita, joiden yritykset ovat tehokkaasti verkottuneet seka maakunnan sisél-
|4 etté sen ulkopuolélle.

Tehtyjen linjausten perusteella alueiden kehittamisessa on viime vuosina yha selvemmin
otettu |8htokohdaksi toiminnalliset alueet. Vuonna 2001 kdynnistyneen aluekeskusohjelman
tavoitteena on toiminnallisten kaupunkiseutujen kehittdminen. Vuoden 2004 alusta ja vuo-
den 2005 alusta voimaan astuvat seutukuntajaon muutokset on tehty toiminnallisten tarpei-
den pohjalta. Maaseudun elinvoiman kehittémisessa siirretddn painopistetta myds yha
enemman seudulliseen kehittamiseen.

Alueiden kehittaminen
VNS 4/2001 vp — EK 34/2002 vp
Tulevaisuusvaliokunta

Eduskunta hyvaksyi 8.1.2003 tulevaisuusvaliokunnan mietinndn, jossa valiokunta
edellytti, ettéd hallitus ryhtyy seuraaviin toimenpiteisiin:

25) Osaamispolitiikan alueellista ul ottuvuutta tulee vahvistaa koko maassa. Y liopisto-
jen ja ammattikorkeakoulujen aluedllista vaikuttavuutta on vahvistettava. Teknolo-
giapolitiikassa on pidettéava huolta siita, etta alueellisia innovaatiojarjestelmia vahvis-
tetaan uusilla rahoitusmuodoilla ja alueellista neuvontaa lisééamallg, jotta kotimainen
ja kansainvélinen osaaminen véalittyy yrityksille ja palvelutuottgjille koko maassa.

Aluekehitystehtavien huomioon ottaminen uudessa ammattikorkeakoululaissa, yliopistokes-
kusten perustaminen ja korkeakoulujen aluekehittémisstrategioiden mukaisten hankkeiden
toteuttaminen ovat vahvistaneet yliopistojen ja korkeakoulujen alueellista vaikuttavuutta.
Osaamiskeskusohjelmaa lagjennettiin vuoden 2003 alusta siten, etta ohjelmassa on nyt mu-
kana 22 osaamiskeskusta ja 45 csaamisalaa. Alueiden teknologia-asiantuntemusta on vah-
vistettu Tekesin teknologia-asiantuntijoiden méaardd TE -keskuksissa liséaméalla. Lisaksi
syksylla 2003 kaynnistettiin maaherra Eino Siuruaisen johdolla selvitystyo, jolla selvitettiin
teknologiarahoituksen alueellista hyodyntamisen lisdamista.

Osaami skeskusohjelmassa ohjelmakauden (2005- 2006) painoalueiksi asetettiin kansainvali-
syys ja vetovoimaisuus, osaamisintensiivisten pienten ja keskisuurten yritysten kasvun
vauhdittaminen, kansallinen osaamisalapohjainen yhteistyd seka alueellisen vaikuttavuuden



Alueiden kehittaminen
VNS 4/2001 vp — EK 34/2002 vp
Tulevaisuusvaliokunta

Eduskunta hyvaksyi 8.1.2003 tulevaisuusvaliokunnan mietinnén, jossa valiokunta
edellytti, ettéd hallitus ryhtyy seuraaviin toimenpiteisiin:

27) Tietoyhteiskunnan palvelut ja mahdollisuudet on saatava kaikkien ulottuville.
Valtiolla ja kunnilla on tassd erityisvastuu. Valtion toimenpiteilld on varmistettava
nopean yhteyden rakentaminen maan kaikkiin osiin seka turvattava I nternet-yhteyden
hankkimismahdollisuus kaikkiin kotitalouksiin. Y hteydet oman maakunnan markki-
noihin seka Suomen ja maailmanmarkkinoihin ovat olennaisia elinkeinoeldaman alu-
eelliselle kehittymiselle.

Liikenne- ja viestintaministerion asettama tyoryhma teki  joulukuussa 2003 ehdotuksen
kansalliseksi lagjakaistastrategiaksi. Siina esitetddn toimenpiteet, joiden avulla voitaisiin
hallitusohjelman mukaisesti tarjota nopeat, alueellisesti kattavat ja kayttgjilleen kohtuuhin-
taiset tietoliikenneyhteydet kaikkien kansalaisten saataville vuoden 2005 loppuun mennessa.
Strategia sisdltéa erityistoimenpiteitéd alueiden kehittémiseksi.

Alueiden kehittaminen
VNS 4/2001 vp — EK 34/2002 vp
Tulevaisuusvaliokunta

Eduskunta hyvaksyi 8.1.2003 tulevaisuusvaliokunnan mietinndn, jossa valiokunta
edellytti, ettéd hallitus ryhtyy seuraaviin toimenpiteisiin:

28) Tietoyhteiskunnan vélineiden kehittémistd tyokokonaisuuksien siirtémiseksi
osaaviin ja edullisiin paikkoihin on edistettéva. Seutukuntiin tulee synnyttéa tietoyh-
teiskunnan kuluttajapalveluja ja yrityshautomotoi mintaa kehittavét ja yllapitavét tieto-
tuvat, tyopgjat tai vastaavat toimintayksikét. Rahoitus ja kansainvalisen tason toimin-
nallisuus varmistetaan kuntien, valtion ja yritysten yhteishankkeina.

Hallituksella on menossa monia ohjelmia ja hankkeita, joilla tuetaan lausumassa todettuja
tavoitteita. Hallitusohjelmaan sisdltyy poikkihallinnollisena politiikkaohjelmana tietoyhteis-
kuntaohjelma, jonka keskeisena tavoitteena on turvata tietotekniikan kayttémahdollisuudet
ja -vamiudet eri puolilla maata. Ohjelmaa varten on asetettu tietoyhteiskuntaneuvosto ja
ministeritydryhm@, joita molempia johtaa pééministeri.

Hallitus jatkaa edellisen hallituksen k&ynnistdmaa valtion toimintojen alueellistamista. Ta
voitteena on, etta vuoteen 2015 mennessa sijoitetaan 4000-8000 valtion tydpaikkaa padkau-
punkiseudun ulkopuolelle aluekeskuksiin. Valtioneuvoston kanslia on asettanut viisi ryhmaa
selvittdmaan, miten hallinnon tukitoimintoja voidaan koota ja alueellistaa nykyista enem-
man.

Aluekeskusohjelmalla téhdataén eri kokoisista kaupunkiseuduista muodostuvan aluekeskus-
verkoston vahvistamiseen. Osaamiskeskusohjelmalla tuetaan kansainvélisesti kilpailuky-
kyisten huippuosaamisalojen kehittymista alueiden omiin vahvuuksiin perustuen. Seka
aluekeskus- ettd osaamiskeskusohjelmissa toteutetaan useita ammattikorkeakoulujen, yli-
opistojen, paikallisen elinkeinoel&mén ja seudullisten kehittdmisorganisaatioiden yhteisia
kehittamishankkeita, jotka téhtdavét yritystoiminnan vahvistamiseen ja kehittamiseen.

Kauppa- ja teollisuusministerion seudulliset yrityspalvelut -projektin tavoitteena on perustaa
noin viidellekymmenelle seudulle yrityspalvelupiste vahvistamaan alueellista yritystoimin-
taa. Seudulliset yrityspalvelupisteet tarjoavat runsaasti tietoja valtion, kuntien ja muiden jul-
kisten toimijoiden palveluihin myos verkkojen kautta ja palvelut suunnataan erityisesti alka-
ville ja pienille yrityksille tavoitteena edistéa yritysten perustamista ja niiden kehittymista.



Tietoyhteiskuntaohjelmaan sisdltyy kymmenia mm. sdhkdiseen liiketoimintaan liittyvié
hankkeita. S&hkdiseen asiointiin liittyy mm. julkiset palvelut verkkoon eli JUPA-hanke. Sen
tavoitteena on saada aikaan verkkopalveluita uudistamalla niihin liittyvié tyokokonaisuuksia
jakayttamalla tietotekniikkaa ja olemassa olevia tietovarantoja nykyistd enemman hyodyksi.
Tyo6n yhteydessa selvida, mita tyokokonaisuuksia tai sen vaiheita voidaan tehda paikkariip-
pumattomasti.

sumassa esitettyjen tavoitteiden toteuttamista ja tuloksia on tulossa jo téman hallituskauden
aikana.

Alueiden kehittdaminen
VNS 4/2001 vp — EK 34/2002 vp
Tulevaisuusvaliokunta

Eduskunta hyvaksyi 8.1.2003 tulevaisuusvaliokunnan mietinndn, jossa valiokunta
edellytti, ettéd hallitus ryhtyy seuraaviin toimenpiteisiin:

30) Hallituksen tulee yksinkertaistaa alueiden kehittdmistoimien ja—prosessien koko-
naisuutta ja selkiyttéa sitd koskevaa kansdlista ja aueellista paétdksentekoa. Halli-
tuksen tulee EU-politiikassaan toimia selkeésti vuoden 2006 jalkeisen aluetuen jat-
kamiseksi seka unionin politiikan selkiyttamiseksi. EU:n aluetukien alueellisiin rgja-
uksiin valiokunta ei esitd muutoksia. Hallituksen tulee varautua omien kansallisten
toimien vahvistamiseen.

Vuoden 2003 alussa voimaan tullut uusi alueiden kehittdmislaki selkiytti ja yksinkertaisti
osaltaan alueiden kehittamistoimia. Lain mukaan maakuntien liiton laatimaan maakuntaoh-
jelmaan kootaan kaikki maakunnassa toteutettavat ohjelmat. Kaikissa maakunnissa maakun-
taohjelmat on hyvaksytty viimeistéédn kesadlla 2003. Niistd johdetut toteuttamissuunnitelmat
vamistuivat vuoden 2004 lokakuun loppuun mennessa. Toteuttamissuunnitel missa esitetééan
maakunnan kehittémisen kannalta keskeiset hankkeet ja muut toimenpiteet seka arvion nii-
den rahoittamiseksi. Maakuntaohjelmien toteuttamissuunnitelmien yhteenveto on toimitettu
ministerididen k8yttdéon vuosia 2006- 2009 koskevaa kehysvalmistelua, vuoden 2005 talo-
usarvion toteuttamista ja vuoden 2006 valmistelua varten. Néin on tarkoitus vahvistaa kan-
sallisten méararahojen kayttda alueiden kehittamiseen eri hallinnonaloilla. Vuoden 2005 ta-
lousarviossa méaararahaa on 29.905 miljoonaa euroa. Maarérahan suuruudessa on otettu
huomioon 1,795 miljoonan euron siirtdminen Kainuun kehittdmisrahamomentille. Mé&réra-
haa on tarkoitus suunnata erityisesti alueellisiin osaamispanostuksiin.

Hallitus on toiminut aktiivisesti Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan uudistamisessa.
Suomi on korostanut alueellisen kilpailukyvyn lisédmista, pohjoisten, erittéin harvaanasuttu-
jen aueiden aseman turvaamista liittymissopimuksen sisdltdmad ratkaisua kunnioittaen.
K eskeisena tavoitteena on auetukien jatkaminen tavoite 1-alueilla seké alue- ja rakennepoli-
titkan hallinnon yksinkertai staminen ja selkeyttaminen. Komissio antoi esitykset uusiksi ra-
kennerahastoasetuksiksi kesalla 2004. Tavoitteena on, ettd re voitaisiin lopullisesti hyvak-
sy& vuonna 2005.

Alueiden kehittaminen
VNS 4/2001 vp — EK 34/2002 vp
Tulevaisuusvaliokunta

Eduskunta hyvaksyi 8.1.2003 tulevaisuusvaliokunnan mietinndn, jossa valiokunta
edellytti, etta hallitus ryhtyy seuraaviin toimenpiteisiin:

31) EU:n aluetukiin perustuvan aluekehittédmisen lisdksi tarvitaan kansallisia toimia
aluedllisten erojen vahentamiseks ja tasapainoisen aluekehityksen turvaamiseksi.



Taltakin osin olennainen tehtava on alueellisten noidankehien murtaminen, mita var-
ten tulee kayttda myos réétél oityja valineitéd ja menetelmia

Alueiden kehittamisesta annetussa |aissa on mainittu nelja erityisohjelmaa, joiden avulla on
ovat auekeskusohjelma, maaseutupoliittinen kokonaisohjelma, osaamiskeskusohjelma ja
saaristo-ohjelma. Kaikkien ndiden ohjelmien toteuttaminen on k&ynnissi. Valtioneuvosto
paétti marraskuussa 2003 aluekeskusohjelman jatkamisesta vuosina 2004- 2006. Nykyisten
erityisohjelmien voimassaol o paéttyy vuoden 2006 lopussa.

Valtioneuvosto on valmistellut alueiden kehittémislain mukaiset valtakunnalliset alueellisen
kehittdmisen tavoitteet. Néissé tavoitteissa alueelliset erityistoimet on suunnattu tyollisyy-
den, tuotannon ja véaestomuutosten kannalta poikkeuksellisen ongelmallisille aueille, joita
on erityisesti I1t& ja Pohjois-Suomessa. [t&-Suomen maakunnat ovat omaehtoisesti perusta-
neet alueen tulevaisuuskysymyksia kasittelevan hankkeen. Taméan tyon tuloksia tarkastel-
laan selvityksen valmistuttua. Kainuun maakunnan kehittdmiseksi on kaynnistetty hallinto-
kokeilu. Ité&-Lapin kehittdmisen erityistoimet perustuvat asiaa pohtineen tydryhman esityk-
siin. Hallitus on paéttanyt ryhtya aktiivisiin toimiin eréiden 8killisesté rakennemuutoksesta
kérsivien aueiden ongelmien hoitamiseksi.

Alueiden kehittaminen
VNS 4/2001 vp — EK 34/2002 vp
Tulevaisuusvaliokunta

Eduskunta hyvaksyi 8.1.2003 tulevaisuusvaliokunnan mietinnon, jossa valiokunta
edellytti, etté hallitus ryhtyy seuraaviin toimenpiteisiin:

32) Koko maan kehityksen kannalta on viisasta edistda padkaupunkiseudun kilpailu-
kykya eurooppalaisessa ja globaalissa perspektiivissa erityisesti osaamisen ja infra-
struktuurin suhteen. Tama, samoin kuin julkisten palvelujen tason turvaaminen, edel-
lyttéa nykyistd merkittavasti tehokkaampaa padkaupunkiseudun yhteisty6ta ja myos
valtion toimia.

Valtioneuvoston 15.1.2004 paattamien valtakunnallisten alueiden kehittamistavoitteiden
mukaan Helsingin seudun asema ainoana lagja-alaisena kansainvalisend keskuksena Suo-
messa otetaan huomioon aluekehittémisen toimenpiteita suunniteltaessa. Helsingin seudun
kansainvélista kilpailukykya vahvistetaan lagjentamalla ja tehostamalla seudullista yhteis-
tyota erityisesti kaavoitus-, maa-, asunto-, liikenne-, elinkeino- seka tutkimus-, koulutus- ja
kulttuuripolitiikassa. Helsingin seudun kaavoitus, maa- ja asuntopolitiikan tehostamiseksi
laaditaan yhteistoimintamalli, jota voidaan tarpeen mukaan kayttda myos muissa kasvukes-
kuksissa. Helsingin metropolialueen korkeakoulujen yhteisty6ta tiivistetéan kansainvalisesti
merkittavien korkeakouluyksikoiden muodostamiseksi.

Hallitus vahvistaa seudullista yhtei sty 6ta seka tiivistéd valtion ja kuntien yhteistyota Hel sin-
gin seudun yhteistydn kehittdmishankkeella ja Helsingin seudun neuvottelukunnan avulla

Selvityshenkil® Jussi-Pekka Alanen jétti ehdotuksensa Helsingin seudun yhteistyén kehit-
tamisestd 2.3.2004. Ehdotuksen pohjalta on valmisteltu hallituksen esitysta kuntien yhteis-
tyon kehittamisesta Helsingin seudulla.

Alueiden kehittaminen
VNS 4/2001 vp — EK 34/2002 vp
Tulevaisuusvaliokunta

Eduskunta hyvaksyi 8.1.2003 tulevaisuusvaliokunnan mietinndn, jossa valiokunta
edellytti, etté hallitus ryhtyy seuraaviin toimenpiteisiin:



33) Valtakunnan osakeskusten osaamispohjaa tulee edelleen vahvistaa ja monipuolis-
taa seka saada se palvelemaan nykyista tehokkaammin alueellisia ja kansallisia ver-
kostoja. Naiden keskusten liikenneyhteyksia tulee parantaa osana seka kansallisia etta
kansainvélisia verkostoja.

Uuden alueiden kehittdmislain mukaiset alueiden kehittémisen valtakunnalliset tavoitteet
hyvéksyttiin 15.1.2004. Tavoitteiden seurantaa varten on asetettu aluepoliittisten toimenpi-
teiden seurantaryhmé. Eduskunnalle annettiin kevaalla 2004 aluepoliittinen selonteko.

Sisdasiainministerit asetti kesdkuussa 2004 suurten kaupunkiseutujen neuvottelukunnan,
jonka tehtévana on valmistella valtakunnallisten alueiden kehittamisen tavoitteiden mukais-
ta suurten kaupunkiseutujen politiikkakokonaisuutta seka seurata ja arvioida sen toteutusta
jasuurten kaupunkiseutujen kehitysta.

Alueiden kehittaminen
VNS 4/2001 vp — EK 34/2002 vp
Tulevaisuusvaliokunta

Eduskunta hyvéksyi 8.1.2003 tulevaisuusvaliokunnan mietinndn, jossa valiokunta
edellytti, ettéd hallitus ryhtyy seuraaviin toimenpiteisiin:

34) Muiden kaupunkiseutukuntien mahdollisuuksia rakentaa yhteistydsuhteita ja ver-
kostoja keskendan ja suurempiin keskuksiin tulee liséta Tama edellyttda saavutetta
vuuden parantamista seka liikenneyhteyksia etté osaamis- ja tietoverkkoja kehittamal-
|4 Niiden tarjoamat mahdollisuudet korkean el&méanlaadun tyo- ja asuinpaikkoina s
k& matkailun solmukohtina tulee hyddyntéa.

Valtioneuvoston 15.1.2004 paéttamien valtakunnallisten alueiden kehittamistavoitteiden
mukaan aluekeskusohjelmaa eriytetddn vastaamaan yha paremmin eri tyyppisten aluekes-
kusseutujen kehittémistarpeisiin. Eriyttamisen lahtékohtana on aluekeskusohjelma-alueiden
tyypittely seuraavasti: metropolialueeseen kuuluvat aluekeskukset, monipuoliset yliopisto-
seudut, keskisuuret, pddosin julkishallintovetoiset kaupunkiseudut, erikoistuneet teolliset
keskukset, pienet, padosin alkutuotantovaltaiset aluekeskukset. Toimenpiteita erikoistunei-
den teollisten seutujen kansallisen verkottumisen vahvistamiseksi on kaynnistetty. Suurten
aluekeskusseutujen kehittémistarpeet taasen ovat tarkastel ussa osana suurten kaupunkiseutu-
jen politiikkakokonaisuuden valmistelua.

Aluekeskusohjelmassa vahvistetaan aluekeskusseutujen valista verkottumista myds seuraa-
vissa, ohjelma-alueiden kehittémisstrategioita tukevissa teemoissa: seudullisten hyvinvointi-
strategioiden toteutuminen, innovaatioympadristdjen kehittdminen ja koulutusyhteistyo.

Hallitus on paéttanyt siitd, ettd alueiden kehittdmislain 14 8:n peruslinjan mukaista aluekes-
kusohjelmaa jatketaan vuonna 2007 alkavalla ohjelmakaudella. Ohjelman val mistelussa tul-
laan kiinnittdmaan erityistd huomiota aluekeskusten osaamisperustaa ja strategista kehitté-
mista vahvistavien verkostojen edelleen kehittamiseen.

Alueiden kehittaminen
VNS 4/2001 vp — EK 34/2002 vp
Tulevaisuusvaliokunta

Eduskunta hyvaksyi 8.1.2003 tulevaisuusvaliokunnan mietinndn, jossa valiokunta
edellytti, ettéd hallitus ryhtyy seuraaviin toimenpiteisiin:

35) Maaseudulla tulee vahvistaa alkutuotannon toimintaedellytyksia siten, etta koti-
mainen elintarviketuotanto on korkeatasoista. Maaseutua kehitetddn ekologisesti kes-
tévan toiminnan ja hyvan asumisen ympdristond, jossa suuntaudutaan monipuolisesti
pien- ja perheyritystoimintaan. Alemman tason tieverkon tehokkaampi yll&pito paran-



taa saavutettavuutta sek& maaseudun asumis- ja tydmahdollisuuksia. Metsé- ja kalata-
louden seka korkeatasoisen, kestdvéan luonto- ja eldmysmatkailun kehittdminen tarjo-
aa tydpaikkoja myo6s harvaanasutulla maaseudulla. Elinkeinopoliittisesti merkittévia
tuloksia saadaan aikaan, kun niin kansallisin kuin Itdmeren alueen valtioiden sopi-
muksin toteutetaan toimet, joiden tuloksena lohi palaa usein useisiin Itdmeren alueen

en jamuiden korkean osaamisen omaavien henkil 8iden saamiseks tyotehtaviin.

Maaseudun kehittamisen ragtaldityja toimenpiteitd valmistellaan osana maaseutupoliittista
kokonaisohjelmaa. Meneilléén oleva sosiaalimaksukokeilu kohdistuu Lapissa ja saaristo-
alueilla nimenomaan maaseudulle. Alkutuotannon osalta EU:n kanssa sovittu maatal ouden
kansallisten tukien ratkaisu mahdollistaa toimintaedellytysten vahvistamisen. Pien- ja per-
heyritystoiminnan kehittémiseen panostetaan yrittgjyysohjelmassa.

Aluehallinnon rakenteet
VNS 4/2001 vp — EK 34/2002 vp
Tulevaisuusvaliokunta

Eduskunta hyvaksyi 8.1.2003 tulevaisuusvaliokunnan mietinndn, jossa valiokunta
edellytti, ettéd hallitus ryhtyy seuraaviin toimenpiteisiin:

36) Kansanvallan periaatteita tulee vahvistaa alueiden kehittémisessa samalla kun
selkiytetédn johtamisvastuita. Tarvitaan alueen sisdista kehitysty6ta edistavad "oppi-
vien alueiden" toimintakulttuuria. Hallituksen tulee valmistella nykyista tehokkaampi
ja kansainvaltaisempi paatoksentekojarjestelma valmistauduttaessa alueiden kehitté-
miseen vuoden 2006 ja keisessa haasteellisessa tilanteessa.

Sisdasiainministeriod asetti, asian oltua hallinnon ja aluekehityksen ministerityéryhman kéasi-
teltédvana, kesdkuussa 2003 hankkeen valmistelemaan hallitusohjelman mukaisia toimenpi-
teitd aluehallinnon vahvistamiseksi. Selvityshenkilé Esko Riepula jétti ehdotuksensa alue-
hallinnon vahvistamiseksi hallitusohjelman linjausten mukaisesti. 26.2.2004. Ehdotuksen
jatkovalmistelua tehtiin sisdasiainministerion johdolla eri ministerididen kesken lagjassa yh-
teistyossa kayténnossa koko vuoden 2004 gjan. Hallituksen esitys alueiden kehittémislain
(602/2002) muuttamiseksi tarvittavilta osin annetaan eduskunnalle kevaan 2005 aikana.

Aluehallinnon rakenteet
VNS 4/2001 vp — EK 34/2002 vp
Tulevaisuusvaliokunta

Eduskunta hyvaksyi 8.1.2003 tulevaisuusvaliokunnan mietinndn, jossa valiokunta
edellytti, ettéd hallitus ryhtyy seuraaviin toimenpiteisiin:

37) Aluekehittémisen rakenteita ja hallintoa tulee selkiyttaa ja tehostaa. Julkisen puo-
len toimijoita on paljon, ne koordinoivat ja toteuttavat monia hankkeita ja paatoksen-
teko on monimutkaista ja byrokraattista. Tama vie voimavaroja ja vahentéa alueiden
kehittdmisen tehokkuutta ja tuloksellisuutta. Aluekehittamisen toimijoista autonomi-
liseen demokratiaan perustuvien toimijoiden suunnittelu- ja paatdksentekoprosessit
eivét useinkaan muodosta toimivaa kokonaisuutta, mika on selva heikkous erityisesti
vuoden 2006 j&lkeisessa tilanteessa.

Sis8asiainministerio asetti, asian oltua hallinnon ja aluekehityksen ministeritydryhman kasi-
teltéavana, kesdkuussa 2003 hankkeen valmistelemaan hallitusohjelman mukaisia toimenpi-
teitd aluehallinnon vahvistamiseksi. Selvityshenkilé Esko Riepula jétti ehdotuksensa alue-
hallinnon vahvistamiseksi hallitusohjelman linjausten mukaisesti. 26.2.2004. Ehdotuksen
jatkovalmistelua tehtiin sisdasiainministerion johdolla eri ministerididen kesken lagjassa yh-



teistydssa kaytannossd koko vuoden 2004 agjan. Hallituksen esitys aueiden kehittémislain
(602/2002) muuttamiseksi tarvittavilta osin annetaan eduskunnalle kevaan 2005 aikana.

Aluehallinnon rakenteet
VNS 4/2001 vp — EK 34/2002 vp
Tulevaisuusvaliokunta

Eduskunta hyvaksyi 8.1.2003 tulevaisuusvaliokunnan mietinndn, jossa valiokunta
edellytti, etté hallitus ryhtyy seuraaviin toimenpiteisiin:

38) Rakenteita ja hallintoa tulee kehittda kolmella tasolla mietinndssa esitettyihin
aluekehityksen haasteisiin vastaamiseksi. Kuntien tehtdvien menestyksellinen hoita-
minen edellyttdd uudenlaista seudullista yhteisty6td, mika voidaan saavuttaa mm.
kuntien tiettyjen toimintojen yhteensulautumisen kautta. Tehokas alueellinen kehitys-
toiminta edellyttéa nykyista toimivampia aluekokonaisuuksia, joissa keskeisella toi-
mijalla on nykyistd vahvempi alueen ihmisilta vaaleissa saatu demokraattinen man-
daatti. Keskushallinnon tasolla on vahvistettava valtioneuvoston yhtendista al uekehit-
témisen otetta ministeritiden ristikk&isten intressien asemesta.

Seutukuntien tukihanketta on seutuyhteistyokokeilulain muutoksella lagjennettu seitsemélle
uudelle seudulle ja lainséadantton on tehty uusia yhteistyokannusteita. Kainuun hallintoko-
keilulakia on muutettu ja talousarvioon on otettu vuodelle 2005 ensimmadista kertaa Kainuun
kehittamisraha.

Laki Kainuun hallintokokeilusta (343/2003) hyvéksyttiin eduskunnassa 17. 2.2003 ja vah-
vistettiin 9.5.2003. Laki on voimassa 1.6.2003 — 31.12.2012. Kokeilujakson aikana maakun-
ta huolehtii pddosasta nykyisin kuntien vastuulla olevista sosiaali- ja terveydenhuollon seké&
opetustoimen tehtévistd. Maakunta vastaa myos maakunnan yleisesta elinkeinopolitiikasta
seka maakunnan suunnittel usta ja maakunnan alueen kehittamisestd. Kainuun hallintokokei-
lussa valittiin vuoden 2004 |okakuussa suorilla vaal eilla maakuntaval tuusto. Sen toimikausi
alkaa vuoden 2005 alusta. Maakuntavaltuuston pdatoksen mukaisesti sisdasiainministerio
osoitti vuoden 2005 Kainuun kehittdmisrahan eri viranomaisten kaytettavaks vuoden 2004
lopussa.

Kunnallinen elékejérjestelma
HE 94/2002 vp, 197/2002 vp — EV 270/2002 vp
Sosiaali - ja terveysvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 7.2.2003, etta tyokyvyttomyysel &keoikeuden harkinnassa myds
ale 60-vuotiaiden kohdalla on otettava huomioon julkisen hallinnon erityisluonteesta

johtuvat tietyille tehtéville asetettavat erityiset vaatimukset, jotka liittyvét yleiseen
turvallisuuteen taikka ty6n vastuullisuuteen yleisen edun kannalta.

2. Eduskunta edellytti lisgksi, etta hallitus selvittéd, miten kunnallisen el&kejérjestel-
man eldkeik&a koskevissa jarjestel yissa otetaan huomioon, etté tietyilla ammattialoilla

ja tyokyvyttomyysel &kkeen myontamisedellytyksia koskevia sddnnoksié tulisi muut-
taa, jotta valiinputogjaongel milta valtyttéisiin.

Kunnalliseen eldkelakiin hyvaksytty 60 vuotta tdyttaneitd koskeva erityinen tyokyvytto-
myysmaaritelma tuli korvaamaan poistuvaa yksil6llista varhaiseldkettd. Nuorempiin tyonte-
kijoihin sovelletaan tyokyvyttomyysmaaritelmad, joka kunnallisessa el8kejérjestelméssa on



niin sanottu ammatillinen maéritelma. Arvioitaessa henkilon kykeneméttomyytta tyohonsa,
otetaan tall6in huomioon sen ammatin vaatimukset, jossa henkil6 el &ketta hakiessaan toimii.

Vuoden 2005 alusta on tullut voimaan kunnallisen eldkelain muutos, jonka yhteydessa on
luovuttu varsi naisesta vanhuusel 8kei 8sté kokonaan. Elékkeelle voi nyt siirtyd haluamassaan
iassa 62 ja 68 ikévuoden vélilla Ennen 63 vuoden iké4 elake myonnetddn kuitenkin varhen-
nettuna vanhuusel 8kkeend. Vuoden 2004 alusta lukien kunnalliselle elékelaitokselle on s&&-
detty velvollisuus jarjestda ammatillista kuntoutusta henkildille, joilla voidaan todeta olevan
sairaudesta, viasta tai vammasta johtuva uhka tulla tyokyvyttomaksi. Kuntoutuksen avulla
pyritéén siihen, etta tyoeldmassa voivat jatkaa myos ne henkil6t, joiden tyokyky ei muutoin
enaa riita julkishallinnon ammattien vaativuuteen kuten esimerkiksi palo- ja pelastusalalla
sekd terveydenhoitoalalla.

Sosiadli- ja terveysministeriossa selvitetddn vuoden 2005 aikana VETO-projektiin liittyen
mahdollisuuksia alentaa pitkia sairauslomia seka tyokyvyttomyyden alkavuutta ja tdhan liit-
tyen tyGterveyshuollon ja kuntoutusjarjestelman kehittamistarpeita_ Vuonna 2004 ministeri-

valmistella hallituksen esitysta.

Eduskunta on hyvaksynyt lausumiin 1 ja 2 sisdltyvien asioiden osalta uuden lausuman HE:n
45/2004 vp kasittelyn yhteydessd ja asiaa selostetaan seuraavissa kertomuksissa kyseisen
lausuman yhteydessa.

Valtion palvelut, sdhkdinen henkilokortti
HE 236/2002 vp — EV 294/2002 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 17.2.2003 hallituksen ryhtyvan lisdksi sellaisiin toimenpiteisiin,
ettd myos valtion eri yksikéiden palvelut ovat lagjasti kansalaisten kaytettévissa séh-
kéisen henkildkortin avulla.

Poliisin lupahakemukset ovat p&dosin verkossa lomake.fi-portaalissa. Vuoden 2005 aikana
poliisi tulee edelleen kehittdmaén lupapalveluita siten, ettd poliisin  lupia voidaan hakea
myds verkon kautta. Osa luvista kuten esimerkiksi passi ja henkilokortti tulevat edelleen
vaatimaan poliisin tekeman henkil6kohtaisen tunnistamisen. Osa luvista voidaan sahkoistéa
kokonaan, jolloin asiakas voi tarvittaessa allekirjoittaa |lomakkeen tiedot séhkoistéa henkilo-
korttia tai mobiilivarmennetta kayttéen. Lisdks sisdasiainministerio selvittdd mahdollisuu-
den ottaa ké&ytttéon séhkdinen maksaminen poliisin luvissa vuoden 2005 aikana. Poliisi vas-
taanotti yleisoltd, yrityksilta ja yhteisdltd vuonna 2004 noin 27 000 sahkoista rikosilmoitus-
ta

Pa&ministeri Matti Vanhasen hallitusohjelmaan liittyy mm. tietoyhteiskunta- ja kansal ais-
vaikuttamisen politiikkaohjelmat. Kansalaisvaikuttamisen ohjelmaan sisdltyy mm. suunni-
telmat sahkoiseen aanestamiseen ja varmenteiden hyodyntaminen muussakin kansalaisvai-
kuttamisessa. Tietoyhteiskuntaohjelmassa on ensimmaista kertaa laadittu kattava séhkoisen
asioinnin kehittamisohjelma, jossa voidaan hyddyntaa sahkoista henkilokorttia turvallisessa
verkkoasi oinnissa.

Sahkoisella henkilokortilla oleva turvallinen sdhkdinen henkildllisyys voi olla my6s muul-
lakin alustalla. Kansalaisvarmenteen kéayttoonotto Osuuspankkiryhman kortille alkoi
25.10.2004 Visa Electron —-maksukortilla. Vastaavanlaiset yhteistydprojektit ovat kdynnissa
muiden pankkiryhmittymien kanssa.

Kansalaisvarmenteen kayttoonottoa teleoperaattoreiden kanssa on valmisteltu yhteisessa
projektissa. Vaestorekisterikeskuksella on yhteistydsopimukset TeliaSoneran, Elisan ja



DNA Finlandin kanssa. Kansalaisvarmenteen k&yttoonotto matkaviestimissé oli mahdollista
TeliaSoneran kanssa loppuvuonna 2004, lagjan kansalaiskayton siirtyessa kuitenkin vuodel-
le 2005.

Vuoden 2003 alussa aloitti tyonsa nk. HST-ryhma, jossa ovat edustettuna Nordea, Osuus-
pankkiryhmé, Sampo, Saéstépankkiliitto, Paikallisosuuspankkiliitto, Handelsbanken, Luot-
tokunta, Sonera, Elisa, DNA ja Véaesttrekisterikeskus. HST-ryhma on avoin, valtion kansa-
laisvarmennetta edistéavien sirukorttien liikkeellelaskija-yhteisgjen muodostama yhteisty6-
ryhma. HST-ryhma on pitéanyt yhteyttd valtioneuvoston tietoyhteiskuntaohjelmaan seka
erdisiin aluedllisiin sdhkoisen asioinnin hankkeisiin. Ryhma on ollut myds mukana selvitte-
leméssa yleiskayttisen, kunnallisen sdhkoisen asiointijarjestelmén toteuttamismahdolli-
suuksia (eKaupunki).

Sisdasiainministerio on paattanyt ottaa virkamiehen asiointikortin k&yttéon viimeistdan vuo-
den 2005 loppuun mennessa. Asiointikortilla olevaa varmennetta kéytetdén viranomaisten
sahkoisia asiakirjoja allekirjoitettaessa, oikeaksi todistettaessa ja toimenpiteen kiistamatto-
myytta osoitettaessa.

Asia el anna enaa aihetta toimenpiteisiin.

Ulkomaalaislain seuranta ja kehittaminen
HE 28/2003 vp, 151/2003 vp— EV 37/2004 vp
Hallintovaliokunta

1. Eduskunta edellytti 23.4.2004 hallituksen seuraavan tarkkaan uuden ulkomaal ais-
lain toimivuutta ja soveltamista ottaen seurannassa huomioon muun ohella lapsen
asemaan ja etuun liittyvat eri kysymykset, ulkomaalaisten opiskelijoiden ja muiden-
kin ulkomaalaisten tyonteko-oikeuden helpottaminen ja lagjentaminen, ulkomaalais-
asioiden kasittelyn nopeuttaminen kokonaisuutena ja erityisesti turvapaikkamenette-
lyssa selvissa tapauksissa, Ulkomaal aisviraston omaa paéttksentekoa koskevan vali-
tusoikeuden k&yton lagjuus ja ulkomaalaishallinnon ehostaminen sekd seurannan ja
siithen liittyvan selvitystyon perusteella valmistelevan eduskunnalle annettavaksi —
tarvittaessa nopeasti ja yksittdisinakin asioina — uutta ulkomaal aislakia koskevat muu-
tosehdotukset.

2. Eduskunta edellytti lisaksi hallituksen valmistelevan kiireellisesti eduskuntakasitte-
lya varten ulkomaalaislakia taydentévina normeina inmiskaupan uhrien asemaa kos-
kevat sddnnokset, henkilon maasta poistamisen taytantdtnpanoon liittyvét menettely-
tapasddnnokset mukaan ukien pakko- ja voimakeinojen kdyttéminen, poikkeukselli-
sia oloja varten tarpeelliset poikkeamismahdollisuudet ulkomaalaislain séannoksista
seka henkil6iden lagjamittai sta maahantuloa koskevat séénnokset valmiuslain mukai-
siksi toimivaltuuksiksi.

1. Uus ulkomaalaisiaki (301/2004) tuli voimaan 1.5.2004. Lain soveltamista on tarkoitus
seurata jatkossa saanndnmukaisesti. Ensimmaisena toimena sisdasiainministerio tiedusteli
alustavia arvioita ulkomaalaislain toimivuudesta ja soveltamisesta niilta virkamiehiltd ja ta-
hoilta, jotka ovat dleet mukana ulkomaalaislain vamistelussa. Lisdksi palautetta on saatu
lain voimaantulon jalkeen pidetyissi koulutustilaisuuksissa ja muutoinkin lain soveltgjilta
Saadut palautteet tullaan analysoimaan perusteellisesti ja arvioimaan mahdolliset lain -
rannustarpeet.

Koska laki on ollut voimassa vasta lyhyen aikaa, eduskunnan lausumassa mainituista erityi-
sista seikoista on tassd vaiheessa selvitetty ainoastaan ulkomaalaisten opiskelijoiden asemaa.
Siséasiainministerion asettama tyoryhma on jattanyt mietintonsa joulukuussa ja tydryhman
ehdotuksia ulk omaalaislain muuttamiseksi on tarkoitus vieda eduskunnalle kevaalla 2005.



2. Sisdasiainministerion on tarkoitus asettaa hankkeet valmistelemaan ulkomaalaislain
muuttamista koskien ihmiskaupan uhrien asemaa ja ulk omaalaisen maasta poistamisen téy-
tantdonpanoon liittyvia menettelytapoja. Hankkeet asetettaneen vuoden 2005 alkupuolella.
Hankkeet on esitetty sisdllytettavaksi hallituksen lainsdgdantdohjelmaan vuosille 2005 ja
2006. Eduskunnan lausuma poikkeuksellisia oloja varten tarpeellisista poikkeamismahdolli-
suuksista ulkomaalaislain séénnoksista seké henkiltiden lagjamittai sta maahantul oa koske-
vista séannoksista on saatettu valmiuslakitoimikunnan tietoon ja valmisteltavaks.

Kunnallisen elékejérjestelman uudistus
HE 45/2004 vp — EV 11 /2004 vp
Sosiaali - ja terveysvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 22.6.2004, etté hallitus seuraa, missa méaarin nyt hyvaksytty
eldkkeiden normeeraus vaikuttaa alkavien el&kkeiden tasoon. Lisaksi eduskunta edel-
lyttéd, etta hallitus selvittda kuntasektorin naisvaltaisen, fyysisesti rasittavien matala-
pakka-alojen tydterveyshuollon ja tydsuojelun mahdolliset puutteet ja laatii tutki-
muksiin perustuvan toimenpideohjelman puutteiden korjaamiseksi ja tyokykya yllapi-
tévien toimenpiteiden tehostamiseksi vuoteen 2007 mennessa.

2. Eduskunta edellytti, ettd hallitus selvittdd, tarvitaanko lainsa&ddanndn muutoksia sen
varmistamiseksi, ettd tyokyvyttomyyselakkeiden myontokaytanndssa seka tyoterve-
yshuollon ja ty6suojelun jarjestdmisessa tulee riittévasti huomioon otetuksi niiden
tehtavien erityisvaatimukset, jotka liittyvét yleiseen turvallisuuteen tai tyon vastuulli-
suuteen yleisen edun kannalta.

Valtioneuvosto péétti 15.7.2004 ryhtya lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Kunnallisen elékejarjestelman uudistukseen liittyvan elékkeiden normeerauksen vaikutusta
voidaan arvioida vasta sen jalkeen, kun on olemassa kaytannon tietoa elékkeelle siirtymises-
ta uudistuksen voimaantulon jalkeen. Ty6terveyshuoltoon ja tyésuojeluun liittyvan selvitys-
tyon sisdasiainministerio on aloittanut pelastuslaitosten toimintakykya ja pelastushenkil s-
ton tyossa selviytymista kartoittavalla kyselylla pelastuslaitoksille. Tulosten valmistumisen
jalkeen arvioidaan muiden mahdollisten kartoitusten tarve.

Kotikuntar atkaisu
HE 67/2004 vp — EV 99/2004 vp
Hallintovaliokunta

1. Eduskunta edellytti 21.6.2004 hallituksen selvittavan eri ndkdkohdat huomioon a-
taen, onko voimassa olevaa kotikuntalain saéntelya tdydennettava siten, etté maistraa-
tin tekema ratkaisu henkildn kotikunnasta muodostuu selkedsti eri tahoja sitovaksi va-
lituskelpoiseksi hallintop&dtokseksi.

2. Eduskunta edellytti hallituksen ryhtyvén osaltaan tarvittaviin toimenpiteisiin, joilla
varmistetaan asunto- ja Kiinteistdyhtioille mahdollisuus saada ajantasainen ja oikeel-
linen tieto siitd, keitéd asuu taloyhtion omistamissa rakennuksi ssa.

Valtioneuvosto péatti 7.7.2004 ryhtya lausumasta ai heutuviin toimenpiteisiin.

Selvitys mahdollisuudesta muuttaa maistraatin tekeman kotikuntaratkaisun oikeudellista
luonnetta tullaan k&ynnistdmaan vuoden 2005 aikana. Selvitystyon valmistuttua arvioidaan
mahdollisuudet kotikuntalain tdydentéamiseksi ja tehddén tarvittaessa esitys lainsdadannon
muuttamiseksi.



Asunto- ja kiinteistoyhtididen tarvitsema ajantasainen ja oikeellinen tieto siitd, keita asuu
yhtion omistamissa rakennuksissa, pyritddn rekisterihallinnossa varmistamaan taloyhtiéille
suunnattuja palveluita kehittdmalla. Jo kayttssa olevien palvelumuotojen (asukasluettelot,
jatkuva asukastietopalvelu) liséksi on marraskuussa 2004 otettu kayttéon uusi palvelumuoto,
asukaskyselypalvelu. Palvelu on tarkoitettu taloyhtioille seka kiinteisténhuolto- ja isanndin-
titoimistoille. Sen avulla asunto- ja kiinteistoyhtiot tai niiden valtuuttamat isanndintiyrityk-
set voivat hakea hallinnoimiensa rakennusten asukastietoja reaaliaikaisesti vaestotietojérjes-
telmastd. Uusi palvelu helpottaa asukastietojen hallintaa, tarkastamista ja yll&pitoa, kun tie-
dot ovat saatavilla séhkoisesti ja reaaliaikaisesti.

Aluedllistamishankkeet
VNS 3/2004 vp — EK 21/2004 vp
Hallintovaliokunta

1. Eduskunta edellytti 28.10.2004 hallituksen huolehtivan siitd, etta alueellistamistar-
kasteluun otetaan koko valtion hallinto - mukaan lukien muussakin kuin virastomuo-
dossa hoidettavat valtion toiminnot - ministeriéiden ydinosia lukuun ottamatta ja sii-
t&, ettd alueellistamistoimenpiteisté valtiolle siirtymévaiheessa aiheutuvien ylima-
réisten menojen kattamiseen varataan vuosittain valtion talousarvioon riittavét mééara
rahat.

2. Eduskunta edellytti hallituksen huolehtivan siitd, ettéd alueellisen kehittdmisen kan-
nalta merkittavia taloudellisia voimavaroja kootaan yhteen, alueellistetaan ja lisétéan
sitomattomien maakunnallisten kehittdmisvarojen osuutta seka siitd, ettd maakunnan
liittojen roolia aluekehityslain mukaisina aluekehitysviranomaisina vahvistetaan alu-
edllistettujen ja alueellistettavien voimavarojen suuntaamisessa muun muassa lisééa-
malla maakuntaohjelmien toteuttamissuunnitelmien sitovuutta ja vaikuttavuutta.

3. Eduskunta edellytti hallituksen seuraavan tarkkaan alue- ja rakennepolitiikkaan liit-
tyvien toimintajarjestelmien ja menettelytapojen toimivuutta ja aluepolitiikan vaikut-
tavuutta seka ryhtyvén seurannan edellyttdmiin tarpeellisiin toimenpiteisiin.

Ei-virastomuodossa hoidettavia valtion toimintoja hoitavat 1&hinna saétiot, yhdistykset, val-
tion talousarvion ulkopuoliset rahastot, valtionenemmistéiset ja valtion osakkuusyhtiot seka

alueellistamismahdollisuuksia koskeva selvitystyo.

Alueellistamishankkeiden edistdmiseksi ja tukemiseksi sisdasiainministerio on valmistellut
vuoden 2005 kehysneuvotteluja varten esityksen 10 miljoonan euron vuosittaiseksi varaami-
seksi kehyskaudelle 2006%2 2009. Mé&érérahaa voitaisiin kayttéd monipuolisesti alueellista-
misen siirtymavaiheen edellyttamiin jéarjestelyihin. Maérérahaa haettaisiin alueellistamis-
hankkeiden ja niiden toimeenpanon edistémiseen sisdasiainministerioltd, joka tekisi rahoi-
tuspaétoksen kuultuaan Alueellistamisen koordinaatioryhmaa.

Sisdasiainministerio asetti, asian oltua hallinnon ja aluekehityksen ministeritydryhman kasi-
teltéavang, kesdkuussa 2003 hankkeen valmistelemaan hallitusohjelman mukaisia toimenpi-
teitd aluehallinnon vahvistamiseksi. Selvityshenkilé Esko Riepula jétti ehdotuksensa alue-
hallinnon vahvistamiseksi hallitusohjelman linjausten mukaisesti. 26.2.2004. Ehdotuksen
jatkovalmistelua tehtiin sisdasiainministerion johdolla eri ministerididen kesken lagjassa yh-
teistyossa kaytéannossa koko vuoden 2004 gjan. Hallituksen esitys alueiden kehittémislain
(602/2002) muuttamiseksi tarvittavilta osin on tarkoitus antaa eduskunnalle kevaan 2005 ai-
kana.



Puolustusministerio

Puolustusvoimien henkil8ston asema
Varusmieskoulutuksen menettavat varuskunnat
Selonteko 1/1997 vp

Ulkoasiainvaliokunta

Hyvéaksyessdan 30.5.1997 selonteon eduskunta edellytti, etté puolustusvoimien henki-
|0st6d koskevat muutokset tehdddn hallituksen selonteossa esitetyn mukaisesti |uon-
nollista poistumaa hyvéksi kayttéen ja irtisanomisia valttéen. Paatokset siitd, mita
toi mintoja varusmieskoulutuksen menettaviin varuskuntiin jaéa ja millaisiin korvaaviin
toimenpiteisiin ryhdytdan, on tehtava viipymatta. Samalla selvitetéén, miten yhteis-
tyoté jatketaan puolustusvoimien ja sen eri yhteistyétahojen kesken.

Puolustusministerié on 20.2.2002 perustanut tyoryhman, jonka tarkoituksena on ohjata ja
koordinoida valtioneuvoston selonteon mukaisten organisaatiomuutosten toimeenpanoa. Li-
séksi puolustusministerié on perustanut paikallisia tyéryhmid, joiden tehtdvana on mini-
moida muutoksi sta puolustusvoimien henkil dstélle aiheutuvia haittavai kutuksia.

Organi saatiomuutokset vuosina 2002 ja 2003 koskivat yhteensa léhes 700 henkil 64, Raken-
nemuutoksen seurauksena irtisanottuja on 46, joista suurin osa on tydllistynyt valtionhallin-
toon. Henkildstén kouluttautumista ja sijoittumista puolustusvoimien ulkopuolelle on tuettu
monin jarjestelyin. Keskushallinnon ja paikalliset, useita eri yhteistyttahoja edustavat ty6-
ryhmét ovat jatkaneet toimintaansa vuoden 2003 aikana. Henkil6ston uudelleensijoittamis-
ja tyollistémistoimenpiteissa on onnistuttu hyvin, ja ty6ttomaksi on jédnyt vain muutamia
henkil6ité, joiden osalta tukitoimenpiteitd jatketaan. Kéytosta vapautuneiden kasarmialuei-
den osalta on kaynnissa selvityksid. Puolustusministerio on esittanyt alueellistamisen koor-
dinaatioryhmaélle, ettd menetyksia kokeneet paikkakunnat voitaisiin erityisesti ottaa huomi-
oon tarkasteltaessa valtionhallinnon toimintojen alueellistamisvaihtoehtoja.

Paikalliset tydryhmét lopettivat toimintansa vuoden 2004 aikana K otkarHaminan tyéryhmaa
lukuunottamatta. Henkildston tydllistamisessa saavutettiin huomattavasti odotettua parem-
mat tulokset ja vain muutama henkild jai tyottoméksi. Turun, Kotkan ja Haminan osalta on
myds puolustushallinnolta vapautuneiden kiinteistdjen jatkokayttd ratkeamassa yhteiskun-
nan kokonaisedun kannalta myonteisesti.

Eduskunta on hyvaksynyt asiasta uuden lausuman, ja asiaa selostetaan seuraavissa kerto-
muksissa kyseisen lausuman yhteydessa.

Puolustusvoimien paallyston koulutusuudistus
HE 18/2001 vp
Puolustusvaliokunta

Eduskunta edellytti 15.5.2001, etta hallitus antaa puolustusvaliokunnalle selvityksen
paallyston koulutusuudistuksen toteutumisesta ja erityisesti sen vaikutuksista patevan
henkil0ston saatavuuteen siind vaiheessa, kun uudesta jérjestelmasta on saatu riitté
vasti kokemuksia.

Puolustusvoimien paallyston koulutusuudistusta koskevat séannokset eli laki puolustusvoi-
mista annetun lain muuttamisesta (452/2001) ja valtioneuvoston asetukset maanpuol ustus-
korkeakoulusta annetun asetuksen muuttamisesta (612/2001) sekd maanpuol ustusopistosta
annetun asetuksen kumoamisesta (611/2001) tulivat voimaan 1.8.2001.



Koulutusuudistuksen yhteydessa opistoupseerien koulutus lopetettiin. Upseerien koul utuk-
sessa siirryttiin yhtendiseen akateemiseen koulutusohjelmaan. Uudistettu upseerin koulu-
tusohjelma muodostuu upseerin perusopinnoista, sotatieteiden kandidaatin tutkinnosta (up-
seerin alempi korkeakoulututkinto) ja sotatieteiden maisterin tutkinnosta (upseerin ylempi
korkeakoulututkinto). Jatkotutkinnot ovat yleisesikuntaupseerin ja sotatieteiden tohtorin tut-
kinnot.

Uusi upseerin koulutusohjelma kdynnistyi vuonna 2002. Ensimmaéiset upseerin perusopinnot
suorittaneet vamistuivat heindkuussa 2003 ja ensimmaéiset sotatieteiden kandidaatit tammi-
kuussa 2004. Ensimmadiset sotatieteiden maisterit valmistuvat kesdkuussa 2005.

Korkeakoulukelpoisten hakijoiden maaré l&hti kasvuun vuosina 2001 ja 2002. Hakijoiden
maaran lisdantyminen oli yksi koulutusuudistuksen tavoitteista. Vuonna 1998 korkeakoulu-
kelpoisia hakijoita oli 563, vuonna 1999 455, vuonna 2000 384, vuonna 2001 460 ja vuonna
2002 590. Korkeakoulukelpoisten hakijoiden maéra kasvoi edelleen vuonna 2003. Upseeri-
koulutusohjelmaan haki yhteensd 757 henkil 64, joista 705 oli korkeakoulukelpoisia. Vuonna
2004 upseerikoulutukseen haki yhteensd 731 henkil 68, joista 703 oli korkeakoul ukelpoisia.
Hakijoiden kokonaisméara pieneni 3,4 %. Upseerikoulutukseen valittiin kaiken kaikkiaan
402 opiskelijaa. Heista 31 oli naisia. Sotatieteiden maisterin koulutusohjelma séilytti ase-
mansa suosituimpana vaihtoehtona. Halukkuus upseerin perusopintoihin vaheni vuodesta
2003, silla ensisijaisesti téhan koulutusohjelmaan haki ainoastaan 61 henkil 6a.

Upseerin perusopinnoista valmistuneet lisdavét osaltaan kouluttajatehtévissa toimivan hen-
kilékunnan méaérda. Henkil 6stérakennetta muutetaan erityisesti eri kehittémishankkeiden to-
teuttamisen yhteydessa, jotta erityisosaamista edellyttavan henkilkunnan saatavuus voitai-
siin turvata.

Vuonna 2004 valmistui 69 upseerin perusopinnot suorittanutta seka 72 sotatieteiden kandi-
daatin tutkinnon suorittanutta upseeria. Puolustushaaroittain valmistuneet jakaantuvat seu-
raavasti: maavoimat 43, merivoimat 15 jailmavoimat 14. Sotatieteiden kandidaatin tutkinto-
jakson aloitti kaiken kaikkiaan 201 kadettia. Sotatieteiden maisterin tutkintoon johtavia
opintoja jatkoi 2.2.2004 alkaen 116 kadettia seké 19 tutkintoaan t&ydentévaa opistoupseeria.

Vuonna 2002 kaynnistyneen upseerin koulutusohjelman toteutumisen kokonaisvaikutuksia
on vield vaikea arvioida uudistuksen keskenerdisyyden takia. Eurooppalaisten yliopistojen
tutkintorakenneuudistus aiheuttaa myds muutoksia upseerikoulutukseen lukuvuodesta 2006
alkaen. Puolustusvoimat tarkistaa nykyisté upseerin kaksiportaista tutkintojérjestel méa otta-
en huomioon Euroopan Unionin korkeakoulutus- ja tutkimusalueen rakentamiseen liittyvét
tutkintojen tavoitteet ja periaatteet. Tutkintorakenteeseen liittyvét liséksi puolustusvoimien
henkil 6stdrakenne, tehtéva- ja virkarakenne seka koulutuskustannukset.

Pétevaa tyovoi maa saadakseen puolustusvoimien on oltava esimerkillinen tydnantaja ja huo-
lehdittava tyonantajakuvastaan, tehtévien houkuttelevuudesta, kannustavien palkkausjérjes-
telmien kehittamisestd, kannustavasta ty6ilmapiirista seké henkil 6stén asemasta ja osaami-
sen kehittymisestd. Tama edellyttda upseerin koulutusjérjestelmalta toimivuutta, mita puo-
lustusministerio seuraa tarkoin.

Turvallisuus- ja puolustuspaliittinen selonteko
Puolustugjarjestelma

Varikkojarjestelma, henkilokunnan asema
VNS 2/2001 vp

Puolustusvaliokunta

1) Eduskunta edellytti 19.12.2001, etta vuoden 2004 selonteko valmistellaan parla-
mentaarisesti siten, ettd eduskunnan keskeiset valiokunnat kytketd&n mukaan jo val-



tioneuvostovai heessa, jolloin soveltuvalla tavalla on hyédynnettava myds kansal ais-
yhteiskunnan ja tutkimuslaitosten panosta kuulemalla niita valmisteluprosessin a-
kana.

Valtioneuvoston kanslia valmistel ee vastaustekstin.

2) Eduskunta edellytti, ettd rakennettaessa 2010-luvun puolustusjérjestelméa 18hto-
kohtana pidetdan koko maan puolustamista, alueellista puolustusta ja yleista asevel-
vollisuutta.

Vuoden 2004 valtioneuvoston turvallisuus ja puolustuspoliittisessa selonteossa on tehty lin-
jaukset 2010-luvun puolustusjérjestelman kehittdmiseksi. Selonteossa todetaan, ettéd Suomi
yll&pitéa ja kehittda sotilaallisesti liittoutumattomana maana puol ustuskykyaan turvallisuus-
ympéristonsd muutosta seuraten. Puolustuskyky mitoitetaan siten, ettd koko maata puoluste-
taan. Suomen puolustus perustuu yleiseen asevelvollisuuteen ja widistuvaan alueelliseen
puol ustusjarjestelmaan. Selonteon mukaan sotilaallisen kriisinhallinnan ja nopean toiminnan
edellyttamien kykyjen kehittdmiseen seka lisdantyvadn kansainvéliseen yhteistychon kiinni-
tetddn kasvavaa huomiota. Liséksi kehitetéén puolustusvoimien valmiuksia tukea muita vi-
ranomaisia. Eduskunnan puolustusvaliokunta on yhtynyt edell& esitettyyn selonteon kantaan
Suomen puolustuksen kehittémisen perusteista. Puolustusvaliokunta on todennut, etté selon-
teon linjaus vastaa eduskunnan edellisen selonteon kasittelyn yhteydessa hyvaksyméa lau-
sumaa, jossa eduskunta edellytti puolustusjarjestelman kehittamista yleisen asevelvollisuu-
den ja aluedllisen puolustusjdrjestelman pohjata (PuvM 2/2001 vp).

Lausuman edellyttdma l&htokohta on sisdllytetty vuoden 2004 turvallisuus- ja puolustuspo-
liittiseen selontekoon ja puolustusvaliokunnan t&std laatimaan mietintdon, joten esitetdan
sen poistamista toimenpidekertomuksesta.

3) Eduskunta edellytti, ettd varikkojarjestelmén muutosta tarkastellaan varikkokoh-
taisesti ja muutos toteutetaan siten, etté henkilokunnalle tarjotaan |&hinnd koulutusta
vastaavaa tyotd, ja ettéd elinkaareltaan paéttyméassa oleva kalusto huolletaan siirty-
méakauden ajan nykyisissi varikoissa.

Puolustusvoimien varikkojarjestelméan kehittdminen perustuu lagjaan "Puolustusvoimien
Materiaalilaitos 2005"-kehittémisohjelmaan, jossa varikkojarjestelman muutostarvetta on
tarkasteltu nimenomaan varikkokohtaisesti, kuten valiokuntakin edellytti. Henkil6stdlle on
tarjottu ty6paikka Materiaalilaitoksen muilta varikoilta tai muualta puolustusvoimista. Mi-
kali henkil® el ole voinut siirtya toiselle paikkakunnalle, on tydvoimahallinnon normaalien
tydllistamistoimien lisdksi ollut kaytdssa rakennemuutoksen toimeenpanoon liittyvia erityi-
sia tukitoimenpiteita. Elinkaareltaan paattymassa olevan kaluston huoltoa tullaan jatkamaan
muun muassa nykyisissa Oriveden asevarikon tiloissa, kun Puolustusvoimien Materiaalilai-
tos on tilannut varikon henkildston perustamalta yritykselta kaluston huoltopaveluja. Vari-
kon alue jatilat on myyty Oriveden kaupungille.

Puolustusvoimien Materiaalilaitoksen uudelleenjérjestelyjen seurannaisvaikutuksia on kési-
telty edelleen vuoden 2003 aikana seka keskushallinnon ettd paikallisissa tyoryhmissa. Ta
voitteena on ollut puolustusvoimien henkildston ja kyseisten paikkakuntien kokemien hait-
tavaikutusten minimoiminen. HenkilGstén tyollistdmistoimenpiteissd on onnistuttu hyvin.
Vapautuvien tilojen ja alueiden osalta on k&ynnistetty ja osin toteutettu konkreettisia kehit-
témistoimenpiteita.

Henkil6stén uudelleensijoittamista on edelleen jatkettu vuoden 2004 aikana. Tulokset ovat
olleet erittéin myonteisia ja lahes kaikki henkil6t on kyetty tydllistdmaan. Huoltopalvelujen
ostaminen Orivedelle perustetulta Oricopa Oy:lta jatkuu vield usean vuoden gjan. Asia ei
anna enda aihetta jatkotoimenpiteisiin.



Valtiovarainministerio

Tutkintojen tunnustaminen
HE 248/1996 vp
Svistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 22.4.1997, ettd hallitus seuraa lainmuutoksen vaikutuksia tutkin-
tojen tunnustamisjdrjestelmén toteuttamiseen ja tarvittaessa ryhtyy toimenpiteisiin
epékohtien korjaamiseksi.

Laki ulkomailla suoritettujen korkeakouluopintojen tuottamasta virkakel poisuudesta anne-
tun lain muuttamisesta (418/1997) ja laki Euroopan tlousalueen valtioiden kansalaisten
koulutuksen ja ammatillisen harjoittelun tunnustamisesta annetun lain muuttamisesta
(419/1997) tulivat voimaan 15.6.1997. Lakien muutoksella siirrettiin tutkintojen tunnusta-
mispdatdsten teko opetusministeriolta opetushallitukselle.

Tutkintojen tunnustamisjérjestelma on viime vuosina vakiintunut ja toimii kéytanndssa hy-
vin. Valtioneuvoston asettama ulkomaantutkintojen neuvottelukunta, jossa ovat edustettuina
muun muassa opetusministerio ja valtiovarainministerio, antaa tarvittaessa lausuntoja ope-
tushallitukselle tutkintojen tunnustamista koskevista hakemuksista. Kaytanndssa neuvotte-
lukunta kasittelee kaikki periaatteellisesti merkittévét kysymykset.

Asia el anna enda aihetta toimenpiteisiin.

Virvoitus uomavero
HE 40/2000 vp — EV 167/2000 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 28.11.2000, etta kaikkien pakkausten ja ensi vaiheessa juoma-
paéllysten ympéristénohjausjarjestelman kokonaisuudistus toteutetaan ensi tilassa.
Ennen uudistuksen sisdlldsta padttamista on kuitenkin viranomaisten ja alan teolli-
suuden valisena yhteistyota tehtava paéllysten elinkaaritutkimus ja sen tul osten perus-
teella tehtéva tarpeelliset lainsdadantdehdotukset. Asiasta paédttéminen tulee saattaa
eduskunnan ratkaistavaksi siten, etta uusi jérjestelma voidaan ottaa kéyttoon tarvitta-
essa asteittain viimeistéén vuoden 2003 alusta.

Laki erdiden juomapakkausten valmisteverosta (1037/2004) tuli voimaan 1.1.2005.
Asia el anna enaa aihetta toimenpiteisiin.

Kuntien yhteisover on jako-osuus
HE 123/2002 vp — EV 223/2002 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 10.12.2002, ettd hallitus selvittéé lainmuutoksen vaikutuksia yk-
sittéisten kuntien taloudellisiin mahdollisuuksiin hoitaa kunnille laeissa asetettuja -
siadlisia ja sivistyksellisia velvoitteita. Selvityksessa tulee arvioida myds kunnallisen
itsehallinnon toteutumista ja kunnalla olevien oikeudellisten keinojen riittéavyytta ti-
lanteissa, joissa kunta katsoo, etta silté puuttuvat perusoikeusuudistuksessa tarkoitetut
tosiasialliset edellytykset hoitaa téllaisia tehtavia.

SisBasiainministerio asetti 11.6.2003 kuntien rahoitus- ja valtionosuusjérjestelman arvioimi-
seksi ja tarvittavien muutosehdotusten val mistelua varten johtoryhman ja valmistelevan tyo-
ryhman, joissa on valtiovarainministerion, siséasiainministerion, opetusministerion, sosiaali-



ja terveysministerion ja Suomen Kuntaliiton edustus. Johtoryhma luovutti esityksensé sisé
asiainministeriolle 15.12.2004. Johtoryhman toimenpide-esitykset, jotka on tarkoitus saada
voimaan vuoden 2006 alusta, koskevat kuntien verorahoitusta kiinteistéveron osalta, eri hal-
linnonalojen valtionosuuksia, valtionosuusvahennysten ja kuntien rahoitusosien korotusten
sisdllyttamista valionosuusj arjestelmaan, valtion ja kuntien valista kustannustenjakoa ja val-
tionosuuksien indeksitarkistuksia, maksuja, siirtymakautta ja jatkovalmistelua edellyttévia
toimia Vationosuusperusteita kehitetéén jatkotydssa siten, ettéa ne kannustavat kuntia -
loudellisesti tehokkaaseen ja kustannustietoiseen palvelujen jarjestéamiseen.

Asia el anna enda aihetta toimenpiteisiin.

Vaikeavammaiset yrittaj at
HE 126/2002 vp — EV 138/2002 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 22.10.2002, etta hallitus huolehtii vaikeavammaisten yrittgjien tu-
kea koskevan pysyvén ratkaisun aikaansaamisesta ensi vuoden aikana ennen seuraa-
van varsinaisen talousarvioehdotuksen esittelya eduskunnalle.

Vaikeavammaisten yrittdjien yritystoiminnan jatkuvuuden varmistamiseksi sé&dettiin vuon-

na 1995 vuosina 1995 ja 1996 sovellettava laki vaikeavammaisille yrittgjille myonnettévista
veronhuojennuksista. Taman maaraaikaiseksi tarkoitetun huojennuksen voimassaoloa on

taman jalkeen jatkettu vuosittain. Y hteisdn oikeuden mukaan Suomella e ole oikeutta vapa-

uttaa muiden vammaisten kuin sokeiden harjoittamaa toimintaa verosta. Lain tarkoituksena
oli paitsi mahdollistaa vaikeavammaisten yrittdjien sopeutuminen verovelvollisuuteen myos
antaa viranomaisille aikaa selvitté4, milta osin arvonlisiverovelvollisuudesta aiheutuva kus-
tannuslisa edellyttda vaikeavammaisten yrittdjyytta tukevia toimenpiteita.

Paavo Lipposen Il hallituksen ohjelmassa todettiin, ettd vammaispolitiikan voimavaroja
kohdennetaan VVammaistydryhm& 96:n ehdotusten suuntaisesti siten, ettd verotuksen kautta
kanavoitua tukea muutetaan suoraksi tueksi ja palveluksi. Hallitusohjelman pohjalta asete-
tuissa selvitysttissa kartoitettiin erilaisia vaihtoehtoja korvata arvonlisaverovapaus suoralla
tukimuodolla. Selvitysten pohjalta ei kuitenkaan tehty pysyvia ratkaisuja, minka vuoksi lain
voimassaol oa jatkettiin vield vuodeksi 2003.

Matti Vanhasen hallitus ehdotti vuonna 2003 luovuttavaksi vaikeavammaisten yrittgjien ar-
vonlisdverohuojennuksesta, koska kdyttéon otettiin verovelvollisuuden liikevaihtorajaan liit-
tyva veronhuojennus. Eduskunta piti kuitenkin edelleen tarpeellisena jatkaa erityslain voi-
massaoloa vield vuodella, jotta vaikeavammaisten yrittdjien tilanteeseen voitaisiin etsia rat-
kaisua. Vuonna 2004 hallitus ehdotti verovelvollisuuden liikevaihtorajaan liittyvan veron-
huojennuksen korottamista 22 500 euroon. Hallitus ei ehdottanut vaikeavammaisten yrittdji-
en arvonlisiverohuojennuksen voimassaolon jatkamista. Eduskunta piti kuitenkin erityislain
jatkamista viela vuodella perusteltuna.

Hallituksen tarkoituksena on selvittéa mahdollisuuksia vaikeavammaisten henkil6iden har-
joittaman yritystoiminnan edellytysten turvaamista koskevan pysyvén ratkaisun aikaansaa-
miseksi.



Arpajaisvero
HE 127/2002 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 10.12.2002 kilpailuneutraliteettiin viitaten, etté totopelien tuotto
maéaritelldan samoilla perusteilla kuin muiden rahapelien tuotto. Samalla eduskunta
edellytti, etta hallitus ryhtyy pikaisesti asian vaatimiin toimenpiteisiin.

Arpgjaisverolain muutosta koskeva esitys annettiin syysistuntokaudella 2004. Laki tulee
voimaan 1.1.2005.

Asia el anna enda aihetta toimenpiteisiin.

Arava- ja korkotukilainojen lainaehdot
HE 100/2002 vp — EV 227/2002 vp
Ymparistovaliokunta

1. Eduskunta edellytti 16.12.2002 hallituksen valmistelevan ja antavan eduskunnalle
pikaisesti ehdotukset verotuslainsdadanndn muuttamisesta niin, ettd asumisoikeuksien
lunastusrahastoon tehty rahastosiirto, jota varten on kerétty kayttovastiketta, méaritel-
188n omistajayhteison pdéomasijoitukseksi.

Asumisoikeuden haltijan on maksettava asumisoikeustalon omistajalle asumisoikeusmaksu
silloin, kun asumisoikeus perustetaan. Kun asukas luovuttaa asumisoikeutensa, asumisoi-
keustalon omistajan on pal autettava haltijan maksama asumisoikeusmaksu. Vaikka kyse on
kerdttyjen asumisoikeusmaksujen palauttamisesta, taseen asumisoikeusmaksut -erda el kay-
tetd lunastuksiin muutoin kuin viimesijaisesti. Lunastus on tehtéva osakeyhtitssa vapaalla
omalla pdédomalla ja muussa yhteisdssa omalla pddomalla. Lunastukseen kéaytettavien varo-
jen riittdvyyden varmistamiseksi |unastusrahaston perustaminen séadettiin asumisoikeusta-
lon omistajalle pakolliseksi. Lunastusrahastoon siirrettéavat erdt kerétd8n asumisoikeuden
haltijoilta kayttovastikkeessa tai vuokrissa.

Tuloverolain mukaan veronal aista tuloa ovat verovelvollisen rahanatai rahanarvoisena etuu-
tena saamat tulot. Elinkeinoverolain mukaan veronalaista tuloa ovat €linkeinotoiminnassa
rahana tai rahanarvoisena etuutena saadut tulot. VVerovapaaksi on saddetty esimerkiksi yhtei-
sOn osake- tai osuuspadomana ja muuna paddomasijoituksena saamat erét seka liittymismak-
sut, jotka palautetaan suorittgjalle. Verovapaaksi on sdddetty myds edella mainittu asumis-
oi keusmaksu.

Padomasijoituksena verotuksessa pidetddn esimerkiksi yhteison osake- tai osuuspddomana
tal muuna padomasijoituksena saatuja erid. Padomasijoitukselle on tyypillista, ettd se suori-
tetaan yleensa tasa-arvoisten perusteiden mukaisesti ilman valitonta ja suoranaista vastasuo-
ritusta ja etté se on pysyvé ja lopullinen. Pddomasijoitus tuo yleensd mukanaan omistami-
seen liittyvid oikeuksia, kuten oikeuden osallistua yhteison padtoksentekoon ja oikeuden
osinkoon. Lahtdkohtana on, etté padomasijoituksen voi tehda vain osakas.

Vaikka asumisoikeusmaksuun liittyy pd&omasijoituksen piirteitd, vahvin syy maksun vero-
vapaudelle on sen palautusvelvollisuus. Kyse e siis ole varsinaisesta padomasijoituksesta,
koska sen suorittajana ei ole elinkeinotoimintaa harjoittavan yhteison osakas vaan asumisoi-
keuden haltija (asukas). Lunastusrahastoon siirrettdvaa maaréd el kuitenkaan koske palau-
tusvelvollisuus, joten sitd el voi rinnastaa asumisoikeusmaksuun. Lunastusrahastosiirrossa ei
ole mydskdan kyse omistgjan tekeméastd pddomasijoituksesta ja sen rahastoinnista, vaan
asukkaalta peritystéa maksusta, joka on yhtion tuloa. Osa yhtion voitosta rahastoidaan lunas-
tusrahastoon.



Edella mainitussa lunastusrahastosiirrossa el ole kyse EVL 6.1 8:n 2 kohdassa tarkoitetusta
verovapaasta pddomasijoituksesta ja eran sddtdminen verovapaaksi tuloksi tai vahennyskel-
poiseksi menoksi olisi vastoin verojédrjestelman periaatteita.

Asia el anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

Taiteilijatili
HE 131/2002 vp — EV 170/2002 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 19.11.2002, etta hallitus ryhtyy toimenpiteisiin, joilla selvitetdan
mahdollisuudet ottaa kuvataiteilijoiden verotuksessa kayttoon ns. taiteilijatili tai me-
novaraus, jolla voidaan lieventda niitd ongelmia, jotka johtuvat kuvataiteilijoiden tyon
erityisluonteesta.

Asia selvitetdan taiteilijoiden sosio-ekonomista asemaa koskevan opetusministeriossa vireil-
|a olevan selvityksen yhteydessa.

Rahoitus- ja vakuutusvalvonnan yhdistéminen
HE 175/2002 vp — EV 277/2002 vp
Talousvaliokunta

Eduskunta edellytti 10.2.2003, etta hallitus selvittéa rahoitus- ja vakuutusvalvonnan
yhdistdmisen perusteet ja antaa asianmukai set esityksensa eduskunnalle.

Asia on valtiovarainministeriossa selvitettdvana. Tarve kehittda rahoitus- ja vakuutusvalvo-
jien yhteisty6ta on jatkuvasti ajankohtainen. Vuonna 2004 hallitus antoi eduskunnalle esi-
tyksen laiksi rahoitus- ja vakuutusryhmittymien valvonnasta. Lain mukaan Rahoitustarkas-
tus ja Vakuutusvalvontavirasto valvovat rahoitus- ja vakuutusryhmittymia yhteistydssg, ja
niista toinen toimii koordinoivana valvontaviranomaisena sen mukaan, ko rahoitus- vai
vakuutustoimiala ryhmittymassé hallitsevammassa asemassa. Koordinoiva valvontaviran-
omainen voi pyyté4 toista tekemaan tarkastuksia tdmén valvonnassa olevissa yrityksissé se-
ké tehda toiselle viranomaiselle esityksia toimenpiteista, joita ryhmittyman valvonnan pe-
rusteella on tarpeen kohdistaa viimeksi mainitun viranomaisen valvonnassa oleviin yrityk-
siin. Lisdks lailla velvoitetaan valvontaviranomaiset keskindiseen tietojenvaihtoon seka
sé8detdan koordinoivan valvontaviranomaisen tiedonsaantioikeudesta niissa ryhmittymaan
kuuluvissa yrityksissg, jotka eivét ole toimialakohtaisen valvonnan piirissi.

Myds kysymys valvontojen yhdistamisesta niiden hallintoja yhdistamalla on valtiovarain-
ministeri6ssa edelleen selvitettavana.

Kalleusluokitus, luopuminen
HE 267/2002 vp — EV 276/2002 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 10.2.2003 hallituksen huolehtivan siitd, etta yleisesta kalleus-
luokitusjarjestelmasta luovutaan viimeistéddn vuoden 2005 bppuun mennessa seka
ettd viimeistéan vuoden 2005 loppuun mennesséd kumotaan kalleusluokituksen -
veltamista tarkoittavien erityislakien séannokset.

Valtioneuvosto paétti 5.3.2003 ryhtya lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin. Valtiovarain-
ministerid ja sosiaali- ja terveysministerié vamistelevat asiaa virkatyona. Valtiovarainmi-
nisterio on liittanyt hankkeen lainséédantdohjel maansa syysistuntokaudelle 2005.



Autoverolain ja ajoneuvoverolain uudistaminen
HE 271/2002 vp — EV 304/2002 vp
Valtiovarainvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 18.2.2003, etté hallitus ryhtyy toimenpiteisiin autoverolain jat-
kovalmistelun kéynnistémiseksi niin, etté pakettiautojen seké eréiden erityisajoneuvo-
jen, kuten muutto-, museo- ja harrasteautojen, tilataksien seka invalidiautojen vero-
tusta koskevien sddnndsten ajantasai suus tarkistetaan. Pakettiautoja koskevan tarkas-
telun yhteydessa tulee tarkistaa my6s voimassa olevat pakettiauton tilavuus- ja muut
madrittelyt autoverolain 23 ja 24 8:ssa. Jatkovalmistelun tulee tapahtua alusta asti riit-
tévan lagjapohjaisen asiantuntemuksen turvin. Jatkovalmistelu tulee kéynnistaa pikai-
sesti niin, etté hallituksen esitys voidaan antaa eduskunnalle viela tdman vuoden aika-
na.

2. Eduskunta edellytti, ettd hallitus ryhtyy liséksi toimenpiteisiin autovero- ja mootto-
rigjoneuvoverolainsdddannon lagja-alaiseksi uudistamiseksi pitemmalla aikavalilla
Erityistd huomiota tulee kiinnittéa siihen, miten verojarjestelman avulla voidaan edis-
téd ympéristoohjausta ja -tavoitteita liikenteen p&astdjen vahentdmiseksi.

3. Eduskunta edellytti, ettéd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin, joiden avulla tullille voi-
daan taata riittévét voimavarat autoverotuksen toimeenpanoa varten.

4, Eduskunta edellytti liikenne- ja viestintdministerion antavan asetuksen, jonka mu-
kaan autoverolain 3 8:n mukaista prosenttiosuutta laskettaessa el oteta huomioon sel-
laisia vaihdettavia kulutusosia, joiden vaihtaminen on valttaméatonta liikenneturvalli-
suuden vuoksi tai osia, jotka parantavat ajoneuvon liikenneturvallisuusominai suuksia.

5. Eduskunta edellytti, ettd hallitus selvittda, olisiko tarpeen ryhtya lainséadantttoi-
menpiteisiin autoveron poistamiseksi ajoneuvolain 24 8:ssa tarkoitettujen museogjo-
neuvojen osalta.

Kohdassa 3. edellytetyt toimenpiteet on tehty. Muilta osin lausumassa mainitut asiat ovat
valtioneuvostossa selvitettavina.

Suomen Pankin johtokunnan jasenten nimittamismenettely
K 4/2002 vp
Talousvaliokunta

Eduskunta edellytti 18.6.2002, etta hallitus valmistelee esityksen Suomen Pankista
annetun lain muuttamisesta siten, etta pankkivaltuusto paéttaa sitovasti Suomen Pan-
kin johtokunnan jésenten maarasta laissa sdadetyn enimmaismaaran puitteissa. Edel-
leen eduskunta edellytti, ettd hallitus kdynnistéa Suomen Pankin johtokunnan puheen-
johtgjan ja muiden johtokunnan jasenten nimittamismenettelyn uudistamisen. Edus-
kunta my6s edellytti, etté hallitus valmistelee esityksensa siten, ettd mainittu lainmuu-
tos voidaan saattaa voimaan vuoden 2002 aikana.

Valtioneuvosto paétti 11.7.2002 merkita eduskunnan kirjelman pankkivaltuuston kertomuk-
sen 2001 johdosta poytékirjaan ja ryhtya kirjelm&an sisdltyvasta lausumasta aiheutuviin
toimenpiteisiin.

Valtiovarainministeri¢ asetti 8.1.2003 tyéryhman, jonka tehtéavana oli laatia ehdotus Suo-
men Pankista annettuun lakiin tarvittaviksi muutoksiksi. Tydryhman tuli muun ohella tehda
ehdotus kysymykseen tuleviksi vaihtoehtoisiksi tavoiksi jarjestdd Suomen Pankin johtokun-
nan jasenten nimitysmenettely siten, ettd uusissa sddnnoksissa otetaan huomioon pankin
riippumaton asema osana Euroopan keskuspankkij &rjestelmag, perustusiain vaatimus Suo-



men Pankin toimimisesta eduskunnan hoidossa ja perustuslain periaatteet valtioelinten toi-
mivallasta virkani mitysasioissa.

Valtiovarainministeriossa valmisteltiin tyéryhman muistion (VM 11/2003) pohjalta ehdotus
hallituksen esitykseksi Suomen Pankista annetun lain muuttamisesta ja erdiksi siihen liitty-
viksi laeiksi. Esitys (HE 134/2003 vp) annettiin eduskunnalle 14.11.2003. Siina ehdotetaan
Suomen Pankin johtokunnan jésenten nimitysmenettelyd muutettavaksi siten, ett& muut joh-
tokunnan jésenet kuin puheenjohtajan nimittéisi pankkivaltuusto, jolla nimitysvaltansa pe-
rusteella olisi myos oikeus pdattda johtokunnan jasenten madrasta laissa séadetyn enim-
maismaaran puitteissa. Johtokunnan puheenjohtajan nimittéisi edelleen tasavallan president-
ti.

Johtokunnan jésenten kelpoisuusvaatimuksia ehdotettiin samalla tdsmennettaviksi. Lakieh-
dotuksen mukaan kelpoisuusehtona johtokunnan jasenen virkaan olisi virkaan soveltuva
ylempi korkeakoulututkinto, hyva perehtyneisyys rahatalouteen tai rahoitustoimintaan seka
kéytanntssa osoitettu johtamistaito ja johtamiskokemus.

Mainitussa hallituksen esityksessa ehdotettiin johtokunnan jasenten nimitt&mismenettelyyn
tehtéavien tarkistusten ohella useita muita muutoksia Suomen Pankkia koskeviin sd8nnoksiin.
Esityksen merkittavin sisdlto koski sdannoksia Suomen Pankin voiton k&yttamisestd ja pan-
kin oikeudesta tehda tilinpaéttksessdan varauksia. Hallituksen esityksen eduskuntakasittelyn

ta ja esityksen kokonaisuuden kannalta olennaisilta osin muodossa, jossa hallituksen esityk-
sen tavoitteet olisivat toteutuneet tyydyttavalla tavalla. Tasta syysté hallitus peruutti esityk-
sensé 27.2.2004. Paatosta uuden, nimittdmismenettelyn uudistamisen siséltévan hallituksen
esityksen antamisesta e ole hallituksessa toistaiseksi tehty.

Arvopaper eiden valillinen sailytys
HE 110/2003 vp — EV 12/2004 vp
Talousvaliokunta

Eduskunta edellytti 16.3.2004, ettd hallitus ratkai see arvopapereiden valilliseen séily-
tykseen arvo-osuusjarjestelman ulkopuolella liittyvét oikeudelliset kysymykset siten,
ettd eri osapuolten oikeudet ja velvollisuudet séannelldan luotettavalla tavalla ja val-
mistelee niista esitykset eduskunnalle.

Valtioneuvosto péétti 1.4.2004 ryhtya lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Valtiovarainministeriéssd on tarkoitus arvioida kansalisia vaihtoehtoja toimenpiteiksi
EU:ssa parhaillaan vireilla olevien hankkeiden tarkemman sisallon selvittyd. EU:n komissio
julkisti 28.4.2004 tiedonannon selvitystoiminnasta Euroopan unionissa, jonka myéta EU:ssa
tulee léhiaikoina vireille aoitteita ragjat ylittavan arvopaperikaupan ja sen selvityksen kehit-
tamiseksi. Nama aloitteet pitdvéat todennakdisesti sisalldan myos valillisesti hallinnoituja ar-
vopapereita koskevia yhteisié sdantoja.

Valtion elékejérjestelman uudistaminen
HE 46/2004 vp — EV 112/2004 vp
Sosiaali - ja terveysvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 21.6.2004, ettd hallitus selvittéa tarvitaanko lainsé&ddannon
muutoksia sen varmistamiseksi, ettd tyokyvyttomyyseldkkeiden myontdkaytannossa
seka tyoterveyshuollon ja tydsuojelun jarjestéamisessa tulee riittéavasti huomioon ote-
tuksi niiden tehtévien erityisvaatimukset, jotka liittyvét yleiseen turvallisuuteen tai
tyon vastuullisuuteen yleisen edun kannalta.



2. Eduskunta edellytti, etta hallitus seuraa, missé méarin nyt hyvaksytty elékkeiden
normeeraus vaikuttaa alkavien elékkeiden tasoon, Liséksi eduskunta edellytti, etta
hallitus selvittdd julkisen alan fyysisesti rasittavien matalapalkka-alojen tyéterveys-
huollon ja tydsuojelun mahdolliset puutteet ja laatii tutkimuksiin perustuvan toimen-
pideohjelman puutteiden korjaamiseksi ja tyokykya yll&pitavien toimenpiteiden &
hostamiseksi vuoteen 2007 mennessa.

Valtioneuvosto péétti 29.7.2004 ryhtya lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Eduskunta hyvaksyi valtion elakejarjestelméaan vastaavat muutokset kuin yksityisten alojen
ja kunnalliseen elékejarjestelmaén. Muutokset tulevat voimaan 1.1.2005. Eduskunnan lau-
sumissaan edellyttamiin toimenpiteisiin ryhdytdan el8keuudistuksen voimaantulon jalkeen.

Veronkantoon liittyvien korkojen perusteet
HE 57/2004 vp — EV 63/2004 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 1.6.2004, ettd hallitus selvittd&d veronkantoon liittyvien korkojen
perusteita tarkemmin mahdollisimman oikeudenmukaisen ja neutraalin tason varmis-
tamiseksi.

Valtioneuvosto paétti 23.6.2004 ryhtya lausumasta ai heutuviin toimenpiteisiin.

Elakevakuutuksen irtisanominen tai siirtdminen
HE 80/2004 vp — EV 110/2004 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 22.6.2004, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin vakuutus ja vero-
lainsédadannon kehittémiseksi niin, etta vakuutuksenottajalla olisi yleinen oikeus irti-
sanoa ottamansa el ékevakuutus tai siirtéa se vakuutusyhtiosta toiseen ilman kohtuut-
tomia vakuutus- tai vero-oikeudellisia seuraamuksia.

Valtioneuvosto paétti 19.8.2004 ryhtya lausumasta ai heutuviin toimenpiteisiin.

Osuuskunnan paaomalle maksetun koron verotus
HE 92/2004 vp — EV 117/2004 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 30.6.2004, etta pikaisesti selvitetdan ja selvityksen pohjalta tarvit-
taessa valmistellaan verosdddosten muutos siten, ettéd osuuskunnan osuuspagomalle
maksama korko rinnastetaan verotuksessa padasdanttisesti listaamattoman yhtion
maksamaan osinkoon. Maatal ouden tuottajaosuuskuntien jasenié kohdellaan tasaver-
taisesti muiden osuuskuntien jéasenten kanssa. Mahdollisesti tarvittavat sd&ddsmuu-
tokset toteutetaan osuuskuntien j&senille menevan voitonjaon verotusta kiristamétta.
Samalla selvitetédn, voidaanko ketjuverotus myos alle 10 prosentin omistukseen pois-
taa silloin, kun omistus liittyy laheisesti omistgjien liiketoimintaan ja osuudet on
omistettu vahintddn 5 vuotta. Valmistelu tulee suorittaa siten, ettd mahdolliset s&é-
désmuutokset voidaan saattaa voimaan vuoden 2005 verotuksessa.
Valtiovarainministerio on toimittanut eduskunnalle 15.11.2004 péivatyn muistion, jossa on
lausumassa edellytetylla tavalla tarkasteltu osuuskunnan osuuspagomalle maksaman koron
verotusta. Muistiossa on paadytty siihen, ettei korkoa ole perusteltua rinnastaa listaamatto-
man yhtion maksamaan osinkoon.



S&4nnds, jonka mukaan yhteison listatulta yhtiolta kayttbomai suusosakkeista saama osinko
on osittain veronalaista tuloa, on osinkoverojérjestelman kannalta keskeinen. Verottamisesta
luopuminen lausumassa mainitulla edellytyksella ei ole mahdollista ilman, ettéa koko osin-
koverojarjestelméa tarkastellaan uudelleen.

Asia el anna enaa aihetta toimenpiteisiin.

Yleishyodylliset asuntotoimijat
HE 117/2004 vp — EV 173/2004 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 30.11.2004, etté hallitus seuraa lain vaikutuksia yleishyodyllisten
asuntotoimijoiden asemaan.

Valtioneuvosto paétti 9.12.2004 ryhtya lausumasta ai heutuviin toimenpiteisiin.

Kirjanpitolainsdadannoén muutoksien vaikutukset ver olainsaddantoon
HE 126/2004 vp — EV 228/2004 vp
Talousvaliokunta

Eduskunta edellytti 13.12.2004, ettd hallitus viipymétta selvittaa kirjanpitolainséadan-
to6on tehtdvien muutosten vaikutukset verolainsdadantton ja antaa lainsdadantoon
mahdollisesti tarvittavat muutosesitykset eduskunnalle.

Valtioneuvosto péétti 30.12.2004 ryhtya lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Eraiden juomapakkausten valmisteverotus
HE 149/2004 vp — EV 164/2004 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 23.11.2004, etta hallitus huolehtii lainmuutosta koskevan tehok-
kaan tiedotuksen jéarjestéamisestd ja seuraa tarkoin lain tayténtdonpanon ympéristévai-
kutuksia. Seuranta tulee kohdentaa erityisesti erilaisten pakkausten palautusprosentti-
en kehitykseen. Hallituksen tulee ryhtya toimenpiteisiin, jos ratkaisevaa heikennysta
nykytilaan tapahtuu.

Valtioneuvosto paétti 2.12.2004 ryhtya lausumasta ai heutuviin toimenpiteisiin.

Ajoneuvojen luokittelu verotuksessa
HE 190/2004 vp — EV 200/2004 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 9.12.2004, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin ajoneuvojen vero-
tuksellisen luikituksen aikaansaamiseksi. Téssa yhteydessa tulee tarkastella myo6s
mahdollisuuksia rajata yksinomaisessa tyokaytossa olevat double cab- tai pick up -
tyyppiset goneuwvot kaksikayttdautojen maarittelyn ulkopuolelle.

Valtioneuvosto péétti 21.12.2004 ryhtya lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.
Rahoitustar kastuksen valvontamaksut

HE 199/2004 vp — EV 186/2004 vp

Talousvaliokunta

Eduskunta edellytti 8.12.2004, ett& hallitus seuraa uuden jarjestelmén toimivuutta tii-
viisti ja toimittaa talousvaliokunnalle vuoden 2005 syksyyn mennessa selvityksen,



josta kdy ilmi eri laitosten maksujen kehitys nyt voimassa olevaan jérjestelyyn verrat-
tuna, maksukriteerien toteutuminen kaytanntssd, mahdolliset uuden jarjestelyn kayt-
toéonoton ai heuttamat muutokset rahoitusmarkkinoilla seka huomiot mahdollisista j ar-
jestelyyn liittyvista epakohdista asianmukai sine muutosesityksineen.

Valtioneuvosto paétti 30.12.2004 ryhtya lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Auto- ja ajoneuvoverotuksen uudistus
HE 212/2004 vp — EV 202/2004 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 13.12.2004, etté hallitus Kiirehtii toimenpiteitd, jotka téhtdavét au-
to- ja gjoneuvoverotuksen lagja-alai seen uudistamiseen eduskunnan vuonna 2002 esit-
téman lausuman mukaisesti. Erityistéd huomiota tulee kiinnittéa siihen, miten verojér-
jestelmén avulla voidaan edistéd ympéristéohjausta ja—tavoitteita liikenteen paastojen
vahentéamiseksi. Vamistelun tulee tapahtua alusta asti riittévan lagjapohjaisen asian-
tuntemuksen turvin.

Vationeuvosto péétti 30.12.2004 ryhtya lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Vaylainvestointiohjelma
Liikennepolitiikan pitkdj anteisyys
VNS 1/2004 vp — EK 6/2004 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 5.5.2004, ettd hallitus kiinnittd& nykyista enemman huomiota lii-

Valtioneuvosto péétti 27.5.2004 ryhtya lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Talouspoaliittinen ministerivaliokunta kasitteli ministeritydryhméassa valmisteltua liikenne-
vaylapolitiikan linjauksia vuosille 2004% 2013 koskevaa mietintdd kokouksessaan
13.2.2004 ja hyvéaksyi tybryhman esittdaman prioriteettijarjestyksen erdin tédydennyksin. P&
tosajoituksesta todettiin, ettéd hankkeiden kdynnistamisesta padtetddn hallituksen kehyspas
toksen yhteydessa ja talousarvioprosesseissa. Rahoituksen ragjauksista todettiin, ettéd kehys-
padtoksen yhteydessa otetaan kantaa myo6s siihen, missd maérin uusista hallituskaudella
aloitettavista hankkeista saa aiheutua valtiolle rahoitusvelvoitteita hallituskauden jalkeen.
Hallitus on toiminut ndiden linjausten pohjalta valmisteltaessa vuosia 2005%, 2008 koske-
vaa hallituksen kehyspaatdstd, vuoden 2004 lisdtalousarvioita ja vuoden 2005 talousarvio-
esitysta.

Hallituksen seuraavassa vuosia 2006-2009 koskevassa kehyspédatoksessa vahvistetaan halli-
tuskauden lopulle kunkin ministerion hallinnonalan méaérérahakehykset seka laaditaan luon-
nos seuraavan vaalikauden alkuvuosien kehyslinjauksiksi. Liikenne- ja viestintaministerion
osalta kehyspdatods sisdltdad suunnitelman keskenerdisten vayldinvestointien maararahatar-
peesta, tdman hallituksen aikana viela aloitettavien vayldinvestointien maérérahatarpeesta
seké edell& mainituista hankkeista seuraaville vaalikausille aiheutuvista rahoitusvel voitteis-
ta. Lisdks kehyspaétos sisaltéé luonnoksen seuraavan vaalikauden alkuvuosina aoitettavien
vaylénvestointien maararahatarpeesta. Nykyinen kehysmenettely antaa mahdollisuuden yh-
tadlta eri hallinnonal oja tasapuolisesti kasittelevaan vuotta pidemman aikavalin toiminnan ja
talouden suunnitteluun ja toisaalta kunkin hallituksen omien toimintalinjojen toteuttamiseen.



Opetusministerio

Ammattikorkeakoulu, yllépitdjamalli, laadunvalvonta, rahoitusarjestelma, opetta-
jankoulutus

HE 319/1994 vp

Svistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 17.2.1995, etta hallitus seuraa ammattikorkeakoulujen rahoitus-
jarjestelman toteuttamista ja tarvittaessa, mikéli epdkohtia ilmenee, ryhtyy toimenpi-
teisiin epakohtien korjaamiseksi siten, ettd ammattikorkeakoulujen toiminta- ja kehit-
témismahdollisuudet voidaan turvata.

Ammattikorkeakouluilla on ammattikorkeakoululain (351/2003) mukaan sisdisissa asiois-
saan itsehallinto. Lain mukaan ammattikorkeakoulujen yll&pit&jia ovat kunnat ja kuntayh-
tymét sekd osakeyhtitt ja saétiot. Ammattikorkeakoulujen yll&pitgjéhallinnossa péétetaéan
lain mukaan keskeisimmisté toiminnallisista ja taloudellisista asioista. Y [l18pitgja paéttéa s-
ten viime k&dessa merkittavista toiminnan lagjennuksista ja strategisista avauksista. Opetuk-
sen jarjestamista koskevat asiat kuuluvat ammattikorkeakoulun siséisen hallinnon péatetté-
viin asioihin yll&pitd an hyvaksyman talousarvion rajoissa.

Opetusministeriossa valmistellaan hallituksen esitysta laiksi opetus- ja kulttuuritoimen ra-
hoituksesta annetun lain muuttamisesta, joka on tarkoitus esitella kevatkaudella 2005. Muu-
toksella uudistettaisiin ammattikorkeakoulujen rahoitus.

Opettajien sivuaineopinnot ja taydennyskoulutus
Kertomus 6/1995 vp
Svistysvaliokunta

Eduskunta hyvaksyi 3.9.1996 perustuslakivaliokunnan mietinndn, jonka liitteena ole-
vassa lausunnossa sivistysvaliokunta edellytti nopeasti selvitettavaksi, olisiko tarkoi-
tuksenmukaista liséta opettagjien pitkakestoista tdydennyskoulutusta esimerkiksi siten,
ettd koulutytssa jo toimiville opettgjille jérjestettéisiin tdydennysjaksoja opettajan-
koulutuslaitoksissa, ja heidan sijaisinaan opettajaksi opiskelevat voisivat suorittaa
osan opetusharjoitteluun kuuluvasta ns. kenttdharjoittelusta. Samalla tulee selvittda
opetusharjoittelun ohjaamisesta aiheutuvat lisdkustannukset. Néin myos yhteistyo pe-
rus- jataydennyskoulutuksen kanssa vahvistuisi.

Opetushenkil 6ston téaydennyskoulutusta on kdynnistynyt opettgjankoulutuslaitoksissa ja eri-
tyisesti harjoittelukouluissa siten, etta kenttéharjoittelua on voitu kayttda koulutuksen gjan
sijaisuuksien hoitamiseen. Tdhadn mennessi saadut kokemukset ovat myonteisig, joten toi-
minnan lagjenemiselle on hyvét edellytykset.

Asia el anna enda aihetta toimenpiteisiin.

Nayttoapur ahat
HE 158/1996 vp
Svistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 26.11.1996, ettéd ndyttokorvausdrjestelmad kehitetéén edelleen
taiteilijoiden toimeentulon turvaamiseksi.

Erdistd kuvataiteen tekijoille suoritettavista apurahoista annettiin vuonna 1997 laki
(115/1997) ja asetus (116/1997), joiden nojalla kaynnistettiin kuvataiteen nayttdapurahajér-
jestelma. Opetusministerio asetti asiantuntijoista kootun lautakunnan, jonka tehtévana on ja-



kaa apurahat hakemusten perusteella. Vuoden 2000 mééréraha 5000 000 markkaa jaettiin
124 taiteilijalle. Vuoden 2001 talousarviossa on néyttdapurahoja varten varattu niin ikdan
5 000 000 markkaa. Opetusministerio pyrkii valtion talousarvion rajoissa jarjestelman edel-
leen kehittdmiseen.

Vuoden 2005 talousarvioon e saatu lisérahoitusta nayttéapurahoihin.
Asia el anna enaa aihetta toimenpiteisiin.

Vaikeasti kehitysvammaisten opetus
HE 159/1996 vp
Svistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 10.12.1996, etta koulutuksen lainséddannon kokonaisuudistuksen
yhteydessa selvitetédan vaikeasti kehitysvammaisten koulunkéyntiin ja erityisopetuk-
seen liittyvét avustajakysymykset ja ettéd samassa yhteydessa annetaan esitys tehtéd-
vaan koulutettujen koulunkayntiavustajien palkkaamisesta vaikeimmin kehitysvam-
maisten koulunkdynnin tukemiseksi.

Eduskunta edellytti, ettd vaikeimmin kehitysvammaisten opetuksesta vastaa lehtorin,
luokanopettgjan tai erityisluokanopettajan tai erityisopettajan patevyysvaatimukset
tayttava henkil ellei oppilaan tarpeesta johtuvasta erityisesta syysta ole perusteltua,
€tta opetusta antaa muu viranhaltija.

Eduskunnan lausumat on kasitelty koulutuksen kokonaisuudistusta valmisteltaessa. Perus-
opetuslaki (628/1998) ja perusopetusasetus (852/1998) seka 14.12.1998 annettu asetus ope-
tustoimen henkil6stén kel poisuusvaatimuksista (986/1998) tulivat voimaan 1.1.1999. Kehi-
tysvammaisille gpilaille annettavaa opetusta koskevat kel poisuusvaatimukset on maarétty
edella mainitun asetuksen 8 8:ss4, jonka mukaan vain avustavana opettajana voi toimia
my6s henkil 6, joka ei ole soveltuvan korkeakoulututkinnon liséksi suorittanut s&&nnoksessa
tarkoitettuja erityisopettgjan opintoja. Vaikeimmin kehitysvammaisten opetuksen korkeam-
mat kustannukset on otettu huomioon samoin 1.1.1999 voimaan tulleessa opetus- ja kulttuu-
ritoimen rahoituksesta annetussa laissa (635/1998).

Asia el anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

Uusi koululainsdaddanto
HE 86/1997 vp
Sivigtysvaliokunta

Eduskunta edellytti 17.6.1998, ettd hallitus osaltaan pyrkii edistdmaén toimenpiteita,
joilla opettajien kokonaistydaikajérjestelma saadaan teutettua mahdollisimman ro-
peasti.

Eduskunta edellytti, ettd opetussuunnitelmia kehitetéén siten, ettd ne sisdltavat myos
koulun ja opettajien ammattitai donkehittdmisen tavoitteenasettelun, kehittdmisproses-
sien kuvaukset seka menetelmét, joilla kehittémistoi mintaa arvioidaan.

Eduskunta edellytti, etta tilannetta tukiopetuksen jérjestamisesta kouluissa seurataan
jatarvittaessa ryhdytéén tehostettuihin toimenpiteisiin niin, etté opinnoissa tilapéi sesti
jalkeen jééneen tai muutoin erityisté tukea tarvitsevan oppilaan oikeus tukiopetukseen
voidaan turvata.



Eduskunta edellytti, ettd hallitus huolehtii siita, etta pédtokset erityisopetukseen siir-
téamisesta tehdéén oppilaan tarpeista ldhtien ja siten etté erityisopetusta tarvitsevien
oppilaiden tasa-arvoiset mahdollisuudet opiskeluun turvataan.

Eduskunta edellytti, ettd opetusministerio painottaa |dhivuosien toiminnassaan koulu-
jen Kirjasto- ja tietopalvelutoiminnan kehittamista riittdvan monipuolisesti opetuksen
pedagogisen kehittémisen osana.

Eduskunta edellytti, ettd hallitus jarjestéda taiteen perusopetuslain toimivuuden seu-
rannan kaikkien taiteenalojen perusopetuksen osalta korostaen erityisesti nykyisten
musiikkioppilaitosten toiminnan mééran ja laadun turvaamista.

Eduskunta edellytti, ettd kansanopistojen mahdollisuudet yleissivistéavan ja tutkintota-
voitteisen opetuksen antamiseen turvataan méérittelemall& kansanopistojen harjoitta-
malle perus- ja lukio-opetukselle sen erityispiirteet huomioon ottava riittéava yksikko-
hinta.

Perusopetuksen opettajien kokonaistyOaikaa koskeva kokeilu on kdynnissd muutamilla
paikkakunnilla tydnantaja- ja tyontekij&jarjestdjen tekeman sopimuksen mukaisesti. Valtio-
neuvoston 4.12.2003 hyvaksyman kehittdmissuunnitelman Koulutus ja tutkimus
2003%2 2008 mukaisesti pyritdan edistdmaan opettajien kokonaistytaikaa koskevia ratkaisu-
ja. Padtbsvalta kokonaistytaikaa koskevista ratkai suista kuuluu tyomarkkingj érjestéille.

Asia ei anna valtioneuvoston taholta aihetta endé toimenpiteisiin.

Vationeuvosto antoi joulukuussa asetuksen perusopetuslaissa tarkoitetun opetuksen valta
kunnallisista tavoitteista ja perusopetuksen tuntijaosta. Opetushallitus on pééttényt perus-
opetuksen uuteen tuntijakoon perustuvista opetussuunnitelman perusteista. Perusopetuksen
opetussuunnitelmat vuosiluokkien 1.-2. osalta ovat olleet kaytdssa syksysta 2003, muiden
vuosiluokkien osalta ne otetaan kéyttoon asteittain vuoteen 2006 mennessd. Lukion uudet
opetussuunnitelmat otetaan kayttéon vuonna 2005.

Asia el anna valtioneuvoston taholta aihetta enda toimenpiteisiin.

Uudistettaessa koulutusta koskevaa |ainséadantéa vuonna 1999 lasten oikeudet riittévaan ja
ammattitaitoiseen opetukseen seka turvalliseen opiskeluympéristéon on turvattu. Varhaisen
puuttumisen ja ennaltaehk&isevien toimenpiteiden kehittdmiseksi on t&smennetty oppi-
lashuoltoa koskevaa lainsdadantéa. Erityisopetuksen ja tukiopetuksen toteutumista koskeva
selvitysty6 ja toimenpideohjelman laadinta on aloitettu tukemaan erilaisten oppijoiden ope-
tusjarjestelyjen kehittamista seké oppimis- ja sopeutumisvaikeuksien tunnistamista. Hallin-
tokuntien ja kuntargjat ylittévaa yhteistytta tehostetaan. Peruskoulujen valmiuksia vastata
koko ikdluokan koulutuksesta on kehitetty alueellista koulutustarjontaa rikastuttamalla ja
nuorten osallisuutta kehittémalla

Eduskunta hyvaksyi terveystiedon opettamista koskevat sdanndsmuutokset perusopetusla
kiin, lukiolakiin ja ammatillisesta koulutuksesta annettuun lakiin vuoden 2001 huhtikuussa.
Laki lukiolain 7 §:n muuttamisesta tuli voimaan elokuussa 2001. Lain mukaan liikuntaa ja
terveystietoa opetetaan lukiossa erillisind oppiaineina ja niille on vahvistettu oma tuntimaé-
ré.

Asia el anna valtioneuvoston taholta aihetta enda toimenpiteisiin.
Musiikin ja muiden taiteen alojen perusopetuksen kattavuutta on tarkoitus lisété ja opetuk-

sen laatua kehittda opetusministerién toiminta ja taloussuunnitelman linjausten mukaisesti
opetustuntikohtai sen valtionosuuden ja yliméaréisten valtionavustusten avulla. Opetusminis-



terion ja opetushallituksen tulossopimuksen mukaan kehitetddn eri taiteenalojen opetus-
suunnitelman valtakunnallisia perusteita. Lisaksi padtetddn toimenpiteistd, joilla lisdtéan
koulun ja kulttuurin yhteistydprojektin vaikuttavuutta taiteen perusopetuksen seka koulun ja
kulttuurieldman yhteistydmuotojen kehittémisessd. Samalla on tarkoitus kiinnitté& huomiota
taiteen perusopetuslain toimivuuteen myds toiminnan mééran ja laadun turvaamisen osalta.
Uuden lainséédannon johdosta valtionrahoitusta menettaneille kansanopistoille on mydnnet-
ty harkinnanvaraista valtionavustusta. Liséksi kansanopistojen rahoitusasemaa on turvattu
myontamalla harkinnanvaraisia yksikkohinnan korotuksia tutkintotavoitteiseen koulutuk-
seen.

Asia el anna enda aihetta toimenpiteisiin.

Kansalaisopistojen asutusrakenneryhmityksen uudistamista vuonna 2000 valmistelleen tyo-
ryhman ehdotuksen pohjalta oli tarkoitus valmistella ja toteuttaa uudistus samassa yhteydes-
s4, kun valtionosuusjarjestelmaan tehdaén hallitusohjelman mukaisia tarkistuksia vuonna
2002. Valtionosuusjarjestelman uudistamista ei kuitenkaan vuoden 2002 talousarviossa lah-
detty viemaan eteenpéin selvitysmiehen ehdotusten pohjalta. Téssa tilanteessa e ollut edel-
Iytyksid k&ynnistéd kansalaisopistojen asutusrakenneuudistustakaan erillisend hankkeena
vuodelle 2002 talousarviossa. Tarvittavat jatkoselvitykset kdynnistetdan niin, ettd uudistus
voidaan toteuttaa tarvittaessa vuonna 2003.

Ammattikor keakoulujen yksikkéhintojen laskentaper usteet
HE 122/1997 vp
Svistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 25.11.1997, etté hallitus valittdmasti selvittéda ne rahoituksel liset
ongelmat, jotka aiheutuvat opiskelijoista, jotka eivét saa tutkintoaan valmiiksi ohjeel-
en yksikkohintojen laskennasta seké taman vaikutuksesta ammattikorkeakoulujen ko-
konaisrahoitukseen, seka valmistelee erillisen esityksen opetus- ja kulttuuritoimen ra-
hoituksesta annetun lain muuttamiseksi siten, ettd edell& mainittua rahoitusta koskevat
séannokset selkiytetddn ja edelld mainittu ammattikorkeakoulujen yksikkdhintojen
laskentaperusteisiin nyt sisdltyva epakohta poistetaan. Esitys tulee antaa eduskunnalle
siten, etté korjaukset voidaan saattaa voimaan vuoden 1999 rahoituspohjien lasken-
nassa.

Hallitus antoi kevaalla 1998 eduskunnalle esityksen opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetun lain muuttamisesta vuoden 1999 alusta lukien siten, ettd ammattikorkeakoulujen
yksikkohinnat eivét vaaristy niiden opiskelijoiden vuoksi, jotka eivét saa tutkintoaan val-
miiksi ohjeellisessa normigjassa.

Vuoden 1999 alusta voimaan tulleen uuden opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun
lain mukaan |askettaessa ammattikorkeakoulujen opiskelijakohtaisia yksikkohintoja todellis-
ten kustannusten perusteella el kustannusten jakajana enda oteta huomioon opiskelijoita,
joiden perusteella ammattikorkeakouluille ei mydnneta valtionosuutta. Ammattikorkeakou-
lujen yksikkohinnat eivét siten enda voi alentua niiden opiskelijoiden vuoksi, jotka eivét saa
tutkintoaan valmiiksi ohjeellisessa normiajassa.

Asia el anna enaa aihetta toimenpiteisiin



Opiskelijoiden asumisdliséj arjestelméa
HE 73/1999 vp
Svistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 7.12.1999, etta hallitus selvittéa opiskelijoiden asumislisdjarjes-
telmén vaikutukset opiskelijoiden asumisolosuhteisiin ja mahdollisuuden opiskelijoi-
den asumisen tukemiseen ympérivuotisesti.

Opiskelijoiden asumisen tukijérjestelma uudistettiin 1.5.2000 lukien siten, ettd lapsiperheita
ja omistusasunnossa asuvia lukuun ottamatta kaikki opiskelijat kuuluvat saman asumisen
tukijérjestelman piiriin. Ne opiskelijat, jotka aikaisemmin ovat saaneet yleista asumistukea,
siirtyvat asumislisan piiriin liukuvasti asumistuen vuositarkistusten yhteydessa. Uudistuksen
yhteydessa opintotuen asumislisan tukiprosentti korotettiin 67 prosentista 80 prosenttiin,
mika merkitsi olennaista tuen tason paranemista jo aiemmin opintotuen asumislisan piiriin
kuuluneille opiskelijoille. Puolison tulot otetaan huomioon asumisliséa myonnettéessa.

Opetusministerion arvion mukaan uudistus on sille asetettujen tavoitteiden mukaisesti -
rantanut ja yhtendistanyt opiskelijoiden asumisen tukea.

Opetusministerion asettama opintotuen kannustavuutta selvittényt tyoryhma piti muistios-
saan (Kannustava opintotuki, opetusministerion tyéryhmien muistioita 18:2002) asumislisan
vuokrakaton korottamista asumislisan ymparivuotiseksi muuttamista tarkedmpéna asumis-
lisan kehittdmistavoitteena.

Opetusministerio kutsui  18.6.2003 selvitysmiehen valmistelemaan opiskelijoiden opin-
tososiaalista asemaa ja opintotukea koskevan toimenpideohjelman. Selvitysmies luovuitti
selvityksensa kulttuuriministerille 9.12.2003 ja esitti siing, etté asumiskustannusten nousun
vuoksi ja opintotuen riittdvyyden parantamiseksi tulisi asumislisdssa huomioon otettavaa
vuokranrajaa korottaa nykyisesta 214,44 eurosta 252 euroon kuukaudessa 1.8.2005 lukien.
Valtiontaloudellisia edellytyksia asumislisdn kehittémiselle kartoitettiin vuoden 2004 aika-
na. Momentille 29.70.55 varattiin maaréraha asumislisin vuokrarajan korottamiseksi 214,44
eurosta 252 euroon 1.11.2005 lukien.

Opettajankouluttajien jatko- ja tédydennyskoulutusohjelma
HE 74/1999 vp
Svistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 23.11.1999, efta hallitus laatii pikaisesti opettgjankouluttgjien jat-
ko- ja téaydennyskoulutusohjelman ja ettd ohjelman toteuttamiseen varataan vuosittain
riittavét maararahat.

Opetusministerio on sisdllyttanyt opettajankouluttajien tdydennyskoulutuksen opettajankou-
lutuksen kehittémisohjelmaan (OPM 2001). Ohjelmassa méaéritelléén koulutuksen painoalu-
eet ja annetaan tdydennyskoulutusta koskevat suositukset. Opetusministerié on vuosittain
osoittanut opettajankouluttajien tdydennyskoulutukseen maérarahat, jotka on kohdistettu
koulutuspoliittisesti keskeisten painoalueiden téaydennyskoulutukseen (esim. tieto- ja viestin-
tatekniikan opetuskayttd, matemaattis-luonnontieteel listen aineiden opetuksen kehittaminen,
erityisopetus) ja opetusharjoittelun dhjauksen kehittdmiseen. Koulutukseen osallistuu vuo-
sittain noin 700 opettajankoul uttajaa.

Asia el anna enda aihetta toimenpiteisiin.



Esiopetuksen tybaika

Vammaisten lasten oppivelvollisuus
Esiopetusta antavien taydennyskoulutus
Opettajien patevyys

Paivahoidon hallinto ja ohjaus
Esiopetusuudistus, selonteon antaminen
HE 91/1999 vp

Svistysvaliokunta

1) Eduskunta edellytti 7.12.1999 hallituksen huolehtivan siitd, ettei esiopetuksen pai-
vittéinen tydaika muodostu alkuopetuksen paivittéista tydaikaa pidemmaksi.

2) Eduskunta edellytti, etté hallitus selvittda, aiheuttaako nykytilanne eriarvoisuutta
pidennetyn oppivelvollisuuden piirissi olevien vammaisten lasten kohdalla ja tekee
tarvittaessa muutosesitykset asianomai seen |ainsaadantoon.

3) Eduskunta edellytti, etta tédydennyskoulutusta jarjestetéén myds perusopetusiain
mukai sta esiopetusta antaville luokanopettajille ja lastentarhanopettgjille.

4) Eduskunta edellytti hallituksen huolehtivan siitd, ettd opettajien patevyyksiin liitty-
van siirtymakauden pituus on kolme vuotta.

7) Eduskunta edellytti, ettd hallitus antaa kolmen vuoden kuluttua siitd, kun esiope-
tusuudistus koko lagjuudessaan tulee voimaan, esiopetusuudistusta koskevan selonte-
on, jossa arvioidaan uudistuksen vaikutuksia ja asetettujen tavoitteiden toteutumista.

Perusopetuksen (852/1998) 4 §:ssd sdadetdan tydpaivan enimmai spituudesta esiopetuksessa.
Pykdldan mukaan esiopetuksen oppilaan tyopédivéan saa kuulua enintddn viisi oppituntia.

keskimaérin nelja tuntia. (lausuma 1). Eduskunnan 2 lausumaan liittyen vammaisten lasten

subjektiivista oikeutta péivahoitoon liittyen pidennetyn oppivelvollisuuden piirissa olevien
lasten vanhempien oikeutta saada lapselleen péivahoitopaikka tai sen vaihtoehtona lasten
kotihoidon tai yksityisen hoidon tuki lagjennettiin 1.1 2003 voimaan tulleilla lain muutoksil-
hoitopaikka tai sen vaihtoehtona lasten kotihoidon tai yksityisen hoidon tuki laajennettiin
koskemaan pidennetyn oppivelvollisuuden piirissé olevien lasten ensimméista oppivelvolli-
suusvuotta. Eduskunnalle annetun valtioneuvoston selonteon (VNS 7/2004) mukaan esiope-
tus edistéa lapsen suotuisia kasvu-, kehitys- ja oppimisvalmiuksia yhdenvertaisesti koko

maassa.
Asia el anna enda aihetta toimenpiteisiin.

Varsinainen opetushenkildstolle suunnattu esiopetusuudistuksen tavoitteita ja sisaltod seka
opetussuunnitel mien laatimista koskeva taydennyskoulutus a oitettiin vuonna 2001.

Vuoden 2000 elokuun alussa voimaan tulleen opetustoimen henkildstén kel poisuusvaati-
muksista annetun asetuksen muuttamisesta annetun valtioneuvoston asetuksen (327/2000)
voimaantul oséannoksen 2 momentin mukaan asetuksen 7 8:n 3 ja 4 momentissa tarkoitetuil-
ta sosiaalikasvattgjilta, sosiaalialan ohjagjilta ja sosionomeilta (AMK) vaaditaan esiopetuk-
sen opettgjan kelpoisuuden saavuttamiseksi opetusministerién hyvaksymét esiopetuksen
opinnot 1 péivasta elokuuta 2003 [ukien. Opetustoimen henkildstén kel poisuusvaatimuksista
annetun asetuksen 7 8:@4n on asetuksella 327/2000 lisétty sddnnokset, joiden perusteella
erédt henkil6t, joilla on sosiaalialan koulutus ja tytkokemus, ovat voineet pétevoitya anta-

pétevoittamisopintoja on jarjestetty kahdeksassa yliopistossa opetusministerion osoittamilla



méaarérahoilla vuodesta 2001 lahtien. Koulutusta on jarjestetty 25 paikkakunnalla. Kelpoi-
suuden on vuosien 2001% 2003 aikana hankkinut noin 2500 henkil6a. Koulutus on paatty-
nyt vuoden 2003 lopussa. Opetusministerio on tukenut siirtyméakauden aikana 3 opintovii-
kon |agjuista maksutonta opetustoimen henkil 6ston taydennyskoul utusta.

Asia el anna enaa aihetta toimenpiteisiin.

Valtioneuvosto antoi Eduskunnalle sen edellyttdmén selonteon (VNS 7/2004 vp.) esiopetus-
uudistuksen toteutumisesta ja esiopetukselle asetettujen tavoitteiden toteutumisesta.

Asia el anna enda aihetta toimenpiteisiin.

Lapsille haitallisen aineiston levidmisen ehk&iseminen
HE 2/2000 vp
Svistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 21.6.2000, ettd Suomi kiirehtii EU-tason toimenpiteita, joilla voi-
taisiin ehkéista lapsille haitallisen aineiston levidminen eri kanavien, myds Internetin
valityksella

Opetusministerio on osallistunut eurooppalaisen tietokone- ja videopelimerkinttjen ikéraja-
jarjestelman (PEGI) toimeenpanoon. Toistaiseksi EU e ole ryhtynyt yhdenmukaisen lain-
sdadannon valmisteluun lapsille haitallisen aineiston torjumiseksi mm. Internetin valityksel-
|& vaan antanut suosituksia alalle itsesdantelyn kehittémiseksi. EU:n komissio on laatinut
tutkimuksen elokuvien levittdmisesta eri jakelukanavissa seka niiden ikarajojen merkintdi-
hin liittyvista erilaisista kéytannoistd. Suomessa on kayty lagja viranomaistahojen, media-
alan, lastensuojelujarjestdjen seka tutkimuksen ja mediakasvatuksen asiantuntijoiden kon-
sultaatio. Konsultaation tulosten pohjalta on laadittu luonnos hallituksen M ediavékivaltaoh-
jelmaksi (Mediavakivalta - Lapset ja media - toimintaohjelma 2005-2007), joka on |&hetetty
lausunnolle.

Asia e endi anna aihetta toimenpiteisiin.

Yliopistojen tilakustannuk set
HE 30/2001 vp
Svistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 20.11.2001, ettd hallitus pikaisesti selvittéa yliopistojen tilakus-
tannuksista aiheutuvat ongelmat siten, etta tarvittavat korjaukset tehdéén vuoden 2003
valtion talousarviosta paatettaessa.

Neuvoteltuaan arviointityon tyOnjaosta valtiovarainministerion kanssa opetusministerio
paétti kutsua yliopistojen tilakustannuksista aiheutuvia sngelmia selvittémaan Valtion tek-
nillisen tutkimuslaitoksen tutkimuspaéllikkd Pekka Pajakkalan. Selvitysmies luovutti esityk-
sensa opetusministeriolle 3.5.2002.

Selvitysmiehen ehdotuksesta valtiovarainministerio asetti 30.8.2002 tyéryhman (Y liopisto-
jen vuokratyéryhmd, valtiovarainministerio, tyoryhmamuistioita 20/2003), jonka tehtéavéna
oli laatia ehdotus Senaatti-kiinteistdjen ja yliopistojen valisten vuokrausperiaatteiden kehit-
témisesta. Tyoryhma sai tyonsé pastokseen 11.6.2003.

Toukokuussa 2004 valtiovarainministerio asetti aiempien selvitysten ja tyoryhmien tyon
pohjalta yliopistojen toimitilakustannuksia seuraavan dijausryhman, jonka toimikausi jat-
kuu woden 2008 loppuun saakka. Ohjausryhman keskeisia tehtavid on yliopistojen ja S
naatti-kiinteistdjen valisten vuokrasopimusval mistelujen ohjaus ja yhteensovittaminen seka



seurata yliopistojen toimitilakustannusten kehittymista ja sopimusten vaikutuksia méaréra-
hatarpeisiin.

Korkeakoulujen kehittdmislain mukaan yliopistojen toimintamenomomentille osoitettua
maararahaa korotetaan vuosittain vahintéén maaralla, mika vastaa valtion keskustason palk-
kauksia koskevista sopimusratkaisuista aiheutuvaa palkkausmenojen kasvua. S88nnos kos-
kee vuosia 2005%. 2007. Lisdksi vuosina 2005% 2007 méaérérahaa korotetaan vahintéan 20
miljoonalla eurolla kunakin vuonna.

Opetusministerio kehittdd vuokrakustannusten seurantaa osana yliopistojen tulosohjausta
tukevan tietojdrjestelman uudistamista. Y liopistojen toimitilastrategioita ja toimitilahallintoa
kehitetéan siten, ettd se kannustaa tilojen tehokkaaseen kayttoon ja kiintei stokustannussaas-
toihin.

Osaamisen tasokor otus
VNS 4/2001 vp — EK 34/2002 vp
Tulevaisuusvaliokunta

Eduskunta hyvaksyi 8.1.2003 tulevaisuusvaliokunnan mietinndn, jossa valiokunta
edellytti, ettéd hallitus ryhtyy seuraaviin toimenpiteisiin:

6) Suomalaisen peruskoulun kansainvalisesti arvostettujen vahvuuksien pohjalta kehi-
tysty0 tulee suunnata pedagogisen kulttuurin vahvistamiseen, ammattitaitoisten opet-
tajien rekrytointiin seka syrjéytymiskehityksen ennaltaehkéisyyn.

Perusopetuslakia on taydennetty 1.8.2003 voimaantulleilla séannoksilla (477/2003), jotka
koskevat muun muassa oppilashuollon jarjestamistéd sské oppilaan suojaamista vakivallalta,
kiusaamiselta ja hairinndlta. Perusopetuksen oppilaalla on oikeus saada maksutta opetukseen
osallistumisen edellyttéma tarvittava oppilashuolto.

Valtioneuvosto on 4.12.2003 pééttanyt koulutuksen ja tutkimuksen kehittémislinjauksista
vuosille 2004%, 2008. Opetusministerion hallinnonalan toimintojen painopisteend on koulu-
tuksen perusturvan, saatavuuden ja laadun turvaaminen koko maan alueella.

Perusopetusta kehitetdan sisalldllisesti. Uudet perusopetuksen opetussuunnitelmat otetaan
asteittain kdyttéon 1.8.2006 mennessa. Hallitus huolehtii myos taide- ja taitoaineiden seka
taiteen perusopetuksen saatavuudesta.

Opetusministerion johdolla laaditaan hyvan opetuksen ja tuloksellisesti toimivan koulun laa-
tusuositukset. Suosituksilla pyritéén vahvistamaan suomalaisen koulutusjarjestelman korke-
aa laatua, vahvistamaan koulutuksen perusturvaa seké ennalta ehkéisemaan eriarvoistumis-
kehitysta koulutuksessa. Tavoitteena on, etté laatusuositukset tukevat koulutuksen jérjestgjia
ja kouluja opetuksen laadun kehittémisessa seka terveellisten ja turvallisten oppimisympé-
ristdjen luomisessa. Laatusuosituksilla pyritdan tukemaan oppilaiden kasvua ja oppimista
seka heidan opetuksellisten oikeuksiensa toteutumista. Laatusuosituksilla on myés keskei-
nen merkitys koulutuksen arviointijarjestelman kehittémisessa ja arviointitietojen hyddyn-
tamisessé. Suositusten valmistelu on aloitettu vuonna 2004.

Oppimistulosten arviointia kehitetéén. Arviointi kohdennetaan perusopetuslaissa tarkoitetun
opetuksen valtakunnallisista tavoitteista ja tuntijaosta annetussa val tioneuvoston asetuksessa
(1435/2001) maéariteltyihin nivelvaiheisiin siten, ettd voidaan tuottaa oppiainekohtaisesti
trenditietoa perusopetuksen oppimistulosten saavuttamisesta seké niiden vaihtelusta koulu-
tuksen perusturvan ndkokulmasta. Oppimistulosten arviointi kohdistetaan nivelvaiheisiin

heita vastaavat hyvan osaamisen Kkriteerit eri oppiaineissa.



Vuosiksi 2003%,2008 hyvéaksytyn koulutuksen ja yliopistoissa harjoitettavan tutkimuksen
kehittdmissuunnitelman mukaan opettajatarpeen tayttdmiseksi tulee mainittuina vuosina a-
taa koulutukseen yhteensa noin 25 400 opiskelijaa. Aloittgjia lisétéan vieraiden kielten ja
matemaattisten aineiden, erityisopettgjien ja opinto-ohjaajien koul utuksessa.

Opetusministerion toimenpiteet koostuivat koululaisten aamu- ja iltapéivétoimintaan liitty-
van kerhotoiminnan tukemisesta (635 000 euroa, 500 kerhoa) ennaltaehkéi sevésta paihde- ja
huumetydsta (840 000 euroa, 70 hanketta) kansainvélisen Avartti-toimintaohjelman sovel-
tamisesta peruskoulun kymppiluokkien ja erityisryhmien opetukseen seka nuorten osalli-
suushankkeista (1 milj. euroa, 70 kuntaa), joissa korostuu kouluyhteison ja kunnan nuoriso-
toimen yhteistyon kehittdminen. Peruskoulun paéttaneiden tyottémien nuorten ja peruskou-
lun keskeytténeiden osalta tuettiin edelleen nuorten tydpajatoiminnan kehittdmista (2,5 milj.
euroa, 180 pajaa). Opetusministerion vuoden 2004 tul ossuunnitelmassa on nuorten sosiaali-
nen vahvistaminen méaaritelty nuorisoyksikon yhdeksi keskeiseksi tulostavoitteeksi.

Osaamisen tasokor otus
VNS 4/2001 vp — EK 34/2002 vp
Tulevaisuusvaliokunta

Eduskunta hyvaksyi 8.1.2003 tulevaisuusvaliokunnan mietinndn, jossa valiokunta
edellytti, ettéd hallitus ryhtyy seuraaviin toimenpiteisiin:

7) Korkeakoulutuksen ja perustutkimuksen tason kohottamiseksi korkeakoulujen
opiskelijakohtaisia resursseja on liséttava erityisella tasokorotusohjelmalla. Suomelle
tarkeilla aloilla on tavoitteena kansainvalinen huipputaso. Korotuksella luodaan edel-
lytykset my6s opinto-ohjauksen parantamiseen ja opiskeluaikojen |yhentymiseen.
Viimeksi mainittu edellyttéd myds opintotuen kehittémista.

Korkeakoulujen kehittdmislain mukaan yliopistojen toimintamenomomentille osoitettua
maararahaa korotetaan vuosittain vahintédn maaralla, mika vastaa valtion keskustason palk-
kauksia koskevista sopimusratkaisuista aiheutuvaa palkkausmenojen kasvua. S&annos kos-
kee vuosia 2005%2 2007. Lisdksi vuosina 2005% 2007 méaérérahaa korotetaan vahintéan 20
miljoonalla eurolla kunakin vuonna.

Korkeakoulujen opintoaikojen tehostamista koskevan toimenpideohjelman pohjalta jatket-
tiin opetuksen, opintojen ohjauksen ja oppimisen tehastamista edistavia toimia yhteistydssa
yliopistojen kanssa. Opetusministerid osoittaa tulossopimuskaudella 2004- 2006 vuosittain
noin 5 milj. euroa yliopistojen opetuksen ja ohjauksen kehittamishankkeisiin.

Tavoitteena on kevatkauden 2005 aikana antaa hallituksen esitys yliopistolain muuttamises-
ta, jolla tasmennetdén opinto-oikeutta. Esitykselld toimeenpannaan osaltaan yliopisto-
opintojen lyhentdmisen toimenpideohjelmaa.

Opetusministerio kutsui kesgkuussa 2003 selvitysmiehen laatimaan opintotukea koskevaa
ohjelmaa, jonka tarkoituksena on kehittdd opintotukea siten, ettd téysipéivainen ja suunni-
telmallinen opiskelu on mahdollista ja opiskelugjat lyhenevét. Selvitysmies luovutti ehdo-
tuksensa toimenpideohjelmaksi joulukuussa 2003. Tarkoituksena on kehittéa opintotukijar-
jestelmaa selvitysmiehen ehdotusten pohjalta.

Hallituksen iltakoulussa 5.5.2004 késitellyn opintotuen kannustavuuden kehittdmiseksi laa-
ditun ohjelman pohjalta opetusministerio asetti 28.5.2004 tydryhmén, jonka tehtédvéna oli
laatia eduskunnalle syysistuntokaudella 2004 annettavaan hallituksen esitykseen sisdltyvét
opintolaingjarjestelmaa koskevat muutokset ja tutkinnon tavoitegjassa suorittamisen perus-
teella myonnettavan verovahennyksen perusteet. Tyoryhma luovutti mietintdnsa goetusmi-
nisteritlle 9.11.2004, jonka jékeen kaynnistettiin lausuntokierros ja jatkovalmistelu



Osaamisen tasokorotus
VNS 4/2001 vp — EK 34/2002 vp
Tulevaisuusvaliokunta

Eduskunta hyvaksyi 8.1.2003 tulevaisuusvaliokunnan mietinnén, jossa valiokunta
edellytti, etté hallitus ryhtyy seuraaviin toimenpiteisiin:

8) Ammatillisessa peruskoulutuksessa on tehtévéa pikaisesti oppimisympéristdjen ja
koulutusresurssien tasokorotus.

Opetusministerion paétoksella ammatillisen koulutuksen rahoitusperusteena kadytetéan vuo-
sina 2003-2005 harkinnanvaraisena yksikkohinnan korotuksena myonnettavaéa kannustusra-
haa tietyilla kansantaloudellisesti merkittavill& aloilla, joilla on ennakoitavissa ammattitai-
toisen tyOvoiman saatavuuden vaikeutumista suurten ikaluokkien poistuessa tyteldamasté.
Kannustusrahan avulla pyritéén vaikuttamaan koulutustarjonnan kohdistamiseen, koulutuk-
seen hakeutumiseen seka tutkinnon suorittamismaériin. Keskeisena kannustusrahan myon-
tamisperusteena on myos elinkeino- ja muun tyéelaman sitoutuminen koulutuksen jérjesté
jan kanssa kehittamaan alan koulutusta, tydssaoppimista ja opiskelijarekrytointia. Kannus-
tusraha myonnettiin toisen kerran paétettéessa vuoden 2004 yksikkhinnoista.

Ammatillisen peruskoulutuksen rahoitusjérjestelméa kehitetddn tul oksellisuuteen ja kannus-
tavuuteen perustuvana siten, etté koulutuksen tuloksellisuus otetaan huomioon kayttokus-
tannusten rahoituksen osana. Tuloksellisuuden tulee kannustaa myds erityisopetuksen tar-
peessa olevien nuorten koulutukseen. Tuloksellisuusrahoitus otettiin asteittain kayttton
vuodesta 2002 alkaen kayttokustannusten laskennallisen rahoituksen téydennykseksi. Las-
kennallisten indikaattorien pohjalta tapahtuvaan tuloksellisuuden arviointiin osallistuvat
kaikki ammatillisen peruskoulutuksen jérjestdjat. Tuloksellisuusrahoitukseen kuuluu myds
vuosittain jaettavat laatupalkinnot, jotka jaetaan koulutuksen jarjestdjille hakemusten perus-
teella.

Opetusministeriolla on ollut opetusjéarjestelyjen monipuolistamista ammatillisessa koul utuk-
sessa selvittéanyt tyoryhma (11/2002). Tyoryhmén esitysten ja niistéd saatujen lausuntojen
pohjalta opetushallitus opetusministerion toimeksiannosta kaynnisti erdiden ammatillisen
koulutuksen jarjestgjien kanssa kehittémishankkeen, jonka tavoitteena on mm. opintojen oh-
jausjarjestelmien ja ohjauksen kehittdminen, opetuksen henkil 6kohtai staminen ja opetusme-
netelmien monipuolistaminen erilaisten opiskelijoiden tarpeet huomioon ottavaksi. Hanke
gjoittuu 15.12.2002- 31.12.2004 véliselle gjalle.

Jatkettiin ammatillisen erityisopetuksen toimenpideohjelman mukaisia toimenpiteita.

Osaamisen tasokorotus
VNS 4/2001 vp — EK 34/2002 vp
Tulevaisuusvaliokunta

Eduskunta hyvaksyi 8.1.2003 tulevaisuusvaliokunnan mietinndn, jossa valiokunta
edellytti, ettd halitus ryhtyy seuraaviin toimenpiteisiin:

9) Koulutusjarjestelman kehittamisessa tulee ottaa nykyista tietoisemmin huomioon
lasten erilainen lahjakkuus. Matemaattisen ja kielellisen lahjakkuuden lisdksi erityi-
sesti sosiaalinen lahjakkuus, jatkuva liikuntaharrastusten edistdminen ja kdden taidot
tarvitsevat enemman huomiota.

Opetusministerid on kaynnistanyt Erilaiset oppijat — Y hteinen koulu -hankkeen.
Erilaiset oppijat - Yhteinen koulu hankkeella vahvistetaan koulutuksen perusturvaa, tuetaan

kasvatukselle, opetukselle ja oppimiselle asetettujen tavoitteiden saavuttamista seka ediste-
tédn hankeen tavoitteita tukevaa tutkimus- ja kehittdmistoimintaa. Hankkeen tavoitteena on



oppilaiden oppimisvaikeuksien varhaisen tunnistamisen edistdminen, oppimis- ja oppimaan
oppimisen vamiuksien vahvistaminen ja menetelmien kehittaminen. Térkeita aihealueita
ovat esimerkiksi erityisoppilaiden ja maahanmuuttaja oppilaiden opetuksen kehittéminen ja
opetushenkil6ston perus-, jatko-, taydennyskoulutus. Tavoitteena on myos koulun toiminta-
kulttuurin ja pedagogisten kadyténteiden kehittdminen ja hyvien kaytanteiden levittaminen.
Téarkeita aihepiirejd ovat esimerkiksi kodin ja koulun yhteistydn toimintatapojen seka oppi-
lasarvioinnin kehittdaminen.

OECD:n kansainvalisen Pisa-tutkimuksen mukaan suomalaisnuorten osaaminen on OECD-
maiden huippuluokkaa niin matematiikassa, luonnontieteissa, lukutaidossa kuin ongelman-
ratkai sutai doissakin.

Asia el anna enaa aihetta toimenpiteisiin.

Osaamisen tasokor otus
VNS 4/2001 vp — EK 34/2002 vp
Tulevaisuusvaliokunta

Eduskunta hyvaksyi 8.1.2003 tulevaisuusvaliokunnan mietinndn, jossa valiokunta
edellytti, etté hallitus ryhtyy seuraaviin toimenpiteisiin:

10) Erityisesti ikdantyvan tyévoiman osaamistason jatkuva kohottaminen kaikissa
tyotehtavissa ja kaikilla koulutustasoilla on Suomen nenestyksen ydinkysymyksia.
Aikuiskoulutusjarjestelmén resurssien ja toiminnan kuntoon saattamisen tulee olla tu-
levien hallitusten osaamispolitiikan keskitssa parlamentaarisen aikuiskoulutustyo-
ryhmén linjausten mukaisesti. Rahoitusjérjestelmien ja taloudellisten kannustimien
tulee rohkaista ihmisia osaamisen hankintaan. Aikuiskoulutuksen laadun kohottami-
nen on valttamétonta yhtei skunnan ja tytelaman tulevaisuuden haasteiden edessa.

Hallitusohjelman mukaisesti aikuiskoulutusta on vuoden 2003 aikana kehitetty parlamentaa-
risen aikuiskoulutustyoryhméan ehdotusten pohjalta. Ehdotusten toimeenpano k&ynnistyi
vuoden 2003 talousarvion yhteydessa tehdyilla toimenpiteilld, joihin kuuluivat aikuisten
koulutustason kohottamisohjelman kaynnistaminen, ammatillisen lisdkoulutuksen rahoitus-
uudistuksen toteuttaminen, vapaan sivistystyon oppilaitosten toiminnan dijauksen ja seu-
rannan kehittdminen, ammatillisen aikuiskoulutuksen ohjauksen vahvistaminen, aikuisten
oppi sopimuskoulutuksen lisddminen seka yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen aikuiskou-
lutuksen kehittdminen. Valtion vuoden 2004 talousarviossa ja vuoden 2005 talousarvioesi-
tyksessa esitetédén kaikki koulutusasteet ja -muodot kattava toimenpidesuunnitelma aikuis-
koulutusjérjestelman resurssien ja toiminnan kehittdmiseksi. Valtioneuvoston hyvéaksymassa
koulutuksen ja tutkimuksen vuosien 2003%22008 kehittamisohjelmassa esitetéén koko
suunnittelukaudelle lagja ja tasmennetty aikuiskoulutuspolitiikan kehittamislinjaus, joka
asettaa aikuiskoulutuksen kehittdmisen koulutus- ja osaamispolitiikan keskioon.

Aikuisten koulutustason kohottamisohjelma (Noste -ohjelma) tarjoaa 30- 59 vuotiaille enin-
tédn perusasteen tutkinnon suorittaneille lisdttyja mahdollisuuksia ammatillisen tutkinnon tai
tietokoneen ajokortin suorittamiseen. Ohjelma kaynnistettiin lisétoimenpideohjelmalla, jota
varten valtion valtion vuoden 2003 talousarvioon sisallytettiin 12 miljoonan euron méaérara-
ha. Vuoden 2004 talousarviossa on 19,5 miljoonaa euroa. Vuoden 2005 talousarvioesityksen
mukaan |is&toi menpideohjelmaa |aajennetaan edelleen niin, ettd méiraraha on 26 miljoonaa
euroa. Vuosien 2003 ja 2004 méaararahoilla arvioidaan koulutuksen voivan aloittaa yhteensa
10 800 henkilda ja vuodelle 2005 esitetylla méarérahalla 8000 henkiloa Valtioneuvoston
hyvaksyman koulutuksen ja tutkimuksen kehittémissuunnitelman mukaan ohjelmaa lagjen-
netaan jatkossa niin, etté koulutusta voidaan vuosittain jarjestéa vahintdan 10 000 aloittajal-
le. Vuoden 2004 talousarvion mukaisesti on ohjelman tavoitteiden mukaisesti suunnattu
myds osa ammatillisen perus- ja lisékoulutuksen, oppisopimuskoulutuksen ja tyGvoimapo-
liittisen aikuiskoulutuksen maérérahoista Noste-ohjelman kohderyhméan koulutukseen.



Vuonna 2005 arvioidaan tavanomaisesti rahoitettuun ammatilliseen tutkintoon val mistavaan
koulutukseen osallistuvan opetusministerion toimialan koulutuksessa noin 15 000 Noste-
ohjelman kohderyhmaan kuuluvaa.

Opetusministerio vakinaisti 4.2.2004 vapaan sivistystyon yhteistydryhmén, jonka tehtéavana
on avustaa opetusministeritté vapaan sivistystyon toimintaedellytyksia ja kehittamistg, ra-
hoitusta ja ohjausta seka vapaan sivistystyon tilastointia ja seurantaa koskevassa valmiste-
lussa. Opetusministeri6 laati yhdessa vapaan sivistystyon ohjausryhman kanssa suunnitel-
man vuosien 2005%, 2008 suuntaviivaohjauksesta, jonka avulla vapaan sivistystydn toimin-
taa pyritéan suuntaamaan aikuiskoulutuksessa aliedustetuille kansalaisryhmille ja yhteisesti
méadritellyille sisdltéalueille. Suunnitelman pohjalta opetusministerid ja vapaan sivistys-
tyon valtakunnalliset jarjestot hyvaksyivét vapaan sivistystydn suuntaviivaohjauksen kayn-
nistamisen seka sen asteittaisen etenemisen tavoitteet ja toimenpiteet vuosille 2005%4 2008.
Suuntaviivaohjauksen toimeenpanoa tuetaan valtion vuoden 2005 talousarvioesityksen mu-
kaan kehittamisavustuksilla, opettgjien tdydennyskoulutuksella seka kehittamalla aikuis-
opiskelun taloudellisia edellytyksia.

Lisakoulutuksena jarjestettdvan oppisopimuskoulutuksen opiskelijoiden enimmaismagraa
nostettiin 20 000 opiskelijasta 20 500:aan valtion vuoden 2003 talousarvion perusteella.
Valtion vuoden 2004 talousarviossa enimméaisméadréa nostettiin viela 22 000 opiskelijaan
vuonna 2004.

Ammatillisen lisdkoulutuksen rahoitusuudistuksen yhteydessa liséttiin ammattikorkeakoulu-
tutkintoon johtavia aikuiskoulutuspaikkoja tutkintoon johtavassa koulutuksessa ja avoimes-
sa ammattikorkeakouluopetuksessa valtion talousarvion yhteydessa momentille 29.20.30
siirretylla 4 miljoonan euron méagrérahalla. Aikuisten ammattikorkeakoulututkintoon johta-
van koulutuksen opiskelijapaikkoja on vuodesta 2003 lahtien ollut 19 540. Vastaavasti
avointa ammattikorkeakoul uopetusta on tuettu 3 196 500 eurolla. Valtion vuoden 2004 talo-
usarviossa aikuisten ammattikorkeakoulututkintoon johtavan koulutuksen rahoitus lisdantyi
miljoonalla eurolla sek& erikoistumisopintojen ja jatkotutkintokokeilun rahoitus 200 000 eu-
rolla vuoteen 2003 verrattuna.

Yliopistot ovat hakeneet momentin 29.10.22.6 téydennyskoulutuksen 3 miljoonan euron
tuotekehitysrahaa sdhkdisesti kurssikohtaisten verkkolomakkeiden avulla. Lomakkeet ovat
nahtavina osoitteessa www.verkkolomakkeet.info. Opetusministerié on suunnannut maaré-
rahan yliopistoille kokonai ssummina, joiden pohjana 25 000 euron laskennallinen tuotekehi-
tysraha/kurssi. Yliopistot kohdentavat sen saamansa méaérérahan puitteissa. Tuotekehitysra-
han pé&étavoitteena on tdydennyskoulutuksen kohderyhmén ja tuotevalikoiman lagjentumi-
nen nykyisestd ja painopisteen siirtyminen selkedn akateemisen ammattitaidon ja asiantunti-
juuden tuottamiseen. Tarkoituksena on edistéa tédydennyskoul utusl uonteisen koul utuskysyn-
nan siirtymista tutkintokoul utuksesta taydennyskoulutukseen ja néin osaltaan vahvistaa yli-
opistollisen tdydennyskoulutuksen tehtévaa tutkintojarjestelman tydentgjand. Opetusminis-
teri0 seuraa tuotekehitysrahalla toimeenpantavan koulutuksen toteutusta em. www-palvelun
yhteyteen kehitettyjen verkkotyokalujen avulla. Liséksi yliopistot ovat tul ossopimuksissaan
varanneet vuodelle 2005 momentin 29.10.21 maédrarahasta yhteensé 510 000 euroa kaytetté-
vaksi tdydennyskoulutuksen hintojen al entamiseen.

Opetusministerion asettaman selvitysmies Argjarven aikuisopiskelun taloudellisten edelly-
tysten parantamista koskevasta selvityksesté saatujen lausuntojen pohjalta opetusministeri-
0ssd valmisteltiin suunnitelma selvitysmiehen ehdotusten jatkotoimien valmistelun organi-
soimisesta. Suunnitelman mukaan vastuuministeriét toimivat paévastuutahoina omaan hal-
linnonalaansa kuuluvin ehdotusten toimeenpanossa. Jatkovalmisteluun osallistuvat myods
tyomarkkina ja yrittdjdjarjestt. Jatkovamistelua koordinoimaan on tarkoitus asettaa seu-
rantaryhma vuoden 2005 alkupuolella. Valtion vuoden 2005 talousarvioesityksen mukaan
aikuisopiskelijoiden toimeentul ojarjestelyjen kattavuutta, aikuiskoulutuksen opintomaksujen



kohtuullistamista ja koulutuksen verotuskohtelua pyritéén kehittdméan selvitysmiehen laa-
timien ehdotusten pohjalta.

Lasten parissa tydskentelevien taustan selvittdminen, vapaaehtoistyd
HE 3/2002 vp
Ty0O- ja tasa-arvoasiainvaliokunta

Eduskunta edellytti 22.5.2002, ettd hallitus selvittéa mahdolliset lainsaédanndlliset tai

muut toimenpiteet, joilla lapsiin kohdistuvaa seksuaalista hyvaksikayttda voidaan en-

naltaehkaistd myos vapaaehtoi stydssa.
Ty6ministerio on antanut 20.8.2002 paivétylla kirjeell& opetusministeridlle tiedoks edelld
mainitun eduskunnan lausuman heidan toimialaan kuuluvanana asiana mahdollisia toimen-
piteité varten. Laki lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittamisesta (504/2002) ja
laki rikosrekisterilain 6 ja 7 8§:n muuttamisesta (505/2002) tulevat voimaan vuoden 2003
alusta. Rikostaustan selvittdmismenettely koskee myos vapaaehtoistoiminnan alalla tapahtu-
vaa tydsuhteessa tehtdvaa tyota laissa saadetyin edellytyksin, Asia e anna enéa aihetta tyo-
ministerion toimenpiteisiin.

Lasten aamu- ja iltapaivatoimintaa koskevien perusopetusliain (628/1998) muutosten yhtey-
dessa on lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittdmisestd annettua lakia
(504/2002) taydennetty sdannoksilla, jotka koskevat rikosrekisteriotteen pyytamista lasten
aamu- ja iltapaivatoimintaan kuuluvia tehtdvia hoitavalta henkil6lta. Jos kunta tai kuntayh-
tyma hankkii perusopetuslaissa tarkoitetun aamu- ja iltapédivétoiminnan palveluja julkiselta
tal yksityiselta palvelujen tuottgjata, kunnan tai kuntayhtyman tulee pyyt&a rikostaustalain
2 8:n 1 momentissa tarkoitettuja tehtévia hoitavalta henkil6lta viipymatta nahtévaksi rikos-
vid virka- tal tydsuhteessa palvelujen tuottajaan. Ote rikosrekisterista on pyydettava ndhté-
vaksi myos ennen kuin muu kuin sopimuksessa méaéritelty henkild otetaan 2 8:ssé tarkoitet-
tuihin tehtéviin. Lasten aamu- ja iltapaivétoimintaa koskevat perusopetusiain sddnnokset tu-
livat voimaan vuoden 2004 elokuun alusta ja niihin liittyvét rikostaustalain sédnnokset vuo-
den 2004 huhtikuun alusta.

Opetusministerion nuoriso- ja liikuntatoimi ovat yhteistydssa lééaninhallituksien kanssa n-
formaatio-ohjanneet 3.-9. -luokkalaiset iltapéivatoiminnan toteuttgjia laista, joka velvoittaa
selvittdmaén lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan. Nuorisotoimen késityksen mukaan
lain velvoite tunnetaan kansal ai §jérjestétoiminnassa lagjasti.

Asia el anna enda aihetta toimenpiteisiin.

Kunta- ja koulutason arviointityon tehostaminen
Koulutuksen arviointineuvosto, ruotsinkielinen toiminta
HE 135/2002 vp — EV 206/2002 vp

Svistysvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 3.12.2002 hallituksen huolehtivan siitd, ettd kunta- ja kouluta-
son arviointityon tehostamiseksi luodaan eri alueille veltuvat alueelliset tuki- ja
seurantgj &rjestel mét.

2. Eduskunta edellytti hallituksen huolehtivan koulutuksen arviointineuvoston toi-
minnan jarjestamisesta niin, etta ruotsikielinen arviointitoiminta voidaan hoitaa
asianmukaisesti. Tama edellyttdd muun muassa riittéavia voimavaroja ruotsinkieliseen
arviointiin ja riitt&vaa ruotsinkielista edustusta arviointineuvostossa ja sihteeri stissa.



1. Koulutuksen ulkopuolista arviointia varten opetusministerion yhteydessa toimii koulutuk-
sen arviointineuvosto, jonka tehtdvéna on organisoida arviointitoimintaa yliopistojen, Ope-
tushallituksen ja muiden arviointiasi antuntijoiden verkostona. K oulutuksen arviointineuvos-
ta sBédetdén Valtioneuvoston asetuksessa 150/2003.

Vuosiksi 2003- 2008 hyvaksytyn koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmissuunnitelman nu-
kaan arviointineuvoston arviointiohjelmassa tulee ottaa huomioon k&ynnistettavét kansain-
véliset ja kansalliset arviointihankkeet sek& alue- ja paikallistason arviointitarpeet. Suunni-
telman mukaan kehitetédén arviointia tukevia tietojarjestel mia seka koulutusta koskevia indi-
kaattoreita ottaen huomioon paikalliset, kansalliset ja kansainvaliset tarpeet.

2. Koulutuksen arviointineuvosto asetettiin nelivuotiskaudeksi maaliskuussa 2003 ja sihtee-
ristd aloitti toimintansa syksyn aikana. Koulutuksen aviointineuvoston sihteeristossa yksi
arviointialueista on ruotsinkielisen koulutuksen arviointi. Alueesta vastaa yksi viidesta paa-
suunnittelijasta. Myos arviointineuvostossa ruotsinkielinen edustus.

Ammatillisen lisdkoulutuksen rahoitusjarjestelman uudistuksen vaikutukset, korkea-
koulujen jarjestaméa taydennyskoulutus

HE 140/2002 vp

Svistysvaliokunta

1) Eduskunta edellytti 10.12.2002 hallituksen seuraavan, miten ammatillisen lisakou-
lutuksen rahoitusjarjestelmén uudistus vaikuttaa lyhyt- ja pitkékestoiseen lisdkoulu-
tukseen, jota nykyisin on hoidettu valtionavustusjarjestelman avulla, ja erityisesti mi-
ten voidaan huolehtia siitd ammatillisesta lisékoulutuksesta, jota téhan asti ovat anta-
neet ammattikorkeakoulut, yliopistot ja vapaan sivistystyon toimijat. Hallituksen tulee
seurata myos sitd, miten uudessa jarjestelmassa voidaan hoitaa paikalliset ja alueelli-
set ammatillisen lisdkoulutuksen tarpeet, ja puututtava mahdollisiin ongelmiin.

2) Eduskunta edellytti, etté pikaisesti luodaan edellytykset kehittda yliopistoja ja am-
mattikorkeakoulujen tédydennyskoulutusta ja kohdentaa téhéan méaaréarahat parlamen-
taarisen aikuiskoulutusty6ryhman esitysten ja tulopoliittisen sopimuksen mukaisesti.

1) Ammatillisen lisdkoulutuksen rahoituksen siirtdminen kokonaan valtionosuusjarjestel-
maan toteutui vuoden 2003 alusta. Vuoden 2003 valtionosuuspaatoksessa opetusministerio
on myontanyt valtionosuutta yhteensé 43 vapaan sivistystyon oppilaitoksen yll&pitgéle ja
vuodelle 2004 yhteensd 46 jarjestgjalle. Uusia jarjestdjia el ole enda tullut jarjestelman pii-
riin vuoden 2005 valtionosuuspadtoksessa. Sen sijaan pari pienintéd jarjestgjaa on jaanyt
pois. Lisdkoulutus on samalla keskittynyt selvasti ammattitutkintoihin ja erikoisammattitut-
kintoihin johtavaan koulutukseen. Jarjestgjien maara on myds muuten hieman supistunut,
mika johtuu pédosin jarjestdjien yhdistymisistd. Koulutusta on nédin voitu toteuttaa suurem-
tain erilainen, mutta siell& missa jarjestgjia on vain muutama, jarjestavia oppilaitoksia ja
toimipisteitd on maakunnissa useita. Alueelliset ja paikalliset lisdkoulutuksen tarpeet toteu-
tuvat siis ennen kaikkea jérjestdjien toiminnan kautta ja kysyntdan vastaten.

Vuoden 2004 aikana tydnsa tehnyt opetusministerion val misteluryhma on loppuraporti ssaan

tamisen yhteydessd. Ryhma ehdottaa, etté lisékoulutuksen jérjestédmisluvat uusitaan vuoden
2006 austa lukien ja samalla niihin merkité&dn mukaan toiminnan ja rahoituksen ennakoita-
vuutta ja vakautta lisdava maardllinen saétely niin oppilaitosmuotoisen kuin oppisopimus-
muotoisen lisdkoulutuksen osalta. Jarjestamislupiin on mahdollista ottaa myds koulutusala-
kohtaista séételya valtakunnallisten ja alueellisten koulutustarpeiden tai erityisen kalliiden



koulutusalojen koulutuksen turvaamiseksi. Jarjestdmislupiin ehdotetaan otettavaksi myods
tyoeldman kehittémis- ja palvelutehtavd. Ehdotuksiin sisdltyy myds koulutuksen laatua ja
rahoitusta koskevia ehdotuksia.

2) Yliopistot ovat hakeneet momentin 29.10.22.6 tdydennyskoulutuksen 3 miljoonan euron
tuotekehitysrahaa séhkoisesti kurssikohtaisten verkkolomakkeiden avulla. Lomakkeet ovat
nahtévina osoitteessa www.verkkolomakkeet.info. Opetusministerid on suunnannut maéré-
rahan yliopistoille kokonai ssummina, joiden pohjana 25 000 euron laskennallinen tuotekehi-
tysraha/kurssi. Y liopistot kohdentavat sen saamansa méaarérahan puitteissa. Tuotekehitysra-
han péétavoitteena on taydennyskoulutuksen kohderyhman ja tuotevalikoiman bajentumi-
nen nykyisestd ja painopisteen siirtyminen selkedn akateemisen ammattitaidon ja asiantunti-
juuden tuottamiseen. Tarkoituksena on edistaa taydennyskoulutusluonteisen koulutuskysyn-
nan siirtymista tutkintokoul utuksesta tdydennyskoul utukseen ja néin osaltaan vahvistaa yli-
opistollisen tdydennyskoulutuksen tehtavaa tutkintojarjestelman taydentgjand. Opetusminis-
terio seuraa tuotekehitysrahalla toimeenpantavan koulutuksen toteutusta em. www-palvelun
yhteyteen kehitettyjen verkkotyokalujen avulla. Vuoden 2003 maérdrahan seurannan mu-
kaan on ilmeistd, etta tuotekehityspanostusta tulee entisestddn kohdentaa tiettyihin koulutus-
poliittisiin avainalueisiin. Seuranta nayttéd myos selvasti, etta yliopistojen téydennyskoulu-
tuksen rahoitusmahdollisuudet ovat joillakin aloillaja alueilla niin heikot, ettd tuotekehitys-
rahan tapainen riskiraha e yksin pysty niihin vaikuttamaan. Opetusministerion asettama,
31.5.2005 saakka tydskenteleva yliopistojen aikuiskoul utustydryhma paneutuu mm. téyden-
nyskoulutuksen rahoituskysymyksiin.

Ammattikorkeakoulut, rahoitusjarjestelma
HE 206/2002 vp — EV 306/2002 vp
Svistysvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 18.2.2003 hallituksen ryhtyvan toimenpiteisiin ammattikorkea-
koulujen rahoitusjarjestelman uudistamiseksi nykyista kannustavammaksi niin, etta
ammattikorkeakoulujen mahdollisuudet kehittya korkeakoulutasoista opetustehtavéa
hoitaviks turvataan ja etté ne siten voivat menestyksellisesti hoitaa myos kansallista
ja aueellista innovaatiotehtdvaansa.

2. Eduskunta edellytti hallituksen huolehtivan siita, ettd ammattikorkeakoul ujen opis-
kelijakuntien toiminnalle turvataan taloudelliset resurssit suuntaamalla opiskelijakun-
nille rahoitusta osana ammattikorkeakoul ujen rahoitusta.

3. Eduskunta edellytti hallituksen huolehtivan siit, ettéd ammattik orkeakouluopiskeli-
joille turvataan terveydenhuoltopal velut opiskelupaikkakunnalla.

Valtioneuvosto paétti 8.5.2003 ryhtya lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

1. Opetusministeriossa valmistellaan hallituksen esitysta laiksi opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annetun lain muuttamisesta, joka on tarkoitus esitelld kevéatkaudella 2005.
Muutoksella uudistettaisiin ammattikorkeakoulujen rahoitus.

2. Eduskunta kéasittelee parhaillaan hallituksen esitysta ammattikorkeakoululain muuttami-
sesta (HE 24/2004). Esityksessa ehdotetaan ammattikorkeakoululakiin lisdttavaksi sédnnok-
set ammattikorkeakoulun opiskelijakunnassa. Tarkoituksenmukaisena e pideta valtion-
osuusrahoituksen suuntaamista opiskelijakuntatoi mintaan.

Asia el anna enda aihetta toimenpiteisiin.

3. Sosiaali- ja terveysministerio on 12.11.2003 asettanut tydryhman, jonka tehtdvéna on
muun muassa selvittéa ammattikorkeakoulujen opiskelij aterveydenhuollon vaihtoehtoiset



jarjestdmistavat ja tehdé mahdolliset lainsdéddanndlliset jatkotoimenpide-ehdotukset. Tyo-
ryhmassa on opetusministerion edustus. Tyéryhman maéréaikaa on jatkettu 31.3.2005 saak-
ka.

Koulutuspaliittinen selonteko
VNS 2/2002 vp
Svistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 9.10.2002, ettd hallitus antaa kolmen vuoden kuluttua eduskun-
nalle koulutuspoliittisen selonteon.

Opetusministerio on kaynnistényt selonteon valmistelun.

Uskonnonvapaus, lapsen asema
HE 35/2003 vp — EV 126/2003 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 16.12.2003 hallituksen ryhtyvan toimenpiteisiin uskonnonvapaus-
lain 3 8:n tdsmentémiseksi tavoitteena turvata nykyista selkedmmin alle 12-vuotiaan
lapsen uskonnollisen aseman pysyvyys ja 12-14-vuotiaan oikeus antaa suostumuksen-
sa uskonnollisen asemansa muuttamiselle vain silloin, kun huoltaja vaihtaa uskonnol-
lista yhdyskuntaa tai jéttéytyy uskonnollisen yhdyskunnan ulkopuolelle.

Opetusministerid on seurannut uuden uskonnonvapausl ainsdadannodn toimeenpanoa. Minis-
terid on pitdnyt yhteytta eri uskonnollisiin yhdyskuntiin. Ministerion tietoon e ole tullut
lapsen uskonnollista asemaa koskevista sdannoksi sté ai heutuneita epékohtia.

Koululaisten aamu- ja iltapaivatoiminta
HE 57/2003 vp — EV 88/2003 vp
Svistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 3.12.2003, etté hallitus seuraa aamu- ja iltapéivatoiminnan laa-
juuden, laadun seka palvelutarjonnan monipuolisuuden kehittymista seka lain vaiku-
tuksia palvelun rahoitukseen ja hintaan ja antaa asiasta selvityksen sivistysvaliokun-
nalle kevaalla 2006.
Opetusministerio on kynnistényt perusopetuslain mukaisen lasten aamu- ja iltapéivétoi-
minnan lagjuuden, laadun sek& palvelutarjonnan monipuolisuuden kehittymisté seka lain
vaikutuksia palvelun rahoitukseen ja hintaan koskevan seurannan. Asia raportoidaan sivis-
tysvaliokunnalle kevaalla 2006.

Yliopistolain uudistaminen
HE 10/2004 vp — EV 92/2004 vp
Svistysvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 17.6.2004, etté hallitus selvittédd mahdollisuuden Kkirjata aikuis-
koulutustehtava yliopistolakiin ja ettd samassa yhteydessa selvitetéan myds muutok-
sen taloudelliset vaikutukset.

2. Eduskunta edellytti, ettd yliopistolain muutokseen liittyvien asetusten valmistelun
yhteydessa turvataan Maanpuol ustuskorkeakoulussa suoritettavien tutkintojen rinnas-
tettavuus muihin alempiin ja ylempiin korkeakoul ututkintoihin seka jatkotutkintoihin.



3. Eduskunta edellytti, etté hallitus selvittéd, onko Helsingin yliopiston kanslerin las-
naolo-oikeus valtioneuvoston istunnossa edelleen tarkoituksenmukai sta.

Valtioneuvosto paétti 29.7.2004 ryhtya lausumasta ai heutuviin toimenpiteisiin.

1. Opetusministerio asetti 2.8.2004 tyéryhman, jonka tehtdvana on kartoittaa avoimen yli-
opiston kayttoa tutkintoon johtavassa koulutuksessa ja muussa aikuiskoulutuksessa. Tassa
yhteydessa tulee my6s tarkastella avoimen yliopiston suhdetta tdydennyskoulutukseen ja
avoimen yliopiston maksupolitiikkaa ottaen huomioon suoritetun arvioinnin suositukset.
Tyoryhman tulee tehda ehdotukset tarvittavista toimenpiteista tutkintoon johtavan vaylén
lagjentamiseksi sekd avoimen yliopiston saavutettavuuden ja tasa-arvon turvaamisessa. S
malla tulee tarkastella maakuntakorkeakoulun ja vapaan sivistystyon oppilaitosverkon tarjo-
amia mahdollisuuksia. Tyéryhman tulee myos kartoittaa yliopistojen tdydennyskoulutuksen
tila, rakenteet ja rahoituspohja. Tydryhmén tulee laatia suositukset tdydennyskoulutuksen
tehokkaasta organi soinnista ja toi mivista rahoitusperi aattei sta seka tarkastella mahdolli suuk-
sia vastata myds kansainvaliseen koulutuskysyntad. Tyoryhman tulee saada tyonsa valmiiksi
31.5.2005 mennessd. Tydryhman selvitysten pohjalta harkitaan tarve kirjata aikuiskoulutus-
tehtéva yliopistolakiin.

2. Maanpuol ustuskorkeakoulun tutkintojen rinnastettavuus yliopistollisiin tutkintoihin turva-
taan kevatkaudella 2005 uudistettavassa asetuksessa korkeakoul ututkintojen jarjestel masta.

3. Helsingin yliopiston kanslerin lésnaolo-oikeuden tarkoituksenmukaisuutta valtioneuvos-
ton istunnossa on selvitetty opetusministerion koulutus- ja tiedepolitiikan osaston asettamas-
sa tyoryhmassg, jonka tehtéava on laatia ehdotukset koulutusta koskevien lakien tarkistami-
sesta uuden perustuslain edellyttdmalla tavalla.

Koulumatkatuki
HE 97/2004 vp — EV 88/2004 vp
Svistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 15.6.2004, ettd opetusministerio ja Kansanel&kelaitos seuraavat
koulumatkatukeen tehdyn muutoksen vaikutuksia ja etta tarvittaessa eduskunnalle an-
netaan korjaava esitys epakohtien poistamiseksi.

Valtioneuvosto péétti 23.6.2004 ryhtya lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Koulumatkatukeen tehtyjen muutosten vaikutusten arviointi kaynnistettiin joulukuussa
2004.



Maa- ja metsatalousministerio

Kotieldintuotannon edellytykset
HE 145/1994 vp
Maa- ja metsatal ousvaliokunta

Eduskunta edellytti 18.11.1994, ettd maidontuotantoa koskevien kiintididen maaray-
tymisen perusteista ja muista elinkeinonharjoittajien tuotanto-oikeuksiin olennaisesti
vaikuttavista seikoista séadetdan jasenyystilanteessa lain tasolla.

Eduskunta edellytti, etté tukiehdoilla ja vastaavilla toimenpiteilla huolehditaan siita,
ettd siirtymavaihe sika- ja siipikarjatalouden aloilla tapahtuu hallitusti, tuotannon ra-
kennetta parantaen, ja etta kokonaistuotannon maara ei nykyisestéén kasva.

Euroopan yhteison maidon ja maitotuotteiden kiintidjarjestelman taytantdonpanosta on séé&-
detty lailla (355/1995) ja vastaavasti on séédetty emolehmé& ja uuhipalkkioiden Kiintidista
lailla (274/1995). Tuottgjien tuotanto-oikeuksien tultua vahvistetuiksi on jalkimmainen tay-
tantéonpanolaki kumottu tarpeettomana 31.12.2000 lukien (HE 90/2000 vp /EV 109/2000

vp).

Maataloudelle myonnetty viiden vuoden siirtymékausi ja siirtymakauden tuet paéttyivét
vuoden 1999 lopussa. Vuonna 1999 neuvoteltu liittymissopimuksen 141 artiklaan perustuva
Eteld-Suomen maa ja puutarhatalouden nelivuotinen tukijarjestelma paéttyi vuoden 2003
lopussa. Suomi neuvotteli Etelé-Suomen kansallisen tuen jatkosta vuodesta 2004 eteenpéin
komission kanssa vuonna 2003. Neuvotteluissa saavutettu sopimus kattaa vuodet 2004—
2007. Sopimukseen kuuluvat EteléSuomen Kkotieléntalouden, kasvihuoneiden ja puutarha-
tuotteiden varastoinnin tukien liséksi kasvinviljelyn tuet, investointitukien korotus ja nuor-
ten viljelijoiden aoitustuen korotus. Liséksi sopimuksen yhteydessa sovittiin luonnonhaitta-
korvauksen kansallisen lisdosan kayttdonotosta. Kotieldintalouteen painottuva liséosa ote-
taan kayttéon koko maassa vuonna 2005. Pohjoinen tuki on voimassa toistaiseksi. Sika ja
siipikarjatalouden tuissa siirryttiin vuonna 2000 myo6s Etela-Suomen Kkotieldintuessa
eldinyksikkojen perusteella maksettavaan tukeen.

Vuoden 2000 lopulla otettiin kayttdon Euroopan maatal ouden ohjaus- ja tukirahaston tuesta
maaseudun kehittdmiseen annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1257/1999 mukainen tuki-
jarjestelma, jota sovelletaan myds sika- ja siipikarjatalouden investointitukiin. Investointitu-
kia voidaan myonta, jos tuettavalle tuotannolle on tavanomaiset markkinat. Jarjestelmaa
sovelletaan koko maassa ja se on kayt6ssé vuoden 2006 loppuun saakka.

Vuonna 2001 mydnnettiin tukea noin 160 sikatalouden ja 30 siipikarjatalouden investoin-
tiin. Siipikarjataloudessa tukea voitiin myodntaa tuotantokapasiteettia lagjentaviin investoin-
teihin ainoastaan kalkkunantuotannossa. Joulukuun 19. péivasta 2001 alkaen siipikarjata-
louden tuotantokapasiteettia lagjentaviin investointeihin ei enda voinut hakea miltéén osin
tukea. Hakukieltoon paadyttiin, koska kasvaneen siipikarjanlihantuotannon vuoksi pohjoi-
sen tuen aluedlla olisi jouduttu leikkaamaan elé@inyksikkojen perusteella maksettavia tukia
vuonna 2002.

Vuonna 2002 myonnettiin tukea noin 170 sikatalouden investointiin. Suurelta osin samasta
syysta kuin edella on sel ostettu, tapahtuneen siipikarjatalouden osalta asetettiin sikatal ouden
investointituki peruskorjausinvestointeja lukuun ottamatta hakukieltoon joulukuussa 2002.

Vuoden 2004 kevaasta lghtien tukea on saanut hakea broiler- ja kalkkunahallien seka lattia-
jakerrosritil&kanal oiden rakentamiseen, vaikka investointi kasvattaisikin tilan ko. tuotantoa.
Sen sijaan sikaloiden lagjennusinvestoinnit ovat edelleen hakukiellossa lukuun ottamatta nii-



t& nuoria vilj elijoitd, joiden on tehtava lagjennusinvestointi yltéékseen aloitustuen lisdavus-
tusta varten edellytettyyn sikamaardan. Artiklan 141 ratkaisuun liittyen sika- ja siipikarjata-
louden investointien tukitasot jouduttiin vuonna 2004 nostamaan EU-sdadtsten sallimaan
maksimitasoon eli 50 %:iin ja nuorten viljelijéiden osalta 60 %:iin.

Asia el anna enaa aihetta toimenpiteisiin.

M aatalouden tukijarjestelmat
HE 148/1994 vp
Maa- ja metsatal ousvaliokunta

Eduskunta edellytti 22.11.1994, etté tukijérjestelmia valmisteltaessa ja niisté paatetté:
essi huomiota kiinnitetdan erityisesti seuraaviin seikkoihin:

1) tukijarjestelmien tulee mahdollistaa maa- ja puutarhatalouden rakennekehitys, 2)
jarjestelmien tulee antaa edellytykset tuotannon ja jalostuksen séilymiseen nykyisilla
tuotantoalueilla. Ne eivét kuitenkaan saa rohkaista tuotannon siirtymiseen epéedulli-
sille alueille. Erikoiskasvien tuotantomahdollisuudet on turvattava neuvottel utul oksen
antamassa lagjuudessa, 3) jérjestelmien tulee tukea yrittdjasuuntautunutta toimintaa ja
niissa tulee mahdollisuuksien mukaan vattaa yritystoi mintaa passivoivia tukimuotoja,
4) tukijarjestelyita el pida ndhda ainoastaan selviytymistukena, vaan niiden avulla
Suomen maa- ja puutarhatalous on pyrittéva saamaan tehokkaaksi ja kilpailukykyi-
seksi niin, ettd silla pitkalla aikavalilla on mahdollisuus menestya EU-jasenyydessa ja
muussa kansainvalisessa kil pailussa.

Eduskunta edellytti, ettd peruselintarvikkeiden tuotannossa tulee vastaisuudessa olla
tavoitteena pddasiallinen omavaraisuus. Hallituksen tulee tarkoin seurata maa- ja puu-
tarhatalouden sopeutumista jasenyyteen ja tarvittaessa aoittaa neuvottelut EU-
jarjestelméssa. Eduskunta edellytti lisdksi, etté eduskunta kytketdan jatkossa tiiviisti
kansallisia tukia ja niiden muuttamista koskevaan val misteluun.

Maa- ja puutarhatalouden tukijérjestelméa muodostuu EU:n kokonaan rahoit'ggmasta CAP-
telmia taydentavista kansallisista tuista. Kansallisia tukia ovat Etel&-Suomen kansallinen tu-
ki, pohjoinen tuki, ympéristotuen kansallinen lisdosa seka erddt muut kansalliset tuet. Vuon-
na 2005 otetaan kayttdon liséksi luonnonhaittakorvauksen kansallinen lisdosa vuonna 2003
tehdyn ns. 141-ratkaisun mukaisesti.

EU-tulotuet maksetaan yhtei sen maatal ouspolitiikan sdadosten mukaisesti. EU:n maatalous-
politiikkaa koskevan vuonna 2003 hdyn uudistuksen pdélinjana on irrottaa tukia tuotan-
tosidonnai suudesta. Uudistus kokonai suudessaan tulee voimaan vuodesta 2004 alkaen, mut-
ta merkittévin muutos eli tilatukijérjestelma on péétetty ottaa Suomessa kayttéon vuonna
2006. Tilatukijérjestelma toteutetaan tilakohtaisen tuen ja tasatuen yhdistelména Maatal ou-
den ympéristétuki ja luonnonhaittakorvaus maéréytyvat komission 27.6.2000 hyvéaksyman
horisontaaliseen maaseudun kehittémisohjelman perusteella. Vuonna 2005 paéttyvien ympé-
ristétukisitoumusten osalta Suomi on esittényt komissiolle sitoumusten jatkamista kahdella
vuodella. Osarahoitteisen luonnonhaittakorvauksen osalta Suomi on esittényt vuonna 2005
paattyvien sitoumusten osalta uusien 5-vuotisten sitoumusten tekemista.

CAP-tukien uudistusta koskevassa neuvottel utuloksessa valtion ja tuottajajarjestdjen kesken
kevadlla 2004 korostetaan alueiden ja tuotantosuuntien vélisten tukisuhteiden sdilyttamista
kokonaistasolla ennallaan. Neuvottel utuloksessa todetaan, eftd tukisuhteet voivat muuttua
seka luonnonhaittakorvauksen kansallisen lisdosan kayttdonoton etta tilatukijarjestelman
myd6td, mutta vuosien 2005 ja 2006 tukiratkai suissa tavoitteena on kuitenkin alueiden ja tuo-
tantosuuntien valisten tukisuhteiden silytté&minen ennallaan.



Useimpien keskeisten maataloustuotteiden osalta tuotanto pédosin vastaa véhintééan koti-
maista kulutusta. Lihantuotanto kokonaisuudessaan ylitti vuonna 2003 kulutuksen kuudella
prosentilla. Sianlihan omavaraisuusaste oli 112 % ja naudanlihan 100 %. Kananmunien
omavaraisuusaste oli 116 %. Maidon ja maitovalmisteiden nesteomavaraisuus oli 111 %.
Vehndn omavaraisuus oli 109 %, rukiin 75 % jaleipaviljalla yhteensa 104 %.

Asia el anna enaa aihetta toimenpiteisiin.

Perunan rengasmatéa
HE 87/1995 vp
Maa- ja metsatal ousvaliokunta

Eduskunta edellytti 7.11.1995, ettd maa- ja metsdtalousvaliokunnan mietinndssa n:o
41/1994 vp ja maa- ja metsdtalousministerion 13.10.1995 paivétyssa selvityksessa
esitetyt toimenpiteet, niita tarpeen vaatiessa vield tehostaen, toteutetaan valittomasti

pyrkimyksena luoda Suomesta rengasmadasta vapaa alue kolmessa vuodessa.

Eduskunnan maa- ja metséatalousvaliokunnan pyynnostéd maa- ja metsatalousministerio on
toimittanut 18.11.1997 valiokunnalle suunnitelman perunan rengasmadan havittémistoi min-
nan tehostamisesta. Maa- ja metsétal ousvaliokunnalle on liséksi toimitettu 1998-2004 asian-
tuntijaselvitykset perunan vaalean rengasmadan havittamisesta.

Asiantuntijaselvityksen mukaan ruokaperunanadytteissa rengasmétéd todettiin vuonna 2003
yhteensa 23 ndytteessi. Siemenperunatuotannossa rengasmétéé ei ole |6ydetty. Asiantuntijat
toteavat edelleen, ettd rengasmédan taudinai heuttgjan havittéminen kokonai suudessaan olisi
erittéin vaikea ja kallis toimenpide, varsinkin kun uusimpien tutkimusten mukaan taudinai-
heuttaja voi séilya myos rikkakasveissa.

Asia el anna aihetta muihin toimenpiteisiin ja lausuma esitetéén poistettavaksi.

L &anikohtainen viehekalastusmaksu
LA 4/1995 vp
Maa- ja metsatal ousvaliokunta

Eduskunta edellytti 8.11.1996, ettd maaseutuelinkeinopiirit ja Riista- ja kalatalouden
tutkimuslaitoksen kalantutkimus luovat yhdessa seurantajérjestelman, jolla seurataan
koko maassa l&anikohtaisen viehekorttijarjestelméan kayténnon toimivuutta ja vaiku-
tusta petokal akantoihin. Vuosiraportit tulee toimittaa maa- ja metstal ousvaliokunnal-
le tiedoks.

Eduskunta edellytti, ettd maaseutuelinkeinopiirit kalatalousyksikéidensd asiantunte-
mukseen nojautuen méaarittavét lohi- ja siikapitoisten vesistdjen kosket ja virtapaikat
jamerkitsevét ne kalastuksen ohjausta varten tarkoituksenmukaisella tavalla.

Eduskunta eddlIytti, ettd maa- ja metsétal ousministerion toimesta selvitetéén vieheka
lastusuudistuksen muille kalanpyyntimuodoille aiheuttamien kielteisten vaikutusten
lagjuus ja taloudellinen merkitys.

Kaastuksenhoitomaksun kertymén voidaan arvioida vahentyvan kaikkien onkijoiden,
pilkkijoiden seka 65 vuotta tayttaneiden kalastuksen harjoittajien vapautuessa kalas-
tuksenhoitomaksun suorittamisesta. Taman vuoksi eduskunta edellytti, etta kalastus-
lakia tarkistetaan siten, etteivat kal astuksenhoitomaksuista kal atal ouden edistamiseen
valtion talousarviossa osoitetut varat vahene.



Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos seké tydvoima- ja elinkeinokeskukset (silloiset maa-
seutuelinkeinopiirit) laativat maaliskuussa 1997 suunnitelman seurantajérjestelmaksi viehe-
kalastusmaksuijarjestelman kaytannon toimivuuden ja petokalakantoihin seka muihin kalan-
pyyntimuotoihin kohdistuvien vaikutusten selvittamiseksi ja kalastuspaineiden méaarittami-
seksi maardrahojen jaon perustaksi. Y hden valtakunnallisen, riittavan lagjan tutkimuksen te-
keminen em. asioiden selvittdmiseksi todettiin liian kalliiksi. Tasta syysta péatettiin hankkia
tarvittavat tiedot eri lahteisté.

Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos toteutti vuoden 1998 alussa lagjan valtakunnallisen
tutkimuksen kalastuspaineiden selvittamiseksi viehekalastusmaksuvarojen ja kalastuksen-
hoitomaksuvarojen jaon perustaksi sekd viehekalastusmaksujarjestelman toimivuuden ja
vaikutusten selvittémiseksi. Tutkimus on saatettu loppuun joulukuussa 1998. Maa- ja mets&
talousministeri6 asetti Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitokselle tulostavoitteeksi vuodelle
1999 laatia taméan "Kuinka Suomi kalastaa' -tutkimuksen pohjalta suunnitelman viehekal as-
tuslain vaikutusten seurannaksi jatkossa seka aloittaa kalastuskuntien ja kalastusalueiden se-
ké vapaa-gjankalastgjien profiilitutkimukset, joissa tuli selvittéd mm. kalavesien omistgjiin
kohdistuvia viehekalastusmaksujarjestelman vaikutuksia. Yleissuunnitelma seurantajarjes-
telmaésta valmistui syksylla 1999. Sen pohjalta toteutettiin " Suomi kalastaa 2001" -tutkimus
ja tulokset julkaistiin vuonna 2002. Profiilitutkimusten loppuraportit julkaistiin niin ikdan
vuonna 2002.

Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitoksessa kaytiin 1&pi kevadlla 1997 laitoksen ttkimus-
toiminta ja ohjelmat tarkoituksena varmistaa, etté aluetasolla meneilldéan olleista tutkimuk-
sista saadaan tietoa viehekal astusmaksujérjestel méan vaikutuksista erityisesti taimen-, hauki-
jakuhakantoihin Etel& ja Lounais-Suomessa.

Tybvoima- ja elinkeinokeskukset ovat tehostaneet valvontaa ja viehekal astusjarjestelman
vaikutusten seurantaa. Lahtokohtana on ollut se, ettd sikali kun sellaisia ongelmia ilmenee,
jotka edellyttavét erillisselvityksid, ne hankintaan.

Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos, Uudenmaan TE-keskus ja Perngjan kalastusalue teki-
vét yhdessa kesélla 1997 haastattel ututkimuksen, jossa selvitettiin kal astusal uetasolla viehe-
kal astusmaksuijarjestelman vaikutuksia.

Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitoksessa laadittiin lyhyt yhteenveto Ruotsin itdrannikolla
vuonna 1985 toteutetun vapakal astuksen vapauttamisen vaikutuksista,

Maa- ja metsdtalousministerio on toimittanut eduskunnan maa- ja metsétal ousvaliokunnalle
vuosiraportit vuosilta 1998—2003. Vuosiraporttien liitteind valiokunnalle on toimitettu
"Kuinka Suomi Kalastaa' ja "Suomi kalastaa 2001"-tutkimukset, RKTL:n raportit "Viehe-
korttiuudistuksen vaikutuksista petokaloihin' 28.12.1998, 23.12.1999, 21.12.2000,
20.12.2001, 25.4.2003 ja 19.12.2003 seka tyévoima- ja elinkeinokeskusten vuosiraportit
viehekorttijarjestelman toimivuudesta ja vaikutuksi sta vuosilta 1998—2003.

Kal astusasetuksen muuttamisesta 10.1.1997 annettuun asetukseen on otettu séannokset |ohi-
ja siikapitoisten vesistdjen koski- ja virtapaikkojen merkitsemisestd. Tyévoima- ja elinkei-
nokeskukset ovat sen mukaisesti maarittaneet toimialueillaan lohi- ja siikapitoiset vesistét ja
merkinneet ndiden vesistojen koski- ja virtapaikat tarpeen mukaan. Varsinkin Oulun ja La-
pin l88nien alueella merkittéavien kohteiden mééra on kuitenkin kohtuuttoman suuri resurs-
seihin ja kéytdnnon tarpeisiin néhden. Apulaisoikeuskansleri on 19.10.2004 péivatyssa paé-
toksessdan, joka koskee yksityisen kansalaisen tekemadi valitusta Lapin ja Kainuun TE-
keskusten alueella omaksutusta menettelysta lohi- ja siikapitoisten vesistdjen koski- ja virta-
paikkojen merkitsemisessa kiinnittanyt huomiota mm. sdadtsten viranomaisille asettamien
vaatimusten ja niiden k&yténnon toteutuksen véliseen ristiriitaan. Apulaisoikeuskansleri el

ole pitényt tilannetta talta osin tyydyttavana ja on todennut, ettd mm. viranomaiskaytannon



yhdenmukaisuuden ja toisaalta myds lainsdadannon yhtenéisyyden vuoksi maa- ja metséta
lousministerion olisi syyta harkita yhtendisten sddnnosten tarvetta koski- ja virtapaikkojen
madrittel emiseen.

Puheena olevan kalastuslain muutoksen vaikutukset kalastuksenhoitomaksukertymaan ovat
nakyneet vuodesta 1997 lahtien. Valtion talousarvion menopuolella vaikutukset nakyivéat
ensimmaéisen kerran vasta vuonna 1999. Kalastuslain 18.12.1998 hyvaksytylla muutoksella
kg!ac_;_tuksenhoitomakwa korotettiin 1.1.1999 alkaen 80 markasta 90 markkaan ja seitseman
tuksenhoitomaksuista kalatalouden edistdmiseen osoitetut varat védhene. Kalastuslain
5.12.2003 hyvaksytylla muutoksella kal astuksenhoitomaksua korotettiin 1.1.2004 alkaen 15
kunnan edellyttdman lausuman toteutuneen niilta osin, kun on kysymys kalatalouden edis-
témiseen valtion tal ousarviossa osoitettavien madrérahojen vahenemisen estamisesta.

Ministerion toimesta on toteutettu kampanjoita maksu- ja tiedotusjarjestelmien kehittami-
seksi ja sita kautta kalastuksenhoitomaksusuoritusten lisddmiseksi. Maksusuoritusten maara
nayttéa kuitenkin vakiintuneen toteutetuista toimenpiteistd huolimatta jotakuinkin vuoden
2000 tasolle. Vuonna 2004 maksun korotus ai heuttanee kuitenkin maksusuoritusten maaraén
jonkinastei sen vdheneman.

Vuonna 2000 maa- ja metsétal ousministeritssa on laadittu selvitys "Kalatalousalan jarjesto-
jen toiminnan rahoittamisesta kalastuksenhoitomaksuvaroista." Selvityksessa on tarkasteltu
mm. kalastuksenhoitomaksukertyman kehitystéd seka jérjestd- ym. toiminnan rahoitusmah-
dollisuuksia.

Metsdlaki ja laki kestdvan metsitalouden rahoituksesta
HE 63/1996 vp
Maa- ja metsatal ousvaliokunta

Eduskunta edellytti 3.12.1996, ettd hallitus seuraa metsélainsd&dantoon sisdltyvien
metsén uudistamista koskevien sddnndsten tdytantonpanoa ja ryhtyy tarvittaessa
toimenpiteisiin lainséadannon kehittdmiseksi niin, ettd mahdolliset uudistamistoimin-
nassa esiintyvét epakohdat voidaan poistaa.

Eduskunta edellytti, etté valtion talousarvion laatimisen yhteydessa huolehditaan riit-
tévien méarérahojen osoittami sesta metsél ainsdadannon mukaisiin tarkoituksiin.

Eduskunta edellytti, ettéd metsdkeskusten metsdlainsédddannon uudistamisen johdosta
lisddntyvét ja muuttuvat tehtavét otetaan huomioon niiden henkildvoimavaroihin vai-
kuttavia padtoksia tehtéessa.

Metsdasetuksen muuttamisesta annetun valtioneuvoston asetuksen (987/2001) mukaan met-
sakeskuksen tulee puuttua yksityismetsdlain (412/1967) aikana hakatun alueen metsénuudis-
tamiseen vuoden 2002 loppuun mennessa, jos metsan uudistamisvelvoitteesta el ole huoleh-
dittu. Metsakeskuksilta saadun tiedon mukaan téllaisten alueiden uudistamisesta on kéayty
vuonna 2002 sadoittain neuvotteluja ja tehty sopimuksia metsdnomistajan ja metsakeskuk-
sen valilla. Uudistumatta olevat alueet tulevat padpiirteisséan kasitellyiksi sdadetyssd mad-
régjassa. Myoskéan metsdlain aikana syntyneiden metsénuudistamisalojen hoidossa e ole
valvonnassa havaittu erityisia epakohtia.

Asia el anna enda aihetta toimenpiteisiin.

Metsdlainsdadannon kokonaisuudistuksen loppuvaiheessa hallitus péétti helmikuussa 1998
k&ynnistda Kansallinen metséohjelma 2010:n valmistelun. Uudistettu mets&- ja luonnonsuo-



jelulainsdadant® antoi puitteet metsdohjelmalle. Ohjelma vamistui vuonna 1999 ja siind on
arvioitu sen teuttamisen edellyttdméat maarérahatarpeet. Ohjelman toteuttamisen kannalta
keskeiset valtion talousarvion momentit ovat 30.60.42 (Valtionapu metsétal ouden edistéamis-
ja valvontaorganisaatioille), 30.60.44 (Tuki puuntuotannon kestdvyyden turvaamiseen),
30.60.45 (Metsdluonnon hoidon edistéminen) ja 30.60.83 (Lainat puuntuotannon kestéavyy-
den turvaamiseen). Valtion vuoden 2005 talousarviossa naiden momenttien méaérarahat ovat
yhteensi 113,003 milj. euroa, kun ohjelmassa arvioitu vuoden 2003 méararahatarve vuoden
1999 kustannustasossa on 104,8 milj. euroa.

Asia el anna enda aihetta toimenpiteisiin.

Metsdkeskusten henkildvoimavaroihin vaikuttaa ennen kaikkea valtion talousarviossa met-
sékeskusten toimintaan osoitettu médréraha. Metsékeskusten ja Metsdtalouden kehittéamis-
keskus Tapion valtionavut ovat valtion talousarvion momentilla 30.60.42 (Valtionapu met-
sétalouden edistémis- ja valvontaorganisaatioille). Taman momentin vuoden 2005 maaréra-
ha (43,677 milj. euroa) on nimellisesti selvasti suurempi (+11,450 milj. euroa eli noin 36 %)
kuin vuoden 1997 méaréraha (v. 1997 tilinpaétos 32,227 milj. euroa).

Asia el anna enaa aihetta toimenpiteisiin.

Maatalouden kehitys
HE 221/1996 vp
Maa- ja metsatal ousvaliokunta

Eduskunta edellytti 13.12.1996, ettd maa- ja metsdtalousministerio toimittaa maa- ja
metsétal ousvaliokunnalle vuoden 1997 tammikuun loppuun mennessi selvityksen
maatal ouden sisdisista rahavirroista vuosilta 1995 — 1996 seka arvion kyseisista raha-
virroista vuoden 1997 osalta.

Eduskunta edellytti, etté hallitus seuraa maatal oustuotantomme kustannus- ja tuloske-
hitystd samoin kuin siind mahdollisesti ilmenevié tuotekohtaisia ja alueellisia eroavai-
suuksia seké toimittaa seurannan havainnoista vuosittain selvityksen eduskunnan
maa- ja metsdtalousvaliokunnalle.

Eduskunta edellytti, ettd investointitukea myonnettéessa valtioneuvosto varmistaa tu-
kivarojen riittévyyden huolehtimalla tukivarojen mahdollisimman tarkoituksenmukai-
sesta kaytosta. Korkotukilainojen osuutta voidaan lisdta rahoituksessa. Korkotukea ei
kuitenkaan saa myonta, jos korkotukilainan kokonaiskorko ylittéa vastaavaan tarkoi-
tukseen myodnnetyn normaaliehtoisen lainan kokonaiskoron. Maa- ja metsétal ousmi-
nisterion tulee toimittaa maa- ja metsital ousvaliokunnalle vuoden 1998 alussa selvi-
tys siitd, miten investointitukea on myoénnetty ja investointituen vaikutuksista sovel-
tamisalueen maatilojen toimeentul oedel lytyksiin.

Eduskunta edellytti, ettd hyvissi goin ennen vuotta 1999 aloitetaan neuvottelut Eu-
roopan yhteistjen komission kanssa korotetun siirtymékauden tuen saattamisesta py-
syvaksi kotieldintalouden seka kasvihuonetuotannon ja puutarhatuotteiden varastoin-
tituen osalta.

Eduskunta edellytti, ettei aktiivitilojen meijerimaidon tilakohtaisten viitemaérien kor-
vauksettomaan leikkaamiseen ryhdyta.

Maa- ja metsatalousministerid on vuosina 1997 ja 1998 toimittanut eduskunnan maa- ja
metsétal ousvaliokunnalle pyydetyt selvitykset. Asia e anna enai aihetta toimenpiteisiin.



Maa- ja metsétalousministerio toimitti toukokuussa 2004 maa- ja metsatalousvaliokunnalle
eduskunnan edellyttdman selvityksen maatal oustuotannon kustannus- ja tuloskehityksesta
samoin kuin siind mahdollisesti ilmenevista tuotekohtaisista ja alueellisista eroavai suuksista.

Komissio hyvaksyi 22.12.1999 suoran tulotuen maksamisen liittymissopimuksen 141 artik-
lan perusteella Etel&-Suomen kotieldintal oudel le ja puutarhatal oudelle vuoden 2003 loppuun
saakka. Suomi neuvotteli Eteléd-Suomen kansallisen tuen jatkosta vuodesta 2004 eteenpéin
komission kanssa vuonna 2003. Neuvotteluissa saavutettu sopimus kattaa vuodet 2004—
2007. Sopimukseen kuuluvat Etelé&Suomen kotieléintalouden, kasvihuoneiden ja puutarha-
tuotteiden varastoinnin tukien liséksi kasvinviljelyn tuet, investointitukien korotus ja nuor-
ten viljelijoiden aloitustuen tukitasojen lorotus. Lisaksi sopimuksen yhteydessa sovittiin
luonnonhaittakorvauksen kansallisen lisdosan kadyttoonotosta. Kotieldintalouteen painottuva
lishosa otetaan kayttoon koko maassa vuonna 2005. Pohjoinen tuki on voimassa toistai seksi.

Maatal ouden investointien rahoituksen turvaamiseksi myos pitemmalla aikavalilla luovuttiin
vuoden 2004 alusta uusien valtionlainojen myontamisesta ja korotettiin vastaavasti korkotu-
kilainojen myontamisvaltuutta.

Asia ei anna enaa aihetta toimenpiteisiin.

Maitokiintiot
HE 29/1997 vp
Maa- ja metsatal ousvaliokunta

Eduskunta edellytti 16.5.1997, ettd tuotantorenkaan ja yhteenliittyman purkautuessa
toimintaa jatkavien osakkaiden edut turvataan siten, ettéa toimintaa jatkavat voivat ha-
lutessaan sédilyttda tuotantorenkaan viitemadran kokonaisuudessaan. Viime kadessa
tulee myontéa koko menetettyd maérda vastaava lisakiintié. Maa- ja metsatal ousmi-
nisterion meijerimaidon viitemaarien siirtdmisestd 12 padivana maaliskuuta 1997 an-
taman paatoksen (219/1997) 58:a4n liittyen eduskunta edellyttds, etté tapauksessa,
jossa sisarusten keskeiselld vuokrasopimuksella on vuokrattu maiden ohessa maito-
kiintiot, tulee jatkavalle turvata maidontuotannon tason séilyttaminen.

Eduskunta edellytti, ettd tuottajien viitemaarien ylitysten ja alitusten tasaus tulee to-
teuttaa ostajatason tasauksena viitemaarien suhteessa, mika edellyttéa edella mainitun
maa- ja metsatalousministerion padtoksen 16 §:n muuttamista.

Eduskunta edellytti, ettd mikadli ylimaraista tuotantotukea maksetaan sen johdosta,
etta viitemaaria alennetaan meijerimaidon viitemadrien sopeuttamiseksi maakiintioon,
tulee kyseinen tuotantotuen rahoitus jérjestaa siten, ettei se vaikuta vahentavasti mui-
hin kansallisiin tukiin. Tarpeen vaatiessa téhan tarkoitukseen tulee kéyttda magatilata-
louden kehittdmisrahaston varoja. Eduskunta edellyttéa edelleen, ettd kyseista tukea
maksettaessa noudatetaan riittévaa joustavuutta muun muassa siten, etta tuottajat a-
keutetaan tukeen myds silté osin kuin he eivét viela ole tuotannossaan pystyneet hyo-
dyntémaan hiljattain ostamaansa viitemaaran lisdysta. Padtoksen soveltamisessa tulee
maaseutuelinkeinopiireille antaa tarpeellinen harkintavalta.

Maa- ja metsétalousministerio antoi 12.3.1997 péadtbksen (219/1997) meijerimaidon viite-
maérien siirtamisestd. Paatoksella siirryttiin 1.7.1997 osittain hallinnolliseen viitemaarien
vélitykseen, jossa valtio ostaa viitemaaria kiintedén hintaan. Tuottajalla, joka tuotantojakson
aikana myy vahintaan puolet viitemadragaan valtiolle, on tietyin rgjoituksin oikeus myyda
jaljella oleva viitemaaransa toiselle tuottajalle. TE-keskusten maaseutuosastot myyvét valti-
olle ostetut viitemaaréat alueensa tuottgjille. Osastot jakavat myytavat maarét kolmen hakija-
ryhman kesken.



Maa- ja metsdtalousministerio lisdsi 14.8.1998 paddtokseen uuden 10 a 8:n, jolla sd&dettiin
poikkeuksista etuosto-oikeuteen viitemaaria hallinnollisesti myytéessa. Kysei sessa s88nnok-
sessa tuotantorenkaan ja yhteenliittyman osakkaille myonnetéén poikkeus siten, ettd tuotta-
jien yhteenliittymien purkautuessa toimintaa jatkavilla osakkailla on etuosto-oikeus eroavan
tuottgjan viitemaariin. Tama mahdollistaa sen, ettd TE-keskus voi palauttaa yhteenliittyman
viiteméaaran ennalleen. Huhtikuusta 2000 alkaen hallinnollinen hinta on ollut 8,4094 sent-
tid/litra (+arvonlisvero). Uusin ministerion asetus téysmaidon toimitusten viiteméaérien siir-
tamisesta (206/2004) annettiin 25.3.2004.

Maitokiintiovaranto on edellytys kiintidjérjestelman toimivuudelle. Tasta syysta Euroopan
yhteisbn maidon- ja maitotuotteiden kiinti¢jarjestelman taytantédnpanosta annettua lakia
(355/1995) on muutettu 30.6.1997 siten, ettd Maatilatalouden kehittémisrahaston varoja
voidaan kayttéa viitemaarien ostamiseen kansalliseen varantoon. Maa ja metsétal ousminis-
terio jakaa varantoon kertyneet viitemaérat TE-keskuksille erikseen méardamilléan perus-
teilla edelleen tuottgjille myytavaksi. Ministerid pyrkii kéytettavisséan olevin keinoin tur-
vaamaan maidontuotantoa jatkavien tuottajien tuotannon tason sdilymisen. Osittain hallin-
nollisessa kiintitkauppaj érjestel méssa tuottajat voivat myds itse hankkia viitemaéria vapail-
ta markkinoilta.

Kullekin EU:n jasenvaltiolle on vahvistettu kokonaiskiinti®, jota tilakohtaisten viitemaarien
yhteenlaskettu madra el saa ylittéd Jos maakiinti6 ylittyy, jasenvaltion on maksettava lisa
maksua, joka on kiintitkaudella 2004/2005 noin 0,34 euroa ylityslitralta. Y litysmaksu peri-
tadn tilakohtaisen viitemadransa ylittaneilta tuottgjilta. Ennen maksun perimista tehdéan ti-
lakohtaisten ylitysten ja alitusten tasaus. Tama antaa tuottajille mahdollisuuden ylittéa vii-
temadransa samalla maarallg, jolla muut aittavat viitemaéransa. Tuottgjilta perittava ylitys-
maksu kohdistuu vain tasatuille ylityslitroille. Maidon tuotantotuen maksaminen on mahdol-
lista tuotetulle maidolle siltd osin kuin siltd e peritd ylityssakkoa. Kiintidvuodesta
1995/1996 |ahtien on sovellettu kansallisella tasolla ylitysten suhteessa tapahtuvaa tasausta.
Tuotantojaksolla 1999/2000 maakiintio ylittyi ensimmaisen kerran noin 14 miljoonalla lit-
ralla (0,6 %). Tuottajatasolla lisdmaksun alainen méaré oli tasauksen jalkeen 5,4 % tilakoh-
taisen viitemaaran ylityksesta. Tuotantojaksolla 2000/2001 maakiintion ylitys oli 24,6 mil-
joonaa litraa (1,1 %). Vastaavasti tuottgatasolla lisdmaksun alainen méaré oli 10,7 % tila-
kohtaisen viitemadran ylityksestd. Maakiintio ylittyi myos tuotantojaksolla 2001/2002 67
miljoonalla litralla ja tuotantojaksolla 2002/2003 31 miljoonalla litralla. Tuotantojaksolla
2003/2004 maakiintion ja 1 milj. litraa alle maakiintion. Kuluvalla tuotantojaksolla
2004/2005 tuotannon ennustetaan pysyvan maakiinti 0ssa.

Viitemaarien 1.4.1997 tapahtuneen alentamisen korvaamiseksi tuottgjalta 1.4.1997-
31.12.1997 vélisend aikana markkinointiin myydystd maidosta maksettavaa tuotantotukea
korotettiin 4 pennié kilolta, jos tuottajan viitemaéraa oli alennettu meijerimaidon viitemaari-
en sopeuttamisesta maakiintioon annetussa valtioneuvoston padtoksessa (284/1997) tarkoi-
tetulla tavalla. Korvauksen tasoa méaérattéessa |ahtokohtana pidettiin viitemaaran hallinnol-
lista hintaa 65 pennia litralta. Sanotusta korvauksesta aiheutui valtiolle menoja vuonna 1997
noin 70 milj. mk, joka maksettiin talousarviossa maa- ja puutarhatalouden kansalliseen w-
keen vuodelle 1997 varatusta siirtomaédrarahasta. Koska kyseinen korvaus maksettiin lisé
hintana vuoden 1997 yhdeksan viimeisen kuukauden aikana, kiintidita alkuvuonna ostanest
tuottagjat ja tuotantoaan lagjentamassa olevat tuottajat eivét valttamatta ehtineet saada edes
hallinnollista hintaa vastaavaa 65 pennin korvausta leikattua litraa kohti. Muun muassa téstéa
syysta korvauksen maksamista jatkettiin vieléa vuonna 1998 siten, ettd 1.1.1998-31.3.1998
vélisena aikana kaikesta markkinointiin ostetusta tai kuluttajille myydysta maidosta makset-
tavaan tuotantotukeen sisdltyi 0,02 mk/kg korvausta tuottajien meijerimaidon viitemaérien
sopeuttami sesta maakiintidon. Korvauksen maksamista ei ole jatkettu 31.3.1998 jalkeen.

Asia ei anna aihetta uusiin toimenpiteisiin.



Laki elainten l1agkitsemisesta
HE 55/1997 vp
Maa- ja metsatal ousvaliokunta

Eduskunta edellytti, ettd maa ja metsitalousministerio selvittéa mahdollisuudet luoda
maahamme elénhuoltovakuutus, joka kattaisi muut eldintaudit kuin salmonellan ja
|akisdétei sesti vastustettavat taudit.

Maa- ja metsdtalousministerio on yhdessa Elédintautien torjuntayhdistys ry:n, Suomen Va-
kuutusyhtididen Keskusliiton ja vakuutusyhtididen edustgjien kanssa selvittanyt mahdolli-
suutta kyseiseen eldinhuoltovakuutukseen. Selvitystydssa ilmeni, etta lagjan, muut kuin laki-
sédteisesti vastustettavat eldintaudit kattavan eld@invakuutusjérjestelman luominen e ole
mahdollista. Y hteisty6ssa viranomaisten, elinkeinon ja vakuutusyhtididen kanssa on kuiten-
kin mahdollista arvioida vakuutuksen mahdollisuus yksittéisille eldintaudeille. Talta pohjal-
ta vakuutuksen piiriin on saatu salmonellan liséksi sikojen PRRS-tauti.

Maa- ja metsdtalousministerio asetti |aajapohjaisen tydryhmén suunnittelemaan elédintautien
vastustamisen strategiaa Suomessa. Tyoryhman tuli myds selvittda el dintaudei sta ai heutuvi-
en kustannusten jakaminen ja mahdollisuudet perustaa maahan uusia rahoitusmahdollisuuk-
sia vahentamaan eldintaudeista aiheutuvia tappioita erityisesti epidemiatilanteissa. Tyoryh-
ma luovutti mietintdnsa 7.1.2004. Tyoéryhma katsoi, etté korvausjarjestelman perustamisessa
valttdmatonta on eri tuotantosektoreiden seka teollisuuden yhteinen nakemys nykyista laa-
jemman korvaustarpeen olemassaolosta sekd halukkuus sitoutua perustettavaan jarjestel-
mé&an ja luoda jérjestelman tarvitsemat resurssit. Koska tautitilanne Suomessa on varsin hy-
v4, on epédtodenndkdistd, etta tuottgjat tai elinkeino olisivat halukkaita sijoittamaan ennalta
esimerkiksi eldintautirahaston perustamiseksi tarvittavia varoja. Myos yleisten elédnvakuu-
tusten kustannukset noussevat siina maarin korkealle, etta tuottajalla tuskin on halukkuutta
ottaa téllaista vakuutusta. Kuitenkin hyvéat kokemukset salmonellaryhméavakuutuksista tuke-
vat pyrkimyksia lisétd ainakin yksittdisten eldintautien varalta otettavien ryhmavakuutusten
malliehtojen laatimista.

M etsétilojen tukeminen
HE 197/1997 vp
Maa- ja metsatal ousvaliokunta

Eduskunta edellytti 10.12.1997, ettd maaseutuelinkeinolain mukaisia maanjarjestely-
ja rahoitusmahdollisuuksia kaytetdan kompensoivasti alueellisella tasolla metsétalo-
ustoimintaa harjoittavien tahojen metsétilojen tiluskokojen kehittdmiseksi ja etta lain
kumoamisen vaikutuksia muutenkin seurataan.

Maa- ja metsétalousministerio on tydvoima- ja elinkeinokeskuksille antamissaan maanosto-
ja myyntitoimintaa koskevissa ohjeissa edellyttanyt, gté TE-keskusten hallintaan tuleva ja
hallinnassa oleva maa tulee mahdollisimman nopeassa ai kataul ussa kdyttéa maatilojen koon
suurentamiseen. Tyovoima ja elinkeinokeskusten halinnassa oli 1.1.2003 maata yhteensa
noin 11 300 ha.

Maatilatalouden kehittémisrahaston kadyttésuunnitelmassa on vuonna 2003 maanostoihin va-
rattu 0,60 milj. euroa, josta TE-keskusten tekemiin maanostoihin on kéytetty 236 100 euroa.
Mé&aréraha on tarkoitettu kéytettavéksi lahinnd maaseutuelinkeinolain mukaisten velkajar-
jestelyjen yhteydessa tai silloin, kun omaisuuden osto valtion saatavien turvaamiseksi on pe-
rusteltua. Maata on hankittu my6s pienimuotoisten uusjakojen toteuttamiseen. Muuten pel-
to- ja metsdalueet on pdasdanttisesti pyritty ohjaamaan maatilojen koon suurentamiseen li-
sdmaanostol ainoituksella.



Madtila- ja metsatal ousyritysten tilakoon kehittamistavoitetta on toteutettu myontamalla pel-
to- ja metsdlisdmaan ostoihin korkotukilainaa. Maatalousmaan |ainoituskel poiselle hinnalle
on maa- ja metsatal ousministerion asetuksella (536/2002) asetettu alueelliset enimmaisrajat,
jonka ylittéva hinta ei ole lainoituskelpoinen. Korkeimmillaan lainoituskelpoisen maatalo-
usmaan hinta maan eteldosissa voi olla 6 000 euroa hehtaarilta. Lisdalueen ostoon myonnet-
ty lainamé&éra on ollut enintddn 70 % hyvaksyttavastd kauppahinnasta, tukitason ollessa
enintédn 15 %. Lisdmaanostoon myonnetty tuki on tarkoituksella pidetty alempana kuin
muihin tuotannollisiin investointeihin suunnattu tuki. Nén pyritéén osaltaan hillitseméaén
maan hinnannousua. Lisdmaan ostoon on vuonna 2003 myodnnetty lainoja noin 2200 kpl,
tuettujen lainojen kokonaismaaran ollessa noin 100 milj. euroa.

Maanhankintaoikeuslaki (391/1978) kumottiin 1.1.1998. Kumoamisen erdana kielteisend
seurauksena ennakoitiin olevan maa- ja metsétalousmaan hintatason lievan nousun, joskaan
hallitus e arvioinut sitd merkittavaksi.

Metsémaan hehtaarihinnat ovat Maanmittauslaitoksen yll&pitdaman kiinteistéjen kauppahin-
tarekisterin mukaan tasaisesti nousseet vuodesta 1993, jolloin ne olivat alimmillaan. Vuonna
2002 metsdmaan keskimédrainen hehtaarihinta Suomessa oli 1956 euroa, mika merkitsi

edelliseen vuoteen verrattuna 7 % nousua.

Koskalausuma e enda ole gjankohtainen, asia e anna enda aihetta toimenpiteisiin.

M etsasuunnitelma ja nuoren metsan hoito
HE 212/1997 vp
Maa- ja metsatal ousvaliokunta

Eduskunta edellytti 8.12.1997, etta hallinnoinnin selkeyttamiseksi metsasuunnitelma
maaritell88n keskitetysti siten, etté eri sédnnoksissa asetettavat suunnitelmavelvoitteet
muodostuvat mahdollisimman yhtenéisiksi.

Eduskunta edellytti, kiinnittden samalla huomiota nuoren metséan hoitotarpeen lagjuu-
teen ja kiireellisyyteen, etta myods metsétalouden organisaation kautta ohjataan varoja
tydllisyystoéihin.

Maa- ja metsdtalousministerion tarkoituksena on metsalain muun tarkistamisen yhteydessa
lisétd lakiin sdannds metsdsuunnitelmaa koskevaksi yleisméaaritelmaksi, jota joko sellaise-
naan tai erityislaeissa méériteltévin tarpeellisin tarkennuksin metsasuunnitelmalla tarkoitet-
taisiin, kun suunnitelma sdadetddn laissa metsdnomistgjan oikeuksien tai velvollisuuksien
edellytykseksi. Metsasuunnitelman maérittelyssa tullaan ottamaan huomioon metsasuunnit-
telun kasittei stossa tapahtumassa ol eva sel keyttamistyo.

Kestdvan metsatal ouden rahoituksesta annetun lain muuttamisesta annetun lain (1286/1997)
9 8:n 3 momentin nojalla maa- ja metsétalousministerido on madréyksina (nro 11/98, Dnro
1543/00/98, annettu 27.3.1998) méritellyt tilakohtai sen metsasuunnitelman sisallon.

Maa- ja metsdtalousministerio aloitti nuoren metsan hoito -kampanjan vuoden 1997 loppu-
puolella. Kampanjan tarkoituksena oli vuosien 1998-2002 aikana liséta nuoren metsan hoi-
totoita yksityismetsissa siten, ettd jalkeenjdaneisyys ndissa toissa saataisiin kurottua um-
peen. Kampanjan ansiosta nuoren metsan hoidon suorite kasvoi. Kestdvan metsétalouden
rahoituksesta annetun lain (1094/1999) 1.12.1999 voimaan tullut muutos mahdollistaa valti-
on tuen myontamisen energiapuun haketukseen, mika osaltaan edistéd hoitotdiden tekemista
jatydllisyytta.

Laki kestdvan metsdtalouden rahoituksesta annetun lain muuttamisesta, jossa sé&detédn
mahdol lisuudesta rahoittaa tydllisyystyona tehtévaa nuoren metsdn hoitoa ja energiapuun



korjuuta puuntuotannon kestavyyden turvaamiseksi myénnettavalla valtion tuella ja tyomi-
nisterion asetus tyollisyystyona teetettévasta nuoren metsén hoidosta tulivat voimaan
15.5.2001. Maa- ja metsatalousministerio valmisteli muutoksen kestédvan metsitalouden ra-
hoituslain muuttamisesta annetun lain voimaantul osdannokseen siten, ettd metsan hoitoon
liittyva tuki energiapuun haketukseen jatkuu ja on voimassa vuoden 2007 loppuun.

Asia ei anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

Elintarvikehygienian valvonta
HE 10/1999 vp
Maa- ja metsatal ousvaliokunta

Eduskunta edellytti 18.6.1999 hallituksen huolehtivan siité, etta toisaalta elainl&akin-
t& ja elintarvikelaitoksen aluelaboratorioiden seké toisaalta kuntatason voimavarat ja
kunnallisten laboratorioiden toimintaedellytykset elintarvikehygienian valvonnassa
turvataan tasapuolisesti koko maassa.

Eldinlddkintad- ja elintarvikelaitos (nykyisin Eldinladkinté ja elintarviketutkimuslaitos, EE-
LA) tullaan hallituksen iltakoulun 5.2.2003 tekeman péaatoksen mukaan liittdméaan Elintar-
vikeviraston, Kasvintuotannon tarkastuskeskuksen seka maa- ja metsatalousministeritn elin-
tarvike- ja terveysosaston erdiden toimeenpanotehtévien kanssa uudeksi maa- ja metsétalo-
usministerion hallinnonalan keskusvirastoksi vuonna 2006. Tassa yhteydessa arvioidaan uu-
den viraston aueellisten toimintayksikoiden kehittdminen tavoitteena alueellisten yksikoi-
den vahvistaminen seka tehtévien siirtdminen alueyksikdihin Helsingista.

Elintarvikevirasto on vuosina 1998-2002 selvittanyt kuntien elintarvikevalvonnan voimava
rojen riittavyyttd. Arvioinnissa heikoimmin menestyneilta kunnilta pyydettiin selvitys toi-
mista, joihin ne ryhtyvét tilanteen korjaamiseksi. Lisaksi Elintarvikevirasto ja |&aninhalli-
tukset tekevat kuntakdynteja ja kuntien elintarvikevalvonnan arviointi on kdynnistetty vuon-
na 2004. Vuodesta 2003 |&htien Elintarvikevirasto on laatinut kansallisen elintarvikevalvon-
taohjelman, jossa on esitetty kunnallisen valvonnan tavoitteet koko elintarvikevalvonnan
osalta.

Valtioneuvosto antoi 30.10.2003 periaatepadtoksen elintarvikevalvonnan kehittémisesta. Pe-
riaatepaatoksen mukaisesti kuntien elintarvikevalvonta sekd muu ympéristoterveydenhuolto
tulee siirtéa 50-85 seudullisen yksikén hoidettavaksi. Maa- ja metsdtalousministerié seka
sosiaali- ja terveysministerio ovat yhdessa rahoittaneet vuosina 2003—2004 ympéristoter-
veydenhuollon aueellisen yhteistoiminnan kokeilua. Kokeilussa on mukana l1&hes 200 kun-
taa.

Maa- ja metsétalousministerio asettama tyoryhma teki vuonna 2003 ehdotuksia ymparisto-
terveydenhuollon alueella toimivien laboratorioihin kohdistuvien vaatimusten yhdenmukais-
tamisesta. TyOryhmén ehdotukset on huomioitu valmisteltaessa esitystd uudeksi elintarvike-
laiksi. Maa- ja metsdtalousministerio on lisdksi valmistellut em. periaatepaédtoksessa todet-
tua laboratorioverkkoa koskevaa selvitysta.

Boreal Kasvinjalostus Oy:n omistuspohja
HE 58/1999 vp
Maa- ja metsatal ousvaliokunta

Eduskunta edellytti 30.11.1999, etta |agjennettaessa perustettavan osakeyhtion omis-
tuspohjaa suunnatulla osakeannilla tulee siementen myyntia harjoittavat eri tahot ottaa
mahdollisimman lagjasti huomioon.



Eduskunta edellytti, ettd Maatal ouden tutkimuskeskuksen yhteyteen perustetaan " pel-
to- ja puutarhakasvien biodiversiteettiyksikkd”, jonka tehtévana on sdilyttéa peltokas-
vien, myds tietylld hetkella taloudellisesti kannattamattomien kasvien (lgji-
en/lgjikkeiden) geneettinen monimuotoisuus.

Kasvinjalostuslaitoksen toimintaa jatkamaan perustetun Boreal Kasvinjalostus Oy:n omis-
tuspohjaa lagjennettiin vuoden 2000 aikana suunnatulla osakeannilla siten, ettd yhtion osa-
kep&&oma korotettiin 1000 000 markasta 1.538.500 markkaan. Maa- ja metsétal oustuotta-
jain Keskusliitto MTK r.y., Hankkija Maatalous Oy, Kemira Agro Oy, Raisio Y htyman tut-
Kimussaétio sr., Svenska lantbruksproducenternas centralférbund r.f. ja Tilasiemen Oy mer-
kitsivét osakkeita uusmerkinnassa 5.385 kappal etta 1.290 markan merkintahinnalla. Suunna-
tun osakeannin jalkeen omistajakunta edustaa merkittévaa osaa siementen myyntia harjoit-
tavista tahoista.

Asia el anna aihetta muihin toimenpiteisiin ja lausuma esitetéén poistettavaksi.

Maatalouden tutkimuskeskus ja Maatalouden taloudellinen tutkimuslaitos yhdistettiin
1.3.2001 alkaen Maa- ja elintarviketalouden tutkimuskeskukseksi. Tutkimuskeskuksessa
olevan kasvinjalostustutkimuksen tutkimusalan asemaa lausumassa tarkoitetussa asiassa
selvitettiin kesélla 2001 valmistuneessa Suomen maa- ja metsitalouden kansallisessa kasvi-
geenivaraohjelmassa. Siina korostetaan edelleen Pohjoismaisen geenipankin roolia maa- ja
puutarhatal ouden kasvigeenivarojen suojelussa. Pohjoismaiset jalostajat |8hettavét lgjikemar
teriaalistaan naytteen Pohjoismaiden geenipankkiin, jonka tehtéavana on sdilyttéa pysyvasti
sinne lahetetty materiaali. Ohjelmassa ehdotetaan myds maa- ja puutarhatalouden kasvi-
geenivaraohjelman toimeenpanovastuuta lisdttéavaks maa- ja elintarviketalouden tutkimus-
keskuksessa (MTT). Tutkimuskeskukseen perustettiin vuonna 2002 uusi virka maa- ja puu-
tarhatalouden kasvigeenivarojen suojelun ja kestéavan kéytdn koordinoimiseksi. MTT:lle on
tutkimuslaitoksen ja ministerion véalisessa tul ossopimuksessa sovittu seka eldingeenivara- et-
td maa- ja puutarhatalouden kasvigeenivaraohjelmien koordinaatiovastuu. Ty6ta ohjaa ja
seuraa ministerion alainen geenivaraneuvottelukunta, jossa sidosryhmét ovat lagjasti edus-
tettuina. MTT:ssd toimii oma sisdinen biodiversiteettineuvottelukunta ja kasviryhméakohtai-
set tyoryhmét, jotka vastaavat MTT:n omien geenipankkikokoel mien kehittémisesta.

Asia el anna aihetta muihin toimenpiteisiin ja lausuma esitetéén poistettavaksi.

Maan hankinnan tuki seka luopumistuki
HE 131/1999 vp
Maa- ja metsatal ousvaliokunta

Eduskunta edellytti 7.12.1999, etté nuorten viljelijéiden asemaa maatilan hankinnan
yhteydessa seka lisdmaan hankintaa myyntikauppojen perusteella helpotetaan [uovu-
tusten yhteydessa siten, etté nuorten viljelijéiden aloitustuen avustusosuuden enim-
ma&i smaarda nostetaan nykyisesta 70 000 markasta 130 000 markkaan, nuorille viljeli-
j6ille maatilan hankintaan mydnnettdvan valtion- tai korkotukilainan enimmaismaéra
nostetaan nykyisesta 250 000 markasta 500 000 markkaan, vuotuisesta korkotuki-
lainavaltuudesta osoitetaan lisdmaan ostojen rahoittamiseen vahintéan 250 miljoonaa
markkaa, nuorille viljelijéille lisdmaan hankintaan myodnnettyjen korkotukilainojen
lyhennykset aloitetaan vasta 2 vuoden kuluttua lainan nostamisesta ja hallitus antaa
eduskunnalle ensi tilassa esityksen maaseutuelinkeinojen rahoituslain 21 8:n 4 mo-
mentin muuttamisesta siten, etté luodaan menettely, jolla voidaan riittévan tehokkaas-
ti vaikuttaa maan hintakehitykseen maatal ousmaan osalta maanostoa rahoitettaessa.

Eduskunta edellytti, etté hallitus luo mahdollisimman pian jérjestelyn, jolla valtio cs-
taa tilapdiseksi tarkoitettuun hallintaansa peltoméaraaloja luopumistukeen oikeutetuil-



ta henkilGilt4, joilla ei ole ruokakunnassaan tilalle jatkajaa, jajoiden pelloille ei 10ydy
vapailta markkinoilta ostajaa.

Lisaksi eduskunta edellytti, ettd vuoden 2001 valtion talousarvion kasittelyn yhtey-
dessd eduskunnalla on kaytettéavissddn selvitys luopumistukijérjestelman toteutumi-
sesta ja erityisesti vuokrausmahdollisuuden poisjdannin vaikutuksista.

Vuodesta 2000 lukien vuoden 2003 loppuun mennessa vireille tulleisiin tapauksiin on voitu
nuorten viljelijoiden aoitustukea myontéa avustuksena enintéédn 22 000 euroa (runsaat
130 000 markkaa). Valtionlainaan liittyvan korkoetuuden médra on ollut samansuuruinen ja
lainaa maatilan tai maatalousirtaimiston tai niiden molempien hankintaan on voitu myontaa
yhteens& 100 000 euroa (vajaat 600 000 markkaa). Vuodesta 2004 |ukien myonnettévan
avustuksen maérd on 25 000 euroa ja erdille kotieléintiloille 30 000 euroa, jonka lisaksi tie-
tyn yksikkokokovaatimuksen tayttavét kotieléintilat voivat saada 25 000 euron suuruisen li-
sétuen. Myonnettavan korkotukilainan suuruus on vuodesta 2004 lukien enintéén 150 000
euroa jalainaan liittyva tuki 25 000/30 000 euroa.

Nuorille viljelijéille lisdmaan hankintaan myonnetyn korkotukilainan lyhennykset aloitetaan
2 vuoden kuluttua lainan nostamisesta (V altioneuvoston asetus N:o 808/2000, 13 §). Maata-
lousmaan lainoituskelpoiselle hinnalle on maa- ja metsdtalousministerién asetuksella
(536/2002) asetettu alueelliset enimmaisrajat, jonka ylittdva hinta el ole lainoituskel poinen.
Korkeimmillaan lainoituskel poisen maatalousmaan hinta maan eteldosissa voi olla 6 000 eu-
roa hehtaarilta.

Vuonna 2004 nuorten viljelijoiden aloitustukea myonnettiin 1060 a oittavalle maaseutuyri-
tykselle. Vuosina 2000% 2003 aloitustukea myodnnettiin vuosittain keskiméarin noin 690 ti-
lanpidon aoittajalle, kun vastaava luku edellisellé rahastokaudella 1995-1999 oli noin 560.
Edella mainituissa tapauksissa on lainaa kiinteiston hankintaan myonnetty vuosittain keski-
madrin 75 prosentille aloitustukiavustusta saaneista tiloista. Lisdmaan ostojen rahoittami-
seen on korkotukilainoja vuonna 2004 myonnetty noin 650 hakijalle ja lainojen myontamis-
valtuutta on ké&ytetty noin 34 milj. euroa, kun vuonna 2003 vastaavat luvut olivat noin 2 000
janoin 100.

Vuonna 2004 luopumistukea myoénnettiin 624 tilalle, kun vuosina 2000-2003 luopumistu-
kea mydnnettiin vuosittain keskimaérin noin 550 maatilalle.

Eduskunnan maa- ja metsétal ousvaliokunnalle on joulukuussa 2000 toimitettu selvitys luo-
pumistukijérjestelméan toteutumisesta ja erityisesti vuokrausmahdollisuuden poisj@énnin
vaikutuksista. Vuonna 2001 uusitun kyselytutkimuksen mukaan vuokrausmahdollisuuden
poisjdanti on vaikuttanut ennen kaikkea keskikokoista pienempien karjatilojen ratkaisuun si-
ten, ettéa luopumista on lykétty ja toimintaa jatkettu. Ikaéntyvilla viljelijoilla ndyttdisi olevan
enemman halukkuutta peltojen vuokraamiseen kuin myyntiin naapuriviljelijoille. Téma vai-
kuttaa lisémaal uovutusten médréan. Sen sijaan sukupolvenvaihdokset tapahtuvat tyypillises-
ti omistusoikeuden luovutuksella, joten vuokrausmahdollisuuden puuttuminen ei ole merkit-
tavasti vaikuttanut niiden maaraan.

L uopumi stukijérjestelman toteuttamista vuosille 2003%4 2006 on jatkettu 12.7.2002 annetul-
la lailla maatal ousyrittgjien luopumisesta annetun lain muuttamisesta (593/2002). Laissa on
vuokraus otettu huomioon yhtena luopumistapana siten, etta luopumistukea voidaan vuosina
2004—2006 myontéa 60 vuotta tayttaneelle, jos luopuminen tapahtuu maatilan peltomaan
vuokrauksella.

Koskalausuma e enda ole gjankohtainen, asia e anna enda aihetta toimenpiteisiin.



Siemenhuollon toimivuuden ja siemenen perinndllisen monimuotoisuuden turvaami-
nen

HE 45/2000 vp

Maa- ja metsatal ousvaliokunta

Eduskunta edellytti 15.6.2000, ettd hallituksen tulee vaikuttaa EU:n komissioon siten,
ettd komissio tekee ehdotuksen, joka mahdollistaa toimenpiteet maamme siemenhuol-
lon toimivuuden ja Suomen oloissa kayttokelpoisen siemenen perinndllisen moni-
muotoisuuden turvaamiseksi siten kuin eduskunta on jo aikaisemmin edellyttanyt.

Eduskunta edellytti, etta yhteisttasolla kaytdssa olevan kokeilutoiminnan puitteissa
my6s Suomessa mahdollistetaan alemman asteen sédnnoksill& irtotavarana toimitetta-
van kylvésiemenen markkinointi.

Euroopan Unionin neuvosto on kylvdsiemendirektiivin muutosten kasittelyn yhteydessa an-
tamassaan lausunnossa joulukuussa 1998 todennut, etté sellaisia tarjottuja siemenerig, joita
e voida pitéa viljelyyn sopivina maassa tai maissa, joissa on ylipaasemattomia siementen
tarjontaongelmia, el huomioida. Samalla neuvosto toteaa, ettd poikkeuksen kohteena oleva
markkina-alue on tarkoin rajattava ja etté poikkeusalueen hallinnointi on hoidettava mahdol-
lisimman nopeasti. Komission siemenid ja lisdysaineistoja kasittelevassa pysyvassa komite-
assa on ollut toistuvasti mm. Suomen aloitteesta esilla mahdollisuus jasenvaltion itse séatéda
tietyissa olosuhteissa alueellaan markkinoitavalle kylvésiemenelle itéavyyspoikkeuksia. B
senvaltion olisi ilmoitettava tarpeestaan poikkeusmenettelyyn muille jasenvaltioille ja ko-
missiolle. Ellei muista jasenvaltioista ole saatavilla sopivaa kylvosiementd, jasenvaltio voi

paattda poikkeuksesta sallia markkinoida alueellaan rgjoitetun gjan ja maéran kylvosiementa
alennetulla itévyydella. Asian kasittelya jatketaan vuonna 2005. Suomi tulee kuitenkin edel-
leen siemenasioita yhteison toimielimissa késiteltédessa vaatimaan ol oi ssamme kayttokel poi-
sen siemenen perinndllisen monimuotoisuuden turvaamista.

Suomessa irtotavarana toimitettavan kylvosiemenen markkinointi on mahdollistettu siemen-
kauppalailla (728/2000) ja sen nojalla annetulla maa- ja metsétal ousministerion asetuksella
viljakasvien siemenkaupasta (109/2000), jossa sdddetddn yksityiskohtaisesti irtotavarana
myytévasta siemenesta ja irtotavaramyyntia koskevista vaatimuksista (10 8). Kaytanntssa
menettely toimii siten, etté pakkaamot voivat ilmoittaa Kasvintuotannon tarkastuskeskuksel-
le valvonnan varmistamiseksi, milloin niiden on tarkoitus myyda siementa irtotavarana.
Pakkaamot voivat ndin keskittdad siemenen myynnin haluamaansa gjankohtaan, kuten on
myds tapahtunut.

Vesihuoltolaitok set
HE 85/2000 vp
Ymparistovaliokunta

Eduskunta edellytti 11.12.2000, etta hallitus seuraa vesihuoltolaitosten omistuksen ja
toimintamuotojen muutoksia ja arvioi seurannan perusteella muutosten taloudellisia
vaikutuksia ja sammutusvesi huollon toimivuutta seké ryhtyy tarvittaessa toimenpitei-
siin lainsdadanndn kehittéamiseksi.

Vesihuoltolaitosten tilinp&dtostiedot vuodelta 2003 on analysoitu ja laitosten kustannuskat-
tavuudesta on valmistunut yhteenvetoraportti. Vuonna 2005 tyota jatketaan selvittamalla
toimintamuodon vaikutukset vesihuoltolaitosten talouteen.

Maa- ja metsdtalousministerion ja sisdasiainministerion yhteistyona on tehty kysely pelas-
tustoimen aueille sasmmutusvesihuollon toimivuudesta. Y hteenveto tuloksista vamistuu
vuonna 2005.



Maaseutuelinkeinor ekisterilaki
HE 165/2000 vp, VJL 2/2001 vp
Maa- ja metsatal ousvaliokunta

Eduskunta edellytti 7.12.2000, etta maaseutuelinkeinorekisterilain kokonai suudistuk-
sen yhteydessa kartoitetaan eri tietojen asianmukaiset sdilytysgjat tietotyypeittéin ja
ettd sen jalkeen mahdollisimman pian eduskunnalle annettavaan hallituksen esityk-
seen sisdllytetédn ehdotukset sdannoksiksi tietojen séilytysajoista.

Maa- ja metsatalousministerid asetti vuonna 2002 |ainséadantthankkeen, jonka tehtavana oli
31.12.2003 mennessa selvittéa maaseutuelinkeinorekisterilain uudistamistarpeet seka tehda
ehdotus lain kokonaisuudistukseksi. Tyoryhman tyo on vield kesken muun muassa EY:n
maatal ousuudistuksen t8yténtoonpanossa huomioon otettavien seikkojen vuoksi, ja tyoryh-
méan tyon saattamiseksi valmiiksi on myonnetty jatkoaikaa ensin vuoden 2004 ja nyt vuoden
2005 loppuun saakka. Maaseutuelinkeinorekisteriin sisdltyvien tietojen sédilytysaikaa koske-
vat sdatamistarpeet tullaan selvittdmaén taméan hankkeen yhteydessa.

Rehulain seuranta
HE 4/2001 vp
Maa- ja metsital ousvaliokunta

Eduskunta edellytti 27.2.2001, etté hallitus seuraa lain valtakunnallisia, alueellisia s
ké tila- ja tuotantosuuntakohtaisia vaikutuksia ottaen erityisesti huomioon maa- ja
metsédtal ousvaliokunnan mietinndssa esitetyt ndkokohdat ja ettd maa- ja metsétal ous-
valiokunnalle toimitetaan vuosittain valtiopédivien avagjaisiin mennessa selvitys seu-
rannan havainnoista ja suoritetuista toimenpiteista.

Maa- ja metsdtalousministerio toimittaa vuosittain valtiopdivien avajaisiin mennessa selvi-
tyksen seurannan havainnoista ja suoritetuista toimenpitei sta.

Selvitys lain muutoksen vaikutuksista on toimitettu eduskunnalle vuosina 2002—-2003. Lain
muutos ei ole selvitysten mukaan vaikuttanut rehualan yritysten lukumaéréan, yritysten alu-
eelliseen jakautumiseen eika aiheuttanut tila- tai tuotantokohtaisia muutoksia. Koska lain
muutoksella ei ole ollut merkittéavia alueellisia vaikutuksia, maa ja metsétalousministerio el
ole katsonut aiheelliseksi ryhtya tukipoliittisiin toimiin. Asia ei anna enda aihetta toimenpi-
teisiin.

Asia el anna aihetta muihin toimenpiteisiin ja lausuma esitetéén poistettavaksi.

Hukkakauran torjunnan tehostaminen
HE 50/2001 vp
Maa- ja metsatal ousvaliokunta

Eduskunta edellytti 10.12.2001 hukkakauran torjunnan tehostamiseksi, ettd valtion ta-
lousarvioesityksessd osoitetaan vuosittain riittévat varat niin hukkakauran valvonta
toimenpiteisiin kuin hukkakauran torjunnasta aiheutuvien kustannusten korvaamiseen
ja ettd hukkakauran torjunnassa vallitsevasta tilanteesta maassamme toimitetaan vuo-
sittain selvitys eduskunnan maa ja metsétal ousvaliokunnalle.

Vuoden 2004 talousarviossa oli hukkakaurakorvauksiin momentille 30.01.41 varattu 66 000
euroa, milla méarérahalla voitiin korvata noin 37,8 % haetuista korvauksista. Kasvintuotan-
non tarkastuskeskukseen on vuonna 2004 palkattu tarkastgja nimenomaan hukkakauran tor-
junnan ja levidmisen estdmisen valvontaa varten. Maa- ja metsatalousministerio on toimitta-
nut hukkakauran torjunnasta vallitsevasta tilanteesta eduskunnalle selvityksen vuonna 2004.
Na&in tulee tapahtumaan myds vuonna 2005.



Eléke- ym. etuuksien ansiotulor aj at
HE 246/2001 vp
Maa- ja metsital ousvaliokunta

Eduskunta edellytti 11.6.2002, etta eléke- ym. etuisuuksiin liittyvét ansiotulorajat sel-
vitetd8n niiden méaérien tarkistamiseksi.

V arhai sel 8kej &rjestel missd on rgjoitettu el ékkeensagjan ansiotytta el dkeaikana siten, etté tie-
tyn rajan ylittavéat tydansiot johtavat elékkeen maksun keskeyttdmiseen. Téllainen rajoitus
sisdltyy myos luopumistukijarjestelmadn. Luopumistukea ei makseta kuukaudelta, jona -
ensagja on ansiotydssa ja ansaitsee TEL 18:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun méaéran
kaksinkertaisena. Vastaava rgjoitus koskee tyottomyyseldkkeen maksua. Yksilollisen var-
haisel dkkeen maksu puolestaan keskeytyy jo pienempien ansioiden johdosta (rgjaméaré on
puolet edell& sanotusta rajamaédrasta).

Laki maatalousyrittgjien luopumistuesta annetun lain muuttamisesta (1385/2004) tuli voi-
maan 1 pdivana tammikuuta 2005. Mainitussa laissa sdadetdan, etta luopujan ansiotulorgja
on vuoden 2005 alusta vastaavan tasoinen kuin ty6ttomyysel8kkeessa vuoden 2005 alusta
noudatettava korotettu ansiotulorgja. Vuonna 2005 ansiotuloragja on noin 538 euroa kuukau-
dessa. Vuonna 2004 rgja luopumistuessa oli 458,68 euroa ja vuonna 2003 448 euroa kuu-
kaudessa.

Asia el anna enda aihetta toimenpiteisiin.

Energiapuuketjulogistiikka
HE 67/2002 vp
Valtiovarainvaliokunta

2) Momentti 30.31.44. Eduskunta edellytti, ettd kehitettédessa energiapuuketjulogis-
tilkkaa selvitetéén mahdollisuudet alueellisten kustannuserojen tasaamiseen.

Energiapuuketjul ogistiikan kehittémismahdollisuuksia on selvitetty kauppa- ja teollisuusmi-
nisterion tydryhmassa, jonka tehtévana oli valmistella uusiutuvien energialdhteiden edistd-
misohjelman uusimista. Tydryhmén 5.12.2002 valmistuneessa muistiossa todetaan, etta
eduskunnan lausunnon perustelujen mukaan mahdollisina metsdhakkeen lisétukijarjestelmi-
na tulisi ensisijaisesti tarkastella jo olemassa olevia jarjestelmid Kysymykseen tulevia ra-
hoitusjérjestelmia ovat lahinna laki kuljetusten alueellisesta tukemisesta (954/1981) €li ns.
kuljetustukilaki ja laki kest&van metsitalouden rahoituksesta (1094/1996). Muistiossa tode-
taan, etta kuljetustukilaki ei sovi metsdhakkeen tukemiseen mm. koska lain edellyttédma yk-
sisuuntainen minimikuljetusmatka on 266 km eika hake sisélly laissa olevaan tukikel poisten
jalosteiden luetteloon. Lisdtuet metsdhakkeen tuotanto- ja toimitusketjulle ehdotetaankin
kohdistettavaksi kestéavan metsédtalouden rahoituksesta annetun lain puitteissa esim. haketus-
tukiosiota muuttamalla.

Maa- ja metsdtalousministerid asetti tydryhman, jonka tehtévana oli selvittéd mm. energia-
puun korjuuseen ja haketukseen liittyvien valtion tukien ohjaamista nykyista voimakkaam-
min energiapuun kayttoa lisdavaksi. Tyoryhman madraaika oli 30.4.2004. Tyoryhman esi-
tyksen perusteella valmisteltiin energiapuun korjuutukeen ja haketustukeen lagjennuksia
(HE 174/2004 vp), jotka eduskunta hyvaksyi syksylla 2004. Samalla on tarkoitus porrastaa
energiapuun korjuutuki vyohykkeittain.



Siemenperunakeskus
HE 70/2002 vp
Maa- ja metsatal ousvaliokunta

1) Eduskunta edellytti 17.6.2002, ettd nykyisin Siemenperunakeskuksella olevaa teh-
téavaéa tutkia ja kehittéd korkealaatuisen siemenperunan tuotantotekniikkaa nimen-
omaan Suomen pohjoisiin oloihin sopivaksi tulee jatkaa Maa- ja elintarviketalouden
tutkimuskeskuksen Ruukin tutkimusasemalla ja etté valtion talousarviossa osoitetaan
vuosittain perunaviljelya koskevaa tutkimus- ja kehitystoimintaan riittavat maéréra-
hat.

2) Eduskunta edellytti, ettd Siemenperunakeskusta osakeyhtioksi muutettaessa
maamme huoltovarmuus perunantuotannon osalta turvataan muun muassa siten, ettéa
valtio sdilyttéa osakkuutensa yhtidssa niin kauan kuin yhtioén kansallisen huoltovar-
muuden takaavien toi mintatavoitteiden saavuttamisen varmistaminen sité edellyttéa.

Maa- ja eintarviketalouden tutkimuslaitos (MTT) on maa- ja metsdtalousministerion u-
losohjauksessa oleva tutkimuslaitos, joka saa tulonsa 1&hes kokonai suudessaan valtion talo-
usarviosta. MTT:n tulossopimuksessa méadritell&&n vuosittain maa- ja elintarviketalouden
tutkimuksen painopistealueet ja tarkeimmét tutkimuskohteet. Siemenperunatutkimus on
edelleen yksi MTT:n kasvintuotantotutkimuksen painopistealueita ja Ruukkia kehitetdan
tarkedna alueellisena toimijana siemenperunatutkimuksessa. Tulostavoitteiden toteutumista
seurataan MTT:n kanssa kaytévissa tul oskeskustel uissa.

Suomen Siemenperunakeskus (SPK) Oy:n osakassopimuksessa valtio sitoutuu siihen, ettel

se myy omistamastaan 22 %:n osuudesta osakkeita ennen 1.9.2007. Valtioneuvoston asetuk-
sen (344/2003) mukaan on mahdollista maksaa korvausta kansallisesti tarkeiden peltokasvi-
en jalostustydstd, mutta myos kantasiementuotannosta, joka osaltaan mahdollistaisi sen, etta
yhtién kansallisen huoltovarmuuden takaavien toimintatavoitteiden saavuttaminen varmis-
tuisi ennen 1.9.2007. Siemenperunakeskus on toimittanut Huoltovarmuuskeskukselle hake-
muksen korvauksen maksamisesta. P8&t6s asiasta saataneen alkuvuodesta 2005.

Kananmunien merkintalaitteiden hankinta
HE 209/2002 vp — EV 273/2002 vp
Maa- ja metsatal ousvaliokunta

Eduskunta edellytti 10.2.2003, etté parhaillaan valmisteltavina olevissa maatilainves-
tointeja koskevissa kansallisissa sdannoksissa mahdollistetaan avustusten ja korkotu-
kilainojen myontaminen tilapakkaamoiden kananmunien merkintdlaitteiden hankin-
taan.

Kananmunien merkintalaitteiden hankkimiseen oli vuonna 2003 mahdollista hakea korkotu-

oli vain kaksi.

Neuvoston tietyistd munien kaupan pitdmisen vaatimuksista annetun asetuksen (EY) N:o
1907/90 muuttamisesta antamaa asetusta (EY) N:o 5/2001, jossa sdadetdan kananmunien
merkitsemisestd, on sovellettu vuoden 2004 alusta. Niinpa kananmunien merkintélaitteet on
ollut tarpeen hankkia jo vuoden 2003 puolella. Téasta syystéa kyseista hankintatukea ei ole pi-
detty tarpeellisena enda jatkaa.

Asia el anna enda aihetta toimenpiteisiin.



Liito-oravan suojelu
HE 73/2003 vp, LA 154/2003 vp — EV 52/2004 vp
Maa- ja metsatal ousvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 8.6.2004 hallituksen ryhtyvéan valittémasti toimenpiteisiin luon-
todirektiivin liitteen IV (a) tarkistamiseksi Suomen ja liito-oravan osalta, mikdi liito-
oravakannan osoitetaan olevan niin runsas ja vakaa, ettei sitd voida enda pitéa kysei-
sessa liitteessd tarkoitettuna yhteison térkeana pitdmana lgjina, joka edellyttda tiukkaa
suojelua.

2. Eduskunta edellytti, etta liito-oravan suojeluun liittyvélle viranomaistoiminnalle
asetettavista lisdtehtévistd ja joutuisuusvaatimuksesta valtiolle aiheutuvat lisdkustan-
nukset otetaan asianmukaisesti huomioon talousarviota | aadittaessa.

3. Eduskunta edellytti hallituksen huolehtivan selkedn viranomaismenettelyn ohjeis-
tamisesta liito-oravan suojeluun liittyvien kysymysten kasittelyyn siten, etta tarvitta-
vat viranomaispadtokset saadaan aikaan joutuisasti ja metsénomistajien tasavertainen
kohtelu seka liito-oravan asianmukainen suojelu turvaten.

4. Eduskunta edellytti, etta metsétal ouden ympéristotukeen osoitettava maéraraha mi-
toitetaan valtion talousarviota laadittaessa niin suureksi, ettd liito-oravan suojelusta
alheutuvat lisékustannukset tulevan asianmukaisesti huomioon otetuiksi.

Valtioneuvosto péétti 23.6.2004 ryhtya lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Y mpéristdministerio on tilannut Helsingin yliopistolta Suomen liito-oravakannan inventoin-
nin. Kolmivuotinen inventointi valmistuu vuoden 2005 lopulla. Kun liito-oravakannan koko
saadaan tietoon, on edellytykset harkita jatkotoimenpiteet ja mahdollinen suojelun valjenté
minen.

Metsdkeskusten viranomaistoiminnan lisitehtavien vuoksi valtion vuoden 2005 talousarvi-
ossa todetaan momentin 30.60.42 (valtionapu metsétalouden edistdmis- ja valvontaorgani-
saatioille) selvitysosassa, ettd valvonta- ja tarkastustoimintaa tehostetaan ja sen voimavarat
sdilytetddn vuoden 2004 tasolla. Tama merkitsee, ettéa metsdkeskusten magrarahojen vahen-
nys kohdistuu alueelliseen metsdsuunnitteluun, neuvontaan ja muuhun toimintaan.

Maa ja metsdtalousministerio ja ympéristoministerio antoivat 30.6.2004 yhteisen ohjeen
metsdkeskuksille ja alueellisille ympéristokeskuksille liito-oravan lisééntymis- ja levéhdys-
paikkojen méaarittamisesta ja turvaamisesta metsien kaytdssa. Ministeriot myos seuraavat
ohjeen kaytanndn toteutumista yhteistydssa. Liito-oravan suojelua voidaan korvata metséta-
louden ympéristotuella silloin, kun sen lisééntymis- ja levahdyspaikka sijaitsee metsdlain
10 &:n tarkoittamalla erityisen tarkedlla elinympéristol &

Metsétal ouden ympéristotuen kayttd oli vuonna 2003 1 245 000 euroa ja vuodelle 2004 ym-
péristétukeen on osoitettu 3 115 000 euroa.

Maa- ja metsdtalousministerio viittaa vastauksen osalta myds ymparistoministerion osuu-
dessa olevaan lausumaan HE 76/2003 vp.

Laki kestavan metsitalouden rahoituksesta
HE 174/2004 vp - EV 138/2004 vp
Maa- ja metsitalousvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 27.10.2004, ettei lain véliaikaisia s&annoksid muutoksista ener-
giapuun korjuuta ja haketusta koskevaan tukeen saateta voimaan, ennen kuin on var-



mistunut, etté vastaavia tukisddnnoksia voidaan noudattaa vuoden 2005 jalkeen valti-
on muuta tukea metsénhoito- ja metsdnparannustoimiin véhentamatta.

2. Eduskunta edellytti, etté varsinaiset valmistelut kestédvan metsatalouden rahoituk-
sesta annetun lain kokonaisuudistukseksi kéynnistetédan valittdmasti ja ettd uudistusta
koskeva hallituksen esitys annetaan eduskunnalle 1.1.2006 mennessa.

Valtioneuvosto paétti 18.11.2004 ryhtya lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.
Lain voimaantul osta paétetaan valtiontalouden vuoden 2005 kehysten yhteydessa.

Vamistelut kestavan metsatalouden rahoituksesta annetun lain kokonaisuudistukseksi on
ka&ynnistetty.

Laki Metsdhallituksesta
HE 154/2004 vp, 248/2004 vp — EV 233/2004 vp
Maa- ja metsatal ousvaliokunta

Eduskunta edellytti 13.12.2004, etta hallitus osoittaa valtion talousarvioesityksessa
korkeakouluille ja/tai oppilaitoksille tarvittaessa lisdrahoituksen, jos valtionmaalla S-
jaitsevien opetus- jaltai tutkimusmetsien pysyttaminen korkeakoulujen ja/tai oppilai-
tosten hallinnassa sita vaatii.

Valtioneuvosto péétti 30.12.2004 ryhtyé lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.



Liikenne- ja viestintdministerio

Digitaalisen lahetystoiminnan toimiluvat ja rahoitussuunnitelmat
HE 34/1998 vp
Liikennevaliokunta

Eduskunta edellytti 22.9.1998, etta hallitus selvittéa valittomasti radio- ja televisio-
toiminnan digitalisoinnin rahoitukseen liittyvat kysymykset, siten etta siirtyma tapah-
tuu kuluttajan kannalta mahdollisimman edullisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

Eduskunta edellytti, etta 2. lain 1 8:n toteutuminen Y leisradion rahoituksen turvaami-
sen osalta toteutuu kaikissa olosuhteissa. Mikali toimilupamaksujen kertyma ennalta
arvaamattomista syista pienenee, on hallituksen annettava valittomasti eduskunnalle
|akiesitys toimilupamaksuprosenttien tarkistamisesta.

Valtioneuvosto myénsi ensimmaiset digitaalisen l8hetystoiminnan toimiluvat kesélla 1999.
Toimiluvat ovat voimassa 1.9.2000 alkaen 10 vuotta. Toimilupia myonnettaessa pyrittiin
seka toimilupaehdoin etta erityisin hallituksen lausumin ratkaisuun, jossa siirtyma tapahtuisi
kuluttgjan kannalta mahdollisimman edullisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Digitaali-
set televisioldhetykset kdynnistyivét elokuussa 2001 ja léhetysten vastaanottamiseen tarvit-
tavien paatelaitteiden saatavuus on parantunut. Uusia ohjelmistolupia myonnettiin maalis-
kuussa ja joulukuussa 2003. Toimilupia myonnettiin seka valtakunnalliseen etté alueelliseen
toimintaan. Liséksi joulukuussa 2003 myoénnettiin nelja toimilupaa valtakunnalliseen radio-
toimintaan digitaalisissa televisioverkoissa.

Valtioneuvosto julisti lokakuussa 2004 haettavaksi alueellisia toimilupia digitaaliseen tele-
visiotoimintaan. Lupien mukaisen toiminnan kaynnistyttyda Suomen nykyinen maanpaallisen
digitaalisen televisioverkon kapasiteetti on téydessa kaytossa.

Liikenne- ja viestintaministerion asettaman, television toimintaedel lytyksia konvergoituvas-
sa toimintaymparistossa selvittdneen tyéryhman toimilupamaksua koskevat ehdotukset -
teutettiin viestintamarkkinal ainséaddnndn kokonaisuudistuksen ensimmaéisessa vaiheessa
vuonna 2002. Vuosina 2003 ja 2004 toteutettiin tyoryhman esityksen mukaiset televisio-
maksun korotukset.

Liikenne- ja viestintdministerio asetti vuonna 2003 parlamentaarisen tydryhman, jonka teh-
tévana oli muun muassa laatia ehdotus Yleisradio Oy:n rahoituksen jarjestamisesta siirrytté
essa kokonaan digitaaliseen televisiotoimintaan ja selvittdd, miten digitaaliseen televisio-
toimintaan siirtymista voitaisiin nopeuttaa ja minka aikataulun ja periaatteiden mukaisesti
tulisi siirtya kokonaan digitaaliseen tel evisiol 8hetystoimintaan.

Tyéryhman véliraportissa syksylla 2003 ehdotettiin analogisten televisioléhetysten lopetta-
misgjankohdaksi 30.8.2007. Valtioneuvosto teki 4.3.2004 periaatepadtoksen siirtymisesta
kokonaan digitelevisiotoimintaan. Tyoryhma jétti loppuraporttinsa 13.10.2004. Yleisradio
Oy:n rahoituksen osalta tydryhma ehdotti televisiomaksun jarjestelman sdilyttamista edel-
leen yhtion térkeimpana rahoitusmuotona. Tyoryhma ehdotti, etté televisiomaksua korotet-
taisiin my6s kokonaan digitaaliseen televisiotoimintaan siirtymisen jalkeen vuoteen 2010
asti vuosittain ja ettd toimilupamaksusta luovuttaisiin kokonaan digitaalisen |8hetystoimin-
nan osalta siten, ettei sitd enda oteta kayttdon vuoden 2010 jal keen.



Huoltovar muus
Kauppa-aluskanta
HE 14/1999 vp
Liikennevaliokunta

Eduskunta edellytti 30.11.1999, etta hallitus valmistelee valittdmasti ehdotukset sel-
laisista tukitoimenpiteistd, jotka varmistavat huoltovarmuuden turvaamiseksi riitté
van, hyvékuntoisen ja tarkoituksenmukaisen kauppa-aluskannan séilyttémisen Suo-
men lipun alla.

Lakia ulkomaanliikenteen kauppa-alusluettelosta on 1.7.2000 lukien muutettu siten, etta las-
tialuksia koskevaa alusluettel otukea lagjennettiin kattamaan merenkulkijoiden ennakkopidé-
tyksia ja tyonantgjan sosiaaliturvamaksua vastaavien madrien lisdksi tyGnantgjan meri-
miesel 8kekassamaksut kokonaisuudessaan seké erédt muut lakisiéteiset sosiaalivakuutus-
maksut. Lastialustonniston osalta edella tarkoitetut toimenpiteet ovat myotavaikuttaneet sii-
hen, etta suurin osa suomalaisia lastialuksia uhanneista ul osliputuksista on peruuntunut. Toi-
sadltatonnisto ei ole kasvanut, koska uudisrakennukset on pagosin rekisteroity ulkomaille.

Varustamojen verotuksessa vaihtoehtona normaalille yritysverotukselle on otettu kaytttéon
tonnistoverotus. Varustamot olisivat vapautettuja yritysveroista ja ne maksaisivat sen sijaan
aluksen vetoisuuden mukaan maérdytyvaa tonnistoveroa. Tonnistoverolaki (476/2002) on
tullut voimaan 20.11.2002. Vuoden 2003 loppuun mennessa vain yksi pieni suomalainen va
rustamo oli hakeutunut jarjestelman piiriin. Hallituksen talouspoliittinen ministerivaliokunta
on 27.11.2003 todennut, ettd matkustgja- ja lastialushankintojen edistamiseksi hallitus on
valmis ottamaan kayttton jalleenhankintavarauksen. Ratkaisun tarpeesta ja yksityiskohdista
paatetddn, kun yleisen poistojarjestelmén rakenteellisesta muutoksesta on pastetty.

Samassa yhteydessa talouspoliittinen ministerivaliokunta puolsi matkustgja-alusten tuen
siirtymista vuoden 2005 alusta lukien nk. nettopalkkausjarjestelmaan, jossa varustamo-
tyOnantaja saa pitéa tyontekijoiden merity6tul osta pidatettyja ennakonpidétyksia vastaavan
maaran (nk. verotuki). Lisaksi valtio tukee tydnantajan sosiaaliturva- ja merimiesel ékemak-
tukena 97 % ennakonpidéatyksistd. Matkustaja-aluksia koskeva tukijérjestelma on muutettu
taman mukaisesti ulkomaanliikenteen kauppa-alusluettelosta annettua lakia muuttamalla
(Iaki 542/2004) ja sadtéamalla laki erdilta matkustaja-al uksilta saadusta merity6tul osta toimi-
tetun ennakonpidatyksen véliaikaisesta maksuvapaudesta (625/2004). Liikenne- ja viestin-
taministerio on liséks asettanut 19.8.2004 selvitysryhmaén, jonka tehtéavand on 30.4.2005
mennessa salvittéd muun muassa toimenpiteitd, joilla pitkélla aikavdilla voidaan turvata ja
tukea merenkulkua Ahvenanmaalla ja muuallakin Suomessa tasapuolisesti. Selvitysryhma
toimenpiteilla ei ole mahdollista tdmén jalkeen lisétd Suomen kauppalaivaston Kilpailuky-
kya miehityskustannusten alentamisen osalta. Asiassa tarvitaan myos tyomarkkinaosapuol-
ten vélisia ratkaisuja.

Tielaitoksen liikelaitostaminen
HE 25/2000 vp
Liikennevaliokunta

Eduskunta alellytti 13.6.2000, ettd tielaitoksen omistamat ja sopimuksilla hallin-
noimat alueet jaetaan Tiehallinnon ja Tieliikelaitoksen kesken siten, ettei synny
markkinahdirititd. Alueellisen Kilpailutilanteen perusteella siirretéan riittdva osuus
Tieliikelaitokselle ja muut taloudellisesti merkittavét osuudet Tiehallinnolle. Maa-
ainesalueitten jaosta sovitaan liikenneministerion asettamassa maa-ai nestydryhmassa.
Sellaiset alueet, joiden maa- ja kiviainesvaroja ei voida endd hyoddyntéd, siirretéén



Kapiteeli Oy:lle tai Valtion kiinteistolaitokselle, joiden tulee hoitaa maisemointivel-
vollisuus.

Eduskunta edellytti, ettd henkilokuntaa ei lomauteta, ei irtisanota eika pakkosiirreta
tyossakayntialueelta toiselle siirtymékauden aikana, ja etta hallitus laatii yhdessa kun-
tasektorin kanssa sille osalle tielaitoksesta vapautuvaa henkiltkuntaa, jolle ei ole
kéayttod Tiehallinnossa tai Tieliikelaitoksessa, sijoitusohjelman muulle julkiselle loh-
kolle kayttden apunaan mm. vakanssisiirtoja. Uusiin tehtéviin siirtyville annetaan tar-
peellinen koulutus. Siirtyville henkil6ille taataan palvelussuhteen ehdot ns. vanhoina
tyontekijoind. Hallituksen on seurattava uudistuksen henkil dstévaikutuksia ja ryhdyt-
tava tarvittaessa toimenpiteisiin siirtymaajan pidentamiseksi.

Eduskunta edellytti, dtei perustamisvaiheen aloittavassa taseessa Tieliikelaitokselle
merkittyd velkaa valtiolle tai sen osaa kayteta taloudellisena perusteena henkil 6kun-
nan irtisanomiseksi.

Eduskunta edellytti, etta Tiehallinto luovuttaa poliisille taman pyytamaét tieliikentee-
seen liittyvét tiedot korvauksetta.

Eduskunta edellytti, ettd hallitus laatii jatkuvasti vuosittaisen seurantaraportin tiehal-
lintomuutoksesta niin, ettd eduskunnan liikennevaliokunta saa sen kayttéonsa kutakin
raportointivuotta seuraavan vuoden huhtikuun loppuun mennessa.

Eduskunta edellytti, ettd hallitus laatii siirtyméajan péatyttyd eduskunnalle selonteon
tiehallintomuutoksen vaikutuksesta tieston kuntoon, liikenneturvallisuuteen ja tienpi-
dosta valtiolle aiheutuneisiin kustannuksiin.

Valtioneuvosto teki 21.12.2000 padtoksen Tieliikelaitoksen aloitusvaiheen omai suusjérjeste-
lyista. Padtoksen mukainen maaainesalueiden jako tkaa toisaalta Tiehallinnolle riittavét
kilpailuttamismahdollisuudet ja toisaalta Tieliikelaitokselle tasaveroisen kil pailukyvyn yksi-
tyisen sektorin myds niiden kilpailevien maa-rakennusurakoitsijoiden kanssa, joilla on omia
maa-ainesalueita. Neljan vuoden siirtymékauden aikana Tiehallinto tai Tieliikelaitos eivét
ota toimeksiantoja, joissa on kysymys vain kiviaineksen myynnista.

Tielaitosuudistuksen seurantaan on asetettu seurantaryhmd, jonka tehtédvana on seurata ja
osaltaan varmistaa tienpidon markkinoiden toimivuutta vuosina 2000 — 2004. Seurantaryh-
mé& toimii epévirallisena kanavana, jossa osapuolet esittdvéat ndkemyksidén gjankohtaisista
kysymyksista ja pyrkivét ratkaisemaan alaa koskevat epaselvat kysymykset neuvottel uteitse.
Seurantaryhmassa mukana ol leet liitot ovat tehneet uudistuksesta selvityspyynnoén Euroopan
komissiolle. Kauppa- ja teollisuusministerio on ilmoittanut, etta komissio on 30.3.2004 paét-
tanyt lopettaa valituksen kasittelyn julkisia hankintoja koskevilta osin.

Uudistuksen henkil8stévaikutusten toteutumista varten on ollut asetettuna henkil 6stéjarjes-
tojen edustgjista muodostuva seurantaryhmd. HenkilGstOvaikutusten seurantaryhmassa
muodostettujen periaatteiden mukaisesti siirtymaaikana jokaiselle on tarjottu tyota ensisijai-
sesti joko Tidliikelaitoksesta tai Tiehallinnosta. Jos henkilon tydn séilyttamisen mahdolli-
suudet ovat olleet heikot eiké hén ole jadmassa elakkeelle siirtymaaikana, on tutkittu mah-
dollisuudet vakanssisiirtoon muuhun valtion virastoon, laitokseen tai kuntasektorille tydssé-
kéyntialueelta. Muina keinoina uuden tytn etsimisessa ovat muun muassa olleet osallistu-
minen uudelleensijoittautumisvalmennukseen ja tuetun tyopaikan haku. Siirtymisen helpot-
tamiseksi on kaytettavissa erityinen liikkuvuuden tuki ja henkildstokonsultti. Ty6té on voitu
tarjota myos tyossadkayntialueen ulkopuol elta, mika on edellyttanyt sopimista henkilon kans-
sa. Siirtymaajan henkil dstovaikutuksista sekd sopeuttamistoimenpiteiden etenemista on ra-
portoitu vahintédn puolivuosittain asianomaisille tahoille. Sopeuttaminen eteni suunnitellusti
jaeduskunnan edellyttamalla tavalla.



Seuranta- ja henkil 6stéryhmaét raportoivat yhteisesti tielaitosuudistuksen siirtymékauden ko-
kemuksista eduskunnan liikenne- ja viestintavaliokunnalle kevéan 2005 aikana.

Eduskunnalle tehtéavan selonteon valmisteluun on asetettu tydryhma. Hallituksen selonteko
tiehallintomuutoksen vaikutuksesta tieston kuntoon, liikenneturvallisuuteen ja tienpidosta
valtiolle aiheutuneisiin kustannuksiin annetaan eduskunnalle kevaan 2005 aikana.

Edella mainitun omaisuuden siirtopddtoksen yhteydessa paétettiin myos Tieliikelaitoksen
aloittavassa taseessa olevasta velasta valtiolle. Velan suuruus on 246,5 milj. markkaa, mika
vastaa toimialan yritysten taseiden rahoitusrakennetta. Korko nousee siirtymakauden aikana
asteittain markkinoiden avautumisen myo6ta siten, ettd korko on vuonna 2001 1 % ja vuodes-
ta 2005 lukien 5%. Lainan takaisinmaksuaika on 15 vuotta siten, etta kolme ensimmaista
vuotta ovat lyhennyksista vapaita. Valtioneuvosto vahvisti yleisistunnossaan 6.9.2001 Tie-
liikelaitoksen aoittavan taseen.

Tiehallinto luovuttaa poliisille sen pyytamaét tiedot samoin perustein kuin aiemmin.

Nopeat telepalvelut
HE 47/2000 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 21.6.2000 hallituksen huolehtivan siitd, ettd kehittyneet nopeat te-
lepalvelut turvataan koko maassa kansalaisille ja yrityksille tasa-arvoisesti seka etta
tarvittaessa selvitetddn yleispalveluvelvoitteen kehittdmismahdollisuudet. Liséksi
eduskunta edellytti, efta tarvittaessa kdytetéén Suomen telemarkkinalainséaddannon
tuntemia sekd lisdksi EU:n yhteisolainsdgdannon hyvaksymia keinoja yleispalvel ura-
hasto mukaan lukien.

Liikenne- ja viestintaministerid asetti kesékuussa 2003 tyéryhman, joka luovutti ehdotuk-
sensa kansalliseksi |agjakaistastrategiaksi joulukuussa 2003. Valtioneuvosto teki tyoryhman
yksimielisen ehdotuksen pohjalta periaatepaéttksen kansallisesta |agjakaistastrategiasta
29.1.2004. Strategian tavoitteena on, ettd nopeat tietoliikenneyhteydet saataisiin kaikkien
kansalaisten ulottuville vuoden 2005 loppuun mennessa. Strategiaan kuuluu 50-kohtainen
toimenpideohjelma, jonka kaikkien toimenpiteiden toimeenpano on kdynnissi. Strategian
taytantoonpano on edistynyt paddosin hyvin.

Laajakaistaliittymien ma&ard on kasvanut pddministeri Matti Vanhasen hallituksen aikana
noin 300 000:sta 750 000 liittym&an. Lahes 30 prosentilla kotitalouksista on |agjakaistaliit-
tyma (n.15% prosenttia kevaalla 2003) ja puolet suomalaisista kdyttaa | aajakaistaa kotonaan.

Eurooppalaisessa vertailussa Suomi on noussut tavoitteen mukaisesti eturivin maaksi kuu-
dennelta sijalta neljdnneksi, Ruotsin ja Itdvallan ohi siten, ettd EU-maista vain Tanska,
Alankomaat ja Belgia ovat Suomea edell&

Kiintedn verkon lagjakaistan alueellinen saatavuus kotitalouksiin on noussut koko maassa
kahden vuoden kuluessa noin 75 prosentista noin 94 prosenttiin. Etelé- ja Lansi-Suomessa
yhteyksia on tarjolla 1&hes kaikille kotitalouksille. Joillakin harvaan asutuilla alueilla saata-
vuusprosentti saattaa olla alle 85.

Liittymien hinnat ovat laskeneet tuntuvasti, maantieteellisestéd alueesta ja yhteysnopeudesta
riippuen 22 - 40 prosenttia. Samaan aikaan tarjotut yhteysnopeudet ovat kasvaneet. Kan-
sainvalisesti vertaillen hinnat ovat |ahestyneet keskitasoa. Euroopan unionin 15:n ns. vanhan
jasenmaan kesken lokakuussa 2004 suoritetussa hintavertailussa Suomi sijoittui yhdeksan-
nekd.



Strategia on osoittautunut tehokkaaksi. Sen toimenpiteet ovat edistaneet |aajakaistan kysyn-
té4 ja saatavuutta seka yleistd mielenkiintoa ja hyvaksyntéa lagjakaistaa kohtaan. Saatavuu-
den varmistamisessa avainasemassa ovat maakunnissa laaditut alueelliset |agjakaistastrate-
giat. Kansalaisten kaytdssa olevien lagjakaistayhteyksien nopeuksia pyritéddn nostamaan.
Uusiks tavoitteiksi ehdotetaan, ettd vuoden 2005 loppuun mennessa suurimmassa 0sassa
liittymist& yhteysnopeus olisi vaéhintdan 2 Mbit/s ja vuoden 2007 loppuun mennessé ylei-
simman liittyman nopeus olisi vahintaan 8 Mbit/s.

Suurin haaste lagjakaistapolitiikalle jatkossa on saada verkkoon riittavasti 1agjoja kansalais-
piireja kiinnostavia palveluita jotka toisaalta takaisivat palveluntarjoajalle terveen ansainta-
mahdollisuuden. Vasta runsas ja monipuolinen sisdltopalvelujen tarjonta saisi kayttdjat siir-
tymaan suurempiin yhteysnopeuksiin. Jos sisdlté- ja palvelutarjonta e kehity, e korkeata-
soisella viestinnan infrastruktuurillakaan ole vastaavaa merkitysta. Toisaalta Suomella on
nyt mahdollisuus siirtya edellakavijan asemaan sisdltopal vel uiden tarjonnassa.

Ty6suhdematkalippu
HE 109 ja 187/2000 vp
Valtiovarainvaliokunta

16) Momentti 31.60.63. Eduskunta edellytti 19.12.2000, etta liikennejérjestelmien
kehittdmiseksi selvitetdédn mahdollisuudet maérata tyésuhdematkalipulle nimellisar-
voa a haisempi verotusarvo ja etta hallitus ryhtyy toimenpiteisiin téllaisen tydsuhdeli-
pun mahdollistamiseksi.

Hallitusohjelmassa todetaan, etté tyomatkaliikennettd ohjataan joukkoliikenteen kayttéon ja
ettd tydsuhdematkalipun verotusarvon alentamisen mahdollisuuksia selvitetéén. Hallitusoh-
jelman joukkoliikennetta koskevien tavoitteiden toteuttamisen edesauttamiseksi hallinnon ja
aluekehityksen ministerityéryhma otti joulukuussa 2003 kantaa joukkoliikenteen edistéami-
seen. Kannanoton mukaisesti liikenne- ja viestintaministerio perusti tydryhman mm. selvit-
tamaan mahdollisuuksia nostaa joukkoliikenteen kulkumuoto-osuutta kaupunkiseuduilla ja
etenkin Helsingin tydssakadyntialueella,

Tydryhma etsi toteuttamiskelpoisia lyhyen ja pitkan tahtdimen keinoja joukkoliikenteen
houkuttelevuuden liséémiseksi erityisesti tydmatkoilla. Tyoryhman 10ytamasta 15 keinosta
priorisoitiin nelj&, joista yksi oli joukkoliikenteen tysuhdelipun toteuttaminen. Ehdotuksen
mukaan tyontekija voisi saada tyonantajaltaan joukkoliikenteell& tehtéviin tydomatkoihin li-
pun, jotaty6nantaja voisi rahoittaa 25 % siten, ettei tuota rahoitusosuutta katsottaisi verotet-
tavaksi tyosuhde-eduksi eika tyGnantajan tarvitsisi maksaa siitd mydskaan sivukuluja. Arvi-
oiden mukaan tyosuhdelipulla olisi merkittéavia vaikutuksia joukkoliikenteen kayttoon. Tyo-
ryhmén esityksista annetuissa lausunnoissa valtaosassa pidetéén tydsuhdelippua tarkeana,
toteuttamiskel poisena ja vaikuttavana toimenpiteend tyomatkaliikenteen ohjaamisessa jouk-
koliikenteeseen. Valtiovarainministerio kuitenkin katsoo ettei esityksen mukaista tydsuhde-
lippua tulisi aliarvostaa verotuksessa vaan jatkossakin suorien tukien kayttaminen olisi pa-
rempi vaihtoehto.

Yksityisteiden valtionapu
HE 166/2000 vp
Liikennevaliokunta

Eduskunta edellytti 28.11.2000, etta hallitus huolehtii osaltaan siitd, etta yksityistei-
den valtionapu nostetaan mahdollisimman pian vahintéan 100 miljoonaan markkaan
vuodessa.



Hyvéaksyessdan vuoden 2005 talousarvion eduskunta myonsi yksityisteiden valtionapua 13,9
miljoonaa euroa. M&ararahan mitoitukseen otetaan kantaa vuosittain talousarvion yhteydes-
oy

Asia el anna enda aihetta toimenpiteisiin.

Suomen kauppalaivaston kilpailukyvyn edistdminen
HE 144/2001 vp
Liikennevaliokunta

Eduskunta edellytti 30.11.2001, ettd hallitus seuraa tilannetta ja ryhtyy tilanteen kul-
loinkin vaatimiin toimenpiteisiin.

Hallitus tulee seuraamaan tarkasti tilannetta Suomen kauppalaivaston kilpailuedellytysten
kehittymisen osalta ja ryhtyy tarvittaessa eduskunnan lausuman mukaisesti tilanteen vaati-
miin toimenpiteisiin. Ulkomaanliikenteen lastialusten lisdksi my6s ulkomaanliikenteessa
toimivat matkustgja-alukset otettiin tukijarjestelman piiriin vuoden 2002 alusta lukien. Mat-
kustaja-alusten tuki on kattanut 97 % laivojen henkil6ston veroennakoista. Hallituksen talo-
uspoliittinen ministerivaliokunta on puoltanut 27.11.2003 ulkomaanliikenteessi toimivien
matkustaja-alusten tuen siirtymistd vuoden 2005 alusta lukien nk. nettopalkkausjérjestel-
maan, jossa varustamotyOnantgja saa pitéa tyontekijoiden merityotulosta pidétettyja enna-
konpidatyksia vastaavan maaran (nk. verotuki). Lisaksi valtio tukee tytnantajan sosiaalitur-
va tukijarjestelma on muutettu tdman mukaisesti ulkomaanliikenteen kauppa-al usluettel osta
annettua lakia muuttamalla (laki 542/2004) ja sédtamalla laki eréilta matkustaja-aluksilta
saadusta merity6tulosta toimitetun ennakonpidatyksen véliaikaisesta maksuvapaudesta
(625/2004). Valtion tukitoimenpiteilla ei ole mahdollista tdméan jalkeen lisdta Suomen kaup-
palaivaston kilpailukykyéa miehityskustannusten alentamisen osalta. Asiassa tarvitaan myos
tyomarkkinaosapuolten vélisia ratkaisuja Lisdksi alushankintojen edistdmiseksi tarvitaan
verotuksellisia toimenpiteita.

L aatuvar menteet ja sdhkoinen allekirjoitus
HE 197/2001 vp — EV 221/2002 vp
Liikennevaliokunta

Eduskunta edellytti 16.12.2002 liikenne- ja viestintdministerion antavan liikenneva-
liokunnalle ilmoituksen valittomasti, jos laatuvarmenteiden kaytossa ilmenee héirioi-
t&, seké vuoden 2005 loppuun mennessa selvityksen sdhkdisista alekirjoituksista an-
netun lain vaikutuksista ja soveltamisesta.

Laatuvarmenteiden tarjonnasta on tehnyt Viestintavirastolle sahkoisisté allekirjoituksista
annetun lain (14/2003) 9 8:n mukaisen ilmoituksen yksi varmenteiden tarjogja, V &estorekis-
terikeskus, joka on siten télla hetkell& ainoa laatuvarmenteita myontéva varmenteiden tar-
jogia. Marraskuun 2004 loppuun mennessa markkinoilla olevien laatuvarmenteiden luku-
maara oli 50 373 kappaletta. Laatuvarmenteiden varsinainen kayttd on kuitenkin viela tois-

V aestorekisterikeskuksen sulkulistaan liittyneita lyhytaikaisia teknisia ongelmia lukuunot-
tamatta. Hallitus tulee seuraamaan asian kehitysta.

Liikenne- ja viestintaministerio on parhaillaan toteuttamassa eduskunnan edellyttdmaé selvi-
tystd sdhkdisista alekirjoituksista annetun lain vaikutuksista ja soveltamisesta. Selvitys
valmistuu kevaan 2005 aikana.



Keinottelu erilaisilla alusten konetehoa ilmoittavilla todistuksilla
HE 38/2002 vp
Liikennevaliokunta

Eduskunta edellytti 17.6.2002, etté hallitus ryhtyy Euroopan unionissa ja kansainvéli-
Sissa jarjestoissa toimenpiteisiin, joiden tavoitteena on poistaa varustamoiden mahdol-
lisuudet keinotella erilaisin alusten konetehoa ilmoittavin todistuksin. Siina tapauk-
sessa, ettd yhtendisid kansainvélisia menettel ysdanttja el saada aikaan, Suomen tulee
pitéa huolta omista kansallisista eduistaan maksupolitiikassa.

Euroopan unionin ja kansainvédlisten jérjestojen puitteissa el ole laadittu sédnnoksia tai mag-
réyksia alusten jadluokista ja niissi vaadituista konetehoista. Jadluokkasadannot ovat kéytos-
s4 ainoastaan Suomessa ja Ruotsissa ja vain Suomessa vayldmaksun suuruus on sidoksissa
aluksen j&aluokkaan.

I hmishengen turvallisuudesta merella vuonna 1974 tehdysséa kansainvalisessa yl ei ssopi muk-
sessa, hiin sanotussa SOLASS -yleissopimuksessa, maaratéan, etté aluksella tulee olla miehi-
tystodistus. Sen malli siséltyy Kansainvalisen merenkulkujérjeston IMO:n suositukseen, jo-
ka on uusittu vuonna 1999. Miehitystodistusmallin mukaan todistukseen on merkittava
muun muassa al uksen padkoneitten teho kilowatteina. Uusitun suositusluonteisen mallin ai-
kaansaaminen oli pitk&aikaisen ty6n tulos, joka syntyi kompromissina eri maiden erilaisista
nakemyksistd. Sen vuoksi tdssa vaiheessa e nayta todennakoiselta, ettd kansainvalisella ta-
solla olisi mahdollista saada aikaan pakottava miehitystodistusta koskeva maérdys, jossa
muun muassa olisi sdadetty, miten aluksen koneteho méaritell&an ja miten se ilmoitetaan
miehitystodistuksessa.

Kansallisesti pidetdan valttamattdomana, etta vaylamaksukeinottelu muun muassa jaaluokka-
todistuksia hyvaksikdyttéen estetéén. Syksylla 2002 voimaan tulleella vayldamaksulainséé
dannon kokonaisuudistuksella on muutettu jaaluokkatodistusten antamismenettelya ja val-
vontaa siten, ettd mahdollisuus vaylamaksukeinotteluun voidaan entista tehokkaammin es-
taa.

Liikenne- ja viestintaministerid on 13.1.2004 asettanut tyéryhman uudistamaan vaylamaksu-
lainsdadantba. Tyoryhman esityksen pohjalta valmisteltiin hallituksen esitys Eduskunnalle
laiksi vaylamaksulain muuttamisesta. Esitys annettiin  eduskunnalle 19.11.2004 (HE
240/2004 vp). Eduskunta méérési lakiehdotuksen kasittelyn yhteydesss, ettd perustuslakiva
liokunnan on annettava asiassa lausunto liikenne- ja viestintavaliokunnalle. Vayldmaksun
veron- tai maksunluonteisuutta tarkastellessaan perustusiakivaliokunta on pédtynyt siihen,
ettd vaylamaksua on pidettéva valtiosdantooikeudel lisessa mielessa verona (PeVL 46/2004
vp). Perustuslakivaliokunnan mielesta lakiehdotuksessa ehdotettu sééntely jattdisi viran-
omaiselle sind maarin veron suuruuteen vaikuttavaa harkintavaltaa, ettei ehdotusta valio-
kunnan mukaan voida pitda perustuslain mukaisena. Perustuslakivaliokunnan lausunnon pe-
rusteella hallitus katsoi, ettei ole aihetta jatkaa hallituksen esityksen kasittelya, jonka vuoksi
eduskunnalle annettiin 14.12.2004 hallituksen kirjelma vaylamaksulain muuttamisesta anne-
tun hallituksen esityksen peruuttamisesta. Vaylamaksulainsaddannén kokonaisuudistusta
valmistellaan edelleen liikenne- ja viestintaministerion asettamassa vaylamaksutyryhmas-
s4, jonka tulee saada tytnsa valmiiksi 31.5.2005 mennessa. Tassa yhteydessa selvitetdan
my6s aluksen konetehon ilmoittamiseen liittyvat epaselvyydet ja ongelmat seka tehdéén nii-
té koskevat tarvittavat korjausehdotukset.



Luonnollisten henkildiden ver kkotunnukset
HE 96/2002 vp — EV 243/2002 vp
Liikennevaliokunta

Eduskunta edellytti 17.1.2003, etta hallitus selvittéa luonnollisen henkilén asemaan
liittyvat kysymykset ja ryhtyy pikaisiin lainsddantétoimenpiteisiin, jotta myos luon-
nollinen henkil6 voi hakea ja saada laissa sdadettéavat edellytykset tayttdvan verkko-
tunnuksen.

Luonnollisten henkildiden verkkotunnuksia koskeva hallituksen esitys on annettu eduskun-
nalle kesékuussa 2004.

Rattijuopumuksien vahentaminen
LA 99/2002 vp
Liikennevaliokunta

Eduskunta edellytti 19.11.2002 hallituksen selvittavan mahdollisuuksia vahentaa ratti-
juopumuksia esimerkiksi alkolukkoa hyvaksi kayttaen.

Liikenne- javiestintdministerio asetti 21.3.2003 tyoryhman selvittédmaan alkolukkokokeilun
toteuttamista. Tyoryhman tuli tydsséan selvittéa edellytyksia alkolukon kaytosta jérjestetté
vélle kokeilulle, kokeilun kestoa ja kohderyhméa, alkolukon pitoaikaa, kokeilun sdantdja,
tukitoimien yhdistamista alkolukon kayttoon ja kokeilusta aiheutuvien kustannusten koh-
dentamista. Tyoryhma sai tyonsd valmiiksi vuoden 2003 lopussa ja mietintd luovutettiin
tammikuussa 2004.

Mietinnossa tydryhma esittda jarjestettavaksi kolmivuotinen valtakunnallinen alkolukkoko-
keilu. Kokeilu olisi vapaaehtoinen ja siihen voisivat osallistua rattijuopumukseen ja torke-
aan rattijuopumukseen syyllistyneet. Tekohetkella voimassa ollut gjokielto olisi kuitenkin
este osdllistumiselle. Osallistujalle méaréttéisiin gjokielto ehdollisena kokeiluun osallistumi-
sen perusteella ja hdnen olisi pidettava alkolukkoa yksityiskayttssdan olevassa henkil 6- tai
pakettiautossa yhden vuoden tai vuotta pidemman ehdollisen ajokiellon gjan. Kokeilun
saantdjen rikkomisen seurauksena ehdollinen ajokielto méaréttéisiin taytantoon pantavaksi,
jolloin akolukon pitoaikaa ei ehdoteta otettavaksi huomioon gjokiellon pituudesta tehtavana
vahennyksena. Kokeiluun liitettéisiin myos velvollisuus suorittaa sosiaali- ja terveysministe-
rién ohjeen mukainen paihderiippuvuuden arviointiohjelma ja alkolukon pitoajan mittainen
jatkoseuranta. Talla pyritddn vaikuttamaan rattijuopumusten taustalla usein olevaan péihde-
ongelmaan. Tyoryhma ehdottaa, ettd kokeilun osallistuja vastaa kokeilusta hanelle aiheutu-
vista kustannuksista. Kustannusten kohdentamisen osalta mietintd e ollut yksimielinen.
Mietintd sisaltéd myos ehdotukset keskeisiksi 1ainséadantdmuutoksiksi.

Liikenne- ja viestintdministeri0ssa suoritetaan tarvittava jatkovalmistelu ja hallituksen esitys
annetaan vuoden 2005 alkupuolella.

Digitaaliseen televisiotoimintaan siirtymisen nopeuttaminen ja matkapuhelinverkon
mastojen rakentaminen

HE 112/2002 vp — EV 272/2002 vp

Liikennevaliokunta

1. Eduskunta edellytti 7.2.2003, etta tietoyhteiskuntakehityksen mahdollistamien w-
sien palvelujen tuotannon edistamiseksi hallitus selvittda ensi tilassa tarvittavat lisé
toimet digitaaliseen televisiotoimintaan siirtymisen nopeuttamiseksi.

2. Eduskunta edellytti, ettd hallitus selvittéd mahdollisuudet rajoittaa matkapuhelin-
verkon uusien tarpeettomien mastojen rakentamista, jos |éheisyydessi on vapaata tai



varaamatonta kayttotilaa omaavia mastoja, ja ettd hallitus ryhtyy selvityksen mukai-
siin toimenpiteisiin.

1. Valtioneuvosto teki vuonna 2004 periaatepaatoksen siirtymisesté kokonaan digitaaliseen
televisiotoimintaan 31.8.2007. Vuonna 2004 asetettiin tydryhma suunnittelemaan ja hoita-
maan digitaaliseen televisioon siirtymisen viestintéd ja seuraamaan tiedon tarvetta ja peril-
lemenoa. Tyoryhma jatkaa tydtéén vuoden 2007 loppuun asti. Vuonna 2003 k&ynnistetyn
uusien interaktiivisten palvelujen kehittdmisté edistavan klusteriohjelman (Arvid) avulla on
kaynnistetty useita kehityshankkeita, joilla pyritéédn muun muassa julkisten palvelujen tele-
visiosovellusten kehittamiseen.

2. Televiestintéd- ja ympéristoviranomaisille, viestintdverkkojen rakennuttajille, rakentajille
jadihankkijoille jérjestettiin liikenne- ja viestintaministeri 6ssa 5.3.2003 mastojen suunnitte-
lua ja rakentamista koskenut kuulemis- ja keskustelutilaisuus. Tilaisuuden p&iteemana oli
valttda uusien tarpeettomien mastojen rakentamista.

Mastojen rakentamista koskeva ympaéristoopas " Mastot maisemassa’ julkaistiin lokakuussa
2003. Opas on tarkoitettu ensisijaisesti kuntien rakennusvalvontaviranomaisille ja mastojen
rakennuttajille seké heidan alihankkijoilleen. Oppaan mukaan maston lupahakemuksen tulee
sisdltéd selvityksen yleisen televerkon vapaista antennipaikoista siséltéen joko 35 [&him-
man maston tai noin 15 kilometrin séteella olevien mastojen vapaiden antennipaikkojen
kayttokel poisuuden tutkimisen. Téalla rajoitetaan matkapuhelinverkon uusien tarpeettomien
mastojen rakentamista, jos laheisyydessa on joko vapaita mastoja tai mastoja, joissa on va-
raamatonta kayttotilaa.

Kolmannen sukupolven matkaviestinverkkojen toimilupaehtoja lievennettiin 15.4.2004 si-
ten, ettd teleyrityksen tarvitsee rakentaa oma verkko vain 35 % vaestopeitolle. Muilla a ueil-
latéysin yhteisten verkkojen kéyttd on sallittua. Toimiluvan muutos vahentda omien masto-
jen rakentamistarvetta.

Laki junaturvallisuuden perusteista
HE 162/2002 vp — EV 297/2002 vp
Liikennevaliokunta

Eduskunta edellytti 17.2.2003, ettd junaturvallisuuden perusteista on séadettava lailla
jaetté hallitus antaa pikaisesti eduskunnalle sitd koskevan esityksen.

Laki rautatiejarjestelman liikenneturvallisuustehtavista (1167/2004) on vahvistettu joulu-
kuussa 2004. Laki on tullut voimaan vuoden 2005 alusta.

Junaturvallisuuden perusteita muilta osin koskeva lakiehdotus valmistellaan, kun Euroopan
niin sanottuun toiseen rautatiepakettiin kuuluva Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tilvi 2004/49/EY yhteisdn rautateiden turvallisuudesta seka rautatieyritysten toimiluvista
annetun neuvoston direktiivin 95/18/EY ja rautateiden infrastruktuurikapasiteetin kayttooi-
keuden myontamisesta ja rautateiden infrastruktuurin kéyttdmaksujen perimisesté ja turval-
lisuustodistusten antamisesta annetun direktiivin 201/14/EY muuttamisesta pannaan kansal-
lisesti taytantdtn vuonna 2006.



Ajoterveyden osoittaminen
HE 29/2003 vp — EV 85/2003 vp
Liikenne- ja viestintavaliokunta

1. Eduskunta edellytti 9.12.2003, etté hallitus pitd& voimassa nykyiset ajoterveyden
osoittamista koskevat vaatimukset ensimmaéista gjokorttilupaa hakevien henkil 6iden
osalta

2. Eduskunta edelIytti,

ettd valtioneuvosto seuraa lain toteutumista liikenneturvallisuuden kannalta ja sen
varmistamiseksi, etté |a8kéarin ja potilaan vélinen luottamuksellinen hoitosuhde ja hy-
vét hoitokaytdnntt eivét kérsi lain soveltamisesta ja etté 188kéarin mahdollisuutta toi-
mia potilaan hoitamiseks parhaalla mahdollisellatavalla e vaikeuteta,

etta valtioneuvosto harkitsee tarvetta maaritella nykyista tarkemmin gjokorttilupaan
vaadittavia terveysvaatimuksia seka |188kéreille annettavaa ohjeistusta asiassa,

ettd valtioneuvosto lain antamisen jalkeen selvittdd lakisystemaattiselta kannalta
séédnnoksen mahdollista uudelleen sijoittamista lainséadantoon ja

etta valtioneuvosto tarvittaessa ryhtyy toimenpiteisiin mahdollisesti syntyvien epéa
kohtien poistamiseksi.

Valtioneuvosto péétti 19.2.2004 ryhtya lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin. Lainmuutok-
sen yhteydessa pysytettiin voimassa nykyinen kdyténto ajoterveyden osoittamisessa ensim-
mai sté gjokorttilupaa haettaessa. Sosiaali- ja terveysministerit on antanut 1&8kérin ilmoitus-
velvollisuutta koskevat sovellusohjeet |a8kéreille seka jarjestanyt niiden johdosta koulutusta
jaosalistunut muiden tahojen jérjestdmaan koulutukseen. My®os liikenne- ja viestintdminis-
terio on rahoittanut sosiaali- ja terveysministerion koordinoimaa koulutusta. Liséksi liiken-
ne- javiestintaministerio on yhdessa sosiaali- ja terveysministerion ja sisdasiainministerion
kanssa alustavasti tarkastellut muutoksen ja sen vaikutusten seurannan jérjestémisen edellyt-
témia toimenpiteita

Vaylamaksuepaselvyydet
HE 38/2003 vp — EV 34/2003 vp
Liikenne- ja viestintavaliokunta

Eduskunta edellytti 21.10.2003, etta hallitus valvoo, etta vaylamaksuepaselvyydet
selvitetdan ennen merenkulkulaitosuudistuksen toteuttamista, ja ryhtyy myos selvitys-
ty6ssé ilmeneviin lainsédadannon muutostarpeiden vaati miin toimenpiteisiin.

Liikenne- ja viestintaministerié on syksyn 2003 aikana kdydylla kirjeenvaihdolla selvittanyt
vaylamaksuepaselvyyksia Merenkulkulaitoksen kanssa ja ohjeistanut Merenkulkulaitosta
asiassa. Kirjeet ja selvitykset on toimitettu eduskunnan liikenne- ja viestintéavaliokunnalle
tiedoksi.

Liikenne- ja viestintaministerio asetti 13.1.2004 tydryhman selvittdma&dn véylamaksulain-
sdadannon uudistustarpeita. Y htena keskei sena selvitysk ohteena on se, miten jaal uokkamaé-
raysten antamiseen liittyvét epéselvyydet ja muut vayldmaksuepaselvyydet hoidetaan niin,
etta tarpeettomilta jalkimaksatuksilta valtytddn ja jo syntyneet ongelmat voidaan hoitaa oi-
keudellisesti kestavélla tavalla seka miten epasel vyydet voidaan vastaisuudessa valttéa. Tyo-
ryhma antoi 30.9.2004 erillisen esityksen vaylamaksulain muuttamiseksi jaaluokkiin liitty-
vien epéselvyyksien ratkai semiseksi.



Ty6ryhmén esityksen pohjalta vaimisteltiin hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi vayl&
maksulain muuttamisesta. Esitys annettiin eduskunnalle 19.11.2004 (HE 240/2004 vp).
Eduskunta méaérasi lakiehdotuksen késittelyn yhteydesss, etta perustuslakivaliokunnan on
annettava asiassa lausunto liikenne- ja viestintavaliokunnalle. Vayléamaksun veron- tai mak-
sunluonteisuutta tarkastellessaan perustuslakivaliokunta on paatynyt siihen, etta vaylamak-
sua on pidettava valtiosdanttoikeudel lisessa mielessa verona (PeVL 46/2004 vp). Perustus-
lakivaliokunnan mielesta lakiehdotuksessa éhdotettu sdantely jéttéisi viranomaiselle siind
maarin veron suuruuteen vaikuttavaa harkintavaltaa, ettei ehdotusta valiokunnan mukaan
voida pitéd perustuslain mukaisena.

Perustuslakivaliokunnan lausunnon perusteella hallitus katsoi, ettei ole aihetta jatkaa halli-
tuksen esityksen kasittelyd, jonka vuoksi eduskunnalle annettiin 14.12.2004 hallituksen Kir-
jelmé vaylamaksulain muuttamisesta annetun hallituksen esityksen peruuttamisesta.

V aylamaksulainsdddannon kokonaisuudistusta valmistellaan edelleen liikenne- ja viestinté
ministerion asettamassa vaylamaksutyoryhmassd, jonka tulee saada tyonsa valmiiksi
31.5.2005 mennessa.

Tietoturvamaksu
HE 125/2003 vp — EV 69/2004 vp
Liikenne- ja viestintavaliokunta

Eduskunta edellytti 1.6.2004, etta tietoturvamaksulla keréttévéat varat ohjataan lyhen-
tamattomind kattamaan Viestintéviraston toiminnasta aiheutuvia kuluja.

Valtioneuvosto péétti 16.6.2004 ryhtya lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Sahkdisen viestinnan tietosuojalailla (516/2004) séédettiin veronluonteisesta tietoturvamak-
susta, jolla katetaan Viestintédviraston CERT (Computer Emergency Response Team) -
toiminnasta aiheutuvat kustannukset. Laki tuli voimaan 1.9.2004 ja tietoturvamaksulla ker&
tyt varat kdytetddn Viestintaviraston CERT -toiminnasta ai heutuviin kuluihin.

Asia el anna enda aihetta toimenpiteisiin.

Y hteispalvelupisteiden luominen
VNS 4/2003 vp — EK 3/2004 vp
Liikenne- ja viestintévaliokunta

Eduskunta edellytti 12.3.2004, etta hallitus ryhtyy toimenpiteisiin edistédkseen yh-
teispal velupisteiden luomista.

Valtioneuvosto péétti 1.4.2004 ryhtya lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Viranomaisten vapaaehtoinen mahdollisuus jérjestéa asiakaspal velujaan yhteispalveluna pe-
rustuu lakiin julkisen hallinnon asiakaspal vel ujen jarjestamisesta yhteisissa pal vel uyksikois-
sa (yhteispalvelulaki, 802/1993). Y hteispalvelupisteiden edistéminen on huomioitu valtio-
neuvoston vuonna 2004 tekemassa padtoksessa alueiden kehittémislain mukaisista valta-
kunnallisista alueiden kehittdmisen tavoitteista. Pédtoksessa yhtend toimenpiteend palvelu-
rakenteen turvaamiseksi koko maassa on valtion alue- ja paikallishallinnon palveluiden saa-
tavuuden turvaaminen lisdamall& palvelujen tarjontaa verkkopalveluina ja yhteispalveluna.



Matkustajaluettelot
HE 59/2004 vp — EV 79/2004 vp
Liikenne- ja viestintavaliokunta

Eduskunta edellytti 8.6.2004, ettd valtioneuvosto ryhtyy pikaisesti toimiin saattagk-
seen matkustajal uettel oita koskevan sééntel yn vastaamaan perustusiain vaatimuksia.

Valtioneuvosto péétti 10.6.2004 ryhtya lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Perustusl akivaliokunnan lausunnossa, joka koskee hallituksen esitykseen sisdltyvaa ehdotus-
talaiks erdiden alusten ja niita palvelevien satamarakenteiden turvatoimista ja turvatoimien
valvonnasta, todetaan teknisté valvontaa koskevan 17 8:n osalta, ettd pykalassa sdadetdan
toimivaltai sen viranomaisen oikeudesta saada sal assapitosddnnosten estamétté ndhtévakseen
muun ohella sellaisia matkustgjaluetteloita, joita satamanpitdjan, laivaniséannén tai aluksen
padllikdn on pidettava ja sdilytettdva. Valiokunta kiinnitti lausunnossaan huomiota siihen,
etta sdanndkset matkustajal uettel oiden pitémisestd on annettu lakia alemmalla sé&dostasolla.
Valiokunnan mukaan se on ongelmallista perustuslain 80 &:n 1 momentin nakdkulmasta
samoin kuin perustusiain 10 8:n 1 momentin sen sddnnoksen kannalta, jonka mukaan henki-
| 6tietojen suojasta sdddetéan tarkemmin lailla

Turvallisuuden ja pelastamismahdollisuuksien parantamiseksi seka mahdollisen onnetto-
muuden jalkiselvittelyjen tehostamiseksi annetut matkustajal uettel oita koskevat séannokset
sisdltyvét talla hetkella pddosin merilain (674/1994) 1 luvun 8 §:n 2 momenttiin ja sen nojal-
la annettuun valtioneuvoston asetukseen matkustaja-aluksen henkil 6luettel oista (824/2000).
Merilain 1 luvun 8 8:n 2 momentin mukaan asetuksella sd&detd&n muun muassa aluksen
henkiloluettel oista. S&adoksill& on pantu téytantdon yhteison jsenvaltioiden satamiin tai sa-
tamista liikenndivilla matkustaja-aluksilla olevien henkildiden rekisterdinnista annettu neu-
voston direktiivi 98/41/EY siihen mythemmin tehtyine muutoksineen.

Liikenne- ja viestintaministeri¢ jatkaa matkustajal uettel oita koskevan sdantelyn uusimista.

Ulkomaanliikenteessa toimivien varustamojen tukeminen
Ahvenanmaan merenkulkun tukeminen

HE 72/2004 vp — EV 80/2004 vp

Liikenne- ja viestintavaliokunta

1. Eduskunta edellytti 8.6.2004 hallituksen ryhtyvan pikaisiin toimenpiteisiin, jotta
padasiassa ulkomaanliikenteessd toimivat varustamot saisivat ulkomaanliikenteen
kauppa-alusl uettel osta annetun lain asettamat ehdot tayttévaan toimintaan tasavertai-
sesti tukea valtiolta.

2. Eduskunta edellytti hallituksen selvittévén, miten pitkéll& aikavalilla voidaan turva-
ta ja tukea merenkulkua Ahvenanmaalla ja muuallakin Suomessa tasapuolisesti ja kil-
pailutilannetta vaari stamatta.

Valtioneuvosto paétti 23.6.2004 ryhtya lausumasta ai heutuviin toimenpiteisiin.

Liikenne- ja viestintdministerio on asettanut 19.8.2004 selvitysryhman selvittéaméan edus-
kunnan lausumien mukaisesti muun muassa toimenpiteet, joilla turvataan padasiassa ulko-
maanliikenteessd toimivien varustamojen tasavertainen tukikohtelu ulkomaanliikenteen
kauppa-al usl uettel osta annetun lain asettamat ehdot tayttéavassa toiminnassa, seka Euroopan
komission vahvistamien uusien valtiontuen suuntaviivojen aiheuttamat muutostarpeet sanot-
tuun lakiin. Selvitysryhman véliraportti on jétetty joulukuussa 2004 liikenne- ja viestintami-

nisteriolle. Selvitysryhma esittéa eréitéa tarkistuksia lakiin.



Selvitysryhmé jatkaa ty6téan selvittdmalla toimenpiteitd, joilla pitkdlla aikavalilla voidaan
turvata ja tukea merenkulkua Ahvenanmaalla ja muuallakin Suomessa tasapuolisesti. Selvi-

tystydryhman tydlle asetettu maaraaika paattyy 30.4.2005.

Ajokieltojarjestelma
HE 104/2004 vp — EV 152/2004 vp
Liikenne- ja viestintévaliokunta

Eduskunta edellytti 16.11.2004, etta hallitus ryhtyy kokonaisvaltaisen gjo-
kieltojarjestelman ja sen perusteiden selvityksen pohjalta toimenpiteisiin yh-
tendisemman ja helpommin miellettéavan gjokieltojarjestelman luomiseksi.

Valtioneuvosto péétti 9.12.2004 ryhtya lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Liikenne- ja viestintdministerio selvittéd ajokieltojarjestelman kehittamista ja valmistelee
tyon pohjaksi arviomuistion, johon kootaan eri maiden kaytantoja.



Kauppa- jateollisuusministerio

Laki maitohygienialain 23 8:n muuttamisesta
HE 25/1995 vp
Maa- ja metsatal ousvaliokunta

Eduskunta edellytti 19.6.1995, etta hallitus ryhtyy valittémasti toimenpiteisiin ympé-
ristéterveydenhuollon maksujérjestelmid, paéatdsvallan siirtoa, oikeusturvaa ja pakko-
toimia koskevan séannoston yhdenmukai stamiseksi.

Maa- ja metsdtalousministerit asetti 16.1.2003 tydryhman, jonka tehtévana oli valmistella
ehdotus yhdeksi elintarvikevalvontaa koskevaksi laiksi ja sen perustelumuistioksi. Lain tuli

yhdistéa nykyisten elintarvikelain (361/1995), eldimista saatavien elintarvikkeiden elintarvi-
kehygieniasta annetun lain (1195/1996) ja elintarvikehuoneistoja koskevilta osin terveyden-
suojelulain (763/1994) séannokset yhdeksi kokonaisuudeksi. Tyéryhméssa olivat edustettui-
na myos kauppa- ja teollisuusministerio, sosiaali- ja terveysministerid seké Elintarvikeviras-
to. Saatuaan tyonsa valmiiksi tydryhma jétti joulukuussa 2004 hallituksen esityksen muo-
toon laaditun ehdotuksensa maa- ja metsatal ousministeridlle. Hallituksen esitys on tarkoitus
saattaa eduskunnan késiteltévaksi alkuvuodesta 2005.

Asia el anna enaa aihetta toimenpiteisiin.

Vahittaiskaupan aukioloajat
HE 49/2000 vp
Talousvaliokunta

Eduskunta edellytti 5.12.2000, ettd valtioneuvosto seuraa vahittéiskaupan seka partu-
ri- ja kampaamoliikkeen aukiologjoista annetun lain vaikutuksia tyontekijéiden ase-
maan ja péivittéi stavarakaupan jakautumiseen erityyppisissa liikkeissa.

Eduskunta edellytti, ettd valtioneuvosto antaa eduskunnan asianomaiselle valiokun-
nalle vuosittain selvityksen vahittéiskaupan muutoksista ja eduskunnalle perusteelli-
sen selonteon vahittéiskaupan kehityksestd, kun laki on ollut voimassa 3 — 5 vuotta.
Lakiin ei tule endottaa muutoksia, ennen kuin eduskunta on kasitellyt edella mainitun
selonteon.

Laki véahittéiskaupan sekd parturi- ja kampaamoliikkeen aukiologjoista vahvistettiin
28.12.2000 ja se tuli voimaan 15.1.2001.

Kauppa- ja teollisuusministerio antoi 11.6.2002 eduskunnan talousvaliokunnalle selvityksen
vahittéi skaupan muutoksista vuonna 2001 sek& 10.9.2003 selvityksen vahittai skaupan muu-
toksista vuonna 2002. Vuotta 2003 koskeva selvitys vahittaiskaupan muutoksista annettiin
14.9.2004. Kauppa- ja teollisuusministerié on 5.10.2004 asettanut tydryhman vahittéi skaup-
paa koskevan selonteon valmistelun tueksi. Tyoryhman tulee tehda tarkastelua ainakin seu-
raavissa kysymyksi ss&:

- kaupan kilpailutilanne seka kansainvalistymisen vaikutukset kotimaan kauppaan,

- kaupan rakenteen kehittyminen ja sen vaikutusten arviointi erityisesti palvelujen saatavuu-
den kannalta,

- kauppaan vaikuttava nykyinen sdantely tarkasteltuna kaupan kil pailukyvyn kannalta,

- vahittdiskaupan aukioloon liittyvét kysymykset tarkasteltuna myos kuluttgjien ja tyonteki-
joiden kannalta.

Selonteko on tarkoitus antaa eduskunnalle syksylla 2005.



Kaytetyn ydinpolttoaineen loppusijoituslaitos
Muut 7/2000 vp
Talousvaliokunta

Eduskunta edellytti 18.5.2001, etta valtioneuvosto antaa eduskunnalle selvityksen
ennen rakentamisluvan myontamista taman periaatepadtoksen jalkeen saadusta wi-
desta tutkimustiedosta ja teknisesta kehityksesta ydinjétteen loppusijoituksen turval-
lisuuden varmistamiseksi.

Posiva Oy:n hanketta koskevan periaatepaatoksen voimassaolo lakkaa, ellel ydinenergialain
mukaista rakentamislupaa haeta valtioneuvostolta 18.5.2016 mennessd. Hakemus jatettd
neen kauppa- ja teollisuusministeriodn nykynakymin vuoden 2012 paikkeilla, joten selvi-
tyksen laatimista el ole vielé kertomusvuonna al oitettu.

Yrittdjyyden vahvistaminen
VNS 4/2001 vp — EK 34/2002 vp
Tulevaisuusvaliokunta

Eduskunta hyvéaksyi 8.1.2003 tulevaisuusvaliokunnan mietinndn, jossa valiokunta
edellytti, etté hallitus ryhtyy seuraaviin toimenpiteisiin:

16) Tulevaisuudessa on selva tarve nostaa suomalaisten yrittgjdinnokkuutta ja
-vamiutta seka vahvistaa yritysten toimintaedellytyksia maamme kaikilla alueilla.

Yrittdyyden ja yritystoiminnan edellytysten vahvistamiseksi hallitus on kesdlla 2003 kayn-
nistanyt hallituskauden mittaisen yrittdyyden politiikkaohjelman. Ohjelman tavoitteet liitty-
vét hallitusohjelman pé&étavoitteisiin, jotka ovat 100 000 uuden tydpaikan luominen, tyolli-
syysasteen nostaminen nykyisesté 67 %:sta 75 %:iin vuoteen 2011 mennessa seka talous-
kasvun turvaaminen, alueellisen kehityksen tasapai nottaminen ja yritysten kil pailukyvyn pa-
rantaminen.

Yrittgyyden politiikkaohjelman toimeenpanosuunnitelmaa on toteutettu projekteittain, jois-
ta kullekin on sovittu vastuuministeritt ja henkil6t sekd aikataulut. Toteutussuunnitelma on
vuonna 2004 koostunut viidesta osa-alueesta, jotka ovat seuraavat: 1) Yrittgjyyskasvatus ja
—neuvonta, 2) Yritysten perustaminen, kasvu ja kansainvalistyminen, 3) Yritystoimintaan
vaikuttavat verot ja maksut, 4) Alueiden yrittdjyys ja 5) Yrityksia koskevat sdadokset ja
markkinoiden toimivuus. Vaikka yritysverotusuudistuksen vamistelu ei ole ollut osa yritté
jyyden politiikkaohjelmaa, yritysverotuksen tason ja muodon kehitys on ollut politiikkaoh-
jelman térkein seurannan kohde yrittdjyyden toimintaympériston kannalta. Uudistuksen
valmisteluun osallistuminen on siten ollut merkittdva osa politiikkaohjelman toimintaa vuo-
sina 2003-2004. Yritys- ja pagomaverotusta koskeva uudistus on tullut voimaan 1.1.2005
lukien.

Liséksi voidaan mainita mm, etté pk-yritysten verotukseen liittyvien k&ytannén toimenpitei-
den helpottamiseksi on tarkoituksena luoda verotilijérjestelmé, joka otettaisiin ensimmai ses-
sa vaiheessa kayttoon yhteisiilla vuonna 2007. Vireilla olevan verotilijarjestelman tarkoi-
tuksena on erilaisten ilmoitusten, ilmoituskertojen ja maksutapahtumien vahentdaminen siten,
etta edestakaiset rahansiirot yritysten ja verohallinnon vélilla pienenisi. Verohallitus on to-
teuttamassa my6s maksutonta Internetin kautta toimivaa pientyonantajan maksupalvelua,
jonka avulla helpotetaan satunnaisten ja pienten tyonantgjien velvoitteiden suorittamista.
Palvelu on tarkoitus ottaa pilottikdyttoon kevaalla 2005 ja avautua julkisuuteen heindkuussa
2005.

Koulutusjarjestelmalla on myds keskeinen rooli yrittdjyyden toimintaympariston kehittami-
sessi. Opetusministerion 7.4.2004 julkistamat yrittdjyyskasvatuksen uudet linjaukset katta-



vat koko koululaitoksen ja yrittdjyyskasvatusta vahvistetaan myos kaikessa opettajankoulu-

Aloittavien yritysten rahoituksen parantamiseksi Suomen Teollisuussijoitus on kaynnistényt
uuden siemenrahoitusohjelman (50 miljoonaa euroa vuodelle 2004). Lisdksi Teknologian
kehittdmiskeskus on k&ynnistanyt uuden alkuvaiheen teknologiayritysten rahoitukseen kes-
kittyvan ohjelman (2 miljoonaa euroa vuodelle 2004). Valtion ja Kuntaliiton yhteinen palve-
luhankintoja koskeva neuvonta- ja palvelupiste aloitti toimintansa vuoden 2004 alussa kol-
mivuotisena hankkeena. Neuvontayksikkdé neuvoo kuntien ja valtion viranomaisia, muita
julkisia hankintayksikéita seka yrityksia ja yrittgjia julkisten hankintojen kilpailuttamista
koskevissa kysymyksissa.

Yrittdjyyden vahvistaminen
VNS 4/2001 vp — EK 34/2002 vp
Tulevaisuusvaliokunta

Eduskunta hyvéksyi 8.1.2003 tulevaisuusvaliokunnan mietinnén, jossa valiokunta
edellytti, ettéd hallitus ryhtyy seuraaviin toimenpiteisiin:

17) Yrittdmisen kannustimia tulee kehittda ja yrittdjyyden esteita tulee poistaa nykyis-
ta méaarétietoisemmalla kansallisella yrittgjyyspolitiikalla. Téman lisaksi yritysten
kasvun edistdmisessa ja uusien yritysten syntymisessa on tarkeda kehittda paikallista
innovaatioymparistoa.

Kuten edell& jo todettiin (kts. lausuma 16), hallituksen yrittdjyyden politiikkaohjelman avul-
la kehitetdan yrittgjyyden houkuttel evuutta ja kannustavuutta siten, etté yrittgjyyden riskit ja
palkitsevuus ovat Suomessa tulevai suudessa entista paremmin tasapainossa. Y rityspolitiikan
toteuttamisen tehostamiseksi politiikkaohjelma pyrkii sitomaan kaikki hallinnon toimijat
yhdensuuntaisiin toimiin yrittgjyyden edellytysten parantamiseksi.

Osana yrittgyyden politiikkaohjelmaa hallitus selvittéa mahdollisuuksia suunnata nykyista
suurempi osa tutkimus- ja kehityspanostuksista kasvukeskusten ulkopuolelle. Tulevaisuu-
dessa suomalaisten yritysten on entisté vaikeampi menestya koti- tai vientimarkkinoillakaan
alhaiseen jalostusasteeseen tai vaatimattomaan osaamiseen perustuvalla konseptilla. Siksi
yritysten osaamisen ja teknologiaperustan vahvistaminen eri puolilla Suomea ansaitsee eri-
tyishuomion.

Hallituksen asettama selvitysmies maaherra Eino Siuruainen on jattanyt selvityksensa siita,
miten eri puolilla maata sijaitsevissa yrityksissi voitaisiin paremmin vastata tarpeisiin nos-
taa osaamis- ja teknologiatasoa seka miten julkishalinnon valmiuksia tunnistaa pk —
yritysten rahoitustarpeet pystyttéisiin kehittémadan. Asia on hallituksen kasiteltévana.

Osaamiskeskusohjelma on osoittautunut toimivaksi alueellisen innovaatiotoiminnan akti-
voimisessa ja uusien ideoiden kaupallistamisessa. Ohjelmaa jatketaan edelleen, ja tavoittee-
na on hyvinvointipalveluiden, elinkeinoeldman ja teollisuuden kansainvalisesti kilpailuky-
kyisen huippuosaamisen kehittaminen. Suurten osaamis- ja teknologiakeskusten innovaatio-
toiminta parantaa vélillisesti myds pienempien alueiden osaamis- ja teknologiaperustaa.

Yrittdjyyden vahvistaminen
VNS 4/2001 vp — EK 34/2002 vp
Tulevaisuusvaliokunta

Eduskunta hyvaksyi 8.1.2003 tulevaisuusvaliokunnan mietinndn, jossa valiokunta
edellytti, ettéd hallitus ryhtyy seuraaviin toimenpiteisiin:



18) Tulevina vuosina edessd oleva poikkeuksellisen suuri pien- ja perheyritysten su-
kupolvenvaihdosten méaéra edellyttéa aktiivisia toimenpiteitd yritystoiminnan jatka
miskynnyksen madaltamiseksi.

Y ritysten sukupolven- ja omistajanvaihdosten edistdmiseen liittyvia julkisen vallan toimen-
piteitd tehostetaan osana hallituksen yrittdjyyden politiikkaohjelmaa. Sukupolvenvaihdosten
verotuskohtelua on helpotettu perint6- ja lahjaverolakia uudistamalla. Lainmuutos on tullut
voimaan vuoden 2005 alusta lukien ja muutokset koskevat sukupolvenvaihdoksia, jotka on
tehty vuonna 2004. Uudistus helpottaa varsinkin pienten yritysten sukupolvenvaihdosten ve-
rotusta.

Hallitus on yrittgjyyden politiikkaohjelmaan liittyen p&attanyt, ettéa julkisin varoin toteutet-
tavaan yritysneuvontaan kohdistettujen resurssien kayton uudistamistarpeet arvioidaan tyo-
ryhmén toimesta, joka on asetettu lokakuussa 2004. Téassa yhteydessd myods sukupolven-
vaihdoksia koskevaa yritysneuvontaa tullaan tehostamaan. Suomalaiset yrityspalvelut —
tydryhman on tarkoitus laatia ehdotuksensa asiassa siten, etta ne voidaan tarvittaessa dtaa
huomioon jo vuoden 2006 talousarvion laadinnassa. Lisdksi seudullisten yrityspalvelupis-
teiden perustamisella pyritéén vahvistamaan yritysten neuvonta- ja tukipalvelujen saantia
my6s sukupolvenvaihdoksiin liittyvissi asioissa.

Alueiden kehittaminen
VNS 4/2001 vp — EK 34/2002 vp
Tulevaisuusvaliokunta

Eduskunta hyvaksyi 8.1.2003 tulevaisuusvaliokunnan mietinndn, jossa valiokunta
edellytti, ettéd hallitus ryhtyy seuraaviin toimenpiteisiin:

26) TE-keskuksia tulee vahvistaa lisddmélla niihin aueilla toimivia teknologia-
asiamiehia.

Alueiden kykya hyoddyntéa T& K-osaamista tehostamalla koulutusta ja neuvontaa mm. vah-
vistamalla tyovoima- ja elinkeinokeskusten teknologiayksikdiden resurssgja parannetaan
osana hallituksen teknologiapolitiikkaa.

Innovaatioympériston tehokkuuden ratkaisee se, kuinka hyvin se reagoi nykyisiin ja tule-
vaisuuden toimintaympériston tarpeisiin seké innovaatiotoimijoiden  kyky toimia kokonai-
suutena. Yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen rooli on merkittéva téssa kokonai suudessa
tutkimustiedon ja teknologian siirtdmisessa talouden hyédynnettdvéks ja muun yhteiskun-
nallisen kehityksen tukemiseksi.

Teknologiaan panostaminen ja uuden teknologian hyddyntaminen ovat TE-keskuksen osas-
torgjojen ylittavaa toimintaa. Myo6s keksintdasiamiespalveluja on vahvistettu vuonna 2003
TE-keskuksissa.

TE-keskusten teknologiapalveluita vahvistettiin viidell& uudella teknologia-asiantuntijalla.
Asiantuntijalisdykset kohdistuivat Pohjois-Savon, Keski-Suomen, Pohjanmaan ja Pohjois-
Pohjanmaan TE-keskuksiin. Teknologiapalveluiden vahvistamista jatketaan edelleen koko
hallituskauden gjan.

TE-keskusten teknologiapal vel uita vahvistettiin edelleen vuonna 2004 hallitusohjelman mu-
kaisesti viidella uudella teknologia-asiantuntijalla. Lisdykset kohdistuivat Kaakkois-
Suomen, Lapin, Pirkanmaan, Pohjois-Pohjanmaan ja Satakunnan TE —keskuksiin.



Suomen energia- ja ilmastopolitiikka
Muut 4/2001 vp
Talousvaliokunta

1) Eduskunta edellytti 24.5.2002, etta hallitus ryhtyy pikaisesti toimenpiteisiin kivi-
hiilen kdyton hallituksi rajoittamiseksi séhkon ja lammon tuotannossa esimerkiksi ko-
konai skaytttsopimuksin.

2) Eduskunta edellytti, etté hallitus

— nopeuttaa tiukan energiansaastdohjelman toteuttamista ja ohjaa yhdyskunta- ja alue-
rakenteiden muotoutumista energian saastamiseksi,

— ryhtyy toimenpiteisiin séastdohjelmia tukevan energiansaaston yleislain séatamisek-
S )
— ryhtyy toimenpiteisiin energian jakeluyhtitita koskevan palveluvelvoitteen séétami-
seksi tiedottamisesta energianséstttavoista ja uusista tekniikoista kuluttgjille ja

— ryhtyy toimenpiteisiin energiaverotuksen kehittémiseksi energiansdastoa edistavalla
tavalla

3) Eduskunta edellytti, ettd uusiutuvan energian tutkimusta, kehittamista ja kéyttoon-
ottoa tuetaan ilmastostrategiaan sisdltyvan edistdmisohjelman mukaisesti kuitenkin
niin,

— etté biomassan kayttda edistetéddn ohjelmaa enemman muun muassa veropolitiikan,
investointitukien ja teknologian kehittamistukien sekd kestdvan metsétalouden met-
sanparannusvarojen lisdresursseilla, tehostamalla energiapuun ja turpeen kayttoa,

— efta kehitetéén kierrétyspolttoaineiden, lgjitellun yhdyskuntajdtteen, biokaasujen ja
muiden biomassojen kéyttod ja

— ettd uusiutuvalla energialla tuotetun sahkon jakeluverkkoihin péasy turvataan esi-
merkiksi vihreiden sertifikaattien kauppaan perustuvalla jérjestelmalla ja asettamalla
tarvittaessa ostovel voitteita verkon haltijoille.

4) Eduskunta edellytti, ettd hallitus antaa eduskunnalle selvityksen lausumien toteu-
tumisesta seuraavan vaalikauden aikana.

1) Kauppa- ja teollisuusministerion asettama toimikunta, jonka tehtdvana oli selvittaa tarvet-
ta rgjoittaa hallitusti kivihiilen kdytto&a sdhkon ja lAmmon tuotannossa, luovutti mietinténsa
kesékuussa 2004. Toimikunta tuli ty6ssdan johtopaatokseen, ettd yksittéisen polttoaineen eli
yhden energialéhteen késittely irrallaan muusta energia- ja ilmastopoliittisesta kokonaisuu-
desta on ongelmallista. Toimikunta arvioi mahdollisella kivihiilen kaytén rajoittamisella
muilla keinoin EU:ssa vuoden 2005 alussa alkavan paastokaupan lisdksi olevan suuremmat
kielteiset kuin myonteiset vaikutukset. EU:n jasenmaita velvoittava paéstokauppa ohjaa to-
dennékdisesti kulutusta hiilidioksidipéstiltéén vahéisiin polttoaineisiin.

2) Energian séastdohjelma péivitettiin loppuvuonna 2002. Ohjelmaa toteutetaan ja toteutu-
mista seurataan. EU:n komissio antoi vuoden 2003 lbpussa esityksen energiansddstoa kos-
kevan ns. energiapalvel ut-direktiiviesityksen, jolla saattaa olla tuntuva vaikutus energian
saastosaadoksiin, minkd vuoksi energian sdastta koskevan lainsdddannon valmistelussa ei
ole voitu edeté vuoden 2004 aikana.

3) Uusiutuvien energialdhteiden edistamisohjelma uusittiin loppuvuonna 2002. Ohjelmaa to-
teutetaan ja toteutumista seurataan. Ohjelmalla on seurantaryhma ja kolme jaostoa. Elokuus-
sa 2004 EU:n paastokaupan, energianverotuksen ja energiantuotannon tukien yhteensovit-
tamista tarkastellut ty6ryhma antoi mietintonsa, jossa tarkasteltiin myds uusiutuvalla energi-
alla tuotetun sahkon edistémistoimia. Tyéryhma piti uusiutuvan energian taloudellista tukea
energiavero- ja investointitukijérjestelmélla edelleen tarpeellisena paéstokauppatilanteessa,



mutta tyéryhméa el suositellut otettavaks uusia ohjauskeinoja kuten vihreita sertifikaatteja ja
syOttotariffeja toistaiseks kayttoon.

4) Eduskuntaa informoitiin kansallisen ilmastostrategian toteuttamisesta ja tdydentamisesta
lagjalla kauppa- ja teollisuusministerion selvityksella vuoden 2003 alkupuolella. [Imasto-
strategiaa toimeenpannaan ja toimeenpanoa seurataan tydssi mukana olevien kuuden minis-
terion, kauppa ja teollisuusministerion, liikenne- ja viestintdministerion, maa- ja metsétalo-
usministerion, ulkoasiainministerion, valtiovarainministerion ja ympéristdministerion yh-
teistyond. lImastostrategiaa ollaan uudistamassa. Tarkeimpéana syyna uudistamiseen on
paastokauppadirektiivin toimeenpano. Uusi strategia tulee sisdltdmadn myos katsauksen
vuoden 2001 strategian toteutumiseen. Uudistettavaan ilmastostrategiaan sisdllytetéén EU-
péastbkaupan ja joustomekanismien liséks linjaukset ns. hiilinielujen kaytosta ja ilmasto-
muutokseen sopeutumisen huomioonottaminen. Térkedna osana strategian péivittamisessa
on myds valmistautuminen ensimmaista sitoumuskautta 2008%, 2012 seuraavia sitoumus-
kausia koskeviin paastévahennysneuvotteluihin. Uudistetun ilmastostrategian kaavaillaan
valmistuvan maaliskuussa 2005 ja hallitus antaa sen sel ontekona eduskunnalle.

Sahkomarkkinalain vakiokor vaussddnnosten seuranta
HE 218/2002 vp — EV 303/2002 vp
Talousvaliokunta

Eduskunta edellytti 17.2.2003 hallituksen seuraavan,

hintaan,

— ovatko vakiokorvaussddnndsten aikargjat ja korvauksen enimmaisméagrd asianmu-
kaisia ja kohtuullisia,

— etteivat vakiokorvauksesta vapautumisen perusteet anna mahdollisuutta perusteet-
tomiin korvauksesta kieltaytymisiin tai johda kohtuuttomiin korvausvaatimuksiin ja
ettd mainitut perusteet ovat sopusoinnussa muiden vastaavanlaisten perusteiden kans-

Sa,

Kauppa- ja teollisuusministerié antoi Energiamarkkinaviraston tehtévéksi seurata vakiokor-
vauslainséadannon toimivuutta. Energiamarkkinavirasto antoi 14.10.2004 ministeriolle asi-
asta laatimansa selvityksen, joka perustui alle vuoden mittaiseen tarkastel ujaksoon. Ministe-
rid ja Energiamarkkinavirasto jatkavat séanndston vaikutusten seurantaa, sillé johtopdétos-
ten tekeminen asiassa edel lyttaa pitk&ai kai sempaa tarkastel uj aksoa.

Hallitus antoi 24.6.2004 séhkomarkkinalain muuttamista koskevan lakiesityksen, johon g-
sdltyi muun muassa ehdotukset sdhkdverkkopalveluiden hinnoittelun valvonnan tehostami-
sesta seka liikaa perittyjen verkkomaksujen pal auttamisesta asiakkaille. Lainmuutos vahvis-
tettiin 21.12.2004 ja se tuli voimaan 27.12.2004. Eduskunnan lausuman viimeinen alakohta

el anna enaa aihetta toimenpiteisiin.

Laki kilpailunrajoituksista annetun lain muuttamisesta
HE 11/2004 vp % EV 47/2004 vp
Talousvaliokunta

Eduskunta edellytti 20.4.2004, etta kilpail ulainsd&dannossa ja yritystoimintaa koske-
vassa lainsdadanndssa yleensakin tulee ottaa huomioon pienten ja keskisuurten yritys-



ten toimintaedellytykset taloudellisesti kannattavaan ja tyollisyytta edistévaan toimin-
taan

Valtioneuvosto paétti 29.4.2004 ryhtya lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Kauppa- ja teollisuusministerio on syksylla 2004 k&ynnistanyt kolmivuotisen projektin,
jonka tavoitteena on edistéd lainvalmistelun yritysvaikutusten huomioon ottamista. Hanke
liittyy hallituksen yritt&jyyden politiikkaohjelmaan ja se toteutetaan yhdessa oikeusministe-
rion kanssa.

Paasttkauppalaki
HE 49/2004 vp % EV 113/2004 vp
Talousvaliokunta

1.Eduskunta edellytti 30.6.2004, etta hallitus antaa eduskunnan talousvaliokunnalle
selvityksen ennen péastokauppalain 72 8:ssd tarkoitetun voimaantul oasetuksen anta-
mi sta paastokaupan toimeenpanotilanteesta EU:ssa ja my6s Suomessa.

2. Eduskunta edellytti, ettd valtion on oltava mukana turvaamassa péasttoikeudet nii-
tatarvitseville uusille osallistujille mikéli 2,5 Mt:n hiilidioksidipaastokiintio osoittau-
tuu riittAmattomaksi.

3. Eduskunta edellytti, efta turpeen energiaveroa tulee alentaa ensimmaisen paasto-
kauppakauden alusta lukien siten, ettd turpeen kilpailuasema energialdhteend ei heik-
kene péastokaupan seurauksena.

Valtioneuvosto paétti 29.7.2004 ryhtya lausumasta ai heutuviin toimenpiteisiin.

1. Kauppa- jateollisuusministerio antoi 3.11.2004 eduskunnan talousvaliokunnalle selvityk-
sen péastokaupan toimeenpanon tilanteesta. Selvitysta kasiteltiin hallituksen ilmasto- ja
energiapoliittisessa tyéryhméssé 27.10.2004. Selvityksessa tarkastellaan paastokaupan toi-
meenpanon tilannetta seka Suomessa ettéd muissa EU-maissa. Kauppa- ja teollisuusministe-
rié on todennut talousvaliokunnalle, ettd lainsdadantd- ja viranomaisvalmiuksien osalta el
nayta olevan sdllaisia esteitd, jotka lykkaisivat padstbkaupan alkua pddosassa EU-maita.

Talousvaliokunta hyvaksyi 30.11.2004 sille toimitetun selvityksen johdosta valtioneuvostol-
le osoitetun vastauksen, jossa todettiin, ettd talousvaliokunnan puolesta ei ole estetta paasto-
kauppalain 72 §:ssa tarkoitetun valtioneuvoston asetuksen antamiselle. Valtioneuvosto antoi
asetuksen padstokauppalain erdiden sddnndsten voimaantulosta 9.12.2004 ja asetus tuli voi-
maan 15.12.2004. Asia el anna endi aihetta jatkotoimenpiteisiin.

2. Paéstokauppalain 35 8:n mukaan valtioneuvosto paéttda uusille osallistujille varattavasta
péssttoi keusmaarasta kansallisessa jakosuunnitelmassa. Valtioneuvosto hyvaksyi 19.8.2004
esityksen Suomen kansalliseksi jakosuunnitelmaesitykseksi, joka toimitettiin Euroopan yh-
teisdjen komission hyvaksyttavaksi. Komissio hyvaksyi Suomen jakosuunnitelmaesityksen
muutoksitta 20.10.2004. Uusille osallistujille varattu paéstdoikeusméara on 2,5 Mt hiilidiok-
sidia

Tamaén hetken ndkemyksen mukaan varattu padstooikeusmaira tulee riittamadan. Mikal
mydhemmin nayttdisi silta, ettel paastooikeusmagra riittdisi, tulee asiaa tarkastella uudelleen
vuoden 2006 tilanteessa.



3. Hallitus on valmistellut turpeen veron alentamista ja mantydljyn veron korottamista niin,
ettd tarpeelliseksi katsottavat, pikaista késittelya edellyttdvét energiaveroesitykset voidaan
antaa eduskunnalle vuoden 2005 alkupuolella.

Sahkodmar kkinalakiin tehtyjen muutosten vaikutusten selvittdminen
HE 127/2004 vp — EV 217/2004 vp
Talousvaliokunta

Eduskunta edellytti 13.12.2004, ettd hallituksen tulee antaa tal ousvaliokunnalle selvi-
tys syyskuun 2006 loppuun mennessa sahkomarkkinalakiin tehtyjen muutosten vaiku-
tuksista séhkomarkkinoihin seka kuluttgjien ja yrittdjien asemaan séhkomarkkinoilla.

Valtioneuvosto péétti 21.12.2004 ryhtya lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Kauppa- ja teollisuusministerié kaynnistda séhkdmarkkinalakiin tehtyjen muutosten vaiku-
tusten seurannan ja huolehtii siitd, ettéd eduskunnan edellyttdma selvitys voidaan antaa edus-
kunnan talousvaliokunnalle syyskuun 2006 |oppuun mennessa.

M aakaasumar kkinoiden kehityksen seuraaminen
HE 128/2004 vp — EV 214/2004 vp
Talousvaliokunta

Eduskunta edellytti 10.12.2004, etta hallituksen tulee antaa talousvaliokunnalle syys-
kuun 2006 loppuun mennessa selvitys maakaasumarkkinoiden kehityksesta ja maa-
kaasumarkkinalain soveltamisesta saaduista kokemuksista.

Valtioneuvosto paétti 30.12.2004 ryhtya lausumasta ai heutuviin toimenpiteisiin.

Kauppa- ja teollisuusministerio kaynnistéa maakaasumarkkinoiden kehityksen ja maakaa-
sumarkkinalain soveltamisen vaikutusten seurannan ja huolehtii siitd, ettd eduskunnan edel-
lyttama selvitys voidaan antaa eduskunnan talousvaliokunnalle syyskuun 2006 loppuun
mennessi.



Sosiaali- ja terveysministerio

Vakuuksien hoito
HE 253/1994 vp
Talousvaliokunta

Eduskunta edellytti 25.11.1994, etta sosiaali- ja terveysministerié Eléke-Kansan asi-
oiden selvityksen yhteydessa tarkoin tutkii myds vakuuksien hoitoa koskevien toimi-
en lainmukaisuuden ja vastuut.

Eldke-Kansan erityinen selvityspesd on saanut tdyden suorituksen saatavilleen, joihin se
panttien perusteella on ollut oikeutettu. Nain ollen Eldke-Kansan selvittely on ponnen tar-
koittamalta osin paéttynyt.

El&ke-Kansan vakuusrekisterissd oli kertomusvuonna jdljelld yksi vakuus, ale 1 miljoonaa
euroa. Vakuus on saatu lainasaamisen vakuudeksi. Vakuutta vastaava saaminen on hoidet-
tu kertomusvuoden aikana, jolloin vakuusrekisterissa ei enda ole vakuuksia.

Vahinkovakuutusosakeyhtié Kansan kaupan yhteydessd Eldke-Kansa vapautti 14.4.1994
Vahinko-Kansan (80 mmk:n) 13,5 miljoonan euron luottovakuutuksista. Asiasta on ollut vi-
reilla takaisinsaantikanne tuomioistuimessa. Eléke-Kansan vaatimus per 3.6.2004 on ollut
52.826.646 euroa. Takaisinsaantikanteella voitettiin Korkeimmassa oikeudessa pesdan ra-
haa 10,036 miljoonaa euroa. Rahat on palautettu Eldke-Kansan konkurssipesaan kesdkuussa
2004.

Eduskunnan lausuma ei anna endé sosiaali- ja terveysministerion taholta aihetta enempiin
toimenpiteisiin. Sosiaali- ja terveysministerid ehdottaa, ettd lausuma poistettaisiin kerto-
muksesta.

Ty6ttdmyysturvan peruspaivarahan taso
Selonteko 4/1996 vp
Sosiaali - ja terveysvaliokunta

Eduskunta hyvéksyi 25.4.1997 sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietinnén mukaisen
lausunnon. Eduskunta edellytti hallituksen ryhtyvan toimenpiteisiin tyéttémyysturvan

Hallitusohjelman mukaan tulevat hankkeet lainsdadantdmuutoksiksi tulevat koskemaan en-
nen kaikkea aktivointiin ja tyollistymiseen téhtdavia painotusmuutoksia. Tama tavoite kos-
kee my0s etuuksien tasoihin harkittavia muutoksia. Pelkkié passiiviajan etuuksien tason ko-
rotuksia el nain ollen nahda tarkoituksenmukaiseksi toimenpiteeksi, vaan tavoitteena on
muokata tyottomyysetuuksista ennen kaikkea aktiiviajan etuuksiksi. Téman tavoitteen toteu-
tuksen osana 1.1.2004 kien korotettiin toimenpiteiden agjalta maksettavia yllépitokorvauk-
sa



Valtaosa yll pitokorvauksista maksetaan tyovoimapoliittisen aikuiskoulutuksen opiskelijoil-
ja muissa jarjestelmissd, mm. toimeentulotuessa, niin sanottu etuoikeutettu tulo. Siten sen
korottaminen ei liséa verotettavaa tuloa, eikd vahenna muita etuusmenoja.

Asia el endd anna aihetta toimenpiteisiin.

Paivahoidon hallinto ja ohjaus
HE 91/1999 vp
Svistysvaliokunta

5) Eduskunta edellytti, ettd hallitus valmistelee séénnésmuutokset, jotka antavat kun-

nille mahdollisuuden halutessaan siirtéd péivahoidon hallinto ja ohjaus sosiaalilauta-

kunnalta opetustoimesta vastaavalle lautakunnalle.
Hallitus on antanut eduskunnan edellyttdman esityksen laeiksi lasten péivahoidosta annetun
lain 11 a 8:n ja lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain 4 ja 28 §:n muut-
tamisesta (HE 151/2002vp). Esityksen mukaan kunta saisi paéttéd, mink& monidanisen toi-
mielimen hoidettavaksi lasten pavahoidon seka kotihoidon ja yksityisen hoidon tuen hallin-
to kunnassa annettaisiin. Péivahoito seka lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuki séilyi-
sivét sosiaalipalveluna, joiden lainsdddannollinen, rahoituksellinen sekd muu ohjaus ja val-

vonta kuuluisivat edelleen sosiaali- ja terveysministerion toimialaan.

Sosiaalihuoltolakia, lasten péivahoidosta annettua lakia seké lasten kotihoidon ja yksityisen
hoidon tuesta annettua lakia on muutettu véliaikaisesti (laeilla 155-157/2003) siten, etta
séanndsten mukaan kunta voi itse paéttéd, minka monijasenisen toimielimen hoidettavaksi
lasten paivahoidon ska kotihoidon ja yksityisen hoidon tuen hallinto kunnassa annetaan.
Kyseisten tehtdvien tulee kaikkien kuulua saman toimielimen toimivaltaan. Véliaikaiset
saannokset ovat voimassa viisi vuotta gjalla 1.8.2003- 31.7.2008.

M &aréaaikaiseen |ainsadadantoratkaisuun liitetddn sosiaali- ja terveysministeritn lagja-alainen
seuranta- ja arviointitutkimus, jonka avulla hallinnollisten ratkaisujen vaikutukset pyritéan
kattavasti selvittamaan. Seurannan pohjalta arvioidaan lainsdadannon tarpeellisuus jatkossa.

Suomen Kuntaliitto ja Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittémiskeskus Stakes selvitti-
vét paivahoidon hallinnon tilannetta kyselylla kevadla 2004 seka yllépitavét ajankohtaista
tietoa www-sivuillaan koko sosiaalihuoltolain véliaikaisen muutoksen voimassaologjan.
Lainmuutoksen ensimmaéisen vuoden voimassaol oai kana kahdeksan kuntaa (A skainen, Kaa-
rina, Kemi, Kouvola, Lohja, Rautalampi, Rautjérvi ja Vaasa) on siirtanyt paivahoidon hal-
linnon opetustoimeen. Ennen lainmuutosta kaksi kuntaa (Imatra ja Kerava) ja yhden kunnan

kuntaa on paattanyt opetustoimeen siirrosta vuosien 2005 ja 2006 aikana ja yksi kunta pe-
rustaa kasvatus- ja opetuslautakunnan uuden toimintamallin. Stakes kerd& seurantatietoa hal-
linnollisten ratkaisujen vaikutuksista vuoden 2005 aikana.

Omaishoidon asema
HE 109 ja 187/2000 vp

19) Luku 33.32. Eduskunta edellytti 19.12.2000, ettd omaishoidon asemaa lainsas-
danntssa kehitetddn ja omaishoidon edellytyksia kokonaisuudessaan parannetaan.

Selvityshenkil® Elli Aaltonen luovutti vuonna 2004 sosiaali- ja terveysministeridlle ehdo-
tuksensa niista toimenpiteistd, joilla omaishoitgjien asemaa ja omaishoidon tukea voidaan
parantaa osana kunnan palvelujérjestelmda. Hallitus ryhtyy asteittain toteuttamaan selvitys-



henkilon ehdotuksia muun muassa kaynnistémalla omaishoitoa koskevia kehittéamishankkei-
ta ja laatimalla omaishoitoa koskevan oppaan. Omaishoidon tukea koskeva lai nsé&dantouu-
distus gjoittuu kustannussyista padosin seuraavalla halituskaudelle.

1.10.2004 tuli voimaan sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuja koskeva lakimuutos,
jonka mukaan kunnan mahdollisuutta perid maksuja hoidettavalle annattavista palveluista
omaishoitajan lakisaéteisen vapaan gjaks rajoitettiin. Maksu sdadettiin yhdeksdan euroon
vuorokautta kohden.

Toimeentulotuki
HE 134/2000 vp
Sosiaali - ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 17.10.2000, etta sosiaali- ja terveysministerid seuraa sitd, etta
toimeentulotukiasioiden kasittelyajassa paastdan TATO-ohjelmassa edellytettyyn ta-
voitteeseen.

Eduskunta edellytti, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin, jotta erityisesti eldkeikaisten
paluumuuttgjien toimeentulo turvataan muiden etuusjérjestelmien kun toimeentul otu-
en kautta.

Eduskunta edellytti, etté sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annettua ase-
tusta muutetaan siten, ettéd maksukaton kertymiseen ei vaikuta se, onko maksun suo-
rittamiseen myonnetty toimeentul otukea.

Sosiadli- ja terveysministerid on sopinut Stakesin kanssa toimeentul otukiasioiden kasittely-
aikatilanteen seurannasta. Ensimmaiset tiedot on keratty vuosien 2000 ja 2001 osalta. Minis-
terio tulee edelleen tdhdentédmaan kuntiin kohdistuvassa ohjauksessa toimeentul otukihake-
musten viivytyksetonta kasittelya seka jonotusaikojen saamista enintéén viikon mittaisiksi.
Sosiaalialan kehittdmishankkeen piirissa valmistellaan sd8nnodkset oikeudesta paasté palve-
lujen tarpeen arviointiin kunnallisessa sosiaalityssé ja sosiaalityon saatavuuskriteerit sekéa
kiireellisissa etta ei-kiireellisissa asiakasasioissa. Uudistukseen littyva selvitysty6 on aoi-
tettu vuonna 2003 sosiaalitydn neuvottel ukunnan asettamassa jaostossa.

Elékeikéisten paluumuuttajien ja muiden vastaavassa asemassa olevien maahanmuuttgjien
toimeentul oturva on jérjestetty maahanmuuttajan erityistukilakiin (1192/2002) perustuvalla
erityistuella. Uudistus tuli voimaan 1.10.2003. Lausuma ei télta osin anna enéa aihetta toi-
menpiteisiin.

Sosiaali- ja terveysministerid nimitti 7.10.2002 tekeméalléén paatoksella selvitysmiehen,
jonka tehtavana oli selvittéd muun muassa sosiaali- ja terveydenhuollon maksupolitiikkaa ja
maksusaannisten muutostarpeita. Selvitysmies antoi raporttinsa 26.3.2003. Raportissa selvi-
tettiin my6s toimeentul oturvan vaikutusta maksukaton kertymiseen. Sosiaali- ja terveysmi-
nisterio on asettanut 19.12.2003 maksutoimikunnan, jossa yhteydessa toimeentul otuen saa-
jien maksukattoa koskevat séanntkset tulevat arvioitaviksi.

Aikuiskoulutustuen kehittaminen
HE 150/2000 vp
Ty0O- ja tasa-arvoasiainvaliokunta

Eduskunta edellytti 4.12.2000, ettd koulutusaikaiset tukijarjestel mét sovitetaan tarkoi-
tuksenmukaisella tavalla yhteen siten, ettei maérdaikaisissa palvelussuhteissa olevia
aseteta ilman hyvaksyttévaa syyta eri asemaan kuin niita, joilla on toistaiseks voi-
massa oleva palvel ussuhde.



Eduskunta edellytti, ettd aikuiskoulutustuen tavoitteiden toteutumista seurataan ja
mahdollisesti  ilmenevd puutteet Kkorjataan esim. Iyhentdmdla ansainta
aikavaatimusta

Liittyen vuosien 2003%.2004 tulopoliittiseen sopimukseen aikuiskoulutustuen perusosaa
korotettiin 440 eurosta 500 euroon kuukaudessa 1.1.2004 |ukien. Lisdksi tyomarkkinakes-
kusjarjestot ovat perustaneet yhteisen tydryhman, joka seuraa aikuiskoulutustuen kayttgjien
maaran kehittymisté sukupuolen, ian, palkkatason ja ammattialan suhteen. Ty6ryhman maa-
réaaika on kolme vuotta korotuksen voimaantulosta. Aikuiskoulutustuen kehittamista jatke-
taan talta pohjata

Koulutusaikaisten tukijarjestelmien yhteensovittamista on selvittdnyt opetusministerion toi-
koulutusaikaisiin tukiin mukaan lukien méaéraaikaisessa tydsuhteessa olevan henkilon oikeus
etuuteen ja ansainta-gjan lyhentémisen aikaistaminen 10 vuodesta 5 vuoteen. Opetusministe-
rid on perustamassa selvitysmiehen raportin pohjalta seurantaryhman, jonka tehtévana on
koordinoida ja aktivoida usealla hallinnon alalla tapahtuvia valmistelutoimia. Seurantaryh-
méall& ei ole neuvottelevaa roolia, vaan valmistelu tapahtuu vastuuministeridittéin.

Tyoterveyshuoltolainsdddannon uudistamisen seuranta
HE 114/2001 vp
Sosiaali - ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 28.11.2001, etté hallitus seuraa, miten uuden ty6terveyshuoltolain
tavoite lisdta eri anmattialojen asiantuntijoiden kayttta tyoterveyshuollossa toteutuu,
kun laissa on omaksuttu jako tyodterveydenhuollon ammattihenkilGihin ja asiantunti-
joihin.

Valtioneuvoston asetuksen hyvan tyotterveyshuoltokdytannon periaatteista, tydterveyshuol-
lon sisdllosta seké& ammattihenkildiden ja asiantuntijoiden koulutuksesta 19 8:ssi sdadetéén
sosiaali- ja terveysministerion velvollisuudesta seurata tyoterveyshuollon ammattihenkil 6i-
den ja asiantuntijoiden kdyttn ja koulutuksen toteutumista seka arvioida ne kahden vuoden
kuluttua asetuksen voimaantul osta.

Sosiaali- ja terveysministerion toimeksiannosta Tyoterveyslaitos on tehnyt selvityksen ty6-
terveyshuollon ammattihenkilGiden ja asiantuntijoiden koulutuksesta ja kdytostéa 2003. Sel-
vityksen mukaan kehitys koulutuksen toteutumisen ja asiantuntijoiden k&yton osalta on ollut
padosin myonteistd. Koulutustasossa ja moniammatillisuuden toteutumisessa on kuitenkin
suurta alueellista vaihtelua. Tyoterveyshuollon koulutukseen on panostettava myos jatkossa,
koska tyoterveyshuollon erikoisléékareita ja terveydenhoitgjia j&a |ahivuosina paljon elak-
keelle. Selvitys on kasitelty sosiaali- ja terveysministerion yhteydessa toimivassa tyoterve-
yshuollon neuvottel ukunnassa.

Sosiaali- ja terveysministerio on seurannut ja seuraa jatkossakin kolmen vuoden vélein Tyo-
terveyshuolto Suomessa selvityksen yhteydessd mm. koulutuksen ja moniammatillisuuden
toteutumista tyoterveyshuollossa.

Perusturvan parantaminen
HE 155/2001 vp
Sosiaali - ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 4.12.2001, etta hallitus selvittédd vuoden 2002 aikana, miten toi-
meentulotukea saavien asemaa parannetaan ottaen erityisesti huomioon sen, etta
kaikkien toimeentul otukea saavien asemaa e voida parantaa tyoeldmaan osallistumi-
seen kannustavilla toimilla. Selvityksen perusteella hallituksen tulee tehda ehdotukset



tarvittavista lainséadantdmuutoksista seuraavan valtion talousarvioesityksen yhtey-
dessé

Sosiaali- ja terveysministerié on kaynnistényt eduskunnan lausumassa edellytetyn selvitys-
tyon. Ministerion kasityksen mukaan perusturvan keskeisimpia ongelmia on se, etta ensisi-
jaisten etuusérjestelmien piirissa olevat joutuvat kohtuuttoman usein turvautumaan toi-
meentulotukeen. Tdmaén vuoksi erityisesti pitkdaikaisesti toimeentulotuen varassa olevien
asemaa parannetaan parhaiten ensisijaisia etuusarjestelmié ja verotusta kehittamallg, jolloin
toimeentulotuki muodostuisi alkuperdisen tavoitteensa mukaisesti 1ahinna tilapéisiin talou-
dellisiin vaikeuksiin joutuneiden turvaverkoksi.

Sosiadli- ja terveysministerio e ole téssd vaiheessa katsonut toimeentul otukilakia koskevien
sdadosmuutosten toteuttamista tarkoituksenmukaiseksi. Hallituksen esitykseen perustuen
Eduskunta hyvaksyi lain sosiaalisesta luototuksesta (1133/2002). Sosiaalisen luototuksen
avulla voidaan osaltaan hel pottaa myos toimeentul otuen piirissa olevien taloudellisia vaike-
uksia. Sosiaali- ja terveysministerit on laatinut sosiaalista luototusta koskevan oppaan, joka
on |dhetetty kuntiin kesdkuussa 2003.

Velkaantuneiden toimeentulotuen asiakkaiden asemaa on parannettu oikeusministerion ja
pankkiyhdistyksen kanssa yhteistydssa luodulla kevennetylla velkasovinto-ohjelmalla, joka
oli kohdistettu pitkaaikaisesti maksukyvyttdmiin toimeentulotuen sagjiin. Hallitusohjelman
mukainen velkahallintaohjelma on laadittu. Ohjelman tavoitteena on estda velkaongelmien
syntyminen ja niiden syveneminen.

Sosiadli- ja terveysministerid on yhteistydssa Stakesin kanssa valmistellut suosituksia toi-
meentul otuen k&yttamista nykyistd joustavammin ja tehokkaammin pitk&aikaisesti toimeen-
tulotuen piirissa olevien taloudelliseksi tukemiseksi.

Pitkdaikaisia toimeentulotuen asiakkaita koskevat suositukset on lisétty uudistettuun toi-
meentul otukioppaaseen, joka lahetettiin kuntiin elokuussa 2003. Suosituksissa korostetaan
moniammatillisen osaamisen ja viranomaisten vélisen yhteistyon tarvetta pitk&aikaisasiak-
kaiden palvelemisessa.

Y htendinen maksukatto terveydenhuoltoon
HE 187/2001 vp
Sosiaali - ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 11.12.2001, etté hallitus selvittéa terveydenhuollon asiakasmak-
sujen ja maksukaton samoin kuin sairausvakuutuslain mukaisten omavastuiden vaiku-
tuksia palvelujen kayttoéon seka palvelujen kayttgjien ja kuntien taloudelliseen ase-
maan sekd selvittéa erilaiset vaihtoehdot yhtendisen, kaikki terveydenhoidon menot
kattavan asiakkaan maksukyvyn huomioon ottavan maksukaton aikaansaamiseksi.

Eduskunta edellytti 11.12.2001, ettd muutettaessa sosiaali- ja terveydenhuollon asia-
kasmaksuja koskevaa asetusta 1.1.2002 lukien

- asetuksen 38:n 5 momentissa tarkoitettu muun henkilén kuin l&8kérin tai hammas-
|88karin suorittamasta kotikaynnista perittdva maksu sdadetéan 6 euroksi, ja

- asetuksen 11 8:n  momentissa séédetédn, etté sarjassa annettavasta hoidosta maksu
saadaan peria enintéén 45 kerralta kalenterivuodessa.

Parhaillaan on toteuttamisvaiheessa valtioneuvoston 11.4.2002 tekemaén periaatepdatokseen
perustuva terveydenhuollon kansallinen hanke. Periaatepddtokseen liittyen on tarkoitus wi-
distaa asiakasmaksuja ja maksukattoa koskevat séénnokset. Maksusédnndsten uudistamiseen
tahtdava tyod on kaynnistetty sosiaali- ja terveysministeritssa loppuvuodesta 2002 aloitetulla
selvitykselld. Raportissaan "Sosiaali- ja terveydenhuollon maksupolitiikan toimivuus’



(STM, tyéryhmamuistioita 2003:12), selvitysmies Jamsén totesi, etta yhteisen maksukaton
seurantaa ja toteutusta varten tarvittaisiin rekisteri, johon maksuja ja omavastuita koskevat
tiedot kerdttdisiin ja jossa nde sdilytettéisiin. Rekisterin toteutus voitaisiin toteuttaa vuoden
2007 austa. Lisdksi selvitysmies toteaa, ettd yhteiseen maksukattoon siirryttéessa taytyy
ratkaista usea periaatteellinen ja muu ongelma.

Sosiaali- ja terveysministerio on asettanut 19.12.2003 toi mikunnan selvittdmaén kunnallisen
sosiaali- ja terveydenhuollon maksupolitiikan ja maksujarjestelméan uudistamistarpeet. Toi-
mikunnan madrdaika paattyy 31.5.2005. Toimikunnan tulee osana ty6tdan selvittédd, milla
edellytyksilla kunnallisen terveydenhuollon maksukatto ja sairausvakuutuksen omavastuu-
katot voitaisiin yhdistéa ja mahdollinen tarve lagjentaa maksukattojen piirissi olevia palve-
lujajamaksuja ja tarvittaessa tehda ehdotuksensa yhdistémisen toteuttamisen edellyttamista
toimenpiteista ja aikataul usta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annettua asetusta (912/1992) muutettiin
5.12.2001 annetulla valtioneuvoston asetuksella (1168/2001) siten, ettéd maksuja tarkistettiin
kustannustason muutosta vastaavasti ja samalla maksujen suuruudet méaériteltiin euromaé-
réisind. Tassa yhteydessa asetuksen 11 8:n 1 momentissa sdadettya sarjassa annettavan hoi-
don vuotuisten perintakertojen madraa alennettiin viidestakymmenesta neljadnkymmeneen-
viiteen. Asetuksen 38:n 5 momentin mukainen maksu maaréttiin 7euroksi. Asia ei anna
enaa aihetta toimenpiteisiin.

Paivahoitomaksuper usteiden tarkistaminen
HE 188/2001 vp
Sosiaali - ja terveysvaliokunta

kenteellisia ongelmia ja séadosten selkeyttamistarvetta ja antaa eduskunnalle esityk-
sen tarvittavista lainsdaddantdmuutoksi sta vuoden 2002 aikana.
Lasten péivahoidon maksuja muutettiin vuoden 2002 alussa samalla kun euromuunnos astui
voimaan. Silloin muutettiin maksujen perusteena olevia tulorajoja, alinta ja ylinta perittavaa

na oleviin perheen tuloihin.

Sosiaadli- ja terveysministerio on asettanut 19.12.2003 sosiadli- ja terveydenhuollon maksu-
jen perusteita ja maardytymista selvittavan toimikunnan. Tyd on alkamassa vuoden 2004
alussa. Osana toimikunnan ty6ta tulee olemaan lasten péivahoidon maksuja koskevan séén-
telyn lapikdynti ja muutosesitysten tekeminen nykyisessd lainséadannossa ilmenneiden

puutteiden korjaamiseksi.

Sosiaali- ja terveydenhuollon maksujen perusteita ja maardytymista sely_ittévén toimikunnan

maaraaika paéttyy toukokuun lopussa 2005. Toimikunta on asettanut paivahoidon maksujen
uudistamista selvittamaan erillisen alajaoston.

Vaesto ja perheen asema
VNS 4/2001 vp — EK 34/2002 vp
Tulevaisuusvaliokunta

Eduskunta hyvaksyi 8.1.2003 tulevaisuusvaliokunnan mietinndn, jossa valiokunta
edellytti, etté hallitus ryhtyy seuraaviin toimenpiteisiin:

19) Hallituksen tulee kehittda ja ottaa kdyttéon perhe- ja lapsimyodnteisid kannustimia.
L apsiperheiden tukeminen siten, etté koyhyytté ja syrjaytymista ehkéistédan, on viisas-
ta tulevaisuuspolitiikkaa: silléa voidaan katkaista ylisukupolvisia ketjuja.



Valtioneuvosto on 23.1.2003 maarannyt eduskunnan lausuman merkittavaksi poytakirjaan,
jatulee ryhtymaan lausuman edellyttdmiin toimenpiteisiin.

Sosiaali- ja terveysministeridssd on helmikuussa 2003 valmistunut Rerhepoliittinen strate-
gia; Linjauksia ja taustoja perhepolitiikan kehittdmiseen -julkaisu, jossa on hahmoteltu &
voitteita ja keinoja lasten ja lapsiperheiden aseman parantamiseksi. Osa Perhepoliittisessa
strategiassa ehdotetuista toimenpiteista toteutetaan osana Sosiaalialan kehittémisohjelmaa.
Lausuman kannalta keskeisimmét néista hankkeista ovat Lapsiperheiden toimeentul oedelly-
tysten kehittamishanke seka Tilaa lapsille ja perheille yhteiskunnassa -hanke, jotka kdynnis-
tyvét kevaan 2005 aikana.

Lapsiperheiden taloudellista tilannetta selvittéva hanke kdynnistyi syksylla 2004 ja sen mé&a-
réaika paéttyy kesdkuussa 2005. Tilaa lapsille ja perheille yhteiskunnassa -hanke on tarkoi-
tus k&ynnistda kevédn 2005 kuluessa. Muilta osin Perhepoliittisen strategian linjauksia on
toteutettu hallitusohjelman mukaisina toimenpiteina ja strategiapaperia tullaan |agjentamaan
tavoiteohjelman muotoon.

Vaesto ja perheen asema
VNS 4/2001 vp — EK 34/2002 vp
Tulevaisuusvaliokunta

Eduskunta hyvéksyi 8.1.2003 tulevaisuusvaliokunnan mietinnon, jossa valiokunta
edellytti, ettéd hallitus ryhtyy seuraaviin toimenpiteisiin:

20) Perhepoliittisten tukien tulee kannustaa perheen perustamiseen nykyista aikai-
semmassa vai heessa.

Sosiaali- ja terveysministeridssa on helmikuussa 2003 valmistunut Perhepoliittinen strate-
gia; Linjauksia ja taustoja perhepolitiikan kehittdmiseen -julkaisu, jossa on hahmoteltu &
voitteita ja keinoja muun muassa siihen, miten perheen perustamista voitaisiin aikaistaa. Osa
Perhepoliittisessa strategiassa ehdotetuista toimenpiteistéd on kdynnistetty osana Sosiaalialan
kehittdmisohjelmaa ja 0sa, muun muassa perheen perustamisen aikaistamiseen liittyvét ky-
symykset, on tarkoitus kaynnistaa erillisind hankkeina mahdollisuuksien mukaan kevaan
2004 aikana.

Osana Sosiadlialan kehittémisohjelmaa on kdynnistetty Lapsiperheiden taloudellista tilan-
netta selvittéva hanke syksylld 2004 ja sen madraaika paéttyy kesdkuussa 2005. Osaltaan
perheiden varhemman vaiheen perustamisen tukemiseen liittyva Tilaa lapsille ja perheille
yhteiskunnassa -hanke on tarkoitus k&ynnistéa kevaan 2005 kuluessa. Muilta osin Perhepo-
liittiseen strategiaan siséltyvia linjauksia, kuten lapsilisdn korottaminen vuoden 2004 alusta
seka kotihoidon tukeen tulevat korotukset vuoden 2005 alusta, on toteutettu hallitusohjel-
man mukaisina toimenpiteind. Strategiapaperia tullaan lagjentamaan tavoiteohjelman muo-
toon.

Tyottomyyseldke
HE 45/2002 vp
Sosiaali - ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 17.6.2002, etta hallitus selvittda tyottomyysel8kkeen saamiseen
liittyvdt ongelmat niiden osalta, jotka eivét taytd tyottomyyseldkkeen ehtona olevaa

tarvittaessa toimenpiteisiin.

Hallitusohjelman mukaan tavoitteena on tydel&man vetovoiman lisédminen ja ik&antyneiden
tydssa pysymisen tukeminen. Hallituksen tydllisyyden politiikkaohjelmassa todetaan, ettéa



tyokykynsa pysyvasti menetténeet ohjataan asianomaisten tukijarjestelmien piiriin kuten
tyokyvyttomyyselakkeelle. Pitk&aikaistyottomien aseman parantamiseen téhté&via aivan
viime vuosina jo toteutettuja ja vireilla olevia hankkeita on useita eri ministeritiden toimi-
aoilla

El&kepoalitiikan ja tyollisyyspolitiikan yleistavoitteena on tydllisyyden parantaminen ja kes-
kimaaréisen elékkeellejdamisian nostaminen. Sen vuoksi myds pitk&an tyottomien kohdalla
ensisijaiset toimenpiteet ovat tydllisyyden, tydkunnon ja ammattitaidon parantamiseen suun-
tautuvia. Erityisen pitkdan tyottdmana olleiden ikaantyneiden kohdalla erilaiset tyollistymi-
seen johtavat toimenpiteet veisivét kuitenkin todennakoéisesti niin pitkén ajan, etta tyoela
makelpoisuus olisi kunnossa vasta, kun henkild olisi saavuttanut eldkeidn. Nama henkil 6t
ovat ty6ttdmina tyonhakijoina, vaikka heidan kohdallaan ty6llistymisen todenndkoisyys on
erittain pieni.

Erityisen pitk&an tyottémina olleiden ikaantyneiden henkil 6iden toimeentulon turvaamiseksi

on sosiaali- jaterveysministerion ja tyoministerion yhteistydna valmisteltu esitys, jonka tar-
koituksena on turvata 1990 —luvun alun laman seurauksena pitkéén tyottdmina olleiden
ikaantyneiden henkil 6iden toimeentulo. El&ketuki niminen etuus on tarkoitus myont&a Kan-
sanelékelaitoksen toimesta kertaratkaisuna vuosina 1941- 1947 syntyneille henkildGille, joi-
den ty6ttdmyys on jatkunut 1&hes 10 vuoden gjan. El&ketuki vastaisi kansaneldkkeen ja hen-
kilélle vuoden 2004 loppuun mennessa karttuneen tydelékkeen suuruista madras, ja sta
maksettaisiin henkilén 62 vuoden ian tayttamiseen saakka. Taman jalkeen henkil6lla olisi

oikeus siirtya varhentamattomalle vanhuuselakkeelle. Laki erdiden pitkaaikaisesti tyottdmi-
na olleiden eldketuesta hyvaksyttiin eduskunnassa loppuvuodesta 2004, jalain on tarkoitus
tulla voimaan 1 paivana toukokuuta 2005.

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksut
HE 49/2002 vp — EV 299/2002 vp
Suuri valiokunta ja sosiaali - ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 17.2.2003, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksusaan-
nosten kokonaisuudistukseen seka laitoshoidon ettd avopalveluiden osalta ryhdytéan
pikaisesti ja sen yhteydessa yhtendistetéén avo- ja laitoshoidon tulokésite ja turvataan
myds pitk&aikai sessa avohoidossa olevalle kayttovara. Eduskunta edellytti lisdksi, etta
uudistuksessa huolehditaan koko perheen toimeentulon turvaamisesta perheenjasenen
pitk&aikaisen avo- tai laitoshoidon aikana.

Sosiaali- ja terveysministeri6 asetti 19.12.2003 sosiaali- ja terveydenhuollon maksutoimi-
kunnan. Toimikunnan tulee tehdé ehdotus kunnallisen sosiaali- ja terveydenhuollon maksu-
politiikan linjauksiksi. Maksupolitiikan linjausten perusteella toimikunnan tulee laatia ehdo-
tus asi akasmaksuja koskevien sdanndsten keskeisiksi periaatteiksi ja uudeksi asiakasmaksu-
laiksi ja —asetukseksi seké maksuja koskevan hallinnoinnin yksinkertaistamiseksi ja tehos-
tamiseksi. Toimikunnan tulee myos selvittég, milla edellytyksilla kunnallisen terveyden-
huollon maksukatto ja sairausvakuutuksen omavastuukatot woitaisiin yhdistéé ja mahdolli-
nen tarve lagjentaa maksukattojen piirissa olevia palveluja ja maksuja seka tarvittaessa tehda
ehdotuksensa yhdistdmisen toteuttamisen edellyttamista toimenpiteistd ja aikataulusta.
Asiakasmaksujen perustana kaytettéavan tulokasitteen maérittely ja kohtuullisten asiakas-
maksujen jalkeisten kdyttdvarojen turvaaminen perheille ovat kysymyksig, joiden tarkastelu
voidaan toimikunnan toimeksiannon perusteella siséllyttéé toimikunnan tyohon. Toimikun-
nan toimikausi padattyy 31.5.2005.



Kustannustason muutosten huomioon ottaminen valtionosuuksissa
HE 74/2002 vp
Sosiaali - ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 11.6.2002 etta hallitus selvittdd mahdollisuudet muuttaa kuntien
valtionosuuslain (1147/1996) 3 8:n 2 kohtaa siten, ettd mahdollisuus kustannustason
arvioidun muutoksen huomioon ottamisesta valtionosuuksissa véhemmasta kuin tay-
desté maarasta poistetaan.

Kuntien rahoitus- ja valtionosuusuudistusta arvioinut johtoryhma on joulukuussa 2004 teh-
nyt ehdotuksensa kuntien rahoitus- ja valtionosuusj&jestelméan uudistamiseksi siten, etté se
turvaa jokaiselle mahdollisuudet lakisdateisiin palveluihin kohtuullisella maksu- ja vero-
rasitusasteella. Johtoryhméan ehdotus on kokonaisuus, johon siséltyy osana my0s esitys, etta
mahdollisuus kustannustason arvioidun muutoksen huomioon ottamisesta valtionosuuksissa
vahemmasta kuin tdydestd madrasta poistetaan. Ehdotetut muutokset on tarkoitus saattaa
voimaan vuoden 2006 alusta.

Tyottomyysturvalaki
HE 115/2002 vp
Sosiaali - ja terveysvaliokunta

1) Eduskunta edellytti 11.12.2002, etta hallitus ryhtyy toimenpiteisiin yrittdjien tyct-
tomyysturvan pikaiseksi parantamiseksi.

2) Eduskunta edellytti, etta hallitus selvittéa edellytykset lagjentaa ty6ttomyysturvan
lisgpaiviin ja korotettuun ansio-osaan oikeutettujen piiria siten, etta yrittgjét, perus-

3) Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus selvittda edellytykset poistaa tyoémarkkinatuen
sagjan puolison tuloihin ulottuva tarveharkinta.

4) Eduskunta edellytti, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin selkeyttéékseen tyotto-
myysturvan ja opintotuen saamisedellytyksia valiinputoamistilanteiden estémiseksi.

5) Eduskunta edellytti, etta hallitus ryhtyy toimenpiteisiin ohjeistaakseen tydvoimavi-
ranomaisia siten, ettd tyévoimaviranomaiset pidéttaytyvét langettamasta ty6ttomalle
tyonhakijalle etuuden menetysta gjalle, jonka kunta tarvitsee lapsen hoitopaikan jér-
jestamiseen.

Pa@ministeri Matti Vanhasen hallituksen hallitusohjelmaan kuuluu nelja erityista poikkihal-
linnollista politiikkaohjelmaa, joista yksi on yrittdyyden politiikkaohjelma. Politiikkaoh-
jelmaan liittyen yrittgjien sosiaditurvaan liittyvia kehittamistarpeita on selvitetty tyoryh-
massg, jonka tavoitteena on erityisesti alentaa yrittgjaksi ryhtymisen kynnysta. Yrittgien
tyottémyysturvan selvittéminen tapahtuu tdman tyéryhman tyon yhteydessa

Ty6ryhma selvitti tyéttdmyysturvaan liittyvien suojaséannosten tarpeen. Tydryhman esitys-
ten perusteella hallitus antoi syksylla 2004 asiaa koskevan esityksen. Lainmuutokset tulivat
voimaan vuoden 2005 alusta. Henkilon siirtyessa yrittdjasta palkansagjaksi ja yrittdjakassan
jasenesta palkansagjakassan jaseneksi, han sailyttaa yrittdjana hankkimansa oikeuden ansio-
tydssaoloehdon. Lisdksi parannettiin yrittdjaksi ryhtyneen mahdollisuutta téyttda tyossé
oloehto. Tyoryhma jatkaa yrittdjien tyottémyysturvaan liittyvien ongelmien selvittelya ke-
vaalla 2005.



liittiseen sopimukseen liittyvan muutosturvan selvittelyn yhteydessa kevaélla 2005.

Eduskunta edellytti, etta hallitus ryhtyy toimenpiteisiin ohjeistaakseen tyévoimaviranomai-
sia siten, etta néama pidattaytyvét langettamasta tyottomalle tydnhakijalle etuuden menetysta
gjalle, jonka kunta tarvitsee lapsen hoitopaikan jérjestamiseksi. Tyoministerio on tyovoima-
toimistoille jarjestdmissdan koulutustilaisuuksissa seké kirjallisissa ohjeissaan ohjeistanut
tydvoimaviranomaisia eduskunnan lausumassaan edellyttamasta menettel ysta.

Eduskunta edellytti, ettd hallitus selvittéa mahdollisuudet luopua tyémarkkinatuen tarvehar-
kinnasta puolison tulojen osalta. Tarveharkinnassa vaikuttavien puolison tulojen tulorajaa
nostettaisiin 236 eurosta 536 euroon kuukaudessa 1.1.2004 voimaan tulleella lainmuutoksel-
la

Eduskunta edellytti, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin selkeyttédkseen tyottomyysturvan ja
opintotuen saamisedellytyksia valiinputoamistilanteiden estamiseksi. Tyottomyysturvalain
ja opintotukiasetuksessa sé&detyn sovellettavan padtoimisen opiskelun madritelmia on kehi-
tetty opetusministerion ja tyoministerion yhteistyond. Vaiinputogjatilanteita on aiheutunut
[&hinn& opintotukiasetuksen sd&nnok sestd, jonka mukaan muualla kuin korkeakoulussa suo-
ritettavia opintoja ei kuitenkaan katsota paatoimisiksi, jos opinnot suoritetaan etd- tai moni-
muoto-opiskeluna siten, etta séanndllista kontaktiohjausta tai -opetusta on véhemman kuin
yksi yhdenjaksoinen viikko kalenterikuukaudessa. Vastaavaa séantba ei ole tyottomyystur-
valaissa. Y ksittéistapauksissa séannts on vaikeuttanut opiskeluaikaista toimeentuloa. Nain
on saattanut kdyda esimerkiksi, jos henkil 6 ja& tyottdméaksi niin lyhyen ajan kuluttua opinto-
jen aoittamisesta, ettei hdnen ty6ttémyysturvaa myonnettéessa katsota opiskelevan sivutoi-
misesti. Ty6ttdmyysturvan ja opintotuen maéarittelyjen yhtendistdmiseksi opintotuen edelly-
tyksista on poistettu 1.8.2004 lukien sdannds, jonka mukaan opintoja ei opintotuen myonté-
misen kannalta katsota paatoimisiksi, jos opinnot suoritetaan eté- tai monimuoto-opiskeluna
siten, ettd sdanndllista kontaktiohjausta tai -opetusta on véhemman kuin yksi yhdenjaksoi-
nen viikko kalenterikuukaudessa.

Né&iltd osin asiat eivdt anna enda aihetta toimenpiteisiin.

Per hevapaauudistus
HE 147/2002 vp
Sosiaali - ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 19.11.2002, ettd hallitus seuraa pidennetyn isyysvapaan vaikutus-
ta vanhempainvapaiden kayttdtén ja jos uudistuksen tavoitteet kayton tasa
arvoistumisesta jaavét toteutumatta, ryhtyy toimenpiteisiin lainséédanndn korjaami-
seksi. Eduskunta edellytti liséksi, etta vanhempainvapaita koskevaa sdanndstéa kehi-
tetéddn edelleen niin, etté perheiden omat tarpeet tulevat huomioiduksi nykyista jous-
tavammin.

Perhevapaauudistuksen vaikutuksia ja uuden isyysrahakauden kayttta seurataan Kansanelé-
kelaitoksen toimesta erillisen tutkimushankkeen puitteissa. Sosiaali- ja terveysministeridssa
kaynnistettiin lagja perhevapaakampanja, jonka puitteissa erityisesti isia kannustettiin pitéa-
maan isyys- ja vanhempai nvapaansa téysimaaréisina.

Hallitus on ohjelmassaan sitoutunut edistamadan samapalkkaisuutta ja tydeldméan tasa-arvoa
yhdessa tyomarkkinagj drjestdjen kanssa ja ohjelmassa on painotettu molempien vanhempien
yhtéldisia oikeuksia vanhemmuuteen.

Perhevapaista aiheutuvien tydnantajakustannusten tasaamista on kertomusvuonna selvitetty
sairausvakuutuksen rahoitusuudistusta selvittdneen tyoryhman tyon yhteydessa. Tyoryhmé-



tyoskentelyn perusteella paaministeri Vanhasen hallituksen hallitusohjelman mukaisesti hal-
lituksen esityksessa sairaus-vakuutuslaiksi annetun hallituksen esityksen (50/2004 vp) téy-
dentamiseksi (164/2004) ehdotettiin, etta tyonantajalle maksettavaa vuosilomakustannus-
la, jonka suuruus on 1,55. Sairausvakuutuslain kokonaisuudistus tulee voimaan vuoden
2005 alusta lukien.

Lisaksi kertomusvuonna tydskenteli epévirallinen virkamiestyoryhma tarkoituksenaan kar-
toittaa muun muassa perhevapakustannusten syntymekanismia, sopimusperusteisuutta ja
kustannusten alakohtaista kohdentumista.

Hallitusohjelman mukaisesti kertomusvuonna kéynnistyi sosiaalialan kehittémishankkeen
alahankkeena hanke lapsiperheiden toimeentuloedellytysten kehittémiseksi. Hankkeen
koordinaatioryhméan toimikausi on 15.6.2004- 30.6.2005. Hankkeen tavoitteena on luoda
tietoa perustaksi niille toimenpiteille, joilla ehkéistdan lasten ja lapsiperheiden kdyhyytta ja
syrjaytymista sekd parannetaan |apsiperheiden hyvinvointia ja taloudellista asemaa sosi aali-
turvaa kehittamall &,

Sotainvalidien korvausturva
HE 150/2002 vp
Sosiaali - ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 15.10.2002, etta hallitus selvittéd mahdollisuudet pikaisesti alen-
taa sotainvalideille sosiaalihuoltolain ja kansanterveyslain mukaan jérjestettévien
avopalvelujen korvaamisen edellytyksend olevaa tyokyvyttomyysasteprosenttia tai
poistaa sen kokonaan.

Hallitus antoi vuonna 2002 eduskunnalle lakiesityksen sotilasvammalain 6 §:n muuttamises-
ta siten, ettd kuntien sosiaalihuoltolain seka kansanterveyslain mukaan sotainvalideille jar-
jestdmia avopalveluja voidaan korvata myds niille sotainvalideille, joiden sotilasvammalain
mukainen tyokyvyttémyysaste on aikaisemman 30 prosentin sijasta vahintéén 25 prosenttia.
Lainmuutos tuli voimaan 1.1.2003 ja se lagjentaa korvauksensagjien piiria ja edesauttaa -
tainvalidien selviytymistd omassa kodissaan tukipalvelujen, omaishoidon tuen seké avosai-
raanhoidon turvin.

Kertomusvuonna hallitus antoi eduskunnalle lakiesityksen sotilasvammalain muuttamiseksi
siten, ettd vuoden 2005 alusta sotilasvammalain nmukaan korvattavien avopalvelujen piiriin
tulevat myds ne sotainvalidit, joiden sotilasvammalain mukainen tyokyvyttdmyysaste on
vahintddn 20 prosenttia. Lakimuutos tuo vuonna 2005 etuuden piiriin noin 2500 uutta -
tainvalidia. Yhteensa korvattavien avopalvelujen piirissa on lakimuutoksen jdlkeen noin
11 500 sotainvalidia. Menovaikutuksen arvioidaan olevan vuonna 2005 noin 7,9 miljoonaa
euroa

Asia ei tassa vaiheessa anna aihetta enempiin toimenpiteisiin.

L adkevaihto
HE 165/2002 vp — EV 209/2002 vp
Sosiaali - ja terveysvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 11.12.2002, ettd hallitus ryhtyy toimiin |é&kkeiden hinta- ja
korvaugiarjestelman kehittamiseksi siten, ettd uusien innovatiivisten, potilaiden hy-
vinvointia edistavien ja kustannustehokkaiden la8kkeiden paésy korvausjarjestel maan
ilman kohtuutonta viivetta varmistetaan.



2. Eduskunta edellytti, ettd hallitus selvittéd |a8kkeiden sairausvakuutuskorvausjarjes-
telman uudistamistarpeet kokonai suutena.

3. Eduskunta edellytti, etté hallitus ryhtyy pikaisesti tarvittaviin toimenpiteisiin uudis-
tuksen aiheuttamien muutosten valmistelemiseksi |éékkeiden velvoitevarastointisdan-
noksiin.

4. Eduskunta edellytti, ettd uudistuksen tytantddnpanoa ja vaikutuksia seurataan huo-
lellisesti eri osapuolten ja yhteiskunnan ndkokulmasta ja etta vaikutuksiin liittyva sel-
vitys annetaan eduskunnalle vuoden 2005 loppuun mennessa.

Sosiadli- ja terveysministerio selvittda edelleen |a8kekorvausjérjestelman uudistamista. So-
siaali- ja terveysministerion tyoryhmé on tehnyt ehdotukset velvoitevarastointijérjestelman
uusimiseksi ja ehdotuksessa otetaan myos |88kevaihto huomioon.

Sosiaali- jaterveysministerid seuraa uudistuksen téytantéonpanoa ja vaikutuksia.

Sosiadli- ja terveysministerio on kertomusvuonna edelleen selvittényt l&8kekorvausjarjes-
telméan uudistamista. Sosiaali- ja terveysministerion asettama tydryhma on tehnyt ehdotukset
velvoitevarastointijérjestelméan uudistamiseksi ja ehdotuksessa on otettu huomioon |&&ke-
vaihdon aiheuttamat muutostarpeet. Ministerién toimeksiannosta on uudistuksen taytan-
tédnpanoa ja vaikutuksia seurattu ja seurannan loppuraportti on viimeisteltéavana.

Tyoeldkeuudistus
HE 242/2002 vp — EV 298/2002 vp
Sosiaali - ja terveysvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 18.2.2003, etta tyoeldkeuudistuksen jatkovaiheessa selvitetdan

oikeuttavan karttuman piiriin.

2. Eduskunta edellytti , ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin kansanel 8kkeen tason jal-
keenjaanei syyden korjaamiseksi.

3. Eduskunta edellytti, etta tydel @keuudistuksen jatkovaiheessa hallitus uudelleen a-
vioi kansanelékejarjestelman uudistamistarpeet, erityisesti vanhuusel&keik&a ja var-
hennusvéhennystéa koskevilta osilta, jotta pientd ty6- tai yrittdj&el8ketté saavilla olisi
yhdenvertainen mahdollisuus jaada elékkeelle joustavasti 63 vuoden iasta alkaen nyt
hyvaksyttavien elékelakien mukaisesti.

4, Eduskunta edellytti, ettd tydel 8keuudistuksen jatkovaiheessa selvitetéan, miten val-
tion varoista suoritettavaa el 8kkeen korvaamista lapsen hoidon gjalta voitaisiin lagjen-
taa oikeudenmukaisella tavalla ottaen erityisesti huomioon liséantyvét mahdollisuudet
tyon ja lastenhoidon erilaiseen yhdistémiseen ja epétyypillisten tyésuhteiden liséén-
tyminen. Eduskunta edellytti, ettd muutosesitykset tehddén vielda ennen nyt hyvaksyt-
tavien lakien voimaantul oa.

5. Eduskunta edellyttaa, ettd tydel 8keuudistuksen jatkovai heessa selvitetéddn mahdolli-
suudet lagjentaa valtion varoista suoritettavaa el ékkeen korvaamista varusmies- tai si-
viilipalveluun osallistuville seka niille, jotka ovat keskeyttdneet opintonsa sairauden
johdosta.

Eduskunnan ponnet liittyvéat vuoden 2005 alusta voimaan tulevaan tydel 8keuudistuksen, jota
on tdydennetty eduskunnalle vuoden 2004 aikana annetuilla hallituksen esityksilla HE
39/2004 vp laiksi merimiesel8kelain seka el ékelainséadannon tarkistamiseksi, HE 45/2004



vp laiksi kunnallisen el&kelain muuttamisesta ja laiksi kunnallisesta viranhaltijasta annetun
lain 34 §:n muuttamisesta seka HE 46/2004 laiksi valtion eldkelain ja erdiden siihen liittyvi-
en lakien muuttamisesta. Sosiadli- ja terveysministeritssa valmistellaan parhaillaan lain-
muutosta, jonka tarkoituksena on selkeyttda yksityisen sektorin tydsuhde-eldkelait yhdeksi
uudeksi laiksi vuoden 2007 alusta.

Eduskunnalle on my6s annettu HE 176/2004 vp kansaneldkkeen tasokorotusta koskevaksi
lainsdadannoksi, jonka mukaan kansanelékkeisiin tulee 7 euron tasokorotus maaliskuun
alusta 2005. Muilta osin selvitysty6 on kesken.

Tyo6ttémyysetuuksien rahoitus
HE 243/2002 vp
Sosiaali - ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 16.12.2002, etta tyonantajien keskindisten maksuosuuksien tar-
kastelu tehdaén ennen uuden ty6ttdmyysturvan rahoitusta koskevan maksujérjestel-
man kayttéonottoa siten, ettei pientytnantajien suhteellinen maksuosuus nouse.

Kun tyonantajan omavastuumaksu tulee sovellettavaksi, tyottomyysvakuutusmaksu eritel-
l&8n perusmaksuun ja lisdpaivamaksuun. Perusmaksu, jonka perusteena ovat kaikki muut
menot paitsi lisgpadivameno, porrastetaan nykyisella tavalla tyonantajan palkkasumman mu-
kaan. Tyo6ttomyyseldke korvataan tyottomyysturvan lisdpéivilla ja niiden rahoituksessa nou-
datetaan tyéttomyyseldkkeen rahoituksen periaatteita. Tyoelakejarjestelmassd ei ole vastaa-
vaa palkkasummaan perustuvaa porrastusta kuin ty6ttomyysvakautusmaksuissa. Nykyisen
tyottomyysel 8keidn, 60 ikdvuoden jalkeen maksettavien lisgpdivien rahoitus el vaikuta tyon-
antgjien keskindisiin maksuosuuksiin. 59-vuotiaille maksetut lisdpéivét ovat nykyisin tyot-
tomyysturvan piirissd, mutta jatkossa porrastusta ei sovelleta 59-vuotiaille maksettaviin i-
sdpaiviin, vaan kaikkia lisdpéivakustannuksia késitel|aén samoin perustein.

Uusi maksutekniikka tulee sovellettavaksi tyottomyysvakuutusmaksussa vuodesta 2009 al-
kaen. Lahempéna tuota gjankohtaa, jolloin voidaan néhdd miten uudistukset vaikuttavat li-
sgpdivamenojen kehitykseen, voidaan paremmin tarkastella tyottomyysvakuutusmaksuja
porrastuksen suhteen. Ennen kuin uutta ty6ttomyysvakuutusmaksua aletaan soveltaa, on tar-
kistettava myds perusmaksun porrastuksen ja lisapéivamaksuvelvollisuuden rajaa, koska uu-
si maksutekniikka perustuu siihen, etta niissa tulee noudattaa samaa porrastuksen rajaa.

TyOnantajamaksujen vahennysoikeus
HE 244/2002 vp — EV 268/2002 vp
Sosiaali - ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 7.2.2003, etta hallitus selvittédd, tulisiko nyt hyvaksyttévien la-
kiehdotusten johdosta muuttaa elinkeinoverolain vahennyskel poisia menoja koskevia
sAAnnoksig, jotta vahennysoikeus ulottuisi kattavasti tilanteisiin, joissa tyonantaja on
maksanut |akisdéteisia tyonantajamaksuja ulkomaille 18hetetyista tyontekijoista.

Elinkeinoverolakiin ei talla hetkella sisdlly séénnostd, jonka mukaan suomalaisen yrityksen
maksamat tydnantajamaksut ulkomaille |ahetetyista tyontekijoista voitaisiin vahentda Suo-
messa siindkin tapauksessa, etta tyontekija siirtyy ulkomaisen yhtion palvelukseen. Vahen-
nysoikeutta Suomessa e ole oikeuskdyténnossa hyvaksytty pelkastéan silla perusteella, etta
maksu on maksettu Suomessa. Tama johtuu siitd, ettd menon voidaan katsoa kuuluvan ensi-
sijaisesti ulkomaiselle yhtidlle, jonka tuloa tydskentely kerryttdd. Lausumassa tarkoitettu
vahennysoikeus saattaisi poiketa kansainvalisessa verotuksessa yleensd noudatettavista peri-
aatteista. Sen toteuttaminen on tdman vuoksi edelleen selvitettdvana



Tyoeldkeuudistus
HE 261/2002 vp — EV 282/2002 vp
Sosiaali - ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 10.2.2003, etta hallitus seuraa nyt hyvaksyttavan lainmuutoksen
vaikutuksia yrittgjien eldkevakuutusmaksun maksamiseen ja ryhtyy tarvittaviin toi-
menpiteisiin, jos uudistus vaikuttaa yrittgjien eldketurvan tasoa alentavasti tai jos val-
tion osuus YEL-elédkemenoista tai kansanel8kemenoista uudistuksen johdosta koh-
tuuttomasti kasvaa.

Valtioneuvosto paétti 7.8.2003 ryhtya lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin. Kysymykses-
sa olevassa hallituksen esityksessa ehdotetut, eduskunnan jo vahvistamat yrittdjien YEL-
vakuutusmaksun ja -tyétulon joustomahdollisuutta koskevat lainmuutokset tulevat voimaan
vuoden 2005 alusta. Eduskunnan lausumassa tarkoitettuja vaikutuksia voidaan seurata vasta
sen jalkeen, kun lainmuutokset ovat tulleet voimaan ja lainmuutosten vaikutuksista voidaan
tehda johtopaétdksia aikaisintaan sen jalkeen, kun muutokset ovat olleet voimassa pari vuot-
ta

Yrittgjien sosiaaliturvaa on kertomusvuonna selvitelty sosiadli- ja terveysministerion aset-
tamassa tyoryhmassg, jonka mdérédaika on 31.5.2005. Tyoryhméan yrittdjien eléketurvaa kos-
kevia ehdotuksia on tarkoitus jatkoval mistella tydel 8kelainsdadanndn uudistamiseen liitty-
van yrittgien ja maatalousyrittgjien elékelakien uudistamisen yhteydessa kevétkaudella
2005.

Kansaneldkelaitoksen jarjestaman kuntoutuksen kehittdminen
VNS 1/2002 vp
Sosiaali - ja terveysvaliokunta

1) Eduskunta edellytti 16.5.2002, etta hallitus selvittdd mahdollisuudet saattaa 65
vuotta tayttaneet vaikeavammaiset Kansaneldkelaitoksen jérjestdman |akisdateisen
188kinnallisen kuntoutuksen piiriin.

2) Eduskunta edellytti hallituksen huolehtivan, ettéa valmisteltaessa kansallisen ter-
veydenhuollon projektin jatkotydna hoitokaytantdjen yhdenmukaistamista ja kdypaa
hoitoa koskevia suosituksia niihin sisdllytetéan selkeasti myds kuntoutus.

3) Eduskunta edellytti hallituksen ryhtyvan toimenpiteisiin, etta kuntoutuspalvelujen
jarjestamisen ja rahoituksen koordinointia lisatéén ja vastuunjakoa selkeytetaan.

Sosiaali- ja terveysministeridssa on selvitetty 65 vuotta tayttaneiden vaikeavammaisten hen-
kil6iden kuntoutusta kunnallisen terveydenhuollon ja Kansanelékelaitoksen nakokulmasta.
Selvityksen perusteella voimassa olevaa tyonjakoa, jonka mukaan perusvastuu vanhusvaes-
tén hoidon ja kuntoutuksen jé&rjestamisesta on kunnilla, voidaan pitda perusteltuna. Kuntou-
tuksen kiinnittymista kunnalliseen palvelujérjestelmaan voidaan pitéa vanhusvéesttn edun
mukaisena johtuen kuntoutustarpeiden moninaisuudesta ja kuntoutuksen l&heisesta yhtey-
desta kuntien muihin sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin. Sosiaali- ja terveysministerio
kuitenkin selvittéd, minkdaisia kustannusvaikutuksia Kansanel&kelaitoksen jérjestdman
vaikeavammaisten 188kinndllisen kuntoutuksen ulottamisesta myos yli 65-vuotiaisiin vai-
keavammaisiin sek& mahdollisuudet téllaisen uudistuksen toteuttamiseen.

Kansallisen terveyshankkeen yhtend osana on myo6s kuntoutuksen kehittéminen. Kuntoutus-
toimintaa kehitetédn hyddyntamalla olemassa olevaa tutkimusta, toimivia hoitomenetelmia
ja vaikuttavuustietoa. Kuntoutustoimintaa ja kuntoutusta koskevaa tietoa otetaan entista
systemaattisemmin mukaan kansallisiin hoitosuosituksiin ja aueellisiin hoito-ohjelmiin.
Hanke kaynnistyi vuonna 2003 ja se etenee vuoden 2007 loppuun asti sairaanhoitopiirien ja



muiden toimijoiden yhteistyona. Hankkeen etenemisesta ja sen tuloksista tiedotetaan ja sen
toimeenpanoa arvioidaan vuosittain. Lausuma ei talté osin anna aihetta endé toimenpiteisiin.

Selvitystyd kuntoutuspalvelujen jarjestamisen ja rahoituksen koordinoinnin lisdamiseksi
seka vastuunjaon selkeyttdmiseksi on edelleen k&ynnissi sosiaali- ja terveysministeri 6ssi.

Ammatillisen kuntoutuksen osalta vastuunjakoa on jo selkeytetty kuntoutusasian neuvotte-
lukunnan toimesta. Sairausvakuutuksen rahoitusjérjestelmaa on uudistettu kolmikantaisesti.
Uudistus on tarkoitus toteuttaa vuoden 2006 alusta lukien. Uudistuksen tultua voimaan voi-
daan kuntoutuspal vel ujen rahoituksen koordinointia koskevia kysymyksia tarkastella uudel-
leen.

Palveluseteli
HE 74/2003 vp — EV 91/2003 vp
Sosiaali - ja terveysvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 9.12.2003, etta hallituksen esitykseen sisdltyva ragjaus kotipal-
veluihin e esté suorittamasta palvelusetelilla jarjestettévan kotipalvelun yhteydessa
sellaisia sairaanhoidollisia toimenpiteitd, joita |a8kéri voi delegoida potilaalle itsel-
leenkin suoritettavaksi. Eduskunta piti tarkedna, ettéa nykyiset hyvét kaytannét yhdis-
tetyn kotipalvelun ja kotisairaanhoidon jarjestamisessa voidaan jatkossakin séilyttaa.

2. Eduskunta edellytti, ettd sosiaali- ja terveysministerio jérjestda lainsdddannon vai-
kutusten seurannan ja arvioinnin. Seurannan ja arvioinnin tulee kohdistua muun ru-
assa asiakaskunnan valikoitumiseen sek& lainsdadannon vaikutuksiin kunnalliseen
palvelutoimintaan seka henkilstoon ja tyollisyyteen.

Vuonna 2004 sosiaali- ja terveysministerid on osana sosiaalialan kehittémishanketta kayn-
nistanyt valtakunnallisen Kotipalvelu ja kotihoito osana kuntien palvelujéarjestelmaa hank-
keen vuosille 2004-2007. Hankkeen tavoitteena on kehittda kotipalvelun ja kotihoidon sisal-
t6& ottamalla huomioon asiakkaan, ammatillisen ty6n, johtamisen, sosiaali- ja terveystoimen
vélisen yhteis-ty6n sek& toiminnan vaikuttavuuden ja tal oudel lisuuden ndkokulmat. Hyvista
kéytannoista on tarkoitus laatia opas. Asiakohta 1 ei anna enaa aihetta toimenpiteisiin.

Valtion taloudellinen tutkimuskeskus on vuonna 2004 laatinut selvityksen palvelusetelien
kaytosta kunnissa. Selvityksen mukaan palveluseteli oli otettu k&ytt6on 25 kunnassa ja yli
40 kuntaan sen kayttoonotto oli suunnitella. Sosiaali- ja terveysministeritn tavoitteena on
selvittaé palvel usetelien kaytt6a vuonna 2006 k&ynnistyvalla tutkimuksella.

Ty6- ja perhe-elaman yhteensovittaminen
K 4/2003 vp — EK 39/2003 vp
Tulevaisuusvaliokunta

Késitellessdan 1.10.2003 hallituksen toimenpidekertomusta vuodelta 2002 tulevai-
suusvaliokunta esitti etté eduskunta edel lyttaa:

— ettd hallitus selvittéd, miten nyt naisvaltaisia aloja ja tydpaikkoja rasittavat perheva-
paan kustannukset saadaan tasoitettua oikeudenmukaisemmiksi,

— etté hallitus selvittéd, miten perhetta koskevista etuus- ja tukisdannoksista ja niiden
soveltamisesta poistetaan turhat, jéykat ja monimutkaiset rajoitteet,

— ettd hallitus selvittédd, voidaanko kotitalousvéhennys ulottaa koskemaan toisella
paikkakunnalla tehtévaa hoitoty6ta,

— ettd hallitus selvittédd, mita vaikutuksia edelld mainituilla ehdotuksilla on julkisiin
palveluihin perustuvan hyvinvointiyhteiskunnan kestavyyteen ja toimivuuteen.



Hallitus selvittééa kevaén 2004 aikana, miten perhevapaista aiheutuvia kustannuksia tasataan
nykyistd enemman.

Sosiaali- ja terveysministerio on aloittamassa sosiaalialan kehittdmisohjelman hanketta, jos-
sa laaditaan kokonaisselvitys lapsiperheiden taloudel lisesta tilanteesta ottaen huomioon -
siaalietuuksien ja tulojen, palveluiden, maksujen, verojen ja perhevapaiden yhteisvaikutuk-
mén uudistamistarvetta. Néissi molemmissa otetaan esille jarjestelmien turhien, jaykkien ja
monimutkaisten rajoitteiden poistamista edellyttéavat muutostarpeet.

Kotital ousvahennyksen tarkoitus on ollut parantaa tyollisyyttd kannustamalla kotitalouksia
teettdmaan ulkopuolisilla sellaisia t6itd, jotka ne akaisemmin ovat tehneet itse kotona. V&
hennykseen oikeuttaa tavanomainen kotitalous-, hoiva- tai hoitoty®d sek& asunnon ja vapaa-
gjan asunnon kunnossapito- ja perusparannusty®. Tyo tulee tehda vahennysta vaativan vero-
velvollisen kayttdmassa asunnossa tai vapaa-gjan asunnossa. Vahennyksen tarkoituksena on
nimenomaan ollut kohdistua kotona tai vapaa-ajan asunnossa tehtdvaan tyéhon. Sen ulotta-
minen toisella paikkakunnalla tehtéavaan tyohon muuttaisi vahennyksen perusperiaatetta ja
olisi vastaan sen nykyista tarkoitusta.

Edell& mainittuihin selvityksiin tullaan siséllyttéméaén arviot mahdollisten muutosten vaik u-
tuksista julkisiin palveluihin perustuvan hyvinvointiyhteiskunnan kestévyyteen ja toimivuu-
teen.

Perhevapaista aiheutuvien tydnantajakustannusten tasaamista on kertomusvuonna selvitetty
sairausvakuutuksen rahoitusuudistusta selvittdneen tyoryhman tyon yhteydessa. Tyoryhmé-
tydskentelyn perusteella padministeri Vanhasen hallituksen hallitusohjelman mukaisesti hal-
lituksen esityksessa sairausvakuutuslaiksi annetun hallituksen esityksen (50/2004 vp) téy-
dentdmiseksi (164/2004) ehdotettiin, efta tyonantajalle maksettavaa vuosilomakustannus-
la, jonka suuruus on 1,55. Sairausvakuutuslain (1224/2004) kokonaisuudistus tulee voimaan
vuoden 2005 alusta lukien.

Lapsiperheiden taloudellista tilannetta koskeva selvitysty6 on kaynnistynyt syksylla 2004 ja

tamistarvetta selvittévan sosiaali- ja terveydenhuollon maksutoi mikunnan maéraaika paéttyy
toukokuussa 2005.

Hallitus on antanut esityksen (HE 146/2004), jonka mukaisesti kotitalousvahennysta koske-
via sédnnoksid on muutettu siten, etta kotitalousvéhennys voidaan jatkossa myontda myads
tyodstd, joka on tehty verovelvollisen tai hénen puolisonsa vanhempien tai isovanhempien
kayttdmassa asunnossa tai vapaa-gjan asunnossa. Tall6éin vahennys voidaan myontda myos
silloin, kun ty6 on tehty toisella paikkakunnalla kuin missé verovelvollinen itse asuu. Edus-
kunta on hyvaksynyt lain ja se on tullut voimaan 1.1.2005.

L adkehoidon kustannusten rajanvedon selkeyttaminen kunnallisen terveydenhuollon
ja sairausvakuutuksen valilla

HE 50/2004, 164/2004 vp — EV 160/2004 vp

Sosiaali - ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 24.11.2004, ettd hallitus selvittéd, miten kunnallisen terveyden-
huollon ja sairausvakuutuksen vélistd rgjanvetoa laékehoidon kustannusten osalta
voidaan edelleen selkeyttdd, jotta perusteeton kustannusten siirto jarjestelmien vélilla

estyisi.



Valtioneuvosto paatti 16.12.2004 ryhtyé lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin. Sosiaali- ja
terveysministerio ryhtyy lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Apurahaa saavien taiteilijoiden sosiaaliturva
HE 76/2004 vp — EV 115/2004 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 30.6.2004, ettd asumiseen perustuvan sosiaaliturval ainsdadannon
soveltamisesta annetun lain 7 8:n muutostarvetta apurahaa saavien taiteilijoiden osalta
arvioidaan uudelleen samassa yhteydessd, kun apurahan sagjien muuta sosiaaliturvaa
koskevat |akimuutokset valmistellaan.

Valtioneuvosto péétti 7.7.2004 ryhtya lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Apurahan sagjien sosiadliturvaa on selvitetty sosiaali- ja terveysministerion tyoryhmassa,
joka sai tyénsa valmiiksi toukokuussa 2004. Tydryhman muistio on ollut lausuntokierrok-
sella. Jatkoselvitysta vaativiin kysymyksiin liittyva tyo on tarkoitus kaynnistéa kevatkaudel-
la 2005.

Perusterveydenhuolto ja ennalta ehkaiseva tyo
HE 77/2004 vp — EV 94/2004 vp
Sosiaali - ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 15.6.2004, ettd hallitus seuraa, mitéa vaikutuksia nyt hyvaksytylla
uudistuksella on perusterveydenhuoltoon ja ennalta ehkéisevaan tyohon kunnissa ja
miten perusterveydenhuoltoon ja ennalta ehkéi sevédn tyohon kunnissa kaytettavét re-
surssit uudistuksen jalkeen kehittyvét.

Valtioneuvosto paétti 16.9.2004 ryhtya lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Sosiaali- ja terveysministeriossd valmistellaan parhaillaan hallituksen esitysté laiksi kansan-
terveyslain muuttamisesta. Hallituksen esityksella ehdotetaan kansanterveyslain uudistamis-
ta vastaamaan nykyaikaista kasitysta kansanterveystyosta ja terveyden edistamisesta. Esi-
tyksessa tarkennetaan ja ajanmukaistetaan terveyden edistamiseen liittyvien tehtévien maa
rittelyd. Lain muutoksella ei lisdttdisi kuntien tehtévia, mutta silléa varmistettaisiin nykyisten
tehtévien tarkoituksenmukainen ja tehokas hoitaminen ja parannettaisiin valtakunnallisen
ohjauksen mahdollisuuksia. Hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle kevétistunto-
kaudella 2005.

Sosiaali- ja terveysministerid ja Suomen Kuntaliitto toteuttivat osana kansallista terveys-
hanketta lagjan terveyskeskustoimintaa kasittelevan tyokokouskierroksen kevadlla 2004.
Terveyskeskuskierroksen jatkona syksyn 2004 ja kevaan 2005 aikana pidetéén terveyskes-
kustoimintaa késittelevia seurantakokouksia, joiden tavoitteena on muun muassa ennaltaeh-
kéisevan tyon kehittéminen ja edistéminen terveyskeskuksissa.

Liséksi valtion talousarviossa on vuodesta 2003 ollut kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon
kehittamistoiminnan tukemiseen kohdennettu erillinen maéraraha. Kunnat voivat saada val-
tionavustusta palvelujen kehittdmista ja tehostamista seka toimintatapojen uudistamista -
teuttaviin hankkeisiin. Kansallisen terveydenhuollon hankkeen erééna painoal ueena on ter-
veyskeskusten toimivuuden varmistaminen ja ennalta ehkaiseva tyo.

Sosiaali- ja terveysministerion ja sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittamiskeskuksen
(Stakes) tulosopimuksessa vuosille 2004- 2007 on myds todettu, etté Stakes selvittéd vuonna
2005 mita vaikutuksia hyvaksytylla hoitoon p&isyn turvaamista koskevalla uudistuksella on
perusterveydenhuoltoon ja ennaltaehkéisevdan tyohon kunnissa ja miten perusterveyden-



huoltoon ja ennalta ehkéisevaan tyohon kunnissa laytettavéat resurssit wdistuksen jalkeen
kehittyvét. Samalla konkretisoidaan osana ehkdisevien palvelujen kokonaissuunnitelmaa
ennalta ehkéisevan tyon seurannan tavoitteet ja mahdollisuudet jatkossa.

Lain tyoterveydaitoksen toiminnasta ja rahoituksesta annetun lain véliaikaisesta
muuttamisesta seur anta

HE 156/2004 vp — EV 207/2004 vp

Tyoelamé- ja tasa-arvovaliokunta

Eduskunta edellytti 14.12.2004, etta lain vaikutuksia seurataan tutkimuksella, jonka
tuloksista annetaan selvitys tydeldmé- ja tasa-arvovaliokunnalle 31 péivaan joul ukuu-
ta 2007 mennessa. Tutkimuksesta tulee ilmetd muun muassa lain vaikutukset tyoter-
veyshuollon erikoisl88karikoulutuksen laatuun, valmistuvien tyoterveyshuollon eri-
koislédkdrien méaréan sekd |&8kéreiden saatavuuteen kansanterveyslain mukaisiin
terveyskeskuksiin.

Valtioneuvosto paétti 30.12.2004 ryhtya lausumasta ai heutuviin toimenpiteisiin.

Lain nojalla annettavan sosiadli- ja terveysministerion asetuksen mukaan tyoéterveyslaitos
seuraa koulutukseen osoitettujen voimavarojen kayttoad ja koulutuksen siséltoa. Tyoterveys-
laitoksen erikoisladkarikoulutuksen kehittémiseen liittyvien atk- jarjestelmien laatimisessa
ja ylldpidossa otetaan huomioon lausuman mukaiset seurantavelvoitteet. Tyoterveyslaitos
antaa selvityksen ed. mainitusta seurannasta vuosittain sosiaali- ja terveysministeridlle.

Tapaturma- ja lilkennevakuutuksen tayskustannusvastuu
HE 158/2004 vp — EV 169/2004 vp
Sosiaali - ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 30.11.2004, etta hallitus selvittaa pikaisesti, miten pysyvan laitos-
hoidon kustannukset siséllytetdan tapaturma- ja liikennevakuutuksen tdyskustannus-
vastuun piiriin ja antaa eduskunnalle esityksen tarvittavista lainsdadantdmuutoksi sta.

Valtioneuvosto paétti 30.12.2004 ryhtya lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Sosiaali- ja terveysministerio ryhtyy pikaisesti yhdessa tyomarkkinajarjestdjen seka tapa-
turma ja liikennevakuutusjarjestelméan kanssa selvittdméaan lainséadantdmuutoksia, joilla
pysyvan laitoshoidon kustannukset voidaan sisdllyttéa tapaturma- ja liikennevakuutuksen
t8yskustannusvastuun piiriin.

Lapsiasiamiegjarjestelman toimivuuden arviointi
HE 163/2004 vp — EV 183/2004 vp
Sosiaali - ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 3.12.2004, ettd hallitus seuraa lapsiasiavaltuutetun toimintaa ja
arvioi kaytéannon kokemusten valossa, miten lakiehdotuksessa asetetut tavoitteet lap-
sen edun huomioon ottamisesta ja lapsen oikeuksien edistamisesta lapsiasiamiesjar-
jestelmallé saavutetaan.

Valtioneuvosto paétti 21.12.2004 ryhtya lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Lapsiasiavaltuutettua koskeva laki tulee voimaan 1.9.2005. Lapsiasiamiesjarjestelméan toi-
mivuutta on siten mahdollista arvioida ensimmaéisen kerran vuonna 2006.



Tyottomyysturvajarjestelman ja uuden tyoeldkejarjestelméan yhteensovittaminen
HE 223/2004 vp — EV 223/2004 vp
Sosiaali - ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 10.12.2004 hallituksen selvittdvan , milla tavoin tyteldkejérjes-
telman ja tyollisyysturvan yhteensovittamista kehitetéén tyourien pidentémiseksi p
el8kkeelle j&8misen mydhentdmiseksi.

Valtioneuvosto paétti 30.12.2004 ryhtya lausumasta ai heutuviin toimenpiteisiin.

Tyo6elakejarjestelman uudistuksen erédna tavoitteena on pidentéa tyduria kahdella kolmella
vuodella. Hallitus seuraa jatkossa tukeeko ty6ttomyysturvan ja tyoel 8keuudistuksen yhteen-
sovittamiseksi tehdyt tyottomyysturvan muutokset tydurien pidentymisen tavoitetta. Hallitus
ryhtyy tarvittaessa tavoitteen toteutumista tukeviin jatkotoimenpiteisiin sen jalkeen kun jér-
jestelmien yhteensovittamiseksi tehtyjen muutosten vaikutuksista on saatu riittavasti koke-
muksia.



Tyobministerio

Vuokratyovoiman valitys ja k&ytto
HE 78/1996 vp
Ty6asiainvaliokunta

Eduskunta edellytti 17.12.1997, ettd vuokratyévoiman valitykseen ja kayttoon liitty-
vét epdkohdat poistetaan.

Valtioneuvoston asettama tyosopi muslakikomitea selvitti tydvoiman vuokraukseen liittyvié
kysymyksia valmistellessaan ehdotuksen uudeksi tydsopimuslaiksi.

sen oikeuksien ja velvoitteiden jakautumisesta. Lain 1 luvun 7 8:n 3 momentin mukaan
tyOnantajan siirtdessa tyontekijan taman suostumuksen mukaisesti toisen tyGnantajan (kayt-
tyonantajalle sdadetyt velvollisuudet, jotka liittyvét valittomasti tyon tekemiseen ja sen jar-
jestelyihin. Lisaksi mainittujen tahojen ty6turvallisuusvastuun jaosta sdddetddn tyoturvalli-
suuslaissa ja rikosoikeudellisen vastuun jaosta rikoslai ssa.

Myds vuokratydsuhteissa sovel | ettavista vahimméi sty behdoi sta séadetéén tydsopimuslaissa.
Jos vuokrausyritys el ole tyéehtosopimuslain tai tydsopimuslain yleissitovuussddnnoksen
nojalla velvollinen noudattamaan tydehtosopimusta, vuokratyontekijoiden tyosuhteen vé

muslain toi mivuutta selvittaneen seurantatutkimuksen alustavien tietojen mukaan seka tyon-
antgja- etta palkansagjgjérjestdjen lakimiesten enemmistd arvioi vuokratyotéd koskevien
saannosten nykyiselléén turvaavan vuokratyontekijoiden aseman jokseenkin riittavasti. Ta
méan seurantatutkimuksen tarkempia tuloksia on tarkoitus selvittda Eduskunnalle kevétistun-
tokaudella 2004 annettavassa ty6el @amasel onteossa.

Ty6voiman vuokrausalan taloushallinto-, tietojenkasittely- ja toimistotehtdvissd olevia
vuokratoimihenkil 6ita koskeva tydehtosopimus on vahvistettu yleissitovaksi tyoehtosopi-
mukseksi. Ty6ehtosopimuksen osapuolia ovat Erityisalojen Toimihenkildliitto ERTO ja
Palvelutyonantajien Erityispalvelujen Tyonantgjaliitto. Lisdksi vuokrausalan yritykset ovat
solmineet valtakunnallisten tyontekijaliittojen kanssa tyéehtosopimuksia.

Eurooppa-tasolla ty6- ja sosiaaliasiainneuvoston tyoryhmakasittelyssa on direktiiviehdotus
((KOM 2002) 701 lopullinen) vuokratyontekijoiden tydehdoista. Sen kasittely on kesken.
Direktiivin kasittelyn etenemisestéd informoidaan tyoelémé ja tasa-arvovaliokuntaa.

Lausuma e sinansa enda anna edella kerrottua aihetta enempaa tyoministerion toimenpitei-
sin.

Tybeldmé& jatasa-arvovaliokunta on lausunnossaan TyVL 9/2004 vp, joka koski hallituksen
toimenpidekertomusta vuodelta 2003, katsonut, ettd hallituksen antama selvitys ja kannanot-
to on asianmukainen.

Tyon ja arjen yhteensovittamisen joustavoittaminen
VNS 3/1997 vp
Tulevaisuusvaliokunta

3)Eduskunta edellyttdd, etta sosiaditurvajérjestelyilla ja tybeldkelakiin tehtavilla
muutoksilla tuetaan joustavampia tyon ja arjen yhteensovittamismuotoja.



Tyoministerion toimialaan kuuluvalla sektorilla on tydn ja arjen yhteensovittamismuotoja
sosiaaliturvajérjestelméan osana pyritty kehittaméan ottamalla samalla huomioon myads tyol-
lisyysnakokulma. Kaytdssa on lahinna kaksi téllaista jarjestelmaa: osa-aikalisa, joka rahoite-
taan tydllisyysmaararahoista ja joka siten on harkinnanvarainen, ja vuorottel uvapaa, joka ra-
hoitetaan tyottomyysturvasta. Molemmat jarjestelmét edellyttévat, etta tyénantaja ja tyonte-
kija sopivat vapaan kaytosta ja ettd tyonantaja palkkaa vapaan gjaksi ty©voimatoimistossa
kirjoilla olevan ty6ttoman. Jarjestelmét ovat olleet k&yttssa useamman vuoden. Vuorottelu-
vapaata koskeva uusi laki (1305/2002) tuli voimaan 1.1.2003 ja se on voimassa vuoden
2007 loppuun. V uorotteluvapaa voidaan pitéa viela vuoden 2008 aikanakin, jos sita koskeva
sopimus on tehty vuoden 2007 aikana.

Vuorotteluvapaan on aloittanut vuodesta 1996 alkaen vuoden 2004 marraskuun loppuun
mennessi noin 90 600 palkansaajaa. Vuonna 2004 marraskuun loppuun mennessé vuorot-
teluvapaan oli aoittanut 18hes 10 500 henkil 6&.

Perhevapaista séadetdan tydsopimuslaissa. Sdanndkset on uusittu vuonna 1998 (357/1998)
ja ne on sellaisenaan siirretty myo6s uuteen 1.6.2001 voimaan tulleeseen tydsopimuslakiin
(55/2001). Vapaita koskevien oikeuksien pituudet ja gjankohdat mééréytyvét asiallisesti sai-
rausvakuutuslaissa tarkoitettujen perhevapaiden mukaisesti ja niitd muutetaan tarvittaessa,
jOs sanotuissa sdannoksi ssa tapahtuu muutoksia. Lisaksi tydsopimuslaissa on sdd8nnoksia sai-
raan lapsen hoitamiseksi tarkoitetuista vapaista, hoitovapaasta ja osittaisesta hoitovapaasta
seka pakottavista perhesyista annettavista vapaista, jotka lain mukaan ovat palkattomia.

Vuoden 2003 alusta tuli muutoksia isyysvapaisiin, vanhempainvapaaseen ja monikkoper-
heiden perhevapaisiin tydsopimuslain muutoksella (1076/2002). Isyysvapaa piteni 12 arki-
paivalla, jos isi pitéd vanhempainvapaasta vahintdan 12 viimeista arkipdivda. Myos ottoisi-
en isyysvapaa piteni saman pituiseksi kuin biologisten isien. Vanhempainvapaan voi pitéa
myds osittaisena, mika tarkoittaa sitd, ettd &iti ja isa voivat jakaa lapsen hoitovastuun ole-
malla samanaikaisesti osittaisella vanhempainvapaalla ja osa-aikatydssa kuitenkin niin, etta
lasta hoitaa kerrallaan vain toinen vanhemmista. Sopimus osa-aikatydsta tulee tehdé vahin-
tédn kahden kuukauden ajaksi. Jos perheeseen syntyy samanaikaisesti useampi lapsi, on
perheellda mahdollisuus kayttéa vanhempai nrahakauden pidennysjakso osittain tai kokonaan
ditiys- tai vanhempainrahakauden aikana tai nykyiseen tapaan sen jalkeen. Lisdksi jos lapsen
diti on pysyvadti tai pitkdaikaisesti sairautensa vuoksi kykeneméton hoitamaan lasta éitiys-
kausien ajalta maksettavien vuosilomakustannusten korvausten hakemusmenettely yksinker-
taistuu.

Vuonna 2003 osittaista hoitovapaata on edelleen kehitetty tydsopimuslain muutoksella
(870/2003) 1.11.2003 alkaen siten, ettd se voi jatkua siihen asti, kunnes lapsen toinen luku-
vuosi peruskoulussa paéttyy. Liséksi osittaisen hoitovapaan saantiedellytyksia on lievennet-
ty. Osittaista hoitorahaa korotetaan ja se lagjennetaan koskemaan peruskoulun 1- ja 2- luok-
kalaisten vanhempia.

Pa@ministeri Matti Vanhasen hallitusohjelmaan sisdltyy lisdksi toimenpiteita tyon ja perhe-
eldman paremmaksi yhteensovittamiseksi ja lapsiperheiden taloudellisen aseman parantami-
seksi, joista tydeldmad koskevat tavoitteet on tarkoitus toteuttaa yhteistydssa tydmarkkina-
jarjestojen kanssa.

Ty06- ja perhe-eldman yhteensovittamisen toimenpiteet ovat jatkuva prosessi. Tdméan vuoksi
tydministerit katsoo, ettéd eduskunnalla ja sen valiokunnilla on kdytéanntssa parempia ja tar-
koituksenmukaisempia keinoja ja toimintatapoja seurata ty6- ja perhe-eldman yhteensovit-
tamiseen liittyvia toimenpiteita kuin vuosittain tulevaisuusvaliokunnan vuonna 1997 esitté
man sisall6ltdan hyvin lagjan lausuman johdosta annettava selvitys. Lausuman sanamuodon



yleisyyden johdosta siina edellytettyjen tavoitteiden voidaan tuskin koskaan katsoa toteutu-
neen lopullisesti.

Edella sanotun johdosta, kiistdméatta lausumassa edellytettyjen toimenpiteiden jatkuvan ke-
hittémisen tarpeellisuutta, lausuma ei kuitenkaan anna aihetta enempiin toimenpiteisiin.

Yksityisyyden suoja tytelaméssa
HE 121/1998 vp
Tybasiainvaliokunta

Eduskunta edellytti 17.2.1999, etta hallitus valmistelee uuden esityksen yhteistydssa
tyomarkkingjérjestdjen kanssa ottaen asianmukaisesti huomioon valiokuntien tasta
esityksestd antamat lausunnot.

Laki yksityisyyden suojasta tyoelamassa ja erdiksi siihen liittyviksi lagiksi (477- 480/2001)
tuli voimaan 1.10.2001.

Tybministerio on valmistellut laista suomeksi, ruotsiksi ja englanniksi esitteet, joita on levit-
ty muun muassa lakia valvovien tyésuojelupiirien ja tietosuojaval tuutetun toimesta. Esite on
my s saatavilla tydministeritn | nternet-osoitteessa

www.mol./pdf/fi/06_tyoministerio/06 julkaisut/05_esitteet/tme8013s tietosuoja.pdf. Tyo-
ministerid on osallistunut myds lakia koskeviin koulutustilai suuksiin.

Hyvéaksyessadn lain eduskunta sisdllytti vastaukseensa muun muassa seuraavan lausuman,
joka on merkitty valtioneuvoston istunnon poytakirjaan 7.6.2001: ” Eduskunta edellytt&3, et-
ta hallitus valittomasti yhteistyossa tyotmarkkingjérjestdjen kanssa vamistelee ehdotukset
lainsdadannoksi, joka koskee alkoholi- ja huumetestien kayttda seka teknista valvontaa ja
sahkopostin kayton valvontaa tydpaikoilla. Lakiehdotusten tulee sisdltéd selkedt sdanndkset
siitd, millaisia huumetesteja ja missa tilanteissa tyopaikoilla voidaan jérjestéa ja millaisilla
edellytyksilla tyontekija on velvollinen niihin osallistumaan sek& siitd, millaista teknista
valvontaa tytnantgjalla on oikeus suorittaa ja miten séhkopostin kéyttoa saadaan valvoa.”

Lausuman johdosta tyoministerié asetti tydelaman tietosuojalainsédddannon taydentamista
valmistelevan kolmikantaisen tyoryhman, jonka tuli 31.12.2002 mennessa 1) selvittda ja
analysoida asiaa koskeva aikaisempi valmistelutyd, 2) valmistella analysoinnin pohjalta en-
dotukset lainsdadantotoimiksi koskien tyonantajien seka tyontekijoiden ja virkamiesten a-
keuksia ja velvollisuuksia typaikalla tapahtuvan teknisen valvonnan ja séhkopostin kéyton
valvonnan yhteydessa seka 3) toimia yhteistydssd sosiaali- ja terveysministerion 20.12.2000
asettaman huumausainetestien kayttéa selvittdvan tyéryhmaén kanssa sekd koordinoida ja
tarvittaessa valmistella tdman tydryhman tyon paatyttya tyoelamai koskevat esitykset ehdo-
tukseksi lainsdadantétoimiksi. Tyéryhman madrdaikaa jatkettiin 31.5.2003 saakka, koska
valmistelua pitkitti muun muassa huumausainetestien kayttoa koskevien sddnnosten valmis-
telun siirtyminen sosiaali- ja terveysministeriolta tyoryhmalle. Tyoryhméa sai méaéréaikaan
mennessa valmiiksi yksimielisen muistion, jonka pohjalta hallitus on antanut Eduskunnalle
esityksen laiksi yksityisyyden suojasta tytelamassa ja erdiden siihen liittyvien lakien muut-
tamisesta (HE 162/2003). Lakiesitys on |ahetetty perustuslakivaliokunnalle ja hallintovalio-
kunnalle lausunnon antamista varten seka tydelama ja tasa-arvovaliokunnalle mietinnén an-
tamista varten. Laki yksityisyyden suojasta tytelamassa (759/2004) tuli voimaan 1.10.2004.

Eduskunnan vastaukseen sisaltyy myos toinen lausuma (HE 75/2000 vp), jonka mukaan hal-
lituksen on tarkoin seurattava soveltuvuustestien kayttoa tydeldmassa ja selvitettava eri tes-
timenetel mien luotettavuutta seka annettava eduskunnalle selvityksensa asiasta vuoden 2002
loppuun mennessa. Tyoministerié on kaynnisti asiaa koskevan tutkimuksen, jonka suoritti
Helsingin yliopiston sosiaalipsykologian laitos. Tutkimus valmistui tammikuussa 2004 ja



Eduskunnan edellyttdma selvitys annettiin tydel@méselonteon yhteydessa kevétistuntokau-
della 2004.

Asia el siten endé anna aihetta edella kerrottua enempaa ty dministerion toimenpiteisiin.

Tybelamé ja tasa-arvovaliokunta on lausunnossaan TyVL 9/2004 vp, joka koski hallituksen
toimenpidekertomusta vuodelta 2003, katsonut, ettd hallituksen antama selvitys ja kannanot-
to on asianmukainen.

Testaus ja valvonta tyopaikoilla
HE 75/2000 vp
Ty0O- ja tasa-arvoasiainvaliokunta

Eduskunta edellytti 15.5.2001, etté hallitus valittdmasti yhteistydssa tyémarkkingj&r-
jestdjen kanssa valmistelee ehdotukset lainsdadannoksi, joka koskee alkoholi- ja
huumetestien kayttta seka teknista valvontaa ja séhkdpostin kayton valvontaa tydpai-
koilla. Lakiehdotusten tulee sisdltda selkeédt saannokset siitd, millaisia huumetesteja ja
missa tilanteissa tyOpaikoilla voidaan jérjestéd ja millaisilla edellytyksilla tyontekija
on velvollinen niihin osallistumaan seka siité, millaista teknista valvontaa tyonantajal-
la on oikeus suorittaa ja miten séhkopostin kéyttoa saadaan valvoa.

Eduskunta edellytti, ettd hallitus tarkoin seuraa soveltuvuustestien kayttoa tyoel amés-
sd ja selvittda eri testimenetelmien luotettavuutta sekéd antaa eduskunnalle selvityksen
asiasta vuoden 2002 |oppuun mennessa.

Laki yksityisyyden suojasta tyteléméssa ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (477- 480/2001)
on tullut voimaan lokakuun 1 péivana 2001.

Muilta osin tydministerio viittaa vastaukseensa, joka on annettu yksityisyyden suojaa tyo-
el@massi koskevan HE 121/1998 vp lausuman johdosta.

Tybelamé ja tasa-arvovaliokunta on lausunnossaan TyVL 9/2004 vp, joka koski hallituksen
toimenpidekertomusta vuodelta 2003, katsonut, ettd hallituksen antama selvitys ja kannanot-
to on asianmukainen.

Toimintaympériston muutosten vaikutus tyolainsaddantoon
HE 157/2000vp _
TyO- ja tasa-arvoasiainvaliokunta

Hyvaksyessdan 18.12.2000 uuden tydsopimuslain (55/2001) Eduskunta edellytti
18.12.2000, etta valtioneuvosto antaa seuraavan vaalikauden alkupuolella eduskun-
nalle selonteon, jossa selvitetdan

— elinkeino- ja tyoelaman kehitystd sek& yritysten toimintatapojen ja -ympériston
muutoksia,

—onko tytlainsdgdanto selkedd, toimivaa ja gjantasaista,

— miten uuden tydsopimuslain sddnndkset vastaavat yritystoiminnan ja tydeldman
muutoksia,

— tydehtosopi muskaytannon kehitysta ja siihen liittyvan uuden lainsé&ddannon tarvetta
ja

— ovatko tydsopimuslain yleissitovaa tyéehtosopimusta koskevat séénnokset riittavan
selkeitd, tasmaéllisia ja toimivia.

Tyoministerio on kdynnistanyt lagja-alaisen tutkimushankeen, jossa selvitetéén tyo- ja elin-
keinoel @méssa tapahtuneita muutoksia ja toisaalta sitd, miten ty6lainsédddanto, uusi tydsopi-



muslaki mukaan lukien vastaa niihin tarpeisiin, jotka mahdollisista toimintaympériston
muutoksista ovat aiheutuneet. Tassa yhteydessd selvitédn myds yleissitovien tydehtosopi-
musten vahvistamismenettelystéa syntyneitd kokemuksia. Tutkimushankkeen tulosten on
maara valmistua vuoden 2004 tammikuun loppuun mennessa.

Asian lagjakantoisuuden johdosta tyoministeridssd on pidetty térkedna selvittdd Eduskunnal-
le yleensi tydel&massa tapahtuvia muutoksia ja erityisesti ty6lainsdadannon toimivuutta.
Taman vuoksi tydministerio on asettanut kolmikantaisen tukitydryhman, jonka tehtévana on
valmistella tydeldméselonteko, joka on tarkoitus antaa Eduskunnalle kevétistuntokaudella
2004. Vationeuvoston selonteko tydelamasta (VNS 4/2004 vp) on annettu eduskunnalle
toukokuussa 2004, mutta sen kasittely eduskunnassa on edelleen kesken.

Asia el anna aihetta edell& kerrottua enempaa tyoministerion toimenpiteisiin.

Tybelamé jatasa-arvovaliokunta on lausunnossaan TyVL 9/2004 vp, joka koski hallituksen
toimenpidekertomusta vuodelta 2003, katsonut, ettd hallituksen antama selvitys ja kannanot-
to on asianmukainen.

Y hdistelmétuen pidentéaminen
HE 161/2001 vp
Tyo6- ja tasa-arvoasiainvaliokunta

Eduskunta edellytti 5.12.2001, ettd hallitus tarkoin seuraa yhdistelmatukigjan piden-
témisestd ja tyoel amaval mennuksesta saatavia kokemuksia ja tuo tyd- ja tasa-arvoasi-
ainvaliokunnalle vuoden 2003 loppuun mennessd uudistuksen vaikutuksista selvityk-
sen, jossa kiinnitetéan erityistéa huomiota siihen, missa méérin yritykset ja yhdistykset
ovat tyollisténeet tydnhakijoita toiseksi vuodeksi lain mukaisella alemmalla tuella ja
minkalaisia kilpailua vaaristavia vaikutuksia toimenpiteilla on ol lut.

Y hdistelmétuen tukigjan pidentdminen kahteen vuoteen ja tyoel@méva mennuksen toteutta-
minen tulivat voimaan vuoden 2002 alusta lukien. Toimenpiteiden kehitysta ja vaikutuksia
on seurattu kéaytettévissi olevan tilastollisen seuranta-aineiston perusteella. Eduskunnan
edellyttdama selvitys toimitettiin ty6- ja tasa-arvoasiainvaliokunnalle saadun lisédmaéraajan
mukaisesti vuoden 2004 alussa. Selvitys sisdlsi tyohallinnon oman seurantajarjestelman tie-
tojen lisdksi myds toimenpiteiden Kilpailua vaéristavia vaikutuksia selvittaneen tutkimuksen
tulokset.

Asia e anna aihetta edell& kerrottua enempaa tyoministerion toimenpiteisiin.

Tydllisyysasteen nostaminen
VNS 4/2001 vp — EK 34/2002 vp
Tulevaisuusvaliokunta

Eduskunta hyvaksyi 8.1.2003 tulevaisuusvaliokunnan mietinndn, jossa valiokunta
edellytti, ettd hallitus ryhtyy seuraaviin toimenpiteisiin:

11) Tydllisyysasteen nostamisen 80 prosenttiin — yhdessa aktiivisen maahanmuutto-
politiikan kanssa — vuoteen 2015 mennessa tulee olla hallituksen ty6llisyysstrategian
tavoitteena. Se merkitsee vankan perustan luomista Suomen houkuttelevuudelle ja sen
estémiselle, ettd Suomen kilpailukyvyn heikkoudet muuttuvat hyvinvoinnin kasvua
estaviks kesto-ongelmiksi.

Paaministeri Matti Vanhasen hallituksen talouspolitiikan térkein tavoite on tydllisyyden |-
séaminen vahintdan 100 000 hengella vaalikauden loppuun mennessa. Tama merkitsee tyol-
lisyysasteen nostamista 70 prosenttiin vuoteen 2007 mennessi. Seuraavan vaalikauden lop-
puun mennessa tavoitteeksi on asetettu 75 prosentin tydllisyysaste. Taméa edellyttéa nuorten



kiinnittymista tyoeldaméan selvasti nykyista aikaisemmin, keskimaéraisen elékkeelle siirty-
misian oleellista mydhentymisté ja rakenteellisen ty6ttémyyden alentamista.

Hallitus toteuttaa vaalikauden aikana monia ty6llisyysasteen nostamiseen ja ty6ttémyyden
alentamiseen vaikuttavia toimenpiteitd. Osa toimenpiteista toteutetaan hallitusohjelman mu-
kaisesti poikkihallinnollisessa tydllisyysohjelmassa. Tydllisyyteen ja tydvoiman Kysynnan
lisd8miseen vaikuttavat myos yleiset talouspoliittiset toimenpiteet kuten henkil6- ja yritys-
verotuksen uudistukset. Politiikkaohjelmista erityisesti yrittdjyysohjelma vaikuttaa keskei-
sesti ty6llisyysohjelman tavoitteiden toteutumiseen.

Tyollisyysohjelman péétavoitteita ovat rakenteellisen tyottdmyyden alentaminen ja syrjay-
tymisen ehkaisy, osaavan tydvoiman saatavuuden varmistaminen ja varautuminen ikaraken-
teen muutoksesta johtuvaan tyévoiman niukkuuteen, tyomarkkinoilla nykyista pidempaan
pysyminen seka tyon tuottavuuden lisd@minen seka tyon organisoinnin ja mielekkyyden pa-
rantaminen.

Tydllisyysohjelma toteutetaan neljéna osahankkeena, jotka sisdltavdt monia konkreettisia
toimenpiteitd. Osahankkeita ovat 1) julkisen tyévoimapalvelun palvelurakenteen uudistami-
nen, 2) tydmarkkinatuen aktivointi, 3) tyévoimapoliittiset aktiiviohjelmat ja koulutus seka 4)
tydurien pidentdminen. Ohjelman toimeenpano on edennyt suunnitellulla tavalla.

Tyollisyystavoitteen saavuttaminen hallituskauden aikana on tullut entist haastavammaksi
talouskehityksen oltua ennakoitua heikompaa. Ty6llisyys on vasta vuoden 2004 syksylla
kaantynyt kasvuun hallituskauden alkutilanteeseen verrattuna. Koska talouskasvu hidas-
tunee vuoden 2005 aikana, edellyttda tyollisyystavoitteiden saavuttaminen hallitus-kaudella
kasvun vakauden turvaavia talous ja rakennepoliittisia toimia. 75 %:n tyollisyys-aste vuon-
na 2011 edellyttaa tydllisyyden lisdysta nykytilanteeseen yhtensd 270 000:11a, miké& voidaan
pitad vaeston ikakehitys huomioon ottaen erittdin haastavana tavoitteena.

TyOperéisten sairauksien ja ennenaikaiselle eldkkeelle siirtymisen vahentaminen
VNS 4/2001 vp — EK 34/2002 vp
Tulevaisuusvaliokunta

Eduskunta hyvéksyi 8.1.2003 tulevaisuusvaliokunnan mietinnén, jossa valiokunta
edellytti, ettéd hallitus ryhtyy seuraaviin toimenpiteisiin:

12) Jatkossa tulee edelleen tehostaa niita ratkaisuja, joilla véhennetédn tydperéisia sai-
rauksia ja ennenaikaista elakoitymista aiheuttavia tydelaman kehityspiirteita. Tyolli-
syysasteen valttdméttéman ja ripedn nostamisen inhimillinen hinta on liian korkea il-
man samanaikaisia muutoksia tyteldman organisaatioissa, yhteistyosuhteissa ja kult-
tuurissa. Tama koskee erityisesti myds lyhytkestoisia patkatoita.

Ty6elamén kehittémisella on keskeinen osa Paaministeri Matti Vanhasen hallituksen ohjel-
massa, jonka toimenpiteill& nimenomaan pyritéan hallituksen kaytettavissa olevin keinoin
aikaan saamaan lausumassa tarkoitettuja muutoksia. Ohjelmansa mukaisesti hallitus kohdis-
taa kehittdmispanostuksia erityisesti tasa-arvon edistémiseen, tyon ja perheen yhteensovit-
tamiseen, henkiseen tydsuojeluun ja hyvinvointiin tydssa, tyssé jaksamiseen ja tydaikaseu-
rannan tehostamiseen, hyvadn johtamiseen ja osaamisen kehittamiseen, tyokykya yllapitéa
vaan toimintaan seka ikaantyvan tyévoiman erityistarpeisiin.

Vuosia 2003% 2004 ja vuosia 2005%22007 koskevissa tulopoliittisissa sopimuksissa on
myds lagja tydeldman kehittamisté koskeva toimenpideosio.

L ainsdadanndn osalta on jo toteutettu osittaisen hoitovapaan lagjennus. Keskeisin lausumas-
sa tarkoitettujen toimenpiteiden kohde on kuitenkin yhteistoiminnasta yrityksissa annetun
lain kokonaisuudistus, jokaty® on kéynnistynyt asetetussa komiteassa. Komitean méaéréaika



on 31.1.2006. My6s vuorotteluvapaan jatkamisen edellytyksid selvitetéddn vuonna 2004
ka&ynnistyvalla tutkimuksella.

L ainsdadantétoimenpitein e kuitenkaan yksindan padasta tavoiteltuun muutokseen. Taman
vuoksi vuoden 2004 alusta on aloittanut Tydelaman tuottavuuden ja laadun kehittémisoh-
jelma Tykes, joka yhdistda tavoitteiltaan aikaisemmat nelja tydel dméohjelmaa (Kansallinen
ikéohjelma, Kansallinen tuottavuusohjelma, Ty6ssa jaksamisen tutkimus- ja toimenpideoh-
jelma ja Ty6elaman kehittdmisohjelma). Uuden ohjelman tavoitteena on auttaa typaikkoja
|6ytdmaan uudenlaisia keinoja, joilla ne kykenevét vastaamaan kehityshaasteisiin; pitamaan
kiinni osaavista tyontekijoistd, hankkimaan uusia voimia ja kehittamaan kilpailukykyaan.
Ohjelman hankkeissa liittyvét tiiviisti yhteen tuottavuuden isé&minen ja tyohyvinvoinnin
kasvattaminen. Tykesin avulla pyritddn yhdistdmaan aikai semmista ty el amaohjelmista saa-
dut tiedot ja kokemukset ja muuntamaan ne kdytannon tyokaluiksi suomalaiselle tydelamal-
le. Ohjelman resursseja on myd6s vahvistettu, silla sen kokonaisméaéréraha vuoden 2004 ta-
lousarviossa tyoministerion pdaluokassa oli 12 480 000 euroa ja on vuonna 2005 sama 12
480 000 euroa.

Tybministerion vuosia 2003- 2007- 2010 koskevassa tyOpolitiikan strategiassa on otettu
huomioon my6s lausumassa esitetyt tavoitteet. Edell& mainitun liséksi siina on todettu, etta
tyoministerio vamistelee tyoeléamaldhtdisen luovuuteen perustuvan tuottavuusstrategian.
Téata varten tyoministerié on kdynnisti yhdessa kauppa- ja teollisuusministerion, sosiaali- ja
terveysministerid, opetusministerion, TEKESin ja Tykesin kanssa yhteistyota. Strategiassa
on otettu huomioon myds madradaikaisten tydsuhteiden muuttamisen edistaminen pysyviksi.
Téata tarkoitusta varten on ensisijaisina toimenpiteind tyésopimuslain valvonnan parantami-
nen ja julkisella sektorilla toistuvien maéréaikaisten palvelusuhteiden vakinaistamisen edis-
tdminen. Valtio- ja kuntasektoreilla toimenpiteet ovat myds kéynnistyneet.

Sosiadli- ja terveysministeri toteuttaa samanaikaisesti Veto-ohjelmaa eli ohjelmaa veto-
voimaiseen tyoelamaan. Sen toimenpiteet kohdistuvat myds tyohon ja tyopaikoille ja niihin
vaikuttaviin organisaatioihin. Kohdealueina ovat alueet, joilla on térked merkitys yksilon
tyokyvyn yllapidossa ja edistémisessa seka tyodstd ja tydelamasta syrjaytymisen ja ennenai-
kaisen tyokyvyttomyyden ehkai semisessa ja tyohon paluumahdollisuuksien parantumisessa.
Ohjelman tavoitteita ja toimenpiteita tukee erityisesti viestinta ja tiedotus. Ohjelman selvi-
tys-, tutkimus- ja kehittdmistoimenpiteisiin on varattu sosiaali- ja terveysministerion eri-
tyismaérérahoista vuosittain noin yksi miljoona euroa. Myds uuden tyoterveyshuoltolain
(1383/2001) ja uuden ty6turvallisuuslain (738/2002) toimivuutta on tarkoitus seurata.

Tyo6suojelun piirihallinto kohdistaa tulossopimuskaudella 2004- 2007 resursseja erityisesti

henkisen hyvinvoinnin edistamiseen, tuki- ja liikuntasairauksien ehkéisyyn seka tyotapa-
turmien ja ammattitautien ehkéisyyn sellaisilla toimialoilla, joilla ndiden ongelmien aiheut-
tamaa tyOperdista sairastavuutta esiintyy. Valvonnassa pyritéén varmistamaan, etta tyopaikat
ovat kattavasti tunnistaneet ja arvioineet tyohon liittyvat vaarat tyontekijodiden terveydelle ja
etta tdman pohjalta on tehty tarvittavat toimenpiteet. Tydaikalainsédddannon valvontaa toteu-
tetaan osana henkisen hyvinvoinnin edistamista.

Tyo0aikajarjestelyt, perheen, opiskelun ja tydelaman yhteensovittaminen
VNS 4/2001 vp — EK 34/2002 vp
Tulevaisuusvaliokunta

Eduskunta hyvaksyi 8.1.2003 tulevaisuusvaliokunnan mietinndn, jossa valiokunta
edellytti, etta hallitus ryhtyy seuraaviin toimenpiteisiin:

13) Hallituksen tulee yhdessa tyomarkkinaosapuolien kanssa ryhtya toimiin sellaisten
tyOaikajrjestelyjen aikaansaamiseksi, joiden avulla perheen, opiskelun ja tydelaman
yhteensovittaminen on elinkaarelle nykyista joustavampaa.



Lausuman yksityiskohtaisen sisdllon osalta tyoministerio viittaa antamaansa vastaukseen
Tyo6n ja arjen yhteensovittamisen joustavoittaminen (VNS 3/1997 vp).

Liséksi tyoministerio toteaa, etté opiskelun ja tydeldman yhteensovittamisesta tukevat seka
opintovapaalaki (273/1979) etta erityisesti aikuiskoulutustuesta annettu laki (1276/2000),
joka tuli voimaan vuonna 2001. Aikuiskoulutustuen sagja voi lisaksi saada opintolainan val-
tiontakauksen siten kuin siitd opintotukilaissa séadetddn. Myos vuorotteluvapaan ja osa-
aikalisan aikana on mahdollisuus opiskella. VVuorotteluvapaalain (1305/2002) 14 §:n 2 mo-
mentin mukaan vuorottel ukorvaus voidaan maksaa myds vahentamattomana, vaikka tyénan-
taja kustantaa tyontekijan koulutuksen edellytyksin, ettei etua lueta tyontekijan veronalai-
seksi tuloksi.

Paaministeri Matti Vanhasen hallituksen ohjelmassa on my6s lukuisia aikuiskoulutusta tu-
kevia toimenpiteitd. Aikuiskoulutusta kehitetéddn parlamentaarisen aikuiskoulutus-
tydryhman ehdotusten pohjalta. Jo vuonna 2003 kaynnistyi opetusministerion toimesta vii-
sivuotinen aikuisvaeston osaamistason kohottamisen lisatoimenpideohjelma, jonka puitteis-
sa on tavoitteena, etta koulutuksen aloittaa vuositasolla vahintddn 10 000 henkil 6&

Hallitus edistéd myos elinikéisen oppimisen mahdollisuuksia tyteldaméssa ja téllaisia toi-
menpiteitd on myos vuosia 2003%, 2004 ja 2005% 2007 koskevissa tulopoliittisissa sopi-
muksissa, joiden toteuttamiseen valtiovalta omalta osaltaan on sitoutunut. Mm. ammattitut-
kintostipendin maérda on tarkoitus korottaa ja sen saamisen ehtoja helpottaa, kehittéda a-
kuiskoulutuksen méaérérahoja, oppisopimuskoulutuksena toteutettavan lisakoulutuksen maa-
ria ja aikuisten nayttotutkintojérjestelmad sekd selvittdd aikuiskoulutustuesta annetun lain
((1276/2000) ja koulutusrahastosta annetun lain (1306/2002) muutosmahdollisuuksia. My&s
tydaikapankkijérjestelman mahdollisuudet ja kayttoonotto edistéavét tyoaikajérjestelyjen
monipuolisuutta. Tyoaikapankkien kayttoa selvitetéddn vuonna 2004 kdynnistetyssa tutki-
muksessa.

Uuteen sairausvakuutuslakiin (1224/2004), joka on vuoden 2005 alussa voimaan tuleva
padosiltaan tekninen kokonaisuudistus, sisdltyy perheen ja opiskelun yhteensovittamisen
kannalta keskeinen isien oikeuksia koskeva uudistus. Sen mukaan paétoimisesti opiskeleval-
laisdlla on muusta ty6llistymisesté poikkeuksena oikeus vahimmai smaérai seen isyysrahaan.
perusteisesti maksettavan opintorahan yhteensovittamista siten, etté opiskelevien isien mah-
dollisuudet opiskelujen ja perheen yhteensovittamisen paranevat. Sama saannos koskee
myds éitiys- ja vanhempainrahaa.

Tydllisyysjatyon teettdmisen kustannukset
VNS 4/2001 vp — EK 34/2002 vp
Tulevaisuusvaliokunta

Eduskunta hyvaksyi 8.1.2003 tulevaisuusvaliokunnan mietinnén, jossa valiokunta
edellytti, ettéd hallitus ryhtyy seuraaviin toimenpiteisiin:

14) Korkeaa veroastetta on pidetty yhtend Suomen kil pailukyvyn heikkoutena. Toi-
sadlta voidaan todeta, ettd korkean veroasteen maat — Pohjoismaiden lisdksi mm.
Alankomaat — sijoittuvat kilpailukykymittauksissa poikkeuksetta korkealle. Erikseen
tarkasteltuna tyohon kohdistuvan verotuksen tulisi olla tasolla, joka tukee korkeaa
tydllisyytta ja osaamista. Tyon teettédmisen kustannusten on seurattava tyon tulevai-
suuden haasteita siten, etté ne tukevat tydllisyytta ja huomioivat tyén tekemisen ja
teettdmisen kannattavuuden.

Pa@ministeri Vanhasen hallitus on ohjelmansa mukaisesti keventanyt tyéhon kohdistuvaa
verotusta jo yhteensa noin 1,1 miljardilla eurolla. Kevennykset toteutettiin etupainottei sesti



vuosina 2003 ja 2004. Veronkevennysten painopiste on tyollisyyssyista ollut pieni- ja keski-
tuloisten verotuksessa. | nflaatiotarkistus 2 % toteutetaan vuodelle 2005.

Hallitus keventéda tyon verotusta vuosina 2005%, 2007 bruttomaaréisesti 1,7 miljardilla eu-
rolla. Veronkevennykset painottuvat pieniin tyétuloihin. Vuonna 2005 verotusta kevenne-
tédn vuositasolla noin 350 miljoonalla eurolla, vuonna 2006 810 miljoonalla eurolla ja
vuonna 2007 550 miljoonalla eurolla. Varallisuusverosta luovutaan vuonna 2006. Yli 53-
vuotiaiden palkansagjien tydel &kemaksu nousee vuoden 2005 alusta runsaalla neljanneksella
alle 53-vuotiaiden maksua korkeammaksi, mika vaikuttaa tyon kokonaisverorasitukseen.
Sosiaaliturvamaksujen porrastus on val mistel ussa.

Hallituksen esityksen mukaan kotitalousvdhennysta lagjennetaan 2005 alusta kotitalouksien
tydllistdmismahdollisuuksien parantamiseksi ja jotta tyosuhteessa kotitalouteen tehty tyo
olisi yhta edullista kuin saman palvelun ostaminen yritykseltd. Kotitalousvahennys voidaan
myontad myds tyostd, joka on tehty verovelvollisen tai hanen puolisonsa vanhempien tai
isovanhempien kayttdmassa asunnossa tai vapaa-gjanasunnossa. Lisdksi vahennysta lagjen-
netaan siten, ettd verovelvollinen voi jatkossa vahentda 30 prosenttia maksamistaan palkois-
ta aiemman 10 prosentin sijaan. Palkan sivukulut kuuluvat jatkossakin vahennyksen piiriin.
Muutoksen arvioidaan lisd8véan tyopaikkoja kotital ouspal veluja tuottavilla aoilla

Suomen verojarjestelman kansainvalisen kilpailukyvyn vahvistamiseksi hallitus on kdynnis-
tényt myos yritys ja padomaverotuksen uudistamisen. Uudistukset edistévét yritysten inves-
tointgja, kasvua ja kykya tydllistéd seka kannustavat yrittgjyyttd. Vuoden 2005 austa voi-
maan tuleva yritys ja pééomaverouudistus aentaa yhtei sbverokantaa 29 prosentista 26 pro-
senttiin ja péédomatul ojen verokantaa 29 prosentista 28 prosenttiin.

Pienimpien yritysten kasvumahdollisuuksia tuetaan muuttamalla arvonlisaverolakia vuoden
2005 alusta. Vuoden 2004 alusta tuli voimaan verovelvollisuuden 8500 euron aaragjaan liit-
tyvé liukuva veronhuojennus, jossa vero muuttuu tdysimaaraiseksi 20 000 euron liikevaih-
don kohdalla. Liukuvan huojennuksen ylérajaa nostetaan 22 500 euroon. Perheyritysten ja
maatilojen sukupolvenvaihdosten verotusta huojennetaan perint6- ja lahjaverotuksessa.

Tyon tuottavuusja tydyhteisojen kehittdminen
VNS 4/2001 vp — EK 34/2002 vp
Tulevaisuusvaliokunta

Eduskunta hyvaksyi 8.1.2003 tulevaisuusvaliokunnan mietinnon, jossa valiokunta
edellytti, etta hallitus ryhtyy seuraaviin toimenpiteisiin: =~~~

tyonteon yhteisollisyytta ja tydprosesseja kehittamalla. Tyoyhteison sisdista kulttuuria
jatoimintatapoja on kehitettava tietoisesti yhdesséoppimisen suuntaan. Tama mahdol-
listaa oppivien organisaatioiden muodostumisen ja yha laajemman verkostoitumisen.

Kilpailun globalisoituminen, Euroopan yhdentyminen, teknologian nopea kehitys ja asiak-
kaiden tarpeiden monipuolistuminen lisddvéat niin yrityksissa kuin julkisyhteisoissa tarvetta
toiminnan jatkuvaan kehittémiseen. Vastaaminen tédta kautta syntyviin kehittdmistarpeisiin
edellyttda uutta osaamista monella alueella. Tydvoima on Suomessa samanaikaisesti ikaan-
tymassa ja supistumassa. Supistuminen jatkuu arviolta jopa 30 vuotta tésta eteenpdin ja mui-
ta EU-maita keskimaarin selvasti nopeammin. Seka yritykset ettd julkisyhteisot joutuvat et-
siméén uusia keinoja vastata toiminnan kehittamishaasteisiin ympéristdsss, jossa tydvoimas-
ta kilpaillaan tyoehtojen ja tytol ojen vetovoimaisuudel la.

Ty6voiman supistuminen nakertaa koko maan talouden kasvun edellytyksia ja muodostaa
tata kautta jatkossa uhan myds hyvinvointipalvelujen resursoinnille. Talouden kasvun tur-



vaamiseksi tarvitaan keinoja, joilla widaan samanaikaisesti edistéd seka hyvaa tuottavuus-
kehitysta etta tybvoiman pysymista tyoelamassi. Suomalaisilla typaikoilla tarvitaan tastéa
syysta sellaistalaadullisesti kestéavaa tuottavuuskasvua, joka vahvistaa myos tyéelaman ve-
tovoimaisuutta kai kenikaisen tydvoiman keskuudessa.

Tyoministerio yhdessa tydomarkkina- ja yrittdj g arjestdjen seka erdiden muiden ministerioi-
den (KTM, OPM ja STM) on kdynnistanyt vuoden 2004 alusta Tydeldman tuottavuuden ja
laadun kehittémisohjelman (Tykes). Sen tarkoituksena on tukea yritysten ja julkisyhteisojen
tuottavuuden kehittymista sellaisia keinoin, jotka edistévat samanaikaisesti my6s tyonteki-
joiden kehittymis- ja vaikutusmahdollisuuksia tydssg, tyohyvinvointia seka tyoyhteisdjen si-
sdista yhteistoimintaa ja luottamusta.

Tykes tukee tydpaikkojen aloitteesta kaynnistyvia kehittémisprojekteja, uusien tyo-, organi-
sadtio- ja johtamiskaytantdjen kokeilemista, kehittdmismenetelmien kehittémista, projektien
tulosten leviamista seka tydelaman tutkimuksen ja kehittdmisen asiantuntemuksen vahvis-
tumista Suomessa. Ohjelma perustuu suurelta osin Ty6eldaman kehittémisohjelman TYKEnN
(1996%. 2003) ja Kansallisen tuottavuusohjelman (1993% 2003) tuloksiin ja kokemuksiin.
Uuden ohjelman kesto on kuusi vuotta ja sen kokonaisbudjetiksi valtion talousarvion kautta
on esitetty 87 miljoonaa euroa. TyOpaikkojen oma panostus ohjelman tukemissa projekteis-
sa pyritddn saamaan téhan ndhden véahintéén kaksinkertaiseksi. Ohjelman tavoitteellisena
lagjuutena on 1000 kehittémisprojektia, joihin osallistuu 250 000 henked, joista puolet on
naisia. Tavoitteena on nostaa pk-yritysten osuus kehittémisprojekteista 30 prosenttiin ja yli
45-vuotiaiden osuus 45 prosenttiin. Myodnteinen tuottavuus- ja hyvinvointivaikutus tulee
asetettujen tavoitteiden mukaisesti ssada nakyviin vahintéén 70 prosentissa hankkeista. Oh-
jelman vuoden 2004 ja vuoden 2005 budjetti on 12,5 miljoonaa euroa.

Tykes perustuu kolmikantayhteistyohon ja sitéd koordinoidaan tydministeritsta kasin. Ch-
jelma toimii léheisessa yhteistydssa myos TE-keskusten ja tydsuojelupiirien kanssa.

Maahanmuuttopolitiikka ja monikulttuurinen Suomi
VNS 4/2001 vp — EK 34/2002 vp
Tulevaisuusvaliokunta

Eduskunta hyvaksyi 8.1.2003 tulevaisuusvaliokunnan mietinndn, jossa valiokunta
edellytti, etté hallitus ryhtyy seuraaviin toimenpiteisiin;

22) Monikulttuurisuudesta on tehtéva omien historialisten esimerkkiemme pohjalta
tulevaisuuden menestystekija. Hallituksen tulee panostaa tassa tarkoituksessa Suo-
messa olevien ja ténne tulevien maahanmuuttajien kotouttamiseen erityisesti kielitai-
toa ja tydmarkkinavalmiuksia kehittaen.

Hallitusohjelman mukaisen maahanmuuttopoliittisen ohjelmaa valmistellaan tydministerion
asettamassa virkamiestyoryhmaéssa, jonka ty6ta ohjaa tydministerin johtama ministeriryhma.
Ohjelmaa vamisteltaessa keskeisia teemoja ovat muun muassa varautuminen nakopiirissa
oleviin tybvoiman saatavuusongelmiin myds tyoperusteista maahanmuuttoa kehittamalla,
maahanmuuttajien kotouttamis-jarjestelman tehostaminen seké etnisten suhteiden paranta-
minen seka siitd huolehtiminen, ettd Suomi tulevaisuudessakin kykenee huolehtimaan hu-
mani-taarisista ja muista kansainvalisista stoumuksistaan. Ehdotuksen hallituksen maahan-
muuttopoliittiseksi ohjelmaksi on maara valmistua toukokuun 2005 loppuun mennessi.

Tybministerio kohdentaa tydvoimapoliittisia madrarahoja siten, ettd vuosittain voidaan
hankkia 6 000 kotoutumissuunteilmaan oikeutetuille tyottomalle tydnhakijalle 40 opintovii-
kon lagjuinen maahanmuuttajakoulutus. Koulutukseen on liitetty vuodesta 2003 ldhtien
mahdollisuus suorittaa EU-standardien mukainen yleinen kielitutkinto. Tyoministerio teetti
vuonna 2004 kotouttamiskoulutuksen evaluoinnin. Koulutuksen kehittdmisty6ta jatketaan
muun muassa evaluoinnin tulosten perusteella.



Hyvia kokemuksia tytelamévamiuksien parantamisesta on saatu esimerkiksi tyGnantgjien
kanssa yhteishankkeena toteutetusta, suomenkielen opetusta sisiltavastd ammatillisesta kou-
lutuksesta. Maahanmuuttajien tyollistymista tuetaan myds ESR-tuotekehityshankkeilla.

Kiintiopakolaisten kotouttamiskdytantja on parannettu Euroopan unionin pakolaisrahaston
tukeman kehittdmisprojektin avulla. Muun muassa pkolaisten koulutusmallia on kehitetty
siten, ettéd ensimmaisessé turvapaikkamaassa annettava Suomi-tietous ja kulttuuriorientaa-
tiokurssi, vastaanottavan kunnan jérjestdma alkuperehdytys ja kotouttamiskoul utus muodos-
taisivat joustavan gjallisen ja sisdll6llisen jatkumon.

Paluumuuttojonossa oleville inkerinsuomalaisille ja heidén perheenjasenilleen jérjestetddn
paluumuuttovalmennuskursseja Pietarin alueella, Karjalassa ja Virossa. Muuttovalmennus-
kurssien kesto on keskimaarin 300 tuntia. Suomen kielen opetuksen liséksi kursseilla anne-
taan tietoa suomalaisesta yhteiskunnasta ja tyoelémasta. Kursseille voivat halutessaan osal-
listua myds Suomen kansalaisten jalkeldiset ja heidan perheenjésenensi. Paluumuuttojonos-
sa olevien inkerinsuomalaisten edellytetéén osallistuvan ennen muuttoval mennuskursseja
myds inkeriléisseurojen jarjestamille suomen kielen alkeiskursseille, joiden kesto on véhin-
tédn 150 tuntia Oleskeluluvan myontamisen edellytyksena olevan suomenkielen taidon
osoittaminen tapahtuu suorittamalla inkerinsuomalaisten paluumuuttajien kielitutkinto
(IPAKI). Kielitaidon arvioivat suomalaiset kielitaidon arviointiin erikoistuneet opettajat,
jotka ovat saaneet erityiskoulutuksen IPAKI -tutkinnon vastaanottamiseen.

Y hdenvertaisuuslaki tuli voimaan 1.2.2004. Laki muun muassa velvoittaa viranomaisia laa-
timaan toimintaansa koskevan yhdenvertai suussuunnitelman, jonka siséltod koskevat yleiset
suositukset tyoministerit antoi kirjeell&én 9.9.2004. Y hdenvertai suussuunnitelmat on laadit-
tava vuoden 2005 loppuun mennessé. Y hdenvertai suusl ainsdddanngdsta tiedottamista, mate-
riaalin tuottamista ja siihen liittyvaa koulutusta seké hyvien kaytantdjen kehittémista on tu-
ettu Euroopan unionin syrjinnan vastai sen toimintaohjelman rahoituksella.

L asten parissa tyoskentelevien taustan selvittdminen, vapaaehtoistyo
HE 3/2002 vp
Ty0O- ja tasa-arvoasiainvaliokunta

Eduskunta edellytti 22.5.2002, etta hallitus selvittda mahdolliset lainsdadannolliset tai

muut toimenpiteet, joilla lapsiin kohdistuvaa seksuaalista hyvaksikayttda voidaan en-

naltaehkai st myds vapaaehtoi stydssa.
Ty6ministerid on antanut 20.8.2002 paivéatylla kirjeell& opetusministeridlle tiedoksi edella
mainitun eduskunnan lausuman heidan toimialaan kuuluvanana asiana mahdollisia toimen-
piteitéd varten. Laki lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittamisesta (504/2002) ja
laki rikosrekisterilain 6 ja 7 8:n muuttamisesta (505/2002) tulevat voimaan vuoden 2003
alusta. Rikostaustan selvittdmismenettely koskee myo6s vapaaehtoistoiminnan alalla tapahtu-
vaa tyosuhteessa tehtévaa tyota lai ssa saadetyin edellytyksin.

Asia e anna enaa aihetta tyoministerion toimenpiteisiin. Koska eduskunnan tyoeléama- ja ta-
sa-arvovaliokunta on lausunnossaan 3/2003 vp kuitenkin edellyttényt, ettd lasten kanssa
tydskentelevien taustan selvittamisté vapaaehtoistydssa kasitelldan viela hallituksen kerto-
muksessa. Taltéa osin tydministerio on siirtényt asian kasittelyn opetusministeriolle, joka an-
taa asiasta selvityksen omassa osuudessaan ja opetusministerion hallinnon alalla suoritetuis-
ta toimenpiteista.

Tybelamé ja tasa-arvovaliokunta on lausunnossaan TyVL 9/2004 vp, joka koski hallituksen
toimenpidekertomusta vuodelta 2003, katsonut, etté hallituksen antama selvitys opetusmi-
nisteriodlle siirtoineen on asianmukainen.



Tydllistamistukimaar arahat, kaytén tehostaminen
HE 199/2002, 247/2002 vp
Valtiovarainvaliokunta

1) Luku 34.06. Eduskunta edellytti 22.11.2002, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin
tyollistdmistukiméararahojen kayton tehostamiseksi ja alueellisen paétantavallan li-
sdamiseksi.

Tyollistamistukimaararahojen seuranta on jatkuvaa ja sitd on myos tehostettu. Tarvittaessa
toteutetaan maararahojen siirtoja TE-keskusten valilla.

Vuoden 2004 talousarvion rakennetta muutettiin siten, etté valtaosa tydvoimapolitiikan toi-
meenpanon (luku 34.06) méaérarahoista koottiin yhdelle momentille (34.06.29). Keskeisim-
mét maérarahat momentilla ovat tydllistdmistuen ja tydvoimakoulutuksen hankinnan maéré-
rahat. Talla uudistuksella tehostettiin ja joustavoitettiin aktiivisten tyévoimapoliittisten toi-
menpiteiden maararahojen kayttéd. Samalla TE-keskukset ovat itsendisesti tarpeen mukaan
voineet tehda budjettivuoden aikana méréarahasiirtoja kdyttésuunnitelman alakohtien valilla
joitain poikkeuksia lukuun ottamatta.

Nuori tyoton, vayla kohti tyoelamaa
HE 225/2002 vp — EV 230/2002 vp
TyO- ja tasa-arvovaliokunta

Eduskunta edellytti 16.12.2002, etta tehostetaan toimenpiteita niin, etté jokaiselle alle
25-vuotiaalle ty6ttomalle tyonhakijalle etsitédn oma vayla kohti tydelamaa muun nmu-
assa oppilaitosten, tyévoimatoimistojen, tyopajojen, kuntoutuksen ja yksilovalmen-
nuksen seka nuorisotyon vélineita kayttamalla.

Vuoden 2004 marraskuun lopulla alle 25-vuotiaita ty6ttomié tyonhakijoita oli tyonvalitysre-
kisterissa yhteensa noin 29 500 henkil6a eli noin 10,7 % gankohdan kaikista tyGttomista
tyonhakijoista. Tydvoimapoliittisiin  toimenpiteisiin - osallistui  vuoden 2003 tammi-
marraskuussa keskiméaérin 11 700 alle 25-vuotiasta henkil 6a.

Ty6voimatoimistojen on julkisen tyévoimapalvelulain mukaan yhteistydssa tydnhakijan
kanssa tehtava tyonhakusuunnitelma, johon liittyy arvio asiakkaan palvelutarpeesta ja selvi-
tys hénen osaamisestaan. Y ksildity tydnhakusuunnitelma on ehtéava viimeistéan, jos tyot-
tomyys on kestanyt yhdenjaksoisesti viisi kuukautta. Suunnitel man toteutumista seurataan,
ja nuorten suunnitelmien seurantavai on lyhyempi kuin aikuisten. My®s nuorten tyénhaun
uusimisvali pyritéddn pitamaan lyhyend. Nuorten tyonvalityspalvelujen tehostamiseksi on
suurimmissa tyévoimatoimistoissa virkailija, joka on erikoistunut palvelemaan nuoria am-
mattitai dottomia tyonhakijoita.

Ty6voimatoi mistoissa tyénhakijoina oleville maahanmuuttajanuorille laaditaan yhteistyssa
kunnan edustgjan kanssa kotoutumissuunnitelma, jossa sovitaan mm. miten nuori hankkii
suomen/ruotsin kielen taidon ja parantaa tydmarkkina- tai jatko-opiskel ukel poisuuttaan.

Kuntien, séétididen ja jérjestojen yll&pitamalla nuorten tyOpajatoiminnalla ehkéistéén nuor-
ten syrjdytymistd, tuetaan koulutukseen siirtymista ja tyollistymista. Tyopgatoiminta ve-
kinaistetaan osana hallituksen poikkihallinnollista tydllisyysohjelmaa. TyOpajatoi minnan
tarjontaa lisétéan jatoimintaa suunnataan nuorten elaman taitojen ja sosiaalisen vahvistumi-
sen tukemiseen. Tyohallinto tekee yhteistyéta tydpajojen kanssa myontamalla tyollistamis-
tukia, ohjaamalla nuoria tyoharjoitteluun ja tyéelamaval mennukseen, hankkimalla valmen-
tavaa tydvoimapoliittista aikuiskoulutusta nuorten tarpeisiin



Oppi sopimuskoulutuksen tavoitteena vuonna 2005 on 34 420 vuotuista oppisopi muspaik-
kaa. Oppisopimuskoulutuksena jérjestettavda ammatillista lisékoulutusta lisatéan 1 500
opiskelijalla vuonna 2004, jolloin vuotuisia paikkoja on 22 000. Valtion vuoden 2005 talo-
usarvion linjauksen mukaisesti pitkaaikaistyottomyyden torjumiseksi ja ty6ssa oppimisen
edistamiseksi  oppisopimuskoulutukseen myonnettavan tyollistdmistuen painopisteend on
syrjaytymisuhan alaisten ty6ttomien peruskoul utus.

Euroopan sosiaalirahasto-ohjelmissa alle 25-vuotiaiden osuus kaikista projekteihin osallis-
tuvista on noin 19 %. Painopistealueina hankkeissa on ollut mm. tydllistymisen edistaminen
ja syrjaytymisen ehkdiseminen kayttden hyvaks tydeldmalahtdisia, raataldityja toimenpi-
deyhdistelmia

Osana hallituksen ty6llisyysohjelmaa hallituskaudella perustetaan noin 40 tyévoiman palve-
lukeskusta. Palvelukeskukset kaynnistetddn tyohallinnon, kuntien ja kansaneldkelaitoksen
yhteispalvelukokeilun pohjalta. Ne ovat alue- ja paikallistason viranomaisten ja muiden pal-
veluntuottajien moniammatillisia asiantuntijaverkostoja, tukea ja palveluja tyéttomille, joi-
den tydmarkkinoille auttamiseen nykyiset erilléén olevat palvelut ovat osoittautuneet riitté
méttdmiksi. Tyoministerié on vuoden 2004 loppuun mennesséd myontanyt alueiden esitysten
perusteella rahoituksen 34 tydvoiman palvelukeskukselle ja yhteispalvelupisteelle. Vuoden
2004 aikana tydvoiman palvel ukeskuksissa ja yhtei spal vel upisteissa on palveltu noin 20 000
asiakasta, joista noin 10 % on ollut alle 25-vuotiaita nuoria.

Laki kuntouttavasta ty6toiminnasta velvoittaa kunnan ja tydvoimatoimiston laatimaan yh-
dessi ale 25 -vuotiaan ty6ttomén kanssa aktivointisuunnitelman silloin, kun nuori téyttaéa
lain mukaisen aktivointiendon. Aktivointisuunnitelmassa sovitaan siitéd, milla tavoin nuorta
tuetaan sijoittumaan avoimille tyodmarkkinoille tai koulutukseen ja ellei téma ole mahdollis-
ta, milla tavoin hanta tuetaan eldmanhallinnan parantamiseksi. Vuoden 2004 tammi-
elokuussa kuntouttavan ty6toiminnan lain mukaisen aktivointiehdon tayttévien nuorten
kanssa tehtiin tyévoimatoimiston ja kunnan yhteistyona hieman yli 3 700 aktivointisuunni-
telmaa.

Hallituksen ty6llisyysohjelmassa on kaynnistetty nuorten koulutus- ja yhteiskuntatakuu. Sen
avulla nuorten siirtymista perusopetuksen jalkeen jatko-opintoihin edistetéén, ja kaikille
nuorille tarjotaan aktiivivaihtoehto kolmen ty6ttdmyyskuukauden jalkeen. Koulutustakuun
tavoitteena on, etta vuonna 2008 vahintdan 96 % peruskoulun paattavista aloittaa samana
vuonna lukiossa, ammatillisessa koulutuksessa tai perusopetuksen lisdopetuksessa. Nuorten
urasuunnittelun ja opiskeluvalintojen tukemiseksi toteutetaan vuosina 2003- 2007 oppi-
laanohjauksen kehittamishanke perusopetuksen ylemmill& vuosiluokilla. Perusopetuksen li-
sdopetusta ja ammatilliseen koulutukseen valmentavaa koulutusta kehitetdan siten, etta mo-
lempia voidaan jarjestéa ammatillisten oppilaitosten yhteydessa ammatilliseen koulutukseen
orientoivana ja keskeyttamista ennalta ehkéisevana koulutusmuotona. Perusopetuksen jal-
keisté jatko-opiskelupaikkaa vaille j&vien seurantaa sekd henkil 6kohtaista ohjausta ja neu-
vontaa kehitetddn oppilaitosten ja tydvoimaviranomaisten valisessd yhteistydssid. Koulutuk-
sen loppuun saattamista ja tutkintojen suorittamista edistetdan kehittamall& opiskelijoiden
ohjausta, opiskelumuotoja, opintotukea seka kehittdmalla koulutuksen rahoitusta tul okselli-
suuteen ja kannustavuuteen perustuvana.

Nuorten yhteiskuntatakuun toteuttaminen aloitetaan vuoden 2005 alusta. Tydvoimatoimisto
ja tyoton nuori tekevét yhdessa palvelutarpeen arvion ja tyonhakusuunnitelman viimeistéan
kuukauden kuluessa ty6ttomyyden alkamisesta, ja yksiléidyn tyénhakusuunnitelman vii-
meistéan tyottdmyyden kestettyd kolme kuukautta. Tarvittaessa nuoren sijoittumista tyéhon
tai koulutukseen tuetaan tythallinnon palveluilla, tyopajatoiminnalla tai kuntouttavalla tyo-
toiminnalla. Erityiset nuorten tydvoimaneuvojat suurimmissa tyévoimatoimistoissa vastaa-
vat yhteiskuntatakuun lupaamien palvelujen k&ynnistamisesta ja etenemisesta.



Y hdenvertaisuuslaki ja perusoikeudet
HE 44/2003 vp — EV 95/2003 vp
Tyoelamé- ja tasa-arvovaliokunta

1. Eduskunta edellytti 5.12.2003, ettd hallitus valmistel ee esityksen sellaiseksi yhden-
vertai suusl ainséadannoksi, jossa | dhtékohtana on suomalainen perusoikeusjarjestel ma
ja kaikkien syrjintdperusteiden asettaminen samanlaisten oikeussuojakeinojen ja seu-
raamusten piiriin.

2. Eduskunta edellytti, ettd hallitus huolehtii yhdenvertai suuslainsdadannon toteutta-
misen edellyttémista voimavaroista vuoden 2004 lisdtalousarviossa ottaen samalla
lagjemminkin huomioon tydsuojelupiirien tehtavien kasvun.

Valtioneuvosto péétti 15.1.2004 ryhtya lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Lausuman l-kohdan toimenpiteet kuuluvat oikeusministerién toimialaan. Y hdenvertai suus-
lainsé&dannon uudistaminen on oikeuspoliittisesti merkittéava kysymys, joka vaetii lagjaa ja
huolellista selvitysty6ta sekéd voimassa olevan lainséadannon toimivuuden arviointia. Yh-
denvertaisuuslaki (21/2004) tuli voimaan 1.2.2004, mistd syystd mainitun lain ja samassa
yhteydessi muutettujen lakien vaikutusten perusteellinen arviointi e ole toistaiseksi ollut
mahdollista. Oikeusministerid ja muut asianomaiset ministeriét seuraavat yhdenvertai suus-
lainsd&danndn toi mivuutta omalla toimial allaan.

Y hdenvertaisuuslaki velvoittaa viranomaisia laatimaan toimintaansa koskevan yhdenvertai-
suussuunnitelman, jonka sisaltta koskevat yleiset suositukset tyéministerio antoi kirjeelléén
9.9.2004. Y hdenvertai suussuunnitelmat on laadittava vuoden 2005 loppuun mennessa.

Y hdenvertai suuslai nséadannosta ja sen toteuttamisesta on tiedotettu lagjasti ja monipuolises-
ti. Tyoministerion koordinoima neljan ministerion ja eri syrjintéperusteita edustavien jérjes-
tojen ja elinten yhteinen hanke on jarjestanyt alueellisia seminaareja, tyopaikkakoulutuksia
javaltakunnallisen konferenssin Helsingissd. Hanke on myds tuottanut monikielisen esitteen
yhdenvertaisuuslaista, aiheeseen liittyvad koulutusmateriaalia cd-rom muodossa seka yll&pi-
tanyt Internet-sivustoa (ww. j oi n. fi/seis), jolla on monipuolista tietoa yhdenvertai suus-
kysymyksista. Internet-sivuilla on myos tietokanta yhdenvertai suuskysymysten asiantunti-
joista ja kouluttgjista. Tama SEIS— Suomi Eteenpéin [Iman Syrjintdd — hanke on saanut ra-
hoitusta Euroopan unionin komissiolta vuodesta 2001 1&htien.

Lisaksi tyoministerio on johtanut kansainvalista kehittdmishanketta kéytannon mallien luo-
miseksi ja testaamiseksi paikallisviranomaisten yhdenvertaisuuden edistdmiseksi. Tama
vuosina 2001-2004 Yhteison syrjinnan vastaisen toimintaohjelman tuella toteutettu JOIN -
hanke (www. j oi n. fi) on tuottanut myds Internet-pohjaisen yhdenvertaisuuden kehittamis-
tyokalun paikallisviranomaisten kayttéon.

Sosiaali- ja terveysministerion paédluokassa on vuoden 2005 talousarviossa lisétty tydsuoje-
lupiirien voimavaroja tydsuojelupiirien tehtdvien kasvun johdosta siten, etta tydsuojelupiiri-
en resursseja voidaan kasvattaa 12 virala. Tyoministerion virkamiehet ovat osallistuneet
tydsuojelupiirien henkilostolle jérjestetyn koulutuksen toteuttamiseen yhdenvertaisuuslain
sisdllosta



Sosiaaliset yritykset
HE 132/2003 vp — EV 130/2003 vp
Tyoelamé- ja tasa-arvovaliokunta

1. Eduskunta edellytti 16.12.2003, ettd hallitus huolehtii sosiaalisia yrityksia koske-
van lainsdddannon toimeenpanon edellyttémasta tehokkaasta tiedottamisesta, opas-
tuksesta ja koulutuksesta.

2. Eduskunta edellytti, etté hallitus seuraaja arvioi,

—toimiiko sosiadlisia yrityksia koskeva lainséadant® ja saadaanko sen avulla luotua
maahan sosiaalista yritystoimintaa;

—miten sosiaalisten yritysten tarvitsemat yrityspalvelut ja rahoitus saadaan jérjestet-
ty&

—onko lain kohderyhmén rgjausta vajaakuntoisiin ja pitk&aikaistyottomiin syyta jol-
tain osin tarkistag; ja

—vadristavatko sosiaalisten yritysten tukimuodot Kilpailua seka

antaa seurannan ja arvioinnin tuloksista selvityksen tydelam& ja tasa
arvovaliokunnalle vuoden 2006 alkupuolella.

Laki sosiaalisista yrityksista tuli voimaan 1.1.2004. Tyoministerio perusti joulukuussa 2003
yhteistyoministerididen ja jarjestdjen edustagjista koostuvan lain toimeenpanon ohjausryh-
man. Kesdlla 2004 ohjausryhmaa taydennettiin kahdella sosiaalisten yritysten edustgjalla.
Ohjausryhma seuraa lain toimivuutta, tekee ehdotuksia muutoksista, teettda seurantatutki-
muksen lain vaikutuksista, huolehtii viestinnasté ja perehdyttémiskoulutuksesta seka infor-
moi tyomarkkinaosapuolia lain vaikutuksista.

suudet, joihin kutsuttiin osallistujia kaikista TE-keskuksista ja ty&voimatoi mistoista. Joulu-
kuussa ohjausryhma jarjesti seminaarin 180 osallistujalle lain toimivuuden ja toimeenpanon
ensimmaisen vuoden kokemusten arvioimiseksi. Seminaarista tuotettiin raportti, jota jaettiin
1 500 kappaletta. Ohjausryhma tuotti 37 000 kappal een suuruisena painetun suomenkielisen
esitteen sosiaalisista yrityksista ja pienemmét painokset ruotsiksi ja englanniksi. Liséksi tee-
tétettiin logo sosiaalisille yrityksille. Sosiaalisille yrityksille perustettiin vuoden alussa omat
sivut tyohallinnon verkkosivuille.

Ohjausryhma toimii yhteistytssa EQUAL -ohjelman sosiaalisen yrittgjyyden ja yhteistta-
louden teeman kanssa. Ohjausryhmé on edustettuna Suomen Setlementtiliiton, Sitran ja Sta-
kesin syksylla 2004 perustamassa sosiaalisen yritystoiminnan forumissa.

Maaliskuun alussa 2004 perustettiin Vates-saétion vetama ja tydministerion rahoittama -
siadlisten yritysten tuki- ja neuvontapalvelu. Tukipalvelu neuvoo yksittéisia sosiaalisia yri-
tyksia Se informoi myds lain toimeenpanon ohjausryhmaé lain toimeenpanosta ja toimi-
vuudesta. Tukipalvelulla on yhteensd 13 toimintapistetta eri puolilla Suomea. Tukipalvelu
jarjesti vuoden 2004 aikana ldhes 250 neuvonta-, tiedotus- ja konsultaatiotaphtumaa. Tuki-
palvelulla on oma sivustonsa V ates-séétion verkkosivuilla.

Vuoden 2004 lopussa oli sosiaalisten yritysten rekisteriin hyvaksytty 12 yritysta. Y ritykset
tydllistivat hakemushetkelldan 205 henkil 68, joista vajaakuntoisia oli 62 ja pitk&aikaistyot-
tomi& 31. Hakemuksia rekisteriin hyvaksymiseksi saapui vuoden aikana kaikkiaan 29, joista
vuoden lopussa oli hylétty tai peruutettu 16 kappaletta, kasiteltdvana oli yksi hakemus.



Alkoholitestit tyopaikoilla
HE 162/2003 vp — EV 114/2004 vp
Tyoelamé- ja tasa-arvovaliokunta

Eduskunta edellytti 30.6.2004, ettd hallitus yhdessa tyomarkkinajarjestdjen kanssa
valmistelee eduskunnalle ehdotukset alkoholitestien kayttoa tyopaikoilla koskevaksi
lainsd8dannoksi.

Vadtioneuvosto paétti 11.8.2004 ryhtya lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Syksylla 2004 aoitti kolmikantainen tydntekijéin alkoholitestauksen perusteita selvittava
epavirallinen neuvottel uryhma toi mintansa tyoministeritn johdolla. Ryhmassa ovat edustet-
tuina oikeusministerio, sosiaali- ja terveysministeri, tietosuojavaltuutetun toimisto ja kaikki
tyomarkkinakeskusjéarjestot.

Tyonsa aluksi neuvotteluryhma on selvittanyt tyopaikoilla sovellettavia kaytantdja. Tavoit-
teena on, etta alkoholitestauksen perusteita koskevat lainsdddantdehdotukset valmistuisivat
neuvotteluryhméssa vuoden 2005 kesdan mennessa siten, etté hallituksen esitys eduskunnal-
le voitaisiin antaa syysistuntokaudella 2005.

Siirtymaaikalaki ja sen vaikutukset tyévoiman kayttoon
HE 172/2003 vp — EV 45/2004 vp
Tyoelamé- ja tasa-arvovaliokunta

1. Eduskunta edellytti 23.4.2004, ettd hallitus seuraa tarkoin lain vaikutuksia tyolli-
syystilanteeseen ja tydvoiman kayttoon eri aloillajamikali merkittavia ongelmia syn-
tyy, tuo neuvoteltuaan tyomarkkinajarjestdjen kanssa tarvittaessa nopeasti eduskun-
nan kasiteltdvaksi esityksen lain voimassaologjan lyhentamisesta tai lain sovelta
misalan supistamisesta.

2. Eduskunta edellytti, etté hallitus valmistelee kiireellisesti esitykset toimenpiteiksi,
joilla tehostetaan |ahetettyjen tyontekijoiden tydsuhteiden ehtojen valvontaa, ja tuo t&
ta tarkoittavat esitykset eduskunnan kasiteltaviksi syysistuntokauden 2004 aikana.

3. Eduskunta edellytti, ettd hallitus hyvissi gjoin ennen lain voimassaologjan paatty-
mista antaa eduskunnalle selonteon, jossa arvioidaan paitsi tdmén lain vaikutuksia ja
tarvetta jatkaa sen voimassaoloa myds lagjemmin tyovoiman ja palvelujen vapaan
liikkuvuuden vaikutuksia tyémarkkinatilanteeseen eri aoilla

Valtioneuvosto paétti 29.4.2004 ryhtya lausumasta ai heutuviin toimenpiteisiin.

Eduskunnan edellyttdma siirtymaaikalain vaikutusten seuranta tapahtuu tydministerion yh-
teydessa toimivan tydpolitiikan neuvottelukunnan jaostossa. Jaostossa ovat edustettuina
myo6s tyomarkkinaosapuolet. Siirtyméaaikalain vaikutuksia tyollisyystilanteeseen ja tyovoi-
man kayttoon eri aloilla ja alueilla seurataan muun muassa tilastojen ja eri tahoilta keréttéa-
van kokemustiedon avulla. Merkityksellinen on myés Viron sosiaaliministerion kanssa har-
joitettava yhteistyd. Seurantatiedon ja sen arvioinnin pohjalta hallitus valmistelee tarvittaes-
sa lakiesityksen lain voimassaol ogjan lyhentdmisesta tai lain soveltamisalan supistamisesta.

Tyoministeri6 asetti 16.4.2004 kolmikantaisen tyoryhman edistdmééan lain mukaisten palve-
lussuhteen ehtojen noudattamista ja yritysten tasavertaista kilpailuasemaa. Ty6ryhmassa
ovat edustettuina kaikki keskeiset tydmarkkinakeskusjarjestot ja Suomen Yrittgjat ry. Lisak-
si siind on valtiovarainministerion, sosiaali- ja terveysministerion ja kauppa- ja teollisuus-
ministerion edustgjat. Tyoryhman mééréaaika paattyy 31.1.2006. Tydryhman toimeksiannon



osana on ylla mainitun lausuman kohta 2, koska sen perustamisen aikaan oli jo tiedossa ty6-
elamé& jatasa-arvovaliokunnan mietintd (TyVM 2/2004 vp), joka sisélsi tdman lausuman.

Ty6ryhma on eduskunnan suuntaaman aikataulutuksen johdosta aluksi kartoittanut niita
toimenpiteitd, joilla |&hetettyjen tydntekijoiden tydehtojen valvontaa voitaisiin tehostaa.

Ty6ryhma kirjelmdi tyonsé alkuvaiheessa sekd valtiovarainministeria ettd sosiaali- ja terve-
ysministeri vuoden 2005 talousarvion valmisteluvaiheessa. Kirjelmassa tyoryhma korosti,
ettd valvontaviranomaisilla tulee olla riittavasti resursseja, jotta niilld on myos tosiasialliset
mahdollisuudet toteuttaa valvontaa. Tyoryhma ehdotti myds, ettd vuoden 2005 talousarvios-
sa turvataan ja tarvittaessa lisétéén tyosuojeluviranomaisille ja poliisille sellaiset resurssit,
etta niilla aloilla ja alueilla, joilla tiedetéddn kaytettavan ulkomailta |8hetetty & vuokratyévoi-
maa, on mahdollisuudet 1) valvoa ja varmistaa, ettd Suomen tydehtoja noudatetaan ja 2) pal-
jastaa harmaan talouden alueella toimivia ja ulkomaalaisten tyontekijoiden tydehtoja rikko-
via yrityksid. Vuoden 2005 talousarviossa on muun muassa tyosuojelupiirien virkoja lisétty.

Parhaillaan tydryhma valmistel ee | 8hetetyista tydntekijoistd annetun lain muutosehdotuksia,
jotka parantaisivat mahdollisuuksia valvoa l&hetettyjen tyontekijoiden vahimmaéistydehtojen
toteutumista. Tavoitteena on, etté lakiehdotukset saataisiin eduskunnan késiteltaviksi kevét-
istuntokaudella 2005.

Edella sanotun tyon val mistuttua tyéryhma ryhtyy tydsuunnitelmansa mukaisesti valmiste-
lemaan rakennustoiden kulkulupajarjestelmaa, joka myds omalta osaltaan tehostaa valvon-
taa. Tavoitteena on, etta jarjestelmda koskevat toimenpide-ehdotukset olisivat valmiina ke-
sékuussa 2005.

Kevétkaudella 2005 tyéryhman toimeksiantoa mahdollisesti lagjennetaan tai muutoin rat-
kaistaan se, miten tulopoliittisessa kokonaisratkaisussa vuosille 2005-2006 tarkoitetut har-
maan talouden torjuntaa ja tilagjan vastuuta koskevat toimenpiteet ulkomaisen tydvoiman
vahimmai stydehtojen noudattamiseksi voidaan toteuttaa.

Eduskunnan edellyttdman siirtymaaikalakia koskevan selonteon valmistelu on tarkoitus
kéynnistda vuoden 2005 alkupuolélla.



Ymparistoministerio

Arava- ja korkotukilainojen lainaehdot
HE 100/2002 vp — EV 227/2002 vp
Ymparistovaliokunta

1. Eduskunta edellytti 16.12.2002 hallituksen valmistelevan ja antavan eduskunnalle
pikaisesti ehdotukset verotuslainsdadanndn muuttamisesta niin, ettd asumisoikeuksien
lunastusrahastoon tehty rahastosiirto, jota varten on kerétty kayttovastiketta, méaritel-
|188n omistgjayhteison pddomasijoitukseks.

Talta osin vastauksen antaa ympadristoministerion pyynnosta valtiovarainministerio. Asia on
selviteltéavana.

Jatkossa asiaa kasitellaan valtiovarainministerion kohdalla.

Rakennustuotteiden tyyppihyvaksyntamenettelyt
HE 227/2002 vp — EV 249/2002 vp
Ymparistovaliokunta

2. Eduskunta edellytti 21.1.2003, etta asianomaiset muut ministeriot kuin ymparisto-
ministerio pikaisesti selvittavat taman lain mukaisten rakennustuotteiden hyvéksyn-
téamenettelyjen soveltamista toimialaansa kuuluvaan rakentamiseen.

2. Liikenne- ja viestintdministerion ja sisdasianministerion kanssa on péaétetty selvitysten
pohjalta kdynnistéa neuvottelut CE-merkintgjérjestelmaan liittyvien ilmoitettuja laitoksia
koskevien tehtéavien hoitamisesta myds niiden rakennustuotteiden osalta, joiden tuotehyvak-
synté kuuluu nédiden ministeriéiden toimialaan.

Alusjatelain kokonaisuudistus
HE 33/2003 vp — EV 26/2003 vp
Ympéristovaliokunta

1. Eduskunta kiirehti 3.10.2003 alusjdtelain kokonaisuudistusta lain saattamiseksi b
kiteknisesti asianmukaiseksi ja merensuojelutavoitteiden kannalta tehokkaaksi ja toi-
mivaksi.

2. Eduskunta kiirehti erityisesti, etté hallitus antaa eduskunnalle mahdollisimman pian
lakiesityksen lainsdadantoehdotuksen aluksista aiheutuviin laittomiin 6ljypa&astoihin
sovellettavasta hallinnollisesta maksujérjestelmastd, jotta tahallisista 6ljypadastoista
mereen voitaisiin rangaista sakoilla tai muilla seuraamuksilla.

1. Liikenne- ja viestintéministerio on 1.7.2004 asettanut toi mikunnan val mistelemaan alusja
telain kokonaisuudistusta. Toimikunnan méaérdaika on 31.12.2005.

2. Oikeusministerio on 3.12.2004 asettanut tyoryhman laatimaan ehdotuksen hallituksen esi-
tykseksi aluksista aiheutuvan vesien pilaantumisen enkéisemisestd annetun lain muuttami-
sesta niin, etta lakiin lisétdan uusi 2 a luku 6ljypaéstomaksusta. Ehdotus on laadittava 6ljy-
padstomaksutydryhman (Oikeusministerio, tyoryhmamietintd 2004:4) ehdotusten ja niista
annettujen lausuntojen perusteella. Tyéryhman méérdaika on 28.2.2005. Hallituksen esitys
on tarkoitus antaa eduskunnalle kevaalla 2005.



Liito-oravan lisdantymis- ja levahdyspaikkojen suojelu
HE 76/2003 vp — EV 50/2004 vp
Ymparistovaliokunta

1. Eduskunta edellytti 8.6.2004 hallituksen ryhtyvan valittdmasti toimenpiteisiin luon-
todirektiivin liitteen IV (a) tarkistamiseksi Suomen ja liito-oravan osalta, mikdi liito-
oravakannan osoitetaan olevan niin runsas ja vakaa, ettei sitd voida enda pitéa kysei-
sessa liitteessa tarkoitettuna yhteison térkeana pitdmana lgjina, joka edellyttda tiukkaa
suojelua.

2. Eduskunta edellytti hallituksen huolehtivan selkedn viranomaismenettelyn ohjeis-
tamisesta liito-oravan suojeluun liittyvien kysymysten késittelyyn siten, etté tarvitta-
vat viranomaispagttkset saadaan aikaan joutuisasti ja metsanomistajien tasavertainen
kohtelu seka liito-oravan asianmukainen suojelu turvaten.

3. Eduskunta edellytti hallituksen huolehtivan siita, ettéd luonnonsuojelulain 53 8:n 1
momentin muutoksesta ja liito-oravan suojeluun liittyvéalle viranomaistoiminnalle ase-
tettavista lisétehtavista ja joutui suusvaatimuksesta valtiolle aiheutuvat lisakustannuk-
set verrattuna hallituksen esitykseen otetaan asianmukaisesti huomioon valtion talo-
usarviota laadittaessa.

4, Eduskunta edellytti hallituksen ryhtyvan luonnonarvokauppaa koskevan kokeilun
perusteella tarvittaessa valmistel emaan lainséadantéa luontodirektiivin IV (@) —liitteen
mukaisten lgjien suojelun toteuttamiseksi my6s luonnonarvokaupan keinoin.

Valtioneuvosto péétti 23.6.2004 ryhtya lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

1. Ympéristoministerio on kaynnistanyt v. 2003 kolmivuotisen tutkimuksen Suomen liito-
oravakannan koon ja vakauden selvittédmiseksi sekd kannan seurannan jarjestamiseksi. Tut-
kimuksen tavoitteena on saada muun ohella luotettava arvio Suomen liito-oravakannan suu-
ruudesta. Vasta tdmén jalkeen on mahdollista arvioida jatkotoimia muun ohella liito-oravan
asemasta luontodirektiivin liitteessa IV (8) tarkoitettuna tiukan suojelun lgjina.

2. Maa- ja metsatalousministerio ja ymparistoministerié ovat 30.6.2004 antaneet metsdkes-
kuksille ja aluedllisille ymparistokeskuksille yhteisen dhjeen liito-oravan lisééntymis- ja le-
vahdyspaikkojen méarittdmisesta ja turvaamisesta metsien kaytossi. Ohjeella pyritdan tur-
vaamaan liito-oravan lisdantymis- ja levahdyspaikkojen suojelun ohella my6s se, ettéd asiaa
koskevat viranomaispadtokset saadaan aikaan joutuisasti ja metsdnomistajia tasavertai sesti
kohdellen. Y mpéristéministerio ja maa- ja metséatal ousministerid myos seuraavat yhteistyos-
s4 ohjeen kaytanndn toteutusta. Tarpeen mukaan ohjetta tullaan tarkistamaan.

3. Liito-oravan lisdantymis- ja levdhdyspaikkojen suojelusta viranomaisille koituvista lisé
tehtavistéd samoin kuin lain 53 8:n korvaussdannoksen muutoksesta aiheutuvista lisékustan-
nuksista el ole mahdollista viel& tassi vaiheessa esittda luotettavia ja riittavid arvioita. Nii-
den arvioidaan joka tapauksessa lisdavan seka henkil storesurssien etta korvausvarojen tar-
vetta. Lisdkustannukset harkitaan erikseen valtion talousarviota laadittaessa sen jalkeen kun
suojelutoimien lagjuus ja niistd mahdollisesti aiheutuvat lisdtehtévat on saatu selville riitté
van kattavasti.

4. Luonnonarvokauppaa koskeva kokeilu k&ynnistyi Satakunnassa v. 2003 kattavasti ja on
sittemmin osin lagjentunut METSO - ohjelman yhteistoimintaverkostojen kokeilualueille.
Satakunnan kokeiluhanke kestéa vuoteen 2007, jolloin Etelé&Suomen metsien monimuotoi-
suusohjelma tulee muutoinkin uudelleen arvioitavaksi. Viimeistdan téssa vaiheessa arvioi-
daan myds luonnonarvokauppamenetelman soveltuvuus luontodirektiivin liitteen IV (@) 1&ji-
en lisddntymis- ja levahdyspaikkojen suojelussa.



Y mpéristdministerio viittaa vastauksen osalta myds maa- ja metsétalousministerion osuu-
dessa olevaan lausumaan HE 73/2003 vp.

Jatelaki, tuottajavastuu, romuajoneuvot
HE 152/2003 vp — EV 39/2004 vp
Ympéristovaliokunta

1. Eduskunta edellytti 20.4.2004 hallituksen seuraavan lain toimivuutta yleisesti ja
erityisesti vastaanottopaikkojen kattavuutta koko maassa, kuntien suhtautumista yh-
teistyohon kerdyspaikkojen jarjestamisessa ja siten olemassa olevan infrastruktuurin
kayttamismahdol lisuuksien toteutumista.

2. Eduskunta edellytti hallituksen seuraavan lain vaikutuksia tuottajien tai tuottajayh-
teisdjen ja muiden alala jo toimivien kilpailuolosuhteisiin erityisesti niiden tuoteryh-
mien osalta, joilla on tai joille perustetaan tuottajayhteisd. Tama koskee erityisesti
romuajoneuvojen ja sdhko- ja el ektroniikkaromun hyodyntamista.

3. Eduskunta edellytti hallituksen seuraavan pakkauksia ja pakkausjétteitd koskevan
osittaisen tuottajavastuun toteutumista siten, etté hyodynnettévéksi kelpaavan materi-
aalin hy6dyntéminen kdyténndssa varmistetaan.

4. Eduskunta edellytti hallituksen seuraavan romuajoneuvojen jarjestelmaan luovut-
tamisesta mahdollisesti perittdvia maksuja ja ryhtyvan tarvittaessa valmistelemaan
ehdotusta mahdollisuuden poistamiseksi, koska eduskunta katsoo maksun olevan |&h-
tokohtaisesti ristiriidassa jatehuoltokustannukset tuotteen hintaan siséllyttavan tuotta-
javastuujarjestelmén perusteiden kanssa.

5. Eduskunta edellytti hallituksen k&ynnistavan jatelain kokonai suudistuksen mahdol-
lisimman pian seka ryhtyvén tarvittaessa val mistelemaan lainséddantéa kokonaisuu-
distusta nopeammalla aikataululla lain toimeenpanossa mahdollisesti ilmenevien m-
gelmien poistamiseksi.

Valtioneuvosto paétti 3.6.2004 ryhtya lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

1 - 4. Jatelain muutos tuli voimaan 1.9.2004 ja tulee voimaan sahk6- ja elektroniikkal aittei-
den osalta vasta 13.8.2005. Pirkanmaan ympéristokeskus, tuottgjavastuun valtakunnallisena
valvontaviranomaisena, tulee kiinnittdmaan erityistd huomiota eduskunnan lausumissa mai-
nittuihin seikkoihin jarjestelman ja lain toimeenpanossa ja valvonnassa. Myds hallitus seu-
raa tata kautta lain toimivuutta ja vaikutuksia.

5. Ympéristoministerion tarkoituksena on asettaa helmikuussa 2005 tydryhma, jonka tehtéd-
vana on uuden valtakunnallisen jatesuunnitelman laatimisen liséksi ehdottaa peruslinjauksia
jatelain kokonaisuudistukselle. Tydryhman méaéraaika olisi kokonaisuudistuksen linjausten
osalta 30.6.2006. Jatelain kokonaisuudistusta tarkoittavan hallituksen esityksen valmistelua
varten asetettaisiin toimikunta vuoden 2007 alussa.

Laki Pallas-Yllastunturin kansallispuistosta
HE 169/2003 vp — EV 185/2004 vp
Ympéristovaliokunta

1. Eduskunta edellytti 9.12.2004, ettd valtioneuvosto ryhtyy toimenpiteisiin kansallis-
ja luonnonpuistoja koskevan lainséadannon saattamiseksi perustuslain 80 8:n vaati-
muksia vastaavaksi.



2. Perustuslakivaliokunnan lausuntoon (PeVL 29/2004 vp) viitaten eduskunta edellyt-
t&4, ettd hallitus valmistelee pikaisesti metsastyslakia koskevan muutosesityksen, jolla
Kyron Lapinkylan eli Raattaman ja Rauhalan kylan asukkaille palautetaan oikeus har-
joittaa metsastysta valtion mailla.

Valtioneuvosto péétti 30.12.2004 ryhtya lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

1. Kyseessé on eduskunnan valtiosééantooikeudel linen huomautus kansallis- ja luonnonpuis-
toja koskevan luonnonsuojelulain 16 8:n asetuksenantovaltuuden saattamiseksi riittdvan
tarkkargjaiseksi perustuslain 80 8:n nékdkulmasta. Asiaan liittyy myos kysymys saamel ais-
ten ja paikallisten asukkaiden perinteisten oikeuksien turvaamisesta lain tasolla. Lausumasta
aiheutuviin toimenpiteisiin ryhdyt&dn heti vuoden 2005 alussa.

2. Kuntajaon muutoksesta johtunut Kyron Lapinkylan asukkaiden oikeusaseman muutos
metsastamisesta valtion mailla koskee vain Pallas-Y llastunturin kansallispuistoon kuuluvia
alueita. Tasta johtuen on mahdollista, etté sanottu oikeus voitaisiin palauttaa kansallispuis-
toa koskevaan lakiin tehtavalla muutoksella. Lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin ryhdy-
t&8n heti vuoden 2005 alussa.

Jatkossa asiaa késitel|één maa- ja metsdtalousministerion kohdalla.

Oljysuojarahasto
HE 119/2004 vp, 141/2004 vp — EV 174/2004 vp
Ympéristovaliokunta

Eduskunta edellytti 30.11.2004, etta valtioneuvosto huolehtii 6ljysuojarahaston toi-
mintakyvyn turvaamisesta kaikissa ol osuhteissa tarvittaessa tal ousarvioratkaisuin.

Valtioneuvosto paétti 30.12.2004 ryhtya lausumasta ai heutuviin toimenpiteisiin.

Uusi laki Oljysuojarahastosta (1406/2004) tuli voimaan 1.1.2005. Lailla korotettiin Ol-
jysuojamaksua pysyvasti 0,50 euroon 6ljytonnilta. Oljysuojamaksun tuotoksi arvioidaan ko-
rotuksen jalkeen noin 7,5 milj. euroa vuodessa. My6s rahaston peruspaddomaa korotettiin si-

tiin siihen, ettd dljysuojarahastossa olisi riittavasti varoja vahinkojen korvaamiseen vaka
vankin 6ljyvahingon sattuessa.

Oljysuojarahaston toimintakyvyn turvaamiseen tahtda myos lain 25 §:n sannds, joka mah-
dollistaa varojen dirtamisen valtion talousarviosta rahastoon, jos rahaston varat eivét riita
korvausten suorittamiseen. Y mpéaristoministerion asiana on tarvittaessa tehda esitys varojen
siirtdmisesta. Osa dljyjatemaksusta kertyvista varoista voidaan myds valtion talousarviossa
siirtaa 6ljysuojarahastoon.

Uuddlla lailla ja sen nojalla annetulla asetuksella (1409/2004) tehostettiin myos tuntuvasti

rahaston taloussuunnittelua velvoittamalla rahasto |aatimaan vuosittain talousarvion ja varo-
jen kayttbsuunnitelman. Uudet séadokset tehostavat myds muuta rahaston taloushallintoa ja
tilintarkastusta.

Lausuma ehdotetaan poistettavaksi kertomuksesta.



Vesienhoidon jarjestaminen
HE 120/2004 vp — EV 225/2004 vp
Ymparistovaliokunta

1. Eduskunta edellytti 13.12.2004, ettd hallitus seuraa vesienhoidon jarjestéamisesta
annettavan lain taytantdonpanoa vuorovaikutusjarjestelméan toimivuuden ja vesien-
suojelun seka hallinnon toimintakyvyn kannalta ja esittéa lain toimeenpanoon tarvit-
tavat resurssit.

2. Eduskunta edellytti, etté hallitus esittéa korkeimmasta hallinto-oikeudesta annetun
lain 2 a 8:n muuttamista siten, ett& vesienhoitosuunnitelmaa koskevan asian ratkai su-
kokoonpanoon osallistuu myés ympéristdasi antuntijaneuvos.

Valtioneuvosto paétti 30.12.2004 ryhtyé lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

1. Laki vesienhoidon jarjestdmisesta tuli voimaan 31.12.2004. V uorovaikutusjarjestelméa on
olennainen osa vuosina 2007%,2009 tehtavda vesienhoidon suunnittelua. Ensimmaéinen
suunnitelmakausi koskee vuosia 2010% 2015. Suunnitelmaan on siséénrakennettu seuranta
sen kuuden vuoden vélein tapahtuvassa tarkistamisessa. Alueelliset ympéristokeskukset
huolehtivat suunnittelun aikana yhteistytn, osallistumisen ja tiedottamisen jarjestamisesta.
Ty on vaativaa lagjuutensa ja mdaransa perusteella. Asiaa selvitténeessa toimikunnassa ar-
vioitiin kunkin alueellisen ympéristokeskuksen tarvitsevan téhan tehtéavdan yhden henkil6-
tyovuoden. Y mparistoministerié selvittdd, onko tarpeen esittéd téta vastaavan maarérahan
lisdysta vuoden 2006 tal ousarvioon.

2. Korkeimmasta hallinto-oikeudesta annetun lain 2 a 8:84 esitetddn muutettavaksi |ausu-

tuksen esityksen (HE 112/2004 vp) kéasittelyn yhteydessa.
Lausuma ehdotetaan poistettavaksi kertomuksesta.

Erityisryhmien asunto-olojen parantaminen
HE 170/2004 vp — EV 194/2004 vp
Ymparistovaliokunta

1. Eduskunta edellytti 8.12.2004, etta hallitus seuraa erityisryhmien asumiseen koh-
dennetun asuntotuotannon kaynnistymista ja ryhtyy tarpeellisiin toimenpiteisiin, m-
kdli hankkeita jaa merkittavasti kdynnistymétta.

2. Eduskunta edellytti, etté hallitus seuraa erityisryhmien asumiseen osoitetun avus-
tusvaltuuden riittéavyyttd, ja jos tarvetta ilmenee, esittéa valtuuden korottamista liséta-
lousarviossa.

Valtioneuvosto péétti 30.12.2004 ryhtya lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

1. Ympéristoministerit asettaa vuoden 2005 akupuolella seurantaryhman uuden lainsda-
dannon toimivuuden, mukaan lukien avustusjarjestelman kaynnistymisen, seurantaa varten.

2. Ympéristoministerio valmistelee tarvittaessa lisital ousarvioehdotuksen, jos avustusval-
tuus osoittautuu riittdmattomaksi.



Asuntojen korjaus- ja energia-avustukset ja kustannusten tasoittaminen
HE 171/2004 vp — EV 162/2004 vp
Ymparistovaliokunta

Eduskunta edellytti 23.11.2004, etté valtioneuvosto selvittéd mahdollisuuksia ohjeis-
taa tai tarvittaessa saétéé kiinteistojen uudistamisesta ja perusparantamisesta aiheutu-
vien kustannusten tasoittamisesta osakkaiden kesken huoneistojen saaman hyddyn
suhteessa.

Valtioneuvosto paétti 21.12.2004 ryhtya lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Kustannusten tasoittaminen huoneistojen saaman hyddyn suhteessa on ollut esill& erityisesti
silloin, kun kyseessd ovat liikkumisesteiden poistamiseen liittyvat korjaukset ja varsinkin
hissien jalkiasennus. Asuinrakennuksissa osan kustannuksista on voinut useimmiten kattaa
rahoitustuilla

Liikkumisesteettdmyyden toteuttamisesta kunkin huoneiston osalle tuleva hyéty vaihtelee
sekd huoneiston sijaintikerroksen ja muiden ominaisuuksien etta asukkaiden el&mantilanteen
ja paikkakunnan asuntomarkkinatilanteen mukaan. Korjausavustusten tukiperusteiden val-
mistelun yhteydessa on todettu, ettd huoneistojen saaman hyoddyn mittaaminen ja sen aset-
taminen tukien mitoitusperusteeksi edistettdessa liikkumisesteettdmyytta ei ole toteuttamis-
kel poinen ratkaisu.

Oikeusministerion asettamassa tyoryhmassa valmistellaan parhaillaan muutoksia asunto-
osakeyhtidlakiin. Tyon yhteydessa tarkasteltaneen myds sitd, onko syytd muuttaa niité séén-
noksia, jotka koskevat korjausrakentamiseen liittyvaa padtoksentekoa asunto-osakeyhtidssa
hissien rakentamisen edistamiseksi. Tassa yhteydessa tarkasteltaneen myds, tulisiko esteet-
téman padsyn toteuttamiseksi asuntoihin ja rakennuksen yhteistiloihin voida poiketa vallit-
sevista osakkaiden yhdenvertaisuutta ja sen loukkaamista koskevista kéasityksista edellytt&-
en, ettei osakkaille koituva maksurasitus muodostu kohtuuttoman suureksi.



Toimenpiteet valtiopéi vapaatosten johdosta

Vationeuvoston kandia

1.1. Vastaukset hallituksen esityksiin

Hallituksen  Eduskunnan Asia Lain vahvis-

esityksen vastauksen tamisen pvm,

numero/vp numero/vp muu toimen-
pide

142/2004 208/2004 Laki valtioneuvostosta anne- 21.12.2004 1.1.2005

tun lain 6 §:n muuttamisesta
Laki valtion virkamieslain 5
8:n muuttamisesta

1.2. Eduskunnan kirjelmalld ilmoitetut eduskunnan paatok set

Vadtiopaiva- Eduskunnan Asia
asiakirja kirjelma
K 4/2003 39/2003* Hallituksen toimenpidekertomus
vuodelta 2002
EK Valtiopéivien keskeyttdminen ja

45/2003 paattyminen sekd eduskunnan
kokoontuminen vuoden 2004 val-
tiopéiville

Toimenpiteet

Merkitty poytakir-
jaan 20.1.2004
Merkitty poytakir-
jaan 8.1.2004

* merkilla varustetut siséltévéat lausuman, jota on kasitelty asianomaisen ministerion kohdal-

|a kertomuksen osassa |11



Ulkoasiainministerio
1.1. Vastaukset hallituksen esityksiin
Hallituksen  Eduskunnan Asia

esityksen vastauksen
numero/vp numero/vp

24/2003 62/2003 Laki erdiden Suomen jals

Lain vahvis-

tamisen pvm,
muu toimen-

pide

6.2.2004

lannin valisen kauppa- ja me-

renkulkusopimuksen séén-

noksien hyvaksymisestd an-

netun lain kumoamisesta

Laki erdiden Israglin kanssa

tehdyn kauppasopimuksen
sddnnosten hyvaksymisesta
annetun lain kumoamisesta

Laki erdiden Suomen-Norjan
kauppasopi muksen séannos-
ten hyvaksymisesta annetun

lain kumoamisesta

Laki erdiden Suomen-Norjan

kauppasopi mukseen tehdyn
lisésopimuksen sdanndsten

hyvaksymisesta annetun lain

kumoamisesta

Norjan kanssa maatalous- ja
kalatal oustuotteiden kaupasta

tehdyn sopimuksen erédiden

maaraysten hyvaksymisesta

annetun lain kumoamisesta
Laki Suomen Tasavallan ja

Turkin Tasavallan valilla teh-
dyn kauppasopimuksen erai-
den méaéraysten hyvaksymi-
sesté annetun lain kumoami-

sesta

Laki Suomen ja Ruotsin valil-

|14 tehdyn maatal oustuote-

kauppaa koskevan sopimuk-

sen erdiden maaraysten hy-
vaksymisesta annetun lain
kumoamisesta

Laki Tanskan kanssa Suomen

ja Gronlannin vélisesta va-

paakaupasta tehdyn sopi muk-

sen erdiden maaraysten hy-
vaksymisesta annetun lain
kumoamisesta

Laki Tanskan hallituksen ja
Férsaarten maakuntahal lituk-

sen kanssa vapaakaupasta

Suomen ja Féarsaarten vélilla

Tasavallan
presidentin
asetuksdlla



87/2003

99/2003

156/2003

165/2003

166/2003

173/2003

174/2003

23/2004

101/2003

16/2004

105/2004*

10/2004

15/2004

14/2004

tehdyn sopimuksen seké sii-
hen liittyvan maatal oustuote-
kauppaa koskevan kirjeen-
vaihdon erdiden méaaraysten
hyvaksymisesta annetun lain
kumoamisesta

Laki Nicaraguan tasavallan
kanssa tehdyn sijoitusten
edistamistd ja suojaamista
koskevan sopimuksen lain-
séddannon alaan kuuluvien
maaraysten voi maansaattami-
sesta

Laki Euroopan yhteison ja
sen jasenvaltioiden seka Chi-
len tasavallan vélisen assosi-
aatiosopimuksen lainsé&dan-
non alaan kuuluvien méérdys
ten voimaansaattami sesta
Laki Suomen ja Kemiallisten
aseiden kieltojarjeston valilla
jarjeston erioikeuksista ja va-
pauksista tehdyn sopimuksen
lainséadannon alaan kuuluvi-
en méaardysten voimaansaat-
tamisesta

Laki tiedon saannista, yleison
osallistumisoikeudesta seka
muutoksenhaku- ja vireille-
pano-oikeudesta ympéristo-
asioissa tehdyn ylei ssopi muk-
sen lainsé&dannon alaan kuu-
luvien médraysten voimaan-
saattamisesta

Laki erdiden ympariston kayt-
t6on vaikuttavien hankkeiden
lunastusluvasta

Laki ydinenergialain muutta-
misesta

Laki astrofysiikan yhteisty 6-
sopimuksen lainsdadannon
alaan kuuluvien maaraysten
VOimaansaattami sesta

Laki Libanonin kanssa tehdyn
Euro-Valimeri-

assosi aati osopi muksen lain-
séddannon alaan kuuluvien
maaraysten voi maansaattami-
sesta

Laki Algerian kanssa tehdyn
Euro-Valimeri-

assosi aati osopi muksen lain-
séddannon alaan kuuluvien
maaraysten voi maansaattami-
sesta

2.4.2004

30.1.2004

2.4.2004

13.8.2004

2.4.2003

2.4.2004

2.4.2004

Tasavallan
presidentin
asetuksdlla

Tasavallan
presidentin
asetuksdlla

Tasavallan
presidentin
asetuksdlla

Tasavallan
presidentin
asetuksdlla

Tasavallan
presidentin
asetuksdlla

Tasavallan
presidentin
asetuksdlla

Tasavallan
presidentin
asetuksdlla



26/2004

27/2004

32/2004

33/2004

51/2004

52/2004

53/2004

41/2004

57/2004

83/2004

56/2004

78/2004*

75/2004

126/2004

Laki Euroopan metséinsti-
tuuttia koskevan yleissopi-
muksen lainsd&dannon alaan
kuuluvien maéraysten voi-
maansaattamisesta

Laki Pohjoismaiden ympéris-
térahoitusyhtion kanssa It&
meren alueen koeal uerahas-
tosta tehdyn sopimuksen lain-
sdadannon alaan kuuluvien
madraysten voimaansaattami-
sesta

Laki pakolaisten oikeusase-
maa koskevasta yleissopi-
muksesta ja pakolaisten oike-
usasemaa koskevasta poyté
Kirjasta

Laki tiettyjen sellaisten ta-
vanomaisten aseiden kayton
kielloistatai rajoituksista,
joiden voidaan katsoa ai heut-
tavan tarpeettoman vakavia
vammojatai olevan vaikutuk-
siltaan umpimahkaéisia, teh-
dyn sopimuksen 1 artiklan
muutoksen lainsé&dannon
alaan kuuluvien maaraysten
voimaansaattamisesta

Laki kulttuuriomaisuuden
suoj elemisesta aseellisen
selkkauksen sattuessa koske-
vaan Haagin vuoden 1954
yleissopimukseen tehdyn toi-
sen poytakirjan lainsdadannon
alaan kuuluvien maaraysten
VOimaansaattami sesta

Laki biologista monimuotoi-
suutta koskevaan yleissopi-
mukseen liittyvan Cartagenan
bioturvallisuuspoytakirjan
lainsd&dannon alaan kuul uvi-
en méaardysten voimaansaat-
tamisesta

Laki Suomen talousvyohyk-
keesta

Laki ympdristovaikutusten
arviointimenettel ysté annetun
lain muuttamisesta

Laki merensuojelulain muut-
tamisesta

Laki ympéristonsuojelulain
muuttami sesta

Laki vesilain 1 luvun 3 8:nja
16 luvun 7 8:n muuttamisesta
Laki jatelain 73 a 8:n muut-

19.5.2004

4.6.2004

9.7.2004

4.6.2004

9.7.2004

24.6.2004

26.11.2004

Tasavallan
presidentin
asetuksdlla

Tasavallan
presidentin
asetuksdlla

Tasavallan
presidentin
asetuksdlla

Tasavallan
presidentin
asetuksdlla

Tasavallan
presidentin
asetuksdlla

Tasavallan
presidentin
asetuksdlla

1.2.2005



64/2004

65/2004

101/2004

111/204

101/2004

84/2004

206/2004

134/2004

tamisesta

Laki aluksista aiheutuvan ve-
sien pilaantumisen ehkaise-
misestd annetun lain muutta-
misesta

Laki tutkinnan toimittamises-
ta ja pakkokeinojen kayttami-
sesté ulkomai sessa kauppa-
aluksessa rikoksen johdosta
erdiss tapauksi ssa annetun
lain 1 8§:n muuttamisesta
Laki kalastuslain muuttami-
sesta

Laki rikoslain muuttamisesta
Laki metsastyslain muuttami-
sesta

Laki luonnonsuojelulain
muuttamisesta

Laki valaiden ja arktisten hyl-
keiden suojelusta annetun lain
3 8:n muuttamisesta

Laki eréiden vedenaaisten
johtojen suojelemisesta anne-
tun lain 1 8:n muuttamisesta
Laki rajavartiolaitoksesta an-
netun lain 2 8:n muuttamises-
ta

Etelamannerta koskevan so-
pimuksen sihteeristtn perus-
tamisesta tehdyn toimenpi-
teen hyvaksyminen

tien rakentamisesta maantie-
liikenteen turvaamiseksi Nui-
jamaan kansainvalisen maan-
tieliikenteen rgjanylityspaikan
(Suomen tasavalta) ja Brus-
nitshnojen kansainvalisen
maantieliikenteen rajanylitys-
vdillaliittyen Nuijamaan ra-
janylityspaikan siirtamiseen
tehdyn sopimuksen lains&a-
dannén alaan kuuluvien méa
réysten voimaansaattamisesta
Laki Egyptin arabitasavallan
kanssa tehdyn sijoitusten
edistamistd ja suojaamista
koskevan sopimuksen lain-
sé&dannon alaan kuuluvien
maaraysten voimaansaattami-
sesta

Laki ihmisoikeuksien ja pe-
rusvapauksien suojaamiseksi
tehdyn yleissopimuksen kol-

9.7.2004

24.6.2004

21.12.2004

12.11.2004

Tasavallan
presidentin
asetuksdlla

Tasavallan
presidentin
asetuksdlla

Tasavallan
presidentin
asetuksdlla



121/2004

129/2004

202/2004

204/2004

asiakirja

K 16/2003

VNS 2/2004
VNS 5/2004

163/2004 Laki ihmisoikeuksien ja pe- 3.12.2004 Tasavallan
rusvapauksien suojaamiseksi presidentin
tehdyn yleissopimuksen kah- asetuksella
dennentoista poytakirjan lain-
s88dannon alaan kuuluvien
maaraysten voimaansaattami-
sesta

148/2004 Laki Kansainvdlisen rikos- 26.11.2004 Tasavallan
tuomioistuimen erioikeuksista presidentin
ja vapauksista tehdyn sopi- asetuksella
muksen lainsd&dannon alaan
kuuluvien méérdysten voi-
maansaattamisesta

219/2004 Laki Kansainvdlisen kauppa  21.12.2004 Tasavallan
tiedon ja -yhteistyon jarjeston presidentin
perustamisesta hallitustenvé- asetuksella
liseksi jarjestoksi tehdyn so-
pimuksen lainsdadannon
alaan kuuluvien maaraysten
VOimaansaattami sesta

168/2004 Laki Athene-jarjestelmélle 21.12.2004 Tasavalan
myonnettavistd erioikeuksista presidentin
ja vapauksista tehdyn neuvos- asetuksella
tossa kokoontuneiden Euroo-
pan unionin jasenvaltioiden
hallitusten edustajien padtok-
sen lainsé&dannon alaan kuu-
luvien mééraysten voimaan-
saattamisesta

1.2. Eduskunnan kirjelmall& ilmoitetut eduskunnan paatokset

Eduskunnan Asia Toimenpiteet

kirjelma

5/2004 Pohjoismaiden neuvoston Suo- Merkitty poytakir-
men valtuuskunnan toimintaker-  jaan 6.5.2004
tomus vuodelta 2002

18/2004* Valtioneuvoston selonteko Suo- Merkitty poytakir-
men ihmisoikeuspolitiikasta jaan 21.12.2004

15/2004 Valtioneuvoston selonteko Suo- Merkitty poytakir-
men osallistumisesta EU:n soti- jaan 30.9.2004

mannentoista poytakirjan
lainsdadannon alaan kuuluvi-
en maardysten voimaansaat-
tamisesta

laalliseen kriisinhallintaoperaati-
oon Bosnia-Hertsegovinassa (Alt-
hea)



Oikeusministerio

1.1.Vastaukset hallituksen esityksiin

Hallituksen  Eduskunnan Asia Lainvahviss  Voimaantulopaiva
esityksen vastauksen tamisen pvm,
numero/vp numero/vp muu toimen-
pide
26/2003 113/2003*  Konkurssilaki 20.2.2004 1.9.2004

Laki takaisinsaannista kon-
kurssipesdan annetun lain
muuttamisesta

Laki velkojien maksunsaanti-
jarjestyksestd annetun lain 4
8:n muuttamisesta

Laki konkurssipesien hallin-
non valvonnasta annetun lain
muuttamisesta

Laki Suomen, Tanskan, |s-
lannin, Norjan ja Ruotsin
kesken Ko6penhaminassa 7
péivana marraskuuta 1933
tehdyn, konkurssia koskevan
sopimuksen hyvaksymisesta
jataytantbédnpanosta annetun
lain 3 8:n kumoamisesta
Laki ulosottolain muuttami-
sesta

Laki passilain 9 ja 16 8:n
muuttamisesta

Laki kauppakaaren 10 luvun
2 8:n muuttamisesta

Laki varallisuusoikeudellisis-
ta oikeustoimista annetun
lain 23 8:n muuttamisesta
Laki takauksesta javieras-
velkapanttauksesta annetun
lain 17 8:n muuttamisesta
Laki autokiinnityslain 15 &:n
muuttami sesta

Laki elinkeinonharjoittajan
oikeudesta myyda noutamat-
ta jatetty esine annetun lain 1
8:n muuttamisesta

Laki kiinnitysluottopankki-
lain 17 8:n muuttamisesta
Laki yrityksen saneeraukses-
ta annetun lain 8 §:n muut-
tamisesta

Laki erédista arvopaperi- ja
valuuttakaupan seké selvitys-
jéarjestelman ehdoista anne-
tun lain 3 8:n muuttamisesta



31/2003

133/2003

144/2003

153/2003

92/2003*

121/2003*

61/2004

131/2003

Laki palkkaturvalain 7 ja 11
8:n muuttamisesta

Laki merimiesten palkkatur-
valain 6 8:n muuttamisesta
Laki keskinaisesta oikeus- 20.2.2004
avusta rikosasi oissa Euroo-
pan unionin jasenvaltioiden
vélilla tehdyn yleissopimuk-
sen lainsdadannon alaan kuu-
luvien maaraysten voimaan-
sagttami sesta ja yl ei ssopi-
muksen soveltamisesta

Laki kansainvéalisesta oike-
usavusta rikosasioissa anne-
tun lain muuttamisesta

Laki vapautensa menettaneen
henkilon véliaikaisesta siir-
tamisesta todi stel utarkoituk-
sessa rikosasioissa

Laki ampuma-aselain 17 8:n
muuttami sesta

Laki viestintdmarkkinalain
95 8:n muuttamisesta
Rahoitusvakuusl aki 20.1.2004
Laki arvopaperimarkkinalain
4 luvun 5 8:n muuttamisesta
Laki arvo-osuustileistd anne-
tun lain muuttamisesta

Laki lahestymiskiellostaan-  30.7.2004
netun lain muuttamisesta
Laki rikodain 21 luvun 17
8:n kumoamisesta

Laki konkurssi- jayritys- 20.2.2004
saneerausrekisterista

Laki yrityksen saneeraukses-
ta annetun lain 100 a &:n
muuttamisesta

Laki kaupparekisterilain 19
8:n muuttamisesta

Laki osakeyhtidlain 13 luvun
19 &:n muuttamisesta

Laki avoimesta yhtitsta ja
kommandiittiyhti6sté anne-
tun lain 5 luvun 8 §:n muut-
tamisesta

Laki osuuskuntalain 19 lu-
vun 31 8§:n muuttamisesta
Laki asumisoikeusyhdistyk-
sistd annetun lain 75 §:n
muuttamisesta

Laki saéstopankkilain 120
8:n muuttamisesta

Laki vakuutuskassalain 129
8:n muuttamisesta

Laki s&étiolain 22 8:n muut-

1.3.2004

1.2.2004

1.1.2005
1.10.2004
1.9.2004



167/2003

1/2004
14/2004

34/2004

35/2004

54/2004

60/2004

25/2004
100/2004*

82/2004

72/2004

93/2004

tamisesta

Laki elakesaétiolain 98 8:n
muuttamisesta

Laki vahingonkorvauslain 16.6.2004
muuttami sesta

Laki liikennevakuutuslain 6

8:n muuttamisesta

Laki potilasvahinkolain 3 8:n
muuttamisesta

Laki raideliikennevastuulain

12 &:n muuttamisesta

Laki henkildvahinkoasiain

neuvottel ukunnasta

Laki vaadlilain muuttamisesta  2.4.2004
Laki perintdkaaren muutta- 20.8.2004
misesta

Laki avioliittolain 90 ja 99

8:n muuttamisesta

Laki takauksesta ja vieras-
velkapanttauksesta annetun

lain 17 §:n muuttamisesta

Laki konkurssilain muutta-

misesta

Laki velkojien maksunsaanti-
jarjestyksestd annetun lain 6

8:n muuttamisesta

Laki ulosottolain 4 luvun 3 a

8:n muuttamisesta

Laki yritys- ja yhteisttieto-

lain 14 §:n muuttamisesta

Laki rikoslain muuttamisesta  9.7.2004
Laki pakkokeinolain 5 a lu-

vun 2 ja4 8:n muuttamisesta

Laki oikeudenkdynnistari-

kosasioissa annetun lain 2

luvun 1 a 8:n muuttamisesta

Laki ulkomaalaislain 182 ja

189 §&:n muuttamisesta

Laki rikosrekisterilain muut-

tamisesta

Laki tietoyhteiskunnan pal-

velujen tarjoamisesta anne-

tun lain 15 8:n muuttamisesta

Laki kuvaohjelmien tarkas-

tamisesta annetun lain 23 8:n
muuttamisesta

Laki osakeyhtidlain muutta-  2.4.2004
misesta annetun lain erdiden
siirtymasdénndsten muutta-

misesta

Laki asiangjgjista annetun 30.7.2004
|ain muuttamisesta

Laki valtion oikeusaputoi-

mistoista annetun lain 6 &n
muuttamisesta

1.1.2006

15.4.2004
1.11.2004

valtioneuvoston
asetuksella

21.6.2004

1.11.2004



55/2004

66/2004

107/2004

95/2004

Eurooppayhti 6l aki 13.8.2004
Laki osakeyhtidlain 8 luvun
4 §:n muuttamisesta

Laki kaupparekisterilain
muuttamisesta

Laki yritys- ja yhteisttieto-
lain muuttamisesta

Laki toiminimilain 7 8n
muuttamisesta

Laki yrityskiinnityslain 10
8:n muuttamisesta

Laki luottolaitostoi minnasta
annetunlain muuttamisesta
Laki liikepankeista ja muista
osakeyhtiémuotoisista luot-
tolaitoksista annetun lain
muuttamisesta

Laki ulkomaisen luotto- ja
rahoituslaitoksen toiminnasta
Suomessa annetun lain 19
8:n muuttamisesta

Laki vakuutusyhtitlain
muuttamisesta

Laki arvopaperimarkkinalain
muuttami sesta

Laki kaupankynnista vaki-
oiduilla optioilla ja termii-
neillda annetun lain muuttami-
sesta

Laki sijoituspalveluyrityksis-
t& annetun lain muuttami ses-
ta

Laki sijoitusrahastolain
muuttamisesta

Laki arvo-

osuusj arjestel méasta annetun
lain muuttamisesta

Laki panttilainauslaitoksista
annetun lain muuttamisesta
Laki Euroopan Avaruusjéar- 24.6.2004
jestod koskevan yleissopi-
muksen sopimuspuolten ja
Euroopan Avaruusjérjesttn
vdilla turvallisuusluokiteltu-
jen tietojen suojaamisesta ja
vaihdosta tehdyn yleissopi-
muksen lainsdadannon alaan
kuuluvien méaéraysten voi-
Mmaansaattamisesta

Laki Saksan kanssa turvalli-
suusluokitellun tiedon vasta
vuoroisesta suojaamisesta
tehdyn sopimuksen lainséa-
dannon alaan kuuluvien méa
réysten voimaansaattamisesta

8.10.2004

1.7.2004



81/2004

83/2004

102/2004

179/2004
180/2004
186/2004

239/2004

150/2004

64/2004

198/2004

143/2004
151/2004
187/2004

213/2004

Laki kansainvélisista tieto-
turvavelvoitteista

Laki rikoslain 17 luvun 26.11.2004
muuttamisesta

Laki kokoontumislain 25 ja

26 8:n muuttamisesta

Laki oikeusapuhakemusten 16.6.2004
toimittamista koskevan eu-

rooppal ai sen sopimuksen li-

sapoytakirjan lainsdadannon

alaan kuuluvien maaraysten

Voi maansaattami sesta

Laki rikoslain 6 ja7 luvun 21.12.2004
muuttamisesta

Laki nuorisorangaistuksesta

Laki rikosvahinkolain 8 &:n

muuttamisesta

Laki erdisiin rangaistus-,

huolto- ja hoitolaitoksiin

otettujen henkiliden tapa-
turmakorvauksesta annetun

lain 1 8:n muuttamisesta

Laki vadilain 5 §8:n muutta- 26.11.2004
misesta

Laki oikeusapulain muutta- 19.11.2004
misesta

Laki tuomioistuimen toimi- 21.12.2004
vallasta seké tuomioiden
tunnustamisesta ja téytan-

tbéonpanosta avioliittoa ja
vanhempainvastuuta koske-

Vissa asioissa annetun neu-

voston asetuksen soveltami-

sesta

Laki avioliittolain 119 ja 125

8:n muuttamisesta

Laki lapsen huollosta ja ta-

paami soikeudesta annetun

lain muuttamisesta

Laki lapsen huoltoa ja ta

paamisoikeutta koskevan

péétoksen taytantdtnpanosta

annetun lain 33 8:n muutta-

misesta

Laki yksityisoikeudellista

vaatimusta koskevien poh-

joismaisten tuomioiden tun-
nustamisesta ja t&ytantoon-

panosta annetun lain 8 8:n

muuttamisesta

Laki lastensuojelulain 45 &:n
muuttamisesta

Laki vakuutusoikeuslain 11 21.12.2004
8:n muuttamisesta

1.12.2004

Tasavallan Pre-
sidentin asetuk-
sdla

1.1.2005

1.1.2005
30.11.2004
1.3.2005

1.1.2005



1.2. Eduskunnan kirjelmall& ilmoitetut eduskunnan paatokset

asiakirja
K 10/2003
VNS 5/2003

LJL 1/2003

Eduskunnan Asia
kirjelma

11/2004 Eduskunnan oikeusasiamiehen
kertomus vuodelta 2002

7/2004 V altioneuvoston selonteko jul-
kisuusl ainsdadannon kokonai suu-
distuksen taytantdonpanosta

26/2003 Laki Ahvenanmaan itsehallinto-
|ain muuttamisesta

Toimenpiteet

Merkitty poytakir-
jaan 14.10.2004
Merkitty poytakir-
jaan 16.6.2004

Vahvistettu
30.1.2004



SisGasainministerio

1.1.Vastaukset hallituksen esityksiin

Hallituksen
esityksen
numero/vp

28/2003,
151/2003

41/2003

2/2004

15/2004

36/2004,
115/2004

45/2004

67/2004
68/2004

90/2004

143/2004
144/2004

Eduskunnan Asa

vastauksen
numero/vp

37/2004*

123/2003

17/2004

38/2004
109/2004

111/2004*

99/2004*
91/2004

85/2004

145/2004
153/2004

Ulkomaal aisl aki

Laki rikoslain 47 luvun
muuttamisesta

Laki tydsuojelun valvonnas-
ta ja muutoksenhausta ty6-
suojeluasioissa annetun lain
muuttamisesta

Laki tyGsopimuslain 13 lu-
vun 11 8:n muuttamisesta
Laki seutuvaltuustokokeilus-
ta

Laki seutuyhteistyokokeilus-
ta annetun lain muuttamises-
ta

Laki Kainuun hallintokokei-
|usta annetun lain muuttami-
sesta

Laki ulkomaal ai srekisterista
annetun lain muuttamisesta
Laki Euroopan poliisiviras-
ton perustamisesta tehdyn
yleissopimuksen muutos-
poytakirjojen lainsdadannon
alaan kuuluvien méaaraysten
Vvoimaansaattamisesta

Laki kunnallisen elakelain
muuttamisesta

Laki kunnallisesta viranhal-
tijasta annetun lain 34 8:n
muuttamisesta

Laki kotikuntalain muutta-
misesta

Laki rakennerahasto-
ohjelmien kansallisesta hal-
linnoinnista annetun lain 35
8:n muuttamisesta

Laki vaestotietolain muut-
tamisesta annetun lain voi-
maantul osdanndksen muut-
tamisesta

Laki kuntien valtionosuus-
|ain muuttamisesta

Laki tyOnantajan sosiaalitur-
vamaksusta vapauttamisesta
Kainuun maakunnassa vuo-

Lain vahvis-

tamisen pvm,
muu toimen-

pide

30.4.2004

30.1.2004

2.4.2004

30.4.2004
3.9.2004

30.7.2004

9.7.2004
24.6.2004

24.6.2004

3.12.2004
14.12.2004

1.5.2004

9.2.2004

15.4.2004

1.5.2004

Valtioneuvoston
asetuksella

1.1.2005

1.9.2004
1.7.2004

1.7.2004

1.1.2005
1.1.2005



181/2004

197/2004

198/2004

205/2004
206/2004

231/2004

224/2004

197/2004

218/2004

196/2004
245/2004

204/2004

sina 2005 — 2009

Laki kuntien valtionosuus- 30.12.2004
lain 30 §&:n muuttamisesta

Laki sosiaali- jaterveyden-

huollon suunnittelusta ja val-
tionosuudesta annetun lain

18 ja 45 b §:n muuttamisesta

Laki opetus- ja kulttuuritoi-

men rahoituksesta annetun

|ain muuttamisesta

Laki vapaasta sivistystyosta

annetun lain muuttamisesta

Laki henkilokunnan aseman  21.12.2004
jarjestéamisesta kunnallisen

sosiaalihuollon tai tervey-

denhuollon laitoksen taikka

tehtévan siirtyessa toisen

kunnan tai kuntainliiton hoi-

dettavaksi annetun lain ku-

moamisesta

Laki seutuyhteistyokokeilus- 21.12.2004
ta annetun lain muuttamises-

ta

Laki kunnallisen elakelain 21.12.2004
muuttamisesta

Laki siviilihenkil6ston osal-  30.12.2004
listumisesta kriisinhallintaan

Laki tuloverolain 76 8:n

muuttamisesta

Laki Euroopan poliisiviras-  21.12.2004
ton perustamisesta tehdyn
yleissopimuksen muuttami-

sesta tehdyn poytakirjan

|ainsaadannon alaan kuulu-

vien maardysten voimaan-

Saattamisesta

Puolustusministerio

Y

1.1.2005

1.1.2005

1.1.2005

1.1.2005

1.1.2005

Valtioneuvoston
asetuksella



Vatiovaranministerio

1.1.Vastaukset hallituksen esityksiin

Hallituksen  Eduskunnan Asia Lain vahvis-

esityksen vastauksen tamisen pvm,

numero/vp numero/vp muu toimen-
pide

92/2003 29/2004 Laki tullihallintojen keskindi-  19.5.2004
sesté avunannosta ja yhteis-
tyosta tehdyn ylei ssopimuk-
sen lainséédannon alaan kuu-
luvien méaraysten voimaan-
saattami sesta
Laki ampuma-aselain 17 8:n
muuttami sesta
110/2003 12/2004* Laki sijoitusrahastolain 2.4.2004
muuttamisesta
Laki ulkomaisen rahastoyhti-
6n toiminnasta Suomessa
Laki sijoituspalveluyrityksis-
t& annetun lain muuttamisesta
Laki Rahoitustarkastuksesta
annetun lain muuttamisesta
Laki arvopaperimarkkinalain
1luvun 1ja4 8n muuttami-
sesta
Laki rahanpesun estamisesta
ja selvittémisesta annetun
lain 3 8:n muuttamisesta
Laki kaupparekisterilain 14
8:n muuttamisesta
Laki elinkeinotulon verotta-
misesta annetun lain 8 &:n
muuttamisesta
Laki varainsiirtoverolain 16
8:n muuttamisesta
157/2003 30/2004 Tilastol aki 23.4.2004
Laki viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annetun
lain 24 8:n muuttamisesta
9/2004 32/2004 Laki Euroopan keskuspank- 16.4.2004
kijarjestelman ja Euroopan
keskuspankin perussdannon
10.2 artiklan muuttamisesta
annetun valtion- ja hallitusten
péamiesten kokoonpanossa
kokoontuvan neuvoston paa-
toksen lainsdadannon alaan
kuuluvien maéraysten voi-
Mmaansaattami sesta
22/2004 42/2004 Laki nesteméisten polttoai- 19.5.2004
neiden valmisteverosta anne-

Valtioneuvoston
asetuksella

8.4.2004

1.5.2004

Valtioneuvoston
asetuksella

1.9.2004



23/2004

37/2004

46/2004

57/2004

40/2004

48/2004

112/2004*

63/2004*

tun lain muuttamisesta

Laki liikepankeistajamuista  19.5.2004
osakeyhtidmuotoisista luotto-
|aitoksista annetun lain muut-
tamisesta

Laki osuuspankeista ja muis-
ta osuuskuntamuotoisista
luottolaitoksista annetun lain
muuttami sesta

Laki séastopankkilain muut-
tamisesta

Laki luottolaitostoiminnasta
annetun lain 12 8:n muutta-
misesta

Laki talletuspankin toimin-
nan véliaikai sesta keskeytta-
mi sestd annetun lain muutta-
misesta

Laki ulkomaisen luotto- ja
rahoituslaitoksen toiminnasta
Suomessa annetun lain muut-
tamisesta

Laki ulkomaisen luotto- ja 30.4.2004
rahoituslaitoksen toiminnasta
Suomessa annetun lain 7 a
§:n muuttamisesta ja valiai-
kai sesta muuttami sesta

Laki ulkomaisen sijoituspal-
veluyrityksen oikeudesta tar-
jota sijoituspalvelua Suomes-
sa annetun lain 4 a 8&:n véaliai-
kai sesta muuttamisesta

Laki valtion eldkelain muut- 30.7.2004
tamisesta

Laki valtion perhe-elékelain
muuttamisesta

Laki kuukautta lyhyempien
valtion palvelussuhteiden elé-
keturvan jarjestamisesta
annetun lain kumoamisesta
Laki valtion virkamieslain 35
8:n muuttamisesta

Laki tuloverolain muuttami- 24.6.2004
sesta

Laki varallisuusverolain 10
8:n muuttamisesta

Laki rajoitetusti verovelvolli-
sen tulon ja varallisuuden ve-
rottamisesta annetun lain 8
8:n 2 momentin kumoamises-
ta

Laki ennakkoperintdlain
muuttamisesta

Laki verotusmenettelysta an-
netun lain muuttamisesta

31.5.2004

1.5.2004

1.1.2005

1.7.2004



69/2004

80/2004

103/2004

110/2004*

Laki yhtioveron hyvityksesta
annetun lain 11 8:n kumoa-
misesta

Laki erdiden yleishyodyllis-
ten yhteistjen veronhuojen-
nuksesta annetun lain muut-
tamisesta

Laki veronkantolain muutta-
misesta

Laki valmisteverotuslain 39
8:n muuttamisesta

Laki tullilain 39 §:n muutta-
misesta

Laki perint6- jalahjaverolain
53 ja 54 8§:n muuttamisesta
Laki tybnantajan sosiaalitur-
vamaksusta annetun lain 14
8:n muuttamisesta

Laki arvonlisaverolain 210
8:n muuttamisesta

Laki varainsiirtoverolain 52
8:n muuttamisesta

Laki arpajaisverolain 18 &:n
muuttamisesta

Laki rahoitus- ja vakuutus- 30.7.2004
ryhmittymien valvonnasta
Laki luottolaitostoiminnasta
annetun lain muuttamisesta
Laki ulkomaisen luotto- ja
rahoituslaitoksen toiminnasta
Suomessa annetun lain 23 §:n
muuttamisesta

Laki liikepankeista ja muista
osakeyhtiomuotoisista luotto-
|aitoksista annetun lain muut-
tamisesta

Laki sdastopankkilain muut-
tamisesta

Laki osuuspankeista ja muis-
ta osuuskuntamuotoi sista
|uottolaitoksista annetun lain
muuttamisesta

Laki sijoituspalveluyrityksis-
ta annetun lain muuttamisesta
Laki Rahoitustarkastuksesta
annetun lain 15 ja 31 &:n
muuttami sesta

Laki vakuutusyhtitlain muut-
tamisesta

L aki tyoel &kevakuutusyhti-
Oistd annetun lain muuttami-
sesta

Laki vakuutusyhdistyslain
muuttamisesta

Laki tuloverolain muuttami- 20.8.2004

5.8.2004

1.1.2005



84/2004
91/2004
92/2004

94/2004

95/2004

96/2004

74/2004
116/2004
117/2004*

104/2004

102/2004

118/2004

sesta

Laki tyonantajan sosiaalitur-
vamaksusta annetun lain 2
8:n muuttamisesta

Laki elinkeinotulon verotta-
misesta annetun lain 8 §:n
muuttamisesta

Laki verotusmenettelysta an-
netun lain 16 ja 17 8:n muut-
tamisesta

Laki perinté- jalahjaverolain
55 8:n muuttamisesta
Vuoden 2005 varallisuusve-
roasteikkol aki

Laki tuloverolain muuttami-
sesta

Laki elinkeinotulon verotta-
misesta annetun lain muutta-
misesta

Laki maatilatalouden tulove-
rolain 5 §:n muuttamisesta
Laki rajoitetusti verovelvolli-
sen tulon ja varallisuuden ve-
rottamisesta annetun lain
muuttamisesta

Laki varallisuusverolain 39
8:n muuttamisesta

Laki verotusmenettelysta an-
netun lain 29 &n muuttami-
sesta

Laki korkotulon lahdeverosta
annetun lain 6 8:n muuttami-
sesta

Laki tonnistoverolaon 19 8&:n
muuttamisesta

Laki verontilityslain muutta
misesta

Laki yhtioveron hyvityksesta
annetun lain kumoamisesta
Laki elinkeinotulon verotta-
misesta annetun lain 6 8:n v&-
liaikai sesta muuttamisesta
Laki erdiltd matkustaja-
aluksilta saadusta merityotu-
| osta toimitetun ennakonpidéa
tyksen véliaikai sesta maksu-
vapaudesta

Laki pientyOnantajan maksu-
jailmoituspal velujérjestel-
méasta

Laki verotustietojen julki-
suudesta ja sal assapidosta
annetun lain 17 §:n muutta-
misesta

Laki tuloverolain muuttami-

24.6.2004
30.7.2004
30.7.2004

9.7.2004

9.7.2004

30.7.2004

1.7.2004
1.1.2005
15.8.2004

1.1.2005
15.8.2004

Valtioneuvoston
asetuksella

Valtioneuvoston
asetuksella

1.1.2005



116/2004

117/2004

124/2004

130/2004

146/2004

147/2004
LA
124/2004

148/2004

149/2004

150/2004
152/2004

153/2004
188/2004

122/2004

173/2004*

125/2004

123/2004

240/2004
171/2004

132/2004

164/2004*

139/2004
172/2004

135/2004
156/2004

sesta

Laki perint6- jalahjaverolain
muuttamisesta

Laki valtion liikelaitoksista
annetun lain 20 8:n muutta-
misesta

Laki varainsiirtoverolain
muuttamisesta ja valiaikai-
sesta muuttami sesta

Laki asuintal ovarauksesta ve-
rotuksessa annetun lain 1 8&:n
muuttamisesta

Laki arvonlisaverolain muut-
tamisesta

Laki Ahvenanmaan maakun-
taa koskevista poikkeuksista
arvonlisdvero- javamisteve-
rolai nséadantéon annetun
|ain muuttamisesta

Laki kansainvéalisen kaksin-
kertaisen verotuksen poista-
misesta annetun lain 3 8:n
muuttamisesta

Laki tuloverolain muuttami-
sesta

Laki arvonlisiverolain 149 a
8:n muuttamisesta

Laki vaikeavammaisille yrit-
tgjille myonnettavista veron-
huojennuksista annetun lain 3
8:n muuttamisesta

Laki Kansanel &kelaitoksen
rahoituksen véliaikai sesta
muuttamisesta vuonna 2005

Laki erdiden juomapakkaus-
ten valmisteverosta

Laki virvoitusjuomaverosta
annetun lain muuttamisesta
Laki alkoholi- ja alkoholi-
juomaverosta annetun lain
muuttamisesta

Laki j&telain muuttamisesta
Laki arpgjaisverolain 2 ja4
8:n muuttamisesta

Laki valtion talousarviosta
annetun lain 3 a §:n muutta-
misesta

Laki valtion el&kerahastosta
annetun lain muuttamisesta
Laki Pohjoismaiden inves-
tointipankkia koskevan sopi-
muksen |ainsd&danndn alaan
kuuluvien méaréysten

VOi maansaattami sesta

29.10.2004

14.12.2004

29.10.2004

29.10.2004

30.12.2004
21.12.2004

29.10.2004

3.12.2004

12.11.2004
14.12.2004

12.11.2004
19.11.2004

1.1.2005

15.12.2004

1.1.2005

1.11.2004

1.1.2005
1.1.2005

1.1.2005

1.1.2005

1.1.2005
1.8.2005

1.1.2005

Tasavallan
presidentin
asetuksdlla



189/2004
190/2004
199/2004

200/2004

208/2004

209/2004

210/2004

211/2004

212/2004

213/2004

201/2004
200/2004*
186/2004*

165/2004

177/2004

229/2004

199/2004

203/2004

202/2004*

189/2004

Mmaansaattamisesta

Laki arvolisaverolain 114 8:n  21.12.2004
muuttamisesta

Laki gjoneuvoverolain 11 ja 21.12.2004
69 &:n muuttamisesta

Laki Rahoitustarkastuksen 30.12.2004
vavontamaksusta

Laki Rahoitustarkastuksesta

annetun lain muuttamisesta

Laki keksivéisestd virka- 3.12.2004
avusta verotuksen aldla

Suomen ja muiden Euroopan

unionin jasenvaltioiden toi-

mivaltaisten viranomaisten

vdillaannetun lain 1ja5 8:n
muuttamisesta

Laki Suomen Pankin virka- 21.12.2004
miehista annetun lain muut-

tamisesta

Laki Rahoitustarkastuksesta

annetun lain 34 §:n muutta-

misesta

Laki Rahoitustarkastuksesta 30.12.2004
annetun lain muuttamisesta

Laki kirjanpitolain 8 luvun 1

ja2 8n muuttamisesta

Laki kansainvalisen kaksin- 21.12.2004
kertaisen verotuksen poista-

misesta annetun lain 3 ja4

8:n muuttamisesta

Laki rgjoitetusti verovelvolli-

sen tulon ja varallisuuden ve-

rottamisesta annetun lain 3

8:n muuttamisesta

Laki elinkeinotulon verotta-

misesta annetun lain muutta-

misesta annetun lain voi-

maantul osdanndksen muut-

tamisesta

Laki valtion el dkelain muut- 21.12.2004
tamisesta

Laki valtion eldkelain muut-

tamisesta annetun lain voi-

maantul osaanndksen muut-

tamisesta

Laki valtion perhe-eldkelain 6

8:n 2 momentin kumoamises-

ta

Laki autoverolain muuttami- 30.12.2004
sesta

Laki autoverolain muuttami-

sesta annetun lain voimaan-

tul osddnnoksen muuttamises-

ta

Laki kiinteistoverolain 3 8:n 21.12.2004

1.1.2005
1.1.2005
1.1.2005

1.1.2005

1.1.2005

1.1.2005

1.1.2005

1.1.2005

1.1.2005

1.1.2005



muuttamisesta

Laki varalisuusverolain 10 ja
34 &n muuttamisesta

Laki korkotulon |dhdeverosta
annetun lain 3 §:n muuttami-
sesta

233/2004 192/2004 Valtioneuvoston lainanotto- 14.12.2004 1.1.2005
valtuuden muuttaminen
245/2004 220/2004 Laki tuloverolain muuttami- 21.12.2004 1.1.2005
sesta annetun lain voimaantu-
losddnnoksen muuttamisesta
246/2004 221/2004 Laki ajoneuvoverolain 18 8:n  21.12.2004 1.1.2005
muuttamisesta
256/2004 241/2004 Laki indeksiehdon kaytosta 30.12.2004 1.1.2005
vuosina 2005 — 2007 koske-
vissa ty6- ja virkaehtosopi-
muksissa
257/2004 246/2004 Vuoden 2005 tuloveroasteik-  30.12.2004 1.1.2005
kol aki
Laki tuloverolain 105 aja 124
§:n muuttamisesta
Laki verontilityslain 12 8:n
muuttamisesta
1.2. Eduskunnan kirjelmalla ilmoitetut eduskunnan paatok set
Valtiopéiva- Eduskunnan Asia Toimenpiteet
asiakirja kirjelma
K 15/2003 4/2004 Valtiontilintarkastajain kertomus ~ Merkitty poytakir-
vuodelta 2002 jaan 29.4.2004
HE 93/2004 12/2004 Valtion vuoden 2004 lisétalous- Merkitty poytakir-
arvio jaan 9.7.2004
HE 151/2004, HE  33/2004 Valtion talousarvio vuodelle 2005 Merkitty poytékir-
244/2004 jaan 30.12.2004
HE 172/2004 16/2004 Vadtion vuoden 2004 toinen lis&  Merkitty poytakir-
talousarvio jaan 8.10.2004
HE 207/2004, HE ~ 29/2004 Valtion vuoden 2004 kolmas lis&  Merkitty poytékir-
232/2004 talousarvio jaan 3.12.2004
K 7/2004 17/2004 Eduskunnan pankkivaltuuston Merkitty poytakir-
kertomus 2003 jaan 3.12.2004
K 12/2004 28/2004 Valtiontalouden tarkastusviraston  Merkitty poytakir-
kertomus eduskunnalle toimin- jaan 16.12.2004
nastaan
VNS 1/2004 EK Valtioneuvoston selonteko valti- ~ Merkitty poytékir-
6/2004* ontalouden kehyksista vuosille jaan 27.5.2004
2005 — 2008
LA 3/2004 19/2004 Laki Rahoitustarkastuksestaanne- Tasavallan presi-
tun lain 4 §8:n muuttamisesta dentti vahvisti lain
3.12.2004
LA 46/2004 8/2004 Laki kansanedustagjain eldkelain Tasavallan presi-

muuttamisesta

dentti vahvisti lait



LA 71/2004

PNE 1/2004

22/2004

20/2004

EK
14/2004

Laki kansanedustgjain perhe-
eldkelain 1 8:n muuttamisesta
Laki valtion elakerahastosta anne-
tun lain 4 §:n muuttamisesta

Laki eduskunnan virkamiehista
annetun lain 38 §:n muuttamisesta

Laki eduskunnan virkamiehista
annetun lain 4 ja 29 8:n muutta-
misesta

Valtiontilitarkastajien téaydennys-
vaali

3.9.2004

Tasavallan presi-
dentti vahvisti lain
21.12.2004
Tasavallan presi-
dentti vahvisti lain
21.12.2004
Merkitty poytakir-
jaan 30.9.2004



Opetusministerio

1.1.Vastaukset hallituksen esityksiin

Hallituksen
esityksen
numero/vp

93/2003

120/2003
146/2003

3/2004
4/2004

10/2004
16/2004

18/2004

30/2004

47/2004
58/2004

Eduskunnan Asa

vastauksen
numero/vp

96/2003

120/2003
124/2003

19/2004
3/2004

92/2004*
27/2004

90/2004

62/2004

68/2004
58/2004

Lain vahvis-

tamisen pvm,
muu toimen-

pide

Laki opintotuen muuttamises-
ta

Laki lukiokoulutuksen ja
ammatillisen koulutuksen
opiskelijoiden koulumatka-
tuesta annetun lain muuttami-
sesta

Laki arkistolain muuttamises-
ta

Laki Pohjoismaisesta kulttuu-
rirahastosta tehdyn sopimuk-
sen muuttamisesta tehdyn so-
pimuksen lainsg&dannon
alaan kuuluvien maaraysten
VoI maansaattamisesta

Laki Museovirastosta

Laki evankelis-luterilaisen
kirkon eldkelain 7 8:n muut-
tamisesta

Laki yliopistolain muuttami-
sesta

Laki taiteen edistdmisen jér-
jestelystd annetun lain 2 ja5 a
8:n muuttamisesta

Laki korkeakoululaitoksen
kehittamisestéd annetun lain 3
8:n muuttamisesta

Laki Valtion taidemuseosta
annetun lain 2 8:n muuttami-
sesta

Laki lukiolain muuttamisesta
Laki Suomen ja Euroopan
etel&isen observatorion (ESO)
valilla helmikuun 9 paivana
2004 Garchingissatehdyn
Suomen liittymista eteldisen
pallonpuoliskon tahtitieteel-
listé& tutkimusta harjoittavan
eurooppalaisen jérjestén pe-
rustamista koskevaan yleisso-
pimukseen koskevan sopi-
muksen ja yleissopimuksen
seka siihen liittyvien poyté-
kirjojen lainsé&dannon alaan
kuuluvien méérdysten voi-

7.5.2004

20.2.2004
30.1.2004

23.4.2004
12.3.2004

30.7.2004
23.4.2004

20.8.2004

16.6.2004

13.8.2004
4.6.2004

1.8.2004

1.4.2004
Tasavallan

presidentin
asetuksella

1.6.2004
1.4.2004

1.8.2004
1.8.2004

1.1.2005

1.8.2004

1.9.2004

Tasavallan
presidentin
asetuksdlla



86/2004
97/2004

98/2004
118/2004

173/2004

191/2004

214/2004

234/2004

140/2004
88/2004*

97/2004
108/2004

136/2004

144/2004

195/2004

188/2004

Mmaansaattamisesta

Laki yleisista kielitutkinnois-
ta

Laki lukiokoulutuksen ja
ammatillisen koulutuksen
opiskelijoiden koulumatka-
tuesta annetun lain 3 ja5 &n
muuttamisesta

Laki kirkkolain muuttamises-
ta

Laki Eurooppa-koulujen pe-
russaénnosta tehdyn yleisso-
pimuksen lainsgd&dannon
alaan kuuluvien maaraysten
VOi maansaattami sesta

Laki Valtion elokuvatarkas-
tamosta annetun lain 2 §:n
muuttamisesta

Laki kirkkolain 22 luvun 8
8:n muuttamisesta

Laki kirkon keskusrahastosta
annetun lain 3 ja 9 8:n muut-
tamisesta

Laki evankelis-luterilaisen
kirkon elakelain muuttamises-
ta

Laki evankelis-luterilaisen
kirkon perhe-eldkelain muut-
tamisesta

Laki opintotukilain 38 &:n
muuttamisesta

12.11.2004
24.6.2004

20.8.2004
24.6.2004

26.11.2004

26.11.2004

30.12.2004

21.12.2004

1.1.2005
1.8.2004

1.1.2005

Tasavallan
presidentin
asetuksdlla

1.1.2005

1.1.2005

1.1.2005

1.1.2005



Maa- ja metsadtalousministerio

1.1.Vastaukset hallituksen esityksiin

Hallituksen
esityksen
numero/vp

73/2003,
LA
154/2003
175/2003

176/2003

19/2004

31/2004

70/2004

Eduskunnan Asa
vastauksen
numero/vp

52/2004*

28/2004

26/2004

55/2004

34/2004

70/2004

Lain vahvis-
tamisen pvm,

muu toimen-
pide

Laki metsdlain muuttamisesta

Laki kiinteistonmuodostamis-
|ain muuttamisesta

Laki kiinteistorekisterilain
muuttamisesta

Laki porotalouden ja luon-
taiselinkeinojen rahoituslain
muuttamisesta

Laki kolttalain muuttamisesta
Laki vesihuollon tukemisesta
Laki maaseutuelinkeinojen
rahoituslain 17 §:n muuttami-
sesta

Laki hukkakauran torjunnasta
annetun lain 11 8:n muutta-
misesta

Laki kasvinterveyden suoje-
lemisesta annetun lain 15 8:n
muuttamisesta

Laki rehulain 25 8n muutta-
misesta

Laki siemenkauppalain 18
8:n muuttamisesta

Laki taimiaineistolain 7 b 8&:n
muuttamisesta

Laki eld@inlaékintéavahinkojen
arviolautakunnasta annetun
lain 3 8&n muuttamisesta
Laki maaseutuelinkeinojen
rahoituslain muuttamisesta
Laki maaseutuelinkeinojen
tukitehtavia hoidettaessa nou-
datettavasta menettelysta an-
netun lain 5 8:n muuttamises-
ta

Laki totopelien tuottojen
k&yttamisesté hevoskasvatuk-
sen ja hevosurheilun edisté:
miseen annetun lain 9 ja 14
8:n muuttamisesta

Laki peruskuivatustoiminnan
tukemisesta annetun lain 26
8:n muuttamisesta

24.6.2004

4.6.2004

16.4.2004

30.7.2004

16.4.2004

30.7.2004

1.7.2004

1.7.2004

1.5.2004

1.1.2005

21.4.2004

4.8.2004



71/2004

154/2004
HE

248/2004
174/2004

192/2004

193/2004

194/2004
215/2004

71/2004

233/2004*

138/2004*

215/2004

170/2004

167/2004
216/2004

Laki maatal ouden interven- 20.8.2004
tiorahastosta annetun lain

muuttamisesta

Laki Metsahallituksesta 30.12.2004
Laki kolttalain 55 &:n muut-

tamisesta

Laki kestévan metsétalouden  19.11.2004
rahoituksesta annetun lain

muuttamisesta ja véaliaikaises-

ta muuttamisesta

Laki maatalousyrittgjien luo-  30.12.2004
pumistuesta annetun lain

muuttami sesta

Laki maatalousyrittgjien su-
kupolvenvaihdosel akkeesta

annetun lain 26 ja 30 &:n

muuttamisesta

Laki maatalousyrittgjien luo-
pumiskorvauksesta annetun

lain 27 8:n muuttamisesta

Laki luopumiselékelain 24

8:n muuttamisesta

Laki metsdkeskuksista ja 21.12.2004
metsétal ouden kehittéamiskes-

kuksesta annetun lain muut-

tamisesta

Laki torjunta-ainelain muut-  30.12.2004
tamisesta

Laki maatalousyrittgjien luo-  30.12.2005
pumistuesta annetun lain

muuttami sesta

Laki maatalousyrittgjien luo-

pumistuesta annetun lain

muuttamisesta annetun lain

voi maantul oséannoksen

muuttami sesta

Laki maatal ousyrittgjien su-
kupolvenvaihdosel 8kkeesta

annetun lain muuttamisesta

Laki maatalousyrittgjien luo-
pumiskorvauksesta annetun

lain 13 ja 37 8:n muuttami-

sesta

15.9.2004

1.1.2005

Valtioneuvoston
asetuksella

1.1.2005

1.1.2005

10.1.2005
1.1.2005



Liikenne- ja viestintdministerio

1.1.Vastaukset hallituksen esityksiin

Hallituksen

esityksen

numero/vp

29/2003
125/2003

171/2003

177/2003

178/2003

Eduskunnan Asa
vastauksen
numero/vp

85/2003*
69/2004*

22/2004

4/2004

5/2004

Lain vahvis-
tamisen pvm,
muu toimen-
pide

Laki tieliikennelain muutta- 20.2.2004

misesta

Sahkoisen viestinnan tie- 16.6.2004

tosuojal aki

Laki rikodain 38 luvun 4 &:n
muuttamisesta

Laki viestintamarkkinalain
muuttami sesta

Laki hétakeskuslain 8 &:n
muuttamisesta

Laki viestintdhallinnosta an-
netun lain 2 8:n muuttamises-
ta

Laki meripelastuslain 16 8:n
muuttamisesta

Laki poliisilain 36 §:n muut-
tamisesta

Laki henkil6tietojen kasitte-
lysté& poliisitoimessa annetun
lain 13 8:n muuttamisesta
Laki 6ljyn aiheuttamien pi-
laantumisvahinkojen kan-
sainvélisen korvausrahaston
perustamisesta vuonna 1992
tehtyyn kansainvéliseen
yleissopimukseen liittyvan
vuoden 2003 poytakirjan
lainsdadannon alaan kuuluvi-
en madraysten voimaansaat-
tamisesta ja soveltamisesta
Laki merilain 10 luvun 18 &n
muuttami sesta

Laki Moldovan kanssa kan-
sainvalisesta maantieliiken-
teestd tehdyn sopimuksen
lainséadannon alaan kuuluvi-
en maardysten voimaansaat-
tamisesta

Laki Uzbekistanin kanssa
kansainvalisestd maantielii-
kenteesta tehdyn sopimuksen
jasen lisapoytéakirjan lain-
séadannon alaan kuuluvien
ma&raysten voimaansaattami-
sesta

30.4.2004

2.4.2004

2.4.2004

1.9.2004
1.9.2004

Tasavallan pre-
sidentin asetuk-
sella

Valtioneuvoston
asetuksella
Tasavallan pre-
sidentin asetuk-
sdla

Tasavallan pre-
sidentin asetuk-
sella



179/2003

180/2003

5/2004

6/2004

712004

38/2004

48/2004

59/2004

6/2004

11/2004

7/2004

8/2004

9/2004

59/2004

53/2004

79/2004*

kansainvalisesta maantielii-
kenteesta tehdyn sopimuksen
jasen lisapoytakirjan lain-
saadannon alaan kuuluvien
maaraysten voimaansaattami-
sesta

Laki luvanvaraisesta tavara-
liilkenteesta tielld annetun lain
muuttamisesta

Laki luvanvaraisesta henkil 6-
liikenteesta tiella annetun lain
muuttamisesta

Laki Kroatian kanssa kan-
sainvalisesta maantieliiken-
teestd tehdyn sopimuksen
|ainsdadannon alaan kuuluvi-
en madrdysten voimaansaat-
tamisesta

Laki Slovenian kanssa kan-
sainvalisesta maantieliiken-
teestd tehdyn sopimuksen
|ainsdadannon alaan kuuluvi-
en maardysten voimaansaat-
tamisesta

Laki Liettuan kanssa kan-
sainvalisesta maantieliiken-
teestd tehdyn sopimuksen
|ainsdadannon alaan kuuluvi-
en madrdysten voimaansaat-
tamisesta

Laki ajopiirturikorttien
myontamisen jarjestamisesta
Laki Ajoneuvohallintokes-
kuksesta annetun lain 2 §:n
muuttamisesta

Laki kansainvalisen siviili-
ilmailun yleissopimusta
muuttavien vuosien 1980 ja
1984 poytakirjojen lainsda-
dannodn alaan kuuluvien méa-
réysten voimaansaattamisesta
Laki ihmishengen turvalli-
suudesta merella vuonna
1974 tehdyn kansainvélisen
yleissopimuksen liitteen
muutosten lainsdddannén
alaan kuuluvien méaérédysten
VOi maansaattamisesta

Laki erdiden alusten janiita
palvelevien satamarakentei-
den turvatoimista ja turva-
toimien valvonnasta

Laki alusrekisterilain muut-
tamisesta

2.4.2004

12.3.2004

2.4.2004

2.4.2004

2.4.2004

9.7.2004

24.6.2004

11.6.2004

Tasavallan pre-
sidentin asetuk-
sella

1.4.2004

Tasavallan pre-
sidentin asetuk-
sella

Tasavallan pre-
sidentin asetuk-
sella

Tasavallan pre-
sidentin asetuk-
sella

1.8.2004

1.7.2004

Tasavallan pre-
sidentin asetuk-
sella

Valtioneuvoston
asetuksella



60/2004

72/2004

73/2004

87/2004

99/2004

104/2004
134/2004

182/2004

216/2004
235/2004

65/2004

80/2004*

66/2004

158/2004

89/2004

152/2004*
120/2004

154/2004

193/2004
227/2004

Laki rajavartiolaitoksesta an-
netun lain muuttamisesta
Laki kansainvalisia rautatie-
kuljetuksia koskevan yleisso-
pimuksen (COTIF) muutos-
ten lainséadannon alaan kuu-
luvien mé&araysten voimaan-
Saattamisesta

Laki ulkomaanliikenteen
kauppa-al usl uettel osta anne-
tun lain muuttamisesta

Laki kansainvalisia rautatie-
kuljetuksia koskevan yleiso-
pimuksen (COTIF) liitteen B
(CIM) liitteen (RID) muutos-
ten lainsdadannon alaan kuu-
luvien maaraysten voimaan-
Saattamisesta

Laki erdiden irtolastialusten
turvallisesta lastaamisesta ja
lastin purkamisesta

Laki alusturvallisuuden val-
vonnasta annetun lain muut-
tamisesta

Laki tieliikennelain muutta-
misesta

Laki vaarallisten tavaroiden
kansainvélisista tiekuljetuk-
sista tehdyn eurooppalaisen
sopimuksen (ADR) A liitteen
muutosten lainséadannén
alaan kuuluvien méaraysten
VoI maansaattami sesta

Laki rautatiejérjestelman lii-
kenneturvallisuustehtévista
Laki rautatielain muuttami-
sesta

Laki Euroopan laajuisen rau-
tatigjarjestelman yhteentoi-
mivuudesta annetun lain
muuttami sesta

Laki ilmailulain muuttami-
sesta

Laki goneuvolain muuttami-
sesta

Laki polttoainemaksusta an-
netun lain 9 §:n muuttamises-
ta

16.6.2004

24.6.2004

16.6.2004

21.12.2004

24.6.2004

14.12.2004
1.10.2004

21.12.2004

30.12.2004
30.12.2004

Tasavallan pre-
sidentin asetuk-
sella

Asetuksella

Tasavallan pre-
sidentin asetuk-
sella

1.1.2005

1.8.2004

1.3.2005

Tasavallan pre-

sidentin asetuk-
sdla

1.1.2005

1.1.2005
1.1.2005



1.2. Eduskunnan kirjelmall& ilmoitetut eduskunnan paatokset

Vadtiopaiva- Eduskunnan Asia
asiakirja kirjelma
VNS 4/2003 3/2004* Valtioneuvoston selonteko posti-

palvelulain vaikutuksista ja sovel-
tamisesta

Toimenpiteet

Merkitty poytakir-
jaan 1.4.2004



Kauppa- jateollisuusministerio

1.1.Vastaukset hallituksen esityksiin

Hallituksen
esityksen
numero/vp

94/2003

127/2003

163/2003

11/2004

12/2004
49/2004

126/2004

Eduskunnan Asa

vastauksen
numero/vp

98/2003

129/2003

2/2004

47/2004*

24/2004
113/2004*

228/2004*

Lain vahvis-
tamisen pvm,
muu toimen-
pide

Suostumuksen antaminen 24.6.2004

toimenpiteille, joiden seura-

uksena valtio voi luopua

enemmistéomistuksesta For-

tum Oyj:n 6ljyliiketoimin-

nassa

Laki kulutustavaroiden ja 30.1.2004

kuluttajapal velusten turvalli-
suudesta

Laki erdiden vakavaa vaaraa
aiheuttavien tuotteiden mark-
kinoille saattamista, kaupan
pitéamista ja kayttoa ragjoitta
vien toimenpiteiden ilmoit-
tamisesta Euroopan yhteiso-
jen komissiolle

Laki valtion erityisrahoitus-
yhtion luotto- ja takaustoi-
minnasta annetun lain 2 8:n
muuttamisesta

2.4.2004

Laki Kilpailunrajoituksista 30.4.2004
annetun lain muuttamisesta
Laki vakuutusyhtidlain 14 a
luvun muuttamisesta

Laki markkinaoikeuslain 9
8:n muuttamisesta

Laki sahkoéturvallisuuslain
muuttamisesta

Paastokauppal aki

2.4.2004
30.7.2004

Laki ympéristonsuojelulain
43 §:n muuttamisesta

Laki Energiamarkkinaviras-
tosta annetun lain 1 8:n
muuttamisesta

Laki kirjanpitolain muutta-
misesta

Laki luottolaitostoiminnasta
annetun lain muuttamisesta
Laki osakeyhtidlain muutta-

30.12.2004

16.2.2004, osit-
tain 1.1.2006

16.2.2004

Valtioneuvoston
asetuksella

2 § 3 mom. -
velletaan
1.1.2005 alkaen
1.5.2004

1.5.2004
4.8.2004, osit-
tain vationeu-
voston asetuk-
sdla

4.8.2004

31.12.2004



127/2004

128/2004

139/2004
155/2004

217/2004

218/2004

219/2004

217/2004*

214/2004*

131/2004
133/2004

179/2004

180/2004

181/2004

misesta

Laki osuuskuntalain muut-
tamisesta

Laki sdastopankkilain muut-
tamisesta

Laki osuuspankeista ja muis-
ta osuuskuntamuotoisista
|uottol aitoksista annetun lain
3 jal6 8&n muuttamisesta
Laki hypoteekkiyhdistyksista
annetun lain muuttamisesta
Laki sahkdmarkkinalain
muuttamisesta

Laki markkinaoikeuslain
muuttamisesta

Laki maakaasumarkkinalain
muuttamisesta

Laki patenttilain muuttami-
sesta

Laki pienten ja keskisuurten
yritysten osaamisen kehittd
mispalveluista

Laki laivanrakennus- tai lai-
vanvarustamotoi mintaa har-
joittaville yrityksille myén-
nettévista valtiontakauksista
annetun lain muuttamisesta
Laki valtion erityisrahoitus-
yhtion luotto- ja takaustoi-
minnasta annetun lain muut-
tamisesta

Laki valtion erityisrahoitus-
yhtiésta annetun lain 2 8:n
muuttamisesta

Laki tavaramerkkilain muut-
tamisesta

21.12.2004

30.12.2004

19.11.2004
12.11.2004

21.12.2004

21.12.2004

21.12.2004

27.12.2004

1.1.2005

1.1.2005
1.1.2005

1.1.2005

1.1.2005

1.1.2005



Sosiaali- jaterveysministerio

1.1.Vastaukset hallituksen esityksiin

Hallituksen
esityksen
numero/vp

130/2003
131/2003

140/2003

149/2003

158/2003

Eduskunnan Asa

vastauksen
numero/vp

13/2004
82/2003

1/2004

18/2004

20/2004

Lain vahvis-

tamisen pvm,
muu toimen-

pide

Laki vakuutuskassalain muut-
tamisesta

Laki taiteilijoiden ja erdiden
erityisryhmiin kuuluvien tyon-
tekijdin elékelain mukaisen ela-
kekassan sulautumisesta tyo-
el8kekassan muuttamisesta kes-
kindiseks tyoel ékevakuutusyh-
tioksi annetun lain mukaiseen
tyoel 8kevakuutusyhtioon

Laki tyoel ékekassan muuttami-
sesta keskindiseksi tyoelékevar
kuutusyhtioksi annetun lain
muuttamisesta

Laki taiteilijoiden ja erdiden
erityisryhmiin kuuluvien tyon-
tekijain eldkelain 2 8:n muut-
tamisesta

Laki Pohjoismaisesta sosiaali-
turvasta tehdyn sopimuksen
lainséédannon alaan kuuluvien
maaraysten voimaansaattami-
sesta

Laki vakuutusyhtitlain muut-
tamisesta

Laki ulkomaisista vakuutusyh-
ti6istd annetun lain muuttami-
sesta

Laki tyoel dkevakuutusyhtidista
annetun lain muuttamisesta
Laki vakuutusyhdistyslain
muuttamisesta

Laki kansaneldkelain muutta-
misesta

Laki sairausvakuutuslain muut-
tamisesta

Laki opintotukilain muuttami-
sesta

Laki asumistukilain muuttami-
sesta

Laki tyottdmyysturvalain muut-
tamisesta

Laki aikuiskoulutustuesta anne-
tun lain 15 ja 21 8:n muuttami-
sesta

2.4.2004
20.1.2004

19.3.2004

30.4.2004

7.5.2004

1.5.2004
1.2.2004

Tasavallan
presidentin
asetuksdlla

15.5.2004

1.6.2004



161/2003

181/2003
20/2004

39/2004

36/2004

54/2004
33/2004

86/2004

Laki sotilasavustuslain muut-
tamisesta

Laki lasten kotihoidon ja yksi-
tyisen hoidon tuesta annetun
|ain muuttamisesta

Laki kansanelkelaitoksen jér-
jestdmasta kuntoutuksesta anne-
tun lain muuttamisesta

Laki kuntoutusrahalain 30 &n
muuttamisesta

Laki ditiysavustuslain muutta-
misesta

Laki lapsilisélain muuttamisesta
Laki maahanmuuttgjan erityis-
tuesta annetun lain muuttami-
sesta

Laki vuorotteluvapaalain 19 ja
21 §n muuttamisesta

Laki julkisesta tydvoimapalve-
lusta annetun lain 12 luvun 4
8:n muuttamisesta

Laki lukiokoulutuksen ja am-
matillisen koulutuksen opiskeli-
joiden koulumatkatuesta anne-
tun lain 14 8:n muuttamisesta
Laki lapsen hoitotuesta annetun
lain 9 8&:n muuttamisesta

Laki vammaistukilain 8 §:n
muuttamisesta

Laki elékkeensagjien asumistu-
kilain 14 §:n muuttamisesta
Laki perhe-elékelain 37 8&n
muuttamisesta

Laki rintamasotilaselakelain 17
8:n muuttamisesta

Laki ulkomaille maksettavasta
rintamalisasta annetun lain 10
8:n muuttamisesta

Laki vakuutusyhtiélain muut-
tamisesta

Laki vakuutusyhdistyslain
muuttamisesta

Laki ulkomaisesta vakuutusyh-
tidista annetun lain muuttami-
sesta

Laki tyoel dkevakuutusyhtidista
annetun lain muuttamisesta
Laki tydsuojeluhallinnosta an-
netun lain 3 §8:n muuttamisesta
Laki |a8ketieted lisesta tutki-
muksesta annetun lain muutta-
misesta

Laki 1a8kelain muuttamisesta
Laki merimieslain muuttami-
sesta

19.5.2004

11.6.2004
23.4.2004

1.10.2004

1.6.2004

1.7.2004
1.5.2004

1.1.2005



40/2004

41/2004
42/2004

43/2004

44/2004
73/2004

Laki tyontekijain elékelain
muuttamisesta

Laki tyontekijain elékelain
muuttamisesta annetun lain
voimaantul osdannoksen muut-
tamisesta

Laki lyhytaikaisissa tydsuhteis-
sa olevien tyontekijain el 8ke-
|ain muuttamisesta

Laki lyhytaikaisissa tydsuhteis-
sa olevien tyontekijain el dke-
|ain muuttamisesta annetun lain
voimaantul os&annoksen muut-
tamisesta

Laki taiteilijoiden ja erdiden
erityisryhmiin kuuluvien tyon-
tekijain eldkelain muuttamisesta
Laki taiteilijoiden ja erdiden
erityisryhmiin kuuluvien tyon-
tekijéin eldkelain muuttamisesta
annetun lain voimaantulosadan-
noksen muuttamisesta

Laki yrittgien eldkelain muut-
tamisesta

Laki yrittgien eldkelain muut-
tamisesta annetun lain voi-
maantul osdanndksen muuttami-
sesta

Laki maatalousyrittdjien eldke-
|ain muuttamisesta

Laki maatalousyrittdjien eldke-
|ain muuttamisesta annetun lain
voimaantul osdannoksen muut-
tamisesta

Laki valtion varoista suoritetta-
vasta €l akkeen korvaamisesta
alle kolmivuotiaan lapsen hoi-
don tai opiskelun gjalta annetun
|ain muuttamisesta

Laki kansanel 8kelain muutta-
misesta

Laki perhe-eldkelain 15 b 8:n
muuttamisesta

Laki Elékevakuutusosakeyhtio
Kansan vakuutuskantaa vas-
taanottaneiden el kel aitosten
saamisten kuol ettami sesta

Laki sosiadli- ja terveydenhuol-  4.6.2004
lon asiakasmaksuista annetun
|ain muuttamisesta

Laki maatal ousyrittgjien lomi- 4.6.2004
tuspalvelulain muuttamisesta
Laki geenitekniikkalain muut- 10.9.2004
tamisesta

Laki rikoslain 34 luvun 4 8:n ja

1.10.2004

1.7.2004
15.9.2004



50/2004
164/2004
61/2004

62/2004
76/2004

77/2004

106/2004

160/2004*
67/2004

87/2004
115/2004*

94/2004*

119/2004

44 luvun 9 8:n muuttamisesta
Sairausvakuutusl aki 21.12.2004

Laki tyottdmyysturvalain muut-  24.6.2004
tamisesta

Laki vuorotteluvapaalain 20 ja
21 8:n muuttamisesta

Laki tapaturmavakuutuslain 17 24.6.2004
ja4l d 8&n muuttamisesta

Laki asumiseen perustuvan so-  9.7.2004
siaaliturvalainséédannon sovel-
tamisesta annetun lain muutta-
misesta

Laki tyottomyysturvalain muut-
tamisesta

Laki tyottdmyysetuuksien ra-
hoituksesta annetun lain 12 8:n
4 momentin ja 15 8:n 3 momen-
tin kumoamisesta

Laki tyottomyyskassalain 3 §:n
muuttamisesta

Laki sairausvakuutuslain muut-
tamisesta

Laki kansanelékelain 1jald
8:n muuttamisesta

Laki perhe-eldkelain muuttami-
sesta

Laki lapsilisdlain 1 §:n muut-
tamisesta

Laki aitiysavustuslain 1 ja 3 8:n
muuttamisesta

Laki rintamasotilaseldkelain 1
§:n muuttamisesta

Laki elékkeensagjien asumistu-
kilain 1 a §:n muuttamisesta
Laki lapsen hoitotuesta annetun
lain 1 8:n muuttamisesta

Laki vammaistukilain 1 8:n
muuttamisesta

Laki kuntoutusrahalain 1 ja 2
§:n muuttamisesta

Laki kansanterveyslain muut- 17.9.2004
tamisesta

Laki erikoissairaanhoitolain
muuttamisesta

Laki potilaan asemasta ja oike-
uksista annetun lain muuttami-
Ssesta

Laki sosiadli- jaterveydenhuol-
lon asi akasmaksuista annetun
lain 9 8§:n muuttamisesta

Laki tupakoinnin torjuntaa kos-  21.12.2004
kevan Maailman terveysjarjes-
toén (WHO) puitesopimuksen
lainséédannon alaan kuuluvien

1.1.2005
1.8.2004

1.7.2004
1.8.2004

1.3.2005

Tasavallan
presidentin
asetuksdlla



135/2004

140/2004

156/2004

157/2004
158/2004

159/2004

160/2004
161/2004

1414/2004

142/2004

207/2004*

129/2004
169/2004*

146/2004

128/2004
130/2004

maaraysten voi maansaattami-
sesta

Laki erdiden teknisten laitteiden
vaati mustenmukai suudesta

Laki tyosuojelun valvonnasta ja
muutoksenhausta tydsuoj elu-
asioissa annetun lain 4 8:n
muuttamisesta

Laki rikoslain 47 luvun 1 ja 8
8:n muuttamisesta

Laki tyottémyysturvalain muut-
tamisesta

Laki tyottomyyskassalain muut-
tamisesta

Laki tyottdmyysetuuksien ra-
hoituksesta annetun lain 4 ja 5
8:n muuttamisesta

Laki tyoterveyslaitoksen toi-
minnasta ja rahoituksesta anne-
tun lain valiaikaisesta muutta-
misesta

Laki sotilasvammalain muutta-
misesta

Laki tapaturmavakuutuslain
muuttamisesta

Laki tapaturmavakuutuslain pe-
rusteella korvattavasta kuntou-
tuksesta annetun lain muuttami-
sesta

Laki liikennevakuutuslain
muuttamisesta

Laki liikennevakuutuslain pe-
rusteella korvattavasta kuntou-
tuksesta annetun lain muuttami-
sesta

Laki maatalousyrittdjien tapa
turmavakuutuslain muuttami-
sesta

Laki sosiadi- jaterveydenhuol-
|on asiakasmaksuista annetun
|ain muuttamisesta

Laki sosiadli- jaterveydenhuol-
lon suunnittelusta ja valtion-
osuudesta annetun lain 45 a 8n
muuttamisesta

Laki maatalousyrittdjien eldke-
|ain muuttamisesta

Laki maatalousyrittdjien tapa
turmavakuutuslain 13 ja 22 8:n
muuttamisesta

Laki apteekkimaksusta annetun
lain 2 8:n muuttamisesta

Laki erdissa Suomen sotiin liit-
tyneissa tehtavissa palvelleiden
kuntoutuksesta annetun lain

26.11.2004

3.12.2004

30.12.2004

26.11.2004
30.12.2004

26.11.2004

12.11.2004
19.11.2004

1.1.2005

1.1.2005

1.1.2005

1.1.2005
1.1.2005

1.1.2005

1.1.2005
1.1.2005



162/2004

163/2004
165/2004

166/2004

176/2004

177/2004
184/2004

221/2004

222/2004
223/2004

137/2004

183/2004*
184/2004

159/2004

147/2004

178/2004
190/2004

222/2004

176/2004
223/2004*

muuttamisesta

Laki lasten kotihoidon ja yksi-
tyisen hoidon tuesta annetun
lain muuttamisesta

Laki elatusturvalain muuttami-
sesta

Laki lapsiasiavaltuutetusta
Laki tyontekijéin eldkemaksun
ja palkansagjan tyottomyysva-
kuutusmaksun huomioon otta-
Laki kansaneldkelaitoksen jér-
jestdmasta koulutuksesta anne-
tun lain 4 ja 7 a 8:n muuttami-
sesta

Laki kuntoutusrahalain 24 aja
31 §:n muuttamisesta

Laki kansanelékelain 24 ja42 b
8:n muuttamisesta

Laki perhe-elékelain 15 a 8:n
muuttamisesta

Laki maahanmuuttajan erityis-
tuesta annetun lain 6 8:n muut-
tamisesta

Laki maatalousyrittgjien luo-
pumistuesta annetun lain 19 8:n
muuttamisesta

Laki maatalousyrittdjien suku-
polvenvaihdosel ékkeesta anne-
tun lain 16 8:n muuttamisesta
Laki erikoissairaanhoitolain
muuttamisesta

Laki vakuutetun sairausvakuu-
tusmaksun, tydnantajan saira-
usvakuutusmaksun ja tytnanta-
jan kansanel &kemaksun suu-
ruudesta annetun lain muutta-
misesta ja véliaikaisesta muut-
tamisesta

Laki tybnantajan sosiaaliturva-
maksusta annetun lain 1 8:n
muuttamisesta

Laki sosiaalihuoltolain véliai-
kai sesta muuttamisesta

Laki kansanterveyslain véliai-
kai sesta muuttamisesta

Laki tyottdmyysturvalain 15
luvun 1 8:n muuttamisesta
Laki tyottomyysturvalain muut-
tamisesta

Laki tyottdmyyskassalain 3 8:n
muuttamisesta

Laki tyottdmyysetuuksien ra-
hoituksesta annetun lain muut-
tamisesta

19.11.2004

21.12.2004
21.12.2004

21.12.2004

26.11.2004

21.12.2004
21.12.20004

30.12.2004

21.12.2004
30.12.2004

1.1.2005

1.9.2005
1.1.2005

1.1.2005

1.1.2005

1.1.2005
1.1.2005

1.1.2005

1.1.2005
1.1.2005



224/2004

242/2004

249/2004

250/2004

252/2004
260/2004

230/2004

237/2004

210/2004

211/2004

212/2004
238/2004

Laki aikuiskoulutustuesta anne-
tun lain 7 81:n muuttamisesta
Laki vakuutusyhtitlain muut-
tamisesta

Laki vakuutusyhdistyslain
muuttamisesta

Laki ulkomaisista vakuutusyh-
tidista annetun lain muuttami-
sesta

Laki tyoel dkevakuutusyhtidista
annetun lain 1 §:n muuttamises-
ta

Laki elakesadtiolain muuttami-
sesta

Laki vakuutuskassalain muut-
tamisesta

Laki merimieselakelain muut-
tamisesta

Laki maatalousyrittdjien eldke-
|ain muuttamisesta

Laki sosiadli- jaterveydenhuol-
lon suunnittelusta ja valtion-
osuudesta annetun lain muut-
tamisesta

Laki eréiden liikennevahingon-
korvausten sitomisesta palkka
tasoon annetun lain 1 8n muut-
tamisesta

Laki litkennevakuutuslain 12 a
8:n valiaikaisesta muuttamises-
ta

Laki erdiden potilasvahinko-
korvausten sitomisesta palkka-
tasoon annetun lain 1 §:n vali-
ai kal sesta muuttami sesta

Laki potilasvahinkolain 10 a
8:n muuttamisesta

Laki ympéristovahinkovakuu-
tuksesta annetun alin 21 8:n va-
liaikai sesta muuttamisesta

Laki tapaturmavakuutuslain
muuttamisesta

Laki ammattitautilain 3 a 8:n
muuttamisesta

Laki tapaturmavakuutuslain pe-
rusteella korvattavasta kuntou-
tuksesta annetun lain 8 a 8:n
muuttamisesta

Laki perhehoitajalain 2 8:n vé&-
liaikai sesta muuttamisesta

Laki sosiadi- jaterveydenhuol-
lon suunnittelusta ja valtion-
osuudesta annetun lain 45 a 8:n
muuttamisesta

30.12.2004

30.12.2004

30.12.2004

30.12.2004

30.12.2004
30.12.2004

31.12.2004

1.1.2005

1.1.2005

1.1.2005

1.1.2005
1.1.2005






Tyoministerio
1.1.Vastaukset hallituksen esityksiin
Hallituksen  Eduskunnan Asia

esityksen vastauksen
numero/vp numero/vp

44/2003 95/2003* Y hdenvertai suusl aki

Lain vahvis-

tamisen pvm,
muu toimen-

pide

20.1.2004

Laki véahemmistovaltuutetusta

annetun lain muuttamisesta

Laki ty6sopimuslain 2 luvun

2 8:n muuttamisesta

Laki merimieslain muuttami-

sesta

Laki valtion virkamieslain 11

8:n muuttamisesta

Laki kunnallisesta viranhalti-

jasta annetun lain 12 8:n

muuttamisesta

142/2003 35/2004 Laki tyOneuvostostajaerdistd  19.5.2004
tyosuojelun poikkeusluvista
Laki tytsuojelun valvonnasta
ja muutoksenhausta tyosuoje-
luasioissa annetun lain 18 8:n

muuttamisesta

Laki tydtuomioistuimesta an-
netun lain 1 8:n muuttamises-

ta

Laki vuosilomalain 22 &:n

muuttamisesta

Laki tybaikalain muuttami-

sesta

Laki nuorista tyéntekijoista
annetun lain 15 §:n muutta-

misesta

162/2003 114/2004*  Laki yksityisyyden suojasta 13.8.2004

tyoelamassa

Laki tyoterveyshuoltolain

muuttamisesta

Laki yhteistoiminnasta yri-
tyksissa annetun lain 6 8:n

muuttamisesta

Laki yhteistoiminnasta valti-

on virastoissa ja laitoksissa

annetun lain 7 8:n muuttami-

sesta

Laki valtion virkamieslain 8 b

ja 19 §:n muuttamisesta

Laki kunnallisesta viranhalti-
jastaannetun lain 7 ja 19 8:n

muuttamisesta

1.2.2004

1.6.2004

1.10.2004



172/2003

44/2004

78/2004

100/2004
107/2004
131/2004

136/2004
169/2004

185/2004
253/2004

45/2004*

49/2004

96/2004

81/2004
106/2004
121/2004

124/2004
155/2004

149/2004
243/2004

Laki Tsekin, Viron, Latvian,
Liettuan, Unkarin, Puolan,
Slovenian ja Slovakian kan-
salaisten ansiotyon edelly-
tyksista

Laki julkisesta tydvoimapal-
velusta annetun lain 3 luvun
7 8&nja4luvun 1 8:n muut-
tamisesta

Laki tyottomyysturvalain 8
luvun 1 8:n muuttamisesta
Laki maahanmuuttgjien ko-
touttamisesta ja turvapai-
kanhakijoiden vastaanotosta
annetun lain muuttamisesta
Laki henkildstérahastolain
muuttamisesta

Laki henkil6stoedustuksesta
eurooppayhtitssa (SE)

Laki palkkaturvalain muut-
tamisesta

Laki merimiesten palkkatur-
valain muuttamisesta

Laki tyottomyysetuuksien
rahoituksesta annetun lain
19 a 8:n muuttamisesta

Laki meritydaikalain 1 ja 2
8:n muuttamisesta

Laki julkisesta tyévoimapal-
velusta annetun lain muut-
tamisesta ja véliaikai sesta
muuttami sesta

Laki tydsopimuslain 6 luvun
muuttamisesta

Laki vuorotteluvapaalain 4
8:n muuttamisesta

30.4.2004

30.4.2004

9.7.2004

30.7.2004
13.8.2004
29.10.2004

29.10.2004
3.12.2004

26.11.2004
21.12.2004

Valtioneuvoston
asetuksella

1.5.2004

20.7.2004

1.9.2004

15.11.2004

1.12.2004
1.1.2005

1.1.2005
1.1.2005



Y mpéristoministerio

1.1.Vastaukset hallituksen esityksiin

Hallituksen
esityksen
numero/vp

76/2003
143/2003

152/2003

164/2003

169/2003

170/2003
8/2004

25/2004

Eduskunnan Asa
vastauksen
numero/vp

50/2004*
118/2003

39/2004*

51/2004

185/2004*

31/2004
21/2004

46/2004

Lain vahvis-
tamisen pvm,
muu toimen-
pide

Laki luonnonsuojelulain 24.6.2004

muuttami sesta

Laki aravargjoituslain 1 8:n 20.1.2004

muuttamisesta

Laki vuokra-asuntolainojen

ja asumisoikeustal olainojen

korkotuesta annetun lain

muuttami sesta

Laki jatelain muuttamisesta  4.6.2004

Laki gjoneuvojen siirtémises-
td ja romuajoneuvojen havit-
tamisestd annetun lain 4 8:n
muuttamisesta

Laki maankaytt- ja raken-
nuslain muuttamisesta

Laki kiinteistbnmuodosta-
mislain muuttamisesta

Laki Palas-Yll&stunturin
kansal lispuistosta

Laki erdiden luonnonsuoje-
lualueiden perustamisesta
vationmaille annetun lain
muuttami sesta

Laki ympaéristénsuojelulain
muuttamisesta

Laki vuokra-asuntolainojen
ja asumisoikeustal olainojen
korkotuesta annetun lain
muuttamisesta

Laki vuokra-asuntojen kor-
kotukilainalla rahoitetuista
0Ssaomi stusasunnoi sta anne-
tun lain 4 8:n muuttamisesta
Laki kansainvélisen kaupan
kohteina olevia tiettyja vaa-
rallisia kemikaalgja ja torjun-
ta-aineita koskevan ilmoite-
tun ennakkosuostumuksen
menettelysta tehdyn Rotter-
damin yleissopimuksen lain-
saadannodn alaan kuuluvien
maaraysten voimaansaatta-
misesta

Laki kemikaalilain 42 ja 52
8:n muuttamisesta

11.6.2004

30.12.2004

4.6.2004
2.4.2004

19.5.2004

1.7.2004
1.2.2004

1.9.2004

1.9.2004

1.2.2005

18.7.2004
15.4.2004

Tasavallan pre-
sidentin asetuk-
sella

Valtioneuvoston
asetuksella



63/2004
79/2004

88/2004
108/2004

119/2004
141/2004

120/2004

170/2004

171/2004

76/2004
77/2004

98/2004
127/2004
174/2004*

225/2004*

194/2004*

162/2004*

Laki rikoslain 48 luvun 1 8:n
muuttami sesta
Laki aravalain 37 ja47 &n 24.6.2004
muuttamisesta
Laki aravalain muuttamisesta 13.8.2004
Laki aravargoituslain muut-
tamisesta
Laki vuokra-asuntolainojen
jaasumisoikeuslainojen ja
asumi soikeustal olainojen
korkotuesta annetun lain
muuttamisesta
Laki asumistukilain 15 8:n 20.8.2004
muuttami sesta
Laki ympéristéhallinnosta 29.10.2004
annetun lain muuttamisesta
Laki 6ljysuojarahastosta 30.12.2004
Laki maa-alueilla tapahtuvi-
en 6ljyvahinkojen torjumi-
sesta annetun lain muuttami-
sesta
Laki aluksista aiheutuvan ve-
sien pilaantumisen ehkaise-
misesta annetun lain muut-
tamisesta
Laki vesienhoidon jarjesta 30.12.2004
misesta
Laki ympaéristénsuojelulain
muuttamisesta
Laki vesilain 2 ja 16 luvun
muuttami sesta
Laki maasta toiseen ulottuvi-
en vesistojen sekéd kansainva
listen jérvien suojelusta ja
kéaytosta tehdyn vuoden 1992
yleissopimuksen vesivaroja
jaterveytta koskevan poyté
kirjan lainsdddannon alaan
kuuluvien méérdysten voi-
Mmaansaattamisesta
Laki avustuksista erityisryh-  30.12.2004
mien asunto-ol ojen paranta-
miseksi
Laki vuokra-asuntolainojen ja
asumisoikeustal olainojen kor-
kotuesta annetun lain muutta-
misesta
Laki erdista Valtion asuntora-
hastosta maksettavista avus-
tuksista annetun lain muutta-
misesta
Laki asuntojen korjaus- ja 21.12.2004
energia-avustuksi sta annetun
lain muuttamisesta

1.7.2004
1.9.2004

1.1.2005
15.11.2004
1.1.2005

31.12.2004

Tasavallan pre-
sidentin asetuk-
sella

1.1.2005

1.1.2005



Hakemisto

ABSIAJAOSEANIA. ...eiieeiiiiiiiiiiee e I
Afganistan ..., ]
Ahvenanmaan itSENallintO .......cevvniiiiiiiie e 11/OM
Ahvenanmaan merenkulun tukeminen ..........ccoooeveeveeiieiiinnnnens IH/LVM
ATKUISKOUIULUS ...ttt e e e e I/OPM
Aikuiskoulutustuen Kehittaminen...........ccoeveeeeveiiiieiie e [1/STM
Ajokieltojarjestelma..........cccceeee e, IH/LVM
Ajoneuvojen [uokittelu VErotUKSESSa........evvveeerririiiiieieeeeeeee IH/NvM
Ajoneuvoverolain uudistaminen...........ccccceeeeee e, /M
Ajoneuvoverotuksen UUAIStUS..........ccevvvieeeiieensiiiiieeee e IH/NvM
Ajoterveyden osoittaminen.............cccceeeee e, [HI/LVM
Alkoholitestit tyOpaiKoilla...........coooviiiiiiiiiiiiiiieee /™M
Alueellinen Kehittaminen ... [1/VNK
Aluedlinen YhteiStyO ........cvvvieiiieiiiiieece e I
Alueellistaminen, keskushallinnon yksikot ..............cceeeeeeen. I/VNK
AluedllistamishankKeet ..........coooeeeiiiiiiiiiiiiiieeeeceeee e [1/SM
Aluehallinnon rakenteet ...........oooeeveeiiiiiiieiieiee e [1/SM
Aluehallinnon rakenteet ..........ooeveiviiiiiiie e, I1/SM
Aluehallinnon rakenteet ..........ooeveviiiieiiie e, I1/SM
Alueiden KEhIttAmINEN ........ccvviiiieie e HI/KTM
Alueiden KENITEMINEN .......oviveiiiieie e I1/SM
Alueiden KENIttAmINEN ........ccvviiiieie e [1/SM
Alueiden KENITEMINEN .......ovvveiiiiieie e I1/SM
Alueiden KEhIttAmINEN ........ccvviiiieiii e [1/SM
Alueiden KENITEMINEN .......ovvveiiiieie e I1/SM
Alueiden KEhIttAmINEN ........ccvviiiiiie e [1/SM
Alueiden KENITEMINEN .......ovvveiiiieie e I1/SM
Alueiden KENIttAmINEN ........ccvviiiiiieieeee e [1/SM
Alueiden KENITEMINEN .......ovvveiiiieie e I1/SM
Alueiden KEhIttAmINEN ........ccvviiiieie e [1/SM
Alueiden kehittaminen, kielelliset oikeudet ............ccoevvvvvvnnnnnnns [11/0OM
ATUETAENKEYTD ....eeeeeee e I/'YM
AlUEKENITYS.....cco i, I/SM
Alusjételain kokonai SUUISIUS ............cevveeeiieeenniiiiiieieceeeeee [H/YM
Alusten koneteho, todiStUKSEL ........covuveeeiiieeeeeee e, IH/LVM
Ammatillinen KOUTULUS ......oeveeiiiiie e I/OPM
Ammatillinen lisdkoulutus, rahoituS............covvveveieiiieieeeeneeeeen, 111/0PM
AmMMattiKOrk€akoUIU .........oceveeiieiiiiie e 111/O0PM
Ammattikorkeakoulujen yksikkohinnat, laskenta..................... [11/OPM
AmmattiKorkeakoUlUL ............uvviviiiiiieiiee e I/OPM
Ammattikorkeakoulut, rahoitugjdrjestelma....................eeeee. [11/OPM
Arava- jakorkotukilainojen lainaehdot...............cccvveeeeieennnnns IH/NvM
Arktinen YhteistyO ......oooieiiiiieiiee e I
Arpaiaisvalvonta...........cccccee e, [11/SM

ATPGBISVEID ...viiiiiiiee ettt A4

10.
10.4.
18/2002
72/2004

150/2000
104/2004
190/2004
271/2002
212/2004
29/2003
162/2003
K 1/2004
7.

VNS 3/2004

VNS 4:36/2001
VNS 4:37/2001
VNS 4:38/2001
VNS 4:26/2001
VNS 4:24/2001
VNS 4:25/2001
VNS 4:27/2001
VNS 4:28/2001
VNS 4:30/2001
VNS 4:31/2001
VNS 4:32/2001
VNS 4:33/2001
VNS 4:34/2001
VNS 4:35/2001
VNS 4:29/2001

33/2003
38/2002

140/2002
319/1994
122/1997

206/2002
100/2002
7.4.

197/1999
127/2002



Arvopapereiden valillinen SAlytyS.......ccccceeeeiiiiiiiiiieee l/vM  110/2003

Asevalvonta ja monenvdlinen aseidenriisunta.......................... ] 2.5.
ASEVAIVONTA. .....cooi i, /UM
Asevientipolitiikka ............ccccooe i, I/PLM

Asumisen ediStaminen ..., I/'YM
Asumisoikeuksien lunastusrahasto...........ccovveeeiiiiiiiiieneeenenns [/Ym  100/2002
Asuntojen korjaus- jaenergia-avustukset ...........ccoeeeeeeeeeeeeennn, lH/Ym  171/2004
Asunto-osakeyhtitt, kustannusten tasoitus...............ccceeeeeeeenn, IH/OM  201/2000
Asunto-osakeyhtitt, paatoksenteko............ccceeeeeeee e, [11/OM  201/2000
AUto- ja ajoneuvoverotuksen UUdiStUS. .........eeevririviiieeeeeeeennns I/NvVM  212/2004
Autoverolain ja gjoneuvoverolain uudistaminen ...................... I/NvM  271/2002
Barents- jaarktinen Yhteisty .........ooouvviiieiieeiiiiiiiiieeeeee e I 7.4,
Blankorangai tuss8anNNOKSEL ..., [11/OM  44/2002
Boreal Kasvinjalostus Oy:n omistuspohja ...........ccvvveeeeeeeennnee [N/MMM 58/1999
Controll€r-tOIMINEO. .....cceviieiiiiiiiiiie e I/IVM

Demokratian toimivuus ja julkinen hallinto.............cccccceeeeenee [/OM

Digitaalinen lahetystoiminta..............cccceeee e, [I/LVM  34/1998
Digitaalinen televisiotoiminta, siirtyminen..............cccoeeeeeeenn. IH/LVM  112/2002
Eduskuntavaalit, suhteellisuuden toteutuminen........................ I1/OM 1/1998
Eduskuntavaalit, suhteellisuuden toteutuminen..........cco.cevuveeee. I1/OM  48/1998
Elintarvikehygienian valvonta..............cccccceeeeiiiiiiiiiienieeeene [N/MMM 10/1999
Elintarvikkeet jaterveys.........ccccccee . /MMM

Eldinten [88KItSEMINEN .........vvvvieeeeiiiiiiier e /MMM 55/1997
Eldke-etuuksien ansiotulorgjat ..............cccoeeeeeee e, /MMM 246/2001
El&kevakuutuksen irtisanominen tai siirtdminen ...................... /M  80/2004
Energia-asiat...........ccoe e, ] 6.8.
ENergiapolitiikKa.........oooiuuiiiiiiiieeieie e I/KTM
Energiapuuketjulogistiikka.............ccccoeeeee /MMM 67:/002
Ennenaikainen el8ke............ccccee i, IH/TM VNS 4:12/2001
Erityisryhmien asunto-olojen parantaminen................ccoeeeeenn. [/Ym  170/2004
Esiopetuksen tydaika...........cccceeeeeee e, [11/OPM 91/1999
Esiopetusta antavien taydennyskoulUtus..............cccvvveeeeeeeennnee [11/OPM 91/1999
Esiopetusuudistus, selonteon antaminen..............cccceeeeeeeeeeennn. I1/OPM 91/1999
ELEl-AGSIA .....eviviiiiie e I 10.3.
EU-puheenjohtgjuuskauden valmistelut ...................oooeeeee. I

EUroopan NEUVOSIO ..........ccooeieieiieeee e I 3.2
Euroopan sosiaalinen peruskirja .........cccccceeeeveeee e, /UM  229/2001
Euroopan talousalue ja SVEITSI.........ccevvvvieiieeeeiiiieeecee e I 8.3.
Euroopan turvallisuus- ja yhteistydjarjesto ............ceeeeeeeeeeennnn. /UM

Euroopan turvallisuus- ja yhteistyGjarjestd ..........ccvvvveeeeeennnnes I 2.6.
Euroopan unionin jésenehdokkaat...............cccoeeeeeei, ] 8.3.
Euroopan unionin jJASenNMEaL ...........cccevvereiieeenniiiiiiieeee e e I 8.1
Euroopan unionin kriisinhallinnan kehittdminen..................... /UM

Euroopan unionin lagientuminen ............cccccee e, I

Euroopan unionin lagjentuminen ............cccceeeeiiiiiiiieieeeeeeenne /UM

Euroopan unionin lagientuminen ............ccccoee e, ] 1.1

Euroopan unionin oikeus- jaSiSaasiat........ccoeeeevirivivieeeeiennnnne [



Euroopan unionin perustuslaillinen sopimus..............ccoeeeeeenn. /UM

Euroopan unionin Pohjoinen ulottuvuus...............coeeeeeeeeeen. ]
Euroopan unionin siviilikriisinhallinta ... /UM
Euroopan unionin ulkosuhdetoiminta..................ccceeeeeeeeeeeenn. ]
Euroopan unionin UIKOSUNEEEL .............ovveieiiieiiiiiieee e, I
Euroopan unionin yhteinen turvallisuus- ja puolustuspolitiikka. 11
Euroopan unionin yhtei sen maatal ouspolitiikan uudistus.......... I
EU-virastojen SijoituSpaikal ............occuvveereeieeeniiiiiiieieeee e [
GlobaaliKySYMYKSEL ........uvuvuiiiiiiiiiiiniiiirnrninrnrnnrn... ]
Hallinnon kehittaminen.............cooo o, I/SM
Hallinnon kehittminen............ccccoooiiii e, I/IVM
Hallinto, aluekehitys jakunnat .............cccceeveeiiiiiiiiiiiieneeeeee I/SM
Hallituksen EU-politiikka ............ccccoeeeie e, I
Hallituksen ohjelman toimeenpano...........ccccoevviiiiiiiieeeeeennnne [
Hallituksen toimenpidekertomus v. 2002.............ccccoeeeeeeeeeennn. [1/VNK
Hallituksen toimenpidekertomus v. 2003..............ccceeeeeeeeeeennn, [/VNK
HEITUS. ... [
Hallitusten valinen konferenssi...........cccccceevee, II/VNK
Hallitustenvalinen konferenssi (HVK) ......ccooviiiiiiiiiinniennnnns /UM
Hallitustenvalinen konferenssi (HVK) ........cccceeeeeii, I/VNK
HElSINKI-PrOSESSI ....ceeeeiiiiiiiieee e /UM
HelSiNKI-ProSeSSi.......ccooooveeeeee e, ]
Hukkaamiskielto .......ooooeeviiiii, [11/0M
Hukkakauran torjunta..............cccceeeee e, /MMM
Humanitdariset Kysymykset..........coooiiiiiiiiiiiiiiiiieceeeee I
HUOITOVAIMMUUS. ....coveieeiiiiiiieieee e e I/LVM
Huumausaineen Kayttorikos ...........ooocuvviieiiieeiiiniiiiiieeeee e [11/0M
Huumausaineiden kayttdjien hoito ...............cccoeeeeeeee e, [11/0M
HVK jaunionin tUl@VAISUUS ...........ooocuvviiieiieeeesiiiiiieeee e I
HEt8KeSKUSLOIMINTA. ... [1/SM
Ihmisoikeuksien kehittdminen jaraportointi..................eeee. ]
Ihmisoikeusalan yhteistyd kahdenvélisissi suhteissa................ I

I hmisoikeuskysymykset, Y hdistyneet kansakunnat .................. ]
IhmisoikeuspolitiikKa ............coeviiiiiiiiiie e /UM
IThmisoikeuspolitiikka .............cccceeeie ]
Ihmisoikeuspolitiikka, Suomen............cccccceeevi, /UM

I hmisoikeustuomioistuinasiat V. 2004 ...............occcvvveeeeeeeennnns I
[NVESLOINETIEN SUOJA.....cci it e e I
[t&-Eurooppa, Keski-Aasian Maat ............cccceeeeiiiiciiineeeneaaeenns I
[tBMErTYNLEISLYO ..oeeeieeeiiee e I
JOUKKOITKENNE ...t I/LVM
Juhlapyhi& koskeva erityissaantely ........cccccovviiiiiiieiiee e, [1/SM
Julkisen vallan k&ytto, Ruotsin ja Suomen kunnat..................... [/sSM
JUIKISSEIVITYS. ... eenannees [11/0M
Junaturvallisuuden perusteet..............uevvveeriiiiiiiiiieieee e, IH/LVM
Juomapakkaukset, erdiden valmisteverotus...........ccccvvvenennnnnnns H/NVM

Jatelaki, tuottajavastuu, romuajoNEUVOL .............ueeeeeeeeeerininnnne. IH/YM

1.3.
1.2.

21

K 4/2003
K 1/2004

VNS 2/2003

4.2.
52/2002
50/2001
4.7.
14/1999
213/2000
213/2000

87/1999
3.6.
3.4.
3.3

3.

VNS 2/2004
3.5.

6.5.

9.2.

7.3.

249/2001
191/1998
26/2003

162/2002
149/2004
152/2003



Kaakkois-Aasiaja OSeania. ......ccceeviiiuiiiiieiieeees e e e I
Kal@AlOUS. ... . e e /MMM
Kalleusluokitus, luopuminen...........ccccoee e, HI/NM
KaNada ... I
Kananmunien merkintéaitteiden hankinta.....................oooo. /MMM
Kansainvalinen oikeus ja valtiosopimukset................ceeeeeenn. ]
Kansainvalinen rikostuomioiStuin .............cccceeeviiiiiiiiieneeeeenns /UM
Kansainvalinen rikostuomioiStuin ..., /UM
Kansainvalinen ymparistopolitiikka................ccccoeeeee, ]
KansainvalistymispolitiikKa.............ccuvviieiiieiiiiiieeee I/KTM
Kansalaigarjestdjen toiminnan rahoitus ..............ccce oo, /UM
Kansalaisten oikeussuhteet ..., [/OM
Kansallinen varautuminen ............ooooiiuiieieieee e esiiiieeee e I/PLM
Kansanel &kelaitoksen jérjestdma Kuntoutus...............ceeeeeeenn. [1/STM
Karibia ..o I
Kauppa: jateollisuusministerio .........ccuvveeeieeeeiiniiiiiiieeeee e I/KTM
Kauppa- jateollisuusministerio ..........ccccceeeeeeeei e, [HI/KTM
KaupparalUSKaNa.........ooeeviiieiiee e I/LVM
KaUPPEKITSEAL ......eeeeeeeeiiiiiiiieeee e I
Kauppalaivaston kilpailukyvyn edistaminen............................ [/LVM
Kauppapolitiikka, taloudellinen yhteistyo................ccoeeeeeeennn. I
Kehitysapu vahiten kehittyneille maille...........................ol. /UM
Kehitysavun hallinnointi .............coooiiiiiiieiiieeeiieeceeeeee /UM
Kehityspolitiikka ja kehitysyhteisty® ............cceeeeeeeeeieeeeeee, /UM
KehitysrahOituS|@itOKSEL .........cevveeeiiiiiiiiiec e I
Kehitysrahoituslaitokset, kasiteltavét asiat...............coeeeeeeeennnn. /UM
Kehitysvammai Sten OPEtUS..........cooviiiiiiiieiiee e [11/0PM
KehitysyhteistyO.........coooeeeiiiii i, /UM
Kehitysyhteistyd, monenkeskinen............ccccceeeviiiiiiiiieneeennnns /UM
KehitysyhtelstyOmenot ..., /UM
Kehitysyhteistyon hallinnonuudistus...............ccooeeeeeeeieeeeeenn, /UM
Keskus-, alue- ja paikallishallinnon toimivuus ja kehittdminen . 111/SM
Keskushallinnon yksikét, alueellistaminen ................oooeee. I/VNK
Kestédvan metsétalouden rahoitus...........cccoeeeeeeee, /MMM
K estévan metsétalouden rahoitus.............eevveeeeriiiiiiiiieeeeeeenne /MMM
Kielellisten oikeuksien huomioonottaminen..................oeeee. [11/0M
KihlakuntauudiStUs............eveeeeiieeeiiiiiiee e [1/SM
Kinan Kiintiot ..., I
Kilpailunrgjoitukset, lain muuttaminen .................cccoeeeeeeeeennn. [HI/KTM
Kirjanpitolainsdadanndn muutokset, verolainsédddanto.............. In/NvM
KITKOHTSASIAL ......eeeeeeee et I/OPM
KOS ABSIA. ..., I

K okonai smaanpuol ustuksen yhteensovittaminen ..................... I/PLM
Konfliktinesto ja kriisinhallinta, ministerididen yhteistyd......... /UM
Konkurssiasiamiehen toimiston méérérahat....................oooo. [11/0M
Konventin tulokset ja hallitusten vélinen konferenssi ............... [1/VNK

Korkeakoulujen jarjestama tdydennyskoulutus ........................ [1/OPM

10.2.

267/2002
11.
209/2002
5.

4.6.

K 3:1/2002

VNS 1/2002
11.2.

14/1999
6.2.
144/2001
6.

K 5/2001
K 1/2004

4.5.
K 3:2/2002
159/1996

115, 206:2/2001
115, 206:1/2001
K 1/2004
S 3/2000

174/2004
63/1996

VNS 4:29/2001
S /1999

6.3.3.

11/2004
126/2004

10.1.

K 3:3/2002
26/2003
VNS 2/2003
140/2002



Korvausten takai SINPerinta...........oovviiviiieiieeen e [11/0M
Kotieldintuotannon edellytykset ............cccoeeeeee e, /MMM
KotikuntaratkaiSu ..........ooooeeeieiii 1/SM
KoululainS88dENEO ..........ceveieeiiee e [11/O0PM
Koululaisten aamu- ja iltapdivatoiminta..............cccvvveeeeeeeennnne [11/0PM
KoulumatKatuKi...........coooieiiiiiiiee e [11/O0PM
K oulutuksen arviointineuvosto, ruotsinkielinen toiminta.......... 111/0PM
Koulutus- ja tiedepolitiikKaw............ooocuviiieiiieiiiiiiieceeeee I/OPM
Koulutuspoliittinen selonteko ..., [11/OPM
Kriisinhallinta.........ccccoo oo, /UM
Kriisinhallinta, sotilaallinen .........ocouvvieeeiiieeee e, 1
Kriminaalihuollon omaisuus- ja rahoitusjérjestelyt................... [11/OM
Kriminaalipolitiikka............cccccoee I/OM
Kulttuuri-, liikunta- ja nuorisopolitiikka..............ccccoeevieennns I/OPM
Kulttuuriomaisuus, uhanalaisen tallennusryhma....................... /UM
KUITEUUFTPEITNTO. e I/OPM
Kuluttgja- jakilpailupolitiikka..............ccccceevee e, I/KTM
Kunnallinen el8kegjarjestelma............cccevvvieiiieiiiiiiiieeceeeee [1/SM
Kunnallisen el&kejdrjestelman uudistus............cooeeeeeeeeeeeen, [1/SM
KUNNBE.......coe e e e e e I/SM
Kunta- ja koulutason arviointityO.............eeeeveeeiiniiiiiiieeeeeeenne [11/0PM
Kuntien rah0ituSaSEMAL. ... .....uerireeeiiiiiiiiiee e e e e eeiiiieee e e e e [1/SM
Kuntien yhteisoveron jako-0SUUS.............ccceeeeeriniiiiniieeeennnnnne IH/NvVM
Kuntoutus, Kansanelékelaitoksen jarjestama................coeee. [/STM
Kustannustason muutokset, valtionosuudet................ccccceeeennee [1/SM
Kustannustason muutokset, valtionosuudet.............ooeevuveevnnnnnn. IH/STM
K&ytetyn ydinpolttoaineen [oppusijoitus............oecvviiieeeeeennnnes IH/KTM
Laatuvarmenteet ja sdhkdinen allekirjoitus..................oeeee. [/LVM
Lapsiasiamiesjdrjestelma, toimivuuden arviointi...................... [1/STM
Lapsille haitallisen aineiston levidmisen ehkdiseminen............. [11/OPM
Lasten parissa tytskentelevien tausta, vapaaehtoistyo .............. [11/OPM
Lasten parissa tytskentelevét, taustojen selvittaminen.............. /™M
Latinalainen AmerikkajaKaribia.............cccocceeeee, I
Liikenne- javiestintaminisSterio .........ccvvvvevieeeniiiiiiiiieeeeeeee I/LVM
Liikenne- javiestintaministerio ............ccceeeevee e, [/LVM
LITKENNE .o, I/LVM
Liikennepolitiikan pitkganteisyys ........cccceeevee e, /M
LitkenneturvalliSUUS ..., I/LVM
LiTKeNNEVEIKKO .....coeeieeiiiiieiee e I/ILVM
LiTKUNEAEOIMI oo, I/OPM
Liito-oravan lisdantymis- jalevahdyspaikkojen sugjelu............ [H/YM
Liito-0ravan SUOJEIU.........evviiiiiie e /MMM
Lissabonin Strategia...........vvveeeeeeeeiiiiiiiiiiee et I
LUONNONSUOJEIU.....ccoieeeee e, I/YM

L UOPUMISEUKI ...ttt /MMM
LahialueyhteistyO ......ccooeeveeieie . ]

L&Ni-ida&N raunanproSESSI ......eeeeeeeeiiiiiiiieiee e e s I

36/1992
145/1994
67/2004
86/1997
57/2003
97/2004
135/2002

VNS 2/2002

2.3.
136/2000

51/2004

94, 197/2002
45/2004

135/2002
40:2/1999
123/2002
VNS 1/2002
74/2002
74/2002
M 7/2000
197/2001
163/2004
2/2000
3/2002
3/2002
11.2.

VNS 1/2004

76/2003
73/2003, LA 154/2003

131/1999
7.2.
12.1.



Lahi-itaja Pohjois- ATrKKa. ..., I

Lansi- ja Keski-Eurooppa...........cccoeeeeeeeii e, ]
LANS-BalKaN........ccviveiiiiiiiiiiiie e I
La&8kehoidon KustannUKSEL ............cooiieieeieiiee e [1/STM
LEBKEVAINTO .....cuviieiiee e [1/STM
La&anikohtainen viehekal astusmaksu .........c..ceevviiiiiiiiieneeeennns /MMM
Maa- ja metsatal oUSMINISLENiO ......oooeeeeeeeee i, /MMM
Maa- ja metsétal oUSMINISIENiO .....coovveiiiiieiiee e /MMM
MaahanmMUUELOBSIAL ..........eeveeeeeeeee e e e e I/TM
Maahanmuuttopolitiikka ja monikulttuurinen Suomi................ [1/SM
Maahanmuuttopolitiikka ja monikulttuurinen Suomi................ H/T™M
Maailman kauppaj&rjestd WTO........cccvvveeiieeeniiiiiieeee e I
Maakaasumarkkinoiden kehitys, seuraaminen ........................ H/KTM
Maan hankinnan tuki seka luopumistuki..............ccccvveeviernnnns /MMM
Maanmittaus ja paikkatietojen yhteiskaytto ...............coeeeeeennn. /MMM
Maaseudun Kehittaminen ...........ccoeee e, /MMM
MaaseutuelinkeiNOreKiSteri..........covviiiiiiiieiiee e /MMM
Maatalouden KENitYS..........uvveiiiiieiiiiiieec e /MMM
Maatalouden tukijarjestelMat............cccuvveeeeieeeniiiiiee e /MMM
Maatal ous ja maaseudun kehittaminen ......................coeeeeee. /MMM
Maitohygienialaki...........ccuvreiiiiiiiiie e [H/KTM
MAITOKITNTIOL ......eeeereeeees e e e /MMM
Maksuh8iriOmenettel Yt ..........oovvieiiiiiiiiee e I/OM
Matkapuhelinverkon mastojen rakentaminen........................... [/LVM
MatkustajalUBLLEl Ot ............vvieeiieieeiiee e I/LVM
Y=o = PSSP I/ILVM
MErENKUIKU ....oooeeiiiiieiccc e, I/LVM
MELSENAITITUS. .....eeeeieee e /MMM
MELSAIAKI .......eviiieiei e /MMM
Metsdnhakkuun eStaminen ............ooooceeeieiieeees e eee e [11/OM
Metsarikos- jarikkomus...........ccccceee e, [11/0M
Metsdsuunnitelma ja nuoren metsan hoito ..., /MMM
MELSBLAIOUS. ... eeeeeeeeeeee ittt e e e e e e s e e e e e e e e anes /MMM
Metsatilojen tUKeMINEN..........ooiviiiiiiiee e /MMM
Monenkeskinen kehitysyhteistyd............ccoceeeeeeeeee, /UM
Naamioitumiskielto ..., [11/0M
NATO, Euroatlanttinen kumppanuusneuvosto.......................... ]

Naton rauhankumpPPanUUS.............ooeievieieeieee e e e /UM
Nuori ty6ton, vayla kohti tydeldmaa ..................ooooeeeeeee, H/T™M
NUOKTSOLOIMI.cceeeieeee e I/OPM
NEYTEOAPUIANAL ......eeieee e e e [11/O0PM
OhjelmajohtamigarjestelMa. ..........ccccevvviiiiiieie e, I/VNK
Oikeusapu-uudistuksen SeUrantaL............oocvvveeeeieeenniniiiiieeeeenn. [11/OM
OIKEUSMINISLENTO ....eveeeeeee e [/OM

(O] (= T o TF T [ Lo T [11/0M
Oikeusturvan Kehittaminen............ccccceevviiciiieiiee e [/OM

Oikeusyhteisty6, EU:n jakansainvalinen...........ccccvvvvvvenininnnnn. I/OM

12.

8.

8.4.

50, 164/2004
165/2002

LA 4/1995

VNS 4//2001
VNS 4:22/2001
6.1.

128/2004
131/1999

165/2000
221/1996
148:1/1994

25/1995
29/1997

112/2002
59/2004

154/2004
63/1996

203/2001
203/2001
212/1997

197/1997

115, 206:2/2001
20/2002

2.2

225/2002
158/1996

82/2001



(@]00F=TES a0 1[0 (o] g 1K= 1< < o 1 T- TP I1/STM

Opettajankouluttajien KOUIULUS ..........euvuereeiirieeiirinnininininnnnnnnn. [11/OPM
OPEA i €N PALEVYYS ...veeeeeeeei ittt [1/OPM
Opettajien sivuaineopinnot ja tédydennyskoulutus..................... [11/OPM
OPELUSMINISIENTO ... I/OPM
OPEtUSMINISLENTO ..vvvvvveiviirieeieiiiiirnriererenrrrrrnrrrrrrrrrrrrr——.. [11/OPM
(O o1 1 (0] (V] I/OPM
Opiskelijoiden asumislisgarjestelma..........cccevveeeeeiiccciinneennnn. [11/0PM
0saamisen tasOKOrOtUS. ..o [11/0PM
(012 o g TS gl F1s 0] (0] (0] LU [1/OPM
0saamisen tasOKOrOtUS. ........ooeeiieiee e [11/O0PM
(012 o g TS gl 1 0] (0] (0] LU [1/OPM
0saamisen tasOKOrOtUS. ..o [11/0PM
Osuuskunnan péddomalle maksetun koron verotus .................... /M
PaKKOKEINOL .......eeiiiieeeii e e e [11/OM
Pakolai SPOlTtHTKKA. .......cooieiiiiiiieeee e I
Pallas-Y llastunturin kansallispuisto ..., [H/YM
Palvelusateli........ccooeee e, [/STM
Peitetoiminta ja val@oStot ...........coovviiiiiiiieiiee e [1/SM
PEl@SIUSLOIMI......eeeereeeees e I/SM
PerhevapaauudiStus..............eeeiviiiiiiiiiiiiieee e [/STM
Persianlahden alue..........cc.uvveiiiiiiiie e I
Perunan rengasmata...........ccooveveeeeiei e /MMM
Perusterveydenhuolto ja ennalta ehkaisevatyo ........................ [/STM
Perusturvan parantamingn .............ooooevieiereeeenniriiiiieeee e [/STM
Pohjoinen ulottuvuus ja naapuruuspolitiikka................c.eeeee. I
Pohjoinen UlOttUVUUS ..........oeviiiiiiiiie e /UM
Pohjoinen ulottuvuus, Euroopan unionin.............ccceeeeeeeeeeenn. ]
POjOIS-ATHKKAL ....eviieeiiiiiiee e I
Pohjois-Atlantin puolustusliitto.............ccccceeeeeee e, /UM
Pohjois-Atlantin puolustusliitto............cccccceeeeee e, I
Pohjoismainen YhteiStYO ........coeveeriiniiiiiiieiiee e /UM
Pohjoismainen yhteistyO ..........cccooeeeeiie e, ]
POTSITOIMI .o, I/SM
POFOtAIOUS. ...t e e /MMM
POSHEOIMINTA. ....cceeeeee e, I/LVM
Puolustugiarjestelma............ccoeeeeee i, [11/PLM
Puolustusmateriaal iyhteiSty O .........oooeevvieieiieeieieeeeeeee I/PLM
PUOIUSIUSMINISEENTO ... I[/PLM
PUOIUSEUSMINISEENTO ..o, [1/PLM
PuolustuspolitiikKa............cccceeeeeeeee e, I/PLM
Puolustusselonteko..........ooooveeiii I1/VNK
Puolustusvoimien henkilOstO ..., [1/PLM
Puolustusvoimien pdallyston koulutusuudistus ........................ [11/PLM
Péivahoidon hallinto jaohjaus...........cc.evveeiieeeeiiiiieee e [11/0PM
Péivahoidon hallinto jachjaus............ccccccceei e, [/STM

Paivahoitomaksuperusteiden tarkistaminen .................coeeeee. [1/STM

109, 187:19/2000
74/1999

91/1999

K 6/1995

73/1999

VNS 4:10/2001
VNS 4:6/2001
VNS 4:7/2001
VNS 4:8/2001
VNS 4:9/2001
92/2004
52/2002

3.7.

169/2003
74/2003
34/1999

147/2002
12.4.
87/1995
77/2004
155/2001

1.3.
12.3.

2.2

7.1.

VNS 2/2001

VNS 2/2001
VNS 1/1997
18/2001
91/1999
91:5/1999
188/2001



PagstokauppalaKi............ccvvviiiiee e [H/KTM
Rahoitus- ja vakuutusvalvonnan yhdistdminen........................ /M
Rahoitusmarkkinat............cccoeeeeiie I/VM
Rahoitustarkastuksen valvontamaksut ...............cccceeeeeeeeeeeennn. /M
Rahoitusvakuudet ..., [11/OM
Rajavartiolaitos...........ccccce e, I/SM
Rakennustuotteiden tyyppihyvaksyntamenettelyt..................... [H/YM
RaKeNtaminen .........oooeeiiii e, I/YM
Rattijuopumuksien vahentdminen...............cccccee e, [/LVM
RauhankumppanUUS ..............ceeeeeriiiiiiiie e I
Rauhanturvaaminen ja sotilaallinen kriisinhalinta................... ]
Rauhanturvaamistoiminta...........cccceeeeee e, I/PLM
Rehulain seuranta............cccccee oo, /MMM
Resurssipolitiikka, puolustuspoliittinen..............cccvvvveeiieennnnes I/PLM
RIIStatalOUS. ..o e, /MMM
RikesakkolaiNnSBAdANTD. ..........ccvveeeeiiiiiiiiec e [11/OM
ROMUGIONBUVOL .......ccoeeiiieeeiee e, [H/YM
Saharan eteldpuolinen AfriKKa..........cccooviiiiiieieee, I
Saman lainkohdan samanaikaiset muutoshankkeet.................... [11/0M
L= 0015 11 (o 1 /MMM
SIemenpPerunakeskuS ...........oooiiiiieiiee e /MMM
Siirtymaaikalaki, vaikutukset tydvoiman kayttdon ................... H/TM
SiSEaSIA NMINISEEITO ...vvvvvvvvviviviiiiiriiererireerrererrrrrenerererere I/SM
SRS = S T 00 T = o [1/SM
SISAINEN TUNVAIlISUUS .....vvvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiirireeeeeeeneeenenenenenenenen I/SM
SIVITTKITSINNATTNTA. ... I/SM
SiViilIKriisiNhal linta..........oooiiee e I
Sosiaali- jaterveydenhuollon asiakasmaksut .............eeeeeeninnnns [/STM
Sosiaali- jaterveySmiNiStErio........ccocceeiiiiiiiiieieeee e, I[/STM
Sosiaali- jaterveySMiNISteriO........uuuuuruiriiiiiiiiriiiiienirre. [/STM
Sosiaali- jaterveyspalVEIUt...... ..., I/STM
S0SiaaliSEl YITYKSEL ....eeeiiiieiii e /™M
Sotainvalidien KOrvauStUrVa...........eeeeeeeeeeninrireenrneein. [/STM
Sotilaallinen KriisinhalliNta.............ueveveeiiiiiiiiii. I/PLM
Suhteellisuuden toteutuminen eduskuntavaaleissa.................... [11/0M
Suhteellisuuden toteutuminen eduskuntavaaleissa.................... [11/0M
Sukupuolten tasa-arvon edistaminen .............eevveeeevinininininnn. I/STM
Suomen energia- jailmastopolitiikka...........cccccveeiiiiiiiinnnnnn. I/KTM
Suomen ihmisoikeuspolitiikka, selonteko...........vuvviviviviniiinnnnn. /UM
Suomen jaVendan SUNLEE ...........covvveiiiiiiiiieiie e, /UM
Suomen kauppalaivaston kilpailukyvyn edistdminen................ [/LVM
Suomen Pankin johtokunta, NimMittaminen .............ccccvvevevennnnn. HI/NM
SUOMEN TUMNVAITISUUS ...vvvvviviiiiiiiiiiiieiiiiiiieiireieeeeenenenenenenenenenen I/PLM
Suomen valiton turvallisuusymparist............eveeveeveninnennnnnnnnnn. /UM
Suomi maailmantaloudessa -hanke ..., I/VNK
YL ]

49/2004
175/2002

199/2004
133/2003

227/2001

LA 99/2002
2.2.
2.3.

4/2001

44/2002
152/2003
13.
101/2002
45/2000
70/2002
172/2004

24,
49/2002

132/2003
150/2002

1/1998
48/1998

M 4/2001
VNS 2/2004

144/2001
K 4/2002



SYYNLEKEISUUS ...t [11/0M
Sahkdinen allekirjoitus ja laatuvarmenteet.............uvvvvvvennnnnnnnns I/LVM
Sahkoinen asiointi, Varmenteet .........coevvvvviiiiieeeeeeee e, HI/SM
Sahkoinen henkilOKOrtti.........c.vvveeeiiee e [1/SM
S8hkoinen henkilOKOMti .........vvueveeiieiiiiiiiiiiiiiiiiie, [1/SM
Sahkomarkkinalaki, muutosten VaikutukSet ............cccevveeeneennnn. HI/KTM
Sahkomarkkinal aki, vakiokorvaussdannokset ..........ccovveeeneeennn. HI/KTM
520 (015 0 (0 = 0= [11/0M
S = To 015 100 7= | 4 [11/0M
Saadosvalmistelun KehittAminen..............evveveieiiiiiiieininieiii. [/OM
Taide- ja KUIttuUriperintd ..........cccccevuvenrmnmnnenininneennenennnn. I/OPM
LI L C=: T SRR IH/NvM
Taitelijat, apurahaa saavien sosiaaliturva...........cccvvvvvenennnnnnnnns [/STM
Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jérjesto OECD ............. I
Taloudelliset UIKOSUNLEEL ... /UM
Taous- jafinanssipolitiikka...........c..eeeveieiiiiiiiiee, IIVM
TaAOUSNBUVOSIO ...ttt I/VNK
Tapaturma- ja liikennevakuutuksen tayskustannusvastuu ......... [/STM
Tasa-arvon ediStamINEN ...........uuuuuieieiiiiiiie [/STM
TeknologiapolitiikKa............ccuuuunuiiiiiiiiiaeeens I/KTM
TelepalVElut, NOPEAL ........covviieiiiiiiiieiee e I/LVM
Terrorismin vastainen YhteistyO........cccccuvuvvvnininnninininininnnnnnnn. /UM
Terrorismin vastainen yhteistyO..........ccccevviiiiiiiiieiee e, I
Terveyden- jatoimintakyvyn edistaminen..........ccccceccvnnvnnnnnnns I/STM
Terveydenhuollon maksukatto............cceeeevviiiiiiiiieiieeeeniiie, [/STM
TerveySPalVEIUL .........uuueiiiiie e neeeeennannees I/STM
Teras jatekstiilit.......cccovveeeiiee e I
Testaus ja valvonta tydpaikoilla............cccccuvveniiniinininininniinnn, H/TM
TiedepOlitiiKKa. ..o I/OPM
Tielaitoksen liikelaitostuminen...........cccccoevveiiiiiieeiiee e, [/LVM
QILL=: (0TS T - I/LVM
QLI (LU Y- U I/LVM
TIetOtUNVAMEKSU. ... I/LVM
TietOyhteISKUNEA. ... I1/VNK
TIetOYhteI SKUNLAL. .......uuuereeieiiiii e eneaenees [1/VNK
TietOYhteISKUNEA. ... I/VNK
TIetOyhteI SKUNLAL. .......uuueiieieiiiiii e eenannees [1/VNK
TietOYhtEISKUNEA. ... I/VNK
TietoyhteiskuntapolitiikKKa...........ccccceveniemmiminiii. I/LVM
TOIMEENTUIOTUKI ...ttt [1/STM
TOIMEENUIOTUNVA ... I[/STM
Toimintaympériston muutosten Vaikutus................eeevevenenennnnn. /™M
Transatlanttinen YhteiStyO .......cooocivviiiiieieiiee e /UM
Tulevaisuuspolitiikan vahvistaminen ja tulevaisuusohjelma...... [H1/VNK
Tulevaisuuspolitiikan vahvistaminen ja tulevaisuusohjelma...... [1I/VNK
Tulevaisuuspolitiikan vahvistaminen ja tulevaisuusohjelma...... [H1/VNK

Tulevaisuusselonteko, hallituKSEN........ccovvvviviiiieieeeeis HT/VNK

44/2002

197/2001
18/1999

192/1998
236/2002
127/2004
218/2002
174/1999
174/1999

131/2002
76/2004
6.7.

158/2004

47/2000

2.7.

187/2001

6.3.2.
75/2000

25/2000

125/2003

VNS 4:4/2001
VNS 4:1/2001
VNS 4:2/2001
VNS 4:3/2001
VNS 4:5/2001

134/2000
157/2000
VNS 4:39/2001
VNS 4:40/2001

VNS 4:41/2001
K 2/1999



Tullietuusjarjestelma GSP, polkumyynti...........ccccveeeeiiiiinnnee. I

Tuomareiden NIMItEEMINEN .........ccevviiiiiee e [11/OM
Tuomioistuinasioiden oikeuspaikka..............cccvveeeiieeinniiinnne. [11/OM
TUONLIPOITITKKAL ... ..ueeeiiiiiiii e I
Turvallisuus- ja puolustuspoliittinen selonteko...............evvuenes I/PLM
Turvallisuus- ja puolustuspoliittinen selonteko...........ccccvvuenes /UM
Turvallisuus- ja puolustuspoliittinen selonteko...........ccccvvunnes /UM
Turvallisuus- ja puolustuspoliittinen selonteko...............evvuenes [1/PLM
Turvallisuus- ja puolustuspoliittinen selonteko...........ccccuvvunnes [1/VNK
Turvallisuuspolitiikka jakriisinhallinta..............cccccooeeeiinnnne. I
Tutkintojen tuNNUStAMINEN...........uuuureeiereiiee. /M
Ty06- ja perhe-el&dmén yhteensovittaminen .............c.ccccvvevevennnnns [1/STM
TyoGaikajarjestelyt, perhe, opiskelu jatydelama...........ccccvvvunnes H/TM
TyOelBKEUUISLUS. ... [/STM
Ty6elaman sadtely ja kehittAminen ...........ccccccvvvvevninininnnnnnnnn, I/TM
Ty0el&mén vetovoiman liS88mMINeN..........coovvviiiieieeeeeniiie I/STM
Tyollistémistukimadrarahat kdyton tehostaminen..................... H/TM
Tydllisyyden hoidon toimenpiteet............ooovviiiviieiieeinniiiine, I/TM
Tydllisyys jatyon teettédmisen kustannukset ...............evevevennnns /™M
Tyollisyysasteen NOStAMINEN .........uuuveerrirrnnninieiieree. H/TM
Tydllisyysohjelma, poikkihallinnollinen...............cccccoeiiinne I/TM
Tyollisyyspolitiikan tavoitteet ja toimintaymparisto ................. I/TM
Ty6markkinoiden toimivuuden edistaminen...........cccccvvvvvnnnns I/TM
TYOMINISLENTO ... uuueeieiiiii e eenrernrnnnnes I/TM
TYOMINISIENTO ..ceeeeeeiiiiiieiee e /™M
Tyo6n ja arjen yhteensovittaminen ............cccccvveeeennnnnnnnnnnnnnn. H/TM
Ty0On teettdmisen KustannuKSaL .............oeeviiiiiiiieiiee e, /™M
Tyo6n tuottavuus ja tydyhteisdjen kehittdminen ............cccccvueees [H1/TM
TyOnantajamaksujen vahennysoiKeus............cccuvveeeeeeeeeiiiinnnee. [1/STM
TyOperaiset sairaudet ja ennenaikainen lake............cccccvvvnnnns H/TM
Ty6suhdematKalippu ..........eueeeeimmmiiiiiiiiiii. [/LVM
Tyoterveyshuoltol ainsdddanndn uudistamisen seuranta............ [/STM
Tyoterveyslaitoksen toiminta ja rahoitus, lain seuranta............. [/STM
TYOOMYYSEIEKE ... [/STM
Tyo6ttomyysetuuksien rahoitus............eeeeeveeninininniieininin. [/STM
Tyo6ttdmyysturvajérjestelma ja tyoel dkejarjestelma.................. [1/STM
TyOttOMYyYStUrValaki..........uuueeeneiiiiiiii. [/STM
Ty6ttdmyysturvan peruspéivarahan taso...............evvvevivenenininnns [HI/STM
Tyoyhteisojen Kehittaminen ..........cccccccvvveveininniininnn, H/T™M
Tayténtoonpanokel vottoman velan lakkaaminen...................... [11/0M
Uhanalaisen kulttuuriomaisuuden tallennusryhma.................... /UM
Ulko- jaturvallisuuspoliittinen KatSaus .............coeevviiiiviieeeenn. I
UlkoasiainmiNiStEriO.........covvvviiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeee e /UM
UIK0aSiaiNMiNiSLENTO. ......coieiiiieieiiee e /UM
Ulkomaalaishallinto............ccccccevvviiiiiiiiiiieee I/SM
UlkomaalaishalliNto...........ooocuiieiiiiee e [1/sSM

Ulkomaalaislain seuranta ja kehitt&minen............cccooccvvveeeenen. [1/SM

6.3.1.
109/1999
57/2000
6.3.

VNS 2/2001
VNS 6/2004

2.

248/1996

K 4/2003

VNS 4:13/2001
261/2002

199, 247:1/2002

VNS 4:14/2001
VNS 4:11/2001

VNS 3:3/1997
VNS 4:14/2001
VNS 4:15/2001
244/2002

VNS 4:12/2001
109, 187:16/2000
114/2001
156/2004
45/2002
243/2002
223/2004
115/2002

S 4/1996

VNS 4:15/2001
14/2003
51/2004

219/1994
28, 151/20003



Ulkomaalaisviraston toiminta.........cccccceveveveiiieieiiieiiiiiiiiieeeee, [1/SM
Ulkomaanliikenteen varustamot, tukeminen ........ccoocceeveevnenn. IH/LVM
Ulosottoperusteen maardaiKaiSUuS ...........oovvvvvvveieieiiiiieiinenennnn, [11/0M
Uskonnonvapaus, 1apsen asemal...........cccevvvvveveeeeeieeeeeeeeeeeneeen, [11/OPM
Vaikeavammai Sen Yritt&Jat .............evvveeeeeeiiiiiieecee e /M
VaKUUKSIEN NOITO .....eeeeiiiiiieie e [1/STM
Vakuustakavarikko ...........c..ueeeiiieiiiie e [11/OM
[V 22 =01 (o) SRR [1/SM
Vamius, valvonta- ja koulutustehtavét..................coeeeeeeeeeeenn, I/PLM
Valtion eldkejarjestelman uudistaminen .............ccccevvvvvvineninnnnn. /M
Valtion omistgjapolitiikka..............cccoeeeeei I/KTM
Valtion palvelut, sédhkoinen henkilOKortti...............vvvvvveveninnnns [11/SM
Valtion toimintojen sijoittaminen..............ccccee e, [1/VNK
Valtioneuvoston Kanslia..............eeevevieiniiiiiiiiiiiiiiiiiiiiian, I/VNK
Valtioneuvoston Kanslia.........c.eeeeeiieiiiiiiieiiee e II/VNK
VA tiONtBIOUS.......uuuueieiiiiiiiiiiiii e I/VM
Valtiotytnantgjan kilpailukyvysté huolehtiminen..................... I/VM
ValtiovaraiNnMminiSterio ...........uuueuuuiuiriiiiiiiiiiiiiiianen I/VM
ValtiovaraiNMiniSterio ...........uuueuuuiuiriiiiiiiiiiiiiiiieanens /M
Valvottu 18pilasku .........oooeeeviiii, [11/0M
Vammaisten lasten oppivelVolliSUUS ...........occvviieieiieeeeniiiee, [11/0PM
Varikkojarjestelma, henkiloston asema..............cceeeeeeeeeeeeeeenn, [11/PLM
Varusmieskoulutuksen menettavéat varuskunnat ....................... [1/PLM
V astavuoroista tunnustamista koskevat sopimukset MRA ........ ]

Velan lopullinen vanhentumingn ............cccoooiiiviiieiieeeeniniinne, [11/0M
Velka, taytantédnpanokelvottoman lakkaaminen ..................... [11/0M
Velkahallinta ja maksuhairiomenettelyt..........cccccceeeeeeeiiinnnee, [/OM

RV 2= 0 T SRR I
Vendja Ité&-Eurooppa, Keski-Aasian maat ..........ccccceeeevvienenee. I
Vengéan jaSuomen suhteet ..............ooeeeeeeee e, /UM
Verkkotunnukset, luonnollisten henkilGiden..........c.oceveevnneeen. IH/LVM
Veronkantoon liittyvien korkojen perusteet ...........ccccoeevvineee. IH/NvM
VErOSBANNOKSEN ...ooiiiiiiiiiiieiee et e e [11/OM
WV BIOLUS . ..ttt et e e I/VM
Vesienhoidon jarjestaminen ...........ccccee e, [H/YM
VeSiNUOIOI@ITOKSEL.........uuueieiiiiiiiiiiiriiiiiiiiiiiveaeeees /MMM
VESTAIOUS ...t e e /MMM
Viennin ja kansainvalistymisen edistdminen VKE ................... I
VIENtVAIVONTA. ....coeiiieiiiiiiiiee e I
VieStiNtBKUITEUUN. ......ueeiiieiiiiiiiiiii e I/OPM
VieStNTAVErKOL ... .coiiee e I/ILVM
ViITVOITUS UOMEVEND. ....evviiieeieee ettt /M
Vuokratydvoiman valitys jaK&ytto ..........ccoeeiiviieiiieiniiie, [H/TM
Vaestd japerheen asema..........ccccee e, [/STM
VeSO japerneen 8Semal........coovviviiiiiieeee e [/STM
Vahittdiskaupan aukiologjat ...............cccoeeeeeeee e, [HI/KTM

VEIMENTYNLEISIYO ... I

15/2000
72/2004
187/2002
35/2003
126/2002
253/1994
52/2002
34/1999

46/2004

236/2002
237/2001

31/2003
91/1999
VNS 2/2001
VNS 1/1997
6.9.
187/2002
14/2003

9.1.
9.

96/2002
57/2004
133/2003

120/2004
85/2000

6.4.
6.6.

40/2000
78/1996

VNS 4:19/2001
VNS 4:20/2001
49/2000

12.2.



Vaylainvestointionjelmal ..........oooeviiieiiiie e IN/VM VNS 1/2004
Vaylamaksuepaselvyydet ...........cccceeeeee i, II/LVM  38/2003
Y dinpolttoaine, k&ytetyn lOppuSIjOitUS .........ccevvvveeeeeeeeeiiiiiee, [/KTM M 7/2000
Y hdenvertaisuuslaki ja perusoikeudet .............ccccuvvenennninnnnnnnnn. [/TM  44/2003
Y hdistelmatuen pidentaminen ............cccceevviiiiiiiiieeeee e In/T™M  161/2001
Y hdistyneet kansakunnat .............ccccceenemnnninininmninnn. /UM
Y hdistyneet kansakunnat, ihmisoikeuskysymykset .................. ] 3.3.
Yhdysvallat jaKanada...........ccoooeviiiiiiiiiiiiiiiee e I 11.1.
Y hdysvallat, Kanada, Latinalainen Amerikka, Karibia............. 1 11.
Y hteispalvelupisteiden [UOMINeN ............coovviiiiiiiiiiieeeeiiee, IN/LVM VNS 4/2003
YK:n talous- ja sosiaalineuvosto ECOSOC.............eeuevinnnnnnnnns I 4.3.
Y K:n toiminta, kehitysrahoituslaitokset , globaalikysymykset .. 11 4,
YK:n turvallisuusneuvosto ja yleiSKOKOUS...........ueeereeenenennnnnnns I 4.1.
Y K-konferenssien seuranta, erityisistunnot ja erityigarjestot .... 1 4.4,
Yksityisteiden valtionapu...........cccccveernmenmnminininn. [I/LVM  166/2000
Yksityisyyden suojatyOGel@massa..........ccooevvviiiiiiieiiee e My/T™M  121/1998
Yleishyodylliset asuntotoimijat ............eevveeeenininnnineninininnnnnnn. IH/NvVM  117/2004
Y1eiSSIVIStAVA KOUIULUS ........uvvieieiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiiiiiiieaees I/OPM
Yliopistojen tilakustannUKSEL..............coeveeiiiiiiiiiiieceeeeiee [11/OPM 30/2001
Yliopistolain uudistamingn...........ccccuuveeemmmmeneninnnnenn. [11/OPM 10/2004
YHHOPISIOL ... I/OPM
Y mpéristoasioiden kasittelygjat............uevvveeenrninniinnninininnnnnnnn. /UM  165/2003
Y MPEriStOMINISEEITO .....vvveeeeieeeeiiiiiie e I'YM
R 11102 ES o] 0411 1K =1 Lo 1 [H/YM
Y MPEriStONSUOJEIU ... I'YM
Yrittdjyyden politiikkaohjelma..........ccccccvivininniiiiiinn, I/KTM
Yrittgjyyden vahvistaminen..........ccvvveeeeieiiiiiiiiiice e I/KTM VNS 4:16/2001
Yrittdjyyden vahvistaminen...........cccccuevennnninininnnienninininnnn. IHI/KTM VNS 4:17/2001
Yrittgjyyden vahvistaminen.........cccvvveeeeeeiiiiiiiiieece e I/KTM VNS 4:18/2001
Y ritySPOltITKKa ... .uueieiiiiiiiiii e I/KTM
Y ritysten ja maatilaomai suuden arvostussaannot .................... [1/OM  77:2/2000
Arhusin yleissopimus, ympéristoasiat ja pitkittaishankkeet....... /UM 165/2003
OljySUOJAraNastO...........c.eeeueeeeeeeeee e e et ere e H/YM  119/2004
LYHENTEET:
VINK e valtioneuvoston kandlia
UM e ulkoasiainminiteri®
OM s oikeusministerit
OV sisdasiainministerio
PLM ., puolustusministerio
VM i valtiovarainministerio
L ] opetusministerio
MMM Lo maa- ja metsétalousministerio
LVM liikenne- ja viestintéministerio
KTM o, kauppa- ja teollisuusministerio
STM e sosiaali- ja terveysministerio
IR tydministerio
Y M ympéristoministeri®



